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Introduction

Les fonctions de 1a Banque de France — leur évolution sous I’influence du développement
économique et social et du fait de I’intervention croissante de I’Etat —

Les banques centrales de nos jours apparaissent profondément intégrées a 1’économie
nationale. Ce sont presque partout dans le monde des institutions publiques. Le modele de la
banque d’émission au capital privé appartient clairement au passé. Quels chemins cette
évolution a-t-elle suivi dans le cas de la Banque de France ? Le but de la thése est de mettre
en relief une partie de ces chemins en prenant en considération la période qui va de 1870 a
1897. Pendant cette période, en effet, on voit la diffusion de plus en plus nette de son crédit
dans tout le pays, mais I’on constate aussi conjointement le développement de la fonction de
préteur en dernier ressort lors des crises financicres qui émaillent cette période. Cette fonction
est aujourd’hui au coeur des fonctions de la banque centrale. La premiére fonction est
mentionnée, a son premier stade déja, par Napoléon Bonaparte, qui pense que I’institut
d’émission doit étre « la banque du “petit commerce™» ', et par la suite, par Pallain,
Gouverneur républicain de la Banque, qui, au début du 20e siecle, appelle la banque
d’émission a devenir « la Banque de toute la France » en demandant aux directeurs des
succursales de favoriser « le développement des relations directes de la Banque avec les
industriels, les commercants et les agriculteurs »2.

Le contexte historique derri¢re cette évolution est depuis longtemps ’objet de 1’intérét
des historiens. Il apparait néanmoins que dans les études déja menées, 1’accent est mis
principalement sur I’adaptation de la Banque au développement du marché, en particulier sur
les conséquences de la montée en puissance des établissements de crédit a succursales

multiples sur la conduite de la Banque®. Autrement dit, face au développement industriel et

' Yasuo (Gonjo), « La Banque de France et la décentralisation du crédit (1880-1914) »,
Feiertag (Olivier) et Margairaz (Michel) (dir.), Politiques et pratiques des banques
d’émission en Europe (XVIle-XXe siecle). Le bicentenaire de la Banque de France dans
la perspective de [’identité monétaire européenne, Paris, Albin Michel, 2003, p.149.

2 Ibid., pp.157-158.

3 Théry (André), Les grands établissements de crédit francais. Avant, pendant et aprés
la Guerre, Paris, Librairie nouvelle de droit et de jurisprudence, Ernest Sagot et Cie,
1921, pp.19-40. Quant a la définition des établissements de crédit ou des sociétés de
crédit, elle varie en fonction de 1’auteur. Dans, cet ouvrage, par exemple, « les grands
établissements de crédit » d’avant 1914 sont composés du Comptoir national d’escompte
de Paris, de la Société générale de crédit industriel et commercial, du Crédit lyonnais,
de la Société générale pour favoriser le développement du commerce et de 1’industrie
en France, et de la Banque nationale de crédit. Mais, dans une statistique conservée aux
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confrontée a I’intensification de la concurrence, la Banque s’est engagée dans I’extension de
ses opérations.

Les activités en province de la Banque avec « un taux stable tres bas » dont les Pereire et
Michel Chevalier ont souligné la nécessité sous le Second Empire*, fournissent un
observatoire importants. D’apres Plessis, les avantages de la clientele des succursales sont
multiples : « se procurer a volonté des liquidités, non seulement en billets de banque, mais en
piéces d’or ou en écus », « pouvoir convertir du papier en numéraire », « jouir de divers
services supplémentaires comme I’encaissement gratuit des effets de commerce dans la ville
», et « rendre le papier sur la place “bancable” »°. A partir de la Troisiéme République, on
voit I’essor de cette politique de crédit. Il est donc clair que le changement de politique ne
peut s’expliquer seulement a travers les différents responsables qui se succedent a la téte de
I’institut d’émission. L’hypothése principale est que cette évolution est structurelle. Elle
implique pour la Banque un changement non-négligeable de son business model et de son

role dans le systéme financier frangais.

La tradition de la Banque

Avant tout, la Banque est une société anonyme dotée d’une Assemblée générale des deux
cents plus forts actionnaires. La direction de la Banque est confiée aux régents et censeurs.
Elus par I’ Assemblée générale, ils forment ensemble le Conseil général. Ces hommes sont «

issus généralement du milieu de la Haute banque ou du grand négoce »°. Méme si elle est une

Archives de la Banque que 1’on verra plus tard sur le tableau 3-5, les « sociétés de crédit
», sont composées du « Comptoir d’escompte », du « Crédit agricole », du « Crédit
foncier », du « Crédit industriel et commercial », du « Crédit lyonnais », des « Dépots
et comptes-courants », et de la « Société générale ». Bouvier définit les établissements
de crédit comme suit: « la grande “banque de dépdts” a réseau national d’agences, dite
encore “grand établissement de crédit” : Crédit lyonnais, Comptoir National d’Escompte
de Paris, Société Générale, Crédit Industriel et Commercial, aux siéges centraux
parisiens. ». Bouvier (Jean), Un siécle de banque francaise. Les contraintes de |’Etat,
et les incertitudes des marchés, Paris, Librairie Hachette, 1973, p.39 ; dans cette thése,
on distingue le « Crédit agricole », qu’est un institut réel et le « crédit agricole » qui
signifie I’offre du crédit pour 1’agriculture.

4 Plessis (Alain), « Le “retard francais”: la faute a la banque? Banques locales,
succursales de la Banque de France et financement de 1’économie sous le second Empire
», Fridenson (Patrick) et Straus (André) (dir.), Le capitalisme francais XIXe-XXe siécle.
Blocages et dynamismes d’une croissance, Paris, Librairie Arthéme Fayard, 1987, p.209.
> Ibid., p.208.

6 Plessis (Alain), Histoires de la Banque de France, Paris, Albin Michel, 1998, p.82 ;
le fonctionnement du Conseil général est résumé comme suit: « le Conseil général fixe
les conditions générales des opérations de la Banque et approuve les traités et
conventions avec 1’Etat d’une part, les établissements bancaires ou financiers étrangers
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société privée, ses opérations de crédit nécessite de la prudence dans la mesure ou elle ne doit
pas diffuser du crédit sans limite, ce que ’on voit dans I’opposition entre elle et les freres
Pereire’. D’abord, ’article 5 des statuts primitifs du 13 février 1800 stipule que 1’escompte
de « lettres de change et billets a ordre [implique qu’ils soient] revétus de trois signatures de
citoyens francais ou de négociants étrangers ayant une réputation notoire de solvabilité »*. En
ce qui concerne les profits de la Banque eux-mémes, toujours d’aprés Plessis, ils ne
constituent pas le premier objectif. Les membres du Conseil général, organe de décision de
I’institut, « n’attachent qu’une importance secondaire a I’ampleur des profits de la Banque.
»’. L’ impératif de la prudence prime sur les profits. Durant la majeure partie du XIXe siécle,
« le souvenir terrifiant des assignats n’étant méme pas encore effacé »'°, la Banque a di
prévenir la détérioration de la valeur de ses billets'".

Ces traits de I’institut d’émission s’observent dans ’outillage mental de ses premiers

dirigeants. L avis de Pérégaux, Régent au premier stade de la Banque, en est un exemple :

ou internationaux d’autre part. Il délibére des questions générales relatives a
I’administration de la Banque, approuve le budget des dépenses et arréte les comptes et
le bilan ainsi que le projet de répartition du bénéfice. » Aubert, De Juvigny, et Messin,
etc. (dir.), La Banque de France, Paris, Berger-Levrault, 1975, p.35.

7 Or, I’idée d’offrir du crédit aux petites entreprises n’est pas propre aux républicains.
D’aprées Bertrand Gille, le Crédit mobilier, dont les Pereire ont I’initiative en s’opposant
a la Banque de France, repose sur une idée analogue : « le Crédit mobilier était surtout
destiné aux grandes affaires et n’envisageait point de succursales comme nos modernes
¢établissements de crédit. Restait a résoudre le difficile probléme du crédit aux petites
et moyennes entreprises et le rassemblement des capitaux non parisiens. Les Pereire
tentérent donc de résoudre la premicére question en présentant, le 7 mai 1853, une
demande d’autorisation pour une Caisse centrale des sociétés de crédit mutuel. Il
s’agissait, comme on 1’avait essayé¢ jadis, avant 1848, d’une série de caisses mutuelles,
coiffées par une Caisse centrale. “La combinaison financiére, dont ces deux projets sont
I’expression, est destinée a étendre jusqu’aux classes industriclles les plus humbles
bienfaits de 1’association et du crédit : elle nous parait donc, sous ce rapport, répondre
pleinement aux vues généreuses du gouvernement.” » Gille (Bertrand), Histoire de la
maison Rothschild, Tome II (1848-1870), Genéve, Librairie Droz, 1967, p.107.

8 La Banque n’était traditionnellement pas du tout étrangére aux critiques du public,
qui reproche souvent, notoirement, a la Banque d’offrir du crédit d’une manicre rigide
ou d’avoir « une hausse excessive des dividendes lors des années de crise, en raison
notamment de 1’élévation du taux de I’escompte », ce qui « suscitait de vives attaques
contre la conduite de la Banque, que certains allaient jusqu’a accuser de provoquer les
crises ». Plessis, Histoires de la Banque. op. cit., p.55.

? Plessis (Alain), La politique de la Banque de France de 1851 a 1870, Genéve,
Librairie Droz, 1985, p. 321.

10" Plessis, Histoires de la Banque. op. cit., p. 57.

' Dans le public aussi, avant la création de la Banque, il existait « une méfiance aussi
profonde que durable a I’égard du papier-monnaie », qui tient a « la faillite du systéme
de Law », aux « difficultés rencontrées par la Caisse d’escompte, disparue en 1793 »,
et aux « abondantes émissions d’assignats de la période révolutionnaire ». Aubert,
op.cit., p.13.
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« Pérégaux, apres avoir cherché a établir que la Banque n’était ni essentiellement
commerciale, ni essentiellement gouvernementale, ni méme essentiellement mixte, crut-il
pouvoir ajouter : “il est surtout a remarquer que la Banque de France n’est pas
gouvernementale ; libre par sa création qui n’appartient qu’a des individus ; indépendante par
ses statuts ; affranchie des conditions qu’aurait pu lui imposer un contrat privé avec le
Gouvernement ou un acte 1égislatif, elle existe sous la protection des lois générales et par la
seule volonté collective des actionnaires. Lorsqu’elle traite avec le Gouvernement, ses
transactions prennent le caractere qu’elles doivent avoir avec un gouvernement libre. Elle ne
négocie avec lui que lorsqu’elle rencontre ses convenances et le complément de ses slretés.
Enfin elle est absolument hors de lui.

A la vérité, les relations entre la Banque et le Gouvernement sont susceptibles de prendre
une grande étendue. C’est un résultat naturel des transactions du Gouvernement considérées
sous le rapport de leur importance, et ce résultat ne dérive d’aucune interposition de faveur
ni de préférence. D’ailleurs le crédit du commerce et du Gouvernement ne sont-ils pas
aujourd’hui pour ainsi dire identifiés ?

Si la Banque a jusqu’a présent escompté quelques obligations des receveurs généraux de
départements, elle n’a agi en vertu d’aucun traité direct avec le Gouvernement. Elle ne les a
prises que dans les propositions combinées avec la situation de ses caisses. Elle n’est
déterminée que par les motifs de sécurité, et elle s’est guidée par I’opinion générale et par la
confiance méritée dans la loyauté du Gouvernement et dans la sagesse de son administration.
Enfin la Banque considérée comme capitaliste n’a fait a cet égard que ce que faisait en méme

temps la classe des particuliers capitalistes.” »'2

Donc, il est difficile de caractériser la Banque en la considérant comme une pure société
privée ou, a I’inverse, comme une banque gérée par 1’Etat. Mais, du moment ou la Banque
n’est pas essentiellement une entreprise commerciale, on ne peut pas non plus penser que
I’évolution mentionnée de la Banque soit expliquée seulement par I’intensification de la

concurrence ou le développement du marché a partir de la seconde moitié du XIXe siécle.

12 Chardon (Henri), « Rapports de la Banque de France et du Trésor », Annales de
I’Ecole libre des sciences politiques : recueil trimestriel, Paris, Ancienne Librairie
Germer Bailliére et Cie, Félix Alcan, pp.462-463 ; le méme auteur signale une méfiance
de I’Assemblée générale de la Banque a 1’égard de I’offre du crédit & I’Etat : « effrayée
de la prépondérance du Gouvernement, I’Assemblée générale des actionnaires du 16
novembre 1814 avait pris, sur ’inspiration de Laffite, 1’initiative d’un projet de
réporganisation qui ramenait la Banque au role de banque commerciale. L’Etat n’avait
plus qu’un simple droit de contréle, et le Gouverneur devait étre nommé par les
actionnaires. » Ibid., p.466.
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Le développement du marché

Il semble que les études déja menées expliquent par le développement du marché le
tournant que semble constituer la Troisieme République. Tandis que dans son ouvrage
pionnier, Bouvier ne démontre pas la situation concréte de la seconde moitié du 19e siécle',
certaines études, conduites dans les années 1990, abordent cette question. D’abord, sur la base
des rapports d’inspection de Longwy, de Nancy, et de Grenoble, Nishimura signale deux
phénomenes paralleles, c’est-a-dire le développement des banques de dépot et celui de

I’escompte direct a la Banque :

« [...] Furthermore, the deposit banks’ branches and agencies were not significant re-
discounters with the Banque. Consequently, as more and more provincial offices of the
deposit banks opened, the Banque’s own branches came to be deprived of bills, particularly
in locations where local banks succumbed to the wave of competition at the end of the century.
This led to the Banque’s branches actively seeking direct contact with business firms, a policy
which probably got under way under Georges Pallain, who succeeded Joseph Magnin as
governor in Decembre 1897. It would appear that by 1909 the promotion of direct discounts
was a conscious policy of the Banque’s regents. [...]

In places where provincial banks held out against the deposit banks’ competitive pressures,
the Banque, rather than expanding direct discounts, re-discounted bills for provincial banks.
However, as already noted, these included a large proportion of accommodation paper drawn
by the banks’ costomers to the orders of the banks and guaranteed by avalistes. Moreover, the
Banque sometimes renewed discounted bills. In extreme cases bills were renewed several
times and so remained outstanding for a number of years, but, of course, the greater part were

legitimate commercial bills. »'*

3« La Banque de France a donc voulu riposter a la concurrence des banques, et elle

I’a fait avec opiniatreté en s’appuyant sur son réseau de “succursales”, “bureaux
auxiliaires” et “places rattachées”, réseau qu’elle avait répugné jusqu’aux années 1890
a étendre rapidement. Mais on a observé que la lutte pour le crédit d’escompte entre la
Banque et les banques présentait une autre dimension. Les milieux politiques eux-
mémes ont pesé dans le méme sens, en concevant la Banque de France — ou ’Etat était
présent — comme moyen de faire piéce aux grandes banques privées, et de contraindre
celles-ci a moins de superbe, en contestant leur position de “monopoles”. Si 1’on en
croit certains auteurs et témoins — par exemple Achille Dauphin-Meunier — c’est en
particulier autour de I’année 1930 que la Banque a défendu avec acharnement ses droits
a ’escompte direct. D’ou 1’ambiguité qui a longtemps pesé dans ses rapports avec les
grandes banques de dépots, rapports de solidarité, en méme temps que rapports de
compétition. [...] » Bouvier, Un siécle. op. cit., p.158.

4 Nishimura (Shizuya), « The French Provincial Banks, the Banque de France, and Bill
Finance, 1890-1913 », The Economic History Review, v.48, Aug., 1995, p.547.
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Lescure et Gonjo traitent cette question de maniere approfondie. Les enjeux sont
I’importance de I’escompte direct aupres de la Banque et ’extension de son réseau, qui se
manifeste, en particulier, dés les années 1880. Ces deux éléments sont reliés, par ces auteurs,
au role de banque centrale ou de « la Banque de toute la France ». D’une part, Lescure fait
remarquer I’importance du réescompte des banques locales et régionales auprés de la Banque,
et dont le papier occupait, des 1880, la plus grande partie du portefeuille de principales
succursales de la Banque. Par conséquent, la proportion de I’escompte direct était réduite'”,
Pour Lescure, cette structure des bilans de la Banque permet de penser que la Banque de
France était devenue une institution non-profit.

D’autre part, Gonjo considere les mesures d’expansion des opérations de crédit et
d’expansion territoriale comme la « politique régionaliste et expansionniste », qui s’appuie,
en 1880, sur « D’adaptation positive de la Banque aux changements de conditions
économiques et financiéres » et la préoccupation pour le renouvellement de son privilége'®,
et, autour des années 1900, sur la préoccupation contre la « crise des bénéfices »'”. Quant aux
opérations de crédit, il souligne I’importance de l’escompte direct, le renouvellement
systématique du papier escompté au-dela des trois mois statutaires, et 1I’existence du papier
dit de « campagne », du papier agricole, et de crédit, en les liant avec le concept de Georges
Pallain, Gouverneur de la Banque, a savoir la formule de « la Banque de toute la France »'®.
Donc, ces études montrent que la Banque avait des cette époque une double finalité. Cette
dualit¢ permet de comprendre qu’elle a été confrontée a plusieurs demandes, parfois
contradictoires.

Enfin, Feiertag positionne 1’extension du réseau des la décennie 1880 dans « le
mouvement de républicanisation » sous I’impulsion de Gambetta'®. Ce processus n’est pas
propre a la banque d’émission. Il concerne bien d’autres institutions : création, en 1881, de la

Caisse nationale d’épargne « appuyée [...] (sur le) systéme des comptes courants extérieurs

15 Lescure (Michel), « La formation d’un systéme de crédit en France et le role de la
banque d’émission (1850-1914) : apprcohe comparée », Feiertag et Margairaz (dir.),
Politiques et pratiques. op. cit., pp.143-144.

16 Gonjo, op. cit., pp.150-151 ; Gonjo fait remarquer le facteur du renouvellement du
privilége de la Banque en 1897, mais il n’étudie pas en détail le role de I’Etat dans les
opérations de la Banque pendant la période du Gouverneur Magnin.

7 Ibid., pp.156-157.

18 Au début du XXe siécle, « la proportion des papiers présentés par la clientéle directe
a progressé de 30 % dans le portefeuille des succursales, en novembre 1908, et de 36 %
en juillet 1909. » Ibid., p.158.

19 Feiertag (Olivier), « Gouverner une succursale : la Banque de France a Rouen au
XXe siecle », Feiertag (Olivier) et Margairaz (Michel) (dir.), Gouverner une banque
centrale au XXe siéecle, Paris, Albin Michel, 2010, p.230.

6



de la Banque de France et sur le réseau postal »*°, nationalisation des chemins de fer et
unification du systéme scolaire. L’esprit consiste, dans le cas des écoles républicaines, d’apres
Jean-Frangois Chanet, a « unifier au sein d’un méme espace national homogéne la grande
patrie de la France aux “petites patries” frangaises »*!. L’exemple typique est le cas de la
Succursale de Rouen, qui a conduit a se doter non seulement des bureaux auxiliaires et des
villes rattachées, parties inférieurs a la Succursale, mais également des « écarts », a savoir les
localités sur lesquelles les effets sont encaissés a travers « des correspondants résidant sur
place », pouvant étre « des petits banquiers locaux, des agents d’assurances, des huissiers ou
encore le receveur du bureau de la Poste quand il existe. »> Le nombre de correspondants
« écarts » s’¢éléve, au milieu des années 1930, a 1472 a la Succursale de Rouen seulement.
On le constate : les fonctions d’une banque centrale constituent un des sujets de débat
depuis trés longtemps. Plessis signale que sous le Second Empire, « la Banque a joué
assurément un role actif tant dans le déroulement des crises que dans le rythme de la
croissance. »** Un consensus prévaut dans ce débat. Tous les auteurs s’accordent a dire que
« la premiere condition » du « passage a la fonction de banque centrale » est « subordonnée
a la cessation des opérations commerciales, qui mettaient 1’institut d’émission en concurrence
avec les autres banques ». Lescure montre ainsi que le point crucial est la non-concurrence
de la Banque de France vis-a-vis des banques « ordinaires », ¢’est-a-dire commerciales. Mais
le consensus est tout aussi net pour reconnaitre que la capacité a remplir la fonction de préteur
en dernier ressort constitue une autre condition sine qua non d’une banque centrale. Cela est
vrai de nos jours mais également dans le passé. L’effondrement de 1’Union générale et du
Comptoir d’escompte de Paris dans les années 1880 en est I’exemple probant et bien étudié**.
En présence de telles crises, la Banque a agi d’une maniére positive pour la stabilité du marché,
tantot de conserve avec le Ministre des finances, tantot a travers la formation des syndicats

de garantie composés d’établissements de crédit ou de maisons de la Haute banque®.

L’enjeu de intervention de ’Etat

Quel que soit I’élément que 1’on privilégie dans le débat sur les fonctions de la banque

20 Ibid., p.230.

2 Ibid., p.231.

22 Ibid., p.233.

Plessis (Alain), La politique de la Banque. op. cit., p.323.

24 Cf. Hautcoeur (Pierre-Cyrille), Riva (Angelo) et White (Eugene N.), « Floating a
‘lifeboat’ : the Banque de France and the crisis of 1889 », Journal of Monetary
Economics, 2014, 65, p. 104-119.

% Leclercq (Yves), La banque supérieure. La Banque de France de 1800 a 1914, Paris,
Editions classiques Garnier, 2010, pp. 245-298 ; Hautcceur, Riva, et White, op. cit.
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d’émission, on voit bien que le moteur premier de 1’évolution est la réaction de la Banque au
développement du marché. L’influence de 1’Etat doit-elle pour autant étre tenue
négligeable® ? Sans doute pas, car la question des rapports entre la Banque et I’Etat
constituent un sujet important dans 1’historiographie des banques centrales et singulierement
de la Banque de France au XIXe siécle?’.

L’intervention de I’Etat est, en principe, limitée par « la synthése entre libéralisme et
démocratie », elle-méme constituant une base du « modele républicain ». C’est un principe
de I’époque considérée comme un age d’or du libéralisme et largement partagé dans la classe
politique comme dans I’opinion publique®®. Le role économique de 1’Etat est, en général avant
la Premiére Guerre mondiale, considéré comme faible. Méme si le socialisme, I’étatisme, le
corporatisme et le protectionnisme sont montés en puissance peu a peu®’, le principe du
libéralisme restait triomphant.

Plusieurs exemples de I’intervention de I’Etat doivent pourtant étre signalés. Il existe,

souligne ainsi Machelon, « plusieurs cas d’extension de la gestion publique des services »

% « Quant au Gouvernement, son autorité sur la banque centrale était faible. » Kuisel

(Richard F.), Le capitalisme et 1’Etat en France. Modernisation et dirigisme au XXe
siecle, Cambridge University Press, 1981, p. 47 ; dans cette thése, « I’Etat » renvoie au
Gouvernement, au Parlement et aux ministéres.

27 Cf. Plessis (Alain), « Les rapports entre 1‘Etat et la Banque de France jusqu’en 1914 »
in Administration et contréle de ’économie 1800-1914, Genéve, Droz, 1985, p. 47-72 ;
Vignat, op. cit..

2 Les républicains, y compris Magnin, s’opposent au nom du libéralisme au régime du
Seond Empire ; « le principe de concurrence resta de rigueur, notamment pour la
concession de service public. L’opinion répugnait & 1’interventionnisme économique.
Les contemporains pensaient que I’intervention de I’Etat entravait 1’efficacité
économique et I’équilibre social. L’ensemble des hauts fonctionnaires restait persuadé,
a I’instar de Clément Colson, de I’inefficacité technique de I’intervention de 1’Etat : elle
ne pouvait que revétir une forme de démagogie, en raison de I’inexpérience des affaires
qui caractérisait 1’Etat. » Barjot (Dominique), Histoire économique de la France au
XIXe siécle, Paris, Editions Nathan, 1995, p.174 ; d’aprés Kuisel, « sous la Ille
République (1870-1940), régime qui se plagait dans la descendance de la Révolution, la
politique économique se conformait d’assez prés aux principes du libéralisme » ; la
conception du libéralisme au niveau de la science « était généralement partagée par la
classe politique, la haute administration, les milieux d’affaires, et 1’opinion bien-
pensante » auxquels s’y ajoutent les bureaux des entreprises privées. Kuisel, op. cit.,
pp.27-28 ; sous la République des « opportunistes » également, de 1879 a 1885, « un
ensemble de lois décisives organise les libertés républicaines ». Démier (Francis), La
France du XIXe siécle, 1814-1914, Paris, Editions du Seuil, 2000, p.327 ; au début du
20e si¢cle également, « la conjoncture du nouveau siécle ne remettra évidemment pas
officiellement en cause le régne du libéralisme économique, consacré par 1’usage et par
la réussite, mais contesté depuis le premier XIXe siécle et les socialistes dits utopiques
». Lejeune (Dominique), La France de la Belle époque. 1896-1914, Paris, Armand Colin,
1991, p.9.

2 Kuisel, op. cit., pp.30 et 36-38.



tels que la loi du 16 juillet 1889 permettant la gestion directe du téléphone, le monopole des
allumettes a partir du ler janvier 1890, et les lois du 18 mai 1878 et du 18 juillet 1908 sur
’exploitation et le rachat de compagnies des chemins de fer’’. De méme la tendance a
I’augmentation du poids des dépenses publiques dans le PIB entre 1875 et 18953!est
indéniable. Le plan Freycinet®?, I’établissement du tarif Méline de 1892, ou le renouvellement
du privilége de la Banque de France en 1897 offrent d’autres faits qui invitent a reconsidérer
la vision d’une abstention de 1’Etat «libéral ». Mais il est pourtant aussi vrai que
I’intervention de la puissance publique est quantitativement « marginale »**. On peut affirmer,
comme le résume Lejeune, que « le libéralisme se confond avec la République » et que I’Etat
républicain s’inscrit dans « le cadre du principe de la non-intervention en matiere économique
et sociale »**. Il n’en reste pas moins vrai que « I’Etat républicain donna de plus en plus la
priorité a ’action “sociale” », ¢’est-a-dire que « peu a peu, I’idée gagna que I’Etat pouvait
intervenir afin d’améliorer le fonctionnement de 1’économie libérale [...] » et qu’« a partir de
la grande dépression des années 1882-1905, I’Etat chercha a préserver 1’équilibre social. »*°
Il faut relever aussi que I’avant 1914 est ainsi marqué par un grand nombre de propositions
de loi appelant a un renforcement de 1’intervention de I’Etat et émanant de la gauche radicale
et socialiste®®. Mais elles ne sont pas réalisées®’. D’aprés Kuisel, « I’action de 1’Etat libéral
ne dépassait guere les limites que lui assignaient la théorie et I’enseignement. Le contenu et
le domaine de la politique économique sous la Ille République correspondaient donc en gros
aux lecons des économistes. »*°

Il faut admettre que l’intervention de I’Etat sur I’économie en France reléve de

temporalités différentes. L’Etat libéral de la Belle Epoque était aussi Ihéritier d’un passé plus

39 Machelon (Jean-Pierre), « L’idée de nationalisation en France de 1840 a 1914 »,
Administration et contréle de [’économie, 1800-1914, Genéve, Librairie Droz, pp.19-
21.

31 Delorme (Robert) et Christine (André), L Etat et I’économie. Un essai d’explication
de 1’évolution des dépenses publiques en France (1870-1980), Paris, Editions du Seuil,
1983.

32 Gonjo (Yasuo), « Le plan Freycinet (1878-1882) : un aspect de la grande dépression
économique en France », Revue historique, juillet-septembre 1972, pp.49-86.

33 Chauveau (Sophie), L’économie de la France au 20e siécle, Paris, SEDES, 2000,
p-13.

3 Lejeune, op. cit., p.9.

35 Concrétement, « il intervint en faveur des agriculteurs, favorisant ainsi le
protectionnisme. Il intervint encore en faveur de 1’entreprise, afin de la garantir contre
les menaces aussi bien du capitalisme concentré que de I’étatisme mal digéré. Aprés
1880, I’action dans le domaine de 1’éducation, de la recherche et de 1’amélioration des
conditions de travail prit le relais. » Barjot, op. cit., pp.173-174.

3¢ Machelon, op. cit., p.28.

37 Ibid., pp.21-24.

38 Kuisel, op. cit., p.38.



ancien. L’intervention de I’Etat peut étre ainsi congue comme « persistance d’un
interventionnisme de style traditionnel, lequel, en France, remontait au temps de Colbert » ou
comme « un héritage de I’Ancien Régime », dont les vestiges ne manquent pas : ateliers d’art
comme la manufacture de porcelaine de Sévres, arsenaux militaires, monopole des Tabacs et
des allumettes [...] On peut ajouter a cette liste 1’organisation des transports, les P.T.T. et les
travaux publics®®. André Gueslin insiste bien sur le caractére interventionniste de I’Etat du
XIXe siecle, a la fois la continuité de I’ Ancien Régime et la tendance croissante a développer
son contrdle sur 1’économie depuis la fin de la Révolution frangaise®. L’intervention de ’Etat
au début du XXe siécle se réduit-elle, donc, a la continuité entre 1’ Ancien Régime et I’ordre
libéral ?

La société économique du XIXe siecle est souvent décrite comme statique. C’est la these
défendue par Dominique Barjot : « M. Lévy-Leboyer soutient que les capitalistes francais
n’auraient pas ét¢ moins dynamiques que les autres, mais se seraient heurtés aux résistances
de la société, qui préférait la réussite par les honneurs a la réussite par I’argent »*!. D’apres
Kuisel, 1’objectif pour I’Etat est de préserver une économie équilibrée, autrement dit,
« d’essayer de maintenir 1’équilibre entre I’industrie, le commerce et I’agriculture, d’épargner
a la France les détresses et les bouleversements que connaissaient d’autres pays fascinés par
la course au progrés économique ». Toujours selon Kuisel, il existait « en France un large
consensus politique et social sur le maintien de ce que certains ont qualifi¢ de société
bloquée ». Le but de I’intervention de I’Etat est de « défendre I’économie équilibrée », «
jamais ou trés rarement son action n’eut pour but d’encourager I’expansion, de planifier le
développement, ni de faire progresser la démocratie économique. »** Frangois Caron
également note que I’Ftat est désireux « de favoriser la croissance économique », mais il met
I’accent sur son role dans le maintien de « I’ordre public » ou de « I’ordre social »**. Méme

si la notion de « société économique » est, comme J. Bouvier le démontre*, trés difficile a

3 Ibid., pp.38-39.

% Gueslin (André), L’Etat, [’économie et la société francaise. XIXe-XXe siécle, Paris,
Hachette, 1992, pp.55-110.

4 Barjot, op. cit., p.177 ; la bourgeoisie, « identifiée a la propriété », ne se lie pas
nécessairement avec I’idée de la société statique, car dans une société républicaine, «
1’idée que la France industrielle doit prendre sa place dans la nouvelle “mondialisation”
de I’économie » occupe une place importante. Démier, op. cit., pp.420-422.

42 Kuisel, op. cit., pp.49-50.

4 Caron (Frangois), Histoire économique de la France. XIXe-XXe siécle, Paris, Armand
Colin, 1981, p.48 ; Quant a ’intervention de 1’Etat au 19¢ siécle, il est fait remarquer
que « I’Etat intervint pour assurer 1’ordre public et favoriser la croissance économique
». Barjot, op. cit., p.175.

4 Bouvier (Jean), « Introduction. Libres propos autour d’une démarche révisionniste »,
Fridenson et Straus, op. cit., pp.11-27.
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cerner, il n’est pas douteux que la faiblesse de I’intervention de I’Etat sous la Troisiéme
République avant 1914 résulte d’une certaine configuration de la société économique. Mais,
le role de la banque d’émission dans la stimulation de la croissance économique apparait
beaucoup moins clair et constitue une sorte d’angle mort de 1’historiographie.

Au sein de la Banque également, I’intervention de 1’Etat est un sujet trés important,
puisqu’a I’origine déja, Napoléon Bonaparte « impose de créer en province ses premiers
comptoirs »*°, et que sous la Monarchie de Juillet, il existe des liens objectifs entre le Conseil
de régence et I’administration centrale, le Parlement et le Gouvernement. Cette proximité se
traduit par le fait que la moitié des régents sont des députés ou des pairs et que « d’autres [...],
ont des parents ou de proches amis au Gouvernement ou dans la majorité parlementaire »*°.
Et, sous Napoléon III aussi, comme le met en relief Plessis, I’intervention de la Banque dans
I’économie apparait constante et notable, que ce soit sous une forme officieuse ou plus
formelle*” : achats en Bourse pour soutenir le cours de la rente ou I’emprunt pour la Guerre
de Crimée, ou encore les emprunts pour les compagnies de chemins de fer, ou celui pour le
Crédit mobilier [...] Mais I'intervention la plus remarquable s’opere a travers 1’Institut
d’émission lui-méme. Les exemples sont 1égion : le décret du 3 mars 1852, la loi du 9 juin
1857, et le décret du 13 janvier 1869. Tous ces textes, y compris les dispositions « représentant
en réalité des concessions que les régents ont dii finalement accorder au pouvoir aprés de
longues et difficiles tractations »*®, permettent a la Banque d’élargir les catégories de titres
qui pourraient étre présentés pour les avances ou a I’escompte. La loi du 9 juin 1857, quant a
elle, donne au Gouvernement le droit d’exiger 1’établissement d’une succursale dans chaque
département. Elle oblige la Banque a doubler son capital, et lui donne la faculté¢ d’émettre de
« petites coupures » de 50 francs*®. L’un des points essentiels consiste dans la « demande du
Gouvernement la pressant de venir en aide a ’industrie ferroviaire, qui était 1’industrie
motrice de ce temps »°°.

En ce qui concerne la période de la Troisiéme République d’avant la Premiére Guerre
mondiale, I’histoire des rapports entre la Banque et ’Etat, du début des années 1870, marqué
en profondeur par la Guerre franco-prussienne, au renouvellement du privilége de la Banque
en 1897 est bien connue. On sait ainsi que le renouvellement du privilége a été¢ accordé a la
Banque en échange de 1’extension de ses opérations. La plupart des études, notamment celle

de Plessis, montrent bien le processus par lequel le Ministre du commerce et de 1’industrie

5 Ibid., p.164.

4 Ibid.

9 Ibid., pp.166-170.
% Ipid., p.166.

4 Ibid., pp.165-166.
0 Ibid., p.165.
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fait accepter, par des régents de la Banque, la souscription « au capital de garantie constitué
» pour I’Exposition universelle®’, qui doit se tenir en 1889. Et Blancheton considére que
pendant la période 1878-1913, la Banque conserve « une forte autonomie opérationnelle » en
raison, en particulier, « de I’absence d’enjeu financier entre les gouvernements et la Banque
de France »*2.

Méme si I’intervention de 1’Etat est apparemment faible, il existe certainement des motifs
d’intervention. L’un de ces motifs est I’intensification de la concurrence économique entre
les pays. Dans ce contexte, I’Etat peut avoir une tendance a favoriser son économie nationale.
Cette politique peut viser a stimuler ou a protéger I’économie nationale. C’est le modele
exposé par Friedrich List dés 1841 dans son ouvrage Das nationale System der politischen
Okonomie traduit et publié¢ en frangais dés 1851. Cette tendance est d’autant plus marquée
que la période des années 1870 aux années 1890 se marque par la longue stagnation au niveau
européen>. Ce protectionnisme existait avant I’instauration de la Ille République, mais il
s’affirme plus nettement aprés 1870 en France comme en Allemagne et dans la plupart des
pays européens, la Grande-Bretagne exceptée. On peut mentionner, dans le cas de la France,
le tarif Méline de 1892 et « la loi du cadenas » de 1897, qui « permet au Gouvernement
d’augmenter les tarifs au coup par coup, par décret, en cas de surproduction » et qui « permet
de faire face & la guerre des tarifs »**. La concurrence entre les Etats-nations se traduit par la
nécessité d’autant plus forte du développement économique que la France a subi une défaite
face a la Prusse en 1870-1871°. Comment ces faits ont-ils pesé sur la conduite de la Banque
et contribuer & faire évoluer la forme de I’intervention de 1’Etat ?

La tendance a intervenir dans I’économie ne se limite pas aux mesures protectionnistes.
Elle se nourrit plus fondamentalement d’une conception trés structurante de ce que doit étre
une politique « républicaine » du crédit. L’essentiel de la pensée des Républicains sur le crédit
se résume a la distribution du crédit pour les petites entreprises. Sur le plan social, certes,
sous le Second Empire, d’aprés Plessis, « les notables traditionnels récupérent

progressivement les leviers de commande au sein du Gouvernement, grace en particulier au

SUIbid., pp.173-174.

52 Blancheton (Bertrand), Le Pape et [’empereur, la Banque de France, la direction du
Trésor et la politique monétaire de la France (1914-1918), Paris, Albin Michel, 2001,
p.73.

3 Breton (Yves), Broder (Albert), et Lutfalla (Michel) (dir.), La longue stagnation en
France. L autre grande dépression. 1873-1897, Economica, 1997, Paris.

3% Levan-Lemesle (Lucette), Industrialisation et sociétés (1880-1970) : La France,
Ellipses/Edition Marketing S. A., Paris, p.13.

55 Dans la Deuxiéme République déja, I’idée de I’intervention de 1’Etat des républicains
se manifestait. Par exemple dans la déclaration de la nationalisation des chemins de fer
réclamée avant 1848 déja, ou sous la Monarchie de Juillet, « les républicains et les
socialistes avaient assuré sa diffusion. » Machelon, op. cit., pp.7-16.
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retour en novembre 1861, au Ministére des finances de Fould, le défenseur de 1’orthodoxie
financiére ». C’est « a partir de la méme époque [que] les couches sociales supérieures tendent
progressivement a se fermer aux nouveaux venus et a adopter plus volontiers un mode de vie
oisif et aristocratique »°°. Il est pourtant probable que, dés 1870, I’environnement ne soit pas
favorable aux dirigeants de la Banque dans la mesure ou les républicains montent en
puissance et sortent renforcés de la longue stagnation qui a gonflé leur base électorale des
couches sociales victimes de la crise économique.

D’aprés G. Dupeux, il semble que les idées des fameuses « couches nouvelles » se
caractérisent sur le plan social, a la fois par un culte du progres et par attachement au

traditionalisme :

« Cette confiance dans le progrés et dans la science, moyen du progrés, convenait
parfaitement aux couches nouvelles, celles-ci ne devaient pas décevoir les républicains,
puisqu’elles ont été, sous la Ille République, les fermes soutiens du radicalisme.

A vrai dire, le radicalisme a pris, pendant cette période, des formes changeantes. Le
premier radicalisme [...] n’est que la revendication générale des grandes libertés et
I’affirmation de la souveraineté populaire. Il s’agit de fonder la démocratie, et le reste viendra
par surcroit : “je pense, disait Gambetta en acceptant ce programme, que le suffrage universel,
une fois le maitre, suffirait a opérer toutes les destructions que réclame (ce) programme et a
fonder toutes les libertés. ” Le radicalisme ne se distingue pas alors du républicanisme, et si
son programme est réalisé par Jules Ferry et non par Gambetta, c’est seulement parce que les
rivalités personnelles ont écarté celui-ci du pouvoir.

Le second radicalisme, celui des années 1880, est un radicalisme d’impatience, de
protestation contre les lenteurs des opportunistes a fonder une réplique débarrassée de
I’influence, qui reste grande, des anciennes autorités sociales. Radicalisme d’hostilité¢ a
I’Eglise (revendication de la Séparation), d’hostilité aux féodalités économiques
(revendication de la nationalisation des chemins de fer), d’hostilité¢ aux riches (proposition
d’institution d’un impot progressif sur le revenu).

Parvenu au pouvoir, le radicalisme s’organise (le parti républicain radical et radical-
socialiste a été fondé en 1901) et précise sa doctrine. Etablir une république qui soit I”héritiére
de la Révolution, et fonder cette république sur 1’école, sur la diffusion des lumiéres ; garantir
I’autonomie des citoyens par la propriété individuelle ; résoudre les problémes agraires par la
protection de la petite propriété ; offrir a la classe ouvriere, par 1’accession a 1’artisanat, un

moyen d’émancipation ; résoudre les probleémes sociaux par la solidarité. Cette doctrine ne

3¢ Plessis, La politique de la Banque. op. cit., p.321.
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pouvait que plaire aux couches nouvelles, parce qu’elle répondait a leur golt de
I’indépendance, a leur souci de voir respectée la dignité de la personne humaine, mais aussi
a leur crainte des désordres, de la révolution sociale : le “solidarisme” de L.éon Bourgeois est
une tentative de conciliation de I’individualisme et du collectivisme, qui écarte la menace de
la lutte des classes, dont les couches nouvelles ne pourraient, par leur position moyenne, que
faire les frais.

Cependant, le radicalisme se trouvait menacé par les progres, en son sein, de deux
courants, le courant jacobin et le courant égalitaire. [...] Devant ces menaces, le radicalisme
de I’avant-guerre se repliait sur lui-méme et prenait la forme d’un radicalisme de refus. Refus
de modifier ’ordre existant : “le parti est résolument attaché au principe de la propriété
individuelle dont il ne veut ni commencer ni méme préparer la suppression” (Programme de
1907) ; refus de reconnaitre jusqu’a 1’existence d’un probléme social : “le parti se refuse a
établir, méme théoriquement, entre les citoyens, des classes en lutte les unes contres les autres”
[...] Comme, d’autre part, I’effet mobilisateur de 1’anticléricalisme était en partie épuisé
depuis 1905, le radicalisme n’était déja plus qu’un traditionalisme, une idéologie de satisfaits,

dotés d’une sensibilité “de gauche”, mais socialement conservateurs. »°’

Serge Berstein signale que le « modele républicain » dont I’essentiel est « une République
parlementaire affirmant la prépondérance des deux Chambres du Parlement sur un exécutif
affaibli et subordonné », correspond « aux aspirations d’une classe moyenne en rapide
émergence »°°. Il résume aussi la situation des classes sociales comme suit, ce qui fait prévoir

I’opposition entre les dirigeants de la Banque et les républicains :

« On ne saurait comprendre les raisons profondes qui président a la pérennisation de la
République sans prendre en compte les mutations importantes que connait la société politique
francaise dans le dernier quart du XIXe si¢cle. La ou les monarchistes tentent de reconstituer
le contexte politique de 1848, c’est-a-dire d’une société¢ dominée par les grands propriétaires
terriens et la grande bourgeoisie bancaire et industrielle, les républicains s’appuient sur une
autre France, issue du développement industriel et urbain du Second Empire poursuivi par la
IIle République, une France constituée d’ouvriers manuels, de membres des classes
moyennes et de petits propriétaires-exploitants agricoles en nombre croissant, qui jouent

désormais un role majeur dans la vie politique et dont les aspirations différent fortement de

57 Dupeux (Georges), La société francaise : 1789-1970, Paris, Armand Colin, 1972,
pp-168-169.

% Berstein (Serge), « Prologue » de la troisiéme partie, Berstein (Serge), Contamine
(Philippe), et Winock (Michel) (dir.), L Invention de la déemocratie. 1789-1914, Paris,
Editions du Seuil, 2002, p.301.
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celles des grands notables conservateurs. »°°

De surcroit, d’apres Berstein, Jules Ferry « présente la maniere dont il faut gérer le progres
qu’il définit comme “phénomene de croissance sociale, de transformation qui se produit
d’abord dans les idées, puis descend dans les meceurs pour enfin passer dans la loi” », tandis
que « fideles au mot d’ordre positiviste de contrebalancer le progres par 1’ordre, les
républicains de Gouvernement n’acceptent pas de remettre fondamentalement en cause le
compromis institutionnel de 1875 et de bouleverser 1’organisation administrative de la France
comme le souhaitaient les radicaux. »*°

Si I’on tient compte de ces contextes, on peut prévoir I’opposition et le compromis entre
les dirigeants de la Banque et les républicains. Comment les dirigeants de la Banque ont-ils
fait face aux changements précités particuliers au contexte a partir de la seconde moitié¢ du
19¢e siecle? Pour répondre a cette question, il faut entreprendre le dépouillement des
documents historiques, représentés, par exemple, par les procés-verbaux du Conseil général
ou du Comité des livres et portefeuilles, qui constituent des organes exécutoires, car les
discussions ou les témoignages sont d’autant plus importants que la politique, soit de la
Banque, soit de I’Etat, n’est jamais étrangére aux volontés ou valeurs humaines. Et, pour
mettre en relief la réalité de I’intervention de I’Etat, il faut étudier et croiser des documents
tres divers, y compris ceux conserves en province et issus des succursales de la Banque. De
cette maniere seulement, on peut espérer arriver a proposer une histoire « par le bas » de la
banque centrale.

Dans la premiére partie, on traite les opérations de crédit et de I’émission des monnaies
pendant la période de 1870 a 1879. Ici, on peut saisir le maintien de la position traditionnelle
de la Banque, y compris son indépendance, méme si elle a vécu la situation exceptionnelle
comme la Guerre franco-prussienne. La deuxiéme partie traite la période du Gouverneur
Denormandie. On étudie des changements environnementaux autour des républicains, qui
vont influencer sur la conduite de la Banque et les différences d’avis entre des républicains
et des dirigeants de la Banque. Dans la troisieme partie, on étudie la période du Gouverneur
Magnin, républicain. Apres son arrivée, on voit des changements les plus importants sur les
opérations de la Banque, qui se traduisent par 1’extension de son réseau et I’accumulation de

I’or a la Banque. Ces mesures sont confrontées avec 1’opposition de dirigeants de la Banque.

% Berstein (Serge), « La synthése démocrate-libérale en France. 1870-1900 », Ibid.,
pp.330-331.

0 Tbid., p.352 ; Le républicanisme est défini par Berstein comme suit : « principes
philosophiques du républicanisme, d’une démocratie de petits propriétaires maitres de
leur instrument de travail, et jouissant ainsi de la dignité et de la liberté nécessaire a
I’épanouissement de 1’individu. » Ibid., p.345.
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La quatrieme partie traite les gestions de succursales qui font I’objet du rattachement des
nouveaux rouages dans I’extension provinciale. Dans la cinquiéme partie, on étudie le rdle
de la Banque sur la fourniture des liquidités sur le marché du pays dans la crise financicre.
Ici, la Banque dépasse largement le statut d’une banque privée. Enfin, dans la sixiéme partie,
on traite la question du renouvellement du privilege de la Banque en 1897. Par ce
renouvellement, beaucoup des mesures prises sous le Gouvernement Magnin sont 1également

établies.
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Premiére partie
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Premiére partie : La Banque de France pendant la Guerre franco-prussienne et la

longue stagnation en Europe (1870-1879)

Chapitre I : Les opérations exceptionnelles de crédit de la Banque pendant la Guerre —
le sauvetage du pays et 'indépendance de la Banque —
A L’établissement du systéme exceptionnel
1 Cours forcé
Les circonstances exceptionnelles produites par la Guerre ont suscité des besoins
considérable, 4 la fois, de I’Etat et du milieu d’affaires, ce qui a fait entrer la Banque de France
dans une situation difficile : elle était obligée de prendre des mesures pour répondre a ces
besoins, et d’autre part, de contrdler 1I’émission des monnaies métalliques et fiduciaires.
D’abord, on peut faire remarquer une situation difficile de la Banque par rapport aux
mesures sur les taux d’escompte et a I’encaisse de la Banque qui ont été prises pour éviter le
cours forcé au début de la Guerre. Un document intitulé « La Banque de France en 1870 et

1871 », décrit la situation suivante :

« La déclaration de Guerre éclata le 15 juillet. Dés le 18, M. Rouland réunit le Conseil en
séance extraordinaire, il proposa et fit voter 1’¢lévation du taux de I’escompte a 3.5, dans le
but de protéger I’encaisse qu’il fallait réserver pour les besoins de la Guerre, et les achats de
grains a I’étranger, nécessités par une récolte médiocre. La spéculation s’attaquant plus
particuliérement a I’encaisse or, il fut décidé que les paiements se feraient principalement en
argent, sans tenir compte des préférences du public, comme une nécessité s’imposant a tous
et que I’or serait :

“rigoureusement refus€ méme en paiement des bordereaux d’escompte aux maisons
connues pour avoir des rapports avec le dehors.

“Ce n’est pas pour elle que la Banque garde son or, disait M. Rouland, c’est pour le pays
dont les besoins peuvent devenir considérables d’un moment a I’autre.” (Circulaire du 19
juillet 1870.) »

Le fait que la Banque cherchait a éviter le cours forcé dans une situation difficile est
confirmé par les trois descriptions suivantes. L une est une note « formelle » rédigée par le

Gouverneur de la Banque, Rouland, et publiée au Journal officiel du 29 juillet 1870 :

« Depuis plusieurs jours, on a essay¢ de jeter dans le public I’idée d’établir le cours forcé

des billets de la Banque de France, et ’on a méme prétendu que ce grand établissement
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financier n’était pas €loigné d’accepter cette mesure. Rien n’est plus inexact qu’un pareil bruit.

[...] Elle (Ia Banque) considére le cours forcé dans les circonstances actuelles comme une

mesure aussi inopportune que désastreuse. Il faut donc couper court a des bruits, dont le

résultat certain serait d’affaiblir le crédit public en dépréciant la monnaie fiduciaire, et en

donnant a la monnaie métallique une prime exagérée. (souligée par nous) »°!

Deuxieémement, la note constate que, quand le taux d’escompte a été relevé a 5 % « pour
parer aux effets d’une nouvelle hausse a Londres », « la Banque de France avait a soutenir
une situation extraordinaire, a satisfaire aux besoins du Trésor et de ’armée »*2.

Troisiémement, en effet, la Banque agit auprés du Gouvernement frangais pour ne pas

adopter le cours forcé :

« Monsieur Rouland fut chargé par le Conseil d’expliquer aux ministres de finances et de
la justice, I’inanit¢ des craintes du public et le mauvais effet des agissements du

Gouvernement. Il convainquit facilement les ministres, et obtint le retrait de 1’embargo, mais

le mal était fait et a partir de ce moment les détenteurs de numéraire ne voulurent plus s’en
déssaisir ; la thésaurisation créa de nombreuses difficultés au pays et a la Banque. (soulignée

par nous) »%

D’autre part, c’est le Gouvernement francais qui a pris I’initiative pour la promulgation
de la loi du 12 aoft, établissant « le cours forcé pour ses billets, c’est-a-dire dispensant la
Banque de les rembourser en espéces, et le cours 1égal qui leur donnait la qualité de monnaie
a ’égard des particuliers et des caisses publiques »**. La Banque n’a pas réussi a convaincre
le Gouvernement, elle a été obligée d’accepter sa proposition favorable au cours forcé.
D’apres le Gouverneur de la Banque, la situation est que « par suite d’une panique qu’on ne
peut raisonner ni dominer, les billets de banque sont en plein discrédit, non seulement a Paris,
mais dans toute la France, ainsi que I’annoncent les nouvelles de nos succursales. Jusqu’ici,
I’encaisse [...] a pu étre assez défendu, grace au numéraire en pic¢ces de 5 francs d’argent que
I’on a donné en échange des billets. Mais cette réserve en argent touche a la fin, et, tres

prochainement il faudra donner de 1’or : la provision en sera vite épuisée. De son coté, sur

8" ABF, 1035200401/63, Titre du dossier général : « Guerre de 1870-1871 », Nature du
dossier : « Situation de la Banque de France en 1870-1871 », Note intitulée « La Banque
de France en 1870 et 1871 ».

2 Tbid.

% Tbid.

% Tbid.
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tous les points, le commerce demande que la Banque élargisse son crédit. »* Dans une telle
situation, le Gouverneur recoit les avis suivants au Conseil des ministres et, en conséquence,

le Conseil accepte le cours forcé :

« Le 11 aott le Gouverneur fut appelé au Conseil des ministres, les Ministres des finances
et du commerce lui dirent que la résolution du Gouvernement était de présenter le jour méme
une loi portant prorogation des échéances des effets de commerce, et comme conséquence
nécessaire, une loi autorisant le cours forcé des billets de banque.

[...]

Le Conseil général sentant cette nécessité se résigna et répondit au Gouvernement :

“que tout en regrettant la loi sur la prorogation des échéances, il reconnaissait que le cours

forcé des billets de banque était la conséquence de cette mesure.” »°¢

Sous le cours forcé, non seulement, la Banque était obligée de faire face aux besoins de
I’Etat, mais aussi, « elle était journellement assaillie par des industriels, qui réclamaient des
¢écus pour la paie de leurs ouvriers ; les archives de la Banque contiennent un grand nombre
de lettres, de demandes qui atteignent un chiffre considérable. »°’

D’autre part, méme si le cours forcé est adopté, la Banque devait maintenir la confiance
des billets de banque, car elle était dans une situation ou 1’on avait besoins de beaucoup de
monnaies : « elle continue sans interruption la fabrication des billets de petites coupures en
usage et s’occupe avec la plus grande activité de la confection du nouveau billet de 25 francs
» et « indépendamment de 103 millions de numéraire envoyé€s dans les départements pendant
la méme période de temps, elle a livré au commerce de Paris 233,600,000 francs d’or ou
d’argent. »%®

Le processus de I’établissement de la loi du 12 aolit 1870 montre que « le crédit de la
Banque » n’est pas seulement, comme certains régents le disent, fondé sur 1’idée que celui-ci
doit étre conservé par 1’indépendance de I’institut privé, mais aussi sur le motif de maintenir

la confiance des billets de banque qui était en train d’étre atteinte. ce qui constituait I’enjeu

6 ABF, PVCG, 11 aoft 1870.

% ABF, 1035200401/63, Titre du dossier général : « Guerre de 1870-1871 », Nature du
dossier : « Situation de la Banque de France en 1870-1871 », Note intitulée « La Banque
de France en 1870 et 1871 » ; dans le Conseil général, une crainte sur la responsabilité
possible de la Banque du cours forcé est exprimée par Rothschild : « la mission qui
propose la loi de prorogation des échéances sans 1’assentiment de la Banque, peut
décréter le cours forcé sans elle. Lui demander une délibération, c’est faire peser sur
elle une situation qu’elle n’aura pas faite. » ABF, PVCG, 11 aout 1870.

57 Ibid.

68 Ibid.
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principal des opérations de crédit de la Banque, en dehors de la nécessité des concours.

2 Prorogation des effets de commerce

La loi du 13 aolt 1870 prescrit premierement la prorogation de remboursement d’effets
de commerce, et cette mesure est prolongée tant par les lois qu’a travers les décrets : les
décrets du 11 octobre ,1870, du 10 septembre 1870, du 10 novembre 1870, du 12 décembre
1870, du 12 janvier 1871, du 27 janvier 1871, et du 9 février 1871, et les lois du 10 mars 1871,
du 24 mars 1871, et du 26 avril 1871%. Le Gouverneur, Rouland, « estime a 700 millions la

masse totale des effets prorogés a Paris et en province. »”°

Annexe 1-1 : Loi du 13 aolt 1870 relative aux échéances des effets de commerce.

Art. ler. Les délais dans lesquels doivent étre faits les protéts et tous actes conservant les
recours, pour toute valeur négociable souscrite avant la promulgation de la présente loi, sont
prorogés d’un mois.

Le remboursement ne pourra étre demandé¢ aux endosseurs et aux autres obligés, pendant
le méme délai.

Les intéréts seront dus depuis 1’échéance jusqu’au payement.

Art. 2. Aucune poursuite ne pourra étre exercée, pendant la durée de la Guerre, contre les
citoyens appelés au service militaire, en vertu de I’article 2 de la loi du 11 aott 1870, et les
gardes mobiles présents sous les drapeaux.

La présente loi, discutée, délibérée et adoptée par le Sénat et par le Corps législatif, sera

exécutée comme loi de ’Etat.

Annexe 1-2 : Loi du 10 mars 1871 sur la prorogation des échéances des effets de commerce.
Art. ler. Les effets de commerce souscrits avant ou apres la loi du 13 aotit et venant a
échéance apres le 12 avril prochain ne jouiront d’aucune prorogation de délai, et seront
exigibles suivant les régles du droit commun.
Art. 2. Tous les effets de commerce échus du 13 aolt au 12 novembre 1870 seront
exigibles sept mois, date pour date, apres I’échéance inscrite aux lettres avec les intéréts

depuis le jour de cette échéance. Les effets échus du 13 novembre 1870 au 12 avril prochain

% ABF, 1035200401/14, Titre du dossier général : « Effets de commerce ».
0 ABF, 1060199601/50, Titre du dossier : « Effets prorogés » ; « Note pour M. le
Ministre des finances » par Rouland en date du ler mars 1871.
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seront exigibles, date pour date, du 13 juin au 12 juillet avec les intéréts depuis le jour de la
premicre échéance.

Ne seront pas admis a jouir du bénéfice des prorogations tous effets créés postérieurement
au 9 février. Ces dispositions sont applicables aux effets qui auraient été protestés. En cas de
nouveau protét, ce refus de payement sera constaté par une mention inscrite par I’officier
ministériel sur le premier. L’enregistrement se fera exceptionnellement gratis ; si les premiers
protéts ont été suivis de jugement il sera sursis a 1’exécution jusqu’a I’expiration des
nouveaux délais de prorogation.

Art. 3. Par dérogation a I’article 162 du Code de commerce, le délai accordé au porteur
pour faire constater par un protét le refus de payement sera de dix jours. Les délais de
dénonciation et de poursuites fixés par la loi courront du jour du protét.

Art. 4. Les porteurs de traites ou lettres de change tirées a vue, soit a un ou plusieurs jours,
mois, ou usances de vue, qui depuis le 13 aolit 1870 ne les auraient pas présentées en temps
et lieu voulus sont relevés de la déchéance prononcée par I’art 160 du Code de commerce a
la charge d’exiger le payement ou I’acceptation desdits effets dans le mois qui suivra la
promulgation de la présente loi augmenté du délai légal des distances.

Art. 5. Dans les départements occupés en tout ou en partie par les troupes étrangeres,
conformément a D’article 3 du traité du 26 février, les tribunaux de commerce pourront,
pendant le cours de I’année 1871, accorder des délais modérés pour le payement des effets de
commerce, conformément a 1’article 1244, paragraphe 2, du Code civil.

Les mémes délais pourront étre accordés par les tribunaux de commerce de toute la France
aux souscripteurs d’effets qui, retenus hors de chez eux par le service de I’armée régulicre et
de ’armée auxiliaire, seraient momentanément dans 1’impossibilité de payer.

Art. 6. Toutes dispositions contraires aux présentes, contenues dans d’autres lois ou

décrets, sont et demeurent abrogées.

La Banque n’était pas enticrement favorable a ces mesures. Dans la séance du Conseil
général du 5 janvier 1871, Rothschild demande que le Gouvernement francais fixe une
limitation aux prorogations sous la forme d’un décret, en se préoccupant des conséquences

des prorogations :

«[...] Il est du plus grand intérét pour la Banque que le chiffre déja énorme de son
portefeuille d’effets prorogés ne s’augmente pas indéfiniment de valeurs souscrits par des
personnes qui, comptant sur la prorogation abusent de la bonne volonté de la Banque et lient

des opérations qu’elles ne font qu’avec le crédit et les ressources de cette derniére. »
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Dans la séance du 11 janvier 1871 du Conseil général, le Gouverneur informe d’un
entretien entre lui et le Ministre des finances. Il en résulte « que le Ministre reconnait la
nécessité de présenter dés maintenant la liquidation de cet arriéré considérable des
engagements de commerce, en avertissant le public, par une disposition particuliére a insérer
dans le prochain décret, qu’il ne doit plus nécessairement compter sur des prorogations
ultérieures, et qu’il doit par conséquent se disposer a la liquidation », d’une maniere si « trés
ferme » qu’« on peut supposer que le dernier délai possible ne dépassera pas la fin de février.
»'! Mais, il semble que des mesures immédiates par le Gouvernement frangais ne sont pas
faites. Et, c’est par la loi du mars 1871 que les détails pour les remboursements des effets
prorogés sont stipulés. Pendant cela, c’est plutot la Banque qui a agi positivement en faveur
de la liquidation définitive. En effet, elle préside une commission « composée des hommes
les plus compétents ».

Cette Commission présidée par le Gouverneur de la Banque, en vue de « préparer
officieusement les bases et les éléments d’un décret »’%, a eu lieu les 30 janvier et ler février
1871. Elle est composée non seulement de dirigeants ou du personnel de la Banque, mais
aussi d'intéressés du commerce et de banquiers : Gouin, Vice-Président de la Chambre de
Commerce ; Buisson, Président de la Chambre de discipline des agréés ; Neuville, Syndic de
la Chambre des huissiers ; Boissaye, Administrateur et Directeur par intérim du Comptoir
d’escompte ; Moreau, membre du Conseil d’escompte de la Banque et du Tribunal de
commerce ; Guibert, ancien agréé ; Richardicre, expert-liquidateur.

Ce qui a fait au début I’objet de la discussion est relatif a la distinction des effets prorogés.
La Commission est d’avis qu’il est impossible ou il n’est pas bon de distinguer les effets
souscrits d’avant ou d’aprés D’investissement de Paris, car ceux souscrits apres
I’investissement ont ét¢ considérés comme étant créés « avec pleine connaissance des
circonstances exceptionnelles derricre lesquelles on pourrait abriter le non paiement a
I’échéance ». Au lieu de la distinction, Guibert propose de fixer «un systéme
d’échelonnement des échéances ». D’apres ce systéme, les échéances prorogés et définitives
qui seraient institutionnellement établies seraient fixées selon les échéances conventionnelles
qui ont été fixées entre les parties intéressées. Parmi les membres, Gouin, Vice-Président de
la Chambre de commerce, semble plus rigoureux, car il pense qu’il y a beaucoup de
souscripteurs qui « peuvent payer », et que ceux-ci ont a payer. Il craint la situation suivante

qui peut se produire :

' ABF, PVCQG, 11 janvier 1871.

2 Centre des archives économiques et financiéres (CAEF), B-0067462/2, Dossier : Fin
des moratoires sur les effets de commerce et les loyers. Ce dossier sera ultéricurement
a étudier plus en détail.
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« Un plus long délai exposerait les commergants a employer a de nouvelles opérations

des fonds qui ne devraient servir qu’a payer les engagements échus. »

Quant a I’échelonnement, dans la premiere séance, la proposition de Buisson est adoptée :
les effets de commerce prorogés arrivés a échéance du 13 aolt au 13 septembre sont exigibles
du 13 mars au 13 avril. Il croit que le commerce peut avoir environ six semaines de délais
« pour réunir ses ressources ». La raison pour laquelle il a fixé ces dates est qu’il a cru qu’il
était difficile que la paix fht établie au début de mars, et par conséquent que, jusqu’a ce
moment, le rétablissement complet des communications était aussi difficile.

Dans la deuxiéme séance, les dates ci-dessus sont modifiées par Buisson. Les nouvelles
dates sont fixées entre le 13 avril et le 13 mai. De plus, les effets arrivés a échéance du 13
septembre au 13 février seraient exigibles du 13 mai au 13 juin. Gouin est encore en
opposition avec la proposition de Buisson. Proche de 1’avis de Buisson, Boissaye, Rothschild,
Gouverneur de la Banque, et Neuville sont d’avis que 1’on rapproche les délais d’exigibilité
des effets au point des créanciers, « car tant que les échéances prorogées ne seront pas rentrées,
la vie commerciale sera suspendue ».

La proposition qu’a définitivement adoptée la Commission est celle de Guibert modifiée
par Malle. Le projet de décret consiste en trois étapes : « tous les effets de commerce et
valeurs négociables » a échéance du 13 aolit au 13 septembre 1870 inclusivement seront
exigibles du 13 mars au 13 avril 1871. Ceux a échéance du 14 septembre au 13 octobre 1870
inclusivement le seront du 14 avril au 13 mai 1871. Et quant & ceux dont I’échéance est du 14
octobre 1870 au 13 février 1871 inclusivement, ils seront exigibles du 14 mai au 13 juin 1871.

Mais, d’autre part, les prorogations ne sont pas prises sans I’inquiétude. Dans la séance
du ler février 1871 de la Chambre de Commerce, Gouin, Vice Président, exprime sa crainte

comme suivant :

« Il (Gouin) renouvelle 1’expression de la crainte qu’il a manifestée a la dernicre séance,
que cette prolongation de délai ne porte les débiteurs a négliger leurs créanciers, pour faire

servir leurs ressources a des affaires nouvelles. »

Dans la séance du 28 février 1870 du Conseil général, Rothschild demande que le
Gouvernement francais procede a la liquidation des effets prorogés, car, malgré I’avis de la
Commission spéciale mentionnée, d’aprés Rothschild, « le Gouvernement n’a pas tenu
completement compte du projet élaboré par cette Commission ». Au contraire, le décret du 9
février 1871 a fixé un nouveau délai d’un mois, « sauf a édicter plus tard les dispositions

nécessaires pour concilier les prescriptions de la loi commerciale avec les difficultés que
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présente la liquidation de la situation anormale créée par les événements »’>. Malgré des
démarches du Gouverneur auprés du Gouvernement francais pour hater la liquidation des
effets prorogés, celle-ci n’a pas immédiatement été faite. La loi du 11 mars 1871 précitée fixe,
pour la durée de prolongement, celle plus longue que 1’avis de la Commission mentionnée.
Apres la promulgation de cette loi, la Banque montre sa position un peu plus favorable a
I’admission des effets prorogés a I’escompte. Ce que le Comité des livres et portefeuilles avait

en téte est le concours au commerce :

«[...] Le nombre de ces effets est considérable et forme une somme importante. Parmi les
signatures, si les unes sont douteuses, les autres sont bonnes, et le Comité a pensé que ce
papier ne portait pas en lui-méme des causes directes de répulsion ; il a considéré d’ailleurs,
qu’en le regardant et le traitant comme du papier mort, la Banque privait le commerce d’un
secours tres utiles. I a donc été d’avis qu’il y avait lieu de ’admettre a 1’escompte de la

Banque, mais en en faisant I’objet d’un examen plus sévére et plus minutieux. »”*
En conséquence, les mesures suivantes sont votées :

« 1" admission a I’escompte de la Banque des effets prorogés tant sur Paris que sur la
Province avec cette réserve que la Banque ne les présentera pas au principal obligé avant
I’échéance légale.

Zfixation d’un minimum d’intéréts en faveur de la Banque, ce minimum sera de 10 jours,
pour I’escompte des effets de Paris sur les succursales et des succursales sur Paris, et de 5

jours pour I’escompte des effets de Paris sur Paris. — Ces conclusions sont adoptées. »”°

Certes, il est déclaré que « sur un ensemble de 868,000,000 il n’en restait en souffrance
que pour 15,540,620 francs 7 centimes. »'¢ Mais, si I’on voit le tableau suivant, il serait
difficile de dire que les effets prorogés sont bien liquidés, car méme apres la promulgation de
la loi précitée du 10 mars 1871, le processus des remboursements demeure lent, d’apres le
tableau suivant, surtout entre cette loi et celle du 6 juillet qui stipule de nouveau les

remboursements.

Journal officiel de la République francaise, 10 février 1871.

4 ABF, PVCG, 18 mars 1871.

5 Ibid.

6 ABF, 1035200401/63, Titre du dossier général : « Guerre de 1870-1871 », Nature du
dossier : « Situation de la Banque de France en 1870-1871 », Note intitulée « La Banque
de France en 1870 et 1871 ».
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Tableau 1-1 Solde des effets prorogés

effets sommes
16 mars 1871 333,730 440,890,313.04
23 322,130 421,603,987.95
5 avril 320,773 415,982,375.06
8 320,545 413,940,593.57
13 318,955 408,172,631.57
20 318,606 406,167,930.38
27 318,185 403,381,735.47
4 mai 317,978 402,190,635.34
11 317,672 400,406,885.43
18 317,498 399,486,738.27
25 317,430 399,002,567.72
1 juin 317,300 398,292,105.61
8 315,986 392,926,634.64
15 313,033 381,671,633.31
22 311,378 374,962,991.89
29 310,297 371,070,266.69
6 juillet 315,783 370,525,525.00
13 315,039 362,979,691.39
20 303,963 330,824,028.63
27 296,254 306,314,904.85
3 aolt 245,770 267,816,366.95
10 224,466 239,487,900.06
17 198,680 218,810,926.63
24 189,052 202,611,825.91
31 133,749 147,482,248.05
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7 septembre 120,331 129,169,587.53
14 110,817 118,119,680.65
21 87,252 95,069,580.81
28 82,329 88,401,457.28
5 octobre 41,008 52,497,818.79
12 36,407 46,894,252.54
19 25,616 33,636,695.39
26 21,176 26,120,848.03
2 novembre 3,350 7,034,104.17
9 1,565 3,037,743.50
Source : ABF, 1060199601/50, Titre du dossier général : « Effets prorgés » ;
Tableaux intitulés « Effets prorogés »

B Les opérations de crédit
Quant a I’offre du crédit au « commerce » offert par la Banque, celui-ci n’a pas ét¢ limité
aux banquiers ou aux établissements de crédit, mais portent sur des emprunteurs d’industriels

et de « particuliers ». En outre, la somme considérable du crédit et ses conditions montrent

des caractéristiques exceptionnelles.

Tableau 1-2 : Crédits spéciaux ouverts a I'Etat, a la ville de Paris, aux sociétés de crédit, aux

compagnies de chemins de fer, aux banquiers, négociants. 1870-1873

Dates Noms des débiteurs et désignation | Crédits | Conditions

des crédits ouverts

18 juillet | Trésor. — Prét a 'Etat sur bons du | 50,000 | Taux de l'escompte ordinaire avec

1870 Trésor a 3 mois. ,000 faculté de renouvellement.

30 juillet | Crédit foncier. — Il est autorisé a | 25,000 | Crédits accordés sans garantie
escompter jusqu'au 31 octobre le | ,000 supplémentaire.

papier du Sous-comptoir des

entrepreneurs jusqu'a concurrence
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de 25,000,000. Passé ce délai, le

crédit sera réduit a 15 millions.

13 aoit Crédit foncier. — Avance sur bons | 16,000 | Crédits accordés sans garantie
de la ville & 3 mois. ,000 supplémentaire.

18 aoit Société algérienne. — Avance sur | 200,00 | Crédits accordés sans garantie
obligations de la ville de Paris. 0 supplémentaire.

18 aoft Trésor. — Nouveau prét a I'Etat sur | 50,000 | Taux de l'escompte ordinaire avec
bons du Trésor. ,000 faculté de renouvellement.

18 aoft Société  générale de  crédit | 8,000, | Taux de l'escompte ordinaire. (Le
industriel et commercial. — Son | 000 Crédit industriel n'a usé de ce premier
papier sera accepté a l'escompte crédit que pour 7 millions, ce qui a
pour 8,000,000 francs. Si cette permis au Conseil de porter a 8§
limite devait étre dépassée de 7 millions le crédit ouvert le 29
millions en sus, pour l'escompte du septembre.)
papier moins commercial, il serait
fait, au préalable, un appel de fonds
aux actionnaires.

18 aoiit Escompteurs de Paris. — Crédit | 30,000 | Les effets devront étre remboursés 10
pour I'escompte du papier déplacé | ,000 jours avant leur échéance par le
payable dans les villes qui n'ont pas Comptoir d'escompte.
de succursales.

19 aofit Caisse des dépots et consignations. | 40,000 | Avance faite pour 3 mois au taux de
— Avance sur rentes 3 % et sur | ,000 6 % contre dépot de rentes 3 % sur

obligations de chemins de fer.

lesquelles il sera prété dans la
proportion de 80 %, et contre dépdt
d'obligations de chemins de fer, sur
lesquelles il sera prété 60 %. Cette
avance garantie par I'Etat, est destinée
aux besoins des caisses d'épargne.

(Avis du remboursement, séance du

Conseil général du 17 juin 1871.)
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15 Camus, Ménier et Jouet. — Crédit | 1,500, | Crédit accordé pour un an sur effets a
septembre | moyennant garanties hypothécaires | 000 90 jours. Les garanties hypothécaires
de 1,500,000 francs offertes ne sont pas désignées ; mais
M. le Gouverneur, qui les a
examinées, les trouve suffisantes.
15 et 17 | Chagot et Cie. — (Mines de Blanzy) | 1,000, | Crédit accordé pour un an pour
septembre | Crédit  moyennant  garanties | 000 I'escompte de traites a 90 jours, tirées
hypothécaires par une maison de province et
acceptées par MM. Chagot et Cie, a
'ordre du Crédit lyonnais qui les
remettra a la Banque — Affectation
hypothécaire, concessions,
établissements et propriétés
appartenant a la Cie des mines de
Blanzy ; Délégation, en cas
d'incendie, de l'indemnité ; Frais
d'actes et droits a la charge de ladite
Compagnie.
17 Crédit foncier. — Ouverture d'un | 20,000 | Garantie additionnelle : 10 millions de
septembre | nouveau crédit. Sous forme | ,000 bons du Trésor pour indemnités des
d'escompte courtiers.
17 Crédit agricole. — Crédit sous | 10,000 | Garantie additionnelle : 5 millions de
septembre | forme d'escompte ,000 bons de la ville de Paris, et bons du
Trésor pour indemnités des courtiers.
24 Trésor. — Nouveau prét a 'Etat sur | 75,000 | Le réglement des intéréts de cette
septembre | bons du Trésor a 3 mois et au taux | ,000 somme et de celle de 25 millions

de I'intérét courant

restant a recevoir sur le crédit de 50
millions ouvert le 18 aolt dernier, ne
se fera que lorsque le rétablissement

des communications entre Paris et la
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Province pemettra de constituer
I'ensemble du compte-courant du
Trésor, au moyen des éléments de ce

compte a Paris et a Tours.

29

septembre

Société  générale de  crédit

industriel et commercial

8,000,
000

Papier parent. — Shaken et Cie, par
escompte avec garantie hypothécaire.
Délégation des Docks de Marseille,
des Chantiers de I'Océan. Le tout pour
6,300,000 francs. Engagement de

faire appel de fonds aux actionnaires.

29

septembre

Société  générale  pour le
développement du commerce et de

l'industrie en France

15,000
,000

Papier du guano par escompte avec
garantiec de 50,350,000 francs
comprenant : 1°dépots en numéraire a
la Banque d'Ecosse et au Général
crédit; 2 prét au Gouvernement
ottoman a recouvrer a Londres le 22
septembre ; 3'bons ottomans payables
a Londres le 31 octobre; 4 bons
ottomans a recouvrer de 1871 a 1873
déposés a Londres ; 5 disponible des
consignations du guanos en septembre
et octobre courant. Part de la société
dans l'opération du guano. (Avis de
l'entier remboursement de cette

avance a la séance du 27 avril 1871.)

20

octobre

Meénier et Camus. — Supplément de

crédit par escompte de 1 million, &

l'exclusion de M. Jouet qui n'est pas

entré dans l'opération du crédit de

1,000,
000

M. Ménier sera principal obligé pour
2 millions et M. Cumus pour 500,000
francs; les  garanties  offertes

précédemment seront accrues de la
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1,500,000 ouvert le 15 septembre

moyennant garanties hypothécaires

fabrique de sucre de Roye appartenant
a M. Ménier et estimée environ 1
millions. En sorte que M. Ménier,
personnellement et indépendamment
de M. Camus, donnera en gage 'usine
de Noisiel pour 3 millions, celle de
Roye pour 1,100,000, et son hétel du
parc Monccaux pour 2,400,000. Total
6,500,000

5 Trésor. — Nouveau prét a I'Etat sur | 200,00 | Dans ce prét accordé sous forme de
décembre | bons du Trésor a 3 mois et au taux | 0,000 | crédit, figure le crédit de 100 millions
de I'escompte courant. ouvert a la délégation

gouvernementale de Tours le 19
octobre dernier.

22 Cie de Paris-Lyon-Méditerranée. — | 5,000, | En traites sur Londres de 40,000 £, 4 3

décembre | Prét sous forme d'escompte 000 mois, au change de 25 francs, et au
taux d'escompte de 6 %.

22 Cie du Midi. — Prét sous forme | 8,000, | 1°3 millions en traites sur Londres, a

décembre | d'escompte 000 3 mois, au change de 25 francs et au

taux de 6 %. 2'3 millions, garantie
supplémentaire fournie en bons du
Trésor a 3 mois. 35 millions en
traites de la Cie des chemins de fer
autrichiens de I'Etat, 4 3 mois, au
taux de 6 %. (Les compagnies auront
la faculté de retirer leurs traites sur
Londres, dans un certain délai, apres
le rétablissement des
communications. Dans ce cas, elles
ne paieront l'intéréts a 6 % que pour
le temps couru des avances faites, et
dans le cas ou elles ne retireraient pas

leurs traites, elles paieront l'intérét a
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6 % jusqu'a I'échéance de ces traites.

11 janvier.
Trait¢ du
22 janvier

1871

Trésor. — Prét de 400 millions sous
forme d'escompte sur bons du
Trésor, a 3 mois, renouvelables au

taux courant de la Banque

400,00
0,000

Engagement de la part du Trésor de
rembourser la Banque sur les plus
prochains emprunts de cette somme,
et des 415 millions précédemment
prét est garanti par l'affectation des
foréts de l'ancienne Liste civile. Il
servira a faire face aux dépenses de la
délégation du Gouvernement en

province.

10, 11, 13
février
(Traité du
11

février)

Ville de Paris. — Prét de 200
millions suivant trait¢ du 11 du
courant, autorisé par décret du 11
du méme mois, pour le payement
de la contribution de guerre
imposée a la ville par la convention
d'armistice en date du 28 janvier
dernier. En ajoutant a cette somme
les frais de négociation de
I'emprunt, évalués a 10 millions,

l'avance faite par la Banque est de

210,00
0,000

Pour servir de garantie au prét de 210
millions ci-contre, la ville affecte, dés
ce jour, le produit de ses octrois
jusqu'a concurrence de 42 millions par
année. Cette garantie ne sera
exécutoire qu'a I'expiration du délai de
6 mois fixé pour le remboursement
des 210 millions. La ville se réserve le
droit de rembourser sa dette avant le
délai fixé. Cette dette sera représentée,
dans les mains de la Banque, par 5
billets souscrits par la ville de Paris,
chacun de 42 millions, a 3 mois
d'échéance, renouvelables. L'intérét
sera celui du taux de l'escompte de la
Banque et ne portera que sur les
sommes réellement avancées, il ne
sera pergu qu'a I'échéance des bons,
lesquels ne pourront étre, dans aucun

cas, négociés a des tiers.

28 février

Ville de Paris. — Prét de 5 millions

sous forme d'escompte de bons

5,000,
000

Délégation sur le Trésor a titre de

garantie supplémentaire.
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souscrits par elle a 3 mois au taux

de 6 %

13 mars

Trésor. — Avance provisionnelle de
50 millions pour faire face aux

besoins de son service courant

50,000
,000

Cette avance sera faite sous forme
d'escompte de bons du Trésor, a 3
mois, renouvelables au taux courant
de la Banque. La part des intéréts
afférents a un taux supérieur a 3 %
sera imputée en amortissement de la

dette du Trésor.

30 mars

Trésor. — Avance supplémentaire de
90 millions, ce qui avec l'avance
provisionnelle de 50 millions
autorisée le 13 mars, forme un
crédit de 140 millions, soit a

nouveau

90,000
,000

Voir les conditions de 1'avance du 13

mars de 50 millions.

13 mai

Crédit foncier. — Ouverture d'un
supplément de crédit de 3 millions
pour I'escompte du papier du Sous-

Comptoir des entrepreneurs

3,000,
000

Une décision du Conseil général du 30
juillet avait élevé a 25 millions la
limite de 15 millions fixée en 1863,
avec la condition que cette limite
serait ramenée a 15 millions le 31
octobre 1870. Cette derniére condition
étant aujourd'’hui remplie, les 3
millions accordés portent ce crédit a
18 millions. Le Conseil examine le
désir que la limite primitive sont
rétablie le plus tot possible. (Les
valeurs déposées en garantie par le
Crédit foncier, lui ont été restituées en
exécution d'une décision du Conseil

du 17 aotit 1871.)

du
mars

23 mai

18

au

Commune  révolutionnaire. —

Versements a la Commune

16,765
,202

Voir le tableau de ces versements dans

le proces verbal du 25 mai 1871.
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ler juin | Trésor. — Ouverture d'un crédit de | 75,000 | Mémes conditions que pour le prét de

(Traité du | 75 millions pour l'alimentation et | ,000 400 millions du 11 janvier dernier.

15 avril) | 'entretien des troupes allemandes

ler juin | Trésor. — Nouvelle avance de 150 | 150,00 | Mémes conditions que pour le Crédit

(Lettre du | millions pour faire face aux aux | 0,000 | précédent.

17 mai) nécessités du Trésor

10 juin Trésor. — Avance de 50 millions 50,000 | Mémes conditions que pour le Crédit

,000 précédent.

17 et 22 | Trésor. — Avance de 210 millions 210,00 | Mémes conditions que pour le Crédit

juin 0,000 | précédent. Indépendamment des

(Traité de garanties spéciales accordées par les

juillet) précédents traités, le Gouvernement
s'est obligé a présenter, et I'Assemblée
nationale a voté le 20 juin dernier, une
loi déclarant qu'a partir de 1872 une
somme de 200 millions serait
consacrée chaque année a
I'amortissement de la dette du Trésor
jusqu'a I'entier remboursement de sa
créance envers la Banque. (Art. 4 du
Traité de ce jour.)

10, 17 | Ville de Paris. — Convention pour le | 60,000 | Renonciation de la Banque aux

aolt remboursement de 210 millions | ,000 anciennes garanties sur les produits de

(Traité du
30 aoft)

faisant l'objet du traité du 11 février
dernier. Ajournement a une année
aprés la réalisation du prochain
emprunt municipal, du
remboursement de 60 millions a
affecter a la dette flottante de la

ville.

l'octroi, et acceptation de bons de la
Caisse municipale escomptés a 3 mois
de date, Intérét a 3 % sur les 210
millions, avec substitution du taux
courant des avances pour les 60
restants

millions apres

remboursement des 150 premiers

millions. Reconnaissance de la dette
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de des

versements faits par la Banque a la

16 millions résultant
Commune, savoir : 9,401,819.33 par
la ville et 7,293,383 par I'Etat. — (Le
30 mai 1872 le Conseil a autorisé la
ville a anticiper l'escompte de ses
bons, sans attendre le paiement
intégral des 150 millions et sans que
cette anticipation change rien aux

autres conditions du Traité.)

6 Trésor. — Fixation a 1 % a partir de | 60,000 | Cette réduction a 1 % ne cocrrespond

décembre | 1872, de l'intérét a payer par le | ,000 pas les 60 millions faisant I'objet du

1871, et Trésor a la Banque, sur les préts Traité du 10 juin 1857, lesquels restent

17 et 18 faits ou a faire. soumis au taux de 3 %.

janvier

1872

14 Crédit foncier. — Ouverture d'un | 15,000 | Ce supplément ajouté au Crédit de 15

novembre | supplément de crédit de 15 millions | ,000 millions ouvert en 1863 au Crédit

1872 pour I'escompte de papier du Sous- foncier, forme un total de 30 millions.

Comptoir des emprunteurs. Le remboursement de ces 15 millions

commencera le 14 mai 1873, pour étre
terminé le 14 novembre de la méme
année.

19, 28, et | Paris-Lyon-Méditérranée.— Avance | 60,000 | Avance sur dépots d'obligations de

30 de 60 millions. ,000 chemins de fer aux conditions

Décembre appliquées a tous les emprunteurs sur
dépots de titres. renouvelables
jusqu'au 31 décembre 1873, époque
de remboursement intégral, et au plus
tard avant le 31 mars 1874. (La Cie de
Lyon n'a pas usé de ce crédit, elle I'a
fait renouveler pour 40 millions le 12
juin.)

Traité du | Cie de I'Ouest. — Avance de 20 | 30,000

6 janvier | millions ,000
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1873)

Trait¢ du
6 janvier

1873)

Crédit foncier. — Avance de 20

millions

30,000
,000

Avance sur dépots d'obligations

communales

23 mai

Trésor. — Avance de 200 millions en
or pour le paiement par anticipation

de I'indemnité de Guerre.

200,00
0,000

Avance a réaliser en 4 fractions égales
de juin a septembre 1873, en especes,
pour 150 millions ; pour les 50 autres
millions le Ministre des finances a la
faculté de les prendre soit en or, soit
en billets de Banque. Taux 1 %. L'Etat
affecte a la garantie de cette créance
les 300 derniers millions a recevoir de
I'emprunt de 1872. Le dernier délai de
remboursement ne peut dépasser le
mois d'avril 1874. Aprés le paiement
complet de I'indemnité, I'Etat versera
a la Banque, jusqu'a concurrence des
sommes qu'il aura regues, la totalité
des espéces dor et dargent qui
proviendront des recouvrements du

Trésor.

12 juin

Cie Paris-Lyon-Méditerranée. —
Prorogation pour 6 mois de crédit
faisant I'objet de la convention du 6
janvier 1873 et réduction de ce

crédit a

40,000
,000

Mémes conditions que pour le prét ci-
dessus de 60 millions, avec cette
addition que l'avance consentie par le
trait¢ de ce jour ne pourra é&tre

renouvelée.

17 juillet

et 7 aout

Ville de Paris. — Crédit de 30

milliions sous forme d'escompte de

30,000
,000

Escompte de bons municipaux, a 3

mois, renouvelables, jusquau 31
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(Traité du | bons de la Caisse municipale décembre prochain, au taux courant
16 aofit) de l'escompte. Le remboursement de
cette créance aura lieu, par quart, sur
le produit des quantre premiéres
échéances de l'emprunt que la ville se
propose d'ouvrir dans le ler trimestre

1874, et en tout cas au 31 mars 1874

au plus tard.

Source : ABF, 1035200401/63, Titre du dossier général : « Guerre de 1870-1871 », tableau

intitulés « Crédits spéciaux ».

1 Le Crédit foncier et le Crédit agricole

La question de I’offre de crédit pour ces sociétés est trés souvent discutée au sein du
Conseil général. La premiére demande du Crédit foncier que I’on va traiter ici est celle d’un
relévement de la limite de crédit pour 1’escompte du papier du Sous-Comptoir des
entrepreneurs. Quelles sont les caractéristiques du Crédit foncier avec lequel Crédit agricole
a une administration commune, et du Sous-Comptoir?

Elles ne sont pas du tout étrangéres a I’influence de I’Etat, puisque, d’abord, le Crédit
foncier, fondé par Wolowski et devenu, par le décret du 28 février 1852, le Crédit foncier de
France, « avec le privilége des opérations de crédit foncier pour tout le pays »’". Il est dirigé
par le Gouverneur et deux sous-gouverneurs nommés par I’Etat sur la base du décret du 7
juillet 1854 qui « lui impose un statut semi-public calqué sur le modeéle de la Banque de
France »'%, et placé sous la surveillance du Ministre des finances, « qui mit a sa disposition
pour ses opérations en province le service des trésoreries générales »’°, et que, deuxiémement,
quant au Crédit agricole, dont la gestion deviendra « désastreuse » en se perdant dans des
opérations non agricoles et qui sera, en 1876, absorbée par le Crédit foncier et liquidée, il est
constitué sous 1’égide de 1’Etat et du Crédit foncier, et bénéficie de la garantie de I’Etat « pour
ses frais d’administration et les intéréts de son capital »*°. D’aprés Plessis, le Crédit foncier,
« qui est la réalisation d’un ancien projet saint-simonien et qui est fondée en 1852, a

I’instigation de Wolowski, d’Emile Pereire et de Léon Faucher, sous la forme d’un

7 Machelon, op. cit., p.17.

™ Lescure (Michel), Les banques, I’Etat et le marché immobilier en France a 1’époque
contemporaine 1820-1940, Editions de I’Ecole des hautes études en sciences sociales,
Paris, 1982, p.91.

7 Machelon, op. cit., p.17, note 76.

80 Ibid., note 77.
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établissement semi-public, avec un “gouvernement” nomme¢ tout comme celui de la Banque
de France par le Gouvernement, est en effet une création dont le régime napoléonien est
particuliérement fier [...] »®!.

D’autre part, le Crédit foncier et le Crédit agricole ont des liens avec la Banque de France
a travers Charles de Germiny, qui devient Gouverneur de la Banque sous le Second Empire
apres celui du Crédit foncier. D’apres Plessis, « de Germiny permet au Crédit foncier de
s’affermir sous sa direction et il contribue aux premiers développements en France d’un
marché hypothécaire. De plus, il dresse le projet d’un réseau de “crédit agricole” a mettre en
place parallelement a celui du Crédit foncier, et il est ainsi a ’origine de la Société de crédit
agricole qui verra le jour en 1861. »* Et, en ce qui concerne la pensée de de Germiny lui-
méme, « il est en 1857 ’homme de la situation : non content d’avoir la confiance du
Gouvernement, il peut inspirer quelques espoirs aux Pereire et a leurs amis, il parait moins
attaché au “passé” de la Banque que ne 1’était son prédécesseur, plus ouvert aux conceptions
économiques nouvelles et plus attentif a ’exemple de la Banque d’ Angleterre, plus soucieux
des problemes monétaires internationaux. Mais il est aussi dans les meilleures termes avec
son prédécesseur et avec les régents, ses “collégues” [...] »*.

Quant a la deuxiéme entreprise, c’est-a-dire le Sous-Comptoir des entrepreneurs de
batiment, il a des aspects spéciaux. D’abord, elle est lui-méme soumis directement au systeme
officiel : il est « I'un des 14 sous-comptoirs institués par décret du 24 mars 1848 auprés du
Comptoir national d’escompte de Paris » ; « des juillet 1848, il est autorisé a pratiquer toutes
opérations de préts sur garanties mobilieéres ou immobilieres » ; « une loi du 26 mai 1860
substitue le Crédit foncier au Comptoir d’escompte de Paris dans les opérations de ce dernier
avec le Sous-Comptoir des entrepreneurs »*. D’aprés Lescure, « ces sociétés de crédit
doivent servir d’intermédiaires entre le Comptoir d’escompte de la ville et les différentes
branches de 1’activité économique, en procurant aux commercants, industriels, agriculteurs
[...] P'escompte par le Comptoir principal de leurs titres et effets moyennant des stiretés qui
leur sont données par voie de nantissement sur marchandise, récépissé de magasins de dépots,
titres et autres valeurs. »*

Les opérations du Sous-Comptoir des entrepreneurs de batiment sont diverses. D’apres

Lescure, « la dissolution des ateliers nationaux et les journées de juin incitent le nouveau

81 Plessis (Alain), Régents et gouverneurs de la Banque de France sous le Second
Empire, Librairie droz, Genéve, 1985, p.312.

82 Ibid.

8 Ibid., p.314.

8 http://www.archivesnationales.culture.gouv.fr/camt/fr/egf/donnees_efg/112_AQ/112_AQ_FI
CHE .html.

8 Lescure, op. cit., pp.72-73.
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gouvernement présidé par Cavaignac a confier au Sous-Comptoir une mission qui va au dela
de la liquidation de la crise : la nécessité d’occuper les ouvriers pousse a stimuler une relance
de I’activité du batiment. »*® Pour cette société, les décrets du 24 mars et du 4 juillet 1848
sont importants a son premier stade. En particulier, ’article ler du dernier décret assure la
diversité des opérations du Sous-Comptoir a travers la dérogation aux dépositions du premier

décret :

« Par dérogation aux dispositions du décret de vingt quatre mars mille huit cent quarante
huit, le Sous-Comptoir des entrepreneurs de batiment est autoris€¢ a préter sur garanties
mobiliéres et immobilieres de toute nature soit par voie de transport, de dép6t ou de
nantissement pour les garanties mobiliéres, soit par voie d’hypothéque ou de privilege,
conformément a ’article 2103 du Code civile pour les garanties immobilieres.

Il est en outre autorisé a escompter toutes valeurs, a deux ou plusieurs signatures se

rattachant au batiment. »®’

Par la suite, ces termes sont modifiés, par la convention du 2 aolt 1884, d’une maniére

indirecte, mais en réalité, dont I’essentiel est méme, comme suit :

« Le Sous-Comptoir des entrepreneurs renonce a la faculté qui lui a été accordée par le
Décret du quatre juillet 1848 ci-dessus relaté d’escompter toutes valeurs a deux ou plusieurs
signatures se rattachant au batiment, de son co6t¢ le Comptoir national renverra a
I’appréciation du Sous-Comptoir toutes les valeurs a deux ou plusieurs signatures se
rattachant au batiment qui lui seraient présentées par les entrepreneurs et fournisseurs de cette
industrie.

Toutes les valeurs dont il s’agit étant ainsi appréciées par le Sous-Comptoir, celui-ci les
présentera ensuite au Comptoir national qui aura seul droit d’acceptation ou de rejet et
remettra le produit des valeurs escomptées par lui au Directeur du Sous-Compoir pour que ce
dernier fasse la remise des fonds a qui de droit.

Le Sous-Comptoir n’endossera pas les valeurs escomptées et par suite ne fera pas
responsable de la négociation, son intervention n’étant que consultative. »*

En outre, les affaires du Sous-Comptoir sont étroitement li¢es avec I’Etat, le Comptoir

national d’escompte, et la Banque de France. D’apres le décret du 4 juillet 1848, « les

8 Ibid., p.73.

87 ABF, 1060199601/41, Titre du dossier général : « Avances », Note sur une convention
entre le Comptoir national et le Sous-comptoir des entreprencurs de batiment.

8 Ibid.
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opérations continueront d’avoir lieu par I’intermédiaire du Comptoir national. Les garanties
données au Sous-Comptoir profiteront au Comptoir national et a la Banque de France et leur
seront acquises par le simple endossement des valeurs » (Article 2) ; « le Sous-Comptoir est
autorisé a conserver les fonds constituant son capital social et aussi a retirer du Comptoir
national ceux qu’il y aurait déja déposés » (Article 3) ; « le Ministre des finances est autorisée
a préter au Sous-Comptoir une somme de cinq cent mille francs, sans intéréts pendant trois
ans » (Article 4) ; « il est en outre autorisé a garantir vis-a-vis du Comptoir national et la
Banque de France toutes les opérations du Sous-Comptoir, jusqu’a concurrence d une somme
de quatre millions cinq cent mille francs, sur laquelle seront prélevées les pertes qui pourraient
résulter des opérations. » (Article 5)* Il en est de méme pour la convention précitée du 2
aolit, d’aprés laquelle « les cing cent mille francs alloués par le Gouvernement demeurant
spécialement affectés a la garantie des opérations du Sous-Comptoir avec le Comptoir
national ils seront employés en rentes sur I’état (I’Etat) et déposés a la Banque de France au
nom du Sous-Comptoir » ; « ces rentes ne pourront étre aliénées en tout ou partie et les fonds
a provenir des aliénations ne pourront étre retirés par le Sous-Comptoir qu’avec le
consentement du Comptoir national » (Article 2) ; « les fonds provenant du versement des
actions et des retenues, continueront comme par le passé a étre laissés entre les mains du

Comptoir national. » * (Article 3)

Et, le rapport sur les opérations entre le Crédit foncier et le Sous-Comptoir que décrit en

détail Lescure, montre évidemment une forme de leur crédit relaché :

« Les crédits du Sous-Comptoir sont ouverts, sur la garantie hypothécaire, a deux types
de clients : aux entrepreneurs chargés des constructions, aux propriétaires de terrains a
valoriser. L’immeuble hypothéqué peut étre une maison construite : le prét est alors accordé
a des entrepreneurs pour accroitre leur fonds de roulement ou a quiconque dont les travaux
ne peuvent eux-mémes constituer la garantie du crédit ouvert. C’est 1a (avec I’autorisation
donnée au Sous-Comptoir d’intervenir dans toute la France) une extension importante donnée
aux opérations du Sous-Comptoir. Mais I’originalité de celui-ci reste I’ouverture de crédit sur
terrain a construire : apres estimation de la valeur du terrain, du cott des travaux et du revenu
probable, il ouvre des crédits pouvant aller jusqu’a 60 % du coft total (et non de la valeur
vénale qui, dans les années 60, est constamment supérieure au colt de construction). Ces

crédits sont réalisés au fur et a mesure de jours signés par 1’accrédité, endossés par le Directeur,

8 ABF, 1060199601/41, Titre du dossier général : « Avances », Note sur une convention
entre le Comptoir national et le Sous-comptoir des entreprencurs de batiment.
% Ibid.
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puis remis au Crédit foncier qui en fait les fonds, et renouvelés a I’échéance. Au terme de
cette premiére opération, le constructeur, s’il ne vend pas I’immeuble construit, obtient du
Crédit foncier un prét a long terme de 50 % de la valeur de I’immeuble, réalisé¢ en numéraire
ou en obligations destinées a rembourser le Sous-Comptoir qui est normalement chargé de
leur négociation. Dans 1’hypothése ou le produit de cette négociation ne couvrirait pas la
créance du Sous-Comptoir, celui-ci, s’il ne peut obtenir de ’accrédité le remboursement
immédiat du surplus, reste inscrit, mais en deuxieme ligne, derriere I’hypothéque du Crédit
foncier. Les avantages de la formule sont évidents : pour le Sous-Comptoir tout d’abord, dont
les opérations sont d’autant plus facilitées que peuvent désormais venir a lui des constructeurs
assurés de pouvoir attendre éventuellement le moment le plus favorable a la réalisation de
leur produit. Le systeme de la consolidation en atténuant les risques d’une liquidation
désastreuse a immanquablement constitué une incitation a la construction spéculative dans la
seconde moiti¢ de la période impériale, d’autant que 1’acquéreur, bénéficiant du prét au

constructeur, n’a a opérer qu’un débours de la moitié de la valeur de I’immeuble. »”!

Ces caractéristiques font prévoir la nécessité du crédit de sauvetage par la Banque lors
des événements de 1870-1871. Et, on peut dire que les rapports légalement assurés de I’Etat,
forment une sorte de terrain qui permet plus facilement au Sous-Comptoir des entrepreneurs
d’avoir recours a la Banque lors de la crise’”, puisqu’il s’y agit de I’intérét général et d’autant
plus que le Crédit foncier, qui a exercé le « controle » sur le Sous-Comptoir des entrepreneurs
a partir de 1860°, a subi ’influence de I’action de I’Etat™.

Au mois de juillet 1870, le Crédit foncier, envers lequel la ville de Paris a ét¢ débiteur et
insolvable, demande a la Banque un relévement de « la limite de crédit pour I’escompte du
papier du Sous comptoir des entrepreneurs », de 15 millions de francs, fixée en 1863, a 30
millions de francs®. D’aprés la lettre en date du 27 juillet 1870 adressée par Frémy,
Gouverneur du Crédit foncier, au Gouverneur de la Banque, le premier ne mentionne une
cause des besoins du crédit que d’une manicre imprécise : « il y a plus que jamais un grand

intérét a préter un concours prudent, mais efficace » ; qunat a la garantie, il propose des «

%l Lescure, op. cit., p.129.

2 Soubeyran, Sous-Gouverneur du Crédit foncier, est, en principe, un partisan du
libéralisme : « ses diatribes, a la tribune de I’Assemblée ou dans la “Semaine
Financiére”, contre I’interventionnisme, “le fonctionnarisme”, le “socialisme d’Etat”
qui étouffent I’initiative privée sont restées célebres. Membre de la commission du
budget jusqu’en 1877, il pousse a un strict équilibre budgétaire, a une réduction des
dépenses publiques. » Ibid., p.127.

% Ibid., p.89.

% Ibid., p.95.

% ABF, PVCG, 30 juillet 1870.
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bons du Trésor émis en payement des indemnités payées aux courtiers a raison de la
suppression de leur charges », qui s’éléve a 10 millions®®.

Ensuite, le Gouvernement du Crédit foncier donne des explications dans le Comité des
livres et portefeuilles de la Banque. Il y déclare qu’il est difficile de « fournir a la Banque une
garantie pour I’excédant du crédit qu’elle réclamait », et il se borne a demander, sans garantie,
25 millions de francs au lieu de 30 millions de francs qu’il a demandés a 1’origine®’. D’aprés
Soubeyran, la responsabilité ne se réduit pas au Crédit foncier, « banquier du Sous comptoir

des entrepreneurs » :

« [...] Bon nombre de ces entrepreneurs sont bien créanciers de la ville, mais la ville ne
peut pas les payer en ce moment : ils sont donc obligés de se tourner vers le Crédit foncier
qui, lui-méme étant, dans une situation identique, vis-a-vis de la ville, manque aujourd’hui

de fonds. »”®

Quant a la prévision du Crédit foncier, il prévoit « une rentrée de 34 millions environ
provenant de porteurs d’obligations non libérées » pour le 15 aolt, et « un payement de la
ville (de Paris) de 60 millions » pour le mois d’octobre’. En outre, Soubeyran justifie sa
demande en la considérant comme « intérét grave, d’un caractére public, qui touche d’un coté
a I’importante industrie des constructions, et de I’autre a la ville de Paris elle-méme. »'*

Le Conseil général adopte 1’avis du Comité des livres et portefeuilles favorable a la
demande d’apres lequel « le papier créé est du papier trés peu sujet a renouvellements, qui se
rembourse a échéance fixe » et « ce papier ne présente nullement un caractere
d’immobilisation, car les mouvements de ce compte varient de 32 millions a 750 mille francs.
101

L’explication directe auprés de la Banque par le demandeur est un des formes qui

caractérisent les opérations exceptionnelles par la Banque pour des établissements principaux

de crédit :

«[...] c’est ce qu’il fait en émettant 1’avis que le Gouvernement de la Banque fasse faire

% Ibid.

7 Ibid.

% Ibid.

% Ibid.

100" Tbid.

101 ABF, PVCG, 30 juillet 1870 ; d’aprés le procés-verbal du 30 juillet 1870 du Conseil
général, la limite de 15 millions de francs est fixée en 1863, et 1a nouvelle limite de 25
millions de francs est valable jusqu’au 31 octobre 1870.
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d’abord une revue du portefeuille actuel, qu’il se rende compte de la nature du papier qui le
compose, qu’il voie pour quelle somme chaque maison est engagée, de facon a connaitre
exactement I’importance du risque que la Banque peut courir avec chacune d’elles et a
pouvoir ainsi €écarter désormais, les présentations qui dépasseraient les limites indiquées par

la prudence. Si de cet examen approfondi il résulte quelques doutes sur un point quelconque,

le Gouverneur de la Banque fera venir les présentateurs, il leur demandera des explications

et leur fera connaitre ce que veut la Banque, il pourra les engager méme a réduire leurs affaires.

Ce systéme suivi également pour la présentation journalieére des bordereaux a 1I’escompte

parait au Conseil devoir avoir plus d’efficacité et d’utilité que des communications de

principes généraux faites a toutes les maisons indistinctement en vue d’imprimer une unité

de conduite qui sera atteinte plus stGrement par le procédé recommandé aujourd’hui.

(soulignée par nous) »'%?

Par conséquent, ce qui était nécessaire pour faire face a la situation difficille, sont des mesures
souples par la Banque, non pas I’application simple de quelque principe ou de régle, ce qui

nous fait imaginer que la Banque agissait hors de toute théorie telle que la régle de Bagehot.

En aoft, les besoins de fonds du Crédit foncier deviennent plus pressants, car la situation
de la Guerre est a I’origine de sa demande dans la mesure ou « I’alimentation de Paris »

nécessite une somme énorme :

« La ville de Paris devait payer au Crédit foncier une somme de 16 millions ; les fonds
étaient faits, mais a la suite d’une délibération du Conseil municipal, il a été décidé que ces
ressources devaient étre réservées pour pourvoir a I’alimentation de Paris, et le Crédit foncier
a été averti que la ville ne s’acquitterait pas actuellement en espéces. Il a recu I’offre d’une
somme équivalente en bons de la ville de la derniére émission, mais, comme c’est de 1’argent
disponible dont le Crédit foncier a besoin, il a subordonné 1’acceptation de ces bons a la
possibilité de les négocier ou d’emprunter sur eux. C’est dans ces conditions que le Crédit
foncier fait sa demande d’avances nonobstant 1’objection de M. le Gouverneur tirée de

I’immobilisation d’une aussi forte somme pendant trois mois. »'*

Cette fois-ci, le Ministre des finances intervient d’une maniére claire en faveur de la
demande du Crédit foncier. On peut dire que le role que demande le Ministre est celui de

préteur en dernier ressor dans la mesure ou il mentionne la nécessité du sauvetage par la

122 ABF, PVCG, 9 aolt 1870.
103 Tbid.
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Banque pour d’autres établissements de crédit :

«[...] M. le Ministre des finances consulté, sur ce point, a déclaré qu’il considérait
I’intervention de la Banque en faveur du Crédit foncier, comme essentielle au crédit public.
Si le Crédit foncier, par suite du refus de secours de la Banque, s’arrétait dans ses opérations,
il s’ensuivrait des ruines qu’il faut conjurer absolument : il s’agit donc d’un grand intérét

public. Le Ministre ne s’est pas dissimulé que le bon vouloir de la Banque pourra étre invoqué

aussi en faveur d’autres établissements de crédit présentant des garanties sé€rieuses, mais qui,

par suite des circonstances actuelles pourraient se trouver, dans une position embarrassée.

Toutefois, il espere que la Banque se placant a la hauteur de la situation, ne refusera son
concours a personne en le subordonnant, bien entendu, aux lois d’une vigilante prudence.

(soulignée par nous) »'%

A I’égard de cette parole, dans la séance du 13 aoit du Conseil général, deux régents,
Durand et Rothschild, expriment leurs craintes. En particulier, Rothschild refuse clairement

de remplir ce role :

« Les établissements de crédit auxquels M. le Gouverneur a fait allusion, ont peut-étre
mal géré leurs affaires : comment la Banque pourrait-elle se substituer a eux dans des
conditions si défavorables. M. le Baron de Rothschild considere I’intervention si directe du
Ministre dans la conduite de la Banque comme trés regrattable et il en exprime le désir que

cette derniére ait ’entiére liberté de ses mouvements. »'%

D’autre part, le Gouverneur se montre favorable a la demande du crédit au point de vue du
fait de 1848 que la Banque a fait 1’offre du crédit pour le sauvetage pour I’Etat et le commerce,
ce qui constitue « les doctrines », et de la sreté de la garantie. Et, évoquant I’exemple de
1848, Deniére, comme le Gouverneur, a en téte le sauvetage des établissements de crédit,

voire du pays et la prévention de critiques du public :

« [...] Maintenant, une situation prospere se trouve arrétée, tout a coup ; des événements
graves obligent ces établissements a rembourser en quelques jours des dépdts accumulés
depuis plusieurs années, ou est ’imprudence? Ils ont entre les mains des garanties solides sur
lesquelles la Banque peut préter en toute sécurité ; ils lui demanderont des avances pour se

dégager de leurs obligations et ils lui offriront ces garanties ; comment la Banque pourrait-

14 ABF, PVCG, 13 aoft 1870.
105 Tbid.
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elle refuser de venir a leur secours et quel danger courrait-elle en le faisant?

[...]

[...] I y a deux ans, dans I’enquéte sur les banques, tout le commerce a rendu bon
témoignage a la Banque et a bon dévouement. Si, aujourd’hui, au moment de la peine et du
danger, la Banque s’abritant derriére son privilege, refuse son concours en présence de ce
grand devoir de salut public, elle s’expose a de graves critiques. M. Deniére n’a nullement la
pensée de pousser la Banque a sortir des limites de ses statuts ni de la prudence, mais il est
convaincu que si elle refuse bon concours dans les circonstances acutelles, elle ruinera le pays

a son grand dommage personnel. »'%

Définitivement, I’offre du crédit de 16 millions sur bons de la ville de Paris a trois mois
est votée dans la séance du 13 aolt 1870. Mais, peu apres, une autre demande du Crédit
foncier est a nouveau faite en s’accompagnant, cette fois-ci, de celle du Crédit agricole « dont
les intéréts sont communs avec ceux du Crédit foncier. »'”” Leurs besoins sont pressants, car
des retraits de dépdts se produisent : « un grand nombre de comptes-courants étaient venus
retirer leurs dépdts pour pouvoir participer a cet emprunt, et il en est résulté un embarras
sérieux pour cet établissement. »'® Le Crédit foncier doit a ses déposants 21 millions de
francs. La somme demandée, sous la forme de 1’escompte, du Crédit foncier et du Crédit
agricole s’éleve a 30,000,000 parmi lesquels le Crédit foncier doit environ 20 millions de
francs et le Crédit agricole environ 10 millions de francs.

Malgré les demandes successives a court terme et quoique « les hypothécaires qu’il a faits
reposent sur des gages qu’on ne pourrait réaliser en ce moment sans de grandes pertes », le
Comité des livres et portefeuilles et le Conseil de la Banque approuvent leur demande au

point de vue de ’intérét public :

«[...] On avait bien pensé a venir en aide a sa situation au moyen d’un décret qui aurait
prorogé I’échéance de ces créances, mais la crainte de porter atteinte a sa renommeée et a son
crédit a fait renoncer a cette idée. L’institution du Crédit foncier, qui a été fort utile dans le
passé, peut étre encore dans 1’avenir, surtout apres la paix. Le besoin de réparer les désordres
de la Guerre donnera lieu a de nombreux emprunts sur propriété. Le service public que rendra

la Banque en soutenant le Crédit foncier est donc évident. [...] »'%

106 Thid.
107 ABF, PVCG, 17 septembre 1870.
108 Tbid.
109 Tbid.
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Mais, quant aux conditions du crédit, elles sont attentivement examinées sur la base des
bilans des deux établissements. Tandis que le bilan du Crédit foncier n’est pas mis en cause
pour la raison que « les dettes exigibles immédiatement sont de 21 millions, et que ces dettes
une fois payés, la situation sera liquidée », le Comité considére que « le bilan du Crédit
agricole ne présente pas la méme clarté » et qu’il faut I’aval du Crédit foncier''°. Par ailleurs,
il semble que le Comité met en question I’administration des deux établissements ou leurs

intéréts ne sont pas séparés'!! :

« Le Comité a proposé de séparer les deux intéréts, d’accorder au Crédit foncier le crédit
de 20 millions demandé et de refuser celui de 10 millions au Crédit agricole. Cette proposition
a di étre retirée devant les termes des statuts du Crédit agricole qui portent que le Crédit

agricole a avec le Crédit foncier le lien d’une Administration commune ; en sorte que ce sont

10 Tbid.
"1 Lescure mentionne un rapport entre le Crédit foncier et le Crédit agricole :

«[...] Dés 1856, avant 1’arrivée de Frémy, le Crédit foncier est autorisé a appliquer
“tout autre systéme ayant pour objet I’amélioration du sol et les progres de 1’agriculture”.
Germiny, a cette date, trace devant les actionnaires les grandes lignes de 1’organisation
du crédit agricole qu’il entrevoit : un capital indépendant, mais dirigé par “la méme
influence” qui préte a celui qui posséde ou cultive la terre contre son billet a trois ou
six mois. Mais rien n’est alors entrepris en dehors de I’application de la loi sur le
drainage.

C’est en 1859 que, sous I’influence d’une “haute initiative”, le projet aboutit : la
formule finalement retenue est celle d’une société indépendante, au capital de 20
millions (dont les trois quarts sont réservés aux actionnaires du Crédit foncier), qui
donne I’aval de garantie aux billets déja acceptés par un intermédiaire, choisi par la
société elle-méme et responsable de 1’opération. La société pourra soit escompter sur
ses fonds disponibles ces effets a deux signatures et a quatre-vingt-dix jours, soit les
négocier a la Banque de France. Elle peut également ouvrir des crédits ou préter sur
nantissement a “long” terme (trois ans maximum) en émettant des bons de caisse ou
obligations (délai maximum : cinq ans), recevoir des dépdts et faire avec 1’autorisation
du Gouvernement toute autre opération ayant pour but le développement de I’industrie
agricole. La direction en est confiée au Gouverneur et aux sous-gouverneurs du Crédit
foncier qui met a la disposition de la nouvelle société ses agents et bureaux. Distincte
donc du Crédit foncier, la Société de crédit agricole lui est entiérement soumise. Malgré
le souci de Frémy de ne pas faire apparaitre le Crédit agricole comme une “banque de
spéculation” (ainsi en la placant sous le patronage de I’empereur), elle fera rapidement
figure de “société pour transgresser les statuts du Crédit foncier de France et opérer le
virement de ses crédits”. Selon Brazon, qui a connu le probléme de I’intérieur du Crédit
foncier, les responsabilités n’en sont pas humaines : impos¢é au Crédit foncier pour des
raisons ¢électorales, le Crédit agricole ne pouvait se limiter au cercle des opérations qui
lui était tracé — “tout Crédit agricole qui ne fera que du crédit agricole est destiné a
mourir de mort violente.” Les initiatives de Soubeyran, en canalisant ses opérations vers
I’urbanisme et les affaires financiéres, ne surent lui éviter une telle issue. » Lescure, op.
cit., pp.123-124.
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les deux établissements qu’il faut secourir pour que le secours ait de I’efficacité. »'!°
Cette inquiétude s’observe dans les conditions suivantes pour 1’offre du crédit :

« 1"Un appel de fonds serait fait sur le capital non appelé du Crédit foncier, si cela était
nécessaire pour dégager sa signature aupres de la Banque ;

2 Les deux sociétés du Crédit foncier et du Crédit agricole seraient séparées 1'une de
’autre.

3’ Enfin, les comptes-courants du Crédit foncier seraient soumis a une limite fixée de

concert avec le Gouvernement. »' 13

Dans la lettre en date du 14 septembre de Frémy, il promet de soumettre la question de la
séparation des deux sociétés a une sérieuse étude et « de proposer aux assemblées générales
des deux sociétés d’examiner s’il ne conviendrait pas d’adopter une disposition qui donnerait
au Crédit agricole une direction distincte celle du Crédit foncier et établirait une séparation

114 A P’égard d’une telle réponse passive, « le Comité a

compléte entre les deux sociétés. »
demandé un engagement plus précis et une déclaration que les conseils d’administration des
deux sociétés adoptent le principe de la séparation et que cette séparation soit soumise a la
ratification de I’ Assemblée générale apres la paix et dans un délai qui ne pourra excéder six

mois. »' 1

Beaucoup d’inquiétudes sont exprimées dans le Conseil. Il s’agit de I’'inquiétude sur « un
certain inconnu dans la composition du portefeuille du Crédit agricole » et sur « une assez
grande quantité de papier gagé, n’ayant pas le caractere commercial qu’exige ordinairement
la Banque ». Mais, ce qui €tait important est qu’il ne fait pas perdre de vue qu’ils étaient «
dans des circonstances exceptionnelles » et « qu’il s’agit d’un intérét public »''°. En outre,
Pillet-Will s’inquiéte du « chiffre des engagements des deux sociétés vis-a-vis de la Banque
» ; Durand reconnait que « la Banque a eu tort de s’engager autant avec les deux sociétés » et
que « cela avait été prédit » ; enfin, Millescamps « proteste contre ce qui lui parait une grave
imprudence de la Banque qui assume une grave responsabilité aux yeux de ses actionnaires

en prétant a un seul établissement une somme de 130 millions, alors qu’elle méme n’a que

12 ABF, PVCG, 17 septembre 1870.
113 Thid.
114 Thid.
15 Tbid.
116 Tbid.
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180 millions de capital. »'!”

Mais I’avis du Comité dans lequel les gages proposés sont « sérieux et de tout repos » et
il s’agit de I’intérét public dans la mesure ou la chute de ces établissements entraineraient «
de grandes ruines », est adopté par le Conseil général''®.

Il est demandé, par le Sous-Gouverneur du Crédit foncier en 1871, que la limite précitée
de 25 millions de francs pour 1’escompte du papier du Sous-Comptoir des entrepreneurs, qui
¢tait valable jusqu’au 31 octobre, soit, apres €tre remise a 15 millions de francs, relevée de 3
millions de francs''®. Ce relévement est admis par le Conseil général, mais, a la fin de juin
1871, le Gouverneur informe que le Crédit foncier continue de présenter, au Comité
d’escompte de la Banque, le papier du Sous-Comptoir des entrepreneurs en dépassant la
nouvelle limite de 18 millions de francs. Il y a des régents qui montrent un air désapprobateur,
comme Durand, qui dit que le papier dont il s’agit « n’a pas le caractére commercial »'.
Mais, un crédit de 2,700,000 francs est adopté. D’aprés le Gouverneur, la somme demandée
« n’est pas forte », et « le Crédit foncier pourrait éprouver de ’embarras si on ne la lui
accordait pas » ; selon Rothschild, le Crédit foncier a diminué sa dette vis-a-vis de la Banque
d’environ 6 millions de francs depuis quelques jours'?!.

On peut estimer que la mauvaise gestion du Crédit agricole qu’ont vue les dirigeants de
la Banque de 1’époque a conduit a constituer une sorte d’allergie entre eux contre 1’offre du
crédit pour 1’agriculture, qui fera, comme on le verra plus tard, I’objet de la discussion au
Parlement et a la note rédigée par le Goouvernement de la Banque de Denormandie d’autant
plus que dans la Succursale d’ Avignon de la Banque, les problémes de la gestion de I’agence
du Crédit agricole d’Avignon se manifesteront, comme on le verra, ce qui sera transmis au

Gouvernement de la Banque'?.

2 La Caisse des dépots et consignations

Le fait que I’intervention de I’Etat pour sauver quelques établissements influence sur la
décision par la Banque, s’observe aussi dans la délibération sur une demande d’un crédit de
50,000,000 de francs par la Caisse des dépdts et consignations. Dans le Comité des livres et

portefeuilles, Guillemot, Directeur général de cet établissement, « a été entendu » et « a donné

17 Tbid.

118 Tbid.

119 ABF, PVCG, 13 mai 1871.
120 ABF, PVCG, 29 juin 1871.
121 Tbid.

122 Cf. Quatrié¢me partie.
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des renseignements »'*

. Mais, « le Comité ne les ayant pas trouvés suffisants, a consulté M.
Dutilleul, Directeur du Mouvement général des fonds au Ministre des finances. »'** Le
Directeur fait savoir que la demande est faite en raison des demandes de remboursement a

I’égard de cet établissement :

«[...] les demandes de remboursement des sommes déposées dans les caisses d’épargne
¢taient considérables, notamment en province. Pour dimanche prochain seulement les caisses
d’épargne auront a rembourser 40 millions. Le Trésor, déja trés surchargé, en ce moment, a
¢étudié différentes combinaisons pour venir en aide aux caisses d’épargne, il a reculé devant
les mesures prises en 1848, parce que leur adoption pouvait inquiéter les esprits ; il a pensé
qu’il valait mieux rembourser. Malheureusement les délais reglementaires de 15 jours, qui
devraient exister entre la demande de remboursement et le remboursement, n’ont pas été
observés en province : ils ne I’ont été qu’a Paris. L application de cette condition ne pourra
avoir lieu d’une manicre générale que dans 8 jours ; il n’est pas possible de lui donner un

effet rétroactif ; c’est donc 40 millions qu’il faut trouver pour dimanche prochain. »'*°

Le Comité a proposé une solution qui n’a pas été adoptée et d’apres laquelle le
Gouvernement frangais rembourserait la Banque sur les produits de I’émission d’un emprunt,

il adopte un autre moyen comme suit :

«[...] Le Comité avait pens¢ que le Gouvernement aurait pu faire lui-méme directement
cet emprunt. La Banque y aurait trouvé I’avantage d’€tre remboursée sur les premiers produits
de I’émission de 3 % qu’il va faire ; mais le Ministre a vu des inconvénients a étre le
négociateur personnel et direct de I’opération, surtout apres les deux emprunts successifs de
50 millions sur bons du Trésor qu’il a déja contractés a la Banque. L’intermédiaire de la Caisse
des dépots et consignations a d’ailleurs ses avantages, et le gage qu’elle donne en garantie est

de tout repos, puisqu’il se compose de titres de rentes et d’obligations de chemins de fer. »'?°

La raison pour laquelle le Comité a proposé une telle solution est que la Caisse « n’a que deux
moyens de faire de 1’argent, vendre des titres ou se faire rembourser par 1’Etat qui devient,
dans le cas spécial, le principal débiteur » ; en outre, le Comité lui-méme considére que «

c’est pour I’Etat que la demande est faite et que la Banque ne peut pas refuser son secours a

123 ABF, PVCG, 19 aot 1870.
124 Tbid.
125 Tbid.
126 Tbid.
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’Etat » ; enfin, quand les conditions sont votées pour 1’offre du crédit pour la Caisse, le
Gouvernement francgais est positionné comme « garant du terme et du remboursement de la
méme maniére que si la Banque avait traité directement avec lui. »'%’

En définitive, la somme du crédit est borné a 40 millions de francs au licu de 50 millions
de francs demandés par la Caisse, « pour trois mois, au taux de 6 %, contre dépots, par la
Caisse [...], de titres, partie en obligations de chemins de fer sur lesquelles il serait prété dans
la proportion de 60 % de la valeur au cours de la Bourse, et partie en rentes 3 % sur lesquelles

la somme prétée serait dans la proportion de 80 %. »'?®

3 La Société générale pour favoriser le développement du commerce et de ’industrie
en France.

Cette Société, autorisée par le décret du 4 mai 1864 a fonctionner et congue « comme
banque de dépdts et comme banque d’affaires », participe a la création de plusieurs sociétés,
et fait ses préts a la ville de Paris et aux gouvernements étrangers'?’. Pendant la Guerre, elle
est exposée a la réclamation brusque de 135 millions de francs par ses déposants'’.

Le cas de la Société générale montre apparemment un caractére du sauvetage du marché
du pays par la Banque. En aotit 1870, la Société fait des explications aupres de la Banque a
travers des dirigeants pour demander un crédit de 25 millions de francs sous la forme

d’escompte :

«[...] La Société générale est, en effet, chargée par le Gouvernement péruvien de la vente
des guanos en Europe; elle régle avec le Gouvernement péruvien dans les conditions
suivantes : le Gouvernement fait tirer par M.M. Dreyfus fréres, de Lima, pour le montant des
guanos expédiés en Europe. Les traites sont tirées sur la Société générale, par moitié environ,
et sur les maisons de Londres, pour 1’autre moitié. La consommation annuelle est de 600,000
tonnes représentant une valeur de 180 millions. Ce papier est donc trés commercial puisque

le consignataire a ses marchandises comme garantie [...] »""

Une telle opération n’est pas de nature passagere pour la Société générale. Pendant la

période qu’a trait¢ Bouvier dans son ouvrage, c’est-a-dire de 1863 a 1882, « la Société

127 Tbid.

128 Tbid.

12 Théry (André), Les Grands établissements de crédit francais. Avant, pendant et
apres la Guerre, Ernest Sagot et Cie, 1921, pp.31-32.

30 Ibid., pp.31-32.

31 ABF, PVCQG, 6 aoft 1870.
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générale consacrait une grande partie de ses ressources a des opérations d’assez longue durée,
portant sur le financement de 1’écoulement en Europe du guano péruvien, et cette
immobilisation relative de ses fonds la mit en grande difficulté des le début de la Guerre de
1870. »'32

Le crédit précité n’est pas adopté par le Conseil. D’apres 1’avis de Waru partagé par
Schneider et Denicre la raison est que si la Banque admet ce papier, elle « prendra tout le
papier de la Société générale représentant les opérations de guano » et cela produirait des
inconvénients dans une « situation grave qui obligeat la Banque a resserrer ses facilités et a
ménager ses ressources dans 1’intérét d’une répartition équitable a tous les besoins. »'*?

Mais, en septembre 1870, une nouvelle demande d’un escompte de 15 millions est faite
par la Société. Pour la demande, elle remet sa situation d’un bilan a la Banque et explique des

détails sous la forme d’une lettre. D’abord, la substance des15 millions de francs est suivante :

« 1"Douze millions tirés sur la Société générale par B. Premsel, a Amsterdam, présentés
par M.M. Leiden, Premsel et Cie ;
2 Trois millions tirés par B. Premsel sur Leiden, Premsel et Cie, présentés par la Société
générale ;
Tous ces effets mentionnant qu’ils sont tirés pour et en vue de 1’affaire “guano”.
Le produit de I’escompte des valeurs ci-dessus indiquées a pour emploi
I"le paiement de ... 10,500,000 francs.
[...]
2 le paiement des obligations de la Société générale échéant jusqu’au 31 octobre ...
1,600,000 francs.
3’ le remboursement des sommes déposées en comptes-courants ... 6,000,000 francs.
Ensemble 18,100,000 francs.
D’ou il faut déduire I’encaisse de la Société générale au 24 courant ... 3,000,000 francs.
15,100,000 francs. »'*

D’autre part, les garanties suivantes ne sont pas seulement composées de valeurs :
« I’Les sommes déposées par nous a la Banque d’Ecosse et au Général crédit etc.

... 2,750,000 francs.

2 La somme a recouvrer ou peut-&tre déja recouvrée a Londres sur le prét fait au

132 Plessis, Histoires de la Banque, op. cit., p.76, note 3.
133 ABF, PVCG, 6 aoft 1870.
134 ABF, PVCG, 29 septembre 1870.

51



Gouvernement ottoman et échéant le 22 septembre dernier, intéréts compris
... 8,200,000 francs.
F Intéréts et remboursements sur bons ottomans échéant le 31 octobre, payables a Londres
... 6,000,000 francs.
431,420 bons ottomans échéant semestriellement du 30 avril 1871 au 31 octobre 1873,
déposés a Londres au Général crédit ... 12,500,000 francs.
5 La somme a recevoir des consignataires actuels du guano, s’élévent pour septembre et
octobre a 2,900,000 francs.
6 La part afférante a la Société générale dans I’opération de guano ... F. 18,000,000.
Total ... 50,350,000 francs. »'*

Méme si la somme des garanties est considérable, elles ne sont pas, semble-t-il, assurées

sur une forme sire :

« Quant aux garanties, le nantissement a la Banque s’en fera par une simple lettre, comme
il est d’usage entre négociants. Si a I’échéance la Banque n’était pas remboursée, elle aurait

la faculté de faire vendre les bons ottomans servant de couverture. »'3°

Mais, cette fois-ci, la Banque vote I’escompte de 15 millions de francs de valeurs « créées
par les contractants de la consignation du guano » en montrant une attitude positive envers le

crédit au point de vue du sauvetage du marché :

«[...] mais les circonstances sont exceptionnelles et il faut bien que la Banque vienne au
secours de ces établissements qui auraient peine a résister sans elle a la crise actuelle et qui,
s’ils tombaient, entraineraient aprés eux des ruines considérables. Parmi ces sociétés, la
Société générale est une de celles dont la situation est la moins compromise ; elle a des

ressources réelles, mais qui ne sont pas disponibles. [...] »'¥’

Par la suite, les affaires péruviennes de la Société continuent et connait « une ere de
liquidation plus laborieuse, troublée par le procés qu’elle eut avec la maison Dreyfus au sujet
des affaires péruviennes et qui, en 1883, provoqua la démission de son Président du Conseil

d’administration »'3%,

135 Tbid.
136 Tbid.
137 Ibid.
138 Théry, op. cit., p.33.
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4 La Société de crédit industriel et commercial

La négociation directe entre la Banque et le bénéficiaire s’observe aussi dans le cas de
I’offre du crédit a la Société de crédit industriel et commercial, car la Société présente a la
Banque son bilan et le Gouverneur de la Banque a vu Marquis de d’ Audriffet, Président de la
Société, a ce sujet’*®. La somme du crédit demandée s’éléve a 25 millions. Cette somme
correspond, semble-t-il, aux fonds suivants : « fonds versés a titre de dépdt » de 15 millions
de francs et « comptes-courants » de 10 millions de francs ; les garanties sont « un portefeuille
de 43 millions et le complément d’un capital social de 60 millions sur lesquels un quart

140

seulement, soit 15 millions ont été appelés. » ™ Mais, ce portefeuille, bien que « composé

d’effets a trois signatures au moins », « n’ont pas la forme commerciale que la Banque

recherche. »'#!

Dans la séance du 16 aoit 1870 du Conseil général, le Gouverneur informe
qu’il n’a pas caché a Audriffet que « la conduite de la Banque tout en s’inspirant d’un grand
désir de venir au secours des établissements qu’un refus d’aide pourrait compromettre, devait
plus que jamais étre conforme aux lois de la plus vigilante prudence. »'*?

Apres I’exemen par le Comité des livres et portefeuilles, le Conseil adopte les conditions
restreintes : « accepter a I’escompte le papier commercial de la Société, jusqu’a concurrence
de 8 millions, et que, si la Société du crédit industriel et commercial avait besoin d’un secours
plus important, on pourrait accepter a I’escompte, jusqu’a concurrence de 7 millions en sus,
le papier ayant un caractére moins commercial ; mais a la condition expresse, qu’au
préalable ; la Société ferait un appel de 125 francs par action a ses actionnaires et que cet
appel serait publi¢ immédiatement. »'*?

Mais, par la suite, la Société demande de réduire la somme de crédit a 8,000,000 en
présentant des garanties complémentaires qui comprennent 1’hypothéque sur I’immeuble
social évalué a 2,600,000 francs'**. Le Régent, Rothschild, montre une doute sur 1’urgence
de I’avance, et son avis, partagé par le Conseil, que « la Banque n’est pas faite pour ouvrir
des crédits ayant le caractére de ressources pouvant servir au roulement ordinaire des affaires
et dont on peut faire usage selon ses convenances ». Finalement, la demande de la Société est

approuvée par le Conseil.

5 Le Comptoir d’escompte de Paris

139 ABF, PVCG, 16 aofit 1870.

140 Tbid.

141 Thid.

142 Thid.

14 ABF, PVCG, 18 aott 1870.

144 ABF, PVCG, 29 septembre 1870.
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Cette Société est a 1’origine le Comptoir national d’escompte, créé par le décret du 7 mars
1848 et dont le Conseil d’escompte est composé de « 60 membres recrutés parmi les
industriels et les commergants » jugeant « de la valeur des effets présentés »'*>. D’aprés Théry,
aprés la crise 1870-1871, « il fut un excellent intermédiaire entre I’Etat et le public pour
I’émission des emprunts de liquidation. Peu de temps apres, il profitait comme les autres
banques de la formidable activité¢ économique qui se manifesta avant la crise de 1882 et, tout
en conservant sa prudence dans cette ambiance de « fievre de commandite », il participa a la
création de nombreuses affaires commerciales et industrielles, frangaises et étrangéres'*S.

La demande du crédit adressée par le Comptoir, qui s’éléve a 45 millions de francs, est,

47 Ce qui est

en réalité, faite par le commerce de Paris, c¢’est-a-dire les escompteurs de Paris
caractéristique n’est pas seulement dans le fait que le Directeur du Comptoir d’escompte de
Paris et des « chefs de plusieurs maisons d’escompte » ont fait des explications au sein du
Comité des livres et portefeuilles de la Banque pour la demande du crédit, mais également,
un autre trait consiste dans les effets eux-mémes qui font I’objet de I’escompte : ceux déplacé
« payable dans des villes ot il n’y a pas de succursales » de la Banque'*®. Essentiellement, le
papier de ce type ne peut pas étre trait¢ a la Banque. Mais, le Comité fait un jugement

favorable a I’offre du crédit, mais dont la somme est réduite :

« Au moment ou la Guerre a éclaté, il existait une grande quantité d’effets provenant du
commerce de Paris avec la province et payables dans les localités ou la Banque ne possede
de succursales. A la suite des derniers événements, ces effets, qui se négociaient
précédemment a des maisons de banque et d’escompte de Paris, n’ont plus trouvé de preneurs.

Dans cette situation, le commerce de Paris demande a la Banque de France d’admettre
par exception et momentanément a I’escompte, le papier sur province, créé avant le 15 de ce
mois. Il serait présenté a la Banque par le Comptoir d’escompte de Paris, avec sa signature,
celle du tireur et celle du bénéficiaire, I’un et ’autre établis a Paris ; I’échéance ne dépasserait
pas 3 mois. 10 jours avant cette échéance, le Comptoir d’escompte de Paris retirerait les effets
des mains de la Banque en les lui remboursant.

[...]

I1 a été reconnu, aussi, qu’il s’agit d’effets de commerce naturels, déja créés, limités par
conséquent en nombre, garantie précieuse pour la Banque — et il a pensé qu’en prétant son

concours dans cette circonstance, la Banque remplirait réellement la mission commerciale

15 Théry, op. cit., p.20.

46 Ibid., pp.21-22.

47 G. Ramon explique ce crédit dans son ouvrage. Ramon (Gabriel), Histoire de la
Banqgue de France d’aprés les sources originales, Paris, Bernard Grasset, 1929, p.320.
148 ABF, PVCG, 18 aofit 1870.
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pour laquelle elle a été créée, et rendrait ainsi a une branche importante du commerce de la
France un service des plus signalés.

[...]

Le chiffre de 45 millions dépasserait, d’apres le Comité, les ressources que la Banque de
France peut affecter a cette branche spéciale de commerce. La Banque doit, en effet, ménager
ses forces afin de pouvoir venir en aide, dans la limite fixée par la loi du cours légal, a tous
les commergants et a I’Etat lui-méme.

Il convient d’ailleurs de remarquer que les engagements du Comptoir envers la Banque
ne sauraient, sans inconvénient, s’accroitre de 45 millions ; ils s’élévent, en ce moment, a 31
millions [...]

Par ces motifs, dans I’opinion du Comité des livres et portefeuilles, les sommes affectées
a I’escompte des effets déplacés ne devraient pas excéder 30 millions.

En conséquence, j’ai I’honneur de proposer au Conseil, au nom du Comité des livres et
portefeuilles, d’autoriser exceptionnellement le Comptoir d’escompte de Paris a présenter a
I’escompte les effets tirés antérieurement au 15 aolt 1870, de Paris sur les localités de
province ou la Banque ne possede pas de Succursales, et ce, aux conditions suivantes :

I"I’échéance des effets ne dépassera pas trois mois ;

Zils seront revétus, indépendamment de 1I’endossement du Comptoir d’escompte, de deux
signatures de commercants de Paris notoirement solvables ;

3’'le Comptoir d’escompte s’obligera a retirer les effets dix jours avant leur échéance, des
mains de la Banque en les lui remboursant, afin d’en soigner lui-méme le recouvrement ;

& 1’ensemble des effets escomptés ne dépassera pas 30 millions. »'*

« Il est répondu que la Banque n’entend pas traiter avec tel ou tel particulier, mais avec le
commerce entier. Le Comptoir d’escompte a été mis en avant, parce que faisant lui-méme
partie des escompteurs de Paris, ces derniers 1’ont choisi pour personnifier 1I’opération. Il faut
bien que la Banque puisse étre en rapport avec une personne déterminée pour suivre les détails
de I’opération : cette personne c’est le Comptoir d’escompte qui sera I’intermédiaire entre les
escompteurs et la Banque. Un comité sera formé pour la direction de I’affaire ; c’est a ce
comité que devrant s’adresser les maisons qui voudront profiter du crédit de 30 millions. Le
rapport est précis : c’est le Comptoir d’escompte de Paris qui doit présenter a la Banque le
papier déplacé et qui doit I’endosser. Du reste 1’engagement de la Banque n’est que pour le

papier déja créé a la date du 15 aoiit : le papier créé, aprés cette date, ne serait pas admis. »'>°

149 Tbid.
150 ABF, PVCG, 18 aoft 1870.
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Le premier paragraphe sur la situation tenant a la Guerre signifie que I’escompte du papier
déplacé est considéré comme étant exceptionnel. Par la suite, ’escompte de ce type sera
territorialement élargi a travers 1’extension du réseau de la Banque sous I’initiative du

Gouvernement de la Banque Magnin.

6 Le Crédit hors des établissements principaux de crédit

L’offre du crédit ne se limite pas aux établissements de crédit. Le Conseil général discute
du crédit pour des personnes qui ne sont pas nécessairement des banquiers ou des banques.
Ainsi, Camus, Ménier et Janet, qui ont, normalement, pour intermédiaires des maisons de
banque, demande, aupres de la Banque, 1’escompte de 1,500,000 francs. La cause réside dans

une situation particuliére de 1’époque :

« Ces messieurs ont exposé a la Banque que les événements politiques et la crise
financicere qui en est la conséquence ayant placé les maisons de banque qui leur servaient
d’intermédiaires dans une position treés difficile, ils se sont ouverts un crédit mutuel
hypothécaire de 500,000 francs chacun pour faire face a leurs engagements et créer a leur
clientele les moyens de libération qu’elle réclame. Ce crédit ne pourra, en aucun cas, dépasser

la durée d’un an. »"!

Ce crédit est exceptionnel dans la mesure, également, d’apres la phrase suivante, ou les
effets dont ils demandent I’escompte n’ont pas nécessairement, semble-t-il, un caractére

commercial, et qu’ils offrent des garanties hypothécaires :

« Pour la réalisation de ce crédit, chacun de ces messieurs créera des valeurs a 90 jours
qui seront passées a I’ordre de chacun des deux autres et respectivement endossées par eux
trois. Ces valeurs seront présentées a I’escompte de la Banque de France. [...] IIs offrent des
garanties hypothécaires que M. le Gouverneur a examinées avec soin et qu’il estime tres
suffisantes. La fortune personnelle de chacun des contractants est considérable et toutes les

conditions de sécurité se trouvent réunies pour la Banque. »'>*

Le Conseil, bien qu’il approuve le crédit, prend conscience d’un inconvénient, car il est

possible que ce crédit constitue « un précédent qui pourrait étre invoqué »'>*. Mais, il est

151 ABF, PVCG, 15 septembre 1870.
152 Tbid.
153 Tbid.
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justifié par le fait qu’« en 1848, le Conseil de régence a accordé¢ plusieurs secours dans des

conditions analogues sans se laisser arréter par cette considération. »'>*

Dans le méme jour, le Conseil général délibére et approuve une demande de crédit faite
par la Chagot et Cie et les directeurs des Mines de Blanzy. La demande est « I’ouverture d’un
crédit d’un million de francs par escompte », et dans ce cas également, ils demandent d’ offrir,
« comme garantie, 1’affectation hypothécaire » : toutes les concessions, établissements et

propriétés appartenant a la Compagnie des mines de Blanzy'’

. Et, « cette ouverture de crédit,
pour un an, aurait lieu au moyen de traites a 90 jours tirées par une maison de province sur la
maison de Paris et acceptées par elle a 'ordre de la Société du crédit lyonnais qui les
remettrait a la Banque. »'°

Mais, dans ce cas aussi, les effets sont le papier de crédit :

« MM. Chagot et Cie ajoutent que cette demande n’est qu’une prévision destinée a assurer
le roulement de leurs établissements. Il ne s’agit pas d’un besoin immédiat d’un million, mais
d’un crédit dont la Compagnie de Blanzy pourra successivement user pour payer ses ouvriers

[..]»"7

Rothschild s’oppose a I’offre du crédit sur la base des deux points de vue suivants. L’un
est qu’il n’est pas admissible pour lui qu’« un établissement qui peut marcher sans elle, profite
de sa bonne volonté pour se ménager des ressources en prévision de besoins ultérieurs, si peu
pressants » qu’ils ne sont pas nécessairement immédiats et « selon toute probabilité il restera
au dessous du crédit accordé. »'°® En outre, d’aprés Rothschild, en principe, « la Banque
n’est pas faite pour ce genre d’opérations : c’est aux banquiers qu’il faut s’adresser pour des
crédits de cette nature » et « il serait fort dangereux pour la Banque de s’engager dans cette
voie ; elle créerait un précédent que d’autres invoqueraient et auquel la Banque serait fort en

peine de se soustraire. »'>

154 Tbid ; ce crédit est modifié aprés. Par suite de I’investissement de Paris, Jouet a été
obligé d’étre absent et le contrat mentionné est inachevé. Par conséquent, Ménier et
Camus demandent que le papier avec leurs signatures soient présenté a la Banque a
travers d’autres personnes avec les hypothéques s’élevant au total 6,500,000 francs :
usines et hotel. Cette modification est adoptée par le Conseil général dans la séance du
20 octobre 1870.

155 ABF, PVCG, 15 septembre 1870.
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Quant au Gouverneur, tandis qu’il doute qu’ils ne peuvent encaisser des créances et pense
qu’ils ne peuvent arréter des dépenses d’exploitation considérables, il s’oppose au deuxiéme
point de vue de Rothschild.

En définitive, Chagot a ét¢ demandé¢ par le Conseil d’étre entendu dans le Comité des
livres et portefeuilles pour qu’il donne des renseignements détaillés'®, le Conseil vote 1’offre
du crédit, dans la séance du 17 septembre 1870, conformément a la demande, et en méme
temps, les conditions suivantes sont clarifiées : acceptation par Chagot et Cie « a ’ordre du
Crédit lyonnais qui les endossera a la Banque », « faculté pour la Banque, a 1’échéance des
traites, soit d’en exiger le renouvellement en traites nouvelles souscrites dans les mémes
conditions », « affectation hypothécaire au profit de la Banque jusqu’a concurrence d’un
million de divers immeubles désignés. »'®!

Dans le cas des crédits pour « la Compagnie des chemins de fer de Paris-Lyon-
Meéditérranée » et la Compagnie des chemins de fer du Midi, au caractére de I’escompte du
papier de crédit s’en ajoute une autre forme exceptionnelle : effets sur 1’étranger. Dans la
législation sur la Banque, il n’y a pas de dispositions stipulant I’interdiction de I’escompte du
papier sur I’étranger. Mais, pendant cette période encore, 1I’escompte de cette nature de papier
était, semble-t-il, considéré comme exceptionnel par les dirigeants de la Banque. Au dire du
Gouverneur dans la séance du 3 février 1859 du Conseil général, « des démarches ont souvent
été faites dans ce but auprés du Gouvernement de la Banque et ’on s’est étonné qu’elle
n’admit pas cette nature de papier » ; en outre, Magnin, en tant que Gouverneur, dans la
séance du 26 mars 1889 du Comité des livres et portefeuilles, dit que « les statuts actuels ne
s’opposent pas a ce que la Banque prenne du papier sur I’étranger [...] elle pourrait le faire, si
le Conseil le décidait. »'%?

D’abord, dans le cas de la premiére Compagnie, « la demande [...] a pour objet de lui
procurer une partie des ressources nécessaires au paiement du coupon de ses obligations
échéant au ler janvier prochain. » A ’origine, elle a demandé d’offrir des bons de la ville de
Paris en garantie, mais, le Comité des livres et portefeuilles a pensé que la Banque ne pouvait
guere les admettre, car « la ville en a émis pour une somme considérable » et « elle est solvable,
certainement, mais plus tard ses besoins peuvent augmenter et il est du devoir de la Banque
de se modérer dans 1’acceptation de cette valeur. »'®* En revanche, la Compagnie propose
d’escompter le papier sur Londres.

Presque conformément a la proposition de la Compagnie, le crédit s’¢élevant a 5,000,000

160 ABF, PVCG, 17 septembre 1870.

161 ABF, PVCG, 15 septembre 1870.

12 ABF, 1069198803/8, Titre du dossier général : « Escompte », Nature du dossier : «
Papier sur I’étranger » ; ABF, PVCG, 3 février 1859 ; ABF, PVCLP, 26 mars 1889.

163 ABF, PVCG, 22 décembre 1870.
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francs est adopté par le Conseil général sous les conditions suivantes : admettre, en garantie
de 5 millions, le papier a 90 jours sur London Joint Stock Bank, Pall Mall Branch ; chaque
traite est de 40,000 £ au change de 25 francs ; « la Banque les conserverait jusqu’a 1’expiration
d’un délai de 15 jours apres le rétablissement des communications entre Paris et Londres, et,
pendant ce temps, la Cie de Lyon aurait la faculté de les reprendre, contre remboursement au
méme change et moyennant paiement d’un intérét a 6 % I’an, pour la durée de I’avance de la
Banque » ; « si la Cie de Lyon n’usait pas de cette faculté dans le délai indiqué ci-dessus, les
traites deviendraient la propriété de la Banque qui recevrait de la Compagnie de Lyon
’escompte au taux fixé de 6 % pour toute la durée des traites. »'%*

Le cas de la Compagnie des chemins de fer du Midi ressemble a celui de la Compagnie
mentionnée. Les besoins de la Compagnie du Midi a pour but le paiement de ses obligations
échéant le ler janvier 1871, par conséquent, la demande pour 1’escompte est faite sous la
forme du papier de crédit. A 1’origine, la Compagnie du Midi a proposé les bons du Trésor
en garantie, mais le Comité demande une autre garantie pour la raison que la Banque fait «
tant de sacrifices pour venir en aide au Gouvernement, et elle a déja dans son portefeuille une
somme si considérable de bons du Trésor »'%.

Les conditions pour le crédit votées par la Banque sont suivantes. Le traite a escompter
s’¢levant a 3 millions est a trois mois sur Heath et Cie a Londres ; la somme équivalente est
prise comme supplément de garantie sous la forme des bons du Trésor a trois mois ; quant au
change de cette traite, il sera fixé a 25 francs ; la Compagnie « aura la faculté de retirer la dite
traite dans les six jours qui suivront le rétablissement des communications en bonifiant
Iintérét a 6 % » ; « si la Cie du Midi n’usait pas de cette faculté, elle subirait les mémes
conditions imposées ci-dessus a la Cie de Lyon, d’un intérét a 6 % a payer a la Banque pour
toute la durée de la traite » ; enfin, [’autre crédit s’élevant a 5 millions de francs est offert «
contre traites de la Cie des chemins de fer autrichiens de I’Etat [...] sur d’Eichtal », Président
du Conseil d’administration de la Compagnie, « a la condition que les dites traites seront
présentées par la Cie du Midi qui fera 3¢me signature », par laquelle « la Banque aura ainsi
la garantie de la Cie des chemins autrichiens, celle de M. Administrateur d’Eichthal,

personnellement, et enfin celle de la Cie du chemin du Midi ».'%

C Conclusions du chapitre

En conclusion, le concours a I’économie du pays est donné par la Banque sous la forme

164 Thid.
165 Tbid.
166 ABF, PVCG, 22 décembre 1870.
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qui n’est pas nécessairement conformée a ses habitudes et statuts. Cela va sans dire qu’une
sorte de perception faite par la Commune de Paris 1’est aussi. Du reste, nombreux crédits sont
offerts sous la forme de la négociation directe entre les parties intéressées, ce qui est différent
de la fourniture simple de liquidités au marché et n’est pas soumise a certaine regle. Enfin,
évidemment, I’Etat a un poids non négligeable dans ces processus.

Les opérations de crédit pour les divers bénéficiaires sous la suspension de la
convertibilité et les prorogations des effets de commerce, elles étaient nécessaires pour le
sauvetage du pays. Mais, il y a un autre c6té sur 1’effet de ces opérations.

Comme on I’a vu jusqu’ici, I’Etat a joué un role important dans 1’offre de crédit par la
Banque. Mais, 1’Etat n’a pas nécessairement intervenu de concert avec la Banque, car au sein
de la Banque, son indépendance fait 1’objet de la discussion, comme on I’a vu au début de ce

chapitre, et ainsi que le fait remarquer Rothschild comme suit :

« M. le Baron de Rothschild ne voudrait pas que le Conseil eut I’air de se défendre de
subir la pression du Gouvernement. Il peut subir celle des événements mais, vis-a-vis du
Gouvernement, il doit toujours conserver son indépendance. [...] Ce qui se passe, en ce
moment, entre la Banque et I’Etat, s’est passé dans toutes les banques aux époques de grandes
crises politiques, en Angleterre, aux Etat-Unis, en Autriche, en Italie, en Russie. Opposer de
la résistance est impossible, quand il s’agit du salut du pays. La Banque de France ne peut
donc pas refuser le prét que le Trésor lui demande et nonobstant la contrainte de la nécessité,
elle n’en conserve pas moins sa liberté d’action tout entiere. M. le Baron de Rothschild tient

particuliérement a constater ce fait qui lui parait essentiel. »'®’

Ainsi, dans les événements de 1870-1871, la Banque était toujours dans une situation ou
il est difficile de refuser les exigences, a la fois, du commerce et de 1’Etat tout en s’inquiétant
de I’infraction de I’indépendance par I’Etat. Donc, ’autre coté des opérations de crédit de la
Banque est un relachement du crédit qui serait provoqué a I’intérieur du pays a défaut du
resserrement du crédit par la Banque.

Or, les exigeances de 1’Etat a la Banque ne se limitent pas a celles du sauvetage du
commerce par la Banque. Il existait une somme énorme de 1’offre du crédit par la Banque a
I’Etat.

Chapitre II : L’offre du crédit a PEtat et la « crise monétaire » au lendemain de la

167 ABF, PVCG, 11 janvier 1871.
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Guerre
A L’offre du crédit a ’Etat

Quant au crédit au Trésor, G. Ramon met en évidence les sommes €énormes et les
conditions exceptionnelles qui ont présidé a son octroi. En méme temps, ceux qui étaient
dérricre certaines décisions sur le crédit a offrir sont des résistances fortes du Conseil général.
Ainsi, dans la séance du 11 janvier 1871, au moment de laquelle s’aggravait la face de la
bataille et le Trésor était dans une situation ou les frais militaires augmentaient
considérablement et I’argent nécessaire ne pouvait immédiatement été obtenu par un emprunt
dont I’exécution nécessite beaucoup de temps, c’est a la Banque que s’est adressé la
réclamation par le Ministre des finances de la somme de 400,000,000 sous la forme de
I’escompte des bons du Trésor. S’y opposant a ce crédit, et craignant que la confiance de la
Banque ne soit atteinte, le Régent, Plceuc, fait remarquer qu’il est insuffisant la garantie par
le bois dépendant de 1’ancienne Liste civile proposée par rapport a I’énormalité de la somme.
Le Gouverneur de la Banque et Rothschild, quant a eux, insistent sur la situation pressante
des besoins d’argent de I’Etat. En outre, le Conseil décide que, pour le but d’atténuer la doute
dans le public, I’on ne fait pas la publication de la convention entre la Banque et le Trésor
portant sur ce crédit jusqu’a ce que les affaires reviennent a 1’état normal, et le Conseil
revendique I’indépendance de la Banque dans la réponse au Ministre des finances.

Picard et Rouland concluent le traité du 22 janvier 1871 selon lequel elle s’engage a tenir
la somme de 400,000,000 francs a travers ’escompte de bons du Trésor et ’Etat, de sa part,
donne en garantie « les bois et foréts dépendant de 1’ancienne Liste civile impériale »'°®.
D’apres une note dont la date et I’auteur sont inconnus, d’abord, « il résulte des documents
que nous avons entre les mains que la Banque de France a été saisie directement par Ernest
Picard, Ministre des finances, a la date du 11 janvier 1871, d’une demande d’avance s’¢élévant

a 400 millions » :

« [...] le Gouvernement (frangais) n’avait matériellement pas le temps de réaliser les
nouvelles ressources immédiatement nécessaires pour les besoins de la Défense nationale au
moyen d’un emprunt. Il ne semble donc pas que des échanges de vues officiels aient eu lieu
antérieurement a la lettre précitée.

Toutefois, si rien d’officiel ne s’€tait passé, M. le Baron Alphonse de Rothschild avait été
consulté, et la séance du Conseil du 11 janvier 1871 contient I’exposé des conversations
officieuses qui avaient eu lieu entre le Ministre et notre Régent. On y remarque plus

particulierement 1’expression d’un sentiment qui semble avoir été partagé par le Ministre, et

168 Ramon, op. cit., p.334.
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dont I’intérét ne saurait échapper : “I’importance des avances a I’Etat devient telle qu’on en

viendra a considérer la Banque de France, non plus comme un établissement privé destiné a

venir en aide au commerce, mais comme une véritable banque d’Etat”. Le gage qu’on lui

offre a donc véritablement pour but principal de remédier a ce grave inconvénient en
sauvegardant 1I’indépendance de la Maison.

Le Ministre avait en outre une préoccupation dominante entre toutes ; c’était la crainte
qu’une opération comportant la constitution d’un gage ne vint nuire au crédit de I’Etat, et son
inquiétude fut telle qu’il exprima le désir de conserver momentanément secret le traité a

intervenir avec la Banque. »'%’

I1 est probable que la raison pour laquelle Thiers, chef du pouvoir exécutif de la République,
est obligé de renoncer a son intention de remplacer au poste de Gouverneur Rouland par
Ernest Picard'”’, n’est pas seulement due a I’opposition politique entre les dirigeants de la
Banque et les républicains, mais également, a la crainte envers I’infraction de I’indépendance
de I’Etat.

Dans la séance du 25 janvier 1871 ou le Conseil a décidé d’affecter a I’amortissement du
Trésor la part dépassant 3 % du taux de ’escompte du crédit ci-dessus, certains régents se

sont opposés a cette mesure, et 1’avis suivant de Rothschild est consenti par le Conseil :

«[...] M. le Baron de Rothschild fait remarquer que la concession que fait la Banque en
appliquant une partie des intéréts a 1’amortissement de sa créance, loin de lui étre
désavantageuse, est tout a fait dans son intérét. Le Gouvernement pouvait, si la Banque se fit
montrée trop exigeante, créer une Banque d’Etat qui aurait émis un papier de guerre, dont le
Gouvernement aurait usé pour tous ses besoins. La pensée de cette création est méme venue
a la délégation gouvernementale de Tours, et il est fort heureux pour le crédit public et pour

la Banque de France, qui en est ’expression, qu’il n’y ait pas été donné suite. »

Les crédits donnés au Trésor n’ont pas pu &tre remboursés sans retard. Par la suite, le
Conseil autorise successivement des renouvellements de bons du Trésor en 1871.

Dans la discussion faite a la Banque apres la Guerre, un probléme difficile se produisent :

169" ABF, 1069199609/4, Titre du dossier général : « Relations BdF/Trésor » ; Note.

170" Quand Thiers a voulu le remplacement le 5 juin 1871, les dirigeants de la Banque «
ont menacé de démissionner en bloc et refusé d’accepter leur nouveau Gouverneur, tant
et si bien que Rouland s’est maintenu dans son poste et que Picard a dii démissionner
vers le 13 juin d’une fonction qu’il n’avait jamais occupée ; un arrété présidentiel du
29 décembre 1871 a fini par reconnaitre que Rouland demeurait le vrai Gouverneur ».
Plessis, Histoires de la Banque. op. cit., p.171.
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difficulté de 1’ajustement entre la nécessité de répondre aux besoins de I’argent du Trésor,
celle du payement de I’indemnité a 1’égard de 1’ Allemagne, et celle de contenir 1’émission
excessive de billets de banque, surtout des coupures. Dans une telle situation, une opposition
se produit entre la Banque et le Ministre des finances.

Dans la séance du ler juin 1871, le Conseil général discute d’un crédit au Trésor dans une
situation ou le montant du crédit de la Banque vis-a-vis du Trésor, a ce moment-1a, atteingnait

1,293,000,000 francs. Des moyens congus pour « la libération du Trésor » sont suivants :

« Dans tous les cas, les moyens de libération du Trésor sont trés sérieusement étudiés,
soit qu’il s’agisse d’étendre la limite de I’émission, comme quelques uns 1’ont propos€, soit
qu’il s’agisse d’augmenter le chiffre de I’emprunt pour y trouver les ressources suffisantes

[...]»

D’apres Rothschild, la Banque était, en méme temps, exposée a la critique du public,
d’aprés lequel il est considéré que la Banque « crée sans grands frais les moyens de crédit ;
qu’il lui suffit, pour cela, d’imprimer des billets et que si, pour ses préts, elle vient au secours
de I’Etat, ce dernier est en droit de ne lui donner qu’une faible rémunération. D’aprés cette
théorie, le pays ayant beaucoup souffert pourra, en vue de réparer ses pertes, recourir a la
Banque en lui payant un tres faible intérét. » La position de Rothschild consiste a obtenir la
« juste rémunération » de la Banque par les préts a I’Etat, a liquider le plus tot possible des
charges de 1’Etat, et enfin a défendre la confiance de la Banque pour le commerce. Ensuite,
il combat « vivement » 1’extension de la limite de la circulation fiducaiaire de 2,400,000,000
francs jusqu’a 3,000,000,000 francs du point de vue du « crédit de la Banque et de son billet »,
et privilégie ’emprunt plutot que 1’extension. Cet avis signifie deux points de vue, a la fois,
de I’'intérét de la Banque et de celui du public. Le Gouverneur et le Conseil appuient la
position de Rothshchild.

Mais, la situation devient si compliquée que la Banque doit donner le crédit énorme a
I’Etat. L’une des causes est le payement de 1’indeminité pour I’Allemagne. Selon Léon Say,

les détails en 1874 sont suivants :

« Les remises faites au Gouvernement allemand se sont élevées tant en principal, qu’en
intéréts et frais a 5,315,000,000 francs
dont 125 millions en billets de banque

273 millions en or

239 millions en argent

105 millions en numéraire ou billets allemands
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742 millions
Le reste de 4,573,000,000 a été remis en lettres de change. »'”!

Une opposition se manifeste entre des dirigeants de la Banque et 1’Etat autour de I’offre
du crédit a I’Etat qui se lie avec I’indeminité avant la conclusion de la Guerre. Dans la séance
du 8 juin 1870 du Conseil général, le Gouverneur informe que, lors d’un entretien entre lui et
le Ministre des finances, celui-ci a dit qu’il avait besoin de la somme de 300,000,000 francs
a 400,000,000 francs, pour la raison du paiement de 1I’indemnité et des dépenses courantes,
« en admettant que I’emprunt se fasse pour les 2 milliards 500 millions proposés, la Prusse
absorbant 2 milliards ». Le Gouverneur est d’avis que « le Gouvernement devra mettre en
premicre ligne de ses obligations, celle de rembourser la Banque », et a la fin de la séance, le
Gouverneur prononce le discours sur sa démission de la poste du Gouverneur provoquée par
des «actes récents du Gouvernement (frangais) » « pressé sans nul doute, par de graves
nécessités politiques ».

La somme que la Banque a déja donnée a I’Etat ne se limite pas a I’indemnité. L’offre de
crédit a I’Etat dans un sens large, y compris la ville de Paris et la Caisse des dépots et
consignations, s’éléve, entre juillet 1870 et février 1871, a 1,025,000,000 francs'’>. A cette
série de crédit s’ajoute celui postérieur a la Guerre. Dans la séance du 10 juin 1871 du Conseil
général, il est réclamé par le Ministre la somme de crédit s’élévant a 50,000,000 francs. Le
Conseil des ministres et la Commission de budget se prononcent pour ce crédit, mais la
somme réclamée par le premier s’¢leve a 250,000,000 francs. Rothschild s’inquiete de ce que
la circulation fiduciaire s’approche de la limite 1égale de 2,400,000,000 francs et que la
Banque serait obligée d’arréter I’escompte. L’inquié¢tude de Rothschild sur le dépassement
de la circulation, consiste dans « I’énorme responsabilité que concourrait le Conseil ». Le
nouveau Gouverneur rappelle 'urgence et informe qu’il est d’accord sur la question de la
circulation fiduciaire avec le Ministre des finances, qui « ne préparera la loi, qui doit fixer la
nouvelle limite, qu’apres s’étre mis d’accord avec le Conseil ». Rothschild considere la
nouvelle augmentation de la circulation comme étant « un inconnu ». Finalement, le crédit de
50,000,000 francs par 1’escompte des bons du Trésor renouvelables a trois mois est adopté.
De plus, le Conseil y ajoute la condition que « le Gouvernement fournira, dans le plus bref
délai, une note écrite de la situation du Trésor et de ses besoins probables d’ici a six semaines

ou deux mois ».

71 ABF, 1035200401/58, Titre du dossier général : « Change », Lettre de Léon Say
adressée a Moreau, Syndic de la Cie es agents de change en date du 22 juin 1874.

172 ABF, 1035200401/63, Titre du dossier général : « Guerre de 1870-1871 », Note
intitulée « La Banque de France en 1870 et 1871 ».
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Dans la séance du 17 juin 1871 du Conseil général, qui délibére d’une nouvelle demande
d’un crédit de 200,000,000 francs, Rothschild, dans le rapport du Comité des livres et
portefeuilles, montre I’avis, comme avant, que dans la situation actuelle, il soit moins
important de satisfaire le commerce et le Trésor a travers I’extension de la circulation

fiduciaire que d’assurer le crédit des billets de banque et celui de la Banque :

«[...] Le seul point sur lequel la Banque ne puisse pas céder, c’est le maintien et la défense
de son crédit. Il serait incontestablement plus facile pour elle de suffire aux besoins de la
situation présente par une extension de la circulation, car alors elle pourrait satisfaire aisément,
non seulement aux demandes du Trésor, mais encore a celles du commerce ; mais son devoir
est de se placer a un point de vue plus élevé, au point de vue de son crédit et de I’intérét
général qui ne font qu’un, et de vouloir, comme conséquence, maintenir autant que possible
sa circulation au chiffre de 2 milliards 400 millions. Ce role est plus difficile, mais il est le
seul qui puisse convenir a la Banque, appelée comme elle I’est a étre le pivot et I’instrument
de la régénération financiere. Pour remplir cette mission si importante, il faut absolument que
son crédit reste intact et que rien ne vienne troubler la confiance que le public a dans son

billet. »'"
Un moyen montré pour éviter I’extension est suivant :

« Augmenter la circulation en méme temps qu’on émet un emprunt, aussi important serait
un grand danger et cette double opération simultanée, en attirant les capitaux du public et
ceux de la Banque, produirait un résultat facheux. Il pourrait d’ailleurs étre contraire au succes
de I’emprunt de préoccuper en ce moment 1’opinion de 1’extension de la circulation. Si, plus
tard, il devenait nécessaire d’avoir recours a cet expédient comme moyen de trésorerie, on en
examinerait I’opportunité, I’esprit public en serait moins frappé et I’emprunt étant souscrit, il

n’y aurait plus les mémes inconvénients a aborder ce moyen. »

On estime que I’expression euphémique signifie que I’emprunt dans une situation de
I’augmentation de 1’émission fiduciaire ne réussirerait pas en portant atteinte au crédit des
billets de banque, et donc rendrerait nul I’emprunt de I’Etat, et qu’il est donc nécessaire, au
moins, de prolonger ces deux mesures jusqu’au moment opportun, qui signifient compenser
I’augmentation de la circuclation fiduciaire avec un emprunt. « Ces considérations ont frappé

M. Dutilleul », Directeur du Mouvement général des fonds, qui a assist¢ a un Comité de la

173 ABF, PVCG, 17 juin 1871.
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Banque, et « le Gouvernement les a aussi appréciées et M. Thiers, Chef du pouvoir exécutif,
a désiré avoir a ce sujet un entretien avec le Gouvernement de la Banque et les membres du
Comité des livres et portefeuilles ». Le proceés verbal du Conseil ne montre pas
nécessairement les détails du processus, mais une autre proposition est faite : mettre des écus

en circulation en contenant I’augmentation de I’émission fiduciaire :

« Il fallait trouver un moyen de donner d’abord les premiers 100 millions sans augmenter
le chiffre de la circulation : on y est parvenu. L’encaisse de la Banque s’accroit tous les jours,
en y comprenant les réserves de numéraire a Brest et Toulon, il est aujourd’hui de 511 millions.
Le Comité a pensé qu’il valait mieux distraire une partie de cet encaisse en numéraire que
d’augmenter la circulation : la Banque donnerait ainsi 20 millions en billets et 80 millions en
écus, et comme, de plus, les billets délivrés jusqu’ici aux Allemands, pour des sommes assez
fortes, tendent a revenir en France, le chiffre de 2 milliards 400 millions fixé pour la
circulation peut étre maintenu sans que les besoins résultant de la situation actuelle soient

négligés. »

G. Ramon dit, en ce qui regarde le traité¢ du 21 juin 1870 conclu entre la Banque et le
Trésor, que « le Conseil général fut unanime & satisfaire les besoins de I’Etat, fit-ce au
détriment du commerce ». Mais en réalité¢, comme ci-dessus, on voit 1’opposition entre les
deux. En tout cas, on pourrait dire que ces événements montrent dans quels points consistaient
les enjeux de I’époque entre I’Etat et la Banque.

La demande du crédit continue. Provenant des paiements de I’indemnité, elle s’éléve cette
fois-ci a 200,000,000 francs. D’aprées la lettre du 12 aott 1871 adressée au Gouverneur par le

Ministre des finances, celui-ci suggeére qu’une meilleure solution consiste a ne pas émettre

des billets de banque et trouve les ressources nécessaires dans 1’encaisse de la Banque -

«[...] I trouve a cet effet les ressources nécessaires dans les libérations anticipées des
souscriptions a I’emprunt, la difficulté n’est donc pour lui que dans la transofrmation de ces
ressources en valeurs acceptées par le Trésor allemand, a défaut de payement en espéces d’or
ou d’argent. Il est en effet tres difficile, ou plutdt impossible, de procéder a cette
transformation avec une grande rapidité sans exercer de suite sur les cours du change une
pression dont les conséquences ne sont pas seulement préjudiciables au Trésor, mais peuvent
surtout apporter de la géne et du trouble sur le marché monétaire.

[.]

[...] En résumé, et malgré le regret que j’éprouve, je I’avoue, & ne pas laisser I’encaisse
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métallique de la Banque se développer en toute liberté en ce moment, comme je crois, en

ayant recours a cet encaisse dans une mesure raisonnable, [...] »

La conclusion du Comité des livres et portefeuilles et adoptée par le Conseil général est
que la somme sera réduite a 100,000,000 francs en numéraire pour éviter de porter atteinte a
I’encaisse de la Banque.

D’autre part, le crédit considérable qu’a donné la Banque devrait s’accompagner de
I’émission énorme des billets de banque. Donc, il s’agissait, en méme temps, de maintenir la

confiance des billets de banque méme apres la Guerre.

B La « crise monétaire »

Deés le mois d’octobre 1871, la question de la crise monétaire fait 1’objet de la délibération
a la Banque autour de laquelle I’on voit de longs textes dans les procés-verbaux du Conseil
général. Ce que signifie la crise est un « drainage de 1’or et de I’argent sous forme de pieces
de 20, de 10 et de 5 francs qui ont disparu de la circulation »'™,

Dans la séance du 10 octobre 1871, le Gouverneur cite la demande du Directeur de la
Succursale de Lille : « le Gouvernement fasse fabriquer une plus grande quantité de monnaies
divisionnaires et de monnaie de bronze dont la pénurie se fait trop sentir dans les centres
populeux », bien qu’a Lille, depuis un an, les bons municipaux de 5 francs et de 10 francs
aient déja ¢ét¢ employés. D’autre part, le Gouverneur dit qu’il a insisté aupres du
Gouvernement frangais pour que la fabrication de la monnaie divisionnaire fiit « activée le
plus possible » dont le besoin se faisait sentir « sur tous les points de la France ».

La discussion de la cause de la crise divise le Conseil. Ainsi, d’abord, Rothschild attache
plus d’importance a la panique des esprits, en faisant remarquer la résevation de 1’or et de

I’argent :

«[...] La réserve en numéraire est certainement considérable encore en France, quoique
nonobstant diminuée par les payements faits aux Prussiens ; seulement chacun garde son or

et son argent qui ainsi ne paraissent plus dans la circulation. »

Tel est le mal « moral ». De plus, d’apres Rothschild, une des causes est que les « articles
de presse accusent les maisons qui sont connues pour faire le commerce des métaux précieux,

d’accaparement, d’agiotage, etc. ». Quant a un mal matériel, « la question de I’indemnité a

174 ABF, PVCG, 26 octobre 1871.
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payer aux Allemands se complique, il est vrai, de la question de 1’achat des grains pour
combler le déficit de la récolte, mais une partie de ces grains ayant été achetés a I’avance ».
Le comte de Germiny reléve que les « achats d’or » se font dans toute la France et que les
changeurs recherche I’or « avec une si grande activité ».

Les solutions que propose la Banque sont suivantes. D’une part, I’émission de petites
coupures, telles que 5 francs et 20 francs, est préconisée, et I’autre avis est que la Banque
admette des bons municipaux déja émis en dehors de la Banque depuis la Guerre. Mais,
I’admission des bons municipaux pourrait menacer le privilége de I’émission de la Banque.
Pour cette raison, le Conseil n’a pas préconisé les bons, mais il s’est borné a les reconnaitre
simplement. Des chambres de commerce ¢galement proposent les deux solutions suivantes,

d’apres le résumé du Régent, Denicre :

« frappez d’abord la plus grande quantité possible de monnaie divisionnaire et mettez la
dans la circulation. Si ce combiné avec une plus large émission de billets de 20 francs, ne
suffit pas, on verra s’il faut créer de petites coupures, et, dans le cas d’affirmative, si ¢’est a

la Banque, ou a la ville ou a des sociétés syndicales qu’il en faudra laisser le soin. »

La question s’est compliquée de plus en plus, car le probleme de la limite légale de
I’émission des billets de banque s’est, de nouveau, produit. Tenant compte de I’'urgence de la
situation, la Banque fait des discussions successives dans les séances du Conseil général (les
2 et 3 novembre) et du Comité des livres et portefeuilles (le 3 novembre), et avec le Ministre
des finances. Craignant que I’émission plus extensive de billets de banque ne facilite de plus
en plus la spéculation qui s’est manifestée sous la forme de la hausse des valeurs a la Bourse
et, en méme temps, considérant la nécessité de réserver I’encaisse métallique pour les
paiements de 1’indeminité, le Conseil général vise, dans les séances des 2 et 3 novembre du
Comité et du Conseil général, a éviter ou prolonger 1’émission des petites coupures de la
Banque le plus possible, prendre la mesure d’admettre 1’émission des bons municipaux ou
des petites coupures des sociétés syndicales, ou préconiser & I’Etat les remboursements de ses
dettes. Et le Comité reconnait qu’« il y a des pertes énormes a réparer », que « la nécessité de
faire des bénéfices pour accroitre les épargnes du pays se fait plus sentir que jamais », et
qu’« il y aurait donc lieu de donner des facilités pour les affaires ».

D’autre part, des mesures pour lesquelles le Ministre des finances s’est prononcé
consistent dans la vente des rentes disponibles de la Banque et I’admission de I’émission des
bons municipaux, mais il s’est oppos€ au remboursement d’une partie de la dette du Trésor
pour la raison qu’un emprunt gouvernemental nécessiterait 1’autorisation de 1’Assemblée

nationale qui colterait beaucoup de temps pour la réunion, et il a exprimé le regret a 1’égard
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de la position négative de la Banque envers I’augmentation de sa circulation. A propos de la
vente de rentes, elle a pour but de contrdler la spéculation, et le Comité I’accepte dans la
séance du 2 novembre, bien qu’elle puisse lui donner de la perte, les rentes étant acquises a
un prix €levé.

Et, dans la séance du 3 novembre du Conseil général, il a été accepté les deux propositions
suivantes : I’élévation de 5 % a 6 % du taux de I’escompte et, quant aux avances sur titres, de
5.5 % a 7 %, et deuxiemement, « comme complément », la vente des rentes disponibles
représentant environ 74 millions de francs de capitaux, « de fagon a ne pas troubler le marché,
mais en profitant des moments favorables [...] ». Le Gouverneur considére ces deux
propositions comme n’ayant que « le caractére d’un essai provisoire ». D’autre part, la
Banque exprime qu’elle « fera échanger chaque soir contre des billets de banque les bons
qu’elle aura regus dans la journée ».

Mais, la Banque change de I’attitude favorable a I’émission des bons de 5 francs a travers
le syndicat formé de plusieurs établissements de crédit. Le tournant consiste, semble-t-il, dans
la séance du 11 novembre du Conseil général ou un projet des statuts du syndicat a fait I’objet
de la délibération. Le Conseil a estimé que le projet portait une atteinte au privilege de la
Banque et a pour effet ou but d’accroitre le « capital fiduciaire par de nouvelles créations de

papier » :

«[...] Le Syndicat ne s’oblige pas le moins du monde a conserver en caisse les billets de
banque recus en échange de ses petits bons et qui devraient &tre la garantie de leur
remboursement. Il ne s’oblige pas, ce qui reviendrait au méme, a déposer dans une caisse
publique, en billets de Banque, le montant intégral des bons émis et a émettre. Il veut, au

contraire, sans nulle garantie de dépots, disposer librement des billets qu’il aura regus. [...] »

Le lendemain, il a été réuni un entretien entre le Président de la République, Thiers, le
Ministre des finances, le Gouverneur, et certains membres du Comité des livres et
portefeuilles de la Banque dans lequel, principalement, ils discutaient de la vente des rentes
et de I’émission syndicale des bons. Thiers, de sa coté, au lieu de se prononcer pour la vente,
a propos¢ a la Banque de vendre une partie de son encaisse métallique. La Banque se
prononcait contre cette mesure pour la raison qu’en cas de la vente de I’encaisse, celle-ci
serait mise en réserve ou exportée par le public. Mais, enfin, un compromis s’est établi, la
Banque faisant « une petite concession en se rattachant a la proposition du Président de la
République » : « la Banque, pour sa part, versera dans la circulation de 25 & 30 millions en
numéraire, si cela est indispensable » et le Gouvernement francais, de son c6té, lui laisse « la

faculté de continuer ces ventes, si de nouvelles hausses les rendaient nécessaires ». Quant a
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I’émission des bons de 5 francs par le syndicat, le Gouvernement francais exprime la
« désapprobation complete du projet de statuts du syndicat des sociétés financieres ». Dans
la séance du 23 novembre du Conseil général, celui-ci confirme « que les gargons de recette
de la Banque, dans les succursales, ne seront autorisés a recevoir que des bons locaux ». Des
motifs consistent dans les avis suivants de certains régents : pour le Gouverneur, il est
essentiel que « la Banque n’encourage pas la concurrence aux émissions locales. [...] Cette
concurrence causerait, en outre, une confusion qui pourrait devenir fatale par les difficultés
et les erreurs qu’elle occasionnerait et par le discrédit qu’elle pourrait entrainer plus tard
contre tout papier d’émission », et pour Rothschild, cette mesure permettrait de compenser la
disparition du numéraire et d’éviter I’augmentation de la circulation des billets de banque.

En ce qui concerne les effets de ces mesures, on ne peut les trouver sur les proces-verbaux
du Conseil général. Mais, a juger le proces-verbal de la séance du 30 novembre du Conseil
général ou le Gouverneur fait connaitre que le Gouvernement francgais s’occupe de préparer
deux projets relatifs a I’extension de la limite de la circulation et a la création de coupures
inférieures a 20 francs, il semble que I’efficacité des mesures demeurait faible, et que la
volonté d’éviter le plus possible I’extension de la circulation a été dépassée par ’intention de
’Etat. Dans la séance du 2 décembre du Conseil général, d’aprés le rapport du Comité des
livres et portefeuilles, sa conclusion est que I’on accepte les deux mesures gouvernementales
mentionnées ci-dessus sous réserve d’éviter la spéculation qui pourrait €tre provoquée.
Quoique ce rapport ait ét¢ adopté dans la Conseil, certains régents, y compris Schneider,
industriel, s’y opposent ou expriment le regret.

La résistance persistante précitée de la Banque contre 1’extension de la circulation ne
pourraient étre suffisamment expliquée par le motif de son intérét privé pour les bénéfices
des actionnaires qui consiste a se défendre contre I’augmentation de frais de I’impdt de timbre,
car I’augmentation de ’offre de crédit, a la fois au commerce et & 1’Etat peut compenser
I’augmentation des frais de ce type.

En tout cas, le titonnement des autorités dans la situation difficile, contribue au sauvetage
du pays, au moins a court terme, puisque, malgré I’offre considérable de crédit par la Banque,
la confiance des billets de banque a été maintenue. Mais, il est possible, a moyen ou long
terme, qu’il se produise le relachement du crédit au niveau, a la fois, de I’Ftat et du marché
du pays, puisqu’il s’agissait de 1’esprit qui est li¢ a une série de mesures exceptionnelles : la
somme considérable de ’offre de crédit, la décision des conditions exceptionnelles de 1’offre
de crédit a travers les négociations directes, les renouvellements des paiements stipulés par
une série de lois et de décrets, la réquisition de I’argent par la Commune, le marché boursier
activé par les émissions des rentes et la transaction autour du paiement de 1’indémnité pour

I’ Allemagne, et finalement I’émission considérable des billets de banque, surtout les petites
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coupures. La création des précédents exceptionnels est ce que le Conseil évitait le plus
possible, car il craignait qu’ils ne soient imités plus tard.

Donc, normalement, il sera désormais nécessaire de resserrer le crédit. Alors, comment,
dans ces conditions, la Banque menera-t-elle ses opérations sous la longue stagnation et le

développement du marché du pays?

Chapitre 3: Les modifications des opérations de crédit dans les années 1870
postérieures a la Guerre

D’apres la figure 1-1 suivante, il semble que la nécessité du resserrement de crédit est
tardivement signalée. Lors de la discussion sur la faillite du Crédit général omnibus du
travailleur dans la séance du 11 mars 1875, qui a été admis, avant sa faillite, au compte-
courant et a ’escompte de la Banque, André, regrettant que le Conseil se soit montré « trop
facile dans 1’admission de cette société », demande qu’il se montre « plus sévére pour
I’admission des demandes a 1’escompte ». Le Conseil est presque unanime a apporter « une

plus grande sévérité » dans I’escompte du papier.

Figure 1-1
Masse des opérations
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Source : Banque de France, Compte rendu. op. cit., 1866-1879.

Par rapport a la nécessité de la sévérité, le Gouverneur fait remarquer la situation particuliere
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de la Guerre précédente :

«[...] Depuis les événements de 1870-1871, le commerce ayant besoin d’étre aid¢, la
Banque a été plus facile pour I’escompte qu’elle accorde d’ailleurs au plus petit commergant.
On peut méme dire qu’en général son portefeuille renferme surtout du papier représentant de
petites affaires ; mais du moment que le Conseil reconnait 1’utilit¢ de montrer plus sévérité
pour le sauvetage des intéréts mémes de la Banque, il sera tenu compte de cet avis qui sera
mis en pratique avec la plus grande vigilance, tout en laissant 1’acces ouvert a toutes les

situations, pourvu qu’elles présentent les garanties de sécurité convenables. »'"

I1 reconnait que les offres de crédit relativement facilement menées sont les faits acquis
postérieur aux événements de 1870-1871, et exprime la nécessité d’assurer les bénéfices, avec
plus de sévérité, au point de vue des « intéréts méme de la Banque ». Deux jours aprées, dans
la séance du 13 mai 1875 du Conseil général, il est informé sur les appréciations des directeurs
des succursales de la Banque que les portefeuilles de la Banque diminuent. Donc, elle sera
obligée de faire face a la situation difficile dont I’essentiel consiste dans les deux nécessités
contradictoires. En effet, depuis lors, les dirigeants de la Banque aborderont sérieusement une
sorte de réforme ou plutdt les modifications dans les opérations de crédit relativement
favorables a la diffusion du crédit. Cet essai est sur un long chemin et parait bien hésitant.

Se montrant inquiétant sur la diminution des bénéfices de la Succursale de Lyon, « une
des plus importantes », Ploeuc « demande que la Banque étudie les moyens de combattre la
concurrence des sociétés de crédit »'7®. Le Gouverneur informe qu’il a déja fait étudier cette
question et déclare que le Conseil étudiera la révision du minimum de 10 jours d’escompte et
la question des tirages de succursales sur succursales auxquelles les directeurs aussi
s’intéressent.

En avril 1876, le Conseil discute de nouveau sur les modifications d’opérations. Dans la
séance du 13 avril 1876 du Conseil général, il est informé que les dirigeants de succursales
(directeurs des succursales, conseils d’administration, et insptecteurs) ont demandé de
délibérer sur « I’élévation des droits de timbre, la vulgarisation des cheéques, la concurrence
des sociétés de crédit qui n’imposent quun minimum de 5 jours » pour les effets de
commerce, ce qui signifie des changements des environnements autour de la Banque et, en
méme temps, la lenteur de la modification des opérations. Ce qui a fait I’objet de la
délibération dans cette séance, est une proposition de réduire le minimum de 10 jours

d’escompte pour les effets déplacés et une question de la délivrance des billets a ordre par les

175 ABF, PVCG, 11 mars 1875.
176 ABF, PVCG, 27 décembre 1875.
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succursales sur les autres succursales. Quant a la premicére, 1’avis du Comité des livres et
portefeuilles, qui est adopté par le Conseil général, montre la position négative, ce qui signifie

une divergence d’avis entre les dirigeants de la Banque et ceux de ses succursales :

«[...] le Comité n’a pas pensé que ce développement plit étre réalisé dans cette proportion,
car les charges des présentateurs ne se trouveront que modérément allégées et la réduction du
minimum d’escompte de 10 jours a 5 jours n’est pas un avantage suffisant pour établir un
courant considérable de papier vers la Banque. Néanmoins, les frais qu’entrainerait cette
modification, s’¢éléveraient par ’augmentation de personnel exigé par une augmentation de
travail dans les bureaux, par les chances de perte, etc [...] Aussi le Comité a-t-il été d’avis
qu’il n’y avait rien a changer pour les effets de commerce ordinaires et que, pour eux, le statu-
quo devait étre maintenu ; mais il a pensé qu’il y avait quelque chose a faire pour les cheques
qui étant & vue sont écartés de nos escomptes par ce minimum de 10 jours d’intérét. En
n’exigeant pour cette nature de valeurs qu’un minimum de 5 jours, la Banque en attirera un
plus grand nombre et les résultats de ses escomptes pourront s’en ressentir. Le Comité borne
donc sa proposition a réduire, pour les cheéques seulement, le minimum d’escompte a 5

jours. »'7

Par la suite, en 1878, les directeurs des succursales demandent, de nouveau, dans la séance
du 7 aolt 1878 du Comité des livres et portefeuilles, la réduction du minimum de 10 jours

d’escompte. Le Gouverneur se montre favorable a la réduction :

« Par D’effet de ce minimum des 10 jours, la Banque perd tous les jours du terrain dans
I’escompte du papier — on finit par se déshabituer d’elle et sa place se trouve prise

insensiblement par les autres établissements [...] »

L’inquiétude de Denicre et de Pillet-Will ne se limite pas a cette question. IIs s’inquictent de

I’augmentation des frais, et la délibération sur cette question est ajournée.

A Exclusion des effets au comptant de la somme au-dessous de 5 francs
Qouique cette question soit déja discutée dans la séance du 6 avril 1876 du Conseil général,
la mesure adoptée n’est que « I’abstention d’une taxation, avec la réserve du droit pour la

Banque de réprimer les abus par des moyens d’administration intérieure »'’®. En 1878, elle

177 ABF, PVCG, 13 avril 1876.
178 ABF, PVCLP, 7 aolt 1878.
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est de nouveau discutée. Les avis de certains dirigeants négatifs a 1’égard de mesures radicales
ont pour but de ne pas défavoriser les petites exploitations. Le Gouverneur considere une telle

idée comme tradition de la Banque :

«[...] il est impossible de prélever une commission pour 1’encaissement du comptant-ce
serait rompre les traditions si anciennes de bienveillance, d’aide et de confiance entre la

Bangque et le Commerce, et peut étre méme s’écarter de I’esprit des statuts. »'"

Mais, le lendemain, dans le Conseil général, il est décidé que la Banque n’admettra plus
a l’escompte et ne recevra plus a I’encaissement les effets de 5 francs et au-dessous, cependant
en considérant que si la Banque ¢éliminait les effets inférieurs a 20 ou 10 francs, elle atteindrait
« beaucoup d’affaires de pharmacie, de papeterie, de presse ». Le Conseil adopte cette mesure,
et laisse au Gouverneur « la latitude de réprimer, par les moyens d’ordre intérieur, les abus
qui pourraient se produire ». Quant aux effets de 5 francs et au-dessous a exclure, il est
considéré que « ces effets ne peuvent pas €tre regardés comme des effets de commerce : on

180

ne fait donc aucun tort au commerce en prenant cette mesure. » °° Donc, les dirigeants de la

Banque prennent soin des bénéfices des petites exploitations.

B Billets a ordre de succursales a succursales

Jusqu’ici, pour les billets & ordre tirés entre les succursales, 1’intermédiaire du siége social

17 Ibid.; d’aprés une note, qui est rédigée probablement a la Banque dans les années
1870, car I’encaissement des effets au comptant y sont gratuit, les effets de ce type sont
définis comme suit : « Le service des effets au comptant, ¢’est-a-dire de I’encaissement
des effets arrivés a échéance dont elle opére gratuitement la rentrée pour le compte de
ses comptes-courants, et sur lesquels elle prélévera a I’avenir une commission
d’encaissement. » Et, « I’encaissement gratuit des effets au comptant n’était, a I’origine,
qu’une latitude accordée par la Banque a ses comptes-courants qui, a cette époque, lui
escomptaient la majeure partie de leurs portefeuilles. » Et, d’aprés la note en date du 27
avril 1903, en ce qui concerne « I’encaissement des effets remis au comptant sur les
places bancables ; ce que 1’on peut appeler le comptant déplacé », « la Banque prend
sans difficulté du papier a I’escompte sur toutes les places ou elle fait I’encaissement et
il est impossible de trouver une bonne raison pour justifier le non encaissement des
effets qui ne passent pas par ’escompte. » Et enfin, d’aprés un projet dont 1’auteur et
la date sont inconnus, il montre les dispositions statutaires sur le recouvrement des
effets : « les opérations de la Banque consistent [...] a se charger, pour le compte des
particuliers et des établissements publics, du recouvrement des effets qui lui sont remis.
» ABF, 1060200106/34, Titre du dossier général : « Effets au comptant ». Donc, on peut
considérer que les effets au comptant sont destinés a I’encaissement différent de celui-
ci des effets a escompter.

180 ABF, PVCG, 8 aoiit 1878.
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de Paris avaient été nécessaire. Ce systéme a pour effet « des délais souvent considérables
»!81 Pour résoluer cet inconvénient, il faut permettre le systéme de « la délivrance de billets
a ordre par les succursales sur les autres succursales »'%2. La raison pour laquelle ce systéme
n’est pas adopté jusqu’ici, est que « pendant longtemps le besoin de facilités plus grandes ne
se faisait pas sentir et, d’ailleurs, leur réalisation rencontrait certain obstacles pratiques,
comme la difficulté de transmission des fonds de la Banque dans les succursales qu’il fallait

pourvoir. »'%3

Mais, « depuis que les moyens de communication rapides et prompts se sont
multipliés », le Conseil a conduit a admettre les tirages des billets a ordre entre les
succursales'®*. Et, pour satisfaire aux deux nécessités d’avoir « une encaisse suffisante pour
pouvoir payer les dispositions » et de faire en sorte qu’aucun mandat ne doive étre payé avant
la réception de 1’avis de la Succursale qui I’a émis, les conditions suivantes sont mises en

place a titre d’expérimentation :

« 1I’les billets a ordre tirés d’une Succursale sur une autre Succursale, seront a un jour de
vue jusques et y compris 100,000 francs ;
Zils seront a deux jours de vue au dessus de 100,000 francs ;

3 le tarif sera uniformément de 1 %. »'®

La limitation est considérée comme outil nécessaire pour prévenir les abus de ce systéme
en dehors du contrdle du siege social de Paris. Rothschild insiste sur ce point avec Cuvier et

le Gouverneur :

«[...] I lui semble qu’il pourrait, dans certains moments, y avoir quelque danger a ne pas
fixer un maximum. Le souvenir d’événements encore rapprochés de nous doit inspirer au
Conseil général une certaine réserve a ce sujet : il lui paraitrait donc sage, ou bien de limiter
I’importance des mandats, ou bien de réserver a la Banque (centrale) le droit d’en restreindre
I’usage, ou bien encore d’exiger des succursales qu’elles demandent 1’autorisation de la

Banque pour la délivrance des billets a ordre au-dessus d’une certaine somme. »'°

Les conditions de restriction sont adoptées dans la s€ance du 4 mai 1876 :

181 ABF, PVCG, 13 avril 1876.
182 Tbid.
18 Tbid.
18 Tbid.
185 Tbid.
186 ABF, PVCG, 20 avril 1876.
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« Donner au billet a ordre une échéance fixe établie par catégories, suivant les succursales,
de maniére qu’il soit payable le jour méme, ou au plus tard le lendemain du jour ou I’avis
expédié par la poste le jour de I’émission, arrivera au lieu de paiement.

Fixer a 100,000 francs par jour et par personne, le chiffre maximum des mandats émis par
une Succursale sur une autre.

Fixer uniformément a 50 centimes %o avec minimum de 50 centimes par effet, le droit a
percevoir sur tous les mandats émis par la Banque centrale sur les succursales, par les

succursales sur la Banque centrale et enfin par les succursales les unes sur les autres. »'®’

Quant aux encaisses dans les succursales, les mesures volontaires suivantes sont

adoptées :

« [...] Les encaisses importantes dont toutes les succursales sont maintenant pourvues,
permettent d’organiser avec sécurité ce service dans ces conditions. La Banque centrale sera
d’ailleurs toujours tenue au courant du chiffre des encaisses de toutes les succursales et
veillera constamment 4 maintenir partout un niveau suffisant en suppléant par des envois de
fonds partant soit de chez elle, soit des points trop largement garnis, aux besoins qui

pourraient se manifester sur ceux qui ne le seraient pas suffisamment. »'%

L’avantage de ce systéme réside, comme le Comité des livres et portefeuilles le reconnait,
dans les facilités, non seulement pour la Banque, mais aussi pour le commerce, cependant en

tenant compte du controle des abus de tirages de ces billets a ordre ou de la spéculation.

C Propositions de Pillet-Will : mesures pour le papier de premier ordre

Les modifications par la Banque continuent. Dans des séances successives de la Banque,
certains régents proposent positivement leurs plans. Ainsi, dans la séance du 26 juillet 1877
du Conseil général, tenant compte non seulement de la diminution de la quantité des effets,
mais également de 1’altération de la qualité qui se traduisent par, d’une part, ’augmentation
de I’encaissement de « beaucoup de papier tout court » qui « ne donne presque aucun profit
», et d’autre part, par le fait qu’« en fait de papier long, on ne voit que du papier de détail.

189

»° « Sans doute, Pillet-Will dit-il, ce papier a droit au bon accueil de la Banque, mais le

commerce qu’il représente occupe un rang treés secondaire dans les affaires du pays et le role

187 ABF, PVCG, 4 mai 1876.
188 Tbid.
189 ABF, PVCG, 26 juillet 1877.
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de la Banque ne doit pas se limiter a I’escompte du papier de cette nature. Il y a dans le pays
un autre papier qui repose sur les transactions importantes du haut commerce et de la grande
industrie. C’est ce papier qu’il faut attirer a la Banque ou il venait jadis, mais ou il ne vient
plus, trouvant ailleurs un traitement plus favorable. On n’y parviendra qu’en lui offrant ce
méme traitement, c¢’est-a-dire un taux d’escompte réduit. »'*° Et, il propose « d’acheter sur
la place les bonnes valeurs qui se présentent, & prix débattu avec les détenteurs ou par
I’entremise de courtiers en suivant le cours du jour. Ces opérations seraient facultatives et
pourraient étre, au gré de la Banque, augmentées, réduites ou méme interrompues suivant ses
convenances », car c’est ce que « procédent toutes les institutions de crédit, maisons de
banque et méme certaines compagnies de chemins de fer et d’assurances, et il n’y a pas de

raison pour que la Banque n’agisse pas de méme. » '*!

Pillet-Will propose, du reste,
d’appliquer facultativement au papier de premier choix « un taux spécial, inférieur au taux

officiel »'°2.

D Propositions a partir de 1879

Les mesures ainsi prises ne parviennent pas a améliorer la situation de la Banque. Lors de
la communication du résumé hebdomadaire des opérations et de la situation de la Banque
dans la séance du 20 mars 1879 du Conseil général, le Gouverneur informe la diminution

générale des opérations :

« Ces documents font ressortir une notable diminution dans les opérations productives de
la Banque. Le portefeuille du papier de commerce seul présente plus de 27 millions de
réduction. Le paiement par le Trésor de 64,860,000 francs de bons du Trésor représentant le
solde de la dette de 1’Etat envers la Banque qui se trouve ainsi entiérement remboursé des
1,530 millions qu’elle avait avancés a la suite des événements de 1870, fait disparaitre cette
source de bénéfice. Le produit des opérations d’avances est ¢galement en diminution et

’encaisse égale la circulation. »'*?

Quant aux causes de la diminution, les dirigeants signalent la gravité de la concurrence

des établissements de crédit :

190 Thid.

91 Thid.

192 ABF, PVCLP, 31 juillet 1877.
193 ABF, PVCG, 20 mars 1879.
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« Vous savez, Messieurs, et je n’ai pas besoin de vous le rappeler longuement ici, les
profondes modifications qu’apporta, dans les rapports existant entre la Banque et le
commerce escompteur, la création de nombreux établissements de crédit de 1 ordre qui,
devenus détenteurs d’une partie du capital, jusqu’alors improductif de la fortune particuliere
en France, ont di, pour I’utiliser, faire a la Banque de France, pour I’escompte du papier, une
concurrence de tous les instants, concurrence trés naturelle, trés loyale, mais forcée.

[...]

En effet, sauf des occasions trés rares, ils ne lui demandent plus son concours pour
I’escompte de leur papier a échéance. Ils ne sont plus comme 1’étaient autrefois les
escompteurs, les intermédiaires obligés et rémunérateurs entre le commerce et la Banque de
France. Tout au contraire :ils doivent chercher chez I’ancien client de la Banque le papier a
longue échéance, et ils ne viennent plus frapper a la porte de celle-ci, que pour la charger de
recouvrer, par quantité considérable, le papier qui va échoir le lendemain ou le surlendemain
de sa présentation. Ce ne serait que dans les cas de perturbations financicres trés graves et

heureusement trés rares que cette situation changerait. »'**

Pour autant, la Banque ne se réduit pas en banque d’encaissement, car elle a beaucoup

d’aspects dans ses activités et celles-ci sont d’autant plus compliquées que I’Etat s’y rapporte.

E Les propositions de Pillet-Will

Quoiqu’en 1879 encore, la proposition précitée de Pillet-Will sur la distinction du papier
a admettre a I’escompte, ne soit pas adoptée, la situation précitée « inspire » a Pillet-Will des
observations '?>. Il présente de nouveau la méme proposition, mais en expliquant plus
concretement la situation autour de la Banque. Apres avoir fait remarquer la diminution de
I’escompte a la Banque qui se traduit par trois symptoémes (« la décroissance progressive du
portefeuille commercial », « la brieveté des échéances du bon papier », et « la qualité
médiocre du papier a plus longue échéance »), il signale, comme causes principales « plus
profondes et plus durables », « I’énorme augmentation des capitaux disponibles, la rapidité
des transactions qui entretient cette disponibilité, I’importance des épargnes, la multiplicité
des sociétés de crédit qui font a la Banque une concurrence active. »'*°

Derriere sa proposition, il se trouve ses idées relativement favorables a 1’extension du

crédit et a celle de I’émission de la monnaie fiduciaire :

194 ABF, PVCG, 17 juillet 1879.
195 ABF, PVCG, 20 mars 1879.
1% ABF, PVCG, 27 mars 1879.
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«[...] La justification s’en (la proposition de Pillet-Will) trouve dans la nécessité pour la
Banque d’accomplir la mission pour laquelle elle a été créée, a savoir d’ajouter aux capitaux
mis au service des affaires d’autres capitaux qui donnent ainsi une plus large extension au
crédit. Tant que la circulation fiduciaire ne sera pas plus élevée que I’encaisse, cette mission
ne sera pas remplie. Le privilege dont jouit la Banque perd des lors de son importance et elle

peut étre exposée a en voir critiquer 1’usage et modifier les conditions. [...] »'*7

Les objections contre la proposition de Pillet-Will sont diverses. Ce qui a fait I’objet de
la discussion en particulier, est l’interprétation des statuts et des lois de la Banque.
Considérant qu’il n’y a pas d’obstacles, Pillet-Will, du reste, cite I’opinion personnelle
exprimée, sous forme d’une lettre, par I’ancien Gouverneur mort, Rouland pour fortifier ses
arguments. D’apres cette lettre, insistant sur des changements des environnements autour de
la Banque, Rouland se montre favorable aux négociations du papier de premier ordre a un

taux plus bas :

« Il est aussi clair que le jour que dans 1’état des choses et des transactions nouvelles et si
profondément modifiées, quand on les compare aux choses et aux transactions qui ont servi
de base a nos statuts, il faut ou que nous périssons d’impuissance et de vétusté ou que nous
vivions de la vie nouvelle financiére et économique qui est aujourd’hui la nécessité comme
le droit commun de tous. Vous avez parfaitement défini cette situation en faisant si bien
ressortir la dégénérescence, en quelque sorte, de notre billet de banque qui doit étre
principalement un instrument de crédit et qui se réduit de plus en plus au role de circulation
ou d’échange matériel. Certes, il faut tenir compte de la grande diminution du mouvement
commercial, mais dans cette hypothése méme, vous avez dix fois raison de nous montrer
attardés et exclus d’une masse d’escomptes qui existent, qui sont nécessaires, légitimes et qui
constituent le libre marché. Voila ce qu’on n’avait pas pu prévoir jadis et ce qui, néanmoins,
semble naturellement attribué a la Banque, puisque avec raison on a voulu en faire a 1’aide
du monopole fiduciaire, la grande source publique des escomptes commerciaux et a ce titre
la plus grande ressource des affaires.

Reste maintenant a établir que la Banque de France a le droit de faire a c6té de son
escompte habituel et normal toutes autres opérations d’escompte conventionnel : en un mot,
d’accepter a un taux plus bas des négociations de premier ordre, car cet escompte plus bas

n’est pas autre chose que ’appréciation exacte de la valeur du papier. [...] »'*®

197 ABF, PVCLP, 2 avril 1879.
198 Tbid.
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De plus, bien que le Ministre des finances exprime officieusement son avis que « la
Banque pourrait peut étre bien, en effet, varier le taux de ses escomptes d’apres la nature du
papier »'*°, la proposition de Pillet-Will n’est pas adoptée ; au moins sur les procés-verbaux
du Conseil général, on ne trouve pas de traces de I’adoption. Notamment, Rothschild s’oppose

fort a la proposition :

«[...] ce qui frappe le plus M. le Baron de Rothschild, c’est la révolution profonde que la
mesure proposée par M. le Comte Pillet-Will apporterait dans les habitudes du monde des
affaires, et les conséquences graves a ses yeux qui pourrait résulter de cette perturbation. Le
marché se trouve aujourd’hui occupé par des établissements de crédit ayant de fortes réserves,
résultat des dépdts de fonds qui leur sont faits, ou des drainages qu’ils font eux mémes. Ces

réserves [...] ; si la Banque adopte la proposition de M. Pillet-Will, comme elle a une grande

puissance, elle fera de trés gras escomptes, elle attirera a elle le papier qui alimentait ces

établissements, lesquels seront forcés d’aller chercher un autre emploi de leurs capitaux. La

Bangue se trouvera étre devenue le seul preneur du papier qui faisait vivre ces sociétés de

crédit, et il en résultera une perturbation dont les conséquences ne peuvent étre calculées,

surtout aux époques de crise. Au sujet de la proposition en question, on a beaucoup invoqué

I’exemple de la Banque d’Angleterre. Voici la vérité a cet égard : la Banque d’Angleterre
n’escompte que trés peu de papier, parce que 1’escompte est la moindre branche de ses
opérations. Elle peut alors, sans inconvénient, choisir certaines valeurs, leur appliquer le taux
qui lui parait le plus équitable selon leur qualité, cela ne géne nullement les habitudes du
commerce anglais ; mais si la Banque d’ Angleterre voulait étendre ses escomptes de fagon a
aller sur les brisées des banques particulicres et autres établissements de crédit, elle
rencontrerait une résistance énorme dans le public anglais. Elle ne le peut pas, étant limitée

dans I’étendue de ses opérations par la loi. Mais la Banque de France n’a d’autre limite que
200

la sagesse de son Conseil. (soulignées par nous) »

Cette parole montre un aspect public du role de la Banque dans la mesure ot Rothschild tient

compte de I’influence des crises sur les établissements de crédit.

F Les propositions de Larsonnier
Les propositions de Larsonnier concernent, en général, la diminution des frais de

’encaissement non rémunéré®®!, et les questions de la catégorie des titres et des quantums

199 ABF, PVCLP, 5 avril 1879.
200 ABF, PVCLP, 2 avril 1879.
201 ABF, PVCG, 27 mars 1879.
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pour les avances. Dans la séance du 27 mars 1879 du Conseil général, la premicre proposition
est de diminuer les frais de I’encaissement de « tous les effets qui viennent a la Banque a un
ou deux jours d’échéance et a tous ceux qu’elle encaisse gratuitement »*2. D’aprés Larsonnier,
la proposition qui concerne les frais de I’encaissement non rémunéré, « devra réduire
annuellement de 600,000 francs. »**

Ses propositions sur la premiére question se concrétisent dans la séance du 9 avril 1879

du Comité des livres et portefeuilles :

« I’de soumettre a un minimum d’intérét de 5 jours tous les effets a 3 signatures présentées
a la Banque, tant par I’escompte que par le comptant ;

2 d’appliquer un droit d’encaissement égal a cinq jours d’intérét aux effets n’ayant pas
trois signatures, lesquels continueront a ne pouvoir étre présentés qu’au Bureau du comptant ;

3 d’appliquer aux effets présentés par les comptes-courants n’ayant pas la faculté
d’escompte, le méme régime qu’aux effets n’ayant pas trois signatures ;

4 de n’admettre ni a I’escompte ni au comptant les effets au-dessous de 5 francs. »***

Ayant considéré que le minimum de 3 jours serait insuffisant au niveau de la rénumération
dans I’encaissement, Larsonnier préconise le minimum de 5 jours sur la base du calcul d’aprés
lequel « les effets au comptant proprement dit » figurent pour 55.5 % dans I’ensemble de
I’encaissement pendant ler semestre 1878, et, « si on y ajoute les effets venant a I’escompte
et remis a la derniere heure (ce que 1’on peut considérer comme du comptant) », ¢’est-a-dire
ceux escomptés a 1, 2, et 3 jours d’échéance, la proportion est de 66 %%, tous ces effets
donnant lieu & une dépense totale de 860,000 francs ; si I’on adopte ce systéme, celui-ci peut
produire 1,300,000 francs de commission, et par conséquent, le bénéfice final serait de
240,000 francs.

Mais, Rothschild n’est pas d’accord sur I’avis de Larsonnier pour la raison qu’« il y aurait
exces de charge pour le public si le minimum de 5 jours d’intérét applicable aux effets au
comptant proprement dits était calculé d’aprés le taux courant de I’escompte. »**® Mais, 3
jours apres, dans la séance du 12 avril 1879 du Comité des livres et portefeuilles, Rothschild
déclare que méme s’il y a, comme Baudelot, membre du Comité, le fait remarque, des

réclamations ou des plaintes du public « qui dira que la gratuité de 1’encaissement est la

202 Tbid.
203 Tbid.
204 ABF, PVCLP, 9 avril 1879.
205 Tbid.
206 Tbid.
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conséquence du privilége qu’a la Banque d’émettre des billets »**7, dans la situation des
bénéfices diminuant, « la Banque ne peut pas sacrifier dans cette proportion 1’intérét de ses
actionnaires »*%%. De plus, il justifie le droit d’encaissement en citant un exemple de la Banque
de Belgique, qui « prend un minimum de 5 jours pour tout le papier sur place, ou déplacé.

»209

Les propositions sur cette question, y compris la gratuité des virements, sont enfin

adoptées par le Comité des livres et portefeuilles et le Conseil général comme suit :

« 1" Les effets remis a ’encaissement a Paris et dans les succursales supporteront une
commission de 10 centimes pour tout montant inférieur a 400 francs,

72 Les effets d’un chiffre supérieur a 400 francs supporteront une commission de 25
centimes %o.

3 Tout effet sur place remis a I’escompte, tant a Paris que dans les succursales supportera
un minimum de 5 jours d’intérét ne pouvant étre inférieur a 10 centimes par effet.

4 Les comptes-courants auront la faculté¢ de faire virer sans frais au crédit d’un autre
compte, soit a Paris, soit dans les succursales, le montant des sommes qu’ils auront
escomptées a la Banque ou encaissées par son entremise’!”.

5'Le minimum d’escompte sur le papier remis a I’escompte a Paris sur les Succursales et

dans les succursales sur Paris, sera réduit de 10 jours a 5 jours. »*!!

Mais, d’apres le document, en date du 28 juillet 1879, rédigé par le Bureau des livres de
la Banque et qui informe la décision du Conseil général, il n’existe pas le critere de 400 francs

comme suit :

« 1° De réduire, de 10 a 5 jours, I’escompte des effets a courte échéance de Paris sur les

succursales et des succursales sur Paris,

[.]

207 ABF, PVCLP, 12 avril 1879.

208 Tbid.

209 Tbid.

210 Cette partie, aprés la modification est adoptée dans la séance du 24 juillet 1879 du
Conseil général.

21 ABF, PVCG, 17 juillet 1879 ; derriére cette décision, il existe la réclamation des
directeurs des succursales, qui demandent de « réduire de 10 a 5 le nombre de jours
d’escompte qu’elle exige pour les effets de Paris sur les succursales et des succursales
sur Paris ». ABF, 1035200401/45, Titre du dossier général : « Escompte », Document
en aotut 1879.
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2° De prélever une commission d’encaissement de 0 frans 25 centimes pour mille francs,
avec minimum de 0 francs 10 centimes, (ce qui équivaut a un escompte de 5 jours a 2 %,) sur
les effets remis a I’encaissement au comptant.

3° D’accorder la gratuité du virement aux comptes courants de Paris des succursales, aux
comptes-courants des succursales sur Paris et les autres succursales, pour une somme

équivalente a leurs remises a I’escompte et au comptant. »*'>

En ce qui concerne la gratuité des virements également, ¢’est Larsonnier qui I’a proposée.
I1 signale trois éléments sur la situation autour de la Banque : « concurrence faite a la Banque
par des institutions qui ont réduit leur commission au-dessous de la sienne », « abus du cheque
», et « usage de plus en plus développé de faire service les billes de banque aux couvertures
de capitaux de place a place. » Le troisiéme facteur rapporte 1’augmentation de I’imp6t de
timbre, et donc, la gratuité des virements peut, en partie, « amener le public a abandonner
’usage des couvertures en billets de banque »*"°.

Au surplus, la gratuité des virements a pour effet d’adoucir la fixation des droits d’apres

Larsonnier :

«[...] Et comme les propositions qui vont €tre faites consistent principalement a attribuer
a la Banque une rémunération a laquelle le public n’est pas habituée puisqu’il ne I’a jamais
payée, il convient d’adoucir pour lui la mesure, en lui offrant en méme temps sur d’autres
points des facilités et des avantages, et c’est ce que la Banque peut faire en accordant la
gratuité des virements et en réduisant le minimum de 10 jours d’escompte — Il en résulte que

ces questions ont grand avantage a étre présentées simultanément. »*!'*

Enfin, quant a la question de la catégorie des titres et des quantums pour les avances
proposée par Larsonnier, depuis lors, ils continue d’étre élargis sans grandes oppositions de
la part des dirigeants de la Banque. Aux motifs des bénéfices de la Banque, du concours au
public, et de « la grande abondance et du bas prix des capitaux »*'°, s’ajoute un changement
environnemental qui se traduit par I’augmentation du placement dans les titres dont le nombre

augmente :

«[...] la clientele d’emprunteurs de nos succursales se compose exclusivement de rentiers,

2
2
2
2

—_

2 ABF, 1035200401/45, Titre du dossier général : « Escompte ».
3 ABF, PVCLP, 9 avril 1879.

* ABF, PVCLP, 14 juillet 1879.

> ABF, PVCG, 5 juin 1879.

—_ = =
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de propritaires, de cultivateurs, de particuliers, qui, ayant placé leurs fortunes ou leurs
épargnes dans des titres dont la diffusion augment chaque jour, les engagent momentanément,
plutdt que de les vendre, surtout lorsque le titre produit un intérét supérieur a celui auquel

’avance peut étre obtenue. »*'°

Tableau 1-3 Avances sur titres non libérés
Date Section de la | Titre Explication

décision
25 novembre | Conseil général | Rente Avance sur certificat pour libérer 3e terme de
1841 I'emprunt (7 janvier 1842)
2 décembre | Conseil général | Rente Avance sur certificats pour les termes des 7
1841 janvier, 7 février et 7 mars 1842
6 mars 1845 | Conseil général | Rente Avance sur certificats pour libérer les titres
12 décembre | Conseil général | Rente Avance sur certificats pour libérer les titres
1845
25 mars 1852 | Conseil général | Actions des

chemins de fer

216 Tbid ; d’autre part, Larsonnier confirme I’omnipotence des régents de la Banque a la
décision du sujet en question : « qu’aucune avance n’est consentie qu’aprés le visa de
MM. régents, et qu’enfin, en cas d’alarmes, le Conseil est omnipotent pour limiter, soit
par 1’¢élévation du taux, soit par la réduction du quantum avancée, soit par la fixation du
maximum de prét, les opérations qui pourraient éveiller ses craintes. » Ibid ; aussi, lors
de la décision administrative d’accorder d’étendre la faculté a la Banque de faire des
avances sur les effets aux obligations créées ou a créer des villes francaises et des
départements francais par le décret du 28 février 1880, 1’article ler stipule que « ces
obligations ne pourront €tre admises au bénéfice des avances qu’en vertu d’une
délibération spéciale prise par le Conseil général de la Banque » et que « le Conseil
général de la Banque déterminera €galement la proportion dans laquelle les avances
pourront étre consenties sur les obligations de chaque ville ou département. » ABF,
PVCG, 18 mars 1880 ; d’aprés 1’enquéte ouverte par le Gouvernement de la Banque
aupres des directeurs de toutes les succursales, ils sont « tous favorables a la mesure
proposée » sur 1’admission par la Banque des titres des villes et des départements
comme garantie des préts. ABF, PVCLP, 24 novembre 1879.
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29 avril 1852

Conseil général

Obligations des

chemins de fer

Le Conseil arréte en principe qu'il ne sera fait
aucune avance sur obligations non libérées de
moitié au moins. Il admet a cette condition

les obligations de Paris a Lyon.

29 avril 1852

Conseil général

Obligations de

la ville de Paris

Autorisation de préter sur certificats de

versements libérés de moitié au moins

30 septembre
1852

Conseil général

Obligations de

la ville de Paris

La Banque fera directement, pour le compte
de ses emprunteurs, I'avance du 4e versement

de 200 francs sur les obligations de la ville

7 octobre

1852

Conseil général

Obligations du
Chemins de fer

de Lyon

Le Conseil autorise l'avance directe du
versement de 100 francs par obligation,

exigible jusqu'au 10 octobre

9 décembre

1852

Conseil général

Obligations de

la ville de Paris

Le Conseil autorise le dernier versement de
200 francs par obligation, mais seulement
pour le cas ou l'avance totale ne dépasserait
pas la limite de 1,000 francs par obligation :
au dela, les 200 francs devront &tre versés par

les emprunteurs eux-mémes

9 décembre

1852

Conseil général

Obligations du

Chemins de fer

Le Conseil autorise également un versement

de 100 francs par obligation
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de Lyon

27  janvier

1853

Conseil général

Avances sur
titres non
libérés des

chemins de fer

Le Conseil décide que la proportion de 60 %
pour les avances sur titres non libérés sera

prise sur la portion non libérée

14 juillet
1853

Conseil général

Obligations du
Chemins de fer

de I'Ouest

Un emprunteur demande 1'admission des
nouvelles obligations de 1,000 francs émises
par la Cie de I'Ouest, sur lesquelles 300
francs seulement non versé. La demande n'est

pas admise.

13 mars 1854

Conseil général

Rentes 3 et
4.5 % Emprunt
de 250 millions

Le Conseil arréte que la Banque se charge
d'effectuer les paiements des 7 mai, 7 juin, 7
juillet de I'emprunt et que ces avances sur les
certificats d'emprunt pourront s'élever jusqu'a

80 % au lieu de 70 %

11 mai 1854

Conseil général

Rentes 3 et
4.5 % Emprunt
de 250 millions

Le Conseil autorise 1'avance de la totalité des
versements restant a faire pour les certificats
de 1,000 francs de rente et au-dessous. — Les
certificats libérés de plus des termes échus,
mais non de la totalité de ceux a échoir, ne

seront pas admis en garantie d'avances
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27 juillet | Conseil général Continuation des avances pour

1854 libérer I'emprunt

4 janvier | Conseil général | Emprunt de 500 | Le Conseil arréte que la Banque se chargera

1855 millions de | d'effectuer le paiement des termes des 7 mois,
rentes 3-4 et | 7 avril et 7 mai et que ces avances pourront
4.5% s'élever jusqu'a 80 % au lieu de 70 %, taux

actuel des autres préts sur rentes

26 juillet | Conseil général | Emprunt de 750 | La Banque admettra les demandes d'avances

1855 millions de | pour les paiements des 7 septembre, 7
rentes octobre, et 7 novembre

4 aolt 1859 | Conseil général | Emprunt de 500 | La Banque fait des avances sur certificats de
millions : I'emprunt pour les termes a échoir les 12 aofit,
rentes 4.5 et | 12 septembre et 12 octobre
3%

5 décembre | Conseil général | Obligations Sont admises en garantie d'avances, libérées

1861

trentenaires du

Trésor

ou non libérées, aux conditions qui réglent les

avances sur effets publiés

20 avril 1881 Comité des Emprunt de 1| La Banque ne prétera pas sur les titres
livres et milliard 3 % | d'emprunt libérés seulement des 2/5es. Elle
portefeuilles amortissable pourra rembourser a titre d'avance 2e
versement a ceux qui l'auront fait
30 avril 1881 Comité des Emprunt de 1 | Titres 3 % amortissable non libérés. La
livres et milliard 3 % | Banque ne peut pas préter sur ces titres
portefeuilles amortissable
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29 septembre
1881

Conseil général

Emprunt de 1
milliard 3 %

amortissable

Terme d'octobre — La Banque fera l'avance de

ce terme

3%

5 octobre | Circulaire Emprunt de 1 | La Banque fera le versement du 4e terme
1881 milliard 3 % | pour les souscripteurs a la condition que les
amortissable certificats auront été libérés des 3 premiers
versements et alors méme que la Banque
aurait déja avancé le montant des deux

derniers versements
février 1891 | Circulaire Emprunt rente | Suivant décision du Conseil général du 12

février 1891, les titres de rente 3 %, non
libérés, sont admis au bénéfice des avances,
en réservant une marge de 20 % calculée sur
le cours du jour. Dans ces conditions la
Banque pourra préter l'intégralité des
versements ultérieurs au fur et a mesure de

'appel.

15  janvier

1902

Note circulaire

n4

Emprunt 3 %

Source : ABF, 1060200105/24, Nature du dossier : « Avances sur titres non libérés »

G Discussion entre la Banque et I’Union des banquiers

Il semble que la mesure du minimum de 5 jours n’a pas entierement satisfait aux besoins

des bénéficiaires. Une note dont 1’auteur est inconnue (probablement c’est le Gouvernement

de la Banque) et rédigée en mars 1881, informe que plusieurs comptes-courants de la Banque

réunis en un groupe de I’Union des banquiers ont saisi le Gouvernement de la Banque de cette
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question®!’

. D’apres eux, quand le taux de I’escompte était a 2 % comme la décision de la
mesure a été faite, ce minimum de cinqg jours équivaut presque a la commission de 1/4 %o
dont est frappés en ce moment les effets remis au comptant et, en méme temps, qui représente

218 Mais, au cas ou le taux de

« ce que coute a la Banque le recouvrement des effets. »
I’escompte dépasserait 3.5 %, « le minimum de cing jours représente une commission double
de celle qui est prélevée sur les remises au comptant. »*'° En outre, a I’extréme, si « les effets
escomptés échoient le lendemain de leur présentation, [...] I’intérét se trouve quintuplé », ce
qui rapporterait plus de charges que ceux réelles et qui ne correspondraient pas aux frais du
recouvrement.”” Comme « corollaire de I’établissement d’une taxe sur les effets au comptant
», qui signifie la fin de I’encaissement gratuit, il faut imposer aux effets briilants les agios «
inférieurs a la commission prélevée sur les remises au comptant », car sinon « le comptant
aurait été entiérement déserté et I’escompte envahi. »**' Et deuxiémement, « I’escompte avec
crédit immédiat étant un service plus grand rendu au présentateur que I’encaissement avec
crédit différé, il faut que le minimum imposé a I’escompte soit toujours supérieur a la

commission prélevée sur le comptant. »**

« En résumé la Banque a perdu les gros effets
faciles a encaisser, ce qui I’a privée de tout produit appréciable. Mais elle a conservé
intégralement le petit papier ; la majeure partie des charges lui est donc restée, avec cette
circonstance aggravante que ces petits effets lui sont venus par ’escompte. Or il y a un
véritable intérét a ce que ce bureau ne soit pas encombré par des opérations qui ne sont en

réalité que de I’encaissement. [...] »**

27 ABF, 1035200401/45, Titre du dossier général : « Escompte », Note rédigée en mars
1881 ; a juger par une brochure sur I’Exposition universelle et internationalle en 1913,
il semble que cette Union veut dire 1’« Union syndicale des banquiers des départements
», fondée en 1881 et constituée trois ans aprés en syndicat professionnel, suivant les
prescriptions de la loi du 29 mars 1884. Son but est 1° de « créer et d’entretenir des
rapports utiles et réguliers entre ses divers membres », 2° de « donner de ’unité aux
reégles qui doivent les régir », 3" de « créer un centre d’études et de renseignements pour
résister a I’envahissement de la province par certains établissements de banque de Paris,
tout en restant étroitement unis avec ceux qui respectent la clientéle des banques de
province », 4 de « solliciter auprés des autorités compétentes toutes les réformes et
mesures qui peuvent étre utiles au commerce et a 1’industrie », 5 d’« intervenir comme
juge amiable ou comme arbitre rapporteur, dans les contestations qui peuvent étre
portées ou renvoyées devant elle », et 6'de « mettre en commun les renseignements sur
la solvabilité et la moralité du commerce en général ». 1035200401/1, Titre du dossier
gnéral : « Exposition universelle de Gand en 1913 ».

218 ABF, 1035200401/45, Titre du dossier général : « Escompte », Note rédigée en mars
1881.

219 Ibid.

220 Tbid.

221 Tbid.

222 Ibid.

223 ABF, 1035200401/45, Titre du dossier général : « Escompte ».
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Un environnement qui constitue une cause de 1’augmentation de I’escompte de ce type,

est montré dans une autre note dont I’auteur est inconnu®>* :

« Mais peu a peu, sous I’empire de la rapidité toujours croissante des communications, de
I’accumulation incessante de la richesse en France, de la formation successive de vastes
entreprises financi€res ayant pour objectif le drainage des capitaux disponibles sur tous les
points du territoire, il s’est naturellement accompli un phénomeéne [...] Les grandes
institutions financiéres de toute nature, les compagnies de chemin de fer qui sont elles-mémes
un puissant instrument de drainage, n’ayant pas constamment I’emploi des capitaux
accumulés entre leurs mains, ont trouvé dans 1’escompte du papier de commerce une
ressource journaliére qui, d’une part, a réduit I’élément vital des opérations de la Banque et,
d’autre part, fait refluer vers elle, mais seulement pour ’encaissement gratuit, la masse
énorme de papier commercial sollicité et obtenu par les grands portefeuilles de Paris et de la

province. [...] »

Mais, la Banque n’était pas nécessairement fidele uniquement a ses intéréts qui consistent

dans I’allégement de ses charges :

« Cependant il (Conseil général) n’a pas voulu priver le commerce d’une nature de service
a laquelle il (Ie commerce) s’est habitué et qui lui est devenu indispensable : il a entendu

seulement en restreindre I’abus en frappant les encaissements aujourd’hui gratuits, [...] »**

Tandis que la note justifie les mesures prises par la Banque, elle fait des propositions, y
compris celle de I’abaissement du minimum d’escompte a 3 jours quand le taux de I’escompte
atteint ou dépasse 4 %, pour répondre aux besoins des titulaires des comptes-courants
appartenant a I’Union des banquiers.

Sur les procés-verbaux du Comité des livres et portefeuilles, on voit le processus de la
discussion au sein du Comité et entre la Banque et I’Union des banquiers sur ces questions.
Dans la séance du 28 octobre 1881, le Comité conduit a se prononcer pour I’abaissement du

minimum d’escompte a 3 jours :

224 Tci, ce service est défini comme suit : « c’est-a-dire de ’encaissement des effets
arrivés a échéance dont eclle opére gratuitement la rentrée pour le compte de ses
comptes-courants, et sur lesquels elle prélévera a [’avenir une commission
d’encaissement. » ; « I’encaissement gratuit des effets au comptant n’était, a I’origine,
qu’une latitude accordée par la Banque a ses comptes-courants [...] » Ibid.

225 Ibid.
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« I’Conditions a la charge de la Banque.
I. Suppression de la taxe du comptant qui du reste n’a produit que 70,000 francs par an et
qui chassant les petits effets vers I’escompte, y rendait nécessaire un plus nombreux personnel.
II. Suppression du minimum de 10 centimes a 1’escompte qui ne servait qu’a faire
équilibrer a la taxe du comptant.
III. Crédit des remises au comptant donné des le lendemain aux comptes-courants jouissant
de la faculté d’escompte.

IV. Abaissement du minimum d’escompte a 3 jours au lieu de 5, quelque soit le taux. »

« 2 Conditions en faveur de la Banque.
I. Etablissement d’un minimum de 25 centimes par bordereau d’escompte, dans le but de
repousser les trop petites présentations.
II. Suppression du virement gratuit pour les produits du comptant.
III. Engagement par les présentateurs de ne plus remettre a la Banque d’effets au dessous

de 30 francs, soit a ’escompte, soit au comptant. »*2°

Quant a la raison pour laquelle cet arrangement est conclue, d’abord, la diminution des
frais de la Banque est importante. Pillet-Will, qui a été, comme on I’a vu jusqu’ici,
relativement favorable a I’extension du crédit, consideére que « le principe » consiste dans la
diminution des frais, non pas dans « I’accroissement des bénéfices »**’. « A ce point de vue,
I’¢élévation a 30 francs du minimum des effets produira un résultat réel », tandis qu’il risque
de provoquer 1I’émotion dans le public et les attaques contre la Banque®*®.

Au probléme des frais pour la Banque, s’ajoute ceux pratiques sur les présentations
d’effets :

« Le Gouvernement de la Banque se préoccupait depuis longtemps du chiffre toujours
croissant des effets a encaisser, surtout aux fins de mois. L’augmentation du personnel n’avait
pas sensiblement réduit les embarras de ces grandes échéances, lesquels tenaient
principalement a la présence des petits effets qui y entraient pour une tres forte part ; mais
comme il s’agissait des intéréts du petit commerce que la Banque a toujours protégés, elle
continuait a encaisser ces petits effets malgré les graves inconvénients qui en résultaient et
dont le plus grand était ’impossibilité de présenter tous les effets le jour de leur échéance, en

sorte qu’une partie de la recette était forcément remise au lendemain. Cet inconvénient, ainsi

226 ABF, PVCG, 3 novembre 1881.
227 ABF, PVCLP, 4 juillet 1881.
228 Tbid.
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que les conditions, tant pour le service du comptant que pour celui de I’escompte, avaient
donné lieu a des réclamations de la part de 1’Union des banquiers qui, dans le but d’obtenir

la modification de cet état de choses, a proposé a la Banque des conditions nouvelles. »**

Quant aux effets au-dessous de 30 francs qui ne lui seraient plus remis, il est entendu que
I’Union des banquiers opérerait avec la maison Jarcy et Cie. La raison réside dans la prise en

considération pour « le petit commerce » par la Banque :

« [...] Le Comité craint qu’une mesure semblable, dont le résultat serait d’apporter un

trouble assez profond dans les habitudes du petit commerce [...] »**°

Mais, il semble que cet arrangement n’a pas été exécuté, car finalement, ils n’arrivent pas
completement a I’accord. D’abord, du coté de 1’Union des banquiers, le Directeur de la Caisse
commerciale de Paris fait des objections a I’arrangement dont le motif est qu’il écarte « la
combinaison qui avait pour base la chambre de compensation » ; le Comptoir d’escompte
déclare n’accepter I’arrangement qu’a titre d’essai pour I’encaissement des effets au-dessous
de 30 francs » et au cas ou cet essai ne réussirait pas, il annonce « qu’il recourrait de nouveau
a la Banque »*'.

D’autre part, du coté de la Banque, certains dirigeants doute 1’exécution, par I’Union des
banquiers, de la disposition touchant 1’encaissement des petits effets. Ainsi, Pillet-Will craint
qu’« apres quelque temps de fonctionnement, les membres de 1’Union ne reviennent se
décharger sur la Banque de cet encaissement, tout en conservant le bénéfice des concessions
qu’elle aura faites et sur lesquelles il lui sera trés difficile de revenir. »**

En conséquence, le Comité des livres et portefeuilles décide, dans la séance du 26
novembre 1881, de « répondre a I’Union des banquiers que 1’accord n’étant pas complet entre
les membres qui la composent, la Banque ne peut que rester dans le statut-quo, et ajourner
I’application des nouvelles mesures. » La discussion entre les deux sera recommencée

pendant la période de Magnin.

Conclusions du chapitre

En conséquence, la Banque s’est montrée en faveur des mesures restrictives. Cependant,

229 ABF, PVCG, 3 novembre 1881.
230 ABF, PVCLP, 23 mai 1881.

231 ABF, PVCLP, 26 novembre 1881.
232 Tbid.
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en présence de la nécessité de lui assurer bénéfices, elle a été obligée d’¢élargir ses opérations
du crédit. Mais, on peut dire que 1’extension des opérations de crédit demeure insuffisante et
lente par rapport aux demandes des directeurs des succursales®®. C’est parce qu’il existe de
la méfiance des dirigeants de la Banque contre la réforme fondamentale des opérations du
crédit et sa connaissance sur le role public, ¢’est-a-dire, la prise en considération des petites
exploitations.

Du reste, le fait qu’il n’est pas facile de réformer radicalement les opérations de crédit, se
confirme aussi au point de vue de la nécessité de I’examen attentif des effets. Dans la note en
date du 29 avril 1876 adressée au Gouverneur, le Contrdleur, Chazal le montre lorsqu’il
justifie et insiste sur la nécessité de renforcer le réle du Contréleur sur le service de I’examen

du papier et des engagements :

« L’accroissement énorme pris par le nombre des comptes-courants, la création de
nouvelles succursales, ont fait des feuilles d’engagements des volumes, des cartes de
renseignement une bibliotheque ; le nombre des effets escomptés a augmenté en dix ans de
plus de quinze cent mille et les sommes qu’ils représentent de 370 millions [...]

I1 est impossible qu’au milieu de noms, de tant de situations différentes, qui cependant
ont toutes besoin d’un examen particulier, il n’en échappe pas un certain nombre au
Gouvernement de la Banque, dont tant d’autres travaux, tant d’autres questions détournent
incessamment 1’attention ; de 1a aussi, pour lui comme pour le Conseil, I’extréme difficulté
de prendre par soi-méme des renseignements sur les situations qui ont appelé I’attention et de
s’en rapporter a peu pres entierement aux renseignements qui lui sont fournis par le Chef du
service. »**

D’autre part, le fait que le développement des opérations ne rapporte pas nécessairement

des avantages pour la Banque s’observe dans la question de 1’émission de la monnaie

233 Par exemple, dans la note en date du 1 aott 1878, G. Ourson, Directeur de la
Succursale de Besangon, signale les circonstances préjudiciables a la Banque : résultat
« de rendre son concours moins nécessaire », celui « de provoquer un avilissement peut-
étre exagéré du loyer des capitaux », celui pour la Banque « d’abaisser outre mesure le
taux de son escompte et de réduire ses bénéfices », et enfin, le fait que « le papier de
qualité inférieure se substituer en partie au bon papier et le papier de circulation prendre
de plus en plus, dans son portefeuille, la place du papier vraiment commercial ». Le
Directeur conseille « 1’essai de 1’escompte a deux signatures, de laisser le personnel
s’acclimater un peu a ces nouveaux procédés, bien persuadés que le besoin du
complément nécessaire : de 1’escompte du papier non bancable et de la création des
agences, se ferait assez impérieusement sentir pour que la réalisation de nos désirs ne
se fit plus longtemps attendre ». ABF, 1060200106/35, Nature du dossier : « Effets ».
24 ABF, 1035200401/11, Titre du dossier général : « Contrdle du portefeuille », Note
confidentielle du Contréleur en date du 29 avril 1876 adressée au Gouverneur.
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fiduciaire dont I’augmentation s’accompagne de celle de 1I’'imp6t. C’est le Gouverneur,

Rouland, qui insiste sur ce point :

«[...] Son avis est qu’indépendamment des difficultés que ces comptes pourraient faire
surgir, la Banque n’a pas intérét, en ce moment surtout, a augmenter le nombre de ses
comptes-courants dont le montant est remis, le plus souvent aux titulaires en billets qui
viennent accroitre le chiffre de la circulation fiduciaire et par conséquent le chiffre de I’'impdt

a payer la Banque. »**°

Par conséquent, on peut voir, dans les opérations de I’émission de la monnaie également,

la passivité ou la persistance a 1’égard de la tradition de la Banque.

Chapitre IV : L’opposition entre la Banque de France et ’Etat autour de I’émission des
monnaies métalliques et fiduciaires
A Essai de remettre en circulation des monnaies metalliques

Apres la Guerre, la disposition de la dispense de la convertibilité des billets était en
vigueur. La Banque essayait de remettre des monnaies métalliques en circulation. Les
mesures ont pour but de reprendre un état normal dans la circulation des monnaies du pays
en récupérant des billets émis considérablement pendant et apres la Guerre. Dans la séance

du 25 février 1875 du Conseil général, le Gouverneur déclare comme suit :

«[...] Sidans la délivrance de 1’or, nous ne mettions pas le tempérament exigé par la force
des choses ; si, d’une part, nous conservions le droit de payer le public en billets qu’il ne peut
refuser ; si, de ’autre, nous 1’obligions a prendre du métal alors qu’il demande du papier,
nous aurions en présence ce qu’on peut appeler un double cours forcé a la libre disposition
de la Banque, tantot celui des billets, tantot celui de I’or et de I’argent ; du moins on ne
mangquerait pas de nous faire ces objections. Il y a donc la une question de conduite, de mesure,
qui échappe a une réglementation rigoureuse. Comme 1’a trés bien dit le rapport, il s’agit non
pas de violenter le public, mais de I’amener peu a peu a s’habituer de nouveau au numéraire

et d’accroitre ainsi la quantité d’or en circulation. »

D’apres la séance du 10 décembre 1874 du Conseil général, le Gouvernement de la

Banque a aussi I’initiative de déterminer la proportion des pieces 20 ou de 10 francs. Par

25 ABF, PVCG, 26 juillet 1877.
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conséquent, il y a eu deux initiatives pour prendre les mesures : le Conseil et le Gouvernement
de la Banque.

Le Conseil général a, apres la Guerre, discuté sur des mesures a prendre pour réduire des
billets de banque et diffuser plus de monnaies métalliques a I’intérieur du pays. Lors de cette
séance, il a été décidé que, sur la proposition de Germiny, la Banque remettrait en circulation
les monnaies d’argent de 5 francs contre les billets de 5 francs, également en tenant compte
de ce que les monnaies d’argent conviennent pour régler les achats de céréales a I’égard de la
Russie. Mais, la demande de billets de 5 francs ne cesse et, au contraire, augmente, tandis que
la circulation fiduciaire s’étend. Dans la séance du 8 novembre 1874, le Conseil général
décide de répondre aux demandes des billets de banque pour les 3/4 en écus et pour 1/4 en
billets de 5 francs. Les monnaies d’or font également 1’objet de I’engagement.

Mais, le Conseil fait face a un obstacle. La premiére chose est le fait que le public
s’habitue aux billets de banque. Dans la séance en date du 25 février 1875, Schneider, qui ne

fait pas partie de la haute banque, dit comme suit :

« Une autre grave considération contre 1’émission du billet de 50 francs a été celle-ci :
plus le papier fiduciaire diminue de valeur et plus il tend a se substituer dans la circulation a
la monnaie métallique. Alors celle-ci reflue vers le grand réservoir de la Banque, y forme des
sommes considérables dont I’importance inspirant a la Banque une certaine quiétude, peut
I’empécher, dans les moments difficiles, de prendre assez tot des mesures restrictives et de
garantir ainsi le pays contre un appauvrissement de numéraire nuisible a ses intéréts. Voila

donc, a-t-il été dit, I’intérét public en opposition avec I’émission des petites coupures [...] »

C’est-a-dire, si I’on suppose que la monnaie de papier ne doit pas étre trop généralisée comme
les assignats, les deux mesures qui consistent dans ’augmentation de I’encaisse métallique a
la Banque et la diminution des monnaies métalliques en circulation ne permettraient pas a
elle de répondre efficacement aux « moments difficiles », probablement comme les crises
financiéres. La nécessité de faire face, a travers 1’abondance des monnaies métalliques, aux
crises financieres s’observe dans I’enquéte trés connue sur la monnaie et le crédit qui a été
menée sous le Second Empire?®.

Dans la méme séance, de méme, Rothschild craint la généralisation de la monnaie de

papier :

236 Enquéte sur les principes et les faits généraux qui régissent la circulation monétaire
et fiduciaire. Dépositions de MM. les déléegués et régents de la Banque de France, Paris,
Imprimerie impériale, 1867-1870.
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« L’emploi du billet s’est tellement généralisé que, sauf les besoins pour I’extérieur, le

role du numéraire est beaucoup plus restreint qu’autrefois. »

Le probleme qu’ils font remarquer réside dans le fait que le numéraire, c’est-a-dire les
monnaies métalliques, diminue dans la circulation.

Alors que la Banque reprenne les petites coupures de banque inférieures a 100 francs, elle
admet d’augmenter 1’émission des billets de 1,000 et de 500 francs, comme dans la séance du
8 février 1877 du Conseil général.

La Banque a pris une autre mesure : dans la séance du 15 février 1875, en considérant un
afflux de I’or provenant de 1’étranger, le Conseil accepte la proposition suivante du Comité

des livres et portefeuilles :

«[...] Le Comité a été d’avis que la forme la plus pratique a adopter était la forme de
I’escompte, et il a pensé qu’un prélévement de douze jours, et au taux actuel de 3 %

correspondant a une prime de 1/1000, était suffisant. En conséquence, il propose au Conseil

de décider que la Bangue continuera a recevoir 1’or étranger. a titre élevé., mais en se tenant,

au taux de 3 %, un escompte de douze jours sur les sommes versées. (souligné par nous) »

Cependant, la mesure de la récupération de petites coupures de banque n’avait pas un
effet satisfaisant, car, d’aprés un rapport des censeurs, la « proportion des paiements en
numéraire dans ’ensemble des paiements opérés par la Banque centrale depuis le
commencement de I’année, ne dépasse pas 10 % : cette proportion est faible »>*’.

L’autre obstacle est le rapport entre la Banque et le Ministre des finances. Au début, le
dernier ¢tait d’accord avec la Banque en adressant une circulaire aux trésoriers-payeurs-
généraux des départements « pour les inviter a faciliter a la Banque le retrait des billets
inférieurs a 50 francs »**%. Et le 19 juillet 1877, d’aprés le procés-verbal du Conseil, dans un
entretien entre le Ministre des finances, Léon Say, et le Gouverneur, le premier avait
I’intention de présenter au Parlement une modification de la loi en vue de supprimer 1I’impot
de timbre sur les billets de banque. La Banque prévoyait que la question serait plus facilement
résolue, si le Ministre consentait a la modification.

Mais, par la suite, 1’attitude du Ministre, E. Caillaux, monarchiste, change brusquement,
dans la lettre en date du 28 juillet 1877 adressée par lui au Gouverneur, le Ministre insistant
sur la diffusion des billets de banque dans la plupart des paiements, et les difficultés contre le

Trésor qui seraient provoquées par la suppression ou la limite des billets de 100 francs. Et,

7 ABF, PVCG, 14 juin 1877.
238 ABF, PVCG, 10 décembre 1874.
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dans la méme lettre, le Ministre fait remarquer que les mesures prises jusqu’ici par la Banque
reviendrait a entrainer des effets néfastes, alors qu’il réclame que la Banque réservant le droit
de « modifier sa circulation fiduciaire selon ses convenances », la circulation fiduciaire
s’adapte aux besoins publics.

Le Gouverneur montre 1’objection par la lettre du 20 aolt 1877 adressée au Ministre des
finances. On voit deux points de vue : I’'un est une théorie, et I’autre est une question pratique.
Quant au premier, le Gouverneur considére comme doctrine le maintien aux billets de banque
du caractere d’« un supplément a I’instrument général des échanges, c’est-a-dire a I’or et a
I’argent ». En revanche, le « métal est la véritable valeur, ou plutdt la meilleure mesure de la
valeur des choses, parce qu’il est lui-méme une valeur intrinseque comme marchandise,
avantage dont le papier ne jouit pas. »

D’autre part, sur le plan pratique, « la principale force de la monnaie fiduciaire », c’est-
a-dire sa confiance, consiste dans « sa convertibilité en monnaie métallique ». C’est une des
raisons pour lesquelles la Banque est défavorable a I’extension de petites coupures : « plus
elle descendait dans le taux de ces coupures, plus elle vulgarisait le papier et plus aussi elle
s’exposait & chasser le métal ». Du reste, le Gouverneur suggere que 1’augmentation des
billets de banque produirait un autre effet qui revient a 1’élévation du taux d’escompte en
baissant le change de francs.

Le Ministre des finances montre, dans la lettre du 22 janvier 1878, un compromis sur une
autre affaire relative a ’offre du crédit de 80 millions de francs et au remboursement a la
Banque de I’argent tenant a la réquisition par la Commune. Mais, dans la méme lettre, le
Ministre ne change pas de position sur 1’émission des monnaies fiduciaires en disant qu’il
faut maintenir 1’émission des billets inférieurs a 500 francs. En ce qui concerne 1’impo6t de
timbre, le Ministre a I’intention de réduire la charge de la Banque en allégeant I’imposition
de I'impdt aux opérations productives (escompte, prét, et avance). Mais un obstacle s’est
manifesté lors de la libération du projet de loi a présenter au Parlement. Celui-ci s’est révélé
plus exigeant : la Commission du budget réclame 1I’'imposition sur les billets émis a travers
les opérations non-productives. Finalement, il a ét¢ adopté au Sénat a la fin du mois de mai
1878 la proposition du Comité des livres et portefeuilles de la Banque, qui consiste dans la

240

fixation dans la proportion 20 centime pour 1,000 francs®™. Aprés 1’adoption, la Banque

2% ABF, PVCG, 2 aofit 1877.

240 L’atténuation se réalise par la loi du 13 juin 1878 et celle du 22 décembre 1878 ; en
1878, par la loi du 22 décembre portant fixation du budget des recettes de 1’exercice
1879, un concours de la Banque au Trésor est stipulé : « 12. Le Ministre des finances
est autorisé a créer, pour le service de la trésorerie et les négociations avec la Banque
de France, des bons du Trésor portant intérét et payables a une échéance qui ne pourra
excéder une année. — les bons du Trésor en circulation ne pourront excéder quatre cents
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confirme son intention de mener « une augmentation limitée de la circulation des billets de
100 francs », dans la séance du 6 juin 1878 du Conseil. D’aprés les résultats des opérations
de la Banque des comptes rendus de 1’ Assemblée générale des actionnaires de la Banque, les
frais de I’'impdt de timbre diminuent sensiblement a partir de 1878.

Mais I’opposition s’est, de nouveau, manifestée. Dans la lettre en date du 1°" décembre
1879 adressée au Ministre des finance, la Chambre syndicale des tissus et des maticres textiles
demande d’émettre plus de billets de 100 francs et de reprendre la circulation des billets de
50 francs. En méme temps, la Chambre de commerce de Limoge adresse une méme demande.

Une note rédigée par la Banque ne montre pas la concession, car elle ne considere pas
comme ¢étant réels les besoins de ces billets et déclare qu’il faut reprendre en état normal la
circulation des billets de 50 francs ¢largie « momentanément» par « circonstances
exceptionnelles créés par les évenements de 1870-1871 ».

On ne voit pas de points d’accord entre la Banque et le Ministre des finances, au moins
sur les proces-verbaux du Conseil général et du Comité des livres et portefeuilles. Finalement,
par le décret du 18 novembre 1881, Denormandie a été remplacé par Magnin « sur le rapport
du Ministre des finances ». La cause du remplacement n’est pas nécessairement évidente.
Dans la séance du 8 décembre 1881 du Conseil général, le nouveau Ministre, Magnin, montre
sa position sur la manicre de diriger la Banque en suggérant qu’il faut donner la priorité a la

nation.

B Motifs de I’essai de remettre des monnaies métalliques

L’un des motifs de la Banque de réduire la circulation de la monnaie fiduciaire et de
remettre en circulation les monnaies métalliques, consiste non seulemet dans la difficulté de
la conservation ou de la garde de I’encaisse s’accumulant, mais aussi a 1’allégement de la
charge augmentant par 1’imposition du droit de timbre sur la circulation des billets. Ainsi,

Tristram, dans son ouvrage, ainsi que Ramon et Dartigueunave?*!, fait remarquer que la

millions de francs (400,000,000 francs). Ne sont pas compris dans cette limite les bons
déposés en garantie a la Banque de France, les bons créés spécialement pour préts a
I’industrie, ni les obligations a court terme créées ou a créer en vertu des lois relatives
au compte de liquidation. » (Titre II, « Moyens de service et dispositions diverses ») De
Labarthe (Bacqua) et Dupont (Paul), Bulletin annoté des lois, décrets, arrétés, avis du
Conseil d’Etat, Année 1878, Paris, Imprimerie et Librairie Administratives de Paul
Dupont, 1878.

241 Tristram (Frédéric), « La fiscalité de la Banque de France dans la seconde partie du
XIXe siecle. Un reflet de 1’activité de I’instiut d’émission? », Feiertag (Olivier) et
Lespinet-Moret (Isabelle) (dir.), L’Economie faite homme. Hommes a Alain Plessis,
Gengéve, Librairie Droz S.A., 2011, pp.437-468 ; Dartiguenave (Aymard), Relations de
la Banque de France avec le Trésor, Thése pour le doctorat, Paris, Librairie de la Société
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Banque a, en conséquence de la négociation entre la Banque et I’Etat, obtenu les lois du 13
juin 1878 et du 22 décembre 1878 qui rendent valable la réduction de la charge du droit de
timbre. En effet, la charge du droit diminue sensiblement. En particulier, Tristram met
I’importance a « une méthode de négociation, ou les intéréts immédiats de la Banque cotoient
des objectifs économiques de plus long terme, sur fond de liens plus ou moins étroits avec les
milieux politiques »**.

On peut confirmer ce motif, non seulement sur les procés-verbaux du Conseil général et
du Comité des livres et portefeuilles, mais ¢galement sur un autre type de documents. La «
note relative a ’'imp6t du timbre » rédigée par Mignon a la Caisse principale de la Banque en

1877, en est un exemple :

« En résumé I’impo6t du timbre coutait a la Banque :

En 1829 ... 10,000 francs

En 1843 ... 115,000 francs

En 1876, cet impot a cotité 3,732,000 francs

Une progression aussi considérable est peut étre en rapport avec les besoins du budget,
mais elle n’est guere proportinnée aux bénéfices réalisés par la Banque a ces différentes
époques.

Cette situation devait appeler I’attention du Gouvernement de la Banque et de son Conseil.

Deux de ses membres ont étudi€ la question dans des notes dont le principal argument est
que la plus grande partie des billets émis par la Banque représentant son encaisse, cet
¢tablissement ne devrait acquitter I’impdt du timbre que sur la partie de sa circulation causée
par des opérations lucratives.

[...]

[...] mais la diminution de la circulation que la Banque cherche a obtenir, et qu’elle obtient
déja par ’emploi de plus en plus considérable du numéraire, atténuera beaucoup la dite

économie. »**

La note suivante dont 1’auteur est inconnu, considére que la Guerre franco-prussienne et « le
non remboursement par ’Etat de I’énorme dette » ont produit la somme considérable de
petites coupures :

« Sur ces 60 millions, les coupures de 5 francs représentent a elles seules un nombre de

du recueil général des lois et des arréts et du Journal du Palais, 1902.

22 Tristram, op. cit., p.459

243 ABF, 1035200401/15, Titre du dossier général : « Régime fiscal » ; « Note relative
a I’impo6t du timbre » en date du 22 aoit 1877.
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pres de 25 millions. Or, poursuivant notre calcul, il est nécessaire de faire ressortir cette
considération que 25 millions de billets de 5 francs faisant une circulation de 125,000,000
francs, paieraient, & 10 centimes coupure, un droit de 2,500,000 francs, tandis qu’une somme
égale de 125,000,000 francs en billets de 1,000 francs qui serait fournie par 125,000 billets
imposés a 1 franc chacun paierait 125,000 francs, c’est-a-dire 20 fois moins.

I1 va sans dire, eu égard a la proportionnalité résultant de 1’art. 1 de la loi du 5 juin 1850,
que la méme comparaison avec les billets de 500 francs ou de 100 francs donnerait des
résultats complétement identiques. Pendant qu’un billet de 100 francs paierait 10 centimes,
la méme somme en billets de 5 francs paierait 20 fois 10 centimes, ¢’est-a-dire 2 francs.

Signaler cette différence c’est déja prononcer la condamnation du systeme qui consisterait
a frapper du méme droit le billet de 5 francs et le billet de 100 francs, et il y aurait d’autant

plus de raison a formuler cet argument qu’on ne doit pas oublier que les petites coupures

n’ont été créées que depuis la fatale Guerre de 1870-1871, et que si le Trésor n’avait pas

demandé dans une aussi large mesure qu’il 1’a fait les services de la Banque, cet établissement

se trouverait probablement encore. sous le rapport de ses coupures, a peu pres dans la méme

situation qu’avant la Guerre.

C’est aux conséquences de nos désastres qu’ont été dues les crises monétaires qui ont
amené la création du billet de 5 francs, création qui est venue suppléer a I’insuffisance de nos
moyens d’échange et rendre au pays des services inappréciables, mais qui, loin d’étre pour la
Banque une source de profits, lui a au contraire occasionné des frais d’installation et de
fabrication auprés desquels ceux des plus forts mouvements d’espéces seraient insignifiants.
Comment pourrait-on avoir I’idée de faire payer ces services par 1’établissement méme qui
les a rendus?

Une autre considération importante, c’est le non remboursement par I’Etat de 1’énorme

dette gqu’il a contractée vis-a-vis de la Banque et qui oblige celle-ci & maintenir sa circulation

a un chiffre aussi élevé. Que le Gouvernement rembourse sa dette a la Banque ; que celle-ci,

rendue a elle-méme, puisse reprendre ses paiements en especes, but qu’elle poursuit avec la
plus légitime impatience ; que 1’or fasse sa réapparition, et chacun sait que la France en
possede encore beaucoup, les billets de 5 francs et de 20 francs seront naturellement chassés
par ce métal et la circulation se réduira notablement. Donc, si cette circulation est encore si
considérable et s’il y entre un nombre si grand de billets degia petites coupures, c’est a I’Etat
qu’il en faut faire remonter la cause et deés-lors on voit combien peu serait équitable le projet

d’appliquer la proportionnalité fixée par la loi du 5 juin 1850. (soulignées par nous) »**

244 ABF, 1035200401/15, Titre du dossier général : « Régime fiscal » ; Note intitulée «
du droit de timbre sur la circulation des billets de la Banque » rédigée en janvier 1874.
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Mais, on ne peut pas réduire le motif de la réduction de la circulation fiduciaire a celui
précité seul. D’abord, d’apres les résultats des opérations des comptes rendus des assemblées
générales de la Banque, les frais des timbres de I’imp6t augmentent depuis la Guerre de 1870-
1871, cependant, les valeurs absolues montrent une stagnation au cours des années 1870, et
la proportion de I’impdt de timbre dans le total des frais demeure entre 1/20 et 1/8 environ.
Du reste, dans les années 1878-1879 qui correspondent au moment de la réduction de I’impot
de timbre, la somme diminue considérablement.

La deuxiéme raison est les idées sur I’augmentation de la monnaie fiduciaire des
dirigeants de la Banque. Leur crainte contre 1’augmentation excessive de la monnaie
fiduciaire s’observe dans la situation tenant a la Guerre. D’abord, les événements de 1870-
1871 ont créé « des circonstances exceptionnelles »**°, et I’extension de 1’émission des petites
coupures n’est que momentanée. Et, la Banque considere qu’en réalité, les réclamations de
I’extension sont « fort peu nombreuses » et ne correspondent pas a « un besoin réel »**°. Par
conséquent, elle émet la somme suffisante pour les besoins publics.

Du reste, il existe des avis théoriques. L’avis de Schneider que I’on I’a déja vu plus haut,
sur I’effet des contre-mesures de la circulation des monnaies métallituges pour prévenir les
crises financieres. Du reste, la Banque considere que 1’on ne doit pas faire s habituer a la
monnaie fiduciaire par le public, car la Banque considére « des matieres d’or et d’argent »
comme « seule monnaie a laquelle aboutissent et doivent aboutir finalement toutes les

transactions »*%’

. Mais, le Gouverneur ne montre pas concrétement les inconvénients. Et, la
Banque critique, du point de vue de la théorie, une école « dont le programme est la création
dans une large mesure de la monnaie fiduciaire et dont le désir serait de voir cette monnaie
représenter deux ou trois fois I’encaisse métallique de la banque »**®.

En troisiéme lieu, selon Cuvier, premier Sous-Gouverneur, la revendication de
I’allégement a pour rdle la « justification de la réduction de la circulation des billets de 100
francs » et I’« indication d’une issue au Ministre » des finances**’.

Enfin, méme apres la réalisation de I’allégement de 1’imp6ét, la discussion et 1’opposition
entre la Banque et I’Etat, dans ce cas-1a le Ministre des finances, n’y sont pas terminée. Au
contraire, leur opposition s’intensifie tellement durement que la conciliation devient
impossible. En effet, aprés la réalisation de 1’allégment, en échange d’un offre du crédit
permanent de 80 millions de francs a 1 % au Trésor, malgré I’engagement avec le Ministre

des finances d’¢largir la circulation des billets de 100 francs, la Banque adopte, comme ci-

2 ABF, PVCG, 11 décembre 1879.
246 Tbid.

247 ABF, PVCQG, 11 décembre 1879.
248 Tbid.

249 ABF, PVCLP, 20 septembre 1877.
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dessus, la direction de I’augmentation limitée de I’émission en fonction des besoins des
succursales. C’est-a-dire, la Banque décide qu’elle augmentera 1’émission a son initiative et
selon les besoins des succursales au lieu de ceux du Ministre des finances. Cette direction est
en opposition avec la position du Ministre des finances d’apres laquelle I’émission des billets
doit s’adapter aux besoins du public. Cette opposition se manifestera a partir de la fin de 1879
ou la Chambre syndicale des tissus, qui représente, d’apres le Ministre, « une des branches
les plus importantes de 1’industrie nationale »**°, a réclamé, comme on I’a déja vu, auprés du
Ministre des finances, d’émettre les billets de 100 francs dans une plus large mesure, et de
reprendre la circulation des billets de 50 francs comme ci-dessus. D’aprés elle, la difficulté
consiste a « effectuer le paiement des petites sommes »*°!. Dans le méme temps, la Chambre
de commerce de Limoges adresse la méme demande a Denormandie.

Par la suite, I’opposition n’est pas dissolue, et le Ministre, J. Magnin, demande fortement

a la Banque I’extension de 1’émission”>

. Apres I’arrivée de Magnin au poste de Gouverneur,
la limite légale de 1’émission des billets de banque seront successivement élevées.

En conclusion, on peut dire que la conduite des dirigeants de la Banque sur la réduction
de la ciruclation fiduciaire ne se limite pas a la nécessité de la réduction des frais. Aussi, peut-
on signaler une sorte de cause culturelle de la Banque qui se lie avec sa tradition de la
prudence. En effet, Rouland, Gouverneur de 1’époque et qui ne fait pas partie de la haute
banque, fait remarquer ces points, lorsqu’il critique I’amendement de Raudot, Député, qui
n’est pas adopté et dont le but consiste a stipuler qu’« a dater du ler juillet 1874, le droit de
timbre de un franc par mille franc percu actuellement sur les billets de la Banque de France,

sera di deux fois par an et pergu en entier sur chaque semestre » :

« Nous repoussons cette énorme augmentation d’impoéts, 1° parce qu’elle est injuste, 2
parce qu’elle nuirait au crédit public et a celui de la Banque, 3’ enfin, parce qu’elle est contraire

a toutes les traditions légales. »*>?

Du reste, relativement a ces questions, il montre son idée sur le crédit de la Banque et des
billets de banque : « si, aujourd’hui, nous vivions péniblement, si nos dividendes étaient
exigus, si nos actions tombaient bas, la valeur, I’estime des billets de banque seraient

amoindries ; la circulation serait plus hésitant — le capital plus rare et plus cher — et on aurait

20 ABF, PVCG, 11 décembre 1879.

21 Ibid.

22 ABF, PVCG, 9 septembre 1880 et 2 décembre 1880.

23 ABF, 1035200401/15, Titre du dossier général : « Régime fiscal », « Note sur
I’amendement de M. Raudot » rédigée par Rouland en date du 3 février 1874.
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tué sous 1’impot excessif, le plus magnifique et le plus utile instrument de crédit. »*>*

Enfin, nous faisons exprimer par Rothschild son avis d’apres lequel il souligne, ainsi que
Rouland, son position de 1’opposition contre I’Etat et considére, en tenant compte du fait que
le public préfere les billets au numéraire, que la confiance de I’ensemble des billets de banque
est atteinte, ce qui montre que les problemes ne se limitent pas a 1’augmentation des petites
coupures seules et que la Banque préfere simplement I’augmentation de la circulation des

monnaies métalliques a celle de la monnaie fiduciaire :

« Mais depuis quelques années, il s’est produit, dans la situation de la Banque, un état de
choses tout a fait anormal indépendant de sa volonté, et qui, en ce qui touche spécialement
I’impdt du timbre, doit, en toute équité, changer les bases de la perception de ce droit.

A la suite de nos désastres, pour faire face aux besoins extraordinaires du Trésor, la
Banque, 4 la demande de 1’Etat, et autorisée par le pouvoir législatif, a dii élever ses émissions
de billets jusqu’a deux milliards et demi, en grandes et petites coupures.

Il était naturel de penser qu’avec la cessation des causes qui ont donné lieu a cette
immense émission, les billets rentreraient a la Banque et que le numéraire reprendrait dans
les affaires son ordinaire emploi.

Il n’en a rien été — la confiance du public dans les billets de la Banque est telle que dans
toutes les transactions ils sont préférés au numéraire et que celui-ci est venu d’accumuler dans
les caisses de la Banque, dans des proportions tout a fait anormales.

Non seulement il y reste sans emploi mais encore il est pour la Banque I’occasion de frais
considérables de garde et de manutentions diverses, et il augmente ses risques dans une
notable proportion.

La Banque fait tous ses efforts pour retirer ses billets de la circulation, surtout ceux a
petites coupures. Elle ne peut y parvenir, en sorte que la plus grande partie de son encaisse
reste improductive.

Le public tend évidemment a ne considérer la Banque que comme une simple banque de
dépot ou elle verse du numeéraire pour avoir des billets et, quand il veut faire le retrait des
sommes déposées il refuse d’étre remboursé en especes d’or ou d’argent.

Les billets mettent cependant a la charge de la Banque des frais de fabrication treés onéreux.
En sorte que si I’Etat continuait & vouloir percevoir I’imp6t du timbre sur la totalité de ses
billets, comme s’ils restaient en circulation par le fait et la volonté de la Banque, celle-ci
n’aurait d’autre moyen, pour échapper a des pertes sans compensation aucune pour elle, que

de refuser de délivrer ses billets. »*>°

234 Ibid.
235 ABF, 1035200401/15, Titre du dossier général : « Régime fiscal », Note rédigée par
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Conclusions de la partie — le carrefour des dirigeants de la Banque et des républicains —

La situation de la Guerre a son lendemain ne donne pas seulement de grands changements
a I’économie intérieur du pays et internationale, mais également a la Banque les expériences
particuliéres comme ci-dessus. La Banque a réussi a surmonter les difficultés sans déprécier
ses billets. Mais, I’histoire n’est pas ternimée. Apres la Guerre, dans la situation ou la Banque
est obligée de faire face au développement du marché, la position de la Banque est pour ainsi

dire conservatrice. Une note dont ’auteur et la date sont inconnus le démontre :

« Dans les délibérations du Conseil général on trouve peu de discussions consacrées a des
questions relatives a I’escompte, |[...]

D’une fagon générale, on peut dire que les admissions a 1’escompte n’ont jamais pris une
grande extension et n’ont fait I’objet d’aucune mesure générale ayant nécessité la consultation
du Conseil.

La plus grande liberté a été laissée sur ce point au Comité d’escompte [...]

Toutefois, le Conseil a eu dans trois circonstances particulieres a donner son avis sur la
question de I’escompte et 1’on peut trouver, dans les décisions qui ont alors eu lieu, des

indications utiles quant aux principes directeurs dont il s’inspirait. »**®

Parmi les séances du Conseil général que 1’auteur cite ici, il y en a deux importantes.
L’une est celle du 30 juillet 1870 dans laquelle il s’agit, comme on le verra plus tard, des
escomptes du papier de criculation et de crédit dans la situation ou « le concours de la Banque
de France » est nécessaire pour les besoins du Trésor, des ravitaillements de la population et
de I’armée, et de I’économie nationale. L’autre est celle du 18 aolit 1870 dans laquelle
I’escompte du papier déplacé par I'intermédiaire du Comptoir d’escompte est admis.
Evidemment, les dirigeants de la Banque n’ont pas considéré les opérations de crédit et de
I’émission de la monnaie fiduciaire comme devant étre continuées apres les événements de
1870-1871. Pour eux, ces opérations n’étaient qu’exceptionnelles.

Mais, la Banque s’adapte au développement du marché du pays, cependant partiellement :
apres la Guerre, en terme du total de ses opérations, celui-ci augmente dans la premicre moiti¢
des années 1870 ; de surcroit, en présence de la diminution de ses bénéfices, la Banque méne
les modifications de ses opérations de crédit, qui demeurent insuffisantes et lentes.

D’autre part, la Banque fait face & un autre défi : I’intervention de I’Etat républicain. Les

Rothschild en 1877 et intitulée « Droits de timbre sur les billets de 1a Banque de France
».

2% ABF, 1069198803/8, Titre du dossier général : « Escompte », Nature du dossier : «
Papier déplacé », Notes sur les principes ayant présidé aux opérations d’escompte en
1870-1871.
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républicains qui sont parvenus au pouvoir public, ont fait I’expérience de la résistance
compléte et de la défaite, ce qui devait leur planter un mémoire plus vif de la Guerre. Parmi
eux, Magnin et Pallain sont inclus, qui deviendront Gouverneur de la Banque.

Le gap de I’expérience de ces deux parties autour de la Guerre se refléte dans leur rapport.
Il conduit a leur opposition. La divergeance bien connue de 1’époque entre certains
républicains, comme Gambetta, et la Banque peut faire prévoir I’intensification de
I’intervention de 1’Etat. Le document précité intitulé « La Banque de France en 1870 et 1871
», démontre une situation préssante et une haine anormale contre la Banque de certains
républicains de la délégation du Gouvernement a Tours, qui se sont manifestés lorsqu’« au
milieu de décembre les ressources du Gouvernement étaient a peu prés épuisées »>. D’aprés
le télégraphe de Laurier a Gambetta, I’un est de Roussy, Directeur général de la comptabilité

publique :

« La question financiere acquiert un degré de gravité extraordinaire. J’ai vu M. de Roussy
absolument désespéré et ayant comme perdu la téte. Je I’ai rassuré autant que j’ai pu. »
(télégraphe du 19 décembre 1870)**

« La Banque de France toujours dépourvue d’instructions de Paris, quoique demandées a

cor et a cris, n’ose plus faire d’avances. »*>°
L’autre est Gambetta, qui a télégraphié¢ a Crémieux et de Freycinet :

« C’est au moment ou les prussiens €puisés tentent leur dernier effort, ou nous pouvons,
nous devons espérer de sortir glorieusement de I’immense lutte, que 1’argent nous est refusé.

Je vais protester par un appel public a la France, je suis résolu a tout. Nous briserons s’il
le faut la Banque et nous émettrons du papier d’Etat*®. Je ne peux admettre qu’on nous refuse
les moyens de sauver le payes et la République.

Avisez et répondez-moi car je suis prét a tout tenter, plutdt que de subir ces obstacles. »

(télégraphe du 23 décembre) %!

7 ABF, 1035200401/63, Titre du dossier général : « Guerre de 1870-1871 », Nature du
dossier : « Situation de la Banque de France en 1870-1871 », Note intitulée « La Banque
de France en 1870 et 1871 ».

28 Tbid.

2 Ibid.

260 Blancheton, op. cit., p.68.

261 ABF, 1035200401/63, Titre du dossier général : « Guerre de 1870-1871 », Nature du
dossier : « Situation de la Banque de France en 1870-1871 », Note intitulée « La Banque
de France en 1870 et 1871 ».
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Cuvier, « qui avait regu pour instruction de la Banque centrale de refuser tout nouveau
prét », a déclaré qu’« il n’obéirait pas au décret et offrit de donner sa démission », en ayant
pour successeurs Legrand de Villiers et puis O’Quin, Trésorier payeur général des Basses-
Pyrénes?®.

Méme si les dispositions de la délégation du Gouvernement sur I’émission sont nuancées
en fonction de la personne®®, il existait un abime, voire une opposition difficile a concilier
entre certains républicains a la délégation et la Banque. Cette divergence n’est pas négligeable
méme si I’apparence de I’indépendance de la Banque est maintenue, puisqu’il s’agit de
I’initiative des opérations de crédit et sur la monnaie : d’aprés Dutilleul, la Banque « tend,

par la force des choses, a prendre le caractére d’une Banque d’Etat, plus il importe de réagir

contre cette tendance, de sauver les apparences et de conserver a la Banque les dehors de
264

I’autonomie et de 1’indépendance. (soulignées par nous) »

L’opposition entre la Banque et Gambetta ou E. Picard autour de la question sur le crédit
au Gouvernement frangais est trés connue. Mais, la divergence existe également dans la
question de I’indemnité de guerre entre des dirigeants de la Banque et Jules Ferry, Maire de
la ville de Paris. Dans la séance du 10 février 1871 du Conseil général, Ferry est invité a
présenter les observations sur 1’offre du crédit a la ville destiné au payement de I’indemnité
de Guerre. La garantie pour ce crédit est bien discutée. La proposition de Ferry a été dé¢ja
préparée avec le Ministre des finances et le Gouverneur de la Banque avant cette séance.
D’apres elle, la garantie consiste dans des « taxes municipales » et le « domaine immobilier

265 Méme si le Gouverneur est d’accord sur

de la ville », qui est proposé par Ferry lui-méme
cette proposition, certains régents s’inquictent de la siiret¢ de la réalisation de la garantie.
Ainsi, Plceeuc « dit que la Banque de France ne peut pas laisser sortir la moindre somme de
ses caisses sans qu’une contrevaleur bien déterminée et positive ne remplace cette somme ;
c’est I’esprit de ses statuts et la garantie de son crédit » ; Rothschild, qui est d’accord avec

Ploeuc, montre 1’avis trés séveére :

262 Tbid.

263 A 1’égard d’une proposition de « créer une Caisse de la défense nationale chargée
d’émettre des obligations d’Etat et d’avancer au Trésor, au moyen d’un papier-monnaie
ayant cours forcé, les 2/5 du montant des obligations », « M. O’Quin combattit de toutes
ses forces I’émission du papier monnaie, et fut assez heureux pour faire prévaloir son
opinion. Il est probable du reste que la délégation du Gouvernement sentait elle-méme
le danger de cette idée, car M. de Roussy déclare dans sa déposition, que la menace de
créer des assignats était surtout destinée a peser sur la Banque, bien que Gambetta y
songeat sérieusement. » Finalement, la ressource du papier-monnaie est écartée. Ibid.
264 Ramon, op. cit., p.334.

265 ABF, PVCG, 10 février 1871.
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«[...] Il faut que la Ville puisse faire face a ses dépenses de chaque jour, et les revenus de
I’octroi sont ceux qui se prétent le plus aisément au paiement de ces dépenses. Cette garantie,
trées bonne en elle-méme, sera donc, au fond, illusoire et peut-étre irréalisable. En
conséquence, M. le Baron de Rothschild ne considere pas le produit des octrois comme un
gage suffisamment réel ; mais il en est tout autrement des immeubles appartenant a la ville.
[...] M. de Rothschild considérant que le prét qui va étre fait par la Banque doit étre un prét a
courte échéance, 6 mois au plus, voudrait une forme de garantie qui obligeat la ville a se
libérer dans ces six mois, sans lui laisser la perspective d’une prolongation de ce terme, par
I’espoir de renouvellement, ou d’échéances échelonnées pendant un certain nombre d’années.

[...] »*%¢

«[...] admettre que dans le cas ou la ville ne se serait pas acquittée, dans les 6 mois, elle
pourrait le faire au moyen des revenus de son octroi dans une période de temps plus ou moins
longue avec faculté de substituer a ce gage celui de la taxe spéciale, c’est faire penser a la
ville qu’elle peut échapper a 1’obligation de payer dans les 6 mois et que la Banque lui laisse,
a la rigueur et au fond, la latitude de renouveler ses engagements. Dans ces conditions, la
ville ne se presse pas de payer la Banque, ce que M. le Baron de Rothschild regarderait comme
trés regrettable, car il ne peut convenir a la Banque d’immobiliser ainsi une somme aussi
considérable, surtout dans un moment ou, par suite de la reprise des affaires, le commerce

fera appel a son concours. [...] »*¢’

D’autre part, Deniere est, a la différence de Rothschild, d’accord pour le gage des produits

de I’octroi, et est contre la garantie des immeubles de la ville :

«[...] Ce que domande la Banque, c’est un vrai gage ; or, le décret mentionné ne donne
pas, parait-il, a la taxe de guerre qui doit étre prélevée, le caractere de fixité qui en peut faire
un gage déterminé. La ville établira cette taxe comme elle I’entendra, la réalisation est laissé
a I’avenir, a la décision des administrations futures. Il y a donc dans cet engagement quelque
chose d’indéterminé et d’inconsistant qui en fait une promesse de faire, mais non un gage
présentant la matérialité, la réalité existante et actuelle que la Banque exige. Il y a cependant
un moyen de satisfaire la Banque, 1’octroi de Paris [...] : il remplit les conditions que demande
la Banque. D’un autre c6té, la ville a un trés grand intérét a engager son octroi [...] M. Deniére
n’est pas d’avis que la Banque accepte la garantie des immeubles de la ville ; ces sortes de

gages donnent lieu a des contrats lourds et onéreux. Du reste, le public a une certaine

266 Tbid.
27 Tbid.
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revendication morale sur ces immeubles et en cas de réalisation, il pourrait y avoir des
difficultés sérieuses. M. Deniére insiste donc pour que la garantie donnée a la Banque repose

sur les produits de 1’octroi. »*®

Méme s’il est décidé qu’en définitive, la taxe municipale, c’est-a-dire, « le produit des

octrois » est affecté et engagé par le traité entre la Banque et la ville*®®

, 11 est probable que
Ferry, de son coté, a considéré de tels avis comme étant moins positifs envers I’intérét général
lorsqu’il s’agissait du salut du pays*’’.

L’opposition entre les dirigeants de la Banque et I’Etat républicain s’observe également
dans la question précitée de I’émission de la monnaie fiduciaire. Sous le Gouvernement de la

Banque Denormandie, 1’opposition se manifestera sensiblement dans les opérations de crédit.

Annexe 1-3 : Loi du 13 juin 1878 qui approuve une convention passée entre le Ministre des
finances et la Banque de France.

Art. ler Est approuvée la convention passée, le 29 mars 1878, entre le Ministre des
finances et le Gouverneur de la Banque de France, relative a ’augmentation de I’avance

permanente de la Banque au Trésor.

2. Les droits de timbre a la charge de la Banque de France qui sont pergus, aux termes de
I’article 9 de la loi du 30 juin 1840, de I’article 2 de la loi du 23 aott 1871 et de ’article 3 de
la loi du 19 février 1874, sur la moyenne des billets au porteur ou a ordre en circulation
pendant le cours de 1’année, ne porteront, a I’avenir, que sur la quotité moyenne desdits billets
correspondant aux opérations productives et commerciales, telles que I’escompte, le prét ou
les avances. — La quotité des billets au porteur ou a ordre formant le complément de la
circulation moyenne sera passible d’un droit de timbre de vingt centimes par mille francs (0
franc 20 p. 1,000 francs). — Un arrété du Ministre des finances déterminera le mode de calcul

a suivre pour établir, d’apres ces bases, le chiffre de la circulation passible des droits de timbre

268 ABF, PVCG, 10 février 1871.

269 ABF, PVCG, 13 février 1871.

20 Ce crédit est décidé dans les conditions concrétes : « le 11 février dernier, la Banque
de France a consenti au profit de la ville de Paris, une avance de la somme deux cent
dix millions, destinée a payer la rangon de guerre exigée par les troupes allemandes.
Cette somme devait €tre prise au moyen de la négociation de bons a trois mois
d’échéance, renouvelables au taux courant de 1’escompte des avances, et remboursée
définitivement a I’expiration du terme de 6 mois. Elle était, en outre, garantie par
I’affectation, juqu’a due concurrence, du produit des octrois municipaux. » ABF, PVCG,
17 aofit 1871 ; mais, le moyen de remboursement est modifi¢ par la suite.
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de un franc cinquante centime par mille francs (1 franc 50 centimes p. 1,000 francs) ou de
vingt centimes par mille francs (0 franc 20 centimes p. 1,000 francs).

3. L’enregistrement de la convention annexée a la présente loi donnera lieu a la perception
du droit fixe de trois francs.

Convention

Entre les soussignés : 1°"M. Léon Say, Sénateur, Ministre des finances, agissant au nom de
I’Etat ; — Et ?M. G. Rouland, Sénateur, Gouverneur de la Banque de France, agissant en cette
qualité, en vertu des pouvoirs a lui conférés par la délibération du Conseil général en date du
26 janvier 1878, — Il a été exposé ce qui suit :

I’La Banque de France s’est engagée, aux termes du trait¢ du 10 juin 1857, a avancer au
trésor une somme de soixante millions, qui ne porte intérét que lorsque le solde créditeur du
Trésor descend a un chiffre inférieur. Cette avance, qui, avant 1872, constituait en moyenne
soixante et un pour cent du solde des fonds déposés en compte-courant par le Trésor, ne
représente plus, depuis cette époque, que trente six pour cent environ du méme solde. Il y
aurait tout avantage pour I’Etat 2 augmenter I’avance dont il s’agit d’une maniére permanente,
en la portant a un chiffre en rapport avec I’importance des disponiblités que comporte la
situation actuelle du budget et du service de trésorerie.

2 La comparaison de la somme des billets au porteur en circulation, d’une part, avec le
total des opérations productives de la Banque (escompte, préts ou avances), et, d’autre part,
avec le total du numéraire qu’elle détient, fait ressortir un excédant de circulation fiduciaire
causé par les dépdts de numéraire en échange de billets. — Cette partie de I’émission constitue,
pour la Banque, une aggravation sans compensation de ses charges, en lui imposant
I’obligation de supporter le droit de timbre établi par les lois des 30 juin 1840, 23 aolt 1871
et 19 février 1874, sur des opérations qui ne lui rapportent aucun profit. La Banque a cru
devoir chercher un remede a cet état de choses dans I’adoption de certaines mesures
restrictives de 1’émission des coupures de cent francs, dont la pénurie n’a pas tardé a susciter
des plaintes sérieuses et multipliées. Afin de concilier tous les intéréts, le Ministre des
finances a consenti a examiner s’il n’y aurait pas lieu de dégager la Banque des conséquences
de I’application rigoureuse de la loi du 9 juin 1840 a une situation imprévue a cette époque,
en cherchant une base de perception de I’imp06t plus conforme a la vérité et aux faits actuels.
— En conséquence, entre les parties contractantes ci-dessus €noncées, il a été convenu et
stipulé ce qui suit :

Art. ler. La Banque de France s’engage pour une durée de dix années, a partir de la
promulgation de la loi qui interviendra, et sauf renouvellement, s’il y a lieu, a fournir au
Trésor, au fur et 4 mesure de ses besoins, des avances qui pourront s’¢élever a quatre-vingts

millions, indépendamment des soixante millions déja avancés par elle en exécution du traité
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du 10 juin 1857. — Des bons du Trésor, renouvelables de trois mois en trois mois, seront
délivrés a la Banque en garantie de ses avances.

Art. 2. Les sommes qui seront portées au débit du Trésor, en vertu de la présente
convention, se compenseront, jusqu’a due concurrence, avec celles qui forment le crédit de
son compte courant, tant a Paris, que dans les succursales, de telle sorte que les intéréts dus
par le Trésor ne soient calculés chaque jour que sur les soldes dont il sera réellement débiteur.
— Ces intéréts seront réglés a un pour cent.

Art. 3. Il n’est dérogé en rien aux stipulations du traité du 10 juin 1857, concernant
I’ancienne avance de soixante millions.

Art. 4. Le Ministre des finances s’engage a présenter a I’approbation des pouvoirs
législatifs un projet de loi a I’effet de régler la perception du droit de timbre sur les billets au
porteur ou a ordre émis par la Banque de France, de telle sorte que la portion desdits billets
qui ne correspond pas uniquement aux opérations utiles et commerciales d’escompte, de préts
ou d’avances, ne soit passible que d’un droit de timbre de vingt centimes par mille francs (0
franc 20 centimes par 1,000 francs).

Art. 5. Les clauses qui précedent étant considérées par les contractants comme parties
essentielles et indivisibles de la présente convention, il est entendu que, si ’'une d’elles n’était
pas ratifiée par les pouvoirs législatifs, cette convention serait nulle et de nul effet.

Art. 6. La présente convention ne sera exécutoire qu’apres approbation par les pouvoirs
législatifs et promulgation de la loi nécessaire a cet effet.

Fait double, a Paris, le 29 mars 1878.

Annexe 1-4 : Loi du 22 décembre 1878 portant fixation du budget des recettes de 1’exercice
1879.
Titre ler
Budget général
§ler — Impots et revenus autorisés
Art. ler. A partir du ler mai 1879, le tarif du droit de timbre proportionnel établi par
I’article 3 de la loi du 19 février 1874, sur les effets négociables ou du commerce, autres que

ceux tirés de 1’étranger sur I’étranger et circulant en France, est réduit des deux tiers.
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Deuxieme partie
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Deuxiéme partie : Le tournant du début des années 1880 — Du changement de

Denormandie a ’arrivée de Magnin —

Chapitre 1 : La réforme des opérations sous le Gouverneur Denormandie
A Les propositions du Gouvernement de la Banque

A partir de la seconde moitié des années 1870, les républicains influencent les opérations
de crédit de la Banque. Dans la séance du 27 mai 1880 du Conseil général, a la suite des
¢tudes du Gouvernement de la Banque, celui-ci présente cinq propositions de réforme sur les
opérations. Avant de les traiter, on tente d’analyser la préface de la note sur ces propositions,
qui a été rédigée par le Gouvernement de la Banque et annexée au procés-verbal du 10 juin
du Conseil général.

D’abord, la note souligne des changements dans «les conditions économiques et
financiéres » du pays. Le Gouvernement de la Banque montre quatre directions générales qui

répondent aux changements. L’ une d’elles est relative a la situation du relachement du crédit :

« Le Public, il faut bien le dire, a été un peu gaté par les nombreux établissements

publics et privés qui ont été créés pendant le cours des trente derniéres années. »

Cependant, d’autre part, la note signale la nécessité pour la Banque de s’adapter aux

changements de la conjoncture :

« Mais nous n’hésitons pas a penser que la Banque doit prendre plus d’initiative ; que
toute maison ou établissement qui reste stationnaire s’expose a reculer et qu’il y a nécessité

d’imprimer a nos affaires une allure plus vive et plus étendue. »

La troisieme et la quatrieme directions portent, comme le met en évidence Gonjo, sur les
deux motifs suivants : respectivement, le renouvellement du privilége qui expirera en 1897,
et I’« Enquéte sur les principes et les faits généraux qui régissent la circulation monétaire et

0271

fiduciaire » qui ont ét¢ menées dans les années 1860°"". Concretement, le premier motif

signifie que la Banque meéne la discussion sur le renouvellement en sa faveur en appelant a

21 Gonjo, op. cit., p.151 ; « ’onipinion publique » est utilisée sur les documents de la
Banque souvent comme mot indiquant « le commerce » dans un sens étroit, mais du
moment que la Banque est un institut d’émission et pour la raison que les Archives de
la Banque conservent beaucoup d’extraits de journaux de 1’époque, y compris ceux non-
commerciaux (cf. 1069198917/3 et 1069198917/4), il est difficile de définir ce mot de
fagon claire.
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I’opinion publique. Pour cela, d’aprées la note, elle a besoin de s’engager dans 1’extension du
crédit pour « de nouvelles couches commerciales ». Ensuite, sur I’Enquéte mentionnée, la
Banque remet en question surtout I’avis des partisans de «la pluralit¢ des banques
d’émissions » dans lequel, adversaires d’une banque d’émission, ils estiment que « le papier
aurait plus de solidit¢, s’il émanait de diverses sources et présentait un plus grand nombre de
responsabilités », en invoquant « I’activité incessante de notre pays, — le grand mouvement
des affaires, — le développement du crédit et la nécessité, disaient-ils, d’en faire une meilleure
répartition ». Tenant compte de leur avis pour solidifier le syst¢eme d’une banque d’émission
unique, la note déclare qu’elle a « le devoir de faire encore plus d’efforts que par le passé, de
décentraliser le crédit ». Pourtant, en méme temps, la note appelle a la précaution et a la

prudence :

« Il ne s’agit pas, pour la Banque, de provoquer des affaires, — il ne s’agit pas de les
faire naitre par son initiative, — par ses excitations — et d’arriver a créer ainsi un mouvement

ui, n’ayant aucune base solide, serait purement factice. »
9 b

La préface de la note révele que le Gouvernement de la Banque prend en considération
les partisans et les adversaires de ’extension du crédit. On peut dire au moins que la note
n’était pas entierement d’accord avec cette extension.

Les cinq articles mentionnés sont respectivement intitulées comme suit : « Question du
Crédit agricole », « Papier non bancable a retirer avant 1’échéance », « Domiciliation a la
Banque », « Extension des organes de la Banque dans les départements », et « Comptes

courants extérieurs ». Quel a été I’avis du Gouvernement de la Banque?

1 Papier non bancable a retirer avant I’échéance

En ce qui concerne la question du Crédit agricole, nous I’aborderons plus tardivement, en
lien avec celle de I’agriculture frangaise. D’apres la note, depuis plusieurs années, la Banque
a, dans certaines succursales, ouvert des comptes-courants pour des personnes qui ne sont pas
domiciliées dans la ville pourvue de la Succursale, il s’agit de comptes-courants extérieurs.
Pourtant, cette mesure s’accompagne d’une réserve : « cela n’a été fait encore qu’a titre
provisoire et d’expérimention et dans une mesure restreinte ». La mesure dont il s’agit et que

le titre de cet article signifie, est suivante :

« Un compte-courant présente et fait admettre les bordereaux de papier payable dans

des localités non pourvues de succursales, il en touche le montant sous déduction

113



d’escompte suivant le mode ordinaire, puis il retire ce papier cinq jours avant I’échéance,
soit en remboursant la somme qui lui a été avancée, soit en présentant un nouveau

bordereau, et il se charge de faire encaisser lui-méme le papier qui lui a été rendu. »

Ici, un « compte-courant » précité signifie le titulaire de ce compte non domicilié dans la
ville pourvue de la Succursale. Par conséquent, le Gouvernement de la Banque a I’intention
de discuter d’une solution afin de résoudre la question des risques résultant de 1’escompte du
papier déplace.

Certes, par rapport a cette mesure, la note reconnait un double effet positif : augmentation
des affaires sans frais supplémentaire, puisque cela se fait « sans ajouter a son organisation
aucun rouage nouveau ». Cependant, le Gouvernement de la Banque craint « des
inconvénients et des dangers » accompagnant la mesure. D’abord, il est impossible d’assurer
que les comptes-courants retirent les effets dans le délai fixé. Dans ce cas-1a, ¢’est-a-dire « en
cas de négligence de leur part », la Banque serait obligée de « pourvoir elle-méme a
I’encaissement ou au protét ». Méme si la Banque avait « une organisation complete pour le
recouvrement de ce papier », elle ne pourrait faire face a « une crise assez intense et assez
inopiné » qui aurait pour conséquence la situation ou beaucoup de cédants seraient dans
I’impossibilité de retirer leur papier et que les présentateurs proposent « des bordereaux
nouveaux a titre de renouvellement ». Il en résulte qu’il « pourrait se rencontrer la, par la
force des choses, une cause inévitable d’abaissement dans la qualité du portefeuille. La
Banque serait donc engagée dans une voie mauvaise et ne serait plus maitresse de s’arréter. »

De 14, nous pouvons estimer que la limite de cette mesure est liée au fait que la Banque
n’a pas d’organismes « pour apprécier la valeur de ce papier », probablement tel que les

succursales se chargeant d’examiner le papier bancable. Aussi :

« Le controle le plus siir, le seul qui, nous permette de nous assurer de la sincérité des
opérations que représente un effet, ¢’est I’encaissement. Or ce contrdle ferait absolument
défaut puisque, dans le systéme en question, I’intervention du cédant serait substituée a
celle de la Banque en ce qui concerne la présentation a 1’échéance.

Nous cesserions donc de connaitre le sort final des valeurs qui auraient passé par notre

portefeuille. »

Réticente a I’égard de la mesure du retrait, la note saisit ce type d’escompte comme suit :

« Ce ne serait plus a proprement parler un escompte, mais comme nous I’avons dit

plus haut, ce serait une avance sur dépdt de papier de commerce, et sans contrdle effectif
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de la qualité de ce papier. »

En résumé, avec cette mesure, la Banque ne peut encaisser elle-méme le papier non
bancable. Méme si elle assume I’encaissement grace a un organisme pour le recouvrement du
papier, ainsi que le systeme des villes rattachées, que 1’on va traiter plus bas, cet organisme
ne pourrait pas faire face aux risques massifs de non-paiement dans la ville dépourvue de
succursale sans mettre en place un examen de qualité dudit papier. Or, le Gouvernement de
la Banque considére, comme évoqué précedemment, qu’un rouage nouveau s’accompagne
de frais supplémentaires et qu’il est préférable de les freiner.

La question qui s’impose alors est la suivante : existe-t-il d’autres moyens pour régler la

question de ’examen de la qualité du papier non bancable sans augmentation des frais ?

2 Domiciliation a la Banque

Nous pouvons dire que la note traite du moyen d’assurer I’encaissement du papier déplacé,
« c’est-a-dire celui dont le paiement se fait dans une localité autre que celle ot il a été présenté,
en un mot en dehors de nos succursales ». Il s’agit de savoir s’il est convenable ou non
d’appliquer, pour rendre le papier déplacé bancable, les mesures suivantes : « Domiciliation
a la Banque » et « Extension des organes de la Banque dans les départements ». Tout d’abord,

I’explication de la domiciliation a la Banque est suivante :

«Jusqu’a présent, on ne pouvait prendre domicile a la Banque de France, pour le paiement
d’un effet, qu’a la condition d’y étre titulaire d’un compte-courant.

L’innovation proposée serait donc de permettre a chaque compte-courant présentateur
d’accréditer aupres de la Banque ses clients attirés pour y domicilier leurs effets de commerce.
Une liste de ces clients serait déposée a la Succursale ou le compte serait ouvert, et la Banque
serait toujours maitresse d’éliminer de cette liste les noms qui ne lui sembleraient pas dignes
d’y figurer. Il ne faudrait pas, en effet, que la domiciliation a la Banque pit faire croire a
I’existence d’une provision préalable et donnat artificiellement du crédit a telle ou telle
signature.

La domiciliation serait, en outre, subordonnée a cette condition, que 1’effet domicilié
entrat dans le portefeuille de la Banque, soit par I’escompte si le bénéficiaire avait besoin de
le négocier, soit par le comptant s’il pouvait le garder jusqu’aux approches de 1’échéance ou
que la Banque n’ait pas cru devoir 1’accueillir a I’escompte.

Au jour de I’échéance, le principal obligé viendrait retirer son effet a la Banque centrale

ou dans la Succursale désignée.
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[...]
On pourrait méme, dans les succursales, admettre pour faciliter les affaires, que le payeur,
a ’approche de 1’échéance, expédie des fonds par la poste, sous pli chargé, pour le montant

de son effet qui lui serait renvoyé par la méme voie. »

La note fait remarquer certains défauts tels que, d’un c6té, « une charge pour le principal
obligé qui devra faire les fonds au loin au lieu d’attendre la présentation chez lui », ce qui «
ne pourra pas s’appliquer facilement au papier de portefeuille » et, d’un autre co6té, « un
accord préalable entre les signataires de 1’effet au moment de sa création », accord qui « ne
pourra guere avoir lieu que pour du papier de commerce ou de crédit souscrit sous les yeux
d’un présentateur jouissant d’un compte-courant extérieur. »

Toutefois, la note est en faveur de la domiciliation a la Banque. D’abord, il n’y aurait pas
de risques, « puisque les garanties d’appréciation que procure |’encaissement se
rencontreraient ici avec une sécurité presque €gale a celle fournie par la présentation a
domicile. La Banque verrait acquitter I’effet sous ses yeux, et devrait pouvoir reconnaitre
aisément la provenance des fonds qui lui seraient remis. »

Deuxieémement, « la Banque attirerait donc a elle une partie plus ou moins importante de
papier non bancable actuellement, et elle rendrait déja par la les plus grands services aux
banquiers de province qui sont surchagés de valeurs de cette nature. Leurs affaires
deviendraient plus faciles, ils escompteraient probablement beaucoup davantage, en
présentant du papier moins long et plus divisé, de sorte que la Banque verrait augmenter ses
affaires et diminuer ses risques. » Et pour les intéréts des banquiers des villes écartées, la
mesure procurerait « la facilit¢ qui leur serait offerte tant par la domiciliation que par
I’admission des comptes-courants extérieurs ».

Troisiemement, « comme ils auraient moins de peine & nourrir leur portefeuille qui ne
serait plus immobilisé, ils n’auraient plus besoin d’attirer les dépots par un intérét aussi €élevé.
Aujourd’hui, les banquiers des petites villes bonifient 4 ou 5 % a ceux qui leur confient des
capitaux en compte-courant. Ils comprendront sans doute qu’ils ont mieux a faire en
remboursant leurs déposants et en nous réescomptant leur portefeuille a 2.5 %. »

Enfin, le quatrieme avantage est une baisse des intéréts généraux : la mesure ne peut
« porter préjudice qu’aux escompteurs de bas étage qui éprouveront plus de difficulté a exiger
de leurs clients un intérét de 12 a 15 % quand la Banque de France viendra mettre a la portée
de tous ceux qui font des affaires vraiment commerciales et qui méritent confiance, des
capitaux a un taux cinq ou six fois moindre ».

En conséquence, au sein de cette note, sont décrits les moyens pour rendre bancable le

papier dont la place payable est dépourvue de succursale et dont le présentateur, titulaire du
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compte-courant, n’est pas domicili¢ dans la ville qui en est dotée. Les moyens recommandés
par le Gouvernement de la Banque sont la domiciliation a la Banque et, ensuite, les comptes-
courants extérieurs — comme nous le verrons plus en détails —, domiciliation qui permet a ce
type de présentateur d’avoir son compte-courant. En outre, les réserves de la note, comme
évoquées précedemment, par rapport a la création de rouages nouveaux, se manifestent plus

clairement dans 1’article suivant.

3 Extension des organes de la Banque dans les départements

Dans cet article, la note se concentre d’abord sur un « systétme des banquiers
correspondants » pouvant servir a « recouvrer le papier déplacé ». Afin d’avoir des
correspondants, il « suffirait en effet de demander a tous les directeurs d’indiquer la maison
la plus recommandable existant dans chaque chef-lieu d’arrondissement ». De plus, les
banques ou banquiers utilisent généralement déja ce procédé.

Mais, la note y mentionne des « raisons trés graves ». L’une tient au caractere de la
Banque ayant le double aspect d’un institut privé et public, ¢’est-a-dire, si ’on emprunte des

mots de la note, les « conditions morales et pécuniaires » :

« La Banque a un monopole, elle posséde des priviléges importants, a la charge de
rendre, avec des garanties spéciales, certains services au public. A-t-elle le droit, pour
assurer ces services, d’employer des agents étrangers ? En un mot peut-elle faire remplir
sa mission par des particuliers (ou) par des commergants qu’elle mettrait ainsi hors de pair
avec leurs concurrents ?

Si méme elle en a le droit, lui conviendra-t-il en fait, de choisir pour ses représentants
des négociants dont la moralité et la solvabilité ne pourront pas toujours €tre suffisamment

controlées ni suivies ? »
L’autre considération est suivante :

« [...] beaucoup de négociants ne voudront pas nous remettre leurs papiers quand ils
sauront qu’il ne fait que traverser notre portefeuille pour étre, a I’approche de I’échéance,
passé entre les mains d’un concurrent qui pourra prendre a loisir connaissance de leurs
affaires. A plus forte raison ne le feraient-ils pas, s’il s’agissait, pour venir a la Banque, de
quitter le banquier méme que nous aurions désigné pour correspondant ; or le cas pourrait

se présenter souvent puisque nous choisirions toujours les maisons les plus importantes. »
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De ce systéme, « la Banque cesserait d’étre maitresse chez elle ; rompant avec ses
traditions, elle adjoindrait a son personnel propre des étrangers, dont elle serait amenée, avec
grands risques pour elle-méme, a se trouver responsable moralement et effectivement
». Quant aux correspondants des encaisseurs également, la note signale les mémes
inconvénients. En revanche, elle présente une alternative aux correspondants et encaisseurs :
la création de quelques succursales. Elle déclare pourtant que cette mesure est contre son gré

et que I’extension du réseau des succursales est imposée par la loi, par conséquent 1’Etat :

« Nous voulons parler de la création de quelques succursales nouvelles.

On pourrait tout d’abord €tre surpris de nous entendre exprimer cette idée, lorsque
chaque année nous constatons dans nos comptes-rendus, que les obligations qui nous ont
été imposées sous ce rapport par le 1égislateur ont été trés-onéreuses, et le sont encore pour
30 de nos succursales.

Cependant cette objection ne nous semble pas de nature a arréter le Conseil, car il faut
reconnaitre que la loi s’est exclusivement préoccupée des circonscriptions administratives

de la France et ne parait pas avoir suffisamment songé a ses besoins réels. »

«[...] Nous croyons que la Banque doit étre représentée dans ces villes d’une fagon
sérieuse et permanente par la création de succursales, et nous vous saisirons assez

prochainement d’une proposition ferme a cet égard. »

En résumé, bien que la note reconnaisse la nécessité de 1’extension des opérations de
crédit, elle n’est pas entierement d’accord sur la création de nouvelles succursales, puisque
les créations imposées par le législateur « ont été onéreuses » et ne correspondaient pas
nécessairement aux besoins réels des circonscriptions administratives. Donc, nous pouvons
estimer que la note suggere que l’extension des opérations doit €tre faite a travers la
domiciliation a la Banque ou la création de succursales sous 1’initiative de la Banque elle-
méme, au lieu de créer de nouveaux types de rouages. Les villes proposées et choisies dans
la note pour la création de succursales sont : Boulogne, Douai, Cambrai, Dieppe, Béziers,
Narbonne, Montlugon, et Roanne. Elles constituent des bassins peuplés et sont des villes « qui
sont commerciales au premier chef, industrielles et industrieuses, et qui chaque jour

consomment des transactions de grande importance ».

4 Comptes-courants extérieurs

Le procédé des comptes-courants extérieurs ouverts « a des personnes non domiciliées
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dans la ville méme ou se trouve la Succursale » ont ét¢ déja mis en place, a titre
d’expérimentation, depuis plusieurs années. Ces comptes constituent « une source d’affaires
nouvelles » pour la Banque dans la mesure ou jusqu’ici, « pour avoir a la Banque un compte-
courant avec ou sans faculté d’escompte, il fallait render dans une ville dotée d’une succursale
ou y prendre domicile en se faisant représenter par un mandataire résidant ». Pourtant, des
inconvénients subsistent : « beaucoup de négociants reculent devant 1’obligation de choisir
pour correspondant vis-a-vis de la Banque un habitant du Chef-lieu, le plus souvent et le plus
naturellement un banquier, ils hésitent a le mettre dans la confidence de toutes leurs affaires,
en supportant pour prix de son intervention, des frais plus ou moins considérables ». Par
conséquent, nous pouvons dire que le nombre des bénéficiaires qui profitent de ces comptes
a été d’autant plus limité que cette mesure n’était faite qu’a titre d’expérimentation.

Pour le fonctionnement des comptes, la note prévoit des mesures de sécurité¢ et de
prudence suffisante. Tout d’abord, le périmétre dans lequel les demandeurs peuvent profiter
des comptes est fixé par la Succursale de la Banque, « non pas sur les divisions
administratives du département ou de I’arrondissement mais sur le plus ou le moins de facilité
et de rapidité des communications ». Le fractionnement du territoire étant « opéré en 90 zones
dépendant des 90 Succursales », cette délimitation permet, semble-t-il, pour le Gouvernement
de la Banque, que « chaque Directeur sache exactement sur quelle portion de territoire doivent
se porter son attention et ses recherches ».

Avec une telle délimitation, la note suppose I’examen, s’accompagnant de 1’« ample
information » sur les demandes de comptes-courants extérieurs puisque leur « éloignement
du siege de la Succursale nécessite que 1’on prenne a leur égard des précautions spéciales et

multipliées », elle suppose aussi des mesures exceptionnelles pour accueillir les demandeurs :

« La premiere et la plus importante est de ne leur ouvrir les portes de la Banque, qu’a
trés bon client. Toutefois il a paru possible et méme désirable d’affranchir
exceptionnellement les postulants des formalités habituelles quand elles seraient pour eux
une géne et une difficulté sans présenter une garantie sérieuse pour la Banque. Telle est
I’obligation de faire certifier leur demande par trois titulaires de comptes-courants. Dans
les départements ou les présentateurs sont peu nombreux, les trois signatures pourraient
étre difficiles a obtenir.

En pareil cas, le Directeur se contenterait de la certification de personnes notoirement
connues et honorables, ou méme soumettrait simplement la demande avec un rapport

détaillé a ’administration centrale qui prononcerait [’admission ou le rejet, aprés s’étre

eclairée, si elle le croyait utile, de renseignements pris sur place par un Inspecteur |[...]

Les nouveaux titulaires de comptes-courants extérieurs une fois admis, ils feraient avec
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la Succursale, par correspondance directe, les mémes opérations que les comptes-courants

résidents. (Souligné par I’auteur de la note) »

Pour que le titulaire du compte-courant extérieur demande son disponible des effets
adressés avec ses bordereaux d’escompte par la poste a la Succursale, la note suggere quatre
manieres différentes de le faire. La premicre est « 1’envoi de billets de Banque sous pli
recommandé ou chargé », la deuxieme, I’expédition d’« un groupe d’especes par le chemin
de fer », la troisiéme, 1’insertion « dans son bordereau méme des mandats de virement rouge
». La quatriéme est « de faire profiter tous les comptes-courants présentateurs sans distinction,
résidents ou extérieurs, d’un instrument de crédit aussi puissant que simple, ¢’est-a-dire du
chéque endossable ».

Les chéques endossables « pouvant passer par plusieurs mains avant d’arriver a nos
(leurs) guichets », ont pour effet « de véritables compensations, non plus entre comptes-
courants seulement [...], mais dans la masse du public ».

En outre, la note conseille les chéques déplacés « sans se borner a rendre le chéque
payable la seulement ou le compte courant est ouvert ». La Banque permet que « le titulaire
de ce compte, le jour méme ou il fait ses présentations » puisse « disposer du produit de ses
escomptes en créant lui-méme [...] des chéques » payables dans une Succursale dénommée
et qui « devraient nécessairement &tre présentés ou envoyés a la Succursale d’origine pour y
recevoir un visa et y étre portés au débit du compte-courant ». A travers cette mesure par
laquelle « le bénéfice pourrait en étre étendu a toutes personnes titulaires ou non de comptes
a la Banque », celle-ci ne pourrait pas seulement voir les ouvertures de comptes multipliées
et les présentations accrues dans une proportion importante, mais aussi amener au public «
presque une monnaie libération a I’égal du billet de Banque » dont il résulterait « une moindre
circulation de ses billets ».

La note suppose, semble-t-il, que ce type de comptes se servent de « chéques pour le
retrait de leurs fonds disponibles » et que « le chéque de place a place, celui timbré a 20
centimes, ne pourra jamais servir qu’au retrait immédiat de produits d’escompte ».

I1 existe un autre effet induit par 1’adoption de ces chéques : la diminution de I’émission
des billets a ordre. A propos de cette interrogation pour savoir si « le chéque en se généralisant
dans les habitudes de la clientele de la Banque ne nuira pas a I’émission des billets a ordre »,
la note prépare la réponse suivante : « le billet a ordre payable au lieu méme de sa création
est d’un usage si restreint que sa disparition n’aurait aucune importance ».

On ne peut renvoyer 1’idée de la note a I’un de ces motifs. Plutot, ces motifs signifient
que la Banque était dans une situation tres difficile et compliquée. Par ’analyse de la note,

nous pouvons appercevoir que le Gouvernement de la Banque tente de faire face a une telle
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situation, a travers, non pas, les nouveaux rouages, mais 1’extension de la catégorie des effets
a traiter, effets qui, jusqu’ici, étaient papier non banable, et I’évolution du systéme existant,
tel que les succursales. On peut penser que la différence entre la politique de I’extension des
opérations d’avant Magnin et celle d’apres lui réside dans ce point sur la maniere de

I’extension du crédit.

Tableau 2-1 Résultats donnés par les comptes-courants extérieurs pendant I'année 1879
Total des effets Total des effets . Produit total Produit provenant .
Succursales ) escompte par comptes- | Proportion |des effets des comptes- Proportion
escomptés
courants extérieurs escomptés courants extérieurs
Aurillac 2,436,000 1,323,000 54% 10,391 6,900 62%
Auxerre 17,089,000 5,085,000 29% 74,150 24,200 32%
Belfort 9,735,000 3,511,000 31% 21,240 6,100 28%
Blois 3,433,000 630,000 18% 14,339 3,000 20%
Bourg 5,964,000 2,001,000 33% 21,129 9,300 42%
Bourges 14,669,000 9,155,000 62% 74,234 43,900 53%
Castres 14,209,000 6,361,200 44% 32,658 16,100 46%
Digne 3,092,000 1,814,000 55% 12,527 8,650 64%
Epinal 36,926,000 5,200,000 14% 101,200 15,700 15%
Moulins 30,448,000 18,000,000 57% 139,151 74,000 53%
Nevers 26,780,000 6,819,000 25% 115,864 24,300 12%
Total 164,781,000 59,899,200 37% 616,883 232,150 38%
Source : ABF, PVCG, 10 juin.

La note insiste sur le renforcement du role du systéme existant des succursales, ce qui
s’observe dans les phrases suivantes. Le Gouvernement de la Banque comprend la nécessité

de s’adapter au développement économique de I’époque et la prudence des opérations :

« Il faut, cela est de toute nécessité, qu’elle opére dans des conditions de sécurité
complete ; mais pour que ce but soit atteint, il suffit qu’elle prenne des dispositions assez
strictes et qu’elle s’entoure des précautions suffisamment efficaces pour ne jamais pouvoir
étre compromise.

Ces précautions consisteraient a modifier et a étendre le role des directeurs, peut-€tre aussi
celui des aministrateurs, enfin et surtout celui de I’inspection.

Les directeurs des succursales €taient autrefois des agents tout-a-fait sédentaires ayant
pour mission d’attendre dans leur cabinet le public qui venait réclamer ’assistance de la
Banque. 1l est indispensable qu’ils comprennent aujourd’hui (et beaucoup d’entre eux sont

déja pénétrés de cette vérité) que leur action est destinée a devenir plus militante ; il faut qu’ils
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usent des communications devunues beaucoup plus rapides et plus faciles et qu’ils se mettent
en rapports fréquents et directs avec les principaux centres de leur circonscription qu’ils
connaissent et pratiquent personnellement les titulaires de comptes-courants, et qu’ils
obtiennent sur place des renseignements absolument précis sur la situation.

La Banque modifierait graduellement, si 1’extension de ses affaires le commandait, le
personnel des succursales, et I’augmenterait 1a ou cela deviendrait nécessaire. Elle donnerait
ainsi aux directeurs un peu plus de libert¢ de mouvement pour se déplacer eux-mémes — on
leur permettrait d’envoyer, quand ils le jugeraient utile, un de leurs subordonnés sur tel ou tel
point de leur département.

On pourrait aussi sans charger aucunement le budget, au fur et a mesure des vacances

dans les conseils d’administration, remplacer des administrateurs résidant auprés de la
Succursale par des administrateurs habitant une autre localité qui présenterait une importance
sérieuse au point de vue industriel ou commercial.

Mais la principale sauvegarde des intéréts de la Banque, en ce qui touche les comptes-
courants extérieurs, consisterait dans une organisation plus forte donnée au contrdle par

I’inspection. La est evidemment le frein capable d’arréter tout entrainement exagéré, 1a doit

se trouver la garantie la plus rassurante relativement aux conséquences possibles de la mesure

proposeée.
L’inspection a rendu dans le passé, elle rend encore journellement a la Banque les plus

signalés services ; nous sommes donc loin de dire qu’elle ne soit pas a la hauteur de sa mission,
mais comme il est indispensable qu’elle devienne entre les mains du Gouvernement de la
Banque un instrument encore plus puissant, il faut que nous fassions en sorte de lui donner
plus d’autorité, plus de force et plus d’¢lasticité.

Jusqu’ici le role de I’inspection a été plus administratif que commercial, et il devait
nécessairement étre tel pendant la période de formation des comptoires de la Banque en
province, il fallait avant tout, introduire dans tous les services l’ordre, la méthode,
I’uniformité des procédés et de la comptabilité ; aujourd’hui ce but est atteint et I’organisation
administrative de la Banque peut étre considérée comme compléte ; il ne reste plus qu’a la
maintenir au méme niveau, malgré les changements fréquents qui s’operent nécessairement
dans le nombreux personnel des succursales.

Aussi I’attention des inspecteurs devra-t-elle désormais se porter plus particuliérement
encore que par le passé sur la gestion des protefeuilles, sur la marche des escomptes et sur le
mouvement des affaires de chaque région ; 1’admission des comptes déplacés viendrait
ajouter a ce programme déja si important un champ encore plus vaste proposé a I’activité des
membres de 1’inspection.

Voici comment pourrait-étre modifi¢ leur service afin qu’ils puissent certainement suffire
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a cette tache.

Actuellement les inspections partent régulicrement au printemps pour visiter, en suivant
un itinéraire fixé d’avance, un certain nombre de succursales.

L’itinéraire variant fort peu chaque année, il se trouve que les inspecteurs sont attendus a
quelques jours prés dans chaque Succursale. Tout y est donc préparé et disposé pour les
recevoir, les écritures mises a jour, et tous les services plus soignés que de coutume.

Nous voudrions que les tournées d’inspection, tout en devenant un peu plus fréquentes
fussent beaucoup moins régulieres, de mani¢re a ce que le personnel ne se croie jamais a
I’abri de la visite des inspecteurs.

Nous voudrions aussi que ceux-ci ne se bornassent pas a séjourner a la Succursale pendant
un certain nombre de jours ; au contraire, ils devraient se rendre aussi dans les principaux
centres commerciaux, industriels et agricoles de la circonscription, étudiant les besoins
économiques du pays, visitant les usines et les manufactures, se mettant en rapport avec les
comptes-courants extérieurs et se rendant compte de leur situation véritable.

Comprises de cette manicre, les tournées d’inspection demanderaient plus de temps que
par le passé ; il faudrait donc confier a chaque Inspecteur une géne moins étendue et, par suite,
augmenter un peu le nombre des inspecteurs. Ce 1éger accroissement de charges pour le
budget serait, a notre avis, une dépense bien employ€e, car il permettrait au Gouvernement
de la Banque de se faire mieux renseigner sur la situation des portefeuilles et de descendre
dans le détail des escomptes faits en province. Si cette surveillance plus active pouvait faire
éviter quelques-unes des pertes qui se produisent de temps a autre dans les succursales par
des crédits accordés trop largement, I’augmentation allouée a la dotation de 1’inspection se
trouverait récupérée pour bien des années.

Enfin, comme derniére modification a I’état de choses actuel, lorsqu’il se produit un doute
sur la qualité d’un portefeuille, au lieu de faire venir a Paris le Directeur, nous serions disposés
a envoyer de suite un Inspecteur pour examiner la situation sur place.

Un Directeur venu a Paris avec son portefeuille donne sur chaque signature des
explications que 1’on est obligé d’accepter sans contrdle, tandis que 1’ Inspecteur arrivant dans
la Succursale avec un mandat spécial du Gouvernement de la Banque y jouit d’une autorité
qui lui permet de s’éclairer véritablement tant aupres du Directeur qu’en dehors de lui ; il a

beaucoup plus de chances d’arriver a pénétrer la réalité des choses. (Soulignées par nous) »

De plus, il semble que la prudence du Gouvernement de la Banque a I’égard de la création
de succursales soit présente au sein de la discussion entre ses dirigeants. Dans la séance du
22 juillet 1880 du Conseil Général, le Gouvernement de la Banque déclare que le motif

principal de I’augmentation du nombre de succursales réside dans la question du
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renouvellement de son privilége, qui est li¢ a « la pluralité des banques d’émission » dans les

années 1860. Il se montre en faveur de I’extension provinciale :

«Nous avons donc un privilege important ; il implique des devoirs considérables a remplir,
et le plus impérieux de ces devoirs, pour remplacer la pluralité¢ des banques, consiste a nous
porter partout ou il y a des services a rendre.

[...]

C’est qu’en effet lors de la désignation des villes ou seraient établis nos comptoirs, on se
plagait souvent au point de vue administratif, avec la préoccupation des avantages que 1’Etat
pourrait tirer de la présence d’une Succursale dans chaque département pour ses mouvements
de trésorerie, et I’intérét commercial ne venait alors qu’en seconde ligne.

Or aujourd’hui qu’il a été satisfait aux prescriptions législatives et administratives, nous
devons raisonner notre extension commercialement et industriellement, sauf bien entendu a
voir deux ou méme trois succursales et plus dans un seul et méme département, si cela est

utile. »*7?

Par conséquent, la création des succursales proposée par la note de Denormandie contient
tout de méme une nuance négative envers I’extension provinciale. En effet, le Gouvernement
de la Banque, dans la séance mentionnée du Conseil, écarte Elbeuf, Roanne, Lisieux, et
Dieppe, car « I’intérét ne semble pas suffisamment démontré » et ainsi, « la Banque éviterait
d’engager un capital quelconque soit en achetant un hotel, soit en achetant un terrain pour
construire et elle commencerait par louer une maison avec des caves en pierre de taille, placée
autant que possible au centre des affaires et assez grande pour loger dans des conditions
modestes le Directeur et le Caissier ». Le Conseil, en outre, décide de réduire le nombre des

succursales a créer a trois : Boulogne, Cambrai, et Cette.

B L’examen des propositions du Gouvernement de la Banque.
1 La passivité des dirigeants de la Banque

Comment les propositions du Gouvernement de la Banque ont-elles été traitées par les
régeants du Conseil général et les membres du Comité des livres et portefeuilles ? Elles sont
examinées dans les séances du 29 mai et du 7 juin 1880 de ce Comité, ainsi que dans la séance
du 10 juin 1880 du Conseil général. D’abord, ces deux organismes €cartent le premier, le

deuxieme, et le troisieéme article précités. En particulier, le premier, c’est-a-dire, la question

22 ABF, PVCG, 22 juillet 1880.
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du crédit agricole, qui est jugée inutile de discuter. Quant au troisiéme sur la domiciliation a
la Banque, en faveur de laquelle était le Gouvernement de la Banque, son effet « serait
inévitablement de donner du crédit fictif 4 des personnes ne présentant pas de garanties »*”°.
Le Gouvernement de la Banque consent a cette position.

En ce qui concerne la quatrieme question sur « le papier déplacé », le Conseil s’inquicte
d’une possibilité de « sérieuses difficultés pratiques »*’*, et le vote a été prolongé : il est
décidé que des études sur cette question doivent étre faites. Au lieu de rendre le papier déplacé
bancable a travers des rouages nouveaux, le Conseil est, semble-t-il, favorable a la nouvelle

création de succursales :

« Elle présente en effet de sérieuses difficultés pratiques. Peut-Etre cette étude amenera-
t-elle préalablement la proposition de créer de nouvelles succursales dans les localités

présentant des ressources et par conséquent des chances de bénéfices. »*”

Enfin, le cinquiéme point, concernant les « comptes-courants extérieurs », fait 'unanimité
parmi les dirigeants de la Banque. En revanche, en ce qui concerne les cheques endossables,
« comme moyen pour le titulaire du compte-courant d’user de son disponible »*’®, des
observations négatives sont exprimées. Ainsi, pour Pillet-Will, le « visa du cheque par la
Banque peut présenter des dangers : c’est une sorte d’acceptation de sa part qui peut donner
lieu au paiement du droit proportionnel ». De plus, a I’égard du cheque déplacé, il est constaté
que ce cheque serait une surcharge de travail pour le personnel et multiplie les chances
d’erreurs. Donner le visa, « qui est une acceptation déguisée », risquerait de faire prétendre
que le cheque déplaceé soit en réalité une lettre de change, et « par conséquent, le timbre
proportionnel doit lui étre appliqué »*7’.

Finalement, par I’accord entre le Gouvernement de la Banque et les autres dirigeants, les
mesures suivantes sont votées. D’abord, le chéque sur place n’est employé que pour le service
des comptes-courants avec faculté d’escompte et le mandat blanc est utilisable pour celui des

simples®’®.

23 ABF, PVCG, 10 juin 1880.

274 Ibid.

25 Ibid.

276 Ibid.

277 1bid.

2% Dans une lettre, en date du 20 avril 1901, adressée au Gouverneur, Pallain, le
compte-courant avec faculté d’escompte et celui simple sont définis comme suit : le
premier, qui « est accordé a toute personne honorablement connue dont la signature doit
étre certifiée par trois parrains », « donne au titulaire d’escompter des effets de
commerce, de remettre les effets au comptant sur place, de verser des fonds, de se faire
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Pour les cheques déplacés, leur utlisation se limite aux seuls comptes présentateurs « pour
le net de leur présentation, a la charge par eux d’en servir le jour méme de I’admission de
leurs bordereaux ». En outre, d’aprés le Gouvernement de la Banque, « il serait équitable de
donner la méme faculté a ceux qui remettent des bordereaux d’effets au comptant, puisque ce
service procure aussi maintenant des bénéfices a la Banque ».

Il en résulterait que le chéque sur place et celui déplacé se substituent respectivement au
mandat blanc et au virement gratuit. L’effet du chéque déplacé est que celui soit «
transimissible par voie d’endossement et payable a toute personne méme étrangere a la
Banque, au lieu de ne pouvoir fonctionner qu’au bénéfice du titulaire d’un compte-courant»?’.
Les réglements inédits sur les chéques sont annexés au proces-verbal de la séance du 23

décembre 1880 du Conseil générale :

Annexe 2-1 :
Réglement pour les chéques
I

Les comptes-courants de la Banque ont la faculté de fournir sur elle, dans les conditions
indiquées ci-dessous, des chéques endossables, directs ou indirects.

Le chéque direct est celui qui est payable 1a ou le compte est ouvert.

Le chéque indirect est payable dans un comptoir de la Banque autre que celui ou le compte
est ouvert.

La Banque met a la disposition de ses comptes-courants des formules imprimées en violet
pour les chéques directs, et en rose pour les chéques indirects.

Le droit de timbre est a la charge des comptes-courants.

I
Chéques directs
Les regus blancs au porteur, précédemment délivrés sans frais par les comptes-courants

et imputables sur leur disponible, peuvent étre remplacés dans les mémes conditions par les

créditer de virements provenant d’autres comptes, du montant d’avances sur titres,
d’arrérages de titres déposés a la Banque, de dividendes d’actions de la Banque ; de
remettre en paiement aux garcons de recette des virements, de domicilier les effets de
disposer enfin de son crédit soit par chéque, soit par virements » ; quant au compte-
courant simple, « ses avantages sont les mémes sauf que le titulaire ne peut faire aucune
présentation a I’escompte. » ABF, 1035200401/11, Titre du dossier général : « Comptes
courants ».

2% ABF, PVCG, 17 juin 1880.
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cheéques directs établis par I’article premier ci-dessus.
Les mandats rouges opérant virement sur place d’un compte a un autre, continuent d’étre

€n usage.

I
Chéques indirects
Les comptes-courants peuvent fournir sans frais des cheéques indirects sur le montant des
sommes dont ils sont crédités par la voie de I’escompte ou par celle du comptant.
Cette faculté subsiste pendant cinq jours, y compris celui de la présentation a 1’escompte
ou de la remise a I’encaissement.
Lorsque les tirages par cheques indirects sont opérés en dehors des conditions ci-dessus,

ces chéques sont assimilés a des billets a ordre et soumis a la méme commission.

v
Dans tous les cas, les chéques indirects doivent, le jour méme de leur date, étre présentés
1a ou le compte est ouvert, pour y recevoir I’apposition d’un numéro de controle, I’impression
de leur somme a ’encre grasse, y €tre frappés d’un timbre sec, et étre portés au débit du

compte-courant.

\Y%
Les cheques indirects fournis par des comptes-courants extérieurs peuvent étre acheminés
directement aux bénéficiaires par les soins de la Banque, au moyen d’enveloppes toutes

préparées, adressées et affranchies par le compte-courant.

VI
Les chéques indirects sont a double talon, dont 1’un, formant souche, reste aux mains du
Compte courant et dont le second est détaché, pour servir de piéce de caisse, par le bureau
qui donne le numéro de contrdle.
Ce second talon doit étre rempli par le compte-courant.

Le caissier y appose la griffe : Controle.

Vil
Les cheques indirects sont payés au débit d’un compte ouvert, sous ce titre :
Cheéques tirés par les comptes-courants de Pris ;

tirés par les comptes-courants des succursales.
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VIII
Les cheques de cing mille francs et au-dessus, payables ailleurs qu’a la Banque centrale,
sont avisés par voie télégraphique avec confirmation par la poste. La Banque se réserve la
faculté d’en retarder la remise au tireur ou I’envoi au destinataire pendant vingt-quatre heures,
afin de pourvoir, le cas échéant, a la provision au lieu de paiement. La méme réserve
s’applique au cas ou plusieurs cheéques, fournis a la méme date par un Compte courant sur la
méme Succursale, forment ensemble un total égal ou supérieur a cinq cent mille francs.
IX
Les formalités d’écritures et d’avis sont les mémes pour les chéques indirects que pour
les billets ¢ ordre. Toutefois en ce qui concerne les uns et les autres, 1’instruction générale
relative au service des caisses (art. 36, 37, 38 et 39) est modifiée conformément a la feuille
annexée au présent reglement.
Quant au numérotage de controle, il est fait par ordre numérique séparé pour Paris et pour
chaque Succursale payante. La série des numéros de contrdle est renouvelée et recommence,

dans chaque Succursale, au n.1 a partir du ler Janvier de chaque année.

X
Il n’est rien changé aux regles actuelles en ce qui touche les virements entre comptes
courants de la Banque, soit de Paris sur les Succursales et réciproquement, soit des

Succursales entre elles.

Par conséquent, nous pouvons dire qu’a cette époque, un accord clair s’établit entre les
dirigeants. Le papier déplacé n’est pas traité, puisque la domiciliation a la Banque que le
Gouvernement de la Banque a proposée n’est pas voté par les régents et les membres du
Comité et qu’il est d’accord avec eux, mais, les effets qui étaient jusqu’ici le papier non
bacable, seront traités par les nouvelles succursales a créer. Nous pouvons donc dire que la
Banque tente d’augmenter I’escompte du papier bancable a travers les comptes-courants
extérieurs et la nouvelle création des succursales?*’.

Par la suite, les dirigeants ne discutent du papier déplacé ni dans le Conseil, ni dans le
Comité, jusqu’a ce que, dans la séance du 20 avril 1881 du Comité, il soit proposé que I’on
mene a titre expérimental 1’encaissement des effets sur certaines villes rattachées aux
succursales. Pendant cela, on ne voit pas, au moins sur les procés-verbaux du Conseil et du

Comité, le fait que quelques décisions sur les opérations sur le papier déplacé ont été faites.

280 Le nombre des succursales a créer est, comme on I’a vu, réduit par les régents et les
membres dans la séance du 22 juillet 1880 du Conseil général.
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Enrevanche, en 1880, la création de 4 succursales a été€ permise : Boulogne-sur-Mer, Cambrai,

Cette, et Douai®®!.

2 La domiciliation a la Banque et la Chambre de compensation — Les idées des
dirigeants de la Banque sur son role de la Banque —

La question sur la domiciliation a la Banque, évoquée précedemment, est ¢galement, en
réalité, d’apres le Gouverneur, liée a celle de la « participation de la Banque a la Chambre de
compensation et la domiciliation des effets »***, et a celle de la concurrence avec les
¢tablissements de crédit. En effet, si la Banque accepte la domiciliation a la Banque, cela
permet d’encourager le développement de la Chambre de compensation et, par conséquent,
de développer les établissements de crédit. Ce sujet sur la domiciliation est de nouveau
discuté de la fin de 1880 au début de 1881 relativement a une autre question sur la recette en
villes a Paris.

D’aprées le Gouvernement de la Banque, les inconvénients sur la recette en villes a Paris
sont le grandissement de la somme a encaisser et donc 1’impossibilité pour les garcons de
recette de faire « des encaissements aussi considérables dans une méme journée. Ils sont
obligés d’employer des aides, dont ils ne sont pas toujours slrs et qui peuvent é&tre
infideéles »*%*. En 1860, la somme de la recette s’éléve a 91 millions de 88,000 effets, tandis
qu’en 1880, elle n’est que de 118 millions, bien que les effets s’élévent a 167,000, ce qui
signifie que le doublement du nombre des effets par rapport a I’infériorité de 1’augmentation
de la somme montre le morcellement de la somme des effets encaissés.

Au début, trois solutions sont présentées dans la séance du 14 octobre 1880 du Conseil
général : ’augmentation du personnel, la modification du minimum des effets a encaisser, et
la participation de la Banque a la Chambre de compensation a Paris. La premicre et la
deuxiéme proposition ne sont pas jugées comme devant étre adoptées car, respectivement,
I’augmentation du personnel nécessite des frais « trop cher » qui s’élévent a plus de 300,000
francs et la deuxieéme proposition « serait mal regu du public », parce qu’il faudrait élever le
minimum assez haut. La troisiéme proposition, c’est-a-dire, la participation de la Banque a la
Chambre, restera ouverte pour la discussion. Méme si, finalement, elle n’a pas ét¢ adoptée,

dans de longues discussions, une position importante de la Banque est notable.

8L Comptes rendus des Assemblées générales des actionnaires de la Banque de France,
au nom du Conseil général par le Gouverneur et rapport de Messieurs les censeurs,
Paris, Société anonyme d’imprimerie et librairie administratives et des chemins de fer,
1881.

282 ABF, PVCLP, 18 octobre 1880.

283 ABF, PVCG, 14 octobre 1880.
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D’aprés le Gouverneur, la discussion importante sur les rapports entre la Banque et la
Chambre remonte a celle de 1871?%*. Lorsque des établissements principaux de crédit et des
banquiers ont décidé de créer une chambre de compensation a I’imitation du Clearing house
de Londres « pour la facilité et la rapidité des transactions, et pour I’économie des capitaux

286 3 la Banque de participer a la chambre sous

circulants »*%, ils ont demandé, par une lettre
la forme des « virements a opérer a la fin de chaque journée entre les comptes des membres
de la chambre de compensation ». « Cette participation consisterait en ceci : que la Banque,
au lieu de faire encaisser quotidiennement au domicile de chacun des membres de la Chambre
les effets dont elle est porteuse, payables a leur caisse, les ferait présenter aux représentants
que chacun d’eux entretiendra a la Chambre ; et que de leur c6té, chacune de ces maisons, au
lieu de faire encaisser chaque jour aux caisses de la Banque les mandats et effets payables a
ces caisses, les remettra chaque jour au représentant que la Banque entretiendrait a la
Chambre. »*%7

La lettre explique en détail des mérites pour la Banque. En général, c’est « une économie
assez notable de temps et de risques a la Banque » : le commerce frangais « opére par petites
sommes et le nombre des petits effets, ainsi que la multiplicité des domiciles, sont pour les
banquiers, et surtout pour la Banque de France a Paris, des causes de difficultés et de risques
si connus [...] ». En outre, les opérations de la chambre font « conduire les commergants a
renoncer peu a peu a leur caisse, a payer au moyen de chéques et économiser ainsi du temps,
des risques et de I’argent improductif »**®. Par ailleurs, en 1871 déja, pour la Banque, « le
service des effets au comptant est devenu pour la Banque une lourde charge a laquelle ne

correspond aucun bénéfice »**°. Or, leur demande se lie étroitement avec la situation difficile

de I’époque :

« La disparition du numéraire, conséquence de nos désastres, et la rapide absorption des
billets de banque par la circulation transformée, rendent plus opportunes que jamais les

tentatives que nous voulons faire pour modifier les habitudes du Commerce francais. »**°

284 ABF, PVCLP, 18 octobre 1880.

25 ABF, PVCG, 21 décembre 1871.

286 Les souscripteurs de la lettre sont suivants : Comptoir d’escompte de Paris, Crédit
foncier de France, Société générale pour favoriser le développement du commerce et de
I’industrie en France, Société de crédit industriel et commercial, Crédit agricole,
Banque de crédit et de dépot des Pays-Bas, Société de dépdts et de comptes-courants,
Crédit lyonnais, Société financiére, Banque de Paris, etc. ABF, PVCG, 21 décembre
1871.

27 Tbid.

288 Tbid.

289 Ibid.

20 Ibid.
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D’apres le rapport de Mallet, trois demandes avaient été faites par la Chambre :

« 1. Concession de certains privileges en faveur du papier tiré sur les maisons faisant
partie de la Chambre.

2. Adhésion de la Banque a la fondation de la Chambre et participation a ses opérations.

3. Ouverture par la Banque des comptes nécessaires au fonctionnement de la Chambre de

compensation. »

Les effets de 1’économie dans les opérations de 1’encaissement et de I’émission de la
monnaie fiduciaire auraient donc di étre tres grands. Pourtant, la position de la part de la
Banque est négative. Tandis que la premiere proposition précitée a été rejetée, des décisions
sur la deuxiéme et la troisieme propositions ont été ajournées. De 1’avis du Comité des livres
et portefeuilles, nous pouvons estimer que la raison réside dans 1’idée que la Banque se fait
sur la société¢ économique de la France, dont ’essentiel est le développement économique

beaucoup moins rapide :

« Sous ce point de vue encore il nous a semblé que ’intervention de la Banque, par la
voie qu’on propose, ne serait pas justifiée : ce n’est pas par des mesures coércitives qu’on

doit espérer changer utilement les mceurs commerciales d’un pays. Cette transformation ne

peut étre qu’une ceuvre lente dans laquelle les établissements qui ont en ce moment-la

légitime ambition de réunir les capitaux épars du commerce, travailleront patiemment a les
attirer en prenant de plus en plus pour modeles les établissements analogues qui sont arrivés

chez nos voisins a de si grands résultats. (soulignée par nous) »*'

En 1877 enfin, cette question est de nouveau traitée. D’apreés Deniere, a travers la
participation a la Chambre, la Banque réaliserait « les économies notables » « en substituant
au systéme actuel des recettes en ville, le jeu de la Chambre de compensation » *2, car on
supprimerait « une grande partie de la circulation des billets, ce qu’aménerait une réduction
de dépense de plus de 6 millions ». Concretement, puisque dans la Chambre de compensation,
« les payements se font par virement et écritures », les frais que 1’on pourrait supprimer
correspondent a ceux qui se produisent par le droit de timbre, la fabrication des billets, le
« personnel des recettes », «1’usure », «la destruction des billets », le « comptage des
espéces », la diminution « des risques qu’entraine le systéme d’encaissement actuel », la

possibilité « de faire les encaissements en totalités les jours de grande échéance ».

21 Tbid.
292 ABF, PVCLP, 18 octobre 1880.
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D’aprés Rothchild, qui s’oppose a la participation de la Banque a la Chambre de
compensation, celle-ci signifie le développement des concurrents. Celui-ci ne procurerait pas
seulement I’intensification de la concurrence pour la Banque*, car cela obligerait « les
commergants a prendre un compte-courant chez des banquiers ou dans des établissements de
crédit », mais également il y aurait un inconvénient pour ainsi dire au point de vue de I’intérét
général. Rothschild pense qu’a la différence de I’exmple de 1’ Angleterre ou les banques, dans
lesquelles « tout le monde a un compte-courant », ne menent pas de spéculation, « en France,
les institutions de crédit ont une organisation différente, elles font fructifier par la spéculation
les capitaux qu’on leur confie, ce qui constitue toujours un danger pour les déposants ». Du
reste, I’accumulation des capitaux dans les institutions de crédit entrainerait un autre danger.
En effet, la Banque serait exposée a ce que les sociétés de crédit qui font servir leurs capitaux
a leurs entreprises, aient recours a elle, surtout dans les moments difficiles, tels que les
événements en 1870. D’autre part, par la participation a la Chambre, les « petits-
commergants », qui déposeraient désormais leur argent dans les sociétés de crédit,
s’écarteraient de la Banque.

On pourrait résumer les paroles de Rothschild comme suit. Tout d’abord, Rothschild
montre, au moins en principe, une position négative vis-a-vis du rdle, pour ainsi dire, du
préteur en dernier ressort, et par conséquent le role de la Banque qu’il congoit se limite au
statut d’un institut privé d’autant plus qu’il se méfie du développement des sociétés de crédit,
soit au niveau de la possibilité de la spéculation, soit au point de vue des bénéfices de la
Banque. Du reste, il vise a maintenir le lien traditionnel entre la Banque et les petits-
commergants. Le statut de la Banque que Rothschild imagine est donc celui basé sur la
tradition de la Banque.

Méme une mesure nécessaire pour que la Banque devienne «la vraie Chambre de
compensation »**4, n’est pas adoptée. Elle consiste & supprimer, ou au moins a limiter, « des
encaissements en numéraire et en billets, en donnant une plus grande extension a
I’encaissement par mandat de virement rouge » 2>, et dans le méme temps, pour le
complément, « la Banque dégreverait de toute taxe et accueillerait gratuitement en Bureau du
comptant tous les effets payables chez les comptes-courants de la banque, a la condition que
ceux-ci s’engageraient a ne jamais payer qu’en bons de virements rouges ».

Méme au milieu de 1881, la question sur I’augmentation des effets a encaisser, surtout

aux fins de mois, n’est pas résolue. Dans la séance du Comité du 23 mai 1881 enfin, le

23 S’opposant sensiblement avec Mallet, Rothschild fait remarquer que c’est « les
maisons de crédit qui ont intérét a attirer a elles des clients » qui profiteront de la
domiciliation provoquée par la Banque. ABF, PVCLP, 13 novembre 1880.

24 Ibid.

295 ABF, PVCLP, 8 novembre 1880.
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Gouverneur propose une mesure directe. Elle consiste a « dégager les jours de fin de mois en
insistant les souscripteurs des effets inférieurs a 100 francs a fixer I’échéance de ces effets a
une autre date ». On pourrait écarter 20,000 effets environ des échéances des 30 et 31 de
chaque mois. Dans la méme séance, sur la proposition de Rothschild, le Gouverneur montre
son intention de voir « les escompteurs » pour qu’ « il les consulte sur le meilleur moyen a
employer pour concilier les intéréts de la Banque avec ceux des petits souscripteurs ».

Sur les proces verbaux du Comité et du Conseil, ne se trouvent pas de renseignements sur
le processus de cette négociation. Un mois apres cette séance, cette question est de nouveau
soulevée par le Comité des livres et portefeuilles et la discussion se complique®”®. Ce qui
constitue 1’enjeu majeur est le bien-fondé, d’abord, sur 1’¢élévation a 30 francs du minimum a
la fois a ’escompte et au comptant, et deuxiémement, la tarification elle-méme du comptant.
Un des arguments avancé est la critique possible de la part du public. Ainsi, Pillet-Will montre

une relation entre « le principe » de la Banque et I’opinion publique :

« M. le Comte Pillet-Will dit que le principe a poser est celui de la diminution des frais et
non celui de I’accroissement des bénéfices. A ce point de vue, 1’élévation a 30 f. du minimum
des effets produira un résultat réel. Mais, d’un autre c6té, il y a un inconvénient a cette mesure,
c’est celui de I’émotion qu’elle produira dans le public et des attaques contre la Banque

qu’elle peut faire naitre dans la presse. »*°7

Parallelement a la discussion, la négociation avec le président des syndicats des banquiers,
Ch. Noél, est avancée. D’apreés Desmarest, Sous-Gouverneur, étant d’accord sur la mesure de
I’¢élévation a 30 francs, Noé€l assure que des maisons encaisseraient aisément les effets qui
ainsi ne seraient pas pris par la Banque avec une commission de 25 centimes jusqu’a la zone
des fortifications, et de 40 centimes au-dela.

Toutefois, les pourparlers recommencent aussitot, suite aux nouvelles exigences de la part
d’établissements de crédit. Bien que Noél déclare « avoir réuni toutes les adhésions » et
confirme par lettre I’arrangement, il n’est pas établi un accord complet entre les membres de
1’Union®*®,

En définitive, bien que les dirigeants de la Banque abordent les modifications sur les
opérations de crédit sous les gouvernements de la Banque de Rouland et de Denormandie, la
réforme reste imcompléte. Le role de la Banque de France reste au centre des débats. En effet,

ils auraient pu tenter de maximiser les profits de la Banque. Toutefois, ils ne 1’ont pas fait et

2% ABF, PVCLP, 27 juin 1881 et 4 juillet 1881.
27 ABF, PVCLP, 4 juillet 1881.
2% ABF, PVCLP, 26 novembre 1881.
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n’ont pas pu le faire, puisque, comme Rothschild le constate, la Banque ne doit pas
fonctionner comme figure de premier plan dans le marché intérieur du pays, elle doit assurer
pour elle-méme les profits propres en tant qu’institut privé. Cette compréhension est, dans le
méme temps, liée avec leur idée sur la monnaie, puisque la Banque a refusé la participation a
la Chambre de compensation, a travers laquelle elle aurait pu économiser sensiblement les

frais accompagnant I’émission des especes et des billets.

3 Ouverture expérimentale de ’opération d’encaissement du papier déplacé

La modification est certainement avancée, mais graduellement. Le Gouvernement de la
Banque, dans la séance du 20 avril 1881, propose de mener, a titre d’expérimentation et sur
une petite échelle, « I’encaissement du papier dans certaines villes voisines des succursales »
et cette proposition renvoie au Comité des livres et portefeuilles. Le fonctionnement de ce
systéme « aurait lieu dans un local lou¢, et deux hommes iraient a certaines échéances faire
’encaissement et reviendraient le soir »**°. Cette mesure comprend, en réalité, 1’admission
du papier déplacé, et elle « serait comme le complément des comptes-courants extérieurs ».
Le Gouvernement de la Banque prévoit 400,000 francs de bénéfices et 64,000 francs de frais
environ dans 17 villes rattachées a 14 succursales, et les produits s’éléveraient a prés de 400
mille francs nets. Quant au fonctionnement, il fixe les jours de I’encaissement a 5, 10, 15, 20,
25, et 30 ou 31 de chaque mois en considérant que « ce serait charger la Banque de frais
inutiles de personnel et de transports que d’entretenir et de déplacer tous les jours des agents
pour opérer des recouvrements [...] » et qu’en « négligeant les autres jours, on abandonnerait
donc & peine un quart du papier »*%. Le service de la recette de chaque ville désignée sera
confié & « un agent principal résidant & la Succursale et faisant partie de son personnel »**! ;
enfin, le jour minimum d’escompte est différenci¢ du critere que 1’on a déja mentionné : il est
fixé au minimum de 10 jours au lieu de 5. Et, il déclare que si les résultats de cette opération
¢taient satisfaisants, la mesure pourrait étre généralisée.

Bien que les directeurs des succursales, consultés aient « une réponse favorable au
projet »**, les opinions des dirigeants sont divisées. Ainsi, Moreau, Censeur et négociant’®,
craint que « cette mesure n’exige une augmentation de personnel dans les succursales ou elle

sera appliquée » et que sa généralisation ne grossit cette tendance, et fait remarquer que les

2% ABF, PVCLP, 20 avril 1881.
30 ABF, PVCG, 19 mai 1881.
301 bid.

32 ABF, PVCLP, 20 avril 1881.
303 Ramon, op. cit., p.467.
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bénéfices prévus sont incertains®*. Pillet-Will considére qu’il est difficile de mesurer le
concours de la mesure au point de vue des bénéfices, car « une des conséquences immédiates
sera de faire diminuer les comptes-courants de personnes habitant hors du si¢ge de la
Succursale et qui y ont pris domicile pour profiter des avantages que procure un compte-
courant a la Banque, ces personnes prendront un compte-courant extérieur, et, de ce coté, il
n’y a aucun nouveau bénéfice pour compenser les frais de la nouvelle mesure »*%. Enfin, il
est constaté qu’a cause de ce systeme, les petits banquiers des villes ou il sera appliqué « a
cesser leurs opérations »°°°.

Le rapport du Comité des livres et poretfeuilles, y compris le Gouvernement de la Banque
lui-méme qui a proposé cette mesure, n’a pas nécessairement une vue optimiste sur les

bénéfices qui seraient par ce systéme :

« D’aprés les renseignements fournis, tant par les directeurs que par I’inspection, le chiffre
des escomptes que la Banque pourrait faire dans ces 17 villes au moyen des comptes-courants
extérieurs, atteindrait le chiffre de 180 millions donnant un bénéfice net de 391,000 francs.
Ces chiffres sont évidemment trop €levés, car ce que la Banque pourra gagner par la mesure
dont il s’agit aujourd’hui, elle le perdra en partie d’un autre c6té par la suppression au siege
de la Succursale des comptes qu’y avaient pris par voie de domiciliation les personnes

habitant hors de ce siege. Mais il lui en restera toujours quelque chose et, nonobstant cette

derniére observation, la Banque doit tenter I’essai qui lui est proposé : elle a tout intérét a

multiplier ses services, surtout lorsque 1’avantage de ses actionnaires se confond avec celui

du public. En principe, le Comité a donc été favorable a la proposition. (soulignée par nous)

»307

Quels motifs ont fait que la Banque adopte cette mesure malgré le fait qu’il subsiste des
observations négatives et que la volonté générale du Comité ne soit pas optimiste ? Certes,
dans la phrase suivante, le rapport déclare qu’il y a les intéréts a la fois pour les actinnaires et
publics. Dans le méme temps, I’avantage du public est souligné. En outre, Rothschild montre

I’avis suivant :

«M. le Baron de Rothschild reconnait que cette nouvelle mesure rendrait un grand service

au public ;il s’y montre donc favorable ; d’autant plus qu’elle aurait pour la Banque le bon

304 ABF, PVCLP, 20 avril 1881.
305 Tbid.

30 Tbid.

307 ABF, PVCG, 19 mai 1881.
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coté d’empécher qu’on ne lui demandat la création, dans les villes qu’elle desservirait ainsi,
de succursales qui pourraient lui donner plus de pertes que de bénéfices. Mais il trouve que

le minimum de 5 jours est trop bas et il est d’avis de le porter a 10 jours. »**®

La méme intention est présentée par lui a la fin de la séance du Conseil général du 19 mai
1881 ou la mesure d’essai est adoptée. Ce motif est, semble-t-il, plus persuasif, puisque les
dirigeants de la Banque partagent la nécessité de faire face a la question du renouvellement
du privilege de la Banque. On peut estimer que les dirigeants de la Banque sont d’autant plus
pressés de montrer une attitude positive a 1’égard de 1’extension provinciale que les
républicains ont abouti a étre majoritaire au Parlement.

Mais, il est a noter que, méme s’ils sont dans une situation défavorable, ils prennent
toujours en considération la qualité des effets. A cette époque, la tradition de la prudence
persiste. Cela se traduit également par la lenteur des modifications de crédit par rapport au

capitalisme de 1’époque et aux exigences publiques et étatiques.

4 Tradition d’opérations exceptionnelles

A la méme époque, une enquéte est faite, sur la base du circulaire 1170 a 1’égard des
succursales. Cette enquéte a pour but de demander aux succursales la réalité d’opérations
exceptionnelles ainsi que 1’escompte du papier déplacé ou du papier agricole (cf. Annexe 2-
2). Les réponses présentes ne comprennent pas toutes les succursales. Mais, si on les parcourt,
nous comprenons que, méme si le poids de ces opérations de crédit varie selon la Succursale,
des succursales qui meénent des opérations exceptionnelles ou qui dépendent largement d’elles
existent.

Quant au « papier domicilié¢ dans d’autres localités que le siége de la Succursale », c’est-
a-dire celui déplacé, il est répondu par la Succursale de Digne que ce papier est beaucoup

escompté avec ’autorisation du siége centrale :

«[...] nous avons ouvert des comptes-courants a différents banquiers et négociants qui
habitent les autres arrondissements du département des Basses-Alpes: ce sont leurs
bordereaux qui alimentent en grande partie nos escomptes. Nos cédants mettent payables a la
Succursale de Digne les effets qu’ils font souscrire a Seyne, Sisteron, Manosque, Forcalquier,
Riez, etc. : c’est ce qui explique le montant relativement élevé de nos effets escomptés sur

place, car Digne est une ville trés peu commercante et les deux banquiers qui s’y trouvent

3% ABF, PVCLP, 13 mai 1881.
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escomptent trés rarement.

La Banque de France donnera donc a ses opérations un développement plus grand, et aux
intéréts généraux du pays un concours tres réel en étendant la facilité d’escompte aux effets
créés sur des localités autres que le siége de ses succursales.

Elle multipliera les affaires des succursales par cette facilité accordée aux directeurs de
correspondre avec les comptes-courants de I’extérieur [...]

Enfin elle contribuera puissamment a améliorer 1’agriculture en faisant participer
I’industrie agricole aux bienfaits du crédit. Il est en effet profondément regrettable que, par
suite de la législation déplorable qui le lie au sol, 1’agriculteur se trouve, sous le rapport du

crédit, dans une situation inférieure a celle de I’industriel et du négociant. [...] »**

D’autre part, quant au papier agricole, le neuvieéme questionnaire de I’enquéte constitue
des données pour juger. En cas de la Succursale de Besangon, ce papier donne environ de 8 a
9 millions d’escompte par an. A la Succursale de Bourg, « le papier agricole créé par des
cultivateurs, petits propriétaires, faisant le commerce des bestiaux, des bois, des grains etc.
[...] constitue les deux tiers du portefeuille de la Succursale » ; comme dans la dernicre
Succursale, la plus grande partie du portefeuille de la Succursale de Can (« ce papier est
généralement créé a ’ordre d’un escompteur de la circonscription et la 3e signature est
fournie par une de nos maisons de banque de Can »). D’autre part, dans la Succursale de
Carcassonne, le portefeuille ne renferme pas de « papier créé pour fait de production agricole
». Dans le cas de la Succursale de Clermond-Ferrand, la définition du papier agricole est,
semble-t-il, proche de celle du papier de crédit en sens général, a savoir « 150 a 200 mille
francs de papier d’¢éleveurs de bestiaux qui font leurs achats de bétes maigres a 1’époque de
I’année ». Dans la Succursale de Digne aussi, une partie du papier agricole est considérée
comme « représentation d’achats de propriétés ». Dans celui de la Succursale de Foix, la
définition de ce papier est plus large, c’est-a-dire, des « effets créés pour les besoins de

’agriculture et de I’élevage »*'°

. De surcroit, on peut trouver, comme on le verra plus tard,
des descriptions sur ces effets sur des rapports d’Inspection de Succursale.

Pourquoi les membre du Conseil général et du Comité des livres et portefeuilles, sont-ils,
en général, hésitants ou négatifs a I’égard de la généralisation de I’escompte du papier de ces
types, malgré qu’avant la note du Gouvernement de Denormandie déja, ces effets fussent
escomptés ? Nous pouvons penser qu’ils veulent traiter ces effets comme étant exceptionnels,
car il vaut mieux, au point de vue de la slreté, réserver une sorte de discrétion afin de faire

face a la situation avec souplesse plutdt que de généraliser ou ne pas institutionaliser ces

399 ABF, 1060199601/52, Titre du dossier général : « Escompte ».
310 Tbid.
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opérations, soit au point de vue de la rentabilité, soit pour atténuer la critique de la part du
public, soit pour contrdler une caisse fiinanciere. De plus, cela leur permettrait d’empécher

autant que possible I’intervention de I’Etat.

Conclusions du chapitre

Finalement, par le décret du 18 novembre 1881, Denormandie a été remplacé par Magnin
« sur le rapport du Ministre des finances ». Dans la séance du 8 décembre 1881 du Conseil
général, le nouveau Ministre montre sa position sur la mani¢re de diriger la Banque en

suggérant qu’il faut donner la priorité a la nation.

« Ce n’est certes pas aujourd’hui qu’ayant I’honneur d’étre appelé a diriger cette grande
Institution de crédit, j’abandonnerai mes doctrines sur ce point capital. J’y resterai donc fidele
au grand profit des intéréts du pays, de ceux du Trésor et de ceux du Crédit public dont nous

avons spécialement la charge. »*'!

Dans la méme séance, Rothschild insiste sur I’intérét général du pays de fagon différente,
tandis qu’il manifeste « des vifs et unanimes regrets » des régents a 1’égard de la révocation

de Denormandie :

«[...] 11 (le Conseil général) a confiance dans la ferme résolution que vous exprimez de
maintenir, ainsi que votre éminent prédécesseur, les vieilles et saines traditions de la Banque,
ces principes de sage et prudente administration auxquels elle doit sa grande autorité morale,
I’influence dont elle jouit dans le monde commercial, influence qu’elle a a cceur de justifier
et d’étendre. Vos dispositions a cet égard et a I’égard du personnel, nous donnent I’assurance
que ces traditions de la Banque seront respectées et suivies par vous, Monsieur le Gouverneur,

pour le plus grand avantage des intéréts du pays et de I’Etat [...] »*!2

Il semble que Rothschild ne puisse pas cacher sa crainte a I’égard de Magnin. Les
échanges entre Rothschild et Magnin se trouvent sur le proces-verbal « secret » du 17
novembre 1881. D’apres le Gouverneur, dans cette séance, Rothschild a été appelé chez le
Ministre des finances « pour une communication particuliére et urgente »*'>. Malgré le fait

que I’ordre du jour ait été épuisé, les membres du Conseil attendent jusqu’a ce que Rothschild

31T ABF, PVCG, 8 décembre 1881.
312 Tbid.
313 Tbid.
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arrive. Le proces-verbal décrit la situation. Il est tres rare que 1’état détaillé des intéressés sur

les proces-verbaux de la Banque soit décrit :

« M. le Baron de Rothschild entre dans la salle du Conseil quelques instants apres. Il parle
bas, mais avec animation, a M. le Gouverneur qui aprés quelques minutes de cet entretien

secret, quitte la séance et passe dans la salle des Comités. »

D’apres Rothschild, I'un des motifs de ce remplacement est que les votes de Denormandie
sont considérés comme « politiques » et, par conséquent, que Denormandie n’a pas répondu

suffisamment aux « nécessités de la situation actuelle » :

« [...] M. Denormandie n’a pas la confiance du nouveau Ministere ; le Gouvernement
(frangais) ne peut pas compter sur ses votes politiques ; il fallait d’ailleurs une compensation
a Magnin qui était plus que M. Denormandie en communauté d’idées et de principes avec le
Ministére actuel, répondra mieux aux nécessités de la situation actuelle. Il n’est pas du reste

question de porter atteinte a la Banque [...] »*'*

Rothschild le nie fortement en rappelant 1’histoire de la Banque.
Quant a I’autre motif, on peut estimer avec la parole de Rothschil que la cause de ce
remplacement ne réside pas dans sa capacité a gérer la Banque, car Rothschild apprécie ses

compétences.

« [...] Cet établissement si important, est en méme temps tres délicat. Pour étre bien
conduit, il exige une grande connaissance des affaires en général et de son organisation
particuliére. M. Denormandie, aprés 3 ans de travaux sérieux, en possédait tres bien I’esprit ;
il en connaissait tous les rouages. Il avait apporté des améliorations notables qui n’étaient
qu’une partie d’un plan général de réformes qu’il serait trés faicheux de ne pas compléter. Ce
changement de Gouverneur est donc de nature a préoccuper 1I’opinion publique, et a inquiéter

les intéréts particuliers en France [...] Aussi M. de Rothschild a-t-il insisté trés vivement pour

que M. le Ministre des finances revienne sur sa décision, non pas a un point de vue personnel,

s’il le fallait, il serait prét a donner sa démission de Régent. mais au point de vue général du

crédit et des affaires du Pays. [...]

M. le Baron de Rothschild a pris alors congé du Ministre. Cette communication produit

une grande émotion dans le Conseil. Quelques membres émettent la pensée d’une démission

314 Tbid.
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collective ; mais cette idée est abandonnée par cette considération que les actionnaires
auraient le droit de reprocher au Conseil d’avoir déserté leurs intéréts dans une circonstance
aussi grave.

On propose alors de faire une démarche aupreés du Ministre des finances pour essayer de
lui faire abandonner la mesure du remplacement de M. Denormandie. Mais il est répondu que
M. le Doyen du Conseil a exposé toutes les raisons que le Conseil lui-méme pourrait faire
valoir, et qu’il n’y aurait aucune chance de réussir.

Le Conseil s’est alors arrété a 1’idée d’une visite a M. Gambetta, Président du Conseil des
ministres. [...]

MM. les régents et censeurs conviennent de se réunir & 4h chez M. le Baron de Rothschild,

[...] (soulignée par nous) »*!

A juger par les actions précitées des membres du Conseil, dont quelques uns s’opposent
au risque de leurs démissions, on ne peut pas expliquer son remplacement par 1’incapacité de
Denormandie. Le motif principal se trouve non seulement dans 1’opposition politique entre
les républicains et les orléanistes, mais également dans 1’opposition entre la Banque et I’Etat
autour de la direction des opérations. En effet, alors que 1’Etat vise I’extension des opérations
de crédit et de I’émission de la circulation fiduciaire a la différence des modifications menées
par les dirigeants de la Banque de la seconde moiti¢ des années 1870 au début de celles 1880,
ceux-ci essayent de diffuser les monnaies métalliques dans la circulation, ce qui s’oppose a
la politique de I’or, qui est postérieurement menée sous les gouverneurs républicains, Magnin
et Pallain.

Certes, un désaccord bien connu existe entre des dirigeants de la Banque et Gambetta qui
remonte & 1’opposition pendant la Guerre autour du crédit a I’Etat. Mais, si ’on tient compte
du fait que Magnin insiste, comme ci-dessus, sur I’adaptation « aux nécessités de la situation
actuelle », on peut supposer qu’il y a également une divergeance d’opinion autour du role de
la Banque. Alors, quelles pensées les républicains, qui sont arrivés au pouvoir public, ont-ils

relativement a la question du crédit et de la monnaie ?

Annexe 2-2 : Enquéte (Circulaire n. 170)*'¢.

I’ Quels résultats pourriez-vous attendre dans votre circonscription de 1’admission a
I’escompte du papier domicilié dans d’autres localités que le siége de la Succursale en

supposant ce papier présenté par des cédants dans ? solvabilité reconnue?

315 Tbid.
316 ABF, 1060199601/52, Titre du dossier général : « Escompte ».
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2'Quel danger ou quels inconvénients verriez-vous a I’adoption de cette mesure et des moyens

qui viennent d’étre expliqués pour son exécution?
3 A quelles villes ou a quels centres commerciaux pourrait-elle s’appliquer?

4 Les garanties d’exécution indiquées dans I’exposé qui précéde vous paraissent-elles

suffisantes?

5 Combien de jours avait 1’échéance, les comptes courants extérieurs devaient-ils

rembouorser ou remplacer les effets non bancables présentés par eux?

6 Le mode de retrait des fonds disponibles au moyen des chéques endossables constituant un
grand avantage au profit de nos cédants extérieurs, ne serait-il pas de nature a faciliter les

relations et a multiplier les affaires de notre Succursale?

7 L’admission des effets non bancables exigeant une surveillance toute spéciale, trouveriez-
vous dans votre Conseil des €¢léments suffisants d’information, et dans le cas de la négation,
pourriez-vous recueillir tous les renseignements nécessaires pour vous éclairer et agir en
connaissance de cause en vous adjoignant un ou plusieurs administrateurs dans les principales

localités de votre rayon et en faisant vous-méme des voyages dans ces villes?

8 La production agricole représentée par les embaucheurs, les éleveurs, les grands
propriétaires et les fermiers riches donne-t-elle lieu dans votre région a une création de

papier?
9 Ce papier entre-t-il actuellement dans votre portefeuille et dans quelle proportion?

10" Quel est le chiffre moyen de I’intérét prélevé par les escompteurs de la campagne sur les

producteurs agricoles spécifiés au paragraphe 8?

11" Sans rien changer aux dispositions législatives en vigueur ni aux statuts de la Banque,
quels moyens pratiques y aurait-il de supprimer autant que possible I’intermédiaire des

escompteurs et de mettre le producteur en rapport direct avec la Banque?

12 Les facilits que la Banque accorderait dans ce but aux producteurs agricoles sous la
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condition qu’elles n’auraient pas pour résultat une immobilisation des crédits,
augmenteraient-elles d’une maniére sensible dans notre portefeuille le papier de cette

provenance?

Chapitre II: Biographie de Joseph Magnin3'7 — Le libéralisme et les intéréts
économiques —
A La figure de Magnin et ses pensées avant le Second Empire

Non seulement, Magnin est, comme le font beaucoup d’ouvrage sur lui et sa famille®'8,
mis en relief comme homme politique libéral et républicain. Ses pensées politiques peuvent

étre bien résumées dans son discours suivant aux €lections législatives en 1869 :

« Je m’étais engagé d’honneur a réclamer :

La liberté individuelle, compromise par les lois d’exception.

La liberté de la presse, anéantie par I’autorisation préalable, en partie restituée depuis un
an.

La liberté municipale et départementale entravée par une centralisation excessive.

317 La biographie générale est la suivante. Joseph Pierre Magnin (Dijon ler janvier 1824
— Paris 22 novembre 1910). Maitre de forges a Brazey-en-Plaine a la suite de son pére
et de son oncle, entreprise recouvertie en sucrerie, puis distillerie, et « fidéle aux idées
républicaines et libérales de son peére, il se lanca dans la vie politique en 1861, date a
laquelle il fut élu Conseiller général du canton de Saint-Jean-de-Losne. 11 devait
conserver ce mandat sa vie durant, de méme que celui de Président du Conseil général,
qui lui échut en 1871 et lui fut renouvelé a vingt-trois reprises, ce qui constitue un
record jamais égalé (1871-1909). » Il fut élu Député en 1863 de la Cote-d’Or au Corps
1égislatif, et réélu en 1869 et nommé, en 1870, Ministre de 1’agriculture et du commerce
par le Gouvernement de la Défense nationale. En tant que Ministre, il eut la charge de
I’approvisionnement de Paris. Et il fut nommé Ministre des finances dans le cabinet
Freycinet (déc. 1879-sept. 1880), puis dans le cabinet Ferry (setp. 1880 - nov. 1881) et
Gouverneur de la Banque de France 1881-1897. Il est aussi nommé Vice-président du
Sénat. La biographie générale du pére de Joseph Magnin, est suivante : « Salins 19 aoft
1791 ; Dijon 28 mars 1856. Fils d’un maitre chapelier de Salins, enrichi aux co6tés de
son oncle dans le commerce des vins, il s’installa en Cote-d’Or, comme maitre de forges,
a la suite de son mariage, son beau-pére étant propriétaire d’un fourneau a Brazey-en-
Plaine. Propriétaire a Dijon. Juge au tribunal de commerce, puis président
(démissionnaire en 1852). Administrateur du bureau de bienfaisance, du Mont-de-piété
et de la caisse d’épargne de la ville. » Musée Magnin, non coté.

318 Delabrousse (Lucien), Joseph Magnin et son temps, 1824-1910. D’arpés les
documents officiels et parlementaires et une correspondance inédite, Paris, F. Alcan,
1915 ; Archives départementales de la Cote-d’Or (ADCO), Perron (Gaél), Autour de
Joseph Magnin : les réseaux locaux de la notabilité républicaine, Mémoire de maitrise,
1999 ; Musée Magnin, Palau (Pierre), Joseph Magnin. 1824-1910. Aux origines de notre
République, inédit.
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La liberté ¢lectorale, détruite par les candidatures officielles et par la pression
administrative.

La liberté de réunion, indispensable a I’exercice de la souveraineté nationale.

J’ai non-seulement toujours voté en faveur de la restitution de ces libertés, mais encore je
les ai plusieurs fois réclamées par mes discours.

J’ai défendu les intéréts financiers du pays, qui sont ceux de tous les contribuables. — J’ai
réclamé la réduction des budgets obérés et la diminution des impdts, soit en hommes soit en
argent.

Je n’ai cessé de demander la réduction des contingents de 100,000 hommes et leur
abaissement a 80,000.

J’ai combattu de ma parole la loi militaire de 1868, qui pése d’un poids écrasant sur le
pays ; je ’ai repoussée par mon vote.

J’ai réclamé des économies dans les dépenses improductives de la guerre et de la marine.

J’ai protesté, en les signalant a 1’opinion publique, contre les cumuls et les gros
traitements, tout en indiquant D’insuffisance des traitements alloué¢s aux fonctionnaires
modestes.

J’ai fait mes efforts pour arréter la prodigalité avec laquelle on dépense, chaque année,
plus qu’on ne regoit, ce qui accumule les déficits et nécessite des emprunts périodiques.

J’ai condamné la déplorable expédition du Mexique, qui a colté a la France 25 mille
hommes et 600 millions pour aboutir a une humiliation.

Je me suis constamment déclaré le partisan résolu de la paix, que la politique
imprévoyante du Gouvernement a plusieurs fois compromise, et qui a entrainé I’armement
de 1,200 mille hommes, au grand détriment des intéréts du pays.

J’ai demandé I’extension des attributions des conseils municipaux, le choix des maires
confié¢ aux électeurs, et I’abandon de la tutelle administrative qui entrave les affaires
communales.

J’ai insisté sur le développement de I’instruction primaire, a laquelle on ne doit jamais
marchander I’argent dans une Démocratie.

J’ai voté, j’ai parlé en faveur de la liberté, de la paix, d’un contrdle vigilant et des sages

économies. »*!°

Sa pensée, jusqu’au Second Empire, est caractérisée d’abord, par les intéréts économiques,
soit comme conseiller général et députeé, soit comme député et ministres. Magnin est donc

sensible a la conjoncture économique d’autant plus qu’il descend d’une lignée de patrons. 11

319 Archives municipales de Dijon (AMD), 1K 145, « Elections législatives des 23 et
24 mai 1869 ».
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débute sa carriere comme commercant ou maitre de forges. La deuxieéme caractéristique est
le libéralisme, comme républicain. L.’ouvrage de Lucien Delabrousse décrit bien le portrait
de Joseph Magnin, duquel nous dépendons pour une partie importante de sa biographie**’.
Le pére de Joseph Magnin, Jean-Hugues Magnin, a été recueilli comme orphelin par le
frere de sa mere, Pierre-Joseph Besson, qui, a Paris, avait fait le commerce des vins en
travaillant jusqu’au bout de sa vie en tant que Juge au tribunal de commerce de la Seine.
Apres ses études au collége, Jean-Hugues Magnin apprend le commerce auprés de son oncle,
et en 1822, épouse Mme Julie Philippon, fille du capitaine Philippon, originaire de Brazey-
en-Plaine (Cote-d’Or). Ce capitane a été décoré en 1815 au Champ de Mai par Napoléon, car
il a « créé une industrie dans la contrée en batissant avec son frére, M. Hugues Philippon, le
haut-fourneau de Brazey sur le canal de Bourgogne. Les deux freres faisaient en outre le
commerce des bois, étroitement li¢ en ce temps-1a a ’exploitation des mines et a la fabrication
de la fonte »*?!. Jean-Hugues Magnin déménage, sur les recommandations de sa femme, qui
« regrettait sa famille et sa ville natale »**?, 2 Dijon et a Brazey, et travaille comme associé
de son beau-pere et de son oncle, Hugues Philippon. D’autre part, « I’année de son mariage,
en 1852, il exerce I’essentiel des responsabilités qui lui échoient intégralement a partir de
1853 : son pére s’est retiré des affaires, son oncle meurt, lui-méme est propriétaire de la moitié

de I’établissement en vertu de sa dot regue I’année précédente. »**

Mais, 1’usine qu’il dirige
« est restée passablement archaique » dans la mesure ou « a I’écart originairement de la voie
ferrée ainsi que des principaux centres de la métallurgie cote-d’orienne, elle n’a adopté
jusqu’ici que des améliorations limitées et non de véritables innovations, sans profiter par
exemple de la proximité du canal de Bourgogne [...] »***. En 1865, se dégageant « de tout
intérét dans cette métallurgie rurale », Magnin transforme « le forneau de Brazey en une
sucrerie bien située dans les terres alluviales de la Plaine ou prospere rapidement la betterave
industrielle, et favorisée désormais par les communications ferroviaires »*2°.

Les objets des intéréts de Jean-Hugues Magnin ne se bornent pas aux activités du patronat

et du Juge au tribunal de commerce. En 1846, il se présente aux ¢léctions au nom du parti

320 Delabrousse est journaliste (rédacteur du journal Le siécle) et Conseiller municipal
de Paris. André (Gill), Les hommes d’aujourd’hui, Paris, Imprimerie Cinqualbre, 1150,
1878 ; en 1877, Joseph Magnin prend la direction politique de ce journal Le siécle,
quotidien républicain d’aprés Palau. Bibliothéque municipale de Dijon (BMD), Comité
de patronage, Joseph Magnin. 1824-1910, p.VI ; MM, Palau, op. cit., p.97.

321 Delabrousse, op. cit., p.3.

322 Ibid.

323 Jobert (Philippe) (dir.), Les partons du Second Empire, Bourgogne, p.59. (conservé
au Musée Magnin, non coté.)

324 Ibid.

325 Ibid.
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libéral et, le 23 avril 1848 aprés la Révolution, il est élu représentant de la Cote-d’Or a
I’ Assemblée nationale constituante.

On pourrait dire que Joseph Magnin est directement influencé par son pére sur le plan
économique et politique. Pourtant, il semble que son attachement au libéralisme politique est
plus fort que celui de son pére.

Joseph Magnin, apres ses études de chimie a Genéve et a Dijon, commence la gestion,
des 1843, a I’age de dix-neuf ans. Il assiste son pere et son grand-oncle dans la direction du
haut-fourneau et le commerce des bois®?¢. Les traités de commerce atteingnent beaucoup de
hauts-fournaux et vers 1864, Magnin est obligé de transformer le haut-fourneau de Brazey en
sucrerie. Il forme alors une société en commandite avec son oncle, son cousin, et quelques
amis et il se prononcera plus tard en faveur de ces traités de commerce™’. Par ailleurs, en tant
que Conseiller de la Succursale de Dijon de la Banque de France, il joue un role de
représentant économique local en qualité de maitre de forges, de membre de la Chambre de
commerce, de Député, de Sénateur, de Ministre des finances, et du Gouverneur de la Banque
de France des années 1870 au début des années 1880%%.

D’autre part, ¢lu comme Conseiller général de la Cote-d’Or, il commence sa carri¢re
d’homme politique a partir de juin 1861. Puis, en 1862 et en 1863, il est élu Juge et Président
du Tribunal de commerce de Dijon en 1865. A ce moment-13, la voix qui exige la liberté
contre le Second Empire s’éléve’”. Le département de la Cote-d’Or et Magnin ne sont pas
indépendants de ce mouvement. Magnin est appuyé, a la veille des €lections législatives, par
Garnier-Pages, républicain et ancien Ministre des finances du Gouvernement provisoire de
1848 et par toutes les fractions de 1’opinion libérale. Bien qu’il échoue aux élections qui se
tiennent les 31 et ler juin devant le candidat officiel, Verenier, il parvient enfin a étre élu
déput¢ au Corps législatif, le 14 décembre 1863. Désormais, Magnin poursuit ses
revendications a propos de la liberté dans le cadre de la gauche. Son intérét politique se
concentre sur la maitrise de la concentration du pouvoir au centre. Son credo se concrétise
par les essais sous le Second Empire : opposition contre le controle des prud’hommes par le
préfet ou par décret impérial**’, réclamation en faveur de la décentralisation. Pour rendre les
assemblées départementales des conseils généraux indépendantes vis-a-vis du pouvoir

331

exécutif, il présente des moyens consistant principalement dans leur autonomie™". Aussi, il

326 Delabrousse, op. cit., p.9.

327 Ibid., pp.9-10.

328 ABF, 1069199018/60, Nature du dossier : « Succursale de Dijon », Listes du Conseil
d’administration de la Succursale de Dijon.

32 Delabrousse, op. cit., pp.13-14.

30 1bid., p.42.

B Ibid., p.83.
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met en cause le mode d’élection des membres des tribunaux de commerce**?, et des chambres
de commerce®®.

En comparaison avec un tel credo, il semble que son libéralisme économique n’est pas
systématique, et méme qu’il n’est pas suffisamment savant en théorie économique lorsque

I’on consulte sa biographie.

« Vous avez inauguré la liberté commerciale ; dans ’avenir elle produira un résultat utile ;
cependant I’industrie a laquelle elle a été appliquée en a souffert, et souffert beaucoup ; mais
il faut s’en consoler en pensant que les plaies faites par la liberté se cicatriseront par la liberté,
et que le remede au mal produit par la liberté, ¢’est la liberté elle-méme.

Cependant, permettez-moi de vous le dire, la liberté commerciale ne donnera tous ses

fruits, elle ne produira ce qu’elle doit produire que quand le pays aura la liberté politique. »***

Ici, son libéralisme économique n’est qu’une composante secondaire de son libéralisme

politique.

Pour conclure, nous pouvons supposer que sa priorité réside dans le libéralisme politique
qui est cherché par les républicains sous le Second Empire. Autrement dit, ses pensées dans
le domaine économique, qui restent pour ainsi dire secondaires, sont souples et flexibles,
acceptant ainsi des changements conjoncturels. Ceci peut constituer une des causes pour
lesquelles il défend, sous la Troisiéme République, I’économie d’endettement, 1’intervention
de I’Etat, et les changements dans les opérations de la Banque de France. D’autre part, a la
différence de son attitude solide en faveur de I’intervention de I’Etat qu’il montre au début
du portefeuille du Gouverneur des dirigeants de la Banque, il est, par la suite, comme on le
verra plus tard dans la sixiéme partie, davantage en faveur de la part de la Banque de France,
dans les discussions au Conseil général et au Comité des livres et portefeuilles.

La biographie de Magnin montre qu’il s’est adapté, en tant qu’homme politique, aux
changements conjoncturels et environnementaux. Quant aux causes pour lesquelles il est
devenu favorable aux avis des dirigeants de la Banque, on ne peut pas en traiter, car nous
n’avont pas pu avoir des preuves slres. Cepdant, en ce qui concerne les raisons pour
lesquelles, du libéralisme sous le Second empire, il s’est penché sur I’intervention de I’Etat
sous la Troisieme République, elles trouvent leur source au sein du contexte historique. Nous

aborderons donc une analyse des paroles de Magnin a la période a laquelle il est député et

32 Ibid., p.153.
33 Ibid., p.169.
3 Ibid., p.78.
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ministres, en les replacant dans le contexte historique.

B Structure industrielle du département de la Céte-d’Or

Une statistique faite par la Préfecture de la Cote-d’Or montre trés en détail la structure
industrielle de ce département®®®. Lorsque la statistique est publiée en 1880, la description
générale fait remarquer que le secteur le plus important dans le département est I’agriculture :
le « département de la Cote-d’Or est essentiellement agricole et peu manufacturier »**°. Parmi
les produits agricoles, d’apres le tableau ci-dessous, les grains, les foins, et les vins sont les

produits importants dans le département’

. Quant aux autres matiéres premieres, sont
présente les mines de fer (qui occupent le premier rang parmi les produits minéraux du
département), des carrieres de marbre, des fruits, comme le cassis, des légumes, par exemple
la betterave, le colza, le mais, etc. Du point de vue de la richesse rapportée au département,
«celle qui tient sans contredit le premier rang est la vigne »**®. Beaucoup de vins de

Bourgogne sont exportés a I’étranger :

« Beaucoup de négociants de la Cote-d’Or ont, en Amérique, des correspondants auxquels
ils font journellement des expéditions de vins en bouteilles. Ces vins sont fort appréciés.

Des vins de Bourgogne envoyés aux Indes, en Australie, sont revenus apres un séjour de
plusieurs années dans ces pays. A leur retour, comparés aux mémes vins, ils ont été reconnus,
pour la majeure partie, aussi bons que ceux qui n’avaient pas voyagé. Les Anglais méme
prétendent qu’ils contractent [...] en passant la ligne de I’équateur, un certain golt qu’ils

reconnaissent trés bon et qu’ils appellent refour de I’Inde. »**°

Tableau 2-2 Récapitulation pour tout le Département. (4 arrondissements — 36 cantons —

717 communes)

Arrondissements | Grains Foins Vins Houblons
(quintaux) (quintaux) (hectol) (quintaux)

Dijon 1,277,973 820,369 379,796 32,681

Chatillon-sur- 447,424 583,379 59,780 168

335 Cote-d’Or. Préfecture, Statistique commerciale, industrielle et agricole du
département de la Cote-d’Or, Dijon, 1880.

36 [hid., p.28.

W Ibid., p.383.

3 Ihid., p.19.

3 Ihid. p.20.
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Seine

Semur 631,130 703,664 94,778 3
Beaune 753,828 795,993 601,875 10,372
Totaux 3,110,355 2,903,405 1,136,229 | 43,224

Source : Cote-d’Or. Préfecture, Statistique commerciale, industrielle et agricole du
département de la Cote-d ’Or, Dijon, 1880, p.383.

D’autre part, des secteurs industriels sont peu développlés. Ainsi, les usines
métallurgiques, « autrefois prosperes et nombreuses, ont presque completement disparu
depuis une trentaine d’années. »**

Quant au commerce du département, qui est représenté par les activités des foires, il « a
pour principal élément les vins que produit la Cote-d’Or »**!.

En ce qui concerne la population, on voit la prédominance de I’agriculture par rapport a
I’industrie dans la composition de la population professionnelle. Sur une population totale de
368,674 individus, tandis que I’industrie manufacturiére fait vivre 73,693 individus, le total
des individus qui vivent de « I’industrie agricole » est de 119,662°*?. Parmi cette population
agricole, « il y a 34,770 propriétaires exploitants ; leurs enfants employés a I’agriculture
s’élévent au nombre de 43,734 ; domestiques hommes, 9,912 ; femmes, 2,955 »**.

Dans le département, il existe des infrastructures importantes. D’abord, le canal de
Bourgogne, dont la longueur totale atteint 242 kilométres 44 métres et qui traverse le
département du nord-ouest au sud-est, est un voie navigable importante. On peut estimer que
ce canal est crucial pour I'intérét général dans la mesure ou, a 1’époque, relativement aux
projets d’amélioration des voies navigables de la Manche a la Méditerranée, de grands
travaux sont en cours d’exécution sur le canal de Bourgogne depuis le ler aolit 1879**. En
outre, le département est traversé par les canaux du Rhone au Rhin, du Centre, et de la Marne

a la Sadne. De plus, la Cote-d’Or est riche en voies de communication : « le département de

340 Ibid., p.28.

M Ibid., p.31.

342 Ibid.

3 Ibid., p.32.

3% Ibid., p.14 ; les travaux concréts sont comme suit : « D aprés I’avis émis le 5 juillet
1877, par une commission spéciale composée d’ingénieurs des ponts-et-chaussées, le
tirant d’eau, ou mouillage, est porté a deux métres ; la longueur minima des écluses est
fixée a 38 metres 50 centimetres, et la largeur est maintenue a 5 métres 20 centimeétres.
Ces dimensions ont été reconnues nécessaires et suffisantes pour assurer la libre
circulation de la péniche flamande, ou bateau de trois cents tonneaux. L’ceuvre entiére
devra étre achevée dans une période de sept années. » Ibid.
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la Cote-d’Or est un de ceux qui sont le mieux favorisés sous le rapport des voies de
communication »**°. Elle posséde neuf routes nationales, qui atteignent 715 kilométres 249
métres, 22 routes départementales d’une longueur de 825 kilkométres 578 metres, 41 «
chemins de grande communication mesurant une longueur totale de 937 kilomeétres 30 métres
», « 35 chemins d’intérét commun d’une longueur totale de 430 kilométres 571 métres », «
un grand nombre de chemins vicinaux ordinaires mesurant une longueur totale de 5,896
kilométres 652 métres », et enfin, « un trés grand nombre de chemins ruraux servant a la
desserte des propriétés »**°.

Méme si I’on déduit de la réalité I’exagération possible de la description, nous pouvons
conclure que la richesse principale de la Cote-d’Or, se trouve, dans I’ensemble, dans
I’agriculture, qui pourrait étre réalis¢ a travers I’extension des infrastructures, c’est-a-dire par
I’aménagement, soit des chemins de fer, soit des canaux, et aussi que beaucoup de vins sont
destinés a I’exportation a I’étranger, qui pourrait étre assurée par I’abaissement des droits de
douane.

Quant aux chemins de fer, outre le fait que le département soit traversé par les lignes de
Paris a Lyon et a la Méditerranée, qu’est la grande ligne trés connue, il a les lignes et les
longueurs suivantes dans le département : ligne de Dijon a Belfort (37 kilomeétres), celle
d’Auxonne a Gray (24 kilométres), celle de Dijon a Langres (45 kikométres), celle des
Laumes a Cravant (34 kikometres), celle de Nuits-sous-Ravieres a Chaumont (60 kikometres
dans le département), celle de Sainte-Colombe a Montereau (12 kilomeétres dans le
département). Et, les lignes suivantes étaient en construction : ligne de Dijon a Saint-Amour
et celle de Chatillon & Is-sur-Tille. Enfin, les lignes en projets sont : la ligne d’Epinac a Valers,
celle d’Epinac aux Laumes, celle d’Auxonne a Chagny, celle de Dijon a Gray, et celle d’Is-
sur-Tille a Gray, celle d’Autun a Avallon.

Des dirigeants du département comprennent une telle importance du secteur des chemins
de fer. Ainsi, un rapport fait par une commission nommée par le Préfet de la Cote-d’Or, a

pour but de préconiser la création de la Succursale de Dijon :

«[...] Indépendamment du canal de Bourgogne, qui met notre chef-lieu en communication
avec la Méditerranée et avec 1’Océan, nous pouvons, deés a présent, apprécier 'immense
bienfait du chemin de fer de Paris a Lyon, [...] A coté de celui-1a d’autres lignes se préparent :
I'une, celle de Besancon, en voie d’exécution, reliant nos intéréts a I’Est, a la Suisse, a
I’Allemagne, et bientot a I’Italie ; ’autre, en projet seulement, et devant rattacher Dijon a

Nancy, ¢’est-a-dire, faire que Dijon devienne le passage obligé, parce qu’il sera le plus court,

5 Ibid., p.15.
46 Ihid.
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de tout le commerce du nord et du midi, depuis les villes anséatiques (hanséatiques) jusqu’a
I’Egypte. [...] »**¥

L’importance des chemins de fer pour la Cote-d’Or est, semble-t-il, partagée par Magnin,
car au Musée Magnin, qui conserve les sources sur la famille de Magnin, il existe beaucoup
de documents sur des concessions, des projets, ou des publications relatives aux constructions
des infrastructures. En effet, par exemple, en avril 1874, un « concessionnaire » adresse a
Magnin, qui a été député a I’ Assemblée nationale et Président du Conseil général de la Cote-
d’Or, une lettre encourageant a faire prendre une délibération concernant le chemin de fer
d’Amiens a Dijon**,

Pour conclure, la Cote-d’Or posséde une activité agricole forte, surtout la production
destinée a I’exportation a 1’étranger. La construction d’infrastructures colle aux cycles

économiques, surtout a la longue stagnation des années 1870 a celles 1890.

C Les intéréts sur ’agricculture et la constructure des infrastructures, et les chambres
de commerce

Les caractéristiques vues précédemment peuvent faire imaginer que la Cote-d’Or a ses
intéréts dans les politiques étatiques favorables au développement de 1’agriculture et des
infrastructures. Ici, nous essaierons de saisir les intéréts que les chambres de commerce du

déparment réclament et font refléter au sein des politiques de I’Etat.

1 Chambre de commerce de Beaune

Les caracteres statistiques précités se refletent dans I’opinion des chambres de commerce
de la Cdte-d’Or. D’abord, les intéréts économiques de la ville de Beaune se rapportent a la
fois a I’agriculture et a la construction des chemins de fer’*. En ce qui concerne 1’intérét de
I’agriculture, la Chambre s’exprime pour étre traitée en faveur, soit pour les impots, soit au

niveau des droits de douanes sur les vins que sont le principal produit de Beaune. D’apreés les

347 ABF, 1069199101/10, Nature du dossier : « Dijon », Rapport sur la Succursale de la
Banque de France a Dijon.

38 Musée Magnin, non coté, lettre en date du 13 avril 1874.

3% Lors de sa demande au Gouverneur de la Banque pour la création d’un Bureau
auxiliaire de la Banque a Beaune, la Chambre de commerce de Beaune constate que la
proncipale ressource est « le rendement viticole ». Archives municipales de Beaune
(AMB), Procés-verbaux de la Chambre de commerce de Beaune, du 6 janvier 1882 au 3
aolt 1892, Séance du 23 avril 1883.

150



réponses de la Chambre au questionnaire du Ministre de I’agriculture et du commerce sur le
commerce extérieur, ces vins sont destinés a 1’étranger ainsi que d’autres marchandises :
alcools, vinaigre, liqueurs, sucres betteraves, cuirs, bois, grains, machines*>’. D’aprés la
réponse de la Chambre a la méme enquéte, ceux qui figurent comme concurrent a
I’exportation de Beaune sont les sucres bruts de 1’ Autriche et ceux raffinés de la Hollande.
La Chambre considére que la cause en est le « mode de perception de 1’imp6t du sucre en
Autriche et en Belgique » qui a pour effet de constituer « une véritable prime d’exportation
pour les fabricants de ce pays qui envoient leurs produits a I’étragner ». D plus, il est probable
qu’a partir de 1875, la Hollande arrive « a casser les raffineries frangaises »*°'. Les régions
qui font I’objet de I’exportation sont I’Europe, I’Amérique, et le littoral de la Méditerranée.
Par conséquent, I’exportation de Beaune est de nature quasi mondiale.

Le fait que Beaune ait ses intéréts dans I’exportation s’observe dans des opinions sur la
politique financiére et celle de commerce au niveau de I’Etat. Ainsi, relativement aux
propositions de nouveaux impoOts sur les boissons, exposées par le Ministre des finances, la
Chambre exprime son étonnement envers le fait que « les vins et alcools qui ont été frappés
[...] des plus lourdes taxes, sous toutes les formes, aprés la Guerre de 1870-1871, soient
appelés de nouveau a fournir I’équilibre du Budget »*>%.

Quant aux droits de douane, en s’adressant directement au Ministre du commerce par la
lettre du 15 novembre 1865, la Chambre informe que « 1’élévation excessive des droits sur
nos vins en bouteilles, a leur entrée en Angleterre, était la principale cause de peu de
développement de 1’importation (des vins en Angleterre) »*>>. Le Ministre du commerce
transmet ces observations de la Chambre « a son collégue des affaires étrangéres »*>*. En
outre, d’apres la Chambre, cette élévation nuit considérablement au commerce des vins, aux
diverses industries qui s’y rattachent, et enfin, a la Trésorerie anglaise. D’autre part, du coté
de I’ Angleterre, tandis qu’elle « décline toute modification au régime actuel », elle montre sa
position favorable a réduire ces droits a un shilling par gallon a la condition que « par le fait
d’une plus grande consommation (des vins de Beaune), les recettes du trésor (anglais) ne
seraient point amoindries. »*>°

On voit sur les proces-verbaux sur la question du renouvellement des traités de commerce
conclues dans les années 1860 entre la France et les pays étrangers, le fait que les vins de

Beaune sont destinés a 1’exportation. Ainsi, sur la question du renouvellement des traités de

3% Tbid. Du 13 juin 1864 au 30 novembre 1881.
35 Tbid.
352 Tbid.
333 Tbid.
354 Tbid.
355 Tbid.
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commerce conclues dans les années 1860, on voit une opposition des opinions entre le
Ministre de 1’agriculture et du commerce et la Chambre. D’abord, tout en reconnaissant les
effets positifs du libre échange, le Ministre montre, par la circulaire en date du 7 avril 1875,
son attitude positive a 1’¢lévation des droits de douanes. La Chambre en témoigne comme

suit :

« M. le Ministre se demande et vous demande de voir s’il n’y a pas cependant, au lieu
d’envisager dans leur ensemble des tarifs conventionnels, [...] & réclamer certains

dégrévements et a admettre, par contre, certains accroissements dans les tarifs. »>>°

Du cd6té de la Chambre, en réponse a la circulaire, elle insiste sur le principe du libre
échange en faisant remarquant des effets positifs des traités de commerce qui avaient pour
conséquence I’augmentation de 1I’exportation, et en méme temps, elle montre sa crainte envers

la possibilité de la « guerre de tarifs » :

« Pour les vins qui en France tiennent une si grande place dans les exportations, [...] ils
seraient particuliecrement menacés dans la guerre de tarifs que les remaniements incessants

d’un tarif général provoqueraient fatalement. [...] »*’

« [...] On se rendra compte que nos exportations, autrefois extrémement faibles par les
ports de mer, se concentrant a peu pres exclusivement sur la Belgique, se font maintenant sur
tous les points. On verra encore qu’elles étaient, avant 1860, presque nulles en Angleterre,
faibles en Allemagne, comme aussi, dans tout le Nord de I’Europe, tandis que maintenant, le
marché anglais a pour nous une importation qui tend a grandir a chaque instant. La Hollande,

I’Allemagne, la Russie, la Suéde, la Norvége nous demande tous les jours davantage. »*>®

D’autre part, la Chambre confirme qu’a Beaune, ce qui constitue les voies importantes
n’est pas seulement les chemins de fer, mais aussi les navires®*’. Quant aux derniers, elle
insiste sur la nécessité des travaux de canalisation et de barrage. En outre, la nécessité de
I’aménagement des infrastructures sont liee a 1’exportation. Ainsi, en réponse au
questionnaire de « la Commission instituée au Ministére de I’agriculture et du commerce pour

le développement du commerce extérieur », elle constate que « 1’¢lévation des tarifs de

3% Tbid., Séance mensuelle du 2 juin 1875.

337 Tbid.
358 Ibid.
3% Tbid.
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Chemins de fer et la situation du Centre aggravée par les tarifs différents, sont des causes qui
permettent aux pays étrangers de travailler & meilleur marché que nous. »**° Et, la phrase

suivante le démontre mieux :

« Les traités de commerce, conclues depuis 1860, ont tous été favorables a I’importation
de nos vins, si ces effets du traité entre la France et la Grande-Bretagne n’ont pas été aussi
considérables pour notre région que pour celles de 1’Ouest, cela tient surtout a ce que placés
loin des grandes voies navigables nous devons, pour arriver aux ports d’un barquement, faire
parvenir a nos produits un trajet qui en augmente sensiblement le prix avant qu’ils parviennent
aux consommateurs d’Outre-Manche. Une meilleure réglementation des chemins de fer
diminuerait sensiblement I’infériorité qui résulte pour nous de cette position. Mais d’un autre
coté, le développement des voies ferrés améne si promptement 1’équilibre dans les cours des
différents lieux de production, que nos vins profitent presque immédiatement de la plus-
values acquise a ceux du Bordelais et du Midi par I’heureuse situation de leurs vignobles au
bord de la mer et sur les grands fleuves. D’ailleurs, depuis bientdt 10 ans, les relations de
notre commerce local avec I’Angleterre ont été en croissant; gradce aussi, nous nous
empressons de le constater, aux efforts des négociants bourguignons qui, sur la foi du traité
du 23 janvier 1860, ont fait des sacrifices incessants de temps et d’argent pour se créer des
rapports avec le commerce anglais, chez lequel ils ont toujours trouvé un accueil sympathique.

Nous nous bornons a déclarer ici que sa dénonciation serait un véritable désastre pour
toute 1’industrie vinicole et viendrait troubler de la fagon la plus regrettable les relations
amicales et profitables de part et d’autre qui, chaque jour, se dévelopent entre deux grandes
nations, dont la parfaite entente a toujours été considérée comme le plus slir garant de la paix

du monde. »*¢!

Dans cette phrase, a la motivation de I’aménagement des infrastructures pour les vins de
Bourgogne, dont le principal débouché est 1I’Outre-Manche et dont le canal important est celui
de Bourgogne, qui aboutit au Département de Manche, s’ajoutent la crainte envers la perte de
I’équilibre du « monde ». Mais, une telle idée se heurte aux intéréts de la Chambre elle-méme
qui consistent dans le développement volontaire de ses secteurs.

La diffusion du crédit est également une question importante pour Beaune. En 1874, la
Chambre souhaite, en réponse au méme questionnaire mentionné, que, pour les rentrées
remboursés de leurs expéditions directes en pays étrangers, il soit créé des établissements de

crédit représenté par une Succursale de la Banque de France, puisque la circonscription de la

30 Tbid., Séance mensuelle du 9 septembre 1874.
361 Tbid., 1869, p.115.
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Chambre « n’a que des banques particulieres et aucun établissement de crédit » et qu’elle est
dans une situation de ne pouvoir user de la Succursale de la Banque établie a Dijon que si

1’on réside dans la ville ou elle a son siége pour étre admis a son siége*®%.

2 Chambre de commerce de Dijon

Cette Chambre exprime de semblables réclamations a la Chambre de commerce de
Beaune. D’abord, elle demande I’abaissement de droits sur les vins frangais a I’étranger. Ainsi,
en 1893, la Chambre recoit le veeu, sur les drois imposés aux vins frangais en Russie depuis
1869, de la Chambre syndicale du commerce en gros des vins et spiritueux du Département
de la Cote-d’Or d’apres lequel « qu’il y a lieu d’exprimer a M. le Ministre du commerce
I’intérét majeur que le commerce de Bourgogne aurait & obtenir un abaissement des droits
d’entrée sur les vins de France en Russie », et s’associant au vceu précité, elle décide

363 L’inquiétude de la Chambre envers les droits

d’adresser au Ministre la semblable demande
d’entrée sur les vins francais s’observe dans deux aux Etats-Unis : « dans la circonscription
de la Chambre de commerce de Dijon, les vins seuls font I’objet d’une exportation aux Etats-
Unis. Si cette exportation n’a pas une trés grande importance [...], les négociants n’hésitent
pas a en attribuer la cause aux droits prohibitifs établis par le Bill Mac-Kinley »*%.

La Chambre n’est pas enticrement d’accord sur le régime du tarif Méline, car celui-ci ne

correspond pas a I’intérét de la Chambre :

« M. le Président (de la Chambre) expose que 1’application rigoureuse du tarif douanier
francais (en 1892) dans nos rapports commerciaux avec la Suisse a eu des résultats désastreux
pour notre commerce d’exportation dans ce pays. De toutes parts s’élévent des plaintes a ce
sujet. Notre région, en particulier a vu diminuer dans des proportions extraordinaires le chiffre
des affaires qu’elle faisait avec la Suisse par suite des mesures prohibitives prises contre nos
produits. Les négociants en vins de Dijon accusent une diminution considérable du montant

de leurs ventes en Suisse. [...]

32 Tbid., Sance mensuelle du 9 septembre 1874, pp.201-202.
363 ADCO, 6 ETP 5, Procés-verbal de la Chambre de commerce de Dijon (PVCCD), 8

janvier 1894 ; on voit une déploration de la Chambre de commerce de Bordeaux
provenant de la méme situation : « nous ajouterons [...] que cette exagération de droits
a pour résultat d’interdire plus spécialement I’entrée du marché russe a nos vins fins et
moyens, en les enchérissant au-dela de ce que la consommation peut payer. La Russie
ne recoit ainsi que nos vins communs qui, surchargés de droits, luttent difficilement
contre les vins du Caucase et de Crimée. » Ibid., 2 octobre 1893.

364 Tbid., 6 ETP 20, 19 décembre 1893.
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[...]

[...] Pexpérience faite de 1’application rigoureuse du tarif douanier frangais dans les
rapports avec la Suisse a produit des résultats désastreux pour le commerce francais en
général, et en particulier pour le commerce des vins de Bourgogne et des produits dijonnais,

qui y trouvaient un débouché important aujourd’hui presque totalement fermé ; [...] »*%

La Chambre est, comme la Chambre de commerce de Beaune, d’accord sur
I’aménagement d’infrastructures. En 1894, elle émet « le veeu que la construction de la ligne
de chemins de fer d’Epinac a Dijon telle qu’elle résulte des derniéres études faites par la
Compagnie P. L. M. soit commancée et exécutée dans le plus bref délai possible. »3¢
L’intérét de la Chambre ne se réduit pas a la construction des chemins de fer. En 1886, 1893,
et 1895, elle demande « que le canal de la Marne a la Sadne soit achevé et mis en service le
plus promptement possible », et, en 1895, « prie instamment M. le Ministre du commerce, de
I’industrie, des postes et des télégraphes et Monsieur le Ministre des travaux publics de
réclamer du Parlement les crédits nécessaires au prompt achévement du canal »*®’. Non
seulement, elle a Dl’intérét dans 1’aménagement des infrastructures intérieurs. Une
infrastructure liée avec 1I’exportation est aussi importante, puisque des produits de Dijon sont
destinés a I’étranger. Sur une grande ligne de navigation de la Manche a la Méditerrannée, la
Chambre « reconnait a I’unanimité le grand avantage et I’opportunité de cette canalisation,
tant dans ’intérét du commerce intérieur que dans 1’intérét a nos relations avec I’ Angleterre

et les Etats méridionnaux. »*%
La Chambre discute au sujet des magasins généraux militaires également :

« [...] M. le Ministre de la guerre a I’intention de supprimer les magasins généraux
militaires, et de donner aux entrepreneurs qui seront déclarés adjudicataires pour 1’entretien
des approvisionnements de denrées de mobilisation la faculté de se concerter en vue de faire
constituer en magasins généraux, dans les formes légales, les magasins appartenant a I’Etat
ou loués par lui dans lesquels ils entretiennent ces approvisionnements.

M. le Ministre prie M. le Préfet de s’entendre avec la Chambre de commerce pour le
renseigner sur les facilités conciliables avec les intéréts du commerce qui pourraient €tre

accordées aux futurs entrepreneurs d’approvisionnements en vue de la constitution de ces

365 Tbid., 6 ETP 5, 6 ao0(t 1894.

3% Tbid., 5 novembre 1894.

37 Tbid., 6 ETP 6.

3% Tbid., 6 ETP 18, ler mars 1876.
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établissements en magasins généraux. »*®

La Chambre donne un avis favorable au maintien du statu quo au lieu d’étre d’accord sur la

proposition du Ministre.

Enfiin, quant a la question du renouvellement du privilége de la Banque en 1897, dans la
situation ou cette question n’est pas encore résolue au Parlement et entre celui-ci et la Banque,
la Chambre « émet le veeu que le projet de loi portant confirmation et prorogation du privilege
de la Banque de France soit mis sans retard a I’ordre du jour des travaux du Parlement.

(soulignée par nous) »*"°

D Les pensées de Magnin sous le Second Empire

Sous le Second Empire déja, Magnin avait une pensée sur le réle que la Banque de France
a a remplir. Quand I’amendement au projet d’ Adresse relatif a la crise des affaires, réclamait
a controler «dans de justes limites les brusques oscillations du taux de I’intérét

371 Magnin a exprimé, dans la séance du 3 avril 1865, en mettant en cause le

commercial »
fait que la Banque faisait I’escompte avec son capital beaucoup moindre que ses opérations,
qu’il était nécessaire que la Banque, «devenue le régulateur du taux de D’intérét

commercial »*7?

, augmente son capital, ce qui constituerait « un intérét immense » pour le
monde des affaires. Plus tard, en 1910, Klotz rappelle que « c’était a lui qu’était réservé
I’honneur de réaliser la mesure qu’il réclamait dés 1865, en faveur de I’industrie et du

373 Alors, qu’avait-il ’intention de faire concrétement par la Banque,

commerce frangais »
qu’il considére comme régulateur du taux de 1’intérét commercial en faveur de 1’industrie et
du commerce frangais? Avant d’aborder cette question, il faudrait analyser les pensées de
Magnin.

La biographie de Magnin rédigée par Delabrousse indique les éléments de ses pensées
exhaustivement mais sporadiquement. Tant que I’on consulte le discours du 12 mars 1866 au
Corps législatif, ce qui forme une base de ses paroles au Parlement est la question de
I’agirculture.

Les arguments de ce discours sur les causes de la crise agricole dans les années 1860, se

composent de trois €léments : « la premiere cause, a mon avis, est la dépopulation des

3% Tbid., 6 ETP 6, 7 novembre 1898.
370 Tbid., 6 ETP 20, 14 novembre 1895.
Delabrousse, op. cit., p.54.

372 Ibid.

3 Ibid., p.55.
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campagnes ; la seconde, le manque de capitaux ; la troisiéme, 1’accroissement des impots. »*"*

1 La dépopulation des campagnes
La premicre cause de la dépopulation est relative a I’augmentation des armées que le
Second Empire faisait avancer. Magnin critique le systeme du service militaire, c’est-a-dire,

375, D’aprés Magnin, le nombre des

les appels successifs des hommes et la loi d’exonération
hommes appelés s’éléve a 140,000 « pendant les années de guerre » et « pendant les années
de paix »*’® ; 1a loi d’exonération empéche « les argiculteurs, en raison de 1’élévation du prix
de ’exonération, de racheter leurs enfants du service militaire »*’’. Le frein de 1’extension
des armées constaté par Magnin est, comme on le verra plus tard, motivé par la paix dans les
puissances étrangéres européennes et 1’assainissement de la finance publique.

Ce qui constitue la seconde cause de la dépopulation est I’émigration des habitants des
campagnes vers les villes*’®. Le probléme pour Magnin est qu’un nombre considérable
d’ouvriers sont « attirés dans les villes pour des travaux improductifs, pour des travaux de
luxe, [...] »*”°. Donc, il lui faut les attirer de nouveau vers les campagnes, puisque « c’est la

terre qui est la véritable richesse d’un pays aussi agricole et aussi fertile que la France. »*%

2 Manque des capitaux
Ce probleme est li¢ avec la question du crédit agricole et celle de 1’exportation des
capitaux. D’abord, Magnin mentionne la situation ou 1’on ne peut emprunter I’argent « sur
fonds de terre, alors méme que la propriété est exempte de toute hypothéque antérieure »*®'.
Deuxieémement, des capitaux francais sont exportés du pays a 1’étranger, ce qui est la
question déja bien connue, comme débats entre Lysis et Testis. Magnin trouve, semble-t-il,
trés grave cette question en disant que la fuite des capitaux sont effrayante. D’apres lui,

I’écoulement atteint, de 1855 a 1863, a 8 milliards 264 millions. Ces capitaux y sont pris a

34 Extrait du Moniteur universel du 13 mars 1868. Discours de M. Joseph Magnin,
Député au Corps législatif (Cote-d’Or) dans la séance du 12 mars 1866, Paris, pp.4-5.
35 Ibid., p.5.

376 Ibid.

377 D’aprés Magnin, a cette époque, une somme d’exonération s’élevait a 2,300 francs
pour une exonération de dix jours, au lieu de 6 ou 700 francs. /bid.

37 D’apres le calcul de Magnin, la diminution de la population des campagnes, de 1851
a 1861, est de 2,119,381 individus. Mais, il n’entre pas dans les détails sur les régions
et les fondements concrets.

37 Ibid., pp.8-9.

380 Ibid., p.9.

38 Extrait du Moniteur universel du 13 mars 1868. op. cit., p.10.
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I’épargne ou « pour y faire chemins de fer, pour donner des ressources aux gouvernements de
ces pays ». Ainsi, 1,200 millions de capitaux sont exportés de la France pour les chemins de
fer espagnols.

Troisiémement, tandis que considérant que I’argent €coule, a travers le Crédit foncier et
I’autorisation du Gouvernement, des départements « aux constructions urbaines »*, il insiste
sur la nécessité de faire en sorte que 1’argent local se limite en province, de plus il propose
indirectement de donner des occasions d’avoir du crédit en province a travers des succursales

des établissements de crédit :

«[...] on ne va pas demander de I’argent au Crédit foncier parce que le Crédit foncier
n’ayant pas de succursales dans les départements, il faut venir a Paris pour s’adresser a lui et
obtenir un emprunt.

Permettez-moi une comparaison. Si la Banque de France, qui escompte le papier de toute
la France, n’avait qu’un seul établissement central a Paris, et si elle venait vous dire : on ne
vient pas m’escompter de papier, on lui répondrait : créez en province des succursales, et par
elles vous pourrez recueillir et escompter du papier qu’on ne peut pas venir escompter a

Paris. »*%3

La description ci-dessus sur le réle de la Banque de France fait prévoir la mesure de

I’expansion de son réseau qui sera menée par Magnin.

C Accroissement des impots

Ici, Magnin mentionne, en termes précis, des impots indirects qui pésent sur la propriété
territoriale : droits d’enregistrement et de mutation (405 millions de francs par an), octrois,
impot sur les liquides (300 millions de francs), et ceux sur les alcools et les sucres®®*. Parmi
ces impots, il critique en particulier les impdts sur les alcools et les sucres. Les fondements
qu’il présente pour ’alléger consistent dans les emplois de 1’alcool. D’abord, la réduction
d’impdts favoriserait la consommation de 1’alcool. Et, elle serait utile dans la mesure ou
I’alcool a des emplois industriels. Au surcroit, il y a « un emploi qui serait trés avantageux
pour la viticulture : celui du vinage des vins »**°. Enfin, la réduction contribuerait au Trésor

a travers I’augmentation de la consommation. Ainsi, recommande-t-il 1’augmentation, a
b

382 Ibid., pp.12-13.
383 Ibid., pp.14-15.
% Ibid., pp.16-19.
35 Ibid., p.20.
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I’intérieur du pays, de la consommation des alcools par la réduction. Quant aux sucres,
Magnin consideére les sucres comme articles importants d’exportation pour 1’ Angleterre, et la
réduction d’impdts accroitrait la consommation, faciliterait la production sucricre, et
stimulerait la culture de la betterave.

Les solutions que Magnin présente ici se divisent en deux. L’une est la diminution des
frais de production et la réduction du prix de revient des produits. Quant a I’augmentation du

prix de vente, il y est négatif :

«Nous sommes entourés d’une population de 20 millions d’habitants des
campagnes ;mais parmi ces 20 millions d’habitants, tous ne sont pas des agriculteurs : une
certaine partie, une grande partie travaille a I’industrie, ¢’est-a-dire achete son pain. Il y a
ensuite les populations industrielles des villes qui achetent aussi leur pain, qui ne le produisent

pas. »*%

Pour la diminution des frais de production, il insiste sur la nécessité de ne pas écouler de
I’argent a D’extérieur des campagnes et d’« avancer des capitaux a I’agriculture » par des
établissements de crédit comme Crédit foncier et Crédit agricole®®’. Par ailleurs, il propose
les modifications de la législation : «[...] il est indispensable que les dispositions 1égales qui
régissent le cheptel, la tradition du gage et la responsabilité pécuniaires des cultivateurs soient

réformées. »>%

L’autre solution que Magnin recommande, est le prélévement sur le produit étranger d’«
un droit équivalant aux impoOts supportés par le produit francais », mais « accessoirement et
a titre provisoire »**°.

Magnin avait I’idée de diffuser les capitaux et le crédit en province a travers les mesures
politiques déja au début de la carriere de député, et il suggere la nécessité d’y augmenter les

succursales des établissements de crédit, y compris la Banque de France.

4 L’austérité sur la finance publique
Sous le Second Empire, il exige 1’équilibrage des budgets a travers « I’économie » et la

suspension des emprunts. Au début de son expérience politique déja, on peut trouver sa

%6 Ibid., p.23.
¥ Ibid., p.25.
3 Ihid., p.26.
¥ Ihid., p.28.
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position autour de la dette publique. La position est fort marquée par son opposition contre le
Second Empire. Lors de 1’élection qui ont eu lieu les 13 et 14 décembre 1863 dans la premiére
circonscription de la Cote-d’Or, et a laquelle, dans « une émotion profonde » favorable a

I’opposition a 1’égard de de I’Empire**°

, Magnin a gagné le portefeuille de député au Corps
législatif contre Saunacun, candidat officiel, en réclamant, en tant que « candidat libéral », la
liberté politique, « la diminution des impdts par la suppression des dépenses improductives »,
et «la réduction de 1’armée ». Il s’est opposé a la « prodigalité des dépenses, qui entraine
comme conséquence inévitable : des emprunts, une incessante augmentation de la dette
publique, la création de nouveaux impdts, et un budget de deux milliards deux cents
millions »*!.

Une telle idée de Magnin sur I’équilibre des budgets s’observe dans d’autres paroles.
Plut6t, ses paroles sont plus mordantes : en 1867, dans la discussion du projet de loi portant
reglement définitif du budget de 1863, Magnin démontre, en critiquant I’impuissance du
sénatus-consulte sur la gestion de finance publique®*?, qu’en 1863 des crédits extraordinaires
et supplémentaires ont été faits et que 1’on a abouti a un déficit de 22 millions malgré un
accroissement d’imp6ts de 67 millions®*>. Ensuite, il montre un déficit de 51 millions accusé
sur le budget de 1864, et sa perspective de déficits de 1865, de 1866, et de 1867 sur laquelle
les budgets doivent étre déficitaires « par suite des dépenses de I’expédition du Mexique et
de DI'impossibilit¢ ou s’était trouvé le Gouvernement de Maximilien de pourvoir au
remboursement de 1’indeminité mexicaine »***.

Quand, en 1868, Magnin a pris la parole dans la discussion du budget de 1869, et il
exprimait la crainte profonde dans sa perspective de 1’aggravation du déficit. Ce qu’il met en
cause est I’augmentation des dépenses et I’équibrage par I’emprunt®®. Parmi les dépenses, il
disucute sur les dépenses relatives a I’armée et aux travaux publics (I’affaire du

Luxembourg) : d’apreés lui, « les budgets de la guerre et de la marine s’élevaient en 1869 a

390 Ibid., p.18.

¥ Ibid., p.19 ; les républicains eux-méme partage le pacifisme sous le Second Empire :
« les républicains au pouvoir ont trop critiqué les entreprises militaires du Second
Empire pour étre tentés de les reproduire et ils se méfient naturellement de la hiérarichie
militaire [...] » Berstein (Serge), « La synthése démocrate-libérale en France. 1870-1900
», Berstein (Serge), Contamine (Philippe), et Winock (Michel), L’Invention de la
démocratie. 1789-1914, Paris, Editions du seuil, p.345.

392 Le sénatus-consulte a : 1. substitué au vote du budget par ministére, établi en 1852,
le vote du budget par grandes sections ; 2. donné au gouvernement le droit de virement
entre tous les chapitres d’un ministére, alors méme qu’ils appartenaient a des sections
différentes ; 3. supprimé la faculté qu’avait le Gouvernement d’ouvrir par décrets des
crédits supplémentaires et extraordinaires en 1’absence du Corps 1égislatif. /bid., p.96
3% Ibid., p.97

394 Ibid.

395 Ibid., p.142
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604 millions »**® ; I’affaire du Luxembourg cofite 158 millions. En conclusion, contribuant
des causes du marasme des affaires a « ’exagération des budgets, de I’emprunt et des
armements de la France, il exige que la France « désarme » au nom de la politique de paix®’.
Toutefois, les amendements de la gauche ont été « réguliérement repoussés dans les questions
d’ordre militaire comme dans les questions d’administration et de finance »***. Ses idées sur

la finance publique de 1’époque pourraient se résumer a sa parole suivante :

«[...] Le plus simple, le plus facile, le plus commode, celui dont on se sert quand on est
prodigue des deniers des contribuables, c’est I’emprunt, parce qu’avec I’emprunt on n’a a
payer que I’annuité de I’intérét du capital emprunté. [...]

La véritable moyen d’équilibre les budgets, c’est, je le disais, 1’économie. [...] »**°

Pour Magnin, le probleme des dépenses militaires lui semble profondément 1i¢ avec
I’équilibre des budgets. Lors de la session du Corps législatif en 1868, en présence des projets

de loi relatifs a ’armée et au contingent, Magnin s’exprime comme ci-dessous :

« Si vous faites la guerre sans avoir des ressources accumulées pendant le temps de paix,
si vous €tes obligés d’avoir recours soit a des emprunts, soit a des expédients financiers, soyez
convaincus que si vous combattez contre une nation qui, elle, aura un trésor en bon état et des
finances qui se seront accumulées par 1’épargne, vous serez dans une position d’inférioté que

le courage de nos soldats aura bien de la peine a égaliser »*%.

Du reste, Magnin dans le cadre de la gauche, est en faveur de la paix en vantant « les
bienfaits de la paix » et proclamant « son horreur pour ces entreprises guerrieres qui jettent
les peuples les uns contre les autres »*'.

D’autres discours de Magnin au Parlement sur la finance publique sont aussi publiés. La
ligne de sa pensée est semblable dans ces paroles. Elle n’y est pas nécessairement théorique.

Ainsi, dans la séance du 18 juin 1867 du Corps législatif, Magnin s’exprime contre le projet

3% Jbid., p.143 ; ce n’est pas seulement Magnin qui mettait en question les budgets
militaires, mais également, tandis que la Cour des comptes avait exprimé « des plaintes
au sujet de la confusion du budget ordinaire et du budget extraordinaire », elle avait,
pour les comptes de 1865, signalé que dans le Ministére de la guerre et celui de la
Marine, « la spécialité des crédits n’avait pas été respectée ». Ibid., p.146.

397 Ibid., pp.148-149.

3% Ibid., p.151.

39 Ibid., p.144.

40 1bid., p.122.

1 Ibid., p.161.
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de loi qui permet a I’Etat de donner la subvention a la Ville de Paris pour payer sa police

municipale**?

. Dans les années 1860, jusqu’en 1867, d’aprés Magnin, la charge de la part de
’Etat augmente, d’une maniére incessante, sur la base du décret du 17 septembre 1854, qui
accroit les dépenses de la police de la Ville de Paris : la charge de I’Etat accroit de 2,240,000
francs en 1860 a 5,207,000 francs en 1867. Cette somme peut étre couverte par la Ville de
Paris elle-méme*®, et peut détruire 1’équlibre du budget qui est a peine atteint**.

La critique de Magnin est aussi menée contre 1’emploi des ressources de I’Etat :

« La caisse de dotation recoit une certaine somme du conscrit qui veut s’exonérer |...]

[...] Or, comme la situation de la caisse est suffisamment prospére, nous n’avons pas a
craindre cette éventualité. Mais si le conscrit verse plus dans la caisse qu’elle ne donne au
rengagé, il en résulte qu’elle est trop riche et que le conscrit paie plus qu’il ne devrait payer ;
[...]

Or, n’oubliez pas, Messieurs, que la caisse de la dotation de I’armée est établie, non pas
pour faire des économies, pour créer des ressources & I’Etat, elle est faite pour recevoir une
somme qu’elle doit intégralement dépenser pour remplacer I’homme qui s’exonere. Elle n’est
pas faite pour la capitalisation de sommes qui créeront un fonds dont I’Etat se servira pour
payer des travaux extraordinaires, comme pour batir le Grand Opéra.

Eh bien! Si on avait adopté I’amendement que nous avions proposé, sur lequel nous
reviendrons chaque année, et qui avait pour but de faire voter le chiffre de I’exonération par
le Corps législatif, il en serait résulté nécessairement que I’examen financier de la caisse se
serait fait ici, dans nos bureaux, dans nos commissions ; nous aurions équilibré 1’actif et le

passif de la caisse, [...] »**

On peut voir la pensée de Magnin sous le Second Empire dans la discussion sur le projet
de loi déposé en 1868 sur un appel de 100,000 hommes sur la classe de 1867. En ce moment,

les républicains déposent un amendement pour réduire le contingent de 100,000 hommes a

402 Extrait du Moniteur universel des 19 juin et 5 juillet 1867, Discours de M. Joseph
Magnin, Deputé au Corps législatif (Cote-d’Or) dans les séances des 18 juin et 4 juillet
1867, Discussion de la loi sur la Police municipale de Paris, Discussion des
suppléments de crédits de [’exercice 1867, Versailles, Imprimerie cerf, 1867, « Loi sur
la Police municipale de Paris », p.3.

403 Ibid., p.5.

404 Ibid., p.6.

405 Corps législatif. Session 1865. Discours prononcés par M. J. Magnin, Député au
Corps législatif (Cote-d’Or). Séance du 4 avril : Discussion de [’Adresse : De la
Spécialité dans le vote de la Dépense. Séance du 3 mai : Discussion du Projet de loi
relatif a I’Appel de 100,000 hommes. Séance du 24 juin : Discussion du Budget, Dijon,
Imprimerie adolphe grange, 1865, pp.57-58.
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80,000 dont Magnin fait de longs discours. Magnin, tout en reconnaissant la nécessité de se
défendre contre 1’invasion d’autres pays, pris soin d’éviter des guerres et insiste sur le

désarmement :

« (Parole de Magnin) Je reprends, Messeiurs, et je dit que ce qui est digne de notre pays,
c’est, dans sa force et sa dignité, de déclarer a toutes les puissances de I’Europe qu’une grande
nation comme la France ne craint ni menaces ni invasion, qu’elle saura se défendre toutes les
fois qu’on viendra I’attaquer chez elle, et qu’elle ne croit pas avoir besoin de contingents de
100,000 hommes, ni d’armements exagérés pour se faire respecter et pour sauvegarder son
intégrité et son rang.

Mais, Messieurs, si vous maintenez toujours ces contingents exagérés, si vous maintenez
ce qu’on a eu raison d’appeler un armement a outrance, croyez-vous que la population et la
fortune publique y suffiront longtemps?

J’ai pris note des paroles de M. le Ministre de la guerre a 1’époque de la discussion de la
loi sur I’armée, alors qu’il vous disait : “mais I’Europe ne peut se ruiner, et I’Europe se ruine
par ces armements exagérés.” Eh bien, c’est a la nation la plus forte, a la nation qui a le plus
de confiance en elle-méme, a donner I’exemple, & commencer le désarmement. C’est a la
France qu’appartient ce role : et si vous vous associez a notre amendement, vous aurez plus
fait pour maintenir la paix que par tous les armements excessifs que vous mettez entre les

mains du Gouvernement. »*

Ici, Magnin signale que les ressources (« la population et la fortune publique ») ne sont pas
suffisantes pour faire appel a I’exagération des armées en vue de se défendre.

Une telle pensée est exprimée également dans la discussion, en date du 22 avril 1868, sur
le «réglement définitif du budget de I’exercice 1864 ». D’aprés Magnin, sur le budget de
1864 du Gouvernement, il y a, en réalité, un mécompte, car le Gouvernement n’a pas encore
réalisé la somme de 20 millions de francs environ dans les rentes des mexicaines qui a da
rentrer, en tant que recette, dans les caisses de I’Etat*”’, et, de plus, il existe des « capitaux »
qui n’y sont pas rentrés et qui s’éleve a 101 millions, ce qui constitue un déficit sur le

t4% Méme s’il ne montre pas des fondements, il énumére, pour ’exemple des

budge
« capitaux », ’indemnité de la Chine et de la Chochinchine (11 millions de francs), les rentes

mexicaines (20 millions de francs), I’aliénation d’une partie des bois des dunes (10 millions

406 JH Magnin, Député de la Céte-d’Or, Armée & Finances, Discours parlementaires,
Session 1868, Paris, Bibliothéque libérale, Degorce-Cadot, Editeur, « Appel de 100,000
hommes pour le contingent de la classe de 1867. », p.22.

07 Ibid., « Réglement définitif du budget de I’exercice 1864. », pp.32-33.

8 Ipid. p.33.
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de francs), ’aliénation de coupes extraordinaires (2,400,000 francs), et le prélevement

)*%. Magnin fait remarquer qu’une grande

autorisé sur I’emprunt de 315 millions (15 millions
partie de ces ressources ont été absorbées pour une dépense militaire et insiste sur la nécessité

d’un assainissement financier :

«[...] une grande partie a été absorbée en 1864, comme toujours par le Ministére de la
guerre, 439 millions, et pour le Ministere de la marine 217 millions, ce qui fait que notre

armement militaire nous a cotité 636 millions. »*'°

« Je ne viens pas vous dire que la dette flottante ou la dette inscrite seront chargées de
172 millions ; non, je vous dis que vous aviez un capital a votre disposition, que ce capital
qui vous a été remboursé dans le courant de I’année 1864, vous ’avez dépensé en dehors et
en sus de tous vos revenus. Or, qu’est-ce que c’est que 1’équilibre d’un budget? C’est une
balance exacte entre les dépenses ordinaires et extraordinaires et les recettes ordinaires

extraordinaires provenant de revenus, mais non de capitaux recouvrés et dépensés. »*!!

En conséquence, au motif mentionné de la critique de Magnin contre la dépopulation par
le recrutement militaire, s’ajoute la nécessité de la paix entre les pays européens et de
I’assainissement financier, méme s’il est probable que ces motifs sont une partie de la
rhétorique politique. Mais, son discours au Corps législatif daté¢ du 20 mars 1869 montre que,
parmi ces motifs, la résistance contre la dépopulation préocuppait une place trés importante,
car il cite une enquéte agricole qui a été menée par le Gouvernement dans laquelle, d’apres
Magnin, I’on voit que les répondeurs ont réclamé une réforme, c’est-a-dire la diminution du
contingent et de I’effectif entretenu en se plaignant d’'une maniere « formulée, répétée,
accentuée »*!2. Ici, une priorité est accordée aux intéréts agricoles, comme suit, en considérant

ceux-ci comme intérét général :

« Non, il ne suffit pas de dire, pour repousser notre amendement ; “ nous sommes dans
une situation inquiétante, 1’Europe nous menace ”, ainsi que le faisait M. le Ministre de la
guerre, dont le disours n’est pas trés-pacifique, mais il faut se préoccuper de I’intérét général

des populations qui réclament, et ¢’est pour cela que nous vous rappelons les dépositions de

49 Ibid., p.40.

M0 Ibid., p.34.

MU Ibid., p.41.

M2 Extrait du Journal officiel du 21 mars 1869, Discours prononcé par M. Joseph
Magnin, Député de la Cote-d’Or dans la séance du 20 mars 1869 dans la discussion du
projet de loi relatif au contingent de [’armée, Versailles, Imprimerie cerf, 1869.
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’enquéte agricole. »*'?

Aussi, Magnin s’inqui¢te de la possibilité d’une prérénnité du contingent de 100,000
hommes*'*. Ces inquiétudes envers ’extension des armées caractérisent les discours de
Magnin sur les armées sous le Second Empire.

Dans la phrase suivante a la séance du 5 avril 1869 de 1’ Assemblée nationale, critiquant
les emprunts succéssifs du Gouvernement, il signale de mauvaises influences sur la finance
publique qu’apporteraient de mauvaises récolutes ou, en cas échéant, une guerre. Cette parole
est d’autant plus intéressante qu’elle a été faite en 1869, c’est-a-dire a la veille de la Guerre
franco-prusienne, et que par la suite, il ménera, en tant que Ministre des finances, 1’extension
de la finance publique au contraire de son credo de 1’équilibre de la finance qui a été répétée

par lui sous le Second Empire.

« Et vous dites : nous sommes arrivés, cette année, a avoir un bon budget! Oh! L’année
derniére, la situation était tendue, difficile, oui ! Nous avions eu plusieurs exercices en déficit.
Spécialement ceux de 1867, 1868 et 1869. Il nous fallait faire un emprunt considérable, nous
avions de grosses dépenses de guerre ; la situation financiere et budgétaire du pays était
difficile, mais cet emprunt une fois contracté et réparti sur ces trois exercices dont le dernier
est en cours d’exécution, la situation financiére est devenue bonne !

Messieurs, permettez-moi de le dire : non, elle n’est pas bonne. [...]

Vous avez fait des emprunts trés considérables depuis dix sept ans, et vous n’amortissez
rien. Vous avez bien la prétention d’amortir 32 millions en 1870, mais je vous prouve que
vous n’amortissez rien et que vous étes méme en déficit dans votre budget primitif. Quand
viendra le budget rectificatif, ce sera devant une nouvelle Chambre, et c’est elle qui
I’examinera ; mais pour le budget primitif vous €tes en déficit et vous n’avez pour 1870 de
dépenses extraordinaires que celles que vous croyez devoir faire chaque année, en conservant
les 400,000 hommes sous les armes et un effectif de 600,000 hommes.

Ainsi, votre situation n’est pas bonne, et s’il arrivait un événement imprévu, quelconque,
une mauvaise récolte, par exemple, je ne prévois pas le cas de guerre, car alors ma
démonstration serait trop facile, [...]

Si donc par malheur, et je considérerais cela comme un trés grand malheur, nous avons
une mauvaise récolte, si vos revenus indirects ne donnent pas ce que vous avez prévu, vous
serez en déficit [...] mais vous vous retrouverez en présence des embarras financiers que vous

recommencerez a vous créer a partir de 1870, jusqu’a ce que vous soyez obligés de faire un

3 1pid., p.1,
4 Ibid., pp.4-5.
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nouvel emprunt. C’est ainsi que, depuis 1852, les finances sont conduites en France. Il y a
cing ans que je suis dans cette Chambre, j’ai déja vu faire deux emprunts. Il n’y a pas eu de
guerre pendant ce laps de temps : je ne parle pas de celle du Mexique : je ne la compte pas

parmi les grandes guerres, je la compte parmi les malheurs du Gouvernement. »*!®

Mais, des changements se produisent dans les pensées de Magnin aprés 1870, époque
marquée par la Guerre franco-prussienne, I’arrivée des républicains au pouvoir public, la

longue stagnation, et le développement des Etats-nations.

5 Aprés 1870
5.1 Finance publique

Figure 2-1
Mouvement des budgets de 1869 a 1897
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1) source : Ministére du commerce , de I'industrie, des postes et télégraphes, Annuaire stati.

de la France, seiziéme volume, Paris, Imprimerie Nationale, 1895-1896, pp.454-455.

En tant que Ministre des finances, Magnin méne une politique d’endettement sur la

finance publique*'®, qui fait I’objet de la critique des parlementaires bonapartistes. Les figures

M5 Extrait du Journal officiel du 6 avril 1869. Discours prononcés par M. Joseph
Magnin, Député de la Cote-d’Or dans la séance du lundi 5 avril 1869 dans la discussion
du projet de loi relatif aux finances. Budget de 1870, Versailles, Imprimerie cerf, 1869,
pp.15-16.

46« Au mois de mars, en effet, Magnin avait finalement mis en ceuvre le dispositif
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2-2 et 2-3 le démontrent. Pendant la période de 1879-1881, ou il était au poste de la Ministre
des finances (précisément, il fut nommé le 29 décembre 1879, et quitta son poste le 13
novembre 1881), la tendance de 1’extension des dépenses ne change pas. On pourrait signaler,
sur cette politique, trois caractéristiques : les dégrévements d’ impots, I’offre du crédit a
travers le Crédit foncier, et la fagon de I’équilibe des budgets ou les dépenses de travaux

publics et militaires sont couverts, en partie, par des emprunts et des dettes flottantes.

Figure 2-2 Mouvement des budgets de 1870 a 1907 : fonds de concours, ressources
exceptionnelles, dépenses sur fonds d'emprunt, travaux des chemins de fer, recettes,

et dépenses de I'Algérie non compris
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ABF, 1035200401/1, Titre du dossier général : « Economie ».

D’abord, la politique des dégrévements seraient bien représentés par le projet de loi de
I’année 1880 portant dégevement sur des vins et des sucres. Ses idées sur cette question se
trouvent dans son discours fait le 2 juillet 1880 au Parlement*'’, et a I’époque il a été Ministre

des finances dans le cabinet Freycinet.

prévu par diverses lois de 1878, 1879 et 1880 pour financer le budget sur ressources
extraordinaires : I’émission de rentes amortissables dont les valeurs étaient négociées
dans la limite des dépenses engagées et a mesure des besoins. » MM, Palau, op. cit.,
p.122.

M7 Extrait du Journal officiel des 23 mars, 3, 11 et 14 juillet 1880. Discours de M. J.
Magnin, Ministre des finances, dans les séances du Sénat des 22 mars et 13 juillet et
dans les séances de la Chambre des députés des 2 et 10 juillet 1880, Paris, Imprimerie
nationale, 1880, pp.28-95.
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Son idée de I’augmentation de dépenses pour les dégrévements sur les vins et les sucres
s’observe aussi dans des manieres de finance. Sur un dégrevement de 82 millions, que Magnin
a proposé, comme projet, le 8 juin 1880, d’apres lui, « il était impossible de s’adresser aux
excédents ordinaires du budget », car ces excédents, annuellement, ne sont que de 60 a 70
millions, qui seraient, en partie, destinés aux « augmentations de dépenses nécessaires et
indispensables a la marche de I’administration »*'®. Par conséquent, il faut recourir aux
excédents des exercices antérieurs a 1880, qui s’élévent a 106 millions de francs. Dans
I’exposé des motifs du budget de 1881, il a été dit que « ces 106 millions pourraient servir a
¢éteindre jusqu’a due concurrence les découverts du Trésor », mais cette idée est modifiée, ce
qui est une direction du Gouvernement et de la Commission du budget ; Magnin déclare que
I’on n’en fait point emploi dans le budget*'®. La somme du dégrévement que dans cette séance,
Magnin propose est de 130 millions de francs au lieu de 82 millions. Dans cette somme
également, les ressources financiéres pour ce dégrévement ne sont pas claires.

On peut supposer que le motif de Magnin réside, comme avant 1870, d’abord, dans le
développement économique de la Cote-d’or, et deuxiémement, dans la position stratégique
des vins et des sucres par rapport au commerce international. En effet, relativement au projet

sur ces articles a discuter a la Chambre, Magnin dit comme suit :

«[...] I 'y a dans le projet un certain nombre d’articles qui ont leur importance, tant au
point de vue de I’industrie sucriére qu’au point de vue de I’agriculture et du commerce

international. [...] »**

Mais, on peut estimer que la situation de 1’époque ou le commerce international devient
actif et I’agriculture frangaise est tombée dans une situation difficile par les produits agricoles
étrangers, influence, semble-t-il, plus fort sur I’'idée de Magnin. Le Comité des destillateurs

insiste, envers lui, sur une telle situation et I’importance de 1’agriculture en France :

« [...] La sucrerie et la distillerie fournissent encore des nourritures abondantes et
précieuses pour le bétail et des engrais énergiques et peu coliteux ; enfin la récolte de la
betterave est par elle-méme une des plus productives.

Les lourdes charges qui pesent sur notre pays, obligent a chercher le remede dans
I’accroissement des produits du sol, et a élever la production du pays a un taux qui sera une

barriére toute naturelle, contre les importations de céréales et de viande, qui paralysent notre

418 Thid., p.34.
419 Thid., p.35.
2 Tpid., p.41.
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culture. Le consommateur veut la vie a bon marché, la culture francaise peut la lui donner de
ses propres forces, sans recourir aux pays étrangers, si les industries agricoles sont soutenues.

»42 1

Quant a la fagcon de 1’équilibre des budgets, un projet de loi qu’a déposé Magnin, le 28
mai 1881, a la Chambre des députés, est significatif. Ce projet de loi est relatif aux ressources
extraordinaires de 1’exercice 1881. Tandis que son exposé des motifs mentionne les lois et
les projets de loi qui ont été faits par le passé sur I’ouverture de crédits, y compris ceux
destinés au Ministere des travaux publics, de la marine, de la guerre et au Gouvernement
général civil de 1’Algérie, il constate que le budget extraordinaire de 1881, comme dans le
passé, en 1879 et en 1880, est susceptible d’étre non seulement « alimenté par le produit de

I’emprunt »**?

, mais aussi par la dette flottante et la plus-value des revenus indirects. Rouher,
ancien Ministre d’Etat, craint que I’ajournement de I’emprunt n’améne le public vers les
spéculations hasardeuses, et considére la tendance de la finance comme étant le « report des
dépenses ordinaires dans le budget extraordinaire »**.

Le budget de I’exercice 1882 est mis en cause et fort critiqué au Parlement. Caillaux,
Sénateur de la Sarthe critique la rédaction du chapitre 5 de la projet de loi, défend un
amendement qui vise a séparer en deux chapitres distincts les intéréts et ’amortissement des
rentes 3%, et les intéréts et amortissement des obligations a court terme. Selon lui, cet
amendement doit informer exactement aux contribuables « la part destinée au service de la

dette publique »***

. Et de son étude sur la politique de finance publique sur cinq ans, Caillaux
conclut que les emprunts s’élevent a plus de 3 milliards 500 millions en face de 1 milliard 70
millions d’amortissement, et enfin que « le systéme d’emprunts pour I’exécution des travaux
publics a outrance pourrait avoir, a un moment donné, des conséquences redoutables pour le
crédit public »**.

Ce qui est mis en cause ne se borne pas a la gestion du gouvernement républicain. Tandis
que le rapporteur de la commission des finances, Varroy, ancien ministre des Travaux publics
dans le gouvernement de Freycinet, défend le chapitre 5 et le plan des grands travaux menés
par Freycinet, Buffet essaye de montrer que la dette publique a été accrue a la suite de la
guerre de 1870-1871.

Magnin, de son c6té, bien qu’il défend ce chapitre en prétendant que celui-ci joue un réle

21 Musée Magnin, non coté, Lettre du Comité des distillateurs en date du 10 avril 1879
a Monsieur le Président du Conseil général.

42 Delabrousse, op. cit., p.394.

93 Ipid., p.359.

24 Ipid., p.409.

95 Ipid., p.410.
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pour balancer le budget, reconnait que son origine a commencé a se manifester dans les
budgets a la suite des désastres de 1870-1871 et que les ressources extraordinaires ne peut
étre procurées par la voie de I’emprunt*?®,

La tendance expantionniste dans son idée s’observe dans le domaine du crédit. L offre du
crédit par le Crédit foncier, qui a été faite a des départements et des communes, faisaient
I’objet de la critique des parlementaires bonapartistes. Ainsi, lors de la discussion du 18 mars
1880 sur un projet de loi sur 1’autorisation au département de Sarthe pour un emprunt de
1,182,000 francs consacré a la construction de deux chemins de fer, Haentjens, député
bonapartiste, critique les émissions a lots faites par le Crédit foncier, et montre son avis
que Magnin mitte fin a « ces pratiques abusives »**’. En février 1881, Javier de la Motte,
bonapartiste, citant les emprunts par le Crédit foncier en 1877 et en 1879, critique Magnin en
disant que le Crédit foncier s’était de plus en plus €loigné du but que s’étaient proposé ses
fondateurs », puisqu’il ne vise plus qu’a 1’agiotage et a la spéculation. L’avis de Magnin, de
son coté, est favorable au Crédit foncier, qui « a rendu a nos départements et communes |...]

un véritable service en empruntant par souscriptions publiques de 1’argent a bon marché ».

5.2 Extension des dépenses par rapport a I’armement

Un autre changement qui s’est manifesté apres 1870 est relatif a la question de 1’armement.
D’apres Lafon, « une série de grandes lois militaires a posé avant 1914 le principe d’un
service militaire universel » : la loi du 27 juillet 1872, la loi du 15 juillet 1889, et la loi du 7
ao(t 1913. En particulier, la premicre loi de 1872 va contre ’opinion précitée de Magnin
d’avant 1870 dans la mesure ou cette loi « réaffirme le principe d’un recrutement de tous les
Frangais pour le service militaire et supprime le remplacement. »**® Concrétement, la
position positive de I’Etat républicain envers 1’armement s’observe dans les procés-verbaux
de la Commission sénatoriales des finances dans les années 1900 présidée par J. Magnin. Sur
les proces-verbaux, on apercoit que 1’armement est fait de maniére secréte et sans se
manifester dans la finance publique. Dans la séance du 10 décembre 1903, « une délégation

de la Chambre syndicale des fabricants et constructeurs de matériel de guerre » en témoigne :

« Pendant longtemps 1’Etat a eu le monopole de la fabrication des armes de guerre ; ce

n’est qu'en 1886 qu’une loi votée par le Parlement, a proclamé la liberté de cette industrie.

96 Ipid., p.421.

47 Delabrousse, op. cit., p.297.

428 Lafon (Alexandre), La France de la Premiére guerre mondiale, Paris, Armand Colin,
2016, pp.15-16.
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On concoit que I’Etat ait néanmoins maintenu en activité des établissements ou il avait créé

un outillage trés important et trés colteux et ou travaillait un nombreux personnel. Cette

résolution lui était d’ailleurs commandée par une autre considération, celle de tenir secrete la

fabrication de certains engins qui ne devait pas étre connue de 1’étranger. S’il s’était renfermé

dans ces limites, les fabricants de matériel de guerre ne viendraient pas aujourd’hui protester
contre une rivalité qui, dans ces derniers temps, a pris un caractere d’activité profondment
regrettable.

L’Etat en effet a concentré dans ses ateliers des provisions énormes de matériel de guerre

qui m’avait rien de secret et dont la fabrication devait étre confiée a I’industrie privée, laquelle,
grace a son outillage et a la maniére dont elle travaille, peut les produire aussi bien que les
arsenaux et dans des conditions beaucoup plus économiques.

Il n’y a guére que le matériel d’artillerie de compagne dont la fabrication ait été reconnue
par I’Etat lui-méme comme confidentielle. Tous les autres matériels, notamment ceux que
I’on construit dans les établissements de la marine, n’ont rien de secret et peuvent étre confiés

a Dlindustrie privée. Contre toute prévision, pour la construction de ce matériel, les

établissements privés ont été systématiquement tenus a 1’écart.

Mais c(’)es(t) surtout en ce qui concerne certains produits qui ne sont plus de la
construction, mais qui sont le résultat d’opérations métallurgiques, comme ceux qui dérivent
de I’emploi du laiton, des alliages de cuivre, de 1’acier qui sert & la production des projectiles
et aux blindages, que les empiétements de 1’Etat ont pris un caractére véritablement anormal
et choquant. Il y a quelque temps encore, tous ces produits sortaient des établissements de
I’industrie privée qui, au moyen d’un outillage constitu¢ a grands frais, [...] ont amenés a un
degré de perfection [...] a un développement si considérable qu’ils sont en mesure non
seulement de satisfaire a tous les besoins de la défense nationale, mais de les expédier a
I’étranger. Or, I’Etat ayant le droit de surveiller leur fabrication, peut surprendre dans tous
leurs détails les procédés qui sont le fruit de leurs conceptions, de leurs recherches et des
sacrifices considérables qu’ils se sont imposés. C’est a I’aide de ces procédés en effet qu’il
les fait fabriquer aujourd’hui dans ses arsenaux et commet ainsi de véritables actes de
spoliation.

L’orateur entre ici dans des détails techniques et cite plusieurs exemples de fabrication de
matériel de guerre qui avait été jusqu’ici confiée a l’industrie privée et qui s’exerce
maintenant dans les arsenaux avec les procédés des constructeurs que ceux-ci se sont
appropriés. Telle (est) la fabrication des projectiles de rupture en fonte dure qui était
exclusivement concentrée dans 1’usine de Montlugon et qui est pratiquée aujourd’hui dans les
usines de la Loire et a la fonderie de Ruelle. La marine a cessé depuis ce temps de donner des

commandes a I’industrie privée.
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Il en a été de méme pour les projectiles a grande capacité. En 1887, I’administration de la
guerre a demandé a I’industrie privée de lui fabriquer pour ces projectiles un pas de vis tout
a fait nouveau. On était privé par le temps, il fallait se procurer un premier contingent de
60,000 projectiles, I’industrie privée s’est outillée trés vite et aprés une période de
tatonnements et d’essais qui lui ont colité beaucoup d’argent, elle est parvenue a satisfaire a
ces nouveaux besoins. Mais au lendemain de cette commande, I’administration de la guerre
a fait construire, a Lyon, un immense ¢tablissement, dont la dépense a été de 10 millions, et
ou elle fabrique elle-méme ces projectiles.

L’orateur cite d’autres exemples en ce qui concerne notamment les douilles d’artillerie et
les ébauches de canons dont la fabrication est enlevée actuellement a I’industrie privée.

Ces explications sont confirmées par plusieurs autres membres de la délégation.

(soulignées par nous) »***

D’autre part, le Ministre de la guerre, qui a été invité dans la séance du 3 mars 1904 de la
commission du budget. Il n’en reste pas moins qu’il ne change pas la direction de I’armement,

et Etat et I’industrie privée se lient ’un et I’autre dans le service militaire :

« M. le Ministre donne lecture de différentes lettres qui lui ont été adressées par
I’établissement du Creusot et la Cie des Forges et chantiers lui demandant de vouloir bien
leur fabriquer certaines piéces qu’elles ne peuvent sans doute fabriquer elles-mémes.
L’industrie privée n’est donc pas aussi bien outillée qu’on le suppose.

Pour ma part, ajoute M. le Ministre, je veux bien lui donner tout ce que je considere

pouvoir lui donner, mais je tiens a conserver la fabrication des armes portatives. »*°

Mais, il existe un avis que 1’on doive réduire les dépenses publiques qui se produisent par
I’armement en le laissant & 1’industrie privée et que I’intervention de I’Etat ne doive pas étre

forte au point de vue de la finance publique :

« M. Peytral demande a faire une observation d’ordre général.

Il résulte de tout ce qui vient d’€tre dit de part et d’autre que dans ces derniéres années,
on fait une part beaucoup trop large sur établissements de la guerre au détriment de I’industrie
privée et des finances publiques. Il est démontré en effet que ce que produit le Ministére de
la guerre colite plus cher que ce que 1’on achete a I’industrie privée. M. le Ministre de la

guerre vient de faire des déclarations satisfaisantes a cet égard. Le devoir de la commission

429 Archives Sénat, Commission des finances, 10 décembre 1903.
430 Archives Sénat, Commission des finances, 3 mars 1904.
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est de persévérer dans ses vues de réduire les dépenses en supprimant certains établissements
militaires et en s’adressant de plus en plus a I’industrie privée. Nous avons le plus grand
intérét a ce que les engagements que M. le Ministre vient de prendre soient tenus par ceux
qui lui succéderont. J’estime que le réle de la Commission des finances, en cette circonstance,

aura la plus grande portée et sera de la plus grande utilité. »

«Milliés-Lacroix. L’industrie privée est trés intéressante, mais a la condition qu’elle préte
son concours & 1’Etat et non pas qu’elle spécule sur lui. Il ne faut pas que I’Etat devienne
tributaire de certaines grosses maisons qui ont déja fait, dans certaines circonstances, des
fortunes secandaleuse. Cela pourrait étre un péril pour la défense nationale. Conservons un
certains nombre d’établissements de I’Etat avec le moins d’ouvriers possibles, mais n’allons

pas au-dela. »*!

A la fin de cette séance, il est souligné la nécessité de faire demeurer secret I’armement :

« M. Waddington répond que depuis trois ans, il a €té un peu le porte-parole de la politique
économique de la Commission des finances et que celle-ci n’a jamais demandé la suppression
complete des établissements de Dartillerie. Il est indispensable en effet qu’il en reste un
certain nombre, car il y a de nouveaux fusils, de nouveaux canons dont la fabrication doit

demeurer secréte et qu’on ne pourrait confier a I’industrie privée. »**

Enfin, I’armement par I’Etat s’observe également dans celui des colonies frangaises, car
a D’égard d’une question du Président, Magnin, de savoir s’« il existe une convention
obligeant le Ministere des colonies a s’adresser pour tout le matériel de guerre dont il a besoin
aux départements de la guerre et de la marine », le Ministre de la guerre en montre la
convention en aofit 1901, mais le contenu ne se figure pas dans le procés-verbal**. Et, de la
part du Ministre de la guerre, il y a un motif pressant pour la défense nationale : sur la
réclamation faite par le Ministre de la guerre pour des crédits pour les munitions, il dit que «
ce n’est pas pour assurer, mais pour améliorer la défense du pays que nous vous demandons
ces crédits. Je crois que le moment est venu de me montrer plus exigeant a cet égard que je
ne 1’ai été il y a un an ou deux. Je ne pars pas en guerre, mais I’événement qui s’est passé il
y a quatre jours m’inquicte ; je trouve qu’il me faut un certain nombre de millions pour tirer

un meilleur parts du matériel que nous possédons et je vous prie instamment de me les

B Tbid.
432 Tbid.
433 Archives Sénat, Commission des finances, 8 mars 1904.
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accorder. »***

Certes, il y a peu de descriptions sur les pensées de Magnin ici. Mais, dans la séance du
26 octobre 1904, on peut la trouver dans la discussion sur le projet de loi portant ouverture
de crédits extraordinaires, sur I’exercice 1904, destinés a « améliorer sur certains points
I’organisation défensive »*°. Dans la discussion sur le chapitre 90 (Fortifications) du projet
dont le sujet est les manicres de finance pour les améliorations de matériel. Ici, Magnin appuie

I’augmentation des crédits par un emprunt pour I’améliorations des fortifications :

«Je suis d’avis de vous accorder les crédits nécessaires pour la construction de ce matériel
nouveau, mais je veux vous les donner régulierement, dit-on recourir a une émission

d’obligation nécessaires. Telle est I’observation générale que je voulais faire. »**°

Méme si la logique d’apres laquelle la priorité consiste dans la défense nationale, non pas
dans D’offensive, est valide, on peut dire que I’extension de la finance publique et de

I’armement se lie avec le contexte de la concurrence des Etats.

Conclusions du chapitre

Magnin ne s’oppose pas seulement au Second Empire en préconisant le libéralisme
politique, mais également, dans le domaine de la politique sur 1’économie, il y oppose
positivement les mesures favorables a la Cote-d’Or, pays agricole. Cela montre un aspect
propre a sa carriere d’un homme politique. Mais, on ne peut réduire ses mesures €économiques
uniquement a cet aspect, car celles-ci révelent la direction plus générale sur le développement
de la France dans la mesure ou il vise au développement de 1’agriculture générale et au bon
marché du crédit. Ce deuxiéme aspect peut étre expliqué, d’abord, par sa carriére, qui est
toujours d’autant plus sensible aux cycles économiques qu’il est homme d’affaires et la Cote-
d’Or est toujours exposée a ces cycles, et deuxiemement, par 1’idée des républicains
favorables aux intéréts généraux. Donc, dans le domaine de I’économie, ses pensées ont une
tendance de I’interventionnisme déja sous le Second Empire.

Apres la Guerre franco-prussienne, le deuxieme aspect conduit a étre plus fort caractérise
en faveur du développement de 1’Etat, puisqu’au contraire de ses paroles sous le Second
Empire, il reconnaitre, en augmentant les dépenses publiques, 1’extension de la finance

publique et les armements pour la défense nationale. La cause n’en consiste pas seulement

434 Archives Sénat, Commission des finances, 26 octobre 1904.
5 Tbid.
436 Tbid.
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dans les deux éléments précités.

L’autre cause est I’expérience d’aprés la Guerre vécue par Magnin, voire les républicains
de I’époque : pendant la Guerre, au sein du Gouvernement de la défense nationale, il s’est
dépensé, en tant que Ministre de 1’agriculture et du commerce, a la veille et pendant
I’investissement de Paris, pour I’approvisionnement et le controle des prix du nécessaire en
vue de lutter jusqu’au bout®’, ce qui, probablement, lui a rapporté des expériences de
I’intervention de I’Ftat dans I’économie et lui a ressenti la nécessité de la défense du pays
apres la Guerre ; enfin, avant son arrivée au Ministre des finances, le plan Freycinet est
exécuté. Il est probable que ces événements ont pouss¢ Magnin a étre en faveur de la
stimulation de la situation économique a I’initiative de 1’Etat.

Non seulement, I’influence de la Guerre sur les républicains, y compris Joseph Magnin,
se manifeste dans ces faits. Certainement, elle constitue aussi une expérience qui ne doit pas
étre oubliée par la République. Des documents rédigés par le Comité permanent des
survivants de la Brigade et de I’ Armée des Vosges, intitulés « Monument a élever sur une des
places publiques de Dijon a la mémoire du Général Garibaldi (Giuseppe) », rappelle

I’événement de la Guerre comme suit :

« Au moment ou la France républiaine, abandonne de tous, luttait pour ’Honneur et la
Défense de son territoire, un seul homme vint lui préter I’appui de sa vaillante épée : c’était
Garibaldi, celui que Victor Hugo surnomma “le Chevalier errant de 1’indépendance des
peuples.

A coté des Gambetta, des Chanzy, des Faidherbe, Garibaldi doit avoir sa large part de
reconnaissance dans tous les ceeurs sincerement républiains.

C’est cette dette nationale, éminement sacrée, que depuis longtemps la Ville de Dijon
aurait voulu payer, en ¢levant sur une de ses places publiques, un monument digne du héros
qui lutta si courageusement sous ses murs les 21-22-23 janvier 1871.

[...]

Une souscription nationale, organisée en 1890 par MM. Schneider, Magnin, Jules Simon,

Marinoni, Reinach, Bargy, etc., a déja produit la somme de 13,314 fr. 35. »*%

Or, la question de 1’agriculture fait I’objet de la discussion a la Banque de France

47 Delabrousse, op. cit., t. 1, pp.257-480 ; Ibid., t. 2, pp.1-158 ; MM, Palau, op. cit.,

pp.62-81.

B8 AMD, 1 M 16/10, « Organisation des comités d’Honneur » ; Magnin figure en qualité
en qualité de « Sénateur, président du Conseil général, ancien vice-président du Comité
Schelcher ». Ibid.
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¢galement sous la forme du crédit agricole. Avant d’aborder la question de savoir quelles
orientations Magnin a rapporté a la Banque, il faudrait analyser quelles réactions, avant
I’arrivée de Magnin, la Banque a montrées a I’égard de la question du crédit agricole dans
cette situation et quels enjeux on peut trouver dans les deux parties : la Banque et les

républicains.

Chapitre III : Souffrances de I’agriculture francaise et la note du Gouvernement de
Denormandie
A Question politique de I’agriculture francaise

Le morcellement des propriétés formé depuis la Révolution et la lenteur du
développeement de I’agriculture frangaise, ces questions sont partagées et mises en causes
sans cesse par les contemporains des le milieu du 19e siecle, tant au niveau de la classe
dirigeante politique**®, que parmi les économistes.

Les pouvoirs publics, soit les gouvernements, soit le Parlement, ont essayé de résoudre la
faiblesse de 1’agriculture francaise a travers des établissements de crédit comme des banques
hypothécaires : Banque territoriale en 1799 ; Caisse de crédit réel en 1807 ; Caisse
hypothécaire en 1820%,

Ce qui caractérise, en matiere d’agriculture, la dueixeme moiti¢ du XIXe siccle de la
France, est I’augmentation des échanges internationaux a la suite du développement des
moyens de transport consécutif au développement économique et de trés bas prix des produits
agricoles provoqués par ’amélioration de la circulation de ceux de pays neufs comme les

Etats-Unis, I’ Argentine, et la Russie**!

. D’aprés Gueslin, il s’y agissait de deux solutions : le
protectionnisme et la modernisation des techniques agricoles**?. Au niveau des pouvoirs
pubrics, dans cette situation, sous le Second Empire, le régime des libres échanges
internationaux s’établit, et la Société de crédit agricole est créée en 1861 a ’initiative de
Napoléon IIT*+,

Dés la deuxiéme moitié des années 1870, ressentant les difficultés de 1’agriculture
francaise, les gouvernements républicains abordent des études approfondies ***. Ainsi,

Gambetta considere les paysans comme devant €tre bien protégés.

49 Gueslin (André), Le Crédit agricole, p.8, Paris, Editions la découverte, 1985.

“ 1pid., p.71.

41 Gueslin (André), Les origines du crédit agricole (1840-1914), Université de Nancy
11, 1978, p.30.

2 1pid. p.31.

43 Gueslin, Le Crédit agricole, p.8.

44 Gueslin, Les origines. op. cit., p.77.
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Au développement des échanges internationaux, s’ajoutent, comme caractéristiques de

45 et le désastre du phylloxéra dans la seconde

I’époque, une série de mauvaises récoltes
moitié¢ des années 1870.

En 1878, le Congres initernational d’agriculture mentionne la question du crédit agricole ;
le Ministre de 1’agriculture, Teisserenc de Bort, en fait reprendre une étude en constituant une
Commission, et une grande enquéte qui vise a aider cette Commission est faite auprés des
Conseils généraux et des agents consulaires**®. Selon le rapporteur de la Commission,
I’essentiel des réponses qui s’y dégagent consiste dans le veeu que « les agriculteurs ressentent
avant tout la crise agricole. »**’

A Pintérieur du pays également, le Parlement discute souvent du sujet sur les souffrances
de I’agriculture francaise. Ainsi, en mai 1880, a la Commission des douanes du Sénat, F.
Jaquemart, Vice-président de la Société des agricultures de France, pour justifier un
dégrevement sur I’impdt du sucre et 1’¢lévation des douanes sur des produits agricoles en
constatant que les principales causes des souffrances de 1’agriculture francaise du Nord,
consistent dans 1’inégalité sur le systéme des impdts et de la douane, qui est plus favorable a
I’industrie qu’a 1’agriculture, il met au premier plan la nécessité du développement de

I’agriculture d’une maniére suivante :

« Afin de démontrer que 1’agriculture est une industrie exigeant un matériel, des machines,
des capitaux et de I’intelligence plus que beaucoup d’autres industries, nous allons mettre
sous vos yeux, I’inventaire au 30 juin 1879, d’une ferme de 254 hectares située dans le
département de 1’Aisne, c’est-a-dire un inventaire fait a 1’époque de 1‘année, ou les

approvisionnements de la ferme sont réduits a la moindre expression. »**

Jacquemart montre bien les changements de la situation autour de 1’agirculture, ¢’est-a-
dire la circulation internationale des produits agricoles étrangers pour justifier les mesures

qu’il présente :

« On étudie le plus souvent la question des blés américains, dans 1’hypothése d’une
mauvaise récolte en France. Cependant, quand on considére I’énorme quantité de blé produit

en Amérique, les bas prix des transports et la nécessité pour les Américains d’écouler leur

45 Ibid.

46 Ibid., p.77.

T Ibid., pp.77-78.

8 Déposition devant la commission des douanes, du Sénat, F. Jacquemart, Vice-
Président de la Société des agriculteurs de France sur la détresse de l’agriculture. 14
mai 1880, Paris, Imprimerie centrale des chemins de fer, A. Chaix et Cie, 1880, p.10.
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trop plein, on reste convaincu, que lorsque notre récolte sera abondante ou moyenne, si rien
n’arréte les blés américains a la douane francgaise, ils encombreront nos marchés et ils y

causeront un avilissement désastreux des prix. »**

Les gouvernements républicains montre clairement sa préoccupation envers la question
de l’agriculture. Dans une séance de la Société nationale d’agriculture de France, Tirard,
Ministre de I’agriculture et du commerce, utilise le mot du « role de 1’Etat dans la poursuite
des progrés a réaliser en faveur de I’agriculture »**°. Quant a cette Société, « son organisation
[...] lui a été donnée, par le Gouvernement provisoire de la République, en 1848. Un décret
du 23 aolt 1878, la déclare spécialement instituée pour répondre aux demandes du
Gouvernement et ’éclairer sur tout ce qui intéresse les progrés et le développement de
’industrie agricole. »*! Par conséquent, la Société, qui était, & son origine, profondément
liée avec le Gouvernement, se positionne sous I’influence de 1’Etat a partir du décret du 23
aolt 1878%2,

Avant cette déclaration, c’est-a-dire « au moment ou les pouvoirs publics allaient discuter
notre législation douanicre », Tirard avait fait, par des membres de la Société, mettre a I’étude
« une série de questions relative a 1’état économique de I’agriculture frangaise »*>. Ici, en
réponse aux propositions des membres, il déclare que les voeux formulés ont déja été réalisés
et que « d’autres sont en voie de réalisation ». Donc, sur la plupart des points, le
Gouvernement est d’accord sur les veeux des membres. Les mesures auxquelles, d’apres
Tirard, le Gouvernement s’intéresse sont suivantes : 1’« enseignement agricole dans les écoles

primaires »**, qui a déja été voté par les deux Chambres, la « suppression des droits sur les

49 Ibid., p.19.

430 Société nationale d’agriculture de France, Séance publique annuelle de la Société
nationale d’agriculture de France, tenue le dimanche 13 juin 1880 sous la présidence
de M. Tirard, Ministre de [’Agriculture et du Commerce, Paris, Imprimerie et librairie
de Mme Veuve Bouchard-Huzard, Jules Tremblay, gendre et successeur, 1880, p.6.

1 Société nationale d’agriculture de France, Compte rendu des travaux de la Société
nationale d’agriculture de France, depuis le 18 juin 1876 jusqu’au 20 avril 1879 sous
la présidence de M. Tirard, Ministre de [’agriculture et du commerce, Imprimerie et
librairie de Mme Veuve Bouchard-Huzard, Jules Tremblay, gendre et successeur, 1879,
p-4.
42« En conséquence, I’investiture définitive est donnée a 1’élection de chacun des
membres nouveaux par un décret d’approbation rendu, par le Président de la République
sur le rapport du Ministre de 1’agriculture et du commerce. [...] Les récompenses que
notre Compagnie décerne deviennent aussi, de par le décret de 1878, des récompenses
approuvées par 1I’Etat. » Ibid., p.4.

43 Séance publique. op. cit., pp.5-6.

44 La Société nationale d’agriculture, mentionnée ci-dessus, accorde de I’importance a
I’enseignement agricole : « quelle est I’influence de la 1égislation sur la production et
quelles réformes seraient a faire pour mieux assurer la prospérité agricole? Notre vénéré
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instruments aratoires », voté par la Chambre des députés, et la « police sanitaire des animaux

t433. Et le Gouvernement montre son intention de résoudre les

domestiques » voté par le Séna
questions suivantes : le crédit agricole, « sérieusement et activement étudiée par une
Commission » sous la présidence de Bozérian**°, la « diminution trés sensible sur 1’impdt du
sucre », la substitution d’« un nouveau mode de tarification des sucres » et d’une entente
internationale a des « toutes les primes qui dérivent de la perception actuelle », mesures par
lesquelles le Gouvernement ne comprendrait pas dans les traités de commerce les bestiaux et
les céréales (c’est-a-dire I’¢lévation des droits de douane sur ces produits), mais dans la
mesure ou il n’est pas fait des taxes exagérées « qui auraient pour conséquence de diminuer
encore cette consommation, surtout dans les classes pauvres des compagnes et des villes »,
I’accroissement des voies de communications, qui serait ajouté « au vaste programme de M.
le ministre des travaux publics », la « création de syndicats pour travaux d’irrigations », et
enfin, la « lutte contre le phylloxera »*’.

C’est, peut-on dire, surtout Méline qui était, sur le plan pratique, plus positif envers le
crédit agricole et sentait la nécessité de saluer I’agriculture frangaise en la moderniser, non
seulement la « protéger ». Les mesures de Méline sont positionnées comme intervention de
’Etat. L’action de secours, mais, d’aprés Gueslin, temporaire*®, pour le développement de
I’agriculture sous la longue crise qui suivent les années 1870, c’est une motivation qui
caractérise le crédiat agricole sous les gouvernements républicains.

En 1894, ayant dé¢ja établi le régime des tarifs douaniers de protection en 1892, Méline
concrétise le concours a 1’agriculture a travers la loi sur les caisses locales de crédit agricole.
Au surplus, profitant du renouvellement du privilege de la Banque de France en 1897, il fait
par elle affecter une avance de 40 millions de francs-or et la redevance annuelle « a la création
et au fonctionnement d’un ou plusieurs établissements de crédit agricole »**.

Donc, étant donné que par la suite, il est réalis¢ les mesures trés connues, ¢’est-a-dire, la

confrére M. Moll, un des vétérants du professorat agricole en France, [...], vous a
rappelé combien il serait nécessaire de modifier la législation du cheptel, de manicre a
rendre la liberté d’action a la fois au cultivateur qui recoit le bétail et a celui qui le lui
livre. La loi a trop voulu protéger le cultivateur ; il faut se souvenir de cette vérité au
moment ou quelques-uns voudraient plus de protection encore. La meilleure maniére de
le fortifier contre les dures épreuves de la vie, c¢’est de bien I’instruire dés son enfance.
L’instituteur primaire a ainsi une mission considérable a remplir. » Compte rendu des
travaux. op. cit., p.15.

45 Séance publique annuelle. op. cit., pp.9-10.

46 A 1’époque, la discussion se borne a la simplification de la législation concernant le
cheptel. Séance publique annuelle. op. cit., 1880, pp.9-10.

7 Ibid.

4% Entre 1894 a la Seconde Guerre mondiale, le crédit agricole demenre une caisse de
préts de I’Etat. Gueslin (André), Le Crédit agricole, op. cit., p.29, 1985.

49 Ibid., p.12.
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diminution des impdts sur les sucres et les boissons en 1880, les ¢lévations des droits de
douane dans les années 1880-1890, et 1’établissement du Crédit agricole en 1894, on peut dire
que toutes ces questions autour de 1’agriculture francaise faisaient toujours I’objet de I’intérét
de I’Etat républicain, tant au niveau des républicains modérés, soit parmi les radicaux, et
constituent une politique cohérente qui signifie le sauvetage, I’amélioration, ou le
développement pour 1’agriculture frangaise. Parmi les mesures adoptées, la taxation sur les
sucres, y compris celle sur les boissons, proposée par la Société, seront, comme on 1’a déja
vu ci-dessus, réalisés par Magnin. Par conséquent, on peut dire que Magnin se rapporte

profondément a la politique agricole des gouvernements.

B La discussion axée sur le crédit agricole

D’aprées Ernest Delaunay, républicain, dés 1851, « un grand nombre d’établissements de
crédit agricole fonctionnaient dans plusieurs pays voisins » : en Russie, en Bavicre, dans le
Wurtemberg, en Danemark, en Irlande, en Angleterre et en Ecosse, etc ; ces institutions «
rendent des services a I’agriculture et aux industries qui s’y rattachent, en abaissant le taux

de I’intérét et en mettant un frein a I’usure. »*%°

Un autre repere est 1856, année disette. « La
Chambre et les comices agricoles, les conseils généraux et les conseils d’arrandissement,
consultés par le Gouvernement, s’accorderent a signaler comme 1’une des causes du défaut
de production agricole, 1’absence d’un capital ou d’un crédit suffisant pour permettre aux
cultivateurs de se procurer les engrais nécessaires au renouvellement de la puissance

fertilisante du sol et les bestiaux qu’exigeait ’étendue des exploitations rurales. »**!

1 La question de I’agriculture dans la note du Gouvernement de Denormandie

Le Gouvernement de Denormandie considére cette question comme étant a I’ordre de jour,
et elle fait remarquer les souffrances de 1’agriculture francaise et « le discrédit au moins relatif
de la propriété rurale ». Ce que la note traite ici est la question de la maniere dont la Banque
fait face a cette situation et a I’intérét public sur cete question. La conclusion de la note est
claire : elle est contre 1’extension du crédit agricole. La raison en est la situation propre a
I’agriculture en France et par conséquent a son discrédit.

La compréhension de la note sur la situation de 1’agriculture en France est suivante.

D’abord, « le développement de la fortune publique et de I’accession d’un plus grand nombre

40 ABF, 1035200401/21, Titre du dossier général : « Renouvellement du privilége de
1897 » ; Note intitulée « Du crédit agricole ».
461 Tbid.
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de personnes a la possession » conduit au fractionnement des héritages. Les propriétés (« des
ares de terre »), eux aussi, ne sont pas exceptionnelles. Par conséquent, on voit « plus
de défenseurs de la conservation sociale ». D’apreés la note, ce phénomene n’est pas
nécessairement regrettable, mais on ne peut pas nier qu’il constitue un obstable au progres de
la « grande culture ». De plus, cette circonstance est accélérée par la diminution de la
population en province*?,

La note refuse nettement de donner le crédit a 1’agriculture en difficulté. D apres elle, la
définition du crédit consiste généralement dans « la confiance accordée a telle ou telle
personne », et en 1’occurrence, dans «la facilit¢ donnée pour 1’accomplissement des
engagements ». En résumé, la note insiste sur le principe d’apres lequel le crédit donné a
I’agriculture qui est dans une telle situation ne correspond pas a la définition du crédit.

Ensuite, la note montre 1’histoire ou quoique 1’on continue a étudier la question des
besoins des capitaux a I’agriculture, les essais de I’institutionnalisation du crédit agricole ont
échoué. La note en montre trois essais : le « crédit agricole aux mains de I’Etat », la « création
de Banques d’émission », et le « systéme de la banque ou de banques escomptant le papier
des agriculteurs ». D’abord, la note critique le crédit agricole a I’initiative de I’Etat en disant
qu’ « en principe, I’intervention de 1’Etat est une mauvaise chose ». Pourtant, ici, la critique
n’est pas bien théorisée, et dans le cadre d’une question générale, on se borne a faire
remarquer I’insuffisance de I’initiative individuelle, la puissance de celle-ci publique, et la
nécessité du développement de la premiére.

Par contre, c’est a la troisiéme mesure que beaucoup de pages sont attribués. Celle-ci ne
porte pas seulement sur 1’escompte ci-dessus qui est fait par I’intermédiaire d’autres banques,
mais aussi sur I’escompte direct des effets agricoles par la Banque de France. En conclusion,
en principe, la note montre sa position positive a I’égard de ce crédit, et toutefois, considere
celui-ci comme étant impossible. La raison en réside dans I’insuffisance de la confiance a
I’égard de «D’agriculteur » et I’immobilisation de son actif, et une telle situation est
profondément liée avec les questions suivantes suivantes sur le systéme agricole. Chaque
question sur les systémes est intitulée comme ci-dessous : 1. « privilege du propriétaire », 2.
« impossibilit¢ d’utiliser I’actif agricole », 3. « la législation sur le cheptel n’est pas moins
vicieuse que celle a laquelle nous venons de faire allusion », 4. « mobilisation nécessaire »,
et 5. « consignation a domicile ».

Dans le premier systéme, il s’agit d’une relation entre des propriétaires et des fermiers ;

la note met en cause I’article 2102 du Code civil, qui stipule que « les créances privilégiées

%2 Les causes que reléve la note sont le développement des chemins de fer, la
circulation rapide et facile, le golt et 1’habitude du déplacement, une certaine
désaffection de la famille et du lieu d’origine ».
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sur certains meubles sont : les loyers et fermages des immeubles sur les fruits de la récolte de
I’année, et sur le prix de tout ce qui garnit la maison louée ou la ferme ». D’apres la note, en
« immobilisant toutes les valeurs du fermier au profit éventuel du propriétaire »***, cet article
dépasse le but d’« imposer 1’ordre, I’économie, le rapport de ses dépenses avec ses recettes »,
ce qui conduit a « un privilége exorbitant » des créanciers. Il en résulte que ce privilege «
exhorbitant » favorable au propriétaire constitue un « obstacle au développement des affaires
de I’agriculteur, a la disponibilité par lui de son actif agricole, et par conséquent a son crédit. »

Quant au deuxiéme point, on peut dire que la note doute que les récoltes qui « sont

détachées du sol » ne constituent un nantissement :

« Pendant 18 ans par exemple [...] il lui (au fermier) est impossible d’emprunter sur des
valeurs mobiliéres qui, pour lui seul, deviennent des immeubles, et cependant lorsque les
récoltes sont rentrées ou méme détachées du sol, elles se transforment aussitdt, deviennent
des objets mobiliers ordinaires et sont, par conséquent, la propriété libre du cultivateur qui
peut en disposer a son gré.

Au moment des labours d’automne, ses récoltes engrangées ne sont pas encore vendues,
il a besoin d’acheter des engrais ; ses récoltes constituent un gage ; peut-il emprunter sur ce
gage? Non ; il peut bien le vendre, mais pour emprunter il faut nantir le préteur de la chose
gagée ; le nantissement n’est parfait aux yeux de la loi que s’il y a eu tradition du gage, c’est-

a-dire remise effective de 1’objet entre les mains du créancier. [...] »

Le troisieéme point porte sur le bail a cheptel dont, d’apres la note, la loi concernée revient
a une protecton excessive des agriculteurs, car quoique le bail a cheptel doive permettre que
« I’une des parties donne a I’autre son fonds de bétail, pour le garder, le nourrir et le soigner
sous les conditions convenues entre elles », en réalité, la loi supprime les conditions
convenues en stipulant que le « preneur ne peut stipuler [...] le bailleur ne peut stipuler [...]
toute convention contraire est nulle [...] etc. »

Ici, la note n’indique pas clairement les probleémes sur le bail a cheptel. Dans la réunion
du 5 janvier 1880 de la Société d’économie politique, insistant pour offrir le crédit agricole
aux petits agriculteurs, au contraire de la note de Denormandie, Esterno signale des problémes

d’une maniére plus détaillée :

« Pour le Cheptel, le bailleur ne peut pas demander un intérét fixe, il peut avoir seulement

463 On peut trouver dans un autre paragraphe ces valeurs : « les outils, les instruments,
les cheptels, les troupeaux et bestiaux de toute nature, les plantes, grains, fourrages,
ensemencements, en un mot 1’actif de toute nature qui appartient aux agriculteurs ».
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la moitié du bon croit ou augmentation de la valeur des bestiaux, si cette augmentation existe ;
et si elle est remplacée par une diminution, le bailleur partage la diminution dont il est
cependant bien parfaitement innocent.

Mais voici le sublime du genre. En ce qui concerne le remboursement, s’il y a perte
partielle elle se partage entre le bailleur et le preneur. Mais si elle est totale, elle incombe en
entier au bailleur, de sorte qu’une large prime est donnée au preneur pour I’engager a détruire
le reste d’un Cheptel entamé, afin de rejeter la perte sur le bailleur. Il y en a eu de trop
nombreux exemples.

On comprend qu’en présence d’un tel avenir le capitaliste recule.

Et il est a noter que ces prescriptions législatives subsistent méme en présence de stipulations
contraires écrites et signées entre les parties.

“Toutes conventions contraires sont nulles, dit la loi.”

On voit quelle profonde partialité a inspiré le 1égislateur, suivant qu’il s’agissait de régler

la position du commergant ou celle du cultivateur. »*%*

Apparemment, la loi sur le bail a cheptel est favorable au preneur, toutefois, en réalité,
d’apres Esterno, ces dispositions rendent le Cheptel impossible, car « il est, de par la loi,
interdit au preneur d’assurer au bailleur ni intérét, ni remboursement [...] ».4%

Le quatrieme point insiste, comme solution, non seulement sur la suppression des
systémes ci-dessous, mais également sur une solution qui consiste dans la « mobilisation
nécessaire ». L’essentiel pour la note est un gage au préteur du crédit au fermier. Pour cela, la
note met de I’'importance a la mobilisation des récoltes pendantes, y compris les coupes de
bois, qui sont évidemment considérées comme immeubles par la loi. D’apres la note, les
avances sur les récoltes a venir sont faites « au Brésil, en Italie, en Russie, en Turquie ».

Le cinquiéme et dernier point signifie une autre solution, ¢’est-a-dire la « consignation a
domicile », qui exige la tradition du gage. Mais, du moment que « I’agriculteur ne peut
naturellement se dessaisir de son mobilier agricole », cette solution serait irréelle*®¢,

La note conclut que la Banque ne peut faire du crédit agricole a moins que la législation
ci-dessus ne soit pas modifiée.

Tandis que la note se montre ainsi réticente ou bien négative contre le crédit agricole, elle

exprime I’intention de faire le crédit agricole «le plus possible au moins pour certains

44 Journal des économistes, 1880, t.1, p.122

45 Ibid., p.123.

46 Esterno également reconnait 1’impossibilité de la consignation a domicile : «
Comment 1’agriculteur transporterait-il, au domicile de son préteur, ses valeurs a lui :
récoltes rentrées ou sur pied, meules de foin, vaches a lait, attelages, cochons a 1’engrais,
foréts sur pied. »
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agriculteurs », jusqu’a ce que la législation soit modifié¢e. Dans le méme temps, la note montre
I’histoire ou en effet, la Banque a déja mené ce type de crédit. Pourtant, ces agriculteurs se
limitent aux cultivateurs, souscripteurs des billets qui lui étaient présentés, qui « remplissent
les conditions qu’elle a toujours exigées des commergant ». Des exemples que prend la note
sont ceux des succursales de la Banque en Normandie et a Niévre, ou « depuis 20 ans, elle a
accepté pour des sommes relativement importantes du papier créé par les agriculteurs. »*%’

En Normandie, d’aprés la note, depuis que les engraisseurs et herbagers ont eu
« I’habitude de traiter avec les banquiers de leur pays », celle-ci a pénétré aux agriculteurs
« qui cultivent les céréales, et surtout les grains oléagineuses, le colza, ainsi que beaucoup
d’éleveurs. » Ici, on montre les détails sur ’offre de crédit aux herbagers : d’abord, un
herbage afferme du pré en payant six mois de loyer d’avance ; il ouvre aupres d’un banquier
un compte-courant ; il fait acquitter « tous ses achats » par (la succursale de) la Banque ; la
somme des achats est versée a la Banque a travers le prix de ses ventes ; enfin, a la fin de
I’année, le compte est réglé et ’année suivante, la méme circulation recommence. On pourrait
dire ainsi que c’est ainsi du point de vue de la stabilité de la rentabilité que la Banque accepte
ce type d’effets.

L’exemple de Nievre montre que la Banque a joué un réle plus positif dans la mesure ou
elle se lance dans I’établissement des usages solides du crédit de ce pays. Le Directeur de la
Succursale de Nevers, qui avait étudié la situation sur les industries locales, a estimé que,
quant a 1’agriculture, celle-ci satisfairait aux conditions nécessaire pour le crédit par la
Banque pour la raison que le sol est fertile et propre a 1’¢élevage du bétail et que des prairies
sont vastes et fécondes.

Pourtant, le Directeur pense qu’il y a un probléme dans la maniere de I’emploi de capitaux
des agriculteurs, qui « employaient mal leurs capitaux ». Chaque année, en février, les
agriculteurs emboucheurs ont besoin d’argent pour I’achat des bestiaux et recourent aux
banquiers. A cause de leur besoin, ceux-ci épuisent son argent, ¢’est-a-dire « leurs caisses et
leurs portefeuilles », et parfois sont obligés d’ouvrir des « crédits a découvert » pour ces
agriculteurs. Ceux-ci doivent rembourser I’argent « assez cher ». En aoft, ils vendent leurs
bestiaux, et aprés avoir réglé la somme empruntée, ils gardent de trés forte somme de fonds
chez eux « au lieu d’en faire le placement ». Pour améliorer cette situation, il faut faire en
sorte que les agriculteurs demandent 1’argent en fonction de leur besoin, et « couvrir ces
avances par des valeurs négociables pour faciliter, par I’escompte, le mouvement régulier des

fonds, et, comme conséquence, I’abaissement du taux de I’intérét et laisser, dans les Banques,

%7 Gueslin cite la déposition de Giraud, Directeur de la Succursale de la Banque de
Niévre et montre déja les exemples de Normandie et de Niévre. Gueslin, Les origines.
op.cit., pp.117-119.
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leurs capitaux disponibles afin de prévenir les pertes d’intérét ». Mais, le probléme est « la
répugnance des cultivateurs de tout ordre a signer des billets ». Alors, le Directeur s’est
adressé a des propriétaires et de « grands fermiers », et a réussi a les convaindre d’accepter
les usages des effets de trois signatures en montrant les deux avantages suivants : « se
procurer un large crédit a la Succursale de la Banque » et « ainsi profiter du bénéfice d’un
escompte tres inférieur au taux d’un intérét que, jusqu’alors, ils payaient ». Depuis, la
Succursale ménera le crédit agricole.

Toutefois, ces exemples ne montrent pas nécessairement, comme le déclare la note, que

tous les agriculteurs bénéficiaient du crédit de la Banque :

« Depuis cette époque la Succursale de Nevers traita directement avec les grands
propriétaires et les grands fermiers ; mais, lorsqu’il s’agit de crédits a des agriculteurs
secondaires, on renvoie ceux-ci a des banquiers de la ville, en prévenant ces derniers qu’on
accepte a ’escompte les billets souscrits par ces nouveaux clients. On renvoie de méme les
petits cultivateurs aux escomptes de canton qui sont également informés des dispositions de
la Banque pour I’escompte des billets qui leurs seraient souscrits. Ces escompteurs habitant
sur les lieux sont mieux que toutes autres personnes a méme de connaitre la situation des
cultivateurs et leur solvabilité.

Enfin, si quelques cultivateurs se refusent absolument a prendre les banquiers pour
intermédiaires, on les engage a s’adresser a des propriétaires connus qui se prétent a ces
opérations.

Donc a Nevers, les conditions du crédit sont parfaitement comprises et acceptées par tous,
agriculteurs et banquiers, si bien qu’actuellement les agriculteurs n’hésitent plus a demander
des comptes-courants pour les opérations d’embouche et les banquiers a les leur ouvrir. [...]

Suivant ’usage, les effets sont souscrits a trois mois, la Banque en fait le renouvellement,
sans difficulté, puisque les opérations commencent en Février et Mars par 1’achat d’autant de
bétes que I’on peut en abriter ; qu’elles se continuent par de nouvelles acquisitions des que la
saison permet de laisser les animaux en liberté dans les prairies, et que les ventes ne

commencent qu’en aoft. [...] »

La note positionne ces agriculteurs qui sont bénéficiaires du crédit de la Banque comme
« de véritables commercants ». Tous les exemples signifient la différentiation du crédit en
fonction des capitaux des agriculteurs. Au surplus, il faudrait tenir compte de ce que le crédit
agricole ci-dessus porte sur les régions ou les agriculteurs sont relativement riches ; dans le
cas de la Succursale de Nevers, I’escompte direct se limite aux grands propriétaires et aux

rands fermiers, et quant aux autres agriculteurs, il n’est pas évident, ici, qu’ils pouvaient étre
9 b
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bénéficiaires indirects de la Succursale. Mais, on peut dire que si I’on pense a la position
négative envers ’institution du crédit agricole, le nombre des bénéficiaires est limitée.

En tout cas, étant donné que la logique de la note, on peut penser que le fondement de son
avis n’est pas seulement basé sur la situation du crédit agricole, mais également sur son
histoire, il est évident que la note s’oppose fort a la diffusion ou la généralisation du crédit
agricole par la Banque. Cette idée fait partie de la direction principale de la Banque, pusique
les régents du Conseil général de la Banque, ainsi que son Gouvernement, la partagent comme

6% Dans le méme temps, la note se réduit a trouver la cause de la

on I’a indiqué ci-dessus
stagnation de 1’agriculture en France dans le défaut des systémes en vigueur, non pas dans le
sous-développement du crédit agricole. Certes, une telle mani¢re de compréhension montre
bien les problémes provenant des systémes relatifs aux propriétés. Mais, elle se montre
insuffisante et archaique dans la mesure ou la note ne tient pas compte du fait, d’abord, des
transactions internationales de céréales qui ont augmenté par le développement des marchés
mondiales, deuxiémement, de 1’abaissement des prix des céréales, et enfin des souffrances de
I’agriculture sous la longue stagnation. C’est a partir du renouvellement du privilege de la
Banque en 1897 que le crédit agricole est officiellement avancé dans ses opérations.

Alors, le Gouvernement de la Banque était-il vraiment positif a la modification des
systémes concernés? On peut dire que la réponse est négative, car les modifications du Code
civil ou rural et des lois concernées sont a peu pres irréelles. D’abord, dans I’interprétation
de I’article 2102 du Code civil, la note le considére comme favorable aux propriétaires. Mais,
cette interprétation ne saisit pas nécessairement, d’une maniére précise, le fait historique que
depuis la Révolution, partout en France, il a existé les petits paysans indépendants*®. En
deuxieme lieu, pour la modification des systemes, il faut beaucoup de temps, et par
conséquent, elle n’est pas nécessairement la résolution propre.

En effet, Esterno précité reconnait la difficulté de la modification du Code rural :

«[...] Jusqu’a présent, les promoteurs du Crédit agricole s’étaient attachés a proposer des

468 Aprés avoir montré les opérations de crédit agricole aux succursales de la Banque a
Niévre et en Normandie, Gueslin estime que la « méconnaissance du milieu rural, le
manque de confiance envers les petits agriculteurs expliquent les limites de
I’intervention de la Banque de France ». Gueslin, Les origines. op.cit., p.119.

49 Dans la réunion mentionnée de la Société d’économie politique en 1880, Esterno
constate qu’a 1’époque, on distingue « entre le cultivateur de la petite propriété, le
cultivateur indépendant, cultivant sa terre de ses propres mains, et le cultivateur de la
grande propriété, la faisant valoir sous forme de ferme ». Et, d’aprés lui, le « premier a
été absolument privé de crédit. On a laissé au second une porte entr’ouverte, étroite et
génée, [...] ». Et, il insiste pour faire le crédit agricole aux deux types d’agriculteurs :
« fermier sous la dépendance de son propriétaire » et « petit propriétaire cultivant son
champ », Journal des économistes, 1880, t.1, pp.122-123.
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modifications a divers articles du Code civil, a ceux relatifs au cheptel notamment ; mais ils
se sont apercus qu’ils rencontraient chez les législateurs spécialistes des obstacles
insurmontables, et ils se bornent a démander des facilités dont pourraient profiter les fermiers

et les propriétaires, sans toucher au Code. »*"

Une telle présentation des solutions irréelles peuvent signifier bien une sorte de répugnance
ou de méfiance de la part de la Banque envers la généralisation du crédit agricole. En
conséquence, le Gouvernement de la Banque se montre assez négatif a 1’établissement
institutionnel du crédit agricole méme. C’est-a-dire, méme si la Banque peut donner du crédit
aux agriculteurs riches qui possedent beaucoup de capitaux (mais, cela est fait sous une forme
exceptionnelle), on peut estimer qu’il est inadmissible pour la Banque de rendre

institutionnalisé le financement pour les petits agriculteurs qui ne sont pas possédants.

2 La question du crédit agricole et les républicains

En général, on ne voit pas souvent la discussion du crédit agricole sur les proces-verbaux
du Conseil général et des commissions de la Banque, la partie sur le crédit agricole dans la
note nous donne une impression soudaine. Elle fait avoir par les lecteurs de la note une telle
impression d’autant plus qu’elle critique soudainement fort 1’intervention de 1’Etat et montre
sa méfiance contre le crédit agricole. Cela nous fait supposer que la note oppose elle-méme a
des opposants contre la Banque. Quand on cherche des discussions sur le crédit agricole en
dehors de la Banque, on peut trouver qu’une commission extraparlementaire est instituée en
1879*"!. Sur la liste des membres, Magnin, en tant que présidence, et Denormandie sont
inscrits*’?. Donc, on peut dire que ce qui se trouve derriére la note du Gouvernement de
Denormandie, est I’opinon publique sur cette question, voire, directement, les opinions de
cette Commission extraparlementaire liée généralement avec la politique gouvernementale.

Dans le contexte de mauvaises récoltes en 1876-1879 et des plaintes a 1’égard de
I’insuffisance des moyens de crédit a I’agriculture, la Commission est nommée, « pour

chercher les moyens de donner une satisfaction aux veeux légitimes », par I’arrété ministériel

40 Journal des économistes, 1880, t.1, p.121.

1 N. 464, Sénat, Session 1883. Annexe au Procés-Verbal de la Séance du 31 Juillet
1883. Rapport au nom de la Commission chargée d’examiner le projet de loi sur
[’organisation du Crédit agricole mobilier. Par M. Emile Labiche, Sénateur, Paris, 1883.
472 Magnin n’a présidé la Commission qu’au début, et depuis qu’il a accédé au poste du
Ministre des finances, Jean Bozérian, Sénateur, 1’a présidé en remplacement de Magnin.
Suite a la note sur le crédit agricole mobilier, publiée par ordre de M. le Ministre de
[’agriculture et du commerce, Paris, 1881, p.6.
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des 21 et 24 novembre 1878 et est tenue a partir de 1880*7>. Par la suite, la Commission se
divise en deux sous-commissions : la premiére, dite de législation, et la seconde, dite des
voies et moyens, chargée d’étudier « les moyens de faciliter les opérations financiéres »*7*,
concretement, « d’apprécier I'utilité d’établissements de crédit agricole et d’indiquer les

conditions d’aprés lesquelles ils pourraient étre constitués. »*”

Denormandie participe a la
deuxieme Sous-Commission, qui a lieu les 3 et 8 novembre 1880 et 11 janvier 1881, et
mentionne beaucoup le crédit agricole. Les membres de cette Sous-Commission sont
Bozérian, président, Denormandie, Christophle, Proust (Antonin), Dufrayer, Tisserand et
Achille Mercier, Mauguin, secrétaire. [ls abordent I’étude du rapport de cette Commission, et
de plus, Joseph Garnier et Comte d’Esterno, prennent part aux travaux de la deuxiéme Sous-
Commission*’®.

D’abord, la deuxiéme Sous-Commission traite la question de « savoir quel serait le réle
de I’Etat dans 1’organisation du crédit agricole mobilier »*’’. La conclusion de la Sous-
Commission peut étre résumée comme suit : « ni I’Etat, ni les départements, ni les communes
ne doivent s’immiscer directement dans les opérations de crédit au profit d’une industrie
quelconque. La Commission a donné son adhésion unanime a ces considérations, ainsi qu’a
la proposition qui en formait la conclusion. [...] (soulignée par nous) »*’%,

Mais, quant a « la question de savoir si ’Etat devait leur accorder un concours, soit moral,
soit pécuniaire », les avis sont divisés. D’abord, les personnes qui y rejettent, respectent le

principe du libéralisme :

« L’Etat ne doit intervenir en rien dans les actes de I’industrie privée ; les industries, dont
il a secondé la création et le fonctionnement, ont plutét perdu que gagné a ce concours. [...]
Des exemples mémorables, et notamment celui de la Société du crédit agricole, non
seulement en prouvent I’inefficacité, mais encore démontrent que le Gouvernement n’ose pas

toujours faire justice des infractions commises, lorsque le contrdle les lui a révélées. L’Empire

43 Suite a la note sur le crédit agricole mobilier, publiée par ordre de M. le Ministre
de I’agriculture et du commerce, Paris, 1881, pp.6-7.

474 Ibid., p.8.

45 Ibid., p.69.

476 Ibid. ; chaque statut des membres est suivant : Denormandie, Sénateur, Gouverneur
de la Banque de France ; Bethmont, Vice-Président de la Chambre des députés ;
Christophle, Député, Gouverneur du Crédit foncier ; Drumel et Antonin Proust,
Députés ; Dufrayer, Directeur de la Caisse des consignations ; comte d’Esterno, de la
Société nationale d’agriculture; Achille Mercier, Rédacteur de la République
francaise ; Xavier Blanc, Sénateur. Valserres (Jacques), « Le crédit agricole et la Banque
de France », Journal des économistes, n47, novembre 1881, p.236.

477 Suite a la note, op.cit., p.21.

48 Ibid., pp.21-22.
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avait si bien compris 1’inefficacité de la surveillance de I’Etat sur les sociétés, qu’il s’en est
affranchi par la loi du 24 juillet 1867.

[...]

La liberté d’action la plus compléte doit donc étre laissée a 1’industrie privée, qui trouvera
d’ailleurs des combinaisons pour réaliser, dans les meilleures conditions, 1I’organisation du
crédit agricole mobilier, non pas immédiatement peut-&tre, mais peu a peu, et au fur et a
mesure que se fera I’éducation financiere des préteurs et des emprunteurs pour cette nature
spéciale d’opérations.

En secondant la création de sociétés placés sous son patronage, 1’Etat ne favoriserait que
celle de grandes compagnies, [...] On suppose a tort, en effet, que ces grandes compagnies
peuvent seules fournir des capitaux a bon marché. Ce sont des illusions dont il importe de
faire justice. Le bon marché des capitaux, que ’on attend de l’intervention de ces
établissements, peut étre également obtenu de petites sociétés, et méme des simples
capitalistes, attendu que ce bon marché dépend de la rareté ou de 1’abondance des capitaux,
de la loi de I’offre et de la demande, loi que les grands établissements suvissent comme tout
le monde.

D’une autre part, le crédit agricole est un crédit qui se détaille, et pour 1’application duquel
le préteur a besoin d’étre rapproché du débiteur, ainsi que des gages que ce dernier peut offrir,
surtout au début, et alors qu’il faudra agir en vertu de dispositions légales nouvelles. A ce
point de vue, les petits banquiers des départements seront mieux placés que les grands
¢tablissements, pour faire les opérations de crédit dont il s’agit.

La législation a été jusqu’ici ’obstacle aux opérations financieres des banques avec les
agriculteurs ; qu’elle soit modifiée, et 1’on verra bientdt se former des établissements qui
noueront des relations avec les grandes compagnies. Puis, si des faiseurs d’affaires viennent
se méler a ces créations, il ne faut pas s’exagérer les conséquences de leur intervention : dans

cette matiére, comme dans tant d’autres, la liberté est encore la meilleure protection. »*”°

On peut mettre en ordre les phrases précitées comme suit. Une question plus générale qui
se trouve derriere celle de I’organisation du crédit agricole, est le bon marché des capitaux.
Ici, ce n’est pas a travers I’intervention de I’Etat et les grandes compagnies qu’il favoriserait,
dans lesquelles la Banque de France est comprise tant que 1’on consulte les phrases suivantes,
que ce but peut étre atteint, mais par le mécanisme du marché. Dans ce cas-1a, les petites
sociétés et les simples capitalistes jouent également le role de 1’offre du bon marché des

capitaux, mais en fonction du mécanisme du marché. L’ inefficacité de I’intervention de I’Etat

9 Ibid., pp.22-23.
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dans les entreprises privées est, d’aprés cette opinion, prouvée par I’expérience passée :
Société du crédit agricole. Les mesures et les acteurs appropriés a 1’organisation du crédit
agricole sont 1’éducation fianciere et les modifications institutionnelles graduelles d’un coté,
et les petits banquiers des départements de ’autre. Si I’on voit une telle réforme du point de
vue de la société économique, la société que prévoit cette opinion demeure moins dynamique.

D’autre part, une telle idée est bien différente de la société économique que prévoit
1’opinion suivante basée sur ’idée du « concours, sinon financier, du moins moral, que I’Etat

pourrait accorder »*** :

« Il n’est pas exact de dire que I’intervention de I’Etat est plus nuisible qu’utile aux grands

¢tablissements, qui se forment avec son concours. C’est a cette intervention au contraire que

nos grands établissements, la Banque de France, la Société du crédit foncier de France, les

chemins de fer, etc. ont di la prompte réalisation des résultats immédiats et presque inespérés

qu’ils ont produits, résultats que 1’industrie privée, abandonnée a elle-méme, et peut-&tre pu

réaliser, mais qu’elle n’aurait certainement réalisé€s que beaucoup plus lentement au préjudice

des intéréts engagés et surtout du public. Ce que 1’agriculture réclame, ce qu’il lui faut, c’est

un secours financier immédiat [...]

On affirme que les petits capitalistes et les banquiers des départements s’empresseront de
profiter des dispositions 1égales nouvelles proposées par la Commission, et I’on pense que les
opérations de crédit que ces personnes feront avec les agriculteurs, si elles sont restreintes
d’abord, se développeront rapidement, et qu’alors des sociétés puissantes se créeront pour
donner a ces opérations une plus large extension. Mais, pour faciliter la création de ces
entreprises, il faut lutter contre les souvenirs facheux laissés par I’ancienne Société du crédit
agricole, et rassurer le public, ainsi que les grands établissements actuels [...] C’est 1a ce qui

rend nécessaire le concours moral de I’Etat. Cette intervention, en prévenant les dangers dont

on vient de parler, serait une utile mesure de prévoyance, destinée surtout a faciliter a ces
sociétés le moyen de traverser la période de transition, contre laquelle elles auront a lutter
lors de leurs débuts.

[.]

On parle de droit commun, de liberté. Sans doute, la liberté est préférable, en général ;

mais ce n’est pas un principe inflexible. Si aucune atteinte ne pouvait y étre portée, comment

expliquer que certaines entreprises ayant un caractere industriel, la fabrication du sel, du tabac,
de la poudre, soient monopolisées par ’Etat? Sur d’autres entreprises, le traitement des

métaux précieux, les caisses d’épargne, les tontines, les compagnies d’assurances sur la vie,

0 Tpid., p.23.
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’Etat n’exerce-t-il pas une surveillance jugée nécessaire? Comment expliquer les priviléges
accordés aux sociétés de crédit foncier, au Crédit foncier colonial, aux banques coloniales,
aux magasins généraux?

C’est qu’en effet, dans notre organisation économique et sociale, certains actes ne peuvent,
sans inconvénient ou sans danger, €tre completement abandonnés a I’industrie privée ; et qu’il
en est d’autres qui ont besoin, soit des encouragements, soit de la surveillance de I’Etat : dans

ces divers cas, 1’intervention gouvernementale, soit directe sous la premiére de ces formes,

soit indirecte sous la seconde forme, est 1égitime, et peut méme étre indispensable.

L’organisation du crédit agricole, surtout a son début, rentre dans la catégorie de ces actes.
Le patronage du Gouvernement ne serait accordé¢ d’ailleurs qu’aux compagnies qui le
demanderaient, et, a ce point de vue, I’industrie privée conserverait toute sa liberté.

[...]

On prétend que les grandes compagnies ne peuvent donner 1’argent a meilleur marché que
les capitalistes et les petits banquiers des départements, parce qu’elles subissent, comme
ceux-ci, la loi du marché, de I’offre et de la demande. C’est une erreur : 1’argent est une
marchandise qui, comme toute marchandise, a son prix de gros et son prix de détail. Les
grandes compagnies, et beaucoup d’exemples le prouvent, trouvent des capitaux a un intérét
beaucoup moins €élevé que les capitalistes isolés et les petits banquiers, par le motif que leurs
appels de fonds portent sur des sommes plus considérables, que leur papier est plus connu et
plus facilement réalisable, que leur solvabilité parait mieux garantie, et que le service des
intéréts qu’elles payent ou des remboursements qu’elles font est plus régulier et plus facile.
Trouvant des capitaux a meilleur marché, les grandes compagnies peuvent préter également

a meilleur marché. (soulignée par nous) »*%!

Ces deux opinions en viennent a traiter de ce que doit étre la société économique francaise
en dépassant la question du crédit agricole. Et, sans doute, en reconnaissant des exceptions
par rapport a I’application du libéralisme, la deuxiéme opinion justifie I’intervention de 1’Etat
avec les faits accomplis et n’exclue pas la possibilité de 1’intervention indirecte. Quant au
crédit agricole, sans que les mesures ne se limitent pas a la modification législative,
I’intervention de 1’Etat devrait aider la création d’un établissement réel destiné au crédit
agricole. L’idée basée sur ces mesures est que le bon marché du prix des capitaux peut étre
atteint par les grandes compagnies également que 1’Etat favoriserait et qui en effet, ont amené
les résultats immédiats et considérables. Evidemment, 1’importance sur le bon marché du prix

des capitaux est accordée a I’initiative des grandes compagnies plutot qu’a celle des petites

1 Thid., pp.23-26.
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exploitations.

La conclusion de la Commission, dans laquelle on n’adopte pas celles de la Sous-
Commission, est bien flexible. C’est-a-dire, la Commission se rallie a I’opinion selon laquelle
aucun principe ne serait engagé définitivement, et il serait laiss¢ au Gouvernement « toute

liberté d’agir suivant les circonstances »***, et a conclué a I’'unanimité comme suit :

« Apres une discussion approfondie, la Commission décide qu’en 1’état elle n’adopte pas
les conclusions de la seconde Sous-Commission, et que, quant a présent, il n’y a lieu de
recommander au Gouvernement que les réformes législatives. »**

A quelle position Denormandie appartient-il dans la Sous-Commission? La premiére
opinion est trés semblable a celle de la note de Denormandie a tous les points que I’on a déja
vus. Aussi, on peut dire que sa longue parole dans la Sous-Commission le justifie. Dans la
délibération sur le concours de la Banque de France, Denormandie prend la parole en tant que
Gouverneur. Le crédit agricole était déja faits par les succursales de la Banque dans la Nievre,
a Bourges, et a Caen. Mais, Denormandie traite ces exmples comme appartenant « a une
catégorie spéciale se rapprochant beaucoup des commercants ou des manufacturiers,
puisqu’ils se livraient & des opérations limitées a quelques mois et consistant a acheter une
marchandise qu’ils revendaient aprés 1’avoir transformée »***. Etant donné que le Directeur

de la Succursale de Nevers, Giraud*®’

, insiste, au Parlement, sur le fait que la Banque donne
le crédit de ces types et que la note mentionnée du Gouvernement de Denormandie positionne
cet exemple comme représentant le crédit agricole par la Banque, il est probable que la
Banque employait I’exemple de la Succursale de Nevers pour un moyen de se concilier ceux
qui s’opposent a la Banque sur le crédit agricole. En effet, lors de la discussion postérieure
sur le renouvellement du privilége de la Banque qui rapportera les mesures favorables aux
agriculteurs par la Banque, Magnin, qui s’approche, en ce moment déja, des avis des dirigeant
de la Banque, fait remarquer en 1896 a M¢line, Président de la Commission chargée

d’examiner la prorogation du privilége, notamment en citant les opérations dans la Nievre,

82 Ibid., p.27.

43 Ibid. ; mais, avant cette conclusion et celle de la Sous-Commission, la Commission
avait déja fait la conclusion « de 1’utilité, de la nécessité méme d’une organisation,
basée, non pas seulement sur des modifications a la législation, mais encore sur la
création d’établissements spéciaux de crédit agricole, dont 1’existence pratique est
justifiée par des exemples et des frais suffisamment probants. » /bid., p.72.

84 Ibid., p.717.

45 D’aprés Gueslin, devant la Commission du crédit agricole réunie en 1880, Giraud
déclare qu’« a partir de 1867, il me fut ainsi permis de donner, en dix ou onze ans
environ, 130 a 140 millions a 1’agriculture de la Ni¢vre. Le bénéfice réalisé par elle a
été d’au moins 25 millions ». Gueslin, Les origines. op. cit., p.119.
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que « la Banque fait du crédit agricole »**®. En tout cas, on ne peut exagérer I’exemple de la
Succursale de Nevers, puisqu’il est traité tantdt comme étant exceptionnel pour ne pas
accepter, comme ci-dessous, la généralisation du crédit agricole par la Banque, tant6t comme
le fait favorable au crédit agricole pour détourner la critique de la part du public.

La position de Denormandie se résume bien dans la phrase suivante :

« Il est résulté de cette discussion que, d’abord, le crédit direct par la Banque aux
emboucheurs de la Niévre et du Cher ainsi qu’aux engraisseurs du Calvados n’est ouvert,
dans cette condition, qu’en raison de la spécialité de 1’entreprise, qui a un caractére propre ;
que, d’une autre part, le crédit aux cultivateurs est subordonné aux siretés que les
modifications réclamées a la 1égislation pourraient donner aux préteurs, sans altérer, toutefois,
la situation des emprunteurs; qu’en outre, ces modifications elles-mémes fussent-elles
réalisées de la maniere la plus satisfaisante, les agriculteurs n’ont pas, quant a présent, une
instruction financiere suffisante pour inspirer la confiance qui détermine le crédit ; que leur
papier est inconnu, suspect, non banquable, et que, dés lors, il est nécessaire qu’un
intermédiaire s’interpose pendant un temps assez long pour garantir et faire connaitre cette
signature généralement sans valeur morale, par elle-méme, quant a présent ; qu’enfin la
Banque de France se trouve, par ces divers motifs, dans I’impossibilité de faire actuellement
le prét direct a I’agriculture, et que son concours devrait se borner a seconder les opérations
des établissements de crédit agricole, qui seraient, aupres d’elle, les présentateurs et les

garants du papier des cultivateurs. »**’

Les modifications 1égislatives et I’instruction financiére pour les cultivateurs ne sont pas

faciles a atteindre :

« Le commerce a ses lois, ses usages, ses traditions, ses nécessités, qui ne s’apprennent
pas en un instant ; ce n’est qu’avec le temps et la pratique des affaires que 1’on se familiarise

avec ses (cultivateurs) exigences »*%.

Il faut attendre les années 1894 et 1897 pour voir respectivement la création de I’organisme
du Crédit agricole et I’institutionnalisation du crédit agricole par la Banque de France.

Certainement, les pensées de Denormandie s’inscrivent dans les premiers avis de la

486 ABF, 1035200401/20, Titre du dossier général : « Renouvellement du privilége de
1897 », Nature du dossier : « Etat de la France — points visés par M. Pelletan —
questionnaires », Annexe au proces-verbal de la séance du 23 janvier 1897.

87 Ibid., p.80.

88 Ibid., p.717.
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deuxieme Sous-Commission qui sont favorables a la société économique statique. Par
conséquent, les dirigeants également, qui partagaient unanimement I’avis sur le crédit
agricole de la note du Gouvernement de Denormandie, vise a la méme direction.

Alors, quel a été I’avis de Magnin, qui arrivera au poste du Gouverneur de la Banque?
Comme il a quitté la présidence de la Commission au début, on ne peut trouver ses
témoignages dans les rapports des commissions a la Société nationale d’agriculture de France.
Mais, on va essayer d’estimer et discerner les pensées de Magnin a travers les paroles de
Bozérian ** | Sénateur républicain, qui a présidé la deuxiéme Sous-Commission en
remplacement de Magnin. Sa phrase suivante montre que, tenant compte des exemples sur le
crédit agricole dans d’autres pays, il presse la création d’un établissement qui fait le crédit

agricole plutdt que les modifications législatives :

« Dans les pays étrangers. on a fait plus que d’apporter des modifications a la 1égislation :

on a créé des institutions spéciales, banques, sociétés coopératives, etc. Ces établissements,

qui_fonctionnent depuis un grand nombre d’années. jouissent généralement d’une véritable

prospérité, ainsi que 1’attestent les rapports de nos consuls, et notamment ceux de MM. les

consuls a Francfort, dans la Grande-Bretagne, a Lisbonne et aux Etats-Unis. Si, en effet, on

voit sombrer chaque année, en Allemagne, quelques-uns de ces établissements spéciaux, si,
dans la Grande-Bretagne, il s’est également produit, a certaines époques, de semblables
catastrophes, la cause de ces sinistres, comme on peut le remarquer par les rapports de nos
agents consulaires, se trouve dans I’abandon, par ces établissements, de certaines régles
économiques, abandon qui, toutefois, n’altére pas le principe général de ’institution. De
méme en France, on a vu deux grandes compagnies (la Société du crédit agricole et la Société
du crédit rural) échouer misérablement, non pas comme on 1’a dit, parce qu’elles ne pouvaient

vivre des seules opérations avec 1’agriculture, mais, comme on 1’a prouvé, piéces en main,

9« 11 se fit inscrire, dans 1’assemblée, a la gauche républicaine ». « Aux éléctions

sénatoriales du 30 janvier 1876, il se présenta dans le Loir-et-Cher en compagnie de M.
Dufay, député sortant, et adressa de concert avec lui, aux électeurs, un manifeste
collectif qui contenait cette déclaration : “la République, telle que nous la comprenons,
est une République libérale, modérée, a la fois conservatrice et amie du progres,
protectrice de tous les droits, soucieuse de tous les intéréts, ouverte a tous les citoyens,
a ’exception de ceux qui, s’en proclamant aprés coup les partisans temporaires,
n’aspirent, en secret, qu’a la détruire. Nous, au contraire, nous n’en accepterions la
révision que dans le sens démocratique. Un vote de 1’assemblée a appelé a la présidence
de la République M. le maréchal de Mac-Mahon ; nous respecterons sa personne et ses
pouvoirs, et nous lui préterons notre concours pour l’accomplissement de 1’ceuvre
confiée a sa loyauté et a son patriotisme.” » « Il s’assit a la gauche modérée » au Sénat.
Robert (Adolphe) et Cougny (Gaston), Dictionnaire des parlementaires frangais, t. 1,
Paris, Bourloton, 1889, p.469.
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parce qu’elles s’étaient écartées du but en vue duquel elles avaient été créées, et que, dirigées
par des chefs imprudents et mal surveillés, elles avaient cherché, dans des spéculations
hasardeuses et d’une moralité équivoque, des succes rapides et des gains excessifs, au lieu
des bénéfices modérés, et lentement acquis peut-Etre, mais certains, que I’agriculture leur etit
procurés.

L’organisation d’établissements spéciaux de crédit agricole, a ajouté M. le Président, n’est
donc point une utopie irréalisable, comme 1’ont avancé et le prétendent encore certains
économistes ; ¢’est une combinaison financiére qui, on le répéte, est entrée, depuis plus de

vingt ans et avec succes, chez nos voisins, dans le domaine des réalités, et qui n’elit pas moins

réussi chez nous, si I'institution, fondée sous les auspices les plus favorables, n’avait point

été, de parti pris, dévoyée de son but pour satisfaire des intéréts privés.

[.]

Enfin, M. le Président a fait observer que, si 1’on se bornait a proposer des modifications

a la 1égislation, les cultivateurs ne pourraient apprécier immédiatement le mérite de réformes

dont la portée leur échapperait, tandis que la création d’une institution financi€re unique, ou

d’institutions multiples spéciales, frapperait leur attention ; tandis aussi qu’en leur prouvant

I’intérét que le Gouvernement prend a leur situation, a leurs besoins, elle les familiariserait
plus vite avec les conditions auxquelles le fonctionnement régulier du crédit est attaché.

(soulignées par nous) »**°

Un point de ressemblance dans les phrases précitées avec la deuxiéme opinion de la Sous-
Commission consiste dans le fait que Bozérian recommande la création d’un établissement
réel du crédit agricole en attribuant, sans perdre I’importance de la Société du crédit agricole
elle-méme, I’échec passé de cette Société a sa spéculation faite a I’initiative de I’intérét privé
et, par conséquent, qu’il accepte indirectement la surveillance par 1’Etat sur 1’établissement.
Du reste, son avis est motivé par la nécessité du développement du crédit agricole par rapport
a la concurrence avec I’étranger.

Bozérian s’engage dans des modifications a la législation. Apres le dépdt au Sénat par le
Gouvernement frangais d’un projet de loi « ayant pour objet d’organiser le Crédit agricole
mobilier » pour chercher « ainsi a donner satisfaction aux instantes réclamations des
cultivateurs, dont un grand nombre ne peut aborder les caisses des établissements financiers

»*1 Bozérian critique ce projet. D’aprés lui, quoique le Gouvernement ait une conception

40 Suite a la note sur le crédit agricole mobilier, publiée par ordre de M. le Ministre
de l’agriculture et du commerce, Paris, 1881, pp.70-72.

Y Proposition de loi sur le Crédit agricole et sur les banques d’agriculture, présentée
par M. J. Bozérian. Annexe au Proces-verbal de la séance du 27 juillet 1882 (du Sénat),
Paris, 1882, p.2; le projet de loi déposé par le Gouvernement indique celui sur
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concréte d’apres laquelle « en donnant aux agriculteurs les facilités nécessaires, afin d’obtenir
des capitaux au méme taux que les commercants », il « voudrait les affranchir des exigences
de ces ururiers de campagne qui prélévent 10, 12 et 15 pour 100 des fonds qu’ils avancent.
»*2 Mais, « il est a craindre que les résultats ne répondent qu’imparfaitement aux nécessités
qui s’imposent pour la solution de la question. »***

Un des problémes pour Bozérian est que dans le projet de loi du Gouvernement, beaucoup
d’agriculteurs ne profitent pas de I’organisation du Crédit agricole, car, d’aprés Bozérian, le
Gouvernement laisse de c¢6té la question du cheptel :

« D’abord, le premier article du titre relatif a ce contrat exclut les propriétaires d’une
partie des droits qui s’y trouvent mentionnés, puisqu’il n’accorde qu’aux fermiers, colons ou
métayers la facilité d’engager les animaux et le matériel garnissant I’exploitation.

Or, en France, suivant la statistique officielle, le nombre des propriétaires cultivant par
eux-mémes représente 70 pour 100 du chiffre total des agriculteurs, celui des métayers 9 pour
100, et celui des fermiers 21 pour 100. Donc, les sept dixiémes des cultivateurs seraient privés
d’un moyen de crédit que I’auteur du projet a dii considérer comme bien efficace, puisqu’il
n’a pas hésité, pour I’adopter, a porter de larges atteintes a des principes fondamentaux de
nos lois civiles.

Le principe de 1’égalité, si cher chez nous, se trouve ainsi violé.

Et maintenant, en ce qui concerne les fermiers, colons ou métayers, a-t-on créé une
ressource certaine pour ceux qu’on a voulu favoriser? Il est encore permis d’en douter ; [...]

»494

Donc, la pensée de Bozérian constitue un contrast par rapport a celle de Dernormandie
autour du crédit agricole. Par conséquent, on peut dire que la pensée de Bozérian s’inscrit
dans la deuxiéme conclusion de la deuxiéme Sous-Commission, c¢’est-a-dire celle plus
favorable a I’intervention de ’Etat et I’organisation du crédit agricole. Etant donné que
Magnin est, en tant que républicain modéré, dans la méme ligne politique de Bozérian et que
dans ses discours mentionnés, Magnin insistait sur la nécessité du développement de
I’agriculture frangaise, il est probable que Magnin partage les avis de Bozérian.

Or, I’idée du libéralisme qui est officiellement montrée était prise sous le Second Empire

I’organisation du Crédit agricole mobilier déposé¢ le 20 juillet 1882. Projet de loi sur
[’organisation du Crédit agricole mobilier, présenté, au nom de M. Jules Grévy, par M.
de Mahy et par M. Léon Say. Annexe au Procés-verbal de la séance du 20 juillet 1882
(du Sénat), Paris, 1882.

92 Proposition de loi sur le Crédit agricole. op.cit., p.2.

493 Ibid., pp.1-2.

¥4 Ibid., p.2.
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aussi. Le rapport résultant de I’enquéte menée par le Gouvernement a grande échelle dans la

seconde moitié des années 1860, déclare comme suit :

« [...] elle (Commission supérieure de I’Enquéte agricole) s’est élevée énergiquement
contre toute immixion de I’Etat dans la création d’institutions qui, a ses yeux, doivent avoir
un caractere essentiellement privé. L’ingérence du Gouvernement dans de semblables affaires
serait ficheuse a tous les points de vue. L’intervention de I’Etat bornée méme a 1’approbation
de banques cantonales et privilégiées, lui a paru devoir étre repoussée. C’est a 1’initiative
individuelle et libre, s’exercant dans les conditions du droit commun, que 1’agriculture doit
demander, s’il y a lieu, les institutions de crédit spécialement appropriées a ses besoins. [...]

»495

Etant donné que le Gouvernement du Second Empire, qui avait déja intervenu dans les

496 a pris une telle direction de libéralisme, on peut dire que les

affaires du crédit agricole
gouvernements républicains ont aussi été obligés d’en prendre la méme.

Mais, ce qui différencie la période du Second Empire de celle de la Troisiéme République
a I’échelle de la politique, est que sous la derniere, la question du crédit agricole se positionne
dans le cadre de la politique agricole générale qui accepte, mais plutdt officieusement,
I’intervention de I’Etat visant a atteindre la société économique relativement dynamique dans
le contexte de la concurrence économique entre les pays occidentaux.

Quant a la politique agricole du Second Empire, le rapport de la Commission mentionnée
de I’enquéte agricole en 1867 démontre le caractére de la politique *7. Quoique la
Commission se montre, en partie, positive aux mesures favorables a I’agriculture**®, elle est
négative aux mesures qui sont réalisées sous la Troisiéme République : le baissement des

impOts sur les boissons, I’¢lévation des droits de douane, et I’uniformité des tarifs des chemins

45 Ministére de I’agriculture, du commerce et des travaux publics, Enquéte agricole.
Premiére série, Documents généraux. Décrets, rapports, etc. Séances de la commission
supérieure, Paris, 1869-1870, p.533 ; cette Commission est composée du Ministre de
I’agriculture et du commerce, en tant que président de 1’enquéte, de députés, de
sénateurs, et de conseillers de I’Etat, etc., Ibid., pp.517-518.

4% Gueslin, Les origines. op.cit., pp.108-110.

47 Ministére de I’agriculture, du commerce et des travaux publics, Enquéte agricole.
Premiére série, Documents généraux. Décrets, rapports, etc. Séances de la commission
supérieure, Paris, 1869-1870, pp.519-531.

4% Par exemple, la Commission montre la position favorable aux mesures suivantes :
dégrévements sur I’enregistrement et le timbre ; faire disparaitre ou diminuer les droits
percus dans les halles et marchés ; « replacer le commerce des halles et marchés sous le
régime du droit commun et de la liberté, dans les villes 1’on s’en est écarté » ;
suppression de la taxe du pain, etc. /bid., pp.521 et 529-530.
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de fer (en tenant compte des explications du directeur général des chemins de fer). Ainsi,
envers la mesure favorable a 1’impo6t sur les boissons, que par la suite, Magnin réalisera sous
la forme des dégrevements, la Commission la nie fort : « la Commission a reconnu qu’il n’y

499

avait lieu de s’associer ni aux demandes de suppression de I’imp6ét, [...] »*°. La méme attitude

est aussi vis-a-vis de 1’élévation de douanes :

«[...] Aupoint de vue général, elle (la Commission) a reconnu que le principe de la liberté
commerciale, sagement appliqué, était favorable au développement de la richesse agricole ;
que I’agriculture, cette grande industrie, mere de toutes les autres, avait le droit d’étre traitée
sur le pied d’une parfaite égalité avec les autres branches de la production nationale, et que,
dans les traités de commerce a intervenir, I’attention du législateur devait se porter sur les
produits de notre sol autant que sur ceux de nos manufactures ; qu’enfin les modifications a
introduire dans notre tarif général des douanes devaient étre congues dans un sens libéral,
plutdt en vue d’accroitre les recettes du Trésor que de favoriser les tendances du régime

protecteur. »

Enfin, I’importance du développement de 1’agriculture francaise par rapport a la
concurrence étrangere est exprimée en 1898 par le Ministre de I’agriculture et le Président du
Conseil, Méline, a travers sa circulaire adressée au Préfet de Marseille sur la subvention pour

les sociétés d’assurances mutuelles agricoles :

« L’agriculteur n’a pas seulement a compter avec les faits économiques et la concurrence
étrangere qui, trop souvent, provoquent I’avilissement des cours et la mévente du bétail et des
produits du sol : il est encore tributaire des phénomenes atmosphériques puisqu’il suffit d’un
orage, d’une gelée ou d’une épidémie pour lui enlever sa récolte ou son bétail et lui faire
perdre ainsi brusquement le fruit du travail de plusieurs années.

Cette situation essentiellement précaire qui place la premiére de nos industries dans un
¢état d’infériorité évident a frappé depuis longtemps tous ceux qui s’intéressent a la prospérité
et au développement de 1’agriculture frangaise et la préoccupation d’y porter un remede a
amené le Gouvernement & devancer 1’ceuvre l1égislative a 1’étude en vue du développement
de I’assurance mutuelle agricole.

Le Parlement est en effet saisi de la question depuis longtemps déja, mais comme aucun
projet définitif ne paraissait susceptible de venir en discussion avant la fin de la législature

actuelle, le Gouvernement, qui attache une importance capitale a I’extension des assurances

9 Ihid., p.523.
0 Thid., p.524.
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agricoles, a cherché et a trouvé le moyen de résoudre provisoirement la question : il a introduit
dans le buget du Ministere de I’ Agriculture pour 1898 une modification ayant pour but de
subventionner les sociétés d’assurances mutuelles agricoles a 1’aide d’une partie des fonds du
chapitre 38 jusqu’alors exclusivement affectés aux secours pour pertes matérielles et

événements malheureux. »°°!

Conclusions de la partie

La raison pour laquelle les modifications des opérations de crédit demeurent lentes et
imcompletes par rapport au développement du marché et aux exigences des directeurs des
succursales sous le Gouvernement de Denormandie également, réside dans les idées des
dirigeants de la Banque. De surcroit, elle n’a pas répondu a celles de I’Etat. L’opposition se
manifeste sensiblement dans la question axée sur le développement du crédit agricole au
niveau de leurs idées sur I’orientation de la société économique du pays.

On peut prévoir que 1’opposition s’observe dans d’autres opérations telles que celles sur
le papier déplace, d’autant plus que Magnin, motivé par I’expérience de la Guerre, arrive au

poste du Gouverneur en remplacement de Denormandie.

01 Archives départementales des Bouches-du-Rhone, 7M 133, Circulaire en date du 15
avril 1898 par le Ministre de 1’agriculture.
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Troisiéme partie : Opérations de la Banque sous le Gouvernement Magnin —

intervention de I’Etat républicain et changement d’orientation —

Chapitre I : Les idées des dirigeants de la Banque sur I’extension du réseau de l1a Banque
en province avant I’arrivée de Magnin — la victoire de la prudence
A Des débuts au Second Empire

Face a la concurrence des neuf banques départementales dans la premiére moitié du 19°
siecle et de celle des établissements de crédit qui sont créés dans la seconde moitié du méme
siecle, la Banque poursuit continuellement I’extension de son réseau provincial, ¢’est-a-dire
I’augmentation des comptoirs de la Banque, ce qui est justifié par I’article 10 des statuts de
1808 : « il sera établi des comptoirs d’escompte dans les villes de département ou les besoins
du commerce en feront sentir la nécessité. »°%>

Mais la Banque n’a pas toujours considéré positivement cette extension. A son premier
stade d¢ja, elle n’est pas d’accord sans réserve sur la création de succursales comme A. Plessis

le démontre>®

. Ainsi, quoiqu’un projet, sur la création de « comptoirs de la Banque », rédigé
a «la Banque de France » et dont I’auteur et la date de rédaction sont inconnus, soit d’accord,
semble-t-il, sur I’intention de Napoléon Ier, la Banque ne 1’est pas entiérement, car, en réalité,
dans ce projet, elle a ’intention de limiter le nombre des comptoirs a créer dans de grandes
villes pour la raison que les besoins, de la part des villes des départements, en billets de

banque, sont limités :

« L’intention de I’Empereur en engageant la Banque a émettre encore 45 mille actions n’a
pu avoir pour motif que de voir la Banque en mesure de faire participer toutes les places de
commerce de France, aux avantages de 1I’escompte et d’établir par ce moyen, un taux modéré
et uniforme de ’intérét de ’argent dans tout I’Empire. C’est la méme considération qui est
en effet toute puissante, qui a déterminé le Conseil général a prendre son arrété du 5 Aot
1807, qui ordonne la réalisation de cette émission ; il ne s’agit plus que de trouver les moyens
les plus convenables pour les villes commergantes des départements, et pour la Banque,
d’établir entre elles et cet établissement des rapports qui puissent atteindre au but proposé.

[.]

La Banque peut donc facilement employer dans les départements la totalit¢ du nouveau

02 ABF, 1069199101/32, Titre du dossier général : « Création comptoirs », Note de M.
Vernes, Sous-Gouverneur, sur 1’utilité d’augmenter le nombre des comptoirs de la
Banque.

303 Plessis, Histoires de la Banque. op.cit., p.83.
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capital que lui produiront ces 45 mille actions nouvelles.

Lors de 1’établissement de la Banque, on a parlé d’établir aussi des succursales dans les

départements, mais on entendait par 1a faire autant de banques départementales dépendantes

de celle de Paris, et devant faire circuler dans les départements les billets de la Banque de

France — ce plan est au moins hardi et il ne trouva pas alors les villes des départements

disposées a ’accueillir ; elles ne le font pas davantage aujourd’hui, et en matiére de crédit et

de finance, il ne faut jamais heurter I’opinion que [lorsque] les circonstances politiques lui
permettront de prendre encore de plus grands développements, les grandes villes
commergantes de France sentiront peut étre la nécessité d’un signe fictif, pour satisfaire et
accélérer la circulation de leurs capitaux, alors la Banque de France pourra le leur offrir avec
succes — en attendant cette époque encore ¢loignée la Banque de France doit se borner a avoir

des comptoirs dans les principales villes des départements. [...] (soulignée par nous) »**

L’ hésitation devant la création des « succursales » et I’augmentation de la circulation des
billets de la Banque se retrouvent dans des projets sur les comptoirs a créer, rédigés a la

Banque, en date du février 1808°%

. Dans le « Second plan » de cette note, on peut voir que «
le capital de chaque comptoir serait proportionné a I’importance du commerce qui se fait dans
le lieu ou il serait établi » et « il serait fixé par le Conseil général » ; dans le « 3e plan »,

I’importance des billets de la Banque est proportionnée au capital de chaque comptoir :

« On proposerait dans les statuts a soumettre a 1’approbation de sa Majesté les régles a
suivre dans le cas d’une émission de billets par les comptoirs.

[...]

Le Conseil général qui aurait I’initiative de cette émission, pourrait en régler les

proportions relativement au capital fondamental des comptoirs. »°%

D’autre part, Rodier, Sous-Gouverneur de la Banque, insiste, dans la lettre destinée au
Gouverneur en date du 2 janvier 1808, sur I’indépendance de la Banque dans le contexte

suivant :

«Je prends la liberté de vous supplier monsieur le Gouverneur d’insister absolument pour

que le capital fondamental soit déterminé a douze cent francs par action — que le dividende

304 ABF, 1069199101/32, Titre du dossier général : « Création comptoirs », Comptoirs
de la Banque dans les principales villes des départements.

305 ABF, 1069199101/32, Titre du dossier général : « Création comptoirs », Projets pour
1’établissement des Comptoirs d’escompte.

306 Tbid.
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l1égal soit de six pour cent et que ’administration de la Banque ait seule et exclusivement a

qui que ce soit le reglement de ses affaires et de ses ecritures. Cette indépendance absolue

c’est de rigueur pour le crédit de la Banque et pour la prospérité publique. (soulignée par

nous) »*’

Le Sous-Gouverneur entend, par « I’indépendance de la Banque », que 1’on verra de
nouveau dans la discussion sur le renouvellement de son privilége, I’intention de mettre un
frein a I’extension excessive du réseau de la Banque et 1’émission excessive de la monnaie
fiduciaire a ’initiative du siége parisien.

Le décret du 18 mai 1808 sur I’« organisation des comptoirs d’escompte », stipule que le
« fonds capital de chaque Comptoir d’escompte sera fixé par le Conseil général » (Art. 2), et
par conséquent, que 1’initiative de I’émission des billets de la Banque est réservée au Conseil
général. Mais, il n’y a pas de préconisation concrete sur le capital de chaque Comptoir et la
proportion entre le capital et I’émission des billets. En tout cas, il existait certainement une
telle idée de la part de dirigeants de la Banque quant a la prudence nécessaire a 1’égard de la
création de comptoirs. Dés ce décret, les comptoirs sont créés a Lyon, Rouen, et Lille. Mais,
ils cessent tous, jusqu’en 1817, de fonctionner.

En effet, lors de la suppression des comptoirs de la Banque, c’est-a-dire ceux de Lyon et
de Rouen, le Conseil général de la Banque croit devoir les supprimer a cause d’une « demande
fondée sur le défaut d’usage et d’utilité de ces institutions pour les villes dans lesquelles elles
sont établies, et sur les dépenses qui en résultent pour la Banque et desquelles elle n’est
couverte par aucun bénéfice. »*® Ces motifs, surtout sur les dépenses, sont confirmés dans
une lettre personelle adressée au Sous-Secrétaire d’Etat au Ministére de I’intérieur en date du

7 juin 1816, mais dont I’auteur est inconnu (c’est probablement le Gouverneur de la Banque) :

« Ces deux comptoirs (Lyon et Rouen) ont été établis sur une trop grande échelle et dans
des circonstances ou le commerce n’a pu leur fournir des moyens de succes proportionnés a
leurs dépenses, il en est résulté des pertes considérables pour la Banque et elle a dii, dans
I’intérét de ses actionnaires et conformément a leur veeu, arréter la suppression de ces
établissements. Cette suppression n’a été différée jusqu’a ce moment que dans la vue de
donner au commerce de Lyon et de Rouen le temps nécessaire pour remplacer par des banques
locales, si ces villes le jugeraient nécessaire, les comptoirs de la Banque de France. Mais

comme il s’est écoulé plus d’un an depuis que les intentions de la Banque sont connues, elle

97 ABF, 1069199101/32, Titre du dossier général : « Création comptoirs », Lettre de
Rodiez.
08 ABF, 1069199101/21, Nature du dossier : « Rouen » ; ABF, PVCG, 6 mars 1817.
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demandera prochainement 1’autoriser du Gouvernement pour la suppression définitive de ces

deux comptoirs. »°*’

Par la suite en 1834, en citant la suppression de ces succursales et constatant que « pendant
I’année 1815 la perte sur les comptoirs de Lyon et de Rouen a été¢ de 124,000 francs », la
Commission chargée de I’examen de la proposition d’établir des comptoirs d’escompte dans

les départements, mentionne I’indépendance de la Banque et insiste sur sa prudence :

« Ces tristes résultats (des succursales) ont engagé la Banque a en provoquer la
suppression, et I’ Assemblée générale des actionnaires I’a fortement demandée.

Voici en quels termes le Gouverneur de la Banque s’exprimait a ce sujet le 15 novembre
1814 :

I1 faut que la Banque de France cesse de s’entremettre dans la direction des banques de
province ; il faut que ces établissements n’aient entr’eux aucun rapport. Les administrateurs
d’un Comptoir dont la banque fournit le capital n’en ménagent pas I’emploi. Les abus qu’ils
seront tentés de faire des escomptes, en comptant sur les secours de la Banque exposeront
souvent leur propre crédit et, par contre coup, le crédit de la Banque a des agitations nuisibles.

Leur indépendance garantit mieux la sagesse de leurs opérations. Comme ils ne compteront

plus sur aucun appui étranger, et qu’ils auront a répondre a des surveillants intéressés a la

régularité de leurs opérations, ils s’inquieteront davantage de I’entretien de leur réserve, et ce

souci les préservera mieux de 1’abus qu’ils pourraient faire dans 1’émission de leur billets. (p.
23 du rapport fait le 15 novembre 1814.)

L’ Assemblée générale des actionnaires, délibérant sur les conclusions de ce rapport, arréta
a 'unanimité qu’il sera demandé au Gouvernement la suppression des comptoirs et qu’il lui
sera interdit d’en former de nouveau [...]

Il est difficile de comprendre les motifs [...] sur quoi I’on peut espérer que des comptoirs
dans des villes secondaires comme Reims et Lille pourront couvrir leurs frais, lorsqu’une
expérience de plusieurs années a prouvé le contraire dans des villes de premier ordre comme

Lyon et Rouen. (soulignées par nous) »°'°

599 Tbid., Lettre en date du 7 juin 1816 adressée au Sous-Secrétaire d’Etat au Ministre
de I’intérieur.

S10°ABF, PVCG, 17 mars 1834 ; quant a 1’émission des billets, dans un rapport de la
Commission spéciale nommée par le Gouverneur, il est considéré comme fondé 1’avis
de Ribard, Censeur de I’administration du Comptoir de Rouen, « qu’une émission de
billets serait prématurée », « que la situation du commerce de Rouen, ne 1’exige pas
puisque le Comptoir n’a pas toujours trouvé a employer son capital en numéraire », «
que le commerce de Rouen n’ayant point provoqué cet établissement, et 1’émission des
billets ne pouvant E&tre utile essentiellement qu’aux maisons de banque qui y
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D’autre part, les avis de Cottier et de Pillet-Will favorables a la création d’un Comptoir a

Reims sont les suivants :

«[...] Elle (la proposition favorable a la création) leur parait justifiée sous le preneur de
ces rapports, par le besoin qui se manifeste partout de voir naitre des établissements propres
a faciliter la circulation des capitaux, et a généraliser ainsi I’abaissement du taux de 1’intérét
par le veeu formellement exprimé en faveur de son adoption par la Chambre de commerce et
plusieurs négociants notables de Reims, et enfin par I’intérét qu’a la Banque elle-méme a
n’abandonner ni le droit qu’elle a de porter son privilége partout ou il peut étre exercé avec
fruit, ni le devoir de faire participer des localités autres que Paris aux bienfaits de son action ;
sous le rapport de I’utilité, parce que partout ou il existe un mouvement commercial doué de
quelque activité, les moyens de crédit deviennent nécessaires, et qu’un établissement destiné
a faire, a bon marché, des avances aux manufacturiers, ne peut que contribuer beaucoup a la
prospérité de leurs affaires. Enfin sous le rapport des probabilités de la réussite parce que
d’une part les renseignements donnés de Reims, et la connaissance que le Conseil a lui-méme
de I’importance des affaires dont cette ville est le centre, garantissent assez que
I’établissement projeté ne manquera pas d’aliments et que d’un autre coté la Banque n’a pas
besoin, attendu 1’abondance des capitaux dont elle dispose de porter un compte, dans ses
calculs, 'intérét des capitaux qu’elle fournira ; en sorte que tout ce qu’elle recueillera en sus

de ses frais sera réellement un bénéfice nouveau pour elle. »°!!

En outre, Odier ajoute la question du renouvellement du privilége de la Banque :

«[...] Il importe a la Banque, a I’approche du terme de sa charte, et pour en obtenir, a des

conditions favorables, le renouvellement de se concilier la faveur publique et I’appui de la

trouveraient des moyens plus rapides de faire circuler ses fonds dont ils ont a disposer,
ce n’était pas le cas de se presser a adopter cette mesure [...] », mais « que la Banque
espérait de grands bénéfices par I’émission de billets », « qu’un tel succes ferait établir
des comptoirs sur toutes les places de quelque importance », et « que la France entiére
serait insensiblement couverte de billets de Banque qui seraient bien accueillis [...] » ;
I’idée de cette Commission sur 1’émission des billets de banque est de s’adapter a la
situation sans trop d’émission : « si le commerce a moins d’activité, ces billets serviront
moins — mais si dans le cours de 1’année il se manifeste des besoins plus considérables,
le comptoir pourra y suppléer par des billets en mesurant la quantité a sa réserve
d’espeéces — c’est une marche sur laquelle on ne peut rien prescrire ; elle doit étre
entierement abandonnée a la sagesse de 1’administration ; qui doit plutoét en émettre peu
que d’en émettre trop » ABF, 1069199101/21, Nature du dossier : « Rouen », Rapport
de la Commission chargée d’examiner pourquoi le comptoir de Rouen a ajourné
1’émission de billets de Banque en date du 27 mars 1810.

SIABF, PVCG, 17 mars 1834.
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Chambre des députés. Le meilleur moyen d’y réussir, c’est de se préter a 'impulsion qui se

manifeste en faveur des établissements de crédit. C’est de se montrer plus préoccuopée de

’intérét général du commerce que de sien propre. C’est enfin de faire participer les

départements aux avantages que Paris tire des services de la Banque. (soulignée par nous)

»512

Méme si, a ce moment, il est décidé par le Conseil général que 1’on demande « au Ministre
des finances I’autorisation de former un Comptoir d’escompte a Reims »°'?, des opinions
prudentes existent parmi les dirigeants de la Banque et, on peut dire que méme si la création
de comptoirs en province a été décidée, la prise en considération des réclamations du public
et de I’Etat constituait 1’élément important dans ce cas-1a, dans le contexte de la menace de «
la concurrence des neuf banques départementales d’émission qui ont profité de son abstention
en province pour s’y établir de 1817 a 1837. »°*

On peut voir, aussi dans la phrase suivante de 1’expansion provinciale également que
Plessis positionne comme étant « deuxiéme »°'°, une position semblable de la Banque. La
note rédigée, en date du 7 février 1847, par Vernes, Sous-Gouverneur de la Banque, montre

les détails sur la position de la Banque :

« Mais les événements vinrent interrompre la marche commencée.

Les comptoirs, dés leur début, avaient rencontré des obstacles de plus d’un genre. On
sortait du régime des assignats, en ce qui ressemblait & un papier-monnaie inspirait de la
défiance : on craignait la main de I’Empereur dans les affaires de la Banque. La nouveauté
d’établissements dont en province on n’appréciait pas encore les services, la résistance
d’intéréts particuliers opposés a 1’abaissement du taux de 1’escompte, le peu de
développement du commerce, trouble par la guerre et par les mesures violentes du systéme
continental, tout se réunissait pour entraver les opérations des succursales ; la répulsion, a
I’égard des billets, fut méme si forte a Lyon, que la Banque dut commencer a n’y escompter
que contre des écus. Ceci explique comment apres plusieurs années, la circulation des billets
n’était arrivée qu’a 3,300,000 a Lyon, 1,400,000 a Rouen, 300,000 a Lille.

Survinrent les malheurs de nos guerres de 1812 et 13, et I’invasion de 1814 qui
entraincrent une sorte de liquidation générale, puis les Cents-jours. Toutes ces circonstances,

le peu d’utilité apparente des succursales, découragerent la Banque ; une réaction se faisait

312 Tbid.
13 Ibid.
S14 Plessis, Histoires de la Banque. op. cit., p.83.
315 Ibid.
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d’ailleurs sentir contre les idées de ’Empire ; la Banque qui essaya méme alors de changer
son régime intérieur, renonga a ses comptoirs. Elle est demeurée longtemps sous 1’influence
que ces faits avaient produite.

Mais les besoins que la paix fit renaitre, se manifestérent dans quelques ports de mer :
vers 1818, trois de ces ports: Bordeaux, Rouen et Nantes obtinrent des Banques
départementales ; [...]

La Banque de France voyant naitre des circonstances si différentes de celles qu’elle avait
connues, ne crut pas devoir rester en arriere, et elle reprit la marche dans laquelle elle était
primitivement entrée. Il ne lui restait, il est vrai a pourvoir que des villes de 3me ou 4me
ordre : elle s’y établit : 15 comptoirs créés depuis 1836 témoignent de ses intentions et de sa
sollicitude.

Doit-elle demeurer avec ces comptoirs secondaires, ne jamais rendre que des services
incomplets, ne pas atteindre enfin le but de son institution? Telle est aujourd’hui la question.
Pour la résoudre, il convient de comparer la situation des banques départementales et celle de
la Banque de France.

Des établissements autorisés a créer une forte de papier-monnaie ont di se voir imposer
des regles tres précises, sous peine de voir la valeur de ce papier altérée et le public
compromis par une gestion imprudente ou légere : le cercle des opérations, celui des risques
a courir ont dii étre entourés de limites rigoureuses. Aucun crédit ne doit étre fait a découvert,
aucune confiance accordée sans le concours d’un Conseil d’escompte et a moins de trois
signatures solvables. Or, ici se présente de la part des banques autorisées a prendre le papier
sur Paris une infraction a ce systéme : car elles sont, disent-elles, obligées de remettre souvent
ce papier a un banquier a Paris, soit pour en avoir des retours soit en especes, soit en papier a
courte ou a longue échéance, payables dans la ville ou elles si¢gent : il en résulte une
confiance directe a ce banquier, le séjour quelque fois prolongé des fonds chez lui en compte-
courant et d’intérét, enfin ’admission de valeurs remises a sa discrétion par ce banquier, sans
qu’elles aient passé préalablement par I’examen d’un Conseil d’escompte. Ce sont 1a les
opérations d’une maison de banque, non par celles d’une banque ; mais quand on a voulu en
retirer la faculté aux banques départementales, elles ont dit qu’elles ne pouvaient s’en passer.
On se voit donc placé dans I’alternative de déranger leur marche ou de tolérer un systéme
vicieux.

[...] L’envoi au Ministre d’états de situation, indiquant entr’autres le chiffre de I’encaisse,
ne suffit pas prouver I’emploi des fonds conformément aux statuts, la régularité¢ des
opérations journalieres, le maintien des restrictions relatives a 1’échéance, au nombre de
signatures réelles et sérieuses, au choix des places sur lesquelles il est permis de prendre du

papier, [...] Si quelques banques se renferment a cet égard dans leurs statuts, on assure qu’il
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est arrivé souvent a d’autres de s’en écarter. On peut craindre que des établissements livrés
en quelque sorte a eux-mémes, ne soient exposes a subir les influences locales, ou a se laisser
entrainer a des extensions dangereuses par le désir de voir s’¢lever le chiffre du dividende, et
la cote de leurs actions.

[.]

L’expérience tentée depuis dix ans par la Banque au moyen de la formation de ses

comptoirs, doit a cet égard éclairer tous les esprits. La Banque, représentée la par des

directeurs, des administrateurs, des censeurs pris parmi les premiéres notabilités du lieu, n’a

pas besoin de s’adresser a des correspondants plus ou moins bien choisi : elle ne fait pas de

confiance directe a des étrangers, elle ne confie qu’a elle-méme ; et elle peut ainsi sans danger

établir avec ses succursales les rapports les plus intimes. [...] les mouvements du commerce
viennent de partout se résumer sous ses yeux, et elle posséde a la fois les détails et
I’ensemble : au-dessus des petites influences comme des entrainements locaux, elle peut-étre
a la fois éclairée, impartiale et indépendante, opérer sur tous les points la distribution du crédit
avec harmonie : elle peut mieux que personne aider sans exciter, elle peut appliquer partout
les mémes régles de modération et de prudence ; et elle est en cela dominée bien moins par
la crainte de quelques pertes que la masse de ses opérations lui rendrait presqu’insensibles,
que par le désir d’éviter ces crises désastreuses dont les contrecoups viennent trop souvent
atteindre ; méme les classes qui semblent le(s) plus étrangeres au commerce.

I1 faut ajouter que les ressources pécuniaires d’un grand établissement ne se trouvant pas
exclusivement appliquées a telle ou telle localité, elles peuvent exercer une action plus
générale : les réserves en numéraire se répartissent ainsi sur les lieux ou elles sont les plus
nécessaires, et il n’y a point de perte de force inutile : un méme capital obtient ainsi plus de
puissance. Ces mémes réserves, au lieu de revenir, en certain cas, au centre, peuvent dans les
prévisions de besoins futurs, étre accumulées momentanément sur des points éloignés ou il
etit fallu les renvoyer plus tard ; on évite ainsi des allées et venues fréquentes, un va et vient
d’espéces d’une partie du Royaume a 1’autre.

[...]

Toutes les fois donc que la Banque vote la création d’un Comptoir, elle agit dans un sens
opposé a I’intérét des banquiers de Paris ; elle décentralise.

Ce qu’elle centralise, c’est la surveillance générale pour la distribution du crédit,
surveillance modératrice, toute dans 1’intérét de la sécurité du commerce.

[...]

Résumons-nous en disant que tout s’agrandit, que tous se développe autour de nous, et
qu’a des besoins nouveaux, il faut des ressources nouvelles ; qu’il est tenu de revenir a la

pensée prévoyante de 1808 ; que la Banque, témoin des avantages commerciaux répandus
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successivement par ses comptoirs, ne doit passer voir le bienfait borné toujorus a des localités
d’un ordre inférieur ; et qu’elle seule posséde les moyens de les étendre a toute la France ;
que son organisation seule permet de porter au commerce sur tous les points une action
salutaire et modératrice et, a la fois, de grandes facilités de négociation et de circulation.

(soulignée par nous) »°'¢

L’avis semblable sur la phrase soulignée s’observe dans la note du Gouvernement de
Denormandie de 1880 que I’on a déja analysée.

Que peut-on saisir de cette note officieuse ? D’abord, méme si « Napoléon ler a donné
sans cesse aux dirigeants de la Banque des directives, selon lesquelles 1’institut d’émission
devait réaliser un abaissement du taux d’escompte qui se sentit dans toutes les provinces de
I’Empire, ainsi que dans toutes les branches du commerce et de I’industrie »°!”, les dirigeants
de la Banque, y compris le Gouvernement de la Banque, ne sont pas toujours soumis a
I’intention précitée de 1’Etat. Méme si, dans cette note, Vernes reconnait « I’utilité
d’augmenter le nombre des comptoirs de la Banque » en présence de la concurrence des
banques départementales, on peut dire qu’il existait certainement et toujours la crainte de la
part des dirigeants de la Banque envers des évémements, tels que des guerres ou la
dégradation de la valeur des billets.

En deuxiéme lieu, lorsqu’aprés 1’établissement de la paix, les banques départementales
montent en puissance, elles menent les opérations de crédit relativement laches, ce qui leur
fait s’engager dans « des extensions dangereuses par le désir de voir s’élever le chiffre du
dividende, et la cote de leurs actions ».

En troisieme lieu, d’apres la note, c’est la Banque de France, « indépendante », au lieu
des banques départementales, qui peut maitriser les « crises désastreuses », qui pourraient se
traduire par la liquidation générale ou la dégradation des billets en tenant compe du contexte,
puisqu’elle est dotée des organismes compétents pour la surveillance et a assez de réserves
en numéraire se répartissant « sur les lieux ou elles sont les plus nécessaires ».

Enfin, la Banque doit se lancer dans 1’expansion provinciale avec plus de prudence que
les banques départementales.

En conséquence, selon cette note, méme si la Banque fait face a la concurrence des autres
¢tablissements de crédit, il semble qu’elle ne se lance pas sans prudence dans I’expansion
provinciale, soit pour s’adapter au contexte du développement économique, soit uniquement

pour les bénéfices privés, puisque la mission de la Banque s’accompagne toujours de la

316 ABF, 1069199101/32, Titre du dossier général : « Création comptoirs », Note
rédigée, en date du 7 février 1847 par Vernes.
317" Gonjo, op. cit., p.149.
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maitrise du reldichement du crédit en France®'®. L’expérience des assignats constitue une

313 Dans un manuscrit dont I’auteur est inconnu, sur les observations sur les 8, 9, 10, et
11 du décret du 18 mai 1808 relatifs aux billets a émettre par les comptoirs d’escompte
(de la Banque), il craint que 1’augmentation possible des billets en province ne provoque

la disparition du numéraire :

« Cet art. donne aux directeurs et administrateurs des comptoirs I’initiative pour
1’émission des billets.

Et il exige de plus que le Conseil général de 1a Banque prenne 1’avis de la Chambre
de commerce de chaque localité.

Cette disposition a pour but de n’introduire les billets dans 1’étendue de chaque
comptoir que du consentement du commerce, et aprés que 1’utilité en été reconnue.

L’intention est louable sans doute. Et 1’on ne peut se dissimuler qu’il serait
dangereux de brusquer a cet égard 1’opinion.

Lorsque le numéraire a suffi jusqu’alors aux transactions commerciales, vouloir y
substituer une monnaie fictive, dont toute la valeur est dans la confiance, c’est s’exposer

a deux dangers ;

L’un, d’interrompre ces mémes transactions. Et 1’autre, de faire disparaitre le
numéraire. [...]
Donner au comptoir un pouvoir, ou si I’on veut, une faculté indépendante de celui

de la Banque, c’est rompre le lien qui 1’unit a elle ; c’est faire dépendre en quelque sorte

I’adm.(1’administration) supérieure de la Succursale ; c’est enfin rendre la partie plus
puissante que le tout, au moins sur ce point.

[---]

Il y a bien plus d’inconvénients a laisser aux comptoirs une liberté absolue de
demander ou de refuser les billets.

[...]

Quoiqu’aucune place de commerce ? que 1’introduction des billets est un moyen
certain d’augmenter et d’activer les transactions commerciales, on préfére de restreindre
ses affaires, plutot que de s’exposer a étre la victime d’un discrédit possible du papier.

Le systéeme de Law et les assignats ont fortifié¢ cette défiance, et il faudra du temps
et des succes soutenus pour la déracines.

[...]

Cependant la Banque de France a le plus grand intérét a ce que les escomptes de ses
comptoirs ne se fassent pas exclusivement avec le numéraire qu’elle fournit.

[...]

Mais peut-étre le décret du 18 mai 1808, qui en a prévu 1’utilité, aurait-il besoin de
modification.

On va présenter quelques idées a cet égard. En ce qui concerne I’initiative de la
proposition, il serait superflu de répéter ce qu’on vient de dire.

On se contentera de rappeler qu’elle parait appartenir de droit au Conseil général de
la Banque [...]

[...]

Si au contraire la Banque émettait elle-mé&me les billets, comme les siens propres,
sauf la différence des sommes et une désignation particuliére pour distinguer les
comptoirs, il en résulterait cet avantage que son crédit s’attacherait a celui des billets,
et que I’administration du comptoir ne cesserait jamais d’étre considéré comme dirigée
entierement par elle.

Ainsi les modifications qu’on proposerait aux art. 8, 10, et 11 du décret,
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expérience a éviter pour la Banque dans la mesure ou ils ont dégradé cette confiance et que
I’Etat s’y rapportait. Et, étant donné que le Sous-Gouverneur a insisté sur la nécessité de la
prudence méme a I’intérieur de la Banque, on peut dire que cette prudence constitue une sorte
de principe qu’elle doit imposer, méme si elle reconnait des opérations de crédit déviant des
statuts qui sont menées dans beaucoup de succursales ou a Paris’'®. En tout cas, ce que les
dirigeants souhaitent éviter sont, comme on 1’a vu, des guerres ou I’intervention de I’Etat qui
pourraient dégrader la confiance de la Banque. Or, a partir de la période d’apres 1870, la
Banque vivra ces deux types d’événements : Guerre franco-prussienne et arrivée de Magnin,

républicain, qui marque, par conséquent, 1’intervention indirecte de 1’Etat.

En 1848, une note dont 1’auteur est inconnu, mais qui est probablement rédigée a la
Banque insiste sur I’initiative de la Banque dans la création des succursales ainsi que sur la

prudence nécessaire dans cette opération :

« Elle (=Banque) pourra en (=succursales) établir encore 1a ou les besoins du commerce
en feront sentir la nécessité : (art. 10 du statuts de 1808) mais c¢’est elle qui doit étre juge de
ces besoins, d’aprés les renseignements donnés sur les lieux, et ainsi d’aprés les
connaissances que posseéde la Banque, bien placée pour juger des mouvements et de
I’importance des transactions.

Mais la Banque doit étre juge elle-méme de cette nécessité : elle doit conserver I’initiative,
puisqu’elle a la responsabilité. [...] mais elle ne peut pas se laisser imposer des créations
indéfinies, dans les Hautes Alpes aussi bien que dans la Somme ou dans le Maine et Loire.

I1 est évident que tout Conseil général (local) [...] demanderait une Succursale et méme
plusieurs ; et il est également évident qu’il y a un choix a faire ; il y a complete inégalité de
position et de besoins entre les départements. Le choix doit continuer a se faire avec prudence
et maturité par la Banque. La ou un petit nombre de banquiers particuliers suffit aux

transactions, on n’ira pas établir un comptoir de la Banque. [...] »*°

consisteraient, 1°en ce que les billets des comptoirs seraient émis sur la proposition du
Conseil général et aprés 1’avis du Conseil d’administration du comptoir et celui de la
Chambre de commerce ; [...] » En tenant compte de la signification des phrases du texte,
il est probable que ’auteur est une personne qui se rapporte aux décisions de la Banque.
ABF, 1069199101/32, op. cit.

19 Gonjo (Yasuo), Le capitalisme francais et la banque centrale : [’'histoire de la
modeérnisation de la Banque de France, (en japonais), La publication de I’Université de
Tokyo, pp.1-28.

520 ABF, 1069199101/33, Titre du dossier général : « Création comptoirs », Note en date
du 25 novembre 1848.
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De plus, la méme note mentionne I’intervention de I’Etat au sujet du capital de la Banque :

« Si plus tard le capital de la Banque de France n’est pas suffisant, on pourra I’augmenter
par une nouvelle création d’actions. L’art. 2 de la loi du 30 Juin 1840, pour le renouvellement
du privileége, a prévu ce cas.

Mais pourquoi vouloir méler 1’Etat dans cette affaire, toujorus I’Etat ! On avait résolu le
probleme d’un établissement indépendant et privé, mais fondé pour I’intérét public, et sous
la surveillance du Gouvernement : cet établissement, quoique rendant parfois de trés grands
services a I’Etat, conservait un crédit distinct de celui de 1’Etat, et ne pouvait rendre ces
services que parce qu’on le savait indépendant : aujourd’hui on peut changer tout cela et méler
le Gouvernement a la Banque : ¢’est méconnaitre tout a fait les nécessités du crédit public en

articulier et les faits ; ¢’est redéfaire I’ccuvre de I’expérience. »°2!
b

Sous le Second Empire également, le renouvellement du privilege de la Banque
constituait un des enjeux importants dans la question de 1’extension du réseau provincial de
la Banque. Lors de la séance du 13 décembre 1866 du Conseil général, la création de deux
succursales a Lorient et & Saint-Brieuc est décidée, malgré que le non-engagement des
propriétaires des terrains désignés pour la Succursale fasse courir, par la Banque, « le risque
de se trouver a la merci des vendeurs et de payer plus cher ».

Par nature, cela conduit a « déroger a la regle suivie dans les cas ordinaires ». Mallet,
représentant du Comité des livres et portefeuilles, montre le principe de la création des

succursales :

« Vous avez désiré jusqu’ici que toutes les résolutions relatives a la création de succursales
fussent précédées d’un examen des ressources offertes par les localités pour I’installation de

vos batiments, afin d’éviter des mécomptes dans vos acquisitions de terrains. [...] »**

«[...] la création d’une Succursale ne doit étre votée que lorsque la Banque est certaine

de pouvoir acquérir un terrain a de bonnes conditions. [...] »*

Malgré ce principe, la Banque était obligée de voter la création des succursales, car elle

¢tait dans une situation particuliére et urgente :

21 Tbid.
22 1bid. ; ABF, PVCG, 13 décembre 1866.
323 Tbid.
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« Ce n’est pas toutefois I’espoir d’un grand mouvement d’affaires qui a décidé votre
Comité en cette circonstance(,) il a di s’inspirer de considérations d’un ordre plus général.
Nous approchons du moment ou M. le Ministre des finances aura le droit de nous demander
I’établissement d’un nombre considérable de succursales nouvelles. [...]

Il nous a paru qu’avancer de quelques mois cette décision (de la création des succursales),
n’imposait a la Banque aucun sacrifice important et que pour cette question des succursales
en particulier, nous avions tout intérét a prendre I’initiative de mesures qui, répondant aux
vues du Ministre, motiveraient de sa part un usage d’autant plus restreint des pouvoirs dont
il sera bientdt investi.

[...]

[...] M. le Ministre des finances, dans un intérét bienveillant pour la Banque, la presse,
I’enquéte est terminée ; on touche au moment ou le Conseil supérieur va prendre ses
conclusions, et ce Conseil renferme dans son sein des adversaires déclarés de la Banque. 11
ne faut pas croire que ces adversaires aient déposé les armes, loin de 1a ; ils veulent prolonger
la lutte.

A ce sujet, M. Durand rappelle le veeu exprimé par le Conseil général de I’Hérault, dans
sa derni¢re session, & 1’instigation de M. Michel Chevalier, son Président :

“Que la Banque de France cesse d’avoir le privilége exclusif de I’émission de la monnaie
fiduciaire.”

Parmi les considérations qui précédent ce veeu on lit ceux-ci :

“Considérant que, tout en reconnaissant les services nombreux que la Banque de France
a rendus au commerce et peut encore lui rendre dans le cercle que lui ont tracé les réglements
qui la rgissent, il est aujourd’hui bien constaté qu’elle est insuffisante pour répondre a tous
les besoins commerciaux et aux nécessités du temps présent.

[...]

Qu’il est enfin de la derniére importance de voir se créer des établissements spéciaux de

crédit propres aux localités ou ils doivent exercer leur action etc.” »***

En effet, au Corps législatif de 1’époque, on met en cause le réle de la Banque. Ainsi,
Haetjeans, bonapartiste, presse le Gouvernement francais d’« exiger que la Banque de France
ait une Succursale dans chaque département » sur la base de ’article 10 de la loi du 9 juin
1857, car il y a des souffrances de 1’agriculture et du commerce et donc, il fallait « chercher
les moyens de venir en aide au commerce » dont I’un est « I’établissement de succursales de

la Banque dans tous les départements »*2°. Par ailleurs, il trouve dans cette création I’effet de

324 Tbid.
525 Tbid.
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la diminution du « taux de 1’argent » et celle du « droit de change », ce qui signifient, pour
lui, « I’intérét local » et 1« intérét général »*2°.

Par conséquent, dans ce cas-1a, le motif de la création de succursales est d’établir le fait
comme acquis pour ’opinion publique pour avancer favorablement la discussion sur le
renouvellement du privilége. Si I’on emprunte un mot du procés-verbal de ce jour, cet acte

est « une considération morale »°2’.

B Aprés la Guerre franco-prussienne (1870-1881)

D’apres les comptes rendus annuels aux actionnaires de la Banque, le développement du
réseau de la Banque demeure lent pendant la période de 1870-1881 pendant laquelle, pour
beaucoup des succursales, il y a des intervalles de plusieurs années entre la publication des
décrets sur la création et le commencement d’exploitation. De surcroit, malgré la loi du 9 juin
1857 et celle du 27 janvier1873 qui oblige la Banque a mettre une Succursale dans les
départements qui en sont prives, c’est en 1879 qu’elle a fini d’en installer dans chaque
département. Une phrase du compte rendu de 1871 démontre sa position a 1’égard de la
création des succursales : « ce n’est, en effet, qu’avec le secours du temps que nos succursales
nouvelles peuvent arriver a un état de développement et de prospérité »***. Des échanges entre
le Gouverneur de la Banque, Rouland, et le Ministre des finances, Pouyer-Quertier,
démontrent 1’attitude passive de la part de la Banque. D’abord, le Ministre fait des
réclamations pour I’augmentation de succursales basée sur la loi de 1867 pour la raison

suivante :

« Monsieur le Gouverneur, je suis fréquemment dans le cas de vous transmettre des
demandes relatives a la création de succursales dans les départements, demandes qui, le plus
souvent émanent des conseils généraux.

[...] aux termes de la loi du 9 Juin 1857 le Gouvernement (frangais) pouvait a partir du
mois de juin 1867, demander 1’établissement d une succursale dans les départements qui n’en
¢taient pas pourvus.

L’ Administration des finances a usé du droit dont elle était armée, [...] mais en demandant
a la Banque d’ouvrir chaque année un certain nombre de nouvelles succursales dans les
départements ou leur existence paraissait présenter le plus d’utilité. C’est ainsi que dans une

période de trois ans (1867 a 1870) 14 nouvelles succursales ont ét¢ décrétées. Cette

326 Tbid.
527 Tbid.
8 CRAG, BdF, 1871, p.27.
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application successive de la loi de 1857 s’est malheureusement trouvée intérrompue par les
événements de 1870. [...] il convient aujourd’hui en rentrant dans la voie précédemment
suivie de donner satisfaction a quelques uns des voeux qui ont été€ exprimés.

Dix sept départements restent encore a pourvoir, [...]; je remarque notamment les
départements de 1I’Ain, de I’Oise, du Gard, de la Haute Saone, du Lot, de la Haute Loire, de

Seine et Marne, de la Vendée. [...] »*

« Il me parait indispensable que vous preniez vos mesures pour organiser des succursales
dans les départements ou il n’y en a pas encore. On me réclame 1’exécution de la loi, et je
serais heureux que vous mettiez en situation pour répondre aux nombreuses solicitations dont

je suis entouré. »**°

D’autre part, le Gouverneur justifie cette attitude passive en réaction contre une action du

Parlement favorable a I’augmentation rapide de succursales :

«[...] la lo1 qui déclarait qu’il faut construire les 17 succursales restantes dans 1’année
1872 serait absurde et vaine — c’est pourquoi je regarde comme puérile la proposition faite
par quelques membres de I’ Assemblée nationale. La loi de 1857 suffit, car elle vous donne le

droit d’exiger ce que nous ne pouvons vous refuser. »>!

La pression pour la création des succursales ne se limite pas a la réclamation du Ministre

532

des finances. Aussi, « I’opinion publique I’y pousse. »*~ Un article accuse la Banque de son

retard de 1’ouverture des succursales :

«[...] “La Banque de France continue a exécuter loyalement et autant qu’elle le peut les
lois de 1857 et 1873.” Nous connaissons cette phrase, elle est la conclusion obligée du
paragraphe des succursales dans chacun des rapports annuels. Autant qu’elle le peut, est-ce
bien exact? Eh quoi! Elle a fait son possible a Perpignan ou, depuis le ler février 1867, elle

est autorisée a établir une Succursale qu’elle promet d’ouvrir bientdt a moins que sa

529 ABF, 1069199101/31, Titre du dossier général : « Succursales », Lettre du Ministre
des finances au Gouverneur de la Banque en date du 25 Janvier 1872.

330 Tbid., Lettre du Ministre des finances au Gouverneur de la Banque en date du 31
Janvier 1872 ; La réclamation par le Ministre des finances envers le Gouverneur de la
Banque s’est déja trouvée sous le Second empire. ABF, 1069199101/31, Titre du dossier
général : « Succursales », Nature du dossier : « Créations ».

331 CAEF, B-0031175, Dossier : conséquences financiéres de la guerre 1870-1871,
Traites et relations avec la Banque de France (1871-1872).

32 I’économiste francgais, Paris, 30 mars 1878.
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construction ne prenne encore quelques années ; depuis pres de dix ans elle n’a pu trouver un
terrain [...] pour édifier le monument qu’elle destine a cette création ; ne pourrait-elle prendre
un local provisoire et fonctionner au grand profit du public, et, actuellement, aussi en propre
en attendant un emplacement définitif ? Elle ne dira pas qu’elle a besoin de constructions
solides pour édifier des serres de dépot a I’abri du feu et du vol, puisque les seules succursales
[...] de Bordeaux, Lyon et Marseille sont dotées de cette faveur, et que Reims, par exemple,
qui fonctionne depuis 1836, sans parler des anciennes banques départementales, n’en a pas
encore. Ah Reims! Ce premier comptoir nous reporte a 1’époque ou la Banque de France
n’avait encore qu’un privileége fort limité. Les banques départementales lui faisaient une
concurrence de comparaison. Aussi I’ordonnance royale qui a institué ce comptoir est-elle du
6 mai 1836 et I’ouverture du ler juin de la méme année. Oui, a cette époque, heureux temps!
La Banque mettait 25 jours a construire une Succursale. Dame! Il fallait faire vite et bien,

pour que la place ne fiit pas prise par d’autres. [...] »**

De méme, un article du Messager de Paris, qui défend la prudence de la Banque dans la
création des succursales, cite une critique d’apres laquelle la vitesse de la création est

beaucoup plus lente que dans d’autres pays :

« Nous ne faisons aucune difficulté pour reconnaitre que ce grand établissement n’a
jamais montré de vif empressement pour organiser des succursales dans les contrées qui
n’étaient pas encore mires a son avis, [...] mais il est injuste de dire et inexact de penser que

la Banque, en ne procédant a leur organisation qu’avec une certaine lenteur, n’obéit qu’a son
b

intérét personnel. A notre avis, ¢’est créer un trompe-1’ceil, indigne de 1’Economiste francais,
d’établir le rapprochement suivant : les agences de la Banque de France, quand toutes celles
qui sont actuellement en projet seront en fonctionnement ne s’éleveront qu’a 90, alors que
’Ecosse en a 1,400 et que les Etats-Unis enregistaient naguére un chiffre de 2,326 banques

d’émission. (soulignée par nous) »*>*

D’autre part, la réclamation pour la création des succursales est liée a la situation de la
part du Trésor lui-méne. D’aprées le rapport du député Wilson, sur le budget des finances, le

projet de budget déposé par Caillaux, Ministre des finances, prévoyait 1’augmentation du

333 ABF, 1069199101/33, Titre du dossier général : « Créations comptoirs », « Partie
financiére. Situation hebdomadaire de la Banque de France », L’ ’économiste francais,
18 mars 1876.

33 ABF, 1069199101/33, Titre du dossier général : « Créations comptoirs », « Partie
financiére. Situation hebdomadaire de la Banque de France », Messager de Paris, 23
mars 1876.
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crédit pour les « frais de matériel que devait nécessiter 1’organisation du service de trésorerie
et des postes aux armées, déterminé par le réglement du 24 mars 1877 »**°, acceptée par la
Chambre. « Les charges permanentes qui résulteraient de cette organisation seront
subordonnées a 1’appel qui sera fait chaque année a 1’époque des grandes manceuvres d’un
certain nombre de services attachées aux dix-huit corps d’armée » ; « on pense qu’il faudra
au moins faire fonctionner tous les ans le personnel de trois corps et d’une division de
cavalerie. » Mais, peut-étre, I’ouverture des derniéres succursales de la Banque dans les
départements permettront la réduction « d’au moins 170,000 francs » au budget de 18803
C’est pour cette raison sur la réduction budgétaire que ce député presse la Banque d’achever
la création des succursales. Mais, ici, il n’est pas évident la maniére concréte de permettre,
par ’ouverture des succursales, la réduction des frais et le contenu concret « du service de
trésorerie et des postes aux armées ».

Tant que I’on consulte les comptes rendus aux actionnaires de la Banque, une telle
passivité semble tenir a la charge s’accompagnant de la création des succursales qui péserait
sur la Banque. Elle affirme que « cette obligation constitue une véritable charge ».°*” En
particulier, le compte rendu aux actionnaires de 1878 exprime clairement la passivité : « mais
il nous restait la faculté de discuter avec lui (le Gouvernement francgais) I’opportunité de ces
créations au point de vue des véritables besoins du public » ; il fait remarquer que la plupart
des petites succursales sont considérées comme ne procurant « qu'une occasion de pertes
sensibles »°3%.

Certes, la cause de I'influence de la longue stagnation ne peut pas nous échapper. La
période de 1870-1881 correspond en partie a celle du marasme des affaires. On voit son
influence sur les opérations de la Banque pendant les années 1875-1878. C’est dans le compte
rendu sur les opérations de 1875 que la Banque a mentionné « une dépression nouvelle »>*°,
représentée par « la chute de fortes maisons d’escompte et de commerce, ou la stagnation
d’une industrie considérable et la disette de récolte et de produits locaux, etc. »*°. Cette
influence se manifeste en partie sous la forme d’une augmentation du nombre des succursales
en perte. Le nombre des succursales de ’année 1875 ou 1’on voit premiérement ce fait, a 1881,
évolue comme ci-dessous : 20 en 1875, 20 en 1876, 41 en 1877, 41 en 1878, 30 en 1879, 13

535 ABF, 1069199101/33, Titre du dossier général : « Créations comptoirs », « Partie
financiére. Situation hebdomadaire de la Banque de France », Journal officiel de la
République francgaise, Paris, 20 novembre 1878.

53¢ Tbid.

337 CRAG, BdF, 1880, p.28.

338 Ibid., 1878, p.25.

39 Ibid., 1876, p.3.

340 Ibid., pp.23-24.
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en 1880, 7 en 1881. Selon les comptes rendus, la perte tient non seulement au marasme des
affaires et aux frais de la premicre période, mais aussi aux taux tres bas d’escompte (en 1877
et 1878).

Mais, il est certain que 1’on voit souvent sur les comptes rendus de cette période la pssivité
de la part de la Banque a I’égard de la création des succursales, méme si pendant I’année 1881
ou les opérations de la Banque s’amélioraient, on voit le commencement de 1’extension des
réseaux de la Banque sous la forme du systéme des villes rattachées.

Méme si la Banque a progressivement ¢largi son réseau, I’extension n’a pas été faite
uniquement a P’initiative de la Banque elle-méme. Dans la série “Création et suppression de
succursales” aux Archives de la Banque, on voit non seulement beaucoup de documents qui
ont pour caractere les pétitions de la création, par des chambres de commerce, des conseils
généraux en province, des préfets, des tribunaux de commerce, etc., soit de succursales, soit
d’autres types de comptoirs que I’on va étudier plus tard, mais aussi, ceux sur lesquelles des
administrateurs centraux, comme le Ministre des finances, les députés, et les sénateurs, en
réclament la création **! . Donc, on peut dire que, dans ce domaine, la Banque est
traditionellement exposée a I’intervention de 1’Etat. Et, 1’extension provinciale n’est pas faite

sans prudence.

Chapitre II: Le Gouvernement Magnin et I’extension provinciale du réseau de la
Banque (1882-1897)
A Le papier déplacé

Sous les gouverneurs Rouland et Denormandie, la Banque n’a pas conduit a réformer
fondamentalement ses opérations de crédit en faveur de 1’extension de la catégorie du papier
a admettre, car méme si le systeme des comptes-courants extérieurs et celui des villes
rattachées a ét¢ exécuté, ce n’a été fait qu’a titre d’expérimentation, et le Conseil général de
la Banque s’est prononcé contre la généralisation du systéme. Un poids important qu’a cette
question s’observe dans les extraits sivants d’une note de 1882 adressée au Gouverneur,
Magnin, dont I’auteur n’est pas connu, mais qui aurait été ecrite par un dirigeant de la Banque,

car les détails de 1’intention du Conseil sont décrits :

« Cette question de I’escompte du papier déplacé est une de celles qui préoccupent le plus
vivement la Banque depuis longtemps : elle a monté tout dernierement encore sa sollicitude

pour les intéréts généraux du commerce par I’adoption des comptes-courants extérieurs et du

41 ABF, 1069199101/1-41, Titre :« Secrétariat du Conseil général : création et
suppression de succursales »
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systeme des villes rattachées qui constituent une véritable décentralisation du crédit.

Sans remonter dans 1’histoire de ces tentatives jusqu’a I’époque de nos anciennes banques
départementales, ou Rouen et Lille, méme apres la fusion, continuerent a escompter du papier
déplacé qu’elles remettaient a des ccorrespondants pour 1’encaissement, nous pourrions citer
les essais qui ont eu lieu sur une plus large échelle a la Succursale de Moulins.

Il y a déja plusieurs années que le systéme des comptes-courants extérieurs y fonctionne,
et que la Succursale leur prend du papier non bancable qui est retiré pour I’encaissement
quelques jours avant 1’échéance.

Mais le Conseil général s’est trés nettement prononcé contre la généralisation de ce

systéme, et en adoptant celui des encaisseurs locaux, 1l a trés formellement affirmé ces deux

principes qui ont toujours fait la régle de la Banque : la Banque ne réescompte pas son

portefeuille. et elle entend ne pas se priver, en renoncant a 1’encaissement de son papier, de

la garantie la plus sire et la seule véritablement efficace.

C’est gu’en effet son privilége la place dans des conditions toutes spéciales et trés

différentes du fonctionnement ordinaire des autres établissements de banque.

Le soin de son propre crédit, qui n’est autre en définitive que le crédit public, I’oblige a
s’entourer des garanties les plus completes ; et elle ne peut connaitre et bien juger que par

elle-méme le papier qu’elle admet a ses escomptes : c’est I’encaissement direct qui garantit

la sécurité du paiement. (soulignées par nous) »**

D’apres ces extraits, ce qui différencie la Banque des autres établissements de banque est
« la regle de la Banque » qui consistent dans les « deux principes ». Ceux-ci constituent un
aspect de la prudence propre a la Banque, car le principe de non-réescompte ne peut pas étre
expliqué par le but purement lucratif, puisque le réescompte forme des profits ou des
liquidités pour les banques privées, et en méme temps, « la garantie la plus stire » est soulignée.
C’est du point de vue de cette prudence que la généralisation du systéme précité n’est pas
admissible pour les dirigeants de la Banque. Alors, pourquoi et comment 1’extension du
réseau de la Banque a-t-elle ét¢ menée malgré 1’existence de cette idée ?

D’autre part, tant que 1’on se réfere a la note en question, le papier déplacé se lie avec une
autre question, la réaction a la crise de 1882. Essentiellement, la lettre mentionne une
demande de la Société pour la défense du commerce et de I’industrie a Marseille et une lettre
de Peytral, député des Bouches-du-Rhone, transmises par Ministre des finances au

Gouverneur de la Banque. Elles sont « relatives a I’escompte par la Banque du papier fourni

342 ABF, 1069198803/8, Titre du dossier général : « Escompte », Nature du dossier : «
Papier déplacé », Note pour le Gouverneur en date du 20 février 1882.
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sur des places ou elle n’a pas de succursales. »*
L’auteur de la note est en faveur de 1’escompte du papier déplacé pour la raison qu’il y a
des précédents dont 1'un est la Guerre de 1870-1871 et en méme temps, en soulignant

I’exceptionnalité :

« C’est ainsi que les pétitionnaires de Marseille ont pu invoquer en leur faveur un
précédent :

Au moment ou la Guerre avec 1’ Allemagne a éclaté en 1870, le papier non bancable ne

trouvant plus preneur chez les banquiers, le commerce de Paris s’adressa a la Bangue pour

lui demander d’admettre exceptionnellement ce papier a ses escomptes.

Sans étre jugée contraire a nos statuts, 1’opération proposée ne paraissait pas conforme a

nos regles habituelles de prudence ; mais en cette circonstance, la Banque crut remplir

veéritablement sa mission en s’écartant de la sévérité ordinaire de ses principes.

I1 s’agissait d’ailleurs de liquider des affaires faites, d’escompter des effets de commerce
naturels, déja créés, et par conséquent, limités en nombre.

En outre le Comptoir d’escompte de Paris offrait sa garantie.

Dans la séance du 18 aott, le Conseil général décida que cet établissement serait autorisé
a présenter a ’escompte les effets déplacés créés antérieurement au 15 aoft, a une échéance
maximum de trois mois et jusqu’a concurrence d’ une somme de 30 millions. Enfin ces effets
devaient étre retirés dix jours avant 1’échéance par les soins du Comptoir d’escompte [...]

Le Conseil ne s’illusionnait pas sur la portée et sur les conséquences de 1’exception qu’il
venait de consentir. Il devait arriver, — et il est arrivé en effet, — que des demandes analogues
seraient faites aux succursales, et que la Banque ne pourrait pas refuser en province ce qu’elle

avait accordé a Paris. »*

D’aprés I’auteur, I’escompte du papier déplacé ne devait étre fait qu’aux conditions assez

suffisantes suivant les précédents :

« Il n’est pas contraire a nos précédents d’autoriser I’escompte exceptionnellement du

papier déplacé dans certaines circonstances graves, ou I’intérét général est engagé ; la Banque
peut rendre ce service au commerce dans une crise, mais a la condition de ne pas
compromettre sa sécurité, c’est-a-dire en stipulant certaines garanties.

Elle a employé pour cela deux moyens :

1" escompte du papier déplacé présenté par des maisons d’une solidité incontestable —

3 Tbid.
4 Tbid.
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formation d’un comptoir d’escompte ou syndicat avec capital de garantie proportionné aux
opérations a réaliser pour jouer ce role d’intermédiaire entre la Banque et le commerce,
garantir la solvabilité du papier et I’encaisser.

Le papier déja créé est escompté dans ces conditions, dans les limites d’un crédit fixé a
I’avance.

2 admission du déplacé comme garantie d’engagements directs a deux signatures

souscrits par le commerce aux banquiers, ou endossés par un syndicat. »*°

L’escompte de ce type n’est pas fait uniquement lors des crises. On peut dire qu’a partir
de 1882, il devient une sorte d’opération habituelle par I’extension du réseau de la Banque
dans les villes rattachées et les bureaux auxiliaires. Ces bureaux dont on verra plus bas en

détails les fonctions, ont un car