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Introduction

1. Comprendre les décalages entre acteurs urbains et agricoles sur
I’alimentation locale

1.1. Des agriculteurs organisés plus par filieres que par territoires

Les agriculteurs sont devenus des producteurs, voire dasléculteurs> (Bourg, 1990) : les
liens se sont distendus avec les consommateurs. Les agriculteurs sont pris dans un systéeme
agroalimentaire, une filiére plus large qu’ils maitrisent de moins en mainglte est plutot
pilotée par I'aval des marchés. D’autre part, les agriculteurs privilégient higemgnt les
formes de représentation collectives plutdét gu’indivilles et la délégation a leurs
Organisations professionnelles agricoles (DHOt qu’'une participation directe.
Vue des agriculteurs et de leurs organisations, la question de la patiicipest fondatrice.
Apreés la Guerre, les Lois d’orientation #86062 s’appuient sur le choix fort deEtat de
confier le développement agricole a la profession agricole (Muller, 1984) daobjaatif
partagé de « modernisation"jui a des effets sur les liens entre agriculteurs et territoire, ou
«environnement locab :
« Dans le processus de modernisation agricole des trente dernieressammea
assisté a unelissociation progressive entre la pratique agricole et I'environnement
local »(Jean, 1993).
Les échelles d'action privilégiégsr les agriculteurs sont celles déberes d’'une part,
caractérisées par une organisation verticale des chaines de valeur et celEpdrtement
de l'autre, qui reste I'espace priviléggour l'organisatio de la profession: Chambre
d’agriculture ; Syndicats agricoles, dont le syndicat majoritaire FNSEA ; Comgissio
départementales- comme laCommission départementale d’orientation agricol@DdOA), le
Comité Départemental SAFER, etc. Ce modéle est issu de la Révolution vertindlle
« progres » qui vise a augmenter la productivité du secteur agricole et chereluditif ce
qui le détermine: agrandissement, spécialisation, motorisation, etc. En eterme

! Les expressions entre guillemets représentent des cadscafplisés par des acteurs dans un contexte spécifique. Le
contenu du texte entre guillemets est en italique lorsquét sssu de la bibliographie citée ou d’entretiens. NouBsatiis

les guillemets latins (« ») pour les citations francophorntele® guillemets anglo-saxons (" ") pour les autres langues.
concepts génériques sont indiqués également entre guillemets, saais italique.
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1.2. Développement local et territorialisation de I'action publique

En France et ailleurs, le processus de décentralisation contribue a une tahisation de
'action publique. Dans le domaine agricole, la montée desritoires est issue de
'importance croissante accordée a@xjeux environnementaux, par exemple autour de la
gestion de I'eau et déa biodiversité (comme les sites Natura 2000).

Dans les années 1990-2Q0d@ politique agricole cherche a favoriser I'articulation déerxj
territoriaux et de pratiques dites « agro-environnementales ». En Framtts articulation
prend la forme de dispositifs comme les Mesures agro-environnementales (MAIEs ou
Contrats territoriaux d’exploitation (CTE). Cependant ces dispositifs isz@mh des phases

de repli liées aux réformes successives de la Politique agricole commune (PAG)eftent

en question le découplage fort des aides entre le premier pilier de lab2A€ sur des aides
directes a la production et le second pilier cherchant & favoriser le « déesiognt rural ».

La structuration progressive des programmeEADERpeut contribuer a insérer les
agriculteurs dans des démarches de développement local en milieu rural, mais avec des
formes de mise en ceuvre et des succes divdans un contexte caractérisé par un maillage
fortement déterminé par les périmetres d’intervention pexistants, a I'échelle des Pays,
Parcs ou EPCI (Chevalier et Dedeire, 2014). Plus largement, les politiques de déwidbppem
rural portées par des institutions locales semblent rencontrer des diffiswa inclure des
agriculteurs conventionnels du fait de leurs habitudes organisationnellesh@iet al.,
2018). D’autant que ces institutions locales sont issues de compromis peditmpmme le
montre Vanier (1995) a propos de Ipetite fabrique» de territoires en Rhdne Alpes.

Au cours des années 2000, la phase des Schémas de cohérence terri@Cialepfolonge

la précédente Les villes s’'intéressent a I'agriculture via la question de la gedéisrespaces
agricoles et naturels affectés par I'extension urbaine. Cependant cet iméré&e fait pas
toujours en lien étroit avec le monde agricodel'exception de travaux menés dans ce sens
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des villes aux agriculteurs est ainsi inédite. Dans le fil du

développement durable, aprés avoir construit le développement urbairogposition au
rural et a I'agricole, les villes cherchent aujourd’hui a intégrer développemerainungt
agricole dans une forme a&rarisation urbaine (Salomon Cavin, 2012). Les urbains
deviennent ainsi attentifs a la préservation des terres fertiles. La gestion des espaces
agricoles périurbains a comme enjeu principal le passage de la ressource fonoEne co
« propriété» de la ville ou de l'agriculture & une ressource fonciere considérée comme
« territoriale» car concernant un nombre plus large d’usageis gestion de ce foncier ne
peut étre laissée a la

« seule initiative des élus et/ou des acteurs agricoles lesquels teplisné utiliser

I'espace agricole au service du projet de la ville et/ou cosenésupport a I'activité

agricole qu’'a l'insérer dans un projet de territoire intégr@ouve et Vianey, 2012).
Dans les pays du Nord, le milieu périurbain est ainsi marqué par des formesigags
d'usages d’espaces. Ces pratiqgues concernent totdrdudes espaces privés que publics.
Nous retenons ici cette définition de faublicisation: un « processus par lequel des espaces,
gu'ils soient publics ou privés, urbains ou ruraux, sont présigpar de multiples acteurs pour
en faire des espaces d'gga» (Clément et Soulard, 2016).

Ce processus de publicisation amene un nombre croissant d’acteurs a se secéimes et

a s'impliquer dans la régulation des biens agricoles et alimentaires. demandes
contemporaines liées a l'agriculture trouvenh uécho local du fait de la montée en
compétence des intercommunalités et des régions, échelons qui incarnent uren acti
publique relocalisée, reterritorialisée, axée sur la durabilité, le développedamniomique

et l'innovation. Cette action publique s’papie de facon privilégiée sur des formes de
gouvernance ouvertes et mulsieteurs (Gaudin, 1999). La mise a I'agenda des questions
environnementales et plus récemment alimentaires amene les territoires detpr@emme

les intercommunalités, a formuler des demandes en produits et services écologisés et
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La notion de décalage est souvent évoquée pour décrire ce difficile dialoge en
agriculteurs et porteurs de projets urbains :
« ces dernieres années, l'agriculture de proximité est devenue une prébacuges
citadins : aussi, élus ou aménageurs ont commencé a proposer des projets
agriurbains. S'ils présentent souvent une réflexion innovante, ils négligemt tro
souvent de prendre en compte l'agriculture dans sa réalité sociotechnicgie let
n'impliquent guere les acteurs principaux que sont les agriculteyfasini et al.,
2012).
Ce décalage entre les attentes nouvelles des urbains et les réalités agricoles eantfrapp
dans le cas de I'agriculture périurbaine de ToulouBeivernoy et Paradis (2016) notent la
« présence et permanence des producteurs et des productions de grandessceitt
proximité de la ville alors méme qu’elles sont peu évoquées ldanprojets des
territoires urbains et périurbains. »

De méme, I'étude menée autour de la préfiguration d’'une politique-afjymentaire par le
Pays de Lunel améne les auteurs a constater un décalage entre les intgrutitées par les
collectivités et les conditions d’exercice d’activités agricoles en périutbain
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Lagéographie de l'actiondes pratiques de développemeqgtie je développe s’appuie sur

une étude des pratiques, individuelles et collectives : dguslle mesure la somme et
l'interaction locale entre pratiques contribue a construire un teirié ? Raffestin (1980)
contribue dans la géographie francophone a préciser le role du podesiindividus et de

leurs groupes dans la construction sociale du territoire. Il appréhende leoiezricomme
construction sociale c’est une aréne dans laquelle se confrontent des acteurs asymeétriques
en termes de pouvoir« Le pouvoir n'‘est ni possédé ni acquis : il est exercé par des acteurs
issus de la population. Le territoire est le produit des acteurs ».

Les géographes ont pour objets d’étude habituels les notions de territoire, elléshou
encore de territorialisation. Cependant, la géographie n’est pas biedlésupour tenir
compte des rapports de force imposés par des acteurs divers dans leur facon de
territorialiser. De l'autre c6té, les politisteappréhendent mal la dimension des aspects
spatiaux, physiques en tant que tels, comme I'importance de la qualitdéedess dans la
construction de politiques territoriales. Or ces aspects peuvent étre détamsndans les
négociations locales. Le croisement des deux entrées disciplinaires permetd#ales
questions degouvernance alimentaire urbaine comment les territoires de projets, comme
les intercommunalités en France, dans un contexte de désengagement progresEifatle |
définissent-ils de nouvelles politiques, qui s'adressent aux agriculteurgeeravec leur
systeme alimentaire urbain (Michel et Soulard, 2017) ?
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2.3. Référentiel et dispositif : des outils de science politique pour saisir
les demandes adressées par la ville aux agriculteurs

La P2As’affiche comme innovante en matiere d’agriculture. Elle promeut une ntauvel
lecture de [I'agriculture locale viacl'agroécologie nourriciere» et comme nouvelle

« solution ». Elle constitue ainsi une alternative au référentieleationnel dominant dans

le secteur agricole. Via ce référentiel alternatif, émergent de nouvelles visions de
I'agriculture en place et a promouvoir. Du fait de cette émergence, les instrisnuguioyés
issus du reférentiel dominant sont susceptibles d’étre modifieés, neutraliseermore
dévoyeés, de facon a mir compte a la fois des nouvelles attentes sociales et de I'évaluti
des sociologies agricoles. Deux échelles complémentaires sont a analyser : celle des visions
du monde, des grands principes ou « modeles » de développement qui fotekerhoix
stratégiques traduits en politiques locales ; mais aussi celle lngsuments d’action
publique (IAP) bricolés ou reconfigurés pour de nouveaux usages, inventéslueant plus

OuU moins une participation agricole.

En termes de référentiels, nous formulons I'hypothése dmé&rgence de nouvelles visions
du monde portés par des acteurs urbains, différentes des logiques agricoles héritées, pl
sectorielles et rurales. Pour étudier la dimension « prescrite » de la pattapagricole j'ai
construit une grille de lecture inspirée duréférentiel» de Muller (2000) : quel est le
contenu du « nouveau » référentiel promu par la Métropolgwestce que la Métropole
induit comme participation ? quels agriculteurs sont associés ? visés ? po@rgomment ?
L'analyse se focalise sur les discours, la définition du probléeme (décodageelierda
proposition de solutionsce qu’il faut faie, ce qui serait « bon » de faire (recodage du réel).
Une part des évolutions des pratiques et positions des techniciedkist en interface avec
des agriculteurs, individuels, groupés de facon informelle, ou plus instindlisée peut se
lire via la production institutionnelfé, prise comme traduction des idées avancées, des
justifications et systémes d’explication.

1 Délibérations, presse institutionnelle, discours d'élus, eianexe 3).
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Pour déployer son intervention, une institution met en ceuvre, déploieculispositif ». Ce
dispositif est pris comme un assélage d’instruments, de régles et d’acteuas) sens de
Foucault (1975). Adoptant cette approche processuelle, je propose destitier, a travers
'analyse documentaire, lachronique » des rapports entre I'institution intercommunale et
les mondes agricoles locaux, via des entrées spatiales, sociales et économiques. En termes
philosophiques, cette démarche s'appuie sur la théorie habermassienne de I'agir
communicationnel, qui insiste sur le recours au dialogue pour négocier, argemet
définir des waleurs communes au sein d'un groupe social. Cet agir communicatierqul
inspire la « délibération » - représente toutefois un idéal : leewast seraient tous en
mesure de participer a un débat ouvert, de prendre la parole et de dépelopn
argumentaire construit. La réalité est différente car elle est marquée par les iitésgde
positions sociales traduites en rapports de forcepeicessus d’exclusion. Pour Foucault, le
dispositif représente une imbrication de cet agir communicationreeisdun systéme de
pouvoir, de contréle ou un systeme de résistance au pouvoir en pizaes ce travail, nous
avons pour objet les agriculteurs dans le processus de mise en politggli@lichentation a
I'échelle d’'une Métropole. Nous considérons que c’est a travaa politique agricole que
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La distinction entre « prescrit » et « vécu » renvoie a celle étqlalr Lefebvre (1968) entre
espace «ongu» - vu comme celui ées savants, I'espace imaginé, produit, concu par des
urbanistes, des aménageuss sur la base deeprésentations de I'espace réalisées par des
savants qui visualisent I'espace a travers des connaissances, des codes, des sigctesiqui di
le(s) utilisation(s) liées a cet espace et espageergu», caractérisé par le ressenti de
I'espace par I'usag, ressenti lié au bagage culturel, a la situation, etc.

Notre proposition est dsequencer la compréhension du dialogue ville-agricultge trois
logiques : (1) dans quelle situation se trouve la « demanddaquelle s’adresse cette offre
(2) comment la nouvelle « offre est formulée, mise a 'agend43) sur des sujets précis sur
lesquels sont sollicités les agriculteurs, voir comment se déroule I'interface egtte offre

et cette demande. Je croise pour cela trois techniques complémentaieesecherche
permettant de collecter les informations : (1) de I'analyse documentpoar reconstituer la
chronique des relations agriculture-ville ; (2) des entretiens aé@mgnsifs ; (3) des
situations privilégiées de participation ébservation(Annexes 3 a 5).

(1) Pour aborder la dimensioprescrite de la participation agricole a une politique
territoriale, jai commencé par me plonger dans thocumentation permettant de
reconstituer le référentiel d’action publique et de le mettre en regakels hstruments
effectivement déployés pour développer des actions concernant les agricultesisspaces
agronaturels ou l'alimentation. J'ai consulté une bibliographie régersair I'histoire de la
région urbaine avec un regard plus spécifiquement centré sur la place destegreuans
cette histoire. Dans ce sens, I'ouvralgestoire de Montpellie(Lacave et al. (coord.), 2015)
s’est révélé précieux, tout comme les theses de Raymond Dugrand (1961 et 1&68)dau
réseau urbain et des garrigues languedociens ou encore les travaux de la Maidan
Géographie de Montpellier, dur@ipement d’intérét public () RECLUS et les travaux plus
récents réalisés par I'équipe AgriCités autour du SCoT de Montpellige. fhetse a permis
de repérer des questions, de formuler des hypotheses : pourquoi larrétgoMontpellier
n'estelle pas ou peu industrialisée ? Quedg I'influence de la propriété urbaine dans les
orientations stratégiques de [I'agriculture région&le Quel impact a pu avoir la
décolonisation sur les paysages et sociétés agricoles régionales ? Etc.

J'ai pu avoir acces aaxchivesdes délibérations de 'EPCI depuis sa création en 1965. Cette
source m’'a offert 'occasion de m’immerger dans l'histoire de linstitution det suivre
I'évolution du référentiel d’action, des regles de décision politiques, tmmme celle de la
construction d’'une équipe technique en mesure de déployer des instrumendsifgues
concernant I'agriculture. Pour compléter ce suivi, une étude dadaseinstitutionnelle de
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(Figure 3).

Figure 3. Campagne de marketing territorial organisée par

Montpellier LR Technopdle (1987).
(Source : Montpellier LR Technopéle, 1987)

Le maire de Montpellier parvient ainsi a proposer une image
de son territoire faite pour attirer des eréatifs culturels> et
investisseurs, sur le modéle californien. Cette
représentation peut étre qualifiée de prophétie auto-
réalisatrice» (Nay, 1994)dans le sens ou I'agglomération
urbaine de Montpellier ne fait pas encore partie de la carte
des régions urbaines francaises reconnues pour leur bassin
d’emploi tertiaire supérieur (Subra, 2016).

L’idée d’alors est de spécialiser depgtes », sur la base de

zonages economiques :

«La véritable originalité de la politique mise en ceuvre par le Distticles
Communes qui le composent c’est bien l'aspect globalisant de sagumlite
développement économiquec’est ce que nous croyons étre une Technopole et c’est
cela qui autorise les acteurs économiques a faire de Montplelliglie de toutes les
croissances et de tous les records »

“District de Montpellier (juin 1986), Service Relations Publig@@snois d’action économique. L'érgence de Montpellier
TechnopoblePolycopié. 39 p. (+ Annexes).

2| a «classe créative chére a Richard Florida (2008jties and the creative clas®outledge.

% Jean Francois CareneddEC, ENA Directeur Général du DistrietPréface deStratégie : la confirmation de Montpellier
L.R. TechnopOlisept. 1987).
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la préparation du passage en
Communauté d’Agglomération, puis les dix premiéres années
de la CAMvoient I'émergence et la consolidation d’actions
autour de la promotion des vins, localement Vvia
I'cenotourismeet la féte des vignes, et a l'international via la
réalisation de missions de développement économique
(participation a des salons). Deux postes sont dédiés a ces
actions au sein de la Direction du développement
économique de la CAM. Plus tard, dans cette logique,
'cenotourisme et la valorisation des vins locaux sont
consacrés a I'occasion du lancement d’une application pour mobite201 1%,

Des caves coopératives implantées sur le territoire sont appuyées pour développeais la f
la vente directe au caveau et la valorisation sur les circuits internaton&aves
coopératives et domainesvsignerons implantés sur les communes de la CAM sont
réguliérement mis & 'honneur dans la presse institutionféll’autres poduits de terroir,
comme la truffe, la tomate ou la courge, sont valorisés par les communes, avec I'appui d
I'’Agglomératior’ (Encadré 1).

8 Source : Harmonie, journal de la CAM, n°279 (janvier 2011).

49 Sections Balad’'Agglo», « Itinéraire gourmand » et « Vie des communes » du joumstltutionnel de la CAM :

« Harmonie ».

0 Fetes de terroir (Courges a Saint Jean de Vedas ; Truffes a 8aies G@es Mourgues, Tomate a Clapiers, etc.) et
promotion de recettes a base de produits locaux dans le jourmaibinie (section «e go(t de I'gglo »). Voir aussi a ce
sujet Gaudiaut (2016).
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Encadré 1. Deux figures du pouvoir agricole local.

Le Projet daménagement et de développement durable (PADD) du SGppuie sur la
notion d’armature des espaces agricoles et naturels. Le travail en partenariat aygipd’é
Montpellier agriculture périurbaine (MARe I'NRAde Montpellier a permis d’inclure dans
le diagnostic préalable a I'établissement 8CoT une analyse fine des espaces agricoles et
naturels de I’Agglomération de Montpellier, en termes d’unités paysageres, de systemes de
production agricoles, de valeurs économiques et de pratiques sociales. Les auteurs de ce
diagnostic relevent quexl'intégration de I'agriculture- autrement que comme réserve
fonciere - constitue une dimension inhabituelle pour les catstits de la ville. La
participation a la logique urbaine ne va pas de soi pour leda@agricole »Jarrige et
al., 2009b).
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Cette période permet toutefois #EPCld'aller audela des instruments « obligatoires »,
comme le SCoT, et de déployer de premiers instrumetitsement adoptés> (Perrin et al.,
2016), comme une politique viticole ou un Agenda 21 Local. Les entrédggiées sont
celles de 'aménagement (via IE&T) et du développement économiqueAgenda 21 Local
traduit aussi la montée des préoccupations en termes de développement lgurtab effet,
ce concept de développement durable teinte 'ensemble de I'action publigle I'échelle
internationale (notion de ville durable, dans le prolongement de lartehd’Aalborg de
1994), nationale (lois « Grenekeportant engagement pour I'Environnement 262010),
régionale (SRADDT) et locale (via le PADD dudg@@®D6). L’environnement et I'agriculture
sont investis par les urbanistes, comme supports, armatures de la ville « duraBles
éléments de paysage urbain sont pris pour leurs apports aux urbains en termes deleadre
vie ou d’espace de pratiques ludécréatives.

Mais il n'y a pas de vision stratégique pour le développement agricdléchelle du
territoire, intégrant I'ensemble du processus de développement de [I'activitgguide
lirrigation, I'accés au foncier, jusqu’aux marchés. imésractions avec le monde agricole
restent encore faibles, et cantonnées essentiellement au monde des viticsiltactifs
(particulierement des vignerons indépendants et des caves coopérativaesstes par la
vente directe de cols et les marchés internationaux de niche) owateante de rente
fonciere, a celui des rmouveaux agriculteurs de proximité (visés par le guide des
agriparcs» initié en 2011 dans le cadre de '’Agenda 21 local) et a celui des jardirianssu
(via l'opération Montpellier main verte lancée par la esdflentre en 2010). Les
caractéristiques de cette séquence&Cemmunauté d’Agglomération sont résumées dans le
tableau 2.

* Frache, G. (2003 ditorial de la 9° Féte des vighe@Brochure, CAM, Montpellier).
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La P2Adéfinie suite a la phase précédente d’ateliers entre élus est ambitieuseviggdleing
finalités, déclinées en six axes opérationnels et ttoamsversaux. Elle s’appg sur les
actions déja préfigurées par la CAM et ses Communes membres en termes de vaiodgati
foncier, de restauration collective de qualité ou d'évenements autdas produits du

%7 Révision réalisée sur la période 2016-2018.
% En comparaison, le District s'appuyait sur cing piliers de ldppement a I'occasion dé création du technopdle (en

1985) : santé- agronomie- informatique, électronique- nouveaux moyens de communication et tourisme.
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. «exploitations oléicoles, viticoles; «exploitations plus spécialisées «petites
fermes nourricieres agroécologiques en vente directeqardiniers». Ce faisant, elle se
distancie du modele régional de cogestion, calqué sur le modele rétien s’orientant sur
une gouvernance multi-acteurs, intégrant une palette large de pratiquantsagsi, et
d’acteurs non agricoles «acteurs des filiéeres agroalimentaires «consommateurs ;
«entreprises innovantes dans le domaine de l'agroalimentaire et degiceg a
I'agriculture» ; «aménageurs, collectivités.

De I'avis méme d’'Isabelle Touzard, cettdifique est «expérimentale», car elle se construit
«en marchant>, au fur et a mesure de limplication des élus et services intéressés par
chaque opération. Elle se base sur des actions limitées, de petite enverguiagdssi étre
évaluées avant leur expansion a une échelle plus large.
Elle est «ambitieuse» car elle vise uspectre large de publics agricoleavec une équipe
dédiée limitée. Seules quatre personnes a temps partiel sont affectées en irddmP2A.
Les rapports de ces personnes aux agriculteurs sont plus ou moins direcsukeshargees
de mission sont situées au sein de la direction du développement économique {{fmmrea
marketing territorial, mission orientée sur la promotion du péle agronomiqueagto-
alimentaire) et de la direction du fwier et de 'aménagement opérationnel (formatiem
aménagement du paysage, mission autour de la protection de la biodiversilg gestion
des espaces agricoles et naturels). Le responsable de la restauration scolaire aeda Vill
Montpellier s'implique dans un état des lieux des pratiques de reataun a I'échelle de
l'intercommunalité (formation de cuisinier en collectivité, mission de gestion de Isirii
centrale et de la qualité alimentaire). La recherche de produits « jocdamene a entre
en relation avec des agriculteurs et organisations économiques regroupant dedtagriu
de la région. Enfin, en qualité de saladiéetorant, jairempli la fonction de « chercheur-
relais » contribuant au lien entre I'équipe, la recherche agronomigiiéde développement
agricole (formation en agronomiedéveloppement rural, mission de recherche autour de la
participation agricole a la politique alimentaire territoriale). Ce régt facilité par une
expérience longue au service du développement agricole régional, permettant umee bo
connaissance des réseaux et expertises agricoles locales. Mais il est aussi ardu du fait de
l'articulation entre des activités de développement et de recherche, quiuieest pas
toujours les mémes logiques (Encadré 23 et Annexe 2).
Isabelle Touzard, de par sa trajectoire et son expertise, joue égalementeuderdélais. Elle
prend un r6le inhabituel pour un élu en collectivité territoridigle « met la main a la pate »
et coordonne directement les activités de la petite équipe P2A, rébétinellement joué par
les chefs de service :

« J'ai rencontré en tant que VP les deux grands directeurs qui avoné: ‘nous on

n'a pas de compétence, on ne sait pas faire, on ne connait pas cEndgoron ne
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Par ailleurs, la Métropole négocie la validation reglementaire desVasion de sonSCoT

Dans ce cadre, elle est confrontée a la voix consultative de la Chambrecultagei,

représentant les intéréts de la profession agricole locale comme PPAc&layelle adopte

une attitude inclusive elle montre sa volonté d’intégrer tous les profils agricoles dans sa

démarche. «L’agriculture est moins un secteur d’activité a réguler et a orgaaigec les
repréentants de la profession qu’un élément a intégrer dans une réflexltatinoe
concernant l'identité de chaque territoire et les valeurs qui en Fantohésion »
(Bertrand et al., 2006).

En effet, la Métropole s’appuie au départ sur les pionniers locaux de I'agroécologiesliz

a besoin car ils proposent un changement, une innovation, qui S’appuigsuexpertise, un

savoirfaire utile pour l'action, mais sont porteurs pour cela d'une définitiorécise,

exclusive, de [I'agroécologie nourricierd2our intégrer un nombre plus important

d’agriculteurs (et leurs organisations) dans la démarche, la Métropole s’appsigte sur la

notion de «transition agroécologique, qui permet dhclure tous les profils agricoleseux

qui s’inscrivent déja dangles pratigues agroécologiques, mais également ceux qui

s’orientent vers ces pratiqudtasbleiz, 2017). De méme, en termes sémantiques, plutét que

d'utiliser les termes jugés trop miltants de seuveraineté alimentaire », ou

d’ « agroécologie nourriciere », ou encore de « circuits courts alimentagegsrakimité »

utilisés par les pionniers, la Métropole préfére une propositiors phclusive comme « Bon

et Local ».

™ Via linstallation d’'agriculteurs sur du foncier public deMatropole et via la préfiguration d'associations foergs
agricoles regroupant propriétaires publics et privés de fagcon a mettre a dispodu foncier a des agriculteurs.

2 via I'approvisionnement de la restauration scolaire, en s’appuyanleslevier des commandes de la cuisine centrale de
la Ville de Montpellier et via la promotion des circuits courtgpdeximité : démarche « Bon et Local » initiée en 2018 (voir
aussi [https://bocal.montpellier3m.fr/], page consultée le 17/05/2018).

3 A travers le Mois de I'agroécologie ; I'élargissement des coemtions de partenariat avec des organisations issues de
I'agriculture, de I'environnement, des citoyens ou de la recheradtd’inscription dans desgseaux thématiques plus larges
regroupant des collectivités frangaises, comme le Réseau natiesapalitiques alimentaires territoriales (RNPAT) animé
par I'association Terres en Villes (a laquelle 3M adhere depud$); ou a I'échelle internationale, via le réseau des
métropoles signataires du Pacte de Milan.
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L’histoire récente de ITBCldécrite précedemment montre qu’elle s’est construite sur la base
de la ville-centre de Montpellier, plus spécifiquement dans les doesailu développement
économique. Les personnes qui ont promu l'idée de technopble, tant \aamipolitique
gu’administratif, sont issues de formations économiquedles donnent de I'importarec a
'idée de consolider de<lusters thématiques sur le territoire, diagnostigué comme
manguant de dynamisme industriel.

Le District, puis la CAMe construisent autour de deux piliers d’action complémentaitles
développementéconomique €n s’appuyant particulierement sur 'aménagement de zones
d’activités et la création d’incubateurs et pépinieres d’entrepris&s I'aménagementdu
territoire.
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Figure 7. Organigramme de 3Mservices en lien avec I'agriculture (janvier 2015).
(Source : 3M, 2015. Réal. : Soulard et al., 2015)

Au moment du passage en Métropole, linstitution est organisée autour de {pbles
thématiques : « Culture, sport et solidarité » Services publics de I'environnement et des
transports » et « Développement territorial L’équipe en charge de I'étude de préfiguration
de la P24 'INRA repére neuf directions potentiellement concernées par la P2A, swzequi
directions a ce momenit sur I'organigramme (Figui®.

Trois années plus tard, début 2018, nous constatons que ce sont stambdgidirections qui
se sont réellement impliquées : deux directions inscrites dans le pdéveloppement
territorial », la DDEE et la DFAO, et la Direction de la Comatiomic du fait de
'organisation d’évenements (comme le Mois degfoécologie) ou de la mise au point de
plateforme Internet (comme le site BoCall).semble donc qu’il y ait encore deszenes
grises », des sujets sous-investis (Figyreéahs la mise en ceuvre territoriale d’'une politique
concernant I'esemble du systeme alimentaire.

Notre hypothése s’appuie sur I'idée de dépendance au sentier. Comomeré (Figure 1.2),
'EPCls’est intéressé l'agriculture d’abord dans le cadre d’acquisitions fonciéeres, pour le
montage de zones nouvelles d’activitést pour des questions relatives aux risques
environnementaux (inondations, protection de berges, gestion de déchets, Btag tard, a
l'occasion du passage en communauté d’agglomératiorRdIEa intégré des actions
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L'objectif est d'augmenter les ventes locales de
vins (accueil et vente au caveau, événementiels) et a l'international @ansine, missions
economiques). Le public agricole concerné est principalement celui deteromng
indépendants axés sur la vente de cols. Ce sont également les coopérativeppantla
vente directe et I'export. En 2018, deux agents de la Directittractivité tourisme et
relations internationales se consacrent a ces missions au sein de 3M. Les espaces d
déploiement sont médiatiques (plaquettes multi-lingues, applicatior@ur p mobiles,
journaux institutionnels), symboliques (réalisation de la féte desegigiur la place de la
Comédié®) et disséminés sur le territoire administratif, via le réseau des caveaux de, vent
accompagnés pour améliorer leur offre et la qualité de leur accueil. Ce gpestent se
fait en relation étroite avec les OPA et plus particulieremensigxlicats de promotion des
vins (Coteaux du Languedoc). Les vignerons et agents commerciaux des caeeativesp
sont mobilisés pour participer aux missions économiques internationalesnésaloires,
expositions, etc.).

Pour I'PC] I'entrée par le vin permet de réaliser umarketing territorial, pouvant s’orienter
ensuite sur d'autres partenariats sectddge(dans le cas du jumelage avec la région de
Chengdu en Chine, ce sont les secteurs du numérique, de la santé, de lincubation
d’entreprise innovante ou de l'organisation des transports publics sprit également
concernés aujourd’hui). Pour les viticulteurs, c’est I'occasion de béréfitun appui
supplémentaire (car déja réalisé en partie aux échelles supérieures, du Départ@men
'Europe) a la valorisation, promotion, commercialisation de leurs produits.

8 Comme par exemple un soutien a l'acquisition de pieges perntettarpratiquer la confusion sexuelle ehjeu est la
limitation du ver de la grappe (en viticulturey le soutien a l'investissement pour s'équiper (en vitiag@tupratique du
désherbage interceps).

8 « Centre » de la ville centre de Montpellier.
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et aux stratégies historiques de partage (structure
fonciere), protection (zonages réglementaires) et valorisation (AOP, IGPaiBs, de
collecte des coopératives et dispositifs de circuits courts, irogagtc.) des sols.

Transition en cours vers I'agroécologie (nourricierelans ce monde agricole périurbain
coexistent des logiques de participation différenciées, entre une « traitieole » instituée
(autochtone, référencée, reconnue) et de nouvelles agriculturgsi-s’immiscent danges

« bréches » de cette trame - plus en phase avec les attentes eshaen termes de
multifonctionnalité, écologie ou relocalisation, mais peu organisées (stabilisééenéées,
instituées).
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% Contribution au diagnostic de révision du SCoT, documentation int8BMeDFAO (2016).




Chapitre 2

Figure 17.
Plaine Quest :
zone étudiée.
(Source : GMAP,

2017. Réal. :
Etienne, 2017)

Revenu disponible médian
par unité de consommation (par an, en euros)

Vallée du Lez
Cceur d'Agglomération

% chdmeurs 15-64 ans / pop. totale

Vallée du Lez
Cceur d'Agglomération

Figures 18. Revenus disponibles et taux de chbmage par secteur. 8ci@de : INSEE, 2010)
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Nous avons réalisé dix-huit entretiens compréhensifs (entre 201518)26n recherchant la
diversité de trajectoires d'installation, de pratiques spatiales (systeme d’actipitéSgues

de production et commercialisation) et de responsabilités, urbainestipee locale) ou

agricoles (organisations professionnelles) : Figure 17, Tableau 5 et Ahnexe

Au final, la diversité des trajectoires et systemes est importante, avec des agriculteurs
installés d’il y glus de cinquantens (1967) a aujourd’hy2017), sur des systemes allant
d’arbres fruitiers, vignes aux cultures annuelles, en passant par I'élevagentardéchage.
L’intensité de mise en valeur peut varier de ce fait au sein de I'échantdiésystemes tres
extensifs (élevage ovin pastoral : plus de 600 ha paturés par un seul éleveur-lzedye)
systémes tres intensifs (maraichage biologique associé a de I'éle@a8dna mis en valeur

par un agriculteur a temps complet, soit une intensité de 1,25 UTH/ha).

Plaine Ouest

Littoral -
Superficiesen

Piémonts et Garrigues ha:

Cceur d'agglomération

Figure 19. SAU par secteur SCoT de @Mluce : Agreste, RGA 2000 et 2010)

Cing premiers entretiens compréhensifs ont été realisés en 2015 (Hasnaoui2Rd$5), et
2016 (Guérin, 2016). lls avaient pour objet de tester une premiére grille dededéufacon

a saisir la participation des agriculteurs aux dynamiques loéalk®uvre en initiant un
point de vued’'« agriculteur conventionnel sur les demandes relatives a I'agroécologie ou a
la relocalisation des filieres alimentaires.




Age | Année Origine socio-
installation
1967 Héritier viti—

1976 Héritier viti—
Local

58 Heéritier viti -
National

1989 Héritier viti-

|
L) 1989 Héritier agri -
Dl i

50 1989 Héritier viti -
Local

63 1990 Heéritier viti -
Local

53 1998 Néo reconv. -
67 Héritier agri-
Régional

Héritier de
0 et
2011 Néo
e
I

al
cal

Heéritier viti -
T
Néo -
™ ||
17 Néo—
R

Chapitre 2

Interpro. X
semences -
Chambre | Région
Agri. / (CESE)
Interpro.

semences

Interprof. X
pomme

-

Syndicat Famille
Cri St conseils
Georges municip.
Orques

Milieu X
équestre

Syndicat Gardiens
Cr0 de la
Gardiole

Coop. Conseiller
municipal
x

CIVAM Conseil
Milieu
X
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39). Cette enquéte concernait la tenure fonciére (Surface
agricole utile (SAU), mode de faire-valoir, Orientation techBimoromique de I'exploitation
(OTEX)irrigation), le profil parcellaire (regroupé ou éclaté), le statut de l@tation, ses
activités de transformation, commercialisation et diversification, I'organisatia@tiap de
I'activité (entre le lieu de logement et les lieux de travail), les projets ind#gdet collectifs
et les relations entretenues avec les interlocuteurs agricoles et territoriaoxt ¢es
communes d’'implantation de I'activité et la Métropolées connaissances sur la dynamique
locale de I'agriculture biologique ont été tres utiles pour comprendre, ampagticas réeels,
ce que peut représenter un renouvellement territorial de [l'agricultureeté sur
I'écologisation des pratiques agronomiques etdbcalisation des marcheés.

Des recherches complémentaires sur Inteffi2bnt permis de compléter le recensement
des agriculteurs en activité sur la zone étudiée. Le stage réalisé colanta2mené a la
réalisation de douze entretiens compréhensifs (Etign2617). L’échantillonnage s’est
appuyé sur la base de données précédemment constituée, complétéag atid mesure des
rencontres de terrain, selon le principe des entretiens en « boul@alge » ousnowball
sampling(Biernacki et Waldorf, 1981). En effet, la zone étudiée a été carroyéagmn a
identifier des secteurs contrastés pour réaliser des lectures de paysage, tdavaisant
des rencontres spontanées partir d'une observation de lordinaire». Ce stage s’est
cléturé par la présent#on de I'étude aux agriculteurs, lors d’une réunion a Fabrégues (le 10
nov. 2017) qui avait pour objet de restituer et mettre en discussgnprincipaux résultats
puis de commenter collectivement des visions de futurs possibles. Suitsumgestions
apportées par des agriculteurs locaux a I'occasiorcelte réunion, de facon a compléter la
gamme des profils digiculteurs « liés a la ville », deux entretiens complémentaires tint é
réalisés courant 2018. Ces entretiens ont permis de compléter nos csamaes sur les
dynamiques de redéploiement d’activités en garrigues et sur le renouvellemeniad
viticulture en plaine et en coteaux.

Au final, sur les dix-huit entretiens réalisés sur ce secteur, quatcopeement des
agriculteurs « exploitants », agriculteurs « a titre principal ». Seulg das de « cotisants
solidaires » en installation progressive, un viticulteur coopérateurigatif et un cas
particulier d’'installation liée a la mise en ceuvre de mesures compensatoidistsguent.

1% Guide des vins de 3M, réseau Bienvenue A la Ferme (Chambre altdgeic circuit local De ferme en fermel{@M),

annuaires de vente directe et circuits courts.
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La «multifonctionnalité de
I'agriculture» est reconnue dans la LOA de 1999, et ce theme est particulierement étudié
milieu périurbain (Hervieu (2002), Duvernoy et al. (2005), Bryant (2006), Zasadg.(2011

Les auteurs s'intéressant a la diversité dagiiculture périurbaine (Vaudois (1994),
Donadieu (1998), Bernard et al. (2005), Soulard et Thareau (2009), Seukubry (2011),
Nahmias et Le Caro (2012), Soulard (2014b)) distinguent des forima#tées, rattachées
historiquement a l'urbair», comme par exemple les anciennes ceintures maraichéres, des
formes héritées rurales maisrattrapées par la ville, qui sont a I'image des spécialisations
de I'agriculture régionale (grandes cultures aut de Paris ou Toulouse, viticulture autour
de Bordeaux ou Montpellier), des agriculteursndépendants> (en Groupement agricole
d’exploitation en communGAEC), liés a des coopératives, pratiquant des circuits courts
«traditionnels» comme le MIN ou les marchés de plein vent) et des agriculteurs
«innovants pour le territoire. Ces derniers sont les plus « liés a la ville » car ils développent
des systemes d’activités en réponse aux demandes des territoires urbains en services
marchands et non marchands, correspondant a des fonctions variées.
« Dans la langue anglaise, on parle depuis longtemps de cesofmatn les
représentant par les quatre « P » des fonctions des espaces ruraubaiégurdes
fonctions impliquant la localisation, la proxiénou laccessibilité (place functions);
des fonctions associées au tourisme et a la récréation (playidosgtdes fonctions
associées a un processus de production (production functiorisflesefonctions
impliquant la protection (protection functions)Bryant, 2006).

108 Agriculture pluriactive, agriculture de montagne, élevage pastoral tiamsit, etc.

Cas unique en Europe : le suivi de la Dotation jeunes é&gricsi (DJA), cofinancée par la PAC, est intégralement confié
en France a un syndicat agricole, les(dA Jeunes Agriculteurs, issu de I'anciedJ&: Cercle National des Jeunes
Agriculteurs, créé en 1957).

198 complément financier (revenu insuffisant), position de prinaiigel’'un des conjoints pour assurer l'indépendance
financiere, poursuite déactivité en période de retraite, etc.

102
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Pour illustrer cette
coexistence, nous allons a présent porter un regard plus centré sur les «tagesul
urbaines » développées historiquement autour de Montpellier, le cas étiedi

2.2. Liens vigne-ville en Languedoc

Des liens puissants relient vigne et cité :
« Seule une liaison organique profonde peut rendre compte dedargéliqui unit
I'ensemble des catégories socialebaines aux intéréts paysans. Ce lien est la rente
fonciere. Presque tous les mas de la plaine sont la propriété de bauaiains
[...]le cinquieme du Bas-Languedoc et le cinquiéme du plus g@gmabié du monde
sont possédés par un groupe d’enwmird400 citadins, [preuve que le] capitalisme

agraire badanguedocien est dans sa grande majorité d’origine urbaifugrand,
1963a).




Chapitre 2




Chapitre 2




Chapitre 2

La culture majoritaire
sur le territoire est la
vigne, bien que le
nombre d’exploitations
ait diminué de 57%
entre 2000 et 2010. Au
total, Six caves
coopératives ont leur
siege dans la Métropole,
ainsi que cinquante-trois
caves particulieres (3M,
20169. L’arboriculture
fruitiére est bien
représentée, avec des
productions spécialisées
en pommes sur les
communes du littoral
essentiellement sur les
communes du Pays de

I'Or et du Pays de Lunel
au Sud-B de Montpellier, et un renouveau récent de l'oléiculture, entnetras sous

limpulsion de la coopérative oléicole de Pignan (sectglaine Ouest).L’'élevage est en
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Figures 21. Plaine Ouest v@ution de I'occupation du soéntre 2006(a gaucheket 2012.
(Source : SIG 3M, 2014. Réal. : Queinnec, 2014)

Bovins viande

Ovins et autres herbivores

Figure 22. Evolution du nombré’exploitants par OEX sur la plaine Ouest (de 2000 a
2010).(Source : Agreste, RGA séries 2000 et 2010)

Bovins viande

Ovins et autres herbivores

Figure 23. Evolution de la SAU par OTEX (plaine Ougstijce : Agreste, RGA 2000 et 2010)
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| 4 4 |4

6. Comparaison des surfaces cultivées et de la part du vignoble pamsone de la

plaine Ouest entre 1820 et 2000
(Source : Secondy et al. (1985) et Agreste (2000). Réal. : Auteur)

1870-1950 : renouveau de la vigne suite a la crise du Phylloxera

Tous les vignobles ont été touchés, et les vignes arrachées, dans unedeadifitision du
Phylbxera, porteur d’'une «ouvelle maladie de la vigne ». Les paysans sont revenus a de la
polyculture (blé, orge, légumineuses, pommes de terre), du polyélevage et dkente de
bois. Pendant quelques années, le paysage retrouve une diversité perdgelal@ériode
précédente. Le renouveau de la vigne par greffe sur des plants améhaiosportait des
aléas : les paysans devaiesiendetter pour acheter de nouveaux pieds, plus exigeants en
engrais et traitements (contre le mildiou notamment) que les pieds asuési Le
renouvellement du vignoble a eu un catiais a permis une nouvelle vague d’extension de
la vigne L'afflux de vin sur le marché& rapidement créé des crises de surproduction
successives. L'élevage owrdécliné peu a peu, relégué aux garrigues, face a la demande
croissantede main d'ceuvre dans les vignes. En 1907, les vigneoohsmanifesté a
Montpellier contre I'apparition de « vins industriels » et 'impod dns espagnols qui font
chuter les prix. Cet épisode représente pour le « Midi Rouge » un@blérirévolte, avec
beaucoup de violence et de répressions, qui ont marqué la corcimsilective.

Entre les deux guerres, des changements importants se sont produits : les Joandmes
ont été morcelés. Les grandes propriétés ont été affaiblies par les crisesssives ou

1o Aprés plusieurs moyens de lutte testés, I'adoption de esgameéricaines comme porgreffes s’est révélée étre la

solution la plus efficace et économique. Les viticultealvercheurs, basés a I'école nationale supérieurgaomie de
Montpellier ont repéré l'intérét d'utiliser des vignes de lae&st desstats-Unis, avérées comme résistantes, immunisées
contre le phylloxéra (Lacave et al., 2015).
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