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Résumé — Abstract

Terres nourricieres 7
La gestion de I'acces au foncier agricole en France face aux demandes de
relocalisation alimentaire.

Enquétes dans I’Amiénois, le Lyonnais et le sud-est de I’Aveyron.

Mots-clefs : circuits courts de proximité — coexistence des modeles agricoles — conflic-
tualité — faisceaux de droits de propriété — foncier alimentaire — information fonciere
— justice spatiale — Larzac — mode de gestion — principe de légitimité — syndicats

agricoles — Terre de Liens.

Cette these se demande en quoi les demandes de relocalisation alimentaire contribuent
a transformer la gestion de 'acces au foncier agricole. Plus largement, il s’agit de com-
prendre comment le partage des terres entre les personnes souhaitant y avoir acces prend
en compte la diversité des modeles agricoles et alimentaires. Le corpus étudié se compose
de mobilisations de terre pour une agriculture nourriciere de proximité, qui sont menées
par des acteurs publics locaux, le mouvement Terre de Liens et des agriculteurs. Leur ana-
lyse est réalisée de maniere croisée, a partir d’enquétes conduites dans trois zones d’étude
frangaises couplant ville et campagne.

Le projet de relocalisation est d’abord porté par une large diversité d’exploitations. Son
inscription spatiale complexe et les représentations territoriales qui y sont lies invitent
a redéfinir la catégorie de < local »en matiere alimentaire. Ensuite, les mobilisations de
terre participent a renouveler les voies d’acces au foncier : des stratégies domaniales misent
sur la mise en ‘ceuvre localisée de modes de gestion du foncier alternatifs, tandis que
des stratégies réticulaires ciblent la circulation de l'information fonciere. L’application
du cadre des faisceaux de droits foncier permet d’analyser les réajustements des limites
respectives de la propriété et de I'usage de la terre. Enfin, les rapports de pouvoir présidant
au partage du foncier, qui font notamment intervenir les Safer et les représentants de la
profession agricole, ne sont modifiés qu’a la marge. Au-dela de rares cas de gouvernance de
la coexistence fonciere des modeles agricoles, la these indique comment comprendre 1'objet

d’étude depuis une perspective de justice fonciere.
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Farmland for local food ?
How the management of access to land deals with the rise of local food issues.

A survey in three French urban-rural regions.

Keywords : Bundle of Property-Rights — Coexistence of Agricultural Models — Conflict
— Farmers’ Unions — Farmland — Land Information — Larzac — Lyon — Management
Style — Picardy — Principle of Legitimacy — Short Food Chains — Spatial Justice —

Terre de Liens.

This dissertation focuses on how the rise of local food issues impacts the way access
to farmland is managed in France. This question fits into a a broader concern about how
processes of allocation of land take into account the diversity of agricultural models. My
corpus is made up of case studies of land operations benefiting a relocalized agriculture and
carried out by local public authorities, the civic movement Terre de Liens and farmers. I
study them through a cross analysis of surveys undertaken in three regions associating a
city and the surrounding countryside : the Amiénois, the Lyonnais and the south-east of
the Aveyron département.

Fist, the relocalization project appears to be implemented in a wide variety of farms.
Its complex spatial scope and the related social representations call for a renewed definition
of the "food localness” category. Second, the land operations help renewing the means of
accessing farmland. Estate strategies rely on setting up alternative farmland management
styles at a local scale, whereas network strategies target land information flows. Building
on a bundle of rights framework, the dissertation analyses how the demarcartion between
property and use of the land evolves. Third, the power relationships governing the alloca-
tion of land are only incrementally modified, as the Safer and traditional farmers’ unions
remain at the center. Beyond scarce cases of governance of the land-based coexistence of

agricultural models, the dissertation build up a land justice framework suited to France.
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CMD : Convention de mise a disposition.

CoPaMo : Communauté de communes du Pays mornantais.
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DICAA : Déclaration d’intention de cesser I’activité agricole.

DJA : Dotation jeune agriculteur.

Draaf : Direction régional de I’agriculture, de ’alimentation et de la forét.
DPB : Droits a paiment de base.

DPU : Droits a paiement unique.

DUP : Déclaration d’utilité publique.

EARL : Entreprise agricole a responsabilité limitée.

EDF : Electricité de France.

EELV : Europe Ecologie Les Verts.

ENS : Espace naturel sensible.

ENSAT : Ecole nationale supérieure d’agriculture de Toulouse.
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SAT : Systeme alimentaire territorialisé.

SAU : Surface agricole utile.
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Jonage.

UDF : Union pour la démocratie francaise.
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UR : Unité de référence.
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VR : Volet de recherche.
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Introduction générale

Propriété et usage alimentaire du foncier agricole : des themes d’actualité dans

la France de la crise agricole et des ZAD

La Zone a défendre (ZAD) de Notre-Dame des Landes est le conflit foncier frangais
contemporain le plus médiatisé. A ce titre, ses rebondissements figurent au sommaire des
actualités nationales et sont a l'origine de débats qui dépassent les seules questions pra-
tiques de 'occupation de 1 600 ha de champs, prés et bois. Aprés une décennie d’occupa-
tion de ces terres en opposition a la construction d’un aéroport, le projet a été abandonné
au début de 'année 2018, alors que je commencgais a rédiger cette theése. Les vagues de
répressions policieres du printemps ont amené les commentateurs a déplacer leur focale
du theme de la préservation du foncier naturel, agricole et forestier a celui du partage de
ces terres entre plusieurs groupes. Ainsi, le grand public a pu découvrir la pluralité de
statuts des terres de la ZAD. Certaines appartiennent aux entités partisanes de I'aéroport
et sont cultivées par leurs exploitants historiques ayant accepté d’étre évincés, sur la base
de baux précaires reconduits année apres année et dont la distribution est assurée par
la Chambre d’Agriculture, la Direction régionale de 'aménagement, de ’environnement
et du logement et le concessionnaire Vinci. D’autres sont cultivées par leurs exploitants
historiques qui ont refusé d’étre évincés et sont donc de jure dépourvus de droits sur leurs
terres. Le troisieme groupe de parcelles est occupé par le mouvement d’opposition et ex-
ploité par les zadistes qui y vivent. La ZAD apparait alors comme un lieu de coexistence
des modes de mise en relation entre producteurs et consommateurs d’aliments : certains
cultivent la terre dans une optique vivriere, d’autres écoulent leur production au < non-
marché > hebdomadaire de la zone, d’autres encore approvisionnent des circuits locaux
(dont des caisses de greve nantaises, en nature), tandis que le reste des agriculteurs est
intégré dans des filieres longues.

Les opposants avaient commencé a réfléchir plusieurs années avant ’abandon du projet
d’aéroport a l'avenir de la zone, en s’inspirant des suites de la derniere lutte fonciere
d’envergure nationale qu’a connu la France, dans les années 1970, sur le plateau du Larzac.
Néanmoins, leur projet de gestion fonciére alternative a été rejeté par le gouvernement.
Une partie des usagers des terres de la ZAD a vu ses droits fonciers de facto remplacés
par des droits de jure mais plus limités, par 'intermédiaire de conventions d’occupation

temporaire et précaire, courant jusqu’a la fin de I'année 2018. A partir de cette date,
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tout le foncier acheté (notamment par préemption) pour la réalisation du projet avorté
doit étre transmis au Conseil départemental de Loire-Atlantique, qui le rétrocedera aux
propriétaires expropriés en faisant la demande, ou 'allouera selon ses propres criteres a
des exploitants, en propriété ou en usage.

Méme si ma these ne porte aucunement sur Notre-Dame des Landes, les mutations qu’a
connues la ZAD durant les six mois qu’a duré la rédaction ont fait écho a quelques unes
des questions abordées dans ce travail, comme <« Que signifient respectivement posséder et
utiliser la terre agricole ? >, < Quels principes guident (ou pourraient guider) le partage des
terres agricoles entre les personnes souhaitant y avoir acces ? >, < Les modeéles agricoles et
alimentaireslﬂ qu’ils souhaitent y mettre en ceuvre jouent-ils un role dans ce processus ? > ou
< L’acces au foncier agricole est-il géré de différentes manieres au sein de l'espace rural
frangais (ou bien I'exemple de Notre-Dame des Landes n’est-il qu'une exception) ? »>. Ma
these permet ainsi de porter un regard neuf sur des questions d’actualité au croisement
des thématiques de ’acces au foncier agricole et de ’alimentation locale.

Au-dela des ZAD, le temps de préparation de ma these a été scandé par plusieurs
événements soulignant I'importance d’une réflexion sur l'acces a la terre en France —
parfois trop vite résumé a l'action de la Safer et aux transmissions familiales — et ses
liens avec la relocalisation de I'approvisionnement alimentaire. Ainsi, dans la continuité
du Forum mondial sur la réforme agraire tenu en 2006 a Valencia, le Forum mondial
pour l'acces a la terreﬂ a constaté 'arrét des politiques de redistribution fonciere et a
appelé a mieux souligner la dépendance de ’accomplissement des objectifs de sécurité
et de souveraineté alimentaires a la situation des droits individuels et collectifs sur la
terre. Cette revendication s’inscrit dans la lignée (i) de Papprobation par le Conseil de la
sécurité alimentaire de ’ONU, en 2012, des Directives volontaires pour une gouvernance
responsable des régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et aux foréts et (ii) de
la Déclaration de Tirana de 1’International Land Coalitionlﬂ qui a proposé en 2011 une
définition extensive de l'accaparement des terres pour mieux circonscrire les dynamiques
foncieres anti-distributives.

En France, I’achat aux étés 2016 et 2017 de 2 650 ha de terres céréalieres dans le sud du
Bassin parisien par des investisseurs chinois a des exploitants touchés par la crise agricole
a créé des craintes d’accaparement foncier — alors que le pays semblait échapper a ce
phénomene ayant atteint certains de ses voisins européens. Plusieurs tentatives 1égislatives
de renforcement des outils de régulation des marchés fonciers ont échoué face a leur examen
par le Conseil constitutionnel, notamment par respect du principe de la propriété privée.

L’annonce de la préparation d’une loi spécifiquement dédiée au foncier pour 2019 ou 2020

1. Selon |Gasselin et al.| (2018), le terme < modele > posséde trois acceptions : il peut s’agit d’un
archétype d’une réalité observée comme ’agriculture paysanne de Mendras, d’une revendication comme
I’agriculture paysanne de la Via Campesina ou d’un ensemble de normes pour I’action comme le cahier des
charges de l'agriculture biologique.

2. Organisé en 2016 a Valencia par mille deux cents organisations paysannes du monde entier.

3. Une ONG rassemblant deux cents organisations plaidant pour une gouvernance fonciére centrée sur
les besoins des usagers de la terre.



a relancé le débat sur les politiques publiques en la matiere et ce, au-dela des volontés de
renforcement des Safer. Par exemple, les représentants respectifs des propritaires fonciers
et des fermiers souhaitent réformer le statut du fermage, qui encadre la mise & disposition
de la tres grande majorité des terres en France depuis 1946.

Parallelement, les dynamiques foncieres de l’agriculture semblent emprunter des di-
rections bien variées, entre concentration et formes alternatives d’acces a la terre. D’un
coté, des exploitations de tres grande dimensions (dénoncées sous le surnom de < fermes-
usines > par leurs opposants) sont en mesure d’exploiter des milliers d’hectares de terre,
dépassant ainsi de loin la moyenne de la surface d’une exploitation francaise (63 ha en
2016). De l'autre coté, des installations collectives intensives en emplois plus qu’en foncier,
des terres dédiées au test d’aspirants agriculteurs ou des formes renouvelées de propriété
collective ou publique sont mises en avant par les tenants d’une agriculture relocalisée.
Ainsi semble s’étioler un semblant de consensus quant & I'identité et aux activités légitimes
des exploitants de la terre, qui était fondé sur le fermage et la propriété agricole du fon-
cier (Boinon, 2011). L’idée que c’est la profession agricole (& qui incombe la charge de sa
propre reproduction) qui est légitime pour exploiter le foncier, en produisant de grandes
quantités de produits agricoles bruts, pour nourrir le monde, semble laisser place a une
diversité de conceptions, incluant notamment celle selon laquelle ’agriculture est une pro-
fession ouverte a tous, éventuellement pour une période limitée de la vie, qui produit des
aliments de qualité, pour nourrir les citadins et les citoyens. De ce fait — au-dela des débats
sur artificialisation — le partage de la ressource fonciere au sein du monde agricole est
questionné, en partie d’'un point de vue urbain. Ceci est a remettre dans le contexte de
redéfinition actuelle du groupe professionnel agricole, dont la place dans la société apparait
en débat. De nouvelles demandes alimentaires opposées aux produits animaux participent
notamment a dévaloriser le systeme alimentaire industriel et donc les intermédiaires des
circuits longs. Parallelement, la figure du paysan et les secteurs agricoles qui réassurent les
consommateurs — par la relocalisation des approvisionnements alimentaires ou le respect
de certaines pratiques culturales — sont valorisés.

Cet ensemble de visions globalement binaires ne semblait toutefois pas a méme de
répondre aux questions citées plus haut et que je me posais en début de doctorat. Ces
derniéres correspondaient pourtant a un vide dans la littérature scientifique. En prenant
le parti d’analyser dans ma these la gestion de ’acces au foncier agricole depuis ’entrée
de l’alimentation locale, je cherche ainsi a étoffer les connaissances critiques sur les liens
entre villes et agricultures, sur 'ancrage spatial et scalaire de la fonction de production

des systemes alimentaires locaux et sur la propriété fonciere agricole.
Une thése centrée sur ce que la relocalisation alimentaire fait a la gestion de
Pacceés au foncier

Ma these a pour objet les transformations de la gestion de ’acces au foncier agricole qui

sont induites par les demandes de relocalisation alimentaire. Sont ainsi concernées aussi
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bien les adaptations de gestions préexistantes que la mise en ceuvre de nouvelles gestions
dites alternatives. Ces demandes d’alimentation locale se matérialisent parfois sous la forme
de mobilisations de terre agricole — par des acteurs privés individuels, collectifs ou publics
— au bénéfice de circuits alimentaires de proximité.

Par gestion de 'acces au foncier, j’entends ’ensemble des regles et des procédures qui
définissent et organisent ’acces aux droits fonciers. Ces reégles et procédures relevent de
spheres différentes : elles peuvent étre par exemple juridiques (comme celles encadrant
la création d’entités de propriété collective), administratives (comme dans le cas des de-
mandes d’autorisation d’exploiter), sociales (comme les normes ou usages propres a des
groupes professionnels). La notion de droits fonciers (qui fait I'objet de développements
plus précis dans les chapitres 1 et 5) renvoie aux actions que des personnes peuvent entre-
prendre en lien avec la terre (comme, par exemple, le droit de cultiver la terre, de la louer,
de la transmettre ou d’y planter des haies). Le foncier ici concerné est celui de la profession
agricolelﬂ a la fois parce qu’un corpus spécifique de catégories de gestion s’y applique et
parce que c’est celui dont les produits font 'objet d’un échange monétaire — et peuvent
a ce titre s’insérer dans le mouvement de relocalisation du systeme alimentaire. La reloca-
lisation alimentaire est en effet considérée a la fois comme un projet global d’orientation
des systémes alimentaires qui releve de la sphere discursive et comme sa mise en ceuvre
pratique visant la multiplication des circuits alimentaires de proximité (ou locaux). Ces
circuits peuvent étre courts ou longs, tant qu’ils rassemblent producteurs, consommateurs
et éventuels intermédiaires dans un périmetre spatialement restreint. Je ne m’intéresse ici
qu’aux aliments solides, en laissant de coté principalement la viticulture : les dynamiques
foncieres viticoles sont différentes de celles des champs et prés, aussi bien en termes de prix
des terres que d’encadrement de la mise en culture. Enfin, mobiliser des terres agricoles
pour ces circuits consiste a modifier le mode de commercialisation de leurs produits, ce qui
peut impliquer un changement de propriétaire et/ou d’usager, sans que cela soit nécessaire.
Je m’intéresse d’'un co6té aux mobilisations menées par des agriculteurs (en place ou s’ins-
tallant), de l'autre a celles conduites par des personnes morales non agricoles et a but non
lucratif, dont les deux exemples-types que j’ai choisis — pour étre les plus courants —

sont les acteurs publics locaux et le mouvement Terre de Liens.

Un questionnement au croisement de plusieurs fronts de recherche

Le travail présenté dans ce manuscrit s’inscrit dans la continuité d’un mémoire de
master 2 portant sur l'identification et la cartographie de la base fonciere des circuits
alimentaires de proximité approvisionnant la ville de Millau, que j’ai appelé < foncier
alimentaire de proximité ». Cet intérét initial pour ’exploration de la spatialité effective
d’une alimentation mettant en avant son caractére géographique (< Mais ot sont les terres

dont provient l’alimentation locale > 7) m’a amené a questionner les déterminants de la

4. Ce qui exclut donc celui du secteur non marchand (jardins d’autoconsommation, ZAD), également
porteur de dynamiques de réappropriation de la terre comme bien commun alimentaire.



localisation des parcelles et a entrer dans les jeux socio-politiques qui déterminent I’acces au
foncier. Le présent travail a donc pu s’inscrire au croisement de deux priorités scientifiques
du département SAD de 'INRA (<« Systemes alimentaires urbains > et <« Coexistence et
confrontation des modeles agricoles et alimentaires >) ainsi que dans le troisitme axe du
LER (portant sur I'alimentation).

Les hypotheses que j’ai décidé de tester découlent de ce contexte multiple. Ce travail
cherche en effet a comprendre (i) comment les demandes de relocalisation alimentaire
créent des espaces de production agricole dédiés a I’approvisionnement local, (ii) si, dans
ces espaces, l'acces a la terre est géré de maniere distincte d’ailleurs, (iii) dans quelle mesure
les rapports de pouvoir encadrant ’acces au foncier sont réajustés par les mobilisations
de terre et (iv) quel role jouent les contextes locaux dans la différenciation spatiale des

phénomenes ciblés par les trois premieres hypotheses.

Une thése de géographie qualitative qui emprunte aux sciences économiques

et sociales

Pour répondre a ces questionnements, j’ai pris le parti d’analyser de maniere croisée
trois zones d’étude selon une méthodologie qualitative. Le double objectif de cette démarche
est d’étendre le champ des réalités sociales couvertes (qui sont, dans le domaine foncier et
agricole, relativement variées en France) pour faire ressortir des invariants, tout en prétant
attention a la complexité des relations de ’objet de recherche aux variables de contexte, au
nombre desquelles on compte notamment la taille des villes, la localisation dans le gradient
urbain ou le degré de spécialisation de la production agricole.

Ma these est structurée en quatre parties comportant chacune deux chapitres. La
premiére partie pose les fondations scientifiques du travail. Le chapitre 1 propose un état de
I’art croisant les études foncieres, les travaux sur les agricultures nourricieres de proximité
et les approches critiques de 'agriculture et de ’alimentation. Le chapitre 2 explicite la
démarche et le dispositif méthodologiques et présente le contexte des trois zones d’étude,
concues comme des couples villes-campagnes : 1’Amiénois, le Lyonnais et le sud-est de
I’Aveyron.

Les six chapitres suivants ont des statuts dissemblables. D’un c6té, le chapitre 3
présente les mobilisations de terre étudiées, dans une visée de présentation relativement
brute des résultats. S’il propose déja certaines analyses sur les actions publiques foncieres
ou les profils des exploitants engagés dans des circuits alimentaires locaux, il reste toutefois
plus descriptif que les chapitres 4 a 8.

Ainsi, la seconde partie offre un apercu de la mise en ceuvre du projet de relocalisation
par 'amont de la chalne alimentaire et en indique les implications spatiales. Le chapitre
3 précise les actions foncieres visant les capacités de production alimentaire. Le chapitre
4 analyse, quant a lui, les contours de la relocalisation engendrée par les mobilisations de
terre : il s’agit de revenir sur la diversité des exploitations engagées, sur le faconnement

des limites du < local > et d’explorer les qualifications du foncier alimentaire.
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Dans une approche empruntant a I’économie institutionnelle et a la géographie du droit,
la troisieme partie souligne comment se dessinent, a travers les mobilisations et au-dela
d’elles, de nouvelles voies d’acces au foncier suivant deux types de stratégies (réticulaires
et domaniales). Le chapitre 5 construit un cadre théorique d’approche de la gestion du
foncier par les pratiques, autour de la notion de <« mode de gestion du foncier > et analyse
le développement des stratégies réticulaires. Le chapitre 6 se concentre sur des stratégies
domaniales, en distinguant celles des acteurs publics locaux et celles de Terre de Liens.

Enfin, dans une approche de géographie sociale, la quatrieme partie revient sur les
rapports de pouvoir présidant au partage de la terre agricole entre individus et groupes
sociaux, en montrant comment se construisent plus largement par la question fonciere
les légitimités différenciées de modeles agricoles et alimentaires coexistants. Le chapitre
7 aborde les questions d’identité, de conflictualité et de coexistence fonciere des modeles
alimentaires. Le chapitre 8 propose une perspective de justice fonciére pour renouveler

I’analyse des inégalités d’acces a la terre qui existent en France.



Premiere partie

Les dynamiques de la gestion du
foncier agricole et de la
relocalisation alimentaire dans
trois couples villes-campagnes en

France






Cette premiere partie pose le cadre de la theése et apparait ainsi principalement au
service des trois parties de résultats qui suivent. Elle n’en recele pas moins des éléments
et des perspectives propres, qui en font plus qu'un simple rappel introductif. En effet, le
premier chapitre montre comment le sujet de la these s’inscrit au croisement de trois fronts
de recherche, en illustrant son originalité par rapport a la production scientifique récente.
La concaténation des positionnements personnels qui découlent de ’analyse des cadres
théoriques de cet état de I’art permet de construire une problématique et des hypotheses
qui guident le reste du travail. Sur un plan plus opérationnel que conceptuel, le deuxieme
chapitre détaille la mise en ceuvre du travail doctoral. Il présente et justifie la démarche
comparative qui a été adoptée pour traiter 'objet, avant d’expliciter la méthodologie
échaffaudée et les outils employés. Enfin, il expose I'intérét des zones d’étude retenues, en

en offrant un apergu contextualisant.
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Chapitre 1

Pour une géographie critique de la
gestion de ’acces au foncier

alimentaire de proximité

Cette these d’études rurales se situe a la croisée des champs d’analyse du foncier agri-
cole, des agricultures nourricieres de proximité et de la géographie critique de ’agriculture
et de 'alimentation. Il s’agit dans ce chapitre de comprendre comment ont été traitées
jusqu’a présent (i) la gestion de l'acces au foncier agricole pour un usage agricole, (ii)
en lien avec les nouvelles demandes alimentaires urbaines, (iii) dans un contexte social
marqué par des inégalités d’acces aux ressources. Un rapide passage en revue des numéros
spéciaux de revues francophones de géographie (ou publiant des articles de géographes)
durant la derniere décennie semble indiquer un intérét certes circonscrit mais relative-
ment constant pour les questions de foncier agricole[l] d’alimentation localef] et de liens
villes/ agriculturesﬂ Pourtant, I'intersection de ces trois champs n’est que tres rarement
traitée. Les deux champs les plus souvent croisés sont ceux de la géographie critique et de
la relocalisation alimentaire, notamment autour de la notion de justice alimentaire. Les
spécificités de la base fonciere des circuits alimentaire de proximité sont peu explorées et les
modalités d’acces a la terre des agriculteurs concernés restent plus évoquées qu’étudiées.

Enfin, les approches critiques de la gestion du foncier agricole ne sont que bourgeonnantes.

1. VertigO, 2017 : Tensions sur ’espace agricole : quand les enjeux fonciers réinterrogent le rapport
entre propriété et usage; Revue d’économie régionale et urbaine, 2016 : Foncier et développement des
territoires ruraux et périurbains en France; Economie rurale, 2016 : Terres agricoles; POUR, 2013 : Le
foncier agricole : lieu de tensions et bien commun; POUR, 2010 : Terres consommeées ou terres de liens ?
Le cas de I'Ile-de-France.

2. Urbanités, 2018 : Ce que mangent les villes; Nature Science Société, 2017 : L’agriculture dans le
systeme alimentaire urbain : continuités et innovations; Géocarrefour, 2014 : Agriculture urbaine et ali-
mentation : entre politiques publiques et initiatives locales; POUR, 2012 : Alimentation et territoires;
Norois, 2012 : Agriculture paysanne, circuits courts, territoires périurbains.

3. Annales de géographie, 2016 : Agricultures et villes : des articulations renouvelées; POUR, 2014 :
Agriculture urbaines ; Espaces et sociétés, 2014 : Agriculture et ville ; Bulletin de l’association des géographes
frangais, 2013 : Agricultures dans la ville, agricultures pour la ville : acteurs, pratiques et enjeux; VertigO,
2011 : Acteurs et projets au cceur des agricultures urbaines et périurbaines.

11



12 CHAPITRE 1 — POUR UNE GEOGRAPHIE CRITIQUE DE LA GESTION. ..

Ainsi, ma theése vise a combler un creux dans la littérature. Ce chapitre I'explicite
en abordant successivement (i) I'intérét croissant pour les questions foncieres agricoles —
notamment dans une perspective alimentaire — et les possibilités d’analyse en termes de
gestion offertes par le renouveau des théories de la propriété fonciere, (ii) le développement
croissant d’agricultures nourricieres de proximité, le caractere spatial du projet de relocali-
sation alimentaire et les possibilités d’analyse offertes par les théories de la coexistence des
modeles agricoles et alimentaires, enfin (iii) le développement des approches radicales de
I’agriculture et de ’alimentation — notamment en termes de justice — dans un contexte
de néolibéralisme renforcé. Dans chacune des trois premieres sections, ’état de l’art per-
met de souligner les manques et de justifier les notions et/ou cadres théoriques adoptés. La
derniere section offre un bilan de I’exercice en problématisant le sujet et en construisant

les hypotheses que la these se propose de tester.

1.1 Réinvestir la propriété fonciere par les pratiques pour

la mettre a jour comme ressource alimentaire locale

Cette section montre que la gestion contemporaine de 'acces au foncier agricole en
France constitue un objet commun aux sciences humaines et sociales (géographie, socio-
logie, économie hétérodoxe, sciences politiques), mais que la vocation alimentaire de la
terre reste encore tres peu étudiée, contrairement aux travaux sur les pays diposant encore
d’une agriculture vivriere. Pour traiter cette question, des cadres théoriques (notamment
d’économie institutionnelle et d’anthropologie du droit) plutot mobilisés par des chercheurs

travaillant sur les pays du Sud peuvent étre utilisés.

1.1.1 Une gestion largement régulée de ’accés au foncier agricole en

France

L’acces au foncier est étudié principalement en termes de droits & batir dans les pays
du Nord et de sécurisation fonciere dans les pays du Sud (Bertrand et Melot, 2016). Les
réflexions sur I'acces a la terre productive agricole se développent donc majoritairement
a partir de cas tirés de pays du Sud, par exemple autour des questions d’expansion du
marché foncier (Chaléard et Mesclier, 2010 ; Tallet, 2010), de pluralisme des systémes
de droits de propriété (Bouquet et Dachary-Bernard, 2017 ; |Boche et Anseeuw, 2017),
de transformations dues aux fronts pionniers (Gonin, 2016) ou de maintien d’inégalités
criantes (Merlet, 2010). Discrete dans la littérature sur la France, cette question n’en est pas
moins plus traitée que dans d’autres pays du Nord, a cause du moindre role du marché dans
I’encadrement de 'acces a la terre ; symptomatiquement, la littérature est ainsi également
relativement plus abondante sur les conséquences de la décollectivisation en Europe de
I’Est de la réforme agraire en Ecosse (Fiona et Mackenzie, 2006 ; Hoffman, 2013) ou du

4. Voir notamment le numéro spécial d’Economie rurale en 2011 : < Vingt ans de transitions agricoles
et rurales a I'Est >.
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développement de formes communautaires, publiques et collectives en Amérique du Nord
(Wittman et al., 2017).

Cette these s’inscrit donc dans un contexte national bien particulier, qui a été abordéd
depuis trois perspectives : celle des pratiques foncieres des agriculteurs et propriétaires,
celle des politiques publiques fonciéres et celle d’une gouvernance fonciere qui renouvelle

les agencements d’acteurs permettant ’acces.

Les pratiques fonciéres des exploitants agricoles et des propriétaires

La géographie rurale a abordé le foncier agricole successivement selon trois axes, d’apres
Renard (2014). De 1950 & 1985, les objets structurant la recherche sont les rapports entre
propriétaires et exploitants, les patrimoines fonciers (Macé, 1972), notamment autour de
la notion de rayon foncier urbain (Dorel, 1971), et leur répartition sociale, que [Roux et
Jousseaume (2013, 2014) ont récemment ré-investiguée en Loire-Atlantique. Deux axes
de recherche ont ensuite émergé, autour respectivement du partage de la rente (Ydraut
1988) et des configurations spatiales des exploitations agricoles (Meynier, 1966 ; Renard,
1972 ; |Poinsot et Faurel, 2000). Actuellement, la recherche se focalise plutot sur les usages
différenciés de 'espace agricole : productif, résidentiel, de protection ou récréatif (Le Carol,
2007).

Ainsi que le remarque Buhot| (2012) dans son étude des thématiques des articles pu-
bliés dans la revue Etudes foncieres depuis 1978, I'intérét pour « les pratiques foncieres en
milieu rural et les comportements des agriculteurs > a précocément été dépassé par ceux
pour l'urbanisation ou pour 'aménagement du foncier agricole. Ces pratiques délimitent
pourtant les conditions sociales et économiques de l'acces a la terre et quelques auteurs s’y
sont intéressés, en distinguant les zones périurbaines et rurales. La triple urbanisation —
spatiale, démographique et cognitive (Le Caro, 2016) — des espaces périurbains a conduit a
I’étude des trajectoires d’adaptation des agriculteurs & un contexte changeant (Cavailhes
et Wavresky, 2007 ; Houdart et al., 2013). Jarrige et al| (2003) identifient ainsi quatre
stratégies foncieres : le maintien, ’extension, la rétention et la vente. Misant sur la maxi-
misation des indemnités d’expropriation et d’éviction (Serrano et Vianey, 2014), certains
exploitants (notamment les plus grands (Jarosz, 2008) et les élevages (Henderson), 2005))
migrent loin du front urbain et deviennent des < agriculteurs déplacés > (Poulot, 2014a).
D’autres restent en devenant des < entrepreneurs opportunistes > (Jouve et Vianey, 2012a),
par exemple en renongant aux primes d’éviction (Ackermann et al., 2013 ; Léger-Bosch
et Alavoine-Mornas, 2013), en développant une < agriculture nomade > aux parcellaires
mouvants (Soulard, 2015), ou bien en accueillant des activités équines récréatives (Vial
et al., 2011). Enfin, des exploitations devenues trop petites ou difficilement exploitables
survivent en exploitant les terres d’autres : <« diriger une entreprise de travaux agricoles
devient une des modalités de I'agrandissement des exploitations > (Duvernoy et Paradis),
2016).

Dans les espaces ruraux, 1’étude de ces pratiques se tourne plutot vers les modalités
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d’agrandissement des exploitations (Reyl 1982), (i) en établissant des chrono-typologies de
trajectoires parcellaires sur un territoire enquété a deux reprises (Baud, 1999 ;|Rapey, 2015)
ou par enquéte rétrospective (Preux et al., 2016), (ii) en déterminant le poids des causes
économiques, réglementaires et techniques de la faim de terres (Grison et al., 2013 ; Piet
et al., 2012) ou (iii) en en identifiant les raisons : optimisation parcellaire, rentabilisation de
matériel par le développement de la production, sécurisation préventive de I’assise (Cavan,
2013). Dans une perspective moins dynamique, 'impact de la structure parcellaire (Piet
et Cariou, 2014) et de ses modifications (Preux et al., 2015) sur l'organisation du travail
agricole fait 'objet de travaux d’analyse spatiale (Marie, 2009) et d’écologie territoriale
(Josselin et al., 1999). En fin de carriere, la transmission des exploitations et donc de leur
foncier est décrite comme de plus en plus complexe du fait de la surcapitalisation et de la
divergence entre systémes en place et projets des repreneurs (Laferté et Sencébél, 2016),
ce qui motive des études opérationnelles pour identifier des formes de propriété adaptées
(Gaté et Latruffe, 2016). Les pratiques informelles de marchandisation de la cession du
bail (ou pas-de-porte) ont été récemment mises en lumiere (Barral et al., 2017 ; Barral et
Pinaud, 2017).

Les pratiques des propriétaires sont moins étudiées que celles des exploitants, a la
fois parce que la grande majorité sont les exploitants eux-mémes ou leurs proches[ﬂ et
parce que certains des autres sont ignorants de leur patrimoine et dépourvus de stratégie.
Guéringer| (2008, [2012) ; Guéringer et Duron| (2014) proposent néanmoins des typologies
de profils de propriétés (nature des biens, statuts juridiques) et de propriétaires fonciers
(age, localisation). Demené et Audibert (2017) questionnent, quant a elles, les demandes
de transformations réglementaires des modes de mise a disposition du foncier, face a la
difficulté de faire coincider dans la montagne ardéchoise les attentes de propriétaires ab-
sentéistes et de fermiers néoruraux. Les propriétaires fonciers publics sont rarement étudiés
comme un tout, mais Perrin| (2017) montre que < 'agriculture est marginale dans [leurs]
stratégies foncieres, dont les acquisitions et la gestion foncieres sont rarement coordonnées
sur un méme territoire. >

Toutes ces pratiques foncieres s’inscrivent dans le temps long d’une socio-politique de
la terre, dont rendent compte quelques auteurs : |Croix| (1998) présente trois paradigmes
organisant le rapport majoritaire entretenu avec le foncier (bien agraire, outil de la mo-
dernisation agricole et support de politiques publiques) quand [Rémy| (2005) rappelle le
poids des héritages locaux dans les rapports propriété/usage, comme pour 'exemple du
métayage bourbonnais étudié par Cochet| (2004).

La these s’inscrit dans cet intérét pour les pratiques, particulierement pour celles de
transmission du foncier. Elle ambitionne d’aborder a la fois celles des propriétaires, en en

ciblant deux types particuliers encore peu étudiés : les acteurs publics locaux et le mou-

5. D’apres [Le Caro (2013), les terres agricoles appartiennent pour 40 % aux exploitants, pour 20 % &
des exploitants retraités louant & leur famille, pour 20 % & des exploitants retraités louant en-dehors de la
famille et pour 20 % & des personnes privées sans famille agricole et & des nouveaux acquéreurs (acteurs
publics locaux et agences de I'Etat, investisseurs, associations).
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vement Terre de Liens, et celles des exploitants, en renouant partiellement avec ’analyse

des types de parcellaires.

Protéger, aménager et partager le foncier

Au-dela des exploitants et propriétaires, de trés nombreux acteurs participent a la
gestion du foncier. Laferté et Sencébé (2016) rappellent I'importance des notaires, de la
Safer et de I'Etat dans la construction d’une véritable régulation du foncier agricole dans
I’aprés-guerre. Les politiques publiques foncieres agricoles frangaises s’organisent actuelle-
ment autour de trois objectifs : protéger le foncier agricole principalement contre ’artifi-
cialisation, ’aménager pour faciliter le travail agricole et le partager parce que, comme le
rappelle Vianey| (1998), les agrandissements des uns se font au détriment des installations
des autres.

L’artificialisation et les politiques subséquentes de protection du foncier agricole ont été
depuis longtemps (Bryant) 1986) a I’origine d’une littérature extrémement abondante, no-
tamment sur les Plans locaux d’urbanisme (Planchat-Héry, 2008), les Schémas de cohérence
territoriale (Serrano et all 2014) et les Commissions départementales de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers (Leras, 2016). Des études ont aussi évalué l'intérét
et les conséquences d’outils réglementaires tels que les Zones agricoles protégées (Serrano
et Vianey, 2007 ; |Vianey, 2012 ; |Requier-Desjardins et Vianey, 2017) et les Périmetres
de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains (Rialland-
Juin, 2012), notamment pour souligner leur faible efficacité et 'importance de la mise en
ceuvre de véritables gouvernances foncieres (Jouve et Vianey, 2012b). Toutefois, méme si
la protection du foncier est un prélalable a ’acces a la terre d’agriculteurs, ma these se
concentre sur le seul foncier agricole a vocation agricole. Elle s’inscrit donc relativement
peu dans la lignée de ces recherches.

Les politiques d’aménagement du foncier ont été étudiées dans le cadre des trans-
formations dues & la modernisation agricole, initialement par le biais des remembrements,
concentrés dans des espaces agricoles parmi les plus productifs (Philippe et Polombo, 2009).
Des travaux ont également mis en lumiere les ressorts d’autres opérations d’amélioration de
la ressource, comme celles d’implantation de systémes d’irrigation (Loubier et al., 2013).
Désormais, les procédures d’aménagement foncier ont été simplifiées et sont principale-
ment utilisées pour accompagner la création d’infrastructures linéaires (Aragau, 2013).
Les échanges parcellaires contractuels ont remplacé, dans la France de I’Ouest, les remem-
brements comme modalité de réorganisation des parcellaires (Pauchard et al., 2016).

Le partage du foncier est souvent mis de c6té, méme quand il s’agit d’étudier les
enjeux fonciers de 'agriculture francilienne (Torre, 2014), ou alors réduit a sa composante
conflictuelle (Darly et al., 2012). Ce partage est fortement régulé par un tryptique (cf.
schéma rassemblant la Safer, le controle des structures et le tribunal des baux ruraux
(qui vérifie la bonne application du statut du fermage) (Boinon, 2011). La France est ainsi

un des rares pays, avec la Norvege par exemple (Forbord et al.l 2014), ou I’acces au foncier
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Schéma 1.1: Le tryptique du contrdle public du foncier agricole en France.

est fortement encadré en vue d’objectifs politiques.

Les Safer, initialement congues comme des outils de modernisation agricole, ont pro-
gressivement évolué vers un statut d’agents polyvalents du foncier (Sencébé, 2012), no-
tamment avec I'intégration de missions environnementales qui en font des opérateurs plus
ruraux qu’agricoles (Levesque, 2013). Elles permettent certes toujours aux agriculteurs
de répartir des terres entre pairs, mais la composition de leurs comités s’est élargie a
des experts d’autres secteurs sociaux (collectivités publiques, associations environnemen-
talistes), qui les ont éloignées de leur base sociale initiale (Sencébé et al., 2013). Face a la
capitalisation croissante des exploitations, voire a la financiarisation du foncier agricole (de
Lattre-Gasquet et al., 2014), les Safer apparaissent moins & méme d’assurer leurs missions.
Des craintes d’un accaparement foncier a la francaise se sont développées suite a ’achat
en 2016 et 2017 de terres du Centre de la France par des investisseurs chinois (Levesquel
2016). Toutefois, cet événement cache une dynamique plus importante : la concentration,
par des exploitations familiales, des terres agricoles (van der Ploeg et al., 2015).

Au fil du temps, le dispositif du contrdle des structures — qui vise justement a ac-
compagner la concentration tout en la limitant — a été plusieurs fois assoupli ou reserré
(Vianey, 2015). Ce mouvement de va-et-vient a conduit de nombreuses modifications des
schémas départementaux, puis régionaux, des structures, qui cadrent l'octroi des autori-
sations d’exploiter le foncier par les Commissions départementales d’orientation de ’agri-
culture (CDOA) (Berriet-Solliec et Boinon, 2000). Malgré ces modifications et I'ouverture
du recrutement des membres des CDOA, une cogestion de l'accés au foncier par I'Etat
et le syndicalisme agricole majoritaire a perduré (Colson, 2008), les syndicats agricoles

jouant un role majeur dans les CDOA (Bernardi et Boinon, 2009), notamment la FNSEA
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(Hobeika, 2013).

Le fermage est quant a lui considéré comme une < quasi propriété culturale > (Cour-
leux, 2011) de la terre, tant il est favorable aux fermiers dans son arbitrage entre la logique
économique des exploitants et la logique patrimoniale des propriétaires : neuf ans renou-
velables, possibilités d’éviction tres limitées, droit de préemption, encadrement des loyers,
transmissibilité familiale.

Dans ce contexte, ma these s’inscrit dans le champ des études du partage du foncier.
Elle se propose d’explorer les logiques socio-politiques micro et méso qui font muter le
controle de ’allocation des terres vers une gestion plus ouverte. En effet, jusqu’a présent,
la littérature s’est concentrée sur des facteurs politico-administratifs a échelle plutét macro

et méso.

Le foncier agricole comme ressource pour une gouvernance territoriale

Dans un récent état de 'art plagant le foncier rural et périurbain au cceur des enjeux
de développement territorial, Guéringer et al. (2016) identifient comme principale piste de
recherche la gouvernance fonciére, a la suite de Bertrand| (2013). Dans une démarche de ca-
pitalisation de résultats de programmes de recherche-action (PSDR 3 Popfongo, Dytefort
et Teragri), c’est principalement I'action publique locale qui est étudiée, notamment aux
échelles communale (Perrin et al., 2016), intercommunale (Barthes et Bertrand), 2016) et
de territoires de projet. La planification territoriale (Loudiyi et al., 2011) et les innovations
foncieres s’inscrivant dans des politiques publiques procédurales (chartes (Barthes et al.,
2013), programmes de lutte contre les friches (Margetic et Chaucesse, 2012)) sont alors
étudiées. Dans ce cadre, des auteurs analysent le renouvellement des roles et positionne-
ments des acteurs traditionnels, comme le syndicalisme majoritaire autour d’Angers, qui
réinvente localement un corporatisme agricole (Thareau, 2011).

Dans le cadre de cette gouvernance se pose la question de la définition du foncier
comme ressource territoriale (Herrera, 2010 ; Jouve et Vianey, 2012b). Les approches par la
surface s’opposent & celles par I'épaisseur (Boutet et Serrano, 2013) ou sont hybridées dans
une hiérarchisation des terroirs (Serrano et Vianey, 2014). Ma these cherche & prolonger
ces recherches, en questionnant I’émergence d’une conception du foncier comme ressource

nourriciere de proximité.

1.1.2 Des terres pour nourrir les populations locales

La PAC, 'urbanisation, la libéralisation des marchés fonciers et la préservation environ-
nementale sont quelques-unes des principales macro-contraintes qui orientent la gestion de
l'acces a la terre (Jepsen et al., 2015) vers I'agrandissement (au détriment de I'installation),
la précarité fonciere (au détriment de la stabilité du fermage), la déconnection entre capi-
tal, travail et foncier (au détriment du modele d’exploitation familiale) et la restriction des
usages (comme avec des baux ruraux environnementaux sur captages d’eau potable (La-

moureux, 2016), au détriment de la liberté qu’offre le fermage). La focale qu’emprunte ma
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these est toute différente puisqu’il s’agit d’étudier 'impact du renouveau d’une demande
alimentaire locale sur cette gestion. Cette dynamique est certes plus spécifique et moins
englobante que les quatre mentionnées ci-dessus, mais les travaux qui ’abordent en France
restent peu développés. Ces derniers se limitent aux politiques publiques ou pointent des
exemples trés précis sans proposer de montée en généricité suffisante. Ce manque invite a

mobiliser la littérature portant sur d’autres pays pour identifier d’éventuelles pistes.

Un foncier alimentaire 7

Les études foncieres se penchent peu sur le renouveau de la question alimentaire. Des
auteurs explorent les relations entre la sécurité fonciere et la sécurité alimentaire (Merten
et Haller, 2008 ; Brondeau, 2014 ; Holden et Ghebru, 2016), la sécurité fonciere et la dura-
bilité du systéme alimentaire (Baxter, 2013) ou la diversité des formes d’acces & la terre et
la sécurité alimentaire (Rockson et al., 2013 ; [Muraoka et al., 2018), mais ils se penchent
sur des pays du Sud ou la relocalisation alimentaire ne constitue pas un enjeu. Des liens
plus étroits ont été établis au début des années 2010 autour de la notion de « foncier ali-
mentaire >, récente et encore instable. Pour I'International Urban Food Network (IUFN)E
il s’agit du foncier support de I’approvisionnement alimentaire (agricole mais aussi bati,
pour les activités de transformation et de distribution), qui forme 'empreinte spatiale des
circuits agro-alimentaires. A cet égard, on peut rapprocher cette derniere de la notion an-
glophone de foodshed (Horst et Gaolach, 2014 ; Kloppenburg et al.; 1996), application du
bassin-versant (watershed) a I’alimentation. La seule autre théorisation de cette notion est
issue des travaux de Margetic et Chaucesse (2012) sur la < mise en foncier alimentaire > de
friches rendues a I’agriculture. Borras et Franco| (2011) aident a spatialiser ces catégories,
en proposant d’appréhender les terres agricoles selon les lieux ou sont consommés leurs
produits alimentaires. Leur approche découle d’une réflexion sur ’accaparement foncier
dans les Suds et le détournement de ressources vivrieres qu’il occasione, mais elle permet
d’adopter une perspective originale sur le foncier, en 'appréhendant comme la base de

filieres tour a tour exportatrices, nationales ou locales.

Une diversité peu questionnée de modalités d’acces

Des lors, seules de rares références abordent la construction d’un foncier alimentaire de
proximité, c’est-a-dire, plus concretement, les modalités d’acces au foncier des agriculteurs
engagés dans la relocalisation alimentaire. Des travaux états-uniens offrent un apercu des
difficultés (principalement économiques et juridiques) rencontrées par les producteurs en
vente directe dans leur acces, puis leur maintien sur un foncier adapté a leur activité.
Ils abordent 'exhaustivité de cette population a 1’échelle d’'un territoire (la vallée de la

Williamette de Horst et Gwin| (2018)) ou se focalisent sur des sous-types particuliers :

6. Dans l’appel a contributions « Foncier et gouvernance alimentaire des régions urbaines >, publié le 4
octobre 2013 sur Calenda, http ://calenda.org/260915. L'IUFN est une association frangaise qui promeut
les systemes alimentaires locaux durables.
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agriculteurs en sortie d’espace-test agricole (Calo et Master, 2016) ou louant des terres a
des land trusts (Beckett et Galt, 2016). En France, la base fonciere des exploitations en
circuit alimentaire de proximité n’a pas été étudiée dans une telle perspective territoriale :
des contraintes sociales aspatiales ont plutot été mises en avant (Le Blanc, 2011 ; Ducharne
2013), en distinguant par exemple les néo-maraichers et les céréaliers créant des ateliers
de diversification (Boivin et Traversac, 2011).

Par contre, alors que Serrano et Vianey (2011) constataient qu’aucun lien n’était tissé
entre foncier et alimentation dans des opérations d’aménagement des années 2000, [Perrin
(2013b) souligne comment des stratégies alimentaires commencent & découler de poli-
tiques foncieres périurbaines en contexte métropolitain. Des mobilisations de terre par des
acteurs publics et collectifs pour la relocalisation sont évoquées (Poulot), 2013 ; |Vargas,
2016). Elles peuvent étre classées en quatre types : (i) la location de terres publiques, (ii)
la location de fermes (terres et batiments) publiques, (iii) la location-vente de fermes, alors
appelées < ferme-relais > et (iv) 'exploitation en régie publique. Leurs ressorts, déroulés et
conséquences restent toutefois insuffisamment questionnés. Delfosse| (2013) souligne ainsi
simplement que < pour maintenir et développer les produits locaux, les collectivités ter-
ritoriales s’impliquent dans la maitrise du foncier. [...] Aux limites de la ville, sur des
délaissés urbains, les collectivités territoriales réinvestissent |[... le] maraich[age| >. Poulot
(2014b) indique ainsi que < I’Agence des espaces verts (AEV) [d’Tle-de-France ...] s’est [...]
spécialisée dans l'installation d’agriculteurs bio ‘amapiens’ > puis que < certaines collec-
tivités urbaines ou des collectifs citoyens interviennent pour installation d’agriculteurs
et d’agricultures susceptibles de couvrir leurs besoins alimentaires [...] En Ile-de-France,
I’AEV est devenue le maitre d’ceuvre de la relocalisation maraichere en itinéraire biolo-
gique > (Poulot, 2014a). Elle installe aussi des arboriculteurs et soutient les industries de
premiere transformation (Guiomar}, 2015). Des actions semblables sont mentionnées &4 Tou-
louse (Duvernoy et Paradis, 2016), dans 'Hérault (Chavey et Bertrand, 2015), le Vaucluse
(Jarrige et Napoleone, 2015) ou a Barcelone (Paiil et McKenzie, 2013).

Plusieurs travaux approfondissent cette question en proposant le récit de mobilisa-
tions de foncier public pour des installations en agriculture nourriciere de proximité, sans
pour autant toujours questionner les implications en termes de relations propriété/usage :
Margetic et al.| (2016) a Lille et Nantes, Vargas (2013) a Grenoble, Jarrige et Perrin
(2017) & Montpellier. Les travaux les plus aboutis dans cette direction sont ceux de Léger-
Bosch (2015), qui analyse un échantillon de portages fonciers auverhonalpins au prisme de
I’économie des conventions. Cette approche gagnerait toutefois a étre complétée par une
prise en compte renforcée de ’ancrage territorial des études de cas.

Le role du mouvement Terre de Liens dans ’acces a la terre d’agriculteurs adhérant au
projet de relocalisation a aussi été abordé (Le Monnier, 2013), notamment dans ses inter-
actions au niveau national avec les acteurs plus traditionnels du marché foncier (Martin,
2016). Pech et Giorgis| (2013) narrent par exemple le déroulement d’un projet d’acquisition
fonciére et son insertion dans le jeu foncier local, sans pour autant proposer de véritable

montée en généralité a partir de cette monographie.
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1.1.3 La propriété fonciere au-dela du tryptique usus/abusus/fructus
Un renouvellement par les Suds de la conception de la propriété

L’étude de ces mobilisations de terre par des acteurs publics et collectifs reste donc
a entreprendre. Pour comprendre les mutations en jeu, il importe d’étudier ce qu’elles
font a la propriété fonciere. Je propose donc de réinvestir — a partir d’un cadre théorique
renouvelé — la propriété, laissée de coté au sein des études foncieres. Pour relancer l'intérét
pour la propriété fonciere en milieu rural, C. Buhot propose de < s’intéresser d’un peu plus
pres aux travaux portant sur les pays du Sud, ol le droit d’appropriation s’est construit
sur le pluralisme, reflet d'un espace porteur de valeurs multiples & concilier > (ibid.).
Cet appel rejoint le constat de la consolidation d’une géographie rurale indifférenciée (en
termes de cadres théoriques) entre pays du Nord et du Sud (Poulot, 2012a). Il invite &
explorer des cadres théoriques permettant de reconsidérer la propriété comme une relation
entre personnes a propos de leur relations a des objets (Galey, 2008). Cette définition
relativement universelle ameéne a déconstruire les visions occidentalo-centrées du foncier
(Le Roy, 2011 ; Chouquer, 2011) et romano-germaniques de sa propriété (Combyl 2011 ;
Nahrath et Aubin) 2015). Selon cette derniere, la propriété est en effet un tout consistant en
la possibilité qu’a une personne d’user (usus), de profiter (fructus) et de disposer (abusus)

d’une chose.

L’accés au foncier considéré comme ressource naturelle

Le foncier agricole releve de la catégorie des ressources naturelles et, a ce titre, peut
étre considéré depuis le cadre théorique des régimes de droits de propriété proposé par
Schlager et Ostrom! (1992) pour I'étude des ressources gérées en commun (common pool
resources, comme les pécheries). Prenant le contre-pied de [Hardin| (1968), cette approche
s’inscrit dans la lignée de 1’école du réalisme juridique, qui met en avant une vision sociale
et politique de la propriété, contre la conception jusnaturaliste du formalisme juridique
(Orsi, 2015). Ce pragmatisme s’appuie sur les travaux de |[Duguit| (1912) (autour de la
fonction sociale de la propriété) et |Commons (1893) (dans une visée institutionnaliste).
L’apport principal de ces travaux — remobilisé en études foncieres principalement par
des chercheurs travaillant sur les pays du Sud — est de distinguer cinq types de droits
de propriété sur les ressources naturelles, distribués en faisceaux de droits aux différents
acteurs participant a 'usage et la gestion. Sur leur base, il est possible de dépasser les
limites des analyses opposant appropriation et propriété (Ripoll et Veschambre, 2005 ;
Bergel, 2005) qui découlent de I'approche romano-germanique de la propriété absolue.
Pour prendre en compte le role de I’Etat au sein de ce modele conjectural sans le rendre
exogene a 'institution de la propriété, je m’appuie sur les distinctions opérées par Hohfeld
(1913) entre les différentes acceptions de la notion de droits de propriété (comme droit,

tolérance ou pouvoir). Les implications concretes de ce renversement de point de vue sont
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décrites dans la section 5.1, au moment de son application effectivem

Un autre cadre critique par rapport a la conception occidentale contemporaine de la
propriété fonciere est celui des régimes institutionnels de ressources (RIR) (Nahrath et
Gerber, 2014). Un RIR est défini comme < I’ensemble des régles formelles en vigueur dans
un périmetre donné, issues du droit privé [... contrats, conventions, Code civil ...], comme
du droit public [... législations, programmes de politiques publiques ...] et intervenant dans
la régulation des droits d’usage et de [...] transfert d’une ressource > (Gerber et al., 2009).
Ainsi, les RIR permettent de mieux intégrer la régulation publique que le cadre d’Ostrom,
mais se focalisent de ce fait sur la sphere formelle. Ma these s’en distingue en intégrant
également les pratiques foncieres informelles. Deux autres points font des RIR un cadre
stimulant : ils ouvrent la possibilité (i) d’une approche territoriale fine & partir des inter-
actions entre ressources (Nahrath et Bréthaut, 2016) et (ii) d’analyse diachroniques < des
‘configurations institutionnelles’ successives régulant les multiples usages des ressources
naturelles > (Varone et al., 2008). On peut les mettre en lien avec les développements de
I'approche de |(Commons| (1934) en termes de formule institutionnelle que propose Léger-
Bosch (2015) dans son étude de la succession de périodes de stabilité du compromis social
et des institutions, a une échelle nationale, des rapports propriété-usage du foncier agri-
cole. Méme si je ne m’inscris pas directement dans cette lignée, la notion de mode de
gestion du foncier que je propose dans la partie III reprend ’ambition de tenir ensemble
les contours des droits d’usage et de propriété et ’organisation de leurs relations, a une
échelle cette fois trés locale. Enfin, Nahrath et Bréthaut (2016) évoquent la question de
la redistribution des ressources au sein d’une < géopolitique ressourcielle locale >, ce qui
ouvre des questionnements en termes de justice sociale.

Un dernier cadre d’analyse qui aurait pu étre mobilisé en la matiere est celui de la
political ecology, qui étudie « le pouvoir et les luttes pour le pouvoir en matiere de gestion
de l'environnement > (Benjaminsen et Svarstad) 2012). Il est néanmoins plus adapté a une
étude des sols ou de leur fertilité que du foncier agricole, qui comporte des dimensions

juridiques, sociales et économiques prégnantes.

La géographie du droit en complément de I’économie institutionnelle

Importée des pays anglo-saxons (Blomley, 1994), linterdisciplinarité entre droit et
géographie se développe progressivement depuis la fin des années 2000 (Cavaillé, 2009
; [Paksy, 2016), notamment en analysant le droit comme cadre cognitif catégorisant les
relations des hommes a l'espace (Azuela et al., 2015). Melé (2009) indique que, < dans
certains domaines, il apparait évident que ’espace est un objet commun au droit et a la
géographie. C’est le cas des travaux |...] qui s’attachent a la question fonciére >. De récents

travaux ont analysé la production locale du droit dans 'urbanisation des terres agricoles

7. D’autres aspects de cette tradition scientifique ne sont pas mobilisés dans cette these. C’est no-
tamment le cas des criteres de possibilité et de perpétuation de la gestion en commun de ressources que
propose |Ostrom| (2015) — dont une application & partir de 'exemple des PENAP lyonnais a été récemment
proposée par Kassis| (2017).
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(Perrin, 2013a) ou étudié les contentieux autour du fermage (Melot, 2014). Les variations
spatiales du droit foncier restent & explorer & partir des notions d’actualisation (au sens
philosophique) du droit et d’ordres juridiques localisés (Melé, 2009) : la notion de mode
de gestion du foncier (partie III) s’inscrit dans cette démarche. Par ailleurs, le méme au-
teur souligne qu’il « s’avere impossible de penser un rapport aux normes juridiques qui
ne soit pas placé sous l'influence de normes sociales ou morales ou de conception de la
justice » (ibid.), ce qui invite & nouveau a fonder les bases d’une analyse en termes de
justice fonciere s’appuyant sur la pluralité non seulement des textes de droits mais aussi

des normes et usages qui leur donnent du sens.

En définitive, la gestion de 'acces au foncier apparait, dans une démarche pragmatique,
comme un ensemble de régularités sociales, économiques et administratives empiriquement
observées qui président a l’acces de personnes a des droits fonciers (entendus dans la pers-
pective des faisceaux de droits). Deés lors, pour répondre aux principaux points aveugles
de la littérature identifiés dans cette section, cette thése se donne pour objectif de
proposer un cadre a méme d’appréhender de maniére intégrée la diversité
des formes d’accés au foncier en France, qui permette notamment de rendre
compte des éventuels effets de l'intégration de la fonction nourriciére de proxi-
mité dans la gestion du foncier. Il s’agit également de comprendre quelles
conséquences en termes de justice sociale découlent des mobilisations de terre
réalisées par des acteurs publics et collectifs ; mobilisations qui méritent par
ailleurs une attention plus poussée. En effet, étudier la gestion du foncier agricole
apparait d’autant plus important que les terres sont de plus en plus convoitées, par des
acteurs en diversification. Ceci est notamment di au regain d’intérét pour les agricultures

en lien avec la demande urbaine, qu’il s’agit désormais d’évoquer.

1.2 Explorer les bases spatiale et fonciere de la relocalisa-
tion au sein de la coexistence des modeles agricoles et

alimentaires

Depuis une vingtaine d’années, le développement d’approvisionnements alimentaires
locaux (Holloway et al., 2007) a été a l'origine d’un nouveau champ d’étude centré sur
les réseaux alimentaires alternatifs. En France, il a émergé de l'intérét antérieur pour les
agricultures périurbaines. Les derniers développements de ces recherches se focalisent no-
tamment sur deux objets particulierement valorisés dans la société civile : ’agriculture
urbaine et les circuits courts de proximité. Dans le cadre de cette these, je m’intéresse
moins aux nombreuses réalisations concretes qu’au modele de systeme alimentaire qu’elles
défendent, celui d’une relocalisation. En tant que discours sur le rapport a I’espace de 1’ali-
mentation contemporaine, la relocalisation a été étudiée principalement pour les constants

ajustements des catégories de < proximité > et de < local » qu’elle implique. Pour abor-
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der les aspects fonciers et spatiaux du développement d’une agriculture répondant aux
impératifs de la relocalisation, je m’appuie sur la perspective relationnelle et dynamique

des études émergentes sur la coexistence et la confrontation des modeles agricoles.

1.2.1 Des analyses pragmatiques de la reconnection alimentaire entre
villes et agricultures

La géographie de l'alimentation contemporaine s’est consolidée en France dans les
années 1980 au sein de la géographie culturelle — autour de I’étude de produits pres-
tigieux (alcools, fromages) (Pitte, 1991) — puis dans les années 1990 en lien avec la
géographie du commerce (Lemarchand, 2008), notamment sur les thématiques d’approvi-
sionnement (Chemla), 1994). Un autre courant, conduit par Charvet| (1985), reproblématise
la géographie de la faim depuis la géopolitique (Brunel, 2000), autour de la thématique
< Nourrir le monde >. L’intérét de la géographie rurale pour I'alimentation s’est pour sa
part constitué autour des questions de patrimoine, de terroir, d’économie de la qualité et
de développement local (Pouzenc et al. 2007 ;|Cerdan et Vitrolles, 2008 ; Delfosse, 2007).
Suite a un glissement a travers les espaces périurbains, il s’agit alors d’étudier comment
sont nourries les villes. Cette reconnection est étudiée par le biais de ’agriculture en ville,

des circuits alimentaires courts de proximité et des tentatives de gouvernance alimentaire.

De la multifonctionnalité au primat de la fonction alimentaire des agricultures

de proximité

En France, dans les années 2000, les agricultures périurbaines étaient percues comme
multifonctionnelles (Duvernoy et al 2005), en lien avec des préoccupations paysageres et
environnementales (Thareau et Fabry, 2013). Cette multifonctionnalité est d’abord ap-
parue comme une stratégie d’adaptation des exploitations par la diversification (Inwood
et Sharp, 2012), dans un contexte de publicisation des espaces périurbains (Clément et
Soulard, 2016). Cette dynamique agricole a été étudiée en parallele du développement
de politiques publiques ciblant spécifiquement ces espaces (Bonnefoy, 2011). La mise a
I’agenda de Ialimentation locale s’est faite par le biais des questions agricoles (Brand et
Bonnefoy, 2011) : de nouvelles fonctions alimentaires ont été attribuées aux espaces ouverts
(Poulot, 2013) pour mieux les protéger. Ainsi, l’action publique locale a réintégré 1’enjeu
alimentaire, qu’elle avait délaissé (Bognon et Marty, 2015), en construisant de nouvelles
politiques agri-alimentaires (Bonnefoy et Brand, 2014).

Dans ce cadre, la demande d’alimentation locale a pris le pas sur les autres fournitures
de biens et services des agricultures de proximité et ce dans dans tous les pays développés
(Zasada, 2011). Ce mouvement s’inscrit en effet dans le retour de la question alimentaire
dans les pays du Nord (Pothukuchi et Kaufman) 2000 ; Morgan) 2014), conséquemment
aux dites émeutes de la faim de 2007 dans certains pays du Sud. Il s’est construit no-
tamment autour des figures de la ville affamée (Steel, 2008) et de la nouvelle équation

alimentaire (Morgan et Sonnino, 2010) et a conduit a I’élaboration du cadre du sustai-
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nable food planning (Morgan, 2009 ; Sonnino, 2009 ; |Viljoen et Wiskerke, 2012).

Les collectivités locales sont désormais a la recherche d’une agriculture de proximité
qu’elles cherchent & mieux relier aux consommateurs (Guiomar, 2011, 2015), selon des
degrés et des modalités tres variées (Arnal, 2009), qui dépendent notamment des héritages

régionaux (Perrin et al., 2013).

Une littérature largement polarisée autour de I’agriculture urbaine et des cir-

cuits courts

Dans le cadre du regain d’intérét pour 'alimentation locale, les espaces ruraux semblent
délaissés au profit des espaces urbains : I'agriculture urbaine, par ses localisations et ses
fonctionalités : |Le Caro et Nahmias| (2012), occupe le devant de la scéne scientifique avec
de tres nombreuses publications, portant aussi bien sur des villes du Sud (Robineau, 2013)
que du Nord (Cohen et al) 2012). Dans les pays du Nord, des travaux se penchent no-
tamment sur les jardins (Glatron et Grandchampl 2018) et 'agriculture intra-urbains
(Salomon Cavin), 2012 ;|Scheromm et al., 2014), leurs spécificités juridiques (Desrousseaux
et Stahl, 2014) ou leurs pratiquants (Mundler et al., 2014) et les motivations alimentaires
de ces derniers (Pourias et al., 2016). Dans le contexte d’une idéalisation de l'agriculture
urbaine comme vectrice d’autonomie alimentaire urbaine, le courant de I’urban food design
se penche sur les possibilités d’intégration d’une trame alimentaire continue dans le tissu
urbain (Bohn et Viljoen, 2011). Enfin, certains chercheurs s’intéressent aux caractéristiques
du foncier agricole urbain : état sanitaire des sols en place ou produits ad hoc (Egendorf,
et al., 2018), arrangements pour l'acces a la terre en milieu résidentiel (Pipart et al., 2017
; Demailly et Darly, 2017), ou méme abstraction de la contrainte fonciere par la verticali-
sation. En conséquence, cette theése se tourne plutot vers les espaces périurbains et ruraux
dont la vocation agricole est assurée et qui sont gérés comme tels.

Le deuxiéme objet qui focalise la recherche sont les circuits courts de proximitéﬁ, qui
s'inserent plus largement dans les alternative food systems analysés par les chercheurs
anglophones (Deverre et Lamine, 2010). Brand (2015) remarque ainsi que < la réduction
de l'enjeu alimentaire & la relocalisation de la production alimentaire [...] est fortement
présente dans les communications présentées > aux colloques du groupe Sustainable food
planning de l’AESOPﬂ Ces circuits sont souvent présentés comme des innovations sociales
a méme de transformer le systéme alimentaire (Chiffoleau et Prevost, 2012), en réponse
aux aberrations du systeéme alimentaire globalisé et de ses crises sanitaires.

En France, leur développement a été important suite au Grenelle de l'environne-
ment (Aubry et Chiffoleau, 2009). A cette occasion, la recherche s’est particulierement
concentrée sur la relocalisation des approvisionnements des cantines scolaires, et plus lar-
gement de toute la restauration hors domicile (Le Velly et Bréchet, 2011 ; |Kébir, 2012
; Marty, 2014). Darly| (2013) a ainsi souligné l'importance des agents de développement

8. Ou chaines alimentaires courtes de proximité, pour reprendre une formulation émergente.
9. Association of European Schools Of Planning.
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local dans I’établissement de nouveaux liens, tandis que Aubry| (2013) a étudié 'impact de
cette demande sur les systemes d’exploitation (ateliers de diversification en légumes dans
des explotations de grandes cultures en CUMA) et que Gatien-Tournat et al.|(2016) ont
mis en lumiere le role de faire-valoir de cette relocalisation, pour la profession agricole et
les collectivités territoriales.

La légitimation des circuits courts s’est appuyée sur la < promesse de différence > dont
ils sont porteurs : nouveau paradigme de développement agricole, réponse aux aberrations
de l'agro-industrie et sortie du marché (Le Velly, 2017). Dans le cadre du < référentiel
triomphant du développement durable > (Poulot, 2015), ils relevent d’un < nouvel idéal de
la société concernant I'agriculture > (Léger-Bosch et Alavoine-Mornas, 2013) et constituent
ainsi une des utopies économiques contemporaines (Gomez et Itgaina, 2014 ; |Cucco et
Fonte, 2015), au cceur de < la mise en place d’un nouvel ordre alimentaire » (Poulot],
2010). En France, les AMAP apparaissent comme le modele exemplaire des circuits de
proximité (Ripoll, 2009), au croisement du commerce équitable, de ’agriculture biologique
et des circuits courts (Ripoll, 2010).

La « consécration institutionnelle > des circuits courts a résulté de la rencontre d’intéréts
portés par des chercheurs (experts pour le Ministere de I’Agriculture), des collectivités
locales (financant des programmes de recherche sur le développement local) et des associa-
tions militantes (Paranthoén) 2015). En France, ils ont bénéficié d’un investissement impor-
tant en recherche-action : Réseau mixte technologique (RMT) Alimentation locale, PSDR
LIPROCO (Prigent-Simonin et Hérault-Fournier, 2014) et SALT (Maréchal, 2008), ani-
mation scientifique de 'UMR SAD-APT (Traversac, 2011). Mon approche délaisse 1’entrée
par la consommation pour emprunter celle par la production : la mise en ceuvre du loca-

vorisme par I’amont de la chaine alimentaire est en effet un angle souvent délaissé.

Des analyses plus systémiques autour de la notion de gouvernance alimentaire

Une partie de la communauté scientifique cherche a dépasser la perspective sectorielle
des circuits courts par leur contextualisation dans des systémes alimentaires (éventuellement
urbains) plus vastes (Brand, 2018). Les transformations de ces derniers sont analysées au
prisme de la gouvernance alimentaire (visant & intégrer toutes les dimensions de I’alimenta-
tion) et de son tryptique reliant société civile, marché et action publique (Wiskerke, 2009).
Les acteurs de cette gouvernance sont alors étudiés, notamment sous I'angle de leur struc-
ture organisationnelle (Duncan et Pascucci, 2017), de leur capacité a relier d’autres acteurs
entre eux (Baritaux et Billion, 2018) ou de leur échelle d’action (Capt et al., 2014). 11 s’agit
aussi d’appréhender comment une variété plus ou moins coordonnée d’innovations alimen-
taires réussit ou non a reconnecter villes et agricultures (Perrin et Soulard, 2014). Ainsi,
les arénes émergentes ou les acteurs interagissent font I’objet d’études, comme les Food
policy councils et leurs équivalents frangais les conseils locaux de I'aimentation (Billion,
2017). Dans ce domaine, actuellement, en France, la mise en place en place des nouveaux

Projets alimentaires territoriaux fait ’objet de premieres enquétes (Serrano et al., 2018),
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notamment au sein du Réseau national des PAT (RnPAT) animé par I’association Terres en
Villes (Montégu, 2018). La littérature sur la gouvernance alimentaire est foisonnante, mais
elle suit une autre voie que celle que j'emprunte dans ma these : a partir de I’émergence
des circuits de proximité, je me concentre en effet sur les développements autour de la

notion de relocalisation alimentaire et de sa signification spatiale.

1.2.2 Le versant spatial du projet de relocalisation alimentaire

Dans la continuité du positionnement évoqué dans la section 1.1, ma these s’inscrit
dans un sous-champ des études de I'alimentation qui explore la base spatiale des frag-
ments relocalisés des systemes alimentaires. Il s’agit plus particulierement de s’intéresser
au foncier qui forme le support de la production de denrées destinées a ces circuits. Pour
ce faire, je montre que la spécificité du projet de relocalisation est de proposer un discours
sur la spatialité de ’alimentation, qui a débouché sur de nombreux travaux relatifs aux
contours du local évoqué. La recherche sur le projet de relocalisation est toutefois inaboutie

car concentrée sur certains espaces et productions.

La relocalisation, un des grands projets globaux de systémes alimentaires

La controverse entre Fleury et Vidal (2010), |Jarrige (2010) et Deverre et Traversac
(2011) par tribunes interposées dans La vie des idées et Métropolitiques souligne le ca-
ractere polémique du projet de relocalisation alimentaire et sa proximité mal déterminée
avec d’autres projets. Je propose de contextualiser — de maniere extrémement simplifiée
— le projet de relocalisation alimentaire au sein de sept modeles pour une alimentation
durable des villes .

Alors que la sécurité alimentaire a été relativement hégémonique dans les décennies
suivant la fin de la seconde guerre mondiale, les crises alimentaires de la fin du XX®™e
siecle ont conduit a une diversification des projets d’orientation globale des systemes ali-
mentaires. On peut schématiquement les regrouper en trois groupes, selon qu’ils visent une
adéquation aux besoins des individus, une maitrise des empreintes spatiales et environne-
mentales de I’approvisionnement ou une organisation équilibrée du systéeme alimentaire.

Défendue par la FAO, la sécurité alimentaire est d’abord physiologique mais elle a
évolué de la seule quantité de nourriture a une intégration de la qualité sous l'effet de la
concurrence d’autres modeles (Shakeel, 2018). Toutefois, en 1’état, un objectif de sécurité
alimentaire ne permet pas de remplir les conditions du droit a I’alimentation (Anderson,
2013). A I'opposé, la justice alimentaire s’est constituée non pas dans une institution mais
dans des luttes militantes. Celles-ci ont émergé autour des déserts alimentaires (Bedorel,
2010) mais ont surtout visé les inégalités alimentaires dans une perspective proche de celle
du droit a ’alimentation, depuis un point de vue intersectionnel recoupant les enjeux de
race, classe et genre (Le Gall et Hochedez, 2016). L’adéquation aux besoins recherchée ici
est donc bien plus multifactorielle (physiologique, sociale, culturelle, mémorielle) que celle

de la sécurité alimentaire.
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La relocalisation alimentaire releve d’un désir de maitrise de 'empreinte spatiale du
systeme alimentaire, tandis que I’autonomie renvoie plutot a I’empreinte environnementale.
En effet, la <« re-local-isation > apparalt avant tout comme un processus de retour au
local. Du fait d’une certaine idéalisation de ce qui n’est qu’une échelle, elle est parée de
tous les atours par ses promoteurs : bon sens, retour a la tradition, équité, solidarité,
sobriété (Farinelli, 2008, 2015). L’autonomie alimentaire renvoie notamment aux projets
d’une écologie urbaine organiciste visant a rendre les villes (ou les régions urbaines) auto-
suffisantes en alimentation (Grewal et Grewal, 2012).

Enfin, trois projets renvoient plutét a 'organisation des systémes alimentaires. La sou-
veraineté alimentaire est un concept central de La Via Campesina depuis 1996, visant a
augmenter le pouvoir de décision des producteurs et a diminuer ’emprise des firmes d’aval
(Edelman et al., 2014). Elle s’oppose aux solutions hégémoniques (promus depuis une pers-
pective de sécurité alimentaire) d’augmentation de la production et de libéralisation des
marchés alimentaires. La démocratie alimentaire vise a renforcer le pouvoir de décision des
mangeurs dans les chaines alimentaires et a deux acceptions proches : [Paturel et Carimen-
trand (2018) I’étudient dans le cadre de 1’aide alimentaire & partir du cadre des capabilités
— et proposent de fonder un systéme public d’alimentation, & I'image de ceux existant
pour I'éducation ou la santé— tandis que |Collard-Dutilleul (2013) indique comment fon-
der un droit a ’alimentation hors des contraintes du marché. Enfin, la perspective plus
radicale des communs alimentaires (Mestres et Lien, 2017) propose d’entrer par les usages
pour refonder les systemes alimentaires sur une auto-gestion communautaire.

Cette partition de ’espace des possibles des systemes alimentaires désirables est en
partie artificielle : des liens d’interdépendance ou des recoupements existent, ainsi que le
soulignent Keske et al. (2016) dans leur étude des sécurité, souveraineté et justice alimen-
taires en situation d’ultra-insularité a Saint-Pierre et Miquelon. En outre, [Slocum et al.
(2016) indiquent par exemple que la justice alimentaire est en lien étroit avec la sou-
veraineté, la démocratie et la solidarité alimentaires. Du fait de son caractere bien plus
spatialisé que les autres projets, je me concentre sur celui de relocalisation. Je le consideére
comme un discours parmi d’autres sur les systemes alimentaires, non strictement délimité

et pouvant donc étre mobilisé conjointement a d’autres.

Le local de la « re-local-isation >

Un premier groupe de travaux abordant le versant spatial du projet de relocalisation
se penche sur la différenciation ou l'indifférenciation du < local >, tour a tour synonyme
de territoire et de proximité spatiale (Ilieva, 2012). Ce local a initialement été associé a la
reterritorialisation de I’agriculture (Rieutort, 2009), c’est-a-dire a la valorisation de pro-
ductions traditionnelles locales. Une telle conception a débouché sur la notion de systemes
alimentaires localisés (SYAL), dont les produits sont ancrés dans des territoires spécifiques
(Muchnik et de Sainte-Marie, 2010). L’émergence des AMAP en Provence, commerciali-

sant pourtant des aliments du quotidien, a pu étre analysée comme la constitution d’un
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tel SYAL (Minvielle et al., 2011). Rapidement, néanmoins, les demandes de relocalisation
des filieres alimentaires (Guiomar, 2012) ont remplacé le local qualifié du terroir (Delfosse,
2013) par le local indifférencié du < locavorisme > (Poulot, 2012b) — méme si des formes
hybrides émergent, comme les < produits ordinaires requalifiés >, que |Garcon| (2012) place
a la croisée des produits de terroir et des produits locaux < sans nom ». De son coté,
le locavorisme garantit la réassurance des consommateurs face aux crises alimentaires par
I'intermédiaire d’aliments locaux au sens du développement durable (proches, quotidiens et
banals) (Delfosse, 2012), s’opposant donc aux intermédiaires et a l'inflation des food miles
(Grolleau et al 2011). La notion de systémes alimentaires territorialisés (SAT) (Rastoin,
2015) s’inscrit dans cette autre vision du local.

Un deuxiéme groupe de travaux explore les significations sociales de la proximité
(Sundbol 2013), par exemple selon la position des acteurs dans la chaine alimentaire
(Dunne et al) 2011). D’un point de vue analytique, Praly et al| (2014) indiquent que
la proximité est tout a la fois spatiale, fonctionnelle, relationnelle et économique et Tou-
zard et al. (2016) proposent d’objectiver le construit social qu’est cette catégorie de local.
En effet, des acceptions socialement distinctes en ont été relevées en milieu rural par
McEntee (2010) et Malié (2016), certaines seulement rejoignant celle de la relocalisation
comme alternative au systeme alimentaire dominant (Samak, 2017). |Arnault de Sartre
et al. (2010) montrent ainsi que le local peut étre compris suivant I'insertion dans des
réseaux affinitaires ou ’adaptation des pratiques culturales aux terroirs (rebouclant alors
la boucle vers le local différentialiste). Les effets dans le champ politique de cette labialité
de la catégorie locale ont été étudié sur le mode de 'upscaling : recadrage des circuits
courts en circuits de proximité (Naves, 2016 ; Gomez et Naves, 2018), puis des circuits de
proximité en circuits régionaux (Delfosse, 2012).

Un troisieme groupe de travaux — celui dont les analyses sont les plus spatialisées —
propose des évaluations du caractere local de la relocalisation alimentaire. Au-dela de la
constitution d’indices de relocalisation (Hein et al., 2006) et de localness (Schmitt et al.,
2018), des cartographies des activités liées a la relocalisation alimentaire (Ilbery et al.
2006 ; |Guiraud et al.l 2014) ou de filieres territoriales (Penker, 2006) ont été construites.
L’approche de 1’école du métabolisme urbain permet d’évaluer 1’évolution de la part du
local par la reconstitution historique de bassins d’approvisionnement (Billen et al., 2012).
Des modeles fictionnels au croisement de la géographie, de ’agronomie et de la nutrition
cartographient les bassins alimentaires continus qui seraient nécessaires a l’approvision-
nement local de villes entieres, dans une perspective d’autarcie alimentaire territoriale
(Peters et al., 2009 ; Darrot, 2014 ; Zasada et al., 2017) ou de < systéme agroalimentaire
métropolitain > (Corsi et al., 2015). Pourtant, trés peu d’études se focalisent sur I'identifi-
cation et la localisation du foncier alimentaire de proximité effectivement mobilisé. Dans la
lignée de mes travaux antérieurs portant sur cette question (Baysse-Lainé, 2017b ; Baysse-
Lainé et Perrin, 2017b), je propose d’analyser les types d’espaces qui sont mis au service
de filieres relocalisées et d’évaluer leur caractere local au prisme de la variété des directions

vers lesquelles sont envoyés leurs produits. Ceci permet d’aborder la proximité comme sus-
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ceptible d’hybridations, semblables a celles que Brives et al. (2017) observent entre circuits

courts et longs au sein des systémes alimentaires du milieu.

Nourrir les grandes villes avec des légumes... et apres?

La relocalisation semble étre d’abord une affaire de métropoles et grandes villes : a
titre d’exemple parmi tant d’autres, Torre et al. (2013) et Poulot (2014b) étudient Paris,
Porter et al. (2014) Canberra, Copenhague et Tokyo, alors que trés peu de publications
se concentrent sur les espaces spécifiquement ruraux (Raynal et Razafimahefal 2014). La
prise en compte des questions agricoles et alimentaires est certes plus récente dans les villes
intermédiaires — celles qui occupent des positions secondaires dans la hiérarchie urbaine
et forment ainsi les < poles urbains de ’espace non métropolisé > (Carrier et Demaziere]
2012). Leurs collectivités ont un positionnement parfois ambigu sur Dartificialisation et
traduisent leur volonté de développement par une croissance du bati économique aux
franges urbaines (Arnal, 2012). Elles ont pourtant un réle de pivot villes-campagnes, qui
est souvent minoré (Rieutort, 2017). Des travaux montrent ainsi qu’elles développent aussi
des stratégies agricoles ou alimentaires (Delfosse, 2015). De méme, le maraichage est tres
présent dans les études sur les circuits de proximité, notamment parce qu’il est survalorisé
dans ce cadre. Toutefois, des auteurs plaident pour la diversification des intéréts scienti-
fiques, par exemple vers les grandes cultures en Tle-de-France (Aragau, 2013) ou ’élevage
plus généralement en Europe (Delfosse et al. 2017). En définitive, la relocalisation des
circuits alimentaires a été étudiée surtout dans les grandes villes et en grande partie pour
le maraichage : pour tester la détermination spatiale de cette catégorie, il s’agit pourtant

de ’aborder dans tous les types d’espaces et pour tous les types de production.

1.2.3 Appréhender la relocalisation depuis les études de la coexistence
/ confrontation des modeéles

La relocalisation alimentaire est concue en parallele d’une internationalisation accrue
des circuits agricoles (accords de libre-échange, grande distribution). Cette dissociation
de mouvements respectivement centripete et centrifuge n’est pas si paradoxale qu’elle
peut paraitre. Elle ne marque pas nécessairement ’échec d’un projet de transformation
des sytemes alimentaires pensés en termes de transition — ou des niches d’innovation
réorientent la trajectoire dominante — (Geels, 2002). Elle illustre plutot la consolidation de
systemes alimentaires, certes concurrents, mais qui coexistent selon des modalités variées.

Ainsi, étudier ce que la relocalisation alimentaire, comme processus et discours, fait a
la gestion de I'acces au foncier nécessite de questionner son caractere alternatif et innovant,
qui est trop souvent postulé. Au-dela d’une approche historique qui permet d’analyser les
effets de continuité pour mieux faire ressortir ceux de rupture, en placant la relocalisation
dans loscillation spatiale de long terme des systémes alimentaires (Martyl, 2013), les études
sur la coexistence et la confrontation des modeles agricoles et alimentaires apparaissent

stimulantes. Elles permettent, en effet, de la contextualiser dans la diversité des modeles
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alimentaires en tant que pratique et que représentation.

Peu d’études sont consacrées a cette thématique. La littérature internationale se con-
centre principalement sur les possibilités techniques (Wurbs et al., 2012) et réglementaires
(Beckmann et al., 2006 ; Levidow et Boschert], 2008) de coexistence de variétés OGM et
non-OGM dans des pays européens. En France, des précurseurs de ces études ont d’abord
constaté la diversification des modeles de développement et des types de systemes d’exploi-
tation subséquents (Hervieux et Purseigle, 2015), mais aussi la cohabitation de pratiques
et les enjeux de légitimité qui en découlent (Déléage et Sabin, 2012), ou encore les dy-
namiques d’hybridation dans les stratégies des transformateurs alimentaires (Corniaux
et al., 11). Du point de vue des agronomes, la coexistence s’entend & trois échelles : de
modeles techniques au sein d’exploitations agricoles, d’exploitations au sein d’un territoire,
de modeles de développement a 1’échelle nationale (van der Ploeg et al., 2009).

Dans son introduction au colloque de cléture du projet < Coexistence et confrontation
des modeles agricoles et alimentaires >>|§L Pierre Gasselin propose un état des lieux de la
recherche dans ce domaine — qui constitue une des priorités scientifiques du département
SAD de 'INRA. L’ambition de ce champ émergent est (i) de rendre compte de la di-
versité des formes sociales et techniques de production agricoles et de systémes alimen-
taires, (ii) de questionner les modalités de leurs dynamiques internes (spécialisation ou
diversification, innovation, adaptation, transition) et de leurs interactions (cohabitation,
complémentarité, confrontation) et (iii) d’analyser les dispositifs et processus d’organi-
sation de leur coexistence. Il s’agit donc de dépasser une lecture duale entre un modele
conventionnel dominant (qui est en fait multiple) et un modele alternatif dominé, tout
aussi multiple, pour adopter une vision dynamique et relationnelle des modeles (Galliano
et al., 2017). Cette ambition s’applique notamment aux positions de marginalités relatives,
au sein des champs conventionnels comme alternatifs, et aux dynamiques d’hybridation qui
traversent les idéaux-types que sont les modeles agricoles et alimentaires. Ainsi, ce cadre
notionnel permet d’analyser comment des acteurs (ou des systémes) interagissent (par des
conventions, des régulations, des flux) autour d’objets (notamment des ressources), a une
échelle donnée. Néanmoins, parmi les manques a combler dans cette littérature encore
réduite, la question alimentaire apparait délaissée. Pour établir un lien avec ’approche des
modeles comme portions d’un continuum, il reste a rendre compte de la diversité des ex-
ploitations qui s’engagent dans la relocalisation, au-dela par exemple de la figure idéalisée
du maraicher bio néo-rural en AMAP.

Ceci invite a proposer une étude géographique — ou du moins scalaire — de la co-
existence et de la confrontation de modeles alimentaires autour de la ressource fonciere,
mais aussi autour de la spatialité hybride et interterritoriale des circuits de la relocalisa-
tion. L’application a des terrains francais est d’autant plus intéressante que les pays du

Sud sont jusqu’a présent plus étudiés dans le ChampE En France, I’ensemble des modeles

10. Le 28 juin 2017 a Paris, notes personnelles.
11. Voir le contenu des deux numéros spéciaux de revues récemment publiés : Les cahiers d’outre-mer,
2016 (Coexistence des mondes ruraux et des agricultures dans les Suds) et Revue frangaise de socio-
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identifiables forme un continuum graduel (a 'inverse par exemple de 'opposition radicale
entre agriculture paysanne et agro-business au Brésil), ce qui débouche sur les complexes

enjeux scientifiques qu’implique 'opération de discrétisation.

Ma, these se situe donc dans plusieurs interstices non traités de la littérature sur les
systemes alimentaires locaux. Centrée sur les espaces ruraux et périurbains, elle
étudie la mise en ceuvre du locavorisme par ’amont, c’est-a-dire par la produc-
tion. Elle vise ainst a rendre compte de la variété des exploitations qui s’en-
gagent dans la relocalisation, pour tous les types de productions. La perspec-
tive qu’elle emprunte est celle d’une ressource primordiale pour la réalisation
de cette relocalisation, mais étonnamment sous-étudiée : le foncier support
des circuits de proximité. Cette enirée permet, en considérant la relocalisa-
tion comme un discours autant qu’une pratique, de préciser sa signification
spatiale hybride. Pour ce faire, la perspective de la coexistence est adoptée
car elle < permet d’éviter une approche normative [...], tendant a imposer a
Uagriculture une vision urbaine, pour prendre en compte la diversité des ac-
teurs agricoles en présence, sans faire l’impasse sur leurs possibles divergences
d’intéréts > (Jarrige et Perrin, 2017). La redéfinition des liens alimentaires entre villes
et agriculture et les adaptations de la gestion du foncier qui en découlent prennent place
dans des configurations sociales marquées par des orientations politiques, des contraintes
économiques et des héritages culturels. Ainsi, des relations sociales, des discours de justi-
fication et des légitimités sont en jeu pour la maitrise de la ressource naturelle qu’est le
foncier agricole. Ceci amene a convoquer le champ de la géographie critique de 'agriculture

et de 'alimentation.

1.3 Pour une < justice fonciere > au carrefour de la justice

alimentaire, de la land justice et de la géographie morale

Les questionnements qui émergent de 'intersection des champs des études foncieres et
de la géographie de ’alimentation s’inscrivent dans le regain d’intérét pour des approches
critiques de l'inscription spatiale des inégalités sociales. Encore bourgeonnantes dans les
domaines de I'agriculture, des espaces ruraux, de ’alimentation et du foncier, ces approches
offrent pourtant des perspectives stimulantes. Cette section indique tres rapidement de
quelle maniere le champ de la justice spatiale est convoqué par ma these, avant de montrer
comment il apparait judicieux d’en proposer un nouveau prolongement pour étudier la

gestion du foncier.

économie, 2017 (Coexistences et transitions dans l’agriculture).
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1.3.1 Les analyses émergentes de la justice spatiale sont encore confinées
dans les espaces urbains

Au sein du champ de la géographie critique, ma these s’inscrit dans la lignée des
réflexions en termes de justice spatiale, qu’elle propose d’ouvrir & des objets encore peu

traités.

Espace et rapports de pouvoir

La diversité des géographies critiques contemporaines frangaises (Calbérac, 2012) s’ex-
plique par leur formation au croisement de la tradition nationale de géographie sociale
(Lefebvrel, 1974) et de 'importation des courants anglo-saxons de géographie radicalem
Coté francais, un fort courant dimentionnaliste (Veschambre, 2013) structure la géographie
sociale autour de la < dimension spatiale > des inégalités sociales. Cette expression a rem-
placé dans les années 1990 celle de dialectique socio-spatiale. Son choix plutot que celui de
justice spatiale s’explique par la volonté de ne pas disjoindre ’analyse de ’espace de celle
de la société : 'objet de recherche de cette géographie sociale sont les inégalités sociales, la
justice restant un systeme de valeur (Veschambre, 2012). L’apport des gender, subaltern,
postcolonial ou queer studies anglo-saxonnes a notamment été d’élargir le spectre des rap-
ports de domination étudiés — au-dela des seuls rapports de classe ou socio-économiques
de la tradition marxiste (Harvey, 2001) — en incluant dans une perspective intersection-

nelle ceux qui découlent du patriarcat, du racisme institutionnel ou de ’hétéronormativité.

De la justice sociale a la justice spatiale

Attentive aux rapports de pouvoir dans la gestion de 'accés a une ressource naturelle,
ma these s’inscrit plutét dans la lignée des réflexions en termes de justice spatiale (Gervais-
Lambony et Dufaux, 2009). Ces derniéres sont & comprendre dans le cadre des recherches
portant plus généralement sur la justice sociale et offrant une gradation des différences
aux inégalités puis aux injustices. Les approches distributives (ou structurelles) visent &
définir des répartitions équitables des ressources entre individus, tandis que les approches
procédurales se concentrent sur de justes procédures d’allocation de ces ressources. Suite
aux réflexions universalistes des années 1970 (Rawls, 1971 ; Harvey, 1973), des auteurs ont
mis en avant des conceptions pluralistes de la justice et des injustices sociales, autour des
notions de < spheres de justice > (Walzer, 1983) et de < justice locale > (Elster, 1991), ou
élargi la notion de ressource & partir de celle de capabilité (Sen, 2001). D’autres auteurs
ont combiné des approches procédurale et en termes de reconnaissance (Fraser, 1995), par
exemple en définissant la justice comme absence d’oppression et de domination (Young)
1990).

12. Anarchiste, anti-raciste, environnementaliste, féministe, marxiste, postcolonial, poststructuraliste,
queer, situationniste ou socialiste, pour reprendre la liste donnée par la revue ACME : https ://www.acme-
journal.org/index.php/acme/about, consulté le 22 juillet 2018.
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En s’appuyant sur ces théories, des géographes ont construit la notion de justice spa-
tiale (Soja, 2000) comme un outil heuristique permettant d’étudier la dimension spatiale
des rapports de domination (Gervais-Lambony, 2014). En France, un numéro spécial des
Annales de géographie de 2009 a proposé des traductions spatiales des théories de la jus-
tice sociale de Young (Hancock, 2009) ou de Rawls (Bret, 2009), avant que la revue justice
spatiale — spatial justice (JSSJ) devienne un lieu d’expression et de discussion pour ce
courant. Toujours relativement polysémique (Brennetot, 2011), la notion est couramment
utilisée pour étudier des objets urbains (ségrégation, gentrification) ou globaux (migra-

tions, néolibéralisme), mais moins pour approcher les thématiques qui m’intéressent.

1.3.2 Vers des espaces alimentaires justes et une gestion du foncier
équitable ?

Jusqu’a présent, l'intersection des champs de la justice spatiale et des études rurales,
agricoles et alimentaires est peu fournie en travaux. Dans son article de synthese sur les
dynamiques rurales frangaises paru il y a prés d’une décennie, Rieutort (2009) soulignait
les germes d'une < approche ‘critique’ [qui] se dévoile, dénongant la reproduction des
inégalités sociales et économiques, ainsi que les jeux de pouvoir. [...] On met l'accent
sur les paysanneries ‘dominées’, sur la question alimentaire, sur les disparités foncieres et
sociales, la mainmise capitaliste, les dégradations environnementales. > Depuis lors, une
géographie radicale variée de I’alimentation alternative s’est développée parallelement a

une géographie critique plus socio-économique du foncier agricole.

Une géographie radicale de ’alimentation alternative

Des critiques des alternative food movements (AFN) ont précocément vu le jour dans la
littérature anglophone (Tregear, 2011). Elles visaient notamment le fétichisme du local —
lié a I'idéalisation des systémes alimentaires d’avant la Seconde Guerre mondiale (Slocum
et al., 2016) —, en rappelant qu’il ne s’agit que d’une échelle (Hinrichs, 2003) et que la
relocalisation n’implique pas nécessairement la durabilité environnementale et la justice
sociale (DuPuis et Goodman, 2005). Ainsi, Born et Purcell (2006) mettent en garde face
au local trap d’un localisme défensif et reproduisant les dynamiques néolibérales, auquel
Sonnino| (2010) propose d’échaper. Dans une perspective anti-raciste, (Guthman| (2008a)
montre que certains projets d’agriculture urbaine solidaire participent a la reproduction de
la blanchité (whiteness), limitent la participation des minorités a la relocalisation alimen-
taire (Guthmanl, 2008b) et pathologisent les corps de ces derniers dans une perspective
adipophobe (Guthman, 2012). McClintock| (2018) indique que méme < well-intentioned
activists working under a banner of ‘food justice’ or ‘reclaiming the commons’ can unin-
tentionally contribute to dispossession and displacement of people of color ». Cette piste
de recherche autour de la gentrification alimentaire a été explorée par Anguelovski| (2015b),
qui analyse l'invisibilisation des pratiques alimentaires durables des classes défavorisées et

racialisées (Anguelovskil 2015a) au prisme des pratiques de supermarket greenlining.



34 CHAPITRE 1 — POUR UNE GEOGRAPHIE CRITIQUE DE LA GESTION. ..

Ainsi, des auteurs états-uniens reconsiderent les objets de la géographie alimentaire
alternative depuis des perspectives politiques. McClintock (2014) propose d’ordonner les
fonctions de I'agriculture urbaine selon leur impact en termes politiques, sur un gradient
allant du néolibéralisme au radicalisme en passant par le réformisme et le progressisme. Sui-
vant la méme logique, [Holt-Giménez et Shattuck| (2011) associent & quatre grands projets
de systeme alimentaire global une tendance politique : le néolibéralisme a ’entrepreneuriat
alimentaire, le réformisme & la sécurité alimentaire, le progressisme a la justice alimentaire
et le radicalisme & la souveraineté alimentaire. Enfin, Slocum et al. (2016) soulignent que,
en tant qu’idéal visant < & transformer en profondeur le systéme alimentaire |...], la justice
alimentaire constitue une critique radicale du capitalisme, du néo-libéralisme, du colonia-
lisme, du racisme systémique et du patriarcat. >

En France, les approches critiques des circuits courts de proximité oscillent entre ’étude
de leur apport a la justice alimentaire et celle de leur participation voilée aux dynamiques
néolibérales. Ainsi, |Chiffoleau (2012) souligne que ces circuits sont des vecteurs potentiels
de réinsertion, requalification et réaffiliation de personnes marginalisées. Maignan| (2016)
indique comment a été construit un prix juste — en termes distributifs, procéduraux et
commutatifs — au sein d’une coopérative d’approvisionnement local. Rolland| (2016) sou-
ligne de quelle maniere les impératifs du commerce équitable ont été partiellement intégrés
par le secteur de I’alimentation locale. Au contraire, pour Richard et al.| (2014), les circuits
courts de proximité participent a la greentrification. La croissance importante de formes
managériales de circuits relocalisés (& I'instar de la Ruche qui dit ouiE[) peut également
conduire & des analyses du type de celles de Boltanski et Chiapello (2011) en termes
d’intégration de sa propre critique par le capitalisme néolibéral. La focalisation de I'intérét
scientifique sur des secteurs somme toute minoritaires des systemes alimentaires urbains
peut aussi amener a les considérer comme des alibis permettant d’étouffer les remises en
cause plus radicales du modele dominant. Enfin, les demandes sociales de démocratisation
alimentaire, portées par I'association des Amis de la Confédération paysannelﬂ ou le Mou-
vement interrégional des AMAPE n’ont pas encore été véritablement appréhendées par
la recherche.

Des applications du cadre de la justice sociale a ces thématiques ont vu le jour,

débouchant en effet sur la notion de justice alimentaire (Cadieux et Slocum, 2015). Proche

13. La Ruche qui dit oui est un réseau d’intermédiation entre producteurs agricoles et consommateurs
qui organise des distributions de produits pré-commandés en ligne.

14. Cf. des éléments de discours de la campagne < Produire a tout prix ? Manger & quel prix ? >, en 2016
et 2017 : < On nous qualifie de consommateurs, mais c’est en tant que citoyen.ne.s que nous voulons décider
nous-mémes de notre alimentation, étre actifs, aux cotés des producteurs qui sont les premiers concernés,
dans tous les lieux de décisions concernant les politiques alimentaires et agricoles. C’est cela que nous
appelons la démocratie alimentaire. > (notes personnelles aux Assises de l'agriculture et de I’alimentation,
le 19 janvier 2017 & Saint-Denis).

15. < La demande en nourriture issue d’une agriculture locale, paysanne et biologique ne fait qu’augmen-
ter. [...] Comment alors expliquer que certaines décisions, pourtant lourdes de conséquences (pollution,
bétonnage des terres, impacts sur la biodiversité) se décident principalement entre les pouvoirs publics
et une partie seulement des agriculteurs, sans une réelle consultation citoyenne ? Les citoyens veulent et
peuvent aider I’agriculture & sortir de la crise [...] Mais encore faut-il leur laisser une place! > (tract de la
campagne).
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mais distincte de la justice environnementale (Paddeu, 2016), la justice alimentaire est
avant tout, aux Etats—UniS, une revendication portée par des mouvements sociaux (Rey-
nolds et Cohen, 2016 ; |Sbicca, 2018). Le courant de recherche qui s’est structuré autour
de cette question partage avec le reste de la géographie radicale une forte propension a
I’engagement (Sbicca, 2015). Un numéro de la revue JSSJ de 2016 a proposé une impor-
tation de cette perspective analytique vers la France (Le Gall et Hochedez, 2016). Ces
auteurs indiquent que, construit a la croisée du droit a ’alimentation, de la durabilité des
systemes alimentaires et des études sur la précarité alimentaire, le cadre conceptuel de la
justice alimentaire reste peu mobilisé pour étudier ’agriculture périurbaine et ses relations
avec les mangeurs. Elles invitent & entreprendre des enquétes sur les espaces (notamment
ruraux) et les ressources de production agricole depuis l'angle de la justice alimentaire.
Dans cette lignée, construire des espaces alimentaires justes passe par une action sur le
foncier, soit en termes de propriété (refondation des structures foncieres et des modes
d’appropriation), soit en termes d’usage (modification de I'occupation des sols), soit en
termes de régulation (droit des sols). En invitant & < penser la ressource agricole aussi
du point de vue des minorités et des personnes marginalisées, [...] pour préserver 'acces
équitable aux ressources [... et en indiquant qu’il n’existe pas de| consensus sur ce que
pourrait étre un modele agro-alimentaire juste >, elles ouvrent des pistes pour développer

un cadre d’analyse de la justice fonciere.

Des critiques systémiques encore en émergence de la gestion fonciére aux Nords

Les approches critiques de la gestion du foncier dans les pays du Sud sont relativement
établies, dans la lignée des études critiques du développement. L’intérét pour 'accapare-
ment des terres les a relancées depuis une décennie (Borras et Franco, 2011 ; [Ferndndez et
Schwarze, 2013). Ainsi Peluso et Lund, (2011) rendent-ils compte de maniére explicite de la
violence systémique (une des cinq modalités de 1'oppression au sens de Young (1990)) qui
caractérise les relations sociales relatives & I'acces & la terre dans nombre de pays du Sud[[%]
Profondément marqués par la colonisation de peuplement, les Etats-Unis font I’'objet de
quelques analyses soulignant (i) le caractere d’accumulation primitive par dépossession
de T'importation depuis le XVII®™® siecle des institutions foncieres européennes outre-
Atlantique (McClintock, 2018), (ii) les contraintes que le racisme et le patriarcat font peser
sur la répartition de la propriété fonciere (Gilbert et al., 2002) ou bien (iii) la violence qui
accompagne 'imposition de la propriété privée individuelle (Blomley, 2003).

En Europe, un champ de recherche se structure autour de la notion de communslzl,

16. < Words such as ‘exclusion’, ‘alienation’, ‘expropriation’, ‘dispossession’, and ‘violence’ describe pro-
cesses that animate land histories and those of resources, property rights, and territories created, extracted,
produced, or protected on land. Primitive and on-going forms of accumulation, frontiers, enclosures, ter-
ritories, grabs, and racializations have all been associated with mechanisms for land control. Agrarian
environments have been transformed by processes of de-agrarianization, protected area establishment, ur-
banization, migration, land reform, resettlement, and re-peasantization. >

17. Voir I'International Journal of the Commons, créé en 2007, le double numéro spécial de la revue Na-
ture Sciences Société paru en 2011 et 2012 (< Le champ des commons en question : perspectives croisées >)
et celui de la Revue internationale des études du développement durable paru en 2018 (« Lecture croisée



36 CHAPITRE 1 — POUR UNE GEOGRAPHIE CRITIQUE DE LA GESTION. ..

dans une visée de résistance aux transformations imprimées par le capitalisme néolibéral
a la gestion du foncier, faisant écho aux luttes foncieres des siecles passés (McDonagh et
Griffin, 2016 ; Vivier et Corbin} 1998). La logique fonctionnelle des communs propose une
entrée par les usages des ressources (Napoli, 2014), a I'inverse de la logique fonctionnelle
de la propriété privée individuelle (Le Roy}, 2015). Pour le |Comité technique ”Foncier et
développement” (2017), les communs sont & la fois des registres de solidarité, de partage
et de pratiques et une grille de lecture, une méthodologie pour repérer et analyser des
situations d’action complexes. Ferrando et Vivero-Pol (2017) soulignent comment le réseau
Hands on the land — qui rassemble des organisations paysannes de pays européens — tente
de mettre en avant depuis 2012 une conception du foncier agricole comme commun, par des
occupations de terres, la création de banques foncieres, des achats fonciers collectifs et de
nouveaux systeémes de transmission des exploitations. Donadieu et al.| (2016) en viennent
ainsi a se demander sous quelles conditions les sols pourraient devenir des biens communs.
Dans la lignée de ces réflexions, I'intérét scientifique pour les formes de propriété collective
a cru, notamment pour le foncier pastoral (Barriere et Bes, 2017), dont des travaux sur les
Associations foncieres pastorales (Barthe et Eychenne, 2018) et d’autres sur les nouvelles
formes de propriété communautaire écosaisses (MacKinnon|, 2018 ; McIntosh, 2004). C’est
ainsi dans une perspective critique que ma these se propose d’appréhender les formes de
propriété collective et publique — et d’éventuels communs réellement existants — de son
échantillon.

En France, un premier niveau d’analyse de la gestion du foncier depuis la géographie
sociale se concentre sur les conflits fonciers agricoles (Cadene, 1990 ; Darly et Torre], 2008).
Toutefois, peu de ces derniers travaux dépassent les oppositions entre résidents périurbains
et agriculteurs pour évoquer la question des modeles agricoles, notamment dans le cadre
des mouvements zadistes (Rialland-Juin) 2016). Penser en termes de rapports de pouvoir
permet de dépasser les limites quant au partage du foncier de ces études; leurs apports
sont plutot a trouver du coté de la productivité sociale et territoriale des conflits, analysés
comme des modalités d’actualisation locale du droit (Melé, 2013).

Des travaux épars des années 2010 dessinent les contours d’une géographie critique
plus aboutie du foncier. Des sentiments d’injustice sont observés par Fautras (2015) dans
lacces a la terre en Tunisie et par Pauchard et al. (2016) lors des échanges parcellaires
dans 'Ouest de la France. En France toujours, [Serrano| (2011) analyse D'artificialisation
des terres a 'aune de la théorie rawlsienne et Perrin et Nougaredes| (2017) formalisent une
grille de lecture en termes de justice des transformations foncieres des espaces périurbains
méditerranéens. De nombreux travaux se penchent sur les politiques publiques. |Lewis et al.
(2010) puis Périgord (2011) et Tchékémian et Suchet| (2011) ont appréhendé en termes
de justice sociale la répartition entre exploitations des subventions liées au foncier. Dans
une analyse historique de ces subventions, Brunier et Krauberger| (2011) montrent que

les conditions légitimes de leur octroi ont évolué depuis la compensation d’inégalités vers

de la gouvernance des communs >).
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I'incitation & des comportements répondant a une norme. Dans cette lignée, Requier-
Desjardins et Vianey (2017) ont plus récemment précisé quelles inégalités dans 1'acces au
foncier sont induites par certaines politiques publiques. De leur co6té, [Barral et Pinaud
(2015a) ont éclairé les pratiques de contournement des régulations encadrant le partage
des terres et 'acces au foncier, en ouvrant un questionnement en termes < d’acces a la
terre pour tous ». Ces travaux ouvrent des pistes fort stimulantes a creuser, dans deux
directions : (i) en proposant un cadre théorique cohérent et le plus complet possible des
enjeux de justice dans l'acces a la terre et (ii) en spatialisant ces résultats, ce que ne font
guere les travaux actuels.

Des lors, diverses bases permettent d’envisager de construire un cadre d’analyse de la
justice fonciére adaptée a la situation francaise. La notion de land justice est en cours de
formalisation dans la littérature anglophone (Williams et Holt-Giménez), 2017), mais elle
renvoie tout autant a l'acces a la terre qu'aux droits au territoire ou a la terre (Claeys,
2015). Sa mobilisation, simultanément aux cadres de la justice spatiale et de la géographie
morale, pourrait dessiner une voie a suivre. Ce dernier courant est souvent convié pour
prendre un recul critique sur les discours socialement situés relatifs aux usages de l'es-
pace[l;gL mais peut étre adapté & ceux concernant 'acces a la terre (Toft, 2013), dans le
cadre d’une farmland-access ethics (Lipton et Saghai, 2017). Il ouvre en effet des pistes,
quant aux principes de légitimité de l'attribution de telle terre a telle personnes ou tel
groupe, en appliquant la notion de < thick morality > (morale locale, particuliere) de Wal-
zer (1994). L’application de ce cadre au foncier s’est fait surtout dans les pays marqués
par la colonisation de peuplement (Bryan, 2000) ou des dynamiques de dépossession im-

portante (Brown, 2006b) et reste donc a adapter & la situation francaise.

En définitive, ma thése a l’ambition d’approcher son objet de recherche de-
puis une perspective critique a la fois par une entrée empirique et par une
entrée théorique. D’un point de vue empirique, la structuration des rapports
de pouvoir dans l’accés au foncier et les relations de domination entre agricul-
ture nourriciére de proximilté et autres modéles restent inquestionnées. D’un
point de vue théorique, les études critiques n’ont que peu abordé les questions
fonciéres et alimentaires et encore moins souvent dans une perspective spa-
tiale. Il semble donc pertinent de batir un premier cadre théorique inscrit en
géographie a méme de les étudier. En conséquence, ma thése doit proposer les
bases d’une approche par la justice fonciére de la gestion de l’accés a la terre

en contexte de relocalisation alimentaire.

18. Comme les classiques NIMBY (‘not in my back yard’), BANANA (‘build absolutely nothing anywhere
near anybody’), LULUs (‘locally unwanted land uses’) ou PIBBY (‘put it in black back yards’) (Smithl
2000).
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1.4 Envoi : problématisation et hypotheéses

L’ensemble des pistes de recherche identifiées durant 1’état de ’art permettent de
problématiser le sujet de ma these et d’en tirer quatre hypotheses qui seront testées au

cours du développement.

1.4.1 L’impact des demandes de relocalisation alimentaire sur la gestion
du foncier agricole...

Ma these propose d’étudier, en France, les effets sur les terres agricoles des discours et
actions découlant du projet de relocalisation alimentaire. Ce dernier est donc appréhendé
par ’amont de la chalne dans les espaces de production périurbains et ruraux et de maniere
intégrale, en dépassant le seul maraichage. Il s’agit alors d’analyser par le foncier les
modalités de coexistence, et d’hybridation, du modele de la relocalisation avec les autres
modeles agricoles et alimentaires, et donc d’appréhender les conditions d’un juste partage
de la ressource fonciere entre eux.

Pour ce faire, ma these entreprend une étude fine et territorialisée de mobilisations de
terre pour les circuits alimentaires relocalisés. Cette enquéte constitue un support pour
I'exploration des pratiques fonciéres des propriétaires (notamment les acteurs publics lo-
caux et le mouvement Terre de Liens) et des exploitants (en termes d’organisation des
parcellaires). Elle ouvre aussi sur une interrogation des micro- et méso-logiques socio-
politiques conduisant vers une gestion plus ouverte du foncier. Dans cette lignée émerge
un questionnement sur le type de ressource qu’est le foncier a l’ere de la relocalisation
alimentaire idéalisée.

J’en arrive ainsi a formaliser une question de recherche intégrant toutes ces pistes sous
la forme suivante : en quoi les demandes de relocalisation alimentaire contribuent-elles a

transformer la gestion de ’acces au foncier agricole ?

1.4.2 ... étudié au prisme de quatre hypotheses de recherche

Pour répondre a cette question, je m’appuie sur trois hypotheses thématiques et une
hypothese tranversale territoriale (tableau [1.1)).

Les demandes de relocalisation alimentaire conduisent & la distinction d’es-
paces agricoles dédiés a ’approvisionnement de proximité, notamment en pé-

riphérie des villes.

Cette hypothese porte sur la dynamique spatiale du foncier alimentaire de proximité
ainsi que sur les modalités de sa connection aux mangeurs par des circuits intégrés au
mouvement de relocalisation. Il s’agit de comprendre ce que les demandes de relocalisation
font & la production agricole, en questionnant les genéses, modalités et déroulements des
mobilisation de terre y répondant, qu’elles soient portées par les agriculteurs eux-mémes,

des acteurs publics locaux ou le mouvement Terre de Liens. Les conséquences de ces
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Thématique centrale Perspective Causalité a tester Cadre théorique
Demandes de
H1 Foncier alimentaire Spatiale relocalisation => Coexistence

production agricole

Mobilisations de terres =>

Juridique et rapports propriété/usage [ Faisceaux de
H2 |Voies d'acces au foncier . 9 ] PP p ) B '/ . g . .
économique et modalités d'accés a la | droits fonciers
terre
Rapports de Mobilisations de terres et

g ; ¢ Justice fonciére
H3 domination dans le Sociale discours les encadrant =>

partage du foncier équilibre des pouvoirs
Degré d'urbanité, type de
Dépendance au Scialisati i

P Teritoriale sp’eflahsahon a'gncole et i
contexte héritages fonciers => H1,

H2, H3

et Coexistence

Ha

Tableau 1.1: Récapitulatif des hypotheses.

mobilisations en termes (i) de création ou réorientation d’exploitations, (ii) de redéfinition
des limites du local et (iii) de qualification du foncier comme ressource nourriciere font
également partie des questionnements impliqués par cette hypothese. C’est pour répondre
a cette hypothese qu’est partiellement mobilisé le cadre de la coexistence des modeles

agricoles.

Ces espaces sont gérés différemment du reste du foncier agricole et selon des
modalités plurielles, ce qui en fait des territoires en marge d’un modéle domi-

nant.

Cette hypothese porte sur les renouvellements des voies d’acces au foncier permises
par les mobilisations de terre ainsi que sur la différenciation non plus seulement agricole
et alimentaire, mais aussi juridique de ces espaces. Il s’agit de comprendre ce que les mo-
bilisations de terre font aux rapports entre propriété et usage, d’un coté, et aux modalités
classiques de la gestion de 'acces a la terre, de Iautre c6té. C’est pour répondre a cette
hypothese qu’est mobilisé le cadre analytique renouvelé de la propriété fonciere en termes

de faisceaux de droits.

Ainsi, le projet global de relocalisation est un vecteur de réajustements locaux

du partage de et des voies d’acces a la ressource fonciére agricole.

Cette hypothese porte sur les évolutions des rapports de domination tissés autour de la
terre face a la transformation de la relocalisation en un nouvel idéal social, ainsi que sur les
inégalités foncieres séparant les différents modeles alimentaires. Il s’agit de comprendre ce
que les mobilisations de terre et les discours qui les portent font a 1’équilibre des pouvoirs

encadrant I’acces a la ressource fonciere. C’est pour répondre & cette hypotheése que sont
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mobilisés les cadres de la coexistence des modeles agricoles et de la justice fonciere.

Les contextes locaux modelent puissamment les reconfigurations postulées

dans les trois premiéres hypothéses.

Il s’agit ici de tester 'impact de différentes variables de contexte sur les mutations
abordées par les trois premieres hypotheses. Au vu du caractére principalement urbain des
demandes de relocalisation alimentaire, la position dans le gradient urbain et la taille de la
ville commandant la relocalisation constituent une premiere variable. La relocalisation se
traduit ensuite généralement par une diversification des productions au sein des exploita-
tions et des territoires : une deuxieme variable est donc le type et le degré de spécialisation
agricole. Enfin, la gestion du foncier n’est pas uniforme en France : les acteurs dominants et

les pratiques varient selon les héritages régionaux, ce qui constitue une troisieme variable.

Conclusion du chapitre

Ma these vise a combler des manques identifiés au croisement de trois champs de la
littérature scientifique. Il s’agit de deux champs thématiques — portant respectivement
sur la gestion de ’acces au foncier agricole pour un usage agricole et sur la relocalisation de
I’approvisionnement alimentaire — et d’un champ théorique et méthodologique — celui de
la géographie critique. L’objet délimité par cette intersection est la base fonciere des circuits
alimentaires relocalisés. Il est analysé au prisme d’une question de recherche ciblant les
modifications que la relocalisation alimentaire, en tant que discours et pratiques, implique
dans la maniere dont est géré l'acces a la terre. Trois cadres théoriques sont mobilisés
pour soutenir I’analyse qui suit : la propriété et 'usage de la terre sont reconsidérés depuis
le modele des faisceaux de droits fonciers, ce qui les réinsere dans le cadre plus général
de la gestion fonciere; la variété des systemes alimentaires, et de leur base productive
fonciere, est examinée depuis le cadre de la coexistence des modeles agricoles; les rapports
de pouvoir et les relations de domination qui président a l'allocation des terres entre
exploitations et modeles sont étudiés depuis le cadre de la justice fonciere.

Ce questionnement est bati a partir d’un état de l'art francais et international et d’ob-
servations antérieures réalisées sur des terrains francais. Néanmoins, peu de statistiques
permettent de ’appréhender et j’ai donc opté pour une méthodologie essentiellement qua-
litative, attentive a la diversité des situations existantes. Les hypotheses nécessitent en
effet des enquétes précises et détaillées, qui doivent étre menées a des échelles locale (terri-
toires infra-départementaux), voire ultra-locale (parcellaires d’exploitations). Le chapitre
2 indique quelle démarche générale a été suivie, comment le dispositif méthodologique a

été construit et présente les trois zones d’étude retenues.



Chapitre 2

Une approche qualitative fouillée,
déclinée dans trois zones tres

diverses

En France, la relocalisation alimentaire a revétu dans la derniere décennie les atours
d’un nouvel impératif social. Elle est considérée par des acteurs politiques et des groupes
sociaux comme une ligne d’orientation pour transformer les secteurs alimentaire et agri-
cole. Ce faisant, la maniere dont sont utilisées les terres agricoles évolue. Le partage du
foncier au sein de la profession agricole est également en jeu. L’ambition de cette these
est de caractériser I'impact de ce nouvel idéal social sur la gestion du foncier agricole a
usage agricole. Pour cela, j’ai choisi une méthode hypothético-inductive fondée sur 'in-
terprétation comparée de nombreuses mobilisations ou conversions de terre en faveur de
I’agriculture nourriciere de proximité. J’ai ciblé trois zones d’étude tres distinctes, au
sein desquelles j’ai mené des enquétes qualitatives. A partir des données collectées, mon
but est de rendre d’abord compte de la variété des situations, configurations et disposi-
tifs rencontrés, pour ensuite faire ressortir des éléments récurrents, des homologies et des
idéaux-types. Il s’agit de tenter des généralisations a partir d’invariants tout en expliquant
les causes des singularités rencontrées.

Ce chapitre a pour objectif de rendre compte du dispositif scientifique mis en ceuvre
pour fonder et échafauder la these. Il s’agit d’abord de détailler la démarche générale qui a
guidé la formalisation du questionnement ainsi que la collecte, le traitement et I’analyse des
données. D’inspiration comparative, ma démarche s’appuie sur une enquéte multi-située et
sur quatre axes d’analyse. Ensuite, la traduction de cette démarche en une méthodologie
opérationnelle (axes, outils, zones d’étude, engagement dans le terrain) est présentée. Les
enquétes ont été pensées en trois volets de recherche, répliqués le plus possible a I’identique
dans les trois zones d’étude. Leurs contours ont été construits en méme temps que ceux
de V'objet de recherche. Enfin, les contextes territoriaux de chacune des zones d’étude

sont précisés, en insistant sur les aspects fonciers et d’alimentation locale. Le choix de
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I’Amiénois, du Lyonnais et du sud-est de I’Aveyron offre I'opportunité d’éclairer la these a
partir d’une diversité de contextes agricoles, fonciers, alimentaires et urbains de la France

métropolitaine.

2.1 Une démarche inductive multi-située reposant sur une

variété d’axes comparatifs

2.1.1 Une analyse croisée a partir de trois zones contrastées

Le propos de cette these est d’inspiration comparative : il s’agit d’une analyse croisée
d’observations réalisées lors de trois terrains. L’enquéte répond a un questionnement
unique, formulé & partir du contexte social et scientifique national francais. Elle est multi-
située car réalisée dans trois zones selon un méme protocole. En effet, le type de zone le
plus adapté pour traiter la question de recherche est le couple ville-campagnes, d’échelle
infra-départementale. Il combine deux espaces complémentaires se recouvrant partielle-
ment : un bassin de consommation potentiellement émetteur de demandes locavores et
une zone de production apte & y répondre. Il m’est donc apparu nécessaire d’enquéter
des configurations et des groupes situés locaux, tout en prenant en compte leurs liens a
des réseaux plus larges et les contraintes ou ressources que constituent les décisions prises
a d’autres échelles. Etant donné I'impossibilité matérielle de construire des données per-
tinentes couvrant toute la France, j’ai suivi la méthode des cas contrastés. Le recours a
une monographie a en effet été écarté au vu de la grande diversité des contextes fon-
ciers régionaux frangais (Levesque et all 2011). Déja expérimentée lors de mes mémoires
de masters et de césure lors de trois terrains successifs, la démarche monographique im-
plique une trop forte dépendance des analyses au contexte local. Avec la méthode des cas
contrastés, il s’agit de cibler des zones particulierement dissemblables du point de vue de la
question de recherche, sans pour autant viser une représentativité statistique. Elle illustre
une comparaison < artisanale >, typique pour un doctorat (Blanc et Chadoin, 2015). Dans
le temps contraint des trois années, I’arbitrage en faveur d’un assortiment de trois zones a
concilié la faisabilité, qui aurait été difficile a tenir avec quatre zones, et ’ambition com-
parative, qui aurait été réduite avec la mise en regard de deux zones, comme le souligne
encore Blanc et Chadoin (2015).

Les trois zones d’étude ont été sélectionnées suivant un échantillonnage par grappes
multicriteres et pragmatique, pour en maximiser la diversité. Je me suis d’abord appuyé
sur la partition spatiale de la France en six « grands ensembles structurels d’exploitations

agricoles > de Levesque et al. (201 I)EI pour présélectionner des régions au sein desquelles

1. Cette classification combine douze variables : les marges brutes standards par exploitation et par
hectare, la part de la surface agricole en faire-valoir direct, le ratio de la taille des biens agricoles loués
mis en vente sur la taille moyenne des exploitations, la part du marché bati dans le marché agricole, les
parts respectives des exploitations individuelles, GAEC, EARL et autres sociétés (SCEA, SA) en surface,
la part des agriculteurs sur le marché agricole en surface, la mutation annuelle de la surface naturelle vers
des usages résidentiels et de loisirs et le prix moyen triennal des terres et prés libres non batis.
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Grands ensembles structurels
d'exploitations agricoles

1: Bassin parisien
2:Nord et Est de la France
3: Grand Ouest

4 : Aquitaine et pourtour
méditerranéen

5 : Piémont pyrénéen et
coeur de Massif central

6 : Zones de montagnes

Territoires
d'enquéte

—bz

300 km Source : Levesque et al., 2011
Réalisation : ABL, 2018

Carte 2.1: Localisation des trois zones d’enquéte au sein des grands ensembles structuraux
d’exploitation agricole.

j’al ensuite choisi les zones d’étude (carte . Quatre de ces ensembles régionaux peuvent
étre rassemblés par paires. En effet, le Bassin parisien (type 1) et le Nord et 'Est de la
France (type 2) partagent des traits communs qui les distinguent fortement du reste du
pays : < prégnance du fermage, dispersion de la propriété par rapport a l’exploitation,
importance des sociétés, forte présence des agriculteurs sur le marché foncier > (Levesque
et al., 2011). Le Grand Ouest (type 3) et le Piémont pyrénéen et coeur de Massif Central
(type 5) peuvent également étre rapprochés : le fermage et le phénomene sociétaire y sont
en progression, le marché foncier y est ouvert et le bati dispersé. Il n’en reste pas moins
que les héritages fonciers different puisque le Grand Ouest a été marqué par la < grande
propriété bailleresse > tandis que c’est <la propriété exploitante > qui dominait dans le
piémont pyrénéen et le coeur du Massif central. J’ai ciblé une zone d’étude dans chacune
de ces paires de types régionaux (qui couvrent ensemble les deux tiers de la France) en
m’appuyant sur ’expérience de terrains passés. Ainsi, le sud-est de I’Aveyron — autour
des villes de Millau et de Saint-Affrique — est I’extension de ma zone d’étude de master 2,
le Millavois. Il releve du type régional 5, proche du type 3. J’y ai mené en 2014 une enquéte
intensive de six semaines, a partir d’une question de recherche préfigurant celle de la these,
mais limitée & une quantification et a une cartographie des espaces agricoles des circuits
de proximité (Baysse-Lainé et Perrin, 2017b). Au contraire, I’Amiénois se rapproche de
ma zone d’étude de stage de césure, qui s’étendait a toute 'ancienne région administrative
Picardie et portait sur la transmission des exploitations en agriculture biologique. Il est
situé a cheval sur les types régionaux 1 et 2. L’intérét pratique de travailler dans des zones
connues, ol l'acces au terrain est facilité, ne suffit pas a expliquer ces choix. Tant dans le

sud-est de I’Aveyron que dans I’Amiénois, des intercommunalités menent des actions ou
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Grands types d'occupation
du sol majoritaires

. Systemes culturaux tres
spécialisés et trés localisés

. Systémes dominés par
les cultures permanentes

Systémes culturaux orientés
vers les grandes cultures

Systemes
principalement fourragers

Zones dominées par des
J usages non agricoles
(foréts, villes, haute montagne)

Territoires d'enquéte

Source : Marie et al. (2014)
Réalisation : ABL, 2018

Carte 2.2: Localisation des trois zones d’enquéte au sein des grands types de combinaisons
d’utilisation agricole du sol.

des politiques foncieres, le mouvement Terre de Liens est implanté et des agriculteurs en
place convertissent des terres aux circuits alimentaires de proximité.

Les deux derniers types régionaux different fortement 'un de ’autre et j’ai di choisir de
n’en aborder qu’'un, en prenant conscience des limites apportées a une éventuelle montée
en généricitéﬂ a D’échelle nationale. I’Aquitaine et le pourtour méditerranéen (type 4)
sont marqués par la prévalence du faire-valoir direct, une grande ouverture du marché, des
exploitations sociétaires de grande dimension économique et une forte pression urbaine.
Les zones de montagne (type 6) sont bien différentes, avec des exploitations individuelles
de petite dimension économique et des lots de petite taille mis sur le marché, qui favorisent
les installations hors cadre familial (HCF) et le mitage urbain. Le type 6 est plus distinct
des types déja pris en compte (1-2 et 3-5) que le type 4, notamment par son caractere
favorables aux installations HCF — qui se font par ailleurs bien plus souvent en circuits
courts et/ou de proximité que les installations familiales. J’ai alors sélectionné la troisieme
zone d’étude & partir des autres types de contexte (agricole, alimentaire et urbain) au
sein du type 6. Le sud-est de I’Aveyron est spécialisé en élevage et dominé par une filiere
en circuits longs (Roquefort). L’Amiénois est spécialisé en grandes cultures et cultures
industrielles, les industries agroalimentaires nationales et les filieres d’export y sont tres
présentes. Afin de maximiser la diversité, j’ai cherché une zone d’agriculture plus diversifiée

ou les circuits de proximité seraient plus présents (carte [2.2)). Par ailleurs, Millau et Saint-

2. C’est a dessein que j'utilise le terme < montée en généricité >au lieu du plus courant <« montée en
généralité >. La généralité est en effet la capacité a simplifier la diversité du réel en un cas majoritaire;
elle a des fondements statistiques qui évincent les faits minoritaires. La généricité est I’ordre de fait général
qui fait structure derriere les qualités accidentelles.
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O Territoires d'enquéte

Carte 2.3: Localisation des trois zones d’enquéte au sein des grands types d’espaces ruraux.

Affrique sont des petites villes (25 000 et 8 000 habitants), situées dans des campagnes
de faibles densités, a économie présentielle et touristique; Amiens est une ville moyenne
(162 000 habitants) entourée de campagnes agricoles et industrielles. Dans le méme souci
de diversité, j’ai ciblé une grande ville, entourée de campagnes sous plus forte influence
urbaine (carte [2.3)). L’agglomération lyonnaise (1 640 000 habitants) et ses périphéries
correspondent a ce triple profil agricole, alimentaire et urbain. Sa localisation a proximité
immédiate d’'un de mes laboratoires de rattachement et de la faculté ou j’ai enseigné a
également permis de mener un terrain fructueux, malgré la méconnaissance du territoire
en début de these. Par ailleurs, quelques mois apres ce choix, un programme de recherche-
actionﬁ associant mon laboratoire, portant sur des thématiques étroitement liées a celles
de la these et comptant parmi ses zones d’études le Lyonnais a recu un financement.

Les contextes de ces zones d’étude sont présentés de maniere détaillée dans la section
2.3.

2.1.2 Un kaléidoscope d’axes comparatifs : de la construction d’objets

comparables pertinents a une écriture de compromis

D’inspiration comparative, ma démarche est hypothético-inductive. 1l s’agit bien d’une
< démarche comparative > — construisant des objets comparables qualitatifs — et pas
d’une < méthode [comparative] > (Rostaing, 2012). Cette derniere renvoie en effet plutot

aux comparaisons terme a terme, qui s’appuient sur des grilles d’enquéte et d’analyse

3. PSDR 4 FRUGAL, FoRmes Urbaines et Gouvernance ALimentaire.
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préétablies et ou priment les éléments quantifiables. Mise en ceuvre dans le cadre de grands
projets de recherche internationaux ou d’études de benchmarking, elle vise notamment a
évaluer I’écart entre des observations et un profil modélisé (Perrin), 2015). Cette méthode
est adaptée a ’étude de territoires non contrastés, choisis pour leur similitude sur de nom-
breux points (considérés comme des variables de controle), 'objectif étant alors d’expliquer
les différences (considérées comme des variables & expliquer) par des éléments de contexte
différenciés d’un territoire a lautre (considérés comme des variables explicatives). Elle
restreint les possibilités d’exploration de la diversité et met moins 'accent sur les inva-
riants. L’objet de la theése étant encore en émergence dans le champ social, il recouvre des
formes peu codifiées ou en cours de définition, qui sont plus facilement détectables par une
démarche comparative s’appuyant sur des cas contrastés, hors d’un dispositif expérimental
controlé. La comparaison impregne ainsi toutes les étapes de mon < processus de recherche,
aussi bien dans la construction de 'objet que dans le travail d’enquéte > (Rostaing, 2012)
<et dans les analyses qui s’en suivent > (Guéranger, 2012). Les principaux apports re-
cherchés sont la découverte d’éléments neufs par le décentrement du regard d’une zone
d’étude a 'autre, la mise en question des prénotions par dépaysement avec la découverte
d’une nouvelle zone d’étude (le Lyonnais) et I’adoption d’une perspective relationnelle dans
la confrontation des trois terrains. Il s’agit de percevoir et de concevoir autrement 1’'objet
d’étude, en définissant progressivement les catégories, concepts et théories mobilisées.

Un premier axe comparatif est celui des trois zones d’études : évident au premier
abord du fait de ma formation en géographie, il n’est en fait pas celui qui structure la
these. Sur un plan méthodologique, il permet néanmoins d’explorer la diversité des confi-
gurations spatiales de I'objet au sein du territoire de référence de la question de recherche
(France). Il constitue en premier lieu une opportunité pour ébaucher des hypotheses sur
d’éventuels effets de contexte de la taille des villes, de I'organisation socio-politique locale,
de la disponibilité du foncier, des types de campagne et d’agriculture ou de ’ampleur des
relations entre ville(s) et agriculture. Cet apport ne pourra étre mobilisé qu’en conclusion
générale. En effet, j’ai choisi de travailler dans des zones dont le principal point commun
est le contexte législatif, réglementaire et sociétal francais. Les éclairages sur les effets de
contexte devront ainsi étre considérés plutot comme des pistes que comme des résultats.

La démultiplication des terrains conduit en second lieu a envisager plus d’éléments,
avec l'objectif d’opérer une montée en généricité. J’ai approfondi des points semblant
anecdotiques, de peu d’intérét ou au contraire évidents au premier abord lors d’un terrain
lorsque j’ai rencontré des équivalents, légérement différents, lors d’un autre terrain. C’est
notamment le cas de contrats de mise a disposition de terres ou de dispositifs de gou-
vernance fonciere a grande échelle. C’est par effet d’écho entre terrains que le sens dont
ils sont porteurs a été révélé, alors qu’ils pouvaient sembler n’étre que du bruit blanc a
I’échelle d’une seule zone d’étude. Le croisement des terrains incite a explorer chacun en
miroir des deux autres. Il permet de mener une enquéte moins biaisée et plus riche : les
matériaux collectés rendent plus completement compte de I'objet, en plein autant qu’en

creux. A titre d’exemple, lors du terrain sud-est aveyronnais, j’ai découvert que le bail rural



2.1. UNE DEMARCHE INDUCTIVE MULTI-SITUEE REPOSANT SUR UNE... 47

environnemental faisait ’objet d’'une controverse entre Terre de Liens et la Confédération
paysanne, ce qui m’a permis de prendre conscience que ’absence de débat en Amiénois
constituait un élément & analyser (en suivant I’adage selon lequel 1’absence de résultat est
un résultat).

La comparaison aiguise aussi I’appréciation critique de données particulierement mises
en avant par les enquétés. J’ai pu questionner I’exceptionnalité postulée de certaines pra-
tiques locales lorsque des discours semblables formulés a propos des mémes objets se
répétaient d’un terrain a 'autre. En guise d’exemple, dans les trois zones, des enquétés
ont souligné que < Le foncier, chez nous, c’est trés particulier, trés spécial >. De plus,
méme si cet apport est bien plus puissant dans les cas d’'une comparaison internationale,
j’al pu déceler des micro-écarts signifiants dans ’acception de notions proches de mon su-
jet (comme < agriculture périurbaine >, < diversification > ou < modele dominant >) d’un
terrain a 'autre.

Le croisement de terrains permet donc d’aborder plus précisément la variété des trans-
formations en cours et de mieux renseigner les multiples trajectoires qui se construisent.
L’objectif, qualitatif, est d’ < analyser les raisons des différences [entre les cas| et [d’]explorer
ce qu’ils ont en commun, au-dela des différences bien visibles > (Blanc et Chadoin, 2015).
L’accumulation de singularités est congue au service de la montée en généricité théorique :
il s’agit de dégager des régularités — sans nier la singularité des cas — et d’échafauder des
généralisations — mais situées et provisoires. Ce primat de la généricité sur I'idiosyncrasie
s’inscrit en droite ligne avec la formulation de la question de recherche a 1’échelle nationale.

Trois autres axes comparatifs sont mobilisés dans la these, inspirés de la démarche de
croisement de points de vue sur un méme terrain (Rostaing, 2012). Cette démultiplication
vise a éviter le < tropisme territorial > (Guéranger, 2012), c’est-a-dire le mode de raison-
nement expliquant la variété spatiale d’'un objet par l'irréductible spécificité du ou des
territoires de la zone d’étude. Le territoire est alors congu comme une variable explica-
tive synthétisant divers aspects situés relevant des champs sociaux, économiques, culturels
et/ou politiques. Le croisement de points de vue offre, au contraire, la possibilité de trans-
former les contextes des terrains en objet d’étude, sans endogénéiser leurs particularités.
De fait, mes analyses ne sont pas systématiquement présentées terrain par terrain : j’étudie
des objets comparables pertinents communs aux trois terrains et pas les zones d’étude en
elles-mémes ou les territoires qu’elles recouvrent.

L’objet comparable construit étudié dans cette these sont les mobilisations de terre
pour l'agriculture nourriciere de proximité, qu’elles soient menées par Terre de Liens, des
acteurs publics locaux ou des agriculteurs en place. Chacun de ces trois types d’acteurs a
été congu dans le dispositif méthodologique (cf. section 22) comme une sous-population a
enquéter, afin d’étre comparée aux autres, aussi bien a 1’échelle de chaque terrain que du
tout formé par les trois terrains. L’expression < mobilisation de foncier pour 'agriculture
nourriciere de proximité > ne fait pas partie des catégories des enquétés ou d’autres études.
Sa construction et son utilisation permet de monter suffisamment en généricité pour abor-

der toutes les conversions de foncier a ’agriculture nourriciere de proximité, qu’il y ait
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ou non changement de propriétaire et/ou d’usager. Elle implique ainsi un large spectre de
pratiques, depuis 1’éviction d’un agriculteur par une intercommunalité (pour le remplacer
par un autre agriculteur plus en phase avec son projet agricole) jusqu’au simple change-
ment de circuit de commercialisation par un méme agriculteur. En comparant des actions,
politiques et stratégies généralement congues comme dissemblables, elle permet de pointer
a la fois les ressemblances entre elles et les divergences au sein de chacune d’elles. Cette
opération de comparaison implique un travail constant d’aller-retour entre ’attention au
sens situé que les acteurs conferent a leurs pratiques et la nécessité de catégorisation nou-
velle pour ’analyse. Un autre exemple est la subsumation sous le terme de < circulation de
I'information fonciere > de la publicité des demandes d’autorisation d’exploiter déposées
aupres des services déconcentrés de I'Etat en mairie, de celle des rétrocessions de la Safer
dans la presse agricole, des annonces postées sur le site d’une Adearlﬂ et des échanges de
nouvelles entre agriculteurs appartenant au méme réseau d’interconnaissance. Malgré les
différences de statut, de média, de circuit, la possibilité de comparer s’appuie sur une simi-
litude construite par la question de recherche. Les composantes de ces objets comparables
ne sont pas simplement analysés < les un[e]s par rapport aux autres, mais également les
unle]s a travers les autres, en termes de relations, d’intersections et de circulations > (Wer-
ner et Zimmermann, 2004).

Un deuxieéme axe de comparaison sans lien aux terrains découle du fait que mes
enquétes, menées principalement de 2015 a 2017, ont porté a la fois sur des actions en
cours pendant le doctorat et d’autres qui les ont précédées depuis 2008. Entre le début
de période (marqué entre autres par le Grenelle de ’Environnement), le milieu de période
(ot a été votée la loi d’Avenir agricole) et la fin de période (ol coexistent des volontés de
renforcement des pouvoirs de la Safer et de simplification du controle des structures), le
contexte a largement évolué. Entre autres, les exécutifs publics locaux ont changé, le re-
nouveau alimentaire porté par la société civile s’est affirmé, le mouvement Terre de Liens
s’est institutionnalisé. J'envisage les reconfigurations fonciéres découlant de la question
alimentaire a I’aune de ce recul temporel de dix ans. Cela est d’autant plus important que
les enquétés actuellement en fonction n’ont pas toujours la mémoire des permanences et
des mutations, qu’ils peuvent tendre & sur- ou sous-évaluer.

Un troisieme axe releve plus explicitement du cceur de la démarche géographique : au
sein de chaque terrain, I'analyse multiscalaire est une application de la démarche com-
parative. A linstar de Robineau (2013), qui revendique une approche comparative de sa
theése monographique, < différentes situations [internes a la zone d’étude] ont été ana-
lysées en profondeur afin d’étre comparées entre elles>. Je compare en effet mon objet
a quatre échelles emboitées : celle des zones d’étude infradépartementales, celles de terri-
toires de projets ou administratifs (intercommunalité, syndicat mixte, canton), celle des
exploitations et celle des parcelleslﬂ La dépendance des processus et configurations étudiés

a des échelles contextuelles (départementale, régionale, nationale, européenne, globale) est

4. Association pour le développement de ’emploi agricole et rural
5. Se reporter a la section 22 pour plus de précisions sur la méthodologie



2.1. UNE DEMARCHE INDUCTIVE MULTI-SITUEE REPOSANT SUR UNE... 49

également prise en compte. En définitive, la matrice comparative adoptée pour cette these
offre un kaléidoscope de quatre axes de croisement : par zone d’étude, par objets compa-
rables construits, par période et par échelle.

Au-dela de son intérét méthodologique et heuristique, la démarche comparative im-
plique des traitements spécifiques des données et une < écriture de compromis > (Fleury,
2008), arbitrant entre la fidélité aux singularités et ambition théorique, articulant la
structuration par terrain et la structuration par entrée analytique. La theése penche en
faveur des deuxiemes branches de chacune de ces alternatives, tout particulierement dans
les parties I1I et IV. Son plan est pensé sur un mode thématique, en croisant des analyses
s’appuyant sur les trois terrains pour déboucher sur des idéaux-types. Néanmoins, le travail
de deux ans et demi ayant préparé la rédaction emprunte aux premieres branches de ces
mémes alternatives. Ainsi que le souligne |Courtin et al.|(2012), <le comparatiste procede
souvent par plusieurs stades d’écriture — par exemple, la rédaction de monographies — qui
rendent ensuite la comparaison possible >. Des formalisations intermédiaires ont d’abord
été pensées a ’échelle des zones d’enquéte. De retour de mission, j’ai rédigé une monogra-
phie pour I’Amiénois et une pour le sud-est de I’Aveyron, en mettant en récit les données
collectées. En plus de permettre a mes directrices de comprendre I’avancement et le contenu
du travail, cette écriture intermédiaire constitue une base descriptive pour les analyses. La
deuxieme partie de la these s’inscrit dans cette lignée, afin de familiariser le lecteur aux
faits pratiques sur lesquels sont baties les analyses. A partir des deux monographies et des
retours de plus en plus complets du troisieme terrain, j’ai mobilisé le kaléidoscope d’axes
comparatifs pour préparer des communications et articles. La plupart croisent deux ou
trois terrains : ils portent sur une question transversale (Baysse-Lainé et Perrin, 2016b ;
Baysse-Lainé, 2018 ; Baysse-Lainé et Perrin, 2018b ; Perrin et al.l 2018) ou se focalisent sur
une des populations enquétées (Baysse-Lainé et Perrin) 2017a ; Baysse-Lainé et al., 2018).
D’autres productions ont approfondi des points particuliers a un terrain, en forgeant des
notions étendues aux autres terrains dans la these (Baysse-Lainé et Perrin) 2016a, 2018a
; Baysse-Lainé et al., 2017). Dans un troisieme temps, le plan de la these a été congu sur

la base du croisement des trois terrains.

La démarche d’ensemble de la these est donc une analyse croisée de trois terrains
contrastés. Ils ont été choisis selon un échantillonnage pragmatique maximisant la diversité
des contextes : organisation de la propriété et de 'usage du foncier, ampleur du phénomene
urbain, type d’espace rural, productions agricoles et utilisation du sol. La comparaison n’est
pas mobilisée comme une méthode de mise en regard terme a terme des terrains, mais
constitue une perspective d’approche d’ensemble du sujet permettant le décentrement.
Elle permet de réduire certains biais du corpus de données en "amplifiant. Ce ne sont ainsi
pas les zones d’étude qui sont comparées, mais des objets construits par la question de
recherche, au premier titre desquels les mobilisations de terre pour ’agriculture nourriciere
de proximité. Avec ’analyse multiscalaire et I'attention au recul temporel, ils forment le

kaléidoscope d’axes comparatifs utilisés dans la these. Le rendu de cette approche dans la
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these passe par une structuration thématique et analytique, qui s’appuie néanmoins sur

des écritures intermédiaires par terrain et idiosyncrasiques.

2.2 Une méthodologie structurée reposant sur de nombreux

entretiens, appliquée dans des zones d’étude plurielles

2.2.1 Un dispositif d’enquéte découpé en trois volets de recherche

En amont du ceeur du travail d’enquéte, j’ai formalisé des diagnostics des contextes
agricole et alimentaire des zones d’étude, en insistant sur les dynamiques foncieres et la
place des circuits alimentaires de proximité. Ce travail visait a préparer la réponse a ’hy-
pothese 4 sur les effets de contexte. Ces états des lieux s’appuient sur I'exploitation de la
presse locale, de la littérature grise, de statistiques agricoles et de littérature scientifique.
J’ai d’abord passé en revue les archives papiers de cinq journaux agricoles départementaux,
aux sieges des syndicats qui les publient : La Volonté Paysanne (hebdomadaire de la FD-
SEA) et L’Info Paysanne (mensuel de la Confédération paysanne) dans le sud-est de
I’Aveyron, L’Information Agricole du Rhone (hebdomadaire de la FDSEA) et Le Réveil
Paysan (mensuel de la Confédération Paysanne) dans le Lyonnais, L’Action Agricole Pi-
carde (hebdomadaire de la FDSEA) dans I’Amiénoislﬂ Selon la périodicité et le format
des titres, ainsi que la place consacrée aux questions foncieres et alimentaires, les périodes
dépouillées varient de un an (hebdomadaire volumineux — donc long & dépouiller — mais
peu dissert sur les thématiques de la these) & dix ans (mensuel de volume réduit mais
abordant fréquemment les thématiques de la these). J’ai complété ces dépouillements par
des recherches ciblées dans les archives numériques des mémes titres, avant de m’abonner
aux newsletters numériques des hebdomadaires et aux versions papiers des mensuels, pour
maintenir a jour les connaissances acquises. Ces sources permettent de rendre compte des
spécificités locales des milieux agricoles, des controverses (notamment foncieres) qui les
traversent, de leur structuration en groupements (dont les coopératives) et de I’évolution
des débouchés alimentaires, au premier titre desquels apparaissent les innovations que
représentent les circuits de proximité, en fort développement sur la période. Ces infor-
mations sont complétées par certains documents de synthese des services déconcentrés de
I’Etat, des conseils régionaux et départementaux, des Chambres d’agriculture, des Safer.
Ils approfondissent les questions de démographie agricole, de pédologie et de circuits ali-
mentaires de proximité. Les statistiques agricoles mobilisées sont principalement le Recen-
sement général agricole de 2010 et 'Enquéte structures de 2013. Ces données commencent
a étre datées, mais elles renseignent relativement bien sur le contexte de certains projets
étudiés, dont le lancement remonte a la fin des années 2000. Des études produites par
I'Insee ont également été utilisées. La quatrieme source de ces états des lieux sont des
mémoires, theses et articles scientifiques portant sur des objets différents de ceux de la

these mais dont le terrain a été réalisé en partie dans les zones d’enquéte.

6. Trop peu implantée en Picardie, la Confédération paysanne n’y édite pas de journal.
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VR1 : les mutations de la gestion du foncier agricole

Dans la lignée de ’ambition comparative de la these, j’ai rassemblé un ample corpus de
données selon un protocole ordonné en trois volets de recherche (VR). Chacun se compose
de une a trois taches. Les populations enquétées se recouvrent partiellement d’une tache a
lautre, voire d’'un VR & l'autre. Le premier volet de recherche (VR1) porte sur les trans-
formations de la gestion du foncier agricole. Il vise principalement a préparer la réponse
a 'hypothése 2. Les transformations sont abordées de maniere générale au sein des zones
d’étude (de leur échelle a celle des parcelles) et plus particulierement dans leur relation
a la question alimentaire de 1’échelle départementale a I’échelle continentale. J’ai en effet
d’abord rendu compte de la structuration actuelle et des fonctionnements courants de la
gestion du foncier agricole dans chacune des trois zones (tache 11). J’ai pour cela rencontré
des conseillers fonciers de la Safer, des agents en charge du controle des structures dans les
services déconcentrés de 'Etat, des responsables des questions foncieres des trois princi-
paux syndicats agricoles et des employés d’organismes de développement agricole en charge
de 'accompagnement a 'installation et a la transmission agricoles. Lors de tous les autres
entretiens, j’ai également abordé, sur un mode mineur, ces questions de contexte. Dans le
sud-est de I’Aveyron, j’ai rencontré de manieére expérimentale des notaires et maires ruraux,
mais vu le peu d’informations tirées, 1’essai n’a pas été répliqué. J’ai par ailleurs procédé
a des analyses documentaires variées, en m’appuyant sur des documents d’aménagement
(PLU et PLUilZL SCOTE[), des projets de territoire (Agenda 21, PCETH7 PAECE, pro-
gramme d’actions LEADEREI, programme d’action de PAENEI, charte de PNRE[), des
documents administratifs (schémas départementaux puis régionaux des structures, auto-
risations d’exploiter, notifications Safer, conventions). J’ai ensuite précisé et spatialisé les
observations de cette premiere tache en reconstituant la généalogie de la mise en place de
<modes de gestion du foncier > distincts au sein des zones d’enquéte (tache 12). J’ai pour
cela rencontré des personnes en charge et des usagers de ces modes de gestion : gérant de
société civile ou d’association foncieres, chargé de mission foncier en Chambre d’agricul-
ture, élus ou employés de collectivités, agriculteurs. Ces entretiens ont été complétés par
des analyses documentaires, notamment d’actes administratifs locaux. Enfin, aux niveaux
supérieurs a ceux des zones d’enquéte, j’ai cherché & mettre en lumiere les effets (tant
contraignants que favorables) des référentiels 1égislatifs et réglementaires fonciers francais
et européens, ainsi que de leurs déclinaisons régionales, sur ’appropriation et la concentra-
tion de I'usage du foncier en lien avec les circuits alimentaires (tache 13). Pour ce faire, j’ai
opéré une veille sur les questions juridiques ayant trait au foncier agricole. J’ai également

approfondi I’étude de pratiques locales mentionnées lors d’entretiens en m’appuyant sur la

7. Plan local d’urbanisme, éventuellement intercommunal
8. Schéma de cohérence territoriale
9. Plan Climat Energie Territorial
10. Programme Agro-Environnemental et Climatique
11. Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale
12. Périmetre de protection et de mise en valeur des espace agricoles et naturels périurbains
13. Parc Naturel Régional
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littérature scientifique et sur les différentes versions du Code rural et de la péche maritime

disponibles sur Légifrance.

VR2 : Les nouvelles pratiques de gestion du foncier agricole visant la relocali-

sation alimentaire

Le deuxiéme volet de recherche (VR2) s’intéresse aux pratiques nouvelles de gestion
du foncier agricole qui soutiennent explicitement la relocalisation alimentaire. Il vise a
répondre aux hypotheses 1, 2 et 3. Il rassemble d’abord des études de cas approfondies
de mobilisations de foncier non privé et individuel (c’est-a-dire considéré comme public
ou collectif) en faveur de I’agriculture nourriciere de proximité[] (tache 21). Il vise ainsi
a comprendre comment des projets fonciers conduits par des acteurs publics locaux ou
des structures du mouvement Terre de Liens se construisent, opérent et s’inserent dans
la gestion locale du foncier. Dans I’Amiénois et le sud-est de ’Aveyron, tous les projets
répondant a ces critéres ont été pris en compte : j'en ai identifié respectivement quatre
(trois avec Terre de Liens, un avec un acteur public local) et cinq (deux avec Terre de
Liens et trois avec des acteurs publics locaux). Dans le Lyonnais, une seule exploitation
Terre de Liens a été identifiée (dans le périurbain au sud-ouest de la ville, au sein de
la communauté de communes du pays Mornantais), mais de trés nombreux projets sont
portés par des acteurs publics locaux. Répliquer la démarche d’exhaustivité des deux
autres terrains aurait conduit & démultiplier les études de cas, sans assurance de faisabilité
matérielle. Deux sous-zones d’étude ont alors été ciblées pour leurs politiques foncieres de
long terme (jusqu’alors absentes du corpus) et pour les profils des installations qui y sont
réalisées (incluant notamment des activités d’élevage). Il s’agit des Monts d’Or (défini
comme le territoire du syndicat mixte éponyme) et de la plaine alluviale du Rhone en
amont de Lyon dans les limites de la Métropole (correspondant a la plaine de Vaulx-en-
Velin/Décines-Charpieu et a une partie du Grand Parc de Miribel-Jonage). Dans chacun,
I'exhaustivité des mobilisations de terre (s’élevant & respectivement cing et quatre) a pu
étre étudiée. La carte[2.4]donne la position de ces études de cas au sein des zones d’enquéte.
Elles sont numérotées dans I'ordre chronologique de réalisation des projets.

Pour mettre en ceuvre cette tache, j’ai reconstitué une chronique détaillée de chaque
projet, en suivant la méthode de la chronique de dispositif (Paoli et Soulard, 2003). Cette
derniere consiste a rassembler dans un tableau chronologique les acteurs et les enjeux d’un
dispositif. Les acteurs internes et externes, entrants et sortants, sont considérés dans une
perspective narrative au prisme de leur role dans le dispositif (sujet, adjuvant, opposant,
destinataire), mais aussi d’un point de vue de sciences sociales comme des individus situés
assumant des fonctions dans des institutions. La chronique rend compte des trajectoires
du dispositif, de I’enchainement de séquences et de la transformation d’états. Il s’agit aussi

de comprendre ce que le dispositif fait faire aux acteurs, quels objets et valeurs y sont mo-

14. Sont considérées les mises a disposition de terres pour l'installation ou ’agrandissement d’exploita-
tions (ou d’ateliers en leur sein) dont la production alimentaire est commercialisée localement.
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Acteur propriétaire 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 Terre de Liens DOCTORAT

2 Terre de Liens
Amiénois Syndicat de ZAD / Communauté
d agglomération

4 Terre de Liens
Syndicat mixte (communes,

1 Métropole)
Lyonmais Communes, Métropole et
syndicat mixte

Terre de Liens

Terre de Liens

Communauté de communes
sud-est de

; Communauté de communes
I'Aveyron

Terre de Liens

(VA IRN-NER VIR WY (V]

Communauté de communes

Schéma 2.1: Ampleur temporelle des études de cas du VR2.

bilisés, notamment durant les controverses. Pour ce faire, j’ai rencontré pour chaque étude
de cas le ou les agriculteurs bénéficiaires, le ou les éventuels agriculteurs concurrents ou
évincés, les membres de Terre de Liens (animateur régional, bénévole, chargée de gestion)
ou les représentants d’acteurs publics locaux (élus, employés) impliqués, les représentants
syndicaux agricoles ayant eu a s’exprimer sur l’allocation des terres et les conseillers Safer.
J’ai recueilli aupres de chacun une version du projet. En la comparant aux interprétations
et non-dits des entretiens antérieurement réalisés, j’ai cherché une convergence dans les
niveaux de détail des récits et dans leurs contenus. Pour pallier les défauts de mémoire
(volontaires ou non) des enquétés, j’ai complété ces entretiens par des analyses (i) d’actes
administratifs (proces-verbaux de conseils communaux, communautaires et métropolitains,
décision de justice, question parlementaire), (ii) de contrats de mise a disposition de terres
(baux ruraux, conventions diverses), (iii) de documents de communication (magazines ins-
titutionnels), (iv) d’archives privées confiées par les acteurs (échanges de courriers, dossier
de candidature aupres de la Safer) et (v) d’archives de la presse locale. Le recul temporel
parfois important depuis la réalisation des projets (schéma explique ces défauts de
mémoire.

Par ailleurs, j’ai recontextualisé les projets dans les trajectoires foncieres ex ante et ex
post des institutions qui les ont portés, en identifiant le cas échéant des politiques ou des
stratégies (tache 22). Pour les trajectoires ex ante, j’ai mobilisé les entretiens réalisés avec
les personnes ayant le plus d’ancienneté dans les institutions concernées et ai procédé a des
dépouillements longitudinaux des archives mentionnées a la tache 21. Pour les trajectoires
ex post, je me suis appuyé sur la pratique répétée du terrain, notamment dans le sud-est
de ’Aveyron (2014-2016) et le Lyonnais (2015-2018), ainsi que sur des veilles de I’actualité
locale a distance.

Pour ces deux premiers volets de recherche, j’ai enquété de maniere formelle quatre-
vingt-huit personnes, dont soixante-douze en présentiel (en enregistrant 1’entretien au dic-
taphone) et seize par téléphone. J'ai réalisé la quasi-intégralité de ces entretiens seul :
dans trois cas du terrain lyonnais, j’ai mutualisé les rendez-vous avec des stagiaires du
programme Frugal. La répartition des enquétés entre les trois terrains et selon la catégorie

d’acteurs apparait dans le tableau Par souci d’anonymisation et de concision, seules
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leurs fonctions sont mentionnéesEl De plus, j’ai échangé avec environ vingt personnes
pour des entretiens exploratoires courts, en amont de ceux évoqués dans le tableau. Les
informations que j’en ai tirées m’ont permis de comprendre le contexte des zones d’étude,

sans pour autant étre systématiquement remobilisées dans la these.

VR3 : La base fonciére des circuits alimentaires de proximité

Le troisieme volet de recherche (VR3) explore la base fonciere des circuits alimentaires
de proximité. Il vise a répondre aux hypotheses 1 et 2. Il s’agit de comprendre si le
foncier qui est travaillé pour ces circuits se distingue de celui dont les productions sont
destinées aux filieres agro-alimentaires nationales et globales. Le foncier est ici considéré
dans trois de ses principales dimensions : c’est une portion de milieu physique, un outil
de travail et un bien juridique. Caractériser le foncier support des systéemes alimentaires
de proximité suppose donc de spécifier le relief (ampleur et éventuel aménagement de la
pente) et Pensoleillement (orientation cardinale et proximité de bois ou batiments) des
parcelles, ainsi que la qualité agronomique et la profondeur des sols; la taille et la forme
des parcelles, leur équipement (notamment en irrigation) et leur accessibilité, ainsi que
I’éclatement du parcellaire et les trajets entre les ilots qui le composent ; les droits détenus
dessus par les usagers, propriétaires et autres détenteurs de droits, ainsi que la maniere
dont ces droits ont été alloués. En définitive, je cherche a analyser la qualité physique, la
praticité instrumentale ainsi que ’accessibilité socio-politique et la stabilité juridique de la
base fonciere des circuits alimentaires de proximité. Cette unique tache du VR3 propose
une double mise en regard : d’un coté, les exploitations engagées (en tout ou partie) dans
les circuits de proximité sont comparées aux autres exploitations de la zone d’étude, d’un
autre coté, elles sont comparées au sous-groupe que constituent les exploitations des études
de cas approfondies du VR2. Le VR3 joue alors le réle d’un échantillon de controle venant
contextualiser les trajectoires dites alternatives du VR2 dans un espace de pratiques plus
conventionnelles. Il permet de questionner la spécificité du soutien foncier fourni par Terre
de Liens et des acteurs publics locaux a ’agriculture nourriciere de proximité.

Pour mettre en ceuvre ce volet de recherche, j’ai ciblé les exploitations selon deux
criteres : la commercialisation d’au moins une partie de leur production dans des circuits
de proximité et la localisation & proximité des études de cas du VR2 (pour préserver le
caractere d’échantillon de controle). J’ai adapté la définition de la proximité aux contextes,
comme illustré par la carte 2.4. Elle dépend en effet de la densité d’exploitations engagées
dans des circuits de proximité, qui differe largement selon les zones d’étude : elle est tres
faible & moyenne en Amiénois, faible a forte dans le sud-est de ’Aveyron et forte a tres
forte dans le Lyonnais. Dans I’Amiénois, j’ai considéré toutes les exploitations situées a
moins de 8 km autour des études de cas du VR2|EL Dans le Lyonnais, j’ai inclus les

exploitations des deux sous-zones d’étude (Monts d’Or et plaine amont du Rhone) ainsi

15. Dans le suite de la these, les caractéristiques sociales, politiques et économiques des enquétés sont
développées lorsqu’elles servent I'argumentation.
16. J’ai pour cela utilisé I'outil de calcul d’isodistance du Géoportail.
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Amiénois

Sud-est de I'Aveyron

Lyonnais

Salariés et bénévoles
de Terre de Liens

Animateur régional, Picardie

Animateur régional, Midi-Pyrénées

Bénévole, Groupe local Lyonnais
Chargée de gestion locative, Fonciére

Fermiers de Terre de

Le jardin des vertueux

GAEC de Salelles

EARL Veruni

20042015

2014
Maire, Comprégnac, depuis 2008

Adjoint a l'agriculture, Saint-Affrique, 2008-2014

Premier adjoint, Nant, depuis 2014

. Légumes en Folie GAEC de Vispens
Liens ” .
Graine et Grignote
A e y N Adjoint au cadre de vie, Décines-Charpieu, 2008-
Maire, Pont-de-Metz, 2008-2014 Premiére adjointe, Millau, 2008 4 2014 ) 2'014 piet,
Premier VP, Amiens Métropole & Président, e . q . Adjoint au cadre de vie, Décines-Charpieu,
! " 2 ’ Adjoint a l'urbanisme, Millau, depuis 2014 ) ) PR
Europamiens, 2008-2014 depuis 2014
Conseiller général, canton Amiens Sud Ouest, Adjointe a la cuisine centrale, Millau, depuis
Elus locaux

Employés d'acteurs
publics

Chargé de mission, Agence d'urbanisme du
Grand Amiénois
Chargée de mission, Conseil de développement
du Pays du Grand Amiénois
Chargé de mission, Amiens Métropole
Directrice du service des opérations
d'urbanisme, Amiens Métropole
Directrice générale des services, CC Avre-Luce-
Moreuil

Chargée de mission, CC du Saint-Affricain

Directeur général des services, CC Millau Grands
Causses

Directrice, Syndicat mixte des Monts d'Or

Chargée de mission, Vaulx-en-Velin
Chargée de mission, Décines-Charpieu
Technicien, Segapal

Responsable du service Aménagement,
CoPaMo

Fermiers d'acteurs
publics : un des ou
I'exploitant(s) a
chaque fois, sauf
mention contraire

GAEC des Franches Terres

Exploitation individuelle
Le jardin du Chayran (ancien président de
I'association)

Association Les Pot'ironts (fondateur)
Exploitation individuelle

Le jardin de Vartan
GAEC Terre d'Eole

Le champ des saveurs

La p'tite ferme des Monts d'Or
GAEC Boule d'Or
Ferme de |'Hermitage

Autres agriculteurs

EARL Coppenolle Cozette
EARL Dewaele

Centre équestre des Aubignacs

EARL du Domaine du moulin de Cheyssin
Les Houdiéres
GAEC des vaches dorées

Agents Safer

Conseiller foncier, Somme

Conseiller foncier, Sud-Aveyron
Conseillére foncier, Larzac et Est-Aveyron

Directeur départemental, Rhéne
Conseillére foncier, Métropole de Lyon

Délégués structures
et représentants
syndicaux au foncier

Coordination rurale, animateur régional
FDSEA, représentant CTD Safer

FDSEA, représentant CTD Safer
FDSEA, représentant CLAF Millavois
FDSEA, président régional Saint-Affricain

JA, représentant CLAF Millavois

Confédération paysanne, commission foncier
Confédération paysanne, représentant CTD
Safer
Confédération paysanne, représentant CLAF
Millavois
Coordination rurale, représentant CTD Safer

FDSEA, référent Safer Velin
FDSEA, référent Safer Monts d'Or
FDSEA, référent Safer Soucieu-en-Jarrest
Confédération paysanne, représentant CTD
Safer
Coordination rurale, représentant CTD Safer

Membres d'Adears

CoPASol, accompagnatrice de projets

Adear 12, salariés et membres en charge du

Adear 69, chargée de mission

foncier
Agents en charge du Agent DDT Agent DOT Pom—
controle des
structures Agent Draaf Agent Draaf Agent Draaf

Employés de
Chambres
d'agriculture

Cheffe du péle Diversification

Chargé de mission Foncier

Chargée de mission Circuits courts

Chargée de mission Urbanisme
Chargée de mission médiation fonciére
Chargée de mission RDI

Chargé de mission Animation territoriale
Métropole de Lyon
Chargée de mission Circuits courts

Acteurs en lien avec
des modes de
gestion particuliers
du foncier

Association fonciére pastorale de Sainte-Eulalie
de Cernon, Vice-président
Maire et Premier adjoint, La Couvertoirade
Société civile des Terres du Larzac, gérants

Tableau 2.1: Tableau des enquétés rencontrés pour le VR1 et le VR2.

En grisé apparaissent les personnes enquétées en présentiel et en bleuté celles par téléphone.
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que les exploitations situées a moins de 4 km de 1’étude de cas Terre de Liens. Dans le
sud-est de I’Aveyron, le relief montagneux et les routes sinueuses limitent tres fortement
I'intérét du critere d’isodistance : les surfaces couvertes sont souvent plus petites que les
territoires communaux. J’ai donc pris en compte les exploitations des communes des études
de cas, ainsi que des communes voisines lorsque les études de cas sont situées en périphérie
du territoire communal. Dans les trois cas, j’ai complété 1’échantillon en ajoutant des
exploitations encore plus éloignées, dont j’avais rencontrés les exploitants par hasard (sur
un marché, dans un magasin de producteurs ou & une distribution de produits locaux).
Enfin, des exploitations repérées n’ont pas pu étre jointes, mais dans une proportion limitée
qui n’entache pas la représentativité de 1’échantillon.

Selon les disponibilités des enquétés, je les ai interrogés préférentiellement de visu (aux
heures creuses dans les lieux de commercialisation ou a la ferme) et dans le cas contraire
par téléphone. L’enquéte consistait en I’administration d’un questionnaire sous forme de
conversation naturelle. En troisieme recours, les informations ont été collectées par glanage
sur internet, grace a des articles monographiques de la presse agricole ou quotidienne lo-
cale et par les sites internet des exploitations elles-mémes. Des dires d’expert (agriculteurs,
collegues, notamment du programme Frugal) ont aussi été utilisés. Du fait de ces quatre
modes de collecte, les données ne sont pas tout a fait homogenes : elles le restent néanmoins
suffisamment pour étre exploitables. Au total, cent-vingt-quatre exploitations ont été in-
cluses : trente-quatre dans le Lyonnais, trente-quatre dans I’Amiénois et cinquante-six
dans le sud-est de I’AveyronE} En Amiénois, vingt-trois exploitations ont été enquétées
de visu, trois par téléphone, six par glanage sur internet et deux a dires d’expert. Dans le
Lyonnais, dix ont été enquétées de visu, neuf par téléphone, douze par glanage sur internet
et trois a dires d’expert. Dans le sud-est de I’Aveyron, quinze ont été enquétées de visu,
quatre par téléphone, treize par reprise des réponses d’'un questionnaire de M2, vingt-trois
par glanage sur internet et une a dires d’expert.

En guise de point d’étape, le tableau synthétise les objectifs et modalités des trois
volets de recherche. Le schéma [2.2] récapitule quant & lui la structuration d’ensemble de la

démarche et de la méthodologie de la these.

2.2.2 Une enquéte reposant principalement sur les entretiens semi-di-

rectifs

Les trois volets de recherche mobilisent des outils de collecte, de traitement et d’ana-
lyse des données relativement classiques en géographie humaine. D’apres (Guyot| (2008), la
méthodologie qualitative de la discipline peut étre décomposée en six opérations : I’obser-
vation, la visite — éventuellement guidée —, la représentation, le questionnement, 1’assis-
tance a des réunions non ouvertes et la participation a des événements ouverts.

J’ai principalement eu recours au questionnement, surtout lors d’entretiens semi-direc-

17. L’ampleur de l’échantillon enquété dans le sud-est de 1’Aveyron s’explique par la reprise et le
complément d’enquétes réalisées lors de mon M2.
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VRo. Découverte et . : : . . VR3. Base fonciére des
Volets de . . VR1. Mutations de la gestion du  |VR2. Nouvelles pratiques de gestion du foncier . 3 e .
diagnostic des . . . . e . R circuits alimentaires de
recherche foncier agricole agricole visant la relocalisation alimentaire -
zones proximité
Nombre
, . ~20 88 124
d'enquétés
11. Fonctionnements courants de la . . . i
. . . 21. Etudes de cas approfondies de 3. Qualité physique, praticité
. . gestion du foncier agricole. e L 8 —
o1. Etat des lieux. "y " " mobilisations de terres non privées et instrumentale, accessibilité
) 12. Généalogie des "modes de Lo Vot . . -
A 02. Découverte et . - individuelles en faveur de I'agriculture socio-politique et stabilité
Taches ) gestion du foncier" locaux. o Lo L -
pratique des - nourriciére de proximité. juridique de la base fonciére
o 13. Effets du contexte juridique sur . ) . L R .
territoires. , L N . 22. Contextualisation dans les trajectoires des circuits alimentaires.
I'appropriation fonciére en lien avec| N . o
h L X . foncieres des institutions porteuses. de proximité.
I'approvisionnement alimentaire.
21. Chronique détaillée de chaque projet :
3. Questionnaires.

entretiens semi-directifs et analyses
documentaires.

22. Trajectoires ex ante : entretiens semi-

directifs. Trajectoires ex post : veille.

o1. Analyse
documentaire.
Méthodes oz..o.bse.rvat‘ion,

participation a des
événements et
réunions.

11 et 12. Entretiens semi-directifs et
analyses documentaires.
13. Veille documentaire.

Tableau 2.2: Volets, taches et méthodes de d’enquéte.

Echelles d'étude

. continentale
|

.
| Question de recherche
et hypotheéses

- nationale

régionale
- départementale
Objets de recherche: , .
ion d'obiets échantillonnage
construction d'obj pragmatique
multicritéres

comparables pertinents

mi
[T
|
[V
@ |
=

Volets de de recherche :
Trois zones d'étude
Amiénois ~ Lyonnais ~ sud-est de I'Aveyron

diagnostics des zones d'étude
deux

sous-zones
d'étude

1 infradépartementale

territoires de projet
ou administratifs réseaux de
‘exploitatio'h's - protagonistes

Schéma 2.2: Récapitulatif général de la démarche et de la méthodologie
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tifs enregistrés avec I'accord des enquétés. Je les ai menés sur le mode de la discussion, a
partir de guides d’entretiens partageant une base commune mais intégrant de nombreuses
questions spécifiques. Dans la tres grande majorité des cas, ils ont été menés avec le
support de la carte topographique IGN au 25 000°™¢ couvrant le territoire évoqué pendant
I’entretien. L’intérét de cette irruption de la carte dans la discussion est double : elle permet
certes de localiser précisément les parcelles mentionnées (que j’ai le cas échéant identifiées
sur le cadastre) mais elle offre aussi la possibilité aux enquétés d’amener 'entretien vers des
points ne faisant pas partie du guide, par observation et commentaire de lieux de la carte.
Effectués dans des moments de ralentissement du rythme de 'entretien, ces commentaires
ont principalement porté sur le voisinage des parcelles ou exploitations qui étaient au
ceeur de D'entretien. Ce sont parfois des cartes affichées aux murs du lieu ou se déroulait
I’entretien qui ont joué ce réle et, plus rarement, les paysages observables depuis les fenétres
de ces mémes lieux.

Les entretiens semi-directifs sont un exercice intersubjectif dont le résultat dépend
largement de la présentation de soi de I'enquéteur. Etre considéré comme un homme,
blanc, jeune, universitaire et hétérosexuel m’a certainement facilité la pratique du terrain.
Ma démarche a par ailleurs suscité de I'intérét de la part des enquétés, un certain nombre
m’ayant demandé de leur envoyer mes résultats et les non-réponses ou refus d’entretiens
étant restés extrémement limités. La présentation de soi ne releve pas que de caracteres
assignés et d’interactions intellectuelles, elle est aussi comportementale et narrative : ma
tendance a prendre — inconsciemment — l’accent de mes interlocuteurs (particulierement
dans le Sud-Aveyron) et la possibilité que j’avais de souligner des éléments de proximité
personnelle avec les régions des zones d’enquétes m’a probablement permis de paraitre
moins étranger a certains enquétés@ J’ai par ailleurs cherché a accéder a une parole libre
par deux canaux. J’ai tenté des que possible — apres une premiere série d’entretiens dans
des groupes sociaux situés — de glisser des allusions a ma connaissance des territoires,
notamment en mettant des noms sur les personnes ou les lieux évoqués par les enquétés sans
les nommer. Le deuxiéme canal se rapproche de ce que Guyot (2008) appelle la < sagesse
du caméléon > : <le terrain est [...] un ensemble d’arrangements amicaux ou idéologiques
avec certains acteurs dans le but ultime d’engranger le maximum d’éclairages sur l'objet
d’étude adopté. > J’ai en effet généralement adopté une posture d’écoute empathique en
entretien, m’amenant dans certains cas a laisser entendre aux enquétés que je partageais
leur opinion pour les mettre en confiance.

Les entretiens ont presque tous été retranscrits de maniere relativement intégrale, c’est-
a-dire sans coupe, mais en synthétisant les formulations répétitives et les hésitations. Pour
les quelques entretiens restants, moins denses en informations et souvent retranscrits tar-
divement, le propos a été synthétisé en une fiche. Dans tous les cas, un premier travail

d’analyse a été conduit a la fin de chaque retranscription, en découpant ’entretien en

18. Je ne viens ni du monde rural ni d’une famille agricole, mes ancétres étant majoritairement urbains
depuis le XIX®™¢ siecle, mais un grand-oncle et une grande-tante travaillaient dans une exploitation agricole
de ’Est de la Picardie et un grand-pere était marchand de grain dans le sud du Massif central.
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séquences, chacune recevant un titre. Ces mémes traitements ont été appliqués aux entre-
tiens réalisés par téléphone ou de visu mais avec simple prise de notes (c’est le cas pour
tous ceux du VR3 et un entretien du VR2 ou 'enquété a refusé I'enregistrement).

La deuxieme opération la plus couramment utilisée a été ’observation. Mon objet
d’étude n’est pas une pratique récurrente ou une interaction particulierement publicisée :
il se préte de fait peu a l'observation. J’ai néanmoins réalisé au début de chaque terrain
des pérégrinations motorisées a travers les zones d’étude, répétées lors des déplacements
vers les lieux de rendez-vous. Elles m’ont familiarisé avec les paysages, les lieux et leur
topologie, ce qui m’a permis de mieux comprendre certains éléments des entretiens, mais
aussi de les pousser plus loin, des lors que les enquétés considéraient que je connaissais le
contexte des faits et pratiques qu’ils commentaient. De tels parcours a travers les zones
d’étude permettent également de renforcer 'attention a des éléments du paysage passant
inapercus a premiere vue et se prétant a commentaire en entretien. Lors des arréts, les
pérégrination se faisaient pédestres, offrant ainsi la possibilité de petites discussions infor-
melles & l'occasion de rencontre impromptues, ou j’ai pu glaner des informations — faits
établis et rumeurs confondus. Certaines observations ont été accompagnées de prises de
photographies.

Dans la méme visée d’imprégnation du terrain, j’ai participé a quelques événements ou-
verts. Je suis allé par exemple a la premiere présentationlﬂ d’un documentairelﬂ consacré
a l’éviction d’'un éleveur pour la construction du nouveau stade de I’Olympique lyonnais
dans une des communes de mes deux sous-zones d’enquéte lyonnaises, a laquelle partici-
pait cet éleveur. J’ai également participé a la féte des récoltes organisé par le Bollﬂ, ou
se donne a voir le milieu de 'agriculture urbaine lyonnaise et de I'agriculture alternative
rhodanienne. J’y ai notamment assisté au témoignage d’une agricultrice installée grace
a Terre de Liens sur une ferme hors de ma zone d’étude, mais co-accompagnée par le
groupe local du Lyonnais. Par ailleurs, les journées de lancement du programme Frugal en
décembre 2015 ont été 'occasion de visites guidées de deux exploitations travaillant des
terres publiques et d’une plate-forme logistique de circuits de proximité, organisées pour
les chercheurs.

Je n’ai enfin pu assister qu’a peu de réunions non ouvertes, soit parce qu’elles s’étaient
déroulées avant ’enquéte pour les projets déja réalisés, soit parce qu’il s’agit de réunions
administratives dont les membres sont tres strictement définis (comme les réunions de
la Safer ou de la CDOAE[). J’ai néanmoins été présenté lors d’entrevues formelles par
un informateur de mon terrain amiénois & des chargés de missions et des directeurs de
I’Agence d’'urbanisme du Grand Amiénois (Aduga) et de I'atelier d’architecture d’Amiens
Métropole. J’ai aussi participé a des réunions d’étape du programme Frugal associant des

acteurs (aux Agences d’urbanisme de Lyon—Saint—Etienne, a la Métropole de Lyon et lors

19. A Lyon en décembre 2015.

20. Le cauchemar de Philippe Layat d’Eric Boutarin.

21. Le <« pole territorial de coopération économique pour ’alimentation locale > de 'agglomération lyon-
naise.

22. Commission départementale d’orientation de ’agriculture.
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du groupe local annuel).

2.2.3 Des zones d’enquéte ponctuelles et surfaciques, réticulaires et mul-

tiscalaires

Du fait de la structuration en trois volets de recherche s’inscrivant différemment dans
I’espace, la délimitation précise des zones d’enquéte s’est faite progressivement. De fait, la
démarche comparative procede a la construction de 'objet de recherche en méme temps
qu’a la définition du terrain, et donc de la zone dans lequel il s’inscrit. Pour éviter un trop
fort déterminisme au contexte, j’ai tenté de m’abstraire d’un nominalisme qui aurait stric-
tement plaqué les limites des zones d’étude sur des limites administratives (intercommuna-
lité), opérationnelles (circonscription d’agent de développement) ou biophysiques (petite
région agricole). Je n’ai pas non plus cherché & couvrir les bassins d’approvisionnement en
alimentation de proximité de chacune des villes, tant cette tache aurait été chronophage :
lors de mon master 2, plusieurs semaines d’enquéte avaient permis de reconstituer (et
partiellement seulement) celui de la petite agglomération de Millau.

Les limites des zones d’enquéte ont alors été fixées par 'interaction entre les trois volets
de recherche. En partant des centres urbains des trois couples ville(s)-campagne(s) choisis,
j’ai d’abord identifié les études de cas du VR2, définissant ainsi des composantes ponc-
tuelles (les exploitations et leurs parcelles) et réticulaires (les protagonistes intervenus dans
les projets) des zones d’enquéte. J’ai alors rencontré pour le VR1 des enquétés dont le ter-
ritoire d’action comprenait ces lieux de condensation du VR2 : zone de conseiller foncier de
la Safer, d’agent de développement de Chambre d’agriculture ou de Parc naturel régional ;
commune, intercommunalité, syndicat mixte ou canton d’élu ou de technicien public; zone
de projet d’aménagement ; circonscription de représentant syndical agricole ; département
ou région des agents des services déconcentrés de ’Etat. Le recoupement de ces espaces
a défini des composantes multiscalaires et surfaciques de mes zones d’étude. Toujours en
parallele, j’ai conduit les enquétes du VR3 dans des zones tampons autour des lieux du
VR2, comme expliqué plus haut. J’ai ainsi renforcé les dimensions ponctuelles, surfaciques
et réticulaires des zones d’enquéte : la population enquétée est en effet constituée d’ex-
ploitations, représentant la quasi-exhaustivité d’un type au sein d’espaces définis, qui sont
reliés & des lieux de mise en marché par des circuits de proximité. En définitive, les trois
zones d’étude sont des espaces d’enquéte d’intensités différenciées : le travail se condense
dans des lieux, reliés a d’autres lieux et personnes au sein d’espaces emboités, de la super-
position desquels émergent un ou des espaces < plus grand commun dénominateur > a une
majorité d’enquétés. Le schéma illustre la pluralité morphologique de mes terrains au
sein des zones d’enquéte.

La dénomination de ces zones d’enquéte est en lien étroit avec leur délimitation.
Congues comme des couples ville(s)-campagne(s), elles ont d’abord été nommées a par-
tir de leur ville principale : Amiénois, Lyonnais et Millavois. Progressivement, les in-

terdépendances fortes existant entre les deux principales villes du Sud-Aveyron, Millau
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Schéma 2.3: I’ancrage spatial pluriel du terrain.

et Saint-Affrique, m’ont conduit a intégrer des études de cas du VR2 situées & proximité
de la deuxieme (deux exploitations Terre de Liens et une couveuse maraichére intercom-
munale). L’intégralité du Sud-Aveyron n’en était pour autant pas couverte, puisque les
parties les plus méridionales et occidentales du Saint-Affricain (le Rougier de Camares, la
vallée de la Rance et la haute vallée du Dourdou) restaient a ’écart. Une troisieme exploi-
tation Terre de Liens y est situéelﬂ7 mais j’ai décidé de ne pas l'inclure dans I’échantillon,
du fait de son excentrement par rapport a la zone d’étude : le pole urbain dont elle est
le plus proche, en distance-temps, est Lacaune dans le Tarn et non Saint-Affrique; elle
est située sur les contreforts des Monts de Lacaune, hors des petites régions agricoles qui
entourent Millau et Saint-Affrique (les grands causses et les avants-causses); dépendant
d’un autre canton et d’une autre communauté de communes que les cinq autres études
de cas, elle aurait nécessité un surcotut en temps d’enquéte. Ainsi, & la dénomination —
pourtant trés courante sur place — de Sud-Aveyron, a été préférée celle de <sud-est de
I’Aveyron ». Ce souci de la précision est moins présent dans le choix des dénominations
< Amiénois > et <« Lyonnais>, étant donné que mes zones d’étude ne recouvrent ni la to-
talité du Pays du Grand Amiénois, ni l'intégralité des campagnes lyonnaises, telles que
définies par exemple par Sceau (1996). Néanmoins, les deux sous-zones d’étude du ter-
rain lyonnais sont nommées précisément (Monts d’Or, plaine amont du Rhone). Le terrain

amiénois s’étend, quant a lui, plutot dans le centre-sud du département de la Somme.

23. Le GAEC de La Volontarié, dans la commune de Combret.
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2.2.4 Une méthodologie homogeéne malgré des asymétries d’engagement

entre terrains

Le dispositif méthodologique a gagné en cohérence progressivement. C’est cette contruc-
tion in itinero que la présente sous-section se propose d’éclairer. Il s’agit de reconnaitre ma
positionnalité en tant que sujet cherchant, dans des espaces percus, concus et vécus par
les enquétés et par moi-méme. Je cherche ainsi a ouvrir la boite noire du terrain, pour en
identifier et justifier les biais. En effet, comme le souligne Guyot (2008), < 1’approche qua-
litative implique souvent une reconstruction méthodologique en aval du travail de terrain
pour donner 'impression que ’ensemble des enquétes a été totalement pensé et évalué. |...
Cette] objectivation [...] passe sous silence [...] ce qui fait la richesse du travail de terrain
[..., dont] la réalité de la pratique [...] se résume plutdt & un ensemble de tatonnements, de
renoncements et de bricolages. > Le protocole présenté ci-dessus differe largement de celui
échaffaudé dans la méthodologie du projet de these. Elle s’est en effet rapidement révélée
peu applicable parce que floue et bien trop ambitieuse en termes de volumes de données
a collecter et de temps & y consacrer : <plus on avance dans la découverte des [zones
d’enquéte] et plus on rencontre des problémes imprévus qui appellent des réajustements
du protocole d’enquéte > (Blanc et Chadoin, 2015). Par ailleurs, mon projet de these a été
congu alors que j’étais adhérent, en tant que citoyen, a des organisations de la société civile
défendant des positions militantes sur mon sujet de recherche : les Amis de la Confédération
paysanne et Terre de Liens. Des le départ, j’ai souhaité, en tant que chercheur, questionner
la pertinence de leurs analyses, tout comme celles d’autres organisations du champ social
que j’étudie. J’ai ainsi été amené a objectiver mes relations avec ces osrganisations et leurs
membres, ce qui m’a conduit a élargir mon objet de recherche au-dela des seules initiatives
dites alternatives.

Le récit en sept étapes de la construction chemin faisant de la méthodologie illustre le
caractere inductif de la démarche.

- La premiere mission de terrain en Amiénois s’est étalée sur deux semaines en no-
vembre 2015. Je suis entré dans le terrain par ’animateur régional de Terre de
Liens : nous avions travaillé dans le méme open space deux ans plus tot et avions
gardé contact. A son invitation, j’ai commencé par rencontrer quatre agriculteurs
dont installation (& proximité d’Amiens) avait été menée ou facilitée par l'asso-
ciation. En plus de ce role de relais vers le terrain, il a joué celui d’informateur
lors de plusieurs entretiens. Face aux incomplétudes des entretiens, j’ai commencé
un travail d’analyse documentaire en mairie. J’entamais ainsi inconsciemment les
quatre études de cas du VR2 (tache 21). Un administrateur d’une association proche
de Terre de Liens, salarié des services techniques d’Amiens Métropole, m’a en-
suite présenté formellement a quatre employés de cette collectivité potentiellement
intéressants pour mon enquéte. J’ai par ailleurs commencé a enquéter certains pro-
ducteurs en circuit court de proximité dans les marchés, en m’appuyant sur ma

pratique passée de mangeur amiénois. Ces enquétes préfiguraient, malgré une grille
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encore marquée par ma méthodologie de mémoire de M2, le VR3 et une partie du
VRI.

- Parallelement, j’ai commencé a défricher le terrain lyonnais a venir (qui m’était in-
connu) par la socialisation au sein du Laboratoire d’Etudes Rurales mais surtout
par la participation aux débuts du programme Frugal. Les journées de lancement,
en décembre 2015, ont joué le role d’introduction au terrain : j’y ai rencontré des
acteurs associés au programme (collectivités locales, Chambre d’agriculture) et les
visites guidées m’ont fait connaitre la trajectoire de deux exploitations, qui sont
ensuite devenues des études de cas d’une des deux sous-zones du VR2.

- La premiére mission de terrain dans le sud-est de I’Aveyron a été menée pendant
les mois de décembre 2015 et janvier et février 2016. Elle a totalisé vingt-cinq jours
d’enquéte effectifs, dont un & Rodez pour rencontrer des acteurs départementaux
(Chambre d’agriculture, Adear, DDT) et deux a Toulouse pour rencontrer des ac-
teurs régionaux (Draaf, Terre de Liens Midi-Pyrénées) et consulter des mémoires
d’ingénieurs de 'ENSAT Purpan relatifs au foncier en Aveyron. Mes enquétes de
M2 correspondaient a ce qui allait devenir deux des études de cas du VR2 et une
partie du VR3. J’ai donc concentré mon attention sur la gestion courante du foncier
(tdche 11) et les modes de gestion locaux alternatifs au modele dominant (tache
12). Le fort encadrement du foncier (notamment par la Safer et les syndicats) et la
variété des expériences foncieres (particulierement sur le causse du Larzac) m’ont
conduit a rencontrer beaucoup d’enquétés jusqu’a atteindre le <« seuil de saturation
des connaissances >>|§l Apres clarification du dispositif méthodologique, certains se
sont révélés peu pertinents pour mon sujet. Simultanément, le choix d’étendre la
zone d’étude au nord du Saint-Affricain a largement étendu I’ampleur du VR2.
Comme a Amiens, j’enquétais en parallele les producteurs en circuit court suivant
ma méthodologie de M2, qui s’est révélé incomplete pour correspondre aux attentes
du VR3. Face a I'important volume de données collectées et au flou méthodologique
persistant, j’ai réduit et structuré le protocole du projet de these, en partant des
types d’enquétes déja réalisées (correspondant aux VR1 et VR2) et en me détachant
de ma méthode de M2 pour construire un VR3 propre a la these. Ce tournant cris-
tallisateur m’a permis de prendre conscience du cout temporel tres élevé du croise-
ment de trois terrains, des renoncements qu’il implique, mais aussi de son intérét :
il force a se concentrer sur un essentiel comparable et a affiner précocément 1’objet
de recherche. Pendant cette période, j’ai par ailleurs connu ’hébergement le plus
immersif de tous mes terrains. J’habitais en colocation avec un clerc de notaire
travaillant a Millau, trés renseigné sur le marché foncier agricole local. Notre logeur

(habitant 1’étage en-dessous) était un éleveur ovin ayant développé un atelier de

24. Par des mémoires, des contrats de recherche et I’embauche d’anciens étudiants dans des structures lo-
cales, le LER a consolidé une connaissance fine du monde rural, agricole et alimentaire de ’aire métroolitaine
lyonnaise

25. Défini comme le moment ol de nouveaux entretiens n’apportent pas de nouvelles informations signi-
ficatives.



2.2. UNE METHODOLOGIE STRUCTUREE REPOSANT SUR DE NOM... 65

cerises en circuit court, par ailleurs président de la FDSEA du canton (et a ce titre
référent pour la Safer).

- Entre deux missions, en février 2016, j’ai commencé a formaliser les objets compa-
rables pertinents de la these et a developper un cadre théorique pour les analyser, a
partir des faisceaux de droits fonciers. Les taches et objectifs des volets de recherche
ont alors été stabilisés.

- La deuxiéme mission de terrain en Amiénois a été menée en dix-huit jours de
travail effectif, répartis entre mars et avril 2016. J’ai finalisé le VR2 entamé quatre
mois plus tot, en remontant les chaines d’interconnaissance depuis les agriculteurs
bénéficiaires des projets fonciers étudiés. J’ai conduit le VR1 en essayant de le faire
correspondre dans la mesure du possible aux enquétes que j’avais déja réalisées en
Aveyron. Du fait d’'un contréle du foncier bien plus lache et d’un acces aux acteurs
moins aisé, j’ai rencontré moins d’enquétés, notamment de représentants syndicaux
agricoles. Enfin, j’ai appliqué pour la premiere fois la grille du VR3, sans pour
autant avoir défini de périmetre a priori. De fait, j’ai enquété les agriculteurs de
deux des quatre zones tampons autour des études de cas du VR2.

- En mai 2016, une deuxiéme mission de terrain dans le sud-est de I’Aveyron a été
conduite de maniere intensive en trois jours. Elle a complété les enquétes du VR1
et du VR2 qui n’avaient pas pu étre conduites trois mois plus tot. Une mise a jour
de certaines données de M2 a permis de continuer le VR3. Des lors, les terrains
amiénois et sud-est-aveyronnais ont été considérés comme presque terminés, les
impératifs de la charge d’enseignement a Lyon, de la participation & des colloques
et de la rédaction d’articles ne permettant pas de prévoir de nouvelles missions
longues. Néanmoins, des enquétes complémentaires ont ponctuellement été menées
par téléphone et une veille de 'actualité agricole a été mise en place. Cela a notam-
ment été utile a partir du moment ol1, en deuxieme année de doctorat, j’ai structuré
une partie de mes résultats autour de notions de la géographie critique.

- Restait alors a mettre en ceuvre le terrain lyonnais. Une stratégie de réplicabilité
de la méthodologie a été mise en place pour s’adapter au contexte spécifique, no-
tamment métropolitain. Une phase d’acculturation au territoire a été menée en
mai et juin 2016, qui a permis d’atteindre un niveau de connaissance équivalent
a celui du début de these pour les deux autres terrains. C’est suite & ce temps
de diagnostic que j’ai sélectionné les deux sous-zones d’enquéte pour les études de
cas du VR2 portées par des acteurs publics locaux. Face a la tres forte densité
d’exploitations éligibles au VR3 a leur proximité, j’ai choisi de délimiter des zones
tampons de taille réduite. Pour assurer la comparabilité, j’ai alors appliqué la méme
méthode aux VR3 des deux autres terrains, en adaptant les criteres concrets. Pour
les contraintes de temps et de localisation évoquées plus haut, j’ai conduit les entre-
tiens ponctuellement, lors de mes passages a Lyon pour la charge d’enseignement ou
la vie du laboratoire. Contrairement aux missions de terrain resserrées du sud-est de

I’Aveyron et de I’Amiénois, ils ont ainsi été étalés sur plus d’un an, lors de journées



66 CHAPITRE 2 — UNE APPROCHE QUALITATIVE FOUILLEE, DECLINEE . ..

2015 | 2016 [ 2017 [ 2018
s[o[N][D[JJF[m[AM]JTJTJAS]oIN]D[I]FIMIAIM]I]ITATSTO]N]D[JTF[M][AIM]ITI]A
Enquétes de terrain A S A | 5 L L L L LSA
Lectures (L) +
Traitements (T) et
analyses (A) de L T T TA L L TA T
données
Présentations :
colloques (C) et C D © @ D @ D |cC|D € G
doctorales (D)
Rédaction et
reprises d'articles et
de chapitres T2 e 365 5 @ 5 e ®
d'ouvrages
Enseignement Ez Lyon2 Lyon2 Lyon 2 ’:::
Rédaction :
monographies (M), M M B P T
plan (P), thése (T)

Notes de lecture :
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Ligne 4. Chaque numéro correspond a un texte, dans |'ordre de parution.

Schéma 2.4: Frise des principales taches du doctorat.

consacrées a d’autres taches d’enseignement et de recherche. Les vingt-deux jours
de terrain effectif ont été répartis en juin et novembre 2016, puis février, avril-juillet
et septembre-octobre 2017.
Ces sept étapes sont recontextualisées dans la frise des taches de these (schéma , qui
rend compte de l'intrication durant trois ans des périodes de terrain, d’analyses d’étape
(colloques, articles), d’enseignement et de rédaction finale.

A Taune de cette prise de recul sur la construction de la méthodologie, les déroulements
des trois terrains apparaissent bien différents. Ils n’ont d’abord pas été menés selon la méme
temporalité : j’ai conduit deux missions dédiées dans chacun des deux premiers (Amiénois
et sud-est de I’Aveyron), tandis que j’ai accumulé des rendez-vous et observations plus
fractionnés dans le Lyonnais. Ensuite, mon immersion ne s’est pas déroulée de la méme
maniere : je connaissais déja bien le Millavois et j’y ai habité chez des enquétés, alors que je
connaissais seulement un peu le terrain amiénois, dans lequel je suis entré par des acteurs
dits alternatifs et qu’enfin mon introduction au terrain lyonnais s’est d’abord faite par
le programme Frugal. De plus, je n’ai pas mené les enquétes dans le méme ordre : VR2-
VR1-VR3 en Amiénois; VR3-VR2-VR1-VR2-VR3 dans le sud-est de I’Aveyron; VRI,
VR2 et VR3 entrelacés dans le Lyonnais. Je n’avais pas non plus la méme conscience de
I’appareillage méthodologique et théorique, puisqu’il était en construction dans le sud-
est de I’Aveyron et plus sédimenté dans I’Amiénois et le Lyonnais. L’éloignement & mon
domicile a impacté l'intensité de mon immersion : j’ai vécu dans le sud-est de I’Aveyron
au rythme de mes enquétes mais aussi a celui des événements de la vie locale, de la
lecture de la presse et de I’écoute des radios régionales et des passages a mon relativement
proche laboratoire montpelliérain ; je n’ai résidé dans I’Amiénois qu’en semaine, puisqu’il
était facile de revenir passer les week-ends a mon domicile ; enfin je ne suis venu dans le
Lyonnais que pour des périodes de deux a trois jours (trés majoritairement en semaine),
dans le cadre d’un rythme de vie basé sur le navettage entre Lyon et mon domicile. Ces

conditions d’enquéte variées entrainent des asymétries d’engagement entre les terrains.
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Mon rapport au terrain lyonnais est professionnel : je ’ai découvert pour le doctorat, il
est connu partiellement de mes collegues au laboratoire et a la faculté, je ’ai mené dans
la dynamique du programme Frugal (en rencontrant parfois des enquétés avec d’autres
chercheurs) et je n’ai vécu a Lyon que lors d’une phase d’acculturation sans enquéte (j’ai
d’ailleurs souvent été a Lyon sans faire de terrain, par exemple lors de périodes intenses
d’enseignement ou pour des journées du laboratoire). A I’opposé, mon rapport au terrain
sud-est-aveyronnais est personnel : j’ai commencé a y travailler un an et demi avant le
début du doctorat, je ’'ai largement découvert et parcouru pendant pour des enquétes
mais aussi pendant mes temps libres, j’ai créé des liens avec des enquétés et des habitants
et je suis enfin un des rares universitaires en sciences humaines et sociales & avoir enquété
récemment dans cette zone. Mon rapport au terrain amiénois est intermédiaire : deux ans
avant le début du doctorat, j’avais vécu trois mois & Amiens pour un stage qui a participé
a inspirer mon projet de theése, mais je n’ai réellement pris connaissance du terrain qu’en
doctorat puisque mes enquétes de stage avaient peu porté sur l'agriculture urbaine et
périurbaine. C’est dans ce territoire que des acteurs ont le plus clairement exprimé des
attentes par rapport a mes résultats a venir, mais sans le compagnonnage de collegues et
le volume de livrables d’un programme comme Frugal.

Ces asymétries ne remettent pas en cause la pertinence et la portée des données et
de leur analyse croisée. Les trois corpus peuvent, en effet, étre considérés comme ho-
mogenes, méme s’ils n’ont pas été constitués selon un méme cheminement ni avec exac-
tement les mémes moyens. Un tel déroulement est courant, comme le rappelle [Bouhali
(2015), qui témoigne de ses «difficulté a appliquer concretement, une fois sur le ter-
rain, une méthodologie strictement symétrique sur chacun des terrains. Méme si le cadre
méthodologique était le méme — meémes grilles, quoique ‘grossieres’, pour les entretiens
semi-directifs, méme travail d’observation et d’immersion [...] — il a fallu s’adapter et adap-
ter notre méthodologie qualitative aux aspérités du terrain>. A posteriori, j’ai cherché a
compenser le plus possible les dissemblances entre corpus, en termes de volume de données,
mais aussi en ajustant les types d’acteurs enquétés, de questions posées et de documents
compulsés. Il n’y a ainsi pas de terrain principal et de terrain de contrepoint, mais bien
trois terrains considérés sur le méme plan, les uns a travers les autres, ol est menée une

seule enquéte croisée (Fleury, 2008).

En définitive, le dispositif méthodologique de la these couvre trois volets de recherche.
Apreés une phase de diagnostic territorial thématique, ils explorent (i) les permanences
et mutations de la gestion du foncier agricole (notamment en lien avec la relocalisation
alimentaire), (ii) les innovations fonciéres en faveur de l’agriculture nourriciere de proxi-
mité et les trajectoires d’acteurs publics locaux et du mouvement Terre de Liens, qui les
portent et (iii) la diversité des bases foncieres des circuits alimentaires de proximité. Vingt
entretiens exploratoires courts, quatre-vingt-huit entretiens semi-directifs (VR1 et VR2)
et cent vingt-quatre questionnaires (VR3) ont ainsi été menés. Des observations ont aussi

été conduites. Les limites des zones d’enquéte ont été définies itérativement : elles sont
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a la fois ponctuelles, réticulaires, surfaciques et multiscalaires. Enfin, la mise en ceuvre
pratique du dispositif s’est déroulée simultanément a son élaboration, ce qui a conduit a
des asymétries entre terrains. Elles ont été homogénéisées et les biais pris en compte dans

I’analyse.

2.3 Trois zones d’étude maximisant la diversité des con-
textes : ’Amiénois, le Lyonnais et le sud-est de I’Avey-

romn

Les zones d’étude se distinguent d’abord sur les plans social, économique et démogra-
phique, en lien avec leurs positions contrastées dans le gradient urbain/rural. Le tableau
illustre cette diversité@ L’Amiénois, polarisé par une ville moyenne et des bourgs
d’environ 10 000 habitants, a une population plutot jeune qui évole peu du fait d'un
solde migratoire par endroits négatif. Sa population est plutdot pauvre, relativement peu
diplomée et peu en activité. Le Lyonnais est tres dense et gagne de la population grace a
un solde migratoire tres positif. Relativement jeune, sa population est qualifiée et a un bon
taux d’activité. Les revenus y sont plus élevés que dans les autres zone d’étude. Le sud-est
de I’Aveyron a une population trés peu dense et agée, qui diminue par endroits malgré un
solde migratoire positif. C’est une campagne touristique et agricole, avec de nombreuses
résidences secondaires et une plus grande part d’agriculteurs exploitants qu’ailleurs. Moins
qualifiée que dans le Lyonnais, sa population a environ le méme taux d’activité, mais est
légerement plus pauvre.

Le gradient d’urbanité/ruralité se retrouve également dans les formes de ’habitat.
Dans I’Amiénois, ’habitat est concentré. Les villages-rues dominent, avec des maisons
mitoyennes derriere lesquelles se succedent les jardins puis la plaine de grande cultures.
Autour d’Amiens, la périurbanisation progresse par lotissements. Dans le sud-est de I’ Avey-
ron, I’habitat est beaucoup plus dispersé, avec de nombreux hameaux ou fermes isolées
au-dela des villages-centres. Sur les avants-causses, les fermes sont souvent en rebord de
plateau. Dans le Lyonnais, I’habitat est typique du périurbain dans les coteaux de I’Ouest
(villages, lotissements et quelques fermes isolées) et de la frange urbaine (développement
résidentiel le long des axes routiers) dans les Monts d’or et la plaine de Vaulx/Décines.

Le reste de la section présente successivement chacune des zones d’étude autour de
cing axes principaux : (i) le cadre physique, I'occupation du sol et les productions, (ii) les
exploitations et la démographie agricoles, (iii) le marché foncier et les types de faire-valoir,

(iv) la structuration de l'aval de la production agricole et (v) les circuits alimentaires de

26. Les données sont de 'INSEE et remontent & 2014 (2009-2014 pour les évolutions). Elles sont cal-
culées a I’échelle des intercommunalités, sauf pour le taux de pauvreté et la médiane du niveau de vie, a
I’échelle départementale. Les intercommunalités prises en compte sont, pour I’Amiénois, la communauté
d’agglomération Amiens Métropole et la communauté de communes Avre-Luce-Noye, pour le Lyonnais, la
Meétropole de Lyon et la communauté de communes du pays Mornantais, enfin pour le sud-est de I’Aveyron,
les communautés de communes Millau Grands Causses, du Saint-Aflfricain et Larzac et Vallées.
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Tableau 2.3: Apercu social, démographique et économique des zones d’étude.

Amiénois Lyonnais | sud-est de I’Aveyron

Densité (hbts./ka) 58—565 181—2538 8—5H8
Evolution de la population (%) 0,0—1,1 1,1—14 -0,2—0,1
Solde migratoire (%) -0,6—0,5 0,2—0,8 0,2—0,7
Part des plus de 65 ans (%) 15,1 14,8—15,7 24,0—27.8
Part des plus de 15 ans non ou peu diplomés (%) 37,4—434 | 24,0—27,3 32,0—33.,9
Taux de pauvreté (%) 17,0 13,8 14,2
Médiane du niveau de vie (€/unité de consommation) 19 060 21 457 19 424
Taux d’activité des 15-64 ans (%) 67—77 73—T78 73—75
Part des agriculteurs dans la population active (%) 0,3—6,3 0,1—5,4 2,3—9.,9
Part des résidences secondaires (%) 1,3—3,0 2,2—25 11,3—43.5

proximité. Parmi les données mobilisées, de nombreuses études se rapportent & des zones
incluses dans ou incluant les zones d’étude. La vision d’ensemble donnée de chaque zone

dépend donc en partie de ces variations de délimitations.

2.3.1 L’Amiénois :
peu de liens avec la ville

une plaine ou l’agriculture productiviste entretient

Une plaine dotée de sols de bonne qualité dominée par les productions végétales

Les sols de I’Amiénois sont de bonne qualité, trés majoritairement labourés et peu
artificialisés. Le Plan régional d’agriculture durable rappelle que ’agriculture < bénéficie
en Picardie de conditions naturelles favorables : terres fertiles, climat tempéré et relief.
[...] Les sols sont profonds, de bonne qualité, présentent un bon potentiel agronomique et
bénéficient de fortes réserves en eau. > Le substrat de ces sols est crayeux et recouvert par
des limons (Demangeon, 1905), sauf dans les fonds de vallée, recouverts de < terre noire, ou
leau est au plus d’un metre de profondeur > (Heux, 2007). La craie s’effritant facilement,
les paysages de I’Amiénois sont ceux d’'un vaste < plateau ondulé et vallonné |[...] disséqué
par [les| grandes vallées > (de Frémainville, 1997) de la Somme et de ses affluents (Avre,
Noye, Celle, Hallue, Ancre). La dénivellation des vallons y est faible (maximum 50 m)
et les pentes sont relativement douces (photographie . Localement, les sols different :
larrété de fixation des fermages en distingue six types pour la petite région agricole (PRA)
< Plateaux picards > et quatre pour la PRA « Santerre >. Sur les plateaux picards, ces sols
sont considérés comme de qualité bonne (supérieure et inférieure) ou médiocre. Ceux du
Santerre sont tous de qualité bonne (supérieure ou inférieure). Par endroits, la profondeur
des limons dans le Santerre atteindrait 12 m, en écho au nom latin de sana terra. Le
manque de matiere organique expose toutefois certains sols a la battance.

D’apres le Recensement agricole (RGA) de 2010, 75 % de la surface de la Somme est en
SAU. Les surfaces naturelles et forestieres sont réduites et se concentrent dans les fonds de
vallée marécageux et dans quelques bois. La SAU est moins touchée par 'artificialisation
qu’au niveau national : de 2000 & 2010, elle a diminué de 1,5 % sur les Plateaux picards
et de 1,3 % dans le Santerre, contre 3,2 % en France. De 2006 & 2013, l'artificialisation



70 CHAPITRE 2 — UNE APPROCHE QUALITATIVE FOUILLEE, DECLINEE . ..

Photographie 2.1: Paysages vallonés de I’Amiénois, vallée de I’Avre, communes de Moreuil
et Thennes.
Cliché de l'auteur, mars 2016

s’est concentrée en premiere couronne d’Amiens, avec des maxima dans les communes
périurbaines de Longueau, Glisy et Salouél, ou des zones d’activités et des autoroutes ont
été construites. La tres bonne qualité des sols entraine une utilisation agricole intensive,
principalement sous forme de labours : ils occupent 94 % de la SAU des Plateaux picards,
98 % du Santerre.

Le secteur agricole est de plus en plus dominé par les productions végétales, avec des
spécialisations en céréales et cultures industrielles. Le tableau 2.4 rend compte de 'assole-
ment des terres dans I’Amiénois. La bipartition Plateaux picards/Santerre se retrouve dans
la typologie des combinaisons d’occupations agricoles des sols de M (2014). A
I’ouest de la zone, un systeme cultural tres spécialisé associe céréales, cultures industrielles
et oléo-protéagineux. Il est assez typique du centre de la Somme méme s’il est présent dans
le reste du Bassin parisien. A Dest de la zone, un systeme spécialisé associe les 1égumes
industrie, les céréales et les cultures industrielles. On le retrouve du Santerre a la Flandre.
La Somme est en effet le troisieme département producteur de betteraves sucrieres —
méme si les surfaces sont en diminution — et la Picardie la deuxiéme région produc-
trice de pommes de terre. L’Amiénois reste a I’écart des bassins endiviers, qui constituent
une autre spécialité régionale , 2000). La progression des oléo-protéagineux s’est
faite, depuis les années 1980, au détriment des prairies. Dans la Somme, ces derniéres ne
couvrent plus que 8,8 % de la SAU et sont concentrées dans 'ouest du département, hors
de la zone d’étude, d’apres Agreste. La reconversion d’élevages en exploitations de grandes
cultures est illustrée par la faible présence d’animaux dans les exploitations : sur les Pla-
teaux picards, des bovins sont présents dans 34 % des exploitations, des volailles dans 12
%, des ovins dans 6 % et des porcins dans 3 % ; dans le Santerre , il y en a encore moins,
avec des bovins dans 14% des exploitations, des volailles dans 11 %, des ovins dans 4 %
et des porcins dans 0,5 % des exploitations. Pour relancer ’élevage, une action partena-

riale < Vivre I’élevage en Picardie > est conduite depuis plusieurs années, a l’initiative du

Conseil régional (Kling-Eveillard et al.l 2010) et avec le soutien de la Chambre d’agricul-
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Tableau 2.4: Assolement des principales cultures dans le centre et I’est du département de

la Somme.
Source : RGA, 2010.

PRA <«<Plateaux picards » | PRA < Santerre >
Céréales 56 % 53 %
dont blé tendre 43 % 45 %
dont orge-escourgeon 10 % 5%
dont mais grain et semences 2% 3%
Oléo-protéagineux et légumineuses 16,5 % 8 %
dont colza 10 %
Betteraves 6,5 % 14 %
Pommes de terre 6,5 % 13,5 %
dont consommation 4% 12,5 %
dont féculieres 2,5 % 1%
Mais fourrage 4.5 %
Légumes industrie 6 %
dont petits pois 2%
Plateaux
. Santerre
picards
£l Eleveurs avec polyculture céréales-oléo-protéagineux 10-20 %
% -
SVAES Eleveurs avec polyculture diversifiée 5-10 %
Céréaliers diversifiés de plus de 100 ha >20% 5-10 %
. Céréaliers spécialisés de plus de 100 ha 5-10 %
Céréaliculture T s 5
Céréaliers spécialisés de moins de 100 ha 5-10 %
Céréaliers-betteraviers de moins de 80 ha 5-10 % 5-10 %
Betteraviers diversifiés de moins de 100 ha 5-10 %
Cultures Exploitations avec plantes sarclées 5-10 % >20%

industrielles | Exploitations avec pommes de terre et légumes de - 20 %
0

conserverie

Tableau 2.5: Systemes d’exploitation agricole les plus répandus dans les PRA <« Plateaux
picards > et < Santerre .
Source : Quiévreux et al., 2010

ture de la Somme, dont le président est un éleveur bovin. Les productions et les systeémes
de culture ne sont pas répartis uniformément dans les exploitations, qui sont spécialisées.
Les systémes les plus répandus d’apres (Quiévreux et al. (2010) sont repris dans le tableau
On y retrouve la distinction entre des plateaux picards tres céréaliers et un Santerre
orienté vers les cultures industrielles.

Les modes de production restent tres conventionnels : seul 0,6 % de la SAU départemen-
tale est en agriculture biologique en 2014, selon 1’Observatoire de I’agriculture biologique
en Picardie. L’ Amiénois est aussi une des trés rares zones en France totalement dépourvue
d’appellation d’origine géographique ou d’indication géographique protégée. Aucune des
trois AOP picardes (agneau des prés salés de la baie de Somme, maroilles de Thiérache et
vin de Champagne) n’y est présente. Il est en effet au centre d’un couloir méridien sans
AOC ni IGP, qui s’étend de Lille & Etampes sur une largeur de 30 & 50 kmm

27. Cf. la carte <« La France des spécialités agricoles > réalisée par le sociologue Baptiste Coulmont et
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Tableau 2.6: Evolution du maraichage dans les hortillonnages.
Source : Sellier (2003) et Salameh (2012)

Epoque Nombre d’hortillons | Surfaces cultivées (ha)

XVIII®™e siecle 1 000 -

1905 950 250-350

1960 110 -

1965 65 -

1974 environ 30 -

1980 moins de 20 30

2003 8 30

2012 8 25

Les hortillonnages d’Amiens forment un espace agricole original. Les fonds de vallée
marécageux situés entre les plateaux sont généralement peu utilisés par 'agriculture, sinon
pour le pacage de bovins. En amont du centre historique d’Amiens, les hortillonnages sont
des ilets maraichers (appelés aires) aménagés a partir d’anciens marais, qui s’étendent sur
300 ha. Une part désormais tres faible est cultivée (tableau . Le sol y est constitué
d’alluvions prenant la forme d’épaisses couches de tourbe (Musset, 2003). Les rieux (fossés
séparant les ilets) sont curés chaque année : la vase ainsi récupérée est utilisée pour re-
hausser le niveau des parcelles, renforcer leur fertilité et colmater les berges.

Comme l'illustre la photographie le maraichage <se localise en périphérie [des
hortillonnages], dans les secteurs bénéficiant d’un acces direct depuis la route > (Clauzel,
2008). Seules deux des huit exploitations maraicheéres encore en place n’ont aucune parcelle
reliée a une route et doivent transporter I'intégralité de leur matériel et de leurs légumes en
barques. Un léger renouveau maraicher dans les hortillonnages a lieu, autour de la création
de jardins multifonctionnels (accueil /insertion, pédagogie, tourisme culturel, production) :

le Jardin des vertueux en 2008 et I'Ile aux fruits en 2017.

Une agriculture entrepreneuriale qui installe relativement peu

Les exploitations agricoles de I’Amiénois sont de dimension économique importante :
leur production brute standard oscille entre 40 000 et 120 000 € a la frange urbaine, 140 000
et 160 000 € dans les cantons périurbains et atteint 190 000 € dans le Santerre et le sud
des Plateaux picards. En 2011, la Somme était le sixieme département francais pour la
valeur moyenne de ses DPU@ (388 €/ ha)@ Ainsi, la convergence des DPU mise en ceuvre
depuis 2016 impacte a la baisse les revenus des exploitations. Tres financée par le premier
pilier de la PAC, I’agriculture de I’Amiénois 'est bien moins par le deuxiéme pilier : ses
impacts environnementaux sont forts, avec une pollution des eaux par les nitrates et une

forte réduction de la biodiversité.

accessible sur son blog : http ://coulmont.com/blog/2015/03/29/aoc-igp/ (consulté le 26 février 2018).
28. Droits a paiement unique.
29. Derriére la Seine-Saint-Denis, les Landes, le Pas-de-Calais, la Marne et le Bas-Rhin (dont les DPU
moyens étaient compris entre 389 et 401 €)
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Photographie 2.2: Parcelle cultivée en maraichage & Amiens, dans les hortillonnages.
Cliché de l’auteur, mars 2016

Les exploitations sont aussi plus étendues qu’ailleurs en France. Au RGA de 2010, la
PRA <« Plateaux picards> compte 1 871 exploitations, d’en moyenne 86 ha. Les exploi-
tations de plus de 100 ha représentent 35 % du total et exploitent en moyenne 170 ha.
La main-d’ceuvre travaillant dans ces exploitations est de 2 465 unités de travail agricole
(UTA), ce qui représente 1,3 UTA /exploitation et 1,6 UTA/km? de SAU. Dans la PRA
< Santerre >, on compte 1 346 exploitations, d’en moyenne 105 ha. Les exploitations de
plus de 100 ha représentent 41 % du total et exploitent en moyenne 180 ha. La PRA
compte 2 661 UTA, c’est-a-dire 2,0 UTA /exploitation et 1,9 UTA/km2 de SAU. Les ex-
ploitations sont historiquement plus grandes dans le Santerre : une agriculture de firme
s’y est précocément développée au XIX®™¢ siecle, notamment avec les grands domaines
des entreprises sucrieres (1 000 ha pour la sucrerie de Roye ou 4 000 ha pour la Société
industrielle et agricole de la Somme d’aprés Heux (2007)).

De 2009 a 2014, le nombre des installations agricoles dans la Somme a oscillé entre
125 et 166, pour une moyenne départementale francaise comprise entre 131 et 140. Selon
les années, le département s’est ainsi classé entre le vingt-troisieme et le quarante-sixieme
rang francais. La part des installations aidées (soit seulement par I’Etat, soit seulement par
la région, soit par les deux) varie peu, entre un tiers et la moitié du total. Leur nombre est
toutefois en diminution constante de 2010 a 2015, suivant en cela la tendance nationale.

Les sociétés agricoles sont particulierement développées. Il ne s’agit pas d’une agricul-
ture familiale de groupe (en GAEC), mais bien de 'exploitation des terres agricoles par
des sociétés, qui traduisent la logique entrepreneuriale de leurs dirigeants. Avec un tiers de
la SAU exploitée par des EARL et SCEA, le Bassin parisien est caractérisé par Levesque
et al. (2011) comme le < foyer d’expansion des formes sociétaires>, d’ou émergent des

structures plurifamiliales voire purement entrepreneuriales. Sur les Plateaux picards, 68
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% des exploitations sont individuelles, 19 % des EARL et 13 % d’autres sociétés. Dans
le Santerre, seulement 55 % des exploitations sont individuelles, 29 % étant des EARL et
16 % d’autres sociétés. Ce développement du phénomene sociétaire s’explique notamment
par des raisons financieres et fiscales mais aussi pour les possibilités d’agrandissement qu’il
permet (contournement du controle des structures). Le salariat non familial est par ailleurs
particulierement développé : les UTA permanents non familiaux représentent respective-
ment 23 % et 45 % des UTA sur les Plateaux picards et dans le Santerre, contre 12 % en
France.

D’autres pratiques s’éloignent largement de celles de 'agriculture familiale. L’assole-
ment en commun, les CUMA intégrales et la cohabitation de plusieurs sociétés (de travaux
agricoles, de commercialisation) dans les exploitations, rapportés par Croix (1998) dans

I’Oise et I’Aisne, sont désormais plus courants dans la Somme.

Des terres parmi les plus chéres de France dans une zone de fermage dominant

L’Amiénois fait partie des régions de France ou le fermage s’est développé le plus
précocément comme mode de faire-valoir dominant. Ainsi, d’aprés le RGA de 2010, 89 %
des terres sur les Plateaux picards et 86 % de celles du Santerre sont en fermage, contre 76
% en France. Pourtant, d’apres le conseiller foncier de la Safer, < une ferme classique c¢’est
30 % de propriété et 70 % de fermage aupres de tiers> (entretien, mars 2016). Pour 'année
culturale 2015-2016, les valeurs des fermages s’échelonnent entre 127 et 325 €/ha, selon la
qualité des terres et la durée du bail. Dans les hortillonnages, elles peuvent atteindre 426
€ /ha.

Les terres sont parmi les plus cheres de France, du fait de la fermeture du marché (0,98
% d’ouverture en 2014) m et d’'une demande élevée de la part des agriculteurs. La fermeture
s’explique par le fermage majoritaire : tres peu de terres sont mises en vente au moment
de la transmission des exploitations. Les propriétaires ont peu intérét a se défaire de biens
rapportant 4 % par an. Le marché est donc dominé par les fermiers, qui rachétent des terres
grace a leur droit de préemption : en 2008, cela a été le cas de 62 % des surfaces. < La
plupart des fermiers ont les capacités pour acheter, sauf aujourd’hui des éleveurs> rappelle
le conseiller foncier de la Safer (entretien, mars 2016). La concurrence entre agriculteurs
pour la reprise de terres est extrémement forte : des appels a candidatures lancés par la
Safer pour des rétrocessions de quelques hectares dans le Santerre ont ainsi recueilli plus
de soixante-dix candidatures. En 2015, les prix ont ainsi atteint 5 830 €/ha pour les terres
louées et 8 890 €/ha pour les terres libres sur les Plateaux picards et 6 320 €/ha pour
les terres louées et 11 270 €/ha pour les terres libres dans le Santerre. En périphérie de
I’agglomération amiénoise, les prix atteignent les mémes niveaux que dans le Santerre.
Les prix des terres libres diminuent depuis 2011 sur les Plateaux picards et 2013 dans le
Santerre. Toutefois, de 1997 & 2014, ils ont pris 44 % dans le Santerre et 26 % sur les

30. L’ouverture d’un marché foncier correspond au ratio surfaces vendues pendant une période
donnée/surface du stock total existant. Plus ce ratio est faible plus le marché est fermé.
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plateaux picards. Les prix des terres louées n’ont pas cessé de croitre, mais a un rythme

moins soutenu : + 23 % dans les deux PRA.

Des filieres agro-alimentaires trés organisées...

Les débouchés de 'agriculture entrepreneuriale sont organisés historiquement par de
grandes coopératives et de nombreuses industries agro-alimentaires (IAA) rurales. < L’a-
griculture, compétitive et fortement intégrée aux TAA, représente un atout économique
majeur >, rappelle le Contrat de plan Etat-Région 2010-2015. Le plan régional d’agriculture
durable souligne quant a lui la dimension exportatrice de 'agriculture. Des infrastructures
de collecte (silos) et de transformation (sous formes d’usines) permettent I’exportation de
produits bruts et transformés vers les centres de consommation nationaux et mondiaux.

Dans la Somme, les TAA rassemblent 105 établissements (comme Pasquier, Bigard,
Banania, Nestlé, Bonduelle, Mousline ou Ajinomoto) employant 7 400 salariés. Elles sont
spécialisées principalement dans le sucre, les produits amylacés (avec 'usine féculiere de
Vecquemont, & 10 km d’Amiens) et les légumes. Agro-Spheres, une association créée en
2005 a l'initiative du conseil général, démarche des entreprises pour les inciter a venir s’ins-
taller, avec environ quarante réalisations par an. Simultanément, le pole de compétitivité
< Industrie Agro-Ressources> a été créé autour d’un projet de chimie verte, visant a
des valorisations notamment non-alimentaires des productions agricoles. Il s’appuie entre
autres sur le Centre de valorisation des glucides, créé en 1984 dans la banlieue d’Amiens.

Les céréales, premiere production de la zone, sont collectées et commercialisées princi-
palement par des coopératives. La premiere d’entre elles est Noriap, collecteur majoritaire
de la Somme, également présent en Seine-Maritime et dans ’Oise, avec 5 000 membres et
150 sites de collecte. En 2014, Noriap a collecté 1 173 000 tonnes de céréales (dont 75 % de
blé), pour un chiffre d’affaire (CA) de 570 millions d’euros. Ses principaux débouchés pour
le blé sont 'amidonnerie (51 %), la meunerie (21 %) et le portuaire (12 %), vers Rouen. Elle
contractualise aussi environ 3 000 ha pour la marque LU. D’autres coopératives présentes
dans I’Amiénois sont les grands groupes Unéal-Advitam (originaire du Nord-Pas-de-Calais
et présente au nord et a 'est d’Amiens) et Cap Seine (originaire de Haute-Normandie,
présente dans le nord-est d’Amiens) et la plus petite structure Sana Terra (Santerre et
nord de la Somme).

Les légumes industrie sont principalement cultivés pour Bonduelle — qui les transforme
dans le Santerre a Rosieres et Estrées-Monts — et les coopératives du groupe < Expandis .
Les pommes de terre sont collectées et commercialisées par de nombreux intermédiaires,
dont Prim’Allia et Pom’Pic (membres d’Expandis) pour la production de chips, frites et
flocons. D’autres négociants importants sont D’Hoine et fils (& Boves), Pomly (a Matigny),
Prim’Terroirs (& Belloy-en-Santerre), Fraich’Leg et Terricart (& Villers-Bicage) ou Touquet
Savour (a Essertaux). La transformation des betteraves en sucre s’effectue hors zone,
notamment dans l’est du Santerre.

Avec la diminution du nombre d’élevages, les infrastructures de collecte et de transfor-
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mation des produits laitiers et carnés sont de moins en moins denses. Mis a part Sodiaal,
les établissements les plus proches, a Abbeville, produisent du lait infantile pour le marché
chinois et du lait de consommation pour le marché francais. Ils dépendent des coopératives
Flandres Picardie Lait et Lact’Union (Cucheres et al., 2015). Seuls deux abattoirs d’enver-
gure subsistent, celui de Flixécourt est intégré au groupe Bigard tandis celui de Montdidier
est ouvert aux éleveurs individuels. Il a toutefois fermé son activité ovine en mai 2016. Le
principal atelier de découpe, Centrale Frais, est & Amiens. Le premier groupement porcin
et bovin du nord de la France, la Cobevial, est située a Ailly-sur-Somme. Un gros condi-
tionneur d’ceufs est situé a Doullens, dans le nord de la Somme : il s’agit d’(Eufs Nord
Europe, qui est spécialisé dans les ceufs < alternatifs > (dont ceux de la marque Cocorette,

commercialisée sous marque de distributeurs).

... faces auxquelles les circuits de proximité sont & la peine

Les circuits alimentaires de proximité sont tres peu développés. D’apres Brand et Bon-
nefoy (2011), Amiens est Parchétype < des agglomérations qui mettent en place des ac-
tions cherchant a initier la diversification de bassins agricoles centrés exclusivement sur des
productions de masse. Ce sont [...| les organisations professionnelles traditionnelles qui
tentent de convaincre les exploitants, peu réceptifs, de s’intéresser au marché local. > La
Chambre tente ainsi de centraliser le développement des circuits courts, depuis I’émergence
des projets jusqu’a la commercialisation. L’accompagnement des projets est réalisé par un
service < Point Info Diversification > qui propose des diagnostics, des portes ouvertes et
des formations de groupe@ Un projet de micro-abattoir et d’atelier de découpe polyva-
lent a été lancé en 2014. Deux marques gérées par la Chambre promeuvent les produits
régionaux (< Terroirs de Picardie ») et I’accueil a la ferme, incluant souvent la vente de
produits (< Bienvenue a la ferme ). Une plateforme régionale de distribution de produits
secs et liquides pour les distributeurs et commercants, < Saveurs picardes>, a été aussi
été créée dans le sud du Santerre. Par ailleurs, la disparition du traditionnel < marché sur
I’eau> du centre—ville@ s’est traduite par un éclatement des marchés, qui restent de taille

modeste face aux nombreuses zones commerciales de périphérie.

2.3.2 Le Lyonnais, entre plaines, coteaux et monts : une agriculture tres

diversifiée qui participe a approvisionner la métropole

Dans la lignée de la démarche méthodologique présentée dans la section 22, les données
de contexte présentées ici se rapportent a la Métropole de Lyon (et plus particulierement
aux Monts d’Or ainsi qu’a la plaine de Vaulx/Décines) ainsi qu’au pays Mornantais (ou se

situe I’étude de cas Terre de Liens du VR2), qui fait partie des coteaux de I’Ouest lyonnais.

31. A titre d’exemples, au printemps 2016, on pouvait participer aux formations <« Bien démarrer en
transformation laitiere >, < Maitriser la transformation de la viande >, < Produire et vendre du fromage
affiné > ou bien < Créer un centre de conditionnement d’ceufs .

32. Les hortillons venaient en barque vendre leurs légumes a la place du Don, située au bord des canaux
du quartier historique de Saint-Leu
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Une agriculture trés diversifiée

Le Lyonnais est au carrefour d’unités physiques et paysageres tres distinctes. A lest de
I’axe nord-sud de la Sadéne et du Rhone, <« le plateau lyonnais (300 m d’altitude) s’étale au
pied des monts du Lyonnais, un relief cristallin [du] Massif Central. Ce replat d’érosion,
légerement incliné vers l’est, tombe brusquement sur le Rhone et au sud sur le Gier > en
étant entaillé par des vallons parfois profonds, détaille le Projet agro-environnemental et
climatique du Grand Lyon. Dans sa partie septentrionale ressort un massif calcaire aux
faces abruptes, les Monts d’Or, qui atteignent 600 m d’altitude. Ils dominent a leur nord
la plaine des Cheres, au confluent du sud du Val de Sadne et de la vallée de 1’Azergues.
Au nord du Lyonnais, le plateau argileux de la Dombes, constellé d’étangs, surplombe
les vallées de la Saéne et du Rhéne par une cotiere abrupte. Au droit des Monts d’Or,
cette cotiere forme le plateau du Franc lyonnais. Enfin, a l'est, les nappes fluvio-glaciaires
du Bas-Dauphiné se terminent en une plaine (Plaine de I'Est), délimitée par des vallées
(val d’Ozon au sud, plaine alluviale du Rhéne au nord) et des collines morainiques (balmes
viennoises, plateau de I'Isle-Crémieu). Le cours anastomosé du Rhone a été canalisé en deux
bras depuis le XIX®™¢ siecle, formant I'ile de Miribel-Jonage. Cette zone (aussi appelée
Grand Parc) et la plaine de Vaulx/Décines sont particulierement inondables et riches en
limons. Les sols des autres régions de I’Est contiennent, quant a eux, de nombreux graviers
et peu de matiere organique, ce qui induit un risque de lessivage. Le coeur du Lyonnais
recouvre ainsi huit petites régions agricoles@ Cette classification est certes datée, mais
elle souligne bien la variété des contextes physiques et paysagers (photographies de la
zone.

-lem-2.5cm

Morcelés ou mités et de surface réduite, les espaces agricoles de la zone d’étude sont tres
marqués par le contexte métropolitain. La pression fonciere y tres importante : la charte
départementale Agriculture, urbanisme et territoire du Rhone souligne en 2012 que «<la
diminution des espaces agricoles dans le Rhone est trois fois plus importante qu’a 1’échelle
de la France métropolitaine et 1,6 fois plus importante qu’en région Rhone-Alpes >. L’ar-
tificialisation a été particulierement forte dans la plaine de I’Est, zone d’expansion tradi-
tionnelle de la ville et de ses infrastructures : dessertes routiere et autoroutiere, aéroport,
centre d’expositions, université, carrieres. Des dispositifs de protection ont été mis en place,
comme le Projet d’intérét général de la plaine des Cheres (3 500 ha) en 1995, les ZAP de
Thurins (coteaux de I’Ouest, 1 300 ha) et du Biézin (plaine de ’Est, 1 600 ha) en 2013 ou la
préservation a long terme d’espaces agricoles et naturels par les PENAP@ (9 117 ha dans
la Métropole — dont 2 592 ha dans les Monts d’Or —, 3 533 ha dans les communautés de
communes de la plaine de 'Est et 34 875 ha dans les coteaux de I’Ouest — dont 13 300

33. Au centre s’étendent la zone maraicheére de Lyon (désormais presque intégralement urbanisée), la
vallée du Rhone et la vallée de la Sadne; a 'est, le Bas-Dauphiné; au nord-est, les coteaux en bordure de
Dombes et les Dombes; a ’ouest, la zone fruitiere et viticole du Lyonnais, puis les plateaux du Lyonnais;
au nord-ouest le Beaujolais.

34. Nom donné aux PAEN dans la circonscription départementale du Rhéne. L’emploi du verbe
< pénaper >, obtenu par dérivation du substantif, y est relativement courant.
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Monts d'Or-: 7

Patures et labours sur un replat, Monts du Lyonnais en arriére-plan (a gauche)
Pré a chevaux dans un vallon (a droite)

. M
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Terres du Velin:
Grande parcelle céréaliere en bordure de bois (a gauche)
Parcelle de mais, serres maraichére et bretelle autoroutiere (a droite)

Coteaux de I'Ouest :
Prairies et serres de petits fruits a Thurins (en haut a gauche)
Arboriculture, agglomération et Mont Blanc (en bas a gauche)
Agriculture diversifiée dans un vallon (a droite)

Photographie 2.3: Paysages du Lyonnais.
Clichés de lauteur, 2015 a 2017
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ha dans le pays Mornantais —). Par ailleurs, un protocole a été négocié par la Draaf et la
Safer avec les exploitants de carriere pour qu’ils mettent a disposition d’agriculteurs leurs
terres jusqu’a I'année d’ouverture effective du front de taille sur les parcelles concernées.
Néanmoins, la construction tres récente du nouveau stade de I’Olympique lyonnais s’est
faite aux dépends de terrains agricoles, dans la commune de Décines-Charpieu. Si la SAU
est résiduelle dans la Métropole de Lyon, elle est bien plus présente dans les coteaux de
I’Ouest : dans le pays Mornantais, elle couvre 69 % du territoire.

Deux principales combinaisons d’utilisations du sol (Marie et al., 2014) dominent. Dans
la plaine de I’Est, ce sont des systémes de cultures associant céréales et oléoprotéagineux,
alors qu’a 'ouest, il s’agit de systemes fourragers associant des prairies permanentes et tem-
poraires a des cultures de céréales et de mais fourrage. D’autres systemes plus marginaux
ressortent : (i) le triptyque verger/vigne/céréales au sud-ouest et au nord-ouest, (ii) des
systemes associant cultures céréalieres, oléoprotéagineux et prairies permanentes a ’ouest,
(iii) des systemes basés sur la culture du mais grain qui se prolongent depuis la Dombes
vers le nord-est. La culture de légumes est limitée au reliquat de ceinture maraichére de
Vaulx/Rillieux, dans la premiére couronne de banlieue nord. De fait, TOTEX dominante
dans I’agglomération lyonnaise est celle des grandes cultures, avec 47 % des exploitations
et 79 % de la SAU. 1l s’agit plutot de mais dans la vallée du Rhéne — ou la nappe pour
lirrigation est proche de la surface — et de blé dans la plaine de I'Est. Les semences
se développent plus a 'est encore, dans la plaine Saint—Exupéry. Suivent les OTEX de
polyculture-élevage et d’élevage, avec 29 % des exploitations et 25 % de la SAU, puis
I’horticulture et le maraichage, avec 18 % et 2,5 %. L’élevage est toutefois en recul, de
méme que ’arboriculture.

Les systemes d’exploitation different ainsi largement selon les contextes locaux (cf.
carte [2.5). Les coteaux de <1’Ouest lyonnais accueille[nt] une agriculture diversifiée [...).
L’élevage laitier, en grande difficulté, cede la place aux céréales ou a d’autres formes
d’élevage. Malgré une baisse des surfaces en viticulture, ’AOC Coteaux du Lyonnais
bénéficie d’'une dynamique de renouvellement > (Caudron et al., 2015). L’arboriculture
est en repli, notamment suite a une maladie du sol touchant les framboisiers : < la culture
est passée d’un plein air en pleine terre, a sous serre en pleine terre, puis a sous serre
hors-sol ce qui a demandé une technicité et des investissements croissants> (ibid.). En
premiere couronne, les plateaux arboricoles de Charly-Irigny-Vernaison, Grigny et hautes
Barolles s’enfrichent. La zone conserve néanmoins une station d’expérimentation arbori-
cole et certaines communes continuent a étre connues pour des fruits spécifiques, comme la
framboise sous serres a Thurins ou la péche de vigne a Soucieu-en-Jarrest. Dans les Monts
d’Or, <1’agriculture est en repli [...] avec un risque de déprise et d’enfrichement pour des
surfaces importantes. Pour autant, toutes les productions sont présentes, du maraichage a
I’élevage en passant par la viticulture et bénéficient de la proximité > (ibid.) d’un bassin de
consommation parmi les plus aisés de I'agglomération. La plaine de I’Est, le Franc lyonnais
et le val d’Ozon sont des < territoires relativement plats et bien équipés qui accueillent des

outils de stockage et de transformation > (ibid.) pour les grandes cultures. Les périmetres
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Carte 2.5: Découpage des zones agricoles périurbaines autour de Lyon.

d’irrigation permettent des diversifications en maraichage et horticulture. < S’il ne consti-
tue pas une filiere structurée du fait d’'un nombre d’exploitations trop faible [...], ’élevage
laitier entretient les coteaux [de I'Est lyonnais| grace a la complémentarité avec des sur-
faces en plaine qui assurent son approvisionnement fourrager > (ibid.). Enfin, les reliques
de ceinture maraichere sont occupées par deux types d’exploitations : des grandes et tres
spécialisées (avec maximum trois especes) qui vendent en GMS ou en coopérative, tandis
que des petites et diversifiées commercialisent en circuits courts.

Dans la partie centrale de 'agglomération, <1’agriculture est résiduelle [...]. Pour au-
tant, [... elle acueille] des outils de filiere structurants comme le marché de gros ou 'abattoir
a Corbas>. Lyon bénéficie par ailleurs d’un tissu associatif et entrepreneurial tres dense
dans le domaine de ’agriculture urbaine. Elle a été la premiere ville de province & accueillir
les Journées nationales de ’agriculture urbaine, en 2017. Les projets entrepreneuriaux de
tours agricoles (Ferme urbaine lyonnaise), toits cultivés (GROOF, La marmite urbaine
sur les toits de Groupama) ou micro-fermes urbaines en hydroponie (La petite ferme du
Grand Lyon) cohabitent avec des initiatives citoyennes de friches jardinées (La légumerie)
ou de jardins partagés dont l’essaimage est assuré par I'association Le Passe—Jardinle
(financée par le conseil régional lors du mandat précédent). Le retour de 'agriculture dans

le tissu urbain passe aussi par des formes de création artistico-agricole, comme les ver-

35. Réseau des jardins partagés d’Auvergne-Rhone-Alpes, qui soutient I’émergence de jardins congus

comme des biens communs.
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gers des habitants du quartier Laénnec-Mermoz, la distillation d’eau florale de rose ou le
champ éphémere de chanvre a Confluence de 'artiste T. Boutonnier. L’élevage urbain est
également promu par des actions ponctuelles : programme Urbanbees d’apiculture urbaine
(2010-2014) et éco-paturage de 'association Naturama et de I’hopital du Vinatier.

Dans la Métropole, I’agriculture biologique (AB) est trés peu présente, avec seulement
2,5 % des exploitations converties. Le Grand Parc fait exception, dans la lignée d’une poli-
tique volontariste du syndicat mixte gérant cet espace, avec plus de 55 % de la SAU en AB.
Les coteaux de I’Ouest sont plus marquées par I’AB, avec par exemple 8 % d’exploitations

suivant le cahier des charges dans le pays Mornantais.

Des structures de dimensions moyennes intensives en emploi

Les exploitations s’étendent mais sont en difficulté a ’Est tandis qu’elles sont plus
rentables a l'ouest. Le développement d’une agriculture de firme reste tres restreint. La
Métropole compte 330 exploitations, en forte diminution (de - 44 %) entre 2000 et 2010.
Les chefs d’exploitations sont en effet particulierement agés : 62 % ont plus de 50 ans.
L’évolution est moins rapide dans le pays Mornantais, avec un quart des exploitations qui
disparaissent, mais le nombre d’exploitations est semblable (342 exploitations). Les ex-
ploitations sont petites par rapport a la moyenne nationale, avec des superficies moyennes
de 29 ha dans la Métropole et 25 ha dans le pays Mornantais. Au sein de la Métropole,
deux idéaux-types régionaux se distinguent néanmoins : a I’ouest, ol < les espaces urbains,
agricoles et naturels s’entremélent, les exploitations sont plus petites (SAU moyenne de 18
ha) > tandis qu’a l'est, <les exploitations sont plus grandes (SAU moyenne de 52 ha) et
s’agrandissent plus vite > (Caudron et al., 2015). La dimension économique des exploita-
tions suit un gradient inverse, puisqu’elle est la plus faible a I’est, avec des PBS moyennes
par exploitation comprises entre 40 000 et 65 000 € selon les cantons, contre 70 000 a
90 000 € dans le Mornantais, les Monts d’Or, I'ouest et le sud de la Métropole.

Cette dynamique est en lien avec celles des installations. A Téchelle du département,
une centaine de nouveaux exploitants s’installe avec les aides chaque année, une cinquan-
taine sans. A ’échelle de la zone d’étude, les installations sont plus nombreuses a ’ouest, 1a
ou les exploitations sont < de plus en plus tournées vers la vente directe et spécialisées > et
ou des collectivités, en partenariat avec la Chambre d’agriculture et 1’Adear, ont fait le
choix d’accompagner le renouvellement des générations. A contrario, a l'est, le secteur
agricole est moins en lien avec la demande urbaine et notamment plus consommateur de
produits phytosanitaires (Franc lyonnais) et d’engrais (plaine de I'Est). Cette céréaliculture
installe relativement peu. Elle se compose de tres grandes exploitations (autour de 200 ha)
a salariés, de grandes exploitations (autour de 100 ha) ayant développé un atelier mineur
a forte valeur ajoutée (maraichage, semences) et de petites exploitations (autour de 35 ha)
de doubles actifs qui recourrent treés majoritairement & des ETA. L’adaptation au contexte
foncier défavorable conduit en effet de nombreux cultivateurs a prendre un emploi salarié

ou a créer des activités complémentaires : entreprise de travaux agricoles pour rentabiliser
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le matériel, entreprise de travaux publics pour profiter de 'extension immobiliere.

La densité d’emploi agricole est particulierement importante : a I’échelle de la Métropole
et du Pays mornantais, elle atteint 6 UTA /km?, soit trois fois plus que dans I’Amiénois et
le sud-est de I’Aveyron. Ceci s’explique par la conjonction d’une densité d’emploi par ex-
ploitation dans la moyenne (2,1 et 1,9 UTA /exploitation respectivement pour la Métropole
et le pays Mornantais) et des tailles limitées des exploitations. Le salariat est en forte pro-
gression dans le Mornantais (+ 65 %), mais 74 % des UTA restent familiales. Elles ne sont
que 53 % dans I'agglomération lyonnaise, ce qui peut s’expliquer par le poids du secteur
horticole (219 UTA sur 677), qui est constitué d’exploitations intensives en main-d’ceuvre.
Mises a part ces exploitations et quelques céréalieres, les structures sont tres majoritaire-
ment individuelles. La présence des exploitations sociétaires n’est significative que dans le

canton de Calluire-et-Cuire (exploitations maraicheéres spécialisées de grande dimension).

Un contexte foncier contraignant pour des agriculteurs majoritairement loca-

taires

La progression de lartificialisation — et de la compensation environnementale qui lui
est liée — réduit largement le marché foncier rural et en renchérit les biens. Comme le
souligne le directeur départemental de la Safer début 2016 dans L’Information agricole
du Rhone, <le marché est figé mais les prix sont stables. [...] La politique PENAP [...] a,
semble-t-il, débloqué des transactions a des prix compatibles avec 1’activité agricole. > A
I’échelle des petites régions agricoles, les prix sont légérement supérieurs a la moyenne
nationale. A I'Est, ils ont atteint pic & 7 180 € /ha en 2012. Depuis, ils diminuent fortement
et ont atteint 5 950 € /ha en 2015, ce qui correspond & leur niveau de 2006. Dans 1’Ouest,
les prix ont atteint un pic en 2011 (7 340 €/ha). En 2015, ils étaient également descendu a
5 930 €/ha. Toutefois, a I’échelle de zones plus fines, les prix sont bien plus élevés : 21 100
€ /ha dans les plateaux et coteaux de I'ouest de la Métropole, 15 500 € /ha dans la plaine
de I'Est, 12 000 €/ha dans les Monts d’Or et le Franc lyonnais, 6 700 €/ha dans le pays
Mornantais (Safer du Rhone, 2012). Les exploitants sont toutefois tres peu propriétaires
de leur foncier, puisque 77 % et 79 % des SAU de la Métropole et du pays Mornantais
sont en faire-valoir indirect, rejoignant en cela la moyenne nationale. Les montants annuels
sont encadrés par l'arrété préfectoral a des niveaux relativement bas : 34 a 141 €/ha pour
les champs et prés non irrigués, 34 a 174 €/ha pour les irrigués, 92 a4 345 €/ha pour les
vergers et 184 & 404 €/ha pour les terres maraichéres.

Le contexte foncier métropolitain est de maniere générale défavorable a I'activité agri-
cole. La rétention fonciere se traduit par des friches d’attente et de déprise et par I'absence
de baux formels quand les terres sont mises a disposition. En tant que banlieue résidentielle
trés favorisée, les Monts d’Or sont particulierement touchés par le mitage et I’enclavement
des sieges d’exploitations.

Néanmoins, le foncier agricole est aussi un outil de travail entretenu et protégé. La

disponibilité de la ressource en eau constitue un facteur limitant pour le maraichage,
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I’arboriculture et certaines grandes cultures. La présence d’importants aquiferes a motivé
la construction de réseaux d’irrigation des les années 1970 sur les coteaux de 'Ouest et
dans la plaine des Cheres, puis dans les années 1980 dans la plaine de Vaulx/Décines et
dans la plaine de I'Est (pour un total de 6 000 ha, correspondant & plus du tiers de la
SAU). Les périmetres irrigués ont souvent été créés en parallele de remembrements, qui
ont été bien plus fréquents dans les espaces plans de ’est que dans les pentes de 1’Ouest.
Le dernier en date (désormais sous forme d’AFAF@ est en cours de conclusion dans la
plaine des Cheres, mais a été motivé par la construction d’un barreau autoroutier (A 466)
interconnectant I’A6 et ’A46.

Des filiéres d’aval bien structurées dans les secteurs céréalier et fruitier

Les circuits longs sont polarisés principalement depuis le Nord-Isére et 1’Ain, deux ter-
ritoires de plaine restés beaucoup plus ruraux et agricoles que le Lyonnais. En effet, comme
le notent Léger-Bosch et Alavoine-Mornas (2013), < les espaces agricoles périurbains sont
en situation de confins au regard de ’organisation spatiale des filieres de transformation et
de commercialisation >. La coopérative Terres d’Alliance (Ain) est le principal collecteur
dans I’Ouest pour les secteurs de 1'élevage, de la vigne et des grandes cultures. Dans 1’Est,
elle coexiste avec une autre coopérative (le groupe Dauphinoise, du Nord-Isére) et deux
entreprises privées de collecte de céréales, diversifiées en productions animales : la Maison
Frangois Cholat (Nord-Isere) et les établissements Bernard (Ain). La structuration des
débouchés est en cours de simplification, Terre d’Alliances et la Dauphinoise formant ac-
tuellement une union de coopératives. La Dauphinoise collecte jusqu’a présent 300 000 t de
céréales par an, dont la moitié est vendue en France, 45 % en Italie et le reste dans I'Union
européenne. L’expédition se fait notamment depuis le port Edouard Herriot de Lyon, ou
I'un des trois principaux silos de la coopérative est situé. L’arboriculture de ’Ouest est
organisée autour de la coopérative Sicoly, qui regroupe 150 producteurs cultivant 570 ha
de vergers d’abricots, fraises, cerises, framboises, groseilles, miires, cassis, myrtilles, mira-
belles, péches de vigne, poires et pommes. 50 % du CA de la Sicoly est désormais réalisé
en produits surgelés. Parallélement & cette industrialisation, la coopérative a diversifié son
ancrage spatial, en délocalisant notamment les activités de fambroises surgelées en Serbie,
ce qui a fait chuter la production locale de 1 000 t en 1999 & 350 t en 2015. Pour la
filiere viande, un abattoir de taille intermédiaire (7 000 t/an) en cours de modernisation
et spécialisé en viande bouchére de qualité est situé a Corbas, au sud de Lyon. Il importe
toutefois la majorité des animaux depuis 'extérieur de la région. L’abattoir le plus proche
utilisé par les filieres carnées longues de proximité est ainsi dans les Monts du Tararais
(Hurstel, 2018).

De nombreuses industries agroalimentaires sont installées en périphérie lyonnaise, avec
une surreprésentation marquée des pates alimentaires (Panzani, Lustucru) et des produits

pour boulangerie et patisserie ou traiteurs (Vitacuire). Quelques grandes usines fournissent

36. Aménagement foncier agricole et forestier.
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une part importante de la production alimentaire locale, comme celle de yaourts Yo-
plait & Saint-Just Chaleyssin (Nord-Isére), ou celle de boissons sucrées & Meyzieu (Ribier
et al., 2016). Mais <les industries agro-alimentaires de transformation [... sont] surtout
constituéfes| de petites et moyennes entreprises réalisant de la sous-traitance [... : l]es
stratégies s’élaborent ailleurs et sans lien direct avec les territoires agricoles de la région

lyonnaise » (Caudron et al., 2015).

Un renouveau de P’alimentation de proximité d’une ampleur exceptionnelle

Les circuits alimentaires de proximité connaissent une croissance et une diversifica-
tion importantesm 40 % des exploitations de la Métropole commercialisent au moins
une partie de leur production en circuits courts et 37 % font de la vente directe. La part
des exploitations réalisant plus des trois quarts de leur chiffre d’affaire en circuits courts
est beaucoup plus élevée dans la Métropole (23 %) que dans le Rhone (11 %). Le pays
Mornantais apparait encore plus engagé dans la relocalisation alimentaire, avec 55 % d’ex-
ploitations en circuits courts, 42 % en vente directe et 32 % pour lesquelles ces circuits
génerent plus de 75 % du CA. Dans son projet de territoire pour 2030, le pays Mornantais
souligne également I'importance de renforcer les liens alimentaires avec la Métropole de
Lyon, en diversifiant les types de circuits : < ’objectif de développement de points de vente
collectifs a été atteint, il s’agi[t ... de| systématiser I’approvisionnement de la restauration
collective en produits biologiques et locaux et [de| développer la vente en ligne >. Malgré la
croissance et la diversification de I’offre alimentaire locale, la demande lyonnaise en viande
de veau, de porc plein air et de volaille plein air, en charcuterie et dans certains légumes
(petits pois, haricots, champignons, endives, méache, fruits rouges) peine a étre couverte,
d’apres la chargé de mission circuits courts de la Chambre d’agriculture.

Les liens alimentaires entre la ville et 'agriculture de proximité se sont historiquement
moins distendus qu’ailleurs, notamment du fait du maintien des marchés de plein vent (Na-
varro, 2015). Le Projet agricole départemental de 2008 rappelle que < le nombre important
de consommateurs a proximité a toujours été une chance utilisée par les agriculteurs du
Rhone ». Les circuits courts de proximité ont connu un essor important, avec neuf points
de vente collectifs dans un rayon de 20 km autour de Lyon, quatre marchés de producteurs,
un drive fermier, mais aussi ’émergence de trés nombreuses initiatives liées & I’économie
sociale et solidaire (ESS). Depuis 2015, elles sont pour la plupart rassemblées au sein
du Bol. Ce poéle territorial de coopération économique pour l'alimentation locale a unifié
un vaste ensemble d’initiatives, préalablement rassemblées en trois structures : Raccourci
(créé en 2008 en réaction a des paniers entrepreneuriaux — Panier City ou Les paniers de
Martin — pour rassembler les structures partageant une certaine éthique), le Pole d’Initia-
tives pour la Relocalisation Alimentaire et Territoriale (PIRAT, créé en 2011 pour créer

un lieu-vitrine de l'alimentation locale lyonnaise) et le Pole Territorial de Coopération

37. Des éléments de cette sous-sous-section sont directement repris d’une communication que j’ai co-
signée : Perrin et al. (2018).
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— Agriculture Alimentation (co-créé en 2013 par le PIRAT et le Groupement Régional
Alimentaire de Proximité) (Brand, 2015). Le Bol cherche & créer des coopérations et des
mutualisations entre membres, pour faire émerger un systéme alimentaire local intégré.
Il organise chaque année une Féte des récoltes sur les quais du Rhone, a destination des
citadins. La majorité de ses membres sont des structures de commercialisation et/ou de
transformation d’aliments; mais des structures de développement agricole (Adear, Terre
de Liens), de solidarité et d’insertion professionnelle s’y sont jointes. Ces initiatives sont
toutefois concentrées dans le centre : les périphéries orientales défavorisées restent moins
connectées a I'agriculture de proximité (Nikolli et al) 2016).

Le renouveau alimentaire lyonnais prend d’autres formes encore. Les Ruches-qui-disent-
oui sont nombreuses et certains de leurs responsables en coordonnent plusieurs, voire en
vivent, ce qui est rare en France. Les historiques halles de la Martiniere, en centre-ville,
ont rouvert en 2017 autour d’un projet d’alimentation durable de proximité, porté par une
association luttant contre I'installation d’un supermarché. Pour renforcer ’approvisionne-
ment local en produits locaux (ordinaires et du terroir) ont été créés les sites < Culture
Chefs >, en 2015 par des ingénieurs de 'ISARA, et <« Mes Producteurs Mes Cuisiniers >,
en 2017 par un maraicher des Monts d’Or en partenariat avec le Centre de recherche bota-
nique appliquée (pour le maintien de variétés locales en voie de disparition). Les produits
des arriere-pays lyonnais sont mis en avant par des marques locales, comme « Le Lyonnais,
Monts et coteaux > ou « Les saveurs du Grand Parc . Les circuits longs de proximité ne
sont pas en reste, avec des filieres locales en farine et pain (Robin des champs@, semoule
et pates (du Grand Parc au Restaurant interadministratif de Lyon), légumes préts a cuire

sous vide (Nos belles récoltes) ou bieres et houblon (brasserie Ninkasi).

2.3.3 Le sud-est de ’Aveyron : une moyenne montagne en cours de di-
versification agricole, marquée par des héritages fonciers spécifiques

Des sols inégalement fertiles, majoritairement paturés et peu artificialisés

Le relief du sud-est de I’Aveyron est contraignant pour les activités humaines. Cing
principales unités physiques et paysageres sont présentes dans la zone d’étude (carte :
les trois premieéres (grands causses, avants-causses, monts et rougiers) sont réparties en
bandes méridiennes d’est en ouest et sont traversées par la quatrieme (vallées et gorges),
la cinquieme étant située au nord de la zone (monts du Lévezou). Les paysages sont variés
(planche photographique :

- Les causses sont < des plateaux calcaires dolomitiques s’élevant autour de 700 et
900 m d’altitude, traversés par d’importants réseaux karstiques. Leurs sols sont
généralement pauvres et secs, hormis quelques veines de terre plus fertiles > (Mo-

reau, 1981), comme les ségalas de La Cavalerie. On y trouve principalement < des

38. Créée par six membres du GEDA de I’Ozon pour valoriser leurs blés panifiables, autrefois vendus en
alimentation animale. Le blé, transformé en farine prés de Saint-Etienne, est utilisée par une trentaine de
boulangeries lyonnaises.
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terres a parcours et pacage (sur calcaire dur et dolomie, caillouteux, peu pro-
fonds) > (Jarrigel 2007) et plus rarement < des terres rouges (argilo-sableuses ferrées
avec argile de décalcification) au fond des dolines et des vallées mortes [ainsi que]
des terres de Ségala (argileuses lessivées) > (ibid.).

- Les avants-causses (buttes-témoins de la vallée du Tarn, Causse Rouge et Causse
de Saint-Affrique), sont des petits plateaux et des plaines légerement vallonnées, de
substrat calcaire et marneux. Ils sont bien plus fertiles et moins élevés (500 m) que
les causses.

- Les rougiers s’étendent a I’ouest de Saint-Affrique, forment un bassin collinéen (250-
550 m) au relief plutot doux. Leurs sols ferreux reposent sur un substrat de gres.
Ils sont situés en périphérie de la zone d’étude, mais les sols qui leur sont typiques
se retrouvent dans des zones de basse montagne a proximité (monts et rougiers).

- Les vallées traversent ces différentes unités. Celle du Tarn est la principale; elle
s’élargit a quelques kilometres en amont de Millau pour former un petit bassin
alluvial séparant causses et avant-causses, avant de se rétrécir au sud du Lévezou
jusqu’a prendre la forme de gorges. La vallée de la Dourbie sépare par ses gorges
les causses Noir et du Larzac, avant de rejoindre le Tarn. Celle du Cernon entaille
largement les avants-causses entre Millau et Saint-Affrique en y créant une plaine
alluviale : la principale route de la zone d’étude la suit. Enfin, les méandres du
Dourdon traversent les rougiers.

- les monts du Lévezou (au nord des avants-causses), sont constitués de roches mé-
tamorphiques et s’élevent jusqu’a 1 155 m d’altitude.

Auparavant subméditerranéen, le climat du sud-est de I’Aveyron évolue vers le type
méditerranéen (Lelievre et all 2011), ce qui accentue son caractere de montagne seche.
Dans le Millavois, le chargement des élevages est considéré comme extensif entre 0,1 et 1,0
UGB/ha et intensif a partir de 1,8 UGB/ha. Dans la partie saint-affricaine, moins seche,
le chargement est extensif de 0,15 & 1,1 UGB/ha et extensif & partir de 1,9 UGB/ha.
Les conditions climatiques varient selon les configurations du relief. Avec des altitudes
moyennes de 300 m & 400 m, les vallées (notamment celle du Tarn) sont favorables aux
cultures craignant le gel (arboriculture, viticulture, maraichage), mais sont également ex-
posées a de fortes crues, la derniere en date remontant a novembre 2014. A l'opposé
des causses calcaires retenant trés peu les maigres précipitations, les crétes du Lévezou
bénéficient d’une ressource en eau plus abondante.

L’agriculture occupe la moitié du territoire, surtout sous forme de prés. La forét et
les autres espaces naturels sont tres présents et leur emprise croit (Legendre et Poméon,
2015). Le Causse Noir est ainsi presque intégralement recouvert d’une forét résineuse;
de nombreux versants de vallées (autrefois mis en valeur par des terrasses agricoles) sont
recouverts de garrigue. Actuellement, des terres agricoles s’enfrichent dans les lieux les plus
isolés des centres urbains et des grands axes routiers, mais en parallele, certaines landes sont
réutilisées en tant que parcours. Ce < redéploiement pastoral > (Vanel, 2005) s’explique par

les stratégies d’autonomie des éleveurs, entre autres en réaction a ’évolution du prix du
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Parcours sur le causse du Larzac
(hiver)

Prairies sur les avants-causses
(printemps)

8 Vergers dans la vallée du Tarn
(hiver)

Versant de la
vallée du Tarn
en déprise agri-
cole - al'excep-
ion d'une par-
celle de chénes
truffiers (hiver)

Fond de vallée
du Tarn (hiver)

Photographie 2.4: Paysages du sud-est de I’Aveyron.
Clichés de Uauteur, 2014 et 2016
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Principales unités paysageres du
PNR des Grand Causses

. causses

avants-causses

Zone d'étude =

monts du Lévezou

monts et rougiers

rougiers

O W N

D vallées et gorges

Source : Legendre et Poméon (2015)
Réalisation : ABL, 2018

Carte 2.6: Unités paysageres de la zone d’étude.
Source : Legendre et Poméon (2015).

lait versé par les industriels de Roquefort (Quetier et al., 2005). L’artificialisation reste
faible : entre 2003 et 2013, elle a progressé de 0,5 % par an & ’échelle du PNR, pour moitié

du fait de la construction de I’A 75 et pour un tiers par celle de zones d’activités. Ces
zones ont notamment été installées dans les plaines alluviales, pourtant plus propices a

Pagriculture (relief, fertilité).

Un bassin ovin en cours de diversification

Le Sud-Aveyron est le premier bassin de production ovine de France, devant les Py-
rénées-Atlantiques et la Corse. Ses paysages agricoles sont tres largement dominés par les
paturages (tableau, dont la moitié est en prairies temporaires. Les labours occupent un
espace résiduel et sont principalement cultivés en céréales pour I'alimentation animale. Le
type majoritaire de combinaison d’utilisations agricoles du sol (Marie et al., 2014) associe
prairies temporaires, prairies permanentes et céréales. Il est largement répandu dans les
plateaux occidentaux du Massif central : au sein de la zone d’étude, il couvre le Lévezou,
les avants-causses ainsi qu’une partie des causses. Le reste des causses est occupé par
des systemes reposant plus largement sur les prairies permanentes ou bien sur les landes
(localement appelés parcours) et les estives.

Les spécialisations des exploitations refletent 'omniprésence de ’élevage : & 1’échelle
du Sud-Aveyron, PTOTEX <« élevage ovin et caprin> rassemble 59 % d’entre elles, suivi
par les OTEX d’élevage bovin (7 %) et par ceux d’arboriculture et de viticulture (4 %).

En termes de surface, les exploitations de FOTEX «élevage ovin et caprin> occupent
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Tableau 2.7: Assolement des terres dans le PNR des Grands Causses en 2012.

Paturages 83,2 %
dont prairies temporaires 425 %
dont prairies permanentes 32,5 %
dont landes 8.2 %

Cultures 13,9 %
dont orge 6,1 %
dont blé 1,7 %

Autres (dont cultures permanentes) | 2,9 %

méme 70 % de la SAU. Du fait des contraintes physiques, ces activités sont différemment
localisées : les vallées concentrent l'arboriculture (dont la cerisiculture de la vallée du
Tarn), le maraichage et la céréaliculture, tandis que les causses, les monts et les pentes
sont paturés. Ils le sont toutefois avec une intensité décroissante d’Est en Ouest, qui épouse
la productivité en herbe — faibles sur les sols karstiques des causses, plus importantes sur
les sols marneux des avants-causses mais surtout des monts.

Plusieurs grands systemes d’élevage se retrouvent dans les exploitations. D’apres les
typologies établies par I'Institut de I’Elevage, les deux plus présents en ovin-lait conven-
tionnels sont treés pastoraux (avec 60 % et 75 % de parcours dans la surface agricole totale)
mais se différencient par leur taille (620 brebis pour 1 500 hL de lait contre 400 brebis pour
850 hL). En agriculture biologique, I'exploitation-type est bien moins pastorale (30 % de
parcours) et produit 870 hL. avec 385 brebis. En ovin viande, les deux principaux systémes
sont trés pastoraux (avec environ 65 % de parcours) et se différencient par leur taille (500
brebis allaitantes pour 1'un, 750 pour l'autre). Du fait de la fertilité relativement faible
des terres, les élevages bovins sont principalement naisseurs-engraisseurs et non laitiers.
Concentrés dans les monts et rougiers et sur le Lévezou, ils comptent en moyenne 50 & 60
vaches allaitantes, pour prés de 90 ha de SAU. Deux des ateliers de diversification les plus
communs sont 1’élevage porcin pour les élevages bovins et la cerisiculture pour les élevages
ovins de vallée.

Les modes d’exploitation respectueux de ’environnement et les signes officiels de qua-
lité sont particulierement développés. Les exploitations labellisées en agriculture biologique
sont tres présentes, avec des taux communaux tres élevés a Millau (65 %), L'Hospitalet du
Larzac (57 %) ou La Couvertoirade (42 %). La forte densité de prairies est en lien avec le
taux tres élevé d’engagement en mesures agro-environnementales (& 90 % en Prime her-
bagere agroenvironnementale), qui atteint 30,5 % de la SAU (Legendre et Poméon, 2015).
Les autres labels de qualité sont également tres présents, dans 60 % des exploitations du
PNR. Sur 1 722 exploitations, 43 % sont en AOC Roquefort, 7 % en AOC Bleu des causses,
2 % en AOC Agneau de ’Aveyron, 2 % en IGP Jambon de Bayonne, 1 % en AOC Cotes
de Millau et un peu moins de 1 % en IGP Veau de ’Aveyron et du Ségala. Par ailleurs,
90 % des éleveurs aveyronnais de viande ovine adheérent & un signe de qualité, comme les

Labels rouges « Agneau fermier des Pays d’Oc >, < Lou Paillol > et <« Agneau fermier de
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I’Aveyron >.

Des structures trés grandes, des dynamiques collectives et une démographie

agricole soutenue

Le Sud-Aveyron compte 1 309 exploitations, d’en moyenne 95 ha, ce qui est bien
supérieur a la moyenne départementale de 57 ha. C’est dans le Millavois que les exploita-
tions sont les plus grandes, avec des moyennes communales presque toutes au-dessus de
90 ha, dépassant souvent les 250 ha — ceci s’expliquant par la faible fertilité des terres et
Iimportance des parcours. Les GAEC a trois voire quatre UTA, rassemblant des chep-
tels de 'ordre du millier de brebis, tirent aussi cette moyenne vers le haut. A I'opposé,
quelques communes de la vallée du Tarn a 'amont de Millau se caractérisent par des
moyennes tres inférieures, du fait de la prégnance de I'arboriculture et du morcellement
du foncier. C’est pourtant la que la dimension économique moyenne est la plus élevée,
avec des PBS/exploitations atteignant 255 000 €. Elle est moyenne dans le Saint-Affricain
(120 000 €) et le Millavois (90 & 95 000 €) et faible sur les causses (55 a 60 000 €).

Le phénomene sociétaire se développe, mais autrement que dans I’Amiénois, puisque
que ce sont les GAEC qui arrivent en téte des sociétés (26 % des exploitations) devant les
EARL (15 %). 55 % des exploitations restent de statut individuel. La multiplication des
GAEC au cours des dernieres années fait suite a trois évolutions réglementaires. Depuis
2011, les GAEC entre époux sont autorisés, depuis 2014 les GAEC sont < transparents > (ce
qui permet d’adapter les plafonds d’aides au nombre d’associés) et depuis 2015, il est
possible de devenir associé d'un GAEC sans apporter de foncier. Par ailleurs, le poids des
dynamiques collectives se retrouve dans le fort taux d’adhésion aveyronnais aux Cuma :
80 % des exploitations contre 50 % a 1’échelle nationale. Cette forte coopération entre
agriculteurs n’est pas sans lien avec les héritages de la lutte du Larzac et les bons résultats
locaux de la Confédération paysanne. Le seul canton ou le syndicat Jeunes Agriculteurs
(JA) n’a pas de représentant est justement celui du Larzac.

2 199 UTA sont recensées dans le Sud-Aveyron — ce qui correspond a 1,7 UTA /ex-
ploitation — et 1,8 UTA/km? de SAU. La zone accueille le tiers des installations du
département : de 2008 a 2014, elles ont oscillé entre 245 et 352, pour une moyenne francaise
comprise entre 131 et 140. Le département s’est ainsi classé entre le deuxieme et le huitieme
rang national. Par rapport au reste du département, le sud-est de I’Aveyron se caractérise
par une plus forte densité d’installations hors cadre familial, notamment sur le plateau du
Larzac. Cette vitalité ne permet toutefois pas la reprise de toutes les exploitations. Une
charte locale pour 'installation et la transmission est ainsi en cours de création dans le

Millavois, a linitiative de JA.

Une région de fermage dominant depuis peu, au marché foncier peu ouvert

Le fermage est désormais dominant dans cette région traditionnellement de faire-valoir

direct. Au sein du type < Piémont pyrénéen et coeur de Massif Central > (Levesque et al.,
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2011), I’Aveyron se singularise en constituant un avant-poste de diffusion du fermage. Une
distinction forte existe toutefois entre le Millavois, ou le taux de fermage par commune
dépasse généralement 70 %, tandis qu’il plafonne & 40 % dans le Saint-Affricain. Cette
progression du fermage s’explique notamment par les modalités courantes de la trans-
mission agricole. Mouihi| (2015) rappelle que dans le < Sud-Aveyron, la transmission est
encore largement familiale et le fermage est la forme privilégiée de transmission, |...]
par donation-partage avec réserve d’usufruit : [...] le repreneur ne devient pleinement pro-
priétaire qu’au déces de ses parents >. Le montant des fermages s’échelonne d’apres I'arrété
préfectoral de 5,36 €/ha pour des parcours en pente a 205,33 €/ha pour des terres labou-
rables de fond de vallée. Les valeurs moyennes s’établiraient plutot autour d’une centaine
d’euros par hectare.

Le marché foncier est peu actif et les prix qui s’y pratiquent suivent les discontinuités
physiques. Sur la période 1994-2014, les taux d’ouverture du marché foncier sont au plus
bas dans les cantons larzaciens de Nant et Cornus et atteignent leurs maxima dans le
Saint-Affricain et en direction du Lévezou (Legendre et Poméon, 2015). En effet, sur le
causse du Larzac, 7 900 ha de terres sont durablement hors du marché foncier. Elles sont
gérées par les Sociétés civiles des terres du Larzac et des groupements fonciers agricoles
Larzac, issus de la lutte d’opposition a ’extension du camp militaire. Aux dires de deux
agents fonciers de la Safer, < sur le Larzac, il n’y a pas de marché, il y a trés peu de
vente. Ils ont des terres, mais elles ne se libéerent jamais : il y a la SCTL qui fait ses
trucs, il y a le camp militaire... L’essentiel des ventes dans le Sud-Aveyron se situent a
partir de Saint-Affrique, vers le Tarn> (entretiens, janvier et février 2016). En effet, le
marché foncier agricole du reste du Millavois a été asséché a ’occasion de la construction de
I’A75, par stockage Safer (1994-2002) puis remembrement (2002-2003). La liquidation du
stock, début des années 2010, concerne des terres non agricoles. L’attribution simultanée
de nombreuses terres lors du remembrement a, d’apres un responsable syndical, < gelé le
foncier pendant vingt ans. Tout ce qui pouvait se vendre s’est vendu, tout a €té redistribué.
Sur Millau, on n’a qu’une génération d’agriculteurs, qui ont entre trente et quarante ans
et le plein de ce qu’ils voulaient : il n’y a plus rien qui se libére> (entretien, janvier 2016).

De maniére plus générale, la course aux terres est soutenue par certaines modifications
de la PAC. La convergence des DPB (au niveau national) se traduit dans la région par
une augmentation de leur valeur, ce qui pourrait renforcer I'incitation a exploiter plus de
surfaces. La transparence des GAEC en zone montagne agirait aussi positivement sur la
demande de terres, depuis 2014, comme ’explique un agent foncier de la Safer : <« combien
de gars me demandent des terres, des terres, des terres... Pourquoi ? Parce qu’ils sont en
GAEC avec le pére, qu’il leur faut une deuziéeme ICHN@ bon, entre autres. Ils cherchent
de la surface par rapport a ¢a> (entretien, janvier 2016). La recherche d’autonomie, liée a
la baisse du prix du lait, participe également a ce renforcement de la demande de foncier

agricole : < un gars qui avait son lait valorisé a 1,10 €/1,20 €, il va chercher a compenser

39. Indemnité compensatoire de handicap naturel.
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[la baisse des priz] par les volumes. Mais pour cela, il faut qu’il recherche 'autonomie. Et
pour 'autonomie, il faut de la terre... > (ibid.). Par ailleurs, la rétention fonciere pour-
rait croitre du fait de la disparition de I’age limite pour toucher 'ICHN. Enfin, depuis la
campagne 2015/2016 de télé-déclaration de la PAC, la part des espaces primables dans
les parcours a diminué, avec ’exclusion des bois les plus denses, ce qui pourrait pousser
des agriculteurs a s’agrandir pour mantenir le niveau de prime. Malgré les raisonnements
économiques évoqués, les criteres patrimoniaux continueraient & étre importants dans la
course aux terres. L’agent foncier de la Safer rapporte ainsi < qu’ici, on achéte du fon-
cier plus pour le raisonnement patrimonial que pour le raisonnement économique. [...]
Je dis ¢a parce qu’on va le surpayer un peu, parce qu’agrandir som patrimoine, acheter
la propriété du voisin, voila, c’est dans la téte des gens, c’est culturel> (entretien, jan-
vier 2016). Les investissements extérieurs a l’agriculture sont ainsi encore peu présents,
meéme si quelques investisseurs particuliers, souvent d’anciens Aveyronnais, commencent a
intervenir. Ils achetent des fermes a transmettre, afin de les louer a de jeunes agriculteurs,
autant pour en tirer un revenu, que pour participer au développement de leur < pais >.
Avec un marché peu ouvert et une demande de terre importante, les prix fonciers
augmentent. Les prix moyens des terres libres dans le regroupement de petites régions
agricoles (PRA) Lévezou — Grands Causses — Monts de Lacaune a atteint un pic a 7 130
€ /ha (en euros constants) en 2007, puis un creux a 5 950 €/ha en 2010, avant de remonter
a 6 890 €/ha en 2015. Localement, certains prix constatés s’éloignent de ces moyennes,
tant a la hausse qu’a la baisse. D’apreés un conseiller foncier de la Safer, les prix des terres
de fonds de vallées auraient doublé en l'espace d’une décennie, de 5 000 €/ha a 10 000
€/ha. Sur le causse du Larzac, ’AFP de Sainte-Eulalie de Cernon a acheté des terres
labourables 2 000 €/ha et des parcours 500 €/ha. A quelques kilomeétres de 13, sur le
causse Rouge (partie des avants-causses), des terres labourables se sont vendues 10 000

€/ha, du fait de la présence de chénes truffiers sur la parcelle.

Des débouchés bien structurés, surtout pour les productions animales

Trois types de filieres sont successivement présentées, correspondant aux spécialisations
productives de la région : les produits laitiers, les produits carnés et les fruits. Le systeme
Roquefort domine les filieres laitieres, principalement ovines. L’Aveyron a une produc-
tion fromagere importante et diversifiée, avec 70 producteurs fermiers et 35 industriels.
Le Sud-Aveyron est pour sa part au cceur du <rayon de Roquefort >, ’aire de collecte
du lait de brebis destiné a la production du fromage. En 2005, elle a été réduite a une
aire d’environ 15 000 km? étendue principalement en Aveyron, Lozére et Tarn (carte [2.7)).
Le Sud-Aveyron fournit 50 % de la collecte, qui s’établit au total & 180 millions de litres.
La localisation des élevages livreurs n’est pas uniforme au sein du rayon : on observe
un < glissement de la production de l'est vers l'ouest, c’est-a-dire des régions pastorales
(causses, rougiers) vers des régions davantage herbageres (Ségala, Lévezou) > (Frayssignes,

2007). Cette dynamique est due a l'intensification de la production (notamment par 'en-
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Carte 2.7: Le sud-est de I’Aveyron, zone historique mais désormais périphérique du rayon
de Roquefort.

silage) opérée depuis les années 1980 et au renforcement de I’autonomie imposée par le
cahier des charges récemment validé (75 % de la ration de base doit provenir de 'exploita-
tion). Les terrains plus séchants des causses, o sont situées les caves d’affinage, produisent
ainsi de moins en moins pour Roquefort.

Une particularité de ’AOC Roquefort est que toutes les activités depuis l'affinage
jusqu’a la mise sur le marché sont concentrées réglementairement sur la commune de
Roquefort-sur-Soulzon. La réception du lait et la fabrication du caillé sont toutefois réalisées
dans des usines réparties dans le Rayon. Une des plus grosses de ces unités, la fromage-
rie Lactalis de Saint-Georges de Luzencon, était située dans la zone d’étude, mais a fermé
suite aux inondations de novembre 2014. Les activités ont été redéployées principalement a
I'usine du Massegros (Lozere), mais également a Rodez, Roquefort et Réquista. Une partie
de la collecte est transformée chaque année en 17 000 tonnes de roquefortm 1 700 salariés
de cinq industriels et deux artisans générent 150 millions d’euros de CA. Les autres pro-
duits laitiers < de diversification > (féta < Salakis >, pérail < Lou Pérac >, pates pressées
< Le petit basque >, lait de consommation ou en poudre) génerent quant a eux 180 millions
de CA, d’apres le SCoT. Le plus important de ces transformateurs est la Société des caves,
propriété du groupe Lactalis, qui produit 70 % des fromages. Suivent Papillon et Gabriel
Coulet (chacun & 9,5 %), Les fromageries occitanes['T| (9 %), Vernieres (7 %), Carles (1,2
%) puis Combes (0,8 %). Selon leur appartenance a un des vingt-six secteurs de collecte,
les éleveurs livrent leur lait a 'un ou I'autre des transformateurs : le sud-est de I’Aveyron
est principalement couvert par Lactalis, ainsi que marginalement par Papillon, a proximité
de Villefranche-de-Panat. L’absence ancienne de producteur fermier de roquefort
2015) a été a lorigine d’une organisation institutionnelle originale, qui a perduré jusqu’a

la mise en ceuvre du Paquet laitier en 2015. Une confédération regroupait la fédération des

40. Ce qui place le roquefort a la deuxiéme position des AOC fromageres francaises, derriere le comté.
41. Filiale de Sodiaal
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producteurs de lait et la fédération des transformateurs autour de trois objectifs : (i) la
régulation concertée de la production, mise en place en 1988 avec un systéme de quotas par
exploitation, les volumes individuels de référence (Mouihi, 2015), (ii) la fixation des prix
en fonction de trois classes de lait, destinées a trois usages différents et (iii) l'orientation
des pratiques agricoles.

Les produits de diversification sont surtout le fait de Lactalis. Leurs volumes aug-
mentent parallelement & la diminution de ceux de roquefort. En effet, suite & la massifica-
tion de la production recherchée dans les années 1960 (amélioration génétique des brebis,
évolutions vers le hors-sol), les industriels ont di faire face & la surproduction dans les
années 1970. Au-dela de la diversification interne au systeme Roquefort s’opére une di-
versification externe de la transformation du lait de brebis. Elle passe par des sorties de
plus en plus nombreuses d’élevages de la confédération de Roquefort : en 2012, cinquante
éleveurs l'ont quittée, suivis par soixante-dix autres en 2013. Des collectes alternatives se
développent, a l'initiative de laiteries semi-industrielles (Les bergers du Larzac, Fromabon
ou Les Artissous, toutes localisées a La Cavalerie, en faisant ainsi le deuxieme péle froma-
ger du Sud-Aveyron), de groupements de producteurs (GIE bio Pays de Roquefort) ou de
groupes laitiers nationaux (Triballat-Noyal). La collecte annuelle totale de ces cing entités
ne représente que 4,5 % des volumes de Roquefort (Baysse-Lainé, 2014).

En sus des produits laitiers, de nombreux groupements et entreprises bénéficient de
bonnes infrastructures pour la transformation et la commercialisation des produits carnés.
Issue de la fusion de quatre coopératives infra-départementales au début des années 1990,
Unicor est la principale coopérative de 1’Aveyron, avec 540 millions d’euros de CA. Ses
activités principales sont la collecte, 'abattage, la transformation et la commercialisation
de bétail. Les autres organisations de producteurs structurées a 1’échelle départementale
sont les coopératives Cemac-Cobevial (bovin-ovin pour l’export et la commercialisation en
IGP), Approvia (ovin pour la transformation et la viande), SICA 2G (ovin) et Bovi Plateau
Central (filiale de RAGTlﬂ7 bovin), ainsi que de 'association ELVEA 12-48-81 (ovin-
bovin). Les filieres porcines et caprines sont également représentées, avec la Coopérative
des chevriers du Rouergue (marque < Lou Cabrit >) et trois OP porcines : I’Alliance Porci
d’Oc est basée a Rodez, les deux autres (la Fipso de Montbazens et la Capagat d’Albi)
couvrent tout le sud-ouest de la France. Enfin, la commercialisation passe par le deuxieme
marché aux bestiaux a I’échelle nationale, celui de Laissac : 150 bétailleres y apportent
chaque semaine 89 000 tétes de bétail (aux deux tiers des bovins).

Quelques entreprises de transformation (charcuterie, conserverie) de taille artisanale
sont présentes dans le sud-est de I’Aveyron (Baysse-Lainé, 2017b), comme < La table
des Grands Causses > pour les plats cuisinés, ou < Maison Papillon > pour les conserves.
L’unique abattoir de la zone d’étude est a Saint-Affrique : il est polyvalent, méme s’il traite

surtout des ovins, et de petite taille — avec une activité annuelle de 3 000 t. Menacé de

42. < Rouergue-Auvergne-Gévaudan-Tarnais > est la principale entreprise agricole de 1’Aveyron.
Désormais multinationale, elle a conservé son siege a Rodez. Initialement spécialisée dans les semences, elle
s’est diversifiée dans les services agricoles.
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fermeture en 2011, il a été relancé par trois communautés de communes de la zone d’étude
et cinq communes rurales. Autour du Sud-Aveyron les principaux abattoirs sont & Rodez
(avec I'unité intégrée de la société Porc Montagne qui abat 20 000 t/an de porcins et une
unité polyvalente ouverte) et Mende (abattoir polyvalent de taille intermédiaire).

Enfin, les filieres végétales sont dominées par les fruits, dont la production est concentrée
dans la vallée du Tarn. Les trois principales coopératives du Sud-Aveyron sont situées en
amont de Millau. Il s’agit de la SICA Gorges du Tarn Valfruits (60 adhérents pour 650
tonnes de cerises, mirabelles et fraises), de la Coopérative de la Cresse (150 tonnes de

cerises et mirabelles) et de la cave arboricole-viticole du Pays de Millau (11 adhérents).

Des circuits courts en forte croissance

Les circuits courts de proximité sont en forte croissance, portés par la diversité des
produits locaux et I’émergence de collectifs de producteurs. En 2014, 18 % des exploitations
du Sud-Aveyron (232 sur 1 309) commercialisent en circuit court au moins une partie de
leur production. Elles sont rejointes chaque année par une quinzaine de nouveaux installés
et par des exploitants déja en place. Le circuit court est le mode de commercialisation
principal pour 53 % d’entre elles, il est complémentaire pour 25 % et accessoire pour 23
% (Viala, 2014). Le chiffre d’affaires en circuits courts est en progression dans 58 % des
exploitations, en stagnation dans 26 % et en diminution dans les seulement 16 % restants
(ibid.). Les deux-tiers de ces exploitations commercialisent des produits carnés (viandes
ovine et bovine, volailles), un tiers des produits végétaux (légumes, fruits) et un dixieéme
des produits laitiers. Une marque territoriale distingue aussi le pain « Régalou >, produit
a partir de farine du Lévezou. De nombreuses recettes traditionnelles locales completent
Iéventail de ces produits : les fargous (galettes de blettes), les trenels (tripes), le fricandeau
(un paté de campagne), le gateau a la broche, la fouace (une brioche), la rissole aux
pruneaux (un chausson) ou la flaune (une tarte a la recuite de petit-lait de brebis).

Le développement de ces circuits courts est considéré comme un bon pourvoyeur de
valeur ajoutée par I'antenne sud-aveyronnaise de la Chambre d’agriculture départementale
(le CDASA), qui 'accompagne depuis 2009. Elle a ainsi édité un livret des producteurs
du Sud-Aveyron, participé a créer un collectif de producteurs et accompagné des cantines
dans leur stratégie d’approvisionnement. En amont de la commercialisation, elle a tenté
de mettre en place un atelier de transformation multi-productions et une plate-forme lo-
gistique est en projet. Le niveau socio-économique peu élevé et la population par ailleurs

peu importante de Millau, Saint-Affrique et leurs campagnes limitent toutefois la demande.

En définitive, les trois zones d’étude constituent des contextes agricole, alimentaire,
foncier et urbain tres différents, ainsi que le souligne le tableau L’Amiénois est peu
favorable au développement de circuits alimentaires de proximité et de modeles agricoles
non conventionnels. Il est également tres contraignant en matiere d’installation, avec peu

de surfaces en déprise, un marché restreint et dominé par les exploitants en place et une



96 CHAPITRE 2 — UNE APPROCHE QUALITATIVE FOUILLEE, DECLINEE . ..

Amiénois Lyonnais Sud-est de I'Aveyron
Relief Plateaux trés faiblement entaillés Plaine, coteaux et monts Moyenne montagne
Qualité des sols Trés bonne Moyenne Médiocre a moyenne
. Tres étendues, majoritairement des Partiellement mitées et morcelées, Majoritairement des prés, risque de
Surfaces agricoles . e
champs champs et prés déprise
. o e Grandes cultures et cultures Grandes cultures, élevage, maraichage, N I
Productions majoritaires ’ : » clevage, e Elevage ovin laitier, en diversification
industrielles arboriculture
AB dans les coteaux de I'Ouest et le
Pratiques agricoles Conventionnelles MAEC, AOC, IGP, AB
Grand Parc
Dimension économique et surface o R ..
L Trés importante Faible a moyenne Moyenne a importante
des exploitations
. . 1,5-2,0 UTA/km2 de SA, installations 6 UTA/km2 de SAU, chefs 1,5-2,0 UTA/km2 de SAU, bon
Démographie| > Alkmz de 54, Alkmz de . S50 A ’
familiales d'exploitations agés renouvellement

Importance des GAEC, fermage dans le
Millavois (70 %), faire-valoir direct dans
le Saint-Affricain (60 %)

Importance des sociétés, fermage (85- | Exploitations individuelles, fermage

Structures et faire-valoir 90 %) en tenure inversée majoritaire (75-80 %)

Tres élevés dans la Métropole : 12-21
Elevés : 6 000 €/ha (terres louées), 9-11 P

Prix fonciers 000 €/ha. Elevés a la campagne : 6 000 Elevés : 7 000 €/ha.
f 000 €/ha (terres libres) / pagl 7 /
€/ha.
. . o . s N Peu actif dans le Millavois, plus dans le
Marché foncier| Fermé, dominé par les exploitants Figé, petits lots " P

Saint-Affricain
S 5 " 2 . . o, . Prégnance de la Confédération
Débouchés agro-alimentaires Importants, anciens Moins marquants, céréales et fruits roquefort
Variés, nombreux, anciens. Poids des

Circuits alimentaires de proximité | Peu développés, peu de gropements collectifs

En développement

Tableau 2.8: Comparatif des contextes des trois zones d’étude.

spécialisation dans des cultures bien rémunérées en filieres longues. Les mondes agricole
et urbain sont tres peu connectés, le premier évoluant vers une agriculture de firme tan-
dis que la question alimentaire n’est que tres partiellement inscrite a ’agenda social et
politique du second. Le Lyonnais est au contraire un creuset du renouveau de I’alimen-
tation de proximité en France. Ceci peut s’expliquer par la proximité métropolitaine et
la conservation de liens ville-agriculture forts, mais aussi par la tres grande diversité des
productions agricoles, réalisées dans des exploitations de taille moyenne a petite. L’entrée
dans le métier se réalise majoritairement par le fermage, dans une configuration ou les
propriétaires ont plus de pouvoir que dans I’Amiénois. En effet, la pression fonciere est
forte autour de la deuxiéme agglomération frangaise, méme si des dispositifs de protec-
tion comme les PENAP visent & 'atténuer. Le sud-est de ’Aveyron est au cceur d’'un
bassin spécialisé, mais sur un modele tres différent de celui de I’Amiénois, puisqu’il mise
sur l'agriculture de qualité (AOC roquefort) et l’agriculture biologique. Les installations
en circuit court se multiplient, mais pas nécessairement pour une commercialisation locale
étant données les faibles densités humaines. L’agrandissement des structures y constitue

un facteur plus contraignant.

Conclusion du chapitre

Ma these s’appuie donc sur une démarche et une méthodologie aux architectures amples
et précises. La démarche est une analyse croisée de trois terrains contrastés — notamment
sur les plans agricole, alimentaire, urbain et foncier —, dont les limites ont été déterminées
itérativement. Les objets d’étude sont construits par la question de recherche comme des
comparables pertinents : la comparaison sert avant tout a mieux monter en généricité.

L’analyse multiscalaire et ’attention au recul temporel completent le kaléidoscope d’axes
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comparatifs utilisés dans la these. Le dispositif méthodologique rassemble trois volets de
recherche. Ils rendent compte de la gestion du foncier agricole, d’innovations foncieres
en faveur de I'agriculture nourriciere de proximité et de la diversité des bases foncieres
des circuits alimentaires de proximité. Ils s’appuient sur quatre-vingt-huit entretiens et

quatre-vingt-dix questionnaires.

Conclusion de la partie

Ma these s’inscrit dans une perspective critique a I'intersection des études foncieres et
de la géographie de ’alimentation. Elle porte sur la base fonciere des circuits alimentaires
de proximité et cherche & comprendre comment la gestion de I'acces a la terre évolue face
aux demandes de relocalisation alimentaire. Je propose d’appuyer ’analyse sur des cadres
théoriques originaux : les faisceaux de droits fonciers, la coexistence des modeles agricoles
et alimentaires et la justice fonciere. Une démarche qualitative d’inspiration compara-
tiste visant des montées en généricité est suivie. Elle débouche sur la construction d’une
méthodologie combinant plusieurs volets et méthodes, appliquée dans trois zones d’étude.

Le reste de la these s’organise en trois parties, qui ne correspondent pas strictement
aux volets de recherche. Au contraire, ces trois parties peuvent étre considérées comme
des approfondissements successifs de ’analyse, chacune ayant peu ou prou émergé lors
des trois années de doctorat. La deuxieme partie met d’abord 'accent sur la dimension
spatiale du sujet et conserve une dimension descriptive forte, la troisieme et la quatrieme
sont plus analytiques et discutent les résultats a ’aune de deux grands cadres, d’abord au
croisement de la géographie du droit et de I’économie institutionnelle, puis en géographie
critique.

Ainsi, les demandes urbaines de relocalisation alimentaire se traduisent par la mobili-
sation de terres agricoles par trois types d’acteurs. Ces mobilisations construisent la base
fonciere des circuits alimentaires relocalisés. Elle est toutefois rarement revendiquée comme
une ressource alimentaire territoriale (partie II, chapitres 3 et 4). A travers ces actions,
deux stratégies de renouvellement — a la marge — des voies d’acces au foncier agricole
apparaissent. Des stratégies <réticulaires> (conduites notamment par les Adear) s’ins-
crivent dans le mode de gestion dominant, en ciblant 'information fonciere. Des stratégies
< domaniales > (conduites notamment par Terre de Liens et des acteurs publics locaux) in-
ventent de nouveaux modes de gestion, en redéfinissant les rapports propriété-usage et les
modeles agricoles légitimes (partie III, chapitres 5 et 6). Ces transformations participent &
recomposer les rapports de pouvoir entre nouveaux et anciens acteurs de la gestion fonciere.
La question centrale du partage de la ressource fonciere s’inscrit plus largement dans les
évolutions des mondes agricoles et de leur lien a la société. L’organisation spatialement
différenciée de la coexistence de modeles agricoles questionne le caractere juste de ’acces

au foncier (partie IV, chapitres 7 et 8).
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Deuxieme partie

L’établissement d’une base
fonciere des circuits alimentaires
de proximité. Une mise en oeuvre
du locavorisme par ’amont de la

chaline
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Depuis une décennie, des acteurs urbains formulent des demandes de relocalisation des
approvisionnements alimentaires, qu’ils commencent & opérationnaliser. Ils sont issus de
la société civile (consom’acteurs), d’entreprises (commercants) ou de la sphere politique
(élus). Une des manieres de répondre a ces demandes est de développer la base fonciere
des circuits de proximité, en orientant la production de parcelles vers des marchés lo-
caux. La multiplication des circuits courts de proximité en ville se traduirait alors par un
renouveau de ’agriculture nourriciere de proximité. Des discours militants vont jusqu’a
évoquer ’émergence de nouveaux bassins d’approvisionnement locaux, supports potentiels
de 'autonomie alimentaire de régions urbaines. Dans cette partie, il s’agit de déterminer
selon quelles modalités et par qui sont mobilisées des terres pour I'agriculture nourriciere de
proximité. Je cherche aussi & analyser 'ampleur et la portée de la relocalisation alimentaire
qu’elles engendrent. En définitive, la partie II offre un apercu des multiples dynamiques me-
nant a la mobilisation de terres ainsi que des initiatives de relocalisation qui en découlent.
Le chapitre 3 précise comment se déroulent les mobilisations de terre étudiées dans les
VR2 et VR3. Le chapitre 4 propose un état des lieux des dynamiques de relocalisation

alimentaire qui découlent de ces actions.
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Chapitre 3

Mobiliser des terres pour les
circuits relocalisés : actions,

stratégies et politiques foncieres

Les initiatives foncieres visant la relocalisation alimentaire qui sont le plus médiatisées
sont celles portées par Terre de Liens ou par des acteurs publics locaux. L’exemple de la
commune d’Albi, qui a annoncé en 2016 vouloir recréer une zone maraichére aux portes
de la ville, dans une visée d’autonomie alimentaire, est a cet égard exemplaire. Pourtant,
ces mobilisations de terre concernent des surfaces souvent relativement réduites. Elles ne
sont pas a méme de répondre seules aux demandes de locavorisme. Il s’agit donc d’évaluer
ce qui les limite, mais également comment elles sont complétées par d’autres types de
mobilisations. En effet, la majorité des terres converties a une agriculture nourriciere de
proximité le sont par des agriculteurs : certains — en place ou lors d’une reprise — diver-
sifient leur exploitation en créant un atelier en circuit court ou en changeant de bout en
bout les circuits de commercialisation, quand d’autres créent des exploitations de toutes
pieces avec des projets de circuit de proximité.

Ce chapitre a pour objectif de rendre compte de maniére émique des mobilisations
de terre qui constituent notre corpus. Il est en conséquence plutot narratif : il s’agit de
poser les bases des faits sur lesquels les analyses du reste de la theése se construisent.
Néanmoins, la reconstruction de chacune des études de cas et trajectoires d’acteurs du VR2
a nécessité un travail de croisement de multiples témoignages et de documents. De méme,
les enquétes du VR3 ne sont pas présentées individuellement, mais dans une perspective
de généralisation, visant le ciselage de trajectoires typiques. Les récits ci-dessous integrent
donc une composante étique, que j’ai cherché a réduire a la simple prise de recul de la
démarche scientifique, nécessaire a l'intelligibilité.

Sont d’abord présentées les trajectoires de cinq acteurs publics locaux vers des ac-
tions foncieres au bénéfice de la relocalisation alimentaire. Il s’agit de comprendre si les

mises a disposition de foncier constituent de simples actions publiques ou si des politiques

103



104 CHAPITRE 3 — MOBILISER DES TERRES POUR LES CIRCUITS RELO. ..

émergent. Ensuite, les trajectoires des six exploitations de Terre de Liens étudiées rendent
compte de I’évolution de la stratégie d’acquisition du mouvement et de la variété de son
ancrage territorial. Sont enfin distinguées au sein des mobilisations de foncier portées par
le secteur privé des formes récurrentes, tant dans les exploitations familiales que dans celles

reprises ou créées par des néo-agriculteurs.

3.1 Les actions foncieres publiques : des titonnements aux

politiques de long terme

Dans les trois zones d’étude, des acteurs publics locaux (intercommunalités, communes
et syndicats mixtes) ont mobilisé des terres en faveur d’une agriculture nourriciere de
proximité, suivant des trajectoires tres variées. En effet, le soutien (inter)communal ou
syndical a ’acces au foncier d’une catégorie particuliere d’agriculteurs est construit comme
un probleme public & partir de préoccupations issues de champs divers, comme ceux de
I’emploi, de la nutrition ou de I’environnement. L’ambition de cette section est de rendre
compte des processus effectifs qui ont mené a ces mobilisations de terre. Ce propos s’appuie
sur le déroulement détaillé des études de cas du VR2, qui mettent en lumiere des éléments
déclencheurs, des freins et les limites de ces actions publiques.

Je propose de distinguer les mobilisations de foncier en projets, programmes et poli-
tiques publiques, en fonction de I'ampleur de leurs inscriptions spatiale et temporelle et
des publics bénéficiaires. Les politiques publiques du foncier agricole se caractériseraient
ainsi par un ensemble d’actions coordonnées, mises en cohérence avec d’autres champs
d’intervention, sans limite préétablie dans le temps, visant des catégories de bénéficiaires,
a léchelle d'un territoire. A I'inverse, les projets seraient limités a une seule réalisation,
visant un ou des bénéficiaires et une ou des parcelles, selon un plan préétabli. En position
intermédiaire, les programmes apparaitraient comme des assemblages de projets, dont la
cohérence interne peut étre pensée a priori ou construite a posteriori. Les cing sous-sections
présentent d’abord une politique publique, dans les Monts d’Or. Des programmes fonciers
sont ensuite décrits dans la plaine de Vaulx/Décines, dans les hortillonnages d’Amiens et

a Millau. Deux projets sont ensuite analysés, & Amiens et Saint-Affrique.

3.1.1 Une politique volontariste dans les Monts d’Or, a ’origine de nom-
breuses installations diversifiées

Du maintien des paysages ouverts (1996) a une politique d’acquisition de

< noyaux durs > d’exploitations agricoles (2004)

Le syndicat mixte des Monts d’Or (SMMO) a été créé en 1996 dans un contexte

périurbain résidentiel. Les douze communes fondatrices[] sont parmi les plus aisées de la

1. Albigny, Chasselay, Collonges, Couzon, Curis, Limonest, Lissieu, Poleymieux, St-Cyr, St-Didier, St-
Germain et St-Romain.
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Métropole de Lyon. 80 % des ressources du syndicat proviennent néanmoins de ses deux
autres membres, le conseil départemental du Nouveau Rhone et la Métropole de Lyon.

Ainsi que le rappelle sa directrice, < le principal objectif [du] projet de territoire est
de préserver, gérer et mettre en valeur les espaces naturels et agricoles> (entretien, no-
vembre 2016). Ce projet transversal a un volet foncier, mais concerne aussi le maintien de
bonnes conditions d’exploitation face aux impacts des activités récréatives des citadins,
(pénétrations, déchets, vols). A la fin des années 1990, la politique agricole du SMMO visait
a maintenir des paysages agricoles ouverts (visibles depuis Lyon) et riches en biodiversité.
Sur les 1 700 ha de SAU, 300 ha parmi les plus favorables & I’agriculture (bonne qualité
agronomique et pentes travaillables) sont définis comme < secteurs d’intervention priori-
taires >. Des conventions sont passées avec leurs exploitants, qui s’engagent a maintenir
les parcelles ouvertes contre une < prime Monts d’Or >>|ﬂ

Huit ans plus tard, en 2003, le SMMO lance sa premieére opération fonciére : des
négociations avec des propriétaires fonciers débouchent sur la location d’un hectare de
friches a un jeune viticulteur de Saint-Romain. Une politique d’acquisition fonciere débute
I’année suivante, en 2004. Le SMMO constate en effet que les primes et conventions sont
des < dépenses de fonctionnement et que, le jour ou l'acteur agricole arréte lactivité, [...]
la parcelle repartait a la friche. [...] Finalement investissement sur le long terme et la
pérennité de laction étaient difficiles a garantir. [...] Donc on s’est dit qu’il fallait que
[- .. ] pour garantir la reprise, il fallait qu’on maitrise les outils de production >, explique la
directrice (ibid.). Cette prise de conscience fait suite au démembrement d’une exploitation
d’élevage de Limonest pourtant viable, qui avait été soutenue trois ans plus tot par la
collectivité. Alors que le batiment d’exploitation est sur le point d’étre détournée de sa
fonction agricole, le SMMO se tourne vers la Safer : celle-ci préempte le batiment et
le rétrocede en 2006 a la collectivité. Un travail en commun entre les deux institutions
s’engage alors autour d’une veille fonciere des espaces agricoles et naturels.

Des lors, le SMMO décide de reconstituer prioritairement des noyaux durs d’exploita-
tion, c’est-a-~dire des parcelles portant des batiments (d’exploitation et/ou de commercia-
lisation) ou donnant acceés a des ressources nécessaires a l’activité (notamment des points
d’eau). La maitrise fonciere publique est congue comme un service < d’intérét général,
[permettant a] des jeunes [de] s’installer sans s’endetter, [de] rapidement se tirer un re-
venu correct> (ibid.), parce que leur activité agricole < répond a des besoins d’intérét
général, c’est-a-dire le maintien de la qualité paysageére, ’approvisionnement en circuits
courts, la production de produits de qualité, le maintien de la biodiversité> (ibid.). Cela
n’empéche pas les agriculteurs de louer ou de posséder des terres plus anodines autour des
noyaux durs. Parallelement, malgré leur coiit annuel d’environ 80 000 €, les primes sont
maintenues jusu’en 2015, ou elles sont remplacées par des MAEC.

En 2006, un premier projet d’installation ovine a Saint-Germain échoue, faute de possi-

bilité d’implantation d’un batiment a proximité des terres agricoles pressenties. Pour parer

2. 268 €/ha en 2015.
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a cette faiblesse, le SMMO s’engage dans un repérage exhaustif des terrains aptes a rece-
voir des batiments d’exploitation. Seuls trois ou quatre secteurs finissent par étre identifiés,
du fait des fortes contraintes périurbaines et de relief : nécessité d’éloignement des habi-
tations et des sites paysagers protégés, mais de proximité aux réseaux d’eau, d’électricité

et viaires. Ce travail débouche sur la premiere installation du syndicat.

La création d’une chévrerie intercommunale (2008) met en lumiére la politique
fonciere agricole du SMMO

A la méme époque, un aspirant chevrier cherche a s’installer dans les Monts d’Or. Non
issu du monde agricole et relativement agé il dispose de peu de capitaux économiques et
n’est pas éligibles aux aides a l'installation. Le voisin agriculteur de ses beaux-parents,
qui part a la retraite, lui cede les baux de son exploitation de 15,5 ha. La commune de
Limonest, qui a acquis peu de temps auparavant 2,5 ha de terrains agricoles a proximité,
décide de les mettre a disposition du SMMO pour qu’il y construise une stabulation et
une fromagerie au profit de ce nouvel éleveur.

La Ferme de 'Ermitage est ainsi créée en 2007 avec soixante-quinze chévres, puis en
2009 sont mises en service la chevrerie et la fromagerie intercommunales. En cela, elle peut
apparaitre comme un modele réduit de ’emblématique ferme des Maquis de la Métropole
de Grenoble (Vargas, 2013). Rapidement, le chevrier cherche un associé pour faire face a
I'importante charge de travail. Comme le rapporte la directrice du SMMO, < il s’est un
peu engouffré dans son projet, sans vraiment prendre conscience du métier d’agriculteur.
[-..] Il était plus dans le schéma des paysans pluriactifs des Alpes [...] Quand il a vu qu’il
fallait passer du temps en transfo, commercialiser, qu’il n’avait plus de week-end, peu de
vacances avec ses enfants, il a cessé> (entretien, septembre 2017).

Un jeune qui cherche a s’installer en élevage répond a une petite annonce déposée
par le chevrier a la Chambre d’agriculture. Treés rapidement, il devient le seul responsable
de l'exploitation. La propriété publique du bati a favorisé ce rapide remplacement, en
maintenant a un prix abordable les parts sociales. En 2017, le propriétaire d’une parcelle
proche propose au SMMO de la lui mettre a disposition, pour éviter son enfrichement. Le
syndicat la fait exploiter par le nouveau chevrier, qui gagne ainsi en autonomie fourragere.

Suite a cette premieére installation, la volonté affichée par le SMMO de préserver les
terres agricoles persuade des propriétaires fonciers de lui céder des biens. Ainsi, en 2008, un
ancien agriculteur de Poleymieux fait donation d’un batiment agricole, d’une habitation,

d’un caveau et d’un terrain.
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La création d’un GAEC maraicher (2011) illustre la précoce utilisation des
fonds PSADER-PENAP pour développer les acquisitions

C’est toutefois 'entrée en vigueur du programme PSADER—PENAPEL en 2010, qui
permet au SMMO d’accéder aux moyens financiers d’acquisitions plus nombreuses : 40 %
de leur cout est pris en charge par ces subventions. D’apres mes calculs a partir du bilan
des subventions PENAP, les fonds dédiées aux acquisitions de foncier agricole dans ’ag-
glomération lyonnaise ont été utilisées & 88 % dans les Monts d’Or. Pour les batiments
agricoles, la part est plus faible mais reste majoritaire (51 %).

La premiere mobilisation de ces fonds permet la création du GAEC maraicher biolo-
gique du Boule d’or, & Curis. En 2010, a la fin de leurs études supérieures a Lyon, trois
amis d’enfance décident de s’installer en maraichage. < On a eu une opportunité qui a été
entre guillemets facile. [...] Il faut dire que les Monts d’or c’est vraiment un endroit ot
Uinstallation est facilitée par tous les acteurs>, se souvient I'une d’entre eux (entretien,
avril 2017). Ils commencent par contacter le Répertoire Départ Installation (RDI, géré par
la Chambre d’agriculture) pour repérer une exploitation a reprendre. Le conseiller organise
une visite avec un cédant, qui tourne court le jour méme et est remplacé par une rencontre
avec < le GAEC vitivinicole Le bouc et la treille, [...] qui cherchait a ’époque un associé.
[-..] Ils savaient bien qu’avec notre projet en maraichage, ¢a ne fonctionnerait pas. Sauf
que [. .. ] le feeling est tout de suite passé. Du coup, ils nous ont libéré 2 ha de terrain [...]
dans une optique militante > (ibid.).

Des échanges parcellaires faisant intervenir le SMMO, le GAEC Le bouc et la treille
et deux agriculteurs voisins permettent de constituer une unité fonciere de 3 ha d’un seul
tenant (photographie . Les trois associés atteignent ainsi la Surface minimale d’ins-
tallation (SMI) et deviennent chefs d’exploitation. Quelques années plus tard, le GAEC
s’agrandit sur 2 ha de plaine attenant a I'llot initial. Le SMMO acheéte également un
batiment désaffecté voisin, ou les maraichers stockent leur matériel et commercialisent
leur production, et une maison, ou sont logés deux d’entre eux.

En 2016, suite & une rupture amoureuse au sein du GAEC, les trois associés cherchent
des repreneurs. Ils sont mis en contact par la Chambre d’agriculture avec deux freres, fils
de vignerons du Beaujolais, cherchant & s’installer en maraichage périurbain. Apres six
mois de stage reprise, < ils ont repris l’exploitation, [... ] on [leur] a vendu tout Ioutillage,
le fonds de commerce, [...] des stocks de légumes. [Ils] ont continué sans s’arréter, du coup
deés leur premier jour d’installation, ils étaient préts> explique une ex-associée (ibid.). Le
projet du SMMO de soutenir 'activité agricole au-dela des transmissions est validé par cet
arrét rapide : < il y avait un deal moral. [... ] Le syndicat nous a simplifié beaucoup et, nous,

on laissait sur place toute 'amélioration qu’on avait faite, sans indemnité aucune> (ibid.).

3. Projet stratégique agricole et de développement rural - Protection des espaces naturels et agricoles
de 'agglomération lyonnaise.
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Photographie 3.1: Parcelle du GAEC du Boule d’Or.

Cliché de T'auteur, juin 2017. < Le GAEC bouc et la treille faisait beaucoup de vigne, mais de
moins en moins de céréales et n’avait pas de projet pour ces terres planes éloignées de son siége.
[... Ensuite], le SMMO a creusé le forage et demandé le rezonage en A de la parcelle > (entretien
avec une ex-associée, avril 2017).

La délimitation des PENAP et un partenariat renforcé avec la Safer permettent

au SMMO de quadrupler son patrimoine foncier (2010-2016)

La mise en place du programme PSADER-PENAP permet aussi au SMMO de renforcer
son recours a la Safer, par le financement d’une convention triennale Vigifoncier de veille
fonciere — qui est l'outil privilégié d’accompagnement des collectivités pour les Safer
(Boutet et Serrano, 2013). Chaque année, 75 000 € sont provisionnés pour des acquisitions,
ce qui correpond a la valeur d’environ 30 ha. Les secteurs visés sont ceux ou le SMMO « a
déja récupéré du foncier, ou bien a un batiment agricole sans terres, ou bien travaille avec
un agriculteur qui cherche du foncier, ou bien ou il y a un projet d’installation> d’apres
sa directrice (entretien, novembre 2016).

Par ailleurs, quelques années apres leur délimitation, les périmetres PENAP com-
mencent & porter leurs fruits sur les anticipations des propriétaires. Du fait de ces deux
évolutions, le rythme des acquisitions devient soutenu, méme si les surfaces concernées sont
souvent réduites. La conseillere fonciere de la Safer en charge de la Métropole de Lyon sou-
ligne ainsi qu’au < niveau de la Métropole, le plus gros de l'activité, c’est le SMMO > (en-
tretien, juin 2017). Le patrimoine foncier du SMMO quadruple ainsi en six ans, d’environ
20 ha en 2010 a environ 80 ha en 2016.

Les proces-verbaux des réunions du conseil syndical rendent compte de cette extension
progressive. En 2013, une famille possédant 7 ha exploités par deux exploitations propose
de les vendre. En I'absence de porteurs de projet en circuits de proximité, 1,1 ha servent
a conforter l'installation d’un petit éleveur bovine en circuits longs. En 2015, la Safer
préempte une prairie en cours d’enfrichement. 2016 est une année de tres forte accélération :
en un an, le patrimoine foncier constitué en douze ans (environ 40 ha) augmente de moitié.

700 m? de bois sont donnés par un propriétaire de Saint-Didier. Des terres sont & nouveau
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proposées par leurs propriétaires : 5,1 ha a Couzon, 3,9 ha a Saint-Germain et 12,1 ha a
Curis, Poleymieux, Saint-Germain. Méme une parcelle tres petite, de 780 m?, est acquise du
fait de sa < bonne valeur agronomique et [de ses| bonnes conditions d’acces >, considérées
comme trop rares dans le massif. Seuls 3,4 ha agricoles sont acquis par le biais de la Safer (&
Albigny, Chasselay, Curis et Poleymieux), en plus d'un batiment d’exploitation de 650 m?,
préempté a Curis. En 2017, le SMMO achete sur proposition de leurs propriétaires 4,2 ha
a Poleymieux et Saint-Germain, 2 000 m? & Saint-Germain et 1 500 m? & Chasselay.

Selon un état descriptif détaillé des propriétés foncieres du SMMO dressé en juillet
2016, le patrimoine atteint 86 ha et inclut sept batiments agricoles ainsi que quatre maisons
d’habitation. Treize agriculteurs exploitent une cinquantaine d’hectares, avec de grandes
disparités dans les surfaces par exploitation : les deux principaux louent respectivement
14,0 ha et 12,5 ha, les six suivants entre 1 et 5 ha (4,2 ha, 2,4 ha, 1,2 ha, 1,1 ha, 1,1 ha et
1,0 ha) et les cinq derniers moins d’un hectare (9 000 m?, 8 000 m?, 7 000 m?2, 7 000 m?
et 5 000 m?). A Tété 2016, une quatorzieme agricultrice est devenue fermiere du SMMO
sur 4,2 ha. En mars 2018, les 54,2 ha agricoles du SMMO représentent environ 3,2 % de
la SAU des Monts d’Or.

Selon le méme état descriptif de la propriété fonciere, le SMMO acquiert ses terrains
principalement par voie de négociation, en régie ou par 'intermédiaire de la Safer, ainsi
que 'explique la directrice : < quand on contacte des propriétaires, [...] si on sent que la
négociation va étre un peu complexe, on missionne la Safer pour nous faire des études
de dureté fonciere[]> (entretien, novembre 2016). 17,1 ha (soit 39 %) ont été acquis par
négociation en régie, 16,7 ha (soit 38 %) par négociation commune du SMMO et de la
Safer et 5,0 ha (11 %) simplement par la Safer. Seuls 12 % des terrains ont été acquis
par préemption (5,2 ha). Les donations représentent des surfaces trés limitées (390 m?).
Depuis I’été 2016, la négociation en régie est devenue la modalité d’acquisition majoritaire,
puisque la plupart des terrains ont été proposés a la vente par leurs propriétaires.

Enfin, la politique fonciere fait prendre conscience a certaines communes membres
du SMMO qu’elles possedent un patrimoine foncier agricole et naturel. Par exemple, la
commune de Curis a mandaté la Safer pour diagnostiquer l'usage de ses quatre-vingt
parcelles (15 ha). Ellea ainsi découvert qu’elles sont en partie occupées par des agriculteurs

sans droits, ni titres, et qu’'une installation y serait envisageable.

L’extension du patrimoine syndical permet d’installer un éleveur bovin (2014-

2016) et de soutenir une activité de boulangerie paysanne (2014)

De 2014 & 2016, une création d’atelier dans une exploitation existante, une réinstallation
et deux installations sont tres largement facilitées par le SMMO. La création d’une sixiéme
exploitation est désormais a ’ordre du jour. Comme les précédentes, toutes sont en circuits

courts de proximité.

4. D’apres le Centre d’échanges et de ressources foncieres Auvergne Rhone-Alpes, la dureté fonciere cor-
respond au degré de mutabilité d’une parcelle, c’est-a-dire a la résistance rencontrée lors d’une acquisition
fonciére (http ://www.cerfra.org/docs/68-1-fiche-acteur-epfvf-pdf.pdf, consulté le 3 septembre 2018).
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En premier lieu, le SMMO a aidé au développement d’une activité de boulangerie
paysanne au sein du GAEC Terre d’Eole, associant un cultivateur et un boulanger. Un
batiment pour < les silos, le tri du blé, la meunerie et 'atelier pain> (entretien avec
la boulangere actuelle, février 2017) est auto-construit sur un terrain appartenant a la
commune de Poleymieux. Il est ensuite < vendu [...] au syndicat mizte, pour qu’il n’y a
plus de problémes patrimoniauzr> (ibid.). Le boulanger a ainsi pu facilement quitter le
GAEC et étre remplacée par une nouvelle associée, elle aussi désormais sur le départ. La
part des surfaces agricoles détenues par le SMMO est tres faible (5 ha sur 65, i.e. 7 %),
méme si dix autres hectares en propriété privée sont gérés par lui.

Le syndiat mixte a joué un réle bien plus important dans I’'installation puis la réins-
tallation, dans un intervalle de trois ans, d’un éleveur bovin. Sorti de 'ISARA en 2013, ce
dernier apprend par la Chambre d’agriculture que la plus grande exploitation des Monts
d’Or (145 ha, élevage laitier) cherche un associé. Son installation en tant que chef d’ex-
ploitation nécessite qu’il s’associe au GAEC, en lui apportant au moins les surfaces d’une
SMI, i.e. 18 ha en élevage. 8 ha partiellement en friche, acquis & Limonest en 2013 par
le SMMO, lui sont alors attribués. Ses associés l'aident a trouver les 10 ha manquants,
principalement en démarchant des connaissances a la retraite. De son aveu, « si j’étais
arrivé tout seul ici, [...[ je n'aurais toujours pas trouvé ces [terres]. Je les ai eues parce
que je m’associais avec des gens qui €taient déja installés et connaissaient les gens sur le
terrain et puis grace au SMMO> (entretien, juin 2017). Ses associés étant en opposition
a la politique fonciere du SMMO, alors que lui se sent < un peu sur la méme longueur
d’onde> (ibid.), il prend en charge les relations avec la collectivité.

Du fait de mésententes et divergences, le jeune éleveur quitte le GAEC en 2016.
< Quand [le SMMO] a su que j'arrétais, ils m’ont soutenu dans mon nouveau projets,
explique-t-il (ibid.). Les terres qu’ils avaient apportées un an et demi plus tot étant louées
a son nom, il se réinstalle immédiatement, non sans avoir échangé des baux avec ses ex-
associés pour optimiser les parcellaires. Il récupere 6 ha supplémentaires, mais sans bail,
autour de son nouveau batiment d’exploitation : il s’agit du batiment préempté par le
SMMO en 2004, qui n’avait pas encore retrouvé d’affectation agricole (photographie .
Le syndicat 'autorise par ailleurs a implanter un tunnel de stockage de fourrage sur une
de ses parcelles. Il lui loue enfin la maison d’habitation que les maraichers ont laissée en
transmettant leur GAEC. Quelques mois plus tard, la commune de Limonest acquiert a

proximité un pré de 9 000 m?, qu’elle lui loue.

La veille et la négociation fonciéres dans deux secteurs cibles conduisent a des

installations maraichéres (2017) et & un projet d’élevage porcin

Parallelement, le SMMO reconstitue une unité fonciere sur le plateau de Moirand-
Charézieux, a Collonges. Ce site constitue un des rares espaces agricoles plats, aux sols
profonds et d’une taille conséquente d’un seul tenant dans les Monts d’Or. Deux porteurs de

projet s’y intéressent en 2014 mais sont découragés par le maire et finissent par reprendre le
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Photographie 3.2: Batiment de 1’éveur bovin du SMMO.

Cliché de I'auteur, septembre 2017. « Mes 6 ha autour du batiment sont les seuls ot je peux faire du
foin parce que c’est plat. L’autre ilot est en pente, c’est une friche avec du boulot pour la remetire
en état : si je ne la fais pas paturer, je ne peuzx rien y faire d’autre, alors j’ai deux sites de traite,
un par saison > (entretien avec 1’éleveur, juin 2017).

GAEC Boule d’or & Curis. En 2015, un aspirant maraicher y repere des friches relativement
jeunes (trois ans), mais leurs propriétaires privés ne donnent pas suite a ses demandes de
location. Il se rapproche alors de la mairesse de Collonges, qui le renvoie au SMMO.
Son projet engagé en faveur de la biodiversité cultivée et des semences paysannes et son
approche non-patrimoniale du foncier convainquent le syndicat mixte de le soutenir.

Sa directrice relance les négociations foncieres avec les propriétaires et les convie a
une réunion. Elle y rappelle le principe des PENAP en termes d’urbanisme et les in-
convénients de laisser un terrain en friche, en insistant sur les amendes que peuvent infliger
les communes en cas de développement de l’ambroisieﬂ Un propriétaire, déja en contact
relativement étroit avec le SMMO, accepte de vendre 2 ha, qui deviennent le noyau dur
de l'exploitation. Y sont installées deux serres, un forage relié a deux petits bassins de
rétention (200 m?®), un auvent pour la commercialisation et bient6t un batiment en adobe.
Le maraicher s’y installe en 2017. Trois mois plus tard, un propriétaire propose de céder
6 700 m?. Quelques autres préferent louer, par attachement au foncier, un champ et un
verger. A la retraite de son voisin, il a ’accord du propriétaire pour reprendre en location
une parcelle en laniere qui sectionne actuellement son exploitation. Une autre porteuse de
projet en maraichage est accompagnée par le SMMO sur des parcelles voisines, mais seule
une convention de mise a disposition est obtenue, au lieu d’un bail en bonne et due forme.

Un dernier secteur, entre Saint-Cyr et Saint-Romain, fait I’objet d’une veille parti-
culiere par le SMMO depuis 2003. Il s’agit de valoriser des parcelles boisées et en pente
pouvant accueillir une activité d’élevage porcin en plein air. La surface n’est pour le mo-
ment pas suffisamment importante : le SMMO démarche les propriétaires fonciers des
alentours, pour qu’ils cedent leurs terres ou les mettent a disposition, ainsi que les fermiers
en place, dans une optique d’échange parcellaire. Les craintes de nuisances olfactives des

riverains freinent la réalisation du projet.

5. Cette plante invasive constitue un véritable probleme de santé publique dans le Lyonnais, du fait de
son pollen allergene.
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Carte 3.1: Le domaine foncier agricole en réseau du SMMO.

Ainsi, & partir d’'une préoccupation paysagere, le SMMO en est venu a constituer sur le
moyen terme un domaine foncier agricole relativement étendu (carte , en partie dédié a
I’alimentation de proximité. Les principaux outils utilisés sont la veille, la négociation et la
préemption foncieres, dans un contexte réglementaire et financier (PSADER-PENAP) un
temps favorable. La stabilité politique qui marque 'exécutif de la collectivité explique en
partie cette réalisation : la directrice du syndicat souligne avoir < la chance d’avoir le méme
président depuis vingt ans> (entretien, novembre 2016), qui suit avec volontarisme une
ligne stable. Le nombre important d’installations portées ou facilitées tient également au
fait que de nombreux porteurs de projet sont attirées par la zone et ses larges débouchés
potentiels : les exploitants qui souhaitent se retirer peu d’années apres leur installation

trouvent des remplacants et les exploitations sont pérennisées.

3.1.2 Une reprise en main de communaux pour le maraichage a Vaulx-
en-Velin et Décines-Charpieu

L’agriculture-relique de la plaine amont du Rhéne devient tardivement un

probléeme public

La plaine de Vaulx/Décines est un reliquat de la ceinture maraichere de Lyon, Décines
ayant notamment été reconnue pour ses melons (Willemain et Jeantet], 1940). Depuis la
construction des canaux de navigation de Miribel et hydroélectrique de Jonage fin XIX®™e

siecle, un ensemble d’iles d’environ 4 000 ha occupe la plaine alluviale du Rhone a ’amont
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Carte 3.2: Localisation de la zone agricole de la plaine de Vaulx/Décines.
Les communes de Jons et Niévroz, sont hors cadrage de la carte, vers I’Est.

de la ville. Cette zone marécageuse et inondable (Boutet et Serrano, 2013) est partagée
entre treize communes, dont douze ont leur chef-lieu en-dehors de I'ile. Elle constitue
pour elles une marge, dont les terrains sont majoritairement des communaux. A Décines,
la partie de la commune concernée est ainsi appelée < quartier du Marais>. Seule la
commune de Vaulx-en-Velin a son bourg sur I’ile principale et presque la moitié de la zone
(1 740 ha) releve de son territoire communal. Les terres limoneuses entourant le village
sont depuis longtemps cultivées. Au début du XX siecle, Vaulx approvisionne Lyon en
lait et les grandes cultures déclinent au profit des fourrages. Dans I’entre-deux-guerres,
le maraichage s’étend rapidement, au sein de quatre cents exploitations de polyculture-
élevage. Elles exploitent 1 800 ha de terres, réparties entre Vaulx et Décines, dont 100 ha
de communaux 1937). Le reste des iles (dont 300 ha & Vaulx) est occupé par des
bois, taillis et marais communaux. Au cours des années 1940 et 1950, ils sont partiellement
défrichés a l'initiative d’agriculteurs pour étre paturées, puis leur occupation se pérennise
et s’intensifie.

La croissance urbaine trés importante de 'apres-guerre partage les iles en trois zones
tres distinctes (carte . En effet, leur aménagement se fait au service de la déconcen-
tration de fonctions métropolitaines lyonnaises. En aval, les deux iles de la Pape (400 ha)
sont dédiées au captage d’eau potable de Crépieu-Charmy. L’ile de Miribel-Jonage, qui
correspond au reste de la zone (3 600 ha), est scindée en deux par la rocade est de Lyon.
A Pouest, les 1 100 ha de la plaine de Vaulx/Décines sont tres largement urbanisés : seul
un reliquat de zone maraichere subsiste sur 400 ha. A I’est, la propriété des communaux
de onze communes est transférée en 1968 au Syndicat mixte pour 'aménagement et la

gestion de l'ile de Miribel Jonage (Symalim).
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Face a la progression de 'urbanisation et de ’aménagement récréatif, les cinquante a
soixante agriculteurs de la plaine de Vaulx/Décines sont menacés. En 1978, le syndicat
agricole communal de Vaulx organise une contestation, suite a laquelle un projet de zone
maraichére est imaginé, se rappelle un maraicher retraité : <ils ont remembré la zone
située entre la digue et la rocade est jusqu’en 1980. Par ailleurs, puisqu’il y avait eu
une sécheresse en 1976, la DDA a souhaité que cette expérience motive les agriculteurs
a mettre en place un réseau d’irrigation : [...] dés 1981, une association d’irrigation
était mise en place sur 83 ha> (entretien, avril 2017). Des lors, la vocation agricole de
la zone est protégée par le co-financement public des investissements d’irrigation (comme
par exemple a Saint-Omer ou Aubagne : [Vaudois| (1994)), puis par la forte exposition au
risque d’inondation (par remontée de nappe et rupture de digue), enfin par la délimitation
des périmetres PENAP, qui inclut la zone.

La plaine devient céréaliere dans les années 1990 : le maraichage occupait 60 % des
surfaces en 1985 et seulement 30 % en 2007. En effet, en 1981, une fois la zone transformée
en un outil de travail performant par le remembrement et irrigation, les agriculteurs
demandent que leur acces aux 68 ha de communaux de Vaulx et Décines soit sécurisé. Les
communes leur octroient alors des baux emphytéotiques de 35 ans. La Safer est largement
associée a I’opération, puisqu’elle récupere la charge de < la mise a disposition des terrains :
quand un exploitant s’arrétait, c’était la Safer qui était ['outil de discussion et d’arbitrage
pour choisir le nouvel exploitant>, explique son directeur départemental (entretien, juin
2017). L’objectif est alors de conforter les exploitants en place. Toutefois, le maraichage
suscite peu d’installations et, pour couvrir les frais du réseau d’irrigation, la Safer propose
des terres a des céréaliers de la plaine de I’Est.

Le déclin maraicher de la zone devient un probleme public au cours des années 2000.
Un inventaire des agriculteurs réalisé par la Chambre d’agriculture montre que la majorité
a plus de 55 ans mais pas de repreneur. La disparition de 60 % des exploitations vaudaises
en vingt ans (de 55 en 1980 & 22 en 2000) interpelle toutefois encore peu. L’ex-adjoint au
cadre de vie de Décines se souvient que sa vision favorable au maraichage et celle de la
Chambre d’agriculture ne coincidaient pas : < ils faisaient semblant de ne pas comprendre :
‘Quelqu’un qui fait du mais, c’est un agriculteur : vous avez des champs de mais, c¢’est
de lagriculture périurbaine’> (entretien, novembre 2016). La chute se poursuit dans les
années 2000, a hauteur de 65 % (38 a 23) a I’échelle des deux communes.

Le Grand Lyon impulse une réflexion en 2007, autour de la < volonté partagée avec
les communes d’empécher 1’évolution vers la grande plaine céréaliere>, se souvient un
chargé de mission de la Chambre d’agriculture (visite guidée, décembre 2015). D’apres un
diagnostic paysager et écologique, 60 des 360 ha de la plaine ont un usage non agricole
(habitat, aire d’accueil des gens du voyage, ranch, plateforme de compostage TarvelE[).
Les 300 ha restants, dont 131 ha sont irrigués, sont exploités par dix-neuf agriculteurs

différents, dont huit maraichers locaux et quatre de 'extérieur. 65 % de la SAU est en

6. Membre du groupe Segex, I’entreprise de paysagisme Tarvel est la principale de son secteur dans les
anciennes régions Rhone-Alpes, Bourgogne et Centre.
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céréaliculture, 25 % en prés et friches et 10 % seulement en maraichage. Néanmoins,
presque un quart de la zone appartient aux communes : en sus des 68 ha de communaux,
20 ha ont été acquis par la commune de Décines de maniere tour a tour opportuniste
(vente de terrains d’EDF) puis défensive (contre I'installation de familles Roms dans cet
interstice de la frange urbaine).

En 2008, un cabinet de consulting est mandaté pour dresser les contours du futur pro-
gramme < Terres du Velin >. Il fait le constat de la faible transmissibilité des sieges d’ex-
ploitations, en plein tissu urbain et peu dissociés des logements des cédants. Il préconise
d’évoluer vers un modele ou les repreneurs habiteraient en ville et loueraient aux collecti-
vités leurs batiments d’exploitation dans la plaine. Un objectif ambitieux de dix nouveaux
maraichers en quinze a vingt ans est proposé. Ce scénario emporte ’adhésion des élus, qui
voient dans le maraichage une filiere économique locale pouvant requalifier le territoire
de leurs communes défavorisées. Un comité de pilotage associant les communes, le Grand
Lyon, le département du Rhone, le syndicat agricole de Vaulxﬂ la Safer et le Syndicat
mixte d’hydraulique agricole du Rhéne (qui chapeaute I'association des irrigants locaux)

est constitué.

La création du jardin maraicher associatif des Pot’ironts bénéficie du contexte

favorable de Terres du Velin, sans s’y inscrire

Simultanément, la commune de Décines permet la création d’un jardin maraicher nour-
ricier sur certaines de ses terres dépourvues de bail emphytéotique. En 2006, un particulier
de Meyzieu et le directeur du jardin pédagogique du Grand Parc décident de créer une
association pour reconnecter les citadins a leur alimentation. Ils s’inspirent des Jardins de
Cocagne suisses ou les mangeurs sont aussi cultivateurs (Schweizer et Mumenthaler, 2017),
et de leur seul équivalent en France (< Coté Jardin > ), installé en 1989 & Tassin-la-Demi-
Lune, dans I’Ouest lyonnais. En 2008, des réunions publiques permettent de rassembler une
trentaine d’habitants de communes de I’Est lyonnais (Décines, Meyzieu, Bron et Vaulx),
qui se mettent en quéte d’un terrain.

Ils reperent d’abord une friche dans le périmetre du Grand Parc, dont le propriétaire
refuse une location et la remet en culture a son compte. Ils démarchent alors leurs com-
munes de résidence, notamment celle de Décines dont ils connaissent 1’adjoint au cadre
de vie. Celui-ci propose a l’association un terrain au bord du canal de Jonage, < au bout
d’une piste, assez difficile d’accés, un endroit de squat> (entretien, novembre 2016), qui
ne les convainc guere. Un deuxieme terrain de 2,1 ha est envisagé dans la zone maraichere,
< avec une petite batisse au milieu — donc génial pour nous — et avec de l’eau, puisqu’il y
avait déja un forage> (ibid.). Il est attribuée a l’association a la fin de la saison culturale,
une fois I’exploitant en place évincé. Quelques mois plus tard, une parcelle voisine de 8 000

m? est également mise & disposition, le tout formant un ilot de 2,9 ha.

7. En effet, le syndicalisme agricole a disparu a Décines, alors qu’il est resté vivace a Vaulx, notamment
grace a la personnalité de son président.
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La création du jardin bénéficie de trés nombreuses aides pour I'installation des serres,
I’équipement du forage avec une pompe ou le raccordement au réseau d’électricité. Le
fondateur se souvient que < c¢’était une époque ou il y avait une forte volonté de la région
de développer ce genre de choses : [... elle] subventionnait l’association Le Passe-Jardins,
dont Uobjectif était de créer des petits jardins de wville [...]. Ils nous ont aidés a monter
ce projet et a obtenir pas loin de 100 000 €> (entretien, novembre 2016) de la Métropole,
de la Fondation de France, de ’Union européenne, du département, de la région et du
mouvement des Colibris. De plus, d’apres la chargée de mission municipale de ’époque,
I'instruction des permis pour l'isolation et I'agrandissement du cellier ainsi que pour la
pose des cinqg serres a été bienveillante.

La commune offre aussi une vieille serre inutilisée. Une délibération du conseil muni-
cipal justifie son soutien au projet par sa cohérence avec le souhait de la commune de
< développer des projets de maraichage, d’activité potagere et de circuits courts [...] afin
de favoriser la production de produits locaux. > Ces largesses s’expliquent aussi en partie,
d’apres le fondateur, parce que I'adjoint souhaitait amener une présence dans le quartier
du Marais, pour fluidifier les relations entre les Roms et les autres résidents. Les cultures

débutent au printemps 2010 et les premiers paniers sont livrés a 1’été.

Le programme Terres du Velin a des résultats contrastés mais se poursuit a la

faveur de la fin de baux emphytéotiques

Terres du Velin apparait comme un partenariat multi-communal sous le pilotage de la
Métropole. Il installe peu, notamment parce qu’il est trop ambitieux. A la fin des années
2000, le contexte réglementaire et financier du PSADER-PENAP est porteur. D’apres
le chargé de mission de la Chambre d’agriculture, < les études et la mise en place du
comité de pilotage [ont] permis de fixer un peu une stratégie et aprés quand il y a eu des
opportunités, elles ont pu étre saisies. [...] Petit a petit, c’est la stratégie qui a permis de
créer des opportunités> (entretien, novembre 2016).

La réorganisation fonciere de la plaine de Vaulx/Décines commence en 2009 avec la
vente d’'une indivision d’une vingtaine d’hectares. Les agriculteurs décident que 16,5 ha
serviront a I'agrandissement, mais que personne ne candidaterait sur le reste, une parcelle
de 3,5 ha qui serait laissée a des candidats a I'installation. Un maraicher pluriactif achéte
les terres et s’y installe.

C’est en 2010 que débute la mise en ceuvre plus active du programme. Une consultation
des exploitants débouche sur un projet de création de huit locaux techniques devant ap-
partenir aux communes. En 2012, Décines acquiert un site anciennement industriel de 1,7
ha, non cultivable mais susceptible d’accueillir des lieux de traitement et de stockage des
récoltes. Les maraichers en recherche de locaux ne souhaitent pourtant pas s’y installer,
craignant des vols : de I'avis de 'un d’eux, il est < trop prés du camp de ceux qui... sont
du voyage [...]. Quand ils sont la, Fiat et Citroén sont souvent visités, alors un entrepit

fermé le soir et isolé, pour nos légumes, camions et balances, ce n’est pas génial> (entre-
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tien, novembre 2016).

La redéfinition a la baisse du projet permet sa continuation apres les élections de 2014,
d’une maniere différente dans chaque commune. La nouvelle équipe de Décines découvre
le projet en arrivant aux affaires, alors qu’a Vaulx, il était inscrit dans les programmes
de toutes les candidatures. Cela s’explique en partie par I'importance symbolique de la
< zone maralchere > a Vaulx, mais aussi par le succes de la liste de droite a Décines,
qui surprend jusqu’aux nouveaux élus. La coordination se poursuit, comme ’explique le
nouvel adjoint décinois : < lagriculture de prozimité est dans Uair du temps. A droite ou
a gauche, aujourd’hui, c’est universel [...] Et en plus, les personnes qui s’en occupent [d
Vaulz/, c’est des amis a moi> (entretien, octobre 2017).

Les enjeux restent distincts, puisque, d’apres la chargée de mission vaudaise, <« en
caricaturant, Vaulz a des maraichers mais trés peu de terrains constructibles [... tandis
que] Décines a plus de terrains constructibles [...] mais par contre moins d’agriculteurs
locauz qui sont en attente> (entretien, juin 2017). Les propriétaires fonciers sollicités par
la commune de Vaulx pour vendre des terrains demandent des prix dix fois plus élevés que
les estimations des Domaines (10 contre 1 €/m2), ce qui freine la construction de locaux
techniques. La plaine de Vaulx/Décines attire par ailleurs peu les porteurs de projet, qui
cherchent plus volontiers a s’installer dans I’Ouest lyonnais. La municipalité continue de
soutenir les maraichers en place, par exemple en se faisant 'avocat zélé aupres de la DDT
d’une demande de permis de construire dérogatoire déposée fin 2016 par 'un d’eux.

Néanmoins, en 2016, des opportunités permettent de faciliter ’acces au bati d’exploi-
tation de plusieurs maraichers. La Safer préempte un batiment, le divise et y installe deux
maraichers. La commune de Vaulx réussit a acquérir une parcelle aisément accessible de-
puis la route, mais qui reste dissimulée aux regards. Elle souhaite y construire des locaux
techniques avec chambres froides, plus petits que ceux prévus initialement pour que leurs
loyers soient en adéquation avec des revenus maraichers.

Terres du Velin a connu des limitations et est resté centré sur le bati agricole dans la
premiere moitié des années 2010. A Toccasion de la fin des baux emphytéotiques, fin 2016 a
Vaulx et fin 2017 a Décines, il s’ouvre plus largement au foncier non bati. Comme ’explique
la chargée de mission vaudaise, les communes ont souhaité reprendre en main la gestion des
communaux, apres 35 ans < d’aberrations. [...] On ne veut pas qu’un agriculteur lui-méme
décide que s’il part a la retraite, il va sous-traiter [...] ses terres et faire du bénéfice! |[...]
Ou bien les utiliser comme des lieux de stockage et de transit de matériausz. [.. .| La volonté
était de redonner ces terres a disposition au monde agricole> (entretien, juin 2017).

Des 2014, la réallocation des terres est préparée par le comité de pilotage. Sur les 68 ha,
33 ha sont considérés comme aptes a l'accueil de nouveaux maraichers, malgré certains
freins comme les modalités d’éviction des usagers en place, le raccordement au réseau
d’irrigation et la réglementation de la zone de protection rapprochée du captage des Eaux
bleues. Le comité décide de viser une installation par an sur 5 ha et met en place des
< parcelles de réserve > pour ce faire, louées en baux précaires. Elles ne couvrent toutefois

que 13,5 ha (20 % du périmetre réalloué), le reste étant en fermage.
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Une procédure semblable a celle d’une rétrocession Safer est mise en ceuvre, comme
I’explique le directeur départemental : < on a fait un appel a candidatures, on a recueilli des
demandes d’agriculteurs. Avec la commune, on a regardé qui demandait, pour faire quoi.
Les propositions d’attribution de la commune ont été validées en mai 2016 par le comité
technique de la Safer> (entretien, juin 2017). Sur les quinze demandeurs, seuls cing sont
locaux : de nombreux céréaliers de la plaine de I'’Est, perdant des surfaces autour de
I’aéroport de Lyon, se portent candidats sur 'intégralité des parcelles. Faute de candidats
maraichers suffisamment nombreux, la commission d’attribution ne modifie 'usage du
sol que pour 4 ha, qui passent des grandes cultures au maraichage. D’apres la chargée de
mission vaudaise, le recours aux < bauz précaires permet de phaser les choses dans le temps,
parce qu’il n’y avait pas un besoin urgent de violenter les céréaliers a tout priz> (entretien,
juin 2017). De son coté, le nouvel adjoint décinois engage un audit de 'utilisation du
patrimoine municipal, pour < recenser les terrains qu’on pourra réellement utiliser pour
[ .. la] culture de prozimité> (entretien, octobre 2017).

L’installation d’un maraicher sur des terres de la Métropole en 2010 puis des commu-
naux de Vaulx en 2016 illustre le renouveau visé par Terres du Velin. Apreés quatre ans
comme salarié dans le GAEC maraicher familial & Vaulx — et suite a des désaccords —
ce jeune maraicher quitte la région lyonnaise en 2007. Il y revient en 2010 pour s’installer
et a acces a du foncier relativement facilement, notamment grice a son ancrage local. 1l
se signale en effet deés son retour au président communal de la FDSEA. Sa formation et
son expérience le convainquent de le soutenir pour 'attribution de parcelles appartenant
a la Métropole de Lyon, jusqu’alors exploitées par un agriculteur partant a la retraite. Il
les obtient en bail rural classique, grace a < un lobbying fort [du représentant FDSEA. .. ],
parce qu’au départ, le Grand Lyon [... ne voulait pas] consentir a une location de longue
durée>, d’apres le directeur départemental de la Safer (entretien, juin 2017). Il s’installe
ainsi en avril 2011 sur 3,5 ha, ol il construit progressivement sept serres entre 2012 a 2017.
Son acces au foncier bati est plus complexe : il stocke son matériel et ses récoltes dans un
local prété par un ancien maraicher. En 2016, lors de la réallocation des communaux de
Vaulx et Décines, c’est & nouveau le président communal de la FDSEA qui lui conseille
de candidater. Considérant que toute opportunité d’agrandissement est bonne et ayant
récemment repris les deux places du GAEC familial au marché de Vaulx, il se porte can-
didat. Il obtient ainsi 2 ha de plus en juillet, son profil correspondant & celui recherché par

la commune.

Le renouvellement de la charte du Grand Parc (2015) en fait un acteur agricole

renforcé de la plaine de Vaulx/Décines

Au-dela de la zone maraichére, le reste de I'lle de Miribel-Jonage est occupé par le
Grand Parc, qui se désintéresse pendant longtemps de l'agriculture pour se concentrer
sur la fonction récréative (Amzert et Cottet-Dumoulin, 2000). Propriété du Symalim, il

associe toutes les communes sur les territoires desquels il s’étend, plus celles de Lyon et
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de Villeurbanne, ainsi que les départements du Rhone et de 1’Ain. Les missions qui lui
sont confiées sont la préservation de la ressource en eau, la gestion des crues du Rhone, la
protection de la biodiversité et le développement de loisirs de nature.

Les 2 200 ha du Grand Parc sont gérés a partir de 1979 par la société publique Gestion
des espaces publics du Rhone Amont (Segapal). Elle les aménage depuis 1’aval vers 'amont,
en commencant par transformer d’anciennes gravieres en bases de loisirs lacustres. Une
indifférence réciproque s’établit entre le Grand Parc et les agriculteurs (Prost-Romand),
2010). Un premier état des lieux agricole est réalisé en 1994 quand débute I’aménagement
de ’amont, ou sont concentrés les 400 ha cultivés et paturés. Il débouche sur un plan
directeur reconnaissant la place de l'agriculture, formalisé sous forme de charte en 2005.
Les agriculteurs en place sont confirmés dans leurs droits d’usage pour dix ans (Doligez,
2015). Le renouvellement de la charte en 2015 est I'occasion d’inciter les exploitants a
transitionner vers l’agriculture biologique et la commercialisation locale. Peu de terres
sont néanmoins nouvellement mobilisées pour une agriculture nourriciere de proximité.

Parallelement & ’aménagement de son périmetre, le Grand Parc a eu jusqu’en 1990
< une volonté d’expansion [vers le reste de lile de Miribel-Jonage] : dés qu’il y avait des op-
portunités fonciéres, on faisait des acquisitions, avec l’idée d’aller plus loin que le périmeétre
initial, notamment vers le [quartier du] Marais>, rapporte le technicien agricole de la Se-
gapal (entretien, octobre 2017). Ce patrimoine morcelé est finalement revendu a la fin du
XXeme gidcle. Néanmoins, quatre parcelles couvrant 10 ha restent propriété du Symalim
dans la zone agricole de Vaulx/Décines. Deux d’entre elles sont mises a disposition de
maraichers en 2017.

La premiere maraichere déménage a Vaulx en 2011 et est accompagnée par le co-
mité de pilotage des Terres du Velin. Lorsque la Safer rétrocede une maison d’habitation
préemptée, en 2016, sa candidature est classée apres celle d’'un autre maraicher, < parce
qu’il était la depuis plus longtemps, qu’il y a une famille derriére et qu’il était en situation
encore plus précaire. Néanmoins, [...] Uavis complet de la commission dit qu’on l’écarte
malheureusement mais comme on savait déja qu’il y aurait la commission d’affectation
des communauzx derriére, on prend note qu’on sera trés vigilant a ce qu’elle soit capable de
s’implanter et avec les bons hectares>, explique la chargée de mission vaudaise (entretien,
juin 2017). Ainsi, parmi les 4 ha soustraits aux grandes cultures lors du processus, 1,5 ha
en propriété du Grand Parc lui sont mis & disposition en janvier 2017. En effet, le Grand
Parc est plus restrictif que les communes de Décines et Charpieu quant au choix de ses
exploitants et le projet en agriculture biologique et permaculture, avec implantation de
haies fruitieres et maraichage tres diversifié, correspond a sa charte.

En définitive, face au manque de porteurs de projet, c’est un néo-maraicher décinois
qui apparait comme 1’'un des principaux bénéficiaires des politiques foncieres publiques.
Travaillant & Décines mais résidant dans les Monts d’Or, il multiplie sa SAU par huit en
six ans. Il reprend en 2012 ’exploitation familiale de 1,3 ha créée par son grand-pere arrivé
d’Arménie dans les années 1930. Il y adosse une société de négoce, embauche un chef de

culture et crée un point de vente proposant des produits fermiers de la région. Il développe
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également des partenariats avec de nombreux chefs lyonnais, en prenant commande chaque
année de variétés de légumes a cultiver spécifiquement pour eux.

De son avis, il < est bien pourvu mais toujours en recherche de terres> (entretien,
octobre 2017). Il démarche la mairie, la Chambre d’agriculture, le Symalim et plusieurs
connaissances. Le président syndical rapporte qu’on < lui a proposé une wvieille carriére
recouverte de terre, qui n’était pas de bonne qualité ni trés accessible [puis une parcelle] de 3
ha [qu’il] trouvait trop grande, puisqu’il n’avait besoin que d’un hectare en plus> (entretien,
avril 2017). 11 finit donc par reprendre en location une parcelle en friche de 0,5 ha, contigiie
a celle de sa famille.

Ses deux agrandissements suivants ont lieu sur proposition du Grand Parc puis de la
commune de Décines. En 2016, un chef étoilé lyonnais — particulierement impliqué dans
la promotion d’une alimentation saine et qui participe a des événements du Grand Parc
— cherche a dédier une partie de la production d’un maraicher a ses trois restaurants et a
sa boutique. Il contacte le Grand Parc qui apprécié I'idée et le maraicher, qui est certifié
AB. En 2017, le Grand Parc met donc & disposition du maraicher une parcelle de 5 ha.
Parallelement, ce dernier se rapproche de la cuisine centrale de Décines : < je les connais
tres bien, ils me sollicitaient ponctuellement, mais compte tenu des volumes croissants,
il me fallait des espaces supplémentaires> (entretien, octobre 2017). La commune décide
d’évincer fin 2016 un céréaliculteur en bail précaire d’une parcelle de 3,7 ha pour la mettre
a disposition du maraicher.

Néanmoins, ’agriculteur en place refuse de céder la place et seme ses parcelles au prin-
temps. L’adjoint au cadre de vie se rappelle < qu’on était en droit de récupérer ce terrain.
1l avait un bail qui se terminait, il avait signé un engagement comme quoi il laisserait
le terrain déja en 2014 (entretien, octobre 2017). L’agriculteur est quand méme < allé
au tribunal avec la mairie pour déja gagner un an> (entretien, octobre 2017) et dénonce
qu’on lui ait < piqué> ses terres. La commune gagne néanmoins le proces et la parcelle est

mise a disposition en 2018.

La plaine de Vaulx/Décines, considérée comme un patrimoine historique (reliquat de
ceinture maraichere), est I'objet du programme Terres du Velin de renouveau maraicher
depuis une dizaine d’années. Apres avoir ciblé la question du bati d’exploitation de maniére
peu adaptée, les acteurs publics locaux ont tiré parti de la fin de baux emphytéotiques
pour poser les bases d’'une réorganisation fonciere. Le tournant agricole du Grand Parc
a participé a créer et agrandir des exploitations. Les réalisations limitées s’expliquent en
partie par le manque d’aspirants maraichers mais aussi par la difficulté du remplacement
d’un type d’exploitants (les céréaliculteurs) par un autre (les maraichers). L’alternance
politique n’a pas freiné le développement du programme. Enfin, un jardin nourricier a été

créé a l'initiative personnelle d’un élu, en parallele de Terre du Velin.
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3.1.3 A Amiens, ’agriculture intra-urbaine est patrimonialisée puis une

exploitation maraichere est créée dans le périurbain

Préserver les hortillonnages en consolidant les maraichers en place : un soutien

indirect a des circuits locaux traditionnels

Les hortillonnages ont été un centre important de production de légumes pour Amiens
mais leur utilisation agricole est aujourd’hui tres réduite. < Jusque dans les années 1930 et
larrivée des wagons frigorifiques, [ils] ont eu une fonction nourriciere pour la ville > (Sellier,
2003). Au cours du XIX®™e siecle, différents aménagements (canal de la Somme, chemin de
fer, pont a remblais) avaient déja fragilisé I'espace et permis & I'urbanisation de gagner. Les
hortillonnages sont progressivement délaissés, le nombre de maraichers diminue (tableau
2.6) et le maraichage disparait face aux jardins récréatifs (Limouzin, 1994). L’espace est
progressivement patrimonialisé — inscription en 1972 au titre de la loi de 1930, opposition
victorieuse a un projet de rocade en 1975 — et devient un espace relique, formant une
discontinuité naturelle et agricole au sein du tissu urbain.

<A la fin des années 1970, le syndicat intercommunal [...] commence a se préoccuper
sérieusement du déclin de lactivité maraichere dans les hortillonnages. [.. . ] Il décide alors
d’acheter des terrains pour les mettre en location : avec le développement de ’activité de
loisir, les prix fonciers augmentaient et pour les hortillons, il était difficile d’accéder a la
terre>, rapporte un ancien chargé de mission agriculture d’Amiens Métropole (entretien,
février 2016). La Safer est missionnée pour une veille fonciere en 1986. Dans les années
1990 la perception par les élus d’une < perte d’originalité et d’authenticité > (Sellier, 2003)
des hortillonnages redonne un élan a ce programme foncier. L’objectif est toutefois plutot
de renforcer I'attractivité de la ville (les paysages ouverts des hortillonnages en constituent
un des atouts touristiques) que I'emploi agricole ou 'approvisionnement alimentaire. Les
parcelles les plus aptes a une reconversion maraichere, c’est-a-dire proches de la route et
peu en friche, sont particulierement ciblées. En 1997, un Schéma global de sauvegarde des
hortillonnages réaffirme la volonté de la collectivité de relancer la culture maraichere par
la location de parcelles publiques. Il est traduit en un plan d’actions en 1999, qui avance
un objectif de 60 ha de maraichage professionnel. S’ensuit alors entre 2000 et 2005 < toute
une vague d’acquisitions fonciéres> (ibid.).

En 2016, Amiens Métropole n’est pourtant propriétaire que de 12,6 ha dans les hor-
tillonnages (carte [3.3). La moitié (6,5 ha) est exploitée par sept hortillons : ils louent
respectivement 2,3 ha, 1,1 ha, 8 000 m?, 7 000 m?, 7 000 m?, 6 000 m? et 1 000 m?. La
majorité exploite d’autres terres en fermage. Le reste du patrimoine intercommunal est
principalement (5 ha) constitué d’ilets isolés, mis a disposition de la Maison de la Culture
pour 'organisation du festival < Arts, Villes et Paysage >.

Depuis 2005, < il n’y a plus vraiment d’acquisitions fonciéres : il y a de moins en moins
de terrains intéressants, accessibles par la route> (ibid.). La collectivité se concentre sur
des petites surfaces, pour conforter des exploitants. La derniére acquisition remonte & 2011 :

une parcelle de 2 600 m? a permis de raccorder le parcellaire d’un hortillon au réseau viaire.
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Carte 3.3: Evolution du maraichage dans les hortillonnages et localisation des parcelles
publiques.

En 2012, le SCoT réaffirme I'importance de protéger les hortillonnages, pour leur valeur
patrimoniale et identitaire, mais aussi paysagere. Plusieurs projets d’installations ont été
accompagnés en vain, dans 'optique de rajeunir une population d’hortillons vieillissante.
L’offre fonciere ne permet pas a la collectivité de reconstituer des unités d’exploitation
a des couts abordables : un autre chargé de mission explique que <« chaque année, il y a
entre vingt-cing et trente ventes dans les hortillonnages. [...] Trés souvent on a affaire
a des parcelles qui sont laissées a l’abandon, sur lesquelles il y aura autant de budget
de restauration que d’acquisition>> (entretien, mars 2016). Dans cette zone d’agriculture
intra-urbaine, le foncier est par ailleurs particulierement cher : la derniére acquisition s’est

faite & 26,7 €/m?.

Amiens et ses campagnes : de la gouvernance de ’artificialisation a ’émergence

de liens alimentaires

Une gestion concertée de 'artificialisation autour de 'agglomération amiénoise s’est
mise en place dans les années 2000. Apres avoir adhéré symboliquement au réseau Terres
en Ville, Amiens Métropole et la Chambre d’agriculture signent en 2001 une charte visant
I’adaptation du secteur agricole a 'extension de la ville par la diversification des activités
des exploitations impactées. C’est le volet foncier qui a connu la plus large réalisation,
pour faciliter la réalisation de trois grands projets de zones d’activités : le pole logistique
nord, la ZAC Jules Verne a I'Est et la ZADE| Borealia & ’Ouest. <« Amiens Métropole était
préoccupé d’acquérir les terrains et le monde agricole voulait que les conditions d’accés
soient bien négociées>, d’aprés un ancien chargé de mission (entretien, mars 2016). Un

protocole-cadre d’indemnisation des agriculteurs a évincer est fixé en 2001 : il prévoit

8. Zone d’aménagement différé.
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d’importantes compensatios pour éviter toute contestation judiciaire.

Dans la mesure ou retrouver du foncier a proximité de leur exploitation périurbaine
serait tres compliqué pour les agriculteurs évincés, le protocole-cadre prévoyait la mise en
ceuvre d’un fonds de «reconstitution du potentiel foncier des exploitations >, financant
des activités a forte valeur ajoutée. Depuis 2009, 26 000 € sont alloués a ce titre chaque
année par Amiens Métropole a la Chambre d’agriculture. L’alimentation de proximité ne
faisait pas partie des options de diversification envisagées : < mon but ¢’était d’essayer de
travailler sur des projets de développement agro-industriel>, rapporte le chargé de mission
de I’époque (entretien, mars 2016).

Dans les années 2010, c’est a 1’échelle du Pays du Grand Amiénois que sont envisagées
les relations ville-campagne. Une déclaration d’intentions commune des présidents de la
Chambre d’agriculture et du Pays formule en 2011 le voeu d’une < agriculture durable de
proximité >. Ce document avance que < [’agriculture doit trouver de nouvelles sources de
valeur ajoutée, assises sur des débouchés plus stables et diversifiés >. Le développement
des circuits de proximité est cette fois-ci mentionné. Un projet, jamais réalisé, de PAEN
sur les espaces agricoles situés a l'intérieur de la rocade est proposé dans le SCoT en 2012.
Le vice-président d’Amiens Métropole au Développement économique — a l’origine de ce
partenariat — n’est pas réélu en 2014, ce qui obere la mise en ceuvre de la déclaration d’in-
tentions au-dela de la relocalisation des approvisionnements de la cuisine centrale d’Amiens
lors de son retour en régie en 2013.

Simultanément, le SCoT porté par le Pays approuvé fin 2012 encourage dans son
PADD (p. 72-73) cinq types de diversification des exploitations agricoles, dont les deux
premieres visent une relocalisation alimentaire : < la production de légumes frais destinés
a lapprovisionnement local [de la] restauration collective > et < linstallation d’exploita-
tions maraicheres commercialisant en vente directe (ce dernier point nécessitant de faciliter
l’acces au foncier pour les projets correspondants) >. Dans ce cadre, c’est surtout le ren-
forcement de la vocation maraichere des hortillonnages et de 'ile Sainte-Aragone (dans la
Somme en aval d’Amiens) qui est avancé. Les communes et intercommunalités sont invitées
a mettre < a disposition des terrains agricoles dont elles ont la maitrise fonciere > (p. 173),

notamment en fond de vallée.

Un soutien foncier public fastidieux (2010-2013) mais explicite a ’agriculture

nourriciére de proximité : la création du GAEC des Franches Terres

La seule réalisation répondant & cette invitation est la création d’'une exploitation
maraichére a la frange urbaine occidentale d’Amiens, dans un territoire de projet urbain
sans projet. En 2003, la ZAD Borealia est déclarée d’utilité publique sur une surface de
pres de 600 ha, sur les communes d’ Amiens, Pont-de-Metz, Salouél et Saleux. Trois projets,
résidentiel, puis commercial, enfin récréatif, s’y sont succédés. Toutefois, lors de 'arrivée

d’équipes municipale et intercommunale de gauche en 2008, le nouveau président du syndi-
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cat mixte Europamiens, en charge de I’aménagement de la ZADEl, découvre qu’aucun projet
précis n’est prévu pour les 300 ha déja acquis : <« Europamiens avait une existence juridique
[ .. ] mais aucune réalité de fonctionnement, puisqu’il avait [...] délégué les acquisitions
et les études [...] a la société d’économie mirte Amiens Aménagementlﬂ. [...] C’était des
acquisitions a l’opportunité, c’est-a-dire des agriculteurs qui vendaient un hectare quand ils
avaient besoin d’acheter un tracteur> (entretien, mars 2016). La déclaration d’utilité pu-
blique devient caduque en juin 2013. De plus, les possibilités d’aménagement sont limitées
par le fait que les terres ont été acquises au titre du développement économique.

Parallelement, en mai 2010, les périmetres de protection du principal champ captant
de I'agglomération amiénoise, situés a Pont-de-Metz, sont agrandis par une nouvelle DUP.
Ils empietent alors sur une large partie de la ZAD Borealia, qui devient inconstructible.
Les parcelles du périmetre de protection immédiat sont acquises par I’Agence Régionale de
la Santé (ARS), qui les boise. A moyen terme, elle souhaitait également acquérir et boiser
les parcelles du périmetre rapproché. Comme le rappelle 'animateur régional de Terre
de Liens, c’est a ce < moment un peu charniére, ou I’ARS et FEuropamiens ne savaient
pas trop quoi faire et allaient peut-étre décider d’en faire quelque chose qui n’aurait plus
rien d’agricole> (entretien, novembre 2015) qu’est enclenchée la création du GAEC des
Franches Terres.

Amiens Métropole porte alors ce projet en association avec Terre de Liens. Il s’agit
d’installer deux aspirants maraichers, a qui le chargé de mission en charge de 'agriculture a
déja proposé trois terrains non adéquats. En décembre 2009, le conseiller général du canton
de Pont-de-Metz — représentant du département au conseil d’Europamiens — et le maire
de Pont-de-Metz identifient un quatrieme terrain de 11 ha, propriété de la collectivité sur
le double périmeétre de la ZAD Borealia et du périmetre de protection du champ captant.
Terre de Liens fait le lien entre ces deux élus et le président d’Europamiens — par ailleurs
vice-président d’Amiens Métropole — pour lui présenter le projet. Intéressé, il le soumet au
président d’Amiens Métropole, qui n’en voit pas I'intérét. Un an plus tard, Terre de Liens
relance 1’élu, le projet est a nouveau présenté et recoit un accord de principe du bureau
d’Amiens Métropole puis une autorisation du conseil syndical d’Europamiens (été 2011).
Le président d’Amiens Métropole délegue entierement & son vice-président la conduite
du projet < en disant ‘Bon, vas-y, tu n’auras pas d’argent, mais débrouille-toi.” [...] Et
Amiens Métropole n’a pas mis un rond la-dedans> (entretien, mars 2016). Un comité de
pilotage inter-services urbains associant Terre de Liens est chargé de mettre en ceuvre le
projet en quatorze mois.

Adoptée a 'unanimité mais sans enthousiasme, cette décision partait de l'idée qu’il
s’agissait de la seule valorisation possible de ces terres. Pour la cheffe du service des

opérations d’urbanisme d’Amiens Métropole (qui peut comparer ce projet avec d’autres

9. Il rassemble toutes les communes périurbaines couvertes par la ZAD, celle d’Amiens, Amiens
Meétropole et les conseils départemental et régional.

10. Qui partage ses services avec la commune d’Amiens et la communauté d’agglomération Amiens
Métropole.
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menés par la communauté d’agglomération de Grenoble, ot elle a précédemment travaillé),
< c’était une opportunité, l’occasion a fait le larron. [...] ¢a nous va bien, parce qu’au
moins les terrains sont utilisés. [...] Mais on ne peut pas qualifier cette exploitation de
ferme intercommunale, c’est trés anecdotique> (entretien, mars 2016).

La réalisation du projet est toutefois retardée par quatre freins, reportant I'installation
d’octobre 2012 a avril et septembre 2013 selon les parcelles. D’abord, seulement deux des
quatre parcelles pressenties appartenaient a Europamiens, les deux autres étaient en cours
d’acquisition par Amiens Aménagement. L’achat de chacune d’elles a posé probleme et
pris du temps (héritier inconnu, estimation spéculative de la valeur).

Ensuite, la construction de serres-tunnels — nécessaire a l’activité maraichere au vu
des conditions climatiques amiénoises — a buté contre le reglement de la DUP du champ
captant. La situation des terres dans le périmetre rapproché avait permis que la collectivité
accepte de les louer aux maraichers. Elle est devenue un inconvénient majeur lorsqu’une
DUP plus contraignante a été adoptée, en mai 2010. Celle-ci interdit de nombreuses pra-
tiques, comme le compostage ou le stationnement de véhicules, mais empéche surtout
toute construction, méme légere, ce qui exclut les serres-tunnels, méme sans dalle ni fon-
dation. Comme dans d’autres cas semblables (voir Sironneau/ (2013) pour un exemple dans
les Vosges), ’ARS s’oppose donc au projet, jusqu’a ce qu'une expertise hydrogéologique
conclue que le maraichage biologique améliorerait 1’état de la ressource en eau. Le projet
finit donc par étre toléré et les élus locaux et certains élus nationaux du secteur prennent la
responsabilité d’autoriser les serres-tunnels, la modification de la DUP étant trop couteuse.
Le compromis ne valait qu’entre personnes : apres les élections municipales de 2014, le
nouveau maire de Pont-de-Metz s’oppose par légalisme a I'implantation de deux nouveaux
tunnels, avant de se faire rappeler a l'ordre par les élus ayant accompagné le projet.

Parallelement, une révision du POS de Pont-de-Metz est engagée pour changer le zo-
nage des parcelles, qui relevaient d’une zone N. Une partie du conseil municipal s’oppose
pour des raisons aménitaires mais un accord se dégage en faveur des serres en décembre
2011. La commune de Pont-de-Metz, Amiens Métropole et Europamiens s’accordent dif-
ficilement sur le partage des frais de révision. Finalement, apres 'autorisation de ’ARS,
une enquéte publique a lieu au printemps 2013 et la nouvelle zone du POS autorisant les
serres est créée a I'été.

Enfin, les agriculteurs en place (en bail précaire) sont réticents & laisser leurs terres. Une
médiation est organisée par le président de la Chambre d’agriculture pour faciliter 1’ins-
tallation des nouveaux venus. L’un des agriculteurs contestataires, non convaincu, décide
de semer des céréales juste avant la fin de sa convention d’occupation. Ceci empéche 1'uti-
lisation de la moitié des terres par les maraichers pendant une saison culturale. Ces quatre
freins et le retard qui en a découlé dénotent le manque de compétences et de connaissances

de la collectivité dans le domaine agricole.

L’intercommunalité amiénoise s’est intéressé a son agriculture intra-urbaine (les hor-

tillonnages) des la fin du XX siecle, en confortant des exploitations des hortillonnages.
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Cette patrimonialisation participe de la politique d’attractivité (notamment touristique)
de la ville, tandis que les espaces agricoles périurbains sont voués a 'artificialisation. Un
dialogue ville/agriculture s’établit toutefois timidement a 1’échelle du Pays autour de 2010.
11 ha de foncier public sont alors mobilisés pour installation de maraichers. Mais Amiens
Métropole fait preuve de peu de volontarisme : son soutien est resté relativement indifférent

et ne s’est pas pérennisé. Apres 2014, la nouvelle équipe de droite se désintéresse du sujet[ﬂ

3.1.4 A Millau, un programme foncier éphémere cible le maraichage

biologique

Soutenir la santé des Millavois par le développement du maraichage biologique

local : une volonté politique d’abord dépourvue d’outils adéquats

En 2008, la nouvelle équipe élue a la mairie, marquée a gauche, décide d’agir sur I’état
sanitaire de la population, en entrant par ’alimentation. La cuisine centrale est considérée
comme un levier pour agir sur ’alimentation des enfants et, par capillarité, sur les choix
d’achat alimentaire de leurs parents. Comme dans nombre d’autres villes (notamment dans
le Jura : Hellec et al.| (2013) ou I'Isere : Léger-Bosch et al.| (2015)), ses approvisionnements
et menus sont restructurés pour intégrer des aliments issus de ’agriculture biologique.
Le conseil municipal souhaite éviter I’achat de produits lointains et se tourne donc vers
les producteurs locaux. La premiere adjointe constate un déficit en légumes et souhaite
< protéger le foncier pour développer le maraichage bio [... :] on veut faire en sorte que
des agriculteurs puissent s’installer> (entretien, février 2014).

Ainsi, en 2010, lors de la mise & jour du plan local d’urbanisme, un sous-secteur de la
zone agricole intitulé Ami (pour < agricole maraicher inondable >) est créé. Seules y sont
autorisées <les constructions, annexes et installations nécessaires a ’activité maraichere
(serres notamment) sous conditions qu’elles soient strictement nécessaires a l'activité agri-
cole du site > (PLU, p. 78). Les parcelles classées Ami totalisent seulement 13,1 ha (0,2 %
de la SAU de la commune), sont concentrés en bord de Dourbie et sont paturées : le recours

au PLU ne permet pas de mettre en ceuvre une planification alimentaire.

D’un <« happening larzacien > a un statut de « partenaire incontournable > : la

mobilisation forcée de terres intercommunales pour le maraichage

Le Jardin du Chayran est un atelier-chantier d’insertion en maraichage biologique,
adhérent au réseau des Jardins de Cocagne frangais. Il a été créé en 2001 sous forme
associative par un ancien éleveur de Millau. C’est le principal producteur de légumes du
Sud-Aveyron, vendus en paniers. Il loue 2,5 ha le long du Tarn, a la sortie nord de Millau.
Un batiment et un petit terrain y sont également mis & disposition par la mairie.

A la sortie est de Millau, la communauté de communes Millau Grands Causses achete

11. Toutefois, au printemps 2018, alors que j’écrivais déja cette these, j'ai appris qu’'un hectare de
terre agricole appartenant a la commune d’Amiens avait été mis a disposition d’une nouvelle exploita-
tion maraicheére permacole, < Terre Zen — L’ile aux fruits >.
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en 2005 17 ha de terres agricoles. Ce site de la Graufesenque est la plus grande plaine
alluviale de la région, au confluent du Tarn et de la Dourbie. L’intercommunalité souhaite
y creuser des chenaux secs de crue pour défendre les zones baties situées au droit de
la confluence des rivieres. Il s’agit aussi de protéger un captage d’eau nouvellement créé.
Comme le site a été acheté a 50 % avec le revenu de la taxe sur les espaces naturels sensibles
(ENS), il doit étre ouvert au public : la mise en place de cheminements est donc prévue,
pour en faire un espace de détente et de promenade. Comme & Amiens, un périmeétre de
protection rapproché de champ captant est ainsi a priori exclu de 'espace agricole par les
pouvoirs publics.

Néanmoins, face a une demande croissante de paniers, le président du Jardin du Chay-
ran souhaite pouvoir utiliser la friche de la Graufesenque. La premiere adjointe de I’époque
rappelle qu’en mars 2010 < le Chayran a fait sa demande a la commune, qui a alors re-
fusé> (entretien, février 2016) : la communauté de communes craignait de devoir rembour-
ser I'apport de la taxe ENS, qui dépassait 360 000 €, si une association utilisait I’espace.
Le président < a donc organisé un happening, une manifestation a la José Bové, avec I’aide
des agriculteurs locauz, qu’on a appelé l'opération patates> (entretien, février 2016), ex-
plique la présidente actuelle de ’association. Cette action non-violente inspirée de la lutte
du Larzac a consisté en un labourage d’1,5 ha de terres, qui ont ensuite été plantés en
pommes de terre.

Cette appropriation des terres par semis sauvage est vite régularisée, grace au soutien
d’une demi-douzaine d’élus locaux. Mis devant le fait accompli, le maire de Millau se laisse
convaincre de 'intérét de la mobilisation. Le député du Sud-Aveyron s’engage également
en faveur du projet en posant une question parlementaire au Ministre de I’Ecologie sur la
légalité de l'utilisation des ENS pour le maraichage biologique, qui obtient une réponse
positive. Ainsi, en février 2011, a I'approche d’une nouvelle saison culturale, la collectivité
décide de formaliser ’occupation de 5,5 ha de terres, comme ’exprime son président en
séance : < comme ’année derniere, le Jardin du Chayran avait occupé des espaces qui nous
appartenaient sans notre autorisation, 1a4 on fait une convention en bonne et due forme
avant que les choses ne se passent > (registre des séances du conseil communautaire).
Toutefois, dans le PLU adopté six mois plus tard, la plaine de Graufesenque est classée en
zone N & fonctions récréative, naturelle et touristique et non en zone A.

Le Jardin du Chayran est cependant présenté, du fait de son expérience, comme < un
acteur local indispensable > pour le programme foncier de I'intercommunalité. La remise
en culture de la Graufesenque a permis d’inscrire a ’agenda local 'acces au foncier des
maraichers biologiques. En échange de I'occupation des terres publiques, le Jardin du
Chayran s’engage a prospecter du foncier dans les fonds de vallée du Tarn et de ses affluents
pour le compte de la communauté de communes, dans le but d’installer des porteurs de

projets en quéte de terres.
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Photographie 3.3: Parcelle de Laumiere.

Cliché de I'auteur, mai 2016. < Ces terres d’alluvions [sont] trés productives : on y fait trois-quatre
coupes de luzerne par an. [Et comme] la plaine est trés étroite et pas trés longue, il n'y a pas
beaucoup de terres, ce qui crée aussi de la rareté > (entretien avec le conseiller foncier de la Safer,
mai 2016).

Une acquisition fonciere qui fait débat et débouche fastidieusement sur I’ins-

tallation d’un nouveau maraicher biologique

A partir de 2011, la communauté de communes cherche donc & amplifier I'offre locale en
légumes biologiques, désormais dans le cadre de sa politique de développement économique
et de soutien aux filieres locales. Un aspirant maraicher, en quéte de terres depuis 2009, se
rapproche de la collectivité en 2012, faute d’avoir réussi a en trouver a un prix abordable.
Son projet personnel était antérieur au programme foncier mais correspondait aux objectifs
d’acquisition : le président du Jardin du Chayran lui propose une parcelle débusquée dans
le cadre de sa prospection.

Au printemps 2013, la collectivité signe une promesse de vente pour ce terrain de 2,2 ha
(photographie . Les parcelles sont en fond de vallée du Tarn, a la Riviere Basse, pres
du village de Peyre (commune de Comprégnac) et sont particulierement convoitées. Des
éleveurs demandent alors a la Safer de préempter. La collectivité accepte de renoncer a la
promesse de vente, pour ne pas envenimer la situation. Un centre équestre de la commune
se porte aussi concurrent et est soutenu par le maire de Comprégnac. Un consensus est
finalement trouvé en faveur du candidat maraicher de 'intercommunalité.

Le conseil communautaire se prononce a l’automne 2013 sur 'acquisition. Un débat bien
plus houleux que la moyenne se crée et la délibération en cause est une des rares de cette
collectivité a n’avoir pas été votée a I'unanimité. Les deux élus de Comprégnac s’opposent
a nouveau a l'acquisition. Le vice-président en charge du dossier souligne que 'acquisition
constitue une opportunité rare pour la mise en ceuvre du soutien au maraichage biologique :
<on travaille depuis quatre ans pour installer [...] un maraicher : pas cinquante, un seul!
Sur n’importe quel territoire de la vallée du Tarn jusque-la, il était impossible de trouver

un accord avec un propriétaire foncier. Nous avons proposé des échanges et toutes sortes
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de choses, mais on ne peut pas!> (registre du conseil communautaire de Millau Grands
Causses).

L’installation effective prend toutefois du retard : 'employeur de ’aspirant maraicher,
arboriculteur de la vallée, rencontre des difficultés personnelles et peine a trouver un salarié
pour le remplacer. Pour l'aider, il repousse le début de son activité maraichére. Cette
lenteur est aussi due aux délais du parcours d’installation. Le bail n’est ainsi signé qu’en
décembre 2015, deux ans apres ’acquisition. Les parcelles continuent a étre en herbe et

fauchées, ce qui fait polémique au sein du monde agricole local.

Un programme foncier sans suite mais mis en avant par le SCoT

De nouvelles équipes, municipale et intercommunale, orientées a droite, arrivent aux
responsabilités en 2014. Elle ne poursuivent pas le programme d’acquisitions foncieres
pour le maraichage biologique, mais conservent les terres et leurs usagers. Simultanément,
le président du Jardin du Chayran est remplacé, ce qui interrompt sa prospection fonciere.
Le nouvel exécutif considere le foncier naturel des fonds de vallée sous un angle récréatif,
renouant ainsi avec la conception antérieure a «<1’opération patates>. Les berges du Tarn
a Millau, auparavant occupées par une voie rapide, sont transformées en un grand parc et
un projet de Voie verte intercommunale est continué.

Parallelement, le SCoT du Sud-Aveyron, établi par le PNR des Grands Causses, affiche
de rares objectifs de gestion du foncier en lien avec ’alimentation. Des 2008, le PNR avait
établi quatre pistes d’action pour les circuits courts, dont 1’une s’intitule < maitrise du fon-
cier >. Les prémisses d'une action fonciere publique apparaissent au sein d’un groupe de
travail dédié aux circuits courts en 2012. L’installation y est identifiée comme un des quatre
axes de la thématique < Produire et consommer autrement > et la possibilité pour les élus
de mobiliser du foncier en faveur d’agriculteurs y est évoquée. En 2014, le PNR identifie
dans sa charte trois objets préférentiels pour la maitrise fonciere publique : les espaces en
déprise, les associations foncieres et les ateliers relais. A partir de cette date, il coordonne
la conception du nouveau SCoT. Son diagnostic agricole porte un intérét marqué a la
transmission des exploitations et & la diversification des productions. Le PADD souligne
que < les zones de maraichage sont pour I'heure difficilement mobilisables. Des projets de
relance de ces filieres sont en marche depuis plusieurs années et doivent étre soutenus >,

faisant ainsi référence aux projets millavois et saint-affricains.

A Millau, une double traduction — de la santé a ’alimentation puis de I'alimentation
au foncier — a été opérée a l'initiative de la premiere vice-présidente de la communauté
de communes, également premiere adjointe au maire. Comme le récapitule la carte la
collectivité a mis a disposition d’un atelier-chantier d’insertion en maraichage une réserve
fonciere inutilisée. C’est toutefois le semis sauvage de ces terres, effectué lors d’'un happe-
ning par des associations et des agriculteurs proches de I'atelier-chantier, qui I’a convaincue.

Un terrain a ensuite été acquis, difficilement, pour installer un maraicher.
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Carte 3.4: L’ancrage spatial du programme foncier de la communauté de communes Millau
Grands Causses.

3.1.5 A Saint-Affrique, la création d’un espace-test maraicher débouche

sur une veille fonciére

Un projet d’espace-test maraicher est formalisé a plusieurs reprises dans un

méme lieu, mais finit par échouer (2008-2014)

Apres les élections municipales de 2008, la communauté de communes du Saint-Affricain
décide d’accompagner le développement d’une filiere locale de maraichage biologique. Il
s’agit de structurer une filiere historiquement présente puis disparue, mais actuellement en
fort renouveau. En effet, depuis 2012, de nombreux maraichers s’installent dans les vallées
du Dourdou et de la Sorgue et commercialisent localement leur production. Ce mouvement
serait si important que certains légumes seraient en surproduction, ainsi que le rapporte
un agriculteur : < sur le marché de Saint-Affrique, on a un probleme, parce qu’il y a trop
de maraichers : dés qu’un nouveau s’installe, c’est la concurrence et il n’arrive pas a en
vivre ; et personne n’en vit> (entretien, janvier 2016). Pourtant, des débouchés en demi-
gros comme la restauration collective sont peu pourvus. En prenant appui sur le centre de
formation des apprentis agricole (CFA La Cazotte) de la ville, qui dispose d’'un BPREA
en maraichage biologique, les élus ont souhaité structurer une filiere maraichere biologique
en segmentant les clienteles, du détail au demi-gros.

Pour encourager la formation et I'implantation de porteurs de projet non issus du
territoire, 'intercommunalité développe un projet d’espace-test maraicher. Les espaces-
test permettent a des porteurs de projet agricole de tester pendant un a trois ans leur
activité en conditions réelles. Ils font office de couveuses (fourniture d’un cadre 1égal) et

de pépinieres (mise & disposition de foncier et/ou de matériel et/ou de batiments), tout
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Photographie 3.4: Parcelle de Laumiere.

Cliché de I'auteur, janvier 2016. < Elle n’était pas idéale : pleine de galets et puis un peu argileuse.
Le site était un peu froid et venté. Et puis les terres étaient en pointe, ce n’était pas évident pour
les travailler. [...] Ca s’inonde vachement, ce n’est pas un cadeau, cet endroit> (entretien avec la
chargée de mission en charge du projet, janvier 2016).

en offrant un accompagnement technique (Cavalier, 2013).
Suite a la création d’une zone d’activités dans la plaine de Laumiere, la communauté

de communes était restée propriétaire d’un reliquat de 8 ha a la confluence du Cernon et
du Soulzon. Inondable et donc inconstructible, il était mis a disposition d’un agriculteur
de maniere précaire. La collectivité s’est repliée sur cette maitrise fonciere (photographie
face a la difficulté d’acquérir des terrains en fonds de vallée.

L’espace-test reste a I’état de projet durant six années de tatonnements. En 2008, un
groupe de travail interne a la collectivité est accompagné par un cabinet de conseil, mais ce
dernier considere que la parcelle n’est pas adaptée et se retire. En 2010, le projet est relancé
en interne. La société d’économie mixte de Saint-Affrique embauche un chargé de mission,
qui propose de créer une SCIC, avec trois colleges (élus, maraichers, consommateurs),
mais < les €lus ne sont méme pas allés a 'AG constitutive : il y a eu un manque de lien,
de pédagogie. Par contre, il avait réussi a mobiliser les maraichers>, souligne ’actuelle
chargée de mission (entretien, janvier 2016). Ce chargé de mission explique que les maires
ruraux se sont opposés a la volonté intercommunale de créer des réserves foncieres pour
préparer la sortie de couveuse : < ils ne se voyaient pas aller récupérer des terrains de fonds
de vallée, particuliérement importants pour le systéme agro-pastoral local> (entretien, mai
2016).

En 2011, la nouvelle chargée de mission constitue un groupe de travail élargi, rassem-
blant des représentants de la Chambre d’agriculture, du PNR, de I’Adear, du lycée agricole,
du CFA La Cazotte, de 'association Relier (qui accompagne des installations en milieu ru-

ral et a participé a fonder Terre de Liens) et de deux porteurs de projet en maraichage. Ces
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derniers seraient d’éventuels futurs gardiens du site et tuteurs des couvés. Toutefois, les
maraichers ne sont plus partie prenante, se rappelle la chargée de mission : < ils ont arrété
d’y croire, notamment parce qu’ils ont été dégus par la décision de la collectivité d’étendre
la zone d’activité des Cazes sur des terres alluvionnaires aptes au maraichage> (entretien,
janvier 2016). En 2012, une premiere demande de financement est refusée, ce qui conduit
au départ de I’Adear du groupe de suivi. En 2013, un financement Leader est obtenu : du
matériel est alors acquis et des serres sont montées sur le terrain, dans I’optique d’'un début
de lactivité au printemps 2014. Cependant, I’accompagnement technique et le dispositif
juridique ne sont pas encore stabilisés, la chargée de mission part en congé maternité et le

projet est mis entre parentheses.

Une opportunité fonciére permet la mise en route de 1’espace-test (2015-2017)

Les violentes inondations de novembre 2014 viennent mettre un terme temporaire au
projet. Il reprend grace & un déménagement dans la vallée voisine du Dourdou, début 2015.
L’élu en charge du dossier est également enseignant au lycée agricole, ce qui a permis de
trouver un terrain de repli : < le lycée avait eu 'opportunité de récupérer une exploitation
agricole a prorimité, ce qui lui a permis d’échanger 4,5 ha de terrain pour le maraichage,
suite 4 des négociations internes> (entretien, janvier 2016). Toutefois, ce terrain est situé
50 metres au-dessus du cours de la riviere, ce qui nécessite d’implanter une conduite
d’irrigation de 800 metres de long et un bassin-tampon en amont des parcelles. Le premier
(et jusqu’a présent unique) couvé s’est installé au printemps 2016.

La communauté de communes cherche a anticiper I'installation des futurs couvés a
proximité des débouchés qu’ils se seront créés. Début 2016, elle décide de participer a leur
trouver des terrains, en conventionnant une veille fonciere avec la Safer. Ce projet n’aurait
néanmoins pas vocation a étre pérenne et prendrait plutot la forme d’un portage-relais,
comme ’explique I'élu : < le but de la com’ de com’, c’est de développer le maraichage mais
pas de porter l'activité pendant longtemps : on la lance, [...] on fize Uemploi. 1l faudra
ensuite qu’une association se crée pour porter l’espace-test> (entretien, janvier 2016).

L’action de la communauté de communes du Saint-Affricain peut apparaitre comme
incohérente a cet égard : parallelement, un projet de nouvelle zone d’activités a Vabres-
I’Abbaye (ZAC du Mialaguet) prévoit d’artificialiser des terres agricoles de la plaine du
Dourdou, dont certaines sont exploitées actuellement par des maraichers. Un collectif ci-
toyen, formé notamment autour de la Confédération paysanne, s’est fortement opposé a ce
projet. En réponse, les élus ont intégré dans le foncier a acquérir 2 ha pour la réimplantation

de maraichers. Il s’agit toutefois de terres particulierement inondables.

Le projet d’espace-test maraicher a tres progressivement émergé, dans la plus petite
des collectivités étudiées, dont d’autres services ont parallelement planifié I’artificialisation
de terres maraicheres. Le projet a succesivement eu une optique d’insertion sociale, puis

un esprit coopératif pour finir en démarche partenariale. La participation de structures
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agricoles locales et le déménagement du site pressenti ont permis son accomplissement.

Les cinq acteurs publics locaux présentés ont mobilisé des terres pour ’agriculture nour-
riciere de proximité & partir de motifs initiaux tres variés : protection du paysage dans les
Monts d’Or ; développement socio-économique, valorisation d’infrastructures et fidélité a
I’histoire dans la plaine de Vaulx/Décines ; patrimoine puis développement économique par
la diversification agricole & Amiens ; santé, action sociale et développement économique a
Millau ; formation continue & Saint-Affrique. Ces trajectoires traversent les six champs des
politiques alimentaires locales identifiés par le Réseau national des Projets alimentaires
territoriaux (RnPAT). Les interrelations de ces champs, dominés par celui de I’économie
alimentaire, apparaissent sous forme de cercles en fond du schéma Y sont reportées
les trajectoires des cing acteurs publics locaux, depuis le champ ou a eu lieu I’événement
déclenchant de la politique agricole et/ou alimentaire jusqu’au champ du foncier. Ces
cheminements illustrent également la grande diversité des cas d’étude en termes de mobi-
lisation fonciere : constitution d’un domaine de noyaux durs d’exploitation (Monts d’Or)
ou de parcelles de confortement (hortillonnages), allocation de I'usage d’un domaine hérité
(Vaulx/Décines), acquisition et mise & bail ponctuelle pour I'installation et ’agrandisse-

ment (Amiens, Millau), création d’un espace-test (Saint-Affrique).

3.2 Six fermes Terre de Liens illustratives de I’évolution de

la stratégie fonciere du mouvement

Le mouvement Terre de Liens a acquis sa premiere ferme en 2007 dans la Drome, pres
de son siége de Crest. Il a émergé d’un groupe de travail sur le foncier agricole constitué
a la fin des années 1990 au sein de I'association Relier. L’acces au foncier des néo-ruraux
a vite été considéré comme un frein au développement de projets agricoles biologiques ou
paysans. Terre de Liens a alors été congue comme une solution de propriété éternelle du
foncier, évitant les difficultés de transmission de formes collectives de propriété, comme les
Groupements fonciers agricoles (GFA) ou les Sociétés civiles imobilieres (SCI). Au-dela de
Relier et de son ex-directeur (devenu un des leaders de Terre de Liens), trois personnes et
institutions ont participé a I’émergence du mouvement : Sjoerd Wartena, fondateur cha-
rismatique et néo-agriculteur dromois originaire des Pays-Bas; le Mouvement pour une
agriculture biodynamique, qui cherche a sécuriser dans le temps les terres converties en
biodynamie ; la banque Nouvelle économie fraternelle (Nef). Ces deux derniers s’inscrivent
tres fortement dans ’anthroposophie, une idéologie inventée par I’Autrichien Rudolf Stei-
ner au début du XX siecle. De 2007 & 2017, le mouvement a rassemblé pres de 65 millions
d’euros, qui lui ont permis d’acquérir environ 3 300 ha de terres agricoles, portant parfois
des batiments. 78 % du capital provient d’épargne individuelle et 22 % d’investisseurs
institutionnels : des fonds de retraite de salariés et la Caisse des dépots et consignations.

J’ai étudié six des cent cinquante fermes créées ou pérennisées par Terre de Liens : trois
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Schéma 3.1: Trajectoires des acteurs publics locaux de I'agriculture et/ou Ialimentation
vers le foncier.
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dans I’Amiénois, deux dans le sud-est de I’Aveyron et une dans le Lyonnais.

3.2.1 Le Jardin des vertueux : une friche des hortillonnages d’Amiens
transformée en un jardin en partie maraicher (2009)

Jusqu’en 2001, un jardin d’insertion cultivait une parcelle de 2 ha a une extrémité des
hortillonnages. Cette année, la crue de la Somme laisse une nappe d’eau persister dans
les fonds de vallée, parfois jusqu’a un mois. La parcelle est alors abandonnée et s’enfriche
progressivement. Sa propriétaire, la ville d’Amiens, cherche & la vendre 120 000 €, mais
elle n’intéresse personne : elle < était morcelée, il y avait beaucoup de plans d’eau qui
entrecoupaient la terre, ce qui fait qu’il n’y avait pas une surface suffisante>, souligne
I'animateur régional de Terre de Liens (entretien, novembre 2015).

Un jardinier-paysagiste amiénois découvre son existence début 2008. Informé par des
membres de son AMAP de la création récente de l'association Terre de Liens Picardie,
il vient présenter son projet : <je leur ai expliqué qu’il y avait un trésor qui dormait a
proximité du centre-ville d’Amiens et puis [...] je leur ai donné les directions que je voulais
que le jardin prenne, c’est-a-dire [...] complétement bio et un lieu de promotion de la
tradition maraichere [...]. Ils m’ont dit : ‘On signe.’> (sujet au journal télévisé régional
de France 3 Picardie, 2009). A cette époque, la priorité de Terre de Liens était en effet
de procéder aux premieres acquisitions, quelles qu’elles soient, afin de faire connaitre le
mouvement et d’utiliser I'argent des fructueuses premieres levées de fonds.

Une collecte de fonds locale complémentaire se met rapidement en place, notamment
grace a l'engagement du jardinier dans le projet, qui mobilise son réseau amiénois de
connaissances, d’amis et d’appuis. La rapidité avec laquelle Terre de Liens est en mesure
de procéder a l'achat étonne les institutions agricoles locales, notamment la Safer. De
nombreuses personnes deviennent sympathisantes de l’association, ce qui a notamment
permis d’accéder plus aisément a de 'information fonciere pour les projets suivants.

Les 2 ha achetés par Terre de Liens sont mis en valeur par le jardinier et un salarié : le
jardin est a la fois paysager, de réinsertion et maraicher. Le PLU d’Amiens a été modifié
pour qu’il puisse étre aménagé dans un but d’accueil socio-éducatif, tout en restant en
zone N. Progressivement, des petites parcelles voisines sont acquises grace au surplus de
la collecte initiale. En effet, le jardinier démarche régulierement les propriétaires voisins

< dormants >, dont les parcelles sont en friche.

3.2.2 Le GAEC de Vispens, une premieére acquisition (2009) d’enver-
gure, dans un des berceaux de Terre de Liens

La premiére installation soutenue par Terre de Liens dans le sud-est de I’Aveyron était
portée par un groupe a la recherche de modes de vie et de travail alternatifs. Elle associait
un projet d’habitat collectif en milieu rural et un projet d’exploitation agricole (GAEC
d’élevage). La fiche de la ferme sur le site de Terre de Liens évoque ainsi < une nouvelle

forme de propriété collective et non spéculative >, un « lieu autonome > et un partage des
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< activités vivrieres, artisanales, des moyens de locomotion, ateliers... dans un esprit de
responsabilité individuelle et de solidarité coopérative >>EL Jusqu’a quatorze personnes ont
participé a la revitalisation du hameau de Vispens, auparavant habité par la seule famille
de lagriculteur cédant. Situé & 15-20 minutes de Saint-Affrique, ce hameau est toutefois
isolé sur le rebord d’un causse et desservi par une seule route, qui se transforme peu apres
en piste.

Le premier associé cherchait des terres depuis trois ans lorsqu’il est rejoint en 2007 par
le second et le groupe du projet d’habitat collectif. Une premiere ferme-hameau est envi-
sagée mais son cout prohibitif, le délabrement du bati et 'absence de siege d’exploitation
préexistant coupent court a la réflexion. Deux ans plus tard, un des associés découvre que
la ferme de Vispens — composée d’'un hameau et de 140 ha dont 70 ha en bois — est a
vendre.

Dans la lignée de leur réflexion sur les alternatives a la propriété privée, les membres
du groupe échafaudent un montage original pour s’approprier collectivement les terres et
le bati. Une SCI est congue pour acquérir le bati résidentiel ; elle appartient & 90 % a
I’association des habitants du hameau, chacun en détenant par ailleurs individuellement
1 %. Plutot que de prévoir la solution — relativement courante dans la région — d’un
GFA pour les terres et le bati agricole, le collectif se tourne vers le jeune mouvement Terre
de Liens. L’acces au foncier du collectif est des lors marqué par un faible formalisme et
la force de relations interpersonnelles. Ses membres bénéficient de liens préétablis avec un
responsable local de Terre de Liens, dont le soutien a ainsi été décidé selon des criteres
plus liés a la motivation des porteurs de projet qu’a I’état des terres et des infrastructures,
défaillantes, de l’exploitation. Par ailleurs, le fait que le bati ne fasse partie du bien a
acquérir a pu faciliter I’acceptation du projet.

La ferme de Vispens s’avere cependant difficilement reprenable, parce qu’isolée et chere
(800 000 €). Au printemps 2010, le collectif et Terre de Liens se portent candidats aupres
de la SafaltEl Le conseiller foncier n’avait pas présenté la ferme au collectif lors d’une
premiere rencontre, ce qui ne signifie pas pour autant qu’il ait voulu les en écarter, comme
le remarque un des fermiers : < on ne peut pas dire que [le conseiller foncier de la Safer]
nous ait fait de crasse, il est cool : du coup il a di supposer que ¢’était trop agricole et pas
assez beatnik. Parce qu’il nous a vu arriver, on était un peu dix farfelus> (ibid.).

L’attribution de la ferme a Terre de Liens apparait ainsi a la fois logique et initialement
inattendue. Conscient de 'originalité de leur projet, les aspirants agriculteurs ont d’abord
compté sur la force du nombre pour faire pencher la balance en leur faveur, comme le
rappellent d’un coté I'animateur régional : < ce n’est pas un projet qui est passé comme une
lettre d la poste. [...] On a mis la main sur une grosse unité, alors que traditionnellement,
les acteurs comme Terre de Liens sont cantonnés a des fermes plus petites que ca, avec

pas autant de potentialité de bati> (entretien, janvier 2016) et d’un autre coté un des

12. www.terredeliens.org/vispens (consulté en janvier 2016).
13. Nom de la Safer intervenant dans le nord de l’ancienne région Midi-Pyrénées, jusqu’a la
régionalisation des Safer en 2017 : SAFer Aveyron Lot Tarn.



3.2. SIX FERMES TERRE DE LIENS ILLUSTRATIVES DE L’EVOLUTION DE...137

fermiers : < ¢a a été difficile quand méme, on a du arriver a nombreux dans le bureau
pour lui montrer qu’on était motivés. Et on s’est posé la question de si on devait [...] le
soudoyer> (entretien, mai 2016).

D’apres ce fermier, malgré cette originalité, c’est la solidité économique et ’adéquation
du projet aux criteres de sélection de la Safalt qui lui ont permis d’étre retenu : < on a
montré patte blanche au niveau financier, qu’on avait les ronds de reprendre la ferme.
[-..] On a essayé de se renseigner sur qui était [aux instances de la Safer] et on a fait une
espece de lobbying pro-nous. .. Moi, j'étais a charge de famille, on était deux ¢ demander
la DJA. [...] En plus, le gars qui était en face de nous ne reprenait pas la ferme, il louait
les terres. Pour la Safer, vu qu’ils marchent a la commission. .. > (ibid.). La Safalt attribue
finalement la ferme de Vispens au collectif et les agriculteurs s’installent en octobre 2010.

Le projet initial intégrait un atelier de transformation fromagere caprine. Toutefois, la
ferme n’étant pas reliée au réseau d’eau de ville et I'eau de la source étant polluée par des
décennies d’élevage intensif, la fromagerie n’a pas pu entrer en production immédiatement.
Apres cinq ans de négociation, le réseau d’eau municipal est étendu au printemps 2016
jusqu’a Vispens, les colits étant partagés par la commune, Terre de Liens et les habitants

du hameau.

3.2.3 L’EARL Veruni, une réinstallation (2009) dans les coteaux de
I’Ouest lyonnais en partenariat avec Terre de Liens

La seule exploitation de Terre de Liens a ce jour dans le Lyonnais a tout d’abord profité
de I'intérét porté a la transmission par la Communauté de communes du pays Mornantais
(Copamo). Ainsi que le rappelle le salarié de la Copamo en charge de l'agriculture, une
politique agricole avait été localement mise en place dans les années 2000, < avec un mo-
deste volet de veille fonciére et d’intervention. Il s’agissait notamment d’accompagner les
cédants, en les encourageant a s’inscrire au RDI, ou en leur versant une prime quand ils
transmettaient a un jeune HCF> (entretien, octobre 2016).

Dans ce cadre, en 2007, <la Safer a été approchée par un exploitant qui cherchait
a vendre pour se délocaliser dans I’Ain> (ibid.). La Copamo demande alors a la Safer
de stocker les 15 ha de terres irrigables appartenant au cédant. Cette < opération Mau-
ras > poursuivait trois objectifs, d’aprés une note interne : conserver les quotas laitiers,
réorganiser le parcellaire et favoriser I'installation d’un ou plusieurs porteurs de projet.
Des contraintes pesaient toutefois sur les éventuels repreneurs, puisque le parcellaire était
tres éclaté, < dépourvus de batiments et que les PLU ne permettaient pas de construction
de batiment >, d’apres le salarié intercommunal (entretien, octobre 2016).

Des échanges de parcelles avec des agriculteurs locaux sont conduits < afin de consti-
tuer des lots plus attractifs> (ibid.) puis la Safer publie un appel & candidatures. Dans
un contexte local décrit comme <tres compliqué et tendu> par la note interne, une
commission communale multipartite (commune, Copamo, Chambre d’agriculture, Ada-

sea, FDSEA) est constituée pour guider la rétrocession. La plupart des candidats sont
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pré-sélectionnés par I’Adasea.

Un premier lot (5,1 ha) est alloué a une installation-agrandissement au sein d’un
GAEC familial dans la commune voisine de Rontalon. Deux autres lots servent & des
réinstallations : une ferme pédagogique qui avait déja acheté en direct au cédant son
batiment d’exploitation acquiert 5,7 ha et une exploitation maraicheére biologique obtient
2,8 ha. Un quatrieme lot de 1,0 ha sert au confortement de l'installation récente d'un
maraicher de la commune voisine de Thurins. Enfin, le cinquieme lot, de 5 200 m?, sert &
I’agrandissement d’une exploitation d’élevage voisine.

Parmi les bénéficiaires, le futur fermier de Terre de Liens est soutenu par les élus
locaux contre de gros agriculteurs, pour répondre & une demande en circuits courts. Sa
candidature regoit des avis partagés. La Copamo le soutient, notamment parce qu’il compte
acquérir des batiments d’habitation et d’exploitation en plus des terres. D’autres membres
émettent des doutes quant a sa capacité a produire, du fait de son engagement dans
I’agriculture biodynamique. En comité technique départemental, d’apres le représentant de
la Confédération paysanne, < des arboriculteurs FNSEA du secteur [...] qui connaissaient
bien le président de la Safer voulaient les terrains. Ils avaient déja 30 ha : ce n’était pas
la surface que [le maraicher] reprenait qui allait changer lezistence de leur ferme. S’il
n’y avait pas eu l'intervention d’un élu, qui a téléphoné directement au président et au
directeur de la Safer, pour leur mettre un peu la pression, je pense que [le maraicher]
n'aurait pas eu les terres. [...] Quand on a fait la réunion pour voter l’attribution, le
directeur de la Safer [...] a dit [...] qu’ils étaient un peu contraints de le faire, mais que
ce n’était pas forcément la bonne option> (entretien, novembre 2016).

Alors qu’il avait obtenu la parcelle, le maraicher fait le choix d’une redéfinition risquée
de son projet vers la propriété collective. En effet, il propose en 2009 a Terre de Liens
d’acquérir les terres, pour aider a I'implantation du tout jeune mouvement dans la région
lyonnaise. Il explique avoir < fait appel a Terre de Liens par idéologie, pas pour les finances,
ni pour accéder plus facilement a la terre. Je savais qu’autour de Lyon, [’association n’avait
pas encore trouvé de foncier> (entretien, novembre 2016). Cet engagement est lié a son
adhésion a l’anthroposophie : il pratique la biodynamie et scolarise ses enfants en école
Steiner. La Safer et la Copamo acceptent de sursoir a la vente : < on avait été loin avec
les gens de la Safer : j’avais déja versé des arrhes, on avait établi des documents a signer,
assez complets. [...] Et eux ont été beaux joueurs, puisque ¢a faisait un projet en moins
dans leurs statistiques> (ibid.).

Toutefois, pour réaliser 'opération au bénéfice de Terre de Liens, le projet doit repasser
par le parcours d’attribution Safer. Ce changement < n’a pas fait plaisir [a la Safer et ...] a
un peu posé des difficultés, parce qu’[elle] avait attribué [au maraicher] pour qu’il s’installe,
pas a Terre de Liens pour qu’il loue >, rappelle le conseiller foncier (entretien, juin 2017). Le
maraicher fait croire a la Safer qu’il s’agit d’un probléme financier et que seule 'attribution
a Terre de Liens permettrait son installation. Elle découvre toutefois quelques temps plus
tard qu’il achete en parallele une maison pour 400 000 €(avec 200 000 € de travaux) et

commence a douter de sa bonne foi. Terre de Liens obtient toutefois les terres.
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Le projet est alors pris en charge par I'association régionale : il fait partie des quinze
fermes acquises en Rhone-Alpes par Terre de Liens «dans I’enthousiasme des premieres
années > (rapport d’activités associatif de 2014), marquées par ’absence de procédures
formalisées. L’acquisition est suivie successivement par deux salariés, sans 'appui de
bénévoles et avec des déperditions d’information. Les terres sont acquises a l'automne
2011 au terme d’une collecte de fonds locale réussie.

Néanmoins, la personnalité du nouveau salarié de ’association régionale n’a pas permis
le bon achévement du projet : selon la salariée de la Fonciere qui a établi le bail, <« ¢’était
une véritable catastrophe, il ne savait pas parler d’argent, ce qui a conduit ¢ une situation
détestable : [... Le maraicher] a été longtemps en occupation sans droit ni titre> (entre-
tien, février 2017)@ Le salarié de ’association ne se met ainsi en relation avec le fermier
pour établir le bail que cinq mois apres I'acquisition. Fin 2013, la Fonciere reprend en
main le dossier, mais le fermier ne souhaite plus négocier en direct : < il avait été impliqué
dans appel 4 épargne et ensuite avait été 'ambassadeur de Terre de Liens auprés des
collectivités locales du secteur [...], sans avoir pour autant en échange un bail en bonne
et due forme. [...] Mécontent et décu, il a fait intervenir le Comité d’action juridique
( CA]IEP > (ibid.). Un compromis est trouvé début 2014 et le bail est signé en février 2016.

Le démarrage de 'exploitation apparailt trop lent au gout de ses soutiens collectif et
public. Les parcelles ne sont pas mises en culture durant plusieurs saisons culturales. La
Safer considere s’étre fait bernée, rappelle son directeur départemental : < pendant plus
d’un an, il ne s’est rien passé sur le terrain. [...] C’était quand méme trés curieux. [...]
L’ensemble du territoire, les €lus locaux et la profession agricole regardaient cette parcelle,
[-.. parce que] Uopération Mauras était un peu une opération [...] exemplaire. [...] I
nous a brossé un tableau idyllique en termes de projet d’installation et dans les faits, ca a
été trés compliqué. [...] On a eu différents échanges avec Terre de Liens, en leur disant
[ ..] ‘Soit vous lui demandez de travailler la parcelle, soit vous louez a quelqu’un d’autre,
on vous met en demeure.” [...] Auzx associations de paniers de Saint-Genis-Laval, il a dit
que c’était parce qu’on ne voulait pas lui vendre le terrain qu’il n’arrivait pas a vendre les
paniers. [...[] Un article du Progrés [daté du 19 mai 2011] disait qu’on bloquait l’opération,
alors qu’on n’attendait qu’une chose, c’était qu’il se mette a travailler I> (entretien, juin
2017). La Copamo se joint & la Safer et méme Terre de Liens reproche au fermier de ne

pas rejoindre rapidement un rythme de croisiere.

14. Ainsi que le releve [Pibou| (2015, p. 364), cette situation n’est pas exceptionnelle : < des fermiers de
Terre de Liens ont pu travailler longtemps sur leur ferme sans qu’un état des lieux ne soit réalisé ou qu’un
bail n’ait été signé. Certains retards dans la signature des baux ont parfois mis en péril I'obtention de
soutien financier (DJA) [...]. Beaucoup de fermiers se sont plaints des lenteurs et des difficultés & rentrer
en contact avec la Fonciére, autant de signes témoignant du caractére instable des procédures [...], qui sont
caractéristiques de la premiere phase de développement >.

15. Le CAJ est une structure créée par la Confédération paysanne pour fournir des services juridiques a
tous les agriculteurs du département.
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3.2.4 Un ancrage confirmé dans I’Amiénois (2011) avec Jardins en Folies,

une exploitation de maraichage bio au cceur du Santerre

La deuxieme exploitation Terre de Liens de 1’Amiénois a été acquise & 'occasion de
la mise en vente d’un reliquat de réserve fonciére par une intercommunalité. En 2002,
la communauté de communes Avre, Luce et Moreuil (CC ALM), dans le Santerre, décide
d’agrandir de 25 ha une zone d’activités (ZA) de la commune d’Hangest. Une convention est
alors établie avec la Safer dans le but de constituer des réserves foncieres, pour compenser
les exploitants qui seront évincés. Fin 2005, 32,3 ha d’un seul tenant se liberent a 8 km de
la ZA. La CC ALM les acquiert et évince I'agriculteur. Fin 2008, un échange parcellaire
est finalement organisé par la Safer, en associant sept exploitations de quatre communes.
La CC ALM récupere 26 ha mais le périmetre de la ZA est réduit a 16,3 ha : d’'un coté,
des fouilles préventives ont mis a jour des restes gallo-romains sur une parcelle qui a alors
été revendue, de l'autre coté, avec la dégradation du climat économique, les demandes
d’entreprises ont été plus limitées que prévues.

La CC ALM se retrouve donc propriétaire début 2009 de 9,7 ha de terres agricoles
sans fermier a Hangest. Cette situation est relativement similaire a celle de la communuté
de communes de Saint-Affrique dans la plaine de Laumieére. La DGS de la CC ALM ex-
plique néanmoins que, du fait de moyens financiers limités de la communauté, < a [’époque,
on s’est dit ‘Ces terres-la, puisqu’elles ne sont pas dans le périmétre de ZAD, autant
les vendre, aussi pour avoir un peu de liquidités’ puisqu’il n’y avait pas d’extension de
prévue> (entretien, mars 2016). Or, la convention passée avec la Safer prévoyait notam-
ment que <si des terrains excédentaires résultent de cette opération, [...] la communauté
de communes s’engage, dans le délai d’un an du constat de la non utilisation définitive des
sols en cause, a revendre a la Safer les biens vacants, [... qui] pourra s’en rendre acquéreur
[...] afin de les rétrocéder aux agriculteurs du secteur .

Cette rétrocession a constitué une occasion rare pour Terre de Liens. En avril 2009,
un porteur de projet prend contact avec I'association, suite & une mise en relation opérée
par ABP : il souhaite s’installer en maraichage biologique & proximité de son logement,
au milieu du Santerre. A la fin du printemps 2009, un actionnaire de Terre de Liens
qui est également maire d’une des communes de la CC ALM prévient 1’association de la
future vente de la réserve fonciére de 9,7 ha. Ce foncier correspond au projet de I’aspirant
maraicher et 'information arrive suffisamment en amont pour que Terre de Liens puisse
s’organiser. L’animateur régional rencontre donc 1’élu en charge du dossier, mais ’accueil
est < assez froid. Il nous a dit ‘Moi, le bio, je n’y crois pas, ici on est dans un secteur de
patatiers, de betteraviers : je vois pas lintérét d’installer un maraicher en plein ceeur du
Santerre.” [...] On arrivait la comme un cheveu sur la soupe : les jeux étaient plus ou
moins faits> (entretien, novembre 2015). Au début de ’été, Terre de Liens dépose tout
de méme un dossier de candidature. Le maire-actionnaire continue a servir d’informateur
durant les mois qui suivent : d’aprés lui, < tout aurait été fait pour que [Terre de Liens/

n’ait pas ces terrains> (ibid.).
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Le dossier est instruit par le comité d’engagement de la Fonciere Terre de Liens, ot un
débat a lieu sur le prix élevé des terres (15 000 €/ han)lE7 leur éloignement des réseaux d’eau
et leur isolement au milieu de champs conduits en agriculture conventionnelle. L’association
régionale convainc finalement 'instance nationale de 'intérét de < mettre un pied > dans
une zone d’agriculture productiviste, notamment en regard du peu d’opportunités d’achats
offertes en Picardie.

Le projet fait débat au sein du conseil communautaire, mais représente une opportunité
d’installation atypique pour la Safer. En avril 2010 est engagée la rétrocession des terres :
une trentaine de dossiers sont déposés, en majorité pour des agrandissements, par les
agriculteurs voisins. La Safer choisit de scinder le bien en deux, d’en attribuer la moitié
a Terre de Liens et 'autre moitié a un jeune agriculteur local, cherchant & conforter son
exploitation de taille moyenne. Comme ’explique le conseiller foncier de la Safer, « si
on avait été sous l'emprise de la pression locale (petit rire) on n'aurait pas attribué pour
ce projet-la. [... La CC ALM] avait été sensibilisée par Terre de Liens, mais elle ne
nous a rien demandé. Et nous, trés sincérement, comme on a trés peu d’opportunités
d’appréhender du foncier dans ce secteur-la, que des porteurs de projets en bio, il n’y en a
pas forcément toutes les cing minutes, on s’est dit qu’il fallait le faire. Que sinon, on ne le
ferait jamais> (entretien, mars 2016). Ainsi, une parcelle en laniere de 5,6 ha est achetée
en décembre 2010 par Terre de Liens, la collecte de fonds s’étant réalisée rapidement.

Le nouveau maraicher s’integre facilement dans le monde agricole local. Il se préinstalle
au printemps 2011, tout en continuant a travailler dans une exploitation au Quesnel. Les
voisins abandonnent rapidement leur méfiance envers cette installation atypique, comme
I’explique le maraicher : < ils ont eu peur au début parce qu’ils ne savaient pas qui avait
eu les terres. Pour euz, c¢’était une association et ils pensaient : ‘Ils vont mettre n’importe
qui.” Aprés, ils jugent plus la qualité des gens qui sont a coté d’euz. [...] ils ont di se
renseigner sur moi, parce qu’ensuite, quand je disais [mon nom/, ils répondaient ‘Ah, tu
travailles chez Christophe a Le Quesnel!’> (entretien, novembre 2015).

L’exploitation est ensuite confortée par ’acces a la propriété privée. La parcelle acquise
par Terre de Liens est en effet trop loin des réseaux d’eau pour étre irrigable. Par ailleurs,
le maraicher souhaite poser une serre et construire une cabane pour préparer ses paniers.
Préférant le faire sur un terrain a lui, il propose a Terre de Liens de racheter un bout de la
parcelle, qui lui oppose 'inaliénabilité de son patrimoine. Il se met alors a nouveau en quéte
d’une parcelle ; son nouveau statut d’agriculteur lui fait néanmoins parvenir 'information
fonciére plus facilement : < quand j’ai eu [la parcelle de] Terre de Liens, les terres se sont
débloquées> (entretien, novembre 2015). Une ancienne agricultrice lui propose 2,5 ha de
jardin dans un village voisin et un agriculteur 4 000 m? dans un autre village. Mais c’est
en démarchant un propriétaire et son exploitant qu’il trouve début 2011 une parcelle a son
goiit, de 8 000 m?.

16. Pech et Giorgis (2013) rapportent un cas semblable d’hésitation du comité d’engagement face & une
proposition d’acquisition en Provence & 12 000 €/ha, & la méme époque.
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3.2.5 La pérennisation d’une exploitation Roquefort (2016) illustre 1’in-

térét de Terre de Liens pour ’accompagnement des transmissions

La ferme de Salelles était assez classique du Sud-Aveyron jusqu’a il y a quelques années :
familiale, spécialisée en lait de brebis et sans circuit de proximité. Elles se distingue tou-
tefois par sa labellisation AB. Son parcellaire est situé principalement sur les pentes en-
tourant un hameau, ainsi qu’en fond de vallée d’un affluent du Tarn. A partir des années
1980, elle a connu une évolution vers la propriété collective : une association, une SCI et
le deuil de la transmission familiale ont ouvert la voie & son rachat intégral par Terre de
Liens.

Au milieu des années 1980, ’accueil touristique générait la moitié des revenus de 'ex-
ploitation, avec notamment des campings bénéficiant d’un acces facile a une plage sur le
Tarn. Lorsque cette plage a été mise en vente, une association a été créée pour la racheter.
En 2003, 3 ha loués par la ferme sont mis en vente. L’exploitant de I’époque se retrouve en
concurrence avec un particulier désireux d’en faire un jardin pour sa résidence secondaire.
I1 utilise alors son droit de préemption pour acheter les parcelles. Plutot que de les acquérir
en son nom, il décide de donner a cette opération un caractere collectif. Il crée donc une
SCI, explique le fermier actuel < avec quarante personnes du village, qui avaient donné
chacun 100-200 € > (entretien, janvier 2016).

Malgré les quelques parcelles relevant d’une forme collective de propriété, I’exploitation
restait familiale, avec les trois quarts de son foncier aux mains de I'exploitant. Celui-ci
gardait un attachement particulier a la terre, transmise de pere en fils depuis plusieurs
générations. L’évolution de ’exploitation vers un collectif non familial s’est faite lorsque
ses enfants ont renoncé a reprendre. Le fermier actuel est entré comme salarié en 2007,
avant de devenir en 2010 associé d'un GAEC nouvellement formé. Celui-ci a été rejoint
par une autre exploitation en 2013, avant d’accueillir en 2016 deux nouveaux associés.

Terre de Liens est alors apparue comme une solution de pérennité pour ’exploitation,
face & une assise fonciére en fragilisation. Le fermier actuel rappelle < qu’en 2011, 15
ha que [l’exploitant historique] louait depuis trente ans ont été repris par le petit-fils du
propriétaire, qui s’installait agriculteur a trente bornes d’ici> (ibid.). Certes protecteur,
le statut du fermage ne permet pas au fermier d’exercer son droit de préemption dans ce
cas de reprise familiale. Cette perte de foncier a été a I'origine d’une réflexion approfondie
sur la pérennisation et la transmission non-familiale de ’exploitation.

Cette réflexion est relancée ’année suivante : une dizaine d’hectares encore tenue en
fermage est mise en vente par les héritiers du propriétaire récemment décédé. < C’étaient
des terres qu’il n’était pas question de perdre : pas loin de la bergerie, trés accessibles, ou
on va faire paturer les brebis. [...] Les gars ont été corrects : ils ne voulaient pas gérer [le
foncier] et nous ont demandé si on voulait racheter : on leur a dit ‘Oui’ direct> (ibid.).
Toutefois, faute de liquidités immédiatement disponibles, et face aux demandes d’entrées
rapides d’argent des héritiers, une partie des terres et un corps de ferme sont vendus sous

forme de résidence secondaire & des particuliers.
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Dans la lignée de la précédente acquisition et dans le contexte de la réflexion globale sur
la transmission de la ferme, le choix d’une appropriation collective du foncier est alors fait.
Celle-ci ne se limiterait pas aux parcelles en vente mais concernerait toute ’exploitation,
afin de régler le probleme de I'insécurité fonciere. Les associés du GAEC extérieurs a la
famille du fermier historique craignaient notamment qu’un des fils de ce dernier, installé
agriculteur dans la région, demande a récupérer I'usage des terres apres le départ en retraite
de son pere. Comme ’explique "animateur régional de Terre de Liens, < dans un premier
temps, ils ont réfléchi a comment la SCI existante sur 3-4 ha pouvait racheter la ferme.
Ca paraissait un peu trop gros, donc assez rapidement, ils se sont tournés vers Terre de
Liens> (entretien, janvier 2016).

Les associés du GAEC contactent ’association régionale Midi Pyrénées par l'inter-
médiaire d’une de leurs connaissances, qui avait déja favorisé 'acquisition du GAEC de
Vispens. Conscients de 'originalité de leur ferme par rapport aux autres exploitations
détenues par Terre de Liens, ils rédigent un texte soulignant I'intérét pour le mouvement
de soutenir < des productions pas forcément en vente directe, mais avec un sens quand
méme > (entretien, février 2016), se souvient un associé actuel. Intitulé < La filiere Roque-
fort, une filiere équitable Nord-Nord >, il permet de convaincre ’association d’étudier le
projet d’acquisition de I'exploitation.

Le projet n’est toutefois pas immédiatement présenté au comité d’engagement : I’entrée
en vigueur de nouvelles regles nationales concernant les acquisitions implique le lancement
de plusieurs études relatives au batiment et aux terres. Le projet est finalement accepté
en 2014 et la collecte est lancée au moment ou l'exploitant historique prend sa retraite, en
2015. Le statut de future ferme Terre de Liens participe au développement de ’exploita-
tion : il < crée aussi une dynamique qui fait que d’autres gens arrivent sur le liew : [...]
on voit bien que ¢a fait parler de nous> (ibid.).

Cette acquisition a valeur d’exemple pour Terre de Liens et constitue le levier d’un
projet territorial. La vente définitive des 65 ha de la ferme a lieu au printemps 2016.
Lors de cette derniére étape du projet, la Safalt a joué un réle de prestation de services,
en estimant la valeur des terres et du bati et en coordonnant les huit actes de vente.
En passe de devenir fermier de Terre de Liens, un des associés actuels s’engage dans
I’association régionale jusqu’a en devenir son président. En effet, le Sud-Aveyron est un
des territoires ciblés par ’association pour mener des actions au-dela de 'acquisition de

fermes, notamment autour de la transmission des exploitations.

3.2.6 Un paysan-boulanger est installé (2013-2016) a ’occasion du dé-
membrement d’un grand domaine dans I’Amiénois

Créé au XIX®™¢ siecle comme une colonie agricole pour orphelins, le domaine des
Merles est acheté en 1905 par le conseil général de 1’Oise (Sauvé, 2013), qui en fait un
CFA. Il s’agit d’un hameau comprenant un corps de ferme de 5 000 m?, plusieurs maisons

d’habitation et des batiments agricoles, le tout entouré de 219 ha de terres agricoles. En
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2009, le CFA est fermé pour raisons budgétaires et de fréquentation. Pendant trois ans,
une partie des terres reste en friche tandis que le reste est exploité de maniere précaire.
Début 2012, le conseil général décide de vendre le domaine dans une optique gestionnaire.
La Safer s’y oppose et préempte.

Face a une acquisisition aussi atypique et chere, elle s’assure d’abord d’une garantie
de bonne fin aupres d’investisseurs non agriculteurs, ainsi que l'explique un agriculteur :
<une fois que la Safer a préempté [...], elle cherche des acheteurs sirs [...], qui ne
répondent pas forcément a ses critéres d’attribution : ce sont des gens qui ont de l’argent.
[...] Si jamais elle n’arrive pas a rétrocéder a [des agriculteurs], financierement, elle
[- .. ] retombera sur ses pieds> (entretien, mars 2016). Elle publie ensuite I’annonce de la
rétrocession.

Une porteuse de projet en maraichage accompagnée par Terre de Liens découvre ’an-
nonce et envisage de candidater sur une petite portion des terres. Elle met au courant
de l'opportunité 'animateur régional, pour lequel il s’agit d’une nouvelle possibilité de
participation au marché foncier. Les terres sont présentées a un aspirant paysan-boulanger
qui cherche & s’installer depuis ’année précédente et les trouve & son gott. Aprés avoir
hésité a se porter candidate (a cause de la présence de bati et de la taille importante du
domaine), I’association dépose un dossier aupres de la Safer, en spécifiant que seule une
partie des terres l'intéresserait. Les délais étant tres courts, le comité d’engagement de la
Fonciere n’a toutefois pas pu étre consulté.

Parallelement, en février 2012, un agriculteur du village apprend la mise en vente
<par hasard [...] : des gens passaient dans la rue et demandaient la ferme-école. Mon
fils se demandait pourquoi il y avait autant de voitures> (entretien, mars 2016). Une fois
renseignements pris, il découvre que «la Safer cherchait a vendre tout d’un bloc, sauf si
un acquéreur souhaitait prendre les batiments a part> (ibid.).

Le domaine est alors démembré au profit d’'un collectif de petits et moyens agricul-
teurs et de Terre de Liens. En effet, une dynamique collective émerge chez des moyens et
petits agriculteurs locaux. Ils en viennent a souhaiter partager le domaine avec Terre de
Liens. L’exploitant mis au courant par son fils transmet I'information a des collegues, qui
la font circuler dans le voisinage. De nombreux agriculteurs s’intéressent alors au domaine
et rejoignent un groupe souhaitant I’acquérir pour se le partager : il y a eu jusque dix-
sept personnes |[...]| mais tout le monde venait pour la terre, pas pour les batiments >>E
Ainsi, un groupe plus restreint de six agriculteurs petits et moyens (dont les exploitations
comptent entre 30 et 50 ha/UTA) se forme au printemps 2012. Ces exploitants cherchent
a s’agrandir, notamment pour permettre a leurs enfants de s’installer. Ils décident de se
porter acquéreurs de la totalité du domaine : < on se disait que si on voulait étre attribu-
taire, il fallait arriver en disant qu’on prenait tout. [...] On a décidé de faire une SCI de
batiment dans laquelle il y aurait deux cents parts : celui qui prend une part de terre, il

prend automatiquement une part de batiment> précise un des porteurs du projet (entre-

17. Propos rapportés dans la vidéo < Colloque JA 05 2015 > (7 min. 56 sec.), tournée le 18 avril 2015
et visionnée le 23 mars 2016 : https ://frama.link/videorouvroy.
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tien, mars 2016). Ces exploitants en place n’étaient toutefois pas en mesure de reprendre
plus de 110 des 219 ha. Ils s’associent alors avec un candidat & l'installation, qui propose
de prendre le reste.

Le groupe des sept agriculteurs infléchit son projet a la marge pour augmenter ses
chances : < on a été voir la Safer [...] et on a essayé de répondre a leurs critéres d’at-
tribution, [... parmi lesquels] il y a le développement de l'agriculture biologique. Mais
nous, dans notre dossier, il n’y en avait pas. .. > (ibid.). Pour que le projet cadre avec cet
objectif, un ami d’un des agriculteurs — lui-méme hortillon biologique engagé au conseil
d’administration de la FAMAPP — conseille de contacter Terre de Liens. Le groupe d’agri-
culteurs propose a ’association d’intégrer le projet et d’entrer dans la SCI, ce qu’elle ne
peut légalement faire. < Alors on est arrivé en disant qu’on avait un volet bio, [... mais
qu’] il venait en paralléle. Ce qui fait que la Safer, globalement, avait quelqu’un qui prenait
tout> (ibid.). Dans leur dossier de candidature remis début mai, les agriculteurs men-
tionnent la possibilité de louer 4 ou 5 ha a Terre de Liens.

En juin, la Safer joint Terre de Liens et le groupe : leurs deux dossiers sont ceux qu’elle
souhaiterait faire sélectionner lors de la prochaine commission, sur les quatre-vingt qu’elle
a requs. Elle demande donc aux probables futurs attributaires de lui proposer un partage
des terres en deux lots. Dans 'urgence, I’animateur régional de Terre de Liens demande le
grand corps de ferme, deux maisons d’habitation attenantes et 20 ha de terres autour (9 %
du domaine). Lors de cette négociation, c’est principalement le plus gros agriculteur qui
fait une place a Terre de Liens, en retranchant 12 ha aux 109 qu’il demandait initialement.
Cette intégration est sujette a discussion pour certains des agriculteurs : le fermier de Terre
de Liens se rappelle avoir été accueilli d'un < Ah, voila, Terre d’Embrouilles !> (entretien,
novembre 2015). Quatre mois plus tard, le conseil d’administration de la Safer attribue le
corps de ferme, les maisons et seulement 16,5 ha a Terre de Liens.

Malgré cette limitation de surface, le fermier de Terre de Liens ne cherche pas a s’agran-
dir, contrairement & ceux du Jardin des vertueux et des Jardins en Folies : < il manque /
ha. [... Mais] je n’ai pas envie de me mettre dans des histoires au niveau de la terre, je
trouve ¢a débile. Ceux qui veulent jouer les requins jouent les requins, ca, pas de probléemes.
[...] Je me dis qu’il y aura des opportunités> (ibid.).

Néanmoins, entre le moment ou Terre de Liens a appris la vente du bien et ’achat,
trois ans et dix mois se sont écoulés : contrairement a I'installation des deux maraichers a
Pont-de-Metz, ce n’est pas ’accumulation des freins qui est la cause d’un tel délai, mais
plutét 'ampleur de ’acquisition, supérieure a 300 000 €. Les nouvelles régles évoquées
plus haut pour la ferme de Salelles sont également appliquées pour ce projet et la cam-
pagne de collecte prend ainsi plus de temps. Or, ’acquisition avait lieu dans le cadre d’une
rétrocession Safer, qui ne peut attendre pour vendre le bien a son attributaire : comme
le rappelle Panimateur de Terre de Liens : < si ¢a avait été une procédure classique, [...]
on aurait eu trois mois pour se retourner, ¢a aurait été impossible> (entretien, novembre
2015.). En attendant la fin de la collecte d’épargne, une convention de portage est mise en

place entre le mouvement, la Safer et le conseil régional. Le fermier s’est ainsi rapidement
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installé sur les terres, mais en bail précaire aupres de la Safer. Cette convention était issue
d’une volonté du conseil régional, comme 'explique le conseiller foncier de la Safer : < la
région nous disait que si on avait des opportunités fonciéres a leur proposer, orientées
plutot vers des projets d’installations en bio, en circuit court, elle nous garantissait la
sortie> (entretien, mars 2016). Comme d’autres en France (voir Martin (2016) pour un
exemple en Poitou-Charentes), le conseil régional de Picardie a ainsi financé les frais de

portage jusqu’a ce que Terre de Liens soit en mesure d’acheter.

Dans ces six exemples, le role de Terre de Liens dans la trajectoire d’acces au foncier
des fermiers recouvre quatre modalités. Le mouvement peut étre un levier pour trouver du
foncier (par I'intermédiaire d’une rétrocession Safer), dans un contexte de fortes barriéres a
I’entrée des outsiders sur le marché foncier agricole, comme pour les projets d’Hangest-en-
Santerre et de Rouvroy-les-Merles en Amiénois. Terre de Liens peut ensuite étre un levier
pour acheter du foncier déja trouvé par le porteur de projet, mais au prix inaccessible :
c’est le cas pour le GAEC de Vispens et le Jardin des Vertueux. Il peut aussi pérenniser
une forme de propriété collective antérieure, comme pour le GAEC de Salelles. Enfin, c’est
lui qui peut étre soutenu dans son développement par un fermier lui proposant d’acheter
des terres déja identifiées et qu’il aurait les moyens d’acquérir, comme pour le projet de
Soucieu-en-Jarrest.

Au-dela de ces quatre roles, des spécificités zonales apparaissent. Dans 1I’Amiénois,
Terre de Liens a été créé a la marge du monde agricole dominant, avec pour programme
de < libérer 'accés a la terre> (entretien, novembre 2015). L’association a d’abord accom-
pagné un porteur de projet ayant identifié un terrain en friche (en zone urbaine), puis a
saisi dans une certaine urgence deux opportunités d’achat (en zone rurale). Elle a aussi
largement accompagné Amiens Métropole dans I'installation de deux maraichers. Dans le
Sud-Aveyron, un des berceaux du mouvement et la zone de France ou il possede le plus de
terres, ce sont des projets collectifs militants qui ont été accompagnés. Il s’est agi d’un coté
de pérenniser le caracteére collectif de terres en SCI ou GFA, & la demande de leurs agricul-
teurs. D’un autre coté, I'association a accompagné un projet déja formalisé d’installation
collective hybride agricole et résidentielle. Dans le Lyonnais, la jeune association a financé
I’acces a la terre d’un agriculteur se réinstallant grace a un programme intercommunal
agricole ciblé. Peu de liens se sont développés entre ce fermier et le groupe local lyonnais,
qui a ensuite participé a porter un projet d’acquisition dans les Monts du Pilat (hors zone

d’étude), en collaboration avec le groupe local stéphanois.

En guise de point d’étape, le tableau récapitule les mobilisations de terre opérées
par des acteurs publics locaux et Terre de Liens. Il en ressort que la majorité des ex-
ploitations sont maraicheres, individuelles, créées a ’occasion de la mobilisation, en chan-
geant 'occupation des sols agricole (OSA). La moitié exploite d’autres terres a coté. Les
terres mobilisées appartenaient initialement & des acteurs publics dans la moitié des cas

et couvrent un total de 300 ha.
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Zone d'étude Amiénois Sud-est de I'Aveyron
Exploitation Jardin multi- | Exploitation GAEC non Exploitation GAEC non Association | GAECnon Espace-test Exploitation
bénéficiaire fonctionnel | individuelle familial individuelle familial d'insertion familial p individuelle
Propriétaire actuel Terre de Liens Europamiens Terre de Liens <C Millau Terre de Liens [ CR Occitanie| CCMGC
: . Grands |Cédant, privés,
e e e i Commune Europamiens 5 Exploitant L L,
Propriétaire initial A CCALM P s CD Oise p Causses scl, Privé Privé
d'Amiens et privés cédant .
association
i Repé P it
Origine de la eperage Rétrocession . P Rétrocession | Repérage por- Semis R 5 ., | Prospection
. porteur de Repérage élus . des Repérage élu| "
mobilisation . Safer Safer teurs de projet | sauvage X fonciere
projet exploitants
Date de réalisation|| 2008-2009 2010-2011 2010-2013 2013-2016 2009-2010 2010-2011 20132016 20082016 | 2013-2017
Trajectoire d i is-
Jec ?lre. N Création ’Re'prlse e‘t Agrandis Maintien Création
I'exploitation réorientation sement
j i ch td" ti
Trajectoire des Défrichage angemen oceupation Changement partiel d'OAS Défrichage Maintien Changement d'OAS
terres agricole du sol (OAS)
Viande bovine
. o Maraich: t . Pain, fari t N Lait de brebis, "
Production Maraichage ’aralc_ age e Maraichage a?m a_nnes ¢ et fromages | Maraichage aitde ) rents Maraichage
légumineuses légumineuses . pain
caprins
AMAP, AMAP, a la Paniers, .
T N Cagettes Roquefort, . Magasin de
Commercialisation || AMAP, RHD AMAP paniers, a la ferme, e - RHD, q, o Marché g
., magasins ) dépots producteurs
ferme, RHD marchés marché
Surface (ha) 2 (sur2,5) 5,5 (sur 6) 1 16,5 140 5,5 (sur 8) 65 4,5 1,2
Actifs 2 1 3 1,5 3 18 4 1 1
Zone d'étude Lyonnais
Exploitation Exploitation | Jardin nour- Exploitation | Exploitation GAEC familial Exploitation| Exploitation | Exploitation | Exploitation
bénéficiaire individuelle | ricier associatif| individuelle individuelle individuelle | individuelle | individuelle | individuelle
Commune
Propriétaire actuel || SMMO Terre de Liens| SMMO L
Commune de Métropole de Grand Parc de Décines
ceee ... [|[Commune de Décines L Lyon L, L, L et Grand
Propriétaire initial . Privés Privés Privés Privés
Limonest Parc
Origine de la Repérage . ., |Proposition de|Réallocation de|  Echanges Ve:!lle Négociations Réallocation Repérage
P porteur de | Repérage élu i ) > fonciére et N de .
mobilisation . I'exploitant communaux parcellaires . o fonciéres élus
projet négociation communaux
Date de réalisation|| 2007-2009 2008-2010 2009 2010 puis 2016 2010-2011 2014-2016 2015-2017 2017 2017-2018
Trajectoire de Création Réinstallation Création Agrandis-
I'exploitation sement
Trajectoire des  [[Constructi Maintien et | Défrich t
J ons I’-LIC-IOFI Changement d'OAS ?m_ fene © rlc_ a_ge € Changement d'OAS
terres et maintien défrichage maintien
Lait de
Fromages vache et
Production caprins et Maraichage R Maraichage
viande
ceufs )
porcine
Marchés Alaferme,
T ’ Auto- . AMAP, AMAP, al Marché,al . P
Commercialisation AMAP, uto . Marché M aa Cagettes b Marché marché,
. consommation marchés ferme ferme, AMAP
magasins RHD
8,7 (sur
Surface (ha) 2,5 (sur 18) 2,9 2,8 5,5 2,5 (sur 5) 12,5 (sur18)| 2 (sur2,5) 1,5 10,5)
s
Actifs 2 2 1 2,5 2 1 1 1 2,5

Tableau 3.1: Exploitations bénéficiaires des mobilisations de terre.
Source : enquétes personnelles.
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3.3 Les mobilisations de terres privées par les exploitations :
une grande variété de profils, de degrés et de logiques

d’engagements dans la relocalisation alimentaire

Les reconversions de terres vers I’agriculture nourriciere de proximité menées par leurs
propres exploitants sont plus courantes que celles portées par des acteurs publics locaux ou
par Terre de Liens. Moins d’acteurs y interviennent et elles se déroulent plus rapidement
que les projets évoqués plus haut. Derriere cette apparente normalité, de nombreuses tra-
jectoires ressortent, dont les combinaisons different selon les zones d’étude : les contextes
foncier, agricole et alimentaire les influencent largement. A partir des enquétes du VR3
(portant sur cent dix-huit exploitations), la présente section caractérise ces mobilisations
de terre relativement invisibilisées. Elle précise le poids des facteurs économiques, institu-

tionnels et sociaux qui les portent.

3.3.1 Des profils d’exploitants trés distincts selon les zones d’étude

Selon les zones d’étude, les agriculteurs ayant initié un circuit alimentaire de proximité
ne partagent pas les mémes caractéristiques en termes d’origine agricole et d’autochtonie.
Je propose de classer les enquétés a partir de trois catégories couramment utilisées dans
le monde agricole pour rendre compte de I’atypisme des exploitants : le lien a la ferme (on
s’installe soit dans la ferme familiale[r_g] soit hors cadre familial), I’origine agricole (on est
issu ou non du monde agricole : IMA ou NIMA) et 'ancrage territorial (on est issu ou
non du territoire : I'T ou NIT). Le croisement des ces trois catégories permet de distinguer
quatre degrés de proximité au modele agricole familial (schéma : (i) les exploitations
reprises par un membre de la famille (CF), (ii) les exploitations créées ou reprises hors du
cadre familial, mais par une personne issue du monde agricole et du territoire (HCF-IT-
IMA) : il peut s’agir d’enfants puinés reprenant I’exploitation d’un voisin ou s’associant
a lui, mais aussi de créations tardives d’exploitations lors d’un retour au pays, (iii) les
exploitations créées ou reprises hors du cadre familial, soit par une personne issue du
territoire mais pas du monde agricole — parfois apres un parcours en lycée agricole —
(HCF-IT-NIMA), soit issue du monde agricole mais pas du territoire — par exemple en
cas de réinstallation — (HCF-NIT-IMA), (iv) les exploitations créées ou reprises par des
personnes issues ni du territoire ni du monde agricole, comprenant notamment les néo-
ruraux (HCF-NIT-NIMA).

Dans les trois zones d’étude, le profil le plus représenté est celui des CF, mais dans
des proportions tres différentes (graphique . presque les quatre cinquiémes dans
I’Amiénois, plus des trois cinquiemes dans le Lyonnais mais moins de la moitié dans le

sud-est de I’Aveyron. Les trois autres profils sont ordonnés différement dans chacune des

18. Sont membres de la famille d’un exploitant, pour les institutions agricoles, les personnes située a
trois branches ou moins dans arbre généalogique : les époux/ses, parents, beaux-parents et grand-parents,
enfants, beaux-enfants et petits-enfants, oncles et tantes (et leurs époux/ses), neveux et nieces.
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Issus du territoire Non issus du territoire
) (NIT)
Cadre familial
(P
S
&
&
HCF-NIT-NIMA
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N
Issus du monde agricole C‘\« -
B Hors cadre familial
(IMA)
(HCF)
Non issus du monde agricole
(N[MA) ABL, 2018

Schéma 3.2: Cing catégories d’agriculteurs selon leurs liens personnels a ’exploitation, au
territoire et a ’agriculture.

zones d’étude : dans I’Amiénois, I"importance des quatre profils décroit avec leur degré
d’autochtonie et d’origine agricole et le second plus représenté est celui des IT-IMA ; dans
le Lyonnais, le second profil le plus représenté est celui des HCF-IT-NIMA et HCF-NIT-
IMA ; dans le sud-est de I’Aveyron, c’est le profil des HCF-NIT-NIMA, le moins lié au
modele agricole traditionnel, qui est le second le plus représenté.

Des différences apparaissent a 'intérieur des zones d’étude, méme si les tailles des po-
pulations deviennent trop limitée pour que des calculs de proportions en leur sein puissent
étre significatifs. A titre donc de tendances, au sein du Lyonnais, 1’échantillon des Monts
d’Or se caractérise par ’absence d’agriculteurs NIMA et une proportion de CF plus élevée
(quatre cinquiémes contre trois cinquieémes). La répartition des profils est ainsi & mi-chemin

entre celle du Lyonnais et celle de I’Amiénois. Un point commun entre les Monts d’Or et
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Graphique 3.1: Profils des enquétés du VR3 par zone et sous-zone d’étude.
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I’Amiénois est que tous les agriculteurs NIT-NIMA se sont installés avec le soutien d’ac-
teurs publics locaux et/ou de Terre de Liens. L’échantillon du Millavois approfondit la
spécificité du sud-est de I’Aveyron : un tiers des enquétés sont du profil NIT-NIMA et
seulement deux cinquiemes CF. Ainsi, les agriculteurs qui convertissent des terres privées
a l'agriculture nourriciére de proximité sont de moins en moins issus du cadre familial
selon le gradient Amiénois - Monts d’Or - Saint-Affricain - reste du Lyonnais (plaine de
Vaulx-Décines et coteaux de Soucieu) - Millavois.

Les modalités d’acces au foncier des HCF different selon qu’ils sont ou non issus du
territoire. Ceux qui ont des attaches dans la zone s’installent dans un cas sur deux sur des
terres familiales laissées en friche, peu entretenues ou exploitées par d’autres agriculteurs.
Pour un tiers de ces derniers, ’acces a ce foncier ne suffit pas a assurer la viabilité de
leur exploitation : la parcelle familiale constitue un point de départ pour s’insérer dans
le milieu local, ce qui leur permet progressivement de se voir proposer d’autres parcelles
ou d’entrer suffisamment en confiance avec des voisins pour leur demander une mise a
disposition. L’autre moitié a acces au foncier par son réseau professionnel (un sixieme), en
s’associant dans une exploitation (un huitiéme) ou en démarchant des propriétaires (un
huitieme). Les réseaux professionnels mobilisés ne sont pas seulement agricoles : un aspirant
maraicher a ainsi repris une exploitation grace a sa femme, collegue de la comptable du
cédant ; un agent immobilier a profité du démarchage de propriétaires fonciers propre a
son activité pour parler de son projet d’installation maraichere. Toutefois, la circulation
de l'information fonciére au sein de groupes professionnels agricoles reste importante : un
céréalier s’est installé sur ’exploitation d’'un voisin de son pére, un maraicher a appris
qu’une exploitation serait bientot a céder par un voisin de marché. L’association dans une
exploitation préexistante est relativement peu présente dans 1’échantillon, alors qu’elle est
un moyen d’installation rapide et sécurisant : un jeune maraicher s’est associé des l'arrét
de ses études avec son ancien maitre de stage de bac pro. Enfin, le démarchage intensif de
propriétaires est généralement réalisé par repérage de parcelles correspondant au projet et
consultation du cadastre en mairie. La quéte de terres est dans ce cas souvent plus longue,
notamment a cause de la méfiance de certains propriétaires.

Les principaux moyens d’acces au foncier des HCF non issus du territoire sont autres,
sauf pour le démarchage de propriétaires, auquel ont eu recours un sixieme d’entre eux.
Plus du tiers s’installe sur des exploitations de la Société Civile des Terres du Larzac
(SCTL, dans le Millavois) ou par des annonces internes a des réseaux militants. La SCTL
gere en effet 'acces au foncier dans un domaine de 6 400 ha, dédié a des projets agricoles
alternatifslﬂ Les annonces diffusées dans les groupes et médias idéologiquement proches
suffisent & pourvoir les places qui se libérent. De méme, des exploitants membres de la
Confédération paysanne, qui souhaitent transmettre leurs exploitations a des repreneurs
partageant leur vision, passent par des annonces dans les journaux du syndicat et d’orga-

nisations proches (pole InPACT). Enfin, un sixieme des HCF non issus du territoire est

19. Pour plus de précisions, se reporter au chapitre 5, section 5.2.
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accompagné par des institutions agricoles plus conventionnelles : Chambre d’agriculture,
Safer. Les cédants ou propriétaires s’inscrivent alors au Répertoire Départ Installation de

la Chambre d’agriculture, ou mandatent la Safer pour leur trouver un repreneur.

3.3.2 La place des mobilisations dans le parcellaire, la production et la

trajectoire des exploitations
Quatre degrés d’engagement des exploitations dans la relocalisation

Les exploitations mobilisent tout ou partie de leurs terres et tout ou partie de la
production de ces terres pour des circuits alimentaires de proximité. Le croisement de ces
deux variables débouche sur quatre profils. (i) Les exploitations intégralement en circuit
de proximité mobilisent I’entiereté de la production de tout le parcellaire. (ii) D’autres
exploitations mobilisent une portion de la production de tout le parcellaire. Elles integrent
un atelier de transformation et/ou de commercialisation locale de la production principale,
autrement écoulée surtout en circuit long non local. La portion de la production peut varier
selon les saisons, comme le souligne une éleveuse : < on transforme les deux tiers de la
traite, donc on continue a livrer du lait a l'usine, c’est sur, parce que le dimanche, ¢ca nous
permet de ne pas avoir a transformer et aussi 'été, d’étre plus tranquille !> (entretien,
octobre 2017). (iii) Un autre groupe mobilise I'entiereté de la production d’une partie
définie du parcellaire. Ces exploitations comptent — a c6té de leur production principale
écoulée en circuit long non local — un atelier d’une autre production, dédié aux circuits
de proximité. (iv) Enfin, quelques exploitations mobilisent une portion de la production
d’une partie définie du parcellaire. Elles comprennent un atelier de transformation et/ou
de commercialisation locale d’une des productions, autrement écoulées surtout en circuit
long non local.

Les types (ii) et (iii) peuvent étre considérés comme des modalités d’hybridation entre
circuits de proximité et circuits nationaux ou globaux. Le quatriéme correspond souvent a
de simples ventes de surplus d’exploitations peu engagées dans une dynamique de relocali-
sation alimentaire. Au contraire, le premier type traduit un engagement fort : Naves (2016)
rappelle que les Chambres d’agriculture < envisagent principalement [les circuits courts de
proximité| sous l’angle de la diversification des activités et du revenu agricoles, les acteurs
alternatifs défendant plutot une conception [...] construite a 1’échelle des exploitations,
les considérant comme des instruments de pérennisation et d’autonomisation >. Les dates
moyennes du début de la commercialisation locale par les exploitations de chaque type
dénotent un lien entre ancienneté des circuits de proximité et degré d’engagement : 2000
pour les exploitations intégralement en circuits de proximité (avec 14 % de dates de début
trop anciennes pour que les enquétés s’en souviennent), 2004 pour celles y dédiant une
partie de la production de tout leur parcellaire (avec 15 % de débuts plus anciens), 2006
pour celles ayant un atelier de diversification entiérement en circuit de proximité (avec 42
% de débuts plus anciens) et 2009 pour celles commercialisant une partie de la production

d’une partie du parcellaire (avec 17 % de débuts plus anciens).
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Graphique 3.2: Profils des engagements des exploitations dans la relocalisation alimentaire,
par zones et sous-zones d’étude.

A nouveau, les profils des zones d’étude dénotent un engagement croissant dans la re-
localisation de I’Amiénois au sud-est de I’Aveyron, en passant par le Lyonnais (graphique
. Les exploitations entierement en circuits de proximité y représentent respectivement
la moitié, les trois cinquiemes et les sept dixiemes des échantillons. Dans le sud-est de
I’Aveyron, elles font souvent ce choix parce que c’est la seule possibilité de valoriser des
terres de faible qualité, car situées sur des causses ou en pente. Dans I’Amiénois, elles
correspondent & trois types spatio-temporels : les hortillons d’Amiens — dont la com-
mercialisation locale est pluri-séculaire et les terres particulierement aptes au maraichage
—, des exploitations familiales engagées depuis les années 1990/2000 dans le Sud de la
Somme et des exploitations familiales engagées plus récemment (année 2000/2010) dans
le Santerre, ol les terres sont tres fertiles et donc plutét utilisées pour les grandes cultures
et cultures industrielles intégréesEUl Les exploitations qui ne commercialisent qu’'une par-
tie de la production d’une partie du parcellaire atteignent un cinquiéme du total dans
I’Amiénois, un trentieme dans le Lyonnais et sont absentes du sud-est de I’Aveyron. Elles
sont donc trés concentrées dans I’Amiénois. Dans le Lyonnais, le profil des exploitations
des coteaux de Soucieu, ruraux, se rapproche de celui de celles du sud-est de I’Aveyron :
la part des exploitations entierement dédiées aux circuits de proximité dépasse les quatre
cinquieémes. Le reste du Lyonnais se rapproche plutét de I’Amiénois.

Cette répartition zonale des engagements dans la relocalisation s’explique en partie
par celle des profils des exploitants. En effet, comme l'indique le graphique la part
des exploitations entierement en circuit de proximité croit avec le degré d’éloignement au
modele agricole familial : elle passe de deux cinquiemes pour les CF a dix-neuf vingtiemes
pour les HCF-NIT-IMA, HCF-IT-NIMA et HCF-NIT-NIMA.

Dans les exploitations qui cultivent seulement certaines terres pour les circuits de proxi-

mité, la partition du parcellaire entre ces usages s’effectue en fonction des besoins respectifs

20. Cette dynamique est confirmée par un récent article du Courrier picard en date du 28 février 2018
intitulé < Les plaines du Santerre se convertissent au bio >.
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Graphique 3.3: Profils des engagements des exploitations dans la relocalisation alimentaire,
par profil des exploitants.

des ateliers, selon des criteres de localisation, de qualité et de propriété des sols, mais aussi
de type d’occupation antérieure du sol. Ainsi, les exploitations qui se diversifient avec un
atelier en maraichage ciblent des parcelles selon leur localisation. Les plus recherchées sont
les plus proches du siege de I’exploitation (pour réaliser facilement les multiples opérations
quotidiennes nécessaires) et du réseau d’eau ou d’une riviére (pour Uirrigation). Deux types
de localisation par rapport au réseau viaire peuvent étre recherchés : en deuxieme ligne
(derriére une haie ou un batiment) pour éviter les vols et dégradations, ou bien au contraire
a proximité si un lieu de vente directe est construit au sortir des serres. Ensuite, ce sont
les caractéristiques propres des sols qui peuvent déterminer le choix : parcelles planes et
suffisamment grandes pour les céréales, parcelles adéquatement ensoleillées et drainés pour
les vergers. Pour les exploitations qui vendent les surplus de certaines cultures (pommes de
terre, endives), le choix s’effectue dans le cadre des rotations plurianuelles au sein de 1’ex-
ploitation. Les droits sur ces sols sont des facteurs importants, puisque certains privilégient
les parcelles en propriété lorsque les investissements réalisés sont importants (installations,
batiments, équipements). En troisieme lieu, I'usage du sol peut imposer une < dépendance
au sentier > aux exploitants : des arboriculteurs souhaitant passer partiellement d’un cir-
cuit coopératif a un circuit de proximité ont ainsi arbitré en fonction des revenus tirés

dans les deux cas pour chacune des variétés de fruits déja implantées.

Des mobilisations de terre réalisées a quatre étapes des trajectoires d’exploi-

tation

Les mobilisations de terre different par ailleurs selon leur position dans la trajectoire
de 'exploitation (schéma . J’ai distingué quatre cas, du point de vue des exploitants
actuels : ils peuvent (i) avoir repris (et éventuellement ensuite développé ou réduit) un
circuit alimentaire de proximité préexistant lors de leur installation, (ii) avoir créé le circuit

a Poccasion de leur installation dans une exploitation, (iii) avoir repris une exploitation
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Schéma 3.3: Etapes des créations de circuit alimentaire de proximité dans les trajectoires
des exploitations.
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Graphique 3.4: Etapes des créations de circuit alimentaire de proximité dans les trajectoires
des exploitations, par zone d’étude et par profil d’exploitants.

aux débouchés non locaux puis avoir créé le circuit de proximité quelques années voire
quelques décennies plus tard ou (iv) avoir créé l’exploitation et le circuit de proximité
simultanément.

Les profils des zones d’étude sont a nouveau distincts, ainsi que l'illustre le graphique
m (image de gauche). Dans I’Amiénois, les deux types les plus courants sont les créations
de circuits par les exploitants actuels dans des exploitations préexistantes, lors de l'ins-
tallation (type ii) ou apres l'installation (type iii). Celles ayant lieu apres 'installation
ont en fait généralement lieu pour préparer des installations & venir (enfants, conjointe).
Dans le Lyonnais, les reprises de circuits préexistants (type i) dominent, avec les créations
lors d’installation (type ii). On retrouve les effets respectifs de la forte pérennité des liens
alimentaires traditionnels ville-agriculture (type i) et du puissant renouveau des circuits
de proximité, organisés notamment autour de formes de 'ESS (type ii). Dans le sud-est de
I’Aveyron dominent les créations d’exploitations (type iv) et les créations de circuits apres
installation (type iii). En effet, les exploitations en place continuent plutot a livrer tout
ou partie de leur production aux industriels de Roquefort. Certaines créent des ateliers
de diversification. D’autres sortent de la collecte, mais transforment elles-mémes le lait ou

reconvertissent leur troupeau en brebis allaitantes.
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Graphique 3.5: Lien entre les moments de création des circuits alimentaires de proximité
et 'engagement des exploitations dans ces circuits.

Les proportions relatives des quatre étapes se distinguent par ailleurs assez clairement
selon le profil agricole des exploitants (graphique 3.4, image de droite) : les parts des types
i, ii et iii décroissent avec I’éloignement au modele agricole familial. C’est le contraire pour
le type iv. Le lien entre I’engagement dans la relocalisation et la position de la création du
circuit de proximité dans la trajectoire de ’exploitation est clair. Le graphique indique
que I'engagement est d’autant plus fort que 'exploitation a été créée par les exploitants
actuels ou, a moindre titre, que le circuit de proximité existait déja lors de la reprise. A
I'inverse, 'engagement est d’autant plus faible que le circuit a été créé en cours de carriére

ou, a moindre titre, lors de 'installation.

3.3.3 Six grands types de facteurs expliquent les mobilisations de terres
privées par leurs exploitants

Au-dela du degré d’engagement, les raisons de la mobilisation de terres par leurs ex-
ploitants relevent de six principales logiques. Elles ne sont pas mutuellement excluantes
et les enquétés ont souvent cité la principale, sans développer d’autres raisons entrant

probablement en ligne de compte.

La logique de 1’éthique environnementale et de travail

La premiere logique renvoie a des raisons éthiques issues des champs environnemental
et de travail. Certains agriculteurs souhaitent participer a la protection de ’environnement
par des circuits considérés comme moins polluants en termes de logistique. Pour d’autres,

la commercialisation locale s’inscrit dans un modele de vie et de travail plus large, comme
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I’agriculture paysanne, la permaculture, le jardinage nourricier. Un maraicher explique
ainsi avoir < choisi de faire un travail artisanal, pas intensif, sans beaucoup d’intrants
ou d’engrais et de phytosanitaires, ce qui implique des rotations et donc de nombreuses
variétés de légumes. Il y a donc un sens a vendre en circuits courts, localement et pas
en gros> (entretien, septembre 2017). Un autre < [se] définit comme ‘jardinier paysan’
[...]. Aprés un master de droit, j'ai décidé de créer une entreprise a utilité sociale : un
jardin avec un projet de permaculture, d’élevage de poules pondeuses et une activité liée
auxr semences locales, comme le haricot beurre des Monts d’Or ou la tomate monstrueuse
de Lyon> (entretien, mars 2018). Un jeune pluriactif de ’Amiénois se rappelle que ses
< grands-parents avaient déja des brebis, mais mes parents ne s’en occupaient plus vrai-
ment. [...] On les mangeait, mais [...] ¢ca n’était pas de [’élevage. Depuis tout petit, je les
ai adorées. [...] Du coup, mes agneaux, l’idée c’est pas de les pousser. Je préfére gagner
moins en travaillant moins> (entretien, avril 2016).

Certains soulignent tout particulierement leur recherche d’autonomie, en intrants au
sein d’exploitations multi-ateliers complémentaires ou alimentaire pour les habitants des
exploitations. < On est vraiment dans une une volonté d’autonomie partout : en eau avec la
source, en €lectricité et notre fille qui fait I’école a la maison>> (entretien, décembre 2015)
explique un couple en plantes a parfum, aromatiques et médicinales (PPAM) dans le sud-
est de I’Aveyron. Une paysanne-boulangere de I’Amiénois < est plutét dans une démarche
d’agriculture paysanne, on a une stratégie de mazimisation de la VA a Uhectare : étre
autonome, sans étre autarcique, que la ferme vive sur elle-méme. [...] On se nourrit nous et
puis on nourrit les autres autour> (entretien, mars 2016). Ces agriculteurs revendiquent le
local dans une optique militante : un maraicher du sud-est de I’Aveyron explique : < j’avais
contribué a formaliser la création d'une AMAP a Marseille siz ans avant de m’installer
et je trouvais que c’était un systéme qui était trés-tres bien> (entretien, février 2014). Un
éleveur considere qu’il < faut faire tomber la grande distribution, les industriels qui nous
tuent etc. Mon idéologie, c’est qu’il faut des petits et beaucoup > (entretien, mars 2018). Des
maraichers déclarent enfin que < c’est [leur] régle d’étre le plus local possible> (entretien,
février 2014).

Pour d’autres, le local va de pair avec des produits gotiteux, authentiques et réduit le
gaspillage alimentaire : < ma conviction profonde est qu’il vaut mieux un bon produit local
qu’un mauvais produit bio. [...] D’abord pour des produits qui ont du goit parce qu’ils sont
frais : le frigo tue le gotit et les vitamines, on mange des ‘cadavres de légumes’. 20 % de
la valeur gustative disparait déja quand on récolte... Il faudrait brouter les légumes si on
en voulait 100 %. Donc il faut arréter de faire voyager autant les produits. [...] Ensuite
pour des produits qui soient authentiques, qui s’inscrivent dans la conservation des espéces
locales, comme le [poireau] bleu de Solaize. [... Il faut] sortir de cette connerie de catalogue
européen des semences, qui a fait perdre 90 % de la diversité végétale. Ensuite, pour le
gaspillage : moi je récolte, je mets en caisse, c’est livré direct, ca n’attend pas le bon vouloir
du client huit semaines dans un frigo. Enfin, pour [’économie : sans transport, il y a moins

de colt> (entretien, octobre 2017). La commercialisation de proximité dispose enfin pour
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tout un groupe d’enquétés du statut de I’évidence, comme pour ces éleveurs de brebis pour
Roquefort, qui considerent que c’est la rationalité qui les a amenés a privilégier les circuits

courts et la vente directe.

La logique économique de I’augmentation du revenu

La deuxieme logique est économique : le circuit de proximité sert a augmenter le revenu
de l'exploitation, & mieux maitriser ses débouchés, notamment en termes de fixation des
prix. Certains de ces agriculteurs, tres minoritaires, ont recours & un circuit de proximité
pour la simple vente de surplus. Un article du magazine de la Chambre d’agriculture de la
Sommelﬂ rapporte ainsi des réflexions d’agriculteurs amiénois pour qui la diversification
permet de répondre a la pression fonciere par I’augmentation de la valeur ajoutée : <11
faut pallier le prix du foncier sans cesse en augmentation. Or, il est possible de diversifier
[...], surtout dans un contexte de verdissement de la PAC. > ou «II n’est pas facile de
reprendre de grandes surfaces. Je préféere créer un atelier source de valeur ajoutée >. Les
circuits de proximité sont vus comme un moyen d’assainir la santé économique de l'ex-
ploitation : < quand mon mari a repris la ferme familiale céréaliere, il se demandait ce
qu’il pouvait faire pour gagner un peu plus de revenu. [...] Il a commencé par faire des
fraises, puis des radis et de la salade et maintenant, on a tous les fruits et légumes. [...]
La demande grandissant, on a continué d agrandir nos serres et notre verger. [...] Il y
a deuzr ans, on s’est dit que ¢a n’était plus possible de perdre de ’argent en vendant nos
pores n'importe comment. Alors mon mari est parti a Aurillac, suivre une formation en
charcuterie, qui est la seule sans colorant ni conservateur> (entretien, avril 2016). Un
arboriculteur lyonnais se souvient que < vendre en gros, ¢a ne valait pas du tout le coup.
On ne peut pas non plus vendre au détail toutes les quantités : on faisait une centaine
de tonnes de poire a 'époque. .. Alors on a arraché et gardé juste ce qu’il faut pour le
distributeur automatique> (entretien, octobre 2017).

Pour d’autres, il s’agit surtout de désaisonnaliser les rentrées d’argent : < a mon instal-
lation, c¢’était une ferme laitiére, mais le lait est difficile. [...] Je n’ai gardé que les cultures.
L’année d’apreés, j’ai créé un atelier de volailles pour sécuriser la trésorerie, parce que les
apports sont réquliers : il y a peu de variation dans les ventes d’une saison a l’autre. Sinon,
c’est bien compliqué, quand on est cultivateur, d’avoir des liquidités. Les terres, c’est pas
rentable : mon revenu, c’est les volailles> (entretien, novembre 2015). D’autres visent une
autonomie financiere leur permettant de se développer : < en circuit court, l’amortissement
est plus facile : il y a moins de terres et le matériel n’est pas immense. La, j’ai déja tout
payé, en trois ans. Et je crée de 'emploi : pour le moment, j’ai un mi-temps, qui va passer
a 100 % et je vais powvoir embaucher un apprenti aussi. [...] L’avantage des circuits courts
aussi, c’est de ne pas avoir besoin d’un commercial, ce qui fait des prixz accessibles pour

les consommateurs> (entretien, mars 2016).

21. « Le plein de projets au Forum des opportunités >, E‘changer, n® 47, 2015.
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La logique émotionnelle de la fidélité a une tradition

La troisieme logique est celle de la tradition : les exploitants commercialisent localement
dans la continuité de ce que faisaient leurs parents et aleuls, ou bien par fidélité aux
débouchés ancestraux d’une zone particuliere. Des exploitants revendiquent également
I’authenticité de la commercialisation locale. Une maraicheére a ainsi conservé les places
de marché lyonnaises de son grand-pere : < il a commencé a y vendre en 1945 et je tiens
particulierement a ce qu’on continue aux mémes endroits : pour vous dire, depuis mes Six
ans, j’ai passé toutes mes vacances a travailler la-bas pour l’aider> (entretien, mars 2018).
Si les terres sont traditionnellement cultivées pour le marché local, les circuits peuvent
changer, comme 'explique un maraicher : < mon pére vendait tout sur le marché de la
Croiz-Rousse, c’était une place traditionnellement acquise a la famille, mais j’en avais
assez de me lever super tot pour faire les marchés, donc je me suis recentré sur la vente
a la ferme, notamment par le biais du site internet> (entretien, septembre 2017). Cette
continuité familiale peut étre réinventée, comme par ces cultivateurs sud-est-aveyronnais,
qui commercialisent des lentilles pour « reprendre la tradition familiale qui s’était perdue >.

La fidélité a la vocation nourriciere d’une zone se retrouve notamment dans les hor-
tillonnages : < dés huit ans, mon pére m’a mis au travail : au sortir de l’école je faisais
la tournée des maisons, du porte-a-porte, pour vendre les légumes. Ca pour sir il m’a
appris & travailler, tchac-tchac. [...] Mais on est les derniers vrais hortillons : moi je suis
une hortillonne, attention, pas une maraichére, dans les champs, qui produit tout partout,
non, une hortillonne dans les hortillonnages !> (entretien, avril 2016). Pour de rares ex-
ploitants, le circuit de proximité est une survivance en voie de disparition, comme pour
cet éleveur amiénois : < la vente directe est un a-coté presque négligeable, qui a toujours

existé, qui est lié aussi aux chambres d’héte> (entretien, mars 2016).

La logique économique de I’adaptation & un contexte contraignant

Une quatrieme logique renvoie & ’adaptation a la pression de facteurs extérieurs. Pour
la majorité d’entre eux — tous dans le sud-est de I’Aveyron — les circuits de proximité ap-
paraissent comme la seule possibilité de valorisation d’un foncier difficilement travaillable :
faible qualité agronomique, forte pente, multiplication des épisodes de sécheresses. Pour
d’autres, c’est une perte de débouché long qui force a avoir recours a la transformation et
les circuits courts. Par exemple, un éleveur n’a pas recu la sur-rémunération du lait biolo-
gique qu’il attendait par son organisme collecteur, a vu son potentiel fourrager diminuer
avec le changement climatique et ne souhaitait pas se résoudre a irriguer. Il a donc converti
son troupeau de brebis laitieres en brebis allaitantes et les a vendues en colis. Un autre
a construit un réseau de distribution directe suite au non-renouvellement de son contrat
avec son organisme collecteur. Dans I’Amiénois, des agriculteurs qui < voulaient passer
en bio [ont réalisé qu’il] était difficile de rester en grandes cultures en circuits longs, vue
l’absence d’infrastructures, de circuits, de silos et puis avec les coopératives qui préférent

vendre des phytos que soutenir la bio. [...] Alors on n'a gardé que 15 ha des 60 de mon
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pére, on a développé plusieurs ateliers et [...] on a décidé de créer un local de vente, ot l'on
commercialise nos produits, mais aussi ceuz d’autres producteurs de la région> (entretien,
avril 2016).

La logique pratique de ’occupation

Pour la cinquieme logique, les circuits de proximité constituent une occupation, per-
mettant de fournir un emploi a un ou des membres de la famille, de rationaliser le temps
de travail & I’échelle de I'année ou de rompre la monotonie de la monoculture. Comme le
souligne une femme de cultivateur, < avec les ceufs au moins, j’ai de quoi m’occuper. Et
J’aurai fait autre chose qu’élever mes quatre enfants, dans la vie> (entretien, mars 2016).
Une autre rapporte que < quand moi et mon frére sommes partis a l'internat, ma mere
s’ennuyait un peu et a créé un petit magasin a la ferme> (entretien, mars 2016). Un culti-
vateur qui a développé un atelier de canard gras se rappelle que < [’hiver, on ne faisait pas
grand-chose, de mi-novembre jusque fin février, on allait au ski, c’était calme. Il fallait
bien rentabiliser cette période. [...] Et ce n’était pas tant pour le revenu : ¢a fonctionnait
encore pas trop mal, l’agriculture> (entretien, novembre 2015). Un autre rapporte qu’il
a toujours voulu faire de I’échalote, pour changer des céréales et est allé se former en
Bretagne. Enfin, un couple de céréaliers qui transforme une partie de sa récolte en farine
souligne que < la farine, c’est trés anecdotique. Le gros, on le vend a Noriap : on a rajouté

¢a parce qu’on s’embétait> (entretien, avril 2016).

La logique sociale de ’adéquation a et du contact avec la demande urbaine

Enfin, une derniere logique renvoie a la proximité sociale plus qu’a la proximité géo-
graphique, puisque les agriculteurs qui y adherent disent avoir répondu a une demande
de consommateurs, ou avoir cherché a retrouver un lien social avec des consommateurs :
< je suis seul a travailler sur ’exploitation, alors je commercialise dans deux AMAP :
¢a fait du bien de voir des gens, une fois par semaine> (entretien, mars 2018), rapporte
un maraicher. Une autre souligne qu’avec < [sa] formation commerciale, j’avais envie de
garder un contact avec le client> (entretien, mars 2016). Une productrice du Lyonnais
explique que, < suite a4 un grave accident du travail, un collegue m’a conseillée de me
lancer dans la production de champignons, en hors-sol. Trois ans plus tard, les premiers
paniers de circuit court sont venus me chercher> (entretien, septembre 2017). Le contexte
périurbain est considéré par un cultivateur comme une opportunité pour faire évoluer son
exploitation : < on a toujours voulu jouer la carte de la proximité : on a les handicaps
de la ville, autant en profiter aussi. Et donc, on produit ce qui est demandé, on ne reste
pas focalisé que sur les céréales. [...] J'en ai eu marre d’entendre les gens dire ‘On ne
mange plus de bonnes tomates’, je me suis dit que c’était possible, alors je suis allé voir
le technicien de la Chambre d’agriculture, pour faire des tomates bios> (entretien, avril
2016).
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Des logiques qui se recoupent

Ces six logiques s’hybrident parfois dans les discours des enquétés. Celles du revenu et
de la demande sont les plus associées a d’autres. Elles le sont d’abord entre elles, comme
chez ce couple de cultivateurs-maraichers de I’Amiénois : < on avait envie de retrouver
le contact avec les consommateurs et puis on €tait conscients de l'importance d’avoir au
moins un débouché maitrisable > (entretien, mars 2018). Le registre de la demande rejoint
celui de 'occupation chez ce spécialiste de cultures industrielles du Santerre : < quand
les gens ont su qu’on faisait de la pomme de terre, ils s’arrétaient pour nous acheter des
sacs, mais c¢’était epsilon. Ma femme a voulu arréter d’étre esclave de la vente directe,
étre tranquille le soir et le week-end. J’ai cherché quelque chose d’original, d’innovant,
qui se démarque : et donc j’ai eu l’idée de vendre mes pommes de terre en distributeur
automatique. [...] L’idée, c¢’était aussi d’occuper mes salariés I’hiver, quand il y a moins
d’heures a faire [...] : mis bout a bout, ¢a représente 0,5 ETP. On les a fabriqués nous-
mémes, il faut charger les sacs, récupérer la monnaie, réparer le systeme quand il y a
un dysfonctionnement> (entretien, avril 2016). Celle logique s’hybride avec celle de la
tradition chez un maraicher lyonnais : <apres [...] sa licence STAPS, [...il hésite entre] le
sport et les légumes qui sont la tradition familiale. C’est la tradition qui I’a emporté. |[...]
Sa mere livrait des paniers aux particuliers dans les années 1980. [I1] a décidé de reprendre
ce mode d’activité. [...] Le jeune homme a voulu faire ‘truc local’ : avoir & nouveau le
contact avec les gens en se retrouvant parmi eux chaque semaine > (Le Progrés, 13 juillet
2015).

La logique du revenu s’associe avec celle de 'occupation : < quand on a voulu se
construire une maison proche du siege d’exploitation, comme c’était en zone A, pour le jus-
tifier, il nous fallait avoir a proximité un batiment agricole qui nécessite une surveillance.
En plus, économiquement, ce n’était pas une trés bonne période, le prix des céréales baissait
et celui des intrants augmentait : on cherchait a créer de la valeur ajoutée sur l’exploitation
et puis un demi-emploi pour moi. On s’est décidé pour les poules> (entretien, avril 2016).
Ces deux logiques peuvent étre rejointes parce celle de la tradition : < les pommes de terre
qu’on vend en gros sacs aux voisins, c¢’était déja la quand je me suis installé : ¢a fait du
revenu et puis il faut bien passer le temps a quelque chose. Tant que ¢a marche> (entre-
tien, avril 2016). Enfin, la logique de 1’éthique est souvent soutenue par celle du revenu,
comme chez ces éleveurs du Lyonnais : < quand mon fils s’est installé en 2011, on a vrai-
ment réfliéchi a une nouvelle évolution, étant donné que ¢a allait étre la fin des quotas,
que c’était déja la crise du lait : il a vraiment eu la volonté d’engager la conversion a
lagriculture biologique, de créer un atelier de transformation fromagere et produits lactés,
de faire de la vente directe, parce qu’il en avait envie, qu’il y croyait> (entretien, octobre
2017). Un arboriculteur voisin organise des fétes locavores sur son exploitation ; il indique
que la commercialisation locale, < pour moi, c’est essentiel : je vends 100 % en circuits
de proximité, alors que c’était a 50 % quand j’ai repris la ferme. C’est pour des raisons

économiques mais aussi éthiques : quand les deuzr vont ensemble, c’est le bonheur> (en-
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Graphique 3.6: Proportions relatives des logiques d’engagement par zone d’étude et profils
des exploitants.

tretien, octobre 2017).

Des logiques d’engagement en lien avec les profils des exploitants et leurs

degrés d’engagement

De I’Amiénois au sud-est de I’Aveyron en passant par le Lyonnais, les parts des logiques
de I’éthique et de l'occupation croissent et décroissent respectivement, du cinquieéme au
tiers et du cinquieme au trentieme (graphique image de gauche). Le registre de 1’éthique
est également plus présent a mesure qu’on s’éloigne du modele agricole familial (graphique
3.6, image de droite). Les céréaliculteurs de 1’Amiénois disposent de bien plus de temps
libre pour créer un atelier de diversification que les éleveurs aveyronnais. Les néo-paysans
du Millavois adheérent bien plus & des visions du monde tres favorables a l’alimentation
locale que les grands exploitants du Santerre ou des plateaux picards. La logique du revenu
occupe une part relativement stable d’une zone d’étude a autre (entre le quart et le
tiers) mais décroit avec I’éloignement au modele agricole (des deux cinquiemes pour les
exploitants en cadre familial & un huitieme pour les NIT-NIMA). La logique de la demande
est limitée aux zones marquées par le fait urbain (Lyonnais) ou pourvues de peu d’offre
alimentaire locale (Amiénois) et aux exploitants issus du territoire et du monde agricole.
La logique de ’adaptation est trés liée aux causses et gorges du sud-est de ’Aveyron : elle
est mentionnée par un quart des enquétés contre un trentieme ailleurs. De plus, elle croit
avec I’éloignement au modele agricole familial, du vingtieme (CF) aux deux cinquiemes
(NIT-NIMA).

Les huit types et moments d’engagement dans la relocalisation reposent sur autant de
combinaisons bien distinctes de logiques (graphique. Les exploitations entierement en
circuit de proximité le sont d’abord par éthique (deux cinquiémes) puis pour le suplément
de revenu (un cinquieme). Celles qui transforment et/ou commercialisent une partie de
la production sinon destinée aux circuits coopératifs et agro-industriels le font d’abord
pour le supplément de revenu (neuf vingitiemes) puis par tradition (deux cinquiemes). Les
exploitations ayant un atelier mineur entierement relocalisé font ce choix d’abord pour le
revenu (neuf vingtiemes). Enfin, c’est la recherche d’occupation qui motive les exploitants

commercialisant localement une seule partie d’un atelier mineur. Les exploitants reprenant



162 CHAPITRE 3 — MOBILISER DES TERRES POUR LES CIRCUITS RELO...

100% 38 33 35 39

87 13 36
90% 90%
80% 80% —
70% :
70%

eo% 60% -
0%
50%
o 50%
40%
s0% ] 40%
20% 30%
“ - 20%
Toutelaproduction ~ Unepartdela  Toutelaproduction  Une part de la : - -
detouteslesterres  production de de certaines terres production de 0%
toutes les terres certaines terres Reprise Installation Aprés installation Création
mEthique ®Revenu MTraditon MAdaptation = Occupation M Demande EEthique ®Revenu mTradition MAdaptation = Occupation M Demande

Graphique 3.7: Proportions relatives des logiques d’engagement par type d’engagement et
place dans la trajectoire des exploitations.

un circuit préexistant le font pour la moitié seulement par continuité familiale ou tradition
locale. Les circuits créés a I'occasion d’une installation dans une exploitation préexistante
le sont a parts égales pour I’éthique et pour le revenu (deux cinquiémes & chaque fois).
Lorsque la création intervient quelques années plus tard, c’est le supplément de revenu
(neuf vingtiemes) et la recherche d’occupation qui entrent le plus en ligne de compte.
Enfin, les créations simultanées d’exploitations et de circuits de proximité s’expliquent
principalement par I’éthique (pour la moitié) et 'adaptation au contexte défavorable (pour
le quart).

Les écarts entre les dates moyennes de début de la commercialisation locale par logique
sont marquées : trois groupes se distinguent, au début des années 1990, au tournant du
siecle et a la fin des années 2000. Les premiers a s’étre engagés sont, de maniere relati-
vement attendue, ceux qui suivent une tradition (1992 et deux tiers de débuts antérieurs
non datés). Les seconds ont vu dans les circuits de proximité une maniere de s’adapter
a un contexte défavorable (1998, pas de débuts antérieurs non datés) ou ont visé une
hausse de revenu, en misant précocément sur la vente directe et autres circuits courts
(2001, un huitieme de débuts antérieurs non datés). Les troisiemes sont ceux cherchant
une occupation, & une époque ou les circuits de proximité ont commencé a apparaitre
comme une activité de diversification (2006, un quart de débuts antérieurs non datés),
ceux qui ont suivi une éthique environnementale, & une époque ou les circuits courts ont
été particulierement publicisés comme une alternative écologique (2007, un quatorzieme de
débuts antérieurs non datés) et ceux ayant répondu a une demande de consommateurs ou

appréhendant la ville comme débouché évident (2007, pas de débuts antérieurs non datés).

Les mobilisations de terres privées pour des circuits de proximité par leurs exploitants
sont surtout le fait d’agriculteurs installés dans le cadre familial. L’éloignement au modele
agricole familial du profil-type croit toutefois de I’Amiénois au sud-est de I’Aveyron en
passant par le Lyonnais. Par ailleurs, plus les exploitants sont proches de ce modele plus
la création du circuit de proximité est récente dans la trajectoire de l'exploitation. Le

degré d’engagement dans la relocalisation alimentaire des terres et de la production des
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exploitations dépend largement du profil des exploitants : il est plus souvent total chez les
HCF-NIT-NIMA et plus souvent partiel chez les CF. Ce degré d’engagement est corrélé a
la situation dans la trajectoire de I'exploitation de la création du circuit.

Ces mobilisations de terre s’expliquent en premier lieu par des raisons économiques,
avec une logique de 'augmentation du revenu et une de ’adaptation a un contexte contrai-
gnant. La logique de I’éthique environnementale et de travail est plus présente chez les HCF
non IT-IMA, les exploitations entierement en circuits de proximité et celles ou le circuit a
été créé lors de l'installation de I'exploitant actuel. Les trois autres logiques sont celles de
la fidélité a une tradition, de 'occupation et de la demande.

L’acces au foncier des HCF est a différencier selon qu’ils sont ou non issus du ter-
ritoire : dans le premier cas, les principaux moyens sont des terres familiales, le réseau
professionnel et I’association dans un GAEC ; dans le deuxiéme cas, les réseaux militants
et les dispositifs institutionnels de transmission/installation jouent un réle déterminant.
Certaines exploitations consacrent une portion seulement de leurs terres aux circuits de
proximité : le choix s’effectue en fonction de la localisation, de la qualité et des droits de

propriété des parcelles.

Conclusion du chapitre

La catégorie <« mobilisation de terre pour l'agriculture nourriciere de proximité > re-
couvre deux grandes formes d’actions. Pour les acteurs publics locaux et pour le mouve-
ment Terre de Liens, il s’agit de la constitution de domaines fonciers agricoles et de leur
mise a disposition a des agriculteurs choisis pour leur adéquation au projet de relocalisa-
tion. La terre est alors considérée comme publique ou collective. La partie III permettra
de déconstruire ces caractérisations, pour mieux fonder leur spécificité vis-a-vis des terres
dites privées, qui sont également mobilisées. En effet, la majorité des terres concernées
sont mises a contribution par des exploitants, en place ou qui s’installent. La pérennité
de la vocation nourriere de ces terres semble toutefois moins assurée, puisqu’elle dépend
de décisions individuelles. Il s’agit pour ces agriculteurs d’engager tout ou partie de leur
foncier et de leur production dans des circuits de proximité. Ceci implique de transformer
ou de créer de toutes pieces un systeme d’activités ancré dans un espace localisé.

Dans cinq zones ou sous-zones d’étude, des intercommunalités, des communes et des
syndicats mixtes ont participé a développer les circuits de proximité par des actions
foncieres. Ces pratiques peuvent étre de véritables politiques publiques, des programmes
moins ambitieux et pérennes ou méme de simples projets. Tous illustrent des chemine-
ments propres, depuis des enjeux économiques, sociaux et culturels jusqu’a des actions sur
le foncier — qui ne vont initialement pas de soi. En effet, les études de cas dénotent la tres
grande variété d’acteurs intervenant, depuis les élus et techniciens jusqu’aux agriculteurs
locaux en passant par les personnels des institutions agricoles. Les mobilisations de terre
par des acteurs publics locaux s’inscrivent dans des trajectoires territoriales de relations

villes/agriculture qui imposent une dépendance au sentier, mais a partir desquelles peuvent
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émerger des politiques transformatrices : la continuité des exécutifs locaux semble a méme
d’imprimer un changement de cap, certes treés mineur, aux systémes agricole et alimentaire
d’un territoire.

Les six fermes Terre de Liens réparties dans les trois zones d’étude forment un pa-
norama partiel mais révélateur, en trois étapes (entre 2008 et 2016), des modalités de
constitution du domaine du mouvement. Les mobilisations de terre apparaissent tour a
tour comme des leviers pour accéder a un foncier introuvable ou bien trop cher et comme
une pérennisation de formes moins abouties de propriétés collectives de la terre. Ici encore,
les projets s’inscrivent dans des configurations d’acteurs complexes et en reconfiguration.
Comme les acteurs publics locaux, les associations régionales s’insérent dans un tissu agri-
cole et foncier qui leur préexiste : elles sont ainsi amenées a jouer des roles variés dans le
sud-est de ’Aveyron, I’Amiénois et le Lyonnais.

L’engagement de cent dix-huit exploitations agricole dans les circuits alimentaires de
proximité a été étudiée d’'une maniere moins qualitative et détaillée que les mobilisations
précédentes. Des statisques descriptives ont néanmoins permis de mettre en lumiere des
aspects typiques de ces actions relativement invisibilisées. Elles sont portées surtout par
des exploitants familiaux, mais elles sont plus intenses (part du foncier et de la production
concernés) lorsque les agriculteurs ne sont issus ni du monde agricole ni du territoire.
Elles ont lieu surtout lors de créations d’exploitation ou & linstallation d’enfants dans
I'exploitation des parents. Les principales motivations sont économiques (positives, pour
laugmentation du revenu, ou négatives, parce que c’est la seule valorisation possible) et
éthique, puis fidélitaires. Les modalités d’acces au foncier different largement entre les
HCEF selon qu’ils ont ou non des attaches familiales dan le territoire, ce qui influe sur le
type de foncier alimentaire créé.

Le chapitre 3 a dressé un portrait précis des déclencheurs, modalités et déroulements
des mobilisations de terre pour la relocalisation alimentaire. Qu’elles cultivent et fassent
paturer des terres dites publiques, collectives ou privées, de plus en plus d’exploitations
participent & approvisionner des mangeurs a proximité. Quelles sont ces exploitations ?
Quel est leur foncier 7 Quels espaces relient-elles nouvellement par des flux alimentaires
considérés comme locaux 7 Quels discours accompagnent cette croissance d’un foncier ali-

mentaire de proximité ?



Chapitre 4

La portée alimentaire des
mobilisations de terre : vers un

foncier nourricier de proximité ?

Les mobilisations de terre pour une agriculture nourriciere de proximité modifient les
circuits de mise en marché de productions agricoles ciblées et donc les lieux qu’ils re-
lient aux exploitations concernées. A la suite de Borras et Franco (2011), je propose de
catégoriser les terres agricoles selon ces lieux de commercialisation. Les auteurs proposent
une tripartition, qui s’applique plutot aux pays du Sud : ils distinguent 1’autoconsomma-
tion, la commercialisation nationale et I’export. Dans le cadre de ma these, il apparait
pertinent de scinder la deuxiéme catégorie entre une commercialisation locale et une com-
mercialisation nationale non locale (par des circuits coopératifs et/ou agro-industriels).
Des lors, je considere que les parcelles mobilisées font partie de bassins d’approvisionne-
ment alimentaire de proximité (du point de vue de la consommation), reliés & des bassins
de consommation de proximité (du point de vue de la production) par des circuits alimen-
taires de proximité (de I'un ou l’autre voire des deux points de vue).

Toutefois, au-dela de la matérialité des flux, la spécificité de ces espaces agricoles est
relativement invisible dans le paysage. Une prairie dont I’herbe nourrit des vaches dont
le lait est transformé en yaourts vendus dans un magasin de producteurs ressemble en
de nombreux points a une autre prairie utilisée pour exporter du beurre. Les discours
portés sur ces terres, les représentations qui en sont formées (et peuvent éventuellement
se matérialiser dans l’espace) pourraient toutefois participer a les distinguer du reste du
foncier agricole. Si I'approche paysagere semble donc peu prometteuse pour comprendre
I’ampleur et la portée du soutien foncier a la relocalisation alimentaire, une approche socio-
culturelle autour de la notion de < foncier nourricier de proximité > pourrait se révéler
plus heuristique.

En conséquence, le chapitre 4 a pour ambition de caractériser et de questionner la

portée < relocalisante > des initiatives décrites au chapitre 3. Il s’agit d’explorer les effets
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de ces initiatives sur les systemes alimentaires locaux des zones d’étude, en se concentrant
sur les circuits qui les constituent, les exploitations qui y participent, les bassins d’approvi-
sionnement et de consommation qu’ils relient. Dans la continuité, le chapitre analyse dans
quelle mesure la base fonciere des circuits de proximité est appréhendée et revendiquée
comme un foncier nourricier de proximité. Ainsi, en s’appuyant sur les VR3 et VR2, ce
chapitre permet de répondre & la premiere hypothese de la these, qui postule que les de-
mandes de relocalisation alimentaire conduisent a la distinction d’espaces agricoles dédiés
a I’approvisionnement de proximité, notamment en périphérie des villes.

Le propos est organisé en trois sections, portant sur les exploitations comptant du
foncier alimentaire, puis sur ce foncier et les flux d’aliments qui en sont issus et enfin sur la
mise en discours de ce foncier. La premiere section propose une typologie des exploitations
engagées dans des circuits relocalisés, afin de cerner quelles organisations sont mises en
ceuvre pour cultiver ou faire paturer du foncier alimentaire de proximité. La seconde aborde
la constitution des bassins d’approvisionnement de proximité et la mise en lien avec des
bassins de consommation. Elle précise ’ampleur de la relocalisation (en termes de surfaces),
sa dynamique (par rapport a la situation précédente), sa directionnalité (en termes de lieux
de commercialisation) et ses formes (en termes de types de circuits). La troisieme section
analyse les discours qui portent ces mobilisations et la maniere dont sont interprétées les

réalisations par rapport aux ambitions initiales.

4.1 Les exploitations bénéficiaires ou a l’initiative des mo-

bilisations de terre sont relativement atypiques

Une idée recue répandue dans la société civile assimile les producteurs des circuits
alimentaires de proximité a des marginaux ayant réalisé un retour a la terre. Cette section
souligne I'importance (et la diversité interne) de cette catégorie, mais la recontextualise au
sein de cinq figures des exploitations cultivant ou faisant paturer du foncier alimentaire.
Ce type est néanmoins largement surreprésenté parmi les exploitations soutenues par des
acteurs publics locaux ou par Terre de Liens. Les actions foncieres de ces acteurs participent
donc a développer des exploitations particulieres du point de vue de leur organisation

interne.

4.1.1 Cinq grandes figures des exploitations agricoles des systémes ali-

mentaires relocalisés

En filigrane du panorama quantitatif de la section 33 apparaissent des types récurrents
d’exploitations engageant des terres pour une agriculture nourriciere de proximité. En
croisant ces cent dix-huit profils du VR3 avec les dix-huit du VR2, cinq grands types res-
sortent, décomposables en quatorze sous-types et dix-huit sous-sous-types. Cette typologie
(cf. schéma a été réalisée de maniere qualitative. Elle propose des types idéaux, qui ne

sont pas parfaitement imperméables les uns aux autres : selon 1’évolution de son systéeme
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Schéma 4.1: La diversité des exploitations cultivant ou faisant paturer du foncier alimen-
taire de proximité.

NA = Néo-agriculteurs : E = éleveurs; M = maraichers MA = mono-atelier, AD = avec diversification; C =
cueilleurs; A = autonomes.

EAR = Entreprises alimentaires rurales : APE = artisans de produits de 1’élevage BC = bouchers-charcutiers, LF
= laitiers-fromagers ; PEMC = polyculteurs-éleveurs multiateliers complémentaires DC = & dominante céréaliere,
DFL = & dominante fruits et légumes ; ES = entrepreneurs stratégiques AFEF = en atelier a faible emprise fonciére,
B100R = bios et 100 % relocalisés ; PSNA = prestataires de services non agricoles.

CLA = Circuits locaux ancestraux : MCV = maraichers de ceinture verte ; LR = laitiers reconvertis; Al = & acti-
vité infime.

ADM = Ateliers de diversification mineurs : EN = ex nihilo; SPS = de sous-produits ou surplus.

PEFPR = Petites exploitations familiales périurbaines relocalisées : FL. = en fruits et légumes ; PE = en petit élevage.

d’activité, une exploitation peut en quelques années passer d’une catégorie a une autre. Les
types sont présentées ici selon leur ordre de fréquence dans ’échantillon de cent trente-six
exploitations enquétées : les installations néo-agricoles (pour trois dixiemes) se distinguent
par la création simultanée de ’exploitation et du circuit de proximité ; les petites entre-
prises alimentaires rurales (pour un quart) se caractérisent par leur intensivité en emploi,
I'importance des infrastructures de transformation et une gamme diversifiée de produits ;
les circuits de proximité ancestraux (pour un cinquieme) préexistaient a l'installation des
exploitants actuels et sont illustratifs de la continuité de ’approvisionnement local ; les
ateliers de diversification mineurs (pour un septieme) ont vu le jour dans des exploitations
de production de matieres premieres agricoles et constituent une part limitée de 'acti-
vité; le dernier groupe (pour un dixieme) rassemble les exploitations ne correspondant a
aucun des quatre premiers types : elles ont en commun d’étre des petites exploitations

périurbaines relocalisées. La répartition de ces types par zone d’étude est présentée par le

graphique

Des néo-ruraux aux néo-paysans : de nouvelles exploitations, souvent sur des

friches, dédiées aux circuits de proximité

Dans I’échantillon, les exploitations créées par les exploitants actuels sont, a une excep-
tion pres, entierement dédiées aux circuits de proximité. Leurs agriculteurs sont presque
tous tres éloignés du modele agricole familial : ils cumulent deux a trois catégories d’atypi-
cité (HCF et/ou NIT et/ou NIMA). Ils constituent le cceur du groupe des néo-agriculteurs,
qui est le plus présent dans ’échantillon. Ses membres ne constituent pourtant que le pre-
mier de cing types, comptant pour le tiers des enquétés.

Les néo-agriculteurs sont surreprésentés dans le Millavois et le Lyonnais et tres sous-

représentés dans I’Amiénois. On y retrouve deux générations d’installations : un tiers sont
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Graphique 4.1: Proportions des cinq grands types par zone d’étude.

des néo-ruraux de la deuxieme moitié des années 1970 et des années 1980, les deux autres
tiers relevent plutot des néo-paysans de la deuxieme moitié des années 2000 et des années
2010. Ainsi, dans quelques exploitations, les enfants des néos de la premiére génération
ont déja repris, dans la continuité, des circuits de proximité. Plus de la moitié de ces
circuits ont été créés par éthique (dans plus de quatre cinquiemes des cas par la deuxieme
génération) et une majorité du reste par adaptation aux conditions extérieures négatives
(plutot par la premiére génération).

Le groupe se répartit entre quatre principaux systéemes. Deux sont relativement spé-
cifiques de la premiere génération : I’élevage et l’exploitation autonome. Les élevages
produisent tres majoritairement de la viande et peu de produits laitiers : ils valorisent
des parcours (landes) ou des parcellaires de taille limitée. De fait, une bonne partie des
soixante-dix producteurs fermiers recensés en 1993 dans le Sud-Aveyron par un enquété —
et qu’il qualifie de marginaux — travaillaient sur les causses. Ces éleveurs se sont souvent
tournés précocément vers la vente directe, parfois en lien avec les comités de soutien Larzac
répartis dans toute la France. Certains d’entre eux ont créé le GIE des fermes des grands
causses dans les années 1980. Les exploitations autonomes visent, quant a elle, d’abord la
satisfaction des besoins alimentaires de leurs membres et commercialisent le surplus. Deux
combinent a ce titre de nombreux ateliers : I'une fait de la transformation fromagere, de
la boulangerie, du maraichage et de la cueillette de PPAM, tandis que ’autre produit de
la viande bovine, du maraichage, de la farine et des lentilles.

Le maraichage, presque toujours biologique et sur des surfaces comprises entre 5 000
m? et 3 ha, est propre & la deuxieme génération. Il représente deux cinquiemes du total du
type néo-agriculteur. On le retrouve particulierement dans le sud-est de I’Aveyron. D’apres
les présidents de 1’Association des producteurs en agriculture biologiques de I’Aveyron
(Apaba), <il y a beaucoup de petits maraichers qui s’installent [dans le département] a 99

% en bio. Ils commencent par du jardinage et puis ils évoluent vers du maraichage bio. Il y
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a beaucoup de boulot mais c¢’est viable. Ainsi ils sont en adéquation avec leurs idées >>|H Un
agriculteur rapporte que ce phénomene est concentré dans le Saint-Affricain : < beaucoup
de personnes commencent a s’[y] installer depuis quelques années, qui n’ont pas vraiment
de diplomes agricoles. Ils reprennent des toutes petites fermes de 8 ou 4 ha, souvent en
pente ou avec de petites parcelles que les gros ne souhaitent plus venir cultiver, parce qu’ils
travaillent surtout les plateauzx. Et ces nouveaur produisent peu : quelques poulets, quelques
légumes > (entretien, mars 2018). La maire-adjointe de Millau confirme que, par rapport
au Millavois, < le Saint-Affricain a une population de tout petits producteurs, qui sont un
peu marginaur au bon sens du terme, qui tentent des choses : ils cultivent 1 ou 2 ha et
viennent vendre sur le marché > (entretien, février 2014). Malgré leur situation dans des
zones montagneuses isolées qui pourraient les rapprocher des maraichers cévenols Natures
et Progres étudiés par |Javelle et Tallon (2016), aucun ne se rapproche de ce type radical
de néo-paysans. Ce maraichage biologique est en effet majoritairement pratiqué en mono-
atelier motorisé, avec une large gamme de 1égumes. Un autre sous-sous-type rassemble des
exploitations associant au maraichage diversifié une production annexe (poules pondeuses,
ail de plein champ) ou qui se concentrent sur certains légumes et petits légumes a plus
haute valeur ajoutée (framboises, pommes de terre nouvelles, légumes exotiques).

Le dernier systeme, pour un sixieme du groupe, est partagé entre les deux générations.
Il rassemble des exploitations de petite dimension qui pratiquent la cueillette de produits
de la forét (champignons, baies, chataignes) et des prairies (PPAM). Toutes n’adheérent
pas au modele agricole professionnel, ainsi que le souligne un couple d’herboristes : <« On
n’est pas des exploitants agricoles, on collectionne des plantes, cing a six cents espéces et
variétés, on les cueille et on les transforme > (entretien, décembre 2015). A cOté, certaines
cultivent des petits fruits rouges ou élevent de la volaille. D’autres font de la transformation

a petites échelle (confiture, épicerie).

Le développement d’entreprises alimentaires : entre éclosion de PME rurales

et transition vers 1’autonomie

La croissance de la demande en produits fermiers locaux a offert a certaines exploi-
tations 'opportunité d’un développement basé principalement sur la transformation de
leur production. Ce recours a des savoir-faire artisanaux est parfois le cas de personnes
initialement formées & des métiers alimentaires (bouchers, patissiers). Un des enquétés a
méme développé une activité de transmission de ses connaissances spécifiques. Principale-
ment familiales (aux sept dixiémes), ces exploitations ont pris le tournant des circuits de
proximité lors de 'installation d’un enfant (pour la moitié) ou quelques années avant ou
apres (pour un quart). Le dynamisme économique dont bénéficient beaucoup d’entre elles
leur a permis d’embaucher progressivement des membres de la famille et/ou des salariés.

Les deux tiers des exploitations de ce type consacrent toute leur production aux circuits

1. Cités dans 'article < Chez les jeunes paysans : la folie du maraichage bio > de I’édition du 15 mars
2017 de La Dépéche du Midsi.
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de proximité. Parmi elles, certaines combinent plusieurs ateliers complémentaires (notam-
ment en termes de gestion des intrants et des extrants) : elles visent a rendre I’exploitation
autonome, tant pour la production que pour la consommation de ses membres. La re-
cherche d’autonomie est également visible dans la création de points de vente a la ferme.
Ils incluent souvent de la revente, parfois de produits de collegues faits a fagon (dans les
pressoirs, moulins, fromageries ou tueries-ateliers de découpe de producteurs ayant accu-
mulé le plus de capital). Certaines développent de véritables petites stratégies marketing,
avec la création d’une marque, d’un logo et/ou d’un packaging distinctifs, autour desquels
elles communiquent par exemple sur les réseaux sociaux. Au-dela de ’alimentation, cer-
taines des exploitations de ce type développent une activité d’accueil touristique, de ferme
pédagogique ou de pension de cheval.

Quatre sous-types ressortent, dont trois principaux et un marginal : des artisans de
produits de I'élevage, des exploitations multiateliers complémentaires, des exploitations
a gestion entrepreneuriale et des exploitations prestataires de services non agricoles. Les
artisans de produits de 1’élevage disposent d’ateliers de transformation intenses en emploi,
qui transforment le lait ou la viande de leur propre exploitation. Ce sont d’abord des
boucheries-charcuteries (aux deux tiers dans le sud-est de I’Aveyron et au tiers dans le
sud de I’Amiénois) puis des laiteries-fromageries (a parts égales dans le sud-est de 1’Avey-
ron et dans les coteaux de I’Ouest lyonnais). Toutes les boucheries-charcuteries comptent
un atelier porcin, le plus souvent en complément d’un atelier bovin ou ovin. Elles sont
entierement consacrées aux circuits de proximité et emploient en moyenne 3,5 UTA. Les
laiteries-fromageries emploient en moyenne 5 UTA et la moitié ne transforme qu’une partie
de la traite. Un atelier porcin mineur est parfois intégré pour valoriser le petit lait. Une
exploitation apparait a cheval sur ces deux sous-sous-types : elle associe des ateliers de
viande bovine, viande porcine, produits laitiers ovins et poules pondeuses.

Les exploitations multi-ateliers complémentaires s’appuient sur des combinaisons variées
de polyculture-élevage. La plus répandue associe une activité de boulangerie (et éven-
tuellement de semoulerie) paysannes a de 1'élevage (fromages ovins et caprins, viande
ovine, petit élevage). Un cas particulierement exemplaire & cet égard associe cinq ateliers :
céréales-farine-pain-patisserie, céréales-semoule-pates, maraichage diversifié, poules pon-
deuses, noix. Ils se sont constitué progressivement depuis 2009 au sein d’une exploitation
sud-est-aveyronnaise initialement entierement dédiée a la traite ovine pour Roquefort. Une
des actives souligne que < notre politique, c’est d’étre autonome. Tout se recycle : le fumier
des brebis sur le maraichage et les céréales, les légumes défectueux et les petits grains qui
ne passent pas au sé€parateur pour les poules. Pour les semences de céréales, on avait des
variétés panifiables sur Uexploitation depuis deuz-trois générations [...]. Pour les recettes
de la transformation, on part des ingrédients qu’on a déja. Mon fils s’est mis a faire du
sarrasin et sa sceur a dit ‘Ok, je vais en faire des biscuits’. On ne cherche pas a avoir de
gros ateliers, mais plutét plein de petits qui se complétent : pour valoriser les haies, on
les a plantées en noyers, qui partent dans les pdtisseries ou sont vendues en vrac > (en-

tretien, mars 2014). Six personnes (dont deux HCF) y travaillent. Au vu de la variété de
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I’assortiment pouvant étre proposé en interne, un magasin a la ferme a été récemment
ouvert. Une deuxiéme combinaison de polyculture-élevage associe un atelier d’élevage, un
de maraichage ou légume spécialisé et un d’arboriculture.

Les exploitations a gestion entrepreneuriale sont exclusivement agricoles mais ne rele-
vent d’aucun des deux sous-types précédents. Elles se caractérisent par la prégnance du
raisonnement stratégique dans leurs choix et la création de produits et/ou de modes de
commercialisation innovants, ce qui leur confére une position plutét dominante dans leur
niche de commercialisation. Il s’agit principalement d’exploitations céréalieres en circuits
longs qui développent un atelier entierement en circuit de proximité, a haute valeur ajoutée
mais a faible emprise fonciere : endives, légumes préts a cuire, jus de fruits, patisseries,
traiteur. Un d’eux déclare ainsi gagner autant sur 4 ha (dont la production est transformée
en farines, huiles, patisseries et tartes) que sur 80 ha (dont la production est vendue & une
coopérative). Un autre génere 45 % de son chiffre d’affaire a partir de 8 ha d’endives
et de maraichage, contre 55 % pour 130 ha de céréales. Quatre de ces exploitations se
distinguent par leur engagement complet dans le circuit alimentaire de proximité et par
une labellisation AB. Elles produisent des ceufs et pommes de terre, des légumes diversifiés,
du lait et de la confiture de lait. De grande dimension, elles ont une optique marquée de
conquéte de marchés.

Enfin, quelques exploitations prestataires de services pluri-ateliers sont a la marge de
ce type d’entreprises agricoles et alimentaires. Elles combinent pour I'une des ateliers de
viandes ovine, porcine et bovine, de maraichage, de restauration et de chambres d’hotes,
pour une autre des ateliers de poules pondeuses, poulets de chair, centre équestre et brebis
laitieres pour Roquefort, pour une derniere des ateliers de maraichage, gestion d’espaces

naturels et insertion sociale.

La persistance de circuits de proximité ancestraux

La nationalisation et la globalisation sont les dynamiques les plus puissantes qui trans-
forment les systemes alimentaires. La relocalisation apparait comme un contre-mouvement
mais, de méme que coexistent des locavorismes traditionnels (en continuité avec des pra-
tiques d’approvisionnement antérieures a la généralisation de la grande distribution) et
contemporains (en phase avec des visions du monde alternatives) (McEntee, 2010), des
circuits de commercialisation locaux persistent malgré tout depuis plusieurs décennies.
L’autoconsommation des jardins, petits vergers et petits élevages en fait partie, mais il
n’est pas traité dans la these. Les exploitants de ce type maintiennent des terres dans
leur vocation nourriciere de proximité plus qu’ils ne participent a relocaliser le systeme
alimentaire. Cela ne les empéche toutefois pas de faire évoluer leur exploitation ou atelier
et de les compléter éventuellement. Un sixieme des enquétés releve de cette catégorie.

Les maraichers des reliquats de ceinture verte et/ou de fonds de vallées alluvionnaires
forment le sous-type le plus courant (sept diziemes). On y retrouve d’abord les hortillons

d’Amiens, héritiers d’une tradition médiévale de culture de marais périurbains (également
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présente a Bourges ou Saint-Omer). Des maraichers de la plaine de Vaulx/Décines, des
Monts d’Or (souvent également arboriculteurs) ou de la vallée du Tarn s’y inscrivent aussi,
méme si la tradition est plus récente, étant donné ’arrivée plus tardive du front urbain
dans ces zones. Des retraitées agricoles des périphéries millavoise et saint-affricaine conti-
nuent par ailleurs a apporter aux marchés hebdomadaires des légumes issus de leurs grands
jardins, derniers restes des micro-exploitations intensives de leurs parents et aleuls. Des
ceufs completent souvent leurs étals. Le sous-sous-type central de ces maraichers commer-
cialise I'intégralité de sa production — apres ’autoconsommation — localement et en vente
directe. Il est tres largement dominant : trées peu d’exploitations marginales se détachent.

Le deuxiéme sous-type rassemble les laitiers. Jadis entierement tournés vers la livraison
de lait au domicile des citadins, se partageant des tournées avec les autres éleveurs de la
frange urbaine, ils vendent désormais une part infime & mineure de leur traite en direct.
A Millau, 'un d’eux commercialisait jusqu’en 1980 la grande majorité de sa production
(140-150 L/j) en tournées quotidiennes de porte-a-porte, abandonnées a la mort de ses
parents. Il vend désormais 25 L/j en grandes surfaces. Certains d’entre eux ont évolué vers
la transformation fromagere d’une partie de la traite : dans les Monts d’Or, ils ont ainsi
pu renouer avec la tradition locale d’approvisionnement de Lyon en fromages de chevres
(Perrin, 1927). D’autres ont reconverti leur troupeau laitier en troupeau allaitant pour le
confort de travail et vendent fréquemment des animaux aux bouchers qui leur prenaient
antérieurement leurs veaux.

Les autres exploitants continuent & vendre une partie infime de leur production, en
semi-gros et a la ferme, aux voisins et aux passants, < pour dépanner >, comme le souligne
une exploitante : <« Mes parents faisaient de la vente directe mais c’était juste que les gens
savaient qu’ils pouvaient entrer dans la cour et demander a acheter, c’était informel, ma
grand-mére s’en occupait et c’était epsilon > (entretien, avril 2016). Il s’agit notamment

de pommes de terre dans I’Amiénois.

Des ateliers de diversification dans les exploitations de grandes cultures et

livrant & Roquefort

Un septieme de ’échantillon est composé d’exploitations produisant trés majoritai-
rement des matieres premieres agricoles pour l'industrie agro-alimentaire, mais qui ont
développé un atelier de diversification mineur. Aux deux tiers, elles sont dans I’Amiénois
et produisent des céréales et des cultures industrielles. Le quart suivant sont des exploita-
tions du sud-est de I’Aveyron, qui livrent du lait de brebis & Roquefort. Les deux exploi-
tations lyonnaises sont aussi en grandes cultures. La tres grande majorité sont des fermes
familiales, ou le circuit de proximité a été créé apres 'installation de I'exploitant actuel,
entre 2008 et 2014, pour occuper un membre de la famille, équilibrer le temps de travail
entre I’été et I'hiver (avec ’exemple emblématique du foie gras de Noél), par curiosité ou
pour augmenter le revenu.

Deux sous-types ressortent. Deux tiers des exploitants créent ex nihilo un atelier en
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parallele de ’activité principale, qui n’entretient pas de liens a priori avec elle. L’autre tiers
commercialise des surplus ou sous-produits de leur production principale, éventuellement
transformés. Parmi les ateliers ex mihilo, le type le plus courant est 1’élevage de poules
pondeuses par des femmes de cultivateurs de I’Amiénois. Pour ces exploitations, le circuit
de proximité entre par la porte du circuit long national : les ceufs sont destinés a des
collecteurs industriels et une partie seulement est commercialisée localement. Des légumes
et des petits fruits complétent parfois les ceufs. D’autres exploitations font du maraichage
(Amiénois et Lyonnais), élevent de la volaille (Amiénois) ou entretiennent des vergers de
cerises (pour lesquels la vallée du Tarn a "amont de Millau est particuliérement reconnue).
Les surplus ou sous-produits du deuxieme sous-type sont de la viande ovine dans le sud-
est de I’Aveyron (parfois associée a des cultures insérées dans la rotation fourragere : orge
pour la biere ou lentilles), des pommes de terre et de la farine dans ’Amiénois, des pates

dans le Lyonnais.

Les arboriculteurs et petits éleveurs familiaux périurbains relocalisés

Le dernier type ne compte que pour un dixieme de I’échantillon. Il est composé a plus
des trois quarts d’exploitations familiales. La moitié a créé le circuit de proximité apres I'in-
tallation, aux deux tiers motivées par une augmentation de revenu. Ces exploitations sont
toutes périurbaines — a ’exception d’une rurale — et situées aux deux tiers dans I’Ouest
lyonnais (coteaux et Monts d’Or). A la différence des circuits de proximité ancestraux,
elles sont passées par une étape de circuits coopératifs et en sont revenues. Le sous-type
le plus courant est arboricole (Lyonnais, vallée du Tarn amont), viticole et maraicher. Un
sous-type de petit élevage est bien moins représenté : canard haut-de-gamme et viande

ovine en double actif.

4.1.2 Un soutien foncier public ou collectif qui favorise des modeles d’ex-
ploitations typiques d’un fort engagement dans la relocalisation

Des mobilisations de terres trés favorables aux installations néo-agricoles

Les dix-huit exploitations exploitant du foncier d’acteurs publics locaux et de Terre
de Liens sont réparties dans les quatre premiers types, c’est-a-dire a ’exclusion de celui
des petites exploitations familiales arboricoles et d’élevage relocalisées. Ainsi que 'indique
le graphique le sous-type le plus bénéficiaire est celui des néo-maraichers, dont plus
du tiers ont eu acces au foncier grace a un acteur public local ou Terre de Liens. Les
enquétés du VR2 comptent pour 13 % de ’échantillon total : ils sont tres légerement
sous-représentés chez les entreprises alimentaires rurales, sous-représentés chez les ateliers
de diversification et les circuits locaux ancestraux et inexistants dans les exploitations
familiales périurbaines relocalisées.

Les installations néo-agricoles sont majoritaires, avec dix cas. Quatorze exploitations
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Graphique 4.2: Proportions des enquétés des VR2 et VR3 dans les types d’exploitations
accueillant du foncier alimentaire.

sont aisément catégorisables. On y retrouve d’abord sept installations néo-maraicheéres
biologiques : Champs et saveurs, le GAEC Boule d’Or, TEARL Veruni et une exploitation
individuelle dans le Lyonnais, Les jardins en Folies et le GAEC des Franches Terres en
Amiénois et une exploitation individuelle dans le sud-est de I’Aveyron. Les jardins en Folies
est la seule exploitation a compléter le maraichage diversifié avec une autre production,
des légumineuses vendues non transformées. Deux installations néo-agricoles en élevage
sont répertoriées : La p’tite ferme des Monts d’Or dans le Lyonnais (viande porcine)
et le GAEC de Vispens dans le sud-est de I’Aveyron (viande bovine). Enfin, le jardin
maraicher nourricier des Pot’ironts, dans la plaine de Vaulx/Décines, releve du sous-type
de l'installation néo-agricole autonome.

Quatre exploitations relevent de trois autres types. Le Jardin des vertueux est une
entreprise alimentaire par ailleurs prestataire de services non agricoles, qui produit certes
des légumes sur un peu plus d’un demi-hectare, mais conduit aussi des activités d’accueil
pédagogique, d’accueil touristique, de réinsertion sociale et de diffusion locale des savoirs
et savoirs-faire maraichers. Le jardin de Vartan est une ancienne exploitation maraichere
de ceinture verte, qui a connu une période de sommeil pendant une vingtaine d’années : elle
n’était plus qu'un grand jardin potager. Sa reprise par le neveu du dernier exploitant s’est
traduit par la création d’un point de vente, des partenariats avec des chefs étoilés et une
forte dynamique d’agrandissement. Elle est ainsi une entreprise agricole et alimentaire en-
trepreneuriale bio spécialisée. Une exploitation individuelle de la plaine de Vaulx/Décines
illustre quant a elle le type maraicher de ceinture verte, dans la continuité familiale. Sa
main d’ceuvre 1’éloigne toutefois du modele familial, puisque la majorité des UTA sont
des salariés, dont des saisonniers étrangers. Enfin — et c’est le plus inattendu des cas —
le GAEC de Salelles est une exploitation laitiere spécialisée, en circuits longs (livraison

a Roquefort), qui integre un atelier de diversification mineur & partir de productions ou
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sous-productions préexistantes : du pain est fabriqué par une associée depuis peu a partir
de la production céréaliere de 2 ha, détournée de ’alimentation du bétail.

Sur les quatre exploitations aux positionnements plus flous, deux sont & des étapes
distinctes d’une évolution les conduisant de I'installation néo-agricole a la petite entreprise
alimentaire rurale. La ferme de ’Ermitage, dont le noyau dur appartient au SMMO, était
a sa création en 2007 une installation néo-agricole en élevage, mais elle est presque devenue
depuis une petite PME fromagere. En effet, les activités de transformation fromagere et de
vente directe ont été créées relativement récemment par un HCF-NIMA et son épouse, mais
son repreneur emploie désormais une salariée non familiale et son atelier de transformation
et ses débouchés sont suffisamment importants pour transformer l'intégralité du lait des
vaches d’'un collegue. Graine et grinote, ferme de Terre de Liens dans I’Amiénois, est en
transition entre un type néo-paysan-boulanger et 'artisanat de produits céréaliers. Elle
vend en effet une gamme diversifiée de produits : pains, farines, légumineuses, pates a
tartiner et a falafel. Toutefois, un seul actif y travaille, en attendant la création d’un
atelier de patisseries lors de I'installation a venir d’une deuxieme associée.

Enfin, deux exploitations sont au carrefour de plusieurs catégories. Le jardin du Chay-
ran, dont la majorité des terres est mise a disposition par la communauté de communes
Millau Grands Causses, est un atelier-chantier d’insertion associatif en maraichage biolo-
gique. La production maraichere est tout autant son activité principale que la réinsertion de
publics éloignés de I'emploi (environ quinze personnes par an) : a ce titre, il s’agirait d’une
entreprise rurale multifonctionnelle. Néanmoins, créé de toutes pieces au début des années
2000, il est devenu le principal producteur de légumes biologiques du Millavois. Le foncier
exploité, en fonds de vallée, correspond a une partie de ’ancienne ceinture maraichere de
Millau : a ce titre, il s’agirait d’une installation néo-agricole exclusivement maraichere,
matinée d’'un circuit légumier de proximité ancestral. L’espace-test maraicher biologique
du Saint-Affricain revét également un statut hybdride. Ses terres sont exploitées par des
néo-maraichers, mais ils n’y sont accueillis que pour trois ans maximum, avec 1’'objectif
de vérifier leur aptitude a cette activité. Il oscille ainsi entre 'installation néo-agricole

maraichere et l'entreprise prestataire de services (formation).

Des modeles de gestion en phase avec le projet de relocalisation

Les mobilisations de terre publiques et collectives participent aussi a affirmer des
modeles de gestion d’exploitations originaux : le commun alimentaire de frange urbaine,
associant une ressource alimentaire, une communauté d’usagers et des regles de gestion
partagées (cf. Labonarska (2015)), ’exploitation & capitalisation non fonciére et la ferme
autonome. Le jardin maraicher associatif des Pot’ironts, dans la plaine de Vaulx/Décines,
reprend le modele du commun alimentaire urbain développé par les jardins de Cocagne

suissesﬂ et un de leurs seuls autres émules francais (Coté Jardin), situé a Tassin-la-Demi-

2. Le Réseau Cocagne frangais — dont les membres sont bien plus nombreux — ne s’inscrit pas dans
la méme lignée : il s’agit de jardins maraichers biologiques de ré-insertion.
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Lune dans 'ouest de I'agglomération lyonnaise. La création de ce dernier remonte a 1989
et il a ainsi été caractérisé par des articles de presselﬂ comme la < mere des jardins collectifs
vivriers francais > ou un < phalanstere du jardinage >. Le fonctionnement des deux asso-
ciations est collectif. Le choix des légumes qui seront cultivés s’effectue en amont de chaque
saison culturale par tous les adhérents, qui ont par ailleurs d’autres activités. Ils viennent
ensuite travailler (semis, irrigation, désherbage, récolte, confection et livraison des paniers,
taches administratives) aux jardins huit dimanche par an. Des maraichers salariés a temps
partiel ou complet s’occupent de l'entretien et d’autres taches (labour) en semaine. Les
paniers hebdomadaires sont vendus pour couvrir les salaires, les semences, les plants, les
amendements et le matériel, mais a des prix amoindris par la charge de travail bénévole (11
€ aux Pot’ironts, pour une valeur marchande de 16 ou 17 €). Les membres de Co6té Jardin
ont également institué un commun a base plus intangible, en éditant successivement trois
livres rassemblant des recettes testées collectivement pour se nourrir a partir des légumes
du jardin. Depuis 2017, un troisieme cas de commun alimentaire urbain se développe sur
une parcelle de la plaine de Vaulx/Décines, prétée par la maraichere installé sur des terres
du Grand Parc. L’association <« Par Monts et par Vaulx > y cultive collectivement une
surface toutefois encore réduite par rapport a celle des Pot’ironts ou de Co6té Jardin.

Par ailleurs, la propriété publique ou collective du foncier (et parfois du bati d’exploi-
tation) peut avoir un impact sur la gestion des exploitations professionnelle, ainsi que le
souligne [Werthle (2017). C’est notamment le cas en termes de production de la valeur :
un cercle de rétroaction positive entre circuits courts de proximité et déprivatisation du
foncier peut alors apparaitre. On retrouve ainsi dans ces cas deux des cinq caractéristiques
de la conduite d’exploitation des petites fermes identifiées par |Barbau et Iladoy (2012) :
< la réduction des charges et/ou la recherche de valeur ajoutée [et] la recherche d’auto-
nomie vis-a-vis des filieres >. Le cas du SMMO est exemplaire a cet égard, du fait de
sa stratégie de constitution de noyaux durs d’exploitation, sur des surfaces relativement
réduites. Comme l’explique un de ses fermiers, < nos fermes sont des petites structures,
elles ne sont pas vouées a faire du volume [...J. Si je voulais vivre juste du lait, il me fau-
drait plus de bétes sur plus de surfaces. Méme si [le SMMO] ne décide pas de ce qu’on fait
[...], il faut songer vente directe, circuits courts et pas production purement agricole. [...]
Aprés, le probléme, c’est que le systéeme [fiscal du régime d’imposition des bénéfices réels

. implique que] les agriculteurs se créent un capital, parce qu’ils n’ont pas beaucoup de re-
traites. [...] Donc nous, il faut capitaliser autrement — et pas dans la spéculation fonciére,
en tout cas. Il faut voir Uexploitation autrement, il faut se créer du salaire. C’est pour ¢ca
qu’il faut valoriser correctement le lait. .. [... Les agriculteurs] meurent plus riches qu’ils
ont vécu. Mais dans notre cas, il faut faire l’inverse> (entretien, novembre 2016). Le sa-
laire prévisionnel de cet éleveur dans son PDE atteint en effet 2 000 € mensuels, dont il
compte investir une partie dans une maison d’habitation. Cette logique se retrouve aussi

dans I’Amiénois et a mené un GAEC de maraichers a préférer le régime fiscal du forfait

3. www.cotejardins.org, consulté le 11 avril 2018.
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a celui du réelﬁ, comme 'explique le fermier : < les exploitations classiques font toujours
plus d’investissement pour éviter d’avoir des bénéfices trop importants, pour éviter de trop
payer d’impots au réel. Mais nous, n’étant pas propriétaires, ne pouvant pas construire de
batiments, on peut pas étre dans une logique d’immobilisation importante de capital. |...]
Du coup, I’enjeu c’est que les bénéfices apportent du revenu >.

De fait, sur les dix-huit exploitations du VR2, seules deux exploitent — a coté des
terres publiques ou collectives — du foncier appartenant a leurs exploitants. Elles relevent
toutes les deux du type de ’entreprise alimentaire rurale. Plusieurs enquétés répugnent a
devenir propriétaires fonciers et le verbalisent sans équivoque : < je n’ai absolument pas
envie que [les terres] m’appartiennent > (entretien, novembre 2015) ou < je n'ai pas un
besoin d’accés a la propriété, comme mes voisins > (entretien, novembre 2016) et < je ne
souhaite pas devenir propriétaire des terrains : c’est le meilleur moyen pour éviter de se
laisser tenter par la spéculation. [...] Et pourtant, je suis un pro-libéral sur lactivité, je
pense que ce qui n’a pas marché dans le communisme, notamment, c’est [...] mettre des
gens dans des kolkhozes > (entretien, juin 2017)|ﬂ

Enfin, trois fermes autonomes (réalisées ou en projet) se distinguent par la volonté
d’une reconnaissance professionnelle — pour obtenir le statut d’agriculteur et du fait de
I’absence d’autres revenus — et par 'affirmation d’un objectif de nourrir préférentiellement
les habitants de la ferme puis les populations locales, loin de I'intégration a un quelconque
circuit agro-alimentaire. Le premier regrette d’avoir obtenu la Dotation Jeunes Agricul-
teurs, qui impose le respect d’'un modele économique entrepreneurial : < on s’est un peu
trop mis la pression, [...] par rapport auzx aides jeunes agriculteurs, a l’obligation d’avoir
un revenu, a cette professionnalisation de ’agriculture. On s’est un peu fait baiser, en fait.
[...] Alors qu’on partait avec un projet beatnik [...] avec une pression de travail moins
importante. [...] Moi je voulais bien que ¢a paye mes cotisations sociales d’agriculteurs,
mais pas nécessairement plus > (entretien, mai 2016). L’installation du second — fermier
de Terre de Liens dans le pays Mornantais — est considérée comme un demi-échec par la
Safer, parce qu’elle tarde & rejoindre un rythme de croisiére économique, ce & quoi 1’exploi-
tant rétorque qu’il se < met en place petit a petit, progressivement je construis mes tunnels
[...] Je ne suis pas non plus 100 % de mon temps maraicher > (entretien, novembre 2016).
Le dernier souhaitait cultiver un < grand jardin, c’est-a-dire une cocréation entre la na-
ture et l’homme, alors que les exploitations agricoles, c¢’est ’homme qui exploite la nature.

[...] Je veux pouwvoir accueillir des formations, pas seulement étre dans la production, mais

4. Ce dernier a été créé dans les années 1970 pour encourager 'investissement des exploitations. Il est
désormais majoritaire, mais critiqué pour les freins qu’il crée & la transmissibilité des exploitations (Delaire
et al., 2011).

5. Le refus de l'agrandissement, ou méme la valorisation du rapetissement, est aussi revendiqué par
certains enquétés du VR2, comme ici dans I’Amiénois : < S’agrandir, ce serait compliqué : on n’a pas cherché
a le faire. Il faut se calmer d’ailleurs : ce n’est pas normal de devoir le faire pour vivre de son travail. La
course a linvestissement, ¢a donne des fermes énormes, des agriculteurs endettés d vie > (entretien, mars
2016) ; < Dans le village, ¢a a jasé en disant ‘Elle est folle, de laisser partir 45 ha comme c¢a, elle ne les
retrouvera plus jamais I, mais 15 ha c¢’était largement suffisant pour nous > (entretien, avril 2016) ; < Mieux
vaut étre petit chez soi que grand chez les autres [sous-entendu, en louant des terres 4 d’autres]/> (entretien,
avril 2016).
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aussi dans une éthique thérapeutique holistique. Parce que prendre soin de la terre, par
exemple en utilisant des semences locales et anciennes, c’est prendre soin de l’humain, en
passant par la médiation de l’alimentation > (entretien, mars 2018).

Par ailleurs, les fermiers de Terre de Liens et des acteurs publics locaux adhéraient au
projet de relocalisation alimentaire en amont des mobilisations de terres, a ’exception de
deux d’entre eux. Le premier, fermier du SMMO, se sent contraint & commercialiser en
circuits de proximité : <« moi, ce qui me plait, c’est l’élevage et a la limite, je trouve que
le modeéle coop’, au moins quand t’as fini de traire tes vaches, t’as fini. Parce que la vente
directe, on n’arréte jamais. [...] Mais aprés, sur 25 ha, aujourd’hui, je n'ai pas le choiz.
[...] Si je pouvais, si j’avais 50 ha, je ne ferais que du lait bio que je vendrais a la coop. Et
je ne ferais que les vaches [il éléve aussi des porcs pour valoriser le petit lait, vendus en
cagettes] > (entretien, juin 2017). Le second a développé un atelier mineur de diversification
sur ’exploitation, mais commercialise toujours majoritairement en circuits longs. Eleveur
de brebis laitieres pour Roquefort, il souligne I'intérét a la fois environnemental et socio-

économique de ’ancrage territorial de la production en AOC :

< Une organisation en filiere en circuit long, des fois, ¢ca a du sens. Et les cir-
cuits courts, parfois, c’est lultralibéralisme poussé a son paroxysme, presque.
[-..] La complémentarité entre le cahier des charges Roquefort et le cahier des
charges bio me convient trés bien. [...] Autant, le cahier des charges bio est
trés bien fait pour les pesticides et les engrais, autant sur l’aspect animal et
sur l’aspect alimentation, mais c’est du grand n’importe quoi : il n'y a aucune
contrainte. Tu peux [...] méme faire mal a l’environnement, en important du
tourteau de l’autre bout du monde. Par contre, le cahier des charges de I’AOC,
il est tres restrictif sur les notions de territoire et de local, donc c’est bien
complémentaire. [...] On a une limitation des achats : [...] c’est 80 % de lali-
mentation qui doit venir de ta ferme. Et quand tu achétes, tu dois privilégier la
zone AOC. [...] C’est que des emplois non délocalisables, du cité de la transfor-
mation, avec les laiteries, l'affinage, la découpe, l’emballage qui doivent se faire
auz caves, a Roquefort ou dans la zone AOC. [...] Et avec aussi, Roquefort, his-
toriquement, un partage de la plus-value entre producteurs et transformateurs,
qui font que le lait de brebis, contrairement au lait de vache, est encore une
production qui permet de vivre. Nous, le prixz du lait de brebis il est fizé a Millau

ou Lauras, pas a la bourse de je-ne-sais-pas-ou > (entretien, février 2016).

Les exploitations agricoles qui cultivent et font paturer du foncier alimentaire de proxi-
mité sont tres diverses. Cing grands types ressortent. Les néo-agriculteurs ont créé simul-
tanément ’exploitation et le circuit de proximité, dans les années 1970 et 1980 (en élevage
ou en autonomie) et les années 2000 et 2010 (en maraichage). Les petites entreprises ali-
mentaires rurales sont intensives en emploi, disposent d’une importante infrastructure de
transformation et proposent une gamme diversifiée ; il s’agit tour a tour d’artisans de pro-

duits de ’élevage, de combinaisons d’ateliers complémentaires, de gestionnaires entrepre-
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neuriaux ou de prestataires de services non agricles. Les circuits de proximité ancestraux
se sont maintenus autour des figures du maraicher de ceinture verte et du laitier reconverti.
Les ateliers de diversification mineurs sont créés dans des exploitations de production de
matieres premieres agricoles ex mihilo ou pour valoriser des surplus et sous-produits. En-
fin, des petites exploitations périurbaines familiales sont revenues aux circuits de proximité
apres une période en circuits longs, majoritairement fruitiers.

Les exploitations soutenues par Terre de Liens et les acteurs publics locaux relevent
trés majoritairement de la premiere catégorie, particulierement du type néo-maraicher.
Certaines d’entre elles apparaissent en transition vers le type de 'artisanat alimentaire ru-
ral. Pour autant, le soutien est diversifi¢ et s’étend méme par exemple a une exploitation
laitiere avec un simple atelier de diversification mineur. En outre, trois modeles d’exploi-
tation originaux bénéficient de ces soutiens public et collectif : les communs alimentaires

urbains, les expoitations a capitalisation non agricole et les exploitations autonomes.

4.2 Les contours de la relocalisation alimentaire permise par

les mobilisations de terres

La relocalisation du systéme alimentaire s’appréhende différemment depuis les deux
principales étapes de la chaine alimentaire, la production et la consommation. Pour les
producteurs, il s’agit de commercialiser plus pres qu’auparavant leurs produits et donc
de lier leurs parcelles a des bassins de consommation locaux. Pour les consommateurs, il
s’agit d’acheter leur alimentation aupres de producteurs ou d’intermédiaires moins éloignés
et donc de se lier & des bassins d’approvisionnement locaux. Cette section examine dans
quelle mesure les exploitations présentées dans la section précédente sont a 'origine de
connections nouvelles et locales entre lieux de production et lieux de consommation. Elle se
centre successivement sur les terres (pour évaluer 'ampleur surfacique de la relocalisation),
les lieux de commercialisation antérieurs et actuels (pour évaluer le degré de relocalisation),
les productions concernées (pour évaluer le contenu alimentaire de la relocalisation) et les
formes de circuits de proximité (pour évaluer les parts respectives des dynamiques spatiales

et sociales du processus).

4.2.1 Des terres qui entrent dans les bassins d’approvisionnement ali-

mentaire de proximité...

Un foncier alimentaire de proximité concentré dans les exploitations entiére-

ment en circuits locaux

Lors d’une précédente étude (Baysse-Lainé et Perrin, 2017b), j’avais été en mesure de
retracer 1’évolution des surfaces de foncier alimentaire de proximité de la ville de Millau.
Mon approche consistait alors a reconstituer les filieres courtes et longues d’approvisionne-
ment local d’un bassin de consommation défini. J’avais ainsi estimé que 411 ha de champs

et prés et 923 ha de parcours étaient exploités pour nourrir Millau en circuits courts.
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Une dynamique de relocalisation a été mise en évidence, avec une progression de 18,3 %
de ces surfaces entre 2006 a 2014. La these n’adopte pas la méme perspective et cette
méthodologie n’a pas été répliquée pour les bassins de consommation de Saint-Affrique,
Amiens et Lyon. Il s’agit ici plus simplement de rendre compte de la répartition du foncier
alimentaire de proximité des enquétés des VR2 et VR3.

Les enquétés exploitent 8 284 ha de champs, prés et parcours. En leur sein, la produc-
tion de seulement 3 829 ha est dédiée aux circuits courts de proximité. Ce ratio de 46,2 %
subit d’importantes variations selon les zones d’étude : 19,3 % dans I’Amiénois, 38,7 %
dans le Lyonnais et 68,2 % dans le sud-est de I’Aveyron. Ces profils différenciés rejoignent
ceux des modalités d’engagement de terres dans la relocalisation alimentaire, présentés en
section 33. En outre, le ratio est beaucoup plus important dans les exploitations soute-
nues par Terre de Liens et les acteurs publics locaux (79,8%), malgré des surfaces totales
concernées relativement faibles (321 ha). Cette moyenne cache une bipartition entre un
type tres majoritaire et deux exceptions. Toutes les exploitations sauf deux dédient toute
la production de toutes leurs terres a I'agriculture nourriciere de proximité. Une exploita-
tion n’a qu’un atelier mineur (mobilisant 3 % de son parcellaire) et une autre utilise 80 %
de son parcellaire comme un jardin non alimentaire. Ces deux exploitations, fermiéres de
Terre de Liens, ont toutefois augmenté la part de I’alimentation locale dans leur foncier
depuis leur achat par la Fonciere. La premiere a créé un atelier de boulangerie paysanne sur
la proposition d’une nouvelle associée, qui mobilise la récolte de 2 ha de céréales naguere
destinée a I'alimentation de brebis laitieres. La deuxiéme est passée de quelques rangs de
légumes & 3 000 m? et vise 5 000 m? (sur un parcellaire de 2,5 ha) en maraichage, en partie
sur le conseil de ’association régionale.

La majeure partie de ce foncier alimentaire de proximité est travaillée par des exploita-
tions qui commercialisent uniquement localement. Elles représentent 69 % de ’échantillon
et sont pour pres de la moitié du type <« néo-agriculteurs > puis pour pres d’un quart du
type < entreprise alimentaire rurale >. Leurs terres représentent 90 % du total (3 465 ha).
En termes de dimensions foncieres, trois principaux groupes ressortent : (i) des élevages
d’entre 30 et 300 ha et d’en moyenne 136 ha (pour un total de 2 726 ha), trés majoritai-
rement situés sur les causses du sud-est de I’Aveyron et exploitant de nombreux parcours,
(ii) des petites exploitations maraicheres, avicoles et arboricoles de moins de 8 ha et d’en
moyenne 3 ha (pour un total de 166 ha) et (iii) des exploitations de productions animales et
végétales mélangées, d’entre 10 et 20 ha et d’en moyenne 13 ha (pour un total de 263 ha).

De leur coté, les exploitations partiellement en circuits courts de proximité n’y consa-
crent en moyenne que 9,4 % de leur parcellaire, pour un total de 356 ha. Encore une fois,
des disparités importantes ressortent : pour la moitié d’entre elles, cette part est comprise
entre 0,2 et 7,1 % et représente en moyenne 2,8 % du parcellaire. Il s’agit aux deux tiers
d’exploitations du type < atelier de diversification mineur >. L’autre moitié consacre entre
9,3 et 80,0 % du parcellaire aux circuits courts. Ces exploitations relevent aux deux tiers
des types « entreprise alimentaire rurale > et « circuit local ancestral >.

Ainsi, les exploitations enquétées ont participé a étendre la base fonciére des circuits
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alimentaires de proximité sur 3 829 ha. 90 % de ces terres sont exploitées par des exploi-
tations entierement dédiées aux circuits alimentaires de proximité. Les exploitations de
Terre de Liens et des acteurs publics locaux relevent presque exclusivement de ce type.
Les exploitations mixtes local/non local sont le plus présentes dans I’Amiénois, le moins

dans le sud-est de I’Aveyron.

La relocalisation comme dynamique, depuis des filieres nationales et d’export

vers une variété d’aliments bruts et transformés

Parmi les surfaces travaillées par les enquétés, 1 784 ha ont été convertis aux circuits de
proximité durant les quinze derniéres années (2004-2018) ; 1 526 ha 'avaient été durant la
quinzaine précédente (1989-2003) et 362 ha durant la quinzaine antérieure (1974-1988). Les
156 ha restants 1’étaient déja auparavant. Malgré le caractere parcellaire de 1’échantillon,
ces données semblent indiquer que le mouvement de relocalisation a été durablement en-
gagé des les années 1990 avant de s’accélérer dans les années 2000 puis 2010. Les circuits
locaux ancestraux ne concernent ainsi que 4 % des terres de I’échantillon : il y a bien eu
recul, puis recrue de la base fonciere des circuits de proximité.

Le premier usage antérieur de ces sols est non agricole : 1 238 ha (c’est-a-dire 32 %
du total) étaient des friches lorsque les exploitants actuels ou leurs prédécesseurs ont créé
simultanément 'exploitation et le circuit de proximité. Ensuite, 1 161 ha (30 %) dont
la production était écoulée en circuits longs coopératifs ou agro-industriels ont connu un
changement de systéme, principalement depuis 1’élevage ovin laitier, les grandes cultures
et I'élevage ovin allaitant. 840 ha (22 %) dont la production était commercialisée par
les mémes types de circuits n’ont quant a eux pas changé de cultures : ce sont leurs
commercialisation et transformation qui ont été infléchies.

Les exploitations de Terre de Liens et des acteurs publics locaux se distinguent & nou-
veau, puisque la part des surfaces antérieurement non agricoles est plus faible (elle n’atteint
que 10 %), tout comme celle des simples changements de commercialisation /transformation
(7 %), alors que les changements de systéme depuis des circuits coopératifs et agro-
industriels sont beaucoup plus fréquents (83 %).

Les mobilisations de terres pour l'agriculture nourriciere de proximité sont vectrices
d’une tres large diversification des productions. Naguere majoritaires dans les exploita-
tions enquétées, les grandes cultures, le lait de brebis et les friches ont ainsi laissé la place
a un éventail de produits (i) de I’élevage : viandes de boucherie (porcines, bovines, ovines,
de canard, de volaille et de gibier), produits charcutiers, produits laitiers bovins, ovins
et caprins (lait, yaourts, fromages, confiture de lait) et ceufs, (ii) des grandes cultures :
produits de boulangerie (farine, pain, biscuits, patisserie, préparations, plats salés) et de
semoulerie (pates), légumineuses (lentilles, haricots, pois) et liquides & base de céréales
et d’oléoprotéagineux (bieres, huiles) et (iii) des cultures spécialisées : fruits (grands sur
arbustes, petits rouges et noirs, a coques et sur lianes, parfois transformés en jus et confi-

tures), légumes (maraichage diversifié, légumes plein champ), champignons et plantes a
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parfum, aromatiques et médicinales (parfois en tisane ou en sirop). Les exploitations de
Terre de Liens et des acteurs publics locaux sont trés majoritairement maraicheres, mais
offrent toutefois une large palette d’autres produits : viandes de boucherie bovines et por-
cines, produits laitiers ovins et caprins, ceufs, farine, pain, préparations, légumineuses et
petits fruits. La présence des légumineuses s’explique notamment par la possibilité d’ins-
cription dans les baux ruraux environnementaux d’une part minimale du parcellaire devant
étre cultivée en légumineuses, comme le rappelle ce fermier : < avec Terre de Liens, je suis
obligé aussi de mettre 20 % de légumineuses, c’est une clause environnementale [...J. Et
alors au début je me suis dit ‘Ouh, ¢a m’embéte un peu de mettre de la luzerne ou du treéfle’,
c’est les légumineuses que tu connais couramment, quoi. ‘Je vais rien pouvoir faire’. Et

puis j’ai pensé a cette lentille [qu’il vend en AMAP] > (entretien, novembre 2015).

4.2.2 ...pour nourrir des bassins de consommation locaux ?

Les habits changeants du «local » alimentaire : une « re-local-isation > tout en

nuamnces

Dans une perspective centrée sur la production, relocaliser consiste a changer les cir-
cuits de commercialisation reliant des parcelles a des bassins de consommation. Les circuits
antérieurs, qui ont été abandonnés, ont été décrits dans la sous-section précédente : apres
avoir analysé depuis ou les enquétés relocalisent, il s’agit désormais d’explorer vers ou ils le
font. En effet, il importe de questionner les catégories de < proximité > et de < local >, qui
sont partiellement dépassées par les pratiques des agriculteurs. Nos enquétes permettent
de réaffirmer la pluralité des criteres de leur délimitation.

La carte[d.I]représente I'ensemble des lieux de commercialisation des enquétés, détaillés
a I’échelle communale. Des zooms détaillent les zones centrales de ces bassins de commer-
cialisation agglomérés. En effet, la tres grande majorité des mises en marché se font au
sein des zones d’étude et plus particulierement dans les agglomérations des villes prin-
cipales (Lyon, Amiens, Millau, Saint-Affrique). La dynamique de relocalisation est bien
confirmée, puisqu’elle réoriente des flux de commercialisation régionaux, nationaux et glo-
baux (coopératives et TAA) vers des zones restreintes & un ou deux milliers de kilometres
carrés. Toutefois, les franges de ces bassins agglomérés sont plus étendues. Elles sont tres
limités dans le Lyonnais, avec trois circuits vers le sud de la Loire voisin (a 30 a 40 km
a vol d’oiseau). Elles sont plus développées dans 1’Amiénois, les lieux de vente s’inscri-
vant grossierement dans un triangle Lille-Rouen-Paris. A I’exception de Paris, ces lieux de
vente distants d’une centaine de kilometres ne concernent toutefois que peu d’enquétés.
Le bassin aggloméré des enquétés du sud-est de I’Aveyron est le plus étendu, sur 295 km
de Marseille & Villefranche-de-Rouergue et 155 km de Béziers a Orange. Plusieurs villes
non proprement locales accueillent plusieurs circuits de commercialisation : Albi, Nimes,
Villefranche-de-Rouergue, plus largement Marseille et, surtout, Montpellier.

La carte ne prend pas en compte les variations saisonnieres, mais elles ne semblent étre

significatives que pour le sud-est de I’Aveyron. Elles se traduisent par une extension du bas-
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Carte 4.1: Lieux de commercialisation des enquétés des VR2 et VR3.
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sin de commercialisation I'hiver et une contraction I’été. Ceci s’explique par ’accueil d’une
importante population touristique estivale dans le Sud-Aveyron. De nombreux marchés de
poducteurs de pays sont alors organisés pour les estivants, qui viennent également grossir
les rangs des chalands des circuits de proximité annuels. Une maraicheére rapporte ainsi
que la vente a Montpellier < permet de tenir la téte hors de l’eau pendant I’hiver et de ne
plus aller aux Assedic ou au RSA. Mais c’est I’été qui donne le CA qui nous permet de
vivre toute ’année > (entretien, mars 2014).

Les exploitations de Terre de Liens et des acteurs publics locaux n’apparaissent pas
spécifiques dans 'extension de leur réseau commercial : dans I’Amiénois, une d’entre elles
commercialise une partie de ses produits en baie de Somme et une autre a Paris; dans
le sud-est de I’Aveyron, une exploitation livre un quart de ses produits a Marseille ; dans
le Lyonnais, les ventes se font dans la commune méme ou & moins d’une quinzaine de
kilometres.

L’importante extension des bassins agglomérés des enquétés sud-est-aveyronnais et
amiénois prend sens quant on considere les zones d’étude comme des espaces ruraux po-
larisés par des centres urbains métropolitains. Ceux-ci concentrent les mangeurs, qui ont
par ailleurs des revenus plus élevés que les populations locales, comme le souligne un
maraicher sud-est-aveyronnais : < le marché de plein vent de Millau, 7’y vais un peu a
reculons, sachant qu’on n’y fait pas des milles et des cents. A la limite, si je fais des
marchés, ce sera plutét sur Montpellier ou quelque part par la > (entretien, janvier 2016).
L’ampleur de la demande en alimentation de proximité qui émane des métropoles conduit
graduellement a la mise en place de circuits d’approvisionnements courtslﬂ mais plus tout
a fait de proximité, au vu des distances parcouruesﬂ Leur échelle régionale pourrait les
rapprocher des systémes alimentaires du milieu (Brives et al., 2017), mais je propose de les
désigner comme des circuits courts de longue distance, car ils < n’implique|nt [pas] une
variété d’opérateurs économiques entre la production et la consommation >. Ils consti-
tuent des exemples d’interterritorialité métropoles/espaces ruraux, puisqu’ils sont com-
mandés depuis les tétes de réseaux urbains et impactent des campagnes qui ne leur sont
pas immédiatement contigues. L’absence de tels circuits dans la zone d’étude lyonnaise
s’explique par la proximité immédiate d’un tres grand centre de population, & méme d’ab-
sorber la production de toutes les exploitations engagées dans une agriculture nourriciere
de proximité. Je montre en effet par la suite que non seulement la taille de la métropole,
mais aussi le degré de spécialisation/diversification de son agriculture périurbaine semblent
avoir un impact sur la taille de I’aire rurale ou se développent des circuits courts de longue
distance.

Les mentions de Paris et Montpellier sur la carte 4.1 s’expliquent donc plus aisément.

D’apres Berroir et al.| (2017), la petite aire urbaine de Millau fait partie du < systéme

6. Au sens du Ministere de 'agriculture, c’est-a-dire un circuit sans ou avec un seul intermédiaire entre
le producteur et le consommateur.

7. Les Ruches-qui-disent-oui en sont des exemples, la distance maximale autorisée en leur sein entre
producteurs et consommateurs étant de 250 km. Leur ancrage spatial entre le local et le national n’a pas
encore fait 'objet d’étude approfondie.
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Carte 4.2: Trois circuits courts de longue distance de I’Ouest du Bassin parisien.

urbain de proximité > de Montpellier. Saint-Affrique et ses campagnes ne figurent pas
dans 1’étude, mais (2013) montre qu’elles dépendent également de Montpellier.
L’Amiénois est quant a lui dans l'orbite du systéme urbain de proximité de Paris, qui
s’étend sur toute la partie occidentale du Bassin parisien.

Les relations alimentaires qui se tissent entre Paris et I’Amiénois sont a comprendre
dans le contexte d’une Ile-de-France dominée par les circuits coopératifs et agro-industriels.
Nourrir <localement > les (Grands-)Parisiens nécessite donc d’étendre le bassin d’appro-
visionnement a la mesure de la tres importante demande et d’un foncier alimentaire de
proximité tres restreint. Plusieurs collectifs de producteurs se sont constitués pour appro-
visionner des locavores parisiens, comme les Paniers bio du Val de Loire, créés en 2000 au
sein du GRAB Centre, qui rassemblent quarante agriculteurs, principalement situés entre
Orléans et Tours; ou le Collectif percheron, créé en 2009 au sein de la Confédération pay-
sanne de I’Orne, qui rassemble vingt-six agriculteurs, principalement situés dans le sud-est
du département (carte [4.2)).

Kelbongoo est plus au coeur de la these puisque cette entreprise labellisée ESS se fournit
en produits fermiers picards. Depuis 2013, elle organise des commandes groupées deux fois
par semaine, qui sont livrées dans trois lieux de distribution/épiceries du Nord-Est de
la capitale. Elle revendique de vendre en ville des produits frais, locaux et de qualité a
des < prix de supermarché >>E|7 mais aussi de rémunérer a sa juste valeur le travail des

< producteurs locaux, garants d’une agriculture paysanne durable [... dans leurs] petites

8. D’apres le site www.kelbongoo.fr, consulté le 20 novembre 2017.
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fermes familiales ». Cette visée de relocalisation alimentaire solidaire s’est notamment
illustrée dans la participation a un collectif opposé a I’ouverture d’un supermarché dans le
Xéme arrondissement : le troisieme local de 'entreprise a été pensé comme un contre-projet
de halle alimentaire de ’alimentation locale et de qualité. Malgré un discours insistant tout
particulierement sur la proximité, les exploitations partenaires sont situées majoritairement
entre 80 et 140 km de Paris. Kelbongoo se situe dans le bas de la fourchette de sa catégorie :
les exploitations des Paniers bios du Val de Loire sont majoritairement entre 100 et 240 km
de Paris et celles du Collectif percheron entre 110 et 160 km. Toutefois, il s’inscrit dans un
autre rapport au < local > que les circuits approvisionnant Paris depuis la Seine-et-Marne
(le Marché sur I’eau) et 'ouest de la région parisienne (Alancienne), ou bien Amiens depuis
la Somme (Somme Produits Locaux, Paniers Bienvenue a la ferme, magasin de producteurs
de Glisy), qui recrutent leurs membres dans des périmetres d’au maximum 50 km.

Comme je le rapporte dans une étude préliminaire a la these (Baysse-Lainé et Perrin,
2017b), Montpellier arrive en premiere place des autres lieux de commercialisation parmi
les agriculteurs vendant en circuit court a Millau. Beaucoup d’agriculteurs du sud-est de
I’Aveyron y commercialisent au moins une partie de leur production. D’apres la chambre
d’agriculture, quatre-vingt-dix éleveurs bovins et ovins du PNR [des Grands causses] se
tournent vers ce marché, a la fois plus grand, aux revenus plus élevés que Millau et Saint-
Affrique et accessible rapidement depuis I'ouverture de I’A75. La vente a Montpellier passe
notamment par trois collectifs de producteurs, rassemblant trente-huit producteurs (carte
. Le GIE des fermes des Grands Causses regroupe depuis 1988 douze agriculteurs,
d’abord issus de la lutte du Larzac, autour de ventes hebdomadaires au marché de Mont-
pellier. L’association < Court Circuit Paysan du Sud-Aveyron >, créée en 2012 , organise
des livraisons mensuelles de paniers a Montpellier et dans sa banlieue. Enfin, en 2014,
seize agriculteurs ont ouvert le magasin de producteurs <« Lou paisan bio > a Saint-Gély-
du-Fesc, dans la banlieue montpelliéraine. La majorité de leurs membres se situent a vol
d’oiseau entre 50 et 125 km de Montpellier. D’autres circuits rétro-métropolitains existent
également dans les Cévennes, a des distances similaires. Toutefois, dans ces moyennes
montagnes, les distances parcourues sur des routes parfois sinueuses sont plus longues que
dans les plaines du Bassin parisien et les distances-temps peuvent étre similaires.

La catégorisation de tels circuits comme < locaux > ou < non locaux > par les consom-
mateurs dépend dans des proportions variables de la distance a vol d’oiseau entre les lieux
de production et de commerciaisation et de leur appartenance a un méme territoire, comme
Pont montré (Wilkins et al., 1996 ; Gallons et al., 1997 ; Brown, 2003 ;|Selfa et Qazi, 2005
;|5 [Darby et al., 2008 ; [Hu et al) 2010 ; |Khan et Prior, 2010 ; /Adams et Adams|, 2011 ;
Carroll et Fahy, 2015 ; Feldmann et Hamm)|, 2015). La distance n’est pas tant un critére
de distinction stricte de zones locales et non locales, mais plutét le support d’une concep-
tion gradualiste du local (Futamura, 2007). Un éleveur du sud-est de 1’Aveyron 1’exprime

précisément dans ces propos, du point de vue de la production :

< D’abord on fournit ce qu’on peut localement. Et puis comme ici on a une
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Carte 4.3: Les circuits courts de longue distance reliant le Sud-Aveyron a Montpellier.

capacité de production bien supérieure

\

a nos besoins, regardons Montpellier

et Toulouse, les deux agglomérations concentrées les plus proches et qui n’ont

pas de jardins. Et puis on wva élargir encore au territoire national pour les

produits laitiers, ou la production est trés supérieure aur besoins :

ca serait

dommage de s’en priver. Au niveau européen, nous devons faire partie de la

réflexion sur la souveraineté alimentaire. Nos marchés pertinents, c’est le local,

le régional, le national, 'européen. Et, a la marge et ponctuellement, on peut

se retrouver sur de l'approvisionnement du marché mondial, mais qui n’est pas

un projet, qui devrait étre une variable d’ajustement. [...] Et pour quelques

produits exceptionnels, [...] ‘la culture peut voyager’, ce qui justifie vachement

que le roquefort soit un produit d’exportation, parce qu’il véhicule plein d’autres

choses, il véhicule une gastronomie, une culture, avec son lait cru etc. et ca,

¢a a du sens> (entretien, janvier 2016).

Elle rejoint la maxime formulée par (2008), figure a laquelle se réferent de nombreux

militants du local : < Produire et consommer localement, tout en échangeant la rareté, de-

vrait étre un mot d’ordre universel :

pour cela, une politique fonciere considérant la terre

nourriciere, I’eau, les semences, les savoirs, les savoir-faire comme bien commun inaliénable

doit étre établie >. On la retrouve également dans la conceptualisation des < food zones >E|

9. https ://growingcommunities.org/food-zones, consulté le 22 février 2015.
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établie par ’'ONG Growing Communities, basée a Londres. Elle imagine un bassin d’ap-
provisionnement modélisé en sept auréoles concentriques. A chacune de ces auréoles sont
attribués un volume et des types de productions. Les trois premieéres (agriculture urbaine
et périurbaine) seraient affectées & la production de fruits et légumes, pour 25 % de 1’ali-
mentation de la ville, tandis que la quatrieme (arriere-pays rural dans un rayon de 100
miles — 161 km) fournirait 35 % des besoins alimentaires, a partir de grandes cultures et
d’élevage[[7]

La délimitation du < local > alimentaire est également socialement située (Malié, 2016) :
selon leur position dans la chaine alimentaire, les enquétés ne 'appréhendent pas de la
méme maniere. Ainsi, les discours de promotion des circuits courts de longue distance
s’appuient paradoxalement sur une rhétorique de la proximité spatiale. A en croire Kel-
bongoo, les producteurs picards sont locaux, tout comme leurs produits une fois vendus a
Paris. La page d’accueil du site du Court circuit paysan Sud-Aveyron/ Montpellierlﬂ fait
également référence a des < produits locaux >. Cependant, pour le chargé de mission de
la Chambre d’agriculture du Sud-Aveyron, < ah non, vendre a Montpellier, ce n’est plus
local > (entretien, mars 2014). Pour plusieurs agriculteurs sud-est-aveyronnais enquétés, la
commercialisation est locale si elle s’effectue dans le Sud-Aveyron ou dans un rayon d’en-
viron 35 km autour de leur exploitation. De méme, pour un maraicher de I’Amiénois, le
< local > s’arréte au-dela de 30 km. Un autre explique ne livrer une AMAP en légumineuses
< qu’une fois tous les trimestres, parce que, une heure dixz de route toutes les semaines,
¢ca fait loin > (entretien, novembre 2015). Un paysan-boulanger voisin souligne méme que
< l'idéal c’est une dizaine de kilométres. [...] Je n'avais pas envie de faire de la route, mais
la réalité est que deux tiers de la production s’écoule a Amiens [a 33 km]> (entretien,
novembre 2015). Méme un agriculteur entrepreneur qui < commercialise ses pommes de
terre de Lille a Rennes, ses ceufs de Rouen a Lille et méme derniérement a Lyon et Nantes
[considére que cela] est déraisonnable : il vaudrait mieuz trouver une ferme de 50-60 ha
autre part en France et la franchiser sous ma marque > (entretien, mars 2016).

Cette apparente contradiction peut s’expliquer par le fait qu’une dimension discontinue
peut accompagner, chez les consommateurs, les conceptions gradualiste (liée a la distance
ou la distance-temps) et territoriale (liée a I’appartenance au méme territoire) qu’ils ont du
< local > alimentaire. Aux dires d’agriculteurs enquétés, les circuits reliant Sud-Aveyron et
Montpellier sont locaux pour les consommateurs montpelliérains. C’est particulierement le
cas pour les produits carnés et laitiers, pour lesquels un approvisionnement plus proche est
difficile, la plaine languedocienne comptant peu d’élevages. En revanche, du point de vue
des producteurs sud-aveyronnais, la commercialisation a Montpellier ne releve pas d’un
circuit de proximité, mais plutot d’une vente au loin permettant d’assurer une certaine
viabilité économiquem D’apres Carroll et Fahy (2015), cette dimension s’explique par les

différentiels de disponibilité : si un aliment peut étre produit a proximité, il n’est considéré

10. De plus amples développements peuvent étre retrouvés dans Baysse-Lainé (2017b).
11. www.courtcircuitpaysan.com, consulté le 23 avril 2018.
12. Ce point est développé dans Baysse-Lainé et Perrin (2017b).
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comme local que g’il en provient; a l'inverse, un produit absent de la zone initialement
définie comme locale [par une distance maximale ou la référence a un territoire...|] est
considéré comme local a I'aune de criteres étendus : étant le plus local, il en devient local.
Il peut s’agir par exemple de viande dans une région de grandes cultures (Poulot, 2014b)
ou de produits bios dans une région comptant peu d’agriculteurs biologiques labellisés
(Marty, 2013, p. 509-512). Cette distinction amene ainsi les enquétés de & considérer
comme locaux les fruits et légumes de leur vallée, mais les viandes ou le pain de tout leur
Etat[5]

Du point de vue de ’économie agricole, ces circuits courts de longue distance sont plus
complémentaires que concurrents des circuits de proximité, notamment quand ils servent
a écouler une production trop importante par rapport aux besoins des populations locales.
Dans I’Amiénois, ils permettent aussi d’étoffer 'offre alimentaire locale : des ateliers ou
des exploitations sont créés prioritairement pour nourrir la métropole lointaine, mais leur
surplus sont vendus localement. Sans la commercialisation courte de longue distance, celle
de proximité ne serait parfois pas rentable.

En conséquence, ces circuits courts de longue distance sont promus par les Chambres
d’agriculture. Le profil social défavorisé d’Amiens contribue a la faiblesse de la demande
d’alimentation locale : par rapport aux autres communes-centres des villes moyennes au
Nord de la Loire, < Amiens se différencie par des revenus avant redistribution plus mo-
destes et par de fortes inégalités entre les ménages qui se creusent au fil du temps >, d’apres
Maillard et Baron (2016). La cheffe du pole Diversification de la Chambre d’agriculture
considere ainsi que l'offre sature la demande et que <« maintenant, l’idée, c’est d’aborder
les marchés parisiens> (entretien, mars 2016), notamment par le biais de Kelbongoo, qui
a été présenté lors de formations organisées par la Chambre. Dans le sud-est de I’Aveyron,
l'offre de viandes ovine et bovine et de fromages ovins dépasse la demande, ce qui pousse
des éleveurs a commercialiser dans la plaine languedocienne. La chambre d’agriculture a
par ailleurs répondu a une demande d’agriculteurs en accompagnant la création du collec-
tif Court circuit paysan du Sud-Aveyron, ainsi que le rapporte le chargé de mission : < ils
nous ont dit ‘On a conscience que le Sud-Aveyron c’est un endroit ou les revenus sont treés
bas et ou donc on aura peut-étre du mal a vendre nos produits qui sont plus chers : aidez-
nous a vendre ensemble sur Montpellier, ot il y a des revenus et du monde, du monde, du
monde !’ > (entretien, février 2014). L’élu communautaire & 1’agriculture de Saint-Affrique
appelle également de ses veeux une complémentarité entre circuits : < la priorité est aux
circuits courts pour l'alimentation locale, mais pour le complément de production, il faut
organiser une plate-forme de commercialisation vers les centres urbains> (entretien, jan-
vier 2016).

13. Ce point est issu de Baysse-Lainé (2017b).
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Des assemblages variables de circuits relocalisés et des proximités sociale et

géographique

Les circuits de commercialisation auxquels ont recours les exploitations refletent la
diversité des modes de vente directe (individuelle, collective et associative) et de circuits
a un intermédiaire (individuels, collectifs). Des spécificités ressortent toutefois selon les
zones d’étude : dominance des circuits individuels et/ou avec peu de proximité sociale
dans I’Amiénois, des circuits avec intermédiation (associative ou par une entreprise) dans le
Lyonnais et de la vente directe ou a intermédiation associative dans le sud-est de I’Aveyron.

Dans I’Amiénois sont surreprésentés la vente a la ferme, le Drive et les distributeurs
automatiques. Le Drive départemental, <« Somme Produits Locaux >, a été développé par
la Chambre d’agriculture. Il reprend le modele des Drive fermiers — depuis 2011 pour les
professionnels et 2013 pour les particuliers — avec une plateforme de vente de produits
par internet et des distributions hebdomadaires dans des points-relais. L’intense soutien
dont il a bénéficié de la part de la Chambre d’agriculture lui a permis de se maintenir
dans le champ des circuits courts a commande par internet, alors que plusieurs Ruches-
qui-disent-oui ont du fermer faute de commandes suffisantes.

L’importance de la vente a la ferme souligne ensuite le tropisme individualiste des
exploitants amiénois, rappelé par la cheffe du pole diversification de la Chambre d’agricul-
ture : < les projets collectifs, ce n'est pas la mentalité locale > (entretien, mars 2016), ou
par 'animateur régional de Terre de Liens : < on a des porteurs de projet trés individuels
et pas des projets collectifs [...]. La mentalité du Picard est trés individualiste, méme si
c’est a relativiser [...]. C’est quand méme des agriculteurs qui essayent de bien faire ce
qu’ils font, mais pour autant ils ne deviennent pas super militants > (entretien, novembre
2015). Ainsi, les collectifs qui viennent vendre & Amiens sont rarement issus de I’Amiénois,
mais plutot de la baie de Somme (< Votre viande coté ferme en Picardie>, < Le panier
de la baie>) ou du Pas-de-Calais (coopérative bouchére < La Maillotine >, proche de la
Confédération paysanne). Des marchés de producteurs ont été créés dans les années 2000
a 'initiative du réseau Bienvenue & la ferme, mais Amiens reste dépourvu de magasin de
producteurs ; le premier devant étre créé en 2019 et un projet du lycée agricole du Paraclet
ayant rencontré un faible écho. En outre, la vente & domicile est répandue au-dela de la
population agricole et ce aussi bien en ville (photographie clichés de gauche et du
centre) que dans l'espace rural (cliché de droite).

Enfin, les distributeurs automatiques sont principalement dédiés aux pommes de terre.
Ils se multiplient tant que la presse locale accueillait 'installation d’un nouveau, en 2014,
d’un < cela devient presque classique dans le Santerre >>|El Deux patatiers du périurbain
d’Amiens ont notamment déployé des réseaux de distributeurs le long des grands axes
de communication, pour commercialiser leurs importants excédents non vendus dans les
circuits longs (carte . D’autres exploitants n’en ont qu’un. Les photographies en

14. Le Courrier Picard, < Les distributeurs de pommes de terre récoltent les bons points dans le San-
terre >, 19 mars 2014.
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RN

Confitures (Amiens)

Oeufs (Longueau)

Oeufs et volailles
(Gentelles)

Photographie 4.1: Vente de produits alimentaires par des particuliers.
Clichés de lauteur, novembre 2015 et mars 2016.

présentent quelques uns, en bas et en haut a gauche. D’autres exploitations installent un
distributeur automatique a l’entrée de leur site principal : & Rainneville, des ceufs et des
fraises sont vendus dans un ancien distributeur de sandwich réhabilité (en haut & droite).

Dans le Lyonnais, les types de circuits surreprésentés sont les paniers diversifiés sur
abonnement, la petite distribution indépendante, les magasins de producteurs et les gros-
sistes. Quatre structures, membres du Bol, se définissent en effet comme des < systéemes so-
lidaires de distribution hebdomadaire de paniers agricoles locaux issus de ’agriculture bio-
logique et/ou paysanne ». AlterConso est une SCIC tandis que Croc’éthic, Arbralégumes
et A deux prés de chez vous sont des associations. Elles couvrent différentes zones de ’ag-
glomération lyonnaise et sont adaptées a des modes de vie urbains aux emplois du temps
compressés : elles permettent en effet a leurs adhérents de s’approvisionner en une seule
fois en divers types d’aliments.

Le premier magasin de producteurs de France, Uniferme, a été créé dans le périurbain
sud-ouest de Lyon en 1978, preés de Mornant. Plus récemment, cette modalité de com-
mercialisation directe associative a connu un important essor dans le sud et 'ouest du
Lyonnais avec 'ouverture d’Au garde manger, de la Super halle d’Oullins, d’Un dimanche
a la campagne, de la Ferme lyonnaise, de Grains de ferme, du Pré de Lissieu, d’Au petit
bonheur des champs, de la Croisée des fermes ou de 1 001 fermes. Seuls deux points de

vente collectifs existent dans 'est de I'agglomération (La ferme de Miribel et Croq’fermes).
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Réseaux de distributeurs automatiques
de pommes de terre

£ Lenglet
© Cardon

O Siéges des exploitations

Distributeurs automatiques individuels
@® depommes de terre

@ d'autres produits (oeufs, fraises, endives)

Réseau de routes de grand passage
et limites départementales

Carte 4.4: Localisation des distributeurs automatiques de bord de route dans I’Amiénois.

¥ CARDON
{on 1810 TEM

——
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———

Photographie 4.2: Distributeurs automatiques. En haut & gauche :

pommes de terre, zone

industrielle de Moreuil. En haut & droite : ceufs et fraises, a la ferme, Rainneville. En bas a gauche :
pommes de terre, dans un corps de ferme, Petit Cagny. En bas a droite : pommes de terre, a la

ferme, Glisy.
Clichés de lauteur, mars 2016.
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Ces magasins diversifiés emploient souvent des salariés, ce qui débouche dans certains cas
sur une absence des producteurs lors de certains créneaux.

Par ailleurs, de nombreux commerces lyonnais se spécialisent dans l’alimentation, et
parfois la restauration, locales. Il s’agit d’épiceries coopératives (comme De 'autre coté de
la rue), d’épiceries de produits bios et locaux (Les trois petits pois, Prairial) ou simplement
locaux (Rue des producteurs, L’épicerie), d'un < supermarché coopératif bio local respon-
sable »(Demain), d’une halle alimentaire (La Martiniére) et de traiteurs de produits locaux
(Scarole et Marcelin, La cuisine nomade), éventuellement bios (La cuisine itinérante).

Enfin, 'ampleur de la demande métropolitaine a conduit a des réflexions sur I'optimi-
sation de la logistique des circuits de proximité. Des intermédiaires, dont des grossistes,
se sont formés. Ainsi, la plateforme < Saveurs du Coin > approvisionne la grande distri-
bution, la restauration collective et un magasin avec les produits de plusieurs dizaines
d’exploitations. Le MIN de Corbas a aussi créé un carreau des producteurs qui en ras-
semble cinquante. Il accueille depuis 2017 le Salon professionnel des circuits alimentaires
de proximité.

Dans le sud-est de I’Aveyron, les types de circuit surreprésentés sont les magasins de
producteurs, les marchés, les colis et la RHD. Contrairement aux deux autres zones d’étude,
les AMAP sont presque inexistantes et |Olivier-Salvagnac et al.|(2010) soulignaient déja la
spécificité du Sud-Aveyron au sein de ’ancienne région Midi-Pyrénées. Une seule AMAP
a été créée, a Millau en 2012, mais elle distribue peu de paniers et son activité est limitée
a I’été. Dans leur modele, Raynal et Razafimahefa (2014) considérent pourtant que les
contextes agricole et territorial de la zone d’étude se prétent particulierement a I’émergence
de cette figure emblématique des circuits courts de proximité. Les possibilités d’auto-
production et d’approvisionnement familial ou amical en légumes (par les jardins potagers,
relativement nombreux dans les fonds de vallée), ainsi que les nombreuses installations néo-
maraicheres expliqueraient en partie cette difficulté d’implantation : des légumes frais sont
déja disponibles a des prix moindres ou avec plus de flexibilité. Les marchés de plein vent
hedomadaires de Millau et Saint-Affrique accueillent des milliers de clients (Viala, 2014)
et de tres nombreux producteurs, dont le nombre a cru ces dernieres années. La tenue de
celui de Millau le vendredi matin limite toutefois la venue des chalands.

Les exploitations en circuit court sont concentrées plus particulierement sur le Larzac
et a proximité des centres urbains. Les fortes densités larzaciennes s’expliquent en par-
tie par 'accueil depuis la lutte d’agriculteurs extérieurs a la région. Le premier collectif
de producteurs de la zone, le GIE des Fermes des Grands Causses, y a été créé. Il est
a lorigine d’un point de vente collectif & Millau en 2003, < Au marché paysan >, en as-
sociation avec des agriculteurs du Lévezou et des vallées. Depuis, trois autres collectifs
de producteurs se sont développés : < Saveurs aveyronnaises > (dont les producteurs sont
des avants-causses et des rougiers) a ouvert un magasin a Saint-Affrique en 2010; < Les

Loco-Motivés >>|E distribuent depuis 2012 des paniers d’agriculteurs du Lévezou dans les

15. Au sous-titre évocateur : < Relocalisation écologique et équitable de notre alimentation quoti-
dienne >.
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villages entre Rodez et Millau; le < Drive Fermier du Centre-Aveyron >, créé en 2014 a
I'initiative de la Chambre d’agriculture, compte quelques-uns de ses producteurs dans le
sud-est de I’Aveyron.

La surreprésentation des livraisons de colis va de pair avec 1’éloignement du sud-est
de I’Aveyron des grands bassins de consommation. Elles concernent surtout les produits
charcutiers et bouchers, issus d’exploitations du sous-type < entreprise alimentaire rurale -
artisans de produits de I’élevage >. Les livraisons s’effectuent dans les villes aveyronnaises,
mais aussi dans celles de la plaine languedocienne et au-dela (Toulouse, Marseille). La
surreprésentation de la RHD est quant a elle surtout en lien avec ’engagement de la
cuisine centrale de Millau dans la relocalisation de ses approvisionnements. Des 2014, dix
producteurs du sud-est de I’Aveyron lui livraient régulierement des légumes, de la viande,
des lentilles, des pommes et des produits laitiers.

Les circuits des exploitations de Terre de Liens et des acteurs publics locaux ne cor-
respondent pas a ces profils-types. Dans ’Amiénois, les AMAP et la RHD sont sur-
représentées : elles comptent respectivement pour un tiers et un sixieme des circuits.
L’ampleur du recours aux AMAP s’explique par I’appartenance de ’association régionale
Terre de Liens et de la FAMAPP au méme réseau d’organisations agricoles alternatives.
Les animateurs des deux structures partagent les mémes locaux et les porteurs de projet
de Terre de Liens sont accompagnés parallelement par la Famapp pour préparer la com-
mercialisation. Dans le sud-est de I’Aveyron, aucun circuit ne ressort particulierement :
chaque exploitation a recours a un assemblage original de modes de commercialisation. Les
magasins de producteurs sont sous-représentés, avec seulement un onzieme des circuits.
Dans le Lyonnais, la vente directe est sur-représentée : les marchés représentent un tiers
des circuits et les AMAP un sixieme.

En outre, les installations permises par Terre de Liens et des acteurs publics locaux
ont été a l'origine de créations de circuits de proximité. Trois marchés de producteurs a
la ferme et cing AMAP ont été formées, dans 1’Amiénois (Roye, Moreuil, Ailly-sur-Noye,
Pont-de-Metz) et le Lyonnais (Curis, Limonest, Soucieu), pour fournir des débouchés a

deux nouvelles exploitations maraicheres.

Les mobilisations de terre de ’échantillon concernent en moyenne 32 ha par exploita-
tion. Ce foncier alimentaire de proximité est trés concentré dans des exploitations entie-
rement engagées dans la relocalisation. Il est le support d’une importante diversification
des productions (depuis les grandes cultures et le lait de brebis), qui couvrent la quasi-
intégralité des groupes nutritionnels. La base fonciere des circuits locaux ancestraux est
tres réduite (4 % de ’échantillon) : c’est dans les années 1990 et surtout 2000 et 2010 que
se sont développés des bassins d’approvisionnement alimentaire de proximité. Ils ’ont fait
a 52 % sur des terres intégrées aux circuits coopératifs et agro-industriels et & 30 % sur des
friches : 'agriculture nourriciere de proximité n’est donc que partiellement assise sur les
terres délaissées par des modeles agricoles plus modernistes. Les coeurs des bassins de com-

mercialisation agglomérés des enquétés sont bien locaux : les ventes se concentrent dans
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des zones de 1 000 & 2 000 km?, surtout dans chaque ville principale. Des circuits, moins
nombreux, visent les tétes de réseaux urbains dont dépendent les campagnes concernées.
Des circuits courts de longue distance (de I’Amiénois et du sud-est de I’Aveyron vers Paris
et Montpellier) aident & mieux comprendre la coexistence de facteurs géographiques et
sociaux qui concourrent aux délimitations variées du < local alimentaire . Ils ne sont pas
concurrents des circuits courts de proximité. Enfin, les nouvelles liaisons entre producteurs
et consommateurs empruntent des circuits différents selon les zones d’enquéte (circuits in-
dividuels en Amiénois, & intermédiation dans le Lyonnais, traditionnels et collectifs dans le
sud-est de ’Aveyron) : la relocalisation est un processus récent qui s’inscrit dans des tra-
jectoires territoriales de relations ville/agriculture bien plus anciennes. Des dynamiques de
déconnection entre proximités sociale et géographique ressortent dans I’Amiénois (avec les
distributeurs automatiques) et le Lyonnais (par exemple avec les magasins de producteurs
a équipe de salariés).

Les mobilisations de terre par Terre de Liens et des acteurs publics locaux se distinguent
sur certains points. Les exploitations entierement dédiées aux circuits de proximité y sont
plus fréquentes. Le foncier était moins souvent en friche avant la mobilisation. Beaucoup
plus de légumes y sont produits, méme si une diversité est atteinte a 1’échelle globale
de I’échantillon. Le degré de relocalisation est semblable a 1’échantillon total, puisque
des fermiers participent a des circuits courts de longue distance. Enfin, les circuits de

commercialisation sont marqués par une plus grande proximité sociale (surreprésentation

des AMAP).

4.3 Des imaginaires mais peu de mise en visibilité du foncier

alimentaire

Le foncier alimentaire de proximité, étudié dans la section précédente, est un type
d’espace qui est utilisé pour ’approvisionnement de populations locales. Il est défini par
les pratiques d’acteurs sociaux et est donc un espace physique, pergu, au sens de Lefebvre
(1974). Sa mise en discours comme ressource nourriciere par les acteurs de la chaine alimen-
taire et du développement territorial n’est pas systématique. Je propose de désigner comme
< foncier nourricier de proximité > les représentations du foncier alimentaire de proximité,
prenant appui sur ce qu’il est véritablement ou ce qu’il devrait étre. Le foncier nourricier
de proximité releve ainsi de la catégorie des espaces congus (ibid.). Des lors, la section a
pour objectif d’analyser les discours qui lient les mobilisations de terre et le projet global
de relocalisation alimentaire : il s’agit de comprendre dans quelle mesure le foncier ali-
mentaire de proximité est approprié en tant que foncier nourricier de proximité. Je montre
qu’une < mise en foncier alimentaire > (Margetic et Chaucesse, 2012) affecte différemment
les terres et les territoires considérés et présentés comme nourriciers par leurs propriétaires
et exploitants. Leur mise en discours n’est pas courante, ce qui s’explique peut-étre par

la faible part des politiques publiques territoriales dans ’échantillon (plutot constitué de
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projets). Elle s’inscrit souvent en décalage des réalisations, puise des justifications dans

I’histoire et peine a rendre vraiment visible le foncier nourricier de proximité.

4.3.1 Le foncier nourricier de proximité comme terre, territoire et mé-

moire
La mise en foncier alimentaire : des terres comme patrimoine nourricier

Depuis le milieu du XX®™¢ siecle, I’appréhension du foncier agricole a connu de grandes
transformations. Pour Croix (1998), il a successivement été considéré comme un bien dans
le cadre du systeme foncier patrimonial agraire (particulierement marqué dans les cam-
pagnes de 1’Ouest de la France étudiées par N. Croix), un moyen de production dans le
cadre du systeme foncier agricole (instauré par et autour de la modernisation agricole) et
un objet de périmetres et de zonages dans le cadre du systeme foncier publicisé (marqué
par la périurbanisation et la montée des enjeux environnementaux). Cette visée paradig-
matique n’est pas évolutionniste : chaque nouvelle conception n’élimine pas la précédente,
mais la complete et se diffuse plus particulierement dans certains groupes sociaux ou spa-
tiaux. Ainsi, Jarrige et al. (2003) ont identifié dans les espaces périurbains une montée en
puissance du < capitalisme foncier patrimonial > (dont les logiques réinvestissent celles du
systeme foncier patrimonial agraire en y intégrant les plus-values potentielles de ’artifi-
cialisation), qui supplante le < capitalisme agricole productif > (qu’on peut rapprocher du
systeme foncier agricole).

Dans cette lignée, Margetic et Chaucesse (2012) postulent le < passage d’une vison
productive du foncier agricole (terre), a une vision marchande (bien), puis & une valeur
‘brute’ (ressource) et enfin depuis peu ‘éthique’ (alimentation), 'une n’excluant pas la
permanence et la présence de 'autre ». Ces visions s’inscrivent dans quatre paradigmes,
qui rendent compte de I’évolution de la place accordée au foncier agricole dans les sociétés
(post-)modernes. Il est alors une ressource disponible pour l’alimentation locale dans le
paradigme agraire (équivalant peu ou prou au systéme patrimonial agraire de N. Croix),
une ressource disponible pour une transformation économique dans le paradigme agro-
industriel (équivalent au systéme agricole), un ensemble de valeurs intrinseques source
de droit et de devoirs pour les humains dans le paradigme néo-naturaliste (équivalant
au systeme publicisé) et un patrimoine & gérer et protéger collectivement comme bien
public dans le paradigme post-matérialiste. Ce dernier paradigme — qui constitue un
ajout par rapport a la classification de N. Croix — < promeut une ville durable, dense
et compacte, en recherche d’économies diverses (de ressource, de foncier, d’énergie etc.)
et ‘réconciliée’ avec les espaces agricoles périphériques >(Margetic et al., 2016). Sa vision
éthique implique de contrer le < repli d’un foncier a finalité alimentaire [...], 'utilité agricole
stricte [des terres| s’effagant au profit d’une utilité alimentaire >. Il s’agit par exemple de
rendre une vocation alimentaire de proximité aux friches de I’agglomération nantaise, ou
de développer une zone maraichere, arboricole et horticole bio dans la périphérie lilloise.

Ce paradigme reste en émergence et peu de groupes sociaux y adhérent, comme le rappelle
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I’animateur régional de Terre de Liens Picardie : < on est passé d’une société ou la terre
avait une valeur nourriciére a maintenant ou c’est du récréatif. Peu de monde réfléchit a
Palimentation locale > (entretien, novembre 2015).

Le foncier nourricier de proximité s’inscrit dans cette vision éthique du paradigme post-
matérialiste, portée par < le référentiel triomphant du développement durable |... et de la]
transition énergétique > (Poulot, 2015). Il est considéré par les enquétés élus ou salariés
de collectivités comme un contexte idéologique porteur pour leurs actions fonciéres, ainsi
que le rappelle une chargée de mission : <« [’émergence de ces notions de circuit court,
production locale, marché de producteurs etc. enfin, c’était le début de cette dynamique-
la> (entretien, février 2017). L’adjoint au cadre de vie de Décines souligne aussi que
I'installation de maraichers biologiques en circuits courts de proximité « est dans [’air
du temps, on est d’accord, mais a juste titre > (entretien, octobre 2017). Les raisons qu'il
explicite renvoient a des argumentaires initialement tres alternatifs mais en voie de diffusion
dans la société, comme celui de la permaculture : < quand on exploite la terre comme ca,
c’est mieux que celui qui prend son tracteur et mécanise tout. [...] Et puis pour la qualité,
d’un point de vue épicurien! [...]. D’aprés ce que j’entends sur la permaculture, j'ai vu un
reportage dessus qui était vraiment trés intéressant, en termes de rendement, des fois je
me demande si j'ai bien entendu : dix fois supérieurs! [...] Si a notre niveau on pouvait
participer a la promotion de cette formule, moi ¢a me plairait bien. [...] Quelque part, ¢a
serait ma contribution a ma philosophie> (ibid.). Cette représentation figure également
dans la charte du mouvement Terre de Liens : la terre agricole y est définie comme un < bien
commun vivant et inaliénable pour assurer la souveraineté alimentaire des populations >.
Toutefois, elle apparait peu dans les discours des agriculteurs enquétés. Seuls neuf d’entre
eux ont explicité des représentations conformes au modele du foncier agricole comme terre
nourriciere.

La maitrise d’un foncier et la capacité de le travailler sont alors concues par ces agri-
culteurs comme des moyens d’assurer une autonomie alimentaire, pour 1’exploitation et
ses alentours. Un maraicher regrette la perte de 'autosuffisance des paysans d’antan. Pour
un paysan-boulanger, < l’agriculteur conventionnel, si demain il y a rupture dans tous les
supermarchés, il n’y a plus d’approvisionnement, il risque de se retrouver aussi lui-méme
en insécurité alimentaire, alors qu’il produit de l'alimentation! Et ca, ¢ca m’a vachement
interpelé. Parce que je trouve ¢a grave : on est dans un systéme completement dépendant
d’une industrie agro-alimentaire qui peut, pour n’importe quelle raison, se stopper. Et du
coup, moi, j’ai toujours lidée que comme j’ai de la terre, j’ai de la sécurité alimentaire
et c’est la sécurité alimentaire aussi pour une population locale > (entretien, novembre
2015). La dévalorisation de la perte du lien nourricier entre les humains et la (leur) terre
ne s’arréte pas aux agriculteurs qui ne consomment plus leur propre production. Elle at-
teint aussi tous les mangeurs, comme dans le propos du créateur d’un jardin nourricier
commun : < aujourd’hui, de plus en plus de gens ne savent pas ce que c’est que le rapport
a la terre, a Ualimentation. Comme dirait Pierre Rabhi, on fabrique des gens hors-sol : ils

ne connaissent plus les saisons, ils ne savent pas comment poussent les légumes, tout ¢a
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parce que de moins en moins ont des origines agricoles > (entretien, novembre 2016). Un
autre jardin nourricier commun mentionne sur son site internet <« l’impérieuse nécessité
de préserver, régénérer et transmettre les patrimoines nourriciers >>|E, incluant la terre.
Plus largement, on retrouve dans ces discours la représentation de la terre comme source
vitale : < la terre, ca reste quelque chose du premier maillon de la vie. Tout ce qui sort
de la terre fait nos vies d’aujourd’hui. [...] La vérité sort de la terre [sic] > (entretien,
janvier 2016). Ce discours n’est pas dénué de références spiritualisantes (< Je suis sensible
a la préservation de notre terre mourriciére > ou < Si on arrive a respecter la terre, on
respectera le reste >).

Support d’autonomie alimentaire et moyen de reconnection a la vie, le foncier nourricier
de proximité est présenté par certains exploitants & partir des registres de la fierté et de la
satisfaction. Ils se distinguent par des pratiques tres différentes de celles de leurs voisins —
engagés dans des circuits agro-industriels ou coopératifs — et en tirent une reconnaissance.
Deux éleveurs qui ont créé des ateliers mineurs de boulangerie paysanne soulignent respec-
tivement que < faire du blé panifiable, ce n’est pas plus compliqué que de faire de l’orge et
puis ¢a a un coté plus noble que de faire de la nourriture pour le bétail > (entretien, mai
2016) et qu’il < vaut mieur qu’on ait a acheter 3-4 t. de céréales pour nos brebis et faire
du bon pain pour les gens du coin, que l'inverse. Déja, la satisfaction, il n’y a pas photo et
puis la plus-value, il n’y a pas photo > (entretien, février 2016). Un maraicher biologique
installé au coeur du Santerre patatier, betteravier et céréalier rapporte deux anecdotes en

forme de revanche apres une longue quéte de foncier :

< J’ai des femmes [de cultivateurs] qui venaient au magasin, qui font : gratte-
ment de gorge ‘Vous savez qui je suis ?” ‘Bah, oui, je vous connais.” ‘Vous ne
dites pas a mon mari que je suis venue 2’ Rires ¢a m’a toujours fait rire, parce
que lui produit des pommes de terre sur 100 ou 150 ha et elle, elle m’achéte
des patates! ‘Des patates, on en a, mais les votres, qu’est-ce que qu’elles sont
bonnes, quoi, je ne peux pas m’en passer!’ [...] La semaine derniére, j’emprunte
son télescopique a [un collégue] : il ne me demande rien mais dans le fourgon,
il me restait la commande d’un restau qui allait se perdre. Je lui fais : ‘“T’as dix
paniers gratuits.” Lui : ‘Ah, les patates, pas besoin, j’en revends méme : j’en
achéte, j’en revends.” C’est un courtier en patates. Moi : ‘Tu gotuteras, tu ver-
ras.” J'ai enfin réussi : le lendemain, il m’appelle : ‘C’est quoi comme variété ?

Parce qu’elles sont bonnes, quand méme !’ > (entretien, novembre 2016).

Néanmoins, cette représentation reste minoritaire et est notamment concurrencée par
celle du foncier bien marchand : < la terre, on ne peut pas dire que ce n’est pas un pa-
trimoine : tu capitalises tellement pour ce bijou... > (entretien, janvier 2016) rapporte
un éleveur. Pour un autre, c’est justement ce caractere de marchandise qui empéche la
diffusion plus large de 'idée de foncier nourricier de proximité : < si le foncier était une

propriété collective, on protégerait peut-étre les bonnes terres agricoles. Peut-étre qu’on se

16. www.cotejardin.org, consulté le 20 septembre 2017.
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dirait ‘Bah non, attends, on a tous besoin de bouffer, la.” Alors que la, tant qu’il y a de

Uargent a faire. .. > (entretien, juin 2017).

Des territoires nourriciers congus comme garde-manger diversifiés des métro-

poles par les acteurs publics locaux

Les acteurs publics locaux partagent en partie ces représentations, mais operent une
montée de I’échelle de la parcelle a celle de leur périmetre d’action : ils congoivent ainsi
plutot des territoires ou des espaces nourriciers de proximité. La ceinture agricole périur-
baine, éventuellement maraichere, est un de ces espaces idéaux-typiques particulierement
fréquents dans les discours sur la relocalisation de I'approvisionnement des villes, par
exemple & Rodez['"] Toulouse ou Paris[®®] Elle est aussi mise en avant par le mouvement
des Colibris[ig], une organisation de la société civile créée par Pierre Rabhi. En effet, ces
représentations s’inscrivent dans un idéal spatial porté par quatre courants écologistes : le
biorégionalisme, 1’écorégionalisme, le territorialisme et la Transition.

Le biorégionalisme est né dans les années 1970 a San Francisco, <« du mélange entre
la biogéographie et la contreculture californienne. [...] I suggere qu'il existe des régions
naturelles, définissables par des criteres objectifs > (Kernalegenn, 2016). La Planet Drum
Foundation de Peter Berg prone 'adaptation des sociétés humaines aux caractéristiques
de ces < biorégions >, notamment pour leur alimentation (Lagneaul, 2016). Ce mouvement
< releve avant tout de ’écologie profonde et s’est principalement développé dans le monde
anglo-saxon, voire essentiellement en Amérique du Nord > (Kernalegenn, 2016). On en
retrouve toutefois la marque dans la pensée écorégionale développée en France (Bailly,
2005) et qui comporte une forte connotation organiciste.

Le territorialisme est une adaptation italienne du biorégionalisme, conduite par A.
Magnaghi en tissant des liens avec le <« paradigme toscan de I'osmose entre campagne et
ville » (Garcon et Navarro|, 2012). Il propose une organisation des territoires plus cohérente
sur le plan écologique, en tentant d’appliquer a I'aménagement du territoire des notions
empruntées a la biologie et a I’écologie. < Cloturées par des frontieres agricoles > (Meyran,
2015) permettant de lutter contre la < topophagie métropolitaine >, les villes entreraient
en < fédéralisme alimentaire > (Magnaghi, 2014).

Enfin, le mouvement des Villes en transition a été créé en Angleterre par R. Hop-
kins, un professeur de permaculture. Il fait de la relocalisation alimentaire la < priorité
des priorités > (Semal et Szubal 2010) pour préparer les communautés locales a devenir
résilientes face a la disparition des énergies fossiles. Cette vision du monde selon laquelle les
villes devraient s’entourer de territoires dédiés a leur approvisionnement a été importée en

France par < des objecteurs de croissance, des militants d’Attac, des adhérents Verts, des

17. http ://www .ladepeche.fr/article/2009/10/16 /695054-une-ceinture-maraichere-autour-de-
rodez.html, consulté le 3 avril 2018.

18. https ://web.archive.org/web/20130823155621 /http ://www.iledefrance.fr/fil-actus-region/recreer-
ceinture-agricole-autour-paris, consulté le 3 avril 2018.

19. https ://www.colibris-lemouvement.org/passer-a-laction/creer-son-projet/developper-une-ceinture-
maraichere-autour-villes, consulté en avril 2015
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écologistes radicaux et des associations plus installées comme les Amis de la Terre > (ibid.).
Une trentaine de territoires et villes ont ainsi été déclarés < en transition > par des asso-
ciations de citoyens, d’apres le réseau international Transition Network.

Ces développements théoriques ont notamment débouché sur des études analysant le
potentiel de création de bassins d’approvisionnement alimentaire relocalisés contigus a de
grandes villes. Ces < spatial foodshed analysis > (Horst et Gaolach, 2014) soulignent que
I’opérationnalisation du projet écologiste de ceintures nourricieres implique des transfor-
mations majeures des modes de production et d’approvisionnement. Elles ont été menées
aux EtatS—Unis, comme & New York (Peters et al., 2009), mais aussi en France. < Rennes
Métropole Ville Vivriere > (Darrot, 2014) reste I'exemple le plus abouti d’une telle fiction
géo-agronomique, ol sont détaillées les conditions de I’émergence d’une région urbaine
autonome en nourriture.

La figure de ’arriere-pays ou du territoire nourricier est utilisée par plusieurs enquétés.
La Déclaration d’intentions pour une agriculture durable de proximité du Grand Amiénois
et de la Chambre d’agriculture de la Somme (2011) propose que le territoire du Pays
soit considéré comme le bassin d’approvisionnement alimentaire cible de ’agglomération
amiénoise. Dans le Lyonnais, un Livre blanc de la Safer souligne que, dans le but de
< poursuivre 'approvisionnement local, il convient de protéger le foncier [de la Métropole...
pour] répondre a la demande des citoyens de nourrir la Métropole avec des filieres de
proximité, des circuits courts, des productions biologiques > (Ardiet}, 2016). Le technicien
Agriculture du Grand Parc de Miribel Jonage indique quant a lui que < l’enjeu premier,
c’est de créer du circuit court. [...] A terme, on aimerait que le Grand Parc [soit] une
zone nourriciére pour Lyon> (entretien, octobre 2017).

C’est le SMMO qui développe la conception la plus aboutie de territoire nourricier. Elle
s’inscrit dans un projet de relocalisation de tous les types d’aliments, considéré comme tout
a fait possible dans le contexte du Lyonnais aux productions diversifiées. La directrice
du syndicat se félicite ainsi que < [tel agriculteur| [soit] en train de s’installer sur une
production extensive en bovin lait : on n’avait plus de fromage de vache sur les Monts
d’Or, donc c’est super> ou que < [tel projet] permette en plus d’apporter une réponse a
notre problématique de diversification des productions, parce qu’aujourd’hui on n’a pas de
pore plein air sur les Monts d’Or> ou encore que < [soit] en train de s’installer un autre
maraicher a Collonges : on l’accompagne parce qu’on sait que sur le maraichage il y a des
besoins > (entretien, novembre 2016). Contrairement aux fictions géo-agronomiques qui
cherchent a circonscrire des espaces de 'autonomie alimentaire métropolitaine, il s’agit
ici simplement de valoriser la vocation nourriciere de proximité d’un territoire certes trop
petit pour s’auto-suffire mais qui exporte encore des produits alimentaires alors qu’ils
pourraient étre consommés sur place. La directrice regrette ainsi que < des agriculteurs ne
transforment pas : ils ont des exploitations volumineuses parce que tout part en coopérative
et ils s’endettent comme des fous, ils investissent et vivent avec les aides PAC et sont
tributaires des cours internationaux des produits. Sur le long terme, le retour alimentaire

pour le territoire est nul> (entretien, juin 2017). Ces discours conferent aux Monts d’Or



4.3. DES IMAGINAIRES MAIS PEU DE MISE EN VISIBILITE DU FONCIER ... 201

une vocation de garde-manger diversifé pour le nord-ouest de la Métropole, ainsi que le
résume une ancienne maraichere travaillant & I’Addear : < ["idée du SMMO, c’est de mettre
en place un systeme de production complet entre les fromages de chévres, le lait, la viande,
les légumes et il y a de la biére, des céréales et du pain : il y a vraiment tout ce qu’il

faut> (entretien, avril 2017).

Le mimétisme intertemporel du foncier nourricier de proximité

Le foncier nourricier de proximité est un idéal non seulement spatial, mais aussi tem-
porel : la continuité historique (ou le renouveau) de la vocation nourriciere d’espaces et
de territoires est utilisée comme une ressource rhétorique dans la planification d’une agri-
culture en lien avec la ville. Le préfixe < re > du mot « relocalisation > a pour certains
secteurs sociaux — et principalement pour le maraichage — une signification temporelle.
Je propose donc de nuancer l'affirmation de Poulot (2015), reprenant Rieutort (2009), ci-
tant lui-méme Bouzillé-Pouplard (2002), selon laquelle < dans ce ‘retour de l’agriculture’
autour et dans la ville, ‘le préfixe re- ne désigne pas un processus de retour a un terri-
toire passé, idéal et idéalisé’, identique & celui de la fin du XIX®™e sidcle avec les ceintures
maraicheres et la multiplication des jardins ouvriers, ‘il exprime la [...]| nouveauté de la
relation : de nouveaux référentiels de production, de nouveaux objectifs et un nouveau
lien’ >.

En effet, des espaces ou types d’espaces de foncier alimentaire de proximité ayant existé
par le passé sont convoqués pour en imaginer ou en produire de nouveaux. Les mémoires
de la zone maraichere de Vaulx, des hortillonnages et des parcelles maraicheres de la vallée
du Tarn sont ou ont été mobilisées pour légitimer la réintroduction ou le maintien du
maraichage dans la plaine de Vaulx/Décines, dans les hortillonnages et dans la vallée du
Tarn. Avant de détailler les légitimités mémorielles construites dans chaque zone d’étude,
il importe de souligner que la progression des espaces artificialisés et récréatifs contrevient
souvent a ’opérationnalisation complete de tels projets. Le foncier alimentaire de proximité
immédiatement périurbain a connu au fil du temps une rétraction (sous l'effet de l’avancée
du front urbain) puis un déplacement (a la fois centripete et vers certains espaces vacants
du tissu urbain). A titre d’exemple, la carte montre comment la ceinture potagere de
Millau a été remplacée (de 1957 & 2014) par de nombreux logements et un terrain de sport
en méme temps qu’elle traversait partiellement le Tarn.

C’est dans le Lyonnais que les discours de mimétisme intertemporel du foncier nour-
ricier de proximité sont les plus présents. Dans la plaine de Vaulx/Décines, la mémoire
maraichere est entretenue par la presse locale, qui en appelle au glorieux passé de la cein-
ture maraichere lyonnaise : « jadis, Vaulx-en-Velin et Décines étaient considérées comme le
potager de Lyon et fournissaient une grande partie des marchés lyonnais en légumes »m

Elle rappelle aussi que < dans [telle famille], on est maraicher de pére en fils depuis au

20. L’information agricole du Rhéne, ler octobre 2015.
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moins cing générations >>E avant de la caractériser de < dynastie du Village [un quartier
de Vaulx| > (ibid.). Un autre articlelﬂ retrace la création de la zone maraichére, moment
fondateur de la période contemporaine de l'agriculture périurbaine. Le méme titre sou-
ligne que les jeunes maraichers qui s’installent actuellement font partie d’'une < nouvelle
génération qui redonne[|a la zone maraichere son ambition premiére >[4 Il s’agit alors de
renouer avec la vocation maraichere de la zone agricole de Vaulx—en—Velinﬁ en < valoris|an)]
I'héritage agricole local > (ibid.).

Des propos rapportés de ’adjoint a ’agriculture de Vaulx soulignent que le programme
Terres du Velin met en pratique une responsabilité mémorielle : < cette zone maraichere
constitue non seulement un patrimoine naturel de qualité, mais aussi un patrimoine his-
torique a préserver. [...] Toutes les villes n’ont pas la chance d’avoir ce tissu agricole. C’est
notre devoir de le préserver >>|§L Les arguments présentant le retour du maraichage comme
évident sont partagés par des acteurs aux positionnements aussi divergents que le président
communal de la FDSEA et le créateur d’un jardin maraicher commun. Le premier, ancien
maraicher, rappelle qu’il y a « trente ou cinquante ans, la ceinture verte maraichére de
Lyon était acquise, maintenant il n’en reste plus grand-chose. Refaire venir des maraichers
dans la zone, c’était la plus logique des choses a faire : puisque la ceinture a disparu, il
faut la recréer > (entretien, avril 2017). Le second explique que, face a < la grande culture
intensive de mais, on [l’association Les Pot’ironts] s’est dit que c’était [la création du
jardin/ une maniere de reconquérir des terres fertiles qui avaient déja un passé maraicher
[...], d’avoir des zones nourriciéres proches des villes> (entretien, novembre 2016).

A Amiens, la mémoire des hortillonnages est extrémement présente et entretenue, no-
tamment par l’association de protection et de sauvegarde des hortillonnages. L’ancien
bassin d’approvisionnement en légumes de la ville est présent a ’esprit de nombreux ha-
bitants, producteurs et élus. Le programme foncier de 'intercommunalité mené jusqu’au
début des années 2010 visait explicitement a renouveler 'ancien usage maraicher du lieu.
Cette mémoire est bien moins puissante pour les autres fonds de vallées de la Somme et de
ses affluents. Le maire de la commune ot deux néo-maraichers ont été installés par Euro-
pamiens se rappelle toutefois < qu’il y a eu beaucoup de maraichers dans la zone centrale
du village et le dernier d’entre eux était méme conseiller municipal. Quand je suis arrivé
ici il y a quarante ans, il cultivait, il vendait ses salades a la coop’ et il y avait son frére
et méme d’autres, dont je ne me souviens pas les noms > (entretien, mars 2016).

Au-dela des fonds de vallée, les anciens espaces de contact entre les villages et la
plaine céréaliere (< tour de ville ») étaient occupés par des potagers, des vergers et des
patures de petit élevage. Ils ont été présentés comme des modeles par le récent projet

prospectif <« Amiens 2030 >, conduit de 2010 & 2013. Amiens y est conceptualisée comme

21. Le Progreés, 9 juin 2013.

22. Le journal de Vaulz-en-Velin, 30 avril 2013.
23. Les emphases sont ajoutées.

24. ibid.

25. Le journal de Vaulz-en-Velin, 1°7 février 2017.
26. ibid.
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une < métropole buissonniére > constituée de I’agglomération-centre et de <« constellations
rurales > (réseaux des villages de plateau). La dichotomie actuelle entre les espaces arti-
ficialisés et ceux des grandes cultures est appelée a étre réduite par I'instauration autour
de chacun des villages de < ceintures vivriéres > et de < parcs agricoles maraichers de pla-
teau >, des espaces jardinés ou cultivés destinés a 'agriculture nourriciere. Ils s’étendraient
a raison de 2 500 m?/hab., pour assurer une certaine autonomie alimentaire. Un autre
projet d’aménagement de la frange urbaine des quartiers nord d’Amiens faisait également
référence a ce modele, avec 'objectif de < mettre aux profits [sic|] des habitants du territoire
[...] la valeur [...] alimentaire de l’agriculture périurbaine. >

Dans le sud-est de I’Aveyron, la mémoire de la vocation maraichere de la vallée du
Tarn est présente, par exemple chez le président de I'association des jardiniers familiers
de Millau : < quand j’étais gamin, il y avait des maraichers autour de Millau, c’était
incroyable ! 1l y en avait partout-partout : a l'époque, le lit secondaire de la riviere, ce
n’était que des jardins [...J. Sur toute la plaine de Calés [aujourd’hui urbanisée], vous
aviez un agriculteur [...]. Le parking de la Grave, ce n’était qu’un jardin>> (entretien, mars
2014). Cette mémoire est transmise, ainsi que l'illustrent ces propos d’un néo-maraicher :
< les propriétaires d’ici avant, ils avaient toute la plaine ou il y a la zone industrielle, ils
avaient les collines qui sont autour, ils allaient jusqu’en haut ot il y a le Puy de Cales,
enfin bon, ¢’était une vraie ferme. [...] Des gens m’ont dit qu’ils avaient labouré [ces terres],
qu’ils avaient promené les brebis la-bas > (entretien, avril 2014). Elle percole moins chez
les élus et employés de collectivités : le DGS de la communauté de communes Millau
Grands Causses mentionne par exemple, sans en tirer des conséquences pour l'action,
que < le maraichage est aujourd’hui plus développé sur 'amont [de la vallée du Tarn],
a Uépoque il y en avait sur l'aval aussi mais ¢a s’est arrété > (entretien, mars 2014).
Toutefois, le vice-président au Développement économique qui a porté ’achat de parcelles
pour installer un maraicher biologique la justifie en séance de conseil communautaire, en
2013, par I’adéquation agronomique et la continuité de 'usage : <« ces parcelles sont tout a
fait adaptées pour du maraichage et bénéficient d’un accés au Tarn pour I’arrosage. Elles
étaient anciennement cultivées par un maraicher local. >

La justification historique semble relativement moins porteuse que dans le Lyonnais et
I’Amiénois n’a par exemple pas été au coeur de ’argumentaire pour la remise en culture
de la friche occupée par le Jardin du Chayran. Elle reste mobilisée surtout par les milieux
dits alternatifs, comme lors de ’opposition au projet de création d’'une ZAC pres de Saint-
Affrique, conduite par des maraichers susceptibles d’étre évincés et par la Confédération
paysanne. Leur contre—projetlﬂ vise & < réaffirm|er] la vocation maraichere historique de
Vabres [et] revitalis|er] I’économie maraichére ». Les parcelles sont présentées comme < des
terres nourriciere de grande qualité, cultivées par des familles entieres de maraichers des
le début du XX siécle, qui approvisionnaient ainsi les habitants du Saint-Affricain >.

Passant des terres au territoire, le contre-projet caractérise la < plaine du Dourdou comme

27. Pétition disponible sur http ://mialaguetsansbetonnage.wesign.it/fr, consulté le 27 mai 2016.
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une ‘Verte Vallée’ du Saint Affricain, préservée et nourriciere! ». L’animateur de ’associa-
tion régionale Terre de Liens Midi-Pyrénées s’inscrit dans le méme registre, en considérant
quil < faut envisager de recréer différemment |[...] une complexité qui existait aupara-
vant, qui avait une cohérence agronomique, de circuits de commercialisation, dont il serait
intéressant de s’inspirer a nouveau aujourd’hui pour créer des ceintures maraichéres > (en-
tretien, janvier 2016).

Un des apports de ’analyse croisée des terrains est la mise en relief du réle d’entreprises
d’accompagnement et de conseil de I’action publique dans la formation ou 'entretien de ces
imaginaires nourriciers spatialisés et déterminés par I'histoire. Dans le Lyonnais, un cabinet
de conseil spécialisé en « filieres agricoles, alimentaires, de bio-ressources et développement
des territoires ruraux >>|§| est intervenu en amont (2008-2009) du programme < Terres du
Velin ». Son rapport souligne notamment que < la ville de Vaulx-en-Velin peut se targuer
d’un riche passé maraicher qui lui donne des arguments en matiere de communication et
d’image. > Ses conclusions sont depuis lors reprises, dans des articles ou lors d’entretiens,
par tous les membres du comité de pilotage : les chargées de mission des communes, celui de
la Chambre d’agriculture et le conseiller foncier Safer justifient par les trois mémes raisons
le programme. Sur le plan économique, il s’agit d’enrayer le déclin d’une activité maraichére
créatrice de valeur ajoutée ; sur le plan technique, il s’agit de valoriser ’adaptation des sols
au maraichage et la présence d’un réseau d’irrigation ; sur le plan socio-culturel, il s’agit
de maintenir une profession emblématique des communes au sein de ’agglomération et
de < pérenniser le passé agricole des deux villes > (entretiens, février et novembre 2016).
A Amiens, c’est une agence de paysagisme promouvant un < développement alternatif et
responsable au profit des générations futures >>|§| qui a proposé la re-création des ceintures
maraicheres vivrieres autour de villages, en s’inspirant des anciens tours de ville. En outre,
a l'occasion de la méme réflexion <« Amiens 2030 >, un <« collectif pluridisciplinaire qui
intervient sur ’espace urbain et social >>@|, majoritairement composé d’architectes, a mis
en lumiére le passé maraicher de I'ile Sainte-Aragone (dans 'ombre de celui des célebres
hortillonnages), en appelant a sa revivification. Dans le sud-est de I’Aveyron, ce sont des
terres en particulier (et pas un territoire ou un type d’espace) qui ont été le support d’une
production de discours. Une < coopérative d’accompagnement de projets de territoire >>E|
a participé a la préfiguration de ’espace-test maraicher du Saint-Affricain, en 2008. Peu
convaincue de ’adéquation des parcelles que la communauté de communes destinait au
projet, elle a argumenté pour le déplacement du projet. Les élus ont toutefois refusé,
jusqu’a ce que les violentes inondations de 2014 les convainquent de trouver des parcelles

de repli. Ce n’est qu’a posteriori qu’ils ont repris le discours des consultants.

28. http ://blezatconsulting.fr, consulté le 27 avril 2018.

29. www.agencelavernepaysagistes.fr, consulté le 27 avril 2018.
30. www.bazarurbain.com/, consulté le 30 avril 2018.

31. https ://sapie.coop/site/, consulté le 30 avril 2018.
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4.3.2 Des mises en discours et des actions fonciéres en décalage temporel

Des terres ciblées aux terres disponibles : des mises en discours parfois sans

suite

Lors des mobilisations de terre par des acteurs publics locaux, des types de terres
particuliers sont recherchés pour leurs qualités physiques, notamment dans le cas de pro-
jets maraichers. La contrainte des marchés fonciers oblige parfois les collectivités a se
rabattre sur d’autres terrains, initialement considérés comme moins aptes. Le foncier nour-
ricier de proximité idéal laisse alors la place a un foncier alimentaire de proximité moins
emblématique du mouvement de relocalisation recherché.

Ainsi les communautés de communes de Millau et de Saint-Affrique ont-elles ciblé des
terrains de fonds de vallée, qui sont plans, alluvionnaires et facilement irrigables. Elles
sont entrées en concurrence avec les éleveurs, qui les recherchent pour leur fourrage de
bonne qualité et leur éligibilité a la prime herbagere agro-environnementale. De plus, cer-
tains propriétaires agés refusent de les vendre. Dans le périmetre ciblé, ces contraintes ont
limité les possibilités d’achat. Face a cette difficulté, le critere spatial de la localisation
en fond de vallée a été relégué au second plan. La communauté de communes du Saint-
Affricain a installé son espace-test maraicher sur un terrain éloigné du fond de la vallée
du Dourdou, au prix d’'un investissement important pour le rendre irrigable. La chargée
de mission de I'intercommunalité souligne qu’il < n’est pas placé trés idéalement, mais au
moins il ne sera pas inondé. [...] C’est un peu haut et un peu loin de la riviére, pour
la conduite d’eau : le Dourdou est a 800 m et 50 m en contrebas. [...] Aprés, les par-
celles sont quand méme dans une combe [...] : on a fait un bassin-tampon, pour stocker
de l’eau en haut> (entretien, janvier 2016). La communauté de communes Millau Grands
Causses a pour sa part eu un temps le projet d’installer des serres maraicheres sur un
terrain de causse (au sol pauvre, au climat froid et tres éloigné de la ressource en eau).
Une unité de méthanisation agricole voisine aurait permis de maintenir des températures
adaptées au maraichage. De son c6té, pour installer des maraichers biologiques, la collec-
tivité amiénoise a d’abord ciblé ses maitrises foncieres dans les hortillonnages, considérés
comme ’espace le plus adapté a un renouveau maraicher. En partie a cause du risque
d’inondation (comme & Saint-Affrique), ses critéres de recherche ont évolué. Le foncier
finalement mobilisé (dans la ZAC Borealia) est situé en haut d’un coteau et n’était initia-
lement pas relié au réseau d’eau. Pour reprendre les catégorisation des enquétés, il s’agit
plutot d’'une <terre a céréales> (grandes parcelles, sols séchants) que d’'une < terre a
légumes > (sols noirs et humides). Ces représentations expliquent en partie pourquoi les
parcelles en question n’ont été présentées aux porteurs de projet qu’en troisieme lieu.

Dans le Lyonnais aussi, la vocation assignée a des terrains a évolué pour prendre en
compte des contraintes de contexte. Le SMMO a ainsi revu un projet caprin pour 'adapter
au foncier malitrisé, dans < un secteur ou ¢a fait quinze ans qu’on essaye de constituer une
unité fonciéere : on avait initialement un projet caprin sauf qu’on n’arrivera pas a le mettre

en ceuvre pour des questions d’implantation des batiments, parce qu’on est trop loin des
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réseaur. Par conséquent, on est en train de réfiéchir a un projet en porcin plein air, qui
n’a pas besoin de gros batiment agricole> (entretien, novembre 2016).

Plus généralement, un décalage apparalt entre les intentions formulées par les ac-
teurs publics locaux en termes d’action fonciere pour la relocalisation alimentaire et les
réalisations effectives (Baysse-Lainé et al., 2018). Ces intentions trouvent un lieu d’expres-
sion dans les SCoT et PLU qui, comme le souligne Guiomar (2011), peuvent < préciser
les orientations agricoles prioritaires [de collectivités. . .|, par exemple les productions vi-
vrieres ou identitaires, ce qui pourra [...] se traduire par une protection renforcée des
espaces les plus propices a ces productions ». Paradoxalement, c’est a Amiens que la relo-
calisation alimentaire est le plus explicitement présentée comme devant faire 'objet d’une
action fonciere, alors qu’elle y est bien plus difficilement réalisable que dans le sud-est de
I’Aveyron ou le Lyonnais. Dans le Lyonnais, les réalisations sont plus abouties qu’ailleurs
et I’écart avec les objectifs moindre.

Adopté en 2012, le SCoT du Grand Amiénois a pour sa part repris dans ses orienta-
tions territorialisées pour Amiens Métropole les projets de ’agence de paysagistes et du
collectif d’architectes, sans qu’aucune action concrete n’ait été envisagée pour les réaliser.
Des fiches-actions encouragent néanmoins la mise en place d’une < politique fonciere
métropolitaine >, visant & moyen terme le développement <« d’une stratégie d’agriculture de
proximité : AMAP, circuits courts, jardins partagés > ainsi que < la diversification de ’agri-
culture dans la proximité des bourgs (bois, tours de villages, ceinture vivriere, parc agricole
maraicher du plateau), tout en resserrant l'activité céréaliere sur le plateau >, cela devant
servir a long terme la recherche d’une < autonomie alimentaire de I’agglomération >. Méme
si ces visions n’ont pas été mises en ceuvre, elles figurent parmi les imaginaires référentiels
des salariés de l'atelier d’architecture d’Amiens Métropole (rencontre, novembre 2015).
Dans une perspective de territoire bien commun, ils souhaitent rendre une valeur d’usage
(par les citadins) aux espaces agricoles périurbains situés au-dela de la rocade.

Adopté en 2016, le SCoT du Sud-Aveyron (incluant les intercommunalités de Millau
et Saint-Affrique) cite davantage I’agriculture. Il se limite pourtant a encourager les muni-
cipalités a protéger dans les PLU les zones de maraichage et d’arboriculture, en soulignant
qu’elles < sont pour I'heure difficilement mobilisables [et que] des projets de relance en
marche depuis plusieurs années doivent étre soutenus >. La commune de Millau avait déja
créé en 2010 dans son PLU des zones formellement dédiées au maraichage. Leur but était
de soutenir la structuration d’une filiere locale de maraichage biologique, comme le sou-
ligne le diagnostic du PLU : «des secteurs dédiés au maraichage ont été identifiés afin de
permettre le développement de ce type de culture et favoriser la mise en place de circuits-
courts durables en lien avec le bassin de population de Millau. > Ces zones ne couvrent
toutefois que 14 ha, sont en zone inondable et paturées par du bétail. Les meilleures terres
maraichéres de la commune sont restées classées en zone naturelle. Le DGS de la com-
munauté de communes, conscient que cette création de zone n’est a court terme qu’un
support pour la communication institutionnelle, souligne la faible influence possible d’un

document d’urbanisme sur le type de production d’une parcelle agricole : < je m’interroge
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vraiment sur l’aspect coercitif, je ne vois pas [... | comment on peut imposer du maraichage

[. .. ] pour moi c’est plus un affichage qu’autre chose> (entretien, mars 2014).

Des mises en dicours a posterior: de mobilisations de terre opportunistes

Les terres mobilisées par les acteurs publics locaux le sont en partie par opportu-
nisme — et pas seulement dans le cadre de stratégies d’acquisition pensées en amont.
Cela n’empéche pas que des justifications empruntant au registre du foncier nourricier
de proximité soient construites une fois les projets réalisés, méme si aucun plaidoyer
n’avait été produit en amont. Des réserves foncieres initialement constituées pour des
projets d’aménagement (souvent économiques) ou de protection environnementale sont
alors réinterprétées comme des ressources nourricieres de proximité. Ces terrains publics
se retrouvent sans affectation parce quun changement d’élus ou une servitude environ-
nementale a remis en cause leur affectation premiere. Leur retour a ou réorientation vers
I’agriculture constitue pour les collectivités un projet peu cotiteux, qui est mentionné dans
la littérature, par exemple a Brive (Marty, 2013) ou dans le Vaucluse (Jarrige et Napoleone,
2015). Ce mécanisme est & P'ceuvre dans trois cas de I'échantillon de la these, & Amiens et
Saint-Affrique dans une ZAC, a Millau dans un espace naturel sensible en friche. Dans le
Lyonnais, des collectivités réaffectent certes leur patrimoine foncier a un modele agricole
particulier, mais elles ne relevent pas de cette catégorie d’action opportuniste, car elles
le font pour l'intégralité de leur domaine, suivant un plan pré-défini. A titre d’exemple,
Iintérét du projet maraicher en périurbain d’Amiens est justifié par le conseil municipal
de la commune d’accueil sur les trois plans de la diversification des productions locales, de
I’amélioration des pratiques de culture et de la relocalisation alimentaire : «’installation
d’une exploitation maraichere labellisée en agriculture biologique [...] permettra de recréer
une zone de production de fruits et légumes dans la métropole amiénoise, en relevant le
double défi d’opter pour des techniques de production respectueuses de ’environnement
et de relocaliser au maximum les modes de commercialisation >. L’équipe municipale n’a
pas cherché a soutenir plus avant ce modele agricole et la majeure partie du territoire de
la commune est toujours en céréaliculture conventionnelle.

Un faisceau d’arguments particulierement mobilisés une fois les projets accomplis releve
de I'éthique du développement durable. Il s’agit de la protection de ressources d’eau po-
table par I'implantation de cultures biologiques sur les parcelles des périmetres de pro-
tection rapprochée des captages. Ces périmetres sont présentés dans la littérature comme
de possibles facteurs déclencheurs d’actions foncieres et alimentaires publiques en France
(Terre de Liens, 2013), avec des exemples de réalisation en Normandie (FNAB| 2014),
en Lorraine (Barataud et Hellec, 2015), & Lille (Margetic et al., 2016) ou en Ile-de-France
(Vincent, 2016). Pour améliorer la qualité de ’eau, des collectivités décident de controler les
pratiques agricoles — notamment par la maitrise fonciere — et de favoriser parallelement
I’approvisionnement alimentaire de la ville-centre. Les périmetres de captage deviennent

alors des sources d’eau et de nourriture saines pour les citadins, dans une vision encore
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plus complete d'un foncier nourricier et désaltérant de proximité. Cependant, dans les
deux cas de la these ou sont implantés du maraichage biologique sur des périmetres de
protection de captage, les collectivités ont mobilisé cette ressource argumentative a poste-
riori. Initialement, c’est la mise en friche qui était considérée comme la meilleure solution
pour protéger la ressource en eau. Ce sont les futurs exploitants qui ont proposé, voire
imposé (par I'occupation des terres), de pratiquer le maraichage biologique. A Millau, les
élus ont finalement accepté cette solution apres avoir requ un avis positif du Ministere de
I’Environnement, suite a une question du député local. Le maire a rapidement considéré
qu’un tel projet pourrait étre mis au crédit de son action municipale. Une fiche-expérience
narrant I’expérience a méme été rédigée en collaboration avec 1’Apaba, en passant sous
silence 'intervention décisive du Jardin du Chayran dans son accomplissement. A Amiens,
le soutien de Terre de Liens a permis aux élus de convaincre I’Agence régionale de la santé
du bien-fondé du projet, alors qu’elle argumentait d’abord pour la plantation d’un bois
sur le périmetre.

La figure du maraichage biologique comme protecteur des champs captants face aux
nitrates des exploitants conventionnels est devenue relativement commune dans les milieux
du développement territorial. Toutefois, la majorité des DUP des périmetres de protection
freinent largement son implantation : le projet social n’est pas en adéquation avec la cadre
juridique. Afin d’assurer une qualité d’eau potable irréprochable, ces DUP restreignent
de nombreux usages tels 'implantation de batiments (méme légers) ou le développement
de pratiques agricoles intensives. Un effet pervers est que la céréaliculture conventionnelle
ne peut étre délogée (et que son maintien est donc toléré) mais que l'implantation de
maraichage biologique peut étre interdite, tout comme l'installation de serres-tunnels sans
dalle ni fondation. En face de Millau, ce sont donc des cultures plein champ sans serre qui
ont été implantées, de méme qu’au Grand Parc de Miribel Jonage : il s’agit a chaque fois
d’exploitations disposant d’'une base fonciere ot les serres sont autorisées, qui se sont agran-
dies sur les périmetres de protection. Le technicien agriculture du Grand Parc souligne ainsi
que < ces DUP de captage ont été€ faites a une époque o on ne parlait pas du bio, ni encore
moins du maraichage. [...] Nous, on joue sur une subtilité : [tel maraicher], par exemple,
fait officiellement du légume plein champ. Sachant que réglementairement, la limite entre
maraichage et légumes plein champ... Il n’a que trois légumes sur sa parcelle, pas de serre
et voila, c’est du légume plein champ > (entretien, octobre 2017). Pres d’Amiens, une mo-
bilisation de nombreux élus communaux, communautaires, départementaux et nationaux

a permis d’implanter des serres, nécessaires a la création de ’activité des maraichers.

Une mise en visibilité encore en invention du foncier alimentaire de proximité

Qu’il soit 'objet de discours et de projets dans des documents administratifs ou de
planification mais non réalisé, ou bien mis en discours aprées des réalisations opportunistes,
le foncier nourricier de proximité vient tres rarement qualifier le foncier alimentaire de

proximité dans ’espace physique, par des marques visibles. Sur les parcelles concernées,
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aucune affiche ne mentionne par exemple leur statut symbolique spécifique. Une similarité
avec le projet lillois étudié par Margetic et al. (2016) apparait : < la zone [maraichere]
n’est pas destinée a ‘refaire campagne’ (Poulot et Rouyres, 2007) : elle n’est pas ouverte
au public bien que localisée sur un axe majeur de migrations pendulaires (pas de structure
d’accueil, aucun cheminement, ni de dispositions paysageres) >, contrairement a ce qui
s’était fait pour les parcs périurbains de la méme intercommunalité < ou l'enjeu [était]
de produire du paysage > (ibid.). La mise en visibilité du foncier nourricier de proximité
passe alors par le moyen détourné de la mise en visibilité de la vente des produits qui en
proviennent.

Parmi les acteurs publics locaux et les associations régionales Terre de Liens, c’est
Amiens Métropole qui a le plus accompagné la commercialisation locale des produits issus
de ses terres. La création de la marque < Les ‘tchiots légumes des hortillons > en 1998 (&
'initiative du maire de Camon, fils d’hortillon), devait & la fois permettre une meilleure
reconnaissance des légumes par les consommateurs et éviter la concurrence et la perte
de pouvoir de marché face aux grandes surfaces. En effet, en 2003, 75 & 80 % des ventes
s’effectuaient dans les grandes surfaces de 'agglomération (pour 60 % du CA) et le reste
sur des marchés de plein vent. Cette marque a été mise & disposition des hortillons en
2008. En sus, la collectivité préte du matériel de commercialisation : des cagettes, des
caisses, des pique-prix, des sachets et des tabliers. La commercialisation passe désormais
moins par la grande distribution, mais la marque continue d’étre utilisée pour qualifier les
produits et, partant, le territoire des hortillonnages.

La qualification du foncier se fait légerement plus évidente quand ce sont les lieux
de vente a la ferme (souvent situés a proximité des terres) qui sont marqués. Dans le
Lyonnais, le SMMO a mis en place une stratégie de communication avec le dépot du
logo < Producteur des Monts d’Or > a I'INPI, puis la fabrication d’une signalétique pour
dix exploitations au printemps 2014. La photograhie montre un de ces cadres fixes
indiquant la présence d’une vente directe. La directrice du syndicat souligne que ces ar-
tefacts n’ont pas une vocation publicitaire aux yeux des élus, mais constituent une ac-
tion d’aménagement du territoire. De fait, ils s’inscrivent dans des financements dédiés a
I’aménagement des points de vente : subventions pour la mise en place d’un distributeur
automatique ou pour la construction d’un four a pain, étude de faisabilité pour un projet
de point de vente collectif. Dans la plaine de Vaulx/Décines, le jardin nourricier associa-
tif des Pot’ironts est également caractérisé depuis la route (photographie comme un
< jardin collectif .

Encore plus évident est le marquage temporaire et récurrent, par 'afflux des clients lors
des ventes a la ferme. C’est tout particulierement le cas pour trois marchés de producteurs
a la ferme se tenant en début de week-end (vendredi soir ou samedi matin), qui ont vu le
jour dans des exploitations du VR2. Deux sont dans des zones de frange urbaine, chez des
maraichers locataires de syndicats mixtes (le SMMO & Curis et Europamiens a Pont-de-
Metz). Ils accueillent chaque semaine chacun cing producteurs (dont au moins un autre

fermier d’acteur public ou de Terre de Liens) et entre deux cent et deux cents cinquante



4.3. DES IMAGINAIRES MAIS PEU DE MISE EN VISIBILITE DU FONCIER ... 211

Photographie 4.3: Exemple de la signalétique des lieux de vente de produits alimentaires
des Monts d’Or.

Cliché de l’auteur, octobre 2017.

Photographie 4.4: Signalisation peu explicite des terres nourricieres du jardin des
Pot’ironts.

Cliché de l'auteur, avril 2017.
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chalands. Cette affluence et les signes posés a 1’occasion dans I’espace public signalent aux
riverains la présence de terres cultivées pour les circuits de proximité. On trouve dans le
premier marché des légumes, des produits laitiers, de la volaille, du pain et de la biere et
dans le deuxieme marché des légumes, des fruits, du pain, des légumineuses, de la farine,
du fromage et des ceufs. Le troisieme marché de producteurs a la ferme est dans une zone
plus rurale, sur une ferme Terre de Liens, dans le Lyonnais. Sept producteurs y vendent
chaque semaine des légumes, des fruits, des fromages, de la viande, de la charcuterie, des
ceufs, du vin et du pain.

Enfin, un dernier type de marquage temporaire et unique se rapproche du marquage
par les marchés de producteurs a la ferme. Il s’agit des inaugurations festives d’exploi-
tation ou de magasin a la ferme. Seulement deux du VR2 l'ont été a ma connaissance,
mais je n’ai pas pu y assister. A cette occasion, des visites des terres ont été organisées,
ainsi que des dégustations de produits, liant ainsi concretement, pour les participants, le
foncier et I'alimentation. L’inauguration du magasin a la ferme d’une exploitation du VR3
a fait I'objet d’une courte Vidéom Le montage alterne des plans centrés d’un coté sur la
dégustation des produits par les clients et amis venus pour la féte (qu’on peut évaluer a
au moins quatre-vingt-dix personnes) et les étals du magasin chargés de légumes, fruits et
patisseries et d’un autre coté sur les terres de ’exploitation, les plantes qui poussent et les
insectes en pleine pollinisation. Ces images constituent un des rares exemples d’un foncier
nourricier de proximité revendiqué par une exploitante, dans son discours d’inauguration :
< Ce qu’on aime par dessus tout, c’est créer un produit [...], le regarder grandir et ’ame-
ner jusqu’a vous >. La vidéo est aussi 'occasion de souligner la continuité de la vocation
nourriciere de I’exploitation, dans un registre de justification historique, avec le rappel de

I’achat de la ferme en 1922 par I’arriere-grand-mere de la génération venant de s’installer.

Le foncier alimentaire de proximité est un espace percu, dont les représentations
forment le foncier nourricier de proximité, espace concu. Dans le cadre du paradigme
post-matérialiste d’appréhension du foncier agricole se développe une conception éthique
de la terre (et de terres particulieres) comme support d’autonomie et source de vie. Elle
reste peu répandue chez les agriculteurs, tandis qu’elle s’applique plutét aux territoires ou
a des types d’espace chez les élus et employés de collectivités. La figure de la ceinture agri-
cole, issue de I’écologie politique, est reprise en étant adaptée aux contextes, par exemple
par le SMMO qui présente les Monts d’Or comme le garde-manger diversifié de Lyon. La
vocation nourriciere du foncier maraicher est justifiée a ’aune d’une continuité historique
des liens ville/agriculture, notamment sur le conseil de bureaux d’études.

Les liens entre fonciers nourricier et alimentaire de proximité s’inscrivent dans les chro-
nologies différenciées des réalisations et des mises en discours. Le foncier con¢u comme
adapté aux projets nourriciers n’est pas nécessairement celui qui est ensuite converti

aux circuits alimentaires de proximité. Des mobilisations de terre souvent opportunistes

32. https ://frama.link/videobousquet, consulté le 27 mars 2018.
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conduisent les collectivités a construire des justifications a posteriori, notamment en s’ap-
puyant sur la figure du maraichage biologique protecteur des ressources en eau potable.
Cela conduit a une faible mise en visibilité du foncier nourricier de proximité, qui ne fait
pas paysage. C’est par le moyen détourné et temporaire des ventes directes ou inaugura-
tions qu’est le plus directement souligné, aux yeux des mangeurs, un lien entre les terres

nourricieres et ’alimentation locale.

Conclusion du chapitre

Les mobilisations de terre présentées au chapitre 3 ont un impact sur les systemes
alimentaires locaux des zones d’étude. Le chapitre 4 a successivement analysé ces effets
a Déchelle des exploitations, des flux alimentaires et dans la spheére des discours. Une
grande diversité d’exploitations cultive ou fait paturer du foncier alimentaire de proxi-
mité, au-dela de la figure idéale-typique du néo-agriculteur (qui est surreprésentée dans
le sud-est de I’Aveyron) : petites entreprises alimentaires, circuits locaux ancestraux, ate-
liers de diversification mineurs (surreprésentés dans I’Amiénois) et petites exploitations
périurbaines relocalisées (ces derniéres surtout dans le Lyonnais). La plupart du foncier
concerné était déja exploité auparavant : les circuits de proximité ne valorisent pas unique-
ment les friches délaissées par une agriculture plus productiviste. Ces terres sont fortement
concentrées dans des exploitations entierement en circuits de proximité, qui sont a 1’origine
d’une tres forte diversification des productions. Elles sont bien a I’origine d’un processus de
relocalisation, puisque le foncier des circuits locaux ancestraux est restreint et que les nou-
veaux lieux de commercialisation sont pour la plupart concentrés dans les zones d’étude.
L’essor des circuits courts de longue distance — qui constituent des exceptions — permet
de préciser les criteres de délimitation du < local > alimentaire. La mise en évidence de la
portée différenciée de ces circuits illustrent également le caractere heuristique de la com-
paraison de trois duos ville/campagne de tailles tres différentes (le Lyonnais en est par
exemple dépourvu). La reconnexion entre mangeurs et producteurs emprunte des voies
différenciées en termes d’individualisation et d’intermédiation des circuits, selon le type
d’agriculture et la taille de la ville. Les exploitations soutenues par Terre de Liens et les
acteurs publics locaux s’inscrivent tres largement dans le type néo-maraicher et explorent
des modeles de gestion originaux. Elles sont plus souvent entierement dédiées aux circuits
de proximité et privilégient des modes de commercialisation a forte proximité sociale et
géographique. Enfin, les représentations des terres et territoires nourriciers, qui empruntent
a des conceptions organicistes de 'aménagement de I’espace, sont relativement moins dif-
fusées chez les producteurs que chez les élus ou employés de structures territoriales. La
continuité historique de 'usage nourricier des terres et la protection des ressources en eau
potable sont des arguments courants pour la relance du maraichage périurbain. Néanmoins,
ces discours s’inscrivent en décalage avec la réalisation (ou 'absence de réalisation) des
projets. La mise en visibilité du foncier nourricier de proximité est en conséquence encore

tres limitée dans I’espace physique.
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Conclusion de la partie

Les raisons de cette faible visibilité sont notamment a chercher dans le caractére
émergent et minoritaire des mobilisations de terre pour ’agriculture nourriciere de proxi-
mité. Toutefois, malgré des surfaces fort limitées, les mobilisations étudiées dans la these —
et plus particulierement celles conduites par Terre de Liens et des acteurs publics locaux —
participent a réorganiser, au moins temporairement et certes marginalement, les rapports
entre les acteurs de la gestion du foncier agricole. Cette réorganisation vise notamment les
modalités d’acces au foncier agricole. Les trois types de propriété qui apparaissent dans
I’échantillon (privée individuelle, privée collective et publique) constituent un trait saillant
de cette diversification des voies d’acces a la terre. Néanmoins, une approche par la seule
propriété ne permet pas de caractériser finement les transformations en cours. La troisieme
partie, composée des chapitres 5 et 6, propose plutét de comprendre comment émergent,
sous l'influence des demandes alimentaires urbaines, de nouveaux <« modes de gestion du
foncier ». Pour ce faire, je propose de revenir sur la catégorie de propriété fonciere telle
qu’elle est utilisée couramment en France, a partir du cadre théorique des faisceaux de

droits fonciers.
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Au-dela de leurs effets en termes de relocalisation, les mobilisations de terre pour I’agri-
culture nourriciere de proximité participent a reconfigurer les rapports sociaux construits
autour de la terre et inscrits dans le droit. C’est tout particulierement le cas pour celles
menées par des acteurs publics locaux et par le mouvement Terre de Liens. Loin de se
limiter au simple remplacement de propriétaires (privés individuels par publics ou privés
collectifs), ces initiatives font évoluer, de maniere située, la répartition des droits fonciers
entre propriétaires, usagers et autres acteurs intervenant sur le foncier agricole. Plus lar-
gement, elles participent & modeler de nouvelles voies d’acces a la terre. En effet, pour
reprendre P'alternative présentée par Clément et Soulard (2016), < la collectivité publique
ou des associations de gestion du foncier [peuvent] acquérir la terre ou faciliter son acces
aux candidats a l'installation >, c’est-a-dire suivre une stratégie soit <« domaniale >, soit
< réticulaire ». Cette partie vise a préciser comment ces deux stratégies idéal-typiques
se construisent en tant qu’objets hybrides, a partir du mode de gestion du foncier do-
minant. Le propos continue a s’appuyer sur l’ensemble du corpus de la theése, mais se
centre plus particulierement sur les enquétés qui ont acquis des droits fonciers en lien
avec le développement d’un circuit de proximité. Il s’appuie sur des approches d’économie
institutionnelle et mobilise des outils du droit. Le chapitre 5 est consacré aux stratégies
réticulaires, adoptées par des associations de développement agricole et rural : il rend
d’abord compte du mode de gestion dominant pour expliquer comment elles s’y inscrivent.
Le chapitre 6 analyse quant a lui les stratégies domaniales, qui consistent a créer des modes
de gestion alternatifs dans des espaces restreints, qui deviennent des domaines fonciers

réservés a certains types d’agriculture.
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Chapitre 5

Des modes de gestion dominants a

I’épreuve de stratégies réticulaires

En France, les terres agricoles sont trés majoritairement des propriétés privées indi-
viduelles (Perrin, 2017). Le cadre de leur gestion est constitué par le marché foncier, ses
instances de régulation (Safer, controle des structures, fermage) et leur contréle socio-
politique par les syndicats agricoles. En leur sein, les domaines fonciers de Terre de Liens
et des acteurs publics locaux restent de surface limitée par rapport aux surfaces mobilisées
par des agriculteurs en place ou qui s’installent. C’est donc plutét sur du foncier privé que
se développe 'agriculture nourriciere de proximité. Pour avoir acces a la terre, les agri-
culteurs doivent agir dans le cadre d’un mode de gestion <« dominant >, qui présente des
traits corporatistes (Thareau, 2011) et clientélaires (Hobeika, 2013) restreignant fortement
I'entrée des NIMA et NIT (Barral et Pinaud, 2015a).

L’objectif de ce chapitre est double. Il s’agit d’abord de proposer un cadre d’analyse
original et heuristique des rapports de force entre acteurs a propos des terres agricoles,
qui permette de rendre compte des mécanismes généraux de fonctionnement du mode de
gestion dominant du foncierﬂ Un préalable a cette ambition est d’expliquer de quelle
maniere il est possible de décrire la gestion du foncier dans sa complexité, en dépassant
la dichotomie propriété/usage. Je prends donc ici le parti d’étudier les pratiques effectives
relatives au foncier, en reproblématisant empiriquement la propriété a partir de ce que
les acteurs peuvent ou ne peuvent pas faire en relation avec d’autres acteurs. Ensuite, ce
chapitre a aussi pour objectif de comprendre comment des stratégies réticulaires visent
a accompagner 'acces au foncier d’aspirants agriculteurs et d’agriculteurs en place. La
création de réseaux d’interconnaissance, servant notamment a de nouvelles modalités de
circulation de l'information fonciére, apparait particulierement déterminante. Ainsi, en

s’appuyant principalement sur le VR1, le chapitre a pour vocation de poser les bases d’une

1. Cette expression est utilisée généralement au singulier. Toutefois, comme précisé plus bas, un mode
de gestion du foncier n’a qu’une portée locale et il n’existe pas de mode de gestion dominant unique en
France. Dans la suite du chapitre, lorsque j’évoque les modes de gestion dominants, je renvoie ainsi a
plusieurs variations locales du mode de gestion dominant.
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réponse a la deuxieme hypothese de la thése qui pose que les espaces agricoles dédiés
a l'approvisionnement local des villes constituent des territoires en marge d’un modele
< dominant > et sont gérés différemment.

Le propos s’organise en trois sections. Je construis d’abord la notion de mode de gestion
du foncier dans une perspective théorique, en proposant un cadre d’analyse qui est utilisé
tout au long de la partie III. Il permet d’explorer 'organisation différenciée du mode de
gestion dominant dans les trois zones d’étude, en soulignant le poids des usages locaux
dans les configurations situées d’acces a la terre. L’hégémonie de ces modes est également
relativisée par la mise en lumiére de modes de gestion collectifs ultra-locaux. Enfin, je
montre que la malitrise et la mise en circulation d’informations foncieres permettent a
des acteurs dits alternatifs (comme les Adear) de construire une nouvelle voie d’acces au

foncier agricole.

5.1 Appréhender P’acces a la terre par les modes de gestion

du foncier

Etudier I'acces au foncier depuis la géographie implique de spatialiser les relations
juridiques, sociales et économiques qui se tissent autour de la terre agricole. Celles-ci font
certes systeme a 1’échelle nationale, comme ’ont montré dans des perspectives historiques
Blanc (2018) ou Jepsen et al. (2015), a partir de la notion de < land-management regime >,
entendue comme la combinaison des facteurs institutionnels et techniques du changement
d’occupation agricole du sol. Il s’agit ici tout a la fois de dépasser ce cadre national,
en explorant les variations locales, et de considérer la propriété fonciere a partir de la
< méta-définition > qu’en propose Galey (2008), c’est-a-dire comme I’ensemble formé par
la relation juridique reliant le propriétaire a la chose appropriée et les relations que le

propriétaire entretient avec les tiers relativement a cette méme Choseﬂ

5.1.1 Les droits fonciers comme relations spatialement situées

Analyser les pratiques fonciéres francgaises a partir d’outils heuristiques issus

du droit anglo-saxon

Ma démarche consiste & emprunter des catégories dérivées de la tradition juridique de la
common law — les faisceaux de droits fonciers — pour analyser des pratiques et situations
frangaises, donc régies par un droit civiliste. Ce transfert peut sembler au premier abord
contre-intuitif, mais il se montre particulierement heuristique : la différenciation de droits
fonciers agricoles permet d’échafauder un modele explicatif conjectural stimulant. Méme si
ces droits correspondent a des actions ou relations définies par le Code rural et de la péche
maritime (CRPM), ils ne sont pas conceptualisés de la sorte par le droit frangais, pour

lequel la propriété ne peut étre démembrée qu’en usus, fructus, abusus et combinaisons de

2. Cette section reprend tres largement le texte non publié d’'une communication (Baysse-Lainél 2017a).



5.1. APPREHENDER L’ACCES A LA TERRE PAR LES MODES DE GESTION . . .221

ces trois attributsPl

Dans le domaine du régime juridique de ’appropriation du sol, le droit francais de tra-
dition romano-germanique s’oppose a la common law anglo-saxonne. Pour le droit civiliste,
la propriété est un droit direct et absolu : les propriétaires fonciers sont maitres exclusifs
de leurs parcelles et entretiennent des relations horizontales. Cette conception s’enracine
dans la notion de < dominium > romain séparant strictement le privé et le public, qui a
été érigée en vérité intangible & la Révolution francaise (Galey, 2008). Une telle propriété
peut néanmoins étre grevée de servitudes, définies en accord avec d’autres personnes ou
imposées par I’Etat. Ces restrictions ont été difficilement conceptualisées par le droit civi-
liste, sous la forme d’une fonction sociale de la propriété (Orsi, 2015). Le droit anglo-saxon
s’appuie, quant a lui, sur une conception féodale de la propriété, ou ce sont les relations
d’obligation et de protection entre personnes qui priment. La terre est tenue (d’ou le mot
tenure) d’'un supérieur, qui ne délegue que certaines facultés : les différents détenteurs de
droits ne sont pas maitres absolus et exclusifs de leur parcelle et entretiennent des re-
lations verticales. Il existe ainsi une variété de droits de propriété, qui correspondent a
chacune des actions possibles de leurs détenteurs. Chacun détient un faisceau — ou bou-
quet — de droits (bundle of rights), dont I’étendue détermine des statuts plus variés que
la dichotomie propriétaire/usager du droit romano-germanique : les propriétaires (owners)
détiennent tous les types de droits fonciers, les possesseurs (proprietors) peuvent tout sauf
aliéner, les gestionnaires (claimants) ne peuvent ni aliéner ni exclure ou inclure des usagers
(authorized users) mais peuvent déterminer les contours de leurs droits d’usage (Schlager
et Ostrom, 1992).

En conséquence, la propriété fonciere est congue comme un droit réel par le droit
civiliste, alors que les droits de propriété sont concus comme des droits personnels par
la common law. C’est-a-dire que pour le premier, la propriété est un pouvoir direct et
immédiat d’une personne sur la terre. Pour la seconde, les droits de propriété sont des
relations entre personnes émergeant de leurs relations a la terre, ou en d’autres termes
le pouvoir d’une personne d’exiger d’une autre qu’elle fasse ou non quelque chose. Cette
nature interpersonnelle des droits de propriété implique de distinguer, a la suite de Hohfeld
(1913), huit types de relations : droit, absence de droit, liberté, devoir, pouvoir, absence
de pouvoir, responsabilité et exonération. Elles peuvent étre organisées en paires, dont
deux sont plus particulierement intéressantes pour la présente étude : si un individu a un
droit (explicitement reconnu) sur une parcelle, alors tous les autres ont le devoir de ne pas
aller contre ses actions; si un individu a une liberté, alors les autres ont simplement une
absence de droit d’aller contre luifl

Les faisceaux de droits fonciers sont couramment utilisés dans les études fonciéres en-

3. Le terme < droit > a deux sens a différencier dans cette phrase : la premiere occurence est ajuridique
et renvoie & ’économie institutionnelle (les droits fonciers comme relations entre personnes & propos de
leurs relations & la terre) ; la deuxieéme est juridique et renvoie & la sphere normative (le droit foncier comme
Pensemble des textes 1égislatifs et réglementaires relatifs a la terre).

4. Cette liberté peut correspondre & une tolérance ou une faveur de la part des acteurs non détenteurs
de la liberté.
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dehors de la France, notamment par les africanistes. Leur application au foncier agricole
en France constitue donc une maniere innovante d’aborder 'objet d’étude de la these. A
ma connaissance, seul Le Roy| (2014) a utilisé un outil heuristique proche dans un contexte
frangais, en appliquant au finage d’un village picard sa théorie des maitrises foncieres. Sans
aller jusqu’a répondre a ’appel de |(Chakrabarty| (2000) & < provincialiser I’Europe >, mon
propos vise tout de méme a considérer le foncier agricole francais a partir de catégories
produites ailleurs. Cette utilisation permet de décentrer le regard, de préter attention a
I'informel, grace a la confrontation des pratiques empiriquement observables et des textes
juridiques, et de montrer que le modele de la propriété privée individuelle, qui est une

stylisation du réel, ne recouvre pas la diversité des situations effectivement existantes.

Les modes de gestion du foncier : une notion pour appréhender les contextes

locaux de l’accés a la terre

Je mobilise la théorie des faisceaux de droits dans une optique spatialisée, pour dif-
férencier des <« modes de gestion du foncier > comme des applications situées et toujours
partielles du corpus législatif national dédié au foncier agricole. Il s’agit d’appréhender
I’acces au foncier agricole comme un fait social total, encastré dans des logiques d’action
sociales, économiques, politiques et juridiques. Je définis un mode de gestion du foncier
agricole comme un compromis institutionnel qui détermine, a une échelle locale et dans un
espace délimité, la facon dont sont structurellement distribués les droits fonciers agricoles
pour l'exploitation agricole. Il est caractérisé par deux éléments : une organisation (sociale
et juridique) de lacces au foncier des agriculteurs et les clauses des contrats, écrits ou
oraux, qui lient propriétaires et usagers du foncier agricole. Ce controle social permet
de favoriser un modele agricole, dont les caractéristiques deviennent des criteres (formels
ou informels) d’acces a la terre (Baysse-Lainé et Perrin, 2018a). Il s’agit ici d’opérer des
distinctions précises entre et a 'intérieur des propriétés individuelle, collective et publique
du foncier agricole et de disposer d’un outil pour comparer des formes locales d’organisation
de Pacces a la terre en France.

Cette catégorie peut étre rapprochée d’autres notions caractérisant I’ancrage spatial
de la gestion du foncier. A un niveau supérieur au mode de gestion du foncier, |Ciparisse
et al. (2005) identifient des régimes fonciers, qui < déterminent qui peut utiliser [le foncier]
pendant combien de temps et dans quelles conditions> grace a un ensemble de regles
< définissant la répartition des droits de propriété sur les terres, les modalités d’attribution
des droits d’utilisation, de controle et de transfert des terres ainsi que les responsabilités et
limitations correspondantes>. L’ensemble de ces régimes fonciers décrit alors I’ensemble
des possibilités d’acces au et d’usage du foncier. A ce titre, ils < incluent les regles et les
modes de régulation relatifs a 'utilisation de la terre et des ressources, de méme que les
institutions et les relations qui déterminent 1’application effective de ces regles ... ainsi
que] toutes les relations entre les individus ou les groupes qui gouvernent 1’appropriation,

I'usage et le controle de la terre et des ressources qui lui sont liées.> Des typologies
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de régimes fonciers ont été formalisées a 1’échelle mondiale (Bromley et Cernea, 1989)E|
ou d’un pays (Taleb| (1998), pour la Tunisielﬂ). Les études africanistes distinguent aussi
la transition de régimes fonciers coutumiers, ou les droits découlent des normes sociales
locales, ancrées dans les réseaux sociaux et mises en ceuvre par les pouvoirs locaux, vers
des régimes fonciers néo-coutumiers, ou I’Etat devient une source possible de création de
droits a coté de la coutume. Ces définitions et exemples proviennent plutot des pays du
Sud. En France, Sencébé et al.| (2011) proposent d’appréhender le régime foncier comme
lagencement de plusieurs < complexes fonciers locaux >, ou <ensemble[s| de regles, de
normes et de pratiques régissant d’une part le statut et les usages de ’espace, d’autre part,
la propriété du sol et les formes de sa transmission . Ils sont décrits comme les héritiers
des < systemes fonciers locaux > de |Coulomb| (1988), qui < réglaient le sort des terres au
travers de codes et d’arrangements connus et reconnus localement, lorsque I'agriculture et
I'interconnaissance structuraient les campagnes> (Sencébé, 2012). Au-dela de la variété
des acceptions du « régime foncier >, le terme de <systeme foncier> a été utilisé en
France, avec deux significations différentes. Pour Croix (1998), il renvoie & la répartition
de la propriété et de I'usage des terres entre groupes sociaux. Pour Guéringer (2008), il
correspond a 'interrelation entre la dynamique spatiale des occupations du sol (agricole,
forestier, artificialisé, en landes et friches, naturel) et la propriété.

A un niveau inférieur au mode de gestion du foncier, la notion de < tenure-niche > (Bruce
et al., 1993) renvoie a des unités de ’échelle d’une parcelle ou 'occupation du sol et
la répartition des droits fonciers se distinguent fortement du reste du finage. Enfin, C.
Clémentm décrit les pratiques informelles (minoritaires mais fréquentes a une échelle lo-
cale) de contournement des modes d’acces classiques au foncier a partir de la notion d’ar-
rangement foncier agricole. Elle est constituée de quatre éléments : les clauses du contrat,
écrit ou oral, qui organise la mise a disposition du foncier par le propriétaire a 1'usager;
les types de propriétaires et d’usagers concernés : origine, objectifs et modele agricole mis
en ceuvre; les facteurs de la mise en relation et de 'accord entre propriétaire et usager :
capital foncier, capital social (autochtonie, réputation, réseaux sociaux situés), capital pro-
fessionnel (intégration dans une filiere) ; le type de foncier concerné : cceur d’exploitation,
parcelle de hobby, friche, parcelle en travail a facon. Par rapport aux modes de gestion,
qui couvrent 'entiereté d’un espace délimité, les arrangements relevent des relations inter-
personnelles non assignées a des parcelles spécifiques. Ainsi, des arrangements déterminés

peuvent étre typiques dans une zone caractérisée par un mode de gestion particulier.

5.1.2 Treize types de droits fonciers pour les espaces agricoles en France

Afin de mettre en ceuvre la notion de mode de gestion du foncier agricole, batie & par-

tir des faisceaux de droits fonciers, il est nécessaire de déterminer les principaux types de

5. Régimes de propriété privée, de propriété d’Etat, de propriété collective et d’acces libre.

6. Régimes des terres privées melk, des terres collectives et tribales guich, des terres religieuses habous,
des terres attribuées lors de la réforme agraire, des terres d’Etat et des terres louées.)

7. Communication au séminaire ANR JASMINN, 29 mars 2017.
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droits applicables et appliqués au foncier agricole en France. Les principales classifications
existantes s’appuient sur des terrains africains (Colin, 2005 ; Soro et Colin, 2008 ; Colin
2008 ; Lavigne-Delville, 2010 ; Daoudi et al., 2015). Colin (2005, 2008) propose de distin-
guer trois grands types de droits fonciers : les droits liés a 1'usage (cultiver des plantes —
respectivement pérennes ou non pérennes —, améliorer la ressource par exemple en plan-
tant des haies ou en drainant le terrain); les droits de transférer ces droits d’usage, soit
en < déléguant temporairement 'usage de la terre a titre marchand (location, métayage,
rente en travail, mise en gage, location) ou non marchand (prét), soit en l'aliénant a travers
un transfert définitif marchand (vente) ou non marchand (donation ou legs) > ; les droits
d’administration, ou droits de définir les droits des autres (en controlant 1’acces au fon-
cier, I'utilisation qui en est faite et le transfert des droits d’usage). Pour Lavigne-Delville
(2010), on peut distinguer d’un c6té les droits opérationnels (droits de prélever, de cultiver
et d’aménager) et d'un autre coté les droits d’administration (droits de gestion interne,
d’exclusion-inclusion, de transmission et d’aliénation). Les autres références listent des
droits fonciers, comme celui de tirer un revenu de 'usage ou celui de <ne pas user de la
terre (de la laisser en friche sans crainte de contestation) > (Daoudi et al., 2015).

Les grandes lignes de ces cadres sont tout a fait transposables a la situation francaise.
Néanmoins, la prise en compte des impacts de la Politique agricole commune (PAC) et de
la marchandisation bien plus avancée du foncier implique de proposer de nouveaux types
de droits fonciers. Le tableau propose une typologie reprenant les différents apports
cités et intégrant trois ajouts : les droits a la rente, les droits a paiements et les pouvoirs
de régulation. Les droits a la rente renvoient aux rémunérations non liées a 'usage, c’est-a-
dire principalement a des versements contractuels en échange de la délégation temporaire
de droits fonciers (loyers). Les droits & paiements renvoient quant a eux aux rémunérations
liées a I'usage, c’est-a-dire principalement aux subventions de la PAC que les exploitants
agricoles peuvent toucher. L’exercice de droits d’usage est rémunéré dans quatre cas. Il
peut s’agir :

— de primes versées avec de faibles conditions concernant les pratiques et bénéficiant

a l'intégralité des exploitants (Droits & paiement de base, Paiement 1fedistributif|§|7
Paiement VertE[),

— ou bénéficiant aux seuls exploitants situés dans certaines zones dites défavorisées
(Indemnité compensatoire de handicap naturel),

— de primes versées en vertu de contrats restrictifs sur les pratiques, avec engagement
de deux ou trois ans (Conversion & l’agriculture biologique) ou cinq ans (Mesures
agro-environnementale et climatique ou agro-environnementale territoriale),

— ou bien sans engagement temporel (Maintien de 'agriculture biologique).

Enfin, les pouvoirs de régulation, non transmissibles, ne sont pas a proprement parler

8. La conditionnalité pour les DPB et PR renvoie au référentiel des Bonnes Conditions Agricoles et
Environnementales.

9. La conditionnalité pour le Paiement vert renvoie a la diversité de ’assolement, au respect du taux
de Surface d’Intérét Ecologique et au maintien de certaines prairies permanentes.
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Tableau 5.1: Les treize types de droits fonciers applicables au foncier agricole en France.
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des droits puisqu’ils sont du ressort des autorités foncieres, qui définissent en dernier
ressort et font respecter les droits d’usage et d’administration (Colin, 2008). Les pou-
voirs législatif, exécutif et judiciaire francais exercent quatre types de pouvoirs fonciers.
D’abord, ils définissent en dernier ressort les droits et leurs modalités de transmission,
consignés dans le CRPM, ce qui correspond aux pouvoirs de définition et de transmis-
sion[r_Ul Ensuite, les Tribunaux paritaires des baux ruraux (départementaux) arbitrent les
contentieux et sont donc dépositaires de pouvoirs d’arbitrage. Une fonction d’encadrement
du rendement économique de la location et de la vente de terres est assurée respective-
ment par le Ministére de I’Agriculture, qui encadre le droit a la rente des propriétaires
par le biais de I'Indice national des fermages mis a jour annuellement, et par la Safer, qui
peut préempter avec révision de prix lorsque les promesses de vente se font a des valeurs
spéculatives. Ils exercent des pouvoirs d’encadrement des rentes et plus-values foncieres.
Enfin, I'Etat est garant du maintien en vigueur des droits d’une année sur 'autre et lors
d’un changement de détenteur de droits. Des versements légaux lui sont en contrepartie
dus par les propriétairesE] : impots fonciers[T_ZI, droits de succession et droits de mutation.
Ils correspondent a l'exercice de pouvoirs de validation des droits. En définitive, treize
types de droits et pouvoirs sont listés, décrits et illustrés dans le tableau 5.1 : les cingq
premiers relevent des droits opérationnels, les quatre suivants des droits d’administration

et les quatre derniers des pouvoirs de régulation.

5.1.3 Le partage typique des droits fonciers entre propriétaires, exploi-
tants et autres détenteurs

Le caractere partagé de la propriété dite privée individuelle, ou le socle com-

mun des droits fonciers non détenus par les dits propriétaires

Les types de droits fonciers agricoles en France déterminés a la sous-section précédente
vont permettre d’identifier la variété des modes de gestion du foncier : les dominants sont
abordés dans la section suivante, ceux qui sont mis en ceuvre pour soutenir la relocalisation
alimentaire dans le prochain chapitre. Il reste entre temps a rendre compte du fait que,
en amont de la mise en ceuvre pratique des modes de gestion dominants et, a fortiori,
des éventuels contrats de mise a disposition de la terre, de nombreux acteurs (dont I'Etat
central, les administrations déconcentrées, les collectivités locales ou la Safer) détiennent
des droits fonciers sur l'intégralité ou des ensembles de parcelles agricoles en France. Pour

une parcelle donnée peuvent ainsi se superposer ce socle commun de faisceaux de droits,

10. Ils different des droits de transmettre ses propres droits : par exemple, transmettre une ferme cor-
respond en fait & exercer un droit d’aliénation, éventuellement assorti d’un droit d’exclusion/inclusion s’il
est possible de décider qui en bénéficiera.

11. Leur propriété peut alors apparaitre comme une forme de tenure, du fait de cette obligation envers
le détenteur de la souveraineté.

12. Sauf dans les cas (relativement peu fréquents) ou le terrain est grevé d’usufruit, loué par bail em-
phytéotique, loué par bail & construction, loué par bail a réhabilitation ou bien fait I’objet d’une autorisation
d’occupation temporaire du domaine public constitutive d’un droit réel, auquel cas c’est respectivement
I'usufruitier, 'emphytéote, le preneur & bail & construction, le preneur a bail & réhabilitation ou bien le
titulaire de I’autorisation qui doit s’acquitter de la TFPNB.
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Acteur Faisceau de droits fonciers Origine des droits
6° droits de gestion interne : zonage et réglements des
PLU et PLUI (U, AU, A, N, ZAP) ; instruction des permis Lois (1967, 1999).

de construire.
Commune ou

intercommunalité Code général de la propriété des personnes publiques

9’ droits d'aliénation : procédure des biens vacants et | (article L 1123-1) => Déclenchement en cas de succession

sans maftres. ouverte depuis plus de 30 ans ou de taxe fonciére non
versée depuis trois ans.
» 6° droits de gestion interne : avis sur les PLU-PLUi et Loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét
Préfecture - COPENAF . ¥
permis de construire. (2014).

7° droits d’exclusion/inclusion : droit de préemption
(de deuxieme niveau en zone A et N, de troisigme

niveau en zone AU) pour les terres agricoles et les Lois (1962, 2014) => Déclenchement dans les deux mois
Safer - services parts de société détenant du foncier agricole sielles | suivant I'envoi de la Déclaration d'intention d'aliéner par le
sont vendues d'un seul bloc. notaire en charge de la vente.

12° pouvoirs d'encadrement économique : révision du
prix de la terre lors d'une préemption.
2° droits de prélevement : droit de glanage (cultures
non pérennes) et droit de grappillage (cultures
pérennes); diurne, apres la récolte, dans les terrains
non cloturés, a la main.

Tout un chacun Edit royal (1554), confirmé par la Cour de cassation (1997).

Tableau 5.2: Principaux droits fonciers (applicables & toute parcelle) non détenus par les
propriétaires de foncier agricole en France.

un socle propre a la zone ou a la situation et les faisceaux de droits des contrats de mise
a disposition.

A partir de la grille de lecture des droits fonciers, ceux qui sont désignés en France
comme < propriétaires> de foncier agricole n’apparaissent en fait que comme ceux qui
détiennent la majorité des droits d’aliénation, a coté de plusieurs autres détenteurs de
droits — dont les faisceaux de droits sont parfois plus étendus que ceux des dits pro-
priétaires (cas du fermage). Il importe de distinguer la situation commune a toutes les
parcelles agricoles francaises, puis de donner quelques exemples de situations fréquentes
mais optionnelles.

En premier lieu, les propriétaires ne peuvent décider entierement de ’occupation des
sols : c’est la commune ou l'intercommunalité qui détient les droits de zonage au sein du
Plan local d’urbanisme (PLU), éventuellement intercommunal (PLUi), consistant & distin-
guer les zones urbaine, a urbaniser, agricole, naturelle ou agricole protégée. Le reglement de
chacune des zones détermine, entre autres, le type, la taille et la localisation des batiments.
L’instruction des permis de construire doit également tenir compte de I'avis de la Com-
mission départementale de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers. Enfin,
les propriétaires fonciers partagent avec les Safer le droit de choisir I'acquéreur lors d’une
vente, puisque les Safer sont détentrices d’un droit de préemption. Le droit de préemption
n’est pas un droit d’aliénation, puisqu’il intervient apres la décision d’aliéner (contraire-
ment au droit d’expropriation) et qu’il consiste a changer le bénéficiaire d’une vente : en
ce sens, il s’agit bien d’un droit d’exclusion/inclusion. Ce socle commun, complété par
d’autres droits moins souvent mobilisés, est récapitulé dans le tableau[5.2] et le schéma[5.1

Dans certains zonages et situations, d’autres droits sont détenus par des acteurs non
reconnus comme propriétaires. Les droits d’expropriation et d’éviction (droits d’aliénation

exercés contre les volontés respectivement du propriétaire et de l'usager) ainsi que de
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Droits
opérationnels

Droits d'acces
Droits d'extraction
Droits de culture

Droits de transformation

Droits de gestion interne

Droits
d'adminis-
tration

Droits d'exclusion/inclusion

Droits a paiement -

Droits a larente
Droits d'aliénation

Pouvoirs de définition

Droits de
régulation

Pouvoirs d'arbitrage
Pouvoirs d'encadrement

Pouvoirs de validation

Schéma 5.1: Principaux droits et pouvoirs fonciers (applicables & toute parcelle) non

ABL, 2018

Tou.te.s (glanage)

Préfecture (CDPENAF et CDOA)

Communes ou intercommunalités
(PLU, permis de construire ; biens sans mattre)

Safer (préemption ; ~ avec révision de prix)

Etat (taxe fonciére)

détenus par les propriétaires de foncier agricole en France.
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Acteur

Faisceau de droits fonciers

Origine des droits

(collectivités publiques,
établissements publics,
concessionnaires)

9° droits d'aliénation : droit d’expropriation et
d’éviction.

Déclenchement par décret en Conseil d'Etat
(opération importantes) ou arrété ministériel ou
préfectoral (opérations de moindre
importance).

Communes

7 droits d'exclusion/inclusion : droit de
préemption de deuxiéme niveau en zone AU.
9° droits d'aliénation : droits d’éviction en zone
AU.

Loi Galley (1975).

Conservatoire du

7° droits d'exclusion/inclusion : droit de
préemption en zone littorale.

(collectivités publiques,
établissements publics,
concessionnaires)

préemption (sauf pour les donations,
successions, ventes dans le cadre d’'une
liquidation judiciaire), pendant six ans.

Littoral 9° droits d'aliénation : droits d'expropriation en Lot (1974)-
zone littorale.
Corisels Hiroltsdencdusionireiusionsdrtde Loi relative au developpfsment des territoires
départementaux préemption PAEN. rfi-rmfx (.2005) =5 Dec'len'chement sur
délibération du conseil départemental.
Porteur d'une ZAD 7 droits d'exclusion/inclusion : droit de

Loi (1962).

Tableau 5.3: Droits d’expropriation, d’éviction et de préemption restreints a certains zo-

nages.
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Acteur Faisceau de droits fonciers Origine des droits
6° droits de gestion interne : cahier des charges
(vocation agricole préservée pendant 15 a 30 ans).
Safer 7° droits d’exclusion/inclusion : choix des bénéficiaires Lois (1962, 2014).
des rétrocessions des parcelles confiées ou
préemptées ; pacte de préférence.

7° droits d’exclusionfinclusion : classification des

Préfet - CDOA
I demandes d’autorisation d’exploiter.

Lois (de 1962 a 2014).

4° droits de transformation : travaux d’aménagement

Association fonciére agricole. : < e
I il B ot g i e . Loi (1972), éventuellement arrété préfectoral.
pastorale 7° droits d’exclusion/inclusion : mise a disposition des
estives.

Loi SRU (2000), mais différentes doctrines
départementales d’application du principe de
nécessité.

4° droits d'aménagement : droit a construire en cas

Agriculteurs ' 5 ; -
g d'astreinte (maraichage, élevage notamment laitier).

Viticulteurs 3° droit de plantation viticole. Arrachage de vignes depuis moins de huit ans.

Tableau 5.4: Autres droits fonciers liés & des zonages et situations particuliers.

préemption forment un premier groupe (tableau [5.3]). Ils sont généralement liés & des
opérations d’aménagement ou de protection environnementale. Seuls les bénéficiaires d’une
DUP peuvent exproprier des terres. Le droit d’éviction a cours dans les zones couvertes
par une DUP et dans les zones AU lors de leur artificialisation. Les droits de préemption
s’exercent dans différents espaces, selon leurs détenteurs : les conseils départementaux dans
les ENS et les PAEN, les communes en zone AU et les porteurs d'une Zone d’aménagement
différé sur les parcelles ainsi zonées dans le PLU. D’autres droits de préemption sont
également détenus par les Agences de 'eau et les Parcs nationaux, mais généralement
plutot pour des objectifs de protection de la nature que de valorisation agricole.

Enfin, des droits d’autres types que d’expropriation, d’éviction et de préemption par-
ticipent a constituer le socle commun a tous les contrats de mise a disposition agricole,
tout en étant toujours restreints a des zonages ou des situations particulieres. Les quelques
cas présentés ci-dessous (tableau n’ont pas vocation d’exhaustivité, mais renvoient a
des situations parmi les plus courantes. Un cas emblématique est celui des terrains ven-
dus par la Safer : une procédure dite de rétrocession fait intervenir la décision collégiale
des Comités techniques départementaux (CTD) et les Conseils d’administration (CA),
dont sont membres (entre autres) les syndicats agricoles, les élus locaux, les organisa-
tions professionnelles agricoles et les associations dont ’objet est lié a la protection de
I’environnement. Dans ce méme cas, un < cahier des charges bailleur » annexé a l’acte
de vente peut sécuriser 'usage agricole pendant une période de minimum dix ans et un
< pacte de préférence en cas d’aliénation a titre onéreux > peut allouer a la Safer un droit
de préférence, c’est-a-dire I'exclusivité de la revente si celle-ci survient dans un délai de

quinze ans[r_gl Ensuite, lorsque plusieurs agriculteurs souhaitent exploiter la méme parcelle,

13. Méme si ce droit se rapproche de celui du vendeur initial lors d’une vente & réméré (ou vente avec
clause de rachat), ce n’est pas le cas du fait de ’obligation, en France, pour le vendeur initial, de rembourser
de nombreux frais, cf. articles 1653 et 1659 du Code civil.
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ou que d’autres criteres de déclenchement du contréle des structures (variables selon les
départements) sont remplis, la Commission départementale d’orientation de I’agriculture
(CDOA) doit classer les demandes d’autorisation d’exploiter, en exercant alors un droit
d’exclusion /inclusion. Par ailleurs, les propriétaires peuvent déléguer des droits a des as-
sociations syndicales, comme les Associations foncieres pastorales (AFP) : dans le cas des
AFP autorisées, la délégation des droits par les propriétaires est obligatoire, méme pour
ceux s’étant opposés a la création@ C’est parfois 'utilisation des sols qui est a ’origine de
droits particuliers : ainsi, les agriculteurs cultivant des légumes et ceux élevant des animaux
peuvent obtenir des permis de construire (droit de transformation) sur des terrains situés
a proximité de leurs cultures ou étables, au titre de I'astreinte de leur activité particuliere.
Enfin, sur un périmetre de protection rapprochée d’un captage d’eau potable, les droits
d’acces, de culture et de transformation des agriculteurs sont souvent particulierement
restreints. Le stationnement de véhicules & moteur, la culture intensive ou la construction

de batiments, méme sans fondation ni dalle, peuvent ainsi étre interdits.

Le dénominateur commun du fermage et de ses quelques contrats dérogatoires

Au-dela de ce socle commun, plusieurs types de contrats président & la mise & dispo-
sition de foncier par des propriétaires a des exploitants. Le plus courant est le bail rural
soumis au statut du fermage, créé au sortir de la Seconde Guerre mondiale. Il est censé
s’appliquer par défaut a toutes les locations foncieres. Il assure une distribution des droits
fonciers tres favorable aux fermiers, qui détiennent un faisceau de droits bien plus ample
que celui des propriétaires. Dans le contexte francais d’agriculture familiale, il a été ca-
ractérisé de < quasi propriété culturale de la terre > (Courleux, 2011), notamment parce
que le fermier détient le droit (d’aliénation puis d’exclusion/inclusion) de transmettre son
bail & des ayants-droits familiaux (jusqu’au troisieme degré). Une représentation idéale-
typique, ne reprenant pas les droits fonciers relevant des socles communs présentés dans les
sous-sections précédentes, en est donnée dans le tableau|5.5| Elle est reprise graphiquement
dans le schéma Le propriétaire conserve des droits principalement d’administration
(aliénation, rente, exclusion/inclusion), mais aussi le droit de chasse. Le fermier détient la
quasi-intégralité des droits opérationnels, parfois soumis & ’autorisation du propriétaire
(comme pour les droits de transformation).

Des contrats dérogatoires au statut du fermage existent, qui conferent moins de droits
aux exploitants et plus aux propriétaires. Leur utilisation n’est toutefois autorisée que
dans certains cas relativement rares. Les principaux se distinguent de prime abord par
une durée soit librement déterminée par les parties (conventions d’occupation temporaire
et précaire ou COTP, commodats ou préts a usage, baux de petites parcelles), soit plus
courte (baux d’un an, vente d’herbe limitée & la période des foins ou du paturage) soit

plus longue (bail de carriere) que celle d’un bail rural classique. Les COTP, commodats et

14. Créées par la loi pastorale de 1972, les AFP gerent des terrains d’estive au parcellaire souvent tres
morcelé et/ou en indivision et/ou aux propriétaires absentéistes, en effectuant des travaux et en le louant
a des éleveurs (Barthe et Eychenne, 2018).
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Acteurs Faisceau de droits fonciers Origine des droits
1° droits d'accés et 2° droits de prélévement : droit de chasse.
7° droits d’exclusion/inclusion : droit de reprise du fond pour exploitation en propre ou par un ayant-
Propriétaire droit (jusqu'au troisieme degré), a 'expiration du bail. Achat, héritage ou don,|
8° droits de rente : fermage ; remboursement partiel de la TFPNB par le fermier.
9° droits d’aliénation.
1° droits d’accés.
2° droits de prélévement : droit de chasser, droit de parcours.
3° droits de culture. Statut du fermage
4° droits de transformation : droit de « réunir et grouper plusieurs parcelles attenantes en faisant (1946) =>

disparaitre les talus, haies, rigoles et arbres qui les séparent ou les morcellent, lorsque ces opérations| déclenchement par
ont pour conséquence d'améliorer les conditions de I'exploitation » (CRPM, art. L 411-28), si pas signature d’un contrat

d'opposition du propriétaire. ou par paiement de
Fermier 5° droits a paiement : indemnité pour I'amélioration culturale lors du départ. loyers. Durée de neuf

6° droits de gestion interne : droit de décider des pratiques ; droit de procéder soit au retournement | ans, reconductibles

de parcelles de terres en herbe, soit a la mise en herbe de parcelles de terres, soit a lamise en ceuvre | (sauf si absence de
de moyens culturaux non prévus au bail, afin d'améliorer les conditions de I'exploitation (CRPM, art. | mise en valeur agricole
L 411-29). ou si double défaut de

7" droits d’exclusion/inclusion : droit de préemption de premier niveau lors de la vente (si exploitation| paiement du loyer).

depuis plus de trois ans) ; droit de reconduction du bail a son terme.

9° droits d'aliénation : droit de cession du bail aux ayants-droits (jusqu’au troisi¢me degré).

Tableau 5.5: Répartition idéale-typique des droits fonciers dans les terres soumises au
statut du fermage.

ABL, 2018
Droits d'acces
Droits Droits d'extraction
Opérationnels Droits de culture |- -----_____ Fermier
Droits de transformation
Droftsa patement == Bail rural soumis au
: statut du fermage

Droits de gestion interne

Droits . o .

) - Droits d'exclusion/inclusion
d'adminis- el - o
tration D.r0|ts a‘ ’a l’elj]te B Proprietaire

Droits d'aliénation _|
Pouvoirs de définition

Droits de Pouvoirs d'arbitrage ] ——————— Tribunal paritaire des baux ruraux
régulation Pouvoirs d'encadrement - Ministere de I'Agriculture

Pouvoir de validation

Schéma 5.2: Répartition idéale-typique des droits fonciers dans les terres soumises au statut
du fermage.
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baux d’un an se caractérisent par une forte précarité fonciere : ils durent le plus souvent
une année culturale, avec tacite reconduction. Les COTP sont ainsi souvent utilisées pour
mettre en valeur des terres agricoles appelées a étre artificialisées sous peu. Les baux d’un
an servent a mettre en valeur des terres destinées a l'installation de descendants encore
trop jeunes du propriétaire (dans les six ans sous peine de reconversion en fermage). Au
contraire, les baux de carriere durent au moins vingt-cinq ans et se terminent avec le
départ en retraite de I'exploitant. Ensuite, ces contrats ne sont pas transmissibles par les
exploitants a leurs ayants-droits familiaux et n’ouvrent pas de droit de préemption : les
droits d’exclusion/inclusion sont ainsi entiérement dans les mains des propriétaires. Les
COTP, commodats et vente d’herbe n’ouvrent pas non plus droit a indemnisation pour
amélioration du fond (droit & paiement) lors du départ de ’exploitant. Enfin, les commo-

dats annulent le droit & la rente des propriétaires, puisqu’il s’agit de préts sans contrepartie.

La these appréhende la gestion de 'acces au foncier agricole & partir de la notion spatia-
lisée de mode de gestion du foncier. Pour ce faire, elle s’appuie sur la conceptualisation des
droits fonciers comme relations entre personnes a propos de leurs relations a la terre, qui est
issue de la tradition juridique de la common law. Les droits fonciers sont soit opérationnels
(et correspondent alors aux actions matérielles sur la terre), soit d’administration (et cor-
respondent a la définition des droits opérationnels), soit de régulation (et correspondent &
I’encadrement de l'exercice des précédents droits). Les modes de gestion sont des compro-
mis institutionnels situés qui organisent les conditions sociales et juridiques de ’acces aux
droits fonciers et la répartition typique des faisceaux entre les détenteurs de droits. Ils re-
posent sur des socles communs (& tout le foncier agricole frangais) de répartition des droits
qui se situent en amont des contrats de mise a disposition de terres : la propriété privée
individuelle integre en fait une composante partagée, avec des acteurs principalement pu-
blics. Le contrat le plus fréquent qui organise les relations entre propriétaires fonciers et
exploitants agricoles est le fermage : il organise une répartition des droits fonciers qui est

tres favorable a ces derniers.

5.2 Trois déclinaisons locales non hégémoniques du mode

de gestion dominant

Une fois les outils conceptuels définis et le cadre juridique élagué, il est possible de
mettre au jour la diversité interne du mode de gestion dominant du foncierE], a partir
des exemples des trois zones d’étude. Les agencements variés entre acteurs (dont les ad-
ministrations, collectivités publiques, syndicats et Safer) débouchent sur une diversité de
regles et d’usages locaux. Ces regles et usages s’inscrivent dans le continuum loi-pratiques
dont Perrin et Soulard (2017) rendent compte dans le schéma Celui-ci s’étend des

15. Ce qu’ébauche — pour la seule organisation sociale de acces & la terre — Vandenbroucke| (2013, p.
607), a partir des exemples des Monts du Lyonnais et de la Flandre intérieure.
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Loi Norme Regle Usage | | Usages | | Pratique

< Etat Institutions Groupe Individu >

Adapté de Perrin & Soulard, 2017

Schéma 5.3: Continuum normes-usages.

lois (étatiques), jusqu’'aux pratiques (des individus), en passant par les normes et regles
(des institutions), l'usage (des groupes sociaux) et les usages (des groupes et individus).
Seules les lois sont & origine de droits formels au sens strict (i.e. qui impliquent des de-
voirs formels pour d’autres acteurs). Pour autant, des traditions contradictoires avec le
CRPM persistent parce qu’elles ont force de regles sociales. Dans le groupe social agricole
désormais démographiquement restreint, la réputation des fermiers qui ne les respecte-
raient paSE les empécheraient d’accéder ultérieurement & d’autres parcelles (Ackermann
et al., 2013). Elles sont donc & l'origine de droits informels, non pas légalement mais so-
cialement garantis. Certaines de ces traditions étendent le faisceau de droits standard des
fermiers (comme le pas-de-porte dans I’Amiénois), d’autres le configurent différemment
(comme la sous-location dans I’Amiénois) alors que d’autres encore étendent le faisceau

de droits standard des propriétaires (comme les baux oraux dans le Lyonnais).

5.2.1 Un mode de gestion tenu par les grands exploitants dans I’Amiénois
Tenure inversée et pas-de-porte

La configuration contractuelle classique est celle d’une propriété morcelée face a 'ex-
ploitation, également appellée < tenure inversée > (Colin) 2015) : les agriculteurs exploitent
les terres de nombreux propriétaires. Levesque et al. (2011) soulignent & cet égard que
< les agriculteurs tiennent leur foncier : avec ’habitat groupé, il serait tres difficile aux
propriétaires de reprendre des petits bouts de parcelles pour les exploiter > et ce d’autant
plus que les traditionnelles parcelles cadastrales en laniere ont été regroupées en grands
ilots de culture (cf. carte . Le marché foncier est donc < principalement un marché de
consolidation des structures existantes avec le rachat par le fermier, toutefois de moins en
moins fréquent, des surfaces qu’il loue : [les transactions sont] captées & plus de 80 % par
les agriculteurs > (ibid.).

Lors de la transmission d’une exploitation, c’est donc surtout le fermier cédant qui a

la main pour organiser le transfert des contrats. Il consulte certes le propriétaire, mais

16. Par exemple en intentant une action de répétition de I'indu pour le pas-de-porte (présenté plus bas)
ou en demandant au Tribunal paritaire des baux ruraux de requalifier des locations orales comme baux
ruraux.
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Carte 5.1: Disjonction entre les parcelles cadastrales et les ilots d’exploitation dans
I’Amiénois. Exemple dans la commune de Saufflieu.
Source : Géoportail, 2018

sélectionne le repreneur parmi les nombreux demandeurs qui se sont rapprochés de lui.
Pour Barral et Pinaud (2017), ce choix s’opére selon la qualification professionnelle et la
capacité de paiement évaluées du repreneur, ce que confirment deux agriculteurs : < ca a
été relativement facile de trouver des terres parce qu’on était de famille agricole, mais |[...]
le souci, c’est surtout le priz : [...] ¢ca part au plus offrant. Mon fils a pu récupérer 70 ha,
une exploitation d’un voisin qui se libérait, par chance : lors de réunions de bout de champ
de la Chambre, il avait remarqué que [le fils| était un bon gars et a décidé de lui laisser ses
terres > (entretien, mars 2016) et < Je manque de surface agricole dans mon entreprise. A
la sortie de la messe, on rencontre les fermiers et les propriétaires et il y a deuzx-trois ans
j’entends parler de terres libres a Pissy : depuis, je tisonne le propriétaire, mais quelqu’un
lui a déja promis 200 000 € pour 10 ha. [...] Alors derniérement, j’ai revalorisé le nombre
de parts et leur priz, pour faire entrer un associé minoritaire dans le capital social. [...]
Il est a la téte d’une holding [...] et peut acheter des terres en défiscalisant puis les louer
a Uezploitation. [...] Avec [lui], j’ai le pognon et je vais pouvoir faire face auz autres, qui
ont déja 400 hectares et peuvent aligner les sous> (entretien, mars 2016).

Le cédant fait en outre payer au repreneur, illégalement, un pas—de—portelﬂ Il s’agit
d’un < accord informel en amont de la rupture/réécriture du bail [...]| monnayé pour per-
mettre a ’agriculteur intéressé par la reprise des terres de s’assurer qu’elles lui seront
bien destinées > (Barral et Pinaud, 2017). De facto, dans I’Amiénois, le faisceau de droits
des fermiers compte un droit & la rente (versement du pas-de-porte) et un droit d’exclu-
sion/inclusion (choix du repreneur hors cadre familial) en plus par rapport a la situation
de référence. Ils sont reconnus comme tels par les notaires et les experts-comptables lors
de la préparation des transactions. La pratique est tellement ancrée que la Safer peut dif-
ficilement ’empécher dans ses propres projets, ainsi que le souligne un conseiller foncier :
< nous, on n’en parle pas, mais si le propriétaire demande, on est bien obligés d’aborder
le suget [...]. On ne peut pas s’interdire de faire une cession si un propriétaire demande ce

genre de choses. Mais on essaye de limiter au maximum les demandes> (entretien, mars

17. Aussi appelé < reprise >, < relocation >, < fumure >, < arriére-fumure > ou < cession marchande de
bail >.
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2016).

Le pas-de-porte préexistait au statut du fermage, qui l'interdit en 1946. Il est attesté
dans la Somme sous la forme du < droit de marché>, apparu vers le XVII®™® siecle et
toujours vivace au milieu du XIX®™® sidcle (Heux, 2007). Depuis 1972, I'obligation de
comptabilité analytique des exploitations agricoles force les exploitants & camoufler le
pas-de-porte dans les comptes. Les tracteurs, batiments, quotas, DPU, fumures, boules
de foin sont ainsi couramment surévalués, mais la cession de parts sociales (régie par le
Code du commerce et peu régulée) est de plus en plus employée. La loi agricole de 2006
a tenté une légalisation du pas-de-porte par la création du < fonds agricole>. Boinon
(2011) explique ’échec de ce dispositif par le fait que les < entreprises agricoles [...] ayant
plusieurs propriétaires fonciers bailleurs, doivent, pour vendre ce fonds, avoir signé un
bail cessible avec chaque bailleur, ou alors obtenir du bailleur qu’il signe un contrat de
location avec I'acquéreur du fonds agricole. » Pour |Loveluck| (2013), le fonds agricole ne
s’est pas développé parce qu’il ne permet pas de fixer librement sa valeur, contrairement
au pas-de-porte.

La valeur des pas-de-porte serait a la hausse depuis le milieu des années 2000 et pourrait
atteindre la valeur de marché de la terre. D’aprés Barral et al. (2017), ¢’est la relation entre
le cédant et le repreneur qui influence le plus la valeur du pas-de-porte, selon trois degrés
de familiarité : les membres de la famille payent moins que les voisins et connaissances, qui
payent moins que les personnes présentées par des intermédiaires. L’augmentation serait
également due a la diffusion de la pratique du <« chapeau, une partie du montant du
pas-de-porte touchée par le propriétaire. De plus en plus de propriétaires seraient informés
de son existence, notamment par leurs notaires, d’apres un conseiller foncier de la Safer.
La valeur des chapeaux serait toutefois plus faible que celle des pas-de-porte et oscillerait
autour de 1 000 €/ha.

Des pratiques de contournement d’une Safer aux moyens réduits et d’un controéle

des structures restreint

Un seul conseiller foncier de la Safer de Picardie est en charge de la Somme, ce qui est
relativement peu. En effet, le marché préemptable est restreint : en 2014, il a représenté
seulement 21 % du marché foncier agricole, du fait de I’exercice plus courant qu’ailleurs
de leur droit de préemption par les fermiers et de la fréquence des ventes de parts de
sociétés. Dans un contexte de marché fermé et avec beaucoup de contournements, la Safer
se concentre sur les transmissions d’exploitation par intermédiation locativelEL comme
I’explique un conseiller foncier : < dans la mesure ot on est sur du marché essentiellement
locatif, [...] on est les number one national [...] en surface transmise sous cette forme-
la. Ce qui nous permet d’aller sur les exploitations complétes et d’essayer au plus possible

d’installer> (entretien, mars 2016).

18. L’intermédiation locative consiste pour la Safer a chercher un repreneur & un fermier. Elle n’intervient
donc pas sur la propriété de la terre mais fait simplement office d’intermédiaire.
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Les liens avec les agriculteurs sont faibles. Les délégués structures — des agriculteurs
élus syndicaux FNSEA qui sont censés faire office de courroie de transmission entre la Safer
et les exploitants — ne la tiennent que rarement au courant des mouvements de terre@ En
outre, d’apres une agricultrice, < ceuzr qui ont recours [a la Safer] sont ceux qui sont mal
a Uaise, ne savent pas trop comment s’y prendre, ont peur de ne pas bien négocier > (en-
tretien, avril 2016). Ainsi, elle se retrouve souvent exclue du marché foncier, comme le
rapporte un maraicher : < pour mon agrandissement, j’ai prévenu la Safer, bien sur. |[...
Elle avait] un projet [avec I’Agence de I’Eau] de créer des réserves fonciéres, mais les
terres lui sont passées sous le nez. .. En fait, on n’est au courant que quand c’est déja fait,
ca se passe en sous-marin. Ou alors il faut tomber sur un propriétaire atypique !> (entre-
tien, mars 2016). Lors des rétrocessions, la Safer ne recueille que tres rarement les avis des
représentants agricoles locaux, contrairement a ce qui se pratique dans d’autres régions :
< on n'a jamais fait de commission locale pré-CTD. [...] De temps en temps, on consulte
les locauz [... ], mais on reste prudent parce que ¢a peut étre aussi tendancieuz : ils n’ont
pas forcément le recul> (entretien, mars 2016). Comme le reste des acteurs agricoles, la
Safer reste discrete sur les transactions et controle strictement la circulation de 1’infor-
mation fonciere : < Quand on est sur un projet, on n’en parle pas, le moins possible [...]
Parce que si l'information commence a circuler, ¢a peut parfois déraper> (ibid.). Au-dela
de ces rétrocessions, la Safer développe une activité d’intermédiation en investissements
financiers, pour répondre aux demandes de < professions libérales et retraités agricoles
ayant bien vendu leurs terres> qui recherchent des < placements vraiment intéressants et
sans risques> (ibid.).

D’apres une mission d’enquéte réalisée en 2005 (Bernardi et Boinon, 2009), la politique
des structures dans la Somme était efficace grace a un seuil de déclenchement bas (30 ha),
Iengagement de la FDSEA et de JA contre la Coordination rurale et le syndicat des
propriétaires et la collecte systématique par les représentants syndicaux d’avis locaux sur
les demandes d’autorisation d’exploiter. Depuis, le seuil de déclenchement a été porté a 60
ha en 2006, puis & 90 ha en 2014.

Trois principaux types de contournement du controle des structures et de la Safer sont
I’agrandissement différé, les baux de complaisance et les montages sociétaires. L’agrandis-
sement < déguisé >, < anticipé> ou < différé > consiste a ce que des enfants d’agriculteurs
s’installent sur une exploitation proche de celle de leurs parents quelques années avant de
reprendre la ferme familiale. En effet, le schéma départemental des structures ne prend pas
en compte les surfaces éventuellement exploitées par des membres de la famille et donne la
priorité aux installations familiales sur les autres. Ainsi, tel agriculteur exploitera bientot
aux noms de deux SCEA 450 ha dans le Santerre : < je me suis installé lorsque l’occasion
s’en est présentée, en 2009 : c’était un voisin dont j'ai appris qu’il allait arréter |[...].
Je wvais bientot reprendre Uexploitation de mon pére car il part a la retraite et la CDOA

ne pourra rien contre. Apres, il faut dire qu’on travaille en commun notre assolement de-

19. Ce que Sencébé (2012) remarque également en Bourgogne.
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puis mon installation, donc c’est déja une seule exploitation> (entretien, mars 2016). La
démultiplication des sociétés agricoles s’appuie parfois sur la création de holdings (Olivier-
Salvagnac et Legagneux, 2013), qui permettent d’avoir un meilleur acces aux surprimes
des cinquante-deux premiers hectares de la PAC (paiement redistributif).

Les baux de complaisance participent quant a eux a réduire le marché accessible a
la Safer : plutét que de vendre une terre, et de risquer de la voir étre préemptée, un
propriétaire peut la mettre en fermage auprés du futur vendeur, qui au bout de trois ans
peut utiliser son droit de préemption lié au statut du fermage.

Enfin, des montages sociétaires variés < permettent d’intégrer le capital foncier (les
titres de propriété ou les baux de fermage) dans les parts de la société : ainsi, [...] le
rachat de nouvelles parts de société invisibilise des mouvements de terres qui ne sont plus
controlés > par la CDOA (Barral et Pinaud, 2015b). Ces montages ne sont pas adoptés par
tous les exploitants de sociétés agricoles, qui souhaitent parfois encore recevoir I’aval de la
CDOA, considérée comme légitime, ainsi que 'exprime un grand cultivateur : < on peut
contourner la CDOA en faisant des montages sociétaires tirés par les cheveux; je sais que
certains collegues font cela, avec des sociétés bidon. Mais c’est limite illégal> (entretien,
mars 2016).

Des arrangements fonciers agricoles qui transforment les faisceaux de droits

fonciers

Comme les contournements évoqués ci-dessus, certains arrangements participent a la
concentration des terres. Le travail a fagon et la sous-location ont toutefois également
comme conséquence de transformer la configuration standard des faisceaux de droits fon-
ciers entre propriétaires et usagers. Le travail a facon peut étre intégral (le propriétaire
touche juste une somme d’argent) ou partiel (le propriétaire décide alors de 1’assolement
et s’occupe des taches administratives). En cas de travail a fagon partiel, le propriétaire
devient un gestionnaire de patrimoine rural, qui sous-traite le travail des champs a des
entreprises de travaux agricoles et obtient une rente plus élevée qu’avec le fermage. Sur-
nommé < syndrome Parmentier > dans le nord de la Somme parce qu’il est souvent utilisé
pour les terres & pommes de terre, le travail a facon est dénoncé méme par la section des
fermiers et métayers de la FNSEA parce qu’il limite fortement les possibilités d’installa-
tion. Par rapport au fermage, le faisceau de droits du propriétaire contient en plus un droit
d’exclusion/inclusion (possibilité d’éviction sans délai de 'exploitant), un droit & paiement
(les aides PAC étant versées a son exploitation, la seule cultivant officiellement les terres)
et son droit a la rente n’est pas encadré. En effet, les redevances versées sont souvent plus
élevées que le seuil supérieur de I'indice des fermages.

Des cas de sous-location sont attestés dans I’Amiénois, méme s’ils sont moins fréquents
que ceux rapportés par Rouget| (2008) pres de la frontiere belge. En sous-louant leurs
terres, c’est-a-dire en cédant leurs droits opérationnels a un autre agriculteur (en conser-

vant les autres droits du faisceau du fermage), les fermiers officiels bénéficient d’un droit
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a la rente d’un niveau bien plus élevé (en moyenne multiplié par cinq) que celui encadré

par le Ministere de 1’Agriculture.

En définitive, le mode de gestion du foncier dominant dans I’Amiénois repose sur une
organisation de ’acces au foncier contrélée par les grands agriculteurs, dans un contexte de
forte concurrence pour les reprises de terre. Louer une parcelle nécessite une forte insertion
sociale et professionnelle dans le milieu agricole local, ainsi que des capacités financieres
importantes. La Safer joue un role moindre qu’ailleurs, de méme que les autres outils
d’accompagnement a l'installation/transmission. Les faisceaux de droits standards sont
modifiés par le pas-de-porte, qui confere principalement un droit a la rente supplémentaire
aux fermiers. Des formes contractuelles moins répandues élargissent les faisceaux des pro-
priétaires au détriment des exploitants (travail a fagon) ou des exploitants officiels au

détriment des exploitants réels (sous-location).

5.2.2 Un mode de gestion plus régulé dans le sud-est de I’Aveyron

Le sud-est de ’Aveyron se caractérise par une configuration contractuelle plus équili-
brée. Les modes de gestion alternatifs du foncier (principalement ceux de la SCTL et des
GFA Larzac, analysés au chapitre 6) ont uniquement recours au fermage. En conséquence,
les zones ou s’étend le mode de gestion dominant du foncier sont plutot marquées par
le faire-valoir direct, tout particulierement dans le Saint-Affricain. Pour les terres en fer-
mage, la différenciation socio-économique entre propriétaires et fermiers n’est pas aussi
marquée que dans I’Amiénois. L’acces au foncier est toutefois encastré dans des relations
sociales et socio-politiques, construites autour de systemes de valeurs professionnelles et
patrimoniales.

En outre, la concurrence pour l'usage des terres est moins forte que dans I’Amiénois
et varie selon les zones, notamment a cause des contraintes de relief et des possibilités de
défrichage ou d’intensification de I'usage agricole (Quetier et al., 2005). Un éleveur de la
vallée du Tarn rapporte ainsi qu’il a contacté les multiples propriétaires d’un champ em-
broussaillé situé sur un versant face a son domicile, obtenu leur accord pour ’exploitation
et débroussaillé puis broyé les cailloux de la parcelle. Son cas reste rare en vallée mais,
sur les causses, nombreux sont ceux qui ont, de ’avis du président communal FDSEA du
Millavois, < agrandi leur surface cultivable en gagnant sur les bois [...] : les gars ont juste
grignoté sur les bords. Ce sont des bois ot poussent du buis, du petit chéne, ce n’est pas de
la déforestation. Ou alors, ils ont nettoyé des bouts de parcours pour en faire de la luzerne
ou de la céréale > (entretien, janvier 2016).

La Safer controle plus efficacement qu’ailleurs le marché foncier et associe plus les
agriculteurs a ses décisions. Cinq conseillers fonciers couvrent I’Aveyron (cing fois plus que
dans la Somme), ce qui permet & chacun de connaitre précisément le marché de sa zone,
comme le souligne le conseiller du Sud-Aveyron : < le secteur, on le connait parfaitement.

On rencontre tout le monde, les maires, les notaires, les élus professionnels, les politiques,
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les industriels, tout le milieu agricole. Cette connaissance du terrain nous est méme un peu
reprochée parce que certains ont tendance a croire [...] qu’on pourrait étre influencé dans
les montages de dossiers > (entretien, janvier 2016). A Déchelle de I’Aveyron, du Lot et du
Tarn, le marché accessible a la Safalt représente 83 % du marché effectif (quatre fois plus
que dans la Somme), ce qui lui confere un fort pouvoir d’influence. D’apres une notaire
de Millau, < la Safalt connait presque tout, donc elle intervient en amont. Elle a un rdle
interventionniste. [...] Quand je dois évaluer le priz d’un domaine, je m’en remets au
conseiller foncier : de toute maniere, si la valeur ne lui convient pas, il préemptera, alors
autant éviter. [...] En cas de doute, les gens joignent la Safer d’abord, ce qui permet aussi
de s’assurer qu’ils récupéreront la terre a ’amiable> (entretien, janvier 2016).

La Safalt se concentre sur la vente de propriétés d’exploitants partant a la retraite sans
repreneur (et qui ont bien moins de réticences que dans la Somme & passer par la Safer).
Le conseiller foncier évalue le bien, négocie un prix et organise la publicité de la vente,
par les canaux légaux (presse locale et site internet). Le plus souvent, peu de candidatures
entrent en concurrence. Le cas échéant, les dossiers sont d’abord classés par une Commis-
sion locale d’aménagement foncier (CLAF), réunie pour donner un avis consultatif. Déja
présentes en 1970 sur le Larzac (Jarrige, 2007), les CLAF rassemblent des représentants
syndicaux agricoles locaux, un représentant de la mairie, un représentant de la Chambre.
Le conseiller foncier collecte leurs avis afin d’éclairer la prise de décision par le Comité
technique départemental (CTD). Ils sont particulierement suivis, comme le soulignent des
délégués de la Confédération paysanne et de la FDSEA : < en général, on regarde I’avis de
la commission locale. S’il y a unanimité, il n’y a pas de problémes> (entretien, décembre
2015). Dans un contexte ou trés peu de communes ont été remembrées, la Safalt a aussi
pour mission prioritaire de faire de I’aménagement foncier en regroupant des parcelles a
I’occasion de rétrocessions. Certains des criteres qui peuvent entrer en ligne de compte
sont la surface par actif, le métier de la conjointe ou le nombre d’enfants a charge.

Comme dans la Somme, Bernardi et Boinon (2009) soulignent que la politique des
structures était efficace en Aveyron au milieu des années 2000, avec un seuil de déclen-
chement du controle relativement bas (57 ha), une forte implication des syndicats, un
systeme détaillé d’évaluation des candidats et une recherche approfondie de candidats
potentiels. Le schéma des structures alors en vigueur (et jusqu’en 2014) donnait la priorité
a l'agrandissement pour les petites structures (moins de 26 ha), aux installations pour
les structures de taille moyenne (entre 26 et 78 ha) et aux installations (aidées puis non
aidées) pour les structures de grande taille (plus de 78 ha). De 2014 & 2016, un nouveau
schéma a conservé la méme unité de référence (78 ha). Elle a été portée a 99 ha en 2016
et a donc augmenté de 27 % de 2010 & 2016 (contre 200 % dans I’Amiénois). Les priorités
ont été réordonnancées pour favoriser les installations aidées et réduire les possibilités
d’agrandissement. Pour nombre d’enquétés, installer un bénéficiaire de la DJA dans un
GAEC constitue ainsi un véritable < joker > pour obtenir des terres.

Les contournements de la Safer et du contréle des structures sont beaucoup moins

développés, notamment parce que les GAEC — tres présents dans la zone — n’offrent pas
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les mémes facilités que les sociétés agricoles (SCEA, SA) et que les délégués structures sont
bien plus présents. Les transmissions sont principalement familiales et s’appuient parfois
sur des Groupements fonciers agricoles (GFA). Le recours aux GFA s’est développé a partir
des années 1980, a la fois pour pallier 'injustice de transmissions familiales traditionnelle-
ment basées sur une prime & l’ainesse et pour < accord[er] un meilleur statut juridique que
I'indivision, en cas de désaccord familial > (Mouihi, 2015). Les terres détenues par ces GFA
sont souvent exploitées par des GAEC : d’apres |Coulomb (1999), ce couple GFA-GAEC
permet 1’établissement d’un < véritable statut de ’exploitation agricole>, a 'image des
< fermes en société > étatsuniennes et canadiennes. Cependant, d’apres une notaire milla-
voise, depuis les années 2000, les ventes de parts de GFA augmentent. Cet outil est en effet
connu pour étre relativement peu pérenne au-dela d’une génération. Des GFA transitoires
ont parallelement été créés par la Safalt, le Crédit agricole et Groupama suite a 'abandon
du projet d’extension du camp du Larzac pour gérer les réserves foncieres constituées par
la Safalt.

En définitive, le mode de gestion du foncier dominant dans le sud-est de I’Aveyron
repose sur une organisation de ’acces au foncier controlée par la Safer, dans un contexte
de concurrence modérée pour les reprises de terre. Acheter ou louer une parcelle nécessite
certes une forte insertion sociale et professionnelle dans le milieu agricole local, mais il
est toujours possible de se faire une place en exploitant les marges de I’espace agricole.
Les faisceaux de droits standards sont presque inchangés par rapport a la situation de
référence du CRPM ; la seule différence est que les membres des GAEC sont libres de
choisir de nouveaux associés — méme en-dehors du cadre familial — et disposent donc

d’un droit d’exclusion/inclusion au détriment du propriétaire.

5.2.3 Un mode de gestion sous influence urbaine dans le Lyonnais

Deux configurations contractuelles classiques ressortent dans le Lyonnais, pour les
terres mises a disposition : 'une, la location orale, est déséquilibrée au profit des pro-
priétaires et renvoie a ’insécurité fonciere propre au contexte périurbain, tandis que ’autre
est déséquilibrée au profit des fermiers, mais est restreinte aux zones couvertes par des PE-
NAP. Les terres en propriété exploitante constituent une troisiéme option, moins fréquente
que dans le sud-est de I’Aveyron, mais plus que dans I’Amiénois. Les espoirs d’artificialisa-
tion sont également a l’origine de nombreuses friches d’attente : les propriétaires renoncent
a mettre a disposition leurs terres, la pousse des broussailles étant considérée comme 1’en-
voi d’un signal aux communes et intercommunalités (pour le classement en zone AU) et
aux promoteurs (pour l'achat de terres a construire).

Les zones périurbaines proches et de frange urbaine sont classiquement marquées par
des usages de contournement non pas de la Safer et du controle des structures — comme
dans I’Amiénois — mais du statut du fermage, troisieme élément-clef du cadre national
de régulation du foncier issu des lois d’orientation agricole de 1960 et 1962. Le foncier

loué l'est ainsi souvent en < bail oral >, une mise a disposition sans aucune formalisation
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contractuelle écrite. Les baux oraux prennent officiellement la forme de commodats (préts
a usage) non formalisés, mais s’accompagnent de transferts monétaires en liquide (parce
qu’impossibles a prouver devant un tribunal). Les propriétaires bénéficient ainsi du large
faisceau de droits du commodat (incluant notamment tous les droits d’exclusion/inclusion),
sans perdre leur droit a la rente. Ils gardent aussi la possibilité de récupérer leur terrain
pour un autre usage et ne sont pas soumis a l'indice des fermages. Ce contournement du
statut du fermage permet par ailleurs de laisser la porte ouverte a la réalisation d’une
plus-value importante lors d’une éventuelle vente en terrain a construire, sans avoir a
indemniser le fermier évincé. Du coté des exploitants, il s’agit parfois d’une des rares pos-
sibilités d’accéder au foncier, qui fait donc partie des possibilités étudiées dans les projets
d’installation. Les locations orales conferent 'insécurité fonciere la plus forte qui existe en
France pour des agriculteurs : ces derniers ne disposent que de droits opérationnels, dont
ils ne connaissent pas la durée. Ces locations rendent en outre les transmissions d’exploi-
tations, méme au sein du cadre familial, tres complexes a anticiper, puisque les exploitants
ne disposent d’aucun droit d’exclusion/inclusion.

Pour contrer la progression de 'artificialisation autour de l'agglomération lyonnaise,
le département du Rhéne@ puis la Métropole de Lyon, ont été parmi les premiers dé-
partements frangaislﬂ a mettre en ceuvre le dispositif des PAEN, créé en 2006, sous le
nom de PENAP. Son principal effet sur le mode de gestion du foncier est qu’il empéche
Pattribution de droits a construire au propritaire pour une durée tres longue (modification
par le Conseil d’Etat uniquement). De Davis de la directrice du SMMO, les parcelles
concernées sont ensuite plus souvent mises a disposition dans le cadre du statut du fermage
et les éventuelles friches d’attente sont plus facilement remises en culture ou pature. Les
effets sur les comportements des propriétaires sont également soulignés par le directeur
départemental de la Safer. Toutefois, le Nouveau Rhone et la Métropole n’ont pas conduit
a son bout la logique du classement en PENAP, en ne délibérant pas pour adopter le droit
de préemption de premier niveau dont elles peuvent disposer légalement. Cette timidité
s’explique d’apres Kassis (2017) par la volonté de ne pas froisser la Safer, qui assiste les
collectivités pour plusieurs projets d’aménagement du territoire. En outre, la Safer bénéficie
dans les PENAP d’une extension dans le temps de certains de ses droits fonciers : la durée
minimale du cahier des charges bailleur passe de dix a dix-huit ans.

La Safer est tres active dans le Lyonnais, notamment grace a des conventions la liant
a des intercommunalités (et pas seulement du fait de la structure fonciere, comme dans le
sud-est de ’Aveyron). Cinq conseillers fonciers couvrent la circonscription départementale
du Rhéne@ De maniere générale, la Safer intervient plus a ’Ouest qu’a '’Est, ot le mitage
est moins fort, les mutations foncieres moins fréquentes, les transmissions par fermage plus

courantes et les collectivités moins demandeuses. Les zones plus particulierement suivies

20. Sur 'impulsion du président de la communauté de communes du Pays mornantais.

21. Avec la Loire-Atlantique, le Pas-de-Calais, 'Hérault, 1'Isere, la Seine-et-Marne, les Pyrénées-
Orientales et les Bouches-du-Rhone.

22. Correspondant a ’ancien département du Rhoéne et donc actuellement a l’ensemble constitué du
département du Nouveau Rhone et de la Métropole de Lyon.
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sont le SMMO, la plaine de Vaulx/Décines, le plateau arboricole du Sud-Est (Métropole),
la Copamo et la communauté de communes de la vallée du Garon (Nouveau Rhone).
Cet ancrage lui permet parfois de contourner localement le désengagement des délégués
structures, comme le souligne une conseillere fonciere : < avec le déclin de 'agriculture,
on a un souct du nombre de correspondants : c’est une charge de travail supplémentaire
pour nos correspondants locaur et dans certains cas de figure, il y a un souci de manque
de diffusion de linformation. On essaie d’y remédier en appelant nous-mémes, mais des
fois ¢a nous échappe > (entretien, juin 2017). Quelques < réunions locales >, équivalentes
aux CLAF, sont organisées en cas de concurrence difficile a trancher. D’apres le directeur
départemental, les agriculteurs conservent un role plus important face aux collectivités
dans les zones rurales. Toutefois, le représentant de la Confédération paysanne au CTD
souligne que < comme on est prés de la ville, on a des interactions avec les communautés de
communes, le Conseil Départemental, on a des partenariats et du coup le monde agricole
peut de moins en moins faire ses petits coups entre amis. [...] Quand il y a a la table
un représentant des collectivités, ce n'est pas la méme discussion : [...] s’il dit a propos
de ce qu’on vient de dire ‘Bah oui, c’est vrai que ca me parait intéressant’ les autres,
ils sont moins a stigmatiser, ils vont faire des compromis > (entretien, novembre 2016).
Enfin, classiquement, le controle des structures se relache, avec un relevement du seuil
d’intervention de 34 ha dans I’Ouest et 49 ha dans I'Est en 2013 & 59 ha pour toute
I’agglomération en 2018 (ce qui correspond a une augmentation de 20 % a U'Est et 74 % a
I’Ouest).

En définitive, le mode de gestion du foncier dominant dans le Lyonnais repose sur une
organisation de l'acces au foncier controlée a la fois par les propriétaires, les exploitants
et la Safer, dans un contexte de mitage et de réduction du foncier agricole. Louer une
parcelle nécessite une forte insertion sociale et professionnelle dans le milieu agricole local,
mais peut aussi se faire par l'intermédiaire d’un programme foncier public. Les faisceaux
de droits standards sont modifiés, dans le cadre des locations orales, au détriment des

locataires qui ne disposent que de droits opérationnels.

5.2.4 Des modes de gestion alternatifs <autochtones >, ou les agricul-
teurs se partagent des ressources collectives

Le caractere dominant des modes de gestion décrits dans les trois sous-sections pré-
cédentes n’en fait pas des référentiels hégémoniques. Ainsi, dans deux des zones d’étude,
des modes de gestion propres a des espaces limités se sont autonomisés, sur des terres ma-
joritairement ou entierement publiques. Leur explicitation met en lumiere les possibilités
de niches d’innovations qui existent au sein de la gestion fonciere en France. Elle permet
également d’appliquer de maniere plus heuristique encore la notion de mode de gestion
du foncier, puisque les cas sont homogenes du point de vue de I'organisation de I'acces au

foncier et de la répartition des faisceaux de droits.
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Schéma 5.4: Mode de gestion du foncier de ’AFP de la Deveze de Sainte-Eulalie de Cernon.

Le mode de gestion collectif agricole de ’AFP de la devéze de Sainte-Eulalie

de Cernon

Les communaux étaient tres fréquents sur le causse du Larzac jusqu’a une grande
vague d’allotissement sous le Second Empire (Marres, 1935). Il s’agissait principalement de
patures, appelées < devezes > ou < devois >, parfois de taillis de chénes et plus rarement de
fonds de dépressions karstiques partagées en lopins. Certains communaux n’ont toutefois
pas été appropriés, mais il s’agissait le plus souvent des moins bonnes terres (Moreau,
1981). A Sainte-Eulalie de Cernon, 1 713 ha de parcours dénudés, couvrant 37 % de la
commune, sont encore des communaux. Ils sont concentrés en un bloc, a 7 a 10 km du
bourg et en contrehaut de celui-ci, sur le causse.

Jusqu’en 1973, ces terres étaient adjudiquées tous les trois ans, par division en autant
de lots qu'il y avait de foyers dans la commune. Un tiers environ revenait aux résidents
non agriculteurs, qui les sous-louaient ensuite pour la saison d’estives a des transhumants.
Suite & des problemes sanitaires et pour remédier au caractere illégal de la sous-location, la
Safalt a obtenu I'usage de 600 ha : elle souhaitait les aménager puis les mettre a disposition
des agriculteurs de la commune, par des baux temporaires. Mal adaptée, cette solution
n’a pas été retenue. La régularisation fonciere a emprunté la voie de la création dune
AFP autorisée en 1980. Trente-quatre propriétaires privés, dont quelques-uns des sept
exploitants, y ont adhéré si bien qu’elle couvre 1 882 ha : 91 % du foncier appartient
a la commune, 4 % a ’AFP elle-méme et les 5 % restants aux propriétaires privés. Des
travaux d’aménagement et de défrichage ont été menés, afin de créer de grands lots fonciers
fonctionnels, allotis désormais non plus aux habitants, mais aux éleveurs. Ces derniers les
utilisent environ trois mois par an, de maniere tres extensive.

Depuis, 'AFP s’est consolidée comme un outil des fermiers au service des fermiers
(cf. schéma , grace au controle de ’acces au foncier et au niveau particulierement bas
des loyers pratiqués (3,5 €/ha/an pour les parcours et 33 €/ha/an pour les terres labou-
rables). Le strict controle de l'acces au foncier provient du fait que certains des éleveurs

ont longtemps été maire et conseiller municipal. La commune étant le propriétaire tres
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majoritaire des terres de ’AFP, ces exploitants étaient désignés comme ses représentants
au conseil syndical (CS) de 'AFP, dont I'un d’eux était le président. Ils s’occupaient de
sa gestion en suivant l'intérét agricole, tout en étant légitimés par leur fonction élective.
Toutefois, depuis les élections de 2014, aucun membre du conseil municipal n’est agricul-
teur. Un compromis a permis au nouveau maire et a son premier adjoint d’entrer au CS,
mais les éleveurs conservent les trois quarts des voix, ainsi que I'explique le président :
<on a dit qu’il ne faudrait pas que [les nouveauz élus] changent de stratégie et donc on
les a rencontrés, on leur a expliqué ce que c’était que ’AFP, parce qu’ils ne comprenaient
rien. [...] On a souhaité rester nous dans le fonctionnement, [... parce qu’on] souhaite
conserver la dynamique qu’il y a et le fonctionnement> (entretien, janvier 2016). De fait,
le fonctionnement de ’AFP est marqué par une grande informalité et une persistance des
mémes acteurs, comme le rappelle ’actuel président : < normalement, on doit renouveler
[le président] tous les trois ans mais [le précédent] que j’ai remplacé, y était depuis la
création. On fait une assemblée s’il y a une demande> alors que les statuts en prévoient
une par an (ibid.). Les éleveurs en place au moment de la création de I’AFP n’ont pas
encore pris leur retraite et la question de la transmission/reprise des baux ne s’est pas
encore posée.

Ce mode de gestion s’appuie sur un outil préexistant, ’AFP autorisée, qui est mo-
delé par ses usagers au service de leurs intéréts. L’autre mode identifié a une base plus

informelle.

Un commun a allotissement annuel incomplet a Boréalia

Ala frange urbaine occidentale d’Amiens, Europamiens — le syndicat mixte d’aména-
gement de la ZAD Borealia — a acheté durant la période de validité de la DUP plus de 300
ha de terres. Le projet d’urbanisation a été mis entre parentheses suite a la crise de 2008
et, dans I'attente de son éventuelle relance, les terres continuent a étre exploitées. Leurs
douze anciens exploitants, qui ont été évincés (et, le cas échéant, expropriés), bénéficient de
conventions d’occupation temporaire et précaire (COTP), renouvelées année apres année
depuis plus d’une décennie. La cheffe du service des opérations d’urbanisme d’Amiens
Meétropole craint que la pérennité de cette situation crée de nouveaux droits fonciers au
bénéfice des exploitants et qu’Europamiens soit obligé de leur louer les terres en fermage.
Le chef du service foncier de la Chambre d’agriculture confirme que < le Code de [’expro-
priation précise que si l’objet est non réalisé, les agriculteurs évincés ont la possibilité de
demander a ce qu’il y ait un retour a l'agriculture. Des priorités d’acceés aux parcelles sont
énumérées : et les plus prioritaires sont les agriculteurs évincés> (entretien, mars 2016).

Ce n’est pourtant pas Europamiens qui gere son foncier@, mais la Chambre d’agri-
culture (cf. schéma , comme le rapporte le méme chef de service : < la collectivité
ne souhait[ait] pas rentrer dans le détail de qui fait quoi. Elle est bien contente que la

Chambre d’agriculture prenne en charge cette mission au titre de sa mission de service

23. Elle se contente de percevoir les 38 000 € de fermage annuel.
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Schéma 5.5: Mode de gestion des terres détenues par Europamiens dans la ZAD Borealia.

public. Certaines [...] ne le feraient pas mais nous, notre président a souhaité qu’on le
fasse > (ibid.). Ainsi, chaque année, les terres non encore artificialisées sont réparties entre
les agriculteurs, au prorata de la surface qu’ils exploitaient auparavant. Les agriculteurs
n’exploitent donc pas nécessairement les mémes terres année apres année et les limites
des parcelles peuvent étre redessinées pour préserver 1’équité. Le processus de répartition
a lieu au début du printemps, au moment ou < les agriculteurs préparent les terres pour
Uimplantation des cultures de printemps, [... et] avant la déclaration PAC > (ibid.). Les
droits opérationnels annuels sont attribués aux membres d’'un groupe prédéterminé de
bénéficiaires, qui sont < tous [...] décideurs. C’est indispensable parce que [...] le foncier
c’est quand méme quelque chose de particuliérement sensible — surtout chez nous, enfin
probablement ailleurs aussi, mais chez nous, c’est assez sensible comme sujet. Pour éviter
tout malentendu, toutes les réunions se font de facon collective, avec tous les exploitants
de la zone > (ibid.). De fait, les terres concernées ont été désignées en entretien comme
< leur/notre pot commun > par le chef du service foncier et par un des agriculteurs. Tou-
tefois, comme le montre le schéma 5.5, les exploitants maitrisent actuellement un faisceau

de droits plus restreint que les éleveurs de ’AFP de Sainte-Eulalie.

Le modele national de gestion du foncier est décliné localement en des modes de ges-
tion dominants. Accéder au foncier passe principalement par la location et nécessite une
insertion forte dans le milieu professionnel local (particulierement dans I’Amiénois), ou un
soutien de la part de la Safer (notamment dans le sud-est de I’Aveyron). La diversité des
comportements des propriétaires, bailleurs ou cédants, implique toutefois une variété d’or-
ganisations sociales et juridiques. La répartition des droits entre les différentes catégories de
détenteurs integre des altérations faibles (sud-est de I’Aveyron) a fortes, au profit principa-
lement des fermiers (Amiénois) ou des propriétaires (Lyonnais). Comme l'indique le schéma
les quatre arrangements fonciers les plus courants apportent des modifications princi-
palement aux droits & la rente et & paiement, mais aussi aux droits d’exclusion/inclusion.

Ils sont donc motivés par I'espoir de profits plus importants et par une volonté de controle
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Schéma 5.6: Modifications des faisceaux de droits fonciers dus a quatre arrangements
fonciers courants.

accru sur la définition des usagers, ce qui renvoie a des dynamiques de marchandisation et
de privatisation du foncier agricole. Elles sont particulierement présentes dans I’Amiénois,
tout comme les trois types de contournement du contréle des structures et de la Safer iden-
tifiés (agrandissement différé, montages sociétaires, baux de complaisance). La régulation
publique de la gestion du foncier suit donc un gradient croissant de I’Amiénois au sud-est
de ’Aveyron en passant par le Lyonnais.

Par ailleurs, ces modes de gestion sont dominants mais pas hégémoniques. L’AFP de
la deveze de Sainte-Eulalie de Cernon est principalement un outil de controle de leur
acces au foncier pastoral pour un petit groupe fermé d’éleveurs : une ressource fonciere
(les communaux et certaines terres privées des éleveurs de la commune) est gérée par ses
usagers (officiellement indirectement, par le biais de I’AFP), selon des régles définissant les
modalités d’usage, ce qui correspond a la définition d’un commun. L’AFP a de fait permis
d’adapter la gestion des communaux a la dépaysannisation de la population de la commune.
A Borealia, on retrouve une communauté d’usagers fermée, mais ces derniers détiennent
trop peu de droits de gestion pour que le troisieme critere d’un commun soit rempli. Il s’agit
d’une gestion collective transitoire (mais qui dure) d’une ressource partagée. L’attribution
en fermage de 11 ha aux deux maraichers du GAEC des Franches Terres a bien montré

que ce < pot commun > était précaire.

5.3 La stratégie <«réticulaire> des Adear et des espaces-
test : mettre en réseau les personnes et fluidifier la cir-
culation de l'information fonciere

Cette section montre que — en-dehors des acquisitions par Terre de Liens ou des

acteurs publics locaux — la mobilisation de foncier en faveur de ’agriculture nourriciere de
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proximité repose sur un traitement renouvelé de I'information fonciere. Cette information
porte sur trois objets, comme le souligne le schéma [5.6| : la répartition a un moment
donné de la propriété et de l'exploitation des terres; les modifications effectives de ces
états, c’est-a-dire les cessions/reprises de baux et vente/achat de propriétés ; 'anticipation
d’éventuelles modifications de ces états, permettant de préparer des transmissions ou des
mises en culture de terres.

Il s’agit en premier lieu de décrire les circuits officiels de circulation de cette informa-
tion : ils s’ouvrent progressivement a une pluralité d’acteurs, méme si leurs contournements
réduisent parfois la vitesse ou la portée de la circulation. En second lieu, les organisations
d’accompagnement agricole alternatives soutiennent ’acces au foncier d’agriculteurs do-
minés selon deux modalités. Elles visent d’abord I’empowerment et la socialisation des
porteurs de projet, pour favoriser leur installation. Ensuite, elles cherchent plus largement
a mettre en circulation l'information existante pour qu’elle atteigne plus d’agriculteurs
et de porteurs de projet. Il s’agit également pour elles de créer de I'information fonciere
d’un type nouveau, pour mobiliser plus de terres en faveur des circuits alimentaires de

proximité.

5.3.1 Les circuits préexistants de ’'information fonciére
La publicité croissante de l’information fonciére légale

Le premier type d’information fonciere, relatif aux états des propriétés et exploitations,
est caractérisé par une publicité de la propriété mais une opacité de l'exploitation. Les
propriétés sont précisées dans le cadastre consultable en mairie. Au contraire, comme le
souligne un ex-représentant de la Confédération paysanne au CTD de la Safer de I’Aveyron,
< pour la location, il n’y a pas trop d’information, enfin, l'information ne circule pas
trop, c’est par le bouche-a-oreille, quoi, il y a beaucoup moins de lieux ou tu peur avoir
toutes les fermes qui sont louées@ comme il y a le registre a l’installation a la Chambre
d’agriculture > (entretien, décembre 2015). En effet, pour connaitre I'usager d’une parcelle,
les enquétés se tournent généralement vers les propriétaires, connus grace au cadastre :
I’acces a 'information dépend de leur bon vouloir.

Le deuxieme type d’information fonciere, relatif aux modifications des propriétés et
mises a disposition, est médiatisé par deux principaux circuits 1égaux. Celui de la Safer
concerne la propriété fonciere, tandis que celui de la CDOA ne concerne qu’une partie de
I’exploitation des terres.

Comme le soulignent Sencébé et al. (2011), la Safer < est dotée par le 1égislateur d’im-
portants pouvoirs sur I'information (les transactions des notaires devant lui étre notifiées)
sur la propriété (droit de préemption et de rétrocession au candidat de son choix), sur le
marché (droit d’opérer des révisions de prix sur les transactions). > Elle agit comme un
hub informationnel entre les notaires et les propriétaires cédants d’un coté, les syndicats

agricoles, les élus locaux et les porteurs de projet agricole de 'autre c6té. En effet, le circuit

24. Seuls les baux & long terme (plus de 18 ans) doivent étre publiés au service de la publicité fonciere.
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d’information de la Safer repose sur les déclarations d’intention d’aliéner (DIA), que les
notaires doivent transmettre a la Safer pour tout projet de vente de terres ou de parts de
sociétés possédant des terres. La Safer les étudie et les transmet aux délégués structures —
généralement les présidents des sections communales ou cantonales de la FNSEA — pour
éventuellement préempter. De plus, les acteurs publics locaux peuvent avoir acces aux
DIA de leur territoire, par le biais de conventions payantes < Vigifoncier > passées avec la
Safer. Les porteurs de projet en quéte de terres qui se rapprochent des conseillers fonciers
peuvent également étre prévenus de certaines DTA. Depuis la loi d’Avenir agricole de 2014,
la Safer a acces a 'intégralité des DIA (ce n’était auparavant pas le cas pour les parts de
société), mais elle ne peut préempter les ventes de parts de sociétés possédant des terres
agricoles que lorsque toutes les parts sont vendues d’un seul tenant. Apres la réception
puis la transmission de ces DIA par la Safer, la troisieme étape de ce circuit consiste en la
rétrocession des terres préemptées et des autres terres que la Safer a la charge d’allouer —
qui représentent des surfaces bien plus importantes que les préemptions. Ces rétrocessions
font 'objet d’une publicité pendant deux semaines dans des journaux d’information légale
(généralement un titre de la presse quotidienne régionale et I'hebdomadaire de la FDSEA),
en mairie et, depuis la loi d’Avenir, sur internet.

Cette ouverture a rendu la circulation de ce type d’information fonciere plus fluide
et a élargi son rayon d’action. Les délais pour demander une préemption et candidater
a une rétrocession sont néanmoins courts (respectivement deux mois et deux semaines),
ce qui limite largement 1’équité de traitement des éventuels candidats. Cela se traduit
souvent, lors des rétrocessions, par ’exclusion des porteurs de projet, comme ’explique
un ex-représentant de la Confédération paysanne au CTD de la Safer de I’Aveyron : « la
Safer, quand elle achéte, c’est qu’elle a pratiquement revendu. Elle ne veut et ne peut pas se
permettre de stocker du foncier. C’est ¢ca un peu le probléme : si elle a un gars qui veut lui
vendre, [...] elle est obligée de revendre assez vite, elle n’a pas le temps de démarcher, parce
que des dossiers de 200 000 ou 300 000 €, c’est compliqué. [...] Disons que quelqu’un qui
recherche du foncier, il a toujours intérét a contacter l’agent foncier, se mettre en bons
termes avec lui, [pour qu’il le prévienne en amont] > (entretien, décembre 2015). Son
successeur au CTD souligne par ailleurs que < les [délégués structures| ont tendance a
diffuser Uinfo plus largement qu’a leur seul réseau : entre agriculteurs on se connait et du
coup sur un secteur on se passe des coups de fil, on leur demande [’avis, on leur propose de
déposer candidature ou de préempter. Mais la ot linformation péche, c’est pour ceuxr qui
ne sont pas encore installés. Les gens qui sont sur le terrain, ils savent quand du foncier se
libére, par le bouche-da-oreille, ca se sait vite. Aprés, il faut rendre l'information accessible
a des gens qui s’installent, mais c’est compliqué. Parce qu’ils ne sont pas sur une seule
commune, ils visent un département entier ou une région du département > (entretien,
janvier 2016).

Le circuit CDOA couvre quant & lui une partie importante de l'information rela-
tive aux changements d’exploitant. Son information de base est constituée des demandes

d’autorisation d’exploiter (DAE), déposées par les agriculteurs aupres des services de la
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préfecture instructeurs du controle des structures. L’autorisation d’exploiter est un prélable
nécessaire a la signature des baux ruraux. Comme le rappelle I'agent de la DDT de I’ Avey-
ron concerné, < on regarde si [les DAE] relévent du régime de la déclaration ou de I’au-
torisation. Quand le demandeur a la qualité agricole, reprend des baux ou la propriété
d’un parent et que la surface totale est sous le seuil de déclenchement, c’est le régime de
déclaration. Sinon — et c’est le cas le plus courant — c’est le régime d’autorisation. Il
y a donc un délai légal de publicité, pendant trois mois. On recueille les demandes des
candidats concurrents et on les présente en CDOA en fonction de leur priorité au regard
du schéma des structures. Et s’il n’y a aucune concurrence, comme c’est le cas sept fois
sur huit, il n’y a pas besoin de passer en CDOA > (entretien, janvier 2016). En effet, de
la loi agricole de 2006 a la loi d’Avenir, il suffisait d’étre le seul candidat a la poursuite
de l'exploitation de terres pour obtenir I'autorisation de les exploiter, d’ou 'importance
de la rétention d’information. Depuis la loi d’Avenir, les dossiers sans concurrence sont
quand méme présentés en CDOA en cas d’agrandissement excessif, en cas de remise en
cause de la viabilité d’une autre exploitation par la perte de terres et en cas de diminution
de lemploi salarié. Par ailleurs, les DAE sont désormais publiées sur les sites des Draaf,
afin de faciliter le dépot de candidatures concurrentes pendant trois mois. Parallelement,
le pouvoir discrétionnaire des CDOA a été limité : les refus doivent étre plus strictement
justifiés au regard du CRPM et il n’est plus possible d’étudier des dossiers en-dehors des
quatre cas sus-cités.

En Aveyron, ou la CDOA doit départager des dossiers concurrents dans une centaine
de cas par an, la demi-douzaine des plus conflictuels sont réglés par une enquéte de terrain
de médiation fonciere, effectuée par la Chambre sur le mandat de la CDOA. Le salarié qui
s’en charge explique que < quand les rangs de priorité sont les mémes, que le partage des
terres n’a pas pu se faire en amont dans le cadre syndical communal et que ’entente est a
zéro, la CDOA demande des précisions supplémentaires, sur la situation personnelle des
demandeurs, leur motivation, les aspects économiques des exploitations, les particularités
topographiques et agronomiques des parcelles. Il s’agit de trouver lequel est le plus en besoin.
Par exemple, est-ce que c’est pour préparer une installation, pour renforcer l’autonomie
fourragere, pour faire de la restructuration fonciére > (entretien, février 2016). D’apres
I’agent de la DDT en charge du controle des structures, < a ce moment, la CDOA agit un

peu comme la Safer, en partageant les terres > (entretien, janvier 2016).

Des circuits d’anticipation fonciére plus récents mais incomplets

Le troisieme type d’information fonciere est relatif aux anticipations de modifications
des propriétés et mises a disposition. Des circuits qui n’ont pas la force légale de ceux de
la Safer et de la CDOA ont été créés pour anticiper les transmissions d’exploitation.

La MSA a mis en place les Déclarations d’intention de cesser lactivité agricole (DI-
CAA), des formulaires envoyés aux exploitants un an et demi avant leur date de départ

théorique a la retraite. Ils y sont invités a préciser a partir de quand ils pensent arréter d’uti-
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liser les terres qu’ils exploitent et s’ils ont déja un repreneur ferme ou envisagé. L’objectif
est de préparer chaque année de maniére coordonnée ’ensemble des transmissions d’ex-
ploitations. Toutefois, ces DICAA sont peu renvoyées & la MSA, de peur que ne s’ébruite la
possibilité d’une reprise et que d’autres candidats que celui pressenti postulent aupres de la
CDOA pour l'autorisation d’exploiter les terres. Comme 'explique un membre de la com-
mission Foncier de la Confédération paysanne de I’Aveyron, < actuellement, les DICAA
sont trés confidentielles : elles sont affichées dans un couloir d la Chambre d’agriculture,
mais personne ne va les consulter. Mais elles permettraient vraiment de mieuxr préparer
les transmissions : [...] une des revendications de la Conf’ nationale, c’est de les rendre
obligatoires, publiques et qu’elles soient envoyées plus en amont > (entretien, janvier 2016).

Par ailleurs, les Répertoires départementaux a l'installation (RDI) ont été créés pour
apparier les cédants sans repreneurs et les porteurs de projet en quéte d’exploitation ou de
terres. Ils travaillent en collaboration étroite avec les autres outils officiels de la politique
d’installation : les Points accueil installation (PAI) — généralement animés par le syndicat
JA et centrés sur les parcours d’installation aidés — et les Points accueil transmission
(PAT), qui leur transmettent des informations sur d’éventuels cédants et repreneurs. La
MSA transmet également aux RDI la liste des agriculteurs pouvant partir a la retraite
dans les cinqg ans. Le RDI fonctionne ainsi comme un hub informationnel, qui centralise des
offres d’exploitations a transmettre hors cadre familial et de fermes sociétaires cherchant
un associé. Les cédants et aspirants repreneurs s’inscrivent aupres d’un conseiller, qui peut
publier sur internet les annonces des cédants et propose des rendez-vous ciblés aux duos
cédant/repreneur dont les exploitations et projets correspondent. Toutefois, cet outil reste
largement inopérant dans de nombreux départements du nord du Bassin parisien, face a
une vision de la transmission comme une affaire privée, qui doit faire I'objet du moins de
publicité possible. La carte[5.2]illustre le constat dressé par [Larriere et Poillion| (2011) pour
le Nord-Pas-de-Calais : «le RDI existe mais il n’est pas alimenté en informations sur les
exploitations en cours de reprise. [. .. ] Les cédants [.. .| s’adressent [. .. ] peu aux techniciens
des organisations professionnelles agricoles. >>|§| Dans le sud-est de I’Aveyron, la salariée
en charge du RDI souligne que le faible taux d’inscription est plus largement en lien avec
la difficulté psychologique des exploitants sans repreneur & préparer une transmission hors
cadre familial de leur exploitation : < ils ont peur qu’on les mette dans des cases. Et puis
dans leur téte, l’age de la retraite, c’est quand ils ne pourront plus travailler. La retraite,
c’est une vraie mort sociale > (entretien, janvier 2016). Ainsi, Pefficacité des RDI reste

limitée.

25. Ces données renvoient au nombre d’exploitations inscrites au RDI et ayant accepté la publication
de leur profil en ligne. Le nombre total d’exploitations inscrites n’est pas communiqué mais la salariée de
la Chambre d’agriculture de la Somme en charge du RDI m’a précisé que la quasi-intégralité des cédants
(cependant peu nombreux) qui la contactent assortissent leur inscription d’'une demande de confidentialité.
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Carte 5.2: Un recours tres inégal au RDI selon les départements.

In fine, une information fonciére qui circule trées peu

Au-dela de ces circuits officiels, I'information fonciere circule informellement dans les
réseaux d’interconnaissance. C’est tout particulierement le cas pour le dernier type d’in-
formation, celui des anticipations de changement de propriétaire ou d’exploitant. Dans le
nord du Bassin parisien, Larriere et Poillion (2011) remarquent ainsi que < le marché fon-
cier [...] est caractérisé par son opacité. La circulation de 'information est restreinte, ce
qui confere un avantage au premier informé d’une transaction. > Les rares ventes ou mises
en location sont peu divulguées, comme le souligne un agriculteur, pourtant parmi les plus
grands de sa zone : < il y a encore aujourd’hui beaucoup de cessions familiales et l’informa-
tion circule assez peu; il faut savoir sauter sur les opportunités> (entretien, mars 2016).
Ainsi que le rapporte une salariée agricole, < ce n’est pas possible de s’agrandir : on n'a
méme pas le temps de savoir qu’il y a une ferme a vendre, que c’est parti. L’annonce n’est
meéme pas faite que déja c’est arrangé par derriere. Méme moi qui voudrais m’installer,
sans gros budget ni les personnes derriére, ce n’est pas envisageable. En fait, je ne cherche
méme plus> (entretien, novembre 2015). L’agent de la DDT en charge du controle des
structures dans la Somme souligne que cette opacité s’expliquerait en partie par la volonté
de limiter la spéculation fonciere : < pour éviter que la demande devienne trop élevée par
rapport a l'offre, ¢ca reste toujours un peu confidentiel, dans les campagnes, les reprises
de terre. C’est aussi une maniére d’éviter des prix aberrants qui pourraient arriver : des
propriétaires ou des cédants qui fassent marcher Uoffre et la demande et fassent monter
les priz. C’est un peu ce dont la profession a peur > (entretien, mars 2016).

La rétention d’information fonciere est particulierement pointée du doigt par les en-
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quétés dans I’Amiénois, mais elle est également présente dans le Lyonnais et le sud-est de
I’Aveyron, méme si elle y est de moindre ampleur. En effet, les incitations économiques
a l'agrandissement découlent de la mise en ceuvre du modele de développement agricole
dominant et des subventions de la PAC — communes & toute la France —, comme l'indique
une salariée de I’Adear du Rhone : < les cédants, ¢a fait cing-sixz ans qu’ils ont des pressions
des wvoisins, parce que ‘Quand tu pars en retraite, tu n’oublies pas de me faire passer
tes bauz, moi j’ai besoin de m’agrandir.’ [...] Dans la plupart des cas, c’est parce qu’ils
sont dans un systéme productiviste ot on les a piégés, dans les années 1970 : plus t’as
de surface, plus t’as d’aides et plus tu produis, plus tu vends en circuit long et tu te
fais plus d’argent > (entretien, avril 2017). Par ailleurs, des événements plus singuliers
peuvent ralentir pendant un temps (qui peut durer plusieurs années) la circulation de
Iinformation. Ainsi, d’aprés un responsable syndical, le remembrement réalisé autour de
Millau a l'occasion de la création de I’A75 au début des années 2000 a créé < pas mal
de frustrations; localement, pendant cing-siz ans, c’était le silence, les gens se parlaient
moins. Heureusement qu’il y a eu un changement de générations, a ce moment, que nos
parents sont partis. Entre jeunes, on se parle plus> (entretien, janvier 2016). Parfois,
des différences apparaissent d’une commune a autre, comme ici dans le Lyonnais, tel que
rapporté par un maire-adjoint : < a [la commune voisine/, les agriculteurs sont beaucoup
plus solidaires. [...] Ils ne se tapent pas dans les pattes. Sur [sa commune], [...] ce n'est
pas du tout le méme état d’esprit, c’est plus chacun pour sa gueule, [...] avec un état

d’esprit a [...] avoir des accrochages> (entretien, octobre 2017).

5.3.2 L’accompagnement a I’installation comme renforcement des chances

d’acces a la terre des porteurs de projet agricole
L’émergence de structures alternatives d’accompagnement a 1’acces a la terre

En marge des structures officielles de diffusion de 'information fonciére se sont dévelop-
pées des structures alternatives d’accompagnement a l'installation. Elles visent notamment
a faciliter 'acces a la terre des porteurs de projet agricole HCF. D’apres un directeur
départemental de Safer, < la mécanique spécifique au syndicalisme majoritaire, c’est le
PAI@ et le RDI. Le syndicalisme minoritaire a développé des actions un peu paralléles,
ne se sentant pas entendu par le syndicalisme majoritaire et notamment a mis en place

les Adearm — qui ont une action plus rurale, activités en milieu rural, que les Adasea@

26. Point Accueil Installation. Son contréle par le syndicalisme majoritaire est souligné avec dérision par
une brochure militante & destination de porteurs de projet alternatifs (Reclaim the fields, 2016) : < C’est
bien simple, pour le trouvez, lorsque vous arrivez dans le batiment de la Chambre d’agriculture, c’est le
bureau juste a coté de celui du syndicat Jeunes Agriculteurs, histoire que vous ne vous trompiez surtout
pas d’interlocuteur! Souvent, quand on se dit qu’on se verrait bien paysanNE, c’est par la qu’on vous
conseille de commencer. La personne qui vous recoit vous remet un dossier avec le contact de la chambre
d’agriculture et du syndicat JA et puis c’est fini. Si vous voulez élever des cheévres angora en Picardie,
n’attendez pas trop qu’on vous recontacte. Traduction : officine souterraine pour vous faire adhérer aux
JA. >

27. Associations de développement de I’emploi agricole et rural.

28. Association départementale pour 'aménagement des structures des exploitations agricoles.
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qui €taient trés profession agricole classique et standard. Les Adear font tout de maniére
autonome, depuis l’idée jusqu’au porteur de projet, alors que du coté plus majoritaire et
Chambre d’agriculture, vous avez d’un cété les PAI qui font un premier travail pour ceux
qui arrivent avec juste une idée, des formations ‘De lidée au projet’ et puis les RDI pour
ceux qui sont en mode projet> (entretien, juin 2017).

Le développement agricole alternatif s’est structuré au sein du pole InPACT (Initiatives
pour une agriculture citoyenne et territoriale), créé en 2001. Il est I’héritier de mouvements
syndicaux et associatifs agricoles et ruraux des années 1970-1980, rassemblant les syndicats
de la gauche paysanne (le MODEF@ et les ancétres de la Confédération paysanne), des
structures d’éducation populaire et de développement ainsi que des associations écologistes
(Déléage, 2011). Actuellement, INPACT rassemble des structures dédiées a I’accompagne-
ment technique et aux pratiques (CIVAM@ et Nature et Progres), a loutillage (Atelier
paysan), a la gestion et la comptabilité (InterAFOCGE[), a la commercialisation (MIRA-
MAP@), a une approche transversale des exploitations en difficulté (Solidarité Paysans),
a la jeunesse (MRJ Clﬂ), a l’agrotourisme (Accueil Paysan), a ’accompagnement a 'instal-
lation (Fadear) et a l’acces a la terre (Terre de Liens). Ces structures sont toutes reconnues
par U'Etat comme des Organismes nationaux a vocation agricole et rurale (ONVAR). Selon
les départements, le partage exact de leurs missions peut suivre différents schémas.

L’organisme qui intéresse plus particulierement cette sous-section est la Fadear, la
fédération nationale des Adear. Créée en 1984, elle est ultérieurement devenue 1’organisme
de développement, d’accompagnement et d’encadrement agricoles de la Confédération pay-
sanne. Les Adear ont identifié la nécessité d’un accompagnement ciblant spécifiquement
les porteurs de projet HCF. Cet extrait d’un récent article du mensuel national de la
Confédération paysanne explicite leur motivation : < I'acces a I'information est la premiere
clé. Chacun devrait pouvoir connaitre librement et aisément le statut des terres : en faire-
valoir direct, louées, a louer ou a vendre. Nous ne partons pas de rien avec le controle des
structures [... mais| il faut que [les DAE et DIA] soient plus facilement accessibles. |...]
Beaucoup de candidats a l'installation ont peur, en utilisant ces procédures, de se mettre
a dos les propriétaires ou les voisins paysans car il s’agit, que ce soit par le controle des
structures ou par la préemption Safer, d’empécher la personne qui allait prendre possession
des terres de s’affirmer comme candidat prioritaire. [...] Ces complexités et le manque d’ac-
compagnement conduisent a ce que, contrairement aux priorités affichées, les institutions
foncieres favorisent celles et ceux les mieux installés plutét que les paysan.ne.s en devenir,
surtout s’ils sont hors-cadre familiaux >>EL Ainsi, les Adear accueillent les projets dont les

modeles technico-économiques sont peu pris en charge par les structures dominantes et,

29. Mouvement de défense des exploitations familiales, désormais quatrieme syndicat agricole frangais.

30. Fédération nationale des Centres d’initiatives pour valoriser l'agriculture et le milieu rural, qui a
récemment absorbé le Réseau agriculture durable et 1’Association de Formation et d’Information Pour le
développement d’initiatives rurales.

31. Association de formation a la comptabilité et la gestion.

32. Mouvement interrégional des associations pour le maintien d’une agriculture paysanne.

33. Mouvement rural de jeunesse chrétienne, héritier de la JAC.

34. Campagnes solidaires, n° 339, < Trouver de la terre : le casse-téte de 'installation >.
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Structures intimement liées a la Confédération paysanne
[ Adear départementale (Addear) ou régionale (Ardear)

Structures initiées par la Confédération paysanne
Il Avenir
Il CIAP
B Zurkaitzak

Structures sans lien a la Confédération paysanne
== CoPASol
== Abiosol

Absence de structure
I

ABL, 2018. Sources : Fadear et repérage par internet.

Carte 5.3: Typologie des structures d’accompagnement a l'installation alternatives.

entre autres, les soutiennent dans leur recherche de foncier.

Les Adear fournissent le plus souvent un accompagnement durant plusieurs années,
de l'idée encore floue jusqu’a l'installation officielle. Elles couvrent presque tous les dé-
partements — comme le montre la carte [5.3] — notamment ceux des zones d’étude du
sud-est de ’Aveyron et du Lyonnais. Ce n’est pas le cas dans I’Amiénois. En effet, trois
grands types de situations ressortent d’un examen national de l’accompagnement alter-
natif & l'installation : ’Adear prend en charge tout I’accompagnement ; I’Adear mutua-
lise son accompagnement avec d’autres structures du pole InPACT ; la faiblesse locale de
la Confédération paysanneﬁ conduit a l’absence d’Adear, dont les missions sont prises
en charge par d’autres membres du pole InPACT. La mutualisation du deuxiéme cas
prend trois formes. Dans le Nord et le Pas-de-Calais, Avenirlﬂ a été créée en 1995 par
la Confédération paysanne, les GAB et des structures de ’économie sociale et solidaire
agricole, soutenus par le Conseil Régional alors présidé par les écologistes. Dans une di-
zaine de départements de ’Ouest, les Coopératives d’installation en agriculture paysanne
(CIAP, dont la premiere a été créée en 2012 en Loire-Atlantique) associent des membres
d’InPACT, des acteurs publics locaux et des structures citoyennes non agricoles. Les Adear
et les CIAP se partagent chronologiquement I’accompagnement : aux premieres échoient
le primo-accueil et I'émergence (de I'idée au projet), aux secondes la pré-installation et le
test (du projet a l'installation). Enfin, au Pays basque, Zurkaitzak est une mise en réseau
des compétences du réseau InPACT local, effective depuis 2015@ En I’absence d’Adear,

35. Sont concernés les départements d’Tle-de-France et de Picardie, ou le syndicat a obtenu lors des
élections consulaires de 2013 cinq de ses dix pires scores : 6,08 % a 9,46 %, contre 20 % en moyenne
nationale.

36. Association pour la valorisation économique des nouvelles initiatives rurales.

37. La fédération Arrapitz pour un nouveau développement rural accueille les porteurs de projets;
I’AFOCG, le Civam Biharko lurarren elkartea et 1’ Association des producteurs fermiers du Pays basque les
forment ; 1’Association pour la formation et l'information et la branche basque de la Confédération pay-



256 CHAPITRE 5 — DES MODES DE GESTION DOMINANTS A L’EPREUVE. ..

les GRAB, les réseaux des AMAP et les associations régionales Terre de Liens ont créé des
associations pour mutualiser leurs accompagnements antérieurs : en ile—de—France, il s’agit
du pole Abiosol (spécialisé en agriculture biologique et adossé a un espace-test agricole)
tandis qu’en Picardie, c’est le Collectif pour une agriculture solidaire (CoPASol) qui s’en
charge.

Dans le Rhone, I’Adear a été initialement créée pour soutenir les agriculteurs en situa-
tion de précarité, notamment par la mise en place de circuits courts et par la transition
vers l'agriculture paysanne. L’installation n’est prise en charge que depuis 2013, avec une
centaine d’accompagnés en 2016. Comme ’explique une salariée, < c¢’était vraiment une
volonté des paysans, parce qu’ils étaient contactés par de nombreuz porteurs de projet, qui
recherchaient du foncier, voulaient s’installer. Au vu du profil des porteurs de projet, la
méfiance entre guillemets, face a leur capacité d’exploiter, montait. Ils se sont dit ‘d’une
part on aimerait bien les aider et puis de toute fagon, c’est le profil qu’on va avoir dans
les années a venir’ > (entretien, avril 2017). Un partage avec la Chambre d’agriculture
se fait selon les étapes du parcours a U'installation : < on accompagne des gens et a par-
tir du moment ou ils veulent les aides, [...] on les envoie a la Chambre d’agriculture,
parce que c’est la le systéme classique, nous on n’a pas de soucis avec ¢a. A contrario, la
Chambre d’agriculture, s’ils accueillent des personnes un peu trop en amont, ils vont plutot
les diriger vers mous, pour qu’ils avancent dans leur réflexion, avant d’aller commencer les
différents stages de la Chambre d’agriculture. Pour la transmission, il n’y a rien encore
d’officiel, on est en train de travailler sur la méme idée : on serait vraiment a aider les
cédants a commencer a réfléchir a la transmission — mais bien en amont — et apres une
fois qu’on a fait tout un processus d’acceptation et de réflexion, ils iraient faire la suite a
la Chambre d’agriculture, mais ce n’est pas encore conventionné > (ibid.). La distinction
selon les profils s’estompe, au bénéfice de la Chambre : < a [’époque, on accompagnait es-
sentiellement les HCF avec des projets trés atypiques. Aujourd’hui, ¢’est beaucoup moins
le cas puisque la Chambre commence aussi 4 avoir des compétences pour accompagner ces
projets-la. Mais nous, on n’accompagne pratiquement pas d’installations classiques dans le
cadre familial > (ibid.).

De I’avis de ’animateur régional Midi-Pyrénées de Terre de Liens, ’Adear de I’Aveyron
est une des plus motrices de la région. Méme si elle accompagne trés majoritairement
des NIMA (80 %), d’aprés un des membres de son conseil d’administration, elle < n’est
plus cantonnée a l'accompagnement des projets jugés atypiques mais est désormais en
capacité d’accompagner tous types de projets> (entretien, mai 2016). Contrairement a
celle du Rhone, elle ne cherche donc pas a partager ’accompagnement avec la Chambre
d’agriculture. D’apres la responsable du RDI aveyronnais, les accompagnements respectifs

de ’Adear et de la Chambre < sont autonomes, ne se rejoignent pas. Moi je les connais,

sanne Laborarien Batasuna les mettent en réseau pendant leur phase d’installation ; ’association Laborantza
Ganbara pour une agriculture paysanne et durable au Pays Basque les accompagne dans la constitution
des dossiers; I’association Lurzaindia (semblable & Terre de Liens, héritiere d’'un GFA mutuel des années
1980) et I'espace-test Trebatu les conseillent sur les questions foncieres.
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j’essaye de travailler avec eux, mais il n’y a pas d’institution ou se rencontrer, alors ¢a se
fait au cas par cas, souvent sur le terrain > (entretien, janvier 2016). Avec le développement
d’un accompagnement & la transmission, I’Adear est désormais encore plus reconnue, méme
si des < actions communes [avec la Confédération paysanne| a la DDT pour dénoncer [son]
manque de reconnaissance dans le parcours a l'installation > étaient encore menées en 2014
d’apres le rapport d’activités syndical.

Dans la Somme, I’accompagnement alternatif & I'installation s’est structuré sous ’im-
pulsion du conseil régional de Picardie, dont les vice-présidents en charge de I'agriculture
étaient issus de partis écologistes de 2004 a 2014. Le premier était agriculteur biologique et
le second proche de Greenpeace, du Mouvement pour les générations futures et du Réseau
santé environnement. L’agriculture biologique, 1’élevage herbager, les circuits courts et les
projets d’installation atypiques ont bénéficié d’un soutien politique important, notamment
par le financement du GRAB Agriculture biologique en Picardie (ABP), de I’association
régionale Terre de Liens et de la Fédération des AMAP de Picardie (FAMAPP). Tous les
trois ont co-créé en 2011 CoPASol, afin de mettre en commun des actions d’accompagne-
ment a l'installation qu’elles exercaient auparavant chacune séparément (Baysse-Lainé|
2013). De 2012 & 2014, un Parcours d’aide régional a l'installation a associé le conseil
régional, la Chambre d’agriculture, les centres d’expertise comptable et CoPASol, avec
I’objectif de soutenir les installations atypiques. Malgré le passage de 'exécutif régional a

la droite, CoPASol continue d’accompagner des porteurs de projet.

Accompagner par ’empowerment : comprendre le droit foncier et défendre ses

droits fonciers

Les premiéres informations foncieres que les Adear et CoPASol transmettent aux por-
teurs de projet relevent du domaine de la formation et visent a leur faire comprendre les
spécificités du droit foncier francais. Dans I’Amiénois, c’est Terre de Liens qui organise ces
formations, en faisant intervenir un conseiller foncier de la Safer. Dans le Lyonnais, une
formation collective sur la recherche de foncier a été montée par 1’Adear, dans une optique
généraliste, comme 'explique la salariée : < c’est pas seulement de la recherche de foncier,
on va faire comprendre au porteur de projet l’ensemble de ce que veut dire le foncier agri-
cole, donc on va aller aussi dans qu’est-ce qu’un bail a ferme, le contréle des structures, les
autorisations d’exploitations, la Safer a quoi ¢a sert. [...] Pas juste chercher leur foncier,
‘Moi je veuxr une ferme de 10 ha et je veux rien savoir d’autre.” Un peu d’ouverture au
monde paysan. .. Mieux on comprend, plus on se place facilement, aprés> (entretien, avril
2017). Dans I’Aveyron, de nombreux matériaux ont été créés. L’Addear a réalisé un bilan
de son traitement des questions foncieres en 2016, qui ’a conduit & créer une formation de
plusieurs jours sur le foncier pour les porteurs de projets et une sur le foncier, I'installation
et la transmission en direction des élus locaux. Un guide de la recherche de foncier a aussi

7 2 YL 2

des quarante-trois membres de la Confédération paysanne qui regoivent les DIA de la Sa-
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fer, vise & homogénéiser leurs pratiques. Il décrit comment fonctionne l'attribution des
terres, comment les référents peuvent assurer au mieux leur mission (notamment en ce qui
concerne la diffusion de I'information fonciére) et comment conseiller un porteur de projet
dans sa recherche.

Comprendre le droit foncier permet aux aspirants agriculteurs et aux jeunes installés
de mieux connaitre leurs droits fonciers. Leur défense n’est toutefois pas assurée, comme le
rapporte le représentant de la Confédération paysanne au CTD Safer du Rhone : < quand
vous avez un probleme juridique, aujourd’hui, vous téléphonez a la Chambre d’agriculture,
vous demandez la juriste, elle décroche et vous demande ‘Vous faites partie de quel syn-
dicat 7’. En fait, elle est payée par la FNSEA, elle appartient a la FNSEA. Si vous n’en
étes pas, elle peut vous lacher deux-trois mots comme cela, si elle veut, mais sinon, c’est
cuit. Donc nous, face a ca, il n’y avait pas trente-six alternatives, parce que les cabinets
privés ne connaissent pas forcément tres bien l'agricole. Du coup il y a eu I'idée que des
agriculteurs de la Conf’ créent le Comité d’action juridique, le CAJ. On a financé une
juriste spécialisée dans ’agricole, pour pouvoir traiter justement les dossiers proprement
agricoles ». Cette innovation, originaire de I’ancienne région Rhéne-Alpes, ne s’est que peu
diffusée. Elle permet toutefois aux agriculteurs de préparer leur défense avec des collegues
bénévoles et d’étre soutenus par la salariée (Hecquet, 2014). Aucune structure semblable
n’existe dans I’Amiénois. Dans le sud-est de I’Aveyron, un dispositif informel de médiation
s’est formé autour d’'un membre bénévole de la Confédération paysanne, qui est < identifié
pour quand il y a un probléme avec les propriétaires : ‘Comme la fédé ne se bouge pas, on
va appeler [son nom/, parce que lui, on sait qu’il est allé défendre untel a Riviére, untel a
Saint-Rome.” On n’a pas fait des miracles, mais c’est vrai que [...] j’ai défendu des tas de
paysans qui avatent raison, mais qui se retrouvaient dans la merde parce que la pression

fait faire des conneries > (entretien, janvier 2016).

Accompagner par la socialisation : la mise en réseau pour l’installation/trans-

mission

Plus que 'empowerment par la connaissance et la défense des droits fonciers, c’est
plutoét la socialisation qui permet ’acces effectif a des informations foncieres informelles sur
des reprises de baux ou ventes & venir. Cette socialisation est & comprendre dans le cadre
de 'accompagnement conjoint a l'installation et a la transmission que mettent progressi-
vement en place les Adear et CoPASol. La maniere dont la transmission a été inscrite aux
agendas politique, administratif et associatif locaux dans le sud-est de I’Aveyron est parti-
culierement exemplaire de I'importance croissante de cette question pour le développement
agricole. La transmission y est identifiée comme un enjeu territorial primordial pour la
persistance de l'agriculture, méme si son traitement n’est pas encore unifié. L’Adear, la
Chambre d’agriculture et Terre de Liens Midi-Pyrénées ont été parmi les premieres organi-
sations a s’y intéresser : elles ont embauché au moins quatre stagiaires sur cette question en
2008, 2012, 2015 et 2016. Un chiffre établi lors du diagnostic agricole du SCoT est apparu
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lors de plusieurs entretiens : cinq cents des mille huit cents exploitants du PNR des Grands
causses ont plus de 55 ans et ont déclaré n’avoir pas de repreneur identifié. Cela est notam-
ment diu a 'inadéquation entre les exploitations treés capitalisées existantes et les projets
de plus petite agriculture des aspirants agriculteurs@ Le syndicat JA a, quant a lui, mis
en place, avec un financement du Conseil Départemental, des dispositifs partenariaux a
I’échelle des cantons, formalisés par des Chartes locales installation-transmission. Enfin,
un projet intitulé <« Favoriser 'implication de tous les acteurs locaux pour maintenir des
fermes nombreuses dans le Sud-Aveyron > a été mené pendant deux ans par ’association
régionale Terre de Liens Midi-Pyrénées, en partenariat avec la Safalt, le PNR, la Chambre
d’agriculture, la MSA, des élus locaux et des représentants d’entreprises agro-alimentaires.
Son objectif est de < construire un diagnostic partagé autour de I’enjeu de la transmission
avec tous les acteurs du développement local, afin de s’extirper du traitement sectoriel qui
lui est généralement réservé [...] : la transmission ne doit plus étre considérée comme le
probleme des agriculteurs ou celui des organisations professionnelles agricoles seulement,
mais [comme] celui des acteurs du développement local, des élus, des associations et des
citoyens > (Gravel, 2016).

L’accompagnement conjoint a la transmission et a l'installation amene a faire se ren-
contrer des aspirations parfois opposées quant au foncier et & trouver des voies pour les

combiner entre elles. Une salariée de I’Adear du Rhoéne souligne ainsi que :

< Quand des porteurs de projet NIMA, qui ne comprennent pas forcément ce
que représente le milieu agricole, se présentent a des cédants, ca me se passe
pas toujours bien. Donc on forme d’un coté les cédants a se préparer au choc
psychologique et a se rendre compte qu’effectivement le profil des porteurs de
projet a changé et qu’ils ont des projets qui ne sont pas ceux qu’ils avatent a
l’époque, mais qu’il ne faut pas le voir comme un affront. Et de l'autre coté,
on prépare les porteurs de projet a ne pas y aller comme des bulldozers, a
comprendre l’état d’esprit des cédants, parce que ce sont des fermes familiales
transmises depuis des générations. FEt que quand ils arrivent en disant ‘Votre
systéeme, c’est de la merde, moi je veux faire ca, ¢a et ¢a pour en vivre. Et puis
je veux votre maison, votre grange et puis votre chien’, forcément, ¢a ne passe
pas non plus. [...] On a une fiche sur les relations cédants-repreneurs, ot on
explique cela a partir de la génération X et de la génération Y > (entretien,
avril 2017).

Au-dela de cet aspect d’intersubjectivité et de présentation de soi, la socialisation pour
la transmission et I'installation prend la forme de réseautage. Il permet le raccordement des
HCF aux circuits de circulation informels de I'information fonciere, internes aux groupes
sociaux agricoles localisés (autrement appelés < bouche-a-oreille ). La méme salariée de

I’Adear du Rhone explique que 'association < est trés axée réseau : on pense qu’il n’y

38. Le prix de vente d’une exploitation-type du sud-est de I’Aveyron atteindrait d’apres le conseiller
foncier de la Safalt en moyenne 700 000 €, dont 300 000 € pour le foncier, 300 000 € pour les batiments,
le matériel et le cheptel et 100 000 € pour la maison d’habitation.
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a pas mieur. On essaye de faire de l'interconnaissance, apres c’est au porteur de projet
de poursuivre. Le foncier, de toute fagon, il se trouve comme ¢a > (ibid.). Il s’agit donc
d’offrir aux porteurs de projet I'occasion de se constituer des contacts professionels dans

leur nouveau milieu :

< ['idée c’est qu’on mette en relation un maximum ces porteurs de projet avec
les deuzx cents paysans de notre réseau. Ca leur sert a la fois a se former
techniquement [...J, a découwvrir le métier, mais aussi & avoir des opportunités
de recherche de foncier. [...] Les paysans sont partout et c’est eux qui vont
récolter de linformation par le bouche-a-oreille et, selon leur volonté, faciliter
Vinstallation de porteurs de projet. Mais [...] ce n’est pas parce qu’un paysan
a entendu parler d’une ferme ou de foncier qui se libérait qu’il se tournera
automatiquement vers nous. C’est si au préalable il a rencontré un porteur de
projet motivé ou méme l’a pris en stage ou en salariat. Et nous, on facilite cette
mise en relation en amont. [...] Dans chaque formation, il y a une intervention
de paysan [...[. Il y a aussi les quatre cafés installation-transmission annuels :
c’est des soirées avec le témoignage d’une transmission particuliére, ou on
invite tout le monde — porteurs de projet, paysans, €lus, techniciens, chargés
de mission. A la fin, il y a un petit apéro : libre aux porteurs de projet de
se présenter face aur autres. [...] La semaine prochaine, par exemple, a la
journée de formation sur la recherche de foncier, je fais intervenir le maire de
la commune ot on sera, [... notamment] pour que les porteurs de projet mettent

une téte et puis se présentent pendant le tour de table > (ibid.).

Accompagner ’ancrage territorial par les espaces-tests agricoles

Un des modes les plus immersifs de socialisation, qui permet un apprentissage progressif
du métier et la réalisation d’opportunités foncieres, est ’espace-test agricole. Il fournit a la
fois un cadre légal a ’activité, des moyens de production et un accompagnement technique.
Cavalier (2013) souligne que <’accompagnement fourni par l’espace-test, le fait d’avoir
‘fait ses preuves’, ou encore l'insertion dans le milieu agricole local, constituent autant
d’atouts pour que la recherche de foncier se concrétise. Le passage en test renforce en effet
la ‘crédibilité’ du porteur de projet vis-a-vis de 'extérieur, tant quant & ses compétences
que quant a son projet. Il permet également de rentrer dans le milieu agricole, de prendre
des contacts qui pourront étre mobilisés pour chercher des terres. La durée du test donne
aux porteurs de projet ’opportunité de prospecter pour trouver du foncier disponible (tout
en mettant en pratique leur projet) et de préciser ainsi leurs attentes quant au type de
terres, mais aussi & leur localisation, ou encore aux aménagements nécessaires. >

Dans chacune des zones d’étude, un espace-test a été créé. Celui du Rhone est issu
de I’Adear et vise effectivement & renforcer, comme ’explique la salariée qui en est en
charge, < la légitimité des porteurs de projet a s’installer sur des fermes existantes et la

confiance que les cédants n’avaient pas forcément, vis-a-vis d’euz, [...] avec cette idée qu’on
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reconnait la capacité surtout physique d’un porteur de projet : [...] les paysans ont besoin
d’avoir confiance dans les capacités de travail, en les voyant faire. Le deuxieme constat,
c’était que les porteurs de projet eux-mémes n’avaient pas confiance en leur projet. [...]
Une fois qu’il aura fait son test, déja les deux années ou trois années [conférent ...] une
légitimité parce qu’on est chef d’exploitation pendant ce temps. Alors, pas officiellement
du point de vue de la MSA, mais en tant que personne, sur son lieu, on décide de tout, des
matériauzr & acheter, des semences a planter, on est seul juge de son activité > (entretien,
avril 2017).

Toutefois, en termes d’acces a la terre, le but n’est pas de permettre aux couvés de
se créer un réseau pour ensuite saisir des opportunités, mais plutot de préparer leur ins-
tallation sur le liew méme du test : il correspond ainsi & une forme de pré-installation
accompagnée. En effet, cet espace-test agricole est en archipel, ce qui signifie qu’il ne
s’agit pas d’un lieu fixe ou passent successivement plusieurs couvés, mais d’un dispositif
applicable dans plusieurs lieux qui accueillent chacun pour un a trois ans un couvé. Il est
ainsi adapté a la préparation d’une cession partielle d’exploitation. L’Adear a envisagé
la possibilité de détournement du dispositif par des propriétaires souhaitant tester leur
éventuel futur fermier, plutot qu’offrant la possibilité a un porteur de projet de se tester.
Toutefois, I'obligation de mettre a disposition la terre sous la forme d’un commodat (prét
a usage, donc sans rémunération pour le propriétaire), propre au statut d’espace-test, est
un frein a cette dérive. En 2017, un seul couvé était accompagné, mais dix-sept lieux se
préparaient a en accueillir d’autres. Du fait de cette démultiplication liée au caractere en
archipel, I’Adear < ne peut pas mettre o disposition de matériel : chaque fois, on doit trou-
ver d’autres solutions. [Donc] soit le projet n'en a pas besoin, [...] soit il faut trouver des
systemes D : des mises a disposition par les paysans auz alentours, ou des investissements
qui ne sont pas trés élevés et que le porteur de projet en test peut supporter > (ibid.). Enfin,
I’Adear espere avec cet espace-test en archipel faciliter 'appariement des exploitations a
céder et des projets des aspirants agriculteurs, en < proposant du test en élevage pour que
les [porteurs de projet] puissent connaitre cette activité et commencer a l'aimer. Parce que
de toute fagon, on va avoir un réel probleme, c’est que quasiment toutes les fermes a céder
sont en élevage, plutét bovin. Or on a 50 % des porteurs de projet qui sont en maraichage,
20 % en végétal et on doit avoir 10 % en élevage, mais pas bovin : c’est surtout des volailles
de chair, du caprin ou des poules pondeuses > (entretien, avril 2017).

Dans I’Amiénois, Terre de Liens, la FAMAPP et PABP ont réfléchi depuis 2009 —
avec le soutien du conseil régional et la Draaf — & créer un espace-test en maraichage
biologique, qui est resté a I’étape de I’étude. Un espace-test fixe, toujours en maraichage,
a ensuite été congu par la Chambre d’agriculture et le conseil général de la Somme sur
le site d’un lycée agricole. CoPASol et Terre de Liens ont alors été associés pour aider a
la recherche de porteurs de projet. L’essai, en 2014 puis 2015, a toutefois été un échec :
des investissements élevés ont été réalisés par ’exploitation du lycée, mais tres peu de
candidats se sont présentés, notamment parce que les revenus générés lors de la période

de test étaient gelés jusqu’a la fin du contrat, pour constituer un pécule a investir lors de



262 CHAPITRE 5 — DES MODES DE GESTION DOMINANTS A L’EPREUVE. ..

Notaires —> Safer ———> Délégués structure (FNSEA) ——— Agriculteurs

N A
i

i NP .
t—--3 Référents fonciers JA ~———————--

Représentant CP au CTD Référents fonCierS CP oo

i

-------------- » Salariés CP départementale

——— dircuit principal de la cogestion Safer/FNSEA (depuis les années 1960)
--—-—- Embranchement historique interne au syndicalisme majoritaire FNSEA/JA

----------------- 3 Raccordement récent (2013) de la Confédération paysanne

Schéma 5.7: Les circuits de diffusion des DIA Safer dans 1’Aveyron.

Iinstallation. CoPASol réfléchit actuellement a la création d’un espace-test en archipel,
selon le méme modele que dans le Rhone.

Enfin, comme précisé au chapitre 3, 'espace-test du Saint-Affricain, porté par la com-
munauté de communes, est un espace-test fixe (ol les couvés se succedent), spécialisé en

maraichage biologique, qui accueille en 2017 un seul porteur de projet.

5.3.3 Vers un renouvellement de la nature et de la circulation de l’'in-

formation fonciére

Au-dela des accompagnements alternatifs a 'installation agricole — qui visent 1’em-
powerment et la socialisation des porteurs de projet —, la stratégie réticulaire cherche a

diffuser plus largement l'information fonciere existante et a en créer d’un nouveau type.

L’extension de la mise en circulation de I’information préexistante

L’élargissement de la diffusion de l'information fonciere nécessite tout d’abord que
des groupes dominés dans le champ agricole conquiérent un raccordement aux circuits
préexistants. En effet, des asymétries d’information entre syndicats caractérisent les cir-
cuits Safer et CDOA et la circulation de I'information fonciere officielle est restée jusqu’a
peu tres largement maitrisée par la FNSEA. Ce raccordement a été précoce dans le Rhone,
récent en Aveyron et n’a pas eu lieu dans la Somme.

Les délégués structures, élus FNSEA, sont chargés de faire part des DIA et DAE aux
agriculteurs de leur circonscription, communale ou cantonale. Dans I’Aveyron, d’apres un
agent de la DDT, < la FDSEA a une structure pyramidale trés bien installée, qui lui permet
une diffusion de linformation efficace. Du fait de leur grand nombre d’adhérents, ils ont

une bonne connaissance des demandes déposées > (entretien, janvier 2016). Mais, comme
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I’explique un délégué au foncier de JA, < le délégué local FDSEA transmet a JA, parce que
JA et FDSEA sont des syndicats proches. Apres, il ne le fait pas forcément trés rapidement.
En tout cas, je ne recgois rien directement de la Safer> (entretien, janvier 2016). Face a
cette inégalité de traitement, la Confédération paysanne a demandé un acces direct aux
DIA. Elle a d’abord obtenu une information moins détaillée (avec seulement le nom de
la commune et le nom du vendeur) avant de < batailler au niveau syndical pour avoir
acces a ces informations > (entretien avec un membre de la commission Foncier, janvier
2016) et d’atteindre en 2013 le méme niveau de précision que la FNSEA. Cette avancée a
aussi bénéficié a la Coordination rurale. Cependant, ’acces des syndicats minoritaires aux
DIA reste plus restreint que celui de la FNSEA : c’est leur représentant au CTD qui la
regoit et pas chaque délégué cantonal. L’information est alors transmise par le représentant
au CTD a I’équipe salariée départementale, qui la renvoie a chacun des délégués fonciers
cantonaux. Au vu des délais restreints (deux mois pour les préemptions, trois semaines pour
les rétrocessions), ce cheminement est préjudiciable a une égalité effective de traitement.
Le schéma 5.7 récapitule ces évolutions de la diffusion des DIA en Aveyron. Dans le Rhone,
la Confédération paysanne a obtenu des 2010 de bénéficier du méme acces aux DIA que la
FNSEA, par des manifestations au siege de la Safer. Elle se félicite alors a 1’époque dans
son mensuel d’avoir mis fin < a cinquante ans d’opacité et de confiscation de 'information
fonciere par un seul syndicat, ce qui mettait a I’écart nombre de paysans >. L’étape suivante
est de demander <« que ces informations soient accessibles a toutes et tous directement sur
Internet et non via les syndicats, dont le réle n’est pas de faire de la rétention d’information
a des fins clientélistes > (ibid.). Dés 2011, les DIA sont ainsi publiées chaque semaine sur
le site de la Safer Rhone-Alpes. Ce cas reste exceptionnel dans le contexte frangais. Enfin,
pour ce qui est des DAE, les luttes syndicales ont précédé de peu ’adoption, avec la loi
d’Avenir de 2014, du principe de leur diffusion sur les sites des Draaf, remplacant leur
affichage en mairie.

Pour les rétrocessions de la Safer, un autre type d’inégalité favorise a nouveau les
adhérents de la FNSEA. Les hebdomadaires syndicaux départementaux sont les seuls ha-
bilités a publier les annonces légales de la Safer. Les membres des autres syndicats et les
non syndiqués ne sont pas abonnés a ces publications et devaient donc jusqu’a début 2016
se déplacer en mairie pour obtenir les informations. Toutefois, les salariés des syndicats mi-
noritaires recoivent ces hebdomadaires et peuvent rediffuser 'information, encore une fois
avec un délai. La loi d’Avenir a depuis rendu obligatoire la publication de ces informations
sur internet. Parallelement, la présence de délégués de la Confédération paysanne dans les
instances de la Safer en charge de ces rétrocessions s’est accrue progressivement, suite a
une stratégie d’entrisme. Dans I’Aveyron, le syndicat participe aux CTD départementaux
depuis longtemps, mais n’était pas invité aux CLAF consultatives locales et n’était pas
membre des CA décisionnaires régionaux. Un des membres de la commission Foncier rap-
porte < qu’on n’était pas invité aur CLAF mais on savait quand elles avaient lieu, en
parlant avec les voisins. Alors on a mis en cuvre la stratégie d’aller dans les CLAF sans

y €étre invité, a partir de 2012. On se pointait le soir au milieu de la salle : ‘On vient
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représenter la Conf’.” Parfois ¢ca n’a pas plu et puis d’autres fois ‘Oui, oui’. A force de le
répéter plusieurs fois, ils ont décidé de nous inviter. [...] C’est allé assez vite, un an pas
plus > (entretien, janvier 2016). Néanmoins, le syndicat ne participe pas a toutes les CLAF,
comme ’explique le délégué cantonnal du Millavois : < on fait en fonction du cas, ot on
sent que notre sensibilité va nous aider a prendre position. [...] Parfois, on n’y va pas, s’il
n’y a pas d’enjeu, s’il n’y a que des candidats a 'agrandissement, par exemple > (entre-
tien, janvier 2016). La loi d’Avenir a depuis officialisé la participation de tous les syndicats
représentatifs aux CA des Safer.

Ces nouvelles positions dans les circuits de l'information fonciére légale sont activées
par la création de dispositifs matériels et immatériels de diffusion de 'information. Le rac-
cordement est en effet recherché par la Confédération paysanne pour assurer une meilleure
transparence. En renforcant < la concurrence, elle permettra d’amener des jeunes qui
veulent s’installer, qui aujourd’hui ne sont pas forcément informés > (entretien, janvier
2016), d’apreés un membre de la commission Foncier de la Confédération paysanne de
I’ Aveyron.

C’est d’ailleurs dans I’Aveyron que ces dispositifs ont plus particulierement été déve-
loppés. D’abord, depuis 2008, une liste récapitulative ordonnée des DAE est publiée en tant
qu’encart dans le mensuel syndical. Son titre évoque tres précisément sa visée politique :
< Droit de savoir ». Elle donne une vue d’ensemble synthétique de quatre catégories de
modifications de 'usage des terres agricoles : les installations, les agrandissements par
location, les agrandissements par achat et les opérations sociétaires. Pour chaque opération,
le nom de la commune, le nom de ’exploitant antérieur, la surface en jeu et la surface déja
exploitée par le demandeur sont mentionnées, comme le montre le tableau[5.7] La visée de
cet outil est de faciliter le dépot d’une demande concurrente par les petites exploitations
et les porteurs de projet, sans avoir a éplucher les demandes une par une.

Suite a la conquéte d’un acces plus équitable aux DIA et aux annonces de rétrocessions
Safer par la Confédération paysanne et pour valoriser I’acces de I’Adear a des informations
sur les transmissions & venir, les deux organisations cherchent & créer un véritable dispositif
de centralisation de I'information fonciére. Il prendrait la forme d’une newsletter hebdoma-
daire ou bimensuelle qui rassemblerait les DIA des notaires, les rétrocessions de la Safer a
venir, les demandes d’autorisation d’exploiter et les autorisations (et refus) d’exploiter qui
y répondent, les annonces de porteurs de projet et la liste des exploitations a transmettre.
En attendant, elles proposent de transmettre aux personnes intéressées des propositions
correspondant a leur projet, en les ciblant selon la surface, le secteur, la présence ou non
de bati et le mode d’acces a la terre (achat ou location).

La mise en place d’un tel outil est une entreprise de long terme, qui n’est pas envisagée
dans le Lyonnais ou I’Amiénois. Un représentant de la Confédération paysanne du Rhone
considere que < linformation disponible sur le site de la Conf’ est difficilement lisible :
vous avez toutes les parcelles, des petites comme des grosses. Il faudrait prendre le temps
de tout lire et trier, moi je regardais au début, maintenant je ne les regarde plus. [...] On

avait essayé de mettre en place un petit comité sur le foncier [...], mais on a fait deux
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Droit de savoir

Demandes d’autorisation d’exploiter

265

Dans un souci de transparence, La Confédération
Paysanne de I’Aveyron fait le choix de publier tous
les mois dans son journal, les terres qui se libérent
et qui font I'objet d’'une demande d’autorisation
préalable d’exploiter.

Les demandes d’autorisation d’exploiter concur-
rentes doivent étre déposées auprés de la DDT
dans un délai de 3 mois a compter de la date d’en-

Agrandissements par location

- 5w e o H
registrement de la demande initiale. Les réfé- Communes N° | SAU | SAU | Exploitant
. PR - dossier |€xploi- deman- antérieur
rences de la publicité ou du dossier initial doivent tée dée
étre impérativement signalées dans le dossier PRADES DAUBRAC  (C1511201| 9879 | 22.62  MERCADIER J
concurrent.

L. . BELMONT/ RANCE ~ C1411137| 136.37 | 18.55 GAEC TEYS-
N’hésitez pas a appeler : SAYRES
Francois Tison, Golmhgac : 05.65.48.61.62 ESPALION GABRIAC ~C1511207 | 68.34 | 46.49 | CAYZAC C
Patrick Goujon, I'Hospitalet du Larzac : 05.65.62.75.26 t
Bureau CP12 , Rodez : 05.65.67.44.98 LUGAN C1511163 | 58.35 | 5.87

Demandes d’autorisation d’exploiter CAMIAC C1511171) 33.15 | 2.68 | REYB
enregistrées courant janvier 2015 SAUVETERRE DE C1411180 | 100.85 | 10.74 | SCEA MOUYS-
et présentées a la CDOA du 7 mai 2015 ROUERGUE SET
SALMIECH C1511185| 79.03 6.40 | MAZENQ B
Installations SALLES CURAN C1511203| 51.00 | 22.92 | BLANCC
SAUVETERRE DE RG |C1511187| 45.65 | 1.18
Communes N° | SAU de- Exploitant b
dossier mandée antérieur VAUREILLES C1511199| 111.00 | 17.90 | DAMBRUN F
RULLAC ST CIRQ C1411181) 3130 |BRIANEN MOURET Ci411143| 8078 | 15.91 | ECHE IL
HUPARLAC LA TERRISSE |C1411172] 31.06 | DURANTON S
MOOURET C1411139| 79.93 14.12 | DELLUS R
LE MONASTERE C1411212] 1670 | SANHES S
NANT C1411179] 24553 |LIBOT F LE MONASTERE C1411169 67.17 | 1670 | SANHES S
NANT C1411178] 259.91 |REVERSAT L CONQUES C1411142) 48.25 | 21.67 PRADELS F
FLAVIN C1511193 0.00 | GAEC D'ESPES- SALMIECH C1511175| 100.26 | 1.50
SERGUES
ST JUST/VIAUR SALLES  C1411159 106.23 | TOURNIER C LIVINHAC LE HAUT ~ |C1411140| 21.08 | 075  MARTYF
CURAN
CANET DE SALARS PONT C1511194 3139 | LAPORTE M REQUISTA Clalldbe 10ed8 | 175 | GaRG DRVAYS:
DE SAL. PRADES DE SAL.
COLOMBIES 1411221 3425 |ANTOINEF BOUSSAC C1511148| 58.52 | 2.79 | POUGET F
RIGNAC C1511205 28.95 | FRAYSSINET R GRAMOND C1411147| 58.52 | 5.55 | POUGET F
REBOURGUIL C1411133  137.73 |EARL DU MAS DE | MALEVILLE ST REMY |C1511166| 117.08 | 26.06 | GAEC DE FUR-
| SALVAYRE BURY
LASSOUTS C1511165 ~ 1.20 RIVIERE/TARN VER- |C1411130| 57.51 | 60.57  FROMENT J
GRAMOND C1411192] 9.07 | SACRISPEYRE R RIERES
- ENTRAYGUES FLO-  (C1411173| 119.38 | 61.29 | MAYRINHACS
ST COME D'OLT C1511198| 1.16 |MONTHEIL P RENTIN LA CAPELLE
LA FOUILLADE LAGUEPIE (C1511170 19.02 |CHARTIER M MOUNES PROHEN-  (C1511162| 195.67 | 6.80 | EARL DE ST
ST ANDRE DE NAJAC coux VINCENT
DRUELLE C1411161] 39.73 |TOURNIER C RULLAC ST CIRQ C1411149| 68.27 | 10.64
LA FOUILLADE LUNAC ~ |C1511188' 5595 |TRANIER B ST LAURENT DE LEV |C1511186| 64.10 | 30.34 | BANCAREL]
ST LEONS VEZINS
7 C1511191 :
PRADES DAUBRAC ‘ 3914 |VIDALD FLORENTIN LA CAPEL. C1411132| 96.46 | 11.24 | MAYRINHACS
Agrandissements par achat VAUREILLES C1411200 40.29 | 578  DAMBRUN F
STE GENEVIEVE/ARG |C1411208] 67.10 | 6.96 | VIGUIER A
Communes N° SAU | SAU  Exploitant
dossier ext%Igh deg!an- antérieur SEBRAZAC C1411135] 64.97 | 594 | GINISTY N
ee
1411134 64.97 »
VAUREILLES C1411177| 43.10  6.83 ROUSO MOURET C1411134] 64.97 | 0.54 ESEL DU GRE
NAJAC C1411174] 102.86 | 10.47 MAURY B BOISSE PENCHOT DE- |C1511195] 27.05 | 3.71 | ROUQUETTE J
MOURET C1411146| 40.36 | 0.19  COSTES F CAZEVILLE VIVIEZ
‘ | | C1511196] 27.05
MOOURET 1411145 4036 144 ECHEIL DECAZEVILLE 2.66
LA FOUILLADE C1511218] 17.25 077 | LAGARRIGUEB LUGAN Cl411129 94.29 | 4.34 | MARTY JP

Pour la défense des paysans

Tableau 5.7: Exemple d’encart récapitulatif ordonné des DAE, inséré dans L’Information
Paysanne, mensuel de la Confédération paysanne de I’Aveyron.
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réunions, on n’était pas assez nombreuz : on ne peut pas tout faire > (entretien, novembre
2016). Dans 1’Amiénois, Terre de Liens tire parti de activité d’accompagnement a la
transmission de CoPASol pour collecter des offres et des demandes de vente ou de location
de terrains agricoles. Des petites annonces sont publiées sur son site, mais sans I’ampleur

visée par les acteurs aveyronnais.

La création de nouvelles sources d’information fonciére par la veille

L’acces a puis la diffusion d’informations préexistantes permet un traitement plus
équitable des agriculteurs dans ’acces au foncier. Toutefois, les délais relativement courts
ne permettent pas toujours de réagir et de profiter des opportunités. Il apparait alors
nécessaire a certains acteurs peu reliés aux circuits préexistants de contourner ce frein
temporel (i) en développant le portage foncier et (ii) en créant des sources d’information
fonciere qui leur soient propres.

Des dispositifs de portage foncier associant un acheteur initial, un acheteur final et une
collectivité publique ont été mis & profit dans I’Amiénois et le sud-est de I’Aveyron. Leur
objectif principal est de permettre a I'acheteur final d’utiliser le bien tout en rassemblant
progressivement 1’argent pour 'acquérir. Il s’agit pour la collectivité de garantir a l’ache-
teur initial (qui se trouve souvent étre la Safer mais peut étre tout autre personne morale)
le remboursement des frais de gestion du bien jusqu’a son rachat par ’acheteur final. La
garantie assure également que la collectivité se porte acquéreuse du bien si ’acheteur final
(un agriculteur, ou Terre de Liens, par exemple) n’est pas en capacité de 'acquérir a la fin
de la convention. Une convention de portage entre la Safer et la région Midi-Pyrénées a
permis d’installer progressivement un paysan-boulanger et des maraichers dans I’Aveyron.
Dans I’Amiénois, la derniere acquisition de Terre de Liens a bénéficié de ce dispositif.

Le portage foncier reste relativement rare. Les réseaux de veille fonciere sont plus
susceptibles d’accroitre les opportunités d’acces a la terre. Comme le souligne I'animateur
régional de Terre de Liens Picardie, < il n’y a pas de politique publique fonciére aujourd’hus,
qui [...] laisse le temps pour concevoir des projets pour installer les gens. Donc on est
obligé de faire feu de tout bois, de saisir des opportunités, de faire jouer du réseau, ou de
Uinfo via des sympathisants> (entretien, novembre 2015). Apres avoir tenté de s’appuyer
sur les collectivités, I'association mobilise actuellement ses membres pour les former a la
veille de terres potentiellement libres et a la sensibilisation de leurs propriétaires a la mise
a disposition a des porteurs de projet NIMA : < on essaye de construire ensemble des outils
pour assurer un repérage de foncier [...] chacun dans son territoire, pour essayer de mailler
un peu. Mais on en est vraiment au tout début. [...] C’est parti d’un questionnement qu’on
avait : ‘Qu’est-ce qu’on peut faire pour récupérer les jardins en friche, dans les villages ?’
Un porteur de projet avait trouvé 1 ha de vergers et a coté il y avait une friche, on a été voir
le propriétaire et on l'avait convaincu de la louer. C’est des miettes, mais on pourrait le
cas échéant trouver des parcelles en taille suffisante qui puissent permettre l’installation de

maraichers > (entretien, avril 2016). Un guide de la veille fonciére citoyenne a par ailleurs
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picard : il décrit finement la mise en place d’une stratégie décentralisée d’observation
fonciére a ’échelle des communes ou des intercommunalités. Les bénévoles y sont invités
a contacter les exploitants et les propriétaires a partir d’une exploration du paysage, mais
aussi a effectuer un suivi des annonces sur les sites des Safer et sur deux sites de petites
annonces entre particuliers (LeBonCoin) et entre agriculteurs (AgriAffaires).

Ce tournant n’est pas encore pris dans le Lyonnais, ou le groupe local de bénévoles de
Terre de Liens préfere partir des besoins de chaque porteur de projet plutot que créer une
offre fonciére, ainsi que le rappelle une des membres : < c¢’est vrai que la veille fonciére, on
en parle régulierement, on se dit qu’on devrait le faire, mais en fait, on cherche a installer
des porteurs de projet [...]. Quand on l’a, on se dit ‘Commencons a voir ou il s’installe’.
Méme si quelque part on se dit que ce serait bien de guetter un peu > (entretien, juin 2016).
Dans le sud-est de I’Aveyron, Terre de Liens a pu facilement acheter des exploitations et
ne cherche pas non plus & mener des repérages. L’Adear et la Confédération paysanne se
concentrent sur la centralisation des nombreuses informations éparses (comme précisé plus
haut) et délaissent donc également la veille fonciere, selon un membre de leur commission
Foncier : < on aimerait essayer d’identifier des parcelles vacantes sans exploitation pour
voir s’il y a un potentiel pour installer quelqu’un. Mais bon, sur les terres vacantes, c’est
compliqué, parce qu’elles ne valent rien. Sans parler du défrichage. Souvent, elles ne sont

pas en friche pour rien > (entretien, janvier 2016).

L’information fonciere porte sur les états, les modifications et les anticipations de mo-
difications de la propriété et de I’exploitation des terres agricoles. Des circuits de diffusion
officiels et obligatoires existent pour 'information relative aux modifications effectives de
la propriété (circuit Safer) et de 'exploitation (circuit CDOA). Autrefois controlés tres
largement par les représentants FNSEA, ces circuits sont devenus plus transparents de-
puis 2016, avec I'application de la loi d’Avenir (diffusion des DAE et rétrocessions Safer
en ligne). Toutefois, les deux autres types d’information manquent encore de circuits ap-
propriés : d’'un coté, les RDI et DICAA sont des circuits officiels — mais non obligatoires
— de diffusion des anticipations de modifications de la propriété et de ’exploitation ; de
I’autre coté, le cadastre permet d’identifier les propriétaires mais pas les exploitants des
terres agricoles. L’information qui ne transite pas par ces circuits officiels circule donc
au sein de circuits informels, internes aux groupes sociaux agricoles localisés. C’est donc
principalement par le bouche-a-oreille que s’anticipent les changements de propriétaires
et d’exploitants des terres. Cet acces privilégié des agriculteurs en place exclut de fait les
porteurs de projet HCF et limite largement la portée des avancées introduites par la loi
d’Avenir. La rétention de l'information fonciere varie cependant selon les zones d’étude :
la circulation est ainsi la plus fluide dans le sud-est de I’Aveyron et la moins fluide dans
I’ Amiénois.

Pour combler ces manques, des stratégies réticulaires sont développées par des struc-

tures du mouvement de 'agriculture paysanne. Afin de rendre l’acceés & l'information
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fonciere plus équitable, elles visent respectivement a faciliter I'intégration des HCF dans
le milieu agricole par la socialisation et 'empowerment et a multiplier les sources d’infor-
mation ainsi que les circuits de diffusion.

Les structures au cceur de cette stratégie sont les Adear, organismes de développement
de la Confédération paysanne et/ou leurs partenaires du pole InPACT. Largement dédiées
a ’accompagnement de projets d’installation et de transmission, elles collaborent selon les
zones plus ou moins avec les structures d’accompagnement issues du syndicalisme majori-
taire : le partage peut étre chronologique (Lyonnais), dépendre des profils (Amiénois) ou
ne pas étre envisagé (sud-est de I’Aveyron). Le premier versant de leur action consiste &
acculturer les porteurs de projet a la gestion du foncier (formations), a les intégrer dans
des réseaux professionnels multiacteurs (socialisation) et éventuellement & les ancrer ter-
ritorialement, soit directement (installation progressive et réversible des espaces-tests en
archipel) soit indirectement (espaces-tests fixes).

Au-dela de cette intégration des nouveaux venus, les Adear et leurs partenaires s’en-
gagent dans un double mouvement de centralisation puis de diffusion de l'information
existante d’'un coté et de décentralisation de la production d’un nouveau type d’infor-
mation de l'autre coté. Dans I’Aveyron et le Rhone, la Confédération paysanne (absente
dans la Somme) a conquis au début des années 2010 son raccordement au circuit de la
Safer, en élargissant la diffusion des DIA au-dela des seuls délégués structures FNSEA et
en obtenant la diffusion des annonces de rétrocession au-dela du journal syndical de la
FNSEA (ainsi que sa participation aux CLAF en Aveyron). Dans I’Aveyron (et seulement
14), des outils innovants de centralisation de tous les types d’information fonciere ont été
mis en place et sont encore développés. Toutefois, ces avancées concernent surtout 1’infor-
mation relative aux modifications effectives; pour étre en mesure de les anticiper, la veille
fonciere est progressivement développée par certaines associations Terre de Liens (tout
particulierement dans I’Amiénois, ou l'information du type <« modification > est moins

présente qu’ailleurs).

Conclusion du chapitre

A partir d’'une approche théorique renouvelée du foncier agricole, le chapitre 5 a mis au
jour une pluralité des modes de gestion dominants du foncier existant en France. Au-dela
des variations de la répartition des faisceaux de droits entre propriétaires et exploitants,
I’analyse souligne I'importance du controle de I'information fonciere dans 1’organisation
sociale de 'acces a la terre. C’est autour de cet élément pivot que se construit la premiere
modalité de renouvellement des voies d’acces a la terre qui profite a ’agriculture nourriciere
de proximité, que je propose d’appeler stratégie réticulaire. Elle consiste en effet a aider
I’entrée des HCF et I’agrandissement des petites exploitations par un traitement spécifique
de l'information fonciere.

Pour appréhender finement le fonctionnement de la gestion du foncier, je m’appuie

sur le cadre d’analyse des droits fonciers, considérés comme des relations entre personnes
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découlant de leurs relations a des terres. Il permet d’élaborer la notion de mode de ges-
tion du foncier, congue comme un compromis institutionnel situé organisant les conditions
sociales d’acces a la terre et la répartition des faisceaux de droits des propriétaires, exploi-
tants et autres acteurs de la gestion fonciere. Cette approche permet de décomposer les
blocs conceptuels que sont, par exemple, la propriété privée ou le fermage.

Sa mise en ceuvre permet de mettre au jour la pluralité et le caractére non hégémonique
des modes de gestion du foncier dominants dans les trois zones d’étude. En termes d’orga-
nisation de 'acces a la terre, les acteurs pivots sont, a gros traits, la Safer dans le sud-est
de ’Aveyron (du fait du taux important de faire-valoir direct), les fermiers bien intégrés
au milieu agricole dans I’Amiénois (du fait du caractere entrepreneurial de I’agriculture)
et les propriétaires et les collectivités locales dans le Lyonnais (du fait de la localisation
périurbaine et des PAEN). La régulation publique varie ainsi en fonction de l'intensité
de la concurrence entre agriculteurs pour 'acces au foncier : cette régulation est forte et
agricole dans le sud-est de I’Aveyron, moyenne et urbaine dans le Lyonnais, faible dans
I’Amiénois. En termes de répartition des faisceaux de droits, le sud-est de I’Aveyron connait
peu d’altérations de I’idéal-type national, tandis que des altérations importantes a tres im-
portantes ressortent dans le Lyonnais (au profit des propriétaires) et dans I’Amiénois (au
profit des fermiers). Ces modes de gestion dominent dans les zones d’étude mais ne sont
pas hégémoniques : des gestions collectives ou des communs réinventés ont été repérés.

Dans ce contexte, I'information fonciere se compose de plusieurs segments : la diffusion
de certains de ces segments (modifications des propriétés et exploitations) est encadrée par
I’Etat et est de plus en plus transparente, tandis que d’autre segments (anticipations de ces
modifications) connaissent une diffusion informelle, non encadrée. Ainsi, le syndicalisme
majoritaire continue & maitriser des segments stratégiques de I'information fonciere, qui lui
permettent de mettre en ceuvre une gestion du foncier a traits corporatistes et clientélaires.
Des structures de développement agricoles alternatives (Confédération paysanne, Adear,
Terre de Liens) luttent pour une transparence et une centralisation plus aboutie de tous
les types d’information fonciére, qui permettrait de réduire les barrieres a l'entrée du
marché foncier pour les HCF. Elles tentent également d’étendre ce marché foncier par
ses marges, en développant l'offre par la veille fonciere. La stratégie réticulaire consiste
également a accompagner l'installation des HCF par leur acculturation, leur intégration
et leur ancrage territorial. Il s’agit alors de développer des réseaux affinitaires paralleles a
ceux du syndicalisme majoritaire. Cette coexistence de modeles agricoles conduit a poser
la question du partage et de la segmentation du territoire agricole.

En définitive, la stratégie réticulaire des structures d’accompagnement alternatives per-
met un contournement par le bas des modes de gestion dominants du foncier. Il s’agit tou-
tefois d’initiatives relativement liées aux personnalités des exploitants et/ou propriétaires
cédants. Il est donc intéressant de se pencher sur une deuxieme modalité de renouvelle-
ment des voies d’acces a la terre qui profitent a ’agriculture nourriciere de proximité. Plus
appelée a s’inscrire dans la durée, elle s’appuie en effet sur la constitution de domaines

mis en quelque sorte hors de portée du mode de gestion dominant. C’est a cette tache que
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s’attéle le chapitre 6, en explorant la genese et le fonctionnement des modes de gestion
autonomes mis en ceuvre par Terre de Liens et les acteurs publics locaux. L’analyse de ces
stratégies domaniales permet de reconsidérer les contours des propriétés dites publiques
ou collectives et de distinguer finement les reconfigurations apportées par ces innovations

aux relations propriété/usage dans I'agriculture frangaise.



Chapitre 6

Les stratégies domaniales des
acteurs publics locaux et de Terre

de Liens

Au-dela de la stratégie réticulaire centrée sur la circulation de I'information fonciere,
les voies d’acces au foncier se renouvellent a travers la constitution de nouveaux domaines
agricoles dédiés aux agricultures biologique et/ou paysanne. Les initiateurs majeurs de
cette dynamique sont Terre de Liens et des acteurs publics locaux. En soustrayant des
terres du marché foncier, ils sécurisent leur affectation a long terme au bénéfice de modeles
agricoles intégrant la commercialisation locale. Ils mettent a disposition ces terres par des
contrats souvent dérogatoires au statut du fermage, qui visent justement a assurer la
continuité d’un usage original. Ce faisant ils engendrent parfois chez les exploitants une
précarité fonciere plus forte que dans le mode de gestion dominant. Ainsi, pour favoriser
des modeles agricoles spécifiques, la stratégie domaniale de Terre de Liens et d’acteurs
publics locaux reconfigure les relations propriété-usage en agriculture.

Le chapitre 6 vise a comprendre comment fonctionne cette stratégie domaniale et dans
quelle mesure elle réinterroge les régimes de propriété collective ou publique du foncier.
A partir de la notion heuristique de mode de gestion du foncier — formalisée au chapitre
précédent — je caractérise la diversité du fonctionnement de ces domaines en explicitant
les relations qui s’y établissent entre propriétaires, gestionnaires, exploitants, aspirants
exploitants et éventuels autres acteurs. Ainsi, en s’appuyant principalement sur le VR2,
le chapitre répond a la deuxieme hypothese de la these qui pose que les espaces agricoles
dédiés a 'approvisionnement local des villes constituent des territoires en marge d’un
modele <« dominant > et sont gérés différemment.

Le propos s’organise en trois sections. Je montre d’abord comment les stratégies do-
maniales s’ancrent dans une tradition toujours vivace de propriété fonciere non privée et
individuelle. Les communaux hérités de I’Ancien Régime ou les expériences menées sur le

Larzac depuis les années 1970 constituent en effet des modes de gestion collectifs agricoles.
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Je traite ensuite séparément des mises en ceuvre de la stratégie domaniale par Terre de
Liens et par des acteurs publics locaux. Le mode de gestion du foncier collectif citoyen
inventé graduellement par Terre de Liens correspond a un renouveau original de la grande
propriété fonciere, s’appuyant sur la conception anglo-saxonne du land trust. Enfin, je sou-
ligne qu’il n’est pas possible d’identifier un unique mode de gestion public, étant donné la

grande variété des domaines intercommunaux ou syndicaux.

6.1 Des stratégies domaniales enracinées dans des utopies

foncieres concretes

6.1.1 Des communaux et sectionnaux aux communautés et ZAD

Depuis la Révolution francaise, des formes de propriété fonciere collective ont persisté
ou ont été inventées, malgré la domination de la propriété privée individuelle. Contraire-
ment & une idée répandue suite a Particle séminal de Hardin (1968), la propriété collective
ne releve pas de la propriété commune et du régime de 'acceés libre : elle inclut en effet
des droits d’exclusion/inclusion et permet donc de limiter les usages. Elle illustre plutot
un désencastrement des terres agricoles par désinsertion du marché foncier (ou une ab-
sence d’encastrement par absence d’insertion) (Le Velly, 2007). La déprivatisation de terres
agricoles est restée faible en France, méme si elle fait écho, dans le reste du monde, a de
nombreuses dynamiques de nationalisation, de municipalisation ou de collectivisation de
terres. Au-deld des sovkhozes et kolkhozes du bloc de I’Est, les Land Trusts états-uniens
(Wright) 1992 ; |Souder et Fairfax, 1996), les County Councils Farms Estates (Ilbery et al.,
2012) anglais et gallois ou les domaines des communautés rurales écossaisses — dont la
création a été autorisée par la loi de réforme agraire de 2003 (Hoffman, 2013) et en fort
développement — sont des exemples de propriété fonciere non individuelle et parfois non
privée dans des pays parmi les plus libéraux du monde. Plus aisément reconnues par le
droit de common law que par le Code civil, ces formes hybrides ont en partie inspiré le
mode de gestion développé par Terre de Liens.

Les communaux — de méme que la grande diversité de droits d’usage qui existaient
sous I’Ancien Régime (Comby, 2011) — ont subi durant tout le XIX®™® siecle les coups
de boutoir des tenants de la propriété privée individuelle (Vivier et Corbin, 1998). Parmi
ces terres qui étaient utilisées en commun (notamment pour le paturage) ou bien alloties
pour des périodes de temps définies, celles de meilleure qualité ont été privatisées progres-
sivement, en France comme dans le reste de I’Europe (Brown, 2006a). Les communaux
subsistant sont depuis lors gérés par les conseils municipaux. Les sectionnaux sont une va-
riante de communaux, répandue principalement dans le Massif central (Couturier, 2000).
Ces terres appartiennent a des < sections de commune >, dont sont membres les habitants
ayant leur domicile réel et fixe sur un territoire inclus dans celui d’'une commune (ce peut
étre le cas d’écarts, par exemple). Leur gestion est assurée par une commission syndicale

de section et, a défaut, par le conseil municipal. Ils sont toutefois en voie de disparition
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accélérée suite a la loi dite de <« modernisation du régime des sections de commune > (2013),
qui leur reproche de < perpétuer un modele archaique de propriété et [d’étre] une source
intarissable de contentieux » (Couturier et Vanuxem, 2016). Tant au XIX®™e sjecle qu’ac-
tuellement, des résistances a cette privatisation ont vu le jour et permis de conserver des
gestions collectives de la terre (Charbonnier et al., 2007).

Dans la lignée des réflexions alternatives faisant suite & Mai-68, des formes de propriété
collective de la terre ont été inventées dans les années 1970. Le chapitre 5 a évoqué les
AFP, formalisées par la loi pastorale de 1972 comme une forme de gestion collective de
foncier pastoral pouvant restreindre fortement les droits des propriétaires. Par ailleurs,
un outil initialement pensé par I’Etat pour empécher I’émiettement des exploitations et
faciliter les transmissions familiales, le GFA, a été remobilisé par des groupes alternatifs
pour garantir un acces collectif et solidaire au foncier. En effet, dans la société civile, des
expériences communautaires ont fleuri a ’époque de la premieére vague de retours a la terre
des < hippies » ou < vrais marginaux > (1968-1973) (Rouviere, 2016). Parmi les trois cents
a cing cents communautés agricoles et rurales créées alors, peu ont subsisté, mais elles ont
alors re-créé des formes de maitrise du foncier en commun. L’association de coopératives
autogestionnaires Longo Mai, créée en 1973, est exemplaire a cet égard. Elle rassemble cinq
communautés agricoles en France et quatre autres dans le reste de I’Europe. Le foncier a
d’abord appartenu & un GFA, puis a été transféré a une fondation de droit suisse, le Fonds
de Terre Européenne (Bourdeau et al., 2011). Comme plus tard pour Terre de Liens, la
terre est considérée comme inaliénable, dans le cadre d’une éthique écocentrée, ainsi que
le rappelle 'organisation : <« Nous préservons ainsi la terre de la spéculation fonciere et
I’ensemble reste entier pour les générations futures. Nous n’avons pas hérité la terre de
nos ancétres, nous l’avons empruntée a nos enfants >>H Des GFA dits mutuels (GFAM)
sont aussi créés hors du mouvement de retour a la terre : c’est notamment le cas dans la
Marne et les Ardennes — ou un réseau de trente-neuf GFAM a participé a l'installation
de deux cents trente-six fermiers sur 2 722 ha (Terre de liens et al., 2005) — ou au Pays
basque — avec le GFAM Lurra (la terre), devenue la société en commandite par action
Lurzaindia. En effet, d’autres formes juridiques ont progressivement été mobilisées au
service de projets de propriété collective de terres agricoles, comme les associations, les
Sociétés civiles immobilieres (SCI, qui permettent de dépasser certaines limitations des
GFA) ou les Sociétés par actions simplifiées (dont la souplesse d’organisation est encore
plus forte).

Plus récemment, les ZAD - Zones A Défendre (au premier titre desquelles celle de Notre-
Dame des Landes) ont < redéployé un répertoire d’occupation de la terre qui fut populaire
[...] dans les années 1960 et 1970, en le combinant avec les réflexions et pratiques héritées de
courants altermondialistes, autonomes et libertaires > (Pleyers|, 2017). Ces apports croisés
ont débouché sur divers modes de gestion des terres, dont certains se rapprochent du régime

de libre acces des biens communs : Pruvost| (2017) souligne en effet que la < gratuité, la

1. www.prolongomai.cf, consulté le 28 mai 2018.
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non-propriété, la redistribution, ’acces libre et le partage des ressources > font partie des
valeurs développées quant a 'usage du foncier. Toutefois, une autre partie du mouvement
d’occupation a revendiqué s’inspirer des expériences foncieres menées sur le Larzac dans les
années 1970 et 1980 pour imaginer le devenir de la zone apres la fin de la lutte (Rialland-
Juin, 2016). De fait, la gestion collective des terres assurée par la Société civile des terres
du Larzac (SCTL) et les GFA Larzac constitue une référence en France, a la fois par son
inventivité, sa pérennité et son efficacité en termes de développement rural. De nombreux
enquétés membres ou salariés de Terre de Liens ont reconnu en entretien une filiation
entre < le Larzac > et leur mouvement. Il importe donc de revenir sur la constitution et

le fonctionnement des modes de gestion collectifs agricoles qui s’y sont développés.

6.1.2 De la lutte du Larzac a la création de la SCTL
Une lutte fonciére de dix ans

L’histoire fonciere de la partie aveyronnaise du causse du Larzac (ou Larzac-Nord),
tranche largement avec celle du reste du sud-est de I’Aveyron, du fait de la lutte de 1971-
1981 contre I'extension du camp militaire. Dans le bilan des trente ans de la fin de la lutte
qu’il dresse en 2011 pour le journal Gardarem lo Larzac, Léon Maillé, figure historique
de la contestation, donne a voir un tableau particulierement positif de sa vie rurale. Il y
souligne loriginalité de la gestion collective des terres agricoles (qui a permis la croissance
du nombre d’actifs agricoles et la mise en valeur de nouvelles terres), mais aussi la force de
lorganisation de 'aval de la filiere (avec les marchés de producteurs estivaux, le point de
vente collectif <« Au marché paysan > de Millau, la coopérative fromageére < Les bergers du
Larzac >) et la vitalité du tissu associatif ainsi que des activités culturelles (avec un lieu
d’accueil, une radio associative, des activités touristiques, bientot un college). Il revient
donc sur le cliché faisant du Larzac un espace désertique — utilisé par le ministre de la
Défense M. Debré en 1971 pour justifier le projet d’extension du camp militaire — afin
d’en faire mieux ressortir l’exceptionnalité. Ainsi que le souligne une agricultrice venue
s’'installer a la fin de la lutte, < tout le monde a des repreneurs, il n’y a pas de probléeme.
La population agricole est jeune : on n’est pas embété avec du foncier et ne pas savoir quoi
en faire> (entretien, février 2016).

En effet, a partir de 'annonce du projet d’extension du camp militaire, un mouve-
ment social de trés grande ampleur se met en place pour défendre la vocation agricole
du causse (Terral, 2011). Le Larzac fait alors 'objet de nombreuses études d’inspiration
géographique, comme le rappellent |Guglielmo et al. (1979) : le mémoire de Frangoise Jar-
rige, en 1970, donne un apercu du nord-ouest du Larzac a la veille de la lutte ; une étude
des services de I'Etat et de la chambre d’Agriculture, en 1971, porte sur les 14 975 ha de
SAU des cent dix-huit exploitations concernées par I'extension du camp; des géographes
toulousains, en 1972, étudient la < renaissance rurale menacée> (Pilleboue et all 1972)
du nord du Larzac; des géographes de 'université de Vincennes enquétent en 1977 pour
mettre a jour I'étude de 1971 (Pichol, 1978).
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Le renouveau de 'utilisation agricole du nord du Larzac remonte au milieu des années
1960. Des 1963E|, des fermes parfois abandonnées depuis plusieurs années voire décennies,
sont reprises par de jeunes agriculteurs, parfois non originaires du plateau. Ces installa-
tions sont facilitées par la Safer, suite au classement du Larzac-Nord en < zone spéciale
d’action rurale > : durant toutes les années 1960, elle y achete et restructure les terres aban-
données (Fabre, 2000). Modernistes, les nouveaux agriculteurs créent les premiers GAEC
et Cuma du département, défrichent des terres, mécanisent la céréaliculture et mettent en
place une agriculture a la fois intensive (en bergerie) et extensive (sur les parcours). En
1971, le Ministere de la Défense évoque ainsi dans son Livre blanc la < recolonisation du
plateau [...] sous I'impulsion d’agriculteurs jeunes et dynamiques>. L’emploi du terme
< recolonisation >, s’appliquant principalement aux parcours, s’explique par le fait que < le
plus souvent, il ne s’agit pas d’'une récupération facile de champs provisoirement laissés
en friche, mais d’'un défrichement de terres jamais utilisées, ou abandonnées depuis long-
temps > (Guglielmo et al., 1979). Les efforts de ces agriculteurs conduisent & ’émergence
de quelques grandes exploitations a salariés avoisinant les 500 voire 1 000 ha, avec plusieurs
centaines de brebis laitieres (Béteille, 2000). De nombreuses autres exploitations bien plus
petites subsistent, avec quelques dizaines d’hectares de labours et des surfaces totales d’une
centaine d’hectares (Pichol, 1978). Enfin, sous I'impulsion d’un jeune maire issu du milieu
urbain, une des communes du causse, Sainte-Eulalie de Cernon, est la premiere d’Aveyron a
étre remembrée. Deés avant le projet d’extension, < loin d’étre une étendue semi-désertique,
le causse du Larzac et son avant-pays constituent un exemple d’exploitation rationnelle et
remarquablement organisée > (Jarrige, 2007).

Cette dynamique agricole et démographique n’est pas entamée par le projet d’exten-
sion. La population des neuf communes du nord du causse augmente de 1 204 habitants
en 1968 a 1 269 en 1975, tout en rajeunissant. Cela est notamment du au fait que des
militants venus de toute la France occupent des fermes abandonnées achetées par I’Etat.
Le Larzac devient alors le théatre d’une concurrence pour 'appropriation du foncier, qui
se vend a un rythme et & des prix bien plus élevés qu’auparavant. S’appuyant sur une
DUP, I'Etat cherche & acquérir 4 Pamiable les 13 860 ha du périmetre d’extension, dont
la répartition initiale de la propriété est présentée dans le tableau Son objectif est
de s’approprier de la sorte 70 % des terres afin de pouvoir exproprier le reste : il possede
ainsi 12 % du périmetre (1 700 ha) au printemps 1975, 31 % (4 300 ha) a 'été 1977 et
42 % (5 810 ha) au printemps 1978, selon les décomptes opérés par les comités Larzac.
En n’hésitant pas a multiplier les prix courants par six voire dix, il devient propriétaire
d’exploitations entieres, de parcelles isolées et des communaux de La Cavalerie, commune
dont le maire a été intendant du camp (Pichol, 1978).

Afin de contrer cette emprise croissante sont créés quatre GFA entre 1973 et 1977, avec
I’objectif d’acquérir des terres dans le périmetre d’extension. Leurs parts sont détenues par

plusieurs milliers de sympathisants du Larzac : ils sont de ce fait tres difficilement expro-

2. Avec l'installation de Guy Tarlier, future figure de la lutte.
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Tableau 6.1: Répartition de la propriété fonciere dans le périmetre d’extension du camp,

en 1971.
Type de propriétaire Surface (ha) | Part dans le périmetre d’extension (%)
Privés non exploitants 7 000 o1
dont mis en fermage 4 700 34
Exploitants agricoles 3 500 25
Communes 2 500 18
Safer 800 6

15 km

N M.
T A B-L., 2018

Contexte administratif
[ Département de I'Aveyron
Autres départements

Terres gérées par:
B |aSCTL (acquises par I'Etat)
[ la SCGFAL (acquises par les
opposants)

i} I'Armée (camp militaire)

Exemples de communs
! Commune de la Couvertoirade
Commune de Sainte-Eulalie de

Cernon (gestion en AFP, cf. sous-
section 5.2.4)

% Limites du Larzac

Sources : SCTL, SCGFAL, communes de la
Couvertoirade et Ste.-Eulalie de Cernon

Carte 6.1: Le Larzac laboratoire foncier : diversité des modes de gestion du foncier.
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priables. La stratégie du premier GFA (dite du <« cordon sanitaire >) consiste a acheter des
parcelles formant des < verrous de blocage > a proximité du camp. La stratégie des GFA
suivants, qui disposaient de plus de moyens, est d’acquérir des exploitations entieres, pour
v installer des agriculteurs. Ainsi au printemps 1978 les quatre GFA possédaient 1 109 ha
de terres, correspondant & 8 % du périmetre d’extension. La carte montre I’extension
des terres acquises respectivement par I'Etat et le mouvement d’opposition ainsi que leurs
localisations relatives par rapport au camp militaire. Elle illustre aussi la spécificité du
contexte larzacien, marqué par une forte permanence des communaux, en lien avec la

faible qualité des terres.

L’innovation SCTL et la permanence des GFA Larzac

En 1981, ’élection de F. Mitterrand a la présidence de la République met fin au projet
d’extension et a la lutte. Les opposants au camp et la Confédération nationale des syn-
dicats de travailleurs paysans (syndicat dissident de la FNSEA créé la méme année par
B. Lambert) esperent alors que le gouvernement créera les offices fonciers imaginés par
Pisani (1977), en application de la proposition 43 du programme commun de la gauche.
Il se serait alors agi pour I’Etat de racheter progressivement tout le foncier francais, au
rythme des mises en vente volontaires par leurs propriétaires, grace au produit d’une
taxe fonciere. L’usage des terres agricoles aurait ensuite été attribué par des commis-
sions cantonales constituées par les habitants. M. Rocard, alors ministre du Plan et de
I’aménagement du territoire, souhaite ainsi le 5 juin 1981 a Millau que le < Larzac puisse
étre 'une des premieres réalisations autogestionnaires, I'une des premieres expériences
d’agriculture communautaire ou collective > (Terral, 2011). Ce souhait est assimilé par
des responsables locaux, dont le député RPR, & une expérimentation kolkhozienne. Dans
un récent article de Mediapartlﬂ J. Bové (un des membres de la lutte d’alors) souligne
que < les offices fonciers, au fond c¢’était une idée léniniste [...]. La SCTL, c’est une idée
libertaire >.

De fait, <des la fin 1981, les paysans [installés avant la lutte ou venus squatter des
fermes abandonnées| commencent a gérer collectivement les terres > (de Crisenoy et Bo-
scheron, 1986), en ’absence de statuts fixes et de transmission des droits de I’Etat. Mais
la proposition 43 est abandonnée par le gouvernement Mauroy et le devenir des 6 378 ha
achetés par 'Etat pour étendre le camp est débattu : en effet, <lorsque des biens ex-
propriés ne recoivent pas la destination prévue, leurs anciens propriétaires disposent d’un
droit de rétrocession > (ibid.). B. Lambert, favorable & une expérimentation de gestion
fermiere des terres, déclare que < puisque la gauche refuse les offices fonciers, le Larzac
sera le laboratoire foncier des paysans>. La Chambre d’agriculture de I’Aveyron est quant
a elle partisane de leur municipalisation, qui les transformerait en communaux. En mai

1983, un montage bail emphytéotique-société civile est imaginé par D. Boscheron, cofon-

3. < Entre Notre-Dame-des-Landes et le Larzac, une longue histoire de soutien >, 10
février 2018, https ://www.mediapart.fr/journal/france/100218/entre-notre-dame-des-landes-et-le-larzac-
une-longue-histoire-de-soutien.
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dateur du Syndicat de la magistrature, et C. de Crisenoy, chercheuse a PINRA. 11 s’agit de
faire obstacle au droit de I’expropriation et de créer un office foncier de fait : < les pouvoirs
publics signent avec la Safalt une convention confiant a cette derniere la gestion du sol
et du bati, qui restent théoriquement propriété de I'Etat. [...] En 1984, la SCTL est offi-
ciellement reconnue par le gouvernement [... Un bail emphytéotique est signé] pour une
durée initiale de soixante ans, prorogeable > (Béteille, 2000). En 2015, gréace a une configu-
ration politique favorable, le bail a été prolongé de trente-neuf ans (jusqu’en 2083), pour
atteindre la durée légale maximale de quatre-vingt-dix-neuf ans. Cette prolongation était
devenue nécessaire du fait de 'utilisation par la SCTL de baux de carriére, qui ’engagent
aupres des agriculteurs pour des durées avoisinant la quarantaine d’années.
Parallelement a la création de la SCTL, les quatre GFA Larzac font face en 1983
aux demandes croissantes de retrait exprimées par les porteurs de parts. Une association
(Gestion fonciere agricole du Larzac) est créée et le don ou la vente des parts a cette
structure sont encouragés pour sécuriser la maitrise du foncier. De nouvelles collectes
permettent méme d’atteindre 1 500 ha de propriété. Le rythme d’acquisition est toutefois
faible, comme le rappellent deux gérants de la SCTL : <« les GFA achétent maintenant a
la condition que le futur fermier prenne des parts. Ca limite aussi un peu. [...] De fait,
on n’a pas les moyens d’acheter des fermes et puis d’installer, on n’a pas une politique
d’installation. Si on le pouvait! [...] On n’est pas comme Terre de Liens, qui ont une force
de frappe plus importante, avec beaucoup de publicité > (entretien, janvier 2016). En 2014,

les GFA fusionnent et deviennent la Société civile Gestion fonciere agricole du Larzac
(SCGFAL).

6.1.3 Les modes de gestion collectifs agricoles du Larzac, ou (les droits
d’administration de) la terre & ceux qui la travaillent

Actuellement, les terres de la SCTL et de la SCGFAL couvrent 16 % de la surface
du Larzac aveyronnais, ce qui en fait les premiers gestionnaires fonciers du plateau. Je
propose de définir leurs modes de gestion comme collectifs agricoles, parce qu’ils sont ca-
ractérisés par un tres large controle du faisceau des droits fonciers par les agriculteurs
exploitant les terres. Les propriétaires officiels des terres détiennent en effet des faisceaux
de droits si restreints que I'usage et 'administration des terres est quasi-intégralement aux
mains de ceux qui les cultivent. On retrouve dans ces modes de gestion mis en place au
tournant des années 1970 et 1980 certains principes des réformes agraires mises en ceuvre
aprés-guerre dans certains pays du Sud global (Blanc, 2018). Cette situation originale
fait ainsi dire au responsable de la commission foncier de la Confédération paysanne de
I’Aveyron < qu’aujourd’hui, il y a un seul endroit en France ot le foncier est maitrisé,
c’est le Larzac et il n’y a aucune ferme de vide. Aprés, c’est sir que c’est un peu com-
muniste, comme fonctionnement > (entretien, janvier 2016). Le large controle foncier des
exploitants emprunte toutefois deux voies peu en phase avec le socialisme réel de ’ancien

bloc de I'Est : les exploitants détiennent des droits opérationnels en tant que fermiers et
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des droits d’administration en tant que membres majoritaires (voire uniques) d’une per-
sonne morale (la SCTL ou la SCGFAL). L’expérience tient donc plus de I'autogestion que
du communisme et s’inscrit dans la préservation sur le long terme d’un espace de liberté
pour des manieres de coopérer et des modeles agricoles minoritaires, ainsi que le rappelle
une gérante de la SCTL : < ce sont les paysans qui tiennent le territoire, [pour qu’il] soit
transmissible a travers les générations/...]. Notre but, c’est de continuer dans la durée un
modéle différent > (entretien, janvier 2016).

Les terres gérées par la SCTL appartiennent & I'Etat francais et lui sont mises & dis-
position par un bail emphytéotique, ce qui implique que I’Etat n’y conserve que des droits
d’aliénation (droit de vente), des droits a la rente (redevance d’emphytéose) et des droits
d’exclusion/inclusion (mais seulement a 'issue du bail). La SCTL dispose donc d’'un tres
large faisceau de droits, incluant notamment des droits d’administration généralement
détenus par les propriétaires : la possibilité de mise en hypotheque, de location, les droits de
chasse et péche. Toutefois, elle ne dispose d’aucun droit a paiement pour les améliorations
apportées au fond durant la durée du bail. La SCTL met ensuite ces terres a disposition
de cinquante-six exploitations, dont vingt comptent des maisons d’habitation (considérées
comme des logements de fonction). Elle utilise pour ce faire des baux de carriere, qui ga-
rantissent les droits opérationnels des fermiers jusqu’a leur départ en retraite mais ne sont
pas transmissibles : c’est la SCTL qui réattribue les droits fonciers a leur terme.

Les quatre-vingts sociétaires de la SCTL (fermiers et résidents) élisent parmi eux un
conseil de gérance de onze membres, qui prend les décisions courantes sur la base du
consensus. Ses principales décisions ont néanmoins trait a la réattribution des terres et
batiments suite aux départs des exploitants (principalement en retraite). Quarante ans
apres la lutte, le renouvellement de génération en cours implique la transmission de nom-
breuses exploitations et maisons. Une fois le préavis donné par I’exploitant, une évaluation
de la « valeur d’usage > de l'exploitation est menée : < pour les terres, ¢ca se résume a
faire U’état des lieux des clotures, les dates auzxquelles elles ont été posées, parce qu’on
applique aprés des coits au métre, des vétustés |[...]. La maison, on en fait le tour piéce
par piéce, on regarde tout ce qui a été amélioré sur le chauffage, l'isolation, le gros cuvre,
Vintérieur. On fait aussi sur les batiments agricoles. Donc, on a des tableaux compliqués
(rires) qui nous aménent au calcul d’une valeur d’usage, |[...] qui n’est pas la valeur que
la ferme vaudrait si on la vendait. C’est une valeur [...] non spéculative : ¢a correspond
a ce qu’il y a réellement >, expliquent deux gérants de la SCTL (entretien, janvier 2016).
Cette valeur d’usage doit ensuite étre payée par le repreneur au cédant : < on essaye par
ce biais d’encourager les fermiers a faire des travaux pour leur bien propre. [... Parce que
la SCTL] pourrait appliquer 15 % de fermage en plus [avec les] baux de carriére, mais elle
ne le fait pas : on nous reproche que nos fermages sont trop bas, mais notre souci n’est
pas de gagner de l'argent, c’est d’équilibrer les comptes. [... Or] elle paye la redevance a
UEtat, les 1mpots, les assurances et ses salariés. Donc elle n’a pas les moyens d’entretenir
vingt corps de ferme > (ibid.).

Les attributions se font par des appels a candidatures précisant les caractéristiques
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de la ferme, des terres et du bati. Les candidatures sont alors triées < en fonction de
ladéquation des projets avec l’environnement immédiat, en fonction des gens aussi. On
en sélectionne quelques-uns et on les regoit : on leur pose des questions, on se fait une
idée sur eux. [...] On regarde surtout [... si] le projet s’adapte bien a la structure : s’il
nous dit qu’il veut faire paysan-boulanger et qu’il y en a un o quatre kilométres de la, on
se dit qu’il faut faire attention. [...] On a quand méme des critéres : ’élevage hors sol,
par exemple, on ne l’accepte pas> (ibid.). Depuis ses débuts, le conseil a presque toujours
pris ses décisions par consensus, < c’est-a-dire qu’on regarde qui est d’accord pour telle
proposition, on fait des tours de table jusqu’a ce que se dégage la totalité du conseil pour
Uattribution > (ibid.) : un ou plusieurs gérants acceptent de ne pas soutenir leur candidat
préféré s’ils se sentent trop en minorité. Les deux seules fois ou le conseil était partagé en
deux camps relativement égaux, c’est I’assemblée générale des membres de la SCTL qui a
été chargée de choisir. Par ailleurs, ’avis des voisins peut étre sollicité pour les installations
dans les hameaux.

La pérennité d’un systeme d’attribution des terres aussi ouvert s’explique pour 'un
des gérants par l’absence d’ancrage local ancestral des membres de la SCTL, qui limite
les rivalités interfamiliales larvées — plus courantes dans les zones ou la majorité des
exploitants sont autochtones — : < tous les gens de ma génération ont participé a la
lutte, se connaissaient déja auparavant et ce ne sont pas des gens du pays, ils viennent
d’ailleurs. Quand vous voulez aborder les probléemes de terre, c’est beaucoup mieuzr de
venir d’ailleurs, si vous étes la depuis des générations, vous trainez des problémes, vous
imaginez ! > (ibid.). S’il est ouvert, ce processus emprunte néanmoins des traits de co-
optation. En premier lieu, les appels a candidature sont publiés < plutét dans la presse
un peu militante > (ibid.), ce qui pré-sélectionne les porteurs de projet adhérant au projet
politique du Larzac et & agriculture paysanne (Baysse-Lainé et Perrin, 2018a). En second
lieu, une partie des appels a candidature sont peu concurrentiels, notamment lorsque les
enfants des cédants ont un projet de reprise, ainsi que le rappelle une fermiere récemment
installée : < tout le monde a bien compris — ¢a n’était pas déguisé, ils ont fait un appel
d’offres en disant ‘[prénom de son pére] se retire de ces terres-la pour que [son prénom
a elle] puisse s’installer, est-ce que vous y voyez un inconvénient ou pas ¢’ Personne ne
s’est opposé sur le Larzac : touxr ceux qui ont des fermages n’ont rien dit. [...] Ils s’en
fichaient, parce que, que ce soit moi ou mon pére, tant qu’on paye le fermage... [...]
Chaque fermier recoit une lettre d’information : dés qu’une personne reprend un lot de
terre, tout le monde est informé> (entretien, février 2014). En troisieme lieu, la SCTL a de
moins en moins la main sur le choix des exploitants, du fait du développement des GAEC.
Comme le reconnaissent les gérants, < évidemment ce n’est pas nous qui allons choisir un
associé de GAEC' : pour que ¢a fonctionne, il faut que ¢a soit les gens du GAEC. Donc il y
a des gens qui entrent sur des structures et sur des terres SCTL, sans appel a candidature.
[-..] 1ls s’imposent [...] par le biais d'un GAEC et nous on entérine> (ibid.). Le schéma
[6.1] récapitule la distribution des faisceaux de droits dans ce mode de gestion collectif

agricole.
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Schéma 6.1: La répartition des faisceaux de droits du mode de gestion de la SCTL.

En outre, au-dela des appels portant sur des exploitations entieres (fonds et bati) a
reprendre, la SCTL peut étre amenée a attribuer des parcelles non béaties a des exploita-
tions existantes. C’est le cas notamment quand une exploitation est démembrée parce que
son foncier est partagé entre la SCTL et des propriétaires privés ne souhaitant pas main-
tenir son intégrité. Pour départager les éventuelles candidatures concurrentes, un systeme
d’évaluation du potentiel agronomique du foncier est utilisé. C’est alors I’exploitation dont
le potentiel est le plus faible qui est prioritaire. Lors de la création de la SCTL, les terres
labourables ont été réparties en trois catégories (T1 pour les trés bonnes terres, T2 et T3
pour les autres) et les parcours ont également été classés. Chaque parcelle vaut ainsi un
certain nombre de points et le score de chaque ferme est la somme des scores de toutes
ses parcelles. Comme 'explique un gérant, I'usage sur le Larzac n’est pas de dire < d’une
ferme qu’elle a tant d’hectares, [mais] qu’elle a tant de points> (ibid.).

Enfin, depuis 2014, la SCTL peut acheter des terres en son nom propre. Il s’agit de
permettre, selon ses gérants, de < conforter certains fermiers, s’il y a une parcelle a coté
[...] et qu’on se dit qu’ils en auraient peut-étre besoin [... ou pour| des parcelles enclavées
dans les notres, ou pour faire des échanges avec d’autres propriétaires privés, [...] pour
s’arranger, pour faire des mini-remembrements> (ibid.). Cette nouvelle possibilité n’a pas
encore été utilisée. Toutefois, sur les terres concernées, les faisceaux de droits seraient
légerement modifiés par rapport au schéma 6.1 et rejoindraient la distribution propre au
mode de gestion de la SCGFAL.

En effet, la gestion de terres de la SCGFAL est assurée selon les mémes regles que celles
de la SCTL, comme 'explique un des gérants : < si on a une exploitation ou la majorité
des terres sont plutot GFA et minorité SCTL, c’est les GFA qui font le méme processus
que ce que je suis en train de vous expliquer et si la majorité des terres est tenue par la
SCTL, c’est nous qui nous en occupons> (ibid.). Les seules différences, minimes, sont que
le foncier appartient en propre a la SCGFAL (et ne sera donc pas récupéré par I’Etat en

2083), que c’est une association qui est son principal actionnaire et que seul neuf gérants
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