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La lutte contre le crime organisé aux Emirats arabes unis :
stratégie et coopération

Résumé :

Consacrer une thése a la lutte contre le crime organisé aux Emirats Arabes Unis peut paraitre
assez étonnant. La sécurité dans ce pays atteint un niveau trés élevé et les autorités gardent
un controle tres ferme sur une population composée a 90% d’étrangers. Considérés
généralement comme un des pays les plus slrs au monde, le crime organisé n’a pas sa place
aux Emirats. Mais le sujet se justifie parce que la lutte contre le crime organisé ne se congoit
qgue dans un cadre global qui met au premier plan les pays aux économies avancées. Les
Emirats sont parties prenantes a la stratégie et a la coopération internationale qui se
développent fermement depuis plus d’une trentaine d’années pour réduire les organisations
criminelles. Ces organisations toujours actives ont été rejointes par des organisations
terroristes qui se financent par des trafics et des activités illégales. Cette jonction entre le
crime et le terrorisme, prouvée par les enquétes sur le terrain, est un facteur d’aggravation
de l'instabilité et un défi pour les forces de police. Dans le Golfe, région sensible, il convient
de surveiller étroitement les flux commerciaux qui peuvent dissimuler des activités
criminelles. Mais il faut aussi, détecter les flux financiers issus d’activités criminelles qui sont
recyclés dans I’économie prospeére des Emirats. Sur ces deux plans, les Emirats jouent un role
décisif en raison de ses moyens financiers importants, des technologies de surveillance et de
la volonté politique de ses dirigeants. Cette thése replace I'action des Emirats dans le cadre
normatif et institutionnel fixé par des traités, relayé sur place par le droit national. Dans ce
domaine, il n’est pas raisonnable de viser la disparition du crime organisé qui est une activité
liée a la globalisation des échanges mondiaux. L’objectif des Emirats est de ne pas permettre
I'implantation du crime organisé sur son territoire. De ce point de vue, ce but est atteint et
les efforts des autorités et des forces de police des Emirats sont tendus vers une consolidation
de ce résultat pour I'avenir.

Mots clés :

Sécurité internationale, crime organisé, coopération internationale, golfe, émirats-arabes-
unis, Europol, Interpol, droit international, droit européen, Police, ordre publique.



The fight against organized crime in the United Arab Emirates:
strategy and cooperation

Abstract:

A thesis devoted to the fight against organized crime in the United Arab Emirates may seem
rather surprising. Security in this country is at a very high level and the authorities maintain a
very strong control over a 90% foreign population. Generally regarded as one of the safest
countries in the world, organized crime has no place in the UAE. But the subject is justified
because the fight against organized crime can only be conceived in a global framework that
puts countries in advanced economies at the forefront. The UAE is a major partner in the
strategy and international cooperation that has been developing steadily for more than 30
years to reduce criminal organizations. These still active organizations have been joined by
terrorist organizations that finance themselves through trafficking and illegal activities. This
junction between crime and terrorism, proven by field investigations, is a factor in worsening
instability and a challenge for police forces. In the Gulf, there is a need to closely monitor
trade flows that may conceal criminal activity. But it is also necessary to detect financial flows
from criminal activities that are recycled in the prosperous economy of the UAE. On both
counts, the UAE plays a decisive role because of its significant financial resources, surveillance
technologies and the political will of its leaders. This thesis places the action of the Emirates
in the normative and institutional framework established by treaties, relayed by national law.
In this area, it is unreasonable to target the disappearance of organized crime, which is an
activity linked to the globalization of world trade. The achievable objective of the Emirates is
not to allow the implantation of organized crime on its territory. From this point of view, this
goal is achieved and the efforts of UAE authorities and police forces are tense towards a
consolidation of this result for the future.

Keywords:

International security, organized crime, international cooperation, gulf, United Arab Emirates,
Europol, Interpol, international law, European law, police, public order.
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Introduction

Les Arabes qui peuplent la péninsule a laquelle ils ont donné leur nom aiment la liberté.
Il faut des qualités particuliéres pour vivre dans ces déserts écrasés par le soleil. Le
sable ne se cultive pas. Le destin de ceux que le hasard ou la volonté de Dieu a fait
naitre ici est d’étre nomade et vivre avec peu. Nos péres se sont déplacés pendant
des vies entiéres, vers un puits pour abreuver les bétes et les hommes, ou bien ils ont
navigué sur les mers pour ramasser les perles au fond de I'eau et faire du commerce
sur la cote d’Afrique ou d’'Inde. La chaleur et le vent desséchent tout, mais trempent le
caractere des hommes et des femmes de ces tribus. Dans ces communautés
humaines, les chefs ne sont jugés que sur leur valeur dans les moments difficiles et
sur leur bonté envers les plus fragiles. Il n'est pas donné a tout le monde de
commander des hommes libres et pieux. Les arabes ont des capacités hors du
commun pour avoir fondé, a partir de presque rien, dans le sable du désert, une
admirable civilisation dont les traces sont visibles jusqu’en Occident. Malgré toutes les
influences extérieures, les Arabes ne congoivent pas la liberté en des termes juridiques
qu’il serait possible d’aménager et de discuter. La liberté est insaisissable puisque la
saisir, méme par le droit, c’est 'emprisonner. Pour les Arabes, la liberté se déploie
dans 'immensité des espaces et dans les profondeurs de I'imagination, comme dans
les Mu'allagat (<& ~J- les Suspendues), ces poémes préislamiques qui ont été brodés
en lettres d’or sur la Ka’aba a la Mecque et qui célébrent les campements, les animaux

du désert et la beauté des dunes.

Cette vision radicale de la liberté pose des problémes dés qu'il s’agit d’entrer en
relation avec des cultures ou la liberté a suivi d’autres voies. Il est difficile pour les
populations arabes de la péninsule d’adhérer complétement aux multiples cadres que
I'Occident moderne a déployés dans les instances internationales. Il existe partout
dans le monde arabe une résistance au pouvoir immatériel des normes quand ces
normes ne sont pas d’inspiration divine. Il suffit de se rendre dans la capitale de son

choix pour se rendre compte que dans certains pays d’Orient, le code de la route n’a



gu’une autorité limitée sur les conducteurs. L’étonnement est réciproque. Les Arabes
s’étonnent du respect de nombreux peuples occidentaux pour une ligne tracée a la
peinture jaune sur une route, pour un feu rouge qui régle la circulation ou pour les
multiples interdictions de faire ceci ou cela. lls ont bien conscience que ces regles
organisent la vie commune dans les sociétés industrialisées pour le bien des
populations. Bien sdr, toutes ces régles sont supposées faire disparaitre la violence
dans les sociétés avancées. Mais la violence quotidienne aux Etats-Unis et 'absence
presque totale de violence aux Emirats Arabes Unis montrent que la relation entre le
développement des sociétés et la paix civile est beaucoup plus compliquée qu’on
pense. Les Arabes en général ne pensent pas que les régles de droit pourraient étre
supérieures a la capacité des populations de s’organiser elles-mémes, avec des cris,
des conflits, des murmures, des échanges et un mélange de respect et de crainte. I
ressort finalement de tout ce désordre une solution. Elle n’est pas toujours idéale ou
durable. Mais cette vision de 'organisation sociale a permis aux peuples arabes d’étre
encore la aujourd’hui et de continuer leur route sous un climat qui peut assommer en

quelques heures n’importe quel expert venu d’Europe.

Cette entrée en matiére est nécessaire parce que les Emirats arabes unis frappent les
esprits par la propreté qui regne partout, par le parfait état de fonctionnement des
équipements et par le calme des rues. La société arabe y apparait méme comme
beaucoup plus calme que les sociétés occidentales ou des gens manifestent pour
toutes sortes de raisons. La population des Emirats n’a pas envie de désordre. La
prospérité a permis en moins de 40 ans d’acquérir un niveau de vie supérieur a celui
de nombreux pays de I'Union européenne. Les équipements modernes qui se
répandent dans le pays ont un mode d’emploi, comme les smartphones ont leurs
applications. Sans renoncer en rien a sa liberté, a sa culture et a son organisation
politique, la population des Emirats utilise le mode d’emploi rationnel des
infrastructures publique, commerciale, sociale, médicale modernes. Elles sont
importées de I'extérieur. Il s’agit d’'une adhésion fonctionnelle, déterminée par 'usage
des services. Elle ne modifie pas en profondeur les structures de la société qui restent
fermement attachées a la stabilité de la société. Chaque citoyen des Emirats sait ce
qu’il doit & la prospérité. Les habitants des Emirats sont trés favorables au progrés

comme le montrent les évolutions rapides du cadre de vie et 'ouverture internationale



de toute la société. Les Emirats reposent sur la culture arabe, sur I'lslam et sur I'état

de droit. Ces trois piliers assurent la stabilité de I'Etat.

La constitution et les lois sont nécessaires au modeéle étatique qui s’est imposé partout
dans le monde. Mais la solidité de I'Etat dépend de I'adéquation des institutions avec
les formes traditionnelles de la vie en société. La Fédération des Emirats arabes unis
fondée en 1971 doit ses institutions a Cheick Zayed ben Sultan Al Nahyane (1918-
2004), un chef venu d’'une oasis située a Al Ain (la source), prés de la frontiére avec le
Sultanat d’Oman et I'Arabie Saoudite. Il faut imaginer ce qu’était Al Ain il y a un siécle
pour comprendre celui qui a fait la jonction entre les valeurs traditionnelles des Arabes
et le développement d’'un pays moderne fondé sur I'industrie pétroliére et le commerce.
Son héritage se mesure a une réalité trés simple : dans une zone d’instabilité et de
conflit ou toutes les puissances régionales et mondiales luttent pour le contréle du
pétrole, les Emirats Arabes Unis sont en paix. lls attirent vers eux des millions de

travailleurs étrangers du monde entier.

La sécurité aux Emirats Arabes Unis ne se concoit que dans le contexte institutionnel,
géographique et culturel de cette Fédération de sept Emirats, ayant a leur téte depuis
des temps anciens les émirs. Il faut se référer a la tradition arabe ancienne pour
comprendre que les désordres, la criminalité et le terrorisme qui est la forme la plus
récente de la déstabilisation du monde contemporain affectent les sociétés en
profondeur et que la capacité des communautés humaines a chasser les fauteurs de
troubles ou au contraire la faiblesse face a ces phénoménes donne une image assez
exacte du pouvoir et de 'autorité dans un pays. Les Emirats ne souhaitent pas offrir
au monde l'image d’'un pouvoir fragile, contesté dans la rue pour la moindre raison,
laissant se développer des activités criminelles menacant la vie des habitants. Il ne
faut rien lacher en matiere de sécurité pour ne pas étre envahi par des groupes

criminels qui profitent de la prospérité du pays.

Le probléme de la criminalité organisée dans la péninsule arabe se pose de maniére
particuliére. L’occident perd le souvenir que les trafics de drogue, d’armes, d’esclaves
qui sont aujourd’hui réprimés par des conventions internationales étaient il y a un
siecle, tolérés et méme encouragés par quelques puissances européennes qui
trouvaient une source de recettes douaniéres dans ces territoires hostiles. Au XIX °
siécle, le trafic du haschich était un monopole du Royaume-Uni qui voulait profiter des
droits de douane dans les ports d’importation et en France, l'interdiction de la
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consommation de I'opium date de 1916. Il n’y avait pas d’accord entre les grandes
puissances, mais une concurrence pour le contrdle des territoires et des trafics qui
vont avec : «les armes avec lesquelles les ltaliens furent mis en déroute a Adowa
furent en grande partie fournies par la France » écrivait Churchill en 1899"'. Un mélange
d’aventuriers, de militaires et d’administrateurs coloniaux entretenait des liens plus ou
moins étroits avec les chefs des tribus arabes. Les trafics en mer Rouge, en mer
d’Oman et dans le Golfe ont duré jusqu’au milieu du XX ° siécle. Puis subitement,
apres le départ des puissances européennes qui n’étaient plus intéressées aux profits,
les trafics sont devenus une menace qu’il fallait supprimer. Dans presque tous les
domaines, la lutte contre la pollution, contre I'esclavage, pour les droits de 'homme,
pour la sécurité internationale, une poignée d’Etats recommandent au reste du monde
d’éviter les comportements qui ont construit leur histoire, leur fortune et leur place sur
la scéne internationale. Il est agréable de croire que le progrés de 'humanité a rendu
les Etats plus sensibles aux valeurs morales et moins tolérants pour tout ce qui
concerne les trafiquants et la violence qui les accompagne. Mais la réalité est que cette
intolérance n’est que le résultat d’'un renversement brutal des intéréts des puissances
industrielles. lls s’opposent a des trafics qu’ils ne peuvent plus contréler depuis les
vagues de décolonisation. Actuellement, la lutte contre le blanchiment d’argent n’est
pas éloignée du combat contre la fraude fiscale dans des pays a la recherche d’argent
pour les budgets publics. Ces intéréts fluctuants doivent étre réintroduits dans la

réflexion sur la lutte contre le crime organisé.

Ceux qui sont chargés de poursuivre le crime organisé sur le terrain prennent des
risques réels. Pour les criminels, pour les terroristes, il n'y a ni jour ni nuit. Le
développement des activités illégales, des trafics ou la préparation des attentats n’est
pas une profession. C’est un mode de vie particulier qui place les criminels en dehors
de la vie normale en société. Les groupes criminels ou terroristes, la Mafia ou les
Cartels de la drogue ne connaissent pas les vacances ou les jours de repos.
L’organisation sociale est complétement incompréhensible pour les personnes
extérieures. La violence permanente et les menaces sont le fondement de leurs
activités. La capacité de passer a l'acte, c’est-a-dire de liquider physiquement toute

personne qui directement ou indirectement menace leurs trafics est une réalité. En

CHURCHILL Winston, The River War, 1899.



janvier 2017, il y a eu 35 homicides en un seul week-end au Mexique?. La guerre des
cartels aurait fait 30 000 morts pour 'année 2017. Ces chiffres montrent que le crime
organisé peut conduire a perdre le contréle de la situation parce que les membres des

cartels ne respectent aucune régle sociale.

En face d’eux, il y a des administrations, des regles, des juges et un mode de vie qui
rendent les sociétés fragiles. Ibn Khaldoun, (aJz ¢ ) un voyageur arabe qui écrivait
au XIV ° siécle disait que la vie dans les villes affaiblit les hommes et les institutions.
Le confort peut rendre faible, luxe que les forces de I'ordre ne peuvent pas se permettre
: « [Les chefs de la police] sont choisis pour leur énergie et leur résolution a appliquer
la loi, pour qu’ils puissent ainsi juguler la corruption, mettre fin a la criminalité, détruire et
faire disparaitre les foyers et les centres du libertinage et appliquer les peines prévues
par la loi religieuse et l'autorité gouvernementale conformément a ce qui exigé par
I'intérét public de la cité »3. Ibn Khaldoun pensait que la disparition de la criminalité
dépendait de I'énergie des hommes chargés du respect des lois et de l'ordre. Les
régles sont du coté de I'Etat. Mais de I'autre coté, il n’y a pas de régles. Il importe que
les forces de l'ordre restent du coté des regles de droit parce que l'utilisation des
mémes moyens que ceux des criminels détruit la société qu’il faut protéger. Les
escadrons de la mort en Amérique latine intervenant contre les trafiquants de drogue
ou les mouvements terroristes communistes ont causé les mémes dégats que leurs
cibles. C’est la capacité de la police a faire respecter I'ordre tout en restant du cété du

droit qui est le signe de I'autorité de 'Etat.

Aux Emirats, les forces de l'ordre s'imposent de respecter la loi et les standards
internationaux de lutte contre la criminalité et le terrorisme. C’est I'objet de cette thése
de montrer la dimension juridique de cet engagement. Mais il faut d’abord resituer la
lutte contre la criminalité organisée dans les réalités nationales et pour ce travail dans
la réalité particuliére des Emirats Arabes Unis. Plusieurs aspects de ce pays récent qui
est fondé sur des racines millénaires pourraient a premiére vue poser de graves
difficultés. La démographie particuliére des Emirats ou les étrangers sont majoritaires

en fait une société ouverte assez caractéristique de la globalisation des mouvements

ZBEITTEL June, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Washington,
Congressional Research Service, 25 avril 2017, page 2.
31bn Khaldoun, Le livre des Exemples, Paris, Gallimard, 2002, page 972.



migratoires. C’est un facteur souvent évoqué pour le risque de criminalité importée. II
y a aussi I'économie des Emirats qui est fondée sur le commerce et la banque, activités
recherchées par les groupes criminels. Il y a enfin la position géopolitique des Emirats
dans une région en crise, la déstabilisation des Etats étant une des clefs du
développement du crime organisé. Les Emirats vivent cette réalité qui n'a jusqu’a
présent pas réussi au crime organisé. |l ne s’est pas implanté aux Emirats qui ne
prétendent pas étre un modeéle, mais qui ont une capacité certaine a faire face a cette
triple difficulté de leur démographie particuliere (1), de leur économie ouverte (2) et de
l'instabilité géopolitique régionale (3).

1 /La démographie particuliére des Emirats : une menace potentielle sous
controle.

La démographie des Emirats est trés particuliére. Les étrangers sont largement
majoritaires. Cela pose le probléme de la cohabitation entre des masses de
populations souvent venues de pays pauvres dans un pays qui a une identité trés forte.
Cette cohabitation se présente differemment qu’en Europe. Il n’y a pas de politique
d’intégration de ces populations aux Emirats. Le travail est la seule raison de leur
présence sur place. L’absence d’intégration clarifie les relations entre les différents
groupes. Les droits sont différents. Mais la disproportion entre les nationaux et les
étrangers a atteint un niveau important qui situe cette cohabitation dans une zone ou
un peu plus de 10 % de la population doivent contréler les 90 % d’étrangers. Cette
disproportion pourrait créer des tensions et étre le foyer d’'un développement de la
criminalité et méme du terrorisme comme dans d’autres pays. Il y a donc derriére la
démographie des Emirats le probléeme de la cohabitation avec des populations
étrangeres (a) et le risque de développement de la criminalité (b).

a) Les données démographiques : le probléme de la cohabitation avec des
populations étrangéres

Les chiffres sont les suivants. Avant 'indépendance, « le premier recensement réalisé
en 1968 dénombrait 179 126 habitants, alors que le recensement effectué en 1985

comptabilisait 1 622 464 personnes. Ainsi, en 17 ans, la population des Emirats



devenus indépendants en 1971 a été multipliée par neuf »*. Les derniers chiffres sont
de 2010°:

2005 4106 427
2006 5012 384
2007 6219 006
2008 8073 626
2009 8 199 996
2010 8264 070
2016 10393672

La population a doublé entre 2005 et 2010. Au niveau local, les augmentations sont
encore plus spectaculaires puisqu’il y avait 4000 habitants a Dubai en 1962 et qu’il y
en avait 1616 430 habitants en 2010 et autour de 1,8 million en 2016.

Les sept Emirats de la fédération comptaient en 2015 9,45 millions d’habitants (au1 °
janvier 2016 : 10 393 672) avec 8 316 millions d’étrangers (en 2010, 8 264 070 millions
d’habitants, dont 7 316 073, d’étrangers)®. Les Emiratis, population originaire du pays
représente seulement 11,5 % de la population totale. Il n’'y a que dans les pays du
Golfe, Qatar, Koweit et EAU que I'on retrouve une telle disproportion. Les statistiques
de 'INSEE de 2014 en France donnent un chiffre de 11,6 % d’étrangers dans le pays
c’'est-a-dire de personnes qui ne sont pas nées en France’. Il y a donc le méme
pourcentage d’étrangers en France que d’Emiratis aux Emirats. Le méme pourcentage
en France donnerait 7,2 millions de Frangais sur une population de 66 millions de
personnes. La proportion d’étrangers en France et méme en Europe pose des
problémes politiques. Les Emirats sont un des pays experts dans la gestion de masse

de population étrangére.

L’écart entre hommes et femmes prouve I'importance des travailleurs étrangers qui
sont majoritairement des hommes. Une évaluation de 2018 de Countrymeter
mentionne une population de 9696 284 avec 69,5 % d’homme (6 735 840) et 30,5 %

*BOURGEY André FUGLESTAD-AMEUNIER Viviane, Les travailleurs étrangers dans lespays arabes
du Golfe, Revue du monde musulman et de la Méditerranée, 1991, volume 62, n° 1, page 132.

5 Annuaire démographique des Nations-Unies 2013, page 133. Population des Emirats arabes unis
(données comprenant les non- nationaux). Il y avait 4000 habitants a Dubai en 1962 et qu’il y en a 1
616 430 habitants en 2010

6 UAE Statistics Agency Report, 2010. Les chiffres de la Banque mondiale en 2011 sont différents :
7,891 millions d’habitants dont nationaux : 800 000 soit 10 % de la population.

7INSEE. Tableau de I'économie francaise 2016, Paris, 2016.
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de femmes (2960444)8. En 2010 il y avait aux Emirats, 6161820 hommes et
2102 250 femmes. Il y aurait donc un rattrapage de cette différence qui reste quand
méme importante (en France le rapport est 49-51). Il y a donc une masse importante
d’hommes sur le territoire. L’intégration de ces migrants est facilitée par le
développement économique des Emirats. La crise économique mondiale & partir de
2008 a renvoyé des étrangers chez eux. Ce qui veut dire qu’il y avait plus d’étrangers
entre 1998 et 2007.

Environ 3,5 millions d’étrangers aux Emirats viennent du sous-continent indien : Inde,
Pakistan et Maldives. Les Indiens sont environ 2 millions. lls constituent la plus grande
communauté étrangére dans le pays. L’autre moitié se répartit entre les pays d’Asie
du Sud Est (Philippines — Thailande — Malaisie) et les pays africains (Afrique de I'Est

— Ethiopie — Erythrée — Soudan). La croissance aux Emirats a été le moteur de
l'intégration des populations étrangéres qui fournissent la main-d’ceuvre nécessaire au
développement®. Tous les étrangers qui travaillent aux Emirats sont des travailleurs
temporaires. Il N’y a pas de protection ni d’aide sociale aux Emirats. Il est impossible
de rester dans un pays ou la vie est assez chére sans travailler. Les hommes
majoritairement étrangers sont donc tenus de travailler s‘ils veulent rester. Ce facteur
est positif pour lutter contre la criminalité. L’étranger qui ne travaille plus est expulsé.
Contrairement a la situation de I'Europe, il n'y a pas de politique d’intégration de ces
étrangers parce que ces populations ne sont pas destinées a rester dans le pays ni a
s’établir. En réalité, il y a des étrangers qui s’établissent sur quelques générations

comme petits commergants. Mais le statut temporaire est toujours le méme.

La provenance des étrangers pourrait poser des problémes. Mais si la population des
Emirats est diversifiée, elle est homogéne sur le plan religieux. Les derniers chiffres
disponibles de 2005 montrent 76 % de confession musulmane avec 85 % de sunnites

et 15 % de chiites. 15 % de la population se référe a '’hindouisme et au bouddhisme

8 Perspective Monde, Université de Sherbrooke, Montréal, 2018. Lien internet
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/tend/ARE/fr/SP.POP.TOTL.html

9PIOLET Vincent, Les émirats et royaumes arabes : les travailleurs migrants au pays des free zones,
Revue Hérodote, n° 133, 2009, page 144.



et 9 % sont chrétiens™. L’Islam est religion d’Etat'. Il n’y a pas comme en Europe le

probléeme de la cohabitation de populations de religions différentes.
b) Le facteur démographique dans le risque de développement de la criminalité

Dans beaucoup de pays européens et aux Etats-Unis, les communautés étrangéres
sont considérées comme des menaces pour la sécurité. Pratiquement toutes les
résistances politiques a la migration des populations étrangéres reposent sur cette
vision. L’intégration de ces populations est difficile et entraine des bouleversements
politiques au moment des élections. Les partis qui veulent un contréle strict des
étrangers remportent les élections. En Italie, les élections générales du 4 mars 2018
ont donné la victoire aux partis anti-européens et anti-migration?. Il y a donc un lien
direct entre les bons résultats électoraux de la droite et la perception que les étrangers
venus du Sud n’ont pas leur place dans les pays européens. Il n’y a pas d’incidences
politiques de la présence des étrangers aux Emirats parce que le Conseil national
fédéral comprend 40 membres, 20 qui sont élus et 20 qui sont nommés™3. Il ne peut
pas y avoir d'impact politique fort avec ce systéme qui se situe dans un régime

monarchique.

Sile lien entre les étrangers et I'insécurité est exact, alors la situation des Emirats reste
préoccupante parce que les étrangers sont ultra-majoritaires et devraient représenter
une menace permanente de perte de contrdle du pays. Ce n’est pas le cas. Les
autorités des Emirats contrélent le pays et les communautés étrangéres ne contrélent

aucune partie du territoire. Il n’y a pas de no-go zone aux Emirats et la police conserve

T JAE Ministry of Infernal Affairs, report 2005. Le ministére des affaires étrangéres en France retient le
chiffre de 96% de musulmans (80% sunnites et 16% chiites).

11 Aux Emirats arabes unis, la liberté d’expression est garantie par la constitution. Il y a dans

la constitution deux articles a ce sujet. L’article 30 garantit la liberté d’opinion : «Freedom of opinion and
of expressing that opinion verbally, in writing, or by any other medium of expression is guaranteed as
provided in law ». L’article 33 garantit la liberté d’association : «Freedom of assembly and establishing
associations is guaranteed as provided in law ». La liberté d’expression est un droit fondamental. Il doit
tenir compte des réalités sociales. Du fait que la population du pays, comme dans tout le Golfe,
est profondément attachée a I'lslam qui constitue le fondement de la vie sociale, il ne serait
pas compréhensible que la loi ne protége pas la religion musulmane. L’équilibre se fait de
la maniére suivante : Aux Emirats arabes unis, la constitution reconnait la liberté de culte (constitution
du 2 décembre 1996, article 32 : « La liberté de culte, selon les traditions en vigueur, est protégée, a
condition que cela ne porte pas atteinte a I'ordre public ou ne soit pas en contradiction avec les moeurs
publiques »). L'lslam est la religion officielle (Article 7 : « L'islam est la religion officielle de la Fédération,
la Charia islamique y constitue une source de législation majeure, et la langue officielle de la Fédération
est l'arabe ».

2 Euronews 27 février 2018. Lien internet : http://fr.euronews.com/2018/02/27/elections-en-italie-la-
crise-des-migrants-domine-la-campagne

3 La loi électorale est du 10 aolt 20086.



une capacité totale d’intervention. En réalité le lien entre démographie et crime
organisé est trés complexe. A la base, le crime organisé se concentre autour de famille
ou de clans. Les liens familiaux ou de dépendance permettent de développer les
activités en circuit fermé'®. Les liens de mariage ou de parenté verrouillent les
informations qui ne sont partagées que par peu de personnes. L'idée c’est que le crime
organisé dépend de noyaux archaiques ou la confiance régne. Cette organisation
demande que les familles criminelles soient parfaitement implantées dans une région
et ne soient pas étrangeéres. Les meilleurs exemples sont les mafias siciliennes, les
yakusas japonais et les cartels colombiens ou mexicains. Mais le développement du
trafic de drogue par la route du Sahel repose aussi sur ce modéle d’implantation
absolue sur un territoire. La tribu Igbo originaire du Nigeria, mais implantée dans les
pays autour controle le trafic entre le Golfe de Guinée et la méditerranée’. Comme
elle repose sur des caractéeres ethniques, elle rend linfiltration par les services de
renseignements impossible. Donc le premier modéle de criminalité organisée repose
sur des locaux et non sur des étrangers ce qui contredit I'’hypothése d’un risque
toujours venu du dehors. Si 'organisation criminelle est tribale ou familiale, le modéle
tribal ne veut pas dire organisation mafieuse. La société des Emirats est fondée sur
des familles et des tribus puissantes mais les mafias ou les cartels sont complétement
inconnus et le crime organisé n’est pas dans la culture arabe. Il y a eu bien entendu
des trafics sur les cbtes depuis des siecles. Mais il s’agit d'un commerce comparable
au commerce triangulaire des esclaves en Europe. Ce commerce n’était pas illégal
(jusqu’a son interdiction au XIX ° siécle) et n'’a pas donné lieu a des sociétés

criminelles.

Les mouvements migratoires, c’est-a-dire I'arrivée massive d’étrangers, et le crime
organisé sont liés sur deux plans différents. Le premier plan c’est le mouvement
migratoire lui-méme qui est pris en charge par des passeurs qui développent leurs
activités illégales en prenant I'argent des migrants. Le passage peut étre mortel.
L’autre plan, c’est que les réseaux de migration développent le terrorisme avec des
groupes clandestins non repérés par les autorités et de la prostitution ou d’autres

trafics. Les migrants sont contraints de travailler pour les réseaux criminels pour pays

*FAVAREL-GARRIGUES Gilles, La criminalité organisée transnationale : un concept a enterrer ?,
L'Economie politique, 2002/3, no 15, page 9.

S RABASA Angel — SCHNAUBELT Christopher — CHALK Peter — FARAH Douglas — MIDGETTE Greg
— SHATZ Howard, Countering the Expansion of Transnational Criminal Networks, Santa Monica, Rand
Corporation, 2017, page 102.
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leur passage. Pour ces deux raisons, les flux de populations sont toujours un probléeme

de sécurité. Sur ce point, il y a donc un risque d’'importation de criminalité aux Emirats.

La question n’est pas l'intégration, ce qui poserait le probléme dans le long terme, mais
de nombre, de renouvellement et de contréle. En Europe au contraire, les migrations
relevent de l'intégration et donc de la capacité des populations qui viennent a s’intégrer
dans les structures sociales de I'Europe. Mais il y a un point commun a toutes les
migrations qu’elles aillent en Europe ou aux Emirats. C’est la déstabilisation profonde
d’'une partie du monde, surtout I'Afrique et depuis 2011 la Syrie, qui pousse les
personnes a partir vers les zones de paix et de prospérité. Ces populations sont
viennent de pays violents ou il n’y a pas de droit et ou les conditions de vie sont
difficiles. Il y a donc dés le départ une habitude des populations migrantes a une
absence d’Etat et & une violence sociale. Cette habitude est un facteur pour abriter les
activités criminelles. Pour simplifier, le regard des populations migrantes sur la
violence n’est pas le regard des citoyens des pays avancés. Il y a donc aussi le
probléme du terrorisme. Les auteurs d’actes terroristes en Europe étaient souvent nés
dans les pays d’accueil. Il y a donc la preuve que lintégration des populations
étrangeres peut servir a recevoir les instructions venues de I'extérieur pour des
opérations téléguidées. Mais il y a aussi le probléeme des actes isolés venant de

personnes d’origine étrangere qui sont mal intégrées.

2/ Le lien entre économie Iibéra[e et le développement des activités illégales,
facteur relatif d’exposition des Emirats au risque criminel

'y a un lien entre libéralisme, dérégulation de I'économie, globalisation et
développement des activités illégales : « L’économie florissante des organisations
mafieuses serait, en outre, difficilement dissociable du mouvement de libéralisation et
de dérégulation des structures de la production et de la finance internationale qui
affecte aujourd’hui la plupart des nations de la planéte : déréglementation de secteurs
entiers d’activité, déclin de linterventionnisme d’Etat, réduction du domaine de
compétence des politiques sociales, retour en force des mécanismes de régulation via
le marché... ont puissamment contribué a estomper la frontiére, déja fort poreuse,
entre la légalité et l'illégalité »'6. Ce lien est certain pour les activités économiques et

financiéres du crime organisé comme le blanchiment : « Le systéme économique et

T CASTELLI Bernard, Une autre mondialisation : les mutations du blanchiment contemporain, Mondes
en développement 2005/3, n°131, page 111.
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financier global s’est, en quelque sorte, laissé contaminer par le blanchiment »'”. Mais
il y a aussi « le rapide développement des nouvelles technologies de l'information et

de la communication » qui accélérent et développent le volume des trafics™®.

Dans ce cadre, les Emirats ne sont qu’une plaque tournante pour le trafic de drogue
mais ne sont pas un centre de production ou de décision'. La position géographique
joue un réle dans lI'exposition du pays a l'argent des trafics. Mais c’est surtout le
systéme bancaire et le commerce qui canalisent les flux financiers. Les Emirats sont
une réussite économique qui attire les capitaux légaux mais aussi illégaux. Sur ce plan,
les Emirats considérent que I'utilisation des fonds de provenance illégale « affecte
négativement la croissance de I'économie et entrave le développement économique
durable du pays, menace la stabilité et la réputation du systéme financier et bancaire
et affecte l'intégrité, la crédibilité et I'efficacité du systéme financier et bancaire »%°. La
globalisation de I'économie & laquelle participe les Emirats est un facteur pour le
développement des activités criminelles (a) et la principale mutation du crime organisé

a partir du XX ° siécle, c’est son internationalisation (b).
a) La participation des Emirats a la globalisation économique

En 40 ans, les Emirats sont devenus un pdle économique pour les opérateurs
économiques du monde entier. L’activité bancaire traduit ce succes. En 2011, le total
des actifs dans les banques des Emirats atteignait 452 milliards de dollarsaméricains
soit 137 % du PIB?'. Cette situation se rapproche de la Suisse. Aux Emirats la
croissance du secteur est rapide avec 30 % de plus entre 2008 et 2013 ce qui en fait
une des économies a la croissance la plus rapide dans le monde. La croissance du
PIB en 2011 était de 6,1 % mais en 2016 seulement de 3 %. Il y a donc un
ralentissement a cause de la crise mondiale. Mais en Europe en 2001, la croissance
moyenne du PIB était de 1,7 % et en 2016 de 1,9 %. L’argent arrive aux Emirats, attiré
par 'absence d’impét sur le revenu, alors qu’il s’évade des pays occidentaux a cause
des impdts. Le PIB par habitant aux Emirats était de plus de 35000 $ en 2015 et il

TBROYER Philippe, Le blanchiment de I'argent. Nouveaux enjeux internationaux, Etudes 2002/5, tome
396, page 616.

18 BROYER Philippe, Le blanchiment de I'argent. Nouveaux enjeux internationaux, Etudes 2002/5, tome
396, page 615.

9 UNODC. Pre-briefing to the Member States, Vienna, 16 juin 2017, pages 10 et 12.

20 Banque centrale des Emirats arabes unis. Unité de blanchiment d'argent et de cas suspects aux
Emirats Arabes Unis (document en arabe) 26 juillet 2016, page 8.

21 AHK-Deutsch-Emiratische Industrie, Sectorial Overview Banking & Finance, August 2013, page 6.

12



était de 36 000 $ en France. Pour avoir une vision régionale, le PIB moyen des pays

du Conseil de coopération du Golfe est celui de I'Autriche.

Pays PIB par habitant 2015 ($) Rang dans le classement
FMI

Qatar 78 829 3

Emirats arabes unis 35392 23

Koweit 29993 27

Bahrein 23 899 31

Arabie Saoudite 20139 37

Oman 15672 45

Le niveau régional est aussi important pour comprendre que les pays présentent des
caractéres comparables ce qui peut favoriser une coopération dans la lutte contre le
crime organisé comme dans tous les autres domaines. Mais ce qui est important c’est
que les Emirats comme les autres pays du Golfe disposent des moyens financiers pour
le développement de la surveillance des activités illégales parce que les données

économiques montrent un ensemble trés au-dessus de la moyenne en matiére de PIB.

L’économie des Emirats repose principalement sur les activités d’extraction pétroliére
et les activités industrielles et commerciales. La découverte des gisements de pétrole
dans toute la région du Golfe et a Abu Dhabi dans les années 1960 a changé
I'apparence des pays du Golfe et principalement celle des Emirats en raison de la
constitution d’'une monarchie constitutionnelle fédérale, seule de son genre dans la
péninsule. C’est le systéme politique le plus complexe de la péninsule parce qu'il

fédére 7 monarchies différentes.

Pays Nb habitants Superficies km? PIB (milliards $) Régime politique
(millions)
Arabie Saoudite 28,83 (2013) 1960 582 632 (2015) Monarchie absolue
Bahrein 1,332 (2013) 665 32, 89 (2013) Monarchie
constitutionnelle
Emirats arabes unis | 9,45 (2015) 82880 416 (2014) Etat fédéral -
Monarchie
constitutionnelle
Koweit 2, 788 (2015) 17 820 174 (2014) Monarchie
constitutionnelle
Oman 3632 (2013) 212 460 79, 66 (2013) Monarchie absolue
Qatar 2169 (2013) 11437 212 (2014) Monarchie
constitutionnelle

Les recettes du pétrole et du gaz assurent une aisance financiere aux pays du Golfe,
mais la particularité des Emirats est d’avoir attiré beaucoup plus que les autres pays

le commerce grace a ses zones franches comme & Dubai. Les autorités des Emirats
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savent que la prospérité attire les organisations criminelles et déstabilise I'économie
et la finance. Selon un expert, il N’y a pas de volonté des organisations criminelles de
prendre le contréle des Etats?2. Les organisations infiltrent les Etats, en particulier par
la corruption pour assurer la sécurité des trafics. C’est possible dans les pays en
développement. Mais c’est trés difficile aux Emirats grace aux revenus des habitants
et & la structure familiale du pouvoir. A la différence du terrorisme, le crime organisé
ne joue pas de rdle politique mais il peut contribuer & un affaiblissement des Etats. Ce
qui est certain, c’est que les pays du CCG ne sont pas sous-développés et n’attendent
aucune aide de personne pour assurer leur sécurité intérieure. Cette prospérité est

importante pour la lutte contre la criminalité.
b) L’internationalisation des groupes criminels

Le crime organisé s’internationalise. Il avait déja une échelle internationale a ses
débuts dans les années 1920 puisqu’il avait une base en Sicile et que I'immigration
sicilienne a New York avait des réseaux transatlantiques. Mais comme c’est insuffisant
en termes d’effectifs pour développer des activités criminelles, il y a des réglements
de comptes pour prendre le contréle de territoires. Les noyaux familiaux deviennent
insuffisants et les groupes organisés doivent s’étendre en dehors des familles par des
alliances. C’est le cas en Colombie et au Mexique et dans tous les pays ou les cartels
de la drogue se développent. Les activités du crime organisé concernent beaucoup de
domaines comme le trafic de drogue, le kidnapping, le trafic d’armes, la prostitution, le
jeu, la corruption, le racket et le blanchiment d’argent. Dans le passé, il y avait des
familles spécialisées dans ces trafics. Il y avait des instances internes pour résoudre
les conflits. Mais avec les regroupements et I'institutionnalisation du crime organisé au
niveau mondial, ces partages ne tiennent pas longtemps. Le développement des
groupes criminels repose sur le contréle d’'une gamme d’activités et non plus sur une
seule. Il y a des activités criminelles qui sont internationales par elles-mémes. C’est le

cas de tous les types de trafics qui violent les Iégislations des Etats??.

C’est l'internationalisation qui conduit a la modernisation et au développement des

activités criminelles. Historiquement les interdictions entrainaient le développement

ZZBAYART Jean-Francois, Le crime transnational et la formation de I'Etat, Politique africaine, 2004, n°
93, page 97.

2 TREVERTON Gregory — MATTHIES Carl - CUNNINGHAM Karla - GOULKA Jeremiah - RIDGEWAY
Greg - WONG Anny, Film Piracy, Organized Crime, and Terrorism, Rand corporation, Santa Monica,
2009, page Kxiii.
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des trafics comme aux Etats-Unis, pendant la prohibition de I'alcool, quand les activités
de la mafia d’origine italienne dont le chef était Al Capone se sont énormément
développées?*. Mais le développement du droit permet aujourd’hui de nouvelles
activités criminelles comme le trafic de quotas de gaz carboniques lié au protocole de
Kyoto. Cette fraude consiste a acheter a I'étranger des droits a polluer hors taxes eta
les revendre toutes taxes comprises sur le marché BlueNext sans reverser la TVA a
I'Etat. En France ce trafic aurait représenté en 2008-2009, environ 1,6 milliard d’euros.
Il repose sur des instruments internationaux qui ont été immédiatement détournés par
les criminels : « Le systétme communautaire d’échange des quotas (SCEQE) a été
instauré par la directive 2003/87/CE du 23 octobre 2003. |l vise a faciliter le respect
par I'Union européenne et ses Etats membres des engagements contractés dans le
cadre du protocole de Kyoto et portant sur une réduction de 8 % des émissions de gaz
a effet de serre entre 2008 et 2012 »2°. Un rapport de Transparency International de
2011 est consacré a la corruption liée au changement climatique®. Il montre que le
crime organisé s’intéresse a toutes les activités générant des profits importants et
dépendant d’administrations. Le crime organisé est donc toujours a la recherche de

profits. Il se diversifie et s’adapte parfaitement aux nouvelles technologies.

Les évolutions récentes peuvent donner limpression d’'une normalisation de la
criminalité par l'utilisation de moyens modernes comme internet et une gestion des
profits qui ressemble a celle d’'une entreprise. Le point de vue des officiers de police
est différent parce que la violence reste présente tous les jours dans les activités
criminelles. Le crime organisé reste un monde dangereux ou le risque de mort violente
est permanent. Toutes les activités criminelles reposent sur la violence avec des
assassinats, des menaces, des tortures, des chantages et des réglements de comptes
entre gangs?’. Les violences physiques restent la base du crime organisé. Il faut noter
que les Emirats arabes unis et les autres pays du CCG sont des pays trés sars. Il y a

des différences qui reposent sur la taille des pays. Mais en général, les pays duGolfe

Z#La prohibition avait été décidée sur 'ensemble du territoire par le 18¢ amendement de la Constitution
ratifiée le 29 janvier 1919. Le 18° amendement a été finalement retiré en 1933 par la ratification du 21¢
amendement de la Constitution.

25 Cour des comptes. La fraude a la TVA sur les quotas de carbone, rapport public annuel 2012, Paris,
page 148.

26 Transparency International. Rapport Mondial sur la Corruption : le Changement climatique, Paris,
2011, 385 pages.

27 PAUL Christopher — CLARKE Colin — SERENA Chad, Mexico Is Not Colombia Alternative Historical
Analogies for Responding to the Challenge of Violent Drug-Trafficking Organizations, Rand Corporation,
Santa Monica, 2014, page 16.
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ont un niveau de sécurité trés convenable. Un indicateur est le taux d’homicides qui
est plus bas que celui de la Suisse. Il n’y a pratiquement pas de crime de sang aux
Emirats et les crimes touchent trés rarement la population émirienne. La sécurité régne

dans le pays comme dans les autres pays du Golfe :

Pays Homicides par tous moyens | % pour 100 000 habitants
Arabie Saoudite 234 (2012) 0,8
Bahrein 7 (2011) 0,5
Emirats arabes unis 69 (2012) 0,7
Koweit 12 (2012) 0,4
Oman 34 (2011) 1,1
Qatar 33 (2012) 1,1
Suisse 58 (2013) 0,7
France 391 (2012) 0,6
Etats-Unis 15809 (2014) 4,96

Source : Gunpolicy.org Derniéres données disponibles : 2015%8,

Il'y a un rapport entre le nombre d’homicides et le droit des porter des armes. Ce droit
n'est pas reconnu aux Emirats alors que dans la culture de la péninsule arabe, les
armes sont importantes®®. Le droit de posséder une arme a feu n’est pas assuré par
la constitution des Emirats. Le port d'armes dans la rue n’est pas autorisé®. Il est
certain que la rareté des homicides aux Emirats prouve que ce n’est pas la qu’ily a les
trafics. Mais selon le FBI, la diminution de la violence peut étre le signe du
développement d’activités criminelles moins physiques comme la cyber criminalité :

« Le risque associé aux crimes physiques, tels que les vols de banque, contribue a un
tel changement; les cybercriminels jouissent du luxe de mener leurs crimes a partir
d’'un lieu physique de leur choix »3'. Il est probable que I'exposition principale des
Emirats & la criminalité passe par le blanchiment de l'argent, c’est-a-dire par le

recyclage de I'argent des trafics qui sont faits ailleurs qu’aux Emirats. Dans ce domaine

ZUNODC. Global Study on Homicide 2011 : Trends, Context, Data ; Statistical Annex Vienna: United
Nations Office on Drugs and Crime. 26 June 2013.

29 e droit de posséder une arme a feu n’est pas assuré par la constitution des Emirats. SHERMAN Amy
— GINSBURG Tom, Gun Rights in National Constitutions. Miami, Miami Herald, PolitiFact Florida, 29
April 2014.

30 || n'est pas permis de porter une arme a feu en public sans avoir une licence de port d’arme.
BUTCHART Alexander — MIKTON Christopher - KRUG Etienne, Global Status Report on Violence
Prevention 2014, Country Profile : United Arab Emirates, Part VIII, p. 209. Geneva, World Health
Organisation (WHO), United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) and United Nations
Development Programme (UNDP), 10 décembre 2014.

31 SAMANI Raj — PAGET Francois, Cybercrime Exposed - Cybercrime-as-a-Service, McAfee C°, White
Paper, 2013, page 4.
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de la lutte contre I'argent du crime dans la finance internationale, les moyens d’un Etat
seul sont sans effet. Il faut une coopération renforcée : « La cybercriminalité et le
blanchiment d’argent sont des exemples de phénoménes criminels qui ne peuvent étre
combattus efficacement par les forces de I'ordre et qui nécessitent des niveaux élevés
de coordination et d’analyse centralisée des renseignements afin d’obtenir des
informations précises et des réponses ciblées »32. Les Emirats prennent leur part a
cette coopération. Mais l'instabilité régionale risque de consommer beaucoup de

ressources.

3/ L’instabilité géopolitique autour des Emirats, contexte attractif pour les
trafics illégaux

Le développement économique des Emirats ne s’est pas fait dans un contexte facile.
La question politique centrale est le conflit israélo-palestinien. Depuis I'accord de Taef,
en Arabie Saoudite ou a été signé le 22 octobre 1989 un traité pour régler la guerre
civile au Liban, I'influence des pays du Golfe est trés variable. Les Emirats n’ont pas
de relations diplomatiques avec Israél. C’est le point commun de la politique arabe
avec l'exception de I'Egypte. Ce probléme permanent est maintenant dépassé.
Jusqu’en 2011, les Emirats comme les autres membres du Conseil de coopération du
Golfe pouvaient sembler a 'abri des tensions. Cette situation a évolué. Dans les pays
du Golfe, le soulévement du 14 février 2011 a Bahrein posait un probléme a cause du
quartier général de la 5 ° flotte des Etats-Unis pour surveiller I'lran. Mais le plus grave
est le conflt au Yémen qui s’est rallumé en septembre 2014, et le probléme
diplomatique avec le Qatar a partir de I'été 2017, les Emirats ont du intervenir
directement pour assurer la stabilité dans la région. Les révolutions arabes ont été a
peu prés maitrisées sauf en Syrie ou linstallation de DAESH a déstabilisé
complétement une région déja trés fragile. Les développements géopolitiques sont un
aspect périphérique (a). Mais cela reste important parce que le crime organisé trouve

dans ces conflits des débouchés trés profitables (b).
a) La participation des Emirats a la stabilité régionale

La péninsule arabe est restée longtemps isolée des conflits régionaux qui I'entouraient.
Cette situation s’explique par la présence de nombreuses bases militaires étrangéres

qui constituent un facteur de dissuasion. A I'heure actuelle, les Etats-Unis disposent

SZEUROPOL. EU Organised Crime Threat Assessment, La Haye, 2011, page 49.
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dans la région de 8 bases aériennes. Il y en a 3 a Oman, 1 a Bahrein, 1 a Qatar, 1 aux
Emirats, 1 au Koweit et 1 en Arabie Saoudite. Il y a 5 bases navales américaines. 3
sont aux Emirats, 1 au Koweit, 1 & Bahrein. Il y a 2 bases logistiques, 1 & Qatar et 1

au Koweit.

L’effectif total est de 40 000 soldats américains. Il faut rappeler que I'opinion publique
arabe est majoritairement en désaccord avec cette présence de bases américaines
dans leurs pays (52 % d’opposition en Arabie Saoudite en 2008- 60 % des Egyptiens-
39% des Jordaniens-40% des Syriens- 55 % des Tunisiens- 13 % des Iraniens-29%
des Turcs-40% des Libanais-30% des Algériens). Cela s’explique simplement par le
fait que les Américains sont les principaux alliés d’Israél. Il est donc compliqué d’étre
a la fois allié d’lsraél contre les Palestiniens et allié des Arabes. C’est pourtant la
situation actuelle. L’opération Southern Watch déclenchée avec l'intervention contre
I'lraq avait permis le déploiement de 60 000 soldats américains en Arabie Saoudite. Le
retrait s’est fait en 2003%. |l reste une base logistique avec 300 soldats. Ce départ a
renforcé la présence américaine au Qatar. Depuis 2009, la France dispose d’'une base
aéronavale a Abu Dhabi avec 700 personnels34. Cette présence augmente les tensions

avec I'lran. L’affrontement avec I'lran se fait maintenant au Yémen.

Les forces de sécurité des Emirats ont été engagées pour le maintien de l'ordre
pendant les manifestations a Bahrein en 2011. Elles ne sont pas intervenues contre la
population mais seulement en appui. La contestation du pouvoir royal dans ce pays
posait un risque de déstabilisation de toutes les monarchies, sauf aux Emirats ou il n’y
a pas de minorité chiite. Concernant le Yémen, il s’agit d’un réel conflit armé de grande
intensité qui demande une intervention militaire directe des forces armées
saoudiennes et des Emirats. Le Yémen est le seul pays de la péninsule a ne pas faire
partie du Conseil de coopération du Golfe. Cela s’explique par les mauvaises
conditions économiques et surtout politiques. Le Yémen a été réunifié en 1990 aprés
20 ans de divisions entre le Yémen du Nord et le Yémen du Sud. Le pays est tres
différent de ses voisins. Le Yémen du Sud a connu entre 1967 et 1990 un régime
prosoviétique complétement atypique dans la région. L’'attaque contre le batiment

américain USS Cole le 12 octobre 2000 dans le port d’Aden a montré les facilitésque

33 Le prince Sultan annonce que les forces ameéricaines ne sont plus "nécessaires" en Arabie saoudite
et a Washington, Asharq Al-Awsat, 30 avril 2003.
34 PIVEN, Ben, US Bases encircle Iran, Al Jazeera, 1 mai 2012.
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ce pays offrait a des mouvements terroristes comme Al Qaida. En réalité, ce pays n'a
jamais été vraiment réunifié. Il y a eu une intervention de I’Arabie Saoudite en 2009
pour éviter une sécession. En 2011 la sécession a recommencé. Il y a eu une
révolution pour chasser le Président Saleh. Depuis 2015 le Yémen est dans la guerre
civile. Il n’y a pas de risque d’extension de ce conflit parce que les rebelles chiites
Houthis soutenues par l'lran qui combattent les forces loyalistes n’ont aucune
correspondance dans les pays voisins. L’intervention depuis 2015 d’'une coalition du
CCG (sauf Oman) sous la direction de I'Arabie Saoudite dans le conflit du Yémen est
la premiére intervention extérieure dans un conflit armé. Mais depuis la fin de DAESCH
en Syrie, des éléments de ce groupe terroriste combattent aussi contre les rebelles
Houtis ce qui complique la situation géopolitique. Tous ces éléments constituent un
cadre difficile pour un pays comme les Emirats. Le développement des groupes

terroristes est un facteur favorable pour les activités du crime organisé.
b) Le terrorisme, facteur de développement du crime organisé

Le terrorisme est en lien direct avec le développement des trafics et des circuits de
financement : « Souvent, les armes et la main-d’ceuvre qui alimentent ces conflits sont
liées a I'activité criminelle transnationale par le biais du commerce illicite de drogues,
de diamants et de personnes»®. En pratique, les mouvements terroristes
s’approvisionnent en argent par des activités criminelles. lls peuvent aussi pactiser
avec le crime transnational pour une utilisation profitable des territoires qu'ils
contrélent. Ce probléme s’est aggravé depuis 2011 avec la prise de contréle de
territoires par les groupes terroristes. lls peuvent se mettre a I'abri des forces de police
et offrir des abris a la criminalité. Par exemple, depuis 2011, les autorités libyennes ne
contrélent plus le territoire. C’est aussi le cas depuis 2011 en Syrie. Le nord du Mali
est incontrélé avec une tendance a déstabiliser la partie sud. Au Nigeria, les forces
terroristes de Boko Haram se déplacent librement. La situation d’'une partie du Niger
est difficile. Ces pays sont une nouvelle route pour le trafic de drogue et les passeurs
de migrants. « Au cours de la derniere décennie, des cartels de la drogue basés en
Amérique latine ont commencé a acheminer les envois de cocaine vers I'Europe a
travers I'Afrique de I'Ouest. En Afrique de I'Ouest, les réseaux criminels sont des

acteurs de premier plan dans le transport et la distribution la cocaine en Europe,

S5SHELLEY Louise, The Globalization of Crime and Terrorism, Global Issues, juin 2008.

19



souvent alliée avec des associés d’AQMI et d’autres groupes extrémistes basés au
Sahel. Le Hezbollah libanais est un acteur majeur des 2 c6tés latino-américains et

ouest-africains du commerce de la drogue »*°.

Un document du Parlement européen établit les liens entre terrorisme et crime
organisé®’. La jonction de ces deux formes de criminalité repose sur deux éléments
principaux. Le premier, c’est que les membres des groupes terroristes présentent
souvent un passé criminel®®. Les groupes criminels alimentent en personnels le
terrorisme et inversement. Dans certains cas, comme en Colombie, il n'est plus
possible de faire la différence entre les uns et les autres. Le second point, c’est la
capacité de résilience de ces organisations. L’'arrestation d’'un chef mafieux ou la
destruction d’'une base terroriste n’a aucun impact sur leurs opérations. |l n’y a pas
d’exemple de destruction définitive d’'un groupe criminel ou terroriste. La destruction
d’'un gang entraine I'apparation d’un autre. Les activités de Cosa Nostra n’ont pas été
affectées par l'arrestation en 1993 de Salvatore Rina qui est mort en prison le 17
novembre 2017. Il avait commandité les assassinats des juges Falcone et Borsellino
en 1992. Un des chefs DAESCH, Abou Bakr al-Baghdadi été tué dans des
bombardements en Syrie en septembre 2017. Mais les attentats continuent. Ces

organisations ont la capacité de se reconstituer et aussi de changer de forme.

Mais en réalité il y a un troisiéme probléme plus grave. Le crime organisé et le
terrorisme sont des facteurs de corruption. Le rapport annuel 2017 de I'United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC) établit le lien entre le crime organisé, la corruption
et le terrorisme®. Ce sont les énormes quantités d’argent de la drogue qui
techniquement permettent de souder les organisations criminelles et les officiels. Le
terrorisme profite de cette alliance qui interdit en pratique les poursuites judiciaires. La
drogue est donc au centre d’un réseau d’organisations criminelles, de flux financiers

illégaux, de terrorisme et de corruption.

S5 RABASA Angel — SCHNAUBELT Christopher — CHALK Peter — FARAH Douglas — MIDGETTE Greg
— SHATZ Howard, Countering the Expansion of Transnational Criminal Networks, Santa Monica, Rand
Corporation, 2017, page 97.

ST EUROPEAN PARLIAMENT. Europe’s Crime-Terror Nexus: Links between terrorist and organised
crime groups in the European Union, Bruxelles, 2012, 66 pages.

38 BASRA Rajan — NEUMANN Peter —- BRUNNER Claudia, Criminal Pasts, Terrorist Futures: European

- Jihadists and the New Crime-Terror Nexus, International Centre for the Study of Radicalisation and
Political Violence, Londres, 2016, 52 pages.

39 UNODC, The Drug Problem and Organized Crime, Illicit Financial Flows, Corruption and Terrorism,
World Drug Report 2017, Vienne, page 9.
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Les Emirats ne sont pas la cible de ces trafics. La destination principale est I'Europe.
Mokhtar Belmokhtar qui a commencé sa carriére de terroriste dans le Groupe
Islamique Armé en Algérie dans les années 90 est actif dans le Sahel depuis 2000. ||
est proche d’Al-Qaida et des Talibans. Il est bien connu par les services d'INTERPOL.
Il est actif dans le trafic de cigarettes vers Naples qui sous le contréle de la mafia

napolitaine.

Les contacts entre ces organisations compliquent le rdle de la police. Ces groupes
terroristes qui participent directement aux trafics illégaux en marge de leurs activités
politiques sont inaccessibles. Il a fallu quatre ans a une coalition internationale militaire
pour chasser DAESCH de la Syrie. La lutte contre ces activités criminelles n’est donc
pas du ressort de la police mais des forces armées. Il en résulte que I'objectif est de
mettre hors d’état de nuire les criminels, pas forcément de les neutraliser pour les
conduire devant les tribunaux. Il y a donc sur le plan du droit une évolution provoquée

par le terrorisme dans les activités du crime organisé.

Méme quand il n’y a pas de rapprochement avec le terrorisme, la lutte contre le crime
organisé est compliquée par le fait qu’il n’existe pas une définition unique. Les termes
juridiques ne sont pas standardisés. La convention des Nations-Unies sur le crime
organisé transnational adoptée a Palerme le 15 décembre 2000 (dite convention de
Palerme) vise le crime organisé sur la base des organisations criminelles. Selon cette
convention, «un groupe criminel organisé » désigne un groupe structuré de trois
personnes ou plus existant depuis un certain temps et agissant de concert dans le but
de commettre une ou plusieurs infractions graves ou infractions établies conformément
a la présente Convention, pour en tirer, directement ou indirectement, un avantage
financier ou un autre avantage matériel »*'. Les critéres sont quantitatifs avec au moins
3 personnes et des infractions punissables d’au moins 4 ans de prison. Mais il faut

aussi que l'association de criminels ne dépende pas du hasard et qu’ils recherchent

%0 ALDA Erik — SALA Joseph, Links Between Terrorism, Organized Crime and Crime: The Case of the
Sahel Region, International Journal of Security & Development, 2014, page 6.

41 ONU. Convention des Nations-Unies contre la criminalité transnationale organisée et protocoles s'y
rapportant. Résolution 55/25 de 'Assemblée générale du 15 novembre 2000. Article 2 —a. Lien internet :
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-f.pdf
Les criteres de I'organisation criminelle sont fixés par la convention de Palerme sur le crime
transnational. Il faut que la structure de I'association ne soit pas faite au hasard et seulement pour
commettre un crime immédiat. Il faut qu'il y ait une structure qui dure dans le temps dans laquelle les
réles sont définis. Il faut qu’il y ait au moins 3 personnes. Il faut qu'’il y ait une intention de commettre
des crimes punissables de prison. Il faut que I'association ait pour but des profits. Il faut qu’il y ait des
actions concrétes et la mise en ceuvre de moyens pour commettre un crime.
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un profit financier ou matériel. Cette définition pose des problemes parce qu’elle ne
répond plus a des formes nouvelles de criminalité comme les groupes criminels

virtuels.

Il existe aussi de nombreuses définitions nationales qui portent sur la nature des
infractions et non sur les organisations. Aux Etats-Unis par exemple, le crime organisé
est couvert par le statut du Racketeering Influenced and Corrupt Organizations
(RICO)*. Cela s’explique par le fait que le droit sanctionne les personnes qui
commettent des crimes. La forme de l'organisation criminelle peut aggraver les
choses. Mais a la base, ce sont les faits qui comptent. La définition des faits
punissables concerne la justice. L'organisation des groupes criminels concerne la
police. Toujours aux Etats-Unis, selon le FBI, le crime organisé se distingue par
I'existence d’une forme collective d’activités illégales qui dure dans le temps. Il ne s’agit
pas d’une association ponctuelle de criminels pour commettre un délit. Selon le FBI,
c’est une structure permanente : « Tout groupe ayant une structure formalisée et dont
I'objectif principal est d’obtenir de I'argent par des activités illégales. Ces groupes
maintiennent leur position en recourant a la violence réelle ou a la menace, a des
fonctionnaires corrompus, a la corruption ou a l'extorsion, et ont généralement un
impact significatif sur les populations de leur région, de leur région ou du pays dans
son ensemble »*3. L’approche n'est pas la méme que la convention de Palerme. Le
droit américain vise les faits de racket et de corruption mais le FBI affronte des
organisations. Aux Etats-Unis, la définition porte sur une logique de business. La
recherche du profit fait que les activités du crime organisé sont rationnelles. Les
groupes engagent les moyens nécessaires, organisent la ligne d’approvisionnement
des clients et répondent a I'évolution de la demande. Il y a une logique de marché qui
peut servir au crime organisé comme aux mouvements terroristes**. Mais les activités
du crime organisé portent sur des produits illégaux comme la drogue, le trafic des

prostituées, la contrefagon ou I'extorsion de fonds.

#2 United States federal law, section 901(a) of the Organized Crime Control Act of 1970. Title 18 United
States Code (U.S.C.) Section 1964.

43FBI. Organized Crime. Lien internet : http://www.f bi.gov/hg/cid/

orgcrime/glossary.htm (as of September 12, 2008

4“4 TREVERTON Gregory — MATTHIES Carl - CUNNINGHAM Karla - GOULKA Jeremiah - RIDGEWAY
Greg - WONG Anny, Film Piracy, Organized Crime, and Terrorism, Rand corporation, Santa Monica,
2009, page 12.
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En Russie, c’est la logique de la violence qui est principale : « L’entrepreneuriat violent
peut étre défini comme un ensemble de décisions organisationnelles et de stratégies
d’action permettant la conversion de la force organisée (ou de la violence organisée)

en argent ou autres ressources de marché sur une base permanente »%°.

Aux Emirats Arabes Unis, le Code pénal vise les groupes (gangs) pour ce qui concerne
la sureté de I'Etat*®. Pour les crimes, seuls les faits comptent. La forme de 'association
criminelle n’est pas prise en compte. En France c’est différent. Le crime en bande
organisée aggrave les peines. Par exemple pour le trafic de stupéfiants selon I'article
222-3- du Code pénal, « 'importation ou I'exportation illicites de stupéfiants sont punies
de dix ans d’emprisonnement et de 7 500 000 euros d’amende ». Mais ces faits sont
punis « de trente ans de réclusion criminelle et de 7 500 000 euros d’amende lorsqu’ils
sont commis en bande organisée ». C’est la convention de Palerme sur le crime
transnational qui est retranscrite ici*’. Il faut comprendre que le crime organisé entraine
un changement d’échelle dans les dégats qu'il cause aux sociétés parce qu’il permet

de commettre des actes criminels a grande échelle.

La répression le crime organisé repose sur la qualification pénale des faits. Mais la
dimension internationale du crime organisé permet d’échapper aux sanctions. Le crime
organisé s’internationalise sous la forme de trafics de drogue, d’armes, de personnes
et de mouvements financiers. Il mélange des activités criminelles traditionnelles (jeu,
prostitution, drogue, extorsion de fonds) a des activités terroristes. Le crime organisé
déstabilise les Etats fragiles en pénétrant les polices, les gouvernements et les
administrations. La coopération internationale des Etats a permis I'adoption
d’instruments internationaux contre le crime organisé pour déjouer la capacité des
criminels a s’abriter a [I'étranger. Pratiquement tous les domaines du crime
transnational sont couverts par un instrument. Les plus anciens trafics comme la
drogue ou les trafics d’étres humains sont couverts par plusieurs instruments et ils sont

mis a jour. |l y a aussi un premier instrument régional pour la cybercriminalité. Maisle

HVOLKOV Vadim, Who is Strong when the State is Weak: Violent Entrepreneurs in Post-Communist
Russia, Conference "Russia at the End of the Twentieth Century" Stanford University, 5-7 novembre
1998, page 3.

46 Article 180 et suivants. Code pénal des EAU, 1987. Lien internet : http://mublegal.com/wp-
content/uploads/2014/07/Federal-law-penal-code.pdf

47 Le crime organisé comme circonstance aggravante vient de la convention de Palerme sur le crime
transnational. 1l est repris par les législations nationales ou supranationales. Par exemple Union
Européenne. Décision-Cadre 2008/841/JAl du Conseil du 24 octobre 2008 relative a la lutte contre la
criminalité organisée, article 3-2.
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développement des activités criminelles vers les banques ou les institutions des Etats
par la corruption rend I'application de ces instruments difficiles. Des pays qui ont signé
des traités sont trés peu actifs dans la lutte contre les criminels. En mai 2016, 147 pays
dans le monde ont signé le traité sur la criminalité transnationale. Il y a 193 membres
aux Nations Unies. Il manque 46 Etats pour couvrir 'ensemble du monde. Cette
différence pose un probleme de droit avec les pays qui ne sont pas parties. Selon le
droit international, I'application des conventions dépend du principe de réciprocité.
C’est pour cette raison que les Emirats arabes unis ont fait une déclaration au moment
de 'adhésion. « Les Emirats Arabes Unis déclarent ... qu’ils ne se considérent pas liés
par les dispositions de la Convention vis-a-vis des pays qui n’y auront pas ratifié. En
outre, le présent instrument de ratification n'implique nullement I'établissement de
relations de tous autres types avec les pays susmentionnés »*¢. Beaucoup d’autres

pays ont fait une déclaration identique.

II'y a donc une limite juridique a I'application des traités. Mais il y a aussi une limite
pratique. Le probléme est celui des moyens des pays pour combattre le crime organisé
et le terrorisme. Les budgets de la police et de la justice dans beaucoup de pays sont
insuffisants. Le crime organisé a plus de moyens que la police. Ce probléeme touche
les pays en développement en premier. Les organisations criminelles peuvent
s’installer dans des pays pauvres et ils organisent les trafics vers le monde entier.
Techniquement, les pays avancés qui luttent contre le crime organisé ne peuvent pas
contréler I'ensemble des territoires dans le monde. Les nouvelles formes de
criminalités sont dématérialisées. Elles utilisent internet et passent par le vol d’identité
des personnes. Les numéros de comptes bancaires sont utilisés directement pour
voler I'argent sur les comptes dans les banques. Ce probléme est important parce que
les personnes dans le monde entier donnent des informations sensibles a des réseaux
sociaux. L'utilisation présumée de Facebook pour influencer les élections américaines
a conduit son fondateur a devoir s’expliquer devant le Congrés américain le 10 avril
2018. La réaction est plus rapide quand il s’agit de politique qu'en matiére de
criminalité. Techniquement, il suffit aux groupes criminels de creuser internet pour
prendre les renseignements et les utiliser. La société de communication devient trés

fragile face au crime organisé. La police aussi doit traquer les criminels sur internet ce

48 Nations Unies. Collection des traités.
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qui nécessite des moyens importants de plus en plus colteux. Ce décalage

technologique produit un écart entre les polices dans le monde.

En réalité, tous ces facteurs d’innovation dans la lutte contre le crime organisé
déterminent plusieurs niveaux d’implication pour les Etats. La lutte contre la circulation
de l'objet et de l'argent des trafics dépend principalement des pays disposant des
moyens de détection et de tragabilité des flux illégaux. Cela laisse de coté une grande
partie des Etats qui n'ont pas les moyens de participer a un réseau mondial de
surveillance des mouvements clandestins. Il est de la responsabilité de tous les pays
sans exception de participer a la lutte contre les trafics sur leur propre territoire. Cela
est une mission de souveraineté. La répression de la contrebande, du trafic d’armes,
d’étres humains reléve de chaque pays. Il y a donc deux niveaux qui se profilent. Le
niveau international et le niveau interne se combinent. Le niveau international est géré
par les Etats en mesure de peser sur le caractére transnational du crime organisé.
Cela n’est pas donné a tout le monde. Dans le reste du monde, un Etat est au moins
supposé « faire le ménage » sur son propre sol et ne pas alimenter les trafics qui vont

chez les autres.

C’est dans ce contexte juridique et géopolitique d’'une grande complexité qu’il faut
situer la lutte contre le crime organisé aux Emirats Arabes Unis. Cela revient & étudier
la participation des Emirats & la lutte contre le crime organisé parce qu’il n’y a pas de
possibilité d’agir seul, méme pour les Etats les plus puissants. Dans ces conditions, la
stratégie des Emirats réside dans la coopération internationale. Cette coopération
repose sur les conventions internationales qui tentent de cerner le crime organisé en
réduisant ses capacités d’actions a I'échelle du monde. Les Emirats sont alliés aux
pays aux économies avancées parce que c’est dans le cadre du libéralisme
commercial que se situe une grande partie du probléme. Mais le crime organisé utilise
les avantages propres a tous les pays. C’est la coopération internationale la plus large
qui peut faire reculer le crime organisé. Les Emirats participent a la responsabilité
particuliére des pays avancés dans le recul du crime organisé (Premiére partie) et aux

instruments de la coopération globale contre les trafics illégaux (Seconde partie).
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Premiere partie : La responsabilité particuliere des pays
avancés dans le recul du crime organisé

La lutte contre le crime organisé concerne tous les pays du monde. Cela explique les
conventions universelles qui visent la protection de 'ensemble des sociétés humaines
contre la violence. Selon la résolution qui adopte la convention de Palerme, «la
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée
constituera un outil efficace et le cadre juridiqgue nécessaire de la coopération
internationale dans la lutte contre, notamment, des activités criminelles telles que le
blanchiment d’argent, la corruption, le trafic illicite des espéces de faune et de flore
sauvages menaceées d’extinction, les atteintes au patrimoine culturel, et contre les liens
croissants entre la criminalité transnationale organisée et les crimes terroristes »*°.
Mais en pratique les choses sont différentes. Les pays les plus menacés sont ceux ou
I'économie est la plus développée parce que c’est la que les profits sont les plus
grands. Un document de 2008 du département de la justice aux Etats-Unis a identifié

8 menaces spécifiques qui concernent les économies avancées®°,

Ce document concerne la situation interne des USA mais ces menaces existent pour
tous les Etats qui disposent d’une économie avancée. Les Emirats arabes unis sont

donc concernés. Les pays avancés ont une responsabilité particuliere dans la lutte

P Résolution 55/25 de TAssemblée générale du 15 novembre 2000. Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée, Préambule.
50 USA. Organized Crime Council, Overview of the Law Enforcement Strategy to Combat International
Organized Crime, U.S. Department of Justice, avril 2008, 16 pages. Ce document donne pour chaque
menace des exemples de faits criminels qui sont jugés ou en cours d’enquéte.
Menace 1 : investissements criminels dans les secteurs stratégiques de 'économie comme 'énergie.
Menace 2 : fourniture par les groupes criminels internationaux de 'aide logistique aux terroristes, aux
services de renseignements et aux gouvernements étrangers.
Menace 3 : Les groupes criminels internationaux servent de passeurs pour les trafics de personnes
et de marchandises de contrebande.
Menace 4 : exploitation par les groupes criminels internationaux du systéme financier américain pour
faire circuler I'argent du crime.
Menace 5 : utilisation par les groupes criminels internationaux du cyber-espace pour viser des
victimes américaines et des infrastructures.
Menace 6 : Manipulation des échanges internationaux et fraudes sophistiquées.
Menace 7 : Corruption ou tentatives de corruption aux USA et a I'étranger.
Menace 8 : utilisation de la violence ou de la menace de violence comme base du pouvoir des
organisations criminelles.
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contre le crime organisé parce que c’est dans leur économie que les profits du crime

sont investis.

L’objectif de la coopération internationale contre le crime organisé ou transnational est
de compliquer les activités criminelles en réduisant le plus possible les zones de non-
droit. Il est démontré que le développement des groupes criminels profite de la
faiblesse des Etats. L’absence de justice et de police permet de faire des trafics sans
risque. La premiére cible c’est I'argent du crime qui ne doit trouver aucun abri dans les
pays avancés. L’argent du crime est produit partout dans le monde, mais il se dirige
toujours vers les mémes places financiéres. Cela s’explique par le fait que les pays
avancés sont ceux ou les conditions de vie sont les meilleures. Les groupes criminels
n'ont aucun intérét a rester dans des pays pauvres, sans avenir économique et sans
avenir. Il y a donc un mouvement de tout 'argent du crime, comme celui de la
corruption ou de la fraude fiscale pour arriver en Europe ou en Amérique du Nord. Mais
il y a aussi certaines zones comme en Asie (Singapour, Hong Kong) et dans le Golfe.
Ces pays avanceés coopéerent et disposent de systémes juridiques connectés surtout
dans le domaine bancaire. C’est donc a ces puissances financiéres de fermer leurs
frontiéres aux capitaux suspects. Mais méme dans ces pays, des affaires récentes
(Panama Papers — HSBC - Lafarge-Holcim) montrent qu’il y a des limites a
'assainissement des systémes financiers. Ces limites proviennent de l'utilisation des
capacités technologiques d’internet qui est a l'origine du développement de la
cybercriminalité. La cybercriminalité participe au recyclage de I'argent du crime mais
permet aussi de générer de nouveaux profits. C’est donc la responsabilité des pays
disposant de capacités financiéres, techniques et juridiques d’étre en premiére ligne
pour la lutte contre les profits du crime organisé en luttant contre le blanchiment de
I'argent (chapitre 1). C’est aussi la responsabilité des pays a la pointe de la modernité
comme les Emirats et d’autres pays dans le Golfe de ralentir la modernisation de la

criminalité en participant a la lutte contre la cyber criminalité (chapitre 2).
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Chapitre 1 Diminuer les profits du crime organisé : la lutte contre le
blanchiment de ’argent

Toute I'activité criminelle repose sur des profits illégaux. Le seul objectif des criminels
est de vivre largement au prejudice des sociétés humaines. Il faut que les organisations
criminelles disposent de beaucoup d’argent pour maintenir leur réseau en
fonctionnement. C’est par la lute contre le blanchiment que les pays avancés tentent
de réduire les moyens du crime organisé: « Un des moyens les plus efficaces de lutter
contre la criminalité, notamment contre le terrorisme, la cybercriminalité, la corruption
et la criminalité organisée, est le tracage, le gel, la saisie, le recouvrement et la
confiscation des produits et des instruments d’infractions, afin de déposséder les

malfaiteurs de ce qu'’ils ont illicitement acquis »°".

Il faut comprendre qu’a la base le crime organisé est composé d’individus sans
éducation, venant souvent de catégories sociales trés basses, sans honneur et sans
avenir en dehors des trafics. Pour exercer une influence sur ces individus et pour
corrompre les officiels, il faut des flux d’argent permanents. Le crime organisé dépense
beaucoup pour se maintenir. Si un réseau n’a plus d’argent méme temporairement,
tout l'effectif peut passer sous le contréle d’'un autre groupe et entrainer la disparition
d’'un groupe criminel. Il y a un enjeu vital qui peut étre mortel pour les leaders du groupe
criminel. Toutes les institutions compétentes dans le domaine du crime organisé et des

financements internationaux sont mobilisées pour priver les criminels de I'argent sale.

Les endroits ou I'argent est généré sont différents de ceux ou I'argent est blanchi. Les
criminels profitent de la globalisation des marchés financiers. En principe il suffit
d’introduire des capitaux dans une place financiére pour qu’ils puissent circuler
instantanément partout dans le monde. Cette intégration des marchés financiers
constitue pour les pays disposant d’un réseau de banques une responsabilité
particuliére puisque ce sont ces pays qui sont considérés par les criminels comme les
portes d’entrée dans les circuits financiers internationaux. N'importe quelle banque ou

gu’elle se trouve peut servir de porte d’entrée. Mais il y a des places financiéres ou le

STINTERPOL. Résolution N° T AG-2015-RES-01. Projet pilote concernant une nouvelle catégorie de
notices spécialement consacrées au tragage et au recouvrement d’avoirs (« notice argent »).
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niveau des transactions est élevé ce qui permet de cacher les opérations de

blanchiment.

Le blanchiment de capitaux est un phénoméne global, mais qui touche
particuliérement les pays ayant de places financiéres actives comme aux Emirats
arabes unis ou la lutte anti-blanchiment est organisée par la loi fédérale n° 4 du 10
février 2002 criminalisant les activités de blanchiment. Dans cette loi, le blanchiment
désigne tout acte impliquant le transfert, la conversion ou le dépét d’avoirs ou la
dissimulation ou le déguisement d’avoirs dérivant des infractions définies a l'article 2
alinéa 2 de la loi. L’argent doit provenir du trafic de drogues, des enlevements, de la
piraterie, du terrorisme, des atteintes au droit de I'environnement, du trafic d’armes, de
la corruption, de la fraude et des infractions connexes ainsi que toutes les infractions
prévues par les conventions internationales obligeant les Emirats Arabes Unis. Si les
Emirats prennent leur place dans la lutte contre le blanchiment, I'efficacité dépend
aussi d'une large coopération internationale parce que les organisations criminelles
sont internationales. Sur le plan pratique, les Etats doivent assurer la détection des
circuits de blanchiment de 'argent des organisations criminelles (section 1). Les Etats
doivent aussi lutter contre les insuffisances institutionnelles parce que les criminels

peuvent en profiter pour faciliter le recyclage de I'argent (section 2).

Section 1 La détection des circuits de blanchiment des organisations
criminelles

Dans le cas du blanchiment, « l'infraction principale » désigne toute infraction par suite
de laquelle est généré un produit qui est susceptible de devenir 'objet d’'une infraction
définie a I'article 23 de la présente Convention®2. Ce sont les infractions principales qui
sont la base du systeme criminel. Le blanchiment est I'étape suivante. Mais elle ne
dépend pas des mémes compétences. Pour les infractions principales, les autorités
sont face a des criminels qui utilisent la violence tous les jours. Pour le blanchiment
qui est une infraction connexe, donc une infraction qui dépend d'une infraction
principale, cela se passe dans des banques et dans des entreprises. Le niveau de
danger n’est plus le méme alors que ce sont les criminels qui dirigent I'ensemble du
réseau. Mais les forces de police font la différence entre les opérateurs des trafics qui

sont armés et préts a défendre leur territoire, des opérateurs du blanchiment qui

52 Convention des Nations-Unies contre la corruption du 31 octobre 2003, résolution 58/4 de
'Assemblée générale, article 2 point h).
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souvent n’ont jamais vu une arme de leur vie. Il est certain que ce ne sont pas les

mémes services qui traitent les infractions principales et le blanchiment.

Cette différence ne doit pas faire oublier que logiquement, au départ, I'argent sale est
constitué d'une trés grande quantité de petites sommes en cash. Les clients des
dealers de drogue, des prostituées et des cercles de jeu ne veulent pas laisser de
traces aux banques. lls paient toujours en cash. Il faut partir de cette réalité simple :
'argent du crime est principalement composé de cash. Pour EUROPOL le cash est
toujours a la premiére place®. Le probléme pour les criminels c’est donc de déposer
beaucoup de cash souvent avec des petits billets dans les comptes bancaires. Quand
'argent du crime est du cash, les autorités rencontrent les criminels dans leur forme
violente. Quand I'argent devient des comptes bancaires, les autorités recherchent des
réseaux de professionnels non violents mais qui sont les complices des crimes.
L’objectif est de comprendre le recyclage de I'argent du crime se fait dans I'économie
légale. Il y a donc comme pour une maladie contagieuse, une tentative de
contamination de I'’économie Iégale par les organisations criminelles (§1). Le moyen le
plus efficace mais aussi le plus compliqué est de surveiller les mouvements financiers

suspects (§2).
§ 1 La contamination de I’économie légale par les organisations criminelles

Le blanchiment est la technique qui fait disparaitre l'origine illégale de I'argent en
l'injectant dans I'économie Iégale. Le blanchiment fait disparaitre le commerce normal.
L’économie réelle qui doit réaliser des profits se trouve face a des entreprises qui
recyclent 'argent sale et dont le chiffre d’affaires constitue le profit. Trés rapidement,
cela provoque des faillites et des fermetures ou des ventes de sociétés a bas prix qui
sont reprises par les réseaux de blanchiment. Cette activité en expansion fait que les
commergants honnétes sont les victimes a la fois des menaces violentes des groupes
criminels, mais aussi de la fausse activité économique du blanchiment qui conduit a
leur disparition. Dans certains pays, toute I'économie est infectée par cette activité.
Les Freeports de Genéve, de Dubai ou de Luxembourg sont utilisés par les transitaires
puisqu’ils sont en franchise de douane. Mais ils peuvent aussi stocker des valeurs

pendant un temps indéterminé en attendant leur injection dans les circuits

53 EUROPOL. Why is Cash Still King ? A Strategic Report on the Use of Cash by Criminal Groups as a
Facilitator for Money Laundering, Europol Financial Intelligence Group, La Haye, 2015, 53 pages.
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économiques. Mais les Freeports ne sont pas interdits. L'OCDE note aussi le statut
privilégié des activités charitables avec une exemption des impéts attire le
blanchiment®. Il n'y a donc pas d’activités qui échappent naturellement au
blanchiment. Il faut protéger 'économie légale au niveau le plus bas et au niveau le
plus élevé. Cette mission est difficile et nécessite des moyens trés importants pour
lutter contre l'injection de I'argent du crime dans les activités légales (A). Mais il faut

aussi prendre en compte les complicités nécessaires au blanchiment a grande échelle
(B).
A/ La lutte contre I'injection de I'argent du crime dans les activités légales

L’argent du crime doit étre transformé pourapparaitre comme le revenu d’'une activité
légale. Les organisations criminelles produisent beaucoup d’argent. Ce n’est pas une
économie de subsistance. Il y a une épargne qui doit étre recyclée pour ne pas perdre
le profit des activités. Il y a donc d’autres activités parfaitement Iégales en apparence
qui proviennent de I'argent du crime. Cette activité de recyclage de I'argent s’appelle
en anglais le money laundering. Le blanchiment permet aux criminels d’utiliser I'argent
comme s’il était gagné honnétement. Cette apparence permet aux familles des
criminels de vivre sans se cacher et d’appartenir a la société des gens riches et
puissants. Cette vie normale trompe le public, mais pas la police. La violence est
présente parce que cet argent vient de la criminalité. La lutte contre le blanchiment est
trés dangereuse. Deux officiers de TUNODC, Clément Gorrissen (28 ans) et Simon
Davis (57 ans) ont été tués par balles en Somalie le 7 avril 2014. lls étaient chargés
du développement des capacités locales pour la détection des mouvements financiers
suspects®. Les organisations criminelles sont violentes mais veulent pouvoir utiliser
leurs profits en investissant dans I'’économie réelle. Elles disposent de tueurs. Le
blanchiment ne doit pas cacher qu'il existe des activités criminelles mortelles pour le
public. Il y a donc deux niveaux qui peuvent se contredire. Le premier niveau, c’est
que les étapes du blanchiment sont connues et sont toujours les mémes (a). Le

deuxiéme niveau c’est que la violence reste indispensable au blanchiment(b).

5* OECD, Report on abuse of charities for money laundering and tax evasion, février 2009, 65 pages.
55 Un rapport de 'TEUROPOL leur a été dédicacé. EUROPOL. Why is Cash Still King ? A Strategic Report
on the Use of Cash by Criminal Groups as a Facilitator for Money Laundering, Europol Financial
Intelligence Group, La Haye, 2015, 53 pages.
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a) Les étapes du blanchiment

Les étapes du blanchiment sont le placement, I'empilage et I'intégration®®.

1/ Le placement consiste a cacher l'origine illégale de I'argent en dispersant le cash
qui représente d’énormes quantités de billets pour les changer en billets de banque de
plus grande valeur, ce qui pose le probléme du billet de 500 euros en Europe, en
cheéques ou en autres valeurs. Dans I'affaire du trafic de droit a polluer jugée en France
en 2016, un des accusés (Mardoché Mouly) a été controlé avec 100 000 euros en cash
dans une boite de Kleenex. Il faut donc comprendre le probléme du cash pour les
organisations criminelles. Il est trés difficile a protéger et personne ne peut expliquer
la provenance de 100 000 euros en cash sur des activités légales. |l faut donc couper
le lien avec la provenance criminelle de I'argent. Le moyen le plus simple c’est
d’écouler le cash dans le circuit économique normal qui accepte les paiements en
espéces. Mais la capacité d’absorber ce cash est limitée. Pour laver I'argent sale, les
groupes criminels achétent des entreprises et des commerces ou les clients payent en
espéeces. Ce sont des laveries automatiques, des stations de lavage de voiture des
sociétés de distributeurs automatiques de boissons, des cercles de jeux, des
restaurants et tous les commerces qui peuvent aussi recevoir de I'argent cash comme
des magasins d’alimentation asiatiques. Si les commerces ne sont pas achetés, ils
sont contrélés sous la menace. Ces sociétés sont les front companies du systeme
parce qu’elles sont le premier point de contact entre le cash et le recyclage. Le droit
des sociétés est le point faible dans beaucoup de pays. Pour le GAFI-FATCA, les pays
doivent prendre « des mesures pour empécher I'utilisation illicite de personnes morales
en lien avec le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme en s’assurant
que leur législation commerciale, leur droit des sociétés et leurs autres lois prévoient
'acces a des informations transparentes sur les bénéficiaires effectifs et sur le controle
des personnes morales »®’. Ces sociétés servent aussi a dissimuler les biens mal
acquis ou l'argent de la corruption®®. Sur le plan opérationnel, ces sociétés doivent

pouvoir recevoir du cash. Ce blanchiment est celui de la criminalité reposant

% GAFI. Le blanchiment de capitaux qu’est-ce que c’est ? Lien internet : http://www.fatf-
gafi.org/fr/pages/foireauxquestionsfaqg/blanchimentdecapitaux/

57 OCDE, Termes de référence en vue de suivre et d’examiner les progrés vers la transparence et
I'échange de renseignements a des fins fiscales, 2010, page 4.

58 VVan der DOES de WILLEBOIS Emile et autres, Les Marionnettistes - Comment dissimuler les biens
mal acquis derriére des structures juridiques, et que faire pour 'empécher, World Bank — UNODC, StAR,
Washington, 2014, 295 pages.
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sur les trafics. Il génére du cash tous les jours. C’est donc un cycle permanent. Ses
limites dépendent de la capacité a absorber I'argent. Le probléme du placement pour
les autorités c’est qu’il y a le mélange de l'argent illégal avec I'argent des autres
opérateurs lIégaux dans le chiffre d’affaires des sociétés. Il n’est pas interdit a un client
d’aller dans un restaurant qui appartient a la mafia et qui recycle I'argent. Il est
impossible de distinguer l'argent sale de largent provenant de vraies activités.
Techniquement, la capacité de placement dans une activité Iégale est toujours limitée.
Il n’est pas nécessaire pour ces sociétés d’avoir des activités réelles puisque le chiffre
d’affaires est constitué de faux clients. Quand il y a de vrais clients, cela permet de
donner une apparence de réalité a I'activité. Mais le probléme supplémentaire c’est
que ces sociétés-écrans ne supportent pas la concurrence puisque l'activité de
blanchiment doit concentrer les profits dans les sociétés controlées par le crime
organisé. Il est incroyable qu’il supporte la présence de sociétés régulieres

concurrentes.

2/ La phase d’empilement éloigne I'argent de sa source criminelle par des opérations
multiples dans les banques de pays non coopératifs comme le Panama ou coopératifs
comme la Suisse ou le Luxembourg. L'objectif c’est de disperser I'argent pour couper
le lien avec son origine. Par exemple, I'argent des cartels de la drogue en Amérique
latine part dans toutes les directions. Il y a 'avantage pour les criminels que la police
doit rechercher dans toutes les directions. Et il y a 'autre avantage que les montants
se divisent. lls sont plus faciles a cacher. Les opérations financiéres reposent sur des
systémes tres perfectionnés avec de fausses factures qui donnent une apparence de
légalité. L'internationalisation du blanchiment passe par des réseaux spécialisés. Mais
il faut comprendre que I'expéditeur et le receveur sont les mémes personnes sous des
identités ou des statuts différents. L’objectif n’est pas de faire une vraie transaction.
On utilise les fausses factures, les cheques, les comptes bancaires, les valeurs
mobilieéres de placement, I'immobilier, les bitcoins et tous les moyens électroniques de
paiement. Mais I'argent est en circuit fermé et il n'y a aucune réalité économique®.
L’intérét des mouvements internationaux, c’est que I'argent change de nature souvent.
Dés que la phase de placement est faite, il y a peu de chance de retrouver l'origine de

'argent.

SYWODA Krzysztof, Money Laundering Techniques with Electronic Payment Systems, London, 2006,
International Journal of Information Security, Vol.18, page 29.
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3/ L'intégration c’est la phase qui injecte I'argent dans des investissements légaux. Il y
a un probléme économique parce que la provenance de I'argent permet d’investir en
concurrence des investisseurs réguliers qui payent leurs impéts et qui payent leurs
salariés. Quand l'intégration dans I'’économie normale est effectuée, le blanchiment est
complet. A partir de ce moment, il est difficile pour les autorités d’intervenir sauf s'il y a
des dénonciations comme dans l'affaire des Panama Papers en avril 2016. L’argent est
déposé sur des comptes bancaires normaux. A partir de ces comptes, il est possible

d’utiliser 'argent comme des capitaux disponibles.

Les trois phases du blanchiment recyclent I'argent de la criminalité organisée. Les
profits des trafics de personnes ou d’armes, de la prostitution, du jeu, de la contrefagon,
du vol sont transformés en investissements dans I'économie réelle. Les volumes
importants rentrent dans la finance internationale. La rapidité des transactions ne
permet plus de trouver lorigine de l'argent. Les profits nouveaux de ces

investissements sont Iégaux en apparence et ils peuvent étre soumis al'impét.
b) La violence indispensable au blanchiment

Selon un spécialiste de la criminalité en Russie, « Today’s criminal wears an Armani
suit instead of a leather jacket, and his best friend is his accountant, not his bodyguard
»80, Les évolutions récentes peuvent donner I'impression d’une socialisation de la
criminalité par I'utilisation de moyens modernes comme internet et une gestion des
profits qui ressemble a celle d’'une entreprise. Le point de vue des officiers de police
est différent parce que la violence reste présente tous les jours dans les activités
criminelles. L’apparence de respectabilité est fausse. Le crime organisé reste un

monde dangereux ou le risque de mort violente est permanent.

Les trois étapes du blanchiment demandent un fractionnement des profits puisqu’il faut
le cacher dans des activités commerciales a la capacité limitée. |l présente des risques
parce qu’il faut beaucoup de personnes pour contrdler les circuits. Le nombre de
criminels impliqués dans les trafics et dans le blanchiment est un avantage pour la
police parce qu’il est plus facile de repérer un groupe que de repérer quelques
individus. Le blanchiment a demandé aux organisations de criminels de gérer deux

types d’activités. Les trafics qui produisent I'argent et les circuits de blanchiment. Les

60 SOFOLOV Vsevolod, From Guns to Briefcases - The Evolution of Russian Organized Crime, World
Policy Journal, vol. 21 n° 1, 2004, page 72.
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organisations sont donc deux fois plus visibles. Le développement des groupes

criminels repose sur le contréle d'une gamme d’activités et non plus sur une seule.

Premierement, la violence reste la base de trafics qui produisent 'argent du crime. Les
trafics représentent des risques physiques pour les criminels. Les groupes criminels
n'ont pas de probléme pour se payer les services de complices armés dans les pays
pauvres ou dans les basses classes de la société. Toutes les activités criminelles
méme les plus réguliéres en apparence créent une violence avec des assassinats, des
menaces, des tortures, des chantages des intimidations des juges et des responsables
politiques et des réglements de comptes entre gangs®’. Cette violence peut atteindre
de simples particuliers qui n'ont rien a voir avec les activités criminelles, mais qui se
trouvent pris dans les affrontements. Les violences physiques restent la base du crime
organisé. Il est dangereux d’étre un criminel. Dans le meilleur des cas, ils se font
prendre par la police. Dans le pire des cas, ils sont tués pendant des opérations de
police ou par des groupes opposés le plus souvent. Mais le blanchiment les
organisations criminelles s’éloignent de I'organisation du crime traditionnelle. C’est un
élément de fragilité. A la base, le crime organisé se concentre autour de famille ou de
clans. Les liens familiaux ou de dépendance permettent de développer les activités en
circuit fermé. Les mariages verrouillent les informations qui ne sont partagées que par
peu de personnes. L'idée de base c’est que le crime organisé dépend de noyaux
archaiques ou la confiance régne. Mais comme c’est insuffisant en termes d’effectifs
pour développer des activités criminelles, il y a des réglements de comptes pour
prendre le contréle de territoires. Alors les noyaux familiaux deviennent insuffisants et
les groupes organisés doivent s’étendre en dehors des familles par des alliances. C’est
le cas en Colombie et au Mexique et dans tous les pays ou les cartels de la drogue se
développent. Les activités du crime organisé concernent beaucoup de domaines
comme le trafic de drogue, le kidnapping, le trafic d’armes, la prostitution, le jeu, la
corruption, le racket et le blanchiment d’argent. Dans le passé, il y avait des familles
spécialisées dans ces trafics. |l y avait des instances internes pour résoudre les
conflits. Mais avec les regroupements et I'institutionnalisation du crime organisé au

niveau mondial, ces partages ne tiennent plus longtemps.

STPAUL Christopher — CLARKE Colin — SERENA Chad, Mexico Is Not Colombia Alternative Historical
Analogies for Responding to the Challenge of Violent Drug-Trafficking Organizations, Rand Corporation,
Santa Monica, 2014, page 16.
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Deuxiémement, le blanchiment exporte la violence au sein des Etats. Aprés le crime
du 4 mars 2018 par empoisonnement d’un ancien agent de renseignement russe a
Salisbury au Royaume-Uni, une série de mesures de rétorsion a été prise. Un rapport
du 15 mai 2018 a indiqué que « les mesures de lutte contre le blanchiment d’argent
devraient étre un aspect central de la stratégie du gouvernement vis-a-vis des régimes
hostiles, notamment celui du président Poutine »®2. Le rapport du Parlement
britannique de 2018 sur le blanchiment de I'argent russe a indiqué qu’en raison de
l'importance du secteur financier au Royaume-Uni, il est impossible de lutter contre le
blanchiment par de simples mesures de détection. Il y a une batterie de mesures pour
percer les secrets de 'anonymat, les enrichissements inexplicables et les activités
suspectes®®. Ces mesures sont mises en ceuvre par le Joint Money Laundering
Intelligence Taskforce (JMLIT) et Office for Professional Body Anti-Money Laundering
Supervision (OPBAS). C’est une question de sécurité nationale. Les sociétés en
commandite écossaises sont considérées par ce rapport comme des « trous noirs ».
Mais le plus intéressant dans ce rapport c’est qu’il n’existe pas a ce jour de registre
des propriétés détenues par les étrangers. Ce sont des estimations qui permettent de
savoir combien d’avoirs sont détenus par des personnes russes. Selon ce rapport, il y
aurait 176 propriétés pour une valeur de 4,4 milliards de £54. Il s’agit sans doute d’'une
estimation basse. Selon le Gouvernement britannique, ce registre ne sera pas mis en
place avant 2021. Il y a donc dans ce rapport un signe clair que le Royaume-Uni est

une place favorite pour le blanchiment russe et sans doute pour d’autressources.

La violence n’est pas quotidienne dans les pays européens. Mais dans d’autres
régions, le blanchiment exerce une pression permanente. Les Etats qui sont déja
violents avec leur population sont des cibles pour les organisations criminelles. Mais il
y a aussi le role négatif de la violence de beaucoup d’Etats contre leur population.
Dans ce cas, les intéréts communs des groupes criminels et des pouvoirs politiques

rendent I'application du droit trés compliquée. Un rapport de la Rand Corporation de

52 UK. Moscow’s Gold: Russian Corruption in the UK, House of Commons, Foreign Affairs Committee, Eighth
Report of Session 2017-19, 15 mai 2018, page 17.

83 UK. Moscow’s Gold: Russian Corruption in the UK, House of Commons, Foreign Affairs Committee,
Eighth Report of Session 2017-19, 15 mai 2018, page 17.
®4 UK. Moscow’s Gold: Russian Corruption in the UK, House of Commons, Foreign Affairs Committee,
Eighth Report of Session 2017-19, 15 mai 2018, page 18.

36



2009 parle du role des Gouvernements comme « Protected Spaces for Crime »%°. Le
crime organisé a changé. A l'origine, les premiéres formes d’organisations venaient de
Sicile. C’était la mafia ou Cosa Nostra. Depuis ce temps, on parle de mafias quand il
y a des réseaux criminels partout dans le monde. Mais selon le FBI, le crime organisé
s’est développé. Selon le point de vue américain, donc le développement des activités
sur le territoire ameéricain ou contre des intéréts américains, il inclut les groupes russes
constitués aprés la fin de I'Union soviétique®. Il comprend les groupes africains,
spécialement au Nigéria, engagés dans le trafic de drogues et les finances illégales. Il
comprend les groupes chinois et japonais et les autres réseaux asiatiques. Il comprend

aussi les entreprises criminelles des pays de 'Est comme en Hongrie et en Roumanie.
B/ Les complicités nécessaires au blanchiment a grande échelle

En 1990, le GAFI évaluait les ventes de drogues en Europe et aux Etats-Unis & 122
milliards de dollars dont 55 % a 70 % étant blanchis ce qui revient a mettre 85 milliards
de dollars par an dans le circuit économique®’. Pour 1995, le World Drug Report 1997
estimait le produit a 339 milliards de dollars ce qui revient a blanchir environ 210
milliards de dollars. L’estimation 2014 est de 243 milliards de dollars. Il y a une
tendance a revoir ces chiffres a la baisse parce que les exagérations proviennent des
méthodes de calcul qui prend les saisies pour les étendre au commerce mondial.
Méme si on prend 10 % de ce montant ce qui donne 24 milliards de dollars en 2014,
le circuit classique de blanchiment ne peut pas les recycler. Cela veut dire qu’il y a une
autre méthode de blanchiment trés élaborée techniquement pour absorber d’énormes
quantités d’argent®. Dans le cas des grandes quantités, il faut un systéme bancaire
parce que le commerce normal ne peut jamais justifier des millions de dollars de
revenu. L'idée de mélanger argent de provenance illicite avec argent des clients
normaux dans le chiffre d’affaires et d’en déclarer la totalité au fisc apres avoir utilisé
toutes les techniques de défiscalisation. L’objectif n’est pas de payer des impéts. Mais
cette technique n’est plus la compétence des criminels des rues. Il faut des spécialistes

pour obtenir ces résultats. Il y a donc une utilisation des compétences techniques

S TREVERTON Gregory — MATTHIES Carl - CUNNINGHAM Karla - GOULKA Jeremiah - RIDGEWAY
Greg - WONG Anny, Film Piracy, Organized Crime, and Terrorism, Rand corporation, Santa Monica,
2009, page 97.

66 FBI. Organized Crime Overview. Lien internet : https://www.fbi.gov/about-
us/investigate/organizedcrime/overview

67 CASTELLI Bernard, Les réseaux de blanchiment de l'argent criminel en Amérique latine : de l'illégalité
financiére a la légitimité économique, AutrePart 2003/3, Paris, Sc-Po, pages 25 a 39.

68 VERNIER Eric, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Paris, Dunod, 2013, 304 pages.
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spécialisées (a) et surtout I'utilisation du secret bancaire pour couvrir les opérations de

recyclage de masse (b).
a) L’utilisation des compétences techniques sophistiquées

Généralement, le blanchiment se fait selon les trois étapes de placement, d’empilage
et d’intégration. Mais il y a un autre modeéle en trois parties qui dépend de I'importance
des sommes a blanchir®®. Premiérement, le blanchiment élémentaire remet I'argent
sale en circulation par des faux gains au jeu, le placement dans les recettes d’'un
magasin, ou dans des devises étrangeéres. Cet argent en liquide est aussi dépensé
directement par les criminels pour leur consommation personnelle. C’est pour de
petites sommes d’argent parce que la capacité de recyclage dans le commerce de
détail est bornée. L’argent sale provient souvent d’opérations isolées comme des vols.
Deuxiemement, le blanchiment élaboré est pour des sommes plus importantes et
surtout régulieres comme les gains des trafics habituels. Il faut des fausses factures,
des fausses transactions qui codtent plus cher a mettre en place et qui sont plus
dangereuses a cause de la réeglementation. Troisiemement, le blanchiment sophistiqué
c’est pour les sommes importantes et régulieres, le trafic de drogue, la criminalité
organisée comme les mafias et les trafics d’armes. Les sommes sont tellement
grandes qu’il faut une organisation financiére parce que la transformation en biens
n’est pas a I'échelle. S’il faut recycler 400 millions de dollars par exemple, il faut acheter
40 biens immobiliers a 10 millions de dollars ou 400 biens a 1 million ce qui ne peut
pas passer inapercu. Le montant des trafics pose donc un probléme réel pour les
groupes criminels. C’est ce niveau qui implique [l'utilisation de nombreuses

compétences et une organisation puissante.

Il faut des techniques stables pour que l'argent reste sur des comptes en banque
comme le prét adossé est une opération ou « le blanchisseur paraitra avoir recu un
simple prét, alors qu’il n’a pu I'obtenir qu’en déposant la méme somme en garantie de
ses remboursements. Ce prét n’a évidemment aucun lien apparent avec l'activité
criminelle »"°. Le criminel se préte de I'argent a lui-méme, mais en recevant un prét, le

lien avec la source de ses revenus est coupé.

®De MAILLARD Jean, Un monde sans loi, La criminalité financiére en image, Paris, Stock, mai 1998,
140 pages.

70De MAILLARD Jean, Un monde sans loi, La criminalité financiere en image, Paris, Stock, mai 1998,
page 107.
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Le blanchiment sophistiqué n’est pas a la portée des criminels qui sont chefs de gangs
régis par la violence et qui sont menacés en permanence par des concurrents pour
prendre leurs marchés. Il faut des connaissances trés complexes pour blanchir des
montants importants. La corruption et la fraude fiscale occupent une place importante
dans ce sujet. En effet, 'argent de la corruption sert a établir les réseaux de
blanchiment. |l est le profit qui provient de la mise en place des protections officielles
que les criminels recherchent dans certains pays. Le blanchiment de I'argent de la
corruption est un probléme trés secondaire. Pour la fraude fiscale, I'évasion de I'argent
imposable prive les pays des ressources financieres. Mais le lien avec le blanchiment
c’est que les méthodes de détection du blanchiment sont les mémes que la détection
de la fraude fiscale alors que la fraude fiscale ne concerne pas toujours des activités
criminelles. Le probleme est juridique parce que la propriété des revenus illicites passe
par de fausses sociétés, de faux bilans, de fausses écritures. Tout est faux sauf 'argent
qui est vrai. Le blanchiment ne peut pas se passer d’'une phase de déguisement. Mais
c’est la qu'il faut distinguer la fraude fiscale du blanchiment. La fraude fiscale utilise
des moyens faux pour soustraire I'argent au résultat comptable qui sera déclaré a la
fiscalité. L’argent qui échappe aux implts est utilisé par le fraudeur pour sa
consommation ou pour des activités illicites. Pour payer des travailleurs clandestins
par exemple qui ne sont pas dans la comptabilité ni dans le tableau du personnel. Au
contraire, le blanchiment c’est le retour de I'argent dans la comptabilité. Presque toutes
les méthodes de blanchiment nécessitent la complicité active ou passive de
professionnels des finances ou des placements. L’achat de propriété au nom de
sociétés offshore laisse des traces dans les écritures des professionnels de
limmobilier. Quand il y a un écart entre les sommes investies et 'apparence des
propriétaires, il y a forcément un soupgon d’argent sale. |l y a aussi I'achat des parts
de sociétés a tes taux tres élevés. Dans ce cas les administrateurs qui vendent sont
parties prenantes au blanchiment puisqu’ils recoivent des montants surévalués. Dans
ces conditions, il y a les comptables ou les commissaires aux comptes qui doivent voir
ces mouvements. lls ferment les yeux. Leur implication dans le blanchiment est une
circonstance aggravante. En France, l'article 324-2 du Code pénal prévoit que le
blanchiment est puni de dix ans d’emprisonnement et de 750 000 euros d’amende 1°

Lorsqu’il est commis de fagon habituelle ou en utilisant les
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facilités que procure I'exercice d’une activité professionnelle et 2° Lorsqu’il est commis

en bande organisée. Il y a un tableau de synthese sur I'implication des professions

comptables :

Niveau de criminalité

Définitions

Positionnement des
connaissances comptables

Criminalité inorganisée

Activité criminelle simple portant sur
des actes isolés de délinquance
traditionnelle  nédcessitant des
complices et receleurs.

Tres faible.

Il N’y a pas nécessairement
d’accumulation de capital.
L'utilisation des profits se
résume fréquemment par une
consommation immédiate.

Criminalité organisée

Actes collectifs de délinquance
traditionnelle se matérialisant par
une organisation criminelle en
bande organisée visant an des
opérations de racket et de
cambriolage.

L’activité des intermédiaires
comptables et juristes est
rendue nécessaire pour gérer
les revenus de la gérance. Par
exemple : discothéques ou
casinos.

Criminalité organisée en
réseau

Actes de délinquance économique
et financiere se matérialisant par
des détournements de marchés
publics, trafic de drogue, ventes
d’armes.

Les connaissances comptables
sont déterminantes pour gérer
la forte accumulation
capitalistique  résultant  par
exemple d’'opérations de

blanchiment en provenance de
banques off shore.

Source : COMPIN Frédéric, La criminalité financiere existerait-elle sans la manipulation des
connaissances comptables ? Congres de I'’Association Francophone de Comptabilité, Lille, 2005, page
3.

L’argent du crime organisé ou du crime organisé en réseau demande des conseillers
et des institutions financiéres. C’est le probleme principal puisque les pays comme les
Emirats et d’autres qui luttent contre le blanchiment abritent sans le savoir des
institutions financieres qui sont complices de blanchiment. « la lutte contre la criminalité
financiére constitue un enjeu démocratique et financier de premiére importance, en
effet, il est évalué que la fraude communautaire représenterait entre 10 % a 15 % du
budget de I'Union européenne d’aprés la chambre des Lords, la contrefagon sur les
médicaments 7%du marché d’aprés 'OMS, la contrefagon commerciale entre 3 % et
9 % du commerce international d’aprés le Ministére de 'Economie et des Finances, le
piratage informatique 100 milliards de dollars pour les seuls Etats-Unis d’aprés le
Trésor fédéral américain. D’aprés Interpol, 'économie russe serait sous controle des
mafias a hauteur de 40 % du PIB »"'. Il y a alors des conséquences politiques et les

conséquences techniques. Il n’y a pas de doute que les compétences pour une

"TCOMPIN Frédéric, La criminalité financiere existerait-elle sans la manipulation des connaissances
comptables ? Congrés de I'’Association Francophone de Comptabilité, Lille, 2005, page 17.
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utilisation criminelle d’'internet sont commercialement disponibles’. Logiquement, les
services d’assistance juridique, bancaire et comptable doivent étre aussi disponibles:
« Many businesses use the services of a complicit bookkeeper or accountant in order

to legitimise criminal cash flows through false invoices, receipts and accounts »”3.
b) Un obstacle majeur a la lutte contre le blanchiment : le secret bancaire

Les Emirats n’ont pas fondé leur économie sur le secret bancaire comme la Suisse et
le Luxembourg, mais sur le pétrole et le gaz. Avec les revenus, ils ont investi dans les
échanges commerciaux et aujourd’hui les recettes des Emirats sont tirées
principalement de [I'activitt commerciale et des investissements. L’utilisation
frauduleuse des Emirats se fait par des étrangers et pas par des citoyens des Emirats :
« The majority of illegal proceeds entering the UAE are derived from offenses

committed overseas »"4.

Des affaires criminelles récentes prouvent que le systéme bancaire est largement
utilisé dans le blanchiment de I'argent. L'utilisation des réseaux bancaires et de leurs
réseaux électroniques est le moyen le plus simple de faire disparaitre l'origine
criminelle de 'argent. Si les réseaux ne sont pas disponibles, les groupes criminels ont
les moyens d’acheter une banque ou d’en prendre le contréle. Cette banque reliée
avec son réseau international par les codes IBAN et SWIFT devient un des éléments
du crime organisé pour faire circuler rapidement I'argent pour effacer les traces de son
origine. Le 17 février 2016 Europol et la Guarde Civile espagnole ont arrété 5 hauts
responsables de I'Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) suspectés d’avoir
blanchi au moins 40 millions d’euros qui devaient retourner en Chine. Le blanchiment

est devenu une activité criminelle indispensable aux autres activités criminelles:

« Operation Shadow shows all the challenges that modern transnational financial investigations
entail: criminal activities that generate cash which is then injected into the financial system through
the misuse of complex corporate structures; the complicity of several professionals who move the
funds across different jurisdictions completes the picture. Money laundering is today a service that
criminals offer to other criminals and that requires combined efforts of many public actors both at
national and international level to be prevented, investigated and prosecuted »7>.

"ZSAMANI Raj — PAGET Francgois, Cybercrime Exposed - Cybercrime-as-a-Service, McAfee C°,

White Paper, 2013, 17 pages.

BEUROPOL. The Trafficking in Human Beings Financial Business Model - Assessing the Current

State of Knowledge, La Haye, juillet 2015, page 8.

7 MENAFATF. Mutual Evaluation Report. Anti Money Laundering and combating the financing of

terrorism. United Arab Emirates. 9 avril 2008, page 15.

75 Déclaration de M. Angelini, chef du service des renseignements financiers EUROPOL. Lien internet
https://www.europol.europa.eu/content/directors-chinese-bank-arrested-spain-money-

Iaunderlng—probe
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La différence avec les activités criminelles classiques, c’est que ce sont des cadres
bancaires chinois travaillant en Espagne qui étaient impliqués. Le probléme est que
méme si le pays a une législation contre 'anonymat bancaire, il peut y avoir des
complicités dans la banque. Les compliance policies que les banques doivent suivre
sont fragiles a cause de ces complicités. D’autres affaires de fraude fiscale récentes
avec la banque HSBC montrent que I'évasion fiscale était proposée a des clients par
les managers de la banque pour faire venir des clients. Les banques sont capables
d’organiser la circulation discréte d’argent. Le secret bancaire devient un des éléments

principaux du blanchiment.

La levée du secret bancaire permet de lutter contre la fraude fiscale et contre le
blanchiment. En pratique, c’est la méme chose. Il faut dans les 2 cas recycler de
I'argent qui a échappé aux autorités. En 1988, les Etats membres du Conseil de
I'Europe et de TOCDE ont adopté une convention d’assistance administrative mutuelle
en matiére de fiscalité’®. Elle a été amendée en 2010 a la demande du G-20 pour
élargir I'applicabilité des standards internationaux a de nouveaux pays. En 2015, la
convention amendée était entrée en vigueur dans 70 pays pour un total de 85 pays
signataires. Les Emirats n’ont pas encore signé cette convention et dans le Golfe il n’y
a que I'Arabie Saoudite qui soit liée a ce texte. L’article 6 de la convention prévoit
I'échange automatique d’informations & caractére fiscal entre les Etats parties. Un
accord multilatéral a été conclu en 2014 pour I'’échange automatique d’informations’”.
Il a été signé par 87 pays au 2 novembre 2016. Il n’est pas signé par les Emirats. Le
sommet du G-20 du 13 septembre 2013 a repris le systéeme d’échange automatique
proposé par 'OCDE. Le 15 juillet 2014 le Conseil de 'OCDE a adopté une norme
d’échange automatique de rense