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« 8o good to see the Saudr Arabia visit with the King and 50 countries already paying

ofl. They said they would take a hard line on funding... »'.

« ..extremism, and all reference was pomting to Qatar. Perhaps this will be the

beginning of the end to the horror of terrorism! »'.

A une dizaine de minutes d’intervalle, le Président américain Donald Trump postait ces
deux messages sur son compte 7witter prenant fait et cause en faveur de loffensive
diplomatique brutale impulsée par I’Arabie Saoudite, les Emirats arabes unis, 'Egypte, le
Yémen, le Bahrein et les Maldives contre I'émirat du Qatar. Celle-c1 s’illustre par une série de
mesures de rétorsion diplomatiques et économiques sans précédent destinées a faire rentrer
dans le rang le micro-Etat en lisolant du reste de la région. Si Donald Trump estime que les
mesures adoptées sont efficaces pour lutter contre le terrorisme, de son co6té I'émir qatari
Tamim ben Hamad al Thani répond en accusant ses partenaires régionaux de chercher a

mettre son pays sous tutelle.

Au cours des premieres semaines du mois de juin 2017 en effet, le Qatar est en proie a
une crise diplomatique majeure sans équivalent dans la jeune histoire de 'émirat. Accusé de
soutien au terrorisme et d’avoir participé a des activités de groupes terroristes soutenus par
I'Iran 'émirat subit en réalité les conséquences d’'un rapprochement opéré entre Washington,
Riyad, et Abou Dhabi le 20 mai 2017 lors de la premiere visite officielle du Président Trump
dans la capitale saoudienne. A la fin de ce méme mois de juin 2017, I’Arabie Saoudite et ses

alliés adressent a Doha une série de requétes pour mettre fin au blocus parmi lesquelles la

' TRUMP Donald, Publication sur Twitter, @realDonaldTrump, 6 Juin 2017, 3:36 PM,
http://twitter.com/(@realDonald Trump.
2 TRUMP Donald, Publication sur Twitter, @realDonaldTrump, 6 Juin 2017, 3:44 PM,
http://twitter.com/@realDonald Trump.
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fermeture de la chaine A/ Jazeera. Dans ce contexte, analystes et observateurs s’interrogent sur

la portée et I'issue de cette nouvelle crise dans le Golfe.

Sans préjuger des suites a venir, 1l est intéressant de noter ici que cette crise, comme le
note Stéphane Lacroix’, s’inscrit dans une dynamique bien plus ancienne. Elle rappelle
notamment le doute qui émergeait devant 'hyperactivit¢ du micro-Etat qatari au cours des
révolutions arabes et plus particulierement lors de sa participation a Ieffort militaire d’une

coalition internationale en Libye.

« Pygmy with the punch of a giant »'. En effet, quelques jours apres la fin de
I'intervention militaire en Libye beaucoup s’interrogeaient sur le sens que 'on pouvait donner a
la collaboration de I’émirat du Qatar, reconnu alors comme 'un des seuls pays arabes avec les
Emirats arabes unis, 2 avoir pris part 2 lintervention armée conduite sous I'égide de
I’OTAN. D’abord, le pays s’était pleinement engagé en tant que promoteur aupres de la Ligue
Arabe de la résolution 1973 des Nations unies qui autorisait une intervention étrangere en
Libye. Puis, mettant a disposition de la coalition une demi-douzaine de ses avions militaires,
fournissant un appui économique aux populations libyennes et garantissant au tout un soutien
médiatique via la chaine A/ Jazeera, il devenait en quelques mois un des acteurs clés de la chute

du Colonel Mouammar Kadhafi.

Les choses auraient pu sembler simples, si ce n’avait été la sensation omniprésente que
la stratégie du Qatar ne s’arrétait pas la. Quelques mois apres la chute du dictateur libyen, les
critiques affluaient de toute part pour fustiger la diplomatie de Doha accusée de fournir armes
et vivres aux franges islamistes de la rébellion libyenne, ceux-la méme que l'on identifiera
quelques années plus tard comme les principaux instigateurs du chaos libyen. Des lors, les
pourfendeurs de la diplomatie gatarie, de ’Orient a ’Occident, pointaient du doigt ce qui leur

apparaissait étre le vrai visage du Qatar.

A I’heure ot nous écrivons ces lignes, en pleine crise du Golfe 2017, et bien apres la fin
d’ Operation Unified Protector, les doutes persistent quant aux motivations qui ont amené le
Qatar a s’engager dans une politique étrangere aussi active. De la médiation au Mashrek, en
Palestine ou au Liban, jusqu’a son mtervention dans les conflits des pays lttoraux de la Mer
Rouge sur les iles Hanish, en passant par ses imvestissements ostensibles, la politique étrangere

du Qatar n’a pas manqué de susciter le questionnement de tous les observateurs jusqu’en

’  LACROIX Stéphane, France24, 8 Juin 2017, disponible a I’adresse suivante :
https://www.youtube.com/watch?v=2DEFQOi4oy A
* ROBERTS David B Economist, the Rise of Qatar: Pygmy with the Punch of a Giant, The Economist, 2011.
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devenir une véritable énigme. Comment expliquer quun pays peuplé de 2.2 millions
d’habitants, dont seulement 209% constituent la population nationale parvient a déployer une
telle diplomatie ?’ Surtout, en s’intégrant dans un ensemble régional complexe marqué par la
présence de puissants voisins (Iran, d’Arabie saoudite et d’Irak), comment I'émirat était-il
parvenu jusqu’a la crise de 2017 a conjurer le sort des petites nations ic1 résumé par ’historien
grec Thucydide : « /e fort fait ce quil peut faire et le farble subit ce quil doit subir» ?° D’ou lui
vient cette assurance P~ Parce qu’il est riche P " Inconscient P’ Est-ce une politique
révolutionnaire faisant f1 des parametres classiques de la diplomatie : la taille du territoire, la

force mihtaire, le poids démographique ne comptaient-ils plus ?

Les mnterrogations se multipliaient notamment dans la presse internationale laissant tres
rapidement place a la rhétorique conspirationniste toujours friande de ces questions qui ne
trouvent pas de réponse simple. Le Qatar est un pion de la stratégie américaine au Moyen-
Orient et A/ Jazeera en est la botte secrete”, pouvait-on lire bien avant I'élection de Donald
Trump a la Maison-Blanche. Au-dela des fantasmes, ce sont les méthodes utilisées par le petit
émirat qui créaient le plus de doutes. Le point d’orgue en furent les révolutions arabes de
2011 : alliance avec les franges 1slamistes, la manipulation des opinions publiques arabes a des
fins incertaines et bien str 'agenda caché de la diplomatie qatarie sur les conflits du Moyen-
Orient, en Palestine ou dans la lutte contre Daech sur les terres irako-syriennes. Ce sont sur ces
mquiétudes que sera construite la liste des treize requétes soumises au Qatar établies par le

royaume saoudien et ses alliés le 23 juin 2017.

Propulsé sur le devant de la scéne par la figure emblématique de 'émir Hamad ben
Khalifa Al Thani, le Qatar avait affiché son image partout : Paris et le rachat de ses clubs de
sport, la mainmise sur le quartier d’affaires du Canary Whart a Londres et en tous lieux ou le
réseau cablé pouvait capter A/ Jazeera et une de ses multiples antennes. Fallait-l voir 1ci

I'entreprise d’un seul homme ?" La politique étrangere du Qatar est-elle le réve d’un émir

> ROBERTS David B, Explaining Qatar’s schizophrenic foreign policy, Daily News Egypt, 20009.

® ALLAF R, Qatar’s Influence Increases in the Middle East, Guardian, 15 Décembre 2011.

"BARTHE Benjamin, Qatar, les ambitions démesurées d'une micro-monarchie, le Monde, 05juin 2012.
$ BUCHANAN M, Qatar Flexing Muscle in a Changing World, BBC News Online, 28 Décembre 2011.
Y ROBERTS David B, Op. cit..

1O CHATRIWALA O, What WikiLeaks Tells Us about Al-Jazeera, Foreign Policy, 19 Décembre 2011.
'SHOLTO Byrnes, Emir of Qatar, New Statesman, October 17, 2005.
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orgueilleux ?” La crise de 2017 constitue-t-elle un épiphénomene et est-ce que la stratégie de

I’émirat a un avenir "

D’aucuns y voyaient une nouvelle approche dans la pratique de la politique étrangere,
d’autres expliquaient ’énigme qatarie par un ensemble de circonstances allant de la fin des
leaderships traditionnels du monde arabe jusqu’a I'avéenement des nouvelles ressources de
puissance pour les Etats arabes (’économie, les médias, les réseaux religieux...) dans un espace
en pleime reconfiguration. Mais ces nouvelles pistes pemaient a offrir une explication globale du
phénéomene. Face aux résultats obtenus par la diplomatie qatarie, les analyses persistaient a
questionner le sujet jusqu’a en épuiser la source et pour finir par se demander « est-ce que le

Qatar est bien réel P»".

* Kk Kk *

Depuis la fin des années 1990, la littérature des relations internationales s’est attachée a
développer un corpus cherchant a étudier la politique étrangere de I'émirat du Qatar. Malgré la
succession de ces analyses, les observateurs ne parvinrent pas a conceptualiser un cadre général
sous lequel appréhender celle-ci, comme en témoignent les polémiques qui entourent la crise
de 2017. A cet enjeu académique, est venu se superposer un enjeu politique. En devenant
difficilement lisible, la diplomatie qatarie s’est heurtée de plus en plus a une certaine méfiance
de la part des autres Etats ainsi qu’a une forme de réticence de I'opinion publique incapable de
saisir les enjeux et les objectifs de cette politique étrangere. En lieu d’un vérntable cadre
théorique par lequel les praticiens mais également les observateurs auraient pu appréhender
cette diplomatie, les analystes se sont employées a décrire de maniere lapidaire certains de ces
éléments. De nouvelles énigmes apparaissaient, recyclant des vielles problématiques et rendant

par la méme la diplomatie du Qatar toujours plus complexe a apréhender.

Pour la comprendre, 1l nous faut revenir en premier lieu sur un panorama des
différentes approches de relations internationales ainsi que des diverses postures adoptées dans
I’étude des politiques étrangeres dans le monde arabe. Par la suite, nous mettrons en perceptive

les éléments dégagés pour appréhender la politique étrangere du Qatar.

"2 ROBERTS David B, The Consequences of Qatar’s Foreign Policy, Muftah.org, 2013.

"> RUSTICI Camille et DUZTINSKI Thomas, Diplomatie du Qatar : improvisation ou stratégie a long terme ?
in France24.com.

<[ the question of whether or not Qatar is for real”, voir I'interview de Mehran Kamrava dans, SIEGEL
Robert, How Tiny Qatar 'Punches Above Its Weight', parallels, 24/12/2013.
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I) I’ETUDE DE LA POLITIQUE ETRANGERE DES PAYS ARABE DANS LA THEORIE DES

RELATIONS INTERNATIONALES

L’étude du monde arabe en relations internationales a été longtemps marquée par un
double mouvement : 1) I'dée d’un « exceptionnalisme arabe » selon lequel la spécificité des
Etats arabes ne possédant pas les attributs « normaux » de outl étatique moderne rendrait
caduque l'application des théories dégagées de I'étude des relations internationales. 2) une
tendance académique a faire de 'étude des relations internationales dans le monde arabe 'un
des derniers bastions d’'une approche d’inspiration réaliste selon laquelle la région serait
davantage marquée par le jeu des Etats unitaires en quéte de satisfaction de leur besoin de
puissance, face aux autres Etats de la région ou bien en réponse aux intéréts des puissances

occidentales.

Cette premiere tendance a vu éclore nombre de publication. I’agenda de recherche
pour ces auteurs réalistes se concentrait exclusivement sur 'Etat, qui devenait alors 'unité de
base des relations internationales, et le role que pouvait avoir la structure du systeme

mternational dans la formation des politiques étrangeres.

On retrouve pareille volonté dans le travail de Raymond Hinnebush et Anoushiravan
Ehteshami”. Dans ce manuel, les auteurs s’attachent ainsi a étudier la maniére dont la
perception des menaces et des opportunités que se fait un Etat arabe conditionne la politique
étrangere de celui-ci. A DPorigine de cette démarche se trouvent les grandes ceuvres de la

s au réalisme

littérature néoréaliste : du réalisme défensif développé par Kenneth Waltz
offensif avec des auteurs comme William Wohlforth"”, Gideon Rose", Randall Shweller",
Fareed Zakaria® ou encore John Marsheimer”. Toutefois et comme le rappel les travaux de

Yezid Sayigh et Avi Shlaim™ ou encore le travail de Fawaz Gerges”, au sein de 'approche

"> HINNEBUSH Raymond et EHTESHAMI Anoushiravan (eds), The Foreign Policies of Middle East Sates,
London, Lynne Rienner, 2002.

1 WALTZ Kenneth, Theory of International Politics, New York, Mac-Graw-Hill, 1979.

7 WOHLFORTH William, The Elusive Balance: Power and Perceptions during the Cold War, Ithaca (N.Y),
Cornell University Press, 1993.

8 ROSE Gideon, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics, 51 (1), octobre 1998.

' SHWELLER Randall, Deadly Imbalances, Tripolarity and Hitler’s Strategy of World Conquest, New York,
Columbia University Press, 1998.

20 ZAKARIA Fareed, From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton,
Princeton University Press, 1993.

> MARSHEIMER John, The Tragedy of Great Power Politics, New York, Norton, 2001.

22 SAYIGH Yezid et SHLAIM Avi SHLAIM, The Cold war and the Middle East, Oxford, Clarendon Press,
1997.
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réaliste deux approches systémiques sont possibles : celle qui s’attache a I'étude du systeme
mternational marqué par des grands événements internationaux (la chute de I’Empire ottoman,
le colonialisme, les guerres mondiales ou la fin de la Guerre Froide par exemple™) et celle qui
concentre son analyse sur les phénomenes systémiques régionaux ou sous régionaux”. Dans
notre travail, nous nous inspirerons de la démarche entreprise par Fawaz A. Gerges™ ou
Bassam Tibi”qui s’emploient a croiser les analyses par le systtme du point de vue global et

régional.

Les outils théoriques dégagés de ces analyses restent précieux a I'analyse de la poliique
étrangere des pays arabes : la balance des pouvoirs ou I'équilibre des puissances développés
notamment par Kenneth Waltz” ; la théorie de la distribution des puissances de Stephen
Krasner”; la balance ou I’équilibre des menaces de Stephen Walt”, le dilemme de sécurité de
Robert Jervis” ou John Herz” ou bien encore la théorie du Soft Balancing avancée par Robert
Anthony Pape, ont, quand 1ils sont appliqués a 1'étude de pays non-démocratiques, peu
coopératifs les uns avec les autres et ou le schéma guerrier tient encore une place importante

dans le complexe régional, une pertinence certaine quant a I'étude des politiques étrangeres.

» GERGES Fawaz, The Study of Middle East International relations: A Critique’, British Journal of Middle
Eastern Studies, vol 18, n°2, 1991.

* Au sein des analyses systémiques globales, on retrouve certains des travaux d’études de relations
internationales dans le monde arabe d’inspiration historique, parmis ceux-ci: CHUBIN Shahram et ZABIH
Sepehr, The Foreign Relations of Iran, London: University of California Press, 1974 ; HALE William, Turkish
foreign Policy 1774-2000, Londres : Franck Cass, 2000 ; YAPP Malcom, The Near East since the First World
War, London: Longmans, 1991; LENCZOWSKI Georges, The Middle East in The Word Affairs, Fourth edition,
Ithaca : Cornell University Press, 1980; CLEVELAND William, A History of the Modern Middle East, Boulder,
CO :Westview press, 2000; SCHULZE Reinhard, A Modern History of Islamic World, London: 1.B Tauris,
2000; BROWN Carl, International Politics and the Middle east : old Rules, dangerous Games, Londres, 1.B
Tauris, 1984. Ces travaux, bien qu’utile a la collecte de donné empirique, ne serait cependant étre prises comme
des études de relation internationales a part entiére. Sur ce sujet, voir HALLIDAY F, The Middle East In IR :
Power, Politics and Ideology, Cambridge University Press; Edition : New Ed , 2005.

» KAMRAVA Mehran, The International Politics of the Persian Gulf, Modern Intellectual and Political History
of the Middle East, Syracuse University Press, 2011; ou bien encore, HINNEBUSH Raymond et EHTESHAMI
Anoushiravan, Syria and Iran: Middle Power in a Penetrate Regional System, Londres, Routledge, 1997, qui
dans leurs travaux identifies quatre complexes sous régionaux: 1) Mashrek, 2) I’Egypte et le Soudan, 3) la
Péninsule Arabique, 4) le Nord Est Africain.

% GERGES Fawaz A, The Superpowers and the Middle East: Regional and International Politics, 1955-1967,
Westview Press Inc; Edition: First Edition, 1994.

*" TIBI Bassam, Conflict and War in the Middle East: From Interstate War to New Security, Palgrave
Macmillan; 2nd ed. 1998.

BWALTZ Kenneth, Man, the State and War - A Theoretical Analysis, Columbia University Press; Edition: 2nd
revised edition, 2001.

* KRASNER Stephen, Westphalia and All That, dans GOLDSTEIN J. et KEOHANE R, Ideas and Foreign
Policy, Ithaca, Cornell University Press, 1993.

SOWALT Stephen, Alliance Formation and the Balance of World Power, International Security, Vol. 9, No. 4
(spring, 1985), pp. 3-43.

*' JERVIS Robert, Cooperation Under the Security Dilemma”, World Politics, vol. 30, n° 2, janvier 1978, pp.
167-214.

> HERZ John, Idealist Institutionnalism and the Security Dilemma, World Politics, vol. 2, n° 1, janvier 1950, pp.
157-180.
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Toutefois, et comme 'ont déja révélé de nombreuses analyses critiques du réalisme
telles que celles de Francis Beer et Robert Hariman”, Stefano Guizzini”, John Vasquez”, Sean
Molloy”, Robert Rothstein” ou bien Roberts Keohane™ la lecture réaliste souffre d’un certain
nombre de limite : 1) en centrant I'analyse sur I'Etat, le réalisme écarte Pinfluence d’autres
acteurs et d’autres forces dans I'étude des politiques étrangeres, 2) en faisant de I'Etat une unité
fermée et imperméable telle une « boule de billard » pour reprendre I'expression cheére a
Arnold Wolfers, I'approche classique limite le role que peuvent avoir les forces mtérieures dans

I’Etat, celles du front domestique, qui conditionnent elles aussi la politique étrangere.

Au cours des années 1960, prenant acte des lmites du réalisme et rejetant 'ambition de
fournir une théorie générale, préférant une approche a moyenne portée (middle range théoric”)
plus opératoire, d’autres travaux s’attacherent a I'dée d’étudier les mécanismes des relations
conventionnelles entre les Etats en intégrant a la réflexion d’autres éléments comme le cadre
économique, politique, les forces sociales ou encore les réseaux transnationaux pouvant affecter
ces relations. Ces études ont donné naissance a une littérature riche. Parmi eux, on retrouve
notamment le travail de Raymond A. Hinnebusch et Anoushiravan Ehteshami” dans 7he
Foreign Policy of Middle East States, mais surtout ceux de Bahgat Korany et Ali E. Hillal
Dessouki dans 7he Foreign Policies of Arab States.

De ces nouvelles approches nait la volonté de ne plus appréhender la politique
étrangere des pays arabes comme exclusivement dépendante des Etats, mais plutot d’orienter
les investigations sur d’autres facteurs permettant de saisir autrement la pratique diplomatique.
A Tinstar de la révolution constituée par la conception béhavioriste, dont ont découlé des

publications qui ont marqué la discipline (James Rosenau", Alexander George”ou Irving

3 BEER Francis and HARIMAN Robert, Post-Realism. The Rethorical Turn in International Relations, East
Lansing, Michigan State University Press, 1996.

3 GUIZZINI Stefano, Realism in International relations (1979), Princeton, Princeton University Press, 1999.

3 VASQUEZ John, The Power of Power Politcs, Cambridge, Cambridge Univerity Press, 1998.

* MOLLOY Sean, The Hidden History of Realism: A Genealogy of Power Politics, Basingstoke, Palgrave-
Macmillan, 2006.

*” ROTHSTEIN Robert, On the Costs of Realism, Political Science Quarterly, 87 (3), septembre 1972, p.347-
362.

¥ KEOHANE Roberts, Neorealism and Its Critics, New York, Columbia University Press, 1996.

¥ MERTON Robert K., On Sociological Theoriesof the Middle Range, pp. 39-53 from Robert K. Merton, Social
Theory and Social Structure, NewYork: Simon& Schuster, The FreePress, 1949.

“ HINNEBUSCH Raymond A. et EHTESHAMI Anoushiravan, The Foreign Policies of Middle East States,
Lynne Rienner Publishers Inc; Edition: 2nd Revised edition, 2014.

*'ROSENAU James, Pre-theories and the evolution of the comparative study of foreign policy, International
Interactions: Empirical and Theoretical Research in International Relations Volume 14, Issue 1, 1988.

* ALEXANDER George, Adaptation to Stress in Political Decision Making : The individual, Small Group, and
Organizational Contexts, dans Coping and Adaptation, ed, Coelho George, Hamburg Daniel, Adams John, 176-
245, New York : Basic Book, 1974.
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Janis”), 'approche de I’Etat ne se fait plus au regard d’une unité homogene, mais comme une
agrégation d'intéréts et de perceptions différentes : celle d'un groupe, d’'une bureaucratie, d’'un

mdividu...

En ce sens, les outils dégagés se révelent tout a la fois variés et complexes, mais toujours
propres a enrichir les réflexions sur les pratiques diplomatiques. Qu’ll s’agisse de 'analyse du
processus de décision (decision making process), de Tapproche par le phénomene
bureaucratique, de I'imfluence du réle national, des effets de 'environnement économique
mternational ou des acteurs sociaux, de la fonction des institutions etc. ces études de politique

étrangere du monde arabe ont permis de renouveler les perspectives d’étude.

Une troisieme approche de la politique étrangere des pays arabes doit étre également
mise en perspective. Corroborant avec le quatrieme grand débat théorique des relations
mternationales entre d’une part les tenants de la vision « rationaliste », qui recouvre les
partisans du néoréalisme, ceux du néolibéralisme, mais également dans une certaine mesure les
approches du transnationalisme au néomarxisme ; et d’autre part les « réflexivistes »,
représentés ici par les approches radicales, des post-modernistes au féminisme en passant par
les études post-coloniales”, les études sur le monde arabe ont concentré leurs recherches sur les
concepts du role, des normes et des identités dans la construction des politiques étrangeres.

Celles-c1 ont connu deux tendances majeures.

La premiere, est celle qui a vu les recherches s’orienter autour du concept de culture.

Ic1 aussi, deux schémas se sont a 'ceuvre.

Au premier chef d’entre elles, on retrouve le « choc des civilisations »" de Samuel
Huntington ou le professeur américain s’attache, a travers le dessin d'un monde réparti en aires
civilisationnelles, a caractériser une dynamique de « choc » ou de « clash » entre certaines
d’entre elles comme nouveau moteur des relations internationales. Dans cette démarche,
I'auteur fait succéder a la domination du facteur 1déologique, qui caractérisait la période de la
Guerre Froide, celle des facteurs culturels, religieux et géographiques comme rouages
principaux de la mécanique des politiques étrangeres. En ce sens, les conflits qui doivent

émerger a I'aube du XXle siecle ne se situeront pas entre les Etats nations, mais entre les

S IRVING Janis L., Victims of groupthink; a psychological study of foreign-policy decisions and fiascoes,
Boston: Houghton, Mifflin, 1972.

* Pour une synthése du quatriéme débat théorique dans les relations internationales, on consultera avec attention,
L’évolution de la discipline des relations internationales, dans BATTISTELLA Dario, Théories des relations
internationales, Les Presses de Sciences Po; Edition : 4e édition revue et augmentée, 22 Aolit 2012, p 81-120.

“ HUNTINGTON Samuel, Le choc des civilisations, Odile Jacob, novembre 1997.
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principales civilisations mondiales, nous dit le chercheur américain. Ces lignes de fractures
entre les civilisations constituent ainsi le dernier stade d’évolution du systtme moderne des

relations mternationales dont la fondation remonte a la signature des Traités de Westphalie en

1648.

Comme 1l fut rappelé souvent, notamment par des auteurs comme Fouad Ajami” ou
Zaki Laidi”, la tentation de la simplicit¢ qu’offre la lecture « huntingtonienne » est grande et
cela particuliecrement a 'heure de Iessor du terrorisme islamique. Néanmoins, cette these
abrite de trop nombreuses imprécisions et incohérences qui rendent caduques son
applicabilité.  Imprécision du vocabulaire tout d’abord, quant a I'utilisation du concept de
civilisation pour Huntington—tantot habité par une religion, tantot par un espace géographique,
tantot par une alliance, ou méme parfois par la présence d’'un seul Etat, comme est le cas du
Japon—. Incohérence prédictive ensuite, notamment dans I'’émergence de ce que Huntington
croyait percevolr dans le rapprochement entre la civilisation confucéenne et la civilisation
islamique, puis dans la volonté de celui-ci d'inscrire sa démarche dans une recherche novatrice,

alors que sa thése porte en elle les réminiscences des 1diomes du passé occidental.

La critique globale qui peut donc étre faite 1c1 est celle de la négation de la complexité
du systeme international. Comme le rappel William Pfaff™, en venant brandir la « civilisation »,
la « culture » ou encore la « religion », comme moteurs principaux des relations
internationales, Huntington sous-estime largement le role que jouent les Etats. En cela, les
tenants de cette vision occultent la mécanique complexe que recouvrent la formulation et la
pratique de la politique étrangere. Si la rhétorique de Huntington s’est propagée en Occident, il
faut également rappeler que celle-c1 a également touché certains acteurs locaux, tels qu’on peut
le voir se représenter dans I'idéologie de I'islam radial. La lecture des relations mternationales
qui est faite dans la mythologie 1slamiste vient se réapproprier les éléments principaux de la
dialectique du choc des civilisations. Dans cette démarche, il apparait que face a des Etats
arabes partenaires de I’Occident et alliés d’Israél, ce sont les individus qui devront étre la figure
de proue de la lutte civilisationnelle. Les attentats du 11 septembre aux Etats-Unis, ou bien

encore ceux perpétrés en France au cours de 'année 2015 répondent de cette lecture.

Le deuxieme schéma d’analyse qui met au centre 'approche culturelle dans 'analyse de

la politique étrangere est celur développé dans les années 1990, initié par des travaux classiques

AT AMI Fouad, The Summoning, Foreign Affairs, vol 72, n°4, septembre-octobre 1995, p5.
*" LAIDI Zaki, La guerre des cultures n’aura pas lieu, Libération, 24 septembre 1993.
‘8 PFAFF William, Réponse a Samuel Huntington, Commentaire, vol 18, n°66, été 1994, p266.
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tels que ceux de de Nicolas Onuf”, mais également Alexander Wendt” : ceux du courant
constructiviste. Ici, 'étude d'une politique étrangere ne saurait faire fi des éléments culturels qui
caractérisent 'entité dont elle émane™. En ce sens, deux fonctions peuvent étre données au
facteur culturel dans I’étude des politiques étrangeres : 1) la fonction explicative, ou la culture
est un élément permettant « d’arbitrer les jeux en situation d’équilibres multiples ou d’éclairer
les anormalités qui ne peuvent étre expliquées par les théories rationalistes »™ ; 2) une
fonction compréhensive, par laquelle la culture offre un cadre d’analyse destiné a éclairer les
contextes de la prise de décision, autrement dit s’intéresser « au comment plutdét qu’au
pourquoi de la politique étrangere »”. Dans les études du monde arabe, ces deux facteurs ont
eux-mémes donné naissance a une littérature critique. Celle-ci a tenté de dégager les analyses
faites de la région des représentations stéréotypées et d’'une vision d'un « Orent créé par

I'Occident » tel que I'avait montré Edward Said™.

Cette httérature « anti-hégémonique », montre qu’il n’est pas suffisant d’identifier les
différences politiques, sociales ou encore historiques pour saisir la nature de la politique
étrangere des pays de cette région, mais qu’il faut davantage chercher a comprendre les biais
par lesquels les relations internationales sont percues par ces pays. Michael Barnett”ou bien
encore Marc Lynch™ montraient ainsi que si les analyses classiques ignoraient la vision que
pouvaient avoir les acteurs, 1l était impossible de saisir leur stratégie. Cependant, ce désir
émancipateur s’est également heurté aux critiques. Des auteurs orientaux comme Sadik al-

‘Azm”, Fouad Ajami”, Hisham Sharabi” et Aziz al Azmeh, Evrand Abrahamian”, Reza Afshari

* ONUF Nicolas, World of Our Makin. Rules and Rule in Social Theory and International Relations, Columbia
(S.C.), University of South Carolina Press, 1989.
O WENDT Alexander, Social Theory of International Politics, Cambridge Studies in International Relations,
Cambridge University Press, November 13, 1999.
>l En ce sens que I’analyse de la politique étrangére n’a jamais cessé¢ de prendre en compte la culture : voir
KUBALKOVA V, Foreign Policy, International Politics and Constructivism, dans KUBALKOVA V (dir),
Foreign Policy in a Constructed World, Armonk, M.E. Sharpe, p 15-37 ; cité dans MORIN J-F, op. cit., p 98.
z MORIN J-F, La politique étrangére, Théories méthode et références, Armand Colin, 2013, p 98.

Ibid.
> SAID Edward-W, L'orientalisme : L'Orient créé par l'Occident, [Orientalism, 1978], Le Seuil, 1980, (rééd.
Augm), 2003.
> BARNETT Michael, Dialogues in Arab Politics: Negotiations in Regional Order, New York: Colombia
University Press, 1998.
 LYNCH Marc, State Interests and Public Spheres: International Politics of Jordan’s Identity, New York:
Colombia University Press, 1999.
T AL-‘AZM Sadik, Orientalism and Orientalism in reverse, Khamsin, n°8, 1981 cité dans p33
% AJAMI Fouad, The Arab Predicament: Arab Political Thought and Practice since 1967, Cambridge:
Cambridge University Press, 1981.
* SHARABI Hisham, Neopatriachary: a Theory of Distorted Change in Arab Society, Oxford: Oxford
University Press, 1988.
0 ABRAHAMIAN Evrand, Khomeinism: Essay on the Islamic republic, London, I.B Tauris, 1993.
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ou Daryush Shayegan” ont dénoncé la démarche constructiviste dans laquelle ils percevaient
une forme de « néo-patriarcalisme ». Selon eux, en cherchant les particularismes propres aux
pays arabes a travers I'étude des identités et des perceptions, ces auteurs renouaient avec les
fantomes de l'orientalisme passé. Ce débat a ainsi réanimé la question de la légitimité de
I’approche culturelle et de la possibilité de s’écarter des dangers que comporte toute vision

subjective de 'objet d’étude.

Enfin, une derniere approche tente d’englober 'ensemble de ces visions au sein d'une
seule et méme chapelle : approche sociologique des relations internationales. A travers une
littérature abondante”, dont émane notamment les travaux de Malcolm Kerr”, de Mark Katz",
ou encore de Fred Halliday”, cette approche tente de saisir le lien entre deux dimensions : les

dimensions mternes Etat-société puis les dimensions externes Etat-Etat.

Dans le champ d’étude des relations internationales du monde arabe, des travaux sur
2% 66 9 14 s 67 : 68 . : : N
I'Etat™, sur I'déologie” et sur les mouvements sociaux” constituent des outils pertinents a
I’analyse des politiques étrangeres. A ce titre on relévera certains travaux en francais, comme

ceux de ceux de Bernard Rougier”, Gilles Kepel”, Jean-Pierre Filiu" ou plus récemment les

" SHAYEGAN Daryush, Cultural Schizophrenia: Islamic Societies Confronting the West, Londres, Sagi, 1992.
62 Sur ce point voir SKOCPOL Theda ed, Vision and Method in Historical Sociology, Cambridge: Cambridge
University Press, 1984; HOLDEN Stephen et HOBSON John eds, For an International Sociology, Cambridge
University Press, 2002.

% KERR Malcolm, The Arab Cold War. Gamel Abd al-Nasr and his Rivals, 1958-1970, Oxford University,
1965.

4 KATZ Mark, Revolutions and Revolutionary Waves, London, Macmillan, 1997.

% HALLIDAY Fred, Revolution and Foreign Policy, Cambridge : Cambridge University Press, 1990

% es travaux sur I’Etat de ABDEL MALEK Anouar, tels que Civilisations and Social Theory: Volume 1 of
Social Dialectics, Palgrave, 2014 ; Nation and Revolution: Volume 2 of Social Dialectics, Palgrave, Janvier
2014; ou encore de OWEN Roger, State, Power and Politics in the Making of the Modern Middle East,
Routledge; Edition, 1992, reedition 2004.; BARAKAT Halim, The Arab World: Society, Culture, and State,
University of California Press; New Ed edition, 1993; BROMLEY Simon, Rethinking Middle East Politics,
University of Texas Press, 1994.

7 ABRAHAMIAN Ervand, Khomeinism: Radical Islam: Iranian Mojahedin, 1.B.Tauris, 1989; AL AZMET
Aziz, Arabic Thought and Islamic Societies, Routledge; Reprint edition, 2015; ZUBAIDA Sami, Law and Power
in the Islamic World , 1. B. Tauris, 2005; et, Islam, the People and the State: Political Ideas and Movements in
the Middle East, 1. B. Tauris; Revised edition, 2009.

% BATATU Hanna, The Old Social Classes and the Revolutionary Movements of Iraq: A Study of Iraq's Old
Landed and Commercial Classes and of its Communists, Ba thists and Free Officers, Saqi Books, 2012, et, The
Egyptian, Syrian, and Iraqi Revolutions: Some Observations on Their Underlying Causes and Social Character,
Center for Contemporary Arab, 1984; BEININ Joel, The Dispersion of Egyptian Jewry: Culture, Politics, and
the Formation of a Modern Diaspora, University of California Press, 1998; MAZY AR Behrooz, Rebels With a
Cause: The Failure of the Left in Iran, 1.B.Tauris, 1994; LOCKMAN Zachary, Comrades & Enemies - Arab &
Jewish Workers in Palestine, 1906-1948, University of California Press, 1996.

% ROUGIER Bernard, Le Jihad au quotidien, PUF 2004 ; L’Oumma en fragments, I'enjeu de I'islam sunnite au
Levant, PUF, 2011 ; L ’Egypte en révolutions, PUF, "Proche orient", 2015.

" KEPEL Gilles, Le Prophéte et Pharaon. Les mouvements islamistes dans I'Egypte contemporaine, La
Découverte, Paris, 1984 ; rééd. Coll. « Folio histoire », Gallimard, Paris, 2012 ; Jihad. Expansion et déclin de
l'islamisme, Gallimard, Paris, 2000 ; 2° édition refondue et mise a jour, coll. « Folio actuel », Gallimard, 2003 ;
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travaux de Stéphane Lacroix”, qui contribuent a enrichir la démarche sociologique en offrant
des perspectives d’analyses et des nouvelles pistes de réflexion indispensables pour saisir la

nature des relations internationales dans le monde arabe.

II) I”EMIRAT DU QATAR DANS L’ETUDE DES RELATIONS INTERNATIONALES

A partir des années 2010, 'étude de la politique étrangere du Qatar connut une
mflation spectaculaire dans la littérature spécialisée. Face a I'énigme que posait la diplomatie

qatarie les approches ont été plurielles.

Premiérement, on retrouve les études s’attachant a mettre en lumiere les différents
leviers sur lesquels repose la politique extérieure émanant de Doha : le levier prosélyte et la
place de la stratégie religieuse, comme I'illustrent les travaux de Stig Jarle Hansen, Mohamed
Gaas et Halvard H. Leira”, Bernard Haykel”, Karim Sader”, ou bien d’Emmanuel Hersant et
Soraya Djermounet™; les ressources de I'exploitations des hydrocarbures développées par Justin
Dargin”, Blake Hounshell”, Abidi Hasini”, Paul Rivlin” ou dans article de Mohammed El
Oifi"; la politique du « Branding » ou la stratégie diplomatique de promotion de I'image du
Qatar tel que I'a suggéré J.E Peterson®, s’appuyant, comme le démontra Jamal Abdullah®™, sur

différentes niches diplomatiques : la niche médiatique et la chaine de télévision A/ Jazeera dont

Fitna. Guerre au ceeur de l'islam, Gallimard, Paris, 2004 ; rééd. Coll. « Folio actuel », Gallimard, 2007 ; Passion
arabe, Gallimard, Paris, 2013.

""FILIU Jean-Pierre, L'Apocalypse dans I'Islam, Fayard, 2008 ; Les Neuf Vies d'Al-Qaida, Fayard 2009 ; Le
Nouveau Moyen-Orient, Fayard, 2013.

2 LACROIX Stéphane, Les islamistes saoudiens, PUF, "Proche orient", 2010 ; L'Egypte en révolutions, Op. cit..
> HANSEN Stig Jarle, GAAS Mohamed H, LEIRA Halvard, Religion Prestige and Windows of opportunity?,
Qatari Peace Making and Foreign Policy Engagement, Department of International Environment and
Development Studies Noragric, 2013.

" HAYKEL Bernard, Qatar and Islamism, Policy Brief (Norwegian Peacebuilding Resource Centre), Février
2013.

" SADER Karim, Entre wahhabisme et marche forcée vers la modernité. Itinéraire d’un Qatar cultivant les
paradoxes, Confluences Méditerranée 2013/1 (N° 84).

® HERSANT Emmanuel, DJERMOUNET Soraya, Qatar(isme) ? Paris, L’Harmattan, 2013.

" DARGIN Justin, Qatar’s Natural Gas: The Foreign-Policy Driver, Middle East Policy Volume 14, Issue 3
Fall, 2007, p 136—-142, September 2007.

® HOUNSHELL Blake, The Qatar bubble, Foreign Policy, May—June 2012.

" HASINI Abidi, Qatar : une voie singuliere, Géoéconomie, 2012/3 n°62, p15-30.

8 RIVLIN Paul, Qatar: The Economics and the Politics, Middle East Economy, Vol. 3, No. 4, Avril 2013.

81 EL OIFI Mohammed, Qatar’s Natural Gas : the Foreign-Policy Driver , Middle East Policy, 14, p. 136-142,
2007.

2 PETERSON JE, Qatar and the word: Branding for a Micro-State, Middle East Journal, Volume 60, n°4,
Automne 2006.

%3 ABDULLAH Jamal, La politique étrangére de I'Etat du Qatar (1995-2010) : contribution & la compréhension
de la politique extérieure contemporaine d'un Etat du Golfe, Thése en Science Politique, Université d'Avignon,
2011.
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les aspects sont étudiés par des chercheurs comme Mohammed Zayani®, Claire-Gabrielle
Talon”, Lawrence Pintak” et de Mohammed El Oifi” ; la niche éducative destinée, comme le
montre Mehdi Lazar™, 2 promouvoir une économie de la connaissance dans le Golfe ; ou bien
encore le recours a la médiation comme outils de politique étrangere dont les différents aspects
sont mises en perspective par les travaux de Mehran Kamrava®™, Jean-Sylvestre Mongrenier”, de

Andres Gulbrandsen”, Nicholas Blanford” et Romain Beaumont™”.

Deuxiémement, on relévera les travaux se consacrant a la recherche des objectifs fixés
par la diplomatie du Qatar : 1) 'objectif de sécurité (Jacob Abadi”, Kristian Coates Ulrichsen”,
David B. Roberts™ et Jennifer Lambert”) ; 2) la volonté d’influence comme en dénote le travail

de Abdulaziz Alkhamis”™, Denis Bauchard”, Olivier Da Lage', Neil Ford"', Paul Salem'”, Lina

8 7 AY ANI Mohammed (Dir), The Al Jazeera Phenomenon: Critical Perpectives on the New Arab Media, Pluto
Press, 2005.

8 TALON Claire Gabrielle, Al Jazeera : Liberté d’expression et pétromonarchie, Proche Orient, PUF, 2011,
286p.

% PINTAK Lawrence, The Al Jazeera revolution, Foreign Policy, 2011.

87 EL OIFI Mohammed, L'effet Al-Jazzera, Politique étrangere, Volume 69, Numéro 3, pp. 649-660, 2004 ; Que
faire d’Al-Jazzera ? , in Le Monde diplomatique, septembre 2011.

% LAZAR Mehdi, Qatar, une education city. Délocalisation des campus universitaires et globalisation de
’enseignement supérieur, Préface d’Emmanuel Caulier, Paris, éd. L’Harmattan, Avril 2012.

% KAMRAVA Mehran, Mediation and Qatari Foreign Policy, The Middle East Journal 65.4 (2011): 539-556

% MONGRENIER Jean-Sylvestre, La politigue étrangére du Qatar: de lintermédiation a
I’engagement, Géoéconomie 3/2012 (n° 62), p. 31-39.

* GULBRANDSEN Andres, Bridging the Gulf: Qatari Business Diplomacy and Conflict Mediation, Thése,
Georgetown University, 2010.

2 BLANFORD Nicholas, Qatari Deal Defuses Lebanese Crisis, Christian Science Monitor, Mai 2008

% BEAUMONT Romain, Doha en Erythrée, Rapport de Recherche, NORIA, Mars 2012.

% ABADI Jacob, Qatar’s Foreign Policy: The Quest for National Security and Territorial Integrity, Journal of
South Asian and Middle Eastern Studies, Vol. 27, No. 2, , pp. 14-37, Hiver 2004.

% ULRICHSEN Kristian Coates, Qatar and the Arab Spring, C Hurst & Co, Publishers, Ltd, 2014; Qatar’s
Public Diplomacy, disponible a I’adresse: http://mysite.verizon.net/SJRockower/PSR/QatarPDv4.pdf, 2008;
From Mediation to Interventionism, Understanding Qatar’s Arab Spring Policies, Russia in Global Affairs,
2013.

% ROBERTS David B est notamment 1’auteur de, Qatar and the Search for Security, The State of Qatar ed. R
Czulda, Polish publication, Lodz, Poland, 2010; The History of Qatar: Beyond Empire, An Alternate
Imperialism: Britain’s Legacy in the Arabian Gulf eds. J Bristol-Rhys & C.K Brown, 2014; Qatar: Securing a
City State with Global Ambitions, London, UK: Hurst & Co, New York, NY, Oxford University Press, 2013; ou
encore des articles tels que: Explaining Qatar’s (many) contradictions, Infinity Journal, 2009; Qatar's Foreign
Policy Adventurism The Emir's Plan to Win Over Uncle Sam, Foreign Affairs, juin 2013; ou encore, Qatar’s
International Relations Under Emir Tamim, Norwegian Peacebuilding Resource Center, 2013

" LAMBERT Jennifer, Political Reform in Qatar: Participation, Legitimacy and Security, Middle East Policy,
18(1), Printemps, 2011.

®ALKHAMIS Abdulaziz, Magic and magician: Qatar and the danger of excessive success, Middle East Online,
2011.

% BAUCHARD Denis, Le Qatar : un micro-Etat aux ambitions planétaires, Politique étrangére, 2013/3
Automne, p. 190-194.

DA LAGE Olivier, El1 OIFI Mohammed, LECADRE Renaud, LE DEVIN Willy, RUIMY Michel, SERENI
Michel, Qatar, Les nouveaux maitres du jeu, Paris, Demopolis, 2013.

""" FORD Neil, Qatar Punches above its Weight, The Middle East, March 2004.

192 SALEM Paul, La politique étrangére du Qatar : les grandes ambitions d’un micro-Etat, Moyen-Orient, n°16,
Octobre-Décembre 2012.
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Khatib “ou encore Yamin Makri"'. Sur cette question, plusieurs approches peuvent étre
1 p pp p
relevées : celles de Andrew Hammond", de C.Cheney et de Fattha Dazi-Héni'" sur
I'influence du leadership ; les recherches relevant de 'analyse du lien interne-externe dans la
pratique de la politique étrangere du Qatar, qu’il s’agisse d’une perceptive mélant approche
historique et anthropologique (Annie Montigny”, Fromherz Allen"”, Habibur Rahman"", Jill
Crystal™', Rosemarie Said Zahlan', Pascal Bonefant'’), ou encore, dans une perspective
d’analyse politique comme en témoignent les travaux de Mehran Kamrava, directeur du Center
for International and Regional Studies a Georgetown University’s School of Foreign Service in

Qatar'"', ou encore ceux de Paul Rivlin'’ , David B. Roberts"’, Mikail Barah et Karim Sader'”.

Enfin, troisieme perspective sous laquelle le sujet fut étudié est celle qui s’attache aux
résultats de la politique étrangere du Qatar. En ce sens, les travaux d’Andrew F. Cooper et

Bessma Momani'™, Olivier Da Lage' et David B. Roberts™, se sont interrogés sur la place

19 KHATIB Lina, Qatar’s foreign policy: the limits of pragmatism, International Affairs, Volume. 89, Number
2, Mars 2013.

1% MAKRI Yamin, A quoi joue le Qatar, Oumma.com disponible a I’adresse : http://oumma.com/10942/quoi-
joue-le-qatar; Blog Médiapart, A QUOI JOUE LE QATAR ? trouble et double jeu..., disponible a 1’adresse :
https://blogs.mediapart.fr/jolemanique/blog/030713/quoi-joue-le-qatar-trouble-et-double-jeu.

" HAMMOND Andrew, Qatar’s Leadership Transition: Like Father, Like Son, European Council on Foreign
Relations, Février 2014, p. 3.

1% CHENEY C. Qatari Foreign Policy Driven by Personal Ambition, Not Wider Vision, World Politics Review,
20 janvier, 2012.

"7 DAZI-HENI Fathia, Monarchies et sociétés d’Arabie, le temps des confrontations, Les Presses de Sciences
Po, 2006, p 174 ; Le Qatar de [’émir Hamad ou le paradoxe de Janus, Moyen-Orient, Numéro 16. Octobre-
Décembre 2012 ; Le Qatar de I’émir Tamim, CAP Institute, 19 Septembre 2013.
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Culture, 2004 ; Histoire et changements sociaux au Qatar, La péninsule arabique aujourd’hui, vol 2, 1982

% EROMHERZ Allen, Qatar, A modern History, New York, I.B Tauris, 2012.

110 R AHMAN Habibur, The Emergence of Qatar: The Turbulent Years 1627-1916, Routledge, Londres, 2005.
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University press, 1990.
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"> BONEFANT Pascal, La péninsule arabique aujourd’hui. Tome II, Institut de recherches et d'études sur le
monde arabe et musulman, Editions du CNRS, Collection : Connaissance du monde arabe, 1992.

""" KAMRAVA Mehran est I’auteur de nombreuses études portant sur I’Emirat du Qatar, on retiendra
notamment : The Modern Middle East: A Political History Since World War 1, 3rd ed. Berkeley, CA: University
of California Press, 2013; Qatar: Small State, Big Politics. Ithaca, NY: Cornell University Press, 2013;
Mediation and Qatari Foreign Policy. The Middle East Journal 65.4 (2011): 539-556; The Foreign Policy of
Qatar. The Foreign Policies of Middle East States, Ed. Raymond Hinnebusch and Anoushiravan Ehteshami.
Boulder, CO: Lynne Rienner, 2014: 157-183; (ed). Political Economy of the Persian Gulf, Oxford University
Press, 2012; (ed.) The International Politics of the Persian Gulf. Syracuse, NY: Syracuse University Press, 2011.
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""" SADER Karim, Entre wahhabisme et marche forcée vers la modernité. Itinéraire d’un Qatar cultivant les
paradoxes, art.cit.
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grandissante du Qatar au sein de 'espace régional arabe et de ses conséquences sur I'équilibre

du systéeme régional.

Notre volonté ic1 n’est pas de revenir sur la qualité et la pertinence des études
consacrées a I’émirat sur ce sujet. Le travaill que nous présentons s’inscrit dans la démarche
d’une recherche scientifique qui comme toute recherche a pour fonction d’approfondir par la

réflexion et la critique I'étude d’un sujet donné dans 'optique de renouveler les perspectives.

En premier lieu, au sein de ces travaux il nous est apparu que les approches théoriques
relevant de I'étude de la politique étrangere des micro-Etats n’ont pas été suffisamment utilisées.
Celles-c1 recouvrent pourtant un champ de recherche conséquent et largement mobilisable dans

le cas du Qatar.

En effet, au-dela des grands textes classiques, a U'instar des Histoires d’Hérodote—récit
des guerres médiques opposant un géant, 'Empire perse, a des micro-Etats alliés, les cités
grecques—les travaux plus contemporains sur les micro-Etats se sont longuement questionnés
sur I'existence méme de cette catégorie d’acteurs™. Les interrogations sur son caractere étatique
ou « d’étaticité¢ »" la 1égitimité de sa souveraineté, la préservation de son identité et la question
de son autonomie ont conduit la pensée académique a observer un fort scepticisme a I'égard du
concept de micro-Etats. Au cours de la premiére moiti¢ du XXe siecle, on dira des petits et des
micro-Etats qu’ils sont des menaces 2 la paix dans mesure ou ils attisent la convoitise de leurs
voisins puissants et peu scrupuleux™. La seconde moitié du XXe siecle sera elle marquée par
leur prolifération et leurs différents succes politico-économiques sur la scéne internationale™
Naturellement, cela a conduit a une multiplication des études dans le domaine, bien que celles-
ci solent majoritairement anglophones'. Toutefois dans un premier temps, cette littérature va
rencontrer des difficultés a séparer le concept de micro-Etat d’autres catégories d’analyse
pourtant dissociables (Petits Ftats, Etats faibles, Etats faillis, etc.). Une premiere classification est
alors donnée. Celle-c1 se fonde sur des criteres mesurables, établissant des échelles sur la taille
du territoire, la population, les richesses du pays... pour fixer la limite haute entre ce qui est un

petit Etat et un micro-Etat, et la limite basse qui définirait le micro-Etat comme le dernier rang

121
122

Voir sur cette question, ROUVILLOIS Frédéric (dir), Les micro-Etats au XXle siecle, Cerf-Patrimoines, 2017
DAUGERON Bruno, Les micro-Etats a ['épreuve des catégories du droit constitutionnel : objet du discours
et discours sur [’objet, dans ROUVILLOIS Frédéric (dir), Ibid., pp.27-42.

' CATUDAL Honoré, The plight of the Lilliputians: An analysis of five European microstates, Geoforum, 6,
1975, pp.187-204.

" HEY Jeanne A.K., Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior, Lynne Rienner
Publishers, 2003.

' Pour un apercu nous consulterons avec attention : JAZBEC Milan., The Diplomacies of New Small States:
The Case of Slovenia With Some Comparison from the Baltics, Ashgate Publishing Company, 2001, pp 36-40.
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de I’échelle étatique. Toutefois, comme le notent judicieusement le professeur Paul Sutton™ ou
bien encore plus récemment les recherches de Mé¢lanie Albaret et Delphine Placidi-Frot™,
l'utilisation des seuls criteres quantitatifs pour distinguer des petits et des micro-Etats souffre
mdéniablement de la délimitation arbitraire qui fait demeurer le concept dans un univers vague
et contesté. Devant ces difficultés, une deuxieme génération de recherches va éclore. Celle-ci va
s’attacher a considérer le micro-étatisme comme davantage une question de perception. Cette
derniere, en d’autres termes, va a la fois venir faconner les comportements de ces acteurs, mais
également guider leur agenda sur la scéne mondiale. En ce sens, et a 'instar des travaux de
Ueantabo Fakaofo Neemia™, Anders Wivel et Kajsa Ji Noe Oest™ ou encore Zbigniew
Dumienski™, la définition du micro-Etat recoupe une triple réalité : 1) comparative— le micro-
Etat est considéré comme le « plus petit des petits Etats »"— ; 2) quantitative— « un tres petit
Etat »" principalement par la taille de son territoire— ; 3) intersubjective— étre considéré et se

considérer comme un micro-Etat.

Ces trois criteres de définition offrent de nouvelles perspectives pour I'étude des micro-
Etats. A I'instar des études relatives aux politiques étrangeres de Singapour'™, du Luxembourg™,
des Emirats arabes unis' et d’autres, qui deviennent appréhendées aussi par leur caractere de
micro-Etat, I'approche théorique de 'étude de la politique étrangere du Qatar impose alors de

retenir également ce critere.

126 SUTTON Paul, The Concept of Small States in the International Political Economy. The Round Table, 100
(413), 2011, pp.141-153.

127 ALBARET Mélanie, PLACIDI-FROT Delphine, Les petits Etats au Conseil de sécurité : des strapontins a
[’avant-scene, Critique internationale, 2016/2 (N° 71), p. 19-38.

128 NEEMIA Ueantabo F., Smallness, islandness and foreign policy behaviour: aspects of island microstates for-
eign policy behaviour with special reference to Cook Islands and Kiribati. University of Wollongong, 1995.

12 OEST, K.J.N. & WIVEL, A., Security, profit or shadow of the past? Explaining the security strategies of
microstates. Cambridge Review of International Affairs, 23(3), pp.429—453, 2010.

139 DUMIENSKI Zbigniew, Microstates as modern protected states : towards a new definition of micro-
statehood, Centre Small States Studies; University of Iceland, Institute of International Affairs, 2014.

P NEEMIA Ueantabo F., Smallness, islandness and foreign policy behaviour: aspects of island microstates for-
eign policy behaviour with special reference to Cook Islands and Kiribati. University of Wollongong, 1995. P4
2 RICHARDS Jeff., Micro-States: A Specific Form of Polity? Politics, 10(1), 1990, pp.40—46.

'3 Voir notamment CHONG Alan, Analysing Singapore’s Foreign Policy in the 1990s and beyond : Limitations
of the Small State Approach, Asian Journal of Political Science, 6 (1), 1998, p. 95-119 ; LEIFER Michael,
Singapore’s Foreign Policy : Coping with Vulnerability, New York, Routledge, 2000 ; MARGOLIN Jean-Louis,
Singapore, New Regional Influence, New World Outlook ?, Contemporary Southeast Asia. A Journal of
International & Strategic Affairs, 20 (3), 1998.

13 Nous consulterons sur ce point, et bien qu’il ne soit pas fait ici de distinction entre petits et micro-Etats :
PANKE Diana, Small States in the European Union : Coping with Structural Disadvantages, Surrey, Ashgate,
2010 ; FRENTZ Jean-Marie, The Foreign Policy of Luxembourg, dans STEINMETZ Robert et WIVEL Anders.
(Eds), Small States in Europe : Challenges and Opportunities, Surrey Ashgate, 2010, p. 131-146 ; WURTH
Hubert, La politique étrangere du Luxembourg, Revue internationale et stratégique, 2006/1 (N°61), p. 217-226
"> Nous consulterons sur ce point, notamment, LEVEAU Rémy et CHARILLON Frédéric, Monarchies du Golfe
. Les micro-Etats de la péninsule arabique, La Documentation francaise, 2005 ; TONRA Ben, les petits Etats
ont aussi leur politique étrangere, dans CHARILLON Frédéric, Politique étrangére : nouveaux regards, Presse
de Science Po, Paris 2002.
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Pour autant, afin de comprendre I'mtérét de recourir a une analyse théorique dans
I’étude de la politique étrangere du Qatar, il nous faut rappeler les éléments qui font que,

encore aujourd’hui, elle reste un objet politique « mal identifié ».

* kK K*

Il nous faut revenir en effet sur la méfiance croissante qui s’est emparée des
observateurs face a I'émergence du petit émirat sur la scéne internationale. Aux premieéres
heures de l'indépendance du Qatar, proclamée le 3 septembre 1971, le pays apparaissait
comme un simple Etat rentier du Golfe : les hydrocarbures devaient étre le principal moteur
de la politique étrangere™ et les intéréts du pays allaient étre pilotés depuis Washington qui, a
partir de la fin des protectorats britanniques, assurait I'ordre et la sécurité sur cette région
hautement stratégique”’. Mais le 27 juin 1995, le Cheikh Hamad ben Khalifa al Thani renversa
son pere Khalifa ben Hamad al Thani. Des lors, le nouvel émir entreprit de repenser la place
du Qatar sur I’échiquier mondial. Les investissements massifs et visibles dans les économies des

: : 1 IR ) : : 138
cinq continents, la place de médiateur quil s’octroya dans les conflits moyen-orientaux'”, ou
encore la fondation de la chaine de t¢lévision par satellite A/ Jazeera™ : 'ancien émirat a la

perle affichait désormais son 1mage partout.

Cette irruption apparut comme réclamant de réviser des grilles de lecture percues
désormais comme obsoletes. Pour ce faire, les observateurs considérerent que la stratégie
diplomatique de Doha relevait d’'une tactique de marketing autrement dit, d’'une politique
extérieure basée sur la promotion de I'image". L'idée défendue remettait au coeur de 'analyse
la vision classique des relations internationales : si la recherche de sécurité reste « 'objectif
éternel »" de tout Etat, la force contraignante du systéme international sur les politiques

étrangeres augmente a mesure que le territoire se rétrécit'” et, ne dépassant pas les 12 000 km2,

P® DARGIN Justin: Qatar’s Natural Gas: the Foreign-Policy Driver, art.cit.

" HOOGLAND Eric, The Persian Gulf. dans, Intervention into the 1990s: U.S Foreign Policy in the Thrid
World, Ed, Peter Schraeder, Boulder, 1992.

13 KAMRAVA Mehran, Mediation and Qatari foreign policy, Middle East Journal, Volume 65, No. 4, Automne
2011, p. 543; LAZAR Mehdi, Qatar : une politique d’influence entre conjoncture favorable et fondamentaux
géographiques, La revue géopolitique, 27 Mai 2012.

139 PINTAK Lawrence, The Al Jazeera revolution, art.cit.

140 PETERSON JE, Op. cit..; ABDULLAH Jamal, Op. cit..; HOUNSHELL Blake, The Qatar bubble, Foreign
Policy, May—June 2012

141 ARON Raymond, Paix et guerre entre nations, Calmann-Lévy, Pérennes, Nouvelle Edition, 2004, 1962, p
83.

"2 Pour les réalistes comme Robert Jervis, la pression exercée par le dilemme de sécurité est trop contraignante
pour les petits Etats pour que ceux-ci puissent poursuivre d’autres intéréts que la préservation de leur sécurité.
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le poids des contraintes structurelles qui pesaient sur I’émirat était plus pesant qu’ailleurs. Ainsi,
la promotion de son image répondait a la logique suivante : étre connu et reconnu afin

d’assurer sa sécurité'”.

Avec ce nouveau modele 'équilibre semblait restauré. La dialectique laissait alors
présager que I’émuirat était surtout visible sans étre hostile et que les contrats d’investissements
signés avec I’Occident étaient les gages d'une parfaite soumission de Doha aux intéréts des
grandes chancelleries occidentales. Dans sa démarche de wisibilité, le Qatar s’appuya alors sur
les grandes organisations de coopération internationale. A partir du 1 Janvier 2006 jusqu’au 81
décembre 2007, Doha accéda au statut de membre non permanent au Conselil de sécurité des
Nations unies depuis lequel 1l engagea sa puissance financiere au service de la résolution des
crises qui agitaient le Moyen-Orient et I’ Afrique. Du Liban au Soudan en passant par le Yémen,
ou encore des efforts de médiations en Palestine et jusqu’aux cotes de la corne de I’Afrique

entre Djibouti et 'Erythrée, I’émirat étendait considérablement son influence sur la région'.

Cependant, cette stratégie de médiation exigeait des perspectives d’analyses
renouvelées : s1 la politique extérieure du Qatar répondait a 'impératif de sécurité, celui-c1 ne
pouvait plus uniquement se penser a la lumiere d’un calcul rationnel égoiste, mais devait étre
complété par une approche rendant compte d’une véritable mtention coopérative. Au postulat
réaliste se substituait alors une approche plus libérale. L’Etat, en tant qu’acteur unitaire et
rationnel du systeme international cherchant a maximiser ses téréts —définis par la recherche
de sécurité pour le Qatar- pouvait étre amené a préférer la stratégie de coopération a celle de

Paction unilatérale'.

Plongée dans les tumultes qui ont agité le monde arabe au cours de 'année 2011, la
diplomatie qatarie évolua encore. La chute de Zine el-Abidine Ben Ali, de Hosni Moubarak et
de Al Abdallah Saleh, la mort de Mouammar Kadhafi et la situation incertaine de Bachar Al
Assad annoncaient une période d’incertitude et tous les regards se tournérent vers les trois

grandes puissances qui devaient faire le jeu des équilibres régionaux : I’Arabie Saoudite, I'Iran

Par ailleurs, il en va de méme pour certains non-réalistes, comme James Rosenau, qui préconise de partir du
systéme international dans I’étude des politiques étrangéres des petits Etat, car celui-ci impacte d’autant plus les
petits territoires que les grandes puissances. Voir: JERVIS Robert, Coopération Under The Security Dilem,
World Politics, 30, 1978, p 167-214; ROSENAU J, Pre-theory and Theories of international Politics, Baltimore,
Md, The John Hopkins University press, 1962, 13-16p.

' ROBERTS David B, Qatar's search for security, Proceedings of the Post graduate Symposium, University of
Plymouth, UK, p 245-255, 2009; MORAN D, Qatar Steps into the Breach. Security Watch, ISN Zurich:
International Relations and Security Network, Mars 2009.

' KAMRAV A Mehran, Mediation and Qatari foreign policy, op. cit., p. 543.

' Sur le concept de coopération dans la stratégie des politiques étrangéres : La coopération, Chapitre 12, dans
BATTISTELLA Dario, op. cit..
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et la Turquie. Mais la surprise fut de taille quand un quatrieme acteur vint s’ajouter a I’équation.

146

De la coopération et la médiation Doha passa a 'action™ et comptait bien faire entendre sa voix
alors que les observateurs attendaient son silence et 'on s’ interrogeait : s’était-on trompé sur ses

mntentions ?

Encore une fois, la diplomatie de ’émirat ne répondait plus aux cadres d’analyse que
I'on avait élaborés pour elle'”. De frustrante la situation est devenue irritante lorsque la
révolution syrienne se transforma en guerre civile. Ce pays devenu alors le ventre mou dans
lequel une lutte 1déologique asymétrique, opposant le géant saoudien d’un c6té au petit émirat
qatari de l'autre, fit monter d’'un cran supplémentaire les tensions dans le monde arabe. La
politique étrangere du Qatar venait encore de prendre un tour nouveau. [objectif de sécurité
qui était jadis la clé de voute de la politique extérieure ne donnait pas d’indice quant a
Pinterprétation de cette nouvelle stratégie. Qu’il s’agisse des accords avec les Etats-Unis qui
garantissent la sécurité de I'émirat par I'implantation de la base militaire de Al Udeid, ou de la
politique de pacification avec les voisins saoudien et iranien, ou bien encore du partenariat
économique avec les chancelleries européennes, 'activisme de Doha semblait mettre en péril,
et de maniere inédite I’ensemble de ses cadres sécuritaires'™. Les ambitions que I'on présentait

comme modérées pour un si petit Etat se voyaient donc a repenser'”.

La place qu’occupait la monarchie mterrogeait sur les moyens qui avaient été mis en
ceuvre. Les paradigmes et les codes de 'analyse des relations internationales s’effritaient a
mesure que le Qatar prenait sa place sur la scene régionale. Que signifiait des lors étre une
grande puissance régionale ? Entre-temps, le 25 juin 2018, 'Emir Hamad ben Khalifa Al
Thani abdiqua pour laisser le trone a son fils" Tamim ben Hamad Al Thani. Encore une fois,
le Qatar prenait a contrepied certaines analyses qui promettaient que toute succession dans le
Golfe ne pouvait se faire que dans la violence ou que celle-ci n’arriverait qu’au moment ou

I’Emir serait trop 4gé pour assurer ses fonctions'”.

L’ensemble, auquel nous pourrions ajouter les tenants de la crise 2017, qui symbolise a

elle seule I'énigme qui entoure la diplomatie de ce micro-Etat tant la sévérité des sanctions

14 MONGRENIER Jean-Sylvestre, La politique étrangére du Qatar : de l'intermédiation a [’engagement, art.cit.
"7 MAKRI Yamin, art.cit. COATES ULRICHSEN Kristian, Qatar and the Arab Spring, openDemocracy.com,
disponible a I’adresse : https://www.opendemocracy.net/kristian-coates-ulrichsen/qatar-and-arab-spring

'8 ALKHAMIS Abdulaziz, Magic and magician: Qatar and the danger of excessive success.art.cit.

9 BAUCHARD Denis, Le Qatar : un micro-Etat aux ambitions planétaires, art.cit.

B0 L'émir du Qatar abdique au profit de son fils, Libération.fr, 25 juin 2013 disponible a I’adresse suivante :
http://www liberation.fr/planete/2013/06/25/1-emir-du-qatar-abdique-au-profit-de-son-fils_913495
BUHAMMOND Andrew, Qatar’s Leadership Transition: Like Father, Like Son, art.cit.
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adoptées est a la mesure de I'influence acquise par le micro-Etat dans la région, forme une
nébuleuse qui impose la problématique suivante : de quoi la politique étrangere de I'émirat du

Qatar est-elle le nom ?

Toutefois, afin d’apporter notre réponse, nous devons au préalable justifier la

methodologie employée.

III) METHODOLOGIE ET PLAN DE LA RECHERCHE

A) La période d’étude : le régne de 'Emir Hamad ben Khalifa Al Thani (1995-2018)

Dans cette these, Panalyse effectuée couvre la période allant du 27 juin 1995 au 25 juin
2013. La premiere date marque la prise de pouvoir du cheikh Hamad ben Khalifa Al Thani,
qui devenu Emir apreés avoir renversé son pere'™. La seconde marque quant a elle Pabdication
de PEmir au profit du prince hérité le cheikh Tamim ben Hamad Al Thani. La période du
regne de Hamad ben Khalifa Al Thani constitue le moment clé de la formation de la nouvelle

politique étrangere du Qatar.

Au c6té de son Premier ministre et ministre des Affaires étrangeres le cheikh Hamad ben
Jassem Al Thani, 'Emir Hamad ben Khalifa Al Thani va entreprendre de profondes
modifications de Dappareil d’Etat afin de parvenir 2 la pleine indépendance et 2 la
reconnaissance de son pays. Les stratégies qui sont aujourd’hui a 'oeuvre dans la diplomatie
qatarie sont en grande partie issues de cette période. En cela, le régne de ’Emir constitue un
moment privilégié qui permet d’étudier les ressorts de cette politique étrangere atypique.
Néanmoins, au cours de cette étude, nous pourrons utiliser tant les périodes précédentes au

regne de PEmir Hamad ben Khalifa Al Thani, que celles qui lui ont succédées sous le regne de

132 Notons ici la distinction qui existe entre le titre de cheikh—qui correspond historiquement a la dénomination

du chef de tribu dans la péninsule arabique, mais qui peut étre aujourd’hui accordé a tout musulman respectable
au vu de son age, de son savoir ou de sa sagesse— et le titre d’Emir—dont la racine étymologique arabe provient
de amara qui signifie « commander » , « ordonner » ou « intimer » qui usuellement, est un titre de souveraineté
attribué a celui est en charge d’'un commandement, mais qui recouvre « un large champs référentiel, car il peut
étre attribué de maniere honorifique a celui considéré comme un descendant du prophéte »—. Ainsi, lorsque
nous parlerons du cheikh Hamad ben Khalifa Al Thani, nous utiliserons le terme d’Emir, uniquement lorsque
celui-ci était en charge du commandement général de la période étudiée. Cela étant vrai également pour le
cheikh Tamim ben Hamad Al Thani. Sur ce sujet voir : RIBADEAU DUMAS Laurent, Qu'est-ce qu'un émir ?
Un chef de groupe mais aussi un prince, Géopolis, le Monde autrement, 16/06/2014, disponible a I’adresse :
http://geopolis.francetvinfo.fr/quest-ce-quun-emir-un-chef-de-groupe-mais-aussi-un-prince-37819
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son fils PEmir Tamim ben Hamad Al Thani, a I'instar de la crise qu’a traversé I'émirat a ’été

2017, en ce qu’elles permettront, au besoin, d’offrir un autre éclairage sur notre recherche.

B) Terrain de recherche

C’est a la fin de 'année 2012 que nous avons entamé notre travail de recherche. Dans
un premier temps, celui-ci se concentra autour des relations que I'émirat du Qatar entretenait
avec les pays arabes pendant les révolutions en cours et plus particulierement avec I'Egypte et la
Syrie. Toutefois, au cours de cette période les faits continuaient d’évoluer dans ces deux pays.
En Egypte, des premieres manifestations place Tahrir durant le mois de janvier 2011, jusqu’a
I'éviction du Président Mohammed Morsi par 'armée le 30 jumn 2013 ; en Syrie, de
I'avénement d’une guerre civile a 'enlisement de celle-c1, ainsi que du développement de la
nébuleuse des financements des groupes 1slamistes radicaux auquel le Qatar fut associé : cette
série d’événements fondamentaux ne pouvaient se comprendre sans prendre en compte pour

notre ¢étude la période précédente.

La question se posait alors de trouver un nouvel axe conceptuel qui permettait
d’englober 'analyse de la politique étrangere du Qatar pendant les révolutions arabes, bien que
celles-c1 ne fussent pas achevées, mais surtout de fournir un outil pertinent qui dessinerait les
contours de la diplomatie du petit émirat. Une telle entreprise n’était toutefois pas exempte de
lourdes difficultés. C’est dans ce cadre que les enquétes de terrain au Qatar nous ont permis de

clarifier la démarche scientifique a entreprendre.

Lors de ces deux premiers séjours, 'objectif était de tester notre capacité a obtenir par
des entretiens ou par la découverte de sources primaires, des informations sur les
soubassements de la diplomatie gatarie. Bien que nous en ayons eu le pressentiment, nous
avons été malgré tout surpris de la difficulté a obtenir des informations exploitables pour une
recherche empirique. Ces informations sont percues comme tres sensibles dans le pays et par
conséquent demeurent secrétes. Au cours de ces premiers voyages, nous avons €té saisis par les
difficultés qui se dressaient devant un jeune doctorant pour mener une étude sur ce sujet. Nous
nous retrouvions soit dans le cas ou I'interlocuteur ne sortait pas des discours officiels, ou bien

dans la situation ou les informations étaient mmpossibles a vérifier et parfois totalement
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ubuesques. Et et nous avons tres vite réalisé la vérité de la phrase : « au Qatar, ce sont les

ignorants qui parlent le plus. Ceux qui savent, se taisent »"".

C) Les financements

Le travail effectué sur le terrain tient en grande partie du soutien financier accordé par
I'Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale (IHEDN) ainsi que par la Fondation Ledoux
pour réaliser des voyages au Moyen-Orient. La recherche demandant des fonds, le statut de
vacataire que nous avons occupé tout au long de la réalisation de cette thése a constitué la

difficulté la plus importante de notre travail de these.

D) Les entretiens

Comme le notait Guillaume Devin dans 'imtroduction du manuel des Méthodes de
recherche en relations internationales, « A partir du moment ot I'on admet que les faits
mternationaux sont des faits sociaux, 1l n’est guere surprenant de les soumettre a une enquéte
qui mobilise les outils de science sociale »"'. Aussi, bien que nous ayons choisi d’opter pour
une démarche théorique, celle des livres, 1l nous a semblé impératif de compléter ce travail par
une recherche approfondie de terrain au Qatar a la rencontre des acteurs de la politique que
nous étions en train d’étudier. Nous avons ainsi effectué trois voyages d’études au Qatar, Avril -
Juin 2013, Avril-Juin 2014, puis Avril 2017, au cours desquels nous avons pu réaliser une

trentaine d’entretiens, dont une quinzaine se sont révélés valides pour notre recherche.

Dans cette démarche, chaque nouvelle information que nous recueillions était
systématiquement vérifiée par les entretiens ultérieurs et par nos recherches documentaires.
Lorsqu’il paraissait impossible de vérifier 'information, nous avons fait le choix de ne pas
retenir celle-c1, au risque peut étre de manquer des informations importantes, mais toujours
dans le souci de produire une recherche obéissant aux impératifs de fiablilité. ID’autant qu’une
partie conséquente des mterviewés est 1ssue du milieu diplomatique, politique ou militaire et

,- . .. : P . e
qu’ils constituent de ce fait des « mterlocuteurs ditficiles pour le sociologue » s'imposant, selon

I’expression consacrée par Michel Pincon et Monique Pincon-Charlot, comme des

'3 Entretien avec un membre du corps diplomatique frangais a I’ambassade de France au Qatar, 19 mai 2013.
154 DEVIN Guillaume, « Introduction », dans Méthodes de recherche en relations internationales. Paris, Presses
de Sciences Po (P.F.N.S.P.), « Relations internationales », 2016, p. 11-14.
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professionnels de la communication qui obligent le chercheur a déconstruire un discours

officiel et maitrisé.

Catégories des interviewés

Acteurs étatiques, en fonction ou a la retraite, qui appartiennent ou appartenaient aux organes

sutvants :

Acteurs non étatiques

Les membres de missions diplomatiques arabes et étrangeres (4)

Des conselllers politiques et juridiques en lien avec la Cour Princiere (A/
Diwan Al Amiri) (4)

Militaires de 'armée francaise en charge de la formation d’¢élite de la

Garde de la Cour Princiere du Qatar (3)

Des chercheurs spécialisés membres de 7hink Tank présents au Qatar
(4)

Rédacteurs en chef et journalistes de la chaine A/ Jazeera Arabic, Al
Jazeera English, ou des composantes du groupe A/ Jazeera tels que Beln
SPORTS et la radio Oryx FM. ()

Des acteurs religieux (4)

Des activistes syriens, égyptiens et palestiniens (7)

E) Les questions

Notre choix s’est porté vers I'utilisation des entretiens semi-directifs. Dans cette optique,

qui consiste a laisser s’exprimer la subjectivité des acteurs mterrogés autour de thematiques

préalablement définis, nous préparions différents themes afin de laisser le choix au cours de

I'entretien a notre interlocuteur de varier les sujets autour desquels nous pouvions discuter.

Néanmoins, et bien que nous efforcions a une inférence modérée dans ces entretiens, ces listes

n’ont jamais été rigides, car nous procédions au moyen de questions ouvertes'”, ¢’est-a-dire des

questions par lesquelles les personnes mterrogées demeurent libres de répondre ce qu’elles

13 Comme le note le sociologue Frangois de Singly, I’intérét des questions ouvertes réside dans la capacité &
pouvoir saisir la représentation du monde social des individus interrogés « plutdét que de les imposer par les
modalités de réponse fermé », voir SINGLY (de) Frangois, Le questionnaire. L'enquéte et ses méthodes (3e
édition), Armand Colin, coll. « 128 », 2012, p 66.
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veulent, limitant ainsi les effets de I'imposition d’une problématique™ : souvent les discussions
ont fait naitre des mterrogations spontanées qui ont a la fois nourri nos réflexions et nous ont

fréquemment amené a revenir sur notre questionnement premier.

La langue utilisée fut principalement I'anglais. Si nos premiers échanges pouvaient se
dérouler en arabe, tres vite nos mterlocuteurs choisissaient de s’exprimer en anglais pour
: : : , . .
poursuivre la conversation. Comme 1l est d’usage au Qatar, les conversations professionnelles
se déroulent pour la plupart dans cette langue. Néanmoins, et dans une perspective plus
linguistique, au cours des discussions, 1l était intéressant de noter la maniere dont les
mterlocuteurs pouvaient changer de langue—transitant entre 'anglais, I'arabe et le francais—au

cours parfois d’'une méme phrase, afin d’appuyer certains éléments de leur propos.

Selon les acteurs interrogés, les entretiens menés ont été de durée variable. En
moyenne, les entretiens avec les acteurs étatiques étaient d’'une durée de 60 minutes, pour 90
minutes avec les acteurs non étatiques. Au cours des sé¢jours d’études, des acteurs ont pu étre
mterrogés plusieurs fois en fonction de la pertinence des propos recueillis, mais également des
possibilités de pouvoir créer un réseau mformel indispensable a la découverte de nouveaux

acteurs a Interroger.

De la méme maniere, les lieux d’entretiens, qui présentent comme le rappellent
Delphine Alles, Auriane Guilbaud, Delphine Lagrange « le double caractere de lextérionté et
du pouvoir » ', furent variés. Si pour les acteurs étatiques, les entretiens se déroulaient
majoritairement sur leur lieu de travail (ambassades, administration), pour les acteurs non
étatiques, quand cela était possible, nous laissions le choix du lieu a I'interlocuteur, car celui-ci
était porteur de sens dans notre démarche. Lorsque les entretiens se déroulaient dans les halls
de luxueux hotels de Doha, 1l était intéressant de savoir lequel était choisi. En effet, les hotels de
luxe a Doha portent 'empreinte des clients qui les fréquentent. Les populations ainsi que les
classes socio-professionnelles ne sont pas les mémes si 'on fréquente I’hotel Sheraton —le plus

viell hotel de la Corniche, qui donne un acces direct a la mer que les clients peuvent emprunter

1% pierre Bourdieu définit 1’effet de 1’imposition d’une problématique comme « ’effet exercé par toute enquéte
d’opinion qui résulte du fait que les questions posées ne sont pas des questions qui se posent réellement a toutes
les personnes interrogées et que les réponses ne sont pas interprétées en fonction de la problématique par rapport
a laquelle les différentes catégories de répondant ont effectivement répondu » dans BOURDIEU Pierre,
L ’opinion publique n’existe pas, Question de sociologie, Edition de Minuit, Paris, 1980, cité dans SINGLY (de)
Francois, Ibid.,p. 71.

7 «En outre, quartier, architecture, mobilier ou objets d’art, nombreux sont les rappels des jeux de
représentation et de construction symbolique de formes de pouvoir délimitant ainsi des espaces marqués par ces
signes qui renforcent la distance », dans, ALLES Delphine, GUILBAUD Auriane, LAGRANGE Delphine,
« Chapitre 8 - L’entretien en relations internationales », dans Méthodes de recherche en relations
internationales. op. cit.., p. 159-176
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en cas de départ précipité et qui demeure le lieu d’accueil privilégié des dictateurs en exil, des
réfugiés politiques, des chefs de guerre, ou des grandes mstances religieuses— ou bien ’hotel
Hilton —palace fréquenté en grande majorité par les hommes d’affaires occidentaux séduits par
I’appel d’offres de I’Eldorado qatari -. En ce sens, le lieu choisi par 'mterlocuteur permettait de
donner des pistes pour tester la véracité des informations récoltées. Tres peu de nos entretiens
se sont déroulés au domicile des acteurs interrogés et rien ne peut étre ici déduit de

I’emplacement des villas dans lesquelles les échanges se sont produits.

F) Logique de la recherche théorique

Afin de mener a bien notre travail de recherche, nous avons pris le parti de traiter la
politique étrangere du Qatar de maniere théorique. Si le recueil des données empiriques a
permis de dégager de nombreuses problématiques tant sur la pratique que sur la formation de
la politique étrangere de Doha, il nous a semblé indispensable d’inclure ces données au sein
d’une réflexion théorique capable d’englober 'ensemble de ces considérations qui n’étaient
Jusqu’alors pas traitées. De ce pomt de vue, les entretiens que nous avons menés, ont tres
rapidement mis en lumiere des éléments de réflexion disparates qui, a notre sens, ne résistaient
pas a I'’épreuve de la cohérence d’'un ensemble théorique. C’est pour cela que dans notre
recherche, nous avons tenté d’inverser le probleme en essayant de partir de cet ensemble pour
tenter d’en dégager une cohérence. Au travers de nos recherches empiriques et des données
collectées, nous avons choisi de nous engager dans la recherche d’indices que pouvaient donner
les théories des relations internationales sur la politique étrangere du Qatar. A cette fin, nous
nous sommes librement inspirés du travail regroupé par Charles-Philippe David sur I’étude de

la politique étrangeére américaine.

Dans celui-ci, les auteurs offrent un panorama théorique des différentes approches qui
peuvent étre recouvertes par I’étude de la politique étrangere des USA. Charles-Philippe David,
apres avolr consacré ses précédentes recherches a rédiger des ouvrages destinés « a décrire les
acteurs, les rouages et le contexte de la politique étrangere américaine »", offre icl un exercice
rare et précieux en langue francaise dans lequel les scientifiques s’éloignent des analyses
classiques de la politique étrangere américaine, en tentant d’offrir un tour d’horizon théorique
par lequel celle-c1 peut étre appréhendée. Ce faisant, le travail rend compte d’'une grande

diversité des approches et d’'un large choix des outils théoriques utilisés : une approche

¥ DAVID Charles-Philippe, op. cit., p 9.
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culturelle, mettant en lumiere la part de I’héritage historique"”, culturel et identitaire™ dans le
fondement de la politique étrangere ; une approche par les théories dites structurelles, par
lequel 1l est cherché dans le cadre du systtme ou évolue le pouvoir de 'acteur politique, les

162,

tenants de sa conduite sur la scéne mternationale™; les approches pluralistes qui font valoir
I'influence des acteurs internes, tels que le Congres américain'®, les lobbies et les think tanks"™
ou encore 'opinion publique et les médias"’; et enfin une approche par les théories de la

décision, ou sont passées en revue les analyses partant du décideur, par les pouvoirs qui lui sont

166 7

attribués™ et par ce qu’il est amené a en faire', et enfin, une analyse de la prise de décision

dans sa teneur bureaucratique™.

Néanmoins, le travail que nous entreprenons ici, s’écarte de la démarche purement
descriptive du livre de Charles-Philippe David. En effet, 'ambition qui est la notre ic1 n’est pas
seulement de faire alterner les théories a des fins pédagogiques, elle vise également a trouver
parmi celles-c1 les éléments les plus fiables et les plus convaincants qui meneraient notre
réflexion vers une définition de la politique étrangere du Qatar. Cette différence nous semble-t-
i, nous est permise par la moindre difficulté a analyser la politique étrangere qatarie que celle
des Américains. La jeunesse de la diplomatie gatarie ainsi que la sphere d’'influence plus hmitée
que celle des USA nous donnent en cela 'opportunité de tester les théories sur un sujet dont

les échelles semblent 1déales.

¥ LEMELIN Bernard, Dix tournants historiques de la politique extérieure, dans DAVID Charles-Philippe, op
.cit, p 15-66.

10 7¢i, il s’agit de la thése de 1’exceptionnalisme américain, décrit comme « une puissante réalité culturelle » aux
Usa, voir VANDAL Gilles, L ‘exceptionnalisme comme fondement moral de la politique étrangere, dans DAVID
Charles-Philippe, op. cit., p 68-116.

1811 *identité par le discours et le langage, voir GRONDIN David, Le poids du discours et du langage, dans
DAVID Charles-Philippe, op. cit, p 117-161.

19211 est ainsi dégagé trois approches, 1’une basé sur le systéme (par la théorie de 1’hégémon américain, voir
DAVID Charles-Philippe et TOURREILLE Julien, Théorie de I’hégémonie américaine, p 165-199) ; une autre
représentant « une passerelle entre la structure et son influence » par I’analyse du développement de « La pensée
géopolitique américaine » COURMONT Barthélémy et CLEMENT Pierre-Alain, p 201-244 ; pour enfin
découvrir les répercussions sur ’acteur, par ’analyse des « Débats constitutionnels et la séparation des
pouvoirs, par VALLET Elisabeth, p 245-284 dans DAVID Charles-Philippe, op, cit.

' GAGNON Frédérick, Théories dur le role du Congreés, dans DAVID Charles-Philippe, op. cit., p 287-317.

1% ABELSON Donald E., I’étude des lobbies et des think tanks, dans DAVID Charles-Philippe, op. cit., p 319-
350.

15 PREMONT Karine, L ‘influence de I’opinion publique et des médias, dans DAVID Charles-Philippe, op. cit.,
p351-383

1 11 est question ici pour I’auteur de tenter de comprendre comment d’une part « !’institution contraint le
comportement de son titulaire et d’autre part, que celui-ci demeure quand méme libre de sa conduite » (p388)
voir, BARTHE Sébastien, Le leadership et le style présidentiels, DAVID Charles-Philippe, op. cit., p 387-420

17 Par cette expression nous entendons faire apparaitre la maniére dont les perceptions et les prédispositions du
décideur, autrement dit, la cognition, ont une influence dans la conduite de la politique étrangere, telle que
I’article de STRUYE DE SWIELANDE Tanguy, La cognition, la perception est les prédispositions, dans
DAVID Charles-Philippe, op. cit., p 421-454, I’¢élabore.

"% DAVID Charles-Philippe, Théories bureaucratiques du processus décisionnel, dans DAVID Charles-
Philippe, op. cit.., p 456-489.
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Notre démarche s’est ainsi attachée dans un premier temps a chercher parmis les outils
dégagés de I'étude de la politique étrangere par les théories des relations internationales les

¢léments qui permettraient d’éclairer les « forces profondes »" de la diplomatie qatarie.

Tout d’abord, chacune de ces théories de relations imternationales repose sur des
postulats philosophiques propres recouvrant ainsi des préoccupations différentes qui renvoient
I'image d’une discipline au champ théorique « déstructuré »". De ce constat, nous rejoignons
les dires de Peter Katzenstein et Rudra Sil, lorsque ceux-c1 encouragent les formes de recherche
qui s’appuient sur la conversation entre les différentes écoles de pensée considérant que ces
démarches qui s’affranchissaient des considérations métaphysiques étaient bénéfiques a I’étude
des relations internationales” ; ou bien encore Haas et Hass d’ajouter, « the achievement of
most progress depends on continuing the conversation among all of us »”. De ce fait, nous
avons pris le parti de rechercher ce que pouvaient-nous apprendre les outils dégagés de la

théorie des relations internationales sur I'étude de la politique étrangere du Qatar.

Ensuite, 1l convient de justifier le choix des théories utilisées. En effet, les théories des
relations mternationales couvrent un large spectre et 1l fut délicat de décider auxquelles

recourir.

La sélection des outils théoriques comporte le risque de voir la recherche guidée par les
affinités théoriques du chercheur. Dans La méthode comparative de science politique, Daniel-
Louis Seiler, avertit du risque du « théorocentrisme » qui existe dans ce type d’exercice. Pour
lui, échapper a « I'idéologie, dont I'un des aspects les plus redoutables est de faire croire qu’elle
n’existe pas »", requiert toute I'attention du chercheur. Bien sir cette préoccupation n’est pas
récente, déja Durkheim dans Les régles de la méthodologie sociologique exprimait la difficulté
pour le chercheur (en sociologie) de « s’affranchir de ces fausses pistes [les 1déologies] qui
dominent I'esprit vulgaire »"'. Pour le chercheur, cela implique un travail sur lui-méme, a la
recherche des valeurs qui le dominent et qui constituent la matrice de sa pensée. Par cet effort,

nous dit Durkheim, le chercheur réalise qu’avant tout « le sentiment est un objet de science,

19 DUROSSELLE B. et RENOUVIN P., Introduction a [’histoire des relations internationales, A Colin, Paris,
4° édition, 1991, 1-2p.

170 BRAILLARD Ph, Nature et possibilités de la théorie des relations internationales :@: une nécessaire
réevaluation”, Trimestre du Monde, N°3, 1991.

"I KATZENSTEIN Peter and SIL Rudra, Eclectic Theorizing in the Study and Practice of International
Relations, dans Christian Reus-Smit et Duncan Snidal (eds), The Oxford Handbook of International Relations,
Aofit 2008.

2 HAAS P.M et HAAS E.B, Pragmatic constructivism and the study of international institutions, Millenium:
Journal of International Studies, 2002, p 587.

' SEILER Daniel-Louis, La méthode comparative de science politique, Armand Colin; Edition, 2004, p 46

" DURKHEIM Emile, Les régles de la méthode sociologique, Editions Flammarion, 1894, p 46.
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non le critere de la vérité scientifique », et de cette prise de conscience nait la possibilité

9176

« (d’) échapper a 'empire des notions vulgaires, pour tourner son attention vers les faits

A la suite de ces considérations, I'étude imposait d’effectuer un choix parmi les outils
théoriques satisfaisants. Dans le souct de rendre compréhensible I'utilisation successive de
plusieurs théories, nous avons fait le choix de regrouper celles-ci au sein de quatre grandes

approches :

1) Les approches structurelles
2) Les approches pluralistes

3) Les approches décisionnelles

)
4) Les approches culturelles

Nous allons a present exposer chacune des grandes théories qui gouvernent ces

approches. Celles-c1 seront développées par la suite dans chacune des parties de cette étude.

1) Les approches structurelles

- Les théories réalistes

Si la théorne classique fait aujourd’hui I'objet d’une contestation croissante dans le
champ des études de relations internationales, cet aspect démontre combien la lecture réaliste
constitue toujours le paradigme dominant autour duquel tous les autres restent orientés'”
jusqu’a s'imposer comme un véritable Adgémon'™. Comme le releve Martin Wight « De nos

Jours, nous sommes tous réalistes »"".

La démarche praxéologique™ de la théorie classique, autrement dit sa volonté de faire
des éléments observables du comportement les lois objectives nécessaires a la construction d’un

savolr, ce que Pierre Bourdieu nommait également une « théorie de la pratique »", fait du

' ibidem, p 31.

7% ibidem, p 32.

"7 Sur cette question, nous consulterons avec attention ’article de LEGRO Jeffrey et MORAVCSIK Andrew, Is
Anybody Still a Realist ?, International Security, 24, N°2, 1999.

8 Dans son manuel de Théories des relations internationales, Jean-Jacques Roche, intitule son chapitre
consacré a 1’étude de la théorie réaliste L’'Hégémon réaliste. Cela traduit d’une tendance générale dans les
manuels de relations internationales, en frangais comme en anglais, d’accorder a 1’étude de la théorie réaliste le
premier chapitre de I’ouvrage. ROCHE Jean-Jacques, op. cit. p 19.

" WIGHT Martin, International Theory: The Three Traditions, Leicester University Press, 1994, p 15 ; cité
dans BATTISTELLA Dario, op. cit.. p 124, note 2.

80« La politique comme la société en général est gouvernée par les lois objectives qui ont leurs racines dans la
nature humaine » : MORGENTHAU Hans, J, Politics among Nations, The Struggle for Power and Peace, New
York, Alfred Knopf, 1985, 6° édition, p 688, cité dans ROCHE Jean-Jacques, op. cit.., p 20 note 2.

181 BOURDIEU Pierre, Esquisse d'une théorie de la pratique, Seuil, Points Essais, 1972, nouvelle édition 2000.
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concept de puissance, dont Raymond Aron définissait les termes comme « la capacité d'une
unité politique d’imposer sa volonté aux autres unités »", I'élément central de 'analyse des
relations internationales. Erigé en domaine autonome, c’est-a-dire distinct des logiques de

3

Pordre politique interne ™, les relations internationales contraignent alors les Etats qui
demeurent les acteurs unitaires du systeme international a évoluer dans un environnement
anarchique, synonyme de guerre, et marqué par 'absence d’une autorité supérieure légitime.
Pour les réalistes, la conflictualité du systeme international fait de la politique de puissance
I’élément central du jeu des Etats. En ce sens, dans les années 1930, Edward H. Carr affirmait

dans Twenty Year’s Crisis. 1919-1939" que la notion de puissance constituait la fin, les moyens

et la cause des relations internationales.

A partir des années 1960, et a la faveur de la révolution béhaviouraliste, le courant
réaliste fut toutefois mis en difficulté dans sa capacité a pouvoir saisir la nature de la politique
étrangere des Etats. Cette mise en accusation provenait du courant émergent en cette période :

la Foreign Policy Analysis (FPA).

Afin d’¢tudier la politique étrangere, la FPA réclamait I'étude d’autres facteurs ™,
comme le role des perceptions ou des 1dées, mais également d’autres niveaux d’analyses tels
que celul du processus de décision™, de la perception des normes ou encore de I'influence du
processus institutionnel. Face au développement de la Foreign Policy Analysis, le courant
réaliste a di répondre a un certain nombre de défis théoriques : si la maximisation de la
puissance constitue le facteur déterminant de la politique étrangere et que les Etats répondent
uniformément a cette conception, comment appréhender les différences de pratique entre les
politiques étrangeres d’Etats aux capacités de puissance quasi-identiques ? Dans quelles
mesures intégrer la disparité des objectifs assignés a une politique étrangere dans les hypotheses

défendues par le postulat réaliste ? Ou encore, 'apparente mrrationalité de certaines décisions

182 ARON Raymond, Paix et Guerre entre les nations, 1964, Paris, Calmann-Lévy, 8° ed. 1984.

183 BULL Hedley, Society and Anarchy International Relations, dans BUTTERFIELD Herbert, WIGHT Martin,
(Eds), Diplomatic Investigations, Londres, Allen and Unwin, 1966.

' CARR Edward H., The Twenty Years' Crisis: 1919—1939: An Introduction to the Study of International
Relations, Harper Perennial; 450th ed, 1964.

185 1.a Foreign Policy Analysis fit notamment assimilée par la théorie classique aux études de Public Diplomacy,
voir CARLSNEAS Walter, Foreign Policy, dans CARLSNEAS Walter, RISSE Thomas, SIMMONS Beth (eds),
Handbook of International Relations, Londres, Sage 2002.

'8 Sj les réalistes viennent a reconnaitre que la politique étrangére est conduite a la faveur des politiques
internes, ils admettraient I’échec de la théorie réaliste a pouvoir étudier les Politiques étrangeres : le fondement
de la pensée réaliste repose sur la distinction stricte entre la politique internationale (High politics) et la politique
interne (Low politics). Sur cette question consulter, GIDEON Rose, Néoclassical Réalism an Theories of Foreign
Policy, World Politics, 51, (1), octobre 1998, cité dans GUIZZINI Stefano et STEN Rynning, Réalisme et
analyse de la Politique Etrangére, dans CHARILLON Frédéric (dir), Politique étrangére. Nouveaux regards,
Les Presses de Sciences Po, 2 mai 2002.
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qui ne répondraient pas prima facie a 'mpératif de I'équilibre des puissances (Balance of
Power) 7" Autrement dit, pour le réalisme, le défi consistait a parvenir a réintégrer la notion de

puissance au coeur de ’étude de la politique étrangere.

Sur ce point, deux types de réponses furent proposés : le néo-réalisme et le réalisme

néoclassique.

La paternit¢ du mouvement néo-réaliste est attribuée a Kenneth Waltz dans son étude
Theory of International Politics™et 'on retrouve au sein de cette sous-branche de la théorie
réaliste des auteurs comme Robert Gilpin, Joseph Grieco ou encore Robert Jervis ™
L’approche qui est offerte 1c1 va permettre de rémntégrer la notion de puissance au sein de
I’étude de la poliique étrangere en faisant de celle-ci le périmetre d’action, autrement dit le
contexte ou la limite au sein de laquelle évolue la prise de décision. Le périmetre d’action, nous
disent les néoréalistes, est dépendant des capacités de la puissance des Etats elle-méme définies
par la distribution d’éléments matériels de la puissance tels que le territoire, la population, la

force militaire ou encore la capacité économique.

Dans cette configuration, les néoréalistes rappellent toutefois que la préoccupation
principale des Etats est celle d’assurer leur propre survie. Cette position défensive amene done
les Etats 2 privilégier une politique d’équilibre destinée 2 maintenir le statu quo au sein du
systtme international afin de ne pas affecter le niveau de conflictualit¢ du systtme'™. Dans le
raisonnement des néoréalistes, I'évolution des politiques étrangeres se comprend alors a la
lumiere du décalage qui existe entre les « dynamiques internationales de puissance (le dilemme
de sécurité) et la dynamique interne »", autrement dit : la politique étrangere des Etats, dont

les décisions devraient étre gouvernées par la rationalité, est affectée par différentes variables

8" Notion clé du paradigme réaliste, I’équilibre des puissances (balance of power), fit notamment théorisé par
les réalistes : MORGENTHAU Hans, J, op. cit. ; ARON Raymond, Paix et Guerre entre les nations, 1964, Paris,
Calmann-Lévy, 8° ed. 1984, ou encore dans WALTZ Kenneth, Theory of International Politics, New York,
McGraw-Hill, 1979.

188 WALTZ Kenneth, Theory of International Politics, New York, McGraw-Hill, 1979.

18 GILPIN Robert, War and Change In World Politics, Cambridge University Press, 1983; GRIECO Joseph M,
State Interests and Institutionnal Rule trajectories: A Neorealist interpretation on the Maastricht Treaty and
European Economic and Monetary Union, Security Studies, 5, (3) printemps 1996; JERVIS Robert, Perception
and Misperception in International Politics, 1976 ; Cooperation under the Security Dilemma, (World Politics,
Vol. 30, No.2, 1978.

1011 s’agit ici de ne pas affecter le dilemme de sécurité.

! GUIZZINI Stefano et STEN Rynning, Réalisme et analyse de la Politique Etrangére, dans, CHARILLON
Frédéric (dir), Politique étrangere. Nouveaux regards, op. cit..
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internes telles que l'idéologie ™, la perception du décideur ™ ou encore le degré de la

1

dépendance de I’Etat aux exigences sociétales™.

Le réalisme néoclassique™ ou réalisme offensif, dont les principaux représentants sont

6

John Mearsheimer, Rose Gideon, Randal Schweller ou Jack Snyder™, effectue quant a lui un
retour sur la prédisposition défensive des Etats, en affirmant que par nature la politique
étrangere des Etats les oriente vers la recherche d’une maximisation de leur puissance. Pour les
néoclassiques, le lien entre la distribution des éléments matériels de puissance et le
comportement extérieur des Etats est plus complexe que celui présenté par les néoréalistes.
Celui-c1 s’exprimerait aux moyens de plusieurs variables mtermédiaires situées a la fois a

7

Pintérieur des Etats, comme la perception du décideur', mais également a I'extérieur de ceux-
cl, tels que la variation de la structure du systeme. Ainsi, dans la perspective néoclassique, la
stratégie des Etats va se scinder en deux temps. Le premier correspond au temps long dans la
détermination de la stratégie : les Etats vont répondre 2 la configuration du rapport de force,
c’est-a-dire a ce que la comparaison de leur capacité matérielle de puissance par rapport a celle
des autres Etats leur permet de faire ou de ne pas faire au sein du systéme. A court terme en
revanche, le comportement des Etats ne répond plus uniquement 2 ce « grand impératif du
systtme », mais également a des phénomenes liés aux variables internes de I'Etat. Ainsi,

)8

comme le souligne Rose Gideon™, la critique qui est adressée par les néoclassiques aux

"2 SNYDER Jack, Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition, Tthaca, Cornell University
Press, 1984.

19 WOHLFORTH William C., The Elusive Balance: Power and Perceptions during the Cold War, Ithaca,
Cornell University press, 1993.

19 ZAKARIA Fareed, From Weath To Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton,
Princeton University Press, 1998.

' Pour une vue d’ensemble de la théorie néoclassique nous consulterons le travail de TALIAFERRO Jeffrey
W., LOBELL Steven E., and RIPSMAN Norrin M, Neoclassical Realism, the State and Foreign Policy,
Cambridge University Press, 2009.

19 Au sein de I’école néo-classique nous retrouvons notamment des auteurs comme: GIDEON Rose, op. cit.;
MEARSHEIMER John J., op. cit.; SCHWELLER Randal, Neorealism’s and Status-Quo Bias: What Security
Dilemma? dans FRANKLIN Benjamin (ed), Realism : Restaments and Renewal, Londres, Frank Cass, 1996;
SNYDER Jack, op. cit.; TALIAFERRO Jeffrey W., Security-Seeking Under Anarchy: Defensive Realism
Reconsidered, International Security, vol. 25, no 3, 2000-2001, p. 128-161; LAYNE Christopher, The Peace of
lllusions: American Grand Strategy from 1940 to the Present, Ithaca, N.Y.; London: Cornell University Press,
2006; WOHLFORTH William, The Elusive Balance: Power and Perceptions During the Cold War, Ithaca, op.
cit.. ; DUECK Colin, Reluctant Crusaders: Power, Culture, and Change in American Grand Strategy, Princeton,
NJ : Princeton University Press, 2006; CHRISTENSEN Thomas J., Useful Adversaries: Grand Strategy,
Domestic Mobilization, and Sino-American Conflict, 1947—-1958, Princeton Studies in International History and
Politics, Princeton, N.J. : Princeton University Press, 1996; KITCHEN Nicholas, Systemic pressures and
domestic ideas: a neoclassical realist model of grand strategy formation, Review of International Studies, 2010.
"7 GIDEON Rose, op. cit..

%8 Ibid.
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néoréalistes est celle de faire des facteurs mternes 'unique motif de I’évolution de la politique

étrangere, et d’omettre ainsi 'importance des variations du syst¢me international .

En somme, de ce postulat néoclassique, nait la possibilité d’appréhender la politique
étrangere comme un élément indexé aux variations du systeme et de saisir que, par nature, les

Etats cherchent a assurer leur sécurité en adoptant davantage une posture offensive.

- L’économie poliique mternationale

Le développement de 1'économie politique internationale résulte d’une nécessité
croissante de replacer 'économie au centre des réflexions attenantes a la répartition de la
puissance sur la scéne internationale. Face au développement de la mondialisation, ces deux
branches jadis dissociées qu’étaient I’étude économique et celle des relations internationales, se
sont vues regroupées par lattractivité d’un intérét commun dans leur recherche : sasir les
relations qui animent I’économie et le politique, ou, pour reprendre la définition donnée par
Robert Gilpin « D'interaction réciproque et dynamique dans les relations internationales entre

I’accumulation de la richesse et la poursuite de la puissance »™

Si I'économie politique internationale se développe a partir des années 1970, introduite
notamment par 'article fondateur de Susan Strange dans la revue International Affairs la méme

£ 201
annece

, C’est en raison d’un certain nombre d’événements internationaux importants qui
catapultera les questions économiques au centre des préoccupations. Qu’il s’agisse du premier
choc pétrolier, de la fin des accords monétaires de Bretton Woods, du développement
néolibéral successif aux échecs des politiques keynésiennes de relance économique, ou encore
de la dérégulation du systeme financier, ces changements considérables ne pouvaient passer
inapercus pour les observateurs de la scéne internationale. A ce titre, Raymond Aron viendra

admettre lu-méme dans ses mémoires publiés en 1983 qu’il avait probablement sous-estimé

I'impact de ces questions économiques dans ses différentes analyses™.

1% Nous retrouvons notamment cette critique adressée au néoréalisme dans le travail de ZAKARIA Fareed,
Realism and Domestic Politics : a Review Essay, International Security, 17, (1), été 1992.

20 GILPIN Robert, Global Political Economy. Understanding the International Economic Order, Princeton,
Princeton University Press, 2001.

21 STRANGE Susan, International Economics and International Relations : A Case of Mutual Neglet,
International Affairs, vol 46, n°2, 1970, pp 304-315.

202 Voir, PAQUIN Stéphane, Economie politique internationale, Montchrestien; Edition : 2e édition, Clefs
politique, 2009.
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Si plusieurs démarches de 1’économie politique internationale coexistent au sein de

203

cette école™, celle de la britannique Susan Strange reste particulierement pertinente dans le
cadre de l'approche structurelle que nous présentons. Ici, la puissance, qualifiée de « puissance
structurelle », se définie comme la capacité de controle sur quatre structures fondamentales : la
sécurité, la production, la finance et le savoir. Chacun de ses éléments devient un cadre de
pouvoir au sein duquel les acteurs, qui ne sont plus uniquement les Etats, vont évoluer 4 un
moment donné. La conception de la puissance structurelle vient alors mettre en lumiere la

dispersion des ressources de la puissance au-dela des criteres classiques— le territoire, la

population, la force armée —retenus par le paradigme réaliste.

En d’autres termes, I'’économie politique internationale, et plus particulicrement la
conception de la « puissance structurelle », offre un cadre d’analyse ainsi quune méthodologie
autorisant la prise en considération simultanée de I'Etat, des marchés, des acteurs privés,
autrement dit de « Penvironnement économique international »*', dans la conception et la

pratique de la politique étrangere d’un Etat.

2) Les approches pluralistes

- La théorie libérale

Face au déterminisme substantiel et structurel de la lecture réaliste, le libéralisme offre
une perspective d’analyse plus complexe en ce qu’elle s’attache a faire des individus les acteurs
principaux des relations internationales. En effet, 'approche ontologique enrichit analyse car
elle place la démarche de recherche non plus au-dessus mais 2 Uintérieur de IEtat, ce qui
mpose de déconstruire les dynamiques individuelles —politiques, sociales ou encore
1déologiques— afin d’examiner leur influence sur la poliique en général et sur la politique
étrangere en particulier. En ce sens et d’apres la posture individualiste, la politique étrangere
n’est plus transcendantale par rapport aux intéréts des individus, elle devient immanente a ceux-

ci™. Les forces sociales, le marché, les groupes d’individus privés, les institutions politiques, les

2 Notons a ce titre les représentants de 1’économie politique américaines tels que : GILPIN Robert, The
Political Economy of International Relations, Princeton, Princeton University Press, 1987 ; KATZETSEIN
Peter, KEOHANE Robert, KRASNER Stephen, International Organizationand the Study of World Politics,
International Organization, Vol. 52, n°4, Autumn, 1998, pp. 645-685.

% Nous définissons 1’environnement économique international comme : un systéme, composé d’une structure et
d’unités, ayant trait aux différents éléments de la production, de la circulation des richesses ainsi que de
[’échange des biens et des services entre les différents acteurs présents sur la scéne internationale.

25 Sur ce point nous consulterons avec attention BATTISTELLA Dario, L intérét National. Une notion, Trois
discours, dans CHARILLON Frédéric (dir), Politique étrangére. Nouveaux regards, op. cit..
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1dées, les 1déologies etc. deviennent les déterminants du comportement extérieur des Etats et

les éléments par lesquels il serait possible de mieux prévoir la politique étrangere.

Tout comme la théorie réaliste, le libéralisme a connu plusieurs développements
successifs. Dans sa conception moderne, la théorie lhibérale puise ses origines dans la
philosophie 1déaliste des années 1920-1930. Loin de I'image candide véhiculée par une ceuvre
comme The Twenty Years’ Crisis™, la théorie libérale de I'entre-deux-guerres oriente son
programme de recherche autour de deux préoccupations principales : d’une part, vers la
recherche des conditions objectives de collaboration entre les nations (libéralisme républicain et
libéralisme commercial®’) et d’autre part, sur la détermination des exigences requises a la
préservation de la paix et aux reglements pacifiques des différends internationaux (libéralisme
institutionnel™). Au cours de la période de la guerre froide et face aux échecs successifs de la
SDN et de 'ONU, ainsi qu’a la prééminence de la lecture réaliste américaine au sein des
relations ternationales apres 1945, la théorie libérale va connaitre un nouveau

développement.

L’Ecole anglaise des relations internationales, dont les auteurs comme Martin Wight,
Hedley Bull, David Mitrany et John Burton™ constituent les principaux représentants, conserve
de I'nternationalisme libéral la conception lockienne de I'anarchie de la scéne internationale
ainsi que 'approche mstitutionnaliste de celle-c1. Autrement dit pour I’Ecole anglaise, ’anarchie
de la scéne mternationale n’est nullement synonyme de guerre, comme le relate la conception
hobbesienne, car au sein de celle-ci les Etats ne sont pas empéchés de collaborer entre eux. A
I'image du contrat social de John Locke qui serait exporté sur la scéne internationale, un Etat
est susceptible de respecter ses engagements vis-a-vis d’'un autre Etat afin de maintenir la

stabilité au sein de ce qu’l convient des lors de nommer la « société internationale ».

26 CARR Edward H., The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939 (1946), Basingstoke, Palgrave MacMillan, 2ed,
2001.

7 Le libéralisme républicain ou démocratique repose sur ’idée kantienne que la démocratie constituerait une
des conditions de la paix perpétuelle ; de la méme maniére que le commerce, comme le reconnaissent
Montesquieu, Jeremy Bentham et John Stuart Mill.

% Dans celui-ci, et comme il apparait dans la déclaration de Woodrow Wilson, seule la création d’institutions
supra étatiques dotées d’une méthode coercitive d’application des réglements serait en mesure de garantir le
reglement pacifique des différends.

29 WIGHT Martin, Systems of States, Leicester:.Leicester University Press, 1977, voir aussi PORTER Brian,
The International Political Thought of Martin Wight, International Affairs 83: 4 (2007) 783-789 ;BULL
Hedley, The Anarchical Society : A Study of Order in World Politics, Columbia University Press, 1977, voir
également HOFFMAN Stanley, Hedley Bull and His Contribution to International Relations, International
Affairs, Royal Institute of International Affairs 1944, Vol. 62, No. 2, Spring 1986, pp. 179-195 ; MITRANY
David, A Working Peace System. An argument for the functional development of international organization,
Chicago, Quadrangle Books, 1943; BURTON John, Cambridge University Press, 1972.
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210

Toutefois, la représentation de cette société internationale ne saurait éclipser la place de I'Etat
qui reste le prescripteur des régles et des normes internationales. En cela, lorsque les
représentants de PEcole anglaise, tout comme d’ailleurs ceux de linternationalisme libéral,
viennent privilégier une approche stato-centrée des relations internationales, 1ls s’éloignent par
la méme de la conception originelle de la théorie libérale qui fait de 'individu I'acteur principal

des relations internationales.

De cette critique nait la perspective pour Andrew Moravcsik de faire renouer la théorie
libérale avec un programme de recherche susceptible de concurrencer le néo-réalisme
développé par Kenneth Waltz. Dans son article 7aking Preferences Seriously. A Liberal
Theory of International Politics™, I'auteur va en effet réaflirmer la primauté des individus sur
les structures, et plus particulierement sur I’Etat. Selon lui, I'Etat agit sur la scéne internationale
en vertu d’'un mandat, au sens lockien du terme, en tant que représentant des intéréts des
« acteurs fondamentaux de la politique iternationale [quel sont les individus et les groupes
privés »". Débarrassée de sa connotation normative, la théorie libérale offre une vision dans
laquelle 'anarchie internationale corrélée aux mtéréts des individus, pris individuellement ou
constitués en groupes privés, devient une donnée variable. Exprimé autrement, le systeme
mternational anarchique n’est plus caractérisé par une lutte incessante entre ses protagonistes
principaux, tel que défendu dans le réalisme, ni méme un espace dans lequel les Etats
gagneraient a collaborer pour garantir leur sécurité, a 'instar des hypotheses développées par
I'Ecole anglaise des relations internationales, mais celui-ci serait relatif « a /2 configuration des
préférences étatiques interdépendantes »" elle-méme liée a la position des acteurs sociétaux.
Toutefois, la théorie libérale de la politique internationale d’Andrew Moravscik recouvre
encore une partic de I'idéologie Libérale des lumieres en ce qu’elle accorde le primat au
caractere pacifié des relations internationales et ce en raison de l'inclinaison naturelle des

individus « répugnant au risque »"".

219 Crest ici que la lecture faite par Hedley Bull diverge des postulats lockiens qui continuent de mettre les
individus au centre de I’analyse. Sur ce point voir HOFFMAN Stanley, Hedley Bull and His Contribution to
International Relations, art.cit.

*'' MORAVSCIK Andrew, Taking Preferences Seriously. A Liberal Theory of International Politics,
International Organization, Vol.51, 1997.

> Ibid

*Y Ibid

YIbid, p197
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- La théonie transnationale

En réintroduisant une approche par les individus, le libéralisme se verra saisi au cours
des années 1960-1970 par l'analyse d’une autre branche de la théorie des relations
mternationales : celle du transnationalisme. Dans la démarche que nous entreprenons, 1l n’est
pas 1ci question de refuser a la théorie transnationale le titre de paradigme autonome. Le fait de
I'inclure dans le développement relatif a la théorie libérale releve davantage de la commodité
méthodologique que d’un positionnement théorique. Toutefois, et comme le font par ailleurs

15

plusieurs manuels de relations internationales™, nous reconnaissons que celle-ci nous est
permise au motif de la proximité praxéologique qui anime chacune de ces branches théoriques.
En ce sens, et bien que cela ne traduise aucune réalité historiographique, le primat accordé a
I'individu et a I'influence de celui-ci dans les structures constituent la source commune a chacun

de ces paradigmes.

La théorie transnationaliste, telle que développée par John Burton, Karl Kaiser, Robert

216

Keohane et Joseph Nye, Bertrand Badie et Marie Claude Smouts™, mais surtout marquée par
la figure de James Rosenau™’, repose sur I’hypotheése de l'interdépendance des acteurs
Iternationaux reposant sur ’existence de relations transnationales définies comme :

«[...[ toutes les relations sociales qui, par volonté délibérée ou par destination, se déploient sur la scéne mondiale

au-dela du cadre étatique national et qui se réalisent en échappant au moins partiellement au contréle ou a laction
médiatrice des Etats. Elles contribuent ainsi & recomposer 'ordre mondial en doublant le monde des Etats-nations

d’un monde “multicentré”™>"".
Tout comme le libéralisme, la théorie transnationale fait des individus les acteurs
principaux de la scéne mondiale. Toutefois, 1l advient que cette théorie voit s’exercer I'action de

ceux-cl non plus uniquement a travers I’'Etat —comme dans la théorie libérale stricto sensus—,

25 SORENSEN G, JACKSON R, Introduction to International Relations, Oxford, Oxford University Press,
1998; NYE Joseph, Neorealim and Neoliberalism, World Politics, 40 (2), Janvier 1988 ; KEOHANE Robert,
International Liberalism Reconsidered, dans DUNN John, The Economic Limits to Modern Politics, Cambridge
University Press, 1990 (2001), p 165-194.

*1 BURTON John, States, Systems, Diplomacy and Rules, Cambridge University Press, 1968; KAISER Karl, La
politique transnationale. Vers une théorie de la politique multinationale, dans, BRAILLARD Philippe, Théories
des relations internationales, Paris, PUF, 1977 ; KEOHANE Robert et NYE Joseph, Transnational Relations
and World Politics, International Organization, 25 (3), été 1971 ; Power and Interdependence, New York,
Addison-Wesley, 3° éd., 2001 ; BADIE Bertrand et SMOUTS Marie-Claude, Le retournement du monde, Paris,
Presses de Science Po, 3° éd, 1999.

7 James Rosenau est considéré comme I’auteur phare du courant transnational, notamment a travers I’ouvrage
majeur : Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Princeton, Princeton University
Press, 1990 ; Nous pouvons également citer: Linkage Politics. Essays on the Convergence of National and
International Systems, New York, The Free Press, 1969 ; Study of Global Interdependence, Londres, F. Pinter,
1980.

*'® HERMET Guy, BADIE Bertrand, BIRNBAUM Pierre et BRAUD Philippe, Dictionnaire de la science
politique et des institutions politiques, Armand Colin, Paris, 2001 (5° édition), p 83.
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mais également en dehors de celui-ci. L’analyse transnationale percoit les individus—ou bien la
société civile— non pas comme des acteurs autonomes de la scéne internationale mais bien
comme des acteurs a part entiecre de celle-ci. Les liens que les individus vont établir se
constituent a la fois avec d’autres acteurs transnationaux mais également avec les acteurs
étatiques. La notion méme de « transnational » marquant la rupture avec le terme

219

« nternational » tel que conceptualisé dans I'entreprise réaliste

Le cocur de ce monde multicentré est constitué d’une diversité d’acteurs publics et
privés aux capacités et a lefficacité largement mnégales. Des firmes multinationales aux
Organisations Non Gouvernementales en passant par les réseaux d’associations ou encore les
mdividus, la présence de ces acteurs non-étatiques aux cotés des acteurs traditionnels que sont
les Etats, qui continuent de dominer les relations transnationales comme le rappelle Karl

220

Kaiser™, participe a la gestion des affaires internationales en créant des « espaces d’échanges
mouvants, mal délimités, mais bien réels »™'. Toutefois, dans cette configuration, I'Etat devient
également un acteur des relations transnationales. Face aux acteurs transnationaux, il pourra en
effet adopter différentes positions comprises dans un répertoire d’action allant de la recherche
de controle a la récupération de ces acteurs, ou bien encore, de l'opposition a la

999

COMpromission avec ceux-ci- .

En définitive, I'apport de la théorie transnationale dans I’étude de la politique étrangere
se comprend au motif de deux postulats principaux que Joseph Nye et Robert Keohane
résumerent par le concept « dinterdépendance complexe »™ : d’'une part, les réseaux
transnationaux exercent une influence sur la conduite de la politique extérieure des Etats et
d’autre part, la politique étrangere des Etats va elle-méme conditionner les relations

transnationales.

L’étude de cette mterdépendance complexe ou « effets réciproques entre relations

transnationales et systéme interétatique »"', offre ainsi 'opportunité de dépasser a la fois le

' CHARILLON Frédéric, La politique étrangére a I’épreuve du transnational. Une étude des diplomaties
frangaise et britannique dans la guerre du Golfe, Paris, L’Harmattan, 1999, p 28.

20 KAISER Karl, La politique transnationale. Vers une théorie de la politique multinationale, dans,
BRAILLARD Philippe, op. cit., p231., cité dans HASBI Aziz, Théories des relations internationales, Logiques
politiques, L’Harmattan, 2004, p 182, note n°2.

22 BADIE Bertrand et SMOUTS Marie-Claude, Le retournement du monde, Paris, Presses de Science Po, 3° éd.,
1999, p 189.

2 Sur ce point, nous consulterons avec attention CHARILLON Frédéric, op. cit..

23 yoir KEOHANE Robert et NYE Joseph, Power and Interdependence, New York, Addison-Wesley, 3° éd.,
2001.

224 KEOHANE Robert et NYE Joseph, Transnational Relations and World Politics, International Organization,
25 (3), été 1971, cité dans BATTISTELLA Dario, op. cit.. p.219, note n°18.
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cadre supra-étatique des analyses stato-centrées réalistes, mais également celles nfra-étatiques
telles que développées par la théorie libérale stricto sensus, en ajoutant a ces deux lectures celle

de 'analyse des acteurs non-étatiques.

3) Les approches décisionnelles

- Les études du processus décisionnel

Ici, deux aspects doivent étre différenciés. Une premiere perspective pourrait étre

. r BN ’ . . Y e e . s YR 225
envisagée a travers la théorie dite de premiere génération d’étude du processus décisionnel™.
Initiée a partir des années 1950 par les travaux fondateurs de Richard Snyder, H. W. Bruck et
Burton Sapin™, la premiere génération s’attache a concevoir « I'action réalisée par ceux qui

9

agissent au nom de I'’Etat »™ en attirant Iattention sur la combinaison entre d’une part des
facteurs cognitifs et d’autre part des facteurs sociétaux qui agissent sur ceux qui commandent la
décision. En d’autres termes, 1l s’agit d’appréhender le processus de décision a travers les agents

qui mettent en oeuvre la décision.

Sans rompre totalement avec la théorie classique, cette approche propose de dépasser le
paradigme réaliste gouverné selon l'idée que la politique étrangere reste principalement
orientée par les facteurs d’ordres internationaux. Par exemple, Bruck, Burton et Sapin ne
concluent pas a une simple disparition des effets de 'ordre externe, ceux-ci sont rémtégrés en
tant qu’mput aux cotés d’autres facteurs déterminant la décision. Toutefois, et a contrario du
postulat réaliste, 1c1 'ordre externe n’a pas d’effet direct sur la prise de décision, son ifluence
s’exerce a travers la perception des décideurs, la maniere dont ils « définissent leur

situation »™,

C’est dans cette perspective, que les travaux se sont alors orientés vers une distinction
fondamentale entre l'environnement subjectif —ou psychologique— et Denvironnement
objectif—ou opérationnel— de 'agent décideur. Ce a quoi concluent notamment Michael

Breacher, Blema Steinberg et Janis Stein : « decision-makers act in accordance with their

2 On retrouve cette distinction générationnelle du champ d’analyse du processus décisionnel dans le travail de
ZEEV Maoz, National Choices and International Processes, Cambridge /New York /Port Chester Cambridge
University Press, 1990.

0 SNYDER C. Richard, H. W. Bruck et SAPIN Burton, Decision-Making as an Approach to the Study of
International Politics, Princeton, Princeton University Press, 1954.

> Ibid. p. 153.

*LEGRAND Vincent, Prise De Decision en politique étrangere et geopolitique : Le Triangle Jordanie-
palestine-israel Et La decision jordanienne de desengagement de cisjordanie 1988, P.1.E-Peter Lang S.A.,
Editions Scientifiques Internationales, 2009.
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perception of reality, not in response to reality itself »*'. Cette démarche oriente alors la
recherche sur les conditions psychologiques qui conditionneraient l'action du décideur. Le
développement de ces recherches dites « socio-cognitives »™, incarnées notamment par les
figures de David Singer™, Ole R. Hoslti™ ou encore Robert Jervis™, se fonde sur une partie de
la recherche en psychologie ayant trait au domaine de la cohérence cognitive (cognitive

consistency)”.

Une deuxieéme perspective peut étre envisagée A travers la seconde génération du champ
d’étude du processus décisionnel qui va se détacher de toute démarche psycho-cognitive pour
davantage ancrer ses réflexions dans les théories fondées sur les effets du phénomene
bureaucratique. Ici, la deuxieme génération s’attachera a décrire les effets de 'ordre mterne en
envisageant la décision en tant que processus substantiellement dissécable, car construit en
phases séquentielles, au cours duquel plusieurs acteurs viendront a participer et donc a orienter
la décision finale. Pour mieux comprendre, revenons tout d’abord sur la définition qui est ic1

donnée du processus décisionnel. Pour Zeev Maoz, celle-ci se définit comme :

« Un processus de résolution de probleme par lequel un individu, un groupe ou une
organisation choisit parmi diverses pistes alternatives d’action (ou d’inaction) une piste qui est
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censée résoudre un probleme particulier ou un ensemble de problemes. »*

Tout d’abord, apparait 1c1 le terme de processus qui suppose 'idée d’une dynamique
comportant en son sein plusieurs stades dans la réalisation de la décision. Cette derniere est
percue comme la derniere étape ayant amené « un individu, un groupe ou une organisation » a
répondre a une problématique qui lui aurait été soumise au préalable. D’apres cette définition,
I'étude du processus décisionnel devra recouvrir 'analyse de chacune des étapes qui précedent

la décision afin de percevoir les acteurs et les forces qui ont gouverné son édiction.

*¥ BRECHER Michael, STEINBERG Blema et STEIN Janis, A framework for research on foreign policy
behavior, The Journal of Conflict résolution, XIII, March 1969, N°1, p 86.

% Nous pourrions également utiliser le terme « socio-conitivo-béhavioriste » utilisé par LEGRAND Vincent,
op. cit.

> SINGER David J., The Scientific Study of Politcs—An Approach to Foreign Policy Analysis, Morristown NJ,
The General Corporation, 1972.

2 HOLSTI Ole R., The Belief System and National Images : A Case Study, The Journal of conflict resolution, 6
september 1962, Vol 2, pp 244-252.

>3 JERVIS Robert, op. cit.

¥ Voir sur ce point, ROSATI Jerel A., A cognitive Approach to the Study of Foreign Policy, dans, NEACK
Jeanne A, HEY K. et HANEY Patrick J., (eds) Foreign Policy Analysis-Continuity and Change in its Second
Change Generation, Englewood Cliffs, Pentice Hall, 1995, cité¢ dans LEGRAND Vincent, op. cit. p. 27

* ZEEV Maoz, op. cit, dans, LEGRAND Vincent, op. cit, p. 35.
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Afin de permettre I'analyse, les étapes seront 1c1 appréhendées comme des 1déaux types
236

— et bien que cela constitue la principale critique portée a I'encontre de ces recherches

Différentes conceptualisations de la segmentation effectuée vont alors apparaitre.
Charles Jones™ présente une premiere segmentation en six phases

1) Le cadrage : 1l s’agit du passage entre la reconnaissance d’une problématique et la
transcription en enjeu politique. I’action des « entrepreneurs politiques » est ic1 déterminante,
car leur role sera de nommer, de schématiser et de cadrer ces problématiques avec pour
conséquence notable de venir orienter les débats autour du sujet, mais également d’effectuer

une premicre sélection au sein des acteurs devant traiter de celle-c1™.

2) La miuse a l'ordre du jour : pour étre saisie par les dirigeants politiques, la
problématique se doit alors d’étre portée au rang des priorités politiques et, ici, la force

mobilisatrice des acteurs non étatiques peut étre déterminante.

3) L’examen des options : le choix des scénarios découle en grande partie du cadrage
et de la prorisation, car ceux-ci déterminent quelle autorité politique va étre en charge

d’examiner les propositions.

4) La décsion : I'umité décisionnelle en charge de rendre un avis sur les options
proposées comporte, aussi, ses propres particularismes qui exercent une influence sur la
décision, comme le rappelle d’ailleurs Jean-Frédéric Morin. « Un dictateur, un ministre, un
état-major, un politburo et un parlement ont des procédures bien différentes, affectant
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mvariablement leur décision et les modalités de son énoncé »

5) La mise en ceuvre : une fois arrétée, il incombe aux administrations désignées
d’appliquer la décision. Dans la pratique toutefois, ces administrations peuvent étre confrontées
a des problématiques d’ordre matériel ou bien 1l peut advenir qu'elles ne disposent pas de
I'ensemble des informations nécessaires a la bonne mise en ocuvre de la décision. Iensemble

de ces obstacles peut alors se répercuter sur la mise en ocuvre de la décision.

6) L’évaluation : en matiere de politique extérieure, le sens donné a I'exécution d’une

décision reste un domaine diffus et incertain. Par leur interprétation, les agents en charge de

2% Voir notamment le résumé proposé par SFEZ Lucien, La décision, Paris, PUF, Collection « Que sais-je ? »,
N°2181, 2°™ édition, Paris, 1998.
27 JONES Charles, An Introduction to the Study of the Public Policy, Belmont, Wadsworth, 1984.
zz Sur ce point nous consulterons avec attention MORIN Jean-Frédéric, op. cit.. pp. 56-59.
Ibid., p 58.
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I’évaluation peuvent se saisir de cette opportunité pour maintenir, amender ou abandonner la
politique, « le probleme peut alors traverser a nouveau le cycle entier »™'. Bien que réductrice,
la segmentation retenue par Charles Jones dispose d'une forte valeur heuristique en ce qu’elle
permet de comprendre qu’il n’existe pas un moment et un acteur au cours de 'application

d’une politique extérieure.

Une deuxieme approche de la segmentation du processus décisionnel peut étre
également abordée a travers le travail devenu classique dans le domaine de la Foreign Policy
Analysis de Graham Allison™. Alors qu’il cherchait a expliquer les démarches américaines et
soviétique au cours de la Crise des mussiles a Cubas en 1962, Graham Allison exposa trois
modeles décisionnels explicatifs destinés a étre cumulatifs dans le cadre d’une analyse. Si le
premier modele présenté—modele de politique rationnelle— élabore une vision dans laquelle
I'Etat est percu comme un bloc homogene dont les actions sont commandées par le calcul
rationnel (a I'instar de la perspective classique), le second et le troisieme modele se rapprochent
d’une vision lmitée de la rationalité des acteurs afin de présenter I'influence des stratégies

organisationnelles et burcaucratiques dans la prise de décision.

Le modele II, aussi connu comme « modele de processus organisationnel », présente
- , N 3 d . 5 , .

pour sa part la politique étrangére d’'un Etat comme le produit d’une mécanique
institutionnalisée ou un conglomérat d’organisations plus ou moins autonome par rapport au
pouvoir central coordonne les actions des participants en fonction de procédures d’application
standard (Standar operating procedures). 11 apparait ainsi que dans le modele II proposé par
Allison la décision de politique étrangere répond moins a la volonté d'une unité décisionnelle
1solée qu'a celle de l'action de différents groupes qui se saisissent d’une problématique donnée
et v répondent en fonction de différents scénarios imaginés préalablement afin de leur

permettre d’agir de maniere logique et organisée™”.

240 Voir, MORIN Jean-Frédéric et GOLD Richard, Consensus-Seeking, Distrust and Rethorical Action, European
Journal of International Relations, vol.16(4), p. 309-334, cit¢ dans MORIN Jean-Frédéric, La politique
étrangere, Théories méthode et références, Armand Colin, 2013, p 59.

21 Voir notamment, ALLISON Graham T., Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis, American
Political Science Review. 63(3): 689-718, 1969 ; Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis.
Boston, Little Brown, 1971.

22 Voir sur ce point, RIPLEY Brian, Cognition, Culture and Bureaucrtaic Politics, in, NEACK Laura, HEY
Jeanne AK. et HANEY (Eds), Foreign Policy Analysis-Continuity and Change in its Second Change
Generation, Englewood Cliffs, Pentice Hall, 1995.
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Bati en substance sur la théorie des organisations, a l'instar des travaux de James
March™, le « modele de processus décisionnel » d’Allison se réapproprie la théorie de la
rationalité limitée des acteurs d’Herbert Simon™ afin d’expliquer la segmentation du processus

de décision et, i fine, d’en retracer les limites™.

Le modele III proposé par Allison s’inspire pour sa part des études sur le modele
burcaucratique de la politique étrangere, rejoignant notamment les travaux de Richard
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Neustadt™. Ce « modele de politique bureaucratique » table sur 'existence dun appareil
gouvernemental décentralisé ou les individus, sans répondre a une organisation précise de leur
travail, chercheront a faire prévaloir leur propre perspective sur celle des autres membres.
Comme dans le modele 11, le « modele de politique bureaucratique » élabore la décision non
plus comme émanant de la volonté d'un organe centrale mais bien dans la perspective d'une
segmentation du processus décisionnel au sein de laquelle les mdividus lutteraient afin de
satisfaire les intéréts des sous-organes du processus décisionnel dont ils sont membres rappelant

ainsi la loi de Miles : « where ou stand depends on where you sit »™.

Dans le modele III, Allison sugere également deux autres éléments fondamentaux.
D’une part, la représentation des sous-organes ne répond pas a la division entre les ministeres,
mais chacune des équipes bureaucratiques peut étre divisée entre des groupes particuliers qui
s’affronteront afin de défendre leur position. Ces lignes de fracture peuvent répondre a
différentes caractéristiques : les travaux de Christian Lequesne et Jean Heillbronn montrent par
exemple que la distinction peut émerger en fonction du modele de recrutement entre les agents
du corps bureaucratique™. D’autre part, il advient qu’au sein de ce modele, le decision-taker,
mcarnée par la figure du Président ou du chef de gouvernement, s’apparente a un joueur
ordinaire. Si celui-c1 défend sa position, 1l le fait au méme titre que les autres individus : 1l

cherche a valoriser ses intéréts et défendre son rang.

2 Voir notamment MARCH James G., OLSEN Johan P, The New Institutionnalism: Organisational Factors in
Political Life, Americain Political Science Review, vol 78(3), p 734-749, 1984.

2V oir, SIMON Herbert, Models of Bounded Rationality, Cambridge, MIT Press, 1982.

* A travers I’application du modéle de processus organisationnel, plusieurs auteurs se sont attachés a montrer
les limites et les effets pervers imputables aux procédures d’application standard. Sans exhaustivité, nous
pouvons citer, le travail de KHONG Yuen Foong, Analogies at War: Korea, Munich, Dien Bien Phu, and the
Vietnam Decisions of 1965, Princeton, Princeton University Press, 1992 ; PARKER C.F, STERN E.K,
Blindsided : September 11 and the Origins of Strategic Surprise, Political Psychology, vol.23(3), pp 601-630,
2002 ; ou encore TUCHMAN Barbara, The Guns of August, New York, Ballantine Books, 1962.

246 yoir notamment, NEUSTADT Richard, Presidential Power: The Politics of Leadership, New York, Wiley,
1960.

*7 Sur ce point nous consulterons avec attention MILES Rufus, Jr, The Origin and Meaning of Miles'Law,
Public Administration Review, Vol. 38, No. 5 (Sep. - Oct., 1978), pp. 399-403.

*® LEQUESNE Christian et HEILBRONN Jean, Senior Diplomats in the French Ministry of Foreign Affairs:
When an Entrance Exam Still Determines the Career, The Hague journal of diplomacy, vol.7, pp 269-285, 2012.
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Le résultat du jeu bureaucratique est également déterminé par les modalités de
comportement groupal®. Le phénomene de groupthink s’attache ainsi a étudier leffet des
dynamiques qui existe au sein d’un groupe constitué sur la prise de décision. Le postulat repose
sur 'observation empirique selon laquelle en matiere de politique étrangere les décisions sont
prises au sein d’'un groupe restreint. Il advient que les relations qui se structurent entre les
membres d’un groupe, et plus particulierement celle ayant trait a la recherche active d’'un
consensus entre les membres de ce groupe, tendent a affecter le processus décisionnel. Ce
constat fut notamment celui du psychologue Irving Janis™ lorsque celui-ci entreprit d’étudier la
série d’échecs essuyés par la diplomatie américaine, a l'instar de 'épisode failli du
débarquement de la baie des Cochons le 19 avril 1961, afin d’identifier les causes de ces
revers :

« une tendance a la recherche des convergences de vues extréme et prématuré au sein

d’'un groupe composé d’un leader et de ses conseillers les plus proches marqué par une
cohésion forte dans des conditions de stress »”'

La dynamique de groupe se trouve alors étre un parametre particulierement intéressant
pour I'étude du processus décisionnel. Plusieurs éléments peuvent participer a la formation
d’une pensée groupale : le stress imputable au poids de la décision, la position du leader, la
capacité a surestimer la force du groupe dans le processus décisionnel, I'inexpérience du
groupe dans la prise de décision, des procédures de délibérations incertaines ou bien encore,
une trop forte homogénéité socioculturelle au sein du groupe™. L’illusion d’invulnérabilité
conférée par le consensus dans le groupe peut alors perturber le diagnostic préalable, en
écartant des informations cruciales ou en surestiment des facteurs incertains par exemple. Pour
Janis Irving, en 'absence de point de vue contradictoire défendu par les différents individus, la

décision du groupe comporte le risque de devenir défaillante.

Bien que fondée sur une analyse empirique™, la théorie de la pensée groupale de Janis

Erving n’est pas observable directement. Pour identifier le phénomene, I'auteur a recours a un

9 Sur cette question, voir, HART Paul, STERN Eric K., SUNDELIUS Bengt (eds), Beyond Group-think-
Political Group Dynamics and Foreign Policy-making, Ann Arbor, The University of Michigan Press, 1997

PO IRVING Janis, Victims of Groupthink-A Psychological Study Of Foreign Policy Decisions Ans Fiascos,
Boston, Houghton Mifflin, 1972.

»! Cité dans, LEGRAND Vincent, op. cit., p. 38.

2 [RVING Janis, MANN L., Coping with Decisional Conflict: An Analysis of How Stress Affects Decision
Making Suggests Interventions to Improve the Process, American Scientist, vol64 (6), pp. 657-667.

*3 Bien avant de s’intéresser a la politique étrangére américaine, 1’auteur avait construit ses hypothéses sur la
pensée groupale a travers 1’observation d’un groupe d’entraide pour le sevrage tabagique. Voir sur ce point
MORIN Jean-Frédéric, op. cit.. p. 58.
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faisceau d’indices composé de huit parametres™. Il en résulte ainsi plusieurs critiques d’ordre
méthodologique. Dans plusieurs études en effet, la relation de causalité entre I'application
d’'une politique étrangere et l'influence exercée par le phénomene du groupthink releve
davantage de la présomption. Ici encore, la difficulté de parvenir a récolter les données quant a
I’élaboration d‘une décision, aupres des acteurs, par la consultation des comptes rendus ou des
archives, vient affecter la capacité du chercheur a retracer précisément les étapes successives.
Par cet effet, les conclusions qui peuvent étre proposées restent sujettes a de multiples
mterprétations. Face a ces critiques, plusieurs chercheurs se sont alors engagés dans la
recherche visant a offrir des substituts aux sources premicres de la prise de décision afin
d’étudier I'influence de la pensée groupale sur le processus décisionnel en matiere de politique

étrangere™”,

4) Les approches culturelles

Emanant de la perspective constuctiviste, elle-méme développée dans le courant des
années 1990, ces approches portent leur attention sur 'analyse des variables culturelles afin de
comprendre comment celles-c1 définissent le contexte national et commandent les actions

extérieures des Etats.

Dans celles-c1, I'anarchie n’est pas donnée par nature, elle n’existe donc pas par-dela les
Etats et elle n’existe pas non plus sans que les Etats interagissent entre eux : elle releve donc
d’une construction sociale. Dans cette mesure, I’anarchie n’est pas une donnée absolue ou fixe
comme l'eurent affirmés les théories rationalistes réalistes ou libérales, mais elle devient
relative, ou transitoire, c¢’est-a-dire dépendante de I'identité des Etats qui interagissent — « World
of Our Making » pour reprendre I'expression de Nicolas Onuf*’—, sans omettre, bien entendu,

que cette identité puisse étre évolutive.””

P IRVING Janis, Victims of Groupthink- A Psychological Study Of Foreign Policy Decisions Ans Fiascos,
Boston, Houghton Mifflin, 1972, p 147.

5 Sur ce point voir les études menées par Philip E. TETLOCK recourant a4 I’analyse systématique des
déclarations publiques des décideurs, dans, Identifying Victims of groupthink From Public Statements of
Decision Makers, Journal of Personality and Social Psychology, vol 37(8), pp 1314-1324 ; ou encore les travaux
de Mark SHAFER et Scott CRICHLOW, The Process-Outcome Connection in Foreign Policy Decision Making:
A Quantitative Study Building on Groupthink, International Studies Quarterly, Vol.46(1), pp 45-68. Sur ces
questions nous consulterons MORIN Jean-Frédéric, op. cit.. pp206-207.

% ONUF Nicolas, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International Relation, Columbia
University of South Carolina Press, 1989.

*TComme I’ont caractérisé par exemple a la fin de la Guerre froide les relations entre les Etats Unies et la
Russie, voir, WENDT Alexander, Anarchy it’s what States make of it : The social Construction of Power
Politics, International Organization, Vol. 46, No. 2 (Spring, 1992), pp. 391-425.
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Les approches culturelles déterminent ainsi que la poliique étrangere reste guidée par
des facteurs de I'environnement mterne et qu’il serait donc possible, lorsque ces facteurs sont
identifiés, d’anticiper les actions des Etats. La premiere difficulté serait alors de découvrir quels

sont les facteurs internes déterminants. Sur ce point plusieurs pistes ont été élaborées.

Dans une premiere perspective, 'approche culturelle fut saisie par le corpus de la
théorie dite « critique » d’inspiration marxiste qui vient trouver notamment a travers I'étude
des politiques étrangeres des grandes puissances comme les Etats-Unis™, dans le niveau de
développement économique et dans la place occupée par les agents au sein du systtme de
production capitaliste—le rapport de force entre le prolétariat et la bourgeoisie—, les facteurs
déterminant le comportement des Etats sur la scéne internationale®. 1l advient ainsi que les
rapports de forces qui structurent les relations sociales en interne et qui assurent la primauté
d’une classe sur une autre conditionnent alors le processus décisionnel en I'orientant a la faveur
des intéréts de cette méme classe dominante™. Les actions des Etats seraient les reflets des
visées économiques des classes dominantes destinées a s’assurer la mainmise sur les richesses
mondiales. Parmi ces auteurs, plusieurs se sont attachés a mettre en perspectives des facteurs
précis qui seraient a I'origine de certaines décisions de politiques étrangeres, comme le fut par
exemple 'influence du complexe militaro-industriel dans le choix de I'intervention américaine

de la guerre du Golfe de 1991 et celle de 2003 en Irak™.

Dans une seconde perspective, les théories dites « pluralistes » s’orientent vers la
recherche d’éléments de politique intérieure qui conditionneraient la pratique des relations
extérieures. Ainsi, qu’ll s’agisse du contexte institutionnel, différenciant la pratique diplomatique
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en fonction de la nature du régime politique des Etats™, ou du poids de certains acteurs

soclaux tels que 'opinion publique™, les groupes d’intéréts™ ou les médias, chacun de ces

% Sur cette question nous consulterons avec attention 1’étude CHOMSKY Noam, Rogue States: The Rule of
Force in World Affairs, Cambridge, South End Press, 2000.

»% Sur ce point voir, O’MEARA Dan, La théorie marxiste et [’analyse des conflits et des relations de pouvoirs
mondiaux, in, MACLEOD Alex et O’'MEARA Dan (dir), Théories des relations internationales : contestations
et résistances, Outremont, Athéna, 2007.

260 Voir, ANIEVAS Alexander, Marxism and World Politics: Contesting Global Capitalism, Londres,
Routledge, 2010.

I NINCIC Miroslav, The Arms Race: The Political Economy of Military Growth, New York, Praeger, 1982,
cité dans DAVID Charles-Philippe, « Chapitre 1. Les théories d’analyse du processus décisionnel en politique
étrangere », Au sein de la Maison-Blanche, Paris, Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.), «Académique », 2015

%62 Sur cette question nous consulterons avec attention MORIN Jean-Frédéric, op. cit..

263 Voir, LIPPMAN Walter, Public Opinion, New York, Harcourt, Brace and Co, 1922 ; HOLSTI Ole Rudolf,
Public opinion and Foreign Policy: Challenges to Almond-Lippmann Consensus, International Studies
Quarterly, vol 36(4), 1992, p 439-466; Public Opinion and American Foreign Policy, Ann Arbor, University of
Michigan Press, 1996.

4 HILL Christopher, The Changing Politics of Foreign Policy, New York, Palgrave MacMillan, 2003.
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¢éléments exerceraient une pression sur I'Etat qui a son tour chercherait a tirer profit de la

présence de ces acteurs, le tout offrant 'image d’un enchevétrement complexe.

Enfin, dans une troisieme et derniere perspective, certaines théories se sont attachées a
retracer 'influence de I'identité des Etats sur la prise de décision en politique étrangere. Selon
Jean-Frédéric Morn  « [identité nationale est [mmage socialement construite qu'une
communauté politique projette sur elle-méme »™ et celle-ci s’incarne notamment par les
références cognitives, les discours et les symboles exprimés par les Etats. Etant entendu que
celles-c1 peuvent évoluer au gré des décisions, des événements et des décideurs, 1l advient

, : , : o e . ,. .
néanmoins qu’une certaine continuité permet d’identifier la nature de I'identité qui oriente le

processus décisionnel™.

IV) LA « BOITE A OUTILS CONCEPTUELS » : LA THEORIE DES RELATIONS

INTERNATIONALE ET L’ETUDE DE LA POLITIQUE ETRANGERE DU QATAR

Au sein de chacune des approches mentionnées, différents outils peuvent étre mobilisés

dans la perspective d’analyse de la politique étrangere du Qatar.

A travers cette « boite a outils », nous distinguerons a l'intérieur de chacune des

approches les outils théoriques manipulés.

A) Au sein des approches structurelles :

1) La balance des pouvorrs Balance of Power)

Selon cette théorie, si la condition du systtme iternational est caractérisée par
I'anarchie, entendue comme I'absence d’une autorité institutionnalisée supérieure, les
possibilités d’affrontement entre les Etats sont trés élevées. Dans ces conditions, les acteurs du
systtme international sont dans lincapacit¢ d’anticiper les conduites des autres Etats. Ils

choisissent donc de favoriser 'équilibre entre les pouvoirs des différentes unités afin de hmiter

2% MORIN Jean-Frédéric, op. cit..

%66 Le meilleur exemple reste probablement celui de « I’exceptionnalisme sur I’identité de la politique extérieure
américaine ». On retrouve notamment cette idée dans les travaux de VANDAL Gilles, L exceptionnalisme
comme fondement moral de la politique étrangére, in Charles-Philippe DAVID, op. cit.. p. 67-116 ; DEUDNEY
Daniel et MEISER Jeffrey, American Exceptionalism, dans COX Michael et STOKES Doug, U.S. Foreign
Policy, Oxford, Oxford University Press, 2012, p. 21-39.
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les menaces et garantir au mieux leur sécurité. La stratégie déployée par le Qatar depuis son
mdépendance en 1971, est marquée par la volonté d’assurer sa sécurité face, notamment, aux

géants réglonaux qui bordent ses frontieres et qui menacent son existence.

Depuis 1995, le Qatar a mis en ceuvre deux mécanismes principaux de la balance des
pouvoirs : la mise en ceuvre d’une poliique d’alliance permettant de contrebalancer
notamment la menace saoudienne, puis, deuxieme levier, le développement de sa propre

puissance par I'optimisation de ses ressources, notamment économiques.

2) L’équilibre des menaces (Balance of Threats)

Cette théorie vient compléter la précédente. St un Etat devient particulierement puissant
et que cette puissance constitue dans la perception des autres Etats une menace, alors ces
derniers ne chercheront plus uniquement a équilibrer sa puissance, mais guideront leur

stratégie de politique étrangere vers la recherche d’un équilibre des menaces.

La formation du Conseil de coopération du Golfe illustre cette tendance a I'équilibre
des menaces. Créée en 1981 par les six pétromonarchies du Golfe arabique (I’Arabie saoudite,
Oman, le Koweit, Bahrein, les Emirats arabes unis et le Qatar), I'organisation affichait pour
objectif initial le renforcement de la coopération dans les domaines de 1’économie, du social et
du culturel afin de progresser sur la voie de l'unité et de la coopération entre ces Etats.
Cependant, ce fut dans le secteur de la défense que les avancées furent les plus significatives. En
effet, 'un des motifs principaux de la création du CCG reposait sur la volonté de garantir la
sécurité des petites nations du Golfe face a la menace que constituaient I'Irak et de I'Iran dans
les années 1980 lesquels avaient considérablement augmenté leurs forces militaires en ces

temps, aggravant ainsi le dilemme de sécurité dans la région.

3) Soft Balancing

Flle complete la théorie de la balance des pouvoirs ou celle des menaces. Lorsqu'un

Etat refuse la puissance d’'un Etat dommant et qu’ill n’est pas dans son mtérét ou dans sa
S . . .

capacité duser des moyens classiques de la balance des pouvoirs (en augmentant ses capacités
militaires par exemple), 1l peut choisir de contrebalancer cette puissance par d’autres moyens

la diplomatie, I’économie ou encore le recours aux organes stitutionnels.

Ainsi, conscient de la condition de micro-Etat qui le place dans un rapport de force

défavorable, le Qatar tente de conjurer son sort au moyen de ces nouvelles ressources de
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puissances qui font qu’ayjourd’hui la taille du territoire, la démographie ou la force de frappe
militaire ne sont plus des atouts indispensables au développement d’une politique étrangere

active.

4) Théorie de la stabilité hégémonique

Bien que le systeme international soit par nature anarchique, cette théorie avance que la
stabilit¢ du systeme repose sur 'existence d’une hiérarchie entre les puissances a la téte de

laquelle I'une d’entre elles, la puissance hégémonique, sera en mesure de garantir I'ordre.

Ainsi, en accueillant sur son territoire le plus grand dépot d’armes américain en-dehors
du terrtoire des Etats-Unis, le Qatar délegue une part de la sécurisation de son territoire a la

premiere puissance mondiale.

J) Théornie de la puissance structurelle

Selon cette théorie, la puissance de I’hégémon américain se déploie aujourd’hur sans
coercition mais de maniere structurelle, ¢’est-a-dire par la capacité¢ de déployer son mfluence
sur les autres Etats au moyen d’'un ensemble d’mstitutions qui diffusent ses intéréts en créant un

ordre social international favorable a ses ambitions.

Depuis 1995, les politiques de développement au Qatar portent en elles les marques de
cette structure : 'ultra-libéralisme, les politiques d’aide au développement, le développement de
la niche éducative, les politiques culturelles et sportives... répondent de ce phénomene de

pénétration de I'ordre social international dans les politiques externes et internes au Qatar.

B) Au sein des approches pluralistes :

1) Strong and Weak State

Cette théorie s’appuie sur lanalyse du role des facteurs internes dans la pratique et la
formulation de la poliique étrangere. Structurellement, s1 le micro-étatisme constitue un
handicap, en changeant la perspective du point de vue de lacteur, on découvre que les
structures politiques du Qatar sont stables et que ’émirat jouit en interne d’une forte légitimité
en raison de la redistribution de la rente des hydrocarbures. Cela lui assure une grande liberté

dans la pratique de sa politique extérieure.
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2) Les Communautés de Sécurité

Cette théorie étudie les mécanismes par lesquels une communauté politique parvient a
maintenir la paix et la sécurité de ses membres en ayant recours a des procédures
mstitutionnalisées. Cette approche offre un éclairage pertinent sur 'engagement de I'émirat
dans les institutions internationales, régionales et sous-régionales, en soulignant que la volonté
d’adhésion aux normes et aux valeurs de ces institutions participe a renforcer la sécurité du pays

tout en pouvant constituer des positions diplomatiques paradoxales.

3) Sociologie des flux transnationaux

En mettant en perspective les différentes logiques des acteurs au sein des réseaux
transnationaux (Médias, groupes religieux, entreprises, société civile, individus...), la sociologie
des flux transnationaux, tels que 'ont étudi¢e James Rosenau™ ou encore Bertrand Badie et
Marie-Claude Smouts™, éclaire la pratique de la politique étrangere du Qatar en faisant le lien

entre I'analyse macro-politique et micro-politique.

C) Au sein des approches décisionnelles

1) Approche par la perception du décideur

Initiée en 1976 par Robert Jervis dans Perception and Misperception i International
Politics™, cette approche entend réintégrer la place des perceptions qu’ont les dirigeants
poliiques (la méhance, le biais d’attribution, les probabilités), dans I'analyse des
comportements des Etats. Alimentée par le développement de différentes théories dans le
domaine (la théorie de la cohérence cognitive ou la théorie du code opérationnel par exemple),
I'approche par la perception du décideur nous permettra ainsi de concentrer la réflexion autour
de la figure de I'émir Hamad ben Khalifa Al Than et les perceptions stratégiques de ce

dirigeant.

2) La théorie du choix rationnel

Cette théorie est 1ssue du paradigme rationaliste qui recouvre lui-méme un ensemble de

théories qui s’attache a faire de la rationalité des acteurs un élément de recherche a part entiere.

7 ROSENAU James N., op. cit.

28 BADIE B., SMOUTS M-C, Le retournement du monde, Sociologie de la scéne internationale, Paris, Presses
de Sciences Po, 1999.

*% JERVIS Robert, op. cit.
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La prolifération des travaux dans le domaine traduit 'mtérét croissant de la recherche de

parvenir a modéliser les comportements rationnels des différents preneurs de décisions.

La théorie du choix rationnel repose sur le postulat suivant : « les comportements des
acteurs sont motivés par la maximisation de leur utilité subjective »”". Les comportements que
peut avoir I’émirat du Qatar sont ainsi sous tendus par une réflexion préalable du type bénéfice
cott. Il en ressort ainsi une étude des parametres subjectifs qui conditionnent 'utilité pour un

Etat. Cherche-t 1l a maximiser sa puissance ? Sa sécurité ? Ses richesses ?

3) La théorie cybernétique

A la différence de la théorie du choix rationnel, la théorie cybernétique avance que les
choix que peuvent effectuer les Etats en matiere de politique étrangere ne sont pas guidés par la
volonté de maximisation des utilités subjectives, mais par le choix de la premiere option
satisfaisante. En effet, face a2 un environnement trop complexe les individus sont incapables
d’effectuer un choix rationnel pur. L’étendue des savoirs, la vitesse de circulation des
mformations et la multitude des options a tester rendent mmpossible I’évaluation de tous les
choix possibles. Aussi, le comportement des Etats reste guidé par une rationalité limitée : ¢’est
lorsque I'Etat rencontre le premier choix satisfaisant que celui-ci opte pour un comportement.
Un choix satisfaisant sera pour les Etats : 1) celui qui se présente en premier et 2) celui qui
permet d’assurer certains impératifs fondamentaux, comme la sécurité par exemple. Toutefors,
st la politique choisie ne parvient pas a garantir son optimum de maximisation, mais qu’elle ne

transgresse pas les impératifs fondamentaux, celle-c1 va perdurer.

En somme, les outils fournis par la théorie cybernétique semblent pouvoir éclairer
certaines des décisions de la politique étrangere du Qatar notamment dans ses relations avec

des pays comme ’Egypte ou la Syrie au cours de révolutions arabes.

4) L approche poly-heuristique

Développée au cours des années 1990 par Alex Mintz”', 'approche poly-heuristique,
tente de combiner la théorie du choix rationnel et 'approche cybernétique. Pour cela,
I’approche se réalise en deux phases distinctes. La premiere phase, appelée dimensionnelle, est

celle qui voit le décideur éliminer les options macceptables. La deuxieme phase correspond

* MORIN J-F., op. cit., p 72.
I MINTZ Alex, How Do Leaders Make Décisions ?, The Journal of Conflict Resolution, Vol. 48, No. 1,
2004.
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ainsi, a la maniére de la théorie du choix rationnel, a une comparaison entre les différentes
possibilités qui s’offrent au décideur. Ic1 présentée succinctement, 'approche poly-heuristique

permet de faire un lien entre les différentes théories du paradigme rationaliste.

D) Au sein des approches culturelles :

1) L’approche par les normes

Elle cherche a identifier le rapport qui existe entre la diffusion des différentes normes,
que celles-c1 solent des normes internationales, comme le sont les droits de 'homme par
exemple, ou bien nationales (culture politique ou encore la culture religieuse), et la pratique de

la politique étrangere des Etats.

L’approche par les normes dans I'étude des politiques étrangeres recouvre ainsi deux
champs d’investigation : 1) les modalités selon lesquelles les Etats recoivent les normes et 2) les
conditions selon lesquelles les Etats deviennent eux-mémes des diffuseurs de normes. Si le
Qatar a fait de I'imtégration au systeme international I'un des éléments moteurs de la conduite
de sa poliique extérieure, Doha a donc été visé par une multitude de normes qui ont
conditionné sa politique étrangere. Toutefors, 'émirat a également largement participé a la
diffusion de certaines normes (nationale et internationale) dans la région du Moyen-Orient,

notamment par le biais de la chaine Al Jazeera.

2) La conception des roles

Intégrée dans la démarche constructiviste, 'approche par le role national, définie
comme « un ensemble d’attentes partagées relatives aux comportements d’un Etat en fonction
de sa position sur la scéne mternationale », a été mtroduite dans la recherche de politique
étrangere dans les années 1970 par Kal Holsti. En outre, la conception du role pour un Etat est
fonction de sa position sur ’échiquier international. De cette position découle un répertoire
d’action limit¢ pour I'Etat. Cependant, la conception du role reste une donnée subjective et
peut évoluer en fonction de différentes circonstances. Ainsi, depuis 1995 au Qatar, la
conception du role que celui-ci s’adjuge a grandement évolué. Apres s’étre forgé une réputation
de médiateur dans les conflits régionaux, le Qatar a choisi d’incarner a partir des premieres

manifestations des révolutions arabes un role de meneur.
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V) HYPOTHESE

La mobilisation des outils dégagés des différentes théories issues de I'étude des relations
mternationales se justifie au regard d’un triple constat dans le débat relatif a analyse de la
diplomatie du Qatar. Trois problématiques liées a I'étude de la politique étrangere de I'émirat

sont ainsi mises en perspective :

1) La reproduction des critiques qui émergent de 'opiion publique dans les analyses de la
politique étrangere du Qatar, que ces critiques soilent prolongées ou bien contestées dans ces

études.

2) Un recours parcellaire aux théories des relations internationales dans les études

consacrées a la diplomatie qatarie.

3) L'incapacité de la recherche a produire un cadre général théorique permettant de saisir :

de quoi la politique étrangere du Qatar est-elle le nom ?

Dans cette méme perspective, notre travail vise amsi a évaluer 'apport des outils
dégagés des théories de relations mternationales dans I’étude de la politique étrangere du Qatar
avec pour objectif de répondre aux questions suivantes : comment appréhender la politique
étrangere de cet émurat ? De quelles théories la poliique étrangere du Qatar est-elle
Pillustration ? A quelle catégorie répond-elle ? De quoi la politique étrangere du Qatar est-elle

le nom ?

Pour parvenir a cette fin, cette recherche se fixe pour objectif de parvenir a la
construction d’un cadre théorique scientifiquement justifié, par lequel tant les praticiens de
I'international que les simples observateurs pourront parvenir a dégager une lecture cohérente

de la politique étrangere du Qatar.

Afin de réaliser cette entreprise, nous partons de ’hypothese selon laquelle I'application
brute et exclusive de chacune des théories des relations internationales, entendu comme un
« ensemble organisé de principes, de regles, de lois scientifiques visant a décrire et a expliquer
un ensemble de faits »” de « I'ensemble des relations qui se déroulent au-dela de I'espace
controlé par les Etats pris individuellement, quel que soit I'acteur - étatique ou non- concerné

par ces relations, et quelle que soit la nature- politique ou autres- de ces relations »”*, ne permet

2 Théorie, Dictionnaire Larousse.
* BATTISTELLA Dario, op. cit, p. 27.
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pas d’offrir un ensemble stable a I'élaboration d’une conception générale du phénomene qatari.
Pour nous, si application des modeles des différentes écoles des relations internationales
procure des éléments pertinents de réflexions qui éclairent certaines des pratiques
diplomatiques du Qatar, aucun d'entre eux, dans sa philosophie générale, n’est entierement
applicable a I'objet. La difficulté qui apparait alors dans cette étude, est celle de devoir repenser
la maniere dont les théories peuvent permettre de mieux comprendre la politique étrangere des

Etats.

Ainsi interviennent les objectifs méthodologique et théorique. Nous avancons l'idée
selon laquelle pour parvenir a une théorisation générale de la politique étrangere du Qatar, 1l
faut recourir a une analyse qui use par alternance des différents outils offerts par chacune des
théories au-dela des antagonismes qui traversent chacune des écoles. Cette démarche s’inspire
volontiers de celle qui a été entreprise dans la fin des années 1990 par les chercheurs du
College of Willilam and Mary a Williamsburg en Virginie, dans le cadre du projet 7eaching,
Research, and International Policy (TRIP), par le néolibéral Robert Keohane, le néoréaliste

Stephen Krasner et le constructiviste Peter Katzenstein.

En effet, ces chercheurs militaient en faveur de la déconstruction des clivages entre les
théories. Leur ambition était de faire communiquer les théories d’une part dites rationalistes—
qui partagent une vision positiviste et rationnelle des relations internationales— constituée par le
néoréalisme et le néolibéralisme ou, pour reprendre 'expression de Ole Waever”' la synthese
« néo-néo », et d’autre part, des théories opposées a cette vision rationaliste comme le
constructivisme qui se qualifiait alors de « théories critiques » ou de « théories radicales »™.
L’objectif était de s’affranchir des dogmes de chaque école afin de bénéficier des avantages que
chacune d’elle pouvait offrir. Iidée était de favoriser la coopération et le dialogue afin de
constituer un objet théorique pratique et utilisable par les praticiens. Ce concept rejoint
d’ailleurs I'idée développée par Barnett et Sikkink selon laquelle « une discipline guidée par
des paradigmes est une impasse intellectuelle et professionnelle »”'. Notons également que par
la suite plusieurs auteurs ont défendu un rapprochement et un décloisonnement des chapelles

théoriques a I'mstar de Peter Katzenstein et de Rudra Sil qui ont plaidé pour « rendre la

2™ WEVER O., The Rise And Fall Of The Inter-Paradigm Debate, in SMITH S., BOOTH K., ZALEWSKI M.
(eds.), International Theory: Positivism and Beyond, Cambridge, Cambridge University Press, 1996, pp. 149-
185.

25 Sur cette question, on consultera avec attention GUITTET Emmanuel-Pierre and SCHERRER Amandine,
Panorama des théories des relations internationales. Contester pour innover ?, Cultures & Conflits [Online],
68 | hiver 2007, Online since 18 April 2008.

7 BARNETT et SIKKINK, From International relation to Global Society, cite dans BATTISTELLA Dario, op.
cit., p 678.
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recherche plus pertinente pour les préoccupations pratiques et normatives des acteurs du
monde réel »” , ou encore dans 'esprit d'un Moravcsik, pour qui « nous devrions penser
davantage aux facons dont des synthéses théoriques pourraient nous aider a comprendre des
événements concrets en politique mondiale »”. De notre point de vue, la politique étrangere du

Qatar constitue une opportunité de tester la pertinence d’un dialogue entre ces approches.
PI p : PP

D’autre part, lomn de constituer un élément négligeable le caractére micro-étatique du
Qatar représente un impératif fondamental de la formation et de la conduite de sa politique
étrangere. Parce qu’ll conditionne l'organisation des politiques militaires, qu’il influence la
détermination des enjeux et du cadre d’action stratégique, commande les objectifs de sécurité
nationale et forme aussi bien les stratégies de politique mterne que celles qui s’appliqueront a
Pextérieur du territoire, le concept de micro-Etat demeure la caractéristique incontournable de
I’émirat du Qatar, indispensable a toute étude de sa politique étrangere. Mise a I'épreuve de la
littérature scientifique, la lecture de celle-c1 sous le regne de I'émir Hamad ben Khalifa Al
Thani constitue un exemple atypique des nouvelles pratiques diplomatiques des micro-Etats. Et

I'observation de cette évolution requiert une approche théorique.

A la lumiere de ces considérations, nous défendrons ainsi I'hypothese selon laquelle la

politique étrangere du Qatar serait :

« une politique étrangeére d’mspiration réaliste, applicable au cas de figure des micro-
Liats, cest-a-dire une diplomatie qui tente de conjurer un rapport de force défavorable en usant
des caractéristiques du micro-étatisme et des transtormations de l'environnement global afin

d’optimiser ses ressources et instaurer un autre rapport de force. »

VI) PLAN

L’organisation de notre plan reflete la logique théorique que nous avons suivie afin de

tester la politique étrangere du Qatar.

*”7 KATZENSTEIN Peter et de SIL Rudra, Ecletic Theorizing in the Study and Practice of International
Relations », dans REUSSMIT, C. et SNIDAL, D. (Eds), The Oxford Handbook of International Relations, op.
cit.., p. 109-130, cité dans, BATTISTELLA Dario, op. cit., p678.

*® MORAVCSIK A, Theory Synthesis in International Relations: Real, Metaphysical, dans International Studies
Review, 5(1), mars 2003, p 131-136, cite dans BATTISTELLA Dario, op. ci.t, p678.
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Tout d’abord, nous menerons une réflexion autour de la notion de puissance a travers
les éléments mobilisés au sein des approches structurelles. Cette premiére approche est
I'occasion de replacer dans son contexte, afin de mieux le définir, le rapport de force qui

constitue un élément central de la politique étrangere du micro-Etat qatari.

Dans un second temps, nous tenterons de mettre en ocuvre 'impératif, postulé dans les
dans les approches pluralistes, de remettre 'imdividu au centre de 'analyse. Nous évaluerons
I'implication des groupes d’individus institutionnalisés et transnationaux dans la tentative du

Qatar de conjurer un rapport de force défavorable sur la scéne internationale.

Dans un troisieme temps, nous mettrons en pratique les théories données par les
approches décisionnelles afin d’examiner les raisonnements qui ont précédé certains choix,
certaines actions et certaines visions de la politique étrangere qatarie. I.’étude bureaucratique et
celle du leadership seront 'enjeu d’une contextualisation des caractéristiques du processus

décisionnel des micro-Etats.

Enfin, au sein de la quatrieme partie, 1l s’agira d’explorer I'ensemble des éléments
dégagés précédemment au regard des théories offertes par les approches culturelles. Celles-ci
représentent une plongée dans les caractéristiques du micro-étatisme d’un émirat du Golfe sur
la scéne internationale au XXI° siecle en termes de valeurs, de croyances et d’identités. Le
cadre offert représente a la fois la synthese des résultats obtenus dans les parties précédentes
ainsi qu’une projection du rapport entre les théories des relations internationales et les micro-

Etats.
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Partie I : Les approches
structurelles







Pourquoi recourir aux outils dégagés des approches structurelles pour analyser la

politique étrangere du Qatar ?

La raison principale tient des programmes de recherche développés par les paradigmes
qui la composent. La théorie réaliste classique, néoréaliste ainsi que la perspective d’économie
politique internationale nous mvitent a penser la stature internationale acquise par le Qatar au
prisme de la notion de puissance. Au préalable, il nous faut définir les éléments constitutifs de

celle-ci. Sur ce point, trois perspectives s’offrent a nous.

La premiere, celle du réalisme classique, consiste a définir la structure de la puissance
aux moyens des capacités matérielles d'un Etat : le territoire, la population, les moyens
coercttifs, etc. La seconde, illustrant le postulat néoclassique, s’attache a définir la puissance non
seulement en faisant la comptabilité des capacités matérielles, mais également en y associant
'effet de la structure du systeme dans laquelle celle-ci est intégrée. Enfin, la troisieme issue de la
lecture proposée par ’économie politique internationale s’attache a recontextualiser la notion
de puissance a laune des structures de I'environnement économique global. Au-dela des
critiques qui peuvent étre adressées a chacune de ces écoles théoriques, 1l nous semble

néanmoins que ces approches offrent une perspective d’analyse pertinente pour notre sujet.

La synthese de ces éléments peut se traduire par la notion de rapport de force : la
définition de la puissance se comprendrait non seulement par la nature de ce rapport de force,
mais également a la faveur de l'analyse de la stratégie, c’est-a-dire des circonstances dans

lesquelles un Etat peut maximiser sa puissance.
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L’objectif de cette premiere partie est de mettre en lumiere I'influence des facteurs
structurels dans le développement de la politique étrangere de 1’émirat concourant a

I’'avénement de la stature régionale et internationale acquise par le micro-Etat au cours de la

période 1995-2013.

Pour cela, nous développerons en trois temps notre réflexion pour comprendre que la
nouvelle position du Qatar sous le regne de I'émir Hamad ben Khalifa al Thani ne peut étre
saisie a travers les conceptions classiques de la puissance, au sein desquelles par définition les
micro-Etats sont exclus (Chapitre 1), mais davantage en privilégiant une perspective
néoclassique dans 'approche structurelle. Deés lors, nous montrerons que les objectifs de la
politique étrangere qatarie ont bénéficié des restructurations du systeme régional moyen
oriental (Chapitre 2) et des restructurations de ’environnement économique international pour

étre atteint (Chapitre 3).
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CHAPITRE 1 : MESURER LA PUISSANCE
D’UN MICRO-ETAT OU LA LIMITE DE
I APPROCHE CLASSIQUE

Parce que la tutelle britannique organisait les relations entre les différents Etats de la
péninsule arabique, sa disparition pour des raisons principalement budgétaires précipita les
pays anciennement sous controle de la puissance tutélaire au-devant de la formation d’une
nouvelle politique étrangere. Dés lors, la question qui se posa pour le Qatar est celle relative a
la construction de celle-ci. Au moment de mettre en place la nouvelle stratégie, a quelle lecture

et a quelles logiques souscrire ?

D’abord, la mise en place d’une stratégiec nécessite de déterminer les objectifs
prioritaires. Sur ce point, le paradigme réaliste classique nous apprend que la sécurité et la
. . 5 . e, 979 . . .
survie se constituent en « l'objectif éternel »™ pour tous les Etats. La seconde question revient
donc a déterminer les moyens par lesquels ces objectifs pourront étre atteints par la poursuite
d’'une poliique extérieure. Ces moyens, nous disent les réalistes, sont dépendants de la

puissance des Etats et 1l convient d’en évaluer les caractéristiques.

Intuitivement, plusieurs pistes de réponses apparaissent : le territoire, la population, la
force militaire constituent sinon les critéres principaux de la définition de la puissance, ou tout
au moins des éléments essentiels de celle-c1. Plusieurs auteurs partagent cette conception. Hans
Morgenthau dégage ainsi huit éléments constitutifs de la puissance d’'un Etat : la géographie, les
ressources naturelles, les capacités industrielles, I'état de préparation militaire, la population, le

80

caractere national, le moral national et la qualit¢ de la diplomatic ™; Rudolf Steinmetz
également : la population, la dimension du territoire, la richesse, les institutions politiques, la
qualit¢ du commandant, I'unité et la cohésion nationales, le respect suscité et les amitiés a
I’étranger, les qualités morales™; Guido Fisher quant a lui, classe les ¢léments de puissance en

trois catégories : les facteurs politiques, ou I'on retrouve la position géographique, la dimension

de I'’Etat, le nombre et la densité de la population, habileté d’organisation et le niveau culturel,

2% ARON Raymond, Paix et Guerre entre les nations, 1964, Paris Calmann-Lévy, 8° ed. 1984, p 83.

0 MORGENTHAU Hans, J, Politics among Nations, The Struggle for Power and Peace, New York, Alfred
Knopf, 1985, 6° edition, p80 et suite, cite dans, ibid.p. 63.

21 STEINMETZ Rudolf, Soziologie des Krieges, 2e éd, 1929, p 227-260, cité dans, ibid, p 63.
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1. MESURER LA PUISSANCE D’UN MICRO-ETAT OU LA LIMITE DE L’APPROCHE CLASSIQUE

ainsi que les types de frontieres et lattitude des pays voisins. La deuxieme catégorie releve des
facteurs psychologiques, tels que la flexibilité économique et I'habileté d’mvention, la
persévérance et enfin la capacité d’adaptation. La troisieme catégorie détermine les facteurs
économiques : la fertilité du sol et la richesse minérale, 'organisation industrielle, le niveau
technologique, le développement du commerce et des transactions ainsi que la force

financiéere™.

De la nature disparate des définitions de la puissance on observe une certaine tendance
a faire de la géographie ainsi que des capacités militaires les éléments pivots. En ce sens,
lorsque Raymond Aron chercha lui-méme a mesurer la puissance d’un Etat, il dégagea deux
catégories : d’une part, ce qu’il nomma « le volume des ressources », dans lequel sont
mtégrées les mesures relatives au territoire et a la population et d’autre part, les capacités
militaires. Ainsi, suivant la logique entreprise par Raymond Aron, nous nous emploierons a

rendre compte de ces deux aspects dans la monarchie gatarie.

A. LE « VOLUME DES RESSOURCES » COMME MATRICE A LA
CONCEPTION DE LA PUISSANCE QATARIE

Avant de s’attacher a analyser le volume des ressources du Qatar, nous reviendrons
dans un premier temps sur une breve perspective historique de la période d’'indépendance de
I’émirat du Qatar, car celle-ci constitue I'étape durant laquelle la nouvelle stratégie de politique

étrangere du Diwan Amirr™ fut mise en place.

Fréquemment, le protectorat est assimilé au phénomene de la colonisation. Pourtant, les
deux termes ne renvolent pas aux mémes réalités, différant tant dans leur exercice que dans
leur développement. Si le colonialisme peut se définir comme « /7mplantation territoriale des
puissances européennes au-deli de l'espace territorial quelle revendique pour leur
communauté nationale »"" et que celui-ci suggere une domination de la minorité étrangere sur
la population autochtone, la tutelle ou le protectorat quant a lui revoie a I'idée d’une restriction

de la souveraineté (imposée ou consentie par traité) d’'un Etat au profit d’'un autre FEtat,

2 Steinmetz Rudolf, Der wehrwirtshaftiche Bedarf, Zeitschrift fiir die gesamte Staaswissenschaft, cité dans
ibid, p 63.

283 e Diwan Amiri ou Al-Diwan Al-Amiri en arabe, peut se traduire comme le Palais Princiers.

% Colonialisme : Dictionnaire de la science politique et des institutions politiques, 7° édition revue et
augmentée, Armand Colin, p 55.
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généralement dans les domaines des affaires extérieures, de la défense, de 'ordre public et de
certaines prérogatives en matiere économique » . Parce que la rencontre entre deux types
d’organisations politiques, de pratiques et de styles différents faconne les politiques étrangeres,

le protectorat constitue une période charniere pour I’étude de la politique étrangere du Qatar.

Au cours de 'entreprise coloniale britannique du XIXe, la région du Golfe est apparue
comme une aire géostratégique importante mais vulnérable aux yeux de la marine anglaise™.
Parce que Taffluence des navires de la Compagnie britannique des Indes Orientales qui
mouillaient au large du littoral de la péninsule arabique constituait une part importante de
Pacuvité économique et commerciale de la Grande-Bretagne, la marine anglaise se devait de
garantir la sécurité de ses batiments le long de la cote des Pirates dont le nom suffit a illustrer les
pratiques qui avaient cours sur ces mers. Durant la deuxieme moitié du XIXe siecle, la Grande-
Bretagne inquiete d’'une éventuelle intervention de I'Egypte et de 'Empire Ottoman dans la
région, avait entrepris de se rapprocher des cheikhs locaux afin d’asseoir sa nouvelle position
dans la région. Avec ces chefs de tribus, elle signa une série d’accords destinée a mettre fin aux
pratiques de piraterie ainsi que celles du trafic d’esclaves dans les mers de la péninsule pour
assurer la sécurité du transport de ses marchandises. Suivant cette logique, la Grande-Bretagne
conclut un premier accord avec le Qatar le 12 novembre 1868. Ce traité fut signé par le cheikh
Muhammad ibn Al Thani qui s’engagea a cesser toutes activités de piraterie ainsi que celles du
commerce et de la traite des esclaves. La britanniques avait multiplié les traités de ce genre avec
les différents chefs locaux —FEmirats arabes unis en 1820, Bahrein 1861, Oman 1872— assurant
ordre et sécurité au commerce de ses navires, mais offrant également a ces pays une expertise

dans le développement des institutions politiques et économiques.

Au Qatar, le protectorat avait permis d’apaiser les tensions claniques. Par le traité de
1868, les soldats de Sa Majesté stabiliserent le pouvoir en offrant leur soutien a une des familles
marchandes prétendante au trone semblant la plus a méme d’assurer 'ordre au sein du
territoire. En 1916, malgré la contestation sourde qui agitait les autres tribus présentes dans la
péninsule, 'accord conclu avec le petit-fils du fondateur de la dynastie des Al Thani institua
officiellement la direction du pays dans les mains de la famille. En 1949, devant les menaces
persistantes que les autres tribus du Qatar faisaient peser sur le pouvoir politique des Al Thani,
les britanniques déciderent d’engager une série de réformes administratives et institutionnelles

destinées a assurer la légiimité poliique au pouvoir en place par I'mtermédiaire d’un

85 protectorat : ibid., p 248.
% Sur I’histoire du Qatar nous consulterons avec attention, ZAHLAN Rosemarie Said, The Creation of Qatar,
London, New York: Croom Helm 1979.
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« Political Agent » dépéché du Bahrein. Ses tiches furent multiples : développement des
mfrastructures industrielles du pays, aménagement du réseau hydraulique, développement des
services de santé et d’éducation, structuration des services de transport, poliique de
redistribution de la rente des hydrocarbures, ou encore restructuration des services de I'Etat

entre les différentes grandes familles du Qatar.

A Textérieur, le déploiement du parapluie militaire anglais garantissait la sécurit¢ du
petit émirat. En ces temps, la principale menace provenait d’un proche voisin : I'émirat du
Bahrein. Les racines du conflit qui oppose les deux monarchies tiennent d’une ancienne rivalité
tribale entre les deux familles régnantes, les A/ Thani au Qatar et les A/ Khalifa au Bahrein. Si
les tensions entre les deux monarchies du Golfe n’en vinrent pas a s’exprimer au cours du
protectorat britannique, le départ des anglais en 1971 raviva les anciennes rancoeurs entre les

deux clans ennemis.

A partir de 1972, les relations se sont particulierement tendues suite 2 I’échec de
I'entreprise fédérative engagée par les monarchies du Golfe auquel le Qatar et le Bahrein
refuserent de prendre part. A cette volont¢ d’indépendance affichée par les deux nouveaux
Etats succéda une dispute territoriale portant sur deux iles du Golfe Hawar et Fast al Dibel dont
chacun revendiquait la souverameté. En 1986, la situation échappa de peu a un conflit ouvert
entre les deux monarchies. Le conflit cristallisa les antagonismes au sein de la région.
L’organisation régionale du Conseil de Coopération du Golfe (CCG) se vit paralysée par cette
question entre 1987 et 2001, date a laquelle la Cour Internationale de Justice trancha sur le

litige.

Le départ des anglais apparait des lors comme I'élément déclencheur qui précipita la
péninsule dans des conflits territoriaux a répétiion. Déa en 1974, les Emirats arabes unis
avaient décidé de céder une partie de leur territoire adjacente aux frontieres du Qatar au
royaume saoudien. Depuis cette date, I’Arabie Saoudite n’aura de cesse de revendiquer la
partie du territoire qatari situé entre les Emirats arabes unis et le Qatar. En 1990, au cours de
I'invasion du Koweit par les troupes irakiennes, les saoudiens engagés aux cotés de 'armée
américaine dans 'opération Bouclier du Désert demanderent aux qataris le droit d’user de ce
méme territoire en guise de pont aérien afin de faciliter le transfert des armes et des hommes.
Inquiet des menaces que le géant saoudien faisait peser sur sa souveraineté, le Qatar refusa la
demande saoudienne et les Al Thani déciderent d'installer dans la ville de Khafous, située dans

la zone territoriale contestée, un poste-frontiere. En réponse a cette provocation, les saoudiens
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allaient établir une base navale 3 A/ Khor Odeid, une ville bordant la frontiere sud du territoire
gatarl, augmentant un peu plus encore la tension entre les deux pays. Le 30 septembre 1992, la
situation dégénéra au poste-frontiere de Khafous et fit deux morts du c6té qatari. Accusant le
royaume saoudien d’avoir violé sa souveraineté territoriale, le Qatar décida de suspendre les
accords frontaliers qui unissaient les deux pays depuis 1965, ainsi que de boycotter la réunion
du Consell de Coopération du Golfe qui devait se tenir la méme année a Abou Dhabi. Ce ne
fut que le 20 septembre 1992 que le Qatar et I’Arabie Saoudite s’accorderent sur un nouveau

traité frontalier.

Ainsi, la fin du protectorat britannique sonnait le glas des relations pacifiques avec les
voisins de la péninsule. Bien que doté d’un appareil administratif viable ainsi que d’un pouvoir
politique consolidé, I'émirat du Qatar paraissait faiblement doté pour garantir seul son

indépendance et sa sécurité.

Des lors séparée du protectorat britannique, Doha découvrait les attributs selon lesquels 1l
pourrait construire sa relation avec extérieur. A commencer par 'étendue de son territoire
ainsi que le poids de la population qu’elle abrite. L’émirat du Qatar s’étend sur une surface de
11.586 km?, ce qui le place a la 166° place mondiale, compterait 2.235 millions habitants dont

seulement 10% seraient citoyens qataris™ .

Bien qu’il n’existe pas de caractéristique arrétée™, selon la théorie classique, ’étroitesse du
territoire qatarie (1) ainsi que sa faiblesse démographique (2), rangeraient I’émirat du Qatar

dans la catégorie des micro-Etats (3).

1) LE TERRITOIRE COMME VITRINE DE LA PUISSANCE

Pourquoi I'étendue du territoire s’inclue-t-elle dans la composition des éléments matériels

de la puissance d’un Etat ?

L1dée d’un détermimisme géographique, c’est-a-dire d’un lien unissant la géographie d’'un
territoire et la puissance de celui-ci, est ancienne et récurrente. « Un Etat fait la politique de sa
géographie » disait Napoléon. L’espace, la géographie, dans un réflexe atavique, représente en

ce sens la premiere vitrine de la puissance : un lien entre le pouvoir et 'espace.

27 Derniére estimation, Juillet 2017, Source Banque Mondiale.
* MINASSIAN Gaidz, “Micro-Etat”, “Mini-Etat”. Essai de classification, Annuaire francais des relations
internationales, VIII, 2007, p. 331.
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Dans sa conception moderne, la genese de cette relation peut étre datée de la signature du
traité de Westphalie en 1648, en ce que celui-ci, afin de mettre un terme aux guerres de
religions européennes, avait offert a chaque prince un territoire matériellement délimité sur
lequel s’établiraient leurs pouvoirs. Néanmoins pour les historiens tels que Jean Gottmann,
c’est a partir de 1707 que Pancétre de la géographie poliique et économique appartt. Et ce
sous la plume de Vauban. En effet, dans son manuel Projet d’une Dime Royale, Vauban
rassemble son expérience de stratege aupres de Louis XIV et insiste particulierement sur le lien
entre la politique étrangere d’un Etat et I'étendue de son territoire. Si le Projet d’une Dime
Royale constitue une premiére tentative de théorisation du rapport entre la puissance d’un Etat
et I’étendue de son territoire, sa large diffusion a travers ’Europe en a fait également le premier
édifice du développement du matérialisme géographique qui influencera les études
géographiques successives. Notons a ce titre que Montesquieu dans De l'esprit des lors réitérera
cette préoccupation politique des enjeux spatiaux selon laquelle la répartiton des chimats, les
diversités des reliefs caractériseraient I'évolution des différents régimes politiques dans le

289

monde

Toutefois, c’est dans ’Allemagne du XVIIle siecle que la géographie politique fut la plus
remarquée. Le développement de la doctrine germanique, par 'intermédiaire des centres
d’étude comme /'Insttut fiir Geopolitik dirigé par Karl Haushofer lecteur attentif des theses
d’un autre allemand Friedrich Ratzel, s’attachait a I'étude du lien entre étendue géographique,
richesse des ressources et suprématie naturelle d’'un peuple sur un autre, ce qui participa
logiquement au développement de theses nazies sur I'idée d’un espace vital™. Par la suite, au
XIXe siecle, les Britanniques participerent a la diffusion de la théorie du matérialisme
géographique et notamment par l'intermédiaire de Halford Mackinder™ qui avait ajouté au
critere de la puissance territoriale « 'importance de la répartition [...] des mers en tant que
facteur essentiel de la force politique »™. En somme, dans une forme d’arithmétique de la

puissance, le territoire laisse alors deviner la puissance de I'Etat qui I'abrite.

> MONTESQUIEU, De [’esprit des lois, 1748, rééd. Garnier-Flammarion, Paris, 1979, Livre XVIL

* GOTTMANN Jean, la politique des Etats et leur géographie, Librairie Armand Colin, 1952, p 20.

' MACKINDER Halford, Britain and the British seas, New York: D. Appleton and company, 1902; The
geographical pivot of history, Geographical Journal, The Geographical Journal, 1904, 23, pp. 421-37.

*2 GOTTMANN Jean, op. cit., p 46.
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2) LA DEMOGRAPHIQUE : UN FACTEUR PERSISTANT DE LA VULNERABILITE

Quid de la démographie ?

Un territoire étendu ne vaut puissance que quand celui-ci est habité, « I/ n’y a de richesse,
ni de force que d’hommes » disait Jean Bodin. Dans le calcul de la puissance d’un Etat, le
facteur démographique va jouer un role fondamental. Ici encore, Pappréciation reste
dépendante de I'observation, mais 1l parait difficile de contredire Hans Morgenthau lorsque

celui-c1 avance

« |...] il reste vrai quaucun pays ne peut rester ou devenir une puissance de premier rang s’il ne

fait pas partie des nations les plus peuplées de la terre»™"

Pour les historiens, la démographie recouvre une part essentielle du développement des
nations. En ce sens, en analysant le développement démographique comme le facteur
déterminant de Pessor ou du déclin des empires et des Etats, Ibn Khaldoun " avait fait de la
taille de la population le point central de son approche du cycle de vie des acteurs

mternationaux.

Toutefors, on ne peut véritablement enfermer la définiion de la puissance dans un
calcul arithmétique du nombre de citoyens présent sur le territoire. C’est ce que constatait déja
Hervé le Bras dans son livre 'Adieu aux Masses™ : si le plus grand nombre est un facteur
permettant de favoriser le développement de la puissance d’une nation, reste que celle-c1 est
dépendante d’autres parametres tels que la structure et Porganisation sociétale. A titre
d’exemple, s1 le Qatar accueille sur son territoire plus de 2 millions d’habitants, seuls 10 %
constitue la population nationale. I.’écrasante majorité de la population se compose d’expatriés
qui participent de maniere effective au développement du pays, mais qui de fait, emporte avec
eux une partie des richesses produites. Des lors, comment prendre en compte cet apport dans
le calcul de la puissance ? Les expatriés doivent-ils étre intégrés dans la mesure des ressources,

de la population, ou bien des deux ?

Ainsi, la relation qui existe entre la démographie et la puissance réside davantage dans
o . , , — :
une approche qualitative, c’est-a-dire relevant de Danalyse de l'organisation sociale et

économique de la population, que dans lappréciation quantitative qui ne laisserait pas

*> MORGENTHAU Hans J., op. cit.. p.142.
BN KHALDOUN, Discours sur l’histoire universelle. Al Mugaddima, Sindbad, 1978, Edition : 3¢ éd. 1997.
* LE BRAS Hervé, L'Adieu aux Masses : Population et Politique, éd. de 1'Aube, 2003 ; rééd. 2006.
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apparaitre les logiques plus complexes qui sous-tendent la relation entre puissance et
démographie. Cette remarque vaut également pour le calcul géographique du territoire.
L’é¢tendue d’un territoire peut étre tout autant un atout qu’un inconvenient pour un Etat si
celui-c1 n’est pas maitrisé. Ici encore, c’est 'aspect qualitatif qui prime dans la prise en compte
du lien de puissance. Ajoutons, que la volatilité des concepts liés a la démographie et a la
géographie est également dépendante de I'époque : le développement de la technique et des
nouvelles technologies tend a rendre moins pertinente 'analyse des criteres de puissance par

ces facteurs.

Le Qatar se place a la 146° place mondiale en termes de population et ne peut pas rivaliser
sur le plan du dévleoppement, du commerce, mais surtout en termes de capacité militaire avec
ses voisins les plus proches qui comptent pres de 32 millions d’habitants pour le royaume

6

saoudien™, prés de 80 millions d’habitants pour I'Iran™” et pres de 37 millions d’habitants pour

I'Trak™.

3) LE QATAR, CE MICRO-ETAT

De cette vision substantialiste de la puissance, la plupart des études attenantes a la
politique étrangere du Qatar fondeérent leur postulat sur un principe directeur : le Qatar est un
micro-Etat™. Malgré la facilit¢ d’une telle conclusion, il advient que le concept de micro-Etat,

pourtant beaucoup utilisé, reste encore largement mal défini.

Ce sont les Organisations internationales qui furent pour la premiere fois contraintes de
statuer sur la défimtion du micro-Etat. En 1920, la Société des Nations s’était opposée a

I'admission du Liechtenstein comme membre ordinaire de I'organisation en raison de son

2% 3154 Millions d’habitants en Juillet 2015, Sources : la Banque Mondiale.

#779.11 Millions, d’habitants en Juillet 2015, Sources : la Banque Mondiale.

% 36.42 Millions d’habitants en Juillet 2015, Sources : la Banque Mondiale

% Parmi les études qui renvoient I’émirat du Qatar a sa dimension de micro-Etat (Small state) nous pouvons
citer: PETERSON 1J. E., Qatar and the World : Branding for a Micro-State , The Middle East Journal, 60 (4),
2006, p. 732-748; KAMRAVA Mehran, Qatar: Small State, Big Politics, Cornell University Press, 2013;
ULRICHSEN Kiistian Coates, Small states with a big role : Qatar and the United Arab Emirates in the wake of
the Arab Spring, Discussion Paper, Durham University, HH Sheikh Nasser Al-Sabah Programme, Durham,
2012; BAUCHARD Denis, Le Qatar : un micro-Etat aux ambitions planétaires, Politique étrangére, 2013/3
Automne, p. 190-194; COOPER Andrew F et MOMANI Bessma, Qatar and expanded contours of small state
diplomacy, International Spectator: Italian Journal of International Affairs 46: 3, pp. 113-28, 2011; SALEM
Paul, La politique étrangére du Qatar : les grandes ambitions d’un micro-Etat, Moyen-Orient, n°16, Octobre-
Décembre 2012 ; WRIGHT Steven, Un « petit Etat » accéde & la scéne internationale : la trajectoire du Qatar,
Critique internationale 2/2016 (N° 71) , p. 73-88.
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caractere « Lalliputien » ou réduit que la terminologie contemporaine qualifie aujourd’hui de
micro-Etat. La question s’est ensuite reposée 2 partir des années 1960. Le mouvement de
décolonisation qui vit des entités territoriales plus petites se dégager des anciens grands empires
coloniaux, va amener I’Organisation des Nations Unies a se questionner sur la pertinence du
critere de la taille minimum comme condition d’acceptation en tant que membre de FONU.
Pourtant, s’il venait a étre reconnu, ce principe aurait porté atteinte aux principes fondamentaux
d’égalit¢ des Etats et d’universalisme de I'Organisation reconnus par la Charte de San
Francisco. C’est pourquoi 'ONU décida d’ouvrir ses portes 2 des petits Etats et de doter ces
entités d’'une légitimité par laquelle ils apparaissent désormais comme Etats 3 part entiere
répondant au principe d’égalité « d’'un pays, une voix ». Notons que cette méme interrogation
anima les travaux préparatoires du Pacte de la Ligue Arabe en 1944 a propos de I'intégration

du sultanat d’Oman sans pourtant y apporter une réponse.

En ce qui est de I'étude des relations internationales, ces dernieres années ont vu éclore

300

quantité de littérature sur le sujet™. Le développement des Small States Studies tient a plusieurs
facteurs. Au premier chef, on retrouve la morphologie méme du systeme international. En
effet, les démembrements successifs des empires, la période de décolonisation et la chute du
Mur de Berlin constituent les périodes clés qui ont vu naitre quantit¢ de nouvelles entités
souveraines. En rompant avec leurs anciennes allégeances ces petits Etats sont venus repeupler
I’échiquier international au point d’en devenir les acteurs majoritaires. Ainsi, sans parvenir a
offrir une définition stable au concept de micro-Etat, les études ont pourtant développé un large

301

corpus sur le sujet™.

En ce qui est de I'école réaliste des relations internationales, et bien que celle-c1 ait
largement privilégié I'étude des plus grandes puissances du systeme mternational, 'analyse des
micro-Etats va permettre de réaffirmer la centralité de la notion de puissance dans la conduite
des relations internationales en conditionnant le jeu de ces micro-Etats a leur capacité. En effet,
la faible capacité déduite des criteres objectifs que sont le territoire ou la population, impose
une lecture rationnelle dans la conduite de leur politique étrangere qui les ameéne naturellement

a la recherche impérative de sécurité™.

3% BECKER FOX Annette, The Power of Small States: Diplomacy in World War II, Chicago, University of
Chicago Press, 1959.

' Sur ce point nous consulterons la revue : Critique internationale 2016/2 (N° 71), Les petits Etats au prisme du
multilatéralisme, Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.).

392 Sur cette question: THORHALLSSON Baldur, WIVEL Anders, Small States in the European Union: What
Do We Know and What Would We Like to Know?, Cambridge Review of International Affairs, 19 (4), 2006,
p. 651-668; KNUDSEN Olav F., Analysing Small-State Security: The Role of External Factors, dans
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Si les paradigmes concurrents a la théorie réaliste des relations internationales ont établi
d’autres criteres pour identifier un micro-Etat™, reste que dans une perspective classique, la
faiblesse des capacités du volume des ressources du Qatar permet de le ranger dans cette

catégorie.

Dans la démarche qui est la notre, le concept de micro-Etat trouve son intérét, non pas
dans la perspective analytique des éléments de définition du micro-Etat, mais dans la capacité
du concept a traduire I'idée selon laquelle le « volume des ressources »™" a disposition du
Qatar a constitué une contrainte du point de vue de la pratique de la politique étrangere et qu’il

convient de chercher ailleurs les éléments qui constituent la puissance du Qatar.

B. LES CAPACITES MILITAIRES DU QATAR : UNE EVALUATION
CONTRASTEE

Selon la perspective réaliste classique 1c1 entreprise a la lumiere des travaux de
Raymond Aron™, la force armée constitue autre élément central de la détermination de la
puissance . Comme le note Pascal Vennesson, le caractére anarchique des relations

mternationales, associé a l'inclinaison belliqueuse des unités qui le compose, font de 'outil

BAUWENS Werner, CLESSE Armand, KNUDSEN Olav F. (eds), Small States and the Security Challenge in
the New Europe, New York, Brassey’s, 1996.

% Initialement, les micro-Etats, ou petits Etats, étaient définis par la négative : ils correspondaient 2 toutes les
entités étatiques qui n’étaient pas des grandes puissances. Outre le réalisme, les différents paradlgmes des
relations internationales se sont saisis de I’étude des micro-Etats: pour le libéralisme, les micro-Etats se
caractériseraient par la prééminence de groupes d’intéréts dans la structure interne des Etats, qui conditionnerait
particuliérement la conduite de la politique étrangére; dans la théorie constructiviste, la définition d’un micro-
Etat résiderait dans la formation de normes et d’idées attenantes & la construction d’une identité « micro-Etat » ;
enfin pour les tenants de la lecture transnationale, la rapidité et la flexibilité des micro-Etats feraient d’eux des
acteurs particulierement résilients. Sur ce point, nous consulterons, GUILBAUD Auriane, L engagement
multilatéral des petits Etats : pratiques, usages et trajectoires, Critique internationale 2/2016 (N° 71), p. 9-18 ;
BARTMANN John Barry, Micro-states in the international system the challenge of sovereignty, Theése de
doctorat en Philosophie, London School of Economics and Political Science, University of London, 2014,
derniére consultation 25 mai 2016 ; GUESLIN Julien, La France et les petits Etats baltes : réalités baltes,
perceptions frangaises et ordre européen (1920-1932) , these de doctorat en histoire, Université Panthéon-
Sorbonne-Paris I, 2004, p. 12-13.

% SCHMIDT B, C. Competing Realist Conceptions of Power, Journal of International Studies, vol.33 N°3,
2005, p 530-531.

% ARON Raymond, op. cit..

3% MEARSHEIMER John J., Tragedy of Great Power Politics, New York, W.W. Norton, 2001.
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militaire le critere déterminant de la politique d’un Etat pour les réalistes : « I'équilibre de la

307

puissance, est d’abord I'équilibre de la puissance militaire »’

Toutefors, si les caractéristiques de la puissance militaire d'un Etat s’observent prima
facie par le prisme d’une approche quantitative, celle-ci ne saurait faire I'économie d’une

réflexion attenante sur la qualité de cette force militaire™.

Afin de pouvolr juger des capacités militaires, deux facteurs doivent étre pris en
9, . N , . N
compte : les hommes et I'équipement. Nous chercherons enfin a déterminer le caractere

opérationnel du hard power qatari a travers 'exemple de 'intervention en Libye.

1) FAIBLESSE DES RESSOURCES HUMAINES ET DEPENDANCE DES

APPROVISIONNEMENTS

L’armée qatarie compte entre 10 000 et 14 000 soldats, composés a pres de 90 % de
non-nationaux, venu pour la plupart du Soudan ou du Pakistan. La présence de ces non
nationaux en plus d’affecter 'efficacité des manceuvres militaires en raison des difficultés de
communication que rencontrent des hommes de cultures et de dialectes différents laisse planer
le doute, dé¢ja décrié par Machiavel™ en son temps, de leur fiabilité. Au cours de la bataille d’Al
Khalji par exemple, une ville cotiere saoudienne envahie par I'Irak™ lors de la premiére guerre
du Golfe, 'armée qatarie fit face a de nombreux cas de désertion. Inquiet de la qualité de ces
troupes, I'émirat décida d’endiguer le phénomene en offrant la nationalité aux soldats s’étant
battus sous les couleurs du drapeau qatari et stoppa I'mtégration de militaires étrangers dans son
armée. Comme dans le secteur cvil, le Qatar allait s’employer a mettre en place dans 'armée
une politique de gqatarisation des emplois, autrement dit, des politiques destinées a favoriser

I'intégration des nationaux dans les diftérents corps de 'administration.

37 VENNESSON Pascal, Force armée et Politique étrangére, dans CHARILLON Frédéric (dir), Politique
étrangere. Nouveaux regards, Les Presses de Sciences Po, 2002. p301-320.

% Sur les questions attenantes a 1’étude de I’outil militaire nous consulterons : BIDDLE Stephen, The Past as
prologue, Assessing Theories of Future Warfare, Security Studies, 8 (1), Automne 1998; VENNESSON Pascal,
Science Politique et défense : Perspective de recherche, dans VENNESSON Pascal (dir), Politiques de défense :
innovation, institution, européanisation, Paris, L’Harmattan collection « Logiques politiques », 2000.

3% MACHIAVEL N icolas, Le Prince, Folio classique, 1553, Edition 2007, Chapitre XIII.

S0 DELAHAYE J ean-Pierre, LES 36 HEURES D'AL KHAFJI, L'Humanité, Vendredi 1 Février 1991.
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1. MESURER LA PUISSANCE D’UN MICRO-ETAT OU LA LIMITE DE L’APPROCHE CLASSIQUE

Si I'absentéisme des militaires constitue une problématique récurrente pour 'armée
311 : . . s

qatarie”’, le manque de ressources humaines demeure la problématique principale. Sur ce
point, deux options peuvent étre envisagées : la nationalisation des étrangers et la féminisation
des armées. Pour la premiére, contrairement 2 la fédération des Emirats Arabes Unis ayant
signé un contrat avec la société militaire privée Blackwater™, le Qatar refuse dorénavant de
mettre en place un service de mercenariat au sein de son armée. En ce qui est de la
féminisation, la mentalité et la culture locale ne favorisent pas le développement de telles

politiques.

Il convient également de rapporter qu’en comparaison des autres monarchies du Golfe,
le Qatar reste a la traine en ce qui concerne la formation des militaires dans son pays. Bien que
le territoire qatari accueille deux centres de formation militaire, celui de la ‘ Air Academy’ pour
les pilotes d’hélicopteres, et une école formant au déminage, I’émirat demeure encore le seul

Etat du Golfe a ne pas posséder d’école de commandement et d’état-major.

Ne disposant pas d'industrie de défense, le Qatar, comme le reste des pays du Golfe, est
devenu un grand importateur d’équipement militaire. Le pays consacre pres de 10 % de son
Produit Intérieur Brut™ a l'achat d’armement. Depuis les années 1970-1980, I'émirat a
privilégié 'importation de matériel militaire francais™. I’armée qatarie, grace aux importantes
capacités de financement de I’émirat, se voit doter de matériel a haute capacité technologique :
malgré un nombre réduit d’homme, les capacités offenssives et défensives sont décuplées au
moyen d’un matériel de pointe issu des dernieres générations d’armement. Toutefors, cette
condition n’est permise que si les fournisseurs d’armes accompagnent la livraison d’un service
de formation™. Ainsi, en 2004, la Gendarmerie francaise sera en charge de la formation de la

garde prétorienne, ainsi que de celle des forces de sécurité intérieure (Lakhwiya) devant assurer

! Entretien avec d’un membre du corps militaire francais chargé de formation de la garde prétorienne du Qatar,
mai 2015.

> MAZZETTI Mark and HAGER Emily B., Secret Desert Force Set Up by Blackwater’s Founder, New York
Times, 14 mai 2011.

313 Association des auditeurs et cadres des Hautes études de I’armement, La Défense dans un monde en mutation,
Collection armement et sécurité, ACHEAR, La Documentation francaise, Paris, 2012, p 171.

314 Le partenariat militaire entre le France et le Qatar repose deux accords successifs, I’un signé le 1" aout 1994,
Accord entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de I’Etat du Qatar relatif a la
coopération dans le domaine de la défense ; I’autre signé le 24 octobre 1998, Accord entre le Gouvernement de
la République frangaise et le Gouvernement de 1’Etat du Qatar concernant les modalités d’application de la
coopération en maticre de défense.

1 ALAIN RUELLO, Le Qatar s’arme pour 23 milliards de dollars, les Echos.fr, disponible & 1’adresse
suivante : http://www.lesechos.fr/27/03/2014/lesechos.fr/0203402880249_le-qatar-s-arme-pour-23-milliards-de-
dollars.htm#rKwR4jhtxhRBxOor.99
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la sécurnté de grands événements organisés par le Qatar, tels que 'eurent été les jeux asiatiques

en 2006 ou tel que le sera la Coupe du Monde de Football 2022.

Néanmoins, la forte croissance de la demande en matériel militaire pour le Qatar a
poussé I'émirat a diversifier ses partenariats militaires avec d’autres grandes puissances et
notamment avec les Etats-Unis. La base d’A/ Oudeid, qui abrite le sicge de 'US CENTCOM,
d’ou les opérations américaines en Irak et en Afghanistan ont été pilotées, symbolise en ce sens
le partenariat qui unit les deux pays. Selon les estimations, pres de 10 000 soldats américains
seralent stationnés sur cette base qui, de surcroit, abrite la plus longue piste d’atterrissage de la
région (bkm). Selon le Statut of forces agreement (SOFA), qui constitue I'entente juridique
encadrant le stationnement des forces militaires américaines sur le sol qatari, les soldats
américains ne sont pas autorisés a fournir quelconque publicité sur les bases américaines
mmplantées dans I’émirat. Certaines de nos sources relatent également 'existence de la base de
Silia a proximité de la frontiere saoudienne, moins connue qu’A/ Qudeid, ou seraient

dissimulés une trentaine d’entrepots militaires américains.

L’appréciation des capacités militaires du Qatar en matiere d’équipement, mais aussi en
termes de ressources humaines, doit étre également envisagée a la lumieére du caractere
opérationnel de 'armée qatarie. Sur ce point, la participation du Qatar a 'imtervention en Lybie

de 2011 demeure riche d’enseignements.

92) LE QATAR EN GUERRE : L’INTERVENTION SYMBOLIQUE EN LIBYE

L’histoire militaire du Qatar est récente et compte peu de faits d’armes. Cependant a
partir de 'année 2011, le Qatar a participé aux c6tés d'une coalition internationale a une
mtervention militaire engagée en Libye. Dans l'objectif d’étudier leffectivité du hard power
gatari, cette intervention nous permet d’appréhender au mieux les capacités d’actions militaires

du Qatar.

La résolution 1973 des Nations unies qui autorise I'intervention militaire de la coalition
fut portée par le Premier ministre et ministre des affaires étrangeres le cheikh Hamad ben
Jassem Al Thani (HBJ) au Conseil de Sécurité. Doha fut I'instigateur principal du consensus au

sein de la Ligue Arabe en faveur d’une intervention internationale contre le régime du dictateur
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1. MESURER LA PUISSANCE D’UN MICRO-ETAT OU LA LIMITE DE L’APPROCHE CLASSIQUE

libyen™. Parallelement a cette position, le 28 mars 2011, '’émirat militit en faveur de la
reconnaissance du Consell National de Transiton (CNT) en tant qu’organe représentatif
officiel de la Libye™. L’appui militaire qatari s’est organisé en deux temps. Tout d’abord celui-ci
s’est traduit par I'envol de deux avions de chasse type mirage 2000 de la flotte de 'émir et de
pres de 5 000 hommes des forces spéciales qataries sur le sol libyen. Par la suite, le Qatar
déploya son bras financier afin de soutenir les troupes présentes sur le territoire. Notons que si
le soutien financier apporté par le Qatar aux rebelles libyens issus pour la plupart des franges
islamistes™ contribua a la chute du régime Kadhalfi, sur le terrain celui-ci renforca par 1a méme
les clivages communautaires au sein du territoire qui allaient apres la chute du régime

9

déstabiliser profondément le pays™.

Enfin, Pactivation de la force militaire qatarie a été accompagnée d’un dynamisme
diplomatique sans précédent pour le petit émirat qui apparut décisif pour le déploiement des
forces de ’Otan dans le ciel libyen™. La conjugaison de ces différents niveaux d’intervention fut
une stratégie payante pour le Qatar. Symbole de la nouvelle image acquise par celui-ci, les
mmages de la mort du Colonel Kadhafi qui avaient fait le tour du monde, laissaient apercevoir
les couleurs du drapeau qatari flottant au-dessus des ruines du compound ou le dictateur avait

été exécuté™.

Au vu de la participation du Qatar a I'intervention libyenne, deux remarques peuvent
étre faites. Malgré le nombre restreint de soldats, 'armée qatarie a fait ic1 la preuve de
I'effectivité de son hard power. Le Qatar a montré qu’il était capable d’engager sa force militaire
dans un territoire étranger, de mobiliser ses troupes et ses équipements et de prendre part de
maniere active a une coalition militaire internationale. En ce sens, 'outil militaire qatari apparait
comme opératoire dans la réalisation d’objectifs qui lui seraient assignés. Cependant, la réussite

de cette opération ne saurait tenir compte des seules capacités de 'armée de I'Emir. D’un point

1 ROBERTS David B, Punching above its weight, Foreign Policy, 12 avril 2011.

' KHATIB Lina, Qatar’s foreign policy: the limits of pragmatism, International Affairs, Volume. 89, Number
2, Mars 2013.

318 EL-SHAHAT Said, Qatar wa’rrabi’ al-‘arabi’(le Qatar et les révolutions arabes), Al-youm al sabe’, 6 aout
2012, disponible a 1’adresse: http://www.youm7.com/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1 -
%D8%B9%D8%AT7%D8%AC%D9%84%D8%A9-65

% Voir, VALTER Stéphane, Les révoltes arabes entre exigences citoyennes et replis communautaires, Maghreb
- Machrek 4/2011 (N° 210), p. 79-96 ; DAGUZAN Jean-Francois, MOISSERON Jean-Yves, La Libye apres
Kadhafi : essai de prospective géopolitique du conflit libyen, Hérodote 3/2011 (n° 142), p. 78-97.

0 KRAUSS Clifford, For Qatar, Libyan Intervention may be a turning point, The New York Times, 3 avril
2011.

' REUTERS ,Price on Qaddafi's head as rebels plan for future, The Express Tribune, 25 August 2011
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de vue logistique, la participation du Qatar reste largement symbolique™ : les capacités
militaires du Qatar lui permettent de s’associer a des manoeuvres communes dans lesquelles les
stratégies des plus grandes puissances militaires coincident avec les objectifs du petit émirat.
Toutefois, la mobilisation du Aard power qatari ne saurait faire I’économie d’une intervention
commune et la puissance militaire du Qatar ne lul permet pas une liberté d’action par laquelle

Doha serait en mesure de faire valoir son mtérét sur ceux des autres Etats.

Indubitablement, les capacités militaires du Qatar n’entrent pas dans la composition de
la puissance aux mains du pays si 'on s’en tient a la défimition classique de la puissance donnée
,

par Serge Sur : la capacité¢ de faire, la capacité¢ de faire faire et celle d’empécher de faire™.

Ainsi, ce n’est pas du hard power que provient 'essence de la puissance qatarie.

Pour saisir la complexité des aspects sous lesquels la puissance qatarie pourrait étre
définie la prise en compte des criteres classiques de la puissance ne suffit donc pas. D’ou la
nécessit¢ d’appliquer des théories différentes i1ssues de 'approche structurelle, qui doivent

partir d’autres facteurs sur lesquels reposeraient les éléments de la puissance du Qatar.

322 DAZI-HENI Fatiha, Désir de puissance. Le Qatar a-t-il les moyens de ses ambitions diplomatiques dans le
monde arabe ? Actuelles de I’'IFRI, 21 Juillet 2012.
33 SUR Serge, Relations internationales, Paris, 2000, éd. Montchrestien, p. 229.
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CHAPITRE 2 : LA TRANSFORMATION
DU SYSTEME REGIONAL COMME
RESSOURCE A LA MAXIMISATION DE LA
PUISSANCE QATARIE

Dans la littérature néoclassique les fluctuations du systeme mternational conditionnent a
plusieurs titres la stratégie des Etats dans leur volonté d’assurer leur propre survie. Barry Buzan,
dans son ouvrage People, States and Fears™, s’interroge ainsi sur la provenance des menaces
qui pesent sur les Etats et vient a identifier le systeme régional a travers le concept de de
complexe régional de sécurité, comme étant le foyer principal. En effet, si les analyses
classiques de sécurité font du jeu des grandes puissances 1’élément central de la menace qui
pese sur les plus petites entités, Barry Buzan détermine que la formation de la stratégie
sécuritaire des Etats reste conditionnée par la lecture des menaces émanant du voisinage le plus
proche : « linterdépendance sécuritaire serait donc plus mtense entre les acteurs au sein d’une
méme région qu'entre régions »". Comme 'illlustre des travaux tels que ceux de Alexander
Lennon, Baghat Korany et Ali Dessouki, ou bien encore Marina Ottaway™, depuis 2003, les
analyses ayant trait a I'étude des relations internationales au Moyen-Orient font de
I’environnement régional la source premiere des menaces sécuritaires qui pesent sur les acteurs.
En outre, 1l nous apparait en effet que la politique étrangere du Qatar reste largement
conditionnée par les menaces sécuritaires émanant du systeme régional moyen-oriental, que
nous entendrons comme le systeme composé de I’Orient arabe (Syrie, Liban, Palestine, Arabie
Saoudite, Koweit, Emirats arabes uni, Bahrein, Oman, Yémen) élargie a certains Etats non

arabe ( Iran, Israél et la Turquie).

Cependant depuis les années 1970, la fragilité du systeme régional a eu pour effet de

diminuer la menace sur les Etats les plus faibles. En réaction, ceux-ci, et notamment le Qatar,

34 BUZAN Barry, People, States, and Fear: The National Security Problem in International Relations,
International Journal, Vol. 40, No. 4, Managing Conflict, Autumn, 1985, pp. 756—758.

* DJEBBI Sihem, “ Les complexes régionaux de sécurité” Fiche de I’Irsem n° 5, mai 2010, 9 pages disponible
a I’adresse : http://www.irsem.defense.gouv.fr/spip.php?article74.

326 1 ENNON Alexander, The Epicenter of Crisis. The New Middle East, Cambridge, MIT Press, 2008;
KORANY Bahgat and DESSOUKI Ali (eds.), The Foreign Policies of Arab States, Boulder: Westview, 1991 —
2nd edition; OTTAWAY Marina and al, The New Middle East, Washington DC; Canergiec Endowment for
International Peace, 2008.
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ont vu leurs politiques extérieures se développer autour d’une stratégie plus agressive. Ce
phénomene fait alors écho aux postulats développés par John Mearsheimer™ selon lesquels la
recherche impérative de sécurité pour les Etats se traduit par une aptitude offensive destinée a

faire croitre leur puissance.

Dans un premier temps, nous montrerons que l'instabilité du systeme régional arabe a

constitué un espace d’opportunité aux stratégies développées par les pays du CCG (A) et que,
. . .. , N -y . ) sz

parmi celles-ci, la politique étrangere du Qatar a consolidé sa position au moyen d’une stratégie

plus agressive (B).

A. LA TRANSFORMATION DU SYSTEME REGIONAL COMME
RESSOURCE AU DEVELOPPEMENT DE LA PUISSANCE DES PAYS
DU CONSEIL DE COOPERATION DU GOLFE

Ici, nous chercherons a démontrer que I'instabilité du systtme régional et la
recomposition des éléments de puissance au sein de celui-ci a participé a la mise en valeur des

attributs de puissance des pays membres du Conseil de Coopération du Golfe (CCG)™.

Comme le note Paul Noble™, depuis pres de quarante années, ’espace régional moyen
oriental est caractérisé par une instabilit¢é permanente. Dans une perspective structuraliste, 1l
apparait ainsi que les divisions mterétatiques ont avorté tout espoir de voir naitre un systeme
régional efficace (1), favorisant la pénétration de forces déstabilisantes étrangeres au systeme (2)

et entrainant le déclin progressif des anciennes puissances structurantes de la région (3).

2T MEARSHEIMER John, The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, 2001.

28 Fondé le 26 mai 1981, avec I’appui des Etats-Unis, le CCG regroupe 1'Arabie Saoudite, Oman, le Koweit,
Bahrein, les Emirats arabes unis et le Qatar. Créé dans I’objectif premier de pallier le départ des forces
britanniques devant 1’influence grandissante de 1’Iran. Si 1’objectif premier de 1’organisation réside dans la
création d’un marché commun, trés vite, en 1982 les premiers accords de sécurité sont signés, des manceuvres
militaires communes (Bouclier de la péninsule) sont entreprises par les pays membres. Le CCG est doté d’un
Conseil supréme des chefs d’Etat et de gouvernement, d’un Conseil des ministres et d’un Secrétariat général
localisé en Arabie Saoudite. Voir DAZI-HENI F, Le Conseil de coopération du Golfe : une coopération de
sécurité et de défense renforcée ?, Paris, CERI/Science Po, septembre 2011.

** NOBLE Paul, The Arab System: Pressures, Constraints et Opportunities, dans KORANY Bahgat and
DESSOUKI Ali (eds.), op. cit..
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1) LA DIVISION INTERETATIQUE ET L’ INEFFICACITE DU REGIONALISME

Pour s’en convaincre, il nous faut revenir sur les caractéristiques d’un systeme régional
« efficace ou effectuf » données par la théorie des relations internationales. Bien qu’il soit

0

difficile de parvenir a une définition objective™, Marie-Claude Smouts détermine quatre

criteres selon lesquels une région saurait étre qualifiée d’efhicace :
- Les membres obéissent aux principes et aux régles collectives établies.

- Ils protestent si une régle ou un principe commun a été violé par un membre et que

cela entraine des procédures de justification de la part des responsables

- 1l n'est pas nécessaire d’utiliser la force ni les sanctions pour pousser les parties a

adhérer ou a se plier a 'ordre commun établi
- Le systéeme permet d atteindre les objectifs définis par les membres™.

En rapportant ces criteres a I'étude du systeme régional arabe, notamment a travers la
fondation de la Ligue arabe, 1l apparait que la volonté coopérative des Etats arabes ne soit
limitée qu’a un régionalisme minimaliste tant du point de vue politique que dans la coopération

économique.

En effet, depuis 1945, les fonctions de la Ligue arabe se sont hmitées d’une part a
I'organisation de sommets arabes annuels et d’autre part a la publication de déclarations
collectives non contraignantes traduisant la volonté des Etats de faire de la politique interne la
priorité de leur stratégie. En 2003 par exemple, a la veille de l'intervention de I'armée
américaine sur le sol rakien, les dirigeants arabes réunis dans la ville égyptienne de Charm FEl
Sheikh voterent une déclaration condamnant sans condition « une frappe contre I'lrak »'™

Cependant, derriere cette unité de facade plusieurs des chefs d’Etats arabes avaient déja

30 Sur ce point, nous consulterons avec attention le travail de COUSSY Jean, Causes économiques et
imaginaires économiques de la régionalisation, dans Culture et Conflits, [’international sans territoire,
I’Harmattan, 1-2 (n°21-22), 1996, voir aussi SMOUTS Marie-Claude, La région comme nouvelle communauté
imaginaire ?, dans LE GALES Patrick et LEQUESNE Christian, Les paradoxes des régions en Europe, Paris,
La Découverte, 1997, p.38.

31 SMOUTS Marie Claude, la coopération internationale : de la coexistence & la gouvernance mondiale, dans
SMOUTS Marie Claude (dir), les nouvelles relations internationales : pratiques et théories, Paris, Press de
Science Po, 1998, P 145, cité dans FAROUK Yasmine, Autonomisation, accommodement et "wait to seize" : les
stratégies réactives du triangle arabe apreés l'intervention américaine en Irak : 'Arabie Saoudite, I'Egypte et la
Syrie (2003-2007), These de doctorat en Science politique. Relations internationales, 2010, p 213.

332 Déclaration du Sommet Arabe, session ordinaire, 1% Mars 2003, disponible a D’adresse suivant :
http://www.arableagueonline.org/las/arabic/detail ar.jsp ?ar_id=3105&level_id=202.
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entrepris une collaboration militaire avec Washington en vue de I'intervention sur le territoire

rakien.

Cette volonté de recourir a un régionalisme minimaliste s’explique en partie par
I'histoire de la région. Pour Fouad Ajami™, depuis la fin du panarabisme nassérien et les
guerres froides arabes subséquentes, les politiques étrangeres des pays arabes ont privilégié le
cadre étatique a celul du cadre supra-étatique pour diriger leurs actions. Si ce choix ne conduit
pas inévitablement a la mort du panarabisme, comme le relate Nabeel Khoury™, celui-ci
démontre que face a la tendance des puissances régionales a manipuler le processus de
régionalisation en leur faveur le reste des pays arabes a développé une réticence et une certaine

méfiance a I'ildée d’une collaboration régionale.

Linefficacité du processus de régionalisation dans le monde arabe trouve également a
s’exprimer a travers la résolution des conflits. Au cours de 'année 2006 par exemple, les pays
membres de la Ligue arabe voterent a 'unanmmmité la création d’'un Consell de Sécurité et de
Paix dont la fonction aurait été d’assurer « fla prévention, la gestion et la résolution des
contlits interarabes » Or en mars 2008, seuls trois Etats membres de la Ligue arabe avaient
entamé un p