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Introduction

Dans les années 2010 -- époque a laquelle cette these a été rédigée --, la
France et la République populaire de Chine entretiennent de trés bonnes
relations commerdales. Ainsi, en 2017, selon les statistiques de |'Union
européenne, le volume des échanges franco-chinois est de 53,05 billions de
dollars, dont 21,34 billions d’exportations et 31,71 billions d'importations. La
Chine représente ainsi le 7° marché pour les exportations francaises et le 6°

. . 1
pour les importations".

Néanmoins, si I'on regarde en arriere, ce fut loin d’étre toujours le cas et
I’on peut méme dire que ces relations avaient assez mal commencé. Apres
son établissement en octobre 1949, la République populaire de Chine a
connu une période de restauration économique jusqu’en 1952, période qui
fait suite a la Seconde Guerre mondiale ainsi qu’a la guerre civile en Chine
(1946-1949) entre le Parti communiste et le parti nationaliste Guomindang.
Or, durant ces trois ans, les échanges commerciaux avec la France sont rares :

les exportations chinoises annuelles sont en effet, en moyenne, de seulement

Lo g A AR [Linstitut de commerce chinois], « 2017 4FH [E 55 XG4 B2 5 BESL »
[Apercu général des échanges bilatéraux franco-chinois de 2017],

http://www.askci .com/news /finance/20180226/145606118609 2 shtml
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1,07 million de dollars et les importations de 2,53 millions de dollars. La
France exporte alors principalement des produits industriels simples, comme
I’acier, des matiéres combustibles ou chimiques, le papier a cigarette, et
importe des produits agricoles chinois -- soie, huile alimentaire, arachide, etc.
Durant cette période, ni les quantités ni le niveau technologique des produits

alors mis en jeu dans ce commerce franco-chinois ne sont notables.

Par la suite, ces relations commerciales vont suivre I'évolution historique
de la République populaire de Chine, en partant du principe que celle-ci se
divise en deux grandes périodes jusqu’au début du XXI°®siécle : I'époque du
maoiste (de 1949 a 1977) et |la période dite « des réformes et de I'ouverture »
(depuis 1978) entreprise par Deng Xiaoping. Cette derniére implique une
réforme économique du pays et une ouverture de son marché a tous les pays
étrangers, la France incluse. On peut néanmoins alors se demander si avant
1978, les deux pays avaient déja établi des relations commerciales étroites et
quel était alors le domaine prévalant lors de leurs échanges ? Un début de
réponse peut étre apporté en analysant les statistiques du commerce

extérieur chinois pendant les quatre premiers plans quinquennaux.

En effet, en tant que pays ayant une économie planifiée, la Chine, alors
dirigée par Mao Zedong, non seulement s'appuie sur la régulation et le
contréle macroéconomique, mais développe aussi son économie grace a des
plans quinquennaux. Ainsi, avant I'ouverture de 1978, le pays est déja passé
par quatre de ces plans : le premier de 1953 a 1957, le deuxieme de 1958 a
1962, le troisieme de 1966 a 1970, et le quatrieme de 1971 a 1975. Or, le
commerce extérieur chinois, qui est au service des besoins du
développement de I'’économie nationale, suit la méme périodicité afin de

s’adapter a I'organisation de chaque plan mis en place par le gouvernement.

Sf —

Les archives du ministére des affaires étrangéres chinois (AMAEC), X148 5 e =)=
[Le troisiéme département du ministére du commerce extérieur], « 3 H[E K7 ISR A i
BA 531500 » [la situation du commerce franco-chinois depuis I'établissement de la nouvelle

Chine], 110-01622-02, 17 septembre 1963.



On peut donc logiquement considérer que ces plans constituent une
référence temporelle utile lors d’un examen plus ciblé du développement de

son commerce avec la France.

Une comparaison des volumes annuels moyens des échanges

commerciaux franco-chinois pendant les quatre premiers plans
guinguennaux, montre ainsi une augmentation rapide qui perdure durant la

période dite d’économie pIanifiée1 :

Volume annuel moyen des échanges commerciaux franco-chinois du

premier au quatriéme plan quinquennal de la Chine (en million de dollars)
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Ce développement du commerce sino-francais tire profit de la rupture
de l'alliance Moscou-Beijing qui a eu lieu au début des années 1960. Les dix
années précédentes, le commerce chinois, dont l'objectif principal était
I'industrialisation, avait en effet dépendu de « l'aide soviétique », reposant

principalement sur le commerce entre les deux pays : la Chine fournissait des

' Les archives du ministére des affaires étrangéres de Chine (AMAEC), X4h57 5% =R
[Le troisieme département du ministére du commerce extérieur ], « 7 FPE &L DR A
A 5 1EH» [La situation du commerce franco-chinois depuis |'établissement de la nouvelle
Chine], 110-01622-02, 17 septembre 1963. Etles archives du ministére des affaires étrangéres
de France (AMAEF), « Les relations économiques franco-chinoises », Série Asie-Océanie,

sous-série Chine, 752inva-2121, 6 octobre 1977.
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produits agricoles et des minerais, en échange de marchandises nécessaires
au développement de son industrie, comme par exemple des machines
industrielles, du pétrole et de I'acier’. En 1955, les échanges avec I'Union
soviétique occupent 56, 9 % du commerce extérieur chinois’. Cependant, des
la fin des années 1950, la dégradation des relations diplomatiques
sino-soviétiques oblige la Chine a se tourner vers de nouveaux partenaires
commerciaux. Elle augmente ainsi les échanges avec les pays occidentaux, en
diminuant ceux avec les pays communistes. Si en 1959, le volume du
commerce sino-soviétique est 36,2 fois celui entre la Chine et la France, il ne

représente plus que 31, 3% de ce dernieren 19703,

Néanmoins, lorsque la Chine se tourne vers ces nouveaux partenaires,
elle garde le méme objectif pour son commerce extérieur, soit I'obtention de
matériels et de technologies industriels. Cette tendance change alors
completement la composition des exportations frangaises en Chine. Si I'on
compare les principaux échanges franco-chinois en 1976 avec ceux de 1953,
on constate l'existence d’une liste similaire des importations francaises --
viande, soie, huile et thé, etc., alors que les exportations francaises different
guant a elles —en 1976, 77 % des ventes francaises portent sur divers biens
d'équipements industriels®. Il est évident que la coopération industrielle, soit
I'exportation de matériel et de technologies francais en Chine, est déja

devenue la clé de volte du commerce franco-chinois des années 1970.

Concernant cette évolution I'on peut s’interroger sur quatre points plus
précis : Comment la France et la Chine, deux pays différents de par leur

régime et leur idéologie politiques, ont-ils engagé leur coopération

! %% K Huang Dingtian, « P74 % IU+4F» [Quarante ans de commerce sino-soviétique],
lilin Z5%2E5F) [Revue des collections d'histoire], 1990(03).

2 BB Xu lingxue, « 50 FEART TRUROA AL ok R 8% » [Réflexions sur le commerce
sino-soviétique (Russe) des années 1950], Beijing ZAX #/IF #7775 [Recherches sur I'Europe de
I'est etl'Asie centrale], 2000(01).

® Ibid. et AMAEF, « Les relations économiques franco-chinoises », Série Asie-Océanie,
sous-série Chine, 752inva-2121, 6 octobre 1977.

* AMAEF, « Les relations économiques franco-chinoises », Série Asie-Océanie, sous-série Chine,

752inva-2169, 28 décembre 1977
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industrielle dans les circonstances de la guerre froide ? Est-ce que leurs
relations diplomatiques établies en 1964, ont contribué a cette coopération
et est-ce que I'embargo du CoCom® I’a affecté ? Dans quelle conjoncture a
été mise en place cette coopération et quelle forme a-t-elle prise pour la
Chine ? Quelles sont les influences de cette coopération sur les relations
économiques franco-chinoises, sur les sociétés francaises et sur l'industrie
chinoise ? Lobjectif de cette thése vise a répondre, in fine, a toutes ces

interrogations.

Les années 1950 a 1970 constituent indéniablement une étape décisive
dans des recherches portant sur la coopération industrielle franco-chinoises
et ce, pour plusieurs raisons. Tout d'abord, la reconnaissance de la Chine
populaire par la France en 1964, est un événement qui intéresse de
nombreux historiens”. Ils privilégient alors |a politique diplomatique francaise
et s'intéressent principalement a la stratégie alors employée par Charles de
Gaulle. Sur ce point, on peut noter les efforts entrepris par la fondation
Charles de Gaulle pour le développement de ces recherches. Elle a ainsi
fondé la revue Espoir qui a publié de nombreux articles sur le sujet. Certains
de ses auteurs ont eux-mémes joué un role dans cette histoire des relations
sino-frangaises, comme l'ancien ministre des affaires étrangeres,
I'ambassadeur francais en Chine, etc’. Dans les ouvrages et articles qui

portent sur la diplomatie francaise lors de la présidence de Charles de Gaulle,

! Le Coordinating Committee for Multilateral Export Controls [Comité de coordination pour le
controle multilatéral des exportations ou CoCom] a été fondé sous l'influence des Etats-Unis le
22 novembre 1949, avec la Grande-Bretagne, la France, |'ltalie, le Canada, la Hollande, la
Belgique, le Danemark, la Norveége, et mis en service en janvier 1950 avec son siege a Paris
dans une annexe de |'Ambassade des Etats-Unis en France. Il était destiné & chercher a
empécher queles pays communistes ne puissent importer des marchandises, des matériaux et
des technologies de nature militaire etd'intérétstratégique.

> A cesujet, si I’expression « la reconnaissance de la Chine populaire par la France en 1964 »
(en chinois JEE &N HE ) estla version de l’événement choisie par les historiens frangais, les
historiens chinois préferent quant a eux, parler de « rétablissement des relations
franco-chinoises » (en chinois FEKEINTR R, ou FEREZT). Cela montre la différence
subtile des angles d'observation des historiens des deux pays sur cet événement.

* Maurice Couve de Munille, « Le sens d’un acte, De Gaulle et la Chine », Espoir, 1972(01),
p.14-15; Etienne Manac’h, « La politique asiatique et chinoise du général de Gaulle», Espoir,
1987(12), pp. 34-46; Paul-Marie de la Gorce, « Le Général de Gaulle et I’établissement de
relations diplomatiques entrela France etla Chine», Espoir,2004(03), pp.8-32.
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la reconnaissance de la République de Chine en 1964 est toujours un exemple
mis en exergue pour démontrer la flexibilit¢ de la politique extérieur
francaise et son indépendance par rapport aux Etats-Unis pendant la guerre
froide’. En outre, certains chercheurs essaient de dévoiler le processus de
cette reconnaissance, en narrant les aspects tant politiques, économiques ou
culturels des contacts officieux franco-chinois qui ont pu alors étre noués
avant 19642, 1l existe aussi des recherches qui replacent cet événement dans
les circonstances des enjeux politiques durant la guerre froide®. La position
politique de Taiwan, probleme clé de ['établissement des relations
diplomatiques franco-chinoises, et les relations triangulaires entre Paris,
Beijing et Taibei, ont aussi attiré |'attention des historiens”. Or, ces recherches
ne considérent I'établissement des relations diplomatiques franco-chinoises
en 1964, que comme un enjeu politique et diplomatique, et négligent son
influence sur leurs contacts ultérieurs, notamment dans leur aspect

économique.

Concernant les relations franco-chinoises depuis I'établissement des
relations diplomatiques jusqu’a |'ouverture de la Chine (soit de 1964 a 1978),

il semble que les chercheurs n’aient pas trouvé jusqu’a présent, de

! Maurice \aisse, La grandeur : politique étrangére du Général de Gaulle, 1958-1969, Paris,
Fayard, 1998; Maurice Couve de Munville, Une politique étrangere: 1958-1969, Paris, Plon,
1971.
2 Robert Francoz Morel, « Les préliminaires dela "reconnaissance" dela Chine populaire par la
France en 1964 », Revue d’histoire diplomatique vol .96:n°1-2, p. 125-137; Krouck, Bernard, De
Gaulle et la Chine : la politique frangaise a I'égard de la République populaire de Chine,
1958-1969, Paris, Les Indes savantes, 2012; ¥ifKE Huang Qinghua, #/Z# 45 74-20 1tf
71 40-60 FELCHIHVETEF [L'établissement des relations diplomatique franco-chinoises-les
relations entre les deux pays des années 1940 aux années 1960], Heifei, Huangshan Shushe,
2014.
* Garret Martin, « Playing the China card? Revisiting France's recognition of communist China,
1963-1964 », Journal of Cold War studies (2008, Winter) vol.10:n°1, pp. 52-80; kT £ Yao
Baihui, «iBEE 5 VEEIRHKIR R » [Les Etats-Unis et le rétablissement des relations
diplomatiques sino-francaies], Beijing, #%//7% [Histoire du monde], 2010(03), pp.63-159.
AR Zhai Qiang, « 35 G X FRyE A ) s Bt (1963-1964 ) » [Les réactions des Etats-Unis et de
Taiwan sur |'établissement des relations diplomatiques sino-francaises], Shanghai, & #£
[Revision d'histoire], 2013(02), pp. 136-151.
* Chang Tailin, « Les relations entre la République de Chine et la France », Relations
internationales et stratégiques (1992, printemps), p.58-77; Frangois Joyaux, « Le nouveau
triangle Paris-Pékin-Taipei » Politigue intemationale (1993, automne) pp49-62; Charles
Zorgbibe, « Paris-Taipei-Pékin :les secrets du triangle », Politiqueinternationale (2004, été).
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problématique assez cruciale pour approfondir leurs recherches. En effet, les
études existantes sont rares, et n‘apparaissent alors que soit sous forme de
présentations synthétiques de la situation d'ensemble du développement des
relations bilatérales, soit de travaux qui étaillent les contacts entre les deux
paysl. Ces recherches préferent alors largement porter leur attention sur

I’aspect politique qu’économique.

Les ouvrages d’histoire contemporaine générale portant sur les relations
franco-chinoises représentent des références de I'état de I’historiographie.
Les auteurs y abordent les relations économiques, a travers des sujets tels
gue l'exploitation du marché chinois par des sociétés francaises, leurs
investissements dans les ports de commerce littoraux avant 1949, etc?.
Cependant les relations économiques franco-chinoises aprés I'établissement
de la République populaire de Chine ne sont quasiment pas abordées dans
ces ouvrages. Néanmoins, il est possible d’avoir accés aux importantes études
de de Qu Xing et de Huang Qinghua sur les coopérations économiques entre
les deux pays dans les années 1950 et 1960. Ces études se basent
intégralement sur les archives diplomatiques francaises et chinoises, et
constituent des références appréciables pour notre étude sur le commerce
franco-chinois durant la période de |I'économie planifiée en Chine. Toutefois,
on se doit de remarquer que tous deux sont limités par le méme cadre : les
auteurs ne voient les relations économiques que comme des canaux

permettant de faire avancer le développement des relations diplomatiques et

! Charles Cogan, « Last opportunity or mission impossible : de Gaulle’s initiatives in China and
Vietnam, 1963-1964 », French politics and society (1995, hiver), pp. 54-77; Jacques Andrieu,
« Mais que se sont donc dit Mao et Malraux ? Analyse de I’entretien entre Mao et |’écrivain
francais a Pékin en 1965, un an avant la Révolution culturelle », Perspectives chinoises
(1996-09/10), pp. 50-63; Bernard Krouck, « Un ambassadeur lucide : la premiére année de
Lucien Paye a Pékin (1964-1965) », Revue d'histoire diplomatique (2001), vol. 4, pp. 309-328;
Laurent Cesari, « Les relations franco-chinoises sous la présidence de Georges Pompidou
(1969-1974) », dans Laurent Cesari, Denis Varaschin (éd.). Les relations franco-chinoises au
vingtieme siecle et leurs antécédents, Arras: Artois Presses Université, 2003.

2 Brizay, Bernard, La France en Chine : du X Vile siécle & nos jours, Paris, Perrin, 2013; % e Yang
Yuanhua, H17% ¢ & % [Histoire des relations sino-francais], Shanghai, Shanghairenmin
Chubanshe, 2006; & KV Ge Fuping, #7/4JE% 4% [Réit des relations sino-frangais],
Beijing, Shehuikexue Chubanshe, 2010.
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. P . . 1
ils négligentleur valeur historique propre™.

On ne doit pas oublier non plus, I'ouvrage important de Thierry Robin,
qui est peut-étre le seul a inclure dans son analyse des coopérations
économiques franco-chinoises a I'époque du maoisme, le domaine industriel.
Pour ce faire, il utilise alors amplement les archives et bibliographies
francaises et fait un récit synthétique de ce sujet jusqu'a 1964°% Pourtant,
cette recherche comporte aussi quelques lacunes. L'auteur n'utilise guere de
sources chinoises, et se cantonne donc a observer ces évéenements
historiques d’un point de vue francais. Il ne peut donc pas par conséquent,
expliquer clairement les motivations des Chinois ni les formes prises par ces
coopérations avec la France. Il s’est aussi limit¢é a une recherche
chronologique des coopérations économiques entre Paris et Beijing jusqu'a
1964, or la plupart d’entre elles se sont déroulées du milieu des années 1960

alafin de la Révolution culturelle.

La présente étude va donc tenter d’aborder la coopération industrielle
franco-chinoise avant 1978, en la placant dans le cadre de Il'embargo
occidental imposé a la Chine -- sous I'impulsion des Etats-Unis -- pendant la
guerre froide. Il semble en effet insuffisant de considérer les diverses
coopérations industrielles franco-chinoises de 1949 a 1978 en ne prenant en
compte que les relations bilatérales, principalement en raison du fait que
cette guerre froide a conduit en Asie, a un embargo qui a changé
complétement les regles commerciales entre la Chine et les pays du bloc
occidental. Qui plus est, aprés le début de la guerre de Corée en 1950,
Washington a renforcé I'embargo sur la Chine, en augmentant la liste des

marchandises interdites établie par le CoCom, et en établissant le CHINCOM

' Qu Xing, Le temps de soupgon: les relations franco-chinoises 1949-1955, Paris, You-Feng,
2005; B K4 Huang Qinghua, 4774 & X545 K20 1 4] 40-60 4 (CHT 114K &
[L'établissement des relations diplomatiques franco-chinoises-les relations entre les deux pays
des années 1940 aux années 1960], op. cit.

2 Thierry Robin, Le cq face au dragon : deux décennies de relations économiques
franco-chinoises de la fin de la seconde guerre mondiale au milieu des années 1960
(1944-1964), Genéve, Droz, 2013.
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a lintérieur méme de ce CoCom afin de controler les exportations a
destination de la Chine populaire. Etant elle aussi a I'initiative de ces comités,
au méme titre que les Etats-Unis, la France a donc suivit la méme politique
que son homologue américain a I'égard de la Chine dans les années 1950,
réduisant au minimum, de par le fait, ses coopérations avec ce pays. Quand la
Chine s’est tournée vers de nouveaux partenaires tels que la France, pour
développer son commerce extérieur dans les années 1960, I'embargo s’est

révélé étre un obstade a surmonter pour les deux parties en présence.

Concernant les relations franco-chinoises de 1949 a 1978, il existe bien
plus de recherches qui se sont intéressées au probleme de I|'embargo
pendant la guerre froide. Les historiens concernés, se sont alors attachés a
étudier la construction du systtme méme de cet embargo américain, au
développement du CoCom pendant la guerre froide, et surtout a l'influence
américaine sur I’élaboration et la modification des listes de marchandises
interdites a I'exportation vers la Chine'. Les relations entre I'embargo et le
commerce est-ouest est aussi un sujet qui a été fréquemment étudié?, tout
comme le réle des autres membres du bloc occidental durant I'embargo et

leurs interactions avec les Etats-Unis pendant cette période>.

1 Alan E. Dobson, United States Economic Statecraft For Survival, 1933-1991: Of Sanctions and
Strategic Embargoes, New York, Routledge, 2002 ; R. T. Naylor, Economic Warfare :
Sanctions, Embargo Busting , and Their Human Cost, Boston, Northeastern University Press,
2001 ; Diane B.Kunz, Butter and the Guns: America's Cold War Economic Diplomacy, New York,
The Free Press, 1997 ; Alfred E. Eckes Jr., Opening America's Market: U. S. Foreign Trade Policy
since 1776, Chapel Hill, The University of North Carolina Press, 1995.

% Zha ng Shu Guang, Economic Cold War: American Embargo against China and the Sino-Soviet
Alliance, 1949-1963, Stanford, Stanford University Press, 2001 ; lan Jackson, The Economic
Cold War: America, Britain, and East-West Trade, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2001 ;
Michael Mastanduno, Economic Containment :CoCom and the Politics of East-West Trade,
Ithaca, Cornell University Press, 1992 ; Philip J. Funigiello, American-Soviet Trade in the Cold
War, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1988. Frank Cain , “US-Head Trade
Embargo on China: The Origins of CHINCOM, 1947-1952,” Journal of Strategic Studies, vol. 18,
1995, pp.33-54 ; M4 Cui Pi, ZEEHI780GH0E SR G H 2 Ay 2 7 1945-1994
[La stratégie américaine et le COCOM/CHINCOM de 1945 a 1994], Beijing, Zhonghua shuju,
2005; ¥ &P Huang Zhiping ed., &/, [H4 2L AT H IO E#H [Comment les
Etat-Unis et le CoCom engagent |'embargo], Beijing, Zhongguo duiwai jingmao daxue chuban
she, 1992 ; Gary K. Bertsch, ed., Controlling East-West Trade and Technology Transfer: Power,
Politics, and Policies, Durham, NC,and London, Duke University Press, 1988.

3 Frank Cain, Economic Statecraft during the Cold War: European Responses to the US Trade
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Durant le processus de développement des relations économiques entre
la Chine et les pays du bloc occidental, le Président américain Richard Nixon a
joué un role primordial. Son gouvernement est parvenu a ce que I'on nomme
« la détente sino-américaine » créant ainsi des circonstances politiques
propices a de nouvelles coopérations sino-occidentales. Lors de sa présidence,
les Etats-Unis ont ainsi adopté la loi sur le contréle des exportations de 1969
(The Export Act of 1969), qui a permis de relacher la surveillance auparavant
mise en place par les pays occidentaux sur les exportations de matériel et de
technologies civils des pays communistes®. Sur ce point, les chercheurs
confirment tous que la nouvelle politique suivit par Nixon a contribué a
I'amélioration des relations sino-américaines comme a celle du commerce

entre 'ouest et |'est.

Néanmoins, rares sont les recherches qui concernent l|'effet de la
politique de libéralisation de Nixon sur le commerce entre la Chine et les
alliés des Etats- Unis, omettant alors de répondre a de nombreuses questions
telles que : la coopération industrielle franco-chinoise aprés 1969 a-t-elle
encore été limitée par l'intervention américaine? Si les Etats-Unis n'imposent
plus de restrictions a I'exportation de matériel et de technologies civils, quel
est alors exactement le critere qui permet de juger de I'aspect « civil » d’'un
produit ? Est-ce que le gouvernement américain interdit aux sociétés
frangaises d'exporter des articles théoriquement susceptibles d’étre utilisés
militairement, méme si la Chine n'a pas la volonté ni la capacité de le faire ?
Lors de I'étude de l'application concrete de la coopération industrielle
franco-chinoise pendant la période dite de Nixon et méme ultérieurement, la

politique d'embargo des Etats-Unis est donc bien toujours un facteur qui

Embargo, london, New York, Routledge, 2007; lan Jackson, The Economic Cold War: America,
Britain, and East-West Trade, op. cit.

' Zhang Shuguang SKFEYG, AR JE 3 HAELIF-S5 EG 15 % [La diplomatie de
contact, le gouvernement Nixon et la détente des relations sino-américaines], Shijie zhishi
chuban she, 2009; #iiH . Dai Chaowu, « 3 [H % 5 H HABUK S+ E 5 5 i
(1969-1975)» [La politique de libéralisation des Etats-Unis etl'ouverture dela Chine (1969-75)],
Henan, %%% /7 7)/ [Rewue mensuelle d'histoire], 2002(02), pp. 83-104; Robert S. Ross,
Negotiating Cooperation: The United States and China, 1969-1989, Stanford: Stanford

University Press, 1995.
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mérite sérieusement d’étre prise en considération.

Enfin, une autre approche peut étre envisagée en considérant la
coopération industrielle franco-chinoise dans le cadre du développement de
I'industrie chinoise. Dés 1949, en effet, la volonté de revivifier la nation qui
est sur le déclin depuis le début du XIX® siécle, et la pression issue de la
guerre froide, forcent le Parti communiste chinois a choisir la modernisation
de l'industrie comme objectif stratégique national. Pour un pays
sous-développé dans le domaine de l'industrie, la coopération industrielle
avec les pays industrialisés avancés se révele étre un chemin rapide pour
aboutir a son objectif. Or, de 1949 a 1978, la Chine a lancé par deux fois, des
coopérations industrielles de grande envergure. La premiere, dans les années
1950, correspond a la coopération entre la Chine et les membres du bloc
communiste, dont I'Union Soviétique est alors I'exportateur principal. Les
historiens chinois lui portent une grande attention et louent ses succés ayant
permis la fondation de l'industrie chinoise, tout en soulignant aussi
néanmoins, sa complexité. Elle n'est effectivement pas une pure coopération
commerciale, puisque l'alliance sino-soviétique en est la condition préalable

\ \ .1
et que la rupture entre Beijing et Moscou la ménera asafin-.

' R4 Chen Xi, « 156 T A2 5 E TV BIARIL » [Le projet 156 et la modernization de
I'industrie chinoise ], %49 X/t [Bibliographie du parti communiste chinois], 1995 (05), pp.
28-34; 177 Su Shifang, « KT 50 AFAXFR E A TR HE TR AR A B 1[5 Bt »
[Recapitulation de l'importation du matériel et de technologie de |'Union Soviétique des
années 19501, 245/CH/F L HF75 [Recherche d'histoire chinoise contemporaine], 1998 (05), pp.
48-50; PLEH Shen Zhihua, « i P E ENZATHIFFBON B AT R B FIEE A O » [Apergu
général del'aide économique soviétique pour la Chine populaire lors dela premiére phase de
la construction de la Chine nouvelle], #Z#i/F 75 [Etudes russes], 2001(1), pp. 53-66; JL&
46 Shen zhihua, « HH EE AT EAZF DA IEE GHE DI ARSI T » [Lapercu général de
I'aide économique soviétique pour la Chine populaire, deuxiéme partie], &4/ 77 [Etudes
russes], 2001(02), pp. 49-58; Z=[E 7 Li Guoqing, « 20 40 50 FACHE FAR 513 T T45 &
J EHfr» [Le caractére et I'évaluation de |'importation de technologie de Chine des années
1950], FIAFEFIR (FEF15/K) [Le journal d'Université de nord-est de Chine (science
sociale)], 2004 (01), pp. 8-11; ik /A F Zhang Jiuchun, « 20 40 50 AR TV % “156 T T.f2”
7T » [la recherche de projet 156 et le développement de l'industrie chinoise des années
19501, L FEZ#F 70 [recherche de l'industrie ], 2009 (09), pp. 213-222; [%Z:#k Chen Donglin,
«HTH E ST @R BB S ECAE », 25/CH F LW I [Recherche d'histoire chinoise
contemporaine], 2009 (01), pp. 10-11; XIZEN| Liu Ronggang, « “ 7" I HATFECIRE B X
&I HR A ST » [la situation des négociations et de I'exécution des projets de la
coopération industrielle sino-soviétique pendant le deuxiéme plan quinquennal], 772E % L HF
11



Concernant la deuxieme coopération industrielle sino-étrangere des
années 1970, les recherches se sont en général jusqu’a présent bornées a
présenter des récapitulatifs de son processus général, comme |’élaboration
de plans d'importations du gouvernement chinois, un apercu général des
contrats de coopérations et un panorama de ses résultats’. Elles s'appuient
alors excdusivement sur des sources chinoises et omettent le récit des projets
concrets ainsi qu'une analyse profonde du systeme politique et diplomatique
qui reglemente cette coopération. En effet, cette derniére concerne des
projets entre la Chine et une dizaine de pays capitalises, et posséde donc des
caractéristiques totalement différentes de celles de la coopération
précédente des années 1950. Bien que ce genre de coopération constitue
sans doute une action commerdiale, la participation du gouvernement est

aussi nécessaire.

En résumé, ces trois approches de recherches correspondent aux trois
aspects de la coopération industrielle franco-chinoise des années 1950 aux
années 1970, ayant pour cadre fondamental les relations diplomatiques
bilatérales, ces dernieres permettant alors de nouer des contacts
commerciaux a une époque ou la Chine est officiellement politiquement
fermée, afin de permettre néanmoins que des coopérations perdurent entre
des sociétés. L'embargo, quant a lui, représente l'aspect international de la
coopération, montrant I'influence non négligeable de la guerre froide sur le
commerce est-ouest. Il affecte en effet notablement le contenu et la forme

des coopérations industrielles entre Paris et Beijing. Enfin, le plan établi par le

Ji [Recherches sur I'histoire du parti communiste chinois], 2011(11), pp. 48-58.

' BRZAK Chen Donglin, « HAAEARETHIM HE S A SR » [Le deuxieme
sommet de |'importation de technologies des années 1970], 7775 L4 7 [Recherches sur
I'histoire du parti communiste chinois], 1996 (02), pp. 77-82; B4Z<#k Chen Donglin, « 20 142
50-70 AR A E IR M2 BB HE » [Limportation de technologies en Chine des années 1950
a 1970), _LHAFFTIECF B 547K [Journal académique de l'institut académique a Shanghai],
2004(11), pp. 69-80.; XIIZ€NIl Liu Ronggang, « i [H = X KU B BoR ek 51T 25
i& » [la recapitulation des trois importations de technologies ], #/7L% &2 #/ [Documents
du parti ommuniste chinois], 2008 (03), pp. 159-169; #&H1 Lin Bai, « T E S IR KR
SlIEHAR 513447 B 5% » [Recherche sur la deuxiéme fois I'importation de technologies
de grande envergure de Chine], #/#HZ5% LW 7C [Recherches sur I'histoire économique

chinoise], 2010 (01), pp. 126-133.
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gouvernement chinois pour I'importation de matériel et de technologies, est
la derniére partie du puzzle constituant la coopération industrielle
franco-chinoise. Il illustre les motivations chinoises a |'égard de cette
coopération, a savoir la modernisation de l'industrie nationale. Ce dernier
aspect permet alors de faire une analyse de la valeur historique de la
coopération sous un angle négligé par les études déja existantes, a savoir le

role des technologies occidentales dans le développement de l'industrie de la

République populaire de Chine avant 1978.

Or, une étude sur la coopération industrielle franco-chinoise exige sans
nul doute une consultation des archives des deux pays. Parmi les archives
diplomatiques ouvertes, celles du Centre des archives diplomatiques du
ministére des affaires étrangeres de la Courneuve sont les plus importantes,
et constituent donc la source principale de cette thése. Bien que le Quai
d'Orsay n'ait directement engagé aucune coopération industrielle avec la
Chine, ses archives Série Asie-Océanie, sous-série Chine des années 1950 aux
1970 (c6te commencgant par 119qo/752inva/2882topo), conservent
néanmoins presque toutes les informations importantes concernant la

coopération entre les deux pays, telles que :

- le processus engagé pour presque toutes les négodations de
coopérations industrielles franco-chinoises des années 1950 aux années 1970

- toutes les propositions importantes de commandes des sociétés d'Etat
en Chine faites aux sociétés francaises

- le déroulement des projets importants en Chine apres la signature de
leurs contrats

- les interventions des Etats-Unis sur la coopération sous le prétexte de

I'embargo

Coté chinois, la déception est grande pour les historiens voulant accéder
aux archives portant sur la période de la République populaire de Chine. En

effet, concernant les coopérations industrielles franco-chinoises de 1949 a

13



1978, quasiment aucun ministere ni société d'Etat concernés en Chine
n'ouvrent leurs archives au public, en dehors du ministére des Affaires
étrangeres chinois dont les documents sur les relations avec la France avant
1964, livrent bien quelques informations utiles, mais loin d'étre suffisantes.
Cependant, il est possible de reconstituer partiellement cette coopération, en
utilisant les archives économiques publiées et donc rendues publiques par le
gouvernement chinois. Par exemple, Les cinquante ans de l'industrie chinoise,
sous la rédaction du conseil national de |'économie et du commerce de Chine,
et La collection des archives et documents économiques de la République
populaire de Chine, rédigée par I'Institut chinois des sciences sociales et les
Archives nationales chinoises’. Ces collections comprennent les archives de
plusieurs départements du gouvernement chinois qui fournissent non
seulement des informations sur |I’élaboration des plans économiques, mais
aussi un apercu des diverses industries ainsi que des statistiques
économiques, etc. Par ailleurs, les biographies, manuscrits, collections de
textes ou d'ouvrages, et chroniques des dirigeants chinois, permettent de
connaitre leurs opinions sur l'importation de matériel et de technologies
venant de pays capitalistes, celle-ci constituant les fondements politiques de

la coopérationindustrielle avecla France’.

Vb [E AR EE [Académie chinoise des sciences sociales] et EIZRRYZELHE [Les archives
nationales | (eds), 774EN FCHEFIEZEGF IR G FELEST (1958—1965) [ALE # =17 SH# T
WkZ  [La oollection des archives et documents économiques de la République populaire de
Chine, 1958-1965. Tome sur les investissements des biens d'équipement et des constructions],
Beijing, Zhongguo caijing Chubanshe, 2001, et ¥/4/57 4% [Tome du commerce extérieur],
Beijing, Zhongguo caijing Chubanshe, 2010; FHEANRIEMEEREF AL ERS [Le
conseil national de I'économie et du commerce de Chine] (ed.), 77/& T /7114 |[Les
cinquante ans de l'industrie chinoisel, t5, X 1EA #mr” BT HIHT L V- i1 GIZS F K s A 1
Mk = 1966-1976. 10 [L'industrie pendant la révolution culturelle - I'industrie pendant la
période de I'économie planifiée] vol. 1-3, 1966-oct.1976, Beijing, Zhongguo jingji Chubanshe,
2000.

2 JH Bk Zhou Enlai, AR F4 ST (Textes diplomatiques Chinois de Zhou Enlai), Beijing,
Zhongyang wenxian Chubanshe, 1989, p. 48; #Z/[FL{FX)/LEF X #F (Les manuscrits de Liu
Shaogqi d'apres la fondation de la République populaire de la Chine), rédigé par le bureau de
recherche du document du Parti communiste chinois et Les archives centrales, vol. 1, Beijing,
Zhongyang wenxian Chubanshe, 1998; H LA LS RRHF 5T [Le bureau des recherches
documentaires du comité central du Parti communiste chinois] (ed.), &5 K H Z Xtk S
FHUIH [La collection des documents importants dés [I'établissement de la République
populaire de Chine], vol. 4, Beijing, Zhongyang wenxian Chubanshe, 1993; 1 F&r S TR 7%
%= [Le bureau des recherches documentaires du comité central du Parti communiste chinois]
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Pour une étude sur le commerce est-ouest pendant la guerre froide, il
est aussi indispensable de parler du réle des Etats-Unis. Pour ce faire, les
archives américaines sont donc elles aussi nécessaires, comme Foreign
Relations of the United States(FRUS), publiées par le gouvernement
américain’.

Par ailleurs, certains journaux officiels des trois pays - tels que Le
Quotidien du peuple de Chine, le Journal officiel de France, et le Public papers
of the presidents des Etats-Unis, etc. -- abordant la coopération industrielle

franco-chinoise, constituent une autre source importante d’informations

gouvernementales.

On peut aussi compter sur les ouvrages d'histoire contemporaine
abordant tour a tour les relations diplomatiques franco-chinoises apres 1949,
le régime de I'embargo des Etats-Unis pendant la guerre froide, le commerce
franco-chinois avant 1964, les relations commerciales sino-américaines
depuis la présidence de Nixon, le déroulement de la Révolution culturelle --
période pendant laquelle la coopération industrielle s’est rapidement
développée --, ou autres, et qui servent de référents scientifiques a une

2
recherche’.

(ed.), EFEH XLEHL72 [La ollection des ouvrages de Mao Zedong], vol. 7, Beijing, Renmin
Chubanshe, 1999; F3L e W #RHFFE = [Le bureau des recherches documentaires du comité
central du Parti communiste chinois] (ed.), /A4 1949—1976 /7% [Chroniques de
Zhou Enlai], t. 2, Beijing, Zhongyang wenxian Chubanshe,1997; i3t S ERIFALE [Le
bureau des recherches documentaires du comité central du Parti communiste chinois] (ed.),
EIFEAIE1949—1976) 4 [la biographie de Mao Zedong], t.2, Beijing Zhuyang wenxian
Chubanshe, 2003; F3tarde R ZE [Le bureau de recherches documentaires du comité
central du Parti communiste chinois] (ed.), B4l 6 [Chronique de Mao Zedong], vol. 6,
Beijing, Zhongyang wenxian Chubanshe, 2013.

' Foreign Relations of the United States (FRUS), 1950, National security affairs; foreign
economic policy, Vol. I, Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1950; Foreign
Relations of the United States (FRUS), 1949, Vol. V[ The Far East and Australasia, Part 2,
Washington, D.C., Government Printing Office, 1976; Foreign Relations of the United States
(FRUS), 1958-1960, vol. IV, Foreign Economic Policy, Washington, D.C.: U.S. Government
Printing Office, 1993; Foreign Relations of the United States (FRUS), 1969-1976, vol. |,
Foundations of foreign policy, 1969-1972, Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office,
2003.

> FKHE Huang Qinghua, FWEEXI57-20 1147 40-60 ECHIH74HEF [L'établissement
des relations diplomatique franco-chinoises-es relations entre les deux pays des années 1940
aux années 1960], op. cit.; FEA Cui Pi, SEEHIAGHGIES R G EZS R £ HIEZSH &
1945-1994 [La stratégie américaine et le COCOM/CHINCOM de 1945 & 1994], op. cit.; HHRE
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https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v36
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v36
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v36

Qui plus est, pour une thése portant sur |'histoire de la coopération
industrielle, les références au développement de technologies industrielles
chinoises sont nécessaires. La connaissance des technologies peut en effet
aider a une meilleure analyse des aspects politiques et commerciaux de la
coopérationl. Pour finir et afin de compléter les informations sur la
coopération industrielle franco-chinoise que I'on ne peut pas trouver dans les
archives ni les ouvrages, le recours a des mémoires ou des témoignages plus
personnels, s'impose avec évidence’. Les annales des usines clé en main
construites lors des projets industriels franco-chinois fournissent alors aussi
des informations intéressantes concernant les résultats de cette

, . 3
coopération’.

Hu Junhan, 25/CH73557 (1972 ~2001) [le commerce sino-américain contemporain (1972 ~
2001)], Shanghai, Fudan daxue chubanshe, 2002; Robin, Thierry, Le coq face au dragon: deux
décennies de relations économiques franco-chinoises de la fin de la seconde guerre mondiale
au milieu des années 1960, op. cit, &S Xi Xuan et &% Jin Chunming, X/ AXFm/i &
/K [Une bréve histoire de la révolution culturelle], 2éme édition, Beijing, Zhonggong
dangshi Chubanshe, 2005.
LS Peng Min, 2G4/ CHE A Z I L [La construction de l'infrastructure de la Chine
modeme), t.1, Beijing, Zhongguo shehui kexue chubanshe, 1989; #H] T Xie Mingganet %' 7T
Bl Luo Yuanming, /7 [HZE ¥R BV +-4F [Les 40 ans du développement de |'économie
chinoise], Beijing, Renmin chubanshe, 1990; [E% Chen Huiqin, ZEA 7/ SHAH W7
[Recherches sur l'importation et le développement technologiques], Beijing, lJingji guanli
Chubanshe, 1997; JIH#i ZhouRixin, B¥ZEFTHIAC: HE M1, 1951-1965 [Marcher
dans l'dge de l'avion a réaction , lindustrie de I'aéronautique chinoise, 1951-1965], Beijing:
Zhongguo qingnian chubanshe, 2000; #HS 3t Huang Shijin, #7H# [E 1170 1E5 T R/ L
1949-2009 _I- [L'histoire du développement de l'industrie pétroliére de la Chine Nouvelle de
1949 ¢ 2009], vol 1, Shanghai, Huadong ligong daxue Chubanshe, 2013.
2 Richard M. Nixon, U.S. Foreign Policy for the 1970s: Building for Peace, New York, Harper &
Row, Publishers, pp. 5-8; Edgar Faure, Le sempent et la tortue- les Problémes de la Chine
populaire, Edition Julliard, 1957; # —i% Bo Yibo, 7 /& K i S 11T 51 [
[Récapitulatif des évenements et stratégies politiques importants], t. 1, Beijing, Renmin
Chubanshe, 1998 ; 4 Chen Jinhua, [/ #//i4 [Les mémoires des affaires d'état], Beijing,
Zhonggong dangshi Chubanshe, 2005; % Huang Zhen, «{E 3T TAE —Seq) b4k 2
(1973 £ 1 H)» [Des expériences de travail dans |'ambassade de Chine en France (Janvaier
1973)], ##H X % [la collection d'ouvrage de Huang Zhen], Beijing, Zhongguo Youyi
Chubangongsi, 1994; TR Yin Jiamin, ZIEH uEf: ERIEN A BIET 40 9 B (=)
[Le témoignage du mur rouge: les vérités laissées parles hommes politiques de la République
(vol.3)], Beijingi, Dangdai Zhongguo Chubanshe, 2009.
P orp EAHAL TR A FIDY)GE R ) B SREE 5143 La commission des annales d'usine de
vinyle du Sichuan dela Corporation pétrochimique chinoise, ///%/ .3 [Les annales de 'usine
de vinyle du Sichuan], Chongging, 1988; JTLE LK H EJFAZE [Le bureau des annales de
la centrale thermique de Yuanbaoshan, 7z % 1//&X #/ & [les annales de la centrale
thermique de Yuanbaoshan], Chifeng, 1994; Eiff¥ Xiao Xizhen et f## 5 Fu Mengjia, “7/5
WAL TFHE [Le manuel des sociétés d'engrais chinoises], 1991.
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2512 (Résume en chinois )

FEARIR T8 AR, Wate =+ — ML i AN H4E, E A e
NRIEME QL@ T 0 BB 5K R RYEKEE g8, 2017
TEXUA T 5N 530.540.36 76, He ik [E X A H 1 213,444, X311 317.1
1. HEDRIEE LK O M s S g 0 E

SR, An SR RAT IR 58, 3k 0 v [ 442 B Ok R S R ARAIR Y
XUT7 R Gy e B ] LUE I 3 o [ = AR 22 B I I (1949-1952) . £E L HATA],
W EAE RN F 0 107 3600, I MNEEBEN 253 ¥, EEF
TN E A2z, B, AEARSEA i, T R A [ g ] — L
SR T, WAL, BRI, BMRAREE? . X I AR B 5 TG T R
PR I FE N7 i IR IK TR, SR T BRI Z X

HSH I 5 ] 2 AT 4 B T 7 7 e B (48 SR AR I WE 2 AR A
B FBUE RS, R IRATEL 1978 4ELCEIFHON A, T LUK H [ 457 % JE K 3%
QI HF A B AN BB 28 B MU AT IO B2 s e Bt T Ak
SRAMKRE, MER—AMEL, B 1949 % 1977 4E[H], HERGOETF
SRS A TR R Y FE AR — v @, 0 I — I XA B 5 B 1 )
oz AT

T A B b R ST TR 2R B 5 AR I
W E IR P 7O TR TR e A S, S i A B 5 A
BIBATBUGR R MAT, IR TR — DT, Bk, Xk 5
3 B AT DA R e v R B BRI BEAT S . X “— T 2] “PU T 3
[A) VR AR B Gy AT X O Os , FRATARIN, A B e T It i s
HAE 28 F A — HARFFARE WG KIS Fplefe “=1h" A “IYh”
] (1965-1975), M A& ntk.

Do E R W AR e (2017 SEREEE NGRS B,
http://www. askci.com/news/finance/20180226/145606118609 2.shtml .
Lo E AR RAE, XA S B =R G B R ST DASK (R R SR S L)
110-01622-02, 1963 %9 A 17 H.
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HRBA G e/ G PRI IR, SEbr bR fe o T rh o | B e 2 /i
732 AR P E SN, HAZ O B A SR ICh AT Tk A g s i
A BRI BEUR, DR+ 23 oM g S A6 Hh 5 [ B Rl B f R B 7
XM “ERBY” BB ) R DA B 52 5. B2 AN E S R R
BTl AR, BRI R B 5B A B i T 2, ARJE AT
VTR S, BILER, A AR, 7F 1955 4, IR AR
| #h B2 Hh i B B A B 56.9% , W R PSR b o [ R AR Bk 2 1 UK 57 5
A LA 50 AEARI) H [E AR M AN R AhAS, ZRAT 0 T4k o URRE I “—
AR B SR, BEA T AEAORTT 4R b 95 0% 2R B SUREE AL AR 24 1 o
A8, HEARAE T FHFHA S B, N HERY), 1ER
I 75 2% [ 5 B2 B B IR, o [ ORI BE 3G 0 1 [0 7 83 4 3 SCE R BR 5
R Biltn, 1959 FE I H 75 57 Z e ik B k) 36.2 4%, TE| T 1970

DR AN R R, WANRA S =R G R E RO DOk R 5 L)

110-01622-02, 1963 £ 9 H 17 H: Les archives du ministére des affaires
étrangéres de France (AMAEF % [EAMZEHFY ), Les relations économiques
franco—chinoises, Série Asie-Océanie, sous—série Chine, 752inva-2121, 6
octobre 1977.

PEER: (PGP AEY, (CESAET]Y 1990 4EE5 3 B, 45 61-64 T
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E, WiHE REEER 31.3%1

SR, R AE S X Y 5 B K A L D) 5 5 Ok AR RIS A3 TH R B
TR 507, R B A SRR T BRI B o X HR
ZIMb52M T kSR Sy AR AR . AR AT LE 1976 SE 55 1953 EE
FEVA Dy b, AT UG B9 B A [ R R R T Lo A2
—— RN, E2, FHIMER b . (IR R
ARG R Al ——7E 1976 (K57 5, 77% 103 [t 1178 ot o Talk s 2.
ATEVE H, Tk &, didid B e OB th O Tk Be&AEeR, o4
JEA 70 FEAUHIAL SUE R R B AR 7, AT AR 1R AL SR &
KT RAT R o

X IR 2 AR, BATRT A UANSE N BAR I A EE AT 5 5% 7k
[ 55 o [ A BUA AR AT IR S 58 A R 5, 2 Wl 4278 SR v
TR RS N RIF LA ER? 1964 FPEERE, £EX TIE1E
PR E Y B AR E X XA G BRI SR AR BRI
B, RAAMIERRITH ? X — I Tk S Tk e & A E b
by rEE b )= A T AR RN 2 A SCRIRIE TE H b, RIS [R5 F3 e

HAl, L h+2-EHERTERR, BAHIFE M UIA
mo BUAHIRT TR 7, EEEPAELIT JUSH: EG, 1964
AT R — AN SO B 7 A I — AR EEANE, U R
1 AR BURAE I — A B BN b, W S] T T2 9T /T IX— /i, 3K
ITE S B4R M R R 5570, HAITLH (HE) k& (Espoir) il
RSV L MR, HAEEAMEERED L2, BB EECHEES

DEER: (PRI AEY, (REFET]) 1990 XS 3 #1; AMAEF, Les relations

économiques franco—chinoises, Série Asie-Océanie, sous-série Chine,
752inva—2121, 6 octobre 1977.

: AMAEF, Les relations économiques franco—chinoises, Série Asie—Océanie,
sous—série Chine, 752inva—-2169, 28 décembre 1977.

POORT PREAR X MR, SERR AR E SR S A e A R T IR T R IA
Mo VEEZAR S {E H La reconnaissance de la Chine populaire par la France
en 1964 (1964 FyEEANNRAED X—HES, 1 B 2R S — Al A ik ik
HAME R Z (Rétablissement des relations franco—chinoises). iX—Z B4R H
PR ] 22 o T3 — i) R A [ o o
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53, mE RBUT NS, BERAESRKRE R fEiX—RIIH
KT HIEEAHISCFAE L, 1964 AER[E AN 4 N RILRIE BB 1E
P B RO SN AN AT ORI — TR BRI R, — b
A AT EEBOA . Gd, SCEZ T NARE T AE, KGR
R s FE. Bedh, S X — A BT AR IR AT 2
EIR R RATFURER , HORE ik 2 S A ACE AT — P A S ANBLA 1) SR s Rt
5, FFBAT RIERE S T e RS, Fenle & s s P £ 1 G
SEFEH o

XF T M HE R AZ B BRI AR R S (1964-1978), 3 H BT M IE
FERFULTFAT AR R I W E BRI I LA 7E o SEBR b, B0AF AR DG 7L
AME R R T ELAY R 8 5 e N 8] (73 14 77 TR A 3% — I ok
RREMEATEA®. MU TATORR, LRI I e EBUA U B

" Maurice Couve de Murville, “Le sens d un acte, De Gaulle et la Chine” ,
FEspoir, 1972(01), p.14-15; Etienne Manac’ h, “La politique asiatique et
chinoise du général de Gaulle” , Espoir, 1987 (12), pp. 34-46; Paul-Marie de
la Gorce, “Le Général de Gaulle et 1’ établissement de relations diplomatiques
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Abstract (Résume en anglais)

Main research questions

In the time of writing this dissertation — the second decade of the 21*
century, France and the People's Republic of China have established very close
trade relations. According to statistics published by the E.U., the bilateral trade
amount of the two countries in 2017 was 53.05 billion dollars in total, of which
France exported 21.34 billion to China and 31.71 billion to China. China is the
seventh largest export market and the sixth largest importer for France.'

However, if we review the history, the starting point of the economic and
trade relations between France and the P.R.C. was on a very low level. During
the three-year economic recovery period in China, that is to say, from 1949 to
1952, China’s annual export to France was 1.07 million dollars, with an average
annual import of 2.53 million U.S. dollars. As for the contents, France mainly
imported raw silk, edible oil, peanuts, and other agricultural products from
China, while China imported some simple industrial products from France, such
as steel, fuel, and cigarette paper.” Seen from both the trade scale and the
technical level of trade products, the quantity and quality of Sino-French trade
during this period was at a lower level. When did China and France start to
establish close economic and trade exchanges? If we refer to China's political
process and take the reform and opening-up in 1978 as the boundary into
account, we can roughly divide the development of China's foreign trade into
two stages. Did the two countries start to establish important economic and
trade relations between 1949 and 1977? Comparing the average annual trade
amount between China and France during the "first five-year plan" period
(1953-1957) to the "fourth five-year plan" period, we found that Sino-French
trade maintained a steady growth trend for 28 years from the founding of the

YRR AL BE [Linstitut de commerce chinois], « 2017 4F A [E 5k FE XA TR Z A0
[Apercu général des échanges bilatéraux franco-chinois de 2017],
http://www.askci.com/news/finance/20180226/145606118609 _2.shtml.

PR E AR R, K AMR S =R R B RGBSR B R B G G LD,
110-01622-02, 196349 H 17 H,
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P.R.C. to the reform and opening-up, particularly during the "third five-year
plan" period (1966-1970) and the "fourth five-year plan" periods (1965-1975).

The growth rate accelerated obviously in the last decade.

The average of annual trade amount between China and France from 1953-1975

(unit: million dollars)1
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B France to China

"first five-year "second five- "third five- "fourth five-
plan" yearplan"  yearplan" vyearplan"

If we compare the main products imported by France from the P.R.C.
between 1976 and 1953, the trade goods lists remained almost unchanged —
meat, raw silk, edible oil, other agricultural products, etc. But the contents that
French exported to China changed dramatically. In 1976, 77% of French
exports to China were industrial equipme:nt.2 Obviously, industrial cooperation,
in other words, France's large-scale export of industrial equipment and
technology to China, became a key component of Sino-French economic and
trade exchanges in the 1970s, and to some extent, was the mitial result of the
development of Sino-French economic and trade relations.

We can examine this remarkable change from a more specific perspective.

How did the two countries with completely different political systems and

! ¥ %€ K Huang Dingtian, « P74 IU+4F» [Quarante ans de commerce sino-soviétique)],
lilin %22 %E 7 [Rewue des collections d'histoire], 1990(03).
2 AMAEEF, Les relations économiques franco-chmoises, Série Asie-Océanie, soussérie Chine,

752inva-2169, 28 décembre 1977.
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ideologies, France and China, carry out industrial cooperation in the context of
the East-West confrontation in the Cold War?

Did the establishment of diplomatic relations between the two countries in
1964 promote industrial cooperation? How did the embargo by the
Coordinating Committee for Multilateral Export Controls (CoCom) affect this
cooperation? What were the timing and the form of cooperation? What
influence did industrial cooperation have on Sino-French economic and trade
relations, French enterprises, and Chinese industry during this period? This

thesis is to answer these questions.

Past scholarship

The sino-french relation in the 1950s and 1970s was the first issue of this
study. The existing literature in this field mainly focused on the following
aspects. Firstly, the establishment of diplomatic relations between China and
France in 1964, which is one of the most thoroughly studied areas. It is
necessary to mention the efforts of the Foundation of Charles de Gaulle and its
journal entitled “Espoir” (Hope). The latter has published many related articles.
The authors of this journal are not only historians but also important
participants in the establishment of diplomatic relations between China and
France. For example, de Gaulle administration's foreign minister, ambassador to
Chma, and other retired officials.! In a series of articles and works on the
establishment of diplomatic relations between China and France, the
acknowledgment of the P.R.C. in 1964 by France was regarded as an important
manifestation of de Gaulle's independent foreign policy towards the U.S.A.>

Secondly, some scholars tried to rebuild the historical process of
diplomatic relations through analyzing the unofficial exchanges between the

two countries in politics, economy, culture and other aspects before the

" Maurice Couve de Murville, “Le sens d'un acte, De Gaulle et la Chine”, Espoir, 1972(01),
p.14-15; Etienne Manac’h, “La politique asiatique et chinoise du général de Gaulle”, Espoir,
1987(12), pp. 34-46; Paul-Marie de la Gorce, “Le Général de Gaulle et I’établissement de
relations diplomatiques entre la France et la Chine”, Espoir, 2004(03), pp. 8-32.

> Maurice Vaisse, La grandeur: politique étrangére du Général de Gaulle, 1958-1969, Paris,
Fayard, 1998; Maurice Couve de Murville, Une politique étrangere: 1958-1969, Paris, Plon,
1971.
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establishment of their diplomatic relations.' In addition, some scholars have
studied this incident under the Cold War environment.” These various studies
regarded Sino-French diplomatic relations as mere diplomatic and political
strategies for investigation. They have not paid much attention to the historical
influence of the establishment of diplomatic relations on the exchanges between
the two countries, particularly on their economic and trade activities.

For the history of Sino-French relations from the establishment of
diplomatic relations between China and France (1964-1978), it seems that
researchers have not yet found valuable topics. In fact, the existing related
research is rare, and some of them only summarize the overall situation of the
development of Sino-French relations in this period by chronological order.’
These studies paid more attention to the interaction in the political field, rather

than their economic and trade relations.

1 T . . . .
Robert Francoz Morel, « Les préliminaires dela "reconnaissance" dela Chine populaire par la

France en 1964 », Revue d’histoire diplomatique vol .96:n°1-2, p. 125-137; Krouck, Bernard, De
Gaulle et la Chine : la politique frangaise a I'égard de la République populaire de Chine,
1958-1969, Paris, Les Indes savantes, 2012; #iJKE Huang Qinghua, #/A# X545 74-20 1tf
77 40-60 FELCHIHEFF [L'établissement des relations diplomatique franco-chinoises-les
relations entre les deux pays des années 1940 aux années 1960], Heifei, Huangshan Shushe,
2014.

* Garret Martin, « Playing the China card? Revisiting France's recognition of communist China,
1963-1964 », Journal of Cold War studies (2008, Winter) vol.10:n°1, pp. 52-80; kT £ Yao
Baihui, «iBEE S5 VEFEAKIFR R » [Les Eats-Unis et le rétablissement des relations
diplomatiques sino-francaies], Beijing, 7/77%/57% [Histoire du monde], 2010(03), pp.63-159.
5% Zhai Qiang, « 3% G5 VLA I Wt (1963-1964 ) » [Les réactions des Etats-Unis et de
Taiwan sur |'établissement des relations diplomatiques sino-francaises], Shanghai, & #&
[Revision d'histoire], 2013(02), pp. 136-151.

* Charles Cogan,“Last opportunity or mission impossile: de Gaulle’s mitiatives in China and
Vietnam, 1963-1964", French politics and society (1995, hiver), pp. 54-77; Jacques Andrieu,
“Mais que se sont donc dit Mao et Malraux? Analyse de I’entretien entre Mao et 1’écrivain
frangais a Pékin en 1965, un an avant la Révolution culturelle”, Perspectives chinoises
(1996-09/10), pp. 50-63; Bernard Krouck, “Un ambassadeur lucide : la premiére année de
Lucien Paye a Pékin (1964-1965)”, Revue d'histoire diplomatique (2001), vol. 4, pp. 309-328;
Laurent Cesari, “Les relations franco-chinoises sous la présidence de Georges Pompidou
(1969-1974)”, dans Laurent Cesari, Denis Varaschin (éd.). Les relations franco-chinoises au

vingtieme siécle et leurs antécédents,Arras: Artois Presses Université, 2003.
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The studies of the general history of Sino-French relations can also
provide references for this dissertation. They seldom covered the development
of Sino-French economic and trade relations after 1949." As for the economic
and trade relations of the 1950s and 1960s, two historical works written by Qu
Xing and Huang Qinghua were important references.” These works exploited a
large number of official archives located m China and France and generally
studied Sino-French trade in the era of planned economy. However, the analysis
on economic and trade relations in these two works was limited to the same
framework. The authors only regarded economic and trade exchanges as an
unofficial way to promote the establishment of diplomatic relations, and they
ignored the value of the trade relations study itself.

Thierry Robin’s work is also a very important reference. Perhaps it is the
only academic history concerned the Sino-French economic and trade relations
in the "Mao Zedong era" and the field of industrial cooperation.3 Exploiting
diverse French archives and French literature, this book systematically analyzed
the Sino-French economic and trade relations from 1949 to 1964. However, it
still remains many flaws. The author hardly used any Chinese historical
materials, so his work was mostly limited to the French perspective, which led
to a lack of accurate analysis of the motives of China's economic and trade
cooperation with France and the specific forms adopted by the two parties
during the cooperation. In addition, the work studied the process of Sino-French

economic and trade cooperation until 1964, while the peak stage of economic

' Bri zay, Bernard, La France en Chine : du XVile siécle & nos jours, Paris, Perrin, 2013; 701 Yang
Yuanhua, ¥k 2% & ¥ [Histoire des relations sino-francais], Shanghai, Shanghairenmin
Chubanshe, 2006; &=k Ge Fuping, 774K % &% [Réit des relations sino-francais],
Beijing, Shehuikexue Chubanshe, 2010.
2 Qu Xing, Le temps de soupgon: les relations franco-chinoises 1949-1955, Paris, You-Feng,
2005; K Huang Qinghua, /7774 & 47K -20 [ 20 40-60 i €1 H17% K &
[L'établissement des relations diplomatiques franco-chinoises-es relations entre les deux pays
des années 1940 aux années 1960], op. cit.
> Thierry Robin, Le coq face au dragon : deux décennies de relations économiques
franco-chinoises de la fin de la seconde guewe mondiale au milieu des années 1960
(1944-1964), Genéve, Droz, 2013.
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and trade cooperation with France in the era of China's planned economy was in
the late 1960s and the 1970s.

The second issue to study in this thesis is the Sino-French industrial

cooperation before 1978 — under the framework of the Western embargo
against China during the Cold War. The Cold War in Asia, particularly the
Western trade embargo imposed on China, had totally and completely changed
the structure and mode of trade between China and the West in this historical
stage. Therefore, it is not enough to study this topic only under the framework
of bilateral relations.
After the Korean War in 1950, the United States imposed on a stricter embargo
on the P.R.C., and France as one of the founding members of the CoCom, also
followed the U.S. embargo policy. Therefore, its trade amount with China was
reduced to the historical lowest point in the 1950s. When China turned to the
West to search for new trading partners in the 1960s, the embargo naturally
became an important obstacle that was required to be overcome by both sides.

The research on the subject of trade embargo, which can provide a
reference for the study of Sino-French trade between 1949 and 1978, involves
many aspects. The first one is about the establishment and development of the

US-led embargo system in the Cold War and its adjustment of the trade list
imposing on China.' Secondly, the relationship between the embargo and trade

between the East and the West was also an important area.” In particular, the

' Alan E. Dobson, United States Economic Statecraft For Survival, 1933-1991: Of Sanctions
and Strategic Embargoes, New York, Routledge, 2002; R. T. Naylor, Economic Warfare :
Sanctions, Embargo Busting , and Their Human Cost, Boston, Northeastern University Press,
2001; Diane B. Kunz, Butter and the Guns.: America's Cold War Economic Diplomacy, New
York, The Free Press, 1997; Alfred E. Eckes Jr., Opening America's Market: U. S. Foreign
Trade Policy since 1776, Chapel Hill, The University of Notth Carolina Press, 1995.

> Zhang Shu Guang, Economic Cold War: American Embargo against China and the
Sino-Soviet Alliance, 1949-1963, Stanford, Stanford University Press, 2001; lan Jackson, The
Economic Cold Waica, Britain, and Fast-West Trade, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2001;
Michael Mastanduno, Economic Containment :CoCom and the Politics of East-West Trade,
Ithaca, Comell University Press, 1992; Philip J. Funigiello, American-Soviet Trade in the Cold
War, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1988. Frank Cain, “US-lead Trade
Embargo on China: The Origins of CHINCOM, 1947-1952,” Journal of Strategic Studies, vol.
18, 1995, pp.33-54; A (GEEMAEMNE ST RAHLR Aer . HEZE M4 1945-1994),
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roles of the allies of the U.S.in this interaction and their interaction with the U.S.
on this issue were also important.'

The Nixon administration played an important role in the development of
Sino-West trade during the Cold War. The relations between China and the U.S.
became smooth, which provided a more favorable environment for the West to
develop trade with China; and the new Export Control Law of the U.S. in 1969
relaxed the restrictions on transferring industrial equipment and technology
from the Western countries to China.? That is the reason why scholars
generally recognized it as the great contribution of Nixon's new policy for the
improvement of Sino-U.S. relations and the development of Sino-Western
trade.

However, many specific issues for the influence of the Nixon
administration's liberalization trade policy on the Sino-French trade still wait to
be analyzed. Whether the U.S. still applied its intervention to the Sino-French
industrial cooperation after 19697 If the U.S. no longer restricted its allies to
export civilian industrial equipment and technology to China, then, actually
speaking, what standards were used to define the so-called "civil technology"?
If China did not have the mtention and ability to turn military-and-civilian-use
industrial equipment and technology into military use, did the U.S. government
prevent French companies from exporting them to China? Obviously, the US
embargo against China is an inseparable factor for understanding the specific

issues of Sino-French trade during this period.

Jbxt: thAEAR, 2005 fERG AT (RE . B0 EREHHT H DESIRD, Jbat.
W E XA R kL, 1992 SRR Gary K. Bertsch, ed., Controlling East-West Trad

" Frank Cain, Economic Statecraft during the Cold War: European Responses to the US Trade
Embargo, London, New York, Routledge, 2007; lan Jackson, The Economic Cold War:
America, Britain, and East-West Trade, op. cit.

? Zhang Shuguang FKBE Y, M S)3C: JE BT SHE 4 56 % [la diplomatie de
contact, le gouvernement Nixon et la détente des relations sino-américaines], Shijie zhishi
chuban she, 2009; #ijf4 H. Dai Chaowu, « 3 [H % 5 H HAEUK S+ E 5 5 i
(1969-1975)» [La politique de libéralisation des Etats-Unis etl'ouverture dela Chine (1969-75)],
Henan, %% /7 7/ [Rewue mensuelle d'histoire], 2002(02), pp. 83-104; Robert S. Ross,
Negotiating Cooperation: The United States and China, 1969-1989, Stanford: Stanford
University Press, 1995.
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Finally, the third issue of this thesis is to examine the Sino-French
industrial cooperation from the perspective of China's industrial development
from the 1950s to the 1970s. After 1949, the historical mission of the recovery
of China and the security threats from the Cold War environment had forced the
Chinese Communist Party to choose industrialization as a national policy. As an
agricultural country, to cooperate with countries on the advanced industrial
level was regarded as a "fast track" to achieve this goal. From 1949 to 1978,
China mplemented two large-scale Sino-foreign industrial cooperation
programs. Firstly, in the 1950s, there was the industrial cooperation between
China and the socialist countries, among which the Soviet Union was the main
partner of cooperation.' As for the second Sino-foreign industrial cooperation

in the 1970s, the existing literature is basically limited to summarizing relative

" R4 Chen Xi, « 156 Tl TA2 57 E Tk EBUARIL » [Le projet 156 et la modernization de
I'industrie chinoise 1, %49 Xt [Bibliographie du parti communiste chinois], 1995 (05), pp.
28-34; 15177 Su Shifang, « KT 50 AFEARTR E A T3 1 143 AR Rl 1505 1 [ it »
[Recapitulation de I'importation du matériel et de technologie de |'Union Soviétique des
années 19501, 25/CH/F L HF75 [Recherche d'histoire chinoise contemporaine], 1998 (05), pp.
48-50; JLEME Shen Zhihua, « H7HEEAZ YA TR L TR R A O » [Apergu
général del'aide économique soviétique pour la Chine populaire lors dela premiére phase de
la construction de la Chine nouvelle], #Z 4/ 70 [Etudes russes], 2001(1), pp. 53-66; L&
1€ Shen Zhihua, « H7 EESZAHAF B RS GBI A ESL T » [L'apercu général de
I'aide économique soviétique pour la Chine populaire, deuxiéme partie], &4/ 77 [Etudes
russes], 2001(02), pp. 49-58; Z=[E 7 Li Guoqing, « 20 20 50 FACFRIE A 51HE 2T T4 &4
JH A » [Le caractére et I'évaluation de I'importation de technologie de Chine des années
1950], FIAFEFIR (FEF15/R) [Le journal d'Université de nord-est de Chine (science
sociale)], 2004 (01), pp. 8-11; 7K A F Zhang Jiuchun, « 20 120 50 ATV EE ¥ “156 T T %"
T » [la recherche de projet 156 et le développement de l'industrie chinoise des années
1950], T FZHF 77 [recherche de I'industrie ], 2009 (09), pp. 213-222; [%Z#k Chen Donglin,
«HTHE ST @R BB S ECAE », 257CH E L1 70 [Recherche d'histoire chinoise
contemporaine], 2009 (01), pp. 10-11; XIZENI Liu Ronggang, « “—F.”I HATFEARIE S
£ Bk S AT SN, » [la situation des négociations et de |'exécution des projets de la
coopération industrielle sino-soviétique pendant le deuxiéme plan quinquennal], 774E % L HF
7 [Recherches sur I'histoire du parti communiste chinois], 2011(11), pp. 48-58.
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sources, such as how the Chinese government formulated the import plan, and
the overall status of the contracts and the execution of the contracts.'

These studies only relied on Chinese historical materials and did not
analyze any specific projects. In addition, they also did not depict the political
and diplomatic mechanisms on which these collaborative projects depended.
Although the introduction for the second cooperation was with a more
commercial nature than the first one, the participation of the governments was
also critical. Therefore, from the perspective of China's industrial introduction,
the Sino-French industrial cooperation during this period can provide concrete
cases for the existing macroscopic research.

To sum up, the above three issues corresponding to the three aspects of
Sino-French industrial cooperation in the 1950s and 1970s. Sino-French
relations were the basic framework for cooperation. The diplomatic relations
between the two countries enabled them to establish close economic and trade
ties under the relatively closed environment in the Chinese market at that time,
thus ensuring long-term and stable cooperation between the enterprises of the
two countries. The embargo was a symbol of the international environment of
this cooperation and illustrated the influence of the Cold War on trade between
the East and the West. Finally, the Chinese government's long-term plan for
importing industrial equipment and technology revealed the Chinese

government's cooperation motives, that is to say, industrial modernization.

Research methods and historical sources

' BRAM Chen Donglin, « -GAHEARHT M [ A5 » [Le deuxieme
sommet de |'importation de technologies des années 1970], 7775 L4 7 [Recherches sur
I'histoire du parti communiste chinois], 1996 (02), pp. 77-82; [%Z<#k Chen Donglin, « 20 tH 4
50-70 “FAXHE AXT #2551 3E » [Limportation de technologies en Chine des années 1950
a 1970), AT BES47R [Journal académique de l'institut académique a Shanghai],
2004(11), pp. 69-80.; XIZEHI Liu Ronggang, « #TH [E = K FUSE sl B F AR 2% 513 97 25
iR » [Lla recapitulation des trois importations de technologies |, #7445 &% #f [Documents
du parti ommuniste chinois], 2008 (03), pp. 159-169; A1 Lin Bai, « Fr FEEE R AKHRE
SlIEHAR 513447 B 5%% » [Recherche sur la deuxiéme fois I'importation de technologies
de grande envergure de Chinel, 7725557 [Recherches sur I'histoire économique
chinoise], 2010 (01), pp. 126-133.
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As a doctoral thesis on the study of Sino-French industrial cooperation, it
is necessary to rely on archival documents. Among many publicly available
declassified archives, the archives of Sino-French relations during the Cold War
located in “La Courneuve” of the Archives of the French Ministry of Foreign
Affairs are the main historical materials of this dissertation. Although generally
speaking, the French Mistry of Foreign Affairs did not directly participate in
the specific activities of industrial cooperation, the archives of China collection
under the Asia-Pacific Volume from the 1950s to the 1970s
(119q0/752inva/2882topo, etc.) cover almost all important information about
industrial cooperation between the two countries during this period. They
mainly include the documents as follows:

-- Process records of almost all important negotiations about industrial
cooperation from the 1950s to the 1970s;

-- Most important orders made by Chinese state-owned enterprises on
French companies;

-- Basic implementation of various cooperation projects after signing the
agreements;

-- The mtervention from the United States during cooperation through
diplomatic channels under the context of trade embargo.

Relatively speaking, China's diplomatic archives are not easy to access.
Regarding the Sino-French industrial cooperation from 1949 to 1978, almost all
the archives of the relative departments and enterprises were not systematically
declassified. The Archives of the Chinese Ministry of Foreign Affairs had once
opened part of Sino-French diplomatic archives of the years before 1964. The
latter involves some bilateral economic and trade contents, but it is far from
meeting the needs of the academic study.

Luckily, we can still reconstruct this history by referring to Chinese
literature. A variety of officially published Chinese economic archives provide
a wealth of reference materials for this thesis. For example, the "50 Years of
Chinese Industry" series compiled by the China National Economic and Trade
Commission, and the "Selected Economic Records of the People's Republic of

China" edited by the Chinese Academy of Social Sciences and the National
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Archives of China.' These published archives include a large number of
archives from various sectors related to industry and foreign trade in the era of
planned economy. It includes not only relevant information on the formulation
of economic plans but also statistics and general situation of various industrial
sectors.

In addition, various officially published Chinese leaders' biographies,
manuscripts, chronology, and anthologies provide us with an opportunity to
understand their opinions on introducing industrial equipment and technology
from capitalist countries, and their opinions can be regarded as an important

political foundation for Sino-French industrial cooperation.

Vb E R E [Académie chinoise des sciences sociales] et [E R4 Z0E [Les archives
nationales ] (eds), 72BN FCHEFIEZE5F RIS LS (1958—1965) [BIE 7= 7% -5 T
W2 [La collection des archives et documents économiques de la République populaire de
Chine, 1958-1965. Tome sur les investissements des biens d'équipement et des constructions],
Beijing, Zhongguo caijing Chubanshe, 2001, et ¥/4/57 5% [Tome du commerce extérieur],
Beijing, Zhongguo caijing Chubanshe, 2010; F AN R ILMEEF LG A5 TS (Le
conseil national de I'économie et du commerce de Chine] (ed.), & TV 7 14 [Les
cinquante ans de l'industrie chinoisel, t5, LA Fii” I I Toll- i1 G125 1 ] B 1
M= 1966-1976. 10 [L'industrie pendant la révolution culturelle - l'industrie pendant la
période de I'économie planifiée] vol. 1-3, 1966-oct.1976, Beijing, Zhongguo jingji Chubanshe,
2000.

2JE B3k Zhou Enlai, FEH M58 ik (Textes diplomatiques Chinois de Zhou Enlai), Beijing,
Zhongyang wenxian Chubanshe, 1989, p. 48; #/HLI KX /L77 X5 (Les manuscrits de Liu
Shaoqi d'apres la fondation de la République populaire de la Chine), rédigé par le bureau de
recherche du document du Parti communiste chinois et Les archives centrales, vol. 1, Beijing,
Zhongyang wenxian Chubanshe, 1998; HJLiH L SCRRHF 5T = [Le bureau des recherches
documentaires du comité central du Parti communiste chinois] (ed.), & /&L{ FEHEZ it H
FVTHF [La collection des documents importants deés ['établissement de la République
populaire de Chine], vol. 4, Beijing, Zhongyang wenxian Chubanshe, 1993; 3L S R 7%
= [Le bureau des recherches documentaires du comité central du Parti communiste chinois]
(ed.), EFE % XLEHL7Z [La wllection des ouvrages de Mao Zedong], vol. 7, Beijing, Renmin
Chubanshe, 1999; 3L A g VRIS % [Le bureau des recherches documentaires du comité
central du Parti communiste chinois] (ed.), /A &K% 1949—1976 /7% [Chroniques de
Zhou Enlai, t. 2, Beijing, Zhongyang wenxian Chubanshe,1997; i3t RCERIFAE [Le
bureau des recherches documentaires du comité central du Parti communiste chinois] (ed.),
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For a doctoral thesis on East-West trade during the Cold War, it is essential
to explore the role of the United States. Therefore, U.S. declassified archives,
such as Foreign Relations of the United States (FRUS), are also important
sources.'

Moreover, I will also refer to a series of contemporary historical studies,
concerning Sino-French relations after 1949, the US embargo policy during the
Cold War, Sino-French trade relations before 1964, Sino-US trade relations
since the Nixon administration, historical process of the Cultural Revolution
(the peak of Sino-French industrial cooperation in the era of planned
economy).’

Finally, as a paper on the history of industrial cooperation, this dissertation
will also refer to the research of the history of relevant industrial fields.

Knowledge of the situation of technology will help us to better understand the

EJEH1H1949—1976) 45 [la biographie de Mao Zedong], t.2, Beijing Zhuyang wenxian
Chubanshe, 2003; A3t de EREFAZE [Le bureau de recherches documentaires du comité
central du Parti communiste chinois] (ed.), E&F 4 H4-4% 6 [Chronique de Mao Zedong], vol. 6,
Beijing, Zhongyang wenxian Chubanshe, 2013.

' Foreign Relations of the United States (FRUS), 1950, National security affairs; foreign
economic policy, Vol. I, Washington, D.C.: U.S. Govemment Printing Office, 1950; Foreign
Relations of the United States (FRUS), 1949, Vol. VI The Far East and Australasia, Part 2,
Washington, D.C., Government Printing Office, 1976; Foreign Relations of the United States
(FRUS), 1958-1960, vol. IV, Foreign Economic Policy, Washington, D.C.: U.S. Government
Printing Office, 1993; Foreign Relations of the United States (FRUS), 1969-1976, vol. I,

Foundations of foreign policy, 1969—1972, Washington, D.C.: U.S. Govemment Printing Office,
2003.

> PR Huang Qinghua, #WEEEX1GF-20 177 40-60 ELUHTHEKF [L'établissement
des relations diplomatique franco-chinoises-es relations entre les deux pays des années 1940
aux années 1960], op. cit.; FEA Cui Pi, SEEFIAGHGIES IR G EZS G £ PIEZS &
1945-1994 [la stratégie américaine et le COCOM/CHINCOM de 1945 a 1994], op. cit.; BHIR%
Hu Junhan, 25/CHZE 57 (1972 ~2001) [le commerce sino-américain contemporain (1972 ~
2001)], Shanghai, Fudan daxue chubanshe, 2002; Robin, Thierry, Le coq face au dragon: deux
décennies de relations économiques franco-chinoises de la fin de la seconde guerre mondiale
au milieu des années 1960, op. cit, JEE. Xi Xuan et & Jin Chunming, XHAEm/i L
457/ [Une bréve histoire de la révolution culturelle], 2éme édition, Beijing, Zhonggong
dangshi Chubanshe, 2005.
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political and commercial aspects of cooperation.' In order to complete missing
information in the archives and existing literature, this thesis will also rely on
the memoirs of historical witnesses.”

The yearbooks of turnkey factories in Sino-French cooperation projects are
also worth noting because they contain a lot of information about the

imple mentation of Sino-French industrial cooperation projects.’

S Peng Min, 25/ [FHI A FAF [La construction de l'infrastructure de la Chine
modeme], t.1, Beijing, Zhongguo shehui kexue chubanshe, 1989; T Xie Mingganet % Jt
B Luo Yuanming, /7 L 5K /EVT+4 [Les 40 ans du développement de ['économie
chinoise], Beijing, Renmin chubanshe, 1990; (5% Chen Huiqin, ZEA 7/ SHAH W75
[Recherches sur l'importation et le développement technologiques], Beijing, lJingji guanli
Chubanshe, 1997; FIH#7 zhouRixin, BFGHFTHAC: HERAT T, 1951-1965 [Marcher
dans I'dge de I'avion a réaction , l'industrie de I'aéronautique chinoise, 1951-1965], Beijing:
Zhongguo dingnian chubanshe, 2000; ¥R # Huang Shijin, #77 & 117145 T\ KL
1949-2009 _I- [L'histoire du développement de l'industrie pétroliére de lo Chine Nouvelle de
1949 a 2009], vol 1, Shanghai, Huadong ligong daxue Chubanshe, 2013.

* Richard M. Nixon, U.S. Foreign Policy for the 1970s: Building for Peace, New York, Harper &
Row, Publishers, pp. 5-8; Edgar Faure, Le sement et la tortue- les Probléemes de la Chine
populaire, Edition Julliard, 1957; ¥ —V¥ Bo Yibo, 7 7 H A b L5 F 1F 19 /5T [
[Récapitulatif des évenements et stratégies politiques importants], t. 1, Beijing, Renmin
Chubanshe, 1998 ; ##14E Chen linhua, /& /24 [Les mémoires des affaires d'état], Beijing,
Zhonggong dangshi Chubanshe, 2005; #5%H Huang Zhen, «fESFEAEIE TAE H— LoDk £
(1973 %1 H)» [Des expériences de travail dans |'ambassade de Chine en France (Janvaier
1973)], ##H X % [la collection d'ouvrage de Huang Zhen], Beijing, Zhongguo Youyi
Chubangongsi, 1994; F*5X IR Yin Jiamin, ZIB7H ilf: ERIEMN A PR 40 )7 9 EAH (=)
[Le témoignage du mur rouge: les vérités laissées parles hommes politiques de la République
(vol.3)], Beijingi, Dangdai Zhongguo Chubanshe, 2009.

P op EAA TS A AU )4 RL T EARASEZS 143 La commission des annales d'usine de
vinyle du Sichuan dela Corporation pétrochimique chinoise, ///%£/ .3 [Les annales de 'usine
de vinyle du Sichuan], Chongging, 1988; JUE LK ) HEIMAZE [Le bureau des annales de
la centrale thermique de Yuanbaoshan, 7z % /14 H/ & [Les annales de la centrale
thermique de Yuanbaoshan], Chifeng, 1994; HJ# 2 Xiao Xizhen et {55 Fu Mengiia, 77/&
HHEEAL FHE [Le manuel des sociétés d'engrais chinoises], 1991
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Chapter arrangement

The structure of this thesis is as follows:

The dissertation will be demonstrated in chronological order, consisting of
an introduction, main analysis, a conclusion, and an appendix. The introduction
part explains the research problems, existing literature, research methods and
materials, and the structure of the dissertation. The main text is divided mnto
three parts. The first part is an overview of Sino-French relations from 1949 to
1964 and civil economic cooperation between the two countries. It mainly
discusses why China and France had not established diplomatic relations for a
long time since the founding of the People’s Republic of China, and the
influence of economic and trade relations between the two countries.

The second part is the Sino-French industrial cooperation before the start
of the "four-three plan" after the establishment of diplomatic relations between
China and France from 1964 to 1971. It mainly discusses the historical impetus
for the Chinese government to carry out industrial cooperation with Western
capitalist countries. The new political environment after the establishment of
diplomatic relations between China and France in 1964 promoted the industrial
cooperation between the two countries. Nevertheless, a series of political and
economic factors became negative elements to the development of Sino-French
industrial cooperation during this period.

The third part depicts the peak of Sino-French industrial cooperation
during the Cold War period—a series of large-scale industrial cooperation
between China and France brought about by the “four-three programs” from the
early 1970s. The cooperation contained agreements of “turnkey” plants as well
as exports of a wide range of equipment and technologies to China. This part
reviews the process of the decision of the introduction plan, the historical
process of commercial negotiations between companies from the two countries,
and the governments' intervention. Moreover, after signing the agreements, how
the two parties would specifically cooperate? And finally, what results did they
achieve?

In the conclusion, I will firstly review the general trend of the development
of Sino-French industrial cooperation in the 1950s and 1970s, and then draw

the main conclusions of this dissertation on the following points. China's
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foreign industrial cooperation in the era of planned economy was an important
complement to the domestic industrialization and cannot be regarded as a
purely economic behavior. The policies of relevant governments profoundly
affected the process of industrial cooperation between China and the West. In
the process of cooperation, China was always an initiator and controlled the
direction of cooperation, while COCOM's Cold War embargo policy always
restricted the scope of cooperation. When the French government faced
embargo policy during the Sino-French cooperation, it often acted as the U.S.’s
consistent player. It seems that the Gaullism was not certainly the mainstream
when dealing with East-West trade in France. The Sino-Western industrial
cooperation in the Mao Zedong era is a key to understand the relationship
between China's planned economy era and the era of reform and opening up,
which were closely connected with each other, and whose in-between period

was often overestimated by the historians.
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Premiere partie

Les relations franco— chinoises de 1949 a 1964 : des

coopérations économiques officieuses
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Chapitre | De l|'attente a la non-reconnaissance : les relations franco—

chinoises de 1949 a 1954

I.1La politique d'attente de la France en 1949 et 1950

1.1.1 La situation de la Chine en 1949 et la vision de la France

Le probleme essentiel dans les relations franco —chinoises de cette
époque est la question de l'opportunité de la reconnaissance et de ses
modalités. La guerre civile chinoise de 1946 a 1949 est une guerre qui
dépasse les prévisions de la plupart des pays occidentaux. Le gouvernement
national de Nanjing, avec le soutien des pays occidentaux et une force
militaire importante, a été défait par adversaire plus faible, le Parti
communiste chinois, dans une guerre de presque trois ans et demi. Méme si
guelques diplomates francais en Chine avaient averti leur gouvernement de
la possibilité de la victoire des communistes dans ce pays, les dirigeants
francais n'avaient pas préparé |'opinion publique au changement radical qui a
lieu en Chine.! Le Quai d'Orsay avait prévu que les pays occidentaux puissent
aider le gouvernement de Chiang Kai-shek a empécher les forcées armées
des communistes chinois d'entrer dans le sud de la Chine, et contribuer ainsi
a maintenir un gouvernement nationaliste. Les diplomates francais avaient
espéré jusqu'en 1949 que le gouvernement nationaliste puisse défendre les
provinces du sud de la Chine contre les communistes. Leur but était de
continuer a sauvegarder les intéréts francais au sud de la Chine et de
consolider une région tampon pour arréter |'avancée des forces communistes
vers |'Indochine, olu le Parti communiste local avait déja commencé une

guerre de guérilla contre la France depuis 1946.

! QuXing, Le temps de soupgon: les relations franco-chinoises 1949-1955, Paris, Edition
You-Feng, 2005, pp.49-50.
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Mais début de 1949, le gouvernement national de Nanjing voit ses
forces armées tres affaiblies, et a perdu et presque toutes les provinces du
nord de la Chine. La situation de la Chine connait alors un changement
radical : Chiang Kai-shek annonce sa démission le 21 janvier.1 Puis le
gouvernement national abandonne sa capitale, Nanjing, et commencer a se
transférer & Guangzhou le 5 février? Mais I'Armée populaire de libération
continue d'avancer au sud de la Chine. Elle prend Nanjing le 22 avril, et puis
deux capitales provisoires successivement le 14 octobre et le 30 novembre.
Au moment ol les forces communistes progressent au sud, le nouveau
gouvernement chinois annonce la proclamation de la République populaire
de Chine a Beijing le 1° octobre 1949. Ce nouveau régime est reconnu
rapidement par I'Union soviétique et ses alliés communistes de |'Europe de
I'Est en octobre 1949. L'évolution de la situation de la Chine cette année-la
pousse la France a modifier ses orientations diplomatiques. Le probleme de
la reconnaissance du nouveau gouvernement chinois devient la clé de la

politique francaise en Chine.

I.1.2 La reconnaissance de la Chine dans la perspective des intéréts

frangais en Chine et en Indochine

On peut trouver des divergences au sein du gouvernement et des hauts
fonctionnaires francais sur cette question. Pour les uns, comme
I'ambassadeur de France depuis 1945, Jacques Meyrier, il faut reconnaitre la
Chine immédiatement et complétement pour protéger les intéréts francais

en Chine ainsi qu'en Indochine. Le haut —commissaire de France pour

"Il revient au pouvoir comme président du gouvernement nationaliste chinois le lermars
1950 a Taibei.
2|l se transporte complétement & Guangzhou le 25 avril 1949. Les forces nationalistes
déplacentleur capitalea Chonggingle 12 octobre 1949, et finalement, a Taibei le 28 novembre
1949.
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I'Indochine, Léon Pignon pense au contraire qu'une reconnaissance
irréfléchie nuira gravement a la souveraineté francaise en Indochine. De plus,
la France ne peut prendre sa décision sans mener auparavant des pourparlers

avec les Etats-Unis et la Grande-Bretagne sur cette question.!

Ces deux nuances illustrent la contradiction des intéréts frangais en
Chine et en Indochine en 1949. Etant donné que la politique du Parti
communiste chinois (PCC) a I'égard de I'Indochine est de soutenir le Parti
communiste indochinois dans sa lutter contre la France pour |'indépendance,
reconnaitre la Chine populaire inconditionnellement semble contradictoire
avec la politique menée antérieurement. L'Indochine est la colonie frangaise
la plus importante en Asie, la France la considére comme un pilier de |'Union
frangaise. Surtout, aprés le début de la guerre d'Indochine en 1946, elle
devient le pivot de la politique asiatique de la France. La France tente de
reconstruire son contréle sur cette colonie et de recouvrer une influence
affaiblie par la Deuxieme Guerre mondiale. Alors que la France est dans une
période de reconstruction, elle envoie une grande quantité d'hommes et de
matériel dans la péninsule indochinoise. En juin 1949, pendant que la
discussion de la reconnaissance de la Chine populaire progresse, la France

soutient le régime de Bao Dai, pour renforcer son contréle sur l'Indochine.

Pour comprendre ces tensions, il faut revenir sur les intéréts francais en
Chine et en Indochine tels qu'ils se sont développés depuis un siecle. La
France a commencé a affirmer son influence en Chine depuis la signature du
traité de Huangpu en 1844, qui ouvre cing premiers ports au commerce
francais. Jusqu'en 1949, la France les intéréts francais en Chine se déploient

dans les domaines de I'¢conomie, mais aussi de la religion et de I'éducation’.

! Qu Xing, Le temps de soupcon: les relations franco-chinoises 1949-1955, op. cit., pp. 115-125.
2 Laurent Césari, Denis Varaschin (dir.), Les relations franco-chinoises au XXe siécle et leurs
antécédents, Presses de|’Université d’Artois, 2002.

46



Les intéréts frangais en Chine dans le domaine économique
comprennent le commerce franco—chinois, et l'implantation de sociétés
francaises en Chine. Le volume des échanges commerciaux franco —chinois
est limité, et la balance de paiement reste favorable ala Chine. En 1946, |la
France se place en vingt—neuvieme position des pays exportateurs vers la
Chine (0.2% des importations chinoises) , et la Chine est le huitiéme pays
d'exportation vers la France (1.76% ). En 1949, les importations francaises
depuis la Chine représentent presque deux fois les exportations. ! Les
investissements francais en Chine a cette date ne sont pas considérables. Le
capital des 76 sociétés francaises en Chine en 1949 est évalué a 420.3
milliards de Yuan et elles emploient 4547 personnes. Cela n'est pas
comparable la présence des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne. On recense
a la méme date 302 sociétés britanniques, avec un capital de 4524,2 milliard
de yuan, et 98973 employés en Chine, et 243 sociétés américaines avec un

capital de 4055,7 milliard de yuan, et 14404 employés.’

Les intéréts religieux frangais en Chine sont liés étroitement aux
missions catholiques. En 1949, parmi les 20 archevéques et les 116 évéques
de I'Eglise catholique en Chine, 6 archevéques et 13 évéques sont francais. La
présence catholique francaise est la deuxieme en Chine aprés celle de
I'talie.® Les Francais geérent aussi un important réseau éducatif catholique,

avec 3 écoles supérieures, 41 écoles secondaires et 998 écoles primaires.4

Les intéréts francais en Chine a la veille de la fondation de la Chine

populaire sont donc limités dans ce moment d'incertitude face a la nouvelle

! Laurent Césari, Denis Varaschin (dir.), Les relations franco-chinoises au XXe siécle et leurs
antécédents, op. cit., pp.87-89, et pp. 112-113.
2 Qu Xing, Le temps de soupgon: les relations franco-chinoises 1949-1955, op. cit., pp. 87- 89,
et p. 107.
3 Y EEEESBEY (Un apercu général de I'Eglise étrangére en Chine), rédigé par le Service
général des informations du gouvernement populaire de Chine, Beijing, 1950, p. 217.
Y B APHHEFEL (Le deuxieme annuaire de I'éducation de Chine), rédigé par la
commission dela rédaction del'annuaire du ministére de |'Education, Beijing, Shangwu yinshu

guan, 1948, p.663.
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politique étrangere du P.C.C. L'alternance politique remet en question
I'ensemble des intéréts étrangers en Chine. Cela signifie que tous toute
présence étrangere acceptée auparavant par le gouvernement national de
Nanjing, doit étre approuvée de nouveau par le régime communiste. Le Parti
communiste chinois applique ses nouveaux principes de politique étrangere,
qui ont été élaborés avant la proclamation de le République populaire de
Chine. Cette politique est expliquée par Zhou Enlai dans « les trois grandes
politiques dans le domaine des affaires extérieures »,'par trois métaphores

expressives:

-« Pencher d'un seul c6té », c'est a dire que la Chine se range du c6té de

I'URSS dans ses positionsinternationales.

-« Remonter le four avec de nouvelles piéces », c'est a dire que le
nouveau gouvernement abolit les traités inégaux avec les pays étrangers, et

fait une diplomatie qui se démarque de celle du gouvernement nationaliste .

-« Faire une grande lessive dans la maison avant d'accueillir des
visiteurs », cela signifie que I'expulsion des influences politiques étrangéres
occidentales est une prémisse majeure pour |'établissement des nouvelles

relations entre la Chine populaire etles pays occidentaux. 2

Beijing abandonne ainsi totalement les politiques extérieures du
gouvernement national, qui était proche des pays occidentaux. De plus,
établir des relations avec les pays communistes devient la priorité de la
diplomatie chinoise, Beijing ne veut pas couper entierement ses contacts
avec les pays occidentaux, mais ne se précipite pas vers une reprise des

relations avec eux. C'est a dire que la reconnaissance de la Chine ne peut pas

YRR zhou Enlai, FRIKSF X (Textes diplomatiques Chinois de Zhou Enlai), Beijing,
Zhongyang wenxian Chubanshe, 1989, p. 48.
? La traduction des « trois grandes politiques dans le domaine des affaires extérieures », est

reprise de QuXing, op. cit., p. 174.
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étre un facteur déterminant dans les négociations avec les pays occidentaux.

Pour les Chinois, « faire une grand lessive dans la maison avant
d'accueillir des visiteurs » signifie que les intéréts économiques et culturels
francais en Chine sont analysés comme « des influences impérialistes». Ces
sociétés, églises et écoles appartenant a des Francais ou gérées par eux, sont
nationalisées par le nouveau gouvernement, que la France reconnaisse la
Chine populaire ou non. « Recréer le four de toutes pieces », implique que le
traité avec la Chine nationaliste signé en 1946 ne peut pas étre accepté
facilement par le nouveau gouvernement. Ce traité confirmait que la Chine
retirait ses forces militaires d'Indochine et n'intervenait pas dans cette

colonie francaise.

La reconnaissance de la Chine nouvelle revient pour la France revient a
mettre en balance ses intéréts en Chine et en Indochine. Evidemment, cette
derniere est plus importante et prioritaire pour la France en 1949. De plus,
une reconnaissance rapide de la Chine populaire par la France ne peut pas
garantir les intéréts francais en Chine, mais menace probablement les
intéréts francais en Indochine. Ainsi conclut le directeur d'Asie-Océanie au
quai d'Orsay le 10 aolt 1949 : « il n'y a donc aucune raison d'abandonner
aujourd'hui le principe de la politique d'attente et de réserve ». Le
gouvernement frangais préfére poursuivre une politique attentiste dans le

\ . . 1
probléme de la reconnaissance de la Chine.

! AMAEF, «Note de la direction d'Asia-Océanie », Série Asie-Océanie, sous-série Chine,
11990/208, 10aolt 1949.
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1.1.3 Les tentatives de coordination entre la France, les Etats-Unis et la

Grande-Bretagne au sujet de la reconnaissance de la Chine populaire

En 1949, parallélement aux discussions intérieures, la France mene aussi
des négodations avec ses deux alliés principaux, les Etats— Unis, et le
Royaume — Uni, pour trouver une nouvelle politique face a la situation
chinoise. Ces trois pays donnent I'exemple pour la ligne suivre envers la
reconnaissance de la Chine dans le bloc occidental. Leurs décisions

amenerontles petits pays a s'aligner sur les grands.

Au début de 1949, ces trois pays ont une convergence politique sur la
situation chinoise. Estimant que le gouvernement national va sans doute
perdre la guerre totalement dans un avenir prochain, ils ne peuvent plus
continuer a soutenir Chiang Kai-shek et le Parti nationaliste chinois. C'est
pourquoi ils refusent la demande de Nanjing d'une médiation de
cessez-le-feu le 19 janvier 1949. Depuis janvier 1949, le gouvernement
national commence a préparer son déplacement a Guangzhou, espérant
qgue les ambassadeurs des pays étrangers pourront partir avec lui, mais les
Etats— Unis et le Royaume —Uni choisissent de laisser leurs ambassadeurs a
Nanjing, pour conserver une possibilité de reconnaitre le nouveau régime.!
Jusqu'au 2 février, tous les ambassadeurs des grands pays, sauf |'Union
soviétique, restent a Nanjing. Pour la coordination avec ses alliés, le Quai
d'Orsay garde son ambassadeur a Nanjing, et envoie seulement le premier
conseiller a Guangzhou. La France agit ainsi a cause de la complexité de la
situation politique en Chine, a mi —chemin entre |'effondrement de |'ancien
gouvernement chinois et la fondation du nouveau. A ce moment critique, «
toute position actuellement abandonnée sera une position définitivement

perdue. En revanche, toute position conservée, méme au prix d'un statut mal

! AMAEF, « Note du ler février 1949 pour le ministre ». Transfert éventuel des missions
diplomatiques de Nankin en Chine du Sud, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119qo/4.
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défini, risque d'étre tolérée pendant une longue durée ».} Donc, la France
choisit de mener une politique de présence, tentant de conserver un
équilibre incertain entre le Parti communiste chinois et le Parti national
chinois, et de coordonner sa politique chinoise avec ses deux alliés

principaux.

Mais a partir de septembre 1949, il devient impossible pour la France de
continuer a s'entendre avec ces deux pays en méme temps, aprés qu'une
divergence soit apparue entre les Etats—Unis et le Royaume —Uni dans le
probléme de la date et des modalités de la reconnaissance de la Chine. Les
Etats-Unis publient le 4 aoGt 1949 le document United States Relations with
China: withspecial Reference to the period 1944-1949, également appelé
China White Paper, c'est a dire le « Livre Blanc sur la Chine ». Ce document
justifie la politique des Etats-Unis entre 1944 et 1949, expliquant pourquoi
le gouvernement américain a soutenu le gouvernement national dans la
guerre civile chinoise des années 1940. Apres la publication de ce Livre blanc,
Les Etats-Unis arrétent leur aide au gouvernement nationaliste, mais le
gouvernement de Truman ne veut pas reconnaitre la Chine populaire
immédiatement. Ce document mécontente le P.C.C, qui a la preuve de
I'intervention américaine dans la guerre en Chine depuis 1946. Mao Zedong
écrit successivement plusieurs articles véhéments pour critiquer « I'arrogance
américaine » et les politiques impérialistes des Etats-Unis, illustrées par
I'article célebre de Farewell Leighton Stuart, qui dit que I|'échec du
gouvernement national est aussi |'échec de I'impérialisme américain en Chine.
Les relations entre les Etats — Unis et PCC s'aggravent rapidement et
ouvertement aprés la publication du « Livre Blanc sur la Chine ». La

reconnaissance de la Chine populaire par Washington n'est pas possible en

19409.

! AMAEF, « Aide-mémoire du 2 février 1949 du MAE (direction AO) & I'ambassade d'Angleterre
a Paris », Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 11990/10.
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La position britannique est beaucoup plus positive que celle des Etats —
Unis. C'est une diplomatie réaliste qui dirige la politique de la Grande
Bretagne. Depuis le début de 1949, le gouvernement britannique a choisi
comme doctrine de « garder un pied dans la porte », jugeant que le nouveau
régime aura besoin de nouer des relations avec les pays occidentaux, et
espérant que le P.C.C aura une politique positive envers les intéréts anglais en
Chine, notamment dans le commerce et a Hong Kong.1 Jusqu'a la premiére
décade de mois de septembre 1949, |'attitude anglaise est tres clairement
définie par le mémorandum du 1° septembre® qui critique I'ingérence
américaine en Chine: la reconnaissance de la Chine populaire par la
Grande-Bretagne  apparait comme inéluctable, et les puissances de
I'Alliance atlantique doivent prendre leurs décisions sur une base pratique
plutét qu'idéologique. Apres la proclamation de la République de Chine

® octobre 1949, le gouvernement anglais présente une

populaire le 1
communication a Beijing: aprés une étude prudente, le gouvernement
anglais suggére que deux gouvernements établissent une relation amicale et
non-officelle pour développer leurs relations commerciales. > La
Grande-Bretagne a tendu a Beijing le rameau d'olivier. Le 12 octobre, le

Secrétaire d'Etat américain Dean Acheson, fait une déclaration a I'opposé de

la position anglaise.

Devant la divergence anglo-américaine, la France préoccupée par la
stabilité du régime de I'empereur Bao Dai prend une position plus proche de
celle des Etats-Unis. Lors d'une séance tenue au Ministere des Affaires

Etrangéres, le 1°" novembre 1949, les opinions de M. Meyrier et de M. Pignon

! Thierry Robin, «Faut-l reconnaftre la Chine rouge ? L'attitude de la France et de ses alliés
anglais et américain (janvier 1949-janvier 1950) », Histoire@Politique, 2013-04, vol. 19: n° 1,
pp.143-159.
? « Recognition by the powers should be considered on a basis of practical convenience rather
than on sentiment », le 31 ao(it 1949, AMAEF, AO 1944-1955, Chine, 119q0/217.
* «Instruction adressée le 5 octobre 1949 par le Foreign Office a son Consul Général a Pékin
pour étre remise au Gouvernement communiste chinois », le 5 octobre 1949, Série
Asie-Océanie, sous-série Chine, 119q0/217.
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different. Tous les deux admettent la nécessité de la reconnaissance de la
Chine populaire, mais ils s'opposent sur le moment opportun pour la
reconnaitre. M. Meyrier déclare que si la Chine est une alliée de |'Union
soviétique, son gouvernement n'est pas pour autant le pantin de Staline. Il
n'a jamais pris des mesures hostiles contre la France. De plus, affirme
I'ambassadeur, on ne trouve pas une seule déclaration a ce jour du P.C.C sur
I'Indochine qui soit contraire a la position francaise. Donc, la France n'a
aucune raison de retarder la reconnaissance d'un régime qui a déja sous son
contréle les trois quarts du territoire.! M. Pignon, qui pense que le P.C.C a
déja commencé a aider H6 Chi Minh, constate que la reconnaissance de la
Chine populaire par la France est a peu prés acceptée tacitement alors que
I'ingérence chinoise dans les affaires indochinoises, qui encourage
I'expansion du communisme en I'Asie du Sud —Est, entame la résolution de
I'armée expéditionnaire frangaise en Indochine. Donc, si une reconnaissance
est inéluctable, la France doit la rendre effective le plus tot possible, pour
donner du temps aux grandes puissances pour obtenir une convergence sur
la défense du sud-est asiatique.? Finalement, le ministre des Affaires
étrangeres, Robert Schuman penche pour la solution de M. Pignon et donne
une orientation sur le probleme de la reconnaissance: la France choisit de
reconnaitre la RPC aprés la Grande-Bretagne. Les reconnaissances américaine
et anglaise du gouvernement de Bao Dai sont les assurances obligatoires
demandées en contrepartie de cette reconnaissance. Avant cela, la France
doit continuer ses relations officielles avec le régime du Parti national
chinois.®> Aprés cette réunion, la France essaie de faire pression avec les Etats
—Unis sur le bureau des Affaires étrangeres britannique, pour retarder

|'établissement des relations anglo-chinoises, ce qui n'aboutit a rien avec la

! «Compte rendu de la séance tenue au ministére des Affaires étrangéres le mardi ler
novembre 1949 3 11 heures sous la présidence de M. Robert Schuman», le 1¥ novembre 1949,
AMAEF, série Cabinet du ministre, sous série Robert Schuman, Asie 87.
2 Ibid.
* Ibid
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décision de la Grande-Bretagne de reconnaitre la Chine populaire le 6 janvier

1950.1

La France s'installe alors dans une politique d'attente. Ce choix vient
de l'importance de l'Indochine dans la vie politique francaise, et de
I'inquiétude que la Chine puisse reconnaitre et aider la République

démocratique du Vietnam (RDVN) contre la France.

.2 Le probleme de I'Indochine et Ila politique frangaise de

non-reconnaissance de la Chine populaire
1.2.1 La Chine commence a aider la RDVN contre la France

Avant |'établissement des relations diplomatiques officielles entre la RPC
et la RDVN en janvier 1950, le Parti communiste indochinois® avait déja eu
des relations amicales avec son homologue depuis les années 1930. En outre,
H6 Chi Minh avait établi des relations personnelles avec les dirigeants du PCC,
qui est toujours un facteur important dans les affaires politiques orientales.
Pour éviter la répression francaise et obtenir la protection de ses camarades
chinois, le Parti communiste indochinois choisit la Chine comme base pourla
formation de ses nouveaux membres.? Aprés le commencement de la guerre
sino-japonaise (1937-1945), les deux partis communistes cooperent

étroitement dans la lutte contre |'agression japonaise.4 Pendant la guerre

! Robin Thierry, Faut-il reconnaitre la Chine rouge ? Lattitude de la France et de ses alliés
anglais et américain (janvier 1949-janvier 1950, art. cit.
? Le Parti communiste vietnamien, fondé a Hongkongen février 1930, modifie son nom et
devientle Parti communiste indochinois dés octobre 1930. Le 28 juin 1951, il se divise en trois
partis :leParti des travailleurs du Vietnam, le Parti révolutionnaire du peuple Khmer, etle Parti
du peuple Lao. Finalement, le Parti des travailleurs du Vietnam change son nom en Parti
communiste vietnamien en 1976.
* /A GuXiaosong(eds), AETEFS iK% [Les situation du pays du Vietnam et les
relations sino-vietnamiennes], Beijing, Shijiezhishi chubanshe, 2007, p.211.
* THEE, 1950 F 1975 FEHEEIER BT (La recherche des relations sino-vietnamiennes de
1950 ¢ 1975),la thése del'Ecole normale de Hunan, 2014, pp. 37-42.
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civile chinoise qui commence en 1946, la RDVN recueille plusieurs fois les
troupes communistes chinoises, lorsqu'elles reculent devant les armées

nationales chinoises.!

Aprés que le PCC a établi son régime a Beijing, le ler octobre 1949, il
doit faire un choix entre la France et le Vietnam. Si Beijing reconnait la RDVN
diplomatiquement, cela implique que |'établissement des relations franco —
chinoises doit étre reporté. Mais la politique d'attente de la France rend
opague sa position pour le PCC, dans la lutte entre le PCC et PNC pour
obtenir la reconnaissance internationale. De plus, I'accueil des troupes des
armées nationales chinoises par l'armée francaise au Vietnam inquiete la
Chine populaire. Zhou Enlai avertit le gouvernement frangais : qu'il “n'essaie
pas de faire du Vietnam une base pour la contre-attaque des armées
nationales chinoises”, et déconseille a la France de continuer a héberger ces
troupes.2 Au cours de la réunion du bureau politique du Parti communiste
chinois le 24 décembre 1949, en réponse a la demande du Parti communiste
indochinois d'établir des relations diplomatiques entre les deux pays, la
plupart des membres du bureau pensent que la Chine doit reconnaitre la
RDVN avant que la France ne reconnaisse la RPC.2 Donc, quand une
demande vietnamienne de reconnaissance est transmise a Beijing pour la
deuxiéme fois le 7 janvier 1950, la Chine accepte. Les deux pays annoncent
|'établissement de relations diplomatiques respectivement le 15 janvier et le

18 janvier 1950.

Le Vietnam a ainsi obtenu la reconnaissance de la Chine au début de

1950, ce qui est un grand succes diplomatique, mais doit faire face a autre

YR EE Nidjun, RS Py R [La re-discussion des politiques chinoises d'aide au
Vietnam contre la France], #MN3C1F i [Le commentaire des Affaires étrangéres], 2012, vol. 3.
> AR H7R (Le Quotidien du peuple), e 30 novembre 1949.

> B LK EF RS (Les manuscrits de Liu Shaogi d'aprés la fondation de la République
populaire de la Chine), rédigé par le bureau de recherche du document du Parti communiste
chinois et Les archives centrales, Beijing, ZhongyangWenxianChubanshe (Editions de document

central), Vol. 1,1998, pp. 186-187.
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probléme : comment obtenir les aides chinoises, notamment militaires?
Pour gagner la guerre contre la France, ses propres forces sont de loin
insuffisantes, surtout en termes d'armements et d'entrainement militaire, qui
sont les besoins les plus urgents pour le Vietnam. Une partie des dirigeants
chinois prend une attitude conservatrice dans ce débat. Elle estreprésentée
par Liu Shaoqi, qui est le vice-président du gouvernement populaire
chinois. En décembre 1949,pendant la visite officielle de Mao en Union
soviétique, Liu envoie un télégramme a Mao pour l'informer des deux
demandes de la RDVN enversla Chine: la reconnaissance diplomatique et des
aides militaires. Ces dernieres comprennent une aide financiere de 10
millions de dollars, des livraisons d'armes pour trois divisions et I'envoi d'une
délégation militaire chinoise au Vietnam. Liu donne son opinion et celles des
autres dirigeants chinois a Beijing, qui est que la Chine ne peut pas donner
beaucoup d'armes, et qu'elle ne peut pas fournir au Vietnam un montant de
10 millions de dollars. Quant a la délégation militaire, elle sera envoyée apres
gue le représentant chinois aille au Vietnam pour que la Chine se renseigne
clairement sur la situation militaire sur place.! Dans un autre télégramme, 1
janvier 1950, Liu demande aux armées chinoises dans le sud de la Chine
gu'elles permettent aux troupes vietnamiennes de passer la frontiere
sino-vietnamienne, en cas d'urgence et la nuit. Les communistes vietnamiens
pourront recevoir des munitions et des vivres en faible quantité.2 Cette
instruction est critiquée par Mao, qui désapprouve une prudence excessive
envers le Vietnam. Liu envoie alors un deuxieme télégramme le 5 janvier
1950 : il informe Lin Bao, qui dirige la région de Zhongnan (incluant six
provinces du sud, dont la province du Guangxi jouxte le Vietnam) que le
président Mao pense qu'on doit offrir de |'aide et des facilités aux personnels

de la RDVN autant que possible, et traiter les communistes vietnamiens

Y @ LI AF R (Les manuscrits de Liu Shaogi d'aprés la fondation de la République
populaire de la Chine), op. cit., pp. 226-227.
% Ibid, pp.70-71.
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comme des camarades.! Au début de 1950, il y a donc des divergences dans
le PCC sur I'opportunité et le volume des aides chinoises au Vietham. Mao a
tres a cceur de soutenir la RDVN, alors le courant de Liu pense qu'il n'est pas
opportun de se méler de la guerre indochinoise. Lasuprématie de Mao dans

le PCC rend son opinion déterminante sur ce probleme.

La tendance de Mao est renforcée par l'alliance sino —
soviétique. Pendant sa visite en Union soviétique, la Chine et |'URSS
concluent une alliance pour répondre a la Guerre froide. Presque en méme
temps, pour obtenir les aides militaires, H6 Chi Minh se rend a Beijing a la fin
de janvier 1950, apres une négociation avec Liu Shaoqi, il arrive a Moscou 6
février. Pendant son séjour a Moscou, la Chine et |'Union soviétique
coordonnent leurs politiqgues au Vietnam, et décident que la Chine doit
prendre la responsabilité d'aider la RDVN.? Car un principe fondamental de
I'alliance sino—soviétique est que la Chine doit prendre la responsabilité

d'assister les révolutions communistes asiatiques.

Apres le retour de Mao de Moscou, les dirigeants du PCC recoivent le
rapport de Luo Guibo, qui est le représentant chinois au Vietnam. Selon lui, la
Chine doit aider la RDVN en lancant une bataille pres de la frontiere sino —
vietnamienne. Les dirigeants du PCC font une réunion, qui accepte cet avis de
Luo. Cela marque le commencement de la politique chinoise de soutien au
Vietnam contre la France. La Chine soutient alors la RDVN par l'envoi de
matériel et de conseillers, mais préserve une ligne de base, qui est qu'elle ne
doit jamais envoyer des forces armées chinoises pour participer directement
au combat, comme dans la guerre de Corée. Cette politique a été fixée en

1949,quand le PCC inquiet de l'intervention des pays occidentaux dans la

Y LR EF RS (Les manuscrits de Liu Shaogi d'aprés la fondation de la République
populaire de la Chine), op. cit,, pp.226-227.
2 A Nijun, FE B i R [La re-discussion des politiques chinoises d'aide au
Vietnam contre la France), art. cit.
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guerre civile chinoise, décide de mener des opérations militaires en deca de
sa frontiére. C'est pourquoi I'Armée populaire de libération ne poursuit pas
les armées nationalistes lorsqu'elle se replient en Indochine et en
Birmanie. Pendant la période de Mao, la guerre de Corée est la seule

exception a cette politique.

1.2.2 Les contre — mesures de la France et leurs effets

Apres le début des aides chinoises au Vietnam au printemps 1950, |la
France commence a recevoir un nombre croissant de renseignements sur
I'intervention de la Chine dans la guerre indochinoise en 1950 et 1951. Un
rapport erroné affirme méme que la Chine est en train de préparer un envoi
de troupes directement au Vietnam.'Affaiblie gravement par la Deuxiéme
Guerre mondiale, la France est déja engluée dans la guerre contre le

Vietminh, et craint l'intervention directe de la Chine.

En conséquence, le gouvernement francais prend trois contre —mesures
pour apaiser la Chine populaire et empécher son éventuelle intervention en
Indochine. La premiere est de garder une attitude prudente en Indochine
pour que la Chine ne puisse pas saisir de prétexte pour intervenir dans la
guerre. Or presque trente mille hommes des troupes nationales chinoises se
sont repliés au Vietnam . Ces militaires sont surveillés par l'armée
expéditionnaire francaise dans des camps au nord du Vietnam. La présence
de ces troupes est toujours une préoccupation pour Beijing. Le régime de
Taiwan veut les utiliser comme un outil pour une contre —attaque sur le
continent chinois. Apres l'engagement de la Chine populaire dans la guerre

de Corée en octobre 1950, leur valeur stratégique pour la PNC et les

! Qu Xing, Le temps de soupcon: les relations franco-chinoises 1949-1955, op. cit., pp.232-234.
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Etats-Unis augmente. Ces troupes constituent les seules armées nationales
qui restent sur le continent asiatique apres la guerre civile chinoise et
peuvent devenir une ligne de défense contre la Chine populaire, quand la
flamme de la guerre de Corée se diffuse sur le territoire chinois. Au mois de
septembre et d'octobre 1950, une personnalité nationale chinoise rend visite
par deux fois respectivement au ministre de la France d'outre-mer et a la
délégation permanente de la France a I'O.N.U, pour tenter de persuader la
France d'accepter le réarmement des troupes nationales au Vietnam dans la
lutte contre la RDVN." Mais la France ne veut ni les utiliser dans la guerre
contre la RDVN, ni les envoyer a Taiwan pour renforcer les forces militaires du
régime nationaliste chinois. Ces deux mesures provoqueraient a coup s(r
I'hostilité de la Chine envers la France. Dés ao(t 1950, pour éviter les
protestations de la Chine populaire et la possibilité de heurts entre les soldats
des armées nationales chinoises, cantonnés dans des camps au nord du
Vietnam depuis 1949, et les armées de la RDVN, l'autorité francaise au
Vietnam les transfére a Phu Quoc et Cam Ranh au sud de ce pays, puis les
concentre a Phu Quoc apres mai 1952. Au mois de mai 1953, avec la guerre
de Corée qui approche de sa fin, les inquiétudes de la France au sujet de
I'intervention de la Chine diminuent. Les Frangais autorisent alors ces troupes

arejoindre Taiwan.

La deuxieme contre —mesure francaise est de jouer un réle de
conciliateur dans la guerre de Corée. Aux mois d'aout et septembre 1950, la
France se dit favorable a la représentation des communistes chinois al'ONU,
pour participer a I'enquéte sur les bombardements américains sur la ville
d’Andong en Chine. Etle ministre des Affaires étrangéeres frangais déclare que
la France ne souhaite pas que les forces de I'ONU franchissent le 38éme

\ 2 \ , . . . . e
parallele.” Aprés que |'Armée des volontaires du peuple chinois ait été

! Lettre de Pignon au ministre d'Etat, chargé des relations avec les Etats associés, le ler

décembre 1950, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Indochine, 120qo/218.

> Qu Xing, Le temps de soupgon: les relations franco-chinoises 1949-1955, op. cit.,, pp.236-237.
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engagée dans la guerre, la France s'oppose a ce que I'ONU prononce une
sanction contre la Chine populaire. En 1951, la France a un grand poids dans
I'opinion publique Internationale. Celle-ci, inquiéte d'une confrontation qui
pourrait aboutir a I'utilisation de I'arme atomique, pese en faveur de la

destitution du général MacArthur, commandant des forces des Nations-Unies

en Corée’.

Bien que la France ait affiché une attitude plutot favorable a la Chine
dans la Guerre de Corée, la Chine la voit encore comme un pays malveillant
au début des années 1950. Par I'envoi d'un bataillon de volontaires’, la
France est en effet partie prenante des forces armées envoyées en Corée
dans le cadre du Commandement des Nations unies. La Chine analyse cet
engagement militaire comme un produit de la manipulation de I'ONU par les
Etats-Unis, pour lancer une guerre contre les forces pro-communistes en
Corée du nord et la Chine populaire. La Chine considere que la France s'aligne
sur la politique de guerre des Etats-Unis, que sa politique de conciliation
manque de neutralité, et que ses desseins soulévent le soupcon. Un rapport
du ministre des Affaires étrangéres chinois propose en 1955 un bilan de
I'attitude de la France dans la guerre de Corée : « La France suit les Etats—
Unis, calomnie la Chine, envahit la Corée »>. De plus, des interventions
imprudentes de I|'armée frangaise dans la région de la frontiere sino—
vietnamienne aggravent limage qu'ont les dirigeants chinois de la France.
Selon les chiffres du gouvernement chinois, de décembre 1949 a novembre
1950, les avions militaires francais se sont introduits dans |'espace aérien de
la Chine cinquante fois, recueillent des renseignements et effectuent des
bombardements, qui causent plus de deux cents morts et blessés. Les forces

terrestres francaises franchissent la frontiere chinoise a plusieurs reprises,

' Qu Xing, Le temps de soupgon: les relations franco-chinoises 1949-1955, op. cit., pp. 236-237.
%> Kenneth Hamburger, « Le réle du « bataillon de Corée » dans la guerre de Corée », Revue
historique des armées [En ligne], vol. 246, 2007, mis enlignele 01 aolt 2008.
>« LSRR Ay (Apercu des relations franco-chinoises), 1955. 10. 21, Archives du
ministre des Affaires étrangeres, 110-00148-35, pp. 141-142.
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tuant ou blessant 37 Chinois, et s'emparant de sommes d'argent, de bétail,
de bateaux etc'. Cela est considéré par le gouvernement chinois comme de
graves provocations. Apres |'engagement de la Chine dans la guerre de Corée,
ces actions dans les provinces du sud de la Chine sont susceptibles de
solliciter davantage |'attention de Beijing. Le 23 novembre 1950, Zhou Enlai,
émet une protestation contre ces actions en des termes séveres. |l proclame
que : « ces opérations révelent les attitudes hostiles de I'impérialisme
francais contre les peuples chinois, elles suscitent une immense colere des
Chinois envers les crimes sanguinaire frangais. »? Ces harcélements aux
abords de la frontiere sino—vietnamienne, |'accueil des troupes nationales
chinoises par les Frangais en Indochine, et la participation de la France dans
la guerre de Corée, deviennent trois facteurs négatifs pour développer une

relation diplomatique franco —chinoise a ce moment la.

-La derniére contre —mesure que la France prend afin d'éviter une
intervention de la Chine dans la guerre indochinoise, se traduit par des
tentatives pour communiquer avec la Chine de maniére officieuse. René
Pleven, le premier ministre francais, choisit Jean Janiaud, le secrétaire général
du comité pour les relations économiques franco —chinoises, comme son
représentant pour transmettre les volontés du gouvernement francais afin de
négocier avec la Chine sur le probléme de I'Indochine.? Jean Janiaud fait a
deux reprises des démarches, en janvier et en février 1951, pour rencontrer
Feng Xuan, ministre de la Légation chinoise a Berne. Pendant I'entretien, il
transmet le souhait de la France d'étre en paix avec la Chine, et de collaborer
avec la Chine pour résoudre le probleme du Vietham. A condition d'un

consentement au principe d'élections démocratiques, au retrait des forces

Y i B FCIERINEN SR IE XS [recueil des documents des relations extérieures de la
République populaire de la Chine], Vol. 1, 1957, Beijing, ShijiezhiShi Chubanshe, 1957,
pp.182-183.

2115 FEIERTFEN] 556 Z X FZ [recuell des documents des relations extérieures de la
République populairedela Chine], op. cit., pp.182-183.

> Qu Xing, Le temps de soupgon: les relations franco-chinoises 1949-1955, op. cit., p. 239.
61



étrangeres, et au maintien des relations économiques et culturelles entre la
France et le Vietnam, la France propose une reconnaissance officielle et un
accord commercial avec la Chine populaire, aprés les deux pays soient
parvenus a un consensus sur le probléeme du Vietnam.'Ces tentatives
n'aboutissent pas, la France ne recoit aucune réponse du gouvernement
chinois. . D'une part, le mode de transmission de la proposition n'a pas été
opportun. Aprés coup, Zhou Enlai critique Feng Xuan d'avoir rencontré Jean
Janiaud, qui n'a pas la qualification de représentant du gouvernement en tant
que secrétaire général d'un comité officieux.” D'autre part, les conditions de
négociations posées par la France étaient loin d'une apprédation réaliste de
la situation de I'Indochine et des positions de la diplomatie chinoise. Au
début de 1951, la RDVN a déja occupé une grande partie du nord du Vietnam,
et a déja obtenu la reconnaissance de nombreux pays., Elle ne peut accepter
de cesser le combat et de participer a une discussion politique dominée par
la France. Quant a la Chine, elle est déja engagée dans la Guerre froide
comme membre du bloc communiste oriental. Elle ne peut pas abandonner
sa responsabilité d'allié de la RDVN, comme une condition en échange de la
reconnaissance de la France . De plus, avec le développement des
coopérations sino—soviétiques, le commerce avec les pays occidentaux n'est

plus prioritaire pour la Chine.

Les contacts entre la France et la Chine semblent alors au point mort
jusqu'a la conférence de Geneve en 1954, méme si cette période est

marquée par de multiples contacts officieux dans le cadre de Ia

non-reconnaissance.

! Qu Xing, Le temps de soupcon: les relations franco-chinoises 1949-1955, op. cit., pp. 239-240.
2 .
Ibid., p.240.
62



1.1.3 De la politique de |'attente a la politique de non— reconnaissance

1950 est donc un tournant pour la politique francaise en Chine
populaire. Au début de 1949, en analysant la situation de la Chine, la France a
opté pour une politique d'attente, afin de maintenir simultanément ses
relations diplomatiques avec le régime nationaliste et la possibilité de
contacts avec le régime communiste. D'aprés cette politique, la France
souhaite attendre que la situation de la Chine devienne claire et
gu'elle-méme puisse gagner assez de temps pour stabiliser son controle sur
I'Indochine. Méme s'il y a toujours des discussions au sein du gouvernement
francais sur ce probléme, notamment apres la proclamation de la République
de Chine populaire et I'obtention de la reconnaissance des pays communistes,
la France continue son attente prudente. L'objectif de s'entendre avec les
alliés anglo-américains, et l'inquiétude sur la possibilitt que la Chine
intervienne en Indochine, diminue la résolution de la France d'établir les
relations diplomatiques avec la Chine. Mais finalement, les politiques envers
la Chine des puissances occidentales montent des divergences, et la France

ne peut pas empécherla Chine d'aider la RDVN.

La politique attentiste de la France conduit a des résultats paradoxaux.
Un des objectifs de cette politique était d'éviter que la Chine n'intervienne en
Indochine, mais en fait, elle a poussé indirectement les Chinois a intervenir.
Sans relations diplomatiques, la France ne peut pas trouver une voie de

négociation avecla Chine.

La complexité du probleme des relations franco— chinoises a été
renforcée par l'expansion de la Guerre froide en Asie. Dés le début de la
guerre de Corée et avec |la participation de la Chine populaire et de la France,
I'hostilité de la Chine contre la France s'intensifie. Chacun des pays a été

engagé aux coté de ses alliés dans la confrontation entre les deux Blocs. Une
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note du Quai d'Orsay sur les relations franco —taiwanaises le rappelle en
1963 « pour des raisons liées a la rivalité qui existe entre les nations du bloc
communiste et occidental, nous sommes amenés, comme les Etats —Unis, a
soutenir que le gouvernement de Taipei représente la Chine dans son

ensemble et qu'il a droit 3 un siége permanent au Conseil de Sécurité.”*

La politique frangaise en Chine devient une politique de non —

reconnaissance. Elle comprend deux aspects:

—Au sens littéral, la France ne reconnait pas diplomatiquement la Chine
populaire avant que les problémes entre deux pays ne soient résolus. Ces
problémes se focalisent sur le conflit franco —chinois en Indochine, et sur les
pressions venant des Etats—Unis et de Taiwan. La France et la Chine ne
meneront jamais de négodation directe sur la question indochinoise jusqu'a

la fin de la guerre en 1954, faute d'une voie officielle.

Combinée aux autres facteurs que sont I’attachement aux colonies et
I'analyse de la menace soviétique en Europe, l'intervention massive
américaine dans la guerre d'Indochine oblige |a France a persévérer dans la
guerre d'une maniére plus poussée et incertaine’. De 1946 a 1949, Les Etats
— Unis n'engagent pas beaucoup de moyens en Indochine . Aprés la
proclamation de la RPC, le gouvernement américain prend conscience de la
menace communiste sur |'Asie de Sud —Est. Le premier document de
politique américaine consacré a I'Asie par le National Security Council(NSC 48
1/2) pendant la Guerre froide, établit qu'il faut tout mettre en ceuvre pour
empécher |'avancement du Parti communiste en Asie du Sud—Est, et pour

soutenir la France en Indochine.? En avril 1950, les Etats-Unis produisent un

! « Note: Les relations avec la Chine nationaliste», AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série

Formose, 146-0q/61, le 19 Juin 1963.
? Laurent Césari, Le probléme diplomatique de I'Indochine, Paris, Les Indes savantes, 2013.
® FRUS, 1949, Vol. VI, The Far East and Australasia, Part 2, Washington, D.C., Government
Printing Office, 1976, pp.1215-1220.
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nouveau document important, le NSC68, qui affirme que la lutte contre le
bloc communiste est mondiale, ce qui inclut des mesures militaires et
économiques en Asie du Sud—Est pour renforcer la stratégie de contrainte
en Extréme —Orient.! Aprés cela, les Etats—Unis apportent une premiére
aide de dix millions de dollars a la France 1°" mai 1950, et son aide pour la
guerre d'Indochine augmente chaque année, jusqu'a la conférence de
Genéve en 1954. A cette date, les Etats—Unis ont pris a leur charge 87%
des dépenses francaises dans la guerre d'Indochine, avec une contribution
d'une valeur de 2.7billions de dollars.” La guerre d'Indochine est devenue

une clé des relations entre la France et les Etats — Unis.

L'opposition américaine et taiwanaise empéche la reconnaissance
francaise de la Chine populaire. L'isolement diplomatique de la Chine est une
partie de la stratégie américaine de Guerre froide en Asie. Empécher la
reconnaissance de la Chine populaire par les pays occidentaux est au cceur
des démarches diplomatiques de Taiwan entre 1949 et les années 1970. Ainsi,
des années 1950 a 1964, chaque fois qu'il y a un signe qui manifeste que la
France est en train de se préparer a reconnaitre la Chine populaire, les Etats
— Unis et Taiwan feront pression sur le gouvernement frangais pour
interrompe ce processus. Ces efforts obtiennent toujours les effets prévus,

avant la visite d'Edgar Faure a Beijing a 1963.

—Le deuxiéme aspect de la politique de non —reconnaissance est plus
discret que le premier. La France ne nie pas la légitimité de la RPC comme
régime en place, et garde toujours une perspective de reconnaissance de la
Chine dans l'avenir. La France pergoit clairement que Chiang Kai-shek et le
PNC ont en réalité perdu la Chine continentale et qu'un plan de la reconquéte

est impossible. Les diplomates francais a Taiwan pensent que Taipei ne peut

' FRUS, 1950, National security affairs; foreign economic policy, Vol. 1, Washington, D.C.,
Government Printing Office, 1950, pp. 234-285.
> The Pentagon Papers (Gravel), Vol. |. Boston: Beacon Press, 1971, p. 381.
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pas se protéger contre une attaque de la Chine communiste, sans traité de
sécurité mutuelle avec les Etats—Unis.! La légitimité du régime de Taiwan
est donc liée aux soutiens américains.” La France réalise qu'elle ne peut pas
tout miser sur Taiwan, et son régime fragile. Elle doit garder des contacts avec
Beijing, pour conserver la possibilité de développer des relations
diplomatiques et économiques. C'est pourquoi la France ne souhaite pas
améliorer le niveau de représentation diplomatique comme le réclament les
autorités de Taipei, méme si Taipei le demande plusieurs fois a partir des
années 1950.% Ainsi, bien qu'il n'y ait pas de relations officielles entre la
France et la Chine, les contacts officieux ne s'arrétent jamais depuis 1949. Les
journalistes correspondants, les comités et organisations culturelles et
économiques, et les visites des personnalités seront les principaux contacts

entre deux pays avant 1964.

1.3 L'affaiblissement des relations commerciales franco — chinoises au début

des années 1950

1.3.1 L'embargo occidental sur la Chine populaire et les réactions de la

Chine

Dans le domaine de I|'économie, la politique francaise s'appuie sur
I'embargo occidental sur la Chine, en accord avec sa politique de
non-reconnaissance du point de vue diplomatique. L'embargo occidental sur

la Chine populaire, dirigé par les Etats-Unis, devient plus en plus sévere aprés

! Note: Taiwan (Formosa), AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Formose, 146-qo/61, le 31
aolit1961.
2 Rapport de fin de mission a Formose, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Formose,
146-qo/43,1e 27 décembre 1956.
*Note: représentation diplomatique de Formose, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série
Formose, 146-go/43, le 24 janvier 1959.
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1949. Il fait partie du systéeme de blocus américain mis en place afin de
contrer le bloc communiste. En novembre 1949, sur une proposition
américaine, quatorze pays réunis a Paris dont la France, fondent a cet effet le
COCOM (Coordinating Committee for Multilateral Export Controls ou Comité
de coordination pour le contréle multilatéral des exportations). A la création
du COCOM, la Chine n'est pas la cible principale. Le COCOM adopte donc un
embargo limité sur la Chine, qui rend obligatoire les licences d'exportation
uniquement pour les matériaux stratégiques. Apres le déclenchement de la
guerre de Corée en juin 1950, les Etats-Unis renforcent leur contrdle sur les
marchandises d'exportation et les navires marchands vers la Chine populaire,
et retirent toutes leslicences particulieres pour les exportations versla Chine.
En décembre, aprés |'envoi des troupes chinoises en Corée, le gouvernement
américain annonce un embargo total sur la Chine et bloque toutes les devises
étrangeres détenues par la Chine populaire aux Etats-Unis. En mai 1951, en
faisant passer la résolution a I'ONU, Les Etats-Unis obtiennent que 36 pays
participent a I'embargo sur la Chine. En ao(t, le Congres des Etats-Unis vote
le « Battle Act », pour éviter que les pays bénéficiaires de |'aide américaine
ne violent Il'embargo sur les pays communistes. Et finalement, en
septembre1951, le COCOM crée un nouveau comité, le CHINCOM pour

contréler les exportations a destination de la Chine populaire.

L'embargo occidental pousse la Chine a s'appuyer encore davantage sur
I'Union soviétique et les pays communistes de |'Europe de I'est dans son
commerce extérieur. Le progrés du renforcement de |I'embargo sur la Chine
exprime le progrés de la transformation du marché chinois. Les Etats-Unis
imposent aux principaux pays occidentaux la perte de la plupart de leurs
marchés existants en Chine. En 1950, au début de |'embargo, les pays non
communistes contrélaient 74% du commerce extérieur de la Chine. Avec le
renforcement de I'embargo, les pays non communistes voient chuter leurs

exportations vers la Chine, jusqu'a ne plus représenter que 20% en 1954. En
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méme temps, la proportion des pays communistes passe de 26% en 1950 a
80% en 1954." Quand la Chine lance son premier plan quinquennal en 1953,

les pays communistes obtiennent la plupart des contrats commerciaux.

Si, de 1949 a 1951, les exportations francaises en Chine avaient gardé le
méme niveau que pendant la période de la guerre civile chinoise (1946-1949),

les exportations francgaises vers la Chine commencent logiquement a baisser

en 1951.

Tableau 1: le commerce extérieur franco-chinois de 1946 a 1952(milliards de

francs)’

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Exportations | 0,382 | 0,955 | 0,886 | 0,712 | 1,105 | 0,683 | 1,131

frangaises

Importations | 0,41 1,728 | 1,565 | 1,495 | 1,946 | 6,171 1,988

frangaises

En effet, les trois premiéres années de la Chine populaire avaient été
une période favorable pour les exportations francaises. Malgré la guerre de
Corée et l'embargo, le développement de I'économie chinoise est rapide. De
1950 a 1951, I'accroissement du PIB de la Chine est de 14.2%, et de 1951 a
1952, il augmente de 20.1%. L'augmentation du PNB chinois, dans les mémes

années est de respectivement 16.7% et 18.7%. > Ces augmentations

! Le commerce extérieur de la Chine depuis 1949, Note et Etudes documentaires, N.2132.

2 Thierry Robin, Le cog face au dragon : deux décennies de relations économiques

franco-chinoises de la fin de la seconde guerre mondiale au milieu des années 1960, Geneve :

Droz, 2013, p.201.

3 o1 [H FISE [F 5 532505 1950-1972 (Lo Chine et I'embargo américain 1950-1972), BFUMAT

Chen Xinzhu et ZE VM zhaiValiu, 257/C+# & & WF7C (Recherche de [histoire de la Chine
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importantes sont liées aux grands programmes de travaux publics, qui
incluent la réparation des usines et des réseaux de transports aprées la guerre
civile, ainsi que de nouveaux travaux d'infrastructures. C'est une étape
préparatoire pour le premier plan quinquennal en Chine. En tant que pays
agricole, la Chine a besoin d'importer de nombreux produits industriels. Les
principales exportations frangaises vers la Chine au début des années 1950,
portent alors sur des produits sidérurgiques laminés a chaud ou forgés, des
téles de fer ou d'acier, des produits chimiques et colorants, etc., qui sont
nécessaires a la Chine.! Mais malgré I'augmentation de la demande,

I'influence de I'embargo est telle que les exportations francaises diminuent.

Le contrat d'exportations de rails d'octobre 1950 est un exemple qui
atteste cet effet de I'embargo. C'est un contrat dont la négociation a
commencé sous le gouvernement national chinois. La Société financiére
d'entreprise en Chine souhaitait participer a la construction du chemin de fer
sur la ligne Nanjing-Nam Quan, en fournissant des rails en acier et du
matériel. La négociation est interrompue par la chute du gouvernement
national en 1949. Du c6té francais, on reprend la négociation avec le nouveau
gouvernement chinois. Un contrat de 3 604687 dollars américains est signé
en septembre 1950. Mais en janvier 1951, sous la pression américaine aupres
de I'ambassade de France a Washington, le gouvernement frangais, suivant
I'avis du ministre des Affaires étrangéres, bloque les paiements en banque

pour le contrat des rails.’

contempormine), 2007, vol.5.
' Qu Xing, Le temps de soupgon: les relations franco-chinoises 1949-1955, op. cit., pp. 460-463.
2 Thierry Robin, Le cq face au dragon : deux décennies de relations économiques
franco-chinoises de la fin de la seconde guerre mondiale au milieu des années 1960
(1944-1964), op. cit., p.215.
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I1.3.2 De la conférence économique internationale a Moscou a la
mission commerciale de Bernard de Plas: le commerce franco— chinois

reprend a I'ombre de I'embargo

Devant I'embargo américain, la Chine développe d'une part ses relations
commerciales avec les pays communistes, et d'autre part elle essaie de
rouvrir la porte du commerce avec les pays occidentaux. Le gouvernement
chinois choisit les pays de I'Europe occidentale et le Japon comme des
objectifs a conquérir. Zhou Enlai ordonne au ministre du Commerce extérieur
chinois de développer le commerce entre les sociétés chinoises et les
sociétés de ces pays. La Chine tente de desserrer |'embargo américain par le
développement des échanges commerciaux avec les alliés des Etats-Unis.
C'est pourquoi la Chine envoie une grande délégation, pour participer a la
conférence économique Internationale a Moscou en avril 1952. Cette
conférence, que |I'Union soviétique organise contre I'embargo américain sur
les pays communistes, devient une occasion pour la Chine de contacter pour
la premiere fois les délégations commerciales de haut niveau des principaux
pays développés de |'Europe occidentale, dont la France. Méme si le
gouvernement frangais se montre hostile a la participation francgaise a la
conférence, une délégation francaise est dirigée par Bernard de Plas, qui
comprend quelques entreprises de gauche, participe également a la
conférence. Ces délégations sont constituées d'hommes d'affaires ne
représentant qu'eux-mémes ou leur société, mais en aucun cas leur
gouvernement. Le gouvernement chinois attache une grande importance ala
conférence, et envoie une délégation dirigée par Nan Hanchen, président de
la Compagnie nationale d'importation et d'exportation de Chine (CNIEC), qui
est l'entreprise d'Etat qui a I'exdusivité du commerce extérieur. Pendant la
conférence, la CNIEC signe un protocole d'échanges franco-chinois avec la
société d’agro-alimentaire Interagra, dirigée par «le milliardaire rouge »

Jean-Baptiste Doumenc pour I'année 1952, pour une valeur de 4 milliards de
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1
francs dans chaque sens.

Apres la réussite de la conférence de Moscou, le gouvernement chinois
demande a Nan Hanchen d'inviter Bernard de Plas a se rendre a Beijing avec
une délégation économique francaise en novembre 1952. La délégation De
Plas arrive a Beijing en mai 1953. Le 5 juin, Bernard de Plas et Nan Hanchen
signent un accord d'échanges équilibrés de marchandises de 10 millions de

livres sterling dans chaque sens, valable jusqu'au 30 mai 1954.2

Comme pour le contrat des rails en 1950, |'accord de la délégation de
Plas subit la pression américaine. Le Département d'Etat des Etats-Unis
communique au Quai d'Orsay le mécontentement américain sur les
tractations franco-chinoises a Beijing en juin. Le gouvernement francais
décide alors de s'opposer a cet accord franco-chinois, en refusant les licences
d'exportation.3Finalement, seule 5 % de la valeur de |'accord sera

concrétisée.?

En 1953, avec la conclusion de la guerre de Corée, |'embargo américain
sur la Chine. Le volume du commerce franco-chinois recouvre le niveau de
1946, mais sous la restriction de I'embargo occidental, il garde ce niveau

jusqu'a 1954.

Y WK Huang Qinghua, FWAHER 420 1141 4060 4T H7 4% [L'établissement
des relations diplomatique franco-chinoises-es relations entre les deux pays des années 1940
aux années 1960], Heifei, Huangshan Shushe, 2014, pp.190-191. Et Marie-Pierre Rey,, La
Tentation du rapprochement. France et URSS a I'heure de la détente (1964-1971), Paris,
Publications dela Sorbonne, 1991, pp.293-296.
2 WK Huang Qinghua, FWAEZESSI5AK-20 4] 40-60 F1HIHAHZ [L'établissement
des relations diplomatique franco-chinoises-es relations entre les deux pays des années 1940
aux années 1960], op. cit., p.192.
® Note de la direction d'Asie-Océanie, contrble sur le commerce avec la Chine, Mission de Plas,
AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119q0/281, le 8juillet 1953.
fif1yEIEZ I I'Aperqu des relations franco-chinoises), 1955.10.21, Archives du ministére des
affaires étrangers, 110-00148-35, pp.141-142.
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Tableau 2: le commerce extérieur franco-chinois de 1952 a 1954 (milliards de

francs)*

1952 1953 1954
Exportations | 1,131 4,335 3,098
frangaises
Importations | 1,198 4,076 3,513
frangaises

Chapitre Il De la Conférence de Genéve aux missions Rochereau:
L'amélioration des contacts franco-chinois aprés la fin de la guerre

d'Indochine

1.1 La conférence de Genéve et le développement des contacts franco—

chinois

11.1.1 Les circonstances historiques et les enjeux frangais et chinois de

cette conférence-le changement de I'attitude frangaise

Pendant la conférence de Berlin de février 1954 les ministres des
Affaires étrangéres de quatre pays’, décident a I'unanimité de convoquer une

conférence pour la détente internationale. Ce sera la conférence a Genéeve

"Thierry Robin, Le coq face au dragon : deux décennies de relations économiques
franco-chinoises de la fin de la seconde guerre mondiale au milieu des années 1960
(1944-1964), op.cit.,p.284.
2 Ces quatre pays sont|'Union soviétique, le Royaume-Uni, les Etats-Unis, etla France.
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pour la paix en Corée et en Indochine. En 8 ans de conflit, la France s'est
engagée de maniere toujours plus importante dans la guerre d'Indochine, et
a été obligée de solliciter des aides américaines pour la poursuivre. A la veille
de la conférence de Geneve, |'opinion publique francaise est impatiente d'y
mettre un terme. Mais sur la facon d'atteindre ce but, il y des divergences au

sein du gouvernement.

L'attitude francgaise sur le cessez-le-feu se modifie avec le changement
de gouvernement pendant la conférence. Avant 12 juin, le gouvernement
de Joseph Laniel, et son ministre des Affaires étrangeres Georges Bidault,
sont les représentants d'un courant qui pense toujours finir la guerre par des
opérations militaires que par une conférence internationale. A la conférence
de Berlin le gouvernement francais s'alignant sur les Etats-Unis, refuse de
commencer une négociation dans un avenir proche.'Le gouvernement Laniel
adopte une ligne dure dans les sessions consacrées au probleme de
I'Indochine depuis le 7 mai. Dans le but d'obtenir une paix glorieuse, sans
concessions majeures, il avait placé son espoir dans |'anéantissement des
forces de la RDVN dans la bataille de DiénBién Phu. Or les troupes francaises
se trouvent dans une situation de plus en plus difficile depuis le
déclenchement de la bataille le 13 mars 1954. Le gouvernement Laniel
demande |'aide américaine. Malgré une attitude positive d'Eisenhower et de
Dulles, I'effort frangais pour obtenir |'intervention américaine subit un échec

car I'assemblée nationale américaine .2

Dans une série de contacts avec les membres de la délégation chinoise,

Bidault et ses collégues continuent a évoquer la possibilité d'une intervention

1 Le document envoyé par l'ambassadeur soviétigue en Chine, sur la situation de la
conférence de Berlin des ministres des Affaires étrangéres des quatre pays, 1954 &= A A/ L &
X Collection des Archives diplomatique de la République populaire de Chine, volume |, la
conférence de Geneve en 1954, les Archives diplomatique de la Chine populaire, Beijing,
éditions des connaissances du monde, 2006, p6.
2 Conference with Congressional Leaders concerning the crisis in Southeast Asia, Saturday,
April 3,1954. Laurent Césari, Laurent Césari, Le probleme diplomatique de I'lndochine, op. cit.
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américaine dans la guerre en cas d'échec de la conférence. Avec la reddition
des armées francaises a DiénBién Phu le 27 mai, le courant des « faucons »
perd de son influence dans l'opinion frangaise. Le gouvernement Laniel
n'obtient aucune avancée dans la conférence jusqu'a sa chute, au milieu de
juin1954.Pierre Mendeés France, qui succede a Llaniel a la téte du
gouvernement, avait exprimé des opinions réalistes sur la nature de la guerre
et la nécessité d'une paix négociée des 1950 : « Un accord, cela signifie des
concessions, de larges concessions, sans aucun doute plus importantes que
celles qui auraient été suffisantes naguére ».' Pierre Mendés France promet
de finir la guerre en un mois en prenant ses fonctions le 18 juin, qui le

conduit a faire des concessions dans la conférence.
-La volonté chinoise de terminer la guerre rapidement

La Chine n'a pas ménagé ses efforts pour soutenir la RDVN dans la
guerre contre la France depuis 1950. Elle ne considére pas la France comme
une menace principale dans sa diplomatie. Les Etats-Unis, qui ont empéché
I'armée chinoise de récupérer Taiwan, et ont dominé la guerre contre la
Chine en Corée, sont pour la Chine I'ennemi principal. Les dirigeants chinois
analysent la politique des Etats—Unis en Asie du sud-est comme un projet
d'encerclement de la Chine populaire par de nouvelles bases militaires et des
alliances avec les pays de cette région, en application de la « théorie des
dominos ». A Geneve, Zhou dénonce ouvertement a maintes reprises les
Etats-Unis qui essaient d'intervenir et d'amplifier la guerre d'Indochine : “lls
font le forcing pour se préparer a établir une coalition d'agression en Asie du

2 . s . . . ;s . .
sud-est.” “Il est aisé de voir que les objectifs américains ne sont pas le

1 Déclaration de Pierre Mendés France a I'Assemblée Nationale aprés le revers militaire de
Cao Bang (1950), Journal Officiel, 1950.
http://clio-texte.clionautes.org/independance-et-guerre-du-vietnam-1945-1975 .html
2 Asavoir I'organisation du traité del'Asie du sud-est. [La parole de Zhou Enlai dans la sixiéme
session], 1954 £ A4 ALK Collection des Archives diplomatique de la République populaire
de Chine, op. cit., p.126.
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contrdle sur les pays indochinois, mais aussi d'utiliser I'Indochine comme une

1
”* Dans ses pourparlers avec

base pour agresser I'Asie du sud-est.
I'ambassadeur indien en avril, Zhou indique que |la fagon de maintenir la paix
en Indochine est d'éviter que les pays de cette région ne participent a la

coalition dominée par les Etats-Unis’.

Avant le départ de la délégation chinoise, le centre du PCC confirme les

orientations se son action a Genéve :

-renforcer les activités diplomatiques, pour détruire les politiques de
blocus américain et I'expansion militaire des Etats-Unis pour préparer la

guerre contre la Chine.

-conclure des accords autant que possible pour détendre la situation
internationale et ouvrir une voie pour résoudre les conflits par des

, .. . 3
négociations avec les pays puissants”.

Le point-dé des missions de la délégation chinoise consiste a mettre un
terme a la guerre d'Indochine par des moyens politiques le plus vite
possible.4 Afin d'éviter que les trois pays indochinois soient impliqués dans
['Organisation du traité d'Asie du sud-est destiné a |'anticommunisme, la

Chine doit faire avancer une résolution politique du probléme de |'Indochine.

La Chine juge qu'un cessez-le-feu et un regroupement de I'armée sont

favorables ala RDVN. Apres la bataille de Dién BiénPhu, la France et le

1 [La parole de Zhou Enlai dans la troisieme session], 1954 4F /7 /4 /L 21X Collection des
Archives diplomatique de la République populaire de Chine, op. cit., p.125.

2 [Les pourparlers entre Zhou Enlai et lI'ambassadeur Indien en Chine, sur la situation
asiatique et la conférence de Genéve], 1954 F /7 /4 /L 4 iX Collection des Archives
diplomatique de la République populaire de Chine, op, cit., p.16-P.17.

3 F4HEF Wang Bingnan, #7447 4 /AFilRécapitulation des neuf ans des pourparlers
sino-amériaains], Beijing, Shijiezhis hi Chubanshe, 1985, pp.5-6.

* (Télégramme de Zhou Enlai @ Mao Zedong et a Liu Shaogiju, sur la situation de la négociation
entre La Chine, le Vietnam, et!'Union soviétique) , 1954 £& /74 AL 4> X Collection des Archives

diplomatique de la République populaire de Chine, op. cit. p.166.
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gouvernement de Bao Dai contrélent encore toutes les régions riches et
développées de I'est. En Indochine en juillet 1954, la France conserve une
supériorité militaire par sa présence et son armement.’ Par une négociation,
la RDVN peut récupérer des bases mineures au sud en échange d'une région

compléte au nord qui comprend le delta du Fleuve Rouge, avec les grandes

villes comme Hanoi et Hai Phong.

Inquiete de l'expansion américaine en Indochine, et confiante dans les
résultats possibles de la négociation, la Chine souhaite conclure un accord
avec la France et les pays indochinois et joue un réle de médiatrice dans la

conférence de Genéve.
11.1.2 Les médiations de la Chine populaire entre les deux belligérants

La conférence de Geneve est une conférence complexe dont la réussite
était loin d'étre acquise. Elle marque le retour de la Chine populaire dans la
diplomatie internationale. Les archives chinoises permettent de mieux
comprendre les processus de négodations qui se mettent alors en place. On
peut diviser d'une facon générale les neuf pays qui participent aux sessions
sur I'lndochine en deux blocs —le bloc « frangais », et le bloc « vietnamien »,
mais chaque pays a ses propres opinions et il est difficle de trouver une
convergence dans chaque bloc, sans parler d'une conciliation entre les deux
parties en conflit. Par deux fois, la Chine propose une médiation efficace dans
les sessions sur I'Indochine, pour faire avancer les négociations et arriver a un

accord.

La premiere médiation de la Chine se situe au moment du changement
de gouvernement en France le 12 juin. La plupart des pays adoptent une

attitude pessimiste sur l'issue de la conférence, alors que les Etats-Unis

YR Quxing:  CHERTEED SR i) L RS — B0 SR £ 5% ), [La différence entre les
politiques chinoise et Vietnamien dans la guerre d'Indochinel, /& K i %5 [Forum
international], 2000(06), pp.42-50.
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réussissent a terminer les sessions sur le probleme de la Corée le lendemain.
A ce moment-la, les pourparlers sur I'Indochine n'aboutissent pas encore a

des progres réels.

Les directeurs des délégations des trois pays communistes (Viatcheslav
Molotov, Zhou Enlai, et Pham Van Dong) se réunissent dans la soirée du 15
juin, pour discuter de contre-mesures et éviter |'échec de la conférence. Dans
les sessions précédentes, la RDVN avait refusé de retirer ses troupes au
Cambodge et au Laos, pour garder les zones contrblées la-bas et aider les
communistes locaux. Zhou juge que c'est le nceud de la question, tant que les
armées vietnamiennes persistent a se maintenir au Laos et au Cambodge, le
probléme du Vietnam sera compromis, la conférence sera vouée a |'échec.
Donc, Zhou et Molotov arrivent a convaincre Pham d'accepter le repli des
troupes des deux pays. Puis, le 16 juin, dans la quatorzieme session sur
I'Indochine, Zhou fait la proposition de retirer toutes les armées étrangeres
du Laos et du Cambodge.! Pham fait une autre proposition deux jours aprés,
elle comprend la création de “trois pays indochinois qui devront respecter
mutuellement leur indépendance, leur unité et leurs affaires intérieures.”?
Ces deux propositions signifient que le Vietnam renonce a sa volonté
d'annexer les deux autres pays indochinois. Dans les réunions informelles
avec Zhou le 16 et 17 juin, Bidault et le premier ministre anglais Eden jugent
positivement la proposition chinoise du 16 juin. Bidault pense que la
conférence avance apres cette proposition. La demande vietnamienne doit
étre satisfaite apres les concessions faites.® Finalement, la conférence arrive
a un accord le 19 juin, il confirme que les pourparlers sur les problemes

militaires au Laos et au Cambodge sont sur le point de démarrer. Cet accord

! La parolede Zhou Enlai dans la quatorziéme session, Collection des Archives diplomatique de
la République populaire de Chine, op. cit., P.170.
? Les propositions des Pham Van Dongsur la résolution du probléme politique de I''ndochine,
Ibid., Les archives diplomatiques dela Chine populaire, P.224.
? Le télégramme de Zhou Enlai 3 Mao Zedong et a Liu Shaogiu, sur la situation de la
négociation entre Zhou Enlai et Georges Bidault, ibid. P281.
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signifie que les pays belligérants acceptent de mettre en oeuvre un

cessez-le-feu dans les deux pays.

La Chine propose une deuxieme médiation sur le probleme de la ligne
de démarcation au Vietnam. Pendant l'interruption de la conférence, les
dirigeants sino-viethamiens se réunissent a Liuzhou. Pendant cette réunion,
la Chine convaincla RDVN de choisir une solution a minima (une ligne le long

du seizieme parallele) dans ses trois plans.

Cette solution reste éloignée de celle de la France, qui exige une
démarcation sur le 18éme paralléle. Le plan francgais est destiné a protéger la
route numéro 9, qui est la seule voie vers la mer pour le Laos. De plus, Pham
n'est pas satisfait que le Parti communiste vietnamien exige le seizieme
paralléle. Par conséquent il tarde a communiquer la décision de la réunion de
Liuzhou a la France. Du 12 juillet au 19 juillet, la Chine sert de médiateur,
entre Pham et Mendes France. Zhou s'entretient avec Pham toute la nuit du
13 juillet. Cela améne Pham a changer sa position intransigeante, et a
accepter le choix du 16éme paralléle. Ensuite, Zhou et Pham marchandent
sur laligne avec Mendés France. Aprés une série d'entretiens difficiles, Pham
et Mendes France arrivent a des compromis sur une ligne de démarcation
entre 17éme paralléle et la route numéro 9. ! Le lendemain, les pays
participants signent I'accord d'armistice qui met un terme a la guerre

d'Indochine et consacre |'indépendance des pays indochinois.

C'est a Geneve pour la premiere fois que la Chine entre sur la scéne
internationale. Elle affiche sa volonté de paix et sa capacité de conciliation.
Ses médiations sont indispensables pour l'accord d'armistice, qui attire
I'attention internationale. Dans cette conférence qui se tient sous le signe des

divergences, la Chine, comme la Grande-Bretagne et I'Inde, joue un réle

Y RYT Qian Jiang, Zhou Enlai et la conférence de Genével[l& ERAIH ML 45iX], Beijing,
Zhonggongdangshi Chubanshe, 2005, P.453-530
78



important de médiateur. Pour les relations franco-chinoises, cette conférence
inaugure le commencement d'une nouvelle période, celle des contacts

officieux des années 1950 et 1960.

1.2 L'amélioration des relations franco— chinoises aprés la conférence de

Geneéve

Pour les relations franco-chinoises, la conférence de Geneéve est une
ligne de créte, qui améliore les tensions entre les deux pays dés 1949. Apres
cette conférence, les contacts bilatéraux se développent graduellement au

niveau officiel comme officeux.

11.2.1 L'opinion publique francaise et les positions frangaises dans les

relations franco— chinoises apreés la conférence de Genéve

Contrastant avec les relations sino-britanniques, qui parviennent a un
échange de chargés d'affaires étrangeres le 17 juin, les relations
sino-francaises sont encore dormantes. Pendant les pourparlers de la
conférence de Genéve, les membres de la délégation francaise proposent
plusieurs fois que la France reconnaisse la Chine populaire, mais il s'agit
seulement d'un argument de négociation. Jusqu'a la fin de la conférence, les

dirigeants des deux pays ne discutent en réalité que de la guerre d'Indochine.

Apres cette conférence, on trouve peu d'actions concrétes pour favoriser
les relations franco-chinoises du coté francais. Mais cela ne prouve pas que
les Francgais ne changent pas leurs vues sur la Chine populaire. Les efforts
chinois pour la paix pendant la conférence de Genéve et l'issue heureuse des
pourparlers influent en faveur d'un établissement des relations
diplomatiques avec la Chine. Dans un sondage d'opinion réalisé en ao(t et

septembre 1954, 43% des sondés dont la plupart sont des électeurs des
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partis de gauche, pensent que la France doit reconnaitre la Chine populaire.
Ce chiffre est de 15 pour cent plus élevé que celui de février 1950. Le
pourcentage des opposants baisse de 30% a 24%, 33% sont sans opinion.1
Mais les partisans de la reconnaissance n'arrivent pas a une majorité absolue.
La plupart des électeurs des partis du centre et de droite, sont contre la

reconnaissance, ou bien neutres.

Au niveau des autorités francaises, les opinions demeurent compliquées
et diverses. Au Parlement, beaucoup de partis essaient d'influencer le
développement des relations franco -chinoises, comme le Mouvement
républicain populaire, qui soutient la guerre d'Indochine et critique le soutien
chinois a la RDVN. Il prend une position défavorable a la reconnaissance de la
Chine. A linverse, le Parti communiste francais, qui partage la méme
idéologie que le PCC, cherche a développer les relations avec la Chine
populaire. Au gouvernement, les ministres ont presque tous des avis
différents sur la Chine. Par exemple, le ministre de |'Economie, qui relaie les
souhaits des milieux industriels et commerciaux, est plus enclin a une
amélioration des relations franco-chinoises, dans le but d'ouvrir le marché
chinois a la France. Mais c'est le Quai d'Orsay qui reste l'agent décisif des
relations franco-chinoises. Il se charge d'analyser les informations sur les
affaires étrangeres et de concevoir la politique a I'égard de la Chine. Pendant
la période de la Quatrieme République, c'est lui qui oriente la politique

francaise vis-a-vis de la Chine.

Apres la conférence de Genéve, le Quai d'Orsay, notamment |la direction
Asie —Océanie, conserve une attitude prudente et hésitante a propos des
relations franco —chinoises. Il choisit de maintenir les contacts officieux et de
garder les canaux entre les deux gouvernements avant |'établissement de

relations diplomatiques. Mais la France n'est pas préparée a des

! Institut francais d'opinion publique, sondage: Rewue francaise de l'opinion publique, n.4,
1954, p.21.
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rapprochements immédiats avec la Chine, qui pourraient la mettre dans une

situation embarrassante par rapport a ses alliés.

1.2.2 Le Quai d'Orsay et les relations franco-chinoises

Le ministere des Affaires étrangéres signale des signes amicaux venant
de Chine apres 1954. Par exemple, I'agent consulaire francais a Beijing qui
était en poste la-bas pour les affaires concernant les ressortissants, Léon
Jankelevitch, avait été ignoré par le gouvernement chinois depuis 1949. A la
fin de 1953, la Chine lui demande de quitter le pays.lNéanmoins son
successeur Augustin Quilichini, qui entre en fonction en 1954, est accueilli
par un certain nombre de diplomates chinois. Dans un télégramme, il
expligue que le gouvernement chinois améliore son attitude a |'égard de la
France aprés la conférence de Genéve.? En septembre 1954, les ambassades
chinoises invitent pour la premiére fois les diplomates francais présents dans
les mémes pays aux réceptions de la féte nationale de la Chine populaire. La
direction d'Asie-Océanie comprend cette invitation ainsi: « l'invitation, ainsi
adressée pour la premiere fois a nos chefs de missions ne doit pas étre
nécessairement interprétée comme une marque de sympathie de la part du

gouvernement de Pékin ”,

Confirmant cette attitude prudente, le directeur Asie-Océanie Roux
explique a ses collégues dans une note du 28 septembrel954, qu'une
participation des diplomates francais a ces réceptions chinoises, sera
considérée comme « une avanie gratuite pour le gouvernement de Taipei, (...)

et nous mettrait dans une situation embarrassante vis-a-vis des

! Note pour le Président du Conseil: Moyens de communiquer pour la Chine communiste,
AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211,le9 aolt1954.
> Augustin Quilichini, agent consulaire de France a monsieur le Ministre des Affaires
étrangéres: situation a Pékin, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211,le 13
novembrel954.
* Note pour le secrétaire général: Invitations a assister a la féte nationale de la République
populaire chinoise, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, 28 septembre
1954.
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Américains. »'Dans cette note, le Quai d'Orsay donne aussi son sentiment sur
I'avenir des contacts franco-chinois. Selon l|'esprit de conciliation de la
Conférence de Geneve, et les signaux amicaux exprimés par la Chine
populaire, la France doit se réserver la possibilité de contacts officieux avec la

Chine, afin de défendre sesintéréts en Chine et en Asie.?

Une note cadre présentée par la direction générale des Affaires
politiques et la direction d'Asie-Océanie au ministre des Affaires étrangeres le
15 janvier 1955, propose les analyses suivantes des relations franco-chinoises
aprés la conférence de Geneve. Une amélioration des relations

franco-chinoises est visible sur trois points :

--Premiérement, la Chine manifeste a maintes reprises son intérét pour

établir des relations diplomatiques avec la France depuis 1954.

--Deuxiemement, la position internationale de la Chine populaire
s'améliore sensiblement en 1954. Elle maintient non seulement des relations
de proximité avec I'URSS et les autres pays du camp communiste, mais a aussi
établi de bonnes relations avec les pays ayant accédé al'indépendance apres
la guerre comme I'Inde. La Chine développe méme des relations avec certains

pays du bloc capitaliste .

--Troisiemement, la Chine peut aider la France a défendre et méme

développer ses intéréts frangais en Asie, notamment au Viethnam nord.?

Mais cette note conclut que la France ne peut pas tout de suite

reconnaitre la Chine populaire. Les deux directions s'appuient ici sur un

! Note pour le secrétaire général: Invitations a assister a la féte nationale de la République
populaire chinoise, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, 28 septembre
1954.

2 Ibid.

® Note de la direction générale des Affaires politiqueset de la direction d'Asie-Océanie,
possibilité de développement des rapports de la France avec la Chine populaire, AMAEF, Série
Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211,le 15 janvier 1955.
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principe important de la diplomatie frangaise, selon lequel toute décision doit
étre prise en tenant compte de son impact sur |'Alliance atlantique. « La
France a des alliés qu'elle ne peut négliger. La part qu'ils prennent a la
défense de ses intéréts vitaux lui crée vis-a-vis d'eux certaines obligations, et
la solidarité atlantique a nécessairement des répercussions en

Extréme-Orient. »*

Etant donné la détente avec la Chine populaire ne
représente pas encore un courant important dans |'opinion américaine, et
I'existence du traité de défense mutuelle entre Washington et Taipei, les
Etats-Unis vont continuer a animer le blocus contre la Chine populaire. Et |la
France, comme membre de I’ I'Organisation du Traité de I'Asie du Sud-Est
(OTASE) créée par les Etats-Unis en 1954, doit appuyer les objectifs
anticommunistes en Asie du sud-est de cette alliance. De plus, les Etats-Unis
restent indispensables a la défense des intéréts frangais au sud du 17éme
paralléle.2 Dans ce contexte international, une modification hative de la

politique envers la Chine est encore prématurée pour la France a ce

moment-la.

Dans le conflit de légitimité entre Beijing et Taipei, la France soutientla
solution des “deux Chine”, qui Ilui permettrait de reconnaitre le
gouvernement de Beijing et celui de Taibei, dans le cadre que I'ONU et les

puissances occidentales ont défini, pour éviter un choix difficile entre les

deux Chine.?

Apres une analyse politique, les deux directions portent leur regard sur
les aspects économique et culturel des relations franco-chinoises, qui

garantissent une meilleure possibilité d'obtenir des résultats. Les échanges et

! Note de la direction générale des Affaires politiqueset de la direction d'Asie-Océanie,
possibilité de développement des rapports de la France avec la Chine populaire, AMAEF, Série
Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211,le 15 janvier 1955.

2 Ibid.

® Note de la direction générale des Affaires politiqueset de la direction d'Asie-Océanie,
possibilité de développement des rapports de la France avec la Chine populaire, AMAEF, Série
Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211,le 15 janvier 1955.
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les visites entre la France et la Chine depuis |'automne 1954, ont déja
présenté les premiers résultats. Et les échanges économiques satisfont les
besoins de |'industrie frangaise exportatrice, et comportent en méme temps
un intérét politique. La France espere qu'un assouplissement des régles du
CHINCOM bénéficiera aux exportations francaises qui ont été limitées par la

liste des produits interdits du cocom!

Cette note explique clairement les politiques de la Quatrieme
République francaise envers la Chine aprés la conférence de Genéve. Jusqu'a
la période de De Gaulle, cela devient le cadre qui dirige |a diplomatie francais

pour la Chine populaire.

1.2.3 L'établissement de canaux diplomatiques officieux entre la

France et la Chine

La France choisit ses ambassades a Berne et a Londres comme les deux
canaux principaux pour ses contacts officieux avec la Chine. Le nouvel
ambassadeur francais a Berne, Etienne Dennery, rencontre deux fois les
diplomates chinois en Suisse aussitot apres sa prise de fonctions. Dans les
négociations, la Chine exprime son regret que la France soutienne Tai pei dans
sa compétition avec Beijing pour la représentation a I'ONU. Et la France
affirme qu'elle souhaite développer les contacts commerciaux et culturels
avec la Chine, mais que ce sujet rencontre beaucoup d'obstacles.” Le
ministre des Affaires étrangeres approuve cette tentative, mais il n'oublie pas
demander a Dennery de ne pas multiplier les contacts avec la Chine, de

. s ;s . . 3 A .
crainte de mécontenter les Américains.” Le méme mois, un autre canal est

! Note de la direction générale des Affaires politiqueset de la direction d'Asie-Océanie,
possibilité de développement des rapports de la France avec la Chine populaire, AMAEF, Série
Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211,le 15 janvier 1955.
? Lettre personnelle de I'ambassadeur francais 3 Berne au directeur d'Asie Océanie, AMAEF,
Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, 23 septembre 1954,
? Lettre de Roux a Dennery, AMAEF, Série Asie-Océanie, sousssérie Chine, 119-qo/211, 23
novembre 1954,
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établi a Londres par une rencontre entre |'ambassadeur francais et le chargé

d'affaires chinois.

Apres ces essais de contact avec la Chine, Jacques Roux, alors directeur
Asie-Océanie au ministere des Affaires étrangéres, concoit un systéme pour
rentrer en contact avec la Chine par des canaux privés entre les diplomates
francais et leurs homologues chinois a Moscou, a Berne et a Londres. Parmi
ces trois canaux, Moscou reste une option de réserve, les autres deux canaux
auront ainsi la responsabilité de garder les liaisons entre Paris et Beijing, tant
gue la France n'a pas encore établi des relations diplomatiques avec la Chine

populaire.2

En aolt 1955, pensant que la négociation sino —américaine a Varsovie
ameéne les Etats—Unis a s'engager dans la voie de |la normalisation de leurs
rapports avec la Chine, la France tente une nouvelle avancée dans les
relations franco—chinoises. J. Roux rencontre Wang Binnan, I'ambassadeur
chinois en Pologne qui est le représentant chinois dans la négociation sino —
américaine. Pendant cette premiére rencontre, J. Roux donne un rameau
d'olivier a son interlocuteur, affirmant que la France se prépare a envoyer une
mission commerciale en Chine et s'efforce de provoquer un assouplissement
des regles d'embargo en ce qui concerne la Chine dans le COCOM. Pourtant,
guand Wang mentionne le probléme de Taiwan, Roux refuse de le discuter,
au motif qu'il n'est venu pour parler de relations diplomatiques. Roux
propose que La France installe un agent consulaire a Beijing pour les affaires
économiques et culturelles.®> Ce qui été compris par la Chine, comme un
conseil dans le cadre de deux Chine, est inacceptable pour Beijing. Lors de |la

deuxiéme rencontre en septembre 1955, pour poursuivre le climat amical de

! Lettre de Jacques Roux a R.Luc, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, le
15 novembre 1954.
2 Ibid.
* Note de la direction d'Asie-Océanie, développement des contacts avec la Chine populaire,
AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211,le31ao00t 1955.
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la premiere rencontre, la Chine satisfaitles demandes frangaises -- de délivrer
les visas aux ressortissants francgais et d'autoriser la France a fermer les deux
agences de la banque d'Indochine en Chine. De plus, les deux parties
s'accordent pour faciliter les contacts entre les deux pays par le canal de leurs
représentations a Londres, Berne et de Berlin. La Chine rejette la demande

d'installer un agent consulaire francais a Beijing.

Les rencontres Roux-Wang restent des intermédes dans les relations
franco-chinoises pendant les années 1950. Jusqu'a la fin de la Quatrieme
République et au début de la période de De Gaulle, les relations
franco-chinoises sont strictement encadrées au niveau des Etats mais
maintenues par des canaux diplomatiques dans les villes européennes, ainsi

gue par les liens privés qui sont construits dans les contacts officieux .
11.2.4 Missions et voyages entre la France et la Chine de 1954 a 1958

Bien que le gouvernement chinois refuse de recevoir un agent
consulaire francais, de crainte d'une intrigue installant “deux Chine”, il fait
bon accueil aux missions officieuses francaises politiques, économiques et
culturelles. 1l envoie également ses propres missions, collectives ou
individuelles en France, pour maintenir et développer les relations avec elle.
Par exemple, en 1956, on compte 8 missions, et 119 personnes au total,
voyageant en France aux frais de |'Etat chinois. Quant aux voyages frangais en
Chine, aux frais de I'Etat ou aux frais des organismes intéressés (les voyages
individuels ne rentrent pas en ligne de compte), ils totalisent 36 missions et
197 personnes.Z Différent des contacts entre deux gouvernements par les
canaux diplomatiques, ces missions et visites privées sont plus ouvertes et

profondes, et concernent presque tous les aspects des relations

! Note de la direction d'Asie-Océanie, développement des contacts avec la Chine populaire,
AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, le31ao(t 1955.
21956 HFELIEH1EIEZTH |a situation des relations franco-chinoises depuis 1956, les
Archives diplomatique dela Chine populaire,110-00406-04, p46.
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franco-chinoises.

Tableau 3: Les missions et les voyages importants entre la France et la Chine

de la conférence de Genéve a la fin de la Quatriéme République

Noms des délégations

o Dates Contenus et résultats des visites
ou desvisiteurs
it -Visite de Shanghai
Délégation de
I'association pour ) . . .
Oct. 1954 -Entretiens sur la situation des relations
I'amitié entre la Chine L i
franco-chinoises et le développement de
et la France . . .1
I'économie chinoise
Délégation de femmes o o
] Oct. 1954 - Visite de Beijing
francaises
Délégation de femmes - Premiére délégation chinoise communiste a
o Déc. 1954 ) o . 3
chinoises faire une visite en France apres 1949.
Comitéchinois pour le
. Mars. T . .
développement du - Participation a la foire de Lyon de 1955, a
commerce l'invitation du comité de la foire.*
1955
International
Mission , L
- Quatre membres sénateurs francais visitent
Sep. 1955

sénatoriale francgaise

Beijing.

- Entretien avec Peng Zhen et Zhou Enlai, sur

I'esprit de la conférence de Geneve, et réflexion

! La nouvellede|'AFP, Conférence de pressesur le voyage d'une délégation francaise en Chine,
AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, le 4 novembre 1954.

’> Note pour le cabinet du ministre: invitation de femmes frangaises en Chine communiste,
AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, le 19 novembre 1954.

3 Télégramme de Paris a Prague, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, le

20 novembre 1954.

* « Cabinet du Ministre : participation de la Chine communiste & la Foire de Lyon», AMAEF,
Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/212, le 3janvier 1955.
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sur I'amélioration des relations

franco-chinoises. *

Voyage de J.-P. Sartre

et S. de Beauvoir

Sep-Nov.1955

- Participation a la cérémonie de la féte
nationale chinoise en 1955, et recus par les
dirigeants chinois. Visite des villes chinoises

ensuite.

- Publication par Sartre de plusieurs articles sur
son voyage. Dans La longue marche,
présentation par De Beauvoir de la situation de

la Chine populaire.

Délégation

parlementaire

Oct.-Nov. 1955

-Le président de la Commission des affaires
étrangeres de [|'Assemblée nationale Daniel
Mavyer et trois députés visitent Beijing, Tianjin,
Anshan et Shenyang, et constatent les
réalisations de l'industrie chinoise depuis
1949

francaise
-Zhou exprime la volonté de la Chine d'étre
reconnue par la France comme le représentant
d'une seule Chine.?
-La délégation comprend 28 entrepreneurs et
Premiere mission économistes frangais, visite de plusieurs villes

économique

Rochereau

Janvier
—février .1956

industrielles dans le nord-est de la Chine.

-Recus par Zhou Enlai a Beijing.

W PRAE Huang Qinghua, #WEERIEA-20 4] 40-60 FE/CHTHEHF [L'établissement

des relations diplomatique franco-chinoises-les relations entre les deux pays des années 1940
aux années 1960], op. cit., pp.154-156

2

L'article de L'Humanité : « Notre visite aura des répercussions politiques, déclare Daniel

Mayer », AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/212, le 24 octobre 1955.

3 WM Huang Qinghua, F0EEIEF20 47 40-60 FELCHIHEIEF [L'établissement
des relations diplomatique franco-chinoises-les relations entre les deux pays des années 1940
aux années 1960], op.cit., pp.108-111.
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-Signature de trois documents sur le reglement

du commerce franco-chinois®

-Signature de contrats commerciaux de presque

874millions de livres sterling.?

-Premiére participation de la Chine a cette
exposition, 800000 visiteurs dont le président

francais Coty.

Délégation  chinoise . . ) )
-Exposition des produits de l'industrie et de
pour I'exposition | Mai. 1956 _ o
_ _ . I'artisanat chinois dans une salle de 1080
internationale a Paris . )
metres carrés.
- Réception de 1300 Francais qui viennent de
tous les domaines.?
- Premiére visite d'un ancien président du
Conseil frangais en Chine depuis1949.
- Entrevues officieuses avec Zhou Enlai et Mao
Zedong a Beijing, et discussion des relations
. , Mai-Juin. franco—chinoises, des politiques intérieures et
Visite d'Edgar Faure et
, extérieures chinoise et de la situation
de son épouse
1957 internationale.

-Visite de plusieurs grandes métropoles

chinoises.

- Publication d'un récit de voyage.*

1

Robin, Thierry, Le coq face au drmagon : deux décennies de relations économiques

franco-chinoises de la fin de la seconde guerre mondiale au milieu des années 1960, op. cit, pp.
699-700.
2 1956 HELIAKHIEIER M La situation des relations franco-chinoises depuis 1956, les
Archives diplomatique dela Chine populaire, 110-00406-04, P46-49.

* WK Huang Qinghua, FWAEERIGA-20 14 40-60 FFE/CHTHEFEZ [L'établissement

des relations diplomatique franco-chinoises-les relations entre les deux pays des années 1940

aux années 1960], op.cit., pp.166-167.

* Edgar Faure, Le serpent et la tortue- les Problémes de la Chine populaire, Edition Julliard,

1957, p.9-10, p. 36-41.

89




-Négociations avec le ministre du Commerce

extérieur, sur le développement des

Deuxiéme mission | Aout-Sep.
, ) coopérations techniques franco-chinoises et le
économigue
commerce entre les deux pays.
Rochereau 1957 pay
- Entrevue avec Zhou Enlai.!
- Entrevues avec Zhou Enlai et Chen Yi, visite de
plusieurs
. . Juillet—ao(t. . L
Visite de Pierre villes chinoises.

Mendeés France 1958
-Tentative de la Chine de sonder les intentions

de De Gaulle, a I'égard de la Chine et des Etats

— Unis.?

I.2.5 Une diplomatie informelle: politique chinoise et réactions

francgaises (1954-1958).

Les deux gouvernements ont des attitudes complétement différentes
envers les contacts officieux de cette période. Le gouvernement chinois les

soutient toujours, cela correspond a sa politique a |'égard de la France et a

ses mesures contre |'embargo et I'isolement.

Le développement des contacts officieux franco-chinois est une
conséquence de la politique étrangére de la Chine vis-a-vis de la France.
Aprés la conférence de Geneve, Beijing avait espéré en vain que la France

remanie sa politique sur la Chine sous |'influence de |'esprit de Genéve et

W PRAE Huang Qinghua, #WEERIEA-20 114 40-60 FF/CHIHAEFKF [L'établissement
des relations diplomatique franco-chinoises-les relations entre les deux pays des années 1940
aux années 1960], op. cit., pp.148-152.

% Ibid., pp. 132-134.
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reconnaisse la Chine populaire. Une note du ministre des Affaires étrangéres
chinois en octobre 1955 critique les gouvernements frangais qui se sont
succédé apres la conférence de Geneve. Malgré une légere amélioration des
contacts entre deux pays, la France reste fidéle a son allié américain sur les
guestions de fond. En témoignent la participation de la France a I'embargo
contre la Chine, le vote francais contre la proposition d'admettre la Chine
populaire a I'ONU, et la tentative pour garder des relations avec Beijing et

. . N . 1
Taibei en méme temps, dans le cadre des« deux Chine ».

Le gouvernement chinois investit donc dans les contacts officieux. Alors
gue les contacts diplomatiques officieux sont freinés par le différend au sujet
des « deux Chine », les relations informelles deviennent le canal principal
adopté par la Chine pour maintenir et améliorer les relations franco-chinoises.
Zhou Enlai déclare ainsi a Daniel Mayer que la Chine souhaite utiliser les
contacts officieux pour pousser I'opinion publique frangaise a étre favorable a
la reconnaissance de Beijing: “Nous devons préparer le terrain pour
|'établissement des relations diplomatiques. Si cette affaire n'est pas
convenable pour le gouvernement et le Parlement francais, nous pouvons
pousser les contacts entre les peuples, multiplier les échanges commerciaux
et culturels. Nous créons ainsi des circonstances favorables a la
reconnaissance par la France de la Chine nouvelle et la rupture de ses

relations avec Chiang Kai-shek.”

Les contacts officieux constituent également wune partie des
contre-mesures de la Chine face a I'embargo et a l'isolement. Pendant les
années 1950, I'embargo économique et l'isolement diplomatique sont les

deux armes principales que le bloc occidental utilise contre la Chine. De peur

Yok Z T Lo présentation des relations franco-chinoises (21.10.1955), les Archives
diplomatiquedela Chine populaire, 110-00148-35, P46-49.
2 Note de la direction d'Asie-Océanie pour le Président du conseil : moyens de communiquer
avec la Chine communiste, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211,le9 ao(t
1954.
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de compter trop sur le bloc communiste, la Chine cherche depuis 1949 a
diversifier ses contacts extérieurs. Grace a la détente de la situation en Asie
de I'Est apres le cessez-le-feu de la guerre de Corée, la Chine agit
simultanément dans deux directions. D'une part, la Chine développe le
commerce avec les pays européens occidentaux et le Japon, pour les pousser
a s'écarter du systeme de l'embargo américain, et pour obtenir des
partenariats commerciaux supplémentaires en dehors des pays communistes.
D'autre part, la Chine montre un visage amical et pacifique, par des moyens
officiels ou officieux. Aprés sa médiation dans la conférence de Geneve en
1954, la Chine engage une offensive diplomatique auprés des pays non
alignés récemment décolonisés lors la conférence de Bandung en 1955, qui
présente les célébres « cing principes de coexistence pacifique ». La Chine
choisit la voie du soft power a I'égard des alliés des Etats-Unis, et base sa

politique envers la France sur les deux principes suivants :

- Exprimer la volonté d'établir des relations diplomatiques amicales

franco-chinoises qui ignorent la divergence idéologique entre les deux pays.

- Présenter les résultats du développement économique de la Chine
aprés 1949.1l s'agit de démontrer qu'apres le premier plan quinquennal de
1953 surtout, le gouvernement du PPC transforme la Chine, pays agricole
détruit par la guerre, en un pays industriel qui décolle. C'est pourquoi les
villes industrielles chinoises font toujours partie des visites organisées en
Chine, afin de prouver que la Chine populaire est un régime plus efficace et
plus stable que la Chine nationale. L'organisation de ces voyages souhaite
répondre a la curiosité des Frangais pour la réalité de la Chine apres 1949,
alors que la plupart des Francais ne connaissaient la Chine populaire que par

la propagande des deux blocs de la guerre froide.

Les gouvernements frangais montrent une réticence certaine face au

développement de ces contacts officieux par la Chine. Le ministere des
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Affaires étrangeres empéche ou restreint souvent les relations informelles
non-économiques pendant cette période. Le Quai d'Orsay justifie les refus de
visas par son souhait d'd'éviter les contacts entre les Partis communistes de
deux pays'et d'interdire l'arrivée en France de matériel de propagande
communiste’ll décourage les organisateurs de manifestations, tel que le
festival international du film de Cannes, d'inviter des Chinois, en arguant du
fait que la France n'entretient pas de relations diplomatiques avec la Chine
populaire. Ne pas inviter les Chinois a participer est «la seule position
logique et défendable, aussi longtemps du moins que les rapports officiels du
gouvernement frangais et du gouvernement populaire chinois n'aurons pas
été modifiés.>” Les contacts avec la Chine lancés par le Parlement
mécontentent le Quai d'Orsay. A |'occasion de la visite d'une délégation
parlementaire en Chine en 1955, la direction Asie-Océanie regrettent que les
députés n'aient pas informé le ministére des Affaires étrangeres au préalable
et que la coordination entre I|'administration et les personnalités
parlementaires soit insuffisante. La direction se soucie des impressions
fausses qui risquent d'étre créées, et qui ne peuvent que compliquer |'effort
du gouvernement francais pour établir des relations diplomatiques normales

. 4
avec la Chine.

Les gouvernements frangais de cette période contrecarrent ainsi les
contacts officieux, culturels et politiques, par crainte des risques idéologiques
liés a l'infiltration communiste, et du fait de la politique d'ensemble de

non-reconnaissance des pays de |'Alliance atlantique. Mais il montre une

! Télégramme de Paris & Prague, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, le
20 novembre 1954.
> Télégramme de Paris a |'ambassade de France & Prague, AMAEF, Série Asie-Océanie,
sous-série Chine, 119-qo/211, le 2 février 1955.
*> Note de la direction d'Asie-Océanie pour le cabinet du Ministre : Invitation de la Chine
populaire au Festival International du Film de Cannes, AMAEF, Série Asie-Océanie, sous-série
Chine, 119q0/211,le 11 décembre 1954.
* Note de la direction d'Asie-Océanie pour le cabinet du Ministre : Voyage & Pékin de la
mission sénatoriale, AMAEF, Série Asie-Océanie, soussérie Chine, 119-qo/211, le 20
septembre 1955.
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attitude neutre ou positive concernant les contacts économiques entre deux
pays. Une note de la fin de 1954 affirme clairement que« le département
n'est cependant pas systématiquement opposé au développement, sur le
plan privé, d'échanges commerciaux avec la Chine Populaire, chaque fois que
ceux-ci ne comportent pas d'incidence politique.”* Si le Quai d'Orsay
s'oppose a ce que la délégation chinoise participe au festival du film de
Cannes en 1955, il autorise la participation de la mission chinoise a la foire de
Lyon la méme année, qui se fait dans les mémes conditions d'acces que le

festival du film de Cannes.?

1.3 La reprise du commerce franco— chinois de 1954 a 1958 : les deux

missions économiques Rochereau et leur réussite éphémeéres

Les échanges commerciaux entre les deux pays avaient repris
remarquablement dés la fin de la guerre d'Indochine et le cessez-le-feu de la
guerre de Corée. De 1949 a 1952, la moyenne annuelle des exportations
francaises vers la Chine populaire est de 2.53 millions de dollars américains,
et la moyenne annuelle des importations frangaises en provenance de la
Chine est de 1.07 millions de dollars américains. De 1953 a 1957, la balance
commerciale entre la France et la Chine est favorable a la France, qui vend
beaucoup plus qu'elle n'achete a la Chine: 17.38 millions de dollars
américains contre 10.15 millions.> Méme si le volume des échanges s'est
accru, le niveau du commerce dans cette période se maintient comme dans

les périodes précédentes. A cause de l'embargo occidental, l'industrie

! Fiche de la direction d'Asie-Océanie pour le secrétaire d'Etat: Des ressortissants ou
organisations dela Chine Populaire ayant sollicité ou obtenu des visas pour la France, AMAEF,
Série Asie-Océanie, sous-série Chine, 119-qo/211, le 12 décembre 1954.
2 Ibid.
SHRME Huang Qinghua, GG F-20 1147 40-60 FE(CHIHEIEF [L'établissement
des relations diplomatique franco-chinoises-les relations entre les deux pays des années 1940
aux années 1960], op.cit., p. 200.
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chinoise ne peut pas obtenir les technologies et équipements de pointe
venant de France. Les marchandises principales exportées par la France sont
toujours des matieres premieres, comme le sucre, le fer et |'acier, ou de petits
produits finis comme les produits chimiques, les cycles, etc. La Chine vend a
la France des produits animaux, du grain, de la soie, des peaux et des cuirs
etc.!

Pendant cette période, ce sont les deux délégations économiques
Rochereau qui font les affaires les plus remarquables dans les relations

économiques franco-chinoises.

Les deux pays n'entretenant pas de relations diplomatiques, ils ne
peuvent pas discuter au niveau étatique des questions relatives au commerce,
comme par exemple les modes de paiement. En 1955, le gouvernement
francais propose d'installer une agence économique a Beijing, pour
coordonner les affaires économiques entre les deux pays, avant
I'établissement de futures relations officielles. Mais le gouvernement chinois
pense que cette proposition n'est pas conforme au principe d'une seule
Chine, et cette demande francaise est refusée par la Chine. Pour développer
le commerce avec la Chine et résoudre les problemes existants, |'envoi d'une
délégation économique privée approuvée par les autorités semble alors un

choix raisonnable pour la France.

Apres la visite de la mission de Bernard de Plas en Chine en 1953, le
gouvernement chinois est conscient du caractere limité d'une mission
économique qui n'est pas soutenue par son gouvernement. En refusant de
signer les licences d'exportation, le gouvernement francais conduit a I'échec

95% des contrats signés par la mission de De Plas et la CNIEC.La mission

! Thierry Robin, Le wq face au dragon : deux décennies de relations économiques
franco-chinoises de la fin de la seconde guerre mondiale au milieu des années 1960

(1944-1964), op.cit., pp. 407-409.
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Rochereau de 1956 est donc bien accueillie.

Cette mission est organisée nominalement par le CNPF (Conseil national
du patronat francais), mais le CNPF a préparé cette mission en concertation
avec le ministere des Finances et des Affaires économiques et le ministere
des Affaires Etrangéres.1 L'organisation est suivie de pres par le Quai
d'OrsayZ, qui exprime son soutien aux membres de la délégation au cas ou le
gouvernement américain leur créerait des difficultés.® De plus, par
I'intermédiaire de I'ambassade francaise a Londres, Henri Rochereau, prend
contact avec le chargé d'affaires chinois Huan Xiangen janvier 1956, pour
parvenir a un accord avec le gouvernement chinois pour la préparation de
cette mission.4Ensuite, le Quai d'Orsay informe les Etats-Unis de la visite
d'une mission économique frangaise en Chine, en soulignant la nature
officieuse de la mission, et en assurant de son caractére apolitique et du
respect des réglements du CHINCOM.® En bref, le gouvernement frangais
pousse activement au départ de cette mission économique et tente de

supprimer tous les obstacles possibles.

La délégation arrive a Beijing le 25 janvier 1956et repart le 20 février.

Pendant cette visite, la mission francaise signe trois documents avec la

Chine :

-une déclaration destinée a accroitre et normaliser le commerce

franco-chinois.

! Note de la direction des Affaires économique et financiéres, AMAEF, Série Asie-Océanie,
sous-série Chine, 11990/288, 5 ao(t 1955.
2 1bid.
® Note de la direction des Affaires économique et financiéres, AMAEF, Série Asie-Océanie,
sous-série Chine, 11990/288, 5 aolt 1955.
* Thierry Robin, Le wq face au dragon : deux décennies de relations économiques
franoo-chinoises de la fin de la seconde guerre mondiale au milieu des années 1960
(1944-1964), op.cit., pp. 374-375; Thierry Robin, « Une délégation patronalefrangaise en Chine
communiste pendantla guerre froide :la mission é