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INTRODUCTION GENERALE

1. En 1941, exilé au Brésil, Stefan Zweig écrit dans le Monde d’hier :

« Jamais je n’ai plus aimé notre vieille terre que pendant ces dernieres années précédant
la Premiére Guerre mondiale, jamais je n’ai plus espéré l'unification de I'Europe, jamais je
n’ai plus cru a son avenir qu’a cette époque ou nous pensions apercevoir une nouvelle
aurore. Mais en vérité, c’était la premiére lueur de l'incendie qui allait embraser

le monde »1.

L’écrivain autrichien se remémore I'ére du Gilded Age? du Vieux Continent:
une épogue a priori marquée par la réussite économique, la richesse culturelle et la
certitude généralisée d'un avenir brillant®. Les horizons de '« Europe a son
apogée »* paraissent infinis : son capital, massivement investi, est « englouti par les
chemins de fer de Russie, les mines d’or et de diamants d’Afrique du Sud, les usines
textiles de I'Inde, les plantations d’hévéas d’'Afrique et de Malaisie, les fermes
d’élevage d’Amérique du Sud, les élevages de moutons de I'Australie, les champs de
blé du Canada, et par presque tous les secteurs de la gigantesque économie des
Etats-Unis »°. Les quatre cent cinquante millions d’européens, qui représentent un
guart de la population mondiale en 19145, prétendent a la premiére place dans
tous les domaines’ : « 'Europe des années précédant 1914, c’est la modernité,
la créativité, les grandes inventions, I'audace et I'avant-garde dans les arts et les

lettres »8. En France, dés les années 1940, I'expression « Belle Epoque » est

1 ZWEIG (S.), Le Monde d’hier, Paris, Gallimard, 2013, p. 260.

2 KERSHAW (1.), L’Europe en enfer, 1914-1949, Paris, Editions du Seuil, 2016, p. 32.

3 Ibid., p. 32-34; BERGHAHN (V.), « Origines », dans WINTER (J.) (dir.), La Premiere Guerre
mondiale, Volume | : Combats, Paris, Fayard, 2013, p. 34-35; CHAUBET (F.), Histoire intellectuelle
de I'entre-deux-guerres. Culture et politique, Paris, Nouveau Monde Editions, 2006, p. 7.

4 PAXTON (R.-O.) et HESSLER (J.), L’Europe au XX¢ siecle, Paris, Tallandier, 2011, p. 21.

5 KEEGAN (J.), La Premiere Guerre mondiale, Paris, Perrin, 2003, p. 20-21.

6 Il s’agit du maximum historique atteint par 'Europe dans la part de la population mondiale
(CROUZET (F.), Histoire de I'économie européenne (1000-2000), Paris, Albin Michel, 2010, p. 260).

7 MACMILLIAN (M.), Les artisans de la paix. Comment Lloyd George, Clemenceau et Wilson ont
redessiné la carte du monde, Paris, JC Lattes, 2006, p. 16.

8 PERNOT (F.), 1914 « la fin d’un monde... », Paris, Honoré Champion Editeur, 2014, p. 9.



couramment utilisée pour qualifier la période. La « Belle Epoque »19, c'est le
rayonnement de la culture francaise!!, les Demoiselles d’Avignon, le Modern Art,
les Ballets russes'? et le temps ou les plus fortunés ne pensent qu’a « jouir et
s'amuser a tout prix», comme [laffirme le comte Alfred de Gramont!s.
Cette insouciance, qui tend peut-étre a « l'inconscience »'#, est balayée par la
Premiere Guerre mondiale. Le conflit, dont on admet généralement qu'il cl6t le XIX®
siecle’®, bouleverse les équilibres mondiaux. L’hégémonie européenne connait
brusquement «le début de la fin »%, les empires ottoman et austro-hongrois
disparaissent et le deuxieme Reich fait place a la Républigue de Weimar?’.
Pour la France, l'issue de la guerre emporte une conséquence territoriale de
premiere importance : les parties de I'Alsace et de la Lorraine perdues en 1871 lui

sont rétrocédées.

2. En novembre 1918, I'Alsace-Lorraine constitue déja l'une des questions
majeures des relations internationales depuis prés d’un demi-siécle®. Son histoire
commence en 1871 : elle est une entité créée « de toutes piéces »'° destinée a
former le Reichsland Elsal3-Lothringen au sein du nouvel Empire allemand.

Découlant du revers des armées de Napoléon Il a I'été 18702, la perte de I'Alsace-

9 KALIFA (D.), La véritable histoire de la « Belle Epoque », Paris, Fayard, 2017, p. 21.

10 Voir par exemple: CAMBOR (K.), Belle Epoque, Paris, Flammarion, 2016 ; WINOCK (M.),
Les derniers feux de la Belle Epoque, Paris, Editions du Seuil, 2014 ; LALOUETTE (J.), La France de
la Belle Epoque, Paris, Tallandier, 2013 ; WINOCK (M.), La Belle Epoque : la France de 1900 a 1914,
Paris, Perrin, 2003.

11 KERSHAW (l.), L’Europe en enfer, 1914-1949, op. cit., p. 32.

12 KALIFA (D.), La véritable histoire de la « Belle Epoque », op. cit., p. 14.

13 LALOUETTE (J.), La France de la Belle Epoque, op. cit., p. 15.

14 WINOCK (M.), Les derniers feux de la Belle Epoque, op. cit., p. 9.

15 WINOCK (M.), La France Républicaine. Histoire politique (XIXe-XXI¢ siécle), Paris, Robert Laffont,
2017, p. 167.

16 MOMMSEN (W.), « Deutschland », dans HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.) et RENZ (l.) (dir.),
Enzyklopadie Erster Weltkrieg, Paderborn, Ferdinand Schéningh, 2014, p. 15.

17 GERWARTH (R.), Les Vaincus : Violences et guerres civiles sur les décombres des empires
(1917-1923), Paris, Editions du Seuil, 2017, p. 219-220 ; WINTER (J.), « Introduction du volume 1 »,
dans WINTER (J.) (dir.), La Premiére Guerre mondiale, Volume | : Combats, op. cit., p. 21.

18 DROZ (J.), Histoire diplomatique de 1648 a 1919, Paris, Dalloz, 2005, p. 422.

19 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : histoire d’'un « pays perdu » : de 1870 & nos jours, Nancy, Editions
Place Stanislas, 2010, p. 10.

20 Sur la guerre franco-prussienne, on consultera par exemple : GOUTTMAN (A.), La grande défaite.
1870-1871, Paris, Perrin, 2015 ; BLED (J.-P.), Bismarck, Paris, Perrin, 2013, p. 156-168 ; CLARK (C.),

9



Lorraine occasionne un « véritable choc affectif et moral »** en France, ou le
souvenir de I'« Année terrible »?> oriente le nationalisme nettement a droite?.
Avec 'affaire Dreyfus, le nationalisme conservateur atteint son paroxysme?* dans un
pays saisi d'une « fievre de patriotisme endémique »?°. Le sort de I'Alsace-Lorraine
est indissociable de ce mouvement?® : I'idée de « revanche » se distingue comme
'un des thémes politiques phares de I'époque?’. Employé dés novembre 1870 par
Victor Hugo??, le terme « revanche » évoque I'hypothése d’une « guerre offensive
contre I'Allemagne pour reprendre I'Alsace-Lorraine »%°. Pourtant, entre 1871 et

1914, les gouvernants francais excluent une telle entreprise®® : la République « veut

Histoire de la Prusse (1600-1947), Paris, Perrin, 2008, p. 531-537 ; KERAUTRET (M.), Histoire de la
Prusse, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 426-430 ; MILZA (P.), « L’année terrible », La guerre franco-
prussienne (septembre 1870-mars 1871), Paris, Perrin, 2009 ; RAK (C.), Krieg, Nation und
Konfession, Die Erfahrung des deutsch-franzésischen Krieges von 1870-1871, Paderborn, Minchen,
Wien, Zurich, Schéningh, 2004 ; GALL (L.), Bismarck. Le révolutionnaire blanc, Paris, Le Grand Livre
du mois, 2000, p. 447-463 ; ROTH (F.), La guerre de 1870, Paris, Fayard, 1990.

21 ORTOLANI (M.), Les députés francais et la défense, 1900-1914 : Etude des débats a la Chambre,
Toulouse, Presses de I'Université des sciences sociales, 2002, p. 29.

22 D’apres le titre du recueil de poemes de Victor Hugo : HUGO (V.), L’Année terrible, Paris, Michel
Lévy fréres, 1872.

23 ORTOLANI (M.), Les députés francais et la défense, 1900-1914 : Etude des débats a la Chambre,
op. cit.,, p. 22 : « La France, consciente en quelque sorte de son échec et de son isolement, fait le
choix de ne plus se soucier des autres nations et restreint volontairement la portée de son
nationalisme [...] celui-ci a désormais essentiellement pour préoccupation la défense, la protection
contre 'ennemi héréditaire, mais également contre une menace intérieure plus sournoise et peut-étre
plus dangereuse encore, que Maurras identifiera sous le terme générique d™anti-France" ».
Voir également, sur ce point: BECKER (J.-J.) et AUDOUIN-ROUZEAU (S.), La France, la nation,
la guerre : 1850-1920, Paris, Sedes, 1995, p. 177-184.

24 NEMO (P.), Histoire des idées politiques aux temps modernes et contemporains, Paris, Presses
universitaires de France, 2013, p. 1184.

25 WINOCK (M.), Nationalisme, antisémitisme et fascisme en France, Paris, Editions du Seuil, 2014,
p. 15.

26 VOGLER (B.), Histoire culturelle de I'Alsace, Strasbourg, La Nuée Bleue, 1996, p. 301.

27 RICCI (J.-C.), Histoire des idées politiques, Paris, Dalloz, 2018, p. 368; CLARK (C.),
Les somnambules. Eté 1914. Comment I'Europe a marché vers la guerre, Paris, Flammarion, 2015,
p. 186-187 ; ORTOLANI (M.), Les députés francais et la défense, 1900-1914 : Etude des débats a la
Chambre, op. cit., p. 29-35. On consultera également I'analyse que Lavisse fait de la question en
1891 : LAVISSE (E.), La Question d’Alsace dans une dme d’Alsacien, Paris, Armand Colin, 1891,
p. NI-1V.

28 JOLY (B.), « La France et la Revanche, 1871-1914 », dans la Revue d’histoire moderne et
contemporaine, avril-juin 1999, p. 325.

29 |bid., p. 326.

30 ORTOLANI (M.), Les députés francais et la défense, 1900-1914 : Etude des débats a la Chambre,
op. cit., p. 41 ; BECKER (J.-J.) et AUDOUIN-ROUZEAU (S.), La France, la nation, la guerre : 1850-
1920, op. cit., p. 153.
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la Revanche sans la guerre »3!. Sans doute la théorie de la « revanche » est-elle
donc un mythe appelé a faconner un idéal patriotique fort, tout en assurant l'unité
nationale®?. La mise en scéne dans la culture francaise d’'une Alsace-Lorraine

demeurée fidele a la mére-patrie s’inscrit dans la méme perspective.

3. «Alsace, grand film patriotique de M.M. Gaston Leroux et Camille Dreyfus »,
lit-on sur une affiche de 191633, Alsace est I'adaptation d’'une célébre piéce de
théatre datant de 1913. Réjane, I'une des rivales de Sarah Bernhardt, y incarne une
meére de famille alsacienne qui tente de dissuader son fils d’épouser une
allemande3*. La thése soutenue par la piece est claire : « les Alsaciens, Francais
invétérés, sont inassimilables par le vainqueur de 1871 »3°, L’idée suit la droite ligne
d’'une position promue par la République : I'Alsace-Lorraine, « indispensable a
I'équilibre géographique du pays entier »%6, est et restera francaise. Concue comme
«un élément essentiel de la reconstitution de la vitalité du corps social »¥,
la question d’Alsace-Lorraine devient un théme d’envergure nationale®, jusqu’a faire
partie intégrante du « bagage intellectuel et iconographique de tous les petits
francais de 1914 »%. En ce sens, le livre de lecture Le tour de la France par deux

31 JOLY (B.), « La France et la Revanche, 1871-1914 », op. cit., p. 335. Voir aussi : BECKER (J.-J.) et
KRUMEICH (G.), La Grande Guerre : Une histoire franco-allemande, Paris, Tallandier, 2012, p. 18.

32 WINOCK (M.), La France Républicaine. Histoire politique (XIXe-XXI¢ siécle), op. cit., p. 566 ;
ORTOLANI (M.), Les députés francais et la défense, 1900-1914 : Etude des débats a la Chambre,
op. cit., p. 41.

33 WINOCK (M.), Les derniers feux de la Belle Epoque, op. cit., p. 15.

34 |bid., p. 16-17.

35 |bid., p. 17.

36 TURETTI (L.), Quand la France pleurait I’Alsace-Lorraine : 1870-1914, Les « provinces perdues »
aux sources du patriotisme républicain, Strasbourg, La Nuée Bleue, 2008, p. 8. Voir aussi : STORY
(W.-S.), Constructing French Alsace : A State, Region and Nation in Europe, 1918-1925, Houston,
Rice University, 2001, p. 14-18.

37 STERNHELL (Z.), Maurice Barres et le nationalisme frangais, Paris, Pluriel, 2016, p. 355.

38 CARROL (A.), The Return of Alsace to France, 1918-1939, Oxford, Oxford University Press,
2018, p. 5.

39 LE NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, Paris, Larousse, 2014, p. 74. Sur le rble
de I'école dans la diffusion du patriotisme républicain, voir par exemple : CARON (J.-C.) et VERNUS
(M.), L’Europe au 19¢ siécle. Des nations aux nationalismes (1815-1914), Paris, Armand Colin, 2011,
p. 321-323 ; TURETTI (L.), Quand la France pleurait I'Alsace-Lorraine : 1870-1914, Les « provinces
perdues » aux sources du patriotisme républicain, op. cit., p. 151-162 ; BECKER (J.-J.) et AUDOUIN-
ROUZEAU (S.), La France, la nation, la guerre : 1850-1920, op. cit., p. 168-174.

11



enfants*® symbolise la volonté de transmettre aux jeunes francais la nostalgie des
« provinces perdues »*'. Ces « provinces perdues », expression que le nationalisme
s’approprie a partir de la fin des années 188042, sont aussi mises a I'honneur par la
littérature : Les Oberlé, Colette Baudoche, Les Exilés ou Jeune Alsace constituent
autant d’ceuvres destinées a maintenir leur souvenir vivace*3. De méme, dans les
villes du pays, on ne compte plus les boulevards de Lorraine, les places de
Strasbourg ou les rues de Metz*4. Enfin, comment ne pas songer au développement

de I'« art patriotique »*° et a cette fameuse strophe d’'une chanson écrite dés 187146 :

« Vous n'aurez pas I'Alsace et la Lorraine,
Et malgré vous, nous resterons Francais,
Vous avez pu germaniser la plaine,

Mais notre cceur, vous ne I'aurez jamais »*’.

La diffusion de l'image d'une Alsace-Lorraine restée profondément francaise
transforme inévitablement les « provinces perdues » en territoires stéréotypés,

figés par un instantané mis au service de la cause nationale.

4. En 1901, pendant que Maurice Barres exhorte ses compatriotes a ne jamais
arréter de protester « contre la diminution de la France »*8, sur la place de la

Concorde, comme depuis trente ans, la statue personnifiant Strasbourg continue

40 FOUILLEE (A.) (pseud.: G. BRUNO), Le tour de la France par deux enfants, Paris, Librairie
Classique d’Eugéne Belin, 1877.

41 WATRELOT (M.), « Aux sources du "Tour de la France par deux enfants" », dans la Revue
d’histoire moderne et contemporaine, avril-juin 1999, p. 311-312.

42 STERNHELL (Z.), Maurice Barres et le nationalisme frangais, op. cit., p. 247.

43 CARROL (A.), The Return of Alsace to France, 1918-1939, op. cit, p. 41 ; SCHRODA (J.),
« Littérature du souvenir », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de
Strasbourg, 1880-1930, Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg, 2017, p. 325-326.

4 TURETTI (L.), Quand la France pleurait I’Alsace-Lorraine : 1870-1914, Les « provinces perdues »
aux sources du patriotisme républicain, op. cit., p. 132-146.

45 FERRY (B.), L’art patriotique face & I’Annexion. Alsace-Lorraine, 1871-1918, Strasbourg, Editions
du Quotidien, 2014.

46 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : histoire d’un « pays perdu » : de 1870 a nos jours, op. cit., p. 68.

47 MULLER (C.) et WEBER (C.), Les Alsaciens : une région dans la tourmente, 1870-1950, Paris,
Les Arénes, 2010, p. 14.

48 WUSTER (G.), Le Nationalisme frangais depuis 1890 et la Question d’Alsace-Lorraine, Bielefel-
Leipzig, Velhagen & Klasing, 1934, p. 77.
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d’étre drapée de noir*®. Exprimant la « sensibilité affective »°° caractérisant I'Alsace-
Lorraine, ce tableau frappant confirme que les « provinces perdues » sont devenues
« un territoire mythifié a 'usage de la nation »°, un « lieu saint »°2 que les Frangais
découvrent ou redécouvrent au fil de voyages souvent qualifiés de « pelerinages »°3.
lllustré par I'imagerie d’Epinal®* et le caricaturiste Hansi®®, ce « mythe alsacien »5¢,
dépeint avant tout des territoires folkloriques et idéalisés®’. L'« Alsace légendaire »°®
vue de France se résume par les « cing C » - coiffe, cathédrale, colombage, cigogne
et choucroute® - tandis que les villes de Metz et de Strasbourg sont réduites au rble
de symbole ou d’horizon®0. Finalement, a la suite de la victoire des forces de
'Entente, les « provinces perdues » deviennent les « provinces délivrées »°L,
La France doit réintégrer ces territoires dans la souveraineté nationale. En moins
d’'une décennie, le processus est mené a bien. Or, il entraine une conséquence
juridique d’importance : la formalisation, dans l'ordre juridique frangais, d’'un « droit
particulier »%2 applicable dans les territoires recouvrés. Toujours en vigueur, il est

appelé « droit local alsacien-mosellan ».

49 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, Strasbourg, La Nuée
Bleue, 2013, p. 330.

50 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : histoire d’un « pays perdu » : de 1870 a nos jours, op. cit., p. 68.

51 TURETTI (L.), Quand la France pleurait I’Alsace-Lorraine : 1870-1914, Les « provinces perdues »
aux sources du patriotisme républicain, op. cit., p. 107.

52 PFISTER (C.), Comment et pourquoi I'Alsace s’est donnée a la France, Paris, Berger-Levrault,
1917, p. 56.

58 TURETTI (L.), Quand la France pleurait I’Alsace-Lorraine : 1870-1914, Les « provinces perdues »
aux sources du patriotisme républicain, op. cit., p. 65-66.

54 Voir par exemple : BLANC (M.), Imagerie d’Epinal. L’encyclopédie illustrée, Vanves, Editions du
Chéne, 2016 ; Verdun et la Grande Guerre par les images d’Epinal, Vanves, Editions du Chéne-
Imagerie d’Epinal, 2016.

5% MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I’Alsace, Strasbourg, Editions du Signe, 2013, p. 3-4.

56 DREYFUS (F.-G.), La vie politique en Alsace, 1919-1936, Paris, Armand Colin, 1969, p. 17.

57 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : histoire d’'un « pays perdu » : de 1870 a nos jours, op. cit., p. 70.

58 MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I’Alsace, op. cit., p. 4.

5 Sur les «cing C», voir: BISCHOFF (G.), Pour en finir avec lhistoire d’Alsace, Pontarlier,
Belvédeére, 2015, p. 170-175.

60 ROTH (F.), « Avant-propos », dans ROTH (dir.), Lorraine et Alsace, mille ans d’histoire, Actes du
Colloque tenu les 9 et 10 novembre 2005 au Conseil régional de Lorraine, Metz, Comité d’histoire
régionale, 2007, p. 8.

61 ARDOUIN-DUMAZET (V.-E.), Voyage en France : Les provinces délivrées, t. |, Haute-Alsace, Paris,
Berger-Levrault, 1919.

62 LONG (M.), «Regard sur soixante-quinze ans d’histoire de la juridiction administrative »,
dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Les transformations de la justice administrative, Paris-Strasbourg,
Economica-Institut du Droit Local Alsacien-Mosellan, 1995, p. 24.
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Définition du droit local alsacien-mosellan

5. L’expression « droit local alsacien-mosellan » désigne « un ensemble de régles
juridiques propres aux départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle »%3,
Sont comprises dans ce corpus normatif « toutes les dispositions spécifiques a la
totalité ou a une partie du territoire alsacien-mosellan, qu’elles soient anciennes ou
récentes, internationales, étrangéres ou dorigine francaise »%. Le droit local,
que le doyen Norbert Olszak décrit comme un «vaste ensemble dles,
de rochers, de récifs dispersés au milieu du grand océan du droit francais »,
représente environ cinq pour cent de tout le droit applicable dans les trois
départements®®. Dépourvu de principes généraux®’, il englobe de nombreuses
matieres, dont «les plus emblématiques »®® sont «le régime des cultes,
les associations, la sécurité sociale, I'aide sociale, le droit du travail, I'artisanat,
le notariat, la chasse, les communes, I'urbanisme, la faillite civile, la navigation sur le
Rhin et la Moselle, les baux, les successions, le partage judiciaire, la saisie
immobiliére, le Livre foncier, les slretés ainsi que le droit judiciaire privé »%°.
Les institutions locales « ne peuvent [...] gérer directement »” le droit alsacien-
mosellan, ni lui adjoindre de nouvelles dispositions™ : « seul le Parlement francais

a compétence pour modifier les textes de droit local »”?. Constituant un droit

65 GANGHOFER (R.), « Droit local », dans ALLAND (D.) et RIALS (S.) (dir.), Dictionnaire de la culture
juridique, Paris, Presses Universitaires de France, 2003, p. 504.

64 WOEHRLING (J.-M.), « Introduction. Le droit local alsacien-mosellan : passé, présent et avenir »,
dans le Guide du Droit Local, Strasbourg, Institut du Droit Local Alsacien-Mosellan, 2015, p. 9.

65 OLSZAK (N.), «Jalons pour une histoire du droit local du travail », dans Droit du travail-
Arbeitsrecht, Strasbourg, Institut du Droit Local Alsacien-Mosellan, 1991, p. 23.

66 SANDER (E.), « Préface », dans le Guide du droit local, op. cit., p. 6.

67 WOEHRLING (J.-M.), «La gestion du droit local: maintien, abrogation, actualisation »,
dans La situation du droit local Alsacien-Mosellan, Paris, L.G.D.J., 1986, p. 39.

68 SANDER (E.), « Préface », dans le Guide du droit local, op. cit., p. 6.

69 |bid.

0 WOEHRLING (J.-M.), « Introduction. Le droit local alsacien-mosellan : passé, présent et avenir »,
op. cit., p. 9.

71 «...le droit local d’Alsace-Lorraine ne constitue pas un ordre juridique autonome car il est dépourvu
de source normative propre capable de modifier les régles en vigueur et d’en engendrer de
nouvelles » (LOCHAK (D.), « Les minorités et le droit public francais : du refus des différences a la
gestion des différences », dans FENET (A.) et SOULIER (G.), Les minorités et leurs droits depuis
1789, Paris, L’Harmattan, 1989, p. 165).

72 VALLENS (J.-L.), « Avant-propos », dans Etats, Régions et droits locaux : droits locaux et statuts
particuliers en France et en Europe, Strasbourg, Institut du Droit local Alsacien-Mosellan, Economica,
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particulier national « territorialisé »”3, le droit alsacien-mosellan se distingue, selon
Monsieur Philippe Bas, sénateur de la Manche, par « des originalités profondes »4.
Quelle est sa place dans le paysage juridique francais et sur la carte des droits

locaux européens ?

Situation du droit local alsacien-mosellan

6. Depuis le 5 aolt 2011, date de la décision du Conseil constitutionnel Société
Somodia’™, le droit alsacien-mosellan bénéficie du statut de principe fondamental
reconnu par les lois de la République’®. Par cette décision, peut-étre les juges du
Palais-Royal ont-ils réalisé une ceuvre de protection du droit local’’, considérant que
son existence est une « distinction justifiée par la situation particuliére »’8 des trois
départements. En tout état de cause, par sa jurisprudence Société Somodia,
le Conseil constitutionnel a indirectement reconnu que la France est un Etat
« a systéme juridique non unifié »”°. Plus précisément, elle peut étre classée parmi
les Etats & « systémes non unifiés pluri-territoriaux »8°, « dont le législateur unique

accepte ou établit des systéemes normatifs partiels a l'intérieur de I'assise spatiale de

1997, p. 8 ; « Le droit local est une branche du droit frangais, encadré par les principes généraux du
droit frangais, soumis aux mémes régles d’interprétation que le reste du droit francais » (WOEHRLING
(J.-M.), « Perspectives sur le droit local », dans le JurisClasseur Alsace-Moselle, 30, Paris, Editions du
JurisClasseur, 2012, p. 2).

73 ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples
autochtones, Paris, Presses Universitaires de France, 1996, p. 324.

74 Table ronde sur le droit local d’Alsace-Moselle organisée par la Commission des lois du Sénat,
23 mai 2018, http://videos.senat.fr/video.654536.

75 Avant cette décision, le Conseil constitutionnel « ne s’était jamais prononcé sur le droit alsacien-
mosellan » (Conseil constitutionnel, Commentaire de la décision Société Somodia, p. 4).

76 Conseil constitutionnel, Décision n° 2011-157 QPC du 5 ao(t 2011, Société Somodia.

77 « Cette reconnaissance conduit a ce que la différence de traitement résultant du particularisme de
droit local [...] ne puisse étre critiquée sur le fondement du principe constitutionnel d’égalité devant la
loi » (Conseil constitutionnel, Commentaire de la décision Société Somodia, p. 7).

8 WOEHRLING (J.-M.), « La décision du Conseil constitutionnel sur le droit local alsacien-mosellan :
consécration ou restrictions ? Les difficultés d’élaboration du cadre constitutionnel pour un droit
régional », dans la Revue du droit local, 63, octobre 2011, p. 5.

79 LEJEUNE (Y.), « Les Etats a systéme juridique non unifié », dans Etats, Régions et droits locaux :
droits locaux et statuts particuliers en France et en Europe, op. cit.,, p. 47. Le professeur Lejeune
précise que I'expression « systeme juridique non unifié » équivaut a « systeme plurilégislatif »,
ainsi qu’a « systeme complexe » (lbid.).

80 |bid.
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son droit national »8. Le droit des départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle reléve donc d’'une situation de « plurijuridisme »% : il est «un témoin
privilégié de la coexistence de plusieurs normes : normes nationales et normes
locales »8. A cet égard, si les rapports entre les ordres juridiques suscitent l'intérét
croissant de la doctrine®*, I'nypothése de la coexistence des droits reste relativement
peu étudiée®®. Pourtant, elle posséde sans doute une certaine « valeur
heuristique », la coexistence étant un concept qui « interpelle tous les juristes »%’.
En outre, si aujourd’hui, les « textes épars » du droit alsacien-mosellan « coexistent
avec le droit francais »®8, la coexistence des droits se révéle indissociable de
I'histoire juridique locale. C’est ainsi qu’au XVII® siécle, quand le Royaume de France
conquiert les territoires disparates qui formeront I'Alsace®, les coutumes issues du
droit rural, patriarcal et seigneurial y coexistent avec du droit statutaire urbain,

du droit féodal, du droit juif et du droit romain®®. De méme, en Lorraine, « l'unité de

81 |bid., p. 47-48.

82 WOEHRLING (J.-M.), « Les caractéristiques du droit applicable en Alsace-Lorraine de 1880
a 1930 : adoption et maintien du "plurijuridisme” », dans la Revue du droit local, 82, janvier 2018, p. 9.
8 ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples
autochtones, op. cit., p. 326.

84 BONNET (B.) (dir.), Traité des rapports entre ordres juridiques, Paris, L.G.D.J., 2016 ; Entre les
ordres juridigues. Mélanges en l'honneur du Doyen Francgois Hervouét, Poitiers-Paris, Presses
Universitaires Juridiques de I'Université de Poitiers-L.G.D.J., 2015.

85 KLEINER (C.) et ECKERT (R.), « Préface », dans La coexistence des droits, Actes de la quatrieme
édition du Colloque des doctorants et jeunes docteurs de I'Ecole doctorale des Sciences juridiques de
'Université de Strasbourg, Paris, Mare & Martin, a paraitre fin 2018.

86 |bid.

87 VIELFAURE (P.), « Rapport introductif. Quelques remarques sur la coexistence de dispositions
pénales en matiére de culte au XIX¢siécle », dans La coexistence des droits, op. cit.

88 VALLENS (J.-L.), « Le droit local d’Alsace-Moselle », dans le Recueil Dalloz, 29¢ Cahier, 1998,
p. 275.

89 Se reférer a: KINTZ (J.-P.), La Conquéte de I'’Alsace. Le triomphe de Louis XIV, diplomate et
guerrier, Strasbourg-Paris, La Nuée Bleue-Place des Victoires, 2017. On consultera également :
VONAU (J.-L.), « L’extension territoriale frangaise en Alsace (1648-1697) et les autorités féodales
princiéres ou citadines », dans KINTZ (J.-P.) et LIVET (G.) (dir.), 350¢ anniversaire des Traités de
Westphalie (1648-1998), Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg, p. 339-349.

% CHAMPEAUX (E.), « L’Ancien Droit de I'Alsace », dans L’Introduction du Droit Civil Francais en
Alsace et en Lorraine : Etude d’histoire et de droit par un groupe de magistrats, d’avocats et de
professeurs, Strasbourg, Istra, 1925, p. 1. Voir également : IGERSHEIM (F.), « Droit de I'Alsace »,
dans le Dictionnaire historique des institutions de I'Alsace, Strasbourg, Fédération des sociétés
d’histoire et d’archéologie d’Alsace, 2010-2012, p. 471-482 ; GANGHOFER (R.), « Les aires de
localisation des phénomeénes juridiques en Alsace (XVeé-XVII¢ siécles) », dans Les pays de I'entre-
deux au Moyen Age : Questions d’histoire des territoires d’Empire entre Meuse, Rhéne et Rhin, Paris,
Editions du C.T.H.S., 1990, p. 243-261.
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législation » demeure «inconnue jusqu’au XIX® siécle »°1. De nos jours, I'Alsace-
Moselle ne présente pas I'unique cas frangais, ni européen, de coexistence d’un droit

local avec un droit national.

7. Il existe une multitude de droits différents sur Terre. Le professeur Michel
Fromont écrit a ce sujet :
« Dans le monde moderne, fondé sur la souveraineté des Etats, il y a au moins autant de
systémes de droit qu'il y a d’Etats ; il y en a méme plus dans la mesure ou certains Etats

n'ont pas entiérement unifié le droit applicable sur le territoire (cas de I'Ecosse au

Royaume-Uni, de la Louisiane aux Etats-Unis, etc.) »92,

La France trouve toute sa place dans cette réflexion, le droit alsacien-mosellan
justifiant & lui seul sa présence aux cOtés des Etats mentionnés ci-dessus.
De plus, dans notre ordre juridique, d’autres droits particuliers d’application
territoriale existent, tel le droit local corse, « essentiellement constitué de dispositions
fiscales et dont l'origine remonte a des mesures prises sous le Consulat et
'Empire »%3. L'Outre-mer francais® est également un «terrain d’accueil du
particularisme législatif »°°. En Guyane et a Mayotte subsiste notamment un droit des

cultes dérogatoire au droit commun®. A ce sujet, interrogé sur une éventuelle

91 BONVALOT (E.), Les plus principalles et générales coustumes du Duchié de Lorraine, Paris,
Durand et Pedone-Lauriel, 1878, p. 3.

92 FROMONT (M.), Grands systémes de droit étrangers, Paris, Dalloz, 2013, p. 1.

93 ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples
autochtones, op. cit., p. 320. Voir également : KOUBI (G.), « Droit et minorités dans la République
francaise », dans FENET (A.) (dir.), Le droit et les minorités, Bruxelles, Bruylant, 2000, p. 375 ; PIETRI
(J.-P.), « Le droit local corse », dans La situation du droit local Alsacien-Mosellan, op. cit., p. 217.

% Voir par exemple : AUBY (J.-F.), Droit des outre-mers, Paris, L.G.D.J., 2018; MELIN-
SOUCRAMANIEN (F.), L’'outre-mer francais : un « modéle » pour la République ?, Pessac, Presses
Universitaires de Bordeaux, 2008 ; FABERON (J.-Y.) et ZILLER (J.), Droit des Collectivités d’Outre-
Mer, Paris, L.G.D.J., 2007 ; LUCHAIRE (F.), Le statut constitutionnel de la France d’outre-mer, Paris,
Economica, 1992.

9% ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples
autochtones, op. cit., p. 320.

9% « Si I'application de la loi de 1905 a été étendue a la Martinique, a la Guadeloupe et a la Réunion a
partir de 1911, la loi ne s’applique toujours pas en Guyane qui reste sous le régime de I'ordonnance
royale du 27 aolt 1828...En Guyane, seul est reconnu le culte catholique. Les ministres du culte
catholique sont des salariés du conseil général de Guyane...Sont également appliqués les décrets-
lois de 1939, dits Décrets Mandel, qui permettent a toutes les sensibilités religieuses de bénéficier
d'une aide publique...Outre la Guyane, ces décrets-lois s’appliquent aussi dans les collectivités
d’outre-mer régies par l'article 74 de la Constitution (Polynésie francaise, Wallis et Futuna, Saint
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similitude entre I'Outre-mer et I'Alsace-Moselle, Monsieur Jean-Marie Woehrling,
président de I'Institut du droit local alsacien-mosellan, a pu évoquer I'expression
« départements d’outre-Vosges »°’. Pour sa part, Monsieur Thani Mohamed Soilihi,
sénateur de Mayotte, a réecemment déclaré que « les mahorais et le département
de Mayotte » « se référent souvent» au droit alsacien-mosellan®®. Néanmoins,
la comparaison doit étre relativisée®, le droit local n’étant « directement "rattachable”
a aucune norme constitutionnelle expresse »'%°, Hormis la France, plusieurs pays
européens expérimentent la coexistence des droits. Comme le reléve le professeur
Fromont, tel est le cas du Royaume-Uni, ol coexistent droit britannique et droit
écossais'®l, Parmi les droits locaux des Etats voisins de la France, le droit particulier
italien, présentant plusieurs points communs avec le droit alsacien-mosellan, mérite

de plus amples développements.

8. Durant I'été 1914, I'ltaliel®? s’engage dans une périlleuse double négociation :
elle promet de rejoindre le camp des Alliés si ces derniers lui garantissent qu’elle

obtiendra certains territoires lors de la conclusion de la paix, tout en proposant le

Pierre et Miquelon) a I'exception de Saint-Barthélemy et Saint-Martin, mais aussi en Nouvelle
Calédonie et a Mayotte » (http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/etat-cultes-laicite/droit-local-
cultes/ - Derniére mise a jour du 1¢ juillet 2017). Se référer également a: PRELOT (P.-H.),
« France », dans MESSNER (F.) (dir.), Dictionnaire de droit des religions, Paris, CNRS Editions, 2011,
p. 359-360 ; DAMIEN (A.), « Le statut juridique des cultes en France », dans Etat et religion, Paris,
Académie des Sciences morales et politiques, 2005, p. 197-198.

97 TUFFERY-ANDRIEU (J.-M.) (dir.), Actes du colloque La direction générale du travail, de la
législation ouvriére et des assurances sociales au commissariat d’Alsace-Lorraine : Laboratoire de
droit social (1919-1925), Cahiers du Comité d’histoire des administrations chargées de I'emploi et de
la formation professionnelle,12, avril 2010, p. 54.

9% Table ronde sur le droit local d’Alsace-Moselle organisée par la Commission des lois du Sénat,
23 mai 2018, http://videos.senat.fr/video.654536.

99 WOEHRLING (J.-M.), « Introduction. Le droit local alsacien-mosellan : passé, présent et avenir »,
op. cit.,, p. 11 ; ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et
des peuples autochtones, op. cit., p. 321.

100 Conseil constitutionnel, Commentaire de la décision Société Somodia, p. 5.

101 Syr ce point, on consultera par exemple : LEGEAIS (R.), Grands systémes de droit contemporains.
Approche comparative, Paris, Lexisnexis, 2016, p. 124-127 ; RAMBAUD (T.), Introduction au droit
comparé, Paris, Presses Universitaires de France, 2014, p. 141-145; SIMPSON (P.), « Le droit
écossais au Royaume-Uni », dans Etats, Régions et droits locaux : droits locaux et statuts particuliers
en France et en Europe, op. cit., p. 33-46.

102 Sur I'ltalie et le début de la Premiere Guerre mondiale, voir par exemple : FORO (P.), L’ltalie de
I’'Unité a nos jours, Paris, Ellipses, 2009, p. 73-76 ; DROZ (J.), Histoire diplomatique de 1648 a 1919,
op. cit., p. 513-514 ; BRICE (C.), Histoire de I'ltalie, Paris, Perrin, 2002, p. 352-353.
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méme marché a 'Empire austro-hongrois!®®. En avril 1915, c’est finalement avec les
forces de I'Entente que les lItaliens s’accordent. En échange de leur soutien,
ils obtiendront « le Trentin et le Tyrol méridional, Trieste et I'lstrie, une partie de la
province de Dalmatie [...] la "neutralisation" de I'Albanie [...] la démilitarisation de
toutes les parties non italiennes de la cOte adriatique, le Sud de I'Asie mineure,
des compensations coloniales enfin »%4. En 1919, lors des négociations de paix de
Paris, les espoirs italiens® sont dégus, Américains et Britanniques ne paraissant
pas enclins & respecter le pacte scellé quatre ans plus t6t1%. A [issue d’apres
discussions, ['ltalie obtient tout de méme le Tyrol méridional?’, bien qu’il soit
majoritairement peuplé de germanophones'®, ainsi que le Trentin, une partie de la
Vénétie julienne et quelques iles dalmates'®. Dans certains de ces territoires
subsiste une législation d’origine autrichienne, formant un droit local au sein de

I'ordre juridique italien.

103 CABANES (B.), « 1919 : laprés », dans WINTER (J.) (dir.), La Premiére Guerre mondiale,
Volume | : Combats, op. cit.,, p. 197 ; PERNOT (F.), 1914 « la fin d’'un monde... », op. cit., p. 18;
DROZ (J.), Histoire diplomatique de 1648 & 1919, op. cit., p. 516-517.

104 DROZ (J.), Histoire diplomatique de 1648 a 1919, op. cit., p. 517. Voir aussi : LANTSCHNER (E.),
« History of the South Tyrol conflict and settlement », dans WOELK (J.), PALERMO (F.) et MARKO
(J.) (dir.), Tolerance through Law. Self Governance and Group Rights in South Tyrol, Leiden-Boston,
Martinus Nijhoff, 2008, p. 5. Les revendications italiennes sont loin d’étre fortuites : elle concernent en
partie des terres « irrédentes ». L’irrédentisme est un mouvement politique né a la fin des années
1880, visant a obtenir le retour sous la souveraineté italienne de territoires appartenant a I'Autriche-
Hongrie depuis 1866. Y vivent environ 800 000 personnes de langue italienne, dont les élites s’élevent
depuis le début du siécle contre la politique de germanisation entreprise par le gouvernement de
Vienne (CARON (J.-C.) et VERNUS (M.), L’Europe au 19¢ siécle. Des nations aux nationalismes
(1815-1914), op. cit., p. 308 ; MILZA (P.), Histoire de ['ltalie. Des origines a nos jours, op. cit., p. 827 ;
PECOUT (G.), Naissance de I'ltalie contemporaine, Paris, Armand Colin, 2004, p. 323).

105 Sur 'ensemble des revendications italiennes lors des négociations de 1919, voir : DUROSELLE
(J.-B.), Histoire des relations internationales, de 1919 a 1945, Paris, Armand Colin, 2017, p. 17-18.

106 DROZ (J.), Histoire diplomatique de 1648 a 1919, op. cit., p. 538 ; MILZA (P.), Histoire de I'ltalie.
Des origines a nos jours, op. cit., p. 840.

107 e Tyrol méridional est également appelé « Tyrol du Sud » ou « Haut Adige ». Sur I'histoire de
cette région, voir par exemple: PAN (C.) et PFEIL (B.), Zur Entstehung des modernen
Minderheitenschutzes in Europa, Wien - New-York, Springer, 2006, p. 340-341 ; FORCHER (M.),
Tirols Geschichte in Wort und Bild, Innsbruck, Haymon Verlag, 1999, p. 202-206 ; FRESCHI (L.),
Le Haut Adige — Tyrol du Sud. Autonomie et développement, Grenoble, Editions des Cahiers de
I'Alpe, 1988.

108 PETERLINI (O.), Autonomie und Minderheitenschutz in Trentino — Sidtirol, Wien, Braumiiller,
1997, p. 71-72.

109 DUROSELLE (J.-B.), Histoire des relations internationales, de 1919 a 1945, op cit., p. 17-19;
FORO (P.), L’ltalie de I'Unit¢é & nos jours, op. cit., p. 83; PECOUT (G.), Naissance de [ltalie
contemporaine, op. cit., p. 328 ; BRICE (C.), Histoire de I'ltalie, op. cit., p. 357.
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9. Tout comme pour le droit alsacien-mosellan en France, René Rodiéere constate
gue le droit local italien représente une exception a l'unité législative du pays'®.
Sur ce point, le professeur Giorgio Conetti écrit :
« Bien que I'Etat italien ait pris naissance assez récemment [...] par I'union de plusieurs
Etats aux traditions différentes, méme juridiques, avec des codifications développées,
aucune de ces particularités n’a survécu en raison du choix unitaire et centraliste qui a
inspiré Tl'unification du pays. Seuls quelques territoires qui étaient jadis autrichiens
(Vénétie Julienne, Trentin, Tyrol du Sud) ont conservé, pour des raisons pratiques liées a
I'économie locale, quelques institutions, le régime de la publicité fonciere ("tavolare") et,
au Tyrol du Sud, les régles de succession des petites propriétés agricoles de montagne,

qui restent indivisibles ("maso chiuso") »11,

Il semble que I'histoire de ces particularités débute a lissue du premier conflit
mondial. A I'époque, le gouvernement italien, qui considére que [unification
Iégislative est le corolaire de I'unification politique, institue une commission chargée
de préparer l'introduction du droit national dans les territoires nouvellement acquist*.
Toutefois, eu égard aux projets de réforme du droit privé italien''?, il est ensuite
décidé de ne pas introduire le Code civil de 1865 en bloc dans ces territoires, mais
d’harmoniser leur législation avec le droit commun par des lois spéciales!'4.
Un nouveau rebondissement se produit en 1929 : le Codice civile entre en vigueur
dans tous les territoires pris a 'Empire austro-hongrois!!®. La mesure s’accompagne
néanmoins d’exceptions notables : les institutions mentionnées par le professeur

Conetti sont maintenues!', en plus du certificat d’héritier issu du droit autrichient’.

110 RODIERE (R.), Introduction au droit comparé, Paris, Dalloz, 1979, p. 85. René Rodiére considére
que l'existence du droit alsacien-mosellan frappe d’'imperfection I'ceuvre d’unification du droit francais
réalisée par la codification napoléonienne (lbid.).

111 CONETTI (G.), « Droits locaux et statuts particuliers en Europe : le cas de I'ltalie », dans Etats,
Régions et droits locaux : droits locaux et statuts particuliers en France et en Europe, op. cit., p. 22.

112 SCHENNACH (M.), Neuere italienische Rechtsgeschichte, Wien, Facultas Verlags, 2016, p. 95.
Sur la situation politique des territoires obtenus par I'ltalie durant les années 1920, voir : TOSCANO
(M.), Alto Adige — South Tyrol, Baltimore-London, The Johns Hopkins University Press, 1976,
p. 17-27 ; ALCOCK (A.-E.), The history of the South Tyrol question, Thése, Université de Genéve,
Genéve, Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales, 1970, p. 33-45.

113 Existe notamment a I'’époque un projet visant a élaborer un code italo-francais des obligations et
des contrats (NADAUD (S.), Codifier le droit civil européen, Bruxelles, Larcier, 2008, p. 12).

114 SCHENNACH (M.), Neuere italienische Rechtsgeschichte, op. cit., p. 95.

115 |bid.

116 |bid. Sur le détail du régime du Livre foncier - Grundbuch ou Libro Fondario - et du geschlossener
Hof, ou maso chiuso, on consultera : POGGESCHI (G.), « South Tyrol's special status in private law :
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10. La proximité entre les cas francais et italien semble évidente : tant 'Alsace et
la Moselle que les provinces obtenues par I'ltalie ont constitué des enjeux territoriaux
de la Premiére Guerre mondiale!!®. De nos jours, I'Alsace fait parfois I'objet de
comparaisons politiques avec le Tyrol méridional*®. Dans le domaine juridique,
le Livre foncier'?® et le certificat d’héritier'?! entrent dans le champ d’application
matériel des deux droits. Cependant, il existe aussi des différences entre les
situations francaise et italienne. Au cours du XXe siecle, le Tyrol méridional a suscité
de graves litiges internationaux relatifs au droit des minorités!?? ; I'Alsace-Moselle en
est loin. Par ailleurs, contrairement aux trois départements frangais, les territoires
italiens en question profitent d’'un statut constitutionnel spécial’®® et d’'un « statut

législatif régional »'24, Enfin, le contraste le plus net entre les deux droits locaux ne

the "Entailed farm" and the "Grundbuch" systems », dans WOELK (J.), PALERMO (F.) et MARKO (J.)
(dir.), Tolerance through Law. Self Governance and Group Rights in South Tyrol, op. cit., p. 291-300.
117 « Prévu par le Décret Royal n° 499 du 28 mars 1929 en ses articles 13 et suivants, le "certificato di
eredita” est [...] aujourd’hui encore obligatoire dés que la masse successorale se compose de biens
immeubles situés dans les départements de I'Alto Adige, de Trieste, de Gorizia, et dans les
communes de Belluno, Brescia et Udine. L’autorité compétente a le délivrer est le tribunal, statuant en
juge unique » (DEBERNARDI (G.), « Certificat successoral européen et instruments nationaux : une
coexistence possible ? », dans La coexistence des droits, op. cit.).

118 En 1917, le géographe Paul Vidal de la Blache écrit a 'un de ses confréres italiens : « La question
d’Alsace-Lorraine touche au plus profond de notre histoire, comme celle de vos terre irredente »
(GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 333).

119 WITTMANN (B.), De 1919 a nos jours, Sudtirol / Alsace-Elsass : Histoires croisées, Haguenau,
Editions Nord Alsace, 20009.

120 SANDER (E.), « Livre foncier », dans le Guide du droit local, op. cit., p. 264-269.

121 MISCHLER (R.), « Certificat d’héritier ou d’hérédité (Erbschein du droit allemand) », dans le Guide
du droit local, op. cit., p. 97-101.

122 Se référer a : FENET (A.), La question du Tyrol du Sud : un probléme de droit international, Paris,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1979. On pourra également consulter : MEDDA-
WINDISCHER (R.), « Protection of minorities under international law and the case of South Tyrol »,
dans WOELK (J.), PALERMO (F.) et MARKO (J.) (dir.), Tolerance through Law. Self Governance and
Group Rights in South Tyrol, op. cit., p. 17-32 ; GIORDAN (H.) (dir.), Les minorités en Europe. Droits
linguistiques et Droits de ’'Homme, Paris, Editions Kimé, 1992, p. 14.

123 Depuis 1948, le Trentin et le Tyrol méridional constituent la région autonome du Trentino-Alto
Adige/Sadtirol. En 1971, celle-ci est divisée en deux provinces autonomes, Bolzano et Trente
(PALERMO (F.), « South Tyrol's special status within the Italian Constitution », dans WOELK (J.),
PALERMO (F.) et MARKO (J.) (dir.), Tolerance through Law. Self Governance and Group Rights in
South Tyrol, op. cit., p. 33-49 ; CONETTI (G.), « Droits locaux et statuts particuliers en Europe : le cas
de I'ltalie », op. cit., p. 23).

124 WOEHRLING (J.-M.), « Introduction. Le droit local alsacien-mosellan : passé, présent et avenir »,
op. cit.,, p. 11. Sur ce point, se référer a: PAROLARI (S.) et VOLTMER (L.), « Legislative and
administrative autonomy », dans WOELK (J.), PALERMO (F.) et MARKO (J.) (dir.), Tolerance through
Law. Self Governance and Group Rights in South Tyrol, op. cit., p. 77-103.
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réside-t-il pas dans la disproportion de leurs champs d’application respectifs ?
Ainsi, les institutions formant le droit local du Nord de [ltalie paraissent sans
commune mesure avec les nombreuses matiéres concernées par le droit alsacien-
mosellan. Cette derniere différence renforce la singularité du droit du Bas-Rhin,

du Haut-Rhin et de la Moselle, lui conférant, peut-étre, un aspect anachronique.

11. L’Alsace et la Moselle bénéficient d’'un droit particulier alors qu’elles font partie
intégrante d’un Etat ayant fait du principe d’égalité le fondement de son ordre
juridique’2s. A ce titre, elles sont, « dans la souveraineté francaise, un véritable "flot
juridique" »126, une exception dans un Etat « ou la régle est I'unité égislative »127.
La « coexistence du droit général et du droit local dans un systéme unitaire »?® peut
sembler « paradoxale »'?° : le phénomene de « territorialisation du droit » concerne
moins les Etats unitaires que les Etats fédéraux3°. Si le principe unitaire « n’implique
nullement que le contenu matériel des normes soit identique sur I'ensemble du
territoire étatique »*3%, la survie dans I'ordre juridique frangais d’un droit particulier au

champ d’application matériel étendu peut également paraitre anachroniquels?.

125 PIERRE-CAPS (S.), «L'ordre juridique frangais et les situations minoritaires locales »,
dans LE POURHIET (A.-M.) (dir.), Droit constitutionnel local, Paris-Aix-en-Provence, Economica,
Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 1999, p. 109. Voir également : FLAUSS (J.-F.), « Le principe
d’égalité et I'existence de droits particuliers », dans Etats, Régions et droits locaux : droits locaux et
statuts particuliers en France et en Europe, op. cit., p. 89-102.

126 Selon les termes de Robert Mischlich, ancien premier président de la Cour d’appel de Colmar
(MISCHLICH (R.), « Allocution de M. Mischlich », dans Travaux des journées d’études organisées par
la Faculté de Droit et des Sciences Politiques et Economiques de Strasbourg, Paris, Dalloz, 1959,
p. 9). ]

1271 EJEUNE (Y.), « Les Etats a systeme juridique non unifié », op. cit., p. 49.

128 SANDER (E.), « Le droit local Alsacien-Mosellan: un pluralisme juridique dans un systeme
unitaire », dans D’AMBRA (D.), GREWE (C.), LAPLANE (B.) et LAURAIN (M.) (dir.), Le Code civil
frangais en Alsace, en Allemagne et en Belgique : réflexions sur la circulation des modeéles juridiques,
Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg, 2006, p. 123.

129 HERTZOG (R.), « Droit local et décentralisation », dans La situation du droit local Alsacien-
Mosellan, op. cit., p. 217.

130 FAZI (A)) et TOMASI (P.-A.), « L’encadrement de la différence Iégislative : legons italiennes et
espagnoles », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Du droit local a la territorialisation du droit :
perspectives et limites, Strasbourg, Institut du Droit Local Alsacien-Mosellan, 2014, p. 185.

131 ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples
autochtones, op. cit., p. 320.

132 En 1922, déja, le directeur du travail du Commissariat général de la République établi a Strasbourg
estimait gu’en matiére de repos dominical, le droit applicable en Alsace-Moselle provoquait un
« anachronisme dans la loi francaise » (Archives départementales du Bas-Rhin (ci-aprés A.D.B.R.),
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L’heure, en effet, n'est-elle pas a l'unification du droit'33, voire a 'avénement d’un
« ordre juridique planétaire »'3* ? Aussi, dans un contexte d’« internationalisation des
droits »3%, ol la globalisation bouleverse « notre vision habituelle de Il'univers
juridique»3® et ou « les systémes juridiqgues supranationaux se superposent »37,
la permanence du droit local dans I'ordre juridique d’un Etat unitaire cofondateur de
I'Union européenne « interpelle le juriste, comme l'historien ou le sociologue, par sa
résistance a l'uniformisation législative, uniformisation naturelle dans un pays de

tradition centralisée »138,

12. Méme s’il a bénéficié d’'une certaine exposition médiatique a I'occasion des
campagnes ayant précédé les deux dernieres élections présidentielles'®®, le droit
local alsacien mosellan reste une « curiosité »'4° relativement ignorée en France!4!.
Il prend parfois des contours inattendus, surgissant au cceur de problématiques

auxquelles il ne parait a priori pas lié. A cet égard, le droit des minorités4? est un

Série 121 AL, Administration générale d’Alsace-Lorraine, 121 AL 1129, Lettre du directeur du travail
du Commissariat général de la République, 20 novembre 1922).

133 DAVID (R.), JAUFFRET-SPINOSI (C.) et GORE (M.), Les grands systémes de droit
contemporains, Paris, Dalloz, 2016, p. 8-9 ; GAMBARO (A.), SACCO (R.) et VOGEL (L.), Traité de
droit comparé. Le droit de I'Occident et d’ailleurs, Paris, L.G.D.J., 2011, p. 26-29 ; SACCO (R.),
Anthropologie juridique. Apport a une macro-histoire du droit, Paris, Dalloz, 2008, p. 27-29 ; VOGEL
(L.) (dir.), Unifier le droit : le réve impossible ?, Paris, Editions Panthéon-Assas-L.G.D.J., 2001.

134 DELMAS-MARTY (M.), De la grande accélération a la grande métamorphose. Vers un ordre
juridique planétaire ?, Lormont, Le Bord de I'Eau, 2017.

135 HAGUENAU-MOIZARD (C.), Introduction au droit comparé, Paris, Dalloz, 2018, p. 33.

136 AUBY (J.-B.), La globalisation, le droit et I'Etat, Paris, L.G.D.J., 2010, p. 13.

137 FAUVARQUE-COSSON (B.), «La société de législation comparée dans le XXI¢ siécle »,
dans FAUVARQUE-COSSON (B.) (dir.), Le droit comparé au XXI¢ siécle : enjeux et défis, Paris,
Société de Iégislation comparée, 2015, p. 21.

138 VALLENS (J.-L.), « Le droit local d’Alsace-Moselle », op. cit., p. 275.

139 WOEHRLING (J.-M.), « Les élections et le droit local », dans la Revue du droit local, 80, aolt 2017,
p. 1-2 ; « Le droit local des cultes dans la campagne électorale », dans la Revue du droit local, 65,
juin 2012, p. 6-7.

140 D’aprés Monsieur Frangois Grosdidier, sénateur de la Moselle (Table ronde sur le droit
local d’Alsace-Moselle organisée par la Commission des lois du Sénat, 23 mai 2018,
http://videos.senat.fr/video.654536).

141 Selon une remarque de René Pomeau (Etat et religion, op. cit., p. 240).

142 gur la définition des minorités en droit, voir par exemple : EL MECHAT (S.), « Introduction.
Les minorités : quelques repéres pour une approche conceptuelle », dans DE GAYFFIER-
BONNEVILLE (A.-C.), EL MECHAT (S.) et GOJOSSO (E.) (dir.), Les minorités ethniques,
linguistiques et/ou culturelles en situations coloniale et post-coloniale (XVIIIe-XXI¢ siecles), Poitiers-
Paris, Presses Universitaires Juridiques de I'Université de Poitiers - L.G.D.J.-Lextenso, 2015, p. 7-10.
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exemple révélateur. C'est ainsi que les Alsaciens-Mosellans sont parfois assimilés
de facto a une minorité'*® et que le chercheur trouvera des développements
substantiels consacrés au droit local dans l'ouvrage Droit des minorités et des
peuples autochtones'#*, mais aussi dans des contributions traitant du droit des
minorités!4®. Pourtant, officiellement, la France « se défie de toute reconnaissance
juridique des minorités »14¢, De prime abord, la présence du droit particulier du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle dans ces études est donc susceptible de

dérouter le juriste.

13. Contrairement « a la structure globale et cohérente que constitue le droit
général », le droit alsacien-mosellan est « un droit éclaté en fragments qui suivent
chacun leur propre logique »'4’. « Source d’incertitudes juridiques »'48, il est par
conséquent «trés difficile a connaitre »#° et a appréhender. Par exemple,
le chercheur qui consultera I'ouvrage Le droit local du travail applicable en Alsace-
Moselle saura que « I'un des joyaux du droit local est incontestablement la I€gislation

sociale »**0, Poursuivant ses travaux, il apprendra que le concordat conclu le

143 LE ROY LADURIE (E.), Histoire de France des régions. La périphérie francaise des origines a nos
jours, Paris, Editions du Seuil, 2001, p. 23-25 ; KOUBI (G.), « Droit et minorités dans la République
frangaise », op. cit., p. 295; SANGUIN (A.-L.) (dir.), Les minorités ethniques en Europe, Paris,
L’Harmattan, 1993, p. 11.

144 ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples
autochtones, op. cit., p. 320-326.

145 KOUBI (G.), « Droit et minorités dans la République frangaise », op. cit., p. 335 et 375 ; LOCHAK
(D.), « Les minorités et le droit public francais : du refus des différences a la gestion des différences »,
op. cit., p. 164-165.

146 KOUBI (G.), « Droit et minorités dans la République francaise », op. cit., p. 294. Sur ce point,
on pourra également se référer a: DE RAULIN (A.), OULD ABDALLAHI (S.-M.) et LO (G.),
Droit, culture et minorités, Paris, L’Harmattan, 2009, p. 13 ; ROULAND (N.), « L’émergence du droit
des minorités et des peuples autochtones dans les conventions et traités internationaux »,
dans ROULAND (N.) (dir.), Le droit a la difference, Aix-en-Provence, Presses Universitaires d’Aix-
Marseille, 2002, p. 203 ; BENOIT-ROHMER (F.), Les minorités, quels droits ?, Strasbourg, Editions du
Conseil de 'Europe, 1999, p. 11 ; GIORDAN (H.) (dir.), Les minorités en Europe. Droits linguistiques
et Droits de 'Homme, op. cit., p. 16-17.

147 WOEHRLING (J.-M.), « La gestion du droit local : maintien, abrogation, actualisation », dans
La situation du droit local Alsacien-Mosellan, op. cit., p. 39.

148 Assemblée Nationale, Amendement N°CL151 au projet de loi constitutionnelle pour une
démocratie plus représentative, responsable et efficace, présenté par M. Hetzel, 13 juin 2018, p. 3.

1499 WOEHRLING (J.-M.), « Perspectives sur le droit local », op. cit., p. 2.

150 WOEHRLING (J.-M.) et SANDER (E.), « Préface », dans SIMON (J.-Y.), Le droit local du travail
applicable en Alsace-Moselle, Strasbourg, Institut du Droit Local Alsacien-Mosellan, 2012, p. 7.
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15 juillet 1801 entre la France et le Saint-Siége constitue le « joyau du droit local »*°L.
En remontant dans le temps, il pourra étre étonné de lire que le régime foncier est,
selon le doyen Alex Weill, le «joyau du droit local »'%2, Le chercheur se dirigera
ensuite vers les archives : il y découvrira qu’en 1922, 'abbé Xavier Haegy affirmait
que I'école confessionnelle est « 'un des plus beaux joyaux »°2 de la |égislation
locale. Le droit alsacien-mosellan suscite-t-il tant d’incertitudes qu’il en deviendrait
presque insaisissable ? Les diverses explications de sa présence au sein de l'ordre

juridigue national abondent en ce sens.

14. A premiére vue, la justification de I'existence du droit local peut paraitre aisée :
n'est-il pas évident qu’il est «un héritage »** « né d’une histoire tourmentée,
douloureuse, encore vivante dans les esprits »1% ? Le professeur Geneviéve Koubi
souscrit a cette vision d’un droit « reliquat de I'histoire »'°¢. Elle expliqgue que « la
situation particuliere de ['Alsace reléeve de facteurs historiques justifiant
I'enracinement d’un droit local »**7, tout en précisant que le droit local des cultes a
été conservé « pour des raisons historiques »%8, Le professeur Daniele Lochak
rappelle que le droit alsacien-mosellan « trouve sa justification dans un contexte
historique spécifique »*%°. Le professeur Jean-Louis Bergel écrit que le droit local est
« issu de l'application du droit allemand a I'Alsace-Moselle pendant son annexion a

I'’Allemagne »'°, tandis que le Guide du droit local s’ouvre par la phrase suivante :

151 SANDER (E.), « Concordat et Droit local alsacien-mosellan », dans DORE (J.) et RAFFIN (P.)
(dir.), Le Bicentenaire du Concordat, Strasbourg, Editions du Signe, 2002, p. 165.

152 WEILL (A.), « Préface », dans LOTZ (F.), Droit civil alsacien-lorrain, Paris, Librairies Techniques,
1978, p. VI

153 Archives nationales de France (ci-aprés A.N.F.), Sous-série AJ 30, Administration provisoire de
I’Alsace-Lorraine aprées 1914, AJ 30 261, Commissariat général de la République, Revue de la presse
alsacienne-lorraine, 1922.

154 ROTH (F.), « Le droit local, héritage de l'annexion », dans ZAHRA (B.) (dir.), Le droit local
d’Alsace-Moselle tel qu'ils le vivent, Metz, Mettis Editions, 2015, p. 21.

155 MESSMER (P.), « Les Eglises et I'Etat en Alsace-Moselle », dans Etat et religion, op. cit., p. 238.
156 KOENIG (P.), « Un mot en passant... », dans la Revue du droit local, 26, janvier 1999, p. 9.

157 KOUBI (G.), « Droit et minorités dans la République francaise », op. cit., p. 375.

158 |pid., p. 335. A ce sujet, Monsieur Pierre Joxe, alors ministre de I'Intérieur, annongait en 1990 que
le droit cultuel local constitue « un acquis historique » sur lequel il n'est « pas question de revenir »
(BOYER (A.), Le droit des religions en France, Paris, Presses Universitaires de France, 1993, p. 193).
159 | OCHAK (D.), « Les minorités et le droit public francais : du refus des différences a la gestion des
différences », op. cit., p. 164.

160 BERGEL (J.-L.), Théorie générale du droit, Paris, Dalloz, 2012, p. 152.
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« Produit de I'histoire mouvementée des départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du

Haut-Rhin, le droit local alsacien-mosellan s’est construit par strates successives depuis

1870 et la création du Reichsland Elsass-Lothringen »162,
Bien que I'explication d’'un droit local « fondé sur I'histoire »'62 semble s’imposer,
peut-étre faut-il se souvenir que «les phénomenes juridiqgues sont inclus dans la
masse des phénomeénes sociaux »'63 et qu'« un systeme juridique particulier

correspond a une société particulieére »164,

15. D’aprés le recteur Bernard Beignier, le maintien en Alsace-Moselle de
certaines institutions « n’entrant pas dans le code civil » se justifiait dans les années
1920 par des raisons « politiques, donc symboligues »1%°, Le professeur Stéphane
Pierré-Caps développe une interprétation similaire: «plus qu'un phénomeéne
juridique », le droit local apparaitrait « comme un phénomeéene politique »16,
voire « politico-idéologique »¢7. Ce qualificatif s’inscrit dans une « approche

sociologique »1%8 du droit alsacien-mosellan :

« Parmi les arguments qui peuvent étre avancés a I'appui de la défense du droit local,
l'approche sociologique est essentielle, car il faut bien admettre que le droit local
caractérise un ordre social alsacien-mosellan qui puise ses racines dans un fort
sentiment de culture...Témoignage de I'adhésion d’'une population a ce qui fonde son
identité, le droit local semble représenter un phénoméne politico-idéologique, garant d’'un
certain nombre de spécificités culturelles liées a une identité alsacienne-mosellane qu'il

contribue par la méme a pérenniser »169,

161 SANDER (E.), « Préface », dans le Guide du droit local, op. cit., p. 5.

162 VALLENS (J.-L.), « Avant-propos », op. cit., p. 7.

163 CARBONNIER (J.), Sociologie juridique, Paris, Presses Universitaires de France, 2004, p. 305.

164 JACQUE (J.-P.), « Allocution de Monsieur le Professeur Jacqué », dans La situation du droit local
Alsacien-Mosellan, op. cit., p. 11.

165 BEIGNIER (B.), « Clause alsacienne », note ss. Cass. 1¢¢ Civ., 7 novembre 2010, n°09-68282,
dans Droit de la famille, Lexis Nexis, n°2, février 2001, comm. 21.

166 ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples
autochtones, op. cit., p. 322.

167 |bid., p. 324.

168 |bid.

169 |bid.

26



Plusieurs auteurs partagent cette conception d'un droit particulier « attaché au
terroir »*°, qui participerait « d'une mémoire différente de celle de la France
"de [lintérieur" »'’t et dont la présence dans l'ordre juridique frangais serait
« I'expression d’une forte culture régionale »'’2. Pour le professeur Jean-Paul
Jacqué, le droit local est «l'expression d’'une communauté enracinée dans une
culture propre »'”3, Monsieur Jean-Marie Woehrling estime que « pour une partie
importante de la population des trois départements, ce droit local est désormais
ressenti comme une sorte d’élément du patrimoine régional »'’4. Pierre Messmer
évoque un droit « profondément enraciné dans les moeurs »1’> et Monsieur Patrick
Kintz considére que le droit local est « plus qu’'un droit réservé aux juristes »176,
La dimension quasi « mythique »'’” ainsi mise en lumiére peut-elle contribuer a
penser que « toute une philosophie de la société transparait a travers les différentes
représentations que l'on se fait du droit local »'® ? Le droit alsacien-mosellan
impose-t-il « une certaine vision du monde social a travers un certain nombre
de principes de division qu’il introduit dans I'espace juridique frangais »'7° ?
Contribue-t-il « a la redécouverte d’'une France plurielle qui se nourrit d’'une diversité

régionale, philosophique et juridique »8° ? En quoi permet-il d’illustrer, « loin de toute

170 Selon le professeur Jean-Laurent Vonau (Alsace-Moselle : Droit local, un héritage en
mouvement ?, Le Monde, Cahier du 31 mars au 5 avril 2008, p. 6).

11 MAYEUR (J.-M.), « Une mémoire frontiere : I'Alsace », dans NORA (P.) (dir.), Les lieux de
mémoire, t. 2, Paris, Gallimard, 1986, p. 65.

172 SANDER (E.), « Le droit local Alsacien-Mosellan: un pluralisme juridique dans un systeme
unitaire », op. cit., p. 136.

173 JACQUE (J.-P.), « Allocution de Monsieur le Professeur Jacqué », op. cit.,, p. 11. En ce sens,
voir également : GANGHOFER (R.), « Droit local », op. cit., p. 504.

174 Table ronde sur le droit local d’Alsace-Moselle organisée par la Commission des lois du Sénat,
23 mai 2018, http://videos.senat.fr/video.654536.

175 MESSMER (P.), « Les Eglises et I'Etat en Alsace-Moselle », op. cit., p. 238.

176 KINTZ (P.), « L’exemple du droit local », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Du droit local a la
territorialisation du droit : perspectives et limites, op. cit., p. 24.

77 WOEHRLING (J.-M.), « Perspectives sur le droit local », op. cit., p. 24.

178 WOEHRLING (J.-M.), « Introduction. Le droit local alsacien-mosellan : passé, présent et avenir »,
op. cit., p. 13.

179 RICHEZ (J.-C.), « Eléments pour une histoire du droit local : fondements historiques, sociaux et
symboliques (1919-1924) », dans La situation du droit local Alsacien-Mosellan, op. cit., p. 163.

180 « Introduction », dans Etats, Régions et droits locaux : droits locaux et statuts particuliers en
France et en Europe, op. cit., p. 10.
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vision uniformisante, la complexité du systéme législatif frangais »'! ? Il est ardu de
répondre a ces interrogations complexes : bien gu’il soit commun, dans les trois
départements, d’évoquer le droit local'®?, « les conditions dans lesquelles » le régime
de ce droit particulier fut mis en place restent « relativement mal connues et peu
étudiées »83, En effet, si de nombreux travaux envisagent les diverses matiéres du

droit local'®4, leur histoire!® ou leur influence sur le droit commun®, il n'existe pas

181 ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples
autochtones, op. cit., p. 322.

182 \oir par exemple : ZAHRA (B.) (dir.), Le droit local d’Alsace-Moselle tel qu’ils le vivent, op. cit.

183 WOEHRLING (J.-M.), « Perspectives sur le droit local », op. cit., p. 12.

184 On pourra se référer au Guide du droit local, a la Revue du droit local, au JurisClasseur Alsace-
Moselle, ainsi qu'a des études spécifiguement consacrées a certaines matieres du droit alsacien-
mosellan : HUBE (F.), Comprendre le livre foncier d’Alsace-Moselle et le pratiquer, Luxembourg,
Promoculture, 2014 ; Le droit local cultuel d’Alsace-Moselle : analyse, textes et jurisprudence, Paris,
Direction de l'lnformation légale et administrative, 2013 ; KESSLER (F.) et KERSCHEN (N.),
L’assurance maladie en Alsace-Moselle : des origines & nos jours, Paris, IRJS Edition, 2013 ; SIMON
(J.-Y.), Le droit local du travail applicable en Alsace-Moselle (op. cit.) ; LUSTIG (M.) (dir.), Statut local
d’Alsace-Moselle et valeurs républicaines, Paris, Edimaf, 2000 ; Le droit local de la chasse,
Strasbourg, Institut du Droit local Alsacien-Mosellan, 1996 ; VOLFF (J.), La législation des cultes
protestants en Alsace et en Moselle, Strasbourg, Oberlin, 1993 ; La faillite civile d’Alsace-Moselle :
De I'héritage au renouveau, Strasbourg, Institut du Droit local Alsacien-Mosellan, 1991 ; TRIBY (R.),
Les assurances sociales dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle:
naissance et évolution, 1883-1984, Strasbourg, Cranam, 1985 ; Eglises et Etat en Alsace et en
Moselle : changement ou fixité ?, Strasbourg, Cerdic Publications, 1979 ; LOTZ (F.), Droit civil
alsacien-lorrain (op. cit.). Parmi les ouvrages plus anciens, voir : REGULA (J.), Le Droit applicable en
Alsace et en Lorraine, Paris, Dalloz, 1938 ; STRUSS (G.), Textes introductifs de la législation civile et
commerciale en vigueur dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle : état du
ler janvier 1935, Colmar, Alsatia, 1936 ; NIBOYET (J.-P.), Répertoire pratique de droit et de
jurisprudence d’Alsace et de Lorraine, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1925. Parmi les théses et
mémoires, voir par exemple : COUTANT (E.), sous la dir. de B. GALLINATO-CONTINO, La législation
applicable dans I’Alsace-Lorraine recouvrées en matiére commerciale, Mémoire de Master 2 d’Histoire
du droit et des institutions, Université Montesquieu-Bordeaux 1V, 2011 ; PILLOT (A.), sous la dir. de
P. DELVIT, La crise institutionnelle de 1924 en Alsace-Moselle vue au travers des quotidiens
toulousains, Mémoire de Master 2 d’Histoire du droit et des institutions, Université Toulouse |, 2006 ;
ALENTADO (A.), sous la dir. de J.-L. MESTRE, D’hier a aujourd’hui : les particularités du droit public
Alsacien-Mosellan, Mémoire, Université de droit, d’économie et des sciences d’Aix-Marseille, 1993 ;
PARADIS (D.), sous la dir. de F. KESSLER, Le régime local d’assurance vieillesse, Mémoire de DEA,
Université Robert Schuman, 1996 ; KESSLER (P.), Régime concordataire et droit public en Alsace-
Lorraine, Thése pour le Doctorat d’Etat, Sciences Juridiques, Université de Strasbourg, 1954 ;
SPENLINHAUER (J.-J.), Le principe de la légalité du livre foncier et l'examen préalable des
inscriptions, These pour le Doctorat en droit, Université de Strasbourg, 1950 ; FIX (A.), L'association
syndicale de remembrement : la |égislation locale alsacienne et lorraine, Thése pour le Doctorat
d’Etat, Université de Strasbourg, 1936 ; MISCHLICH (R.), Le régime des hypothéques légales et
judiciaires en Alsace et en Lorraine dans ses rapports avec le droit frangais et le droit allemand, Thése
pour le Doctorat d’Etat, Université de Strasbourg, 1935 ; RAPP (L.), De la garantie dans les ventes
d'animaux domestiques : apercu historique des législations successivement applicables en Alsace et
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d’étude visant a expliquer pourquoi le remplacement du droit régissant I'Alsace-
Lorraine allemande par le droit francais n'a pas été complet, permettant ainsi a un
droit particulier de s’enraciner en Alsace-Moselle. D’ou la raison d’étre de ce sujet de
theése : expliquer quand, comment et pourquoi le droit alsacien-mosellan, considéré

dans son ensemble, a pris forme dans 'ordre juridique national.

Quel « droit local » ?

16. Dans la Legon d’introduction de son cours d’institutions civiles d’Alsace et de
Lorraine prononcé en 1920 a la Faculté de droit de Nancy, René Morel constate
gu’un «droit local » s’applique dans les territoires recouvrés'®’. Il convient de
différencier le « droit local » dont René Morel fait état du « droit local » actuel.
A I'époque, I'expression désigne I'ensemble du droit applicable en Alsace-Moselle,
droit dont la France a consacré le maintien provisoire en octobre 1919 « a titre de
statut local »'88, L’avocat strasbourgeois Henri Degand écrit en ce sens que
« jusqu’au 1°" janvier 1925, le droit allemand demeura en vigueur comme droit

local »'° dans les trois départements. Les juristes qui évoquent le « droit local » au

en Lorraine depuis 1804, étude du régime actuel, Thése pour le Doctorat d’Etat, Université de
Strasbourg, 1935 ; HAMM (D.), Les fonctionnaires d’Etat en Alsace et en Lorraine depuis 1918, Thése
pour le Doctorat d’Etat, Université de Strasbourg, 1934 ; SCHAERER (A.), La protection de la
propriété industrielle dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle : étude de
droit comparé et de droit local, These pour le Doctorat en droit, Université de Nancy, 1932 ; CLAUSS
(E.), Les pensions locales d’Alsace et de Lorraine, Thése pour le Doctorat d’Etat, Université de
Strasbourg, 1929 ; PRIVE (E.), De la notion de chose litigieuse et des conséquences du caractére
litigieux, d’apres la législation en vigueur dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, Thése pour le Doctorat (sciences juridiques), Université de Nancy, 1926.

185 Histoire du droit local, Strasbourg, Institut du Droit local Alsacien-Mosellan, 1990 ; La situation du
droit local Alsacien-Mosellan, op. cit ; KESSLER (F.), Historique du régime d’assurance maladie en
Alsace-Moselle (1883-1945), Strasbourg, Association pour le développement de la recherche en droit
social et économique, 1985.

18 COUTANT (E.), sous la dir. de B. GALLINATO-CONTINO, L’Alsace et la Moselle : terrains
d’expérimentation de la réforme du droit civil et commercial francais (1918-1975), Theése d’Histoire du
droit et des institutions, Université de Bordeaux, 2018.

187 MOREL (R.), « Legon d’introduction a un cours d’institutions civiles d’Alsace et de Loraine faite a la
Faculté de droit de I'Université de Nancy le 19 février 1920 », dans le Bulletin de la Société de
I€gislation comparée, 1920, p. 173.

188 DELPECH (J.), « Questions administratives », dans Bibliographie alsacienne, t. Il, Paris, Les Belles
Lettres, 1926, p. 397.

189 | '6cho des Communes d’Alsace et de Lorraine. Organe de I"Union des employés communaux de
carriere d’Alsace et de Lorraine, 15 mars 1934, p. 72.
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début des années 1920 font donc référence a des institutions et des normes qui
existaient sous le Reichsland Elsal3-Lothringen, conservées temporairement apres-
guerre, et non pas au « droit local » actuel. La difficulté étant que les expressions
« droit local » et « droit allemand » sont indifféeremment utilisées pour désigner ce
corpus maintenu a temps en 1919'%, En tout état de cause, le « droit local » dont il
s’agit d’étudier la formalisation dans l'ordre juridique national n’est pas ce « droit
allemand », mais le « droit local alsacien-mosellan » figurant actuellement parmi les

principes fondamentaux reconnus par les lois de la République.

La « formalisation » du droit local dans I’« ordre juridigue francais »

17. Selon Messieurs Jean-Noél et Francis Grandhomme, «au moment de
la réintégration de jure de I'Alsace et de la Moselle, les autorités de la République,
confrontées a la réalité du particularisme alsacien et mosellan, inventent ce que I'on
appellera bientot le droit local »%1. Outre I'« invention », d’autres termes peuvent étre
associés au mouvement qui a conduit a doter les « provinces délivrées » d’un droit
particulier durable. Mentionnons les expressions « reconnaissance du droit local »1%,
« élaboration du droit local »1%9, « formation du droit local »'** ou « maintien du droit
local »%. Dans le cadre de cette étude, I'expression « formalisation du droit

local dans l'ordre juridique francais » sera employée. Suggérant une dimension de

1% AUDREN (F.), « Droit », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de
Strasbourg, 1880-1930, op. cit.,, p. 166 ; GANGHOFER (R.), « Droit local », op. cit.,, p. 504 ;
WOEHRLING (J.-M.), «La gestion du droit local: maintien, abrogation, actualisation », dans
La situation du droit local Alsacien-Mosellan, op. cit., p. 21 ; LOTZ (F.), Droit civil alsacien-lorrain,
op. cit., p. 3.

191 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 434.

192 TUFFERY-ANDRIEU (J.-M.), « La durée du temps de travail soumise au gouvernement de la
direction du travail, de la législation ouvriére et des assurances sociales, en Alsace-Moselle, de 1918
a 1925 », dans TUFFERY-ANDRIEU (J.-M.) (dir.), Actes du colloque La direction générale du travail,
de la législation ouvriére et des assurances sociales au commissariat d’Alsace-Lorraine : Laboratoire
de droit social (1919-1925), op. cit., p. 41.

193 OLSZAK (N.), « Ses débuts politiques », dans Robert Schuman, artisan de I'Europe, Strasbourg,
Editions Coprur, 2000, p. 8.

194 VALLENS (J.-L.), « Le droit local d’Alsace-Moselle », op. cit., p. 275.

195 MAILLARD (G.-F.), sous la dir. de J.-M. POUGHON, L’intégration politique de I'Alsace de 1648 a
1870, These, Université de Strasbourg, 2016, p. 844.
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« mise en forme », mais aussi d’« officialisation »%, le terme « formalisation » nous
parait particulierement adapté, dans la mesure ou le «droit local » temporaire
évoqué par le professeur Morel a connu de substantielles modifications, pour
progressivement donner naissance a un nouveau « droit local », institutionnalisé en
1924, avant d’étre consolidé en 1925. L'« ordre juridique »'%7 sera entendu en tant
qu’« ensemble systématique »'% synonyme de « systéme juridique »*%°. Il renvoie ici
a « 'ensemble des normes qui, dans un pays ou une société donnés, a un moment
donné, en régissent le fonctionnement »2%, « un systéme de normes et d’institutions
a la fois hiérarchisé, territorialisé et synchronisé »2°%, C’est dans I'ordre juridique ainsi
concu comme « le complément nécessaire de I'ordre politique »?%2, que le droit local
aurait été « introduit »?%% et ou il occupe toujours « une place a part »?%. Que l'on
traite d’'une «invention », d’'une «formation », d’'une «reconnaissance », d’une
« élaboration », d’'une « introduction », d’'un « maintien » ou d’une « formalisation »
du droit alsacien-mosellan, il est indispensable de confronter les travaux
contemporains aux archives pour expliquer l'origine de sa présence dans l'ordre
juridigue national. Or, cette recherche révéle que le droit local ne peut étre envisagé

séparément de son contexte.

1% Selon le Dictionnaire de I'’Académie frangaise, le verbe « formaliser » provient de I'anglais
to formalize, « donner une forme ». Ce dictionnaire précise que le verbe « formaliser » est un dérivé
du terme « formel ».

197 Sur I'histoire de I'« ordre juridique », voir par exemple : LAURENT-BONNE (N.) et PREVOST (X.)
(dir.), Penser l'ordre juridique médiéval et moderne. Regards croisés sur les méthodes des juristes,
Issy-les-Moulineaux, L.G.D.J., 2016 ; HALPERIN (J.-L.), « L’apparition et la portée de la notion d’ordre
juridigue dans la doctrine internationaliste du XIX¢ siécle », dans Droits. Revue francaise de théorie,
de philosophie et de culture juridiques, 33, 2001, p. 41-52.

198 | IBCHABER (R.), L’ordre juridique et le discours du droit, Paris, L.G.D.J., 2013, p. 169.

19 OST (F.) et VAN DE KERCHOVE (M.), « Repenser la coexistence des ordres - repenser leurs
relations », dans BONNET (B.) (dir.), Traité des rapports entre ordres juridiques, op. cit., p. 151.

200 TIMSIT (G.), « L’ordre juridigue comme métaphore », dans Droits. Revue frangaise de théorie,
de philosophie et de culture juridiques, 33, 2001, p. 3.

201 DELMAS-MARTY (M.), « Vers une cinétique juridique : D’une approche statique a une approche
dynamique de l'ordre juridique », dans BONNET (B.) (dir.), Traité des rapports entre ordres juridiques,
op. cit., p. 149.

202 CONSTANTINESCO (L.-J.), Traité de droit comparé, t. |, Introduction au droit comparé, Paris,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1972, p. 23.

203 TAWIL (E.), « La nomination des évéques », dans DRAGO (G.) et TAWIL (E.) (dir.), France &
Saint-Siége. Accords diplomatiques en vigueur, Paris, Les Editions du Cerf, 2017, p. 143.

204 VALLENS (J.-L.), « Le droit local d’Alsace-Moselle », op. cit., p. 275.
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Le droit local, indissociable de son contexte

18. Aujourd’hui, le droit alsacien-mosellan est devenu « un droit a redécouvrir »
apres la disparition des « générations qui I'ont forgé, qui ont vécu son évolution et qui
ont connu ses mutations »?%. Parmi les sources d’époque, il n'existe aucun fonds
d’archives spécifiquement consacré au droit local considéré dans sa globalité, en tant
que droit d’application territoriale intégré a 'ordre juridique national. Les informations
relatives a ce droit particulier sont disséminées dans une multitude de sources
éparses, francaises et allemandes : des archives administratives, des travaux
parlementaires, des études juridiques spécialisées, des ouvrages historiques ou des
archives de presse. De plus, en matiére de droit local, « la séparation de I'histoire et
du droit » est « plus arbitraire que partout ailleurs »2%. Proposer une explication de
sa formalisation dans l'ordre juridique francais nécessite donc d’analyser des
archives trés diverses, souvent politisées, tout en replacant ces documents dans leur

contexte juridique et historique.

19. Les principales sources d’archives mobilisées par le chercheur qui s’intéresse
a lhistoire du droit alsacien-mosellan concernent I'administration des parties de
I'Alsace-Lorraine occupées par les armées francaises durant la Premiere Guerre
mondiale, d’'une part, et 'administration des départements recouvrés, d’autre part.
Au niveau national, il s’agit de la Sous-série AJ 30 des Archives nationales de
France, intitulée Administration provisoire de ['Alsace-Lorraine aprés 1914, et,
au plan local, de la Série 121 AL des Archives départementales du Bas-Rhin,
Administration générale d’Alsace-Lorraine. D’autres séries, dont le volume
documentaire est moins important, sont des plus utiles. Elles contiennent souvent les
archives de personnalités politiques de I'époque. Parmi les documents de
personnages connus a I'échelle nationale, citons les Papiers Alexandre Millerand,
conservés sous la cote 470 AP aux Archives nationales, ou les archives personnelles
de Robert Schuman accessibles au Musée Robert Schuman de Scy-Chazelles.

A I'échelle régionale, les Papiers Emile Wetterlé et Joseph Pfleger, qui constituent le

205 WOEHRLING (J.-M.), « Perspectives sur le droit local », op. cit., p. 1.
206 KOENIG (P.), « Allocution de bienvenue », dans Histoire du droit local, op. cit., p. 7.
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Fonds 27J des Archives départementales du Haut-Rhin, et le Fonds Eugene Muller
des Archives municipales de Strasbourg, fournissent des informations cruciales.
De multiples monographies, nationales ou locales, complétent les sources, ainsi
gu'un nombre substantiel d’articles et de contributions a des ouvrages collectifs.

Enfin, les débats et documents parlementaires sont essentiels au traitement du sujet.

20. La bibliographie contient des monographies et des articles consacrés au droit
alsacien-mosellan, permettant de retracer son évolution depuis un siecle, mais aussi
d’en saisir les contours actuels. Afin de replacer le droit local dans son contexte
juridique, il est indispensable d’associer a ces éléments des références francgaises et
allemandes d’histoire du droit et des institutions. Par ailleurs, il convient également
de recourir a des travaux de théorie et de sociologie du droit. L’histoire des idées
politiques est tres présente dans la bibliographie, ou se cotoient I'histoire alsacienne
et lorraine, I'histoire de I'Europe, I'histoire de la Premiére Guerre mondiale, I'histoire
de 'Empire Allemand, I'histoire de la Troisieme République et I'histoire diplomatique.
Enfin, I'apport des références biographiques est de premiére importance, qu’elles
concernent des hommes d’Etat, des personnages de renommée nationale ou des
figures de notoriété régionale. A la lumiére de cette bibliographie, I'étude des
archives a permis d’identifier le mouvement qui se trouve a lorigine de la
formalisation du droit local dans l'ordre juridique francais: la désannexion de

I’Alsace-Lorraine recouvrée.

Le contexte du droit local : la désannexion

21. La recherche a conduit a dresser le constat suivant : les archives dans
lesquelles des aspects de droit local apparaissent concernent en immense majorité
la désannexion de I'Alsace-Lorraine, cette expression désignant 'opération générale
de réintégration dans la souveraineté francaise des territoires perdus a la suite de la

guerre franco-prussienne. Le terme « désannexion », en usage dés 19172%, devient

207 DESBLEUMORTIERS (J.), La « Désannexion » : Questions Economiques, Paris, Jouve, 1917 ;
L’Annexion de I'’Alsace-Lorraine et la Désannexion, Paris, Cussac, 1917 ; Ministére de la Guerre et
des Affaires Etrangéres, Bulletin Quotidien de Presse Etrangére, 592, 14 octobre 1917, p. 3.
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d'utilisation courante en 1918 et apres-guerre?®®, bien davantage que les termes de
« réassimilation », « réintégration » ou « réadaptation »2%°. La bibliographie confirme
son usage continu des années 1930 a nos jours?'®. La désannexion, qui est un
mouvement englobant des dimensions institutionnelles, administratives, politiques,
religieuses, économiques et sociales, souleve aussi des enjeux juridiques
étroitement liés a la formalisation du droit local dans l'ordre juridique national.
Le plus important de ces enjeux étant la coexistence de sources de droit tres

différentes au sein de la Iégislation applicable dans les territoires recouvrés.

22. A Toccasion du centenaire de la loi du 9 décembre 1905, Monsieur Jean-Paul
Costa écrit que la survivance du régime concordataire alsacien-mosellan « est

probablement inconstitutionnelle », tout en ajoutant qu’« aucun mécanisme juridique

208 BRISSAUD (J.), Magistrats et Tribunaux d’Alsace, Paris, De Boccard, 1927, p. 1 ; GAEBELE (R.),
De la Promulgation et de la Publication des Lois et Réglements Francais en Alsace et en Lorraine,
du mois d’aodt 1914 a la loi du 24 juillet 1925, Strasbourg, Editions Universitaires de Strasbourg,
1926, p. 70 ; KUHLMANN (A.-E.), Le probleme Alsacien, Paris, Librairie de I'Action Frangaise, 1926,
p. 9; DE ROUX (M.), «La législation francaise en Alsace-Lorraine », dans la Revue catholique
des institutions et du droit, janvier-février 1925, p. 41 ; SCHRECKENBERG (P.), « Régime du
Commissariat Général », dans NIBOYET (J.-P.), Répertoire pratique de droit et de jurisprudence
d’Alsace et de Lorraine, t. 1, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1925, p. 737 ; BOUGLE (C.), « L’Alsace-
Lorraine et le Droit des Peuples », dans L’Alsace Républicaine, 1919, p. 8; RENOUARD (P.),
L’Alsace-Lorraine. Sa situation juridique dans 'Empire Allemand, 1870-1918, Thése pour le Doctorat,
Université de Paris, 1919, p. 133 ; ROCHE (J.), L’Alsace-Lorraine, Terre de France, Paris, Payot,
1918, p. 7 ; Proposition de résolution N°5385, Chambre des députés, 11 décembre 1918, p. 2.

209 || est employé tant en France qu’en Allemagne. C’est ainsi qu’en mars 1918, le gouvernement du
Reich fait afficher dans les communes alsaciennes et lorraines un communiqué dénongant la
« désannexion » envisagée par la France si elle gagne la guerre, tandis qu'un professeur de droit
public de I'Université de Bonn signe un article intitulé « Annexion und Desannexion » (ECCARD (F.),
L’Alsace sous la domination allemande, Paris, Librairie Armand Colin, 1919, p. 286 ; ZORN (P.),
« Annexion und Desannexion », dans STRUPP (K.), Unser Recht auf Elsa-Lothringen, Minchen-
Leipzig, Verlag von Duncker & Humblot, 1918).

210 IGERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg,
2016, p. 5; LE NAOUR (J3.-Y.), 1918, L’étrange victoire, Paris, Perrin, 2016, p. 61 ; Le droit local
cultuel d’Alsace-Moselle : analyse, textes et jurisprudence, op. cit.,, p. 18 ; ROULAND (N.) (dir.),
PIERRE-CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples autochtones, op. cit.,
p. 321 ; WAHL (A.)) et RICHEZ (J.-C.), L’Alsace entre France et Allemagne : 1850-1950, Paris,
Hachette, 1994, p. 9; WEHLER (H.-U.), Krisenherde des Kaiserreichs (1871-1918), Goéttingen,
Vandenhoeck & Ruprecht, 1970, p. 62 ; FONLUPT-ESPERABER (J.), Alsace et Lorraine : hier,
aujourd’hui, demain, Paris, Cloud & Gay, 1945, p. 31 ; WOLFF (A.), La loi Falloux et son application
en Alsace-Lorraine, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1939, p. 6 ; REGULA (J.), Le Droit applicable
en Alsace et en Lorraine, op. cit., p. 1; BARTHELME (A.), Le Développement des Courants
Commerciaux en Alsace depuis la Guerre, These pour le Doctorat d’Etat, Université de Strasbourg,
1931, p. 141.
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ne permet de trancher ce probléme théorique »?'!. Ces remarques concernent le
droit cultuel « le plus ancien en France »?1? : |e traité conclu le 15 juillet 1801 est « le
plus ancien concordat en vigueur de I'histoire »?13. Monsieur André Damien précise a
ce sujet que le régime du culte catholique en Alsace-Moselle « fait [...] de la France
un pays original sur le plan du droit de I'Eglise, puisque c’est le seul pays au monde
ou subsiste le droit de nomination des évéques par le président de la
République »?'*. Pour le professeur Philippe Portier, cette situation juridique
étonnante est la conséquence de I'« asynchronie » entre [I'histoire alsacienne-
mosellane et celle «du reste de la France »?'5. L’idée met en lumiére I'enjeu
juridigue majeur de la désannexion : la confrontation de la France a la « diversité

juridigue »?16 des départements recouvrés.

23. «L’expérience prouve que les hommes changent plus facilement de
domination que de lois », déclare Portalis dans son discours préliminaire au projet de
Code civil?'’. Le chercheur qui s’intéresse au droit alsacien-mosellan peut sans doute
vérifier I'affirmation du célebre juriste. En effet, ce droit particulier illustre la survie de
sources de droit résistant a plusieurs changements de souveraineté, si bien que de

nos jours, 'un des traits caractéristiques du droit local est toujours « la coexistence

211 COSTA (J.-P.), « La conception francaise de la laicité », dans Etat et religion, op. cit., p. 178.
En mai 2018, au sujet de la survie du droit local des cultes, Monsieur Pierre-Yves Collombat,
sénateur du Var, déclare : « La laicité [...] dit qu'il y a séparation de I'Eglise et de I'Etat [...] ce qui ne
veut absolument pas dire qu’il faut rouvrir [...] les guerres de religion [...] et qu'on ne peut
pas continuer comme ¢a puisque ¢a marche, et tout le monde est content » (Table ronde sur le
droit local d’Alsace-Moselle organisée par la Commission des lois du Sénat, 23 mai 2018,
http://videos.senat.fr/video.654536).

212 BOYER (A.), Le droit des religions en France, op. cit., p. 187. Voir également : WOEHRLING
(J.-M.), « Concordat », dans MESSNER (F.) (dir.), Dictionnaire de droit des religions, op. cit., p. 157-
158.

213 MINNERATH (R.), « Préface », dans DRAGO (G.) et TAWIL (E.) (dir.), France & Saint-Siege.
Accords diplomatiques en vigueur, op. cit., p. 10.

214 DAMIEN (A.), « Le statut juridique des cultes en France », op. cit., p. 197.

215 PORTIER (P.), L’Etat et les religions en France. Une histoire sociologique de la laicité, Rennes,
Presses Universitaires de Rennes, 2016, p. 167.

216 WOEHRLING (J.-M.), « Les caractéristiques du droit applicable en Alsace-Lorraine de 1880 a
1930 : adoption et maintien du "plurijuridisme"” », op. cit., p. 9.

217 FENET (P.-A.), Recueil complet des travaux préparatoires du Code civil, t. |, Paris, Videcoq, 1836,
p. 463.
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de Iégislations d’inspirations différentes »?18, Cette situation remonte a la période de
désannexion d'une [I'Alsace-Lorraine caractérisée « par la coexistence de trois
catégories de réglementations »?°: des institutions francaises du XIX® siécle
maintenues en vigueur par le Reich, du droit impérial allemand, mais aussi des
« lois dites d’Alsace-Lorraine a caractére local »??°. Outre la question de la
coexistence des sources, la désannexion implique I'étude de la politique juridique

adoptée par la Troisieme République face a un cas de changement de souveraineté.

24. René Rodiére rappelle que, « d’'une facon générale, tout mouvement de
migration politique s’accompagne d'un phénoméne de migration juridique »22%,
L’histoire du droit alsacien-mosellan est susceptible d’illustrer ce constat. Ainsi, pour
le professeur Yves Lejeune, le droit local constitue un « exemple classique » de
survivance d’'un « systeme partiel » au sein d’un droit national a la suite d’un

changement de souveraineté??2. En I'occurrence, le changement de souveraineté en

218 DAILLIER (P.), FORTEAU (M.) et PELLET (A.), Droit international public, Paris, L.G.D.J., 2009,
p. 609.

219 WOEHRLING (J.-M.), « Les caractéristiques du droit applicable en Alsace-Lorraine de 1880 a
1930 : adoption et maintien du "plurijuridisme" », op. cit., p. 9.

220 WOEHRLING (J.-M.), « Perspectives sur le droit local », op. cit., p. 9. Sur ce point, voir également :
HERTZOG (R.), « Droit local et décentralisation », op. cit., p. 215-217. Dans les années 1920,
les professeurs de droit sont conscients de cette réalité : René Morel considére que [l'unification
|égislative est 'un des problemes les « plus complexes parmi ceux que souléve la réunion de I’'Alsace-
Lorraine a la France », quand son collégue Joseph Delpech observe que « la question des sources du
droit » est « 'une des plus difficiles qui soient [...] en Alsace-Lorraine » (DELPECH (J.), « Questions
administratives », op. cit., p. 397 ; MOREL (R.), « Legon d’introduction a un cours d’institutions civiles
d’Alsace et de Loraine faite a la Faculté de droit de I'Université de Nancy le 19 février 1920 », op. cit.,
p. 174). Pour la France de 1918, la situation est d’autant plus problématique qu’elle vit sous I'empire
de la loi de Séparation depuis plus d’'une décennie, alors que les « provinces délivrées » sont encore
régies par un droit des cultes datant de I'époque napoléonienne. En cela, I'hypothése alsacienne-
mosellane n’est pas sans rappeler un cas similaire s’étant produit au Québec : sur ce territoire,
« pendant la majeure partie du dix-neuvieme siécle...les régles de I'ancien régime frangais étaient
toujours en vigueur, alors méme qu’elles avaient été abrogées dans leur pays d’origine » (MORIN
(M.), « La perception de I'ancien droit et du nouveau droit francais au Bas-Canada, 1774-1866 »,
dans GLENN (H.-P.) (dir.), Droit québécaois et droit francais : communauté, autonomie, concordance,
Cowansville, Les Editions Yvon Blais, 1993, p. 1. Voir également : GILLES (D.), « De la province de
Nouvelle-France a la Province of Quebec : administrer les frontiéres de I'altérité », dans GOJOSSO
(E.) et VERGNE (A.), La province. Circonscrire et administrer le territoire de la République romaine a
nos jours, Paris, L.G.D.J., 2010, p. 405).

221 RODIERE (R.), Introduction au droit comparé, op. cit., p. 12.

222 | EJEUNE (Y.), « Les Etats a systéme juridique non unifié », op. cit., p. 48.
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cause serait celui de 1918223, Or, I'étude de la formalisation du droit local dans I'ordre
juridique francais montrera que I'existence de ce droit particulier est indissociable
non pas d’un, mais de deux changements de souveraineté : celui de 1871 et celui
gue la paix de Versailles entérine en 1919224, Si I'existence du droit alsacien-
mosellan est intrinsequement liee a des changements de souveraineté,
ces derniers n’entrainent pas systématiquement la formalisation de droits locaux
dans les ordres juridiques des Etats. Par exemple, en 1860, lors du rattachement du
Comté de Nice et de la Savoie a la France??®, le droit national est introduit en bloc
dans ces territoires par un Sénatus-consulte??®. Aucune législation particuliere n’y
subsiste, excepté en Savoie, ou « un droit local de transition » survit en matiére
bancaire pendant quelgues années??’. Située a un moment charniére de I'histoire du
XXe siécle, la désannexion s’inscrit aussi dans un contexte juridique marqué par le

développement du droit comparé.

223 |bid.

224 En ce sens, voir : MESTRE (C.), « L’Alsace, une personnalité objective internationale ? Réflexions
sur I'Alsace et le droit international de 1648 a 1919 », dans Histoire du droit local, op. cit., p. 28-29.
L’histoire alsacienne-mosellane ne présente pas un cas inédit de changements de souveraineté
rapprochés dans le temps. C’est ainsi que I'lle de Sainte-Lucie, disputée par les Francais et les
Britanniques, a changé de main a huit reprises entre 1762 et 1814 (DURAND (B.), Introduction
historique au Droit colonial, Paris, Economica, 2015, p. 301).

225 COURRIERE (H.), Le comté de Nice et la France : Histoire politique d’une intégration (1860-1879),
Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2014 ; ORTOLANI (M.), « Nice avant son annexion a la
France (1848-1859) », dans MILBACH (S.) (dir.), 1860 : La Savoie, la France, I'Europe, Bruxelles,
Bern, etc., Peter Lang, 2012, p. 47-71 ; SOUTOU (G.-H.), « Pourquoi un plébiscite ? », dans
MILBACH (S.) (dir.), 1860 : La Savoie, la France, I'Europe, op. cit., p. 391-405 ; TOMBACCINI-
VILLEFRANQUE (S.), « Vers 'annexion de Nice a la France : Un trimestre décisif », dans MILBACH
(S.) (dir.), 1860 : La Savoie, la France, I'Europe, Bruxelles, op. cit., p. 71-89 ; GASTALDI (N.),
« L’administration des Cultes en Savoie aprés I'annexion. Les sources d’une intégration au systéme
francais et ses exceptions », dans Aux sources de 'annexion de la Savoie, Bruxelles, Bern, etc., Peter
Lang, 2009, p. 125-138 ; GUICHONNET (P.), Histoire de I'annexion de la Savoie a la France, Thonon-
Roanne, Le messager-Editions Horvath, 1982 ; LOVIE (J.), La Savoie dans la vie francaise de 1860 a
1875, Paris, Presses Universitaires de France, 1963.

226 WOEHRLING (J.-M.), « Les caractéristiques du droit applicable en Alsace-Lorraine de 1880 a
1930 : adoption et maintien du "plurijuridisme" », op. cit., p. 9 ; RICHEZ (J.-C.), « Eléments pour une
histoire du droit local : fondements historiques, sociaux et symboliques (1919-1924) », op. cit., p. 150.
227 BAUD (J.-P.), « Les droits locaux en France : inventaire géographique et histoire mythologique »,
dans La situation du droit local Alsacien-Mosellan, op. cit., p. 165-166.
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25. A I'époque ou la République opére la désannexion, bien que la comparaison
des droits soit d'usage depuis des siecles??8, la science du droit comparé connait son
essor???, En témoigne la création de I'’Académie internationale de droit comparé en
192423 mais également la « pleine vitalité » de la Société de législation comparée
durant I'immédiate aprés-guerre?3!. Fondée en 186922, cette Société s’affirme
rapidement sur la sceéne juridiqgue européenne?®3, profitant des « communications
entre les hommes et les peuples » facilitées « d’'une maniére impreévisible hier, par
les progres de la science »?34, En Allemagne, le droit comparé se développe de
maniére significative a partir de la fin des années 1880 : la Zeitschrift fur
vergleichende Rechtswissenschaft est la premiére d’'une série de revues créées dans
le dessein d’encourager la comparaison des droits?3®. C’est en 1900, lors du congrés
organisé a l'occasion de I'Exposition universelle de Paris?3, que le droit comparé

aurait définitivement acquis son caractére de science du droit?®’. Tandis que

228 THIREAU (J.-L.), « L’avénement de la comparaison des droits en France », dans LEGRAND (P.)
(dir.), Comparer les droits, résolument, Paris, Presses Universitaires de France, 2009, p. 597-618 ;
CONSTANTINESCO (L.-J.), Traité de droit comparé, t. I, Introduction au droit comparé, op. cit.,
p. 50-67.

229 DAVID (R.), JAUFFRET-SPINOSI (C.) et GORE (M.), Les grands systémes de droit
contemporains, op. cit., p. 1.

230 HAGUENAU-MOIZARD (C.), Introduction au droit comparé, op. cit., p. 3.

231 ANCEL (M.), « Situation et problémes actuels du droit comparé », dans le Livre du centenaire de la
Société de Iégislation comparée, t. Il, Evolution internationale et problémes actuels du droit comparé,
Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1971, p. 4.

282 FOUSSARD (D.), « Les fondateurs de la société de législation comparée », dans FAUVARQUE-
COSSON (B.) (dir.), Le droit comparé au XXI¢siecle : enjeux et défis, op. cit., p. 51-54.

233 CONSTANTINESCO (L.-J.), Traité de droit comparé, t. |, Introduction au droit comparé, op. cit.,
p. 104.

234 ANCEL (M.), « Cent ans de droit comparé en France », dans le Livre du centenaire de la Société
de Iégislation comparée, t. I, Un siecle de droit comparé en France (1869-1969), Paris, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1969, p. 6.

235 CONSTANTINESCO (L.-J.), Traité de droit comparé, t. |, Introduction au droit comparé, op. cit.,
p. 105.

236 HAGUENAU-MOIZARD (C.), Introduction au droit comparé, op. cit., p. 2-3; FAUVARQUE-
COSSON (B.), «La société de législation comparée dans le XXI® siécle », dans FAUVARQUE-
COSSON (B.) (dir.), Le droit comparé au XXI¢ siecle : enjeux et défis, op. cit., p. 20-21 ; RAMBAUD
(T.), Introduction au droit comparé, op. cit., p. 13-16.

237 FAUVARQUE-COSSON (B.), et PARIS (T.), « Les journées internationales de la société de
Iégislation comparée », dans FAUVARQUE-COSSON (B.) (dir.), Le droit comparé au XXIe siécle :
enjeux et défis, op. cit., p. 9; HALPERIN (J.-L.), « Un modéle francais de droit républicain ? »,
dans STORA-LAMARRE (A.), HALPERIN (J.-L.) et AUDREN (F.) (dir.), La République et son droit
(1870-1930), Besancon, Presses Universitaires de Franche-Comté, 2011, p. 479.
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Laboulaye voit en la législation « une entreprise d’intérét universel »?38, Saleilles
annonce lors du congres que le droit comparé a pour ambition « la formation d’un
droit commun de 'humanité civilisée...la construction progressive et doctrinale d’'un
droit unitaire se formant par-dessus et au-dela des diversités juridiques
particulieres »?°.  Si  l'unification du droit constitue I« éternel réve des
comparatistes »%#°, 'une des autres finalités du droit comparé est 'amélioration des
droits nationaux par I'observation des législations étrangéres?*l. Or, la rétrocession
de l'Alsace et de la Moselle confronte la France a une législation « étrangére ».
D’ou un autre enjeu de la désannexion : la République, qui cherche a exporter son
droit et « se donne en modéle [...] a des nations neuves soucieuses d’affirmer leurs
ambitions autochtones »?#2, peut-elle concevoir de s’inspirer de certains éléments de
la Iégislation en vigueur dans les trois départements pour réformer le droit national ?
Cette question, fondamentale pour I'explication de la formalisation du droit local dans
'ordre juridique francgais, rappelle que la désannexion se déroule aussi dans un

contexte colonial.

26. En 1905, le nouveau ministre des Colonies, Etienne Clémentel, déclare :
« les colonies...je ne savais pas qu’ill y en e(t tant »?*3. Cinq ans plus tard,

le géographe Marcel Dubois constate que la France est la deuxieme puissance

238 ANCEL (M.), « Cent ans de droit comparé en France », op. cit., p. 9.

239 Bulletin de la Société de législation comparée, Paris, Société de Iégislation comparée-Cotillon et
fils, 1900, p. 397. Sur le droit comparé dans la conception de Saleilles, se référer a : RAMBAUD (T.),
Introduction au droit comparé, op. cit., p. 12 ; CONSTANTINESCO (L.-J.), Traité de droit comparé, t. I,
Introduction au droit comparé, op. cit., p. 131-138.

240 VOGEL (L.), « Unifier le droit: le réve impossible ? », dans VOGEL (L.) (dir.), Unifier le droit :
le réve impossible ?, op. cit., p. 7.

241 HAGUENAU-MOIZARD (C.), Introduction au droit comparé, op. cit, p. 5-6; DAVID (R.),
JAUFFRET-SPINOSI (C.) et GORE (M.), Les grands systémes de droit contemporains, op. cit., p. 5;
RAMBAUD (T.), Introduction au droit comparé, op. cit.,, p. 16 ; FROMONT (M.), Grands systéemes de
droit étrangers, op. cit., p. 3; CARBONNIER (J.), Sociologie juridique, op. cit., p. 20 ; SACCO (R.),
La comparaison juridigue au service de la connaissance du droit, Paris, Economica, 1991, p. 5;
RODIERE (R.), Introduction au droit comparé, op. cit., p. 33 ; CONSTANTINESCO (L.-J.), Traité de
droit comparé, t. I, Introduction au droit comparé, op. cit., p. 104 ; ANCEL (M.), « Cent ans de droit
comparé en France », op. cit., p. 7.

242 AUDREN (F.) et HALPERIN (J.-L.), La culture juridique francaise, Entre mythes et réalités,
XIXe-XXe siécles, Paris, CNRS Editions, 2013, p. 189.

243 AGERON (C.-R.), COQUERY-VIDROVITCH (C.), MEYNIER (G.) et THOBIE (J.), Histoire de la
France coloniale, 1914-1990, Malakoff, Armand Colin, 2016, p. 7.
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coloniale du monde, derriere le Royaume-Uni?*. L’expansion coloniale frangaise
sous la Troisieme République découle de la défaite de 1870 : « la colonisation [...]
est partie intégrante du projet de redressement national »?*°, lequel vise a rendre
a la France son prestige perdu?*. C’est pourquoi, comme les Britanniques,
les Allemands, les Belges, les ltaliens, les Espagnols ou les Portugais®*’,
les Francais se lancent dans la conquéte d’'un empire colonial a partir des années
1880248, Le lien avec I'Alsace-Lorraine est clair : il faut compenser la perte territoriale
de 18712*° en constituant un nouveau «champ ou donner carriere a lactivité

nationale »?%°, La colonisation est d’ailleurs parfois examinée « a travers le prisme

244 DUBOIS (M.), La France et ses colonies, Paris, Masson, 1910, p. 342-343. A la veille de la
Premiére Guerre mondiale, 'empire colonial francgais couvre une superficie de presque onze millions
de km?, regroupant des possessions aux quatre coins du globe. Ces territoires, ou vivent plus de
guarante-trois millions de personnes, forment un ensemble vingt fois plus vaste que la métropole.
Citons par exemple I'Algérie, la Tunisie, le Maroc ou Madagascar en Afrique, I'lndochine en Asie,
la Nouvelle Calédonie ou les iles Wallis dans le Pacifique, la Guyane, la Guadeloupe ou la Martinique
en Amérique. A titre de comparaison, au lendemain de la guerre de 1870, I'empire colonial national
s’étendait sur un million de km2 et comptait un peu plus de cing millions d’habitants (AGERON (C.-R.),
COQUERY-VIDROVITCH (C.), MEYNIER (G.) et THOBIE (J.), Histoire de la France coloniale, 1914-
1990, op. cit., p. 8 ; MEYER (J.), TARRADE (J.), REY-GOLDZEIGUER (A.) et THOBIE (J.), Histoire
de la France coloniale. Des origines a 1914, Malakoff, Armand Colin, 2016, p. 555 ; BOUCHE (D.),
Histoire de la colonisation frangaise, t. I, Flux et reflux (1815-1962), Paris, Fayard, 1991, p. 51).

245 JAUZU (C.), Dictionnaire de la colonisation francaise, Paris, Larousse, 2007, p. 33.

246 | E NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 34.

247 DURAND (B.), « Conventions internationales, ports coloniaux et Premiere Guerre mondiale ou un
droit de la guerre commandé par la géographie », dans DEROUSSIN (D.) (dir.), La Grande Guerre et
son droit, Issy-les-Moulineaux, L.G.D.J.-Lextenso, 2018, p. 277-278 ; JARAUSCH (K.-H.), Out of
ashes. A new history of Europe in the twentieth century, Princeton-Oxford, Princeton University Press,
2015, p. 42-45 ; PERNOT (F.), 1914 « la fin d'un monde... », op. cit., p. 17.

248 WINOCK (M.), La France Républicaine. Histoire politique (XIXe-XXI¢ siécle), op. cit., p. 566-568 ;
ASSELAIN (J.-C.), DELFAUD (P.), GUILLAUME (P.), GUILLAUME (S.), KINTZ (J.-P.) et MOUGEL
(F.-C.), Précis d’histoire européenne. Du 19¢ siécle a nos jours, Paris, Armand Colin, 2015, p. 36-37 ;
CARON (J.-C.) et VERNUS (M.), L’Europe au 19¢ siécle. Des nations aux nationalismes (1815-1914),
op. cit., p. 392.

249 TURETTI (L.), Quand la France pleurait I'Alsace-Lorraine : 1870-1914, Les « provinces perdues »
aux sources du patriotisme républicain, op. cit., p. 54-55 ; BECKER (J.-J.) et AUDOUIN-ROUZEAU
(S.), La France, la nation, la guerre : 1850-1920, op. cit., p. 158 ; ROTH (F.), L’Allemagne de 1815 a
1918, Paris, Armand Colin, 2002, p. 138 ; BOUCHE (D.), Histoire de la colonisation frangaise, t. Il,
Flux et reflux (1815-1962), op. cit., p. 7.

250 |JPRANOSSIAN (M.), La colonisation et le législateur colonial frangais, Paris, Librairie Arthur
Rousseau, 1916, p. 66. Co6té allemand, Bismarck encourage la colonisation entreprise par les
Francais, le chancelier du Reich souhaitant voir ces derniers abandonner l'idée de « revanche »
(BLED (J.-P.), Bismarck, op. cit., p. 267 ; BOUCHE (D.), Histoire de la colonisation francaise, t. I,
Flux et reflux (1815-1962), op. cit., p. 58 ; POIDEVIN (R.) et BARIETY (J.), Les relations franco-
allemandes, 1815-1975, Paris, Armand Colin, 1977, p. 135-136).
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alsacien-lorrain »?°!: les colonies ne font-elles pas partie, tout comme les
« provinces perdues », de ces «territoires qui débordent de la carte »*%??
Il faut attendre le premier conflit mondial pour voir la fin de la « foire d’empoigne
entre les grandes puissances en quéte de colonies »?%3. Aprés-guerre, en dépit de
I'émergence des doctrines anticolonialistes?>*, I'espace colonial francais s’agrandit
encore a la faveur du Traité de Versailles?>. Les années 1920 sont marquées par
'omniprésence de la question coloniale : le débat sur I'éventuelle extension des
droits civigues aux indigénes®®®, les expositions coloniales?®’, la création de
I’Académie des Sciences coloniales?®® ou la répression des insurrections coloniales
au Maroc et en Syrie?®® en sont autant d’exemples. Le gouvernement promeut
I'expression « empire » pour qualifier les possessions coloniales frangaises?®, tout

en révisant les programmes scolaires afin d’accorder une place de choix a la « plus

251 TURETTI (L.), Quand la France pleurait I'Alsace-Lorraine : 1870-1914, Les « provinces perdues »
aux sources du patriotisme républicain, op. cit., p. 8.

252 HOUTE (A.-D.), Le Triomphe de la République, 1871-1914, Paris, Editions du Seuil, 2014, p. 11.
A cet égard, 'exemple de I'Algérie est révélateur, la colonie nord-africaine étant souvent assimilée a
« une compensation avantageuse a la perte de I'Alsace-Loraine ». Aprés I'annexion, I'évéque d’Alger
invite méme les Alsaciens-Lorrains exilés a traverser la Méditerranée pour se transformer en colons
sur une terre « plus riche encore » que celle qu’ils ont perdue (TURETTI (L.), Quand la France pleurait
I’Alsace-Lorraine : 1870-1914, Les « provinces perdues » aux sources du patriotisme républicain,
op. cit.,, p. 54 ; BECKER (J.-J.) et AUDOUIN-ROUZEAU (S.), La France, la nation, la guerre : 1850-
1920, op. cit., p. 162). Voir également : BISCHOFF (G.), Pour en finir avec I'histoire d’Alsace, op, cit.,
p. 174.

253 BERGHAHN (V.), « Origines », op. cit., p. 32.

254 La Il Internationale, fondée en 1919, promeut notamment I'anticolonialisme militant (BOUCHE
(D.), Histoire de la colonisation francaise, t. Il, Flux et reflux (1815-1962), op. cit.,, p. 297).
Voir également : NAUMANN (M.), La décolonisation britannique, 1919-1984, Paris, Ellipses, 2012,
p. 3.

255 LIAUZU (C.), Dictionnaire de la colonisation francaise, op. cit., p. 45.

25% BOUCHE (D.), Histoire de la colonisation frangaise, t. Il, Flux et reflux (1815-1962), op. cit., p. 299.
257 Citons par exemple I'Exposition coloniale organisée a Strasbourg de juillet a octobre 1924
(GOERG (0.), « Exposition coloniale de Strasbourg (1924) », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.)
(dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 185-186; AMOUGOU (E.),
La construction de linconscient colonial en Alsace, Paris-Budapest-Torino, L’'Harmattan, 2002,
p. 99-132).

258 MIEGE (J.-L.), Expansion européenne et décolonisation, De 1870 & nos jours, Paris, Presses
Universitaires de France, 1973, p. 285.

259 | ECA (A.), Généalogie de la construction juridique de I'Etat en France. Des origines a 1958, Paris,
LexisNexis, 2017, p. 151.

260 AGERON (C.-R.), COQUERY-VIDROVITCH (C.), MEYNIER (G.) et THOBIE (J.), Histoire de la
France coloniale, 1914-1990, op. cit., p. 134.
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grande France »%®1. Au cours de la premiére décennie d’aprés-guerre, la France
connait donc les prémisses de I'« apogée colonial »?%2 des années 1930253, Au-dela
de son aspect politique, le phénomene colonial implique des enjeux juridiques :
en étendant sa domination, I'Etat se trouve nécessairement confronté a des

« systeémes juridiques qui lui sont totalement étrangers »2%4.

27. En 1931, le Traité de droit colonial de Pierre Dareste énonce que
« la législation applicable aux colonies en général [...] est sensiblement différente de
la Iégislation métropolitaine »%%°. Ce constat résulte de la situation singuliere des
colonies : des problemes juridiques complexes se posent lors des « transferts de
territoires d’un occupant a un autre »2%6, L’Alsace-Moselle ayant fait I'objet d’un tel
transfert a 'occasion du Traité de Versailles, est-il possible d’esquisser un paralléele
entre les problématiques juridiques coloniales et la situation des trois départements a
lissue de la Premiere Guerre mondiale ? Les auteurs semblent répondre par
laffirmative. C’est ainsi que le doyen Norbert Olszak rappelle qu'« on avait
déja connu des situations de cohabitation de régimes juridiques différents

dans [l'organisation des colonies »%®’. Pour le professeur Norbert Rouland,

261 |pid., p. 134-135.

262 MIEGE (J.-L.), Expansion européenne et décolonisation, De 1870 & nos jours, op. cit., p. 286.

263 BOUCHE (D.), Histoire de la colonisation francaise, t. I, Flux et reflux (1815-1962), op. cit., p. 7.

264 GOJOSSO (E.), « Le protectorat du Tonkin, a la confluence des ordres juridiqgues frangais et
annamite », dans Entre les ordres juridiques. Mélanges en I'honneur du Doyen Frangois Hervouét,
op. cit., p. 349.

265 DARESTE (P.), Traité de Droit Colonial, t. I, Paris, Robaudy, 1931, p. 267.

266 DURAND (B.), Introduction historique au Droit colonial, op. cit., p. 286. Le professeur Jean-Philippe
Bras en développe un exemple concernant le régime de la propriété fonciére en Algérie : « Faut-il
unifier le droit de propriété sur le modéle républicain ou au contraire maintenir un pluralisme juridique,
tenant compte des particularismes des indigenes dans leur rapport au droit et a la terre ? Le choix de
lunicité du droit signifie-t-[il] I'extension puis la généralisation de l'application du droit francais,
ou I'élaboration d'un droit colonial spécifique au pays conquis [...] ? Ou doit-on retenir I'option d’un
droit mixte ou pluraliste, faisant coexister différents régimes de la propriété selon les populations
concernées ? Et ce pluralisme a-t-il un caractére permanent, ou transitoire dans lattente de
l'unification des droits et des peuples ? » (BRAS (J.-P.), « Sur l'intranquillit¢ du droit foncier colonial et
de sa doctrine en Afrigue du Nord », dans BRAS (J.-P.) (dir.), dans Faire I'histoire du droit colonial :
Cinquante ans apres l'indépendance de I'Algérie, Paris, Karthala, IISMM, 2015, p. 91). Sur l'histoire du
droit algérien, se référer a : BONTEMS (C.), L’Algérie, ses institutions et son droit a I'épreuve de la
colonisation, Saint-Denis, Editions Bouchéne, 2018.

267 OLSZAK (N.), « Ouverture de la séance », dans TUFFERY-ANDRIEU (J.-M.) (dir.), Actes du
colloque La direction générale du travail, de la législation ouvriere et des assurances sociales au
commissariat d’Alsace-Lorraine : Laboratoire de droit social (1919-1925), op. cit., p. 13.
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la coexistence de plusieurs sources du droit dans les territoires recouvrés « évoque
le cas du droit d’origine métropolitaine appliqué dans les colonies, parallélement au
maintien de statuts particuliers »?%8. Monsieur André Damien précise que le droit
alsacien-mosellan des cultes subsiste « a coté » des «régimes coloniaux de la
Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion »%%°, et Monsieur Pierre Eckly écrit
gua la fin du XIX® siécle, l'ordre juridique national n’intégre pas de droits
locaux, « hormis le droit extra-métropolitain des colonies »%7°. Ces réflexions, et le
fait que les droits des colonies « se caractérisent [...] par un pluralisme interne »?7%,
invitent & penser que l'histoire du droit alsacien-mosellan, peut, dans une certaine
mesure, révéler un aspect colonial. Alors que les travaux juridiques consacrés a
I'histoire de la colonisation sont de plus en plus nombreux?’?, I'étude de la
formalisation du droit local dans l'ordre juridique francais permettra de confronter

cette idée a la réalité historique.

268 ROULAND (N.), « Les statuts personnels et les droits coutumiers dans le droit constitutionnel
francais », dans LE POURHIET (A.-M.) (dir.), Droit constitutionnel local, op. cit.,, p. 193.
Cette comparaison doit toutefois étre relativisée dans la mesure ou le droit local est d’application
territoriale (Ibid.). A ce sujet, Niboyet écrit dés 1922 que I'application du droit local en Alsace-Moselle
« ne saurait [...] découler de l'idée de personnalité au sens ou celle-ci a existé a I'époque des
invasions barbares ou la base du droit était la souveraineté personnelle et non la souveraineté réelle »
(NIBOYET (J.-P.), Conflits entre les lois francaises et les lois locales d’Alsace et Lorraine en droit
privé, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1922, p. 106).

269 DAMIEN (A.), « Le statut juridique des cultes en France », op. cit., p. 197.

2710 ECKLY (P.), « Droit local et Constitution », dans La situation du droit local Alsacien-Mosellan,
op. cit., p. 19.

2711 BRAS (J.-P.), « Introduction », dans BRAS (J.-P.) (dir.), dans Faire Ihistoire du droit colonial :
Cinquante ans apres l'indépendance de I’Algérie, op. cit., p. 19.

22 WENZEL (E.) et DE MARI (E.), « Introduction », dans WENZEL (E.) et DE MARI (E.) (dir.), Adapter
le droit et rendre justice aux colonies. Thémis outre-mer (XVIe-XIXe siécle), Dijon, Editions
Universitaires de Dijon, 2015, p. 7-8 ; DE MARI (E.) et RENUCCI (F.), « Dépasser les frontiéres,
déplacer le regard. Les enjeux de I'histoire du droit et des institutions coloniales dans les facultés de
droit », dans KRYNEN (J.) et D’ALTEROCHE (B.) (dir.), L'Histoire du droit en France. Nouvelles
tendances, nouveaux territoires, Paris, Classiques Garnier, 2014, p. 510-516 ; GOJOSSO (E.),
KREMER (D.) et VERGNE (A.), « Introduction », dans GOJOSSO (E.), KREMER (D.) et VERGNE (A.)
(dir.), Les colonies. Approches juridiques et institutionnelles de la colonisation de la Rome antique a
nos jours, Poitiers-Paris, Presses Universitaires Juridiques de I'Université de Poitiers - L.G.D.J.-
Lextenso, 2014, p. 5.
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28. Faisant écho a des problématiques actuelles, comme la coexistence des droits
nationaux, européens et internationaux?’3, la présence du droit alsacien-mosellan
dans l'ordre juridique national souléve aussi des questions plus anciennes, telle la
politique juridique des Etats confrontés aux changements de souveraineté.
Cette cohabitation entre passé et présent s’inscrit dans un contexte particulier :
le centenaire de la Premiere Guerre mondiale?’4. Depuis deux décennies, ce conflit
« opére un retour dans notre mémoire collective et suscite un intérét croissant »27°,
Ainsi, « la chute du mur de Berlin et la disparition de 'URSS auraient clos un siecle
né en 1914 [...] et la guerre de Yougoslavie [...] aurait brutalement ramené I'Europe
a Sarajevo dans une boucle ironique allant de 1914 & 1992 »276, A ces raisons
historiques, il est sans doute possible d’adjoindre les enjeux juridiques de la
désannexion, la Grande Guerre ayant « constitué une étape majeure dans la
transformation des Etats et de leur droit »277, mais son impact « sur le droit et ses
acteurs » restant relativement peu étudié?’®. Ajoutons que depuis un siécle,
I'évolution juridigue mondiale a pris un tour surprenant, peut-étre insoupgonnable au
lendemain du premier conflit mondial. Si bien que «ce qui domine le paysage
juridique actuel, bien loin du nouvel ordre mondial révé par nos prédécesseurs,
c'est le grand désordre du monde »?’°, Dans ce «grand désordre du monde »
subsiste le droit alsacien-mosellan, dont la formalisation dans l'ordre juridique

francais, entre 1914 et 1925, est une conséquence indirecte de la désannexion.

213 BERGE (J.-S.), «La comparaison du droit national, international, européen: de quelques
présupposés et finalités », dans Liber Amicorum, Mélanges en I'honneur de Camille Jauffret-Spinosi,
Paris, Dalloz, 2013, p. 87.

274 JALABERT (L.), MARCOWITZ (R.) et WEINRICH (A.)), «Un siécle - deux trajectoires.
Les mémoires francaises et allemandes de la Premiére Guerre mondiale, 1918-2014. Introduction »,
dans JALABERT (L.), MARCOWITZ (R.) et WEINRICH (A.) (dir.), La longue mémoire de la Grande
Guerre. Regards croisés franco-allemands de 1918 a nos jours, Villeneuve d’Ascq, Presses
Universitaires du Septentrion, 2017, p. 9-19 ; HORNE (J.), « Le centenaire », dans WINTER (J.) (dir.),
La Premiere Guerre mondiale, Volume Il : Sociétés, Paris, Fayard, 2014, p. 656-657.

275 L E NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 8.

278 |bid.

277 MILET (M.), DAUGERON (B.) et LEMAIRE (E.) (dir.), Le droit public et la Premiere Guerre
mondiale, Paris, Dalloz, 2016, p. 7.

278 DEROUSSIN (D.), « Avant-propos », dans DEROUSSIN (D.) (dir.), La Grande Guerre et son droit,
op. cit., p. 1.

219 DELMAS-MARTY (M.), « Vers une cinétique juridique : D’une approche statique a une approche
dynamique de l'ordre juridique », op. cit., p. 141.
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Cette thése ne peut étre démontrée qu’aprés avoir étudié I'évolution du Reichsland
Elsal3-Lothringen (Premiére Partie), les réalités juridiques, politiques et sociales de
ce territoire contribuant a expliquer pourquoi la préparation de la désannexion par la
France (Deuxieme Partie) entrainera linstitutionnalisation, puis la consolidation,

d’un droit particulier durable dans les « provinces délivrées » (Troisieme Partie).
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PREMIERE PARTIE

De I’Alsace-Lorraine vers I’Alsace-Moselle :

’identité singuliere d’un territoire a désannexer

29. A lafin de 'année 1914, la guerre de position commencel. En Alsace, le front
est stabilisé? depuis l'offensive frangaise du mois d’aots. Les troupes du général
Joffre occupent un espace peuplé d’environ 70 000 habitants, comprenant les vallées
de la Thur et de la Doller, Dannemarie, Masevaux, Saint-Amarin et Thann“.
Cette derniére ville devient « la capitale de I'Alsace libérée »°. Le 24 novembre,
Joffre y prononce la premiére déclaration d’intention francaise a I'égard des
populations des territoires annexés :

« Notre retour est définitif, vous étes Francais pour toujours. La France vous apporte,
avec les libertés qu’elle a toujours représentées, le respect de vos libertés, a vous,
des libertés alsaciennes, de vos traditions, de vos convictions, de vos meeurs. Je suis la

France. Vous étes I'Alsace, je vous apporte le baiser de la France »°.

Pendant qu’une administration militaire prend ses quartiers dans cette zone occupée

susceptible de devenir un «terrain d’expérimentation d’'une Alsace-Lorraine

1 L’HUILLIER (F.), Histoire de I’Alsace, Paris, Presses Universitaires de France, 1974, p. 108.

2 « Alsace-Lorraine », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre,
Paris, Robert Laffont, 2008, p. 37 ; L’Alsace depuis son retour a la France, t. |, Strasbourg, Comité
Alsacien d’Etudes et d’Informations, 1932, p. 9. Sur les combats du mois d’aolt 1914, voir par
exemple : GOUTTMAN (A.), La grande défaite, Paris, Perrin, 2015, p. 191-209 ; LE NAOUR (J.-Y.)
(dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 122-123 ; MIQUEL (P.), La Grande Guerre, Paris,
Fayard, 2010, p. 98-139 ; KEEGAN (J.), La Premiére Guerre mondiale, op. cit., p. 117-123.

3 KRUMEICH (G.), Le Feu aux poudres : Qui a déclenché la guerre ?, Paris, Belin, 2014, p. 139-142 ;
LE NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit,, p. 43; ROTH (F.), Alsace-
Lorraine : Histoire d’'un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 133-134 ; « Armée d’Alsace »,
dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 58 ; CLAUDEL
(J.-P.), La bataille des frontiéres, Remiremont-Heillecourt, Gérard Louis-Editions de I'Est, 1999.

4 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 337.

5 ROHMER (A.), Entre larmes et honneurs, Thann, ville de front (1914-1918), Thann, Société
d’Histoire Les Amis de Thann, 2014, p. 73. Voir également : « Thann », dans COCHET (F.) et PORTE
(R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit.,, p. 1006 ; L’'HUILLIER (F.), Histoire de I’Alsace,
op. cit., p. 108.

6 Bulletin des armées de la République, 50, mercredi 2 décembre 1914, p. 4.
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entierement recouvrée »’, la préparation de [I'hypothétique désannexion des
« provinces perdues » débute a Paris. L’histoire de la formalisation du
droit alsacien-mosellan dans l'ordre juridique francais vient de commencer.
Or, presque un demi-siécle aprées I'établissement d’'une frontiére franco-allemande
résultant avant tout « d’un rapport de force défavorable a la France »2, la conception
nationaliste des « provinces perdues » n’est que le reflet incomplet et partial de la
situation du Reichsland ElsaB-Lothringen. En réalité, depuis 1871, ce territoire
a connu des mutations profondes, de nombreux facteurs ayant progressivement
conduit a le doter d’'une « identité particuliere »° qu’il est indispensable de connaitre
pour expliquer la formalisation du droit local dans l'ordre juridique national.
A cet égard, I'Alsace-Lorraine dispose notamment d’un « droit original »°, dont la
« nature hétérogene [...] perdure jusqu'a nos jours »'l. L’identité singuliere du
territoire annexé se construit des les premieres années de la domination allemande,
au cours desquelles le Reichsland connait a la fois une continuité juridique et
d’'importants bouleversements politiques (Chapitre Premier). Jusqu'au début de la
Premiére Guerre mondiale, bien qu’elle ne devienne pas un Etat allemand a part
entiere, I'Alsace-Lorraine acquiert une autonomie grandissante dans le cadre de
'Empire, tout en étant l'objet d'une politique générale de germanisation,
particulierement manifeste en matiere juridique. En 1914, le territoire dans lequel les
soldats de Joffre pénetrent se différencie donc nettement des départements francgais
(Chapitre Deuxieme).

7 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 337.

8 ROTH (F), Lorraine, France, Allemagne : un parcours dhistorien, Metz, Editions Serpenoise,
2002, p. 34.

9 IGERSHEIM (F.), « Le Reichsland, un pays d’Empire », dans Les Saisons d’Alsace, 45, septembre
2010, p. 35.

10 HERTZOG (R.), « Du Reichsland a la Région Alsace : institutions territoriales et droit local »,
dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour [‘Alsace-Lorraine,
Colloque organisé par I'Institut du Droit local Alsacien-Mosellan, 19-20 mai 2011, Strasbourg, Institut
du Droit local Alsacien-Mosellan, 2013, p. 268.

11 |bid., p. 270.
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CHAPITRE PREMIER

Le Reichsland, entre continuité juridique et

bouleversements politiques (1870-1874)

30. A la suite de la guerre franco-prussienne, la France céde a I'Empire
allemand le département du Bas-Rhin, la presque totalit¢ du Haut-Rhin,
ainsi que des parties des départements de la Moselle, de la Meurthe et des Vosges.
En dépit des protestations des élus des territoires concernés, nait le
Reichsland Elsal-Lothringen, une « Alsace-Lorraine » allemande (Section 1).
Administré directement par I'Empire, le Reichsland évolue hors des cadres
institutionnels allemands pendant plus de deux ans, la Constitution du Reich n’y étant
introduite qu’en 1874 (Section 2). Durant cette période, en Alsace-Lorraine, peu de
changements surviennent en matiere juridique, les lois francaises ayant été
maintenues « d’'une maniére générale »'? au lendemain de I'annexion. Ce choix
des autorités allemandes, qui s’expliqgue notamment par le fait qu'en 1871,
'Empire nouvellement fondé ne dispose pas encore d’'une législation commune?!3,
entraine des conséquences qui produisent toujours leurs effets de nos jours.
Ainsi, certaines sources de droit conservées dans I'Alsace-Lorraine de I'époque font
toujours partie intégrante du droit alsacien-mosellan contemporain. La Iégislation
cultuelle locale, dont I'« économie générale »'* est maintenue en 1871,
en est I'exemple le plus révélateur (Section 3). Enfin, la conjoncture politiqgue et
sociale des premieres années du Reichsland permet aussi de comprendre pourquoi,
apres-guerre, le clergé catholiqgue alsacien-mosellan sera en mesure de promouvoir

activement la permanence du particularisme cultuel et scolaire local (Section 4).

12 MESSNER (F.), PRELOT (P.-H.) et WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Traité de droit francais des religions,
Paris, Litec, 2003, p. 126.

13 « Depuis 1806, le Saint-Empire romain germanique a disparu. Des princes souverains sont installés
a la téte de chacun des Etats formant la Confédération...Le droit est tributaire de cette situation
politique : il n'est pas unifié » (BASDEVANT-GAUDEMET (B.) et GAUDEMET (J.), Introduction
historique au droit (XllIe-XX¢ siecle), Paris, L.G.D.J., 2016, p. 390).

14 Le droit local cultuel d’Alsace-Moselle : analyse, textes et jurisprudence, op. cit., p. 18.
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Section 1. L’annexion de I’« Alsace-Lorraine »

31. Dés 1870, Otto von Bismarck, le Chancelier de la Confédération de
I'Allemagne du Nord'®, projette 'annexion de certaines parties du territoire francais
(8.1). Son ambition devient réalité au début de l'année 1871, apres la défaite
des armées francaises et la naissance du Reich (8.2) : une « Alsace-Lorraine »

allemande voit le jour (8.3).

8 1. Vers la création d’'une « Terre directe d’Empire »16

32. Découlant de la volonté de Bismarck d’établir un « glacis » entre la France et

I'Allemagnel’, I'annexion de I'Alsace-Lorraine!® est déja prévue!® quand le siege de

15 Sur la Confédération de I'Allemagne du Nord, voir par exemple : CHAPOUTOT (J.), Histoire de
I'Allemagne (de 1806 a nos jours), Paris, Presses Universitaires de France, 2017, p. 44 ; HALPERIN
(J.-L.), Histoire de l'état des juristes, Allemagne, XIXe-XX¢ siécles, Paris, Classiques Garnier, 2015,
p. 152-153 ; POLONI (B.), « Les prémisses de l'unification », dans CAHN (J.-P.), POLONI (B.) et
SCHNEILIN (G.) (dir.), L’Empire allemand de l'unité du Reich au départ de Bismarck (1871-1890),
Nantes, Editions du Temps, 2002, p. 13-15; GALL (L.), Bismarck. Le révolutionnaire blanc, op.cit.,
p. 404-423 ; DREYFUS (F.-G.), Histoire des Allemagnes, Paris, Armand Colin, 1972, p. 52-53.

16 LABAND (P.), Le droit public de I'Empire Allemand, t. 2, Paris, V. Giard & E. Briére, 1901,
p. 592-593.

17 En ao(t 1870, dans une dépéche adressée a 'ambassadeur prussien a Londres, Bismarck écrit :
« Le seul but pour nous est la slreté stratégique de notre frontiére » (ROTH (F.), La guerre de 1870,
op. cit., p. 175). Voir également : BLED (J.-P.), Bismarck, op. cit., p. 163.

18 Sur I'histoire des courants annexionnistes et sur 'annexion de I'Alsace-Lorraine en tant que but de
guerre allemand, voir : ROTH (F.), L’Allemagne de 1815 & 1918, op. cit.,, p. 62 ; NIPPERDEY (T.),
Deutsche Geschichte (1866-1918). Zweiter Band : Machtstaat vor der Demokratie, Minchen, Verlag
C. H. Beck, 1995, p. 70-75 ; POIDEVIN (R.) et BARIETY (J.), Les relations franco-allemandes, 1815-
1975, op. cit.,, p. 84-85 ; WAHL (A.), « Les courants annexionnistes en Allemagne et "L’Alsace-
Lorraine" (1813...septembre 1870): état de la question », dans L’HUILLIER (dir.), L’Alsace en
1870-1871, Gap, Ophrys, 1971, p. 185-210 ; KOLB (E.), « Bismarck und das Aufkommen der
Annexionsforderung », dans Historische Zeitschrift, 209, 1969, p. 319-356 ; GALL (L.), « Zur Frage der
Annexion von Elsass und Lothringen », dans Historische Zeitschrift, 206, 1968, p. 265-326 ; LIPGENS
(W.), « Bismarck und die Frage der Annexion 1870 », dans Historische Zeitschrift, 206, 1968, p. 586-
617 ; BECKER (J.), « Bismarck und die Annexion von Elsass und Lothringen », dans Zeitschrift fur die
Geschichte des Oberrheins, 115, 1967, p. 167-207 ; LIPGENS (W.), « Bismarck, die offentliche
Meinung une die Annexion von Elsass und Lothringen », dans Historische Zeitschrift, 199, 1964,
p. 31-112.

19 WAHL (A.), Les problemes de I'option des Alsaciens-Lorrains (1871-1872), Thése de Doctorat de
Troisieme Cycle, Strasbourg, 1972, p. 31 ; RENOUARD (P.), L’Alsace-Lorraine. Sa situation juridique
dans I'lEmpire Allemand, 1870-1918, op. cit., p. 1.
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Strasbourg commence a la fin de I'été 1870%°. A I'époque, la France ne combat pas
encore I'Empire allemand, mais cinq Etats coalisés: «la Confédération de
I'Allemagne du Nord, la Baviére, le Wurtemberg, le pays de Bade et [...] la Hesse en
ce qui concerne ses territoires au sud du Mein »?1, Dés le 14 ao(t, le Roi de Prusse,
commandant en chef des troupes allemandes, constitue un gouvernement chargé
d’administrer 'espace conquis??. Une période d’occupation militaire commence pour
I'Alsace-Lorraine?. Le 2 septembre, a Sedan, Napoléon IIl capitule : il est fait
prisonnier de guerre, tout comme son armée de 84 000 hommes?“. Le lendemain,
le gouvernement annonce la défaite militaire et la captivitt de I'Empereur®.
Le dimanche 4 septembre, Gambetta prononce la déchéance de Napoléon [125,
avant de proclamer la Républiqgue?’. Alors qu’un gouvernement provisoire,

le « Gouvernement de la Défense nationale », est formé?8, les armées allemandes

20 MEZIERES (A.), L’invasion allemande de I'Alsace-Lorraine, Champhol, Editions Le Mono, 2016,
p. 7-38 ; Strasbourg 1870. Le récit du siége d’aprés le journal inédit d’Ernest Frantz, Nancy, Editions
Place Stanislas, 2011 ; UBERFILL (F.), La société strasbourgeoise entre France et Allemagne
(1871-1924), Strasbourg, Société savante d’Alsace, 2001, p. 63-68.

21 REDSLOB (R.), Le régime politique de [I’Alsace-Lorraine sous la domination allemande,
Paris, Marcel Giard & Cie, 1921, p. 41.

22 QOrganisation politique et administrative, et législation de [I’Alsace-Lorraine, Premiére partie,
Paris, Imprimerie Nationale, 1915, p. 58.

23 |GERSHEIM (F.), L’Alsace des notables (1870-1914), Strasbourg, BF, 1981, p. 22-25 ; WEHLER
(H.-U.), Krisenherde des Kaiserreichs (1871-1918), op. cit., p. 26-27 ; RENOUARD (P.), L’Alsace-
Lorraine. Sa situation juridique dans I'Empire Allemand, 1870-1918, op. cit.,, p. 2-9 ; HEITZ (P.),
Le droit constitutionnel de I’Alsace-Lorraine, Thése pour le doctorat en droit, Université de Nancy,
1911, p. 24-39; GERBER (P.), La condition de [I'’Alsace-Lorraine dans I'Empire Allemand, Lille,
Imprimerie H. Morel, 1906, p. 11-18.

24 BLED (J.-P.), Bismarck, op. cit., p. 159 ; MILZA (P.), « L’année terrible », La guerre franco-
prussienne (septembre 1870-mars 1871), op. cit., p. 113-115 ; WAWRO (G.), The Franco-Prussian
War. The German Conquest of France in 1870-1871, Cambridge, Cambridge University Press, 2003,
p. 211-229.

25 ROTH (F.), La guerre de 1870, op. cit., p. 130.

%6 « Citoyens! Ecoutez! Attendu que la patrie est en danger, étant donné que tout le temps
nécessaire a été donné a la représentation nationale pour prononcer sa déchéance, attendu que nous
sommes et que nous constituons le pouvoir régulier issu du suffrage universel, nous déclarons que
Louis-Napoléon Bonaparte et sa dynastie ont a jamais cessé de régner sur la France » (MILZA (P.),
« L’année terrible », La guerre franco-prussienne (septembre 1870-mars 1871), op. cit., p. 122).

2T « Le peuple a devancé la Chambre qui hésitait. Pour sauver la Patrie en danger, il a demandé la
République : elle est proclamée, et cette révolution est faite au nom du droit et du salut public.
Citoyens, veillez sur la cité qui vous est confiée ; demain, vous serez avec I'armée des vengeurs de la
Patrie » (Ibid., p. 124).

28 LEJEUNE (D.), La France des débuts de la Ill® République, 1870-1896, Paris, Armand Colin, 2016,
p. 12-13.
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assiegent Paris?®. Bismarck confirme ses prétentions territoriales® et le 8 octobre,
il proclame : « Strasbourg a partir d’aujourd’hui sera et restera une Vville

allemande ! »31.

33. Par crainte d’'une inféodation a la France en cas de nouveau conflit armé3?,
le Chancelier de la Confédération de I'Allemagne du Nord rejette I'hypothése d’un
Etat neutre d'Alsace-Lorraine33, que promeut notamment le Comte Agénor de
Gasparin34. La possibilité d’annexer les territoires occupés au Royaume de Prusse
est également écartée : Bismarck, qui se veut « I'arbitre de 'Europe »°, un Continent
ou il souhaite garantir I'équilibre des forces®®, estime que cette solution présenterait
'inconvénient « d’affirmer la suprématie de la Prusse et de nier la victoire commune
des Etats confédérés »37. De plus, il considére que « les Alsaciens accepteront plus
volontiers d’étre Allemands que Prussiens »38, La solution retenue est l'institution
d’un « Reichsland »*°, une « Terre directe d’Empire » possédée en commun par tous

les Etats allemands®. Pour Bismarck et la Prusse, I'enjeu est de taille*! : la création

29 MILZA (P.), « L’année terrible », La guerre franco-prussienne (septembre 1870-mars 1871), op. cit.,
p. 143-165 ; ROTH (F.), La guerre de 1870, op. cit., p. 184-211.

30 WINKLER (H.-A.), Histoire de I’Allemagne, XIX&-XX¢ siecle : Le long chemin vers I'Occident, Paris,
Fayard, 2005, p. 182 ; POIDEVIN (R.) et BARIETY (J.), Les relations franco-allemandes, 1815-1975,
op. cit., p. 85.

81 ’HUILLIER (F.), Histoire de I’Alsace, op. cit., p. 88.

32 STREICHER (J.-C.), Impossible Alsace, Paris, Editions Entente, 1982, p. 103.

33 BRONNER (F.), 1870/71: Elsass-Lothringen. Zeitgendssische Stimmen fiir und wider die
Eingliederung in das Deutsche Reich, Frankfurt am Main, Steinbach-Stissung, 1970, p. 203-213 ;
WEHLER (H.-U.), Krisenherde des Kaiserreichs (1871-1918), op. cit., p. 30.

34 DE GASPARIN (A.), La République neutre d’Alsace, Genéve, H. Georg, 1870.

35 CARON (J.-C.) et VERNUS (M.), L’Europe au 19 siecle. Des nations aux nationalismes
(1815-1914), op. cit., p. 292.

%6 LE RIDER (J.), L’Allemagne au temps du réalisme : De I’espoir au désenchantement, Paris, Albin
Michel, 2008, p. 51 ; CAHN (J.-P.), « Le départ de Bismarck », dans CAHN (J.-P.), POLONI (B.) et
SCHNEILIN (G.) (dir.), Le Reich allemand du départ de Bismarck a la Premiere Guerre mondiale
(1871-1890), Nantes, Editions du Temps, 2003, p. 10 ; GALL (L.), Bismarck. Le révolutionnaire blanc,
op. cit., p. 463.

37T IGERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 15.

38 LAUGEL (A.), La Résistance de I’Alsace-Lorraine, Paris, H. Floury, 1918, p. 5.

39 « Ce terme qui n’a pas encore de traduction institutionnelle moderne - elle n’interviendra que par la
loi de réunion du 9 juin 1871 - désigne alors des territoires ayant fait partie du Saint-Empire romain
germanique, comme les seigneuries laiques et ecclésiastiques et villes de Lorraine et d’Alsace »
(IGERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 15).

40 LABAND (P.), Le droit public de I'Empire Allemand, t. 2, op. cit., p. 592-593.
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d'un tel « Reichsland » nécessitant au préalable la constitution d’un « Reich »,
le projet d’annexion de I'Alsace et d’une partie de la Lorraine devient la « pierre
angulaire de la construction impériale »*2. Pendant qu’en novembre 1870,
les négociations concernant la formation du Reich sont en cours*?, la social-
démocratie allemande s’éleve contre les ambitions d’expansion territoriale
bismarckiennes** et August Bebel prévient : « en Alsace-Lorraine, a I'exception d’'une
dizaine de personnes, la totalité de la population est opposée a I'annexion »*°.
Pourtant, largement soutenu par I'opinion allemande?®, les juristes®’ et des historiens

célébres comme Heinrich von Sybel et Heinrich von Treitschke*®, ce transfert de

41 « La guerre franco-allemande prend [...] une signification double : en méme temps qu’elle acheve
de rassembler autour de la Prusse le reste de I'Allemagne, notamment les Etats du Sud,
elle manifeste aussi une ambition internationale. Lasse d’étre la plus petite des grandes puissances
européennes, la Prusse, agrandie aux dimensions de I'Allemagne, revendique une place de premier
rang » (KREBS (G.), « La question d’Alsace-Lorraine », dans KREBS (G.) et SCHNEILIN (G.) (dir.),
La Naissance du Reich, Asniéres, Publications de I'Institut d’Allemand, 1995, p. 102).

42 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit, p. 15. Se référer également a:
BLED (J.-P.), Bismarck, op. cit., p. 166 ; NIPPERDEY (T.), Deutsche Geschichte (1866-1918). Zweiter
Band : Machtstaat vor der Demokratie, op. cit., p. 72 : « Das gemeinsam gewonne "Reichsland" sollte
[...] die Einheit von Nord und Sud une die Stellung der Monarchien starken » ; SILVERMAN (D.-P.),
Reluctant Union. Alsace-Lorraine and Imperial Germany, 1871-1918, University Park and London,
The Pennsylvania State University Press, 1972, p. 129 ; BRONNER (F.), 1870/71 : Elsass-Lothringen.
Zeitgenossische Stimmen fir und wider die Eingliederung in das Deutsche Reich, op. cit., p. 15.

43 HALPERIN (J.-L.), Histoire de I'état des juristes, Allemagne, XIXe-XX¢ siécles, op. cit., p. 165-167 ;
BLED (J.-P.), Bismarck, op. cit.,, p. 168-175; MILZA (P.), « L'année terrible », La guerre franco-
prussienne (septembre 1870-mars 1871), op. cit.,, p. 340-343 ; KERAUTRET (M.), Histoire de la
Prusse, op. cit.,, p. 430-432 ; WINKLER (H.-A.), Histoire de I'Allemagne, XIX¢-XX¢ siécle : Le long
chemin vers I'Occident, op. cit., p. 183-185 ; POLONI (B.), « Les prémisses de l'unification », op. cit.,
p. 16-17; ROTH (F.), L’Allemagne de 1815 a 1918, op. cit.,, p. 61 ; NIPPERDEY (T.), Deutsche
Geschichte (1866-1918). Zweiter Band : Machtstaat vor der Demokratie, op. cit., p. 75-80.

44 CHARPIOT (R.), Bismarck. Un destin prussien, Paris, Vuibert, 2011, p. 173 ; BRONNER (F.),
1870/71 : Elsass-Lothringen. Zeitgendssische Stimmen fur und wider die Eingliederung in das
Deutsche Reich, op. cit.,, p. 131-137. Parmi les analyses anciennes, voir par exemple : HATT (J.),
« Bismarck et 'annexion de I'Alsace-Lorraine », dans La Paix par Le Droit, janvier 1919, p. 4-12;
SEAILLES (G.), L’Alsace-Lorraine, Histoire d’une annexion, Paris, Ligue des Droits de 'Homme & du
Citoyen, 1915, p. 31-37.

45 KLEINSCHMAGER (R.), Géopolitique de I'Alsace, Strasbourg, BF, 1987, p. 13.

46 «...il est hors de doute que, dés les premiéres victoires militaires, 'opinion publique allemande dans
son ensemble réclama spontanément un butin territorial pour prix de la guerre; elle exigea
qgu’on lui rendit "les anciens territoires allemands du Reich occidental" » (GALL (L.), Bismarck.
Le révolutionnaire blanc, op. cit., p. 460).

47 HALPERIN (J.-L.), Histoire de I'état des juristes, Allemagne, XIXe-XXe siécles, op. cit., p. 166.

48 KREBS (G.), « La question d’Alsace-Lorraine », op. cit., p. 107-111 ; WEHLER (H.-U.), Krisenherde
des Kaiserreichs (1871-1918), op. cit., p. 27. Aprés la naissance du Reich et I'annexion de I'Alsace-
Lorraine, von Sybel écrira : « Comment a-t-on pu mériter la grace divine d’assister a d’aussi grands
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souveraineté deviendra bient6t réalité. Ainsi, fondée sur la puissance de la Prusse et
sur le soutien combiné de la noblesse fonciere conservatrice et de la bourgeoisie
progressiste libérale*®, la concrétisation de I'unification allemande ouvre la voie a
'annexion. L’'Empire allemand®® est fondé le 1°" janvier 1871 et proclamé dans la
galerie des Glaces de Versailles le 18 janvier®, jour anniversaire du couronnement
du premier roi de Prusse en 1701°2. Plus rien ne semble s’opposer a la création d’un

« Reichsland ElsaB-Lothringen ».

8 2. La protestation vaine : 'annexion entérinée

34. A partir du 23 janvier 1871, Jules Favre, le ministre des Affaires étrangéres du

gouvernement provisoire, entre en pourparlers avec Bismarck®. La Convention

événements ? [...] Voila que vient de se réaliser de fagon si magnifique ce qui, pendant vingt ans,
a été le sujet de tous nos souhaits et de toutes nos aspirations. » (BLED (J.-P.), Bismarck, op. cit.,
p. 179). Sur les positions d’Heinrich von Sybel, voir : PUSCHNER (U.) « La guerre de 1870 : usages
politiques de I'histoire dans I'Empire allemand », dans CHANET (J.-F.), COCHET (F.), DARD (0O.),
NECKER (E.) et VOGEL (J.), D'une Guerre a lautre : Que reste-t-il de 1870-1871 en 1914 ?,
Paris, Riveneuve Editions, 2016, p. 23-25 : BRONNER (F.), 1870/71: Elsass-Lothringen.
Zeitgenossische Stimmen fur und wider die Eingliederung in das Deutsche Reich, op. cit., p. 49-50.
Sur les positions d’Heinrich von Treitschke, on pourra notamment consulter : BRONNER (F.),
1870/71 : Elsass-Lothringen. Zeitgendssische Stimmen fir und wider die Eingliederung in das
Deutsche Reich, op. cit.,, p. 46-49 ; BECKER (J.), « Bismarck und die Annexion von Elsass und
Lothringen », op. cit., p. 171-173.

49 WIJFFELS (A.), Introduction historique au droit, France-Allemagne-Angleterre, Paris, Presses
Universitaires de France, 2014, p. 280.

50 «Le Kaiserreich [...] est un Etat fédéral (Bundesstaat) comprenant 25 Etats (L&ander),
soit 4 royaumes (la Prusse, la Baviére, la Saxe et le Wurtemberg), 6 grands duchés (Bade, Hesse,
Mecklembourg-Schwerin, Mecklembourg-Strelitz, Oldenbourg, Saxe-Weimar-Eisenach), 5 duchés
(Anhalt, Brunswick, Saxe-Meiningen, Saxe-Altenbourg, Saxe-Cobourg-Gotha), 7 principautés
(les deux principautés de Reuss, Schwarzbourg-Rudolstadt, Schwarzbourg-Sonderhausen, Lippe,
Schaumbourg-Lippe et Waldeck) et 3 villes libres (Hambourg, Bréme et Libeck) » (KOTT (S.),
L’Allemagne du XIX¢ siécle, Paris, Hachette, 1999, p. 84-85).

51 FLONNEAU (J.-M.), Le Reich Allemand. De Bismarck a Hitler (1848-1945), Paris, Armand Colin,
2003, p. 16-19 ; GALL (L.), Bismarck. Le révolutionnaire blanc, op. cit., p. 474.

52 POLONI (B.), « Les prémisses de I'unification », op. cit., p. 18.

58 HOUTE (A.-D.), Le Triomphe de la République, 1871-1914, op. cit., p. 14-15 ; DURAND-BARTHEZ
(M.), De Sedan a Sarajevo. 1870-1914 : mésalliances cordiales, Paris, L’Harmattan, 2011, p. 17-19 ;
MILZA (P.), « L'année terrible », La guerre franco-prussienne (septembre 1870-mars 1871), op. cit.,
p. 400-406.
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d’armistice, signée le 28 janvier®, prévoit la convocation immédiate d’'une nouvelle
Assemblée nationale francaise « librement élue »°°, qui devra « se prononcer sur la
continuation de la lutte »°®. C’est ainsi que dés le 8 février, par un scrutin de liste
départemental uninominal, les populations alsaciennes et lorraines participent a
I'élection de I'’Assemblée nationale francaise malgré la probabilité d’'une annexion
imminente®’. Au sortir d'une élection remportée par les monarchistes, lesquels
souhaitent la paix®®, la plupart des élus alsaciens sont issus de la bourgeoisie
régionale®. De plus, deux « ténors républicains nationaux »® sont élus en Alsace :
Léon Gambetta dans le Bas-Rhin et dans le Haut-Rhin®, et Jules Favre dans le
Bas-Rhin%. En Moselle, ou Gambetta est aussi élu®3, les résultats révelent le
« méme attachement fiévreux et inquiet a la patrie dont on craignait d'étre

séparé »%,

54 Journal Officiel de la République Francaise, 29 janvier 1871, p. 57. Voir par exemple : GALL (L.),
Bismarck. Le révolutionnaire blanc, op. cit., p. 477 ; POIDEVIN (R.) et BARIETY (J.), Les relations
franco-allemandes, 1815-1975, op. cit., p. 91-93.

55 Article 2 de la Convention d’armistice.

5% MAY (G.), Le Traité de Francfort : Etude d’histoire diplomatique et de droit international, Paris,
Berger-Levrault, 1909, p. 32. Au sujet de cette élection, Rodolphe Reuss écrit en 1915:
« Le vainqueur daigna permettre que les populations destinées a payer la rangcon de la France
prissent part aux élections pour '’Assemblée nationale, qui devait ratifier les conditions dictées par
l'Allemagne » (REUSS (R.), La France et I'’Alsace a travers I'Histoire, Paris, Librairie Fischbacher,
1915, p. 41).

57 IGERSHEIM (F.), L’Alsace des notables (1870-1914), op. cit., p. 26.

58 « Le verdict des urnes, le 8 février, est sans appel. Aprés plus de six mois de guerre, la lassitude
inspire le vote des Francais, qui élisent une majorité royaliste clairement favorable a la paix »
(BLED (J.-P.), Bismarck, op. cit., p. 167). Voir également : MAYEUR (J.-M.), Les débuts de la Illéeme
République, 1871-1898, Paris, Editions du Seuil, 1973, p. 10 et 13-15.

5 |'HUILLIER (F.), Histoire de [I'‘Alsace, op. cit., p. 88. Figurent notamment parmi eux Edouard
Teutsch, Auguste Schneegans, Jacques Kablé, Emile Keller ou Auguste Scheurer-Kestner
(Journal Officiel de la République Frangaise, 20 février 1871, p. 105).

80 VOGLER (B.), Histoire politique de I’Alsace, Strasbourg, La Nuée Bleue, 1995, p. 172.

61 Sur I'élection de Gambetta, voir : LEJEUNE (D.), La France des débuts de la Ill®¢ République,
1870-1896, op. cit.,, p. 21-22. On trouvera une analyse d’époque dans : GALLI (H.), Gambetta et
I’Alsace-Lorraine, Paris, Plon, 1911, p. 18-19.

62 Journal Officiel de la République Francaise, 20 février 1871, p. 105.

63 |bid.

64 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans I'Empire allemand
(1870-1918), Metz, Editions Serpenoise, 2011, p. 32. Voir également : BRONNER (F.), 1870/71 :
Elsass-Lothringen. Zeitgendssische Stimmen fir und wider die Eingliederung in das Deutsche Reich,
op. cit., p. 193.
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35. Le 17 février 1871, a la tribune de '’Assemblée nationale réunie a Bordeaux®®,
le député Emile Keller®®, vétu de son uniforme d'officier®’, proclame « a jamais
inviolable le droit des Alsaciens et des Lorrains de rester membres de la
Nation francaise »%. Rédigée par Gambetta®®, qui rassemble autour de lui les
députés hostiles a la paix’, la « Protestation de Bordeaux »’* restera célébre’?.
Toutefois, bien que soutenue par de nombreuses personnalités telles Victor Hugo,
Louis Blanc et Victor Schoelcher®, elle ne sert «qua prendre date »".
En effet, Bismarck réaffirme sa volonté d’annexer certaines parties du territoire
francais’ quand, a Versalilles, il rencontre Adolphe Thiers et Jules Favre, désignés

par la nouvelle Assemblée nationale pour négocier la paix’®. Le Traité préliminaire de

6 MAY (G.), Le Traité de Francfort : Etude d'histoire diplomatique et de droit international, op. cit.,
p. 32.

66 QOriginaire de Belfort, Emile Keller (1828-1909) étudie au Lycée Henri IV et au Lycée Louis le Grand,
avant de mener des études de droit. Héritier de la fortune de son grand-pere maternel, il se consacre
ensuite a la gestion de ses biens. En 1858, il est choisi comme candidat officiel et, en 1859, il est élu
député de l'arrondissement de Belfort. Battu aux élections de 1863, il est réélu dans la circonscription
de Guebwiller en 1869 (BARADEL (Y.) et KELLER (E.), «Keller Emile », dans le Nouveau
Dictionnaire de Biographie Alsacienne, Fédération des sociétés d’histoire et d’archéologie d’Alsace,
1984-2007, p. 1913).

67 WELSCHINGER (H.), La protestation de I’Alsace-Lorraine, Paris, Berger-Levrault, 1914, p. 1.

68 |bid., p. 7.

69 GALLI (H.), Gambetta et I'Alsace-Lorraine, op. cit., p. 21.

70 Gambetta « avait été, pendant six mois de lutte ardente pour lintégrité du territoire, I'ame de la
Défense Nationale ; puis, quand vinrent I'armistice et les élections, quand les Alsaciens et les
Lorrains, menacés de perdre leur patrie, eurent a envoyer des députés a '’Assemblée Nationale qui
déciderait de leur sort, il fut, par les électeurs d’Alsace comme par ceux de la Lorraine, chargé de faire
entendre & Bordeaux la voix de ces Frangais qui ne voulaient pas devenir Allemands...» (« Gambetta
et I'Alsace », dans L’Europe Nouvelle, janvier 1911, p. 1).

L MILZA (P.), « L'année terrible », La guerre franco-prussienne (septembre 1870-mars 1871), op. cit.,
p. 428-429.

72 Elle sera notamment instrumentalisée pendant et au lendemain de la Premiere Guerre mondiale
pour démontrer I'attachement des Alsaciens-Lorrains a la France. En 1919, par exemple, I'abbé Emile
Wetterlé invoquera cette « Charte des droits imprescriptibles des vaincus » afin de justifier la
rétrocession de plein droit des « provinces reconquises » (WETTERLE (E.), « Le retour a la France »,
dans WETTERLE (E.) et FISCHER (C.) (dir.), Notre Alsace, Notre Lorraine, t. 1, Paris, L’Edition
Frangaise lllustrée, 1919, p. 4).

73 SEAILLES (G.), L’Alsace-Lorraine, Histoire d’'une annexion, op. cit., p. 24.

4 WAHL (A.), L’Alsace contemporaine, 1871-1939, Wettolsheim, Mars et Mercure, 1977, p. 8.

5 Sur les aspects géopolitiques de cette ambition, se référer a: GALL (L.), Bismarck.
Le révolutionnaire blanc, op.cit., p. 459-463.

76 MILZA (P.), « L’année terrible », La guerre franco-prussienne (septembre 1870-mars 1871), op. cit.,
p. 431. Les négociateurs frangais parviennent a diminuer 'indemnité de guerre réclamée par Bismarck
de cing a six milliard de francs et a conserver la ville de Belfort (LEJEUNE (D.), La France des débuts
de la lll®¢ République, 1870-1896, op. cit., p. 24). Voir aussi : WAWRO (G.), The Franco-Prussian War.
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paix, dont l'article premier prévoit la cession territoriale, est signé le 26 février’’.
Le 1° mars, malgré la réitération de la protestation des députés alsaciens et
mosellans’®, le texte est ratifié par I'Assemblée nationale’. La Constitution
allemande est promulguée le 16 avril 18718, Le 10 mai, le Traité de Francfort est
signé®, avant d'étre ratifié par I’Assemblée nationale une semaine plus tard®.

L’Empire allemand devient « propriétaire souverain de I'Alsace-Lorraine »8%3,

The German Conquest of France in 1870-1871, op. cit, p. 303 ; MAYEUR (J.-M.), Les débuts de
la Illéme République, 1871-1898, op. cit., p. 19.

77 Journal Officiel de la République Francaise, 29 mars 1871, p. 315-316 : « La France renonce en
faveur de 'empire allemand a tous ses droits et titres sur les territoires situés a I'est de la frontiére
ci-aprés désignés...L’empire allemand possédera ces territoires a perpétuité en toute souveraineté et
propriété ».

8 WELSCHINGER (H.), Le retour de I’Alsace-Lorraine a la France, Paris, Berger-Levrault, 1917,
p. 19.

% GERBER (P.), La condition de I’Alsace-Lorraine dans I'Empire Allemand, op. cit.,, p. 18.
Sur la séance de ratification du Traité, voir: SEAILLES (G.), L’Alsace-Lorraine, Histoire d’une
annexion, op. cit., p. 24-27.

80 CAHN (J.-P.), « Le départ de Bismarck », op. cit., p. 10 : « La constitution de 1871 devait résoudre
la quadrature du cercle : garantir et renforcer le constitutionnalisme de type prussien, fondé sur une
séparation nette entre le pouvoir monarchique et les prérogatives parlementaires, tout en trouvant un
équilibre entre la souveraineté des Etats et les impératifs d’unité ». Sur le droit constitutionnel impérial,
se référer a : STOLLEIS (M.), Introduction a I'Histoire du droit public en Allemagne, Paris, Classiques
Garnier, 2018, p. 83-91; WIJFFELS (A.), Introduction historigue au droit, France-Allemagne-
Angleterre, op. cit.,, p. 280-283 ; FLONNEAU (J.-M.), Le Reich Allemand. De Bismarck a Hitler
(1848-1945), op. cit., p. 17-19 ; GUSY (C.), « Die Reichsverfassung von 1871 », dans CAHN (J.-P.),
POLONI (B.) et SCHNEILIN (G.) (dir.), L’ Empire allemand de l'unité du Reich au départ de Bismarck
(1871-1890), op. cit., p. 19-33 ; POLONI (B.), Histoire constitutionnelle de I'’Allemagne, Paris, Ellipses,
2000, p. 75-82.

81 Journal Officiel de la République Francaise, 14 mai 1871, p. 989-991. Sur la négociation du Traité
de Francfort, voir notamment : GALL (L.), Bismarck. Le révolutionnaire blanc, op. cit., p. 477-479 ;
ROTH (F.), La guerre de 1870, op. cit., p. 495-496 ; MAY (G.), Le Traité de Francfort : Etude d’histoire
diplomatique et de droit international, op. cit., p. 41-58.

82 GERBER (P.), La condition de I’Alsace-Lorraine dans 'Empire Allemand, op. cit., p. 18.

8 BALDY (R.), L’Alsace-Lorraine et 'Empire Allemand (1871-1911), Paris, Berger-Levrault, 1912,
p. 55.
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8 3. L’Alsace-Lorraine : une construction artificielle

36. L’annexion concerne un territoire d’environ 14 500 kilométres carrés®*, peuplé
de 1628 000 habitants® et comprenant 1694 communes®. Cette Alsace-Lorraine
inédite®’ est « rattachée au Reich avec un statut d’'une extréme originalité »®® :

« Alors que les autres composantes, dont certaines s’étaient déja regroupées en

union (Confédération de I’Allemagne du Nord) ou s’étaient associées en vertu d’un

traité [...] avaient librement choisi de constituer une union perpétuelle [...] I'Alsace-

Lorraine fut terre d’Empire, propriété de celui-ci, en réalité des autres Lander

solidaires pour conserver ce territoire dans 'Empire »8°,

La nouvelle Terre dEmpire comprend «le département du Bas-Rhin dans son
entier ; le département du Haut-Rhin a I'exception de Belfort ; les trois quarts du
département de la Moselle, avec Metz, Thionville, Sarreguemines, Bitche ; un tiers
du département de la Meurthe, avec Sarrebourg, Chéateau-Salins, Phalsbourg, et
deux cantons du département des Vosges, les cantons de Saales et de
Schirmeck »%. A une époque ou aucune liaison ferroviaire ne relie encore Metz et
Strasbourg®!, une communauté de destin entre I'Alsace et une partie de la Lorraine

peut paraitre étonnante® : « par leur population, par leur tradition culturelle, par leurs

84 Organisation politique et administrative, et législation de I’Alsace-Lorraine, Premiére partie, op. cit.,
p. 5.

85 |bid.

86 ROTH (F.), La guerre de 1870, op. cit., p. 497.

87 «...ElsaB-Lothringen, c’était une nouveauté découlant de la conquéte ; jamais les deux provinces
n’avaient été auparavant administrativement associées ; jamais ces deux mots n’avaient été accolés
'un a l'autre. » (ROTH (F.), Lorraine, France, Allemagne : un parcours d’historien, op. cit., p. 53).

88 HERTZOG (R.), « Du Reichsland a la Région Alsace : institutions territoriales et droit local »,
dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit.,
p. 268.

89 |bid.

% Organisation politique et administrative, et législation de I’Alsace-Lorraine, Premiére partie, op. cit.,
p. 5. Pour le détail des territoires annexés, voir : MAY (G.), Le Traité de Francfort : Etude d’histoire
diplomatique et de droit international, op. cit., p. 86-101.

%1 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans I'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 57.

92 PREIBUSCH (S.-C.), Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaRR-Lothringen : 1871-1918,
Berlin, Berliner Wissenschafts-Verlag, 2006, p. 21 ; ROTH (F.), « Le Reichsland d’Alsace-Lorraine,
1871-1890 », dans CAHN (J.-P.), POLONI (B.) et SCHNEILIN (G.) (dir.), Le Reich allemand du départ
de Bismarck a la Premiere Guerre mondiale (1871-1890), op. cit., p. 150; SILVERMAN (D.-P.),
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langues et leurs confessions majoritaires, I’Alsace et la Lorraine sont deux provinces
bien distinctes »%3. Dans ses Souvenirs d’Alsace-Lorraine, le Prince Alexandre de
Hohenlohe-Schillingsfurst, fils du Statthalter qui gouvernera le Reichsland a partir de

1885, remarque a ce sujet :

« En réalité, I'Alsacien est aussi différent du Lorrain que, par exemple, un Normand
peut I'étre d’'un Picard. Le seul lien qui les unissait était artificiel : c’était le fait
d’appartenir [...] a la Terre d’Empire...En outre, il n'y avait point de grande
sympathie entre I'Alsacien et le Lorrain...Au point de vue politique, le Lorrain
paraissait plus indifférent que ['Alsacien, et chez [I'Alsacien les sentiments
démocratiques étaient plus prononcés peut-étre que chez le Lorrain »%,
Au moment de leur cession a 'Empire, le principal trait commun entre I'Alsace et la
Lorraine est donc peut-étre, et avant tout, la volonté de leurs populations respectives
de dénoncer le changement de souveraineté qu’elles viennent de subir®>. Pour leur
majorité traumatisées par I'annexion®, elles vont néanmoins devoir essayer de vivre
« bon gré mal gré »°” dans le Reichsland ElsaB-Lothringen, un territoire qui, jusqu’en

1874, évolue hors du cadre constitutionnel impérial.

Reluctant Union. Alsace-Lorraine and Imperial Germany, 1871-1918, op. cit., p. 2 ; GERBER (P.),
La condition de I’Alsace-Lorraine dans 'Empire Allemand, op. cit., p. 125.

9 KREBS (G.), «La question d’Alsace-Lorraine », dans KREBS (G.) et SCHNEILIN (G.) (dir.),
La Naissance du Reich, op. cit., p. 104.

% DE HOHENLOHE (A.), Souvenirs d’Alsace-Lorraine, 1870-1923, Metz-Nancy, Editions des
Paraiges-Le Polémarque Editions, 2012, p. 53-54.

% BALDY (R.), L’Alsace-Lorraine et I'Empire Allemand (1871-1911), op. cit., p. 60. « Quand
I'Allemagne annexa les trois départements frangais, elle acquit, cela n’est guére discutable, de bons
citoyens francais. Que les paysans alsaciens, méme une partie de la bourgeoisie, aient eu des
meeurs, des coutumes et une langue allemande, personne ne songe a le contester [...] il n’en est pas
moins sdr que personne ne voulait, de propos délibéré, faire partie du nouvel empire allemand »
(FLEURENT (J.), « L’idée de patrie en Alsace », dans la Revue politique et parlementaire, 1907, p. 3).
% GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 17.

97 L’'HUILLIER (F.), Histoire de I’Alsace, op. cit., p. 110.
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Section 2. Le statut institutionnel et administratif spécial du

Reichsland

37. Au lendemain de [l'annexion, I'Alsace-Lorraine devient une province de
'Empire allemand soumise a lautorité de I'Empereur et du Chancelier (8.1).

Durant pres de trois ans, la Constitution du Reich n’y est pas applicable (8.2).

8 1. L’organisation de 1871: la naissance d'une « province

immédiate »°® d’ Empire

38. D’aprés la loi dEmpire du 9 juin 1871%°, «les territoires d'Alsace et
de Lorraine cédés par la France en vertu de l'article 1¢" des préliminaires de paix
du 26 février 1871, seront pour toujours réunis a I'Empire d’Allemagne »100.
Dans la mesure ou 'Empereur y détient la plénitude des pouvoirs, le Reichsland
ElsaR-Lothringen différe sensiblement des Etats allemands?°l. Ainsi, c’est 'Empereur
qui « exerce l'autorité publique »192 en Alsace-Lorraine, « suivant la conception
universellement admise en Allemagne, c'est-a-dire sous toutes ses formes, au point
de vue législatif, administratif et judiciaire »03. Agissant en qualité « non point de
souverain monarchique du pays annexé, mais d’organe de 'Empire »1%4, les actes

qgu’il prend en tant que tel doivent étre contresignés par le Chancelier, qui en assume

%8 WOEHRLING (J.-M.), « Constitution pour I'Alsace-Lorraine (31 mai 1911) », dans RECHT (R.)
et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 144.

99 Annuaire de législation étrangére, Paris, Société de législation comparée-Cotillon et fils, 1872,
p. 375-376.

100 Article 1¢"de la loi du 9 juin 1871.

101 FISCH (S.), « La Constitution de 1911 en Alsace-Lorraine. Importance et limites du point de vue
d’un historien allemand », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911
pour I'’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 92.

102 Article 3 de la loi du 9 juin 1871.

103 BALDY (R.), L’Alsace-Lorraine et 'Empire Allemand (1871-1911), op. cit., p. 56.

104 CARRE DE MALBERG (R.), «Lla condition juridique de I'Alsace-Lorraine dans I'Empire
allemand », dans la Revue du droit public et de la science politique en France et a I'étranger, 1914,
p. 16. Voir aussi, sur ce point : FISCH (S.), « La Constitution de 1911 en Alsace-Lorraine. Importance
et limites du point de vue d’un historien allemand », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la
Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 92-93 ; MULLER (O.), Die Autonomie Elsass-
Lothringens, Strassburg, Verlag der Elsdssischen Rundschau, 1910, p. 13 ; LABAND (P.), Le droit
public de 'Empire Allemand, t. |, Paris, V. Giard & E. Briéere, 1900, p. 351.
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la responsabilité politiquel®. Par conséquent, le Chancelier peut étre considéré
comme « le chef supréme et unique de tous les ressorts de I'administration de la

terre d’Empire »106,

39. A Iété 1871, Bismarck charge le président supérieur de Hesse, Eduard von
Moeller, de proposer un statut administratif pour le Reichsland®’. Von Moeller,
gui avait été en charge de I'incorporation de la province de la Hesse-Nassau dans le
Royaume de Prusse a partir de 186618, établit rapidement un projet calqué sur
'organisation institutionnelle prussienne'®. La proposition est retenue par
Bismarck!!®, Des le 30 décembre 1871, la loi concernant [l'organisation de
I'administration de I’Alsace-Lorraine!!! divise le Reichsland en trois « districts »1%?,
eux-mémes divisés en « cercles »'3, et institue un « président supérieur » ou
Oberpréasident en tant qu’« autorité administrative supréme en Alsace-Lorraine »114,
Le président supérieur « surveille les administrations du pays ainsi que les
fonctionnaires qui les composent ou qui en dépendent», veille «a I'exécution
uniforme des lois, ordonnances et instructions du Chancelier » et s’assure « que
'administration s’exerce régulierement et s’inspire de principes concordants »15.

En dépit de son titre, I'Oberprasident n’est pas « dans la situation d’un Ministre »116 :

105 Article 4 de la loi du 9 juin 1871. Voir, sur ce point: RENOUARD (P.), L’Alsace-Lorraine.
Sa situation juridique dans 'Empire Allemand, 1870-1918, op. cit., p. 19.

106 | ABAND (P.), Le droit public de 'Empire Allemand, t. 2, op. cit., p. 598.

107 IGERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 26-27.

108 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 31.

1091 ABAND (P.), Le droit public de 'Empire Allemand, t. 2, op. cit., p. 600.

110 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 27.

111 Organisation politique et administrative, et législation de I’Alsace-Lorraine, Deuxiéme partie, Paris,
Imprimerie Nationale, 1918, p. 6-21.

112 Article 1¢" de la loi du 30 décembre 1871 : « L’Alsace-Lorraine est divisée en trois districts
administratifs (Bezirke) : Le district de Basse-Alsace, comprenant 'ancien département du Bas-Rhin et
les parties des cantons de Schirmeck et de Saales annexées a I'Allemagne ; Le district de Haute-
Alsace, comprenant les parties de I'ancien département du Haut-Rhin annexées a I'Allemagne ;
le district de Lorraine, comprenant les parties, devenues allemandes, de I'ancien département de la
Moselle et des anciens arrondissements de Chateau-Salins et de Sarrebourg ».

113 Article 2 de la loi du 30 décembre 1871.

114 Article 4 de la loi du 30 décembre 1871 : « L’autorité administrative supréme en Alsace-Lorraine
est constituée par le président supérieur, avec résidence a Strasbourg. Celui-ci est directement
subordonné au Chancelier de 'Empire ».

115 Article 5 de la loi du 30 décembre 1871.

116 | ABAND (P.), Le droit public de 'Empire Allemand, t. 2, op. cit., p. 599.
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il doit obéir aux instructions officielles du Chancelier, ne peut représenter ce dernier
et ne peut contresigner les décrets impériaux*'’. Dés la fin de 'année 1871, c’est von
Moeller lui-méme qui exerce la fonction de président supérieur pour ['Alsace-
Lorraine!*®, Débute une période durant lagquelle le Reichsland ElsaR-Lothringen est

soumis a un régime « absolu »19,

§ 2.1872-1874 : Le Reichsland sous la « Kaiserdiktatur »12°

40. La loi du 30 décembre 1871 dote le président supérieur d’'un pouvoir que

Robert Redslob®?! qualifie de « dictatorial »'22, En son article 10, elle dispose :

« En cas de danger pour la sécurité publique, le président supérieur peut prendre
immédiatement toutes les mesures qu'il juge nécessaires. Il peut en outre, sur le
territoire exposé, exercer les pouvoirs conférés aux autorités militaires dans le cas

d’état de sieége par la loi du 9 aolt 1849 »123,

Cette disposition, qui avait été souhaitée par Bismarck!?4, confére au président
supérieur les pouvoirs prévus par la loi francaise de 1849 sur I'état de siége, dont la

possibilité de suspendre les libertés de presse et de réunion'?®, Von Moeller se

117 1bid.

118 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 27. Sur la présidence supérieure,
voir notamment : ROTH (F.), « Le Reichsland d’Alsace-Lorraine, 1871-1890 », op. cit., p. 150-152.

119 REDSLOB (R.), Le régime politique de I’Alsace-Lorraine sous la domination allemande, op. cit.,
p. 42.

120 WEHLER (H.-U.), Krisenherde des Kaiserreichs (1871-1918), op. cit, p. 32.

121 Fils de pasteur, Robert Redslob (1882-1962) étudie le droit a Strasbourg et Berlin. Avocat au
barreau de Strasbourg, il soutient une thése de droit pénal comparé et devient Privatdozent a la
Faculté de droit de Strasbourg en 1909. Ce faisant, il est le premier alsacien a enseigner a la Faculté
de droit depuis I'annexion. Il est nommé professeur de droit public a I'Université de Rostock en 1913.
Il rentrera en Alsace début novembre 1918 et intégrera I'Université frangaise de Strasbourg dés 1919
(OLSZAK (N.), « Redslob, Robert », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de
Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 448). Voir également : LE DIVELLEC (A.), « Robert Redslob, juriste
alsacien entre la France et 'Allemagne », dans Bicentenaire de la Faculté de droit de Strasbourg,
Annales de la Faculté de droit de Strasbourg, Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg, 2008,
p. 137-140 ; OLSZAK (N.) et STRAUSS (L.), « Redslob Robert », dans le Nouveau Dictionnaire de
Biographie Alsacienne, op. cit., p. 3113-3115.

122 REDSLOB (R.), Le régime politique de I'Alsace-Lorraine sous la domination allemande, op. cit.,
p. 44.

123 Article 10 de la loi du 30 décembre 1871.

124 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 27.

125 Bulletin des lois de la République Francaise, X¢ Série, 1849, n°186, p. 146.
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« plaindra amérement du caractére inutilement provocateur de cet article, qui en
viendra a symboliser le régime imposé par I'Allemagne a I'Alsace-Lorraine »*%¢ et qui
sera bientot surnommé « le paragraphe de la dictature »*?7. En outre, selon la loi du
9 juin 1871, la Constitution de 'Empire doit s’appliquer dans le Reichsland a partir
du début de l'année 1873'%%. Elle n’y sera introduite qu'un an plus tard!?°,
Bien qu’il puisse s’expliquer par des arguments juridiques', il est aussi possible que
ce délai de pres de trois ans entre I'annexion et I'application de la Constitution
allemande découle de la volonté de Bismarck d’« avoir franc jeu pour faire ses
expériences dans le pays conquis »3'. En effet, en 1871, le Chancelier craint
I'élection d’'une majorité de députés alsaciens-lorrains catholiqgues ou socialistes au
Reichstag : il obtient alors de ce dernier I'ajournement de lintroduction de la
Constitution pour un an et demi'®?. Le régime « absolu » de I'Alsace-Lorraine ne peut
cependant pas étre illimité, au risque que la « Kaiserdiktatur » soit assimilée, selon
'expression de Paul Heitz, a 'administration « d’'une Colonie négre de I'Afrique
centrale »33, En ce sens, Robert Redslob écrit que « la nature des choses, le besoin
d’homogénéité réclamait impérieusement que la structure politique de I'Alsace-
Lorraine fat adaptée a celle de 'Empire, qu’'un méme dédoublement du pouvoir elt

lieu...Et puis cette nécessité d’ordre technique se combinait avec une obligation

126 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 27.

127 « Des le départ prévalait du c6té allemand une grande méfiance vis-a-vis de la population du Land.
Sur le plan constitutionnel, ceci s’est traduit par [...] le "Dikaturparagraph"...» (FISCH (S.),
« La Constitution de 1911 en Alsace-Lorraine. Importance et limites du point de vue d’'un historien
allemand », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I’Alsace-
Lorraine, op. cit, p. 92). Voir également: PREIBUSCH (S.-C.), Verfassungsentwicklungen im
Reichsland Elsal3-Lothringen : 1871-1918, op. cit.,, p. 132-137. On trouvera une analyse d’époque
dans : ROSENBERG (W.), Der Diktaturparagraph in ElsaB-Lothringen, Leipzig, 1901.

128 Article 2 de la loi du 9 juin 1871.

129 Organisation politique et administrative, et législation de I'’Alsace-Lorraine, Deuxiéme partie,
op. cit., p. 21-23 : Loi du 25 juin 1873 concernant l'introduction en Alsace-Lorraine de la Constitution
de I'Empire allemand.

130 \oir, par exemple : CARRE DE MALBERG (R.), « La condition juridique de I'’Alsace-Lorraine dans
'Empire allemand », op. cit,, p. 13-15; HEITZ (P.), Le droit constitutionnel de I’Alsace-Lorraine,
op. cit., p. 82-86 ; BALDY (R.), L’Alsace-Lorraine et 'Empire Allemand (1871-1911), op. cit., p. 55-56.
131 REDSLOB (R.), Le régime politique de I'Alsace-Lorraine sous la domination allemande, op. cit.,
p. 43.

132 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 26.

133 HEITZ (P.), Le droit constitutionnel de I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 330. Gaston May considére que
'Alsace-Lorraine est traitée dés I'annexion « comme une conquéte extraeuropéenne, comme une
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morale dont I'Allemagne devait tenir compte si elle ne voulait pas se discréditer dans
I'opinion européenne »134, Si I'organisation administrative des territoires annexés est
totalement bouleversée, en matiere juridique, en revanche, peu de changements
surviennent durant les premieres années de la domination allemande.
Cette continuité juridique constituera une donnée capitale du mouvement de
formalisation du droit local dans l'ordre juridique francais, tant durant la préparation

de la désannexion que pendant la réalisation de cette derniére.

Section 3. La permanence de la léqgislation francaise dans le

Reichsland ElsalR-Lothringen

41. En dépit de I'annexion, les autorités allemandes décident de maintenir le droit
en vigueur en Alsace-Lorraine (8.1). Le domaine des cultes et de I'enseignement

confessionnel est symbolique de ce choix (8.2).

8 1. Le principe : le maintien du droit francais

42. Demandé par les assemblées de notables locaux réunies a Strasbourg et
Colmar en mars et avril 18713, le maintien du droit francais dans le Reichsland
s'impose rapidement aprés I'annexion!3. C’est ainsi qu'« a la suite du transfert de
souveraineté des territoires alsaciens et lorrains au bénéfice de I'Empire allemand,

les autorités [...] considérent que le droit de ces territoires doit rester en vigueur,

colonie peuplée de demi-civilisés » (MAY (G.), Le Traité de Francfort : Etude d’histoire diplomatique et
de droit international, op. cit., p. 32).

134 REDSLOB (R.), Le régime politique de I'Alsace-Lorraine sous la domination allemande, op. cit.,
p. 43.

135 |GERSHEIM (F.), « Le droit frangais comme droit local, 1870-1918 : droit d’Etat fédéré ou droit
provincial ? », dans La situation du droit local Alsacien-Mosellan, op. cit., p. 142. DE RAPPOLSTEIN
(A.), L’Alsace-Lorraine (1870-1884), Bale, Bernheim, 1884, p. 11 : «...les populations désiraient savoir
quel sort les attendait. Le 24 mars 1871, eu lieu une réunion de notables a Colmar...Le principal
orateur [...] dit que I'abandon de I'Alsace a I’Allemagne est un fait accompli, qu’il est urgent de discuter
les mesures capables de sauvegarder les intéréts des populations. M. Ignace Chauffour [...] réclama
[...] le maintien de la Iégislation et de la langue frangaise...Le 16 avril 1871, M. Klein, maire provisoire,
présida a Strasbourg une réunion importante...M. Klein développa son programme : [...] maintien de
la 1égislation francgaise...».

136 CARROL (A.), The Return of Alsace to France, 1918-1939, op. cit., p. 5.
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sauf décisions expresses contraires »'3’, Cette position s’explique probablement a la
fois par le caractére fédéral du jeune Empire et par sa situation juridique,

la Iégislation commune aux Etats allemands restant globalement & créer en 1871138 :

« L’Empire allemand [...] ne dispose pas d’un droit unique applicable partout. Le droit de
'Empire, Etat fédéral, est limitativement circonscrit aux domaines définis dans la
Constitution de 'Empire. Tout le reste reléve normalement des Etats fédérés. Et le plus
important des Etats de I'Empire, la Prusse, a un systéme juridique fait d’'une mosaique de
droits provinciaux qui se juxtaposent et coexistent au fur et a mesure de I'extension
territoriale de cet Etat. Il en va de méme pour la Baviére, avec son droit particulier au
Palatinat bavarois. En fait, dans I'’Allemagne de 1871, les droits particuliers sont la régle

et les droits généraux I'exception »13.

En outre, une « modification compléte » du droit applicable dans le Reichsland aurait
sans doute paru « trop radicale »4° aux populations, d’ou la volonté des autorités de
ne pas bouleverser I'ordonnancement juridique local afin de « promouvoir la paix
civile a la suite du traumatisme causé par le conflit armé »4. Le principe du maintien
de la législation francaise connait tout de méme une exception : le 30 aolt 1871,
le droit pénal allemand est introduit en Alsace-Lorraine!#?. Révélant peut-étre un

certain aspect colonial’*®, la mesure est permise par le fait que I'Allemagne dispose

137 WOEHRLING (J.-M.), « Droit applicable en Alsace-Lorraine », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.)
(dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 167.

138 HERTZOG (R.), « Du Reichsland a la Région Alsace : institutions territoriales et droit local »,
op. cit.,, p. 270 ; ROTH (F.), « Le Reichsland d’Alsace-Lorraine, 1871-1890 », dans CAHN (J.-P.),
POLONI (B.) et SCHNEILIN (G.) (dir.), Le Reich allemand du départ de Bismarck & la Premiéere
Guerre mondiale (1871-1890), op. cit.,, p. 149 ; SEE (P.), Les avocats a Mulhouse : 1424-1992,
Mulhouse, Editions du Rhin, 1998, p. 55.

139 IGERSHEIM (F.), « Le droit frangais comme droit local, 1870-1918 : droit d’Etat fédéré ou droit
provincial ? », op. cit., p. 143.

140 GANGHOFER (R.), « Droit local », dans ALLAND (D.) et RIALS (S.) (dir.), Dictionnaire de la culture
juridique op cit., p. 504.

141 SANDER (E.), « Le droit local Alsacien-Mosellan: un pluralisme juridique dans un systéeme
unitaire », dans D’AMBRA (D.), GREWE (C.), LAPLANE (B.) et LAURAIN (M.) (dir.), Le Code civil
frangais en Alsace, en Allemagne et en Belgique : réflexions sur la circulation des modeéles juridiques,
op. cit., p. 117.

142 TUFFERY-ANDRIEU (J.-M.), « La dimension historique de la peine en Alsace-Moselle de 1870 a
1925. Contribution a I'étude du droit pénal local », dans la Revue du droit local, 60, juin 2010, p. 29.

143 |_e droit pénal des puissances colonisatrices est en effet souvent introduit trés rapidement dans les
territoires nouvellement acquis (DAVID (R.), JAUFFRET-SPINOSI (C.) et GORE (M.), Les grands
systemes de droit contemporains, op. cit., p. 491-492 ; DURAND (B.), Introduction historique au Droit
colonial, op. cit., p. 286 ; BOUCHE (D.), Histoire de la colonisation francaise, t. Il, Flux et reflux (1815-
1962), op. cit., p. 118).
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déja d’une législation unifiée en la matiére!*4, le code pénal impérial ayant été
promulgué le 15 mai 1871'%. Le domaine criminel mis a part, le maintien de
la législation francaise concerne toutes les branches du droit. A cet égard,
la permanence de la « législation religieuse »4% régissant I'Alsace-Lorraine est
fondamentale pour la formalisation future du droit alsacien-mosellan dans l'ordre

juridique francais.

§ 2. Le maintien de la « léqgislation religieuse » francaise

43. Dés 1871, 'Allemagne choisit de conserver I'« ensemble de la législation dite
religieuse (culte, congrégation, enseignement) »*4” applicable en Alsace-Lorraine!*.
Cette décision est symbolique du maintien général de la Iégislation francaise dans la
Terre d’Empire. Elle découle tant de la volonté de préserver la paix sociale dans le
Reichsland*®, que de la situation institutionnelle et juridique de I'Allemagne :
d'une part, la législation impériale en matiere cultuelle est encore trop peu
développée, et, d’autre part, il semble inconcevable d’introduire le droit d’'un seul
Etat allemand dans un territoire constituant une prise de guerre communels°,

Bismarck estime que, malgré I'annexion, le concordat du 15 juillet 1801 continue de

144 WITZ (C.), Le droit allemand, Paris, Dalloz, 2018, p. 20.

145 JAWORSKI (V.), « Le maintien en vigueur du droit pénal local », dans la Revue du droit local,
20, janvier 1997, p. 31.

146 TAWIL (E.), « Le Concordat de 1801 », dans DRAGO (G.) et TAWIL (E.) (dir.), France & Saint-
Sieége. Accords diplomatiques en vigueur, op. cit., p. 131.

147 MESSNER (F.), PRELOT (P.-H.) et WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Traité de droit francais des
religions, op. cit., p. 127.

148 « L’administration allemande [...] conserva intégralement la législation francaise : pour le culte
catholique, le concordat de 1801 et les articles organiques du 8 avril 1902 ; pour les cultes
protestants, les articles organiques ; pour les communautés israélites, le reglement napoléonien du
10 décembre 1806 et le décret du 15 juin 1850...Le régime de I'école publique confessionnelle,
consacré par la loi Falloux (1850), fut aussi maintenu » (ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur
la Présidence de Lorraine dans I'Empire allemand (1870-1918), op. cit., p. 126). Sur I'histoire des
« cultes reconnus » en Alsace et en Moselle, voir notamment : BASDEVANT-GAUDEMET (B.),
« Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 & 1870 », dans Droit et religion en Europe : Etudes
en l'honneur de Francis Messner, Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg, 2014,
p. 375-400 ; BOYER (A.), Le droit des religions en France, op. cit., p. 187-190.

149 SANDER (E.), « Bréves considérations sur I'histoire de I'enseignement religieux a I'école publique
en Alsace-Moselle », dans la Revue du droit local, 81, novembre 2017, p. 3-4.

150 VVOLFF (J.), Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de Lorraine,
Lyon, Editions Olivétan, 2016, p. 31; HERTZOG (R.), « Du Reichsland a la Région Alsace :
institutions territoriales et droit local », op. cit., p. 270.
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produire ses effets en Alsace-Lorraine : toute discussion juridiqgue avec le Saint-
Siege est donc inutile selon Iuit®l. Pourtant, 'TEmpereur allemand étant protestant,
le traité doit en théorie étre renégocié'®2. Une « situation confuse »*2 s’installe
bientot®* et, si des « tractations »1%° entre le gouvernement allemand et le Saint-
Siége ont bien lieu jusqu’en 1872%%%, aucun accord formel n’est conclu : le concordat

continue de régir les territoires annexés en vertu « d’une sorte de contrat tacite »°7,

151 FAVROT (B.), Le gouvernement allemand et le clergé catholique lorrain de 1870 a 1918,
Wiesbaden, Institut fir europaische Geschichte, 1981, p. 15.

152 EPP (R.), « La réception du Concordat en Alsace a I'époque napoléonienne et son maintien a
travers I'histoire », dans DORE (J.) et RAFFIN (P.) (dir.), Le Bicentenaire du Concordat, op. cit.,
p. 113. L’article 17 du concordat dispose : « Il est convenu, entre les parties contractantes, que, dans
le cas ou quelgqu’un des successeurs du premier consul actuel ne serait pas catholique, les droits et
prérogatives mentionnés dans [article ci-dessus, et la nomination aux évéchés, seront réglés,
par rapport a lui, par une nouvelle convention » (Le droit local cultuel d’Alsace-Moselle : analyse,
textes et jurisprudence, op. cit., p. 71).

153 MESSNER (F.), PRELOT (P.-H.) et WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Traité de droit frangais des
religions, op. cit., p. 127.

154 «...Mgr Raess, évéque de Strasbourg, a nommé en 1871 quatre curés sans demander I'agrément
gouvernemental réclamé prévu par la Convention de Messidor. Il semblait ainsi soutenir la thése de
I'abrogation. Cette hypothése sera confirmée par le Saint-Siége en janvier 1872. Mais les positions de
I'évéque de Strasbourg et celles du Saint-Siége divergeaient sur le fond. Le prélat alsacien justifiait les
nominations sur le fondement d’une interprétation contestable du Concordat alors que le Saint-Siege
se pronongait en faveur de son abrogation a raison du changement de souveraineté et cela
conformément au droit international » (lbid.). Voir également : ZIMMERMANN (M.), « L’enracinement
local du régime concordataire », dans SCHLICK (J.) (dir.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle :
changement ou fixité ?, op. cit., p. 45-47.

155 METZ (R.), « Les nominations épiscopales en France, et plus spécialement dans les dioceses
concordataires de Strasbourg et Metz », dans la Revue de droit canonique, VIII, 1958, p. 107.

156 « On trouva quelques aménagements...Il fut décidé que 'empereur ne nommerait pas aux évéchés
de Strasbourg et de Metz. Il se contentait d’autoriser par ordonnance I'intéressé a recevoir du pape
linstitution canonique pour I'évéché en question » (TAWIL (E.), « Le Concordat de 1801 », op. cit.,
p. 130-131).

157 EPP (R.) (dir.), Histoire de I'Eglise catholique en Alsace des origines & nos jours, Strasbourg,
Editions du Signe, 2003, p. 452. « Finalement Mgr Raess demanda, en janvier 1872, 'agrément
gouvernemental pour la nomination des quatre curés. [ll] fut accordé par un gouvernement allemand
agacé par cette volte-face. Le maintien du statu quo fut entériné en février 1872 par le Cardinal
secrétaire d’Etat Antonelli qui, contrairement & ses déclarations antérieures, a prétendu que le Saint-
Siége n'avait jamais songé a dénoncer le Concordat de 1801 » (MESSNER (F.), PRELOT (P.-H.)
et WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Traité de droit francais des religions, op. cit., p. 127). Voir également :
BOYER (A.), Le droit des religions en France, op. cit.,, p. 188 ; RAPP (F.) (dir.), Le Diocése de
Strasbourg, Paris, Beauchesne, 1982, p. 252 ; SILVERMAN (D.-P.), Reluctant Union. Alsace-Lorraine
and Imperial Germany, 1871-1918, op. cit.,, p. 93; LAUCHER (G.), « Culte catholique », dans
NIBOYET (J.-P.), Répertoire pratique de droit et de jurisprudence d’Alsace et de Lorraine, op. cit.,
p. 703.
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by

« emportant novation par substitution de I'Etat allemand & [I'Etat frangais »1%.
Durant toute l'histoire du Reichsland Elsal3-Lothringen, la « législation religieuse »
francaise restera globalement «en [Iétat»'> méme si elle fera l'objet de
modifications Iégislatives et réglementaires sur des points particuliers®.
Fondamental, le maintien de ce corpus « a titre de droit local »'% permettra de
« forger la personnalité » de I’Alsace-Lorraine allemande, un territoire ou « I'élément
religieux » sera « déterminant dans une évolution » qui déjouera parfois les « calculs
politiques » des autorités impériales'®2. L’aspect juridique n’explique toutefois pas a
lui seul pourquoi le Reichsland développera une « personnalité » marquée par
« I'élément religieux ». En effet, la situation juridique se combinera avec une donnée
politique : le « réle important »1%3 que jouera le clergé catholique dans la vie politique
locale et qui lui permettra, aprés 1918, de prendre position en faveur du

particularisme cultuel et scolaire alsacien-mosellan.

1% SANDER (E.), « Concordat et Droit local alsacien-mosellan », dans DORE (J.) et RAFFIN (P.)
(dir.), Le Bicentenaire du Concordat, op. cit., p. 158.

159 TAWIL (E.), « Le Concordat de 1801 », dans DRAGO (G.) et TAWIL (E.) (dir.), op. cit., p. 131.

160 « Le nombre de paroisses et succursales sera augmenté. Le traitement des ministres des cultes
reconnus a bénéficié d’'une augmentation substantielle. lls pourront, a partir de 1909, jouir d’une
pension de retraite a l'instar de celle octroyée aux fonctionnaires d’Empire. Des postes de secrétariat,
affectés aux cellules administratives des cultes reconnus, seront créés » (MESSNER (F.),
« Le financement public des cultes en droit local alsacien-mosellan. Evolutions historiques », dans la
Revue de droit canonique, 60, 2010, p. 360-361). Par ailleurs, si I'enseignement religieux est
maintenu, «les écoles privées et notamment les petits séminaires ou écoles secondaires
ecclésiastiques sont tenus d’aligner leur programme sur celui des lycées publics et d’adopter la méme
organisation » (MESSNER (F.), PRELOT (P.-H.) et WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Traité de droit francais
des religions, op. cit., p. 130, 135).

161 KESSLER (P.), Régime concordataire et droit public en Alsace-Lorraine, op. cit., p. 96.

162 RAPP (F.) (dir.), Le Diocése de Strasbourg, op. cit., p. 251.

163 KOVAR (J.-F.), « Prétres et vie politique en Alsace de 1870 a 1940 », dans Les Saisons d’Alsace,
Hors-série, Hiver 2017-2018, p. 35.
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Section 4. Vers la consécration politigue du clergé catholigue

alsacien-lorrain

44. L’annexion marque le point de départ d’'une importante vague d’émigration
alsacienne-lorraine (8.1). Ce mouvement de population, qui concerne principalement
les « élites » de la Terre d’Empire, permet 'émergence d’'une nouvelle force politique
locale : le clergé catholiqgue (8.2). Ce dernier confirme son role politigue naissant
dans le contexte du Kulturkampf et profite des élections au Reichstag de 1874 pour

faire son entrée sur la scene publique allemande (8.3).

8 1. La cause : I'émigration alsacienne-lorraine

45. L’article deuxiéme du Traité de Francfort dispose :

« Les sujets francais, originaires des territoires cédés, domiciliés actuellement sur
ce territoire, qui entendront conserver la nationalité frangaise, jouiront, jusqu’au
1¢" octobre 1872, et moyennant une déclaration préalable, faite a [lautorité
compétente, de la faculté de transposer leur domicile en France et de s’y fixer [...]

auquel cas la qualité de citoyen frangais leur sera maintenue »164,

Cet article est le fondement du droit d’option de nationalité®®, le « dilemme »166
ouvert aux Alsaciens-Lorrains a la suite de I'annexion : ils peuvent choisir de
demeurer dans le Reichsland, auquel cas ils obtiennent la nationalité allemande, ou,
au contraire, opter pour un départ vers la France et rester ressortissants francais.

En Alsace-Lorraine, 159 731 personnes, représentant 10% de la population civile,

164 Journal Officiel de la République Frangaise, 14 mai 1871, p. 990.

165 Se référer a : WAHL (A.), Les problemes de I'option des Alsaciens-Lorrains (1871-1872), op. cit.
On consultera aussi : ANGRAND (S.), DIOLOT (E.) et FABRE (C.), Les optants d’Alsace-Lorraine a
I'étranger, Paris, Archives et Culture, 2003 ; STROHL (H.), Le protestantisme en Alsace, Strasbourg,
Oberlin, 2000, p. 408-409 ; OBERLE (R.), L’Alsace au temps du Reichsland, Mulhouse, A.D.M.
Editeur, 1990, p. 9 ; SILVERMAN (D.-P.), Reluctant Union. Alsace-Lorraine and Imperial Germany,
1871-1918, op. cit., p. 66-69. En ce qui concerne les analyses et prises de position de I'époque, voir :
LEPSIUS (E.), Die elsass-lothringische Optionsfrage, Halle, 1913 ; MAY (G.), Le Traité de Francfort :
Etude d’histoire diplomatique et de droit international, op. cit., p. 141-162 ; HEPP (E.), Du droit
d’option des Alsaciens-Lorrains pour la nationalité francaise, Paris, Sandoz et Fischbacher, 1872 ;
GRISER, Programme des Catholiques de I’Alsace-Lorraine devant ’Annexion, op. cit., p. 4-7.

166 WAHL (A.) et RICHEZ (J.-C.), L’Alsace entre France et Allemagne : 1850-1950, op. cit., p. 114.
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font officiellement valoir leur droit d’option'®’. Les statistiques font état de 91 962
optants en Haute-Alsace, soit 20,3% de la population civile ; 39 130 optants en
Basse-Alsace, soit 6,5 % de la population civile, et de 28 639 optants en Lorraine,
soit 6% de la population civile'%8, Méme si de nombreuses options sont annulées par
I'’Allemagne pour n’avoir pas été suivies d’un transfert réel de domicile sur le territoire
francais'®®, pas moins de 128 000 personnes quittent I’Alsace-Lorraine entre 1871 et
1872170, Parmi elles, « 50 000 sont des jeunes des classes 1851 a 1854 qui émigrent
seuls ou avec leurs parents pour se soustraire au service militaire allemand »17%,
la « plus dure » des « conséquences fatales » de I'annexion aux yeux de I'abbé
Emile Wetterlé'’?. Presque la moitié des émigrants provient des villes de plus de

4000 habitants!’® et prés d’'un quart des départs concerne les zones frontalieres et

167 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans I'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 98.

168 |bid. Dans les zones francophones se situant au Sud de la ligne Erstein-Molsheim, « 'option a
revétu les allures d’'un plébiscite en faveur de la France » pour des populations qui cherchent
« désespérément » a conserver leur nationalité frangaise. Au Nord de cette ligne, en I'absence d’appel
en faveur de l'option par les notables, les populations, davantage résignées face a l'annexion,
ont beaucoup moins usé du droit d’option. Le faible nombre d’optants en Lorraine semble di a
'immigration précoce des notables aprés I'annexion ainsi qu’a I'absence de prise de position du clergé
local sur la question (WAHL (A.), Les problémes de l'option des Alsaciens-Lorrains (1871-1872),
op. cit, p. 384-385).

169 REUSS (R.), Histoire d’Alsace, op. cit., p. 399.

170 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 28.

171 1bid.

172 WETTERLE (E.), Au service de I'ennemi, Paris, Editions Bossard, 1917, p. 4. Sous le Reichsland,
'abbé Wetterlé (1861-1931) est un personnage important de la vie politique alsacienne. Originaire de
Colmar, ses études le ménent de La Chapelle-sous-Rougemont a Innsbruck, en passant par Aix-en-
Provence, Saint-Maximin du Var et Salamanque. Ordonné prétre en 1885, nommé dans la paroisse
de Saint-Joseph de Mulhouse en 1890, il se lance rapidement dans le journalisme. Affirmant que
« I'apdtre moderne doit devenir journaliste », il collabore notamment & la Revue Catholique d’Alsace
de I'abbé Delsor et prend la direction du Journal de Colmar en 1893. Aprés 1895, les idées politiques
de Wetterlé se précisent : il soutient le pluralisme politique et sépare nettement le domaine politique
du religieux. Ennemi du pangermanisme, fervent défenseur du sentiment francais dans la Terre
d’Empire, il est élu député au Reichstag en 1898. Ses efforts convergent dés lors vers un objectif
clairement établi : obtenir un statut d’autonomie pour I'Alsace-Lorraine dans le cadre de I'Empire
(KOVAR (J.-F.), « Prétres et vie politique en Alsace de 1870 & 1940 », op. cit., p. 38-39 ; BAECHLER
(C.), Clergé catholique et politique en Alsace, 1871-1940, Strasbourg, Presses Universitaires de
Strasbourg, 2013, p. 108-110, 112-118 et 123-138; EPP (R.), Figures du catholicisme en Alsace,
Strasbourg, Coprur, 2007, p. 285-288 ; WETTERLE (E.), La presse catholique en Alsace, Colmar,
L. Lorber, 1892, p. 5). Voir également : ROBERT (J.) et REMY (G.), L’Abbé Wetterlé, Paris, Plon,
1932 ; A M. I'Abbé Wetterlé, Hommage de la Revue Catholique d’Alsace a l'occasion du 70°me
Anniversaire de sa Naissance (2 avril 1861), Strasbourg, F.-X. Le Roux & Cie, 1931.

173 |IGERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 28.
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francophones, ainsi que les villes de Metz, Strasbourg, Colmar et Mulhouse!’*.
Rodolphe Reuss'’® rappelle que méme aprés I'expiration du délai d’option,
des milliers de départs vers la France ont encore lieu'’®. En raison de leur hostilité a
un Empire allemand qu’ils pergoivent comme protestant, les catholiques sont plus
nombreux a quitter le Reichsland que les protestants!’’. L’émigration alsacienne-
lorraine, vers la France ou des contrées plus lointaines'’®, est une donnée clef de
I'évolution politico-sociale du Reichsland : ce mouvement entraine I'entrée du clergé

catholique dans « la mélée politique »7° alsacienne-lorraine.

8 2. La conséguence : I'émergence du clergé catholique sur la scéne

politique alsacienne-lorraine

46. Bien que tardif, le départ de Rodolphe Reuss est symbolique d’'une émigration

alsacienne-lorraine concernant principalement I'« élite »'80 locale'®'. Au cours des

174 1bid. Strasbourg perd prés de 5000 habitants, Mulhouse voit 6000 personnes partir, tandis que
3587 optants sont recensés a Colmar (OBERLE (R.), L’Alsace au temps du Reichsland, op. cit.,
p. 31).

175 Qriginaire de Strasbourg, I'historien Rodolphe Reuss (1841-1924) devient directeur de la
bibliotheque municipale de la ville en 1872. En 1896, alors professeur au Gymnase Jean Sturm,
il décide de s’installer a Paris pour faire échapper ses fils a la conscription dans 'armée impériale.
Tous trois tomberont en combattant pour la France durant la Premiere Guerre mondiale (IGERSHEIM
(F.), «Reuss, Rodolphe », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de
Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 450 ; VOGLER (B.), Histoire des chrétiens d'Alsace des origines a
nos jours, op. cit., p. 258 ; REUSS (R.), Histoire d’Alsace, Paris, Boivin & Cie, 1918, p. IX-XI).

176 REUSS (R.), La question d’Alsace-Lorraine, Paris, Librairie Fischbacher, 1918, p. 20.

177 WAHL (A.), Petites haines ordinaires : histoire des conflits entre catholiques et protestants en
Alsace, 1860-1940, Strasbourg, La Nuée Bleue, 2004, p. 186. Les protestants ne représentant que
16 & 17% des émigrants, cette statistique trouvant probablement son explication dans leur réticence a
gagner une France ou la politique d’« Ordre moral » est instaurée en 1873 (LEJEUNE (D.), La France
des débuts de la Ill® République, 1870-1896, op. cit., p. 53-58 ; DUCLERT (V.), La République
imaginée, 1870-1914, Paris, Belin, 2014, p. 61, p. 108-115; VOGLER (B.), Histoire des chrétiens
d'Alsace des origines a nos jours, op. cit., p. 255).

178 CARROL (A.), The Return of Alsace to France, 1918-1939, op. cit., p. 34.

179 RAPP (F.) (dir.), Le Diocése de Strasbourg, op. cit., p. 256.

180 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans 'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 132 ; VOGLER (B.), Histoire politique de I'’Alsace, op. cit., p. 174 ; DREYFUS
(F.-G.), La vie politique en Alsace, 1919-1936, op. cit., p. 9.

181 « Des propriétaires d’usines, de foréts, de grands biens-fonds ne pouvaient naturellement pas
quitter '’Alsace, au mépris de leurs intéréts les plus vitaux. Sans ces considérations d’ordre matériel,
I'émigration aurait encore été plus fréquente. Différentes classes de personnes plus indépendantes,
des fonctionnaires, des avocats, des médecins n’ayant point les mémes attaches, restaient libres :
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premieres années du Reichsland, [I'Alsace-Lorraine perd ainsi brutalement
« une cinquantaine de pasteurs sur trois-cent, la plupart des enseignants de
luniversité et des lycées, une grande partie de la bourgeoisie d’affaires »'82,
La bourgeoisie mulhousienne, notamment, quitte la ville en masse, soit pour s’établir
a Bale, soit pour rejoindre la France!®. Ce phénoméne migratoire est capital dans

I'histoire de la Terre d’Empire. Le professeur Wahl remargue en ce sens :

« Jusque-la, I'Alsace-Lorraine avait été dirigée partiellement par les notables des
villes, conjointement avec le clergé catholique ; au lendemain de l'option et de
I'émigration, la population se tourna en masse vers le clergé ; décapitées et comme
désemparées, les villes cédaient la place aux masses rurales guidées par les

prétres »184,

En raison du départ d’'une grande partie des « élites » de la Terre d’Empire, le clergé

catholique, particulierement influent dans les campagnes'®®, se trouve donc placé sur

ils partirent pour la France. Le sentiment impérieux d’'une communauté intellectuelle et morale
'emporta sur I'attachement a I'Alsace » (FLEURENT (J.), « L’idée de patrie en Alsace », op. cit., p. 5).
182 DREYFUS (F.-G.), La vie politique en Alsace, 1919-1936, op. cit., p. 10. WITTICH (W.), Deutsche
und franzésische Kultur im Elsass, Strassburg, Schlesier & Schweikhardt, 1900, p. 49 : « In den 20
Jahren von 1870 bis 1890 verliess eine gewaltige Anzahl von Elséassern ihre Heimat und wandte sich
zum weitaus gréssten Teil nach Frankreich [...] diese Auswanderung gewann [...] einen ganz anderen
Charakter als zur franzdsischen Zeit. Wahrend damals in erster Linie die sozial niedrigstehende
Bevolkerung, also Arbeiter und Dienstboten, nach dem Innern abgewandert war, grifft jetzt umgekehrt
die hohe Bourgeoisie, der Stand der Notabeln, zum Wanderstab ».

18 ROTH (F.), « Le Reichsland d’Alsace-Lorraine, 1871-1890 », op. cit., p. 151. « Des familles se
diviserent. Prenons I'exemple de la famille Dreyfus de Mulhouse : I'un des fréres alla habiter Bale,
un autre frére, Alfred, le futur capitaine, s’installa a Paris ou il passa avec succes le concours de
I'Ecole polytechnique et entra dans 'armée. Ce fut aussi le cas de la famille Schlumberger dont une
partie s’établit a Paris. Les départs furent nombreux dans les communautés israélites. Les grands
rabbins de Metz et de Colmar optérent pour la France ; celui de Strasbourg resta [...] le rabbin Simon
Debré - grand-pere de Michel et arriere-grand péere de Jean-Louis - alla exercer son ministére a Sedan
avant de le poursuivre a Neuilly. Parmi les Messins, rappelons le nom du libraire Félix Alcan qui alla
poursuivre ses activités a Paris et fut a I'origine des Presses universitaires de France » (ROTH (F.),
Alsace-Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 30).

184 WAHL (A.), L'option et I'’émigration des Alsaciens-Lorrains (1871-1872), op. cit., p. 215.

18 QOLIVIER-UTARD (F.), Une Université idéale ? Histoire de [I'Université de Strasbourg de
1919 a 1939, Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg, 2015, p. 16 ; FAVROT (B.),
Le gouvernement allemand et le clergé catholique lorrain de 1870 a 1918, op. cit., p. 7-8 ; DREYFUS
(F.-G.), La vie politique en Alsace, 1919-1936, op. cit., p. 10.
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le devant de la scéne politique!®. Chez les auteurs francophiles de I'époque,

cette explication est déja courante. L’abbé Wetterlé écrit par exemple :

« Aprés I'annexion [...] 'Alsace-Lorraine s’était [...] trouvée sans direction durant les
années qui suivirent immédiatement le traité de Francfort, par suite de I'émigration
de tous les intellectuels du pays. Presque seuls les prétres étaient restés a leurs
postes et jouissaient d’'une indépendance suffisante pour pouvoir se mettre a la

disposition des électeurs »187,

L’analyse, valant davantage pour I'Alsace que pour la Lorraine'®®, est partagée par
Frédéric Eccard'®®, qui rappelle que dans les anciens départements du Rhin,
'Eglise catholique est «restée intacte avec tous ses cadres exclusivement
alsaciens » et que «ses prétres, nés dans le pays, dorigine paysanne pour
la plupart » sont «un instrument remarquable pour les luttes politiques »%.
Si I'émigration des « élites » explique pourquoi le clergé catholigue devient
rapidement « maitre du champ politique »%! local aprés I'annexion, la politique
anticléricale du Kulturkampf confirme bientét son nouveau rdle en le poussant

a « entrer dans la politique active »°2.

186 |GERSHEIM (F.), « Le Reichsland, un pays d’Empire », dans Les Saisons d’Alsace, 45, septembre
2010, p. 31; EPP (R.), Figures du catholicisme en Alsace, op. cit.,, p. 16 ; SILVERMAN (D.-P.),
Reluctant Union. Alsace-Lorraine and Imperial Germany, 1871-1918, op. cit., p. 112-113.

187 Archives départementales du Haut-Rhin (ci-apres A.D.H.R.), Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé,
27 J3, Note de I'abbé Wetterlé au sujet du clergé catholique alsacien-lorrain sous le Reichsland.
Les notes personnelles de I'abbé contenues dans cette Sous-série ne sont pour la plupart pas datées.
Leur lecture permet néanmoins de déduire qu’il s’agit en majorité de travaux préparatoires de
conférences ou d’articles rédigés pendant la guerre ou peu apres la fin de celle-ci.

18 BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-1940, op. cit., p. 18.

189 QOriginaire du Haut-Rhin, Frédéric Eccard (1867-1952) étudie a la Faculté de droit de Strasbourg
entre 1886 et 1890, puis a Paris jusqu'en 1894. Il collabore ensuite avec le batonnier du barreau
de Strasbourg, avant de devenir associé de I'un des plus grands cabinets d’affaires de la ville.
Durant la Premiére Guerre mondiale, il s’établit a Paris et est 'un des personnages les plus importants
de la préparation de la désannexion de I'Alsace-Lorraine (IGERSHEIM (F.), « Eccard Frédéric »,
dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie Alsacienne, op. cit., p. 734-736).

19 ECCARD (F.), L’Alsace sous la domination allemande, op. cit., p. 79. Sur I'apport de I'ouvrage
L’Alsace sous la domination allemande a I'historiographie alsacienne, voir : IGERSHEIM (F.), L’Alsace
des notables (1870-1914), op. cit., p. 188.

191 WAHL (A.), Petites haines ordinaires : histoire des conflits entre catholiques et protestants en
Alsace, 1860-1940, op. cit., p. 192.

192 \VOGLER (B.), Histoire des chrétiens d'Alsace des origines a nos jours, op. cit., p. 61.
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8 3. La confirmation : le clergé catholigue, nouvelle force politique locale

47. « Abandonner son peuple désolé ou menacé, ce serait ressembler a ce
pasteur que Jésus-Christ a flétri en I'appelant mercenaire. Ce que l'avenir nous
réserve est le secret de la Providence. Mais, ce que jai le droit d’attendre et ce que
jespére avec confiance du clergé du diocése, c’est qu’il reste a son poste »1%,
Dans son mandement de caréme pour 'année 1873, I'évéque de Metz exhorte son
clergé a demeurer en Lorraine annexée : « face a un pouvoir étranger représenté par
des fonctionnaires immigrés », il est directement appelé a incarner « les valeurs,
les permanences » et a « remplir auprés des populations rurales [...] une fonction de
suppléance et de représentation »'%. La « menace » sous-entendue par I'évéque
Paul Dupont des Loges'®® est bien réelle pour les catholiques du Reichsland.
En cette année 1873, I'Empire est déja agité depuis plus dun an par le
Kulturkampf!®®, le « combat pour la civilisation »°7 engagé par Bismarck dans le but

de renforcer I'Etat face au catholicisme politiquel®®. Ce conflit «tant politique

193 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans 'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 132.

194 1bid.

1% ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans I'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 127-128.

196 HALPERIN (J.-L.), Histoire de I'état des juristes, Allemagne, XIXe-XXe siécles, op. cit., p. 168-170 ;
NONN (C.), Bismarck. Eine PreuBe und sein Jahrhundert, Miinchen, Verlag C. H. Beck, 2015, p. 217-
226 ; BLED (J.-P.), Bismarck, op. cit.,, p. 187-195; WINKLER (H.-A.), Histoire de I’Allemagne,
X1Xe-XXe siecle : Le long chemin vers I'Occident, op. cit., p. 193-196 ; FLONNEAU (J.-M.), Le Reich
Allemand. De Bismarck & Hitler (1848-1945), op. cit., p. 24-25 ; COLONGE (P.), « Premiére déchirure
dans le nouvel Empire : le Kulturkampf », dans CAHN (J.-P.), POLONI (B.) et SCHNEILIN (G.) (dir.),
L’Empire allemand de l'unité du Reich au départ de Bismarck (1871-1890), op. cit.,, p. 183-195;
GALL (L.), Bismarck. Le révolutionnaire blanc, op. cit.,, p. 502-525; PFLANZE (O.), Bismarck :
Der Reichsgriinder, Minchen, Verlag C. H. Beck, 1997, p. 691-719 ; NIPPERDEY (T.), Deutsche
Geschichte (1866-1918). Zweiter Band : Machtstaat vor der Demokratie, op. cit.,, p. 364-382;
HURTEN (H.), Kurze Geschichte des deutschen Katholizismus (1800-1960), Mainz, Mathias
Grunewald-Verlag, 1986, p. 136-159 ; BORN (K. E.), Von der Reichsgriindung bis zum Ersten
Weltkrieg, Miinchen, DTV, 1981, p. 81-88 ; POIDEVIN (R.) et BARIETY (J.), Les relations franco-
allemandes, 1815-1975, op. cit, p. 116-117 ; FRANZ (G.), Staat und katholische Kirche in
Mitteleuropa von der Sakularisation bis zum Abschluss des preussischen Kulturkampfes, Miinchen,
Verlag Georg D. W. Callwey, 1954.

197 MOISSET (J.-P.), Histoire du catholicisme, Paris, Flammarion, 2009, p. 459-460.

198 BERSTEIN (S.) et MILZA (P.), L’Allemagne de 1870 a nos jours, Paris, Armand Colin, 2003, p. 26.
Ibid. : « Pour le chancelier [...] les catholiques (15 millions contre 25 millions de protestants)
constituent un élément hétérogéne dans I'unité allemande. Tournés d’une certaine fagon vers la Rome
latine, ils peuvent éventuellement freiner I'épanouissement d’'une culture proprement allemande.
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que religieux »'%° touche également I'Alsace-Lorraine?® : entre 1872 et 1874,
douze journaux catholiques locaux sont interdits??! ; le college libre de Colmar ainsi
que les petits-séminaires de Zillisheim et de Saint-Etienne sont fermés ; les jésuites,
les rédemptoristes, les sceurs de Portieux, les dames du Sacré-Cceur et les péres du
Précieux Sang sont successivement expulsés du Reichsland?®?. De méme, en 1873,
l'utilisation du « paragraphe de la dictature » permet d’expulser le vicaire général
Ignace Rapp?®3, lequel avait souhaité mettre en place des comités destinés a la

défense des droits de I'Eglise?°4.

48. Alors que la date d’introduction de la Constitution allemande dans la Terre
d’Empire approche et que les tractations au sujet des élections des futurs députés
alsaciens-lorrains au Reichstag sont vives?%®, « I'émigration des élites laiques et la
politique anticléricale de Bismarck ne suffisent pas a expliquer [...] la candidature
d’ecclésiastiques aux élections au Reichstag en 1874 »%%%, En effet, c’est aussi

«la "timidité" des notables catholiques [...] qui contraint le clergé a entrer

Mais Bismarck leur reproche surtout d’étre hostiles a ’hégémonie prussienne et par conséquent de
soutenir les droits des Etats et les minorités nationales » ; BOGDAN (H.), Histoire de I'Allemagne :
de la Germanie a nos jours, Paris, Perrin, 2003, p. 317-318 : « Dés décembre 1871, le Reichstag vota
le "paragraphe de la chaire" qui interdisait aux prétres de parler de politique dans leurs sermons.
Puis, en février 1872, le Landtag de Prusse confia l'inspection des écoles primaires, qui relevait
jusque-la des Eglises, a des inspecteurs laiques. Les évéques protestérent mais le nouveau ministre
des cultes, Falk, était bien décidé a faire appliquer la loi. La-dessus se greffa un conflit entre Bismarck
et le pape Pie IX [...] Les relations diplomatiques avec Rome furent rompues. En accord avec
Bismarck, Falk fit alors voter les "lois de mai" qui, de 1872 a 1875, renforcérent 'emprise de I'Etat sur
I'Eglise. Ce fut d’abord I'expulsion des Jésuites, en 1872, et le contréle de I'Etat sur la formation des
futurs prétres et sur les nominations d’ecclésiastiques, en 1873, puis I'obligation du mariage civil et la
laicisation de I'état civil, en Prusse en 1874, et dans tout 'Empire en 1875, et, enfin, la dissolution de
tous les ordres religieux masculins en Prusse ».

199 TOSCER-ANGOT (S.), « Le Kulturkampf : le choix de la laicité ? », dans LE GRAND (S.) (dir.),
La laicité en question. Religion, Etat et société en France et en Allemagne du 18¢ siécle a nos jours,
Villeneuve d’Ascq, Presses Universitaires du Septentrion, 2008, p. 73.

200 MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I’Alsace, op. cit., p. 27-47 ; EPP (R.) (dir.), Histoire de I'Eglise
catholique en Alsace des origines & nos jours, op. cit., p. 453 ; STINTZI (P.), Histoire de I'Eglise
catholique en Alsace, Colmar-Paris, Editions Alsatia, 1946, p. 194-195.

201 VOGLER (B.), Histoire des chrétiens d'Alsace des origines a nos jours, op. cit., p. 257.

202 EPP (R.), LIENHARD (M.), RAPHAEL (F.), Catholiques, protestants, juifs en Alsace, Mulhouse,
Alsatia, 1992, p. 64.

203 MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I'Alsace, op. cit., p. 40-41.

204 EPP (R.), LIENHARD (M.), RAPHAEL (F.), Catholiques, protestants, juifs en Alsace, op. cit., p. 64.
205 MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I’Alsace, op. cit., p. 43-46.

206 BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-1940, op. cit., p. 17.
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directement dans I'aréne politique »?%7. Au début de I'année 1874, des candidatures
catholigues apparaissent?®®, Parmi elles, non des moindres: les évéques de
Strasbourg et de Metz se présentent tous deux aux élections?®. Le 15 janvier,
I'évéque de Strasbourg, André Raess?!%, ordonne a ses curés de lire cette circulaire

dans les églises :

« Pour la premiére fois, on nous appelle a l'urne électorale pour élire des
représentants au Reichstag. Cette élection est exceptionnellement importante,
car c'est d’elle que dépend, en majeure partie, le futur gouvernement de notre
Alsace, ses lois, son administration, ses écoles et méme la paix de I'Eglise et la

liberté de nos consciences, en un mot notre avenir civil et religieux...»?1,

Aprés une campagne électorale tendue?'?, les élections du 1°" février 18742%2 livrent
leur verdict?®*: «le raz-de-marée anti-allemand et catholique s’est produit »2°,
Parmi les quinze élus qui vont porter la voix de ['Alsace-Lorraine allemande,
sept sont des ecclésiastiques?'®. Six d’entre eux représentent I’Alsace contre un seul

pour la Lorraine, I'évéque Paul Dupont des Loges?!’. C’est dans ce contexte de

207 |bid. Voir également : IGERSHEIM (F.), L’Alsace des notables (1870-1914), op. cit., p. 38.

208 MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I’Alsace, Strasbourg, op. cit., p. 50.

209 |pid.

210 MULLER (C.), « Raess André », dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie Alsacienne, op. cit.,
p. 3075-3077.

211 MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I'Alsace, Strasbourg, op. cit., p. 51.

212 |pid., p. 52-55.

213 HIERY (H.), Reichstagswahlen im Reichsland, Dusseldorf, Droste Verlag, 1986, p. 136-177.

214 KOVAR (J.-F.), « Prétres et vie politique en Alsace de 1870 a 1940 », op. cit., p. 35 ; IGERSHEIM
(F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 34 ; WAHL (A.), L’Alsace contemporaine, 1871-1939,
op. cit., p. 79-80.

215 IGERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 34.

216 1bid. : Dupont des Loges, évéque de Metz, est député de Metz ; Guerber, vicaire a Saint-Georges
de Haguenau, est député de Guebwiller; Philippi, curé-doyen de Molsheim, est député de
Molsheim-Erstein ; Raess, évéque de Strasbourg, est député de Sélestat ; Simonis, supérieur de
la congrégation des sceurs de Niederbronn, est député de Ribeauvillé ; Soehnlin, curé-doyen de
Neuf-Brisach, est député de Colmar ; Winterer, curé-doyen de Saint-Etienne a Mulhouse, est député
d’Altkirch-Thann.

217 Cette nette différence entre I'Alsace et la Lorraine peut s’expliquer a la fois par des circonstances
locales - le maire de Boulay s’est opposé a la candidature du curé Fleck, a Sarrebourg-Chateau-
Salins, le clergé a encouragé la candidature d’un laic - mais aussi par le plus faible nombre de prétres
lorrains a I'époque (BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-1940, op. cit.,
p. 18, 27).
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victoire du clergé catholique?*® que commence I'histoire politique du Reichsland

Elsal3-Lothringen.

218 MULLER (C.), Dieu est catholique et alsacien, Haguenau, Société d’histoire de I'Eglise d'Alsace,
1987, p. 1036.
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Conclusion du Chapitre Premier

49. A la suite du Traité de Francfort, la cession territoriale imposée a la France
donne lieu a une « construction baroque »?1%, le Reichsland ElsaR-Lothringen étant
membre de 'Empire, mais aussi la possession de ce dernier??°, Ne bénéficiant pas
du statut d’Etat confédéré, soumis directement au pouvoir central, I'Alsace-Lorraine
voit pourtant le droit applicable sur son territoire globalement maintenu en I'état par
les autorités allemandes au lendemain de I'annexion. Cette décision pragmatique est
probablement motivée par des raisons tant politiques que juridiques. En tout état de
cause, elle est fondamentale pour la compréhension du droit local contemporain.
En effet, si 'Allemagne avait remplacé en totalité le droit en vigueur dans les
territoires annexés par une législation impériale unifiée, la France ne se serait pas
trouvée confrontée a une coexistence des droits aussi complexe lorsqu’elle a
prépare, puis réalisé la désannexion. Surtout, aprés-guerre, la République n’aurait
pas eu a faire face au maintien, en Alsace-Moselle, d’une « |€gislation religieuse » de
source francaise qui avait déja été abrogée sur le territoire national depuis plus d’'une
décennie. Dans cette hypothese, le droit local aurait nécessairement pris un aspect
bien différent de celui qu’il revét aujourd’hui. Outre la problématique juridique,
les premiéres années du Reichsland Elsal3-Lothringen sont marquées par une réalité
politique singuliere, voyant le clergé catholigue devenir le représentant des
Alsaciens-Lorrains aprés le départ d’'une grande partie de I'« élite intellectuelle et
bourgeoise »??* locale. Cette situation, constituant I'un « des aspects les plus
remarquables des bouleversements qui suivent I'annexion »???, contribue sans doute
a expliquer pourquoi, durant la réalisation de la désannexion, le clergé catholique
alsacien-mosellan jouira d’une position politigue suffisamment affirmée pour
revendiquer le maintien du droit local des cultes et de 'enseignement confessionnel.
Ce positionnement juridico-politique des clercs catholiques locaux trouvera

€également sa cause dans l'identité particuliere de I'Alsace-Lorraine, un territoire qui,

219 HERTZOG (R.), « Du Reichsland a la Région Alsace : institutions territoriales et droit local »,
op. cit., p. 268.

220 |pid.

221 EPP (R.), Figures du catholicisme en Alsace, op. cit., p. 16.

222 BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-1940, op. cit., p. 9.

77



entre 1874 et 1914, évolue tant vers une autonomie grandissante que vers une

germanisation croissante.
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CHAPITRE SECOND

Le Reichsland, entre autonomie et germanisation

(1874-1914)

50. Aprés Tlintroduction de la Constitution allemande en Alsace-Lorraine et
I'élection des premiers représentants de la Terre d’Empire au Reichstag, la vie
politique locale est durablement marquée par le rappel de la protestation contre
'annexion. Toutefois, dans les années 1890, la démarche « protestataire » fait place
a 'autonomisme, un courant visant a transformer le Reichsland en un Etat allemand
confédéré (Section 1). Bien que cette revendication ne soit pas satisfaite
par I'Empire, l'autonomie de [I'Alsace-Lorraine dans le cadre du Reich est
progressivement élargie??3. Un gouvernement local est mis en place a Strasbourg et
les prérogatives de I'assemblée Iégislative propre a la Terre d’Empire permettent
d’élaborer plusieurs lois « provinciales »??* (Section 2). Dans I'ordre juridique local,
celles-ci coexistent avec le droit de source francaise maintenu au lendemain de
'annexion, et, surtout, avec du droit impérial peu a peu introduit dans le Reichsland
Elsal3-Lothringen. La mise en vigueur du droit allemand, qui constituera la principale
source du futur droit local alsacien-mosellan, participe d'un objectif de
« germanisation »??® des territoires acquis en 1871. Se réalisant par le biais

juridique, scolaire?®® ou linguistique??’, la germanisation passe aussi par la

223 STOLLEIS (M.), Histoire du droit public en Allemagne, Paris, Dalloz, 2014, p. 424.

224 WOEHRLING (J.-M.), « Droit applicable en Alsace-Lorraine », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.)
(dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 167.

225 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : histoire d’un « pays perdu » : de 1870 a nos jours, op. cit., p. 68 ;
SILVERMAN (D.-P.), Reluctant Union. Alsace-Lorraine and Imperial Germany, 1871-1918, op. cit.,
p. 65.

226 QUIRIN HEMONT (1.), sous la dir. de C. DE GEMEAUX, La germanisation par I'école en Alsace-
Moselle et en Poznanie : une politique coloniale ?, Thése d’Etudes germaniques, Université Francois
Rabelais de Tours, 2014, p. 94-108 ; GILLIG (J.-M.), Bilinguisme et religion a I'école : la question
scolaire en Alsace de 1918 a nos jours, Strasbourg, La Nuée Bleue, 2012, p. 20-24 ; VLOSSAK (E.),
Marianne or Germania ? Nationalizing Women in Alsace, 1870-1946, Oxford-New-York, Oxford
University Press, 2010, p. 6 ; WAHL (A.) et RICHEZ (J.-C.), L’Alsace entre France et Allemagne :
1850-1950, op. cit., p. 78-79.

227 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : histoire d’un « pays perdu » : de 1870 a nos jours, op. cit.,, p. 9;
WOEHRLING (J.-M.), « Quelques réflexions sur I'évolution du droit des langues en Alsace-Moselle »,

79



domination démographique et économique de I’Alsace-Lorraine, ainsi que par la mise
en place d'un enseignement supérieur dédié au rayonnement de la science
allemande (Section 3). Néanmoins, en dépit de cette politique, et malgré le fait que
la Terre d’Empire soit dotée d’une Constitution en 1911, a la veille du premier conflit
mondial, le territoire cédé par la France a I'issue de la guerre franco-prussienne ne

peut étre considéré comme totalement germanisé (Section 4).

Section 1. De la protestation a I’autonomisme

51. Entre 1874 et la fin des années 1880, I'Alsace-Lorraine s’éléve contre
'annexion et refuse de s’inscrire dans les cadres politigues allemands: cest la
période « protestataire » (8.1). Durant la derniere décennie du XIX® siécle vient le
temps de I'autonomisme : dans un contexte de « normalisation » des relations entre
'Allemagne et la Terre d’Empire, cette politique vise a obtenir I'égalité institutionnelle

de I'Alsace-Lorraine avec les Lander (8.2).

8 1. Le temps de la protestation : 'annexion dénoncée

52. Le 18 février 1874, a la tribune du Reichstag, « devant une assemblée
sarcastique »??® et dans un «tumulte indescriptible »?2%, le député de Saverne

Edouard Teutsch?3 prononce la déclaration suivante :

« Les populations de I'Alsace-Lorraine [...] nous ont confié une mission spéciale et
des plus graves [...] Elles nous ont chargés de vous exprimer leur pensée sur le
changement de nationalité qui leur a été violemment imposé a la suite de votre
guerre contre la France [...] Au nom des Alsaciens-Lorrains, vendus par le traité de

Francfort, nous protestons contre I'abus de la force dont notre pays est victime [...]

dans Histoire du droit local, op. cit.,, p. 18-31 ; PHILIPPS (E.), Les luttes linguistiques en Alsace
jusqu’en 1945, Strasbourg, Culture Alsacienne, 1975, p. 165-167.

228 EPP (R.), LIENHARD (M.), RAPHAEL (F.), Catholiques, protestants, juifs en Alsace, op. cit., p. 64.
229 REUSS (R.), La question d’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 21.

230 Héritier d’'une verrerie, Edouard Teutsch (1832-1908) débute sa carriére politique en tant que
« candidat indépendant » en 1869. Notable du Nord de I'Alsace, sa renommeée lui permet d’étre élu
député en 1871. Il choisit de ne pas user du droit d’option de nationalité et est élu député au
Reichstag en 1874 (IGERSHEIM (F.), « Teutsch Edouard », dans le Nouveau Dictionnaire de
Biographie Alsacienne, op. cit., p. 3844-3845).
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En nous choisissant [...] nos électeurs ont, avant tout, voulu affirmer leur sympathie

pour leur patrie francaise et leur droit de disposer d’eux-mémes...»231,

Trois ans et un jour apres la déclaration du député Keller a Bordeaux,
les représentants des provinces annexées renouvellent a Berlin la protestation d’'une
Alsace-Lorraine dénongant « devant I'Europe [...] la violence gu’on lui avait faite »%%2,
La « Déclaration Teutsch »?33 marque le début de I'ére « protestataire », laquelle se
prolongera pendant une quinzaine d’années?**. Tandis que la plupart des députés
alsaciens-lorrains, « estimant avoir rempli leur mandat en protestant contre
'annexion »%3°, ne viendront plus siéger au Reichstag?®®, il n’en va pas de méme
pour trois d’entre eux : les abbés Joseph Guerber®’, Ignace Simonis?3 et Landolin
Winterer?®®. Souhaitant concrétiser la protestation, ils participent activement aux
travaux de la Diete d’Empire « chaque fois qu’il s’agi[t] de questions alsaciennes et

lorraines ou de débats touchant des questions religieuses »?4°, Pour les trois

231 Comment I’Alsace et la Lorraine ont protesté, Paris, Cussac, 1918, p. 9-11.

282 REUSS (R.), La France et I'Alsace a travers I'Histoire, op. cit.,, p. 42. Remarquons que les
principales puissances du Continent ne se sont pas opposées a I'annexion de I'Alsace-Lorraine,
cette attitude trouvant peut-étre sa principale explication dans linfluence diplomatique des
Britanniques, lesquels, a I'époque, voient davantage la France que I'Allemagne remettre en cause leur
suprématie politique et économique (MILZA (P.), « L’année terrible », La guerre franco-prussienne
(septembre 1870-mars 1871), op. cit., p. 329-340). L’annexion a toutefois pu étre dénoncée par des
représentants de populations vivant sous la domination d’Etats multinationaux européens (sur ce
point, voir : OPOCENSKY (J.), La Protestation des Députés Tchéques de la Diéte de Bohéme contre
I'annexion de I’Alsace et de la Lorraine, Paris, Félix Alcan, 1930).

233 Sur la prise de parole de I'évéque André Raess au Reichstag aprés la « Déclaration Teutsch »,
le conflit qui s’ensuit et le désaccord entre les députés alsaciens-lorrains concernant la portée exacte
de la protestation, voir notamment : BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-
1940, op. cit., p. 18-19 ; EPP (R.), LIENHARD (M.), RAPHAEL (F.), Catholiques, protestants, juifs en
Alsace, op. cit., p. 64-65 ; STREICHER (J.-C.), Impossible Alsace, op. cit., p. 106 ; IGERSHEIM (F.),
L’Alsace des notables (1870-1914), op. cit., p. 39; L’'HUILLIER (F.), Histoire de I’Alsace, op. cit.,
p. 95-96.

234 BAECHLER (C.), L’Alsace entre la guerre et la paix: Recherches sur [l'opinion publique
(1917-1918), Université de Strasbourg, Thése pour le doctorat de Troisieme Cycle, 1969, p. 23.
Sur les débuts de la « protestation », voir: NIPPERDEY (T.), Deutsche Geschichte (1866-1918).
Zweiter Band : Machtstaat vor der Demokratie, op. cit., p. 283-284 ; OBERLE (R.), L’Alsace au temps
du Reichsland, op. cit., p. 9-12.

235 GERBER (P.), La condition de I’Alsace-Lorraine dans 'Empire Allemand, op. cit., p. 117.

236 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans I'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 177-178 ; REUSS (R.), La question d’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 22.

287 EPP (R.), Figures du catholicisme en Alsace, op. cit., p. 219-221.

238 |pid., p. 226-231.

239 |bid., p. 223-225.

240 WOLFF (A.), La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, op. cit., p. 115.
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hommes, qui, de fait, sont percus comme les « avocats » du peuple alsacien®*,

la protestation constitue donc « I'écran sur lequel se détach[e] I'action »%42,

53. La démarche de Guerber, Simonis et Winterer est efficace : jusqu'a la fin
des années 1880, la vie politique du Reichsland est marquée par le rappel
régulier de la protestation®*3., Au quotidien, celle-ci est soutenue par la majorité
de la population®** et par la progressive montée en puissance d'un parti
catholique alsacien dont les trois prétres sont les « premiers fers de lance »2%.
Leur action entraine une conséquence capitale pour I'Alsace-Lorraine. Ainsi, étant
les « seuls a défendre les intéréts »?*¢ de la Terre d’Empire devant le Reichstag,
ils contribuent a favoriser « la fusion entre la protestation politigue et la défense
religieuse, fusion qui permettra l'identification progressive du parti catholique avec
le peuple alsacien »?4’. En 1887, le résultat des élections consécutives a la
dissolution du Reichstag par Bismarck?*® se révéle encore « trés "deutschfeindlich”,
antigermanique »%*° en Alsace-Lorraine : le Reichsland « envoie a nouveau quinze
opposants a Berlin: [...] a c6té de Winterer, Guerber et Simonis, Jacques Kablé
a Strasbourg, Charles Grad a Colmar, Auguste Lalance a Mulhouse et, a Molsheim-

Benfeld, Siefermann »2%0, Ces résultats occasionnent une crise politique?®* marquant

241 EPP (R.), LIENHARD (M.), RAPHAEL (F.), Catholigues, protestants, juifs en Alsace, op. cit., p. 65.
242 \WOLFF (A.), La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, op. cit., p. 115.

243 GRUNBERG (P.), Zur Elsassischen Lage und Frage, Strassburg, Heitz, 1909, p. 15-16.

244 « Dans la vie publique [...] on répétait a peu pres les paroles de Teutsch et on venait rappeler que
les Alsaciens-Lorrains continuaient a considérer comme nul et non avenu un pacte qui avait disposé
d’eux sans leur consentement. Dans la vie privée - c’est peut-étre ce qui est le plus frappant -
on pouvait constater de mille facons que le peuple marchait derriere ses représentants, qu'il les
applaudissait, qu'il était d’accord avec eux » (BOUGLE (C.), « L’Alsace-Lorraine et le Droit des
Peuples », op. cit., p. 213).

245 MULLER (C.), «Confessions et Constitution: Le contexte religieux alsacien en 1911 »,
dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit.,
p. 174.

246 BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-1940, op. cit., p. 19.

247 bid.

248 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 54-59.

249 JOUANJAN (0.), Une histoire de la pensée juridigue en Allemagne, 1800-1918 : Idéalisme et
conceptualisme chez les juristes allemands du XIXe siecle, Paris, Presses Universitaires de France,
2005, p. 191.

250 |'HUILLIER (F.), Histoire de [I'Alsace, op. cit, p. 99. Voir également: HIERY (H.),
Reichstagswahlen im Reichsland, op. cit., p. 219-240.

251 WAHL (A.), L’Alsace contemporaine, 1871-1939, op. cit., p. 81.
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un tournant de I'histoire du Reichsland ElsaR-Lothringen?®?. En effet, les « sentiments
extrémes »%%3 a I'égard de I'Allemagne s’atténuent progressivement dans la Terre
d’Empire et la période « protestataire » touche a sa fin: une nouvelle phase de

I'histoire politique de I'Alsace-Lorraine va bientdt s’ouvrir?®4.

8§ 2. Le temps de I'autonomisme : la lutte pour le statut d’Etat confédéré

54. Le début de la derniére décennie du XIX® siecle est marqué par les
bouleversements politiques : en Allemagne, Otto von Bismarck est contraint de
quitter la scene publique®®® et, dans le Reichsland, la protestation fait place a
une nouvelle forme d’expression politique : I'autonomisme?®¢. Si une mouvance
autonomiste existe déja dans la Terre d’Empire depuis une quinzaine d’années?®’,
« a partir des années 1890, s’opére [...] un tournant. La génération protestataire

issue de 1870 cede peu a peu devant une nouvelle génération. Pour elle, la France

252 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 55.

253 NYSTROM (A.), L’Alsace-Lorraine, Paris, Société d’Editions Littéraires et Artistiques, 1903, p. 37.
254 Syr la fin de la période « protestataire », on consultera notamment : OBERLE (R.), L’Alsace au
temps du Reichsland, op. cit, p. 17; POIDEVIN (R.) et BARIETY (J.), Les relations franco-
allemandes, 1815-1975, op. cit., p. 150-151 ; GERBER (P.), La condition de I’Alsace-Lorraine dans
I'Empire Allemand, op. cit., p. 212-215. Dans une perspective pro-francaise, voir : HELMER (P.-A.),
« Quarante-quatre ans de servitude », dans WETTERLE (E.) et FISCHER (C.) (dir.), Notre Alsace,
Notre Lorraine, 14, 3 juillet 1919, p. 210-214.

255 BLED (J.-P.), Bismarck, op. cit., p. 284-294 ; BERSTEIN (S.) et MILZA (P.), L’Allemagne de 1870 a
nos jours, op. cit.,, p. 30-31 ; CAHN (J.-P.), « Le départ de Bismarck », dans CAHN (J.-P.), POLONI
(B.) et SCHNEILIN (G.) (dir.), Le Reich allemand du départ de Bismarck & la Premiére Guerre
mondiale (1871-1890), op. cit., p. 5-15 ; KNOPPER (F.), « Otto von Bismarck, le « chancelier de fer »,
dans CAHN (J.-P.), POLONI (B.) et SCHNEILIN (G.) (dir.), L’Empire allemand de l'unité du Reich au
départ de Bismarck (1871-1890), op. cit., p. 146-147 ; ROTH (F.), L’Allemagne de 1815 a 1918,
op. cit., p. 79-80 ; GALL (L.), Bismarck. Le révolutionnaire blanc, op. cit., p. 723-748.

25 [’autonomisme peut se définir comme « une doctrine (ou un programme politique) qui vise a
acqueérir, a revendiquer ou a préserver 'autonomie d’une région intégrée dans un ensemble politique
ou étatique plus vaste » (WAHL (A.), « De 'autonomisme en Alsace », dans Les Saisons d’Alsace, 65,
septembre 2015, p. 25). Plus particulierement, dans le contexte de I'Elsaf3-Lothringen, 'autonomisme
est un programme « centré sur le droit a I'égalité statutaire de I'Alsace-Lorraine au sein de I'Empire
germanique » (MOUTOUH (H.), « Les régionalismes entre décentralisation et séparatisme : I'exemple
de l'autonomisme alsacien (1870-1940) », dans Décentraliser en France : idéologies, histoire et
prospective, Paris, F.-X. de Guibert, 2003, p. 195).

257 |GERSHEIM (F.), « L'Alsace-Lorraine dans I'Empire Wilhelmien : Les luttes pour I'autonomie »
dans Les Saisons d’Alsace, 65, septembre 2015, p. 33-37 ; ROTH (F.), Alsace-Lorraine : Histoire d’un
« pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 34.

83



n'est plus qu’un souvenir lointain »?8, De plus, I'attitude protestataire est « un cri,
un refus trés difficile a maintenir sur la durée »2%°, Aussi, lors des élections a la Diéete
d’Empire de 1893, Jacques Preiss est le seul député protestataire élu®0:
une collaboration politique se dessine entre I'Alsace-Lorraine et I'Empire?6l.
Dans ce contexte de « normalisation» des relations entre le Reichsland et
'Allemagne?®? et de montée en puissance du catholicisme social et politique?®3,
se jouent de complexes « guerres de succession »%%* a la représentation politique de
la Terre d’Empire. Cette « querelle des anciens et des modernes »?%° voit les
protestataires de la premiére heure supplantés par trois nouvelles figures2® :
les abbés Emile Wetterlé, Nicolas Delsor?®’ et Alphonse Roellinger?8. Au contraire

de Joseph Guerber, Ignace Simonis et Landolin Winterer, lesquels s’étaient engagés

2% NIEDERMEYER (J.-M.), « Le premier age de I'autonomisme en Alsace », dans Land un Sproch,
195, septembre 2015, p. 6.

259 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 33-34.
260 WOLFF (A.), La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, op. cit., p. 116.

261 LE NAOUR (J.-Y.), 1914, La grande illusion, Paris, Perrin, 2012, p. 29 ; BAECHLER (C.), L’Alsace
entre la guerre et la paix : Recherches sur I'opinion publique (1917-1918), op. cit., p. 23. Parmi les
analyses d’époque, voir: GRUNBERG (P.), Zur Elsassischen Lage und Frage, op. cit, p. 17 :
« Politisch sah man ein, daf mit dem bloBen und reinen Protest dem Lande auf die Dauer nicht
gedient war, daf man sich auf den Boden der Tatsachen stellen und der Frankfurter Frieden
"anerkennen" misse, um in der Regierung, Verwaltung und Gesetzgebung mitsprechen und mitwirken
zu kénnen und die Interessen des Landes zu wahren und zu vertreten ». BARRES (M.), « Préface »,
dans FLORENT-MATTER (E.), L’Alsace-Lorraine de nos jours, Paris, Plon, 1908, p. Il : « La nation
alsacienne, non plus que la lorraine, ne sont pas théatrales ; pendant vingt-cinq années, elles ont
nettement et vigoureusement protesté contre le traité de Francfort a la tribune du Reichstag. Elles ne
peuvent pas, sous peine de ridicule, s’embarrasser de cette éternelle répétition ».

262 NIPPERDEY (T.), Deutsche Geschichte (1866-1918). Zweiter Band: Machtstaat vor der
Demokratie, op. cit., p. 284.

263 VIERLING (A.), Un siecle de syndicalisme chrétien en Alsace-Moselle (1902-2002), Strasbourg,
Editions Coprur, 2002, p. 55-58. Voir également : IGERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914,
op. cit., p. 77 ; BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-1940, op. cit.,
p. 109-110 ; EPP (R.), Figures du catholicisme en Alsace, op. cit., p. 271-275.

EPP (R.), LIENHARD (M.), RAPHAEL (F.), Catholiques, protestants, juifs en Alsace, op. cit., p. 69.

264 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 81.

265 OBERLE (R.), L’Alsace au temps du Reichsland, op. cit., p. 52.

266 MULLER (C.), « Confessions et Constitution: Le contexte religieux alsacien en 1911 »,
dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I'’Alsace-Lorraine, op. cit.,
p. 174.

267 EPP (R.), Figures du catholicisme en Alsace, op. cit., p. 281-284.

268 OBERLE (R.), « Roellinger Alphonse », dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie Alsacienne,
op. cit., p. 3259-3260.
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en politiqgue « un peu a contrecceur »%%°, la nouvelle génération de clercs considere
I'activité politique comme une partie intégrante de sa mission?’°. Finalement, a partir
des années 1890, dans la lignée d’'un mouvement européen voyant les notables
ruraux tenter de préserver leur pouvoir?’, 'autonomisme est au programme de tous
les partis alsaciens?’?. S’appropriant la célébre expression «L’Alsace aux
Alsaciens ! »?"3, leur objectif est clairement défini: obtenir I'égalité compléte du
Reichsland ElsaR-Lothringen avec les Etats allemands?’. Emile Wetterlé résume

cette ambition :

« Mis en tutelle dans un Empire, dont tous les Etats jouissaient de la plus grande

indépendance, nous ne pouvions [...] qu’exiger qu’on nous accordat tous les droits

et privileges d'un Etat confédéré...VVous avez fait de nous des Allemands, disions-

nous au gouvernement impérial, il est de toute justice que vous nous traitiez comme

les autres Allemands, c'est-a-dire que vous nous permettiez de nous gouverner

nous-mémes ainsi que le font les Bavarois, les Wurtembergeois, les Saxons.

Nous formons une nation au méme titre que les Hessois et les Mecklembourgeois.

Reconnaissez-nous en la qualité et les droits »275,
L’évolution politique que connait I'Alsace-Lorraine entre I'annexion et la fin du XIX®
siecle se reflete dans son organisation institutionnelle, le Reichsland bénéficiant
progressivement d’une autonomie élargie. Cette évolution est fondamentale & deux
titres pour la formalisation future du droit local dans l'ordre juridique francais.
Ainsi, d’'une part, 'autonomie grandissante permet aux Alsaciens-Lorrains d’élaborer
des lois spécifiques a la Terre d’Empire, dont plusieurs seront maintenues sine die
aprés-guerre. D’autre part, elle contribue & comprendre pourquoi, en 1919, malgré la

réintégration dans la souveraineté francaise, certains responsables politiques

269 BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-1940, op. cit., p. 19.

270 pid.

211 WAHL (A.), « Autonomisme », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de
Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 52.

22 MAYEUR (J.-M.), Autonomie et politique en Alsace : la Constitution de 1911, Paris, Armand Colin,
1970, p. 17.

213 FISCHER (C.), Alsace to the Alsatians ? Visions and Divisions of Alsatian Regionalism, 1870-1939,
New York-Oxford, Berghahn Books, 2010, p. 1.

274 « Die entscheidene Frage der Normalisierung wurde die nach einer eigenen Verfassung und dem
Status eines Bundeslandes. Das war es, was die Autonomisten forderten » (NIPPERDEY (T.),
Deutsche Geschichte (1866-1918). Zweiter Band : Machtstaat vor der Demokratie, op. cit., p. 284).

215 A.D.H.R., Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé, 27 J4, Note de I'abbé Wetterlé au sujet du
régionalisme alsacien.
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alsaciens et mosellans n’hésiteront pas a développer des doctrines « particularistes »
sur lesquelles s’appuieront les revendications visant a doter les territoires recouvrés

d’un droit particulier durable.

Section 2. Le Reichsland: une «province »?’® & lautonomie

progressivement élargie

55. En 1874, I'Alsace-Lorraine est dotée d'une assemblée législative propre,
dont les pouvoirs restent néanmoins limités (8.1). A partir de 1879, I'autonomie
institutionnelle de la Terre d’Empire est élargie (8.2), sans que cette derniére

devienne pour autant un Land allemand a part entiéere (8.3).

8 1. Les pouvoirs limités du Landesausschuss (1874-1879)

56. L’introduction de la Constitution allemande est un tournant majeur de I'histoire
institutionnelle du Reichsland : a partir de 1874, « les organes |égislatifs de 'Empire
dans leur ensemble [...] vont jouer, en Alsace-Lorraine, le méme role législatif qu’ils
sont appelés a jouer dans I'Empire tout entier »?’7. Les populations locales sont
désormais représentées au Reichstag?’8. Or, les premiers députés alsaciens-lorrains
évitent de «rien dire ou rien faire qui put éclairer le Gouvernement »?’® sur la
situation de la Terre d’Empire. Pour remédier a cette difficulté politique?e°,
le président supérieur von Moeller obtient la création du Landesausschuss,
ou « Délégation du pays », par un décret impérial du 29 octobre 1874281, Ce « petit

parlement »?82 est composé de trente membres?83 élus au suffrage indirect et dont la

276 LABAND (P.), Le droit public de 'Empire Allemand, t. 2, op. cit., p. 580.

21 BALDY (R.), L’Alsace-Lorraine et 'lEmpire Allemand (1871-1911), op. cit., p. 59.

278 \oir par exemple : KORTH (S.-P.), « L’évolution constitutionnelle du territoire impérial : intégration
grace au droit constitutionnel ? », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de
1911 pour I'’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 30 ; KARNBACH (M.), Die staatsrechtliche Entwicklung
Elsass-Lothringens 1871-1879, im Spiegel der deutschen Reichspolitik, Strassburg, Selbstverlag der
Elsass-Lothringischen Wissenschaftlichen Gesellschaft, 1933, p. 35-36.

279 GERBER (P.), La condition de I’Alsace-Lorraine dans I'Empire Allemand, op. cit., p. 122.

280 | ABAND (P.), Le droit public de 'Empire Allemand, t. 2, op. cit., p. 601.

281 Annuaire de législation étrangere, op. cit., 1875, p. 228.

282 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 & nos jours, op. cit., p. 34.
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voix n'est que consultative?®, Chargée de « donner au gouvernement son avis sur
les projets de lois et de reglements applicables au pays, et méme sur le budget, au
cas ou le gouvernement ne préférerait pas les soumettre au parlement impérial »28°,
la Délégation, « trop consciente de la fragilité de ses droits »?%%, ne s’oppose que

rarement aux projets du président supérieur et de ses conseillers?®’.

57. Afin de décharger les autorités impériales, Bismarck et von Moeller décident
bientdt d’élargir les pouvoirs du Landesausschuss?®. En ce sens, la loi du 2 mai

1877 dispose en son article premier :

« Les lois spéciales a I'Alsace-Lorraine, y compris le budget annuel, seront promulguées
par 'Empereur avec I'assentiment du Conseil fédéral, lorsqu’elles auront été approuvées

par la Délégation provinciale (Landesausschuss) instituée par le décret impérial du 29

octobre 1874 »289,

Son article deuxieme dispose cependant : « les lois spéciales continueront a pouvoir
étre édictées selon le mode suivi pour la législation de I'Empire »?%0, Par la
combinaison de ces deux dispositions, la Délégation n’obtient donc qu’une
compétence facultative dans l'activité Iégislative??. En effet, I'article deuxiéme joue le
role de « soupape de slreté »?°?2, dans la mesure ou «le pouvoir législatif de
'Alsace-Lorraine peut étre a tout moment remplacé par le pouvoir |égislatif de

I'Empire »2%3. C’est pourquoi, méme si Raymond Carré de Malberg?®* estime que la

283 Ces dernier sont issus des trois Conseils généraux d’Alsace-Lorraine, qui ont été reconstitués en
1873 (L’'HUILLIER (F.), Histoire de I’Alsace, op. cit.,, p. 95 ; GERBER (P.), La condition de I'’Alsace-
Lorraine dans I'Empire Allemand, op. cit., p. 123).

284 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit, p. 37; PREIBUSCH (S.-C.),
Verfassungsentwicklungen im Reichsland Elsal3-Lothringen : 1871-1918, op. cit., p. 121 ; HEITZ (P.),
Le droit constitutionnel de I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 159.

285 REUSS (R.), Histoire d’Alsace, op. cit., p. 400-401.

286 |bid., p. 401.

287 ROTH (F.), « Le Reichsland d’Alsace-Lorraine, 1871-1890 », op. cit., p. 96.

288 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 37 ; WEHLER (H.-U.), Krisenherde des
Kaiserreichs (1871-1918), op. cit., p. 34-35.

289 Annuaire de législation étrangére, op. cit., 1878, p. 188-189.

2% |pid.

291 GERBER (P.), La condition de I’Alsace-Lorraine dans I'Empire Allemand, op. cit., p. 131.

292 REDSLOB (R.), Le régime politique de I'Alsace-Lorraine sous la domination allemande, op. cit.,
p. 46.

2% |bid.
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loi du 2 mai 1877 constitue un progrés pour le Reichsland?®®, Robert Redslob
rappelle qu’elle ne lui accorde un pouvoir législatif propre « qu’a titre précaire »2°.
Apres 1879, année au cours de laquelle I'Alsace-Lorraine voit son organisation
institutionnelle modifiée, plusieurs « lois particuliéres »%°7 sont toutefois adoptées par

le Landesausschuss.

§ 2. Llinstitution du « gouvernement local »?°® et [laffirmation du

Landesausschuss

58. La loi du 4 juillet 18792, qui a pu étre considérée comme une « sorte de

constitution »3% pour I’Alsace-Lorraine, dispose en son article premier :

« L’Empereur peut déléguer a un Gouverneur les attributions souveraines dont il est
investi en vertu de sa supréme autorité sur I'Alsace-Lorraine. Le Gouverneur sera
nommeé et révoqué par I'Empereur. |l réside a Strasbourg. L’étendue des attributions

déléguées au Gouverneur sera réglée par ordonnance impériale »301,

294 | a famille de Raymond Carré de Malberg (1861-1935), originaire de Metz et installée en Alsace,
opte pour la nationalité francaise en 1871. Apres avoir soutenu sa thése en 1887, il est agrégé en
1890 et nommé a la Faculté de droit de Caen, ou il enseigne le droit civil. A Nancy, & partir de 1894,
il assure des cours de droit administratif et de droit constitutionnel. Il est nommé a I'Université de
Strasbourg aprés-guerre, ou il est titulaire de la chaire de droit constitutionnel (AUDREN (F.), « Carré
de Malberg, Raymond », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de
Strasbourg, 1880-1930, op. cit.,, p. 116-117). Voir également: MAULIN (E.), « Carré de Malberg
Raymond », dans ARABEYRE (P.), HALPERIN (J.-L.) et KRYNEN (J.) (dir.), Dictionnaire historique
des juristes francgais (XlIIe-XXe siécle), Paris, Presses Universitaires de France, 2015, p. 211-213;
JACQUELIN (C.), « Carré de Malberg Raymond », dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie
Alsacienne, op. cit., p. 463 ; BEAUD (O.), « Carré de Malberg, juriste alsacien. La biographie comme
élément d’explication d’'une doctrine constitutionnelle », dans BEAUD (O.) et WACHSMANN (P.) (dir.),
La science juridique francaise et la science juridique allemande de 1870 a 1918, Strasbourg, Presses
Universitaires de Strasbourg, 1997, p. 219-253.

25 CARRE DE MALBERG (R.), «Lla condition juridique de I'Alsace-Lorraine dans I'Empire
allemand », op. cit., p. 20.

2% REDSLOB (R.), Le régime politique de I'Alsace-Lorraine sous la domination allemande, op. cit.,
p. 46.

297 FONLUPT-ESPERABER (J.), Alsace et Lorraine : hier, aujourd’hui, demain, op. cit., p. 40.

298 Qrganisation politique et administrative, et législation de I’Alsace-Lorraine, Premiére partie,
op. cit., p. 63.

299 Annuaire de législation étrangere, op. cit., 1879, p. 274-281.

300 | 'THUILLIER (F.), Histoire de I'Alsace, op. cit., p. 97.

301 Annuaire de législation étrangere, op. cit., 1879, p. 274.
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Son article deuxiéme énonce :

« Le Gouverneur est investi des prérogatives et des pouvoirs conférés au
Chancelier par les ordonnances et les lois relatives aux affaires d’Alsace-Lorraine,
ainsi que des pouvoirs extraordinaires conférés au Président supérieur par l'article
10 de la loi du 30 décembre 1871...»3%02,

La loi du 4 juillet supprime la Présidence supérieure du Reichsland :
elle est remplacée par un « Ministére d’Alsace-Lorraine » placé sous l'autorité d’un
« Secrétaire d’Etat », lequel contresigne les ordonnances et décisions prises par
le gouverneur, le Statthalter®®. En 1879, Bismarck choisit le Maréchal Edwin
von Manteuffel, 'un des généraux victorieux de la guerre franco-prussienne,
pour occuper les fonctions de Statthalter3®*. Von Manteuffel « qui a toujours
appartenu aux cercles réactionnaires de la vie politique prussienne et allemande »3%,
fait son entrée solennelle a Strasbourg le 1°" octobre 18793%. Les fonctions qu'il
inaugure®®’ s’inscrivent dans un « véritable gouvernement local, sinon autonome,
en Alsace-Lorraine »3%, |e Statthalter étant a la fois « régent » et « ministre »30°,

Soucieux d’apaisement31°, notamment en ce qui concerne la situation religieuse3!?,

302 |bid., p. 275.

303 |pid. : Articles 3 et 4 de la loi du 4 juillet 1879. La loi institue également un « Conseil d’Etat »,
ou Staatsrat : composé des « sommités administratives et militaires du pays », il est « appelé a
donner son avis » sur les projets de loi, sur les ordonnances et « sur d’autres affaires qui lui seront
soumises par le Gouverneur ». Par ailleurs, le nombre de membres du Landesausschuss est porté a
cinquante-huit (VOGLER (B.), Histoire politique de [I’Alsace, op. cit,, p. 177 ; REDSLOB (R.),
Le régime politique de I’Alsace-Lorraine sous la domination allemande, op. cit., p. 49 ; Article 9 de la
loi du 4 juillet 1879 ; Articles 12 et 13 de la loi du 4 juillet 1879 ).

304 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 41.

305 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 47.

306 REHM (M.), Reichsland Elsafl3-Lothringen, Bad Neustadt an der Saale, Verlag Dietrich Pfaehler,
1991, p. 33.

307 PREIBUSCH (S.-C.), Verfassungsentwicklungen im Reichsland Elsaf3-Lothringen : 1871-1918,
op. cit., p. 213-217 ; ROTH (F.), « Le Reichsland d’Alsace-Lorraine, 1871-1890 », op. cit., p. 153-154 ;
RENOUARD (P.), L’Alsace-Lorraine. Sa situation juridique dans I'Empire Allemand, 1870-1918,
op. cit.,, p. 43-47 ; HEITZ (P.), Le droit constitutionne/ de I’Alsace-Lorraine, op. cit.,, p. 180-192;
GERBER (P.), La condition de I'’Alsace-Lorraine dans 'Empire Allemand, op. cit., p. 162-164.

308 QOrganisation politique et administrative, et législation de I’Alsace-Lorraine, Premiere partie,
op. cit., p. 63.

309 REDSLOB (R.), Le régime politique de I’Alsace-Lorraine sous la domination allemande, op. cit.,
p. 49.

310 CRAIG (J.), « La Kaiser-Wilhelms-Universitat Strassburg, 1872-1918 », dans CRAWFORD (E.) et
OLFF-NATHAN (J.) (dir.), La science sous influence : L'université de Strasbourg, enjeu des conflits
franco-allemands, 1872-1945, Strasbourg, La Nuée Bleue, 2005, p. 23.
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le Maréchal promeut une politique quasi « coloniale » dans son administration de la
Terre d’Empire3'?, s’appuyant avant tout sur « l'autorité des "chefs locaux",
les notables »313, En matiere juridique, ce positionnement politique est fondamental :
a partir des années 1880, dans le Reichsland, « notaires et avocats jouent un role
important dans la définition du droit local »3'4, auquel ils contribuent a donner « une
certaine empreinte notabiliaire »31°, Portant lui-méme ce caractére « notabiliaire »318,
le Landesausschuss participe donc a I'élaboration d’un « droit local » composé par
exemple des lois locales sur la chasse de 1881 et de 1883, des lois locales sur le
régime foncier de 1889 et 1891, ou de la loi communale de 18953, En cette fin de
XIXe siecle, la situation institutionnelle exacte du Reichsland est loin d’étre claire3,
Est-il une province du Reich ? Constitue-t-il « une espéece de colonie gouvernée par
les Allemands sous le controle des députés alsaciens-lorrains »31° ? Est-il un « Etat
embryonnaire », un « Etat fragment », un « Etat par certains cotés seulement »
OU un « véritable Etat »32° ? Paul Laband3?! apporte une réponse tranchée a ces

interrogations fondamentales.

311 RAPP (F.) (dir.), Le Diocése de Strasbourg, op. cit., p. 260 ; WOLFF (A.), La loi Falloux et son
application en Alsace-Lorraine, op. cit., p. 54.

312 |IGERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 49. Voir également : L'HUILLIER (F.),
Histoire de I'’Alsace, op. cit., p. 97.

313 IGERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 49.

314 GANGHOFER (R.), « Droit local », op. cit., p. 504.

315 |bid.

316 OLSZAK (N.), « Die Anwendung des deutschen Rechts in Frankreich : Das Recht im Raum Alsace-
Moselle », dans SCHULZE (R.) (dir.), Rheinisches Recht und Europaische Geschichte, Berlin,
Duncker & Humblot, 1998, p. 242 ; REHM (M.), Reichsland ElsaRR-Lothringen, op. cit., p. 34.

317 GANGHOFER (R.), « Droit local », op. cit., p. 504.

318 HEITZ (P.), Le droit constitutionnel de I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 254-286 ; BRUCK (E.),
Das Verfassungs und Verwaltungsrecht von Elsaf3-Lothringen, Strafburg, Verlag von Karl J. Tribner,
1908, p. 20-36 ; GERBER (P.), La condition de I'’Alsace-Lorraine dans I'Empire Allemand, op. cit.,
p. 54-88 ; ROSENBERG (W.), Die staatsrechtliche Stellung von Elsass-Lothringen, Metz, Verlag von
G. Scriba, 1896, p. 3-7.

319 DE RAPPOLSTEIN (A.), L’Alsace-Lorraine (1870-1884), op. cit., p. 19. Francois Roth rappelle que
les fonctionnaires chargés de l'administration du Reichsland adoptent parfois un comportement
« colonial » a I'égard de la population locale (ROTH (F.), « Le Reichsland d’Alsace-Lorraine », op. cit.,
p. 152).

820 ECCARD (F.), « La Constitution de I'Alsace-Lorraine », dans la Revue Alsacienne lllustrée, VIII,
n°1, 1906, p. 20.

321 Paul Laband (1838-1918) étudie le droit a Breslau, Heidelberg et Berlin. 1l est docteur en 1858,
Privatdozent en 1861, professeur non titulaire en 1864. Il devient professeur titulaire en 1866 a
Konigsberg, ou il commence a se spécialiser en droit public, aprés avoir consacré le début de sa
carriére a I'histoire du droit et au droit commercial. Il est appelé a enseigner dans la nouvelle Kaiser-
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8 3. Le Reichsland ElsaB-Lothringen, une entité non étatigue

59. En 1901, Paul Laband, professeur de droit public a la Kaiser-Wilhelms-

Universitat de Strasbourg depuis prés de trente ans®??, écrit :

« L’Alsace-Lorraine, n’est, pas plus pour 'Empire que pour I'étranger, un Etat
indépendant, investi Iégitimement de droits, de pouvoirs et de devoirs politiques ;
par conséquent, elle est non pas un Etat, mais une partie d’Etat, un district soumis a
'administration de I'Empire. Que I'on se figure seulement tous les Etats allemands
déclarés Terres d’Empire et placés dans les mémes conditions juridiques que
I'Alsace-Lorraine et I'on verra aussitdt que, par-1a, la Constitution de 'Empire serait
modifiée de fond en comble et qu’il n’en resterait pas le moindre paragraphe qui fat

applicable dans son sens vrai et primitif »323,

Pour l'auteur que Raymond Carré de Malberg présente comme « le représentant le
plus qualifié [...] de la doctrine qui prévaut en Allemagne touchant le droit public »
alsacien-lorrain®?4, de nombreuses différences distinguent le Reichsland ElsaR-
Lothringen des Etats confédérés. Paul Laband s'intéresse a la souveraineté,

considérée successivement dans les Etats allemands et en Alsace-Lorraine :

« Ce n’est pas 'Empire qui a conféré aux souverains et aux villes libres une série de
droits politiques, ce sont les Etats confédérés [...] qui ont délégué leur souveraineté
a 'Empire...La Terre dEmpire est dans la situation opposée. Avant son annexion a
'Empire, elle n’était pas un Etat politique, mais une partie du territoire de I'Etat
francais...Assurément, il aurait pu se faire que I'Empire érigeéat la Terre d’Empire en

Etat avant 'annexion de I'Alsace-Lorraine a 'Empire ou en méme temps et lui elt

Wilhelms-Universitat de Strasbourg en 1872. Il sera le seul professeur de droit a y rester en poste
durant toute la période du Reichsland (STOLLEIS (M.), Introduction a I’Histoire du droit public en
Allemagne, op. cit., p. 86 ; JOUANJAN (O.), « Laband, Paul », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.)
(dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 305).

322 Sur l'arrivée de Paul Laband a Strasbourg, on consultera : JOUANJAN (O.), « Laband et ses
images », dans Bicentenaire de la Faculté de droit de Strasbourg, op. cit., p. 76-77.

323 . ABAND (P.), Le droit public de 'Empire Allemand, t. 2, op. cit., p. 569-570.

324 « Au point de vue juridique, non seulement il peut étre considéré comme le représentant le plus
qualifié et méme en quelque sorte officiel de la doctrine qui prévaut en Allemagne touchant le droit
public de I'A.-L., mais en outre on ne peut nier que de tous les auteurs allemands il ne soit celui qui a
le plus nettement précisé dans ses principes et dans ses conséquences la consistance et la nature de
ce droit » (CARRE DE MALBERG (R.), « La condition juridique de I'Alsace-Lorraine dans I'Empire
allemand », op. cit., p. 13-14).
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conféré la personnalité politique. Mais les choses ne se sont pas passées ainsi.

L’Empire a maintenu ses droits souverains sans restriction ni diminution »325,

Il remarque ensuite qu'en matiere de relations diplomatiques, la Terre d’Empire
n'a aucune compétence pour accréditer des diplomates ou conclure des traités
internationaux3?®. De plus, il rappelle que I'Alsace-Lorraine ne dispose d’aucune
administration autonome3?’ et, méme s'il « peut y avoir [...] une décentralisation de la
législation de I'Empire pour les affaires particulieres de la Terre d’Empire »,
la législation du Reichsland « n’est pas devenue une autonomie [...] elle est restée la
législation d’une province d’Empire »3?8, Paul Laband reléve aussi que ce statut de
« province » allemande justifie le fait que I'Alsace-Lorraine ne soit pas représentée
au Bundesrat®?°. Selon lui, enfin, c’est la « puissance territoriale » qui permet de
différencier le plus nettement la Terre d’Empire des Lander33. L’analyse de Laband,
suivie par la majorité des auteurs allemands au cours des années 190033,
clarifie la situation institutionnelle de I'Alsace-Lorraine au tournant du XX® siecle :
le Reichsland Elsal3-Lothringen constitue bien « la conquéte des vingt-cing membres

de 'Empire et non pas un vingt-sixieme Etat »332, D’aprés Paul Appell333, 'argument

3251 ABAND (P.), Le droit public de 'Empire Allemand, t. 2, op. cit., p. 571-572.

326 |bid., p. 576.

327 |bid., p. 577.

328 |bid., p. 580.

329 |bid., p. 580-581.

330 |bid., p. 592. Ibid. : « Il N’y a pas, dans les territoires cédés par la France, de puissance territoriale
que l'on puisse distinguer de la souveraineté territoriale propre a I'Empire, comme on distingue une
puissance territoriale spéciale des Etats confédérés sur leur territoire respectif. L’'Empire a
juridiquement le droit de diviser la Terre d’Empire en plusieurs circonscriptions administratives
absolument distinctes, d’en céder des parties & des Etats confédérés voisins ou & une puissance
étrangére ou de les échanger, de 'annexer a un Etat de la Confédération ; il possede sur la Terre
d’Empire en un mot non seulement les droits souverains qui, aux termes de la Constitution, sont de la
compétence de I'Empire, mais aussi tous les droits souverains que comprend la souveraineté,
dans toute leur étendue ».

331 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans I'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 70 ; HEITZ (P.), Le droit constitutionnel de I'Alsace-Lorraine, op. cit., p. 254.
382 MAULIN (E.), « Regards de juristes francgais sur le régime juridique de I'Alsace-Lorraine et la
Constitution de 1911 », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour
I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 81.

333 Célebre mathématicien alsacien, connu pour son patriotisme et ses sentiments anti-allemands,
Paul Appell (1855-1930) est professeur a la Faculté des sciences de Paris depuis 1888. Il deviendra
recteur de '’Académie de Paris en 1920 et initiera la construction de la Cité universitaire (STRAUSS
(L.), « Appell Paul Emile », dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie Alsacienne, op. cit., p. 58).
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géostratégique expliqgue pourquoi I’Alsace-Lorraine ne parvient pas a obtenir le statut
d’Etat confédéré :
« Le pays réclamait I'autonomie ; les Allemands se gardaient bien de I'accorder
réellement et de faire de I'Alsace-Lorraine un pays comme la Baviére ou la Saxe ;
ces pays, en effet, avaient leur propre armée et on savait a Berlin qu'une armée

alsacienne-lorraine deviendrait, en cas de conflit avec la France, une armée

francaise sur le Rhin »334,

Malgré la poussée autonomiste, la lutte politique que menent les représentants des
populations alsaciennes et lorraines n’a donc pas encore été couronnée de succes et
c’est bien en province immédiate d’Empire que I'Alsace-Lorraine allemande fait
son entrée dans le XX® siecle. Depuis I'annexion, l'identité du Reichsland a été
sensiblement modifiée, le territoire ayant évolué vers une germanisation toujours plus

marqueée.

Section 3. La germanisation du Reichsland

60. En 1900, la politigue « protestataire » a définitivement disparu33®® et les
nouvelles générations qui n‘ont pas connu la France souhaitent assurer le
développement de la Terre d’Empire dans les cadres impériaux33¢. Or, le Reich n'a
pas attendu le XX® siecle pour germaniser I'Alsace-Lorraine : a cet égard, et au-dela
de la germanisation démographique et économique du territoire®3” (8.1), le droit (8.2)

et 'enseignement supérieur (8.3) constituent des exemples révélateurs.

334 APPELL (P.), Souvenirs d’'un Alsacien, Paris, Payot, 1923, p. 221.

335 HIERY (H.), « Les élections a la Diete impériale en Alsace-Lorraine comme indicateur de I'opinion
publique et comme reflet de stratégies politiques », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la
Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 146.

33 |LOSSER (A.), « Socialistes et démocrates du Reichsland devant la question d’Alsace-Lorraine »,
op. cit., p. 168.

337 Le Reichsland a récemment pu étre défini comme une « colonie intérieure » de I'Allemagne
(ETTWILLER (E.), « La diffusion du colonialisme allemand en Alsace-Lorraine par la Gesellschaft fur
Erdkunde und Kolonialwesen », dans la Revue d’Allemagne et des pays de langue allemande,
48, janvier-juin 2016, p. 106).
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8 1. La germanisation démographigue et économique de I'Alsace-

Lorraine

61. En 1905, Ernest Hasse, professeur a [I'Université de Leipzig, promeut
la création d’'une zone militaire en Alsace-Lorraine, laquelle serait peuplée de
« sous-officiers en retraite, dont les fils continueraient a garder le droit de jouissance
jusqu’a ce qu’'une zone allemande de colons ruraux fat établie pour la protection de
la Patrie allemande »33, Tout comme dans les provinces de I'Empire ou vivent des
populations polonaises®3®, immigration massive constitue le principal moyen de
germanisation du Reichsland utilisé par une Allemagne en forte croissance

démographique3® et en pleine expansion coloniale®*!. C’est ainsi que trés

338 | EROY (A.), Toute I'Allemagne contre [‘Alsace-Lorraine, Paris, Editions d’Alsace-Lorraine,
1919, p. 76.

339 BOGDAN (H.), Histoire de I'Allemagne : de la Germanie a nos jours, op. cit., p. 314 ; NEAU (P.),
« Les minorités dans I'Allemagne de Bismarck », dans CAHN (J.-P.), POLONI (B.) et SCHNEILIN (G.)
(dir.), L’Empire allemand de l'unité du Reich au départ de Bismarck (1871-1890), op. cit., p. 125-127 ;
BORN (K. E.), Von der Reichsgrindung bis zum Ersten Weltkrieg, op. cit., p. 22-23. Pour Jacques
Bainville, en annexant I'Alsace-Lorraine, Bismarck « venait d’ajouter une Pologne de I'Ouest a la
Pologne de I'Est » (BAINVILLE (J.), Bismarck, Paris, Editions du Siécle, 1932, p. 70). Sur « 'ambition
colonisatrice » de Bismarck a I'Est, voir notamment: CHAPOUTOT (J.), Histoire de I'Allemagne
(de 1806 a nos jours), op. cit., p. 48.

340 « Entre 1871 et 1913, la population allemande passe de 40,9 a 66,9 millions, soit un gain de
26 millions d’habitants » (ROTH (F.), L’Allemagne de 1815 a 1918, op. cit., p. 97).

341 SCHWEITZER (J.), « Gesellschaft fir Erdkunde und Kolonialwesen zu Straburg », dans RECHT
(R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit.,, p. 225;
REPUSSARD (C.), Idéologie coloniale et imaginaire mythique. La revue Kolonie und Heimat de 1909
a 1914, Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg, 2014, p. 19-36 ; BLED (J.-P.), Bismarck,
op. cit., p. 263-266 ; DE GEMEAUX (C.), « Le Reich et 'Allemagne a I'dage des empires coloniaux et
de l'impérialisme européen (1871-1919) », dans LORIN (A.) et TARAUD (C.) (dir.), Nouvelle histoire
des colonisations européennes (XIXe-XX¢ siécles), Paris, Presses Universitaires de France,
2013, p. 39-51; THER (P.), « Deutsche Geschichte als imperiale Geschichte. Polen, slawophone
Minderheiten und das Kaiserreich als kontinentales Empire », dans CONRAD (S.) et OSTERHAMMEL
(J.), Das Kaiserreich transnational. Deutschland in der Welt (1871-1914), Géttingen, Vandenhoeck &
Ruprecht, 2004, p. 129-148 ; MIARD-DELACROIX (H.), « "Une place au soleil" : La politique coloniale
dans la politique étrangére de 1890 & 1914 », dans CAHN (J.-P.), POLONI (B.) et SCHNEILIN (G.)
(dir.), Le Reich allemand du départ de Bismarck a la Premiere Guerre mondiale (1871-1890), op. cit.,
p. 200-211 ; NIPPERDEY (T.), Deutsche Geschichte (1866-1918). Zweiter Band : Machtstaat vor der
Demokratie, op. cit., p. 286-289 ; CORNEVIN (R.), Histoire de la colonisation allemande, Paris,
Presses Universitaires de France, 1969. Plus généralement, sur la politique internationale de
Bismarck, voir : GALL (L.), Bismarck. Le révolutionnaire blanc, op. cit., p.460-465 ; POIDEVIN (R.) et
BARIETY (J.), Les relations franco-allemandes, 1815-1975, op. cit., p. 104-108 ; WEHLER (H.-U.),
Bismarck und der Imperialismus, Kéln, Kiepenheuer & Witsch, 1972, p. 423-502.
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rapidement aprés I'annexion, le Reichsland fait I'objet d’'une « politique d’immigration
systématique de la part du gouvernement impérial »**2, Dans un premier temps,
les prussiens sont les plus nombreux a s’installer en Alsace-Lorraine34.
Ultérieurement, la majorité des colons sont des «immigrés de proximite,
des Rhénans originaires d’'un espace délimité par le Rhin, le Main et la Forét-
Noire »344. Ce mouvement de population, qui s'inscrit dans les flux migratoires
de I'époque, ou plusieurs millions d’Allemands migrent d’Est en Ouest®*®, concerne
davantage les zones urbaines que rurales®*. Par exemple, Robert Redslob rappelle
qu’a Strasbourg, vers 1900, plus du tiers de la population se compose d’immigrés3*’.
Finalement, entre 1871 et 1918, 120 000 Altdeutsche, ou « Vieux Allemands »,
se seraient installés dans la Terre d’Empire34®. Outre cet aspect démographique,
et de maniere complémentaire34°, la germanisation du Reichsland ElsaR-Lothringen

se réalise aussi par le biais économique.

342 UBERFILL (F.), La société strasbourgeoise entre France et Allemagne (1871-1924), op. cit.,
p. 12-13.

343 VIDAL DE LA BLACHE (P.), La France de I'’Est, Paris, Armand Colin, 1917, p. 185. Sur la mobilité
des prussiens au sein de I'Empire, voir par exemple : HAU (M.), Un siecle d’histoire industrielle
allemande (1880-1970), Paris, SEDES, 1997, p. 30.

344 BRAEUNER (G.), L’Alsace au temps du Reichsland (1871-1918). Un &ge d’or culturel ?, Pontarlier,
Belvédere, 2013, p. 19. STROHL (H.), Le protestantisme en Alsace, op. cit., p. 409 : « Les nouveaux
arrivants [...] occupérent tous les postes dans l'administration et la justice, prirent en main
I'organisation de I'enseignement et fournirent la masse des fonctionnaires subalternes ».

345 CHAPOUTOT (J.), Histoire de I’Allemagne (de 1806 a nos jours), op. cit., p. 55. Entre 1860 et
1914, 15 & 16 millions d’Allemands auraient quitté leur Etat ou leur province (HAU (M.), Un siécle
d’histoire industrielle allemande (1880-1970), op. cit., p. 30).

FLONNEAU (J.-M.), Le Reich Allemand. De Bismarck a Hitler (1848-1945), op. cit., p. 44-45.

346 CHAPOUTOT (J.), Histoire de I’Allemagne (de 1806 a nos jours), op. cit., p. 55.

347 REDSLOB (R.), Entre la France et I'Allemagne. Souvenirs d’un Alsacien, Paris, Librairie Plon,
1933, p. 29.

348 WAHL (A.) et RICHEZ (J.-C.), L’Alsace entre France et Allemagne : 1850-1950, op. cit., p. 115.
La moitié d’entre eux est établie a Strasbourg (UBERFILL (F.), « Démographie », dans RECHT (R.) et
RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 156). Les auteurs de
'époque surestiment donc, peut-étre volontairement, le nombre d’immigrés allemands dans le
Reichsland : ils seraient 300 000 selon Louis Batiffol (BATIFFOL (L.), Les Anciennes Républiques
alsaciennes, Paris, Flammarion, 1918, p. 302), 400 000 d’aprés I'abbé Wetterlé (WETTERLE (E.),
Au service de I'ennemi, op. cit., p. 3).

349 SILVERMAN (D.-P.), Reluctant Union. Alsace-Lorraine and Imperial Germany, 1871-1918, op. cit.,
p. 165.
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62. En 1908, Anselme Laugel®®°, député alsacien au Landesausschuss, remarque
avec amertume qu’« au point de vue industriel et commercial, I'Alsace-Lorraine n’est
[...] pour I'Allemagne, qu’une sorte de colonie...»3%1, Cette situation découle de
I'évolution économique de la Terre d’Empire : en étant poussés a inscrire leur activité
dans les cadres économiques du Reich3?, les industriels et commergants locaux
ont progressivement participé a la germanisation de la province. En effet, apres avoir
surmonté la récession consécutive a I'annexion®3, le Reichsland bénéficie du
dynamisme économique allemand de la fin du XIX¢ siécle3>. Si bien qu’a partir des
années 1890, et jusqu’au déclenchement du premier conflit mondial, le territoire

connait « une période de grande prospérité [...] caractérisée par la mécanisation de

350 Fils d’'un notable strasbourgeois Anselme Laugel (1851-1928) étudie a Strasbourg et a Metz avant
de travailler aux ministére des Finances, ou il est notamment le collaborateur du duc d’Aumale.
A la mort de son pére, en 1891, il revient en Alsace, ou il est un important propriétaire viticole.
Trés investi en politique, il anime la vie culturelle locale en participant notamment a « la reformulation
d’'un identité alsacienne originale par rapport a la culture allemande, et héritiere de la France »
(RICHEZ (J.-C.), « Laugel, Anselme », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel
de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 311-312).

351 LAUGEL (A.), « L’avenir intellectuel de I'Alsace », dans la Revue politique et parlementaire,
1908, p. 250.

352 NEAU (P.), « Les minorités dans I'Allemagne de Bismarck », op. cit., p. 129.

353 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 61 ; HAMMAN (P.), Les transformations
de la notabilité entre France et Allemagne. L’industrie faienciére a Sarrequemines (1836-1918), Paris,
L’Harmattan, 2005, p. 171 ; VOGLER (B.) et HAU (M.), Histoire économique de I'Alsace, Strasbourg,
La Nuée Bleue, 1997, p. 203-207. Le changement de souveraineté a notamment privé I'économie
locale de ses débouchés francais et la ville de Strasbourg a brusquement perdu son statut de capitale
du commerce franco-allemand (WITTICH (W.), « L’Alsace et la Lorraine économiques », dans la
Revue d’économie politique, 1924, p. 928).

354 En 1873, si 'Allemagne subit comme la France et 'Angleterre le krach bancaire dont les effets
dureront six années, son économie ne s’effondre pas pour autant. Au contraire, le Reich met la crise
a profit pour refondre son systéme économique : il abandonne le libéralisme au profit du
protectionnisme et s’appuie tant sur le dynamisme des sociétés par actions que sur les sociétés a
responsabilité limitée, nouvelle forme juridiqgue créée en 1893. Les réformes portent leurs fruits :
au tournant du XXe¢ siécle, I'économie allemande est la plus florissante du Continent (IGERSHEIM
(F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 79 ; ASSELAIN (J.-C.), DELFAUD (P.), GUILLAUME
(P.), GUILLAUME (S.), KINTZ (J.-P.) et MOUGEL (F.-C.), Précis d’histoire européenne. Du 19¢ siecle
a nos jours, op. cit.,, p. 217 ; HALPERIN (J.-L.), Histoire de I'état des juristes, Allemagne, XIXe-XXe
siécles, op. cit., p. 175 ; FLONNEAU (J.-M.), Le Reich Allemand. De Bismarck a Hitler (1848-1945),
op. cit.,, p. 46-53; SCHNEILIN (G.), « L'économie du Reich: 1870-1890 », dans CAHN (J.-P.),
POLONI (B.) et SCHNEILIN (G.) (dir.), L’ Empire allemand de l'unité du Reich au départ de Bismarck
(1871-1890), op. cit., p. 76-91 ; POLONI (B.), « L’économie de I'Allemagne : 1890-1914 », dans CAHN
(J.-P.), POLONI (B.) et SCHNEILIN (G.) (dir.), Le Reich allemand du départ de Bismarck a la Premiére
Guerre mondiale, op. cit.,, p. 112-113 ; HAU (M.), Un siécle d’histoire industrielle allemande (1880-
1970), op. cit.,, p. 9-12 ; STOPLER (G.), Deutsche Wirtschaft seit 1870, Tubingen, Mohr, 1964,
p. 41-43).
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I'agriculture, I'existence de puissantes usines mécaniques et textiles, les débuts de
'automobile, le développement des routes, de la voie ferrée, des réseaux de gaz et
d’électricité »*°. Profitant de [Iactivité bancaire locale3®, ce développement
économique constitue une donnée capitale de [I'histoire de [I'Alsace-Lorraine
allemande®’, la situation économique du Reichsland contribuant a expliquer le
basculement de la politique « protestataire » vers I'autonomisme3®®, Outre les
aspects démographiques et économiques, la germanisation se réalise également par

l'introduction du droit allemand dans la Terre d’Empire.

8 2. L’introduction progressive du droit allemand dans le Reichsland

63. Apres la mise en vigueur tres rapide du droit pénal impérial dans
le Reichsland Elsal3-Lothringen, lintroduction du droit allemand est réalisée
progressivement, @ mesure que la législation commune de 'Empire se développe3°.
Par exemple, le Code de commerce et la loi sur les lettres de change sont introduits

en 1872 ; la loi sur la propriété littéraire, en 1873 ; la loi sur la protection des marques

3% FORTIER (J.), «1918: état des lieux », dans Land un Sproch, 186, juillet 2013, p. 9.
Voir également : ROTH (F.), « Le Reichsland d’Alsace-Lorraine, 1871-1890 », op. cit., p. 156-157 ;
VOGLER (B.) et HAU (M.), Histoire économique de I'’Alsace, op. cit., p. 207-212.

356 SANDER (E.), « Les Alsaciens-Lorrains et le premier conflit mondial », dans JEANCLOS (Y.) (dir.),
La France et les soldats d’infortune au XXe siécle, Paris, Economica, 2003, p. 31. Sur ce point,
voir notamment : SIEGEL (M.), Les banques en Alsace (1870-1914), Paris, Coprur, 1993.

357 VOGLER (B.), «L'Alsace du Reichsland: contexte historique, culturel, politique »,
dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I'’Alsace-Lorraine, op. cit.,
p. 20-21.

358 En ce sens, Emile Wetterlé écrit: « Dans toutes les élections qui eurent lieu jusqu'en 1887,
les provinces annexées envoyaient au Reichstag des députés protestataires. Néanmoins, il avait fallu
s’accommoder aux circonstances nouvelles que le traité nous avait imposées. Nos provinces faisaient
partie [...] d’'un grand organisme [...] économique...Nos industriels s’étaient vus contraints de modifier
a grands frais leur outillage pour 'adapter aux exigences d’une clientéle nouvelle. Nos commergants
avaient dd entrer en relations avec d’autres fournisseurs [...] Nous ne pouvions donc pas, a moins de
nous suicider, nous désintéresser de la marche des affaires dans I'empire germanique » (WETTERLE
(E.), Ce qu’était I'Alsace-Lorraine et ce quelle sera, Paris, L'Edition Francaise lllustrée, 1916,
p. 105-106).

359 « Dés leur promulgation, toutes les lois de 'Empire furent étendues au Reichsland...Le droit
existant fut donc rapidement et profondément bouleversé » (FONLUPT-ESPERABER (J.), Alsace et
Lorraine : hier, aujourd’hui, demain, op. cit., p. 40). Sur l'unification du droit allemand, voir par
exemple : WITZ (C.), Le droit allemand, op. cit., p. 19-20 ; HALPERIN (J.-L.), Histoire de I'état des
juristes, Allemagne, XIXe-XXe¢ siecles, op. cit., p. 145-206 ; WIJFFELS (A.), Introduction historique au
droit, France-Allemagne-Angleterre, op. cit., p. 334-335.
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de fabrique, en 1874 ; les lois sur I'état civil et la majorité, en 1875 ; la loi sur la
propriété intellectuelle, en 1876 ; la loi d’organisation judiciaire et le Code de
procédure civile et la loi sur la faillite, en 1877, et la loi sur la juridiction gracieuse,
en 1878%0° Les années 1880, qui se concluent par lintroduction du Code
professionnel allemand en Alsace-Lorraine®¢?, sont marquées par la volonté de
Bismarck d'instituer des assurances sociales obligatoires3®?. Découlant a la fois de la
crainte du Chancelier « que la classe ouvriére ne constitue un danger pour I'Etat »363
et de son souhait de lutter contre la social-démocratie3®4, cette ambition conduit a la
promulgation de trois « grandes lois »3%° reposant sur les principes de solidarité et de
responsabilité3® et portant respectivement sur I'assurance maladie, sur I'assurance

accident du travail et sur I'assurance invalidité et vieillesse3%’. Ce faisant, I'Allemagne

360 SANDER (E.), « Le droit local Alsacien-Mosellan: un pluralisme juridique dans un systeme
unitaire », dans D’AMBRA (D.), GREWE (C.), LAPLANE (B.) et LAURAIN (M.) (dir.), Le Code civil
frangais en Alsace, en Allemagne et en Belgique : réflexions sur la circulation des modéles juridiques,
op. cit,, p. 118-119 ; GANGHOFER (R.), « Droit local », dans ALLAND (D.) et RIALS (S.) (dir.),
Dictionnaire de la culture juridique, op cit, p. 504 ; IGERSHEIM (F.), L’Alsace des notables
(1870-1914), op. cit.,, p. 70-71; FONLUPT-ESPERABER (J.), Alsace et Lorraine : hier, aujourd’hui,
demain, op. cit., p. 40-41.

361 OLSZAK (N.), « La responsabilité sociale de I'entreprise : un concept fondamentalement libéral »,
dans TUFFERY-ANDRIEU (J.-M.) (dir.), La responsabilité sociale de l'entreprise en Alsace et en
Lorraine du XIX¢ au XXe siécle, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2011, p. 24-25.

362 STOLLEIS (M.), Geschichte des Sozialrechts in Deutschland. Ein Grundrif3, Stuttgart, Lucius und
Lucius, 2003, p. 52-75.

363 ZOLLNER (D.), « République Fédérale d’Allemagne », dans KOHLER (P. A.) et ZACHER
(H. F.) (dir.), Un siecle de sécurité sociale, 1881-1891, Miinchen-Nantes, Max-Planck-Institut fir
auslandisches und internationales Sozialrecht-Centre de Recherche en Histoire Economique et
Sociale de I'Université de Nantes, 1982, p. 25.

364 HAU (M.), Un siecle d’histoire industrielle allemande (1880-1970), op. cit., p. 36. Voir également :
CAHN (J.-P.), « Le départ de Bismarck », op. cit.,, p. 7; VIERLING (A.), Un siécle de syndicalisme
chrétien en Alsace-Moselle (1902-2002), op. cit., p. 53-54 ; POLONI (B.), Histoire constitutionnelle de
I’Allemagne, op. cit., p. 84 ; BORN (K. E.), Von der Reichsgriindung bis zum Ersten Weltkrieg, op. cit.,
p. 126-130.

365 STOLLEIS (M.), Geschichte des Sozialrechts in Deutschland. Ein Grundrif3, op. cit., p. 75.

366 VIERLING (A.), Un siecle de syndicalisme chrétien en Alsace-Moselle (1902-2002), op. cit., p. 54.
367 « En 1883, la loi sur 'assurance-maladie institue des caisses auxquelles il est obligatoire de cotiser
et dont le financement est complété par une contribution des employeurs. Les prestations comportent
la gratuité des soins et des médicaments ainsi qu'un congé rétribué a la moitié du salaire et d’'une
durée pouvant aller jusqu’a 13 semaines. Les ouvriers participent a la gestion des caisses au prorata
de leurs apports financiers...En 1884, la loi sur les accidents du travail renverse la charge de la
preuve en obligeant le patron a démontrer qu’il y a eu faute de I'ouvrier. Elle se traduit par la mise
en place d'un systéme d’assurance financé par les employeurs avec une subvention de I'Etat.
En 1889, la loi sur les retraites crée une assurance vieillesse-invalidité financée paritairement par les
salariés et les employeurs, avec une subvention de I'Etat, et ouvrant droit & une pension & partir de
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devient le premier pays européen a mettre en place un systéme d’assurances
sociales moderne3%®, ouvrant «la voie au dépassement du droit ouvrier par une
législation sociale »%%°. En tant que Terre d’Empire, I'Alsace-Lorraine bénéficie de

cette législation dés sa promulgation37°,

64. Bientdt, une autre évolution significative se produit dans I'ordre juridique local :
le 1°" janvier 1900, le Blurgerliches Gesetzbuch (BGB), le Code civil allemand,
entre en vigueur3’l, Préparé pendant plus de vingt ans®?, le BGB représente
«la plus importante codification du droit civil réalisée depuis 1804 »373: il est le
résultat du « chantier législatif emblématique »3’4 de I'Empire, pour lequel il revét une
importance considérable. Ainsi, outre le prestige que le BGB gagne rapidement sur la

scene juridique internationale®’®, 'aboutissement de la codification civile marque la

'age de soixante-dix ans » (HAU (M.), Un siecle d’histoire industrielle allemande (1880-1970), op. cit.,
p. 36).

368 DREYFUS (M.) (dir.), Les assurances sociales en Europe, Rennes, Presses Universitaires de
Rennes, 2009, p. 21 ; CAHN (J.-P.), « Le départ de Bismarck », op. cit., p. 7.

369 HALPERIN (J.-L.), Histoire des droits en Europe, de 1750 & nos jours, Paris, Flammarion, 2003,
p. 142.

3710 Se référer a: TRIBY (R.), Les assurances sociales dans les départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle : naissance et évolution, 1883-1984, op. cit., p. 65-90.

371 RAMBAUD (T.), Introduction au droit comparé, op. cit., p. 70.

372 « Les origines du BGB remontent a 1874, lorsqu’'une Commission préliminaire est mise en place
par Bernhard Windscheid. La Commission compare alors les différents modeles de codification, afin
de retenir les meilleures regles et institutions juridiques. Le 31 janvier 1888, un premier projet de code
est publié, avec cing volumes de travaux préparatoires. |l subit de nombreuses critiques, car le texte
était, d’'une part, difficile a comprendre et il faisait, d’autre part, la part trop belle au droit romain.
Une seconde commission de vingt-deux personnes, dont des praticiens du monde des affaires,
allait prendre le relais. Le second projet est prét en 1895, le code est voté et promulgué en 1896.
Il entre en vigueur le 1¢" janvier 1900. Le Code civil allemand est structuré selon un plan trés différent
du droit francgais. Il comporte deux parties : une partie générale développée (240 paragraphes),
gui rassemble les dispositions qui concernent 'ensemble des institutions du droit civil, et une partie
spéciale qui réunit les quatre autres livres » (Ibid., p. 69-70). On pourra également se reporter a :
HAGUENAU-MOIZARD (C.), Introduction au droit comparé, op. cit., p. 252-253 ; WITZ (C.), Le droit
allemand, op, cit., p. 19-20 ; CUNIBERTI (G.), Grands systemes de droit contemporains. Introduction
au droit comparé, Paris, L.G.D.J., 2015, p. 50-51 ; HALPERIN ; (J.-L.), Histoire de I'état des juristes,
Allemagne, XIXe-XX¢ siecles, op. cit,, p. 209-225; FROMONT (M.), Grands systémes de droit
étrangers, op. cit., p. 22.

373 BASDEVANT-GAUDEMET (B.) et GAUDEMET (J.), Introduction historique au droit (XIIIe-
XXesiécle), op. cit., p. 403-404.

374 WIJFFELS (A.), Introduction historique au droit, France-Allemagne-Angleterre, op. cit., p. 335.

375 CUNIBERTI (G.), Grands systemes de droit contemporains. Introduction au droit compareé,
op. cit., p. 52.
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fin de [l'unification législative impériale®’®, actant le passage de I'Allemagne du
stade de « nation culturelle » au statut d’«Etat-Nation au sens plein du terme »377.
Dans le Reichsland, bien qu’elle entraine l'abrogation de 105 textes d’origine
francaise®’8, il semble que I'entrée en vigueur du Code civil allemand ne cause pas

de difficultés juridiques ou sociales majeures :

« A Tlanalyse, la mise en application du Code civil allemand n'a pas généré de
bouleversements dans la société locale pour trois raisons. Tout d’abord, le Code
Napoléon s’est acclimaté par strates |égislatives successives au droit allemand grace aux
réformes ambitieuses opérées de 1871 a 1900. Ensuite, les Codes civils frangais et
allemand disposent d’un fond commun...Enfin, soucieux de tenir compte des spécificités
juridiques et des traditions judiciaires locales, le Landesausschuss a adopté la loi du
17 avril 1899 relative a l'application du Code civil allemand en Alsace-Moselle dont les

dispositions integrent harmonieusement les régles locales...»37°,

A Taube du XX© siécle, lidentité juridique de I'Alsace-Lorraine est finalement
caractérisée par un complexe « plurijuridisme »38 : |a |égislation francaise toujours
en vigueur, comme par exemple, en matiére de cultes, coexiste avec le droit
allemand introduit et des lois « provinciales ». En revanche, les juristes alsaciens-
lorrains sont instruits dans une optique de germanisation totale : a I'Université de
Strasbourg, ils étudient au sein d’une institution destinée a rallier les nouvelles

« élites » de la Terre d’Empire a la cause allemande38L.

8§ 3. La germanisation « par I'esprit »3%2 : 'exemple de I'Université

65. « Sur la rive droite de [I'lll, précédée de parterres fleuris, voici I'imposante

facade de [I'Université, le plus considérable des palais élevés dans la ville

376 HALPERIN (J.-L.), Histoire de I'état des juristes, Allemagne, XIXe-XXe siécles, op. cit., p. 207.

377 bid.

378 GANGHOFER (R.), « Droit local », op cit., p. 504.

379 SANDER (E.), « Le droit local Alsacien-Mosellan: un pluralisme juridique dans un systeme
unitaire », op. cit., p. 121-122.

380 WOEHRLING (J.-M.), « Droit applicable en Alsace-Lorraine », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.)
(dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 167.

381 AUDREN (F.), « Droit », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de
Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 165.

382 DE CHALENDAR (H.), «L’enjeu politique de [l'université », dans Les Saisons d’Alsace,
77, automne 2018, p. 108.
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nouvelle »383, En 1907, lorsque le journaliste Victor-Eugene Ardouin-Dumazet se livre
a cette description34, voila déja plus de trois décennies que I'Université impériale de
Strasbourg®® a vocation a participer a la germanisation du Reichsland Elsag-
Lothringen3. Aprés l'annexion, les anciennes Facultés napoléoniennes ont été
dissoutes et la majorité des professeurs a quitté le Reichsland®®’. Ouverte le 11
décembre 1871, I'Université impériale est inaugurée officiellement le 18" mai 1872328,
Sa création procede de la « volonté allemande de faire de I'Alsace annexée, et
singulierement de Strasbourg, la vitrine occidentale de la Kultur germanique »3%°.
En 1877, elle prend le nom de Kaiser-Wilhelms-Universitat®®° et, en 1884, un rescrit
impérial lui assigne une tache politique claire: diffuser en Alsace-Lorraine

« la science allemande et I'esprit allemand »3%%, Devant permettre d’approfondir le

383 ARDOUIN-DUMAZET (V.-E.), Voyage en France : Les provinces perdues, Il, Basse-Alsace, Paris,
Berger-Levrault, 1907, p. 53-54.

384 | e batiment décrit par Ardouin-Dumazet est le batiment principal de I'Université, das allgemeine
Collegiengebaude. Centre de la vie universitaire strasbourgeoise, il est construit entre 1879 et 1884.
(DOUCET (H.), « Palais universitaire », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel
de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 401-403).

385 Organisation politique et administrative, et législation de I’Alsace-Lorraine, Premiére partie, op. cit.,
p. 193-195.

386 JOUANJAN (O.), Une histoire de la pensée juridiqgue en Allemagne, 1800-1918 : Idéalisme et
conceptualisme chez les juristes allemands du XIXe siécle, op. cit., p. 190 ; CRAIG (J.), « La Kaiser-
Wilhelms-Universitat Strassburg, 1872-1918 », dans CRAWFORD (E.) et OLFF-NATHAN (J.) (dir.),
La science sous influence : L'université de Strasbourg, enjeu des conflits franco-allemands,
1872-1945, op. cit., p. 21.

387 VOGLER (B.), Histoire culturelle de I’Alsace, op. cit., p. 318.

388 OLIVIER-UTARD (F.), Une université idéale ? Histoire de I'Université de Strasbourg de 1919 a
1939, op. cit., p. 17.

389 BEAUD (O.) et WACHSMANN (P.), « Préface », dans BEAUD (O.) et WACHSMANN (P.) (dir.),
La science juridique francaise et la science juridique allemande de 1870 a 1918, op. cit., p. 5. Sur les
évolutions de la signification du terme « Kultur », voir : « Kultur », dans COCHET (F.) et PORTE (R.)
(dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit,, p. 615. Au sujet de la création de I'Université
impériale, on consultera par exemple : ROSCHER (S.), Die Kaiser-Wilhelms-Universitat Straburg
1872-1902, Berlin, Bern, etc., Peter Lang, 2006, p. 41-55 ; ROTHER (U.), Die theologischen
Fakiiltaten der Universitat StraBburg : ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher
Status von den Anfangen bis zur Gegenwart, Paderborn, Minchen, etc., F. Schéningh, 2001, p. 191-
198. On trouvera un témoignage de I'époque dans : BACK (O.), Aus StraBburgs jingster
Vergangenheit, Straburg, Verlag von Karl J. Triibner, 1912, p. 87-119.

390 DELPECH (J.), « Régime de I'enseignement », dans NIBOYET (J.-P.), Répertoire pratique de droit
et de jurisprudence d’Alsace et de Lorraine, op. cit., p. 749.

391 REUSS (R.), Histoire d’Alsace, op. cit., p. 386. HEUSS-KNAPP (E.), Souvenirs d’une Allemande de
Strasbourg, Strasbourg, Oberlin, 1996, p. 50 : « [L'Université] devait accueillir la fine fleur des jeunes
savants allemands qui devaient en quelque sorte capter, comme dans un miroir ardent, la culture
allemande, I'esprit allemand ».
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modeéle humboldtien3®?, elle figure parmi les universités les plus dynamiques du
Reich et attire de nombreux étudiants, ces derniers vivant avec leurs professeurs

dans le quartier de la Neustadt, devenu « une forme d’enclave de type colonial »393,

66. La Faculté de droit « joue tout autant son role intégrateur »3%* de I'Alsace-
Lorraine dans I'Empire. Constituant un « laboratoire » de la réforme visant a faire
pénétrer I'économie politique et les sciences sociales dans les Facultés de droit
allemandes?®®, elle compte des juristes renommés36 et son rayonnement scientifique
est important, notamment grace aux travaux de Paul Laband et Otto Mayer3¥.
De plus, la germanisation des esprits passe par I'étroite surveillance des activités

étudiantes : en 1887, I'association étudiante francophile Sundgovia est dissoute3%,

392 DENEKEN (M.), « Avant-propos », dans RECHT (R.) et PIJAUDIER-CABOT (J.), Laboratoire
d’Europe, Strasbourg : 1880-1930, Strasbourg, Editions des Musées de Strasbourg, 2017, p. 12 ;
JOUANJAN (0.), Une histoire de la pensée juridique en Allemagne, 1800-1918 : Idéalisme et
conceptualisme chez les juristes allemands du XIXe siécle, op. cit., p. 190.

398 BRAEUNER (G.), L’Alsace au temps du Reichsland (1871-1918). Un &ge d’or culturel ?, op. cit.,
p. 22. L’historien Harry Bresslau dit d’ailleurs a l'un de ses collégues, au sujet du Reichsland :
« Nous vivons donc ici comme dans une colonie » (WAHL (A.) et RICHEZ (J.-C.), L’Alsace entre
France et Allemagne : 1850-1950, op. cit., p. 116).

394 VONAU (J.-L.), « Droit et intégration politique », dans Les Saisons d’Alsace, 23, juin 2004, p. 7.

395 JOUANJAN (O.), « Avant-propos », dans JOUANJAN (O.) et ZOLLER (E.) (dir.), Le « moment
1900 ». Critique sociale et critique sociologique du droit en Europe et aux Etats-Unis, Paris, Editions
Panthéon-Assas, 2015, p. 14.

39 « Dans la nouvelle université inaugurée pour le semestre d’été 1872 et qui porta a partir de 1877
le nom de "Kaiser-Wilhelms-Universitat", la faculté de droit inclut d’emblée des célébrités :
Karl Binding (droit pénal), Rudolf Sohm (droit ecclésiastique), Heinrich Brunner (droit allemand),
Paul Laband (droit public), Gustav Schmoller (sciences politiques), Edgar Loening (droit administratif),
puis, de 1882 & 1903, Otto Mayer (droit civil francais, droit privé international, théorie générale de
I'Etat et droit administratif) » (STOLLEIS (M.), Histoire du droit public en Allemagne, op. cit., p. 425).
397 |bid. Robert Redslob, qui entre a la Faculté de droit en 1900, écrit au sujet de son ancien
professeur Paul Laband : «la plus haute célébrité de la maison était le professeur Paul Laband...
Il parlait avec une lenteur sentencieuse, presque sans consulter son manuscrit. On s’apercevait bien
qu’il puisait dans un savoir immense. Il avait I'air de déverser sur ses auditeurs quelques gouttes
d’'une amphore débordante. Les étudiants, l'université et le gouvernement I'entouraient d’un culte
quasi religieux. Il était comme le saint d’'une église » (REDSLOB (R.), Alma Mater : mes souvenirs
des Universités allemandes, Paris-Strasbourg, Berger-Levrault, 1958, p. 19-20). Voir également :
WOEHRLING (J.-M.), « Mayer, Otto », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel
de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 342 ; AUDREN (F.), « Droit », op. cit., p. 165 ; JOUANJAN (O.),
Une histoire de la pensée juridique en Allemagne, 1800-1918 : Idéalisme et conceptualisme chez les
juristes allemands du XIXe siecle, op. cit., p. 189-192.

398 RICHEZ (J.-C.), « Associations étudiantes », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.),
Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 60-61; BRAEUNER (G.), L’Alsace au
temps du Reichsland (1871-7918). Un &ge d’or culturel ?, op. cit., p. 140.
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Enfin, les autorités allemandes sont conscientes que dans la Terre d’Empire,
le clergé catholique joue un rdle politique et social de premier plan. En matiére de
formation des futurs clercs catholiques, le gouvernement impérial estime que
« 'esprit allemand pénétre trop difficilement dans les grands séminaires de
Strasbourg et de Metz »3%, lesquels ont conservé un rapport étroit avec le clergé
francais?®. Si, dés son ouverture, I'Université allemande a bien maintenu I'ancienne
Faculté de théologie protestante francaise*®!, elle ne comprend pas de Faculté de
théologie catholique*®?. Ce n’est qu’en 1902 que le Reich dote la Kaiser-Wilhelms-
Universitat d’'une Faculté de théologie catholique?®. A une époque ol la science
allemande occupe « une place de tout premier rang »*% en Europe - notamment en
matiére de sciences juridiqgues*®® et de sciences expérimentales*®® - I'apparition de
cet instrument de germanisation doit permettre de briser la francophilie des clercs du

Reichsland*®’, mais également d’ « amadouer I'électorat catholique alsacien »*%%,

39 MULLER (C.), «Confessions et Constitution: Le contexte religieux alsacien en 1911 »,
dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I'Alsace-Lorraine, op. cit.,
p. 173.

400 hjid.

401 STROHL (H.), Le protestantisme en Alsace, op. cit., p. 408-409.

402 MESSNER (F.), « Le financement public des cultes en droit local alsacien-mosellan. Evolutions
historiques », op. cit., p. 369.

403 MULLER (C.), « Théologie catholique », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire
culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit.,, p. 532 ; MESSNER (F.), « Le financement public des
cultes en droit local alsacien-mosellan. Evolutions historiques », op. cit., p. 368-371 ; ROTHER (U.),
Die theologischen Fakiiltdten der Universitat Strafburg : ihre rechtlichen Grundlagen und ihr
staatskirchenrechtlicher Status von den Anféangen bis zur Gegenwart, op. cit., p. 221-249 ; ROSCHER
(S.), Die Kaiser-Wilhelms-Universitat Strafburg 1872-1902, op. cit.,, p. 264-267 ; FAVROT (B.),
Le gouvernement allemand et le clergé catholique lorrain de 1870 a 1918, op. cit., p. 197-220 ; RAPP
(F.) (dir.), Le Diocése de Strasbourg, op. cit.,, p. 254-256 ; SILVERMAN (D.-P.), Reluctant Union.
Alsace-Lorraine and Imperial Germany, 1871-1918, op. cit., p. 105-107.

404 BOGDAN (H.), Histoire de I'Allemagne : de la Germanie a nos jours, op. cit.,, p. 324. Dans les
universités allemandes, ce sont dabord les Facultés de philosophie qui se développent
considérablement a partir des années 1860, avant d’étre suivies par les Facultés de droit dans les
années 1870 et les Facultés de médecine une décennie plus tard (MCCLELLAND (C.), State, society,
and university in Germany (1700-1914), Cambridge, Cambridge University Press, 1980, p. 240).
ROVAN (J.), Histoire de I'Allemagne, Paris, Editions du Seuil, p. 567 : « Dans la course aux
découvertes et inventions, I'’Allemagne tenait désormais le premier rang. Les universités attiraient en
foule les étudiants de I'Europe centrale et orientale, de I'’Angleterre et des Etats-Unis ».

405 HALPERIN (J.-L.), Histoire de I'état des juristes, Allemagne, XIXe-XXe siécles, op. cit., p. 176-177.
406 FLONNEAU (J.-M.), Le Reich Allemand. De Bismarck a Hitler (1848-1945), op. cit.,, p. 53;
SCHNEILIN (G.), « L’¢économie du Reich : 1870-1890 », op. cit., p. 82-85.

407 MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I’Alsace, op. cit., p. 314 ; MESSNER (F.), « Le financement public
des cultes en droit local alsacien-mosellan. Evolutions historiques », op. cit.,, p. 370 ; CRAIG (J.),
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Par « des pétitions [...] et par I'envoi d’'une délégation a Rome »%%9, le clergé local,
soutenu par la presse libérale allemande®'®, proteste avec véhémence contre la
création de la Faculté*'l. Elle accueille pourtant ses 169 premiers étudiants au
printemps 1903%'2. En ce début de XX¢ siécle, bien que lintégration politique et
institutionnelle du Reichsland ElsaB-Lothringen dans I'Empire se renforce,

la germanisation du territoire reste inachevée.

Section 4. Les dernieres années : l'intégration incompléte dans le

Reich

67. Si les quinze dernieres années du Reichsland sont marquées par le
développement de la vie politique locale (8.1) et par I'octroi d’'une constitution a la
Terre d’Empire (8.2), il apparait aussi qu’a la veille de la Premiére Guerre mondiale,
I'Alsace-Lorraine ne peut étre considérée comme une terre compléetement allemande
(8.3).

8 1. Le renouveau politique alsacien-lorrain

68. Au début du XX® siecle, I'heure est au renouveau politique dans la Terre
d’Empire*'3 . En 1898, le régime de la presse a été assoupli par I'introduction de la loi

d’Empire de 1874414, plus libérale que la loi francaise auparavant en vigueur®.

« La Kaiser-Wilhelms-Universitat Strassburg, 1872-1918 », op. cit., p. 24 ; VOGLER (B.), Histoire des
chrétiens d'Alsace des origines a nos jours, op. cit.,, p. 257 ; EPP (R.), LIENHARD (M.), RAPHAEL
(F.), Catholiques, protestants, juifs en Alsace, op. cit, p. 69. Voir également, en ce sens,
le témoignage d’Elly Heuss-Knapp : HEUSS-KNAPP (E.), Souvenirs d’une Allemande de Strasbourg,
op. cit., p. 51.

408 OLIVIER-UTARD (F.), « Professeurs », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire
culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 438.

409 A D.H.R., Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé, 27 J3, Note de I'abbé Wetterlé au sujet du clergé
catholique alsacien-lorrain sous le Reichsland.

410 CRAIG (J.), « La Kaiser-Wilhelms-Universitat Strassburg, 1872-1918 », op. cit., p. 24-25.

411 bid., p. 25.

412 1bid.

413 EPP (R.), Figures du catholicisme en Alsace, op. cit., p. 17.

414 Organisation politique et administrative, et législation de I'Alsace-Lorraine, Premiére partie, op. cit.,
p. 118.

415 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans 'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 508.

104



Dés lors, la presse connait un véritable essor*®: en 1913, un total de 406 700
exemplaires de journaux seront publiés, contre seulement 261 500 en 18974,
Par ailleurs, et surtout, le « paragraphe de la dictature » est abrogé en 190248 :
les syndicats régionaux, qui peuvent dés lors s’organiser librement*'®, décident de
s'affilier aux syndicats libres allemands?*?°. Enfin, la nouvelle loi sur les associations
du 9 mars 1905%! participe de ce mouvement libéral en favorisant le droit de
réunion et d’association dans le Reichsland*??, Cette « renaissance des libertés
publigues »*?? est fondamentale pour la compréhension de la vie politique des quinze
derniéres années de I'Alsace-Lorraine allemande*?4, période au cours de laquelle les
partis locaux se développent considérablement et se structurent dans le cadre
allemand?*?®. L’époque est notamment marquée par la montée en puissance du parti

catholique??®, mais aussi par la naissance de I'Elsass-Lothringische Landespartei en

416 | ORENTZ (C.), « Presse politique », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire
culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 433.

417 MAYEUR (J.-M.), Autonomie et politique en Alsace : la Constitution de 1911, op. cit., p. 19.

418 GERBER (P.), La condition de I'Alsace-Lorraine dans I'Empire Allemand, op. cit.,, p. 194-199.
Il semble que I'abrogation du « paragraphe de la dictature » soit la contrepartie obtenue par la
Délégation d’Alsace-Lorraine au financement de la reconstruction du chateau du Haut-Koenigsbourg,
souhaitée par Guillaume Il (ROTH (F.), « Le Reichsland d’Alsace-Lorraine, 1871-1890 », op. cit.,
p. 96).

419 WAHL (A.) et RICHEZ (J.-C.), L’Alsace entre France et Allemagne : 1850-1950, op. cit., p. 63.

420 |bid. Les syndicats allemands se développent a partir des années 1890. lls prennent le nom de
Freie Gewerkschaften - syndicats libres - pour marquer leur apolitisme. En 1913, ils comptent deux
millions et demi d’adhérents. Regroupés dans la Confédération générale ouvriere, ils forment la
confédération syndicale la plus puissante d’Europe. En marge de cette organisation se développent
également des syndicats chrétiens, des syndicats libéraux et des syndicats d’entreprise (HAU (M.),
Un siécle d’histoire industrielle allemande (1880-1970), op. cit., p. 39). On consultera aussi : HAMMAN
(P.), Les transformations de la notabilité entre France et Allemagne. L’industrie faienciere a
Sarreguemines (1836-1918), op, cit.,, p. 201-206 ; KOTT (S.), L’Allemagne du XIXe siécle, op. cit.,
p. 148-152.

421 GERBER (P.), La condition de I’Alsace-Lorraine dans I'Empire Allemand, op. cit., p. 188-194.

422 STRAUSS (L.), « Syndicalisme », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel
de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 407.

423 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans I'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 510.

424 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 98-169.

425 STRAUSS (L.), « Partis politiques », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire
culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit,, p. 407 ; MAYEUR (J.-M.), Autonomie et politique en
Alsace : la Constitution de 1911, op. cit., p. 18. Voir également : MOLLER (H.), « Von Bismarck zum
Weltkrieg : Das deutsche Parteiensystem zwischen 1890 und 1918 », dans CAHN (J.-P.), POLONI
(B.) et SCHNEILIN (G.) (dir.), Le Reich allemand du départ de Bismarck a la Premiére Guerre
mondiale, op. cit., p. 47-60.

426 MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I’Alsace, op. cit., p. 320.
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1903 et du Centre alsacien-lorrain en 19064?’. Ce renouveau politique permet de

renforcer la tendance autonomiste428 :

« En 1911, a peu prés tout le monde est "autonomiste", au sens d’étre en faveur

d’'une autonomie renforcée du Reichsland : les milieux "francophiles”, car ils y voient

le meilleur moyen de résister a l'influence de Berlin ; les milieux régionalistes,

par conviction ; les milieux favorables a un rapprochement franco-allemand, car ils

en esperent un apaisement entre les deux pays ; et aussi les milieux allemands

favorables a lintégration, car ils pensent que celle-ci ne sera atteinte que par la

mise a égalité de I'Alsace avec les autres Lander »429,
C’est dans ce contexte qu’intervient la réforme constitutionnelle de 1911 : contribuant
a rapprocher le Reichsland des Lander, elle n’en fait cependant pas un Etat allemand
souverain. Toutefois, le fait que I'Alsace-Lorraine soit dotée d’un texte constitutionnel
explique peut-étre pourquoi, au lendemain de I'armistice, d’aucuns refuseront avec
force que les « provinces reconquises » soient 'objet d’'une politique faisant fi de leur
identité singuliére et visant a les retransformer rapidement en départements francais.
Le rejet de cette prompte assimilation institutionnelle rendra nécessaire l'installation
d’'une administration ad hoc dans les territoires recouvreés, installation qui constituera
une étape décisive de la formalisation du droit alsacien-mosellan dans l'ordre

juridique francais.

8 2. La constitution de 1911 : des avancées institutionnelles pour une

Alsace-Lorraine non souveraine

69. La loi constitutionnelle du 31 mai 191143%° « commence bien pour la cause de

I'Alsace-Lorraine »*3! : sa premiére partie dote la Terre d’Empire de trois voix au

427 BAECHLER (C.), Le parti catholiqgue alsacien, 1890-1939 : Du Reichsland a la République
jacobine, Paris, Editions Ophrys, 1982, p. 233.

4282 RENOUARD (P.), L’Alsace-Lorraine. Sa situation juridique dans I'Empire Allemand, 1870-1918,
op. cit., p. 109-110.

429 WOEHRLING (J.-M.), « Avant-propos. Les lecons du colloque de I'Institut du droit local sur le
Centieme anniversaire de la Constitution du 31 mai 1911 de I'Alsace-Lorraine », dans WOEHRLING
(J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 6.

430 QOrganisation politique et administrative, et législation de I’Alsace-Lorraine, Deuxieme partie,
op. cit., p. 24-32.

431 STAUB (J.-M.), « Le texte de la Constitution de 1911 : avancées et limites », dans WOEHRLING
(J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 36.
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Conseil fédéral, le Bundesrat. C’est « la modification la plus importante »*32 apportée
par la constitution de 191143 a la situation institutionnelle du Reichsland ElsaR-
Lothringen. Or, I'Alsace-Lorraine n’acquiert pas la souveraineté pour autant*,
Un double tempérament a sa représentation au Bundesrat est ainsi institué par la loi :
« d’une part, il est prescrit que I'Alsace-Lorraine ne compte comme un Etat confédéré
gue pour partie des articles de la Constitution fédérale consacrés au Bundesrat »#3,
et, « d’autre part, le pouvoir délibératif des trois plénipotentiaires est réduit a néant
dans certaines hypotheses »*%. Ces hypothéses étant les suivantes: les voix
alsaciennes-lorraines ne peuvent compter «lorsqu’elles sont nécessaires pour
assurer la majorité a la Prusse au Conseil fédéral et lorsque, en cas de partage des
voix au Bundesrat, I'apport de celle du président du Conseil fédéral [...] emporterait
la décision »*3¥7. De méme, les voix des représentants alsaciens-lorrains ne peuvent

étre prises en compte « pour les décisions relatives aux changements de la

432 BALDY (R.), L’Alsace-Lorraine et 'lEmpire Allemand (1871-1911), op. cit., p. 99.

433 Au sujet de la loi constitutionnelle du 31 mai 1911, voir notamment : WOEHRLING (J.-M.),
« Constitution pour I'Alsace-Lorraine (31 mai 1911) », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.),
Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit.,, p. 144-145; IGERSHEIM (F.), L’Alsace
politique, 1870-1914, op. cit., p. 135-146 ; BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace :
1871-1940, op. cit.,, p. 169-170 ; WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911
pour I’Alsace-Lorraine, op. cit. ; ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine
dans I'Empire allemand (1870-1918), op. cit., p. 556-563 ; REHM (M.), Reichsland Elsal3-Lothringen,
op. cit.,, p. 39-50 ; SILVERMAN (D.-P.), Reluctant Union. Alsace-Lorraine and Imperial Germany,
1871-1918, op. cit., p. 133-150 ; MAYEUR (J.-M.), Autonomie et politique en Alsace : la Constitution
de 1911, op. cit., p. 52-111 ; WEHLER (H.-U.), Krisenherde des Kaiserreichs (1871-1918), op. cit.,
p. 46-52. Parmi les analyses d’époque, on consultera notamment : ECCARD (F.), Le livre de ma vie,
Neuchatel-Paris : V. Attinger, Paris-Strasbourg : Editions Oberlin, 1951, p. 44-45 ; RENOUARD (P.),
L’Alsace-Lorraine. Sa situation juridique dans I'Empire Allemand, 1870-1918, op. cit., p. 82-108 ;
BALDY (R.), L’Alsace-Lorraine et 'Empire Allemand (1871-1911), op. cit.,, p. 77-100 ; PASS (A)),
Das Zustandekommen der Elsass-Lothringischen Verfassungsreform von 1911, Kéln, Verlag von Paul
Neubner, 1911.

434 STAUB (J.-M.), « Le texte de la Constitution de 1911 : avancées et limites », dans WOEHRLING
(J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 36.

435 |bid.

438 |bid.

437 |bid. Sur I'« hégémonie prussienne » (WIJFFELS (A.), Introduction historique au droit, France-
Allemagne-Angleterre, op. cit., p. 280) au sein de I'Empire, voir : FROMONT (M.), Grands systémes
de droit étrangers, op. cit., p. 21 ; BERSTEIN (S.) et MILZA (P.), L’Allemagne de 1870 a nos jours,
op. cit., p. 20-21 ; BOGDAN (H.), Histoire de I’Allemagne : de la Germanie a nos jours, op. cit., p. 313 ;
FLONNEAU (J.-M.), Le Reich Allemand. De Bismarck a Hitler (1848-1945), op. cit, p. 16.
Plus généralement, sur la position prussienne dans le Reich, voir : HALPERIN (J.-L.), Histoire de I'état
des juristes, Allemagne, XIXe-XX¢ siecles, op. cit., p. 152-153 ; CLARK (C.), Histoire de la Prusse
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Constitution »*3, Selon Robert Redslob, par I'effet de ces limites, « la conclusion

s'impose : ces voix n'ont aucune importance, elles sont un simulacre »43°.

70. L’autre changement majeur apporté par la loi de 1911 concerne le pouvoir
législatif de la Terre d’Empire: son article cinquieme prévoit que «les lois
particuliéres a I'Alsace-Lorraine sont faites par 'Empereur, avec I'assentiment des
deux Chambres qui composent le Landtag. L'accord de 'Empereur et des deux
Chambres est nécessaire pour toute loi »*°, Raymond Carré de Malberg commente
apparition de ce « Parlement autonome »*4! en expliquant que la loi de 1911
« exclut pour l'avenir la participation du Bundesrat a la I|égislation du pays:
elle décide [...] que la formation des lois alsaciennes-lorraines dépendra de
'assentiment des deux Chambres qui constituent désormais le Landtag propre au
pays »*2, Malgré ces importantes nouveautés institutionnelles, le juriste met en
exergue la lettre de [larticle premier de la deuxiéme partie de la loi**3:
« la souveraineté est exercée, en Alsace-Lorraine, par 'Empereur »**4, Il en déduit
que la Terre d’Empire ne bénéficie que d’une « soi-disant Constitution »*4° et qu’elle
n'a « fait aucun progrés sérieux dans le sens d’'un rapprochement effectif avec les
Etats confédérés allemands »*%: elle « demeure [...] dépourvue des pouvoirs
essentiels qui spécifient un Etat »*’. En tout état de cause, en 1911,
avec l'adoption d'un texte que Paul Appell qualifiera de « semblant de

constitution »**®, le Reichsland n’obtient qu'une « satisfaction [...] minime »*4°,

(1600-1947), op. cit., p. 540-578 ; KERAUTRET (M.), Histoire de la Prusse, op. cit.,, p. 433-444 ;
BORN (K. E.), Von der Reichsgriindung bis zum Ersten Weltkrieg, op. cit., p. 15-16.

438 Paragraphe 4 de la premiére partie de la loi du 31 mai 1911.

439 REDSLOB (R.), Le régime politique de I'Alsace-Lorraine sous la domination allemande, op. cit.,
p. 52.

440 Deuxieme partie de la loi du 31 mai 1911, paragraphe 1¢ de l'article 5.

441 BALDY (R.), L’Alsace-Lorraine et I’Empire Allemand (1871-1911), op. cit., p. 134.

42 CARRE DE MALBERG (R.), «Lla condition juridique de I'Alsace-Lorraine dans I'Empire
allemand », op. cit., p. 29-30.

443 |bid, p. 31.

444 Deuxieme partie de la loi du 31 mai 1911, article 1¢".

445 CARRE DE MALBERG (R.), «Lla condition juridique de I'Alsace-Lorraine dans I'Empire
allemand », op. cit., p. 6.

446 |bid., p. 30.

447 bid.

448 APPELL (P.), Souvenirs d’un Alsacien, op. cit., p. 221-222.

449 REUSS (R.), Histoire d’Alsace, op. cit., p. 441.
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En effet, la loi constitutionnelle, qui se révele décevante aux yeux des populations*>°,
est analysée par les partis alsaciens-lorrains comme un « simple point de départ »4°!
sur la voie de I'autonomie institutionnelle compléte. A cette époque, il semble clair
gue la germanisation entreprise depuis 1871 n’a pas été couronnée de succes dans
tous ses aspects : trois ans avant la guerre, alors que les tensions diplomatiques
entre la France et I'Allemagne se renforcent*>?, I'Alsace-Lorraine reste, a certains

égards, éloignée du Reich.

8 3. La germanisation inachevée

71. En 1900, Werner Wittich*>3, professeur d’économie politique a la Kaiser-
Wilhelms-Universitat, publie un article intitulé « Deutsche und franzésische Kultur
im Elsass »**, Wittich y remet en question la germanisation du Reichsand-ElsaB-

Lothringen, lancant ainsi un débat « autour de l'identité alsacienne »*%°, « au risque

450 WOEHRLING (J.-M.), « Constitution pour I'Alsace-Lorraine (31 mai 1911) », dans RECHT (R.)
et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit, p. 145.
Voir également l'analyse que Raymond Carré de Malberg fait de cette question a I'époque :
CARRE DE MALBERG (R.), « La condition juridique de I'Alsace-Lorraine dans 'Empire allemand »,
op. cit., p. 42.

451 LOSSER (A.), « Socialistes et démocrates du Reichsland devant la question d’Alsace-Lorraine »,
dans la Revue d’Alsace, 108, 1982, p. 173.

452 DURAND-BARTHEZ (M.), De Sedan a Sarajevo. 1870-1914 : mésalliances cordiales, op. cit.,
p. 153-162. Les historiens estiment que I'avant-guerre débute en 1911, avec I'éclatement de la crise
franco-allemande a propos du Maroc (BECKER (J.-J.) et KRUMEICH (G.), La Grande Guerre :
Une histoire franco-allemande, op. cit., p. 39). En ce sens, voir également : WINOCK (M.), La France
Républicaine. Histoire politique (XIXe-XXI¢ siécle), op. cit., p. 34 ; LE NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire
de la Grande Guerre, op. cit,, p. 38. Sur la crise « marocaine », voir par exemple : CLARK (C.),
Les somnambules. Eté 1914. Comment I'Europe a marché vers la guerre, op. cit., p. 294-308 ;
BERSTEIN (S.) et MILZA (P.), Histoire de la France au XX¢ siécle, |. 1900-1930, Paris, Perrin, 2009,
p. 217-221 ; « Agadir », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre,
op. cit.,, p. 13-14 ; DROZ (J.), Histoire diplomatique de 1648 a 1919, op. cit., p. 493-496 ; MIARD-
DELACROIX (H.), « "Une place au soleil" : La politique coloniale dans la politique étrangéere de 1890 a
1914 », op. cit., p. 206-207.

453 KLEINSCHMAGER (R.) et RICHEZ (J.-C.), « Wittich, Werner », dans RECHT (R.) et RICHEZ
(J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 566.

454 WITTICH (W.), Deutsche und franzdsische Kultur im Elsass, Strassburg, Schlesier & Schweikhardt,
1900. Traduction par André Korn: WITTICH (W.), «Le génie national des races francaise et
allemande en Alsace », dans la Revue internationale de sociologie, 1902, p. 777-824 et 857-907.

455 KLEINSCHMAGER (R.) et RICHEZ (J.-C.), « Wittich, Werner », op. cit., p. 566.
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d’y jouer sa carriére »*°%, Dans son étude, il constate que la langue allemande est
maitrisée par la plupart des Alsaciens-Lorrains#®’, mais que le dialecte est resté la
langue maternelle de I'ensemble de la population en Alsace*®®. Il ajoute que la
« bonne société ne converse qu’en frangais »*°°. Werner Wittich reléve ensuite que
les populations locales manquent « totalement de cette qualité du caractére que I'on
appelle en Allemagne le "sentiment monarchiste" »*¢° et que, chez elles, « la fagon
de penser démocratique »*! héritée de la France est « encore trés accentuée »462,
L’universitaire considére aussi que « I’Alsacien demeure presque sans intérét en face
de létat politique et social de I'Allemagne »*¢3. Finalement, Werner Wittich,
lAllemand qui a «le mieux compris » les Alsaciens-Lorrains selon Robert
Redslob**, ne nie pas que la germanisation du Reichsland progresse en certains
domaines*®®, mais reste néanmoins persuadé que le « génie vieil alsacien [...]
demeurera un génie mixte », mélant a la fois culture allemande et culture

francaise*6,

456 BRAEUNER (G.), L’Alsace au temps du Reichsland (1871-1918). Un &ge d’or culturel ?, op. cit.,
p. 41.

4STWITTICH (W.), « Le génie national des races francaise et allemande en Alsace », op. cit., p. 782.
458 |bid.

459 |bid., p. 782-783.

460 |bid., p. 789. Ibid.: « En Allemagne, ce sentiment consiste tout d’abord dans un attachement
purement personnel pour une maison régnante, les Hohenzollern, les Wittelsbach, etc., puis dans la
conviction déterminée par une sujétion immémoriale et ininterrompue, que l'autorité souveraine
naturellement appropriée ne saurait résider que dans la personne d’'un monarque. Cet amalgame
d’idées est entiérement étranger aux Alsaciens depuis la grande Révolution frangaise ».

461 |bid.

462 |bid., p. 790.

463 |bid., p. 900.

464 REDSLOB (R.), Alma Mater: mes souvenirs des Universités allemandes, op. cit.,, p. 38.
Dans I'éloge funebre qu’il rend a Wittich en 1937, Robert Redslob écrit : « Allemand, il nous a
défendus contre les Allemands, maitres du pays » (SIEGEL (M.), Les banques en Alsace (1870-
1914), op. cit., p. 9). Frédéric Eccard se montre tout aussi élogieux a I'’égard de « cet Allemand dont la
perspicacité égalait 'honnéteté et la droiture » (ECCARD (F.), Le livre de ma vie, op. cit., p. 44-45).

465 WITTICH (W.), « Le génie national des races francaise et allemande en Alsace », op. cit., p. 898.
Sur ce point, voir : KRUMEICH (G.), Le Feu aux poudres : Qui a déclenché la guerre ?, op. cit., p. 29 ;
« Alsace-Lorraine », dans LE NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 75.

466 WITTICH (W.), « Le génie national des races francaise et allemande en Alsace », op. cit., p. 901.
Sur le débat qui oppose Werner Wittich, Joseph Fleurent et Anselme Laugel a ce sujet dans les
années 1900, voir: FISCHER (C.), Alsace to the Alsatians ? Visions and Divisions of Alsatian
Regionalism, 1870-1939, op. cit.,, p. 44-47 ; IGERSHEIM (F.), L’Alsace des notables (1870-1914),
op. cit,, p. 118-119; LAUGEL (A.), « L’avenir intellectuel de I'Alsace », op. cit ; FLEURENT (J.),
« L’idée de patrie en Alsace », op. cit. Sur l'article de Wittich Deutsche und franzdsische Kultur im
Elsass, voir aussi: BATIFFOL (L.), Les Anciennes Républiques alsaciennes, op. cit., p. ll-IV.
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72. Pendant les derniéres années de I'Alsace-Lorraine allemande, il semble que la
position de Werner Wittich puisse se vérifier. Ainsi, dans une certaine mesure,
un « attachement a la patrie perdue »*’ demeure au sein de la population locale.

Le Prince de Hohenlohe-Schillingsflirst écrit :

« Dans les dernieres années qui ont précédé la guerre mondiale [...] j'étais frappé
du changement qui s’était opéré dans les esprits...les sentiments frangais s’étaient
considérablement accrus dans une grande partie de la population ; on entendait
beaucoup plus parler francais [...] chaque fois qu'une troupe frangaise donnait des
représentations, le théatre était comble ; les conférences [...] faites par des
publicistes ou par des artistes francgais avaient de nombreux auditeurs dans I'élite de
la bourgeoisie strasbourgeoise, parmi les membres de la noblesse ou les grands
industriels des environs, et les conférenciers étaient toujours frénétiquement

applaudis. Cette propagande était organisée avec une extréme habileté »468,

La « propagande » évoquée par Alexandre de Hohenlohe-Schillingsfurst devient des
plus intenses durant I'avant-guerre : le nationalisme francais progresse en Lorraine
depuis le début du siécle*® et, en 1909, Wetterlé déclenche I'« affaire Gneisse » en
s’attaquant par voie de presse au directeur du lycée de Colmar, entreprise qui
lui vaut une condamnation a deux mois de prison*’°. « Imagier d’'une Alsace

restée fidele a la France »*"!, Hansi*’? multiplie les caricatures « qui ridiculisent

En 1909, Werner Wittich résume sa position concernant la germanisation de la Terre d’Empire :
« Les rapports de I'Alsace avec I’Allemagne ressemblent, pour I'instant, a un mariage de raison conclu
sans amour entre deux personnes d’age mdr dont chacune a ses expériences, ses traditions,
ses habitudes. Pour que la sympathie puisse naitre entre elles, il ne faut pas que I'une cherche a
imposer a lautre ses propres habitudes » (WITTICH (W.), Civilisation et patrimoine en Alsace,
Strasbourg, Edition de la Revue Alsacienne lllustrée, 1909, p. 20).

467 KRUMEICH (G.), Le Feu aux poudres : Qui a déclenché la guerre ?, op. cit., p. 28.

468 DE HOHENLOHE (A.), Souvenirs d’Alsace-Lorraine, 1870-1923, op. cit., p. 61.

469 ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de Lorraine dans I'Empire allemand
(1870-1918), op. cit., p. 543-556.

470 |GERSHEIM (F.), L’Alsace des notables (1870-1914), op. cit., p. 137-139 ; WETTERLE (E.),
Deux mois de villégiature forcée, Colmar, J. B. Jung & Cie, 1910.

471 BISCHOFF (G.), « L’apothéose de Hansi », dans Les Saisons d’Alsace, 77, automne 2018, p. 62.
472 Sous le pseudonyme d’« Hansi», le dessinateur colmarien Jean-Jacques Waltz (1873-1951)
devient le caricaturiste alsacien le plus célébre sous le Reichsland. « Ayant pris le parti de 'opposition
antiprussienne », il «est régulierement condamné pour insulte aux Allemands » (GATINEAU (B.),
« Hansi (Jean-Jacques Waltz, dit) », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel
de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 242).
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le pangermanisme »*"3 et Henri Zislin*’4 est lui aussi condamné a deux mois de
prison « pour avoir dessiné un soldat francais embrassé sur les deux joues par
une Alsacienne et une Lorraine »*’>. Le mouvement culturel de « Renaissance
Alsacienne »%’6 mené par Charles Spindler*’” et Anselme Laugel se développe?*’® et,
en 1912, la Revue Alsacienne lllustrée adopte un ton résolument antiallemand*’.
De méme, avec sa devise « Nous maintiendrons »*9, la Société Industrielle
de Mulhouse symbolise la francophilie de la bourgeoisie économique locale*:.

Face a ces mouvements, la réaction allemande est vive. Les autorités procédent a la

473 « Hansi, Jean-Jacques Waltz, dit (1873-1951) », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.),
Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 526. Voir aussi: HOUTE (A.-D.), Le Triomphe de la
République, 1871-1914, op. cit.,, p. 384-385 ; FISCHER (C.), Alsace to the Alsatians ? Visions and
Divisions of Alsatian Regionalism, 1870-1939, op. cit., p. 36-44 ; ROTH (F.), Alsace-Lorraine : Histoire
d’'un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 126 : « La publication de I'alboum de Hansi,
Mon Village, irrita a ce point les Allemands qu’'un procés lui fut intenté devant la cour de Colmar.
Ce tribunal se déclara incompétent et renvoya le dessinateur devant la haute cour de Leipzig qui le
condamna le 18 juillet 1914 a un an de prison pour "offense au peuple allemand". Hansi réussit a
échapper au verdict en se réfugiant en France ! ».

474 Dessinateur industriel de formation, Henri Zislin (1875-1958) commence a lutter contre la
germanisation de I'Alsace dés 1903 par des dessins satiriques (FUCHS (F.-J.), « Zislin Henri »,
dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie Alsacienne, op. cit., p. 4392-4393).

475 LE NAOUR (J.-Y.), 1914, La grande illusion, op. cit., p. 30.

476 « The Alsatian Renaissance, in contrast to both the more politically driven protest and autonomist
movements [...] represented a form of cultural regionalism. Though the desire for greater political
freedom for Alsace did not abate [...] a small group of Alsatians sought to revive Alsatian traditions,
celebrate the area’s history, and highlight particular regional customs [...] By invoking the region’s
culture, local advocates could argue that the maintenance of the region’s ties to French culture and
civilization constituted an integral aspect of Alsatian character » (FISCHER (C.), Alsace to the
Alsatians ? Visions and Divisions of Alsatian Regionalism, 1870-1939, op. cit., p. 20).

477 Le bas-rhinois Charles Spindler (1856-1935) fréquente les académies artistiques de Disseldorf,
Berlin et Munich. S’inspirant du naturalisme, du monde rural et du médiévalisme, il est d’abord
illustrateur et peintre, avant de se spécialiser dans l'art de la marqueterie. Il fonde la Revue
Alsacienne lllustrée en 1898 et se trouve a l'origine, avec Anselme Laugel, de la création du Cercle de
Saint-Léonard, I'un des hauts lieux artistiques et intellectuels de I'’époque en Alsace (MARTIN (E.),
« Spindler, Charles », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg,
1880-1930, op. cit., p. 505-506).

478 FISCHER (C.), Alsace to the Alsatians ? Visions and Divisions of Alsatian Regionalism, 1870-1939,
op. cit., p. 20-25.

479 DE HOHENLOHE (A.), Souvenirs d’Alsace-Lorraine, 1870-1923, op. cit., p. 62.

480 VOGLER (B.), Histoire politique de I'Alsace, op. cit., p. 209.

481 OTT (F.), La Société Industrielle de Mulhouse, 1826-1876, Strasbourg, Presses Universitaires de
Strasbourg, 1999, p. 12. Voir également : OBERLE (R.), L’Alsace au temps du Reichsland, op. cit.,
p. 42.
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dissolution du « Souvenir Alsacien-Lorrain »*8? et, « dans un contexte de pression
croissante des militaires [...] sur le gouvernement pour qu’il méne une politique
plus énergique de germanisation »*83, '« affaire de Saverne » éclate en 1913484,
Prenant rapidement des allures de « tragi-comédie »*®° et mettant en exergue,
aux yeux des Alsaciens, l'influence du militarisme en Allemagne?*, cette « affaire »

suscite « une profonde indignation » tant dans I'opinion locale qu’en France®®’.

73. Alors que Maurice Barrés est certain que « les Alsaciens-Lorrains,
politiguement séparés de la France, se sont maintenus attachés a elle par un lien

moral...»*8 le général von Falkenhayn“®® écrit : « I'affaire de Saverne a apporté la

482 Selon les autorités allemandes, I'objectif de cette association consiste a « éveiller et a nourrir parmi
la population du pays des sympathies pour la France, et par la méme, a aliéner cette population a
'Empire allemand et & préparer la séparation de I'Alsace-Lorraine de I'Allemagne » (OBERLE (C.),
« Le Souvenir frangais et I'Alsace-Lorraine (1870-1914) », dans CHANET (J.-F.), COCHET (F.),
DARD (O.), NECKER (E.) et VOGEL (J.), D'une Guerre a l'autre : Que reste-t-il de 1870-1871 en
1914 ?, op. cit., p. 424-425).

483 BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-1940, op. cit., p. 91.

484 « Le 6 novembre 1913, I'Elsésser publie une note qu'il intitule "Provocation". Elle rapporte qu’un
sous-lieutenant a injurié des recrues alsaciennes, en les traitant de voyous. Plus fort : il promet une
récompense a celui qui "abattra d’'un coup de fusil" I'un d’entre eux. Le tollé qui s’en suit est indicible
...Strictement alsacien jusque-la, lincident prend une dimension internationale quand la presse
francaise s'en empare...Le dérapage devient une affaire d’Etat...L’incident trouve sa conclusion
judiciaire dans l'acquittement [...] du colonel von Reuter et de Forstner par le conseil de guerre.
Le groupe alsacien-lorrain réplique en déposant [...] une proposition de loi au Reichstag, "afin que les
militaires ne puissent étre utilisés a des fins politiques que sur ordonnance de l'autorité civile".
Les débats s’avérent décevants. Le Volksfreund reprend alors le mot de Wetterlé : "Nous sommes
roulés" » (MULLER (C.), Dieu, la Prusse et I'Alsace, op. cit., p. 354-355). Sur I'« affaire de Saverne »,
voir également : FISCH (S.), « La Constitution de 1911 en Alsace-Lorraine. Importance et limites du
point de vue d’un historien allemand », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution
de 1911 pour I'’Alsace-Lorraine, op. cit.,, p. 101-102 ; KOENIG (P.), « L'affaire de Saverne », dans
WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit.,
p. 151-158 ; VONAU (P.), L’affaire de Saverne, 1913, Saverne, Pays d’Alsace, 1993.

485 | 'HUILLIER (F.), Histoire de I’Alsace, op. cit., p. 266.

486 BEAUPRE (N.), KRUMEICH (G.), PATIN (N.) et WEINRICH (A.) (dir.), La Grande Guerre vue d’en
face, Paris, 14-18, Mission centenaire — Albin Michel — DHIP-IHA — DL, 2016, p. 270.

487 BONNEFOUS (E.), Histoire politique de la Troisiéme République, t. 1 : L’avant-guerre (1906-1914),
Paris, Presses Universitaires de France, 1965, p. 379.

488 Bulletin trimestriel de la Ligue des Jeunes Amis de I'Alsace-Lorraine, 6, janvier 1914, p. 1.
Voir notamment: DARD (0.), GRUNEWALD (M.), LEYMARIE (M.) et WITTMANN (J.-M.) (dir.),
Maurice Barrés, la Lorraine, la France et I’étranger, Bern, Berlin, etc., Peter Lang, 2011, p. 110-111.
489 Von Falkenhayn est le ministre de la Guerre de la Prusse et le futur commandant en chef de
larmée allemande (AFFLERBACH (H.), « Falkenhayn, Erich von », dans HIRSCHFELD (G.),
KRUMEICH (G.) et RENZ (1.) (dir.), Enzyklopéadie Erster Weltkrieg, op. cit., p. 467-469).
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preuve que la plus grande part de la population alsacienne-lorraine n’est pas dans sa
sensibilité assez solide pour ne pas étre victime des influences nationalistes »4%°.
Finalement, une fois la ville de Saverne devenue le « centre du monde »*°* pour les
nationalistes pro-francais, il est évident aux yeux des autorités allemandes que
le Reichsland, ce symbole de la puissance allemande®®?, n’est pas totalement
germanisé. En janvier 1914, le préfet de police de Berlin considere notamment que
« les troupes allemandes se trouvent en pays ennemi »*%2 dans la Terre d’Empire,
et un haut fonctionnaire du Reich prévient que dans I'hypothése d’une guerre,
I’Allemagne serait obligée « de reconquérir I'Alsace-Lorraine »*%*. Moins de trois mois
plus tard, en dépit des efforts des parlementaires locaux*®, trés actifs dans les

mouvements pacifistes internationaux*°, le premier conflit mondial éclate.

490 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 126.

491 HINZELIN (E.), L’Alsace sous le joug, Paris, Editions et Librairie, 1914, p. 1.

492 ROSSE (J.), STURMEL (M.), BLEICHER (A.), DEIBER (F.), KEPPI (J.), Das Elsass von 1870-
1932, Colmar, Alsatia, 1936-1938, p. 422.

498 AN.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine aprés 1914, AJ 30 120,
« L’Alsace-Lorraine » : série d’articles de Paul-Albert Helmer publiés dans le Times les 30, 31 juillet et
le 1¢r aolt 1917, p. 1.

494 KOENIG (P.), «L’affaire de Saverne », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la
Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 158.

495 « Alsace-Lorraine », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre,
op. cit., p. 37.

4% « Les parlementaires alsaciens se sont depuis longtemps associés aux efforts menés par divers
groupements internationaux pour le maintien de la paix. Ainsi, les députés du Centre Alsacien-Lorrain
sont des habitués des Congrés de I'Union Interparlementaire de Léon Bourgeois et d’Estournelles de
Constant. Au XVI¢ Congrés de 1910, les hommes du Groupe de Colmar (Wetterlé, Preiss, Pfleger)
y cOtoient Ricklin, Will et Delsor. Au Congrés de Genéve, de 1912, on aboutit méme a une Motion sur
"la question d’Alsace-Lorraine" qui, se référant a la Motion du Congrés de Lucerne (1901) sur le droit
des peuples a disposer d’eux-mémes, assure "qu’un pas décisif dans la voie du rapprochement entre
lAllemagne et la France, consisterait a accorder a ['Alsace-Lorraine sa pleine autonomie
parmi les Etats Confédérés d’Allemagne, conformément aux conditions désirées par I'Alsace-
Lorraine" » (IGERSHEIM (F.), L’Alsace des notables (1870-1914), op. cit., p. 170).
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Conclusion du Chapitre Second

74. Eu égard a 'évolution de I'Alsace-Lorraine entre 1874 et 1914, il est clair que
ce territoire occupe «une place a part sur le plan du droit constitutionnel »4°7
de I'Empire. |l se distingue aussi des Lander par une complexe coexistence des
droits, résultant a la fois du maintien du droit frangais au lendemain de I'annexion,
de [lintroduction de lois fédérales et de [Iélaboration, durant le «régime
des notables »*%®, de «lois propres a la terre d’Empire d’Alsace-Lorraine »*%,
Cette situation juridique est une composante essentielle de l'identité du Reichsland,
comme en témoigne la réflexion de Maurice Barrés, qui, six ans aprés I'entrée en
vigueur du Burgerliches Gesetzbuch, analyse non sans inquiétude le résultat de la

codification du droit civil allemand :

« Aprés les généraux, voici les juristes en présence, et vraiment, les cartouches de
dynamite les plus adroitement placées sont moins redoutables que ces ternes articles du

code, pour faire sauter la vieille et solide construction frangaise en Alsace »5%,

Mettant en lumiére I'enjeu que représente le droit dans la « grande bataille germano-
latine »*°1, I'observation de l'auteur nationaliste rappelle également que dans
I'entreprise de germanisation, I'introduction de la Iégislation impériale est un élément
clé. A la veille de la Premiére Guerre mondiale, la germanisation, qui « a toujours
constitué la priorité politique de tout gouvernement d’Alsace-Lorraine »°%2, reste
cependant inachevée. A partir de 1914, le fait que le Reichsland ne soit presque plus
du tout francais, sans toutefois étre devenu completement allemand, formera
larriere-plan permanent tant de la préparation, que de la réalisation de
la désannexion. En conséquence, les realités juridiques, politigues et sociales

singulieres de ['Alsace-Lorraine allemande constitueront autant d’éléments

497 STOLLEIS (M.), Histoire du droit public en Allemagne, op. cit., p. 423.

498 IGERSHEIM (F.), L’Alsace des notables (1870-1914), op. cit., p. 99.

4% MESSNER (F.), PRELOT (P.-H.) et WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Traité de droit francais des
religions, op. cit., p. 126.

500 BARRES (M.), Les bastions de I'Est: Au service de I'Allemagne, Paris, Librairie Félix Juven,
1906, p. 39.

501 |bid., p. 38-39. Sur cette conception, voir : MONHICKE (T.), « Barreés, Maurice », dans RECHT (R.)
et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 75.

502 |GERSHEIM (F.), L’Alsace politique, 1870-1914, op. cit., p. 111.
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contribuant a expliquer la formalisation du droit particulier alsacien-mosellan dans

I'ordre juridique francgais.
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Conclusion de la Premiére Partie

75. Tandis qu’en 1871, Bismarck estime que la possession commune de I'Alsace-
Lorraine par les Etats allemands est I'« un des faits les plus curieux de I'histoire »%3,
le Reichsland vit jusqu’en 1874 sous un « régime césarien »°%*, « comme pur objet
de l'autorité publique de 'Empire allemand, sans aucun droit constitutionnellement
garanti »°%, Aprés l'introduction de la Constitution impériale, il évolue vers une plus
grande autonomie institutionnelle et législative. Pour autant, la Terre d’Empire ne
deviendra jamais un Etat souverain a I'égal des L&nder, I'expression « Terre
d’Empire » caractérisant d’ailleurs a elle seule, selon Paul Laband, « la distinction qui
existe entre la situation juridique de ce pays et celle des autres parties du territoire de
la Confédération »°%¢, D’'un point de vue politique, le clergé catholique investit
rapidement la scéne publique locale, s’érigeant en « défenseurde [lidentité
alsacienne » et conférant au catholicisme «un poids politique de plus en plus
important »*°” dans le Reichsland. D’ou, probablement, le constat du Prince
Alexandre de Hohenlohe-Schillingsfiirst, qui écrit que « tout homme d’Etat ou tout
gouvernement qui veut administrer avec succés I'Alsace et la Lorraine doit surtout
tenir compte de ce facteur : l'influence du clergé catholique sur la population »%%8,
Si, durant la domination allemande, I'Eglise catholique a pu servir « de support a la
cristallisation d’'un certain sentiment national » et a peut-étre fait « office de nation de
substitution en I'absence de perspective de retour a la France »%°°%°, la période du
Reichsland ne peut se résumer qu’a cette situation. En effet, au début du XX¢ siecle,

la Terre d’Empire se caractérise aussi par son essor économique et culturel®, a tel

503 ECCARD (F.), « La Constitution de I'Alsace-Lorraine », op. cit., p. 20.

504 HEITZ (P.), Le droit constitutionnel de I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 330.

505 KORTH (S.-P.), « L’évolution constitutionnelle du territoire impérial : intégration grace au droit
constitutionnel ? », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour
I’Alsace-Lorraine, op.cit., p. 30.

508 | ABAND (P.), Le droit public de 'Empire Allemand, t. 2, op. cit., p. 593.

507 RAPP (F.) (dir.), Le Diocese de Strasbourg, op. cit., p. 257.

508 DE HOHENLOHE (A.), Souvenirs d’Alsace-Lorraine, 1870-1923, op. cit., p. 22.

509 KLEINSCHMAGER (R.), Géopolitique de I'Alsace, op. cit., p. 17.

510 WOEHRLING (J.-M.), « Avant-propos. Les lecons du colloque de I'Institut du droit local sur le
Centiéme anniversaire de la Constitution du 31 mai 1911 de I'Alsace-Lorraine », dans WOEHRLING
(J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 7.

117



point qu’il a pu étre question d'une éventuelle « Belle Epoque » de I'Alsace-
Lorraine®!t. De méme, la Terre d’Empire profite de la « vie juridique extrémement
active et brillante »°? du Reich et le droit francais maintenu en vigueur sur le
territoire devient méme parfois une source d’inspiration pour des juristes allemands,
comme par exemple Otto Mayer®*3. Enfin, il est possible que la « normalisation »
progressive des relations entre les Alsaciens-Lorrains et '’Allemagne découle du fait
gue les populations apprécient «les réformes judiciaires, les assurances
sociales »°14, et, plus généralement, I'« édifice juridique » « moderne, socialement et
techniquement trés élaboré, adapté aux besoins de I'époque »°®> dont le Reichsland
bénéficie. Si bien qu’aprés 1914, aux coétés des «droits frangais d’avant 1870
maintenus », les «droits allemands introduits seront considérés comme des
"Heimatrechte", un statut local » que I'Alsace-Lorraine « croit pouvoir légitimement
conserver »°%¢, De cet espoir a la formalisation du droit local alsacien-mosellan dans

I'ordre juridique francgais, peut-étre n’y a-t-il qu’un pas.

511 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : histoire d’un « pays perdu » : de 1870 a nos jours, op. cit., p. 77.

512 WOEHRLING (J.-M.), « Droit applicable en Alsace-Lorraine », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.)
(dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 167.

513 STOLLEIS (M.), Introduction a I’Histoire du droit public en Allemagne, op. cit., p. 97 ; WOEHRLING
(J.-M.), « Droit applicable en Alsace-Lorraine », op. cit., p. 167.

514 DREYFUS (F.-G.), La vie politique en Alsace, 1919-1936, op. cit., p. 12.

515 GANGHOFER (R.), « Droit local », op. cit., p. 504.

516 IGERSHEIM (F.), « Le Reichsland, un pays d’Empire », dans Les Saisons d’Alsace, 45, septembre
2010, p. 31.
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DEUXIEME PARTIE

La désannexion préparée : vers un éventuel

droit local alsacien-mosellan (1914-1919)

76. En janvier 1918, Woodrow Wilson et Lloyd George érigent la rétrocession de
I'Alsace-Lorraine en obijectif prioritaire des forces de I'Entente!. Le huitiéme des
« Quatorze points » du président américain énonce notamment :

« Le tort fait a la France par la Prusse en 1871, en ce qui concerne I'Alsace-Lorraine,

qui a troublé la paix du monde pendant prés de cinquante ans, devra étre réparé,

afin que la paix puisse, une fois de plus, étre assurée dans l'intérét de tous »2.

En France, I'hypothétique retour des « provinces perdues » est déja envisagé depuis
trois ans. Cette opération n’a pas pour dessein d’'imaginer les contours d’un futur
droit local alsacien-mosellan. Au contraire, il s’agit de définir les modalités du retour
intégral des territoires annexés aprés la guerre franco-prussienne dans les cadres
institutionnels, juridiques et politiques républicains. Plus précisément, conformément
au principe unitaire, il faut prévoir le remplacement du droit régissant le Reichsland
Elsal3-Lothringen par la Iégislation nationale. Toutefois, pendant la guerre, face aux
enjeux politiques et géopolitiques impliqués par la possible rétrocession des
« provinces perdues », cet aspect juridiqgue ne constitue ni une problématique
autonome, ni une question prioritaire pour la République. C’est pourquoi, dans un

contexte de nationalisme exacerbé et de relative méconnaissance des réalités de la

1 « "Quatorze points" du président Wilson », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de
la Grande Guerre, op. cit., p. 862 ; « Le 5 janvier 1918, Lloyd George a déclaré aux Trade-Unions sa
volonté de combattre pour [...] la restitution de I'Alsace-Lorraine » (DROZ (J.), Histoire diplomatique
de 1648 & 1919, op. cit., p. 538).

2 « "Quatorze points" du président Wilson », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de
la Grande Guerre, op. cit., p. 862. Sur les « Quatorze points », voir par exemple : LE NAOUR (J.-Y.)
(dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit,, p. 218-219; SCHAFFER (R.), « USA »,
dans HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.) et RENZ (l.) (dir.), Enzyklop&die Erster Weltkrieg, op. cit.,
p. 106 ; PAXTON (R.-O.) et HESSLER (J.), L’Europe au XX¢ siecle, op. cit., p. 166-167 ; WINKLER
(H.-A.), Histoire de I'’Allemagne, XIX&-XXe siécle : Le long chemin vers I’'Occident, op. cit., p. 306-307.

119



Terre d’Empire, la préparation de la désannexion ne permet d’établir aucune
méthode générale de réintroduction du droit francais en Alsace-Lorraine.
A larmistice, lincertitude a cet égard est donc totale (Chapitre Premier).
En 1919, la situation politico-sociale des « provinces délivrées » reléegue la
problématique juridique au second plan : la « départementalisation rapide »® tentée
par le gouvernement échoue et la liesse de la victoire laisse place aux tensions entre
Francais et Alsaciens-Mosellans. En mars, quand Alexandre Millerand devient
commissaire général de la République a Strasbourg, tout, ou presque, reste a faire.
Pourtant, avant la fin de l'année, les lignes directrices de la désannexion sont
fixées par la loi du 17 octobre 1919 relative au régime transitoire de I'Alsace et de la
Lorraine. Elle maintient provisoirement la Iégislation de I'ancien Reichsland dans les
départements recouvrés et pose le principe de la réintroduction du droit francais par
des lois spéciales. Or, rien ne garantit que la France parviendra a réaliser I'unification
Iégislative : quand la préparation de la désannexion se termine, 'hypothése d’un droit
particulier alsacien-mosellan durable reste envisageable. La loi du 17 octobre ouvre
donc indirectement la voie a linstitutionnalisation future d’'un droit local dans le Bas-

Rhin, le Haut-Rhin et la Moselle (Chapitre Second).

3 PENNERA (C.), sous la dir. de R. POIDEVIN, Robert Schuman député : 1919-1924, Thése pour le
Doctorat de Troisieme Cycle, Université des Sciences juridiques, politiques, sociales et de technologie
de Strasbourg, 1984, p. 361.
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CHAPITRE PREMIER

La réintroduction du droit francais en Alsace-Lorraine :

un probléme non résolu pendant la guerre

77. A l'été 1914, il est manifeste que [I'Alsace-Lorraine fera I'objet des
préoccupations de la France, qui se lance dans une « guerre de "restitution" »*
des « provinces perdues ». A Paris, dés les premiers mois du conflit mondial,
des initiatives privées et gouvernementales apparaissent dans le but d’anticiper
les conséquences d'une hypothétique rétrocession des territoires annexés par
'Empire allemand en 1871. La démarche, qui peut paraitre étonnante a une époque
ou, au vu de la situation de I'Entente®, « le présent est trop inquiétant pour que I'on
puisse beaucoup songer a lavenir »%, s’explique avant tout par limportance
que revét le sort de I'Alsace-Lorraine pour la Républigue. Dans ce contexte,
le remplacement du droit du Reichsland par la législation francaise n’est qu’une
guestion secondaire par rapport aux enjeux politiques et géopolitiques : durant la
guerre, le passage d’'un corpus normatif a l'autre n’est jamais considéré comme une
problématique a part entiére, nécessitant I'élaboration d’'une position définitive
(Section 1). En conséquence, bien que les difficultés juridiques suscitées par une
éventuelle rétrocession des « provinces perdues » soient exposées dés 1915 et
gue diverses prises de position apparaissent a cet égard jusqu'en 1918,
la préparation de la désannexion échoue a formuler une méthode de réintroduction

de I'ensemble du droit francais en Alsace-Lorraine (Section 2).

4 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 378.

5 PRIOR (R.) et WILSON (T.), « Dardanellen », dans HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.) et RENZ
(1) (dir.), Enzyklopadie Erster Weltkrieg, op. cit., p. 424-426 ; LE NAOUR (J.-Y.), 1915, L’enlisement,
Paris, Perrin, 2013, p. 13-14 ; COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre,
op. cit,, p. XII-XIII ; BAQUIAST (P.), La troisieme République, Paris, L’Harmattan, 2002, p. 91 ;
MAYEUR (J.-M.), La vie politique sous la Troisiéme République, 1870-1940, Paris, Editions Point,
1984, p. 234.

6 CHASTENET (J.), Histoire de la Troisieme République, Jours Inquiets et Jours Sanglants
(1906-1918), op. cit., p. 236.
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Section 1. Les enjeux juridiques du retour de I’Alsace-Lorraine,

supplantés par les enjeux politiques et géopolitiques

78. Des l'été 1914, la rétrocession de I'Alsace-Lorraine, but de guerre national,
constitue un enjeu politique primordial pour la République (8.1), d’ou la préparation
d’'une éventuelle désannexion de ce territoire. Or, les conditions de préparation de la
désannexion montrent que les enjeux juridiques posés par une reprise de I'Alsace-
Lorraine sont sous-estimés par la France (8.2), au contraire des enjeux
géopolitiques. Ainsi, durant la guerre, il est acquis et souvent réaffrmé que les
« provinces perdues » seront réintégrées de plein droit dans la souveraineté

nationale si les Alliés gagnent la guerre (8.3).

8 1. La rétrocession de I'’Alsace-Lorraine, enjeu politigue de la querre

79. Proclamée dés le début des hostilités, I'« Union sacrée »’, qui vise a assurer la
cohésion nationale en dénoncant [limpérialisme allemand (A), trouve son
prolongement dans la formulation de I'un des principaux buts de guerre de la

République : le retour de I'Alsace-Lorraine dans le giron national (B).

A. La rétrocession de I'Alsace-Lorraine dans la « querre du droit »8

80. Le 28 juin 1914, quand l'archiduc Francois-Ferdinand et son épouse sont
assassinés a Sarajevo®, I'hypothése d’'une guerre est peu probable aux yeux des

gouvernants européens : les relations économiques qui unissent leurs pays sont

7 D’aprés l'expression du président du Conseil, René Viviani (Journal Officiel de la République
Francaise. Débats parlementaires, Chambre des députés, 4 ao(t 1914, p. 3111).

8 RICHARD (G.), Histoire des droites en France. De 1815 a nos jours, Paris, Perrin, 2017, p. 144 ;
SAWICKI (G.), « Le droit prime la force : réalités et limites d’'un principe républicain sous la Troisieme
République », dans STORA-LAMARRE (A.), HALPERIN (J.-L.) et AUDREN (F.) (dir.), La République
et son droit (1870-1930), op. cit.,, p. 277-278 ; MAYEUR (J.-M.), La vie politique sous la Troisieme
République, 1870-1940, op. cit., p. 234.

9 CLARK (C.), Les somnambules. Eté 1914. Comment I'Europe a marché vers la guerre, op. cit.,
p. 519-567 ; KRUMEICH (G.), Le Feu aux poudres : Qui a déclenché la guerre ?, op. cit., p. 69-73;
PERNOT (F.), 1914 « la fin d’un monde... », op. cit., p. 27-31 ; POHLMANN (M.) « Sarajevo », dans
HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.) et RENZ (l.) (dir.), Enzyklopadie Erster Weltkrieg, op. cit.,
p. 813-814 ; LE NAOUR (J.-Y.), 1914, La grande illusion, Paris, Perrin, 2012, p. 11-19 et 60-63.
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nombreuses et la crise qui s’annonce parait limitée aux Balkans'®. Trois semaines
plus tard, l'ultimatum adressé par 'Empire austro-hongrois a la Serbie prend I'Europe
de court : la guerre qu’August Bebel redoutait en 1911 a la tribune du Reichstagt
éclate!?. Rapidement décrétée, I'« Union sacrée » doit permettre a la République de
faire face®®. Le 4 ao(t, les deux Chambres réunies en session extraordinaire
renoncent au contréle des dépenses de I'exécutif et décident de leur ajournement,
laissant au gouvernement la possibilitt de mener librement les opérations de

guerre!, Le regroupement de toutes les tendances politiques'® s’appuie sur I'idée de

10 KRUMEICH (G.), Le Feu aux poudres : Qui a déclenché la guerre ?, op. cit., p. 61 ; LE NAOUR
(J.-Y.), 1914, La grande illusion, op. cit.,, p. 28 ; MIQUEL (P.), La Grande Guerre, op. cit., p. 13;
COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 918 ; KEEGAN (J.),
La Premiére Guerre mondiale, op. cit.,, p. 19; BECKER (J.-J.), et BERSTEIN (S.), Victoire et
frustrations, 1914-1919, Paris, Editions du Seuil, 1990, p. 20 ; POIDEVIN (R.) et BARIETY (J.),
Les relations franco-allemandes, 1815-1975, op. cit., p. 158-163 et 177-185.

11 KERSHAW (l.), L’Europe en enfer, 1914-1949, op. cit., p. 31.

12 Voir notamment : BAECHLER (C.), L’Allemagne et les Allemands en guerre, 1914-1918, Paris,
Hermann, 2016, p. 34-70 ; BLED (J.-P.) et DESCHODT (J.-P.), La crise de juillet 1914 et I’'Europe,
Paris, SPM, 2016 ; BECKER (J.-J.) et KRUMEICH (G.), « 1914 : Déclenchement », dans WINTER
(J.) (dir.), La Premiere Guerre mondiale, Volume |: Combats, Paris, Fayard, 2013, p. 53-77;
CABANES (B.), Aolt 1914, La France entre en guerre, Paris, Gallimard, 2014 ; LE NAOUR (J.-Y.)
(dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit.,, p. 39-42 ; PAXTON (R.-O.) et HESSLER (J.),
L’Europe au XX¢ siécle, op. cit.,, p. 59-69 ; MIQUEL (P.), La Grande Guerre, op. cit., p. 13-39;
COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. VIII-XX ; DROZ (J.),
Histoire diplomatique de 1648 a 1919, op. cit, p. 506-511; BERSTEIN (S.) et MILZA (P.),
L’Allemagne de 1870 a nos jours, op. cit., p. 50-53 ; BOGDAN (H.), Histoire de I'Allemagne : de la
Germanie a nos jours, op. cit.,, p. 334-337 ; FLONNEAU (J.-M.), Le Reich Allemand. De Bismarck
a Hitler (1848-1945), op. cit., p. 71-72 ; KEEGAN (J.), La Premiére Guerre mondiale, op. cit., p. 67-93.
13 BECKER (J.-J.), « Frankreich. Die "Union sacrée" », dans HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.)
et RENZ (l.) (dir.), Enzyklop&die Erster Weltkrieg, op. cit,, p. 31-43; LE NAOUR (J.-Y.) (dir.),
Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 454 ; BECKER (J.-J.) et KRUMEICH (G.), La Grande
Guerre : Une histoire franco-allemande, op. cit.,, p. 77-82; « Union Sacrée », dans COCHET (F.)
et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 1036.

14 DAUGERON (B.), « Le contrdle parlementaire de la guerre », dans MILET (M.), DAUGERON (B.) et
LEMAIRE (E.) (dir.), Le droit public et la Premiere Guerre mondiale, op. cit., p. 39-40 ; GARRIGUES
(J.) (dir.), Histoire du Parlement : de 1789 a nos jours, Paris, A. Colin, 2007, p. 316 ; BERSTEIN (S.)
et WINOCK (M.) (dir.), La République recommencée. De 1914 a nos jours, Paris, Editions du Seuil,
2008, p. 18-19.

15 Fin juillet, Jaurés explique que la France n’a aucune responsabilit¢ dans la crise internationale.
Il est assassiné le 31 juillet par le nationaliste Raoul Villain, événement qui ne remet pas en cause le
ralliement de I'extréme-gauche au gouvernement (BERSTEIN (S.) et MILZA (P.), Histoire de la France
au XXe siecle, . 1900-1930, op. cit.,, p. 239-240). Sur I'entrée des socialistes dans I'« Union
nationale », voir : WINOCK (M.), La France Républicaine. Histoire politique (XIXe-XXI¢ siécle), op. cit.,
p. 35-37 ; LEVEQUE (P.), Histoire des forces politiques en France, 1880-1940, t. 2, Paris, Armand
Colin, 1994, p. 165-166.
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défense légitime de la Nation, laquelle serait victime d’'une agression que rien ne
justifie'®. Les Francais se veulent les défenseurs de la « justice et de tout ce qu'il y a
de plus sacré au monde »’ dans une « guerre du droit» qui découlerait de la
violation du droit des gens par I'Allemagne et les Empires centraux!®. Pour la quasi-
unanimité de I'opinion publique®®, il s’agit ainsi de faire triompher les « droits sacrés
de 'hnumanité »?°, ces « préceptes supérieurs de justice et de raison, qui dominent
les peuples comme les individus », d’aprés Raymond Carré de Malberg?..
Le patriotisme défensif?> emporte la condamnation du militarisme et de I'attaque
allemande, « non seulement contre la France, mais aussi contre la Belgique neutre,
parallélement a celle de I'Autriche-Hongrie contre la "petite Serbie" »?3. Le socialiste

Séailles, professeur a la Sorbonne, écrit par exemple :

16 BECKER (J.-J.) et KRUMEICH (G.), La Grande Guerre : Une histoire franco-allemande, op. cit.,
p. 78.

17 KESSEL (J.), Premiére Guerre mondiale, Paris, Editions Gallimard, 2018, p. 29. En 1919, Ferdinand
Larnaude écrira que la France a été, durant la guerre, «l'avocate du droit » (GUIEU (J.-M.),
« Les juristes francais, la Société des Nations et I'Europe », dans BARIETY (J.) (dir.), Aristide Briand,
la Société des Nations et I'Europe, 1919-1932, Strasbourg, Presses Universitaires de Strasbourg,
2007, p. 187).

18 Sur ce point, voir notamment : SAWICKI (G.), « "Pour la défense du droit international" : la France
et la violation du droit des gens par l'Allemagne pendant la Premiére Guerre mondiale »,
dans DEROUSSIN (D.) (dir.), La Grande Guerre et son droit, op. cit.,, p. 49-60 ; JEISMANN (M.),
La notion d’ennemi national et la représentation de la nation en Allemagne et en France de 1792 a
1918, Paris, CNRS Editions, 1997, p. 298-299. Parmi les analyses d’époque, on pourra consulter :
MERIGHNAC (A.) et LEMONON (E.), Le Droit des Gens et la Guerre de 1914-1918, t. 1, Paris,
Librairie du Recueil Sirey, 1921 ; PILLET (A.), La Guerre actuelle et le Droit des Gens, Paris, Pedone,
1916. Sur I'histoire du droit des gens, voir par exemple : STOLLEIS (M.), Introduction a I’Histoire du
droit public en Allemagne, op. cit,, p. 54-61 ; LAGHMANI (S.), Histoire du droit des gens du jus
gentium impérial au jus publicum europaeum, Paris, Pedone, 2004.

19 BECKER (J.-J.) et KRUMEICH (G.), La Grande Guerre : Une histoire franco-allemande, op. cit.,
p. 77.

20 KOSTERS (J.), Les fondements du droit des gens, Leiden, E.J. Brill, 1925, p. 164.

21 CARRE DE MALBERG (R.), « La condition juridique de I'’Alsace-Lorraine dans I'Empire allemand »,
op. cit., p. 5.

22 CEADEL (M.), « Les pacifismes », dans WINTER (J.) (dir.), La Premiere Guerre mondiale, Volume
Il : Etats, op. cit., p. 623 ; KRUMEICH (G.), Le Feu aux poudres : Qui a déclenché la guerre ?, op. cit.,
p. 24 ; LE NAOUR (J.-Y.), 1914, La grande illusion, op. cit., p. 28 ; BERSTEIN (S.) et MILZA (P.),
Histoire de la France au XX¢ siécle, I. 1900-1930, op. cit., p. 225 ; WINOCK (M.), La France politique
(XIXe-XXe siécle), Paris, Editions du Seuil, 2003, p. 250-252 ; ORTOLANI (M.), Les députés francais et
la défense, 1900-1914 : Etude des débats a la Chambre, op. cit., p. 24-28 ; POIDEVIN (R.)
et BARIETY (J.), Les relations franco-allemandes, 1815-1975, op. cit., p. 154-157 et 163.

23 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 330.
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« La pensée de la France s’oppose a la pensée de I'Allemagne : elle en est
lantithése [...] La France professe que la justice doit régler les rapports des
peuples, comme les rapports des individus, et que la paix durable n’est possible

entre eux que par le mutuel respect de leur liberté »24,
Son collégue, I'Alsacien Charles Andler?®, développe une interprétation similaire :

« Veuillez vous demander si jamais un peuple fut comme le grand peuple allemand
orienté vers la guerre, préparé a la guerre comme a une fonction essentielle et
naturelle de sa vie nationale[...] Réfléchissez, et vous conclurez que nous
combattons, nos alliés et nous, pour la liberté du monde, et qu'aucune nation,
trés grande ou trés petite, n’est assurée de vivre honorablement dans la paix,

tant que le militarisme d’Allemagne ne sera pas détruit radicalement »25,

Durant tout le conflit, les auteurs nationalistes?” exalteront le patriotisme et la
« défense du droit »?® par le rejet de la guerre de conquéte allemande, que Lavisse
condamnait déja a la fin du XIX® siécle?®. La reprise de I'Alsace-Lorraine est un

élément clé de ce discours.

B. Le retour des « provinces perdues », but de guerre national

81. Pour la France et ses alliés, il est acquis qu’en cas de victoire, 'Allemagne
sera contrainte de rétrocéder I'Alsace-Lorraine (1). Cette perspective est I'un des
themes principaux de la propagande de guerre nationale (2).

24 SEAILLES (G.), L’Alsace-Lorraine, Histoire d’'une annexion, op. cit., p. 13.

25 Agrégé d’allemand, professeur au lycée de Nancy, spécialiste du socialisme allemand et du
pangermanisme, Charles Andler (1866-1933) devient maitre de conférences a 'lENS en 1893, docteur
d’Etat en 1897 et professeur & la Sorbonne en 1908 (MOMBERT (M.), « Andler, Charles », dans
RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 31;
FINCK (A.), « Andler Charles », dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie Alsacienne, op. cit.,
p. 45).

26 ANDLER (C.), Pratique et doctrine allemandes de la guerre, Paris, Armand Colin, 1916, p. 47.

27 LE NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 265-270 ; « Ecrivains dans la
guerre », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 382.

2 MILET (M.), « La doctrine juridique pendant la guerre : A propos de Maurice Hauriou et Léon
Duguit », dans MILET (M.), DAUGERON (B.) et LEMAIRE (E.) (dir.), Le droit public et la Premiére
Guerre mondiale, op. cit., p. 17.

29 LAVISSE (E.), Vue générale de l'histoire de I'Europe, Paris, Armand Colin, 1890, p. 215-218.
Voir aussi : WUSTEMEYER (M.), « Lavisse, Ernest », dans HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.) et
RENZ (l.) (dir.), Enzyklopéadie Erster Weltkrieg, op. cit., p. 673-674 ; SAWICKI (G.), « Le droit prime la
force : réalités et limites d’un principe républicain sous la Troisieme République », op. cit., p. 267-268.
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1. Le retour des « provinces perdues », conséquence de la paix future

82. Si, en 1914, l'Alsace-Lorraine n’est pas oubliée en France, le déclin du
revanchisme est loin de favoriser I'idée d’'une reprise de ce territoire®. La donne
change avec le déclenchement de la guerre : « la plaie ouverte en 1871 apparait
béante »3! et I'opinion francgaise est certaine que I’Alsace-Lorraine sera le théatre du
nouveau duel franco-allemand?. Dés la fin du mois d’aot 1914, sa rétrocession est
définie comme un «évident et indiscutable »*® but de guerre national®.
Le 20 septembre, le gouvernement s’engage a ne « considérer la guerre comme
terminée »3° que le jour ol I'Alsace-Lorraine aura été recouvrée. Les alliés de la
France lui reconnaissent bientdt «le droit imprescriptible », selon les mots de
Rodolphe Reuss®, de récupérer les «provinces perdues»¥. A Paris, les
conférences faisant I'apologie de la Triple Entente®® se multiplient, notamment en

Sorbonne, ou, a partir de 1916, le Comité « L’Effort de la France et de ses Alliés » se

30 RICHARD (G.), Histoire des droites en France. De 1815 a nos jours, op. cit.,, p. 143 ; ROTH (F.),
Alsace-Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit.,, p. 14 ; POIDEVIN (R.)
et BARIETY (J.), Les relations franco-allemandes, 1815-1975, op. cit., p. 153.

31 MAYEUR (J.-M.), La vie politique sous la Troisieme République, 1870-1940, op. cit., p. 234.

32 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 27.

88 SOUTOU (G.-H.), La Grande lllusion. Quand la France perdait la paix, 1914-1920,
Paris, Tallandier, 2015, p. 94.

34 MAYEUR (J.-M.), La vie politique sous la Troisieme République, 1870-1940, op. cit.,, p. 234 ;
POIDEVIN (R.) et BARIETY (J.), Les relations franco-allemandes, 1815-1975, op. cit., p. 220.
Voir aussi : PAXTON (R.-O.) et HESSLER (J.), L’Europe au XX® siécle, op. cit., p. 166 ; « Buts de
guerre », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit.,
p. 182-183.

35 POINCARE (R.), Au service de la France: neuf années de souvenirs, V: L’invasion, Paris,
Plon, 1929, p. 315-316.

%6 REUSS (R.), La question d’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 25.

37 PAXTON (R.-O.) et HESSLER (J.), L’Europe au XXe siécle, op. cit., p. 167 ; HELLER (M.), Histoire
de la Russie et de son empire, Paris, Perrin, 2015, p. 1355. Sur les négociations entre Francais,
Russes et Britanniques, on pourra également consulter : SOUTOU (G.-H.), La Grande lllusion. Quand
la France perdait la paix, 1914-1920, op. cit., p. 93-103 ; DROZ (J.), Histoire diplomatique de 1648 a
1919, op. cit., p. 506-524.

38 La Triple Entente est constituée dés le 5 septembre 1914, quand la France, le Royaume-Uni et la
Russie proclament leur solidarité militaire et économique jusqu’'a la victoire totale sur I'Allemagne
(SOUTOU (G.-H.), L’or et le sang. Les buts de guerre économiques de la Premiére Guerre mondiale,
Paris, Fayard, 1989, p. 112). Sur I'expression « Triple Entente », voir : BECKER (J.-J.), « Entente »,
dans HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.) et RENZ (l.) (dir.), Enzyklop&die Erster Weltkrieg, op. cit.,
p. 456-458. Sur la constitution des coalitions de guerre, on consultera par exemple : DUFLER (J.),
« Kriegskoalitionen », Ibid., p. 648-651 ; PERNOT (F.), 1914 « la fin d'un monde... », op. cit., p. 19-21.
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réunit régulierement3®. En 1917, Whitney Warren, un architecte américain
francophile, assure que la question d’Alsace-Lorraine « n’intéresse pas seulement la
France et l'Allemagne », mais I'ensemble de la communauté internationale*°.
Un membre de la Chambre des Communes, I'lrlandais Thomas O’Connor, s’insurge
contre la « violation du principe de liberté » dont I'’Alsace-Lorraine aurait été victime
en 1871%L. Pour I'historien Christian Pfister®?, la lutte commune dans la « guerre du
droit » explique que la rétrocession des « provinces perdues » soit acceptée dans le

camp de 'Entente :

« En revendiquant I'Alsace-Lorraine, la France ne fait que revendiquer son bien [...]
Mais la question de I'Alsace-Lorraine est encore plus haute : elle est une question
de Droit et de Justice...Et voila pourquoi toutes les nations libérales qui
reconnaissent ce principe se sont rangées du c6té de la France »*3.

Le retour de I'Alsace-Lorraine sous la souveraineté francaise ne constitue pas
seulement un but de guerre admis par les Alliés : il est aussi 'un des thémes

principaux de la propagande nationale.

39 | ’Alsace et la Lorraine veulent et doivent rester francaises, Paris, Librairie Fischbacher, 1918, p. 7.
40 WARREN (W.), La Question d’Alsace-Lorraine, Paris, La Renaissance Politique, Littéraire
et Artistique, 1917, p. 6.

41 WELSCHINGER (H.), Le retour de I’Alsace-Lorraine a la France, op. cit., p. 86.

42 Christian Pfister (1857-1933) émigre en France a la suite de I'option de nationalité. Il est condisciple
de Poincaré au Lycée Louis le Grand. Historien de I’Alsace et de la Lorraine, Lavisse le choisit pour
collaborer a son Histoire de France. Il enseigne a I'Université de Nancy et a la Sorbonne (IGERSHEIM
(F.), «Christian Pfister, fondateur de la chaire d’histoire de I'Alsace et "pére de I'Université de
Strasbourg" », dans MULLER (C.) et CLEMENTZ (E.) (dir.), Autorité, Liberté, Contrainte en Alsace :
Regards sur Ihistoire d’Alsace (Xléme-XXléme siécle), Nancy, Editions Place Stanislas, 2010,
p. 13-25 ; OLIVIER-UTARD (F.), « L’'Université de Strasbourg : un double défi, face a I'Allemagne et
face a la France », dans CRAWFORD (E.) et OLFF-NATHAN (J.) (dir.), La science sous influence :
L'université de Strasbourg, enjeu des conflits franco-allemands, 1872-1945, op. cit, p. 139;
STRAUSS (L.), « Pfister Chrétien (dit Christian) », dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie
Alsacienne, op. cit.,, p. 2992-2993 ; SITTLER (L.), Hommes illustres d’Alsace, Wettolsheim, Mars et
Mercure, 1976, p. 138-140).

43 PFISTER (C.), Comment et pourquoi I'Alsace s’est donnée a la France, Paris, Berger-Levrault,
1917, p. 57.
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2. Le retour des « provinces perdues », theme central de la propagande de guerre

83. A partir de septembre 1914 débute une intense propagande** dans laquelle
la reprise des territoires annexés par le Reich occupe une place centrale®.
La visée prioritaire de ce discours consiste a rappeler que la « question de I'Alsace-
Lorraine » n’est pas la cause de la guerre®®. Le plus actif des nationalistes alsaciens,

'abbé Emile Wetterlé, écrit :

« Cette guerre abominable nous ne l'avons pas cherchée, nous ne l'avons pas
souhaitée ; mais puisqu’elle a éclaté malgré nous, il est de notre devoir de souhaiter
qu’elle sanctionne le triomphe du droit et que, par contre coup, elle permette aux
deux sceurs exilées de se jeter de nouveau, avec ivresse, dans les bras de la mére
enfin retrouvée, de cette France si belle, si bonne, qu’elles n‘avaient jamais cessé

d’aimer »*7.

Anselme Laugel, qui estime que le pangermanisme est la principale source du conflit
mondial*®, précise : « I'Alsace-Lorraine n'est pas la cause de la guerre. La victoire
seule est indispensable, la reprise de I'Alsace-Lorraine est seulement une des
conditions de cette victoire et peut-étre méme la plus importante »*°. Pour Wetterlé
ou Laugel, il est essentiel que les Francais comprennent que le sacrifice de leurs
compatriotes tombés au front n’a jamais été réclamé par les Alsaciens-Lorrains®.

C’est pourquoi les auteurs nationalistes situent aussi la question alsacienne-lorraine

44 « Propagande », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre,
op. cit., p. 850 ; « Vignettes de propagande », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de
la Grande Guerre, op. cit., p. 1956.

45 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 330-337.

46 « Causes de la guerre », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande
Guerre, op. cit., p. 212-213.

47 WETTERLE (E.), Propos de Guerre, Paris, L’Edition Francaise lllustrée, 1915, p. 299-300. Dans le
méme sens, voir par exemple : BOUGLE (C.), Le Mémento du démocrate frangais. L’A.B.C. de la
Question d’Alsace-Lorraine, Paris, Berger Levrault, sans date, p. 3-4 (la lecture de l'ouvrage
de Célestin Bouglé permet de déduire qu'il date du début de 'année 1918).

48 LAUGEL (A.), La Terre Fidéele, Paris, H. Floury, 1918, p. 43.

49 Procés-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 2, Paris, Imprimerie Nationale, 1919,
p. 29-30.

50  Léonce Armbruster, président de [I'Union Amicale d’Alsace-Lorraine, écrit en 1917:
« L’Alsace-Lorraine ne souhaitait pas la guerre. Elle savait trop ce que son retour a la France devait
colter de larmes et de sang » (ARMBRUSTER (L.), Lorraine ! Alsace !, Paris, Bibliotheques d’Alsace-
Lorraine, 1917).
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dans la thématique de la « guerre du droit »°!, transformant le retour des « provinces
perdues » en un enjeu international, en « un symbole qui sera compris du monde
entier », selon Jules Siegfried®?. Par exemple, Wetterlé explique que « la délivrance
de I'Alsace-Lorraine sera le symbole le plus éclatant de la victoire morale des
peuples alliés »°3. L’historien Jules Duhem considére pour sa part que I'annexion est
«un délit justiciable de toutes les nations »**. Au-dela de cette représentation
politique de I'Alsace-Lorraine, la réalité de la Terre dEmpire entre aolt 1914 et

novembre 1918 est celle de populations soumises a une sévere dictature® et vivant

51 [ ’Alsace et la Lorraine veulent et doivent rester francaises, op. cit., p. 7.

52 A.N.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine aprés 1914, AJ 30 120,
Article du Temps : « Le discours de M. Siegfried », 9 janvier 1918. Jules Siegfried (1837-1922) est un
célébre entrepreneur et homme politique alsacien qui a fait fortune dans le négoce de coton au Havre.
Elu député de la Seine en 1885, il devient ministre du Commerce et de I'Industrie en 1892.
Trés attaché a sa région d’origine, il préside le conseil d’administration de I'Ecole alsacienne de Paris
de 1903 a son décés (OBERLE (R.) et STRAUSS (L.), « Siegfried Jules », dans le Nouveau
Dictionnaire de Biographie Alsacienne, op. cit., p. 3629-3631).

53 A.D.H.R., Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé, 27 J6, Note de 'abbé Wetterlé au sujet de I'histoire de
I'Alsace. Wetterlé assure méme que « toute I'histoire diplomatique » des quarante années écoulées
depuis l'annexion « gravite autour de ['Alsace-Lorraine », ajoutant que «tout I'Univers est [...]
intéressé a rétablir le droit indignement violé » par le Reich en 1871 (Ibid.).

5 DUHEM (J.), Vue générale sur la Question d’Alsace-Lorraine, Paris, Editions Bossard, 1918, p. 99.
5 Le 31 juillet 1914, la Terre d’'Empire est placée sous autorité militaire : plusieurs centaines de
personnes suspectées de francophilie sont arrétées et placées en résidence surveillée. 220 000
Alsaciens-Lorrains sont appelés a revétir I'uniforme allemand. A Paris, le 5 ao(t, une loi permettant
d’accorder la nationalité francaise aux Alsaciens-Lorrains s’engageant dans I'armée de la République
est votée. La germanisation du Reichsland s’accélére subitement : 'usage de la langue francaise dans
les lieux publics est prohibé et les biens appartenant a des frangais sont séquestrés. La presse est
étroitement surveillée et la propagande officielle omniprésente. La traque des Alsaciens-Lorrains
francophiles ou faisant usage de la langue francaise se renforce continuellement. Les mesures de
répression ont pour effet d’éloigner encore davantage la majorité des populations alsaciennes-
lorraines du Reich et, bientot, I'Allemagne acte son échec dans la germanisation brutale de la Terre
d’Empire. En mars 1916, la Kdlnische Volkszeitung titre ainsi: « Le cceur de I'Alsace n’'est pas de
notre c6té ». Un an plus tard, on lit dans la Kélnische Zeitung : « Il y a en Alsace-Lorraine un peuple
différent du nbtre » et, le 7 juin 1918, au Reichstag, plusieurs députés constatent l'insucceés de la
politique adoptée en Alsace-Lorraine. L’un d’eux déclare notamment : « Si I'on procédait actuellement
a un vote, les 4/5 de la population se prononceraient pour la France » (VOGEL (P.), Un village
alsacien dans la Grande Guerre : Gueberschwihr, 1914-1919, Colmar J. Do Bentzinger, 2017,
p. 40-42 ; COCHET (F.), La Grande Guerre : fin d'un monde, début d’un siecle (1914-1918), Paris,
Perrin, 2014, p. 97; MOLLENHAUER (D.), « Elsal-Lothringen », dans HIRSCHFELD (G.),
KRUMEICH (G.) et RENZ (l.) (dir.), Enzyklopadie Erster Weltkrieg, op. cit., p. 456 ; GRANDHOMME
(J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 84-86 et 247-326 ; ROTH (F.),
Alsace-Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 140-141 ; MIQUEL (P.),
La Grande Guerre, op. cit.,, p. 17 ; ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de
Lorraine dans I'Empire allemand (1870-1918), op. cit.,, p. 599-603 et 640-641 ; « Alsace-Lorraine »,
dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 37 ; OBERLE
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dans lincertitude la plus compléte quant a leur avenir. Ainsi, occupé militairement,
« séparé du reste de I'Allemagne, et a plus forte raison des pays voisins, par des
frontieres presque étanches »°¢, le Reichsland fait I'objet de nombreux désaccords
entre les autorités politiques allemandes®’. Pendant ce temps, a Paris, I'éventuelle
désannexion des « provinces perdues » est préparée. Dans ce processus visant a
anticiper les conséquences d’une rétrocession de I'Alsace-Lorraine, I'aspect juridique
ne constitue qu’une question parmi d’autres : il semble que le remplacement de la
législation régissant la Terre d’Empire par le droit commun francais soit une

problématique sous-estimée durant la guerre.

(R.), L’Alsace au temps du Reichsland, op. cit., p. 24-25; STREICHER (J.-C.), FISCHER (G.) et
BLEZE (P.), Histoire des Alsaciens, De 1789 a nos jours, Paris, Nathan, 1979, p. 138 ; BAECHLER
(C.), L’Alsace entre la guerre et la paix : Recherches sur I'opinion publique (1917-1918), op. cit.,
p. 77-89 ; ECCARD (F.), L’Alsace sous la domination allemande, op. cit., p. 294 ; LEROY (A.), Toute
I’Allemagne contre I'Alsace-Lorraine, op. cit., p. 10 ; Journal Officiel de la République Francaise,
6 ao(t 1914, p. 7130).

5% BAECHLER (C.), L’Alsace entre la guerre et la paix: Recherches sur [l'opinion publique
(1917-1918), op. cit., p. 76.

57 Le sort de I'Alsace-Lorraine se trouve au cceur des préoccupations allemandes dés le mois d’ao(t
1914 : 'Empereur songe a démembrer le Reichsland pour le partager entre la Prusse et la Baviére.
A I'été 1915, une incorporation totale & la Prusse est envisagée par Berlin, mais les Lander rejettent le
projet. La Saxe et la Baviére s’opposent en effet a I'agrandissement du plus grand Etat allemand et le
roi de Wurtemberg déclare, au sujet de I’Alsace-Lorraine : « Cet os-la ne sera la proie de personne ».
Si une infime minorité de députés allemands souhaite accorder un plébiscite aux Alsaciens-Lorrains,
I'heure est toujours au statu quo début 1917. A la fin de 'année, arguant des sentiments francophiles
des populations locales, le Statthalter se prononce en faveur du rattachement a la Prusse et contre
'autonomie. Le maréchal de Hindenburg, commandant en chef de 'armée allemande, exclut lui aussi
la transformation du Reichsland en un Etat confédéré autonome qui risquerait de devenir « le théatre
d’intrigues francaises ». Alors que le secrétaire d’Etat Richard von Kiihimann déclare devant la Diéte
d’Empire que « I'Alsace-Lorraine est le bouclier de I'Allemagne », la défaite militaire de I'automne
1918 balaie I'ensemble de ces projets (DAHLMANN (D.), « Parlements », dans WINTER (J.) (dir.),
La Premiére Guerre mondiale, Volume |l : Etats, Paris, Fayard, 2014, p. 66-72 ; ROTH (F.), Alsace-
Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit.,, p. 141 ; PREIBUSCH (S.-C.),
Verfassungsentwicklungen im Reichsland Elsal3-Lothringen : 1871-1918, op. cit., p. 522 ; BRONNER
(F.), 1870/71 : Elsass-Lothringen. Zeitgendssische Stimmen fur und wider die Eingliederung in das
Deutsche Reich, op. cit., p. 29 ; WEHLER (H.-U.), Krisenherde des Kaiserreichs (1871-1918), op. cit.,
p. 62-63 ; BAECHLER (C.), L’Alsace entre la guerre et la paix : Recherches sur I'opinion publique
(1917-1918), op. cit.,, p. 273-274 ; SCHMIDT (C.), Les plans secrets de la politique allemande
en Alsace-Lorraine (1915-1918), Paris, Payot, 1922, p. XV-XVII et 186 ; L’Alsace et la Lorraine
veulent rester francaises, Paris, Les Images de France, 1918, p. 3-4; A.N.F., Sous-série AJ 30,
Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine aprés 1914, AJ 30 101, Ministére de la Guerre, Résumé
de la presse allemande, 1916-1917, p. 27).
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8 2. Les conditions de la préparation de la désannexion : I’enjeu juridique

sous-estimé

84. En février 1917, quand les autorités francaises créent une commission
chargée d’étudier les conséquences d’'une paix future sur le Continent européen®®,
la préparation de la possible désannexion de ['Alsace-Lorraine est déja
en cours depuis plus de deux ans. Qu’elle découle d’initiatives privées (A)
ou gouvernementales (B), l'opération ne permet toutefois pas d’appréhender
efficacement I'enjeu juridiqgue global que souléverait une rétrocession de I'Alsace-

Lorraine.

A. La préparation de la désannexion a l'initiative des Alsaciens-Lorrains de Paris

85. Jusqu’a I'armistice, de nombreux Alsaciens et Lorrains se distinguent dans le
débat concernant les « provinces perdues ». Plusieurs d’entre eux ont réussi a quitter
le Reichsland ElsaR-Lothringen durant les premiers jours de la guerre:
réfugiés a Paris, ils y bénéficient de laide des associations alsaciennes
et lorraines®®. Tel est par exemple le cas du chanoine Henri Collin®%, de I'avocat Paul-

BN

Albert Helmer®® ou du docteur Pierre Bucher®2. Appartenant a la bourgeoisie

58 Se référer a: LOWCZYK (O.), La fabrique de la paix. Du Comité d’études a la Conférence de la
paix, I'élaboration par la France des traités de la Premiere Guerre mondiale, Paris, Economica, 2010.
59 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : Histoire d’'un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 137.

60 Henri Collin (1853-1921) est I'une des personnalités lorraines francophiles les plus célebres a
I'époque. Dés 1887, a I'dge de 34 ans, il prend la direction du journal catholique Le Lorrain. Sous sa
direction, I'organe de presse devient le vecteur du maintien de la langue et de la culture frangaise en
Lorraine annexée (ROTH (F.), Les Lorrains, entre la France et I'Allemagne. ltinéraire d’annexés,
Metz-Nancy, Editions Serpenoise-Université de Nancy Il, 1981, p. 116-154).

61 QOriginaire du Bas-Rhin, Paul-Albert Helmer (1874-1929) étudie le droit a la Kaiser-Wilhelms-
Universitat de Strasbourg, ou il soutient une thése dirigée par Paul Laband et Georg Friedrich Knapp.
Durant ses études, il collabore au Journal de Colmar de l'abbé Wetterlé et au Lorrain.
En 1904, il devient avocat a la Cour d’appel de Colmar. Il se rend célébre en défendant les
« nationalistes » alsaciens et lorrains accusés de francophilie durant les derniéres années de la
domination allemande sur I'Alsace-Lorraine (BAECHLER (C.), « Helmer Paul Albert », dans le
Nouveau Dictionnaire de Biographie Alsacienne, op. cit., p. 1510-1511).

62 Figure francophile de la Terre d’Empire, le médecin Pierre Bucher (1869-1921) cherche a
redécouvrir 'esprit alsacien et a assurer la permanence de la culture francaise en mettant « en valeur
des traditions populaires construites comme spécifiques et distinctes des traditions germaniques ».
Directeur de la Revue Alsacienne lllustrée, il est I'informateur des journalistes frangais sur la situation
de I'Alsace-Lorraine et fréquente des auteurs de la « littérature du souvenir », tels René Bazin et
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francophile de la Terre d’Empire, tous ont fui par prudence®. La plus fameuse de ces
figures exilées est 'abbé Wetterlé : ayant gagné la Suisse a la fin du mois de juillet
1914%, il s'installe a Paris avant d’entamer plusieurs tournées nationales de
propagande de guerre®. L’homme que Maurice Barrés qualifie de « héros francais,
profondément aimé et respecté a travers tout le pays »% est secondé par d’autres
personnages, comme Georges Weill%”, un « porte-parole »% de I'Alsace-Lorraine trés
actif. Peu apres son arrivée en France, Wetterlé commence a préparer I'éventuelle
désannexion. En janvier 1915, il réunit dans un café quelques Alsaciens installés
dans la capitale « pour causer de I'Alsace et de ses perspectives futures en cas de
triomphe »%. L’ancien ministre du Commerce, Jules Siegfried, propose bientét au
petit groupe de se rencontrer chaque semaine dans son appartement’® et promeut la
création du « Comité d’études économiques et administratives relatives a I'Alsace-

Lorraine »’1, Outre les figures alsaciennes et lorraines de la capitale, le Comité

Maurice Barrés (RICHEZ (J.-C.), « Bucher, Pierre », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.),
Dictionnaire culturel de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 107-108).

63 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 249.

64 A.D.H.R., Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé, 27 J1, Note de I'abbé Wetterlé au sujet du retour de
I'Alsace-Lorraine a la France. Sur la fuite de Wetterlé, voir: A M. 'Abbé Wetterlé, Hommage de la
Revue Catholique d’Alsace a Il'occasion du 70°™ Anniversaire de sa Naissance (2 avril 1861),
Strasbourg, F.-X. Le Roux & Cie, 1931, p. 34-35.

65 Dans l'ouvrage autonomiste Das Elsass von 1870-1932, Wetterlé est notamment qualifié
de « propagandiste le plus enthousiaste mais aussi le plus capable » en faveur de la récupération
de I'Alsace-Lorraine par la France (ROSSE (J.), STURMEL (M.), BLEICHER (A.), DEIBER (F.),
KEPPI (J.), Das Elsass von 1870-1932, op. cit., p. 445). Au sujet de I'activité de propagande de guerre
de Wetterlé, on consultera : BAECHLER (C.), Clergé catholique et politique en Alsace : 1871-1940,
op. cit., p. 138-141.

66 BARRES (M.), « Préface », dans WETTERLE (E), Jusqu’au bout L’aprés-guerre, Paris, Librairie du
Recueil Sirey, 1916, p. V.

67 Georges Weill (1882-1970), issu d’'une famille francophile, adhére dés 1899 a un club social-
démocrate de Strasbourg. Docteur en sciences-politiques, il devient journaliste en 1907.
Correspondant de L’Humanité en Allemagne, il est le principal informateur de Jean Jaurés sur
I'Allemagne et I'Alsace-Lorraine. En 1912, il devient député de Metz au Reichstag. Resté en France
durant la guerre, il est déchu de la nationalité allemande et de son mandat de député (ROTH (F.),
Alsace-Lorraine : Histoire d’'un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit., p. 132 ; STRAUSS (L.),
« Weill Georges », dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie Alsacienne, op. cit., p. 4133-4135).

68 A.N.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine aprés 1914, AJ 30 112,
Article du Petit Provencal, « Le Citoyen Georges Weill & Toulon », 16 mai 1918.

69 MERLIN (R.), Jules Siegfried. Sa vie — Son CEuvre, Paris, Musée Social, 1923, p. 54.

70 ECCARD (F.), Le livre de ma vie, op. cit., p. 71.

L MERLIN (R.), Jules Siegfried. Sa vie — Son CEuvre, op. cit.,, p. 55. Sur la création du Comité,
voir également : LOWCZYK (0.), La fabrique de la paix. Du Comité d’études a la Conférence de la
paix, I'élaboration par la France des traités de la Premiére Guerre mondiale, op. cit., p. 39-40.
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réunira «les sommités industrielles des deux provinces », ainsi que plusieurs
hommes politiques et entrepreneurs francais’?. Fondée le 22 février, cette
association se donne pour mission d’envisager les problématiques économiques,
fiscales et administratives que la désannexion pourrait susciter’®: I'étude du
probleme juridique général posé par la possible rétrocession de I'Alsace-Lorraine ne
fait donc pas partie, en tant que telle, du programme du Comité. Si d’autres
associations nées de [linitiative privée et visant a préparer une hypothétique
désannexion se constituent durant la guerre’4, le gouvernement anticipe lui aussi la

réintégration de I'Alsace-Lorraine dans la souveraineté francaise.

B. La préparation de la désannexion a l'initiative des autorités francaises

86. Chargée d’étudier les conditions de la désannexion pour le compte du
gouvernement, la Conférence d’Alsace-Lorraine est une commission généraliste
instituée aupres du ministére des Affaires étrangéres au début de 'année 1915 (1).
Bien qu’elle soit dotée de sections spécialisées en 1917, cette modification ne
permet pas de traiter efficacement la question du remplacement de I'ensemble du

droit du Reichsland par le droit commun francais (2).

72 MERLIN (R.), Jules Siegfried. Sa vie — Son (Euvre, op. cit., p. 55. Présidé par Jules Siegfried,
le Comité est doté de célebres vice-présidents : Louis Barthou, Maurice Barrés, Arthur David-Mennet,
Edouard Herriot et Anselme Laugel. Parmi ses membres les plus actifs figurent Anselme Laugel,
Emile Dollfus, Frédéric Eccard et Francois de Wendel.

73 MERLIN (R.), Rapport d’ensemble sur les travaux du Comité, Paris, Comité d’études économiques
et administratives relatives a I'Alsace-Lorraine, Paris, 1919, p. 1.

74 Citons la « Ligue républicaine d’Alsace et de Lorraine » de Charles Andler, le « Groupe lorrain » de
Frangcois de Wendel ou le « Groupe des personnalités alsaciennes » d’Henri Lichtenberger
(MOMBERT (M.), « Andler, Charles », dans RECHT (R.) et RICHEZ (J.-C.) (dir.), Dictionnaire culturel
de Strasbourg, 1880-1930, op. cit., p. 31 ; GRANDHOMME (J.-N. et F.) (dir.), Boches ou tricolores ?
Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, Strasbourg, La Nuée Bleue, 2008, p. 288).
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1. La Conférence d’Alsace-Lorraine en 1915 : une commission généraliste

87. La Conférence d’Alsace-Lorraine’™ tient sa premiére séance le 10 février
191578, Elle est présidée par un proche de Poincaré, I'ancien président du Conseil
Louis Barthou, qui a perdu son fils lors de la libération de Thann a I'été 191477
Parmi les membres de cette commission figurent des hommes politiques, des haut-
fonctionnaires, des professeurs de droit, des militaires, ainsi que plusieurs Alsaciens
et Lorrains’®. L'objectif assigné a la Conférence est trés général : elle doit « préparer
des documents, étudier des solutions en vue du régime administratif futur de
I'Alsace-Lorraine réunie a la France »’°. Par conséquent, elle n’est pas, a priori,
chargée d’étudier spécifiquement la question du passage d'une législation a une
autre en Alsace-Lorraine. En ouverture des travaux, le président du Conseil,
le socialiste René Viviani®®, déclare :

« La réunion de I'Alsace a la France soulévera des questions nombreuses et

délicates : personne ne peut songer a appliqguer sans délai ni adaptation,

la législation et le régime administratif francais aux territoires recouvrés.

Les Alsaciens tiennent a leurs traditions, leurs coutumes, qui leur ont permis de

conserver [...] leur indépendance sous la domination allemande. Au cours des

quarante-quatre années qui ont suivi la prise de possession allemande,
des législations civiles, judiciaires, administratives, cultuelles, fiscales, etc., ont été

> Sur la Conférence dAlsace-Lorraine, voir notamment : GRANDHOMME (J.-N. et F.),
Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 341-346 ; LOWCZYK (0.), La fabrique de la
paix. Du Comité d’études a la Conférence de la paix, I'élaboration par la France des traités de la
Premiére Guerre mondiale, op. cit,, p. 38-39; BAECHLER (C.), Le parti catholique alsacien,
1890-1939 : Du Reichsland a la République jacobine, op. cit., p. 259-261.

6 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, Paris, Imprimerie Nationale, 1917, p. 29.
7 ROTH (F.), Alsace-Lorraine : Histoire d’un « pays perdu », de 1870 a nos jours, op. cit.,, p. 138 ;
« Barthou, Louis (1862-1934) », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande
Guerre, op. cit., p. 114.

78 Sont présents a la premiére séance de la Conférence : le président du Conseil René Viviani,
le président de la Conférence Louis Barthou, les sénateurs Stephen Pichon et Eugene Touron,
les députés Justin Godart, Denys Cochin et Paul Painlevé, le premier président honoraire de la Cour
de cassation Alexis Ballot-Beaupré, le conseiller d’Etat Théodore Tissier, le recteur de I'Université
de Paris Louis Liard, le professeur de droit Auguste Souchon, le Capitaine Georges Pichat
et le Lieutenant Tirard représentant le Grand Quartier général des armées, le Lorrain Georges Weill,
ainsi que les Alsaciens Emile Wetterlé, Anselme Laugel et Paul-Albert Helmer.

79 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 1-2.

80 « Viviani, René, Raphaél (1863-1925) », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la
Grande Guerre, op. cit., p. 1063.
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élaborées qui ont créé des situations de droit et de fait, des droits acquis qu’il

convient de respecter, notamment en matiére confessionnelle »82,

Les problématiques juridiques occupent une place de choix dans le discours de René
Viviani. Pourtant, paradoxalement, I'organisation de la Conférence ne semble pas en
mesure de permettre leur traitement optimal. En effet, aucune de ses sous-
commissions n’est spécifiqguement consacrée au droit, qui est disséminé au sein de
diverses thématiques : I'Intérieur, les affaires commerciales et financiéres, la justice,
I'instruction publique, les cultes, I'agriculture, les travaux publics et les lois sociales®.
La question de la substitution de I'ensemble du droit commun francais au droit
régissant le Reichsland ne constitue donc pas une problématique autonome au sein

de la Conférence.

88. ENn 1917, le cours de la guerre conduit a modifier cette organisation :
dans une période particulierement difficile politiquement pour une France qui ne
parvient plus a maintenir I'« Union sacrée »%, l'intérét du gouvernement se focalise
sur I'Alsace-Lorraine®*. Ainsi, aprés le début de la Révolution russe et I'échec de

I'offensive Nivelle®®, et dans I'hypothése d'une paix négociée avec I'Allemagne®®,

81 Procés-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 2.

82 |bid., p. 10.

83 Depuis la fin de I'année 1916, les relations entre 'armée et la représentation nationale sont de plus
en plus tendues. En conflit avec le général Nivelle et le Parlement, Lyautey, le ministre de la Guerre,
démissionne le 14 mars 1917. Le président du Conseil, Aristide Briand, I'imite quatre jours plus tard.
(DREYFUS (F.-G.), 1917, L’année des occasions perdues, Paris, de Fallois, 2010, p. 85-91;
COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 166 ; BAQUIAST (P.),
La troisieme République, op. cit., p. 95; LEVEQUE (P.), Histoire des forces politiques en France,
1880-1940, t. 2, op. cit., p. 167).

84 GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande Guerre, op. cit., p. 289.

8 LE NAOUR (J.-Y.), 1917, La paix impossible, Paris, Perrin, 2015, p. 113-136 ; POHLMANN (M.),
« Nivelle-Offensive », dans HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.) et RENZ (lI.) (dir.), Enzyklopé&die
Erster Weltkrieg, op. cit., p. 744-745; DREYFUS (F.-G.), 1917, L’année des occasions perdues,
op. cit., p. 92-96 ; « Chemin des Dames », dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la
Grande Guerre, op. cit., p. 236-240.

8 A ce moment de la guerre, les Alliés redoutent une paix séparée entre la Russie et I'Allemagne.
Pourtant, le 17 mars 1917, deux jours aprés la chute du Tsar, le ministre des Affaires étrangéres
Milioukov adresse une circulaire aux ambassadeurs russes a I'étranger, dans laquelle il garantit que la
Russie restera fidéle aux engagements pris au début du conflit (LE NAOUR (J.-Y.), 1917, La paix
impossible, op. cit.,, p. 55-57). Plus généralement, sur I'année 1917, voir: « L’'année 1917, entre
ancien et nouveau monde », dans la Revue d’Allemagne et des pays de langue allemande, 49, juillet-
décembre 2017. On pourra également consulter : NEIBERG (M.), « 1917 : mondialisation », dans
WINTER (J.) (dir.), La Premiére Guerre mondiale, Volume | : Combats, op. cit., p. 127-151 ; PAXTON
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il faudra « réaliser l'objectif minimum »8 : récupérer les « provinces perdues ».
D’ou le choix de réorganiser la Conférence d’Alsace-Lorraine et de la doter de
sections spécialisées®. En matiére juridique, toutefois, cette spécialisation se révele
insuffisante pour envisager dans toute sa complexité la problématique soulevée par

une hypothétique rétrocession de I'Alsace-Lorraine.

2. La spécialisation insuffisante de la Conférence d’Alsace-Lorraine en 1917

89. Le 1° juillet 1917, un Service d’Alsace-Lorraine est créé aupres du ministere
de la Guerre®. Cette mesure doit permettre «une révision méthodique du
statut politique, économique, administratif et financier de [I'Alsace-Lorraine ».
Néanmoins, le ministre de la Guerre considere que « I'exécution de ce programme
ne peut étre demandée simplement a des bureaux »°1. C’est pourquoi la Conférence
d’Alsace-Lorraine est élargie®? et dotée de cing sections d’études, consacrées
respectivement a la législation, a [l'organisation administrative, aux finances,

a linstruction publique et aux questions économiques®. En matiere juridique,

(R.-O.) et HESSLER (J.), L’Europe au XXe¢ siecle, op. cit.,, p. 142-144 ; BERSTEIN (S.) et WINOCK
(M.) (dir.), La République recommencée. De 1914 a nos jours, op. cit., p. 43.

87 GRANDHOMME (J.-N. et F.) (dir.), Boches ou tricolores ? Les Alsaciens-Lorrains dans la Grande
Guerre, op. cit., p. 289.

88 |bid., p. 292-293.

89 Le Service d’Alsace-Lorraine « cumule deux types d’attributions : il lui revient de résoudre
les problémes liés a I'occupation d’'une partie de I'Alsace, et d’envisager les questions que soulévera
la réintégration définitive de I'Alsace-Lorraine dans la communauté nationale » (Ibid., p. 289-290).
Sur T'histoire du Service d’Alsace-Lorraine et sur les aspects politiques et administratifs de
la désannexion, se référer & : SCHMAUCH (J.), sous la dir. de J.-N. GRANDHOMME, Réintégrer les
départements annexés : le gouvernement et les services d’Alsace-Lorraine (1914-1919), These,
Université de Lorraine, 2016.

% A.N.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine aprés 1914, AJ 30 93,
Ministere de la Guerre, Service d’Alsace-Lorraine, Note sur les études a entreprendre concernant
la législation d’Alsace-Lorraine, 1° juillet 1917.

91 |bid.

92 Citons, parmi les nouveaux membres de la Conférence: Maurice Barrés, Charles Andler,
Paul Appell, le président du « Groupe lorrain » Maurice Bompard, le conseiller d’Etat Clément Colson,
Frédéric Eccard, 'avocat général a la Cour de cassation Paul Matter, le vice-recteur de I'Université de
Paris Lucien Poincaré ou encore Jules Siegfried.

93 AN.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I'Alsace-Lorraine aprés 1914, AJ 30 93,
Ministere de la Guerre, Service d’Alsace-Lorraine, Note sur les études a entreprendre concernant
la 1égislation d’Alsace-Lorraine, 4 aoGt 1917.
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la section de législation®® sera chargée de «rapprocher, dans les différentes
branches du droit public ou privé, la législation francaise de la I|égislation [...]
en vigueur dans I'ancien Pays d’Empire : les différences essentielles seront relevées,
les adaptations ou transitions jugées opportunes seront examinées et précisées »%.
En dépit du progrés que représente linstitution de cette section, il apparait que la
spécialisation de la Conférence est insuffisante pour appréhender I'enjeu juridique de
fond posé par la possible désannexion. En effet, I'élaboration d’une méthode
générale de remplacement de la |égislation applicable dans le Reichsland par le droit
commun francais ne figure pas parmi les objectifs de la section de Iégislation.
Dans ce contexte, la principale recommandation des responsables de la préparation
de la désannexion n’est pas d’ordre juridique, mais géopolitique : aprés la victoire,
I'Alsace-Lorraine devra étre immédiatement et totalement réintégrée dans la

souveraineté francgaise.

8 3. Vers une indiscutable rétrocession compléte de I'Alsace-Lorraine

90. Durant la préparation de la désannexion, une idée s'impose : aprés la défaite
de I'Allemagne, les « provinces perdues » redeviendront automatiquement francaises
« par la restauration définitive du droit »°® (A). Ce principe reléve d'un enjeu
géopolitique : en empéchant les populations locales de se prononcer sur l'avenir
institutionnel de leur territoire par un plébiscite, il s’agit d’écarter tout risque de voir

I'Alsace-Lorraine échapper a la France (B).

9% Cette section, présidée par le conseiller d’Etat Théodore Tissier, regroupe notamment : le directeur
des Affaires civiles au ministere de la Justice Péan, le chef de cabinet du ministere des Affaires
étrangeéres Albert Kammerer, le chef du Service d'Alsace-Lorraine André Laurent-Atthalin,
le professeur de droit Auguste Souchon, le directeur de I'Office de Iégislation étrangére au ministére
de la Justice Joseph Dubois, le conseiller & la Cour de cassation Stéphane Berge, le vice-président
du Tribunal de la Seine Jules Kastler ainsi que les avocats alsaciens Frédéric Eccard et Alfred
Schisselé (A.N.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine apres 1914, AJ 30
93, Ministere de la Guerre, Service d'Alsace-Lorraine, Lettre du sous-secrétaire d’Etat
a l'administration militaire René Besnard adressée a Théodore Tissier, désignant les membres de la
Section d’Etudes chargée des questions de Iégislation en Alsace-Lorraine, 31 ao(t 1917).

9 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 2, op. cit., p. 4.

9% WETTERLE (E.), L’Alsace doit rester frangaise, Paris, Librairie Delagrave, 1917, p. 85.
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A. Pour une réintégration de plein droit de I'Alsace-Lorraine

91. A l'occasion de la deuxiéme séance de la Conférence d’Alsace-Lorraine,
en février 1915, Paul-Albert Helmer affirme que «le traité de Francfort, entaché
de violence, doit étre considéré comme nul et non avenu » et qu’en conséquence,
« il ne saurait étre question, dans le traité de paix a intervenir [...] d’'une cession par
I'Allemagne de I'Alsace-Lorraine a la France »%’. L’avocat bas-rhinois précise aussi
que les populations ne réclameront jamais I'autonomie®. Emile Wetterlé insiste sur
ce point, expliquant que « les Alsaciens-Lorrains » [...] sont frangais au méme titre
gue les Bretons, les Vendéens et les Provencaux »*° et qu’ils ne poursuivent qu’un
seul but : faire leur retour « a la Patrie tendrement aimée »1%°. Wetterlé est persuadé
que I'Alsacien et le Lorrain sont « de tempérament batailleur »'°* : s’ils ont réclamé
'autonomie dans le cadre institutionnel de I'Empire, c’était seulement pour
« sauvegarder le culte du souvenir »192, Frédéric Eccard se souvient quant a lui que
Nice et la Savoie ont été « cédées librement par I'ltalie a la France », alors que
'Alsace-Lorraine aurait été conquise par I'Allemagne en vertu de « la loi du plus
fort »193 : il estime que «le droit que la France invoquera pour I'Alsace-Lorraine
ne s’appuiera ni sur la conquéte, ni sur la cession, ce sera le droit a la reprise d’un
bien qui lui a été injustement ravi »%*. Les hommes qui anticipent la désannexion
réclament donc la restitution de plein droit des territoires perdus en 1871.
Souvent réaffirmée jusqu’au lendemain de la guerrel®, cette idée doit avant tout

permettre d’éviter d’accorder un plébiscite aux Alsaciens-Lorrains.

97 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 7.

%8 |bid., p. 8.

99 A.D.H.R., Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé, 27 J6, Note de I'abbé Wetterlé au sujet de I'histoire
de l'Alsace.

100 WETTERLE (E.), Les Richesses de I’Alsace-Lorraine, Paris, Imprimerie A. Tournon, 1917, p. 2.

101 A D.H.R., Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé, 27 J3, Note de I'abbé Wetterlé au sujet de la
désannexion de I'Alsace-Lorraine.

102 AD.H.R., Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé, 27 J1, Note de I'abbé Wetterlé au sujet de la
« Question d’Alsace-Lorraine ».

103 ECCARD (F.), Rapport général de la Commission de Législation Civile et Commerciale sur
L’introduction des Lois frangaises en Alsace-Lorraine, Paris, Comité d’études économiques
et administratives relatives a I'Alsace-Lorraine, 1916, p. 2.

104 bid.

105 En mai 1919, le professeur de droit international André Weiss, futur vice-président de la Cour
permanente de justice internationale écrit : « Le titre [...] que I'Allemagne, profitant de notre défaite
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B. Le refus d’un plébiscite alsacien-lorrain

92. Dés le début de leurs discussions, les membres de la Conférence d’Alsace-
Lorraine s’accordent pour rejeter I'hypothése d'un plébiscite aprés-guerrel®®.
Nombreux sont les auteurs qui s’emploient a justifier cette position. Par exemple,
Paul-Albert Helmer écrit :

« Jamais le peuple alsacien-lorrain n’a manifesté le moindre désir de vouloir se

séparer de la France...L’esprit des Alsaciens et des Lorrains n’a pas changé.

Les Allemands ne trouveraient pas trois-cent voix qui leur seraient favorables,

parmi les indigénes du pays ; toutes les autres demanderaient le retour a la patrie

francgaise »197.
En 1917, les associations alsaciennes et lorraines de France rédigent une
déclaration commune pour assurer que la guerre «rendra [I'Alsace-Lorraine
a la France [...] purement et simplement, sans transactions, sans plébiscite »108,
L’avocat Jacques Desbleumortiers rappelle que « la reprise de I'Alsace-Lorraine ne
sera pas une conquéte » et qu’un plébiscite est « inutile »19°, Tandis que I'écrivain
Pierre Georget La Chesnais pense qu’une telle consultation nierait la « Protestation

de Bordeaux » de 1871'1°, Rodolphe Reuss et Whitney Warren préviennent qu’elle

militaire, s’était assuré sur les territoires conquis, n’existe plus aujourd’hui ; il a cessé d’exister au jour
méme ou I'Empereur a déclaré la guerre au Gouvernement de la République, rompant ainsi, par une
provocation sans excuse, la paix dont la cession de I'Alsace et de la Lorraine avait été la rangon et le
gage. C’est en effet une régle communément admise [...] que celle qui fait résulter I'extinction des
traités politiques, spécialement ceux qui ont été conclus en vue du maintien de la paix, de I'ouverture
des hostilités entre les Etats contractants » (A.N.F., Sous-série 470 AP, Papiers Alexandre Millerand,
470 AP 47, Note du professeur de droit international André Weiss sur le statut juridique de 'Alsace-
Lorraine, 15 mai 1919 ; HALPERIN (J.-L.), « Weiss Charles-André », dans ARABEYRE (P.),
HALPERIN (J.-L.) et KRYNEN (J.) (dir.), Dictionnaire historique des juristes francais (XIle-XX¢ siécle),
op. cit., p. 1015).

106 proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 18-20.

107 A.N.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine aprés 1914, AJ 30 120,
« L’Alsace-Lorraine » : série d’articles de Paul-Albert Helmer publiés dans le Times les 30, 31 juillet
et le 1°r aodt 1917, p. 1.

108 WELSCHINGER (H.), Le retour de I’Alsace-Lorraine a la France, op. cit., p. 116-118.

109 DESBLEUMORTIERS (J.), La « Désannexion » : Questions Economiques, Paris, Jouve, 1917,
p. 4-5.

110 | A CHESNAIS (P.-G.), La question du plébiscite : ce que doit étre I'application du droit des peuples
a I’Alsace-Lorraine, Paris, Ligue Républicaine d’Alsace-Lorraine, 1917, p. 32 : « La France ne peut
admettre le plébiscite, parce quelle refuserait ainsi toute valeur & la protestation de 1871, ce qui
reviendrait, au moment méme ou le traité de Francfort serait annulé en fait, a le reconnaitre
rétrospectivement en droit. Et il est absurde d’exiger de la France, lorsque ses provinces vont lui étre
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serait faussée en raison de la participation au vote des immigrés allemands installés
en Alsace-Lorraine!!l. Enfin, puisqu’il devrait proposer aux Alsaciens-Lorrains le
choix entre I'Allemagne et la France, mais aussi la neutralisation de leur territoire,
le plébiscite semble d’autant plus « inadmissible »2, Méme si les socialistes,
influencés par les « Quatorze points » de Wilson, se prononcent en faveur du
plébiscite!'3, le rejet de la consultation des populations locales reste donc largement
majoritaire. L'objectif étant d’écarter tout risque de voir I'Alsace-Lorraine devenir un
Etat indépendant, «la pire de toutes les solutions »'14 d’aprés I'abbé Wetterlé.
Finalement, le fait que les enjeux politiques et géopolitiques de I'éventuel retour des
« provinces perdues » fassent 'objet de bien davantage d’attention que ses enjeux
juridiques contribue sans doute a expliquer pourquoi, au cours de la préparation de la
désannexion, il est impossible de formuler une méthode générale de réintroduction

du droit francais en Alsace-Lorraine.

de nouveau réunies, de commencer par leur imposer un plébiscite, quelles considéreraient avec
raison comme un offense ».

11 REUSS (R.), La question d’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 27 ; WARREN (W.), La Question d’Alsace-
Lorraine, op. cit., p. 30.

112 Procés-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 2, op. cit., p. 41.

113 | E NAOUR (J.-Y.), 1918, L’étrange victoire, op. cit., p. 79 ; STREICHER (J.-C.), Impossible Alsace,
op. cit., p. 114.

114 AN.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine aprés 1914, AJ 30 119,
Article du Temps : « Notre Alsace et notre Lorraine », 7 décembre 1917.
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Section 2. L’impossible formulation d’une méthode générale de

réintroduction du droit francais en Alsace-Lorraine

93. Mis en lumiere des 1915 (8.1), les problemes juridiques posés par une
éventuelle rétrocession des territoires annexés par le Reich ne sont pas résolus

durant la guerre (8.2) : lorsque le conflit touche a sa fin, la France ne dispose

d’aucun plan de réintroduction compléte du droit national en Alsace-Lorraine (8.3).

8 1. Les enjeux juridigues de la désannexion, exposés en 1915

94. S’il semble acquis que la France tiendra compte de [I'histoire singuliére
de I'Alsace-Lorraine dans I'hypothése d’'une désannexion (A), les premiers travaux
de la Conférence d’Alsace-Lorraine montrent qu’une réintégration des « provinces

perdues » poserait d’importantes difficultés juridiques (B).

A. Les déclarations de principe et le respect des « traditions » alsaciennes-lorraines

95. Le 10 février 1915, lors de la premiére séance de la Conférence d’Alsace-
Lorraine, René Viviani annonce que «des études préalables approfondies
s’imposent [...] en vue de préparer [...] le régime futur de [I'Alsace-Lorraine,
le maintien ou I'évolution des lois et réglements qui la régissent »'5. Le président
de la Conférence, Louis Barthou, est pour sa part certain que « la France, fidele a
ses traditions libérales et généreuses, respectera les coutumes et les sentiments

des Alsaciens-Lorrains »16, || ajoute :

« Il serait aussi injuste qu’impolitique de prétendre, d’un coup, placer les provinces
reconquises sous le régime des lois et reglements auxquels elles ne sont pas
préparées et de ne pas tenir compte des régimes politiques, juridiques, sociaux, cultuels,

scolaires ou fiscaux sous lesquels depuis quarante-quatre ans elles ont vécu »*7.

115 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 2.
116 |pid., p. 2.
117 |bid., p. 2-3.
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Paul-Albert Helmer rappelle a quel point « les Alsaciens ont été heureux d’entendre
le Généralissime [...] proclamant la volonté frangaise de maintenir les traditions et les
libertés de I'Alsace », et demande au gouvernement frangais « de garder tous les
ménagements d’ordre matériel et d’ordre religieux que comporte une situation de fait
ayant duré pendant prés d’'un demi-siecle »'18, Le 1°" mars, Louis Liard précise que
« la déclaration que la France respectera les mceurs et traditions de la province
réintégrée » devra guider les membres de la Conférence tout au long de leurs
réflexions!?®. L'imprécision de ces discours est frappante : il y est tour a tour question
des «coutumes », des « sentiments », des « traditions », des « moeurs » et des
« libertés » des populations locales!?°. De plus, et surtout, un lien ambigu se dessine
entre ces éléments relativement subjectifs et les aspects juridiques de la possible
désannexion. Deés lors, il semble clair quen cas de victoire de [I'Entente,
le remplacement du droit en vigueur dans le Reichsland par le droit commun francais
ne se réalisera pas seulement sur le terrain juridiqgue : il faudra également
tenir compte de [I'histoire et de [lidentité singulieres de [I'Alsace-Lorraine.
Bient6t, les membres de la Conférence entrent en possession de la traduction de la
législation en vigueur dans le Reichsland?! : les réflexions juridiques peuvent

commencer.

B. La discussion du rapport Godart en mai 1915 : la mise en lumiére des problémes

juridiques causés par la désannexion

96. En mai 1915, la discussion d’'un rapport portant sur le droit du travail et
les assurances sociales présenté par Justin Godart'?> montre toute la complexité

juridiqgue d’'une désannexion de I'Alsace-Lorraine (1), annoncant déja les difficultés

118 |bid., p. 8.

119 1bid., p. 26.

120 | e socialiste Georges Weill est le seul a demander « qu’on spécifie ce que I'on entend par moeurs
et traditions de I'Alsace », ajoutant que « ce n’est qu’aprés cette précision que la discussion sera
possible ». Il n'obtient aucune réponse (lbid.).

121 C’est I'Office de législation étrangeére du ministére de la Justice qui a fourni a la Conférence
d’Alsace-Lorraine la traduction des textes applicables en Alsace-Lorraine (lbid., p. 43).

122 Radical-socialiste, Justin Godart (1871-1956) est député du Rhéne et sous-secrétaire d’Etat
au Service de la Santé Militaire (« GODART (Justin) », dans JOLLY (J.) (dir.), Dictionnaire
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qui empécheront, pendant la guerre, détablir une méthode générale de

réintroduction du droit francais dans ce territoire (2).

1. La discussion du rapport Godart

97. Dans son étude, Justin Godart remarque que la législation sociale allemande
est, « en beaucoup de points », plus compléte que le droit francais correspondant?3.
Il suggére par conséquent de maintenir en vigueur des pans entiers de la Iégislation

du Reichsland Elsaf3-Lothringen dans la future Alsace-Lorraine recouvrée :

« Il importe dans lintérét méme de nos concitoyens de demain d’envisager
le maintien de certaines institutions dont ils bénéficient et dont nous ne saurions leur
donner I'équivalent, les réalisations sociales d’Alsace-Lorraine pouvant méme nous

servir de guides et d’'exemples pour les prochaines réformes en France »124,

Les recommandations du député lyonnais ne laissent pas les membres de
la Conférence indifférents. Daniel Blumenthal'?®, dont la vie politique est marquée
par la germanophobie’?®, est étonné de constater que I'auteur du rapport propose le
maintien d'institutions allemandes : il dit préférer « perdre dans beaucoup de cas le
bénéfice d’'une Iégislation a certains points de vue meilleure, plutdt que de maintenir
sans une nécessité absolue »?” des éléments du droit régissant la Terre d’Empire.
L’abbé Wetterlé intervient a son tour, expliquant ne pas comprendre « pourquoi les
Alsaciens-Lorrains devraient étre soumis au régime francais lorsque ce dernier est
reconnu moins bon par tout le monde »1%8, || expose sa vision de la problématique

juridique posée par la désannexion :

des parlementaires frangais. Notices biographiques sur les ministres, députés et sénateurs frangais
de 1889 a 1940, Paris, Presses Universitaires de France, t. V, 1968).

123 Proceés-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 255.

124 bid.

125 Daniel Blumenthal (1860-1930) est avocat et ancien député au Landesausschuss et au Reichstag.
Il fonde en 1895 un parti d’inspiration radical-socialiste, I'Elsass-Lothringische Volkspartei. Il est maire
de Colmar entre 1905 et juillet 1914 (SCHMITT (J.-M.), « Blumenthal Daniel », dans le Nouveau
Dictionnaire de Biographie Alsacienne, op. cit., p. 263).

126 BERSTEIN (S.), « Une greffe politique manqguée : le radicalisme alsacien de 1919 a 1939 »,
dans la Revue d Histoire moderne et contemporaine, janvier-mars 1970, p. 80.

127 Proceés-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 119.

128 bid., p. 120.
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« Il ne s’agit pas de maintenir un particularisme d’Alsace-Lorraine qui ne serait plus
justifié aprés le retour a la France, il s’agit seulement d’examiner chaque cas
individuellement et de maintenir, sauf empéchement ou sauf raison sérieuse,
le meilleur systéeme. Cela ne constituera d’ailleurs qu’un régime provisoire et

transitoire en vigueur pendant un nombre d’années limité »129,

Apres la prise de position de Wetterlé'*0, Auguste Souchon®®' prend la parole.
D’aprés le professeur de droit, la Conférence dispose de deux systémes pour
anticiper la réintroduction du droit francais :

« Le premier consiste & comparer en chaque matiere les deux législations francaise
et allemande et a maintenir la meilleure. Mais ce systeme a l'inconvénient de se
présenter comme une critique a la législation francaise et n’est pas acceptable.
Il vaut mieux partir du principe que I'Alsace-Lorraine, du fait de sa réintégration dans
la souveraineté francaise, doit étre soumise au régime francais. Notre travail
consistera alors a examiner s’il existe des raisons, des éléments de fait suffisants
pour penser que les Alsaciens-Lorrains sont tellement attachés au systéme actuel

gu’il y a lieu de le maintenir »132,

Le Lorrain Francgois de Wendel**? déclare ensuite qu'’il « ne verrait pas d’inconvénient

au maintien, dans bien des cas, d’'une |égislation locale sur des points spéciaux,

129 |pid.

130 En 1915, Wetterlé écrit aussi : « Les esprits simplistes sont tout disposés a penser que le retour a
la France pourra s’opérer sans a-coup, par la création de trois nouveaux départements et
l'introduction immédiate dans le territoire reconquis de toutes les institutions francaises. Ce serait 1a, a
notre humble avis, une grave erreur qui conduirait aux pires mécomptes et provoquerait les plus
dangereuses réactions ». Si I'abbé affirme que la population alsacienne-lorraine « sera heureuse de
retrouver a la table familiale la place d’honneur qu’elle y occupait avant I'année terrible », il n’en est
pas moins conscient que les Iégislations alsacienne-lorraine et francaise ont « cheminé dans des sens
différents pendant prés d'un demi-siécle » (A.D.H.R., Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé, 27 J1, Note
de 'abbé Wetterlé au sujet de la désannexion de I'Alsace-Lorraine ; WETTERLE (E.), Ce qu’était
I'Alsace-Lorraine et ce qu’elle sera, op. cit., p. 289 ; WETTERLE (E.), L’Alsace-Lorraine Francaise,
Paris, H. Floury, 1915, p. 5).

131 Auguste Souchon (1866-1922), spécialiste de I'économie rurale, est professeur a la Faculté
de droit de Paris depuis 1899 (AUDREN (F.), « Souchon Auguste », dans ARABEYRE (P.),
HALPERIN (J.-L.) et KRYNEN (J.) (dir.), Dictionnaire historique des juristes francais (Xlle-XXe siécle),
op. cit., p. 940).

132 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 120.

133 |Ingénieur civil des mines, descendant d'une famille active dans la métallurgie depuis 1704,
Francois de Wendel (1874-1949) est un célebre industriel lorrain. Il sera député de Meurthe-et-
Moselle entre 1914 et 1933, avant de devenir sénateur de ce méme département jusqu’'en 1941
(« De Wendel (Francgois-Charles) », dans JOLLY (J.) (dir.), Dictionnaire des parlementaires francais.
Notices biographiques sur les ministres, députés et sénateurs francais de 1889 a 1940, op. cit., t. VIII,
1968).
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quand elle a fait ses preuves » et que « ce maintien n’aurait lieu d’ailleurs que pour
une période aussi courte que possible »'34. Alors que la discussion au sujet d'un
éventuel maintien provisoire des assurances sociales allemandes s’enlise!®,
le conseiller d’Etat Théodore Tissier!3¢ reléve que « cette question englobe celle de
savoir si la France admettra le maintien d’une législation particuliére locale »*37.
Finalement, le député de Paris Adrien Veber'3® résume la discussion en constatant
que «la Conférence subit un certain flottement quant a sa jurisprudence »1%,
Ce « flottement » juridique laisse déja entrevoir pourquoi, tout au long du conflit,
il sera impossible de concevoir une méthode de réintroduction de la Iégislation
nationale en Alsace-Lorraine. Ainsi, la diversité et la complexité des problémes
juridiques soulevés par une éventuelle rétrocession des « provinces perdues »
empécheront les responsables de la préparation de la désannexion de formuler un
plan général de substitution du droit commun francais a la |égislation régissant le

Reichsland.

2. Le bilan de la discussion : I'annonce des difficultés juridiques posées par la

désannexion

98. La discussion du rapport de Justin Godart met en lumiere les difficultés
juridiques posées par une potentielle désannexion de I'Alsace-Lorraine : I'opposition
entre les théories « substituiste » et « particulariste » (2.1), I'imprécision quant au
délai du maintien éventuel d’institutions et de dispositions locales (2.2), I'incertitude

by

entourant l'attachement supposé des Alsaciens-Lorrains a certaines de leurs

134 Proceés-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 120.

135 1bid., p. 124.

136 Théodore Tissier (1866-1944), proche d’Aristide Briand, est directeur des services de la présidence
du Conseil en 1915 (GONOD (P.), « Tissier Théodore », dans ARABEYRE (P.), HALPERIN (J.-L.)
et KRYNEN (J.) (dir.), Dictionnaire historique des juristes frangais (XlIe-XX¢ siécle), op. cit., p. 970).

137 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 124.

138 Né en Lorraine annexée, Adrien Veber (1861-1932) débute une carriére d'instituteur avant
de devenir avocat et secrétaire de rédaction a la Revue socialiste. Il devient député en 1902
et président du Conseil général de la Seine en 1903 (« VEBER (Adrien) », dans JOLLY (J.) (dir.),
Dictionnaire des parlementaires francais. Notices biographiques sur les ministres, députés
et sénateurs francais de 1889 a 1940, op. cit., t. VIII, 1968).

139 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 125.
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institutions particulieres (2.3), mais aussi le risque de voir un droit particulier durable

institutionnalisé au bénéfice de la future Alsace-Moselle recouvrée (2.4).

2.1. L’opposition entre « substituistes » et « particularistes »

99. Deux tendances se dessinent au sein de la Conférence aprés la présentation
du rapport Godart: les partisans d’'une substitution totale et trés rapide de la
législation francaise au droit applicable dans le Reichsland font face aux
tenants du maintien temporaire de certaines institutions et dispositions locales.
Les premieres manifestations de la querelle qui opposera les « substituistes » aux
« particularistes » apparaissent donc dés le début des travaux de préparation de la
désannexion'*?. Daniel Blumenthal, par exemple, est un « substituiste ». Il affirme
« la nécessité d’introduire de suite et aussi largement que possible » le droit francais
en Alsace-Lorraine et tient a ne pas « laisser s’éterniser des divergences de
législation »'#1, Justin Godart est un « particulariste ». Proposant de maintenir
provisoirement dans les futurs départements recouvrés des institutions de la Terre
d’Empire, il pense qu’elles pourront inspirer des « réformes » du droit francais#2.
Telle est 'essence de la thése « particulariste » : « introduire progressivement et de
facon sélective les lois francaises, mais en laissant subsister certaines institutions
locales susceptibles de prendre plus tard une place définitive dans la législation
francaise »*3. L’idée, claire au premier abord, induit en réalité de multiples
incertitudes, dont la plus importante concerne le délai de maintien des institutions et

dispositions locales.

140 | es termes « substituiste » et « particulariste » sont trés rarement utilisés a I'époque pour désigner
les deux théses en présence. Toutefois, ils sont souvent employés de nos jours pour qualifier I'une
et 'autre des tendances qui s’opposent a partir de 1915 au sujet de la réintroduction du droit francais
en Alsace-Lorraine (Voir par exemple : GANGHOFER (R.), « Droit local », dans ALLAND (D.) et
RIALS (S.) (dir.), Dictionnaire de la culture juridique op cit., p. 504 ; ROULAND (N.) (dir.), PIERRE-
CAPS (S.) et POUMAREDE (J.), Droit des minorités et des peuples autochtones, op. cit., p. 322).

141 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 125.

142 |bid., p. 255.

143 GANGHOFER (R.), « Droit local », op. cit., p. 504.
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2.2. L'imprécision quant au délai du maintien des institutions et dispositions locales

100. La these « particulariste » telle qu’énoncée dans la discussion du rapport
Godart comporte une imprécision : durant combien de temps les institutions
et dispositions du Reichsland Elsal3-Lothringen considérées comme intéressantes
ou utiles en vue de réformer le droit national seront-elles maintenues ? D’aprés
I'abbé Wetterlé, la situation ne durera que « pendant un nombre d’années limité »144.
Le député Godart préconise de conserver les corporations « pour quelque temps
du moins »#° mais ne donne aucune précision concernant la durée du maintien des
assurances sociales allemandes. Tel est également le cas pour «le maintien des
institutions qui n'ont pas d’analogue en France », promu par le professeur Auguste
Souchon#®. La position « particulariste » suscite d’inévitables questions : la France
souhaitera-t-elle ou parviendra-t-elle a réformer son droit en s’inspirant de certaines
institutions et dispositions locales ? Qu’adviendra-t-il de ces éléments maintenus
provisoirement dans le cas contraire ? Outre ces incertitudes, et dans la lignée des
déclarations de principe de février 1915, le débat présente un aspect sociojuridique

marqué, compliquant sensiblement la tache de préparation de la désannexion.

2.3. Le maintien de dispositions ou institutions « entrées dans les moeurs »147

101. Pour Justin Godart, le maintien temporaire des assurances sociales
allemandes ou des corporations ne s’impose pas seulement en vue d’'une réforme
de la législation francaise, mais il se justifierait aussi par le fait que les populations
alsaciennes-lorraines auraient généralement adhéré a ces institutions#®. En ce sens,
'abbé Wetterlé confirme que la « législation ouvriére est complétement entrée dans
les meeurs »°. Auguste Souchon, qui propose de partir du principe selon lequel

« 'Alsace-Lorraine, du fait de sa réintégration dans la souveraineté francaise,

144 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 120.

145 |bid., p. 262.

146 |bid.

147 |bid., p. 120.

148 |pid., p. 119.

149 1bid., p. 120. Daniel Blumenthal adopte la position opposée, étant d’avis que ce « régime [...]
n’a pas réellement passé dans les mceurs » (lbid., p. 119).
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doit étre soumise au régime francgais », précise que la Conférence devra « examiner
s’il existe des raisons, des éléments de fait suffisants pour penser que les Alsaciens-
Lorrains sont tellement attachés au systéme actuel qu'il y a lieu de le maintenir »*0.
Qu’entend le professeur Souchon par « systéeme actuel » ? S’agit-il de I'ensemble
du droit applicable dans le Reichsland Elsal3-Lothringen ? Ou seulement des
assurances sociales ? Pourquoi compte-t-il se fonder sur '« attachement » des
populations alsaciennes-lorraines a leur droit ? Comment sera-t-il possible d’identifier
les « éléments de fait » qui prouveraient un tel attachement? Si ces questions
restent sans réponse, il apparait qu’au printemps 1915, certains responsables de la
préparation de la désannexion craignent déja [linstitutionnalisation d’un droit

particulier alsacien-lorrain aprés-guerre.

2.4. L’hypothése d’'un droit particulier durable intégré a I'ordre juridique francais

102. En s’élevant contre les recommandations du rapport Godart, Daniel
Blumenthal exhorte ses collegues a ne «rien faire qui puisse impliquer la survie
d’'une entité spéciale d’Alsace-Lorraine [...] ou méme tendre a un régime spécial pour
ces trois départements »'51. Pour I'avocat colmarien, la France « doit éviter avec soin
tout ce qui risque de créer de nouveaux droits acquis » et surtout ne pas « chercher
[...] une stabilisation ou un régime dit temporaire, mais qui tend a devenir
définitif »52, Dans le méme ordre d’'idées, Auguste Souchon, au moment de discuter
la possibilité de maintenir provisoirement les assurances sociales allemandes,
dit craindre la mise en place de «deux régimes industriels différents, I'un pour
la France, l'autre pour [I'Alsace-Lorraine »%3, Théodore Tissier, quant a lui,
est ferme : la Iégislation francaise devra s’appliquer dans les territoires recouvres,
et, en conséquence, il s’agira « d’absorber les institutions locales »'%*. Le conseiller

d’Etat prévient que dans le cas contraire, «les droits acquis augmenteront

150 |bid., p. 120.
151 |bid., p. 119.
152 |bid,
153 |bid., p. 124.
154 |bid.
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constamment et la situation ne pourra plus jamais étre liquidée »'°°. En mai 1915,
I'hypothése d’un futur « droit local » durable existe donc bien dans I'esprit de certains
membres de la Conférence d’Alsace-Lorraine. Envisagée comme un risque pour
lunité juridique nationale, elle deviendra réalité, notamment en raison de
limpossibilité de concevoir une méthode générale de réintroduction du droit national

durant la guerre.

8 2. L'inefficacité juridique de la préparation de la désannexion pendant

la querre

103. Jusqu’a la fin de I'année 1917, bien que la thése « particulariste » soit
approfondie, les incertitudes juridiques restent trop nombreuses pour définir un plan
général de réintroduction du droit francais (A). Tout au plus semble-t-il acquis que
la législation cultuelle nationale n’entrera pas en vigueur en Alsace-Lorraine dés

la rétrocession de ce territoire (B).

A. La thése « particulariste » : une méthode imprécise de réintroduction du droit

francais

104. Promu par Anselme Laugel (1) et Frédéric Eccard (2), le maintien temporaire
d’institutions et dispositions locales dans une Alsace-Lorraine francaise demeure au

stade d’ébauche entre 1915 et la fin de 'année 1917.

1. Le développement de la thése « particulariste » par Anselme Laugel

105. En décembre 1915, I'Alsacien francophile Anselme Laugel constate que
« des différences plus ou moins notables séparent les lois frangaises des lois [...]
en vigueur en Alsace-Lorraine »1%. L’ancien député au Landesausschuss précise :

«On est a peu prés unanime a admettre qu’'un certain nombre des nouvelles

dispositions introduites en Alsace-Lorraine soit par la l1égislation d’Empire, soit par la

155 |bid.
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Iégislation alsacienne-lorraine [...] présentent de sérieux avantages sur les
dispositions analogues de la Iégislation francaise [...] Comment donc conviendra-t-il
de procéder le jour ou la France aura repris possession de I'Alsace-Lorraine ?
Deux systéemes ont été proposeés [...] Le premier systéme consisterait a déclarer,
purement et simplement, les lois francaises applicables en Alsace-Lorraine, sauf a y

introduire certains tempéraments si le besoin s’en faisait sentir de facon absolue.

Le second systéeme consisterait a déclarer que les lois alsaciennes-lorraines
resteront en vigueur, sauf a prendre le plus rapidement possible les mesures utiles

pour rendre applicables les lois frangaises »157.

Pour Anselme Laugel, la premiére méthode, fondée sur la thése « substituiste »,
est imprécise quant aux «tempéraments » a prévoir dans [l'application de la
législation nationale'®®, En outre, 'homme politique bas-rhinois considére que
I'histoire du territoire a désannexer « lui confére certains droits a un traitement
spécial »%°. C’est pourquoi, selon lui, la méthode « substituiste » ne doit en aucun
cas étre retenuel®. Pour autant, au motif qu’il serait « trop intransigeant et trop
arbitraire »'%1, Anselme Laugel rejette aussi le systéme qui consisterait « a déclarer

gue les lois alsaciennes-lorraines devront rester en vigueur sauf a prévoir des

156 L AUGEL (A.), Rapport sur I'organisation administrative de I’Alsace-Lorraine, Paris, Comité d’études
économiques et administratives relatives a I'Alsace-Lorraine, 1916, p. 1.

157 1bid., p. 2.

158 |hid. Anselme Laugel se demande en effet « quelle sera la nature des tempéraments a apporter
a la législation francaise, et pourquoi ces tempéraments ». |l écrit & ce sujet : « Si ces tempéraments
sont nécessaires, il est impossible d’appliquer immédiatement et telle quelle la Iégislation francgaise.
Si ces tempéraments sont nombreux et importants, ce n’est plus la législation francaise que
'on applique, mais une législation improvisée pour les besoins de la cause, et qui pourra s’écarter
considérablement des intentions du législateur primitif » (Ibid., p. 2-3).

159 1pid., p. 3.

160 « Les partisans de ce systéme s’obligent [...] a réduire au minimum la modification a faire subir a la
I€gislation frangaise, et prétendent que I'Alsace-Lorraine retirerait de sa réunion a la France des
avantages si importants et si évidents, qu’elle ne les payerait pas trop cher, méme au prix de quelques
moindres perfections dans l'une ou l'autre branche de son administration. La République francaise,
ajoutent-ils, une et indivisible, ne peut tolérer qu’il se forme dans son sein une sorte d’organisme
imprécis qui ne soit pas complétement soumis a ses lois. Le régime des lois d’exception est un régime
intolérable auquel I'Alsace-Lorraine n’'a été soumise que pendant trop longtemps et dont il faut éviter
le retour. Mais il semble que I'on doive se demander [...] pourquoi il convient de regarder une
infériorité notoire d’organisation législative comme la contre-valeur nécessaire de la satisfaction
qu’éprouve I'Alsace-Lorraine a son retour a la Mére-patrie » (lbid., p. 3-4).

161 |bid., p. 5.
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mesures pour rendre applicables les lois francaises, le plus rapidement possible »162,

Il présente donc une troisieme solution :

« La question qui se pose, c’est de savoir si I'on ne devrait pas procéder a I'examen
des matieéres et distinguer entre celles que l'on pourra, de suite, traiter a la
francaise, et celles qu’il conviendra de transformer progressivement, en fixant [...]
un délai a I'expiration duquel la transformation devra étre compléte. A c6té des lois
alsaciennes-lorraines que I'on peut immédiatement remplacer par les lois similaires
francaises, il y a celles qu’il faut absolument conserver, et auxquelles on ne devra

toucher qu’avec prudence »163.

106. Selon Anselme Laugel, « cette maniere de procéder présenterait le grand
avantage de remédier aux difficultés qui ne manqueraient pas de se produire si [...]
la législation [...] de I'Alsace-Lorraine pouvait servir de prétexte au législateur pour
opérer la réforme de certaines lois francaises »4. Il conseille enfin de ne substituer
les lois francaises « qu’a celles des lois allemandes qui, ne s’inspirant d’aucune
tradition alsacienne-lorraine, pourront étre remplacées sans qu’il en résulte
de froissement »165, Cette méthode, qui implique d’étudier séparément chaque
branche du droit, est plus précise que les théories exposées au printemps 1915 au
sein de la Conférence d’Alsace-Lorraine. Toutefois, les incertitudes demeurent :
gue signifie I'expression « lois allemandes qui ne s’inspirent d’aucune tradition
alsacienne-lorraine » ? Pourquoi un « froissement » serait-il susceptible d’apparaitre
en cas de remplacement de certaines lois locales par des lois francaises ? Bien que
le systeme proposé par Anselme Laugel constitue un approfondissement de la
« these particulariste », ces questions montrent la complexité de la préparation de la
désannexion en matiére juridique. En juin 1916, Frédéric Eccard élabore a son tour
un rapport traitant du remplacement du droit régissant le Reichsland par la |égislation

francaise.

162 |pid., p. 4.
163 |pid., p. 6-7.
164 |bid., p. 7.
165 |bid., p. 8.
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2. Frédéric Eccard, a la recherche d’'un complexe équilibre entre unité léqgislative

et « intérét de la population »1%% alsacienne-lorraine

107. Frédéric Eccard expose une théorie visant a ménager les populations locales
en évitant d’introduire trop brusquement le droit commun frangais en Alsace-Lorraine
(2.1). Toutefois, de nombreuses zones d’ombres subsistent : la méthode promue par
avocat haut-rhinois ne peut constituer un plan général de réintroduction de la

Iégislation francaise (2.2).

2.1. Vers un maintien partiel et temporaire du droit de la Terre d’Empire

108. Bien que convaincu des sentiments francophiles de I'écrasante majorité des
annexés!®’, Frédéric Eccard est conscient que la domination allemande sur I'Alsace-
Lorraine n’a pas été « sans laisser de traces dans le pays au point de vue juridique
et économique »8, |l préconise par conséquent de « prendre toutes les précautions
guimpose la situation » afin de réintégrer « aussitét que possible »'6° I'Alsace-
Lorraine dans l'ordre juridique francais. Pour I'avocat alsacien, il est « absolument
impossible que la Iégislation francaise soit promulguée en bloc, d’un trait de plume,
et sans délai en Alsace-Lorraine »'7°, Evoquant des matiéres, telles le droit
immobilier et les assurances sociales, dans lesquelles « tout le monde est d’accord
pour admettre la nécessité d’'un régime intermédiaire »'’, Frédéric Eccard rejoint
'opinion d’Anselme Laugel. Il assure « qu’il faudra sérier les questions et soumettre
chaque loi ou chaque groupe de lois a un examen spécial pour savoir si,
et dans quelle mesure, la législation francaise sera susceptible d’étre introduite

immédiatement »172, Partisan de l'instauration d’un « délai extréme pour l'introduction

166 ECCARD (F.), Rapport général de la Commission de Législation Civile et Commerciale sur
l'introduction des Lois frangaises en Alsace-Lorraine, op. cit., p. 6.

167 1bid., p. 2.

168 |bid.

169 bid., p. 3.

170 |pbid.

171 1bid., p. 4.

172 |bid.
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de I'ensemble des lois frangaises »'’3, il souhaite mettre en balance deux principes
dans la substitution du droit national aux regles applicables dans le Reichsland :
lunité législative d’'un cété, et «lintérét de la population » alsacienne-lorraine

de l'autrel’.

2.2. Une théorie inaboutie

109. Frédéric Eccard exclut 'hypothése « substituiste ». Pourtant, s’il propose
un « délai extréme » pour la réintroduction de la législation nationale en Alsace-
Lorraine, il ne livre pas davantage de précisions sur la durée de ce délai.
De plus, I'équilibre complexe esquissé entre l'unité Iégislative nationale et « l'intérét »
des populations demande a étre précisé. Pourquoi cet « intérét » devrait-il « rester un
facteur trés important de la décision a prendre »17° lors de la réintroduction des lois
francaises en Alsace-Lorraine ? Cette interrogation, fondamentale, ne recoit pas
davantage de réponse de la part de I'avocat haut-rhinois. Le rapport de Frédéric
Eccard est trés proche de I'étude d’Anselme Laugel, tous deux suggérant d’étudier
séparément chaque branche du droit applicable dans la future Alsace-Lorraine
recouvrée. Néanmoins, leurs analyses présentent des imprécisions empéchant de
formuler un systeme général de réintégration juridique des « provinces perdues »
dans la Troisieme République. De 1915 a 1917, malgré [I'élaboration d’études
juridiques plus spécialisées!’®, la préparation de la désannexion ne permet d’établir
aucune position claire quant a la réintroduction globale du droit commun en Alsace-
Lorraine. Durant cette période, il semble que la seule certitude soit la suivante :
le droit des cultes francais ne devra étre réintroduit qu’a moyen terme, aprés une

nécessaire période transitoire.

173 |bid.

174 1bid., p. 6.

175 |bid.

176 \/oir par exemple : VUILLAUME (M.), Rapport sur le régime de la propriété fonciére en Alsace-
Lorraine et les Livres fonciers, Paris, Comité d’études économiques et administratives relatives
a I'Alsace-Lorraine, 1916 ; ECCARD (F.), Rapport sur la législation des sociétés, Paris, Comité
d’études économiques et administratives relatives a I'’Alsace-Lorraine, 1915.
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B. Le principe du maintien temporaire de la lIéqgislation cultuelle et scolaire locale

110. En juillet 1915, pendant que le pape Benoit XV dénonce «I'horrible
boucherie qui déshonore I'Europe »'77, la question des cultes et de I'enseignement
confessionnel est abordée pour la premiére fois au sein de la Conférence d’Alsace-
Lorraine. Dans un rapport portant sur la situation du culte catholique en Alsace-
Lorraine, 'abbé Wetterlé constate que les territoires annexés par I'Allemagne en
1871 continuent d’étre soumis « au Concordat et aux articles organiques »*8,
Le prétre nationaliste affirme aussi que le « peuple alsacien-lorrain » est « dans son
ensemble, trés religieux »'°. D’aprés lui, l'application «immédiate et sans
transition » du régime francais des cultes constituerait donc un « changement
brusque, radical et brutal, qui déconcerterait la population »8°, Rappelant les
« promesses » du général Joffre lors de la libération de Thann, I'abbé propose en
conséquence de maintenir provisoirement le régime des cultes applicable dans le
Reichsland®®. Daniel Blumenthal réagit avec véhémence, considérant que le
généralissime ne disposait d’aucune autorité lui permettant de promettre le maintien
d’'un régime spécial des cultes'®2. L’homme politique haut-rhinois ajoute qu’un

cinquiéme des 1 400 000 catholiques d’Alsace est socialiste'®. Ces derniers, selon

177 « Benoit XV », dans LE NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 126.
Tout au long de la Premiere Guerre mondiale, Benoit XV reste impartial, considérant que « "le Pontife
romain [...] ne doit étre d’aucun parti. Le Pontife romain qui tient la place de Jésus-Christ, mort pour
tous et pour chacun des hommes, doit embrasser dans sa charité tous ceux qui combattent" »
(MOISSET (J.-P.), Histoire du catholicisme, op. cit., p. 474-475). Voir également: BECKER (A.),
« Benedikt XV », dans HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.) et RENZ (l.) (dir.), Enzyklopadie Erster
Weltkrieg, op. cit,, p. 376. Sur la politique du Saint-Siege durant la guerre, voir notamment:
BONIFACE (X.), Histoire religieuse de la Grande Guerre, Paris, Fayard, 2014, p. 288-302 ; FONTANA
(J.), Les catholiques francais pendant la Grande Guerre, Paris, Les Editions du Cerf, 1990,
p. 172-180.

178 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 161.

179 1bid., p. 164.

180 |pid.

181 |pid. Il s’agirait, a ses yeux, de « la solution la meilleure et la plus rationnelle », puisqu’elle
permettrait d’éviter « les pires confusions » (A.D.H.R., Sous-série 27 J, Papiers Wetterlé, 27 J2, Note
de I'abbé Wetterlé au sujet de la question religieuse en Alsace-Lorraine). En 1917, Emile Wetterlé
préconisera d’initier « une conversation générale » entre Francais et Alsaciens-Lorrains afin de rendre
«la loi de séparation acceptable » en Alsace-Lorraine (WETTERLE (E.), La question religieuse
en Alsace-Lorraine, Paris, Comité National d’Etudes sociales et politiques, 1917, p. 5).

182 proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 170.

183 |bid.
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lui, « ne tiennent nullement au maintien du Concordat. lls s’adapteront facilement au
régime de séparation »84, Francois de Wendel estime pour sa part qu’avant tout,
il faudra « causer avec Rome »85, méthode qui impliquerait de rétablir les relations
diplomatiques francaises avec le Saint-Siége, rompues depuis une décenniels,
Il souhaite en effet élaborer, de concert avec le Saint-Siege, «une formule qui
n‘aurait ni un caractere trop transitoire ni celui de la pérennité ; par exemple une
solution applicable pour la durée d’'une génération d’hommes »87. Anselme Laugel
développe une argumentation analogue. Estimant que la religion n’est pas
«une simple institution administrative que l'on peut supprimer, modifier ou

maintenir », il suggere de « ne rien précipiter », et de « créer en Alsace-Lorraine un

184 |bid.

185 |bid., p. 286.

186 | a rupture des relations diplomatiques entre la France et le Saint-Siége intervient le 30 juillet 1904.
Elle découle d’'un complexe conflit politique causé par la visite du président de la République Emile
Loubet & Rome en avril 1904 : pour le Saint-Siége, la visite officielle d’un chef d’Etat catholique a
Rome constitue une reconnaissance de l'annexion des Etats pontificaux par Iltalie en 1870
(LALOUETTE (J.), La séparation des Eglises et de I'Etat. Genése et développement d’une idée, 1789-
1905, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 382-383). Sur la rupture des relations diplomatiques entre
la France et le Saint-Siége, voir également : PORTIER (P.), L’Etat et les religions en France.
Une histoire sociologique de la laicité, op. cit., p. 129-130 ; BAUBEROT (J.), Histoire de la laicité
en France, Paris, Presses Universitaires de France, 2010, p. 68-69 ; SCOT (J.-P.), « L’Etat chez lui,
I’Eglise chez elle ». Comprendre la loi de 1905, Paris, Editions du Seuil, 2005, p. 165-172 ; MAYEUR
(J.-M.), La séparation des Eglises et de I'Etat, Paris, René Juliard, 1966, p. 34. Cette rupture a pu étre
analysée comme « la préparation » de la loi de Séparation du 9 décembre 1905 (BOYER (A.), 1905 :
La séparation Eglises-Etat: de la guerre au dialogue, Paris, Cana, 2004, p. 64). Sur la loi
de Séparation, on pourra notamment consulter : PORTIER (P.), L’Etat et les religions en France.
Une histoire sociologique de la laicité, op. cit.,, p. 132-144 ; FOYER (J.), « De la Séparation aux
associations diocésaines », dans Etat et religion, op. cit., p. 131-139 ; LALOUETTE (J.), La séparation
des Eglises et de I'Etat. Genése et développement d’une idée, 1789-1905, op. cit., p. 367-423 ;
LALOUETTE (J.), L Etat et les cultes : 1789-1905-2005, Paris, La Découverte, 2005, p. 37-88 ; SCOT
(J.-P.), « L’Etat chez lui, I'Eglise chez elle ». Comprendre la loi de 1905, op. cit. ; RAMBAUD (T.),
Le principe de séparation des cultes et de I'Etat en droit public comparé. Analyse comparative des
régimes francais et allemand, Paris, L.G.D.J., 2004, p. 76-81; CHOLVY (G.) et HILAIRE (Y.-M.),
Histoire religieuse de la France, 1880-1914, Toulouse, Privat, 2000, p. 111-126 ; MAYEUR (J.-M.),
La séparation des Eglises et de I’Etat, op. cit., p. 51-115. Sur les origines du conflit entre le Saint-
Siége et I'ltalie, on consultera par exemple : MOISSET (J.-P.), Histoire du catholicisme, op. cit.,
p. 460-461 ; VERHOEVEN (J.), Droit international public, Bruxelles, Larcier, 2000, p. 267. Sur I'histoire
des relations diplomatiques entre la France et le Saint-Siége, voir par exemple : POULAT (E.),
« La France et le Saint-Siége. Des relations diplomatiques aux liens contractuels », dans DRAGO (G.)
et TAWIL (E.) (dir.), France & Saint-Siége. Accords diplomatiques en vigueur, op. cit.,, p. 17-34.
Sur la diplomatie du Saint-Siége, voir notamment : BARBERINI (G.), Le Saint-Siége. Sujet souverain
de droit international, Paris, Les Editions du Cerf, 2003 ; D’ONORIO (J.-B.) (dir.), Le Saint-Siége dans
les relations internationales, Paris, Les Editions du Cerf - Cujas, 1989.

187 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 1, op. cit., p. 172.
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modus vivendi »88, Les diverses prises de position s’orientent donc vers un maintien
temporaire du régime local des cultes et de I'enseignement confessionnel*.
A une époque ol I'« Union sacrée » atténue nettement I'anticléricalisme et les
conflits religieux causés par la loi de Séparation'®™, le but des intervenants, tels
Wetterlé, de Wendel, ou Laugel est avant tout d’assurer la paix sociale et religieuse
dans les futurs territoires recouvrés. Cependant, l'introduction de la législation
cultuelle et scolaire francaise en Alsace-Lorraine s'impose a tous, au moins a moyen
terme. L’essentiel étant, selon I'expression d’Emile Wetterlé, de ne pas « précipiter le
mouvement »191, En dépit de cette relative avancée, fin 1917, la France ne dispose
toujours d’aucun plan général de réintroduction du droit commun en Alsace-Lorraine.
La poursuite des travaux de préparation de la désannexion ne permettra aucun

progres significatif a cet égard.

8 3. L’absence de perspectives pour la réintroduction du droit francais en

Alsace-Lorraine

111. En janvier 1918, la discussion d’'un rapport d’Alfred Schisselé!®? sur la
publicité fonciére prouve que I'opposition entre « substituistes » et « particularistes »
n'est toujours pas résolue (A). L'incertitude au sujet la réintroduction du droit

commun francgais en Alsace-Lorraine se prolonge jusqu’a I'armistice (B).

188 | AUGEL (A.), Rapport sur 'organisation administrative de I’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 15.

189 En ce sens, voir également : ARNOLD (M.), La Faculté de Théologie Protestante de I'Université de
Strasbourg de 1919 a 1945, op. cit., p. 18.

1% | E NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 405 : « Lorsque la guerre
survient, le clergé francais répond comme un seul homme...Le gouvernement en profite naturellement
pour suspendre les mesures concernant I'expulsion des congrégationnistes, et un rapprochement
s’opére entre I'Eglise de France et I'Etat, a la mesure de la mise en sommeil du cléricalisme comme
de l'anticléricalisme ». Voir également : PORTIER (P.), L’Etat et les religions en France. Une histoire
sociologique de la laicité, op. cit, p. 161; SCOT (J.-P.), « L’Etat chez lui, I'Eglise chez elle ».
Comprendre la loi de 1905, op. cit, p. 332; BOYER (A.), 1905: La séparation Eglises-Etat :
de la guerre au dialogue, op. cit., p. 53 ; REMOND (R.), L anticléricalisme en France, de 1815 & nos
jours, Paris, Fayard, 1999, p. 226-235.

191 WETTERLE (E), L’Alsace-Lorraine Francaise, op. cit., p. 10.

192 Avocat depuis 1893, Alfred Schisselé (1867-1947) siége au conseil municipal de Saverne entre
1896 et 1914. Lorsque la guerre éclate, il gagne la Suisse avant de rejoindre Paris
(VONAU (P.), « Schisselé Alfred », dans le Nouveau Dictionnaire de Biographie Alsacienne,
op. cit., p. 4922-4923).
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A. Thése « particulariste » ou thése « substituiste » : une opposition non résolue

112.  Conscient que « la forme unitaire de I'Etat francais rend ses lois applicables
a toute I'étendue de son territoire »'93, Alfred Schisselé propose toutefois une
introduction progressive de la |égislation nationale en Alsace-Lorraine!%, Il écrit qu’a
cette occasion, et « par exception, certaines parties du droit local devront étre
maintenues, au moins provisoirement »%, D’apres lui, ce maintien « ne se justifierait
pas par la seule considération que la |égislation locale présente des avantages sur la
|égislation francaise. Il faut encore que la nécessité d’'une réforme des lois francaises
correspondantes soit généralement reconnue et que la réforme projetée doive se
faire précisément par I'adoption des principes déja appliqués en Alsace-Lorraine »1%,
Dans la suite de son rapport, 'avocat savernois promeut le maintien partiel du régime
local de la publicité fonciere durant dix ans!®’. Si la discussion de cette étude est
d’abord marquée par les remarques techniques d’'un expert de la problématique,
Frédéric Eccard'®®, Théodore Tissier intervient rapidement. Redoutant de
voir ['Alsace-Lorraine potentiellement bénéficier «d'une Iégislation spéciale
in perpetuum »%, le conseiller d’Etat explique qu’il ne s’agit pas de débattre de
I'opportunité de maintenir ou non le régime local de la publicité fonciére, mais bien de
traiter une question «encore plus générale » . « laissera-t-on subsister une
législation spéciale en Alsace-Lorraine ou introduira-t-on la législation frangaise d’un
seul jet? »?®, Cette « question de principe »?°1 met en lumiére I'échec de la

préparation de la désannexion en matiére juridique durant la guerre : trois ans aprés

193 SCHISSELE (A.), « Rapport de la Section de Législation relatif au Droit réel immobilier en Alsace-
Lorraine », dans la Revue juridique d’Alsace et de Lorraine, 1921, p. 2.

194 1bid.

195 |hid.

19 |bid.

197 1bid., p. 10-73.

198 En 1893, Frédéric Eccard avait soutenu a Paris une thése portant sur le régime de la publicité
fonciére dans le Reichsland Elsaf3-Lothringen (ECCARD (F.), Le nouveau régime foncier en Alsace-
Lorraine : étude sur lintroduction des livres fonciers dans un pays régi par le Code civil, Paris,
Durand et Pedone-Lauriel, 1893).

19 AN.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine apres 1914, AJ 30 94,
Ministére de la Guerre, Procés-verbal de la septiéme séance de la Section d’Etudes chargée
des questions de législation en Alsace-Lorraine, 14 janvier 1918, p. 5.

200 |pid., p. 3.

201 |pid.
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l'institution de la Conférence d’Alsace-Lorraine, l'opposition entre les positions
« particulariste » et « substituiste » empéche toujours d’établir un plan concret de
réintroduction du droit commun francais en Alsace-Lorraine. Il en va de méme

jusqu’a I'armistice.

B. Les incertitudes juridiques persistantes de 1918

113. Deébut 1918, alors que la rétrocession des « provinces perdues » semble
compromise?®?, les perspectives juridiques d'une hypothétique Alsace-Lorraine
francaise restent des plus imprécises. Le 25 mars, pendant que les Alliés « frolent la
catastrophe »?%% 3 la suite de l'offensive allemande lancée quatre jours plus tét,
la Conférence d’Alsace-Lorraine se réunit pour la trente-deuxiéme fois. Au cours de
la discussion, Georges Weill remarque que « l'idée de principe d’'une législation de
transition aprés le retour de I'Alsace a la France » reste « en suspens » depuis trois
ans?%4, Le commandant Laurent-Atthalin demande alors instamment aux membres
de la Conférence de prendre position sur la question : en tant que chef du Service
d’Alsace-Lorraine au ministére de la Guerre, il « a besoin d'une réponse »2%,

Face a I'absence de réactions, André Laurent-Atthalin insiste :

« Le commandant Laurent-Atthalin veut poser le probléme tel qu’il se présente. On lui a
demandé des études sur les problémes |égislatifs et administratifs que comportera la
réunion de I'Alsace-Lorraine a la France et lui-méme a demandé a soumettre ses travaux
a la Conférence qui serait ainsi son guide. On le prie de continuer son travail, mais pour
cela il faut que la Conférence lui donne une décision ferme, au moins une prise en

considération »206,

202« Au début de lannée 1918, I'Allemagne se trouvait dans une situation apparemment
favorable...Russes et Roumains avaient été battus ; I'ltalie avait subi une terrible défaite a Caporetto.
La voie restait libre pour une offensive a 'Ouest... » (DREYFUS (F.-G.), Histoire des Allemagnes,
op. cit., p. 301); «L’Allemagne va gagner la guerre...au début de l'année 1918, cette issue
semble fatale » (LE NAOUR (J.-Y.), 1918, L’étrange victoire, op. cit., p. 15). Voir également :
MICK (C.), « 1918 : fin de partie », dans WINTER (J.) (dir.), La Premiére Guerre mondiale, Volume | :
Combats, op. cit., p. 154-155.

203 | E NAOUR (J.-Y.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 60.

204 Proces-verbaux de la Conférence d’Alsace-Lorraine, t. 2, op. cit., p. 103.

205 |bjd.

208 |pid., p. 105.
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Le conseiller d’Etat Clément Colson et 'abbé Wetterlé tentent vainement de clarifier
la situation, avant que Louis Barthou ne précise que « les travaux de la Conférence
doivent former un ensemble qui ne pourra étre définitif que lors de
sa conclusion »?%7, Cette situation illustre lincapacité des responsables de la
préparation de la désannexion a déterminer une méthode générale de réintroduction
du droit francais en Alsace-Lorraine. La teneur des débats de la section d’études

législatives ne fait que confirmer ce constat?®®, La fin de la guerre?®® met un terme

207 |id., p. 107-108.

208 A N.F., Sous-série AJ 30, Administration provisoire de I’Alsace-Lorraine aprés 1914, AJ 30 95,
Ministére de la Guerre, Procés-verbal de la onziéme séance de la Section d’Etudes chargée des
guestions de législation en Alsace-Lorraine, 22 avril 1918 ; Procés-verbal de la dix-septiéme séance,
14 septembre 1918 ; Procés-verbal de la vingtiéme séance, 4 novembre 1918.

209 | e succes des Alliés dans la contre-offensive du 18 juillet inverse le cours de la guerre : 'armée
allemande est subitement en difficulté sur tous les fronts et, a la fin de I'été 1918, le retour des
« provinces perdues » dans le giron francais devient quasi-certain. Dans la nuit du 3 au 4 octobre,
le nouveau chancelier, le prince Max de Bade, transmet une demande d’armistice au président des
Etats-Unis. Couvant depuis plusieurs semaines, la crise politique éclate le 29 octobre a Kiel, quand les
marins stationnés dans le port de la cité se mutinent. Le 3 novembre, les spartakistes de la ville se
joignent a eux et le drapeau rouge est hissé sur les batiments publics : nait une vague révolutionnaire
d’inspiration bolchévique qui s’étend rapidement en Allemagne et dans les pays occupés.
Le 9, la révolution spartakiste gagne la capitale, ou des milliers de travailleurs investissent la rue et
manifestent en faveur de la paix. En début d’aprés-midi, 'Empereur Guillaume Il abdique. Au méme
moment, le socialiste Philipp Scheidemann proclame au Reichstag la « République allemande ».
Max de Bade transmet la chancellerie au président du parti socialiste, Friedrich Ebert, qui ordonne
que l'armistice devienne enfin réalité. Ebert s’entend avec le nouveau chef de I'état-major pour rétablir
l'ordre public dans le pays et, le 11 novembre, la convention d’armistice est signée. Elle prévoit
« I'évacuation immédiate des pays envahis : Belgique, France, Luxembourg - ainsi que de I'Alsace-
Lorraine - réglée de maniére & étre réalisée dans un délai de quinze jours » (GERWARTH (R.),
Les Vaincus : Violences et guerres civiles sur les décombres des empires (1917-1923), op. cit., p. 88 ;
HARTER (A.), Les Etats-Unis dans la Grande Guerre, Paris, Tallandier, 2017, p. 315-320;
BAECHLER (C.), L’Allemagne et les Allemands en guerre, 1914-1918, op. cit., p. 489-497 et 505-507;
JONES (M.), Founding Weimar. Violence and the German Revolution of 1918-1919, Cambridge,
Cambridge University Press, 2016, p. 76-91; LE NAOUR (J.-Y.), 1918, L’étrange victoire, op. cit.,
p. 359 ; CLARK (C.), Histoire de la Prusse (1600-1947), op. cit., p. 604 ; MUHLHAUSEN (W.)
« Spartakusgruppe », dans HIRSCHFELD (G.), KRUMEICH (G.) et RENZ (l.) (dir.), Enzyklopé&die
Erster Weltkrieg, op. cit., p. 860-861 ; SCHWABE (K.), « Novemberrevolution », dans HIRSCHFELD
(G.), KRUMEICH (G.) et RENZ (l.) (dir.), Enzyklop&adie Erster Weltkrieg, op. cit., p. 750-753 ; PAXTON
(R.-O.) et HESSLER (J.), L’Europe au XX siécle, op. cit., p. 146-147 ; « Kiel - Mutineries de Kiel »,
dans COCHET (F.) et PORTE (R.) (dir.), Dictionnaire de la Grande Guerre, op. cit., p. 604 ;
BERSTEIN (S.) et MILZA (P.), Histoire de la France au XX¢ siécle, I. 1900-1930, op. cit., p. 285;
BOGDAN (H.), Histoire de I'Allemagne : de la Germanie a nos jours, op. cit., p. 341-344 ; ROVAN (J.),
Histoire de I’Allemagne, op. cit., p. 592 ; Guerre Européenne, Documents - 1918, Conventions
d’armistice passées avec la Turquie, la Bulgarie, I'Autriche-Hongrie et I’Allemagne par les puissances
alliées et associées, Ministére des Affaires Etrangéres, Paris, Imprimerie Nationale, 1919, p. 27).
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provisoire a ces travaux : la France s’appréte a retrouver les territoires perdus en
1871210,

210 Face a la certitude de la défaite, 'lEmpire allemand se résout a transformer le Reichsland ElsaR-
Lothringen en Etat confédéré : le 5 octobre, Max de Bade présente au Reichstag un programme
octroyant I'autonomie a I'Alsace-Lorraine. Bient6t, la révolution allemande atteint I'Alsace-Lorraine.
Le matin du 9 novembre, des matelots révolutionnaires arrivent & Metz : un conseil d’ouvriers et de
soldats est mis en place et 'administration municipale s’écroule. A Strasbourg, dans I'aprés-midi,
une dizaine de députés du Landtag rejettent 'autonomie et décident de transformer le Landtag en
Nationalrat, un Conseil national d’Alsace-Lorraine. Dans la nuit du 9 au 10, un conseil de soldats se
constitue a la gare centrale et le socialiste Jacques Peirotes se proclame maire de la ville. La journée
du 10 novembre est marquée par la constitution de conseils de soldats et d’ouvriers dans de
nombreuses autres cités alsaciennes et lorraines. L'abbé Wetterlé raconte que «les drapeaux
frangais qui, a la barbe des fonctionnaires de I'ancien régime, avaient été arborés dans toutes les
villes et dans toutes les bourgades d’Alsace, furent remplacés par des drapeaux rouges, sur l'ordre
des révolutionnaires allemands ». C’est dans ce contexte que les populations apprennent la signature
de I'armistice. Il leur faudra encore attendre plusieurs jours avant de voir les troupes francaises entrer
en Alsace-Lorraine (FISCH (S.), « La Constitution de 1911 en Alsace-Lorraine. Importance et limites
du point de vue d’un historien allemand », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la
Constitution de 1911 pour I'’Alsace-Lorraine, op. cit., p. 102-103 ; KLEIN (P.), « Novembre 1918-la fin
de l'expérience », dans WOEHRLING (J.-M.) (dir.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour
I’Alsace-Lorraine, op. cit.,, p. 180-181 ; GRANDHOMME (J.-N. et F.), Les Alsaciens-Lorrains dans la
Grande Guerre, op. cit., p. 376 ; FORTIER (J.), « Les petits soldats de hovembre », dans Les Saisons
d’Alsace, 58, novembre 2013, p. 90 ; ROTH (F.), La Lorraine annexée : Etude sur la Présidence de
Lorraine dans I'Empire allemand (1870-1918), op. cit., p. 642-647 ; BAECHLER (C.), Les Alsaciens et
le grand tournant de 1918, Strasbourg, L’Ami Hebdo, M.E.D.1.A, 2008, p. 69 et 85-86 ; STRAUSS (L.),
IGERSHEIM (F.) et JONAS (S.), Jacques Peirotes et le socialisme en Alsace: 1896-1935,
Strasbourg, BF, 1989, p. 70 ; GRANIER (J.), Novembre 18 en Alsace : Album du cinquantenaire,
Strasbourg, Edition des Derniéres Nouvelles de Strasbourg, 1969, p. 24-25; WETTERLE (E.),
L’Alsace et la Guerre, op. cit., p. 133).
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Conclusion du Chapitre Premier

114. Lors de l'armistice, la rétrocession des territoires annexés par le Reich en
1871 est une évidence dans un pays qui a €rigé le retour de ces « provinces
perdues » en but de guerre national. Au cceur des préoccupations francaises dés
l'été 1914, élément clef de la « guerre du droit » et moteur de la propagande
nationale, le sort de I'Alsace-Lorraine constitue un enjeu politique et géopolitique de
premiere importance. D'ou le rejet répété dun plébiscite au cours de
la préparation de la désannexion. Or, durant toute la durée du confli,
les problématiques juridiques posées par une éventuelle réintégration de I'Alsace-
Lorraine sous la souveraineté nationale ne sont jamais completement dissociées des
guestions politiques et administratives. L’organisation confuse de la Conférence
d’Alsace-Lorraine, ses objectifs ambigus ainsi que les références a I'histoire et aux
« traditions » locales en témoignent. De plus, le principal enjeu juridique de la
rétrocession des « provinces perdues », a savoir le remplacement de I'ensemble du
droit régissant le Reichsland par la Iégislation nationale, n’a jamais été défini comme
un objet d’étude autonome. En I'absence d’un tel postulat de départ, il a logiquement
été impossible d’anticiper avec efficacité la reprise des territoires perdus apres la
guerre franco-prussienne. Il en résulte qu’a la date de I'armistice, il n'existe aucun
plan complet de réintroduction du droit francais dans les « provinces délivrées ».
En novembre 1918, la préparation de la désannexion est donc loin d’étre achevée
en matiere juridique. De plus, les conditions de la paix définitive en Europe
restent a négocier. La France doit-elle s’attendre a des lendemains difficiles ?
Assurément, selon Georges Clemenceau, qui dit a ses proches : « le Bon Dieu a mis
sept jours a faire le monde et nous, qui sommes moins malins, il est probable que

nous mettrons bien sept ans a en reconstituer seulement la septiéme partie »?1.

211 DE GMELINE (P.), Versailles 1919 : Chronique d’une fausse paix, Paris, Presses de la Cité, 2009,
p. 22.
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CHAPITRE SECOND

L’inévitable maintien provisoire de la léqgislation locale en 1919

115. Le 6 décembre 1918, par décret présidentiel, toute la Iégislation civile et
pénale des « provinces reconquises » est expressément maintenue en vigueur?*?,
A cette date, en raison de I'impossible formulation d’'une méthode générale de
réintroduction de la Iégislation francaise pendant la guerre, lincertitude autour
de lavenir du droit applicable en Alsace-Moselle est totale et les questions

fondamentales, sans réponses :

«...le Gouvernement peut-il se satisfaire d’'une solution de statu quo et ne tirer aucune
conséquence juridique du retour de I'Alsace-Moselle a la France ? Inversement, se doit-il
d’abroger, en vertu du sacro-saint principe de l'unité Iégislative de la France, l'intégralité

du droit local et remettre en vigueur le droit frangais ? »?13,

Commence alors une période qui conduira inévitablement le Iégislateur a renouveler
le maintien provisoire du droit régissant les territoires recouvrés. Ainsi, le contexte
politique et le reglement de la paix provoquent le report de la désannexion des trois
départements (Section 1), ou, aprés « "I'éblouissement tricolore" »?* de la premiére
heure, la tentative d’assimilation administrative rapide cause un « malaise » social
nécessitant la mise en place d'un Commissariat général de la République
(Section 2). Sous I'impulsion du chef de cette nouvelle administration décentralisée,
Alexandre Millerand, s'impose lidée selon laquelle le droit frangais ne peut étre
réintroduit en bloc en Alsace-Moselle. C’est pourquoi la loi du 17 octobre 191