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L'ORGANTSATION DU MARCHE DU LAIT

par Albert CHANIER
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MARS 1955

Les Organisations Nationales Laitiéres ne donnent aucune approbation
ni improbation aux opinions émises dans cet ouvrage; ces opinions doivent &tre

considérées corme propres A leur auteur,
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INTRODUCTION

Parni leos produits agricoles des pays tompérés, le lait occupoc une situe~
tion do choixs Il constituo pour los cnfants un aliment de promidre néocssitd, dif-
ficilomont remplagables Pour los adultos et les vieillards sa place dans 1l'alimenta-

tion varic on fonction dos habitudes alimontairos, mais trds souvent elle est impor-
tanto. :

Avont la concentration do la population dans les villes, 1l'approvisionno—
nont du consormatcur so faisait tout naturcllement par transaction dirccte entre le
producteur ct le consommatour ou tout au plus avoc un intomdliaire. Lfaugnentation

-de la population urbaine éloigna progressiveriont le consommatour des sources dlap-
provisionnonont de ce produit hautement pdérissable.

9i lc développoment de la tocknique et des transports permit dlassurcr
dans do nouvolles conditions la couverturc des besoins du consommatcur, tout au moinrz
dans la plupart des pays productours de lait, dconomiquement 1l'allongenent du cir-
cuit productcur~consormateur posait de nouveaux probldmes. L?apparition do frais de
transport, lc rocours & dos moycns do conservation, le concours de nouveaux élémonts
cormerciaux so traduisirent par unc augnentation de prix au niveau du comsommateurs
Le phénondnoe n!détait pas particulior au lait, il se rotrouvait pour tous les alimon™*-
la faractére d'alinment de promidre ndéecossité rcconmu au lait lui confdrait cependan’
dans ce domeing un aspoct diffdérent qui nmotiva, au lendemain de la premidre guerro
rmondiale, 1'intervontion des pouvoirs pudblics do nombroux pays.

Cotte intorvention était faite dens 1'intérft du consormatour moyen pour
lui pormcttre do s¢ procurcr du lait & un prix compatible avec son pouvoir d'achats
Ellc no concarnait pratiquencnt quo le lait do consormations

Par la suite, la déprossion écononique des années tronte modifia sensible-
nent los domndes du problénmo o Sur le plan agricole cn géndral, & la demande des a-
gricultours, los Pouvoirs Publics furent, dans de nombreux pays, amonés & interven’™
d'uno manidre plus pousséo sur les marchis agricoles pour tenter dten rdtablir 1'6-

quilibres

Google



12

Ia douxidme guorro mondiale, avoo scs difficultés do ravitaillonmont, acconr
tua cotto tondances Pour prévonir de nouveaux ddéséquilibros, do nombroux pays ros—
téront fiddlos, aprds la guorre, & cotto politique d'intorvention, pratiquéo non
plus saulenent dans 1'intérét du consormatour, nais Sgalenont pour apportar une 86-
curité rolativo au productour,

Llonsmble dos produits agricolos n'ost pas intérossd, toutofois trds sou~
vont lo lait ost rotom dans le cadro de cette politique intervontionniste, non
soulanont parco qu'il tiont wne place inportanto dans 1'doononie agricolo de nom=
broux pays, mais enoore on raison do sos caractéristiquos particulidros au point
do o Goononiques

Lo lait ot los produits auxquols il donne naissance, sont ossontiollcnomt
p&rissablos, Lo lait on naturc notarmont ost lo produit agricolo dont la durée de
conscrvation ost la plus courtos Le produstour do lait ost do ce fait on mauvaise
position, dcononiquomont parlamts Il doit vondre dds qu’il a produit, sans pouvoir
attondro dos jours meillourse Pour lo bourre ot lo fromagoe oo caractdro, sans 8tre
aussi accentud, n'on oxisto pas noins,

1o lait ost we produoction guotidicnno de 1'exploitation, Dans do trds nc.
broux cas 1l ost apporté chaquo jour sur 1o nmarchés Il constitue le produit qui ali-
ponto régulidranent le trésororioc de ltexploitation agricoles

Le marché du lait, plus quo tout autre est cn liaison avoc los marchés df- -
tros produits: Dans beaucoup de pays il ost dans Mcononic agricole uno véritablo
plagque tournantes

Liaison avoc lo march$ do la viande, Lo producteur pout, soit oarmorciali-
se¥ son lait sous sa forme maturelle, soit le domnor camme nourriturc 3 des veaux
qutil consorvera plus longtemps sur son cxploitation et lo comorcialiser eng éfir
tivo sous forme do vimde. Le lait dorémé pout 8tre utilisé dans la fabrication de
produits laitiors:s fronmage, casdine, poudrec do lait ou &tro transforné en viande A:
poros ‘

© Liaison avoc lo marché de produits concurrents des produits laitiers. Ic
lait ést comorcialisé sous des formes diverses: lait de consormation, bourrey fxu
nages, laits oondonsdés, poudros de lait, ocaséimos Los marchdés do chacunc do cos u~
tilisations sont solidaires mais ils n'en prdésentent pas moins leurs caractdres pro

press

1o leit do comsommation est concurrcnoé par los autres boissons. Les dé~
bouchés du bourre sont fortenont conditiomnés par lo dogré do concurrancoe dos au-
tros corps gras,do la nargarino notammonts Quant au fromago, & certainos époques dc
1tamndo il doit compter avoc les fruits, En Franco par axomple, la consormation dc
fronago a tondance & dinminuer au nonont de l!apparition dos fruits rouges.

Autant dc raisons qui ont incité les Pouvoirs Publiocs de nombroux pays &
incluro lo lait ot los produits laiticrs dans le cadre de lours intorvontions sur
1o marché agricole.
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La politique agricole d'un pays forme un cnsemble. Lorsqu'clle est inter-
ventiomniste, elle s'appuie sur des principes généraux valables pour les différonts
produits agricoles. Les caractdres originaux du marché laitier nous ont semblé jus—
tifier unc étude de la politique d'intervention, limitée & ce seul secteur. Etude
dont 1'objot n’est pas de juger de l'opportunité de l'intervention deos Pouvoirs Pu-
blics, ni de rouvrir le débat sur 1o problime libéralisme~dirigisme,futil limitd
au sectour laiticre Notre ambition est plus modeste. Nous adnettrons au départ que
lo ohoix a été faits Pour rdégulariser son marché laitier, pour l'organiscr, un pays
a d6cidS do pratiquer une politique interventionniste. En fonction do la structure
propre do son marché quels moyens a-t—il crployds, quels résultats a-t—il obtenus ?
Dc 1'analysc do la situation dans différents pays, pout-on tirer des conclusions gé-
néralos, dos rdgles & obsorver ? Tel est 1l'objet de notre Stude.

Le dogré de liaison du pays avec le marché internmational influe fortemont
sur los noycens & nettre en ocuvre., Aussi dans notre amalyse nous cnvisagorons suc—
cessivenont 3

I)- Les pays exportateurs avec - la Hollande
~ 1'Australie
= le Dancmark

2)- Los pays importatcurs avec « la Bolgique

3)~ Los pays & la fois exportatcurs et inportateurs avec la Suisso
4)- Leos pays pou 1lids au camncrce international avec los Etats-Unis
5)- Les principes directeurs de l'organisation du narché laiticr.

Pour plus de clarté, il importc de précisar au départ le scns de quelques
tormoes tochniquese

Le lait a uno conmposition comploxe, au point de vuc économique sculs deux
de sos Slénments néritent de retenir 1'attention : la ratidre grasse ot I matidre
azotbée, cotte dernidre constituant : lait Sordémdé.

Les agriculteurs producteurs de lait, exorcent la fonction "production”.
Los cmtreprises, coopératives ou privées, qui collectent le lait ou los produits
laitiers auprés des agriculteurs pour lcur faire subir un traitcnont sont dos tranc -
fomatours, ils ronmplissent la fonction "transformation". Quant aux cormergants qui
distribuent les produits fabriqués par los transfornateurs, ils exercent la fonctic:
Weomnoreo® ou "commercialisation,

Ie lait pout 8tre consormé sur llexploitation ol il est &labord,par les
horries ot los animaux (autoconsormation) ou §tre mis sur le narché sous forme de
lait, ordme, bourre ou fromsge feriors (production cormorcialisée).

Lo lait commercialisé peut 8tre utilisé par le consormatour 3

~ 80it sous forme de lait pastourisé, de lait cru ou do lait stérilisé,
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ensenble do produits qui comstitue le parchS du lait de consormation ou lait en na~
turce )

- 80olt sous forme de bourre, fremages, laits de conserve (laits condencés
et on poudro) caséino, cnsenble de produtts qui constitue lo marché du lait de trans-
formation ou des produits transformés:
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PAYS-BAS

la production laitidre tient unec plaoe de premicr ordre dams 1'dconomie du payr.
Son reverm not ost de 1l'ordre de 5% du revemu national not (1953) ot som roevemu brut ro—
présonte 30% du rovomu brut de la production agricole. - :

UTILISATION DE LA PRODUCTION -

, Lo bourrc ropréscnte le débouchd essenticl de la production laitidre commer-
oIalisée. la proportion de lait allent A la fabrication de lait do consorve est élevde

oonpara.;:ivemont & cclle quo 1'on rencontre géndéralenent dans les pays laitiars (graphi~
que H-I).

UTILISATION DE LA PRODUCTION IAITTERE
- ocalculde sur la base de 1l'équivalent en natidres grasses -

Millions (GRAPHIQUE B-I)
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COMVERCE EXTERIEUR -

Los Pays-Bas ont oricnté lour production laitidre vers ltexportation. En va-
lour, les produits laiticrs reprdésentent plus de I0% des oxportations totalcs.

La plus grande partic des laits de conserve est exportée (80%). Pour les au-
tros produits, l'cxportation reste importantes L'cxportation absorbe 60% de la produc—
tion bourridre (graphique H-2) ot 50% de la production fronagére (graphiquo H-3)e

BEURREs PRODUCTION ¥T EXPORTATIORS

(GRAPHIQUE H-2)

FROMAGE: PRODUCTION ET EXPORTATIONS

(GRAPHIQUE H-3)
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L'ORGANISATION DU MARCHB LATTIER AUX PAYS-BAS

Jusqu'en 1949 la politique laitidre des Pays-Bas fut basée essentiellement
sur la contimuation de la r3glementation née pendant la guerre. Depuissla conception
s'est modifide et le Gouvernement a adopté une nouvelle ligne de conduite tendant a ¢

: - asmrer la sécurité du paysan sur des exploitations bien meméss, justifiées
socialement et écomomiquement,en garantissant en particulier aux producteurs de lait
un prix moyen amuel minimm,

- permettre au consommateur de se procurer du lait de bomne qualité & un prix
peu élevé, ceci en vue d'accroftre la consommation ot de maintenir le niveau de vie.

Pour réaliser ce double objectif, le Gouvernement a mis en place un certain
nombre d'organismes ou s'est adressé & des organismes déjd existants suxquels il a con-
fié le soin de faire fonctionner un systdme camplexe d'intervemtion sur lo marché du
lait et des produits laitiers.

I - LES ORGANISMES INTFERVENANT SUR LE MARCHE IAITIER

Plusieurs organismes interviennent sur des plans d'ailleurs différents @

- L'élaboration de la.politique laitidre si elle est cn définitive 1'oeuvre
du Gouvernement est fortement influencde par la "Fédération de 1l'Agriculture".

' -~ la mise en oecuvre de la politique ainsi 4lsborée est confide au Groupement
Interprofessionnel des Produits Laitiers assisté sur le plang

~financier par le Fonds laitier et l¢c Fonds d!'BEgalisation agricolse,
- commercial par le Bureau d!Achat et de Vente des Produits laitiers.

I)- La Fédération de 1'Agriculture (8tichting voor de Landhouw)

La Fédération est un organisme, recornmu par le Gouvernement, au sein duquel

los grandes associations d'agriculteurs et de travailleurs agricoles sont représentées, .
Elle comprend trois Fédérations d'agriculteurs (protestante, catholique et non confos-
sionnelle) et trois Pédérations d!ouvriers (socialiste, protestante et catfolique)., La
Fédération jous un r8le trds important dans la détermination de la politique économique
et sociale du Gouvernemont. En particulier ello discute avec le Ministre de 1'Agricul-
ture le niveau du prix de garantie pour le lait et émet des avis sur les problémes les
rlus importants concernant la politique laitiére.

2)= Gro ent Interprofessionnel des Produits Laitiers (Bedrijfschap voor
Zmivel, généralement cité par ses initialos B.Z.

Ce groupement ost formé par des représentants des producteurs, des transforma~
teurs, des cammorgants, choisis par le Ministro qui nomme également le Président et le
Dircotour. L'influcnce du Gouverncment reste donc prépondérante dans cet organisme dont
les pouvoirs sont assez étendus.
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Le B.Z. a le pouvoir réglemeptaire pour 1'exécution des décisions du Gouver—
ncment. Les dispositions qu'il errdte dans le cadre de =a campétence ont force de loi.
Notons cependant que le Gouvernemont a le droit do veto & 1'égard des décisions du B.Z.
Ses attributions lui permettent de réglementor ¢

- la production ot la formation des prix (Lo B.Z. pout par cxemple fixer los
prix pour tout produit d'origine laiti®re, il pout fixer les marges, mais non le prix
de gerantio pour lo producienx);

~ la transformation ct les débouchés (Le B.Z. peut par exomple arréter la

tencur en matiére grassc du lait de consommation, eutoriser 1'ouverturo d'cntropriscs
laitidres);

~ 1'importation et 1'cxportation.

Ceci ne signifie pas que le B.Z. use do tous ces pouvoirs. Chargé de mettre
en ocuvre une poln.tn.que laitidre du Gouvernement, beaucoup plus libérale depuis I949,
il n'en a fait qu'un usage partiel.

Le BuZ. peut remplir sa mission grfice au concours financier de deux Fonds:
Le Fonds Ieitior et le Fonds d'Egalisation Agricole,

3)~ Le Fonds laitier (Zuivolfonds, généraleu_lent cité par les lettres Z.F.)

Lo Fonds laitior est administré par le Groupement Interprofossionnel dos
Produits Laitiers. Xl est alimont$ essonticliement par des préldvements faits sur le
prix du lait,

4)- Lo Fonds d'Erslisation Azricole (Landhouw Egalisatie Fonds, généralement
cité par ses initialeos L.E.F,)

Co Ponds qui apporte son concours su scctcur laitior 2 certains moments,cst
d'une fagon géndrale ckargé de veiller & co que les prix des produits agricoles soient

maintemus & un niveau adéquat. Il ost alimenté par lc Trésor Public et différents pré-
lévenonts.

5)- Lo Burcau d'Achat et de Vonte des Produits Laitiers (In on Verkoopbureau
voor Zuivelproducten, généralamcnt cité per scs initialos I.V.Z.)

Le BsZ. cu dépit de ses attributions relativement larges est privé de la pos-
sibilité de faire des cpérations coumcrciales. C'est au Bureau d 'Achat et do Vgnto des
Produits Laitiors qu'incombe cctte t4cho, sous le contrdlc du ministére do l'nér:\.cul-
ture dont il déwnend.

()

Pour assurer la rdéalisation du double objcctif de la politique gouvernementa-
le 3 garantie d'un revanu minirmm au productour et fourniture d'un lait de qualité au
consonmatour & un prix pou élevé, ces srganiasncs assurcnt 1'organisation du marché en
s'inspirant d'un certain nombre de principes géndrauxe

IT -~ PRINCIPES GENERAUX

Le productour, lo transfomatcur, lc cormergant pris isolément sont libres
d'exercer leur agtivité dalns le sens qui lcur convient. Notons ccpondant que, & quelques
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oxceptions prés, la venta.directe du lait du producteur eu consommateur est interdite.
#n particulicr le productour livrc & l'usine de son choix, l'usine travaille & scs mro-
pres risques et fabrique le produit de son choixi Mais les difféxestes professions con-
sidérdes comme un tout, sont soumises & diverscs nosurcs, tendent & régularisor la pro-
duction et lec marché du lait, dont 1l'onscmble constituoc co que 1l'on appelle "1'organise~
tion du narché", organisation qui répond aux prinoipos généraux suivants @

I - La sécurité du producteur ost assurde par la fixation mmclle d'un prix
minirmn du lait & la production dont lo paiement cst garanti par 1'Etat.

2 - Une telle garantie pourrait couter fort cher au Trésot Public si les prix
des différents produits obtemus a partir du lait : (1ait do consocrmation, beurre, fromoe-
gey produit dérivés) s'établissaicnt sur lo marché & un niveau tcl qu'ils ne permettrai-
ot pas, amrds déduction des frais do transformation, aux transformateurs de payer le
priz ninimun & la production, Dans cette hypothdse, 1'Etat se verrait dans 1'obligation
de subvontiomnor la diffdérence existant entre le prix rdellenent payé et le prix garan-
ti. Lo Gouvernenent tout en ayent rononoé 2 la taxation dos prix sur les marchés, a dono
intér8t & orienter la fomation dos cours du lait et des produits laiticrs sur les nar-
chés pour leur pornocttre d'attcindre wm niveau pormottant do payer le prix garanti, mais
non cxcessif pour sauvegarder le pouvoir d'achat dos consommatours. Cetto oriontation sc
fait ¢

= pour lo lait de consomation ¢ par une taxation au niveau du producteur
et 1'octroi de smbventions. |

= pour lcs produits de transformation : en laissant les prix libres mais on
procédant & dos achats au nmonont de la baisso dos cours et & dos ventes au poment de la
hausse,

3 = Dos disparités peuvent ndammoins s'installer cntre la rentabilité du sec=
teur lait do consormation ¢t ccllo du socteur lait de transformation. Ellcs sont préju-
diciablas & la stabilit$ du marchd et & la rdgularité dos approvisionnonments, I1 faat
les éviter on maintonant par un systdme gproprié un prix identique 3 la production
quelle que soit la destination du lait.

4 - Lo narché extériour joue un grand réle dans 1'économic laitidro hollandai~
se; 40% onviron do la production totalo sort exportde.

La garantic de prix sora d'autant plus facilement assurde, que lo pays tircra
le naximun de sos possibilitds d'exportations ‘

Exaninons la nise on ocuvre de chacun de oes principes.
IIT - 1E PRIX GARANTI AU PRODUCTEUR

Lo prix minimun garanti cet fixé par lc Gouverncnont & partir dos prix de rc-
vient caloulds pour diffdrcntos régions par 1'Institut d'Econonie Agricole, organisme
sonil officicl financé par 1'Etat et la Profossion, Pratiquement il est dgal au prix de
rovient noyen net do la région la plus défavorisée, soit colui de la rdgion satbnneusej
prix de revient net, c'ost-d-diro cnsenble des frais de production ne conprenant aucun
béndéfice pour 1l'oxploitant. Primitivenent on tanait comptc dans le calcul du prix de
revient d'une marge de 12,5 % du total des frais de production au titre de bénéfice,
pour rémundrer.la (o_;}gy.on {entroprencur do 1'exploitant- ot couvrir ses risquos.
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Quelle est la portée de cotte garantie de prix ?

Elle est en fait beaticoup moins réeclle qu'tolle pourrait le paraftre au pro-
nier abord.

Le prix do garantie ost valable pour une améo laitidre (Noverbre a Octobre).
la garantie ne signifie pas que tout productour rocevra pour chaque litre de lait four-
ni le prix ninirmum garanti. Elle nc signifie pas non plus que le prix moyen rogu par
w producteur pour l'ensenble de sa production durant une année laitidro sora au noins
égal en prix de garantie. Si lc prix deo garantio ast fixé & 20F par litre par oxorple,
il est fort possiblo que des productcurs touchont I9f on moyonne sur une amée, sans que
1'Etat ait nanqué & ses angagenents.

Quels sont donc los engagouents do 1'Etat en cette matidre ?

En fait il nc stagit pas d'une garantic accorddée A chaque productour indivie-
duellenent nais d'unc garantie accordéo & la "classe" producteur considdrdc corme wn
touts L'Etat cstine que le prix de garantie ost atteint si pour une prcduction laitidre
annuglle de 5 nilliards de litres ot un prix de garantie do 20, il a 6té versé & 1l'en-
sanble des producteurs au ninimm IO0 nilliards. Si dans cotte hypothdse la "classe"
producteur n'avait regu que 90 milliards, le Fonds Leitior recevrait du Fonds d'Egali-
sation Agricole une sorme de IO milliards qu'il répartireit aux produoteurs pour que le
prix do garantie de 20F soit respectd. Avec co systinme, des d:fférenoes entre los prix
payds & la production sont donc possibles.

Pratiquenent corment 1'Etat peut-il savoir si les I00 milliards ont 6té versés
aux producteurs ? Comment pecut-il savoir si le prix do garantio a &6 attoint ?

Le prix moyen réellament payé au producteur est contr8ld toutes les quatre
scnaines. Ce prix réel n'est pas calculd en prenant la noyemne des prix payés aux pro-
ductaurs rar les usines, nais est obtenu sur la base dos quantités de lait de consomna-
tion ou de produits laitiers sortant des usines, dos prix pratiqués sur los nmarchds ot
dos cofits de traitoment ot de commercialisation. En fait on noe considdre pas pour le
contr8le de la garantie le .prix réellonent payd, mais un prix forfaitaire calculé & par—
tir des prix de narché ot des frals de fabrication ot de commercialisation moyons. A la
&in do l'année on fait la noyenne de ces prix forfaitaires établis périodiquenont pour

s'assuwrer si le prix ninimun amuocl garanti a été attoint.

Ce systéme a 8té établi en Novembre I949, auparavent les prix 6taient taxés
et des subventions §taient vorsdes au producteur. Vogci d'ailleurs quello a été 1'évo-
lution de¢ ces prix taxdés et de garantie.

1947-48 I948-49 | 194950 |I950-51 |I95I-52 |I952-53 |I953-54

Prix en >,
cents/Kg | 18,3 (a) 17, 5 (a) | 18,00(b) |17,5 (b) |20,00 (b) | 20,00(b) |20,6(0)

Matidre grasse (a) = 3,3% (b) = 3,5'% (e) = 3,7%

De ces prix sont d'aillours & déduire un cortain nombre de préldvencnts & la
charge des productours. Ils étaicnt los suivants en I953 ¢
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Pour le 3 . Cents/Kg & 3, 5% M.G.

Contrfle laitier 0,05 )

Service stnitaire 0,05 ). _ .

Iutte contre tuberculose 0,25 ; soit an total I;I05
Pédération de 1llAgriculture 0,015 y

Fonde laitier 0,70 ) ("‘;?;;’,?xm' r;iz)s_ﬁ%
Groupenent Interprofessionnel ) &

des Produits laitiers 0,04 ) ‘

Pour la période Novambre 53-Octobre 54, le prix do garantie a 6té fixé en di-
ninution sur celui en vigueur l'an passé, En effet un prix de 20,6 Cts par kb (ISF) &
3,7% correspond & un prix de 19,5 Cts (I&r) pour un lait dosant 3,5%

La garantie de prix par 1'Etat se résoud en définitive dans une intorvention
du Trésor Public quand lo rentabilité moyenne do tout le lait, calculde & partir dos
cours des différonts produits issus du lait est inférioure au prix de garantie. Pour
éviter une tollo intervention, 1'Etat a intérét & prendre, par 1'internédisire desorge-
nismes qu'il a créés ou agréds, toute une edérie de mesures ayapt pour objoctif cormmun
le maintion des cours 4 un niveau pemettant d'obtenir & la production une rentabilmiz.
suffisante, sans toutefois menacer le pouvoir d'achat du consomateurs

- LES MESURES DE S@_’_I‘_Iﬂ DES _COURS

Ces mosures swr lo nmarché intérieur concernont le lait de consommation, le
beurre, le fromege, la poudre de lait Sordmd.

I)- loit do consamation~

Un prix de base (Verronkenprijs) est fixé pour le lait de consormation au ste-
de de la productions Jusqu'cn Novenbre 1952 co prix do base était dgal au prix de gae
rantie; dopuis il est supéricur de 2 cents, soit pour la pdriode Novenbre I953-00t0b1"e
1954~ 22,6 ctofkg (20&,90 a 3,T% de MeGi)e - 4 .

Comnent co prix de base est-n.l reapebté ?

Jusqu'au I8 Avril I953, la taxation assurait le respect des prix, un prix
caxirun était fixé au niveau du consamateur et un prix fixe au nivean du détaillant,
Dopuis le I9 Avril I953 le prix du lait de consormmtion ost 1ibhéré, on pourrait craindre .
alors dos variations de prix qui memaceraient soit le producteur par une baisse, soit
le consormetour par une hausse. En fait 1'équilibre du marchd et par suite la stebilité
des prix du lait de consamation sur la base du prix de 22,6 ots sont assurés par un
systinme de péréquation tendant & maintenir égales les remtabilités du lait de consorma-
tion et do traonsformation, systime quo nous décrirons plus loine Cette pdréquation as—
surc la régularité des approvisionnements du marché du lait de consormation et enplche
pratiquenent toute tontative de hausse ou de baisse dans ce sectour, tout au noins sur
une grande Schelles Tout on assurant une garantie de prix au producteur, le Gouvernement
a le souci ds fournir au conscmatour un lait de bomme qualitd et & bas prix. :

Ltencouragenent & la production d'un lait do qualité est particulidrenent dé-
veloppé dens les régions de 1'Oucst, ol se trouvent les gros centres do consommations
Dens ces régions, le Fonds d'Ezalisation Agricole finance un systime de contrfle et
de princs pour tout le t livré par les cultivatours., Quelle que soit sa destination
le laitleat-cl (a!alog qualité on trois catégories. La classe I regoit une prime de
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0,5 ot par kilo (0 £.46), la classe 3 paie une pénalité de 0,5 ct, la classe 2 n'a au-
are prine ni pénalisation, Sur ces primes et pénalisations 0,I ot par kilo (0 £.09)
sst retonu pour financer le contrfle. En I95I~52, 7I % du lait 1livrd appartenaient &
la classe I, I9 % & la classe 2, I0 % & la classe 3. Ce contrfle de gqualité qui est
obligatoire a cofité au Fonds durant cette période 3,5 millions de florins (290 mil-
lions de francs),

Lo bas prix du lait est obtenu par :

~Une standardisation & 25 grammes de M.G.,

=L*octroi de subventions. Cos subventions varient suivant les régions de
1,38 & 3,I3 cts/litro pour la période I9 Avril-26 Décembro I953 (I,27 & 2 £,90). Elles
scnt plus élevées dans les régions grosses consommatrices de 1'Ouest, tant pour inten-
sifier la production que pour couvrir les frais de transport des laiteries qui sont
obligées de faire venir une partie du lait d'autres régions. En I953 les prix de dé-
tail du lait en bouteillos variaient de 24 & 25 ¢ts/ litre (22 & 23 frs). Los prix du .
lait en vrac Staient inférieurs de 4 cts (3 £.70). Les subventions sont versées par
le Fonds d'Egalisation Agricole alinentd & cet effet par le Trésor Public.

2)= Bourre -

Depuis I949 les prix du becurre sont libres et aucune subvention gouvernemen-—
tele n'intervient.s Pour éviter des variations de cours trop importantes et principale-
nent pour emplcher le prix du beurre de doscendre au-dessous d'un niveau qui, s'il n'-
était pes atteint, obligeraib le Trésor Public & intorvenir financidrement pour assurer
le respoct du prix garanti, le beurre peut &tre vondu au Bureau d'Achat et de Vente des
Proquits Iaitiers (I.V.Z:) & un prix fixé au préalable.

Le prix est fixd anmuellement par le Groupement Interprofessionnel des Pro-
duits Laitiors de maniére & ce qu'il constitue un soutien du prix du lait sans toute-
fois entraver 1l'écoulenent sur le marché, Il est de ce fait géndéralement établi de
telle fagon & ce qu'il ocorresponde & un prix du lait & la praduction légdrement infé-
rieur em prix garanti., En 1953 le prix de rachat a été fixd & 4 fl. (370 frs) per ki-
lo dépert frigo pour du beurre emballd soit 3,85 fl./kilo (355 frs) ddpart laiterie
pour du beurre en vrac. Ce prix correspond & un prix du lait & la production de 18,72
cts/kilo (I7 £.25) pour 35 grarmes de matidre grasse, si l'on admet comme valeur du
lait berdmé 5,4 cts/kilo (5 frs). Rappelons que pour la mlme période le prix de garan-
tie est d¢ 20 cts,. -

Ce systene permet au marchdé du beurre d!évoluer constarment au~dessus du "prix
plancher" (4 fl. en I953), Les intéressés ont surtout recours & 1'I,V.Z, pendant lo pé-
riode de forte production d'été, L!'I.V.Z. n'accepte pas n'importe quel beurre, il doit
avoir unc qualité suffisante et avcir ¢été fabriqué dans les quinze jours précédant sa
livraison & 1'I.V.Zs lLos achats par 1'I.V.Z. sont d'ailleurs assez inportants, En
1953, 35.000 tonnes de bourre ont été achetdes, soit 40% do la production,

Le beurre ainsi acheté est Scould, dventuellement i perte, soit sur le marché
intérieur, soit & l'exportation principalencnt dams le cadre du contrat avec la Grande-
Brotagne. Ies pertes subies par 1'I.V.Z. dens la réalisation do ces opérations sont en
définitive supportées par le Fonds Laiticr, L!'dévolution des cours du beurre départ lai-
terie, retracée dans le graphique ci-aprés, nontre 1l'efficacitd du systeme ¢ les cours
ont été constarment dgaux_ou supdrisurs au_prix.dlachat.
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3)- Fromago - '

Libro depuis 1949, le marché du fromoge est soutenu d'unc manidro identique
& celle du beurre.

L'I.V.Z. aehdte cxclusivement deux sories de fromage : le Gouda plein gras
ot de 1'Edan 40%. Ic fromage doit Otre 4g6 d'au moins deux scmaines.. Les prix de re-
chat varimt en fonction de 1'4ge. En I953, pour du fromege jeune ils ont 6t fixds a
1,9 £1/kilo (I75 frs) pour le Gouda ple:Ln gras et I,7 fl/kilo (I57 frs) pour 1'Edan
4%, Ces pr:.x correspondent & un prix a la productlon 1légdrenont inférieur au prix ga-
ranti, soit & environ I9 ets (I7 f.50) En 1953, 2.400 tomes ont été achetdes, soit
3% de la production. -

Ie soutien du nmarché du fronmage par les achats de 1'I.V.Z. est dtautant nieux
assurd que 3

~los varidtds do fromages sont peu nombreuses, tiquenent la najeure par-
tie do la prmduction egt répartie entre doux varidtds : le Gouda et 1'Edam,

-4 1'intérieur do chaque variété, pour une tenowr cn natidre grasse donnde,
les varieations do cours sont pa.u importantes, la qualité étant uniforme pour l'unsemble
du peys.

L'évolution des cours retracde dans l graphique ci-apres nontre que ls prix
'achet por 1'I,V.Z. a 6té effectiverent un prix plancher.
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4)~ Autres produits laitiers -

Parni les autres produits laitiers, soule la poudro de lait deréné bénéficie
d'un systdne do soutien, dl'ailleurs idontiquo & celud du beurre. Les prix do rachat
par 1'I.V.Z, sont fixds en fonction des prix du beurre ot du fromage. Pour I953 ils
ont 6t6 de 3 ‘

Poudre Spray 91,5 cts/idlo (84 £.20)
Poudre Roller 85,5 cts/kilo (78 £.70)

En 1953, 164000 tonncs de poudre ont ¢té achotdes, soit environ 30% de la pro-
duction, .

les achats par 1'I.V.Z. constituent appararment la pidce maitresse du soutien
des prix, Grfce & eux une part inmportantc de la production est agsurde de pouvoir s'é-
couicr dans 1l'hypothtse le plus défavorable & un prix plancher veisin du prix ninimun,
Sens néeconnattro 1l'importance de l'acte d'achat par 1'I,V.Z., il.faut bionreconnaitre
que par lui-néne il est inpuissant & assurer la stabilité du marché s'il n'est pas con-
pleté par un systéne permettant d!écouler les produits achetdés dans de bommes condi-
tionss Ce systéae, les Pays-Bas llont nis sur pied, en nenant une habile politique
d'exportation dont nous exaninerons les dléments plus loin,

L'intervention de 1'I.V.Z. doit donc 8tre envisagde sous son double aspect ¢
wchat et vente, pour 8tre appréeide & sa juste valeur. Elle n'est cependant pas suffi-
sante pour assurcr, & ﬁe(bi.e gghle, la stabilité du narché laitier considéré dans son
ensenbles Frein eff% q}. tL‘t:»s.:i.sse, 1'I.V.Z. pourrait tre tout musei bien mn: frein
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efficace & la hausse. En fait, dans ud pays ol les quantitdés produites dépassent trds
largenent les quantitds consormées, une hausse ne saurait &tre que de faible anplitude,
Il n'en resté pas noins que lecs produits transfornds sur le marchdé sont assurés d'un
prix ninirpm, nais qu'ils peuvent dvoluer librenent au-dessus de ce minirmn., Ils peu-
vent an partioulier donner une rentabilité du lait & la moduction supéricure & celle
du lait de consomation et ce pendant une période suffisarment longue pour quo les bean-
dances suivantes puilssent se dessiner sur le rmrchdé

~Détournenent du lait normalement vers$ & la consormetion vers la transfor-
nation, aves pour consdquence un approvisionnenent insuffisant des centres de consorma-
tion, Cette tendance risque d'8tre partioculidrenent nette en raison de la structure du
secteur lait de consormation. Les gros centres de conscrmation sont situés dans 1'Ouest
du pays, région ol la production laitidre est déficitaire comparativenent aux besoins
locaux, Leur approvisionnenent est assurd par du lait de compldément en provemance de
rigions ol 1'utilisation du lait sous forme de produits transfomds est la rdgle, Il
est tres facile aux usines de ces rdgions d'augnenter la part de la production allent
4 la tramsformation si ce secteur slavére plus rentable,

~Augnentation du prix du lait de consormation pour amener la rentabilité du
lait do consommation au niveau de celle du lait de transformation.

Ces doux tendances sont contraires & la politiquo gouverncmentale dont un des
objectifs essentiel est précisiment d'assurer au consommateur un approvisiommenent ré-
gulier en lait de consommation au plus bas prix. Dos dispositions ont donc ¢té prises
pour lcs faire avorter ; dispositions qui constituent 1'un des caractéres les plus ori-
ginaux de llorganisation du marché laitier hcllandais.

V —~ LE MATNTIEN DE L'EQUILIBRE CONSOMMATION-TRANSFORMATION

L'approvisiomnenent du secteur lait de consormation étant assurd eu ddpart
sur la base d'un prix fixe, lo probléne consiste & maintenir cettc situation en enp8--
chmt les transforts de lait du secteur consormation au secteur transfornation et vice
versa. La cause principale do ces transferts est la différence des rentabilités entre
un secteur consormation & rentabilité fixe (en I953, 22 cts & la moduction) et un seo~
towr transformation & rentabilité variable (fonction de 1'évolution des cours des pro-
duits transfomds), Ces transferts cesseront et 1'déquilibre sera pratiguement atteint
sl par un artifice on maintient égales les rentabilitds des deux secteurs. Clest cette
solution qui a 6t6 retenue par la mise sur picd d'un systime de préldvenents et de sub=
sides sur le lait de consommation par le Fonds laitier pour anener sa rentabilité au
nivean de celle du lait de transfornations

Comnent pratiquenent le systdne fonctionne-t-il ?

La rentabilité du lait de consormation est fixe, elle est dégale an prix de
base (Vorrenkenprijs) soit pour I953, 22 cts & 35 gr. de natidre zrasse.

I2) Si la rentabilité du lait de transformation (Zuivelwaarde) c'est-a~dire
le prix du leit & la production & 35 gr. de M.G. rdsultant des prix obtemus par les pro-
duits laitiers sur los marchdés intéricur et extériour est supéricurc A 22 ots (23 ots
par exmplc), le Fonds Laitier verse sur tout le¢ lait de consormation un subside (Zui-
velwaardetoedlag) égal & la différence des rentabilités (I ot dans notre exerple)s

20) s(jg):mgc{@uté du lait de transformation est inféricurs'd 22 ots (2ots |
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par oxenple) lo Fonds Laitier offectuc sur tout lc lait do consommation un prélévencnt
(ivolwaardohoffing) Sgal & la diffdrence des rentabilitds (2 ots dams notre exemple).

Le systéne tend & assurer au producteur un prix indépendant de la destina~
tion du lait, quelle que soit la destination rdelle du lait le productour sera payé
sur la tase de la rentabilitd du lait de transformation, En face de cette conslquence
une série de questions se pose :

~Que faut~il entendre por rentabilité du lait de transfoymation ?

~Coment comnaltre cette rentabilitd ¢

-Quelle est la signification du prix de base du lait de consommation (Verren~
kenpri:js) puisqulen d&finitive le producteur qui livre du lait & la consormation ne
touche pas ce prix ¢ '

-Que devient le prix garanti dans ce systéne ?

Exsninons successivenent ces quatre points.

a)= La notion de rontabilitd du lait de transfornation -

La rontabilité est définie corme le prix & la production que permet de payer
le lait de transfornation, c'ust-i-dire le prix payé par la consormatour pour le lait
de transformation noins les frais de traitaient et de commercialisation. I1 n'y a pas
une rentabilité nais wne infinité de rentabilitésdu lait de transfornations

=lcs frais do traitment ot de comcrcialisation sont différents d'unc usino
3 1'autre pour wn néne produit.

=Lo lait do transformation donne naissance & toute une garme de produits ¢
bourre, fronages avec lours différents typos, produits dérivés. Sur un narché litre
les cours de chacun do cos produits ne permcitent pas de payer lc méne prix i la pro-
duction, lours rentabilitds sont différontos. ’

Pratiquencent il ost inpossible de retenir les frais de traitoment de chaque
usine, & ce point de vue la rentabilité ne peut &tre que forfaitairoes Quant aux pro—
duits A rotonir pour représonter lo lait dc transformation, le choix doit &tre fait en
fonction du but & atteindre. L'cbjecctif essenticl étant d'éviter une pémurie de lait
do consormetion, 11 convicnt de ne pas rctenir un ou plusicurs produits une fois pour
toutcs mais de retenir,au noment ol 1'on calcule la rentabilité, lc ou les produits qui
concurrcncent le plus vivenent le lait dc consonnation. En définitive on retiondra la
rentabilité forfaitaire du ou des produits mcragart le plus directenont le lait de con-
somation pour commaftre & un nonent donné la rentabilitdé du lait de transformation,

b)= Corment connaftroe 1a rontabilité du lait de transforration ?

Lo Grouponent Intorprofessionnel des Produits Laitiors calcule toutes les
quatre semaines la rentabilitd noyonnc des diffdérents produits. Avant le I9 Avril I953
les produits retemus pour lc calcul de la rontabilitd du lait de transformation n'dtai-
cnt pas los némes 1'6t8 ot 1'hiver. En &té tous les produits transfon:és dtaient rete-
nus, on hiver par contre scul lc lait versé a 1la fabrication de fromages gras entrait
cn ligne de conpte. @ihiver tlﬁs centres de censomnation deveient faire vonir du lakt
do conplénent princi s fronagories pour assurcr lour approvisiomnemeni® le

-~
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Groupenant Interprofessionnel ,pour permettre eux laitories de consommation de concurron—
cer plus surcncnt les fromageries, fixe un subside aux laits de consommation supérieur

& la différence czistant entre la rentebilité du leit de fromageric et du lait de con=—
somation. Pour la période I3 Juillet 1952-18 Avril I953 le subside fut supdéricur au
taux normal de ¢

I3 Juillet I952 & 4 Octobre I952 Zéro
5 Octobre I952 & 29 Novembre I952 0,25 ct/Kg (OF,23)
30 Novembre 1952 & 2I Février 1953 0,50 ot/Kg (OF,46)

22 Février 1953 & 18 Ayril I953 Zéro

Depuis le I9 Avril I953 le calcul est fait sur les deux bases : rentabilité
noyenne de tous los produits transformds et rentabilité du fromage, on choisit celle
des doux basos qui donne la rentabilité la plus Slevée pour aligner sur clle la renta—
bilité du lait de consomnation. Co caleul, conme le réglement du subside ou du préléve—
nent, est fait toutes les quatre semaines.

Si la rontabilité fromage ost la plus ¢élevéo et est par exenple de 2I cts,
le lait de consormation dont la rentabilité est égale au prix de base soit 22 cts devra
verser au Fonds Laitier I ct.

Mais 2lors quel est le réle du prix dc base du lait de conscrmation, puisque
le producteur dont le lait va & lo consomnation ne touchera pas ce prix de base nais
un prix dégal 4 celui qu'il aurait obtonu s'il avait livré son leit & unc fromagerie tra-
vaillant dans les conditions moyennes retemues dans le calcul du Groupencnt Interprofes—
sionnel ?

c)- La_sigmification du prix de base du lait de consommation :

Pourquoi fixer un prix de baso & la production pour le lait de consommation ?

Qu'arrivorait-il si ce prix de base n'était pas fixé ?

Les prix de tous les produits issus du lait : lait en nature, bourre, fromages.

produits dérivés étant libres, le prix A la production aurait résultd er définitive des
cours dee produits guantitativement les plus inportants sur le marché,; c’‘est-a-dire des
produits de tronsformation. En d'autres tormes le prix & la production du lait de con-
sonnation se serait aligné sur le prix & la production du lait de tren-"ormation. La
situation pour le producteur serait identiquo I cclle qu'il comuait azw ~:lononi avec
un prix de base fixé pour le lait de consormation, nais un des object:'.. .sisenbiels de
la politique hollandaise ne serait pas atteirt ¢ avoir un bas prix dw i:if de consonna—
tion aussi stable que possible. Avec ce systéme le prix du lait de con:mmation connaf-
trait les ménes variations que le prix du lait de transformation, en ;. 'iculicr le prix
do déteil hausserait chaque fois que le prix du beurre ou du fromage s..:it en hausse.

Pour la réalisation des objoctifs de la politique gouvernementele on a cu re-
cours sur le circuit producteur-consormateur & unc double intervention

~Pour naintenir le prix de détail du lait dc conscmnation & 1 niveau reclati-
vonent bas, & la subvention.

~Pour maintenir le prix de détail du lait de consommrmtion stzhic, au systime
d*'égalisation d r:.t n l;aut qui par le jeu des prélevencnts et des z.ucides pernet
b o 1a8HARIAIR #4an de vondre a vrix constant en achetant lejlait &1prix Ve~

A
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Double intervemtion qui inmplique la détermination de ce prix bas et stable
suguel on veut voir sc maintenir le lait de consommation. Dopuis la suppression de la
taxation au niveau dw détail en Avril I953 on a pansé qu'il suffisait de donnor aux
laitories de consomation la possibilité-d'acheter la matidre promidre 4 un prix conse
tant, En d'autros tormes pour naintenir par exomple un prix 4 la consomntion voisin
do 25 otas (prix 1libtre, non taxd) on a pensé que, conpto tonu d'une rerge moycrme de
treitonent do 6 cts, il fallait r&luirse cette narge & 5 ots par uno subvention de 3
cts pour permottre & la laiteric d'acheter som lait 22 ots, et que si par um noyen
quelcongue on assurajt & la laiteric la fourniturc de la natidre prcaidre au prix cons-
tant de 22 ots, lo prix & la consormation da 25 cts serait respecotd, Telle ost on dé-
finitive la signiffoation du prix dec base, o'est le prix auguel une laitarie de consor-
nation travaillant dans des conditions nomales doit pouvoir s'approvisionner,

Cc prix do base n'est pas un prix taxé, Si la laiterie a dos frais plus ¢lo-
vés que la noyenno, ou bicn elle augnmentera son prix de vente & la consormation, ou
bien clla achdtora le lait & un prix inférieur au prix doc base pour pouvoir ocuvrir
scs frais de¢ trnitement et de cormercialisation,

Mals tout le systime repose sur 1'hypothdse que la laiterie pout stapprovi-
siomner gonstarmont au prix de hasc, 22 cts dane notre cxeuple, Cette hypothése ost
réalisbe en pratique grécc au ndaanisne d!'égalisation des rentabilités lait de consom-
nation et de tranaformation déerit prdcéderment. Si par suite de 1'évolution dos
cours dea produits transfornés le lait & la producticn est & 24 cts, la leiteriec de
consormation poyrra payer oo prix gricc A un subside du Fonds Laitier do 2 cts, si par
oontre 1o lalt & la production nlest qu'a 2I cts, le laitorie de consamation se voit
dans 1'inposaibilité de le payor 22 ots et se trouve otligée de le payer 2I ots, lo
Fonds Leitiow lul rdolamant I ot. Le producteur touche un prix variable, mais la lei-
torie achdto & un prix comstant.

~Dans le prenicr ocas 24 cts au producteur - 2 ots du Fonds ILaiticr = 22 cts
2 la chargo do la laiteria,

~Dans 1s deuxidno cas 2I ots au producteur + I ¢t au Fonde Laiticr = 22 ots
& la ohayge de la laitorie. '

Rappelons qu'il staglt de prix forfaitaires oaloulés toutes les quailre so-
naines par le Groupement Impterprofossionnel des Produits Laitiers, Une laiterie de
conscrmation peut parfaitenont, si aucun concurrent ou si les productours ne 1!y obli-
gent, payer sculaicnt 20 cts quand le calcul du Groupauent falt ressortir 21 cis.

Ellc ne sera astrointe biam cntendu quté versor un ot au Fonds laitior et en définiti-
¥o lo lait lul roviendra & 20 ots au productour 4 X ot au Fonds Leiticx = 2I ctz,zloxs
0 lo prix de vente au détail lui permot de valoriser la natidre proniére & 22 cis,

Bl lwi rostcra un profit de I ct. lais en falt cos dearts ne sauraimt 8tre lsolés

pu do fajble importance puisquo le prix de 2I cots retermu denc notre oxemple n'ost pas

m prix £ixd & priori, mais un prix résultant de 1'évolution du marchd, ot il est pou

Frobablogsauf clrconatandos exceptlonnelles,que la laitorie puisse sc pormottre de ne

cs payer lo prig du merohds Do co foit on est assurd quo le prix do baso sera res—
té par la majoritd des Laiteries.

En qonclusion lo mrix de base du lait de consonmation ne romrdsonte pas le
quo $oucho effootivenint le productour qui livre son lait A une leiteric de con~
tion, nais

?: Go 3]C
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-~ I1 représente pour la laitorie de consormation le prix dfachat du lait A
la production (différont du prix do vento par lo producteur du fait des préldvements
et dos subsides dfégalisation).

- I1 parmet A la laiterio qui achdto & prix constant toute 1’amnde, de ven—
dre & prix constant, dlol possibilité d'avoir un prix invariable & la consormation due
rant toute llamde; en dépit dos variations saisonnidres du prix & la production.

= I1 contribue & la garantie du prix & la production cn pormottant aux lai-
tories d'6couler tout le lait de consommation au prix de baso, Mais co point mérite
unc explication,

d)- ¢ dovient la tie de prix avec ce systémec 7

Ic prix ast garanti au productour, c’ost donc de son point do vue qu'il faut
apprécier la garantic de prix. Los 22 cts sont assurés & la laiterie mais non pas au
productours Quand lo cours du lait do transformation s!établira & 2I cts le produc-
tour livrant & unc laiterie de consormation touchera 2I cts et nom pas 22, lo ct de
différence Stant versé par la laitorie au Fonds Laiticr., Il semblerait dans ces con=
ditions plus logique pour le caloul de la garantie de faire intorvenir lo prix de 2I
cts, prix effectivement touché par le productour. Logique toutc apparcmic, en fait le
ot qui va au Fonds Laitier a toutes les chances de rcvenir & la "classe® productour
rar un chenmin détourné 3

~ Soit sons forme d'un subside au lait de consormation quand sa rentabilité
est inférieurc & colle du lait do transfomation.

(Dans oo cas bicn que le productour livrant & une laitcric de consormation
touche plus de 22 ots, soul ce prix est reteru dans le calcul pour la garantic).

~ Soit sous forme d'une répartition des excédents du Fonds Laitier en fin
d'année au provata des livraisons de chaquo productours

Il est cependant possible quo ce ct ne revicnne jamais & la classe produc—
tour si par suite d'uno amée mauvaise lc lait de transformation a toujours unc ronta~
bilité inféricure au lait de consommation et qu'il n'y ait pas dtexcédent au Fonds
laitior, Mais dans un systémo de cotte nature il faut envisager unc assez lorgue pé-
riodo ct dens ce cadre la rotecnue du prix do basc dans lo calcul de la garantic =3
Justifie par lo simplo fait que les subsides versés par 1o Fonds Laitier quand la ren-
tabilité lait de transformation cst supériocurc & celle du lait de consomation, ne
sont pas pris eh considérations

A plusicurs roprises nous avons parlé de "calcul dc la garantio®™. En quoi
consiste ce oaloul ?

‘Comne nous l'avons vu sous le titre "le prix garanti au producteur" le Gou- -
vornement, pour s'assurcr quo la classe producteur a touché en moyerme lo prix garantd,
calculo & intervallos réguliors la rentabilitd dos différents produits fabriqués & par-
tir du lait, o'est-d~dire los prix que les cours pratiqués sur le marché libre permet-
tont de payer & tproducrion. Dans ce calcul la rentabilité du lait de consormation

O 8 - .
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sst conmme & 1'avance & elle est égale a1 prix de base, un tiers du lait allant 3 la
oonsormation il en résulte, lo prix do base étant supérieur au prix do garantie, que
lo lait de transfomation peut évoluer on-dessous du prix do garantioc, tout en assu-
rant son respect, Par axemplo en I953

~Prix garanti & la prodlmtion t 20 cts.
-Prix de base du lait de consormation § 22 ots.

~Pour quo le prix de garantie soit reapeofé le lait de transformation doit

sur 1'ensemble do la oarpagno avoir ét6 pay$ en moyemno I9 cts 3 20 =2 x + 22
: 3 R

x =19 ets

Si la rontabilité du lait de transformation calculéde par I Groupcment In-
terprofessionnel des Produits Laitiers rossortait & I8 ots, le Fonds Laitior roce-
vrait du Fonds d'Egalisation Agricole (L.E.F.) les samos néoessaires pour combler la
différence soit @

~Prix regu par la classe productour : 2 X I8 + 22 = 19,33 cts
3 3

-Différence 20 - 19,33 = 0,66 ct.

5 0,66 ot par kilo serait verss sur tout le lait, lait do transformation con-
0o lait do consormation, Dans cette hypothdse la classe producteur aura en définiti-
ve touché en moyomme par kilo de lait & la fin do la canmpagne ¢

~I8 ots directenent versés par la Laiterie.
~0,66 ot versd en fin dc campagne par le Gouvernocrent,

Soit au total I8,66 ots pour chaque kilo de lait quelle que soit sa destina-
tion par application du systdme d'dgalisation.

Le Fonds Laitier aura oncaissé 22 cts = I8 = 4 cts par kilo de lait versé a
la oonsamation, oc qui représente pour l'ensemble du lait livré par les producteurs
4 ots = 1,33 ot par kilo (un tiers du lait 2 la consamnation), encaisse qui, corme

gous 1'avons vu, a toutes chances dc rovenir en définitive au productour. Ia classc

producteur aura bien touch$ en moyemne le prix garenti do 20 cts (18,66 + I,33), mais
en dewx tenps au ninimum 3 I8 cts & la livraison, 2 cts (0,66 + 1,335 en fin do can-

pagne.

Lo systine outre sa complexité présonte donc eot inconvéniont du paiement
d'un complénment de prix en fin de canpagne, Disons tout de suitequ'on pratique les
choses so passent boaucoup plus simplennt pour la bonne raison que gréce 2 un sou-’
tion offectif dos prix par les interventions de 1'I.V.Z. doublées d'une politique dox-
portation bien conduite, lc prix du lait de transformation évolue & un niveau suffisan-
nont élevé pour quo la gerantic ne soit pas mise en jou., Ceé qui en définitive Jet de
1%intér8t non seulcnent du productour, mais dec 1'Etat qui n'a pas & intervenir finan=-
cidrcnent.,

L'importance de la politique d!exportation ressort une fois de plus de nos
conolusions,
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-~ LA POLITIQUE D’EXPOREAE E D! IMPORTATION

Lo fonderent méne do la politique dlexportation se trouve dans cetto simple
constatation statistique 3 0% dos produits laitiors fabriqués doivent 8tre exportés, -

Btroitonant dirigdes jusqulon Févricr 1952, los oxportations font 1%objet de~
puis cette date d'une politique beaucoup plus libérale sauf en cc qui concerne lecs ox-
portations de beurre vers lo Royauno-Uni, los exportations de fromage et les relations
au scin du Bénélux,

I%- les tions ulon I -

&u oours de la période qui a suivi la libdration, le niveau des prix inté-
rieurs, maintanu fort bas, présontait per rapport aux prix nondiaux un décalage inpor-
tant permettant de valorisor au micux los exportations, Valorisation d'autant plus fa-
cile que plusiewrs pays avaient un besoin urgont do produits laitiors.

A cetto fin les services offielels avaiont obligdé les exportateurs a pratiquor
des prix nmininma sur les narchés étrangers. Cos prix variaient suivant les pays de dos-
tination et lour fixation 4tait faito en temant compto des prix pratiqués sur oos mar-
chés, des prix de la concurrence étrangdro, ct dans toute la mesurc du possiblo du prix
& la production hollandais, Ce régine do prix différenticls demandait un contr8le con-
tralisé ot o néoessité 1llingérence dos sorvices officicls dans le régloment financier
des exportations pour rdéalisor unc. canponsation entre los oxportateurs suivant l¢ pays
auquel ils fournissaicnt,

L'oxportateur était on génSral libro de traiter avee 1!'étrangor {sauf pour
l’Angle‘borro), nais la réalisation de 1'opération 6tait sounise 3 1'obtontion d'une li-
conce d'exportation ¢t au respoot du prix ninirmny Ie rdglenent financicr sc faisalt
par l'intermédiairo dos sorvices officiecls qui payeient & 1'eoxportatour un prix fixe,
indépondant du prix rdel obtenu sur lo marché d!cxportation,

29- lcp oxportations depuis 125g

Le. tondanco plus libdrale do la politique laitidre hollandaise jointo & la
néoocssité do s'adapter rapidoment sux possibilitds commcrcialos des narchés dtrangers
on face d'unc concurronce accruc, notarment do la part du Danemark, amendrent la Hollan~
de & rendrc libres lcs exportations de lait et de produits laitiors, & quolques excep-
tions étudidos ci-aprds. Depuis Févriar 1952, lcs oxportateurs nc sont donc plus as-
troints & obtenir une licence et & respecter des prix ninina,

a)-~Lcs axportations do beurre 311;_'. 1c Royauno-Uni -

Lo systine libéral actucllcnont cn viguour pour los exportations peut fono-
tionnor tant que les prix obtcnus sur les marchds &trangers sont supdricurs aux prix de
soution intériours, o!cst-a~dire aux prix de rachat par 1'I,V.Z. Dens lc cas contrairo,
los exportateurs ne trouvent plus & s'apmrovisionner sur lc marché intérieur. Coette si~
tuation so présonto actueclloucnt avee le Royaune-Uni, Du fait des offres danoisos,
1'Anglctorre cn I953 n'est acheteuse de beurre qu'aux ocnvirons de 310 francs, 1'I.V.Z.
achdte sur lo narché intérieur & 370 francs, auoun oxportateur hollandais nc trouvant
do beurre sur lo mmrché hollandais & noins de 370 francs, so trouve dans 1'inmpossibili-
té do livror sur 1l'Anglotorro. Pour ne pas pardre co marché qui absorbait avant-guorre

70% des Oxmrtae?nﬁ 3.}.5;\&15.1305, on s8tpst trouvd dans llobligation de. financer los
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exportations sur 1'Angletorro.

Los exportations sont réalisées par 1'I.V.Z. qui passc los contrats direc-
temnt aveo 1'Angleterre. L!'I.V.Z. revand ainsi & perte fon I953 environ 50 frs par
klo) le beurro qu'il a achoté dans le oadro do son activité de-soution dos prix, Les
pertes sont en définitive A la charge du Fonds laitier, donc du productour corme nous
le wrrons plus loin,

Les exportations wrs l'Angletorra ont d'aillewrs dimimé au profit dun dd-
veloppenent sur la Bolgiquo. En I95I clléds ne roprdsentaicnt plus que 35% des expor-
tations totales de beurre et on 1952 12% soulencnt,

b)~ Les exportations do fronase -

les oxportations ds fronage restent sounises aux dispositions en vigueur
avant 1952 pour l'ensemble dos produits laitiors, clest-a-dire essenticllonent & la
fixation-d'un prix ninirun, variable suivant les pays destinntaires, Les pays desti-
nataires sont classds en quatre groupes @

Ior groupc ¢ Los pays curopéens & l'excoption des pays néditorranéens, En
1953, les prix minina en viguour dans cetto zone Staient

~pour le fromage ploin gras 2,05 fl/kilo (I90 frs)
~pour le fronage 40% I,85 fl/kllo (170 frs)

2&ne groupe : Les pays néditorranécns (europdens et oxtra-curopdens).

3%me groupe ¢ Los Etats-Unis et 1o Canada aves les prix nininma les plus déle-

vés,

4Atne groupe : Les autros pays.

Le nainticn d'un prix mininun répond 3 un double objoctif

=Obliger lcs oxportatours & apporter & 1'éoononio hollandaise un ninirmn do
dcvises,

~Soutenir les prix, ennhutorisent les cxportations qu'a des prix supérieurs
aux prix dc rachat por 1'I,V.Z.

I1 est probable que le jour ol la concurrence intornationale jouera beaucoup
plus vivorent sur les fronggos, ce produit werra son oxportation dovenir libre. En
feit,dans cettec dventualité, 1l'exportateour se verra contraint, pour trouver de la nar—
chardise, do respecter un prix ninimun : colui de 1llachat por 1'I.V.Z.

o)~ Les rolations au scin du Bénélux -

les exportations sur la Belgiquo et le Lyxabourg sont sounises & une rdglo-
nantation particulidre depuis le ler Janvier I95I,¢établic & la suite de la el gnaturc
du Protocole de Imxanbourg en Ootobre I950, .

Par co Protocolo il a été convem que la libéralisntion deo dchanges dlun
certain nombre de produits laitiers ne pouvait encore 8tre rdalisde, Chaque poys par-
ticipent est en droit de demander une protection de sa production indigéne par la fi-
xation de prix nnd;@&y"egekker dans les dchanges de ces produits, Dans' ce’cadre,



la Belgique a denandd la fixation de prix nimna a l'mportation pour le lait, la orb—
ne, le beurre, le lait évaporé, le yoghourt et depuis le 6 Juillet I953 le lait oonden-
gé.

Ces prix ninina sont des prix en-dessous desquels la Hodlande s'est engagde
&4 ne pas exportor vers la Belgique. En contre-priic, la Belgique lui accorde une pré-
férence 'k 1'inportation, néme ai elle trouvait du beurre & neillour compte sur le par-
ché intarnational.

Les prix ninina son$ des prix franeo frontidre, Ils sont établis d'un oom-
mn acoord par la Comission Agriculture, Ravitatllement et Péche du Conseil de 1'Union
Econonigque. Ils sont fixés en fonction de 1)4volution des cours intérieurs belges.

En cas de désaccord au sein de la Commimsion, le différend est porté devant une réunion
des Ministres des trois Gouvernemonts spécinlanent convoquée 4 cet effet. Une déoision
doit &tro prise dans la huitaine. Si ocotte déoision ne peut 8tre prise & l'unaninité,
le pays inportateur ost libre de rettre immdédiatonent en vigueur la mesure qu'il est:u:\e
indlspensablec & la sauvegarde de ses intdréts.

Notons que ce prix minirmn A ltexportation sur 1'Union Economiquc Belgow
Inxembourgealse (U.E.B.L.) a une signification toute diffdérente de celle du prix nini-
mn & 1'cxportation des fromages, Le premier tend & protéger les produsteurs belges,
ls socond lesproducteurs hollandais ot dhune mmére plus gérérale 1'Goononie hollan-
daiseo

Los prix intdricurs hollandais étant nettement infdériours awx prix ninina,
1a Bollando sownct llexportation vers 1'U.E.B.L, & la délivrance dtune liceonce qui
nYest accordde A l'exportateur qu'aprds versemont d'une taxe dgale & la différence en=
txe ls prix intérieur néorlandais (prix de gros) augnentée dos fraisde transport a la
€rontidre et le prix ninirmn, Le montant do cotte taxe est réparti paxr moitié ontre
les Pays-Bas ot 1'W.E.B.L. & la fin de chagqus trinestre. La part des Pays-Bas va au
Fonds Laif);ier 3 an 1952 elle a 6té de l'ordro de 15 nillions de florins (I,4 nilliards
de francs).

Ces diffdrentes neaires d'orientation de la politique dlexportation ont com-
tribué d'uns maniére certaine & maintenir la position de la Hollande sur le marché in-
tarmational >t a4 assurer & l'ensemble de 1!'écononie nationalc des ressources indispen-
sablos, A eux seuls les produits laitiers fournissont plus de I0% des oxportations
néerlandeises, on comprend aiséent tout 1'intérét quo représente pour 1!écononie génd-
rale hollandelse lo marché international des produits laitiars,

Cetto inportance des produits laitiers dans le cormerce extérieur a incité
le Gouvarnenent a promouvoir depuis de nombreuses anndes une politique de qualité des
produits laitiers dont une des pitces maitresscs est lo contr8le constant exorcé sur
les produits laitiers oxportés. L'organisation de ce contr8le ne pout 8tre onvisagéde
dans le cadre de la prdsente étude,

Signalons cependant que los lalteriocs sont sounises & 1'obligation d'adhérer
aux organisations de contrfle pour le bewrre, lo lait en poudre et le fromagoe & la ré-
ception, olles doivent d'amtre part non sculencnt peser le lait mais déterniner la te-
nour on natidre grassc. Cotte dernidre obligation n'a fait d'aillours que consacrer un
éht de fait.

I} est incontestable que cette qualité cst uno des raisons du raintion, voire
de J.'az:uSlio:m:t:Jei:I 60 lglp&sition do la Hollande sur le marché Intermationals



32~ Les inportations -

Les inportations sont peu importantes pour 1'économie laitidre hollandaise.
Elles sont frappées d'un droit de douane, exception faite pour les produits cn prove-
nance de 1'U.E.P.L. dont lt'importation a été libéralisée. Scules d'ailleurs les inpor-
tations de lait écréné présentent quelque inmportanco; elles sont renducs possible par
les bas prix du lait éeré&é en Belgique et sont utilisdes pour la retrocession aux cul-
tivateurs et la standardisation du lait do consomation,

Dens 1o cadre de 1'0.E.C.E., les inportations do fromage d'un typoc non hol-
lendais et ayant un minirmun de 40% dc M.G. sde lactose, dc caséine, dc produits d'ali-
nentation pour enfants ont 6té libéralisdes ct assujotties & un droit de douanc do 15%.
Pour les autres produits unc licence est nécessairo.

A plusicurs reprises nous avons noté des interventions financidres sur le
parché, notarment celle du Fonds Laiticr. La fréquance ot lcs conséquences do tolles
interventions justifiont une dtude du financcnent de 1'organisation du narché,

VII - LE FINANCEMENT DE I'ORGANISATION DU MARCHE

L'organisation du marchd laitior mepose financi®renent sur le Fonds laitier
(ZF) ot le Fords d'Egalisation Agricole (L.E.F.).

Le Fonds d'Egalisation Agricole n'intorvient quc si le fonctionnement du sys-
téne d'organisation a été défectucux. C'est un dispositif dc secours destiné & assarcr
au producteur le prix garanti par le versanent de subsidos (= = = =)(I) dans lc cas ou
les différentcs interventions, dont 1l'ensemble constituc 1l'organisation du marché, se
scraient révéldes impuissantes & permctiro le paiement do ce prix au productour. Dans
cette éventualitd, lo paicnent est d'aillours effcotud pour le Fonds laitior qui est
crédité dos sormes nécessaires au financement do cotte opération par le Fonds d'Egali-

sation Agricole,

Le L.E.F. finance égalenent lcs subventions destindes & daisser le prix du
l2it de consormation et les primes de qualité versées aux producteurs do 1'Oueat du
Pays (.....), opérations secondaires si 1l'on considére corme but essentiel de 1'orga-
nisation du narché, le maintien d'une stabilité apportant aux agricultours la sécuritd.

Sens ndégliger le r8le du L.E.F., particulidrenent important pour assurcr en
dernier ressort le respect du prix garanti, il convient d'insister sur le fait que dans
les conditions normales, lo Fonds Laitier intcrvient seul dans lc financcment du pro=
grame de soution des prix. Au point de vue fimanciar, lec probléne fondanental se ro=
sune dans le quostion suivante s qui supporte les charges financidres du Fonds Laitier ?

A - LES RECETTES DU FONDS LAITIER

En faisant abstraction de la contribution essenticlle de L.E.F, destinde &
assurer lo respect du prix garanti, pour laquelle lc Fonds Laitier n'agit que corme

(1)~ Ce mouvenent de fonds est roprésentd grarhiquenent dans lo tableau "Financenent
de 1'Organisation du narché" par une fldche de tracé identique & celui indiqué dans
la parenthdse. Cettc remarque stapplique ézalenent & tous les autres mouvencnts de
fondsdont il sera traité dons le toxte.
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répartiteur, les ressources du Fonds Laitier sont constitudes par @

I- A titre princ:Lpal par une contribution des producteurs (e

2= A titre aocesso:.ro le roversenant des rodevances porgues sur les exporta-
tions de In-odults laitiers & destination de 1'UuBE.B.Le (4~ + = + =)

%= Eventucllenent un hrolévemcnt sur lo lait de consormction (— R,

10)- La contribution dos productcours ¢

Adu début do chaquo campogne laitidre, en Novembre, le Fonds Laitior dont la
gostion est assurde par le Groupcnent Interprofessiommel des Produits laitiors, éta-
blit son budzot en fonctiong

- do 1'évolution probable pour l'aennée & venir des cours des mroduits trans-
fomés comparativenent au prix du lait de conscmmation qui viont d'8tre fixé au début
décenbre. L'égalisation du prix du lait de consomation et du lait de trensfomation .
atgorbe en effet la majeure partic des rocettos du Fondse

- de 1'évolution probable de 1'évolution dos cours sur le narché internatio-
nal pour estimer los pertes éventuelles qu'aurait & supporter 1'I.V.Z., pertes qui en
définitive sont & la charge du Fonds laitier,

L'établissonent du budget est donc feit en fonction d'éléments incertains,
Pour avoir des disponibilités suffisantos on fixe & un niveau asscz élevé la contri-
bution du productour, se réscrvant la possibilité dlen dinminucr le taux eu cours de
la canpagno, corme ce fut lc cas en I953.

La oontribution est fixée par lo Groupencnt Internrofossmnnel dos Produa.ts
laitiers. Ellc est prélevéc sur tout le la.i'b comnercialisé :

: a)- sur tout le lait ct la crdne livrés aux laiterios. La laiferic en re~
tient lo nontant qui vieént ainsi en dininution du prix réel pay$ par la laiterie. En.
1953 le teux dtait de 0,20 cts par I% de natidre grasse par kg, soit pour un leit &
3, 5"" 0,70 cts/Kg (0Fr,65) Cette contrlbutlon rcprésente 3, 5/0 du prix garanti,_ _'

! ) b)- sur los prodults fernlers. Le fromage fernier constltuant la quas:.—tota-
1ité de cette catégorie, est lo seul produit fornier. assujetti au prélevoncmt.En I953
lc teux Stait de 6,6 cts/Kg (6Fr,IO) gsoit cnviron 3% du pr1x du fromage :

¢)- sur lo 1ait Ontler vcndu dircotmont par le producteur an consamateurs.
En 1953 lc taux etalt doe O 75 cts par litre (OFr,69) :
' "L'ensarble dé cos prclevorxonts a attcint pour 1952 environ 80 nillions de
florins (7 4 milliards de fra.ncs) sur un total de recottos-pour le Fonds de 95 mil-
lions de florins, On voit que la contribution des productours represente de loin la

part la plus inportante. .. . ‘ _ .

- e -

2¢)- L'oxportation sur 1W.E,B.L, - A

En vertu du protocole de Luxembourg, la noitié des redevances pergues: sur
los exportations dec produits laitiers & destination do 1'U.E.B.L. reviant aux Pays-Bas.
bpur montant cn est vorsé :3[u Fonds Laiticra. Pour I952 11 a atteink environ 15 il
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lions de florins (I,4 nilliaxd de francs).
Ces doux sources de rocottes sont actucllemont les scules, nais si le lait
de consamation donnait une rentabilité supéricure aux produits transfomés, le Fonds

aurait une troisidme source de financenent: un préldvenent sur le lait de oconsamation
pour égaliser la rentabilité des deux secteurs. '

».
B - LES DEPENSES DU FONDS LAITTER
Les dépenses & la charge du Fonds sont §

I- 4 titre principal loc financanent de 1'égalisation des rentabilités lait
de consormation-lait do trensformation (w ¢ — o = o =)

2~ Eventuellenent la priso en charge des pertes de 1'I.V.Z. (+ + + +)

3~ Eventucllenmcnt le financenent des opérations décidées par le Groupement
Intermrofessiomnel des Produits Laitiers.

Les dépenses sont essentiollorent fonotion do 1'évolution du marchd, En 1952
par exenple les déponses ont servi A peu prés uniquepment & 1'égalisation des rentabili-
tés ¢ 70 nillions de florins (6,4 nilliards de fra). Lo lait de consormation ayant eu
une rentabilité constarmont inférioure au lait de transfomation, le Fonds Laitier lui
a vorsé des subsidos inportants,

C - LES EXCEDENTS DU FONDS LATTYER

Norualonont en fin de cenpagne (3I Octobre) lo Fonds doit sc trouver oxcéden—
talre, la contribution du productour ayant 6t fixée & unitaux assez 6levd pour parer
% toute éventualité. Que dovionnent les excédents ?

lo Grbupenmt Interprofossionnel des Produits laitiers a la faculté de repor-
tor Jos excédemts sur la canpagne suivante ou de los restituer aux producteurs au prora—
ta dea livraisons,

La prenidre slution est la plus sinple au point de vue pratique: elle évite
des nouvauents de fondstoujours onéreux & réaliser et pernct de dimimuer le taux de la
contribution 1'année suivante. C'est cependant la deuxidme qui jusqu'ici a ét6 reteme
pour des raisons psychologiques. En 1952 par ex~rplc une some de I7 nillions de florins
a &t reversée aux producteurs (— ee —ee = sam) (I,6 nilliards de frs). En 1953, le ni-
veau relativenent bas du prix du lait de transfomation, a pornis do dinimuer sensible-
nent le nontant des subsides versés smu lait de consomnation dans lo cadre du systéne
d'dgalisation des rontabilités et de ddgager dos excdédents inportants qui, reversés aux
producteurs, ont allégd leur contribution dans la proportion de 50% en la rancnant &
environ I,7% du prix & la productions

En dépit de ces reversements, la contribution A la charge des producteurs
reste la ressource principale du Fonds. En 1952 par exemple, sur des déponses de 1'or-
dre de 78 nillions de florins, la part restant & la charge des producteurs aprés rever-
senent des cxcédents se nontait & environ 63 nillions de florins (5,8 milliards de frs).

En noyenne 80% des ddpenses du Fonds sont actuellenent & la charge dos pro—
ducteurs, Quant aux 20% restant, ils provierment des rodevances prélevdes & 1'exporte-
tion vers l’U.E‘EE.a‘, ghcsont en définitive 4 la charge des conscmmateurs belges ot



luxembourgeois.

VIII - ACTION SUR L IEMANDE

Le respect du prix garanti sera d'autant mieux assuré que la production
trouvera doas débouchéss Si 1lt!exportation est l'objet de considdrations partioulidres,
los débouchds offorts par le marché intorne sont loin d'&tre négligés. En face du dé-
veloppanent de la concurrence sur le marché international, l'accroissement de la consom-
mation interme apparatt oame un Slément de sdourité, !

Dens cct esprit un systdme de propagande a 6té mis sur pied par lo Groupow
nent Intorprofessionnel des Produits Laitiers (BeZ.) pour incitor le comsomateur hol-
landais & dévoloppet sa conmsommation do lait cn nature ot de fromage, Jusqu'ici le bour—
ro a 6t6 torm & 1'doart do cotte action au profit de la margarine,

Lo provegando -

Lo hollendsis cst un fort consormatour de lalt en nature (200 Litres par an)
ot un consommatour moycn do fromage. Pendant la guerre les Pouvoirs Publics s!efforcéren:
d'attémo.fc la pémurie alinentaire en encourageant les approvisionncments en lait de con~
somnation, produit du territoire national, La consormation augmenta fortement par rapport
& 1'avant guorre: 4 partir do 1950, 1o rotour & une situation normale dans les autres
socteurs dlinmentaires risquait d*ontraincr une chute de la consormation du lait en natu~
re, lo rocours & la propagande permit de stoppor la baisse amorcéo en I950 ot de remon-
tor pou & peu au niveau do la guorre (graphique H-4),
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le maintien de la consormation do lait en nature & un niveau 8levd ntest d'ail~
leurs pas en opposition totale avec le ddsir de la Hollande d'avoir le naxirmm de beurre
disponible ¥ 1'exportation, Standardidé & un taux trés bas (2,5% do matidro grasse) lo
lait de consormation laisse,corme sous produit, de la matidrc grasse pour la fabrication
du bourro ot présontc l'avantage sur le lait travaillé exclusivenont en bowrrerie, de
rdésoudro lo problime toujours délicat de lfutilisation du lait dexrémé.

Ia propagando est finanode par un prdldvemcnt & la charge decs ontreprises de
transformation et do commorcialisation, Elle ost complétée par un prograrme de distribu-
tion gratuitc do lait dans les écoles, financé sur les fonds propres du Groupement Intexr--
professionnel des produits laitiers.

1a pargarino -

Los Pays-Bas considdrent la nmargarine corme un produit comvlémentaire du bour-—
re ot rolédgucnt au second plan lo problime de la concurrence bourre-margarines La polis
tique d'exportation explique cetto positions Soucicux de disposer pour 1ltexportation d'un
tonnage do bourre aussi élevé que possible, les Pays-Bas ont encouragé les oonsormateurs
hollandais & satisfaire lours bosoins om corps gras, sous forme de nargarino: Cet cncou~
ragonent slost manifosté de I940 & I95I par l'ootrol dlune subvention destinéc & abals—
sar lo prix do la nargarine, Lo rdsultat a &t6 trés net, la consormation par t8te et par
an ost passdc de 7,2 kg en 1938 & 18,6 kg en I953 pour la nargarine contre 5,6 kg ct
2,8 kg rospoctivonont pour le beurre, Le graphique H-5 illdstro ces constatationse

g
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Cotte politique s'est traduite par une législation asscz libdérale & 1'égard
de la margarinc qul vise essentiellcment & éviter toute confusion dans l'esprit du con-
sormatour cntre la margarine et lc beurre ot a autoriser l'emploi de procdddés de fabrica~
tion qui améliorent la présentation de la margarine, Clest ainsi que 1l'addition d*agents
de conservation, de matidres colorantos ot aronatisantes, de vitanines est autorisde.

CONCLUSION

Lo systime hollandais élaboré principalement en faveur du producteur, prdésents
ca caractére particulior d'8tre & la charge financidre do ce méme productours S'il fale
lait schématiser le Fonds laitior, on pours 7ait lc comparcr & unc Compagnie d'assuranse
pour la garantic du prix & la production, & gestion interprofessionmelle sous le contrb-
le de 1'Etat, dont les primcs sont versées par los producteurs., Cette compagnie ne couvrv
le risque quo pour un narché oh les ddémbquilibros cntre 1'offre et la demande ne sont que
teuporaires. S'il y a crise, caractérisée par un déséquilibre prolongé, lo prix garenti
no scra pas atteint cn ddépit des interventions du Fonds Laiticrs Dans cectte éventualihd
lc risquec passora & la charge du Fonds d'Egalisation Agricole, o 'ost-d~dire & la charge
du Trésor Public qui paicra dos subsides au producteur pour que le prix garanti soit at-
teint,

Durant cecs dornidres anndes, le Fonds n'a pas ou & intervonir, los différentes
nesuros d'intorvention sur le marché ot les prix obtoms & l'exportation ayant permis
d'atteindre des prix rdéels supdéricurs au prix garanti, Toutofois, la diffcrence s'amo=
muise et il est possible quo pour la campagne I953-54 on soit dans 1l'obligation de fai—
re appol au Fondss

Prix garanti Prix payé
1950-51 17,5 ct/litre 19,03 ct/litre
I951-52 20,4 ct 22,03 ct

1952-53 20 ct 20,80 ct

Google



AUSTRALIE

QU@ UES CARACTERISTIQUES DU MARCHE LATTIER AUSTRALIEN

Sans fournir le principal produit agricole de 1'Australie, la production lai-

tidre des 3.100.000 vaches constitue cependant avec ses I40 millions de & (I) I4% de 1a

valeur de la production agricole.

. La production s'est légdrement développde par rapport & l'avant guerre mais
le développement de la production totale ne-s'est pas réperti unifoimément entre les
différentos utilisations du lait (graphique &I). L'accroisscrent le plus sensible se

Tévilo dans le scctour lait de consommation. Lo fromage ot les laits de conserve accu—

t égalemnt une augmentation de productions. L'cnscmblo de ces augmentations n'est pas

df uniquement aun développement do la production totalec mais & la diminution trds notic
de b production du beurre qui resto malgré tout le produit principal sur lo marché
(64% do la production est transforméo on bourrc). :

Une part importanto do la production est exportée, en moycnne de 1'oxdre do
30%, (5,8% dos oxportations totalos du pays) principalement sous formo de bewrre (65%
des exportotions). Le fromage roprésonte cnviron 20/ dos cxportations et les laits do
€conservo 1875, ces deux produits, surtout las laits do conserve, marquent we tendance
& améliorer lcur position exportatrice par rsgpport au beurre,
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Sur le merché du beurre (graphique A-2) 30% de la production sont exportée .
principalerent sur le Roysume-Uni (80% des exportations de beurre)s La consommation

interno tend & se développers
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Lo parché du fromage (gra—
phique A-3) n'absorbe que 8% de la pro=-
duction totale mais ost essentiellemcnt
orienté vers 1'oxportation qui absorbe
50% do ses disponibilités

L'importence du marché des laits
do conserve (graphique A-4) est prmatique~
nent identiquo a cclle du fromage. Ils ab-
sorbont T% de la production totale de lait
ot plus do la moitié de laur production
est exportée.
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L*ORGANISATION DU MARCHE LAITIER AUSTRALIEN

Pays traditiomncllement cxportatoury llAustralier avait Slaboré dds 1926
uno politiquo laitidre dont l’cbjectif & pou prds oxclusif était lo dévoloppenont
dos Gchangos oxtéricurs. La contraBtion du cormerce intermational, la rdéduction du.
potonticl do production, consbcutives au déclonchemont des hostilités, jointes & 12
néeossité de satisfaire aux besoins du pays ot do la Grande-Drotagne amendrent lo
Gouvernoront Australien & prondre en considdration dlautres dldments, sans négligor
pour autant le cormorce extdricure

Dopuis de nombrouses anndes les sgriculteurs demandaient que les mosures
dtintervention sur le marché soiont priscs on fonction du cofit de production du
lait. En I945 le Gouverncnent du Commonwealth en accepta le prineipe tant pour as—
surcr aux agrioultours un revemu ddeent que pour les inciter & ddvelopper leur pro-
duction on lour apportant uno sécurité rélative. Sous rdserve de la possibilité do
déterninor le coftt de production du lait, on pout considéror que jusqulon I952 le
politique do prix suivic par le Cormonwoalth s?inspire essenticilencnt do la-ndcos-
8ité do couvrir les frais cngagbs par les productours de lait, tout on sauvegardant
le pouvoir d'achat du consormatour., Dopuis; la lourdcur du narché international a
contritud & faire abandonnor plus ou moins ouvertenent liapplication stricte do co
principe par unc politique do prix toujours basée sur le coftt de productiony mais
dans laquello lc naintion, voire llextonsion, dos débouchés Intorviemnent corme 616
nents corrcotours.

Llorganisation du narché laitior australion ne reposc pas uniquoncnt sur
le Cormonwoalth, LAustralic cst en offet unc Confédération qui groupe six états
ayant unc cortaine autononio dans lo domaine qui nous concernc, ILes interventions
swr lo marché laitier rdsultont dfune collaboration entre le Gouvornoment Fédéral
{Conmonwoalth Governnont) ot los Gouvornomonts dos Etats (Stata Govermment)e Drune
fagon générale les Etats s'occupent du marché des laits de consormation et le Commo™
woalth dos laits do transformation, clest-é~dirc essenticllement du bourro et du
fromages Cotte rdpartition se rotrouve dans los organismes chargés d’intervenir
sur 1o narchd.

0
0o o
0

I - 1ES ORGANISMES INTERVENANT SUR LE MARCHE

Fonctionnent —sur le plan fédéral, 1!0ffice dos Produirs laitiers ot lo
Groupencnt de Péréquation des Produits Laiticrs,

~dans chaquo Etat, un Offico du Lait de consormation ct un
Offico des Produits laitlors.

Google
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) -L'0ffice Australicn dog Produits Ieitiors (Australian Dairy Produce
Board) :

L'6ffiocc ost adninistré par un Président nomné per lo Gouvernazent ot
par un Conscil conpronant

-3 roprésantants des productours,

-6 roprésentants des coopératives bourridres et fronagdres (I par Etat),
-2 représentants des industriels beurriers et fromagers,

~I reprdsentant des enmployés dc beurrories et de fronagories,

L'0ffico placé sous ltautorité du Minimtre Fédéral de 1'Agriculturc a
tous pouvoirs sur les points suivents

~Transport, cormercialisation, stockage des produits-laitiors,
—-Achat ot vente pour llexportation au nom du Gouverncment,
~Rocherche des ddébouchéa,

L!0ffice est financé par une taxe sur les exportations de beurre ot de
fronage.

Lo Grouncnent do Péréquation dos Produits Ieitiers Augtralions (Cormon-
woalth Dairy Produce Equalisation Cormittoo Itd) :

Lo Groupcniont a &té crdé en I934 sous forme d'une socidtd anonyme. Les
objectifs sont assez dtendus s

~Maintenir, développer la production laititre en Australio et assurcr
sa défenso,

‘=Pernettre, dans toute la mesurc du possible, amx ontrepriscs do trans-
fornation, de payor lc mé@no prix & la production,

~Fixor, par accord avec les éntreprises de transfornation, les prix de
baso des produits laiticrs australions, on vuc d'obtonir un prix & la production
identiquo dans toutes les entrepriscs,

~J¢ rocurer, s8i bosoin est, une cotisation auprts des cntreprises de
transfornation pour la rdéalisation de scs objoctifs.

Io capital du Groupcmont cst do 36 £, rdéparti on 36 actions de I £ pos-—
8dddcs par dos profossionncls.

Io Groupcnent de Péréquation jouo un r8le cssontiel dans 1% oxganisation
du rarché laiticr australien bien qu'il nc détiennc aucum pouvoir roglenontairo,
En fait, sos ddcisions sont appliquées per l'cnsenmble dos ontreprises de transfor-
nation & la suito dos convontions que chaque entreprisc passe avec le Groupencnt,

Dtoriginc contractuelle, les pouvoirs du Groupcnont pauvent paraftro as-
80z fragiless Il suffit de quelques ontreprises importantos se refusant & donner
lour adhésion au Grouponent pour compronmottre & plus ou noins longue ¢chdance son
actions En fait lo Groupenent disposc, grfice & 1'appui dos Pouvoirs Publics, de
”noyon(gokymgp]ien" suffisarment puissant pour inciter larpresque totalité_@os
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entroprisos & souscriro aux mosures qulil arr8te, tol le paimant de subvertions
gouvernenentales dont seuls les adhéronts du Groupenont pauvent bdndficier,

-los Officos du Ieit de Consormation (Milk Doard) :

Dans chaque Etat 1l'approvisionnonent des contres de consormation est
fait sous lc contr8lo dtun Offico du lait, L'0fficc a une compétance trds éten—
due pour tout ce qui concecrno lo lait de consommation ¢ organisation du circuit
productiorneonsommation, prix, questions tochniques, Il est placé sous la tutelle
du Ministre do 1'Agriculture ot est adninistrdé par un conseil conposé de représcn-
tants dos professionnels laiticrs ot dos consormatours,

-Los Officos do Produits Laiticrs (Dairy Produce Doard) 3

I oxisto 4galeneont dans chaquo Etat un Office compétont pour le marché
des produits laiticrse A la suite dos accords passds entre les Etats et le Gouver-
nenant Fédéral en 1952 donnant pouvoir & oc derniear de fixer les prix du beurrs
ot du fronage, lc rflc des Offices des Produits laitiors ost sccondaire au point
de vuo deononique. Ils ddtorminent monsuollenent les quantités de beurro ot de
fronage qui sont autorisbes & &tre vonducs dans le ocormerce interdtat.

" Los Offices, placés sous llautorité du Ministre dc 1!'Agrioculturc de che~
quo Etat, sont gérés par un Consoil compronant

«I roprésantant du Ministro do 1'Agriculturo,
~2 diroctours dt!entreprises privées,

=2 dircctours de coopératives,

-2 représantants dos productourss

o)

0 (o]
o

II - PRINCIPES DE L'ORGANISATION IU MARCHE

Lo narché du lait australion comprond deux socteurs relativenent iso-
188 1'un dc 1l'autre par llintervention des Offices du lait do consommation ¢ lo
soctour lait do consommation ct le scctour lait de transfomation,

Ltepprovisiomenont en lait de consormation des contres urbains est as-
suré par los Officos du lait de consormation au moyen de comtrats pessés avec les
productours, Les Officos Squilibrent lloffre ot la demendo ¢ on période crcidon-
tairo on envoyant & la transfornmation touto quamtité de lait qui ntezt pas =icecep-
tible do s'Scouler sur le nmarchd du lait do consommation, on période ddficiiaire
(cas pratiquonent oxclu depuis 1953) an augmentant le nombre de coniracteats ou on
rationnant la consormation, Ia taxation dos prix & tous les stades; basde sur le
prix do_roviont F la production, trouve ainsi los conditions propres & son offi-

-

cacitéd () 3 -
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Sur 1o marché des laits de transfornation, llorganisation a été 1'oeuvro
du Gouvernocnent F&ddéral depuis I943.

* En I943 lo Gouvernamont eccorda un prix aara.nti',basé sur le coftt do pro-
duction, aux productours pour tout le lait destiné & la fabrication du bowrre, du
fronage et des laits do conserves ILe rospect de ce prix de garantie ost assuré :

~BPar la taxation sur le marché interne ot 1ltadaptation de 1'offre & la
danande qui s'oxprine am prix taxé on incitant les ontreprisos & développer ou &
froiner les exportations (le narchd australion est toujours oxportatem'g.

-lios entroprises sont incitées & développer ou & freiner les exporta=
tions par l'intarvention du Groupenent do Péréquation qui donne aux vontos & 1!ox~
portation une rontabilité identiquo & cclle des ventes sur lc narché intome, tout
en parmottant aux exportatours de pratiquer des prix de concurrcnce sur le marché
international,

_ Sous rdéscrve des subventions accordées pour dininuer les prix au conson-
nateur, los prix taxdés sur lo nmarché intarne corrcspondont au prix garantis Quand
les prix 3 l'exportation sont sup&riours au prix garanti, la différence ost nise
en réserve au Fonds de Stabilisation do 1l!Industric Laitidro, Dans le cas con-
trairoc lo Fonds couvre la différenco, L!'Squilibro du Fonds est assurd par lo Trd-
sor Public,

La garantio de prix fut totale Jusquten I952. Ile situation du narchd
international & cette dpoquo s'étant ronvarsée, los prix & 1'exportation dovenaien’
de plus cn plus inféricurs au prix do reviont et aggravaiont les chargés da Trésor
Puyblic. Lo Gouvornament, dans lo cadro d'un plan de 5 ans (1952-1957), modifia sa
politique en n'accordant plus le bén&fico do la garantie & la totalitd do la pro-
duction, mais soulmant & 120 % dos quantités consorméos sur lo mrché interne on
bourre ot fromagos Par excrple pour unc production de beaurre do I70.000 tonncs en
1952-1953, cnviron 120,000 furent consormées sur le rerché internes, La garantio
nc-oouvrit quo I20 % de I20.000, soit I44.000 tommocs, D?autre part, los laits de
conscrve furent oxclus de la garantios

Ia najourc partio de la production roste néammoins sous garantics En
I352-I953 on pout estinor que plus de 80% de la production ont été couverts par
la-garantios Ie principe posé on I943, selon lequol le productour devait toucher
un prix correspondant & son coftt do production, a été de ce fait quelque peu nodi--
18, Dans sa politiquoe lo Gouverncriont Fédéral prend on considdration principa-
lonent le coltt do production mais il tient conmpto égalament des débouchds,

0
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A-7
IIT - 1A TION DU PRIX DU IAIT A LA PROTUCTION

Pour chaoun dos deux secteurs de ltdcononto laitidre australiemne, lait :

de consormation d'unc part, produits transfomds de ltautre, il existc un prix de
base du lait & la production déterminé dans des conditions assez différentes,

A-IEP DU IATT DE CONSO ON A LA PRODUCTION -

Co prix est du ressort de chaque Etat. Ie Ministire de 1'Agriculturec de
chaquoe Etat le détermine sur proposition de 1'0ffice du Lait de Consommation, Il
varie d'un Etat & 1l'autre.

Cormo pour le lait de trensformation, lc principe est la fixation d'un
prix basé sur lo prix de revimt. En falt d’autres élénments sont pris en considé~
ration 3 pouvoir dlachat du consommateur ot débouchds notarment., Nous verrons
plus loin los difficultés de la déternination d'un prix de revimt moyen am stado
national, diffiocultés qui provicnnont cssontiellamaont de 1thdétérogénéité de la
structurc des oxploitations. Dans le cas qui nous prdoocupe il s'aglt dfappré-
olor lo prix do rovimt dtexploitations situbos dans un chanp beaucoup plus ré-
duit délinité par le bassin d'approvisionnenent d'un centrc de consomnation, Sans
8trc idontiquo la structuro des différentos exploitations do'ce bassin cst cepon-
dant voisino, ILa détomination d'un prix de revimt moyen sfen trouve facilitée
dtautant,

L'0ffice du lait de Consormation pour Stablir ses propositions falt dos
angquétos privées et publiques sur le coft do la production, dc la transformation
ot do la distribution du lait dans le bassin considéré, Ies onqubtes publiques
sont détarninantos ot la procddure suivant laquolle eolles se déroulent mérite
dt8txre notdo on raison de son originalité. :

L'0ffice ar ganise une séric d'audicnces publiques au cours desquelles
sont ontondus les producteurs, lestransfornatours, les commorgants ct les conson-
natours, A oos audionoes le productours appartent leur conmptabilité ou & défaut
des précisions sur leurs frais de production.

Ces audienccs e rmettont de confrontar les diffdrents points do vue ot
surtout cllos donnant aux intéressés la possibilité do fairo connaftre lour avis.
Touto parsonnc qui le désirc pout en offet 8tre cntenduc, Los consomnatours sont
a nlna d'appréoier plus justenont los conditions de la production et les produc—
tours promnent nicux conscicnce de la situation des consormatecurs,

Ie prix du lait de consormation ost fixdé sur la base du prix do rovient,
un autre Slénent intervient toutefois pour corriger le prix de roviont : lo lait
do surplus. Nous verrons plus loin que tout le lait des producteurs des zones do
lalt de consommation n'est pas payd am prix du lait do consommation, une partie
qui cxcdde los besoins dos consormatours pondant 1'6té est payée au productour au
prix du lait de transformation, prix ncttenent infdéricur au prix de roviant des
productours des gzonos do lait do consormations Pour quo le mroductour touchc pour
la totalité do son lait un prix égal au prix do rovient, il faut donc fixer lo
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prix du lait do consormation & un prix supéricur au prix de rovient: IL!0Office,

tenant compte de ce fait, évaluc au dStut de la canpagne le pourcentage du lait

qui ira 3 la transfomation et lo prix du lait 3 la transformation ot corrige le
prix do rovient pour aboutir au prix du lait do consommation,

Exenplo 3 prix de roevient 28 = prix ostindé du lait do transfornmation I6
poprcentage du lait allant & la transfomation (lait de surplus) 30 %« Pour que
lo productour touche 28 frs, lo prix P du lait de consormation scra fixé & ¢

I00X286=30X16+T70P
P=33 k10

Dans la nesurc ou lea estinations de 1'0ffico quant & la proportion de
lait dllent & la transfomation et au prix de ce lait sont oxaectes, lo producteur
recovra un prix égal au prix de rovients

D « LE PRIX DU LATT DE TRANSFORMATION A LA PRODUCTION -

Les producteurs depuis fort longterps avaient demandé au Gouvernemont
de voir lo prix du lait de transformation 3 la raduction garanti sur la base du
oofit de production. Fn I943 le Gouverncnent em accepta le principe. Lladoption
de cc systime supposait la connaissanoe sinon exacte, du moins approximative dos
frais de production du lait,

la fixation d'un prix garanti on fonction du ooflt de production parait
d'priori rolativenant sinples les difficuliés surgissent immédiatenant lorsqulil
stagit de détexniner ce ocollt do pmductions Sur le plan national, sans vouloir
rentrer dans le détail des nombreux problimes soulevés per l'établisscmont du
prix de reviant en agriculture, signalons cependant que la connaissance du coftt
do production est oxtrimement ddélicate du fait :

«Du grand norbre d'exploitations concourant & 1'élabaration du lait,
L*étude du prix de rovient ne peut porter que sw un nombre limité d!exploite~
tions, an départ il faut donoc faire un "Schantillonnage",

-los oxploitations agricoles rrésentent entro elles unc grande diver-
sité (clinmat, sol, structure) ot mettent sur ls marché plusiours produits, L!é-
tude du prix de revient d'un produit néecssite done lo choix d'un type dtoxploi-
tation ot 1'établissenent de conventions pour la rdépartition des charges entro
les différentes productions.

=108 agriculteurs qui tiennent uno conptabilité sont pou nombroux,
Pour ddterniner un prix de rovient,unc enqute apparaft ooome seule possible.

Cornent a~tw~on rdsolu ces différents problimes pour arriver & la fixa-
tlon dlun prix garanti ?

De I943 & 1946 1'estination dos frais de producstion était faite sans
rdgle préoise par la profession d'une part et par l'adnministration d'autre part.
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La divergence des appréciations de chaoune des doux "parties" fit ressortir la né-
cessité do faire les enquétes sur lo coft do production en corrmn ot suivant une
néthode ddéteminde, A cet offot lo Gouvarnenent orda on 1946 lo Comitd Conscil
de 1'Industrioc leitidre (Joint Dairying Industry Advisory Cormitteo, généralement
désigné mr oes initinles JeDeIedsCe) compranant 4 représentents do 1!'Adninistram
tion ot 4 professionnels dont les fonotions essontioclles sont de :

~Consciller lo Gouvornemont sur toutes les questions rclatives aux
frais do production, de transformation ct de distribution dos produits laitiors,

~Conduiro les onquétos sur lo colt de production,

Cos enquftes sont faites dans chaquo rézion par un groupe do doux en~=
quéteurs (wn fonctionnaire ot un profossionnel) suivant un cortain nombre de ri-
¢les d&finios par le JeDel.AsCs

Lo prix garanti n'étant pas valable pour le lait dostind 2 la consormoe
tion an naturo, les formes situdes dans dos zones de lait do consormation no fi~
ront pas rotonucs. Dans los autres rdgions "1!'échantillonnago™ fut fait au ha-
saxd tinis soules les ferres présentant les caractéristiques suivantos furent choi-
sios ¢

~la production laitidre ost la principalo production de l!cxploitation,

=Ello roquiort contimucllonont au noins lleniploi 2 plein tonps dfune
porsonnoc,

Ia répartition des charges emtrc los différontes productions cst faits
do fagon tros simplo s los ressources autres que colles provenant du lait sont
ddduitos dos frais totaux do 1l'oxploitation pour donnar lo montant dos frais de
la production laitidro,

Suivant cotto procddure doux grandes cnquétes ont été conduites an IC47
ot I951, Elles ont porté sur 2 % des fearnes spicifiquonant laitidres des prinuzi~-
palos-régions productrices do lait do transformaticn, soit au tcbal IOI5 fornes,
Entro oces grandecs onqu8tos, on procdde annucilanent & des enqu8tos partiolles
(sur uno contaipe do farmos). ‘

Ios résultats obtonus & partir des formes étudides donnent une Schello
dos ooftts assoz Stonduo, sur cotte Schelle soul un point doit 8tre en défini*ive
rotonu $ colui qui correspondra au prix garanti, Popr lc détorminor on élimine
los cas extrlnes on ne rotenant quo los 700 cxploitations dont les coftts sont
groupés sutour du "nmodal point" défini corme lo co?t de production qui ressort
lo plus grand nombre de fois lors du dépouillenent do lionquftos Lo collt do pro-
duetion qui corrospond am mrix garanti cst lo coflt moyen obtormu on divisant le
total dos frais do pmoduction par lo total dos proiuctions des 700 farmes,

Lo coit de production noyon ainsi calculd par le JiDeIesAoCi ntost pas
forodnent lo prix garanti, Co coft de production ost rroposé par le JeDeIlaloCs
a Gouvarneriont Fédéral oorme prix garanti, nmais la ddcision cst prise an dexmier
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IV - LE MARCHE DU BEURRE

Depuis fort longtenps le marché du beurre australien a connu des interven-
tions d'ordre Statique ou professionnel. Lours modalitée ont tris sentiblement varid
au cours des trente dornidres anndes, s'adaptant 4 la situation du marché dont on
peut distinguor les phases suivantes ¢

A - I926-1934 : IE PLAN PATERSON -

Les exportations sont inportantes, un tiers de la production quitte le
pays. Les conditions de vie on Australic permettent au consormatour de payer son
beurre plus chor sans dininution sensible de la consamation. Lo pouvoir d'achat
du consormatour australicn ost & cotte dpoque suffisarment élevé pour absorber unc
augnontation du prix du bourre, socialonent souhaitable pour amdéliorer los condi-~
tiona do vio du productcur. Mais les prix du maerché intorne sont linitds par 1'ine
fluonce qulexercont sur cux les prix rolativenent bas obtcnus & 1'exportation. Lfaug
nentation du prix interno scra obtemuc si on permet aux cormorgants d!obtonir un
prix a l'exportation plus délové., Tel fut l'objoctif du Plan Patorson nis cn applica~
tion cn 1926,

Lo prix & 1'cxportation ne fut pas changé pour 1l'achctour étranger; il fut
augnonté pour lo vondeur par l'octroi d'unc primo par kilo de beurro oxportd,finan—
odo par un prélévenent sur tout le bourrc produit. Un ticrs do la production (tant
export$ un préldvenent de I franc par cxample per kg de bourrc produit, pornottait
d'accorder unc subvention de 3 frs par kg de beurre oxportd. Lo prix obtom & 1'ox—
portation augnantait donc de 3 frs pour lc vendour ct cntrainait une augnontation
do 3 frs du prix intéricur sur les deux tiocrs de la productions Sur 1l'onscnble do
la production lo gain brut pour le productour ressortait & 2 frs par kilo, soit un
gain not do I fr par kiloa

Lo systdne n'était pas obligatoire, il dépendait do la loyale adhésion dec
bourrories au plan. La chute des prix au Royaune-Uni, principal clicnt de 1'Austres
lio, Jointc & la tcndance, sans cesso plus accontude, des fabricants de beurrc do
dinjmior lours oxportations au profit de la vente localc sans payer lo préldvenoent,
condamna lo plan qui fut abrogé em I934.

B — 1934-1936: LA PEREQUATION OBLYGATOIRE -

En 1934 un nouvoau plan do pdréquation (Equalisation Plan) est nis on vi-
guour aveo pour objoctif

-~ détacher les cours du narché interne de coux du marchd intcrnational
on baissc constante, pour les naintonir au niveau atteint & la fin du Plan Patarsons,

- asspuror aux ontroprises, ot partant & lours praducteurs, un prix indé-
pondant do la dostination du bourre : narché intéricur ou oxportation.

Lo pronior objoctif implique dos mosures propros A cnpSchor les entrepri-
sos do négligor 1o narché intornational & bas prix au profit du narché intorno a
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prix plus dlové, tendance inconpatible avee le nmaintion des prix sur lo marché in-
tornoiCos mesures sont prises conjointonont par los autorités de chaquo Etat Austra-
licn ot los autorités fédérales.

La 16gislation do chaque ‘Etat prévoit qu'unc cntroprise m pout vendre
Plus d'un cortain pourcentage do sa production dans 1'Etat. La 14gislation fédéra=-
lo disposc do son c8té que lo commorco entre Etats ne sora pormis qu'aux emtropri-
ses qul ont oxporté un pourcentage déterniné de lour production, conmplémentaire do
oolui fixé pour la vonte interme. Lo cormcrco inter-états cst subordommd & la pos—
scssion de liconoes do cormerce ot de transport. Une entreprise no pout vendre en
dohors do son Etat quo si olle posadds unc liconce de cameorce dont la délivrance
ost subordonnée & l'ongagenent d'exporter le pourcontage préwu. Pour transporter
1o bourro, il faut unc licence de transport délivrde & tout transporteur qui s'en~
gage & n'acceptor decs marchandises que d'unc entroprise titulaire d'unc liccnce do
COrmoXrceoe

Si un tel systine est susceptible d'incitor les cntreprises & exporter,
i1 ost ccpondant insuffisant pour la rdalisatiom de l'objoctif préeitd, son appli-
cation no pouvant & priori 8tre intégrale. Une entroprisc pout loyalencnt faire tous
les offorts ndcossairos pour exporter son contingent sams y pervenire. Par contre,
uno autre ontroprise pout avoir trouvé des débouchds & 1llexportation dépassant son
contingonts Pour donner au systdme uno plus grande souplessc, lo non respoct des
quota ost adnis, nmais il est assorti do dispositions financidro qui assuront la ré-
alisation du douxidne objoctif du plan ¢ un prix péréqué pour chaque cntreprisc in-
dépondant dos narchdés conclus.

Chaque entreprisc qui sous-oxporto paye la diffdéronce entre le prix du
narché interno (lo plus haut) ot lo prix d'axportation (le plus bas) sur lo tonnage
qui aurait dft 8trc oxporté, & un fonds do péréquation, Chaque cntreprise qui sur-cx-
porte rogoit cetto différonce du fonds de pérdquation pour lo tonnage oxporté en
sus de son contingent. Cos paiocnentsou préldvencntssont offcctuds tous los mois par
1o Groupcnont do Péréquation dos Produits Laitiers.

0 -~ LE SYSTEME ACTUEL -

En Juillet 1936 lc "Privy Council” (composé dos juges de la Maison dos
Lords on Grando-Brotagne ot Cour Suprlme du Cormonwealth) déeide que le Gouverno—
nent Péddral ne pout plus légiférer sur lo cormorce intor-états. Lo systdme dos li-
conces tombe, ot avec lui 1l'obligation d'oxporter un pourcontage détarniné do la
production,pour faire place & unc nouvelle organisation du narché dont nous rotrou-
vons los grandos lignos dans lo systinc actuel constitué par un enscnble de mosures
relatives ¢

- aux prix des produits,

- & la fixation dc quota,
- & la péréquation dos prix intcrnes et des prix d'exportation.
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I)=- LES PRIX - (voir graphique A-5)

Lcs prix do gros ot do détail sur lo narché intorno sont fixds par los
Pouvoirs Publicse En fait ils sont 4tablis par lo Groupoment do Péréquation des Pro-
duits leitiars par ontente avec les entroprisos de transformation ot sounis & 1'ap-
probation dos Pouvoirs Publics.

Los prix sur 1o narché sont fixdés swr la base du prix garanti 3 la produc-
tion ot de frais de fabrication estinés forfaitaircment. Ils sont toutofois dininuds
au nivcau du consamatcur par 1'octroi d'une subvention.

A 1t'oxportation les prix sont Szalenent fixds, nais lc rdgine varic sui-
vant les pays.

Pour los pays autrcs quo le Royauno-Uni, 1'0ffice Australion des produits
laiticrs fixo deas prix ninimd.. .

En 1954 lc prix mininun A l'oxportation était do 4I9 Sh(I) par owt fob
(365 FF/Kg)e Lo prix ninimm ost £ixé an fonction dos prix pratiqués par lcs autres
pays sur lo narché intornational,

la grosso partio du bourrc oxporté (807%) 1%est sur le Royaunoc~Uni dans lo
cadro do contrats 3 long texme. Lo prenior contrat d'unc durée de quatro ans oxpira
on I948, il fut suivi d'un second d'uno durde do sopt ams (oxpiration Juin I955)
dans loquel los variations do prix d'uno année sur 1'autro no doivent pas dépasscr
T35 Cotto possibilité do faire varicr les prix initiaux fut largonont utiliséo.

Los prix fixds tant sur le marchd intorno qu'ad 1l'exportation varicnt avoe
la qualité du produit, quatre catégorics do beurre existent actucllemont. 4 1'oxpor-
tation lo classancnt dans 1'unc do cos quatre catégorics cst fait sous contrlle gou-
vornonantal,

Ios prix ninina A l'exportation sont établis on fonction do la situation
du marchd international. Los prix de gros intcrnos lo sont on fonction du prix garar
tis Cos doux inpdratifs cngondront lo plus souvent unc disparité do prix ontro les
doux soctours qui inciterait les entreprisos & négligor lc soctour & prix bas, en
1'occurcnse lo narché extéricur, si lo régimo dos prix n'était pas complété rar lo
systtne dos quotas

2)- LES QUOTA -

Lo systdne des quota oxistait, nous l'avons vu, dds I934. A la suite de
12 déeision du Privy Council, lo Gouvorncnont fédéral so vit dans 1'inpossibilité
d'astroindro los ontroprises do transformmation A exportor un pourcentago détermind
dc lour production. Coe fut lo Groupanent do Péréquation dos Produits Laiticrs, par
ontonte avoc los entroprises, qui sc chargoa do poursuivre la politigue amorcéo dos
1934

Chaque nois, lo Groupanent denmdo 3 chaquo ontreprise de réscrver & 1'ox-
portation.un pourcentage détorniné do saproduction. Los quota ainsi fixés variant

(1)

lien et



A-I5

nensuellement selon 1'importance de la production et de la consommation internes En
ét6 le quota dlexportation est étebli & un niveau élevé (de l'ordre de 70%), en hi-
ver, période de faible production, il est trds bas.

Ce systime, en adaptant 1'offre sur le marchd interme & la consomation
locale, assure le respect des prix fixés. ‘

Mais il est difficile, dans lo cadre d'une entreprise, d'orienter les ven-
tos pour aboutir & uno rdpartition confome aux quota. Certaincs cntreprises pcuvent
8tro mal placéos pour réaliscr des oxportations, d 'autres au contraire sont bien ar-
ganiséos pour satisfairc aux oxigences du canmerce internmational. Ces considération:
dfordro pratique amdnent & nc pas exiger de chaque cntreprise qu'elle rospecte sos
quota. Toutofois cotto latitude ne doit pas pormctire & llontroprise do réalisor un
moillcur prix, sinon & brove échéance. toutos los entroprises négligeraiont lo sce-
tour & bas prix. Cos oxigences contradictoiros ont 4té concilides par 1'établisso-
nont d'un systimo de péréquation,

3 )~ FONCTIONNEMENT DE IA PEREQUATION -

Pour déerire lc fonctionnemont, relativement complexo, de la péréquation,
raisonnons sur un axcmplc dans lequel

~ lo prix garanti départ usine (objective retura tu factory) est do 500Ir;

- 1o mrix réol départ usine pour les ventes sur le marché interne(nett ro-
turn to factory from local salos) cst de 400F par suito do 1lloctroi d'unc subventior
de IOOF pour cette catégorio do vonte (prix garanti 500 - subvention I00),

- lo prix moyen obtenu A 1l'exportation ost d o 310k avoc dos exportations
a 300 sur 1l'Angletorre ot & 350 sur lcs autrcs pays.

a)- détormination d'un acompto s

Supposons quo pour un mois donné le groupement de péréquation ait f£ixé un
quota & l'oxportation do 30%, la part de la production devant aller sur le marché
intarne sora de 70%. Pour chaque qualité do teurre lo groupemont détormine lo prix
moyen qu'obtiondrait sur le marché unc cntroprisc qui respecto los quota, ce prix
moyon appold teux provisoire de péréquation (interin oqualisation rate) s!Stablirai-
dans notro oxomplo & :

70% vendu & 400fr sur le marché intériour
305 " & 3I0Fk sur lc marché oxtérieur

soit un taux do péréquation de 373Fr.

Mais lo Gouvernamont verse unc subvention do IOOF pour lc bourre vondu sw
1o marché intorne, l'entroprise qui rospocte scs quota doit touchara co titre IOOF
sur 70% do scs ventos, soit 70fr cn moyonne sur la totalité do sos vontes. De plus
uno partic dos cxportations cst ocouverto par la garantie de prix, c'ost-d~dire que
pour catto partic un subsido ost vorsé pour couvrir la différence catre lo prix ge-
ranti (500) ot lo prix obtomu & 1'oxportation (3I0)e Lo groupemont fait unc ostina-

Google )



A-I6

tion de la part dos exportations qui ost garantie, supposons que pour 1¢ mois consi-
dérd il fixe cetto part & I0%. Pour cos IO il versora 500~3I0 = I90 ou,  ¢o qui
roviont au n8no, il versecra ISk sur la totalité des ventos,

En définitive, on plus du taux do péréquation, unc usine qui respocte sos
quota, doit touchar @

= 70 au titre do subvention sur le prix intcrnme,
- Ik " ® la garantio de prix,

solt on définitive un prix de 4620,

Par 1o jou do la péréquation, lo Groupcmont assurc 3 toutes los usinos co
prix (totel roturn to factorics)e ‘

b)- la pdréquation ¢

Chaquo cntroprisc & lc choix pour la vonto ontrc trois soctours

Icr soctour : vente sur lo marché intorne. Sur co scctour 1'ontreprisc
vond & 400fr, Supposons qu'cllo y éeoulc 60% de sa production pondant lo nois consi-
ddrde

2bno scctour? cxportation sur l'Angleterro. Ces exportations so font dans
1o cadro de¢ contrat & long torme & prix fixe, 300fr dans notro oxcnplcs Supposons quc
sur co soctcur 1'ontroprisc Gecoulo 30% do sa productions

3%mo0 soctour: cxportation sur lcs autros pays. Cos oxportations sc font
an prix nminirmm £ixé par 1'0fficc dos Produits Laiticrs (350F dans notre oxonple).
Quel quo soit lo prix rdéel auquel l'oxportatour a vondu, vis-d-vis du groupcnent do
péréquation il ost réputd avoir rondu au prix ninirmm, En d'autros tormes, s'il a
vendu au-dossous du prix minimun la portoc ost & sa charge, s!il a vondu au-dossus
il garde lo béndéfice do la différonccs Supposons que sur co soctcur 1'entrepriso
.ait vondu I0% do sa production.

Pour 1o mois considérd les ventos de l'ontroprisce sc sont faitos dans los
conditions suivantes 3

60% 3 400F sur 1o narché intorno

30% & 300k sur l'Anglotorro )
T0% & 350k sur los autros pays) PriX Hoven cxportation 3123
soit un prix noyen de 365i.

Io prix arr8td par lo Groupcnont étant de 462fry l'usine touchara du Grou-
poniont par kg 462365 = 97T,

Cotto sorme comprond plusicurs élénonts @
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- le montant do la subvention sur le prix interne (IOOF sur 607 de la pro-
duction soit 60F par kg sur la totalité de la production),

~ ISk au titro de la garantic d'unc partic dos oxportations,

‘ - uno compensation du fait que llontremrisc a dépassé son quota dfoxpor-
tation (40% au 1iou do 30%) oo qui a ontrainé pour cllo unc ports sur I0% dc sa pro-
duction do I87K,50 (500-3I2%,50) par kg, lo marché d'exportation étant moins avan-
tagoux quo le narché-intorneg clest-a-dire unc porte de I8k,75 par kg sur la totali-
t6 do sa production, Par contre, l'entrepriso a rdalisé un prix moyen d'exportation
do 3I2i,50 supéricur au prix moyon retomi par lo Groupenent (310), gsoit une plus ve~
luo do 2,50 sur 30% do la production (0,75 sur la totalité) qui doit venir en dé-
duotion do-la compensation, dont le taux s!'établit ainsi 3 IBf ‘

En définitive nous rotrouvons la décamposition do nos 97k on 60+I9+I8,

Par co systime toutes les ontroprises touchent lo m8me prix qui est colui
qulcllos auraiont touchd si elles avaiont rospoctd les quota fixés ot obtamu & 1'ox—
portation lo prix moyon arrété par lo Groupanonte

En fait los ontroprises peuvent payer des prix différents & la production,

- la répartition de la fabtrication entrc différentos qualités de bourro
varic d'uno usine & 1l'autro,

=~ los frais de fahrication nc sont pas forcément dgaux au forfeit arrété
lors do la fixation du prix garanti ddpart usinc., Ils varicnt avec cheque ontreprisc.

o)~ 1o camplémont de rrix @

Lo Groupanont de pérdéquation a offectudé dos verscnents basés sur un prix
aconpte découlant de toute une série d'estimations.Il cst rarc que ces cstimations
concordent avec los résultats obtemus cn fin de canpagne ¢

- La part de la production offcctivoment Scouldo au cours de la campagne -
sur lo narché interno pout 8tre différente do celle qui rdésulte des quota fixés cha-
que noiss

~ Uno fois conme la production mise sur lo marché intcrne on comnaft scu-
lomont A cc moront los quantités exportdos couvertos par la garantic (207 de la pro-
duotion nise sur lo marché intorne). .

- Co n'ost qu'on fin de canpagmo quo l'on comnaft la répartition des expox-
tations ontro 1'Anglotorre ot los amtros pays, donc le prix moyon & 1'cxportations

Une fois on possession de cos élénmonts, lc Groupcnont détormine le prix do
péréquation do la canpagno. S'il ost supériour 3 la moyemno dos acomptes varsés, lo
Groupenent fait 1'ajustecmont nécessaircs En pratique il est toujours supériocur, lo
Groupmont so nontrant toujours trds prudent dans ses ostimations do fagon & no pas
avoir & réclanor un revorsanent do fonds aux usines.
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4)= 1A GARANTIE IE PRIX =~

Jusqu'en I952 la garantic de prix couvrait la totalité do la production
bourridres Lo Groupenent de péréquation nlavait & cotte époque qu'un scul verscnent
3 faire 3 assuror & toutes los usinos par la péréquation le prix garanti, Co n'est
quc depuis Juin 1952, ol la garantic no couvre plus qu'uno quantité égalo & la cone
somation intarne + 20%, quo la nécessité de faire los paicments on doux temps ost
apparucs

Nous avons, dans nos oxanples, supposé que lc prix de garantio déteit supé-
riour au prix noyen d?exportation, supposition conforme 2 la réalité depuis I95I1.
Dans 1'hypothdse inverse il cst prévu que les cxcédonts proveonant de la différonce
prix d'oxportation-prix garanti, seront vorsés au Fonds dec stabilisation do 1'Indus-
tric Laitidre par le Groupemant do pérdéquation, mais no sorviront pas & augnentor
le prix noyen versé aux entroprisos. En dtautres ternes, dans cetto hypothdse, les
usinos no touchont qulun prix égal auz prix do garanti, bien que la noyonne dos ven-

tos, compto tonu dos subvontions sur le marché interne, ait rapporté un prix supé-
riour,

Dans lo systime tel qu'il existe actuellement lo prix geranti est le prix
naxirun que peuvont cspérer touchar les productours. Nous vorrons, on Studiant 1!'or-
ganisation finencisore, les raisoms de cotto situatione

5)= IES RESULTATS «

Le grephique A-5 montro los résultats do 1'application do la politique
pratiquée sur lo narché du bourre.

Jusqu'cn I95I-52 le prix touché par 1'usinc coincidait avee lo prix do go-
rantic, la totalité de la production étant couvertc par la garantice Dopuis il ost
infériour, unc partic des oxportations n?'étant pas couvorto par la garantie, la dif-
férenco ost on I953 de I9 Sh/cwt (4% du prix garanti)e

Jusqu'on I950-51 lo prix & l'oxportation sur 1'Angleotorre était suplriour
au prix garanti, Dopuis il cst constarmont inféricur.

Quant au taux de péréquation (oqualisation rate) il donnc lo nivoau du
prix moyon ddpart usine s'il n'y avait aucuno intorvention financidro sur lo marché
aussi bion sous formo do subvention au consommatour quo sous forme de subside dams
1o cadre do la garantic do prix. I1 ost nédossairement voisin du prix de gros rdéol
sur lc marché intornc qui absorbe unc grosse partic do la productions

A titro indicatif om 1953 les différonts prix Staicmt les suivants

Sh/cwt FriRg

a) narché intorme

Prix production rondu quai usine eesee. 460 355
Frais dc fabrication eececscescccccee 43 23,
Pri= dc‘r(’l‘t usino 0eceecssevensssseras 503 388
Subvontion pour marchi intorme eceses - _J00 71

np—

tthé‘:éﬁ_épart usine seccesscccens 403 310 P
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b) enseeble & parchd (intome # cxpowtation)s
Prix noyon départ usine sama sbvontion
(oqualisation ra.to) seccoeacsseconced 393 293
Taux oyen de la subvontion (stbvomtion :
narché intorno + gara.ntie) sdvesecsvne ,_&_ _ﬁ_
Prix noyon touchd par 1'usino eeeccoce - 478 360

Lo fonckionncment du systdne do pérdquatien apparatt complexo, 41 ost ce-
pendant facilitéd par la conclusion des contrats & lon® tormo avec la Grande-Brota~
¢ncs Jons lo cadro de cos contrats l'Australio s'ongage & exporter sur la Grando-
Brotagne la totalité de sos surplus de bourrc ot de fromage & 1l'oxception d'un ton—
nago dont le montant est ddtominé am 46but de chaquo canpagne et qul était en I953
1t'équivalont de 13,500 tonnos de beurre;, Los exportations sur la Grande~DBretagne ab-
sorbent de oe fait 807% des exportations totales.

6)~ STOCKAGE -

: 1o rythne de la production est différent de colui dc la consormation et
do llexportation: En particulior il est nécessaire do stockor pandemt la période do
forte produotion (Novaubre 2 Février), pour couvrir les besoins du marché interno
pondant 1'hivor (Juin & Ac@t), un tommage de 1'ordre de 20,000 Tannos, Lo prix ga~
rati ost £ixé au début do chaquo canpagne ot demoure invariable pendant la durdo
do la campagno., les prix fixés sux différonts stades lo sont sur la baso du prix ge-
ranti, Ils rostant dgalanont oonstants pondant la cappagno. L'absence de fluctua-
tions de cours sur lc marché ne pormot pas aux stockours de financor los frais de
stockage par uno éventuclle plus-value du bourre & la sortic de stock, como cela
80 produit sur un nerché libre ol le bourre est plus cher 1'hivar. Lo Groupamont
de péréquation prend donc 2 sa charge los frais de atockago ot les répartit sur la
totalité do la production,

A - IE JURCEE I FROMAGE -

1o narché du fronage est sowils au mfmo régino que colui du dourre, Tout
1o systino dderit pour lo bourrc stapplique au fromage. Un corrcctif s!inmposait oco-
pondant pour évitor un déséquilibre entro lc marché du baurro ot colui du fromegee

Sur lo nerché du baurre 70% en noyonne de la production sont consarméssur

10 parohd intorno, la garantie de prix couvre cos T0% plus 207 soit 84% de la pro-
duotion totalo de bourroc.
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Sur le narché du fronage, soulcnont 50% sont écoulés sur lc narché inter-
noe la garantic do prix qui jouo dans los nfnes conditions quo pour lo bourre, no
ocouvre plus que 50% plus 20% do 5%, soit 60% de la production totale de fromage.

Los pr:ix gerantis du fromage et du beurre sont établis 3 paritd, nais les
pourcantagos de la production couvarts par la garantie Stant diffdrents on aboutit
d des prix réels différents. Le fromago donne do ce fait unc rentabilité au niveau
de l'entreprise inféricure & celle du beurre, suscoptible d'engendrer des ddsdquili-
bros entrc los doux secteurs. Un correctif a &té apporté sous la forme d'une subvon-
tion complénontaire accordde au framage ( 9 sh/cwt en 195253 ot 4 Sh on I953-54)
finanode par lc Fonds de Stabilisation de 1'Industrie Laititre.

B ~ LE MARCHE DES LAITS DE CONSERVE -

Lo narché des laits de consorve ost libre ot depuis I952 il no rogoit plus
de subvontion. Los exportations sur le Royaunc-Uni ne se font pas dans lo cadre do
oontrats & long torme. Au fur ot & nesurc des bosoins, lec Ministre de 1l'Agriculturc

Anglais passc des accords avec le Ministdre du Cormerce ot de 1l'Agriculture do 1%Aus-
trolic,

Ia libération du narché des laits de conscrve a dininué les charges du
Trésor Public, sans conpronmettro 1'dquilibre du systime d'organisation du narché
australion, cos laits ne roprésentant que 7% de la production totale, La garantic
do prix au productour en est copendant noins absolue.

o]
0 (o]
o

VI - IE MARCHE DU _IAIT DE CONSOMMATION

Le narché du lait de consomnmation est entidrcnont contr8lé par los Offi-
oos du lait do consorkmtion. Une excoption ost faito dans quolques Gtats pour les
vontos do lait on dehors des principalos agglondérations, ventos qui dortourent libross

L'intorvention dos Offices a pratiquencnt isolé le nmarché du lait de con—
somation du restc du marché du lait tant on co qui concormo los approvisionnenents

quc los prix.
I - IES APPROVISIONNEMENTS ~

Pour un Centre do consormation, 1!'0ffice s'assurc los quantitds do lait
nécossaires on passant contrat avos les productours los plus proches du contre de
oconsormation, L!0ffico ne travaille pas lo lait Iui-néno, toutos los opérations
sont faitos par dos ontroprisos privées ot coopdratives qui agisscnt sous le con—
t8lc do 1'0ffice. :
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Par lo contrat, le productour s'ongage & fournir tout son lait A l'entro-
rrisc désigndo par 1'Officc. Les affectations dos productours aux usines sont faitos
de tollo fagon que los frais do ramassage du lait soiont les nmoins $levés possiblo.
Seuls les productours dont los installations sont reconnucs suffisantes au point de
vuo saniteire sont rotonus par 1'0ffico. De plus, en pdriode hivernale, le produc~
tour s'ongago & fournir, sauf cas de force majoure, une quantité minina de lait.

En contropartie, lo productour est assuré do recevoir pour son lait uti-~
1184 an consormation un prix détominé dans les conditions ddécrites sous lo titre

III paragrapho Ae
2 = IES PRIX =~

Tout lc lait fourni par los productcurs de la zone dlapprovisionncnont
d'un centre no peut aller & la consormation en naturcs

. Pour oouvrir les besoins do la consormation cm période de faible produc—
tion, 1'0ffice doit souscrirc dos contrats avec un nombre suffisarmont grand de pro-
ductours. En période ostivalo, los bosoins de la consormation sont voisins de coux
do 1*hivor, par contro la production dos productours sous contrat augnonte fortement.
Uno partic du leit, pondant cctte période, doit 8tro transfomdée oen prodults laitior:.
Par oxanplo on 1953 pour 1l'approvisionnencnt dos 2,400,000 cansormateurs de la zone
do SYDREY, 1'0ffiec a contracté avee 5,400 productours qui lui ont fourni 400 nil-
lions do litros dont 280 geulcnont ont 6té utilisés cn consormations Lo surplus,
soit I20 nillions, & 4té tramsforné par los usincs, on bourre, fromages, laits de
CONs8CIrvVoe

Lo prix garanti par 1'0ffico nc s'applique pas & ce lait do surplus, mais
uniquencnt au lait qui va & la consormation,.

Lo productour dens ses livraisons aura donc doux parts (tout eu moins
pendant la période de forto production)s

I)= Collo dostindo A la conmsorretion en nature qui lui sera réglée au prix
garanti par 1'0ffice pour lo lait de consormation (dans la zono de SYDHEY en 1953 3%
par litre pour un lait & 4% de matidro grasse),

2)=~ Colle représontant le lait de surplus dont il débattra libroment le
prix avoc son usino (en 1953, I6F & SYDNEY).

la rdépartition ontro los doux dostinations est faito chaque mois par 1*0f-
£ico solon un systimo de quotas

1é systino le plus simplo consistorait A répartir unifoménent,entre les
produwotours, la charge du lait do surplus, Par oxemple, si pendant un mois d'été 607
du lait collectd dans la zone d'approvisionnonont du centro a ¢té utilisdé en conson-
nation, chaquo productour ne touchora lo prix garanti quo pour 60% do scs livraisonss
Co systino favorisc lo productour dont la production d'été, & bas prix de roviont,

Google



A-22

eat forte comparativement & celle d'hiver, L'intér8t de 1'0ffice est au contraire
d'avoir des producteurs dont la production d'hiver soit la plus forte possible, ce
qui dimimue d'autant le nombre des contractants. Il convient donc par les quota de
favoriser de tels producteurs. La consocnmation est relativement constante, en hiver
elle absorbe la presque totalité de la production, Le lait de surplus pendant 1'été
apparatt corme défini par la différence cntre la production d'été et la production
d'hiver. Partant de ce principe, 1'0ffice reticnt comme quota, payé au prix garanti,
la production d'hiver de chaque productour ou un pourcentage de cetto productions
Dans notre oxemple un productcur qui fournit IS0 litres on été ot I00 litres en hi-
vor, sora rdglé ei lo quota a été fixé§ pour le mois & IO0% do 1a production &'biver
as

band IOO 1itres é. 36& es2es0ccee 35600,""'
Aaad 50 litms é- IGFI‘ ess 00000 800,"‘"

solt un prix moyen de 4,400 = 29,40
‘ I50

I1l est & rcmarquer que les usines des zoncs d'approvisionnoment sont poly-
valontos, olles fabriquent cn sus du lait do consommation, dleutres produits. La fa—
brication, la cammercialisation de ces produits n'est pas soumiso au contréle de 1*O0f-
ficos

3 - IES RAPPORTS ENTRE IES MARCHES DE CONSOMMATION ET I'E TRANSFORMATION -

La nécossité de passcr un contrat avec les Officcs pour vendre sur lc mar-
ohé du lait do consommation, isole ce marché de celui du lait de transfomation.
L'isolomont n'ost cortes pas absolu, lo lait de surplus rétablit la coammunication
entro los doux sccteours, mais los deux marchés nc sont pas concurronticls ct prati-
quenent il ntest pas axagéré de dire qu'il y a deux marchés du lait on Australic.

La meilloure prouve de cette affirmation peut &tro trouvée dans lc domaine des prixe
En général los prix du lait de comsormation sont doubles do coux du lait de transfor-
matione

Cotte situation cst incontestablcmont duc & 1l'intorvention des Offices.
Toutefois il faut recomnaftro que 1'isolement des productcurs de lait do consorma-
tion a pu 8tre réalisé parce qu'au départ lc nombro de contractants susceptibles do
passor un contrat était limités Ne pcut 8ire contractant qu'un productour @

- situé & proxinité d'un centre de consommation, condition qui prend
toute sa valour lorsqu'on la rapprochc du degré élevé de concontration de la popula=—
tion gustralicnno dans les villes: 67% do la population australicnne vit & la ville
dont 50% dans los capitales dos six Etats,

- ayant une production d'hivor suffisanto,

-~ fournissant un lait d'unc qualité hygiéniquo satisfaisanto.

La situation monopolistique dos praluctcurs de lait dec consormation, con—-
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crétisée par un prix du lait de consormmation double de celul du lait de trensforma~
tion apparaft en définitive comme le résultat de la combinaisonr de deux séries de
facteurs :

- des facteurs d'ordre structurel réeumés dans les conditions précédentes,
- l'intervention des Offices.

Une seule série serait impuissante a r aliser le mfme objectif. Le simple
Jeu des facteurs structurels conduirait 3 des prix trds élevés l'hiver ot & des prix
alignds sur ceux de la transformation pendant 1'été. L'intervention des Offices, en
face d'un nombre de candidats contractants trés supéricur aux besoins, rendrait ar-
bitraire le choix des contractants. Politiquement le systdme scrait inapplicable,
ténoin los difficultés qui surgissent actucllement aux limites des zones d'approvi-
sionnocmente

Sur le pourtour des zones d'approvisionnecment il existo des productours qui
soralont susceptiblos de romplir les conditions. Les besoins des Offices on lait do
consormation étant limités & priori, ils se trouvent élininés du systémo des con—
trats. Sur uno méme route 1'inévitable probldme des frontidres se pose. D'un c8té
do la route los productours touchent 32fr parce qu'ils sont dans la zone d'approvie
slonnanont ot de 1'autre I6fr.

Sans 8tre une solution, la réduction de la différence do prix omtre los
doux soctcurs appaisorait les producteurs de lait de transformation qui critiquent
le systime m@me s'ils se trouvent fort loin des centres de conscnnmation, Si les are
gunents avancdés par les productours de lait de consormation pour leur défense justi~
fiont unc diffdrence, ils peuvent difficilemont fairc admettre une variation du sime-
plo au doudble ¢

~ 1o lalt de consommation doit 8tro produit méme en hiver, époque & laguel-
lo los rondemonts sont trds bas ot les frais d'alimentation trés élevds (200 & 3007
dos frais d'alincntation d!'été)e Lo lait de transformation cst produit surtout pen—~
dant 1'6té ct le printenpss:

=~ lc lait do consommation doit satisfaire & des prescriptions sanitaires
dont lc rospect augmente le prix de rovicnt;

= lc consomnateur est plus disposé & paycer cher lc lait de consormation
que le bourrce

Jusqu'ici unc tolle différanco a p@t 8tre maintorue on raison du caractdre
déficitairo du nmarché du lait de consormation pondant 1'hiver, Lo rationnomant du
loit n'a 646 an offot suppriné dans les grandes villes qu'en I953. L!offre &tant
neintonant plus substanticlle sur le marché de consommation, on cst cn droit de
prévoir non pas uno dgalisation, mais un rapprochemont dos prix des doux secteurs.

o
o (o]
(o]
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VII - L!'ORGANTSATION FINANCIERE

Ll'organisation financi®re du nmarché australien cst relativement simple.

- Les dépenses sont constitudes par les subvontions accordées pour dimi-
nuor les prix intéricurs du beurre et du fromage basés sur lo prix garantl et par
les subsidos allouds pour assurer le prix garanti & la part des exportations cou-
vertos I))&.r la garantic do prix (quand le prix dfexportation cst infériour au prix
garanti),.

~ Les rccettes sont assurdes par unc contribution du Trésor Public et les
oxcédents rdalisds sur les exportations faites éventuellement & un prix supéricur
au prix garanti ( la diffdrence entre le prix dlexportation ot le prix garanti G~
tant niso en réscrve). _

Si los subventions accorddées sur le narchd internce furcnt constarment fi-
nanoées par le Trésor Public, cellos destindes & assurer la garantic do prix sur
los oxportations furcnt financdies suivant des nodalitdés variables.

En 194849 quand los prix du contrat avec le Royaunc-Uni furcent fixds a
un niveau supéricur au prix garanti, le Fonds de Stabilisation de 1'Industric lai-
tisre (D'-nry:.ng Industry Stabilisation Fund) fut créé pour rccovoir los somnes pro—
venant de la diffdérence prix do contrateprix garanti. Lo Fonds géré par 1'0ffice deo
Produits Laitiers fut alimenté ainsi jusqulen I950-5I, époque & laquellc la situae
tion so renversa par la fixation d'un prix garanti supéricur au prix du contrat. Lo
Fonds qui n'avait jusqu’alors que dos reccttes, sans supporter de dépomsecs, vit
brusquement los promidres disparaftre ot les socondes apparaftre.

En I951I-52 il couvrit la diffdérence prix garanti-priz dlcexportation sur
la totalité des-exportations, la garantic s’appiiquant alors & toutes les exporta~
tionse En I952-53 une partic seulcmort dos exportations béndficiait de la garantio,
ollc fut subvoniionnde directoment par lo Trésors Durant cette campagne, le Fonds
ne prit & sa charge que la subvention complémentaire destinde 3 maintenir la pari-
t6 do prix ontre le bourre ot lc fromage: Scs réserves qui Staient de 3,9 millions
£ (3 nilliards FF,)en I95I tombdrent & 1,8 millions £ (I,4 miiliard FF¢S au 30 Juin
1953, :

Dans le nouveau plan de 5 ans cntrdé cn vigucur en Juin I953 lc Fonds con—
timio & oncaisser les excédents rdalisds sur les coxportations rdalisdes & un prix
supériour au prix garanti, mais il doit financer les pertos subies sur los exporta-
tions couvertes par la garantic, Il pout égalcment subventionner les cxportations
non couvertos par la garantice

Lo Fonds de stabilisation constitue surtout un éldment régulatour dans
lo tomps sur los prix d'cxportation. Sos reccitos cessont au monert ou ses charges
apparaisscnt ot réciproquement. Si la tondance actuelle du narché intcrmational sc
naintiont ses rdscrves risquont d!'€tre rapidencnt dpuisdes.
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En définitive tout le systime reposo financidrement sur le Trésor Public
dont la contribution amuclle ost actucllenont linmitde & 16,8 nillions de £, aussi
bien pour assurer le respect du prix garanti sur unc partic des exportations que
pour financor les subventions sur lo marohé intorne. En 1952-53, IS millions de £
ont 6t ainsi utilisdes (I2 milliards FF.) soit 1%quivalont -on valeur de I3% de la
production laitidre. L'intorvention financidre de 1'Etat est dono trds importante.

o
o o
o

VIII - ACTION SUR IA DEMANTE

A - ACTION SUR IE MARCHE INTERNE -

Lo narché intorme offre une rentabilitdé supériourc & celle do 1l'cxporta-
tion: Il est intdérossant dfaccroftre dans touto la mesure du possible la consommas
tion dos prodults laitiors en Australie, mfmoe au détriment de l7exportations.

Pour le lait de consormation, la plupart des Offices ont un prograrme dc
propagando (distribution de lait dans los coles notamment) pour 1'accroisscment
do la consormations

Pour le beurrc et le fromage on envisage dfemtroprondro ume action dans
le nfme sons qui sorait financée par un préldvement offectud par le Groupencnt de
Péréquations

Pour los laits em poudre, los professionnels s'!cfforcent d'obtenir 1'in-
ocorporation obligatoirc dans lo pain.

Mais jusqu'ici les efforts les plus importants ont ¢té acconplis aves la
dininution du prix aux consommateurs ct la limitation do la concurrenco de la mars
garing.

Les subventions accordéos am beurre et au fromage sont importantes (20%
des prix pour le beurrc), la dimimution do prix qui en résulte pour le consommateur
constitue wn factour important pour le maintien de la consormation & un niveau $lo-
vé (14Kg do beurre par téte ot par an)s Il ost curicux de comstater que oce moyen
nta pas été retom pour lo lait de consormation, alors que ginéralercnt dans les
autros pays, la priorité ost accordde au lait,

Quant & la margarinc, un certain nombre de dispositions législatives ont
6té prises pour linitor sa consormation. Elles varient suivant les Etats quant aux
détails, sur lo fond, clles reposcnt sur des principes comuns §

— la coloration ost généralenment intordite ot 1l'addition do substances
révélatricos est obligatoire,
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= la présentation doit &trc tolle qulolle évite toute confusion avec lo
bourres Dans certains Etats il est prescrit de porter & la connaissance du public,
d'unc nmanidre bien visible dans les licux de consarmation, qu'on y sort ou vend
de la nargarines

Mais la disposition la plus originale et la plus cfficace cst celle qui
subordonne la fabrication de la margarinc & 1l'obtention d'une licence qu::. Nne perwe
net & son titulaire que de fabriquer un contingent ddétermind, .

La fabrication est ainsi limitée par les différents Etats & un tonnage
dont 1'importance est arrftde chaque amde. Le rdésultat de cctto action se traduit
par une consormation de margarine relativement faible : 3 Kgs par t8te ot par ane

B — ACTION SUR IE MARCEE EXTERIEUR -

Ll'Australie restera, en dépit du développement de sa propre consommation,
un pays oxportateur, Elle doit constamment se préocoupcr des débouchés & 1'Stranger
notarmont pour le beurre qui représente 65% de sos exportations en produits laitiors:

Cctto t&che incombe & 1f0ffice Australicn des Produits Laitiors qui se
charge do la propagande & 1'étranger, notarmont cn Grando-Bretagne pour les prodults
australicnse

En 1954, au lcndemain de la fin du rationnement en Grande-Bretagne, 1'Of-
floe australien-a intensifid scs efforts on collaboration avec les deux autres pays
principaux fournisseurs do lfAngleterres lc Dancnark et la Nouvelle-Z&élande, Ces
trois pays ont ddcidé la constitution dfun Fonds comrun de propagande pour le dévo-
loppemont de la consormation du beurre en Angleterre, par préldvement dlun droit
de IOF sur toutes les exportaticns qu'ils effectucnt & destiration du Royaune-Uni.

o]
o 0

IX - CONCLUSION

L'organisation du marché australien montre un dirigisme étroit dans le
domaine des laits de consommation, Pour los laits de transformation lc systéme est
plus souple; Il vise sur une longuc période & maintenir 1'dquilibre entre 1foffre
ot la demande par 1'intermddiaire des exportations dont lc volume est r2glé par unc
politique de prix s'adaptant & la situation du marché intornationals Les prix & la
production sont rendus indépendants des prix pratiqués & l'exportation par l'intcr-
vention du Groupcment de péréquation qui isole le marché interne du marohé cxternme
et aocorde des subventions & 1'oxportation, Cette indépendance nfest cependant pas
absolucy los moyens financiers mis a la d:.sposu:mn du Groupenent de péréquation
par le Trésor Public pour maintenir un prix & la production & un niveau satisfaisan®
pour lc produsteur, étant limitds, Aycc le développement de la production, 1'influ~
ence du march$ international se fera de plus cn plus sentir sur les prix & la pro—
duction, & n(o_lfqg, qng]]e Trésor Public ne consente unc participation ‘plus large.
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QUELQUES CARACTERISTIQUES DE LA PRODUCTION LAITTERE DANOISE

/

" Pays & forte production laitidre pour une population relativemont pou im-
portanto, lo Dancmark so consacro surtout & la fabrication do produits transformés.
Lo lait do consormation et le lait consommé sur 1'exploitation tant par 1'horme que
par los animaux absorbont sculemont I9% de la rroduction totales Bion que la produc-
tion de bourre ait diminué au profit de celle du fromage, ollo reprdésente encore lc
ddbouchd essentiel ( 67% de la production ) (Graphique D-I)
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(GRAPHIQUE D~I)
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Ic Danomark est le cas typique du pays exportateur, Les exportations de
produits laitiers roprésentent 1'6quivalont de 60 & 65% de la production totale

et 2I% on valour dos oxportations totalos du pays (dont I4% pour lo beurre).

80% de la production do bourre sont oxportds, principaiocnent sur le Royau-

mo-Uni (60% de la production do beurrc danois sont oxportds sur ce pays).

que D-2)

\

70% de la production do fromage trouvent un débouché & 1'cxportations

L!'Allenegne ot lc Royaume-Uni sont les doux principaux cliontss

(Crapaique D=3)

(Graphi-

BEURRE: PRODUCTION ET EXPORTATIONS
(GRAPHIQUE D-2)

FROMAGE: PRODUCTINT ™7 EXPORTATIONS

(GRAPHIQU.S D-3)
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L'ORGANTSATION DU MARCHE LAITIER AU DANEMARK

81 1o xoverm btrut de l'agriculture no représento au Dancmark que le cine
quitne du revomu drut natlonal, les exportations agricoles comptent pour 60 & 70%
dans les exportations totalea, BEn partioulier les produits laitiers qul assurent
20 & 25% des exportations sont dfune inportance vitale pour 1'économie dancisa.

Do la production laitidre 65% sont exportése Tout le marchd ost orientd
vors l'exportation, Il était difficile dans ces conditions de détacher les prix
dands, notarment les prix 3 la produwotion de ceux duw mard¢hé internationals Ltorge~
nisation du marché devait surtout tendre

~& dommer em producteur la part la plus 6levée possidble du prix obtenu
sur les merchés terninaux,

- obtenir des débouchés aux meilleurs prix sur le narchd international.

Ie prenier objectif fut attolitpar le développenont intensif do la coopé=
ration et la centralisation des opérations commerciales par 1l'Association Nationale
dos Laiterics qui groupe toutes lea ocoopérativess A llheure aotuello, sur 207,000
oxploitations agricoles, plus de I80,000 sont membres de laiteries coopératives qui
traitent 90% du lait livrd par les agricultours, Clest 3 la géndralisation des coo-
pérativos qulest df, pour une grande part, le degré 6levé de productivité de 1'agri~-
culturo denoise. Par leur réseau extrinement dense, los coopératives ont pu faire
béndficier lours producteurs des cnscignenonts do la technique, Cortaines mesures
oomplénentairos ont 6té prises également pour favoriser leos exploitations les plus
nal placées au point de vuoe Goonomique, les petites exploitations notarrent, Clest
a:!.nabzls. que les potites exploitations béndficient d'une subvention sur los alinents
du bétail,

Le douxidme objectif a &té atteint par une politique dtexportation bien
conduite, stappuyant sur la discipline des coopbratives au scin de leur Association
Nationale:s I'Association s'est attachde & comaftre aussi exactement quo possible
la situation du marché danois en mettant sur pied wn service statistiquos remarqua~
blo; La comaissance do ses propres disponibilités est un Slément indispensablo &
un pays qui désire a'ongager dans des transactions intermationales. Mais clest sur-
tout dans le donaine de la qualité que lo Danenark a fait porter tous scs efforts,
Pour présentcr & ses acheteours étrangers un produit standard, de qualité bomme et
constante, le Dancnark a orgenisé le contr8le systénatiquo do ses fabrications.
Tous cos 6ldnonts ont pernis & ce pays do tenir une place do choix sur lo marché
intarnationals

o
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I - I/4QRGANISATION DE L'EXPORTATION

" Lo 'systdme dtexportation dos produits laitiers nla pas 4t6 comstruit a
priori, 1l s'ost élaboré d'une manidro toute empirique au cours des trante dernid-
ros améos, so modifiant & plusiocurs ropriscs pour s'adaptor aux circonstances éco-
noniquos,

Pondant longtonps 1'axporiation stest faite on dchors de toute interven-
tion gouverncmentalc, dtabvord par linternédiaire d'exportateurs privés, puis par
los soins de coopératives spécialisdos,

A 1'origine, l'activité dea cooplratives laitidros Stait 1initée au. do-
naine de la transformation, Vers 1890, les coopératives détendirent lour champ
dfaction pour faire béndficicr lo producteur du profit réalisé par les oxportatours
privdés, Elles se groupirent en Unions spécialisées dans 1'oxportation du beurre,

- unions qui dovaiont oconnaftro un sucods certain, puisqufen I9%2 il existeit dix coo-
pératives pour 1'exportation de bourre qui assuraient lSexportation de 56% du boux-
re danois. Dans le sectour fromage, los coopdratives pour lliexportation se oréd-
ront beaucoup plus tardivoment ot no cormencdrent & jouer un rfle actif quien I948
aveo la constitution de "L'Union dos Laitorios pour la Vente et l'Exportation du
Frenago" qui exporte I5% du fromage danois,

4u nonont de la orise mondiale do I93I, les productours sollicitdrent
1'apmui des Pouvoirs Publics pour surmonter los difficultés rencontrdes sur lo mar-
ché intarnational, L'intervention do 1'Etat sc manifesta sous la forme do Comitds
dtoxportation pour 1le beurre ot le fromag, toujours oxistants, nais dont les attrim
butions ont varidé & plusieurs roprisos,

I - 1ES COMITES D'EXPORTATION -

Do I93T & 1940 ¢ orébs em 193X, los Comités dlexportation associaient
étroitenent la Profossion ot 1!Adrdnistration dans wn r8le do “ecnseiller tochni-
que diéxportation", Ils recevaiont toute la documentation néocssaire tant sur la
production danoise que sur les besoins étrangers, orientaient les coopératives sur
les débouchds les plus intéressants, facilitaient la discussion avec les achetours
étrangers nais nlavaient, & proprement parler, aucune comwétenco cormercialc,

Do_T949 & I950 ¢ pendant le guerre, l'intervention de 1!Eta* dovint plus
active et les deux Conités d'Exportation beurre ot fromages se viremt confier le
nonopole des oxportations, acquérant du méno coup la compétonce commerciale. Les
Pouvoirs Puolics contr8laicnt beaucoup plus élroitonent les Comités et pratiquenernt
toutes les opérations se déroulaicnt sous lcur responsabilitia

Los coopératives sc sont toujours nontrdes fawurablos & la centralisation
dos oxportations, mais elles reprochaient cependant aux Comités de cette époque
dfavoir uno trop grande rigidité, Elles préconisaient un changanment de structure
qui. transféramrst lour direction de 1°Etat & la Profession organisée, Sotisfaction
leur fut domnde par la loi du Ier Avril Y950 qui nit fin & 1lfactivité des anciens
Conitds, :
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Ios organisations agricoles, en collaboration avec le commoroe, orédrent
une mérie de nouveaux organismes d'ecxportation & la place des Comitds dissouts, Ox-
ganisnes d¢ ocaractdre privé, nais reconnus par les Pouvoirs Publics, qui prirent
le:é locaux, enmploydrent le personnel et bénéficidrent des capitaux des ancicns Co-
nitos,

Deux oonités furent ainsi reconstituds sous une nouvelle forme ¢

~Io Conité de 1'Industrie laitidtoe powr 1'Exportation du Beurre (Mojeri-
brugets Shor Eksport Udvalget) ou Conité d'Aarhus,

-Lo Conité de 1'Industrie Laitidre pour 1'Exportation du Fromage.
Llox ation actuelle de 1! rtation du beurre =

Ie Oonité du Beurre,dant la t8che essentiolle est d'assurer des débouchés
extériours au bouwrre danois, centralise, sans pour autant rdaliser, toutes les ex-
portations, Io législation ot 1'usage lul confdrent ume autorité considdérable dans
tous los domaines relatifs & la production et au cormorce du bourre, de la crdme o
du 1nit,

Io Conité est dirigd par m Conscil d'Administration dec dix menbres ain~
si conposé 3

5 représentan‘bs des productours,

2 du comerce coopdratif,
2 " du cormeroce privé,

I " des employds de laiterie,

Toutes las laitories danoisos, qulclles soiont coopbratives ou privées,
adhdrent au Canité et se sont engagbes & nc vendre & 1'étranger que par 1l!'intemmdé—
diaire dYaxportateurs appartenant au Conité, La loi ntautorise, d'autre part, &
exportor du beurrc que los cxportateurs agrébs, Or tous les exportateurs agréds
apparticnnent au Conmité, de sorte qutil rassamble sous son autorité I00% du com-
neroe dtoxportation.

Théoriquement, les affaires d'exportation sont traitbes par los cxporta~
tours privds, ou les sociétdés coopdratives dtexportation du bourro, Le Conitd
d'Aarhus ntost habilitd & vendro pour son propre compte que dans cortains cas dé-
terninds ct notarmment :

a)= Lorsque 1'exportation du bourrc dans los pays achetours ost contra~
lisée ontro los mains dun soul organisme, professionncl ou d'Etat; il en est ain-
si cn Grando-Brotagne, cn U.R.S.S., dans los pays de 1'Est,pour les ventes aux
troupes endricainos en Allenagnc, etGesss

°  b)= Chaquo fois qu'il semble préférable, du point do vue des intdréts
danois, do contraliser 1!exportations
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Llanplewr nfme dos sohdts goutvornenantaux et notarmont &u cemtrat aves
1o Ministry of Food a larganent contribué 3 yenforeé le rflc que joue lo Comité
d'Aarhus, On pout affirmer quiam cours dos dernidres anndes 600\11668,85 a 90% du
bowrre czporto sont cffeotivonent - paasés par ses nains,

Ltexportation du beurre ost dlautre part astreinto A un régine de licen-
003, Ie gouverncnent danois stest ddcharzé sur le Comité du soin do gérer les
oontingents dloxportation et dtoxdouter les dispositions des accords cormerciaux
conclus par le Danemaxk, Par une sexrtc do déldégation tacite du Ministdre de 1'A-
griculture, lo Coanité dlexportation rdpartit ses coptingonts ontre tous les expor-
tatours, en appliquant des régles non écritos et mal conmues qui tiemncnt compte
notanment dos ventes effectudes par chaque exportateur dans lo passé, do ses rela=
tions dtaffaires avec le pays considdré ot de ses engagenents de livraison sur
d'autres marchés, L'Administration se borne en général & entdériner les ddcisions
du Canltd qui sc considdre corme souverain dans son domaine,

Caepcndant malerd la centralisation trds poussde des ventes, chaque exe
portatour contimio dlentretenir awoe ses clionts ot ses agents dans les pays étran—
gors des reclations d'affaires directes auxquelles le Comnité me cherche mullenent
b nettro obstacle.

, :

Lorsque le Conitd ne xdaliso pas par lui-nfe les opérations, 11 se bor-
ne 3 assignor aux oxportateurs privés ou aux coopératives dlexportation des cone
tingents dtexportation. La concurronce ost ainsi pratiquement supprinée ontre les
axportatours; Ceux~ci rostent cependant sounis dans le domaine des prix au contrb-
1o du Conité par le jeu de la pérdquation dont nous décrivons ultérieurcnent le
fonctionnenent,

les cxportatiomsdo fromages sont bien noins oonsiddrables que celles de
beurre., Elles reldvent du Conité du Fromage de constitution identique A celle du
Conité du Bourre nais dont le r8le est beaucoup moins importants Pour le fromage
la plupart des exportations se font par le canal du coamerce privé ou des coopdra=-
tives, 11 n'y a pas de licence et los prix sont libres,

Pour les autres produits l'exportation est entidrement libre, lewr part
dans le cormeroc extérieur Stant faible,

~ L4 POLITI QE D! EXPORTATION -

Los Conités d'Exportation constituent 1es organisnas chargds d'orienter
Jloxportation, Quelle politique suivent~ils pour assurer au Danemark des débouchés
swr lo marché international ?

Si pour le fromage et les laits de comserve il n'y a pas de ligne di-

rogtrice nottenmnt définie, powr le bewrra, qui représente los 4/5 des exportations
laitidras, le Dancnark s'est attachS essentiollcnent au marché anglaise
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Depuis 1949 ja politique du Conitd d'Aarhus a une assise solide 3 llao-
oord & long tarme oonclu lo 27 Juin 1949 aveo la Grande-Bretagne pour une période
de slx ans; du Ior Ootobre I949 an 30 Scptambro I955. Aux texmes da llaccord, le
Dancmark stengago 3 livrer au Ministdre Britannique du Ravitaillenent 75% des quan—
tités de bourre qutil est en mesure dtexporter, dans la linite de II5:060 tommes
par p&riode d'un an, En d'autres tomes, si la production de beurre-était telle
que 75% des quantités exportahles dépassft IT5,000 tormes, le Danenark ne sorait
pas termi d'exporter em~deld de oe montant, les deux parties ont prévu une clause
de révision des prix en haussc ou en baisse, qui ne peut dépasser 7,5% du prix pa~
yé au ocours de l!année précédente, Pour llapplication de cette clause, les ndgo=
clateurs dopods ot anglais ont 6t6 anends & se réumir chaque année pour fixer le
prix qui serait pratiqué au cours de la prochaine période de livraisons

Dans ges négociations gvec la Grande-Bretagne, le Danenark ne sfattache
pas uniquenent aux prix obtenus dans l!'accord sur le beurrs, 'il oonsidére lfensep~
ble beurre-bacon, l'exportation de bacon faisant également l'objet d'un contrat 2
long termes Une concession peut 8tre faite sur le bourre si les prix du bacon
sont satisfaisants ou inversement.Un prix du baocon intéressant valorise mieux le
it dordéné et pernet de maintenir le prix du lait danois & un niveau correct en
réoupérant la conoession faite sur le prix du beurre, clest-a~dire en définitive
sur la natidre grasse du lait.

Le Dancnark n'a cependant janais voulu se lisr & un seul acheteur et
s'ést toujours réservd la liberté d'exportation pour certaines quantitds & desti-
natlon d'autres payss Cetto politique de prudence lui pernmet ¢

~de oconserver quelques clients dans le cas ob l'Angleterre farait défaut,

«d!'8tre em meilleure position dans le cas d'une pression anglaise exces-
sive en natidre de prix,

~de pouvoir corpenser les prix peu 6levés obtenus sur le marché anglais
par des prix plus rémmérateurs acceptdés par d'autres acheteurs,

Dans cet esprit, le Danemark s'efforce de maintenir des courants d!échan-
@e aveo les principaux pays inportateurs et de les ddvelopper dans toute la nesure
canpatible avec l'accord & long terme pour ne pas se trouver pris au dépourvu au
nonent de son renouvellement en I955 dans le cas ob l'Angleterre, en face dfun
narché international considérablement mieux approvisionné quten 1949, se montreral®
trop exigeante. Depuis quelques ammdes des efforts tout partiouliers ont été en~
trepris pour intensifier les dchanges avec les pays de 1'Est,

5 = 14 MARGARTNE -

la meargarine mérite d'8tre nentionnde dans 1tétude des probldmes d'ex~
portation, ‘

Ie Danemark a on effet poursuivli & 1'8gard de la margarine une politi~
que inverse de coelle de beaucoup 4'autres pays. Il ne oonsidére pes la margarine
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eamne wn prodult conourrent du bewrre, nais oomme un produit dont il faut enoou~
reger la production et la consormation dans le but 3

~d tapprovisionner le consomateur avee une graisse meilleur narché que
le bourro,

~dc rendre disponible & l'exportation une plus grande quantité de beur-
IOs

"La nargarine aux danols, le bewrre aux Strangers" tel est le slogan
qui pourrait caractériser la politique danoise, Alors que dans la plupart des
pays laitiors la consommation de margarine est infdrioure ou égale & ocello dn bour-
re, au Danomark olle atteint I8 kgs par t8te et par an en face d'uno consormation
bourre de 8 Kg,d.

Toute la réglomentation danoise sur la nargarine s!inspire de cette po-
litiques En particulier la margarine doit obligatoirenent 8tre vitaninisde pour
augnontor sa valeur alinmontaire, Elle peut 8tre colordes Ellc no doit pas conte~
nir plus de ¥ do matidre grasse provenant du lait, ¢lle no doit pas 8tro addi-
tionnde do beurre. la consommation de la margarine est emcouragbe, il faut co-
pondant que le consormatour soit averti de la nature du produit qu'il achéte, aus-
si interdit-on de présentor la margarine ou sa publicité sous wne forme qui puis-
se faire croire qu'il stagit d'un produit laitier,

(o]
0 o
o

II - 1E MECANISME DES FRIX

A 1'inverse de ce qui se passe dans de nonmbroux pays, los intervontions
sur los prix no jouent pas dans le sens prix du lait & la production-prix des pro-—
duits laitiers, nais dans le sens inverse; Dans de nombreux pays on détermine un
prix & la praiuction & partir duquel on oricnte lfaction sur le marché pour ob=—
tenir dos prix des produits finis qui permettent aux ontreprises de lo payer, en
ayent au besoin yecours A dos injections de crédit dans le oirouit production-

cansommation si les prix finalenant obtenus sur les marchds no sont pas suf-
Zisants,

Au Danemark, 1lt'importanco du volume dos exportations condamneit oce sys—
tioe qui suppose que l'on peut agir sur les prix des marchés tominaux, Quand
pami les narchds terminaux, lo marché international absorbe 65% de la production,
on oongoit faciloment qu'une telle action soit inpossible & moner.

Lo pays s'efforcc d'obtenir les meilleurs prix sur le narché intermatio-

nal, le prix 3 la production n!étant quo la résultantc, I1 s*cusuit que le prix
& la production n'est pas un prix garanti et varie en particulier aveo les mrix
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obtomus sur lo narché international, En fait tout lo systine des prix oonsisto danc
une vasto pdrdéquation qui tend 3 emcner la rantabilitd des principaux produits lai-
tiers au volsinage de celle du produit quantitativemont le plus important ¢ le bour-
ro d'oxportations

I - LE PRIX DU BEURRE A L'EXPORTATION (Graphique Ded) =

Il n!'y a pas un prix du bewrre & llexportation, mais plusieurs prix selon
les destinations 3

a)= Lo prix"anglais" qui correspond & la destination la plus inportante
(75% dos exportations) est fixd par périodes annuelles du Ier Octobre au 30 Septem—
bre. la linito do variation anmuelle est, nous 1l'avons vu, de 7,5% par an,

b)= Los prix pratiqués sur los marchds dits "secondaires", olest-d-dire su-
tous les narchds Strangars & 1l'exception du marché anglais, prix qui varient dlail-
leurs avec chaquoe marché. Ces prix sont rolativenont indépendants du prix anglais,
alors quton constate d!Octobre I949 & Octobre I954 un reldvement progressif du prix
anglais, le prix nopen des narchés secondaires subit des fluctuations plus anples
avec une tendance giénérale & la baisae,

Le Camitd d'Exportation intervient pour pemettre aux emtreprises exporta~
trices de recevoir un prix indépendant du pays de destination en effectuant une pdrdé-
quation de prix entre les diffdérentes exportations, Une péréquation intégrale exi-
gerait que le prix de pérdquation soit 6gal au prix moyen dtexportation résultant de
la noyenne pondérde des prix sous a) et b): En fait le Conitd fixe un prix de p&ré-
quation (afreningstal) généralenent: quelque peu inférieur au prix noyen d'exporta~
tione

© ILe Conité exerce ainsi un contr8le financier poussé sur toutes les expor-
tatlons, y conpris celles réalisdes par les exportateurs privés, prélevapt tant8t
une redevanoe, accoxrdant tant8t une subvention pour permettre & toutes les exporta-
tions d'assurer aux ontreprises un prix 4gal au prix de péréquations

Le tableau ci~dessous domne 1févolution des différents prix pour la pério-—

de T948-I953 3
. . Prix du beurre danois I948-1954

en couronnes paxr kg
/49 49/50  s0/51  s1/52  52/53  53/54  54/55

~Prix anglais 6,12 | 5,17 | 5,56 | 5,98 | 6,42 | 6,56 6,32
=Prix moyen sux ‘ s ' . :
naroh6s socond. | 7,42 | 7,99 | 7,44 | 7,32 | 7,87 [7,3(1) | =~
-Prix noyen Co
dtexportation 6,49 | 5,86 | 5,72 | 6,28 | 6,75 |6,73(1){ =
=~Prix de pdxé~ : S ‘ :
quation 6,36 | 5,85 | 5450 | 6,02 | 6,55 |6,62(2) | =

NiBi $ les prix sont caloulds par périodes d'un an, du Ier Octobre au 30 Septenbre.
I) = Prix wvalable pour les onze proniors nois de la canpagne I953=54.
2) -« Chiffre provisoire. o

Google



D-~IO0

o cot [ 2c61 Tt o2 GG
BT NN N
¥
v
» 14

uctyenbod ep spuog o xed

O W

. 41
ZHO 1@.?

\\\lﬁch!N‘ollnl ——— : / Y

\

DITRA VA 07 dadned nd X1ad

\ e\ - —F49
: N
“\ /’ " \ ¢
\ . \>o \— « .
- o/ ] _.41 \ 4 N\ \ 1
- NN S = it
v TN T L T Y L
w 1 \ / _ .. l/\ '(\ \oll\l!\\ —_ 1 \ -
y N » i —r 7 \ ) ']
\ ' \ 9%l
' \ f
,r \ \ t .
Fi O 1 (Al
—— \s III\\II\ - \\\ /I— ] w.l.lL
\ .ﬁlllL -— " 3
4:. A. .. .@hm -~
uorgelaodxe; T € wRLoW XTIg-—-— - - v , ,.f.,U.._
‘.
uorgenbpapd op XTI ~— -— T g‘e
Bfeg sarny ans a "o Y e
OXFogoTuT auw ®4x0dxe XTI v rAd )
-0 enbiydBx
A Fudea) wu\ S95TOUYD
SOUU0IN0Y



DelIl

Le fait que le prix de péréquation (prix touché par les entreprises expor-
tatrices) reste en noyenne infdrieur au prix moyen & l'exportation comporte plusicu: -
consdquancess

- Il ne peut y avoir d¢ subvontion & l'exportation & la charge du Den~raris
Seulos les opérations réalisdes & um prix inféricur au prix de pdréquation peuvernt
8tre considéréos cormo subventionndes par collos traitées A un prix supéricur. Scus
cot angle on pout estimer que les consommateurs des narchés "secondaires” subventio:-
nont lo consormatour anglais, '

~ Lo Conité du Bourre peut se constituer une nasse de manocuvre oconsidé—
rable - dont il se sert pour r ariser les cours, pour effectuer los achats centra-
lisés de bourre aux laiteries (fonds de roulement$,pour financer les ddépenses de pu~
blicité et de mrospection qu'il ddésire entreprondre sur les marchés 6trangers, pour
couvrir ses frais de fonctionnenemnt (frais qui sont de 1'ordro do I ¥E/kg (I) soit
environ 3. ‘pour mille du prix moyon & 1llexportation)s Ces fonds ont parfois servi 2
abaisser le prix du beurre pour le consormateur danois,

le prix de péréguation constitue la pidce essentielle du mécanisme des pri:,
car non seulenent il sort & déterniner la ré&mnération des entreprises exportatricer
nais dgalement colle des usines qui vendent sur le marché interne, les prix inté-
riours des principaux produits laitiers découlant directement du prix do pérdquation
corme nous le verrons plus loin, le prix de pérdéquation est le prix directeur du
narché danois, et dans toute la mesurc du possible, bien que son niveau dépende du
prix noyen obtenu & 1l'exportation, le Comité d'Exportation sfest efforcd d'assurer
la stabilité des prix danois en le maintenant constant sur des périodes assez lon-
gues (gra.ph:lque I-4). Toutefois, & partir de Juillet 1952, les variations de prix
sur les narchés secondaires sont devemies beaucoup plus importantes et on entratné
des nodifications plus fréquentes du prix de péréquation,

2 ~ IES PRIX DU EEURRE SUR LE MARCHE INTERNE =

80% de la production du beurre vont & 1'exportation et fournissent une
rentabilité dgale am prix de péréquation. Dans ces conditions, sans aucune inter-
vention, les prix du beurre sur le marché interne s!établiraient au voisinage du
prix de pdréquation, Pour assurer une stabilité encore plus grande aux prix inté-
ricurs otévitor les variations de cours qui pourraient résulter des modifications
du rythne des exportations, le Gouvornemont a prdéféré intervenir mais en se bornant
& taxer les prix de gros et de détail sur la base du prix de péréquation, Les prix
intaernes varient dono avec le prix de péréquation et la réoundration de toutes les
entroprises quelle que soit la destination de leur beurre est égale au prix de pé-—
réquation, ‘

A certains monents les prix aux consommateurs ont &té abaissdés artificiel-
lopent par lloctroi de subventions, D!Octobre I95I & Mai I952 le Comité du Beurre
a versé une subvention do 50 ooxaykg (subvention payée en dernier ressort par les
productours, los fonds du Conité provenant d*un préldvement sur le beourre exportd)s

(I) = FF = franc frangais - KR = couromne danoise.
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3 -~ IE PRIX DU IATT ET DE IA CREME DE CONSOMMATION -

Ie bourrs représentant le principal débouchdé de la production laitidre,
les prix du lait de consormation, en marché libre, s!'établiraient & un niveau don=
nant aux entreprises la néme rentabilité que le beurre, Ils varieraient dons avec
le prix de pérdquation qui définit pour les usines la rentabilit® beurre;, Pour évi--
ter des changenants de prix fréquents et dininuer les prix au niveau du consorma=
téur, les prix sont taxdés au niveau du ddtail sur la base d'un prix du bcurwe do
4446 KR/kg, najoré d'une subvention variable destinde d couvrir la diftévence de
rontabilité entre le mrix de péréquation du beurre et le prix de 4,46 KR/ks. En
dtautres termes, le prix au consomateur reste invariable et correspond & une ren—
tabilité du bourre de 4,46 KR, la subvention emdne la rentabilité du lait de con-
sormation au niveau de celle domndepour le bourre par le prix de péréquation.

: /

Cotte subvention (Sodmaslk-Tillaeg) st versée 2 ll'entreprise par le Coni-
t6 du Bourre, elle est financée par le moyen d'une subvention au coflt de la vie
(Konsxmaelk-’fﬂ.skud) dont le montant est insorit au budget de 1'Etat ot versé aum
Conité du Beurres Au cours de l'annéo I952.1953 elle a atteint 65 nillions de KR
correspondant & onviron 5 FF par litre do-lait; soit 20% environ du prix de revient
du lait au stade détail,

A4~ PRIX IES AUTRES PRODUITS ~

Lo prix des autres produits s fromages, laits de conserve est libre.
5 - LES PRIX 4 LA PRODUCTION -

Lo nécaniane décrit ci~dossus tend & amener les prix de l'ensemble des
produits laitiers au niveau du prix du bourre & 1l'exportation ou plus exactenent
de celui du'prix de péréquation, Le prix du lait A la production dépend du prix de
péréquation, tout au moins pour la partie grasse, Pour la partie non grasse (1ait
écrénd) le prix ddpend de la valeur obteme par le lait éeréné sur les narchés ter—
ninaux du fronage et du pore, principaux débouchds du lait Scrémé,

L'Etat n'intervient pas pour la fixation du prix du lait & la production,
I1 5e donne aucuno garantie au producteur; Mais 1l'Association des Laiteries Danoi-
ses, qui par ses coopératives traite 90% du lait, fixe chaque semaine les cours du
lait entier et du lait éorémé rendus quai usine, en fonction des cours des produits
laitiers ot des frais de transformation. ILes entreprises privées stalignont autome-
tiquenont sur la "cote" coopérative, Gréce & cette structure coopérative, le pro-
ducteur est assuré de voir les marges existant entre lo prix & la production et le
prix du produit fini réduites d la ré&mndration normale dea fonctions entrerreneur
et commargant, Mais il se peut fort bien que le prix & la production ne lui fournis—
8¢ pas unc réunération suffisanto, En particulier le producteur n'est pas protdgé
contre les répercussions d'une baisse des ocours sur le marché international.

A titre indicatif les cours noyens annuels pour du lait rondu quai usine
ont 6t6 en oevas par kg.
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2939 1040 Y050  I95T 952 _35}..11_

lait ontior & 3,65% MG | 14,28 | 37,32 | 34,58 | 34,40 | 38,II | 38,26
Lait dordad ’ 3,15 | 10,94 | 10,44 | 10,79 | 1II,96 | I0,3I|

Un prix de 38,26 correspond & un prix de 35 Ocres(I7,5 FF) & la ferme,

AL oot b ranarquer que cetto cotation au stade national ntest valable quo
pour autant quo ¢

~les conditions de production du lait soient les nfnes dans thut 1e pays,

=-lcs frais de fabrication soient & pou prés identiques dans toutes les
usines,

Toutes conditionsqpl sont pleinement réalisées au Danenarks

(o]
o) 0
o

III - LE MARCHE DU IATIT DE CONSOMMATION

Dans les années trente, la dépression écononique ontratna une chute des
prix du bourre et du fromage sur le marché international, Ies laiteries cherchdren®
3 éoouler du lait sur le marché internc rosté beamcoup plus stable. De norbreuses
usines spéoialisdes dans la fabrication de bourre et de fronmage s!'équipdrent pour
faire du lait do consommation ot venir concurrencer les entreprises dont la spéeula-
tion essenticlloc était lo lait on nmature, ILes frais de transformation ot do cormer-
ciaslisation augnentdront de fagon inquidtanto,

les entreprises n'arrivaicnt plus & amortir convenablenent leur nmatériel
de traitenont du lait de consormation, la plupart d'entre clles no pouvant liutili-
scr 3 phoin, Los trentc magasins de détail d'une méme ruc de COPENHAGUE éhaient ap-
provisionmés par vingt cntreprises différentes, Pour la livraison & demicile il
n'ékait pas rare de voir un mfro tumeuble desservi par trois usines différentes,
Io prix & la production ne reprdésentait plus que la moitié du prix do détail &
COPENHAGUE,

En I940; une loi laitidre déecida de renédier & ocette situation en donnant
pouvoir au Ministredu Cormerce d'ordonner aux autorités municipales de ‘prendre tou-
tos mesures utiles pour réduirc les frais de distribution du lait et d?étabiir un
plan de centralisation des approvieiormenments,

los résultats de cetto loi de I940 furent probants, En I95I le prix & la
production roprésentait les deux ticrs du prix de détail, :

Cette centralisation se traduisit par la fermeture do nombreux Stablis-
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Lo nombre des laiteries approvisionnant COPENHAGUE passa ontre I940 et
I95I de IO8 & I3, tandis que la consormation par tétc d'habitant sugnentait de I03
a I53 litros. Pendant le méne teups, on ddpit de cette augnentation dc la consom-
nation, lo nombre des boutiques do détail tomba de 2,850 & I687. Cette rdéduction
fut obtenuo on n'autorisant los détaillants & ne vendre & c8t6 du lait qu'lunc gamme
limitée de produits et on sourettant l'installation de points de vonte nouveaux &
autorisation préalablec.

Ios entropriscs do transformation ot les magasins de détail gud subsis-
taient auraiont rocueilli tout le bénéfice de cotte cantralisation, institude pour
réduirc los marges, si paralldloment un contrflo dos prix n!était pas intervemu pour
répartir d'unc fagon plus équitable cntrc lo productour, le transformateur, le com—
nargant ot le consormatour les avantages du nouveau systéme. Los entreprises li-
nindos roguront des compensations finanoées par un préldvenent sur lo lait vendu
par colles qui restaiont en activité, A lthcure actuelle, la plupart des villos du
Danonark ont adoptd ce systinme,

IV - L!'ORGANTSATION FINANCIFRE ~ CONCLUSION

la fixation d'un prix de péréquation & un prix infériour au prix moyen &
ltexportation parnmet au Comité du bourre de se constituor une massc de manoeuvre
importanto (Fonds de péréquation)es Ce fonds est passé de 75 millions KR on I951 &
9% nillions en I954 (4,8 miliiards FF); Ces sommos ont servi dfOctobre I9SI a-Mai
I953 & dinimucr le prix du bourre sur lo merché interne et on IG54 & financor une
prepagande oorrmune aveo l'Austialic et la Nouvelle-Zélande pour augnenter les débous-
chés du bourre sur le marché enghais, Mais ces dépenses sont ninimes ot il scmblo
que la politique du Comité soit de gerder los fonds en rdserve pour parer & une
éventucllo baisse dos prix & 1l'cxportailion ot instaurer une pérdquation dans le
tenps sur les exportations,

L'Btat & borné ses interventions financidres sur le marché aux subven-
tions sur le lait de consormation pour fournir au consormateur danois un produit
bon marché, Cos subventions sont financdes par lo trdsor et accessoirement par
une taxe sur la créme de consormation, considérée un peu comme produit de luxes

Tout le marché danois reposc sur llexportation du beurres Si lo produc—
tewr ne béndéficie pas d'une garantio de prix, sa position est malgré tout défenduc
par 1llorganisation poussdée de l'exportation que l'on peutdéfinir corme un monopole
do vento du type coopératif, suffisamment souple toutefois pour laissor & l'inii’abi-
vo des vendours individuols uno libderté qui lour permot d'exporter aux prix les pluc
élevés sur los marchés qui s'y pré&ionts

" Mais 1llavantage principal du systimo, ce qui fait sa force ot sa durde,
olest qutil rdaliso la synthése dos intér8ts des productours et des oxportatours,
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dos paygana, das latteries et des nigociants., En dernidre analyse ce aont les pxo-
ductours eux-nénos, par la truchement de la FPédération des laiterfies et du Comité
d'darhus, qui négocient los prix de vente, décident des tonnages qu'4ls peuvent li-
vror sur tel ou tol marché et fixent le niveau de péréquations Cette mainmmise pro-
grossive de la production sur le commerce proprement dit, que 1l'on déerit souvemt
comne uno lutte du principe coopératif contre 1'entreprisc privée ressamble davan

tage au procossus de concentration qui pousse les groupaments écononiques & s'unir
pour micux dominor le marchd. /
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BELGIQUE

CARACTERTSTT DE PRODUCTION TATTIFRE

La production laitidre on Belgique; avec 24 nilliards e franos belges,
roprésante onviron 22% de la valeur de la production agricole. Le cheptol laiticx
au Ier Janvier I954 sc nmontait & 965,000 t8tes.

UTTLISATION DE LA PRODUCTION -

La production totale,dont le graphique B~I donne l'utilisation, stest dé-
veloppée au cours do ces dermidres amées, le beurre bchéfic;a.nt de 1l'augnentation
de la production.

Le beurre représente le déhouché essentiel, i} absorbe 60% de Ja produc—
tion totales Ia production de fromage est peu importants (2,5¢)
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IE COMMEPCE_EXTERTEUR, =

Los exportations sont pou inportentcs, olles concernent essonticllenont
lo lait éerdnés Le nmarché bolge est nettenont inportatour, on dénote toutefois une
tondance & la dinimition dos importatioms qui sont passdes de 3595 do la production
nationale en I945 & 24% en 1953o

Le g:\:'azinque B2 don.ne la répartition de cos inportations., Le beurre, a-
Jrds avoir 646 prépondérant dams lo commerco extdériour, oocupe maintonamt une posi-
tion idontique & celle du fromago. Les Pays-DBas assurcnt la presque totalité des
inportations belges : I00% pour le bourre, plus de 80% pour la fronege. En I053 la
Dolgiquo a importdé pour 2,7 niliiards F.Ds do roduits laitiors (2,3% des importa-
tions totalos)s

MARCHE DU DETRRE -

Paralldloment au dévolopponant de la productionylos importations de beurie
ont dininué (graphique D-3). On tand ainsi & rovonir a la position d'avant-gucrre
ol la production satisfaisait presqu'aux bosoins.

La consormation individuelle du beurro a fortcment amgmenté par rapport
& avant-guarre. La nargarino accuse la nfne Gvolution & un dogré moindro,

MARCHE DU FROMAGE -

La production stest fo#temont développde en face d'importations dont le
volune est approxinativenent constant, Les besoins restent encore couverts dens la

proportion de 2/3 par 1'inmportation (grarhique B-4).

MARCEHF, DU_FETRRE MIPCHE DU FROMAGE

‘Millicrs

do tonncs (graphique B-3) tgéﬂn g'ﬂ%lnncs (Graphique B~4) tblt(;g/ an
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L'ORGANISATION DU MARCHE LAITIER DIEIGE

Pays de superficioc relativenant petito, la Delgique n'en présenic pas
noins des régions agricoles asscz différontos les unes des autres. Cette diversitd
a orienté la politique agricole belge vers la rechercho d'un Squilibre ontre les
régions et ontre los intér8ts de lx petite ot la grande culture, Si les régicns de
grande culture no trouvaient plus un intér8t suffisant dans les céréales ct los
betteraves sucridres, clles soraiont amendes & orienter leur activité vers Ia prai-
ric ot & se poser ainsi en concurrentes directes des régions de mtite cuilure
qui se voiont cantonndes,de par leurs conditions naturelles,dans 1'élevase ct le
laite Pour maintenir 1'équilibre ls Gouvornecnent a choisi deux points dfarpui

-~ 1'un dans les spéeulstions qui intéressent la grande cultures le blé,
- l'autro dans celles qui intéressent la petite culture: le laite

la politique suivie sur le marché laitier cest loin d!8tre sussi interven-
tiomniste que ocdlle pratiqude par les pays exportateurs de produits laiticrs,

Ia nentalité "individualiste" du producteur belge jointe 2 llesprit "li-
béral"des cntroprises de transfomation ont incité les Pouvoirs Publics d avoir
une action souple, linitant ses nanifostations aux points ndévralgiques du narchd,
Ia structure inportatrice du marché laitier belge se pt8tait d’ailicurs fort bien
4 unc telle action dont le cavactdre linmité n'a ndcessité que la mise en place d'wn
organisne relativonent léger pour sa rdéalisation,

0

(] (o]
0

. I « L'ORGANTSME INTERVENANT SUR IE MARCHE IAIT

La polltique laitidre belpge est élaborbe et arrStde par les Ministdres in~
téressds aprés consultation des organisat:.ons professionnelles. Son oxécution est
confide & l’Off:.ce Nationsl du Lait.

L'OFFICE NATIONAL DU LAIT ET DE SES DERIVES (OoNeL.) ¢

L'0ffice National du lLait ot de ses dérivés créé em IS33 est un Institut
para-état@ﬁ dén t du Ministdre de l'Agriculture, Clest-un organisme d'exdécu~
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tion do 1'anscuble de la politiquo laitidro édictde par lc Ministdre do 1'Agricul-
ture. )

Dien que ses attributions soiont surtout d'ordro tochnique, il joue cc—
pendant un r8lo dcononique 3

- corme cansciller du Gouvorncnent,

- en organisant la propagandc on favour du lait et des produits
laitiers,

- come répartitcur des princs accorddes & certains soctours de
1'Scononie laitidre.

L'*Q,N,Le ost gdéré par un consoil d'administration normé par les Pouvoirs
Publics choisi parni los nilicux sciantifiquos, professionnols ou sociaux intdéros—
séss Lo Ministro do 1'Agriculturc possdde lec droit do weto & 1'ézard des ddéeisions
du Consoil. '

L!'0ffice est financé sclon los tocrmos de 1'arr8té qui 1'a institud par
une texo dont llassictte ot le taux étaiont les suivants am I953

- & chargo des entroprises do transformation 0,5 C.(I) par 30 gr. de grais--
s8¢ butyriquo contonue dans les produits laiticrs nis cn ocuvre (I,B%o du prix du la.n
- & charge des cammorgants grossistes I,000 FeBe par an '
, = & charge des détaillants 250 F,D. par an

- & charge dos productours do produits fermicrs 20 F.D. par vacho ct
par ane

IT - PRINCTPES DE L!ORGANISATION DU MARCHE

Les Pouvoirs Publics fixent un prix de dircction pour le lait & la produc~
tion. En principe ce prix de dircction ost établi sur la base du prix do revient,
En fait les Pouvoirs Publies 1'établissont aprdés consultation des organisations a-
gricoles sans suivre de régles préeises, Son niveau résulte du jeu de factcurs di-
verss coit de production, situation du narché laitier, conjoncture écononique ot
sociale, factours politiques, ctcs.. sans qu'il soit possible de discermer 1*influ-
ence propre de chacun de ced 6lémeonts.

(I)- Dans toute la suito du chapitre les francs et les contines belges sont ropré-
sontés par Fi3, et C. ot les francs frangais par F.F,
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Co prix n'est pas un prix garanti, chaque entroprise de transformation dé~
bat libreonmont le prix du lait avec ses productours. Corme sa qualification 1'indique.
co prix sort de guide aux Pouvoirs Pubitios dans lours intarventions sur le marchés
En le publiant les Pouvoirs Publics ne stengagont pas vis=d-vis des agriculteurs
& leur faire toucher un prix au ninimm 4gal au prix de direction, tout au plus ‘
s'engagent-ils & prondre dos mesures pour que l'ensanble dos productours ne touchont
pas un prix nottement inféricur, |

En pronidre analyse cet engagement parait facile & tonir, Le pays cst for—
tomont déficitaire en lait, Pour couvrir ses besoins.il doit inporter um tonnage &=
quivalant sensiblonent eu tiers de sa production, 4 priori, le probléne du naintien
d'un niveau de prix correct & la consormation est plus susceptible de so poser que
cclui de la sauvegarde d'un prix suffisant & Ja& production.De toutes fagons, la ré-
gularisation du marché est simple, il suffit de rdgler les importations selon les
besoins du pays. En fait lo problime so pose de nanidre plus complexe,

- & la suite de 1'intégration de la Delgique au sein d'une Union Econonmique-
1!'Union Econonique DBelgo-Néerlando-Luxembourgeoise (3énélux)
- de la structure de la transformation orientée esscentiellenent vers la fa-
brication du bourre,

1E DENETUX 3

Dams lo cadre du 3énélux les échanges cntre les pays membres ne peuvent
8tre sounis au contingentoment et la Delgzique doit en principe assuror la couvertu—
re do son déficit on produits laitiors auprds de la Hollando, La réelisation de 1*'U-
nion Economique souldve de rultiples difficultés, notanment dans le domaine laiticrs

En général les prix de revient sont, en Hollande, inféricurs de 30% aux pr
belges. Cotte diffdérence ne provient pas esscentielleniont de conditions techniquesoDo:
étudos de prix do revient compards ont montré que pour le lait, sur les 30% d%dears;
T% soulcnent provenaionmt de ls différence de rondement en lait des vaches, tandis
quo 23% résultaiont des différonces de oofit dos factours de production: salaircs,
natidres promidres, formage, otcees sur losquels le productour belge est sans action.

Cotte disparité de prix rendait d'autant plysimpdricuse uno protection que
los protocoles d'accord régissant 1'Union Economique intordisaicnt de rdaliser per
le nmoyon classiquer du contingentenent, tout au moins pour les importations en prove-
nance de Hollandes La solution fut trouvée par 1'instauration du régime des prix mi-
nina qui n'adnet 1!importation des produits hollandais sans linite quantitative quo
8i celle—ci sc fait & un prix au noins dégal 3 un prix fixé en cormun accord par ies
doux payse '

Ltapplication de ce régine nc pouvait cependant &tre envisagde pour tous
les produits laiticrs,

- Pour los fronages, la Dolgique, dans le cadro de 1'0.E.C.F., a consent:.

la libération des échanges. La libération dos Schanges caractdrisde par 1lfabsence de
toute mesurc tendant & restreindre le camerce entre les pays menbres de 1'0.EsCoEs
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est inconmpatible avec la fixation de prix ninima.

- Pour les poudres do lait on Be trouvait dovant un narché approvisionné

depuis de nombreuses amdées par 1'inportation. Le développonent de la production bol-:

go de poudre de lait s'avérait souhaitable pour 1*équilibre du narché ( nous rovien=

drons ultéricurcnent sur ce point)s La fixmation de prix ninima aurait assurd une pro-

12

tection suffisante pour pormettre un tol développement, mais il en serait résulid uni

augnentation des prix des poudres sur le narché belge, qui aurait eu sa rdpercuszion
sur 1c prix des produits utilisant la poudre de lait comme nmatidre premitre: le cho-
colat par cxcrple. Le probldne nlaurait pas pour autant été résolu, mais sinplenens
déplacés il aurait fallu protéger 2 son tour lc chocolat de la consurrenco hollan=
daisc,

Pour ces diverses raisons, le narché du lait bolge ne pouvait voir sa pro-
tection assurée par le scul régine des prix mininma. Pour los produits non suscopti-
bles d'8tro sounis 3 ce régime on a ou recours A une politique do subvontion,desti-

DY

née & ancnor los produits belges au méme prix que les produits similairos étrangorse

La politique de subvention sc¢ justific dtaillcurs par d'autres considéra=-
tions ot notannent par la prdpomdérence du beurre sur le marchdé laiticr bolgce

IE PRODIFME DEURRE-LAIT ECREME o

En 1653, 60% de la production totale sont consacrés & la fabrication du
beurre qui reoste néammoins un narché déficitaire, I3% dos bosoins de la consormation
sont assurds par 1l'importation, Le marché du bourre est protégé par lc réginme des
Prix ninina, une part inportante de la production laitidre se trouve dec co fait cous
verto par la protection. C’est du noins la premidre idée qui vient & 1l'esprit. Mais
il ne #aut pas oullier que le beurre nutilise qu'um scul élément constitutif du
laits la natidre grassce

Le prix du lait & la production c3t la résultantoe des prix de ses campo—
santss natidrc grasse et natidre azotde, Le prix de direction du lait 4 la produce
tion ne pout 8trc atteint quo si la matidro azotde (lait éerénd) est suffisarmont
valorisdos

Les sous-produits azotés de la fabrication du beurre, particulidrenent
coux & base uniquenent de lait éerdnd (poudres de lait) ont des débouchds restreint:.
Pour on faciliter le placcment les Pouvoirs Publics les ont subventionnés,

La politique de subvention a donc un double but ¢

I)- Protéger les produits belges non sounis au régime des prix ninima con-
tre la concurrence hollandaises

[

2)- Augnonter la rentabilité des sous-produits du beurre ct faciliter lour
placenent, -La rdalisation de ce douxidne objectif pormet en outre dfaticindre le
prix de direction du lait sans avoir des prix du bourre trop ¢levdes
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Les prix minima & 1'inportation, les subventions & certains produits lai-
tiors, constituent les deux pivots de la politiquo laitidre. Ils n'assurent oopen=
dant pas on toutos circonstencds la rdalisation de 1l'objoctif de cette politique, &
savoir la parité dos prix réels ot des prix do dircction. Des mesurcs complénentai-
ros ont d@ venir les renforcor.

IIT - IEB PRIX DE DIRFCTION

: Les Pouvoirs Publics fixemt un prix de direction au niveau de la produc—
tion ¢

~ pour le lait entier & 3% de natilre grasse,
- pour le lait écrémd.

Cocol rovient & déterminer un prix de direction pour chacun des deux cons-
‘tituants du lait qui ont une valeur écomonmique: le lait berémé et la matidre grasse;
le prix de direction de cette dernidre se trouvant fixé par différence entre le prix
du lait enticr ot du lait derémée En réalité le prix de direction de la matidre grac:
se 63t bien fixé directanent, nais & un stade différent de colui de la production,
sous la forne d'un prix de direction du beurrc au stade do gros, le march$ du beur-
re représentant lo débouché essenticl de la production laitidro.

I - L*EVOLUTION MENSUELLE DES PRIX DE DIRECTION

Les prix de direction, dont le graphique BD-5 retrace 1!évolution au cours
des dernidres ammdes, sont fixds au début de chaque campagne sclon une échelle men-
suclle.

Pourquoi prévoir des variations nensuclles dos prix ? A priori, un prix
constant (em pé&riode de stabilité dcononique) tout au long de 1'amnée ost beaucoup
plus séduisant. Le cansormateur se plaint au moment de la hausse saisonnidre quelle
que soit sa justification, le productour nanifeste son nécontentenent & 1'époquo de
la baisse et los deux partiecs accusent "1lfintarmédiaire" do profiter des diffdérences

do prix.

Sans vouloir justificr de tlles positions, il faut reconnaftre que psyche-
logiquenent la fixation d'un prix invariable apparaft souhaitable, Econoniquencnt
elle se heurte & la structure du marché belge et surtout clle nécessitorait uno in-
torvention sur le marché, incompatible avec la souplesse de la politique arrétée par
1la Delgique.

La production laitiére belge, comme cclle de tous les pays laitiers, est
saisonnidre.
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Ropartifion des foumniturcs t tarios
<) t
Eté Hiver
Lait Crime Lait Crime
Avril 3,5 7,7 Octobre 8 8,6
Mati II - I1,2 Noveribre Ts3 6,7
Juin 10,7 I2 Déocanbre 6,0 5,1
Juillet 10,3 12,2 Janvier 6 4,2
Aottt 9,6 11,4 Février 549 4,3
Septenbre 8,5 I0,I Mars T4 653
Total eee 58,6 64,6 Total eee 41,4 35,2

Dion quo déficitaire sur une période ammuelle, pendant la pdriode estiva-
lo, olle est exoédantaire comparativenent aux boscins. La seulo régularisation des
inportations est donc inpuissanto & naintenir constant le volume de 1l'offre dont
los variations entrafnent des variations de prix,

Cet effet classique de la loi de 1'offro et la demande ne pourrait 8tre
suppriné qutau prix d'une intorvention trds poussde sur lo marché, caractérisée par
uno action directe sur les prix (taxation, péréquation) combinde avec unc action sur
le volune de 1'offre, Uno telle intervention a réussi dans d'autres pays (Hollande
par exomple). En Dolgique elle apparaissalt difficilenent réalisable, la structure
du narché belge ne se prétant gudre & un contr8le poussé des prix ot de la produc-
tion avec 40% du lait de consormation vendu directement aux consormateours par les
productours et 55% de la production bewrridre fournis par du beurre fermier.

Dovant uno telle situation, lcs Pouvoirs Publics ont limité lour intorven-
tion A une action modérde sur 1l'offre pour corriger les effets de la loi de 1l'offre
et do la demande sans les supprimer, Ils ont rcnoncéd A toute nmesure direccte sur les
prix du lait et des produits laitiers sur lo marché interno dont les cours nc sont
taxds & auoun stades

Tonant compte de cotte situation, la fixation dos prix de direction ne
peut so concevoir qu'avec dos variations mensuclles. Encoroc convient—il de remarquer
que ces variations sont d'unc anplitude moins grande que cclles qutauraient conmu
los prix sur un marché libre,

Les variations mensuolles de prix ne présentont d'aillours pas quo des in-
convéniontse

a) Los besoins de la consormations ne sont pas couverts par la production
indigdne en période hivernale. La production en &té dépassc par contre los bosoinge
Co déséquilibre, génératour des variations de prix, porte on lui nféme un 6lénmont cox-
rectour, La fixation de bas prix do direction en été et dc hauts prix en hiver inci-
te le productour & forcer sa produgtion d'hiver au détrinent de la production d!'é*d.
Elle contribuo a attédmier le déséquilibro saisonnier production—consommations Cette
tendance oﬁcepc\ t linitéo par s
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- 1%inpossibilité de fixer des prix do direction trds élevés l'hiver en
raison de lour incidonco sur la consormation,

= le colt élevé de la production hivornale du lait.

b) Ellos pernettont, grfoce aux différences de cours ontro 1'6t6 ot 1'hiver,
do reporter unc partie de la production d!'été sur 1thiver sous forme do produits
stockables (bourro essentiollonent) en assurant la couverture des frais de stockages

Los variations mensuclles de prix, comséquence du déséquilibro saisonnier
production=bosoins, déclenchent & lour tour des nécanimncs correctours de cos désé-
quilibres s

- augnentation de 1'offre on hivor par augmentation de la production hiver-
nala,

= dimimition do 1'offre en étd ot amgnemtation en hiver par le report des
produits stockables.

Cotto Intexr—réaction aboutit on définitive & uno position d'équilibre que
1tSchollo nensucllo des prix do direction doit stefforcer dloxprimer et dont les dif-
férontes nosures d'intorvention doivont hAter la réalisation ot facilitor le maintior:

2 ~ ROIE DU PRIX DE DIRECTION

Lo prix do direction ne constituc pas un prix garantli pour le cultivatour,
Par sa fixation, los Pouvoirs Publics s'engagent & intervenir sur le marché pour quo
les prix rdols no soient pas trop différonts du prix de direcction et d'unc fagon plus
préciso & ce que lours interventions soiont basdos sur le prix de direction, Dams oc*
csprit le prix do dircction ost pris om considdération:

- pour 1'établisscmont des prix ninima & 1finportation,

- pour le paionent de subvontions & cortains produits laitioers dont le
nontant est &zal & la différance entre le prix de reviont de ces produits basé sur
un lait payé au producteur au prix de direction et le prix de marché, Les subven—
tions no sont versées qulaux entreprises ayant offectivement payé les prix de direc-
tion du lait ontior et du lait dorémés

Le prix do direction ost loin d'8trc un prix théorique, on fait scs Secarts
avec lo prix réel sont, cormo nous lc verrons plus loin, rclativemont faiblos. Los
nosures d'intarvention, dont nous allons exaniner le détail, somblent avoir attcint
lour buts La sinplo amonce d'un prix de dircction n'est pout 8tre pas dlaillcurs
sans influonce sur la formation dcs prix rdéols 7

(o)

0 °
(o]
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IV ~ LE COMMERCE EXTERTEUR — LES PRIX MINIMA A LfIMPORTATION,

I - LA REGLEMENTATION DU COMMERCE EXTERIEUR

La rdglenantation varie suivant les produits, nais dtune fagon générale
les échanges sont subordonnds a ltoctroi de licencos délivrées par 1!'0ffice des Gone
tingonts ot Liconcos sans aucuno linitation quantitativo.

Pour '1'exportation, trds peu importante d'ailleurs, aucune restriction
quantitative n'oxiste et les prix sont entidrcnent libros sauf en co qui concerne
lo lait Geréné en naturc sounis dans 1¢ cadroc du 3énélux depuis Scptenmbre 1953, au
régine des prix nininae ‘

: 4 1timportation,pour los produits sounis ma régime dos prix ninima,les li-
ceneos no sont délivrdées que pour les Pays-Das sous réserve que co pays soit & némo
do satisfairo & la decnande belgo.

Pour les autres produits, los liconces d'importation sont accorddes pour
tous les payss

La Dolgique a danc abandonné pour la régularisation do scs inmportations
le systine du contingentenent en favour de celui dos prix ninina,

2 - 1E REGIME DES PRIX MINIMA

Dans lc cadrc du Dénélux le protocole de Iuxenbourg des 20 ot 2I Octobre
1950 a adnis libroment au trafic réciproquo entre les trois pays un cortain ncmbre
de-produits (liste A annexée au protocole) moyemmant 1'application du régine des
prix ninina caractérisé par

= la fixation de prix ninina en-dessous desquels la Hollande s'ongage &
ne pas oxporter vers la Delgique,

~ une préférence aux importations hollandaises qui ne joue que pour autant
que la Hollande soit & n8nme de satisfaire aux besoins belges, Depuis 1l'instauration
du rdgine des prix minina la préférence stest traduite, & quelques exceptions pres,
par une exclusivité au profit des produits hollandais.

Lo régine des prix minima couvre : le beurroc, le lait on nature, la crime
condendde sans sucrc ot dopuis Scptembre I953 le lait Gvapord, produits qui absor—
bent plus de 90% de la production cormercialisde et représentont en I953 50% des in-
portations do produits laitiers. +

Ces prix minina sont fixds sclon une procédure dderite dans notro détude
du narchdé hollandais, Pratiquemont les dispositions prises pormettont A la Delgique
de faire prévaloir son point de vue quant au niveau des prix ninima qu'ello estinme
ndécessaire & la protection de son narchée
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Les prix ninim, oontraivenent aux prix de direction, ne sont pas fixés
longterps & l'avance, Les modifications des prix minina ne sont rendues publiques
que 40 heures avant lewr mise en application. Toute varfation commue 3 1'avance est
suscoptible de déclencher des mouverments spéoulatifs, L'annonce d'une hausse du prix
ninimm ingite les inportatours A forear les inmportations avant l'application du nou~
veau prix pour hénéficier d'un prix dtachat plus feible, l'annonce d'une baisse les
incide & ralentir les fmportations, La réduction du délai ontro la publication ed
1'cntréo an viguour du prix n'onp8che d'ailleurs pas de tels mouveneonts, Les sinmples
prévisions que fomt en la natidre les inportatours sont détexrminantoes. I1 suffit que
los inpertateurs prévoiont, méne & tort, uno baissc sansible doa prix mn:lma pour ao~
oentuor los nouvenents d'inportation,

Ltexanen du graphique B=7 1llustre cette tendance., En Soptenbre-()otobm,

-époque 2 laquolle leos importateurs slattondent & une hausse des prix ryinina dans le
cadre de llévolutfon saisonnidre des prix, les importations s!éldvent b wn nivean
non jJustifié per los besoins, d'autemt plus qu'a oette Spoque les beurres nis en
stoclk pordant 1'6t4 devraient resscrtir sur lo marché pour asswrar la transition en
tre la production exoédentaire d'6té ot collo déficitaire d'hivars Cetie situation
se répgrcute sur les prix du beurre indigdne qui voient géndralement 3 cotte époque
leur éoart aveo lo prix de direotion devenir maxirm (graphique D-6). Il semble

gquion pourrait éviter ces fluctuations en interdisant les inportations 3 la veillo
de Y'awnontation saisormidre des prix, la production indigdne ot le bourre de stocke-
age pouvant & cotte pdriode couvrir les besoins, Notons en offot que la Beolgique a
toujours lo droit do suspendre les irportations lorsque les prix réels sont nette=
nent’ Infériours au prix de direction, Jusqu'ici il nta 4t fait qu'un usage exceps:
tionnel de cotte possibilité.

les prix ninima sont établis ocompte temu de 1l'évelution des prix réels par
rapport aux prix deo direction fixés. Dans la pratique il s'avdre que le prix ninimmn
o8t celui auquel on stefforce de réaliser les transactions, L'analyse du marché du
bourre ost particulidranent significative & oet égard.

Quand les prix réels sont trop élevds par rapport am prix do direction,le
prix pinimm est abaissé en-dossous du prix de dimections L!écart de prix ontre le
beurre indigdne ot le bourre hollandais stimule los importations (graphique D=7).
L'offro globelo sur lo marché augnonte of tond & ranemor les prix réels au niveau
@es prix de direction. Cotte situation se présonte généralencnt en périods hivernale
au nonant ou la production indigdne est faible, En période estivale, l'oxcédent do
production nécessite le reldvenent du prix minimmn au-dessus du prix de direction
pou;: obtenir le maintien du prix réel au voisinage du prix do direction (graphique
B6)e

: Par le jeu du prix minimm on stcfforce donc d'attoindre un double objeo=
tif 3
- la protection du marché indigdne contre les inportations,

- la régularisation du narché sous la forme d'un nainticn dos prix rdels
au voisinage du prix de dircction.
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. A certains moments et particulidrement durant les mois ds forte produc-
tion, llexcddent de procduction pdse tsllement sur le marché que le systime des prix
ninima est impuissant & assurer le respect des prix de direction, Des mesuves cca-
plémentaires doivent intervenir sur lesquelles nous reviendrons ultdrieurement tol-
les le stockage et éventuellement ltarrét des importations.

Les mémes lignes directrioes sont suivies pour les autres produits, Des
considérations particuiidres influencent toutefois la fixation cu prix mininua de
la crine,

Les prix de la crine sont établis & partir des prix de dlrection du beur-
res le prix du beurre comprend doux éléments g le prix de la crdme {matidre pre-
nidre) et les frais de fabrication. Logiquenent le prix minirim &> la crinie impoiw
tée devrait 8tre basé sur le premier do ces éléments, En foit 1 Ini ect sund-
rieur, les Pouvoirs Ryblics ddsirant én“ber la fabrication de beurrc A partiv do
crénes Inportdes.

Cotte position a@e basc sur 1l!intérét d'avoir em hiver, période de hauts
prix du beurre indigdne, du beurre d'irportation dont le cours cst moins dlové cf;
sur la crainte de voir la transformation s!orienter vers une matidre étranzers,

Cette politique est vivenent critiquée par les milieux de la transfom::
tion qui prétendent que la fabrication de bourre & partir de crines Inpordées pon=
pmettrai®t de remplacer du beurre d!inportation par un baurre incorporant de la
ndin dfoeuvre nationale, Les imporiations de ciime restent de ce feit reletivement
pou inportantes (1953 s 4I4 +tonnes contre I3.C00 tonnes de beuxrre).
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Lo systine des prix ninima interdit aux produits hollandais de venir slof-
frir sur le narchd belge & un prix correspondant au prix de revient hollandais net- 1
tenent Inférieur au prix belges Nous avons vu en étudiant le marché hollandais quc |
lea accords de Imxenbourg ont prévu que la différence existant entre le prix !
ninirmn ‘et le prix dlexportation hollandais est récupérée par la Hpllande sous la |
forme d'un préldvenent (Heffingen) sur toute exportation, dont le produit est répar::
4 pour noitié entre le Fonds Igitier dos Pays-Bas et le Trdésor Public belges Co
préldvenent a rapporté en 1952 environ I70 millions de FB au Trésor belge, Un é-
cart de prix asussi important-(I50 F.Fe) est généreteur de fraude. Toute transac—
tion effectuée en fraude échappant an préldvement rapporte IS0 F.F. eux intérossése
De plus, la frontidre belgo~hollandaeise s!étand sur plusiewrs centainesde kilome—
tres dans un tracd artificiel qui rend sa garde difficile., Toutes conditions qui
sont & l'origine d'un mouvenent clandestin, de beurre notarment, non négligeable
nails qul ne condarmp pas le systine,

V - LA POLITIQUE DE SUBVENTIONS

: Les produits non sounis au régine des prix ninina 3 lait et crdne conden-
sés aves suors, poudres de lait, fromages et jusqulen Septembre I953 lalt évapord,
représentant unc part relativenent faible du narchd du lait (mins de IO'Z) nais in-
portante dans les inportations (50%).

la fragilitdé de 1'équilibre d&u marché laitier ocondulsait cependant &
prondre en considdération dans 1'organisation du marché laitier les sectours secon=
daires si 1'on voulait réunir au depa:rt toutes les conditiops propres ¥ assurer le
succds dos interventions,

le caractdre excédentaire de la production estivale nilitait dans le méne
sens, Fn 646 llutilisation d'une partie de 1'excddent sous forme de produits déri-
vés & base de lait entier ot de lait dcrdné stavérait néoessaire, En particulior
la forte production beurridrc des mois d!6té laisse des quantités inportantes de
lait Sorénd dont la valorisation conditionne le prix d'été du lait & la production.

Ia protection de ces dérivés contre la concurrence hollandaise, 1'élargic-
senant de leurs débouchés sur le narché interne corme & 1'exportation apparaissaien’
corme deux conditions de la régularisation du narché pendant 11646,

Dans oot esprit, les Pouvoirs Pyblics instaurdrent une politique de pri=-
nes aux industricls produisant & base de lait belge, certains fromages, de la pous
dro de lait, du lait concentrd, de la caséIne, c'est-d-dire & l'ensemble des pro~
duits non couverts par le régine des prix ninina, L'arr8té ardant ces subventions
défindit lour tut.
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~rendre possible, on fonction des conditions du marché résultent de la
congurrence Gtrangdre, la vente des produits subsidiés,

~favoriser la production et la consommation des produits laiticrs bel-
ges en vue de combattre 1'instabilité saisonnidre du narché laitiers

En définitive, 1l s'agit de soutenir le prix éu lait & la production.

I ~ L'ETABLISSEMENT DES PRIMES -~

Les nodelités d!établissement des primes sont détermindées par leurs ob-
Jectifs,

Ia protootion contre la concurrence étrangdre et le respect du prix de
base ont conduit & fixer monsuellement les primes & un montant permettent de cou~
vrir la différence emtre le prix de revient des produits fabriqués & partir dlun
lait payé au producteur au prix de direction et le prix de vente probable "calcu-
16 -cn fonotion des conditions du narché résultant de la concurrence étrangdre",
Pour pouvoir bénéficler des subventions, les entreprises doivent payer & leurs
fournissours le prix de diroction.

la régularisation du marché em période estivale andme, d'une part, & sub-
ventionner des contingents de fabrication plus importants 1!'été ot néme pondant
les mois de pointe la totalitd des fabrications, d'autre part, & accorder plus.
de la moitié des orddits au lait dorémé, sous~produit de la fabrication beurridre.

Ies crédits accordds am lait écrénd sont dlailleurs de plus en plus in-
portants, de 45% en I950 ils sont passés & 636 on I953.

é_'o_g._r_'_tltion des subsides en % des crdédits tota_g

I95I I952 1953
Produits 3 base de lait entier . - ‘
Fronages gras 40 36 29
Poudre lait entier 8 4 I
Lait évapord ‘ 4 7 5
Lait condensé 2 2 -2
Total lait entier 54 49 37
Produits 2 base do lait écrénd '
Fromages nmaigres I - -
Poudre do lait 44 50 62
Leit condensé £ L -y
Total lait Sordmd 46 51 63

La qualité des produits est prise en considération et le nmontant de la
prine varie trds sensiblement suivant la qualité du produit fatwriqués A titre in-
dicatif, en Mars 1953 les prines variaient de ¢
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,55 a I2, 55 FeB. (56 & 88 FiF;) par kilo de fromage A plte dure 49%,

-7,IO a II,I0 (50 4 78 FoFs) par kilo de poudre do lait entior Spray,

-.2,35 3 4,85 (zo a 34 F.F,) per kilo de poudro do lait éor&d Spray.

2 « FINANCEMENT -

Le: financenent est asard par un crédit ouvert chaque ammdée au budget du
Ministre do 1l'Agriculture, Ieo nontant total des subventions & accorder se trouve
linité & la sormo inscrite au budget, Toutes les fabrications ne pouvant & priori
8tre subventionndes, il a fallu fixer dos contingents mensucls pour chaque prodult,
sauf pendant lecs périodes de pointe ol toute la production est subventionnde, Les
paienents sont faits par 1'0ffice National du lait au prorata des quamtités de pro-
duits fabriqués par chaque usine.

Les crédits ouverts ont &t do @

1951 90 nillions FeBe

I952 75 "
1953 95 "
1954 80 " (560 nillions FiF;)

5 = LES RESULTATS =~

Il est inpossible de déterminar 1l'influence respective des divers fao-
teurs qui ont contribué A naintenir les prix rdels du lait & la production au ni-
veau dos prix de direction, On est ocpondant en droit de penser que la politique
de subventions é. certains ddérivés du lait constitue 1l'un des facteurs dont lo jeu
a 6t6 sonsihle, cn particuliar pendant la pé&riode d'étés Pour slem convaincre
11 suffit de constater qulen 1953, 62% des crédits ont 6t4 accordés & la poudro de
leit bordnd dont T70% de la fabrication ont pu 8tre subventiomnés.

a) = Ll'orientation de 1'utilisation du lait -

81 la distribution de subventions a pour objectif final le naintl.en du
prix du lait & la production, elle peut atteindre cet objectif par différentos
voies qui résultent des nodalités adoptées pour la distribution des primes, En
particulior olle peut avoir unc influemce sur llorientation de l'utilisation du
lait en Stant disorininatoire & 1'égard de chaoun des produits subventiomnés 3

~par la fixation d'une prime dont le nontant ranendé au litre de lait pout
8tre différent pour chaque produwit,

 —par la détemination de contingents subventionnés représentant un pour-
centage plus ou noins élevd de la fabrication de chaque produit,
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Pourcenteges subventionnés de las fabrication

Fronages & pAte durs iﬁouda)
Fronages & plte dure (St-Paulin)
Fronages de Horve

Fronages de Bruxelles

Poudte de lait emtier

Poudre de lait écréné

Lait évapordé emtier

Lait condonsé entier

Lait condensé écrénd

151, 95 B
81
53 57 60
69 .
33 , I0
97 97 80
85 80 T0
66 83
I00 100 I00
80 85 97

L'évolution comparée de la production dos différents prodults subsidiés
est significative do cette politique discriminatoires Alors que la production des
fronages subventionnés est statiomnaire, cclles de poudre de lait éorénd ot de lait

évaporé se sont considérablement développbes.

Production en tonnes des produits subvontionnéds

Fronage & pdte dure (type Gouda)

Fronage & pite deni-dure (type
St-Paulin)

Fronage de Herve

Fronege dc Bruxclles

Poudre de lait entier

Poudre de lait Sorénd

lait évapord emtier

Lait condensé cntier

Lait condensé Scréné

m4g el DR 13
1099 2353 2433 2284

257 364 390 455
I241 I702 270 337

529 729 704

635 528 210 I06
3028 4735 9680  I5897

87 2650 2936 83

600 468 445 563

6I2 981 877 622

En tout état de cause il stagit d'une action linitée sur l'utilisation du

lait, on offet ¢

- Tous les produits ne somt pas subventionnds, Parexemple los types de frc-
nages subventionnds ne représentent qu'un tiers de la production fromagdre. Les fro:«
nages frals (43% do la production), los fromages fondus (17%#), los pAtes mollos (5%,

no sont pas subventionnés,

=~ DYautres facteurs intarvionnent pour conditionner le dévoloppemont des

fabrioations (ddbouchés notarmont).

Quoique linmitée, cette actiom doit &tre conduite avoc prudenco pour ne pas
engendrer dos déséquilibros qui viendraient compromettre le fondonmemt mépme do la po-

litique d¢ subventions.
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b)= Les équilibres b maintepdy -

Dans la détermination du nontant des primes on peut envisager des dispa~
ritée, mais on doit se préoccuper de ne pas rompre les équilibres fondamenteux du
narché et notamment celui qui oxiste entre le marché du lait et celui de la viande
par 1l'intarmédiaire du lait dorémé.

Do la production on laiteric de lait écrémé, 70% environ sont ristournds
au productour qui les utilise pour 1'alimontation animale, principalcment celle du
poro, 30% restont & la laitorie pour la fabrication du lait Sorémé de consommation
(non subventionné), de fromages nmaigros, de poudre de lait dcr&mé, de lait derdmé
condonsé (tous ces produits sont subventionnés).

En I95I ot I952, la fixation d'un prix de direction du lait oréné Slevéd
ot 1'octroi do prines importantos aux dérivés & basc de lait derdéné pour attcindre
oc prix ont conduit & une valorisation du lait écréné cn laiterie supdérioure & celle
du lait derdmé repris par le productour, L!'écart rolativenant inportant au début do
chacune do cos amnées fut aggravé par la chute du prix dos porcs au nonent des nois
do forte production laitidre. Les productcurs furcent incités & restreindre les ropri--
808 do lait Scrénd aux laiteries qui se virent dans 1l'obligntion d'accroitre lcurs
fabrications de poudro de lait dorénd au dcla des quantités souhaitablese Unc part
inportante do orédits fut absorbée par cc produit au détrimont des fabrications &
baso do lait enticr.

Le prix de direction du lait ecrénmé et s subsides aux produits & bease
do lait dordné doivent donc conserver une cartaine relation avec le prix du pore,
sinon l'augnentation des quantités de lait doréné rostant & la laiterie pose des pro-
bldnes de financoment et surtout d'écoulencnt des produits & baso de lait beréné,dif-
ficilencnt solublaese

Ctcst la raison pour laquelle le prix de direction du lait éeréné a 6té
dininmé pendant 1'6t6 1953 comparativonont aux anndes précédentes (graphique B-5)s
On no saurait cepondant aller trop loin dans cette voic, la dinminution du prix du
lait Scréné risquant d'étre contraire au but poursuivi, ctest-d~dire lo maintien
d'un prix du lait & la production & un nivcau suffisant. Le probldme du lait éerénd
conporte on feit plusicurs solutions :

19~ Si 1'on désirc naintenir constant le prix du beurre (solution adoptéoe
en 1953) on pcut baisser le prix du lait derdné, ce qui conduit & un prix du lait en-
tior en baisse (graphique)s, Dans ces conditions on perd compldtenent de vue le revo-
m de 1llagricultour. Celui-ci voit los rocottes do sa production laitidre dinminudes
par abaisscnmont des prix du lait ontior ot écréné et cot abaisscnent ost la consé-
quence do la dininution des reccttes do sa production porcine, lo prix du lait éoré~
né ayant 6té abaissé pour garder unc certaine reclation avec le prix du porc. Certes
en 1953 les prix du lait dordémé ont été augnentds en hiver, nais la componsation est
loin de se faire, la production hivernale de lait écréné étant boaucoup moins inpor-
tante qus la production estivale.
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2%~ Pour dviter une telle situation on pout compensor la beisse du prix
du lait Sorémé par une hausso du prix du bourrc am été.

Nous avons vu que l¢ maintion d'une diffdrence ontre les prix d'étd et
les prix d'hiver du beurre apparatt inévitable avec la structure actuclle du narché
belge, I1 semble que cette différence pourrait cependant &tre moins inportante sams
conpronctire pour autant la politique de stockage, la consorrntion ostivale du beur—
rey, la linitation de la production d'été au profit de la production dthiver,

32~ La solution rctemie en I953 sc proposait de résoudrc les difficultés
de finencanent et d'écoulcnent de la poudre de lait derénmé, Si 1l'on désire sauvegar-
der 1o revonu de l'agriculture, tout on tournant ces difficultds;une autro solrtion
pout 8tre trouvécs Elle consiste & maintenir lc prix de dircction du lait écxdné, 2
dinimier les subsides au kg de poudre pour pouvoir augnentcr los quantitds subsidides
et on acoroftre les débouchds par incorporation de la ppudre dans lo pain, I1 nten
résulterait qulunc augnentation trds nodique du prix du pain, justifide dfaillours
par 1llaugnentation de sa valcur alinentaire et de ses qualitds gustatives. Solution
d'autant plus sé&duisante que la production de bld ost déficitaire, Avec une incorpe-
ration de l'ordre de O 5% on absorberait amnucllconent 4.500 tonnes de poudro de laix,
soit 2% de la productions

Chacunec de ces solutions n'ecst pas exclusive des autres, on peut parfai-
toment los combiner pour arriver & un équilibre,

o)= L'augnentation des débouchds =

Les subsides permettent de dinminuer de fagon scensible les prix. A titre
indicatif em I953-I954 ils abaissaiont les prix de vente de 25 3 30% en moyenne.

Cotte dinminution de prix comtribue & 1'élargisscnent des débouchés sous
forne d'une augnontation de la consormation interne et du développcnent dos exporta-
tions. Par excnple la poudre de lait éorémd, pour laquelle la politique de subvention
a 6t6 trds favorablgya vu ses exportations s'accroftre forienent.

Exportations de poudre do lait derénd (milliers de tennas) -

1949 I950 I95I  Ien2 953
0,7 0,4 2,8 3,5 8,9

(o)
o) o]
(o)

VI - METTRES COMPT BMTTTATRES

L'application du régine des prix nininma et 1l'octroi de subsides & la pro—
duction de certains dérivés du lait, tout cn constituant les doux éléments capitaux
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do la politigue belgo, se nontrent insuffisants, notamnmont cn période a'été, & assu-
ror un niveau oonvonable dos prix aux productours, Ils ont 646 complétés par cortal~
nos nesurcs dant los offots se font sentir 3

- sur 1ltoffrec avec le stockago du beurre,
- sur la demande avec $

~la linitation de la concurrence beurre~-margarine,
=la propagande pour le développencnt de la consormation du lait.

I - 1E STOCKAGE DU BEURRE =~

La fixation de prix ninina relativenent élevés, voire lx suppression des
inportations, Jointes aux subsides acoordés au lait écrémé ntauraient pas pormis pen-
dant lcs nmois d'6t6 d'cnpécher 1es cours de passor en-dessous du prix de direction,
Lt'adaptation do 1'offre au volume de la demande s'exprinant au prix de dircction est
sculc susceptiblo d'assurcr le respoct do ce prix.

Les Pouvoirs Publics institudront des I950 une politique de stockage du
bourrc destinée & retirer du narché lcs cxcédonts de beurre des mois d?été pour les
roporter sar 1'hiver, Politique extrinmonmant libérale qui se borne & susciter des ini~
tiatives, nais lcur laisse le soin de réalisor les opérations do stockage commio elles
1'entendents

Los Pouvoirs Publios incitont les entroprises au stockage on créant des
conditions favorablos & sa rdéalisation sous la forme ¢

~ d'unc garantie d'une différenco ninima cntre les prix de direction d!'étd
ot dthiver ( de 1l'ordro de IO FoBe = 70 F.F.),

- d'un ongagenent do fixer le prix ninina d'inportation 3 un niveau ni-
nimm pendant la période dthiver,

En dtautres ternes, les Pouvoirs Publics s'engagont vis-a~vis dos stocke
curs 3 oriontor lo marché pour que la revento du bourrc stock$ lour procurc une nar-
ge ninina. Il ne s'agit toutefois pas d'unc garantic. Le stockcur n'ost assurd do
retrouver cottc marge que pour autant quo los ncsures dloriomtation produiscnt lcur
plein offcts

Ce systdme pourrait donner de bons résultats s'il était mioux cn harmonio
avec la fixation des prix nminina, On constate, on cffot, dopuis plusicurs amdées que
1t'écart ontre lo prix réel ct le prix de direction ost le plus important aux nois
d'Octobro-Novebroe (gzraphique B-6),

A cctto dpoque les stockeurs mettent lour beurre swr lo narché,ne pouvant
1o conserver trop longtomps en frigo tant on raison des frais do stockago (0,70 F.B,
par kilo ot par nois de stockage) que de la dininution do la qualité du bourre avee
1'augrontation do la durde dus tockage. Bn Octobre-Novonbre los prix minima d'inporw
tation sont nettcnent abaissés ot pomcttent des importations de bourro hollandals
qui vioment nonacer le placcmont du beurre stocké, La réptition de ce phénontne
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plusiours anndes de suite risquo do découragor los stockeurs qui nc retrouvent plus
la marge amnonoée par les Pouvoirs Publios,

Lo suocds de la politiquo do stockage comduit & faciliter la wvonte des
bourres stockés dds la fin do la période do surproduction (Scptmbre~Octobre) par
la fixation d'wn prix ninimmn 2 1'inportation plus élovés Les importations nassie
vos par abaissenent du prix ninimm no dovraiecnt 8tro remduos possiblos qu'une
fois la vonto du stock réalisdes

2 ~ LA CONSOMMATION DU EEURRE ET DE LA MARGARTNE =

En dchors de la propagande pour lo développenent de la consommation du
lait ct des produite laitiors, axée d'aillours plus spécialenont sur lo lait de con-
sormation, aucune mosure nta été prise pour agir sur la demande de beurrcs Pourtant
nous ponsons qu'il est intéressant d'évoquer le probldme de la concurrecnce bourrc=
nargarine dans lc cadre dos mesures conpléncntaires dforganisation du marchdé belge.
De 1'analyso do 1!évolution de la denando do ces doux produits au cours de ces dor-
nidres anndes, ocertaines conclusions semblont sc dégager, qui si olles n'ont pas en-
core Gté ouvertanont prises en considération lors do la fixation des prix do direo=
tion du bourre, ont peut-8tro influcncé lour niveau ou tout au noins sont suscoptie~
bles do jouor un r6lc dans un prooho avonir.

4 un sitre titre ce probldme nérite d'8tre succinctenont analysd. Dans
tous los pays la demande de beurrc ost fortomont influencéepar la nargarine et sur-
tout.on assiste d'ure fagon générale 3 unc avgnentation trds nette de la consomna=-
tion de oetto catégoriec de corps gras dont la technique a andéliord la prdésentation,
I1 ost partioulidronent intéressant d'étudicr los rapports qui existont ontre la dew
nandc de ces doux produits concurrents dans un pays ol la consormation de bourre par
této dthabitant ot par an est rclativenont forte. Avec II,5 Kg par t8te ot par an la
Bolgique arrive on offet au troisidno rang des pays europdens derridre 1l'Irlande et
la Suddeo et au cinguidne rang dans le nonde, distangant nottoment lcs pays suivants.

En 1952, le belge assurait la couverturc de ses besoins on corps gras par
le bourre pour 53"5 et la nargarine pour 38%. L!évolution conparde des consormations
do ces doux prodults est significatives Par rzpport a4 I936~I938 la cansormation to=
talo individuellc do corps gras a augnantdé do 23%, nais c'est la consommation du beur—
ro qui accuso 1'augnentation la plus sensible (32%), la pargarine rostant dans la

poyonne (23%)+
Quelles sont los causes de cstte Svolution 7

VINCENT les a analysées dans plusicurs articles sur la consormation de
graisses alinentaires en Be]gique,parus dans la rovue do 1l'Agriculture Belge.

Les doux produite pouvamt se substitucr 1'un & 1l'autre dans la consormam
tion, on pourrait pemser que lo rapport ontre lo prix du bourre et do la margarine
est & la base do 1l'évolution des consormations individuelles do ces deux produits,
Quand le prix du bourre augmonte comparativemant & celui de la nmargarino, on dovrait
stattondre & unc diminution do la consrmation de beurro comparativenent & colle de
la nergarine ot inversenont, Or, 1'oxancm des graphiques roprésentatifs de 1'évolu-
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tion des rapports @

- consormation individuclle doc bourre = RI
consomation individuclle do nargarinc

- prix do bourre = R2

prix do la nargarine

nontre qu'il n'en ost rioms Au licu de 8o fairo en sons invorse, 1'évolution de RI
ogh paralldlo 2 M (graphique B~8),

Lo rapport R2 existant ontre les prix du bourre et coux de la nargarine
n'ost pas déterninant pour expliquor 1%wolution dos consormations, I1 scmble dlail—
lours quo tant qutil so maintiont A un nivesu relativenent &lové (en Belgique de 2,5
3 3,5) il n'ait pas d'influence, En d'autres tornes, tant que la diffdrenco de prix-
roste importante cntre los deux produits, cc ne sont pas secs variations qui sont sus-
coptibles d'influcncer la nivoau. de consormation du bourro, Il faut dono chercher
la cause de 1l'évolution de la comsommation du bourre hors du sectour nmargarine, ot
cn particulier dans les modifications du pouvoir d’achat du consormatours
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Entre 1950 ot I95I la consormation du beurre a légdrenent augnenté (I0,9
& II Kg) on dépit d“ime augnentation de prix, mais le pouvoir d'achat expriné par
le rapport indice des salaires sur indice des prix do détail avait 1légdrencnt auge
nenté (I07,6 contre I06,4)s Entre I95I et 1952 1’aucmentation de consormation du
beurre fut beaucoup plus forte (de IT & 11,7 Kg) naleré une hausse du prix du bour-
re ot une beisse du prix do la nargarine, nais pendant le néme terps lo pouvoir d?am
chat accusait unc augnentation sonsible (II3 contre IO7 ,6)0}!&1 1953 los prix du bour-
re ont baissé de I%, coux de la nargarine de 7,25, La consomation de bourre ost res-
tée cepondant constanto, lo pouvoir dlachat étant resté au méme niveau qu’en I952
(112,8 contre 1I3). :

, Le consormateur belge ne semblc pas nodificr son choix entre 1o beurre et
la nargarine on fonction de la rolatiom do prix existant cntre les doux produits naic
en fonction du prix du bourre par rapport & son pouvoir dtachat, La fixation des pri-
de dircction doit premdre on considération co point de vue, cn veillant & cc que leur
niveau, notarment pendant la périodc d'hiver, rcste en rogpport avec le pouvoir dla—
chat, si 1'on vout naintenir la conscmnation du beurre & un niveau suffisant, Il est
vrai que pour un narché déficitaire, commc celui du bourre belge, le maintien ou 1fer=
tension des débouchés ne parailt pas,du point de vue de la production, corme capital.
I1 se peut toutefois que si la tendanco actuelle se poursuit,la production indigéne
arrive 3 assurer la presque totalité dos besoins ot que la question rev8to une plus
grande inportanco.

3 - LA PROPAGANDE POUR LE DEVEIOPPEMENT DE L4 CONSOMMATION DU LiTT -

Lo bolge est un fort consormatcur de beurro, sa consomation cn fronage
ost noycnne, on lait ellc ost rolativenont faible (I00 litros par t&te ct par an
contres 250 litros dans los pays & forto consommation),

D'un point de vue écononiquo, le caractire déficitaire du marché belge
no scnble pas réclancr un élargissancnt de la consommations Il nc faut copondant
pas oublicr qu'on période estivale, lo marché pord ce caractdre déficitairc et pose
des probléncs d!écoulonent do la production, A 0o titre tout accroisscnent de la
consamation de produits laiticrs est de nature & réduire les difficultds rencontrées
pour naintonir 1'6quilibre pemdant les nois d'été. Sur lo plan social, cct accroissc-
nent est oncore plus souhaitable.

Dans cct esprit, 1'0ffice National du Lait s'est chargé do mettre sur
pied un prograrmec do développenient de la consomation de produits laiticrse

Ce programme est financé sur le budget propre de 1'0,N.L., c'est-é~dire
en définitive par les profossionnels, puisquo 1!'0fficc cst financd lui-néne per unc
taxo payéo par ceux-ci. Sans néglizer les produits transfornds, son effort a surtout
porté sur lo lait de comsommation, Position parfaiterent compréhensible si 1'on con-
siddre quo lo lait con nature @ '

- présontc la consormation la plus faible parni los produits laitiers,

Reparquons & co sujet quo si le niveau élevé do la consormation du beurrc ne rcnd
pas absolunent indispensable unc action de propegande on favour de ce produit, la
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.

publicité considérable faite par la margarine oblige & ne pas nésostincer 1'inpor-
tance d'unoc tolle action, ne secrait-ce quo pour le naintien de la consormation ac-
tuclle du bourre.

- constitue une production importantc sur le marché laitier cn absorbant
25% de la production laitidre totale, Tout accroissaent du niveau individuol de sa
consormation aura une forte incidence sur le rerché laiticr en général.

~ 41 ne laisse aucun sous~produit et avantage trds sppréciable, il valo—
rise le lait Geréné dont les débouchds sont essez limitds,

- il constitue un alinent de choix du point de wvuc de la santé publique,

Sans vouloir rentrer dans le détail des rdalisations centreprises par 1'Of-.
fice National du Lait, il convient de signaler une de ses tlches essenticlles : la
distribution du lait dans les Scoles et los établissenents hospitalierse

Cotte distribution permet dtinplantcr dams la population 1®habitude de
boire du laite Elle est un facteur d'endélioration de la santé publique et pour les
ddshérités,elle est un reméde & la scus-alirentation,

Subventiomndées par 1'Etat dans les cormumes de plus de 5.000 habitants,
2 raison de I,50 & 2,50 F.Be par litre (10,50 & I7,50 F.F,)suivent la qualité du
lait, soit environ 25% du prix, les distributions ont rapidement augnentd ot tou-
chont actucllemént I50.000 Sldves. Do 0,4 nillions de litros en 1950, los quantités
sontpassées & I,8 on I95I et & 6,7 millions on 1952 (2% du lait do consormation pro-
‘duit on laitorie)s .

I1 est & noter que cotte distribution n'est pas gratuito mais sculerent
subvontionnée par 1'Etat. La directionde 1!établisscnent réclane aux éldves la dif=-
férenco ontre le prix normal de vente au détaillant et la subvention, & noins que
d'autres subvontions intorviemncnt au niveau de 1!'établissement, notarmont de la
part dos fournisscurs do lait.

Dans lcs corrmunes de moins de 5,000 habitants, il existe égalcnent des
distributions parfois subventionndes par les communes,

Une nouvelle formo de distribution de lait tond par ailletrs & s'instau-
ror: la distribution dans les usincse

Dans lc domaine dos mesurcs prises pour orientor la domande, il convient
de signalor lo souci des Pouvoirs Publics de nmaintenir les prix du lait de consorma~
tion & un niveau aussi bas que possible sans toutefois négliger la nécessité de rain~
tenir un prix & la production. Ce souci ne s'est ccpendant pas nmanifesté par une ac—
tion brutale sur les prix (lcs prix restent libros & tous les stades), mais par la
standardisation du lait & 3% de natidro grasse.

o]
(] o]
o
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VII - ORGANISATION FINANCIERE

L'orgenisation financidre du narché du lait est rolativement simple.

L*0ffice National du Lait doit en principe couvrir ses dépenses por ses
rocottes rropros, son déficit évantuel Stemt couwert par le Trésor Public (Rocoitecs
an 1953, 28:Million3 'FeBs)s '

Le Trésor Public finance les subventions & certains dériwds du lait ot
regolt dos Pays-Bas la moitié des droits représentant la différonce entro les prix
ninina ot los prix d'exportation hollandais, :

D'une fagon générale mlre avec la dinimution des impartations enrogistrde
en 1953, lo narché laitier rspporte plus au Trésor qu'il ne lui coute, Lo montant des
interventions financidres est d'aillours relativement faible. De I94I & 1953 il ro-
préscntait on moyonne + 0,8% do 1a valour de la production lzitidre (cstimée au sta-
de do la production) soit ocnviron 0,04% du rovonu national,

o
o (o)
(o)

CORCIUSIOR

La nesure dans laquelle l'objectif de la politique laitidre belgo a été
atteint permot d'apprécier los noycens nis on ocuvre,

Lo but essentiel de cctto politique est de réaliser la parité entre les
prix de dircction ct les prix rdéolse

L'oxanon des graphiques B-6 ot B9 se suffit a lui-néne,

Les prix de diroction ne sont ccrtes pas respectés & tout instant, les
éoarts sont copendant relativemont faibles Stant donné la souplesse des intcrventions
sur le narchd,

Les Scarts naxina dos prix réels par rapport aux prix de direcction ont
6t6 los suivants (en % du prix de direotion) ¢

Beurre Lait & roduction

1951 de «I,Th & +6,6% de O & + 5%
1953 de =3,3% & +I,9% do 0,3 & 0,446

Sur 1'onscrblo de 1'amnéo,la faiblesse dos écarts montre lo succs dos

(Jugc_ .
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noyens utilisés par la Belgique,

Lloxmmen des graphiques nmontro que los Soarts ontro los prix de direction
ot los prix réols mont do plus on plus faibles, Cotte tondance ost & rapprocher du
développamont do la production et do le dinimition dos inportations, Do 35% do la
production totalo on 1949, les importations sont passéos & 30% on I95I ot-24% on
1953« Sur lc narché du beurre qui absarbe la plus grande partio du lait belge, on
terd vors la satisfaction dos tosoins, on I953 les importations n'assuraicnt plus
quo I3% do la consomretion, .

Llorgenisation du mrché bolgo est fondée sur uno structure ncttonent im-
portatrice du narché, si ce caractdro importateur sfattémuc, les moycns enployds
Jusqu'ici s'avdroront insuffisants, em particulicr lo régimoc des prix minina produi~
ra dos effots do plus en plus linmités & moins qu'il ne s'applique A do nouveaux pro-
duitss '

Par contro, le stockage risquo de devonir une opération eesenticlle dont
la réussito conditionnera le soutien du prix 3 la production. Quant & la politique
dc subsidos; 1'importamce de son réle s!affirmera surtout sous son aspect do llorien-
tation de 1'utilisation du lait qui dans 1'6état actucl devrait s'inspiror dos consi-
dérations suivantes

=~ Ne pas poussor au développonent de la production bourridre tout au noins
en période estivaloe,

= Dé¥elopper la production a base de lait entior on vuc de maintonir 1'6-
quilibre toujours précaire du marché du lait écrémé. Dans cet ceprit lo développenent
do la fahrication de poudre de lait emtior et de fromage apparaft souhaitable. Les
fronages offrent on mrticulier un champ d'cxpansion & la productions

Ltapplication du régine des prix ninina au lait évaporé entior cst de no~
ture & on facilitor lo dévoloppement cn ménme tenps qulil pormet de réscrvor les sub-
sides préoédarmont absorbés par ce produit & d'amtros productions,

-~ Assurér la soutien du nﬁrché du lait Soréné dans los conditions indi-
quéos précédomment, mais avec le double objectif

a) de liniter autant quo " possible le¢ ddéveloppencnt das falrications
4 baso de lait écrémd,

b) do recharchor de nouveaux débouchés i 1'oxportation,
Sur ce dernier point, i1 est intéressant de noter lo développenent dos
exportations de lait dorémé ecn mature faitos sur la Hollande ol ellos sont utilisdes

pour la standardisation du lait de consormmtion & 25 granmes de matidres grazscs
par litre, ..

Exportations en nil 1ier§ de tomnes de laeit derdéméd on nature
1948 1950, I95L 2952 1953,
0,1 2 T 27 47
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I1 ost ocpondant & oraindro quo 1'application par la Hollando,depuis le
Icx Soptembre 1953, du réginme des prix ninina (0,72 F¢B, = 5 FF, par litre en 1953\
aux cxportations-bclgos,no vienne compronctire cc débouché.

En face d'unc disparité de prix avec 1'étrangar, la Belgique a protégd
sa produotion indigéne par les prix ninima et los subventionse Tant quo lcs causes
do cotte disparitd, essontiollement extrinsdquaesau narché laitier subsisteront, cl.‘o
so verra dans l'obligation de consorver cette attitude protoctionnisto & moins qu’-
lc ne cherche & orienter le producteur do lait belge vers dfautres sectours dcononie
ques pour lesquels unc expansion sans protection sfavdre possible. Problimo capital,
dont 1'6tude sort du champ de notre amalyse, nais qui & priori scmblo difficilo &
résoudroes
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IARCHE DU FROMAGE ~ (graphique S-2)

Une part inportante de 1la production est exportée (35% eaviron) principa~-

lonent swr trois pays @

Italio (25% des oxportations), U.S.he (20%) et France (20%.-

Les exportations sont en progrossion mais clles semblent avoir atteint lour plafend
en 1953, En I952 cllos ont attcint IIT nillions de francs suisses soit 2,3% dos cx~
portations totalessuissos. La conmsormation par této est cn dininutior nmais clic ree-

to importanto.

MARCHE DU DEURRE - (graphique S—3)

LIa ‘production do beurrc constituc le volant dc la production laitidues

que l'on trouvo des débouchds aux autres produits,
nitée, la satisfaction des besoins de la consormation étent assurde par les importc
tionss Dds que le placcment des autres produits devient difficile, (situation de
195I-53) une plus grando quantité do lait va & la fabrication du beurrc et les im-
portations sont réduites. La consommation par t8te est moycnne et on 1ézdre progrer -
sion sur ccllo d'avamt gucrre., lLe graphique S~3 illustrc ces tendancess

e

la production du bourrc est l1i-

Graphique S~2 FROMAGE
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L'ORGANISATION DU MARCHE LAITTER SUISSE

Depuis plus de quarante an3; les Pouvoirs Publics et les groupements profes—
sionnals sont intervenus sur le marché laitier suisse. Progressivement un régime s'est
élaboré au contact des nécessités du moment, subissant des modifications et des ratou-
ches pour s'adapter aux conditions sans cesse mouvantes du marché, Certains principes
ont pu so dégager au cours de cette évolution et récemment ils ont été consacrés par 1o
législation,

Le cadre de la réglecmentation du marché agricole est contenu dams la "Loi sur
1'amélioration de 1'agriculturc et lo maintien do la population rurale (loi sur 1'Agri-
culturo) du 30 Mars I952", Cotte loi arrSte los grands principos généraux sans définir
lcs modalités d'application. Cc soin cst laissé & un certain nombre dtarrétés de 1'As-
scmblée Fédérale & prendre par produitse Pour lc lait, 1'arrété ost ontré cn viguour lc
Icr Janvier I954 sous lc titre "Arrété de 1'Asscmblée Fédérale concernant lo lait, les
produits laitiers ot los graisses comestibles", arr8té appeié plus couramment "Arr8té
sur le Statut du lait",

L'élaboration commo 1l'cxéecution dos différentes interventions sur lo marché
est souvent l'oouvre do groupcments professionncls laiticrs dont lc rSle cst cssenticls
La Suissc ost ccrtaincment le pays ol 1'importance dos organisations professionnclles
ost la plus grandc.

I -~ 1LES GROUPEMENTS PROFESSIONNELS

A ~ IES GROUPEMENTS DE PRODUCTSURS -

L'oxploitation des alpagos, bercoau de l'industrie laitiére suisse, jointe
a la nécessité de rasscmblor suffisamment de lait pour la fabrication d'un fromage de
grand format incitérent les productcurs d'une méme localité & sc grouper au scin dlune
"Sociétd" localoe, Cos Sociétés se sont progressivement constitudes au cours des siecless
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le développement de la production fourragére consécutif & 1l'adoption de

nouvelles techniques culturales entraina une augmentation sensible de la production
fromagdre, Parallélement les échanges se développaient et les intérSts des produc—
teurs se heurtaient & coux de 1'industriec ot du commorce. Les sociétés localcs iso-
lées les unes des autres étaicnt impuissantos dans lc nouveau systéme de commercia-
lisation pour valoriser au micux le fruit du travail de lcurs adhérents. Dds lc dé~
but du siscle elles ressontirent la nécessité do sc groupar en fédérations rdégioro~
lcs, puis dans un groupement national $ 1'Union Centrale des Producteurs Suisscs de
Lait (UsCePele)e : :

Examinons la structure de cos groupcments locaux, régicraux ct national,
"dont lo r8lc ost cssenticl sur lc marché laitier suisse.

I - Les Sociétds locales

Régis pendant plusicurs sidoles par d'ancicnnes coutumecs, les groupcmants
locaux adoptérent au XIX sidcle dos statuts berits rdglomentant 1'administration de
la "Socidté", les droits et los devoirs de secs membres.

La Société est gérde par un Comité, 6lu tous los ans par l'ensemble des
producteurs constituant la Socidété. Les membres du Comité ddsignont cn lour sein un
Présidont.

La Société est généralemont propriétaire des installations nécessaires a
la transformation du lait. La commercialisation se fait solon doux types 3

= 1o plus répandu consiste & loucr les installations & un achctour augucl
la Société vend le lait de ses adhérents par un contrat dont les clausos constituent
uno des pidces maitresses de 1'établissement du prix du lait, L'achetour travaille
le lait dans les conditions définies par le contrat, mais a 1l'entidre rcspensabilitd
financidre do la cormercialisation des produits qu'il fabriques

~ cortaines sociétés confient la fabrication & um gdrant salarié et comme:r-
cialisont cllos-mfmes lours produits.

L'affiliation dos productours dec lait & une société ntest pas obligatoire,
mais pratiquement chaque société groupo la presque totalitdé des producteurs de son
aire statutaire. On cstime qu'il n'y a quo I,3% do dissidents, producteurs non mom-
bres d'uno socibtde

2 - Les Féddérations régionales -

Sous l'ompire dos ndcossités Sconomiques, les socidétés locales furont ame~
néos & so groupor on Féddrations régionales soit on fonction de considérations géog-
phiques soit on fonction de la destination du lait.

Les Féddérations régionales actucllement au nombre de I7 sont administrdes
par un Comité normdé par hes déléguds des socidtds locales.

zﬁtécho scntiollo des Pédérations régionalcs cst de faire appliquer par
los i mocidt bugﬁfos dircctivos de 1'Union Centmlc, Mais les Foddérations ont un
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activité cncore plus étondue, principalcment sur deux points @

-~ clles jouent, dtune fagon gfnérale, lc rélc d'un syndicat do défcemse
profcssionnel,

- clles coordonnent lo traveil des socidétés de base cn s!efforgant d'adap-
tor lour production aux besoins du marché, Pour micux remplir cec r8le décomonmique, ler
Fédérations disposent gdndralencnt dtusines do transfomation dans lesquelles cllos
trovaillent le lait ou les produits laiticrs des socidtés qui n'ont pas d!installa-
tions ou dont 1'6quipenent est insuffisant. Cc systime cst particulidrement dévelop-
pé pou:;' le lait do comsormation (Contrales laitidres) ot le beurrc (Contrales beur—
riécros)e

3 - L'Union Contrale des Productours Suisses dec Lait -

Fondde on 1907, 1'Union Contralec des Productcurs Suisses de Leit groupe
les I7 Fédérations régionales, cnglobant clles-némes 4.848 socidétds composées de
I36.000" membres individucls posscsscurs de 765.000 vaches, L'Union Centralc en grou~
pant 98,7% des producteurs de lait livrant 97% du lait commcrcialisé représontc pra-
tiquenent la totalité des productcurs, Scs décisions touchcnt de ce fait 1l'cnsonble
des productecurs de lait.

L'Union Contrale cst administrde par un Conité Central nommd par les d¢lée
gubs des Féddrations.

L'Union Contralo joue lo principal r8le dans la dircction de 1'écononic
laitidre suissc non seulcricnt parce qulollc groupe l!enscmble des producteurs de lai”
nais parco qu'ellc regoit lfappui des Pouvoirs Publics pour la réalisation de deux
de ses trois objots statutaires @

- 1'obtention d'un prix du lait "qui couvre au moins les frais do produce—
tion ot qui corrcsponde & sa valour mitritive",

-~ l'andlioration qualitative de la production,

Ie troisitme objet statutaire est cclui d'un syndicat professiomncl, & so-
voir la roprésentotion ct la dé&fense des intéréts des productours.

Le prenier point: "obtention d'un prix du lait qui couvre au noins les
frais do production" constitue lc but nméne do llorganisation du marché, Llaffilio-
tion & unc sociétd n'étant pas obligatoire, il existe quelques dissidents qui loca-
lenont pourraicnt canproncttre les mesures prises par 1'Union Cont. alc on accord
avoc los Pouvoirs Pubdics pour soutenir o prix du lait et andlioror la production.
Cos dissidents bénéficiont, d'autre part, do l'organisation du rarché sans suppor-
tor los obligations qui péscnt sur lours collegues féddérds ct qui contribuent au
soution decs prix. C'est pourquoi los Pouvoirs Publics intervicrment dircctenont au-
prés do ces dissidentse

Financidrement 1'Union Contralc a doux catégories de ressourccs correspons
dant & dcux sourccs de dépenses bicn distinctes

Google -



a)~ Los cotisations des Fédérations utilisées pour le fonctionmemont gé-
néral de 1'Union.

b)- Les diverses rossources nécossaires au soutien du prixs cotisations dc.:
Fédérations; subventions gouvernonentales, redevances diverses, Ces ressources n'ap-
particmmont pas cen réalité & 1'Union Centralc, mais clles sont versées & un fonds
spécial: le fonds de souticn dos prix, destindé, corme son nom 1'indique, & soutenir
le prix du lait ot dont la geostion est confide & 1'Union Centralc. Nous reviendrons
d'aillours ultéricurcnent sur cette question quand nous étudicrons le fonctionnement
financier de llorganisation du narchdé,

Les groupecnonts de productcurs constitucnt, & tous les échelons, la piece
naitresse do 1l'orgenisation du marché, Ils n'ont toutefois pu arriver & soutenir le
prix du lait qu'cn collaborant avec les autres associations professionnelles laitit-
rese

B ~ PRINC TPALES ASSOCIATIONS PROFESSIONNELLES IAITTERES =

I1 n'existe pas, dans lc donmoine laitier, d'association géndrale de trans—
formateurs ot de commorgants, dont lc réle soit important sur le marché: Les grou-
penents les plus actifs ot dont 1l'intervention se fait sentir sur le marché sont
constitudés par produits

I - Lait de consormation =

L'Union Suisse des Iaiticrs représente l'organisation syndicale du cor-
nerce du lait de consormation. Son rélec est d'ailleurs linité si on le considére sour
1llangle dc 1l'organisation du marché, los prix du lait de consormation étant arr8tés
par lecs Pouvoirs Publicse '

2 - Fronepges -

L'Union Suissc des Achetours de Lait fondée en I917. Cetie Union com-
prend dos Scections régionales groupant les fromagers travaillant & leur propre comp-~
tes No pouvent fairc partic de 1'Umion que des achcteurs cn posscssion du dipléme de
naltre fronagor et qui achétent lour lait rdégulidrement ot dircctement aux produc-—
tours ou & la Société locales Du fait de la structure de la transformation on Suissc,
los acheteurs de lait sont surtout des fromagers, clest la raison pour laquelle nous
avons classé ce groupencnt sous la rubrique "Fromages".

L'Union Suissc des Exportatcurs de fromages, Cette Ar iociation groupe
les principaux exportateurs de fromages & l'exclusion dc 1'Ermenthal Sids & ZOLLI-
KOFEN, société cormerciale des productcurs de lait, Son but est d'améliorer et déve-

loppor 1toxportation du fronmage.

3 = Bourrc -

L'Union Suisse des Marchands de Beurrc est unc Société Coopérative ‘
groupant lecs principaux grossistes on bourrc dont clle défend los intdéréts. Elle
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groupe également les achats de beurro de ses adhérents auprds de la Butyra ou de 1'U..
nion Comtrale des Producteurs de Lait,

L'Un‘on des Importateurs de Bewrre indépcndants, Le marché du beurre est
entidraient contrslé per une ontrepriso interprofessionnclle : la Butyra. Lors de la
création de la Butyra, les importatcurs de bourre sc virent dans 1'obligation pour
assurer leur approvisionnement ou d'adhéror i 1'Union Suisse des Marchends de Beurrc
ou de créor unc Association qui assurc la liaison avec la Butyra. Ccttc dernidre so-
lution fut reterme ot 1'Union des Importatours a pour tdche csscentielle de répartir
entre ses nonbres lo beurrce gufclle regoit de la Butyra.

Los grouperpnts professionncls dont nous venons d'exenincr la structure ne
Jouent le plus souvent un r8le prépondérant sur le marché que corme nombre de grou=—
ponents interprofessiomnels qui constituont les véritables organismes régulatcurs du
narchd,

C - LES GROUPEMENTS TNTERFPROFESSIONNEIS -

A c6t8 do 1'Union Ceontrale des Productours de Lait doux groupencnts assu-—
rent 1'organisation du marchd. Ce sont pour le rarché du fromage : 1'Union Suisse
du Conmorce de Fromage, et pour celui du beurrc : la Butyra.

I — L'Union Suisso du Cormoroc do Fropage (U.S.Fs) —

L'Union Suissc du Cormerce do Fromage fondéoc en I920 a pour but de regler
1'écoulenont du fromage suisse tant sur 1lc marché intéricur qu'a 1'6tranger, ainsi
que de favoriser l'andlioration de la qualité du fronage dans 1l'intérét de 1'industx
laitidro suisse.

la Socidté procdde & l'achat et & la vente de fromage ct peut traiter tow
tes affaires ou conclure tous contrats utiles & la réalisation de son but ou cn rap~
port dircct ou indirect avec lui. (arts2 des statuts).

Sa forme juridique fut remanide & plusicurs repriscs pour aboutird une So-
ciété emonyne au capital de II.I66.000 de F.S. (I) répartis came suit @

a)- Union Centrale des Productecurs de Lait F.Se
-sa participation qui comprond aussi cclle
de 1'Ermenthal SeA. & Zollikofen (Société
Camerciale Fromagdre de 1l'Union Centrale
des Productours de Lait) et celle dos Pro=-
ductours de lait dans d'autres entrcprises
du comerce du fronage S'ElEVO & eecercsnae 5¢226,0C0

b)- Union Suisse des Acheteurs de Lait
~ga participation qui comprend celle de son
oentreprisc cormerciale "Fromage Milka S.A."
E.Ber‘_thoud est de ey nmmoTyzT 1,132,000

-~
) -‘ (] [} . -~
(1) Dans le(j:dx},e, francs et lcs contines suisses sont, représentés, par ies abré-
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FoSe
c)= 60 ontreprises du commerco de fromage avec uno
pm’tiCipation de 00000000000 000000800008000008 407470500
d)- Union Suisse dos Coopérativos de Consormetion .. 116,000
@)= Actions en résorve eserescccsscssscenssesetes 45,000

Capitel sociel ee...cie  ILL1664500

La production dispose de 47% des actions, la transformation do I0% ot le
Cormerce de 43%. La gostion de la Société ost confide & un Conscil d'Administration
normé par 1'Assemblée Géndrale des actiomnaires ct & un Comité d'Administration non-
né par le Conscil d'Adninistration dont la composition est fixde par les statutse

Lo Conseil d'Adm:inis’cratién conprend un Président normé par 1'isscrblde
Gdéndrale ot 23 nombres:

- Dix sibges sont attribuds aux ncmbres de 1'Union Suissce des Exportatour:
de Fronage dont tous les ncnbres sont actionnaires de 1'Umion Suisse du Commerce de
Franage.

- Dix sidges & 1'Union Centrale des Pwoducteurs dc Lait.
- Doux sitges 2 1'Union dos ALchetcurs de Lait.
~ Un sidge & 1'Union Suisse des coopdratives de consomation.

Lo Conit$ d'Adnministration comprend outre le Prdsident du Conscil, un ro-
préscntant de chacune dos organisations suivantes : Union Suissc des Exportateurs
de Fromage, Union Contrale des Productecurs de Lait, Union des Acheteurs de Lait.

Ni la production, ni la transformation, ni le commerce ne détiennent &
cux sculs la najorité, on notora toutefois 1%équilibre qui existe dans la structure
do 1'Union entrc la production ct lo cormerce au détrinment do la transformation.

Mais si 1'on considdre que lcs achetours de lait ont un point de vuc pro-
che des productcurs ct que les prix de vente & 1l'intéricur du pays ct & 1l'exporto-
tion ne pouvent &tro fixds que par um accord conclu cntre lc Conscil do 1'U.S.F. ot
le Conité Contral do 1'Union Centrale dos Producteurs de Lait, on doit rccomnaltre

le ‘'r6le prépondérant joud par les productcurs au sein do 1'W.S.F.

L'Union Suisse du Commerce de Fronage a vu sa structuro juridique modifid.
3 plusieurs reprises. La fome Socidté anonyne a été adoptdo cn I¢ 3 coamo étent la
soule possible, nais cllc ne permet pas 2 1'Union d'accomplir toutes les fonctions
que ses nenbres voudraicnt lui voir dévolucs, Clecst pourquoi les fonctions incompor
tibles avec la forme de la soci&é anonyme furcnt confidos & unc autre socidété cons-
titudo sous formo de socidté sirple : la Convention Fronagdre Suisse. Cotte Socidté
ost juridiquancnt distincte de 1'Union Suisse du Cormerce de Franage, nais cn fait
scs statuts sont assinilables a:un réglenont intérieur de 1'Union Suisse du Connorce
do Fronage, puisque 3
oogle ,
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~ Ses nenbres sont, d'une part 1'Union Suisse du Cormerce de Fromage, dtar
trc part los nonbros de 1'Union Suissc du Comcrec de Fromages

- L'isscnblde Géndrale, le Conscil et le Conité d!Adninistration, la dirc:-
tion dc la Convention Fromagdre sont coux de 1'Union du Commerce de Fromage.

Ces doux Sociétés sont & gestion purcnment professiomnclle, nais Stant dor--
né leur inmportance dans 1'écononic nationale ot les tdches qui, corme nous lc ver-
rons, leur sont confides par les Pouvoirs Publics, clles doivent sounctire lours
conptes au contréle féddral des firances, Par souci de sinplification, nous consi-
dtworons dans la suite de 1'exposé que 1'Union Suisse du Cormerce de Fronage et la
Convention Fronagdre Suisse sont une seuic ot méne Socidtd que nous désiznerons pax
lc non de la premidre (U.S, F,)

2 ~ La Rutyra -

4 la suite de l'arrété £édéral dv 26 Févricr 1932 linitant 1l!inportetion
du beurre ¢t riglant lec raviteiilement en bourre, la Butyra fut fondée lo IS Mars
1932 sous la formo juridique d'unc Société simple, olle a pour fonctions

= d!inporter du beurre solon les besoins,

- d'on régler 1t'importation sans que lc placancnt du bourre du pays soit
contrarid,

!

do stabiliser les prix du beurrc dans la ncsurc du possible ot de manid-
re qu'ils correspondont aux prix du lait fixds par lcs autorités,

— d%assurer la péréguaticn des prix du beurre inmporté ct indigtne.
Les menbres de la Butyra sont

~ 1'nion Cenirele des Producteurs de Lait.
~ 1'Union Suissc des Sociétés Coopdratives de Consariation.

1*Union Suissc des merchands de bourrce

1'Union Suissc des inportatcurs de bourre indépendants.

L'activité de la Butyra s'cxerce sous le contr8le des Pouvoirs Publics
et ses conptes sont sounis & la surveillance du conirdle fédéral des Financcs.

IT — PRINCIPES DE_L'ORGAMISATION DU IARCHE

Lo Statut du Lait cntré on vigucur le Ier Janvier I954 ne sonstituc pas
cn lul-némmﬁ nchEautc., Pour 1l’cssentiel il a fait passer dans la-idgislation
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ordinaire tout co qui devait subsister du rdégine élabdoré lontecnent au cours des qu: -
rante dernicres amndes et en particulicr les grands principes suivants ¢

19~ Les Pouvoirs Publics (Le Conseil Pédéral) fixent um prix de basc du
lait & la production qu'ils garantissent conjointenent avec 1'Union Centrale des
Productcurs de Lait.

2%~ Le producteur est assuré de recevoir lc prix de base quellc gue soit
la destination de son lait, Los achetours de lait sont tocmus de payor lc prix de
baso, mais il eost évident qu'ils ne peuvent le faire que s!ils sont assurés que loo
produits laitiors pouvent étre vendus dans des conditions lcur permettant de couvr:.

leurs frais. Cotto possibilité lour cst offerte par une série de mesures propres 2
chaque produit. '

3% Pour le lait de consormation, le prix de venmte cst fixé par les Pou—
voirs Publics & un niveau qui, compto temu dec certaines subventions;pormet & 1l'ach~
tour de payor lo prix de basc a la production.

2~ Pour le fromage ot le beurrc, 1'Union Centrale des Productours do
Lait (U.C.PiL.) garantit los prix aux achctcurs. En contrec-partie les achcteours
sont obligdés de tenir les produits qulils fabriquent & 1la disposition do 1%U.C.P.L.
L'U.CiPuLs ost intéresséc & son tour & pouvoir dcouler ces produits dans les neil-
lours conditions possibles. Pratiquencnt ellc a confidé ce soin 3 des organioncs
terprofessionnels qui vondent 3 des prix fixes ot & des conditions ddtarmindes, ce
sont ¢

- Pour le marché du beurre: la Butyra. La Butyra possddc le nonopole des
importations, elle se charge de leur cormercialisation. Pour le bourrc indigéne,
elle laisse ce soin aux Centrales de beurrc (usines des Pédérations laitidres ré-
gionalc§ qui contrflont pratiquanent toute la commercialisation du beurre dans leu”
régiOnS‘ .

- Pour lo narché du fronage ¢ 1'Union Suisse du Cormerce de Fronage (U.S..
qui posstde le monopole de l'offre pour les principalcs varidtdés de fromages tant @
1ltintéricur du pays qu'a lfexportation.

La Butyra ot 1'U.S.F, sont les "dcux piliers" sur lesquels rcpose touvte
1la garantic do prix.

58 Llorientation de la production entre les différents sectamrs dlutil -
sation du lait est faite par 1'U.CePsL. qui dispose & cet effet de deux moyens ef-
ficaces ¢

~ L'obligation pour chaque producteur de livrer son lait A un centre col-
lecteur,

~- Le contr8le statistique de la production et de la transformation.

- L'enienble nécessito une organisation financidre complexe & la chary :
desiPouvo (\Putg &£ ot des productourss
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7%~ Quelques actions sont faites sur la demande pour nicux assurcr son
équilibre avec lloffre,

IIT - LE PRIX DU LATT A LA PRODUCTION

Pour répondre & 1'idde fondamentale de la loi sur llagriculture, les Pou-
voirs Publics doivent en appliquer les nesures de telle manitre que le prix du laii
3 la production

=Couvre les frais de production,

~Pemette & la production de satisfaire au pouvoir d'absorption du nar-
ché,

~Tienne comptc des conditions natériclles des autres classes de la popu-
lation,

Article 29 de la loi sur l'agriculturc : "Les mesures prévues par la pri~
sonte loi doivent 8tre appliqudes de nanilre & permettre aux produits agricoles in—
digtnes de bonne qualitd, dfatteindre des prix qui couvrent les frais de productio:.
noyens calculds sur unc période de plusicwrs amndes, d'cntreprises agricoles explo?

téos dc fagon ratiomnelle ot rcprisos & des conditions nomales.

Les autres branches de 1'écononic ot les conditions natériclles des au-
tres classos de la population seront priscs cn considdération',

Article 30 ¢ "Pour attoindre le but visé (c'est-d~dire que la mwoduction
agricole satisfasse autant que possible & l'approvisionnencnt du pays, répondc au
pouvoir d'absorption du marché indigdno et aux possibilitds d!exportation, em te-
nant conpte des autres produits agricoles ot de la situation du resto de la populo~
tion), il y a licu avant tout de rechercher & établir une relation Squitable des
prix pour les divers produits asgricoles et les diverscs branches de llagriculture,”

Dans oot esprit une prenidre application est préwue par le statut du lait

lorsqu'il proscrit au Conseil Fédéral de fixer le "prix de base" du lait on fonc-
tion des conditions rappeldes ci-dossus.

I - Lg fixation du prix de base =~

Lo prix de base est fixé par le Conseil Fédéral aprdés consultation do
1'Union Centrale des Productours de Lait et des principaux groupcnients des autres
branches de 1'écononie, ainsi que des consormatours,

Co prix de base roste en viguewr jusqu'au jour ol la modification des
frais.de @'&dyo‘g)k'ou 1la situation du narchdé notivent un changencent. Si dos
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difficultdés d!écoulenent surgissaiont par exenple, il est & prévoir que le prix de
base scrait rdduits Jusqu'en Mal I954 le prix de base a 6t6 essentiellenent fixd
on fonction des frais de production,-lcs possibilités d!dcoulencnt ntont pas in~
fluencd sa fixation.

Le prix nc varie pas selon les saisons, ce qui pemet dtavoir on pdrio-
do de stabilité Sconomique des prix & la consormation identiques tout au long de
1tannde,

Lo prix de base est valable pour llensemble du pays, sa détermiration es’
faito en so fondant sur des conditions noyennes d'exploitation,

Ilarticle 45 do 1a loi sur llagriculture préeise en effot, que les frais
de production rcionus-sont les "frais moyons, dfentreprises ratiomnellenont gérde-
ot reprisos & dos conditions nomales, cos frais moyens Stant calcuiés ca xozle o
nérale sur dos périodes de trois ans,"

Los Pouvoirs Publics et les groupcnonts professionnels appréciont, cho-
cun de leur obtd, les frais de production, IL est & craindre que cotto appréeia-
Yion soit loin d%*8tro concordanto, deux dispositions tendent cependant & les rap-
procher ¢

~Un ceriain nombre de nomes est £ixd par la loi, pour le calcul des
freis do production, Par oxemple, les modalitds de calcul de la rémndration du
chef d'antreprise sont ddfinies par rapport au salaire douvriers qualifiés dos
réglons rurales ot ni-urbaines, les intér8ts dos capitaux engagés par rapport au
toux des hypothdques de preonmier rang,

~L!article 49 de la loi sur llagrioulturc pomet aux Pouvoirs Publics
de fondor leur appréciation des frais de prcduction sur les rdésultats des compta-
bilités agricolos ddpouillées par le Secrdtariat des Paysens Suisses (organisme
professiomnel) & condition. bien entendu que lecs nomes fixdes par la loi aient
été respoctdose

Le prix touchd par le productour nfost pas identique dans tout le pays,
lo prix do base n'est en effet ni un prix taxé, ni un prix garanti au sons stric’
du torme, Mails ce point nérite quelques prdcisions.

2 = In glmifisation du prix de base =

En fixant un prix de base les Pouvoirs Publics nlapportent ni aux pxo-
ducteurs la garantie de toucher ce prix, ni aux acheteurs l%obligation de 1¢ payex
Ils pronnent simplenent 1tengagenent dlintervenir sur le nmarchd e: conformitsd du
prix de base arrlté et en particulier lorsqutils fivent les prix des produits lol-.
tiors & des stades amtres que la prcduction, de les établir & pertir du prix do be
se ou nfne éventusllenent d?accorder dos subventions pour que los prix rdols se
rapprochent du prix de base en cas de situation difficile sur le marché.

I1 stonsnit que le prix réel peut 8ire soit supérieur, soit inférieur o
prix de base.s Le productour d*une pert ne peut préitendre tcucher le prix de base
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on toutes circonstances, les acheteurs d'autre part; ne peuvent exiger que ce pri- |
no goit pas dépassé. Mais lorsqu'il y a des Scarts avec le prix de baso, non ap-
proprids & la situation, le producteur peut adresser un recours aux Pouvoirs Pu-
blics (Division de 1'Agriculturc) qui doivemt faire procdder & l'ajustement ndces-
sité mr les circonstances. Inverserment l'acheteur paut adressor un reccurs pows
fairo réduire des supplénents injustifids., Lo prix réel ne saurait 8tre on défi~
nitive trds Sloigné du prix de base, Sur un prix de base de ¥ ct rendu local de
fabrication (31,2 FF) en 1953, les variotions maxina Staient de 1fordre de 3 ct

et on noyenne le prix »del était supbrieur de I & I,5 ot au prix de base.

Cotte simple nenaoe d¥intorvention des Pouvoirs Publics pour ranmcner 1o
prix ré6l au voisinage du yeix de base est impuissante & assuror le rospect du pro.
de base, elle sert tout au plus & déviter des abuss Quol est donc le ndeanisnio qu.
pomet au productour de toucher un prix volsin du prix de base et en falt pour un
lait de qualité normale de toucher au nminimun ce prix de base ?

3 = le respect du prix de bagse -

Ios so0iétés locales, organianes de base de 1'Union Centrale des Pro-
duoteurs de Iaik, sont obligdes 3

~S5i elles transforment elles-nfnes lo lait de leurs adhérents, de leur
payer o ninirmm le prix.

=51 elles verdent le lait de lcurs adhérents & un Hers, do conclure un
contrat dorit d?un an avec ce tiers, dans loquel sont insérées toutes les ddei-
sions de l'Assemnblde Générale des délépuds de 1'Union Centwrale des Producteurs de
Iait sur "les ventes de lait, lo ravitaillement du pays en lait et lfutilisation
du lait" pour l%annde & venir., Parni cos décisions figure lfobligation de payer
lo lait m ninirmm au prix de base.

C?ost donc 1'Union Cemtrale, par les obligations gqufclle inpose a scs
Sociétés (groupent plus de 96% .dos producteurs du pays), qui assure aux produc-
tours au minirmm le prix do bases Mais lo problime du respect du prix nfen est
pas pour autant résolu. ILes soclétés qui ont accepté ces obligations ou les acho-
teurs auxquels clles les ont transnises par contrat doivemt avoir la possibilité
de les remplir, En particulier sociétés et achetours doivent pouvoir écouier les
produits fabriqués & partir du lait payé am prix de base & un ocours lour pesmet-
tant ‘en toutes circonstances do payer le prix de base, Clest de cette possibili-
té d!éooulenent 3 wn prix suffisant que dépond en définitive le respect du prix
de baso, possibilitdé qui lour est donnde par les nesvres dforganisation prises sov
les narchés du loit do consormationy du fromage ot du bourre,

Avant dtexoniner 1'ensemble do ces mesures, deux remarques sont & faire

-la structure hidrarchisde de 1'Union Centrale des Producteurs ot le sy
tine de contrat de vente apportent sux producteurs la certitude qutils seront les
béndficiaires de l'organisation du marché,

-Les pesures d'organisation du marchdé ot en particuiicr ie nilveau augue:
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los cours du lalt et des produits laitiers sont soutenus, sont arrdtdes pour per-
nettre de payer le prix de base sans aucun supplément, Si des supplénents sont
prévus dans certains contrats ou sont vorsés par des sociétés, ils proviemment
des conditions locales de nise en valeur du lait : nature des produits fahriquds,
longueur du circuit commercial, valorisation des sous~produits, qualité des fabri-
cations, inportance des quantités travaillées, etc... Des déductions peuvent éga-
lement 8tre opérées pour sanctionner la mauvaise gqualité du lait iivré par le pro=—
ducteurs

IV —~ LE MARCHE DU IATT DE CONSOMMATION

Aveo le développement des ¢entres urbains, il fallut tramsporter le lait
sur dos distences sans cesse accrues, en perticulier il fallut faire venir le lait
de régions traditionnellement orientdes vers la fromagerie., En dépit du développe
nent de la production laitidre dans de nouvelles régions, le marché du lait de cou
sormation reste aujourd!hui normalement déficitaire et il faut toujours faire appc
au lait de fromagerie pour satisfaire’ les besoins du consormateur,

14 faiblesse de 1lloffre, jointe & la ndcessité de couvrir des frais de
transport d'uns denrde hautenent périssable, tendent & maintenir le niveau des
prix du lait do consormation relativement élevé. Tendance qui résoud certes le
probldme du respect du prix de base & la production, nais ndglige l'objectif pour:-
suivi par les Pouvoirs Publics § fournir eux consormateurs cet aliment de premiczo
néoessité qulest le lait au prix le plus bas possidble, En dfautres tormes il fau®
obtenir sur le nmarché du lait de consormation un prix 3 la production ézal eu prir
de base auquel ne s!ajoutent que des marges rdéduites,

Cetto politique de prix a ét6 réalisée par un contrfle des prix et sur-
tout par une rationalisation du ecircuit de distribution.

I - Ie contrflc des prix -

Pendant la guorre une taxation des prix per les Pouvoirs Publics jointe
& une inposition de contingents de livraisons par 1'Union Cemtralc des Producteur:
de Lait & ses socidtés locales & permis de sstisfaire les besoins du consommatbertc
aux prix jugés normaux par les Pouvoirs Publics. Ce systime est encore on vigue:
la toxation tend toutefois & s'assouplir ot lorsque la 1législation du tenps de-
guerre aura compldtonent fait place & celle du statut du lait, les autorités n'au-~
ront plus la possibilité légalo de prévoir des prix maxima,

Sous lo régine du statut du lait, ctest surtout & la surveillance des
mrix que l'on fait eppel

C&mv lance 2 la production $ & la demonde dos acheteurset surtout do
O 3 -
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1'autorité ocomrnmale de la place de consormation, les Pouvoirs Pyblics'doivent
prendre toutes mesures contre le paienent de supplénents injustifidés s!ajoutant
au prix de base,

~Surveillance des narges ¢ les autoritds pouvent Sdicter des proscrip-
tions propres & enpOcher 1'application de narges injustifibes ou & les rdéduire,

2 = La rationalisation du circuit de distribution -~

Une surveillamce des prix dans un narché de structure faiblement concur-
rentielle Svite les abus, mais par elle-nfne clle est inmpuissante 3 réduire la
noyemne des narges, Scule une rationalisation du circuit de distribution est ef-
ficace en ce domaine. la Suisse stest tout spéeialenent intérossée a cot aspoot
du problinme ot semble y avoir réussi puisque le prix A la production remrédsento
70% du prix consormateur. Elle a essentiellonont utilisé quatre moyens s la di~-
nimition des colits de transport, 1'octroi de pernis de vente, la distribution par
quartier et la surveillance du rachat de la clientdle,

a)~ Lg dininution des cofits do transport -

los f£édérations laitidres régionales chargées de 1l'approvisionncment des
centres do consormation coordomnent les apports pour dininmer les frais do trans-
porte Quand ceux~ci sont trop lourds des subvantions sont accorddes par la Cais-
se de Conpensation dos Prix du lait et des Produits Ieitiors (CeCoP.) qui premd
en outre dans les grands cemtres,unc partie des frais de cormercialisation & sa
chargo,

b)-— Le pernis de vento =~

Pour enp8cher l'ouverture de débits on nombre excessif et rdéduire les
frais élevés ooccasionnés par la vente du lait on petite quantité, la vente'du la’-
de consormation cst subordonnde & la délivrance d'un permis (distinct de 1'autor.-
sation domée par les services sanitaires), lo pernis est exigd, qu'il stagisse
de llouverture, du transfert, d'une reprise, d'une location dun débit ou de la
vente au détail par le producteur,

la ddcision d'octroi du permis peut 8tre confide en prenier ressort a
une dormission norndée par lo canton intéressé avec possibilité de recours devant
le Ministdre de 1'Agriculture (Division de 1l'Agriculture)s Si le canton n'a pas
désigné do oormission, la décision incombe & la Bivision de 1'Agriculturo, Dans
tous les cas los groupenonts profossiomnels laitiers sont consultds ot éventuclio.
nent les consormatours.

Le pernis ne doit 8iwe d6livrdé que lorsqutil répond & v.- besoin des con-
sommateurs et que son usage ne risque pas dfemp8cher une distribution rationnello
du laite Quand 11 y a reprise dtun débit, le pemis ne peut 8tre rofusé & ltac=
quéreur que si les groupenents intéressés offrent au vendeur une indernité qui
Place le vendeur dans une situation au noins équivalente & celle qu'il trouverait
en odlant son fonds & un tiers,
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c)= La distribution par quartiors -

En Suisso la distribution du lait 2 donicile rev8t wnc grande.inportance,
elle est an zéndéral supbricure a 50% do la consormation totale et atteint dans cer-
taines grandes villes 80%.

Lo prix do vente aux consormatours & donmicile est légdrenent supérieur au
prix de vents en boutiquo (de 2 & 45%)s En Svitant lo chovauchcnent des tourndes de
distribution, en confiant un quart:.er 34 un scul commergant, on peut dininuer le cofit
de distritution, Des efforts ont depuis longtcnps été tentds dans ce sens, avec
succdss Par exenple avent la guerre la ville de COIRE qui avait adoptd le systine
de distribution par quartiers distribuait cn nmoyemme par jour et par portour 665 li-
tres contre I90 litres & ZURICH oh co systdno n!était pas aacore introduit., En con
Juguant les avantages du pernis de vente ot de la distribution par quartiors, la vil
le do ZURICH a pu, au cours des quinze dernidrcs ammbes, rdéduire de 30% le nambro do
ses débits do lait, nalgré llouverture do débits dans des quartioers noufs, Avant
1ltinstitution de co sysitne, la villo do ZURICH avait eu wne augnentation du nonbro
de ses ddbits do lait de IBI % entre I9I4 ot I936 pour unc augnaentation do consomma--
tion journalidwe de I12 %,

Contrairenent am systéme du pomis de vente, l'organisation do la distribu-
tion par quartiers n'est pas obligatoire, Elle nfintervient sur une place de con=
sonnation quo si les doux tiers dos productcurs détaillants et des cormergants liw
vrant & donicilo ou 1l'autorité corrmunaloe lo danandont, La décision ost prise par
les nlnoes organcs que coux habilités & la dblivrance dos pemis, aprés consultation
des groupenents professionncls laitiocrs et des consormatours.

La surveillance de la distribution par quartiers ost confido & une comis—
sion paritairo de représentants des consormateurs d'unc part et des vendours dlau-
tre parts Ies consormateurs auxquels le scrvico d*un fournissecur ne conviont pas
ont la facultd do demander un changenent do fournisscur & la cormission peritaire,
Le nouvecau foumisseur ddsigné est tomu de scrvir a donicile la clicntdde qui lui
est a‘btribuée.

d)—- Surveillence du rachat de la clientdle -

Un des dléments du coft do distribution est constitud par 1l'anortissoment
du fonds de commerco, Pour éviter des marges oxcessives, on a cherché i dinimier
lo colt do cct anmortissement en veillant & ce quo lecs ddébits de lait ne sfachdtent @
des prix oxagérds. Le contr8le des prix de cession s'averait dfautant plus indis-
pensable que lo vondeur bénéfiocisnt d!un pemis de vente et éventucllenent dfun
quartier do distribution voyait sa position remforcde., Le statut du lait prévoit lo
contrdle deos prix de cession par 1!arganc habilité A délivrer lo pernis de vento.

Lo narchd du lait de consommation apparaft sinon dirigd, du moins contrdlé
autant dans 1'intér8t du consormatour que du roducteur, Pour ce derniar, le pro-
bltne essenticl, ctost=b~dirc le respect du prix de base, Gtait rolativement faci 10
a résoudre sur un marchdé au ddpar: déficitairo, Mais co narché nfabsorbe que 40 %
du leit commorcialisé, le prix du lait & la production ddépend,dans une proportion
encore plus grande, du marché des 60 % rostants et en particulier du marché du fro-
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nage vers loquel se toume tout le lait "dYexcddant", clostedi~dire ls lait qui ne
pout 8tre absorbd par lo marché intéricur, Corme sur tout narché agricole, le prix
3 la production est fortenent influencd par ln rentabilitd do ce lait d'excédent,
A co titre 1'organisation du marchd du fronage rev8t toute son inportance pour le
rarché suisse,

V - LE MARCHE DU FROMAGE

La fabrication du fronage absorbe 3% du lait cormarcialisé, Elle four- '
nit & elle scule 1tcxpartation de produits laiticrs, oxportation qui reprdsente I4]
du lait cormarcialisé,

Marchdé cxoddentaire, le marché du fromage posait des problinmes délicats 2
résoudre pour son orgenisation, En particulicr si une action sur le narché interw
no en vuc d'obtenir des prix du fronaze correspondant au prix de base 3 la rroduc—~
tion est déjh ddélicate & mener, 1'Scoulenent de prés de la noitié de la production
fronagére & lloxportation rend extrinenant difficile le rospeot du prix de base,

Depuis quarente amsy 1'Union Contrale des Productours de Iait, en colla-
boration avec les autros groupcnents profossionncls intdressés, a perfectionné une
organisation gui reposc essenticllenment sur une comearcialisation du fromage par
1l'intarnédiaire dfun groupenent intarprofessionnel ¢ 1'Union Suisse du Comrierce do
Fromasge, groupenent béndficiant d*un nmonopole de fait pour la plupart dos opdra~
tions commerciales concernant les principalos variétés de fromage, Cc nonopole do
fait est asswré par un contrSle professiornel du produit ot des prix amssi bien a .
la preduction qu'a la transfomation et & la distribution,

4 — LE MARCTE AU STADE "PRODUCTION! -

Avant quo le marchd ait 6t organiséd, le productour qui livrait son lait
& une fronogerio ne pouvait savoir dlavance ce qu'il allait en retiror, Lfachetoux
payait au productcur un prix fonction du cours atteint par ses frouagos. Lo prix
du lait qui valait & peu pros douze fois noins que celui du fronage subissait tou
tes los diffioultds du narché du fromage. L'Union Centrale des Productours de Leait
on lizison aveo les cormergants, s!efforga dforganiser le narché pour permetire au
cours d*unoc pdriode domnde, géndéralanent gix nois, de payer un prix fixe & la pro~
duction quollec que soit 1'évolution du narchéd des fronmages pendant cotte périodo.

La prenidre mesure prise dans ce scns a consistdé pour 1'Uaion Centrale &
obliger les socidtds locales directauent ou les achetours par contrat avec los so=-
ciétés locales b ¢

I2- Paycer le prix de base du lalt,
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Imonasras oblimatoirencnt liveahleg ¢

Ennental 20,192
Gruylre 10,925
Sbri-nz 10676
Tilsit 4,446
Divers 107 460,346

Froneges non-livrables ¢
Fropagzes & plte dure de
petites dinensions (des—
tinds surtout & llappro-
visionnenent des produc-

teurs) 50200
Frouages & plte nmolle 20454
Fronages neigres 1,800
Schatzinger . 500 9,954

Production totale 564200

En définitive 1fUpion Centrale prend on charge des varidiés qui représen-
tent plus de 80% de la production fromagdre totale. Co qui ne signifio pas qulelic
prennc en charge 8% de la production fromegdre, Une certaine quantitd de fromage
do ces varlésés Schappe d la livraison ohligatoire pour doux raisons @

~Un pourcentage extrinenent faible (do 1fordre de I%) ost fabriqué par
des dissidents avec du lait do producteurs non adhérents & 1'Union Centrale,

-I1 sorait ondrcux et sens intérét do faire quitter le lieu de fabrica-
tion & des fronages qui doivent 8ire consormés pros de ce licu de fabrication.
Aussi 1o fabricant a~-t-il la iibre disposition des fromages nécessaires & la con-
sormation locale, 1'inportance de cetie "réserve localo" est dlailleurs déterninde
par les organisations de base de 1'Union Centrale. Indircctement 1'Union Centralc
contrflc donc 1'cnserble de cos réserves locales qui représontent cnviron I0% do
la production fromagére totale,

En définitive 1'Union Centrale prend en charge environ 70% de la produc-
tion froangdre, nmais les 30% restant étant pour les raisons indiqubes ci-~dessus en
dchors des grands courants cormarciaux, 1¥Union Centrale des Producteurs de lait
assure & 1'Union Suisse du Cormoercc de Fromage, & laquello clle rcamettra le frema~
ge pour la comnercialisation, un monopole de fait sur le marché (voir graphigue

S=4)s

2 = La parantic de prix =

La prise en charge du fronage so fait & des prix garantis par 1'Union Cone
tralo des Productcurs de Lait, établis en accord avec 1'Union Suissc des Achotours
de Laits Ces prix sont établis pour chaque type de frouage pour permettre, conptc
tomu des frais de falrication, de payor le prix de basc & la productions
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La certitude de 1l%'dcoulauent sur le marché, grficc & la prise en charge
par 1*Union Centrale, pourrait inciter les producteurs & négliger la qualité de
leur lait ot les fabricants & ne pas soigner lour fabrications Pour combattre cet-
te tendance, suivant la qualitd du fromage livrd

~Le fabricant regoit un prix variable,

-Le producteur, par liinternédiaire dc sa sociétdé locale, touche une pri-
ne de qualitd de 1'Union Centrsle, Ia princ au producteur est fornction de la qua-
lité du fronage fabriqué avec son lait, la qualité du lait 1ivré influongant dirsc
tenent la qualitd des fromages. Le productewr ne pergoit d'ailleurs cette prime
que si 75% ou nmoins de la production froangdre de son acheteur pendant un semestre
est classde en pranier choix,

A titre indicatif, pour un prix do base de 3 cts/kg de lait (31,2 FF)
rendu local de fabrication, voici quels 6taient les prix garantis et les prines en
vigueur en I953 pour 1'Ermental (45% de natidre grasse) par kilo de fromages

Prix garantig

Ior choix  4,I25 A 4,245 FS suivant qualité §330 d 340 FF)
2ne M 3,025 & 4,025 F§ " " 305 & 320 FF)
e " 3,815 FS et au-dessous "

) Prines aux producteurs variables de 0,005 & 0,I FS suivant qualité (0,4
a 8 FF), .

les prix garantis pour le fronage sont donc fixds & l'avance uniquencnt
en fonotion du prix de base et des frais de falrication, ils sont indépondants de
1'évolution du narché, Le fabricant (acheteur de lait ou société locale) achetant
sa natidre prenitre & prix fixe, Stant assuré de placer quoiqufil arrive sa produc-
tion & un prix fixe, ne supporte pratiquenent aucun risque, Son activité cormor—
ciale se réduit & la vente locale pour la part de sa production conprise dans la
"réserve locale”, quant & l'essenticl de sa production, il se borne & la livrer 3
une naison de cormerce nembre de 1'UeS.Fe

C = LF MARCHE AU STATE "DISTRIDUTIONY -

I'Union Contrale des Producteurs de Iait par sa structurc hidrarchisde
qui groupe la presque totalité des productours stest assurde le nonopole de la na~
tidre pronidtre "lait", Par ses sccidtds locales fabriquant elles-nfrnces ou par des
contrats con¢lus avec des achetours de lait, olle a pratiquenent comservé son no-
nopole jusquian stade de la transfomation, Elle se présonte donc sur le rarché
de gros corme un vendeur unique capable d'inposer son prixe On pourrait penser
que dans ces conditions le probldre de 1torganisation du rarché du fromage est rée=
solu si au stade distribution 1'Union Centralc inmposc aux cormergants un prix de
gros corrospondant au prix de base 3 la production et si on laisse les cormergonts
en situation concurronticlle.
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En fait, un tel systine est incompatitle avec deux ¢lénernts structuraux
du narché du fromage ¢

a)= Lo rythne de la production est différent de cclui de la consormatior.-
La production est trds inportante 1'6t8 ot faible en hiver, La consormation, bict
que connaissant des variations beaucoup moins sensibles, est plus forte lthiver,
I1 faut donc prévoir cntre la transfornation et la distribution un systine de
stockago dont llorzanisation incombe & 1'Union Contrale. Cellce=ci ne peut compte.
en affot ni

~Sur le fabricant qui n'a aucun intér8t i conserver des fronagzes dont lc
prix de vento est constant et pour lesquels il se trouve dans 1'inpossibilité do
réoupéror los frais de stockage,

~Sur le cormergant toujours assuré de pouvoir s'approvisiomner & prix fi-
X0 a4 quelquo nonent que ce soit.

b)- Sur lo nmarchd intérieur les commercants pouvent adapter lours prix dc
vente en fonction du prix quton leur impose & ltachat, Sur le marché extérieur
parcillo gdaptation est impossible, les commergants sont obligds d'Stablir leurs
prix en fonction des prix des concurrents Strangers., Si ces prix sont trop bas,
ils n'ont pas la possibilitd de s'approvisionncr au prix inposdé par 1'Union Cen-
trale et sont contraints de renoncer au narché dlexportations La ndéeessité de
placer & l'étranger la moitid de la production fromagdre suisse condarmo 1 sys—
téne et oblige 1'Union Centrale & fairc variar scs prix suivant la destination de
la mrchandise,

Ltorganisation du marché du fromage doit aller plus loin qufon pourrait
lo penser au prenier abord : il faut prdévoir un systime de sbockago et des prix
variables suivant les rarchés étrangers, Il faut, en dlautres ‘prnos, organiscr
la distribution.

Ne posstdant ni caves & fromage, ni organisation de vemte, ni clienttle,
1'Union Centralo a proposé aux cormergants de réaliser en conmun cette orgenisa-
tion cn créant une société interprofessionnellc ¢ 1'Union Suissc du Comnecce de
Fronage (UeS.F.) chargée d'achoter et de cormercialiser toute la production, Cote
te socidté dont nous avons exaniné prdoddemment la structure se oha.rge du stoclza~
ge ot do l'oxganisation financidre du marché du franage.

I ~ Lo_stockago du frommeg -

I'Union Centrale des Producteurs de lait qui acquiert la propriété du
fronage on contrepartic de la garantie de prix, ne la conserve qu'un instant, el-
le recdde irmdédiatenent les fromagzes & 1l'U.S,Fe La 1rise en charge mr 1'Union
Contrale est toute théorique et sa position est plus voisine de celle d'wne cous
tion que dtun acheteur.

Corixemt 1!'Union Suisse du Comnerce de Fronage qui regoit la propridtd des
fronages de 1!'Union Centrale des Productowrs de Lait xdpartit-elle les fronsges
entre les commergants grossistes ? Ce probline, em apparence sinple, nc conporto
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pas de solution satisfaisante, témoins les poldnmiques qui ont lieu périodiquenent
4 son sujet depuls vingt ans dans les nilioux szisses intdressés,

L'Union Suisse du Cormerce do Fromage répartit les fromages uniquenent
entre los comercants qui sont ses natbres, ofest-i~dire en fait entro les cormer-
cants grossistes les plus inportants, au prorata de leur chiffre d'affairos pen=-
dant une période de tase {actuellencnt noyemne de 1936 & I942), Chaquoe cormorgan’
est obligd d'accepter la totalitd du contingent qui lui est ainsi attribué. Il
pout lc cormarcialiser lui-ndne ou en cdder une partie & un autre cormergant
(transforts volontaires).

Quels sort les avantagces de ce systine ?

«La concurronze est supprinée entre les cormergants, on évite ainsi ure
pression sur les prix qui pourrait 8tre fatale pour la garantic de prixe.

~Les transferts volontairss donnent une souplesse suffisante au systime.

~Ie contingentenent ne conporte pas seulaent des droits, mais dgalenent
des obl:;.ga'bions (ndeessité dtéeoulor la totalitd du contingont aux prix fizds pax
1'Union °

~L'abandon du contingontenment incitorait les menmbres de 1'Union & demane-
der de fortes attributions quand la situation est favorable ot & laisser & 1'Unior
lo soin do placer la narchandise quend les ddébouchds sont restroints, Dans 1'un
et llautro cas on scrait en préscnce de mouvenents de prix incompetibles avec unc
saine organisation des narchés,

~Des contingents sont rdéservés et parmettent 1'adnisgion de nouveaux mer-
bres au s¢in de 1'Union. Leur ncnbre est foredment limité, mais la production dn
fromoge n'étant susceptible que do pou de développenent, il n'y a pas de raison ¢
rmultiplier le nombre des cormergants.

A ces argunents on objecte

~L!'Union est en fait un niliocu formé, Les adnissions nouvelles sont foi
difficiles et la jeunc génération ne paut pratiquencnt pas s'installexr dans ce suc
tour écononique.

~les contingents sont trop rigides, ils cristallisent la situation & un
nonont donnd, ils tuant 1ltinitiative et en définitive compromettent 1!'élargisso-
nont des débouchés, noterment 2 1!oxportation,

En fait, il semble bien qu'en ddpit de ces inconvdénients, lc systéne du
contingentenent n'eit pas domné de nauvais résultats, Conpte tonu des diffisultdc
du marché intarnational des fromages; des prix relativenents hauts du fronage
suisso & l'exportation, l!écoulcmens de la production avee un tel systino a pemic
& la Suisse de conscrver scs positions en éyitant une concurrence qui nlaurait

pas nanqué do comproncttre le prix de base & la production,
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Pratiquencnt le cormergant garde sa liberté dlachat, Il s'entend avec
lc fahricant do son choix pour obtenir la concession de la totalité de sa produc-
tion pour six noise Il no lui est pas pornmis d'acheter ume partie sculenent de
la production d'une fromageric. Ltachat rlest pas fait au non du cormmergant, nais
& celul de 1'U.S.,Fs qui vorse dircctemont au fabriocant le prix garanti . Ia nai-
son de cormerce ost débitée de la quantité emeavée, los framages cncavés restant
la propriété do 1'.S.F.

Chaquo naison de cormeorce paut faire ses achats en fronageric conme bon
lui scmbles Cotte libortd, la dernidrc qui subsiste & c8té de la liberté de ven—
dre & 1'endroit voulu,scmble cn contradiction avee lo systino du contingenterent.
En fait olle s'y adapte par le jeu des transforts obligatoires, TPoute naison qui
achdte plus que son contingent en fronagerie doit cdder llexcédent dont elle dis~
pose & unc naison dont les sources d'approvisionncnent sont insuffisantes pour
couvrir gon contingents La possibilité laissde & unc naison d'acheter en sus de
son contingant lui pemet en achetant plus d'avoir un neillcur choix, Elle doit
cortos odder dans le cadre des tramsferts obligatoires unc narchandise dont la
qualité correspondc & la moyemne de la narchandiso achetde, Mais malgrd tout la
naison qui achdte on sus est mieux plaobe, elle peut ebtenir certains avantages
du point do vue qualitd ou du type de narchandise qutelle a ooutunme de vendrao.

Ie cormorgant, & la réception, est chargé d'apmrécier contradictoirenent
aveo lo fabricant la qualitéd et do classer lc fromage dans ltunc des catégories
du bardne des prix garomtis. En oas de ddsaccord un rocours est prévu dovant unc
oormisgsion arbitralo,

Le comnmergant une fois en possession do la marchandise se charge ensuitc
de sa commercialisation.

Ie ocormergant qui regoitles franages directement du fabricant n'en a pas
la propridté, nais soulement la garde. L'U.S.Fe reste propriétaire du fronagoe
Jusqu'au norent do la vente par le comnergant grossiste, ILe connergant a donc
ainsi vis-d-vis de 1'U.S.F. un r8le complexe qui peut se ddécomposer on trois
fonctions ¢

~Une fonction bailleur de fonds, Le comergant loue ses installations
oormorcinles et ses caves i 1'U.S.Fe moyemnmant un loyer inddpendant des cuantitéc
de fromago ancavdes,

~Unc fonction stockeur, Dans les locaux louds, le comergant a la char-
ge do consorver le fromage dans les ncillecurcs conditions. I1 supporte tous les
risques inhérents oau pesage, & la conscrvation et & la qualification du fronagce.

I1 cst & noter que lo stockage ne pose pas do probline financicr pour
le comicrgant. la narchandisc est paySe au fabricant par 1'U.S.F. dos sa livrai-
son, Le corrergant ne rambourse 1'U.S.F.s qu'au moment do la mise sur le narchS.
Clest donc 1W,S.Fe qui avance les fonds pendant la période do stockage.

-Une fonction commergant. Le fromage stockd est enlevd par 1'U,S.F. ou
vendu par lo comergant dans la linite de son contingoent sur le narché interno ou
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La réalieation des mrchds & lfexportation dépend de ltinitiative de che~
que naison de comerce qui dans ce cas dispose d'une narge supdricure do 50% a ccl-
le antorlsoo sur le narché interne,

C'ost au noment de la vente que le commergant devient propridtaire de la
narchandisc et en verse le prix & 1'U,S.F, Il vend 2 ses risques et est seul res-
popsable vis-d~vis de 1l'achetour, mais il est tamu de respecter les conditdons de
vente de 1'U.S.Fe et notannent les prix fixds,

Pour los fonctions stockeur et comnergant, il regoit unce narge fixdéo par
1%W.SeFe et le conité directcur de 1%'Union Centrale des Productours de Lait.

Iorsque 1:U.S.F, fut constitudée toutes les maisons de cormerce ne purent
on dovenir nenbres, notarment par suite de l'impossibilité de prendre en chargse doc
productions entidres de fromagerie et de supporter toutes les obligations résultant
de cette prise en charpge (iimtallations, caveg, cormerce et exportation, 6tCese)s
Corme auparavant chaque cormergant pouvait acheter librenent la rarchandise & la
fronagerie, la riglementation tint compte de la situation des grossistes qui ne pou-
vaient devenir menhres de 1'W.S.F. en instituant ie comnorce & la ristourne,

Les grossistes qui ont conclu avee 1'U,S.F. un contrat de renise peuvent
achoter choz les cormergants nonbres de 1'U.S.F, du fromago avec unc renise sur los
prixs Ia fonction grossiste n'estyde ce faitypas assurde uniquenont par les membre:
do 1'U,S.F,

2 = Llorranisation financidre du narchd du froname =~

L'U.S.F. achdte les fromages & 1l'Union Cemtrale des Productours de Iait
au prix garanti, Toute son activité tend cnsuite & obtenir des prix de vente sus-
ceptibles do lui permettre d'avoir un bilan sinon excddentaire du moins équilibré,
aprds avoir accordé une marge nomale aux cormergants, Sur le rarché interne con-
ne & ltexpartation, ctest son Conseil d'Administration,apris emtentc aveo le comit:
dirccteur de 1'Union Centrale des Productcurs de Lait,qui fixe les prix awx diffé-
ronts stadess L'Union Centrale dos Productours de Lait, bien que membre influwent
du Conseil d'Adninistration do 1'U.S.Fey; nfa pas voulu en offet seddssaisir de son
nonopole au stade départ local de fabrication au profit dfune société intorprofose
sionnelle sans obtonir en contrepartie des pouvoirs éiendus pour la fixation des
prix. Par sa structure néne, 1!U.S,F. dispose de tous les atouts pour faire res-
pecter les mrix qu’elle fixe yiais si sur lo marché interme clie pout fixor des prix
qui lul pemettent d*assurer aux producteurs le prix garantiy & ltaportation elle
peut 8tre contrainte par la concurrence des pays étrangars dlarr8ter des prix de
vento qui ne correspondent plus & ses prix d'achat, Achetant & prix fixe; vendant
& prix variable sur  narché intcrnational, 1¥U.S.F., pcut subir des portes ou en-
registror des exctdents, Que deviennent ces yertes ou ces excddentvs ?

a)= Los excddenis -

. . . : S A
81 1'excddent rdsultant d'un cxercice est irféricur ou cgal 3 I0% du non-
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tant total des marges commercisles vorsées par 1'U,S.F. (rénmération des fonctions
stockour et commorgant déorites plus haut) eux ocormergants nailres de 1'Union pene
dant l'exarcice, l'excddont est réparti par moitifentre ¢

~Les comorgants pour augnantation de leur marge,

~L!'Union Centrale des Produsteurs dc Lait pour son fonds de soutian des
prix,

Si 1%axoddent est supériour, la portion au-delhr de IC% roste & 1'UsSeF.
dont ello constitue le bénéficc, Ce bdnéfice sort A distribuer un dividende do 5%
au naximmn aux actionnaires ot lo soldo est utilisd pour la constitution d'une "rdé-
sorve spboiale pour portos',

b)- Les pertes -

A Si 1'exorcice est déficitaire, lc déficit est comblé par la "réserve spé-
olale pour pertos". Aprés dpuisenent de cctte réserve le déficit restant & cou-
vrir ost 2

~Pour la portion inférieurc ou ézale & I0% du rontant total des narges
cormerciales varsées par 1'U,S.F. aux cormorgants pendant 1'axercico, & la charge
pour neitid dos commercants ot pour noitid de 1'Union Centralc des Producteurs de
Leit,

~Pour la portion supéricurc & I0%, & la charge de 1fUnion Centrale dos
Produoteurs de Iait et en premicr licu de son Fonds de soutiche

Par oo systdno la fonction cormerciale participe plus activenent au nare—
ché ot sa r&unération do fixoe devient variable avec 1l'évolution du mrché,

L'U.S.Fe not tout en ocuvre pour assuror & 1'Union Cemtralc le prix gara:-
t1i, nals si clle échouc clle ne supporte pos la responsabilité financidre do la ge-
rantic do prix, Elle achdte bicn le framage au prix earanti, nais elle so réserve
lo droit,si ses prix de vente ne lul permettont pas de couvrir ses frais,dc recou-
vror une partic du prix dlachat euprds de 1l'Union Centrale des Productours qui en
définitivo ost sur le nmarché du fromago la sculo garante du prix de baso du lait &
la production.

La comploxité du systimo pourrait 3 priori 8tre un facteur renchérissant
le prix do roviant du fronage. L'exarien des 8lénonts constitutifs du prix de re-
viant do I00 kilos d'Emnantal prenicr choix, départ cave U.S.F. en Mai I950, nontre
le oofit nodérd du fonctionnecment du 1'Union Suisse du Cormarce du. Fronage s 098‘/5
du prix ddépart (I,3% aveo 1'intér8t des capitaux).
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Prix de revient Emental Ior choix -

Part des producteurs F.S. #

Prix du lait 333,20

Prines de qualité 12,55 345,75 T4,2
Part de la transfomation

Marge de fabrication 52,80

Prines de qualité 8,15 60,95 3,1
Part du Comnerce

Transport 4,80

Margze réelle Cormorce 35,15

Rabais spéciaux 12,20 52,15 11,2
Part de 1'U.S.F,

Adninistration 3,85 ' 0,8

Intérét des capitaux 2,10 5,95 0,5
Prélevenont pour 1'anélioration

de la qualité 1,10 I,I0 0,2

Prix dc revient départ cave .eeee 465,90 I00

Llorgonisation du narché du fronage apparaft comme réalisée uniquencnt
paxr dos groupenents privés qui, par 1!élaboration d'un systine contractuel tres
pousaé, sont arrivés & améliorer la qualité, contr8ler la production, imposer des
prix du fromage, systine qui permet d'atteindre 1l'objectif fixé par le 8tatut du
Lait 3 placer le fromage & un prix correspondant au prix do base du lait & la pro-
duction, Si la rdalisation de cet objectif se trouvait nmenacdée par unc mauvaise
oriamtation de llactivité de 1'U.S.F. et de ses groupenents constituants, ou si
1tintér8t géndral n'était pas wis en considdration (perception de marges frop
élevées par exenple), les Pouvoirs Publics peuvent intervenir en donnant toutes
instructions utiles aux groupements intdéressds.

En dchors du contr8le des prix institud sur le plan général pendant la
guerre et qui tend & devenir plus 1léger, les Pouvoirs Publics se sont borads & in-
tervenir uniquenent pour sounettre les exportations de fromage & un "pormis d'ex~
portation", Ce pernis n’est délivrd aux connercants que s!ils observent certaines
dispositions concernant la qualité et les prix., Les dispositions concermant la qu=
1ité sont dtautant plus inpérieuses que les prix élevds des fromages suisses sur
narché nondial ne permettent leur Scoulement que stils s'appliquent & un produit do
haute qualité,
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VI - ILE MARCHE DU DEURRE

Aprés la prenitre guerre mondiale, la plupart des pays développirent lewr
production laitidre, opposant & 1l'écoulement du fromage suisse sur le narché inter—
national différentes restrictions, La Suisse pour doouler sa production laitidre
fut contrainte de conpenser cette diminution de l'exportation des fromages par une
augnentation de sa production beurridre et une dininution de ses inmportations de
beurre.

Coette situation a amené la Suisse, pays traditionnellemcnt exportateur
de fronage, & consacrer un tiers de sa production cormercialisde & la febrication
do beurre, auquol il faut ajouter le beurrc "sous~produit" do la fabrication du frc-
nage. La garantioc de prix & la production ne pouvait dés lors sc concevoir sans un’
organisation du marché du beurre, dont les grandes lignes stinspirant de ceclle du
narché du fronage avec cette diffdrenco quo l'intervenmtion des Pouvoirs Publics y
ost plus narqude.

Le narché suisse reste ndamoins inportateur et le problime esscenticl qui
8e posc pour assurcr lo placenient de la production indigtno consiste & Gviter la
concurrencs ontre le bourre d’inmportation géndéralement obtemu sur le marché inter—
national & bas prix et le bourrc indigtne qui doit valoriser le lait & un prix égal
au prix de baso & la production, sans toutefois oublier la ndcessité de fournir au
oonsormatour un beurre au prix le plus bas possible, la rdalisation de cos objoc—
tifs nécessitait unc séric d'intarventions portant aussi bien sur le beurrc d!inpor-
tation que sur le beurro indig

A -~ IE BFURRE D?!IMPORTATION ~

Au début, on avait ponsé Slininer la pression du beurre dfinportation sux
le prix et ltdooulcnient du beurre indigdne en frappant le beurrce ¢tranger d'un droi:
de douanc conpansateur ot en accordant dos subsides au beurre indigdnoe, Les varias
tions continuclles des cours sur lc narchd intcrmational, la différence croissanto
entre les prix des beurrcs étrangers et indigtnes, la possibilité d'importer des
quantités supdricures aux besoins, rendirent imopérant le systinme ot anontrent la
centralisation des inmportations par un groupcnent interprofessionnel étroiterent
contr8lé par les Pouvoirs Publics § la DUTYRA, dont nous avons exaniné préedderment
la structure,

I - Llapprovisionnenent -

Ia Butyra procdde aux achats de beurre sur les narchés dtrangers compte
tonu des prévisions concernmant l!évolution de la production indigtne ct des be=
soins, Ll'inpossibilité d!établir ces prévisions longtenps & l'avance, suriout pour
1tévolution de la production, interdit la conclusion do contrats & longs tarnes
aves 1'étranger. Ie beurre inportd est cnsuite réparti entre les cormorgants suie
vant un systine de contingents,

Iors de la discussion sur lo statut du lait qui a nainterm la Butyra toul
on la réorganisant, certains milicux ont eritiqud lc fonctionncrent de la Dutyra
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ot voulaiont rovenir & un systine plus libéral en laissant la liberté dtinmportatior
& chaque naisons On faisait notanment valoir qutune telle liberté permottrait am
narchdé suisse de s'approvisionner en beurre de meilleure qualité et & des prix pluc
bas, sans oompronettre la réalisation des objoctifs fixés,

Cetto proposition a été finalenent rejetéo attendu que ¢

-Elle nécessiterait une organisation de contr8le tout aussi poussdée gue
colle do la Butyra,

~Elle permmettrait dfimporter des quantités de beurre supdrieures aux be-
soins, lo bourre en cxcédent menagant l!écoulement cu beurrc indigone,.

~La concurrence ontre acheteurs suisses sur les nerchés étrangers ferait
nonter les prix du beurre d'importation,

~Les inmportateurs s'octroieraient des marges supérieures & gsolles néces-
sitdes par le fonctionnenent de la Dutyra dont la charge est extrimemcnt medique
pour 1'écononic suisse (I,6 ct = I,3 FF-par kilo de beurre importé, soit I,8 pour
nille du prix de gros).

2 - Les prix -

Ia contralisation des importations serait per eile-nfne insuffisante poux
évitor touto concurwence aves lo beurre indigdne., Elle a ét6 conpldtde par une te-
xation des prix avec péréquation emtre le prix du beurre indigdne et celui du beur-
re inportd, taxation effectude par les Pouvoirs Publics,

En I953 le prix moyen de revient du beurre importé par la Putyra était
de 6,96 FS (555 FF) y compris tous les frais (administration, droits de douane,
transport)s -A-la nlnme époque le prix de revient du beurre indigdne éiait de 9,3
FS (745 FF). Les Pouvoirs Pyblics ont fixé un prix de gros intemdédiaire 8,76 FS
(700 FF), Ce prix laisse un excddent dé 8,76 -~ 6,96 = 1,80 FS/kilo & la Butyra,
laquelle accorde un subside de 9,3I = 8,76 = 0,55 IS (45 FF).par kilo au bourre in-
digdns de prenidre qualits (beurre de table spéeial) et-I FS/kilo au beurrc de cui-
sino (80 FT),

B ~ 1E ICURRE INDIGENE -

Les fabricants de beurrc sont astreints, corme pour tout autre produit
laitier, & payor le prix de base & lours productours de lait. ILa possibilité leur
en est donndo par une organisation analogue 2 celle du fromage, meis fonctionnant
au stade régional et non pas au stede national corme le fait 1"Union Suisse du Corw-
norce de Fronagos

Cette différenco s!explique par la siructure du marché du beurre,
Les fédérations régionales de producteurs de lait ont crdéd, seules ouv cn

associlation avec les f&érations régionales d'achoteurs de lait, des cmtraies du
bourro {en général une par fédération), Les centrales du bewre sont des cabrepri-
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sos industriellos ot commerciales auxquelles les socidtdés locales et lea acheteurs
do lait situds dans le rayon de la f&dération doivent livrer leur créme ¢t leur
bourrce Pour los socidétds cotto obligation résulte de leur adhésion & 1'Union Cen~
trale des Producteurs de lait, pour les achotcurs elle découle des rolations con-
tractuclles avoc les socidtés auxquelles ils achdtent, Soules les quantités de
beurro ou do crime nécessaires & la consormation locale sont exemptes de l'obliga-
tion do livraisons

En principe, 1'Union Centrale des Producteurs de Lait dispose du beurre
livré aux centrales ou fahriqué par ellos & partir des crimes regues, En fait les
centrales commercialisont elles-nlmes les beurres aux prix taxés par les Pouvoirs
Publics.

En contropartie de la livraison obligatoire, 1'Union Centrale des Produc-—
teurs garantit aux fournisseurs des centrales un prix du beurre et de la crime on
rapport avec le prix de basc du leit & la productions A titre indicatif, les prix
garantis ont ét6 en I953 de

9,30 FS/kilo (745 FF) pour le "beurre de table spdoial" fabriqué par la
centrale, .
9,13 FS/Kilo (730 FF) pour le "bourre centrifuge de lait® fabriqué par
los fronagories locales,

8‘,20 FS/kilo (655 FF) pour lo ‘bewrre de potit lalt oentrifugds

Los oentrales de bourre ne pouvent payor les prix garantis & lours four-
nissours que pour autant qu'elles écoulent toute leur production, Sinon elles doi-
vent fairo appol & la garantie de 1'%Union Contrale des Producteurs de Iait, Cette
garantio se traduit par

I%- Une prise en charge du bourre que les centrales n'ont pu écouler sur
lo narché libre par la Butyra. ILa Dutyra joue ainsi un r8le régulatour du marché
interme, Ello remettra ce bourre sur le marchd au nonent jugé opportun, 2= besoin
cn obligeant les inportateurs & le prendre en charge au prorata de lewr contingent,

Si 1o narchdé du beurre demeure encombré pendant une période assez longuc-
la Dutyra risque de se trouver en face d'wn problime difficile & xdsoudre : avoir
du beurrc en stock & la linite de sa oonservation, qutil faudrait renettre sur le
narché pour ne pas prdre la marchandise nais impQesibilité dconomique de vemir
grossir ainsl 1l'offre d6jad trop importante; Ia Dutyra 1l'a rdésolu en I954 par deux
noyens 3 .

~Renise sur le marché du bewrre stockd, mais simultendnent achat d'uno
quantité Squivalente de bourre frais, Opération qui pemet de maintenir constant
lo volunc de 1toffre et de prolonger sans risque de perte la durde du stockage,

~Ecoulenent des stocks auprds do consonnateurs qui ne se nanifestont pas
nomalencnt sur lo marché du beurre en raison de la faiblesse de leur revenu, par
la mise A leur disposition de beurre fondu & bas prix, On oréé ainsi une nouvello
denande, plus particulidrenent au détrinent de la margarine ot non pas du bourre
ordinairee Ltexpérience a nontré que les ventes de bourre ordinaire restaient au

Google —_



S=31

néme niveau aprés la nisc on vente de beurrce fondu.
La garantic se traduit égnlement par @

22— Un appel au Fonds de soution dos prix de 1'Uniom Contralo dcs Produc—
teurs de Lait ou au Trésor Public .Qand la Butyra rcvendra le beurrc fourni par les
Centrales, 1'opération pout fort bicn so solder par une perto qui scra supportée
par lc Fonds de soutien ou le Trésor Public.

0

0 o
0o

VII - L'EQUILITRE ENTRE LES DIFFERENTS SECTEURS

Les transformatours de lait, achctours de lait ou sociétds localcs, reti-
rent de lour activité un profit indépendant de l'utilisation domnée au lait. Les
prix toxés du lait de consommation, les prix garantis du beurre et du fronage, ont
été 6tadblis pour permettre do payer le prix de base & la production, ils sont "a
parité" cntre cux. L'inté&ét pour un transformateur dc passer d'unc fabrication &
uno autre cst le plus souvent réduit, tout au plus la valorisation des sous~-produits
(1ait éordné) et 1la possibilité d'accroitre sos ventes locales généralenent plus ré-
munératricos peuvent l'inciter & changor l'utilisation do son lcit.

Pour prévenir toute concurrcnco ontre les sociétdés qui ont unc faible vern-
te localc ct cellesol la vente locale est inportante, do nombreuscs fédérations ont
institud un préldvenont sur les ventes locales (pratiquenent sur le lait de consom—
nation qui reprdscnte 1'essentiel des vontes locales) au profit de socidétés ol la
vonte locale cst faible ou mulle. Les deoux catdégories de socidtés pouvent ainsi
payer des prix voisins & la production ot on rend sans intérét, pour los socidtés
traveillont du lait de transformation, um apport de lait sur le marché du lait de
consormations Ce préldvement appeld taxe do compensation par le Statut du Lait ost
obligatoire Sgalencnt pour les producteurs vendant dircetcoment aux consormateurs
qulils soicnt fédérds ou none

Pour los productcurs non £&dérés, son montant cst limité & 3 centinmes/li-
tro (taxc compensatoire)s Il est prélevé par 1'Adninistration ct roversdé pour la
plus grandc partic aux socidtds sur le territoire dosquelles ces producteours sont
donicilids.

Cette disposition cst particulidrenont significative de 1'intention do
1'Etat de fairc subjr aux productcurs non fédérds des charges identiques & celles
fixdos par les Fédérations & lours adhdrents.

Sur 1llensemble du narché les transferts entre les diffdérents sectcurs dlu-—

tilisation du lait ne peuvent &tre que ninines ot on assistera & un dquilibre stati-
que ontre ces sectours.
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Sur une courte période, un tel Squilibre est souhaitable. Sur une longue
période il risque d'ongendror des désdéquilibres entre 1l'offro ot la demande, En
longue période, la consommation peut évoluor de fagon différente pour chaque pro-
duit laiticr, les exportations dec fromage pouvent se ddvelopper et nécessiter un
accroissenent des inmportations de beurre, Si l'utilisation du lait n'ost pas modi-
fide en conséqucnce, cn d'autres termes si on ne rompt pas 1l'équilibre de départ,
on assistera par excmple & la non satisfaction des nouvcaux besoins en lait de con—
sormation ou en fromage dtexportation avec toutes les conséquences que de tels dé=
séquilibres ne manquent pas d!apporter dans le donaine des prix, fussent-ils taxés.
I1 faut donc naintenir un équilibre dynamique entre les diffdérentes utilisations du
lait. En marché libre, des disparitdés temporaires de prix constituemt le factour cs-
sentiel de l'adaptation de l'offre & la decmandc. Sur le marché suisse, la parité
dos prix est le fondement méme do 1'organisation, il fallait donc trouver un autro
factour.

A ~ L'ORTENTATION DE L'UTILISATION DU IATT -

La structure du narché suisse pernit de trouver le facteur dladaptation
de l'offrec & la demande pour chacun des produits laitiers dans les relations con-
tractuclles oxistant ontre les sociétés locales et les acheteurs de lait d'une part,
ot 1'Union Centralc des Producteurs de Lait d'autre part. C'est 1'Union Centrale
qui se charge de llorientation de l'utilisation du lait,

L'Union Centrale, par ses statuts, oblige les sociétds locales & obser-
vor ses ingtructions concernant le mode d'utilisation du lait. Les sociétés repor-
tent dventucllenont cotte obligation sur los achetours do lait par les contrats de
vente qu'elles passent avec eux, L'Union Cemtrale a ainsi la possibilité par ses
instructions de modifier 1'inportance relative de la fabrication des différents
produits laitiers. Si le marché du fromage est enconbrd, par exemple, clle fixera
un contingent de fabrication & chaque Fédération Laitidre Régionale, qui elle-néne
répartira ce contingent entre les sociétés locales.

L*Union Centrale a tout intér@t & donner des instructions confornes & la
situation du marché puisquten définitive clest olle qui garentit les prix. Elle
doit pouvoir placer toute la marchandise qufelle prcend cn charge & des prix satise-
faisants pour couvrir scs frais. Les débouchds du marché intéricur étant relative-
nent stables, elle doit surtout Stablir ses prograrmes de fabrication en fonction
dos débouochds extérieurs. Ces prograrmes ne sont pas 4tablis unilatéralement par
1'Union Comtrale, solon le Statut du Lait elle doit le faire "en accord avec les
groupcponts laiticrs intéressés ot les nilieux s'occupant de la transformation"
Des discussions ont souvent lieu & ce sujot, en particulicr périodiquement les mi-
lioux exportatours critiquent les positions pessinistes prises par 1'Union Centira-
lo quont aux exportations de fromage. Le probléme est em effcet d'inmportance pour
1'écononic laitidre suisse.

I - L'6quilibre fromage-beurre, -

La Suisse a-t-elle intérét & pousser la fabrication du fromage ct déve—
loppor son exportation en réduisant la fabrication du beurre ct en augnentant son
importation 2 -
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Quand l’exportation du fromage se fait & des prix couvrant le prix garan-~
ti, tous les avis concordent $ il faut réduire dans toute la mesure des possibili-
tés techniques la fabrication du beurre au profit de celle du fromage, Ies avis di-
vergent quand les exportations de fromage se font & perte.

L'Agriculture ne ticnt & fabriquer du fromage que si elle trouve preneur
3 un prix couvrant le prix garanti, Elle préfore estimer avec pessinisme les dé~
bouchds extérieurs plutdt que d'avoir des stocks de fromage qui viendront peser sur
le marché interne, entrainant une baisse-de prix pour leur écoulement 6t des pertes
pour 1'Union Suisse du Commerce de Fromage et par voie de conséquence pour 1'Union
Centrale des Productcurs de Lait.

Les autres secteurs Sconomiques préconisent 1'exportation du fromage néne
4 perte en partant de 1'idée quo @

~Le fromage cst vn ariicle d'exportation classique pour la Suisse, elle
a intértt & rointenir ses positions sur le narché mondial,

-ILe beurre représente vn article de ccmpensation de choix dans les rela-
tions commearciales internationales,

-le beurre de qualité étranger pout &tre obtenm & un prix noitié de celud
du beurre indigina,

En réalité le véritable déba’t se situe sur le terrain financier, L'in-
portation de bourre apporte & la Confédération per les droits de dou:.me s SUX cOn=-
sornateurs par le préldvenent compenaatcur, une somnme totale de 3 FS \240 FF) par
kilo, différence entre le prix dfachat & 1'étranger et le prix de gros -garanti pour
le beurro indigéne. Le développanent des inportations de beurre ne peut dans ces
conditions qulltre envisegé favoreblement par les milieux non agricoles, dfautent
pius que les peries consdeutives & un ddveloppenent des exportations de fromage par
abaissenent du prix de vente & 1'étranger seraient supportées par llagriculture,

Pour rester dans le cadre des principes de la politique laitidre, l'ac-
croisscnent des exportations de fromage ot des importations de beurre deviait 8tre
envisagd uniguenent -dans le cas ou les recettes, en totalité ou en partie, servi-
raient & financer les pertes subics & 1l'expartation du fromage. Par exemple 1line
portation supplénentaire de un kilo dec beuxre assure une recette de 3 FS (difcren—
ce ocntre le prix d'achat & 1'étranger ot le prix de vente du beurre 1nd:|.g\,ne). La
quantité de lait ndécessaire & la fabrication de ce kilo de bourrc pourrait &tre
versée 3 ia fabrication de deux kilos de fromage, Si ces 3 BS. Staient cnployds a
faciliter 1'exportation éu fromage, son prix de vente pourrait 8tre abaissé de I, 5
FS pour chaque kilo suppléientaire vendu & 1'exportation.

Co systine ne peut d?ailleurs €tre poussd trop loin. Ie narchdé intorma-
tional est moins sllr que le marché nmational, il est prudent de conserver une certai--
ne inmportance -a l'industric du beurre pour assurcr un débouchd constart & une paxe
tie de la production laitidre.

Financidrerent son extension est linitée, Le consormateur de beurre
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étranger paic actuellement un supplénent do 3 FS/kilo pour dimimuar le prix du
beurre indigdne ot des autres produits laitiers. L'opdération est pour lul finane
cidrenent équilibrée, Le jour ol lec supplément de 3 FS scra utilisé pour financer
une exportation de fromage, il subventionnera le comsormatour étranger, sa réaction
ne sera ocertainemont pas la néno !

Io néoanismo doit en définitive oconserver une souplesse suffisante que le
statut du lait a d'aillours rcconmu quand il déclarc "la fabrication du fromage
doit avoir la priorité sur collo du bourrc lorsque ce produit pout se vendre & des
prix suffisants dans le pays ot & 1!'étrangor”,

Si par hasard 1'Union Centrale ne veillait pas & un onploi judicicux du
lait, los Pouvoirs Publics lui domncraicnt toutes instructions utiles pour assurcr
au lait unc utilisation plus conforme & 1'intérét général. Los Pouvoirs Publics
ont dtailleurs donné une ligne d'action géndrale i 1l'Union Centralc en la chargeant
d'assurcr en priorité, de fagon régulidre et écononique, IFapprovisionncnont du pays
cn lait de consommation,

2 = L'équilibre lait dc consormation-lait de transformation -

Iecs besoins en leit de consormation doivent 8trc assurés on toutes cir-
constances. Cotte régularité dans les approvisionncnents se hcurte & un certain
nonbre dlobstacles naturels :

~Les besoins des consormateurs sont variables, pour les couvrir il faut
un bassm d'approvisionnament capable de foumir chaque jour des quantités au moins
bpales & la consormation maxina. Ies jours ol le naxirmn de consormation n'est pas
atteint, il apparaft un excddont qui doit 8tre immédiateront transfomd,

~La production est variable d'une saison & l'autre, En supposant néne
lce besoins des consormateurs invariables, le nombre de socidtés locales partici-
pant & 1l'approvisionnenent du marché ost nécessaircront variable. Si les bosoins
sont de I00 sur lc marchd, ils peuvent 8tre couverts par dix sociétés fournissant
chaoune dix cn saison de forte production, En hiver le lait apporté par les produc-
teurs do chaque société ne dépasscra pas six, les dix sociétés ne pourront plus
couvrir que 60% des besoinss Le solde doit 8tre assurd par la foumiture d'autres
sociétés qui ne participaient pas & l'approvisionnenent pandant la période d!été.

Cos sociétés pendant la période d'é6té me font pas du lait de consommation.
clles utilisont lc lait & la fabrication do fromage ou de bourre, Elles ont un ne-
tériel, un personnel spbcialisé dans cettc fabrication qui pendant la période d'hi-
ver n'cst plus entidrement employd du fait do l'envoi du lait & la-consormation,
Ellos sont, do plus, généralencnt plus éloigndes du centre de consormation et sup=
portont dos frais de transport plus Slevis, Autant dlobstacles qu'il faut vaincre
pour gssurcr un approvisionncrient régulior.

En narché libre, les entreprises sont incitées & Pranchir ccs obstacles
par une augnentation des prix en hiver, Le prix étant invariable on Suisse, il
fallait trouver un autre dlement jouant son r8le, Cot Sldnent clest 1ltobligation
qui pbse sur 1'Union Centralc et ses fédérations régionales dlassurer en priorité
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1'approvisionnenent en lait de consommation, obligation reportée par 1'Union sur
ses sociétés ou férations, Chaque contrat do livraison d'une société fabriquant
du fromage ou du beurre contient unc clause prévoyant la cession, & la prenidre ré
quisition; de tout ou partie du lait dont eclle dispose pour la consormation, Géné-
ralenent la société astreinte & une telle cession regoit une indennitdé compemsatrir
ce des frais oocasionnds par san changenent d'activité ot wm subside pour le trans-
port du lait. Pratiquenent ce sont les f&érations régionales de 1'Union Cemtrale
qui ont la rosponsabilité de llapprovisionnenant dans lcur socteur, 1*Union n'ine~
torvient quo pour les transferts de lait interrdgionaux.

Les iInstructions de 1'Union-Contrale pour l'utilisation du lait ne pou~
vent produire leur plein effeot que si un certain nonbre de conditions sont remplic:

B —~ LES CONDITIONS DE L'!'ORIENTATION DE L'UTTLISATION DU LAIT -

Par l'orientation de l'utilisantion de la mroduction, 1'Union Cemtrale
stofforec d'assurer un approvisionnamont réeulior en lait de consormation et de
prévenir un déséquilibre cntre les différents produits laiticrs, Ia réalisation
do ces objectifs supposc ¢ '

~Une parfaite connsissance de la situation du marché du lait ot des pro~
duits laitiors,

s

~Ila canclisation de tout le lait produit dans un circuit contrfld,

I ~ La connaigsance de la situation du nmarché =

L'Union Centrale oriente 1*utilisation du-lait en fonction de la tendan-
ce tant sur lc marché intérieur qulextériour, Il s'agit bien d'unc orientation et
non pas de 1l!'établissencnt de programnos de fabrication pour chague usine, Le fa~
bricant au départ utilisec son lait corme il 1l'entend, si des déséquilibres n'appe~
raissent pas sur ke marché il ne recevra pas dlinstructions de 1'Union Centrale et
pourra oxorcer son activité sans entrave, Si, par contre, des déséquilibres appa~
raissaient ou tout au moins sont susceptibles d!apparaftre, 1'Union Centrale corri-
ge oos ddéséquilibres on 1l'obligeant & livror du lait do consormation ou & forcer
la production de beurre par exemple, Sur quelles donndes se fonde 1l'Union Centralc
pour déeider de son intervention ? Corment pout—elle constater ou prévoir les dé-
séquilibres et surtout en apprécier l!'inportance ?

En dchors des sources d'infornmation d'ordre général sur la situation éco-
nonique interne ou sur les perspectives du mrché intermational, 1'Union Contrale,
en collaboration avec les autres groupenénts laiticrs, disposc de renscigncoonts
statistiques détaillés sur la production, l'utilisation du lait ot les stocks, A
tout monont olle connaft exactement la structure de 1l'offre, co qui lui permot de
1lladapter & la denande prévisionnclle, adaptation qui,.si-ella nfexclut pes tout
risque de déséquilibre, le dinimue séricuscpent.

Los acheteurs de lait, les productcurs isolds, les sociétés locales, les
centrales de lait et do bourre doivent adresser chaquo mois & 1l'organc désigmé pax
1'nion @@1ogkmapport sur la production ot 1'utilisation'du lait, Ils sont



tenus'de mentionner chaque jour sur un registre spécial les quantités de lait li-
vrdos, la dostination de cc lait et los quamtités de produits fabriqués. Cette
obligation résulte des rapports statutaires ou contractucls qui les lient aveo
1'Union Centrale. Elle est renforcée par les statuts de chaque groupenent profes-
sionnel, C'est ainsi que les nembres de 1'Union Suisse des Acheteurs de Iait sont,
de par leur adhdsion a 1%Union, tenus de cormuniquor ces renseignements o 1%nion’
Centrale des Producteurs de Lait et dlaccepter les contr8les que celle-ci Jugera
bon de faire,

L'Union Centrale n'agit pas toujours par elle-méme, le contrfle des fa-
bricationsot des stocks de fromage ¢t de beurre est nota:ment assvré par 1fUnion
Suisse de Comrerce de Fromage et la Dubyrae

Cette collaboration interprofcssionnelle pour la comnaissance du marché
néritait d*8tre notée, Elle ne peut toutofois produire son plein effet'que si ellr
porte sur la totalitd du laits Il en est de méne des instructions de 1%Union Cen-
traloe quant & Efutilisation du lait qui no sont efficaces que dans la nesure ou
elles touchent tout e lait nis sur le malché Toute quantité de lait qui déchappe
au contrle statistique ou aux mosures dforientation vient conpromettre 1lfefficaci~
t6 des mesures arrBtées. Des "fuites" sont parfaitement possibles, lfaffiliation
des producteurs & 1'Union Contrale n'est pas obligatoire, leur lait Schappe & son
contrfle,

Pour assurer leur pleine efficacité aux nesures d'utilisation rationnel-
le du leit; il s'avere nécessaire de camaliser tout le produit dans un circuit con-
tr816.

2 - Ic contrSle du produit =

Les producteurs ne sont pas torms de mettre leur lait sur le marché, ilc
peuvent on disposer libremont pour les besoins de leur propre exploitation ¢ con=
sormation sur la femc, engra:.ssemen by élovagoe, etc... nais s'ils le nettent sur
le marchd ils doivent le livrer & un centro collccteur (établissement de la socié-
té locale ou de 1'ache£‘.eur 1o plus proche de lour exploitation) qui se charge de s
cormercialisation, Sauf circonstances exceptionnelles, les producteurs ne peuvent
changer de centre collecteur, Une seule exception & cette livraison obligatoire
subordonnde d'ailleurs & une autorisation s la vente directe du lait aux consomna~
teurs, En contrepartie, les centres collectours sont tenus dfaccepter tout le
lait de qualité marchande produit dans leur rayon,

Le producteur nerbre de 1'%Unlon Centrale a acceptdé par son adhésion cehe
te linitation & sa liberté de vente, Lc producteur dissident n'a pas donnd dtac-
ceptation, il se voit imposer cette nesure par 1!Etat, L!'Etat en contropariic de
cette obligation de livraison, apporto au producteur llassurance qulil’ intervian=
dra sur ls rarché pour 1'établisscnent des prix & un nivesu convenable, sans que’
toutefois ce niveau soit garanti, Si le producteur désire avoir un prix garanti,
il deviendra nambre dlune socidté locale,

L'Union Centrale des Productours de lait, par sos liaisons avec les ven-
tres collecteurs, contréle la production des dissidents, Mais tous les centres
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collecteurs ne sont pas £6d6rés. Dien que le cas soit plut8t théorique, il peut
oxister des achoteurs de lait non menbres de 1'Union Suisse, des acheteurs do laiv
qui n'ont pas passé de ocontrat avec une société locale., A l'absence de liaison
entre de tels contres collectours et 1'Union Centrale, les Pouvoirs Publics sup-
pléent par des prescriptions qu'ils adressent dircotement & ces centres collec-
touwrss Ies produsteurs, ocomme les transfornmatours non £&dérés, sont donc par 1'in-.
tervention de 1'Etat sounis aux nfmes obligations que les adhérents des groupe=—
nents charpds de 1'oxganisation du rmrché, Remarquons toutefois que les produc~-
tours £4dérds supportent des charges dont sont en grande partiec oxenpts les ro-
ducteurs dissidents. Les installations exigdes pour la transformation du lait
par excrple, installations qui sont la propriété des mr oductours dtunc société lo~
cale, inposent aux productours adhdrents do la société des frais dont sonben par-
tie e»mpts los dissidentss Pour rétablir 1'ézalité, l'usago veut qulune retomue
sur le prix du lait soit inposée aux dissidents pour l'utilisation du ccmtre col-
lectour, pour éviter des abus son montent cst linité a I CT/litre (0,8 FF),

(o]

o} o
(o]

VIII - L'ORGANISATION FINANCIERE

_ La garantie du prix du lait & la production ne paraft pas nécessiter a
prenidre Yuo des interventions financidres conplexes, Iles prix du lait de con-
sormation, du bourre ot du fromage (tout au moins pour les principales variétés)
seront taxés & un niveau suffisant pour permettre de payer le prix garanti aux prc--
ducteurs, Le niveau des prix taxés déterninera le volune de la demandc des cori-
somateurs, Ies nesures d'oricntation de ltutilisation du lait adapteront & 1!'in~
térieur de chaquo sccteur d'utilisation le volume de l'offre & cclui de la deman-
de, assurant ainsi le respect du prix taxé. La production non écoulée & la sulto
de cette adaptation sur le marché interme sera exportée pratiquement & peu prés
oxclusivenent sous forme de fromage. Si les prix obtenus & 1texpartation sont
suffisants pour permettre le paienent du prix garanti, le problime est rdsolu.
Dans 1'hypothése contraire, une intervention financidre est nécessaire pour com= .
ponser l'insuffisance du prix & l'exportation, D*une fagon schénatique, on peut
considérer que llorganisation financidrc doit se bomer & une subvention éven—
tuclle & 1l'oxportation de franage,

En fait il était difficile de so liniter & un systime ccrtes simpleg

. nais fragile dont 1'équilibre repose par trop sur les ddbcuchdés extéricurs. Les
Pouvoirs Pyblics, tout en reconnaissant la ndcessité d'assurer un prix garanti
awx productcurssne pouvaicnt d'autre part faire abstraction du pouvoir dlachat du
oconsormateur lors de la taxation des prix,

Ced deux tendances se sont rejointes pour donner naissance & un ensenble

do nesures dlordre financier visant & dininucr les prix aux consormateurs, dimim-
tion susceptible dl!entrainer unc augnentation de la consommation.
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A c8té de ces deux catégorics de mesures financidres & celles tondant &
assurer le souticn du prix et celles visant A dininuer les prix aux consormateurs.
il faut nentiomner ll'existence de toxes dont le but est prticulier,

A ~ L'ABATSSEMENT DES PRIX AUX CONSOMMATEURS -

Actucllencnt deux produits sont subventionnés ¢ le lait de consormation
par llintervention de la Caisse de Compensation des Prix du lait et des produits
laitiers (C.CsPs) et le beurre par oclle de la Dutyra.

I —- In Caigsc de Compensation des Prix du lait et des produdts laitiers -

La CoCePe.a 6t6 crdbe on 1942 pour dinimier le prix du lait dans les vil-
less L'abaissement du prix eost réalicé par 3

~le varscnent de subventions aux usines decs principaux centres urbains
pour la part de leur production destinde & la consommation on nature,

~la prise en charge de tout ou partie des frais de transport du lait
lorsquo ces usines sont obligdes de faire appel, & certaincs époques d¢ 1lfannde,
& du lait on provenance -de régions situdes hors de leur zone normale dfapprovi-
siomnenents ILa CueCePs prend donc on charge une partie des frais de commercialises

tion du leit on nature livrd sur los centres urbains, Elle est approvisionnde par :

a)- Unc taxe sur le lait dc consormation ¢

Dopuis I932 lc lait de consormation est frappé d'une taxe, A 1lorigine
la taxe 6tait de I ot par kilo de lait 1ivré & la consormation (centime de crise)
et était utilisde pour subventiommer le fromage tant sur lc marché indisdne qutd
1'exportations On considérait que lo lait de consommation, dont le placement ne
soulove pes de difficultd, devait contribuer & la vente du fromage particuliire-
nent sujette & de fortes fluctuations, Depuis I942 cette taxe, toujours dénorméo
contine de crise bien que son montant ait varié & plusieurs reprises, est versée
a la C. CéPi

Ia stabilité de la vente du lait de consormation lui pemet de fournir
un produit rclativonent constant,Drdélevéesur tous les laits de consormation, y
corpris sur coux vendus directement par le producteur aux conscrmateurs, reverséo
au lait dos wentres urbains, elle constitue un sysiine de pdrdquation partielle
entre les laits des ocentres urbains & frais de commercialisation élevds ct les
laits des régions rurales & frais de commercialisation bas, En dlautres termes
les consommatcurs ruraux contribuent partiellenent & abaisser le prix du lait des
conscrmateurs urbains,

la taxe ost prélevée par les fé&lérations laitidres régionales qui sont
indermisées des frais de perception, Son taux a ét6 porté de 0,5 ct/litre & I,5
ot 1o Ior Mal I954 (I,2 FF), soit 4% du prix & la production, :

b)= Une_taxe sur la crime de consormation @
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Toutola aréme livrde en 1'état & la consormation ost frappde d'une taxe
do 40 ot/kilo (3,2 FF).

o)= Un suppldnent de droit de douane sur les beurrcs importés -

les bourres inportés sont passibles d'un supplénont do droit de douane
do I PS/kilo (80 FF) au bénéfice de la C.C.Ps

d)~ L'axoddent de recettes de la Dutyra que nous définirons plus loin -

Ia C.CuP. a & foire face & des dépenses sensiblenent constantes de 1tor-
dre do I3 pillions de FS (I milliard FF), Si cos rccettes sur le lait ct la orin:
sont constantes, celles sur le beurre sont fonction des importations, L!déquilibr .
de la CiCiPs dépond des inportations de beurrec, Si celles-ci sont peu inportante:
oorme en I953-1954, la CeC.Pe accuse un déficit qui est couvert par lo Trdsor Pu-
blic, & moins que 1l'on augnente lo taux des taxes sous "a" ot "b" comre ce fut le
cas au Ior Mai I954.

2 =~ L'sbaissenent du prix du beurre indigéno -

Lo bourre d'inportation est frappé de plusicurs taxces dont lc produit
sert & abaisser le prix de vente des produits laitiers indigtmes; Nous avons nor--
tiomné & plusicurs repriscs l'existence do ces taxes dont la réeapitulation se
présentait comme suit en I953 ¢

. Fs/kilo
Prix noyen du beurre inporté franco
BAle non A6A0UANS seessescccesscssasscscassrossno 5,41
Droit de AOUSNO eesssssrscscscscosssccsscsccsnsses ®’3O
Supplément do droit de douane varsé & la CeCePoss I
Taxeallprofit delamtyl‘a..-..n...........n.. 1980
Frais de transpor!:-.........-....o............uo ___ngi_

Prix de vonteo on GL0Secsscessscocccos 8,75

Par la taxe pergue & son profit la Dutyra doit assurer une péréquation
de prix entre lo prix du beurre importdé ot le prix du bewrrc do table indiztne
dont le prix de gros est fixdé & 8,76 par 1!'Etat ot qui regoit uns subvention de -
0,60 FS par kilo, Par cette taxe la Dutyra doit dgalomant subventionnor le bours:
ro de culsime et supporter les partes & la revente des beurres achetés pour sou-
tonir le marché, Mais les rccottes de la Dutyra sont cssentiellement varinbles,
ellos dépendent du volune des inportations ¢

- =Si les inportations sont fortes, lee subventions wersées au beurre in-
digtne n'absorbont pas la totalité du produit de la taxe, 11 sc dépago un cxce-
dent de recettasqui cst varsé A la CeCoPe (voir mav),

~-51i les importations sont faibles, le produit de la taxe est insuffi-
sant, lc Trésor Public couvre la différenco.

Io systime de péréquation sur lc prix du beurrc pernet au consormateur
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d'avoir du beurre indigdne & prix plus bas, nais en défiritive il assure la protec-
tion du beurre indigdme, * I1 apparatt ainsi comme un des &lfients du soution du
prix & la productions Dtune fagon géndrale on peut consiiéror que L'cbalssement
des mrix rdalisé par la CeCePe et la Dutyra fait mrtie du swilne de soutlen des
prix & la produstion, dans la mesure ok l'on estime que la Ciri:»7izn des prix aux
consornateurs élargit les débouchds intérisurs, maintenaniainsi 1°dquilibre offre..
denande indispensable au respect du prix garanti, :

Dans ce sens les mesures d'abaissenent des prix aux consormateurs peuven:
apparaitre comne le complénent des mesures prises directenent pour le soutien des
prix,

B - IE_SOUTIEN DES PRIX A LA PRODUCTION s LE FOiDS T% SOUTIEN DES PRIX -

L'Unlon Centrals des Productaurs de Ialt pour zssurer le prix de base aur
producteurs garantlit aux fabricants de lalt et de produits laitiers les prix de var
tes &1 ces prix de vente ne sont pas atteints 1'Union Contrale doit low* verser 1o
différence entre le prix de vente garantl et lo prix réel. Come nous llavons vu,
dans la structure du narché suisse. une telle différence ne risque d'apparaitre que
pour le fronage exportd,

Pour foire face & ses engagements, 1'Union Centrals a cxréé em son sein le
"Fonds de soutien des prix". Le Fonds est la propriété de 1l'Umion Centwrale, nais
il est géré de fagon indépendante, sa comptabilité est distincte de cells de 1'U-
nion: Ses ressources sont affectées uniquement au soutien des prix,

les ressources du Fonds de soution sont constitudes essentiellement par
le versement d'une mrtie des bénéfices de 1!'Union Suisso du Cormerce de Fronage
(voir orgmisation financidre du marché du fronage).

Les dépenses du Fonds résultent des pertes & 1l'exportation,. Encore con~
vient—il'de remerquer que le Fonds de soutien n'intervient qulunc fois les rdéser-
ves de 1'U.S.Fi épuisées (voir orgamisation financidre du marché du fromage).

Lo Fonds de soutien est un régulateur dans le tanps du marché du fromage.
Ses ressources nomales cessent dds qulil a & faire face A des dépemses; S1 l'ex~
portation du fronage se fait a perte (situation actuelle) pendant ume période as-
sez longuo, le Fonds sera épuisés Il faut alors faire appel & des ressources ex-
traordinaires ou abaisser le prix de garantie du lait, Fes ressources oxtraordi-
naires sont de deux ordres $

~Une contribution des Fédérations régionales de 1'Urion dont le montaat
est £ixé am prorata de leurs cotisations & 1'Union; clles-nfnoes fonction des quan-
tités de lait produites dans le rayon de chaque FPédération, Si cette contribution
est inportante et dépasse les réserves des Fédérations, clle aboutit en fait & ®ne’
dinimition du prix du lait 3 la production, puisqulen définitive ce sont les produc-
tours qui doivent couvrir les obligations finamoidres de leurs féddérations.

~{no subvention de 1l!Etat.
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A titre indicatif, signalons que pour la pdriode I940-I950 lc ‘Fonds n'a
regu aucune subvention de 1'Etet, nais a cncaissé 29 nillions F.S, -de 1'U.S.F.

C — TAXES A OBJECTIF PARTICULIER -

I - Taxe cofmensatoirc -

Cette taxe est prélevdée sur les producteurs non fédérés vendent au détail
qui retiramt un bénéfice plus élevé de la vente directe aux consormateurs que les
producteurs livrant lcur lait & un centre collectcur. Cectte taxe a pour but de plo-
ces los producteurs non f£6dérds dans la nne situation que lcs productours fédérés
vendours directs astreints par lcurs fédérations & un versement conpensatoire des-
tiné & les placer sur un picd d'épalité avee les productecurs livrant & un centre
collecteur fvoir Equilibre entre les différents sectours).

2 = Supplénent de droit de douane sur les aliments du bétail inoortés -
(foin, céréales sccondaires, tourtcaux) -

~ Pour inciter 1l'agriculteur & développer sa production fourragtre ct a
restreindre l'utilisation de fourragos inmportds, ces derniers sont frappés d'un sur-
pléuent de droit de douane qui a rapporté em I953, I7,4 nillions FS (I.400 nillions
FF) dont II,5 ont ét6 utilisés pour 1'octroi de primcs aux cultures fourragdres
(1o so%do a été utilisé pour financer le placcnent du colza ot les oxportations de
bétail .

Do plus en plus, devent l'accroisscnent do la production laititre suisse
que l'on craint de voir dépasser les possibilitds d'dcoulcnant 3 des prix nornmaux,
on envisago cctte taxe corme un frein au développencnt de la production laitidre 2
partir des fourrages inportés.

D ~ L& SITUATION EN T954 =

Llorganisation financiéroe du marché suisse a consistd depuis I939 cssens
ticllenent on un systéme do péréquaticn et de subvention destiné & dimimuer le prix
des produits laitiers sur le marché intcrmes On a pu concilior ainsi lo naintien
d'un prix suffisarment bas sur le marché interne avec un prix normal 2 la production
Ie soutien direct des prix n'a pas ou & Jouer,

Le rclachenent du contrfle des prix joint aux difficultds dfécoulcnent
sur lo marché international tend & donner aux mesurcs de soutien des prix, clest-i-—
dire jratiquenent aux subventions & 1l'oxportation dc fromage, une place de plus cn
plus préponddrante au ddétrinent des nesures do pérdquation sur le narché interncs

La comparaison des nouvenents de fonds en millions de FS de la canpacne

I952-1953 ot des prévisions pour I954.I955 cst particulit¢rement sirmificative 2
cet -égard (voir schéna @ organisation financidre du marché laiticr—graphique S5).
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Canparmo 1952=-1953 (on nillions FS)

Recettos _ Dépenses
Lait ct crinec consormation 5° a)=- Abaissonont des prix
Importations beurre 20,5 =~lait de consormation I3
Trésor Publioc 0 - ~beurre I2,5
b)~ Subventions pour faciliter :
le placenent des produits 0

25,5 25,5

Pour la canpagne 1954~I955, la situation stavérait aritique sur le plan
financicrs La suppression des importctions de beurre au début I95% feisait disp
rattre llcssonticl des recettes 3 un moment ol les ddpenscs augnenteient du fait
de la nécessité de financer 1!'écoulcnent des stocks de beurrc indigine de la Buty-
ra et des stocks de fromage de 1'U.S,Fa On prévoyait des ddpenscs de 1'ordre de
47 nillions FS (3,8 nilliards FF) cn face do 20,5 millions de receites. Les pro-
ducteurs se déclaraient pr&ts & prendre con charge 9 nillions sous forme dlun aban-
don de 0,5 ¢/litre de lait au profit de la Dutyra ot de 1'U.S.F., il restait a 1z
charge de-1'Etat cnviron I7 nillions. Devant cctte situation, les Pouvoirs Pu-
blics prirent la décision au Ier Mai I954 de réduire le prix du lait & la prcduc-
tion de I ct tout en maintenant les prix inchangds au consormateur. Cette déei~
sion a ou pour conséquence de faire supporter au producteur la majeurc partie du
déficit prévu

~Sur le lait de consommation, la baissec de I ct & la production sans
changenent de prix au consormateur a pernis dlaugnenter la taxe sur les laits do
consormation de I ot et cclle sur los crémes de consormation de IO cts Il en esvt
résulté une awgnentation de recettes de 7,4 millions.

~Sur le¢ beurre, la baisse a pernis unc dininution des subsides de 25 c*
par kilo bourre (25 jitres do lait pour faire un kilo de beurre) dfol dimdinution
des ddpenses de la Butyra de 6,2 pillions,

~Sur lec fronege, la baisso & la preduction sans changerient du prix de
vente au consormatour a augnenté les narges de 1'U.S.F. de 3 nillions, sormc scr-
vant & financer los exportations,

En définitive les dépenses ont &t6 ramendes de 47 & 47 = 56,2 = 40,8 et
les recettes de 20,5{&'20,5 + 3+ Ty = 3049y 1o ddficit restant & la charge do
1'Etat sc montant &4 40,8 =-30,9 = 9,9 ost couvert par un supplément de droit de
dousne sur los fourrages inportés (2,9 nillions) et une participation du Trésor
(7 nillions), :

En définitive tout s'est passé comme si on avait demandé au producteur
de financer le systlime par une contribution suppléuentaire de I ct par litre de
lait commercialisé. Lc budget pour la campagne I954.J955 stétablit comme suit e
nillions FS ¢
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Recettes Dépenses
Part de 1'Etgt , Abaisscenient des prix
Réserves de la Dutyra 6,7 . Lait de consormation I3,4 :
Trésor Public 7.. I3,8  Bourre 1,7 25,1
Paxrt du consormateur Supvertions pour faci- N
Taxes sur le lait et ;%tgr&ie placenent des
la crtne'de consorma~ ‘ RS
tion & l!ancien taux 6 6 Beurre 5
Paxrt du producteur Fronages L ;?$7

MAugnentation du taux

de la taxe sur le lait

ot la crime de consoma-
tion 7,4
Taxe sur les fourragcs
inportés (payde par lo
producteur) 249
Réscrves de 13U.S.F. 2,I
Fonds de soutien des

prix 545

Mupgnentation des mar— -

ges do 1'.S.F. 3 2T

| 40,8 40,8

La part du productour apparatt donc comme 1égdroment supérieure i 50%,
Lo nontant. dos dépenses représente une some dlenviron 2 ct par litre de lait
cormercialisé (1,6 FF), soit 5% du prix du lait.

’ I1 est particulitrement significakif de noter comparativement & I952-
1953, la prépondérance des mesures financidres priscs pour faciliter le placenent
des produits.

Prévoyant cette situation, le statut du lait a établi unc organisation
financitdre asscz diffdérconte de celle existant actuellement et dont 1l'cntxde en
vigucur cst laissde & llinitiative du Conscil Fédéral.

E - L'CRGANISATION FINAIKCIERE DU STATUT DU_LAIT - (Voir graphique S~6)

La CeCsPs sera supprindée, nais les taxcs l'alinentont scront ncintenucc.
A ces taxos lc Conseil Péddral aura la possibilité dlajouter de nouvelles laxes
sur los importations dec lait em poudre, d'huile ot de graisscs comestibles (y cor:-
pris les natidres prenidres et les preduits ni-~finis scrvant 2 la fabricaticn de
ces huilecs ot graisses). La perccption de ces nouvelles taxes renforcera la pro-
tection des produits indigénes similaires ct du beurre fortenent concurrencé par
les autres corps gras.

L’cnsenble du produit de ces taxes nc sora pas sculement destiné, corme
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IX - IES RAPPORTS ETAT-PROFESSION DLNS L*ORGANISATION DU MARCHE

Lc Statut du Lait définit los nosurcs d'intervention sur le narché lai-
tior destindos & attecindre les objectifs fixds par la loi swr llagriculturcs

- Couvrir les frais de production moyens, calculds sur une période de plu-
siocurs amdes, d'entreprises agricoles exploitdes de fagon rationnellcs

—- Satisfaire & 1l'approvisionnencnt du pays.
-~ Assurer lc placenent de la production.

En fait, pour la plupart de ces nesurcs, il n'a fait quec consacrer un en—
senble de dispositions élaboréos progressivenent par les organisations profossion—
nelles au cours des quarante dermidros années.

Il ne pouvait dds lors quo confirmer le r8le cssentiel de la profession
pour lloxécution de ces dispositions, Le droit d'intervention et de surveillance de-
Pouvoirs Publics a toutefois été Stendue

Le caractére original du systdnme d'organisation suisse réside dans le rd-
le primoridal des associations professionnelles et plus particulidrenent de 1'Union
Centrale des Producteurs de Lait Suisscs. Ces associations renplissent officacenment
les obligations qui leur incombent 3

~ Grfce aux dispositions statutaires qui lient leurs nembres. En particu~
lier toutes les instructions qu'elles adressent & leurs nembres sont cn cas de non
obscrvation assorties de sanctions dont 1l!exdécution pout &tre obtenue devant les
Tribunaux. Par exenple tout acheteur de lait qui ne fournit pas ses repports de fa-—
brication & 1*Union Centrale cst passible d'une anende.

=~ Si los nmoyens juridiques conférés par leurs statuts nc suffisont pas
aux associations pour accomplir leur tfcho, les Pouvoirs Publics pouvont leur con-
ficr dos attributions de droit public. Ainsi celui qui gne los agents d*unc assc-
ciation dans 1'cxcrcice d'un mandat officicl peut, le cas échéant, se rondre coupa—
ble d'opposition aux actes des Pouvoirs Publics,

Fortcnent organisée, investie de pouvoirs officicls, la Profession pour-
rait user de sa puissance dens un socns non conforme & 1'intér8t général, si un con-
tr8le do 1'Etat n?était pas prévu. Les Pouvoirs Publics peuvent exiger d'8tre re—
présentds aux sdonces des groupencnts quand la discussion porte sur des questions
rolatives & l'exécution des thches confides par 1'Etat. Clest ainsi que depuis long-
terps des représcntents dos Pouvoirs Publics prennent part aux sdéances de 1'Union
Contrale des Productours de Lait, de -1'Union Suisse du Cormorce de Fromage et de la
Butyra, ot que lours comptes sont sounis 3 la surveillance du départencnt des Fie
nances (pour 1*Union Centrale seule la comptabilité du Fonds de Soutien des Prix
ast contrflée, & l'exclusion de la conptabilité relative aux tfches strictonent

professiomnelles de 1'Union).
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Ies associations laitidres ne peuvenit domner des instructions qufaux pre--
ducteurs fédérés, Les dissidents en y échappant, bénéficiersient de 1l'organisatic::
du marché sans en supporter les charges si les Pouvoirs Publics ne rétablissaient
pas 1'égalitd entre les £édérés et les non £éddérés par toute une séric de disposi-
tions que nous avons signaldes & plusieurs reprises. Les Pouvoirs Publics renfor—
cent ainsi l'autorité des groupements professionnels et surtout contribuent effi-
cacenent & naintenir les professionnels au sein de leurs groupements on enlovant
tout intdérét & une ddnission éventuelle,

En conclusion 1'organisation du marché en Suisse apparait corme 1'ocuvre
dc la profession sous lc contr8le de 1'Etat.

o}
(o} (o)

X - ACTION SUR LA DEMANDE

Lt'action sur la demandc dos produits laitiers est, d'une fagon géndéralo,
boaucoup plus difficile & conduire que llaction sur l'offre, Sur le marché suis-
sc elle n'a pas été particulidroment poussée. Quelques dispositions ont été pri-
sos

~Pour liniter 1llexpansion des produits concurrents des produits laiticrs,
principalonent les corps gras étrangers autres que le bourrcs

~Pour développer la consomation des produits laitiers.

IES CORPS GRAS CONCURRENTS DU DEURRE -

' L¢s huiles et les graisses, notamment la nargarine, peuvent se substitue-
au beurre d'autant plus facilement que leur prix est infdériecur, Pour liniter leur
extonsion, la loi sur 1l'agriculture a prévu un certain nombre de nesures qui ne
sont pas encore appliquées.

-les graisses et les huiles conestibles étrangtres peuvent 8tre frappdes
a 1llinportation d'une +nxe spbeiale qui diminuera d'unc part la différonce de prix
oaxistant entre le¢s produits finis auxquels elles domnent naissance et le beurrc et
sora affoctée, d'autre part, au financenent de nesures prises cn faveur de 1'éccu-
lenent des produits laitiors,

~Si lo préldvenent de ces taxcs slavdre insuffisant pour assurer cntitre-
nent 1'Scoulenont de la production beourridre, les inportateurs de graissasct dfhui-
los alinentaires peuvent 8tre astreints 3 la "prise en charpo obligatoire" des ex—
cddents de bourre pour les incorporer aux graisses conestibles, Actucllenment cei-
tains fabricants do graisses incorporent du beurre & lcurs produitis, nais Ils le
font volontairement et en gdénéral pour pouvoir bénéficicr de la dénonination "zraic:
se bourréo" réservée par la législation & unc graisse conterant au nirimun ICZ do
bourrc,

Google —_



543

les soules mesures en vigueur concernent la fabrication et la nise en
vente de la nargarine, La législation swr ce point montre plutdt unc tendance &
un conpronis qu'a un antagonisne entre le beurre et la nargarine, Elle comprend
ossentiellenont

~Un ocertain nombre de dispositions quant & la présentation de la nmarga—
rine pour éviter toute confusion avec le bourre : paquets de forme cubique portani
nettenent le not "margarine® & l'exclusion de toute dénonination de fantaisie con-

tenant les mots "beurre" et "crime" ou ra.ppelant le not bourre tel que "beurrine"
ou "butyrol"

~L'autorisation de mélanger du beurre en proportion supéricure & I0%.

~L'interdiction d'arfnatiser la nargarinc poui' lui donner un golt rappe—
lant colui du beurre,

~L'autorisation de colorer la nargarine en jaune.

LE DEVELOPPEMENT DE IA CONSOMMATION DES PR QDUITS LATTIERS -

D'une fagon géndrale et comparativement aux autres pays la Suisse appa-
ralt corme un pays & forte consormation de produits laitiocrs s notarmoent pour le
lait en nature ol elle occupc la deuxidme place dans le nmonde derridre la Norvege;
ot le fromage pour loquel ellc vient au troisidre rang. La consormation de ces
doux produits par t8te dthabitant tend cependant & dininuer, quant au bourre sa
oonsormation est moycnne. Si le problime do la demande internc de produits lai-
tiers se pose, il se pose cependant avec noins d'acuité que dans d'autres pays.

Depuis de nombrouses anndos des efforts ont été entrepris pour assurer
une propagando collective cn faveur du lait et des produits laiticers sur lo marché
interne ot fairc comnaltre lo fromage suisse & 1l'étranger, Ia Cormission suisse
du lait, qui groupe des menbres individuels intéressds & divers titres au lait et
les principawx groupcments laitiecrs, a coordonné ces efforts au sein d'une de ses
sections s 1'0ffice de Propagande créé em 1927, Pratiquement toutes les canmpagnes
do propagandc sont conduites par 1'0ffice dont le budget est alimentd pdr dos sub-
ventions de 1'Etat, de 1'Union Centrale des Productecurs de Lait et de 1'Union Suis
se du Cormecrce de Fromage.

Dans lo doma.nc des cfforts entrepris pour développer la denande des pro-
duits laitiers, il convient de noter que les comsormateurs ruraux ont été liobjet
de "pressions" ignordes dans les pays néne trés intdéressés au développerient de
leur consormation de lait et de produits Jlaitiers. Ces pressions qui s'assimilent
a une contrainto constituent une action efficace sur le nivcau de la dcnande., Les
producteurs, qu'ils livrent du lait & un centre collecteur ou gu'ils vendentv dircc—
tenent, doivent prendre en charge, chaque nois, pour leur ravitaillement persomnel

I - 300 grammes dc fromage par I00 kilos de lait livrd,
2 - ou la contrevaleur on beurro et fromago de 4% de la paye de laite

Les producteurs qui ne sc confornment pas & ces cexigences voicnt le prix
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contractucl de leur lait dininué de I ct par litre.

Rappelons enfin qu'il faut oonsidérer corme une action sur la deurnde,
les subvontions accordées aux produits laiticrs, notarment au beurre de c:isine et
au bourre fondu pour dimimucr trés scnsiblement leur prix, ce qui permet aux con—
sormateurs & faible revenu de los consormor en plus grande quantité

CONCLUSION -

L'Organisation du marchd Suisse a pernis dtéviter des déséquilibres tom—
poraires entre 1l'offre et la demaxio, En donnant & 1l'offre une structure monopolis-—
tique pour les principales utilisations du lait, elle a pernis d'obtenir sur le
nerché des prix em rapport avec le cofit de production. En dépit de cette structure
nonopolistique, il cst & craindre que si des ddséquilibres pcrmancnts s!instaurai-
ent sur le marché,la relation: coftt de production = prix du narché, ne puisse 8tre
nmaintenue, L*accurmlation des stocks ne pout se poursuivre sur une période trés lon-
gue avec un produit dont la durde de conservation est au maxirmun de l'ordre d'une
années Leur liquidation sur le marché internme, et plus encore a 1'étrangor est a-
lors lie 2 un ebaissement du prix, ontrainant :

- irmédiatenent des portes financitres pour les organisnes de soutien
des prix,

- 3 dchéance plus ou noins longue une dinimution du prix & la production
no serait-ce que par la néeessité d'alinenter le Fonds de soution des
prix.

Ie développement de la production laitidre, on face d'unc stagnation du
volune des débouchés tent sur le marché internc qulextérieur, a conduit 1*Union
Contrale des Producteurs de Lait a dommer des conscils de prudence & ses adhérents
et & préconiser certaines mesures pour freiner le développement de la production,
tel le remchérissemcnt des dkinents importés pour diminuer lour utilisation.

L'équilibre du marché est au ddbut de I954 compronis. Les importations dc
bourre ont 4 &tre supprimées. A la veille de la pointe de productiom, la Dutyra
dispose de 2,000 tonnes de stock (8% dc la consormation annuelle), 1'U.S.F. de
3.000 tonnes de fromages (I5% des exportations ammuelles). Los nesuros prises par
le Statut du Lait peuvent g porter des solutions, & condition toutcfois que les dé-
séquilibres ne soicnt pas excessifs, téuoin los mesurcs do rostriction prises a
1tinportations Les importations sur lo marché suisse dos produits autres que le
beurre sont rclativenent faibles. Elles ont liecu essentiellcnment sous forme de fro-
nages & pAto nolle et de lait en poudre dostind & la fabrication du chocolat. Il

ost assecz difficile & la Suisse de réduirc ses inmportations de p&tes rolles, Les
pays qui lui fournissent ce type de fromage sont en néne tenps importatours d'Eai-
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nenthal suissce La réduction des importations de pAtes molles entrafncxait des nme-
surcs de rétorsion & 1'égard du fronage suisso., Par contre sur les laits on poudre
une action a été entreprise en 1954,

Ia linitation des importations de lait en poudre a 6té obtenus en obli--
geent les inportateurs & prendre en charge trois parties de lait enm poudre suisse
pour deux parties de lait on poudre Stranger. Cortes lcs importaticns de'lait on
poudre ne rcprdéscntomt que 1,3% de la production laitidre commercialisce, nais il
ne faut pas oublier que les excédents sont faibles camparativenent au volume totel
de la production, Pour apprdecier 1l'influence des importations de lait en poulre sur
1t'équilibre du marché il faut les rapprocher de ces excédents. Un tel rapprochenoiis
nontre que si les importations de lait en poudre étaicnt supprindes, 25% des exed-

dents disparaitraionts La protcction on ce domaine ntest donc pas & rejeters

Mois le problime & long tarme rdéside donc dans un chmngenént d'orienta~-
tion do 1'Agriculture Suissc se treduisent par unc réduction de la production lai-
tidre au profit dos productions vézétales, céréales en particuliocr, Sur ce point
Pouvoirs Putlics ot Profession son% d'accord, Sur la politique & court terme ils
le sont moins, pour faciliter 1'écoulcnent des stocks existant, le Statut du Lait
a 6t6 "ignord" pour faire place & la solution le plus simple: 1'abaissenont du prix
du lait & la production de I ¢t au Ier Mai 1954, Les milicux agricoles ont vivenent
critiqué cetto décision: les frais de production nlayant pas dininué, nais poub=
8tre faut-il voir 1i 1l'abandon de la notion d'un prix fixé uniquement cn fonctiog
des frais de production pour faire place & cclle d'un prix cortes fixé en prenier
licu en fonction des frais de production mais tonant compte du pouvoir dlabsorption
du marchd, position d'ailleurs conforre & la loi sur 1'agriculture,
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Les liaisons avec le nmarché international sont faibles (gmphique E=2),
Les exportations sont inféricurcs & 2% de la production totale ot les importations
sont & peino de Ib,
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LTORGANISATION DU MARCHE IAITIER AUX ETATS-INTS

I - PRINCIPES DE I,°ORGANISATION T MARCIH

La dépression écononique des wmndes I925 et suivantos, particulidrenemt
sensible en agriculture, conduiasit les Etats-Unis & pratviqucr une p.iiiiquo dline
tervention sur le marché des produits agricoles on vue :

- de rolever de fagon durable le niveau des prix,

- nivelor les fluctuations de prix provoqudes psxr l'irportance varia-
ble de la production,

-~ anortir les variations de prix occasionnées par les variations
do la domando, '

— orienter le volume de la production pour l'adapier & la denande,

D3s 1o début le lait et les produits laitiers furent compris dens les pro—
duits agricoles qui furent l'objot des mesures prises par les Pouvoirs Publics.

"Los moyons cnployds furent constarment adaptés aux conditions économiques
du nonont, mais d'wo fagon géndérale ils firent partic d'un systime d'organisation
du narché dont los grandes lignes ont peu varié,

Lo Ministdre do 1'Agriculture calcule le prix que devrait atteindre le
lait pour donnor am producteur un pouvoir d'achat équivalent & celui de la période
I909~I4s Co prix, appeld prix de paritd, ddfinit 1'objectif quc l'on s!cfforce dlat-
toindro var @

I)- wne action sur les prix,
2)~ une action directo sur 1'0ffre et la Denande,
3)~ unc action indirecte sur la Demando.

I)- Action sur les prix -

Sur les principaux marchés sde lait de consormation, le Ministro de 1'A-
griculturc ou lo Gouverncment de 1'Etat ont la possibilité de prendre des arr8tés
pour obligor tous loes acheteurs approvisionnant un centre do conswiw:iion & payer
un prix ninirmm étebli & un niveau on rapport avec lo prix de puriic,

Rappolons & co sujot que lo pouvoir législatif en matidre économique est
réparti ontre lo Gouverncment Fédéral ct chacun des 43 Etats, D*une facon géndrale
le Gouvorncnent Fédéral pout rdzlomenter tout ce qui touche au cormer~s intor-état
ou los points qui peuvont avoir des réporcussions sur le carmerse LnieT-(tate Par
contre lo Gouverncnent de chaque Etat ost seul compétent pour 1dgil.ror sur le con-
norco A l'int&ricur do 1'Etate
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Sulvant qutun marché du lait de consaunation sora approvisionnd par du
lait en provenance de 1'Etat ou dos Etats voisins, los arr8tée soront pris par leo
Gouvornonant do 1'Etat ou lo Ministre £4d6rel do 1'Agricul ture,

Lo narché du lait de consaomation quoique irportant no roprésonte que 44%
de la production oommercialisée, Lo prix & la production no peut 8tro soutom que si
des nosuros sont prises sur lo narché dos laits de transformation qui absorbe les
56% rostants, Sans 8tro rigourcuscnent résorvée a ce marché, 1'action direcoto sur
1'0ffre ot la Demande 1o concerne principalcncnts,

2)- hction dirccte sur 1'0ffre ot la Dompnde -

Lo Gouvernonent définit au début de chaque campagne les niveaux auxquels
los cours dos produits laiticrs doivont 8troc soutonus pour quoe lo prix de pari':
du lait soit attcint. Il so porto acquérour par 1'interndédiaire de la Commodi-:r Mrew
dit Corporation (CsC.Ce) dos quantitée qui no pocuvont trouver prencur sur le ri-.-.ud
& un prix au noins égal au prix do soution. Il rostreint ainsi 1!'0ffro dams unc pro-
portion qui assurc lo respect du prix do souticn,

Los produits achotés par la C.CeCe sont ronis sur le narché quamd los prix
ont tondanco & nontor au-dessus du nivoau des prix de soution, Si cotto évont:nlitéd
no so prdscnte pas, lo Gouverncmont dlargit artificiellonont la derando on dornant
ou en rcvondant & porte les produits stockés & ltarnde, & dos institutions de so-
cours, aux pcrsonncs nécossitcuses, aux cantines scolaires, aux fabricants d'ali-
nonts du bétail, aux oxportatours.

L'action de la CeCuCe apparatt corme un stockago régulatour dans lo tompss
Ello ost compldétdo, quand le nmarchd ost oncombrd, par dos intcrventions dircctes sur
lc nivoau do la denmando, En dohors do 1la CeCeCe, dos crdédits sont aocordés & certai-
nos catdgorios de consomateurs pour qulolles puissent achotor des produits laiticrs
sur lc narchd s '

- oouvres d'assistance pour distribution & dos porsomnos néeessitou—
sos, financdos par un préldvenent sur les droits de douano (Sec-
tion 32 do la loi du 24 Aot I1935)s

~ onfants dos &coles par le financanent de déjouncrs scolaires (Na-
tional School Lunch Progran).

Sans ces crédits la demando do ocs consarmatours serait faiblo ou nulle.
I1 stagit donc de la crdation puro ct simplo d'unc demande mouvelle qui vient ata-
Joutar & ccllo suscitée pour 1lt!écoulement dos stocks de la CoC.Ce nais qui sfoxpri-
no diroctenont sur le narché cn concurrcnce avec colle des autros consamatours,sans
pessor par llintormédiairoe du stockages

L!6quilibre Offro-Donando ost renforeé accessoirenont par le contrfle du
carmiorco oxtdriour. Dans la conjoncturc actuclle il s'agit ossenticllonont dfume
rostriction dos inportations ot du développenent de lfexportation par 1'octroi de

subvontions ﬁ fxpgzltétows. '
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3 )= Aotion indirocts sur la donande -

Lo rospect dos prix de parité sara d'autant micux assuré que la demands
sora plus fortes Différontes nosurea ont 6td prises pour Slargir la demande des pro-
duites laitiors

« on linitant la comeurrence do produits suscoptibles de se substi-
tuer aux produits laitiors, la margarine notament,

~ on agissant sur le otmsormatour par uno propagande pour l'inciter
A développer ea consamation de produits laitiars,

IT - LA DETRRMINATION DES PRIX DE PARITE

La politique du Congrds se proposait, dans la pronibre loi agricole de
1933 (Lgrisultural Adjustenent Act), de "rostaurer les prix & la produotion & un
niveau tol qufil dommo aux produits agricoles un pouvoir dtachat équivalent au pou~
voir d'achat des produits agricoles pendant une période de base". Los diffdérontos
lois agricolos qui sont intervemes dopuis n'ont pas nodifié cc principo dit des
"orix de parité", Elles 1l'ont toutefois tonpdré on adnettant quo si le prix de pa~
rité restait on toutos circonstances un prix 1légitime pour le produstour, il n'in-
conbait pas aux Pouvoirs Publics de soutenir les prix du marché au niveau du prix
do parité,

~ Le notion de prix de parits «

Lo prix do parité d'un produit ost lo prix qui donno A co produit lo méme
pouvolr d'achat que pondant une période de référonce. Les prix de parité indiquont
lo nivoau quc devraient attoindro lcs prix agricoles pour assurcr A llagriculture
1o nfno pouvoir dtachat quo pendant uno période do base ou, on d'autros tormes, ils
rondont Sgaux les indices des prix agricoles ot des prix paydés par los agriculteurs,
per rapport & uno plriode de basec carmno,

La définition du prix do parité fait ressortir doux Sléments

~ la période do réfdrence,
~ le pouvoir dlachat

dont la conoception ddéternine la portdo du prix de parkité.

~ la période de référenco ~

L'osprit de la politique du Congr®s commandait de choisir une période do
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basc au cours dc laquellc le rapport entrc les prix agricolos ot los prix industri-
ols apparaissait cormo rclativenent satisfaisant, Lo choix se porta swr la périodo
Lo®t I909-Juillet I9I4. Lo prix do paritdé Stait tout d'abord obtonu par simplo mul-
tiplication du prix rogu par lc productour pondant la pdriode dec base, par lo dor-
nicr ix)1dicc des prix dos produits ndcossairos a llasriculturo {vieille forrule do
pa.rité 3

Uno périodo de référonce trop Sloignée ne tiont pas compte des modifica-
tions survomcs dans la production et la cormcrcialisation dos produits. Depuis I9I4
par cxanplo, los productions vézétales ont b&éficid do la ndoanisation; rolativos
nont aux produits animaux lour prix do rovient a dinimuds Los habitudos do consone
nation ont changé, 1l'andricain consarme on I950 plus do produits aninaux ot noins
do produits véictaux quien I9I4, Tous oes factcurs nmodifiont les repports ontre los
prix agricoles, modifications qu'un systdmo do soution des prix doit prendre on cors-
sidération. La néthode de calcul dderito préeddarmont (vieille forrmlo do parité)
naintonait constant lo rapport des prix agricoles ontre eux, olle fut nodifide cn
1949 0‘; appliquéo an I950 pour plusiours produits dont lo lait (nouvelle forrmle do
paritd). :

Lo nouvclle formule do parité naintiont lo némo rapport dfonscnmble qu'on
I909-I914 ontre les prix regus ot payés par lecs agricultours, tout cn tonant conpte
dos nouveaux rapports qui se sont pou 2 pou établis cntre les prix dos différents
produits egricolos sous la pression dos factours dSconmoniquos,

Los nouveaux rapports cntre les prix des produits agricoles sont retomus
par ltadoption corme pdriode de référenco pour le calcul du prix do paritdé & une da-
to donmnbo, dos dix ans qui précddent imddiatonent cetto dato, Par oxecnple pour le
calcul du prix do parité on Juillet I954, on détormine lo prix mensuel moyen 4 la
production pour la période Juillet I944~Juin IS54,

Le nainticn du rapport do I909-I4 entre les prix des prodults agricoles
ot des produits achetdés par los agricultours est obtemu en

- divisant lc prix nonsuel noyen A la production par la moycnne nensuellc
do 1'indico des prix & la production de tous leos produits asricoles, baso I00 on
I009-I4, la noycrme dtamt caloculée sur la néme pdriode do dix ans. On obtient ainsi
pour lo produit considérd, lo prix 510 baso ajustés

- multipliant lc prix de baso ajusté par l'indicc dos prix payés par les
agrioultours, basc I00 cn I9IO~I4, ce qui donno le prix do parité & la dato choisic.

- pouvoir dtachat

Lo syst¥me des prix do parité tond & danner aux produits agricoles lo nd-
ne pouvoir d'achat quton I909-I4, La ndthode do amlcul ddéerite ci=dessus d...~.% le
pouvoir d'achat par 1'indice des prix payds par les agricultours ou indicn d» varie
t6s Llcxancn de la caaposition do cet indice préeiso la notiom do pouviulr diachobe
( tableau E-I),
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INDICE DES PRIX PAYES PAR IES AGRICULTEURS

( Tableau E-~I )

Groupes de Produits

RNoribre de Pondération

Produits %
Artiolos pour 1o consorrntion fepiliale
Nourriture et tabac 48 16,7
V8tonents 44 8,6
Dépenses pour la naison (Gaz, Elcotricité,
Savon, ©tC ses) I2 5,9
Aneublanent 38 4,0
Autonobiles et entretien I5 6,9
Matériaux de construction pour la naison 23 X9
I80 44,0
ticlos pour la production icole
Alinentation du bétail 22 10,2
Détail 6 593
Machines agricoles 31 445
Véhicules & notour I4 5,2
Carburants, lubréfiants, pidcos détachées '
pour notcurs, I3 5,2
Approvisiomnenents divers I9 343
Engrais ot Chaux 8 3,1
Sonmences ' 2 I,7
Fournitures pour lcs bAtiments et
los cl8tures 24 21
I59 41,2
Total dcs Achats .ooo-oo:ooooo;ocuoooo-o 339 85,2
Imagté OVONOCRLOOPORNSGOOEDROIOISTSIOIOCOEOSDPOIOPODINOINTDO OIS 3’8
;[théts 0000000005600 000000000006a0000000 3,0
Swres on OSEbCOS T raaaxyyynonmmg ___8__1_(_)__
TU.EAL XXX xx Ioo’o
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INDICE DES PRIX RECUS PAR LES AGRICULTEURS t
PRODUITS ENTRLNT DANS LPINDICE ET PONDERATION
( Tablesu E-2)
. Nonbre do Pondération

Groupes de Produits Produits on %
Céréalos alimontaires 3 T,

Cérdales pour 1l'alinentation
du bétail,ot foin 5 644
Coton I 8,4
Tabac I 3,7
Cultures oldagincuses 4 340
Fruits 8 6,2
Léguncs verts II 5,0
Pormecs de terre & légunes secs 3 2,8
36 42,6
Aninaux de boucherie 5 28,6
Produits laitiers 3 I7,6
Volaille et ocufs 3 10,0
Laine I 1,2
12 57,4

TOTAL eececccccsce 48 100,0
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Lo pouvoir dtachat de 1'agrioultour eat appréeié on fomotfon, non gowlo=
nent dos produits nécessaires A son oxploitation, mais dgalencnt dos ardicles pour
la consommation faniliale qui ocoupent dtaillours la place la plus irmportante, dos
inp8ts sur los biens fonolers et das salaires agricoles,

Le ponddration a &t6 faite dlaprds lo résultat dlenquites mondes de Y937
& I94I; Les ronscignonents sur los prix dos produits utilisés dans 1'indice provien-
nent de quostionnaires adrossés régulidrenont & plusiocurs nilliors do commergants
dos cormuncs ruralese '

=~ L'inddcc dos prix des produits a-ricoles A Jla production =

L'indice des prix regus par les agriculteurs intorvicnt, nous 1ltavons vu,
dans lo calcul du prix de parité, Il ost Stabli & partir dos réponscs & des ques—
tionnaires envoyds régulidrenent & 9.600 corrospondants bdnévoles: cormorgants on
produits agricoles, coopbratives, banques rurales et agricultours, L'indice conprond
los 48 produits principaux pondérds d'aprds 1!inportance rolative do lour revemue
( tabloau B2 ).

~ si ication du do £8 -

Dtuno fagon générale lo prix dc parité pexmot, par comparajaon avec le
prix touché par llagricultcur, de voir si llagricultour regoit réollenont pour son
produit un prix qui lui procurc um pouvoir dlachat équivalent & cclul que lui don-
nait lc prix qu'il recovait pour co mémo produit pendant la période de références
Il n'indique pas le prix que dovrait toucher l'agriculteur pour couvrir scs frails
de production, en d'autres termes ce n'ost pas un prix de rovicnt.

Io prix de parité ost un prix moyon cn co sans qu'il est Stahll A paxtir
dos prix dos diffdérontes régions ot des différontes qualitds du prodwits Clost un
prix valable pour 1l'cmsanble du pays pour um produit de qualité moyonnes

Do la définition néne du prix de parité 11 résulto que les souls produits
pour losquels il y a des prix de parité sont ceux wvendus par los fermiers, Il n'y a
pas do prix d¢ parité pour le beurre et le fromago qui sont fabriquds prosque ex=
clusivenont par des ontreprises de transformation, mais uniquanent pour §

- 1o lait en gros vondu par los productours aux industriels,
-~ la crime vendue par les producteurs aux beurrecriese

Los prix de parité ne sont pas dcs prix garantis, on cc sons quo les pro-
dQuotours pouvent toucher des prix infériours, Les prix de parité définissent 1lob-
Joctif & attcindre par lo jeu d'un ensanble dlinterventions sur lo narché dont les
plus ancionnos consistent dans unc action sur les prix,
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IIT - AOTTON SUR LES FRIX

Bion que nen linitéo par la loi au scul lalt do ommsammationy lfactfon
sw les prix a principaleriont porté sur ce produit., Quelques assais ont sculement
616 falts sur le lait évaporé et la poudre do lait bordné,

Io narchd du lait de oonsommetion absorbant 44% de la production cormerw
olalisbe rov8t wna particulidre inportance pour 1'écononie laitidre andricaine, Ia
conoentration do la population dans les villes, le niveau relativement élevé de la
congomnation par t8te, donnont au marché une structure deamcoup plus conocurrentiel-
lo quo oolle que l'on pout trouver dans dtautros pays,

Sous un rézine libéral intégral, une tello structure superposbe d celle
oaractéristique de tout marché de lait de consormation ongendrait une instabilité
dont los producteurs et les consormateours déploraient los consdguenoess

Ie narché du lait de oonsamation exige pour son approvisionnenent nomal,
pendant la période do basse production (hiver), une offre supéricure de IO & ISH &
la noyorme Journalidre dos ventes pour faire face aux variations quotidiennes de la
donande,

En étd, période de forte produotion, une part importante du lait produit
dans lo bassin d'un centre de consormation ne peut s!éoouler sous formo de lait do
oonsormation, la demande variant relativenent peu entre 1'ét6 et 1l'hivers Ltoffre
doit dono toujours 8tro supbricure & la denande noyemo, ce qui pour un produit heamu-
tenont périssable est unc sowrce de déséquilibre sur le marché, Il se ddgage ainsi
un surplus do lait qui doit aller & la transformation généralaent noins rémmndra~
trioes Chaquo usine cherche & dooulor le maxinun de lait sur le secteur lo plus
rentable, on 1'ocourcnce lo lait do oonsomiation, Uno concurrence sévire s!instaus
ro entro los usines dont le résultat ost d'amener la baisse des prix du lait de oon~
samations En période de forte production le phénondne atteint sa plus grande in-
tonsité et la rontabilité du lait do comsormation tonbo au niveau de colle du lait
do transfornation,

1'6galité de rentabilitd entro les deux soctours peut apparattre d'autant
ple2 nornale que les nesures d'action directe sur le nmarché, que nous exaningrons
ultérieurenent, ont pour but de maintenir les prix du lait de transfomation & un
niveau ninirmn, Les productours dd lait de consamation ont toujours ocpendant ten—
té d'obtonir une plus~valuo par rapport au lait de transfornation; Leur position
so Justific par les mosures d'hyzidne qui lour sont imposdes par la 1égislation,
Un producteur pour livror du lait dostind A la conscamation doit avoir une étable
titulaire d'un pornis sanitaire qui ne lul est ddlivré que si.son lait rdépond & cor—
taines norneés do qualité ot si sos installations sont jugdes satisfaisantes du point
de vuc do 1lthygidne, Toutes ces presoriptions sugnontent sensiblement le prix de
rovient,

Los productours de lait de oonsormation ont d'abord cherché d éviter les
Bouarres de prix' entre les ramasseurs on se groupant au sein de coopdératives de

vonte (Be:cgaﬁ.n% GooTera.tives).
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~ Les Coopératives de vente 3

Des coopératives do vente sa sont constitudos pou & peu et en I920 les
principaux narchés de lait de consomstion avaiont chacun leur coopérative de vente.
Sur un narché, la coopdrative passait un accord avec les usines aux temos duquels

=~ 10 lait Stait payé suivant son utilisation finale. Une usino par oxenplo
qui Sooulait 70% de son lait sur le narché du lait de eonsormation ot avait 30% do
lait de surpius, payait & la coopérative 70% du lait eu prix fort ot 30% au prix
faibley

«~ la coopérative établiesait une pérdquation cntre les prix pargus des dif--
fbrentos usinos pour payer lo mfme prix & tous les producteurs quelle que soit 1ltu-
sino 3 laguelle ils livraient,

Ces accords rendaiont immtile la concurrence entre les usines, une usine
n'ayant aucun intér8t & augnontor ses vontos en lait de consormation puisque gricc
& la péréquation scs fournisscurs touchaiont un prix inddépendant du volunc do ses
vontos sur oo sectcurs le prix & la production continuait biem & dépendrc de la Té-
partition dos ventes cntre les dcux scctcurs transfomation et consommation, nais de
la répartition sur l'onsemble du marché ot non & 1l'intériocur de chague usinee

Une condition essonticlle manqueit copendant pour assurer la rdéussite du
systdme. La omopdrative ne groupait s&déralenent pas tous los producteurs ot les
aoccords n'englobaiont pas toutcs les usincs. Los "dissidents" avaient tout intdér8t
& continuor los ancienncs pratiquest réduire au naxirun lours quantités de lait de
surplus, Lour action,faible au début, s!intonsifia avec lfaugnentation do la pro-
duction ot surtout la chute des prix du lait de transformnation aprds I930. Los pro—
dustours groupds en coopbratives toucheient un prix infériour & colui dos dissidonts:
La position dos coopdratives on fut considérablenont affaiblio, de nouveau los rra~
tiquos comarciales furcnt ddésorgmnisées avecycormo conséquencc,de bas prix & la pro-
duction qui crédrent un nmouverent d'opinion favorable & 1l'intcrvention des Pouvoirs
Publios.

- 1'Intorvention des Pouvoirs Publics 3

Co furont d'abord les Pouvoirs Publics locaux ou de 1'Etat qui intervin-
rent. Mais los narchés les plus inmportants faisant appel & du lait do plusiours E-
tats, 1l'action £4ddralo s!inposait pour compléter les nesures prises par les Etats.
le loi agricolo de I933 modifide en I935 domna au Gouvornonant féddral le pouvoir
de rdglementer lc narché des laits de consormation en &dictant soit dos arrétds de
narché (Fedoral Milk Marketing Order) ou en élaborant des accords de narché (Marke-

ting Agroanent),
A = IES eSS DB

Aveo les arrétés los Pouvoirs Publics ne firont que restaurer les prati-
ques utilisdos par les Coopératives cn lowr confdérant um caractdre obligatoire pour
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toutes les usincs du narchdé rdglonentd, Ils établirent galonent des prix taxds aux
différonts stados de comnarcislisation corme moyen de protéger le produstour et le

oconsormateur, Plus terd los prix de ddtail ne furont plus fixds ot & l'heure actu~

ello, exocption faite de quolques marchés riglenentés par 1!'Etat ot non par le Gou~
vornenont fédéral, los prix no sont plus fixdés qu'd la productions

*  Ll'originalité du systine nérite qu'on sty arrfte, dtautant plus qu'on a
généralanant tendance a considérer le marché andricain come libérals Or, los arrd-
tée do narché constituent un onsamblo caractérisé par un dirigisme assoz poussés

I)- 1ES ELEMENTS D!UN ARRETE IE MARCHE -

Un arr8té do narché est un rdglonont pris par le Ministre do 1'Agriculturc
ou le Gouvarnenont de 1'Etat, qui soumet lo narché du lait do consommation d'un bas-
sin détcrrind & un cnsemblo de prescriptions,

Essentiollenent 11 oblige los achotcurs & payer aux praluctours approvi-
sionnant lo bassin, wn prix ninirmm établi pour chaque dostination du lait, Le prix
o8t f£ix6 par lo Ministre do 1'Agriculturc aprds unc audience publique ol ost emton-
duo touto persomne intéressée,nais no devicnt applicable que s'il est approuvé par
los praductours. Une péréquation est onsuite faite entro los prix obtonmus pour chee
ounc dos destinations,

L'application d'un arr8té posc de nombroux problines, Il appartiont & un
adninistratour spéeialenent normé & cot offet par lo Ministre do 1l'Agriculturc de
los résoudre et d'assurer 1'application dos différontes mosures prévucs par 1'arrd-
tés Pour les marchds inportants, 1l'administrateur dispose d'un personncl spéeialisé:

Los frais d'adninistration sont couverts par une taxe & la charge des usi-
nos, Ils sont généralenmont de 1'ordrc do 2 & 4 cts par I00 Ibs (I) de lait collectd
(0,4 & I% au prix du lait 3 la production).

Avent d'analyser los différents Slduonts d'un arr8td de marchd ¢

=~ classification du lait suivant son utilisation,
~ détemination du prix de chaque classe,

- péréquation de prix, .

- procédure d!'établissanont d'un arr8té,

11 inporta do prdciser la portéo d'un tol arrétéd,

Un arrété no s'appliquo qulau lait de consormation (fluid nilk)s Encore
convient~il do définir ce qu'il faut entondre par lait do consormation sur lo marchl
anéricain, lo lait de consormation est du lait "approuvé” (approved milk), clost-t-~
diro produit dans dos oxploitations soumises & l'inspoction sanitairo ot situdes

(I) Ibs = livrc anglaiso = 453 gr,
I8 = I00 conts (cts) = 350 francs frangais (F.F,)
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dans un bassin d'espprovisionnerncnt dont les linitos sont détarmindes par l'arrété.

La définition du lait “approuvé" varie d*aillcurs d'un bassin & 1l'autre, Pour cha—
quo marché le riglemont loocal do santé fixo los produits qui doivemt 8tro fabriqués

& partir de lait "approuvé" ot c’ost sculcnent au lait collecté on vue do la fabrice-
tion do ces produits que s'applique 1llarr8té. Sur certains narchés scul lo lait col-~
lootd en vuc do la fabrication de lait on boutcilles doit &tre Mapprouvé", sur d'au~
trosoéoot‘be exigonce s?étond aux boissons A base de lait, & la or¥ie et & la crime
1200664

Los soules porsonnes sounises aux dispositions de 1l'arr8té sont lecs acho-
tours do lait "approuvdé", Lours obligations résident essenticilenent dans 1o paie-
nont d'un prix ninimun au producteur ot la cormunication régulitre & lladninistra-—
tion do l'utilisation du lait achotd.

Ils gardent par contre la liberté de prix & la vente ot le libre choix de
lcurs fournissours ot de lours clicnts, Dans le domaine dos prix, lec systémo n'est
intervontionnisto quteu stadec de la productlon, aux Schelons ultéricurs il demeurc
concurrenticl (sanf sur ccrtains narchds ol les prix rostont taxds & la rovcnte)e

2)- CIASSIFICATION DU LAIT SUIVANT SA DESTINATION -

Tout lo lait "approuvd" produit dans un bassin ne peut Stre vendu sous
forme do lait de consommation, L*approvisiomncnent régulicr diun marché ndcessite
dlavoir chaque jour unc quantité de lait supdricure aux bosoins pour fairc face aux
variations dc la domande, De plus, los variations saisonnitres de la production sont
tollos qulon 646 1l'enscmble des productours qui satisfaisaicnt aux besoins du marchd
pondant 1'hivor, apportent sur lc mrché dos quantitds de lait ddpassant de trde loin
la domandos "L'oxcédent est transformd on produits laitiors: bourre, fromage, laits
do consorve, ctcess Sur wn marché ol los prix ne sont pas contrflés aux stades de
gros ot de d6tail, la rentabilité dos diffdrentes utilisations du lait n'est pas la
ndme pour 1'usine. De plus, la rdépartition du lait collectd cntre les diffdérentes
utilisations varie d'une usinc & l'autres, Lutant dc raisons qui condulsalont a fixexr
un prix minirmn pour chacunc des utilisations du lait,

Un arrété fixe pour chaqﬁe narché les différentes utilisations du lalt de
consommation, chaque utilisation constituant une "classe". Pour chaque classe il dé-
tornine lo prix minirmum (classified price plan).

Los classes varicnt d'un nmarché & 1llautres En géndral la classcI cnglobe -
los produits qui doivent obligntoireanent 8tre fabriquds & pertir de lait "approuvéd",
o'est-b~dire le lait de consommation, la ordme de consarmation, les boissons lactdeos
Cotto classc rogoit le prix le plus dlové, la production d'un lait "approuvé" entrai. -
nant des frais supéricurs.

Lo lait de surplus, clcst-d-dirc le lait quil ost en cxcédont des besoins
do la classe I, ost transformé on produits laiticrs divers ¢ bourrc, fromago, laits
do consorve; Il constitue les autres classes dont lo prix ost plus bas ct géndéralo-
nont fonction des cours obterms sur lo narché des produits de la classe,
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3)~ L4 DETERMINATION DES FRIX MINIMA -

a)- Prix de la classe I s

Ia lol agricole do I937,qui a dormé pouvoir au Ministro de 1'Agriculture
do prondre des arr8tés de narché, disposo que le prix ninirmm de la classe I, olest-
d-dire pratiquoncent du lait utilisd sous forme de lait do consommation, sera établi
3 un niveau qui assure au productour de lait un pouvoir d'achat Squivalent 2 celui
de la pdriode I9I0-I9I4, Cotte disposition n'a fait que reprendre le principe adnis
par la lol agricole de I933 pour l'ansenble des prodults agricoles, Toutefois il es”
possible quoe sur un narché ddterminé llapplication brutale de ce principe n'engendre
dos d6sbquilibross Dans cot esprit, la loi agricole de I937 tenpdre son applica~
tion on prescrivant au Ministre de l'Agriculturc de fixer un prix qui tiemme Ggalow-
nent compto 3

-~ dos conditions économiquos affectant l'offre ot la domando sur le marché
considdérdé,

- do 1'intér8t public,
-~ do la nécossité d'assuror 1'aspprovisionneniont nomal du narché.

Pratiquanent cos oxizonces sont souvent contradictoires ot on fait il ap-
partiocnt su Ministre de 1'igriculturc d!6tablir un conpronis cntro les diffdrcntes
aspirations dos parties intdressdes au narché du lait de consommation: productour,
transformatour, cormergant, consomatour ct d'unc fagon générale cntre trois cou=-
rants d'opinions

Lo promior, généralonont adoptdé par los productours, voudrait voir lo prix
établi uniqueniont sur la base du coftt de production. Séduisante au pronicr abord,
unc tello néthode do fixation do prix risque de domner naissance & des ddéséquilibres
entre 1l'offro ot la demandes Par axomple, lo prix qui om rdsulte pout avoir unc in-
flucnco néfasto sur lo nivesu de la consormation, A l'inverse, il cst possiblo qu'il
ontraino un ddveloppoment de la produotion inconpatible avec les débouchds existant
sur lo narché, En outre, des difficultés surgissent quand il s'agit do déterninor lc
cofit de productions

Lo douxidnoe courant soutiont quo lo narché du lait do consormationyon dé-
pit do sos caractdres particuliers, rcsto on liaison avec colui dos laits do trans-
formation, nc scrait-ce que par llexistence des surplus sur les nmarchés de leit de
consamations Dans cos conditions, les prix du lait de consomation no sauraicnt
8trc fixés sur unc base qui nowfldte pas los conditions du marché dos laits do
transfornatione

A 1'invorse, d'autres ponscnt quo lc leit de comsormation dont la produc—
tion ost sounise &.une autorisation délivrée par los sorvicos de santé constitue
un narché isold, relativenent plus stablo quo oclui des laits do transformations
L'6tablissonent des prix peut 8tre failt sans liaison aves lc marché des autres pro-
duits laitiars, nais on tenant conpte dtautres élémonts quo ccux relatifs au collt
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de production et om particulicr des conditions Scomomiques qui prévalent sur o
naxché considérds

Lo prix ost £ixd par 1o Mintstre de 1'Azriculture solon wma pwoddure que
nous déorirons plus loin et qui comprond notarmtent une audfence publique au cours
de laquelle les intdrossds exposent lour point de vue: Les conditions qui prévalent
sur lc narché ne sont pas irmrmables, leurs variations néocessitont des changenents de
prix fréquonts. Las arr8tés ne fixent donc pas de prix en valour absoluc, mais des
formlos qui prévodent le node de calcul du prix ot lui permwttont do s'ajuster auto-
natiquonent aux conditions du narché sans qu'il soit néocssaire do tenir une audienc -

publiques

Pretiquenont, le problime de l!'étahlissenont du prix minirmm de la classo
I roviont & arr8tor une formule dont los (léments ticmnent oompte des considérations
énoncéos plus haut, Los forrmles vaiont d'un narché & l'autro et ce sent surtout loc
conditions locales qui détorminont lour contonu. Clest ainsi que dans los régions ol
1o marchd du lait do transformetion eat prépondérant (Middle Wost) les forrmlos sont
basbes sur los cours des produits do transformations Dans los rézioms o le marchd
du lait do consormation absorbo la plus grande partio du lait (Nord-Est) la tendance.
dopuis I948, est d'isoler les prix du lait de consommation on ayant des forrmles ba-
8dos sur 1os conditions écomoniquos du marchd ot le oot de productions

‘Les forrmles pornettont de détominor lo prix ninirmm de base, 4 co prix
pauvent s'ajoutor des primes pour tenir compte de la tenour on matidro grasse, de la
qualité, de 1!'éloignenont du productour (aux Etats-Unis los prix 3 la production
stontandent toujours reondu quai usine)s Des correctifs intervicmnent également pour
rofldtar 1'incidonce des variations saisomnidros do la production, Quelquos oxemplos
sont significatifs des néthodos enploydoss

- Forrmleos basdes sur lo lait do transformation.

Les prix obtonus par ces forrmles, bien qu'en relation étroito avec les
prix du lait de transformation, leur sont copondant supériocurs, Uno diffdrenco do
prix ost toujours maintonus on faveur du lait do consormation pour couvrir les frais
supplénmontaires cngagds par le productour de lait de consommation pour satisfaire
" aux rdgles assoz sévdros do 1'inspection sanitaire dos établoss

A CHICAGO par exerple, lo prix du lait de classe I ost obterm on ajoutant
un ocuplénont variable suivant les mois et la proportion de lait de classe I per raj-
port & 1ll'ensomble des livraisons (compiéuont qui varie de 0,5 & 0,9 §), au prix lo
plus hz)xufl: donné par los doux formules suivantes (prix auxIOO Lbs & 3,5% do natilre
grasso) 3 :

Idre forpule 3
~ Moyemme des prix payés par les IB condensaries les plus inportantos du Wisconsin
ot du Michigan,
2tne forrmle

~ 65 (Prix deé la 1b de beurve grade A A CHICAGO X 6 + Prix de la 1b de Cheddar 3
- ~ N PLYMOUTH X 2,4).
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- Forrmlos basées sur les facteurs économiques,

L'instabilité relative du marché des laits deé transfomation anema les ré-
glons fortes consormatrices de lait A iwlor lour marché, Le nouvemont partit de
BOSTON ol un Comité de spécialistes du marché laitier étudia la possibilité de be—
ser la déternimation du prix du lait de classe I sur des facteurs Scononiques indé-
pendants du narché des laits de transfornations

Le Conité recormanda d!6tablir des formles nouvelles (Now Type Forrmla)
qui oconprendraient ¢

a)= 1'indice des prix do gros U.S.A.
b)- 1'indice des ventes dans les magasins de détail de 1'Etat,
o)- le pourcentage d'utilisation du lait en classe I,

d)- les prix payés par les formiers pour les aliments du bétail et pour
les salaires agricoles,

e)= les prix payés par les condenseriecss

Pour obtenir le prix minimun, les indices doivent &tre rmltipliés par le
prix en vigueur pendant une période de base ol les prix du lait de consommation é-

taient jugdés satisfaisants, ou par la noyenne mobile des prix pratiqués les 60 nois
précédents. ‘

Les facteurs conpris sous a), b), o), refldtent los conditions dcononiques
générales ot 1l!'évolution de 1'offre ot de la danande sur lo narché considérd, Sous
d) on retrouve la notion de coftt de produotion ot sous e) une liaison avec le lait
de transformation, liaison bien faible cependant, la condenserie n'absorbant qu'une
faible partie du lait de transfornmation.

Le choix et la pondération entre les différents facteurs seront faits en
fonction des considdrations locales.

Los recomandations du Conité aboutirent A la mise en application de nou-~
velles formlos sur le narché de BOSTON en 1948 et dans les principalcs villes du
Nord~Est quelques ammées plus tard, A titre d'exemple, voici la formmle qui a 6té
rotenuo & BOSTON, Les anndes 1925-1929 ont 6té choisies corme période de référence
en raison de la stabilité des prix, Leur nmoyenne donne le prix de réfdrences

Lo prix ninirun de la classe I est obterm en multipliant le prix de réfé-
rence par la noyenne pondérée de trois indices ¢

* = Deux traduisant les conditions de la denande 3

- 1'indice des prix de gros U,SsA. (pondération I/3)
- 1'indice des ventes des grands magasins do 1*Etat (pondération I/,’;')a

—~ Un traduisant les conditions de 1'offre $
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- l'indice des prix dos alinents du bétail et des salaires agricoles
dans la région de BOSTON (pondération I/3).

Le prix ninirun on viguour n'est modifié que pour autant que lc résultat
du calct)ﬂ. fagse ressortir uno différence de 22 ots/I00 Lbs awo ce prix (4% environ
éu prix ()

Pour nicux adaptar le prix qui rdsulte du calcul précédent aux conditions
do 1'offrc ot de la domande du marché de BOSTON, deux éidnents correctours scnt pré-
Vuse

12— 8i 1'offre ost trop forte comparativenent & la demande, lo prix qui nt.
sulto du calcul est corrigé em baisse, Si clle est trop fzible, le prix subit wre
corrootion on hausse. La correotion est ddterninée corme suit ¢ ‘

84 la proportion de lait deo surplus pour les I2 dernicrs nois est infie
ricure & 3%% du lait collecté dans le bassin, le prix cst augnonté de 44 ots par
100 Lbs (environ 8% du prix). Si la proportion cst supdricure & 4% lo prix est di-
ninul de 44 cts.

29— Pour tenir compte des variations saisonnidres de la production, le
prix qui résulte du calcul est :

- augnenté de 44 cts pendant les mois d'Octobre, Novenbre et Décenbre,
=~ dinimé de 44 cts pendant les mois de Mai, Juin, Juillot,
< inchangé pendant les autres nois.

L'adoption de formles pernot de liniter les discussions emtro lcs profes-
siomnels ot los Pouvoirs Publics. Il scrait vain ccpondant de croire qulunc formule
puisse donnor dos résultats toujours adaptés au narché, La comnaissance des factour:
éu narché ot lour relation avee les prix cat insuffisante pour qu'on puisse rdésou-
dre loc problime par unc formule mathématique. Tout au plus pout-on traduirc de fa~
gon trds approxinative la tcndance générale du narché. Dtailleurs lc prix idéal 3
établir sur un narchd n'ost-il pas un comcept abstrait qui ne reposec sur sucun cri-
térivn réeis ?

b)- Prix des autrcs classes $

Pour los autres classes do lait, le prix ninirmn ost établi on relation
aveo les prix obtonus sur le nmarché par les produits fabriqués & partir du lait de
la classo,

4)- LA PFREQUATION DE PRIX -

Chaque usine fait conmaftre, & la fin du nmois, & lladninistrateur, la quan-
tit6 de lait qu'cllo a collectée durant le mois et sa répartition cntre les diffé-
rcntes classes: A partir de ccs renscignenents l'adninistratour détornine le prix
ninimm & payor au productour pour l'enscnble de ses livraisons. Sur cortains nar—
chdés lo prix nininun est détornminé par usine, sur dtautros il ecst fixé pour l'cn-

ble & .
e atzea by (g O 3lc -
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Quand la péréquation cst intormo 3 1'usine (Individual Handler Pool) les
prix payés & la production peuvont varier d'une usine & l'autre. L!'Adninistrateur
calcule le prix minirun que chaque usine doit payer on faisant une noyonne pondé-
réo dos prix des diffdrontos classos on fonction de l'utilisation du lait dans 1l'u~
sino considdérdéos

Par exenple si lo lait collootd par ltusine a 4t6 utilisé & raison de 70%
on classe I ot 30% en classe 2, 1'adninistratour indique & 1'usine quo lo prix ni-
nirmn A payer 2 la production cst de (les pr:Lx ninina de chaque classe Gtant déter—
ninds camo il a 6t6 dit plus haut) 3

classo I ¢ 70% au prix minirmn do 5 dollars/I00 1lbe

classe 23 30% " ™ "  de 3 dollars/I00 1bs
Prix ninirmn eu productour: 7X 5 +3 X 3 = 4,4 dollars/I00 1bs
10

Si la péréquation ost faite pour 1'ensenble du marché (Market Wide Pool),
1'adninistratour établit & partir des ronscignenonts fournis par chaque usine la
répartition du lait collectd sur 1'ensanble du bassin ontre los différentos classes.

. La pondération est alors établie en fonction de cette répartition. Le prix niniram
3 payer au productour est leo mmo pour toutos les usines, Contrairement & co qui sc
passait aveo la péréquation interno o le prix ninirmm corrcspondait a la rentabi-
1it6 de l'usine, dens oo dernier cas une différence existo, ndécossitant unc vérita~
ble pérdquation de prix par l'intermédiaire de 1'adninistratour,

Si, sur 1l'ensaable du marché, la répartition cntro la classe I ot la clas-
86 2 est do 7 & 3, une usino ayant uno répartition 6~4 aura unc rentabilité infé-
ricure au prix minimm arr8té par 1'adninistratcur (la proportion de son lait uti-
lisé dans la classe 3 bas ;rix étant plus grande quo celle de 1'ensorible du narché)
cotte usino rocevra la différonce de 1l'adninistratour, Dans le cas contraire (répan—
tition 8-2 par oxorple) olle lui versera la différence. Par ddéfinition lo systine
est S&quilibrd financidranont,

Lo r8le do 1'adninistratour cst donc variable suilvant le systdne retemu :

~ dans lo prenmicr cas il se borme & indiquer aux usines le prix qulelles
doivent payar,

- dans lo douxidmo cas il doit opdrer des compensatlons entre les usines
pour leur pormettre de myer le prix ninirmn,.

L'individual Handler Pool ne supprine pas la concurrencc ontre les entro-
priscs. Dans cc systine les usincs ont inté&r8t 3 développet lours ventes onm classc
I pour avoir un prix & la production plus Slovée Aussi lec systine est-il boauocoup
noins anployé que lo Market Wide Pool. Il rdégit surtout les narchés pou inportants
ol la conourrcnce est naturcllencnt faiblec,
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5)~ CONDITIONS IE REALISATION ~

Un cortain nonbre dc conditions doivont 8tre renplios pour assurcr le bon
fonctionnenont d'un arr8té, lLa loi a pris los nosurcs ct les sanctions ndcessaires
pour qulelles soiont réalisdécs cn toutes eirconstancos,

Pour lo calcul dos prix minime dos diffdérontos classos , dos indices doi~
vont 8tre calculés, dos prix mregistrés, Ce travail ost fait par los Pouvoirs Pu-
blios avec lo concours d'un réscsu de corrospondants généralenont volontaires. Clost
ainei que sur certains marchdés los formules do prix pronnont on considération les
rrix payés par los condensoricge Ces prix doivant 8tre comuniqués par los condenseo- -
rios & l'adninistration.

Pour lo paiomemt du prix ninirum au productour, lo contr8le cst cncore
plus poussés Toute usine situde dans un narché rdglonents par arr8té doit ¢

- avant 1¢ I0 de chaquo nmois fairo connaftre 3 1l'adninistratour du marché
los quantités do lait collectdos pendant lc mois préeddont ot lour utilisationg

~ avant lo 25 de chaquo mois cormuniquer los doublos des fichos de payo
do chaque productcur a-1'adninistratours

=~ tonir sa conptabilité A la disposition de 1'administratoux,

L'adninistrateur a le pouvoir dec comtr8lor les ddéclarations ot la canpta~
bilité de chaque usine, cn faisant, si besoin ost, dos onquétes auprds des fournis-
sours ct dos clionts do 1l'usinc. Des sanctions sont prévucs par la loi contre los u-—
sines qui violent los dispositions d'un arr8té,

Si 1l'adninistratour découvre unc violation des dispositions de l'arrdté,
il adrosse un avertissoment & 1'usine on lui enjoignant do rospocter 1'arr8td.

En cas de rofus ou de récidive, l'adninistratour poursuit par la voie ju-
dicilaire selon l'unc des trois procddures suivantes $

If=. Action civile conduisant & un avertissonent,

29 Action civilo aboutissant & la condarmation & une ancndo triple do la
valcour des produits livrds en violation do llarrétd.

39 Action crininolle aboutissant & unhc condarmation dec 50 & 500 dollara
pour chaque violation de llarr8tés Chaquo jour ou lc controvanant no
respocte pas 1'arr8té pout 8tre considdérd cormic unc violation sépardo.

Toutes ces nosures font que les prix nminina sont rigourcusaiamt rospectds.
-Los sanotions sont d'aillours rarcs et on particulior lo contr8le de 1ltactivité de
1'ugine par l'adninistratour no souldve pas de difficultés. L'industriel andricain
corrnmiquo volontiers tous los renseignomonts qui lui sont denandés mr 1'adninis-
trations
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6)= L PROCEIURE -
La procdédure d'dtablissanent ou de nmodification dtun arrété nérite dt8tre
rotraodo en raison do son originali%ds

Un arr8tdé est généralenont Stabli quand les producteurs, par 1'intermédiai--
re do lours associations, adressent une denande au Ministre de 1'Agriculture. Dbs
réoeption do cette donmande, le Ministre de 1'Agriculture fait faire wme enquéte pré-
lininaire sur les faits qui peuvent justifior lg publication d'un arrété,

Si lo résultat de l'onqulte est favorable en ce sons qulun arrté s'avére
nécessaire pour que la politique de la loi agricole de 1937 soit réalisde, le Minis-
tre de 1l'Agriculture convoque une audfence publique. A cette audience, toutes les
partios intdressdes: producteur, transformatcur, cormergant, consormateur donment
leur avis sur llopportunité de 1!'établissenent d'un arrétd et sur les dispositions.
qu'il doit contenir, Généralenent il est demandé aux producteurs de présemter un
projet dlarrétds

Sur la base des rdésultats de llenqudte, des dépositions faites & 1'audien-
0o publiquo, 1'adninistrateur local de la PeM.A, (I) publioc un projet d'arrét et
los comontaires de sas dispositions{Recamended Decision and Order)s Cotte publica~
tion a pour objet d'infomer lo plus grand nombre possible de persomnos de la rogie—
nentation onvisagdes A partir de cette publication, un délai de 20 jours ost accor-
dé & toute porsomnne intdéressée pour fairo valoir auprds do 1'administratour ses ob—
Jootions,

Les suggostions dignes d'intér8t sont retcmues, le projet d'arr8té nodi-
£ié en conséquonce pour domner naissance & un arrfté définitif pris par le Ministre
do 1'Agriculturce

Mais cot arr8té définitif n'entre pas pour autant en viguoure Il doit au
préalable &tre sounis & un réfdérendun auprds des producteurs. I1 ne devient exdéou—
toire quo s!'il recumille les deux tiers des voix des producteurs vendant leur lait
dans le bassin délimité par 1'arrétd, lorsqu'il institue unc pérdéquation de prix
pour 1'ansomble du marché. La proportion passe & 3/4 lorsqu'il prévoit une pérdque—
tion intorne & chaquo usine. La najorité némessaire est plus inportente dans ce dex~
nior ocas, car la péréguation intorne aboutit & des prix & la production variables
avoo chaquoe usine, co qui est souvent difficilencnt admis par les praluctours. Dans
ce référendun les associations do productours sont habilitdes & voter au non de
lcurs noobres,

La nodification d'un arr8té peut &tre demandde par toute persomne intéres-
860, La procédurc d'oxanon d'une demande de nodification est semsiblenent la nméne
quo pour 1!'établisscment. Elle reste dono relativenent complexe, Clest en partie
pour Gviter d'y avoir recours que les prix ninina sont ajustés automatiquenent par
1'application de forrmles définies & llavance par les arrdtés. Des audiences publi-

(I) Production and Marketing Adninistration
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quos s8¢ tiomont copendant périodiquement, une & deux fois par emn, pour vérifier
si l'application de la formule donne dos résultats satisfaisants.

Un arrété pout 8tre annuld ¢

- Par le Ministro de 1l'Agriculture s'il cstinme quo 1'arr8tdé ne rdalise
pas la politiquo de la loi agricole do I937,

" = Quand 50% des producteurs ou coux livrant plus do 50% du lait colleoté
dans lo bassin ostinent qu'il doit Stre annuld,

7)- LES RESULTATS -

Los arr8tés ont contribué i domner unc stabilité plus grande au narché
du lait do consormation, En répartissent lo lait en plusicurs classcs de prix dif-
férents, ils orp8chont lc lait de transformation dfexcrcor une pression on baisse
sur lc prix du lait do consomaations

Lu Ier Mai I950, 37 parchds ebsorbant environ 40% de la production tota-
lo do lait de consommation Gtaicnt régis par des arr8tés, La plupart des grands cep-
tros sont conpris dams cc systine qui a contribud d'unc ndnidre trds cfficace au
soutiocn des prix du lait de consormations iu cours dos 20 dernmidres amndes les prix
du lait de consomation sc sont nmaintonus & 50% au-dessus dos prix du lait do trans-
fornation oux~mfrios soutcnus par les moyons que nous déerirons ultdrieurcnente. Los
Plus hauts prix ont ét6 obtenus sur les marchds qui ont adoptdé des forrmles de prix
non lides au lait do transformations En I949,par cxemplo, lc prix nmoyen du lait de
consomation & 3,579 éo natidre grasso aux IOC 1lbs a été do 5,82 dollars & DOSTON
contre un prix noyen du lait do transformation de 3,I4 dollars; & CHECAGO, marché
trds 146 & colui dos laits de transformation, lo prix n'était que de 3,77 dollarse

B ~ IES ACCORDS DE MARCHE
(Marketing Agrecments)

Pour rdglementor le marché, le Ministro de 1l*Agriculturc peut user d'un
autre noyen nis & sa disposition par la loi agricole de I937: les accords de marché.

Un accord do narché conticnt pratiquenent les némes dispositions qu'un ar-
r8té, il diffdrc do ce dernier surtout par la forme. Un accord do marché est une
convontion passéo entrc les transformatours et le Ministre de 1'Agriculture définis-
sant les rogles & obsorver pour stabiliscr le narché, En dlautres tomes un accord
do nmarché ot wm arrété de marché sont idontiques quant au fond, mais ltun cst con-
sontd par los intérossés, tandis quo l'aztre lour est inposds

Un accord de narché pour 8tro signé par le Ministre de 1'Agriculturo doit
reocucillir 1tadhdsion do 50% des transformatcurs ou l'adhdsion des transformateurs
qui collootent plus de 50% du lait du bessine. Ccs conditions sont tris difficileg
4 renplir dans la pratique ot los accords de marché sont trds rarcs.

Google



E-22

Sinplo convehtion, l'acoord de marché ne lie que ceux qui lo signents I1
pout rostor des dissidents qui compromettont son efficacitds Aussi généralenent
doib~il 8tro ocomplété par un arr8té de marché reprenant intégralenent les disposie-
tions de 1'accord mais qui sfapplique & toutes les usines,

Los accords de marchdé et les arr8tés de marchd stappliquent presque uni-
quenent au lait d¢ consormation, bien que ldgalenent ilspuimow sadressor & dlau~
tres produitss Crost ainsi que de I933 3 1947 le marchd des laits Svaporés, et de
I93T & I94L oelul de la poudre de lait derdné ont ét8 régularisés par ce systine;
Mals Jusqulicd la néoessité nc slest pas faite sentir d'envisager leur application
en dehors du lait de oonsormation,

Les narchés des autres produits disposent d divors noyens d'intervention

oleux ‘adaptés A lewr structure et qui rentrent dans le cadre do l'action directe
sur 1l'offre et la demande,

IV = ACTION DIRWCTE SUR L*OFFRE FT LA DEMLNDE

Ltaction directe sur l!offre ot la denande revét trois formes qui sont
utllisdes similtandnent sur le marché des produits agricoles et en particulicr sur
celui des pmduits laitiers

~L!'intervention de la Cormodity Crodit Corporation (CeCoCs),

~L!accroissenent de la demando par don aux oeuvres dlassistance et aux
cantines scolaires,

~Io contrfle du commerce extdérieur.

4 « LITNTFRVINTION DE LA CoCaCe

les opdrations réalisdes par la CeCoCo constituent le pivot de toute 1?ox-
ganlsation du narché laitier, Ce sont elles qui régularisent les cours des pro-
duits transfornds et les prix du lait de consomation sur oortains narchds.

Dtune fagon schénatique la CsC:Ca achdte dos produits sur le marché quand
la balsso des cours nenace le prix & la productions Elle revend ces prodults on
période do heusse, Si les cours ne norntrent pas de tendance & la hausso, elle les
booule sur des socteurs qui normalonent ne viennont pas se nanifester sur le narchd
laitier, Par scs'achats et ses ventes la CeCoCo joue done lo 18le d'un régulatour
dans 16 tempss Cfect du noins ce que l'on pouvait soutenir jusquiau début I954.
Dopuis, como nous le verrons, le rfle do la CeCoCs s'est quclque peu modifid,
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I}~ LA STRUCTURE DE LA CyCiCs ET LA PROTUCTION AND MARKETTNG ADMINISTRA-
TION ! g@aA,‘) - :

La nise en ocuvre du programe dc soutien dos prix est assurdo par deux
adrini strations £éddrales s la CeCiCi ot la Production And Marketing.Administration.

a)~ La C,0:C4 ~

Créde lo IT Octobre 1933, nmodifide en I948; la CsC.Cs o8t un Stablisse-
nent public placsd sous ltantoritd du Ministre de 1tAgriculture, Son statut, nodi-
£16 & plusicurs reprises, lui permet de $

~Soutenir les prix des produits agricoles,

~Procurer toutes facilités 2 la production et au narchdé de produits agri-
coles, '

~Fournir les produits agricoles sux servicos gouvernmmentoux anéricains,
aux gouvernanonts étrangers, aux organimes de secours et dlassistance ot, d'une
fagon générale, pour satisfaire les bescins du consommateur,

~dcheter et Soouler les exoddents de produits agricoles,
~Favoriser le développenent de la consormation,
~Favoriser les exportations,

La 0sCsCey pour la réalisation de ces objectifs, peut avoir la propriété
des installations ndcessaires an stockage., Elle peut Ggalenent, pour favoriser los
exportations do produits agricoles, acquérir d 1!étranger des matériaux stratégl-
quess

1a CaCeCe 68t dirigde par un burcsu directour de six nembres placd sous
la présidence du Ministre de 1'Agricultures les six nembreos sont normés par le
Président dos UsSsde

Le burean directeur est assisté d'un buresuw conseil de 5 nembres cholsis
paml les personnalités du nonde agricolc et des affaires, Trois-nembros au plus
du buresu conseil peuvent appartenir au mfpme parti politiquos

Dans toutes ses opérations la CeCeCe doit, sauf dans ses rappoits avec
les services gouvernementaux, utiliser, dans toute la mesure du possible, les cirw-
oults commeroiaux traditionnels,

Lo capltal de la Ce0.Cs ost de I00 millions de dollatrs entidrenont sous-
orit 1!'Etat. Le montant de ses engagenents est limité & 6,75 nilliards do dol-
lars (2,350 pilliards FeF.).qulello se prooure par emprunt au Trésor; Les pertos
susceptlbles de résulter des opérations entreprises par la C.C.Ce sont prises en
charge par le Trésox.
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La 0.0iCe ost avant tout une institution do crédit, elle assure le finan-
cenent du progranne de souticn dos prix, nais elle no réalise pas par elle-nfne les
opérations dont ltexdecution est oconfide & un sarvice du Ministdre de 1!Agriculture -
1a Production And Markoting Administration (PJMed.) dont le compétence nfest dlail.
lours pas linitde & la sculc collaboration avec la CeCeCey nais stétend 3 1Pensen—
ble de 1'Soononie agricole et & la conservation de la fortilité des solse

La PiMsAe oat fortorent déoentralisée, elle apporte ainsi & la C.C.Co un
vaste réseau dlinfornation et dtexbSoution stétendant sur ltenscnble du torritoire,

4 1t'dcholon contral olle eat dirigée par un conité de fonctionnairese
Dans chaque Etat clle possdde un Conitdé d'Etat comprenant: trois & cing agricultours
nomdés par le Ministro de 1'Agrioulture, Dans chaque Conté ot Corrmmautd fonction~
nant des Comités de Conté ot de Commmauté qui compremnent trois & cing menbres,
6lus par les agrioculteurs pour un ane

2)~ Li POLITIQUE DE Lh CyCyCo A L'ACHAT - IES PRIX DE SOUTTEN =

De 1933 & I94I la politiquoe d!achat fut extrinement souples La CeCeC.
Intervenait sur lo mrché au monent Jugd ls plus opportun par los Pouvoirs Publics.
lo prix d'intervention ntétait pas fixS & llavance, la C.C.C. achetait au cours du
Jours Ie financement était assuré par des fonds d'origine varide,

En I%4I, pour stimuler la production, les prix d'intervention furent an-
nonodés & ltavance et la C.C.Ce s'ongagea i achetor les produits laitiers qui ne
trouveraient pas prencur sur lo narchd, ILos prix d'intoarvention devinrent des vé-
ritables prix de soutiem,

Comment sont déterninds ces prix de soutien ¥

Los op&rations de la C.0s0s ont essenticllenent pour objot de pemettre

‘ax produstours do toucher le prix de parité, Pour 8tro sfre dlatteindre ocet ob=
Jeotif, la CiCueCe devrait nomalement pratiquer ses interventions au niveau du prix
do parité. Il a oepondant 4té adnis que les prix de soution seraient inféricurs
ax prix deo'paritéd, A promidre vue, en période d'équilibre ou do légar dbséquili
btre entre 1l'offre et la demando qui stéxprine am niveau du prix de parité, wn prix
do soutien infdrieur au prix de parité doit mrmottre aux oours de s!établir au
voisinage du prix do parité, Dans de tellss oonditions le prix de soutlen renfor-
ce la position des vondeurs et, si la CiC.Ci a & intervenir oe ntest qulexcoption-
nellenent, les cours s'établissant d!eux~nfnes su voisinage du prix de paritéd, Si
le ddsbquilibre est trop grand, les cours auront par contre tendance & se rappro-
cher du prix d'intarvention et & s'éloigner du prix de paritds

En fait 11 faut surtout voir dans cette attitude le noyem dlorienter la
production et de lladapter & la denande, Pour favoriser llaccroissenant de la pro-
duotion, lo prix de soutien sera voisin du prix de parité, Un prix de soutien
netteront Inférieur sera rotemu sl llon vout.décourager la production, La politi-
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quo sulvie cos dernidros anndes est partioulidrement significative 2 cot Szaxds

En IMI 11 inporte de développer lo production; Le Ministro do 1tigri-
oulture ost chargé par 1l'anondorent STEAGALL do fixer jusquten 1948 les prix de sou-:
tion du lait 3 un niveau au noins égal 3 907 do la parité, Aprds la guerre le dd-
veloppenent de la production n'apparatt plus oorme une néoessité, La loi ANDERON
de I94S mutorise le Ministre de 1'igriculture & fixor des prix de soutien entre 75
ot 90% do la parité, Ie pourcentage rotenu reste cepondant £ixé & 90% de IH9 & -
1954, Mais lo déséquilibre naissant entro 1lloffre et la denande se traduit par
l'acounlation de stocks importants. En I954 le freinage do la production apparatt
souhaitablo ot lo niveau des prix de soutien est ranané B 757

Quand lo pourcontage du prix do parité est £ixd, los prix de soutien sont
caloulds & partir des prix de parité du début de la canpagne.

Par oxenple; si le prix de parité pour b lait est do 3,8 dollars par I0C
1bs au nois dc dSocmbre IH9 ot que le Ministre retianne le pourcentage de 80% poux
la ompagno Janviar 50-déconmbre 5I, lo prix b la production qui servira de base & -
la d6ternination du prix do soution sora do 3 3,8 X 0,8 = 3,04 dollars (prix appeld

"prix Squivalent do parité"),

4 partir'de oe prix équivalent do paritd, le Ministre déternine les prix
de gros dos produits qui foront llobjet du prograrme de soutlen,

Souls los produits stockables répondmnt 3 certaines nomes de qualité pew-
vent 8tre achotés par la CeCiCe Cos dernidres amdes la C.C.Cs a achoté du bourre,
des fromages, de la poudrec de lait doxrénéy A titre indicatif pour la canpagmo 1954-»
1955 les prix sont les sulvants
gqﬁx__q_uiva;eggb_ do paritd (prix rendu us:t.ne) :

-lait de trensfomation & 3,5% do MeGe 3 3,I4 dollars/I00 lbs (25 FF/1itx ",

| -ootitre grasse 56 ots/1b (455 FF/icil0)
MQ:CLG_'. s

~beurre grade A Chicago 57,5 ots/lb (455 F¥/kilo),

~bourzo grado B Gbloago 55,5 ots/lb (430 FF/kilo),

~fronage Cheddar grads A 32,25 ots/lb (250 FF/kilo),

~poudre de lait Sor&aé Spray 15 ota/lb (ne FF/kilo),

—poudre de lait Saréné Roller 13,25 ots/Ib (103 FF/iilo),

les prix de soutien sont be;.sés a:u:‘des prix de parité caloulés au cormon—

oenent do la oanpegne. lLes variations des prix do parité ntaffectent pas les prix
de moutien Eajszes‘gm_invariables pendant toute la durde do la canpagne.
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Los prix de soutien sont des prix nationaux. Co no sont pas des prix
garantis & ochaque productour pris isolénont, Quand les prix noyens nationax sont
au niveau des prix do soutlen, dos usinos paiont noins, d'autres pluss 4 tout no-
nont 11 y a des diffdrencos sensibles dans les prix du lait & la production sui=-
vant la réglons "Oos différencos provicmment de la qualité des produits, de la des~
tination du lait, do la gestion de l'uaine, du dogré de concurrcnco,

Ies prix de soutien sont les prix auxquels le Gouvcrnerent achtto le
bourre, le fronazo, la poudre de lait dorémé. Ce ne sont pas des prix de parité,
Co sont sinploment des prix fixds par 1l'Administration pour obtenir une noyenne
nationale du prix & la production pour le lait do transformation et la oréne, au
nindfnn égalo au nivegu du prix équivalent de parité du début de la oampognos

3)= LA POLITIOUE DE L CsC.Ci A I VENTE -

Pour 1!écoulenont des stocks la C.C,0e ost astreinto par la loi & ros-
poctar un ocortain nombre de rdgles géndrales qui ont toutes pour but d!dviter quo
lo narché me se trouve perturbé par son intervention, Llefficacité des opdrations
do souticn des prix dépend tout autant des modalités dos opbrations de rmise sur
1o marohS que do cellos qui président aux achats.

La C.C.Cs, par sa politique de wonte, doit veiller & ne pas déoourager
les tmnsformatours ot les commorgants; En particulier ollc doit passor par lour
intemédiaire chaquo fois que ccla cst possiblo, sauf lorsqu'il stagit do trane
sactions avec les sorvices gouverncnantaux,

Ellc nc doit pas pratiquer des prix inférieurs au prix de soution, na-
Joré do 5% ot dos frais do transport normauxi .

Cos rdgles génbérales ne stappliquent toutefois pas 3 un cortain nonbro
do vontos qui constituont 1l'exception sur un narché normal 3

~vantes pour dos usages mouveaux du produit considdéré ou de ses déri-
vés,

~ventos corme semences ou alinonta du bétail quand ces ventos no sont
ras contraires au progranne de soutien des prix,

-ventos de prodults ayant subl une dStérioration notable ou pour les-
quels * il y a danger do perte ou do détérioration,

~ventés pour satisfaire des dmandes contre des personncs qui ont con-
nis des fraudes, des déclarations inoxactos ou des actes préjudiciables sur le
produit oonsidérd,

~ventos pour 1l'exportation,

~voentos pour des utilisations socondaires,
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Ltapplication de ces principes peut conduire la CiCsCe & acoumuler des
stooks Importants sans avolr la possibilité do losécoulor dans un délai compatible
avoo lour durée de conservation, Pour prévenir la porte de donrées stockdes, dans
1o cas ol leur cormeroialisation s'avdre inpossible par les circuits nomaux, la
CeCsCs pout les livrer & tout service gouvernemental les utilisant pour le paiement
do prodults non fabriqués aux UiS.As A défaut elle peut en faire don dans 1'ordre
de pcior:lté sulvant 3 .

~pouxr la déjeuner national soolaire et aux organisations publiques de\ S0
oours aux personnes néocessiteuses,

-aux organisations privées de secours aux personnes nécessitouses des
UeSalae,

: —aux orgamisations privées de secours aux persommes nécessiteuses habi-
tant hors des UiS.he

4)= LYACTIVITE DE IA C,Cs0p =

Les achats de produits avant la guerre étaient faits au noment les plus.
oritiques pour emp8cher une baisse trop inportante des ocours; Ia notion de soutier
des prix A un niveau fix4 ntexistait pas encore. les achats, de I933 & IO, fu=
rent peu inportants sauf em I938; A cette dpoque la CueC.Cs Joumsit essentiellenent
un r8le régulateur en courte phriodes Les produits retirds du marchdé en période do
balsse do prix étaient renis dans les cirouits cormerciaux en période do hausse,

Ie déolenchenent des hostilités permit 1'écoulenent des stocks accurmlés en I938 ot
durant toute la guorre le probldme de souticn des prix ne se posa pratiquenent pas,
Ltaotivité de la CeCeCe redevint inmportante & partir de I949, de nouveau olle Jjoua
son rfle régulatour en courte période (graphique E 3)., les produits athetés en

I949 ot I950 purent 8trc renis sur le nmarché soit en cours de campagne, soit en
I95I-I952 pendant lesquelles la production fut moins abondante, Mais cette remise
sur le marché ne put se faire par le canal du circuit cormercial, ctest-dsdire pra-
tiquenent sans perte, que pour une partie seulement des stodks, le plus grosse
partie des produits achetés dut 8tre Sooulde (graphique E 4)s

~avec une poerte de llordre de X% a ltexportation,

~aveo une perte totale soit & la charge de la CeCeCe, s80it & oelle des
sexvices gouvernenentaux qui lui achetaient les produits,pour faire des'donations
au déjeuner scolaire et aux oeuvres dlassistance tant aux Etats-Unis qu'a 1!étran-
gexs ‘

Pour la période Ier Janvier I949 au 3I Décenbre 1952, la CsCiCe & prati-
quenent Soould la totalité dos produits qulelle avait achetés, nais elle nfa réou~
péxS que la moitié des sormes dépensées ¢

~valeur des produits achetés 287 nillions dollars
~recottes & la vente JA6 nillions dollars

Tout s’est passé corme si la CeCeCe avait donnd la noitié do ses stocks
(graphique E 4),
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En 1952 les achats furent négligeables, ils reprirent & la fin de llane
née et se développdrent en 1953 ot 1954 2 une cadence accdélérdes

En I953 (graphique E 3) 2575 de la production de bewrre et de fromage,
50% de la produstion de poudre de lait écréné furent achetds par la CaCeCo
" Ltécoulenent des produits ainsi achetés so £it beaucoup plus lentcnent
conduisant & des stocks inportants,

La CeCuCi tend & perdre son rélc régulateur dlautant plus quo la presque
totalité des produits fait 1fobjet do donations ou est acholle par diautres sorvice:
gouvernanentauxs Les ventes proprement dites sont faidlom sur lc narchd in~
torne et les exportations se font & perte, L'examen de la situation de la CoC.Cs
pour la période Ior Avril I952-2 Juin I954 nontre les changerents qui sont intervo-
nus par rapport a I949-I952°'

Opéra ions réalisdos ptg(*_}a CaCeCy
du Jor Avril 1052 qu 2 Juin 1954 v:_.;Lllia-s de tonnes)

Bovrro Fronage Poudre de lait Sardné
Achats 286 255 455
Liquidation |
I9%. Ventea sur le narehé in-
+  torne 457 48,5 I
2% Exportations & prix ré- .
duit 0,2 93
3% Transferts & scrvices :
+  gouverncnentaux & )
~section 32 42,5 13,2 946
" =armdbe : 10,5 391
42~ Donations 27,2 4 I05
5%+ Transfornd en mile de T .
-+ beurrse 2-3 —oo————
Total liquidé 88,2 7549 34,7
En stock I97, I79,1 IJ3,3

En preaidre appro:dna‘hon, on peut dire qu'a la fin de 1l'annde I953 la
CiCsCi booulait ses marchandises principalenent sous forme do dons, alors que de
I949 a I9SI la noitié des marchandises était vendue & son prix de revient,

5)- LA SYTUATION EN 1994 -

La réduction du niveau de soution des prix & 75%, entraina un ralentisse—
nent des achats on I954 comparativenent & I953, Les stoeks restent cependant in~
portantg ot les Pouvoirs Pyblics recherchent-on I954 une solution & e difficdle
probline en nodifiant la politique traditionnellenment suivie par la CeCiCs
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10)- Jusqu'iol 1a Ce0uCi n'avalt pas oddé do produits laitiors & des person-
nes yivéos 3 un prix infériour su prix de soutiens Ies exportations »éaliséos b
perte au cours de oes dernidros anndes avaient 6t4 faites dans le cadre do conm
trats gouvernenmentaux; . Pour la premidre fois en I954 dos vartes ont ét6 réalisées
ex-dessous dn prix de soutlens

&) i Ter Mal au 30 Aot 1954 1a CCuG, offrait sux fabricants dtalinents
dn bbtail do la poudre do lait éordnd au prix de 3,5 ots/1b, alors que lo prix do
soution de la poudre était de I3,25 otss 250,000 tormes ont 6t6 ainsi éoouldes,
I1 slagit 12 d'un Adébouchd nouveau-pour la poudre de lait borénd, les fabricants
dlalinents du bé¥ail nlachetaient que de faibles quantités de poudre quand elle
6talt au prix nornmals

-Cotto nesure a engendré certaines réaotions qui tout en &tant secondai-
xes n'en sont pas nmoins significatives de la mrudonce aves laguelle los Pouvoirs
Publice doivent doser lewr intervention,

Ilapparition sur le narché des alinents du bétail de poudre de lait Soxré-—
né a’fait rogrosser trds séricusenent 1tutilisation d'autros produits dérivés du
lai®, inoorporés normalenent dans les alinents telles les poudres de sémum ot de
babeurio, En apportant une solutdon partielle au problime de la poudre de lait
boré&né, on a falt apparattre des difficultds dans un sooteur prinmitivenent équili-
é, diffioultds qui ont anmené le Gouvernement & soutenir les prix des poudres do
sérut ot do babeurre par Ja procédure des prlts,

Cette proctdure, courarment utilisée pour de nombroux produits agrico=
los, les oéréales notarment, ntavait pas Jusqiticl ocomnu dtapplication dans le do~
naine laitler; Elle permet & un fabricant de stocker la poudre sous contr8le de
la PiMids et do rocevoir un pr8t égal 3 la valeur de la rarchandise stockde, os-
tinéo swr la base du prix de soutien fix4 pour la poudre; La durée du prét peut
verier entre 4 ot I4 mois, son taux'est do 3,5%¢ Il nfcexlsto pas de plafond pour
16 nontant des pr8ts susceptibles d!8tre consentis & une néne entreprise, Si
1'eprunteur ntest pas parvem, avant 1!déchdance du prét, & trouver aoquércur de
la poudre stockéo & un prix supérieur au prix de soutien, il peut se libérer de
sa dette en livrant & la C.C.Cs la narchandise warrantée, Dans ce cas los intée
rdts dfls sur lo prét sont anmiés, Ce systime domme une garantic offective aux
fabricants de poudre de sérun et de babeurre, l!emprunteur ayant tout & gagner et
rien & pardres Il permet A la CsCeCe dléviter de prendre irmddiatenont la respon-
sabllité du stook et de laisser le soin & 1l'initiative privée de rechercher des
débouchés dans le cadre des cirouits cormerciaux traditionncls tout en assurant
lo soutien dos prix.

b) ~Pour la prenidre fois la CeCeCs a subventionné les exportations en de-
hora des contrats gouvernenontaux, Elle a offert en I954 du beurre & ses expor—
tatours au prix mondial de 4I cts/lb (315 FF/kilo), alors qus le prix de soutien
du beurre était de 57,5 otss Jusqu'iocl les Etats-Unis qui aveiant engegé la lut-
te contre le dunping dans le cormerce intarnational s!'étaient refusés & recourir
4 oe systitnes Sous la prossion des 4viéncnents, ils ont ét6 anends & rovisor N3is~
crdtenent” lcur positions
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: Dos ddbouchds nouveaux ont ét4 obtenus & l'exportation sur les pays oh
1tapmrovisiomonont cn lait frais ost déficitaire, principalemont on Asio, A par-
tir des stocks de la C.C.Ci, du bourre ot do la poudro do lait Soréné ont été ox~
portée pour servir & la rcoonstitution de lait en naturc dans les pays importateurs:

20)wBEn déplt de ces innovations los stocks restent inportants ot de norbrou~
sos solutions sont & 1'6tude pour permettre 1l!'éocoulcnent dos stocks sur lo narché
intornes Jusquliol auounc n'a oncoro 6td¢ nise cn application, tous los systines
envisagés présontant des inconvénients. Sans rentror dgns le détail dos nombroux
projots Slabords & oo sujot, nentionnons sinploment trois propositions qui sont
faltos .oourarment, Les autres projotas ne sont dlaillours que dos variantes do ces
propositions 3

a) ~la vonte au rebais (bargain salo plan) ou plan dit de "deux pour um".
Lo Gouvernanent, & chaquo achotour dtune livre de beurrc au prix nomal, donne unc
livro gratuito ou & bas prix. Le comsormatour qui finanoo le programme do soution
réoupdrorait ainsi uno partioc de 1'inp8t qu'il varse, Mais le programe ost dtumo
appliocation pratique difficile ot la consormation de bourre & prix nornal risque de
dininmer trés sériocusencnt, ce qui no xésoud pas lo problinc

b) ~Lla subvontion (purchasec an salo subsidy progran)a ILe Gouverncrnent Scou
lo scs stocks a IO ots/lb on~dessous du prix de soutien, Les cours pratiquds sur
lo narché dininucront de IO ots, dinimution qui augnentera la consormation, Le
Gouverncnent vorsora les IO cts au productour sous forme de subvention, Les pro=
duotours combattent le systine, oraignant quo le consormateur perde la notion du |
juste prix du bourrc ot que le jour od la subvention sora supprinde ils no puissont
obtonir du consarmatour le rotour & ltancion prix,

6) =Ic plan dit "d'huile do bourro" (butteroil plan), A 1'hcuro sctuclle lo
Gouvernenent achdte dos bourres do bonne qualité, laissant sur lc marché, conc au
oonsormatour, une grando quantité de beurrc dec socond choix, Le "butteroil plan'
roodderalt & l'inversc, ILes beurrcs de bomne qualitd seraicmnt laissds sur lo nar—
ché, la 0.C.Cs nlachetant quo des bourres do sccond choix. Cos bourrcs scraient
transfornés en huile qui sorait vonduc & dos prix compétitifs aveo los huiles végé-
talos,

Dans 1l'irmédiat, la CsCeCe 80 vorra vraiscmblablercnt contrainto do ro-
courir 3 l'un do cos systines, & noins que les cxportations nc prennent unc ifpor-
tance acecruo ou quo la situation so renverse, Le Ior Octobro I954 la C.C.C, a ddoi~
dé do fairo un promicr ossal en transfornant 3,500 tonnes de bourrc on "huilc de
bourro™; Sous cette nouvelle formo le beurre pourra 8tre domné & dos ocuvres dias—
eistenco dans les pays chauds,

De toutc fagon la situation astucllc a fait roconsidéror dans de nombroux
nilioux le probline du souticn des prix, particulitrenent dans le domalnc dos pro=
duits laitiors, Cormc nous lc vorrons plus loin, lc ddébat est rouvert sw la poli-
tiquo laitidro qu'il convient dladoptor cn face des dif fioultés actucllos.
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B - L'ACCROISSEMENT DE L4 DEMANDE

La C4CeCe pour 1l'dooulencnt de ses stocks s’adressc souvent & une catégo-
rie do consamatours qui dans les conditions normales ne sc nanifoste pas sur le
narché (institutions d'assistanco, servicos publics, ctci.e)s Elle contribuec ainsi
par ses fonds propres & 1l'élargissenent do la denande,

Quand la production cst inportante, sa scule action peut slavérzr ino¥ifie
santes Ello ost alors conplétéo par deux sérics de nesurcs tondant & lloccroisaee
nont do la donende internes

- goit on aidant financidronont la C.C.Ce & écoulcer ses stocks,

~ soit en pormettant & do nouvolles catégories de consormatours de so pré-
scntar directecnont sur lo marchd.

Action prévontive particulidrenent intéressante qui pormet d!éviter dans
wne cortainoc nesure la constitution de stocks par la C.C.Ce et qui pout aouor pour
dos produits non stockables eorme le lait de consormation,

Oos nmeosures sont colles prévucs par la ssction 32 de la loi 320 de I%S
ot la loi do IS46 instituant le d4jcuncr scolaire national.

I~ Ia soction 32 -

La scction 32 de la loi de I935 not & la disposition du Ministre do 1'A=-
griculturo 30% du produit bruts des droits de douans pour cncourager lo développo-
nent do la consormation des produits agricoles, em lour faisant prendre par 1'octrod
de primes unc destination autre que colle dos circuits cormerciaux habitucls (:ms-
titutions, 6colos) ou on augncntant leur consormation dans los couches de la popula~
tion & faible rovenue _

Los produits nécessaires 3 cos distributions sont soit achotés a la C,C.C.
au rix de reviont de cot organisme, doit directenont aux entreprises de transfornc -
tion au prix du marché,

La seotion 32 n'intorvient pas sculcnent sur le marché intorne, elle scrt
comme nous lo verrons & financer cn partio le prograrme d'oxportation de produits
agricoles,

2% Lo prograrmc national de déjounors scolaires =

En votant cn 1946 la loi sur lo déjouncr national scolaire (National School
Lunch), lo Congrds poursuivait un doublo objooctif ¢

- sauvegarder la santé ot lo blon-8tre des onfants,
- encourager la consormation dec produits alimentaires.
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Bn vortu de cetto loi, lo Gouvernomont féddral assisto los Etats pour
lour faoilitor la oréation, l'entretien ou 1lextonsion de ddjouncrs scolairoess

Pour bénéficicr do 1'aide f£&idralo, chaquo Etat doit signer un accerd
avoe le Ministdro fédéral de 1l'Agriculturc, ddfinissant les conditions do cotte
aidos D'uno fagon géndrale les déjeuners ne doivent pas 8tre une source de profitss
Ils doivont 8tre gratuits ou & prix réduits pour les enfants qui ne pouvent payer
le prix do reviont du déjeuncr,

L'agsistancc du Gouvornenemt fédéral se manifeste par lloctroi de subven-
tions dont 1l'inportance est fonction de la participation de 1'Etat.
En 1950 pour un dollar fédéral, 1'Btat devait fournir I dollar,
De I951 & I955 " " " doit " I5 "
Aprés'1955 .o n n n n n 3 - n

Le Ministdre do 1l'igriculture peut accorder som aide on nature, en four-
nissant lui-nfne aux Etats les produits nécossaires aux ddjouners, Lorsque llaide
a lisu en ospboes, chaque école doit autant quo possiblie utiliser pour la prépares
tion de sos déjouncrs les produits quo le Ministdre de l'igriculture ddclare &tre
en abondance, soit au stade national, soit dans la région de 1l'école. A act effot,
chaque nois, los écoles regoivent une listc des alinents dont la production cst
considérée corme abondanto, lLes 6coles, dans leurs achats, ne doivent copondant pas
arr8tor lour choix uniquenent en fonction do la situation du marché des produits
alinentairos, clles ont en prenicr licu & prondro cn comsidération les rogles nu~
tritionnclles du ninistdre do la Santé,

Quand les produits no sont pas fournis par le Ministére de 1l'Agriculture,
los achats so font par adjudication,

Environ 40 nillions d'onfants répartis dans 57.000 dcoles binéficicnt du
rograrme pour lequel le Gouvernenont accorde annuellenent 83,4 nillions de dollars
29 nilliards FF). La lourdeur du narché a conduit lo Gouvorncront & sugnentor en

I954 cotte dotation par 1'octroi d'une dotation supplémentaire de 50 nillions de
dollars (I8 nilliards FF) spécialement rdservéo a la distribution do lait liquide
dans les 4colese ‘

Io lait de consocmmation devient ainsi lo principal bénéficiaire du pro-
graane de déjouncrs scolaires, ce qui présonte le double avantage de distriluer
1talinent 1o plus intéressant au point de vue de la santé publique ot do dlaimuer
d'autant 1la fabrication de produits transfornés qui iraicnt grossir les stocks
de la CaCsCe :

Los achats d'autres produits laitiers, & cc titro, sont loin d'étre né-
gligeables, En I952-IS653 le déjeuner national scolaire a utilisé 7,000 tornnes de
baurre et 5,000 tormes-de lait em poudre.

C - IE CONTROIE DU COMMERCE EXTERIEUR

v Le narché laitier des Etats~Unis est pou 1ié au marché intermatiorsl. Les
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oxportations par les circuits normaux (b. 1loxclusion des dons) et les inmportations
sont inférioures & 2% de la production totalce

=~ IES IMPORTATIONS

Lo oontrflc des inmportations a 6t6 considérd par lcs Etats-Unis oorme un
6lénent indispensable de leur politique agricole non sculanent parce qu'il permet
d'agir sur 1'offre, nais parce que son absence scrait inconpatible avec le program—
ne de souticn des prix, Les prix étrangers sont inférieurs aux prix andricains d'en-
viron 30%,

La liborté d'inportation andnerait sur le marché des produits 2 bas prix -
qui, par lour prdésence, cntraincraiont & la baisse l'cnscable des produilts laitiers,
obligeant la CiCeCe & opdérer des achats inportants, ‘

La section 22 de 1llAgricultural Adjustenent Act autorise le Président des
UsSels 3 inposer des restrictions ou des droits de douane sur les inportations sous
résorve quo ces restrictions no réduiscnt pas le volume des inportations de plus do
507% et que les droits no dépassont pas 507 ad valorens En vortu de cette loi, des
quota sont fixdés chaquo amée, quota qui sont oxtrdnenent base

Quota pour 1l'amde commengant lc Ier Juillot I954 3

Tonnes
Bourre 320
Poudre de lait entier 320
Crime stchéo 0925
Poudro do lait derémé 820 --
Fronages 9400

Los inportations do fronmage sont los plus importantcs, elles se font
surtout sous formc de variétés non fabriquées aux Etats-Unis, yuriétds denanddes

par la population imigrante,
- L'EXPORTATION

La CisCeCa contribue sur ses fonds propres au placenent de ses stocks &
1'étrangor soit sous forme do dons aux ocuvres d'assistance ,pux gouvornercnts étran-
gers, soit par lloctroi de princs aux oxportations, Financitrenent elle est copens
dant linitde pour agir dans cc sons, Plusicurs sources de financenent sont prévucs
par la législation pour compléter som action ot contribuer au dégagencnt du marché
internce

Cos sources ont varié & de nombreuses reprises, C!cst ainsi que des pri-
nes ou des dons pour l'oxportation de produits laiticrs ont &t8 financds dans le
cadre de 1'U.NeRelLsAsy de 1'Europcan Reocovery Progran, de 1*Econonic Cooporation
Xdninistration (EeCedo), do la Mutual Seourity Adninistration (MeSshs)s Plus réoor-
nent on application de la loi sur lo dévcloppenent du cormicrce agricole ot de l'as—
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sistanoce, lc Ministre do 1'Agriculture dispose & partir de Septombre I954, pour
uno durdo do trois ans, dec 700 nillions dc dollars (245 nilliards FF) pour favori-

sar Io placcnent do surplus agricolos a 1'!'étranger par-1lloctroi de subventions et do
500 nillions do dollars pour dos dons & 1'étranger (IOS nilliards FF).

_ Toutefoisy depuis do nombreuses anndes, la Section 32 de la loi 320 de
1935, nodifide en I94S, pormct au Ministdre de 1'Agriculture d?élargir les débous~
chés des produits agricoles pdrissables, & l'exportation, en lour aecordent des
subventions qui ne pcuvent pas dépassor 50% du prix de ventes Cos subventions sont
financdos & partir d'un préloverent effectud sur les droits de douancs

Ltimbrication des différents élénents de 1'action directo sur 1'offre et
la demande ost trds poussde. Cotte conjugaison des effarts, dlordre csscntiellenent
finaneicr, avait pemis jusqu'ici de maintenir 1'équilibro du marchd. En I953~54
cot &quilibro ost trds précaire & la suite semblo-t=2l d'unc diminution de la dcman-
do. Le problénc de llaction indirecto sur la denande rov8t dans ces conditions tou~
te son inportanco.

V ~ ACTION INDIRFCTE SUR L4 DEMANDE

Par action indirocte nous entendons toute action qui nc se traduit pas
imdédiatenent par une augnentation de la demande, et en particulier celle qui :

~- tond & nodifier le comportement du consommatcur : propagandie pour le
ddveloppenont do la consormation des produits laitiers,
~ linite la concurrence des produits susceptibles de se substituer aux

produits ‘laiticrs : probline de la margarine.

4 = LA PROPAGAIDE

La consommation de lait ot de produits laitiers est noycnne sux Etats—
Unis, En 1953 les Etats-Uris so classaient dane lc nonde au ¢

- 8&ne rang pour le lait de consormation ct la crtne avee I70
litres/t&te/an,
- IIdne rang pour le fronage avec 3,2 kg/t8tc/an,
-~ I3dne rang pour le bourre avee 3,9 kg/t8te/ans
Ic graphique E-5 illusire les tendances de la consormation, La consorma-
tion totalc de lait et de produits laitiers dininue surtout par suitc do la forte

baisso de consormation enrcgistrdo sur lo beurre, consdéeutive clle-ndue & une con-
currence acc do la margarines
O 3|k
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'L'accent est nis dans laplupert des projets de redressenent de la situe~ -
tion du marché en 1954 sur la néscssité, on face de cette baisse de la consormation,
d'intensificr la propagande auprds du consormatour,

Dans le pays de la publicitd, beaucoup a déjd 6t6 fait en co domaine,
nals lo consormatour y est tellament sollicitd que seule uno canpegne intense pout
donner do bons résultats. De plus en plus los ontreprises & titre individuol et dff-
férantes associations déploient leur activité sur uno dohelle beaucoup plus vaste

quo par le passde

En dohars de la publicitd faite par chaque maison pour sa marque, les fo-
bricants se sont groupés par produit eu soin dtassociations qui ont inserit parnmi
lours buts, la réalisation do canpegnes de propagande., Une ncention toute particulid-
ro doit 8tre faite d'unc association intarprofessionnclle dont lo r8le ost important
on la natidre: lo Conseil National du Lait (National Dairy Council)s

Créé en I9I5, le National Dairy Council a pour but de faire connaftre
1'inportance alinentaire dos produits laitiers. C'cst une organisation do recherchc
ot d!'dducations

Sa fonction nmajoure ost do faire des recharches scientifiques dans 1'hy-
gidne alinontaire ot notamont d'étudior la valeur alinentairoe des produits lai-
tiors. Son travail consisto égalanent, & partir des résultats de ses recherches ef-
footudes sur les bascs scientifigues les plus sériouses, de promouvoir l'usage plus
courant des produits laitiors. Le consormatour anéricain est on offet boausoup plus
sonsible aux argunents fonddés sur la valour alincontaire des produits quo sur leurs
qualitdés gustatives.

Le Conseil travaillc en liaison étroite avec los sorvices gouvernenmentaux,
los associations nédicales, los milioux scolaires ot universitaires, lecs clubs de
jouncsso, la oroix rougo, la presse, qui constituent pour lui de prdeiaux "agents
do propagondo™ auprds des comsommatcurs, auxquels il foumit le matéricl nécessaire,

Lo Conseil coprend un bureau contral & CHICAGO et des sorvices locaux
dans los 60 villes los plus inportantes des Etats-Unis, plus spécialemont chargés,
do 1'exboution d'un prograrme de propagende locals

Lo budget est supéricur & 2 nillions de dollars ( 7C0 nillions FF, ) par
an, il est finanocd par los productours, les transformatcurs, los cormcrgants, les
fabricants de matériel de laitorie. Il rojrdsonte donc toutos les activités de 1'in-
dustrio laitidres

B ~ LA MARGARTNE
Dds IB86, la production laitiére obtient quo des mesures soiont prises
pour la protdger contre un produit qui allait devenir un dangorcux corourrent du

bourrc, D'abord sévére, la ldgislation sur la margarine connut aprds IS46 un asscu-
plissaaant.
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19~ Do IB86 A 1946 3
a)- Lézislation £&iérale -

La prenicre riglonantation a 6té priso par la loi du 2 Aot I386. A cot~
te épocue le Congrds avait doux possibilités ¢ interdire la fabrication ou freiner
son oxtonsion par 1'inposition., La pronidre solution était & priori de portde limi-
tdos Uno intordiction ne slappliquorait qu'au commerce ontre los Etats ot pernet-—
trait tout do méno la fabrication & ltintdricur des différents Etats, & noins que
chaque Etat no la prohibe individucllencnt, La solution de 1!inposition fut donc
retomos :

Lo toux noddérd de la toxo:2 ots/1lb, joint & la pratique de plus on plus
courante do présentor un produit imitant le beurre par l'introduction dfun colorant
Jounc, affaibligsait la protcction indirecto accordde au bourre, En 1902, une loi
du 2 Mai renforga les dispositions priscs cn 1836 en frappant d'une taxe symboliguc
de I/ 4 do cts/ 1b la nargarine non colordée, nais cn frappant lourdenent la nargarinc
coloréo avee unc taxo de IO cts/1bs

Mais peu 2 pou cette nouvelle législation avait tendance & &tre toumde.
La fabricants caployaicnt pour la fabricationyde 1'huile de palme qui donne & la
nargarine uno tcinte naturellmment jaune. S'agissait-il en 1'occurcnce dtunc colo-—
ration astraignant la nargarine & la taxe dc IO ects ? La jurisprudence ct la loi
onsuito on 1934 répondirent par 1'affirnmative,

Par cettec différonco de traitement cntre la nargarine colordée ot non co—
loréo, la 14zislation s!cfforgeit ossenticllemont de linmitor la fabrication dfun
produit qui sc prdésente extérieurcriont sous los némes aspects que lo bourre, nais
¢llc no prcnait pas position contre un produit qui tout on ayant los nércs usag
n'avait pas uno préscntation susceptible de l¢ faire confondre avec du bourres

La texc sur la nmargarine colordo ancnait son prix & un niveau tel, con-
parativenent au baurre, quc son écoulcnent dovenait problénatique. Les fabricants
essaytront de rdagzir en joignant a chaque paquet de margarine non colorde un sachct
contonant le colorant, Ils dchappaient ainsi 3 la taxe au taux fort, Le procédé
fut toldéré par la loi, il dtait cependant peu pratique et faisait pordre au fabri-
cant los orincipaux avantages de la coloration,

La 1égisletion féddérale amparut b certains Etats corme trop 14&:zere, no—
tamment pour la nargarine non colorde ct do nombroux Etats prircnt unc rdglenenta-
tion plus sévire que la 1l&zislation f&détralce

b)~ Léxislation des Etats -

Quelques Etats dninemnent laitiers interdircent la vente de toute espécee
de margarine, nais la plupart n'alldircent pas aussi loins

Quelques Etats recoururont & 1'impdt sur la nargarine, notarment sur la

Google



E-40

nargarine non colorde ou exigdrent des fabricants et comergants la possession
dfune licence délivrde contre palenent d'un droit fixe.

Dans les trois quarts des Etats, la vente de margarine colorde fut intenr-
ditoc et la plupart d'entre cux prirent des dispositions pour que la nargarine fut
offorte d'unc nanidre apto & faire connaftre & l'acquéreur qulil no slcgissait pas
do beurrcs La plupart des Etats intordiront dans la publicité 1'emploi de tormes
qui pouvaiont faire croire au consormatcur qu'il s'agissait dfun produit laiticre.
La plupart dos Etats exigdrent des propridtaires dthStels ct de restaurants qu'ils
infornent lour clicnts do la nature du produit servi.

Llcnsenble de ces dispositions freina le développenent et de la produc—
tion ot do la consormation de la nargarine ct rendit insignifiantc la production
de la nargarinoe colorde (graphique B-6)s

Durant la seconde gucrre nondiale, la pénuric dos autres corps gras ano-
na un développonent de la production do la nargarine, facilité d'aillcurs par quel-
ques assouplisscnents dans la l&gislation, Mais clost surtout aprés la guerre que
do nonbrouses rostrictions inmportantces furcnt abolies,

2°-APRES 1946 ¢

.

a)- Législation féddralec —

Unc loi du I6 Mars I950 abroge toutcs les taxoes sur la nargarine. Pour
la nargarine colordoc on cxige simplancnt que la prdéscntation fassc nettonant oon—
naftro qu'il stagit do nmargarine ct indiquo les ingrédicnts utilisds.

Sur un point copendant la nouwvelle loi est plus rigourcuse. Dans les rcs—
taurants qui sorvent de la nargarinc, unc affiche doit indiquer aux clionts que
1%*on y scrt de co produit ot cotte ddclaration doit figurcr sur los monuse

La loi du I6 Mars I950 intardit d'autre part l'erploi dans los annonces
publicitaires de reprdésentations ou de tormes pouvant faire croirc au consormateur
qulil stagit d'un produit laitier.

De plus, il est intéressant doc nentionner que les achats de 1!Intendance
nc doivant plus &tre obligatoiroment faits sous forme de beurre mais peuvent con-
prendro de la nargarine,

La nouvelle législation qui s'applique aussi bicn au commerce entre lcs
Etats qu'a 1'intéricur dc chaquo Etat tend plus & faire comnaftre au consormateur
oo qu'il rogoit, gqu'a freinor l'extonsion du produite

b)- Lézislation des Etats =

A @J.elqﬁes Etats rcstont fiddles aux nesures fiscales frappant la nargari-
no, nais la levée dos roestriotions nlen est pas noins nette
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- Aucun Etat n*interdit plus la. vente de lm rmrgarine,

- En 1935, 30 Etats (sur 48) interdisaient la fabrication et la vente de
nargarine colordes. En 1947, 23 Etats maintenaient cette interdiction; En I954 seuls
les deux principaux Etats laitiers : lo Mimmesota et le Wisconsin, ont naintemu
1ltinterdictions

Sans voir dans la nouvelle rdglecnentation la causc um.que de 1ltaugnentar
tion de la production et de la consommation de la nmargarine apros la guerre, on peu-
ocepondant considérer qufelle y a contribude

Le graphique E~6 traduit nettement los tendances. On peut constater quler
cours des dix dernidres anndes la consormation de nmargarine a doublds Cette augner-
tation s'est faite aux ddpens du bourre qui pendant le ménc tenps a vu sa consormor
tion dininuers

VI - LES RESULTATS DE LA POLITIQUE LuITIFRE DES ETATS-UNIS

Des noyens inportants ont 446 utilisés pour la nisc en ocuvre de la po-
litique agricolc des Etats-Unis, Sur de nombreux points la politique laitidre nlost
que 1l'application des principes retcnus pour la politique agricole géndrale. Cotte
liaison étroito ne doit cependant pas nous cmp8chor d'apprdcicr les nosures priscs
sur lo narchd laitier con fonction des rdésultats obternus,

La politique lajtidre visait en prénier lieu & maintenir les prix prati-
quds sur lc marché & un niveau au noins égal au prix de souticne

Sur ce prenicr point, le systime a fait ses prouves. Los cours pratiqués
sur los marchés dos produits qui font 1l!'objot clachats gouverncmentaux ne peuvent
doscenlre en—Cessous des prix de soutien, nfme pendant les périodes les plus criti-
quess La graphique E-7 nontre que nfne ponlamt 1953, annde particulidrement diffi-
cﬂo, les cours so sont naintonus au nivoau des prix de souticn (cn fait ils ont
6t6 & cortains nonent infériours de I ct, la C.CoCs nc prenant pas toujours & sa
chargo les frais dc transport). Par suitc des rclations qu:L cxistent entre les nenr-
chds des différonts produits, les prix noyons pratiquds & la production sur llcr~
sonble du marché du lait et des produits laitiers (y conpr:Ls los produits qui ne
font pas partic du programoc dtachat) se sont maintenus & un niveau au noins épal

au prix de soutien,

Ia politique laitidre visait en sccond licu & adapter la procduction aux
bosoins du narchd,

Sur cec deuxitme point les résultats sont noins satisfaisants,
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Nous avons vu précédommont la situation difficilo de la C.CiC. on facc
do ltaccurmlation des stocks. Lu ddbut do IS54 jos stocks avaiont attcint un ton-
nago dquivalent & 6 do la production totalos

Cotto situation jointo aux difficultés roncontréos dans dtautres socteurs
agricolos a rouvert lo ddébat sur lo soutien dos prix agricoles aux U.S.he

Sans vouloir analyser les thoses on prdsence sur lo plan général, il con-
vient cependant de s'arrftor au probline particulicr des produits laitiors, La si-
tuation actucllo Stant suscoptible dtancner unc nodification de la politique lai-
tidro indépondamont do 1l'onscnblo des resures prisos sur le plan agricole on gé-
néral.

Les advarsairos de la politiquo de soutien prétendont qufellc aboutit a
dos désdquilibres entre loffro ot la denande et que la sculc solution résido dans
la dinimution des prix pour rdéduire la production et stirmlor la demando, De plus,
la politiquo actuclle aboutit & faire supporter aux consormatcurs dos charges fi-
nancidres extrimenent inportantes de 1l'ordre do 65 du budget nationals

Los partisans du naintien des prix & un niveau ¢élevé justifiont lour po—
sition par la nécessité d'assurcr un revenu ddéeent aux productoursy c¢ qui non scu-
lonent sc justifieo sur le plan sncial, mnais 6galonment sur le torrain dcononique.
Une agriculture & revornu élevé offre dos ddbouchds importants & la production in-
dustriclle, On fait d'aillcurs remarquer que si los pertes de la CoCeCe ont 646
rclativanent inportantes, puisquielles ont atteint de I933 au 30 Novonbre IS53
I094 nillions do dollars, les pertes pour les produits laitiors ne rceprésentent
quo I0» do cotte sarme, bion que los produits laitiors constituont 40% dos rocet-
tes dos produits agricolos qui font l'objot du prograrme do soutien, Pour la care
pagno 1955-1954 4 particulidrenont difficile pour les produits laitiors, sur los 6
nilliarda de dollars avancés par la C.C.Ce pour le soutien des prix agricoles, les
produits laiticrs n'ont absorbé quo 9% des avances (57 pour lo bourre)e. Il n’cst
d'aillcurs pas ddmontrd qu'urebaisse do prix ontraine automatiquaont une augnon-
tation do la dcnande.

Quoiqu'il en soit la politiquo actuclle rencontre do plus cn plus dfade-
vorsairos parni leos nilicux non agricoles ot lion craint, choz les productcurs do
lait, quo dans un avonir irmdédiat le Gouverncnornt soit anmond, non pas & abandonner
son intorvention sur lo marchd, mais 3 soutcnir les prix & un niveau inconpatidle
aves lo maintion d'un rovem normal pour les productours do laits

Dans cct csprit, la F&d¢ération Nationalo dos Productours do Lait amiri-
cains s'cfforce do faire adoptor par lc Congrds un nouveau pilan qui fail ropceor
la chargo financidre du souticn des prix sur los preductours cux-nénes (Zoli lelp
Progren)s ‘

Sclon cc plan, le soutien des prix scvait rdalisé commo par le passé &
1'aido d'achats offoctuds non plus par la C.l.0., nais par un Offico de Stabili-
sation Laitior (Dairy Stabilization Doard) adiinistré par IS5 nembres normds pes
lo Prdsident des U.S.Le sur proposition des producicurs do laitse
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L'0ffice détormincrait le niveau de soutien au début de chaque canpasme
ot intorviendrait sur le narch$ dans dos conditions enalogucs & cclles suivies acw
tucllonont par la C.C.Ce, nais le financanont des opérations scrait assurd per va
préldvancnt A& la charge dos producteurs. Les fonds seraiont recueillis par les trans—
fornmateurs ot achotours de lait sous forme d'wme retenuo sur lo prix du laidb, dont
lo nontant serait détearniné par 1'0ffico. En cas de vonto dirccte au consomnatous
per lo productour, coe dornior paicrait diroctoment la redovance, La rcnontée G23
fonds & 1'0ffico et lo cantrfle du recouvrcmont scraiont assurds par 1!admirisira~
tion dos inpBts.

Avoc ce projet, les producteurs refusent 1l'aide financidre dos Pouvoirs
Publics pour lui substituer un impdt & icur chargo. Quello cst la raison de coetlic
attitudo & pronidre vue assez Stonnamto ?

- Los produéteurs voulent couver court aux critiques dont ils sont 1'ob-
Jot ¢t no plus passor aux youx de lfopirion publique pour des "mondiants".

-~ Mais surtout ils espdront, avec co systinme, obtonir un niveau do sou-
tion supdricur & colui que lo Gouvornonent cst disposd A maintonir quand il financo
lui-nfno los opérations. En fait los produc’curs espérent revenir avoc lour rilan au
taux do 90% do la parité anciomncmort on viguour. Ce systdme, néme aprés un préldve-
nent sur lo prix du leit, doit leur apportor un prix plus élové que colui qui résul-
torait d'un soutien gouverncnental.

Lo plan tond essontiollamont & s'opposor A la politique do baisse préco-
nisée par los Pouvoirs Publics, beisse non pas inrpirde par lo souci de dinminuer lc
coftt dc la vic, mais par la concention d’un équilibre offre-dcnande rétabli par les
prixe. Avec un niveau de souticn égal 3 celui emvisagd per le Gouverneneni, le plan
perd tout son intdrft.

Le plan envisage quart & lui le rétablissencnt do 1'Gouilibre par une aug-
nontation dc la domande obtcruic par une intonsification do la publicité on faveur
dos produits laitiors ot surtout par une lerge politiquo do dems qui pormet d'dcou~
ler los produits on dehors du narcinde

En faisant supporter la charge financidre de l'orgzanisation du marché aux
productours il aboutit finalecment & uio baisse de prix au niveau do la production,
nais cotte . baisasc cst proportionnclle & llexazddent de production alors qu'avec un
soution gouvernomenial clle a toute chance d'8tre supériource Pour lc consommatcur
anéricain los prix rostoront stables qucl quo soit 1o niveau do la production, 1lfcx-
cédont do production no rovonant pas sur lc narché.

Lo systine apparait séduisant surtout au nmoment ol on ddpit do stocks, la
surproduction n'est pas tollement marquéc. On ostime cn offet que si la demande en
1953 s'était maintorue au nivoau record de I942 la production aurait ¢t6 insuffisan—
to¢ I1 ost valable dons un pays & revenu Glevd came los Etats-Unis ol la baissc des
produits alinentaires apparaft comme scconlairo & 1l'oninion publique et aux Pouvoirz
Publics. Il est probable quo dans des pays moins riches son application, tout au
noins intégralo sorait Scartde pour obtenir unc baissc do prix & la consommation on
faco d'uno production abondante.
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PRINCIFES DIRECTEURS DE L'ORGANISATION DU MARCHE LATTIER

Par un cnsenble de mesures quo 1'on onglobe généralenont sous lo nom dfor-
ganisation du narché, los pays dent nous vonons d'étudier le marché laitior, so sont
offoreds de réalisor unc stabilisntion rolative du marché autour d'un nivoau do prix
Squitablo tent pour le productour quo pour lo consormatcur, Si nous oxaninions los
autros pays dont la production laitidre tiont dams 1'Sconomic généralc uno place de
choix, nous forions la némo constatation. Toutes los mosurcs nises on oouvre sont
certes diversos. Ellos doivent tonir compto de la structure do la production, do la
transfornation, do la commercialisation ot do la psychologic des milicux auxquols
clles s'adroasont, structurc ot psychologic qui sont propros & chaque pays. Sous cot-
to divorsité, on pout rotrouver cortainos rdgles corrmnes ot un nombre linité do ty-
pos dlorganisation.

Tout systdno d'organisation doit s!efforccr de rdalisor @

- la paritd ontre la dépense du consormatour ct les frais ongogés par los
productours ot les internédiaires,

' - la parité ontro los quantités de lait offertes ot les quantités deman—
ddos,

Cotto doublo parité no pout 8+ro obtomuo qu'on maintonant deux sdérics 4'é-
quilibres dynaniques '

- équilibre ontre los narchés des différonts produits fabriqués & partir
dos dlémonts constituants du lait (matidro grosse ot natidro azotédoe),

- dquilibre ontre los différomtos pmoductiomamcolds du pays.

A défaut, i1 so produit dos transforts qui viennont compromottre la réa-
lisation dos objoctifs.

4 — LA PARITE : DEFENSE CONSOMMATEUR ~ FRAIS DE PRODUCTION

e

I ~ IA DEFENSE DU CONSOMMATEUR EST LA DONNEE

La parité pout 8tro rocharchde par 1l'adaptation du prix a la production
3 la déponsc du consormatour (consommatour national ot achotour étranger). Lc prix
4 la oconsonmation ot lo prix A l'oxportation sont lcs donndes, le prix & la produc—
tion la résumge. l0:1 kg_'offorco d'obtonir & la consormation un prix suffisamont
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_ haut nais adapté au pouvoir d'achat du consommatour ot & l'oxportation, lo meillour
prix grfed & wno politiquo d!exportation biecm conduito, Aucun prix d la production
nfost détomind, on supposo quo l'onsmble dos mosures prisos sur los marchds tor-
ninaux pomottra au productour de couvrir sos frais. Lu bosoin on abaissora son
coftt do production cn subvontiomnant los produits nécossairos A la production du
leit ( systimo danois).

Touto organisation du narché ayant notanaont pour but la sauvogarda
du productour, il faut s'assurcr que lo productcur scra bion lo bénéficiaire dos mo-
surcs prisos sur losmarchés torninsux. Los intormédiairecs, do par lour position sur
lc oirouit production-consormation, pourraiont 8tro tontés do rotonir on sus de la
réumdération nornale de lour fonction, unc part dos avantagos quo los intorventions
au stadc tominal dostinent au productour. Sur ¢e point la coopération domne toute
garantio au productour, sussi lo systimo va~t-il de pair awe un dévoloppanant assoz
poussé do l'organisation coopérativo.

Co n'ost qu'unc fois quo les nosurcs arrétdos ont produit lour plein offet
quo l'on pout constator los prix 3 la production ot jugor si la parité rochcrohde
oat attointo, Cotto vérification, a posteriori, jointo & la ndécossité d'avoir un
narché & structuro coopérativo doninanto, font généralenont adoptor unc néthode in-
VQI'80e

IT - LES FRATS DE PRODUCTION SONT IA DONNEE

Ia parité ost lo plus souvont rochorchée par l'adaptation du prix du nar-
ché tarninal au prix A la production, Io prix A la production ost la domnde, lo prix
sur lo marchd torminal, la résultanto. On fixo un prix & la production ot on s'offor-
€0, per un onsonblo d!intarventions, d'obtenir des prix & la consormation ou A l'ox~
portation qui permottont do lc¢ payoer,

Conmont détorminor lo prix 2 la mroduction ?

Le prix doit pormottre & l'agricultour de vivro dbécarmont. I1 n'ost pas
possiblo d'apprécicr lo nivoau do vie par un scul critdre, tout eu plus pout-on
prétondro prondro on considération cortains de ses Slémonts, Dans notro cas parti-
culior, un dos §lémonts pour lo noins csscnticl, consisto & assuror au productour
qu'il rotrouvora dans son prix dc vonto, los frais qu'il a ongagds pour 1'élabore=
tion do son produit. Cos frais comprannont non sculomont los déponsos pour 1'achat
dos nmatidros pronidres, l'intér8t dos capitaux, los amortissmonts, los salairos
dos ouvriors, mais dgalonont la r&mundration do la fonction do 1'oxploitant agrico~
1o qui pout 8tro soit un ontroproncur, soit lo plus souvent un catroprenour doubld
d'un apportour de travail.

Partant do oo principe, de nombroux pays ont tonté do détorminor lo prix
A la production on utilisant la méthode du prix do roviont. Méthodo logiquo qui sa~
tisfait los aspirations du productour, nais assoz difficile & nottro on oouvro 3

- absanco do comptabilité agricolo dans la plupart 8cs cxploitations,

Google



P-3

- divorsité dec la structuro dos oxploitations cntrafnant unc Schelle dos
colits trds Stonduo, sur lagqucllo un soul point dovra &trc rotonu,

- on oas do polyculturo ( cas général ) nombrousos convontions pour la ré-
partition dos chargos ontrc les différentes productions.

’ Cos difficultés conduisent & adopter une néthode d'epplication plus faci-
lo: la détarmnination indiciollo. On ehoisit uno périodo de réfdronce pondant laquol-
lo 1o prix du lait est considéréd corme satisfaisant, Le prix A fixer est détorniné
on mltipliant lo prix de la pdériodo @s référeonce par un indice. L?indico doit tra-
duire 1'évolution dos frais doc production ot la rémmération de la fonction do 1lox~
platant agricolo. Gdndralemont on prondra on considdération cotte rémundration en
foisant cntror dans 1'indice los prix des principeux produits sur lesquels portont
les dlpensos porsonnolles de llagriculteur. Il sorait vain do prétendro, néno par
cotte néthodo, & la détornination idéele d'un prix. La conposition do l'indice, 1la
ponddration dos différonts factours, lo choix do la périodoe do référence ne pouvont
8trc qu'arbitraircs, mais i1 ne lo sont pas plus que los différentos conventions
faites tout au long de la procédure du calcul du prix de reviont.

III - L'0B 10

‘Lo prix qui résulto do ll'application de l'unc ou de 1l'autre néthode, cor-
rospond d'uno manidro approximativo au nivoau qu'il scmblo souhaitable dfattoindre
en prenant uniquoncnt on considération los intér8ts du productours Trds souvent les
Pouvoirs Publics font intorvenir un 4lémont corroctour, soit pour concilior los as-
pirations du productour avoe la défonsc du pouvoir d'achat du consormatour, soit
pour rétablir 1'équilibre du marché par 1'intermddiaire dos prix, soit pour orion—
tor la productions

Io prix & la production détarmind, il faut obtenir sur los marchés torni-
naux dos cours qui lui corrospondente

81 nous laissons do c8t6 lo cas d'un pays exportatour, on pout so donan—
dor si la sculo action sur les prix, sans aucune autre intorvontion, n'cst pas sus—
coptiblo dloriontor los cours sur 1o nmarché national dans lo sons désiré ?

La publication officiclle d'un prix renforco la position du productour on
lui conférant un légor caractdro monopolistique. Tous los productours offront leur
lait sur 1lc narché & un néno prix. Los cours sur los marchés terninaux sc fomcront
on fonctiondoe ce prix.

On pout accentuer lo caractdro monopolistique de 1'offro cn taxant lo prix
soit & la production, soit aux différonts stades,

Licxamcn de la structuro dc 1toffre ¢t dec la domando du narché laitior por—
not do définir los linitos do cotte politique dont les offots doivent 8tro apprdcidc
on courto ot on longuc périodec.
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En courte période, le volune de la production dépend essentiellement de
facteurs naturels; il est peu sensible aux variations de prix, L'offre peut &tre
roprésentée par une droite sensiblemont paralldle & 1'axe des ordomnées (graphiquel).

En courte période, les habitudes alimentaires nc subissent pas de modifi-
cation, par contre la demande est soumisc & 1'influence des prix, Le consanmatour
est asscz irratiomnel, caractdre qui se traduit par une courbe do la demande du ty-
pe épais. L'élasticité par rapport aux prix (dans tout co qui suit nous supposons
le roveru constant) tout em étant rolativonant faible est cepondant supéricure &
cclle de l'offree Lo degrd d'élasticité ddépend notarment @

- de la proportion de lait utilisé sous forme de lait de consormation. Lec
lait do consormation ost un aliment indisponsable dont la demande cst particulidro-
nont rigide;

~ du dogré do concurronce beurro-nargarinc. Plus ccttc concurronce est vi-
ve, plus la denande de baurre cst Slastiquo;

~ d¢s habitudes alinentzires.

La confrontation de ltoffre ot do la demando pout sfexpriner par un gra-
phique du type ILs

Graphique I
0 = Courbos do 1ll'offrc
D = Courbe de la domando
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Soit P le prix fixd, A co prix les quantités demandées variont ontro Qp
ot Qos La thdorie do la formation des prix nous montre que lc prix P no scra ros-
peoctd quo ‘si 1'offro est comprise ocntre QI ot Qe Si 1'offre est inféricurc & Qr
lo prix s'établira & un nivoau supéricur & P, ontro Py ot P2. lLa taxation sora im-
puissonto, 1'excnple dos anndos de guorre 1l'a prouvd avec Selat, A enp8cher cette
haussos, I1 y aura dos soultcs offertos par les achotaurs, qui viendront najorer le
prix taxd. Tout au plus la taxation aura=t—cllo pour offct do rotarder la haussc
dos prix ot do maintenir le prix plus prds de Py que dc Py, Si los sanctions sont
particulidronent gravos & 1'égard dos dépassencnts do prix, on peut obtenir qu'uno
partio do la demande no soit pas satisfaito, On aboutit & uno dinimution artifici-
cllo de la donande ot au déplacanont do la courbs représontative vers la gauche.

I1 ost pou probable que les Pouvoirs Publics acceptont une tolle situa~
tion, ils s'efforccront d'augnenter l'offre par los inportations, mais alors on
quitto le cadre de l'orientation par los prix pour celui d'unc action portant & la
fois sur los prix et los quantitéas.

Invorsenonty, si 1'offre est supéricurc & Qo, los prix s!établiront & un
nivoau infériour entre P3 ot P4; il 'y aura sous-onchbro, La taxation aura tout au
plus pour cffet do rancnor les prix au voisinage do P3. Dans cctte hypothdse, les
sanctions pour vonte & un prix inféricur A un prix taxdé scront plus difficiles a
nottro cn oouvre, Politiquenment, los Pouvoirs Publics sont mal placés pour pour-
suivro un cormergent qui nc vend pas asscz chor.

Jusqu'icl nous avons confondu lo vokume de l'offro avec cclui de la pro-
duction, Quand la production ost supéricure & Q on pout onvisagor lc cas ol l'of-
frc cst inféricurc & le production. Dams quelles circonstances pout-on cspéror,
sans aucunc intorvontion do 1'Etat, se trouvor cn face d'unc offro inférioure 2 la
production ? Renarquons que lorsque cetto évoentualité se prdsante, on obtient un |
déplacanent de la courbe de l'offro vors la gaucho, cc qui a pour offct de rétablir
1'équilibro entro 1foffre ot la danande qui s'oxprine au prix P.

Lo stockage est un noyen de dininuer 1'offre. Il ost rdalisable pour ccr—
tains produits laiticra dont la durée do consorvation pout atteindre plusicurs nois
(bcurre, fronages do garde). Financidrenont 1'opération colto chers intdérét do 1'ar—
gont, anortissarnt dos installations frigorifiques, frais de fonctionnement de ccs
installations, manutontions. L!ontreprisoc nc stockora que si olle a l'cspoir de pou-
voir rdécupéror & la sortioc de stock l'chscmble de ces frais. Cottc condition scra
réaliséo s'il oxiste une différonce do cours cntre 1'été et l'hiver, cc qui en prin-
cipo postulo unc production d'hiver insuffisante pour couvrir les besoins, produce
tion dont lo volune doit &tre complété par des importations ou la nmise sur lc nar-
ché de bourre stocké pendant 1'été. Lo systine pout donc jouor mais il a scs linmites:

- Il dépend de l'opinion quo sc font les entroprisos quant & 1'éveolution
future dos cours,

- Soules los entreprises ayant une surface financidre suffisarmont inmpor-
tente pour pouvoir amprunter peuvent faire du stockage. Lour nombro pout rester fai-
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blo, la dininution do 1'offrc sora pou sansidlo ot inpuissanto a rétadblir 1'Squili-
bre. Pour 8tre assurdé que lc stockago ait uno influenco, los Pouvoirs Publics do-
vront trds souvont intorvenir pour lo favoriser, nais nous sartons alors du domaine
de l'action linitdc aux prix.

Llaction sur los prix nc sara domc officace quoc dans la ncsure ou 1'offre,
o'ost-d~dirc la production, sera camprise cntro Qr et Q. Si aucune intervontion’
ntétait faitc sur los prix, lo prix pourrait fort bion s!établir do lui-nfno & P,
la théorio do la formation des prix montrant quo lo prix s'établira cntre P5 ot Pge
L'intorvontion ldvo 1'indétermination, co qui présonte un intdr8t certain, la dif-
féronce ontre Py ot Pg pouvant on pratiquo 8tro asspz inmportante,

) L'oxanple do la France ost particulibdronont signifioatif & cot Sgard (gra-
phiquo 2 . .

Dos prix indicatifs & la production sont publids par lo Gouvarncnont, ils
sont connus six nois ou un an & l'avanco, Cos prix indicatifs nc sont pas des prix
taxds, aucunc sanction no frappe los cntrcprises qui no los respectant pas, Les in—
torvontions qui ont été faites sur lo marchdé pour essurcr lc respect do ces prix in-
dicatifs ont 6té do faible enverguro. Nous nous trouvons dans los conditions cxani-
nécs ci-dossus : un prix A la production ecst fixé, on attond do lui qu'il joue un
r8lo notour pour la détcrmination dos cours. '

Pondant 1'année I951 la domande suscoptible do s'oxpriner au prix indica~
tif, Gtait supdriourc aux capacités do production (courbe 0,5I du graphique I). Los
prix réols pratiqués sur le nmarchd furont supéricurs au prix indicatif. Pendemt
1ltamdo 1952, les inportations jointes & la production nationalc pornirent & 1'of-
fre d'attcindre un volune corrospondant & celui do la demando s'oxprinant aw prix
indicatif. En 1953, la denande fut satisfaito par la scule production nationale.
Durant cos doux amdes, 1toffrc ot la demande étaicnt & pou prés Squilibrées ot les
prix indicatifs furont rospoctés. Pendant cette pdriode les prix indicatifs joudrent
un r8lo motour pour la détarmination des cours, la coTncidence ontre les prix réel-
lonont pratiquéds et los prix indicatifs publids plusicurs nois & 1l'avancc nc pous
vant 8tro sur unc tclle période le résultat du hasard. En IS54, la denando n'arriva
pas & absorbor la production nationnlo, los prix réels furcnt nettement infdéricurs
aux prix incdicatifs. .

En longuc pdriodo, do nouvoaux factours vicnnent interférer avec coux
oxistant on courto périodec.

Lo volunc do la production pout 8tre influencé par lec niveau dos prix, les
factours tochniques ontrent égnlonent on ligme do coopte ot sont susecptibles do no-
difior lo volune do la production. La dcnando pout subir dos variations & la suite
do nodification des habitudes alinontaires.

: Supposaps que lo prix fixé 2 la productiop soit invarisble durant la pé-
riodes Los 6carts qui pouvent se manifestor ontre lo prix fixé ot les prix réols
sont~ils suscoptiblos do se conmponsor pour aboutir & un prix moyen rdel ézal au
prix £ixé ?
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Rlon no pernot do l'affirmor. En longuc périodo las productaurs font dos
conparaisons ontre los prix dos différomts produits qu'ils sont suscceptidles d!éla-
boror sur lour oxploitation. Si lc lait par oxenmplo lour apparaft plus rentable quo
la viande, ils soront incitds & dévolopper la production du lait au détrinent do cel
le do la viande, On risquo ainsi d‘avoir sur lo marché du lait un ddséquilibre ontrc
la production ot la deniande, déséquilibre qui se traduira par un prix rdel infériour
au rix fixde

BEn conclusion, il apparaft quoc si dans cortaines circonstancos unc action
linitéo eu prix pout pormettre do rdaliscr la parité ddpenso consormatcur-frais do
production, cot objectif nc pout &tre attcint do fagon satisfaisante quo si 1l'action
sur los prix cst compldtde par uno action sur les Sldnents constitutifs de 1l'offro
ot do la danando.

D ~ LA PARTTE OFFRE - DEMANDE

L'équilibro antre 1'offro ot la denando peut 8tro assuré par wn contr8lo
du produit ot dos prix aux différonts stados. Cc dirigisne poussd a 6t6 utilisé par
do nonbroux pays pondant la gucrro. I1 nécossite un apparcil do contr8le (Statique
ou profossionnol) important ot supposc unc psychologic favorablo dos nilioux auxe
quels 11 s'appliquo: conditions rarcnont rdalisdos qui 1l'on fait abandonné avoc le
rotour do 1'6cononiec dfabondance. Il n'ost plus guére appliqué 2 l'houre actucllc
quc par la Suisso ot lo Royaume-Uni, oncore co dornior pays s'oricnto-t-il vers un
récino plus liblral,

I1 ntost d'aillours pas ndocssaire d'avoir rocours 3 unc intorvention aus—
sl poussdo sur lo narché pour obtenir 1'équilibre offro-denande dans des conditions
qui perncttont d'assurcr la paritdé dépomnso consormatour-frais de production, Des in-
torvontions plus linitées, variables avec les produits ot lc degrd do liaison du
pays au comerce international, pcuvent suffiro,

I - ACTION SUR L'OFFRE

12) Lo marché du lait do consormation

Lo leit de consomation préscnte naturcllonont un narché plus stable que -
los autros produits laitiors. Llincnt do prenidre néeessité, sans concurrent direct,
lo lait do consomation doit souvent répondro pour sa production i dos normes hy-
¢dniquos boaucoup plus séveros quo ccllos cxigdes pour lcs autres produits laiticrs.
lutant do raisons pour quo son narché soit sounis & dos rbcles particuliores.

8)= L'isolonont du narché du lalt de_consormation

Pour consorver, voire accontuor, la stabilité naturcllec do oo narché, on
pout chorchor 2 lo préserver des déséquilibres qui surgissent sur lo marché dos au-
tros produits laitiors, on 1l'isolant conpldtonont.
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Les moyens d'isolement sont varids :

~ Obligation d'obtenir une sutorisation préalable pour la production et
la vente du lait de consommation, autorisation qui doit &tre logiquement basée sur
le rospeot d'un cortain nombre de conditions sanitaires.

~ Approvisionnement d'un centre par un ensemble de contrats passés entre
los proc;.uoteurs et un nombre d'usines, limité par los Pouvoirs Publics (systdmo aus-
tralien

- Eventucllenent achat du lait par un organisme unique sur oha.que ocentre
do consormatione

Tous moyens qui permottent d'adapter 1'offre & la decmande mais n'emp8chent
pas pour autant 1l'apparition de lait de surplus, La satisfaction des besoins en tou-
tos circonstances, les variations saisonnidres de la production, font apparaftre den
quantités qui no peuvent stécouler sous forme de lait de consormation., En dépit de
cot oxoédent qui doit &tre transformé en d'autres produits laitiers, une simple pé~
réquation de prix permet de maintonir les prix du lait de consormation, indépendant
de coux des autres sectcurs du marché laiticr,

Le prix du lait do consormation & la production peut ainsi &tre & un ni-
voau plus élové que celud du lait utilisdé & d'autres usagos, Dans ccrtains pays la
diffirence est particulidrement accusde, lo prix du lait de consormation est parfois
le double de celui du lait de transformation, Sans aller jusquta cc cas extréme, unc
diffdérense sc justific si les normes hygiéniques imposées aux laits de consommation
sont sévdres et exigent de la part des productours dos soins ct des investissementia
qui augnentent trds sensiblement les frais de production et apportent au consormar
tour un produit de qualité irrdprochables

I1 peut en résulter & la consormation des prix incompatibles avec le pou-
voir dfachat du consommatcur, Trds souvent la difficulté est tournde par 1l'octroi
do subvontions ou llabaisscment du taux de matidre grasse contonue dans le lait, la
.récupération do quelques grammes de matidro grasse par litre, valorisés par la tranz
fornation en beurre, pormet de diminuer le prix de la matidrc premiére d'un litre
. de lait de consormation.

L'isolement suppose' toutefois une organisation assez rigide au niveau de
la production et 1ll'existence dféldments structuraux favorables & son Gtablisscment,
parnl lesquels on pout citer

- la concontration de la population dans dos centres inportants,
~ la spécialisation des usines,

~ la possibilité de liniter lo nombre des apporteurs sur le narché,
'b)- L'lsolement des prix du lait de consommatlon H

Un systime beaucoup plus souple permet de conserver les avantages de la
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stabilité du marché du lait de comsermation on isolant umiquonont sos prix. I) so
distingue du préecédont par le fait quo touto entroprise pout apporter du laft de
consormation sur un contro détamind, & la condition qu'ollc se soumcttc & un plan
do péréquation do prix. L'ontroprise sur 1l'cnsonble de sa collecte, n'écoule qu'unc
partic do son lait sous formo de lait do consormation & wn prix fixé par lcs Pou~
voirs Publics, l'autre partic est vonduc & prix plus bas sous formoc do produits
transfornés, Ellc ost naftrosse do la répartition cntro cos doux destinations ot
obtiont un prix noyen, intcmdédisire entre celui du lait de consommation ot du lait
do trensformation, fonction dec cotto répartition. Unoc pérdquation est faite entro
los prix noyens obtcrms par chaque ontrcpriso, péréquation qui rend lo prix pergu
par l'ontroprisc indépendant de sa propre répartition cntre les doux soctours, nais
fonction do la répartition globale sur l'anscanble du bassin d'approvisionnoment. En
dépit de la différonce do prix oxistant cntro los doux soctours, aucune ontroprisc
n'a intér8t & forcer socs vontos sur lo scctour A prix 6levé puisqu'ello n'cn reti-
rora pas lo bénéfice. L'offre roste ainsi toujours adaptée 3 la demande ot lo prix
du lait dc consormation roste indépendant do oclui du lait do transfornation.

Quo 1'isolecnont porte sur lo marché ou sculonont swr lo prix, l'intorvon-
tion doit 8tro asscz poussdo ot néocssitc un contr8lo do l'activité dos cntroprisos.
Adussi do nonbroux pays préfdrant-ils laissor jouor la solidarité naturcllo cmtre lc
lait do consormation ot lc lait de trensformation on assurant 1'équilibre du narché
par uno action sur les produits transfornés quand ccux-cl absorbent la plus grosso
partio du lait.

22) Lo marché du lait do transformation

Los laits do transformation donnent naissance & des produits qui pouvont
faire 1'objet d'un comnorce intarnational. Lo dogré do liaison du marché avee lo
cormeree intornational domine fortonent la naturc des solutions & adoptor pour l'or-—
ganisation du nmarché d'un pays.

a)- Log pays_inportatours ¢

Lo pays inportatcur pout facilenent maintenir 1'6quilibre sur son marchd.
Lt'adaptation do 1'offrc & la domande pout se faire par le seul contrflo du camerce
extériour sans qu'il soit nécossaire de prévoir une intarvention sur le narché in-
tériour,

La répularisation dos inportations ost faite on fonction du prix direc-
tour quo 1'on souhaitc voir s!'établir sur lo marché intarne, prix dircotour qui
pout dtaillours 8tro un prix taxée Lo wvoluric des inmportations pout &trc réglé par
1o noyon olassique du cantingontenent, Lo contingentanent ost toutefois difficile
3 nanior pour arrivor A maintonir los cours am voisinage du prix dircctour, Il doit
8tro caunplétd par un systdne de taxos 2 1'importation qui pormot dforicntor les
cours non ooulenent par lc volunme mais dgalenent par le prix du produit inmporté.
Los reccttos provenant de la taxe pouvent sorvir évontucllaaent & subventionner le
prix du produit indigince.
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b)- Les pays_exportatours :

L'équilibre du marché et lo paintien du prix & un niveau fixé 3 1'avance
sont plus difficiles & rdaliser pour un pays oxportatcur, Si un pays pout oricnter
son narché national, il subit la loi du marché international pour sos exportations.

I1 dispose néamnoins, pour un volunc donné de sa production, de certains
noyens qui lui donnent la possibilité d'adaptar son offre & la domande de 1!'étran—
ger, Citons par exemple :

-~ unc politique libéralo & 1l!'égard de la nmargarine, on vuo de déveclopper
sa consormation dans lo pays au détrinent dc cclle du beurre ot de rendro disponi-
blo pour 1'ocxportation un tommago de bourre plus inportant (cas du Danemark ot do
la Hollande)s 4 1'inverso une politique do développenont de la consarmation du beur-
ro pornmettra do réduire l'exportation.

- l'abaissenent du taux de standardisation en retidre grasso du lait de
conscrmation qul libdre de la matidre grasse pour l'accroissemont des exportations
do bourro (cas de la Hollande).

Lo prix & l'exportation cst variasble dans le tenps ot dams l'espace, il
ne corrcspondra qu'exceptionneclloment au prix do basc & la production., Lo pays ox—
portatour slofforcera donc de détacher scs prix intéricurs du narché internationals
I1 institucra un double secteur 3 marché intériocur d'une part (généralomont 2 haut
prix) oxportation d'autre part (géndéralomont & bas prix) ct assurcra la nfne ronta~
bilité aux fournissours de chacun des doux scctours, sinon lo socteur & bas prix sc-—
rait néglipé au profit du soctour & haut prix avec corme résultat final un abaisso-
nent des prix sur lo marché intéricur. L'égalité de rentabilité peut 8trc assurde
par do nombroux artificos dont les plus couramocnt omployds sont (cn nous plagant
dans 1'hypothdse ol 1o prix & 1'exportation est inféricur au prix dc baso) 3

- fixation du prix intéricur A un niveau tecl que lc cours moyon de l'en-
sonble de la production (exportation ct consommation intorme) corrcsponde au prix
de basc. En d'eutres tormes, un prélévemcnt cost cffoctud sur los ventes intornes au
profit dos vontos & 1'oxportation. Cetto politiquo ost d'autant plus facilo & not-
tre on oocuvre que lc volunme des exportations cest plus faible par rapport & la con-
sormation intorne.

- fixation du prix intériouwr & un niveau corrcspondant au prix de basc a
la production ot augnentation dec la rontabilité des cxportations par 1l'octroi do
subventions financées par le Trdsor Public ou par un préldvenont & la charge dos
productours sur l'’ensanble de la production laitidre.

Cotto politique du double scctour cst suivie par la plupart des pays ex—
portatours, Sa nise cn oocuvre postule un cortain nombre de conditions que nous a~
vons oxarindos on Studiant llorganisation du marché cn Hollando et Australie ot
dont los principales peuvent sc groupor autour des idées suivantcs ¢
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- contréle du cormerce cxtdriour sur les tomagos ot sur los prixg

- politique nottencnt oriontée vers l'cxportation par un cnscmble de moe
surcs qui doivont facilitor l'ouveortura ot lo maintion de débouchds & 1l'étrangers:
oontr8lo do la qualité dos produits exportés, négociations d'accords commerciaux,
subvantions adaptéos & la structure dcs marchdés Strangors, otc... Politique qui
doit pormottro d'écoular toute la production qui ne pout &txe placdo sur le narché
intéricur, Il ost possible toutefois do sc trouver tomporeircnent en prdsence do
difficultés & 1'exportation. Dans cetto hypothdse, les ddséquilibres qui pourrai-
ent en résultor sur lo marché intorno, soront préverus par la constitution de stocks
dont la charge financidre doit roposor sur 1l'enscmble du marché, Pratiquonont, le
Fonds de Pérdquation de prix prondra on charge los frais do stockage. Si de torpo-
raire, cotto situation dovenait définitive, lo probléme sc poscrait sur un autre
plan, Des stocks permanents traduiraiont 1'cxistonce d'une offro constarmont supd-
riourc & la donande, L'équilibre no pourrait &tre mainteoru inddéfininent par le
stockago, il faudrait alors obtonir un accroisscnent do la donande intéricure ou
une réduction dc l'offre par l'oricatation de la productions

- Si toutos les conditions précédontes sont rdalisées,le marché internc
ost 6quilibrd, La taxation de prix trouve de ca fait des éldéments ndcossairos & son
efficacitd, Elloc n'est cepondant pas indisponsable; des interventions sporadiques
ou nioux, l'axistonce d'un bureau d'achat analogue & 1'1.V,Z. néorlandais, pecuvont
attoindre lo néno but,

o)~ Los pays pou 1iés au commorce iﬁtcmational H
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Lt4quilibre entre 1l'offre ot la damando qui s'exprime au prix correspon—
dant au prix do base 2 la production, ost oncore plus diffiodle 3 assurcr dans les
pays dont lo narché est peu 1ié au cormerce intornational. Les variations de la pro-
duction, notannment dans le sens d'un accroisscnont, ne pouvent 8tre couponsées ra-
pidenont par unc action sur le cormorce oxtéricur.

Par hypothdse, leo tommage inmporté cst faible. La rdéductionm, voire la sup-
pression dos importations, ne produit quo des effots limités, L'accroissoment de le
production pourrait &tre absorbé par lo dévclopponent des cxportations, nais un pays
dont los axportations sont minimes ou tomporaires ost mal placé pour adapter rapi=-
denont lc volume de ses oxportations & colui de sa production. Un pays nc peut ton—
quérir dos débouchds sur le marché intermational quo par une préparation néthodique
toujours longuo, lLes intervontions sont donc linitéos au marché intériour, ce qui
rostreint los possibilités de rétablir 1'6quilibre mais ne les supprino pas.

Le respect du prix do baso fixé a la production pout 8tre assuré par un
contrfle poussé dos quantités et dos prix, Il n'est toutcfois mullenment nécossaire
dlallor aussi loins & 1'inverse, dos actions sporadiques peuvent apparaftre suffi-
santos nais l'oxpdrience nmontre qu'il est difficile de los ddéelenchor au nonent op-
portun et qu'il n'est pas toujours possible do prévoir lours cffots.

Lo systdmo le plus officaoc consiste & intervenir d'unc fagon permancnte
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sur lo nmarché dos oxcédants ot & laissar au contrairc contitronent libres los tran-=
sactions qui s'offcctuont sur lo roste du marché.

Los profossionnols ont lo libre choix de lours achctours ou de lcurs ven—
dcurs. Ils débattont libronont des prix, Meis si pour une raison quelcongue ils no
pouvont trouver acquérours sur 1¢ marché libro ils ont 1a faculté do s!adressor o
un organisno dont 1o r8loc sora précisénont dtaccoptor les produits qui lui sont ain~
si préscntés. Cot organisme, pour jouor un r8lo régulatour, nc doit pas ndécessairo-
nent intorvenir sur 1l'aonsamble des produits lai tiors., Pratiquenmont, il lui suffira
de so porter acquéreur dos doux ou trois produits cssenticls pour 1'dconomic du paye

L'achat portora au ninirum sur un produit gras : lc beurrc , ot sur um prc
duit utilisant du lait beréné : poudro do lait dcrdéné ou fromage, Llorganisnme achd-
tora & un prix corrcspondant & un prix 2 la production légbrenont infériour au prix
do baso, touto quantité du produit qui ne peut sur lc marché trouver acquérour d oo
priz. Lo prix d'achat par l'organisme sora ainsi un véritable prix do soutien pour
los principaleos utilisations du lait ot indircctoment pour 1l'anscnble du marché lai-
tiars, 11 n'ost pas ndcessaire do fixor lo prix d'achat au niveau du prix dc basc a
la production; los prix du marché sont au ninirun égaux au prix do souticn, sauf
circonstancos excoptionnclles, ils soront on moyomne supdriours ot lo prix do basc
4 la production sora attoint., Il s'agit cn définitive dloricntation dos cours par
un organisne auquol 1'Etat confdre sous son contr8lc un r8lc do monopolc inparfaite

Si 1'organisne intorviont par sos achats pour restroindre 1'offre, faut-
11 oncore qu'il becoule los produits qu'il a acquis, sans vonir porturber 1'équilibre
du parchd.

Lo problinc cst rolativonoent sinplo quand los cours ont naturclloment ton-
danco & montor au-dossus du prix de basc. L'organismoc pout alors romettrc sur lo
narché sos produits pour venir grossir l'offrc ot rétablir la position d'équilibre
ontro 1'offro ot la damande qui sfoxprinc au prix do basc, Mais, si cotto éventua~
1ité no so présonte pas on courte périodo, il doit recherchor d'autres débouchds,
los produits qu'il a on stock ayant uno durde do consorvation limitéc, I1 a alors
lo choix cntro

~ l'oxportation dont nous avons vu précédarment les difficultés pour un
pays faiblenont 116 au commerce intornationalj

- la vonto & prix réduit & dos catégories do consormateurs & faible rovo-
nu, on pronant toutcs dispositions utilos pour isolor ce circuit commorcial parti-
culior decs transactions 3 prix normalj

- les dons.

I1 ost clair quo cos solutions sc traduisont par des portes financidros

ot no convicnnent que pour corrigar dos désdquilibros tenporaires, Si lcs stocks
staccurmlont sur unc longue période, lo pays a alors le choix cntre deux voies
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- cello do l'oxpansion; per modification do sa structurc il tondra 2 deve-
nir oxportatour,

~ collo d'uno nouvelle oriontation do son éecononic géndrale pour aboutir
& uno stabilisation do sa production laitidrec,

IT - ACTION SUR LA DEMANIER

L'action pour nmodifior la structure naturcllo do la demande ost beaucoup
plus délicato A nottro on ocuvre que colle se rspportant & 1l'offre. La régularisa~
tion du voluno do 1'offro, vonant so nanifoster effoctivoment sur le nmarché, ost
obtonu¢ par dos nosurcs qui néecessitont lo concours do 1'homme, nais, qui on défi-
nitive, portont sur le produit. Avec la demando, 1'élénont hunmain devient essonticl.
On poeut rcstroindro 1l'offre en proscrivant & un producteur de rotirer tomporairce
nont son produit du marché, on ne pout augmenter la donande cn mettant simplonont
un produit & la disposition du consormatour, faut-il oncore que co consormetour
wouille bion lo consormor, Aucune loi no pcut l'obliger & faire acto do consorme~
tion.

Toutc action sur la donande doit prondre con considération doux éléments:
-~ la possibilité pour lo comsammatour do se procurcr lo produit,

-~ la propension & consormer,

12) le possibilité do so procurcr lc produit

Un consomnmatour pour achoter um produit doit pouvoir le trouver quand il
lo désirc ct cn acquittor lo prix.

Dans lcs pays producteurs do lait, l'approvisiomncnent du consormatour
ost assurd en toutes circonstancos. Dos anéliorations secondaires sont ccpendant
possiblos.

bux U,S.A. par cxanple, on a généralisé ces deux dornidreos amndos la ven—
to do lait par dos distributours autonatiquos, Le consormatour anéricain considdro
le lait commo une boisson qu'il prond volontiers en dchors des ropas. En plagant
dos distributours de lait dans des endroits ol éventucllonent pouvont se préscnter
dos consamatcurs préts A satisfairo lours besoins (prés des distributcurs d'essen—
cc, dans los usincs, los grandos administrations) on peut obtenir un ddvolopperent
de la consormations

L!é8lasticité de la demande par rapport au prix ot au rcvemu cst un fac—
tour & prondre cn considération lorsqu'on cnvisagoe d'intorvonir sur le nivoau do
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la doanandoe

L!eugnontation du rovom par t8to cst 1l'objoctif de touto politiquo dco-
noniquos A co titro, cllc n'ost pas un moyon propre i l'action sur la demande, Tout
au plus pout-on constator qu'unc augnontation du revem appolle cn général un ac-

* oroisseniont do la camsormation de produits laitiors. Do plus cm plus 1llhorme a ton-
dance & couvrir ses besoins alinontaires per des protdéines aninales. Los produits
laitiers constituont 1'unc des sources cssontiolles de cos protéimese . . .7

Cotto xdglo n'ost toutofois pas absolue ct unc augnontation du rovem
pout fort bion avoir unc influonce négligcable sur l'accroisscnont de la consormaes
tion de produits laitiors. Les habitudes alinontaires, la oconmposition de la fanille,
los gofits du consommatour, sont autant do factours qui intorvicnnent pour désigner
lo soctowr dcomoniquo qui sora le bénéficiaire d'unc amblioration du rovem.

Cos nénes factours qui rendent difficile la ddtamination do 1*6lasticité
par rapport au rovomu, sc rotrouvent quand il s'agit de prévoir 1'élasticité par
rapport aux prix, D'unc fagon générale, los Pouvoirs Publics ninont uno politique
do bas prix 3 la consormation, spécialonont pour l¢ lait cn naturo, non pas tant
dans lo dessoin do naintonir la danande & un nivoau 6lové, nais boaucoup plus pour
sauvogarder lo pouvoir dtachat du consormatour. Dans la nesure ol 1fun vout souto=
nir lo prix do baso & la production ot oricntor la consormation par les prix, on
sc trouve dans 1l'obligation dlavoir rocours & la subvontion dds quo lo prix a la
oconsormation souhaitable correspond b. un prix & la production inféricur au prix do
bascs

, Parni loa consommatours, tous nc réagiront pas de la néme manitre. Los

onqudtos offectudos sur la consamation des produits laitiars dans différents pays,
i nontront quo 1'élasticitd par rapport au rovom ot aux prix cst plus élové choz les
\ catégorios & faiblo rovomu. La nmodification de la denando do cos consommatcurs par
"l'intarmddiairo des prix sora beaucoup plus officace qu'uno action sur la demande
généralo ot si 1'on doit onvisagor uno subvontion, financidranent unc tollc modi-
fication sora noins lourdo, Dans cct csprit, signalons la distribution do produits
& prix réduit aux Scononiquenont faiblos, aux ocuvres d'assistance ou 1l'oxportation
& bas prix sur dos pays & faible rovoru, En allant plus loin, on peut arriver jus—
¢ulaux dons aux porsonncs nécessitousos ou aux pays sous-~dévoloppdse

29) la propopsion h consotmer

Ayant la possibilité do se procuror le produit, le consamatcur pout do
sa propro initiative fairc acte do consormation, mais il pout fort bion s'on abste-—
nir. L'action sur la donande dans cctto dornidro hypothdse doit &tre envisagdo sous
la fomo do mosures propros & déternincr la déeision du consamatours

Pratiquanant, il stagit de modifior scs habitudos alinmontaires, factour
qui sanblo 8troc prépondérent dans lc niveau de la donmando., Cotto modification sora
lonte & sc manifostor, cllc pout 8tre obtonuo par tous moyons propros & influoncer
la ddeision du co omatour ot notarment par
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~ La publicité ot la propagande pour los produits laitiors. De plus en
Plus, l'hermo nmodorne ost sollicité par la publicité, il y devient scensible ot son
choix & tondance 2 so portcr sur los produits dont 1l'cxistonce ot lecs avantages lui
sont rappolds.

~ La présontation et la qualitd des produits.

- Lo crdation d'unc hatitude d un 4zc ol la porsomnalité n'est pas cncorc
affirnéo. Par oxanplo, par la distribution de lait dans les écoles on orde non sou-
loaent un ddbouchd supplémentaire dans 1! irmddiat, mais on attond qu'un pourconta-
go Glové dos Scoliors garde l*habitude de consarmer du lait quand d'écolicrs ils
soront doverus adultes. L'ecxpdéricnce anjlaise nmontre qu'un tel espoir n'ost pas
vaine

~ La linitation dc l'extcnsion dos produits concurronts, probldme parti-
culidronont inportant pour lo bourro dont la position est nonacée par la nargarinc,.
Nous ne rovicndrons pas sur les rultiplos nmoyens nis en ocuvre pour liniter cotte
concurrence, noycns que nous avons axanindés dans 1'étude par pays.

L'analyse des différontos modalitdés dlaction sur l'offre ot sur la denman-
do que nous vonons de fairo, nous montre que 1l'on disposo 4o noyens variés pour réo-
lisor les conditions propres & 1l'établissanont d'un prix sur lo marché qui pormotto
d'assurcr la parité déponsc consormatour-frais do production. Cn ne saurait ccpon—
dent allor trop loin dans cotte voic. Dos probldmes financiors surgiront t8t ou
tard, dos rdactions soront ongendrdéos par los actions prinaires sur 1toffre ot sur
la denando:s autant do factcurs qui viomnent linitor la possibilité d'agir par trop
sur la structurc du narché laitior.

C ~ IES LIMITES DE L*ACTION SUR L!OFFRE ET SUR LA DEMANDE

12) Probldmes financicrs

Les différentes interventions nécessitcent le plus souvent unc injeetion
de crdédits dans leo circuit production-consoimetion. Los sources de financenent pou~
vent 8tro de doux ordres, 1l'unc n!étant pes cxclusive de l'asutro: Trésor Public ou
productour,

Lo financcriont par le Trésor Public aboutit & un transfert de la colloc—~
tivité au profit d'un soctour particulior de 1!écononie. Co transfort sc justifie
dans 1la nesurc ou lec rovenu du socteur particulier ost infériour au revenu noyen
de la collectivitd, Politiquement, il n'ecst pas toujours rdalisable. I1 priéscnte
souvent 1'inconvdniont d!'@tre insuffisant pour couvrir toutes los exigences finan—
cidros de la régularisation du marchd ou dtarriver aprés lo noment opportune

Lo rccours & l'auto~-financonent, c'ost-a-dire & un finanoonont & la char-
go du productour, n'augniento pas lo roveru de la production laitidro. Dion au con-
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traire, il ltanpute du nontant du préldvenont. La justification dfun tol financo-
nont repoac sur lo fait qu'il jouo lo r8lc dfune véritable princ d'assurance contre
la baisso du rovonu, Il so traduit par uno bafsse du prix & la production,nmais unc
baissc proportionnollo & l'inportanco do 1llcxeds do l'offre sur la danande qui so
nanifcsto 4 un prix corrcspondant au prix dc basc & la production. A défaut dtun
tol préldvencnt, la répularisation du marché scrait impossible dans 1'hypothdsc ob
1o Trésor Public sq rofusc A accordor sa perticipation., La baisso de prix sorait
d'uno enplitude sans rapport avoe le désdquilibro ontre lloffrc et la donande, &
la suito de 1'indlasticité do 1'offre et do la denande dos produits laitiors par
rapport au prixe

22) L'oriontation do la production

Lo nontant dos intervemtions finnncidros noe saurnit dépassor une cortai-
ne linite au dola de lnquelle lo transfort deviendrait insupportable pour 1'onsen-—
ble do la collectivitéd ou lo préldvenmont amputerait par trop lo revonmu dos produc—
tours. On go trouve alors om préscnce d'un ddséquilibre tel quo le problime no doit
Plus &tre considéré sur 1o scul plan du produit nais sur lo plan agricolc en géné=
ral, voiro sur lc plan do 1l'écononic nationzlc.

Uno sago politique consisto d'aillours & supputer les effots d'unc intor-
vontion non soulcnent sur le scctewr auquol olle s'adrosse mais sur les sectours
qui sont avec lui on comrmunication plus ou moins étroite, Il y a cortains équili-
bros dont la rupturc ontrafne dos réactions contreires au résultat rochorchd.

a)- Equilibre ontre les narchés des différonts_produits fabriquds & par-

bz dos Qdnonts oomstituants du lait 3

Ios diffdrentes interventions doivent 8tre faites en prenant soin de nain-
tonir ocos équilibres, par oxenple les 6quilibros lait Scrémé-narché du porc ou mar—
ché du lait-narché de la viande sont prinmordiaux. Une action qui nmaintiondrait sur
1o marché laitior la valour du lait & un niveau peut 8tre souhaitable du point do
vue du productour do lait nais nottament supdricur a ceolui qu'on pout obtenir sur
lc narché do la viando, cntrafnorait on longue période une désaffcotion do la pro=-
duction do la viande au profit du lait. Lo transfert pout 8trc suffisammont impor-
tant pour quo lo marché leitier soit oncombrée

b)- Equilibro entro los différontes productions agricoles ¢

Ltoxcédomt de 1'offre sur la dcnando, de tonporeirc pcut dovonir défini-
tif on co sons quo tous les moyons déorits prdécédarment staviront inpuissants 3 ré-
tablir 1'équilibre ou co qui roviont au néhe no peuvent 8tre utilisés au naximn
par suite dtinsuffisance dos disponibilitds financidros.

I1 deviont alors nécessairo dlorionter la production, ou cn dtautres tor-

nos, do linitor la production laitidrc au profit d'autros spéculations agricolos.
Probline toujours ddlicat qui supposo s
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-~ qutil oxiste uno production do remplacanont vers lequelle om pout inciw
tor le productcur de lait & so tournor,

= quo l¢ producteur pcut, ou & défaut qu'on lui donne los nmoyons dfcffoc-
tuor lo ohangencnt de structure de son exploitation si la production de remplaccment
a dos axigoncos tochniques différontes do la production laitidre.

Si 1'on veut evitor d'avoir recours A un dirigisme toujours difficile 2
nottro on oouvro, on rocharchera la limitation de la production par la baisse des
prix, Lloriontation de la production par los prix, devra copendant 8tro mende avec
prudence ot slappuyer sur des mesuros qui nc roldvent pas uniquenont du donaine des
prix si 1l'on ddeire surnontor ccrtains obstacles propres au marché laitiar @

- dans certainecs régions, régions de montagne notarmont, los conditions
naturolles sont & 1l'origine de prix do rovicnt élovés. La baisse des prix touchora
plus duroment los productours montagnards sans pour autant los incitor & dimimuer
lour production laitidre, ccs nénos conditions naturcllos lour enlevant la possibi-
1ité do trouver une production de romplacomont, Trds souvont la politiquoe d'orion—
tation do la production devra 8tre disorininatoirsc & 1'égard des différontes régions
ou dos différonts types d'exploitations,

- Lo nivoau dos prix du lait no doit pas 8tre considéré on valour absoluc
nais par rapport & celui dos autres prix agricoles. Un productour no scra incitd 3
abandonnor le lait pour se tourner vors los cérdéales que si lc prix du lait compard
2 cclui dos cdréales lui apparaft noins intéressant,

- L'offot de rovomu risque do jouor, lc risque ost particulidroment grand
avoc la production laitidre. Le lait cst unc dos rares productions agricoles qui ap-
porto dos rontréos régulidres dlargent 2 llexploitant., Pour maintenir sa trésororie
constanto, 1'cxploitant scra amoné 3 componscr la diminution dos prix par unc aug=-
nentation de sa productions

Toutos ocs obsorvations ne sont valablos que pour autant qu'il oxisto unc
production do ramplaccncente. A défaut il slagit alors d'unc roconversion a effoctucr
dons le cadrc do 1l'dconomie générale, opdration extrdmemont délicate qui poso non
soulonont des probldmes dcononiques mais dgalcnont dce problimos sociaux ot politi-
quos,

CONCIUSION

los systdmos d'organisation du marché sont multiplos, Sous lour diversité
on rotrouvo toutefois dos traits cormuna inhérents 2 la structure du marché laitier.
Lour nisc on ocuvre nécessite toujours beaucoup de prudonco si 1'on vout prévonir
dos réaotions qui vicnnent contrarier la rdéalisation dos objectifs visds,

T8t ou tard los probldmea qui sc posont dépassent lc cadre du marché lai-
tiors Toute politique d'intervention sur un nmarché particulicr doit 8tro onvisago
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dans ses réparcussions sur les autros produstions agricoles. Ellc me pout &tre se-
ndo quo dans lo cadre de la politique agricole ct de la politique Seencnique géad-
rale,

L'organisation du narché ost souhaitablo dans la mosurc ok olla réussit
& maintonir la stabilitd ot & apportor aux productours une sécurité rolative que
los Pouvoirs Publics sc sont souvent efforcds de procurcr 3 d'eutres classes do la
population. A co titre ollc n'est plus un sinplo probldne décononiquo mais reldve
éralenont du domainc social.
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