N

N

La construction de I’Etat colombien au prisme de
I’éducation. Nationalisation et modernisation pendant la
République Libérale (1930-1946)

Cristina Moreno

» To cite this version:

Cristina Moreno. La construction de 'Etat colombien au prisme de I’éducation. Nationalisation et
modernisation pendant la République Libérale (1930-1946). Histoire. Université Sorbonne Paris Cité,
2018. Francgais. NNT: 2018USPCA025 . tel-02147270

HAL Id: tel-02147270
https://theses.hal.science/tel-02147270

Submitted on 4 Jun 2019

HAL is a multi-disciplinary open access L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
archive for the deposit and dissemination of sci- destinée au dépot et a la diffusion de documents
entific research documents, whether they are pub- scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
lished or not. The documents may come from émanant des établissements d’enseignement et de
teaching and research institutions in France or recherche francais ou étrangers, des laboratoires
abroad, or from public or private research centers. publics ou privés.


https://theses.hal.science/tel-02147270
https://hal.archives-ouvertes.fr

%: az
“ﬁ.w 'f':l"

UNIVERSITE SORBO E NOUVEI..LE PARIS 3
UNIVERSIT OBEONNE PARIS CITE .
ED122 El{ROP ATINE-AMERIQUE LATINE

CENTRE DE RECHERCHE ET bE DOCEJMENTA ON.

S . AU PRISME DElLl-EDUCATION Qatiot
AN ::( * N N O < ‘n\..-‘ N . \-. ‘,,\\ ;
- :\} . 2 Natlonallsatlon et modernlsatlon pendant la I?gpumlque_ I|5eralé
-‘ o Q . . %\ \ SN WA NS '0'.\:.. :." ,‘. . ..
R G A Y 0 Dk 1946) TR

.....

. These dlrlgee par
M. Olivier Compagnon Lo
Professeur d histoire contemporalne ,:"‘f-.'; R

outenue Ie 15 fevrler 2018 “”

OI|V|er Compagnon Professeur Unlver5|te Paris 3 Sorbonne Nouvelle=Paris 3 (IHEAL)
<4 Annick Lemperlereﬁ_F:rofesseure Umversﬂeﬁarls '1,panthéon- Sorbonne
Fran(;0|se Martlnez Professeure -Unlver5|te Parls 8\V|ncennes Saint:Denis ™
§ = Renan. Sllva Professeur Unlver5|dad de Los Andes*‘\

“de. ot

n s..‘\

S

ANy Y
........

.....



RESUME

La construction de I’Etat colombien au prisme de I’éducation. Modernisation et
nationalisation pendant la République libérale (1930-1946)

Le diagnostic de I’Etat failli en Colombie a parfois conduit & des analyses téléologiques qui
ont eu tendance a présenter ce phénomene non seulement comme inextricable a la société
colombienne mais, en outre, constitutif de I’histoire de la construction étatique. Ce travail
invite a reconsidérer ces analyses a travers 1’é¢tude de cette construction a un moment clé de
son histoire. Mettant fin aux anciennes « Républiques oligarchiques », les gouvernements
libéraux des années 1930 et 1940 ont cherché a élargir les bases sociales du régime : intégrer
le «peuple» paraissait la condition nécessaire a la transformation du pays. Si la
modernisation et la nationalisation étaient les anciens horizons des élites politiques, ces
concepts sont réinterprétés. Le nationalisme culturel, la régulation de 1’économique et du
social font irruption dans les discours et les pratiques étatiques. lls traduisent un nouveau
rapport de 1’Etat & la société. Dans ce contexte, I’éducation et la culture ont pris une centralité
politique jusqu’alors méconnue dans le pays. Cette these analyse la mise en place de la
réforme éducative en privilégiant 1’expérience quotidienne de sa construction. Cherchant a
élucider le déploiement des logiques d’action et de connaissance de I’Etat, elle intégre les
jeux d’échelle du local, du régional et du national. Puisant dans les méthodologies de
I’histoire sociale et culturelle, elle donne une place privilégiée aux acteurs de cette
construction. Ce travail est donc autant une histoire politique de 1’éducation qu’une histoire
sociale de I’Etat éducateur. En ce sens, elle contribue & une réflexion plus large sur les
processus de construction étatique et les liens complexes entre culture et politique.

Mots-clés : Colombie, éducation, Etat, modernisation, nation, République libérale, XX°.



RESUMEN

La construccion del Estado colombiano: una mirada a través de la educacion.
Modernizacion y nacionalizacion durante la Republica liberal (1930-1946)

El diagndstico del Estado fallido en Colombia ha llevado a andlisis teleoldgicos que tienden a
describir este fendmeno como inextricable a la sociedad colombiana, e inclusive como
intrinseco a la historia de la construccion estatal. Este trabajo invita a reconsiderar éstos
andlisis al estudiar la construccion estatal en un momento clave de su historia. Poniendo un
término a las « Republicas Oligarquicas», los gobiernos liberales de los afios 1930 y 1940
buscaron expandir las bases sociales del régimen: integrar al «pueblo” parecia ser la
condicion necesaria para transformar el pais. Si los conceptos de modernizacion y de
nacionalizacion eran horizontes para las élites politicas, estos son reinterpretados al fragor de
los cambios politicos nacionales e internacionales. Tanto el nacionalismo cultural como la
regulacion de lo econémico y de lo social, irrumpieron en los discursos y en las practicas
estatales, inaugurando una nueva relacion entre el Estado y la sociedad. En este contexto, la
educacion y la cultura adquirieron una centralidad politica inédita. Esta tesis analiza la
implementacién de la reforma educativa a partir de las experiencias cotidianas de quienes la
construyen. Buscando esclarecer el despliegue de las Idgicas de accion y de conocimiento del
Estado, la investigacién articula las escalas de lo local, lo regional y lo nacional. Basado en
las metodologias de la historia social y cultural, este andlisis le otorga un lugar privilegiado a
los actores y a las actrices de la construccion estatal. Por lo tanto, este trabajo es tanto una
historia politica de la educacion como una historia social del Estado educador. En este
sentido, la tesis contribuye a una reflexion mas amplia sobre los procesos de construccion
estatales y los vinculos complejos entre cultura y politica.

Palabras clave: Colombia, educacion, Estado, Nacion, modernizacion, Siglo XX, Republica
liberal.



ABSTRACT

The construction of Colombian state through the lens of education. Modernization and
nationalization during the Liberal Republic (1930 — 1946)

Diagnoses of Colombia as a "failed state” have sometimes lead to teleological analyses that
present this phenomenon as intricated in Colombia’s society, or as constitutive in the history
of state formation. This research allows us to rethink these analyses by focusing on state
formation at a key historical moment. Putting an end to "oligarchic republics”, Colombian
liberal governments of the nineteen thirties and forties tried to broaden the social base of their
regime (integrating "the people” seemed like the necessary condition to transform the
country). International and national political shifts led to the reinterpretation of concepts such
as modernization and nationalization. Cultural nationalism, as well as social and economic
regulations, irrupted in state discourses and practices, and started a new relationship between
the state and society. In this context, for the first time, education and culture became
politically central. By focusing on everyday experiences, this dissertation analyses how a state
education reform was set up. For a comprehensive explanation of both the logic and the
knowledge of the state, this dissertation focuses on local, regional and national scales.
Drawing on methodologies of social and cultural history, this work gives a privileged position
to the actors who constructed the reform. Therefore, this dissertation is both a political history
of education and a social history of the "educational state". In this sense, it contributes to our
understanding of the processes of state formation and of the complex links between culture
and politics.

Keywords: Colombia, education, State, Nation, modernization, twentieth century, Liberal
Republic.
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Carte de la Colombie (1950)

Source: Instituto Geografico Militar y Catastral. Mapa (preliminar) de la Republica de Colombia 1950,
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http://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/custom/web/content/mapoteca/fmapoteca_992 figac 24/fmapot
eca_992 figac_24.htm [consulté le 07/09/2016]
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INTRODUCTION GENERALE

C’est une révolution que d’installer le plaisir comme critére et comme régle, 1a ou ont régné tour a tour la
« mission » et le fonctionnariat politique de I’historien, puis la « vocation » mise au service de la « vérité
sociale », enfin la loi technocratique des institutions de savoir.

Michel de Certeau, Annales, E.S.C., n°6, nov.déc. 1972

Reste que les circulations culturelles ne sont pas des transferts de fonds, que les concepts se trafiquent davantage
qu’ils s’échangent et qu’ils se piratent bien plus qu’ils se monnayent. De ces passeurs qui les convoient, pas
toujours pour des raisons noblement désintéressées, et parfois a leur corps défendant, certains tentent
aujourd’hui d’écrire une histoire corsaire. Une histoire ou les civilisations ne s’entrechoquent davantage
qu’elles ne se métissent, ou 1’on ne prétend pas placer des grandes idées a majuscule dans la téte des morts,
mais ou 1’on se penche simplement vers des visages et des paysages, vers des moments, vers des rencontres.
Une histoire qui espace un peu le temps.

Boucheron, Patrick, L’entretemps, VVerdier, 2012.

A T’heure ou j’écris ces pages, la Colombie traverse un tournant de son histoire. Depuis
quelques années le gouvernement du Président Santos® discute & La Havane une sortie
négociee du conflit avec les Forces armées révolutionnaires de la Colombie (FARC) afin de
mettre fin & une guerre civile? dont les origines socio-politiques remontent aux années 1960,
ou, dans le contexte des luttes révolutionnaires de la Guerre froide, une série d’acteurs se sont
engagés dans la lutte armée afin de prendre le pouvoir et d’instaurer un gouvernement
communiste — maoiste, guevariste, marxiste, selon la déclinaison politique . Afin de Iégitimer
ces accords négociés a huis clos par les coupoles de chaque partie, et étant donné 1’opposition
tenace de I’extréme droite, le président Santos décide de lancer une consultation populaire via
un référendum. Dans le cadre de cette consultation, une campagne d’information et de

propagande, a fort contenu ideologique, s’est jouée afin de convaincre la population de

! Tout au long de cette thése nous retrouvons la famille Santos aux postes clés de 1’Etat. Cette résonance met en
évidence I’étroit renouvellement des élites dans un pays comme la Colombie.

2 A contre-courant des discours qui ont circulé ces derniéres années en Colombie, véhiculés notamment par le
gouvernement d’Alvaro Uribe (2002-2010), ou le conflit a été expliqué depuis 1’appareil discursif du
terrorisme, je défends ici les origines socio-politiques de la guerre. Je précise tout de méme que je me
distancie de la rhétorique santiste puisqu’elle présente cet accord comme la panacée qui viendrait instaurer la
paix dans le pays en mettant fin a une guerre vieille de 60 ans. Bien qu’il ait canalisé I’espoir d’un grand
nombre d’acteurs sur la possibilité de refonder le systeme politique, elle est avant tout une négociation entre
I’Etat et ce groupe armé insurgent au sujet des conditions de son entrée dans le jeu politique démocratique et
donc de son acces au pouvoir institutionnel.
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I’appui ou non aux accords décrétés a La Havane. L’extréme droite s’est chargée de nourrir la
peur en véhiculant I’idée que la signature de cet accord conduirait a la mise en place d’un
gouvernement « castro-chaviste »°. Entre autres, ce gouvernement se chargerait d’imposer

« I’idéologie de genre » dans toutes les écoles du pays.

En effet, quelques mois auparavant le pays avait été secoué par un ensemble de
manifestations de rues. Des milliers de personnes ont protesté contre le Ministére de
I’éducation a cause de ce qu’ils dénoncaient comme une imposition de « I’idéologie de
genre » dans les écoles du pays. En raison des nombreux cas de harcélements et de violences
contre des adolescents homosexuels au sein des établissements scolaires, le Ministére avait
décidé de mettre en place une série de formations auprés des recteurs d’écoles et des
secrétariats d’éducation publique, autour du genre et de la diversité sexuelle. Malgré la
propagande idéologique et mensongére qui a entouré le débat, celui-ci a longuement tourné
autour de la question de la liberté d’enseignement. La ministre de 1’Education, chétive face a
I’opposition dans ses allocutions publiques, s’est mise a 1’abri de toute critique en arguant
qu’il ne s’agissait que de simples recommandations et non pas d’injonctions normatives. La
liberté d’enseignement apparait en effet comme un maitre mot dés lors qu’on étudie la
question de I’Etat et de 1’éducation en Colombie. Derriére cet argument, se barricadent certes
I’extréme droite la plus récalcitrante, mais également les communautés paysannes, indigenes
et afrocolombiennes, tout comme un ensemble divers d’acteurs qui entendent défendre leur
droit a I’autonomie culturelle, sociale et politique, et qui voient dans ce principe le gage d’une
autonomie face aux prétentions d’ingérence de I’Etat dans le domaine de I’éducation. Ce
principe en effet nous renvoie a une tendance historique dans le pays. En Colombie,
1’éducation s’est principalement développée par Dinitiative privée et 1’Etat garde un role assez
réduit en tant que régulateur du systéme. L’idée semble faire consensus : El Estado docente
n’existerait que de maniere limitée dans le pays. Comment s’est cristallisée cette
configuration au point d’en devenir son principe fondateur ? L’histoire républicaine est
marquée par des tentatives de construction d’une configuration autre. Pendant les années

1930, les gouvernements en place ont cherché a attribuer un nouveau role a I’Etat dans le

% L’accord prévoit la mise en place d’une série de réformes, notamment dans le domaine agraire — les conflits
autour de la terre ont été I’une des sources principales de conflit. Ces réformes ont été taxés de gauchisme par
I’extréme droite, d’ou ’accusation de I’instauration d’un monopole étatique sur 1’éducation.
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domaine de la culture et de 1’éducation. La encore, le principe de la liberté d’enseignement a
été erigé en étendard par les opposants pour se protéger de la couleur politique du régime en
place. Par la suite, les gouvernements conservateurs « régénérateurs», tout comme
I’establishment réuni derriére le Front National (1957-1991), I’ont déclaré en principe
inaliénable. Cette thése se place dans la lignée de cette réflexion, elle cherche a comprendre
comment se sont construites historiquement les configurations qui régissent les relations de
pouvoir entre Etat et éducation dans le pays. Elle revient sur un moment que je considére*
fondateur dans cette histoire. Dans les mémoires collectives®, la République libérale apparait

comme les débuts de la modernisation éducative dans le pays.

|. La République libérale : I’irruption de I’Etat social

A la différence d’un grand nombre de ses voisins continentaux®, la Colombie entre dans
le XX°® siécle sous 1’égide d’un gouvernement conservateur. Les gouvernements de
« I’Olympe radical » du XI1X°® siécle (1863-1886) ont entrainé un mouvement de réaction de la
part des secteurs modérés du libéralisme et des conservateurs qui s’est conclu par la victoire
d’une alliance bipartisane vers la fin du siécle et ’instauration d’un régime ultramontain et
centraliste connu sous le nom de la Regeneracion (1886-1900). « L’Hégémonie
conservatrice » correspond a la période allant de 1900 a 1930, années aux cours desquelles se
sont succédés au pouvoir des gouvernements « républicains », ¢’est-a-dire des gouvernements

conservateurs qui ont établi une cohabitation partisane avec les secteurs modérés du

* Si les pratiques d’écriture de I’argumentaire scientifique s’avérent fortement ritualisées et privilégient en
général 'usage d’un « nous » générique et abstrait ; dans cette thése, j’ai opté pour I’utilisation du je. La
réflexion ici exprimée ne se prétend pas « neutre axiologiquement », dans ce sens, I’utilisation du je me
semble correspondre a la démarche épistémologique adoptée. Je précise tout de méme que je suis tres loin
des postures post-modernes qui présentent le discours scientifique comme 1’expression d’une pure
subjectivité. Pour qu’un discours puisse prétendre a son statut de vérité, la réflexivité du chercheur, entre
autres, me parait une condition indispensable. Cette réflexivité exige de situer son discours. Situer son
discours c'est aussi rendre visible le moment de la production de données, les procédures par lesquels les faits
et les interprétations sont établis, mais aussi les doutes et les incertitudes qui constituent la recherche. Cette
thése donne donc une place de choix a ces aspects.

® 11 serait problématique de parler d’une mémoire collective, voila pourquoi je la décline au pluriel. Je fais ici
référence notamment a la mémoire construite et véhiculée par I’histoire de filiation libérale.

® La plupart des pays latino-américains connaissent une ascension du libéralisme a la fin du XIX® siécle, a
I’exception prés de I’Equateur de Garcia Madero et de la Colombie avec la mise en place de la Regeneracion.
Le premiers tiers du XX°® siecle constitue un moment du déclin du libéralisme, au profit de nouvelles
rationalités politiques, incarnées, par exemple, par les régimes nationaux-populaires.
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libéralisme’. La « République libérale » a été le terme donné par Ihistoriographie a 1’étape
inaugurée par le retour au pouvoir des libéraux en 1930 et allant jusqu’en 1946, moment ou
les conservateurs reprennent a nouveau le pouvoir. Elle est souvent présentée comme une
alternance entre gouvernements radicaux et modeérés. La Revolucién en marcha (1934-8)
constituerait son noyau. Le Front populaire® qui s’est regroupé autour du premier
gouvernement d’Alfonso Ldpez Pumarejo et son projet de transformation « révolutionnaire »
constitue le moment le plus radical de la période, tant dans ses réalisations institutionnelles
que dans ses bouleversements discursifs. Au contraire, les gouvernements d’Olaya Herrera
(1930-1934), et d’Eduardo Santos (1938-42) sont plutdt envisagés comme des moments de
faible intensité ou bien comme des transitions. Finalement le dernier gouvernement d’ Alfonso
Lopez Pumarejo (1942-45) correspond a la débacle du régime. Ce dernier, face a la

radicalisation croissante de I'opposition, a quitté le pouvoir avant méme la fin de son mandat.

La République libérale advient dans un contexte de grande mobilisation sociale. En effet,
les premiéres années du XX° siécle ont été des années de grandes transformations
économiques et sociales dans le pays. Insérée plus organiquement & 1’économie monde, la
Colombie voit I’économie de marché et le capitalisme se développer dans le pays, entrainant
une série de transformations économiques, sociales et culturelles sans précédent®. Entre autres

phénomenes, les années 1920 ont été le moment de Iirruption de « la question sociale »*° en

’ Le systéme politique colombien s’est structuré autour de I’opposition entre les partis libéral et conservateur.
Malgré la création de nouveaux partis au début du XX° siécle, le clivage bipartisan est demeuré
hégémonique, rendant difficile 1’existence de formes alternatives de I’exercice politique. Nonobstant,
I’historiographie a parfois eu tendance a réifier les partis. Si la polarisation politique était effectivement trés
poussée, cela ne doit pas, néanmoins, conduire a oublier les différences intra-partisane et inter-partisane. La
formule un peu bancale du libéralisme ou du conservatisme a tendance a présenter ces courants comme
monolithiques alors que des différences importantes résident en son sein. Pour une relecture de la régle
bipartisane voir Henderson, James, La modernizacion en Colombia. Los afios de Laureano Gomez. 1889-
1965, Medellin, Universidad de Antioquia, 2006 ou Green,W. John, Gaiténismo, Left Liberalism, and
Popular Mobilization in Colombia, Florida, Gainesville, University Press of 2003.

® Autour de la candidature d’Alfonso L6pez Pumarejo se sont regroupés I’ensemble des partis de gauche, dont le
Parti Communiste et I"UNIR de Jorge Eliécer Gaitan, ainsi que les secteurs du libéralisme les plus radicaux.

% L’arrivée du libéralisme au pouvoir ne remet pas fondamentalement en cause le modéle d’insertion du pays
dans I’économie internationale. Le modéle de développement vers 1’extérieur n’est pas questionné méme si
certaines critiques sont adressées a 1’impérialisme au nom de 1’économie nationale. L’économie du café se
poursuit. L’industrialisation est encouragée aprés le krach boursier des années 1930 et la Seconde Guerre
mondiale, mais elle reste timide comparée a d’autres pays latino-américains. A ce sujet, voir Chapitre 1V.

19 Je reprends a Robert Castel et & Numa Murard leurs analyses sur la question sociale et la transformation de
I’Etat en lien avec le développement du capitalisme. Ainsi, selon ce dernier, la question sociale « c’est la
question des dégats individuels et collectifs provoqués par cette révolution permanente de 1’utilisation des
forces productives et, surtout, c’est la question des dangers que les conséquences de ces dégats font courir
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Colombie, qui s’est traduite par une série de revendications multiformes qui ont éclatées a
travers tout le pays dans divers secteurs sociaux. Réprimées dans le sang, elles ont donné lieu
a la création d’un dispositif sécuritaire et répressif de la part des gouvernements
conservateurs. Ce dispositif ne parvient toutefois pas a mettre fin a une ébullition sociale qui
prend rapidement le visage d’une guerre civile a coloration insurrectionnelle'. C’est dans ce
contexte que le libéralisme arrive au pouvoir, hissé par 1’espoir d’un grand nombre d’acteurs

de trouver une réponse a leurs revendications.

Pour les libéraux des années 1930, la seule solution a la «question sociale » était
d’opérer une modernisation de I’Etat et de 1’économie™. En effet, & un niveau central, ce sont
les nouvelles générations de libéraux qui prennent I’ascendance du parti‘®. Pour ces derniers,
il était nécessaire d’étendre la citoyenneté au plus grand nombre: 1’intégration économique et

politique du « peuple »** était seule capable de mettre fin & I’agitation sociale et de permettre

aux régimes politiques. La dimension politique et la dimension morale de la question sociale se rejoignent,
dans la mesure ou la subjectivité est a 1’origine des passions politiques et dans la mesure ou les actes de
gouvernement visent et percutent cette subjectivité ». Voir Murard, Numa, La morale de la question sociale,
Paris, La dispute, 2003.

1 I ’agitation sociale qui caractérise cette période déborde petit a petit des cadres de la mobilisation politique
classique, c’est-a-dire le clivage libéral/conservateur qui a régulé la participation politique pendant le XIX®
siécle. Certains auteurs parlent alors d’une crise hégémonique, dans le sens ou Gramsci ’entend, ¢’est-a-dire
un moment ol le consentement sur lequel repose le gouvernement se brise. Le centaure a double téte du
pouvoir passerait des lors du c6té de la pure coercition. Je préfére ici parler d’une mobilisation a « coloration
insurrectionnelle », ¢’est-a-dire d’une mobilisation qui a tendance a remettre en question les fondements du
pouvoir et qui, en outre, échappe et déborde la violence de la coercition.

12 es nouvelles générations de libéraux justifiaient leurs projets modernisateurs en arguant que la Colombie
vivait encore sous I’emprise d’un systéme « féodal », hérité de la période coloniale, tant dans le domaine de
I’économie que de la politique.

3 Parmi ces représentants, il y avait des hommes politiques comme Alfonso Lopez Pumarejo, Alberto y Felipe
Lleras Camargo, Gabriel Turbay, mais aussi des littéraires comme Luis Vidales et Luis Tejada. Ce sont ces
glites intellectuelles qui ont gravité autour de la République libérale. Sur ce sujet, voir Posada-Carbo,
Eduardo, El desafio de las ideas. Ensayos de historia intelectual y politico en Colombia, Medellin, Banco de
la Republica, EAFIT, 2003; Loaiza Cano, Gilberto, Poder Letrado. Ensayos sobre historia intelectual de
Colombia. Siglos XIX y XX, Universidad del Valle, Coleccién Ciencias sociales, Cali, 2014.

e terme est clairement polysémique. Malgré ce que portent a croire certaines études, cette catégorie n’est pas
une donnée sociologique objective mais elle renvoie & une construction sociale et politique qu’il est
nécessaire d’historiciser. Dans la bouche des hommes politiques de la période, il faisait référence, en général,
a tous ceux qui étaient exclus de la pratique politique. Il est donc trans-classe dans la mesure ou il incluait
également les classes moyennes en cours de formation pendant cette période. Il est aussi mobilisé pour
nommer des groupements sociaux particuliers : le peuple colombien, les peuples américains, par exemple.
Quand il est utilisé ainsi, il est mobilisé soit en enregistrant ses caractéristiques physiques, matérielles ou
« spirituelles », soit en le ramenant a une « tradition » a respecter et a transmettre, soit en évoquant une
identité a construire ou a préserver. Cette période marque, en effet, un moment important de re-sémantisation
du mot. Jorge Eliécer Gaitan a contribué par ses discours — différenciant le pays politique au pays national —
a opposer le peuple a I’oligarchie. Sur les usages du mot au cours de cette période, voir, par exemple, Braun,
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I’insertion du pays dans le « concert des nations civilisées ». Moderniser 1’Etat et 1’économie
passait en effet par D’institutionnalisation de I’Etat social®® dans le pays. Tel a été le
programme des nouvelles générations de libéraux au pouvoir, et en particulier, celui de
la Revolucion en marcha. L’Etat s’est désormais octroyé le droit — concomitant a ce qu’il a
désigné comme un devoir — d’intervenir dans des domaines nouveaux de la vie sociale et
économique du pays. Le moment de la République libérale a été un moment clé dans la
formation de ’Etat en Colombie. L’Etat s’est donné un role nouveau, celui d’inférer dans
certains domaines qui auparavant avaient été géré par d’autres acteurs de la société, a savoir

notamment 1’Eglise catholique, la famille et les corps intermédiaires®.

Dans cette entreprise de transformation de I’Etat et de son rapport a la société
colombienne, 1’éducation et la culture devaient jouer un réle de premier ordre. La République
libérale correspond ainsi @ un moment de transformation des relations entre culture et
politique. Si I’intervention dans ce domaine n’était pas nouvelle, elle prend une dimension
sociale qui lui était étrangére auparavant. L’idée d’une « fonction sociale » de la culture,
instituée au moment de la Revolucion en marcha, témoigne de ce nouveau rapport.
Dorénavant elle est envisagée comme un instrument politique et social pour la transformation
du peuple. Les libéraux ont institutionnalisé la culture et I’éducation comme une affaire d’Etat
et se sont efforcés en outre de les rendre nationales, c’est-a-dire de les gérer de maniere
centralisée. Ceci correspond a une tendance de fond propre a la période, méme si cette
relation prendra des colorations différentes selon les régimes en place. Dans tous les cas, il
faut souligner que malgré les limites de ce projet, il y a eu des réalisations institutionnelles
sans précédent a cet égard dans le pays. Le budget consacré a I’éducation triple pendant ces

années, méme si elle n’est jamais arrivée aux 10% voulus par Alfonso Lopez Pumarejo. Le

Herbert, Mataron a Gaitan! Vida publica y violencia urbana en Colombia, Bogota, Editorial Norma, 1998 ou
Silva, Renan, Republica liberal, intelectuales y cultura popular, Medellin, Carreta editores, 2005.

!> Je reprends donc la théorisation de I’Etat social & Robert Castel. Un Etat social est un Etat qui endosse la
responsabilité des conséquences des transformations qui affectent la mobilisation et 1’utilisation des forces
productives. « Moderniser » signifie alors d’adapter les institutions pour favoriser ces transformations et pour
gérer leurs dégats. Evidemment, 1’Etat social connait des déclinaisons variables suivant les contextes. En
Colombie, les politiques sociales promues par les gouvernements de la République libérale ne sont pas
comparables aux formes des « Etats-providence » qui se sont institutionnalisées en Europe. Par ailleurs, il
semble important de souligner que 1’Etat social ne va pas forcément de pair avec la démocratie politique.

16Sj les libéraux entendaient transformer les relations entre la sphére politique et la sphére religieuse, ils n’ont
jamais vraiment proposé un modéle d’Etat laic.
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contexte international n’était point avantageux : la République libérale commence avec le

Crash boursier de 1929 et se termine avec la fin de la Seconde Guerre mondiale.

Culture et éducation ont été deux des volets principaux de la construction de I’Etat social
pendant cette période. Ces deux domaines étaient intrinséquement liés. En effet, I’école sera
’un des espaces privilégiés pour la diffusion des politiques culturelles de I’Etat. Les
gouvernements de la République libérale, notamment ceux d’Alfonso LOpez Pumarejo, ont
mis en place toute une série d’institutions en faveur de la diffusion de la culture. Cinéma,
théatre, sport, foires du livre, centres culturels et sociaux pour ouvriers, etc. étaient désormais
subventionnés par I’Etat pour offrir au peuple une culture prétendument « saine » et
« formatrice », par opposition a la culture de masse qui commencait progressivement a
émerger dans le pays®’. En premier lieu, les politiques éducatives cherchaient & transformer la
relation de la société et de 1’Etat. Pour les intellectuels libéraux, notamment ceux qui étaient
proches de Pumarejo, il était nécessaire de rompre avec les tendances oligarchiques du régime
démocratique en Colombie. La politique était le privilege de I'élite lettrée’®, cercle fermé qui
n'admettait pas la participation du reste de la population. Si la critiqgue adressée aux
centenaristes s’est matérialisée par la transformation des formes de la communication
politigue — désormais les hommes politiques intervenaient dans les cafés, les places
publiques, la radio ou la presse —, cette ouverture passait au préalable par une transformation
du peuple lui-méme: aux yeux des intellectuels libéraux, il fallait doter le peuple de
la capacité cognitive qui le rende capable de participer de sa citoyenneté au travers d’une
participation sociale et politique. Participer dans 1’aréne publique qu’ils cherchaient a
construire passait aussi par 1’adoption d’un langage commun. L’école et la culture avaient
ainsi, entre autres objectifs, le role d’apprendre le langage de I’Etat et de la démocratie.
Former le citoyen signifiait forger «un nouvel homme »: un homme patriotique, sain,

éduqué/cultivé, civilisé, productif. Si le discours vis-a-vis du «peuple » connait un

Y Avec Iintroduction des nouveaux moyens modernes de communication, comme la radio et le cinéma, mais
aussi par le biais de la « démocratisation » de la presse, une culture de masse commence a se propager dans
le pays, irriguant le territoire, touchant des contrées parfois méme tres reculées.

18 Selon Gilberto Loaiza Cano, le systéme républicain reposait sur la figure du criollo lettré. Voir Loaiza, Cano,
Poder Letrado. Ensayos sobre historia intelectual de Colombia. Siglos XIX y XX, Cali Universidad del Valle,
Coleccion Ciencias sociales, 2014.
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changement fondamental dans la bouche des intellectuels libéraux de cette période®, ces
derniers voyaient encore « le peuple » comme un mineur, incapable d’assumer la citoyenneté
sans auparavant réaliser une transformation de ses formes de vie, de ses manieres de penser,
en somme, une transformation de sa culture. Ils parlaient souvent plus d’intégrer le peuple a la

nation que de reconnaitre le droit de participation du peuple a la communauté politique.

Ce projet s’insérait clairement dans 1’optique des projets civilisationnels des élites du
XIX® siécle, mais il était enrichi d’un langage et d’une perspective nouvelle. L’appropriation
des savoirs pédagogiques nouveaux est déja le signe d’une transformation des objectifs
politiques, au-dela du développement de 1’éducation publique. Le discours des libéraux des
années 1930 s’inscrivait dans un contexte international et national particulier. La Colombie
rentrait dans une nouvelle phase du capitalisme. En s’insérant de plein fouet a 1’économie
monde, des régions entiéres du pays se confrontaient de maniére brutale a 1’économie
marchande et a tout ce que ce nouveau rapport entrainait au niveau des relations sociales,
alors méme que celle-ci coexistait avec une utilisation des forces productives de type
« féodal ». En outre, le début du XX°® siécle correspond a une période de transformation des
formes de I’Etat-nation a une échelle globale. Le XX¢ siécle est bien le siécle du nationalisme
culturel. Que ce soit au sein des régimes totalitaires ou républicains, les rapports de 1’Etat a la
culture et a I’éducation étaient en train de changer. L’horizon des politiques éducatives et
culturelles était celui de la construction d’un nationalisme culturel tout comme celui de la

formation de subjectivités conformes aux transformations du capitalisme.

Ces ¢léments de contexte nous permettent d’évoquer certaines caractéristiques
fondamentales de la République libérale. Nous y reviendrons dans le détail. Par souci
analytique, je sépare cette mise en contexte de I’historiographie concernant la République
libérale. Or, cette maniére de présenter les choses est déja le résultat d’une opération
historiographique et mémorielle. L’histoire n’est pas indépendante de sa mise en forme

discursive. Revenons alors sur la manicre dont I’historiographie a analysé cette période.

19 A la différence des gouvernements conservateurs qui lui attribuaient des conditionnements ataviques, pour les
libéraux, le peuple était susceptible de perfectionnement, il avait la capacité d’accéder aux formes « pures »
de culture. Leur «retard civilisationnel » s’expliquait par 1’abandon de I’Etat, ce qui donnait ainsi la
possibilité a I’Etat d’intervenir pour le transformer. Voir & ce sujet Chapitre 1.
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I1. La République libérale : polarisation politique et historiographie

La République libérale a fait couler beaucoup d’encre. Que ce soit dans les milieux
académiques, médiatiques ou politiques, il est possible de constater une prolifération de
discours sur les maniéres de la caractériser, de la périodiser, 1’objectiver, la critiquer ou la
célébrer. Cette prolifération témoigne en effet de 1I’importance de cette période pour 1’histoire
contemporaine de la Colombie. Tant parce qu’elle correspond au moment ou le pays s’insere
plus organiquement dans 1’économie-monde, que parce qu’elle prélude a la Violence du
milieu du siecle qui signe 1’entrée du pays dans un cercle de violences dont les prolongements
vont jusqu’a nos jours, ces années semblent étre un réservoir particulierement intéressant pour
I’analyse d’un certain nombre de phénomenes de I’histoire politique, sociale, culturelle et

économique de la Colombie du XX° siécle.

A T’image des débats historiographiques sur d’autres régimes révolutionnaires et/ou
réformistes™, ces années et notamment la période de la Revolucién en marcha (1934-8), ont
produit des analyses sur la nature et la portée du régime vivement contrastées. Assez vite
apres la fin de la République libérale, les acteurs ayant collaboré de prés avec les
gouvernements ont cherché a faire une analyse réflexive de la période. Les premiers écrits
étaient donc imprégnés de la volonté de légitimer un régime duquel les auteurs avaient fait
parti621. Cette tendance se poursuit avec les études a coloration partisane. L historiographie a,
en effet, été longtemps éprise des « métarécits » partisans®’. Si pour les conservateurs, les
politiques sociales de la République libérale ont ét¢ a 1’origine de la violence du milieu du

sicle, I’historiographie libérale a au contraire accentué le caractére réformiste et

% Les débats historiographiques sur la Révolution mexicaine, la Révolution francaise et/ou la République
espagnole, sont, a ce titre, tres illustratifs. Ils ont inspiré un grand nombre des réflexions que je porte sur la
République libérale. Pour la Révolution mexicaine, je renvoie a I’excellent ouvrage collectif, Joseph, G. M.;
Nugent, D. (Dir.), Aspectos cotidianos de la formacion del estado: la revolucion y la negociacion del mando
en el México moderno. México, Ediciones Era, 2002.

21 Voir par exemple, Arciniegas, Germén, Entre la libertad y el miedo, México, Editorial Cultura (Cuadernos
Americanos), 1952. Ou bien, Lleras Restrepo, Carlos, Borradores para una historia de la Republica liberal,
Bogot4, Editora Nueva Frontera, 1975.

22 ’historiographie a souvent reproduit le clivage bipartisan qui caractérise le systéme politique colombien.
Ainsi, elle a participé de la construction de récits historiques — ou métarécits pour reprendre la terminologie
lyotardienne — qui pendant longtemps ont polarisé les grilles de lecture de I’histoire du pays.
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démocratique des politiques engagées. Pour des auteurs comme Alvaro Tirado Mejia®®, ou
Fernan Gonzalez**, la République libérale introduit un bouleversement dans la maniére
d’envisager la relation de I’Etat a la société colombienne. Les réformes discursives et
institutionnelles engagées ont donné au libéralisme un contenu social et ont contribué de la
sorte & introduire 1’idée de I’Etat social dans le pays. Les limites de cette « révolution »
seraient a trouver dans 1’opposition coriace a laquelle elle a di faire face. L’union entre
’Eglise catholique, le parti conservateur, et les grands propriétaires et industriels unis au sein
de I’Asociacion patridtica economica nacional (APEN), aurait été a I’origine de I’impossible

construction d’un régime démocratique et moderne dans le pays.

Devenus hégémoniques dans le paysage académique a partir des années 1960, le
marxisme puis le structuralisme ont apporté de nouvelles clés de lectures bouleversant ainsi le
regard qui avait été porté sur cette période. Pour un chercheur comme Daniel Pécaut®, la
Revolucion en marcha cristallise 1’ascension de la bourgeoisie financiére liée a la culture du
café au sein du parti libéral. L’irruption de 1’Etat social est 1’outil par lequel cette classe
sociale — non hégémonique pour autant — cherche a adapter les formes organisationnelles de la
société au processus d’accumulation du capital nécessaire a la modernisation capitaliste qu’ils
se proposaient d’entamer dans le pays. L’intégration populaire et nationale promue par le
gouvernement dans ses discours aurait été une simple manipulation populiste. Ainsi, selon cet
auteur, il s’est agi d’une rhétorique vide qui ne s’est jamais accompagnée d’une
institutionnalisation du social permettant la réelle participation populaire. L’accaparement de
I’Etat par les partis a été a ’origine d’une fracture entre le politique et le social qui a empéché
la construction d’une participation politique élargie. La rhétorique de 1’intégration populaire
avait en effet comme but de calmer les masses en leur donnant I’illusion d’une intégration.
Pour les auteurs de I’ouvrage collectif Reptblica Liberal : sociedad y cultura®, elle a au
contraire bien donné lieu a des pratiques. L’invention de I’Etat social n’a pas été une simple

« révolution » discursive, mais s’est accompagnée également de 1’institutionnalisation de

2 Tirado Mejia, Alvaro, Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo, 1934-1938, Bogota
Procultura, Instituto Colombiano de Cultura, 1981.

2 Gonzélez, Fernan E. Poderes enfrentados: Iglesia y Estado eh Colombia. Bogota, CINEP, 1997.

% \oir Pécaut, Daniel, Orden y violencia: Colombia 1930-1954, Bogota, EAFIT, [1987], 2012.

% Sierra Mejia, Rubén (ed.), Republica liberal: sociedad y cultura, Bogota, Universidad Nacional de Colombia,
2009.
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politiques d’inclusion populaire qui inaugurent I’introduction de nouveaux acteurs dans la
sphére publique et un nouveau rapport a I’Etat. Ainsi, la législation sociale aurait permis de
contréler les travailleurs au travers des nouvelles organisations syndicales. Il fallait creer et
inculquer aux masses un langage pour la révolte afin de la canaliser démocratiquement. Tout
en pointant la timidité des réformes engagees, ces études ont cherché plutét a comprendre leur

efficacité pour transformer le social et I’institutionnaliser.

Si les perspectives marxistes ont eu I’intérét de décloisonner le regard du paradigme
démocratique et partisan, elles ont aussi donné lieu a des controverses un peu stériles. Alors
que dans la rhétorique bipartisane la confrontation opposait les détracteurs des « libéraux
démagogues, athées et anarchisants » aux « libéraux démocrates», dans ce nouveau schéma
elle a affronté ces derniers a ceux qui les accusaient d’étre des « capitalistes manipulateurs ».
Qu’il y ait un jugement de valeur sur les politiques engagées n’est pas en soi problématique,
mais la pauvreté de ce débat me semble résider dans le fait que ces études semblent plus
s’interroger sur la sincérité des hommes politiques que sur les manicres dont les politiques
sociales ont été appliquées, regues, transformées. Une chose est claire : malgré I’utilisation
stratégique du verbalisme révolutionnaire?’, il ne s’agissait point d’un bouleversement radical
de I’ordre établi. Si ’irruption de I’Etat social pouvait apparaitre comme révolutionnaire &
I’époque, il faut néanmoins souligner qu’il s’agissait d’une version atténuée de ce dernier.
Tout en me situant dans la lignée de ces études, ce travail cherche a approfondir et a nuancer
ces perspectives. S’il semble évident que I’institutionnalisation de 1’Etat social, national et
populaire a répondu a des besoins stratégiques — il fallait recupérer/anesthésier la mobilisation
sociale des années 1920 —, il est nécessaire, comme le souligne Renan Silva, de voir aussi ce
moment comme un camp de résistance et de négociation ou ’ont participé de nombreux
secteurs de la société afin de récupérer « le peuple » comme sujet historique de sa propre
histoire?®. L’enjeu est doublement politique. Considérer qu’il s’est agi d’une simple

manipulation populiste révele a mon sens d’un mépris misérabiliste a I’égard du peuple, tres

2T Sur les usages du verbalisme révolutionnaire dans la Colombie des années 1930, voir Jiménez, David,
« Revolucion: iméagenes, ideas, relatos », dans, Sierra Mejia, Rubén, op.cit, p. 391-444.

%Sjlva défend cette perspective dans ces derniéres publications sur le sujet. Voir en particulier Silva, Renén,
Republica liberal, intelectuales y cultura popular, Medellin, Carreta editores, 2005.
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habituel dans une certaine partie des sciences sociales?®. Considérer en outre cette
transformation comme 1’ceuvre exclusive des intellectuels du centre révele aussi d’une
certaine myopie vis-a-vis du changement sociétal qui se jouait par le bas. Dans ce sens, mon
analyse se situe dans une perspective proche a celle défendue par Herbert Braun dans son
ouvrage Mataron a Gaitan. Loin du portrait devenu canonique d’une société réactionnaire,
ancrée dans 1’héritage d’une culture ibérique traditionaliste et autoritaire, ce chercheur nous
donne a voir une realité plus complexe. Pour Herbert Braun, la société des années 1920-50 a
été celle d’une participation sociale et politique croissante, celle de I’irruption massive du
peuple dans 1’aréne publique. La modernisation de la culture politique, qu’il envisage —
suivant Hannah Arendt — au travers de la rupture fondamentale entre le privé et le public, n’a
pas été le résultat d’une transformation volontariste opérée par les intellectuels libéraux
progressistes, qui auraient signifié et récupéré une mobilisation sociale « archaique »*°, mais
aussi et surtout le résultat d’une participation politique et sociale nouvelle de la part du

peuple, par le biais de nouvelles formes d’action collective.

Par ailleurs, si I’historiographie marxiste a eu le mérite d’apporter une réflexion sur les
conditions sociales et économiques qui expliquent 1’irruption de 1’Etat social et qui ont permis
ou non son développement dans le pays, elle a pourtant parfois balayé trop vite les aspects
politiques et idéologiques, pourtant fondamentaux pour comprendre la transformation qui
s’est opérée pendant la République libérale. L’ascendance de 1’économie comme facteur
déterminant des processus sociaux a rendu les aspects non-économiques accessoires®. Dans
son ouvrage sur 1’histoire du café, Marco Palacios affirme 1’importance idéologique de cette

période :

2 Pour les questions liées au populisme, je renvoie au numéro 61 de la revue Multitudes de Paris 7 (hiver 2015).
Si ’on connait les usages faits par la droite de ce concept, on a moins étudié¢ la relation tout aussi
problématique des intellectuels de gauche a celui-ci, qui, dans de nombreux cas, cautionne une vision
misérabiliste du « peuple ».

Souvent les hommes politiques de 1’époque parlent de la mobilisation sociale comme une agitation
« anarchique », « désordonnée », « barbare ». Les chercheurs ont parfois repris ces analyses en parlant de
cette mobilisation comme une manifestation « pré-politique ».

3L |1 présuppose, en outre, une généralisation des rapports économiques & un moment ol la Colombie est encore

dans un stade précoce du développement du capitalisme.
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« Il n’y a peut-étre pas d’autre période au XX° siécle colombien ou il y ait eu une aussi
large activité politique, une redéfinition idéologique, une lutte et une confrontation
ouverte entre les différentes tendances politiques comme dans les années 1930-1950 »*,

Malgré le fait que ce renouveau idéologique n’ait pas donné licu a une transformation
structurelle du systéme politique, économique et social, selon cet auteur, il a participé d’un
éveil démocratique. Par la suite, toute une série d’acteurs continueront leurs luttes pour une
démocratisation de ’Etat et de la société sous 1’impulsion de cette premiére « socialisation
discursive » a la démocratie sociale. L’efficacité de cette transformation opérée par le haut se
mesure donc également par sa capacité a donner une forme démocratique a I’action collective.
Comme I’a montré Michel Foucault®, les pratiques discursives n’opérent pas seulement au
niveau des représentations, mais sont a 1’origine d’une transformation réelle du social. La
lutte pour la redéfinition des concepts de nation/peuple/citoyenneté doit se comprendre en
tenant compte de sa performativité dans ’espace social. A I’instar de Marco Palacios, John
Green® parle de I’héritage de cette période comme celui d’un moment de cristallisation d’un
désir de changement social. L’espoir qu’elle a suscité est le miroir de la désillusion qu’elle
couvera par la suite, notamment apres ’assassinat de Jorge Eliecer Gaitan®®. Pour beaucoup,
I’impossible institutionnalisation de 1’Etat social a été le signe qu’il fallait chercher le

changement par d’autres canaux que les voies démocratiques.

En dépit des différences qui peuvent exister entre ces courants historiographiques
concernant la portée et les raisons de cette transformation, tous semblent admettre que la

République libérale correspond & un moment de rupture dans la maniére de concevoir la

%2 « There is probably no other period in the Colombian twentieth century of larger political activity, ideological
redefinition, struggle and open confrontation between different political contenders than the years between
1930 and1950. » Palacios, Marco, El Café en Colombia 1850-1970. Una historia econémica, social y
politica, Bogota, Editorial Planeta, 2002, p.285. Je précise d’ores et déja : I’ensemble des citations qui sont
présentes dans cette thése ont été traduites par mes soins.

% \oir Foucault, Michel, Surveiller et punir, Paris, Gallimard, 1975.

#Green,W. John, Gaitanismo, Left Liberalism, and Popular Mobilization in Colombia, Florida, Gainesville,
University Press of 2003.

*Jorge Eliécer Gaitan est 1’'une des figures politiques fondamentales de la période. Aprés une premiére période
ou il a milité au sein de son propre parti politique (Unién Nacional Izquierdista Revolucionaria-UNIR), cet
avocat d’origine populaire s’est rallié a I’aile gauche du libéralisme radical. 1l a été a la téte d’une
mobilisation politique contre le systeme politique traditionnel en Colombie dans le but de rompre 1’abime
qui, a ses yeux, séparait le pays national du pays politique. Alors que tout semblait le conduire a la téte de
I’Etat, il a été assassiné le 9 avril 1948, donnant lieu a une incroyable émeute populaire qui a brdlé et dévasté
la ville, connu sous le nom d’El Bogotazo. Sur cette figure controversée et souvent inclassable, Voir Braun,
Herbert, Mataron a Gaitan! Vida publica y violencia urbana en Colombia, Bogota, Editorial Norma, 1998.
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relation de I’Etat a la société. Beaucoup se sont alors attelés a étudier la République libérale
depuis la perspective de la construction de I’Etat. La plupart de ces études ont privilégié
I’interventionnisme nouveau dans le domaine de 1’économie : ainsi quelques chercheurs ont
travaillé sur la réforme fiscale®, I’institutionnalisation du syndicalisme®’ ou bien la Iégislation
sociale®. Rares sont celles qui analysent les transformations de 1’Etat au travers des politiques
culturelles qu’il a mises en place. Pourtant, elles ont représenté un volet essentiel des
politiques sociales promues par la République libérale. Dans ce domaine, les études de Renan
Silva sont tout & fait novatrices. A rebours d’une définition essentialiste de la culture telle
qu’elle est parfois envisagée par les cultural studies, Silva part de 1’idée bourdieusienne d’une
construction sociale des catégories qui structurent la réalité sociale. Dans ces travaux,
I’historien porte une attention particuliére sur le nationalisme culturel qui a caractérisé le
discours des hommes politiques de la République libérale. Selon cet auteur, cette derniere
aurait été a 1’origine de I’invention de la catégorie de « culture populaire », inaugurant des
lors un certain rapport de 1’Etat au peuple et & la culture nationale®®. Ses études ont montré
comment cette catégorie s’est insérée dans le projet nationaliste et modernisateur des libéraux
des années 1930. Dans la méme lignée, Catalina Mufioz* s’est attelée 4 I’étude des politiques
publiques dans le domaine du théatre, du cinéma, et de I’hygiéne. Comme Silva, elle explore
les deux objectifs affichés de ces politiques : d’une part, la recherche/diffusion d’une culture
nationale et d’autre part, la transformation du peuple en sujet politique moderne. Au travers
de I’analyse des institutions créées et de leurs insertions dans le paysage politique et social
local, Mufioz analyse les dynamiques d’intégration populaire mises en place par les
intellectuels libéraux en décelant les tensions qu’elles ont engendrées au sein du camp libéral.

Ces auteurs se situent dans la lignée historiographique d’une étude des liens entre culture et

% Pour une perspective de longue durée,voir Kalmanotiz, Salomén, Economia y nacién: Una breve historia de
Colombia, 2.2 edicidn, Bogota, Editorial Norma, 2003.

37 \Voir notamment, Pécaut, Daniel, Orden y violencia: Colombia 1930-1954, Bogot4, EAFIT, [1987], 2012.

Cubides Cipaguata, Fernando, «El liberalismo y el movimiento sindical durante la Republica liberal”, dans
Sierra Mejia, Rubén, Republica Liberal: sociedad y cultura, Universidad Nacional, Bogota, 2009, p. 391-
444,

%Voir par exemple Melo, Jorge Orlando, «Las reformas liberales de 1936 y 1968. Progreso social y
reorganizacion del Estado», en Revista Credencial Historia, No.13, Bogota, 1991.

¥\/oir Silva, Renan, Republica liberal. Intelectuales y cultura popular, La Carreta, Medellin, 2005. Ou Silva,
Renan, Sociedades campesinas, transicion social y cambio cultural. La encuesta folclérica nacional de
1942: aproximaciones analiticas y empiricas, La Carreta, Medellin, 2006.

“*\/oir Mufioz, Catalina, To colombianize Colombia.Cultural Politics, modernization and nationalism in
Colombia. 1930-1946, Thése doctorale, University of Pennsylvania, 2009.
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politique. En effet, la particularité de ces derniers est d’étudier non pas la culture dans un

contexte politique, mais de 1’appréhender comme un fait politique en soi.

Malgré sa filiation avec I’histoire culturelle, 1’étude des politiques éducatives s’est
souvent orientée depuis d’autres paradigmes d’analyse. Les premiéres études sur I’éducation
se sont penchées sur la construction d’un systéeme d’éducation nationale depuis une analyse
sectorielle de type fonctionnaliste®*. Ainsi, elles reviennent sur les réformes législatives
introduites par les gouvernements de I’époque, les plans d’études et les mécanismes
institutionnels pour son application. Souvent, ces études reprennent le langage normatif de
I’Etat. Elles cherchent a mesurer les taux de couverture scolaire afin d’évaluer le niveau de
démocratisation et de qualité du systeme éducatif du pays. Or, il me semble important de
placer le regard en-deca de cette rationalité, non seulement parce que la diffusion de
I’éducation ne suit pas forcément le chemin de « 1’émancipation démocratique »*%, mais aussi
parce que ces études omettent les enjeux de pouvoir qui sont a la base de la mise en place

d’une éducation étatique.

Pendant les années 1980, les études en histoire de 1’éducation se sont renouvelées avec
les perspectives d’analyses ouvertes par 1’histoire sociale et le structuralisme. Le livre d’Aline
Helg représente 1’'un des efforts les plus rigoureux d’une histoire sociale et politique de
’éducation dans le pays. Travaillant sur la premiére moitié du XX° siécle, Helg analyse la
manic¢re dont le systéme d’éducation nationale s’est constitué en fonction des clivages

rural/urbain, centre/périphérie et peuple/élites, offrant ainsi une éducation différenciée selon

*! e fonctionnalisme est un courant de pensée assez fort en Colombie. 1l part du principe que la société est une
totalité organique dans laquelle les divers organismes qui la composent, inséparables et interconnectés, forme
un systeme fermé et cohérent, chacun ayant une fonction spécifique. Dans le domaine de 1’éducation, il
utilise les concepts de la rationalité démocratique — par exemple la citoyenneté ou la démocratisation —
comme indicateurs pour 1’analyse des politiques publiques. Le structuralisme qui se diffuse par la suite garde
une filiation étroite avec ce courant. Répresentatif du courant structuraliste, voir par exemple, Molano, A. y
Vera, C. (1982), Evolucion de la Politica Educativa durante el siglo XX. Primera Parte, 1900-1957, Bogota,
Universidad Pedagdgica Nacional, Centro de Investigaciones, 1984. Dans la lignée fonctionnaliste, mais
beaucoup plus récent, voir Ramirez, Maria Teresa, Tellez, Patricia, La educacién primaria y secundaria en
Colombia en el siglo XX, Borradores de economia, Banco de la Republica, 2006.

“2 Ces deux termes sont parfois utilisés en synonymes, or, cela est porteur d’extrémes confusions pour I’analyse
des régimes démocratiques. Sur ce point voir, Ranciére, Jacques, La haine de la démocratie, Paris, La
Fabrique, 2005.
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les classes sociales capable de garantir la reproduction sociale®. Son étude porte une attention
particuliére a I’application de la réforme et interroge les conditions sociales, économiques et
politiques de sa diffusion dans le pays. Martha Herrera, pour sa part, a eétudié
I’institutionnalisation de 1’école active en tant que pédagogie officielle et sa fonctionnalité
dans le projet modernisateur des libéraux. Elle a également travaillé sur la création de I’Ecole
normale supérieure et 1’institutionnalisation des disciplines sociales modernes — sociologie,
anthropologie, psychologie — et ses liens étroits avec 1’extension du systéme d’éducation
nationale dans le pays. S’inspirant des études de Benedict Anderson sur le nationalisme
culturel, d’autres chercheurs ont analysé les réformes éducatives propulsées par les libéraux
depuis la perspective de la construction nationale*’. Martha Herrera y Carlos Jilmar* ont
également analysé les manuels scolaires promus par les gouvernements du debut du siécle en
décelant la culture politique — les croyances, valeurs et représentations sur le politique et la
politique — qui y était véhiculée. Ils étudient les transformations de cette derniére en fonction
des régimes conservateurs et libéraux et concluent, malgré le constat de quelques
bouleversements discursifs, sur la continuité conceptuelle, politique et pédagogique des
politiques éducatives promues par les deux partis politiques. lls constatent la permanence
d’une culture politique autoritaire et traditionaliste, opposée en tout a la modernité supposée

des réformes engagees.

En effet, la plupart de ces études cherchent a comprendre les politiques éducatives — tant
au niveau des contenus disciplinaires, que de 1’organisation scolaire et des pédagogies
proposées — en y decelant leur modernité politique. Ainsi, elles cherchent a établir dans

quelles mesures les politiques éducatives ont véhiculé une éthique moderne. La question du

3 Helg, Aline, La educacién en Colombia. Una historia econdmica, social y politica, 1918-1957, Bogota, UPN,
2001.

* Herrera, M. C.; Pinilla Diaz, A. y Suaza, L. M, La identidad nacional en los textos escolares de ciencias
sociales. Colombia 1900-1950, Universidad Pedagdgica Nacional, Bogota, 2003. Ou bien, Cardona, Patricia.
Y la historia se hizo libro, Medellin, Fondo Editorial Universidad Eafit, 2013.

*® Herrera, Martha; Jilmar Diaz, Carlos. (Comp.), Educacién y cultura politica: una mirada multidisciplinaria,
Bogota, Plaza & Janés Editores, 2001. Ces études s’inscrivent dans le cadre du projet impulsé par le
laboratoire de recherche MANES, spécialement dédié a 1’étude des manuels scolaires. La production de ce
centre est prolifique. Pour une perspective méthodolique, voir Ossenbach Sauter, G ; Somoza Rodriguex, J.M
(eds), Los manuales escolares como fuente para la Historia de la Educaciéon en América Latina, Madrid,
UNED, 2001. Pour une perspective comparée, voir Vom Hau, Matthias, «Unpacking the School: Textbooks,
Teachers, and the Construction of Nationhood in Mexico, Argentina, and Peru », dans Latin American
Research Review, n°44, vol.3, 2009, p.127-154.
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degré de sécularisation*® de I’appareil éducatif est donc constitutive de cette analyse. Comme
pour I’ensemble des politiques sociales promues par la République libérale, la plupart des
chercheurs qui ont analysé la répercussion de la réforme éducative parlent d’un échec de la
réforme au niveau de ses transformations concretes. L’école aurait échoué dans sa mission de
former des citoyens et une culture nationale. Pour des auteurs comme Alvaro Tirado Mejia*’
ou Fernan Gonzalez®, le projet d’instauration d’une éducation publique, laique et moderne,
s’est confronté a 1’opposition orchestrée par I’Eglise et les conservateurs, défenseurs d’une
éducation catholique. Attentifs a I’application locale et régionale de la réforme, ces auteurs
ont mis en évidence I’opposition des communautés rurales et urbaines, notamment 1a ou le
conservatisme était hégémonique. Leurs études explorent la stratégie de fronde de I’éducation
publique des opposants a la réforme et la constitution d’un tissu paralléle d’éducation
catholique aux mains d’institutions privées. Pour ces auteurs, le conflit aurait largement été un

conflit d’ordre religieux.

A rebours de cette lecture partisane, Aline Helg, Martha Herrera ou Ana Maria
Bidegain®® ont démontré I’ambiguité de la politique éducative libérale en soulignant la
continuité avec les politiques promues par les régimes conservateurs précédents. Par ailleurs,
elles ont montré comment 1’aile conservatrice et I’Eglise catholique étaient également dans
une phase de modernisation de leurs pensées sociale. Dans la méme lignée, les auteurs de
I’ouvrage collectif Mirar la infancia® critiquent la maniére dont I’historiographie s’est laissée
piéger par I’inflation idéologique partisane qui a caractérisé cette période. Pour ces auteurs,
les conservateurs des années 1920 ont été les responsables de I’introduction des pédagogies

modernes dans le pays, avant d’étre institutionnalisées & un niveau national par les libéraux.

*® Pour une vision générale de la question de la sécularisation éducative en Amérique Latine, voir CIREMIA,
Ecole et église en Espagne et en Amérique Latine, Tours, Université de tours-CIREMIA, Série études
hispaniques, Vol. VIII-1X, 1988. Ou. Ossenbach, G; Zuluaga, O.L, (comps.): Génesis y desarrollo de los
sistemas educativos iberoamericanos. Siglo XIX; Modernizacion de los sistemas educativos
iberoamericanos. Siglo XX, Tomos | y Il, Bogota, Cooperativa Editorial Magisterio, 2004. Pour la question
du concept de sécularisation, voir I’excellent ouvrage de Tschannen, Olivier, Les théories de la
sécularisation, Geneve-Paris, Librairie Droz, 1992,

*" \oir Tirado Mejia, Alvaro, op.cit.

*® Fernan Gonzalez G., Educacion y Estado en la historia de Colombia, Bogota, CINEP, 1978.

* Bidegain, Ana Maria. Iglesia, pueblo y politica. Un estudio de conflictos de intereses, Colombia, 1930-1955.

Bogota, Universidad Javeriana, 1984.

%0 Saenz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O., Mirar la infancia. Pedagogia, moral y modernidad en Colombia 1903-
1946, Medellin, Colciencias, 1997.
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Ces études ont mis en évidence que les conflits au sujet de la réforme éducative libérale
dépassaient largement la dispute autour de la laicisation. Questionner cette période
uniquement au travers le prisme du conflit religieux obscurcissait la réalité au point d’oublier

d’autres enjeux existants derri¢re ces luttes.

Ces études ont en effet eu I’intérét de déplacer le regard sur la modernisation éducative
par-dela de la confrontation partisane. Ainsi, il a été possible d’observer les tendances de fond
qui traversent la période et qui sont concomitantes aux deux partis>'. Pour Herbert Braun,
cette période se caractérise par une certaine convergence idéologique entre le parti libéral et
conservateur au sein de ce qu’il a appelé el convivialismo. Par ce terme, il fait référence a une
certaine éthique partagée par les nouvelles générations des deux partis : un attachement aux
institutions civiles par opposition a leurs ainés du XIX® siécle qui voyaient encore dans la
guerre une forme de gestion du conflit, ainsi qu’une volonté modernisatrice plus ou moins
convergente. A ses yeux, la fissure du systéme politique convivialiste s’est incarnée dans la
figure de « I’indien rusé »°%, I’lhomme politique liminal de la période : Jorge Eliecer Gaitéan.
S’il a effectivement existé beaucoup de coincidences entre les deux partis et que leur
différenciation releve parfois du « narcissisme de la petite différence », il convient aussi de
comprendre pourquoi cette période s’est caractérisée par une exacerbation identitaire®,
responsable, entre autres, de la Violence du milieu du siécle. Le dispositif identitaire
bipartisan a été brandi a un moment ou la connivence entre les partis se creusait. En effet, la
plupart des études sur la période insistent sur I’importance du sectarisme partisan : celui-Ci
aurait empéché d’installer 1’idée d’un bien commun. L’Etat social aurait été défendu en tant
que politique de parti. Les partis auraient privatisé 1’Etat au point d’empécher la construction
d’un horizon collectif, incarné par ce dernier. Celui-ci n’aurait pas réussi a s’imposer comme

un référent collectif au-dela de la famille, 1’Eglise catholique et les partis.

> Malgré le fait que le parti libéral ait voulu incarner la représentation des secteurs populaires, il faut souligner
que les partis libéral et conservateur étaient tous les deux multiclassistes. Par ailleurs, on a parfois présenté le
clivage bipartisan suivant les schémas d’analyses constitutives de la modernité européenne en présentant le
parti libéral comme représentant de la classe bourgeoise, par opposition a la classe latifundiste qui serait elle
représentée par le parti conservateur. Or, il est difficile d’utiliser cette perspective d’analyse en Colombie, si
ce n’est que parce que la distinction entre bourgeoisie et noblesse est assez problématique.

%2 Indio malicioso en espagnol. Il était ainsi nommé par les membres de I’establishment politique. Voir Braun,
Herbert, Op.cit, p.243.

53 Voir par exemple, Perea, Carlos, Porque la sangre es espiritu. Cultura politica y violencia en Colombia,
Bogota, Editorial Santillana, 1996.
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Pointer cette connivence ne doit pas pour autant nous conduire a brouiller les différences
interpartisanes et intrapartisanes. Quand on observe 1’application de la réforme a un niveau
local, ces différences continuent d’étre des conditions de possibilité déterminant
I’appropriation différentielle de cette derniere. Quelques auteurs ont alors exploré comment la
consolidation de 1’éducation nationale a été traversée par la lutte a ’intérieur du libéralisme
entre différentes maniéres de concevoir 1’orientation de cette derniére. Selon Catalina Muifioz,
les politiques culturelles ont alterné entre un désir de démocratisation, d’inclusion nationale
large et une tendance autoritaire et élitiste, résidu d’une culture politique traditionnelle. Or, je
pense qu’une explication du type « tradition/modernité » n’est pas convaincante pour analyser
ces tensions. Conclure que I’oscillation entre « émancipation » et « autoritarisme », ou entre
ouverture et fermeture du systéme relevent exclusivement de la permanence de « traits
traditionnels » dans la culture politique me semble reproduire les schémas explicatifs propres
a la modernité®*. C’est aussi oublier que lorsque nous parlons d’éducation étatique, nous nous
plagons d’emblée dans une perspective de gouvernance et de pouvoir. Comme le souligne
Renan Silva, « toute réforme culturelle venant de I’Etat veut dire une culture dirigée vers les

objectifs d’un régime déterminé »>°.

S’opposer aux tendances centrifuges, ou questionner la
pertinence d’une démocratisation large de 1’éducation, n’est pas juste un « résidu» de
tradition, mais bien une réflexion stratégique sur le pouvoir, également d’actualité dans les

tant admirées « démocraties centrales »°°.

Au-dela de la question partisane, I’'une des raisons avancées pour expliquer I’échec de la
réforme est la timidité avec laquelle la centralisation éducative a opéré. L’opposition de la
droite et des modérés libéraux tout comme le refus des leaders locaux de se plier aux
dispositions du centre auraient entravé la bonne application de la réforme. En ce qui concerne

la problématique de la construction de 1’Etat, on revient souvent a proclamer son incapacité a

> Les récits explicatifs de la modernité ont eu tendance a classifier toute organisation sociale et politique
contraire & ses dogmes comme des résidus « archaiques » ou « traditionnels ».

% «Todo sistema de institucion cultural a partir del Estado quiere decir cultura dirigida hacia las metas de un
régimen determinado » dans Silva, Renan, Republica liberal, intelectuales y cultura popular, Medellin,
Carreta editores, 2005, p.63.

% Dans certaines études, la philosophie politique a tendance & se confondre avec I’histoire. La modernité
politique européenne est des lors érigée en modele, mais cette comparaison — clairement ethnocentriste— se
fait davantage avec 1’idéal démocratique qu’avec le processus historique réel de construction des démocraties
modernes.
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se présenter comme une figure d’autorité face aux pouvoirs locaux. Le régionalisme aurait été
contraire a la construction nationale, exacerbant les appartenances a la petite patrie, entravant
la construction d’une identité nationale. L’idée de I’Etat failli, diagnostic souvent épris de
jacobinisme, a fini par s’imposer comme ’un des paradigmes les plus représentatifs de la
recherche historique sur la construction de 1’Etat®’. Cette thése se propose de mettre &
I’épreuve ces analyses. Au cours de cette recherche, j’ai été peu a peu convaincue de la
nécessité de douter des affirmations absolues sur ’incapacité de I’Etat central a s’ériger en
puissance normative. Le controle bureaucratique centralisé¢ n’est pas le signe exclusif de la
présence étatique, tout comme le clientélisme et la partidisation ne sont pas de preuves de son
délitement.

Les années 1990 ont été celles d’un renouveau de I’histoire de 1’éducation par le biais des
perspectives génealogiques inspirées de la pensée foucaldienne. Le Groupe d’histoire de la
pratique pédagogique regroupe un ensemble des chercheurs qui analysent I’histoire des
savoirs pédagogiques depuis la perspective du rapport savoir/pouvoir. En partant de I’idée que
la naissance de la pédagogie a une matrice politique, ces études cherchent a mettre en
évidence la constitution des institutions de savoirs relatifs a la pédagogie dans le contexte des
transformations du pouvoir en Colombie. Ainsi, ils ont mis en évidence le mécanisme de
fonctionnement d’un systéme de discours et de dispositifs techno-politiques qui machinent
dans les institutions de savoir. Pour notre période, I’ouvrage collectif d’Oscar Saldarriaga,
Javier Saenz et Armando Molina®® est I'une des principales contributions du groupe. Les
auteurs analysent 1’appropriation sélective des théories pédagogiques modernes — a savoir la
pédagogie active pour la période qui nous intéresse — dans le cadre des débats éducatifs qui
ont agité le pays dans la premiére moitié du XX° siécle. L’intérét de cet ouvrage est double.
En premier lieu, il a le mérite d’analyser les évolutions pédagogiques indépendamment de

I’agenda des politiques publiques et du clivage bipartisan. En deuxiéme lieu, il contribue a

> Sur la question de I’Etat failli ou de I’absence de I’Etat, je reprends particllement les analyses avancées par
Margarite Serje dans un article paru récemment. Ainsi, nous dit-elle: « Se trata aqui de poner en evidencia
gue la «ausencia del Estado», mas que describir unas condiciones concretas y una situacion politico-social,
hace parte de un conjunto de categorias —que cumplen el papel de mediaciones 0 de esquemas de
interpretacion — sobre la naturaleza del territorio y de sus poblaciones que son condicién de posibilidad de
una serie de précticas, de politicas y de formas de intervencion: es decir, de un cierto tipo de orden social»
Voir, Serje, Margarita, « EI mito de la ausencia del Estado: la incorporacién econdmica de las «zonas de
frontera» en Colombia », Cahiers des Amériques latines, 71 | 2012, 95-117.

%8 Saldarriaga,O.; Séenz J.; Molina.A, op.cit.
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Iétude de la circulation et de I’appropriation sélective des savoirs pédagogiques dans le pays.
Malgre la pertinence des réflexions exposées par ces auteurs, leurs études explorent assez peu
la situation éducative a un niveau local, et se bornent aux discussions théologico-
philosophiques ou pédagogiques dans les cercles intellectuels et politiques, notamment ceux
de la capitale. Dans la méme lignée, Alejandro Alvarez Gallego a étudié I’institutionnalisation
des sciences sociales en lien avec les transformations de I’Etat. Ainsi, pour cet auteur, les
savoirs véhiculés par les sciences sociales aurait permis l’institutionnalisation de 1’Etat
national. Plus récemment, les perspectives postcoloniales et féministes sont venues interroger
les politiques éducatives mises en place au cours de la période a partir des analyses de

% a ainsi travaillé sur 1’éducation des filles dans le

I’ethnicité et du genre. Patricia Londofio®
département d’ Antioquia. Marco Bendezu®, Elizabeth Castillo Guzman et Brooke Larson ont
également travaillé sur les politiques éducatives et les régimes d’altérité qu’elles ont
instaurés®™. Si ces études reviennent sur les constructions raciales véhiculées par les discours
¢ducatifs nationaux, assez peu par contre se sont interrogées sur I’impact de la réforme au sein
des classes subalternes. Dans tous les cas, les études qui nous donnent des éléments sur ce

sujet sont plutot a trouver parmi I’histoire sociale et culturelle.

Cette réflexion s’inscrit dans la lignée des perspectives ouvertes par le marxisme ainsi
que, postérieurement, par les approches généalogiques, tout en puisant dans les
méthodologies de I’histoire sociale et culturelle. A partir de la question de 1’éducation, elle
analyse D’institutionnalisation de 1’Etat social dans le pays au cours de cette période.

Revenons sur les cadres théoriques qui ont orienté la perspective adoptée.

I11.  Une histoire politique et sociale de I’éducation

% Voir Londofio Vega, Patricia, Religion, Cultura y sociedad en Colombia: Medellin y Antioquia, 1850-1930,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2005.

8 11 travaille sur une période antérieure & la République libérale. Vega, Mauro, Etnicidad, subalternidad y
representaciones de alteridad en la construccion del Estado nacional: Colombia, 1880-1930, Tesis doctoral,
Universidad de Zaragoza, 2012.

¢ Larson, Brooke, Trials of Nation Making: Liberalism, Race, and Ethnicity in the Andes, 1810-1910,
Cambridge, Cambridge University Press, 2004. Rojas, Axel; Castillo, Elizabeth, Educar a los Otros. Estado
Politicas educativas y diferencia cultural en Colombia, Popayan, Universidad del Cauca, 2006.

31



Cette thése se propose donc d’analyser la réforme éducative promue par les
gouvernements de la République libérale depuis la perspective de la construction de 1’Etat. Ce
point de vue permet d’entrevoir un aspect souvent peu exploré dans les études qui s’attellent a
mesurer cette construction, a savoir les aspects idéologiques et subjectifs qui sous-tendent
I’expansion étatique. Les perspectives d’analyses ouvertes par Antonio Gramsci et Michel
Foucault seront mobilisées a cet effet. Le concept d’hégémonie, théorisé par Gramsci®,
permet d’explorer les stratégies déployées par les régimes en place pour établir un consensus
idéologique nécessaire a la légitimation de leur pouvoir. Etablir un consensus idéologique —
aussi fragile et instable soit-il — passe par la diffusion et ’imposition d’un certain nombre
d’énoncés, de savoirs, qui sous-tendent épistémologiquement une certaine configuration de
pouvoir. Ainsi, suivant les analyses de Foucault, nous envisagerons [’école comme un
dispositif de pouvoir®®. L’étude sera donc attentive aux savoirs scolaires promus par les
politiques éducatives libérales et aux effets de subjectivisation qu’ils ont produit. Comment
les politiques éducatives libérales sont-elles venus bouleverser un contexte particulier
d’équilibres sociaux et politiques, comment ont-t-elles favorisé ou pas la construction

nationale? Dans quelle mesure ont-elles permis la création d’une hégémonie?

Cette perspective doit beaucoup aux approches historiographiques impulsées par

quelques travaux publiés récemment sur 1’histoire de 1’éducation au Mexique. Les recherches

62 Gramsci, Antonio, Cahiers de prison, Paris, Gallimard, Bibliothéque de Philosophie, 1990.

%3 Le terme de dispositif de pouvoir est un concept essentiel dans la pensée de Michel Foucault. 1l commence &
I'utiliser dans les années 1970, années aux cours desquelles il s’attele a une réflexion sur la
gouvernementalité du pouvoir. Il ne ’a pourtant jamais défini véritablement dans ces écrits. Dans un
entretien qu’il donne en 1977, il appréhende la notion ainsi: « Ce que j’essaie de repérer sous ce nom [de
dispositif] c’est, [...] un ensemble résolument hétérogénes comportant des discours, des institutions, des
aménagements architecturaux, des décisions réglementaires, des lois, des mesures administratives, des
énoncés scientifiques, des propositions philosophiques, morales, philanthropiques ; bref, du dit aussi bien que
du non-dit, voila les éléments du dispositif. Le dispositif lui-méme c’est le réseau qu’on établit entre ces
éléments [...] (Le dispositif) est de nature essentiellement stratégique, ce qui suppose qui s’agit 1a d’une
certaine manipulation de rapports de force, d’une intervention rationnelle et concertée dans ces rapports de
force, soit pour les développer dans telle direction, soit pour les bloquer, ou pour les stabiliser, les utiliser. Le
dispositif, donc, est toujours inscrit dans un jeu de pouvoir, mais toujours lié aussi a une ou des bornes de
savoir, qui en naissent, mais, tout autant, le conditionnent. C’est ¢a le dispositif : des stratégies de rapports de
force supportant des types de savoir, et supportés par eux. Dans Les mots et les choses (1966), en voulant
faire I’histoire de 1’épistéme, je restais dans une impasse. Maintenant (1977), ce que je voudrais faire c’est
essayer de montrer que ce que j’appelle dispositif est un cas beaucoup plus général de 1’épistéme. Ou plutot
que I’épistéme est un dispositif spécifiquement discursif, a la différence du dispositif qui est, lui, discursif et
non discursif, ses éléments étant beaucoup plus hétérogenes. » cf. Foucault, Michel, Dit et écrits 1976-77,
Vol. Ill, Paris, Gallimard, 1994, p.299-300. Sur le sujet voir également, Agamben, Giorgio, Qu est-ce qu 'un
dispositif ?, Paris, Editions Payot & Rivages, 2007.
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de Mary K. Vaughan, Elise Rockwell, Alicia Civeira ou Adelina Arredondo sont
représentatifs de ce renouveau. Cette thése se situe dans la lignée de ces études autant par la
perspective de I’histoire sociale que par la focale utilisée — le jeu d’échelles —. Mobilisant le
concept gramscien d’hégémonie, Mary K. Vaughan compare I’application de la réforme
éducative postrévolutionnaire dans deux états différents du Mexique. Selon cette auteure, la
réforme éducative aurait contribué, en diffusant un discours d’inclusion large a la nation, a
créer un « langage commun, de valeurs, d’identités, d’espérances et de devoirs »** capable de
legitimer le régime né de la Révolution mexicaine. Les maitres auraient joué un role
stratégique dans cette construction : en tant que médiateurs de I’Etat, ils ont canalisé les
demandes émanant des communautés villageoises et paysannes en méme temps qu’ils ont
diffusé le langage de I’Etat et I’idéologie postrévolutionnaire. Le contrdle corporatiste et
I’alliance idéologique avec le corps magistériel ont été essentiels a cette construction. Dans la

19 a étudié le devenir de la réforme éducative et culturelle du

méme lignée, Elise Rockwel
régime postrévolutionnaire dans 1’état de Tlaxcala au Mexique. Plus que Mary K. Vaughan,
son étude montre les deux visages de la construction étatique : 1’établissement d’une
hégémonie s’est accompagnee également de mécanismes informels — clientélisme, violences
et voies de fait — dont il faut tenir compte pour comprendre la structuration du systéme
d’éducation publique dans le Mexique postrévolutionnaire et son lien étroit avec la
construction de I’Etat. De maniére analogue, Daryle Williams®® a mis en évidence la maniére
dont les politiques culturelles et éducatives du régime varguiste au Brésil ont été I’instrument
de I’exercice d’un contrdle hégémonique sur la définition de la culture nationale dans ce
milieu du siécle ou le nationalisme culturel est devenu le dispositif privilégié de 1’Etat-nation.
En effet, la réforme éducative proposée par la République libérale comporte de nombreuses
filiations avec les expériences éducatives mises en place au Mexique par José Vasconcelos et
dans une moindre mesure par les gouvernements postrévolutionnaires, les missions
pédagogiques de la Reépublique espagnole, et parfois méme avec quelques institutions

instaurées par les régimes totalitaires de 1’Europe occidentale. Au fur et a mesure de cette

% Vaughan, Mary K, La politica cultural en la Revolucién: maestros, campesinos y escuelas en México 1930-
1940, México, Fondo de Cultura Econémica/Secretaria de Educacion Puablica, 2000.

% Rockwell, Elsie, Hacer escuela, hacer estado. La educacién posrevolucionaria vista desde Tlaxcala,
México, Colegio de Michoacan, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS) y Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV), 2007.

% Daryle Williams, Culture Wars in Brazil: The First Vargas Regime, 1930-1945, Duke University Press,
Durham, 2001.
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étude, nous mobiliserons la littérature historique consacrée a ces expériences ainsi que les

instruments méthodologiques et épistémologiques utilisés pour les étudier.

La réforme éducative libérale s’inscrit donc dans le processus d’institutionnalisation de
1’Etat social dans le pays. Afin de réaliser cet objectif, les gouvernements libéraux ont donné
une importance nouvelle a I’intervention étatique dans le domaine de 1’éducation. Ce nouvel
interventionnisme est déja le signe d’une transformation de 1’Etat, il inaugure une nouvelle
conception de celui-ci dans laquelle ce dernier s’érige en instituteur du social. Instituer le
social signifie opérer une transformation des relations sociales entre les membres d’une
communauté politique mais également établir un certain rapport entre la société et 1’Etat : ce
dernier s’arroge le droit de donner forme a la société en produisant du lien social et de I’unité,
en constituant la nation. Ainsi, faire ’histoire de I’Etat consiste & analyser les conditions dans
lesquelles se sont formées des figures de rapport Etat/société. Les politiques modernisatrices
et nationalistes promues par les gouvernements libéraux avaient pour objectif de donner une
nouvelle forme au social. L’école et la culture, dans un sens plus large, ont été érigées en
dispositifs stratégiques de cette transformation. En ce sens, comprendre l'analyse des
transformations étatiques au cours de cette période a partir de I'histoire de I'éducation est

particulierement pertinent.

En partant du principe qu’il existe différentes acceptions de I’Etat social, cette thése
analyse les conséquences de cette transformation étatique sur les relations de pouvoir régulant
le rapport de 1’Etat a I’Education. En quoi I’idée d’Etat social vient-elle décliner une nouvelle
configuration de ce rapport? La notion d’Etat éducateur renvoie a la volonté de 1’Etat de
prendre en charge 1’éducation a I’échelle du territoire qu’il a sous sa juridiction — Soit pour en
avoir le monopole soit pour la réguler®”. En effet, cette idée est consubstantielle a celle de la
modernité politique méme si celle-ci peut prendre diverses formes — dans des régimes
totalitaire, démocratique, autoritaire, etc. —. Trois niveaux d’analyse seront observés pour

comprendre I’instauration progressive de 1’Etat éducateur :

% Je traduis le terme d’Estado docente par celui d’Etat éducateur (sur ceux d’Etat enseignant ou Etat
pédagogique). Je tiens a préciser pourtant qu’il est ici mobilisé en tant que catégorie analytique, je m’attache
donc a son caractére descriptif. Le terme d’Estado docente, trés utilisé en Amérique latine, renvoie plutdt a
un terme normatif, & un principe étatique qui invoque le devoir régalien de prendre en charge 1’éducation.
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« Premiérement, I’Etat éducateur comme acteur qui agit directement sur le contenu
politiquement légitime de 1’enseignement. Deuxiémement, les processus par lesquels
I’Etat institutionnalise un systéme scolaire & 1’échelle d’une nation, avec ses échecs et
concessions éventuels. Troisiémement, une bureaucratie chargée de gérer et d’administrer
la machinerie éducative. A ces trois niveaux de 1’observation, point de fin de I’Etat
éducateur en vue, mais une transformation profonde et diverse de ses modes
d’intervention »%.

Mesurer la constitution de I’Etat éducateur a ces trois niveaux revient donc a étudier la
progressive mise en place d’un systéme d’éducation publique dans le pays. Cette étude se
focalise sur le niveau du primaire et du secondaire, laissant de c6té 1’Université — tant parce
qu’elle est encore I’apanage d’une minorité que par cohérence analytique —. Si je préte une
attention particuliere a 1’éducation publique, cette étude dépasse ce cadre institutionnel
puisqu’elle cherche a mesurer la capacité de 1’Etat & s’imposer comme force normative des
formes et contenus éducatifs dans le pays. Ainsi, je travaille également sur la capacité de
’Etat a contrdler/phagocyter les institutions éducatives privées ainsi que les formes
informelles de transmissions de savoir. Si un regard est porté sur les institutions®, j’interroge
également les représentations qui circulent sur I’éducation pendant la période. Le pendant de
I’Btat éducateur est la société scolarisée’. Or, la société scolarisée ne se mesure pas
uniquement en termes de couverture scolaire. Ainsi, la mobilisation revendicative pour une
éducation est déja la manifestation d’une reconnaissance de la légitimité de I’Etat de sa prise

en charge.

Si je reprends les perspectives d’analyses foucaldiennes, je me distancie toutefois — du
moins de certaines appropriations de sa pensée — car leurs analyses tendent parfois a une
conceptualisation du pouvoir trop diffuse parce que trop omniprésente. Elles ont tendance a
représenter le pouvoir comme une espéce d’entité métaphysique, complétement déconnectée

des rapports économiques et sociaux. Dans un grand nombre de travaux inspirés des études de

% Pons Xavier, Barroche, Julien ; Le Bouedec Nathalie, Figures de I’Etat éducateur. Pour une approche
pluridisciplinaire, Paris, L’Harmattan, 2008, p 34.

% Ppar rapport aux institutions, je me situe dans la perspective des études foucaultiennes produites dans les
années soixante-dix. Dans ces cours du college de France, il proposait ainsi le déplacement méthodologique
suivant : « Il ne s’agit pas de nier 1’importance des institutions dans les relations de pouvoir. Mais de
suggérer qu’il faut plutdt analyser les institutions a partir des relations de pouvoir et non I’inverse ; et que le
point d’ancrage fondamental de celles-ci, méme si elles prennent corps et se cristallisent dans une institution,
est a chercher en deca ». Voir Foucault, Michel, Dits et écrits, t.2, 1976-1988, Paris, Gallimard, 2001,
p.1058.

Cf. lllich lvan, La sociedad escolarizada, Barcelone, Seix Barral editores, 1974. Pour une analyse plus
détaillée de ce concept, voir Chapitre I.
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Foucault, il manque parfois une meilleure contextualisation de I’histoire économique et
sociale de 1’époque. Par ailleurs, I’idée du controle social apparait parfois comme trop
mécanique. Obsédés par I’efficacité des techniques de pouvoir, ils ont parfois tendance a
oublier les rapports de pouvoir. Or je considére 1’espace culturel comme un lieu de luttes, ou
se croisent des réseaux, des axes, des nceuds, et des poles de savoir/pouvoir. Certes les
politiques éducatives représentent des stratégies pour le directivisme des volontés, mais c’est
aussi dans ces espaces que se construisent des contre-hégémonies ou du moins des
reconfigurations, des négociations autour des contenus éducatifs et culturels diffusés. Si les
études de Bourdieu nous ont éclairé sur le réle de 1’éducation dans la reproduction sociale, par
la diffusion et I’imposition d’une culture dominante, il est important de souligner que ’école
n’est pas seulement un lieu de reproduction mais aussi de production culturelle et sociale.
L’enjeu est important tant a un niveau politique que scientifique. Il peut aider a approfondir le

débat sur la construction de I’Etat.

Partir de ce pari épistémologique impliquait d’aller au plus pres de la réalité scolaire,
d’entendre les maitres, les communautés villageoises, les acteurs engagés dans la
transformation éducative, de voir comment ces luttes se sont cristallisées dans les villages,
quels ont été les mots et les rationalités mobilisés dans la confrontation. C’est dans ce sens
que I’histoire sociale nous permet d’enrichir ces analyses par 1’attention qu’elle porte sur les

acteurs.

IV. L’Etat dans son processus de construction quotidien

Comme nous 1’avons rappelé plus haut, la politique éducative a déja bien été étudiée
dans ces aspects a la fois normatifs, idéologiques ou pédagogiques. Pourtant, sa mise en place
a souvent été délaissée par les études historiques. En 1984, Aline Helg pointait du doigt la

nécessité de travailler sur I’application de la réforme éducative. Ainsi, disait-elle :

« Les recherches ont été en général autosuffisantes : des récits des transformations
éducatives, fruits du travail de grands hommes, des changements dans les stratégies
pédagogiques ou des nombreux décrets émanant de I’Etat. La recherche d’archive était
rare, et I’examen des problémes totalement déconnecté d’un effort analytique qui lierait
les processus éducatifs avec les dimensions de la structure sociale. [...] En outre, la
recherche en éducation s’est orientée le plus souvent soit vers I’analyse socio-
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€économique, soit vers I’histoire quantitative et 1égislative, les chercheurs ont mesuré et
codifié 1’éducation de 1’extérieur, sans tenter de saisir ses mécanismes intérieurs ni son
insertion dans la vie quotidienne »".

Si le travail d’Aline Helg est venu combler partiellement ce vide historiographique, son étude
mérite d’étre nourrie d’autres perspectives d’analyses et des apports offerts par des nouvelles
archives. Cette these part du méme fondement : elle cherche non pas a étudier la réforme
éducative libérale en soi, mais plutot a analyser sa mise en place, autrement dit, 1I’expérience
de son application. Ce qui suppose en premier lieu de donner de la chair a cette expérience. Si
les discours y sont représentés, cette analyse s’accompagne toujours d’une réflexion sur les
institutions par lesquelles ces discours circulent ainsi que sur les pratiques auxquelles ils
donnent vie. Il semble difficile de concevoir I’effet de ces discours sans penser aux pratiques
institutionnelles nouvelles qui ont permis la diffusion/circulation de ces discours. Bien que la
plupart des chercheurs déplorent la faiblesse des concrétisations institutionnelles de la
réforme, les discours éducatifs libéraux ont bel et bien circulé, parfois par des moyens
surprenants. Mon travail de recherche met en évidence ces circulations, non seulement au
travers des institutions créées et pilotées par 1’Etat, mais également au travers de supports
parfois informels. En ce sens, cette thése est attentive non seulement a I’ensemble des
pratiques que cette réforme éducative a contribué a créer, mais aussi a celles a qui elle a
permis de faire exister, qu’elle a essayé de récupérer pour son compte ou qu’elle a cherché a

abolir.

Etudier ’application de la politique éducative permet de voir I’Etat dans son processus de
construction quotidien. Il s’agit en effet de donner de 1’épaisseur et de la vie a la politique
¢ducative, de reconstituer cet espace social et culturel, d’échange et de sociabilité,
d’institutionnalisation démocratique, d’imposition d’un ordre étatique et national. Dans les
études sur la construction de I’Etat, on a souvent tendance a considérer I’Etat comme un
acteur collectif homogene, comme une bureaucratie au-dela de la réalité sociale. Dans la
mesure oll je ne considére pas I’Etat comme une entité abstraite, je donnerais également a voir
les acteurs qui le constitue. Je m’intéresserai au comment de cette application. Je privilégierai

les acteurs. Nous verrons la facon dont les différents secteurs (classes moyennes, classes

™ Helg, Aline, op.cit, p.10.
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populaires, bourgeoisie industrielle, élites régionales, Eglises, maitres, etc.) ont été traversés
par la réforme éducative et comment ils ont réagi. Comment s’est 1égitimé et naturalisé¢ un
ordre étatique entre les citoyens ? Comment 1’école a-t-elle permis de fagonner des identités,
des formes d’actions politiques ? Répondre a ces questions signifie de privilégier la
perspective relationnelle de la construction étatique. Or, cela suppose de saisir I’expérience de
cette construction dans sa quotidienneté. Le quotidien étant, comme 1’a bien souligné

Bourdieu, un espace privilégié pour observer les processus de structuration’.

Le quotidien ne transparait pas dans les documents législatifs. 1l fallait donc partir a la
recherche de nouvelles sources qui permettent de saisir cette temporalité-1a’. Le résultat a été
que plus je m’approchais de ces archives, plus je constatais que les témoignages trouvés me
renvoyaient a des réalités locales, assez diverses. Tandis que je m’approchais de la réalité

I”*, et par ce dernier, les

locale, je découvrais 1’ouvrage Jeux d’échelle de Jacques Reve
approches de la micro-histoire, en particulier les travaux de I'un de ses principaux
représentants, Carlo Ginzburg. Au méme moment, je partais pour le XV*® Congrés d’Histoire
de I’éducation ibéro-américaine a Toluca, au Mexique, ou j’ai découvert la maniere dont les
approches régionales avaient permis de déconstruire un certain nombre d’interprétations sur la
Révolution mexicaine et ses héritages éducatifs. Les études régionales non seulement avaient
permises de décloisonner les points de vue, mais encore de reconstituer des expériences
éducatives particuliéres, souvent ensevelies sous le poids écrasant de I’histoire nationale’.
Pour autant, je n’ai jamais fait le pari de la micro-histoire, ni de celui de I’histoire régionale.
Pourquoi ? D’une part, dans la mesure ou je m’attelais a comprendre le processus de

construction étatique, il me semblait important de ne pas perdre de vue 1’horizon national ;

d’autre part, parce que je possédais une documentation assez riche provenant de 1’Etat central

"2 Bourdieu, P. « Esprits d’Etats. Genése et structure du champ bureaucratique », dans Actes de la Recherche en
Sciences Sociales, N° 96-97, mars 1993, p.49-62.

*Voir infra.

™ Revel, Jacques (ed.), Jeux d’échelles. La micro-analyse a [’expérience, Paris, Gallimard, Coll. Hautes Etudes,
1996.

7> Un ensemble de travaux qui s’appuient sur des lectures de I’hégémonie de Gramsci ont porté sur 'idée qu’il
fallait décentrer le régime et intégrer la culture et ’expérience quotidienne dans la compréhension du
pouvoir. En ce sens, la politique nationale peut étre appréhendée depuis le niveau régional. Plusieurs auteurs
ont étudié les variations régionales du nationalisme et de la construction étatique, chaque état au Mexique
ayant des racines profondes et des relations historiques complexes a I’autorité centralisée et au nationalisme.
Voir
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et que j’¢étais intéressée par I’analyse de la maniére dont celui-Ci avait géré cette extréme
diversité régionale. Pour beaucoup de partisans de la micro-histoire, les approches micro et
macro seraient irréductibles entre elles’®. Cette thése fait le pari de combiner ces deux
échelles d’analyse : cette perspective a ses richesses comme ses limites. Je suis bien
consciente que nombreuses de mes sources seraient comprises de maniére plus fine si elles
étaient situées pleinement dans le contexte politique, social et culturel particulier de la région
¢tudié¢e. Malgré ’effort fait pour décrire les particularités régionales et locales dans lesquelles
elles s’inserent, cette description n’est pas exhaustive. Les sources qui sont citées dans ce
travail sont plutét des exemples éclatés d’une réalité régionale diverse. Pourtant, ils ont le
mérite de nous donner a voir les applications diverses de la politique éducative, la maniére
dont les acteurs des différentes contrées ont dialogué avec 1’Etat central dans le cadre de cette
réforme. L’attention porté sur le local et le quotidien, & « I’exceptionnel normal »'’, permet
d’échapper aux explications totalisantes de la réalité sociale qui ont tendance a nous
représenter des mouvements univoques, unilinéaires. Souvent, ces sources nous montrent des
écarts, des exceptions a ce que I’historiographie a établi comme les principales

caractéristiques du phénomene.

L’enjeu est double : a la fois politique et scientifique. D’une part, il obéit a un souci
éthique et politique : les explications totalisantes peuvent engendrer des représentations
totalisantes — voire totalitaires — de la réalité sociale. La perspective locale permet d’écouter
les narrations locales. D’autre part, il obéit a un souci scientifique: il permet de saisir la
complexite du social. Comme le souligne Jacques Revel, seule une prise multidimensionnelle
est apte & capter « la structure feuilletée du social »"®. Combiner ces registres d’analyse peut
également nous permettre de dépasser des oppositions qui souvent se cristallisent en

catégories dialectiquement opposées : structure/action, micro/macro, etc.”® Il n’en reste pas

"® \/oir & ce sujet Revel, Jacques, op.cit.

" Sur la question de I’exceptionnalité, je rejoins les réflexions de Carlo Ginzburg. Selon cet auteur, en
s’intéressant aux normes, 1’historien ne peut comprendre que les normes, alors qu’en se penchant sur
I’exception il saisit du méme mouvement 1’exception et la norme qui y est systématiquement impliquée,
embrassant ainsi toute la complexité du jeu social. Voir, Ginzburg, C. « Postface », dans Mythes, emblémes,
traces, Morphologie et Histoire, Paris, Edition Verdier,2010 p.358-9.

"8 Revel, Jacques, « Micro-analyse et construction du social », Op.cit.

" Reprenant quelques idées exposées par Bourdieu dans les cours qu’il a donné au Collége de France, Renan
Silva critique la maniére dont les catégories analytiques se constituent en catégories ontologiques et pointe la
nécessité de penser la théorie comme approche pratique. Comme lui, il me semble essentiel d’écrire une
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moins qu’il s’agit 1a d’un vide historiographique dans le domaine de I’histoire de 1’éducation
en Colombie. Il existe peu d’études qui adoptent la focale de Ihistoire régionale ou locale ®
et quand c’est le cas, elles ont souvent du mal a restituer leurs analyses dans le cadre plus
large d’une histoire nationale ou internationale. En effet, on a I’impression que les régions se

suffisent & elles-mémes, elles apparaissent comme déliées de la politique nationale®.

Essayer de comprendre comment la politique éducative avait voyagé depuis le centre
jusqu’a la périphérie, mesurer 1’impact de cette politique dans les contextes locaux, analyser
la maniére 1’Etat central avait réagi aux particularités locales, tels étaient donc les objectifs
premiers de cette thése. Or, au début de cette recherche, je suivais encore la trace d’un voyage
descendant, croyant naivement qu’il se faisait seulement de fagon unilatérale. En effet, les
études sur la construction de 1’Etat présentent souvent I’édification des politiques étatiques
selon une perspective linéaire, faite par le haut, alors qu’il faut la comprendre comme un
espace de lutte qui se faconne par de multiples acteurs®. En consultant la documentation, il
est apparu évident qu’elle se faisait dans les deux sens et que I’Etat, en outre, n’était pas un
acteur homogene et monolithique. L’Etat n’est pas en effet seulement une bureaucratie, mais
aussi un rapport. La construction de 1’Etat opére aussi par le bas. Les politiques étatiques sont
toujours le fruit d’une négociation, de luttes et de résistances. Si les acteurs sociaux se
configurent par leur relation a 1’Etat, celui-ci se modele également en fonction de ces luttes.
Etudier la mise en application de la politique éducative permet donc d’entrevoir comment

’Etat et les divers acteurs se sont forgés dans ’imposition d’une certaine technologie de

histoire qui précede a sa théorisation. Je reprends ici cette idée car elle rend compte de la maniere dont
j’envisage le dialogue entre les jeux d’échelles. Voir, Silva, Renan, « Sobre un curso de sociologia general.
Notas de lectura. » dans Revista Co-herencia, Medellin, Vol. 13, No. 24, Enero - Junio 2016, p. 13-41.

8 Quelques-unes ont avancé dans ce sens-la, néanmoins souvent ces études explorent moins la relation avec
I’Etat central. Alarcon Luis; Conde, Jorge; Santos, Adriana, Educacion y cultura en el Estado Soberano del
Magdalena (1857-1886), Cali, Fondo de Publicaciones Universidad del Atlantico, 2002. Londofio, Patricia,
Religion, cultura y sociedad en Colombia. Medellin y Antioquia 1850-1930, Bogota, Fondo de cultura
econdmica, 2004. D’autres reviennent sur des perspectives locales par 1’étude des institutions éducatives
particuliéres. Par exemple, Alzate, Diana Melissa, Corregir el alma y disciplinar el cuerpo de los nifios:
trabajo, pedagogia e higiene en la Casa de Menores de Antioquia (1921-1931), Tesis de pregrado en
Historia, Universidad Nacional de Colombia, 2010.

81 Or, I’intégration accélérée des marchés nationaux, les nouveaux moyens de communication et la diffusion
d’une culture de masse, ainsi que la participation des é¢lites régionales au sein de groupements d’intéréts et
corporatistes nationaux, entre autres, conduisent a une intégration nationale chaque fois plus accrue. Dés lors,
la politique régionale est de moins en moins enclavée dans les enjeux locaux.

82 Roseberry, William, « Hegemonia y lenguaje contencioso» dans Joseph, G. M.; Nugent, D. (Dir.), op.cit, p.
213-227.
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I’ordre®, comment s’est configurée I’école et a travers elle, une certaine configuration de la
relation Etat/société. Cela implique de se demander comment se sont articulés les différents
espaces, niveaux et sujets. Par ailleurs, les politiques éducatives changent aussi au cours de
leur application. Les acteurs qui constituent I’Etat les transforment & leur guise, par une série
de contraintes sociales et politiques. Comment les communautés villageoises réagissent-elles
aux discours éducatifs propagés par 1’Etat social érigé par la République libérale ? Comment
ont-ils été négociés, reappropriés, hybrides tant par les acteurs chargés de leur application que

par les institutions et sujets auxquels ils s’adressaient ?

La focale quotidienne et locale permet d’appréhender ces phénomeénes. Afin de mieux
saisir ces mécanismes, j’ai décidé de garder une périodisation par régimes. Si en matiere
d’éducation, les grands efforts de réalisations institutionnelles se sont faits pendant le
gouvernement de LdApez Pumarejo, I’exploration des autres périodes permet d’appréhender
(peut-étre méme mieux) le dialogue entre le directivisme étatique et la réalité sociale a
laquelle il s’applique. Ainsi, par exemple, si on envisage la construction étatique comme un
processus réactif qui, en outre, est le résultat de I’action de plusieurs acteurs, on constate
qu’au cours des « régimes transitoires » un grand nombre de revendications et d’élans de
diffusion culturelle et éducative ont été réalisés/ou exigés. Le gouvernement de la Revolucién
en marcha peut ainsi mieux étre compris. En effet, la politique culturelle n’étant pas
réductible & une élaboration de la part des intellectuels de I’Etat central, mais aussi et surtout
le résultat d’une mobilisation sociale qui a poussé 1’Etat & reconnaitre certains droits et a

élaborer une réponse a une transformation sociétale qui se faisait aussi par le bas.

Comment saisir le processus quotidien de la construction de 1’Etat ? A travers de quelles
sources étudier la relation de 1’Etat central avec les communautés locales au sujet de la
politique éducative ? Comment apprehender cette relation ? Comment récupérer la voix des

acteurs — maitres, étudiants, paysans, industriels, ouvriers, etc. — a qui ont eté adressées les

8 Par technologie de I’ordre, j’entends, suivant Michel Foucault, les technologies mises en place pour assurer
des formes de domination et d’obéissance et pour mettre en place un certain ordre social. Elles peuvent faire
référence a des discours, des institutions, des immeubles, des lois, des mesures de police, des propositions
philosophiques, etc. J’envisage 1’école comme une de ces technologies.
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politiques éducatives ? Quels ont été les principaux obstacles rencontrés dans cette
recherche ?

V. Dans le dédale des archives

Afin de me rapprocher de la réalité locale, j’ai exploré, dans un premier temps, les
archives relatives aux départements et aux municipalités a I’Archivo General de la Nacion a
Bogota. J’ai commencé par les mémoires et rapports des ministres de 1’éducation ou il est
question a chaque fin d’année de dresser un bilan sur la gestion scolaire au niveau national.
S’ils ont le mérite de nous donner le point de vue des autorités centrales sur la situation dans
les régions — ces bilans se faisaient a partir des rapports envoyés par les autorités
départementales — je ne pouvais pas me contenter de ces rapports stéréotypés, déja filtrés par
le regard des bureaucrates de la capitale, et qui se caractérisent par leur écart sidérant avec le
réel. J’ai donc également essayé de voir les sources de premieres mains afin de saisir les
écarts entre les rapports nationaux et départementaux et municipaux. Je voulais entendre la
voix de ceux qui ont eu en charge I’éducation dans les départements, étre attentive aux
discours des pouvoirs locaux. Cette documentation se compose des rapports des inspecteurs
nationaux, départementaux, et locaux d’éducation. Elle est souvent disponible dans les
archives du Ministere a 1’Archivo General de la Nacion. Elle a parfois méme fait 1’objet de
publications aux frais du Ministére d’éducation. Si cette documentation dresse un portrait de
ces régions, ce portrait parle davantage du regard des autorités face a I’application de la

réforme dans leurs juridictions que de ’application en elle-méme.

En effet, il est essentiel de souligner au préalable les relations de pouvoir, parfois
invisibles mais néanmoins sous-jacentes a toute documentation historique. Cette derniére est
toujours le résultat d’un rapport de forces ; elle est la manifestation méme de ’existence de
forces sociales dominantes qui, sur la base de leur propre interprétation de 1’histoire,
conservent la mémoire de certains groupes sociaux et de certains faits. L’historien est
tributaire de I’archivistique de son époque autant que du degré de technicité des moyens mis
en ceuvre pour la prospecter. Je pars du principe qu’il y a déja eu des filtres dans la mise a

disposition au public. La documentation que j’ai explorée dans un premier temps est
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constituée d’archives officielles, elle parle donc la grammaire du pouvoir et nous révele la
mémoire hégémonique construite par les autorités étatiques a propos des devenirs de
I’éducation. Malgré cette médiation, il est pourtant parfois possible de lire entre les lignes.
Comme le souligne Carlo Ginzburg®, il s’agit de trouver « les failles qui crévent les écrans
des archives », et de chercher a « se rapprocher patiemment de ces discordances et de ces
menus écarts, a tendre 1’oreille vers ces fines déchirures du texte, a apprivoiser le silence ».
Par ailleurs, il est fondamental de s’interroger sur la maniére dont les archives se sont
constituées — selon quelles catégories elles ont été organisées — dans la mesure ou ces
mécanismes déterminent largement la maniéere dont nous appréhendons la réalité sociale, une

réalité qui est déja catégorisée suivant un certain nombre de criteres définis au préalable.

A I’Archivo General de la Nacion, I’'une des sources privilégiées a été la correspondance
recue par le Ministére de I’éducation. Elle se compose de lettres hétéroclites, envoyées par des
secrétariats d’éducation publique, des recteurs d’écoles, des maitres, des associations et
institutions diverses, des citoyens en général, c¢’est-a-dire tous ceux qui se sont adressés au
Ministére pour revendiquer un droit, protester contre une action ou la féliciter, demander un
conseil, témoigner des fruits et obstacles de la réeforme, etc. Cette documentation permet de se
rendre compte de I’application variable de la réforme dans les différentes régions de la
Colombie, d’apercevoir les difficultés rencontrées, les acteurs engagés dans ce processus ainsi
que le travail quotidien du Ministére dans la mise en application de la réforme. A la différence
des rapports, nous avions ici la voix des acteurs. Etant donné que ces lettres s’adressent a
1’Etat, elles sont déja représentatives d’une relation de pouvoir. Elle témoigne de la facon dont
ils sont se liés aux institutions étatiques — centrales, départementales ou municipales. Elle
nous permet de reconstituer le langage dans lequel prend forme 1’action politique — au moins
de celle qui interpelle I’Etat®®. En méme temps, elle témoigne d’une certaine « gestion par la
difficulté ». Les faits qui remontent jusqu’a I’Etat central ont souvent un caractére
exceptionnel : une conflictualité particulierement tenace ou des faits aux enjeux politiques

« nationaux ». Ordinairement, la plupart des affaires se gérent a un niveau local. Au-dela de la

8 Ginzburg, Carlo, Mythes, emblémes, traces. Morphologie et Histoire, Edition Verdier, Paris, 2010 [1989].

8 Cette thése donne une place de choix a la voix des acteurs. Le langage dans lequel s’expriment 1’action
collective et 1’action publique est fondamentale pour comprendre les rationalités politiques dans lesquelles
elles puisent ses représentations. Elles permettent également d’avérer la circulation des discours étatiques.
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correspondance regue par les différentes sections du Ministére de I’éducation nationale, j’ai
également exploré la correspondance privée de certains hommes politiques de la période
comme Eduardo Santos et Jorge Eliecer Gaitan. Cette documentation nous permet de dresser
une certaine arborescence. Elle est particulierement intéressante dans la mesure ou elle
témoigne des relations de ’Etat central avec les différents acteurs engagés dans 1’application
de la réforme et des formes de communication qui se sont établies entre ces derniers.
Pourtant, elle reste trop centraliste. Or, la centralisation voulue n’a pas réussi véritablement a
se mettre en place. La relative autonomie des départements et des municipalités impose la

nécessité de décentrer le regard et d’aller voir de plus pres la situation dans les régions.

Dans un premier temps, et depuis la capitale, je me suis penchée vers la presse locale et
régionale. Cette presse révele les tensions de 1’application de la réforme et permet de cerner le
point de vue de quelques secteurs de la société, notamment pendant ces années ou la presse se
développe et se « démocratise ». J’ai consulté dans un premier temps la presse officielle afin
d’explorer la législation départementale et de pouvoir la confronter avec les injonctions
venues du centre. Par la suite, j’ai fouillé dans la presse locale privée. Dans la mesure ou je
commengais a m’intéresser aux maitres d’école, j’ai privilégié la presse magistérielle et
étudiante. J’ai aussi fait en sorte d’aller voir les journaux a faible tirage, afin de saisir des
points de vue contre-hégémoniques, différents de ceux véhiculés par les grands journaux qui
souvent appartiennent aux élites politiques ou économiques. Parce qu’il s’agissait également
de saisir les effets de subjectivation de la réforme, j’ai aussi privilégié des nouvelles sources
afin de dresser des trajectoires de vie et de mesurer 'impact de cette réforme dans la vie
quotidienne des individus. Les mémoires de quelques hommes politiques, de maitres d’écoles,
ou d’enfants ayant été scolarisés pendant cette période, ainsi que quelques entretiens, non

systématiques, ont servi a cet effet.

S’il était possible de se rapprocher de la réalité locale a travers les archives disponibles a
Bogota, je voulais voir de plus prés les réalités scolaires locales. Je me suis donc lancée dans
la prospection des archives locales et régionales dans deux régions notamment : Antioquia, et
la région caribéenne (départements de Bolivar, du Magdalena, et de I’Atlantico). Je gardais

encore en téte la possibilité de faire une étude comparative sur deux régions de la Colombie.
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Or, la situation en matiére d’archives était trés différente dans ces deux régions. En Colombie,
de maniére générale, la pratique archivistique n’est pas du tout une constante ; les archives
sont desorganisées et souvent, ne sont pas ouvertes au public. L’accés a ces archives nécessite
de multiples médiations et la pratique de I’historien s’insére dans des logiques clientélistes,

tellement répandues en Colombie.

Le contraste entre les régions était sidérant. Si dans la région d’Antioquia la
documentation est abondante et bien classifiée, dans le département de Bolivar et El
Atléntico, EI Archivo departamental est constituée exclusivement de la presse régionale
officielle et des principaux journaux privés de la capitale du département. La prospection n’a
donc pas suivie les mémes sentiers. Dans la région d’Antioquia, les institutions et les
personnes portent une attention particuliere envers le passé — ce qui est déja révélateur d’un
certain rapport a 1’écrit et a I’histoire, des phénomeénes trés liés a 1’éducation. Méme dans les
petits villages, il est possible de trouver des archives municipales, parfois méme museifiées,
donnant a voir aux visiteurs I’histoire locale de la région et du village. Certaines familles ont
conservé leurs documents et objets, elles ont constitué ainsi des «archives familiales »

priveées.

Au contraire, dans la région caribéenne, il existe une méfiance plus forte des institutions a

partager leurs sources. Le scientifique social®

est regardé avec la méme suspicion que le
journaliste. A Carthagéne, le directeur d’une des écoles normales niait I’existence d’une
documentation historique au sein de son institution, tandis que les maitres avec lesquels j’ai
échangé m’affirmaient que des « perles rares » s’y trouvaient. Ainsi, de nombreux efforts se
sont révélés extrémement frustrants. Les coordinateurs de 1’Archivo General de la Nacion a
Bogotd m’ont été d’une grande aide, ainsi que les chercheurs des Universités de la région et
les maitres d’écoles. Ils m’ont souvent aidé a déverrouiller quelques portes qui paraissaient
fermées sans médiation politique. Toutefois, ces archives sont parfois restées inaccessibles®.

Alors que les autorités départementales du Bolivar cherchaient a ouvrir les archives

8« Cientifico social» en espagnol. On me demandait souvent si je I’étais, ou bien, si j’étais journaliste. Cette

méfiance témoigne des a priori face aux sciences sociales dans un pays comme la Colombie et du climat
d’extréme polarisation politique. Souvent, derriére 1’appellation de journaliste ou de scientifique social, il y
I’accusation sous-jacente d’étre un « gauchiste ».

8 En contraste avec les pratiques institutionnelles, les personnes étaient généralement plutdt disposées a parler.
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municipales et régionales au public dans une stratégie de transparence et de lutte contre la
corruption — la c6te caraibe est connue pour la forte généralisation de ces pratiques—, 1’accord
du gouverneur m’a été néanmoins demandé. Les collégues rencontrées a 1’Université de
Carthagene, ainsi que dans d’autres régions du pays, parlent sans cesse de la difficulté
d’accéder aux archives sans médiations personnelles et politiques. « C’est parce que tu es
blanche, femme et rattachée a 1’Université de la Sorbonne qu’on te donne acces a elles, nous
ne pourrons jamais y rentrer »3_ A Santa Marta, les sources moisissent dans les cartons d’une
grande salle non climatisée, ouverte sur la mer. Non classifiées, elles se défont parfois entre
les doigts de celui qui s’aventure a les consulter. Malgré la poésie de cette évanescence
mémorielle® et I’intérét de consulter une archive non organisée qui ouvre vers une réalité
brute, non compartimentée au préalable, il faut néanmoins souligner que la prospection de ces
archives a été lourde et terriblement lente. Sans parler du fait qu’elles constituent des

fragments épars d’une réalité parfois trop déchiquetée.

En raison du statut de mon contrat doctoral, je suis restée en Colombie durant les trois
premiéres années de ma thése (2012-2015). Bon nombre de mes impressions se sont
construites au gré des rencontres. Souvent, je choisissais un village au hasard et je m’asseyais
sur la place publique, prés des maisons de retraite, des écoles du village, des secrétariats
d’éducation. Je discutais avec les vieux du village, je retracais des trajectoires. Je ne me sers
pas forcément de ce matériel dans la thése, mais il a certainement influencé mon regard. Au
gré de ces voyages, j’ai essayé de me rendre a I’écoute des narrations locales sur 1’éducation
et son histoire. Une histoire plurielle, toujours traversée par I’histoire de la violence et la

guerre, de cette histoire agitée qui caractérise le terrible XX° siécle colombien.

8 A leurs yeux, la classe — dont mon accréditation témoignait —, 1’appartenance institutionnelle, le genre et
I’ethnicité étaient des conditions déterminantes pour accéder aux archives. Elles témoigneraient du racisme,
du machisme et du post-colonialisme caractéristiques de la société caribéenne. Si cette remarque renvoie
slrement a des phénomeénes « objectifs » — je les avais moi-méme éprouvé a maintes reprises au cours de
mes recherches —, elle témoigne également de leur grille de lecture pour les analyser. Un autre historien me
disait alors : « Ah oui, ici, depuis quelques années, tout s’explique par le racisme ! Il faudrait qu’ils arrétent
un peu de lire ces post-coloniaux ! ».

% En tant qu’historienne, 1’état de ce fond d’archives me semblait dramatique et déplorable. Au méme temps,
I’évanescence de ces traces historiques m’apparaissait également chargée d’une certaine puissance poétique.
Elle contrastait avec 1’obsession mémorielle de notre époque qui créait parfois un fétichisme des pratiques
archivistiques, statistiques et documentaires.
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V1. Fils et nceuds de ’écriture

La réflexion proposée dans cette thése s’organise en trois temps. Elle suit un
cheminement chronologique. Ce choix peut paraitre contestable mais il me semble
correspondre a la perspective adoptée. Le plan chronologique permet de mieux saisir la
construction quotidienne de I’Etat puisqu’il nous permet d’envisager les mouvements de va-

90 : s Toas . )
I, entre I’Etat et la société. L’étude de ces interactions nous

et-vient entre le centre et le loca
permet de nous libérer partiellement des schémas de la progression, habituels dans les
recherches académiques. Si le processus analysé n’est ni progressif ni linéaire, il est quand
méme redevant de la conjoncture, en ce sens, il perdure diachronique. Par ailleurs, il a
I’intérét de mettre en évidence 1’influx des changements inter-partisans et intra-partisans dans
le domaine de I’éducation, et ainsi de mieux saisir les liens complexes entre culture et
politique. Si ce choix correspond a la focale adoptée, il comporte également quelques limites.

Les mouvements de fond dans le domaine de 1’éducation sont rarement traversés par

I’alternance politique.

Le premier chapitre analyse la progressive institutionnalisation de I’Etat éducateur dans
la longue durée. Dans un premier temps, nous explorerons les réformes engagées au cours de
la période de « I’Hégémonie conservatrice ». Nous reviendrons, ensuite, sur I’avénement de la
République libérale et, en particulier, sur le gouvernement d’Olaya Herrera (1930-1934). Ce
panorama nous permettra de comprendre les continuités et ruptures par rapport aux régimes
conservateurs du début du siécle, de saisir les transformations de ’Etat éducateur sur le long
terme, ainsi que d’explorer les stratégies de différenciation partisane par rapport a 1’éducation.
Ce sera également 1’occasion de repenser les bifurcations identifiées par I’historiographie et la
pertinence d’une périodisation par régime. Dans le méme sens, nous nous demanderons dans
quelles mesures 1’arrivée des libéraux au pouvoir a-t-elle introduit une rupture dans le climat
d’extréme conflictualité qui caractérise la période et quelles sont ses implications dans le
domaine éducatif. Souvent envisagée comme un régime de transition, avec peu de réalisations

dans le domaine qui nous intéresse, le gouvernement d’Olaya Herrera me semble étre un

% Je préféré le mot local a celui de périphérie car ce dernier terme renvoie trés souvent a des régions enclavées,
alors que dans mon travail je donne divers exemples de 1’application dans un cadre local dans des régions qui
ne sont point périphériques au sein géopolitique du terme.
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laboratoire intéressant des transformations postérieures du libéralisme. Ce chapitre explore

également la construction d’un nouveau rapport a I’Etat éducateur par le bas.

Dans un deuxieme temps, nous reviendrons sur la bifurcation introduite par la Revolucion
en marcha (1934-8). Etant donnée la densité de la période et I’importance du tournant qu’elle
a introduit, cette thése y consacre une partie considérable. L’analyse se décline en trois
chapitres. La premiére partie explore les changements introduits par la centralisation
éducative et le nouvel interventionnisme étatique dans le domaine de 1’éducation et de la
culture, et ses impacts dans les relations de pouvoir concernant la gestion scolaire (Chapitre
I1). Comment a opéré cette centralisation ? Quelles ont été les stratégies étatiques, formelles et
informelles, utilisées pour asseoir son pouvoir normatif sur I’éducation ? Comment ont réagi
les communautés locales a cette nouvelle configuration ? Les chapitres IV et V se penchent
davantage sur le contenu des réformes dans ses aspects idéologiques et pédagogiques. Deux
volets seront particuliérement observés. Le premier revient sur le nouveau réle attribué a
I’école et au maitre dans la construction d’un nationalisme culturel (Chapitre I1I). Le
deuxiéme s’attache a comprendre I’engrenage de 1’école dans le processus du développement
du capitalisme dans le pays (Chapitre 1V). Dans ces deux chapitres, nous nous attacherons a
décrire le detail de cette construction : nous reviendrons sur les institutions créées pour la
mise en forme de ces nouvelles subjectivités, sur les mécanismes informels de diffusion des
réformes, sur le role des acteurs/médiateurs dans ces processus ainsi que sur les conflits
qu’elle a engendrés. En somme, on se demandera comment 1’école s’est instituée en dispositif
de création d’une hégémonie capitaliste et nationaliste et quelles ont €té les limites d’un tel

projet.

Finalement, nous reviendrons sur les deux derniers gouvernements de la République
libérale, celui d’Eduardo Santos (1938-42) et le deuxieme gouvernement de Lopez Pumarejo
(1942-45). Le chapitre V explore le tournant opéré par le retour du libéralisme modéré au
pouvoir dans le contexte de radicalisation partisane qui caractérise la fin de la Revolucion en
marcha. Ce sera I’occasion de repenser, a travers le prisme de 1’éducation, I’idée d’une
partidisation de 1’Etat. En outre, ce chapitre explore les bouleversements introduits par la

Seconde Guerre mondiale : son impact intellectuel au sein des élites politiques mais aussi la
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restructuration des Etats libéraux a I’échelle euro-américaine. Nous reviendrons également sur
la montée en puissance du discours national-populaire de Jorge Eliecer Gaitan ainsi que sur le
processus de satellisation de 1’éducation engendrée par I’extension de 1’école différenciée et

de I’éducation privée.
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CHAPITRE 1
LINSTITUTIONNALISATION PROGRESSIVE DE LETAT
EDUCATEUR
(1903-1934)

Aprés que le décret 1283 de 1935 a instauré les nouveaux programmes pour les écoles
primaires, secondaires et normales, les premiers conflits avec I’Eglise catholique éclataient au
sujet de 'intervention étatique dans le domaine de 1’éducation. Dans une lettre adressée a
Dario Echandia, alors ministre de 1’Education du gouvernement de Ldpez Pumarejo,
I’Archevéque Ismael Perdomo accusait le gouvernement de s’attaquer au principe de liberté
d’enseignement consacrée par la Constitution du pays et d’imposer par-1a, suivant une logique
« socialiste », un monopole étatique sur 1’éducation. Dans sa réponse, le ministre de
’Education défendait la réforme engagée et la replacait, entre autres, dans le cadre de la
législation promue sous les gouvernements conservateurs du début du XX° siécle, donnant
droit a I’Etat d’intervenir en matiére d’éducation, en régulant I’expédition des diplomes et les
contenus des programmes impartis dans le pays™. Cet échange témoigne des usages de la loi
faits par les acteurs qui se sont affrontés au sujet de la réforme mais également des stratégies
partisanes de mobilisation du passé. Comprendre la réforme éducative promue par les
libéraux, c’est aussi comprendre le contexte dans lequel elle est intervenue — donc ’histoire
qui I’a produit — et la fagon dont les acteurs ont donné sens a leur présent en rapport a cette

histoire®.

A un moment ou se creuse ’affrontement entre partis, les libéraux ont insisté sur la

nouveauté d’un grand nombre des innovations institutionnelles introduites en les présentant

%1 Cet échange épistolaire sera publié par la suite par le Ministére de 1’éducation. Voir Ministerio de educacién
Nacional, La Iglesia y el Estado, Imprenta nacional, Bogota, 1935. Cette correspondance est également
disponible au Archivo general de la Nacion (AGN). Voir, AGN. Anexo I, MEN, Asuntos eclesiasticos. Pour
les programmes scolaires d’éducation primaire, secondaire et normaliste, voir: Ministerio de educacion
nacional, El texto de los programas de primera y segunda ensefianza, Imprenta nacional, Bogota, 1935.

% Je reprends I’idée de Michel de Certeau d’un présent qui se constitue en miroir 4 un passé, érigé comme
altérité grace a ’opération historiographique. « Une communauté déja constituée se distingue de son passé
grace a I’écart que constitue la représentation de ce passé. [...] « Marquer » un passé, c’est faire une place au
mort, mais aussi redistribuer 1’espace des possibles ». Voir sur ce sujet, De Certeau, Michel, L écriture de
[’histoire, Paris, Gallimard 1975, p.321.
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comme des créations ex nihilo. Or, les soubassements du systeme éducatif sont a retrouver
dans la période de I’'Hégémonie conservatrice™. En ce qui concerne la gestion scolaire,
I’ossature établie pendant cette période est restée assez peu inchangée au cours de la
République libérale. A un niveau idéologique, le projet politique qui sous-tend la réforme
éducative comportait de nombreuses filiations avec les expériences éducatives de la période
qui I’a précédé. En outre, I’application de la réforme a été souvent fragmentaire et lente. Au
cours de la Revolucién en marcha, la législation des gouvernements conservateurs est encore
en cours d’institutionnalisation. On observe une superposition des modeles. Il convient donc
d’avoir en téte cette époque afin de saisir ces chevauchements. Finalement, et comme nous
I’avons rappelé au début de ce préambule, la mémoire de cette période sera constamment
revisitée par les acteurs en présence — soit pour 1’ériger comme un passé idyllique, soit pour
I’occulter ou s’en différencier, soit parce qu’elle sera utilisée comme cadre référentiel pour la

transformation.

Ce chapitre se propose de dresser un tableau, sans prétendre a une totalisation
synthétique, sur la progressive institutionnalisation de 1’Etat éducateur au cours du premier
tiers du XX° siécle. En effet, afin de comprendre les innovations institutionnelles introduites
par les libéraux, il nous est indispensable de revenir sur la période antérieure afin d’avoir une
idée du cadre dans lequel se meuvent les acteurs et les institutions éducatives au moment de
I’arrivée des libéraux au pouvoir — tant au niveau du cadre juridique qui régule les relations de
pouvoir pour la gestion scolaire que dans les aspects plus idéologiques, pédagogiques et
normatifs concernant le sens et les objectifs de 1’éducation nationale. Il se propose d’étudier
cette constitution en la faisant dialoguer avec les stratégies de différenciation mobilisé par les
partis et avec la construction politique des «altérités historiques » et mesurer ainsi la
pertinence des coupures canoniques de 1’historiographie. Dans une premicre partie, je vais
donc revenir sur les réformes introduites au cours de I’Hégémonie conservatrice, pour ensuite

analyser, dans la deuxiéme partie, I’avénement du premier gouvernement libéral au pouvoir

% « L’Hégémonie conservatrice » correspond a la période inaugurée par le retour au pouvoir des conservateurs &
la fin du XIXe siécle (1886) et allant jusqu’a I’avénement de la République libérale en 1930.
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I. L’héritage de la réforme éducative conservatrice : une modernisation
catholique ?

La réflexion menée dans cette partie s’attachera a comprendre les politiques éducatives
promues au cours de cette période suivant deux niveaux d’analyse. Dans une premiere partie,
je vais présenter le cadre régulateur de la gestion scolaire. Pour ce faire, j’ai adopté le concept
de «configuration » de Norbert Elias, aux dépens de celui de «structure éducative ».
L’approche configurationnelle a 1’intérét de présenter la contingence et le dynamisme de ce
cadre juridique®. Plus que de définir alors la structure d’un systéme, on parlera de ce corpus
juridiqgue comme une configuration politique pour la gestion scolaire. Cette configuration
définit le cadre normatif qui régule I’action de ceux qui se meuvent dans le domaine éducatif :
les institutions éducatives, les administrations et les différents acteurs engagés dans les
processus éducatifs en Colombie. Dans une deuxiéme partie, je vais esquisser les paradigmes
idéologiques et pédagogiques qui ont orienté 1’éducation nationale au cours de la période
conservatrice. Il s’agira de mettre en évidence le projet politique sous-jacent aux réformes
éducatives introduites par les gouvernements conservateurs, ainsi que les fissures qui le feront

péricliter a la fin de la période, permettant ainsi 1’avénement des libéraux.

I.1. La progressive institutionnalisation politique d’un systéeme

d’éducation national

Bien que depuis la proclamation des indépendances, les gouvernements républicains aient

postulé 1’éducation comme une responsabilité de 1’Etat, 1’éducation est restée, pendant le

% Le concept de configuration a été théorisé par Norbert Elias dans son étude sur la naissance de la société
courtoise. VVoir Norbert Elias, La sociedad cortesana, México, Fondo de Cultura Econémica (FCE) [1969],
1982. L’auteur utilise la métaphore d’un match de football, ou les joueurs bougent dans un cadre ou
I’équilibre entre fixité et souplesse des regles est indispensable pour que le jeu existe, pour expliquer la
dynamique de tout cadre normatif. L’approche « configurationnelle » postule 1’étude des processus de
régulation sociale et/ou d’agrégation en tenant compte de cet aspect dynamique. Comme d’autres auteurs
ayant étudié I’institutionnalisation des systémes d’éducation publique dans différents contextes, je reprends a
mon compte une approche configurationnelle de cette institutionnalisation. Voir Pons, Xavier, Barroche,
Julien, Le Bouedec, Nathalie, (coord.), Figures de I’Etat éducateur. Pour une approche pluridisciplinaire,
Paris, Harmattan 2008. Ou Rockwell, Elsie, Hacer escuela, hacer estado. La educacién posrevolucionaria
vista desde Tlaxcala, México, Colegio de Michoacan, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS) y Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAYV), 2007.

52



XIX® siécle, I’apanage des communautés locales. La création d’un systéme d’éducation
nationale, ¢’est-a-dire d’un dispositif national avec un corps professionnel chargé du controle
et de la definition normative de 1’éducation, ainsi que de 1’articulation systémique des niveaux
ou différents types d’écoles, n’a été qu’un processus lent et fragmentaire. Les soubassements
de cette construction datent de la fin du XIX® siécle. De nombreuses études® ont insisté sur la
mise en place progressive de cet appareillage, en laissant pourtant de c6té un certain nombre
d’éléments qui me paraissent fondamentaux. Etudier ’institutionnalisation de ce systéme ne
doit pas se résumer a I’analyse du surgissement d’un statut juridique qui donne le cadre légal
a ce dernier, mais doit aussi analyser la fagon par laquelle cette idée est acceptée et s’impose
dans la société en créant un ensemble d’habitudes et de pratiques sociales, qui donnent corps a
I’action de I’Etat éducateur. Le cadre légal ne sera jamais en mesure de représenter la réalité
du systeme®. Il faut également tenir compte des conditions de possibilité de sa mise en place.

Cette premiére partie se donne pour objet de retracer cette histoire.

% Pour les réformes éducatives de la fin du XIX® et du début du XX siécle, voir Molano, A. y Vera, C. (1982),
Evolucion de la Politica Educativa durante el siglo XX. Primera Parte, 1900-1957, Bogota, Universidad
Pedagdgica Nacional, Centro de Investigaciones, 1984.; Herrera, Martha, Modernizacién educativa y escuela
Nueva, Bogota, UPN, 1999; et S&enz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O.; Mirar la infancia. Pedagogia, moral y
modernidad en Colombia 1903-1946, Medellin, Colciencias, 1997. Voir aussi, Le Bot, Yvon, Educacién e
ideologia en Colombia, Bogotd, La Carreta, 1979. L’ouvrage d’Aline Helg représente 1’une des meilleures
études a ce sujet.

% Drailleurs, le décalage entre la loi et les pratiques est consubstantiel a la mise en place de toute institution
sociale. Comme le souligne Pierre Rosanvallon, « L’Etat instituteur est justement constitué par ce décalage
continuel. 1l est a des degrés certes trés divers, un utopiste contrarié en permanence, continuellement
confronté aux limites de son projet. Il se refuse cependant a dissoudre cet écart, vivant d’une tension qu’il
reconnait comme telle. Cette tension est d’ailleurs presque fonctionnelle, traversant 1’administration elle-
méme », Voir Rosanvallon, Pierre, L ’Etat en France de 1789 a nos jours, Paris, Seuil, Collection « I’Univers
Historique », 1990, p. 126.
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.1.1. Administration et financement de I’éducation : quelle configuration pour la

gestion scolaire®’?

De ['autonomie municipale au pilotage départemental

Avec I’avénement de la République, suivant le paradigme des lumiéres sous lequel
repose sa rationalité, I’éducation est proclamée comme une affaire d’Etat. Sous la présidence
de Franscisco de Paula Santander (1832-7), le gouvernement central a créé un cabinet
dépendant du Ministére de I’Intérieur — Ministerio de gobierno —, chargé de surveiller et
promouvoir son développement : la Direction Générale d’Instruction Publique. Si I’idée d’une
éducation élémentaire régie et organisée par I’Etat apparaissait ainsi, aucune disposition n’a
pourtant été prise concernant le financement de cette derni¢re. L’éducation nationale a plus
joué le role d’un horizon prescriptif que d’une réalité fonctionnelle. En effet, pendant une
grande partie du XIX® siécle, I’éducation a été confiée aux autorités locales et provinciales®,

censées promouvoir 1’éducation dans leurs juridictions respectives.

Les autorités politiques centrales et départementales de la fin du XIX® ont réitéré — non
sans mépris — I’absence d’intérét des communautés locales a développer 1’éducation. Un
grand nombre d’historiens ont repris a leur compte ces verdicts. Cette idée est venue renforcer
la 1égende d’un XIX® siécle obscurantiste, saccadé par la guerre et la misére économique. Or,
a regarder de prés la situation dans les régions, la situation semble bien plus complexe.
Depuis une vingtaine d’années, I’historiographie a revisité ce « sombre » XIX® siécle, en
pointant les aspects créatifs de la période®. Concernant 1’éducation, des études comme celle

de Rafael Acevedo Puello ont montré qu’au cours du XIX°® siécle de nombreux efforts ont été

% Je reprends ce terme & la chercheuse Elise Rockwell. Ses travaux sur 1’éducation postrévolutionnaire au
Mexique ont largement inspiré ce travail. Ce terme, aujourd’hui trés connoté, renvoie aux paradigmes
contemporains du management éducatif. Ici, j’épure le terme de cette signification et je renvoie simplement a
I’ensemble de taches de régulation d’un systéme scolaire. Il a I’avantage d’englober 1’ensemble de ces
mécanismes, c’est-a-dire ’administration, le financement, la définition et le contrdle normatif sur les
contenus de I’éducation, la nomination des maitres, la construction d’écoles, etc. Voir Elsie Rockwell, op.cit.

% e découpage administratif du pays change constamment dans le cadre de la structuration du territoire qui
opere tout au long du XIX® siécle. D’une organisation par provinces, cantons et paroisses, on passe a la fin du
siécle, a celle des Départements, Intendencias et comisarias.

% \oir par exemple Londofio Vega, Maria Patricia. Religion Cultura y Sociedad en Colombia. Medellin y
Antioquia 1850 — 1930, Bogota, FCE, 2004. Ou Conde, Luis Alarcdn, Santos, Adriana, Educacion y Cultura
en el Estado Soberano de Magdalena. 1857- 1886, Baranquilla, Universidad del Atlantico, 2002.
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faits pour développer I’éducation’®. Si les autorités provinciales ont contribué a la mise en
place d’écoles sur leurs territoires — dans les capitales et les villes notamment — les efforts
sont venus principalement des communautes locales elles-mémes, notamment sous I’influx de
ce que Rafael Puello a appelé les enthousiastes de [’éducation, les notables du village qui
voyaient un intérét a scolariser leurs enfants et a diffuser la culture lettrée. Cet intérét doit étre
replacé dans le progressif déploiement de la modernité dans le pays'®’. Héritée de la pensée
des Lumiéres, 1’éducation était vue comme une étape indispensable au projet « civilisateur »,

elle seule permettrait I’émancipation des consciences.

Cet intérét doit également se comprendre en relation au processus de la construction de
I’Etat. En effet, dans le contexte de la réorganisation territoriale et politique qui a caractérisé
cette période, I’éducation représentait 1’un des critéres qui permettaient aux différentes entités
administratives d’acquérir un statut juridictionnel face a I’Etat central. Les paroisses et
provinces, et par la suite, les départements et les municipalités pouvaient perdre leur statut
juridique — et donc leur autonomie politique — s’ils n’avaient pas d’école publique sur leur
territoire. L’éducation s’insérait donc dans la logique de la consolidation des territoires et des
juridictions dans un contexte de redéfinition des souverainetés et de la territorialisation des
pouvoirs. Et ce dans le sens ou elle apparaissait comme un argument pour se légitimer face
aux autorités centrales. D’ailleurs, il faudrait rappeler que les enjeux de pouvoir au sujet de la
souveraineté n’intervenaient pas exclusivement vis-a-vis de I’Etat central, mais s’inséraient
aussi dans les logiques concurrentielles divisant les régions entre elles et ou I’Etat central
jouait — parfois — le role d’arbitrage. En effet, le déploiement de 1’éducation ne peut se
comprendre sans prendre en compte ces considérations politiques et culturelles qui

fonctionnent comme des conditions de possibilité du déploiement de 1’éducation dans le pays.

Pendant le XIX® siécle, ’éducation est donc prise en charge par divers acteurs des

communautés locales : d’une part les conseils municipaux, d’autre part, 1’Eglise catholique —

1% pyello Acevedo, Rafael, Las letras de la provincia en la Republica. Educacion, escuelas y libros de la patria
en las provincias de la Costa atlantica Colombia, 1821-1886, Bogota Universidad de los Andes, Tesis
doctoral, 2014.

101 Rafael Acevedo Puello s’inspire des études de Renan Silva sur la progressive diffusion de la modernité en
Colombie. Voir Silva, Renan Los ilustrados de Nueva Granada 1760-1808. Genealogia de una comunidad
de interpretacion, Medellin, Fondo Editorial Universidad EAFIT/Banco de la Republica, 2008.
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soit I’église paroissiale soit les congrégations religieuses'® — et les notables lettrés du village.
Cela ne veut pas dire que I’Etat était totalement absent de ce panorama. Les autorités
provinciales et nationales, elles aussi, se sont engagées dans la création d’écoles et d’espaces
d’enseignement. En outre, I’Etat central s’arrogeait un droit de regard sur le déroulement de
I’éducation. Ainsi, les provinces et départements étaient censés envoyer des rapports sur ’état
de 1’éducation dans leurs juridictions. Il existait donc des formes de contréle. Pourtant, le
cadre restait celui d’une grande liberté. Méme le libéralisme radical (1863-1886), qui avait
défendu la nécessité d’une éducation publique, gratuite et obligatoire, pilotée par I’Etat, est
resté attaché a cette décentralisation. Le fédéralisme dont se réclamaient les libéraux radicaux
a donné libre cours aux départements pour définir les dispositions sur les programmes

. .. . c . , . n 103
scolaires, I’organisation institutionnelle des écoles et la formation des maitres™ .

La gestion locale de 1’éducation a pourtant été progressivement sujette a une ascendance
départementale. Les juntes scolaires — juntas escolares'™®™ — perdent progressivement leur
autorité sur I’organisation de 1’éducation. A partir de 1886, les Directions départementales
d’éducation ont acquis la responsabilité de nommer les maitres et les directeurs des écoles
publiques™®, qui, dés lors, vont passer sous leur contrdle. Comme en France & partir de 1889,
les municipalités ont perdu une grande part de leur autorité sur 1’éducation publique'®. Cela a
représenté une véritable reconfiguration de pouvoir en ce qui concerne la gestion scolaire. En
effet, les notables voyaient ainsi leur autorité amoindrie — leur appui a 1I’éducation municipale
étant 1’une des sources de pouvoir dans le contexte municipal — puisqu’elle se voyait déplacée
par I’arrivée de nouveaux intermédiaires politiques. Ceci s’est fait en paralléle d’une réforme

fiscale qui allait dans le sens de la départementalisation croissante du pouvoir. Les

102 Avec la Constitution de 1886 et la signature du Concordat en 1887, le gouvernement de la Regeneracion
confie le controle éducatif a I’Eglise catholique. Le pays s’ouvre a ’arrivée massive des congrégations
religieuses, qui chassées d’Europe, vont irriguer le paysage éducatif de la Colombie. Sur ce point voir Helg,
Aline, op.cit. Et Alvarez, Andrade, Margot, « Religion, politica y educacion en Colombia. La presencia
religiosa extranjera en la consolidacion del régimen conservador durante la Regeneracion », HistorelLo,
Vol.3, No.6, Diciembre de 2011.

103 Rausch, Jane M. La Educacién Durante el Federalismo La Reforma Escolar de 1870, Bogota, UPN,1993.

104 as juntas escolares étaient les commissions chargées de la gestion scolaire au niveau municipal. Elles se
composaient du maire du village, du président du conseil municipal, du curé et de deux «voisins
respectables ».

195 Duarte, Jesus, Educacién publica y clientelismo en Colombia, Medellin Editorial Universidad de Antioquia,
Coleccioén Clio, 2003, p. 67

196 Syr ce point, voir Chanet, Jean-Francois, L'Ecole républicaine et les petites patries, Paris, Aubier, 1996.
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municipalités se voyaient privées de nombreuses entrées fiscales qui sont passees aux mains

des autorités départementales, devenant ainsi plus dépendantes de ces derniéres.

Le XIX® siécle marque le début de la dépossession du pouvoir éducatif des municipalités,
tendance qui ne fera que se creuser au début du XX°® siécle. Cette dépossession ne s’est pas
faite sans heurt. Il est important de prendre cela en compte, car au moment ou I’Etat central
voudra imposer son autorité face aux départements, ces tensions préalables seront une donnee

fondamentale pour comprendre le processus de centralisation de 1’éducation.
Entre fédéralisme et centralisation: la gestion tripartite de [’éducation

Si le département s’est imposé au cours du XIX® siecle comme le cadre régulateur de
I’éducation, a la fin du siécle et dans les premiéres années du XX°siécle, le pouvoir tend vers
sa centralisation progressive. Sous I’Hégémonie conservatrice, deux grands moments de
réformes ont ponctué cette reconfiguration. Le premier correspond a la réforme connue sous
le nom de la Loi Uribe (1903-04) ; le deuxiéme, aux lois dictées sous le mandat de Pedro Nel
Ospina dans les années 1920. Ces deux lois ont défini la configuration de pouvoir qui a régulé
I’éducation dans le pays, configuration qui est restée plus ou moins inchangée jusque dans les

années 1980.

A la différence de la plupart des pays latino-américains'®’ ou le libéralisme avait réussi a
remporter le pouvoir a la fin du XIX® en Colombie, I’entrée dans le XX°®siécle s’est fait sous
la houlette d’un régime conservateur'®. Los Centenaristas, un courant républicain qui posait
le compromis et la cohabitation partisane comme base de son projet politique, s’est imposé
progressivement a la téte de pouvoir. Hantés par le souvenir sanglant des guerres qui avaient
déchirées le pays tout au long du XIX® siécle, et dont le paroxysme avait été atteint au
moment de la Guerre des milles jours (1889-1902), ces derniers considéraient comme
nécessaire d’établir une cohabitation partisane afin de renforcer la stabilité politique, préalable
au renforcement de I’Etat. La période allant de 1901 a 1930 est connue par ’historiographie

nationale sous le nom « d’Hégémonie conservatrice ». Or, ce terme obscurcit la participation

97 a plupart des pays latino-américains connaissent une ascension du libéralisme & la fin du XIX® siécle, a
I’exception de I’Equateur de Garcia Madero.
198 \/oir sur ce point, Pécaut, Daniel, Orden y violencia: Colombia 1930-1954, Bogota, EAFIT, [1987], 2012.
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des libéraux pendant la période. En effet, il s’agissait plutdt de gouvernements
« républicains » ou « convivialistes »%° qui, sous ’égide des conservateurs, ont mis en place
une série de réformes dans plusieurs domaines afin de renforcer I’Etat. Dans ce sens, ils
s’inscrivaient en continuité avec Pesprit de la Regeneracion™. La Constitution de 1886 étant

ouvertement centraliste, I’intervention étatique était déja a 1’ordre du jour. C’est dans ce

cadre-la qu’est intervenue la réforme éducative.

La loi Uribe de 1903 et le décret réglementaire de 1904 ont réorganisé partiellement le
systeme hérité de la Regeneracion. Cette loi attribuait des responsabilités aux différentes
entites territoriales : les municipalités devaient se charger de financer les locaux scolaires, les
départements choisissaient et payaient les maitres, alors que 1’Etat central envoyait le matériel
scolaire et pédagogique. C’était également de la responsabilité de I’Etat central de formuler
les programmes scolaires. Cette loi prévoyait donc une configuration tripartite de la gestion
scolaire. Si le gouvernement central gardait la « supréme inspection et réglementation sur
I’enseignement », I’administration et le financement de I’éducation reposaient essentiellement
sur les départements et les municipalités (Tableau n° 1). En outre, il faudrait préciser que ce
fonctionnement a été établi au moment méme ou 1’Etat entreprenait une redéfinition
territoriale et administrative du pays. Sous la présidence de Rafael Reyes, la Colombie s’est
divisé administrativement en départements, intendencias et comisarias. La loi Uribe prévoyait
des technologies de 1’ordre différentes suivant les juridictions. Les intendencias et comisarias,
aussi appelés Territoires nationaux, ont été confiés a I’Eglise catholique qui devait se charger
de gérer I’éducation dans ces territoires. Encore apparentés dans les imaginaires nationaux a

des espaces limitrophes et sauvages, ces territoires semblaient devoir passer, aux yeux de

199 Herbert Braun appelle « convivialistes » les régimes libéraux-conservateurs du début du XX® qui manifestent
leur appui a I’institutionnalité démocratique (par opposition aux régimes du XIX® siécle, plus caudillistes).
Braun, Herbert, Matar6n a Gaitan, Vida publica y violencia urbana en Colombia, Bogot4, Universidad
Nacional, 1987.

La Regeneracion, au sens strict du terme, correspond a la période allant de 1886 a 1900. Elle fait référence
au régime instauré par l’alliance de quelques libéraux modérés et des conservateurs. Sous I’impulsion de
Rafael Nufiez, ils ont cherché a « régénérer le pays » suite aux réformes entamées par les gouvernements
libéraux radicaux du milieu du XIXe siecle. Suivant la doctrine du positivisme spencérien, Rafael Nufiez a
cherché a reconstruire le pays, selon lui, en proie a la désintégration politique, via le centralisme politique.
Cette période correspond aussi au moment de la signature du Concordat (1887) et a la mise en place de la
Constitution de 1886 qui a scellé la relation serrée entre I’Eglise catholique et 1’Etat.
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I’Etat, par un premier « seuil civilisateur » — I’évangélisation —, avant d’intégrer véritablement
la nation et de participer & son systéme d’éducation publique™*.

Tableau n° 1. Configuration du systéme educatif selon la Loi Uribe
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Source: Ministerio de educacion publica, Educacion Colombiana, 1903-1958, Imprenta Nacional, Bogota, 1959,
dans Helg, Aline, op.cit, p.102.

Malgré la configuration tripartite de la gestion scolaire, le systéme était plutot centraliste,
dans la mesure ou I’Etat s’arrogeait le controle normatif de 1’éducation impartie. Pourtant,
malgré cette déclaration de principes, 1’éducation a échappé en large mesure au contrdle de
I’Etat central. Si le Président de la République nommait les gouverneurs départementaux, le
Ministére d’Instruction publique n’avait pas de prise sur les fonctionnaires des Directions
départementales d’Instruction publique qui étaient en effet choisis par ces derniéres. Il en
allait de méme pour les maitres et les directeurs des écoles publiques. Suivant leurs origines,
les écoles primaires et les établissements secondaires dépendaient d’autorités différentes

(nationales, départementales, ou municipales). Elles étaient I’objet, en outre, d’une inspection

1 Sur ce point voir, Serje, Margarita. El revés de la nacién. Territorios salvajes, fronteras y tierras de nadie.
Bogota, Ediciones Uniandes, 2011.
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scolaire qui se déclinait selon ces trois niveaux : les inspecteurs locaux — choisis par las juntas
escolares —, les inspecteurs départementaux et les inspecteurs nationaux. La loi Uribe mettait
en place I’'Inspection nationale de 1’éducation primaire mais celle-ci ne s’est réellement
concrétisée qu’au cours de la Revolucion en marcha. L’absence d’une centralisation pour le
financement de 1’éducation faisait par ailleurs dépendre les avancées éducatives de la bonne
volonté des départements, créant d’emblée une géographie trés variable dans le domaine
éducatif. Or, la situation financiére des départements et des municipalités était tres déplorable.
Au cours de ces années, les municipalités et départements se sont endettés aupres des
particuliers et des banques de maniere tout a fait démesurée, produisant par la suite la débéacle
financiére connue par I’historiographie nationale comme la « danse des millions »'*%. Les
finances départementales et municipales auront du mal a se remettre de cette situation. Dans

les années 1930-40 beaucoup étaient encore en grande détresse fiscale.

Cette premiére vague de réformes en vue de la centralisation et de la modernisation
éducative connait un temps d’arrét dans les années 1910, période ou I’on passe a une phase
d’application et de stabilisation, jusqu’a ce que dans les années 1920, le gouvernement de
Pedro Nel Ospina et donné une nouvelle impulsion a ce processus. Les réformes des années
1920 ont cherché a accroitre le controle de I’Etat central sur les départements. En 1924, le
gouvernement invitait une mission pédagogique allemande afin d’étudier le systéme
d’éducation nationale du pays et d’émettre une série de recommandations pour sa
restructuration'™®. L’idée d’établir un salaire minimum pour les maitres et d’obliger les

haciendas a avoir une école pour leurs travailleurs rencontrait une opposition farouche,

112« De 1880 a 1919 los recursos publicos se encuentran practicamente estancados. Dependian de hecho, en lo
esencial, de los impuestos aduaneros sobre las importaciones. Los ingresos individuales escapaban
practicamente de cualquier tipo de imposicion tributaria. La suerte de las finanzas publicas estaba sometida
entonces a la incertidumbre de la coyuntura internacional. [...]Al Estado central le corresponde el segundo
lugar en el orden de los que piden prestado, superado por la totalidad de las administraciones
departamentales y municipales, y los particulares aprovechan. Como los acreedores exigen garantias se apela
a cualquier recurso: se hipotecan los recaudos de las aduanas, de los ferrocarriles, de los monopolios
departamentales. La situacion escapa rapidamente de control y da nacimiento en particular a una rapida
inflacién. Es la danza de los millones.» Dans Pécaut, Daniel, Orden y violencia: Colombia 1930-1954,
Bogotd4, EAFIT, [1987], 2012, p.98.

1311 s’agit de la deuxiéme mission pédagogique allemande. Les gouvernements radicaux du XIXe siécle avaient
déja invité une premiére commission de pédagogues afin de dresser une étude sur la réalité éducative du pays
et un plan de réformes pour la mise en place d’un systéme d’éducation national. Au début, le gouvernement a
pensé a des pédagogues belges, mais il a rencontré la résistance de 1’Eglise catholique. Quatre Allemands
catholiques furent alors choisis pour cette mission qui est arrivé en 1924 a Bogota. Sur les controverses au
sujet de cette mission et le contenu de la réforme, voir Helg, Aline, op.cit, p.120.
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faisant alors naufrager la possibilité d’une réforme intégrale du systéme. Le plan de réformes
est repris de maniere fragmentaire en 1927-8. Le Ministere d’Instruction publique, désormais
appelé Ministére de I’Education nationale, est reformé. Les dépendances sont réaménagées en
fonction des niveaux d’études — primaire, secondaire — et du type d’éducation impartie —
écoles normales, éducation professionnelle, etc. En outre, I’Etat central acquérait le droit de
choisir les Directeurs départementaux d’éducation, a partir d’une triade proposée par les
gouverneurs. Les directeurs seraient déesormais payes par le Ministere, devenant des lors des
fonctionnaires directement reliés a 1’Etat central. Comme le souligne Aline Helg, les

mémoires des ministres de I’Education témoignent de cette centralisation.

« Jusqu’a la fin des années 1920, chaque ministre se limite a présenter bri¢vement en début
d’ouvrage 1’activité de son équipe et la situation nationale, pour laisser ensuite la place aux
rapports des directeurs régionaux de I’instruction publique, des chefs de mission catholique
dans les territoires nationaux, et des directeurs des grandes écoles nationales. A partir de
1928, les Mémoires ne donnent plus qu’une vue d’ensemble de 1’état scolaire de la nation,
qui comprend I’introduction du ministre et les rapports des directeurs de section du

Ministére (enseignement primaire, secondaire, écoles normales, comptabilité, etc.), les

informations régionales ont disparues »**.

Le Ministére laissait néanmoins 1’éducation secondaire aux mains des institutions privées et
des congrégations catholiques — les subventions auparavant recues par ces derniéres ayant
pourtant été supprimées™ —. Loin de mettre en place un systéme d’éducation centralisé, ces
lois ont pourtant contribuées & renforcer le pouvoir de I’Etat central sur les départements et les

institutions éducatives existantes dans le pays.

La plupart des historiens qui se sont attelés a 1’étude de cette configuration semblent
déplorer I’absence de centralisation du systéme. La liberté d’enseignement ou le cadre
fédéraliste sont présentés comme le signe d’une incapacité a créer un véritable systéme
d’éducation national et de garantir par-la la formation d’une culture nationale ou la
démocratie politique. On retrouve souvent derriére ces analyses le paradigme d’un Etat

¢ducateur centralisé et homogene, qui prend la forme d’un horizon prescriptif, d’un idéal a

4 Helg, Aline, idem, p.120
15| a seule exception fut le Colegio San Bartolomé. Helg, Aline, idem, p.128.
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atteindre™®. Pour Daniel Pécaut, par exemple, le fédéralisme a été le cadre qui a permis &
«des classes dominantes, hétérogénes, fractionnées et appauvries de coexister et d’assurer
ainsi leur domination »'". Or, comme nous le verrons dans les chapitres suivants, I'un des
arguments avancés par les libéraux pour opeérer une centralisation accrue dans le domaine
éducatif a été de présenter le cadre fédéraliste et ’autonomie des régions comme une entrave
a la nationalisation et & la démocratisation. Le fédéralisme serait le dispositif qui permettrait
aux intéréts caudillistes de se pérenniser''®. Plus que de favoriser I’autonomie locale, ou une
éducation qui serait plus prés des intéréts des communautés, ce cadre contribuerait au
fractionnement de la société colombienne. Epatante connivence dans les analyses : certains
historiens ont repris en effet les catégories et diagnostics émis par les acteurs de 1’époque pour
analyser les phénoménes étudiés. Or, comme le souligne Roger Chartier en parlant de la
Révolution frangaise, il faut éviter d’analyser cette derniere en réutilisant les catégories
qu’elle a érigée elle-méme pour se définir. L’effort, 8 mon sens, doit plutét s’orienter a
comprendre comment ’Etat a pu tendre dans ce sens au cours de ces années. En ce début du
XX® sicle, I’idée qu’il fallait opérer une centralisation faisait plus ou moins consensus parmi
les élites. Comment a opéré cette centralisation ? Quels sont les arguments qui ont été avancés
par les zélotes de la centralisation afin de légitimer I’intervention étatique dans le domaine de
I’éducation ? L’un des instruments pour la centralisation du systtme a été la
professionnalisation de la gestion scolaire, qui reposait sur I’idée que 1’éducation représentait

un champ de savoir spécifique nécessitant d’une connaissance technique.

116 Ce diagnostic est déja représentatif de la pérennité de la transformation qui opére pendant cette période :
I’Etat éducateur a survit.

« El federalismo es, en todo caso, algo méas que una simple idea, es el marco dentro del cual unas clases
dominantes heterogéneas, fraccionadas y empobrecidas pueden coexistir y asegurar su dominacion» Pécaut,
Daniel, op.cit, p.59.

Aujourd’hui, la Constitution de 1991 a opté pour une forme de démocratie participative et locale, en
reprenant un cadre plus fédéraliste qui érige comme principe le droit des communautés locales a participer de
I’organisation de I’éducation dans leurs territoires. Au contraire, pendant cette période, les critiques adressées
au systeme d’éducation nationale portaient sur sa centralisation. Cette derniére aurait contribué a la
bureaucratisation du systéme — encourageant la corruption et, hélas encore, le clientélisme — et serait allée a
I’encontre de la démocratisation du systéme.
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1.1.2. Une professionnalisation progressive de la gestion scolaire

La création des Directions d’éducation

Comme nous I’avons signalé au début de ce chapitre, la gestion scolaire au niveau
national a d’abord été de la compétence d’un cabinet qui dépendait du Ministére de
I’Intérieur. Avec la croissance des administrations étatiques et 1’importance politique qu’a
acquis 1’éducation au fil du XIX® siécle, il a paru nécessaire de créer un ministére a part
entiére afin qu’il prenne directement en charge la régulation du systeme et la gestion des
questions éducatives. Au niveau départemental, on observe le méme processus. Si pendant
longtemps, le gouverneur et son secrétaire s’occupaient des affaires éducatives a I’échelle de
la région, la loi de 1892 créait également les Directions départementales d’éducation, entites
administratives spécialement dédiées a la direction des affaires éducatives. La création de ces
directions répondait certes a un besoin de rationalisation administrative — 1’Etat en
construction nécessitait des cabinets spécialisés afin de rendre plus efficace 1’action de sa
bureaucratie —, mais elle est aussi représentative du déploiement d’un discours technique sur
I’éducation qui a permis & I’Etat central d’étendre son intervention dans le domaine éducatif.
Nous reviendrons dans la deuxieme partie de cet exposé sur les discours éducatifs qui ont
circulé au cours de cette période et qui ont permis a I’Etat de s’arroger un droit & intervenir
dans le domaine éducatif. Pour I’instant, nous pouvons déja évoquer comment I’Etat a insisté
sur la nécessaire professionnalisation de la gestion scolaire. La ou I’éducation apparaissait
comme un savoir spécifique nécessitant de compétences techniques, la gestion scolaire ne
semblait plus pouvoir étre prise en charge par des simples politiciens ou par les communautés
locales. L’argumentaire technique s’est construit en contrepoint avec la dénonciation du

clientélisme.

En 1927, le gouvernement central arrivait a un compromis avec les autorités
départementales. Le Directeur d’éducation, auparavant choisi par le gouverneur, passait
dorénavant sous la dépendance directe du Ministére de 1’éducation nationale. Le
gouvernement justifia cette loi en arguant des compétences spécifiques requises par ces
fonctionnaires. Or, le Ministere de 1’éducation nationale s’est érigé comme 1’autorité capable

de juger de ces compétences. Il justifiait également cette prise en charge afin de lutter contre
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les mécanismes clientélistes de ces nominations, comme si le fait que le Ministére de
I’éducation fasse cette nomination était une garantie de cette impartialité. On le voit bien,
I’argument technique était & méme de justifier I’intervention de 1’Etat central sur les
Directions d’éducation départementales. A partir de cette date, le Ministére de 1’éducation a
désormais eu un droit de regard indirect sur les autorités éducatives a 1’échelle des régions.
C’est également au nom de cette autorité technique qu’il mit en place des formations pour les
fonctionnaires de ces directions. Le choix des fonctionnaires devait en principe se faire
suivant des considérations techniques et non pas politiques. Or, I’Etat étant dans un processus
de construction embryonnaire, le systéeme éducatif était encore trop précaire pour assurer la
formation de ces fonctionnaires. Le développement du systeme éducatif, on le verra plus tard,
a cherche, notamment, a créer une classe moyenne pour répondre aux besoins d’une
bureaucratie étatique en expansion. Pendant la premiére partie du XX° siécle, il a pallié a ces
déficiences a travers des mécanismes informels. Le Ministere favorisait la mise en place de
Congreés et de Conférences afin de former informellement les inspecteurs départementaux. En
1918 le Ministere a contribué financierement a la réalisation du Congrés pédagogique, puis en
1928 au Congres d’éducation nationale, ou les fonctionnaires des Directions d’éducation

participaient et se socialisaient aux idées du Ministére de I’Education nationale.

Au niveau local, la tendance est l1égérement différente. Les responsables chargés de la
gestion scolaire au niveau local ont moins été touchés par la professionnalisation des charges.
Las juntas escolares étaient constitués par deux « voisins honorables » et présidés par le
maire municipal et le curé, perpétuant ainsi les formes traditionnelles de la gestion scolaire.
Les autorités éducatives au niveau municipal ne possédaient pas spécialement un savoir
« technique » sur 1’éducation. Peut-étre, parce que la dépossession avait déja était faite au
niveau des municipalités, il était moins nécessaire d’opérer une professionnalisation a ce
niveau-la puisque I’ensemble des acteurs engagés dans les processus éducatifs aux niveaux
villageois — maitres et inspecteurs — étaient déja sous contrdle départemental. Pourtant, les
Directions départementales d’éducation, ont pourtant aussi joué de ces arguments pour
déplacer les autorités chargées de la gestion scolaire au niveau municipal. Ainsi, arguant des
compétences techniques, elles avaient parfois réussi a déplacer les anciennes figures

d’autorité dans les villages. Pendant ces années, par exemple, le médecin a été érigé en
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nouvelle figure titulaire des destins éducatifs, déplacant parfois le curé ou se superposant a lui

A . . . 119
dans les taches d’inspection scolaire™".

On observe donc une tendance a la professionnalisation de la gestion scolaire au niveau
national et départemental. En tout cas, cet argument servit & I’Etat central pour imposer
progressivement 1’autorit¢é du Ministére comme autorité technique a méme de gérer les

devenirs éducatifs de 1’éducation. Qu’en est-il de la professionnalisation du corps enseignant?
« Normaliser » la formation des maitres

Aux yeux du Ministére, la consolidation d’un systéme d’éducation nationale ne pouvait
se passer de la création d’une culture magistérielle homogene. La professionnalisation devait
avant tout toucher le corps enseignant, puisque c’était les maitres les premiers acteurs de la
transformation éducative désirée. Or, les autorités publiques ont insisté constamment sur
I’incapacité des maitres d"école en exercice de leur fonction. Dans son rapport sur 1’éducation
dans la région d’Antioquia, Jose Joaquin Vallejo dresse un portrait type de la maitresse rurale.

Ainsi, dit-il, la maitresse rurale est généralement :

« fille de paysans, ou d’une famille du peuple. Elle a fait un ou deux ans de collége, ou
elle apprit & coudre, & faire des dessins avec des couleurs vives, & réciter Astete’®, a
raconter des anecdotes d’Historia patria®, un peu de géographie et un peu
d’arithmétique. Comme son pere a aidé le chef politique du village, ou qu’il est d’une
famille importante, il obtient des lettres de recommandation nombreuses, des documents
cachetés, peut-étre aussi des interventions personnelles et constantes aupres des bureaux
publics [...] A la fin elle obtient par surprise et gracieusement une petite école bien
éloignée, qui par sa constance et apres quelque temps, pourra éventuellement se
rapprocher du centre [...] Arrivée a son école elle essayera de transmettre aux enfants ce
qu’elle a appris au collége. La plupart du temps, les années passent et les enfants ne
savent lire, ni écrire, ni méme faire des sommes et des restes... »%

19 S4enz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O.; op.cit.
12011 fait ici référence au catéchisme du pére Astete, reconnu en Colombie au XIX® et encore au début du XX°
siecle, comme la référence premicre pour I’évangélisation des enfants.

121 | a historia patria renvoie a ’histoire nationale tel qu’elle a été impartie au XIX® siécle. J’ai décidé de ne pas
traduire le terme parce qu’il repose sur une rationalité différente que celle de I’histoire nationale. Sur les
différences entre patriotisme et nationalisme, voir Chapitre V.

«Hija de campesinos, o de una familia de pueblo. Hizo un afio o dos en el colegio, donde aprendi6 a bordar, a
hacer dibujos de colores vivos, a recitar Astete, a contar anécdotas de Historia Patria, algo de geografia y un
poco de Aritmética. Como el padre ayudo al jefe politico del pueblo, o es de familia de persona influyente,
obtiene algunas cartas de recomendacion que se multiplican, memoriales en papel sellado y hasta
intervenciones personales y obstinadamente constantes en la oficina de gobierno [...] Al fin obtienen por
sorpresa y en gracia una escuelita muy lejos que con el tiempo y la constancia habran de acercarse al
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S’en suit alors une énumération des savoirs et des compétences dont manquait cette maitresse
d’école, savoirs pourtant indispensables a la bonne éducation des enfants. Bien qu’il soit
plutdt fidéle aux niveaux de formation des maitres et maitresses d’école ruraux, ainsi qu’aux
médiations politiques nécessaires pour 1’acces a 1’éducation publique, ce portrait est surtout
représentatif des discours sur les maitres que les autorités éducatives ont véhiculé pendant
cette période. Avec un mépris teint de misérabilisme, les autorités politiques ont participé de
la delégitimation des enseignants, et ont justifié de la sorte la prise en charge de la formation

des maitres d’écoles.

Le Ministére a cherché a mettre en place un tissu d’écoles normales afin de former les
maitres des écoles publiques. Depuis 1910, la législation nationale prévoyait la création de
deux écoles normales par département. Le decret 491 de 1904 fixait également le programme
de ces écoles. L’éducation se déclinait différemment en fonction du genre puisque 1’éducation
primaire, elle-méme, était différente suivant qu’il s’agissait d’une école primaire de garcons
ou de filles. La législation prévoyait également la mise en place d’une école annexe ou les
maitres en formation pourraient mettre en acte leur savoir pédagogique. Le Ministére s’est
désengageé de la responsabilité de former les professeurs de 1’éducation secondaire et aucune
institution éducative n’a été prévue a leur égard. L’éducation secondaire restait I’apanage des
classes supérieures. Elitiste, elle était source de prestige. Les professeurs étaient en général
des professionnels reconnus — hommes politiques, hommes de sciences, industriels, etc. — et
ne se consacraient a ’enseignement que de maniére accessoire’>. Etant donné la précarité des
finances publiques et I’'importance stratégique que revétait 1’éducation normaliste, la plupart
des bourses attribuées par le Ministere ou les Directions départementales ont été dirigées
prioritairement a ces institutions. Pour les étudiants qui n’avaient pas les moyens, la formation
normaliste devenait la seule porte d’acces a des etudes secondaires. Elle représentait peut-étre

. . . , 124 n . R , Lo
I’unique moyen d’ascension sociale de I’époque™" — méme si [’acces aux bourses nécessitait

centro... Llegada a la escuela se pone a la tarea de trasegar a la mente del nifio las cosas aprendidas en el
colegio. Muchas veces pasan varios afios y no saben leer los chicos, ni hacer sumas ni restas. » Vallejo,
Joaquin, La educacion en Antioquia, 1938, Ministerio de educacion, Medellin.

123 \oir Pefia Soto, Mauro, Maestros y educacién: conflictos e intereses del distrito de Medellin en el Estado
soberano de Antioquia, 1864-1873, Tesis de grado, UDEA, Medellin, 2009.

124 Ce fut également le cas au Mexique dans les années postrévolutionnaires. Pour cela, voir Civera, Cerecedo,
Alicia, La escuela como opcién para la vida. La formacién de maestros normalistas rurales en México,
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de nombreuses meédiations, comme le souligne bien le Directeur d’éducation Vallejo. Malgré
ces efforts, la mise en place de ce tissu d’écoles normales a été terriblement périlleuse. En
1919, les 28 écoles normales formaient a peine 1228 maitres d’école, ce qui €tait largement
insuffisant pour couvrir I’ensemble du pays. La crise économique des années 1920 ruinait, en
outre, les déja fragiles normales départementales, seules celles du département d’ Antioquia et
de Caldas ont survécu a la crise. Méme si en 1924, un grand nombre d’entre elles ont ouvert
leurs portes a nouveau, la situation financiere est restée précaire durant les années qui ont
suivi. La plupart des maitres échappait en effet a la formation normaliste, notamment les
maitres ruraux. Les statistiques pour le début de notre période sont assez saisissantes. Selon
Aline Helg, en 1931, des 3849 maitres ruraux, 90% n’avaient eu aucune formation

pédagogique (institutionnelle)*?*.

Qui étaient donc ces maitres ? Quelles étaient leurs trajectoires ? Il semble de toute
évidence impossible de parler d’une culture magistérielle pour cette période. Entre un maitre
d’une petite école rurale alternée et celui d’une école publique de la capitale, il semblait y
avoir un abime assez grand. Le Ministére, en tout cas, érigeait en modéle les professeurs
normaliens et ne cessait de délégitimer le profil et la trajectoire des maitres sans formation
pédagogique. Or, ces maitres avaient souvent une reconnaissance dans leur village, ou ils
apparaissaient comme une figure d’autorité. Ils étaient souvent les seuls lettrés du village et
ont participé de pres a la vie communautaire. lls se formaient, parfois, de maniére autodidacte.
Dans son rapport, Joaquin Vallejo, salue quand méme 1’enthousiasme de quelques maitres
d’écoles, qui mettaient des sous de cOté pour souscrire a des revues pédagogiques. lls
mettaient en place, avec les moyens de bord, des espaces de transmission du savoir*?. Il
existait des rapports de force entre eux. Le normalien se croyait souvent investi d’un savoir

qui le hissait au-dessus des maitres ruraux, les fractures ville/campagne produisaient un

1921-1945, Colegio Mexiquense, México, 2008.

125 pour les statistiques concernant la période voir Helg, Aline, op.cit, p.102.

126 | es archives cinématographiques des fréres Acevedos, conservées par la Fundacién Patrimonio Filmico,
donnent a voir quelques images d’institutions éducatives du début du XX° siécle dans la région de
Cundinamarca. On y découvre quelques images de petites écoles rurales improvisées ou les maitres d’école
donnent des cours a 1’extérieur, avec quelques cartes collées sur les pierres, a des enfants assis sur les prés.
Voir, Acevedo e hijos, Beneficiencia en cundinamarca, Documental, Fundacion Patrimonio Filmico, 28 min,
1931.
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clivage que les autorités éducatives ont contribué a entériner (les salaires n’étaient pas

homogenes : le salaire d’un maitre rural était bien inférieur a celui de la ville).

Malgré les multiples différences qui pouvaient les séparer, une conscience
professionnelle en formation est perceptible au cours de ces années*?’. Il existe peu de travaux

historiographiques sur les sociabilités'?®

magistérielles ou sur les maitres en Colombie. J’y
reviendrai dans les chapitres suivants. Toujours est-il qu’au cours des années 1920, une
conscience professionnelle, parfois d’envergure nationale, voyait le jour. Les autorités
éducatives ont également contribué a faconner et a favoriser ces rencontres. C’était aussi une
maniére pour ce dernier d’assurer son ascendance sur ces formes d’organisation collective. En
1916, le Ministére décrétait une loi qui enjoignait les départements a organiser des « lycées
pédagogiques » tous les mois dans leurs circonscriptions et qui prévoyait une réunion au sein
d’un Congres national tous les quatre ans. En 1917 a eu lieu a Bogota, le premier et le seul de
ces congres pédagogiques. Ont assisté a ce dernier, des maitres et maitresses d’école de tout le
pays, des directeurs d’écoles normales, des recteurs d’universités, des directeurs et
professeurs d’écoles secondaires, les inspecteurs des territoires nationaux ainsi que les
Directeurs départementaux d’éducation. Au total 187 participants se sont réunis a cette
occasion pour réfléchir a 1’état de I’éducation dans le pays et aux problemes pédagogiques
auxquels ils devaient faire face'®®. Le nombre parait dérisoire, pourtant, on peut croire que ces
discussions se sont répercutées par la suite dans les institutions et administrations qu’ils
avaient a leurs charges. Ces évenements ont contribué a la formation d’une conscience
professionnelle au sein du corps enseignant ainsi qu’a approfondir 1’idée d’un horizon

national.

Au cours des années 1920, les maitres se sont mobilisés et ont exigé de I’Etat de
reconnaitre un certain nombre de droits corporatistes a leur égard. Ils ont préné pour la
démocratisation éducative’®. Dans ce sens, ils ont participé & la construction de I’Etat

éducateur, en faisant pression, au travers de leurs mobilisations, pour I’extension de

127 54enz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O.; op.cit.

128 pour une définition de sociabilité voir Chapitre I11.
129 Helg, Aline, op.cit, p.105.

130 s3enz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, op.cit.
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1’éducation sous la tutelle de 1’Etat. Malgré tout, les positions divergeaient. Au cours de la
Revolucién en marcha, ce kaléidoscope se positionnera de maniere éclectique face a la

réforme libérale.

1.1.3. Eduquer en liberté ou la constitution d’un systéme ?

Concernant cette péeriode, Aline Helg pointe :

« Est-ce alors possible de parler d’un enseignement national? Les écoles primaires
dépendaient des départements et non du gouvernement central ; les maitres, en majorité,
n’étaient pas formés dans une école normale, il manquait des manuels scolaires. Pourtant,
les programmes fixés étaient respectés et il semblerait que, malgré les différences
considérables de niveau, toutes les écoles primaires donnaient un enseignement primaire
assez similaire. Cette uniformité relative disparaissait dans I’enseignement secondaire, ou
chaque établissement s’organisait de maniére indépendante et ou les influences étrangéres
(religieuses ou non) étaient considérables. L’orientation générale démeurait lettre morte.
En réalité 1’orientation catholique de 1’éducation, qui s’appuyait sur des pratiques

populaires, a été le principe le plus respecté. »™*".

Cette citation pointe un certain nombre d’éléments sur lesquels il me semble important de
revenir. En effet, I’éducation oscillait pendant cette période entre hétérogénéité et unité, entre

institutionnalisation et informalité.

Malgreé les efforts de la part des Directions départementales et du Ministére pour mettre
en place des mécanismes de contrdle, une grande partie des initiatives éducatives échappaient
a leur autorité. Si I’institution scolaire s’est répandue au cours de ces années, les mécanismes
informels d’éducation étaient encore extrémement présents. Les mémoires et autobiographies

de personnes ayant été scolarisées au début du XX° siécle représentent une source riche et

B3 «Es posible entonces hablar de una ensefianza nacional? Las escuelas primarias dependian de los

ddepartamentos, no del gobierno central, los maestros, en su mayor parte, no habian sido formados en una
escuela normal, faltaban manuales escolares. Sin embargo, se respetaban los programas fijados y parece que
a pesar de las diferencias considerables de nivel todas las escuelas primarias otorgaban una ensefianza
bastante similar. Esta uniformidad relativa desaparecia en la ensefianza secundaria, donde cada
establecimiento se organizaba independientemente y las influencias extranjeras (religiosa o no) eran
considerables. En cuanto a la orientacion general permanecia como letra muerta. En realidad la orientacion
catolica de la educacion, que se apoyaba en practicas populares, fue el principio mas respetado. » Voir Helg,
Aline, op.cit, p.105.
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assez peu explorée pour observer de plus prés la réalité éducative’®. La trajectoire éducative
de Ramén Mosquera Rivas, retracée dans son ouvrage autobiographique™:, est assez
représentative des conditions éducatives dans un contexte rural. Enfant du peuple, Ramén
Mosquera Rivas habitait dans un village sans école municipale — El cacerio de los negros™** —
dans la Intendencia du Choco. Tous les dimanches, au marché du village voisin — Condot6 —
il retrouvait ses cousins qui assistaient eux a la petite école municipale. Ils savaient lire et
écrire, ils gribouillaient et dessinaient des «belles églises » sur leurs ardoises. Ramon
Mosquera et son frere ont été fascinés. Ils ont fait pression sur leurs parents pour qu’ils les
inscrivent a I’école publique afin qu’ils ne restent « & jamais idiots »'*. Ces parents ont
accepté alors de déménager au village le plus proche — Istmina — ou grace aux appuis de
notables influents — on voit encore les nécessaires médiations clientélistes qui sont nécessaires
pour I’accés a 1’école publique — ils ont réussi a trouver une place a 1’école élémentaire du
village. Aprés cette premiere formation dans une école publiqgue, Ramén Mosquera, qui
paraissait exclu, par sa condition, de 1’école secondaire, décide alors de trouver une formation
professionnelle dans un cadre informel. 1l est pris comme apprenti par un tailleur. Ce n’est
que par la suite, quand il a rencontré son « parrain eéducatif », que les portes de 1’éducation
secondaire lui sont ouvertes, grace a I’obtention d’une bourse départementale qu’il a obtenu
grace a son concours, dans le Colegio Carrasquilla. L’étude de Lina Garcia Vergara sur les
trajectoires éducatives de certains maitres d’écoles et des étudiants du début du XX° siécle
dans la région d’Antioquia, met en évidence la similarité avec le cas de Ramon Monsquera.
La grande majorité des personnes qu’elle étudie, y compris les élites, ont commencé leur
« formation » dans des cadres tout a fait informels. Ces écoles, surgies de maniere spontanée
dans différentes localités du pays, sous I’initiative de personnes qui considéraient que savoir
lire et écrire était suffisant pour réunir un groupe d’enfants — soit chez soi, soit dans un local
improvisé —, ont été les lieux ou un grand nombre d’enfants ont appris les rudiments de la
lecture, [P’écriture, [D’arithmétique, la doctrine chrétienne. Malgré la progressive

institutionnalisation de I’institution scolaire, 1’alphabétisation et la transmission des savoirs

132 \/oir par exemple Vergara, Garcia, Lina, 1830-1930: un siglo en la educacién de los colombianos contado en
primera persona en diarios y memorias autobiograficas, Tesis de grado, Universidad de Antioquia, 2006.

133 Rivas, Mosquera, Ramén, Recuerdos de un hijo de minero, Editorial Difusién, Medellin, 1985, [1952].

134 |_e hameau des noirs.

35 «Nos indujo a que todos los dias dijéramos a nuestros padres que nos fbamos a quedar brutos», Rivas,
Mosquera, op.cit, p.19.
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continuaient de se faire dans beaucoup des régions du pays, et notamment a la campagne,
suivant des formes informelles, soit dans les espaces familiaux, soit avec des maitres
improvisés, ou par le biais du catéchisme religieux. Un grand nombre de vieux villageois que
j’ai rencontrés au cours de mes voyages me disaient avoir appris a lire et a écrire grace a la
bienveillance d’un notable lettré qui avait accepté de prendre leur alphabétisation en charge.
La trajectoire de Ramon Mosquera Rivas témoigne, par ailleurs, des passerelles existantes
entre les espaces formels et informels d’éducation, et des médiations nécessaires a ces
passerelles. Ramén Mosquera Rivas était un fils de minier. Il était certes « noir et pauvre »**
mais il possédait quand méme un capital social qui lui a permis d’avoir accés a 1’éducation

publique.

Son témoignage met aussi en éevidence la force d’attraction que pouvait exercer 1’école.
Lieu de transmission de la culture lettrée, elle lui apparaissait comme le lieu ou il allait
acquérir un savoir qui le rendrait « intelligent », le lieu aussi qui lui permettrait de trouver un
travail par la suite, étant ainsi un gage d’ascension sociale. On retrouve derriére ces
considérations la société scolarisée dont parle lvan Illich : la société née des Lumieres, une
société dans laquelle la culture lettrée s’impose comme principe de la valorisation de ses
membres, ou, aussi, l’apprentissage passe par I’institution scolaire, qui garantit par
ses diplomes la reconnaissance d’un savoir et donc d’un statut social**’. Cela nous emméne a
nuancer certaines analyses. Les études sur cette période témoignent de I’intérét des
communautés locales pour la diffusion de la culture lettrée. Cette communauté d’intéréts peut
s’expliquer par la progressive diffusion de la modernité, par une série de transformations
structurelles qui ont favorisé la diffusion des idées et 1’adoption de pratiques. Certes ces
transformations n’ont pas touché I’ensemble de la population. Pour autant, I’intérét pour
I’éducation s’est répandu au cours de ces années. Si au XIX° siécle, les « enthousiastes de
I’éducation » se trouvaient parmi les notables des villages, ou les artisans, cet intérét imbibera
de plus en plus d’autres milieux. Le début du XX° siécle a vu le déferlement d’une

mobilisation sociale multiforme qui exigeait et réclamait de 1’Etat une démocratisation

136 Selon lui, le curé du village se serait opposé a ce qu’il était cette bourse, en raison de sa condition sociale
raciale, mais son parrain avait réussi a le faire rentrer au collége.
57 1lich Ivéan, La sociedad escolarizada, Seix Barral editores, Barcelona 1974.
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éducative. Cela témoigne donc d’une certaine acceptation préalable du principe de 1’Etat

éducateur.

Un autre ¢lément qu’il me semble important de considérer dans la citation d’Aline Helg
est I’idée d’une certaine unité dans la diversité. Malgré 1’absence d’un contrdle direct, les
écoles primaires semblaient plus ou moins suivre les programmes scolaires. Ceci nous invite a
nuancer un certain nombre d’analyses un peu hétives. La puissance de 1’Etat ne doit, & mon
avis, seulement se considérer a 1’aune de ses pouvoirs coercitifs. Malgré qu’il n’ait pas réussi
a imposer un systeme educatif centralisé, on constate une certaine circulation des discours
éducatifs émanant du Ministére. Les mécanismes informels de circulations de ces discours

doivent aussi étre pris en compte. J’y reviendrai.

Dans tous les cas, il est clair que dans ce premier tiers du XX° siécle, beaucoup
d’initiatives échappaient au contrble étatique. Selon Aline Helg, le secondaire était en
particulier un terrain de liberté. Liberté relative car il existait des filtres et des formes de
contréle social qui limitaient ces possibles. De nombreuses initiatives émergeaient en son
sein, couvrant un éventail pédagogique tres large, allant des écoles régies par des étrangers
laics a celles des congrégations catholiques. L’un des laboratoires pédagogiques qui s’est
imposé comme référent pendant la période a été le collége secondaire tenu par Agustin Nieto
Caballero, el Gimnasio moderno®®. Avant que son modéle pédagogique ne soit érigé en
politiqgue éducative nationale, cette expérience circulait déja a travers les journaux, les
conférences et les échanges personnels qu’il entretenait avec de nombreux pédagogues du
pays. Le journal écrit par Nicolas Echavarria Sanz, étudiant du Gimnasio, sur 1’excursion
organisée par Agustin Nieto témoigne de ces circulations informelles. Ce dernier a organisé
une excursion scolaire avec ses étudiants, qui est allée de Bogota jusqu’au Costa Rica. Au
cours du voyage, Agustin Nieto a visité un grand nombre d’écoles privées et publiques, ou il a
donné des conférences pédagogiques*®. Il est donc important de prendre en compte, que tant

au niveau de I’orientation normative et pédagogique propulsée par le Ministére, qu’au niveau

138 Herrera Marta, Modernizacion y escuela nueva, Bogota, Universidad Pedagdgica Nacional, 1999. Et, Séenz,
J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O.; op.cit.

139 sanz de Santamaria, Nicolas. Relato de un viaje por el rio Magdalena, Panama y Costa Rica: excursion del
Gimnasio moderno. 1927. Nascencia, Bogota, 2011. Sur le parcours de cette excursion et les endroits visités
voir Annexe |.
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des expériences éducatives privées, il existait des circuits informels de circulation, qui, peut-
étre plus encore que les dispositifs de controle, ont donné forme a 1’expérience pédagogique.
Cela me semble important parce que les études sur la construction de I’Etat laissent souvent
de coté les mécanismes informels d’imposition d’une norme, alors qu’ils sont au coeur de

cette formation.

Au cours de 1’Hégémonie conservatrice, 1’Etat central a renforcé son pouvoir sur les
départements et les municipalités, s’imposant, en raison de sa capacité technique, comme
’autorité normative pour la régulation de 1I’éducation dans le pays. Il existait un consensus sur
la nécessité de constituer un systéme d’éducation nationale. Il semblait évident que derriere
I’éducation il y avait un instrument essentiel pour garantir un contrdle sur la population et sur
ses formes d’organisation. La modernisation, la construction nationale le réclamait. Malgré
I’accroissement de son controle, les départements gardaient une marge de main d’ceuvre
importante. Si Iinstitution scolaire s’est diffusée, les formes informelles des transmissions de
savoir n’avaient pas disparues. L’éducation secondaire, en outre, lui échappait. La réalité
éducative restait tres éclatée. Malgré cette liberté, il est possible de sentir des circulations, une
certaine contemporanéité des modeles éducatifs. Aprés avoir étudié les configurations du
pouvoir régulant la gestion scolaire, il convient dés lors de revenir sur les aspects
idéologiques et pédagogiques des réformes éducatives promues. Cette distinction, légerement
arbitraire, obéit a un souci d’ordre analytique; or, il convient de tenir en compte du fait que
ces configurations ont €té construites sur la base d’une opération symbolique et idéologique,
qui reposait sur la diffusion de certains discours et savoirs. Les deux phénoménes sont

inextricablement liés.

1.2. Ordre, catholicisme et modernisation : les paradigmes idéologiques et

pédagogiques de I’éducation nationale.

Le début du XX° siecle a été une période d’intenses débats autour de la question

¢ducative. Pédagogues, hommes politiques, intellectuels, étudiants et maitres d’école se sont
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interrogés sur les modéles éducatifs et pédagogiques a adopter afin d’affronter les
problématiques qu’ils considéraient étre celles auxquelles devait faire face le pays a 1’aune de
ce nouveau siecle. Les débats portaient sur comment adapter les méthodes pédagogiques a la
réalité du pays, comment les actualiser au regard des nouveaux savoirs qui circulaient sur
I’homme et sur I’enfance, sur la maniere de créer un sentiment national dans un pays qui s’est
déchiré au cours d’incessantes guerres civiles au siecle précédent, sur la maniere de rattraper
le «retard civilisationnel du pays» ou encore sur comment transformer une «race
dégénérée ». Si les interprétations étaient aussi larges que les positionnements politiques,
I’importance de 1’éducation faisait consensus. Tous les espoirs se concentraient en elle:
1I’éducation acquérait une centralité politique jusqu’alors méconnue dans le pays. En raison de
cette centralité, I’Etat réussit a s’ériger en supréme inspecteur de I’éducation dans le pays.
L’idée selon laquelle il fallait construire un systéme d’éducation national faisait consensus.
Quels ont été les objectifs des politiques éducatives promues par les gouvernements
républicains du début du siécle ? Au travers de quels instruments et sur la base de quelles
approches du social ont-elles été pensées ? Dans la partie qui suit, je vais esquisser a grands
traits les paradigmes idéologiques et pédagogiques qui ont été institutionnalisés pendant la

période de I’Hégémonie conservatrice.
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1.2.1. La réforme conservatrice : [l’institutionnalisation d’une modernité
catholique ?
« La grande difficulté pour analyser ce phénoméne réside dans le fait qu’on a tendance a observer seulement
la surface du mouvement politique: la direction exclusive et verticale de la hiérarchie, la surcharge
apologétique et doctrinale, la lutte pour maintenir I’autorité et les privileges de I’appareil éducatif, le
fanatisme politico-religieux. Tout cela a créé un effet de polarisation entre le sacré et le profane, entre le
conservateur et le libéral, dont la fonction politique a déja été soulevée : la régénération du systeme
bipartisan et la désarticulation entre les espaces du politique et du social. Au-dessous de cette polarisation

visible dans la surface, le systéme d’éducation publique s’est structuré au cours de la premiére moitié du

XX® siécle comme 1’un des espaces vitaux pour 1’établissement de stratégies et de technologies de pouvoir

destinés & d’amples secteurs de la population colombienne»**.

Les transformations pédagogiques et éducatives sont parfois restées prisonniéres de la
confrontation bipartisane. Or, il est nécessaire d’aller au-dela de la surface politique et
idéologique, car, par-dela, une transformation profonde des discours et des pratiques
éducatives, plus consensuelle que nous ne le laisse croire ces stratégies de différenciation

partisane, a opéré au cours de cette période.

Depuis la signature du Concordat en 1887, 1’éducation nationale a été placée sous la
tutelle du catholicisme. L’école élémentaire se distinguait peu du catéchisme. En outre de
former les petits enfants a la doctrine catholique, les écoles se chargeaient de les alphabétiser
et de leur transmettre une formation rudimentaire en arithmétique et en grammaire. Au cours
du XIX® siécle, la rationalité républicaine a pourtant fait son chemin au-dela du clivage
partisan : 1’école a été comprise comme le dispositif nécessaire a la fondation de la
République et de la patrie***. Ces concepts étaient certes interprétés différemment suivant les
partis — et les différentes tendances politiques intrapartisanes —, pourtant, il y avait un

consensus sur la nécessité de former des citoyens'* territorialisés, c’est-a-dire des citoyens

10 «La gran dificultad para analizar este fenémeno reside justo en que solo se observa la superficie del
movimiento politico: el manejo excluyente y vertical de la jerarquia, la sobrecarga apologética y doctrinal, la
lucha por mantener la autoridad y privilegios del aparato, el fanatismo politico-religioso, todo elle creo un
efecto de polarizacién entre lo sagrado y lo profano, entre lo conservador y lo liberal, cuya funcién politica
ha sido ya denunciada : la realimentacion del sistema bipartidista y la desarticulacion entre los espacios de lo
politico y lo social. En medio de esa polarizacion visible en la superficie a través de las luchas politico-
religiosas se fue estructurando el sistema educativo publico como uno de los espacios vitales donde afincar
estrategias y tecnologias de gobierno de amplio cubrimiento sobre la poblacién colombiana durante la
primera mitad del siglo XX. » S&enz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O, op.cit, VVol.1, p.106.

YL Sur les différences entre patrie et nation voir Chapitre IV.

2 e terme de citoyen renvoie a des réalités différentes suivant les époques et les contextes culturels. Il faut
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assignés a I’Etat-nation. Les programmes scolaires ont intégré les savoirs qui sont constitutifs
a cette territorialisation du pouvoir : I’histoire, la géographie, mais aussi 1’éducation

civique™®,

Au cours du XIX®siécle, I’affrontement bipartisan a reposé sur I’opposition entre deux
courants philosophiques : utilitarisme contre catholicisme. Avec la réforme éducative des
libéraux radicaux du milieu du XIX® 1’école, en outre d’étre laique, s’ouvrait 4 une
orientation plus fonctionnelle, étant censée former les citoyens a une appréhension utilitaire
du monde. Elle ne devait pas seulement former des citoyens vertueux, mais aussi des hommes
industrieux, leur donner une formation professionnelle afin qu’ils contribuent au
développement de 1’économie nationale. La réforme des radicaux a plongé le pays dans une
guerre meurtriere connue par I’historiographie nationale sous le nom de « guerre des

écoles »*

. Le débat s’est joué pourtant dans le terrain philosophico-politique. Les élites
politiques se sont affrontées entre elles ; ces réformes ont eu peu d’incidences sur la réalité
éducative. Le « peuple » était absent de la confrontation. Pourtant, et malgré ce que nous fait

croire une certaine école historiographique'*®

, le débat portait moins sur 1’orientation
professionnalisante de 1’école, ou sur I’introduction de savoirs scientifiques a 1’école, que sur
la laicité, c’est-a-dire sur la question du contrdle normatif et institutionnel de I’appareil

éducatif.

donc historiciser sa définition. Pour le X1X®, voir, Fernandez Valdés, Sebastian, Diccionario politico y social
del mundo iberoamericano, Fundacién Carolina, Madrid, 2009. Pour une étude des pratiques de
subjectivation citoyenne au XX°® depuis une perspective foucaldienne, voir Cortes, Ruth Amanda, Practicas
de ciudadanizacion en la escuela contemporanea, 1984-2004, Tesis doctoral, Programa interinstitucional de
doctorado en educacién, Bogota, 2012.

Nombreux sont les ouvrages qui ont étudié la relation entre formation nationale et professionnalisation des
sciences sociales. Voir par exemple, Hobsbawn, Eric, Nations et nationalismes depuis 1780, Paris,
Gallimard, 1992 ; Anderson, Benedict, L’imaginaire national. Réflexions sur [’origine et [’essor du
nationalisme, Paris, La Découverte, 1996 ; Gellner, Ernest, Nations et nationalismes, Paris, Payot, 1989.
Pour la Colombie, Gallego, Alvarez, Alejandro. Las Ciencias sociales en Colombia, Genealogias
pedagdgicas, IDEP, Bogota, 2013. Cardona, Patricia, Y la historia se hizo libro, Medellin: Fondo Editorial
Universidad Eafit, 2013.

Une importante bibliographie est consacrée a cette période. Voir a ce sujet, Gonzélez G., Fernan, Educacién y
Estado en la historia de Colombia, CINEP, Bogota, 1978; Rausch, Jane M. La educacién durante el
federalismo. La reforma escolar de 1870. Instituto Caro y Cuervo, Bogota, 1993.; Gonzalez, Jorge Enrique
Legitimidad y Cultura. Educacion, cultura y politica en los Estados Unidos de Colombia, 1863-1883,
Universidad Nacional de Colombia, Coleccion CES, Bogota, 2005.; Loaiza, Gilberto, Sociabilidad, religion
y politica en la definicién de la nacién. Colombia, 1820-1886, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2011.

Jane Rausch a mis en évidence comment les analyses partisanes ont empéché d’analyser de maniére plus
complexe le processus de transformation éducative des années 1870. Voir a ce sujet, Rausch, Jane M, op.cit.
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La réforme éducative entreprise sous la Regeneracion pointe bien cette ambiguité.
Connue pour avoir renforcé le contrdle catholique sur 1’éducation, cette derniére n’a pas
moins intégré les savoirs scientifiques jugés nécessaires a la modernisation du pays. L’Etat
laissait certes ’éducation entre les mains de ’Eglise catholique'*®. Pourtant, des études
récentes sur 1’éducation impartie par les congrégations religieuses pendant ces années, ont mis
en évidence Iintérét de ces derniers pour la formation professionnelle**’. Méme dans des
régions tres conservatrices comme le département d’Antioquia, les élites se sont efforcées de
diffuser une éducation pratique afin de contribuer au développement du capitalisme dans le
pays'*®. Sans négliger I’aspect clérical et ultramontain'*® de la réforme entreprise par la
Regeneracion, il faut tout de méme nuancer les analyses un peu binaires qui ont été faites de

cette période™®

. Le paradigme éducatif n’étant pas celui de la scolastique coloniale, les
conservateurs cherchaient également a « moderniser » 1’éducation. Comme on I’a vu
précédemment, cette réforme, par ailleurs, jetait des bases pour la mise en place d’un Etat
éducateur. L’éducation a été congue comme 1’instrument essentiel pour le maintien de 1’ordre
social, pour la construction nationale et le développement du pays. La modernisation
capitaliste était un horizon commun, la construction étatique aussi. L’orientation catholique
occupait une place privilégiée. L’éducation reposait, en outre, sur la croyance en une

différence fondamentale de nature entre les hommes. Selon les conservateurs, il existait une

18 1] faudrait toutefois nuancer la supposée toute-puissance de I’Eglise catholique sur ’éducation. D une part,
car il ne faut pas attribuer une cohérence unitaire a cette derniére — tout comme a I’Etat — et d’autre part,
parce que malgré ’organisation trés verticale de cette institution, les hiérarchies ecclésiales avaient du mal a
controler ’ensemble du tissu paroissial et monacal du pays. Sur le sujet voir, Bidegain, Ana Maria (ed.),
Historia del catolicismo, Corrientes y Diversidad, Bogota, Taurus, 2004.

Voir sur ce point, Alvarez, Andrade, Margot, «Religién, politica y educacién en Colombia. La presencia
religiosa extranjera en la consolidacidn del régimen conservador durante la Regeneracion», HistoreLo, Vol.3,
No.6, Diciembre de 2011.

A ce sujet, voir notamment Safford, Franck, The ideal of the practical, Colombia’s struggle to forma a
technical Elite, Austin and London, University of Texas Press, 1976.

Sur le catholicisme ultramontain en Amérique Latine, voir Compagnon, Olivier, « L’ Amérique Latine » dans
Jean-Marie Mayeur (Dir.), Histoire du christianisme, Crises et renouveau de 1958 a nos jours, Vol. 13,
Paris, Desclée, 2000, p. 509-577.

Comme pour les gouvernements de 1’Olympe radical (1863-1886), les analyses sur la Regeneracion ont
souvent été tres partisanes. Ainsi, certains auteurs ont insisté sur le fait qu’elle ait représenté la mise en place
d’un ordre théocratique ou bien qu’elle ait signé la perpétuation de 1’ordre colonial dans le pays. Or, ces
visions doivent étre nuancées. Non pas dans un souci révisionniste, mais pour comprendre effectivement
comment s’est jouée la cristallisation d’un ordre national-catholique moderne sous 1’influx d’une alliance
entre libéraux et conservateurs. Voir a ce sujet, Guerrero Cortes, José David, «Balance bibliogréafico sobre la
historia de la Iglesia Catolica en Colombia, 1945-1995», dans Historia Critica, Universidad De Los Andes,
V.12, 1996, p.17 — 26.
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inégalité ontologique de capacité entre les individus, inégalité qui était a la base d’une
conception organiciste de la société. Miguel Antonio Caro, 1'un des idéologues de la

Regeneracion, disait ainsi:

« Il n’est pas convenable pour tout le monde d’avoir un méme grade ou niveau de
développement. 1l y a des hommes qui possédent des dispositions desquelles d’autres
manguent. La distinction de classe sociale, de niveau de fortune, la diversité des
professions et des états constituent 1’harmonie et la perfection de la société. Le

nivellement complet dont révent les socialistes athées n’existe que dans I’imagination

fiévreuse des ouvriers sans travail et sans peur de dieu »™*.

La réforme introduite au début du XX°® siécle entérinait, avec quelques différences pres,
cette tendance. Les programmes pour les écoles primaires, secondaires et normales établis par
Libordio Zerda en 1903(voir Tableau n° 3), accordaient ainsi la priorité a la formation
religieuse, qui restait le noyau de 1’éducation, en tout cas, pour la formation élémentaire. Au-
dela de la religion, 1’école donnait une formation supplémentaire en arithmétique, lecture et
écriture, historia patria, geéographie et histoire naturelle, ainsi que quelques heures de
calistenia’?, obras de mano®>, grammaire et physique. Les programmes introduisaient des
disciplines positives — la physique, la géographie ou I’histoire naturelle —: il fallait aussi
connaitre le monde pour le transformer. Il ne faut pourtant pas forcément conclure a la
scientificité de ces disciplines scolaires. La historia patria et la géographie étaient plus pres
des humanités classiques que des sciences sociales modernes comme en témoignent les
cahiers d’écoles de Jorge Restrepo (voir Photo n°2). Ils donnaient aussi une nouvelle place
aux travaux manuels et a la gymnastique. Les savoirs physiologiques et médicaux faisaient

irruption a I’école : il fallait éduquer 1’esprit mais aussi les corps.

151 «No a todos conviene un mismo grado ni una misma especie de adelanto. Unos hombres poseen ciertas

disposiciones de que carecen los demds. La distincién de clases sociales, la diferencia de fortunas, la
diversidad de profesiones y estados constituyen la armonia y perfeccion de la sociedad. La nivelacion
completa que suenan los socialistas ateos, no existe nunca sino en la imaginacion calenturienta de obreros
sin trabajo y sin temor de dios», Ministerio de Instruccidon Publica, Revista de instruccién publica de
Colombia, N.27, 1896, Bogota, Imprenta nacional, p. 232, dans Vengaza, Mauro, Discurso sobre «raza» y
nacién en Colombia.1880-1930, Cali, Universidad del Valle, 2013.

152 a calistenia renvoie a des exercices physiques. On ne parle pas encore de gymnastique.

153 Dessin notamment.

78



Tableau n°2: Programmes établis par la loi Uribe. Plan Zerda

Tabla 2.1 Plan de estudios para las escuelas rurales
altemadas®

Intensidad horaria semanal *Les écoles alternées ont été une

solution économe pour 1’éducation en milieu

rural. Dans une méme école, deux journées
scolaires avaient lieu, une pour les garcons,
une autre pour les filles. Au-dela d’étre
économe, elle permettait de respecter

I’interdiction d’une éducation mixte. Ce

nrincine n’a nac tanionre A&t4 anivi

Tabla 2.2 Plan de estudios para las escuelas ruralesa

_—

23
Phnd-:ump-um-uu-

Source: Saenz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O.; op.cit.

En 1913-4 et 1919, les plans d’études des écoles normales ont été légérement modifiés.

Ils donnaient désormais une importance accrue aux matiéres auparavant marginalisées :
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géométrie, physique, chimie et comptabilité. La deuxiéme langue était I’anglais et non le
francais, ce qui témoignait des transformations géopolitiques de cette période. La Colombie se
tournait davantage vers les Etats-Unis que vers I’Europe. Si I’on a gardé fermement 1’objectif
d’une formation catholique, I’école s’est ouverte progressivement a 1’économie et a la

science.

Photo n° 1: Dictée sur la Patrie

Source : Archivo FAES, Fondo Jorge Restrepo, Cahiers d’école, Medellin, 1923.1%

Les dispositifs éducatifs, par ailleurs, ne se sont pas appliqués selon un quadrillage
homogene. L’enseignement primaire dans les écoles urbaines était plus long : il prévoyait, au-
dela des quatre années de formation élémentaire, deux ans de préparation a 1’école secondaire.

L’école rurale présupposait donc une exclusion des enfants paysans du secondaire. Les

1% Jorge Restrepo a été scolarisée & Medellin dans une école tenue par les Fréres Chrétiens — congrégation
religieuse frangaise trés importante en Colombie. Voici la dictée : « La patrie est le pays de nos parents, le
pays ou nous avons vu pour la premiere fois la lumiere du jour, ol nos méres ont bercé notre enfance, ou
nous avons vécu entouré de nos fréres et sceurs, de nos amis, ou 1’on nous a transmis ces consolatrices
traditions qui lient les générations anciennes avec les nouvelles. La patrie est cette portion de terre que tous
ses habitants ont intérét a préserver et que personne ne veut abandonner, parce qu’on n’abandonne pas par
une volonté propre le repos, la gloire, les affections et le bonheur ». Le paradigme est celui d’un patriotisme
— a différencier du nationalisme — catholique et conservateur.
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politiqgues éducatives promues par 1’Hégémonie conservatrice instituaient une école
différenciée afin de donner une éducation spécialisée suivant 1’origine sociale et garantir ainsi
la reproduction sociale. On retrouve ici le méme paradigme expose par Miguel Antonio Caro,
cité plus haut. Comme le souligne Aline Helg, cette loi est représentative de 1’aspiration de
1’¢élite ascendante des conservateurs de la région d’Antioquia, d’ou était originaire le ministre
de I’Education, Rafael Uribe. Les trois principes directeurs de cette réforme étaient :
développement économique, ordre et catholicisme’®. Bien que cela puisse paraitre un

oxymore, les politiques éducatives ont cherché a produire une modernisation catholique.

En matiére pédagogique, la réforme éducative insistait sur la nécessité de moderniser les
méthodes d’enseignement. La mémorisation et le verbalisme propre a la pédagogie
« traditionnelle » devait se renouveler afin de rendre 1’éducation plus vivace et adaptée a la
psychologie de I’enfance. Les savoirs modernes comme la médecine, la biologie et la
physiologie ont profondément bouleversé la conception sur I’homme. Ils ont donné naissance
a des nouveaux discours pédagogiques. L’Eglise catholique et les conservateurs du début du
XX® siécle se sont appropriés les discours de certains pédagogues modernes — Pestalozzi,
Decroly —, en filtrant un certain nombre d’énoncés, jugés contraires a la pensée catholique. En
effet, les intellectuels et éducateurs conservateurs les ont adoptés comme des pures méthodes,
tout en s’efforgant de garder les fins ultimes de 1’éducation catholique. Cette appropriation
partielle était porteuse de nombreuses ambiguités. L’éducation prenait désormais en compte
les individus et leurs spécificités. La classification scolaire voyait le jour dans les écoles — une
classification selon 1’age, mais aussi selon les capacités intellectuelles des enfants. Des
institutions  éducatives spécialisées apparaissaient également, par exemple, pour

les « inadaptés et arriérés »™°

. Pourtant, si I’individu faisait une irruption timide dans les
discours, les conservateurs s’efforcaient de contenir les potentialités de ces discours. Le
discours pédagogique ne devait point remettre en cause la notion d’autorité, sur lequel

reposait tout 1’édifice catholique. Selon les auteurs de Mirar la infancia, 1’adoption de ces

155 Helg, Aline, op.cit, p.99.
156 Yepes, Diana Melisa, Corregir el alma y disciplinar el cuerpo de los nifios: trabajo, pedagogia et higiene en la
casa de menores de Antioquia (1921-1931), Universidad Nacional, Medellin, tesis de pregrado, 2010.
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discours, malgré ces épurements, s’est révélé finalement contraire aux « policiers du dogme ».

Leur systéme de pensée se craquelait petit & petit'>’.

En 1935, I’école active est institutionnalisée comme le modele pédagogique pour I’école
publique en Colombie. Or, la généalogie de cette transformation est a retrouver dans ce
premier tiers du XX° siécle. Si les intellectuels de la République libérale, puis
I’historiographie, nous ont présenté cette réforme comme une création ex nihilo venant du
Ministére et de ses intellectuels modernisateurs et progressistes, dans les années 1990, des
études sur la période en question ont mis en évidence la filiation avec les expériences

0™8. Le début du XX° siécle a été un moment important

159

éducatives des années 192
d’expérimentation éducative. En 1925, Ovide Decroly™ visitait le pays et contribuait a la
rénovation pédagogique de quelques institutions éducatives privées qui ont joué le réle de
laboratoires pédagogiques. EI Gimnasio moderno, ainsi que les écoles publiques de la région
de Boyac4, ol Rafael Bernal Jiménez*® a entrepris une réforme en tant que Directeur
d’éducation du département, ont été les premiéres institutions ou la pédagogie active a été
expérimentée dans le pays (Photo n°4). L’école active correspond en effet a un courant
pédagogique qui met I’accent sur la relation école-travail, la formation citoyenne, la

psychologie individuelle de 1’enfant, et qui privilégie I’observation et I’expérience dans le

7 Sur les transformations des idées pédagogiques aux cours de ces années, voir Saenz, J.; Ospina, A.;
Saldarriaga, O.; op.cit. Concernant la distinction schématique entre fins et méthodes: « Esta escision entre lo
técnico y lo filoséfico, entre modernizacion y modernidad, aceptada como regla de juego por laicos y
religiosos hasta mediados de los afios treinta, resulté ser una trampa sumamente peligrosa: Qué, quién o
cémo podrian decidirse los limites tolerables entre lo tecnolégico y lo moral ? » dans, idem, p.130.

Voir par exemple, Herrera, Martha, Modernizacion...op.cit. ou Helg, Aline, op.cit.

Ce psychologue belge est I’'une des figures les plus représentatives du renouveau pédagogique de 1’école
active/nouvelle du début du XX° siécle. La pédagogie Decrolyenne englobe a la fois la formation
intellectuelle, physique et morale de ’enfant et congoit 1’école comme une société en miniature ou sont
apprises les régles de la vie en communauté. Il est & 1’origine de la notion de centre d’intéréts, outil
pédagogique orientant I’ensemble de 1’apprentissage a 1’école. Ces centres d’intéréts sont censés répondre
aux besoins de I’enfant en les initiant, en outre, aux méthodes expérimentales (observation, association,
expression).

Rafael Bernal Jiménez est 1’'un des intellectuels qui a le plus influencé les perspectives pédagogiques et
éducatives dans la premiére moitié du XX°® siécle. Juriste, philosophe, et humaniste, il a été I’un des
principaux défenseurs de I’introduction de la pédagogie active dans le pays. De 1925 a 1928, alors qu’il était
a la téte de la Direction d’éducation du département de Boyacd, il a mis en place une série de politiques
éducatives qui seront par la suite récupérées et institutionnalisées a un niveau national par les libéraux.
Bernal considérait que le peuple colombien était fragilisé par les fléaux de la maladie, de la violence et de la
pauvreté. Il le croyait également victime de conditionnements ataviques liés au métissage et lui attribuait un
age mental mineur. Il a mis en place des politiques éducatives eugénistes et régénératrices afin de «le
rédimer » de ses conditionnements.
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processus d’apprentissage. En outre, elle donne une importance a 1’éducation physique et
morale, aux travaux manuels, aux excursions ainsi qu’aux ceuvres sociales au sein du milieu

dans lequel s’insere 1’école. On y reviendra.

Photo n° 2: Ovide Decroly et Agustin Nieto Caballero'®

La transformation des programmes d’études des écoles primaires et secondaires du début
du siécle a donc donné une importance accrue aux disciplines pratiques ainsi qu’a celles qui
permettaient de forger la subjectivité citoyenne et nationale. Les méthodes pédagogiques,
quant a elles, s’ouvraient aux considérations physiologiques et prenaient désormais en compte
les spécificités individuelles. En outre, la grande nouveauté de cette période a été de
concevoir I’école comme un espace d’intervention biopolitique™ sur la population. L’école
s’est constituée comme 1’espace institutionnel pour une intervention raciale sur la population,

les perspectives hygiénistes et eugéniques faisant irruption dans le domaine de 1’éducation.

te Voir images d’archives du Gimnasio moderno. Disponible en :
http://www.gimnasiomoderno.edu.co/gimnasio/historia/1924-1933/ [Consulté le 03/08/2015]

182 pour une définition de la biopolitique voir Foucault, Michel, Naissance de la biopolitique, Cours au collége
de France 1978-1979, Hautes études, Gallimard-Seuil, 2004.
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1.2.2. Le débat sur la dégénérescence de la race'®® : hygiénisme et intervention

raciale

En Amérique, comme [’a dit Alberdi,

« gouverner ¢ ’est peupler », mais il faut peupler en régénérant™®.

Photo n° 3 : Cours de gymnastique. Ecole de filles. Jardin, Antioquia. Années 1920

Le concept de race est mobilisé dans cette thése en raison de ’utilisation qui est faite par les acteurs et non
pas comme catégorie d’analyse. Animés par une conception racialiste du mot social, le concept est mobilisé
en permanence par les acteurs de cette période. Pourtant, il ne s’insére pas toujours dans les mémes
rationalités. Si pour certains, il a une acception biologique, pour d’autres, il renvoi davantage a une identité
ethnique ou culturelle. Sur les usages et les conceptions du concept de race en Colombie, voir Wade, Peter,
Gente negra, nacion mestiza: Dinamicas de las identidades raciales en Colombia, Bogota, Ediciones
uniandes, 1997. Pour une visiéon d’ensemble sur la region, voir Wade, Peter, Race and ethnicity in Latin
America, London, Pluto Press, 1999. Ou Graham, Richard (dir.), The Idea of race in Latin America, 1870-
1940, Austin, University of Texas Press, 1990. Sur les usages du concept de race au Mexique pendant la
Révolution Mexicaine, voir Robinet, Romain, L’esprit et la race. Le mouvement étudiant face a la
Révolution mexicaine (1910-1945), These de doctorat, SciencesPo-IHEAL, Juin 2015.

« En la América, como lo dijo Alberdi, «gobernar es poblar», pero poblar regenerando», Lépez, Jiménez,
Miguel, «Algunos signos de degeneracidn colectiva en Colombia y en los paises similares», dans Lopez de
Mesa, Luis (comp.), Los problemas de la raza en Colombia. Segundo volumen de la biblioteca de Cultura,
Bogota, Imprenta Linotipos de EI Espectador, 1920.

Photo exposée dans le Musée du village. Auteur Anonyme. Sous I’influx du développement de la médecine,
la gymnastique se constitue progressivement en un instrument pour transformer physiquement et
spirituellement le peuple. Au-dela de ses vertus physiologiques, résumées par la formule « corps sain, esprit
sain », la gymnastique est défendue comme un instrument privilégié pour I’apprentissage de la discipline.
L’organisation « en bataillon » des cours de gymnastique témoigne des conceptions « militaires » de cette
discipline.
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En 1918 s’est tenu a Bogota le troisieme Congres National des médecins de Colombie.
Miguel Jiménez Lopez*® exposait alors sa théorie de la dégénération de la race colombienne.
Selon ce médecin, le retard civilisationnel du pays s’expliquait a cause de la décadence de la
physiologie et de la psychologie de I’lhomme colombien. Quatre facteurs avaient contribué a
produire ce phénomene: une mauvaise éducation, une alimentation déficiente, 1’alcoolisme
généralisé et les tares héréditaires produites par le croisement racial avec les aborigénes, a ses
yeux, vicieux et dégénérés. Selon le médecin, il fallait donc intervenir sur la population au
travers de mesures hygiénistes, médicales et biologiques, afin de sauver la race de sa
dégénérescence. Deux ans apres, les étudiants universitaires de Bogota organisaient une série
de conférences dans le théatre municipal afin de débattre de cette théorie. Le médecin
Jiménez Lopez a ouvert les conférences, deux jours de débats ont suivi. Bien que sa théorie
n’ait pas fait consensus, certains de ces énonces ont été repris par les gouvernements

conservateurs du début du siecle.

En effet, ces théories ne se différenciaient pas fondamentalement des idées, exposées plus
haut, des intellectuels de la Regeneracion. Elles les recouvraient seuelement d’une rationalité
scientifique et racialiste. Elles étaient pourtant porteuses de lourdes conséquences en ce qui
concerne les technologies d’intervention sur la population. Il ne faut pas oublier que les
années 1920 ont été des années de grande mobilisation sociale, poussée, entre autres, par les
transformations structurales qu’a connue la Colombie au cours de ces deécennies. La
progressive introduction d’une économie de marché et d’une naissante industrialisation ont
donné liecu a I’émergence de la « question sociale » dans le pays. Les années 1920 se sont
caractérisées par le déferlement d’une série de luttes multiformes qui ont pris corps dans les
milieux ouvriers, paysans, étudiants. Loin de I’irruption communiste et/ou socialiste annoncée
a toutes les sauces par les secteurs conservateurs et cléricaux, cette mobilisation témoignait
néanmoins de I’émergence de nouvelles formes d’actions collectives et de la diffusion de

nouvelles idées dans le pays'®’. Venant de secteurs trés divers, exprimant des demandes

186 Miguel Jiménez Lépez était un fervent lecteur de Benedict Augustin Morel. Auteur du Traité des maladies
mentales, ce psychiatre frangais s’inspirait de la philosophie conservatrice de L. de Bonald, défenseur de la
théorie de la dégénérescence de la race humaine, pour expliquer 1’origine héréditaire des maladies mentales.

187 \/oir infra.
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multiformes, cette mobilisation sociale semblait pourtant se réaliser dans I’exigence d’une

démocratisation politique et sociale.

Alors que les gouvernements conservateurs écrasaient la lutte ouvriere, étudiante et
paysanne dans le sang et criminalisaient les syndicats avec les lois dites « héroiques », le
Ministére de 1’éducation a cherché a remédier a la situation par le biais de mesures éducatives
et hygiénistes. La « question sociale » a été transformée en question de santé publique. Les
questions morales avaient un substrat biologique. Le département d’hygiéne et de santé
publique est d’ailleurs incorporé au Ministére de 1’éducation nationale, ce qui témoigne des
liens organiques entre ces deux champs en cours de la période. Dés 1928, il devenait un
ministére a part entiére. Nous avons vu dans la premiére partie de ce chapitre comment I’Etat
progressivement a cherché a controler 1’appareil éducatif. Dans leur ouvrage collectif Mirar
la Infancia, Oscar Saldarriaga, Javier Saenz y Armando Ospina soulignent la force suggestive
du débat sur la dégénérescence de la race et la maniére dont cet argument a servi a I’Etat pour
s’arroger un droit a intervenir dans 1’éducation, auparavant réservée a I’Eglise et & la famille.
C’est aussi par la médicalisation des politiques éducatives que le Ministére a justifié de ses

compétences techniques.

Le Ministére de 1’éducation nationale a mis en place une série de mesures afin
d’intervenir sur la population au travers de mesures prophylactiques et eugéniques. Le
discours hygiéniste n’était pourtant pas nouveau a 1’école. L’urbanité déja — une assignation
scolaire qui avait pour objectif de former les enfants a I’étiquette sociale — instruisait les
écoliers sur la nécessité d’étre correctement vétu et présenté a 1’école, afin de devenir
quelqu’un de « respectable » en société. Les discours hygiénistes prenaient pourtant une
dimension biologique et raciale. Bien qu’il puisse paraitre nécessaire de mettre en place une
série de mesures prophylactiques dans des pays tropicaux particulierement sensibles aux
maladies et épidémies de toute sorte, il faut préciser que les politiques d’intervention
hygiénistes ont surtout été une forme de disciplinarisation des corps et des formes de vie du
peuple. L’hygiéne était toujours recouverte d’une dimension morale, comme en témoigne ces
brochures diffusées dans les années 1920 en Colombie. Dans la premiere affiche, intitulée

« mariage frustré », un couple se rend au cinéma. En introduction, ils voient passer une
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annonce de la Direction d’Hygiéne sur une campagne de vaccination. Ils décident d’aller se
vacciner sous I’initiative du fiancé. La femme ne se présente pas car elle a peur de se faire
vacciner — désobéissant alors a son futur mari —. Elle tombe malade. Son fiancé, furieux,
« jure de ne pas se marier avec elle ». Dans la deuxiéme affiche, intitulé « désobéissance et
typhoide », ’enfant, censé rester chez lui en I’absence de son pére, part en cachette faire ses

espiégleries. 1l attrape la fiévre typhoide (voir photo n° 6)'%®

Photo n° 4 Cartillas d’hygiéne. Prévention prophylactique et moralisation
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Source : Noguera, Carlos, Medicina y politica. Discurso médico y practicas higiénicas durante la
primera mitad del siglo XX en Colombia, Medellin, EAFIT, Cielos de Arena, 2003, p.169.

En plus de se constituer en espace de diffusion des campagnes hygiénistes, les
gouvernements conservateurs ont cherché a ériger 1’école en institution qui permettrai de faire

I’examen biologico-mental du colombien. « L’école défensive » — défensive dans le sens de

188 \/oir Noguera, Carlos, Medicina y politica. Discurso médico y practicas higiénicas durante la primera mitad
del siglo XX en Colombia, Medellin, EAFIT, Cielos de Arena, 2003.
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préservation de la race — et «’école de I’examen » voyaient le jour'®®. Au cours de ces
années, certaines écoles ont mis en place des tests biométriques et anthropologiques afin de
classifier les éléves et d’adapter I’éducation a leurs « conditions biologiques ». Ces études
permettraient a long terme, selon les autorités publiques, de mettre en place une série de
mesures d’intervention raciale adaptées aux différentes composantes de la race colombienne.
A cause de la précarité des moyens fiscaux, et en 1’absence d’une formation généralisée des
médecins a ces savoirs et aux dispositifs eugéniques et anthropométriques, 1’écho de ces
mesures racialistes s’est cantonné a quelques institutions et régions du pays. Pendant la
République libérale, ces idées ont continué d’exercer une force d’attraction sur un grand

nombre d’acteurs. L’école défensive survivra a ’Hégémonie conservatrice.

Dans les années 1920, ce projet commence pourtant a se craqueler sous la pression de la
mobilisation sociale. L’école différenciée et racialisée est remise en question par certains
groupes sociaux qui jugeaient que 1’idée d’un déterminisme biologique justifiant les inégalités
de classe, était contraire a la démocratie. Une vision socio-politique de 1’éducation a
commencé a s’imposer grace a l’action de tout un éventail d’acteurs qui revendiquaient
d’autres discours et savoirs sur 1’école. La fin des années 1920 a sonné le glas de
I’Hégémonie conservatrice. Le libéralisme paraissait pouvoir apporter une autre réponse a la
« question sociale ». En 1930, Enrique Olaya Herrera arrivait au pouvoir. Comment a opéré
cette transition ? Quelle ont été les politiques éducatives de son gouvernement ? S’agissait-il
d’une continuité vis-a-vis des régimes précédents? Quelles ont été les innovations

institutionnelles introduites au cours du premier mandat de la République libérale ?

189 pour une définition de ces deux concepts voir, Sdenz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, op.cit.
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I1. Le « gouvernement hermaphrodite »'"

continuité?

d’Olaya Herrera: rupture ou

En 1930, le libéralisme reprenait le pouvoir aprés quarante ans d’hégémonie
conservatrice’™. Le gouvernement d’Olaya Herrera suscite des débats. La périodisation
canonique de I’historiographie présente ce moment comme ’avénement de la République
libérale, souvent envisagé comme un tout. A contrario, quelques chercheurs'? ont ponctué la

continuité du gouvernement d’Olaya Herrera'"

avec les gouvernements républicains des
années 1920. La Concertacion nacional reposait, en effet, sur un compromis bipartisan.
Pendant son gouvernement, les Ministéres, dont celui de I’éducation, ont été entre les mains
de conservateurs. Cette alliance, pour d’autres, n’aurait eu qu’une existence dans les milieux
ministériels. A un niveau local, I’arrivée du libéralisme aurait signé le début d’une épuration
politique du conservatisme et donné lieu & une « premiére violence »'"*. Si dans la capitale les
élites « civilistes » trouvaient I’occasion de leur hégémonie, a un niveau local, les logiques
guerriéres n’auraient pas disparu. Au-dela des conflits d’ordre partisan, les premieres années
de la République libérale ont été celles d’une forte mobilisation sociale. Pour les secteurs
radicaux du libéralisme, comme en témoigne la citation qui donne le titre a cette partie, le
gouvernement d’Olaya Herrera était timoré et trahissait les idéaux du libéralisme et les
demandes «du peuple ». L’avénement d’un régime libéral créant des espoirs quant a la
possibilité d’une transformation de 1’Etat, les milieux mobilisés exigeaient du libéralisme une

175

action plus radicale. Pour Daniel Pécaut ", si le gouvernement d’Olaya Herrera marque

170 Les libéraux radicaux accusaient Enrique Olaya Herrera d’étre un traitre a leur parti. Son « républicanisme »
gtait critiqué. Libéral modéré, il apparaissait, aux yeux de certains secteurs du libéralisme, comme un
conservateur camouflé en libéral. El Escandalo, Semanario de Izquierda. Luchador clasista, No. 17, Santa
Marta, 6 septiembre 1936.

1 Comparée a d’autres pays d’Amérique latine, cette arrivée du libéralisme au pouvoir est légérement tardive.
Le premiers tiers du XX°® siecle constitue un moment du déclin du libéralisme, au profit de nouvelles
rationalités politiques, incarnées, par exemple, par les régimes nationaux-populaires.

72 \/oir par exemple, Abel, Christopher, Politica, Iglesia y partidos en Colombia, 1886-1953, Medellin, FAES,
Universidad Nacional de Colombia, 1987. Ou Pécaut, Daniel, op.cit.

3 Olaya Herrera était un libéral modéré. Il a participé au sein du gouvernement de Carlos E. Restrepo (1910-
14) et de Marco Fidel Suarez (1918-1921). Il était ambassadeur de la Colombie aux Etats-Unis au moment de
la campagne présidentielle de 1930. Les fractures au sein du Parti conservateur ont fait migrer un grand
nombre des conservateurs modérés dans les files du libéralisme, en soutien a sa candidature. Il tenait a
pérenniser cette concorde.

174 Guerrero Javier, Los afios del olvido: Boyaca y los origenes de la Violencia, Bogoté, Tercer Mundo Editores,
1991, p. 54.

175 pgcaut, Daniel, op.cit.

89



Iirruption discursive de ’Etat social, il s’agirait d’une irruption pourtant purement discursive,

sans incidence institutionnelle.

Dans le domaine de 1’éducation, le gouvernement d’Olaya Herrera semble également
s’inscrire dans la continuité. Selon Aline Helg176, I’éducation connait peu de réalisations au
cours de son gouvernement. Le budget éducatif s’affaise dans le contexte de la crise
économique. Les quelques politiques éducatives promues ont concerné le niveau universitaire
et la divulgation culturelle, délaissant 1’éducation populaire. Les mesures étaient surtout
d’ordre symbolique. Il faudrait, a mon sens, aller plus loin. Si I’élan n’est pas venu
spécialement de I’Etat, ces années marquent pourtant un moment important dans le domaine
de I’éducation. La mobilisation qui a agité le pays n’est pas une « pure violence destructrice ».
Elle n’a pas été exclusivement partisane. Cette mobilisation est aussi représentative de la
consolidation de 1’organisation des milieux ouvriers, paysans, magistériels, organisation qui a
recueilli les fruits des expériences des années 1920 et qui a profité de la bréche ouverte d’un
changement de régime pour trouver, parfois, les conditions de son déploiement. Les

sociabilités éducatives se sont multipliées dans ce contexte.

En creux et en plein, cette mobilisation témoigne d’un nouveau rapport entre la société et
I’Etat, une préface qu’il est nécessaire d’étudier pour comprendre I’avénement postérieur de
la Revolucion en marcha. Dans cette partie, je vais donc explorer premieérement les politiques
éducatives promues par la Concertacién nacional pour ensuite les mettre en perspective avec
les transformations qui opérent dans ce domaine au sein de la « société civile ». Ce sera aussi
I’occasion de mettre a I’épreuve les coupures historiographiques identifiées pour cette période
et de revenir également sur la construction d’une « altérité historique » organiquement liée

aux stratégies de différenciation partisane.

I1.1.Les politiques éducatives de la Concertacion nacional

176 Helg, Aline, op.cit.
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11.1.1. La vocation technique du Ministére pour un interventionnisme accru

En 1930, Olaya Herrera nommait un conservateur a la téte du Ministére de 1’éducation.
Julio Carrizosa Valenzuela a transformé le Ministére en vue d’un nouvel interventionnisme
¢tatique dans le domaine éducatif. Devenu Ministére de 1’Education nationale en 1928, ce
dernier s’est subdivisé en deux services a partir de 1931 : chaque département a désormais
une section technique et une autre consacrée aux aspects administratives. Les Directions
départementales d’éducation devaient suivre le méme mouvement. Le Ministére cherchait a
jouer un réle accru dans la direction pédagogique des écoles du pays et ainsi dépasser son

caractére exclusivement administratif.

Suivant la méme logique, le Ministére a créé I’Inspection nationale des écoles primaires
et normales du pays. Si sa concrétisation institutionnelle n’intervient qu’en 1934, au moment
de I’arrivée de LOpez Pumarejo au pouvoir, les prémices de ce nouveau service étaient jetées.
Agustin Nieto Caballero prenait officieusement la direction de I’Inspection. Il inaugurait ses
fonctions avec un premier voyage de prospection afin de dresser un premier bilan de
I’éducation dans le paysm. D¢ja trés influent dans le domaine de I’éducation, son passage au
sein du Ministére intronisait son incidence intellectuelle dans les devenirs éducatifs. Aprés ce
voyage, le directeur du Gimnasio moderno a eu comme mission de construire les programmes
scolaires pour les €coles primaires et secondaires du pays. Si un premier plan d’études est
présenté un 1933, les programmes ne voient véritablement le jour, comme I’Inspection

nationale, qu’en 1935%'%,

" Entre 1931 et 1932, Agustin Nieto a effectué 4 voyages, aux cotés du Ministre de I’éducation, afin de visiter
les écoles du pays. Il a visité I’ensemble des capitales départementales, ainsi que quelques Intendencias et
Comisarias. Selon Oscar Saldarriaga, Javier Saenz, et Armando Ospina, ils ont rencontré plus de 7000
maitres d’écoles du pays (10 000 au total selon les estimations du Ministére). Voir a ce sujet, Séenz, J.;
Ospina, A.; Saldarriaga, O.; op.cit, p.241. Agustin Nieto Caballero connaissait bien la réalité éducative du
pays, comme en témoigne son excursion avec ses éléves du Gimnasio moderno que j’ai évoqué plus haut.

18 Ces programmes attestent de ’évolution intellectuelle du pédagogue au cours de ces années. Adepte de
I’école active et du modéle pédagogique de Decroly, Agustin Nieto Caballero se rapproche progressivement
du pédagogue John Dewey, méme s’il conservera toujours des distances par rapport a sa pensée. Les
programmes attestent de cette évolution. Les aspects de « 1’école défensive » et de « I’école de ’examen »
sont légérement écartés. Voir a ce sujet, Cubillos, Julio Santiago, Agustin Nieto Caballero y el proceso de
apropiacion del pensamiento pedagdgico y filosofico de John Dewey, Editorial Universidad del
Valle/Gimnasio moderno, 2007. Comme le souligne le titre de cet ouvrage et de tant d’autres qui parlent sur
la réception de la pensée de ce pédagogue en Amérique latine au cours de ces années, la perspective
d’analyse de cette circulation a tendance a étre unilatéral. Or, ces deux pédagogues ont été en Amérique
Latine a plusieurs reprises. Les études d’Adelina Arredondo sur I’influence des expériences éducatives des
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Le remaniement ministériel opérait également en vue d’un nouvel interventionnisme dans
le domaine de la culture. Créé en 1919, le département des Beaux-arts a été finalement
réglementé en 1931 et a inauguré ses fonctions a partir de cette date. En collaboration avec la
Bibliothéque Nationale, dirigé par Daniel Samper Ortega'’®, la direction des Beaux-arts a mis
en place une campagne de divulgation culturelle qui, & la différence de régimes postérieurs,
s’est caractérisée par sa centralisation dans les capitales départementales ainsi que par sa
vocation descendante®®. A partir de 1932, Daniel Samper Ortega a établi une campagne
culturelle qui mobilisait, pour la premiére fois dans le pays, les nouveaux moyens de
communication. La radio et le cinéma commencaient a apparaitre comme des médias pour la
diffusion des politiques culturelles étatiques. On peut lire, dans une lettre adressée par Daniel
Samper Ortega a Agustin Nieto Caballero en 1932, I’échange de ces deux hommes au sujet de
la constitution d’un fond pédagogique a I’usage des maitres'®’. Daniel Samper Ortega lui
demande conseil par rapport a des publications permettant la diffusion de la pensée de John
Dewey'®2. Comme on le voit, I’intérét pour ce pédagogue se couve lentement au cours de ces

années, méme si elle est institutionnalisée a un niveau national par la Revolucion en Marcha.

Au nom de sa capacité technique, le Ministére justifiait également son réle a contrdler la
certification des diplémes. Les colléges du pays devaient se soumettre a 1’Inspection afin
d’obtenir ’accréditation qui leur donnaient le droit d’émettre les diplébmes du baccalauréat.
Pour les étudiants qui faisaient des études dans des colléges non certifiés, ils devaient se
soumettre a des examens a la fin de leur scolarité. Ces examens avaient lieu dans les capitales
des départements et étaient supervisés par une commission envoyée par le Ministére. Des
conflits ont éclaté un peu partout dans le pays au sujet de cette loi. Si I’historiographie a
souvent avancé le fait que I’opposition était conservatrice, elle a moins donné a voir d’autres

183

dissidences. Les étudiants du Liceo Celeddn™° se sont mobilisés aprement contre cette

écoles rurales au Mexique sur la pensée pédagogique de John Dewey sont une piste de réflexion trés
intéressante. Voir Taylor, X., Arredondo, A., & Padilla, A., «John Dewey en México: Una experiencia
compartida en el mundo rural» dans, Espacio, Tiempo y Educacion, No.3 (2), 2016, p. 33-63.

9 Daniel Samper Ortega était un écrivain et dramaturge. Au cours de la République libérale, il a été a la
direction de la Bibliothéque Nationale. Il était aussi professeur de théatre au Gimnasio moderno.

80 Syr le sujet, voir Mufioz, Catalina, To colombianize Colombia.Cultural Politics, modernization and
nationalism in Colombia. 1930-1946, These doctorale, University of Pennsylvania, 2009.

181 AGN, MEN, Publicaciones:informes, Carpeta 5, Caja 2, 1933, folio 262.

182 pour des exemples des commandes réalisées pour la constitution de ce fond pédagogique, voir Annexe II.

183 Sur ce lycée voir Chapitre VI.
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mesure, non pas tant contre I’idée d’un contrdle de la certification mais contre le fait qu’elle
soit a la charge du Ministére. Par ce biais, «les qualités humanistes, littéraires et
pédagogiques de nombreuses figures de la région étaient méconnues »'%*. Peut-étre s’agissait-
il d’une querelle purement bureaucratique ; néanmoins, elle pointait aussi du doigt le fait que
la centralisation, entre les mains du Ministére de 1’Education, était surtout celle de capacités
techniques et pédagogiques. Dans tous les cas, le gouverneur du département a, par un tour de

force, réprimé la mobilisation étudiante en cloturant 1’établissement pendant trois mois.
11.1.2. Un Etat social réclamé a demi-mot

Corporatisme et Etat social

L’arrivée d’Enrique Olaya Herrera au pouvoir s’est traduite par ’instauration des
premiéres politiques sociales a 1’échelle nationale. Cette lIégislation cherchait principalement a
réguler les relations de travail. La loi 83 de 1931'® donnait un droit d’existence aux
syndicats. La loi 129 de la méme année reconnaissait et intégrait a la législation colombienne
la Convention No.1 de I’OIT. Par ce biais, I’Etat instaurait la relation contractuelle dans le
domaine du travail, la journée de huit heures, la semaine de 48 heures et le droit & la gréve'®®.
L’Etat officialisait, en outre, I’intégration économique de la femme. Celle-Ci pouvait
désormais étre engagée personnellement par une institution publique ou privée et percevoir
son propre salaire, sans 1’intermédiaire de son mari. Dans le domaine de 1’éducation, 1’Etat
établissait également une série de lois qui garantissaient des prestations sociales pour les

maitres des écoles publiques®®’.

Avec ses lois, le gouvernement d’Olaya Herrera s’érigeait en porte-parole des
revendications corporatistes qui avaient pris place dans les années 1920 dans le pays. Il
Iégitimait ainsi la portée libérale de son régime. Son gouvernement paraissait étre a 1’écoute

du peuple, un peuple qui « avec son ambiguité conceptuelle mais sa matérialité bruyante avait

184 «...se desconocia la calidad humanistica, literaria y el conocimiento pedag6gico que tenian prestantes figuras

en los deptos. » Rodriguez Pimienta, José Manuel, Liceo Celedon, Cien afios de historia, Santa Marta, 2005,
p.45.

185 http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1627577

186 e droit de gréve avait été reconnu en 1919. 1l est aboli avec les lois dites héroiques de 1928.

87 |a loi 45 de 1931 donnait un statut juridique aux maitres des écoles publiques. La loi 42 octroyait le droit &
recevoir une retraite pour les maitres ayant exercé le métier pendant plus de 15 ans. http://www.suin-
juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Leyes/1596990?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0
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fait irruption dans I’aréne publique et était devenu ainsi un point de référence obligé dans la
définition des stratégies politiques »'®®. Si I’instauration de ces politiques sociales était
présentée comme le signe de I’arrivée du libéralisme au pouvoir — I’historiographie 1’a
souvent ainsi retenue —, il convient de souligner que 1’adoption de ces lois s’est faite au sein

d’une Assemblée nationale majoritairement conservatrice. Selon Daniel Pécaut,

« la régulation du social «par le haut » cherche sans doute & renforcer I’autorité de 1’Etat
et a créer une nouvelle image de la cohésion nationale. Nous pensons qu’elle a surtout eu
pour effet de fournir une nouvelle base, d’aspect moderne, a la séparation partisane

traditionnelle et produire une désarticulation pérenne des logiques d’action des secteurs

populaires »,

La législation sociale aurait été revendiquée comme une politique de parti, empéchant
d’installer durablement I’idée d’un Etat social par-dela les logiques partisanes. Or, la
législation sociale promue au cours de ces années était 1’ceuvre du consensus républicain de la
Concertacion nacional, ou le conservatisme était largement majoritaire. En termes
d’hégémonie politique, les deux premieres années de son gouvernement représentent en effet
une épatante continuité. Cette hégémonie ne sera contestée qu’en 1933, au moment ou les

élections municipales et Iégislatives ont donné la prééminence au libéralisme.

La promulgation de ces lois témoigne donc d’un consensus sur la nécessité de donner un
nouveau traitement a la « question sociale ». Elle a marqué une rupture par rapport aux annees
précédentes. L’ordre policier établi par les lois dites héroiques de 1928 était ainsi rompu au
profit d’une gestion du conflit de type républicainlgo. Avec la création des syndicats, 1’Etat
établissait ces associations professionnelles en interlocuteurs du pouvoir. L’Etat a cherché a
s’ériger en arbitre des conflits sociaux et ainsi a canaliser 1’action collective par la régulation

corporatiste. Comment s’est traduite cette régulation dans le domaine éducatif ?

188« El pueblo con su vaguedad conceptual pero con su materialidad ruidosa habfa irrumpido en la arena

publica como punto obligado de referencia en la definicion de estrategias politicas», Sanchez, Gonzalo,
Guerra y politica en la sociedad colombiana, Bogota, Ancora editores, 1991, p.27.

189 « La regulacién de lo social «desde arriba» busca sin duda reforzar la autoridad del Estado y crear una nueva
imagen de la cohesion nacional. Creemos que tiene, sobre todo, el efecto de proporcionar una nueva base, de
aspecto moderno, a la separacion partidista tradicional y producir una desarticulacion duradera de las Idgicas
de accion de los sectores populares. » Pécaut, Daniel, op.cit, p.32.

190 Les lois dites héroiques interdisaient 1’existence des associations « communistes ou bolcheviques », ainsi que
toutes celles qui serviraient a propager des idées contraires au « sentiment ou a la notion de patrie » ou a la
« religion catholique, apostolique et romaine ». Sur le sujet voir Pécaut, Daniel, op.cit. 1l faut tout de méme
sortir des catégories idéal-typiques. L’instauration des lois sociales ne marque pas la disparition des
dispositifs policiers. L’usage de la force ne disparait point. Elle instaure simplement un nouveau dispositif
pour la régulation du conflit.
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Dans une lettre adressée par le Directeur de 1’éducation du département du Magdalena au
Ministére de 1’éducation en 1930, celui-ci rendait compte des « nombreuses pétitions des
associations ouvrieres pour le développement de [I’éducation ». Selon le directeur,
« I’ambiance agitée de la région réclamait une réponse »***. La région du Magdalena était
I’une des zones ou les mobilisations paysannes et ouvriéres avaient été les plus combatives au
cours des années 1920'%2, Comme en témoigne cette lettre, la mobilisation ouvriére et
paysanne était porteuse d’une exigence pour la démocratisation éducative. Pour le Directeur
d’éducation du Magdalena, la démocratisation de 1’éducation pouvait aider a la pacification
sociale. Dans certaines régions du pays, les autorités municipales et régionales ont
effectivement créé des écoles ouvriéres. Dans la plupart des cas, elles venaient appuyer des
sociabilités éducatives déja existantes. Autonomes a la base, elles intégraient par ce biais
’orbite du pouvoir. A Monteria, le conseil municipal acceptait en 1932 de soutenir 1’école
nocturne, la bibliotheque et une caisse d’épargne, initialement créées par la ligue paysanne.
Le syndicat central de la ville de Bogoté a également crée en 1932 une école pour ouvriers qui
était censée servir de modéle aux autres syndicats du pays. La encore, la mairie de Bogota
était venue en soutien a [D’initiative. Les milieux ouvriers et paysans ont profité de
I’avénement du libéralisme au niveau municipal et régional, ainsi que de la reconnaissance du
syndicalisme pour institutionnaliser des écoles qui avaient émergées d’abord de maniere
autonome mais qui avaient du mal a tenir le cap financiérement. Si au niveau municipal, des
appuis ont existé la ou les forces politiques en jeu le permettait ou 1’exigeait, a un niveau
national, aucune mesure n’a été pourtant prise pour démocratiser 1’éducation. Les milieux
ouvriers et paysans ont été, en général, extrémement critiques du gouvernement d’Olaya
Herrera. S’il a favorisé I’existence du syndicalisme, il s’est pourtant opposé a leurs actions a
diverses reprises. Proaméricain, il a, par ailleurs, pris des mesures qui allaient a I’encontre de

leur luttes'®. Selon Mauricio Archila, le syndicat sera pourtant, & partir de sa reconnaissance

191 . . ., . ., P
%1« numerosas peticiones de los gremios obreros por el desarrollo de la educacion. [...] la situacion algida

amerita una respuesta». AGN, MEN, Correspondencia: comunicaciones, Barranquilla, Bogota, Cali, San
Andrés, Santa Marta, 1929-1945, Carpeta 2, Caja 26, folio 6.

Le fleuve Magdalena traverse le pays de long en large. A 1’époque, c’était par ce fleuve qu’étaient
acheminées les marchandises depuis la cote caraibe jusqu’au centre du pays, pour ensuite étre expédiées par
les terres vers la capitale. Elle était connue comme le « cordon rouge » du pays. Sur le sujet voir, Molina,
Gerardo, Las ideas socialistas en Colombia, Bogota, Tercer Mundo, 1987.

19 Olaya Herrera n’a pas choisi son ministre de I"Industrie tant que I’United Fruit company n’avait pas approuvé
le candidat. Il a, par ailleurs, promue une législation pour favoriser les concessions aux compagnies nord-
américaines dans le domaine pétrolier. Dans le contexte de la crise mondiale, et alors qu’un grand nombre de
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institutionnelle, la forme privilégi¢e de leur mode d’action’®. Ces lois ont eu, malgré tout,

une incidence sur les formes organisationnelles des milieux ouvriers et paysans.
Une démocratisation éducative ?

L’interventionnisme dans le domaine éducatif a fonctionné de pair avec 1’extension de
I’école publique. Ainsi, le gouvernement d’Olaya Herrera a cherché a étendre I’éducation a
travers de sa gratuité. En 1931, elle était décrétée, sans pour autant devenir obligatoire. L’idée
d’une éducation obligatoire avait été bloquée a 1’Assemblée nationale au nom de la liberté
d’enseignement™®. Deux ans plus tard, le décret 227 étendait la réforme de 1’enseignement
primaire et secondaire aux etablissements féminins et donnait ainsi la possibilité a ces
derniers d’émettre le diplome de bachelier. L’Université s’ouvrait aux femmes. Le Ministére,
enfin, instaurait I’éducation universelle dans les écoles primaires du pays, mettant fin au
clivage entre éducation rurale et urbaine. L’ensemble de ces mesures octroyait une 1égitimité
au gouvernement libéral, qui apparaissait ainsi comme une promesse de démocratisation
éducative. Les responsabilités concernant le financement de 1’éducation n’ont pourtant pas été
modifiées. Les Directions d’éducation et les municipalités devaient donc assumer le poids de

cette ouverture du systéme™®®.

L’arrivée du libéralisme au pouvoir suscitait pourtant des espoirs en une véritable
démocratisation éducative, au-dela des mesures législatives. Pour beaucoup, elle semblait
ouvrir une bréche pour de nouveaux possibles. De nombreuses lettres sont ainsi adressées au
Ministere de I’éducation afin qu’il contraigne les départements a mettre en place la législation

éducative en vigueur. Ainsi, le directeur du Colegio Carrasquilla a demandé au Ministre de

ses voisins continentaux avait refusé de payer la dette, le gouvernement d’Olaya Herrera s’est engagé a le
faire. Les secteurs plus radicaux du libéralisme ont été vite décus des actions gouvernementales. Ainsi que
I’exprime le journal satirique de la ville de Medellin, el Bateo, dans une caricature publiée par Mar, « I’Oncle
Sam » surplombe une fontaine depuis laquelle il vomit sa richesse. « Le peuple libéral », y compris 1’Eglise
catholique, accourent pour ingurgiter désespérément ces restes. \Voir, Jiménez, Sonia, Reir es perjudicial
para los negocios. Prensa satirica en Medellin: el Bateo entre 1926 y 1939, tesis de grado, Medellin,
Universidad de Antioquia, 2010.

194 Archila, Mauricio, Cultura e identidad obrera, Bogota, CINEP, 1992.

195 A ce sujet voir Helg, Aline, op.cit.

19 par ailleurs, le budget consacré a 1’éducation a radicalement plongé au cours de ces années. Alors qu’en 1929
il s’élevait a 8,6%, en 1933 il se réduisait a 2,5%. Le contexte de la crise économique n’était certainement
pas favorable.
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I’éducation de faire pression « au nom du libéralisme » afin que soit créée la Commission

d’éducation physique dans le département™®’.

La professionnalisation magistérielle

Le gouvernement d’Olaya Herrera a donc reconnu certaines demandes corporatistes
exigees par les milieux magistériels au cours des années 1920. Les mesures ont pourtant été
plutét élitistes concernant les possibilites offertes pour leur formation intellectuelle. Si les
écoles normales ont assuré la formation des maitres des écoles primaires, il n’existait pas
vraiment d’institution pour la formation des maitres du niveau secondaire. L’école normale de
la ville de Tunja était la seule & leur offrir des formations'*®. Au cours des années 1932-1934,
le Ministére de 1’éducation a ceuvré pour la création des facultés d’éducation nationale. En
1931, il mettait en place deux facultés a Bogota, une destinée aux hommes, 1’autre aux

femmes. Rafael Bernal Jiménez et Franciska Radke®®

ont eu respectivement la direction de
ces institutions. C’est au sein de ces facultés que la pédagogie s’est consolidée comme un
champ spécifique du savoir et qu’elle a connu son accréditation en tant que discipline
scientifique?®. La fermeture des écoles normales départementales, du fait de la crise
économique, a ouvert une voie d’accés pour des candidats provinciaux a ces institutions.
Néanmoins, leur effectif a toujours éteé tres réduit. Afin d’atténuer cette logique visiblement
excluante, le Ministére a mis en place en 1932 des « cours d’information » a destination des
maitres et maitresses d’écoles de province. Les départements étaient invités a envoyer des
candidats afin qu’ils suivent ces formations temporaires et contribuent, par la suite, a les

diffuser au sein de leurs juridictions.

Malgré la centralisation des politiques éducatives promues, il est possible de constater la
diffusion des savoirs impartis dans ces institutions. Les relations interpersonnelles ont joue,

en effet, un role de premier ordre a cet égard. Dans les archives du Ministere repose un

97 a loi 80 de 1925 prévoyait la création de ces commissions au sein de tous les départements du pays. En
1933, celle-ci n’avait pas encore vu le jour dans le département du Choco. Voir MEN, Correspondencia:
comunicaciones, Barranquilla, Bogota, Cali, San Andrés, Santa Marta, 1929-1945, Carpeta 2, Caja 26.

19 1 "allemand Julius Sieber était le directeur de cette école normale. La réforme pédagogique qu’il a mise en
place dans cette institution a largement inspiré les réformes éducatives libérales. Sur le sujet voir Helg, Aline,
op.cit ou Herrera, Martha, Modernizacion...op.cit.

% Franciska Radke faisait partie de la Mission pédagogique allemande qui avait été invitée dans le pays en
1917. Elle a été a la téte de cette institution de 1927 a 1935.

20 \/oir Saenz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O.; op.cit.
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échange épistolaire entre Max Seidel, directeur du lycée de la ville de Tumaco®®, dans le
département de Narifio, et le Ministére de 1’éducation®®. En 1930, il envoie une premiére
lettre dans laquelle il dénonce le désintérét des autorités départementales a 1’égard de son
lycée alors qu’il a 130 étudiants en son sein. En 1933, il demande a ce que son lycée soit
transformé en école normale du département. Il envoyait, comme justification, les plans
d’¢étude de son lycée. Son programme était assez novateur. Plus « moderne » que les
programmes établis par le Ministére, il proposait une éducation mixte et offrait des cours de
philosophie, de sciences sociales et naturelles, et méme de « lecture idéologique ». Il avait
évincé la religion du cursus. Depuis quelques années, il proposait, en outre, des cours modéles
et donnait des recommandations aux maitres de la région au sein du lycée pédagogique. Dans
ses derniéres conférences, il s’¢était inspiré des Cours d’information diffusés dans les facultés
d’éducation de Bogota. Comme le montre cet exemple, les savoirs pédagogiques, centralisés a
Bogotd par le Ministére, circulaient parfois par des biais informels jusqu’a des zones
totalement périphériques. Le colportage de ces savoirs passait, sOrement, par des
appropriations et hybridations diverses. Le médiateur transforme toujours ce qu’il diffuse. Ces
nombreuses lettres ne semblent pas avoir générés de réponse de la part du Ministére. Agustin
Nieto Caballero et le ministre de 1’Education ont pourtant visité 1’établissement au cours de
leur tournée nationale. L’échange épistolaire n’est pas avéré qu’a partir de 1934, date a
laquelle le Ministére donnera un appui financier a ce collége. Le role des inspecteurs a aussi
été fondamental dans cette diffusion. La lettre d’Aureliano Rueda Olaya® est également
représentative de ces circulations. Dans celle-ci, il expose a Agustin Nieto son désir de mettre
en place des formations pour les maitres de la region en se basant sur les résumés des Cours
d’information. Comme on le verra dans les chapitres suivants, 1’un des rdles principaux de ces

institutions a ét¢ de former les inspecteurs d’éducation nationaux et départementaux.

Les écoles normales départementales, au contraire, avaient le réle de former les maitres
des écoles primaires. Le Ministére avait opté pour leur départementalisation®®*. La crise

économique engendrée par le crash boursier de 1929 a pourtant contraint un grand nombre

! Tumaco se trouve & 1’extréme sud du pays, sur la cote pacifique, non loin de la frontiére avec I’Equateur. 11
s’agit d’une région plutdt « pauvre » et délaissée par les autorités étatiques. La population est principalement
afro-descendante.

202 AGN, MEN, Anexo I, Colegios: informes, Tumaco, 1934-9.

23 \/oir infra.

204 \/oir supra.
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d’entre elles a fermer ses portes. Des solutions étaient parfois imaginées par les maitres et les
directeurs de ces institutions. Ainsi en témoigne les lettres envoyées par Elena Galvis de
Carrizosa au Ministére en 1932. Ancienne directrice de I’Ecole Normale de Cucuta, dans le
département du Nord de Santander, clle a été a 1’origine de la fondation de 1’Instituto
Pedagdgico y comercial Maria Auxiliadora. Créé suite & la fermeture de 1’Ecole normale, ce
collége avait « le méme plan d’études et d’organisation que cette école ». Il demandait au
Ministére de reconnaitre son Institut officiellement, sachant « qu’il ne coutera rien au trésor

public étant donné que les parents se chargeront de le soutenir » 2

. Dans ce cas, I’'influence
pédagogique du Ministere suivait son court mais se repliait au sein d’une institution privée.

Cette privatisation filtrait pourtant, par son acces payant, 1’acces a ces savoirs.

Avec le gouvernement d’Olaya Herrera, les premiéres nationalisations d’institutions
éducatives départementales et/ou municipales se mettaient en place. Elles se sont faites avec
grande difficulté. Face a la volonté centralisatrice du Ministére, la région d’Antioquia a été
I’'une des régions les plus férocement oppositionnelles. Les décrets allant dans ce sens ont
produit dans la région des conflits de longue haleine. La transformation de 1’Ecole normale
départementale en école nationale directement reliée au Ministére de I’Education nationale en
1932 a engendré une forte résistance?®®. Le conflit se corse avec I’accentuation des logiques
partisanes au cours de la Revolucion en marcha. En 1936, le climat était tellement tendu du
fait des affrontements entre étudiants libéraux et conservateurs qu’il a entrainé la fermeture
temporelle de I’établissement. Les conflits n’étaient pas que partisan. Afin de garantir «la
qualité intellectuelle » des maitres d’école du primaire, le Ministére a voulu instaurer
I’obligation d’une formation secondaire nécessaire a la profession. Les milieux magisteériels,
toutes tendances politiques confondues, se sont mobilisés contre cette mesure. Cette mesure
excluait en effet la plupart des maitres en exercice de leur fonction. Or, elle ne

s’accompagnait pas parallélement d’une démocratisation éducative.

205 « tiene el mismo plan de estudios y la organizacion de las escuelas normales [...] todo el personal cuenta con
la aprobacion y apoyo moral del excelentisimo arzobispo diocesano [...] no costara al tesoro publico pues los
padres asumirian el costo». AGN, MEN, Colegios: informes. Norte de Santander. 1932-1938.

206 e département d’Antioquia était I’un des bastions du conservatisme dans le pays. En 1932, un gouverneur
libéral était nommé. L’ Assemblée départementale avait également une prééminence libérale. Sur les conflits
engendrés par la nationalisation de cette institution, voir Séenz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O.; op.cit.
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Si les lois en vue de la reconnaissance corporatiste avaient pour objectif de se légitimer
auprés des milieux magistériels, elles n’ont pas été secondées par des mesures effectives
garantissant la démocratisation éducative ou 1’amélioration des conditions de leur niveau de
vie. Les mesures a destination des maitres sont restées centralistes. Elles ont cherché, par
ailleurs, a accroitre la professionnalisation magistérielle, a I’encontre des maitres non formées
pédagogiquement. Les luttes magistérielles se poursuivent. Avant méme que I’Etat ne décide
de démocratiser ces savoirs, leur circulation aura lieu grace a ’action de certains maitres ou

inspecteurs qui trouvaient un intérét a les diffuser dans leur région.

11.2.Les sociabilités éducatives: entre revendication, institutionnalisation

et autonomie

Dans la partie qui suit, j’aimerais revenir sur I’émergence d’un certain nombre d’acteurs
qui se sont engageés et mobilisés dans le domaine de I’éducation au cours de ces années. Cette
création par le bas est fondamentale dans le sens ou les transformations de I’Etat ne peuvent
se comprendre sans prendre en considération les dialectiques d’articulation entre celui-Ci et la

société.

11.2.1. La transformation de I’Eglise catholique: les sociabilités catholiques et

conservatrices

En 1938, la maitresse d’école Juana B. de Bornacelli présentait, dans le cadre du travail
réalisé au sein du Lycée pédagogique de la zone scolaire No.3 du département de 1’ Atlantico,
un centre d’intérét autour de la « mort du président Olaya Herrera »*°". La maitresse proposait
de travailler la religion avec ses écoliers a partir de I’exemple des vertus chrétiennes de
I’ancien président de la République. Le président était donc resté dans les mémoires comme
un mandataire chrétien. Le rapport présenté par son Ministre de 1’Education est représentatif
des finalités chrétiennes que son gouvernement a accordées & 1’éducation publique?®. Dans

une allocution publique tenue au début de son mandat le président défendait :

27 Enrique Olaya Herrera décéde en 1937. Voir Centre d’intérét en Annexe | (Chapitre 11). Sur les lycées
pédagogiques voir Chapitre II.
2% \/oir MEN, Memoria del Ministro de educacién al Congreso en 1933, Bogota, Imprenta Nacional, 1933.
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« J’ai la conviction inaltérable que 1’Eglise et ses ministres sont, non seulement des
¢léments indispensables de 1’ordre social, mais encore des facteurs puissants d’¢élévation
et de prospérité d’une société. C’est pourquoi, je ne comprendrai jamais qu’entre un chef
d’état civil et un prélat de 1’Eglise, tous deux patriotes et poussés par un méme désir de
servir la nation, désir qu’ils poursuivent pourtant dans des sphéres différentes, puissent

émerger des différences et qu’elles ne puissent pas étre résolues par les moyens de la

conciliation, de ’amiti¢, et de I’entente mutuelles™® ».

Le premier mandat de la République libérale se pose donc dans la continuité des régimes
conservateurs concernant les relations entre I’Eglise catholique et I’Etat. Si dans certaines
régions du pays, ’arrivée du libéralisme marque I’irruption de conflits entre libéraux et
conservateurs autour de différends religieux, de maniére générale, 1’Etat a soutenu I’action de

1’Eglise dans le domaine éducatif.

Cette action était fondamentale. L’Eglise catholique, les communautés religicuses, mais
aussi les associations et les sociabilités catholiques ont joué un réle de premier ordre dans la
consolidation de I’éducation dans le pays. La Colombie était néanmoins en train de connaitre
des transformations vertigineuses aux cours de ces années. Les phénoménes d’urbanisation
liés a la modernisation, 1’exode rural, ainsi que la circulation d’idées qui remettaient en
question sa cosmovision ont fragilise remarquablement les mécanismes de reproduction
transgénérationnelle du catholicisme et ont empéché I’Eglise de garder son hégémonie sur la
société colombienne®®. Face & « la question sociale » qui menacait I’ordre établi, 'Eglise

catholique essayait de rebondir. Les positions divergeaient.

Avant tout, il faut rappeler que I’Eglise catholique est loin d’étre, malgré ses prétentions,

une institution monolithique. En son sein, gravitent des tendances divergentes que 1’appareil

2 . . .y . . L) ’ .
9 « [...] Es una inconmovible persuasién de que ella, la iglesia y sus Ministros, no sélo son esenciales

elementos del orden social, sino factores poderosos del engrandecimiento y prosperidad de la sociedad, y he
aqui porque [sic.] no comprenderia nunca que entre un mandatario del orden civil y un principe de la iglesia,
ambos patriotas y ambos movidos por un solo deseo de servir a la nacién que entre ambos rigen en esferas
distintas, pudieran surgir diferencias de aquellas que no pudieran ser resueltas por los medios de la
conciliacion, de la amistad y del mutuo entendimiento». «Trascripcion telegrafica completa del magnifico
discurso pronunciado ayer en la capital por el doctor Olaya Herrera», EI Heraldo de Antioquia, No. 810, 27
de enero de 1930, p. 1, cité dans Jiménez, Sonia, Reir es perjudicial para los negocios. Prensa satirica en
Medellin: el Bateo entre 1926 y 1939, tesis de grado, Medellin, Universidad de Antioquia, 2010.

219 Ce contréle d’ailleurs n’a jamais été aussi totalisant que nous ne le laisse croire une certaine historiographie
Voir Moreno, Cristina, L Eglise catholique face a la pluralisation religieuse. Colombie XXe siécle, mémoire
de master, Paris, IHEAL, 2008.
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211 Par ailleurs, elle n’est pas la dépositaire

institutionnel s’efforce de controler comme il peut
exclusive de « la tradition ». Nous I’avons vu plus haut, ce sont les communautés religieuses
des freres chrétiens qui ont introduit la pédagogie active et la psychologie expérimentale dans
le pays. Pendant les années 1930, I’Eglise catholique est tiraillée en effet entre deux tendances
qui sont aussi deux postures face & la modernité. L’Eglise catholique se débattait entre les

212 ot 1a doctrine sociale de 1’Eglise. Si les prélats catholiques semblaient

postures intégralistes
se ranger dans les positions intégralistes, les laics catholiques s’organisent pour répondre aux
transformations induites par la modernité. Inspirés par la doctrine sociale de I’Eglise et un
certain nombre d’expériences européennes, les laics latino-américains colombiens ont, avec
une intensité plus ou moins grande selon les pays, plaidé pour un engagement dans le siécle
ainsi que pour une réconciliation partielle avec les valeurs modernes. Un mouvement
analogue s’est développé dans le pays. En 1931, I’Action Catholique est créée. Une année
apres apparaissaient les Jeunesses ouvriéres catholiques. Le renouveau a cependant pris la
forme d’une reconquéte de la société colombienne, sans pour autant entrainer I’adoption des

valeurs modernes et libérales. L’ Action catholique colombienne, a la différence d’autres pays

du continent, était particuliérement conservatrice®**.

Ces institutions ont eu comme un de leurs objectifs principaux d’encadrer le monde

ouvrier. De maniére générale, elles se chargeaient d’orienter la vie des travailleurs urbains

211 A ce sujet voir Bidegain, Ana Maria (ed.), Historia del catolicismo, Corrientes y Diversidad, Bogota,

Taurus, 2004.

?12| e catholicisme intégral-intransigeant, comme 1’a défini Emile Poulat correspond 4 la version du catholicisme
qui congoit la religion comme un systeme total. Dans ce cas de figure, la religion doit donc guider et exercer
son magistere sur toutes les spheres de la société et de la vie de I’individu. Cette tendance a I’intégrisme doit
étre replacée dans un contexte plus large. Elle était déja présente dans le catholicisme importé en Amérique
au XVI° siécle, issu de la Contre-réforme et du Concile de Trente. L’Inquisition, puis la romanisation et les
multiples réformes de Pie XI n’ont fait qu’entériner cette méme tendance. La Colombie est 1’un des pays
d’Amérique latine ou I’intégrisme et la culture inquisitoriale se sont le mieux perpétuées. En effet, pendant
trés longtemps, I’Eglise Catholique a défendu le catholicisme autoritaire, clérical et ultramontain. Ce courant
s’oppose inévitablement a la modernité, parce que celle-ci présuppose non seulement la séparation et
autonomie des sphéres mais aussi parce qu’elle nie ’existence d’un cosmos unitaire et hétéronome qui
donnerait son sens a toutes les activités de la vie humaine. Dans ce contexte, toute transgression de 1’ordre
politique et social ou de I’ordre symbolique (ordres qui sont en relation dialectique) apparait comme une
menace pour la permanence de ce cosmos. Libéraux, protestants, magons, juifs, socialistes et communistes
étaient donc vus comme des menaces pour le maintien de 1’ordre chrétien. Voir Moreno, Cristina, op.cit.
Bidegain, Ana Maria, Globalizacion y diversidad religiosa, Bogota, Universidad Nacional de Colombia,
2005. Selon cette auteure, les versions plus démocratiques de 1’Action catholique ont été rapidement
censurées par I’Eglise institutionnelle.
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dans un sens chrétien, en contrélant leur temps libre. Selon Luz Angela Nufiez**, I’ Action
catholique colombienne s’est inspirée largement de I’expérience espagnole. A travers des
méthodes tres modernes, ces associations de laics diffusaient leurs idées. Dans le domaine
éducatif, elles encourageaient la création d’écoles et universités catholiques. Elles
proposaient, en outre, des conférences et des discussions a destination des classes populaires
afin de réfléchir sur des questions sociales. Les principes catholiques y étaient véhiculés, les
tendances révolutionnaires contenues et les déviances libérales maitrisées. Afin de répondre,
d’une part, aux désirs exprimés par beaucoup de travailleurs d’avoir une éducation, et d’autre
part, afin de détourner ceux qui disposaient de leur temps libre dans les cantines ou les
sociabilités politiques, 1’ Action catholique mis en place les écoles dominicales. Dans certaines
régions, les sociabilités catholiques ont réussi a mettre en place un maillage institutionnel

assez serré. A Medellin, elles rassemblaient presque 20% des ouvriers de la ville.

Les prélats, contrairement aux communautés religieuses et aux associations laiques
catholiques, ont été souvent plus rigides dans leurs positions®”®. Ils s’opposaient avec
emphase au libéralisme, a la modernité. Leur position était ouvertement intégraliste et
réactionnaire. Point de compromis. Au moins, dans le discours, car, dans les faits, si
I’intégrisme se défendait parfois par les armes et par le sang, parfois aussi, I’affrontement se
soldait par le compromis, la transaction politique. Au début des années 1930, la Conférence
épiscopale de Colombie tenait la banniere contre les lumieres de la ville. Dans une lettre
adressée aux agriculteurs colombiens, les hautes hiérarchies ecclésiastiques défendaient le

cadre de vie rurale et I’économie agricole.

« La suprématie de I’agriculture est dans la sainteté qu’elle implique. Il n’existe peut-&tre
pas parmi les occupations de ce monde, une qui moralise les coutumes, qui libére les
hommes du monde perfide, qui purifie tant I’ame que I’agriculture et la vie paysanne.
L’air pur de la campagne, le silence de la nature, I’indépendance totale, la tranquillité du

2% Nufiez, Luz Angela, El obrero ilustrado. Prensa obrera y popular en Colombia. 1909-1929, Bogot4,
Uniandes, Ceso, 2006.

Voir Arias, Ricardo. « Estado laico y catolicismo integral en Colombia: La reforma liberal de Lopez
Pumarejo », Historia Critica, 2000, No. 19., p.69-106.
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foyer, I’alimentation frugale, I’¢loignement des mauvais exemples des villes paganisés,
I’absence d’oisiveté, tout cela contribue a mettre en lumiére la vie de la campagne®® ».

Malgré ces argumentaires institutionnels, les positions étaient aussi diverses que les contextes
dans lesquels les curés étaient implantés. Les régions ou la violence partisane prend une
coloration guerriere sont celles aussi ou les réactions catholiques ont été les plus
intransigeantes. Antioquia, Santander, Boyaca et Narifio sont les vitrines de ce catholicisme
autoritaire et dogmatique. La montée du fascisme en Europe a été 1’occasion de circulations
diverses. Comme nous le verrons dans les chapitres suivants, une partie du catholicisme verra
dans la guerre espagnole un parall¢le avec la situation colombienne. Avec ’arrivée de la

Revolucion en Marcha, les positions se durciront.
11.2.2. La mobilisation paysanne et ouvriére et I’éducation populaire

Au cours des années 1920, le pays a vu le déferlement d’un ensemble de luttes dans les
milieux ouvriers, paysans, magistériels et indigenes. La dite « question sociale » a touché la
Colombie de maniére plutdt tardive comparé a d’autres pays latino-américains®’. Dés 1919,
les premiéres gréves éclataient?'®. L’ampleur du mouvement débordait petit a petit le cadre
local. Pendant les années 1920, ont lieu les premiers Congrés ouvriers nationaux®®. La
mobilisation et progressive organisation du mouvement ouvrier se sont soldées par

I’instauration, a la fin des années 1920, de 1’état d’urgence.

Les formes de résistances quotidiennes de la classe ouvriére ont été diverses et variées.

Les sociétés mutuelles et coopératives, les clubs culturels, les associations secrétes, les

216 « Donde esta, sin embargo, la supremacia de la agricultura es en la santidad que de por si entrafia. Quizas no
haya entre las ocupaciones terrenas ninguna que moralice mas las costumbres, que libre a los hombres del
pérfido mundo, que purifique tanto el alma, como la agricultura, la vida campesina. El aire incontaminado
del campo, el silencio de la naturaleza, la independencia casi completa, la tranquilidad del hogar, la frugal
alimentacion, el alejamiento de los malos ejemplos de los centros paganizados, la ausencia de la ociosidad y
diversos factores mas, todo contribuye a poner muy alto la agricultura, la vida campesina». «Carta de los
prelados a los agricultores de Colombia» (1930), en Conferencias episcopales de Colombia, tomo 1, Bogota,
El Catolicismo, p. 382-383.

217 Ce retard s’explique, entre autres, en raison du décalage du processus d’industrialisation.

218 En juillet 1919, les artisans et ouvriers ont organisé une action pour protester contre le contrat signé par le
Ministre de guerre pour la confection d’uniformes pour I’armée avec des entreprises étrangeres. Réprimées
dans le sang par le président Marco Fidel Suarez, ces gestes de résistances se sont soldés par des dizaines de
morts et 300 prisonniers. S’en suivent différents mouvements dans I’ensemble du pays, a Segovia contre les
compagnies miniéres, a la Dorada, dans les milieux du chemin de fer, dans la zone bananiére contre les
multinationales nord-américaine.

219 | e premier congrés ouvrier & lieu & Cali en 1924. A ce sujet voir Pécaut, Daniel, op.cit.
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maisons du peuple, les écoles nocturnes ouvriéres sont a relever parmi les formes

organisationnelles qui ont émergé en son sein. Comme le souligne Mauricio Archila,

« La résistance ouvriere des années 1920 et 1930 a couvert un éventail de formes
qui allaient de la solidarit¢ économique familiale et communautaire jusqu’a la
mythologie et le folklore, du sabotage caché a la production, a la destruction des
machines et I’insurrection armée organisée, en passant par la gréve. Ces formes

diverses et variés sont un théme qui est a peine en train d’étre abordé par

I’historiographie nationale »?%0,

Dans cette partie, j’aimerais revenir sur le rapport des milieux ouvriers a 1’éducation.
L’analyse de I’émergence de ces sociabilités, de leur rapport a 1’Etat et au libéralisme, s’avere
étre fondamentale pour comprendre [’institutionnalisation postérieure d’une éducation

populaire dirigée par 1’Etat.

A fortiori, la réponse ne peut se décliner qu’au pluriel dans le sens ou les formes
d’organisation dépendaient largement de la rationalité politique dans laquelle s’exprimait leur

lutte. Des secteurs catholiques aux anarchistes??, 1’

éventail était résolument large. Les études
de Luz Angela Nufiez Espinel®? sur la presse ouvriére du début du siécle témoignent pourtant
du consensus au sujet de I’importance de 1I’éducation. De maniére générale, la presse ouvricre
avait une grande confiance dans la capacité de transformation morale et matérielle de
I’éducation. Ainsi, de nombreux journaux invitaient les lecteurs a se rendre a des conférences
et des activités culturelles, a se cultiver. Parfois, certains d’entre eux retranscrivaient des

conférences jugées pertinentes. Ces conférences n’avaient pas toujours un contenu

idéologique ou politique. Parfois elles cherchaient simplement a vulgariser la culture

20 «La resistencia obrera de los afios veinte y treinta abarcé formas que iban desde la solidaridad econdmica
familiar o comunitaria, hasta la mitologia y el folklore; desde el saboteo oculto a la produccién con la
destruccion de las maquinas, hasta la insurreccion organizada pasando por la huelga. Este es un tema que
hasta ahora estd abordando, la investigacion histérica en nuestro pais», Neira, Mauricio; Pardo, Mauricio
(ed). Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia, Bogota, ICANH, Universidad Nacional De
Colombia, 2001, p.383.

Si les idées socialistes et communistes arriverent effectivement dans le pays au cours de ces années, et
qu’elles se diffusérent dans quelques groupes et milieux sociaux, le substrat énonciatif de la mobilisation des
années 1920 fut surtout celui du libéralisme. Sur le socialisme et le communisme en Colombie et sa
diffusion, Voir Molina, Geraldo, op.cit.. Et Vallejo Mejia, Maryluz «Los "padrecitos" fundadores de la
prensa comunista en Colombia», Signo y Pensamiento, vol. XX, nim. 39, 2001, Bogota, p. 35-45.

%22 Nufiez, Luz Angela, op.cit.
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légitime. Le journal El Obrero, par exemple, invitait en 1911 & une conférence culturelle a

Buga ol le programme était le suivant®® :

1. Salut & Carthagéne dans le centenaire de la proclamation de son indépendance
2. Notre seigneur et 1’individu. Conférence sociologique

3. Capitales européennes. Conférence géographico-historique

4. Geneése de notre planéte. Conférence astronomique.

5. Introduction a la tannerie

Dans les maisons du peuple, dans les siéges des journaux ouvriers étaient organisées des
lectures publiques qui avaient pour vocation de participer de I’éducation des ouvriers. A ces
conférences étaient parfois invités des intellectuels. Les ouvrages que la presse conseillait de
lire figuraient parmi les classiques de la littérature universelle. Les conférences étaient aussi

axées sur les techniques agricoles modernes**

. Dans d’autres cas, le contenu politique prenait
le dessus. Ainsi, les ouvriers découvraient ce qu’était que le protectionnisme économique, la
différence entre démocratie et monarchie, la signification de la souveraineté populaire, les
différentes doctrines politiques — libéralisme, anarchisme, socialisme, communisme —, les
événements marquants de 1’histoire des travailleurs et de I’humanité comme les Révolutions
frangaise et mexicaine. Les valeurs du progreés y tenaient une place notoire. Dans d’autres cas,
il s’agissait d’initiatives autonomes. La Fédération ouvriere du Littoral Atlantique (FOLA)

proposait ainsi des piéces de théatre a contenu politique afin d’éveiller, par le biais de la

culture, la conscience de classe.

Au cours des années 1920, les sociabilités ouvriéres se sont multipliées. Les maisons du

225

peuple, les bibliotheques populaires=, les cafés ouvriers proposaient différentes activités

culturelles. Ces sociabilités avaient pour vocation explicite de transformer les ouvriers et de

228 «1° Saludo a Cartagena en el Centenario de la proclamacion de su independencia. 2° Nuestro sefior y el
individuo. Conferencia sociol6gica. 3° Capitales europeas. Conferencia geografica—historica. 4° Génesis de
nuestro planeta. Conferencia astrondémica. 5° Introduccion al estudio de la teneria», EI Obrero, Buga, No. 1,
11 de noviembre de 1911, dans Nufiez, Luz Angela, op.cit., p.66.

224 Cette lutte pour 1’éducation technique s’inscrit dans la continuité des luttes des milieux artisanaux de la fin du
XIX®. Voir Gilberto Loaiza, Sociabilidad, op.cit.

225 Ces hibliothéques avaient souvent une vie éphémére. Selon Luz Angela, la presse ne donne pas beaucoup
d’informations sur leurs contenus. Souvent, les donations déterminaient leurs possibilités. La facture
politique des organisations également. Quelques bibliotheques étaient constituées majoritairement
d’ouvrages catholiques. La plupart semblent contenir des ouvrages de littérature, d’histoire, de politique et
quelques ouvrages techniques.
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participer & leur organisation politique. Selon Mauricio Archila??®, alors que les

encouragements a 1’épargne étaient plutdt snobés, 1’éducation était effectivement recherchée
et desirée. Les activités éducatives et culturelles cherchaient a éloigner les ouvriers des
« sociabilités avilissantes et aliénantes » comme la prostitution et 1’alcool, et a orienter leurs
temps libre vers des activités qui conduiraient & leur émancipation. Quelques organisations
ouvriéres de gauche cherchaient a « dissiper les ténebres obscurantistes » de la religion. Elles
luttaient contre les campagnes moralisatrices proposées par les organisations catholiques®’.
Dans ces milieux, les valeurs de la civilisation, du progres et de la libre pensée étaient au
rendez-vous. L’éducation était 1’instrument essentiel de la formation d’une conscience de
classe. Le socialisme, fidele a la tradition des lumiéres dans laquelle elle puise ses origines

228

idéologiques, concevait 1’instruction comme une arme de libération“*®. L’éducation ouvricre

n’avait pas juste une vocation corporatiste mais visait également des objectifs politiques.

La mise en place de ces sociabilités reposait sur des logiques d’entraide et de solidarité.
Les organisations ouvriéres ne comptaient pas sur beaucoup de moyens économigques.
Contrairement aux bibliotheques qui pouvaient reposer sur des donations ponctuelles, les
écoles ouvrieres avaient du mal a exister de maniére autonome. Les milieux ouvriers
invitaient parfois les autorités municipales et les entreprises a participer de leur création. Ainsi

en témoigne la publicité sur la création de 1’école socialiste Ravachol & Bogota,

« On encourage tous les amis de 1’école moderne qui aspirent a sa fondation a
participer avec tous les moyens possibles & la réalisation de cette ceuvre
rédemptrice, soit avec des livres, soit avec de I’argent, soit en propageant 1’idée
[...] A cette bibliothéque peuvent concourir tous les colombiens qui aiment
I’instruction moderne ainsi que les étrangers qui le souhaitent, durant toute la
journée et jusqu’a dix heures du soir. Des conférences seront également données
dans ses locaux, auxquelles pourront assister les enfants d’ouvriers, a qui seront

228 Archila, Mauricio, op.cit.

22T «Queremos que la base fundamental de la instruccién publica sea la ciencia experimental despojada de
sofismas filosdficos, de susceptibilidades religiosas, de preocupaciones teologicas y de célculos politicos y
sociales. Debe presentarse al pueblo tal como es : luz universal que cada cual aproveche para el uso que de
ella quiera hacerse en el arte, profesion e industria que se quiera adoptar para ganar con perfeccion, la vida
con los progresos de trabajo y tener derecho de vivir bien y honradamente en una sociedad laboriosa y
honrada», voir Archila, Mauricio, idem.

28 En Colombie, le socialisme a puisé ses origines dans le christianisme et libéralisme radical. Voir Loaiza,
Cano, poder letrado...op.cit.
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spécialement dédiés trois jours de la semaine pour les instruire en diverses

matiéres »%2°.

Quelques entreprises ont effectivement mis en place une école pour leurs employés aprés des
mouvements de greve. En 1920, Bavaria, la compagnie de biére allemande, mettait une école
a disposition de ces travailleurs. A Puerto Tejada, se créait en 1925 une école nocturne pour

ouvriers avec le concours des autorités municipales.

Selon Luz Angela Nufiez, il semblerait que les ouvriers colombiens se soient contentés
des modeles éducatifs traditionnels. Dans beaucoup de ces écoles, les programmes établis par
le Ministere étaient repris. Contrairement a d’autres pays latino-américains ou européens, les
milieux ouvriers n’ont pas donné lieu a des expériences éducatives alternatives. Les réflexions
sur I’éducation restaient assez génériques. Souvent eclles se restreignaient & exiger une
éducation pour le peuple et & prendre a parti ’Etat au sujet du délaissement de 1’éducation
populaire. Selon cette chercheuse, cela s’explique en raison de liens étanches entre le milieu
ouvrier et magistériel. Il n’aurait pas existé d’intellectuels ou pédagogues qui se seraient
engagés aupres des luttes ouvriéres. Cette remarque devrait largement étre nuancée. En effet,
un grand nombre des « centres ouvriers » étaient moins le résultat d’une création autonome
venant des travailleurs eux-mémes que des créations institutionnelles dont des notables,
prélats et laiques catholiques, ou intellectuels étaient a 1’origine. Le centre ouvrier de la ville

de Cali avait été créé par German Arciniegas. Il en était de méme du Centre social de Bogota.

Pour des raisons politiques, la question de 1’éducation avait pris au cours des années 1920
une importance stratégique dans les milieux ouvriers. Des sociabilités éducatives chaque fois
plus nombreuses émergeaient en son sein. L’éducation prenait des chemins différents suivant
les orientations idéologiques et politiques des organisations ouvrieres : dans certains cas, elle
versait davantage dans des questions idéologiques, dans d’autres, vers les formations

techniques. Parfois elle visait la vulgarisation de la culture légitime ou la formation religieuse.

229 «Se excita a todos los amigos de la Escuela Moderna que aspiren a su fundacion, ayuden por todos los medios

posibles a la realizacion de esta obra redentora, ya con libros, ya con dinero, o ya propagando la idea (...) A
esta biblioteca tienen derecho de concurrir todos los colombianos amantes de la instruccion moderna y los
extranjeros que gusten, durante todo el dia y hasta las diez de la noche. Alli mismo se dictaran conferencias y
podran concurrir los hijos de los obreros a los cuales especialmente se le dedicaran tres dias de la semana
para instruirlos sobre las materias del caso. » Nufiez, Luz Angela, op.cit., p.74.
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Dans tous les cas, la plupart des associations ouvriéres prenaient parti et exigeaient

I’extension de I’éducation publique, ouvrant des lors le champ a une intervention accrue.
11.2.3. La « question indigene »

En 1931, les indigenes de San Sebastian de Rabago envoyaient une requéte au Président

de la République et au Ministere de I’intérieur dans laquelle ils exigeaient :

1. Suppression de la mission colonisatrice des capucins

2. Liberté de décider de I’entrée de nos enfants dans I’internat quand on le jugera

nécessaire et utile

3. Liberté de cultiver nos terres, abolition des taxes et du travail forcé

4. Indépendance pour les paysans et indigenes qui se séparent de la mission et

liberté pour organiser leurs propres organisations et écoles

5. Abolition des amendes décrétées en permanence, de la dévolution des terres,

des animaux et des fruits saisis comme forme de paiement.

6. Liberté de créer nos organisations propres.
La protestation des communautés arhuacas®* s’inscrivait dans le cadre d’une déception
couvée en I’espace de 10 ans. En 1916, une délégation de la communauté s’est rendue a
Bogota afin de demander au Président de la République d’envoyer deux maitres d’école, un
« d’espagnol et un d’arithmétique » & San Sebastian. Les communautés souhaitaient connaitre
les rudiments de la langue et de 1’arithmétique afin de pouvoir €tre en position de force face
aux commercants de Pueblo Viejo®®, & qui ils vendaient des aliments, et par qui ils se
faisaient arnaquer en permanence. lls exigeaient que leur culture soit respectée et de pouvoir
porter leurs habits traditionnels, garder leurs cheveux longs et conserver leur religion. Le
gouvernement avait répondu a cette requéte en envoyant deux missionnaires capucins.
Quelques mois plus tard, ces missionnaires s’installaient & Pueblo Viejo, ou ils prenaient en
charge I’éducation de quelques enfants ijkas, nonobstant leur consentement. Une année plus
tard, deux internats étaient crées a San Sebastian de Rabago. En 1931, une serie de lois était
décrétée afin de contraindre les enfants a étre scolariseés. Elles punissaient les personnes qui
participaient de leur fuite ou de leur dissimulation. Face a la déception de leur espoir d’une
éducation respectueuse de leur identité, ils ont exigé en 1931 I’expulsion de la mission

capucine de leur territoire et ont revendiqué un droit a la création d’institutions éducatives

20 Ou ijkas, en langue native.
281 Aujourd’hui Pueblo bello.

109



autonomes. Cette radicalisation n’était pas seulement le résultat de la violence exercée par la
mission capucine a leur encontre mais aussi celui de leur rapprochement avec les luttes
agraires. Aprés le masacre de las bananeras®?, de nombreux travailleurs se sont réfugiés
dans les profondeurs de la Sierra, aux proximités des communautés ijkas. Des liens se sont
établis entre eux. Des manieres de comprendre et de dire leurs luttes se sont échangées. Des
revendications communes se formulaient. Dans son article « quand les indigenes se firent
communistes »*>*, Roberta Pineda Camacho analyse les rapprochements des mouvements
indigénes, paysans et ouvriers pendant les années 1930-1950. Sans aller jusqu’a dire qu’ils
« sont devenus communistes », il est certain que ces rencontres ont influencé les maniéres de
s’organiser des communautés indigénes. En 1931, la liga indigena de la Sierra Nevada
devient le Conseil indigene arhuaco (COIA). Le gouvernement d’Olaya Herrera est resté

indifférent & leur requéte. On y reviendra®®*.

A Dinstar des indigénes de la Sierra Nevada, d’autres communautés du pays se sont
mobilisés pour défendre leur terre et leur droit & une autonomie culturelle. En 1927, le
gouvernement avait en effet proclamé une loi qui permettait la dissolution des resguardos®*®et
condamnait ceux qui s’y opposeraient. Cette loi mettait fin a la protection de type colonial
qu’avait instauré le régime de la Regeneracion. La perte de leurs territoires collectifs a
contraint les indigenes a une situation trés difficile. Des actions de résistances se sont mises
en place. Dans la région de Tierradentro, Quintin Lame a été a 1’origine d’un mouvement
indigéniste messianique. Il a mobilisé les terrazeros et les comuneros®*®  se dresser contre les
propriétaires terriens de la région. Si le principal enjeu de ces luttes était le territoire?®’, son

mouvement prétait également une attention aux questions éducatives. Sa trajectoire est elle-

32 Ce massacre a eu lieu le 6 décembre 1928 lorsqu’un régiment de 1’armée a ouvert le feu contre des
travailleurs en gréve de [’United Fruit Company. Jorge Eliécer Gaitan a été le premier a avoir dénoncé ce
massacre, aprés une investigation sur les lieux. Selon lui, il y a eu plus de 1000 victimes. Sur ce massacre
voir Archila, Mauricio, Bananeras Huelga y Masacre. 80 Afios, Bogota, Universidad Nacional De Colombia,
2009.

2% Pineda C., Roberto, «Cuando los indios se vuelven comunistas (1910-1950) ». En Sierra Mejia, Rubén (ed.),
Republica Liberal: sociedad y cultura, Bogot4, Universidad Nacional de Colombia, 2009, p.183-222.

24 \/oir Chapitre IV.

2% Los resguardos étaient les terres communales indigénes. Ils sont une institution d’origine coloniale. Au XIX®,
les lois des libéraux se sont attaquées a ces formes de propriétés collectives et communales. Au retour des
conservateurs au pouvoir, ils sont a nouveau mis en place. Cela n’a pas empéché les expropriations forcés du
début du XX° siécle, dans les départements du Tolima, de Huila et de Neiva.

236 Ouvriers agricoles.

27 3ur la particuliére conception du territoire pour les communautés indigénes, voir Chapitre V.
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méme significative de cette préoccupation. Connu comme « I’illustre indigéniste », Quintin
Lame s’est formé auprés de quelques mentors qui I’ont initié aux penseurs des Lumiéres (voir
photo N°.8). Comme nous I’avons vu plus haut, ces formes de patronages éducatifs étaient
trés répandues au début du XX° siécle. Quitin Lame a aussi et surtout été un autodidacte. Son
secrétaire, Jose Gonzales Sanchez, a, quant a lui, était scolarisé dans 1’école de Tororo ou il a
fait ses premiers pas. Aprés avoir évolué aux cotés de Quintin Lame, il suivit la formation de
I’école 1éniniste internationale de Russie. Quintin Lame, Suivant une autre voie que les
indigénes de la Sierra n’était pas dans une logique de revendication de 1’¢ducation étatique. Il
trouvait pourtant nécessaire de développer des écoles pour former ses partisans. Il possédait,

parait-il, une imprimerie.

Photo N°5 Quintin Lame et ses compagnons detenus par la police en 1915 >

Dans un discours prononcé en 1930, il arguait :

« Vous-mémes, fréres, vous devez m’aider a acheter une autre imprimerie pour
que nous puissions imprimer les textes pour les écoles, car ceux qui sont utilisés

2% \/oir Historia de Colombia No. 10 - Movimientos campesinos de los afios 20. Editorial Oveja Negra.
1985.
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aujourd’hui ne servent a rien. Nous avons déja avancé le travail, grace a la

premiére, nous pouvons imprimer deux feuillets par jour »*%.

Selon Roberto Pineda, les indigénes se seraient engagés dans la lutte des classes grace au
contact promus par deux personnages phares des luttes ouvriéres et paysannes de cette
époque : Ignacio Torres Giraldo et Marfa Cano®°. Dans un livre concernant la question
indigéne®*!, publié Torres Giraldo, le socialiste tend & fondre la question indigéne dans la lutte
paysanne. Nous y reviendrons plus tard. Tous les noms évoqués dans cette partie apparaitront
par la suite comme des acteurs de premier ordre dans les politiques éducatives instaurées par

la Revolucion en Marcha.

Les années 1920 ont vu les indigénes déferler dans la scéne nationale. Pour I’instant,
j’aimerais seulement conclure sur le fait que la mobilisation indigéne a aussi été un
témoignage de l'intérét porté a la question de 1’éducation. Parce qu’ils ont subi la violence de
I’éducation missionnaire, parce que cela faisait sens pour eux d’accéder a des savoirs qui
étaient vus comme des formes de protection face aux acteurs avec qui ils échangaient, parce
que, aussi, ils étaient eux-mémes des enfants de la modernité —soit-elle illustrée ou socialiste
—, leur luttes ont été aussi des luttes pour 1’éducation. Ces exigences et revendications
permettent, d’une part, de complexifier les regards qui postulent les politiques éducatives a
I’égard des indigénes comme des actions exclusivement descendantes, et d’autre part, de
contredire les visions qui ont tendance a présenter les communautés indigénes comme des

peuples aux marges des processus de la modernité®*2.

%9 «Vosotros mismos, hermanos, debéis ayudarme a comprar una imprenta para imprimir los textos para las
escuelas, ya que los que se usan no sirven, ya hay algo de trabajo adelantado y en ella podemos imprimir
hasta dos hojas diarias», Pineda, Roberto, op.cit.

240 |gnacio Torres Giraldo et Maria Cano étaient & la téte du Parti du socialiste. Sur Maria Cano, voir Chapitre V.

1 Torres, Giraldo, Ignacio. La Cuestion Indigena en Colombia, Bogota, La Rosca,1975[1947]

242 sur ce point, voir le colloque Ethnohistoria o Antropologia histérica en Colombia. Balances, proyecciones y
perspectivas  disponible  sur:  http://www.icanh.gov.co/index.php?idcategoria=12403  Consulté le
[03/03/2017].
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Conclusion

Dans ce chapitre j’ai donné un apercu des réformes intervenues dans le domaine de
I’éducation au cours du premier tiers du XX° siécle. La période de I’Hégémonie conservatrice
représente un moment important dans 1’institutionnalisation politique d’un systéme
d’éducation nationale, elle a jeté les bases de la configuration politique qui régulera la gestion
scolaire au cours de la République libérale. La question éducative acquiert une importance
stratégique et cristallise en elle tous les espoirs de transformation sociale. Les politiques
publiques promues par I’Hégémonie conservatrice ont cherché a opérer une « modernisation
catholique » de 1’éducation. Tout en s’efforgant de garder les fins d’une éducation catholique,
les gouvernements républicains ont ouvert partiellement 1’école aux savoirs expérimentaux, a
de nouvelles idées pédagogiques, ils ont mis I’accent sur la formation professionnelle des
étudiants — 1’éducation versait donc davantage vers ses fins terrestres —, tout en essayant
d’intervenir biologiquement, physiologiquement et racialement sur la population. Bien que de
maniére fragmentaire, I’Etat s’est arrogé le droit d’intervenir sur des aspects de la vie des
enfants et de leurs familles. Le changement de nom du Ministére n’est pas anecdotique.
Suivant une voie différente de I’instruction publique, 1’éducation nationale renvoie a une
formation intégrale de I’homme — une eéducation morale, culturelle, professionnelle,
physiologique, etc. —. L’idée d’une modernisation catholique peut sembler paradoxale,
pourtant et malgré les contradictions philosophiques qu’elle exprime elle est assez pertinente
pour expliquer I’appropriation particuliére d’un certain nombre d’énoncés modernes en
Colombie a I’aube du XX siécle.

Le gouvernement d’Olaya Herrera s’est inscrit dans la continuité des réformes
intervenues dans ce premier tiers du XX® Au cours de son gouvernement, les institutions
promues au cours des années précédentes se sont consolidées. Si les paradigmes idéologiques
et politiques ne sont pas fondamentalement modifies, ils sont intronisés comme des politiques
nationales. L’intervention de 1’Etat central s’est poursuite. Malgré une continuité — tant au
niveau des clienteles politiques au pouvoir que des politiques promues — les premiers conflits
partisans ont éclates. Les stratégies de différenciation opéraient et mobilisaient le passé. Les
premiers pas de I’Etat social sont jetés, bien que cette irruption discursive ne se soit pas

traduite par une transformation des relations Etat/société. Les politiques éducatives mises en
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avant sont restées pour 1’essentiel centralistes et socialement contenues. Les revendications
populaires se sont faites plus coriaces. Les luttes pour 1’éducation se sont déployées, a mi-
chemin entre autonomie et logique revendicative. Elles ont poussé I’Etat et le libéralisme a se
parer d’un réel contenu social. Les conditions pour I’avénement de la Revolucion en marcha

étaient des lors jetés.
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CHAPITRE L.
CENTRALISATION EDUCATIVE ET CONFIGURATIONS DE POUVOIR
1934-1938

L’arrivée au pouvoir d’Alfonso Lépez Pumarejo®* a marqué Iirruption de ’Etat social
dans le pays et ce sous une forme hybride qui, tout en établissant un certain nombre de
politiques sociales — souvent non universelles et pour le reste plutét timides —, combinait
stratégiquement interventionnisme et libéralisme dans les domaines économique et culturel.
Si I’intervention étatique connait un développement depuis la fin des années 1920 et au cours

24 1a Revolucién en marcha et la réforme

du gouvernement d’Olaya Herrera (1930-4)
constitutionnelle qu’elle a instauré en 1936 consolide cette tendance. Dans ce contexte, I’Etat
¢ducateur connait également une inflexion. La culture et I’éducation sont déclarées comme
stratégiques et serviront a instituer le social et le réguler. Le gouvernement de Lobpez
Pumarejo a essayé d’accroitre la centralisation éducative a travers différents mécanismes dans
le but d’intégrer politiquement et idéologiquement 1’ensemble de la population du pays. Des
lors, le Ministére de 1’éducation a cherché a accroitre son contréle sur les départements et les
municipalités. Assez vite pourtant, le projet de Pumarejo a da faire face a une opposition
implacable qui contrecarre un grand nombre de ses projets. Les études de Fernan Gonzalez**®

248 ont mis en évidence les formes de résistance d’une partie de 1'Eglise

ou Aline Helg
catholique et des conservateurs, des caudillos locaux et régionaux, et des grands propriétaires
terriens et industriels a la réforme. Ces derniers se sont réfugiés dans 1’éducation privée afin
d’échapper & I’ingérence de I’Etat dans le domaine éducatif. La réforme pédagogique patit de

ces résistances. Peu radicale a ses débuts, elle voit ses contenus sensiblement adoucis,

%3 Né a Honda, dans le département du Tolima, Alfonso Lépez Pumarejo était un représentant de la bourgeoisie
financiere libérale. Aprés avoir fait des études de finances au Brighton College a Londres, il rentre en
Colombie et s’occupe de la direction de plusieurs banques (Casa Ldpez, Banco Mercantil Americano),
chargées principalement du commerce du café et des investissements étrangers en Colombie. 1l développe les
relations économiques avec les Etats-Unis, pays dont il est admirateur. Président entre 1934-8 et 1942-1945,
il a engagé un grand nombre de réformes pour la modernisation du pays.

244 \/oir Chapitre I.

5 Gonzélez, Fernan E., Poderes enfrentados: Iglesia y Estado eh Colombia, Bogota, CINEP, 1997.

8 Helg, Aline, La educacion en Colombia: 1918-1957, Bogota, Universidad Pedagégica Nacional, 2001.
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notamment en matiére de laicité. Les prétentions affermies au contrdle du tissu éducatif se

recomposent.

Pourtant, la centralisation éducative se poursuit. La démocratisation éducative
apparaissait comme nécessaire a la pacification sociale. Les libéraux présentaient, en outre, la
centralisation comme une condition nécessaire pour élargir la base sociale du régime. La
construction étatique et le renforcement du pouvoir central cherchaient également a rendre le
libéralisme hégémonique. Cette tension est constitutive au processus mais elle engage a mon
avis une analyse plus complexe que celle d’un simple accaparement de 1’Etat par les partis.
Par ailleurs, face aux résistances, des stratégies ont été inventées afin d’établir une hégémonie
dans le domaine éducatif par des moyens plus ou moins informels. Le chapitre qui suit
cherche a explorer de quelle maniere cette centralisation a opéré et dans quelles mesures les
réformes éducatives impulsées par le gouvernement ont introduit une reconfiguration des
relations de pouvoir qui régulaient jusqu’a présent la gestion scolaire®”’ au niveau local.
Quelles ont été les mécanismes que 1’Etat central a inventés afin de favoriser le contréle
centralisé des territoires, de la population, des ressources et des idées dans le domaine de
I’éducation ? Comment ont-ils été mis en place et de quelles manieres se sont-ils modifiés en
rencontrant la réalité sociale? Dans quelles mesures ces mécanismes ont-ils introduit une
reconfiguration du pouvoir au niveau local ? Comment se sont positionnés les différents
acteurs engagés dans I’éducation face a cette reconfiguration ? Seuls les jeux d’échelles®®

peuvent nous permettre de répondre a ces questions.

Je souhaite explorer ici un certain nombre de technologies de pouvoir qui ont été
délaissés par I’historiographie. Dans une premiére partie, nous verrons comment 1’école s’est
insérée a une stratégie plus large de connaissance sur la population, représentative de la

gouvernementalité®*® moderne. Nous ticherons également de comprendre comment la

27 pour une définition de gestion scolaire, voir chapitre 1.

28 Sur la méthodologie adoptée et les jeux d’échelles voir introduction.

#% Michel Foucault qualifie ainsi la gouvernementalité moderne : « Par gouvernementalité, j’entends 1’ensemble
constitué par les institutions, les procédures, analyses et réflexions, les calculs et les tactiques qui permettent
d’exercer cette forme bien spécifique, quoique trés complexe de pouvoir qui a pour cible principale la
population, pour forme majeure de savoir I’économie politique, pour instrument essentiel les dispositifs de
sécurité. Deuxiémement, par gouvernementalité, j’entends la tendance, la ligne de force qui, dans tout
I’Occident, n’a pas cessé de conduire, et depuis fort longtemps, vers la prééminence de ce type de
gouvernement sur tous les autres : souveraineté, discipline, et qui a amené, d’une part, le développement de
toute une série d’appareils spécifiques de gouvernement, et, d’autre part, le développement de toute une série
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centralisation a été rendue possible par le biais de la capacité de I’Etat central & offrir des
politiques sociales et par la mise en circulation d’un certain nombre de discours justifiant
d’une ascendance sur « les intéréts privées ». Dans la deuxiéme partie, nous montrerons
I’importance des médiateurs — inspecteurs et maitres — dans la logique de pénétration de 1’Etat
central et la place fondamentale qu’occupent les relations interpersonnelles dans la
construction étatique. Nous verrons également comment I’Etat a contourné les pouvoirs
régionaux en mettant en place des institutions nationales directement sous son contréle afin
d’incarner son pouvoir dans ces territoires. Finalement, nous reviendrons sur les stratégies
formelles et informelles de diffusion et de socialisation de la réforme et la maniére dont elle a
participé de la création, du renforcement, ou du phagocytage de sociabilités éducatives. Afin
d’explorer ces différents aspects nous partirons des conflits qui ont éclaté au niveau local.
Parce qu’ils permettent d’ébaucher une cartographie de la peur, ils servent a révéler les

reconfigurations de pouvoir.

I. Linstitutionnalisation de I’Etat social : une nouvelle acception de
I’Etat éducateur

La réforme constitutionnelle de 1936 attribuait a la culture, comme a la propriété, une
fonction sociale. Cette considération représentait un tournant fondamental dans la maniére
d’envisager la relation de I’Etat a la société dans sa puissance constituante : la culture
devenait un champ d’action étatique. Parce qu’elle avait une fonction sociale, 1’intervention
était ainsi justifiée. Le Ministére de 1’Education a dés lors été remanié afin de remplir cette
nouvelle fonctionnalité. Au travers de ses politiques éducatives et culturelles, I’Etat cherchait

a transformer culturellement « le peuple » afin de garantir la modernisation du pays.

Cette transformation passait tout d’abord par une rénovation interne a I’Etat: les
intellectuels libéraux ont cherché a rationaliser 1’action étatique, réorganiser la bureaucratie et
systématiser I’investigation scientifique au sujet de la réalité sociale. La premiére partie de ce

chapitre explore la construction de la gouvernementalité moderne aux cours des années de la

de savoirs. » Cf. Foucault, Michel, Sécurité, territoire, population, Paris, Editions du Seuil, 2004. Ce livre est
un recueil des cours qu’il a donnés au Colleége de France en 1978.
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Revolucion en marcha. Dans une deuxieme partie, on se focalisera sur la centralisation
éducative a travers I’étude de deux stratégies légérement laissées de coOté dans les
investigations sur la question. J’explorerai les mécanismes par lesquels le Ministére de
I’Education a déployé sa présence dans les régions, d’une part et tout d’abord, par le biais
d’un contréle administratif renforcé, et d’autre part, au travers de la création d’institutions
nationales, ilots qui échappaient aux médiations départementales et venaient incarner la

présence de I’Etat central dans les départements.

I.1. Le savoir comme meécanisme de gestion : enquéte sociale et statistique

éducative
1.1.1. Dissiper I’opacité du social

Au début de son mandat, en 1934, le président de la Revolucidén en marcha regrettait que

I’action étatique ne soit pas le résultat d’une connaissance positive de la réalité sociale du

pays :

« L’Etat développe son activité sur un pays méconnu, un pays avec des possibilités qui
sont généralement ignorées par ses gouverneurs, et sur lequel se sont tissées toute une
série de légendes. Les hommes politiqgues méconnaissent le terrain social qui sert a leurs
expérimentations. Dans cette incertitude a propos de nos propres vies, nous perdons notre
temps dans des divagations inutiles, des conjonctures, des théories toutes empiriques,
sans que la statistique ou les sciences sociales ou naturelles viennent nous aider dans

notre travail qui, dans les conditions actuelles, est totalement inefficace®®. »

Si le dessein de développer la statistique et I’enquéte sociale avec le concours des sciences
sociales et naturelles était souvent justifiée par des objectifs nationalistes — il fallait
« colombianiser » les politiques publiques et en finir avec I’importation de modeles étrangers

inadaptés & la société colombienne —, cette volonté de savoir®!

s’insérait également, comme
le montre bien cette citation, dans une logique de pouvoir : accroitre 1’efficacité de 1’action

publique. Plus que d’adapter les politiques publiques aux demandes de la population dans une

20 « El Estado desarrolla su actividad sobre un pais desconocido, cuyas posibilidades ignoran generalmente sus
gobernantes y sobre el cual se ha tejido todo género de leyendas. Los politicos también desconocemos el
terreno social que sirve de campo para nuestros experimentos. Y en esa general incertidumbre sobre nuestra
propia vida, perdemos el tiempo entregados a divagaciones, a conjeturas, a las teorias mas empiricas, sin que
la estadistica o las ciencias naturales y sociales nos abrevien y faciliten el trabajo, que en las condiciones
actuales es fatalmente ineficaz”, Pumarejo Lopez, Alfonso, discours prononcé en 1934, cité par Sierra Mejia,
Rubén, «Politica y cultura durante la Republica liberal», dans Sierra Mejia, Rubén (ed.), Republica Liberal :
sociedad y cultura, Universidad Nacional, Bogota, 2009, p. 378.

21 pouyr le terme de volonté de savoir, je renvoie & Michel Foucault. Cf. Foucault, Michel, op.cit.
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logique démocratique ou les besoins de la société dicteraient le chemin de I’action publique —
la légitimité des gouverneurs a faire leurs « expérimentations » ne semble point remise en
cause —, la statistique et I’enquéte sociale se présentent davantage comme des outils
stratégiques pour la transformation du pays par ceux qui se sentent investis de la leégitimité
d’en déterminer la destinée. Cette citation fait transparaitre les contradictions d’une rationalité
démocratique qui pose la souveraineté nationale comme base de 1’action publique alors méme
que celle-ci résulte d’une série d’expérimentations d’ordre spéculatif sur une réalité nationale
qui demeure inintelligible. La nation semble «une contrée inconnue » pour les hommes
politiques qui la gouvernent®2. Pour Lépez Pumarejo, connaitre la réalité sociale apparaissait
comme une condition pour gouverner, ¢’est-a-dire pour opérer un contréle sur les populations

et le territoire.

En 1938, le gouvernement mettait en place un recensement national, qui devait, en autres
choses, actualiser les données démographiques pour la transformation éducative engagée dans
le pays. La publicité faite par le gouvernement afin de mobiliser la population a coopérer
témoigne parfaitement de [’arithmétique démographique®™: qui est sous-jacente & ce type
d’enquéte. D’un recensement des « besoins sociaux » de la population — « De combien
d’écoles publiques la Colombie a-t-elle besoin ? A travers le recensement on le saura. Aidez-
nous a I’établir » —, a un bilan/recadrage de I’action gouvernementale — « Nous ne pouvons
pas guider nos destins, ni corriger ou perfectionner le sens de notre marche en avant, ni offrir
des preuves a nos législateurs, si nous n’avons pas un recensement. Aidez-nous a 1’établir » —,
en passant par le diagnostic de I’évolution physique, morale et matérielle d’une société — « Le
recensement est un instrument de régulation pour le processus évolutif du pays dans tous les

domaines du progres matériel et moral » — et un dévoilement des zones illisibles qui

%2 |_a République libérale représente un moment de transition entre les vieilles « Républiques oligarchiques » et
celle d’une république avec une base sociale plus élargie. Cette citation est néanmoins représentative des
tensions et ambigtiités des intellectuels de la Revolucidn en marcha, qui, tout en réclamant 1’¢élargissement de
la citoyenneté a I’ensemble de la population, se gargarisent de leur 1égitimité a tenir les rénes du pays. Si les
intellectuels de la période partent a la rencontre du peuple, cette rencontre ne cesse d’étre asymétrique. Dans
ce sens-13, ils s’insérent dans la tradition intellectuelle du XIX®, ou l’intellectuel est présenté comme
conscience vive d’une époque, comme guide moral de ses concitoyens. Voir a ce sujet, Loaiza, Cano, Poder
Letrado. Ensayos sobre historia intelectual de Colombia. Siglos XIX y XX, Universidad del Valle, Coleccién
Ciencias sociales, Cali, 2014.

%3 yemprunte le terme a Pierre Rosanvallon. Sur le role de la statistique et de 1’enquéte sociale dans la
transformation de I’Etat moderne en France, voir Rosanvallon, Pierre, L Etat en France de 1789 a nos jours,
Seuil, Collection « I’Univers Historique », 1990.
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échappent au contrdle étatique — « Nous avons besoin de localiser les bras sans occupation
pour leur donner un travail dans nos récoltes. Aidez-nous & ’établir et nous le saurons®* » —,
les espoirs étaient hauts quant aux objectifs et possibilités offerts par ce type d’outil
statistique. En effet, derriere les ambiguités de ce nous générique et publicitaire qui a certains
moments semble renvoyer a la société toute entiere et dans d’autres cas fait transparaitre son
véritable locus énonciatif — le pouvoir —, on voit bien qu’il s’agit pour I’Etat de dissiper

I’opacité du social afin de rationaliser I’action étatiqu6255.

En effet, afin de mener a bien cette analyse il convient de distinguer deux types
d’enquéte : la statistique documentaire ordinaire, dont 1’utilité est purement administrative, et
I’analytique morale qui, en s’appuyant sur les sciences sociales et naturelles, a pour objet de
comprendre les comportements individuels et sociétaux afin de mieux gouverner la
population. La République libérale n’est pas la premiére a avoir insisté sur la nécessité de
connaitre la réalité sociale afin d’opérer une rationalisation étatique. Depuis ’arrivée des
Bourbons au pouvoir au XVI11I° siécle, I’Etat colonial a cherché & mettre en place des études
systématiques afin d’acquérir un savoir positif sur la population et le territoire, élan qui a été
poursuivi par les gouvernements républicains au sortir des indépendances®®. Le

gouvernement de Lépez Pumarejo a été pourtant particuliérement friand de statistique. C’est

254 « ¢Cuantas escuelas publicas necesita Colombia? Por el censo lo sabremos. Ayude usted a formarlo» [...] No

podemos guiar nuestros destinos, ni corregir o perfeccionar el rumbo de nuestra marcha hacia adelante, ni
suministrar elementos de juicio a los legisladores, si no tenemos censo. Ayudenos a formarlo [...] El censo es
un instrumento de regulacion para el proceso evolutivo del pais en todos los 6rdenes de la actividad material
y del progreso moral [...] Necesitamos localizar los brazos sin ocupacién para darles trabajo en nuestras
cosechas. Ayude a formar el censo y lo lograremos. » Voir, Departamento de Bolivar, Gaceta
Departamental, Cartagena, 1937, N0.7900-7930. Je fais donc référence a I’ensemble des numéros publiés
pendant I’année 1937. Pour un exemple de ce recensement, voir Annexe I. Celui-ci tenait en compte les
données éducatives. Les familles devaient informer si ses membres étaient alphabétisés et a quels
établissements scolaires ils assistaient. La photo de la famille Restrepo qui accompagne le questionnaire met
en évidence les mécanismes de distinction opérant par le biais de 1’éducation. Ainsi, la photo met en valeur
1’éducation des enfants suivant un schéma différentiel en fonction du genre.

« L’enquéte sociale est d’abord un moyen de produire de la visibilité, de dissiper pour 1’Etat ’opacité du
social, de dévoiler ce qui est souterrain, caché dans les replis les plus intimes de la société. En lancant ses
enquétes, I’Etat reconnait implicitement que la société lui reste étrangére et qu’il est face a elle comme un
voyageur dans une contrée inconnue. » Voir Rosanvallon, Pierre, op.cit, p.43.

On pourrait faire remonter cette volonté de savoir plus loin encore, aux origines de la colonisation. Voir a ce
sujet, Boumedienne, Samir, La colonisation du savoir. Histoire des plantes médicinale du « Nouveau
Monde ». 1492-1750, Les éditions le Monde a faire, Lyon, Novembre, 2016. Pour le XIX® siécle, voir les
analyses de Frank Safford qui qualifie ces intellectuels/scientifiques de « néo-bourbons ». Frank Safford, El
ideal de lo préactico. El desafio de formar una élite técnica y empresarial en Colombia, Bogoté, ElI Ancora
Editores, 1989.
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bien pendant cette période que les premiéres études de grande envergure ont été menees sur le
territoire. En effet, la République libérale représente un moment important dans I’articulation
savoir/pouvoir qui caractérise la gouvernementalité moderne. Comme 1’explique Rosanvallon,
« I’histoire de I’Etat est indissociable de celles des moyens de connaissance sur lesquels il
s’appuie. Dés lors que la force brute n’est plus seule a régner, le pouvoir devient en effet
indexé sur des formes de savoir : il n’y a de prise que mesurée et comptée sur les hommes et
sur les choses ®” ». Pendant cette période, le gouvernement a impulsé une réforme de
I’administration étatique afin d’améliorer la statistique documentaire ordinaire — 1’améliorer la
ou elle existait, la créer de toute piéce dans les zones qui restaient imperméables au pouvoir
national — et surtout afin de la centraliser dans les services de I’Etat central. Il a également
lancé des enquétes sociales afin de mieux saisir « la réalité objective » dans divers domaines.
I sollicita, en outre, la collaboration des institutions de savoirs dans 1’objectif de développer
les recherches scientifiques sur la réalité sociale et physique du pays®*®. Comment s’est inséré
le dispositif scolaire dans cette entreprise ? Quels réles devaient jouer les maitres et les écoles

dans cette stratégie?

1.1.2. Un contréle administratif renforcé

La centralisation de I’éducation a tout d’abord opeéré par le contrdle administratif exercé
par I’Etat central sur le tissu éducatif du pays. Afin de controler/réguler/piloter 1’éducation, le
Ministere devait pouvoir cartographier efficacement la réalité éducative. Or, pour ce faire, il
fallait créer une routine administrative auprés des Directions départementales d’éducation
mais également aupres des écoles, afin qu’elles disposent d’une statistique scolaire sur leurs
juridictions et institutions respectives. Comme nous 1’avons vu dans le Chapitre I, des efforts
avaient déja été entrepris dans ce sens par les autorités départementales; le mécanisme restait

cependant largement déficitaire. Si la Contraloria®® et son Département National de

7 \/oir, Rosanvallon, Pierre, op.cit, p.41.

»8 A ce sujet, voir les études sur la professionnalisation des sciences sociales au sein de 1’Ecole normale
supérieure. Gallego, Alvarez, Alejandro. Las Ciencias sociales en Colombia, Genealogias pedagdgicas,
Bogot4, IDEP, 2013. Et Herrera Martha, Low, Carlos, Los intelectuales y el despertar cultural del siglo: el
caso de la Escuela Normal Superior. Una historia reciente y olvidada, Bogota, Universidad Pedagdgica
Nacional, 1994.

%9 La Contraloria General de la Nacién est le principal organisme de controle fiscal de I’Etat. Il est chargé
d’exercer une surveillance sur la gestion fiscale de 1’administration, ainsi que sur celle des particuliers ou
corporations qui ont a leurs charges des fonds ou des biens de la Nation.
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Statistique avait été créé en 1919 suite aux recommandations de la Mission Kemmerer®®, sa
rénovation intervient effectivement avec ’arrivée au pouvoir de Pumarejo. En 1935, une loi
réformait I’organisation de ce département et son articulation avec les entités départementales
afin d’accroitre la centralisation statistique nationale. Concernant la statistique scolaire, les
exigences du Ministere se corsaient (les rapports demandeés étaient désormais plus touffus : ils
devaient signaler le nombre d’inscrits, I’assistance quotidienne, les résultats des examens, le

régime disciplinaire adopté, etc.), rendant la tiche encore plus périlleuse (voir Photo n°1)

Photo n°1 : Rapport a rendre par les colléges au Ministére de 1’éducation
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Source: AGN, MEN, Anexo I, Inspecciones: informes, 1939. Carpeta 3, Caja 4

20| a Mission Kemmerer a été la commission d’experts engagée par le président Pedro Nel Ospina en 1923 afin
d’émettre une série de recommandations pour la réorganisation des finances publiques de I’Etat colombien.
Elle est a I’origine notamment de la création du Banque de la République. Elle tient son nom de I’économiste
nord-américain Edwin Walter Kemmerer, a la téte du comité d’experts.
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A I’examen de la correspondance et des rapports envoyés au Ministére par les Directions
d’éducation, ces derniéres n’arrétent pas de se plaindre du désordre statistique et des
difficultés qu’elles rencontrent pour contraindre les municipalités a se soumettre a ces
procedés. Dans une lettre adressée au Ministere le 3 décembre 1934, le Directeur d’éducation
du département de Bolivar explique que :

« les maires sont trés négligents dans I’accomplissement de ces taches. Cette direction a
émis, depuis le début de I’année, une quantité de circulaires, offices et télégrammes en
leur demandant d’envoyer les données nécessaires au registre et a ce jour, on n’a toujours
pas pu le compléter 2 ».

Il serait intéressent d’approfondir sur les raisons de cette négligence. Sans doute, dans
beaucoup de cas, I’occultation s’est faite délibérément. Rendre des comptes aux départements
et a ’Etat central c’était déja consentir & leur pouvoir. Dans les archives que nous avons
consultées, quelques éléments apparaissent. Dans la région du Magdalena, les années 1930
sont des années de grande mobilisation politique. En 1938, moment ot I’Etat essaye de faire
le recensement, le conflit est trés aigu. A Sitionuevo, par exemple, les maires et fonctionnaires
municipaux refusent d’envoyer toute statistique au département. Les autorités municipales ne
reconnaissaient donc pas ’autorité départementale. Dans d’autres villes comme Tenerife,
tenue en laisse par un « bandit »*®?, le maire se voit interdit de tout envoi de statistique.

L’inspecteur de rentes est d’ailleurs renvoyé.

%1 Le anticipo que los sefiores alcaldes son descuidados en el cumplimiento de estos requisitos. Esta direccion
ha pasado, durante el afio, multitud de circulares, de oficios y de telegramas en solicitud de los datos para el
registro y todavia no se ha logrado completarlos. » Lettre adressée le 3 décembre 1934 par la Direction
d’éducation du département de Bolivar au Ministére d’éducation. Voir MEN, Correspondencia
comunicaciones, Barranquilla, Bogota, Cali, San Andrés, Santa Marta. 1929-1945. Carpeta 2, Caja 26.

Le banditisme renvoie a une forme d’action sociale et politique caractéristique, en général, des milieux
ruraux. Eric Hobsbawn a été I’un des premiers historiens a avoir étudié ce phénoméne. Selon Gonzalo
Sanchez et Donny Meertees, le banditisme s’est caractérisé en Colombie par son hybridité. Il était un
mouvement populaire au méme temps qu’un mouvement dirigé et soutenu par les caciques et gamonales : «
Este combinado y contradictorio apoyo de campesinos y gamonales es el que imprime esa tensién interna tan
caracteristica al bandolerismo colombiano: el cual aparece por un lado como la expresion vaga de una
insubordinacion al proyecto politico nacional de las clases dominantes y un punto de apoyo de las mismas
clases dominantes para evitar que esa inconformidad adopte la via revolucionaria », Sur le banditisme voir
Hobsbawn Eric, Bandits, Suffolk, Pelican Books, 1972. Pour la Colombie, voir Sdnchez Gonzalo, Meertens
Donny, Bandoleros, gamonales y campesinos, Bogota, Distribuidora y Editora Aguilar, Altea, Taurus,
Alfaguara, S.A., 2006 ou Giraldo, Santiago, Capitdn Venganza: socio-histoire d’une guerilla rurale de
loccident de Caldas (1957-1961), mémoire de master, Paris, IHEAL, juin 2017.
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Pendant les années de la Revolucion en marcha, des mesures ont été prises par le
Ministere et les Directions d’éducation afin d’obtenir par la force 1’envoi de cette
documentation. L’exploration des journaux officiels est, a ce titre, trés significative.
Dépeignant en quelque sorte la vie quotidienne du pouvoir dans les départements, ces
journaux nous donnent & voir les mesures adoptées pour rendre de plus en plus contraignant
I’envoi de cette documentation. Dans le département de Bolivar, par exemple, les
établissements scolaires, a partir de 1937, ne pouvaient accéder aux aides de 1’Etat et du
département si elles n’envoyaient pas les données statistiques demandées par I’Etat central.
Des amendes étaient méme envisagées afin de garantir I’envoi. Ces mesures étaient d’autant
plus efficaces que, comme nous le verrons dans la partie qui suit, les municipalités étaient de
plus en plus dépendantes financierement des départements. Sans aucun doute, la
documentation est arrivée de fagon fragmentaire aux départements et plus encore, & I’Etat
central. Pourtant, on constate la progressive mise en place de ces petites routines
administratives. Les archives que j’ai trouvées en sillonnant le pays en témoignent
longuement. Dans le département d’Antioquia, dans un petit village appelé Jardin, résident

263 1 ’ensemble de la statistique

dans des cartons les archives d’une petite école rurale alternée
scolaire (inventaires, registres, etc.) de ces années y est précieusement conservée. Les
archives des Directions départementales et du Ministére mettent en évidence aussi une
augmentation dans 1’envoi de cette documentation. Les sources témoignent donc de la
généralisation de ces routines administratives, méme dans des contrées lointaines, et dans des
petites institutions éducatives, comme celle d’une école rurale alternée. La région d’ Antioquia
est connue pour étre justement I'une des plus systématiques et organisées en matiere
d’archives. Entre le département de Bolivar et celui d’Antioquia, on trouve les deux visages
opposées d’une systématisation dans le domaine de la statistique. Pourtant, méme dans les
régions de la coté caribéenne, on constate la multiplication des bureaux de statistique
municipale dans les années 1930. Cette généralisation se diffuse Ia ou le Ministere et les

Directions d’éducation disposaient d’un moyen de pression : c¢’est-a-dire dans les écoles qui

253 Sur les écoles alternées voir Chapitre I. Les archives de ’école rurale alternée La linda sont aujourd’hui dans
le musée de Jardin. Bien qu’elles moisissent dans des cartons dans 1’un des cagibis du musée, elles restent
plutot en bon état et il est possible de les consulter. Un étudiant d’histoire de I’Université d’Antioquia,
originaire du village, a cherché a préserver ces documents avant qu’ils soient jetés. Il cherche également a
constituer une réserve documentaire avec les archives personnelles de quelques personnes agées du village.
L’école rurale alternée de la Linda a été créée en 1931.
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dépendaient financiérement de 1’Etat ou qui étaient intéressés & recevoir ces ressources. Ainsi
par exemple, certaines municipalités ont fait usage de cette statistique afin de justifier des
demandes d’aides de la part du département et de I’Etat central. Les données statistiques
devenaient un argument dans la revendication des droits. Selon Aline Helg, la grande majorité
des écoles du pays échappaient & ces dynamiques®®*. La construction a été progressive. Dans

un premier temps, le Ministére a cherché a controler ce tissu et a I’entendre.

1.1.3. Les « savoirs d’Etat »**>: sciences sociales et gestion scolaire

Dans le rapport qu’il présente au Congres en 1936, le Directeur national d’enseignement
secondaire, José Francisco Socarras, conclut de la maniére qui suit :
«Je crois avoir démontré qu’il est impossible de rationaliser 1’enseignement si au

préalable on n’a pas fait 1’investigation qualitative et quantitative de D’intelligence
colombienne®®. »

Le Ministere de 1’éducation cherchait a élargir ses connaissances sur la réalité sociale du pays
afin de transformer ses politiques publiques. Les sciences sociales et naturelles étaient
sollicitées a cet effet. Ce dernier est a I’initiative d’une série de questionnaires adresses aux
maitres d’école du pays. A un niveau régional et municipal, les Directions entreprenaient
parfois aussi, de leur propre grés, des enquétes sociales sur leurs juridictions. Les gazettes
départementales ainsi que les rapports des Directeurs d’éducation témoignent de la mise en
place d’une série d’enquétes visant a €tudier le paysage éducatif des régions colombiennes
afin d’identifier « ses dysfonctionnements ». Les maitres étaient invités a jouer un role de
premier ordre a ce niveau-la. Ainsi, les archives municipales de Medellin révelent la mise en
place de recensements scolaires : les maitres devaient faire « une étude démographique et
économique de la ville » en collectant les données des communautés qui leur était assignées.

La municipalité cherchait en effet a construire sa politique publique de constructions d’écoles

2%\/oir Helg, Aline, op.cit.

% Je reprends le terme & Annick Lempériére. Ce terme renvoie au fait que I’Etat moderne puise son pouvoir de
sa capacité a produire et a maitriser des savoirs et savoir-faire, lesquels contribuent a Iégitimer socialement
’action étatique en apportant une réponse scientifique et technique & un certain nombre de problématiques.
Colloque international Sciences, savoirs et techniques en Amérique ibérique organisé par Annick Lempériere
et Clément Thibaud, 29-31 janvier 2015, Paris, Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne. Traduction propre : «
La science a une nationalité ».

« Creo haber mostrado cémo es imposible racionalizar la ensefianza si previamente no se lleva a cabo la
investigacion cualitativa y cuantitativa de la inteligencia colombiana », Voir MEN, Memoria que el ministro
de educacién nacional presenta al colegio en sus sesiones de 1936, Bogota, Imprenta nacional, 1937.
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en utilisant les données recueillies par les maitres d’écoles®®’

. L’analyse démographique
permettait d’ébaucher le maillage éducatif nécessaire pour couvrir « les besoins éducatifs de
la population ». Dans certains cas, c¢’était les communautés qui demandaient, au travers de
leur mobilisation ou des requétes spécifiques aupres des Directions, 1’installation d’une école
publique. Les maitres jouaient dans ce cas-la le r6le de médiateurs. Dans d’autres, ¢’était les
Directions qui jugeaient de la pertinence d’une institution en fonction des données recueillies.
Au-dela du recueil démographique, la direction demandait de faire une étude des

« caractéristiques sociales » de la population. L’école différenciée®®®

trouvait ainsi les moyens
de son déploiement. En effet, la mise en place des politiques publiques est liée a une
transformation de la perception des problémes politiques auxquels elles sont censées répondre
— et non pas a D’existence de ceux-Ci — Elaborer une politique publique consiste d’abord a
construire une image de la réalité sur laquelle on veut intervenir. Ces données s’inséraient
dans cette construction, elles permettaient de recadrer le débat public en justifiant des types
d’intervention sur la population. La construction politique des « problemes », c’est-a-dire la
maniere spécifique de les appréhender et de les définir, le diagnostic officiel qui rend visibles
certains aspects de la réalité en obscurcissant d’autres, précéde et détermine les modalités
d’intervention des politiques publiques. Ces ¢études ne sont pas neutres, malgré le caractere
scientifique qu’on leur accorde®®. Elles se nourrissent de théories et de représentations — tant
de la part des autorités éducatives qui orientent les questionnaires et réinterprétent par la suite
les données, que de la part des maitres — et sont également tributaire du contexte dans lequel
elles sont réalisées. Avant d’exposer son analyse de 1’éducation dans son département et de
justifier la politique publique établie par son administration, Luis Martinez Echeverri,
Directeur d’éducation du département d’ Antioquia, disait que les enquétes menées aupres des
maitres d’école avaient servi a « fonder son exposé?». Il justifiait ainsi aussi le caractére
démocratique de son entreprise. Dans d’autres cas, ’examen qualitatif et quantitatif de

I’intelligence colombienne voulue par Socarras, pouvait amener a des conclusions comme

27 \/oir & ce sujet Vallejo, Joaquin, La educacién en Antioquia, 1938, Ministerio de educacién, Medellin, p. 66.

%68 Selon Aline Helg, les politiques éducatives en Colombie ont cherché & mettre en place une école différenciée.
A la différence de D’école républicaine a la frangaise qui offrait une éducation universelle pour la
« République, une et indivisible », en Colombie les politiques éducatives se déclinaient différemment suivant
les classes sociales, le genre, et les territoires (Départements, Intendencias, comisarias). Voir Chapitre I.

29 \/oir & ce sujet, Muller, Pierre, Les politiques publiques, Paris, P.U.F « Que sais-je », 2009.

2% MEN, Actas de la Conferencia de los Directores de educacion de 1935, Bogota, Imprenta Nacional, 1935,
Acta 2, sesidn nocturna secreta, 2 de mayo.
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celle-ci : « les épreuves mentales qu’on réalise dans le département ont montré que le peuple

de la région du Chocé est un peuple malade?’*».

En 1934, le Ministére de 1’éducation créait la Campafa de cultura aldeana. Celle-ci avait
pour objectif de transformer les mentalités et formes de vie des sociétés paysannes et dans le
méme temps, de connaitre la réalité¢ sociale de la campagne colombienne. Comme I’exprime
son appellation, elle s’adressait aux villages — ou aldeas — ayant entre 500 et 5000 habitants;
elle visait donc le contexte villageois. Au-dela des politiques éducatives, le projet prévoyait
la création des Commissions de culture villageoise. Celles-ci étaient chargées d’étudier
scientifiguement la culture des secteurs populaires : ses modes de vie, ses habitudes de

consommations, ses croyances, etc.?’%.

Organisées par région, ces commissions se
composaient de cing experts dédiés a des domaines spécifiques — salubrité, urbanisme,
agronomie, pédagogie et sociologie — qui avaient donc la responsabilité de dresser des études
macrosociales sur les différentes régions du pays, études qui serviraient pour la future
conception des politiques publiques dans le domaine culturel. Si les experts étaient a la téte
des études, les maitres étaient mobilisés pour aider ces derniers & accomplir leurs missions.
Cette entreprise s’est néanmoins heurtée a la difficulté de sa mise en place. Dans les faits, ces
commissions ont plut6t été un échec. Seules deux études ont été effectivement réalisées :
celles du département du Huila et du Narifio. En outre, il semblerait qu’elles n’aient pas
donné lieu a une reconfiguration postérieure des politiques publiques destinées a ces régions.

L’articulation savoir/pouvoir voulue n’aurait pas abouti.

Dans la méme lignée, la Contraloria general de la Nacion a mis en place une série de
recherches sur la vie économique du pays. Pour la premiére fois, 1’Etat mettait en route une
série de géographies économiques sur les différentes régions de la Colombie (voir Photo

n° 2). Ces deux projets sont représentatifs de la place qu’occupent les sciences sociales dans la

21 « Las pruebas mentales [que hemos venido realizando en el departamento] muestran que el pueblo chocoano
es un pueblo enfermo», Voir Ministerio de educacién nacional, Actas de la Conferencia de los Directores de
educacion de 1935, Bogota, Imprenta Nacional, 1935, Acta sesion 9 de mayo.

272 Ministerio de Educacién, El Estatuto de la Aldea Colombiana y el mejoramiento de las poblaciones menores,
Imprenta Nacional, Bogota, 1934. Ce projet était largement inspiré des missions pédagogiques mises en
place par la Deuxieme République Espagnole (1931-39). Ces missions ont existé de 1931 a 1936. Les
paralléles entre ces deux projets sont patents. La Bibliothéque nationale a d’ailleurs imprimé des documents a
ce sujet. Voir a titre de comparaison, Biblioteca Nacional, Patronato de misiones pedagdgicas:
septiembre1931-diciembre 1933, S.Aguirre, 1934.
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pratique gouvernementale. Si dans la premiére partie du XX° siecle la médecine et la
psychologie expérimentale ont été les principaux savoirs mobilisés pour la connaissance de la
population, avec la Revolucién en marcha les sciences sociales deviennent les instruments
privilégiés de la gouvernementalité étatique. Il s’agissait de déterminer les particularités
culturelles régionales, au travers des méthodes de connaissance modernes : économie,
géographie, sociologie et ethnographie.

Photo n°2 : Géographie économique de Colombie®’

CONTRALORIA GENERAL De LA REPUSEICH

GEOGRAFIA ECONOMICA
DE COLOMBIA

v

Elabors esta mosogratia
ANTONIO GARCIA

Source: Contraloria General de la Republica, Geografia econdmica de Colombia: Caldas, Tomo 1V, 1937.

Nous reviendrons par la suite au détail de ces enquétes mais il nous semble important de
donner déja un apergu d’une transformation générale qui témoigne d’un nouveau rapport de
I’Etat & la société a laquelle il souhaite dorénavant donner forme au travers d’une étude
scientifiqgue préalable de la population et du territoire. Ces enquétes témoignent de
I’émergence progressive d’une science de gouvernement, indexée sur des formes particulieres

de savoir.

23 Jai trouvé cette étude dans les archives de 1’école rurale alternée de la Linda. Ces géographies, en effet,
faisaient partie de la Biblioteca Aldeana de Colombia. Sur ces derniéres, voir infra.
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1.2. Les stratégies de la présence étatique
1.2.1. Juguler et séduire : les mécanismes de financement de I’éducation

La question du financement de 1’éducation doit étre analysée de plus prés puisqu’elle
représente, en effet, un axe central du pouvoir. Les politiques éducatives introduites pendant
la Revolucién en Marcha ne peuvent se comprendre sans analyser le contexte plus large d’un
remaniement fiscal qui intervenait parallelement a la réforme éducative. Dans quelle mesure
les transformations introduites dans les mécanismes de financement de 1’éducation ont-elles
favorisé la centralisation de la gestion scolaire ? Etudier cette question suppose, en premier
lieu, de revenir sur les mécanismes qui ont été mis en place pour renforcer le contréle de
I’Etat central sur les finances municipales et départementales, et dans un deuxiéme temps,
d’évaluer les effets de la nouvelle participation financiére de 1’Etat central dans le domaine

éducatif.

Comme le souligne Malcolm Deas?’, la capacité de ’Etat central a offrir des services
publics ou a séduire les dirigeants locaux au travers d’un appui financier ont été extrémement
faibles au cours du XIX°® siécle, ce qui a rendu difficile sa pénétration au niveau local. Avec
I’indemnisation du Panama et les préts faramineux qui ont été faits dans les années 1920%"°,
1’Etat central a réussi a renforcer « sa capacité de négociation » grace a 1’augmentation de ses
ressources. La réforme fiscale promue par le gouvernement de Lopez Pumarejo en 1936 a
approfondi cette tendance. L’Etat central possédait une capacité financiére inédite, alors
méme que le pays était frappé par la crise financiere qui secouait le monde durant les années
1930?"®. Durant la période de la Revolucién en marcha, le budget consacré a 1’éducation a
augmenté sensiblement, méme s’il n’a jamais véritablement atteint le pourcentage que LOpez

277

Pumarejo avait promis dans ces promesses de campagne”’’ (voir Tableau n°1). Avec cette

2" Deas, Malcolm, « La presencia de la politica nacional en la vida provinciana, pueblerina y rural de Colombia
en el primer siglo de la Republica », en Del poder y la Gramatica y otros ensayos sobre historia, politica y
literatura colombiana, Bogota, Taurus, 2006, p. 177-207.

275 \/oir Chapitre |.

278 I es effets de la crise des années 1930 ont été beaucoup moins forts en Colombie que dans d’autres pays
d’Amérique Latine. Voir Chapitre IV.

2" En 1934, 2, 6% du budget national était consacré a I’éducation. 1l monte & 4,5 % en 1936, et attends 8,2% en
1938. Helg, Aline, op.cit, p.151.
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augmentation du budget, I’Etat central manifestait désormais sa présence dans les
départements et municipalités a travers ses aides et son soutien financier. Or, cela représentait
une nouveauté dans le cadre de la gestion scolaire. Le financement de 1’éducation opérait dans
un cadre fédéral’’®. La plupart des dépenses éducatives étaient prises en charge par les

municipalités et les departements.

En 1936, la réforme fiscale de Lopez Pumarejo voyait le jour. En plus de la création de
nouveaux impdts, cette réforme donnait & 1’Etat central la capacité de récupérer un certain
nombre des taxes qui étaient auparavant percues par les municipalités et les départements. A
ce sujet, Daniel Pécaut précise :

« la centralisation des finances publiques a été relativement forte. Mais il faudrait rajouter
deux précisions : elle s’est faite notamment au détriment des départements, plus que des

municipalités, et elle est moins évidente si 1’on se référe seulement aux
investissements®’*»,

Il est vrai que les départements ont été les plus touchés par la réforme fiscale. Dans le
domaine éducatif, c’était eux, d’ailleurs, qu’il fallait contraindre, dans le sens, ou les
municipalités avaient déja perdu leur ascendant sur leurs finances publiques au profit des
départements. Les municipalités étaient dépendantes des départements dans le domaine
éducatif. Ce sont pourtant ces derniéres qui semblent plus démunies face a la réforme. Apreés
la promulgation de cette loi, nombreuses sont les lettres recues par le Ministére de 1’Education
dans lesquelles les municipalités se plaignent de leur situation financiere. Dans le département
d’Antioquia, les inspecteurs locaux déploraient le fait que « les municipalités ne recoivent
plus les six unités de participation des rentes départementales qui étaient destinées a la
construction de locaux scolaires?®® ». Selon eux, les finances municipales « ont pris cher »**
avec la réforme fiscale. Les municipalités n’arrivaient méme plus a assurer ce qui était leur
seule responsabilité financi¢re dans le domaine de I’éducation : ’apport pour la construction

des locaux scolaires.

278 \/oir Chapitre I.

29 «LLa centralizacion de los gastos publicos es relativamente marcada. Pero es preciso aportar a renglén seguido
dos precisiones: se lleva a cabo en mayor detrimento de los departamentos que de los municipios y es menos
evidente si solo se consideran las inversiones. » Pécaut, Daniel, Orden y violencia: Colombia 1930-1954,
Bogotd, EAFIT, [1987], 2012, p.200.

280 v/allejo, Joaquin, op.cit.

%81 Dans, idem.
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La centralisation fiscale opérée par la réforme faisait donc dépendre davantage les
municipalités et départements des ressources de 1’Etat central. Avec I’augmentation du budget
éducatif, 1’Etat central avait la capacité d’intervenir dans les régions via de nouveaux
apports financiers: constructions scolaires, création ou nationalisation des colleges et/ou
¢coles normales, attribution de bourses, restaurants scolaires, contributions a 1I’organisation de
fétes nationales, etc. Les départements et municipalités désireux de développer les institutions
promues par la réforme pouvaient désormais prétendre a un appui financier de la part du
Ministére. C’est aussi parce que 1’Etat avait la capacité d’attirer les municipalités et les
départements avec ses ressources qu’il réussissait a les entrainer dans les dynamiques de la
réforme éducative, au-dela des questions idéologiques. La documentation étudiée témoigne de
I’intérét des entités territoriales pour canaliser ses ressources. S’agissait-il d’un intérét réel
pour la réforme ou d’une volonté de s’approprier les ressources étatiques dans une logique
purement clientéliste ? Les nombreux cas de corruption nous permettent de croire que, dans
certains cas, il s’agissait de canaliser les ressources pour ensuite les privatiser & un niveau
local. Dans d’autres cas, les autorités étaient effectivement intéressées par la mise en place de
ces institutions. Dire cela ne signifie pas que les intéréts politiques étaient exclus.
L’éducation, comme I’ensemble des services sociaux, €tait capitalisable politiquement. Soit
parce qu’elle permettait de légitimer les pouvoirs en place, soit parce qu’elle s’insérait dans
des logiques clientélistes, soit, aussi, parce que les autorités éducatives trouvaient important
de développer ces institutions pour transformer les populations dans leurs juridictions. Ces
aides financiéres n’étaient en tout cas pas gratuites, elles avaient des contreparties. Ces
financements s’accompagnaient d’une série de conditions qui permettaient d’assurer ainsi
I’ascendant étatique sur 1’organisation éducative.

Au-dela d’un accroissement de sa capacité de négociation et d’intervention grace a
I’augmentation de ses apports financiers, I’Etat central a également cherché a augmenter son
controle sur les mouvements financiers des municipalités et des départements. Le
réaménagement de la Contraloria General de la Nacion, créée, comme nous I’avons vu, suite
aux recommandations de la mission Kemmerer, cherchait, entre autres, a rationaliser les
finances publiques. Cette rationalisation était justifiée comme un moyen de combattre les
phénomenes de corruption et de clientélisme. En 1935, la Conférence des directeurs

d’éducation votait a la majorité pour la mise en place d’un contrdle étatique sur les budgets
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282 1’Etat central n’a pourtant pas réussi a mettre en place cette mesure, les

municipaux
pouvoirs locaux y étaient opposés. Pendant les années de la Revolucidén en marcha, il s’est
seulement efforcé de superviser les procédures financiéres de la gestion scolaire. La gazette
départementale du département de Bolivar, par exemple, témoigne du contrdle budgétaire
exercé par la Direction d’éducation sur les municipalités. Ces derniéres devaient déposer les
fonds destinés a I’éducation dans les caisses de la Banque de la République, tout récemment
créée. Toute dépense votée par le conseil municipal devait étre approuvée par les inspecteurs
locaux d’éducation et la Direction d’éducation, qui validait alors le retrait des fonds des
caisses de la Banque. Les municipalités ne géraient donc pas de maniere autonome leur
budget. En 1937, la deuxiéme conférence des directeurs de 1’éducation proposait a son tour

d’opter pour une départementalisation des finances publiques. Elle invitait également a créer

un fond rotatif pour les constructions scolaires afin d’aider les municipalités les plus pauvres.
1.2.2. Phagocyter les institutions éducatives régionales

En 1935, le Ministere établissait les programmes scolaires pour les écoles primaires et
secondaires du pays. Le décret 7214 de la méme année rendait obligatoire, en outre,
’adoption des programmes du Ministere et la soumission a I’Inspection nationale d’éducation
comme un préalable & la reconnaissance des diplomes. Comme le souligne Aline Helg®, le
gouvernement de la Revolucion en marcha s’est en effet concentré principalement sur
I’éducation primaire, délaissant entre les mains du secteur privé le secondaire, qu’il se
contentait d’inspecter avec difficulté. En effet, il est difficile de faire une différence tranchée
entre institutions publiques et privees dans le domaine du secondaire au cours de ces années.
La précarité de la situation financiére, tout comme la faiblesse institutionnelle de 1’Etat
central, rendait impossible la création d’un réseau de colleges publics. Le Ministere a dés lors
opté pour soutenir les colléges privés existants au moyen d’appuis financiers. A 1’image des
« partenariats publics-privés » tant en vogue a 1’ére du néolibéralisme, I’Etat externalisait la

gestion scolaire a des institutions éducatives sur lesquelles il se contentait d’exercer un

282 Ministerio de educacion nacional, Actas de la Conferencia de los Directores de educacion de 1935, Acta 2,
sesidn nocturna secreta, 2 de mayo.
%83 Helg, Aline, op.cit.
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controle administratif et pédagogique qu’il leur imposait aux moyens de ses subventions?®*,
La différence entre éducation privée et publique était donc poreuse. A un niveau local, ¢’était
plutét le nom de famille — national, départemental, municipal — qui différenciait les

institutions entre elles.

Il a néanmoins mis en place quelques institutions secondaires nationales : les écoles

285 ot industrielles, et enfin, un certain

normales, d’abord, puis quelques écoles vocationnelles
nombre de colegios nacionales”®. L’Etat central, incapable de controler 1’éducation
secondaire, a du moins essayé de faire concurrence a 1’éducation privée. Avec la Revolucion
en Marcha apparaissent les premiers colléges nationaux. En 1936, le Ministere créait un
collége national masculin dans le village de Zipaquira et son équivalent féminin a Chia, dans
la périphérie de Bogota. Pour des raisons pecuniaires et logistiques, le Ministere décidait, en
1937, de privilégier une autre stratégie. A partir de ce moment-13, il a cherché & nationaliser
certains établissements départementaux et/ou municipaux, choisis stratégiquement dans les
différentes régions du pays. Au-dela des mécanismes — souvent invisibles — du contréle
administratif, ces institutions incarnaient la présence de I’Etat central dans les régions. Dans
son rapport sur I’éducation dans le département d’Antioquia, Joaquin Vallejo®®’ décrit cette
dynamique en soulignant qu’il s’agissait de « donner un nom national » aux institutions ayant
une «ascendance départementale ou municipale ». La formule me semble assez juste pour
décrire le phénoméne. Au travers de la nationalisation, I’Etat phagocytait des institutions
éducatives régionales et les plagait sous 1’emprise de son autorité directe. Qu’est-ce que cela
signifiait, au final, de nationaliser une institution ? Comment opérait ce processus ? Dans la
partie qui suit, j’aimerais avancer quelques hypotheses concernant le processus de fondation

des colleges nationaux.

Les contrats de nationalisation nous éclairent a ce sujet. Etudions un exemple. En 1936,
’Etat central décidait de nationaliser le Colegio Pinillos dans la ville de Mompoés dans le

département de Bolivar. Une année apres, 1’Assemblée départementale et la municipalité de

4 Le décret 2108 de 1935 stipule qu’une condition pour recevoir les aides de I’Etat est de se soumettre a
I’Inspection officielle et & I’ensemble de la 1égislation que le Ministére promeut en la matiére.

%85 Sur les écoles vocationnelles voir Chapitre V.

%8 Je le traduirai ici par colléges nationaux mais il ne faut pas les confondre avec leurs homologues francais. Par
colegios, on entend I’ensemble de la formation secondaire, a savoir le collége et le lycée en France.

87 Vallejo, Joaquin, op.cit.
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Mompds approuvaient la nationalisation, qui s’est signée en bonne et due forme en 1938. Le

contrat scellait la cession du patronat®®

des mains des autorités municipales et
départementales a celles du Ministere qui, dorénavant et pour 50 ans, va le controler
directement. Ce dernier assumait donc 1’organisation de 1’institution, la homination de ses
maitres et la prise en charge des frais de sa vie institutionnelle. Si les autorités locales
pouvaient exprimer un certain nombre de conditions a la nationalisation — dans ce cas précis,
le fondateur du collége posait I’interdiction d’une régence par des communautés religieuses,
et I’obligation d’une gratuité du primaire —, celle-ci intervenait en général au profit du
Ministere. S’il était chargé de subvenir aux besoins du collége, il récupérait en effet les rentes
municipales et départementales qui servaient a le financer auparavant. En échange, le
Ministére s’engageait a construire un terrain de sport et & acheter un terrain pour mettre en
place un laboratoire d’expérimentation agricole. Le contrat de nationalisation nous donne a
voir I’intérét que pouvaient avoir les autorités municipales a opérer un tel contrat, alors méme
qu’elles perdaient leur autorité sur ce qui était, dans beaucoup de cas, la seule institution
secondaire dans la région. La nationalisation représentait une opportunité pour I'obtention

d'aides financieres du Ministére et I'engagement dans une « modernisation » de ses structures.

La correspondance du Ministére témoigne de la mobilisation des autorités municipales et
départementales, ainsi que des colleges privés, pour obtenir la nationalisation de leurs
institutions. La Gaceta municipal de Magangué 2*° illustre les arguments qui étaient avancés
auprés du Ministere pour justifier 1’installation d’une institution nationale. Sincelejo est
présentée comme une ville a la projection régionale, ayant fait la preuve, en outre, de ses
avancées en matiere éducative et justifiant deés lors I’installation a cet emplacement de 1’école
normale du département de Bolivar. La lettre adressée le 26 février 1932 par Elena Galvis
Carrizosa, directrice de 1’Institut Pédagogique et commercial Maria Auxiliadora, au Ministére
de I’éducation, nous permet de voir I’ampleur du phénomene au sein méme des institutions

catholiques. Alors que I’historiographie libérale n’a cessé de nous rappeler la résistance des

institutions catholiques aux réformes libérales, elle évoque rarement 1’intérét qu’ont eu

%88 e terme de patronat est utilisé abondamment dans les discours et institutions éducatives de la période -
patronat des restaurants scolaires, patronat des fétes nationales, etc.-. D’origine coloniale, ce terme renvoie au
pouvoir qu’avaient les monarques espagnols sur I’Eglise catholique depuis 1506. Il est représentatif d’une
certaine culture politique. Dans le cas de 1’éducation, il traduit un transfert d’autorité d’une entité a une autre.

289 \/oir Gaceta municipal de Magangué, Octubre 25 de 1936, No. 585.
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certaines communautés religieuses a se soumettre a 1’autorité directe du Ministére. Dans cette
lettre, les religieuses qui régentent I’institution Se placent sous 1’autorité directe du Ministére
— «nous suivons les programmes du Ministere » — et de I’Eglise catholique — «nous
comptons avec 1’approbation de I’Evéque » — et demandent a ce que leur école soit érigee en
école normale du département®®. Elles ajoutent que I’institut s autofinance grice aux apports
des parents et que cela ne représenterait donc pas un poids financier pour la nation. Dans ce
cas précis, plus que I’appui financier, I’institution cherchait a avoir la « I’appellation »
nationale afin de hisser son statut au niveau régional. Les autorités municipales et
départementales, ainsi que certaines institutions privées, voyaient donc un intérét a étre

nationalisées.

Il convient d’explorer les raisons avancées par 1’Etat pour justifier le choix de telle
institution aux dépends d’une autre afin de les mettre en miroir avec 1’argumentaire invoqué
par ces derniéres pour justifier de leur nationalisation. Quelles ont été les raisons stratégiques
et politiques qui ont orienté la dynamique de phagocytage des institutions municipales et
départementales ? La Commission d’inspection de I’enseignement secondaire qui a sillonné le
pays en 1938 devait, entre autres, émettre des considérations concernant la nationalisation des
institutions départementales ou locales. Le Ministére désirait avoir un collége national par
département. Dans le département de Santander del Norte, par exemple, les inspecteurs
optaient pour la ville de Pamplona. Dans cette ville, tout d’abord, il existait un climat tempéré
et froid ce qui était avantageux a leurs yeux car « les zones chaudes ne sont pas propices au
travail ». La migration des collégiens qui habitaient les régions chaudes du département
permettrait ainsi la « cure et amélioration de leur organisme »>*. Par ailleurs, cette ville avait
une certaine « ascendance économique, sociale et culturelle » sur la région, ce qui permettait
d’exercer une influence majeure sur cette derniére. Elle avait I’avantage d’étre facile d’acces

et de posséder un college fondé par le Genéral Santander ou « les hommes importants » de la

2% v/oir, AGN, Anexo I, MEN, Colegios: informes. Norte de Santander. 1932-1938. Elena Galvis Carrizosa,
était auparavant directrice de 1’école normale qui « a fermé ses portes, comme bien d’autres dans le pays ».
«El clima es benigno y suave y muy propicio para el estudio; como la mayoria de las poblaciones de
Santander del Norte son de clima caliente, atacadas por la anemia tropical, el paludismo, la disenteria
amebiana, el carete, etc. Los alumnos procedentes de ellas que vinieron a hacer estudios a ella encontrarian
un medio adecuado a la curacion y al mejoramiento organico. [...] El general Santander fundé alli el colegio
San José en donde se han educado y se educan los hijos importantes de todo el departamento y algunos de la
Republica de Venezuela [...]para lo cual aportaria un patrimonio moral, intelectual y fiscal a la naciony».Voir,
AGN, MEN, Anexo Il, Inspecciones: informes, Santander, Carpeta 2, Caja 4.
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région faisaient leurs études. Le département allait recevoir bientdt, en outre, les rentes des
exploitations pétroliéres, apportant ainsi un patrimoine « moral, intellectuel et fiscal » a la
nation. Le projet de nationalisation comptait, pour finir, avec I’appui des autorités
départementales. Au-dela des considérations pédagogiques — liées au déterminisme
géographique —, les raisons avancées par les inspecteurs sont surtout d’ordre politique et
social : il s’agissait d’un collége ou les élites de la région se formaient et autour duquel
gravitait la vie économique et culturelle du département. Il existait par ailleurs une disposition
politique & « négocier » avec le Ministére®®. Dans le département du Tolima, par contre, les
considérations économiques pesaient davantage. Honda était le port qui reliait le reste du pays
a la capitale. Située sur les rives du Magdalena, elle était une zone stratégique pour le
commerce national. L’Etat central avait donc un intérét & développer la vie économique d’une
zone névralgique du pays. Le collége national implanté a donc eu une vocation industrielle et
commerciale. Dans I’intendance du Choco, située sur la rive pacifique a ’extréme ouest du
pays, I’Etat central était presque absent. Ce n’est que quelques années auparavant qu’un
président avait pour la premiére fois mis les pieds dans ce territoire?®®, Or, depuis les années
1920, la région avait été agitée par des revendications multiformes. Autour de Diego Cordoba,
s’était créé un mouvement qui demandait 1’octroi du statut de département pour la région,
ainsi que des droits sociaux et politiques garantissant 1’intégration pleine du littoral pacifique

a la nation®®

. La nationalisation du collége Carrasquilla s’inscrivait donc dans une dynamique
d’intégration qui légitimait ainsi le caractére démocratique de la Revolucion en marcha. Cette
nationalisation participait aussi de la légitimation des élites locales. Hilda Henriquez,
maitresse d’école du département, formée a I’Ecole Normale nationale d’Istmina, inscrivait la
dynamique de nationalisation dans une logique clientéliste : «les hommes politiques ont

295

réussi a la nationaliser afin de gagner des votes ici »*°. A Santa Marta, la nationalisation du

292 11 est difficile de savoir si cette disposition & négocier avait a voir avec la volonté de coopérer avec le
Ministére et I’Etat central ou avec le régime libéral. Dans tous les cas, cette région était une des régions ou le
libéralisme avait une tradition d’implantation solide.

2% Ramon Mosquera Rivas parle de cet événement dans ses mémoires. Marco Fidel Suarez, président de
I’époque, voulant faire un discours au moment ou était entonné 1’hymne national, a failli tomber de la barque
qui le ramenait vers Buenaventura par le fleuve San Juan. L’hymne était joué par la Bande de musique
organisé par le maitre d’école Luis Felipe Caceres. Aprés son passage, il déclara Istmina comme « ville
aimable » dans Mosquera, rivas, op.cit.

294 Accusé d’étre communiste, Diego Cordoba est ostracisé de I’échiquier politique quelques années aprés. Voir
Chapitre V1.

2% « eso los politicos lo nacionalizaron para ganar votos aca». Entretien réalisé a Bogota en 2016.
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Liceo Celeddn intervient aprés le passage de Juan Barrios a la direction du college. Nommé
par José Socarras, Barrios était membre du parti Accion liberal revolucionaria. Son passage
par la direction de I’institution a marqué un moment de radicalisation de cette derniere. En
1937, quand 1’Assemblée départementale demande la nationalisation de I’institution, ce
dernier avait déja été radié de sa direction. Connu pour étre un « Tlot de la jeune rébellion» et
une « institution subversive »**, ce collége a été nationalisé afin de controler les tendances

subversives qui émergeaient en son sein.

Loin de I’'image péjorative qui les entoure de nos jours, les écoles publiques étaient
entourées d’une auréole de prestige pendant cette période. Ceci était particulierement le cas
quand il s’agissait des institutions nationales. Les témoignages que j’ai recueillis par le biais
d’entretiens, dans les archives ou dans les mémoires de I’époque, mettent en évidence le statut
de ces institutions dans les régions. Joaquin Vallejo, Directeur d’éducation du département
d’Antioquia, écrivait dans son rapport de 1938 «qu’en dépit de ce que dit la presse
d’opposition, ’enseignement officiel dépasse 1’éducation privée par la modernité de ses
méthodes et de ses professeurs, méme si ce n’est pas toujours le cas par sa dotation

matérielle 2°7»

. Si comme le dit Joaquin Vallejo, ces colléges nationaux apparaissaient
souvent a la pointe de I’innovation pédagogique, leur prestige venait aussi du fait qu’ils
permettaient un lien direct avec le centre dans les régions périphériques. Pour les élites
régionales, I’ascension sociale se mesurait par leur capacité a étre connectées avec le centre.
En effet, la plupart d’entre ses membres commengaient leurs études dans des institutions
départementales ou municipales et parachevaient leur formation dans les institutions
éducatives de la capitale. Or, cette ascension nécessitait souvent de nombreuses médiations.
Nationaliser une institution ¢’était une manicre d’assurer ce rapprochement en établissant une
passerelle directe avec le Ministere. Ce rapprochement était donc capitalisable politiquement.
Dans les institutions nationales, les maitres venaient souvent d’ailleurs — leurs trajectoires
étaient elles-mémes nationales, voire internationales —. Si I’appellation nationale pouvait étre
un gage de prestige, elle a aussi été dans certains cas sujet a controverse. Comme le souligne

Aline Helg, dans les institutions nationales, la plupart des étudiants étaient boursiers. Les

2% \/oir & ce sujet, Chapitre IV et V.

27 « A pesar de lo que se dice en la prensa de oposicion, la ensefianza oficial supera a la privada en la
modernidad de métodos y en profesores, aunque no siempre en dotacion material », Voir a ce sujet Vallejo,
Joaquin, op.cit., p. 25.
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médiations clientélistes ont été nombreuses, certes, mais ces institutions ont favorisé une
certaine promotion sociale pendant ces années. Les bourses ont démocratisé 1’entrée dans ces
institutions qui voyaient donc changer 1’origine sociale de ses étudiants. Le Liceo Celeddn,
auparavant plutot élitiste, a pris un caractere populaire au cours des années de la République
libérale. Les élites locales qui le fréquentaient ont quitté ’institution et se sont réfugiées dans

les institutions privées®®®

.Suivant les régions et les contextes, I’image de ces colleges semble
différer. Encore une fois, cela met en évidence I’importance des contextes politiques
régionaux pour comprendre 1’application de la réforme. Bastion du libéralisme radical et de la
contestation, bréche permettant 1’ascension sociale dans une société¢ locale verrouillée
socialement, berceau du communisme, centre de rayonnement culturel pour une ville ou un
département périphérique, noyau de la modernisation économique, référent pédagogique
influant en positif ou en négatif : 1’éventail des représentations au sujet de ces écoles était

résolument large.

Les institutions nationales ont été certes peu nombreuses. Aux yeux des contemporains,
épris de statistique et d’indices de couverture, leur effet peut paraitre dérisoire. Ces
institutions ne touchaient qu’une petite minorité, souvent composée des élites locales.
Pourtant, I’Etat central réussissait, en mettant ces institutions sous contrdle direct du
Ministére, a extraire la formation des élites des autorités municipales et départementales.
Cette autonomie était, bien sdr, toute relative dans le sens ou la nationalisation nécessitait une
négociation préalable avec ces derniéres. Malgré sa précarité, cette autonomie permettait a ces
institutions de jouer le réle de micro-pouvoirs de régulation a I’échelle des régions. En outre,
il faut strement aussi penser la présence de I’Etat en négatif. A travers de ces institutions,
I’Etat central — et le libéralisme — s’incarnaient dans les régions. Méme pour ceux qui étaient
exclus ou pour ceux qui s’excluaient de son emprise délibérément, ces institutions devenaient
des référents normatifs, soit-il en négatif ou en positif. Ainsi, le Ministére percait la réalité

locale.

2% \/oir, Rodriguez Pimienta, José Manuel, Liceo Celeddn, Cien afios de historia, Santa Marta, 2005.
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I1. Hégémonie et professionnalisation: le role des médiateurs

L’Etat central a donc cherché & mettre en place des institutions directement sous son
contréle afin de contourner les pouvoirs régionaux. Il a également restructuré les finances
publiques afin de garantir son ascendant sur les ressources et accroitre son pouvoir de
négociation avec les élites locales et régionales. La centralisation a avancé timidement via ces
mécanismes. Malgré la volonté de contrdler directement les acteurs chargés de la gestion
scolaire, le Ministére n’a pourtant pas réussi & les mettre sous la houlette de I’Etat central.
Selon Daniel Pécaut®®®, dans un systéme politique fondé sur une séparation entre le politique
et le social, les intermédiaires jouent un role fondamental pour le maintien de 1’ordre. Dans la
partie qui suit, je souhaite émettre quelques hypothéeses sur le réle joué par deux acteurs
indispensables a la construction d’une hégémonie dans le domaine éducatif : les inspecteurs
d’éducation et les maitres d’école. Dans sa volonté de savoir et de controle, ces médiateurs
ont représenté les piéces nodales du systeme. Or, dans les études sur la réforme éducative
libérale, la dimension des relations interpersonnelles a souvent été délaissée dans 1’analyse.
Dans quelle mesure la professionnalisation de ces acteurs a favorisé le contréle étatique sur
ces derniers ? Comment se sont insérées ces figures dans I’application de la réforme
éducative ? Dans quelle mesure celle-ci a-t-elle engendrée une reconfiguration du pouvoir
dans la gestion scolaire et quel a été le r6le de ces acteurs dans le processus de construction

d’une hégémonie ?
I1.1.Les inspecteurs d’éducation : entre médiation et controle
11.1.1. L’Inspection d’éducation nationale

Sans s’attaquer fondamentalement a la configuration du pouvoir établie par les régimes
précédents, le gouvernement de LOpez Pumarejo s’est néanmoins efforcé de créer des
instruments de contrdle pour avoir une prise accrue sur 1’organisation éducative nationale. La
création de 1’Inspection nationale du primaire avait donné lieu a un premier voyage de

prospection pédagogique des écoles primaires du pays®®. En 1936, un décret précisait les

299 pgcaut, Daniel, op.cit, p.67
%90 \/oir Chapitre I.
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fonctions de I’Inspection. Deux ans apres, 1’Inspection nationale du secondaire voyait le jour.
Comme sa devanciére du primaire, cette institution inaugurait ses fonctions avec un voyage.
En 1939, une Commission d’inspection a sillonné le pays pour dresser un premier tableau de

la situation de I’éducation secondaire dans le pays.

Etant donné la gestion scolaire tripartite, ces institutions nationales coexistaient avec les
inspections locales et départementales. Si ces derniéres s’articulaient au Ministere a travers
les Directions d’éducation — en recueillant, d’une part, les informations au niveau local et
départemental pour les envoyer ensuite au Ministére et en faisant, d’autre part, descendre les
injonctions de ce dernier & ces deux niveaux —, ces hommes n’étaient reliés a 1’Etat central
gue de maniere indirecte. Avec la création des Inspections nationales, le Ministére établissait
une forme d’intervention directe dans les départements et municipalités, au travers de
fonctionnaires directement nommeés par ce dernier. Cette superposition de souverainetés a été
porteuse d’un grand nombre de confusions et de conflits dans le domaine de la gestion
scolaire et de la réforme pédagogique. Ainsi, du moins, semblent le diagnostiquer les autorités
éducatives centrales. Comment a été vécue I’irruption de ces nouvelles figures d’autorité au
niveau local ? Dans quelles mesures I’arrivée de ces représentants est venue modifier les
relations de pouvoir pour la gestion scolaire ? Quel a été le rapport de ces hommes a la réalité

locale et départementale ?

Malgré les efforts pour transformer 1’Inspection nationale en une unité technique capable
d’orienter la réalité éducative au-dela de ses pures fonctions administratives, le Ministere
disposait de peu de moyens. Les deux commissions qui ont entrepris les voyages d’inspection
dans le pays se composaient a peine de quelques spécialistes, leur passage, méme s’il

%01 A en croire ce que

représentait une véritable nouveauté, était de courte durée, sporadique
nous disent les Inspecteurs, I’accueil était pourtant avenant, voire enthousiaste. Dans les
archives du Ministere, de nombreuses lettres et télégrammes ont été gardés qui témoignent du
regard positif qu’a pu susciter leur passage. Le recteur du collége de La inmaculada de la ville

de Pasto adressait, par exemple, le mot suivant :

%01 La commission d’inspection nationale du secondaire se composait de cing spécialistes. Pendant cing mois,
Lorenzo Marino, José Maria Restrepo Millan, Alfonso Molina Ossa et Jorge Quinones Neira ont sillonné le
pays, faisant I’inspection pédagogique de plus de cent colléges de différents départements du pays.
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« En outre, Monsieur le Directeur, je suis ravi de vous informer que vos distingués
inspecteurs ont laissé dans cet établissement I’impression d’étre des hommes a la
hauteur de leur mission, qui ceuvrent avec culture et indépendance de caractére,
jugeant avec un critére illustré. Si ce labeur d’Inspection continue, 1’éducation en
Colombie en recueillera les fruits®®.»

Les journaux témoignent de la pompe avec laquelle ils étaient recus par les autorités

municipales et départementales. Des conférences étaient organisées afin qu’ils diffusent les

principes pédagogiques qui guidaient la réforme. Malgré ces tableaux idylliques, le voyage

s’est pourtant heurté a de nombreuses difficultés. A commencer, par la dureté d’une

géographie « sauvage », indomptable, enclavée®® :

« Nous sommes en train de terminer la visite du collége des Bélemnites, et avons
commencé avec celui de St Terecita. Heureusement nous sommes en train de braler
les étapes afin de pouvoir partir dimanche en direction de Turqueles et Ipiales. De
chacun de ces endroits, on t’écrira. Nous avons vraiment hate de sortir de cette ville
(Pasto), le froid et la faim nous accablent. En 22 jours, j’ai perdu déja cing kilos. A
I’exception de Bernal, nous sommes tous malades, parfois ¢’est I’estomac, parfois
des attaques virales. Il faut beaucoup de résignation pour tenir dans ces contrées
lointaines, ou la presse de la capitale arrive sept jours aprés sa parution. Et celui-ci

est le moindre des inconvénients®® »

La commission réussit cependant a accomplir plus ou moins les objectifs qu’elle s’était fixés.

Au-dela de ces voyages, des fonctionnaires ont été engagés pour accomplir ces taches dans la

durée. Leur effectif était néanmoins dérisoire pour I’'immense tache a laquelle ils étaient

302

303

304

« Por otra parte, sefior Director, placeme comunicarle que los distinguidos inspectores han dejado en el
plantel la impresion de hombres que estan a la altura de su mision, y que obran con toda cultura e
independencia de caréacter y que juzgan con un criterio ilustrado. Si se continua con esta labor de Inspeccidn,
es mucho el bien que reportard a la educacion en Colombia. » AGN, MEN, Anexo Il, Inspecciones:
Informes. Bogot4, Cali, Cartago, Medellin, 1939. Carpeta 3, Caja 4, Folio 226.

En matiére d’infrastructures, la Colombie était, malgré les efforts des gouvernements conservateurs du début
du XX°® siécle, assez peu desservie. La géographie trés escarpée de ses trois cordilléres qui forment « le delta
montagneux des Andes » rendait les communications entre les différentes régions du pays extrémement
périlleuses. Depuis la période coloniale, les efforts pour contréler et connaitre le territoire se sont heurtés a la
géographie exubérante et sauvage des paysages, mettant souvent en échec les entreprises étatiques.

«Ya estamos terminando la visita en el colegio de la Betlemitas y hemos empezado con el de Sta Terecita.
De suerte estamos quemando las etapas para ver si podemos salir el domingo con rumba hacia Turqueles e
Ipiales. De cada lugar te daremos aviso. Estamos locos por salir de esta poblacion, pues entre el frio y el
hambre nos tienen corridos. Yo he disminuido en 22 dias la frilora de 5 kilos. A excepcion de Bernal todos
hemos estado enfermos, unas veces del pobre estdmago, otras con ataques gripales. Se necesita mucha
resignacion para aguantar en estas lejanas tierras, a donde llega la prensa de la capital a los 8 dias de salida
alla. Y este es el mas pequefio de los inconvenientes». Lettre adressée par Eugenio Salas au Directeur de
I’Inspection national du secondaire le 23 mars 1939 depuis la ville de Pasto dans le département de Narifio.
AGN, MEN, Anexo Il, Inspecciones: informes, Capeta 2, Caja 4, folio 84.
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conviés. En 1938, seulement 18 inspecteurs étaient engages pour 8 300 écoles et 11 500

maitres & leur charge®®.

Quel eétait le rapport de ces hommes aux communautés et institutions visitées ? Hilda
Henriquez, maitresse d’école a I’Ecole Normale de Istmina pendant ces années, se souvient de
la sorte des inspecteurs nationaux : « Ils venaient une fois par an. lls étaient tres distingués et
compétents, mais terriblement exigeants aussi**®.» Les rapports établis par les inspecteurs

nationaux>®’

sont représentatifs de leur réle aupres des communautés ainsi que de leurs
maniéres de faire. lls témoignent également de 1’hétérogénéité des modeles pédagogiques et
éducatifs dans le pays. En effet, en lisant ces rapports, on constate que les réformes impulsées
par I’Etat n’arrivaient pas dans les régions comme des programmes scolaires complets et
cohérents mais plutét comme des ensembles bigarrés, des fragments de textes et de pratiques,
appropriés toujours suivant les connaissances locales, suivant 1’orientation politique de
I’institution ou de la juridiction concernée. Quand on regarde les plans d’études des
différentes écoles visitées, on constate I’appropriation sélective des énoncés et des pratiques
promues par la réforme libérale, quand appropriation il y a. En effet, les programmes établis
par le Ministére dans le domaine du secondaire, stipulaient 25 heures obligatoires, le reste
pouvant étre organisé librement. Parfois, ces 25 heures réglementaires n’étaient méme pas
adoptées. Ainsi, quelques colleges reprenaient les premiéres années du plan d’étude proposé
par le Ministere, mais changeaient le programme des deux dernieres années, restreignaient les
années de formation, rajoutaient des heures de religion selon leur bon semblant, ou des
matiéres qui n’étaient point prévues par ces derniers, comme la philosophie. D’autres
mélangeaient des institutions introduites par la réforme libérale a des institutions et pratiques
marquées du sceau pédagogique et idéologique des périodes antérieures, comme I’historia
patria ou I’histoire sacrée. Les institutions éducatives ainsi que les Directions d’éducation ont

construit dans les faits des variantes des projets educatifs nationaux, ils canalisaient

% Qur les statistiques concernant I’ Inspection nationale, voir Helg, Aline, op.cit, p.226.

308 «Venian una vez al afio. Eran distinguidos y competentes...pero muy duros también». Entretien réalisé &
Bogota en 2016.

%07 es rapports de la Comission ainsi que ceux des Inspecteurs nationaux sont dans les archives du Ministére &
I’Archivo general de la Nacion. Classés par régions et par dates, ils peuvent étre consultées dans les
rubriques Informes: inspeccion du MEN, ou dans celles du Groupe Annexe Il avec les mémes entrées.
D’autres éléments peuvent étre trouvés dans les rapports établis par les Directions départementales
d’éducation.
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sélectivement les ressources et les initiatives et filtraient les idées suivant leur compréhension
de ce qui constituait pour eux les « besoins éducatifs » de la population. Par ailleurs, les
rapports adressés par les inspecteurs locaux ou départementaux aux Directions d’éducation ou
au Ministére témoignent des différentes conceptions qu’ils avaient de la réforme ainsi que de
la pluralité des initiatives engagées. Ces hommes, en effet, se sont appropriées les réformes
qui leur arrivaient par diverses voies, et les assimilaient a leurs maniéres, a leurs propres
trajectoires. Ils ont construit ou reproduit diverses pratiques administratives ou scolaires. Je
reviendrai dans le detail sur ces phénomeénes dans les chapitres suivants; pour I’instant, je

souhaite explorer ’attitude des inspecteurs face a ce kaléidoscope éducatif.

En effet, les membres de la Commission n’ont pas toujours été trés regardants a ce sujet.
Souvent, ils se centraient sur les considérations hygiéniques et la formalité bureaucratique, et
laissaient une marge de manceuvre pour ce qui relevait de la réforme pédagogique. lls
devaient remplir des formulaires préétablis par le Ministére, or, un grand nombre de ces
formulaires ne I’était que de maniére fragmentaire. La maniére d’envisager leur labeur était
source de problemes entre eux. Dans une lettre adressée depuis le département de Santander,
José Maria Restrepo Millan informait le Ministére au sujet des différends qui les opposaient.
En premier lieu, ils manquaient d’un inspecteur en sciences naturelles et physiques. D’autre
part, ils accusaient I’inspecteur chargé des sciences sociales d’étre un simple « inspecteur de
police ». Or :

« Nous insistons sur le fait que le gouvernement et méme les colléges sont intéressés
[au-dela de I’inspection administrative] par I’obtention d’informations techniques sur le
style utilisé pendant les cours, les méthodes d’explication, les maniéres d’utiliser les
textes scolaires, les bénéfices a tirer des matériels pédagogiques, sur la valeur éducative
— non pas instructive seulement — du travail réalisé, en somme sur les nombreuses,
variés et délicieuses conditions de I’apprentissage®®. »

En effet, plus que des agents de contréle, ils considéraient qu’ils avaient un réle de médiation
a jouer. Leur labeur consistait a expliquer la réforme éducative promue par le Ministére dans

les colleges visites et a apaiser les résistances a son encontre.

%08 « Nosotros insistimos en que al Gobierno y a los colegios mismos les interesa ademés de estas, unas

informaciones técnicas sobre el estilo de la clase, sobre el método de explicacion, sobre el modo de utilizar el
texto, sobre el aprovechamiento del material de ensefianza, sobre el valor no meramente instructivo sino
educativo del trabajo realizado, sobre la naturaleza de las tareas prescritas a los alumnos, en suma, sobre las
numerosas, variadas y deliciosas condiciones de la ensefianza. » AGN, MEN, Colegios: informes. Norte de
Santander, 1932-39, folio 97.
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11.1.2. Les conflits comme signe d’une reconfiguration du pouvoir

Réduire la focale nous permet de mieux saisir quels ont été les impacts de ces créations
institutionnelles. En effet, la vie locale est un prisme intéressant pour comprendre la
crispation des forces engendrée par I’arrivée de ces nouvelles figures. Si nous dressons une
typologie des conflits qui ont surgi suite a la réforme éducative, on constate qu’un grand
nombre d’entre eux éclataient au sujet des inspecteurs. Si les lettres citées plus haut
témoignent du regard positif a 1’endroit des inspecteurs nationaux, la documentation témoigne
également des rivalités existantes entre ces derniers et les inspecteurs locaux et
départementaux. Dans une lettre adressée par Gustavo Uribe, Directeur national d’éducation
primaire, a la Direction d’éducation du département de Bolivar, ce dernier enjoint au directeur
d’exiger aux inspecteurs départementaux d’effectuer un véritable travail pédagogique dans les
écoles publiques. Selon Saulo Sanchez, Inspecteur national d’éducation primaire, les
inspecteurs locaux effectuaient parfois leur travail de maniére expéditive. Ainsi, il critiquait
I’action de I’inspecteur local d’El Guamo, venu visiter en éclair 1’école primaire des filles,
griffonnant & peine quelques notes dans une feuille, sans prendre le temps de donner de
véritables recommandations pédagogiques & la maitresse®®. Les inspecteurs nationaux
s’érigeaient en superviseurs du travail des inspecteurs départementaux. Si des collaborations
enthousiastes existaient, ces derniers étaient aussi parfois hostiles a cette immixtion dans leur

travail.

Les réticences a I’ingérence des Inspecteurs nationaux se superposaient aux
animadversions existantes a I'endroit des inspecteurs départementaux. Ces derniers étaient
nommés par les Directions d’éducation et avaient comme principal objectif d’organiser les
jurys d’examens de fin d’année et de dresser des rapports qui étaient déterminants pour que
les diplomes des institutions fussent reconnus par le Ministere. Ils avaient également la
mission d’orienter pédagogiquement les zones scolaires a leur charge et de distribuer le
matériel pédagogique envoyé par le Ministére. lls entretenaient donc des rapports de pouvoir

i 0 . S’ils n’étaient pas choisis directement par le
ar leur gestion et leur controle des ressources. S’ils n’étaient pas ch direct t par |

309 « Recomendar asi mismo a los sefiores inspectores una mayor duracién de sus visitas a las escuelas e

instrucciones mas claras y completas. Un inspector seccional estuvo tan poco tiempo en EI Guamo que sélo
alcanzé a dejarle unas instrucciones escritas en abreviaturas en una hoja tomada en cualquier cuaderno. »
AGN, MEN. Correspondencia: copiadores. Barranquilla-Bogota-Bucaramanga-cauca-Quibdé 1943, Carpeta
2 Caja 17, folio 599.
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Ministere, celui-ci avait réussi depuis la fin des années 1920 a prendre la main sur la
nomination des Directeurs d’éducation, garantissant ainsi un contréle indirect sur la
désignation des inspecteurs®™®. Le Ministére s’efforcait, en outre, de mieux les encadrer au
travers de formations pédagogiques a distance ou dans la capitale, qu’il encourageait par le
biais de bourses. Aux yeux des communautés locales, ils représentaient une intromission des
autorités departementales dans leurs affaires educatives. Ainsi, ils étaient souvent rejetés par
ces dernieres. Les écoles et colléeges réclamaient parfois leur droit a gérer leurs institutions
comme bon il leur semblait, parfois aussi ils s’opposaient a des inspecteurs qu’ils jugeaient
incompétents. A Magangué par exemple, les communautés urbaines s’opposaient a
I’inspecteur départemental, jugé inapte pour accomplir cette mission®'!. Elles demandaient
également la Direction de choisir les maitres d’école parmi ceux qu’elles proposaient et non
pas parmi ceux avancés par I’inspecteur de la zone scolaire. Au-dela de la résistance aux
phénomeénes de corruption et de clientélisme, ces protestations étaient également animées par
des enjeux de pouvoir. En effet, ces figures venaient a déplacer les autorités municipales. A
Sibaté par exemple, I’inspecteur départemental aurait accepté la mise en place d’une
éducation mixte dans une petite école rurale. Le curé, qui trouvait cela scandaleux, s’opposait
a ce dernier en invoquant son autorit¢ sur I’inspection éducative. Son autorité¢ se voyait

déplacée — du moins contestée — par la figure de I’inspecteur local®*?

. Alinsi, les inspecteurs
permettaient de donner une autorité et une légitimité a des actions qui, sans 1’aval d’une
autorité extérieure, eussent été impossibles a mettre en place dans la configuration de pouvoir
existante au sein d'un village. Les inspecteurs pouvaient donc changer la configuration du
pouvoir local, en donnant des nouveaux contrepoids. Parfois aussi, la resistance des
communautés était tellement forte que la configuration du pouvoir local finissait par

s’imposer a leur autorité. En 1933, les villageois de Junin, dans le département de Tolima,

319 \/oir Chapitre I.

31 Biblioteca Nacional de Colombia, Gaceta municipal de Magangué, Octubre 25 de 1936, No. 565.

%12 Renan Silva retranscrit ces sources dans un article & propos des relations entre Eglise catholique et Etat au
sujet des réformes culturelles engagées par les régimes de la République libérale. Voir Silva, Renan,
« Reforma cultural, Iglesia Catdlica y Estado durante la Republica Liberal », dans Sierra Mejia, Rubén,
Republica Liberal: sociedad y cultura, Universidad Nacional, Bogot4, 2009, p. 223-266. L’éducation mixte
gtait interdite dans le pays. Il est difficile de savoir si cette accusation est vraie ou si elle fait partie de la
campagne de discrédit menée par I’ Archevéque Ismael Perdomo et les prélats catholiques. Selon Aline Helg,
il semblerait que dans certaines contrées du pays, 1’éducation mixte s’imposait de fait comme une solution
économe. On peut supposer aussi que certains maitres ou inspecteurs ont profité du climat de réforme pour
entreprendre des actions plus radicales.
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envoyait une lettre au Ministére dans laquelle ils protestaient contre la nomination des maitres
du village faite par Arcadio Dulcey®™. Conseillé par I'inspecteur départemental Gongora, le
Directeur d’éducation avait nommé Efrain Barrero et sa sceur a la téte des écoles publiques de
Junin. Or, un grand nombre des villageois réclamaient le retour de 1’ancien directeur de
I’école : José Misael Atehorttia®*. Dans le rapport établi par José Borquez, inspecteur local de
la ville d’Ibagué, tenu de dresser un rapport sur la situation, ce dernier rendait compte du
harcé¢lement a 1’égard des deux fréres et sceurs. Accusés de cohabiter dans la méme école et
de corrompre ainsi la jeunesse, les villageois avaient décidé de créer une école privée a la téte
de laquelle ils ont mis I’ancien directeur. L’école publique a vue réduite ses effectifs a 12
éleves. Selon I’inspecteur, les villageois ont méme cherché a ostraciser le maitre du village et
arguaient que tant que la Direction d’éducation n’aurait pas nommé le maitre qu’ils désiraient,
ils n’avaient dés lors pas « besoin d’école publique » dans leur village. Ils avancaient le droit
a choisir leurs maitres d’école : « le peuple le veut et le peuple est souverain » *** contestaient-

ils.

L Eglise catholique a cherché a résister au déplacement de son autorité par le biais de la
création d’un circuit parallé¢le d’inspection. Le 7 octobre 1937, I’ Archevéque Ismael Perdomo
envoyait une circulaire aux prélats du pays dans laquelle il investissait les curés du droit a
effectuer une inspection des écoles publiques, méme s’ils avaient été écartés de cette fonction

par les autorités éducatives départementales®®. Certains prélats de I'Eglise se sont ainsi

313 Arcadio Dulcey a été nommé a la téte de la Direction d’éducation par Antonio Rocha, homme politique
libéral. Conservateur, il avait été un collaborateur de Rafael Bernal Jiménez dans le département de Boyaca
(sur sa réforme voir Chapitre 1). Si I’accusation avait une dimension morale, le conflit n’était pas pour autant
partisan. En tout cas, cet exemple témoigne de la collaboration bipartisane au sein d’un gouvernement
départemental.

314 La lettre adressée au Ministére était signée par plus d’une vingtaine de personnes. Il se peut qu’elles ne soient
pas toutes soient véridiques.

315 « sostuvieron una escuela privada, atn a costa de la oficial, y luego manifestaron no necesitar escuela publica
[...] es logico deducir que la atraccion que la junta ejercia sobre los alumnos no tenia otro mévil que el
intento de presionar a la Direccién de educacidn para que accediera a sus caprichos porque el pueblo lo
quiere y el pueblo es soberano, frase frecuente en ellos para este caso.» AGN, MEN, Anexo Il, Inspecciones:
informes. Antioquia, Ibagué, Santander, Valle, 1932-9, Carpeta 3, Caja 3, folio 1-5. Selon I’inspecteur, le
comité était composé principalement par les dirigeants du village.

316 | a lettre était reproduite par le journal El Pacifico le 18 octobre 1937. Voici un extrait: « El excelentisimo
sefior arzobispo primado, con fecha 7 de octubre ha ordenado a los sefiores curas parrocos de su jurisdiccion
varias medidas que naturalmente denotan que en la educacién publica no preside un celoso espiritu catélico,
como lo quieren sostener periodistas demasiado maliciosos, 0o demasiado desinformados. Esas son: que
vigilen la marcha religiosa y moral de las escuelas y nos informen de cuanto en ellas encuentran peligroso
para la fe 0 a la moral. Para ello tienen el derecho y el deber que les impone el canon 469 aunque no
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opposés aux innovations pédagogiques introduites par les libéraux. Dans une lettre adressée
par le Comité libéral du village de Galén, ce dernier demandait au Ministére :

«Est-il permis dans 1’actuel régime éducatif qu’un curé arrive a 1’école primaire, sollicite
un examen des livres d’enseignement et, ne pas les trouvant & son golt, qu’il les
décommise pour ensuite les détruire ? »*''

Les conservateurs et 1’Eglise catholique ne se sont pas seulement refugiés dans les écoles
privées afin échapper a la réforme éducative, ils ont également cherché a éroder son
effectivité en la combattant frontalement. Dans le village de Jardin, dans le département
d’Antioquia, le conseil était majoritairement conservateur®®. L’école rurale alternée de La
linda — a laquelle nous avons déja fait référence plus haut — devait faire face a 1’opposition du
conseil municipal. Ce dernier privatisait les aides étatiques qu’il destinait aux colleges
catholiques du village, délaissant ainsi I’école publique. La maitresse de cette école était a la
téte d’un mouvement de protestation contre lu conseil et le maire, réfractaires a 1’autorité
départementale et nationale en raison de leur affiliation libérale. A la suite d’une inondation,
le chemin rejoignant le village a cette vereda avait été endommagé. Le conseil se refusait a le

réparer, ostracisant par ce biais I’école alternée™"™.

Selon les auteurs de Mirar la infancia, les débats éducatifs de cette période ont établi une

distinction entre méthode et philosophie, entre idéologie et technique®®. Or, cette dissection

existiera el Concordato. Sino fueren inspectores locales o se les removiese de ese cargo quedan, de hecho,
nombrados delegados nuestros para ejercer la inspeccion, de conformidad con el canon 1381.Si hallaren que
alguna escuela es un peligro para la fe o la moralidad de los nifios intimen a los padres de familia la
obligacion de retirar a sus hijos hasta que se haya puesto remedio y esto bajo pecado grave. Basta el hecho de
que la escuela para adolescentes sea mixta en sus clases, excursiones o bafios, o que en ella se omita la
ensefianza religiosa, 0 que esta se de en forma poco respetuosa, para que se cumpla esta disposicidn. Si los
padres de familia no obedecen tal orden y si es grave o proximo el peligro de perversién, han de tenerlos
como pecadores publicos y han de aplicarles las sanciones correspondientes, sefialadas por los canones.
Procuren la union o federacion de los padres de familia para velar por la inocencia de sus hijos y defenderla
por todos los medios licitos. Presten todo el apoyo que el celo y la abnegacion sacerdotales les inspiren a las
escuelas que marchan satisfactoriamente procurando entonces estimular y apoyar la accién oficial. » AGN,
Anexo Il, MEN, Correspondencia: Asuntos Eclesiasticos. Carpeta 3, Caja 1.

« ¢Es permitido dentro del régimen educacionista actual que un sacerdote Illegue a una Escuela primaria,
solicita el examen de los libros de ensefianza y no encontrandolos de su agrado los decomise para destruirlos
siendo libros suministrados y autorizados por el Gobierno? » AGN, idem.

Ce village a été fondé par des conservateurs ayant fui Medellin en réaction aux réformes libérales du XIX°®
siécle.

Semanario Renacimiento, Jardin, Antioquia, Serie 11, N° 22, 7 de Septiembre 1937. De filiation
conservatrice, ce journal était pourtant opposé a I’attitude du maire et des conservateurs les plus récalcitrants.
Il réclamait la coopération au nom de l’intérét général. L’attitude des conservateurs n’a donc pas été
homogene.

%20 \/oir & ce sujet, Séenz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O., op.cit.
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des discours était porteuse de grandes ambivalences et contradictions. Comment faire une
inspection exclusivement technique ? Toute institution est, dans un sens strict, politique.
Derriére les changements pédagogiques et organisationnels proposes, se jouaient des enjeux
politiques et philosophiques®?. Les acteurs locaux paraissent sensibles & ces bouleversements.
L’opposition parfois démesurée a certains aspects de la réforme, met en évidence, en tout cas,
le sentiment face a I’ampleur de la transformation en cours. Cette opposition était motivée, en
grande partie, par le sectarisme partisan : la réforme éducative est souvent restée prisonniere
de cet affrontement®%. Dans certains villages, elle a engendré des mini-guerres civiles. Les
inspecteurs ont souvent été accusés d’étre des agents de parti plus que des inspecteurs
pédagogiques. Le directeur de 1’Inspection d’éducation primaire, Agustin Nieto Caballero, a
lui-méme renoncé en 1936 a ses fonctions a cause de la politisation de I’institution. Il
démissionnait apres les différends qui 1’ont opposé & Jorge Zalamea®?®. Les années de la
Revolucion en marcha ont été un moment de radicalisation politique. Malgré tout, les rapports
des inspecteurs témoignent plut6t de formes de compromis et de conciliation.

En 1938, préoccupés pour la crédibilité de cette derniere, devenue dans de nombreux cas
instrument de sectarisme politique, le gouvernement a réorganisé son fonctionnement.
L’Inspection du primaire a été remaniée et se composait des lors de six commissions,
composées elles-mémes de trois inspecteurs spécialisés (administration scolaire,
enseignement et pédagogie et classification magistérielle). La rationalisation et spécialisation

de I’Inspection s’est accompagnée d’une volonté d’accroitre la professionnalisation de

%21 Cette tension est constitutive & la modernité politique pendant le XX siécle. Les efforts engagés pour une
rationalisation étatique et une professionnalisation de I’administration sont le préalable a ’instauration du
paradigme technocratique qui s’impose dans les années 1960 dans le domaine de I’action publique. Le
discours technocratique défend 1’idée selon laquelle il faudrait « dépolitiser » les politiques publiques. Ces
derniére devraient étre déterminées par des considérations exclusivement technico/scientifiques.

A ce sujet, Renén Silva signale : « Toda forma de cambio social, y aun de cambio técnico, eran vividas en
muchas aldeas, como proyecto de partido, como resultado de una victoria electoral, que dificilmente se daba
la oportunidad de ponerse en el horizonte del conjunto de la sociedad, de los intereses generales, no solo por
la afirmacion partidista que de toda iniciativa hacian sus defensores, sino porque su aparente o real caracter
de particularidad, de patriotismo de partido, era sefialado sin excepcién, por el bando que lo impugnaba, sin
salida posible de esa forma de ejercicio de la politica » Silva, Renan, Republica liberal, intelectuales y
cultura popular, Medellin, Carreta editores, 2005, p.122.

Jorge Zalamea était un écrivain, journaliste, traducteur et homme politique. Il a participé de la création du
groupe littéraire d’avant-garde Los Nuevos, et s’est engagé de prés dans la formulation des politiques
culturelles promues par la République libérale, en tant que secrétaire du ministre de I’Education nationale,
puis comme Directeur de la Comision de Cultura aldeana. Dans le panorama intellectuel de 1’époque, il se
situe A la gauche de 1’échiquier politique. Agustin Nieto Caballero est le fondateur du Gimnasio Moderno
(voir Chapitre 1).
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I’Inspection. En 1942, la Conférence des Directeurs d’éducation insistait encore sur la
nécessité de la renforcer au niveau régional®**. Si les inspecteurs nationaux étaient la plupart
des diplomés de I’Ecole Normale supérieure, au niveau départemental, la professionnalisation
avancait lentement. Des efforts ont pourtant été entrepris a ce niveau-la également. Ainsi, José
Socarras, Directeur d’éducation du département du Magdalena, a établi en 1935 un examen de
compétences pour les maitres et fonctionnaires de la Direction®®. Les archives témoignent
pourtant de nombreux cas de nominations frauduleuses®®. Ainsi, quelques inspecteurs se
contentaient de recevoir leur paye mais n’effectuaient pas leur travail. D’autres, étaient tout a
fait incompétents en matiere éducative et pédagogique mais avaient été nommeés a leurs postes
par népotisme ou favoritisme. Le modéle bureaucratique, reposant idéalement sur la sélection
technique, n’exclut pas les dimensions interpersonnelles des processus d’élection des
fonctionnaires. La correspondance privée des hommes politiques de la période comme

Eduardo Santos®**’ o Jorge Eliecer Gaitan®?®

témoigne de I’imbrication de ces rationalités. De
nombreux «amis», connus et inconnus, leur eécrivaient afin de leur demander la
recommandation pour un poste, I’accés a une bourse ou ’entrée dans une école. Un grand
nombre des personnes avancait leur filiation partisane ou leur appartenance a des réseaux
familiaux ou «amicaux » pour justifier leur nomination. Eduardo Santos et Jorge Eliecer
Gaitan écrivaient, a leur tour, aux responsables éducatifs en recommandant des personnes
pour I’obtention de bourses ou la nomination a des postes. S’ils avangaient les capacités
techniques des personnes recommandés, les affiliations politiques et amicales figuraient
également dans leur argumentaire. Si les recommandations ne sont pas forcément le signe de

la corruption, les expéditeurs de ces lettres juraient parfois une fidélité politique ou

%24 1 es conclusions de ce Congrés reposent dans le fond d’archives Eduardo Santos. BLAA, Fondo Libros raros
y manuscritos, FES, Ministerio educacion, Caja 5, Carpeta 5, folio 343-372.

%2 Rodriguez Pimienta, José Manuel, op.cit.

%28 Sj dans de nombreux cas, la corruption ou le clientélisme sont avérés, il faut aussi prendre ces dénonciations
avec précaution. La dénonciation de la corruption et du clientélisme est une ressource politique et morale
utilisée pour disqualifier ’adversaire. Ainsi que I’ont montré les travaux d’anthropologie politique, ces
accusations sont monnaies courantes dans les systémes politiques structurés sur le clientélisme. L’accusation
institue a la fois 1’appartenance a un groupe et les frontiéres de ce groupe. Dans ce sens-1a, elle s’insére dans
les stratégies de différentiation et d’affrontement entre partis. Il faut donc écouter ces témoignages avec
précaution. Voir, par exemple, pour le Mexique, Melenotte, Sabrina, Caciquisme, résistance, violences : les
pedranos et I’Etat mexicain dans le Chiapas post-révolutionnaires, Thése doctorale, Paris, EHESS, avril
2014,

%27 Eduardo Santos a été, d’ailleurs, a 1’origine de la création de la Carrera administrativa. Voir Chapitre V.

%28 Sa correspondance privée réside dans le fond d’archives détenues par I’Université Nationale. AHUNC, Fondo
Gaitan, Mensajes.

149



personnelle en échange de ces nominations. Malgré les efforts engagés pour la
professionnalisation des fonctionnaires et pour la mise en place d’une universalité de I’acces a
I’éducation, les logiques clientélistes faisaient partie intégrante de la vie quotidienne de la
bureaucratie éducative. Les trajectoires éducatives et magisterielles étaient dépendantes de ces
médiations. Sans aucun doute, le clientélisme a participé de la structuration du systeme

d’éducation nationale?®,

En Colombie, la notion du clientélisme est liée de maniére inextricable au phénomene de
« la partidisation » de I’Etat. La plupart des auteurs ayant travaillé sur cette période
s’accordent pour dénoncer la privatisation partisane de 1’Etat. Si le sectarisme politique est
avére, il me semble important de mettre en évidence I’extension de la construction étatique
malgré I’existence de ces logiques. A la différence de certaines de ces études, je remets en
question I’idée que le clientélisme soit allé a I’encontre de la construction d’un Etat
moderne®**® dans le pays. Les approches classiques sur le clientélisme reposent sur une
approche évolutionniste : la consolidation de I’Etat moderne aurait tendance a faire disparaitre
les phénomenes clientélistes. La professionnalisation et rationalisation de 1’Etat conduiraient &
la disparation de ces phénomenes. Des études récentes se sont attachées a montrer que le
clientélisme n’est pas réductible & un effet de dysfonctionnement de la bureaucratie moderne
et que les pratiques de corruption opérent non pas en opposition a la loi, mais bien en

conjonction avec les procédures officielles®.

L’extension de I’éducation était liée inextricablement aux besoins d’une bureaucratie en
cours d’extension. La trajectoire de Ramon Mosquera Rivas et des lycéens qui se sont

diplomés avec lui au sein du Colegio Carrasquilla, dans le département du Chocd,

329 Sur le clientélisme, voir Duarte, Jesus, Educacion publica y clientelismo en Colombia, Editorial Universidad
de Antioquia, Medellin, Coleccién Clio, 2003.

330 Cette question recoupe également 1’éternel débat historiographique sur la construction de la modernité en
Colombie. Ainsi, le clientélisme serait, entre autres, la preuve de I’existence d’une modernité tronquée.
Modernisation sans modernité, fausse modernité, paramodernité, sont autant des concepts qui ont été
avancés pour caractériser la modernisation colombienne. Ces concepts consolident une représentation qui est
au fondement de la théorisation sur le clientélisme : ce dernier serait caractéristique des démocraties
« périphériques », la preuve d’un écueil de son fonctionnement, ou bien, un phénoméne transitoire a la
construction démocratique, résidu des sociétés traditionnelles, fondées sur les relations interpersonnelles.

331 pour un état des lieux de la recherche sur le clientélisme, voir I’excellent article de Combes, Héléne, «;Donde
estamos en el estudio del clientelismo? », Desacatos. Saberes y razones, n° 36, 2011, p.13-32. Pour les
débats historiographiques sur la question en Colombie, voir Duarte, Jesus, op.cit.
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témoignent de ces logiques. Dans sa biographie, il retrace la trajectoire de ces anciens
camarades. Tous, a la fin de leurs études secondaires, ont intégré 1’administration publique.
La formation des futurs fonctionnaires au sein des écoles normales ou des établissements
secondaires obéissait certes au besoin d’avoir un corps des techniciens possédants certains
savoirs spécifiques. Elle avait pour but également de déplacer les anciennes élites locales. En
1940, le directeur de 1’école San Simdn d’Ibagué adressait une lettre au Ministere en
défendant le projet de nationalisation de 1’éducation publique. Pour lui, la centralisation et la
professionnalisation permettrait d’évincer les élites locales, tellement nuisibles a la nation*.
Un grand nombre des discours défendant la professionnalisation ou s’attaquant au
clientélisme avangaient la nécessité d’évincer « la politique » de 1’éducation. Or, quand les
élites centrales parlaient de politique, elles s’attaquaient souvent, a I’instar de ce dernier, a la
politique régionale ou locale. Les élites centrales cherchaient a renouveler les élites locales.
Les institutions éducatives, associées a des rapports clientélistes, se sont constituées en
centres de recrutement et de préparation de cadres pour le renouvellement des é€lites locales et
régionales®. C’est donc un systéme politique qui croise éducation, administration et
bureaucratie qui prétend étendre le contrdle étatique sur le territoire. Cette imbrication des
trois sphéres a généré, par moment, une superposition des fonctions scolaires, administratives

et politiques de 1’action éducative.

Parmi ces figures étatiques, les inspecteurs étaient fondamentaux. Au-dela de leur réle de
contrdle, les inspecteurs ont joué un réle de médiation auprés des pouvoirs nationaux ou
départementaux. lls étaient sollicités par les communautés villageoises afin de faire remonter
les pétitions ou les conflits existants a un niveau local. Parfois aussi, ¢’est en leur nom propre
qu’ils adressaient des pétitions, jugeant discrétionnairement les besoins des populations a leur
charge. Ainsi, I’inspecteur local de Chigorodo, dans le département d’Antioquia, demandait

au Ministére ;

%32 \/oir Chapitre V.

%33 Selon Gramsci, I’hégémonie est non seulement la capacité a dominer par I"usage équilibre de la violence et de
la coercition, mais aussi par 1’exercice d’un Etat intégral. Pour constituer I’Etat intégral, celui-ci a besoin des
intellectuels organiques issus de la communauté, qui jouent ce role d’intermédiaires essentiels a I’intégration
nationale. Voir, Gramsci, Antonio, Cahiers de prison, Paris, Gallimard, Bibliotheque de Philosophie, 1990.
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« 8’il existe, au sein de cette entité supérieure, un département ou section avec des livres
d’enseignement, des textes pédagogiques ou des cartes [...] je me permets de vous
supplier, de la maniere la plus respectueuse, que vous attardiez pour un instant votre
regard dans ces contrées lointaines et que, contemplant leurs besoins, vous les remédiez
en envoyant a cette inspection les objets demandés. La Direction, en dépit des

sollicitudes qui lui sont faites, ne corrige pas ces déficiences, devenues des véritables

problémes dans cette région »**.

Comme le montre cette citation, pour beaucoup de villages, notamment ceux laissés de coté
par les autorités locales ou départementales, avoir recours a I’Etat central était une maniére de
contourner les rapports de force et les asymétries sociales de leurs régions respectives — du
moins il suscitait cet espoir®®*. Dans d’autres cas aussi, les communautés villageoises ne
passaient pas par la médiation des inspecteurs mais s’adressaient directement a 1’Etat central.
Parfois c’était le curé ou le maire du village qui jouait ce réle. Dans d’autres cas, il s’agissait
d’une association, d’un syndicat. Les communautés villageoises n’étaient pas toujours au
courant de I’architecture du pouvoir ni de la spécialisation bureaucratique. Afin de réclamer
leurs droits, elles s’adressaient a un « Etat diffus ». Beaucoup des lettres recues par le
Ministére étaient renvoyées depuis d’autres cabinets. Souvent, el personero®® local jouait le
role de compilateur de plaintes. Dans les municipalités de La Pacha y Palomar, dans le
département du Magdalena, ou un conflit opposait les voisins a deux propriétaires terriens
autour des terres destinées aux écoles publiques, Samuel Reales Diaz rend compte de la
situation au Ministére de la maniére suivante :

« Il existe un probléme social grave qui m’a été transmis désespérément par les habitants
du village, qui, angoissés par leurs problémes, en voyant un fonctionnaire publique

334 « Si en esta superioridad existiere algin departamento o seccién, provista de libros de ensefianza, textos
pedagdgicos, mapas, de la manera méas mesurada me permito suplicarle detener su mirada por un instante en
estos apartados contornos y viendo sus necesidades remediarlas haciendo una un envio de la calidad indicada
a esta inspeccion ya que la Direccion a pesar de las reiteradas solicitudes que se le hacen, no subsana estos
inconvenientes que a manera de problema vienen contemplandose hace dias en esta cabecera. » AGN, MEN,
Anexo |1, Inspecciones: informes. Antioquia, Ibagué, Santander, Valle, 1932-9, Carpeta 3, Caja 3, folio 27,
1935.

35C’est le cas de Jorge Tellez, Directeur du collége San Juan Bosco de Pamplona qui écrit au Ministére de
I’éducation pour lui demander d’intervenir face a 1I’Assemblée départementale de Cucuta afin de faire
pression sur cette entité pour qu’elle donne un appui financier a son collége étant donné que cette derniere
soutient toujours les mémes institutions. Voir, AGN, Anexo Il, MEN, Colegios: informes. Norte de
Santander. 1932-1938.

%38 El personero est un fonctionnaire chargé de veiller au bon fonctionnement de 1’administration & un niveau
municipal. Il doit veiller a la bonne application des lois et décrets et fait remonter les pétitions des citoyens
aux instances supérieures en cas d’infraction. Si la figure du Sindico personero existe depuis le X1X® siecle,
ce n’est qu’avec la loi de 1934 que cette institution se formalise véritablement.
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s’approcher de leur habitations, lui sautent dessus en croyant que c’est lui qui pourra les

résoudre®’. »

L’Etat central pouvait donc apparaitre comme un refuge face aux abus des pouvoirs locaux
ou départementaux, autant que comme la figure qui venait s’immiscer dans les affaires
municipales. Les inspecteurs servaient non seulement de passeurs de I’Etat & la communauté
mais ce «relais » s’effectuait aussi dans 1’autre sens. Au-dela ou en marge de leur réle de
contr6le, les inspecteurs assuraient donc un role de médiation, dans le meilleur des cas, ou du
moins « d’informateurs », permettant & ’Etat d’avoir une visibilité sur la réalité éducative du
pays. Les inspecteurs départementaux et locaux, méme s’ils éveillaient des oppositions,
avaient un contact plus assidu avec les populations, ce qui favorisait la création de relations de
confiance. Les inspecteurs nationaux, au contraire, exercaient davantage un role de contréle
ou une influence bien plus relative. Leur relation au territoire était intermittente. Les
inspecteurs n’étaient pas que de simples intermédiaires, ils ont utilisé réguliérement et

ponctuellement la force physique et I’intimidation.

11.2.La réforme magistérielle

Dans sa theése de doctorat, Catalina Mufioz s’attache a comprendre 1’application des
politiques culturelles de la République libérale. Son travail s’inspire des études sur les
réformes culturelles du Mexique postrévolutionnaire et du Brésil varguiste, notamment celles
entreprises par la chercheuse nord-américaine Mary K. Vaughan et le chercheur Daryle

Williams. Mufioz compare ’application de celles-Ci dans ces trois pays :

« Contrairement au cas brésilien, en Colombie et au Mexique les politiques culturelles
ont cherché a établir une régle au travers d’un consensus hégémonique®®. Pour établir

33

X

«[...] existe un agudo problema de caracter social que se me abocd desesperadamente por los vecinos de esos
pueblos, que abrumados por la angustia de sus necesidades, cuando ven un funcionario puablico por sus
moradas, piensan que es él que debe resolverle la pugna que a continuacibn me permito poner en
conocimiento de usted para que nos preste el concurso de sus luces e investidura oficial jerarquica y nos
ayude a que los anhelos de aquellos ciudadanos se cristalicen oportunamente». AHM, Caja 1936. Les
archives du département du Magdalena, gardées dans la ville de Santa Marta, ont été organisées
sommairement dans des cartons par années. Elles regroupent donc une documentation trés variée et éparse.
Si cette absence de classification est intéressante a de nombreux égards — toute classification est porteuse de
filtres qui conditionnent notre regard sur la réalité sociale —, son dépouillement est terriblement long et
fastidieux.

%8 Mary K. Vaughan reprend le concept d’hégémonie a Gramsci pour mesurer la construction de I’Etat
postrévolutionnaire mexicain. Sur Gramsci, voir Introduction.
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ce consensus, le gouvernement mexicain a favorisé la célébration du métis et des
populations autochtones d’une maniére similaire a celle proposée par les managers
culturels libéraux. Néanmoins, tandis que Mary Kay Vaughan a démontré qu’au
Mexique les politiques culturelles ont été un succeés dans le sens ou elles ont réussi a
établir un dialogue entre I’Etat et la société autour du projet culturel proposé, dialogue
qui a permis d’établir une communauté de langage, de droits et d’identités, qui a
encore cours de nos jours, ceci n’est pas arrivé en Colombie. Une cause importante de
ce succes au Mexique est que le gouvernement central a réussi a établir un canal de
communication a double sens avec les communautés paysannes par le biais des
maitres. Les maitres ont joué un rdle crucial puisqu’ils avaient une fonction
d’intermédiaires, ils socialisaient les projets étatiques au niveau local, et faisaient
remonter les plaintes locales et les réponses des communautés au gouvernement. Les
maitres du Secrétariat d’Education publique (SEP) ont été les canaux au travers
duquel a été possible I’expansion de la transformation culturelle au-dela du tout petit
cercle d’intellectuels de Mexico®. Les managers culturels colombiens ont été
incapables d’établir un lien similaire, ils n’avaient pas une communication fertile avec
les ouvriers et paysans qu’ils souhaitaient transformer. Les maitres en Colombie
n’étaient pas sous le controle direct du Ministére de ’éducation, ils étaient des
employés payés directement par les municipalités®?. Les politiques formulées par les
managers culturels de Bogotad dépendaient pour leur application de 1’approbation
financiére des départements et des municipalités, ce qui a été 1’une des causes

majeures de leur expansion limitée au-dela de la capitale®*. »

339 Au Mexique, I’Etat postrévolutionnaire a réussi 4 consolider son hégémonie en intégrant les élites locales a
I’Etat corporatiste. Le processus a été variable selon les régions. Ainsi, dans certaines régions, les élites
locales ont été intégrées aux réseaux corporatistes, dans d’autres, 1a ou I’Etat n’était pas présent, les paysans
ou indiens ont été intégrés directement. Les politiques agraires et éducatives ont été les pieces nodales de
cette construction. Les maitres ont participé de trés prés a la construction de 1’hégémonie culturelle du parti-
Etat du PRI. Le nationalisme populaire et I’indigénisme d’Etat ont favorisé cette assise.

340 Cette remarque constitue une imprécision de ’auteure. Les maitres étaient payés, 4 quelques exceptions prés,
par les départements.

%1« In sharp difference to the Brazilian case, both in Colombia and in Mexico cultural politics sought to
contribute to the establishment of rule by hegemonic consensus. With this objective in mind, the Mexican
government sponsored the celebration of the mestizo and indigenous populations in a similar way to what
Liberal cultural managers proposed. However, while Mary Kay Vaughan has demonstrated that Mexican
cultural politics succeeded in the sense that they managed to establish a dialogue between the state and
society around the cultural project, dialogue that resulted in a common language of rights and identities still
in use today, this did not happen in Colombia. A significant cause of the Mexican success was that the
central government was able to establish a two-way conversation with peasant communities through the use
of school teachers. Teachers were crucial to success since they acted as intermediaries that carried state
projects to the local level, and local complaints and responses back to the central government. The teachers
of the Secretaria de Educacion Publica (Secretary of Public Education) were the channels that made possible
the expansion of cultural transformation beyond the reduced group of intellectuals in Mexico City to the rest
of the country. Colombian cultural managers were unable to establish a similar link and could not establish a
fertile communication with the workers and peasants they wanted to transform. Teachers in Colombia were
not under the direct control of the Ministry of Education but were employees paid by each municipality. The
policies formulated by cultural managers in Bogota often depended on the destination of departmental and
local funding for their implementation which was one of the major limitations to their expansion beyond
Bogota. » Voir, Mufioz, Catalina, To Colombianize Colombia: Cultural Politics, Modernization and
Nationalism in Colombia, 1930-1946. These de doctorat en Historia, University of Pennsylvania, Filadelfia,
2009, p. 47-8.
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L’alliance hégémonique entre le Ministére et les maitres d’école aurait donc été
impossible & mettre en place en Colombie. Cette citation est en effet représentative des
conclusions historiographiques sur le sujet. L’hypothése est convaincante, mais la conclusion
un peu hative. En tout cas, elle n’est pas le résultat d’une vérification empirique au travers de
I’exploration des archives, comme c’est le cas, par exemple, dans les études de Mary K.
Vaughan au Mexique. Cette interprétation semble pourtant faire consensus dans les milieux
académiques. Or, a regarder de prés la situation dans les régions, la situation semble bien plus
complexe. Je voudrais émettre une série d’hypothéses a ce sujet, qu’il faudrait creuser
davantage au travers de nouvelles recherches au niveau local. L’enjeu heuristique et politique
est fondamental, le cas colombien nous permettant d’envisager les formes plurielles que
peuvent emprunter les constructions étatiques : la centralisation et le contréle direct ne sont
pas les voies uniques de création de 1’hégémonie. Dans quelle mesure les réformes éducatives
ont-elles établi une nouvelle relation entre les maitres d’écoles et I’Etat central ? Existait-il
une conscience professionnelle dans les milieux magistériels et, si oui, comment dialoguait-
elle avec le Ministére et 1’Etat central ? Parlaient-ils le langage de I’Etat? Ces maitres

d’écoles se représentaient-ils comme fonctionnaires et ceuvraient-ils dans ce sens-la ?
11.2.1. Ecoles normales et classification magistérielle

Les gouvernements libéraux voyaient en tout cas I’enjeu. Réformer I’éducation passait
tout d’abord par une transformation du corps enseignant. Dés I’arrivée au pouvoir de LOpez
Pumarejo des mesures ont été prises afin de modifier les plans d’études des écoles
normales®*. Les programmes ont été timidement remaniés: la formation religieuse fut
déplacée au profit des savoirs modernes — ethnologie, medecine, psychologie — afin
d’actualiser la pédagogie «traditionnelle » au travers de ces nouveaux regards sur la

3 L’Etat érigeait un nouveau savoir

psychologie, la physiologie et la sociologie de I’enfance
légitime pour les maitres qu’il essayait d’imposer, dans un premier temps, a travers la
normalisation du corps enseignant. Le Ministére a cherché a créer un tissu d’écoles normales

nationales — directement sous contréle du Ministére donc — qui devait a terme supplanter le

%2 | e décret 1001 de 1936 a réglementé la mise en place des programmes. Sur les changements intervenus en
matiére pédagogique dans la formation des maitres voir Saenz, J.; Ospina, A.; Saldarriaga, O.,0p. cit.

3 Les cours de religion n’ont pas été enlevés des programmes. Ils devenaient simplement moins importants en
termes de charges horaires.
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réseau des écoles normales départementales et municipales. Afin de faciliter 1’accés aux
personnes qui n’avaient pas les moyens de payer leurs études, le Ministére a assigné un
budget important pour I’attribution de bourses nationales, auxquelles s’ajoutaient celles
accordées par les départements et les municipalités. Dans ces écoles normales, les écoles
primaires annexes devaient initier les maitres & une premiere expérience pédagogique au sein
d’une institution qui était congue également comme un laboratoire expérimental pour 1’étude
des particularités de « "homme colombien®** ». Afin de pallier I'infrastructure encore trop
déficiente d’écoles normales, 1’Etat a mis en place des cours temporaires : des cours
d’information ou de vacances ont ét¢ créés dans le but d’accueillir les maitres déja en
exercice®®. A I’heure de la société de masses, le Ministére mettait & profit, en outre, les
nouvelles technologies de communication qui étaient en train de transformer radicalement le
rapport de I’Etat a la population. La radio notamment, et dans une moindre mesure le cinéma,
ont été utilisés comme supports privilégiés pour la formation magistérielle. Etant donné les
résistances a la centralisation, I’Etat s’est donné les moyens d’intervenir dans les régions, de
créer de I’hégémonie en influant directement dans les milieux magistériels, lettrés et

populaires, des régions du pays®*.

En outre, le Ministere a cherché a controler la pratique enseignante au travers des
examens de révision. Ces examens, auxquels étaient convoqués 1’ensemble des maitres en
exercice, donnaient droit a une classification magistérielle. Suivant six criteres, les maitres
obtenaient une position dans 1’échelon. De cette classification dépendait la zone géographique
a laquelle ils seraient assignés ainsi que les salaires percus. La classification magistérielle
opérait une hiérarchisation du corps enseignant en fonction des criteres, en somme toujours
discriminants, établis par le Ministére. Ces critéres s’érigeaient en norme classificatoire et
hiérarchique : les diplémes, la formation — normalienne ou pas —, le clivage rural/urbain, et
I’ancienneté des fonctions, apparaissaient comme les nouveaux paramétres du statut
magistériel. Départemental d’abord, celui-ci est devenu finalement national en 1937. Comme

. ;e , . 47 . r . 7o
I’ont mis en évidence les études sur la questlon3 , la mise en place de I’échelon magistériel a

344 \/oir Chapitre III.

3% \oir Chapitre 1.

3% \oir infra.

347 \/oir & ce sujet voir Helg, Aline, op.cit, et Herrera, Martha, Modernizacién educativa y escuela Nueva, UPN,
Bogota, 1999.
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été sujette a d’énormes controverses. Les maitres d’école du département d’Antioquia ont été
les principaux frondeurs face aux examens de révision convoqués par le Ministére, s’opposant
de maniére catégorique a la réforme. Les arguments étaient régionalistes et partisans. Cette
tendance peut-elle étre répertoriée aussi dans les autres régions du pays ? Comment se sont
positionnés les maitres d’écoles face a cette classification? Quels ont été les
arguments utilisés dans leurs plaidoyers et réquisitoires ? Que nous disent ces derniers sur

leurs cultures politiques et le rapport qu’ils entretenaient a I’Etat central ?

Les rapports des Ministres et Directeurs d’éducation soulignent constamment la difficulté
a socialiser les réformes décrétées par I’Etat central. Des zones entiéres semblent
imperméables a la 1égislation des départements, d’autant plus a celle décrétée par la capitale
lointaine. Dans beaucoup de cas, les maitres d’écoles des provinces ont appris un jour avec
surprise qu’ils étaient convoqués aux examens de révision et que de ces résultats dépendait le
nouvel statut qu’ils auraient par la suite. La revue Cultura, organe de diffusion de la
Fédération de maitres de la province scolaire d’El Banco dans le département du Magdalena,
rend compte du sentiment qu’ont pu éprouver les maitres provinciaux face a cette
classification. Dans une lettre adressée a 1’ Assemblée départementale, un maitre — anonyme —
écrit :
« Etant donné I’échec a I’examen de révision, seuls deux ou trois ont réussi a étre classés
dans la premiére catégorie, ceux-la méme qui ont eu les bourses pour les cours
d’information a Bogota, pour la plupart originaires de Santa Marta ou des régions
voisines [...]. Des maitres compétents vont &tre délaissés dans 1’oubli, seulement parce
que la plupart des énigmes de cet examen, produit par un groupe de pédagogues de
Bogot4, les obligeaient a deviner leurs pensées alors méme que la totalité des questions
du premier examen (pas du deuxiéme) font encore aujourd’hui débat et donnent lieu a

d’intenses polémiques. De la sorte que la plupart des maitres provinciaux sont ou vont

étre dans je ne sais plus quelle catégorie [...] afin que ne profitent de la premiére

catégorie que ceux qui regoivent la brise iodée de la ville de Bastida®®. »

8 «[...]Ya que deducido el fracaso en el examen del escalafon, solo dos o tres han quedado en primer orden

puesto que todos los becados a los cursos de informacién de Bogota tuvieron el honor de ser samarios o
vecinos de ella. [...] Maestros competentes quizas queden relegados al olvido solo porque la mayoria de las
adivinanzas del escalafén compuestas por un grupo de pedagogos presentaba la necesidad de adivinarles el
pensamiento desde el punto que la totalidad de las preguntas del primer examen ( no asi con el segundo)
estan aln sometidas a debates de incansables polémicas, de aqui que la mayoria de maestros provincianos
quedaron 0 se van a quedar en quien sabe que categoria... para que no queden gozando unicamente del
primer puesto los que reciben las brisas yodadas de la ciudad de Bastida. » Biblioteca Nacional, Revista
cultura. Organo de la Federacion de maestros del banco, Banco-Magdalena, Mayo 1937.
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Pour de nombreux maitres provinciaux, en effet, la catégorisation magistérielle était
synonyme d’un déclassement puisque la capacité a se hisser aux premiers rangs de 1’échelon
magistériel se mesurait a la possibilité d’étre en contact avec le centre et ses
institutions/pratiques/discours éducatifs. Comme le souligne ce maitre anonyme, les bourses
étaient souvent centralisées dans la capitale du département et ne faisaient donc que
reproduire les logiques d’exclusion centre/périphérie. Ces propos témoignent ¢galement de la
méfiance envers les critéres de classification du Ministére ainsi qu’envers la légitimité qu’il
s’attribue pour juger de loin les compétences des maitres alors que ce sont eux qui agissent

dans les contrées ou « la lutte face au milieu » est la plus tenace.

Les lettres recues par le Ministére témoignent également de ces critiques face aux
exigences étatiques. Les maitres se sentaient débordés par les exigences de cette entité qui,
tout d’un coup, s’érigeait en examinatrice de leurs savoirs, leur faisait passer des examens,
suivre des formations, et les ensevelissait sous une surinformation pédagogique parfois trop

complexe®*®

. Ainsi, I’inspecteur scolaire de Tulua — une petite ville du département du Cauca
— demande au Ministére d’envoyer « des livres pour les maitres qui sont si pauvres, qui
gagnent si peu, et sont obligés et angoissés par les exigences des nouveaux chemins
magistériels®® ». L’inspecteur semble reconnaitre 1’autorité technique du Ministére, il
demande juste, sur un ton misérabiliste, d’aider les maitres les plus démunis. La méfiance ne
se manifestait pas toujours envers les seuls savoirs véhiculés par les pédagogues de Bogota,
elle exprimait aussi la contradiction de soumettre a examen les maitres alors méme que
nombreux d’entre eux étaient exclus des circuits ou ces savoirs circulaient. Inspecteurs et
maitres d’écoles exhortaient alors les Assemblées départementales a démocratiser les cours
d’information proposés et les bourses afin de rompre avec ces logiques d’exclusion. Les
logiques clientélistes, tout comme la centralisation des institutions promue par la réforme, ont
engendré des formes d’exclusions tres fortes en restreignant le rayon d’influence aux petits
cercles de privilégiés possédant les accréditations et mediations nécessaires. Dans tous les cas,

et malgré les résistances et critiques qui ont pu étre exprimées, 1’échelon magistériel s’impose

9 Ainsi le soulignent certains maitres mais surtout les autorités éducatives.

%0 «Unos libros de consulta para los maestros quienes son tan pobres, ganan tan reducido sueldo y estan
obligados y apremiados por las exigencias de los nuevos rumbos docentes», AGN, MEN, Anexo I,
Inspecciones: informes. Antioquia, Ibagué, Santander, Valle, 1932-9, Carpeta 3, Caja 3.
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aux cours des années. Les archives de la trésorerie de Santa Marta de 1937°*! témoignent de
la diffusion progressive de la classification — non pas de ses exclusions tacites, hélas — méme
si le rapport envoy¢ par le gouverneur de la région du Magdalena au Ministre de 1’éducation
en 1943 semble évoquer encore des zones d’opacité ou 1’échelon magistériel n’a pas vu le
jour®™2. Les politiques publiques se propagent par ondes de choc, avec des temporalités
différentes. En laissant des zones d’ombres®>® aussi, par stratégie politique ou en raison des

résistances qu’elles rencontrent.

Les conflits engendrés par la mise en place de la classification magistérielle mettent en
¢vidence la portée limitée de la réforme ainsi que ses logiques d’exclusion. Il me semble tout
de méme important de nuancer ces propos. Ces discours étaient véhiculés notamment par les
autorités. S’ils correspondent effectivement a une part de la réalité, ce tableau ne la recouvre
pas. Les historiens se sont souvent contentés de retranscrire les diagnostics ébauchés par les
autorités éducatives de la période. Or, outre qu’ils témoignent de leurs propres points de vue
sur la réalité observée, ces discours, en pointant la négligence des autorités régionales et en
délégitimant les savoirs des maitres, servaient surtout a justifier une intervention accrue.
Quand on préte I’oreille aux narrations locales, on est surpris de retrouver une dynamique de
circulations d’idées, méme dans des contrées fort ¢loignées du centre. Les historiens qui
postulent que le renouveau pédagogique a été 1’apanage des intellectuels du centre seraient
surpris en fouillant les archives locales d’y trouver une certaine « modernité » des propos
tenus par certains maitres d’écoles. Les archives du Ministére de 1’éducation témoignent
d’une correspondance abondante envoyée par les maitres d’écoles aux différentes sections du
cabinet. Cette correspondance se faisait souvent de maniére directe, c’est-a-dire sans passer
par la médiation départementale, venant parfois de contrées trés reculées, et donc
supposément imperméables aux discours du centre. Quels ont été les supports au travers
desquels ont voyagé ces discours ? Quelles ont été les stratégies du Ministere développées a

cet égard ? Existait-il d’autres acteurs engagés dans ces circulations ?

%1 AHM, Caja 1937.

%2 Ministerio de educacién, Una politica educativa, Informe del secretario de educacién al Gobernador del
Magdalena, Imprenta nacional, 1943.

%53 Je reprends le terme & James Scott. Voir Scott, James, Zomia ou I’art de ne pas étre gouverné, Seuil, Paris,
2013.
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Les Directions départementales d’éducation ont créé des initiatives diverses pour
diffuser I’éducation dans leurs juridictions. Les rapports d’éducation en témoignent. Certes,
cela dépendait de leur motivation. Les enjeux politiques locaux ainsi que les ressources
déterminaient largement les conditions de possibilités de ces initiatives éducatives. La
personnalité des hommes ou femmes qui avaient les destins éducatifs a leur charge était
¢galement déterminante. Ainsi, dans la ville d’Ocafia, I’inspecteur local mettait en place une
petite bibliothéque ambulante de sa propriété afin de donner acces a ses ouvrages aux maitres
de la région. Il créait également la Semaine du maitre. A ses yeux, elle « a éveillé une grande
inquiétude intellectuelle & I’intérieur du champ magistériel *». 1l prévoyait, en outre, la
création de la Maison du maitre afin de donner un espace a ces derniers pour se retrouver et
échanger leurs idées®®. La Fédération des maitres de cette ville, créée par ce dernier et les
maitres de la ville, avait comme objectif de favoriser une unité d’action entre les maitres de la
région et une culture professionnelle. Si elle concevait son rayon d’action localement, elle
propulsait les échanges avec d’autres régions. Ainsi, elle récupérait des initiatives d’autres
villes du pays comme Barranquilla. A Cali, & Buga, des lycées pédagogiques étaient tenus
sous I’impulsion de la Direction d’éducation®®. Dans la région d’Antioquia, un décret les

rendait d’ailleurs obligatoires®’. Les maisons du maitre se multipliaient (voir photo n°3).

%4 «Creo que la semana del maestro despert6 una inquietud intelectual dentro del gremio docente». Voir rapport
de I'Inspecteur d’Ocafia. AGN, MEN, Anexo II, Inspecciones: informes. Antioquia, Ibagué, Santander,
Valle, 1932-9, Carpeta 3, Caja 3.

% Cette maison serait, d’ailleurs, gérée par une coopérative de consommation. Sur le coopératisme, voir
Chapitre V.

%6AGN, MEN. Correspondencia: copiadores. Barranquilla-Bogota-Bucaramanga-cauca-Quibdé 1943. Carpeta 2
Caja 17.

%7 La Direction d’éducation de Medellin publie un décret en 1939 qui rend obligatoires les lycées pédagogiques.
Cette direction organisait également des cours de vacances, ainsi que des semaines pédagogiques pour les
maitres du département. Voir a ce sujet, Vallejo, Joaquin, La educacion en Antioquia, 1938, Ministerio de
educacién, Medellin, p. 46.
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Photo n°3: La Casa del Maestro a Barranquilla®®

Au-dela des efforts faits par les Directions d’éducation dans le but de faire circuler les
nouvelles idées pédagogiques, suivant parfois des logiques excluantes, comme semble le
dénoncer le maitre anonyme du Banco, il y a d’autres acteurs a mettre en lumicre, a
commencer par les maitres eux-mémes. Dans son rapport sur 1’éducation dans le département
d’Antioquia, Joaquin Vallejo soulignait les efforts engagés par les maitres d’école ruraux.
Beaucoup « mettent de coté un peu de leurs salaires mensuels pour payer des souscriptions a
des revues pédagogiques ou acheter des livres ou du matériel pédagogique pour leur

apprentissage®®. » Les maitres cherchaient donc de leur propre grés & se former aux nouveaux

%8 Entéte de la photo « A iniciativa y costa del gobierno departamental se llevé a efecto, en el afio de 1935, la
construccion de este hermoso edificio al mas puro estilo colonial espafiol. A manera de club social, esta casa
sirve de centro al cuerpo de maestros, y alli también se han efectuado en los ultimos tiempos, ciclos de
conferencias cientificas y culturales que confirman la bondad de la Casa del Maestro y justifican todo lo que
se hace por su conservacion y sostenimiento. Posee también una buena biblioteca.» MEN, Informe que rinde
el Director de educacién al Gobernador del Atlantico, Imprenta Nacional, 1939. p.66.

%9 « Los institutores que apartan de su reducido sueldo una suma mensual para pagar suscripciones a revistas

pedagdgicas y comprar obras de consulta 0 material de ensefianza. », VVoir idem, p.48.
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savoirs pédagogiques. Les sources que j’ai recueillies témoignent de I’existence de
nombreuses sociabilités magistérielles. Dans le rapport établi par Jorge Eliecer Gaitan sur la
question de la nationalisation de 1’éducation, nombreuses sont les lettres adressées a ce
dernier par des associations magistérielles®®®. Sa correspondance personnelle témoigne
également de I’existence et de la mobilisation politique et culturelle de ces associations>®’. La
Fédeération des maitres du village du Banco, dans le département de Magdalena, avait, comme
nous I’avons vu plus haut, une revue appelée Cultura. Les maitres d’écoles utilisaient 1’écrit
pour diffuser leurs idées. Pour les échanger avec d’autres régions aussi. Ainsi, dans cette
revue, de nombreuses références sont faites a d’autres revues magistérielles, telles la revue
Tradicion du magistéere de Santa Marta, ou la revue ARDEN de Bogotd (Association
révolutionnaire des éducateurs nationaux)*®?. Ces formes d’association et de diffusion de
I’écrit, souvent autonomes, semblent se multiplier au cours de ces années. Elles ont aussi
contribué, peut-étre plus que le normalisme d’une minorité, a former une conscience
professionnelle parmi les maitres et a diffuser les nouveaux savoirs pédagogiques. Ces
circulations informelles, motivées par les maitres d’école et les inspecteurs, ont participé de la

diffusion des discours étatiques.

%0 \oir & ce sujet, MEN, EIl proyecto de unificacién y régimen de la escuela primaria frente a la opinion
nacional, edicion Kelly, 1940. Voir Chapitre V.

%! Universidad Nacional, Fondo Jorge Eliécer Gaitan, Mensajes recibidos. Voir Chapitre V.

%2 BN, Revista cultura. Organo de la Federacion de maestros del banco, Banco-Magdalena, 1937.
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11.2.2. Conscience professionnelle et rapport a I’Etat

La lecture des journaux et des communiqués publiés par ces associations nous permet
d’explorer davantage les cultures politiques des maitres d’écoles®® dans les différentes
régions du pays. Quelles étaient les représentations qu’ils avaient de leur fonction sociale ?

Quels rapports entretenaient les maitres avec 1’Etat ?

La plupart des maitres semblent revendiquer I’Etat éducateur duquel ils se sentent partie
intégrante. Cette convergence ne veut pas pour autant dire qu’ils aient tous étaient d’accords
au sujet de la configuration qu’il devait prendre. Ainsi, comme il a été souligné, un grand
nombre d’entre eux défendaient le fédéralisme pour la gestion scolaire et étaient réticents a
I’ingérence accrue de I’Etat central. Critique face a la centralisation de I’éducation suivant les
termes du Ministére, le maitre anonyme du Banco envisageait tout de méme sa mission
magisterielle comme une « lutte pour la culture et la démocratie » dont le dessein était
d’approfondir les idéaux suprémes que la Révolution frangaise a hérités au monde : fraternité,
égalité et liberté®®*. Les maitres des écoles publiques étaient des employés payés par les
départements. Ils étaient donc de fonctionnaires de 1’Etat. Par ailleurs, la fonction
magistérielle étant encore en cours de professionnalisation, ces derniers cumulaient parfois les
postes dans les administrations locales et départementales. Dans ce cas, ’ambigiiité ne se
posait méme pas, les maitres étaient des représentants étatiques a part entiére. D’autres,
notamment ceux qui gravitaient dans le privée, concevaient leur action plutdt comme
une coopération avec le gouvernement, se placant en quelque sorte par-dela I’Etat, davantage
comme un acteur collectif avec qui 1’Etat négocie, collabore et s’associe, plus que comme une

entit¢ de laquelle ils font partie. D’autres encore s’opposaient totalement a 1’ingérence de

%3 pour 1’étude des culturelles magistérielles, je reprends les analyses d’Elise Rockwell. A ce sujet, elle dit: «
Como toda cultura, la cultura de los maestros es diversa, viva, dindmica, cambiante, plural. Eslabdn
necesario entre las intenciones de los reformadores y las practicas escolares, la cultura magisterial en cada
época y lugar no es un mero reflejo ni de las culturad dominantes ni de los proyectos revolucionarios. Se
entretejen en cada formacion cultural las biografias personales de los docentes y las caracteristicas de sus
redes de relacion. Influyen en su trabajo su insercion en los movimientos sociales y en las nuevas estructuras
de gestion educativas, ademas, inciden en su préctica en el aula las horas de clase que recibieron a lo largo de
sus vidas. » Rockwell, Elsie, Hacer escuela, hacer estado. La educacion posrevolucionaria vista desde
Tlaxcala, México, Colegio de Michoacéan, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS) y Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV), 2007, p171. Parmi les
composantes de ces cultures, il y a la culture politique, ¢’est-a-dire, une certaine représentation du politique
et de la politique, en lien avec leur métier.

%4 « una lucha por la cultura y por la democracia », BN, Revista cultura, op.cit.
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I’Etat dans le domaine éducatif et ne souhaitaient pas coopérer avec ce dernier. Tel est le cas
des prélats catholiques les plus intransigeants qui considéraient que 1’ingérence étatique dans
le domaine de I’éducation était a exclure. En effet, s’il s’avére impossible de parler d’une
culture magistérielle, et qu’il semble nécessaire de décliner cette expression au pluriel, il n’en
reste pas moins que les sources que nous avons explorées nous donnent & voir un partage de

référents communs.

Les témoignages que nous avons retranscris plus haut sont une preuve de la mobilisation
du corps enseignant au sein de sociabilités de type syndical ou associatif. Les années de la
République libérale ont en effet ¢été fondamentales dans [Dinstitutionnalisation du
syndicalisme. Pour Daniel Pécaut, I’institutionnalisation de syndicats de travailleurs sous
I’orbite de I’Etat a été déterminante dans le processus de légitimation de la Revolucion en
marcha. L’Etat social voyait ainsi son pouvoir renforcé sur fond de nationalisme populaire. Si
la création de FECODE®® n’intervient qu’en 1958, la progressive consolidation du magistére
comme acteur collectif trouve ses germes pendant la période qui précéde son
institutionnalisation au niveau national. Si les associations et syndicats de maitres avaient
souvent un caractére local ou régional, les actions développées par ces groupes — leurs
publications notamment — témoignent des liens qui se tissaient entre eux. Les logiques
partisanes traversaient également le corps enseignant et ont souvent empéché un
rapprochement au sein d’associations plus larges. Un grand nombre d’associations militaient
aux cotés de 1I’Unién de Trabajadores de Colombia (UTC). Cette institution avait une
orientation catholique. Elle incarnait la doctrine sociale de I’Eglise catholique dans le pays.
Les associations de maitres gravitant autour du libéralisme radical, au contraire, cherchaient
davantage un rapprochement entre elles, loin de I’'UTC. Malgré ces fractures/divergences
politiques, les années de la République libérale consolident la mobilisation corporatiste des
maitres dans le pays, dont les origines remontent aux années 1920. On observe les premieres
actions collectives ou le corps enseignant apparait comme une force politique et corporatiste
face & 1’Etat. On observe aussi les premiers groupements nationaux, tel I’Asociacion nacional

de profesores. De fait, la mise en place de droits sociaux a destination des maitres au cours de

%5 Federacion colombiana de maestros. En 1955, est créée a Chiquinquira 1’Unién nacional de maestros
colombianos. En 1958, elle devient FECODE.
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la Revolucién en Marcha était aussi une réponse aux demandes exprimées par les secteurs
magisteriels qui exigeaient une professionnalisation accrue de leur fonction, des conditions
salariales et matérielles en concordance avec leur « labeur social, patriotique et politique »*%.
Ainsi, par exemple, pour les maitres du Banco la réforme promue par le gouvernement devait
permettre « d’affranchir le maitre » et « d’approfondir nos droits »**’. Si la Revolucion en
Marcha n’a pas abouti a syndicaliser les maitres au sein d’une structure nationale, elle a tout
de méme ceuvré dans le sens d’une professionnalisation du corps enseignant. Elle s’est ainsi
assurée un appui parmi les milieux magisteériels et, de la sorte, une certaine légitimation pour
sa réforme. Les sources témoignent des tensions de ce processus. Si pour certains elle apparait
comme une garantie de leur sécurité professionnelle, pour d’autres elle signe la dépossession

de leur liberté et la fragilisation de leur statut.

Si les inspecteurs locaux et départementaux, ainsi que les maitres d’école n’étaient que
sous son contréle direct, le Ministére a mis en place une structure nationale de controle et de
médiation via I’Inspection nationale afin de construire une hégémonie en collaboration avec
ces deniers. Il s’efforcait, en outre, d’influer sur eux par le biais d’autres mécanismes.
L’extension de 1’éducation avait pour objectif de suppléer aux besoins de I’administration.
Les relations clientélistes tout comme la reconnaissance corporatiste des milieux
magistérielles ont favorisé ses appuis au sein des milieux magistérielles et bureaucratiques.
Les maitres d’école et les inspecteurs ont joué un role important dans la médiation de la
réforme éducative. L’influence des discours et pratiques promues par la réforme est
perceptible. Ces appropriations venaient souvent de leur propre grés. Etant donné le contréle
relaché, I’appropriation était donc sujette a de nombreuses réorientations. Par ailleurs, 1a
nouvelle ingérence de I’Etat central — aussi timide soit-elle — venait introduire de nouveaux
rapports de pouvoir. Les communautés et autorités jouaient de ces nouvelles configurations.
Elles y résistaient également. La précarité de cette mediation rendait nécessaire un appui plus
large. Face a la campagne de discrédit et de propagande des secteurs opposés a la réforme, le

Ministére a cherché a se construire des soutiens en usant d’autres stratégies que la voie 1égale.

%6 Discours donné par Alberto Upegui, professeur du département d’Antioquia, a I’occasion de la cléture de la
Semaine de ’enfant, réalisé la derniére semaine du mois d’octobre 1937 a Bello. El Centinela. Semanario
auténomo, Bello, Antioquia, Noviembre 6 de 1937.

%7 \/oir Biblioteca Nacional, Revista cultura. Organo de la Federacién de maestros del banco, Banco-
Magdalena, Mayo 1937.
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I1l. Eriger des normes sans légiférer : les canaux informels de la
réforme

Autour de la réforme éducative, I’Etat a cherché & créer des sociabilités, censées
accompagner et dynamiser le processus recherché. La documentation étudiée reléve
I’existence de toute une série d’acteurs et de groupes divers qui interagissaient dans le
processus de diffusion de 1’éducation dans les régions : sociabilités catholiques, partisanes,
syndicales, ouvriéres, paysannes, etc. Dans la partie qui suit, j’aimerais explorer, d’une part,
les stratégies de socialisation de la réforme, en particulier celles qui concernent le domaine

368

des sociabilités®®®, et d’autre part, la relation que I’Etat a essayé de tisser avec le réseau de

sociabilités existantes.

I11.1. Les stratégies de socialisation de la réforme

Etant donné les résistances face a 1’idée d’une centralisation qui mettrait les institutions
éducatives, le corps enseignant et les fonctionnaires sous le contrdle direct de 1’Etat, imposant
ainsi une configuration du pouvoir qui lui donnerait une prééminence par la voie 1égale, 1’Etat
a essay¢ de transformer 1’éducation par d’autres biais. Les relations interpersonnelles et les
médiations des intermédiaires ont été un canal important. Par ailleurs, 1’Etat a cherché a
mettre en place un réseau plus ou moins informel de gestion et de pouvoir qui a favorisé
I’influence du Ministere sur le tissu éducatif. Dans cette premiere partie, j’aimerais revenir sur

les stratégies de socialisation des réformes engagées par ’Etat.

Le Ministére de 1’éducation a cherché a créer des formes de communication directe avec
la société afin de contourner la médiation des départements et municipalités. En premier lieu,

il @ mis en place quelques publications spécialisées, censées promouvoir une agitation

%8 |es sociabilités renvoient au secteur de la vie humaine qui n’est déterminé ni par le quotidien de la vie
domestique et professionnelle, ni par les obligations et les lois venant des autorités municipales, paroissiales
ou étatiques. Il évoque tout un étage moyen de 1’activité sociale qui posséde le double caractére d’étre a la
fois facultatif et collectif. VVoir a ce sujet Agulhon, Maurice, La République au village, Paris, Plon, 1970.
Pour la Colombie, Gilberto Loaiza, Sociabilidad, religion y politica en la definicion de la nacion. Colombia,
1820-1886, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2011.
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culturelle dans le pays. La Revista de Indias®® a représenté le versant intellectuel et artistique
de la diffusion culturelle, aux cotés de laquelle est créée une revue adressée aux maitres et une
autre a destination des enfants : La Revista del Maestro et la Revista Rin Rin. Ces publications
permettaient de créer un lien direct avec les maitres et enfants, et avec la société en géneral. Je
reviendrai sur les contenus diffusés dans ces revues ; j’aimerais pour I’instant préciser certains
éléments au sujet de la circulation de ces écrits. Le Ministére de I’Education avait comme role
de distribuer le matériel pédagogique aux €coles du pays. Il n’existait pourtant pas de manuels
scolaires officiels. La Biblioteca Aldeana, consituée dans le cadre de la Campafia de cultura
aldeana, n’était d’ailleurs pas d’usage obligatoire. Destinée a I’ensemble des institutions
éducatives et des bibliotheques municipales du pays, la Biblioteca aldeana réunissait en un
recueil les ceuvres classiques de la littérature européenne ainsi que les ceuvres jugées
prépondérantes de la production nationale. Les lettres recues par le Ministére de 1’Education
témoignent des tatonnements initiaux concernant la diffusion de cette bibliotheque. Les
villages devaient en effet demander au Ministére 1’envoi de cette derniére. Elle obéissait donc
a une logique de commande (voir photo n°4). Au début, dans tous les cas, les villages ont
tardé a la demander. La commande de cette Bibliothéque s’accompagnait, en outre, de I’envoi
des quelques indications concernant les caractéristiques du village concernée. Le « cadeau »
de ce corpus de livres s’insérait,  nouveau, dans I’entreprise de lisibilité de 1’Etat. En 1936,

674 bibliotecas aldeanas sont recensés dans I’ensemble du pays®’.

Le Ministére n’a
d’ailleurs pas toujours pu répondre a ce succes. Les stocks se sont épuisés assez vite. A la fin
de la période de la Revolucion en Marcha, de nombreuses demandes ont été refusés étant
donné la fin des stocks et la pénurie économique qui empéchaient la constitution de nouveaux
corpus. En tout cas, la circulation de ces revues a été favorisée par le développement d’un
marché éditorial en pleine croissance. Son succes témoigne des nouvelles dispositions face a

la lecture et de la force d’attraction des idées modernes.

%9 | a Revista de las Indias était une revue officielle autour de laquelle ont gravité un grand nombre des
intellectuels libéraux. Centrée sur la littérature, les arts, les sciences humaines et sociales, cette revue a été a
I’avant-garde de la diffusion des idées modernes dans le pays. Créée par le Ministére, elle a été mise, a partir
de 1938, sous la direction et I’administration de la Société d’auteurs américains et espagnols. Sa circulation a
été extrémement polémique.

%70 \/oir Herrera, Martha; Jilmar Diaz, Carlos, « Bibliotecas y lectores en el siglo XX colombiano: la Biblioteca
Aldeana de Colombia », en Revista Educacién y Pedagogia, vol. XI1I, n° 29-30, Medellin, Universidad de
Antioquia, 2001, p. 103-111.
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Photo n°4: Publicité pour La Biblioteca aldeana de Colombia.
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La circulation de ces revues a engendré d’intenses controverses. L’Eglise catholique, le
Parti conservateur et I’aile modérée du libéralisme ont €té tres critiques face a ces dernieres.
Dans certaines régions du pays, I’arrivée de ces revues a été vecue sous le signe de la guerre
civile. Les curés et communautés religieuses sont méme arrivés a faire des autodafés avec ces
numéros et certains ouvrages de la Biblioteca Aldeana®*. Les études sur la réforme éducative
libérale ont parfois cantonné la diffusion de ces publications aux villes et départements
centraux®?, or la documentation interne du Ministére met en évidence leur diffusion large.
Malgré I’opposition qu’elles ont rencontrée, ces revues semblent avoir été demandées par un

grand nombre d’acteurs. La correspondance recue par la section du Ministére chargée des

%71 Silva, Renan, « Reforma cultural, Iglesia Catélica y Estado durante la Republica Liberal » dans Sierra Mejia,
Rubén, Republica Liberal: sociedad y cultura, Universidad Nacional, Bogota, 2009, p. 223-266.
372 \/oir Herrera, Marta; Jilmar, Carlos, op.cit. Et Mufioz, op.cit.
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publications témoigne des endroits et institutions ou elles ont circulé. Maitres d’écoles,
inspecteurs locaux, centres culturels, syndicats, universités, et particuliers en sollicitaient des
exemplaires. Elles étaient méme demandées par des universités ou institutions catholiques®’®
et, contrairement a ce qu’on pourrait penser, on peut entrevoir leur circulation dans les
Territoires nationaux®™, supposément en marge de la réforme libérale. Dans une lettre
adressée par Anibal Cordoba au Ministére de I’Education, le Commissaire du Putumayo
dénonce que la Revista Rin Rin a été déchirée par les freres capucins. Outrés, ils considéraient
les contenus immoraux et scandaleux. Si 1’Eglise catholique a joué au cours de ces années le
role de censeur éditorial, en établissant des listes des ouvrages et publications interdits, son
hystérie face a la circulation de ces écrits s’est souvent révélée contre-productive. La
prohibition attirait®”>. Les Bibliothéques municipales et départementales commandaient ces
revues. Dans les villes et villages, les individus pouvaient y avoir acces. Ils pouvaient
également commander les revues de leur propre gré, sans aucune médiation. Certes, les filtres
économiques conditionnaient leur achat, mais il existait de nombreuses sociabilités autour de
I’écrit et de la lecture. Germinal, 1’association d’employés du département du Magdalena,
dirigé par J.B Tayeh, a créé une bibliotheque a disposition de ces membres. Constituée
notamment par des donations, elle disposait en son sein des exemplaires de ces publications
du Ministére®”®. Les notables des villages, inspecteurs et maitres d’écoles offraient des livres

aux écoles, créaient des bibliotheques a la disposition des villageois.

373 C’est le cas de I’Université des Jésuites & Bogot4, La Javeriana et de 1’Université Bolivariana de Medellin.
L Université des jésuites, la Javeriana, a en effet été 1’'une des principales opposantes aux réformes de la
République libérale : sGrement cherchaient-elles a connaitre la béte pour mieux 1’abattre. On peut aussi
interpréter cette commande en négatif et y voir le succés de la publication. La Revista de las Indias a eu
diffusion latino-américaine comme en témoigne la correspondance recgue par le Ministére. Voir AGN, MEN,
Correspondencia: Actividades culturales. Revista de las Indias, Enero1939-1940, Caja 1.
La mission capucine avait la responsabilité de 1’éducation dans la Comisaria du Putumayo, aux abords de la
jungle Amazonienne. Voir AGN. Anexo Il. Ministerio de Educacion Nacional Asuntos Eclesiasticos. Caja 1.
%> Dans un article publié par Estanislao Zuleta Ferrer dans la Revue Claridad au sujet de la publication de
I’ouvrage Voyage a Pied de Fernando Gonzélez, I’auteur dénonce 1’hypocrisie de la société colombienne de
I’époque. Malgré I’interdiction de sa lecture « sous peché mortel » proclamée par 1’évéque de Medellin et de
Manizales, cet ouvrage a ét€ un succes éditorial. Personne n’a néanmoins osé écrire a ce sujet dans la presse
ou en parler en public. Cela peut siirement étre élargi a beaucoup des ouvrages que I’Eglise catholique
prohibait. Voir Revista Claridad, No.1, Marzo de 1930, Medellin dans Gonzalez Fernando, Viaje a pie,
Medellin, Corporacion otra parte, Fondo editorial EAFIT, 2015 [1935].Fernando Gonzalez est considéré
comme ’un des précurseurs du nadaisme, mouvement politique et littéraire d’avant-garde des années 1960
en Colombie.
%76 Germinal, Organo de la Asociacion de empleados del Magdalena, Santa Marta, Noviembre 23 1934, N° 111,
p.12 et 16.
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Les autorités éducatives — nationales et départementales — se plaignaient constamment de
la mauvaise socialisation de la réforme. Les bibliotheques de Cultura aldeana offertes par le
Ministére devaient étre demandées aupres du Ministére. Les informations concernant les
réformes voyageaient lentement. Dans quelle mesure les communautés villageoises et
urbaines étaient conscientes de la réforme éducative promue par le gouvernement ? Comment
se socialisaient les décrets et lois de la République en Colombie ? En effet, au-dela des
gazettes municipales et départementales qui se chargeaient de publier la législation nationale
et celle de leurs juridictions respectives, les différents journaux jouaient aussi un role dans la
diffusion de celles-ci. Dans la grande majorité des journaux que j’ai consultés il existait une
rubrique consacrée aux informations relatives au domaine éducatif. La presse publiée par les
réseaux magistériels avaient un role actif dans la diffusion et publication de la législation
concernant ce domaine. Par ailleurs, certaines associations et sociabilités jouaient également
un réle a ce niveau-la. La Revue UDAL témoigne de la création d’un « bureau des affaires
éducatives » dans la ville de Medellin, tenu par ce parti, dans laquelle les organisateurs
instruisaient et conseillaient le peuple au sujet de leurs droits éducatifs®’’. Dans le méme sens,
le journal El Escandalo de la ville de Santa Marta disposait d’une rubrique consacrée aux
affaires éducatives. Les membres de ce journal, mobilisés au sein du syndicat de typographes
de la ville, effectuaient des « concentrations » avec les ouvriers de la ville, afin de les
informer au sujet de la Iégislation sociale promue par le gouvernement libéral®’®. Cette
mobilisation se faisait en collaboration avec d’autres associations de la ville : centro local
comunista, Comite de obreros del Barrio del Pescadito et las juventudes liberales del
Magdalena. Il existait donc des canaux, au-dela des circuits officiels, par ou circulaient les
lois et les décrets. Certes, tout le monde n’avait pas accés aux journaux, et par conséquent,
I’acces a cette information était médiée par les acteurs ayant la capacité pécuniaire de se les
procurer, ainsi que ceux disposant les rudiments de la lecture. Quelques journaux offraient
parfois certains numéros aux secteurs les plus démunis. Tel était le cas d’El Escandalo : s’il

se financait par le biais des souscriptions, il offrait aux « ouvriers pauvres » ses numeros. Par

377 Secretaria de cuestiones educativas. Ils avaient également plusieurs associations de conseil juridique, par
exemple, un consacré aux questions agraires afin d’aider les paysans a s’organiser et se constituer en ligues
paysannes. UDAL, Semanario popular de la Union democratica Accidn liberal, N°1, Medellin, 13 Agosto
1937.

378 « Concentraciones obreras para su educacion a la legislacion social », El Escandalo, Semanario de Izquierda.
Luchador clasista, N° 11, Julio 1936.
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ailleurs, comme le souligne Renan Silva®”, ’accés a 1’écrit passait souvent par d’autres biais.
L’affichage des journaux dans les villages et les villes, leur lecture a I’oral par ceux qui
avaient les moyens de décrypter ces documents, amplifiaient un message sinon codé pour
I’ensemble de la population. Il faut croire que cette législation avait donc une diffusion plus
large que ce que I’on a souvent tendance a penser. |l existait, dans tous les cas, des journaux,
des associations et divers sociabilités engagés dans la tache de faire connaitre a la population
les nouveaux droits éducatifs. Dans d’autres cas, les personnes concernées apprenaient les
changements par les faits. IIs se confrontaient a la présence d’un inspecteur, ils se voyaient un
jour convoquer a un examen, ils subissaient avec surprise une contrainte administrative de la
part des autorités départementales. Ou bien, tout simplement, certaines régions, les plus
enclavées, celles ou il n’existait pas un tissu associatif suffisamment poussé, ou bien celles
que les autorités municipales et départementales délaissées délibérément, sont restées hors de

portée de la réforme.

La correspondance regue par le Ministére et les Directions d’éducation témoigne, dans
tous les cas, de la diffusion de cette législation auprés des populations locales. Dans ces
lettres, les communautés villageoises et urbaines réclamaient leur droits éducatifs, protestaient
contre une décision du département ou de la municipalité, interpellaient le Ministere au sujet
d’un conflit, demandaient les brochures et matériels pédagogiques offerts par le Ministere,
s’insurgeaient contre 1’interventionnisme des autorités, contestaient les examens, etc. Souvent
les communautés, maitres ou inspecteurs locaux faisaient référence a certaines circulaires
officielles, évoquaient certains articles ou décrets, ce qui témoigne donc bien des usages de la
loi éducative. Les communautés villageoises, Directions d’éducation, et inspecteurs,
demandaient ces aides suivant des logiques discursives et politiques différentes. Quelques-uns
réclamaient ces institutions en termes de droits sociaux, d’autres, selon des logiques de
charité. L’inspecteur local de Chigorodd suppliait ainsi au Ministére de « sauver » sa
381

municipalité*®° de sa misére. Qu’elles aient pour but de répondre a un appel, de marchander

un service ou un don, qu’elles consistent a se plier ou a résister aux injonctions du Ministere

379 Renan Silva s’inspire des études de Roger Chartier sur les pratiques de la lecture. Voir Silva, Renan,
Republica liberal, intelectuales y cultura popular, Medellin, Carreta editores, 2005.

%80 \/oir Supra.

%! Regatear en espagnol. Dans certaines lettres, on a I’impression d’assister & une négociation de marché