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Introduction,

ou de l'utopie moderniste au détournement de regard et les usages du
comparatisme transatlantique et des sources historiques

La these que nous développons sur prés de six cents pages et que nous avons intitulée Tumulte dans

l'ensemble : Logement, utopie et urbanisation aux limites de deux métropoles contemporaines, a été

élaborée tout au long de quatre années de recherches et d’études entre la France et le Brésil, dans les
champs des ‘fondements sociaux’ de I’architecture et de 'urbanisme et I'histoire sociale et culturelle.
Dans un premier temps, nous cherchons a délimiter la période étudiée et 2 identifier les lacunes en ce
qui concerne le logement social au cours des cinquante derniéres années qui se sont écoulées depuis
'inauguration de Brasilia. Ensuite, nous présentons les références méthodologiques qui nous aideront 2
‘comparer 'incomparable’, en empruntant le titre de l'ouvrage de Marcel Detienne, conjointement avec
les notions de la ‘nouvelle histoire’ sociale et culturelle. Nous cherchons également 4 nous servir de
lectures rétrospectives et historicisées a partir de la sociologie et de 'anthropologie urbaines comme
moyen d’entrer en contact avec ces réalités fragmentaires et partielles des territoires 2 logement

populaire.

Nous partirons de cette introduction commune, qui contextualise et justifie la pertinence de la
comparaison entre les deux territoires populaires et périphériques analysés en monographies
indépendantes. Dans ces deux monographies paralleles, nous divisons l'arc chronologique en quatre
périodes allant des prémisses historiques et environnementales au projet du grand ensemble, et des
problémes et de la stigmatisation 2 la fin des paradigmes. Dans un chapitre concluant, nous essayons de
mettre en rapport les deux ‘univers’, en soulevant des questions croisées et transversales aux paralleles

décrits par les deux histoires sociales de deux territoires périphériques.

Nous avons divisé 'analyse des cas étudiés en deux parties relativement indépendantes, 'une est dédiée
a Dhistoire sociale de la Cité Balzac et l'autre analyse le cas de la Cidade Tiradentes. L'ordre linéaire
suggéré par la numération des pages ne réfléchit pas la séquence de son développement et ne devrait pas
subordonner la lecture, qui souvre sur diverses possibilités comme une Marelle, pour emprunter 2
largentin Julio Cortazar la métaphore-titre de son livre publié par coincidence I'année du début de la
construction de la Cité Balzac (1963), et dont l'action se divise entre Paris et ’Amérique Latine. L'idée
est que le lecteur puisse, aprés avoir lu l'introduction, choisir I'un des deux cas, dont la narrative se
développe en quatre chapitres, 2 partir de références inscrites dans un contexte national déterminé.
Naturellement, cette lecture serait suivie de ’analyse de 1’autre cas percu a partir de la compréhension
du premier, ce qui, d’'une certaine fagon, aura engendré un « compromis » avec la lecture de '« autre »,
c’est-a-dire, son pair dialectique transnational. Ainsi, il ne nous resterait plus que la conclusion, moment
ou se confrontent des catégories comparables, des disparités et parallélismes, des syntonies et questions



communes. Le sens global de la thése apparait lorsque que nous faisons une lecture compleéte de
'introduction et des deux monographies, qui sont confrontées et discutées au chapitre de conclusion®.

Outre ces quatre textes qui en composent le noyau, cette thése comporte des cahiers iconographiques
rassemblant des documents, cartographies, dessins, photographies, cartes postales et des arréts sur image
de vidéo qui cherchent a reconstruire également par des moyens visuels une narrative relativement
autonome des deux territoires étudiés.

Ce résumé, prévu par la Convention de cotutelle signée par 1'Universidade de Sio Paulo et par
I"Université Paris 1 Panthéon Sorbonne dans laquelle s’inscrit cette these, cherche a refléter la structure
de la thése méme, mettant a profit les résumés qui ouvrent chacun des huit chapitres pour synthétiser
les objectifs et questions principales de chacun des quatre chapitres de chaque monographie. Il ne s’agit
pas d’un simple exercice de forme, mais surtout d’une stratégie pour aborder un théme complexe de
développements particuliers de fagon la plus symétrique et simultanée possible. C’est a partir de cette
approche que naissent la structure et le plan de la thése ; 'introduction situe la recherche, présente les
hypotheéses et quelques questions, les monographies accompagnent les parcours des grands ensembles
dans les deux pays, et la conclusion cherche a tracer les paralleles, 2 identifier ressemblances et
différences, ainsi qu’a contribuer a quelques questions communes qu’un certain regard étranger peut

nous aider i formuler.

L’hypothese est que, a partir de catégories d’analyse bien définies, nous pouvons établir des paralléles
entre les épisodes, projets et les réalisations de logements sociaux et d’équipements publics, de
permanences, de discours et trajectoires communs aux territoires emblématiques de la Cité Balzac et ces
ensembles de la Zone Est de Sio Paulo, dans la Cidade Tiradentes, au-deld de la coincidence
toponymique particuliere Cité/Cidade, qui dans ce cas ne nous sert qua rappeler I'idée d’une ‘cité-
ensemble’ (Damiani, 1993).

La place de 'utopie sociale articulée au projet d’architecture et d’urbanisme modernes dans le contexte
contemporain, l’histoire de l'occupation et du développement urbain explosif des périphéries
métropolitaines 2 partir des années 1960 dans lequel est lourdement intervenu I’Etat, le projet politique
et social sous-jacent a ces actions, la participation populaire ‘de fait’, comme revendication des
mouvements sociaux, plate-forme politique, panacée, slogan ou instrument de légitimation, tout cela
nous intéressera et rapprochera les cas, aidant 2 établir les paralleles, les questions communes et le
‘regard étranger’, comme nous appellerons provisoirement la contribution de l'analyse éloignée de
processus en marche grace a des histoires sociales particuliéres comme celles que nous observerons ici.
Nous essayerons principalement de soulever les questions communes aux deux moments de crise
contemporaine du logement social en tant qu’utopie moderne, en les comprenant comme insérés dans
leurs contextes simultanément, toujours pensés en parallele avec le contrepoint ‘étranger’. Nous
produirons des matériaux indépendantes 2 propos de I'histoire de l'architecture et de 'urbanisme de
chacun des territoires dans leurs contextes, en espérant contribuer au débat transnational et
pluridisciplinaire sur le logement social dans ’histoire récente et dans les temps présents.

1 Toutefois, nous aimerions que cette linéarité puisse étre renversée, que non seulement le contenu spécifique de
chaque monographie puisse intéresser une partie des lecteurs mais aussi que la lecture directe de I'introduction a
la conclusion ait un sens et condense le parcours de quatre ans de recherches et réflexions entre le Brésil et la
France. C’est ce que nous verrons.



Une histoire sociale de la Cité Balzac, a Vitry-sur-Seine (1960-2010):

1_ Les prémisses et origines du cas (jusqu’a 1958)

Nous chercherons a présenter le contexte urbain de Vitry-sur-Seine 2 la fin des années 1950 et aux
alentours des terrains ou serait construite, au cours de la décennie suivante, la Cité Balzac, insérée dans
une Zone a Urbaniser en Priorité (ZUP) stratégiquement située en la petite couronne de banlieue, aux
portes de Paris. Ces réalisations constituent un jalon de la modernisation et transformation urbaine dans
les périphéries, facteurs décisifs pour la configuration du territoire autour de Paris jusqua nos jours.
‘Mettre de l'ordre’ dans la banlieue anarchiquement occupée par le pavillonnaire, ‘regagner la capitale
et préparer le Paris de I'an 2000’ étaient des points importants de la plate-forme politique entamée par
la Veme République instaurée avec lélection de De Gaulle en 1958.

Bien que l'histoire du noyau urbain de Vitry-sur-Seine remonte 2 plusieurs siécles, c’est au cours du
XXe siecle que la ville va, avec l'explosion démographique, se transformer profondément en une
articulation des mécanismes et des opérations de « rénovation » de ’ancien centre et de construction de
logements et équipements rendue possible grice au dispositif des ZUP (datant de 1958). Il faut
comprendre le projet et les transformations qu’il engendre, en confrontant une nouvelle population a
une communauté qui y habitait déja. Un rapide récapitulatif de l'histoire de Vitry jusqua la ZUP a
travers des nouvelles bréves nous renseigne sur divers aspects de la constitution de ces territoires.

Apres la Premiére Guerre Mondiale, pendant 1’¢re du communisme municipal, le pouvoir du PCF se
consolide dans les banlieues rouges, des portions de la proche périphérie dominées par des travailleurs
et industries. D’importants dirigeants du PCF ¢’installérent a Ivry et Vitry, tels que Maurice Thorez,
Georges Marrane, Marcel Rosette et la dynastie Venice, Georges et Pierre Gosnat ; des personnalités
uniques du communisme international comme le cosmonaute Yuri Gagarin et l'architecte Oscar
Niemeyer visiterent les villes et les réalisations des municipalités ‘au service du peuple’.

Gardant a lesprit les inflexions démographiques et les politiques locales, nous observerons apparition
du débat et de la demande de logement social, et nous commenterons certaines constructions de
logements de cette époque, dont les premiers ensembles d’'Habitations 2 bon Marché (HBM) destinés a
loger les anciens combattants de 1914-18 et les cités-jardins “a la francaise’. Durant 'aprés guerre, la
condamnation des précarités de la périphérie autoconstruite résonnait déja dans les discours des
communistes ainsi que chez les réformistes sociaux et divers groupes moins progressistes de sorte que la
crise du logement gagnait de plus en plus d’espace médiatique en tant qu'urgence sociale et dans le
débat public en tant que possibilité économique, aprés la reconstruction.

Dans un premier temps, les forces politiques semblent avoir convergé en faveur du projet en
introduisant Vitry dans l'ensemble des premiéres ZUPs de la région parisienne. Par la suite, ces vents
politiques paraissent avoir éloigné le centre d’intérét des actions publiques de Vitry. Plusieurs
documents mettent en évidence de nombreuses divergences et débats autour de l'ambitieux projet,
témoins du processus de négociation portant sur les lignes directrices et des processus de découpage du
projet d’ample urbanisation. L’un des exemples les plus révélateurs est le plan de l'architecte Charles
Sebillote, con¢u 2 la demande du Ministére de la Construction et refusé par les représentants
municipaux, qui ont finalement indiqué le franco-italien Mario Capra pour architecte-chef de la ZUP.



2 Cité Balzac: Le projet, ’'occupation et le quotidien (1967-73)

Il faut ‘reconstruire’ la mémoire du projet et les réalisations du noyau Sud du Grand Ensemble N°4,
c’est-a-dire, la Cité Balzac et ses équipements, depuis les chantiers jusqu’aux inaugurations successives
tout au long des années 1960 pour comprendre sa situation contemporaine. Ces opérations étaient
coordonnées avec les plans de “rénovation” de l’ancien centre de Vitry-sur-Seine dont le but était

‘effacer les airs de petit village insalubre, encombré de logements ‘vétustes’ serrés dans des rues
tortueuses, en donnant 2 la ville un aspect futuriste, grandement inspiré de Brasilia, dont révaient
l'architecte Mario Capra et les dirigeants du PCF. Ces références sont évidentes non seulement dans les
unités de voisinage et les batiments institutionnels du projet du Grand Ensemble, notamment si nous
analysons les projets successifs non construits de Capra pour 'Hétel de Ville, mais aussi a travers la
présence de l'architecte brésilien Oscar Niemeyer, exilé en France a la fin des années 1960, qui a

participé a de I'inauguration de la Cité Balzac et a visité 'exposition d’urbanisme de Vitry-sur-Seine.

Les grandes opérations immobilieres lancées par les crédits publics a Vitry, dont la Cité Balzac était la
plus importante, étaient et sont encore promues, maintenues et opérées par plusieurs institutions
parapubliques, des sociétés d’économie mixte et des agences nationales dont il est important de
connaitre un peu de lhistoire, les domaines d’activité et les orientations politiques, ce que nous
tenterons de faire, méme en sachant que tel univers s’étend au-dela des limites de ce travail. Grosso
modo, la Société d’Economie Mixte (SEM) locale agit comme un bras privé de la municipalité
communiste, construisant et gérant des opérations urbaines, des ensembles et équipements.
L’Organisme d’Habitations a Loyer Modéré (OPHLM), quant 2 lui, a construit et gére une autre grande
part des ensembles. Il y a aussi les OPH de Paris, qui envoient les habitants déplacés par des opérations
urbaines dans la capitale 2 la périphérie proche. Au fil des ans, la Cité est peu a peu occupée, équipée et
appropriée par une génération d’habitants qui, en fait, était mixte, ce qui contraste avec les idées regus.

Les cités francaises — et Balzac ne fut pas une exception — étaient occupées principalement par une
classe moyenne jeune 2 I'époque du plein emploi et du plein fonctionnement de I’Etat-providence. La
plupart de ces jeunes familles vivaient antérieurement en cohabitation ou dans une situation de
logement trés précaire du point de vue du confort moderne selon les normes fixées au tournant des
années 1950 avec le passage de la dénomination normative de HBM 2 Habitations 2 Loyer Modéré

(HLM).

Un grand nombre des nouveaux habitants de la cité étaient introduits 2 une nouvelle fagon d’habiter,
qui transformait non seulement la vie domestique, mais aussi I'endroit ou faire ses courses, que faire de
son temps libre et comment mener une vie sociale exemplaire. La perception des pouvoirs publics était
que certains de ces habitants, étrangers ou méme francais de la ‘province’, n’étaient pas adaptés aux
nouvelles conditions de vie, et qu’ils devraient étre soigneusement insérés dans le parc public du
logement social. Dans les cités, la vie des habitants continuait marquée par la précarité ; le systeme de
transports, le manque d’équipements construits au cours des années 2 suivre, leur dégradation précoce
exprimée dans les premiéres pathologies des constructions préfabriquées en béton. Sur le plan
institutionnel, la réorganisation politico-administrative des territoires autour de Paris avec la création
du Département Val-de-Marne, ou s’inscrit Vitry, a sensiblement transformé les relations de pouvoir et
les instances de ’action publique sur le territoire de la banlieue sud.

v



3 Le début de la fin ou la crise de la banlieue (1973-1995)

Dés le début des années 1980, aussi bien les cellules du PCF que les journaux locaux donnaient des
nouvelles du processus de dégradation physique et des fréquentes incivilités dans les parties communes
de la Cité Balzac. Sont également consignés les premiéres conflits, violences ou émeutes urbaines® de
'aprés-mai 1968 dans les banlieues, par exemple l'un des premiers assassinats d’'un jeune arabe par le
gardien d’'un batiment de logement social (Les Montagnards, 1980), qui se déroulérent presque en méme
temps qu’étaient enregistrés les premiers conflits collectifs de jeunes contre les forces de 'ordre dans les
banlieues de Lyon (1981). Dans Balzac, les attaques sur les autobus des lignes 182 et 183 devinrent
fréquentes, portant les chauffeurs de bus a éviter les arréts desservant I'ensemble, de méme que les vols
au centre commercial qui se vida progressivement, justifiant sa démolition 2 la fin des années 1980,
compromettant encore plus la qualité de vie déja précaire et isolant encore plus 'ensemble.

Nous essayerons de situer 'apparition et la dimension des problémes qui commencent 2 apparaitre 2
Balzac, dans les autres cités de Vitry et de France. Il s’agit de contextualiser les diverses attitudes et
postures qui surviennent comme réponses possibles de la part de la société civile ou de I'Etat, pour
essayer de contenir la crise des banlieues, qui commencait a transformer en réalité les prévisions les plus
sombres des critiques des grands ensembles, depuis leur apparition dans le paysage francgais. Chez les
médias, les politiciens, les intellectuels et cinéastes, il est possible d’affirmer que critiques et mythes de
diverses natures convergeérent pour stigmatiser les grands ensembles. Il est certain que, au moins du
point de vue statistique, nous pouvons observer une transformation du profil populationnel de la
majorité des cités, ce qui constituera un facteur explicatif de leur crise a partir du début des années 1970.

Chez les auteurs qui se consacrent 2 'analyse de I’histoire sociale de ces grands ensembles diverses
visions prendront naissance. Ils vont pratiquement tous avoir recours, pour parameétre explicatif, 2 une
transformation inévitable du profil social, ethnique et d’dge des habitants des cités. Selon cette ligne
d’interprétation, grosso modo, au cours des années, la petite classe moyenne frangaise quittait les grands
ensembles, encouragée par les politiques gouvernementales d’accés 2 la propriété immobiliére privée (2
partir de l'élection de Valéry Giscard d’Estaing en 1974, et surtout en 1977 avec la loi Barre) et par une
certaine aversion ‘culturelle’ 2 la vie dans les blocs monotones et les tours. Ceux qui, dans leurs
discours, s’approprient les faits liés au chémage, délits mineurs, consommation et trafic de drogues et
conflits collectifs contre les forces de I'ordre courants dans les banlieues francaises, utilisant les drames
collectifs comme plateformes politico-électorales, feront montre de diverses postures et tendances
idéologiques. Il sera, donc, fondamental d'essayer de saisir l'esprit et les nuances de l'ensemble des
programmes et actions coordonnés par les pouvoirs publics par leurs agences regroupés sous le titre de
‘politique de la ville’ en actions qui changerent de ton, entre tentatives de réhabilitation physique et
socio-économique, au fur et 2 mesure que les problémes apparaissaient et prenaient une dimension
nationale. Les mécanismes de relégation associés 2 la stigmatisation historique de cette cité favoriserent
la concentration de la pauvreté et les conditions problématiques, constituant le cadre des prémisses sur
lesquelles certains épisodes entraineront la transformation définitive du quartier.



4__Une histoire récente (les années 2002-2012)

Un violent épisode qui aide 2 marquer définitivement la Cité Balzac dans 'imaginaire populaire comme
‘cité-a-problémes’ nous sert de point de référence pour une nouvelle étape des transformations du
quartier, proposée par la municipalité communiste en collaboration avec ’Agence Nationale pour la
Rénovation Urbaine (ANRU), a travers d'une opération ambitieuse et spectaculaire de démolition et
reconstruction. La construction en banlieue d'un musée d’art contemporain , le MAC/VAL, inauguré
tandis que les voitures brélaient dans tout le pays, sert d’indice des intentions notables et des échecs des
politiques publiques fondées sur la discrimination positive et I'encouragement 2 la formation culturelle
et sociale des populations.

Ces approches, essayées sous des configurations et tendances politiques les plus diverses, réunies sous la
dénomination abstraite de ‘politique de la ville’, seraient complétement révisées a partir de la loi Borloo
(2003), donnant lieu 2 une politique plus agressive pour affronter les symptémes des fissures du tissu
social et urbain qui surgissaient dans les banlieues frangaises. Au milieu du bruit et de la fureur des
démolitions et des émeutes populaires survenues dans les cités francaises a la fin de 2005, le cas
particulier de la ‘rénovation’ de la Cité Balzac surgit des décombres pour nous aider a réfléchir sur les
contradictions liées aux politiques de logement social. La destruction successive des trois grandes ‘tours-
paquebot’, les batiments ABC, DEF et GHJ, entre 2007 et 2012, a laissé une marque indélébile sur
’histoire du quartier et la mémoire des habitants. Cette opération est discutable et dévoile les logiques
intrinséques aux processus de rénovation urbaine, dés I'époque d’Henri Coing jusqu’aux énormes
opérations qui se généraliserent dans les banlieues francaises. En réponse 2 la ségrégation quotidienne et
a la violence diffuse dont ils étaient l'objet, les jeunes des banlieues s'organisent en groupes de
production artistique et culturelle, identifiés principalement avec les expressions du hip hop. Cette
articulation de la musique, des arts visuels et du corps est particulierement présente a Vitry-sur-Seine,
que ce soit dans des initiatives d’autogestion ou des propositions de la municipalité, qui peu a peu
commence 2 intégrer des activités de ce genre dans son agenda culturel. Quoi qu’il en soit, il nous parait
important de souligner la transition qui a lieu du secteur socio-économique a proprement parler, lié aux
conditions matérielles de vie, vers la culture comme champ de lutte et d’affirmation d’identités,
phénomeéne qui nous semble évident dans le cas de Vitry-sur-Seine, illustrant un passage qui se
généralise dans la premiére décennie des années 2000.

Lintégration du secteur sud de la ville 2 un grand projet de développement immobilier lié 4 'expansion
du réseau des transports ferroviaires, une Opération d’Intérét National, parait modifier les données du
probléme urbanistique, transformant Balzac et sa réputation en un obstacle ‘4 rénover’. Cependant, ces
projets semblent étre d’une certaine fagon envisagés par le Plan proposée par Mario Capra dans les
années 1960. La perspective de la longue durée dans I’analyse des transformations urbaines de Vitry-sur-
Seine au XXeéme siécle — ses personnages, ses utopies et ses réalisations — nous aide a percevoir la
continuité des moyens de production des territoires périphériques, du traitement et des parcours de
ceux qui habitent aux abords de la ville, et 2 comprendre le réle fonctionnel de la crise du logement
dans le capitalisme contemporain.

Vi



Les grands ensembles de la ‘“Zone Lest’ de Sao Paulo {1960-2010):

5 Antécédents et préexistences recentes [1958-1964]

Comme jalon ouvrant 'arc chronologique commun au cas brésilien et francais, nous avons choisi la
construction de la nouvelle capitale du Brésil, Brasilia. Cet épisode est singulier dans le parcours de la
nation et constitue une référence incontournable pour l'histoire de l'architecture et de 'urbanisme
mondial, dont les répercussions transformeront aussi la production de logement social dans le pays,
instaurant un nouveau paradigme de projet de ville ou le logement est structurant, en harmonie avec les
déterminations urbanistiques et économiques dites modernes.

Comprendre les sens de la réalisation de Brasilia et du projet national que la ville exprime dans les
champs de larchitecture et de l'urbanisme international, ainsi que dans lhistoire du Brésil
contemporain, représentera l'une des premiéres étapes de la compréhension du paradigme du logement
qui s'impose désormais. Cela est une référence récurrente dans l'histoire des grands ensembles de
logement dans le pays au cours des cinquante derniéres années.

Pour analyser la production des deux décennies initiales de notre chronologie équivalentes 2 la période
de l’action de la Banque Nationale de ’Habitation, il est nécessaire de reprendre quelques liens avec des
propositions de la période précédant le coup d’état de 31 mai 1964 et de tracer ainsi 'apparition d’une
Politique Fédérale d’Habitation et Planification Urbaine qui ne se concrétiserait qu’aprés l'instauration
de la dictature militaire au Brésil (1964-85). Ces thémes furent au coeur des débats au Séminaire de
I"Habitation et Réforme Urbaine de 1963, portrait réaliste et cinglant de la situation des villes et de la
crise du logement populaire caractéristiques de ce moment historique. S’il est important de souligner les
contenus et propositions mis 2 profit par la génération ayant mis en place le BNH et le Service Federal
de Logement et Urbanisme (SERFHAU) dans les premiéres années du régime militaire, il est également
fondamental de mettre l'accent sur les chemins entravés par les militaires en ce qui concerne les
possibles lignes de conduite vers la solution de la crise urbaine, c’est-a-dire 'urgence d’une reforme
urbaine coordonnée avec une reforme agraire intégré a la planification régionale et nationale.

Il sera crucial d’avoir a l'esprit un panorama général des politiques et expériences dans le secteur du
logement 4 Sio Paulo avant la construction Brasilia et le coup d’état militaire, comme référence qui
nous aidera a comprendre les transformations introduites a partir de cette époque, ainsi que les
permanences dans la forme et le modus operandi de I'Etat pour le traitement de la question du
logement. Aussi bien 'emplacement des entreprises que les qualités architectoniques pourraient étre les
aspects les plus sensibles séparant les ensembles produits avant et apres la premiére moitié des années
1960.

Nous essayerons, ici, de présenter la situation et le territoire a partir d'une lecture rétrospective de
quelques références de géographie humaine, cartographies, documents et témoignages. Connaitre les
limites de la Zone Est de Sio Paulo a travers ses représentations — les cartes Sara Brasil (1930), Light and
Power (1943), GEGRAN (1972-74), EMPLASA (1981 et 1995) — nous aidera également 4 comprendre la
chronologie de l'urbanisation de cette zone, en apportant d’'importants indices d’occupations
antérieures et encore moins documentées que la construction des ensembles de logements qui
surviendront dans ce paysage 2 partir des années 1970.
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6. Aux temps de la BNH [1965 — 1086]

A partir du coup d’état du 1er avril 1964, qui introduit le régime militaire qui perdurera au Brésil
jusquen 1985, quelques années se sont écoulées dans un climat de profonde réorganisation
institutionnelle, surtout pour les questions stratégiques comme le logement. Avec la création de la
Banque Nationale de 'Habitation, la BNH, et des Compagnies d’Habitations locales, les COHABS, le
gouvernement militaire espére apporter une réponse efficace a la crise du logement et des villes qui
accable les métropoles brésiliennes, en agissant sur une question que les propres idéologues de la
dictature jugeaient 2 la fois stratégique et potentiellement explosive pour 'ordre social brésilien.

Le manque d’action efficace des COHAB et de la BNH en matiére de logement des classes les moins
favorisées finit par contribuer 2 la croissance des périphéries ‘de Sao Paulo’ par 'auto-construction dans
des lotissements souvent défectueux tels que ceux qui dominaient le paysage de l'extréme zone est
jusqu’a la construction par les pouvoirs publics des premiers grands ensembles de logements.

Ce n'est qu'en 1975 que seront occupés les mille logis du grand ensemble d’habitations baptisé de
Prefeito Prestes Maia, dans la région de Passagem Funda, entre Guaianases et les terrains de Santa
Etelvina, ou émergera la Cidade Tiradentes au cours de la décennie suivante. Perdu dans un paysage
encore rural qui s'urbanisait lentement, le Prestes Maia, connu comme Tile’ par ses habitants,
constituant un vecteur pour l'occupation de glébes couvertes de forét Atlantique, sur lesquelles la
COHAB allait poursuivre la construction de grands ensembles dans les années 1980 et 1990. Critiqué
pour son emplacement excentrique, le Prestes Maia est aujourd’hui 'un des ensembles les plus valorisés
de la Compagnie parmi les ensembles de la Cidade Tiradentes, signe d’'une premiére phase de
production de la COHAB-SP, d'une époque ou les projets faisaient preuve dune importante
différenciation et de relative générosité dans la prévision des espaces institutionnels et libres.

La construction du grand ensemble d’Itaquera, a la fin des années 1970, est un repére incontournable
dans l'histoire de 'action de la Compagnie, qui a su profiter des derniers grands flux de financement de
la BNH au début des années 1980 pour viabiliser la part la plus importante de sa production. Iéchelle
de l'ensemble ainsi que les typologies et solutions constructives adoptées relevent de l'ordre du grand
ensemble de logements, dont la réalisation exprime et intensifie quelques unes des contradictions
intrinséques et fondamentales du capitalisme brésilien, qui extrait de I'industrie du batiment et de la
spéculation immobiliere des taux élevés de profit qui permettent d’irriguer d’autres secteurs de
’économie, selon une formule constamment reproduite et encouragée par les gouvernements de toutes
tendances politiques.

Tout cela entre en jeu dans la construction des ensembles comme les diverses phases d’Itaquera, qui
abritent un contingent de population aux proportions sans précédent et inventent de villes nouvelles 2
I'urbanité précaire, simple agencement répétitif de blocs et ‘unités d’habitations’ standardisées élevées
sur les limites de la ceinture verte de la capitale. Cette action deviendra modele et constituera une
logique de planification et de construction qui caractérise la COHAB-SP, au cours et aprés la fin du
régime militaire.
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7 Cidade Tiradentes et 1”’urbain désurbanisé’ [1080-1989]

Au moment de I'inauguration de l'ensemble d’Itaquera, la COHAB-SP se langait déja dans des projets
d’encore plus grande envergure tels que '’Ensemble José Bonificio (Itaquera II et III) et divers
‘secteurs’ et opérations de construction d’ensembles sur les glebes acquises 2 Guaianases, surtout a Santa
Etelvina. Ces noyaux seront dénommés ‘Complexo Cidade Tiradentes’ a partir de 1984, lorsqu’ils sont
livrés a la commercialisation par le maire Mario Covas. Nous évoquerons ici 'histoire particuliere du
Jardim S3o Paulo, dans une zone contigiie 2 'Ensemble Prestes Maia, ou sest installé le ‘Campus
Expérimental’ sur lequel les entreprises du batiment ont testé leurs propositions de maisons
économiques 2 reproduire par milliers 2 Itaquera et 2 Cidade Tiradentes.

Au cours des années 1980, entre la redémocratisation et les transitions brusques entre les tendances
politiques opposées en charge de la mairie, le logement social a souvent occupé les pages des journaux
locaux, dans des articles allant des dénonciations de constructions précaires et gaspillage des deniers
publics a4 une discussion plus qualifiée sur les modes de production et d’habitation de la métropole. Des
son apparition dans la toponymie officielle et dans le paysage de l'extréme zone Est, la Cidade
Tiradentes recoit I'image stigmatique de quartier violent, éloigné et dangereux, ce qui contribue 4 un
processus non négligeable de dégradation des dures conditions de vie, de concentration de pauvreté et
de concentration de criminalité. Le maire Janio Quadros, le premier 2 étre élu directement par le vote
populaire apres la dictature militaire, insiste sur les mémes pratiques héritées de I’ancien régime’ en ce
qui concerne la politique du logement : construire 1 ou le terrain n’est pas cher, c’est-a-dire a la
périphérie ; faire usage politique et ségrégatif de l'attribution des unités en relogeant dans des ensembles
éloignés la population déplacée du fait de I'ouverture de grands complexes de voirie en centre ville.

Parallélement, dans plusieurs ensembles, bidonvilles et lotissements précaires, des mouvements sociaux
de nature revendicative éclatent, se font progressivement connaitre et acquiérent une structure de base,
surtout aupres des secteurs progressistes de I'Eglise catholique. En élaborant des alternatives pour la
gestion et construction de leur propre habitat, ces mouvements joueront un réle fondamental dans la
configuration de nouvelles politiques publiques, lesquelles seront testées aux moments ot les partis de
gauche conquiérent le pouvoir municipal, avant tout a I'élection de Luiza Erundina (1988).

Des politiques innovantes sont congues par les intellectuels qui contribuent activement 2 la création
d’'un nouveau modéle de gestion municipale populaire et participative. Les politiques de brigades de
construction autogérées de logements, qui ont fini par rendre célebre le mandat d’Erundina, seraient
complémentées par d’autres initiatives de développement urbain, comme les Places d’Equipement
Sociaux, proposées par le Département d’Edifices (EDIF) en collaboration avec les Secrétariats de la
Culture et de 'Education, dirigées par intellectuels comme la philosophe Marilena Chaui et 'éducateur
Paulo Freire.

Ces propositions allaient étre reprises sous 'administration de Marta Suplicy, apres que Paulo Maluf et
son successeur Celso Pitta aient passé huit ans 2 la mairie. Ces derniers n'ont pas seulement interrompu
les travaux et initiatives en cours du mandat d’Erundina, mais ont aussi essayé de mettre en ceuvre le
modele ‘Cingapura’ dans la production publique du logement social, en utilisant les ensembles
effectivement réalisés tant6t comme publicité électorale, tant6t comme dépét de populations retirées de
bidonvilles qui génaient des projets spéculatifs et contestables sur le plan urbanistique, tels que les
Opérations Urbaines Faria Lima et Aguas Espraiadas.

1X



8 Un ensemble d’ensembles : Indcio Monteiro [1975-2012]

Que ce soit du fait du caractére fragmentaire du territoire qui dévoile un mode de paysage homogene a
tendance monofonctionnelle, ou du fait de ’alternance de projets politico-urbanistiques antagoniques s
en occupant le pouvoir municipal 4 partir de la démocratisation, le fait est que, pour accompagner les
transformations des programmes de promotion publique de logement aprés l'extinction de la BNH,
nous avons été contraints de choisir un grand ensemble de logements relativement récent qui concentre
des projets emblématiques des politiques sociales que les gouvernements de gauche ont voulu mettre en
ceuvre, notamment en matiére de logement, éducation, culture et loisir.

Nous avons choisi ici 'Ensemble Inicio Monteiro comme objet particulier d’analyse, un fragment
particulier du nord du district de la Cidade Tiradentes, entre Lajeado et Guaianases, qui regroupe sur
un territoire plutét exigu des réalisations architecturales récentes liées aux expériences de logements et
équipements sociaux et culturels intégrés. Il y a des exemples représentatifs non seulement des ‘types’
de COHAB implantés en masse dans la Cidade Tiradentes, mais aussi des nouvelles pratiques et chemins
expérimentaux de la Compagnie 2 partir de 1980. La glebe a été urbanisée a partir d'une composition de
programmes distincts d’apport de logements qui ont abouti 4 trois typologies configurant le paysage de
I'ensemble : appartements dans des batiments de quatre étages (70% de la population de la COHAB, mais
seulement 36% de 'ensemble Indcio Monteiro, selon les données réunies par Otero, 2007 :160), des

pavillons (52% des unités) et des lotissements urbanisés (12%).

A ces données nous devons ajouter les unités réalisées par des brigades de construction autogérées
inaugurées par les habitants eux-mémes en 2011 dans les “ensembles” Paulo Freire et Unidos
Venceremos, qui, du point de vue typologique, augmentent la proportion de blocs d’appartements dans
le paysage, mais qui, du point de vue de la politique sociale, reafirme une nouvelle logique
autogestionnaire dans la production de logement social dans ces territoires, en contraste avec les autres
expériences de la COHAB auxquelles a contribué la participation populaire (comme les pavillons et les
lotissements urbanisés) qui y étaient assez présentes. La réalisation du Centre Unifié d’Equipements
Inacio Monteiro (un projet élaboré par les techniciens de 'EDIF a partir du mandat d’Erundina comme
Place d’Equipement Sociaux) et des brigades de construction autogérées sur un territoire plutét exigu
fournit des exemples intéressants de transformations récentes du paysage de 'extréme de la zone est,
mélés a2 des exemples plus ordinaires d’ensembles typiques de production publique massifiée,
constructions issues de programmes de pavillons, des lotissements défectueux et quelques bidonvilles.

Si nous voulons historiciser les nuances de la participation populaire en tant qu'expérience, ces
contrastes sont particulierement révélateurs des différences entre les discours et les pratiques au cours
des cinquante derniéres années. Il est évident que grice aux intentions et réalisations effectives de
chacun des gouvernements nous pouvons entrevoir la réception faite par la société civile a ce type de
proposition. Toutefois, I'analyse des résultats électoraux par districts aux derniéres élections a mis en
évidence certaines polarisations et identifications politiques dans les périphéries et dans la Zone Est.
Nous concentrerons notre attention sur quelques projets qui nous semblent particulierement innovants
et qui ont eu lieu sur cette portion limitrophe du territoire de la Cidade Tiradentes, aujourd’hui
convertie en pdle articulateur de flux et d’équipements, ce qui confirme la vocation géographique et la
situation urbaine singuliére de ce fragment périphérique particulier, connu auparavant comme
Passagem Funda, aujourd’hui appelé Inicio Monteiro.



Conclusions,

regards croisées, questions communes et quelques
observations partagées

Nous partons de ’hypothése selon laquelle connaitre et comprendre mutuellement et simultanément
ces territoires et ensembles comme porteurs des indices et éléments principaux d’'une histoire plus
globale et plus vaste peut nous aider a penser des solutions et lectures innovantes dans des situations
urbaines et des contextes distincts. A certains moments de l’histoire récente de l'architecture et de
I'urbanisme, Sdo Paulo a été comparée A Paris ; aujourd’hui, plus que jamais, des paralleles et
connections plus probables peuvent étre établis. Aprés de longues périodes de recherches et contact
direct avec les deux territoires encadrés par deux monographies paralléles, nous pouvons affirmer avec
quelque certitude qu’il y a plus de liens et rapports entre la Cité Balzac et la Cidade Tiradentes qu'on
aurait pu le penser au début de cette recherche, malgré quelques disparités contextuelles
caractéristiques de la condition et de 'urbanisation des métropoles dans les pays latino-américains et les

villes européennes.

Alors que la capitale frangaise a connu un processus de stabilisation de sa croissance démographique
apres la fin des Trente Glorieuses (1945-1973), Sdo Paulo a été soumise 2 la reproduction d’un modéle
périphérique de croissance urbaine qui conserve quelques ressemblances avec le pavillonnaire,
condamné par ’Etat pendant la modernisation de I'Etat providence mais gardé comme réve de tous
jusqu’a nos jours. Grosso modo, c’est juste apres l'interdiction formelle des grands ensembles en France
(avec la célebre Circulaire Guichard) qu’ils commencent a apparaitre dans les périphéries de Sio Paulo.
Lémergence des nouvelles forces de gauche indépendantes des partis communistes constitue aussi un
trait commun 2 I'histoire politique récente des deux pays, avec des conséquences non négligeables pour
les politiques publiques liées a la question de ’habitat populaire.

Au cours de la derniére décennie, Vitry-sur-Seine et Cidade Tiradentes sont devenues les centres de
vastes opérations urbaines dans lesquelles ont convergé ressources publiques et les intéréts privés, a
'occasion d’interventions plus ou moins spectaculaires. A Itaquera, importants équipements publics ont
émergé autour de la station de métro inauguré juste apres les grands ensembles des année 1980 et ont
transformé le quotidien de la région. Récemment, la construction du stade du Corinthians et des centres
de formation technique semblent accentuer l'intégration métropolitaine de la région, en activant vieilles
et nouvelles contradictions qui engendrent des problémes urbains inédits de vaste ampleur.

Vitry-sur-Seine poursuit la mise en ceuvre de la ZAC Ardoines, qui va certainement inscrire le sud de la
commune dans larticulation de transport, ce qui contribuera a reconfigurer la géographie de la
métropole frangaise. Bien que les limites et le découpage administratif restent inchangés, ces opérations
urbaines intégrées relient plus directement la région 2 la dynamique du capital et de la région,
engendrant un processus de développement urbain de puissance prévisible et souhaitée par le public, 2
la fois municipal et national. Les articulations du projet font de la région sud de Vitry, un point nodal
dans les nouvelles limites de 'urbanisation intensive qui a longtemps brisée les frontiéres parisiennes.

La mobilisation d’un secteur productif dans un chantier symbolique liée 2 une nouvelle conscience
nationale - la reconstruction en France et la construction de la nouvelle capitale du Brésil - peut étre un
point de rapprochement entre les conditions politiques ayant conduit a la production de masse de
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logements sur des grands ensembles, approximativement a la méme époque dans les deux pays. Dans le
cas du Brésil, le pari résiderait dans des maisons particuliéres et individuelles comme solution désirable
de la crise urbaine au service du régime et de la stabilité sociale, conformément aux
recommandations nettement idéologiques des agences de développement international. La possibilité
d’accéder 2 la propriété ou au “réve de la maison privée”2, pour utiliser le vocabulaire brésilien, comme
un outil de stabilisation sociale, imprégne également les contextes nationaux a divers moments, au-dela
de l'opposition schématique entre la liberté du pavillon de banlieue avec jardin et les tours et barres
d’appartements.

Dans les deux cas, nous avons observé la construction de grands ensembles de logements sociaux sur les
terres périphériques ayant déja fait l'objet d’opérations spéculatives, ce qui prouve le réle d'une telle
dynamique urbaine comme vecteur de développement métropolitain, dont les acteurs privés concernés
s’approprient souvent les avantages et les habitants payent ‘le lourd prix’. Dans le cas francais, ce type
de construction sur des terrains ayant concentré des formes précaires d’habitations et des lotissements
défectueux incarne et témoigne de la volonté du gouvernement de promouvoir la réalisation d'un
nouveau modele de logements qui pourrait résoudre la crise de I’habitat populaire. Au Brésil, ou la
coexistence d’'immeubles collectifs et de logements unifamiliaux sur le lot reste comme paradigme de la
production publique, il ne semble pas y avoir eu de ‘condamnation’ radical de 1’équivalent du
‘pavillonnaire’ francais par ’Etat. Méme chez les critiques plus combatives des politiques officielles de
construction de grands ensembles périphériques, la propriété privée de I'habitation n’a pas été mise en
question, ce qui perpétue le role de la maison comme produit, au détriment du logement comme
service, qu'il soit offert par le gouvernement ou loué au marché et au privé. Il faut reconnaitre que,
entre la production aux Trente Glorieuses du HLM francais et la BNH il y a un décalage d’au moins
deux décennies, qui apparait tant dans la mise en ceuvre des politiques de logements sociaux que dans la
qualité architecturale et urbaine des ensembles. La référence projectuelle ‘moderniste” assumée par les
architectes brésiliens responsables pour Itaquera semble avoir été plus profondément absorbée par leurs
collegues francais qui ont congu la Cité Balzac comme la “Brasilia rouge au sud de Paris’, composée des
tours inspirées des Unités d’habitation de Le Corbusier.

Si nous mettons cote a cote les grands ensembles francais et brésiliens, nous assistons, a Itaquera tout
comme 2 Cidade Tiradentes, a la répétition monotone d’'un mélange de ‘pavillonnaire’ avec des barres
de cinqg étages, mais jamais de tours en raison des limites économiques qui empéchent l'installation
d’ascenseurs. En France, la «forme» grand ensemble prend d’autres caractéres : réalisée plus
brusquement et morphologiquement découplée de la structure existante par grandes ‘tours-paquebot’
elle est en opposition radicale avec le mode de production de la ville informelle, I'infame pavillonnaire.
Ce sont ces mémes tours qui ont été spectaculairement détruites au milieu des années 2000, cédant la
place 2 un autre type de construction, qui cherche a s’intégrer plus harmonieusement au modele
existant, en aidant a la mise en ceuvre d’une gentrification contrélé subtile mais efficace. De par ces
caractéristiques particuliéres et leurs effets, ces changements peuvent étre entendus comme des effets de
la realpolitik pratiquée par une grande partie de la gauche dans son processus de conquéte du pouvoir,
ce qui a lieu dans un contexte différent dans les deux pays (1981 en France contre 2002 au Brésil). Le
soi-disant «réalisme politique» modifie, significativement en France (Bellanger, 2012) et trés nettement
au Brésil, les orientations de la gauche, traduites dans des transitions vers des plates-formes réformistes

2 Logement comme un champ de convergence et de conflit des nécessités mesurables et des désirs infinis. Voir Voldman,
Daniele (org.) (2010) Désirs de toit Creaphis



et social-démocratiques menées par le Parti des Travailleurs au moment de la conquéte du pouvoir par
Lula en 2002, phénoméne marqué par un certain « abandon de la question urbaine ».

Orientation sociale indéniablement différente de celle pratiquée traditionnellement par les secteurs
conservateurs de la politique brésilienne, notamment en termes de développement de la famille et de la
communauté griace au transfert de revenu et aux dynamiques économiques conséquentes des
populations dans les programmes de lutte contre la pauvreté, il est incontestable que, du point de vue
du logement et de l'urbanisme, l'action publique du gouvernement fédéral brésilien a renforcé
répétition du modele hérité du période autoritaire, condamné non seulement en France mais dans de
nombreux autres pays. Alors que le gouvernement brésilien favorise des programmes de logements
sociaux d’appel fortement électoral, donnant plus d’importance au développement économique par la
création d’emplois non qualifiés et de grands travaux qu’a la notion de développement urbain, le
communisme municipal suit sans hésitations son projet de renouvellement urbain pour son bastion
Vitry-sur-Seine, en soutenant une transformation radicale de la ville au moyen de dispositifs créés par
un « gouvernement de droite ».

La continuité de l'adoption de modeéles urbains, de systémes de construction et de procédures
financieres formulés sous la dictature militaire par la BNH et exécutés par les COHAB locales semble
évidente au Brésil, ou la critique radicale du paradigme du grand ensemble périphérique et
monofonctionnel n’a pas eu lieu. Méme dans le cas frangais, contexte dans lequel une sorte de consensus
contre les ‘fonctionnalismes’ et une certaine architecture ‘sordide’, ‘statistique’ ou ‘technocratique’ s’est
construit, beaucoup d’erreurs urbanistiques ont été commises sans présenter d’alternative viable et
réaliste. Ceci nous permet de démontrer que la «nouvelle question urbaine » n’était pas uniquement de
I'ordre de larchitecture et de 'urbanisme. Plus récemment, 2 la fois & Vitry-sur-Seine et 2 Cidade
Tiradentes nous avons pu remarquer ’émergence trés nette de la culture comme champ de luttes et
mobilisation populaire. Le phénomeéne coincide avec un affaiblissement des forces traditionnelles de la
gauche en France et une certaine instrumentalisation des mouvements sociaux organisés au Brésil, au

moment méme ou les priorités publiques changent avec l’arrivée au pouvoir de la gauche’.

Certaines ‘erreurs’ urbanistiques sont évidentes car elles ont des conséquences ‘statistiques’ sur le
développement et les économies de la ville, telles la surpopulation de la ligne Est-Ouest du métro de
Sao Paulo aux heures de pointe et la densité de personnes au métre carré dans les wagons. D’autres cas,
plus subjectifs, situés peut-étre dans le domaine des ‘désirs’ et donc plus proche du monde des
expériences culturelles, jouent finalement un certain réle dans la construction des jeunes de différentes
générations vivant dans ces ‘mers’ de batiments identiques qui abritaient des personnes uniques. En
France, nombreuses sont les occasions ou les opinions des résidents, des décideurs politiques et des
responsables de la gestion des logements sociaux divergent, entrent en contradiction, voire en conflit.
Certes, les erreurs des politiques et des projets qui visaient a transformer les caractéristiques de la
monotonie de grands ensembles sont tout aussi nettes et nombreuses que celles attribuées au
modernisme et au fonctionnalisme.

Apres avoir discuté quelques points communs et processus paralléles liés a la construction et a I'histoire
de la Cité Balzac et de la Cidade Tiradentes, nous en venons a noter les singularités et dissonances que
les paralleles entre les deux cas nous laissent entrevoir. Les fragments utopiques, les hétérotopies et
nouvelles utopies constituent des questions centrales pour une discussion sur les formes modernes et
contemporaines d’habitat. Il nous semble pertinent d’évoquer les réflexions de Michel Foucault et
d’Henri Lebféevre sur les utopies et leur double, les hétéropies. David Harvey a lui aussi apporté de
récentes contributions 2 une histoire des utopies urbaines, dans laquelle il faut inscrire un chapitre
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consacré aux insurrections urbaines qui ont marqué le XXéme siécle et qui marquent aussi 'imaginaire
encore de nos jours. Bruno Latour, dans un étude sur Paris a travers des images a la recherche d’une
ville invisible mais constamment présente, émet quelques observations qui nous serviront ici de
provocation pour établir des paralléles entre un territoire et son double: « Comme si le don de Paris exigeait
en retour un contre-don, comme s’il fallait nous montrer digne delle et de nos prédécesseurs, comme s’ fallait
reprendre le fil dune longue histoire en allant le chercher dans les étroits conduits ou il sétait perdu » (Latour et

Hermant, 1998:157)

Olivier Mongin, dans son ouvrage sur la condition urbaine, ne voit plus de sens dans une utopie comme
espace modele, une des caractéristiques de 'invention’ de Thomas More. « En effet. les trois
caractéristiques de lutopie de Thomas More - la critique de la société existante, le scénario d'une bonne société
alternative, la conception dun ‘espace bati modeéle’- ont perdu beaucoup de sens awjourdhui. Une utopie
contemporaine ne peut plus correspondre a un ‘espace bati modele’ elle doit tenir compte d’un équilibre écologique et

anthropologique fragilisé par l'urbain généralisé, et mettre en scéne des liens entre les corps, la terre et la nature. »3

La nouvelle vielle question du logement, depuis Engels s’avére liée au développement du capitalisme et
a la reproduction des classes ouvriéres, comme l'ont démontré Butler et Noisette et tout une série
d’auteurs qui ont capté certaines contradictions fondamentales de la ‘question du logement social et ses
solutions’. Dans les histoires particulieres abordées tout au long de cette thése, ont été présentées
plusieurs formes de solutions ‘bourgeoises’ 4 la question de I'habitation des ouvriers, mises en place par
des gouvernements de diverses colorations idéologiques, en France comme au Brésil.

Si l'expression “Tumulte dans I'ensemble’, qui nous sert ici comme titre ‘poétique’ de la these, semble
faire référence aux émeutes généralisées dans les grands ensembles en France au début du XXIeme
siecle, il faut toutefois éviter la confusion car l'expression date du XVIIleme siécle, lorsque 1’abbé
Laugier rédige ses Observations sur PArchitecture. Aprés avoir épuisé la matiére en analysant les
caractéristiques des batiments et avoir réfléchi profondément sur l'art de batir, I’abbé Laugier passe a la
composition des villes, dans lesquelles il fallait inclure plus que la projection rationnelle des nécessités et
désirs des politiques, architectes et constructeurs. Le Corbusier reprendra les lecons de ’'abbé Laugier
en formulant sa pensée sur 'urbanisme, des idées qui arriveront au Brésil avec leur auteur au cours des
années 1930. « L’habitant d’une ville ne peut se contenter de monotonie. Les méthodes citées précédemment ne
devront donc jamais étre généralisées en des quartiers entiers. Laugier avait dit déja au XVIiIeme siécle: 1l faur de
la régularité et de la bizarrerie, des rapports et des oppositions, des accidents qui varient le tableaw: un grand ordre

dans les détails; de la confusion, du fracas, du twnulte dans l'ensemble.” » (Le Corbusier, 1910)4

Lhistorien de larchitecture italien Manfredo Tafuri, dans Projet et Utopie, reprend la citation de
Laugier par Le Corbusier pour dénoncer un caractére conservateur du fonctionnalisme, hétérotopique,
qui peut étre percu au moyen de ’analyse des cas choisis. Nous nous arrétons avec les recommandations
d’Honoré de Balzac, dans sa Théorie de la démarche: « Un homme devint fou pour avoir réfléchi trop

profondément a l'action douvrir ou de fermer une porte. Il se mit a comparer la conclusion des discussions humaines
a ce mouvement qui, dans les deux cas, est absolument le méme, quoique si divers en résultats. » (Balzac, 1833/

1978:20)5

3 Mongin, Olivier (2005) La condition urbaine - La ville a I’heure de la mondialisation Editions du Seuil

4 Le Corbusier (1992) La

présentation et transcription, Marc E. Albert Emery. Lausanne : UAge d’homme

5 Honoré de Balzac (1833) Théorie de la démarche et autres textes Pandora/Le milieu (1978)
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resumo e abstract

‘Tumulto no conjunto:

Habitacéo, utopia e urbanizagio nos limites de duas metrépoles contemporaneas
Sao Paulo / Paris (1960-2010)

A partir de duas monografias paralelas que analisam territérios emblematicos de habitagio social
na periferia de Sio Paulo e Paris, propomos nesta tese um entendimento simultaneo da situagio
da Cité Balzac, um grand ensemble caracteristico dos anos 1960 que atravessou recentemente um
profundo processo de ‘renovagio urbana’, confrontada com a histéria de um fragmento do maior
complexo de conjuntos habitacionais da América Latina, a Cidade Tiradentes, como estratégia
para compreender os dltimos cinquenta anos da histéria da habitagio social em ambos os paises.
Projetos recentes de renovagio urbana, de novos conjuntos habitacionais e equipamentos
publicos de exceléncia em ambos os territérios confirmam a excepcionalidade dos casos
estudados, a partir dos quais buscamos estabelecer similitudes, contrastes, questdes comuns e
‘olhares cruzados’.

Keywords: habitacio social, arquitetura moderna, Etat Providence, crise urbana, utopia

Tumulte dans lensemble:

Housing, utopia e urbanisation in the outskirts of two contemporary metropolis
Sao Paulo / Paris (1960-2010)

In this thesis, we propose a simultaneous understanding of the history of two emblematic
territories in the outskirts of Sdo Paulo and Paris as a strategy to comprehend the last fifty years of
the social housing history in both countries, through the analysis of the transformations of a
tipical grand ensemble build in the 1960 that has been recently through a deep renewal process,
the Cité Balzac, confronted with the particular case of one fragment of the biggest housing
projects complex in Latin America, the Cidade Tiradentes. Recent projects of urban renewal, new
collective housing constructions and some special public equipments in both territories reinforce
the exceptionality of the chosen cases, starting point for parallels, contrasts, common questions
and crossed sights.

Keywords: social housing, modern architecture, welfare state, urban crisis, utopia
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Introducao:

i.1 Da utopia modernista ao desvio do olhar

As relagdes entre a Franca e o Brasil no campo da arte e da arquitetura foram objeto de
competentes pesquisas, que abarcaram desde a missdo de artistas que acompanhou a chegada da
corte real portuguesa no Rio de Janeiro, a partir de 1808, até a constitui¢io de uma arquitetura
moderna ‘brasileira’, sobretudo carioca, e a concepgdo e realizagio de Brasilia (1957-1960).
Tempos nos quais, por diversas vezes, no Brasil recorreu-se a4 Franga em busca de referéncias
culturais, a0 mesmo tempo que as terras brasileiras se revelaram ocasides atraentes para a

realizagdo de projetos, territoriais, econémicos e sobretudo, intelectuais franceses®.

Do ponto de vista da histéria da arquitetura e do urbanismo modernos, é impossivel deixar de
mencionar a presencga do arquiteto franco-suigo Le Corbusier no Brasil, inicialmente através das
dez conferéncias de 1929, sintetizadas em Precisdes® (1930); depois em 1936, durante a sua
participagio na elaboragio do projeto da sede do Ministério de Educagido e Cultura (1936), objeto
de alguma controvérsia em torno da autoria da solugdo final, mas que serviu para aproximar
definitivamente Lucio Costa e Oscar Niemeyer do mestre moderno, que, finalmente, viria uma
ultima vez ao pais, para visitar Brasilia, em 19623. Recentemente, parece ter renascido na Franga
um interesse pela arquitetura moderna brasileira, e mais uma vez, sobretudo pela bastante
divulgada vertente carioca, como podemos depreender da leitura dos udltimos numeros das
revistas francesas de arquitetura®, que insistem em se restringir as figuras notaveis e celebradas e a

publicar percep¢des um tanto deslumbradas acerca da realidade das grandes cidades brasileiras.

Os meandros destes capitulos indiscutivelmente fundamentais para o entendimento da formagio
de uma arquitetura moderna brasileira, despertaram grande atengdo dos historiadores da
arquitetura, sobretudo de um ponto de vista descendente, das matrizes francesas supostamente
originais para suas copias imperfeitas ou adaptagdes brasileiras, ainda que por vezes estas viessem
a suscitar entusiasmo, e mesmo a emulacio de suas fontes primeiras.

1 Nem s6 franceses viam no Brasil a ‘terra do futuro’, como o austriaco Stefan Zweig, que se radica no pafs, autor de
Brésil, terre de l'avenir, de (1941) Diversas edi¢cées

2 O nome completo da publicacio que retne a série de nove conferéncias proferidas entre Buenos Aires Montevidéu, Sio

Paulo e Rio de Janelro é Precisdes sobre um estado presente da arquitetura e do urbanismo com_um prélogo

or1g1nalmente em Paris por Les éditions G. Cres

3  Sobre a relagdo do arquiteto franco-suico Le Corbusier e o Brasil, ver Bardi, Pietro (1984) Lembranca de Le

Corbusier: Atenas, Itilia, Brasil Nobel, Harris, Elizabeth (1987) Le Corbusier: riscos brasileiros Nobel, Pereira,
Margareth (1987) Le Corbusier e o Brasil. Sio Paulo: Tessela/Projeto, Tsiomis, Yannis. (1998) Le Corbusier: Rio de
Janeiro 1929-1936, Centro de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro e a ‘leitura critica’ de Carlos A.
Ferreira Martins que acompanha a edicio brasileira de Precisées (2004) Cosac Naify

4 Ver os nimeros especiais da revista L’architecture d’Aujourd Hui de Jun/2013 sobre Oscar Niemeyer e sobre o Brasil
(N°396), langadas praticamente simultaneamente.



Introducio:

Seja como for, parecem haver lacunas sobre as quais deveriamos nos deter mais atentamente,
sobretudo entre o episédio da construgio de Brasilia e o presente. Especialmente no que tange as
experiéncias com habitagdo social, nos parece que existem exemplos e experiéncias que
interessam aos estudiosos em ambos os paises, para além dos projetos das celebradas Unités de
Habitagio projetadas e construidas por Le Corbusier em Marseille (1947), Nantes (1955), Berlin
(1957), Briey (1963) e Firminy-le Vert (1965) e do Conjuntos Residenciais Pedregulho e Gavea, de
Affonso Eduardo Reidy para a Prefeitura do Distrito Federal entio sediado no Rio de Janeiro.
Parece-nos que estudar este periodo (1960-2010, grosso modo os dltimos cinquenta anos) pode
constituir uma contribui¢io ao debate no momento atual de crise da habitagdo social como utopia
moderna em ambas as nagdes, o que tentaremos ‘compreender simultineamente’ através da
histéria social e cultural da arquitetura e do urbanismo de dois territérios embleméticos em cada
um dos dois paises, nos limites de sua principal metrépole.

A histéria da constru¢io dos grandes conjuntos habitacionais na Franga durante os ‘trinta
gloriosos” anos de crescimento econémico e demogréfico do pés-guerra (1945-1973) é um universo
vasto em termos de experiéncias e solugdes construtivas, arquiteténicas e urbanisticas, variando
de realizagdes exemplares a materializagdes inequivocas dos ‘erros’ do urbanismo dito
funcionalista. Nas ultimas décadas, estes mesmos grands ensembles’ > transformaram-se em
epicentro e emblema dos principais problemas sociais que uma série de ag¢ées e politicas tentaram
combater, culminando frequentemente na demolicio do que foi um simbolo fundamental do
Estado de Bem Estar Social, solucio espetacular e imediata que marcou a agio da Agéncia
Nacional de Renovagio Urbana (ANRU). Sobretudo depois dos ‘incéndios’ de novembro de
2005, que assinalaram o fim tragico de uma utopia social e de um certo paradigma de modo de
produzir habitagées ditas sociais, as famigeradas HLMs, Hab:tations a Loyer Moderé®. Se existem
muitos criticos das espetaculares demolicdes, desde historiadores, arquitetos, urbanistas e
principalmente moradores, outros parecem ver no tema da participacio popular uma espécie de
panacéia para os males resultantes dos modelos de habitacio de massa, centralizados e
homogeneizantes, pouco importando o fato deste conceito de participagdo ser ou nio bem
definido nem acompanhado de experiéncias praticas e alguma critica.

No Brasil, fenémenos similares marcam a trajetéria dos conjuntos promovidos pelo Banco
Nacional da Habitacio (BNH) através das COHABs locais, momento da histéria recente das
politicas publicas brasileiras que foi objeto de diversos estudos criticos. Nessa histéria pode-se
encontrar situagdes comparaveis a francesa, em termos de unidades construidas e impactos sobre
a paisagem fisica e social das zonas periféricas de grandes cidades. Mesmo a partir da extingio do
BNH, em 1985, o 'tipo” e o modo de produzir vastas extensdes monofuncionais do tipo cidades-
dormitério parece ter se mantido na pratica como modelo de producio publica, incorrendo nos
mesmos ‘erros” apontados por seus criticos, tanto no Brasil como em outros paises que adotaram
solugdes similares para enfrentar o déficit habitacional e mobilizar um setor bastante atrasado da

economia.

5 Grands ensembles é o termo utilizado na Franga para representar os grandes conjuntos habitacionais construidos entre os
anos 1950 e 1970 que adotaremos no original nesta tese.

6 Habitacio de Aluguéis Moderados, numa tradugio literal que ndo dé4 conta de explicar a dimensio da importancia da
habitagdo social na Franga traduzida na presenca dos blocos e torres genericamente conhecidas como HLM, organizadas
em torno de ‘Cités’, que abriga ainda hoje aproximadamente um a cada cinco familias francesas.
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Seja em razido da escala do problema habitacional, da urgéncia das solugdes ou da emergéncia das
camadas populares na politica, no Brasil, assim como em outros paises latinoamericanos, o recurso
as politicas participativas desde os anos 1980 parece ter constituido uma competéncia especifica.”
Projetos recentes, inclusive, ainda que excepcionais, parecem apontar caminhos menos
segregadores de desenvolvimento urbano que os ‘mares de prédios e mares de gente’ (Silva, 2008)
que se estendem sobre vastos territérios periféricos nas grandes cidades do pais. Se é verdade que
o Brasil vive hoje um momento particular em sua histéria, encarando de frente os problemas da
habitagdo social através de programas de escala inédita®, estabelecer um didlogo com as
experiéncias francesas, com seus erros e acertos, talvez possa enriquecer o repertério propositivo

e critico nacional.

Assim, pretendemos nesta tese estabelecer um didlogo transnacional entre as histérias particulares
de dois territérios de habitagio popular que se configuraram enquanto tal a partir do fim dos anos
1950 € que mais recentemente passaram por transformagdes bastante significativas. A Cité Balzac
e a Cidade Tiradentes servem aqui como siné(floque9 de uma histéria maior, da urbanizagio da
periferia de grandes metrépoles contemporaneas e da habitagio social como uma utopia moderna,
que continha em si a perspectiva da transformacio social a partir da ‘revolugio urbana’. Trata-se
ao mesmo tempo de propor ‘entendimentos simultdneos” em paralelo e confrontados das duas
situagdes focalizadas no Brasil € na Franca , mas também entre os dados empiricos disponiveis e o
que nos informa a historiografia, entre o tempo curto dos acontecimentos e a longa duragio.

J& o conceito de utopia10 que atravessa esta pesquisa, e muitas das indagagdes acerca do projeto,
do espago, do lugar e da realidade dos grandes conjuntos habitacionais, foi definido de maneira
bastante precisa pelo filésofo Michel Foucault em uma conferéncia para um grupo de arquitetos
em 1967. Ainda que tal acepgio sugira alguns problemas sobre os quais procuraremos
oportunamente refletir, vale 2 pena evoca-la por um momento: "As wtopias sdo sitios sem lugar
real. Sdo sitios que tém wma relagdo analdogica directa ou invertida com o espago real da Sociedade.

7 Desde os anos 1960 com experiéncias como a do Cajueiro Seco até os dias atuais, com a inauguracdo dos ultimos
mutirdes autogeridos em Sio Paulo, diversas geragdes de arquitetos brasileiros formados nas tradi¢cées modernas locais se
engarajaram na luta popular por habitagdo social, na busca por uma nova expressio arquiteténica e um novo campo de
trabalho ligado as politicas sociais urbanas. Ver Pulhez, Magali (2007) Espacos de favela, fronteiras do oficio, Dissertacio
de mestrado, Orientacio José Tavares Correia de Lira, EESC USP

8 A partir de 2009, o programa “Minha casa, minha vida’ do governo federal, vem estimulando intensamente a construg@o

de unidades habitacionais em massa no pais, chegando perto das cifra de 400.000 financiandas (Whitaker (org.), 2012:46).

9 A sinédoque é uma figura de linguagem particular dentro da familia das metonimias que associa a parte pelo todo e o

todo pela parte em ‘entendimento simultaneo’, significado etimolégico de raiz grega que nos serve como imagem para
explicar nossa proposta historiogréfica.

10 Utopia, ilha imaginaria que nomeia o romance de Thomas Morus (1516), representa o avesso da sociedade medieval
da época em que foi escrito, objeto de satira e critica. Da mesma maneira, o romance utépico’ Noticias de lugar nenhum
ou uma época de tranquilidade de William Morris (1892) tenta antever o futuro, imaginando situa¢ées condizentes com

as propostas socialistas do autor, através das quais ficam claras as criticas a sociedade inglesa do final do século XIX.
Autores como Choay, Francoise em Urbanism i Reali (1965) e A Regra e o Modelo (1980), Anatole
Kopp (1990), Kenneth Frampton, Robert Fishman, Franco Borsi (1997), David Wild (1998) e Otilia Arantes (1998)
tratam, em diferentes momentos e contextos, de utopias e projetos utépicos na histéria da arquitetura e do urbanismo, sem
esgotar o assunto.
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Apresentam a sociedade numa forma aperfeicoada, ou totalmente virada ao contrdrio. Seja como
o . 11
Jor, as utopias sdo espacos fundamentalmente irreazs.”

Também no final dos anos 1960, o historiador da arquitetura italiano Manfredo Tafuri discute a
idéia de utopia, aproximando-a do campo da arquitetura para lhe conferir contornos ainda mais
concretos e nela enfatizar o papel de transformagio da totalidade da ordem existente em um
‘sistema de orientacio’ de outro nivel. “Lutopie nest par consequent rien dautre qu'une “vision

<«

structurelle de la totalité existante et en devenir’, une transcendence de la pure “donée’, un systéme
dorientation qui vise a “briser les liens de l[ordre existant” pour les récupérer a un niveau different
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et supérieur.”

O filésofo Olivier Mongin recupera a leitura de Francoise Choay segundo a qual a utopia seria
intrinseca a4 qualquer iniciativa de modernizagio urbana, tecendo considera¢des que acabam
também por servir como indicagio metodolégica para entendimento do urbanismo como
disciplina e pratica:

“O urbanismo, um termo recente que remete a uma experiéncia que néo é recente, deve ser tratado em
Sfuncdo de um duplo registro: o de uma abordagem diacrénica, historica, e o de wma abordagem sincrénica,
estrutural. Insepardvel de wma historia’ que remete a wma ‘paradigma’ muito mais antigo que a pripria
palavra ‘urbanismo, o urbanismo caminba junto com wma matriz duplamente imantada pela ‘regra’ e pelo

‘modelo’ A regra e o modelo remetem, segundo Frangoise Choay, a regra do arquiteto, aquela do bem
construir concebido por Vitriwvio e depois Alberti, e ao ‘modelo’ urbano originalmente ligado ao espirito

 »

utdpico, aquele de Thomas More, da cidade perfeita e, portanto, ‘modelo’” (Mongin, 2009:109)

Independentemente da teoria, na pratica nio é dificil observar os indicios de uma crise de
legitimidade destas utopias urbanas, cujos efeitos sdo sentidos intensamente no campo da
habitacdo social e na aparente auséncia de planejamento das cidades, traduzida na ineficicia da
gestdo urbana e a persisténcia dos problemas sociais que se expressam na situacio de algumas
regides periféricas e grandes conjuntos. Nas dltimas duas ou trés décadas, no Brasil assistimos a
uma continuidade e intensificagio da constru¢io de grandes conjuntos habitacionais
monofuncionais e periféricos de escala similar aos que vem sendo demolidos massivamente na
Franca. O tema da atual crise urbana e crise da utopia modernista dos grandes conjuntos
habitacionais parece aproximar os dois paises no momento contemporaneo, no qual tudo o que
resta das propostas ‘modernizadoras’ e ‘modernizantes’ sio ‘fragmentos utépicos’

?Para eliminar as confusées, é preciso, restringir o campo da utopia as teorias, as construgées intelectuais ou
as obras literdrias e artisticas que tem por objetivo wma sociedade melhor, que exprimem wma forma de
aspiragées e de esperanca de um mundo melhor. O resto - e é o caso de quase todo o pensamento arquiteténico,

- ndo podemos falar de utopia no sentido pleno do termo mas de fragmentos wtdpicos, portanto somente de

11 ”Les utopies, ce sont les emplacements sans lieu réel. Ce sont les emplacements qui entretiennent avec 1’espace réel de
la société un rapport général d’analogie directe ou inversée. C'est la société elle-méme perfectionnée ou c’est l'envers de la
société, mais, de toute facon, ces utopies sont des espaces qui sont fondamentalement essentiellement irréels. 7 Michel
Foucault, Dits et écrits 1984, Des espaces autres (conférence au Cercle d’études architecturales, 14 mars 1967), in
Architecture, Mouvement, Continuité, n°s, octobre 1984, pp. 46-49.

12 Tafuri, Manfredo (1979)_Projet et utopie: de 'avant-garde 2 la métropole. Paris Dunod Col. Espace & Architecture,
pso
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aspiracdes e ideais que se projetam nwm futuro possivel (ou num impossivel passado) e que nos remetem a

Ymaginagdo, a fantasia e ao sonho, para compensar as insatisfagdes do presente.

Se os contextos brasileiro e francés parecem bastante distintos, desde os anos 1950 polarizados
pelas nocdes de primeiro e terceiro mundos, de riqueza e subdesenvolvimento, de Etat Providence
e estado patrimonialista, a partir dos anos 1970 mas sobretudo nos anos 1990, a implantagio de
politicas neoliberais e a reducio do papel do Estado na produgio de habitagio e do
desenvolvimento urbano atravessou ambos os paises. No momento atual, a partir da crise
financeira de 2009, talvez possamos estabelecer relagcdes ainda mais claras entre os dois paises,
identificando as particularidades mas sobretudo os paralelos e conexdes entre os dois casos, no
que diz respeito ao conceito de habitagio social e aos mecanismos, fins e consequéncias das agdes
praticadas, ndo apenas hoje, mas desde pelo menos 1958.

Também em S3o Paulo o poder publico entrou no jogo da demoli¢des dos emblemas de “erros” da
arquitetura e do urbanismo modernista, tanto os advindos da agdo do poder publico, como a
implosio em 1989 dos conjuntos de Carapicuiba, construidos em 1980, como do capital
imobiliario, no caso dos Edificios Sdo Vito e Mercurio, nos anos 1950 em plena regido central, e
que foram pelos ares em 2010. No momento em que o Brasil bate recordes sucessivos de
construgdo de unidades habitacionais através de um programa de amplos recursos e abrangéncia
inédita, insistindo num modelo ultrapassado e duramente criticado por arquitetos e urbanistas,
talvez seja interessante estabelecer paralelos com a singular trajetéria de um pais como a Franga,
que, ao longo da segunda metade do século XX, concentrou esfor¢os e investimentos no
enfrentamento da crise da habitag¢io popular articulada 4 organizagio do territério.

A hipétese é que, a partir de categorias de analise bem definidas, podemos estabelecer paralelos
entre os episédios, projetos e realizagdes de conjuntos habitacionais e equipamentos publicos nos
dois paises, tomando como campo de observagio as histérias de dois territérios emblematicos de
Paris e Sio Paulo: a Cité Balzac, em Vitry-sur-Seine, ao sul de Paris e os conjuntos da Cidade
Tiradentes, no extremo leste de Sio Paulo. Para além da particular coincidéncia do uso
toponimico dos termos Cité e Cidade, que aqui s6 serve para relembrar a idéia de uma “cidade-
conjunto” (Damiani, 1993).

O lugar da utopia social articulada ao projeto de arquitetura e urbanismo modernos no contexto
contemporaneo, a histéria de ocupagio e desenvolvimento urbano explosivo das periferias
metropolitanas a partir dos anos 1960 a que concorreu pesadamente a intervengdo estatal, o
projeto politico e social subjacente aquelas agdes, a participacio popular “de fato’, como
reivindicagio dos movimentos sociais, plataforma politica, panacéia, slogan ou instrumento de
legitimagio, tudo isto serd focalizado aqui e permitira tracar aproximagdes entre os dois casos,
reveladoras de seus paralelos e questdes comuns.

Do ponto de vista meramente formal, poderiamos estabelecer diversas relagdes entre os dois
contextos, aproximando os grands ensembles franceses aos conjuntos de Itaquera, os mares de

By faut donc, pour éliminer les confusions, restreindre le champ de l'utopie aux théories, aux constructions intellectuelles ou
aux oewvres littéraires et artistiques qui se donnent pour but une société meilleure, qui expriment une forme d‘aspiration et
d'espoir d'un monde meillewr. Pour le reste - et c'est le cas de presque toute la pensée architecturale -, on ne saurait parler
d'utopie au sens plein du terme mais de fragments utopiques, dés lors que des aspirations et des idéaux s’ projettent dans un
Jutur possible (ou un impossible passé) et qu'on s'en remet a limagination, & la fantaisie, au réve, pour compenser les
insatisfactions du présent.” (Borsi, 1997:13)

15



Introducio:

loteamentos do tipo pavillionaires as moradias autoconstruidas, o mutirdo Unidos Venceremos aos
edificios de tijolos vermelhos “tipo” HBM, o mutirdo Paulo Freire aos novos edificios
‘residencializados” da Cité Balzac, o CEU In4cio Monteiro a Escola Karl Marx de Villejuif, o
Musée d’Art Contemporaine du Val de Marne (MAC VAL) ao Centro de Formacio da Cidade

Tiradentes. N3o é o que procuraremos fazer nessa tese.

Tentaremos sobretudo levantar questdes comuns aos dois momentos de afirmacdo e crise
contemporanea da habitacdo social enquanto utopia moderna, ao compreendé-los inseridos
simultaneamente em seus respectivos contextos sécio-espaciais, sempre pensados em paralelo e
com o contraponto do ‘olhar do estrangeiro’, como chamaremos provisoriamente a andlise
distanciada de processos ainda em andamento. Vem dai a op¢io por produzir material
independente sobre a histéria social da arquitetura e do urbanismo de cada um dos territérios
considerados, esperando contribuir com o debate transnacional e pluridisciplinar sobre habitacio

social na histéria recente e no tempo presente.

Partiremos desta introducdo comum, que contextualiza e justifica a pertinéncia da comparagio
dos dois territérios populares e periféricos, que sio analisados em monografias auténomas. Em
cada uma das duas monografias paralelas, dividimos o arco cronolégico em quatro capitulos mais
ou menos equivalentes, das premissas histéricas e ambientais dos territérios em questio ao projeto
e construgido dos grandes conjuntos em seu interior, de sua critica e estigmatizacio ao declinio e
ao fim de determinados paradigmas de projeto de conjuntos habitacionais. Num capitulo
conclusivo, procuraremos relacionar os dois ‘universos’, levantando questdes cruzadas e
transversais que possam iluminar tanto processos mais gerais que os englobam, quanto as
irredutiveis diferencas que os especificam, quicéd contribuindo para a elaboracio de visadas
criticas mais abrangentes sobre a histéria recente da habitagio social e suas perspectivas atuais.

Dividimos, portanto, a andlise dos casos estudados em duas partes relativamente independentes,
uma delas dedicada a histéria social da Cité Balzac e outra que analisa o caso da Cidade
Tiradentes. A ordem linear que a numeragio das paginas sugere nio reflete a sequéncia do seu
desenvolvimento e nio deveria condicionar a leitura, que se abre em algumas possibilidades como

no Jogo de amarelinha4, de Julio Cortézar publicado nos mesmos anos em que se construia a Cité
Balzac (1963), cuja acdo se divide entre Paris e Buenos Aires.

A idéia é que o leitor possa, depois da introdugio, optar pela leitura de qualquer um dos dois
casos, cuja narrativa desenvolve-se ao longo dos quatro capitulos que o situam no respectivo
enquadramento local e nacional. Naturalmente, passar-se-ia para a analise do outro caso,
percebida a partir do entendimento daquele com o qual acabamos de alguma maneira a nos
comprometer em sua leitura, ou seja, o seu par dialético transnacional. Dai, s6 nos restaria a
conclusio, momento no qual confrontam-se categorias comparaveis, disparidades e paralelismos,
sintonias e questdes comuns. O sentido geral da tese se d4 quando fazemos a leitura completa da
introdugdo e das duas monografias, confrontadas e discutidas no capitulo conclusivo, no qual

14 Rayuela, publicado em espanhol em 1963, em francés em 1966 como Marelle e em portugués em 1968 como Jogo de

amarelinha.
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procuramos relacionar os dois ‘universos’, levantando questdes cruzadas e transversais aos

: o . s oo 15
paralelos delineados pelas duas histérias sociais de ambos os territérios periféricos

Além dos textos que compdem a tese propriamente dita, também fazem parte dela um par de
cadernos iconograficos que reunem documentos, cartografias, desenhos, fotografias, cartdes
postais e stills de video que buscam reconstituir através de imagens uma narrativa condensada e
reveladora, ainda que relativamente auténoma, das duas monografias locais. Um resumo em
francés, previsto pela Convengido de Dupla Titulagio assinado entre a Universidade de Sio Paulo
e Université Paris 1 Panthéon Sorbonne na qual se enquadra esta tese, encerra o volume, logo
apos a bibliografia e agradecimentos.

15 Gostarfamos no entanto que tal linearidade pudesse ser subvertida, que o contetido especifico de cada uma das
monografias pudesse interessar parte dos leitores e que também a leitura direta da introdugdo a conclusio fizesse sentido e
condensasse o sentido e a trajetéria de quatro anos de pesquisas e reflexdes entre o Brasil e a Franca. E o que veremos.
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i.2 Sobre os usos da comparacio e as fontes histéricas

Estabelecer paralelos entre contextos historicamente distintos exige todo o rigor e alguma
invengio em termos de método, uma vez que, além de nos arriscarmos aqui em uma aventura
transnacional ela também acaba por ser transdisciplinar, entre os fundamentos da arquitetura e

do urbanismo e os para nés ‘novos’ campos da histéria.

Comparar o que parece ser incomparavel pode ser arriscado mas pode ser também mais
produtivo, abrindo perspectivas e dando lugar apontos de vista diferentes, para além das fronteiras
nacionais. O distanciamento com o qual nos colocamos a observar os objetos arquiteténicos, um
certo olhar estrangeiro, nos aproxima do olhar etnogrifico e pode nos ajudar a alimentar
indagacdes e anilises criticas distintas dos ‘nativos’. O etnélogo francés Claude Levi-Strauss, cuja
presenca no Brasil nos anos 1930 afeta profundamente tanto a formagio da Universidade de Sio
Paulo quanto sua prépria obra, lembra aos historiadores a importancia da contribui¢ido das mais
variadas culturas e disciplinas: “Zonge de suspeitar dos etndgrafos, o historiador preocupado com o

Jfuturo de sua ciéncia deveria, ao contrdrio, recorrer a eles.” (Levi-Strauss, 1996:33)

Para os historiadores franceses da Ecole des Annales, o didlogo com a antropologia e a sociologia
fundamentaria a proposta de agido de uma nova histéria, ndo automética mas ‘problemética ’, que
‘compreende e nos faz compreender’, como propde Lucien Febvre no manifesto “Face au Vent,
de 1946. Deste texto seminal para a renovagio historiografica francesa do pés guerra, retiramos
uma defini¢do que nos parece ao mesmo tempo concisa e justa do que seja a histéria enquanto
disciplina, adequada 2 histéria das cidades assim como 2 histéria da arquitetura e do urbanismo.
“A histdria, resposta as perguntas que o homem de hoje necessariamente se faz. Explicacdo de situagdes
complicadas, em meio as quais ele se debaterd menos cegamente caso conbeca sua origem. Lembranca de
solugdes que foram solugdes no passado e que, portanto, ndo poderiam de modo algum ser as solugbes do
presente. Compreender em qué o passado difere do presente: que escola de flexibilidade para o homem
alimentado de histéria!” (Febvre, 1952 in Forastieri e Novaes, 2011:83)
Febvre faz uso ali de analogias urbanistico-arquiteténicas transcontinentais que nio poderiam
deixar de reter nossa atencdo enquanto historiadores do campo para se referir 4 renovagio
epistemolégica proposta por sua geragio.
“Viva o cimento e o vidro transparente! Quando a combinagéo deles néo responde mazs as novas necessidades,
podem ser jogados fora sem dificuldade nem remorso. Reconstruimos, entdo. Comegamos novamente. Esta é
uma outra forca: a forca em expansdo dessas grandes cidades da América que, a cada dez anos, reconstroem
suas avenidas e trocam de pele.” (Febvre, 1952 in Forastieri e Novaes, 2011:76)

e e N . 17 .
As recomendagdes, indicios e concessdes em torno da longa duragio ~ como prisma de
entendimento da histéria elaboradas por Fernand Braudel, outra figura central da Ecole des

Annales que também participaria da formacio da Universidade de Sio Paulo, nos ajudam a

16 Febvre, Lucien (1952) ‘Contra o vento: Manifesto dos novos Annales’ (Forastieri e Novaes, 2011:77)

17 Distinta do “Zempo curto, aquele cuja medida é a dos individuos, a da cada vida cotidiana, a de nossas ilusoes, nossas
rdpidas tomadas de consciéncia - o tempo do cronista por exceléncia, o tempo do jornalista. Ora, observemos que tanto cronica
como jornal fornecem, ao lado dos grandes acontecimentos, qualificados como historicos, os mediocres acidentes da vida
ordindria: wn incéndio, wna catdsfrofe ferrovidria, o preco do trigo, wm crime, wma representagdo teatral, wmna inundagdo.
Cada wm de nés compreenderd que existe, assim, wn tempo curto para todas as formas de vida: economica, social, literdria,
institucional, religiosa, e até mesmo geogrdfica (fortes ventos, uma tempestade), tanto quanto a politica.” (Braudel, 1958 in
Forastieri e Novaes, 2011:87)
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construir as bases das duas monografias em paralelo sobre as tltimas cinco décadas na periferia de
Paris e Sao Paulo.

“Entre os tempos diferentes da historia, a longa duragdo se apresenta assim como um personagem obstruidor,
complicado, frequentemente inédito. Admiti-lo no centro de nossa atividade profissional néo serd uma simples
brincadeira, nem uma ampliacdo habitual dos estudos e curiosidades. Néo se trata, tampouco, de uma escolha
da qual nossa profissdo seria a uinica a se beneficiar. Para o historiador, aceitar a longa duragdo é propor-se a
wma mudanca de estilo, de atitude, a wma reviravolta do pensamento, a wma nova concepedo do social. E
familiarizar-se com wm tempo em cdmera lenta, as vezes quase nas razas da imobilidade. Nessa etapa, e ndo
em outra (...) é licito desapegar-se do tempo exigente da histéria, sair dele e depois a ele voltar, mas com outro
olhar, um olhar carregado de inquietagdes, e de outras questées. Em todo caso, é com relagdo a essas camadas
da historia lenta que a totalidade da bistéria pode ser repensada, como a partir de uma infraestrutura. Todos
os andares, todos os milhares de andares, todas as milhares de explosées do tempo da histéria se compreendem
a partir dessa prof%m’z’a’aa’e, dessa semi-imobilidade; tudo gravita em volta dela.” (Braudel, 1958 in Forastieri
e Novaes, 2011:99)

Mais recentemente, o sociélogo Marcel Detienne destaca a importancia e a pertinéncia da
comparagio entre o que é aparentemente diferente, nos apontando interessantes indicios de como
‘comparar o incomparével” nas ciéncias sociais, enfatizando contemporaneamente a preméncia de
estudos abrangentes sobre fenémenos semelhantes que aparecem em diversas partes do planeta.
Para isso — ele insiste — o fundamental é estabelecer claramente as categorias de anilise que
aproximardo as situacdes comparadas. Analisando o ‘politico’, a construgio de um espaco publico
e os modos concretos de se reunir, discutir e deliberar sobre questdes comuns em sociedades tio
diversas quanto a helénica e a francesa durante a Revolucdo, Detienne nos fornece elementos
praticos para uma “aventura comparativista e construtiva’:

“Ha wm valor ético da atividade comparativa que desejo defender. E que ela convida a pér em perspectiva os
valores e as escolbas da sociedade a qual se pertence, seja por ter nela nascido pela graga de Deus, seja por té-
la escolbhido como sua Histéria idiossincrdsica, seja ainda por ter sido levado a nela viver até tornar-se seu
residente, mais ou menos assimilado, aceito ou aculturado. Nédo parece demasiado presuncoso dizer que,
construindo compardveis, mais ou menos bons em diversos casos, entre historiadores e antropdlogos,
aprendemos a nos colocar a disténcia de nosso eu mais animal, a ter um olhar critico sobre nossa prépria
tradicdo, para ver, ou entrever, que ela é, verdadeiramente, uma escolha entre outras. (...) Compreender
diversas culturas da mesma forma que elas préprias se compreenderam, depois compreendé-las entre si;
reconhecer as diferencas construidas, fazendo-as funcionar wmas em relagéo as outras, é bom, é mesmo
excelente para aprender a viver com os outros, todos os outros dos outros.” (Detienne, 2004 p.66-67)
Detienne também explora as relagdes possiveis entre os campos da histéria e da antropologia.
Ainda que venhamos de outra disciplina, a arquitetura, que deriva mais de um oficio pratico e de
uma tradi¢io artistica do que de um campo consolidado da ciéncia, procuraremos nos nutrir das
ciéncias sociais como fonte primaria acerca do passado recente, entre outras, reconhecidas como
atitudes intelectuais histérica e socialmente situadas perante o outro, traduzidas, portanto, em um
certo ‘olhar estrangeiro’. A histéria, por sua vez, nos cabe como método e como género, através do
qual iremos descrever, detalhar e discutir os dois casos particulares em paralelo e confrontados
entre si nos campos da arquitetura e do urbanismo.

“Sdo, portanto, os diferentes modos de trabalbar por si que chamam a atengdo de antropdlogos e de
historiadores. Cabe a eles confrontd-las, colocando em perspectiva aquelas que poderdo fornecer mais
informagdes sobre as operagdes pelas quais sociedades humanas imaginaram criticar a tradigdo, fabricar
modelos do passado e se permitir formas de historicidade dissonantes também entre si. Ninguém duvida: o
campo das historicidades comparadas é rocado com dificuldade.” (Detienne, 2004 p.91)

18 Braudel, Fernand (1958) “Histéria e Ciéncias Sociais: a longa duragdo” (Forastieri e Novaes, 2011:87)
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Marcel Detienne reconhece as dificuldades inerentes ao cruzamento entre os campos da histéria e
da antropologia, dentro da qual poderiamos esquematicamente inserir também a histéria dos fatos
arquitetdnicos e do pensamento urbanistico como manifestagdes culturais de determinados
grupos sociais. Para Detienne, apesar destas dificuldades e dos riscos que a experiéncia
comparativista comporta, entre as sociedades mais distantes encontrariamos elementos comuns

através dos quais poderiamos ‘construir comparaveis’.

“Semn duvida, haverd sempre historiadores prontos para defenderem a tese irredutivel de que sé se pode
comparar aquilo que é compardvel. Da mesma forma que entre os etndlogos, em principio mais iniciados em
comparativismo, encontraremos sem dificuldade as referéncias a wn ‘lar préprio, para afirmar a
especificidade de um terreno comum ou de wma cultura com originalidade especifica. Pouco importa. O
essencial para trabalbar junto é se libertar do mais proximo, do natal e do nativo, e tomar consciéncia, bem
cedo e bem rdpido, de que temos de conhecer a totalidade das sociedades humanas, todas as civilidades
possiveis e imagindvets, sim, a perder de vista, historiadores e antropdlogos da mesma forma confundidos.
Esquecamos os conselhos, prodigalizados por aqueles que repetem hd meio século, de que é preferivel instituir a
comparagdo entre sociedades vizinbas, limitrofes e que progrediram na mesma diregdo, de mdos dadas, ou
entdo entre grupos humanos que atingiram o mesmo nivel de civilizacdo e que, a primeira vista, oferecem de
modo suficiente homologias para navegar com toda seguranca.” (Detienne, 2004 p.46)

Inserida nesta perspectiva metodoldgica mais ampla, parece mais simples identificar os termos
destas aproximagdes no caso da sociedade urbana, ocidental e contemporanea, entre o Brasil e a
Franga. No classico “O direito a cidade’, Henri Lebfevre expde as dificuldades e as possibilidades
que o campo do comparativismo entre cidades diferentes oferecia para a sociologia urbana e para
a “anélise critica’ das ‘razdes ideolégicas” e das ‘causas praticas’ da ‘crise mundial das cidades”:

‘a crise da cidade é mundial. Ela se apresenta a meditacdo como wm aspecto dominante da mundialidade em
marcha, com o mesmo titulo que a técnica e que a organizacdo racional da industria. No entanto, as causas
prdticas e as razoes ideoldgicas dessa crise variam segundo os regimes politicos, segundo as sociedades e mesmo
segundo os paises em questdo. Uma andlise critica desses fenémenos sé poderia ser legitimada
comparativamente, mas faltam muitos elementos dessa comparacdo. Paises em vias de desenvolvimento,
desigualmente atrasados - paises capitalistas altamente industrializados - paises socialistas desigualmente
desenvolvidos, por toda parte a cidade, morfologicamente, explode. A forma tradicional da sociedade agrdiria
se transforma, mas de modo diferente. Numa série de paises mal desenvolvidos, a favela é um fenémeno
caracteristico, enquanto nos paises altamente industrializados essa caracteristica é a proliferacdo da cidade
em ‘tecidos urbanos’, em subiirbios, em setores residenciais cuja relacdo com a vida urbana constitui um
problema. Como reunir os elementos de semelbante comparagdo?” (Lefebvre, 1967, p.79-80)

Também no Brasil os socidlogos dialogaram ativamente com os historiadores; José de Souza
Martins, por exemplo, personagem ativo da histéria que iremos contar, tece consideragdes sobre a
pesquisa de ‘nexos” entre a histéria local e os ‘grandes processos histéricos” como tarefa principal
do historiador que nos parecem pertinentes e precisos.

A hbistoria local é a histéria da particularidade, embora ela se determine pelos componentes universais da
Historia, pelos processos mais amplos e significativos. Isto é, embora na histéria local raramente sejam visiveis
as formas e conteiidos dos grandes processos historicos, ela ganha sentido por meio deles, quase sempre ocultos
e nvisiveis. Cabe ao pesquisador descobrir esses nexos. A histéria local é certamente wn momento da
Histdria, mas momento no sentido de expressdo particular e localizada das contradicées histéricas.” (Martins,
2000, P.132)

Certamente, em se tratando de realidades sécio-culturais diversas, tais referéncias socioldgicas e
antropoldgicas sdo inevitdveis e em certa medida desejaveis mas é importante esclarecer que as
principais ferramentas metodolégicas aqui adotadas provém da histéria social, de modo a
compreender os fatos arquiteténicos e urbanisticos focalizados em seu contexto. Tal opgio fica
clara na escolha que fizemos no sentido de construir nossas narrativas eminentemente a partir de

fontes documentais primadrias, a imprensa e as analises dos contemporaneos as experiéncias
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devidamente historicizadas. A partir do reconhecimento das dificuldades de incluir a histéria oral
entre nossos materiais de estudo, procuramos incluir o depoimento dos personagens envolvidos
através das publicacdes, noticias e documentérios em que ddo suas opinides a respeito do lugar

onde vivem.

O cruzamento de diferentes temporalidades, articulando os fatos pontuais a longa duragio, sera
também fundamental para que tenhamos um panorama geral dos desenvolvimentos intelectuais e
ideolégicas em torno da questio do habitat popular, bem como os conlflitos, rupturas e
contradigdes inerentes a aplicagio de politicas publicas urbanas abrangentes como a promogio de
habitagio social. Se durante algum tempo o urbano na Franga era discutido principalmente por
socidélogos e urbanistas, vemos nos ultimos anos uma proficua produ¢io que procura dotar de
uma certa ‘espessura’ histérica alguns debates marcados pela amnésia coletiva, e assim
complexificando a vulgata anacrénica que costuma dominar os discursos acerca das politicas
publicas urbanas®. Como destaca o arquiteto Paul Chemetov, compreender a emblemitica
associagio da arquitetura moderna a questio social é algo bem mais complexo do que analisar
formalmente a realizacio de conjuntos habitacionais:

“O encontro da arquitetura e da habitagdo para todos é recente; (...) o movimento moderno traz a pauta o
problema da habitagdo coletiva como projeto e modo de vida, de wm conforto doméstico, produto maquinado, e
cria o préprio sujeito de sua intervengdo massiva. Esse aprendizado da habitagdo por parte da sociedade, essa
nova cultura do bem-estar, teve como coroldrio e condi¢cdo, uma prdtica arquiteténica radicalmente distinta
daquelas que a precederam. (..) A novidade radical desse 2‘grojez‘o ndo pode se reduzgir a unica forma

arquitetural.” (Chemetov in Dufaux e Fourcaut (orgs.), 2005)

Assim, estabelecemos como estratégia abordar cada uma das experéncias escolhidas sem
desvincula-las de seus respectivos contextos e complexidade. A elaboragio de duas monografias
em paralelo, relativamente independentes, que nos servem como atalho para compreender uma

ampla genealogia das politicas, propostas e projetos franceses e brasileiros.

O cruzamento de diferentes recortes espago-temporais, articulando os fatos pontuais a2 longa
duragio e as esferas locais as circunstincias nacionais, foi também fundamental para construir um
panorama geral dos desenvolvimentos intelectuais e ideolégicos em torno da questdo do habitat
popular, bem como os conflitos, rupturas e contradi¢cdes inerentes 2 aplicagdo de politicas
publicas abrangentes como a promogio de habitagio social.

Escolhemos estudar exemplos emblematicos da trajetéria das politicas e realizagdes de habitagio
social em cada um dos paises que ndo primam pela excepcionalidade arquiteténica®, optando por
conjuntos digamos ‘ordinarios’, isto &, inseridos na légica massiva de construgdes que caracterizou

o periodo inicial do nosso recorte temporal, passando em seguida por um processo de

19 Fourcaut, A. e Vadelorge, L. ‘Ou en est l'histoire urbaine du contemporain?” in Histoire urbaine N°32 Dez/2001 p.
137-158

20 “Le rencontre de larchitecture et du logement pour tous est recente(..) le mouvement moderne pose le probleme du
logement collectif comme projet et mode de vie, dun confort domestique, produit machinique et crée le sujet méme de son
intervention massive. Cet apprentissage du logement par la société, cette culture nowvelle du bien-étre eut pour corollaire et
condition une pratique architecturale, radicalement distincte de celles qui lavaient précédée. (...)La nouveauté radicale de ce
projet ne peut se réduire a la seule forme architecturale.” (Chemetov in Dufaux e Fourcaut, 2005)

21 Como os trabalhos que focalizam as “Unités” de Habitacio de Le Corbusier (Monnier, 2005), o projeto de Candilis,
Josic e Woods para Toulouse Le Mirail (Gruet e Papillaut, 2008), o conjunto Les Courtillieres (Michel e Derraine, 2005),
projetado por Emile Aillaud e, no Brasil, o Conjunto Residencial Pedregulho (Britto, 2011).
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estigmatizagido e degradagio que veio a justificar intervengdes recentes de cariter pontual ou
extraordinirio, em todo caso representativos das respostas a0 momento atual de crise urbana
formuladas e praticadas nos diferentes contextos.

Uma cronologia em paralelo nos ajudard a estabelecer as conexdes entre as histérias particulares
da Cité Balzac, em Vitry-sur-Seine, nos arredores de Paris, e da Cidade Tiradentes, no extremo
leste de Sio Paulo. Para compor estas duas narrativas, nos serviremos das fontes disponiveis em
arquivos publicos das duas cidades e regides, consultando documentos técnicos e oficiais, projetos,
planos, imprensa local, oficial e comunitaria, “partidaria’ ou ‘independente’, na medida do possivel
incorporando-os diretamente 2 tese, de maneira a permitir ao leitor um contato direto com as
fontes, entrecruzando a nossa andlise as referéncias documentais e também as fontes
bibliograficas, algumas das quais igualmente permeadas pelos objetos que se propuseram a
examinar. Fotografias, noticidrios, documentarios, filmes de propaganda e ficgdo também serio
incorporados 2 tese como fontes primadrias, ji que a imagem dos conjuntos - outrora associada a
celebragio, passando a violéncia ou 2 monotonia, entre outros contetidos estigmatizantes, cumpre
um papel fundamental nos discursos e praticas que agem em sua transformacao.

O contraste das imagens radiosas dos primeiros anos dos grands ensembles e o retrato atual de sua
destruicio, emblema versus estigma, aparece também claramente em trabalhos de diversos artistas
e fotégrafos. Mathieu Pernot, em Le grand ensemble aproxima as imagens de cartdes postais dos
conjuntos a época de sua inauguragio dos registros recentes de sua demoli¢io, entremeados com
as memorias dos habitantes, recolhidas dos versos dos cartdes>

A colegio de imagens Arquivo Brasilia®® nos serve aqui de referéncia n3o sé por conta das
preciosas imagens da nova capital mas interessam diretamente aos propédsitos desta tese na medida
em que constituem uma narrativa histérica sem palavras, histéria social, cultural e urbana
unicamente a partir da sele¢io e da edi¢do das fotografias e registros dos primérdios da cidade. O
socidlogo Bruno Latour, em Paris la ville invisible (1998), juntamente com a fotégrafa Emilie

Hermant parece nutrir-se deste mesmo espirito na medida em que propde uma ‘teoria do social
. . . 24 .

em um percurso de fotografias, em rajadas de images™ . Contraposta ao discurso textual, a
narrativa fotografica e até cartografica nos ajuda a construir uma dialética entre o imaginério e a
compreensio coordenada dos fatos e dos espagos, tanto fisicos quanto ‘sociais’, o que de acordo
com Latour, seria possivel de apreender através de séries de imagens.

“Nés elaboramos a hipdtese inversa. A dupla impressdo de fragmentacdo e monotonia, desestruturagio e
uniformidade, pode se sustentar do ponto de vista escolbido como a temperatura. Qualquer coisa de outra
ordena e localiza, reiine e situa, liga e distingue, rima e cadencia, mas que ndo teria mais a forma de wma

sociedade e que deveria ser seguida a risca, por outros métodos. Pela fotografia, talvez, ou sobretudo por séries
que fotografias que seria necessdrio ler em continuo - mesmo se nossos habitos de pensamento as interrompam

22 Parte da exposi¢do de Mathieu Pernot foi escolhida para integrar a X Bienal de Arquitetura de Sdo Paulo. Ver a edigdo

especial da revista Monolito sobre a X Bienal (N°17, de 2013), o catdlogo homénimo da exposicio original Pernot,
Mathieu (2007) Le grand ensemble, Point du Jour e o texto de Annie Fourcaut sobre a exposi¢do de cartdes postais,
fotografias e textos e as possiveis contribui¢des do olhar do artista para o historiador .

23 Wesely, Michel e Kim, Lina (2010) Arquivo Brasilia Cosac e Naify

24 “théorie du social dans un parcours de photographies, dans des rafales d’images” Latour, Bruno e Hermant, Emilie (1998)
Paris ville invisible Les empécheurs de penser en rond/ La découverte, p.157-158)

22



Introducio:

e as dispersem. O que nds chamaremos o social, a figura do social, s¢ torna visivel se conseguirmos ligar um a
um estes tracos particulares percorridos por um movimento rdpido”

Ainda em 1967, o cineasta Jean Luc Godard realizou no grande conjunto de La Courneuve, o filme
2 ou 3 choses que je sais d’elle, no qual a personagem feminina implicita no titulo é também a
regido parisiense em plena transformagio, marcada pela passagem brusca da sociedade francesa
rumo ao consumo de massas, conflitos e polarizagdes politicas exacerbadas em cores vibrantes,
muito barulho e algumas idéias bastante ambiguas sobre a sociedade industrial, as cités nouvelles e
a linguagem. Tratam-se de fontes preciosas para o historiador social e cultural da arquitetura, que
para além da justificagio de um discurso ou confirmagio da vulgata, tentard recompor um
panorama justo do que foram estas experiéncias urbanas e sociais, apoiando-se em analogias,
imagens e referéncias simbolicas ou culturais.

“O papel criador e formativo da cidade serd garantido por outros sistemas de comunicagdo. Talvez, Télevisdo,
rddio. Vocabuldrio e sintaxe. Uma nova linguagem, talvez, (...) Eu analiso a vida da cité e seus habitantes e os
lagos que os unem com tanta intensidade como o bidlogo que analisa as relagdes entre o individuo e a raca em

evolugdo. S6 assim eu poderei me dedicar gos problemas de patologia social, que nos informam sobre a
esperanca de uma verdadeira cité nouvelle.”

25“Nous avons fait 'hypothese inverse. La double impression de fragmentation et de monotonie, déstructuration et
d’uniformité, peut tenir au point de vue choisi comme 2 la temperature. Quelque chose d’autre ordonne et localise,
rassemble et situe, relie et distingue, rythme et cadence, mais qui n’aurait plus la forme d’une Société et qu’il faudrait
suivre 2 la trace, par d’autres méthodes. Par la photographie, peut-étre, ou, plutét, par des séries de photographies qu’il
faudrait apprendre 2 lire en continu - méme si nos habitudes de pensée les interrompent et les dispersent. Ce que nous
appellerons le social, le furet du social, la figure du social, deviendra visible si nous parvenons a relier une a une les traces
particulieres dont il est parcouru, traces dotées d'un mouvement rapide”(Latour e Hermant, 1998:14) Latour, Bruno e
Hermant, Emilie (1998) Paris ville invisible Les empécheurs de penser en rond/ La découverte

26 “Le role createur et formative de la ville sera assuré par des autres systemes de communication. Peut-étre. Television,
radio. Vocabulaire et syntaxe. Une nowvelle langage, peut-étre. (...) J'éscrute la vie de la cité et de ses habitants et les liens qui
les unissent avec autant d'intensité que le biologiste escrute les rapports entre lindividuel et la race en evolution. Ce seulement
ains? que je pourra: m'attaquer alors aux problémes de pathologie social, infformant l'espoir d'une vraz cité nouvelle” Godard,
J.L. 2 0u 3 choses que je sais d’elle Ficcio Franca, 1967 min 00:23:00
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i.3 Os grands ensembles franceses

Sdo muitos os trabalhos recentes que vem sendo publicados na Franga sobre a histéria dos grands
ensembles, numa tentativa de compreender a enorme transformagio a que foram submetidos tais
espacos e objetos. De emblema de um projeto social amplo e construtivo, os enormes conjuntos
habitacionais produzidos em massa durante os trinta gloriosos anos de espetacular crescimento da
economia francesa no pés-guerra sobretudo nos anos 1960, passaram a ser encarados como icones
da segregacio, da violéncia e dos problemas sociais, ocupando o lugar simbélico antes reservado
aos bidonvilles” e aos territérios autoconstruidos. Cabe principalmente aos historiadores da
arquitetura e do urbanismo recuperar seu significado original, como faz a historiadora Danitle
Voldman: “Os grandes conjuntos sdo hoje tidos como simbolos de wuma relegagdo social; no entanto, eles

foram, em seu tempo, o objeto de uma das mais belas ambicoes do século XX: oferecer uma moradia decente a
todos.”®

Grande parte dos trabalhos sobre o tema, seja no campo das ciéncias sociais ou da histéria, parece
inscrever-se no esforco de compreensio das transformagdes reais e simbdlicas que se
intensificaram a partir das crises do petréleo. Pierre Peillon é um dos sociélogos que questionaram
o contraste entre a imagem radiosa da inauguragdo das ci#és nos anos 1960 e sua representagio
atual como lugar da delinquéncia e violéncia, objeto de intensa estigmatizagio: “Como conseguimos
Jazer com que territdrios — tidos originalmente como simbolos da modernidade, do progresso técnico e social
—, sejam, em menos de duas décadas, associados a nocées de marginalidade, exclusdo social e crise
urbana?”™’

Fato é que a histéria dos grands ensembles, vista a partir dos dias atuais, no momento em que se
aceleram as demoli¢des e se multiplicam as publicagdes dedicadas ao assunto, parece a primeira
vista um vasto emaranhado a descobrir e contextualizar, certamente fonte de inquieta¢des e
perguntas, que alimentam nio sé a leitura destes espagos mas também o debate em torno das
possibilidades do campo de estudos em formacio dedicado 2 histéria contemporanea do urbano.

Para além dos trabalhos pioneiros, que hoje ganham o status de classicos, como a leitura estrutural
dos modos de produgio dos grandes conjuntos realizada pelo sociélogo Edmond Preteceille
(1976), a interpretagio marxista da histéria da habitagio social na Franga na longa duragio
ensaiada por Rémy Butler e Patricia Noisette (1983) e o panorama da produgio arquiteténica
caracterizada por hard french por Bruno Vayssiére (1987)30, cujo momento de publicagio precisa

27 Optaremos por traduzir, a partir daqui, o termo bidonville por favela, nido para desconsiderar a especificidade do
fenébmeno no Brasil mas para aproximar as duas formas de habitar, em muito semelhantes.

28 “Les grands ensembles sont aujourd’hui percus comme des repoussoirs et des symboles dune relégation sociale; ils ont
pourtant été, en leur temps, l'objet dune des plus belles ambitions du XXeme siécle: offrir un logement décent a
tous.” (Voldman,Daniéle. 2010,p.201)

29 “Comment est-on arrivé a ce que des territoires qui constituaient a leur origine des symboles de la modernité et du progrés
technique et social aient, en moins de deux décennies, été associés a des notions de marginalité, d'exclusion sociale et de crise
urbaine?” (Peillon, 2001, p. 9)

30 Respectivamente Preteceille, Edmond La produccién de los “Grands Ensembles” Barcelona: Gustavo Gili, 1976,
Butler, Rémy e Noisette, Patricia (1983) Le logement social en France (1815-1981) De la cité ouvriére au grand
ensemble Paris, La Découverte e Vayssiére, Bruno Reconstruction-Déconstruction. Le hard french ou l'architecture
francaise des Trente Glorieuses Paris, Picard, 1988, entre outros.
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também ser contextualizado e historicizado, existem uma miriade de novas publicag¢des, pesquisas,
obras de ficcdo e documentirios que tomam os grands ensembles por objeto ou cendrio. Se
queremos considera-los como referéncias, seria produtivo agrupar esquematicamente estes novos
trabalhos em torno de suas especificidades disciplinares e posturas subjacentes, frequentemente

razdo de sua existéncia.

Assim, diversas publicagdes emergem como justificativas da a¢do governamental, partindo da
vulgata e da condenagio aos conjuntos como mecanismo de afirmacdo de politicas e projetos
urbanisticos, frequentemente escritos ou publicados por atores envolvidos nestes processos, como

Rﬁgenﬁr_eLles_gmnds_ens_emles e Federatlon Natlonale
[) (4 d O : :

é o caso de Masboungi, Ariella (2005)
des Offices D’HLM (2007) e
que rednem projetos e realizacdes em pubhcagoes 1nser1das na 1oglca das pohtlcas da Agen01a

Nacional de Renovagio Urbaina (ANRU). No momento em que se intensificam as operag¢ées de
renovagdo urbana das Zonas Urbanas Sensiveis, que passam obrigatoriamente pela demoli¢do
espetacular das blocos, torres e ‘unidades de habitagido” que transformaram a paisagem periférica
francesa no pés-guerra, aparecem também atitudes e a¢des praticas que visam a classificagio de
alguns deles como patriménio histérico e artistico do século XX.

O volume Grands ensembles: Une architecture du XXeéme siécle, procura inventariar os

grandes conjuntos de arquitetura notével, refletindo um entendimento ‘cultural’ do episédio dos
grands ensembles na histéria urbana francesa alimentado pelo Ministério da Cultura e da
Comunicagio, além da inten¢io de preservar alguns deles como patriménio, postura contraditéria
com as intengdes do governo que empenha-se na ‘renovagio urbana’ através do Ministério da
Habitagio e dos Equipamentos.

“Estes grandes conjuntos, sem duvida uma das principais legados arquitetonicos do século passado, podem se
tornar o laboratdrio de novas modalidades de reconhecimento arquitetonico, social e cultural, recuperando as
vantagens da habitagdo coletiva, muitas vezes percebidas negativamente : o espago da paisagem, a urbanidade,
0 vazio, a insolagdo podem se tornar desafios para as operacées de renovacdo urbana centradas menos na
erradicagdo de uma maneira de construir entendida como fonte de todos os males sociais do que na concepcdo
de projetos urbanos que integrem todas as potencialidades dos territorios, incluindo esta heranca. Os grandes
conjuntos nédo sdo menos portadores da histéria coletiva, nem menos merecedores do titulo de sucessos, mesmo
de obras primas arquitetonicas, do que qualquer outra forma de urbanismo ou de construgdo caracteristica
de uma época, como todo o patriménio. E a este titulo que sua identificacdo e agdo efetiva de uma conservacdo
adaptada a sua realizada fazem parte dos investimentos culturais essenciais para a cidade do amanhd.”

31“Ces grands ensembles, sans doute l'un des principaux legs architecturaux du siécle écoulé, pewvent ainsi
devenir le laboratoire de nowwvelles modalités de reconnaissance architecturale, sociale et culturelle, réhabilitant les
atouts du logement collectif, souvent percus de maniére négative: lespace du paysage, [urbanité, le vide, la
pénétration du soleil peuvent devenir les enjeux de rénovations urbaines axées moins sur [éradication d'une
maniere de construire percue comme la source de tous les malaises sociaux que sur la conception de projets
urbains intégrant toutes les ressources des territoires, y compris cet héritage. Les grands ensembles ne sont en effet
pas moins porteurs d’histoire collective, ni moins souvent dignes détre considérés comme des réussites, voire des
chefs-dveuvre architecturaux, que n’zmporte quelle autre forme durbanisme ou de construction caractéristique
dune époque; comme tout patrimoine, les plus remarquables dentre eux représentent a la fois une part de
mémoire et un capital pour lavenir. Cest a ce titre que leur identification et la mise en oeuvre d'une conservation
adaptées a leur réalité font partie des investissements culturels essentiels pour la ville de demain.” Ministere de la
Culture et de la Communication (2011) Grands ensembles: Une architecture du XXéme siécle Dominique Carré
Editeur, p.27
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Tal postura, promovida e apoiada por diversos arquitetos e professores através de publicagdes
universitarias e coléquios??, evidencia a heterogeneidade da produgio arquitetdnica e urbanistica
dos trinta gloriosos e sua recepgdo atual, que constrasta com a imagem largamente difundida de
homogeneidade e monotonia. No entanto, j4 no ‘Avant-propos’ da publicagdo, Gérard Hamel,
presidente da ANRU, deixa claro que o entendimento da agéncia é levemente divergente,
focalizando os ‘erros’ do urbanismo e da arquitetura do século XX como os alvos das politicas
nacionais que passam obrigatoriamente pela demoli¢io muitas vezes espetacular dos enormes
blocos e torres dos grandes conjuntos habitacionais periféricos.

“Demoli¢des de edificios se revelam frequentemente indispensdveis, apesar de tudo o que eles representam de
carga emocional para seus habitantes que passaram wma grande parte de suas vidas ali. Elas aliviam as
consequéncias de prédios obsoletos ou permitem wuma recomposicdo urbana mais aberta para o restante da
cidade. As vezes elas acabam com a estigmatizardo do bairro, cristalizado em alguns blocos emblemadticos dos
problemas que afetaram o lugar nos iltimos anos. Do mesmo modo que o urbanismo e a arquitetura do século
XX produziram realizacées de qualidade notdvel, que aprendemos a respeitar, outros edificios e composicdes
urbanas foram simplesmente erros cujo pesado preco coube aos habitantes.”

Diversos arquitetos publicaram trabalhos sobre o tema e puseram em prética projetos alternativos
para lidar com estes territérios ao longo das tltimas décadas, destacando a pluralidade e qualidade
frequentemente encoberta de alguns conjuntos. Roland Castro, arquiteto militante da geracio de
maio de 1968 ajudou a criar a associagio Banlieue 89 (juntamente com o também arquiteto
Michel Cantal-Dupart) e participou de varios projetos de rehabilitagdo de conjuntos degradados

. 34 . . Tes
(Castro e Denissof, 2005)”". Mais recentemente, o trio Frédéric Druot, Anne Lacaton e Jean-

Phillipe Vassal, oferecem alternativas interessantes e economicamente justificadas para a

demoli¢io dos edificios no livro-manifesto Plus - Les grands ensembles de logements -
. . 35 . . .
Territoires d’exception™ estudo originalmente produzido para um concurso promovido pelo

Ministério da Cultura e da Comunicacio.

Socidlogos franceses, desde os anos 1960, voltaram-se sobre territérios populares como
laboratérios de estudo acerca da nova sociedade que se constituia a partir da explosio
demogréfica do pés-guerra, bem como interessados nas transformagdes sociais decorrentes da
renovagio urbana, para empregar o titulo do estudo de Henri Coing (1966), hoje um classico da
sociologia urbana, que nos servird nio sé como referéncia tedrica mas também como fonte.

32 Gaudard, V. Margo-Schwoebel, F. e Pouvreau, B. (Coords.)(2010) 1945-1975 Une histoire de 1’habitat 40
Ensembles ‘Patrimoine du XXeme siécle Beaux Arts éditions

33 “Des démolitions d’immeubles saverent souvent indispensables, malgré tout ce quelles représentent de charge
émotionnelle pour des habitants qui ont passé une grand partie de leur vie sur place. Elles tirent les conséquences
de l'obsolence des batiments ou permettent une recomposition urbaine plus ouverte sur le reste de la ville. Parfois
elles sanctionnent la stigmatisation du quartier, cristallisée sur un petit nombre de batiments, emblématiques des
dysfonctionnements qui ont affecté le site depuis des années. De méme que lurbanisme et [architecture du XXeéme
szecle ont produit des réalisations dune remarquable qualité, que nous nous employons alors a respecter; dautres
édifices ou compositions wrbaines ont simplement été des erreurs dont les habitants ont payé lourdement le
prix.”Ministére de la Culture et de la Communication (2011) Grands ensembles: Une architecture du XXéme siécle

Dominique Carré Editeur, p.8

34 Ver o dossier ‘De Banlieues 89 a Jean-Louis Borloo’ da Revista Urbanisme N°332 Set-Out/2003 e
também Castro, Roland et Denissof, Sophie [Re]Modeler Métamorphoser Paris: Editions Le Moniteur, 2005

35 Druot, Frédéric, Lacaton, Anne et Vassal, J.P. Plus - Les grands ensembles de logements - Territoires d’exception

Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 2007
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Relatérios e estudos produzidos sob a égide do Institut de Sociologie Urbaine também nos
servirdo ora como contribui¢cdes de cariter teérico e reflexivo sobre processos urbanos mais
gerais, ora de fonte de informagdes sobre o quadro local num determinado momento de sua
histéria, ou sobre os discursos correntes sobre os modos de habitar 2 época.

Hoje, diversos socidlogos e filésofos véem nos conflitos que tem por palco os territérios periféricos
um reflexo exacerbado das tensdes caracteristicas da experiéncia politica da cidade, como sugere
em A condi¢io urbana (2009) o filésofo Olivier Mongin, diretor da revista Esprit. Virias das

. 36 -
questdes colocadas por Jacques Donzelot (2006 e 2009)”", que colabora com a publicagio,
ecoardo em algumas paginas desta tese, longe da pretensio de sugerir solugées, tio somente com o
intuito de entender um pouco mais profundamente os termos destes problemas.

Nos parecem particularmente produtivas as leituras dos historiadores que vem se debrugando nos
ultimos anos sobre os territérios de habitagio popular, por meio de artigos e pesquisas académicas
que procuram olhar para a realiza¢do e ocupagio dos conjuntos pelo prisma da histéria social,
recuperando seus significados originais e acompanhando suas transformacées ao longo das
ultimas décadas, sem desvinculd-los das condi¢des e premissas a partir das quais estas solucdes
foram pensadas. Joseph Abram, juntamente com Monnier e Klein, é um destes historiadores da
arquitetura que nos introduz a um panorama mais complexo do objeto:

A populagdo dos grands ensembles, inicialmente diversificada no plano socioldgico, vai rapidamente se
uniformizar. Ocorrerd entdo uma clivagem entre as camadas médias, atraidas pelo acesso @ casa prépria
(facilitado pela lei de 1977 que transfere wma parte do auxilio a construgdo para o auxilio a pessoa), e as
camadas mazis pobres, cativas na falta de meios financeiros que lhes permitissem deixar o grand ensemble. A
pirdmide social desabard, transformando irremediavelmente as cités em guetos (...). O fracasso dos grands
ensembles é antes de tudo, politico e administrativo. Os fenbémenos debilitantes que os afetaram foram
simplificados de maneira abusiva, atribuindo a torres e blocos consequéncias que lhes eram estranhas. Dessa
maneira, exagerou-se a influéncia da arquitetura, reduzindo o impacto das formas sobre a vida social a uma
relacdo mecdnica”

Abram praticamente isenta a arquitetura da culpa que lhe é frequentemente ela é atribuida por
politicos, como justificacio de suas agdes espetaculares acdes, reconhecendo o papel das
constru¢des em massa para a economia nacional, independentemente da boa qualidade ou
notoriedade de sua arquitetura:

“ Mas todas essas criticas ndo podem nos fazer esquecer, no plano histérico, a formiddavel modernizagdo do
parque imobilidrio que representaram os grands ensembles. Sem este ajuste de valores de uso, que induzem

36 Donzelot, Jacques Quand la ville se défait, Paris, Editions du Seuil, 2006 e Donzelot, Jacques La ville a trois vitesses,
Paris, Editions de La Villette, 2009

37 7La population des grands ensembles, d'abord diversifiée sur le plan sociologique, va rapidement suniformiser (...) Un
clivage se produira alors entre les couches moyennes, attirées par l'acession a la maison individuelle (facilité par la loi de 1977
qui transfert une partie de la ‘aide a la pierre’ vers l'aide a la personne’) et les couches plus pauvres, restées captives faute de
moyens financiers lui permettant de quitter le grand ensemble. La pyramide sociale s'effrondrera, transformant
irrémédiablement les cités en ghettos. (...) L'échec des grands ensembles est d'abord politique et administratif. On a simplifié
abusivement les phénoménes de dépéreissement qui les ont affectés, en pretant aux tours et aux barres des effets qui leurs
étaient étrangers. On a exagéré ainsi l'influence de l'architecture en réduisant a une relation mécanique l'impact des formes
sur la vie sociale.” (Abram in Klein e Monnier (orgs), 2002, p. 140)
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necessariamente wma abordagem quantitativa do habitat, a sociedade francesa ndo poderia ter dado
sequéncia ao seu crescimento econémico em condi¢les satisfatorias.”

Para além da rehabilitagio ou condenagio do arquiteto, uma compreensio mais ponderada do
papel dos grands ensembles para a modernizagio francesa parece vir da histéria social. Certo é que
os historiadores retomam e dialogam com questdes semelhantes as abordadas em outros camposgg,
embora fique clara uma outra postura disciplinar, que busca religar os fatos arquiteténicos aos
contextos politicos e sociais de sua idealizagio e realizagio. Nesta linha destacamos alguns
trabalhos publicados recentemente sobre a histéria da habitagio social na Franca a partir de sua
reconstru¢io na longa duragio por Daniele Voldman®®, assim como sobre as dinamicas
construtivas e projetos de arquitetura e urbanismo dos grands ensembles por Paul Landauer’' e
Thibaud Tellier*”. As pesquisas e publicacdes realizadas integralmente ou organizadas pela
professora Annie Fourcaut também serdo pontos de apoio importantes para esta tese, tanto como
método de analise - a histéria social dos territérios populares, a abordagem transnacional - como
enquanto objetos: a banlieue rouge, os loteamentos irregulares e a histéria dos grands ensembles e
da politique de la ville B,

Assim, considerando que um dos papéis de uma tese em cotutela pode ser aproximar referéncias
tedricas e bibliograficas provenientes dos dois paises, tentaremos trazer para o corpo da tese
diversas destas referéncias, construindo a monografia dedicada a Cité Balzac a partir de fontes
primérias especificas entremeadas a analises mais amplas de questdes e situagdes analogas,
oferecendo ao leitor brasileiro a possibilidade de entrar em contato direto com a interessante
producdo recente sobre a histéria social do urbano na Franga.

38 “Mais toutes ces critiques ne doivent pas faire oublier, au plan historique, la formidable modernisation du parc immobilier
qu'ont représenté les grands ensembles. Sans cette mise a niveau généralisée des valeurs d'usage, qui induisait nécessairement
une approche quantitative de ['habitat, la societé francaise n‘aurait pu poursuivre sa croissance économique dans des conditions
satisfaisants” (Abram in Klein e Monnier (orgs), 2002, p. 142)

39 Aqui, nos referimos especificamente ao titulo do trabalho de Tissot, Sylvie (2003) ‘De I'embléme au ‘probleme’ (les
grands ensembles 2 Montreuil)” in Annal la recherche urbaine, Paris, n°93

40 Voldman, Danigle (org.) (2010) Désirs de toit Paris: Creaphis

41 Paul Landauer Linvention du grand ensemble — La caisse des dépéts maitre d’ouvrage Paris : Picard, 2010

42 Thibaud Tellier Le temps des HLM(1945-75) : La saga urbaine des treinte glorieuses, Paris: Autrement, 2007

Estes pesquisadores sdo ou foram ligados ao Centro de Histéria Social do século XX, unidade de pesquisa da Universidade
Paris 1, na qual encontramos uma interlocucio adequada aos nossos propésitos e hipéteses. Ali fomos recebidos
generosamente pela professora Annie Fourcaut, que, coerente com a disposi¢io de estabelecer didlogos transnacionais em
torno da questio da habitacdo social, aceitou dirigir esta tese em cotutela, ao lado de José Tavares Correia de Lira, da
Universidade de Sdo Paulo.

43Fourcaut, Annie (Org.) (2000) La banlieue en morceaux. La crise des lotissements défectueux en France dans

l'entre-deux-guerres, Créaphis Fourcaut, Annie e Dufaux, Frédéric (orgs.) (2004) Le mon rands ensembl
Paris, Créaphis, Fourcaut, Annie, Belanger, Emmanuel et Flonneau, Mathieu (2007) Paris/Banlieues - Conflits et
solidarités, Créaphis Fourcaut, Annie (2011) ‘Compreendre lhistoire des grands ensembles’ in Fourcaut, A. e

Harismendy,F.(orgs.) (2011) Grands ensembles : Intentions et pratiques (1850-1970) Corlet imprimeur/ Ville de
St.Brieuc
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i.4_A Cité Balzac, em Vitry-sur-Seine

Vitry-sur-Seine, comuna*® inscrita na banliene sul, entre as margens do Rio Sena e a Rodovia
Nationale 7, cortada pelas linhas ferroviarias Paris-Juvisy e Paris-Orleans, pode ser considerada
uma espécie de laboratério de projetos e realizacdes em habitacio social. Desde os anos 1920, a
implantagio dos primeiros conjuntos de "Habitations a Bon Marché¢’ (HBM) destinadas 2 alojar os
operarios precariamente abrigados das industrias que se instalaram no entorno de Paris, até os
dias atuais, a comuna vem construindo exemplos paradigmaticos e ordinérios de diversos projetos
de habitacio social.

Os grands ensembles construidos ali sio um marco importante da histéria recente da cidade, que
viu surgir também expressdes pds-modernas e contemporaneas, como o conjunto em torno da
praca do mercado realizado por Paul e Alexander Chemetov nos anos 1990. Hoje, Vitry abriga
uma ambiciosa operagio da Agéncia Nacional de Renovagio Urbana (ANRU), cujo epicentro é a
Cité Balzac, em 4rea contigua a Gare des Ardoines, pélo estratégico de uma Operagio de
Interesse Nacional (OIN) e articulagdo estrutural de transportes da Regifo Parisiense, o chamado

Arco Sul do projeto Grand Paris.

Uma promenade urbana pelos bairros da pequena cidade, umbilical e historicamente ligada 2
vizinha Ivry-sur-Seine e o Sul de Paris, é também um passeio pelas muitas formas produzidas
pelos organismos dedicados 4 habitagio social municipal e regional ao longo do século. Existem
ali, conservados e habitados até os dias atuais, exemplares pioneiros dos edificios HBM em tijolos
vermelhos, fragmentos de cidades-jardins 2 francesa promovidos pelos mesmos organismos,
conjuntos dedicados a abrigar os veteranos da primeira guerra mundial, grandes extensdes de
loteamentos de casas unifamiliares - os pavillions, muitos grands ensembles caracteristicos dos anos
1960, realizacdes habitacionais tipicamente pés-modernas e também experimentagdes projetuais
mais contemporaneas, que incorporam os discursos e conceitos da udltima ‘moda’, como a
participacdo popular e a sustentabilidade.

Diversas delas foram projetadas por arquitetos de renome e influéncia no panorama francés,
representantes de diversas gera¢des de profissionais envolvidos na produgio de habitagio social e
equipamentos publicos como Marcel Lods e Eugéne Beaudoin, Paul Chemetov, Guy Duval,
Jacques Ripault, Christian Devilliers, entre outros, varios deles de alguma maneira envolvidos
com as esferas regionais e nacionais do Partido Comunista Francés (PCF).

Tal convergéncia de investimentos publicos e privados e trajetérias profissionais nio sera
integralmente compreendida se nio levarmos em conta o fato de que a comuna foi, juntamente
com Ivry, uma das principais “vitrines’ do chamado ‘comunismo municipal’. Este fenémeno, que
alcancou seu apogeu entre os anos 1930 € 1960, caracterizou-se pela hegemonia politica alcancada
pelo PCF a partir dos anos 1920, através de sucessivas vitérias eleitorais nas esferas municipal e
departamental nestas comunas de forte predominancia proletéria, sé interrompido violentamente
pela ocupagio alemi da capital e boa parte do territério francés durante a segunda guerra
mundial. A importancia de Vitry e Ivry na chamada ceinture rouge é de tal ordem que ainda hoje

44 . . o .
Adotaremos o termo ‘comuna’ quando nos referirmos ao equivalente francés ao municipio no Brasil para demarcar

uma distingdo entre os dois, j4 que o Brasil, por ser uma Republica Federativa, confere um grau menor de poder e
autonomia do que tem a ‘comuna’ na Franca.
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as duas comunas formam um bastiio comunista, sendo administradas pelo partido desde 1925 até
os dias atuais.

Outro dado fundamental é a paisagem urbana de Vitry, que até o fim dos anos 1950, era
fortemente marcada por grandes areas de habita¢des individuais autoconstruidas em loteamentos
precérios e favelas, emblemas da crise habitacional que os grands ensembles - e seus promotores-
se propuseram a resolver, sobretudo a partir do inicio dos anos 1960. A transformacio da atividade
econdmica principal da comuna, que ao longo da primeira metade do século passa da agricultura
para a industria se reflete na paisagem de Vitry. As grandes extensdes de terras foram enxergadas
como uma possibilidade de expropriacdo fundidria para a implantagio de grandes conjuntos de
habita¢do que abrigariam os crescentes contingentes populacionais nascidos com o baby-boom do
poés-guerra e atraidos para a comuna pelos empregos nas industrias.

A partir da instauracdo da V Republica na Franca (1958), o Estado pés em marcha um ambicioso
plano de reorganizacio da banlieue, que previa a realizagio de diversos grands ensembles em
torno de Paris, como medida indispensivel para equilibrar os movimentos populacionais e
desadensar bairros degradados da capital, os chamados %lots insalubres’. E neste periodo que se
encontra a génese do nosso objeto de estudo, a Cité Balzac, o maior dos trés nicleos habitacionais
financiados pelos fundos liberados pela Caixa de Depésitos e Consignagdes (CDC) na comuna,
situado em posi¢do excéntrica tanto em relacdo ao nucleo histérico da cidade quanto ao novo
centro urbano projetado.

A Cité Balzac foi escolhida em particular ndo sé6 porque foi uma das primeiras realizacdes
habitacionais incluidas no projeto Grand Ensemble, simbolo de um novo modo de morar e da
modernizagio dos processos produtivos, icone de um novo paradigma projetual mas também
porque foi o que sofreu mais intensamente um processo de degradagio e estigmatizacio,
caracterizando-se pouco mais de uma década apés ser inaugurado pelos problemas sociais, pela
violéncia, pelos conflitos entre gangues de jovens, pelo desemprego, pelo trafico de entorpecentes
e pela concentragdo de imigrantes e de pobreza. De Zona de Urbanizagio Prioritdria, foco das
esperancas da sociedade e dos investimentos do Etat providence, a Cité Balzac passou
rapidamente ao status de Zona Urbana Sensivel, eufemismo que a insere na cartografia das areas
perigosas a evitar pela burguesia e pela classe média, relegadas a quem nio podia escolher onde
morar através de nem tio sutis diferenciacdes econémicas ou étnicas.

Este panorama fez com que a Cité Balzac fosse objeto de diversas a¢des, programas publicos e
comunitarios a partir do fim dos anos 1970 que visavam rehabilité-la e reverter este quadro. Por
meio de uma sucessio bastante heterogénea de a¢des conhecida como politique de la ville,
focalizaram-se ora aspectos fisicos dos edificios, ora aspectos agdes sociais, sobretudo ligadas a
elevagio do nivel educacional e cultural dos jovens habitantes do conjunto e sua reinser¢io nas
estruturas sociais e econdmicas. Apés duas décadas de convivéncia cotidiana da populagio com a
pequena criminalidade, a degradagio e a estigmatizagio, combatidas por a¢des de discriminacio
positiva e mobiliza¢do associativa de eficicia relativa, um evento dramético acabaria intervindo

na ‘renovacio’ do conjunto.

A morte de uma jovem de origem argelina queimada viva por um morador da Cité Balzac em
2002 - crime intensamente explorado pela midia, poder ativo na estigmatizacio dos grands

ensembles desde seu surgimento na paisagem periférica francesa - acabou por refor¢ar a imagem
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da Cité Balzac no imaginério dos territérios potencial e efetivamente perigosos. Impossivel deixar
de considerar tal fato na compreensio da genealogia das a¢des do maior programa de renovagio
urbana (em termos de investimento) j4 realizado no territério francés, especialmente no que tange
a intensificagio das demoli¢des do que outrora foram simbolos da modernizag¢io técnica e
progresso social. E importante considerar também o papel que a crise das banlieues tiveram na
disputa politica, especialmente na campanha presidencial que elegeu Sarkozy, que explorou o
trauma coletivo vivido pelos franceses durante a primavera de 2005, com a explosio de revoltas
urbanas simultaneas deflagrados a partir da morte de trés jovens eletrocutados durante fuga da
policia em Clichy-sous-Bois.

Tais eventos vieram a se coadunar com os problemas crénicos enfrentados pela administragio do
6rgio local de habitagdo social (OPHLM municipal) que exercia a tutela sobre os edificios da Cité
Balzac, como inadimpléncia dos aluguéis e taxas de servigos publicos, recusa da atribui¢io dos
apartamentos no conjunto como consequéncia da estigmatizagio e degradacio fisica das
construgdes, convergindo na assinatura de uma convengio com a ANRU. O projeto da agéncia
previa a demoli¢do de quase mil unidades habitacionais no conjunto e a construcdo de duas novas
unidades para cada unidade demolida, espalhadas pelos diversos bairros da cidade. Esta
oportunidade foi vista pelo poder municipal como alavanca da retomada das construgdes
habitacionais na comuna, em trajetéria descendente desde os trinta gloriosos, a0 mesmo tempo
em que ‘resolvia’ os problemas da Cité Balzac através da introducio forcada de uma suposta
mixité social, abrindo os terrenos publicos para promotores privados e outros extratos de renda

como estratégia para romper o bolsio de pobreza que ali se concentrava.

Uma operagio de interesse nacional, a integracdo de eixos de transporte privado e publico de
massa Arc Sud, prevé a transformacio da Estacdo de Trem de Ardoines em né de articulagio
logistica, em torno de zona de servigos e industrias leves. Os impactos destas transformagdes
nestes territérios lindeiros 2 Cité Balzac continuara a mudanca social para limites muito além dos
desta tese, mas nos parece oportuna a escolha desta particular Cizé como estratégia para
compreender as transformagdes politico-sociais e institucionais na Franca no que elas afetam a
questdo habitacional dentro do recorte temporal delimitado pela pesquisa. Ele se estende
praticamente até os dias atuais, por considerarmos que no momento contemporaneo processa-se
uma transformacio de paradigma de projeto que evidencia o estado de crise da habita¢io social
como utopia moderna.
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i5_ Os grandes conjuntos habitacionais no Brasil

Para compreender essa histéria social da habitacdo no Brasil pés-1964, elegeremos a agio da
Companhia Metropolitana de Habita¢io em Sio Paulo, a COHAB-SP, 6rgio executor das politicas
do Banco Nacional da Habitagdo, sociedade de economia mista controlada quase que
exclusivamente pela Prefeitura de Sio Paulo, que produziu imensas cidades-conjuntos na zona
Leste paulistana como o Itaquera e Cidade Tiradentes que nos servirdo aqui de par dialético
brasileiro para estabelecer paralelos e se confrontar com a histéria da Cité Balzac#s.

Uma vez que o foco dominante dos historiadores sociais que se dedicam ao tema das condi¢des de
habitacdo da classe trabalhadora foi principalmente a Republica Velha, a Era Vargas e o periodo
democratico anterior ao golpe, a lacuna com relagéo 2 histéria urbana recente identificada por
Licia do Prado Valladares (1982: 58) permanece em aberto, ainda que gera¢des de pesquisadores
tenham contribuido enormemente para o panorama académico, profissional e critico em torno do
tema desde entdo. Viarios deles, como € o caso da gedgrafa Amélia Damiani (1993), a socidloga
Maria Ruth do Amaral Sampaio (1985), o urbanista Kazuo Nakano (2002), escolheram a Zona
Leste e seus conjuntos como ‘laboratério” de pesquisas da questio urbana no Brasil, oferecendo ao
leitor interessado no assunto um vasto leque de perspectivas sobre os mesmos territérios, em
diferentes momentos de sua histéria recente.

A acdo publica no campo da habitacio social foi um dos principais vetores de crescimento e
concentragio demografica da Zona Leste de Sdo Paulo, produzindo enormes extensdes de tecido
urbano predominantemente monofuncional, verdadeira ‘cidade-dormitério’, justificada por vezes
através de um projeto urbano autoritario e fragmentario, inserido na légica de rebaixamento dos
custos de produgdo das unidades, que acabou por tornar-se uma expressio nitida segregacio
sécio-espacial (Nakano,2002), caracteristica estruturante da expansio e do crescimento da

metrépole paulistana na segunda metade do século XX (Kowarick et alli, 1975).

Agente do Sistema Financeiro da Habitacdo criado em 1965 a partir das sugestdes da assistente
social Sandra Cavalcanti para a campanha de Carlos Lacerda “aproveitadas’ pelo governo militar,
as COHABs municipais tentariam dar nas décadas seguintes uma resposta eloquente para estado
cadtico e de crise absoluta da habitacio social, que “salta aos olhos’ da opinido publica
principalmente nos anos 1960 em quase todas as grandes cidades brasileiras e vinha mobilizando
diversos setores da sociedade civil como intelectuais, politicos e movimentos sociais naqueles

anos.

O Seminario Nacional de Reforma Urbana de 1963, de onde sairam propostas operacionais e
urgentes para o planejamento das cidades brasileiras, é um episédio singular da histéria da
arquitetura e do urbanismo no Brasil que ilustra a situagio de explosio demografica, precariedade
infraestrutural e crise habitacional aguda em que vivia Sio Paulo e grande parte das demais
cidades brasileiras naqueles anos. Diversos autores e pesquisas recentes mostram que foram
obstruidas pelo golpe militar véarios dos caminhos apontados por experiéncias ligadas 2
participagdo popular e medidas indispensaveis de reestruturagio fundiéria, reunidas sob a égide
de uma reforma urbana inspirada na agraria, igualmente imperativa. No entanto, varios projetos

45, - . 3 . . <
Apés alguma hesitagdo em torno da experiéncia de locagio social no empreendimento de remogio da favela do Parque
do Gato, por conta de uma relacio direta com a politica locativa social francesa dos HLM.
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de criagdo de leis e dispositivos institucionais resultantes dos grupos de trabalhos reunidos no
Hotel Quitandinha e na sede do IAB em Sio Paulo parecem ter sido incorporados pelo
dispositivo mobilizado pelo governo militar para dar conta do estado de miséria das cidades
brasileiras.

A criacdo do Banco Nacional de Habitacio, o BNH e do Servico Federal de Habitacio e
Urbanismo (SERFHAU), agéncia do governo federal dedicada a questdo das cidades, parecem ter
seguido as recomendagdes expressas nestes documentos no sentido de estabelecer uma potente
instituicio federal dotada de meios e da incumbéncia de resolver a crise urbana e da habitacao *°.
Parece ser importante recuperar estas possiveis continuidades e permanéncias, identificando
claramente as rupturas no sentido de compreender as formas, o modelo e os dispositivos de
produgio publica de habitagio social que se implanta a partir de entdo.

De acordo com a geragio de arquitetos que se forma a partir da critica do BNH como Sérgio
Azevedo e Luis Aureliano Andrade (1979), Gabriel Bolaffi (1982), Licia do Prado Valladares
(1982) e Erminia Maricato (1982), teria havido desvio dos objetivos sociais que justificaram a
criagio do BNH, convertido em mero instrumento de estimulo do setor da construgio civil que
acabava por ter como consequéncia o agravamento das condi¢des de vida e habitagio das classes
proletdarias. O SERFHAU teria servido tio somente para dar emprego a uma ’‘casta de
planejadores que sobrevoava o pais” ao elaborar planos urbanisticos que iriam parar diretamente
nos arquivos das Prefeituras Municipais de todo o pais#7.

A Companhia Metropolitana de Habitag¢io de Sio Paulo, a COHAB-SP surge logo apés o golpe
como uma das varias ‘filiais’ do BNH (Constantino, 2007)43, encarregadas de aplicar os recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS - 8% do salario de todo trabalhador
registrado) na promogio de habitagio popular através da construgio de conjuntos, aquisi¢io de
glebas de terras, obras de urbaniza¢io, administra¢do dos financiamentos e do seu patriménio
imobiliario.

“Do confronto de promessas e realizacées, a agdo do BNH deixa um saldo negativo, sobretudo em funcdo da
corregdio monetdria e do modelo empresarial adotado. Esse saldo negativo revela-se, por wmn lado, pelo
afastamento de sua clientela prevista e, por outro, por sua pouca eficdcia em fazer face ao déficit habitacional”
(Valladares, 1982:43).

Se em paralelo ao esfacelamento do BNH um numero consideravel de estudos seria publicado por
socidlogos e arquitetos simultdneamente ao esfacelamento do BNH, analisando seus mecanismos
financeiros, politicos e sociais de promogio, a situagdo particular e a realidade cotidiana de cada
um dos conjuntos escaparia a esta geracdo de autores, sendo enriquecida por abordagens
etnograficas como a que antropéloga Alba Zaluar (1985) faz no conjunto de Cidade de Deus. O
auto-intitulado “antropoteto” Carlos Nelson Ferreira dos Santos ao lado de uma equipe de
antropdlogos entre os quais Arno Vogel personificariam uma nova abordagem da questio, forjada

a6 Ver Serran, Jodo Ricardo (1976) O IAB e a politica habitacional brasileira (1954-1975) CoSu IAB Nacional

47
Bolaffi, Gabriel ‘Planejamento urbano: reflexio sobre a experiéncia recente’ in Novos Estudos Cebrap N°4, Nov /1982

48
Constantino, Carlos Adriano Santos (2007) A COHAB-SP e uma nova politica habitacional: o periodo 2001-2004
Dissertacio de Mestrado FAU USP
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em meio aos atritos entre as ‘comunidades’ e o poder publico e amparadas em observagdes mais
atentas do cotidiano de moradores de conjuntos habitacionais4°.

Diversos sdo os trabalhos e experiéncias recentes que nos ajudam a compor uma panorama das
diversas fases do érgdo que atuou decisivamente na construgio dos territérios e da paisagem de
uma enorme por¢io da periferia paulistana, processo que ocupou também o horizonte de varias
cidades brasileiras. O padrio periférico de expansio da metrépole seria a expressio nacional de
um ‘urbano desurbanizado” de que fala Henri Lebfevre, evocado por Erminia Maricato (1982)
para se referir aos territérios que naqueles anos sofriam um processo de proletarizacio do espaco,
resultado da inefic4cia das politicas do BNH:

“vastas dreas de autoconstrucdo de casas, sem qualquer outro equipamento ou servigo publico ou particular a
excegdo do precdrio transporte, barracas de venda de alimentos, ou pequenos empdrios-botecos. Sdo bairros
que se assemelbam muito a canteiros de obras, e mantém essas caracteristicas por muitos anos, ndo raramente
por mais de vinte anos, até chegar os primeiros elementos de infra-estrutura urbana” (Maricato,1082:87)

As dinamicas da autoconstrugio em loteamentos irregulares que disputam com o poder publico os
territérios periféricos das metrépoles brasileiras, retalhando em lotes de area frequentemente
inferior aos padrées minimos estabelecidos pela regulamentacio urbanistica (quando ela existe),
vendidos a ‘precos populares e condicées a perder de vista’, foram objeto de anélises de diferentes
geracdes de arquitetos e socidlogos ligados 8 FAU USP como Maria Ruth do Amaral Sampaio e
Carlos Lemos, autores de um estudo pioneiro sobre o tema e Erminia Maricato, Nabil Bonduki e
Raquel Rolnik, que desenvolveram uma abordagem bastante original do fenémeno e que num
momento posterior serdo chamados a colaborar com as politicas publicas, propondo a retomada
de algumas praticas envolvidas na autoconstrugio.

A histéria das favelas, campo pioneiro no estudo da habitag¢io social no pais, segundo Valladares
(1982), que comega a emergir em massa em S3o Paulo a partir dos anos 1970 foi e continua sendo
objeto de estudo de socidlogos, gedgrafos, antropdlogos e sanitaristas, sobretudo ligados 2 USP,
como Lucio Kowarick (1975, 2000 e 2010), Vera da Silva Telles e Eduardo Marques. Os grandes
conjuntos da Zona Leste eram apresentados como alternativas a esta producio, disputando os
mesmos territérios ao adequar o prego da terra aos padrées minimos de consumo e remuneragio
das massas trabalhadores e acabaram por incorporar a informalidade caracteristica das favelas e
ocupagdes. As inflexdes das politicas publicas, ora contrapondo-se a participacido popular, ora
incorporando a pratica e a for¢a de trabalho dos mutirantes no programa, fez destes limites da
cidade um vastos emaranhado composto por camadas formadas por distintos processos de
suburbanizac¢do 2 margem da formalidade, frequentemente desenvolvido em complementaridade

as politicas publicas e seus limites, trago constituinte das histérias sobre as quais nos debrugamos.

49
Santos, Carlos Nelson (Coord.) (1985) ndo a rua vira casa: a apropriacio de es s so col
centro de bairro IBAM/FINEP
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i.6_ Fragmentos da Zona Leste paulistana

Embora os conjuntos construidos pela na Zona Leste representem “a parte mais vilida da
experiéncia da COHAB/SP, a despeito dos intimeros erros cometidos” (Sachs, 1990:219), nio é
simples eleger um territério em particular que tenha passado por sucessivas transformagdes ao
longo dos ultimos cinquenta anos em Sio Paulo, como no caso francés. Seja pelo cariter
fragmentario do territério, que revela uma paisagem marcada pela dualidade entre uma ‘cidade
formal’ composta por grandes conjuntos habitacionais contraposta ao seu duplo, a cidade informal
dos loteamentos irregulares e favelas, seja pela alternancia de projetos politico-urbanisticos
antagdnicos ocupando o poder municipal a partir da redemocratizagio, o fato é que para
acompanhar as transformacées dos programas de promogido publica de habitagio durante o
periodo de atuagio do BNH e depois de sua extingdo, nos vimos compelidos a abordar realizacées
de conjuntos préximos que representaram, no momento em que foram construidos, os mais
significativos investimentos do poder publico em termos de recursos e de aposta em solugdes
inovadoras para a crise do habitat nos limites da metrépole.

Até a década de 1960, os limites da regido Leste ainda eram marcados por seus tragos rurais,
divididos em amplas glebas de terras agricolas e extrativas, que constituiam o cinturio verde nos
arredores da cidade de Sdo Paulo. Pouco a pouco, a regido sofreria um processo de ‘urbanizagio
critica’, estimulada tanto por especuladores, que comegaram a lotear irregularmente as antigas
chécaras e fazendas a partir dos anos 1920 e sobretudo depois de 1950 quanto pelo poder publico,
que a partir dos anos 1970, iniciou a construgio de grandes conjuntos habitacionais nos terrenos
baratos do extremo da zona leste.

O conjunto Prestes Maia, inaugurado em 1975, foi a primeira realizagio da COHAB-SP na regido
Leste de Sio Paulo. Conhecida por seus primeiros habitantes como a ‘Ilha’, o conjunto isolado no
‘sertdo’ de Guaianases era cercado por paisagens ainda rurais que foram cedendo espago 2
loteamentos e outros conjuntos que transformavam o pacato povoamento ligado a estagido
ferroviéria, em torno das pedreiras, olarias e terras remanescentes das fazendas da regiio em uma

das periferias mais populosas da metrépole paulistana.

A construgio de Itaquera, em torno da antiga estagdo da linha tronco da Central do Brasil,
iniciada no final dos anos 1970, constituiu uma espécie de modelo segundo o qual a Cidade
Tiradentes viria a se desenvolver na década seguinte. Os conjuntos de Itaquera, seguindo
principalmente o "tipo” caracteristico da produ¢io do BNH através da COHAB-SP durante os
vinte anos da ditadura (1964-1985), definiriam um novo vetor de urbanizagio periférica na zona
leste da metrépole. Todavia, em que pesem os evidentes erros decorrentes da politica de aquisigio
de enormes glebas e a excessiva padronizagio dos empreendimentos executados na Zona Leste de
Sao Paulo, alguns dos primeiros projetos ali realizados pelas construtoras privadas atuantes na
regido eram fruto de experiéncias com sistemas construtivos com vistas a reducio de custos e

prazos, que os distinguiriam da produgio da Companhia até entio.

Itaquera tornou-se desde entio um marco da ocupagio da Zona Leste de Sido Paulo por um
oceano de conjuntos e mares de casas, que extrapolariam os limites do municipio de Sio Paulo,
englobando também municipios vizinhos, como Ferraz de Vasconcelos, Pod, Suzano e parte do
ABC. Na verdade, desde 1945, Aroldo de Azevedo ja destacava naquela regido a centralidade da
“capital da linha tronco da Central do Brasil’, hoje nio por acaso tornada uma area estratégica da
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‘operagio urbana”’ que inclui a constru¢io do estddio do Sport Club Corinthians, a ser
inaugurado em data préxima 2 defesa desta tese’'. Ali estd também um importante marco da
arquitetura moderna paulista, o conjunto de servigos publicos Poupatempo, projeto do arquiteto
Paulo Mendes da Rocha do final dos anos 1990, que juntamente com o centro comercial também
conectado 2 estagdo de metrd local, inaugurada em 1984, e um conjunto de Escolas Técnicas e
Faculdades de Tecnologia promovidas pelo Governo do Estado reiteram essas funcdes de
centralidade de Itaquera para a estruturacio da Zona Leste da metrépole paulistana (Azevedo,
1958 e Langenbuch, 1971).

A Cidade Tiradentes propriamente dita, este ‘conjunto de conjuntos’ habitacionais (Petrella,
2008), teria sua construgdo iniciada apenas nos anos 1980, intensificando-se com os tultimos
grandes financiamentos do BNH, que vdo encarnar a expressio maxima de um modo de
‘urbanizagio critica’ que construiu boa parte da regiio Leste da metrépole paulistana (Damiani,
1993). A construcdo dos conjuntos Santa Etelvina e Barro Branco I e II no distrito de Cidade
Tiradentes atravessou a redemocratizagio, tornando-se campo de producdo habitacional pelas
mais variadas tendéncias politicas, que se alternaram no poder a partir da ‘abertura politica’.

Se havia ainda um fragmento de utopia no projeto de urbanismo que levava a realizagio de
verdadeiras ‘cidades-conjunto’ (Damiani,i993) pela COHAB-SP, em Cidade Tiradentes, o
descompasso entre os anseios populares, as demandas habitacionais da metrépole e o projeto
autoritario de cidade herdado da ditadura naqueles tempos de redemocratizagio e ressurgimento
das camadas populares como agente politico foi ficando claro na medida em que os diversos
setores eram inaugurados e povoados. A segregacio sécio-espacial, precariedade e violéncia logo
se tornariam marcas distintivas deste territério, que representa uma continuidade do modo de

produgio da COHAB mesmo depois do fim do BNH que a orientava e a financiava.

No momento em que uma nova geragio de arquitetos, em grande parte atuante na universidade
ou formada na critica radical 4 agdo do BNH, é chamada a participar do governo de Luiza
Erundina, de matriz popular, eleito no fim dos anos 1980, uma certa tomada de consciéncia ira
orientar a agio publica no sentido da rejei¢do ao modelo de produ¢io herdado do BNH, e do qual
Cidade Tiradentes tornara-se o principal simbolo. As constatagdes objetivas a respeito das
deseconomias e md qualidade das obras, deixadas por conta das empreiteiras, e inviabilidade
urbanistica dos conjuntos, cujos contratos e demanda haviam sido herdados da gestio de Janio
Quadros a frente da Prefeitura, levaram muitos dos profissionais atuantes na 4rea a emitir
pareceres extremamente desfavoraveis ao conjunto Santa Etelvina, recomendando a demoligio de
muitas das unidades probleméticas do ponto de vista construtivo, realizadas por construtoras a
servico da COHAB-SP (Boucinhas in Lavos, 2009).

O diagnéstico era claro, era preciso construir de tudo na Cidade Tiradentes, exceto mais
moradias, a ndo ser para quem ji morava nas imedia¢des. As propostas desta nova geragdo de

empreendimentos apontavam para outros caminhos, mobilizando investimentos utépicos seja

0 A expressio ‘Operagio Urbana’ surgiu no vocabulario urbanistico paulistano no final dos anos 1980 como idéia,
tornando-se realidade em meados dos anos 1990 com a extensio da Avenida Faria Lima e caracteriza uma acio de
desenvolvimento urbano promovida através de parcerias publico-privadas e operagdes urbanisticas interligadas, modelo
que foi severamente criticado apés sua implantagdo pelas ligacdes das agdes com os interesses do capital imobilidrio
especulativo.

51
O ‘Itaquerdo’, onde se dara a partida de abertura da préxima Copa do Mundo de futebol, em 15 de junho de 2014.
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pela convocagido aos movimentos de moradia organizados a participarem da formulagio de
. . . N : .. 52 .
politicas publicas no setor, seja pelo recurso as praticas mutirantes e autogestionarias . (Bonduki,

Rossetto e Andrade, 1993).

Em tempos de retorno das velhas forgas politicas ligadas a ditadura ao poder municipal, em
meados dos anos 1990, a prioridade da secretaria de Habitagio sofreria um redirecionamento
importante, para agdes de erradicagio de favelas nas 4reas centrais da cidade, com a construgio de
pequenos conjuntos sobre os terrenos, os famigerados Cingapuras, marca das gestdes de Paulo
Maluf e Celso Pitta. Cidade Tiradentes nesse momento reconvertera-se em repositério para a
demanda cada vez crescente das listas da Cohab-SP e das populagdes removidas pelas amplas
operagdes urbanas que tomaram conta da cidade naquela década, como mostraram Fix (1996) e
Nakano (2002). Trabalhos académicos recentes vem reabrindo a problemaitica deste distrito
particular de Sdo Paulo, composto de conjuntos habitacionais implantados sem que houvesse um
projeto de cidade em jogo. Adriana Slomiansky (2002), por exemplo, analisou os 55 conjuntos
produzidos pela COHAB-SP até o inicio dos anos 2000. Carlos Adriano Constantino (2007)
também se deteve na atuagio do érgio, por ele dirigido durante a gestio Marta Suplicy. Kazuo
Nakano, urbanista ligado ao Instituto Pélis, focalizou a Cidade Tiradentes, tomando-a como
emblema de segregacdo sécio-espacial na cidade. Marcio Rufino da Silva (2008), por sua vez,
deteve-se sobre a construgio da paisagem humana ali, a partir do conceito de urbanizagio critica
desenvolvido por Damiani (1993).

Documentos encomendados pela prépria COHAB-SP também se aproximaram da cidade-
conjunto e suas contradi¢gdes, como o estudo sobre ocupacdo irregular do patriménio da
Companhia em Itaquera e José Bonifdcio realizado por Sampaio e Recaman (1985) e o recente
diagnéstico interdisciplinar da Cidade Tiradentes elaborado pela Assessoria técnica Usina CTAH
(2004) no contexto do programa Bairro Legal, que contou com a participagio da populagio e dos

movimentos de moradia locais.

Também a antropologia urbana vem trazendo importantes contribui¢ées ao conhecimento do
cotidiano, da segregacdo, da violéncia e da paisagem construida da Cidade Tiradentes. A
etnografia audiovisual compartilhada de Rose Hikiji e Carolina Caffé revelam a emergéncia de
novos discursos, posi¢des e territérios entre a populacdo local (Cafté e Hikiji, 2012). Partindo de
referéncias comuns e da histéria geral da promogio publica de habitagio social na zona Leste de
Sao Paulo, propomos aqui um mergulho mais profundo sobre a histéria de Cidade Tiradentes no
contraponto com o processo de urbanizagio da metrépole paulistana.

Face as dimensées do ‘maior aglomerado de conjuntos habitacionais da América Latina’,
optaremos por nos concentrar em um conjunto especifico dentro destes ‘mares de prédios e de
gente’, o Conjunto Habitacional Inicio Monteiro, que concentra desde o primeiro dos conjuntos
construidos pela Companhia na regiso, o Prestes Maia, até projetos piloto das politicas sociais que
os governos de esquerda tentaram implementar no campo da habitacio, da educagio, da cultura e
do lazer no final dos anos 1980 e no comeco dos anos 2000.

2 ) ~ . o - . .
Através de programas de construgdo de conjuntos habitacionais por mutirdo autogerido por uma Associacio de
Construgdo Comunitaria ligada aos movimentos de moradia, com base em um projeto desenvolvido participativamente
juntamente com uma Assessoria Técnica e financiados pelo poder publico.
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Focamos a pesquisa em torno do periodo contemporineo num ‘pedago’ particular entre
Guaianases e o norte do distrito de Cidade Tiradentes, lugares outrora conhecidos como
Passagem Funda e Estrada dos Pereiras hoje como Avenida Souza Ramos e Conjunto
Habitacional Inicio Monteiro, que concentra num territério bastante exiguo realizacdes
arquiteténicas recentes no que se refere a experiéncias habitacionais e de equipamentos
integrados. A paisagem deste fragmento de cidade reflete a diversificada aplicacio de diferentes
modalidades de produgio habitacional: uma maioria de unidades composta por lotes urbanizados
(12%) e casas-embrido (52%) tipicas do ‘periodo reformista do BNH” (Sachs, 1990), quando o
conjunto comegou a ser “urbanizado” e uma menor proporgido de conjuntos de apartamentos
(36%), somando-se a estes dados (Otero, 2007) os recém entregues mutirdes autogeridos
verticalizados Paulo Freire, projeto da Usina e da Unido de Movimentos de Moradia (UMM) e
Unidos Venceremos, acompanhado por trés assessorias diferentes ao longo do processo de
conquista da terra, projeto, financiamento e construgio.

A realizagio do Centro de Equipamentos Unificado (CEU) Inicio Monteiro (projeto elaborado
pelos técnicos da EDIF a partir da gestdo Erundina como Praga de Equipamentos Sociais), além
dos mutirdes vizinhos entre si, sio interessantes exemplos de transformagdes recentes na paisagem
da extrema zona leste, entremeados a exemplos mais ordinarios dos conjuntos tipicos da produgio
publica massificada, construgées resultantes de programas de casas embrides e lotes urbanizados
experimentados pela COHAB-SP a partir dos anos 1980 e algumas favelas. Ao eleger esses
elementos como pardmetro comparativo entre a Cidade Tiradentes e a Cité Balzac, esperamos dar
conta de um entendimento simultdneo dos dois contextos, propondo a essas duas ‘periferias da
periferia’ questdes comuns, paralelos e olhares cruzados, que nos permitam contribuir com o
debate transnacional em torno da histéria das solucées habitacionais de massa.
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Procuraremos apresentar o contexto urbano de Vitry-sur-Seine no fim dos anos 1950 e em torno
dos terrenos onde se construiria, ao longo da década seguinte, a Cité Balzac, inserida em uma
Zona de Urbanizacio Prioritaria (ZUP) estrategicamente situada na ban/iexe sul, nas portas de
Paris. Estas realizagdes sdo um marco da modernizagio e transformagio urbana nas periferias, fa-
tores decisivos para a configuragio do territério em torno de Paris até os dias atuais. “Colocar or-
dem’ na banlieue ocupada anarquicamente pelo pavillionaire, reconquistar a capital e preparar a
Paris do ano 2000’ eram pontos importantes da plataforma politica que abre a V Republica, ins-
taurada com a elei¢do de De Gaulle em 1958. Embora a histéria do nicleo urbano de Vitry sur
Seine remonte a muitos séculos, ao longo da segunda metade do século XX € que a cidade vai se
transformar profundamente, explodindo demograficamente, numa articulagio peculiar dos meca-
nismos e operagdes de “renovagio” do centro antigo e a construgio de habitagdes e equipamentos,
possibilitadas pelo dispositivo das Zonas de Urbanizagio Prioritarias (as ZUPs).

E preciso entender tanto o projeto quanto as transformacées na paisagem fisica e social que ele
engendra, confrontando uma nova populagio com uma comunidade que ali j4 habitava, especial-
mente se queremos captar as nuances do choque entre dois modos de vida e populagdes. Uma re-
capitulagio rapida da histéria de Vitry até a ZUP, através de breves noticias nos informa de aspec-
tos diversos da constitui¢io daqueles territérios, cuja complexidade nos escapam, sendo objeto de
indmeros outros trabalhos que aqui nos servem de fontes. No periodo que se segue 4 primeira
guerra mundial, a era do comunismo municipal consolida o poder do Partido Comunista Francés
(PCF) nos territérios conhecidos como banlieues rouges, por¢des da periferia préxima dominadas
demograficamente pelos trabalhadores e industrias. Proeminentes liderancas do PCF instalarar-
se-40 em Ivry e Vitry como Maurice Thorez, Georges Marrane, Marcel Rosette e a dinastia Veni-
ce, Georges e Pierre Gosnat; figuras impares do comunismo internacional como o cosmonauta
Yuri Gagarin e o arquiteto Oscar Niemeyer visitario as cidades e as realiza¢des das municipalida-
des “a servico do povo'.

Tendo em mente as inflexdes demograficas e politicas na localidade, observaremos a emergéncia
do debate e da demanda por habitagdo social e comentaremos algumas realizagdes habitacionais
do periodo, como os primeiros conjuntos de Habitations a Bon Marché (HBM), destinados 2 abri-
gar os veteranos de 1914-18 e as cidades-jardins “a francesa’. J4 no pés segunda guerra, a condena-
¢do das precariedades da periferia autoconstruida ecoava tanto no discurso dos comunistas como
no dos reformadores sociais e diversos grupos menos progressistas, de tal modo que a crise da ha-
bitagio ganhava cada vez mais espago mididtico como emergéncia social e no debate publico
como imperativo econdmico, na esteira da reconstrucdo. As forgas politicas parecem ter conver-
gido em favor do projeto num momento inicial, inserido Vitry no conjunto das primeiras ZUPs da
regido parisiense. Posteriormente, tais ventos politicos parecem ter afastado o foco das a¢des pu-
blicas de Vitry. Diversos documentos apontam para as intimeras divergéncias e debates que cerca-
ram o ambicioso projeto, testemunhos do processo de negociagio em torno das diretrizes e pro-
cessos de detalhamento do projeto. Um dos mais reveladores entre eles é o plano do arquiteto
Charles Sebillote, elaborado a pedido do Ministério da Construgio e recusado pelos representan-
tes municipais, que acabam por indicar o franco-italiano Mario Capra como arquiteto-chefe da
ZUP.
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1.1 Noticias sobre as origens de Vitry sur Seine

A partir dos vestigios materiais evidentes no contexto urbano atual, poderiamos falar de um nu-
cleo urbano em Vitry em torno da Igreja de St. Germain, cuja construgio decorreu entre os sécu-
los XII e XIV, na mesma época e estilo da Notre Dame de Paris. No entanto, sabemos que ela
substitui o antigo templo de St Gervais-St Protais, destruido ao longo de vérias batalhas pela con-
quista da posicdo de porto natural na entrada sul de Paris. Diversas foram as batalhas que tiveram
as margens do Sena como palco, desde a Guerra dos Cem Anos as investidas dos exércitos de Ver-
sailles durante a repressio da Comuna de Paris. Os historiadores da cidade, reunidos na Societé
d’Histoire de Vitry sur Seine desde 1962, que publica fasciculos sobre suas origens e diferentes
periodos histéricos, ndo tém duvida em situar sua fundacio bem antes, por intervenc¢io romana,
recorrendo 2 explicagdo toponimica; Vitry seria a terra de Victorius, colono que ali mandara
construir sua vi//a, nos tempos em que Paris era Lutécia. Ndo iremos nos perder nestas mintucias
sobre a histéria local, que pouco nos ajudam a entender o que se passard naquelas planicies de-
brugadas “sobre’? o rio Sena no século XX, objeto de nosso interesse imediato.

Destas origens é importante destacar o lugar estratégico no qual a cidade nasce, na rota que liga
Paris ao sul, 2 Lyon, & Marseille (a cidade mais antiga da Franga) e 2 Itdlia, antigo caminho e uma
das principais artérias da rede de transportes estabelecida pelo império romano que se transforma
na Route Nationale 7 (RN-7), hoje conhecida como Awutoroute du Soleil (Estrada do Sol) e das

férias de verdo de muitos parisienses, tema de filmes e cancgdes.

A implantagio da ferrovia marca cedo a paisagem de Vitry, ainda em meados do século XIX; a
quarta linha de trem a ser construida na Franca (Paris - Juvisy, posteriormente Paris - Orleans)
corta a cidade em paralelo ao rio Sena, determinando transformacées e novas vocagdes para Vi-
try, implantada num sitio urbano estratégico, onde instalar-se-do os enormes galpdes de manuten-
¢do da Sociedade Nacional de Caminhos de Ferro (SNCF) no entreguerras.

A navegacio fluvial é fator determinante de estruturacio deste territério, no qual se instalario
diversas industrias e consequentemente, trabalhadores, principalmente em torno do Port a ’Angl-
ais, cujas origens remontam a 1280, quando os proprietarios dos terrenos contiguos ao rio decidi-
ram ali fazer as obras hidraulicas e civis necesséarias para instalar o porto. Duas eclusas que ajudam
as peniches a vencer o desnivel do Sena sio construidas em 1865, passagem obrigatéria de todas as
cargas vindas do Sul no rumo de Paris. Sobre as eclusas, em 1913 é construida uma ponte do tipo
pénsil. Em torno do eixo que conecta o lugar conhecido como (Zew-dit) Port a ’Anglais 4 praca
da Igreja, onde se realiza a tradicional feira de produtos hortifturigranjeiros (marché), passando
pela parada ferroviaria improvisada a partir de 1862 e convertida em estagio de trem em 1905 é
que vai se concentrar o principal da urbanizagio em Vitry até o advento do projeto Grand En-

semble (Sagot Duvauroux, 2005).

A atividade principal da comuna, situada no cinturio verde parisiense, havia sido a horticultura
até o comeco do século XX, abastecendo os mercados da capital. A implantacio das industrias

quimicas, dos ateliés de manutengio ferrovidria e da instalagdo da central termoelétrica Arrighi

T O complemento ‘sur Seine’, que evidencia a ligagio com o rio foi adicionado ao nome da cidade informalmente ao

longo do século XVTI e oficialmente adotado no século XIX, aprovado por consulta popular, momento no qual se estru-
turava o territério francés, que continha outras cidades conhecidas como Vitry.
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em 1930 nas imediag¢des do Port a I’Anglais, apresentada como a mais potente do mundo naquele
momento? transformaria radicalmente a paisagem da comuna tanto do ponto de vista fisico quan-
to social. Estas vertentes industriais altamente empregadoras concentraram em Vitry grandes
massas de trabalhadores, que pouco a pouco foram elegendo representantes dos partidos de es-
querda nas mais diversas esferas de poder, fené6meno que ocorre simultaneamente em diversas
comunas em torno de Paris, constituindo a chamada barn/iexe rouge. Trata-se da construg¢io de um
mito, ligado & ‘“emergéncia da classe operdria como ator social e politico que encontra sua expressdo num
populismo, um realismo poético e em seguida socialista a francesa, no qual as classes populares urbanas sdo os

herdis ambiguos da ficcao™.

Esta ambiguidade, ligada ao potencial revolucionario dos trabalhadores, se transformaria ao longo
do tempo, tendo por marco o advento da reoganizagio da regido parisiense nos anos 1960. ‘4 ban-

lieue é sobretudo no imagindrio urbano contempordneo o lugar dos medos sociais, mas também terreno de

experimentagcées, de utopias, de invencdes e de autonomia popular”*.

Segundo o autor do livro dedicado a histéria geral da cidade, Connaitre Vitry, a Comuna de Paris
(1871) teria algo a ver com as remotas origens da disseminagio dos ideais de esquerda naqueles
territérios ainda rurais nos quais, ao longo de boa parte do século XX, serd dominado politica-
mente pelo Partido Comunista Francés. No entanto, o advento da industrializacio e da conse-
quente aglomeragio de operarios, muitos dos quais submetidos a precérias condi¢ées de trabalho,
seria definitivamente o fator decisivo para o enraizamento do comunismo municipal, movimento
que obtém sucessivas conquistas eleitorais a partir de 1923.

“Mas com a industria passando a frente da horticultura, isso se reflete também em modificacdes profundas no
Juturo da sociedade de Vitry: wma presenga cada vez mais considerdvel das familias operdrias, da urbaniza-
cdo, e sensibilidade em relagdo aos ideais socialistas e comunistas trazidos pela Comuna de Paris™.

O gedgrafo Jean Bastié publica em 1964 sua pesquisa de doutorado sobre a periferia parisiense em
plena transformagéo, no qual ele analisa alguns nicleos urbanos do sul da barn/iexe rouge, cortan-
do-as radialmente no sentido do progresso do tempo, como método de analise. Ele comenta a po-
si¢do central que a habitacio social ocupava no jogo politicos nas margens da capital, tema recor-
rente de debate nas células e redes locais dos partidos:

2 Simbolo de modernidade, a Central Arrighi foi projetada por Georges-Henri Pingusson, construida entre 1926 € 32 €
demolida em 1991. Segundo Jean Louis Cohen, do ponto de vista arquitetdnico, trata-se de um 7aro exemplo na Franca
de intersecdo da estética moderna com wm programa industrial de porte’ (Cohen, 2013:136). No mesmo local, foi cons-
truida a atual Usina 2 carvdo da EDF, que tem data de encerramento de atividades prevista para 2015.

3 “émergence de la classe ouvriére comme acteur social et politique trouve son expression dans un populisme, un réalisme
poétique puis socialiste a la francaise, ou les classes populaires urbaines sont les héros ambigus de la fiction.(Fourcaut,
org.,1992:18).

4 /Ia banlieue est d’abord dans [ ‘imaginaire urbain contemporain le lieu des peurs sociales, mais elle est aussi le terrain
d’expérimentations, d'utopies, d'inventions et d’autonomie populaire.” (Fourcaut, org.,1992:29)

5 “Mais lindustrie prenant le pas sur Ihorticulture, cela signifie aussi, pour l‘avenir, de profondes modifications de la

société vitriote: présence de plus en plus importante des familles ouvriéres, urbanisation, sensibilité aux idéaux socialistes
et communistes portés par la Commune de Paris.” (Sagot Duvauroux, 2005:23)
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“Nas antigas comunas operdrias da banlieue vizinbha, como é o caso de lvry, Villejuif, Gentilly e Vitry, mistu-
ram-se por veges as tradi¢des politicas, o contexto formado por uma rede mais densa de militantes mais ativos
bancados pela administracio municipal, os feitos desta e também as moradias coletivas.”

Com as transformacées demograficas e de perfil da cidade e seus eleitores, crescem as demandas
por moradia decente para os trabalhadores, que tradicionalmente foram acolhidas pelos politicos
do PCF. A escala local das reinvindicacées, agrupamentos e debates, era central na estratégica po-
litica dos comunistas, tanto no que tange aos operarios assalariados que se instalaram nos novos
apartamentos, quanto com relagdo as demandas por servicos publicos dos moradores da periferia
autoconstruida pavillionaire, vistos como vitimas da especulac¢io. O apoio do partido nestas ins-
tancias, como por exemplo através da Confederacio Nacional de Locatarios’” (CNL), que concen-
tra e encaminha processos e acordos com os organismos de promogio de habitagdo social (os Of-
Jices Publiques) e através da divisdo territorial de Vitry em diversas células de atuagio local é uma
das evidéncias deste tipo de estratégia de democracia direta que fez parte das praticas dos comu-
nistas em diversos paises em alguns momentos de sua histéria como organizagio partidaria for-
mal, que buscava sua legitimagio e apoio nas bases populares.

“Os movimentos dos ‘mal lotis” desempenham wm papel decisivo no surgimento de cidades ‘vermelbas’ como
trunfo ao redor da capital, bem como na invengdo de servicos pitblicos municipass, especialmente no que diz

respeito a higiene, a prevencdo sanitdria e servicos assistenciais. A maioria dos bairros pavillionnaires de
Vitry sdo fruto dessa historia.”®

6 “Dans les vieilles comunnes ouvrieres de la proche banliewe comme Tory, Villejuif, Gentilly, Vitry, jouent a la fois les
traditions politiques, l'encadrement par une réseau plus dense de militants plus actifs soutenus par l'administration mu-
nicipale, les réalisations de celle ci et aussi I'habitat collectif” (Bastié, 1964 : 425)

7 Ver o artigo do historiador Sébastien Jolis em Bellanger, Emmanuel e Mischi, Julian (2013) Les territoires du commu-

nisme Elus locaux, politiques publiques et sociabilités militantes Armand Colin/ Recherches CHS, p. 167-182, bem
como sua tese de doutorado em curso na Université Paris 1 Panthéon Sorbonne intitulada La CNL: un syndicalisme de
locataires?

8/Les mouvements de mal lotis vont jouer un role décisif dans l'émergence de municipalités “rouges” atout autour de la
capitale, ainsi que dans l'invention de services publics municipaux, notamment dans le domaine de I'hygiéne, de la préven-
tion sanitaire et des soins. La plupart des quartiers pavillionaires de Vitry sont le fruit de cette histoire. ” (Sagot Duvau-
TOUX, 2005 :41)
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1.2 O ‘comunismo municipal’ e a vida politica local

Diversos documentos conservados nos Arquivos Publicos Municipais de Vitry-sur-Seine nos in-
formam das problematicas locais e das posi¢des dos representantes locais do Partido Comunista
Francés (PCF) acerca dos projetos em curso, como estudos, relatérios, fotografias e correspon-
déncias elaborados pelos arquitetos e demais quadros a servico da municipalidade, além das cole-
¢des de periédicos editados pela municipalidade comunista e trabalhos universitarios de conclu-
sdo de curso das mais variadas disciplinas que abordaram aspectos da vida nos grandes conjuntos,
em particular na Cité Balzac.

Parte da vasta bibliografia que abrange os territérios das banlienes rouges nos servirdo de referén-
cias para compreender os contextos da particular relagio entre a politica, a modernizac¢do habita-
cional e a renovagdo urbana, desde os trabalhos pioneiros sobre o fenémeno do ‘comunismo mu-

nicipal” nos suburbios de Paris a partir dos anos 1920 da professora Annie Fourcaut como sua tese

de doutorado sobre Bobigny (1983) e Banlieue rouge: Années Thorez, années Gabin: archétype
du populaire, banc d’essai des modernités (1920-60), de 1992 até trabalhos recentes, como os de

Benoit Pouvreau (2009), Emmanuel Bellanger e Julian Mischi (2013)?. O trabalho de Bruno Fu-

ligni (2012) nos ajuda a compreender um panorama geral das articula¢des nas instancias locais,
nacionais e geopoliticas do comunismo francés a partir de pequenos episédios retirados dos ar-
quivos do PCF. Nestas passagens, fica também claro o papel de Ivry e, por consequéncia, Vitry,
como bastides estratégicos do partido na banlieue rouge, onde estavam alguns de seus melhores

quadros™?

Logo ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a revolugio bolchevique de 1917, em conso-
nancia com o espirito da Terceira Internacional Comunista (1919), a mobilizagido operaria cres-
cente leva o PCF ao poder em diversas das pequenas comunas em torno de Paris, especialmente
nas que concentravam grandes contigentes proletarios como Vitry e sua vizinha Ivry. Associadas
naquele momento em um sé canto, as duas cidades tornaram-se um dos principais e mais fiéis
bastides do comunismo municipal que obtém sucessivas vitérias eleitorais nos anos 1920 e 1930.
Além da atividade militante nas inddstrias, os comunistas da cidade faziam mobilizagdes e peque-
nos comicios nas feiras de alimentos que se realizavam nas pragas publicas do cinturio hortifruti-
granjeiro e no entorno das esta¢des de trens suburbanos, bondes e énibus.

Tanto Vitry como Ivry elegem seus primeiros prefeitos comunistas em 1925, inicialmente através
de aliangas com os socialistas, progressivamente afirmando sua hegemonia que perdura ali até os
dias atuais. Ivry serd a partir dos anos 1920 o territério de Maurice Thorez, deputado e secretério
do Partido Comunista Francés, importante figura de ligagio direta entre as altas esferas do comu-
nismo internacional e a ban/ieue rouge.

Georges Marrane serd o primeiro prefeito eleito de Ivry, mantendo o mandato até o ocupagio
alemi e retomando o cargo provisioriamente assumido por Venice Gosnat entre a liberacio e

1945, quando reassume, ficando no cargo até 1965. Marrane acumulava o cargo de prefeito ao de

9 Pouvreau (2009) ‘Quand communisme municipal rimait avec laboratoire urbain (1944-1986), comunicacio apresen-

tada ao coléquio Territoires du communisme. Ver Bellanger, Emmanuel e Mischi, Julian (2013) Les territoires du com-
munisme Elus locaux, politiques publiques et sociabilités militantes Armand Colin/ Recherches CHS

10 Ver Fuligni, Bruno (2012) ‘Mille cadeaux pour Thorez” da obra La France Rouge: 1871-1980, un siécle d'histoire
dans les archives du PCF Les arénes
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deputado e senador por Ivry e Vitry, ocupando também o ministério da Satide em 1947, concor-
rendo 2 presidéncia em 1958, ficando em segundo lugar atrds do General De Gaulle (Nathalie
Viet-Depaule in Pennetier (Org.),2009) 1.

“Os eleitores de Ivry e de Vitry ja haviam visto hd muito tempo os comunistas trabalhando. Puderam apreciar
as qualidades de administrador de Georges Marrane, comparar os feitos de nossos eleitos municipais com
aqueles dos vereadores reaciondrios das comunidades vizinhas. (...) O exemplo de Ivry, de Vitry, de dezenas
de outras municipalidades comunistas, em Villejuif, Montreuil, Alfortville, Bobigny, Argentewil, Villeurbanne,
etc. bastariam para refutar a injusta acusacdo de especular sobre a miséria, que os responsdveis pela angiistia
hwmana lancam contra nés. (...) A municipalidade comunista de Ivry, guiada pelo bom senso de seus militan-
tes, beneficiou a populagdo trabalhadora substancialmente, ao administrar com atencioso cuidado as finangas

comuns.”1?

Ivry, comandada por Georges Marrane, ‘figura modelo do comunismo municipal’, seria incontes-
tavelmente a capital simboélica da banliewe rouge, territério de expansio das forgas de esquerda,

como destaca Emmanuel Bellanger (2013).

“Dos anos 1930 aos anos 2000, todos os secretdrios gerais do PCF serdo eleitos desse territorio politico: Mauri-
ce Thorez é deputado de Ivry de 1932 até sua morte em 1964 e seu sucessor Waldeck Rochet é conselheiro geral
de Nanterre desde 1935, deputado de Colombes em 1936, depois, apds um desvio pelo Sadne-et-Loire, deputado
de Stains, Aubervilliers e La Courneuve de 1958 a 1973. Georges Marchais ndo contrariard essa tradi¢do,
sucedendo Marie-Claude Vaillant-Couturier, deputada do Val-de-Marne, em 1973.”13

Nio somente os comunistas procurariam dominar completamente a politica destes suburbios in-
dustriais e populares como para estes territérios estratégicos deslocava seus melhores quadros,
aparentemente imbuidos da missio de se estabelecer e conquistar o poder em cada um dos frag-

mentos do cinturdo vermelho em torno da capital.

A prova de que a implementagdo municipal adquire uma importéncia considerdvel na estratégia do Partido

Comunista é que os quadros sdo nomeados, néo sem atraso ou desconfianca, para conquistar cidades operdri-

as emblemdticas da Seine-banlieue, como Georges Marrane em Ivry em 1925, Paul Vaillant-Couturier em

Villejuif e Jacques Doriot em Saint Denis em 1929. Outros vereadores de banlieue, cujo investimento munici-
7

pal ou distrital seguiu a mesma trajetdria, foram membros do comité central antes de suas elei¢oes, garantia

de indenizacéo.”*

11 Pennetier, Claude (Org.) (2009) Le Maitron - Figures militantes en Val-de-Marne (1870-1970) Ed. de I"Atelier

12 17 o5 électeurs d Tury et de Vitry avaient vu depuis longetmps les comunistes a l'oewvre. Ils avaient pu apprécier les qua-

listés d'administrateur de Georges Marrane, comparer les réalistaions de nos élus municipaux a celles des édiles réact:-
onnaires dans les communes voisines. (...) L'exemple d’lvry, de Vitry, de dizaines d’autres municipalités communistes, a
Villejuif. Montreuwil, Alfortville, Bobigny, Argentewil, Villeurbanne, etc. suffirait a refuter linjuste accusation de spéculer
sur la misére, que lancent contre nous les responsables de la détresse humaine.(...) La municipalité communiste d’lvry,
guidée par le bon sens de ses militants, a fait bénéficier la population laborieuse d’avantage substantiels, tout en gérant
avec un soin jaloux les finances communales.( Thorez,1936 apud. Bellanger e Mischi 2013: 47)

13 “Des années 1930 aux années 2000, tous les secrétaires généraux du PCF seront des élus de ce territoire politique:

Maurice Thorez est député d’Ivry de 1932 a sa mort en 1964 et son successeur Waldeck Rochet est conseiller général de
Nanterre deés 1935, député de Colombes en 1936, puis aprés un détour par la Sadne-et-Loire, député de Stains, Aubervill:-
ers et La Courneuve de 1958 a 1973. Georges Marchais de dérogera pas a cette tradition en succédant en 1973 a Marie-
Claude Vaillant-Couturier députée du Val-de-Marne.” (Bellanger e Mischi 2013: 31)

4 “Preyve que limplementation municipale revét une importance considérable dans la stratégie du Parti communiste,

des cadres sont désignés, non sans atermoitements ou suspicions, poru conquérir des villes ouvriéres emblématiques de la
Seine-banlieue a l'instar de Georges Marrane présenté a lvry en 1925, de Paul Vaillant-Couturier a Villejuif et de Jacques
Doriot a Saint Denis en 1929. D’autres édiles de banlieue, dont l'investiture municipale ou cantonale a suivi la méme tra-
Jectoire, ont été membres du comité central avant leur élection, gage d'indemnisation.” (Bellanger e Mischi 2013: 46)
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O sobrenome Gosnat sera recorrente na histéria recente de Ivry e de Vitry: além de Venice Gos-
nat, que era responsével pelo Office de HBM municipal desde 1934, seu filho Georges Gosnat sera
um importante quadro do PCF, deputado pelo Departamento do Val-de-Marne desde o momento
de sua cria¢do (1964) até sua morte (1982). Georges Gosnat durante décadas também ocupou o
cargo de tesoureiro do Partido, diretamente envolvido na construgio da nova sede projetada por
Oscar Niemeyer nos anos 1970'>. O arquiteto brasileiro menciona, em suas memérias do exilio

Gosnat como um dos seus principais amigos na Franga. Avancando na cronologia tio somente
para compreendermos que os Gosnat acabaram por formar uma “dinastia’ no poder, cabe lembrar
que o filho de Georges, portanto neto de Venice, Pierre Gosnat (1948-), é atualmente o prefeito de

Ivry-sur-Seine, além de deputado do Val-de-Marne.

Voltando ao periodo entreguerras, na vizinha Villejuif, a principal figura politica era o prefeito e
militante antifascista Paul Vaillant-Couturier, diretor de redacdo do jornal L Hwmanité; durante
sua gestdo na prefeitura inaugurou-se a escola Karl MARX, projeto do arquiteto modernista André
Lurgat (Cohen in Fourcaut (org.), 1992), alardeada pelos comunistas como a ‘escola mais moderna e

mais racional da Franca™®.

“O edificio é um verdadeiro manifesto de modernidade em meio a mediocres conjuntos habitacionais. Seus
pilotis, janelas horizontais em fita e terragos foram dispostos segundo uma geometria precisa, em wma espécie
de versdo exagerada das problemdticas corbusianas. Em wm ambiente totalmente integrado, em que mobilid-
rio, sinalizacdo e detalbes construtivos seguem wma mesma estética, a escola prometia as criangas das perife-
rias acesso a equipamentos de uma qualidade nunca vista em bairros carentes.” (Cohen, 2013:189)

A morte prematura de Paul Vaillant-Couturier em 1937 nio interrompe a hegemonia do PCF, que
ali também continua a dominar politica local do imediato pés-guerra até os dias atuais. Vaillant-
Couturier era amigo pessoal de Le Corbusier, que projeta um monumento nio edificado em sua
homenagem!” por ocasido de sua morte. Segundo Jean Louis Cohen, ainda que descartado pelos

«_ 2

comunistas, este projeto seria o “Gnico testemunho da tomada em consideragio por Le Corbusier

das componentes culturais do Front Populaire”8.

Logo depois, entre 1940 € 1944, durante a ocupagdo nazista, centenas de militantes comunistas
ligados a gestdo das comunas do sul de Paris como Vitry foram presos, deportados ou assassinados

pelos “inimigos do povo”, como nos informa o documentario Vitry, cité laborieuse, de 19471°.

A Ver o programa televisivo sobre as obras da nova sede do PCF disponivel http://www.ina.fr/art-et-culture /architec-
ture/video/CAF94060709/nouveau-siege-pc.fr.html e também o suplemento especial ‘Le nouveau siége du Comité
central du PC.F." da revista Révolution présente N°17 Jun/1980 na qual Oscar Niemeyer expde seu projeto para a ‘mai-
son des communistes” da Place du Colonel Fabien, endossado por Georges Gosnat.

16 Ver Joly, Pierre e Robert (2000) L'architecte André Lurcat Editions Picard, p.108

17 “Ce monument devait s'élever  la bifurcation de deux routes a Villejuif owvrant sur Parss. Une de ces routes était la

route d’Italie: Nice, Fontainebleaw, Paris, par conséquent l'une des plus grandes de France, elle on, le soir et la nuit, des
milliers de voitures rentrent dans Paris. Le phénomeéne révolutionnaire que la France a towjours incarné dans son esprit
créatif et humain, pouvait se manifester ici sous un prétexte: l'hommage rendu a Vaillant-Couturier.” Jeanneret, Charles
Edouard (Le Corbusier), Oeuvres complétes. Em Villejuif existe hoje um monumento que homenageia Vaillant-Coutu-
rier, construido em 1967 segundo o projeto de outro arquiteto.

18(:01r1en, Jean-Louis “Architectures du Front populaire” in_Le Mouvement social : bulletin trimestriel de I'Institut
francais d’histoire sociale jan—mar/1989
19[Cin¢ Archives - PCF] Vitry, cité laborieuse Documentério de propaganda, 1947 30:00 min. http://www.cinearchi-

ves.org /recherche avancee VITRY _CITE LABORIEUSE-424-135-0-1.htm]?ref=5afbbs3ad8a230aa18fbsbsdazg7-

beza

47



1_ Premissas e origens do caso {até 1958)

Trés conselheiros municipais foram mortos, assim como dezenas de jovens, fuzilados ou deporta-
dos para os campos de concentracgio. Lucien Francais, que seria eleito prefeito em 1945, havia pas-
sado quatro anos em prisdes nazistas por seu envolvimento com o comunismo municipal. Neste
filme de propaganda, produzido para comemorar a primeira gestio municipal depois da liberagio
que aqui interpretamos como fonte, é interessante notar o uso da palavra ci#¢?? para designar toda

a cidade, que serd logo abandonado.

O uso da palavra cizé, que originalmente empregado para designar as cidades romanas e posteri-
ormente medievais fechadas por muros, além da cité politica ideal da democracia grega, foi utili-
zada para designar as cités ouvriéres de meados do século XIX, passando pelas utépicas c#tés jar-
dins e hoje aplicada para se referir pejorativamente aos conjuntos degragados de habitagdo social.
A publicacdo L’aventure des Mots de la Ville a travers le temps, les langues, les sociétés (Topa-
lov et alli, 2010), esclarece os sentidos, a histéria e os usos em diferentes contextos culturais desta e
de diversas outras palavras ligadas 4 questdo da habitacido e da cidade e serd um importante guia

para a nossa tentativa de histéria transnacional.

Durante as batalhas da Segunda Guerra Mundial (1937-1945), a amplitude estragos e da destruicio
de iméveis foi relativamente pequena, se comparada a outras cidades francesas; Vitry pode ter
sido poupada de intensos bombardeios por estar numa area muito préxima a Paris, mas também
porque tinha pontos estratégicos de infraestrutura no seu territério que deveriam ser tomados sem
maiores estragos, como o complexo do Port 4 ’Anglais, com as eclusas, a ponte pénsil e a central
elétrica Arrighi nas imediagdes, perto dos galpdes de manutengdo do sistema ferroviario. Aproxi-
madamente 65 iméveis teriam sido atingidos e foram reconstruidos com a ajuda da Unido Sindical
da Construgio, ligada ao PCF.

A guerra foi um episédio fundamental para forjar uma nova consciéncia resistente e uma segunda
geragdo de figuras de proa do PCF na regido. A posicio estratégica da cidade na rede ferroviaria
que atravessa a margeia o Sena foi decisiva para que dali fossem preparadas greves e acdes de sa-
botagem contra os comboios ferrovidrios alemies, durante a campanha de liberagio de Paris em

1944 *1.

Marcel Rosette, prefeito de Vitry entre os anos de 1965 e 1977, representava uma nova geragio de
quadros para o partido. Ele teria se engajado quase simultaneamente no partido e nas linhas da
FTP (Franco Atiradores Partisans) ainda aos dezessete anos 22, de certa maneira personificando o

espirito do ‘novo homem’ que emergia com a resisténcia e que era objeto de uma fase de romances
do escritor Roger Vailland naqueles. Mais do que a destrui¢do das construgdes, a guerra deixou
também marcas nos personagens e sobre os espagos livres da comuna, através de sua ocupagio
por vastos cemitérios que, desde o século XIX vinham sendo utilizados para abrigar finados pari-
sienses e a crescente populagio local, com a Segunda Guerra, ganhavam milhares de novas 14pi-
des. Marcel Rosette, assim como outros militantes originarios de vérias provincias, instala-se Vi-

20para o caso especifico das periferias parisienses, o Dictionnaire des banlieues Giblin, (2009) também serve-nos de
referéncia etimolégica, juntamente com o indispensavel Trésor de la langue francaise (1997).

21 [Ciné Archives - PCF] Vitry, cité laborieuse Documentério de propaganda, 1947 30:00 min. http://www.cinearchi-
ves.org/recherche_avancee VITRY _CITE LABORIEUSE-424-135-0-1.htmI?ref=5afbbs3ad8a230aa18fbsbsdazg7-

be2a

22 Boulland, Paul e Pennetier, Claude in Pennetier, Claude (Org.) (2009) Le Maitron - Figures militantes en Val-de-
Marne (1870-1970) Ed. de l’Atelier
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try, associando suas trajetéria politica com a banlieue rouge, territério estratégico para o partido

naqueles anos iniciais da guerra fria.

Pretendemos aqui dar apenas um panorama simplificado da paisagem social e politica de Vitry e
algumas das comunas vizinhas até o momento da construgio do projeto Grand Ensemble e da
ZUP, para que consigamos contextualizar estas realizagdes nos anos 1960 e entender a estratégica
posigio e lugar simbdlico da comuna nos jogos de poder na Franca em plena guerra fria. Este pa-
norama serd importante também quando discutirmos as mudancas de rumo nas politicas publicas
depois da crise dos grandes conjuntos, sem que haja mudanca de comando partidario na esfera

municipal.
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1.3 Habitacio social em Vitry-sur-Seine até 1958

Desde fins do século XIX, consolidava-se na Frang¢a uma visio em favor da interven¢io governa-
mental na questio da habitagdo social, alimentada pela crise habitacional que as guerras s6 faziam
agravar, que culmina na aprovagio de uma série de leis que configura o quadro institucional den-
tro do qual funcionara a a¢do publica no campo da habitacio social no pais.

A lei Sigfried (1894) estimula a criagdo de institui¢des que poderiam obter isen¢des de impostos e
acesso aos créditos depositados na Caisse de Depéts et Consignations (CDC) para promover a
construgdo de conjuntos de habitagio social. A Lei Bonnevay (1912) regulamenta a criagio e a
atividade das organiza¢des municipais ou departamentais publicas de Habitations a Bon Marché.
Os Offices HBM eram instituicdes de direito privado, financiadas por varias instancias do poder
publico e doagdes de empresas e da sociedade civil, cujo objetivo social seria, grosso 70do, a cons-
trucio e administragio de conjuntos de moradias econémicas para trabalhadores. Toda uma gera-
¢do de ‘reformadores sociais’, que integraram politica social e saneamento ao crescimento urbano,
fundando o urbanismo como disciplina dos altos estudos da cidade, como Henri Sellier, deve aqui
ser considerada como referéncia indispensavel para compreender as premissas da acio municipal
no campo da habitac¢io social nos seus primérdios.

Extensa bibliografia tem sido produzida sobre as origens e projetos arquitetdnicos, urbanisticos e
sociais das organiza¢des de HBM, desde o cléssico de Roger-Henri Guerrand (1967) Les origines

du logement social en France??, que inaugura perspectivas que serdo retomadas décadas depois,
num balan¢o de cronologia mais ampla como Loger le Peuple, de Jean-Paul Flamand (2001) até
trabalhos recentes ligados 2 comemoracdo dos cem anos da habitagio social na Franga, como o
coléquio e exposicido que tem por marco a Lei Bonnevay?* (Fourcaut, 2012). A interpretacio e as
proposic¢des historiogréaficas e praticas radicais elaboradas por Rémy Butler e Patrice Noisette
(1977)%> também ecoario nestas paginas, por oferecer uma leitura estrutrural do papel da habita-
¢éo social no capitalismo em longa duragdo. Melhor do que resumir esta vasta e interessante lite-
ratura seria recorrer diratamente 2 ela; o importante aqui é perceber a emergéncia das diversas
formas de habitagéo social e popular em Vitry nas primeiras décadas do século XX para compre-
ender a transformacio delas até os dias atuais.

A primeira realizagio das sociedades de HBM em Vitry é o edificio Zes Papelots®, construido en-
tre 1923 € 1924. Projeto do arquiteto Albert Beaudouin, ele abriga 140 familias, distribuidas em
apartamentos de trés e quatro cébmodos, dotados de pia e privadas turcas, uma novidade para a
época. Ainda nio havia aquecimento central ou elevadores, que entrardo no programa do confor-
to moderno nas décadas seguintes. Em seguida, os organismos HBM constréem em Vitry a Cité

23 pyblicada pelas Editions Ouvriéres inserida na colecio ‘A evolucio da vida social’ dirigida pelo sociélogo Paul

Henry Chombart de Lauwe como Rénovation urbaine et Changement social de Henri Coing (1966), importante refe-
réncia para analisar a composi¢io social de um grand ensemble como a Cité Balzac e compreender a renovagio urbana
em Vitry, como veremos.

24 Ver sobretudo a nova edicio de Guerrand, Roger-Henri (2010) Origines du logement social en France (1850-1014)

Editons de La Villette prefaciada por Annie Fourcaut
25 Butler, Rémy e Noisette, Patrice (1977) De i

ment social (1815-1975) Petite collection Maspero
26 Vitry le mensuel Fev,/2007 N°28 pa7 [APMV]
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Désire-Granet (1925) e a Cité des Combattants, que acolhe os veteranos da primeira guerra a par-
tir de 1932, além das cités Albert-Thomas?’ e Ambroise-Croizat, realizagdes que integram em ca-

sas e blocos de habitacdo coletiva as principais caracteristicas das cités-jardins inspirada nos mo-
delos promovidos por Henri Sellier, como veremos. Os edificios de seis ou sete pavimentos, cons-
truidos em tijolos vermelhos e organizados em torno de pateos abertos ou sobre as fachadas de
terrenos lineares, ecoam as mesmas linhas e principios que erguiam na mesma época os blocos
HBM sobre as antigas fortificagdes de Paris, encerrando a capital num cinturio ‘rosa’ entre o Bou-

levard des Mdrechaux e os limites da cidade estabelecidos por Haussmann em 1860.

Entre 1933 € 1935, o conjunto Charles-Floquet, projeto dos arquitetos Beaudoin e Marcel Lods, é
construido em Vitry, nos mesmos anos em que projetavam a ‘cité-jardin’ de La Muette em
Drancy, tido como o antepassado dos grands ensembles, construido nos momentos que antecedem
a Segunda Guerra. O conjunto de La Muette carrega consigo o estigma de ter sido convertido em
campo de internamento e deportagido durante a ocupagdo nazista (Badoui in Fourcaut (org.),
1992), fazendo dele “um precedente da tensdo entre emancipacio e opressdo” segundo Florian Urban

(2012:53) que caracterizaria posteriormente outros grands ensembles *8.

Indepedentemente de suas linhas arquiteténicas, estas realizagdes evidenciam o carater experi-
mental de alguns projetos e o papel cada vez mais central da habita¢do social nas plataformas poli-
ticas dos eleitos comunistas, na medida em que crescia o contigente de operarios e a crise da habi-
tacdo se agravava. As realizacdes caracteristicas da politica dos HBMs do entreguerras foram se-
veramente criticadas pelos modernistas e pelas geragdes que se seguiram, encontrando uma certa
reabilitacdo na critica contemporanea, que enaltece sua escala, supostamente mais compativel
com a cidade tradicional francesa. Le Corbusier foi um dos criticos deste modelo de habitar, clas-
sificando as construcées de sérdidas ante-camaras de cidade™; seu conterraneo, o poeta Blaise

Cendrars também vociferou contra o modo de vida no interior dos hoje valorizados apartamentos

HBM:

“Esse sonho de uma opuléncia repentina transformando o cendrio da banlieue em wm fantdstico social? Eu
acreditei vé-lo se realizar quando comegaram a demolir as fortificacées de Paris para construir os grupos das
“Habitations a Bon Marché”, mas essa ilusdo ndo é mais posstvel agora que esses grupos HBM rodeiam Paris.
Pode-se imaginar alguma coisa mais desesperadora que esses apartamentos de dois comodos, trés cémodos
aglomerados uns sobre os outros até o sétimo andar a razdo de duas, trés dezenas de portas por andar em cor-
redores interminduveis, esses quarteirdes de grandes edificios fortificados construidos com wm material pré-
Jabricado que se assemelha ao papelio ou ao papel maché (...) E a formagao de wm mundo de pequenos, peque-
nos burgueses efémeros... Tanta feivra! E ndo faco alusdo nem aos arquitetos nem aos urbanistas que ndo tive-
ram fé nem as combinagées, é de notoriedade puiblica, os vigaristas, os especuladores, os politicos que autoriza-

27 Consultar o caderno de referéncias iconograficas que faz parte da tese para ver os cartdes postais de Vitry e algumas
imagens deste projeto no video de propaganda do PCF Vitry Cité Laborieuse, 1947
28 Urban, Florian (2012) Tower and slab - Histoiries of global mass housing Londres/Nova York: Routledge

29 Ver Heritier, Robert (1982) [APMV]
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ram essas cités de la Mutualité construidas na base da bola de neve, um sistema de financiamento nove em
cada dez vezes uma fraude. (...) S6 preocupagées... Isso ndo é mais vida. E o fim.” 30

No debate em torno dos modelos de habitacio social a adotar, que envolvia profissionais das mais
variadas especialidades e posi¢des ideoldgicas, as cidades-jardim que comegavam a ser realizadas
principalmente nas comunas da pequena coroa da banlieue parisiense surgiam como alternativa a
constru¢io dos edificios do tipo HBM nos limites da capital. As cidades-jardim eram, naquele
momento, um modelo tedrico para a a¢io tanto de alguns promotores de habita¢io social quanto
para a iniciativa privada, que achou nos territérios da comuna terrenos em bom preco para a im-
plantacio de loteamentos suburbanos. A Cité Jardin do Moulin Vert, construida no entreguerras
pelo Abade Viollet em situagdo deliberadamente isolada do centro de Vitry é um caso particular,
reflexo urbano da intencgio de afastar uma determinada comunidade das influéncias politicas de
‘extrema esquerda’ que dominavam o centro da cidade e ocupar os territérios dominados pelos

loteamentos irregulares.

“Homem de obras, fundador de associagées catélicas de operdrios e de wma escola de trabalho social antes de
1914, 0 abade Viollet cria em 1914 a sociedade imobilidria do Moulin Vert, que constréi no Plateaw’, no meio
dos loteamentos, wma cidade-jardim sobre 7 hectares adquiridos apés a guerra. E concebida por Jacques Gre-
bers, arquiteto da OPHBM de Roubaix, e é complementada pela capela Notre-Dame-de-Nazareth, um cen-
tro social e familiar e uma farmdcia. Ensaio de apostolado na banlieue rouge, a fundagio é apresentada pelo
abade em pessoa como wm centro-modelo no meio de uma populagdo totalmente abandonada, aquela dos lote-
amentos do planalto. A municipalidade comunista polemiza regularmente com o Abade Viollet, acusando-o,
entre outras coisas, de ndo ser nada além de um abuire que expulsa as familias desempregadas da Cité do
Moulin Vert. Esse contexto de experiéncias pioneiras e antagonistas explica sem dividas por wmna parte a
politica original da municipalidade comunista.”3?

A idéia de cité-jardin na Franga evocava nas primeiras décadas do século XX uma proposta radio-
sa de vida entre os atrativos da cidade e a tranquilidade do campo, que continha em si também

uma proposta de transformacio social pelo contato de diferentes classes sociais. Ela servia tanto
aos conservadores que viam na verticaliza¢do da cidade uma patologia urbana em potencial quan-

30 <Ce réve d'une opulence soudaine transformant le décor de la banlieue en un fantastique social? j'ai bien cru le voir se
réaliser quand on se mit a démolir les sinistres fortifs de Paris pour édifier les groupes des “Habitations a Bon Marché”,
mais cette illusion n’est plus possible aujourd'hui que ces groupes d’H.B.M. font le tour de Paris. Peut-on imaginer quelque
chose de plus désespérant que ces logements de deux piéces, trois piéces entassés les uns sur les autres jusqu'au septiéme
étage a raison de deux, trois douzaines de portes par palier dans des couloirs interminables, ces paquets de grands immeu-
bles en redan construits avec un matériau préfabriqué qui ressemble a du carton-pate ou a du papier maché (...) Cest la
Jormation d'un monde de petits, petits bourgeois éphémeéres...Tant de laideur! Et ne je fais allusion ni aux architectes ni
aux urbanistes qui ont manqué de foi ni aux combinaisons, c’est de notoriété publique, des margoulins, des spéculateurs,
des politiciens qui ont autorisé ces cités de la Mutualité édifiées sur la base de la boule-de-neige, un systéme de finance-
ment neuf fois sur dix une escroquerie.(...)Que de soucis... Ce n'est plus une vie. C'est la fin. “(Cendrars, 2005)

31 Alguns edificios coletivos como a Maison sociale pour la Confédération génerale des Familles, além de seis tipos
diferentes de unidades habitacionais, para além dos trés tipos iniciais desenhados por Jacques Greber, seriam projetados
pelo arquiteto Henri Viollet, irmdo do Abade, empregando o concreto armado e as técnicas desenvolvidas por Henne-
bique [Fonds Hennebique - 076 IFA - Institut Frangais d’Architecture]

32 “Homme d'oeuvres, fondateur de cercles catholiques d'owvriers et d'une école de travail social avant 1914, I'Abbé Viollet

crée en 1914 la société immobiliére du Moulin Vert qui construit sur le plateau, au milieu des lotissements, une cité-jardin
sur 7 hectares acquis aprés la guerre. Elle est congue par Jacques Grebersb, architecte de [IOPHBM de Roubaix, et est
complétée par la chapelle Notre-Dame-de-Nazareth, un centre social et familial et un dispensaire. Essai d'apostolat en
banlieue rouge, la fondation est présentée par ['abbé lui-méme comme un centre-modeéle au miliew d'une population tota-
lement abandonnée, celle des lotissements du plateaw. La municipalité communiste polémique régulierement avec I’Abbé
Viollet, l'accusant, entre autres, de n'étre qu’un vautour qui fait expulser les familles de chémeurs de la Cité du Moulin
Vert. Ce contexte d'expériences pionniéres et antagonistes explique sans doute pour une part la politique originalie de la
municipalité communiste” (Fourcaut, 2000: 250)
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to aos mais progressistas pensadores e politicos da época, que incentivavam e promoviam realiza-
¢des habitacionais complexas, bastante distantes em resultado do arquétipo da ‘cidades-jardim’”.

O reformador social, urbanista e politico socialista Henri Sellier, Ministro da Saide e presidente
do Office d'HBM do Departamento da Seine (1916-41) foi o principal promotor e entusiasta das
cidades-jardins na Franga, realizando diversas delas em Suresnes, onde foi prefeito até a Segunra
Guerra Mundial33. Entre suas reflexdes e questionamentos sobre os modelos de habitat social e

sua distribuicdo no espaco, Sellier parece propor uma espécie de ‘mistura’ (7zzx:té) social ‘avant
la lettre”

“Parece desejdvel que os conjuntos habitacionais ndo sejam concebidos de modo a abrigar wma inica catego-
ria da populacdo e que, pelo contrdrio, todas essas categorias sejam representadas neles... Néo caberia, alids,
uma discussdo aprofundada desses principios; eles sdo, em certa medida, determinados pelas necessidades
econémicas da utilizagdo dos terrenos. A unica questdo que se impde é saber como as diferentes categorias de
habitagdes podem ser agrupadas sobre o terreno em si. Devemos misturar habitacées de tipos diferentes com
base no acaso de um sorteio? Ou devemos, por outro lado, criar um tipo de especializacdo dos bairros? A ver-
dade obviamente estd em algum lugar entre essas duas formulas. Se quisermos extrair receitas mais elevadas
de determinadas partes dos terrenos, estamos suscetiveis a acabar em mansdes com aluguéis mais elevados
nas regides mais agraddveis. Além disso, a superficie fragil de nossas cités afasta todo e qualquer temor de
uma especializagdo absoluta excessiva dos bairros e, mesmo se as habitagdes burguesas fossem construidas em
uma extremidade e as habitacdes de operdrios na outra, a proximidade entre elas terminaria por criar o vin-
culo moral que é buscado nas cidades-jardins.” (Sellier, Henri “La Maison”)34

E importante mencionar a referéncia obrigatéria as cidades-jardins ingleses idealizadas por Ebe-
zener Howard tanto quanto marcar as especificidades das realizagdes assim conhecidas na barn/i-
eue parisiense, que tem caracteristicas inusuais como a mistura de iméveis coletivos e casas uni-
familiares nos projetos, como podemos observar nos projetos originais para o conjunto da Aveni-
da Albert Thomaz, em Vitry3®. No imediato apés-guerra, aquele seria o modelo segundo o qual

deveriam ser construidos diversos outros conjuntos na cidade.

As 4reas destinadas aos lotes unifamiliares da Cité Albert Thomaz foram posteriormente ocupadas
pelos edificios do projeto Grand Ensemble a partir dos anos 1960, conservando somente os edifici-

os de habitacdo coletiva em tijolos, confundindo-os ainda mais com as realizagées HBM contem-

33 Roger-Henri Guerrand et Christine Moissinac (2005) Henri Sellier, urbaniste et réformateur social La Découverte

34411 semble désirable que les groupes d'habitation ne soient pas congus de facon & abriter une seule catégorie de populati-
on et quau contraire, toutes y soient représentées... Ces principes ne sauraient d'ailleurs d'étre sérieusement discutés; ils
sont, dans une certaine mesure, déterminés par les necessités économiques de l'utilisation des terrains. La seule question
qui se pose est celle de savoir comment, sur le terrain lui-méme, peuvent étre groupées les différents catégories d’habitati-
ons. Doit-on mélanger au hasard d'une sorte de tirage au sort les habitations de différentes natures? Doit-on, au contrai-
re, créer une sorte de spécialisation des quartiers? La vérité se trouve évidemment entre ces deux formules. Si l'on veut
tirer de certaines parties des terrains des revenues plus élevés, susceptibles d'aboutir a villas a loyers plus élevés dans les
parties les plus agréables. La faible surface de nos cités écarte d’ailleurs toute crainte d'une spécialisation trop absolue des
quarties et méme st les habitations bourgeoises étaient édifiées a une extrémité et les habitations ouvrieres a l'autre, la
proximité des uns et des autres aboutirait a créer le lien moral qu’l est désirable de rechercher dans les cités-
jardins” (Sellier, Henri “La Maison” apud Landauer, Paul in Voldman, D. (org.), 2010, p. 87)

35 Cartées postais da época incluidos na iconografia retratam a Cité jardin Albert Thomaz, assim como o filme de pro-

paganda Vitry Cité Laborieuse, de 1947, conservado e disponibilizado pelo arquivo do PCF, comemorando as realiza-
¢des de duas décadas de gestdo comunista, logo apés a segunda guerra. O filme analogo sobre a “cidade irmi’ Ivry ou 20
ans de gestion municipale communiste, de 1945, mostra diversas cenas de obras em curso ou recém finalizadas de con-
juntos HBM, nas quais fica nitido um tipo de construgio bastante artesanal empregada para realizar projetos arquitetd-
nicos ainda bastante conservadores, no que toca a tipologia dos edificios, apartamentos e espagos coletivos.
[http://www.cinearchives.org/Films_IVRY_OU_20_ANS_DE_GESTION_MUNICIPALE_COMMUNISTE-447-
88-0-1.html?ref= ]
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porineas. De qualquer maneira, na paisagem atual de Vitry, estas realizacdes do entreguerras,
bem conservadas e valorizadas por seus habitantes, surgem como algo residual, de escala nitida-
mente incomparavel as realizacdes do tempo dos grands ensembles.

“Desde o fim do século XIX, a margem das decisées politicas, o mundo dos reformadores sociais preocupados
com habitacées sociais, saneamento publico e planejamento urbano no contexto do Musée Social, especialmen-
te a partir de 1895, desempenha o papel de um lobby que faz com que a legislagdo (Lei Siegfried, de 1894)
avance e incite a construcdo de habitacdes sociais, como as HBM e as cidades-jardins; essas cités de habita-
¢0es sociais sdo idealizadas no periodo entre as duas guerras como protétipos que, se fossem generalizados,
permitiriam solucionar a questdo da acomodagcdo popular e, ao mesmo tempo, a questdo social. A partir dos
anos 1950, com a construgdo dos grands ensembles, os antigos objetivos dos reformadores sociais se tornam
uma politica publica nacional: tirar as classes populares dos corticos, fazer com que os assalariados se benefi-
ciem dessas benfeitorias da higiene e da modernidade, controlar o uso previsto do solo urbano, e dar ar, luz e
sol para todas as criancas.” 36

Parte da critica se centrou sobre a ineficacia da producio publica a partir das realizacdes daquele
momento, seja HBM seja cidade jardim; ambos os modelos seriam incapazes de enfrentar o déficit
habitacional crescente, especialmente ap6s as destrui¢des da segunda guerra. A grande escala de
producio habitacional baseada na constru¢io industrializada emergeria a partir dos anos 1950
como Unica resposta possivel para enfrentar o problema, subtituindo os edificios em tijolos do tipo
HBM como paradigma de projeto, carregados de detalhes ornamentais caracteristicos de uma al-

venaria ainda bastante artenasal.

“No inicio do século XX, a oferta de habitagdes sociais era multiforme, como reflexo dos diferentes tipos de
instituicbes envolvidas em sua construcdo. As cooperativas, as sociedades andnimas e os érgdos publicos muni-
cipais ou departamentais de HBM ndo construiram habitagées do mesmo tipo. As residéncias unifamiliares
tinham o apoio das cooperativas e das pequenas sociedades anénimas (...) As casas, agrupadas em cidades-
Jjardins, contavam com o apoio de instituicdes mais importantes e de orgdos publicos (..) Diante do crescimen-
to da demanda, os drgdos mais importantes, por mais que fossem adeptos dessa forma de urbanizacdo, come-
caram a construir conjuntos de edificios coletivos verticalizados nos anos 1930.”37

Uma outra face da habita¢io popular na regido que também a inscrevia num quadro maior que
transformava a paisagem de praticamente toda a periferia parisiense era formada pelos loteamen-
tos irregulares especulativos que retalhavam a 4rea rural em lotes sem infraestrutura, vendidos aos
operarios que iriam autoconstruir suas moradias. Em Vitry, o loteamento em torno do castelo que
existiu entre o século XVIII e o comego do XX era um exemplo dos atrativos que a vida fora dos
limites da cidade poderia proporcionar; a abertura para a venda dos 1260 lotes resultantes do reta-

36 “Depuis la fin du XIXeme siecle, en marge de la décision politique, le monde des réformateurs sociaux préoccupés de

logement social, d’hygiéne publique et de planification urbaine, dans le cadre du Musée Social a partir de 1895 notamment,
Joue le réle d'un lobby qui fait avancer la législation (loi Siegfried, 189.4), incite a la construction de logement social comme
les HBM et les cités-jardins; ces cités de logement social sont pensées dans [l'entre-deux-guerres comme des prototypes
permettant, si elles étaient généralisées, de résoudre la question du logement populaire et en méme temps la question socia-
le. A partir des années 1950, avec la construction des grands ensembles, les objectifs anciens des réformateurs sociaux
deviennent une politique publique nationale: sortir les classes populaires des taudis, faire bénéfecier l'ensemble des salariés
des bienfaits de I'hygiéne et de la modernité, controlér l'usage prévisionnel du sol urbain, donner a tous les enfants air,
lumiere et soleil. ” (Fourcaut, Annie in Fourcaut, A. e Harismendy,F. (orgs.) 2011:209)

37 " Au début du XXeme siécle, loffre de logement social était multiforme, a l'image des différents types d'organismes im-
pliqués dans leur construction. Les cooperatives, les sociétés anonymes et les offices publics municipaux ou départamen-
taux d’HBM n’ont pas construit les mémes formes d'habitat, Les pavillions individuels avaient la faveur des coopératives
et des petites sociétés anonymes (...) Les maisons, groupées en cités-jardins, eurent celle des organismes plus importants et
des offices publics (...) Devant l'accroissement de la demande, les offices les plus imortants, bien qu'adeptes de cette forme
urbaine, commencérent dans les années 1930, a construire des ensembles d'immeubles collectifs a étages” (Voldman,Da-
niele in Fourcaut, A. e Harismendy,F. (orgs.) 2011:9)

54



1_ Premissas e origens do caso {até 1958)

lhamento do enorme jardim francés do castelo praticamente dobrou a 4rea urbanizada da comu-
na.

“Os milhares de operdrios desamparados que formam o exército industrial da aglomeracdo parisiense procu-
ram se alojar, tanto em Vitry como em todas as comunas ainda amplamente rurais, naquilo que estd em vias
de se transformar na banlieue. Também é o caso da parte mais rica da populagio. O parque e a fazenda do
castelo formam wm espago ideal para o planejamento de loteamentos de qualidade: um terreno plano, jda bem
desenhado, facil de ser viabilizado. E, instalada de fato no priprio castelo, a instituicdo encarregada da co-
mercializacdo apresenta a operagdo como “o loteamento mais belo nos arredores de Paris”38

3

Tal modelo de ocupagio tornou se conhecido como pavillionaire®®, simbolo das condi¢ées preca-

rias a que eram submetidos os trabalhadores, obrigados a passar horas em congestionados trans-
portes publicos no seu percurso diario entre o trabalho e a cidade dormitério®?. A existéncia ou

nio de uma ideologia e uma cultura pavillionaire ocupou o debate dos sociélogos que cunharam o
termo e que naquele momento produziam anilises e estudos sobre as formas de crescimento e ex-

pansio urbanas encomendados por agéncias e ministérios.

“De uma maneira geral, nds ndo pensamos ser possivel atribuir o desenvolvimento pavillonaire a wm grupo
soczal preciso. Esse desenvolvimento se explica no século XIX na Franca pela difusdo de vdrios modelos inici-
ais: a casa burguesa de recreacdo, as construcées patronais, as habitagdes fortuitas dos mal-alojados. A agdo
legislativa a favor da casa individual incorpora as contribuicdes desses diferentes modelos e assegura o desen-
volvimento de uma ideologia pavillonaire que atinge quase todas as camadas sociais. Essa ideologia pavillo-
naire é precisa. Suas bases sdo ao mesmo tempo econdmicas e psicoldgicas. Sua expressdo é uma ligagcdo muito
forte dos proprietdrios e dos locatdrios de pavillion a esse tipo de habitacdo, sem levar em conta aquilo que a
cidade ou o0 bairro trazem para além disso. Essa ligagdo se relaciona a wna série de atitudes (muito mais ge-
rais) que pdem em perigo a representagdo que o pavillonaire faz da intimidade, do ‘em casa, da familia, da
propriedade, da estabilidade social, etc. Essa representagdo constitui um conjunto suficientemente coerente e

estdvel para que possamos falar de uma ideologia pavillonaire.” *!

3877 o5 milliers d'ouvriers démunis qui forment l'armée industrielle de ‘agglomération parisienne cherchent a se loger, a

Vitry comme dans toutes les communes encore largement rurales de ce qui est en train de devenir la banlieue. C'est aussi
le cas d'une population plus aisée. Le parc et la ferme du chateau forment un espace idéal pour l'aménagement de lotisse-
ments de qualité: terrain plat, déja bien dessiné, facile a viabiliser. Et en effet, installé dans le chéateau lui-méme, l'organi-

sme chargé de la commercialisation présente ['opération comme Te plus beau lotissement des environs de Paris’” (Sagot
Duvauroux, 2005 : 40)

39 Referéncia incontornavel quando se trata do tema, o cléssico Le pavillionaire, da equipe do Institut de Sociologie
Urbaine (1965) coordenada por Henri Lebfevre, soa hoje bastante datado, segundo alguns criticos contemporaneos, face

2 retomada do modelo, inserido na légica da urbanizagio dispersa tipicamente americana que hoje conquista enormes
porgdes do territério europeu. Ver também o artigo ‘Quand la France a devenu moche,” Télérama N° 3135

40 o exemplo de Goussainville, incluido na série de entrevistas do Ministro da Construgio Pierre Sudreau, de 1958,

aparece também na versio cinematografica da obra Paris et le desert francais, de Jean-Frangois Gravier (1956). Tam-
bém Fourcaut (2000), em La banli n mor x, analisa esta “paisagem urbana bastante original’, espécie de simbo-
lo das precariedades e dificuldades ligadas 4 generalizagiio do modelo pavillionaire implantado sobre loteamentos pre-
cérios [video INA].

D une maniére générale, nous ne pensons pas qu'il soit possible d'attribuer le développement pavillonaire a un groupe

social précis. Ce développement s’explique au XIXeme siécle en France par la diffusion de plusieurs modeéles initiaux: la
maison bourgeoise de plaisance, les constructions patronales, les habitations de fortune des mal logés. L action légilsative
en faveur de la maison individuelle incorpore les apports de ces différents modeéles et assure le développement d’une idéolo-
gie pavillonanaire qui gagne presque toutes les couches sociales. Cette idéologie pavillonnaire est précise. Ses bases sont a la
fois économiques et psychologiques. Son expression est un attachement trés fort des propriétaires et des locataires de pavil-
lon a ce type de logement, sans tenir compte souvent de ce que la ville ou le quartier apporte par ailleurs . Cet attachement
est [i¢ a une série d'attitudes (beaucoup plus générales) qui mettent en cause la représentation que se fait le pavillonnaire
de l'intimité, du chez-soi, de la famille, de la propriété, de la stabilité sociale, etc... Cette représentation constitue un en-
semble suffisamment cobérent et stable pour que l'on puisse parler d'une idéologie pavillonnaire.” (Institut de Sociologie
Urbaine, 1966:27)
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De qualquer forma, independente da discussio em torno da ‘ideologia’ e da “cultura’ associadas ao
pavillionaire que ocuparia os terrenos resultantes dos parcelamentos do entreguerras, é imperati-
vo reconhecer este modo de produgio do espago urbano como uma solugio, ainda que precaria,
da habitacdo popular, que acabava por impér-se, dados os limites das politicas publicas de habita-
c¢do social de entio.

“Os especuladores se apropriam das terras agricolas, que ainda eram numerosas ao redor de Paris, e dos lo-
teamentos, e os comercializam em condicées revoltantes. Os compraa’ores se véem frequem‘emente em campos
enlameados, sem ruas, sem sistema de esgoto, forcados a construir com seus recursos verdadeiros barracdes
que ndo ofereciam conforto nem beleza. E nessa época que nasce a expressdo ‘mal lotz) que usamos hoje em dia

a qualquer pessoa desprovida de sorte, mas que dizia respeito, quando surgiu, aos lares que foram vitimas

dessa especulagdo. Em 1928, a populagdo sofre uma explosdo de casos de tuberculose e de gastroenterites gra-
42
ves.”

As preocupacées dos poderes publicos eram das mais variadas ordens, do sanitarismo ao controle
social, dividindo opinides em torno das solugdes a adotar, ecoando a condenagio da “maré pavili-
ondria” que tomava os subtrbios parisienses. Henri Proquitte, inspetor sanitario da comuna de
Vitry entre 1927 € 1929, em sua tese de urbanismo descreve a paisagem periférica autoconstruida
que fervilhava incessantemente de novas construgdes precérias e improvisadas, referindo ao
fenébmeno como uma “verdadeira névoa de loteamentos clandestinos’, imagem que serd retomada
por Annie Fourcaut (2000) e por Sagot Duvaroux (2005):
« N . o o
Estamos, entdo, em Vitry, em meio a uma verdadeira névoa de loteamentos espalhados por todo o territério.
Naturalmente, a grande maioria desses loteamentos se situa sobre caminhos rurais de dois metros de largura
que sdo impraticdveis para os carros e, em alguns casos, ficam completamente fechados por outras proprieda-
des e chegam a ser até mesmo totalmente desprovidos de vias de acesso, de fornecimento de dgua, gds, rede de
esgoto e de todos os meios de evacuacdo de dgua e matérias descartadas. No inverno, ficam afundadas em

dguas residuais e chafurdadas na lama; no verdo, sdo empesteadas por moscas e até mesmo ndo potdvel para
se lavar..” 3,

Clandestino talvez seja um termo algo impreciso para se referir aos loteamentos, que passavam
por algum grau de formalidade através das mios do Notario Ballu, que articulou através de sua
sociedade privada o parcelamento e a venda de propriedades rurais. Um dos loteamentos promo-
vidos por Ballu em associagdo com empreendedores privados no entreguerras analisado em La

banlieue en morceaux por Annie Fourcaut (2000) é o loteamento irregular constituido de uma sé
via, a Avenue du Progrés. Nao poderiamos deixar de mencionar o caso da Cité du Progrés pois
além de se situar em drea imediatamente contigua aos terrenos nos quais se edificard a Cité Balzac,
na década de 1960, a dindmica de promocio, exploracio e desenvolvimento deste loteamento nos

42 1] o5 spéculateurs s'emparent des terres agricoles encore nombreuses autour de Paris, les lotissements et les commercia-

lisent dans des conditions révoltantes. Les acquéreurs se retouvent souvent dans les champs de boue, sans rue, sans égout,
contraints de construire avec des moyens de fortune des baraquements sans confrot ni beauté. C'est a cette époque qui ndit
l'expression ‘mal loti’, qu'on applique awjourd’hui a toue personne déshéritée par le sort, mais qui désignait a l'origine les
Joyers victimes de cette spéculation. En 1928, la population souffre d'une explosion de cas de tuberculose et de gastro-enté-
rites graves. ” (Sagot Duvauroux, 2005 : 40)

430n se trouve donc a Vitry dans une véritable poussiére de lotissements disséminés sur tout le territoire. Naturelle-
ment, la plus grande partie de ces lotissements est située sur des sentiers ruraux de deux métres de largeur, impraticables
aux voitures, quelquefois, certains sont complétement enclosés dans d’autres propriétés, et sont méme totalement dépour-
vus de voies d'acceés, d'eau, de gaz, d'égouts et de tous les moyens d'évacuation des eaux et matiéres usées. L hiver noyés
dans les eaux usées et enlisés dans la boue, l'été empestés par les mouches, sans eau méme non potable pour se
laver...” (Proquitte, Henri extrait de thése d'urbanisme apud Sagot Duvauroux, 2005 :42, citado também por Fourcaut,
2000:234)
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informa a respeito do modo como se dava o crescimento e a economia dos loteamentos irregulares
sobre o qual se edificava o pavillionaire em boa parte dos suburbios parisienses.

“Um grupo de empregados do Comissariado de Policia de Paris se associa em marco de 1927 para construir a
Cité du Progres, 61 lotes sobre 23 700mz2 ao sul de Vitry, entre a rua de Choisy, cuja viabilidade é sumdria, e o
caminho de Choisy, que é wma via néo planejada, no limite de um local reservado ao plano de desenvolvimento
do municipio para um cemitério municipal de 20 hectares. A iuinica rua do loteamento se chama avenue du
Progres. Em 1930-31, quatro familias operdrias se instalaram ld em quatro barracos, um dos quais estd sujeito
a supervisdo do municipio. Na verdade, o proprietdrio, que adquiriu quatro lotes contiguos, que ndo mora no
lugar e que podemos supor ser empregado do Comissariado de Policia, néo cercou os lotes que ele possuia, con-
trariamente as prescricées da convengdo do loteamento; sobre um terreno, ele edificou uma casinha de made:-
ra onde habita uma familia composta por wm polidor desempregado, uma ferreira, sua made e seu filho, num
aluguel mensal de mais ou menos 170,13 francos. (...) Esse procedimento se generaliza. Em 1936, a avenue du
Progrés abrigava 180 habitantes, dos quais metade é italiana, repartida em 38 familias; um terco sdo de pes-
soas ativas, todos operdrios ou desempregados, salvo dois empregados e dois inspetores de policia;(..) A Cité du
Progres ndo abriga, entdo, empregados do Comissariado de Policia que estiveram na origem da aquisi¢do do
terreno, mas a classe operdria da banlieue, locatdria, sem divida — essencialmente — funciondrios da policia
ou aqueles que compraram seus lotes.” 4

O consenso da opinifo e poderes publicos, além das campanhas de alguns partidos politicos em
torno da condenacio deste modelo de vida popular serd fundamental para justificar, anos mais
tarde, a adogio de um novo paradigma de habitacio social que simbolizara nio sé a transforma-
cdo das condi¢cdes materiais de vida mas também do modo de vida e das referéncias urbanas da
sociedade que vai ali se instalar. Na edi¢do especial da publicacio municipal que comemora a
chegada do ano 2000 com uma pequena histéria do século XX na cidade, o fenémeno dos lotea-
mentos irregulares é compreendido em sua ambivaléncia, tornando ainda mais particular o caso

da banlieue rouge.

“Estratégia politica ou obra social? Os loteamentos e o desenvolvimento habitacional individual nos anos vinte
tinham como consequéncia afastar de Paris uma parte da classe operdria, dispersd-la, ocupar através de des-
locamentos didrios e trabalbos de jardinagem wma parte de seu tempo de lazer, acrescido pela redugédo da jor-
nada de trabalho. O objetivo néo dissimulado era de tentar dar a eles uma mentalidade de pequeno proprie-
tdario. ‘Combatamos os comunistas fazendo deles proprietirios; declara o senador Chastenet, porta-voz dos
partidos de direita ao longo da discusséo da lei Sarraut no Senado, dia o de marco de 1928. Para outros, a

44 "Un groupe d'employés de la préfecture de Police de Paris s’associe en mars 1927 pour édifier la Cité du Progrés, 61 lots
sur 23 yoomz au sud de Vitry, entre la Rue de Choisy dont la viabilité est sommaire, et le sentier de Choisy qui est une voie
non aménagée, en limite d'un emplacement réservé au plan d'aménagement de la commune pour un cimitiére communal
de 20 hectares. L unique rue du lotissement s‘appele l‘avenue du Progrés. En 1930-31, quatre ménages ouvriers y sont logés
dans quatre baraques, dont l'une est I'objet de la surveillance de la municipalité. En effet, le proprietaire, acquéreur de
trois lots contigus, qui n'habite pas sur place et qu'on peut supposer étre employé a la préfecture de Police, n’a pas cloturé
les lots qu 7l posséde, contrairement aux prescriptions du chaier des charges; sur un terrain, il a édifié une maisonnette en
bois u il loge un ménage composé dun polisseur au chomage, dune emboutisseuse, de la mére de celle-ci et d'un enfant,
moyennat un loyer mensuel de 170,13 francs. (...) Ce procédé se généralise. En 1936, l‘avenue du Progrés abrite 180 habi-
tants, dont la moitié sont Italiens, répartis en 38 ménages; il y a un tiers de actifs, tous manoeuvres, ouvries ou chémeurs,
sauf deux emplyés et deux inspecteurs de police; (...)” La Cité du Progreés ne loge donc pas d'abord les employés de la pré-
Jecture de Police qui furent a l'origine de l'acquisition du terrain, mais la classe ouvriére de banlieue, locataire, sans doute
- pour [essentiel - des fonctionnaires de police ou ayant racheté leurs parcelles.” (Fourcaut, 2000: 237-238)
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ajuda do Estado para habitar, escapar dos corticos, tornar-se proprietdrio ao faciliar a construgdo de pavill:-
ons individuais representava wma obra social e humana.”*

Uma oposicio clara seria notada, sobretudo no plano do discurso, entre as tipologias de habitagio
popular que proliferam nos loteamentos irregulares e os grands ensembles que serdo promovidos
pelos poderes publicos em associacio com diversos agentes privados, sobretudo apés a guerra,
durante os Trinta Gloriosos anos de espetacular crescimento francés (1945-1975, grosso modo).

“Os grands ensembles, muito mais densos (seis veges, em média) que esses ultimos (bairros pavillonnaires)
ocupam menos espago no terreno e surgem como pequenas ilhas de prédios altos em meio a um mar de casas
menores. (-..)O tamanho por vezes significativo dos conjuntos, a caréncia de infraestrutura publica e a falta
de um verdadeiro nucleo contribuiram a este sentimento de extraterritorialidade, tanto entre os habitantes
dos conjuntos quanto entre aqueles que ndo os habitavam e nunca os frequentavam. Falava-se, com algum
Sfundamento, de ‘cidades-dormitérios’ E interessante observar que os loteamentos do periodo entreguerras,
igualmente mal estruturados, iguabnente isolados e igualmente mal atendidos pelo transporte piblico, adgui-
riram pouco a pouco uma imagem ‘pequeno-burguesa, em parte em oposicio aos grands ensembles.” #6

O apelo do Abade Pierre para que a sociedade encarasse humanitariamente o problema da habi-
tacdo digna tem efeitos midiaticos e politicos praticamente instantaneos, tornando-se um episédio
incontornavel da histéria das politicas publicas, na medida em que, a partir dai, os fundos da Cais-
se de Depéts et Consignations passam a ser mobilizados na criagdo de novas unidades residenciais
de diferentes padrées e na experimentagio de técnicas construtivas visando a diminui¢io do seu
custo de produgio (Landauer, 2010).

“Deixando de lado o principio de néio intervencdo que prevaleceu até entdo na regulamentagdo do mercado de
habitacdo, que foi incentivado pouco a pouco, mas majoritariamente deixado a iniciativa privada, os poderes
publicos realizaram wma mudangca de paradigma. Deste momento em diante, eles se ocupariam massivamente
de habitacées de classes populares por meio de instituicdes de construcdo social. Indicio dessa vontade foi que,
em 1950, as HBM perderiam sua denominagdo, dando lugar a de Habitagbes de Aluguel Moderado (HLM —

Habitations a Loyer Modéré) que, a principio, destinavam-se a uma clientela mais ampla. Isso foi, durante
algumas décadas, a era de ouro das habitacées sociais.” *

Do ponto de vista da iniciativa privada, tal consenso era também uma 6tima oportunidade de ne-
gécios, reanimando os setores da construgio civil e da produgio de objetos domésticos que por

45 Stratégie politique ou oeuvre social? Les lotissements et le développement de 'habitat individuel dans les années vingt

avaient pour conséquence d'éloigner de Paris une partie de la classe ouvriére, de la disperser, d'occuper par les déplace-
ments journaliers et les travaux de jardin une partie de ses loisirs, accrus par la réduction de la journée de travail. L 0b-
Jectif non dissimulé était d'essayer de lui donner une mentalité de petit propriétaire. ‘Combattons les communistes en fai-
sant d'eux des proprietdires’, déclare le sénateur Chastenet, porte-parole des partis de droite au cours de la discussion de
la loi Sarraut au Sénat le o mars 1928. Pour d'autres, l'aide de I'Etat pour se loger, échapper aux taudis, devenir proprié-
taire en facilitant la construction de pavillons individuels représentait une oeuvre sociale et humaine.” Vitry a travers le
siecle Edi¢do especial Vitry HAD, Jan/2000 [APMV]

467705 grands ensembles, beaucoup plus denses (six fois en moyenne) que ces derniers (quarties pavillionaires), occupent

moins de place sur le terrain et apparaissent comme des ilots d’immeubles hauts au miliew d'une mer de petites maisons.
(...) La taille parfois trés important des ensembles, la carence des équipements plublics, l'absence fréquente d'un véritable
centre ont accru ce sentiment d'extraterritorialité, tant chezg les habitants que chez ceux qui ne les habitaient pas et ne les
fréquentaient jamais. On parlait, non sans quelque fondement, de “cités-dortoirs”. Il est intéressant d'observer que les
lotissements de l'entre deux-guerres, tout aussi pauvrement équipés, tout aussi isolés et tout aussi mal desservis, ont acquis
peu a peu une image “petite bourgeoise”, en partie en opposition aux grands ensembles” (Merlin, 2010, p.116)

¥ Quittant le principe qui avait prévalu jusque la de non-intervention dans la régulation du marché du logement, peu a

peu encouragé mais majoritairement laissé a linitiative privée, les pouvoirs publics opérerént un déplacement de para-
digme. Désormazs, ils s'occuperaient massivement du logement des classes populaires par le biais des organismes de cons-
truction sociale. Signe de cette volonté, en 1950, les HBM perdirent leur dénomination au profit de celle d’Habitations a
Loyer Moderé (HLM), en principe destinées a une clientéle plus vaste. Ce fut, pour quelques décennies, l'dge d'or du loge-
ment soczal.” (Voldman,Daniéle in Fourcaut, A. e Harismendy,F. (orgs.) 2011,p.11)
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sua vez alavancavam a economia nacional a partir das estruturas produtivas adaptadas entre a
guerra e a reconstrucio. As memorias do arquiteto Fernand Pouillon nos trazem um testemunho
valioso de um personagem ativo nas realiza¢des dos “Trinta Gloriosos” e dos golpes financeiros das
grandes empresas de construgdo e obras publicas, fazendo ver um outro aspecto do discurso e in-
tengdes ocultas sob a égide da habitacdo digna para os trabalhadores, negécio bom para todos.

“O problema da habitagdo consiste em vencer a crise com a ajuda dos “phynanciers® o setor privado permitia
a construcdo da maioria dos imévers, deixando ao setor piblico somente a menor participacdo possivel: Assim,
uma economia sauddvel (quando a construcdo funciona, tudo funciona!) com receitas considerdveis para o

Estado, prosperidade para as empresas, para os intermedidrios, a revalorizacdo fundidria e blablabli e bla-
blablé... Ele tem razdo, esse bom burgués.” 48

Para além de simplesmente observar, Pouillon partiu de anélises extremamente precisas das con-
di¢gdes de producio dos edificios habitacionais publicos, sabendo aproveitar oportunidades e ali-
menta-las com muito trabalho de elabora¢io projetual em busca da qualidade para o usuério, ali-
ada a preméncia da realiza¢io do objetivo politico. O escritério de Pouillon projetou e construiu,
ao longo da sua carreira, o equivalente a uma cidade média da Franca em conjuntos HLM espa-
lhados pelo territério francés e colonial, interferindo em esferas até entdo estranhas ao trabalho do
arquiteto como a economia da construcio, levando-o a correr riscos e ferir susceptibilidades que o
levariam a cadeia e ao descrédito.

“O arquiteto assumia uma posi¢do inusitada, ele se responsabilizava pessoalmente pelos precos e pelo prazo.
Ele preconizava e impunba sistemas de construgdo. A profissio era agitada. Até entdo, o arquiteto era apenas
wn artista. E passara a ser engenheiro, agente financeiro, planejador: Ele previa a economia.”®

A publicagio de suas memédrias, escritas no cércere, serve como pe¢a fundamental num longo
processo de reabilitacio publica de sua carreira entre os arquitetos mais comprometidos com a
qualidade e dignidade da construgio habitacional publica que culmina na sua nomeagio como
’Cavaleiro da Legido de Honra’ francesa.

“O arquiteto, pensando que construir bem, rdpido, barato e em harmonia com as aspiracdes humanas pro-
Jundas que, respeitando o homem preocupado em abrigar sua familia com dignidade apesar de wm saldrio
baixo e economias infimas, seria audaz o suficiente para se tornar wm campedo entre os trabalhadores em
sttuagdo calamitosa de moradia, fazendo girar o moinho econémico e social: eu assumiria esse risco.” 50

Ali emergia na cena da construgio e obras publicas uma nova figura, uma espécie de arquiteto-
engenheiro-urbanista inusitado no panorama francés, acostumado ao artista de formagio Beawux
Arts. O campo da habitacio social era em certa medida um assunto ainda recente, um objeto um
pouco estranho se comparado 2 tradi¢do da profissio no pais. Certamente a arquitetura moderna
e a figura de Le Corbusier transformariam a situagio, especialmente a partir da realizagio da Uni-

48 ' Phynance’ é um jogo de palavras criado pelo dramaturgo Alfred Jarry em sua pega Ubu Rei, de 1896, misturando as
palavras finance (financas, gestdo de capital) e physique (fisica, usada na pega como representagio filica) se confun-
dem. “Le probleme du logement consiste a vaincre la crise avec l'aide des “phynanciers” le secteur privé permettant de
construire la plupart des immeubles, en ne laissant au secteur public que la plus faible participation possible: -Onsi (sic.),
une économie saine (quand le batiment va, tout val) des revenus considérables pour I'Etat, la prosperité des entreprises,
des intermédiaires, la revalorisation fonciére et lalala et lalala... Il a raison ce bon bourgeois.” (Pouillon , 1968, p.469)

architecte prenait une position inusitée, il se rendait personellement responsable des prix et du déla:. 7réCONISal
“L‘architect ¢ 7 tée, il dait Y/ ¢ ble de t du délai. 1/ ¢
et imposait des systémes de construction. La profession était inquiéte. Jusqu'alors, l‘architecte n’avait été qu'un artiste. I/
) q q q

devenait un ingénieur, un financier, un planificateur. Il prévoyait l'économie” (Pouillon , 1968, p.148)

7L ‘architecte pensant que construire bien, vite bon marché et en harmonie avec des aspirations humaines profondes,

q

qui, respectant l’homme soucieux d’abriter dignement sa famille malgré un bas salaire et d’infimes économies, aurait as-
sez d'audace pour se faire le champion des travailleurs en panne de logss, celui-la apporterait de l'eau au moulin économi-
que et social: je prenais ce risque” (Pouillon , 1968, p.333)
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té de Marseille, mas sua assimilacio no ensino formal e nas comandas estatais foi, como sabemos,
conflituosa.

Pouillon, que construiu cidades inteiras pela Franca, Argélia e Ir3, terminou na cadeia num es-
candalo financeiro que afirma ter sido orquestrado por seu antigo aliado e Ministro da Construgio
Pierre Sudreau. Independentemente de posi¢cdes em torno desta polémica, sua trajetéria vem sen-
do revista por autoras como Daniéle Voldman e tem sido considerada como fonte para a compre-
ensio daqueles anos por diversos historiadores franceses, ajudando-nos aqui a entender os meca-
nismos politicos e econdmicos que atuavam na construcio destes enormes conjuntos. Sua carreira
e vida nos servem de referéncia e analogia para a compreensio do contexto de produgio da Cité
Balzac. Depois de sua saida da prisio Pouillon monta uma editora de livros de arquitetura, Les
Pierres Sauvages, através da qual publica um volume de mesmo nome sobre a organizagio de um
canteiro medieval imaginada a partir de sua restauragio contemporanea, além de suas memorias.
Nelas, ele é bastante realista e critico com o panorama dos HLMs que se construia a época:

“Infelizmente, os 6rgdos publicos destinados as HLM tinham seus arquitetos cativos. Essas organizacdes eram
e continuaram vinculadas a um partido ou a um velho conhecido, bem como aos empresdrios. (...) As HLM
eram de construgdo cara, e o conformismo dos dirigentes ignorava os meios e as disponibilidades dos habitan-
tes. Se existe esse gasto, é porque o ministério controlou severamente os precos. Mas o aspecto continua sendo
sempre igualmente hediondo. As HLM com aluguéis moderados, as operacées do setor industrializado®! e
aquelas da Caisse de Dépots et Consignations sdo, com rarissimas excegdes, lividos grands ensembles a sombra
dos quais se abriga a célula familiar. Quantos néo se lamentam de seus adordveis corticos com uma fonte de
dgua para trés apartamentos!” >?

51 Ver tese de doutorado em histéria de Le Goullon, Gwenaelle (2008) Les grands ensembles en France : genése d’une
politique publique (1945-1962) CHS Université Paris 1, orientacio Annie Fourcaut

5200t albeureusement, les offices publics d’HLM avaient leurs architectes attitrés. Ces organisations étaient et sont restées,

a parti ou un vieil ams, de méme que l'entrepreneur.(...)Les HLM se construisaient cher, et de le conformisme des dirig:-
ents faisait litiére des aises et de ['argent des habitants. Si cet dépense, c’est parce que le ministére a controlé sévérement les
prix. Mais laspect demeure towjours ausst hideux. Les HLM a loyers modérés, les opérations du secteur industrialisé, et
celles de la Caisse de Dépots et Consignations sont, @ de rarissimes exceptions pres, de livides grands ensembles oi s’en va
sombrer la cellule familiale. Combien regrettent le taudis aimable avec un poste d'eau pour trois appartements!” (Pouillon

, 1968, p.139)
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1.4 Grands Ensembles e Urbanismo na escala do Grand Paris

Ao longo dos anos 1950, o estado francés, sobretudo a partir do advento da V Republica (1958), vai
criar todo um aparato juridico-administrativo para permitir a generaliza¢io e o aumento de escala
das operacdes pontuais de construcio de grandes conjuntos de habitagio social que ji vinham
sendo realizados através de créditos liberados junto a Caisse de Dépéts et Consignations e suas fili-
ais como a Societé Centrale Immobiliére de la Caisse (SCIC) e a Societé Centrale d’Equipements et
Territoire (SCET) (Landauer, 2010). Sofisticados mecanismos financeiros e toda uma miriade de
novas institui¢des e agéncias representadas pelas mais diversas siglas vio se estabelecer para dar
conta de transformar em realidade as ambigdes construtivas da Franga, estabelecidas a partir do
Plano do ministro da construgio Pierre Courant de 1953, no qual a habitagio social e o estimulo a
industria da construgio civil tinham um papel importante no estimulo publico do desenvolvimen-

to econdmico nacional.

Estabeleciam-se mecanismos e fontes de financiamento especificos para contribuir com a politica
de enfrentamento a crise da habitag¢io em diferentes instancias, como o 1% patronal, que captava
esta porcentagem da massa salarial das empresas com mais de 10 empregados, recurso que seria
destinado a construcdo de conjuntos. O dossier sobre o financiamento da habitacio social na Eu-
ropa no pés-guerra elaborado pela equipe da revista Histoire e Sociétés®3, nos ajuda a entender os
dispositivos através dos quais o enfrentamento da crise da habitagdo social tornou-se uma priori-
dade na agenda politica a partir da segunda metade dos anos 1950.

“Na Franca, a invencdo do setor subsidiado, ou o financiamento publico centralizado de ajuda ao direito a
propriedade privada das familias, depois a criacdo da SCIC por Francois Bloch-Lainé em 1954, duplicam o
setor HLM julgado incapaz de tirar o pais de uma trdgica crise de habitagdo que se tornou fortemente media-

tizada desde o apelo do Abade Pierre; a generalizagdo das construgdes patronais — o sistema do 1% - ainda
diversifica as possibilidades de financiamento.” >*

E neste contexto que emerge a carismatica figura de Pierre Sudreau®® (1919-2012), jovem advoga-
do, ex-resistente e comissirio para o planejamento e construgio da regido parisiense de 1955 a
1958, promovido a ministro da construc¢do por De Gaulle no momento da instauragio da V Repu-
blica. Durante sua gestdo como ‘Comissario de urbanismo da aglomeragio parisiense’, Sudreau
vinha mobilizando uma rede de técnicos e politicos locais em torno das linhas de acio e projetos

que promoveria durante sua gestio a frente Ministério da Construgio.

53/Le financement du logement social en Europe depuis 1945 - Dossier organizado por Sabine Effosse e Annie Foucaut

in Histoire et Sociétés - Revue européenne d'histoire sociale N°20 set/2006. Ver também Effosse, Sabine (2003) L’in-
vention du logement aidé en France. L'immobilier au temps des Trente Glorieuses Comité pour l'histoire économique

et financiére de la France.

54 “En France, l'invention du secteur aidé, soit le financement public centralisé de l'aide a l'acession a la propriété privée

des ménages, puis la création de la SCIC par Francois Bloch-Lainé en 1954, doublent le sectewr HLM jugé incapable de
sortir le pays d’une tragique crise du logement devenue fortement médiatisée depuis l'appel de I’/Abbé Pierre; la généralisa-
tion des constribuitions patronales - le systéme du 1% - diversifie encore les possibilités de fincancement.”(Fourcaut,
2006:8)

35 Impossivel deixar de mencionar que Sudreau era conhecido também por ter mantido amizade durante a infancia
com o escritor e aviador Saint Exupery, tendo, segundo diversas fontes, inspirado o personagem central do romance
Pequeno Principe. Pierre Sudreau teve longa carreira na politica ligado ao centrismo e escreveu suas préprias memori-
as, que indicamos aqui aos interessados num personagem singular do cendrio politico francés do século XX. Nos anos
1950, o “capital heréico” de Sudreau, oriundo da sua atividade na resisténcia, certamente pesou na indicagio de seu
nome pelo General de Gaulle para coordenar um Ministério tio importante naquele momento.
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Ele coordena um plano de construcio de diversos Grands Ensembles em torno de Paris, ‘reorga-
nizando a periferia e reconquistando a capital’, palavras de ordem de sua gestdo. Neste periodo foi
finalmente aprovado o Plan d’Amenagement et d’Organisation Génerale de la Région Parisienne
(PADOG - Ver caderno iconografico), elaborado entre 1939 e 1944, durante o governo de Vichy e

revisto diversas vezes até 1956.

No PADOG estio as diretrizes que definem o projeto dos Grands Ensembles Est e Ouest no qual
estard inserida a Cité Balzac, pélo sul do projeto, alinhando-se com a “Opération Choc” que estava

sendo debatida nas instancias municipais de Vitry como uma demanda apoiada pelos comunistas.

A transformacio do Ministério da Reconstrucio e do Urbanismo em Ministério da Construcio,
em 1958, marca uma nova fase dentro dos chamados Trinta Gloriosos anos (1945-1973) de cresci-
mento econdémico, pleno emprego e desenvolvimento do Etat Providence francés. Na esteira das
grandes obras de reconstrugio, o estado passava a se engajar de maneira decidida, ainda que indi-
reta, no planejamento, ocupacio e equipamento do territério, através do estimulo e do financia-
mento da construgio dos grandes conjuntos de habitagio social para organizar a periferia parisi-
ense, dentro de um plano de ‘reconquista da capital’.

“O projeto social subentendido pela sociedade é em boa parte, improvisado e nunca explicado claramente;
trata-se de tirar os cidaddos dos corticos, de inventar uma politica moderna e humanista de habitagdo, de
permitir a familia que ela floresca dentro de wm contexto de iluminagio e espaco verde. O sanitarismo, a re-
Jjeigdo da cidade como conheciamos antigamente e da qual é preciso erradicar os pontos de insalubridade, a
recusa do laissez-faire oriundo da Iérceira Republica num clima de regeneracdo moral herdado da Resistén-

cia, e o desprezo pela iniciativa individual em termos de humanismo oferecem referenciais comuns aos toma-
dores de decisdo dos anos 1950-60.” (Dufaux e Fourcaut (orgs.), 2005) *®

Na série de entrevistas do Ministro Pierre Sudreau apresentadas por Pierre Sabbagh no formato
de programa televisivo, dedicada ao Planejamento da Regido Parisiense (Aménagement de la Ré-

»\57

gion Parisienne”)>” realizada em novembro de 1958 no Hotel de Sens, onde se instalaram os escri-

térios técnicos que projetavam a Grande Paris, o carismatico e jovem Ministro da Construcio e
sua equipe apresentam o plano de a¢gdes que marcaria sua gestio: a intensificagio das construcdes
de grands ensembles e a implantacio dos dispositivos legais que viabilizam enormes operagdes

36 Lo projet social qui sous-tend lentreprise est largement improvisé, et jamais clairement explicité; il sagit de sortir les

citadins des taudss, d’inventer une politique moderne et humaniste de I'habitat, de permettre a la famille de sepanouir
dans un cadre de lumiére et de verdure. L’hygiénisme, le rejet de la ville ancienne, don’t il faut éradiquer les ilots insalu-
bres, le refus du laissez-faire suppose de la Troisiéme République dans un climat de regeneration morale hérité de la Résis-
tance, le mépris pour linitiative individuelle en matiére d'urbanisme offrent des référentiels communs aux décideurs des
années 1950-60” (Dufaux e Fourcaut (orgs.), 2005:)

57 Ver a ‘Entrevi ’, de 20/Nov/

1958 - 37mino1s. A quarta entrevista do Ministro da Construgio Pierre Sudreau feita por Pierre Sabbagh, que versa
sobre o planejamento da regifo parisiense, dedica-se dessa vez ao Hétel de Sens em Paris. Ela € ilustrada por uma gran-
de reportagem a respeito de Goussainville, aglomeracio da banlieue parisiense que experimentou um crescimento rapi-
do sem plano de urbanismo, seguida de entrevistas com o delegado departamental do Sena Jean Benedetti, de Marcel
Diebolt, comissario de urbanismo e construgio, do arquiteto urbanista Raymon Lopez, e de um colaborador do comis-
sério de urbanismo e construgio, senhor Roussy. Marcel Diebolt comenta em seguida as maquetes dos projetos de pla-
nejamento do “Ilot 1S” em Paris, das “novas cités” de Sarcelles, Massy-Antony, Vitry, Stains, Saint-Denis, Pierrefitte, e
do bairro de La Défense junto ao CNIT, e o planejamento da Avenue Du Général de Gaulle que leva até 14. O senhor
Gibel explica, com mapas de apoio, os projetos de desenvolvimento de infraestrutura viaria e de transporte publico,
entre os quais hd a criagdo de uma “rede expressa”. As sequéncias filmadas mostram os grands ensembles de HLM ou
outros iméveis “econdmicos e populares”, alguns dos quais tém até 6 mil apartamentos, que foram construidos recente-
mente em Fontenay aux Roses, Epinay, Gennevilliers, Argenteuil, Pantin, Sarcelles, Villejuif, ’'Hay lés Roses, Nanterre,
Sceaux. Disponivel em http://www.ina.fr/art-et-culture/architecture/video/CPF86635169/entretien-avec-pierre-
sudreau-ministre-de-la-construction-amenagement-de-la-region-parisienne.frhtml [INA.FR]

m Pierr
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urbanas que transformariam a paisagem da capital e sua regido metropolitana como em poucos
momentos na histéria.

A entrevista dedicada ao Planejamento da Regifio Parisiense é introduzida por um pequeno do-
cumentéario sobre Goussainville, tipica cidade dormitério monofuncional paviilionaire, apresen-
tada como emblema do crescimento urbano desordenado sobre é4reas rurais sem infraestrutura.
Esquemas explicativos, diagnéstico, projetos e maquetes dos conjuntos de habita¢des, equipamen-
tos e sistema vidrio sdo apresentados pelos seus idealizadores. O urbanista Raymond Lopez, res-
ponsavel por enormes operagdes urbanas intramuros durante a gestdo de Sudreau, como o Front
de Seine, que constituiria uma espécie de modelo para diversas das novas operacdes periféricas,
apresenta ao publico o projeto do Bowlevard Peripherique®®, que materializaria em 1973 o limite de
Paris instituido por Haussmann com a anexacio das comunas limitrofes 2 capital®.

Havia uma ambicio clara, expressa pelo préprio ministro em sua conclusio, de mobilizar toda a
sociedade para realizar nos dez anos que se seguiriam uma obra em matéria de urbanismo equiva-
lente a um século, superando os atrasos acumulados em séculos de povoamento predominante-
mente rural agravados pelas guerras, aproveitando o 4nimo construtivo mobilizado pela recons-
trugio. A aprovagio dos dispositivos legais das Zonas de Urbanizagio Prioritarias introduziria
mecanismos polémicos como a expropriacgdo de terrenos, fixando parametros e incentivos para a
construgdo no interior de seus perimetros, favorecendo a apari¢io dos grands ensembles nas pai-

sagens periféricas francesas.

A consequéncia disso é dupla. Por wm lado, as unidades muito grandes com milbares de habitacées sdo pro-
movidas sem que haja debate piiblico sobre a forma urbana, mas valendo-se de um consenso em torno da cons-
trucdo de massa, industrializada e préfabricada. Por outro lado, essas construgdes sdo realizadas dentro da
cidade e na periferia, em terrenos de baixo valor no limite de impérios agricolas. Dessa maneira nascem, a
partir de 1960, as novas cités chamadas de grands ensembles’. Esse consenso, oriundo da urgéncia da crise de
habitacdo, é partilhado por todos: os prefeitos, movidos por seus eleitores que desejam novas habitacées; os res-
ponsduveis politicos; os funciondrios do ministério e de direcdes departamentais; os arquitetos e os responsdvess
pelas obras.”®0

As palavras de Marcel Diebolt, que sucedera Sudreau no cargo de comissario para o planejamento
e construgio da Regido Parisiense, sintetizam o discurso oficial do Ministério, apontam para a
continuidade das propostas e planos na transi¢io da IV para a V Republica. Parecia haver naquele
momento uma ampliagdo e sistematizagio das operagdes de urbanismo, generalizando o que vi-
nha sendo experimentado em operagdes pontuais.

“O mal é conhecido, e 0 ministro da construgéo acaba de lembrar-nos disso: concentragdo excessiva, desequi-

librio, desordem. Ha dois objetivos a serem atingidos: reorganizar tudo isso e preparar a Paris dos anos 2000.
Quatro frem‘es de atuagdo moveram meu antecessor Pierre Sudreau em suas agdes ﬁ'rmes e perseverantes,

38 Ver Cohen, Jean-Louis e Lortie, André (1992) Des fortifs au périph, Paris, les seuils de la ville Picard/ Pavillon de
’Arsenal
59 Fourcaut e Bourillon (orgs) (2012) Agrandir Paris 1860-1970 Comité d’histoire de la ville de Paris / Publications de

la Sorbonne
60 /I

a conséquence en est double. D'une part, les trés grandes unités de plusiers milliers de logements sont promues, sans
débat public sur la forme urbaine, mais en arguant d’un consensus autour de la construction de masse, industrialisée et
préfabriquée. D’autre part, ces constructions sont réalisées - en ville et en périphérie, sur des terrains de faible valeur en
limite des emprises agricoles. Ainsi naissent les cités nouvelles appelées ‘grands ensembles’ a partir des années 1960. Ce
consesus, né de l'urgence de la crise du logement, est partagé par tous: les maires poussés par leurs électeurs qui veulent des
logements neufs; les responsables politiques; les fonctionnaires du ministére et des directions départamentales; les architec-
tes et les maitres d'ouvrage.” (Fourcaut, Annie in Fourcaut, A. e Harismendy,F. (orgs.) 2011,p.211)
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que ew, por minha vez, também adoto. A primeira linha é, antes de tudo, partir para a reconquista de Paris,
para usar wm termo que os urbanistas gostam. Vencer os cortigos, dar nossa resposta contra a jfalta de confor-
to e a feitira. A segunda linbha é colocar ordem na banlieue, botar wm fim na construgdo desordenada que jfoi
mostrada ha pouco para vocés no filme (Goussainville). Construir mais, mais barato, melhor. Para tudo isso,
existe apenas uma solugdo: construir grandes conjuntos de milhares de casas, em conjuntos de habitagdo. A
terceira linha de agdo é sobre os equipamentos de Paris e da regido parisiense, que se tornaram perfeitamente
insuficientes. Por isso, precisamos melhord-los, completd-los. Enfim, a quarta linba de agdo: é preciso estabili-
zar a regido parisiense. Devemos acabar com esse fluxo de centenas, milbares de provincianos, considerando
que, atualmente, chega a casa das centenas de milhares os que se instalam na regido todos os anos.” '

No seu discurso, o comissario sugere e contorna o termo grand ensemble’, que vinha fazendo par-
te do vocabulario da critica de arquitetura e urbanismo desde o entre-guerras e naquele momento
passava a ser objeto de uma politica nacional. A defini¢do objetiva do grande conjunto seria pou-

co clara mesmo para especialistas como o historiador e professor de histéria do urbanismo Pierre
Merlin:

“Podemos definir o grand ensemble (de habitacdes)? Por mais simples que possa parecer, essa questdo ndo tem
uma resposta clara. (...) Na verdade, o que caracteriza os grands ensembles é mais o espirito e as condicées em
que foram construidos do que sua dimensdo. Depois da guerra e da fase de reconstrugdo, wm imperativo se
impunha: solucionar (ow, pelo menos, atenuar) a crise da habitagdo e, com essa mesma finalidade, construir o
mdximo possivel de habitacies, nos menores prazos posstveis. Os drgdos de HBM e outras construtoras (prin-
cipalmente a SCIC) néio levaram em conta consideragdes urbanisticas, pelo menos no que dizia respeito aos
planos vigentes. (...) Elas se tornaram tdo banais que chegou-se a falar em urbanismo de derrogagdo.” (Mer-
lin, 2010, p.58-59)%2

O livro Paris, hier, aujourd’hui, demain, de Michel Ragon (1965) traz sinteses eficazes da histéria

da cidade e da condi¢do em que se encontrava nos anos 1960, preparando a Paris do ano 200o0.
Algumas propostas divergentes para dar conta de ‘reconquistar a capital” sdo ali apresentadas e
discutidas, como a hesitagio entre a criagdo de uma “Paris paralela’, sugerida pelos arquitetos mo-

63, contrariada pela resolug¢io governamental de criar os grands ensembles nas banlieues

dernos
(Ragon,1965). No mesmo ano em que é publicado, Paul Delouvrier assume como presidente do
distrito e € encarregado pessoalmente por De Gaulle de ‘por ordem” na regifo parisiense, sobretu-
do ordenando os suburbios. De fato, o urbanismo da regifio parisiense passa a figurar no centro

dos interesses politicos, econémicos e do debate cultural.

61 “Le mal est connu, le ministre de la construction vient encore de le mppe/er: concentraction excessive, a’esequz'/z'bre,
désordre. Deux objectifs a attendre: remettre de l'ordre dans tout cela et préparer la Paris de l'an 2000. Quatre mobiles
d’action ont animé mon prédecesseur Pierre Sudreau dans son action tenace et opinaitre et je les adopte a mon tour. La
premiére ligne, c’est avant tout, partir a la reconquette de Paris, pour employer un terme cher aux urbanistes. Vaincre le
taudss, prendre notre revanche sur la manque de confort et la laideur. Deuxiéme ligne d’action, mettre de l'ordre dans la
banlieue, mettre fin a la construction desordonée dont vous avez vu tout a ['heure dans l'écran (Goussainville). Construire
plus, moins cher, mieux. Pour toute cela, une seule solution: construire par grand paquet de milliers de maison, par en-
semble d’habitations. Troisiéme ligne d’action, l‘équipement de Paris et de la région parisienne a devenu parfaitement
insuffisant. Il faut donc l'dmeliorer, le completer. Enfin, quatrieme ligne d'action: Il faut stabilizer la région parisienne. Il
faut mettre fin a cette afflux de centaine, des millieres de provinciaux, puis que a I'heure actuelle c’est bien par cent milles
que se chiffrent tous les ans les arrivées nouvelles dans la Région.” Comissario Marcel Diebolt, 1958 in Planejamento da
Regido Parisiense 0o:14:1 [INA.fr]

62 Peut-on définier le “grand-ensemble” (de logements)?Si simple qu’elle puisse paraitre, cette question n'a pas de réponse
claire.(..) En fait, ce qui caractérise les grands ensembles est moins leur dimension que l'esprit et les conditions dans les-
quels ils furent construits. Apreés la guerre et la phase de reconstruction, un impératif s‘imposait: résoudre (ou au moins
atténuer) la crise du logement et, a cette fin, construire le plus de logements possible, dans les plus brefs délais. Les orga-
nismes d’HBM et autres constructeurs (SCIC notamment) ne se sont pas embarrassés de considérations d'urbanisme, au
moins en ce qui concerne le respect des plans en vigueur.(...) Celles-ci devinrent tellement banales qu'on paria d'urbani-
sme de dérogation” (Merlin, 2010, p.58-59)

63 Ver também Architecture d’Aujourd Hui Fev/1960

64



1_ Premissas e origens do caso {até 1958)

O filme Deux ou trois choses que je sais d’elle, de Jean Luc Godard (1967), reflete as ambiguida-

des e contradigdes de uma sociedade que voluntariamente se modernizava, em conflito com as
novas formas de vida nas metrépoles e com as perspectivas da sociedade de consumo de massa. A
regido parisiense é uma das personagens femininas do filme, entre outras, que se prostituem ao
mesmo tempo em que proferem reflexdes e ‘ligdes sobre a sociedade industrial’, “introdugdes 2
etnologia’, ecoando a imagem, a critica e o discurso recorrentes aplicados aos grands ensembles
numa mesma obra de arte, polisémica por definicio.

“Conjunto é wna palavra da qual eu gosto bastante. Um conjunto sdo milhares de pessoas. Uma cidade, pode
ser. Ninguém hoje em dia pode saber como serd a cidade de amanhd. Uma parte da coisa seméntica vai se

perder. Certamente, pode ser. O papel criativo e formador da cidade serd assegurado pelos outros sistemas de
comunicagao. Televisdo, rdadio. Vocabuldrio e sintaxe. Uma nova lingua, pode ser” %%

Grande parte do filme se passa nas blocos de La Courneuve, grand ensemble paradigmatico entdo
recém-ocupado, contrapondo a imagem destas constru¢des pré-fabricadas de escala inédita no
contexto de Paris, onde trabalham e circulam diversos personagens.

Diebolt, em 1958, explica as operagdes urbanas através de metaforas patolégicas e clinicas, que
expde a coordenagio das a¢des de construgio de novas habitagdes nos grands ensembles com a
“renovagio” de centros urbanos histéricos, que significavam em boa medida, sua completa demo-
licdo, estentendo a tabula rasa das demoli¢des em massa a areas poupadas de bombardeios inten-
sos, abrindo espago para a implantacio de uma nova “civilizagio’.

A radiografia nos permite fazer esse diagndstico e determina os remédios a serem adotados, em apenas duas
palavras: mais cedo ou mais tarde, é preciso demolir e reconstruir. Demolir tudo o que é velho, tudo o que é
insalubre, tudo o que néo é mais condizente com nossa época e nossa ctvilizacdo. Reconstruir lares modernos,

arejados, limpos, onde os homens possam viver com calma e conforto, onde eles possam circular melhor, wm
lugar onde as criancas finalmente possam brincar, que néo seja a rua.” %>

Os mecanismos aprovados no ultimo dia de 1958 dispunham sobre as ZUPs, novas areas industri-
ais e os equipamentos a construir em operac¢des articuladas a renovacgio dos nicleos centrais de
estrutura secular de comunas como Vitry-sur-Seine, anacrénica com as premissas dos projetos de
desenvolvimento urbano dos anos 1950-60. Era nestes iméveis antigos e “vetustos’ que morava
grande parte da populagio empobrecida, apertada em cémodos improvisados nos antigos e mal
conservados casardes, que davam para vielas desprovidas de servicos publicos, como saneamento
e pavimentagio, em flagrante constraste com a idéia de conforto moderno que vai se implantar
com a generalizagio do padrio HLM.

“Insuficientes, superlotadas, essas habitagdes sdo mal equipadas, como o mostra o recenseamento de 1954; nem
sanitdrios, nem w.c. dentro na maior parte das casas, a dgua corrente sé atinge metade das habitacées. Um

domicilio sobre quatro é considerado superlotado em 1962. Perigo nacional, que afeta a moral — o tema das
Jfavelas continua dominante nos anos 1950 - e a produtividade, a crise da habitacdo se torna pela primeira vez

64 “Ensemble c'est a mot que jaime bien. Un ensemble ce sont de millsers de gens. Une ville, peut étre. Personne au-

Jourd'hui ne peuvent savoir comme sera la ville de demain. Un partie de la chose semantique va se perdre. Certainement,
peut étre. Le role creative et formateur de la ville sera assuré par des autres systémes de communication. Television, radio.
Vocabulaire et syntaxe. Une nouvelle language, peut étre” (Godard,1967>00:18:00)

65714 radiographie nos permet le diagnostique et nous dicte donc le remédes, en deux mots: il faut, tét ou tard, démolir et

reconstruire. Démolir tout ce qui est véstute, tout ce qui est insalubre, tout ce qui n’est plus digne de notre époque et notre
civilisation. Reconstruire des demeures modernes, aerées, assainis, ou les hommes pouront vivre calmement, confortable-
ment, ou ils pourront circuler mieux et ou aussi les enfants pourront enfin se battre ailleurs que dans la rue. ” Comissario

Marcel Diebolt, 1958 in Planejamento da Regiio Parisiense 0o:19:00 [INA.fr]
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na Franga wmn caso de Estado. A ideia do direito a uma habitagdo decente para todos emerge da miséria ur-
bana dos anos 1950.” 66

Assim, é preciso ter em mente a integra¢do dos diferentes 4mbitos das operagdes, desde o momen-
to de sua concepgio, tanto no plano local, da comuna, onde as distintas estratégias interligam-se
entre si para a criacdo e o desenvolvimento de um novo nicleo urbano, quanto no plano metro-
politano, no qual vérias cités nouvelles absorvem a populagio que ja ndo cabia na capital e que, no
entanto, nio cessava de ali desembarcar. Tais dinimicas darfo origem a intensos movimentos po-
pulacionais intradepartamentais de significativos contingentes que acabavam por ser expulsos dos
limites de Paris, onde diversas operacdes de renovacio dos #/6ts insalubres®” estavam sendo reali-

zadas naqueles anos.

Nos documentos relativos ao periodo Sudreau®, especialmente no Plan d’Amenagement et
d’Organisation Génerale de la Région Parisienne (PADOG), revisto a partir de propostas que
vinham de antes da ocupacio alemi e aprovado em 1960, constam diversas referéncias ao projeto
que se implantaria em Vitry-sur-Seine. A grande operagio de construgio de habita¢des prevista
que faria dobrar a populagio da comuna em poucos anos nos estratégicos vazios urbanos entre as
linhas de trem e as margens do Sena era conhecida entre os tecnocratas do Ministério da Cons-
trucdo projeto Grand Ensemble N'%.

O PADOG f{oi logo suplantado pelo Schéma Directeur de 1965, que preconizava a criagio das
chamadas Villes Nouwvelles, apresentadas por Delouvrier como o contrério dos grands ensembles,
ainda que, sob o olhar contemporaneo, sobressaiam mais semelhancas do que diferencas entre os
dois modelos de desenvolvimento urbano. As villes nowvelles se instalariam em territérios ainda
mais periféricos, ligados a capital por transportes metropolitanos sobre trilhos, fato que pode reve-
lar uma intencdo estatal de direcionar os recursos e agdes publicas para longe dos dominios da
banlieue rouge, retirando as operagdes da zona de influéncia do comunismo municipal.

A alegada oposicio entre os grands ensembles e villes nouvelles deve ser relativizada, uma vez que
o discurso que justifica a nova politica apéia-se propositalmente na condenagdo das praticas que o
precedem. Laurent Coudroy de Lille analisa as transformagées de sentido pelas quais passou a ex-
pressio “ville nouvelle’ ao longo das décadas de 1960 e 1970. Mesmo a operagio bastante particular

de renovagdo do centro de Ivry-sur-Seine seria em algum momento nomeada de ville nowuvelle,

66 “Rares, surpeuplés, les logements sont sous-équipés, comme le montre le recensement de 1954: ni sanitaires, ni w.c., in-

térieurs dans la plupart des cas, et l'eau courante dans a peine la moitié des logements. La surpeuplement atteint un loge-
ment sur quatre en 1962. Danger national, qui affecte la morale - le théme du taudis reste dominant dans les années 1950
-, et la productivité, la crise du logement devient pour la primiére fois en France un affaire d’Etat. L'idée du droit & un
logement décent pous tous émerge de la misére urbaine des années 1950.” (Fourcaut, Annie in Fourcaut, A. e
Harismendy,F. (orgs.) 2011:208)

67 Ver Coing, Henri (1966) La rénovation urbaine. Demarcados ainda no final do século XIX, os N° #/ozs insalubres
foram alvo da preocupagio e debate publicos ao longo de décadas, até serem erradicados e convertidos em grands ern-
sembles dentro dos limites da capital, promovidos pelo Office ’HLM de la Seine, como é o caso dos #/6zs N°4 e N°13,
cujas maquetes sdo apresentadas ao longo da entrevista de Sudreau e que serdo objeto de nosso especial interesse, como
veremos adiante.

68 Ver Fourcaut, Annie (2002) “Trois politiques, un discours” in Urbanisme n° 322, janvier-février 2002, p.35-80

69 Ver Vadelorge, Loic (2004) Eléments pour une histoire des villes nouvelles Manuscrit.com, collection Manuscrit

Université e também o nimero especial da revista Histoire Urbaine N° 17 mar/2006 organizada por Vadelorge e Four-
caut.
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reflexo da procura das municipalidades comunistas em apresentar um projeto inovador (Coudroy
de Lille, 2006:51).

No caso de Vitry-sur-Seine, ndo s6 o préprio termo de ville nouvelle’ fora empregado mesmo an-
tes da implantagio do mecanismo das ZUPs, em 1958, como ja se colocava em questio o modelo
de cidade-dormitério monofuncional, assim como em diversas outras municipalidades da barliexe
que contavam com projetos de grands ensembles em andamento, como destaca Laurent Coudroy
de Lille (2006): “Nwmerosas sio as fontes do inicio dos anos 1960 que designam como ville nouvelle os

grands ensembles e ZUPs lancados alguns anos antes””°.

As criticas que a municipalidade comunista faria das propostas ministeriais para Vitry iam no sen-
tido de propor um modelo de desenvolvimento urbano que incorporasse parte das criticas que
foram feitas as operagdes pioneiras de construgio de grandes conjuntos, conservando algo de pro-
priamente urbano na cidade, em torno de uma centralidade a consolidar com projetos de equipa-
mentos de escala local e regional.

A leitura de atas e documentos conservados nos arquivos municipais nos leva a crer que houve
uma convergéncia das inten¢des governamentais com as politicas locais em Vitry, que se referiam
a uma “Opération Choc” nos territérios da comuna desde 1955”7, exatamente como descreve Syl-
vie Tissot(2003) no caso de Montreuil: “Apesar da mitologia que se desenvolveu sobre a banlieve rouge,
constituida de fortalezas e bastiées em luta contra o Estado, a politica de construcdo de cités HLM se apéia em

wm consenso relativo.””?

Naquele momento, o PCF crescia em popularidade e forca politica nas diversas esferas de poder,
aumentando o poder de negociagio de figuras ligadas a ban/liexe sul como Georges Marrane e Ge-
orges Gosnat que procurariam capitalizar os dividendos politicos de uma operacio de tal enver-
gadura no campo da habitagdo social, uma das preocupagdes centrais dos comunistas de ent3o.
Assim, parece ser evidente que hd uma disputa pelo controle da operagio; ainda que estado e mu-
nicipio concordassem com a realizagio do “projeto Grand Ensemble’, existem muitos indicios so-
bre as divergéncias e conflitos em torno das caracteristicas da operagdo. O crescimento demogra-
fico e econdémico justificava a escolha de Vitry como novo pélo de desenvolvimento de areas ha-
bitacionais préximas dos eixos de transportes e novas areas industriais. Devia haver no entanto
algum tipo de receio na esfera nacional com relagio a realizar uma obra de tal importanica nos
territérios da comuna, uma vez que se tratava de um ‘bastiio” do PCF, de onde vinham historica-

mente importantes quadros do partido como Georges Marrane, que disputa a elei¢io de 1958 com
De Gaulle.

“De um ponto de vista demogrifico, o aumento na natalidade durante os anos 1940 e 1950 foi acompanhado do
prolongamento da expectativa de vida, do incentivo a méao-de-obra estrangeira, do éxodo rural e da chegada

70 “Nombreuses sont les sources du début des années 1960 qui désignent par ville nouvelle les grands ensembles et Zup

lancés quelques années Dplus t6t” Coudroy de Lille, Laurent (2006) Ville Nouvelle ou Grand Ensemble: Les usages locali-
sés d’'une terminologie bien particuliére en Région Parisienne (1965-1980) Histoire urbaine 2006/3 - n° 17 Société fran-
caise d'histoire urbaine, p.47 2 66

71 Caixas W - Diversos documentos datados da segunda metade dos anos 1950 como oficios, correspondéncias e circu-
lares do PCF. [APMV

72 “Malgré la mythologie qui s'est développé sue la banlieue rouge, constituée de fiefs’ et de ‘bastions’ en lutte contre

PEtat, la politique de construction des cités HLM repose en effet sur un relatif consensus.” Tissot, Sylvie (2003) ‘De
l'embléme au ‘probleme’ - Histoire des grands ensembles dans une ville communiste’ in Les annales de la recherche
urbaine N°g3, p.123-129
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de centenas de milhares de repatriados da Argélia. Tal crescimento demogrdfico acentuou as demandas de
moradia num momento em que a oferta era pouca em virtude das destrui¢ées provocadas pela guerra e da
fraca capacidade construtiva do pais. Visando amenizar tais faltas, o Estado incentivo um esforgo construtivo

e uma mudanca de escala em seus métodos. A Franca entrava na era da construcéo de massa e da industria-

lizacdo do edificio” 73

Para Sudreau, uma nova arquitetura que nascia do urbanismo estava por eclodir. Em comunica-
¢do durante o Dia mundial do Urbanismo (8/nov/1959), ele declara que ‘entre wma arquitetura
cosmopolita semelbante em todas as cidades do mundo e uma arquitetura ‘regional’ pastiche do passado, o
regulamento do urbanismo deve permitir a eclosdo de uma arquitetura jovem em termos de técnica e da wtili-

zacdo de materiass, e tradicional por sua relagéo com o meio ambiente.”*

Sudreau parece ter consciéncia das criticas que eram dirigidas aos grands ensembles naquele mo-
mento e que ecoariam por décadas no discurso que os condena como realizacdo apressada e in-
consequente.

“Os grands ensembles sdo frequentemente confundidos com o oposto do que sdo: o impulso inorgénico de gran-
des edificios construidos sem avaliagdo prévia de sua interagdo com o ambiente, sem se integrar com o local.
Ao contrdrio das novas cidades, os grands ensembles devem ser construidos de acordo com wm plano estudado

em profundidade, dotados de todos os elementos necessdrios para a vida em coletividade. Dessa maneira, eles
representardo um imenso progresso em relacdo aos bairros antigos de nossas cidades.”””

Ao mesmo tempo em que os dispositivos institucionais das ZUPs eram detalhados e colocados em
operagdo pelo Ministério e por diversas instdncias governamentais, sdo criadas as bases legais e
incentivos para a organizagdo de sociedades de economia mista, bragos operacionais dos poderes
publicos que, a semelhanga dos Offices de HLM, poderiam ser constituidos em diferentes instan-
cias e contar com distintas composi¢cdes acionérias, mas, de maneira geral, envolviam os munici-
pios e o Estado, com o objetivo de realizar os planos urbanisticos e respectivas infraestrutruras,
além de gerir o patriménio imobilidrio construido.

“O decreto de 31 de dezembro de 1958 criou as zonas de urbanizagdo prioritdaria (ZUP) — foram criadas 195
(175 na provincia e 20 na regido parisiense) entre 1959 e 1969. O responsdvel do projeto deveria ser uma cole-

tividade publica, um instituicdo publica concessiondria ou uma sociedade de economia mista (SEM) com ca-
pital majoritariamente piblico. Ela poderia contar com vdrias entidades construtoras, preferencialmente. A

73 “Dun point de vue démographique, la reprise des naissances des années 1940 e 1950 fut accompagnée de ['allongement

de la durée de vie, de lappel & une main-d'oevvre étrangere, de l'exode rural et de l'arrivé de plusiers centaines de milliers
de repatriés d’Algérie. Cet accroissement démographique accentua les demandes de logement alors que ['offre était mince
en raison des destruictions de la guerre et de la faible capacité constructive du pays. Pour pallier ces manques, ['Etat en-
couragea un effort de construction et un changement d'échelle dans les méthodes de construction. La France entrait dans
l'ére de la construction de masse et de l'industrialisation du batiment. ” (Voldman, Daniéle in Fourcaut, A. E. Haris-
mendy, F. (Orgs.), 2011:11).

74 Yentre l'architecture cosmopolite semblable a elle-méme dans toutes les villes du monde et l'architecture ‘régionaliste

7

pastichant le passé, le réglement d'urbanisme doit permettre l'éclosion d'une architecture jeune par la technique et le parti
tiré des matériaux, traditionelle par l'accord avec l'environnement.” Sudreau (1959) Caixa W31 [APMV]

75 “Trop souvent les Grands Ensembles sont confondus avec leur contraire: la poussée inorganique de grands immeubles

réalisés sans composition préalable avec l'environnement, sans accord avec le site. Les Grands Ensembles doivent étre au
contraire des villes nouvelles, construites suivant un plan purement étudié, dotéees de tous les éléments nécessaires a la vie
collective. Ils représenteront alors un immense progrés par rapport aux anciens quartiers de nos villes.” Sudreau (1959)
Caixa W31 [APMV]
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expropriagdo poderia ser utilizada para adquirir os terrenocs. Toda operacdo contando com mais de 100 mo-
radias deveria estar situada numa ZUP, o que evitaria a dispersdo dos gastos de infraestruturas.””®

A Societé d’Aménagement et Equipment de la Région Parisienne - Sud foi criada em 1959 pelo ga-
binete de Sudreau, englobando a drea de Vitry-sur-Seine e algumas comunas ao redor, como Al-
fortville e Cretéil, que também receberiam projetos de grands ensembles coordenados pela Socie-
dade. A documentagio reunida nos Arquivos Publicos Municipais de Vitry sur Seine nos leva a
intuir que houve uma disputa no sentido de obter o maximo de controle da operagio projetada
pela municipalidade comunista. Assim, de acordo com a hipétese que decorre das fontes e arqui-
vos consultados, a criacio da Societé d’Economie Mixte du Secteur Sud-Est, a SEMISE, em 1960,
faria parte de uma estratégia elaborada por érgios centrais do PCF para deslocar o centro da deci-
sdo sobre o projeto para a esfera municipal.

E o que intuimos, a0 analisar os tramites institucionais, as atas do Conselho Geral e as correspon-
déncias entre o Ministério da Construcio e os eleitos municipais de Vitry. Tal diretiva aparece
expressamente em documentos e correspondéncias que tratam de urbanismo que circulavam en-
tre os eleitos locais e os érgios centrais do PCF, que frequentemente solicitavam compila¢ées de
dados acerca da habitacio social, como a dimensio da demanda e as realizagdes em Vitry, que
serviriam como estatisticas para os representantes do PCF em elaboracées de programas ou comi-
cios””. Num retrato da banlieue parisiense feito a partir de um “corte” radial que se afasta progres-

sivamente de Paris e passa por Vitry elaborado em 1964, ou seja, no momento da construcio do
Grand Ensemble 4, o gedgrafo Jean Bastié se questiona sobre os impactos dessas transformagdes

no modo de morar e no territdrio:

“O grand ensemble ¢é feito para responder a necessidades urgentes e importantes. Trata-se da produgdo em
massa de moradias uniformes construidas em prazo limitado — menor tempo e menor prego, segundo alguns
—, “‘mdquinas para morar” destinadas a ocupantes presumidamente padronizados. Ele acentua a segregagdo
num contexto desprovido de tradicées onde tudo é funcional, néo havendo espaco para a variedade, tampouco
para a fantasia e iniciativa individual. Contudo, sdo oferecidas moradias limpas, arejadas e ensolaradas, do-
tadas de conforto. Quais seriam os aprimoramentos que poderiamos trazer dquilo que incontestavelmente
proliferard e terminard constituindo o essencial da cidade de amanha?””®

Para a histéria da arquitetura francesa, os grands ensembles sio ainda um vasto emaranhado a ser
analisado e devidamente compreendido, campo de disputas entre visdes que reconhecem seu pa-
pel na modernizagio nacional e outras que colaboram com sua estigmatiza¢io, na tentativa de
justificar praticas contemporaneas de apagamento da experiéncia da meméria urbana. Outros
empenham-se em classificar aquilo que é digno de nota como exemplo da qualidade de certos
conjuntos, processo simultaneo ao avango do programa oficial de demoli¢des. Sdo notéveis os es-

76 Lo décret du 31 décembre 1958 créa les zones & urbaniser par priorité (ZUP). Il en fut créé 195 entre 1959 et 1969 (175

en province et 20 en région parisienne). Le maitre d'ouvrage devait étre une collectivité publique, un établissement public
concessionaire ou une societé d'économie mixte (SEM) a capitaux publics majoritaires. Il pouvait (et c’était soubaitée) y
avoir plusieurs organismes constucteurs. L'expropriation pouvait étre utilisée pour acquérir les terrains. Toute opération
de plus de 100 logements devait étre située en ZUR, ce qui devait éviter une dispersion des coiits d'infrastructures.” (Mer-

lin, 2010, p.62)

77 Documentos diversos ZUP/ SEMISE/Direction Seine-Sud PCF Caixas W25, W29 e W31 [APMV]

7811e grand ensemble est fait pour répondre a des besoins urgents et imortants. Il correspond a une production en masse

de logements uniformes a durée limitée, construits dans le moindre temps et au moindre prix, selon certains, machines a
habiter’ pour occupant supposé standartisé. Il accentue la ségregation dans un cadre sans traditions ou tout est fonction-
nel, o il n’y a pas place pour la varieté, la fantasie et linitiative individuelle. Néanmois il offre des logements sains, aérés
et ensoillés, dotés de confort. Quelles seraient les améliorations a apporter a ce qui incontestablement va proliférer et fini-
ra par constituer l'essentiel de la ville de demain?” (Bastié, 1964, p.401)
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forcos de grupos de historiadores e arquitetos empenhados em distinguir 40 conjuntos com o titu-
lo “Patriménio do século XX”79, enfatizando a alta qualidade da producio de arquitetura da habi-
tagdo social e dos espagos publicos realizadas no periodo dos Trinta Gloriosos que nada tem a ver
com a caricatura corrente de uma arquitetura monétona e mal construida, ‘zdée recu’ presente nos

mais variados discursos.

79 O mesmo conferido 4 Unité de Marseille de Le Corbusier; ver a publicacio 1945-75 Une histoire de 1'habitat - 40

ensembles patrimoine du XXéme siécle, Paris: Editions Beaux Arts, ENSA Belleville, 2010, preparada para um interes-
sante coléquio sobre a questdo na Ecole Nationale Superieure d’Architecture Paris Belleville.
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1.5 A criacido da ZUP de Vitry-sur-Seine e o projeto de Charles Sebillote

Os arquivos publicos municipais de Vitry sur Seine, servico publico exemplar que concentra do-
cumentos de ambito local das mais variadas naturezas e épocas, conserva uma importante cole¢io
de planos, projetos, correspondéncias e fotografias que, devidamente contextualizados, nos apre-
sentam a evolucio do projeto imposto pelo Ministério da Construcido para a ZUP projetada para

os terrenos expropriados pelo Estado na comuna.

Ali estdo vérios dos sucessivos planos, documentos e versdes de projetos para Vitry relativos a po-
litica de Sudreau como Comissario de Planejamento e Ministro da Constru¢io, passando pelas
penas de diversos arquitetos e urbanistas. A determinag¢io do programa e das areas de ocupagio
em potencial, sobretudo com atividade industrial e novas habita¢gdes tomam diversas pranchas de
planos diretores técnicos e aplicagdes das célebres grelhas®® usadas nos demais grands ensembles
para determinar novas densidades, centralidades e construgdes dos equipamentos. Existem diver-
sas instancias interligadas, como testemunham os titulos “O projeto no contexto do Planejamento
regional” e o “Plano Diretor Técnico”, cuja elaboragdo e compatibilizagio era feita principalmente
pelos tecnocratas egressos das grands écoles de Ponts et Chaussées e Politechnique. Os arquitetos
entrariam a partir dai para estabelecer os planos de massa, eixos e volumes num plano geral de
cada uma das 20 ZUPs da Regido Parisiense, trabalho supervisionado de perto pelos técnicos a

servico de Sudreau.

Naquele momento, como vimos, o arquiteto deveria imperativamente mergulhar no mundo da
construgio civil, associando-se a empresas construtoras que garantissem pregos e prazos, aos Bu-
reaux d’Etudes Techniques, que elaboravam projetos de sistemas viarios e redes de infraestuturas,
escritérios técnicos que detalhavam e orcavam os projetos, a urbanistas, que traziam um savozr-
Jaire e uma formacio estranhos aos egressos das Beaux Arts, aos sociélogos e assistentes sociais,
que eram recrutados para, na pratica, tentar dar conta dos problemas que as novas situagdes de
cohabita¢io no interior dos conjuntos criavam. Além disso, havia ainda o jogo politico na escala
local, controlada diretamente pelos deputados e prefeitos que compunham o PCF, em ascensio
naquele momento, em conflito com o poder do intendente departamental, representante do Esta-
do. Assim, é facil perceber que o arquiteto aparecia com destaque talvez inédito na figura de chefe
da ZUP, mas era apenas um dos elementos que influfam na configuracio do territério e dos novos
edificios monumentais que simbolizariam o salto de progresso que a Franga dava a largos passos.

Nos documentos podemos visualizar a propor¢do da drea industrial proposta entre as margens do
Sena e as linhas de trem que a separam da zona de habita¢des a desenvolver, organizadas desde
entdo em trés polos; dois ao longo da Rodovia RN 305, que corta a cidade e ganha varios nomes ao
longo do percurso, que nos leva ao terceiro nucleo previsto, em torno da Via Honoré de BALZAC.

O Ministério da Reconstrucio, entdo comandado por Pierre Dalloz, através do Comissariado para
o Urbanismo da Regido havia contratado o arquiteto Charles Sebillote para elaborar o plano do
para o Grand Ensemble de Vitry em 1956, quando Sudreau era comissario (1955-58). Egresso da
Ecole de Beaux Arts, Sebillote tinha ja naquele momento uma longa experiéncia em servicos pu-
blicos, ligada a construgio de habitagdes coletivas. Havia sido consultor na criagio do Ministério

80 Ver os artigos sobre os Grands Ensembles publicados nas revistas Architecture d’Aujourd Hui e Architecture et Te-
chniques, sobretudo os poucos que se referem ao projeto de Capra para Vitry como ‘Grands Ensembles: Documents
réunis et présentés’ (Mai/1961 N°4) ‘Grands immeubles” (Out/1961 N°9)
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da Reconstrugio e do Urbanismo (MRU) como representante da Front National des Architectes
(FNA), havia sido sécio do americano Paul Nelson, realizando um conjunto de trés edificios em
Noisy-le-Sec, segundo o esquema implantado por Auguste Perret para os edificios da reconstru-
¢do do Havre, realizando também diversos projetos em municipalidades comunistas como Bagno-
let, Bobigny e Drancy a partir de 1955. O historiador da arquitetura Benoit Pouvreau situa sua
presenca entre o grupo de arquitetos ligados ao PCF numa primeira fase dos grands ensembles:
embora sua obra concentre-se na comuna de St.Denis, personagens comuns 2 histéria de Vitry
entrecruzam-se em instancias regionais e nacionais, sobretudo nos territérios da ban/ieue rouge.

“E uma fase de profissionalizacio para esses 6rgdos das comunas, que passaram a construir muito desse mo-
mento em diante. Assim, Tillon (entdo Ministro da Reconstrucdo) pede conselhos a (Venice) Gosnat, que capi-

taneava o orgdo de Ivry-sur-Seine desde 1934 e era wna figura importante do movimento de habitagdes soci-
ais em banlieues comunistas.” (Pouvreau, 2009)8

No projeto para o “grupo’ Balzac elaborado pelo arquiteto Charles Sebillote parecem estar deline-
adas as diretrizes que orientardo o projeto tal como foi construido; nota-se uma dispersio sobre-
tudo de edificios-lamina de dimensio compativel com as construidas e algumas torres no extremo
oeste do conjunto. Estava prevista ali uma Opération Choc, por “extensdo do Secteur Industriali-
sée”, como tratam dela os documentos oficiais anteriores a 1958, tendo por modelo os grands en-
sembles pioneiros realizados pela Société Centrale Immobiliére de la Caisse de Dépots et Consigna-
tions, a SCIC. Tal projeto ganharia corpo com o advento da ZUP, transformando-se no projeto
Grand Ensemble N°4.

No campo da habitagdo social, havia um intenso didlogo e colaboragio entre algumas comunas da
banlieue rouge e seus Offices HLM. A politica habitacional de Ivry-sur-Seine serviria de modelo
para outras municipalidades comunistas sobretudo em Vitry, onde o Office de HLM de Ivry tam-
bém realizaria alguns conjuntos habitacionais. Ainda que Ivry fosse o epicentro do comunismo
municipal, como vimos, era no territério de Vitry que haviam diversos terrenos vazios ou preca-
riamente ocupados que poderiam dar lugar a uma operagio integrada que transformaria a cidade
na materializacio de uma determinada utopia de cidade dos comunistas, que deveria forcosamen-
te contrastar com algumas das caracteristicas principais dos grandes conjuntos entdo realizados
em municipalidades mais préximas do poder central.

“Vitry trag uma solucdo para a reforma urbana dos iléts’ de Paris por meio da aquisicdo de habitacdes que
podem acomodar os expropriados; Vitry garante uma estabilidade industrial a regido parisiense, tirando al-
gumas industrias da cidade; Vitry ajuda na descentralizacdo industrial e comercial de Paris. E wmna cidade

verdadeiramente nova e com o objetivo de construir ou reconstruir novas funcées, de acordo com um projeto
de estruturacdo comunal de uma cidade de 120.000 habitantes.”5?

Os volumes construidos organizam-se em uma composi¢io urbanistica pensada visivelmente da
grande para a pequena escala, ocupando os terrenos delimitados anteriormente como apontado

81/Cest une phase de professionalisation pour ces offices communawx qui construisent désormais beaucowp. Ainsi Tillon
(entdo Ministro da Reconstrucdo) sollicite les conseils de (Venice) Gosnat, a la téte de I'Office d'Tury-sur-Seine depuis

1934 et figure du logement social en ‘banlieue rouge”” (Pouvreau, Benoit Quand communisme municipal rimait avec la-
boratoire urbain (1944-1986), 2009)

82 “Vitry apporte une solution a la rénovation urbaine des ilots de Paris en procurant des logements qui peuvent héberger
les expropriés; Vitry assure une stabilité industrielle a la Région Parisienne en sortant de paris certaines industries; Vitry
aide a la décentralisation industrielle er commercialle de Paris. C'est une veritdble ville nouvelle avec des fonctions nou-
velles qu’il est envisagé de construire ou de reconstruire, suivant un projet d’aménagement communal d'une ville de
120.000 habitants” Ata de Reunido - 1959 Caixa W29 [APMV]
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nos planos, mas na por¢io central do conjunto, onde estdo hoje o Hotel de Ville, o conjunto Ro-
bespierre e porgdes centrais do Grand Ensemble de Vitry, os edificios propostos por Sebillote con-

trastam fortemente com o construido®3. Expressio de um modo de projetar ainda bastante orien-

tado pela tradicio compositiva herdada dos ensinamentos da Beaux Arts transposta para o urba-
nismo, o plano de Sebillote estrutura-se a partir de um grande leque, formado por cinco blocos ao
longo da Avenida Lucien Frangais, dispersando os demais edificios em grandes terrenos cortados
por vias de transito rapido.

Alguns arranjos urbanisticos das dezenas de c#zés propostas parecem fazer coincidir projeto e rea-
lidade, sobretudo em alguns edificios da Cité Balzac e Colonel Fabien, construidas nas primeiras
fases do projeto Grand Ensemble. Em Colonel Fabien, assim como em algumas outras cités do pe-
riodo, existem edificios bastante similiares aos construidos em Balzac ainda hoje ocupados. No
caso especifico do projeto de Balzac, mesmo a indicagdo do centro comercial coincide com a a
localizacdo do efetivamente construido, além da posicdo dos edificios que conformam o perimetro
da atual cizé.

G. Rifaux, chefe do Servigo de Arquitetura Municipal, critica frontalmente o projeto apresentado
em reuniio no Ministério da Construgio em abril de 1958; Charles Sebillote n3o teria sequer en-
trado em contato com os técnicos locais para averiguar quais seriam as necessidades e os trabalhos
em curso. A figura do arquiteto comunal existia em Vitry desde ao menos os anos 1930, atendendo
as demandas pontuais dos moradores relativas as condigées de habita¢io. Naquele momento, face
a projetos de tal envergadura, o arquiteto comunal Rifaux acaba por assumir as fun¢ées de urba-
nista a servico do interesse publico e da municipalidade.

Desde o momento em que € consultada pelo Ministério da Reconstrugio e do Urbanismo (MRU),
ainda em meados dos anos 1950, sobre a possibilidade de acolher um enorme projeto de constru-
¢édo habitacional, a municipalidade demonstra apoiar a iniciativa desde que, respeitada a condicéo
de participar da elaboragio de um plano urbanistico consequente, que mantivesse a “urbanidade
vitriota’, sem transformar a comuna em uma cidade-dormitério praticamente monofuncional nos
moldes de Sarcelles. Neste contexto, o projeto de Sebillote aparece como uma materializagio de
tudo aquilo que o poder local nio queria ver realizado, beneficiando o capital privado e fazendo
da cidade um repositério dos excluidos de Paris. Estes argumentos técnicos mas sobretudo politi-
cos, estdo na carta que o arquiteto comunal envia ao prefeito, recomendando enfaticamente ao
‘camarada’ agir rapidamente para recusar o projeto proposto por Sebillote.

“Minha oposicdo formal ao plano de massas apresentado tem wum cardter politico no sentido mais amplo da
palavra, antes mesmo de dizer respeito a aspectos técnicos. (...) Essa planta é uma imagem lisonjeira que ex-
prime, acima de tudo, a vontade de ressaltar uma operacdo’ marcada, separada do resto do plano. Assim, o
projeto se coloca sobre a cidade, em oposicdo a ela. Tal posicéo é incompativel com a prépria esséncia do Pro-
grama agora estabelecido e que a municipalidade determinou como condicdo sine qua non pela qual lutamos;
wma operagdo independente e, sobretudo, uma “cidade” somente podem ser consideradas do ponto de vista
politico, esse é o desejo da organizacdo comunitdria na forma de bairros habitacionass. (...) O plano de massas
dispersa sistematicamente os prédios sobre o terreno, o que suprime toda pesquisa de composicdo. Com certeza
esse método dispersa o ar e teoricamente os espacos verdes, mas cria por outro lado correntes de ar, fachadas

na sombra opostas as fachadas no sol, plantacées monétonas e bastante aleatérias se considerarmos o montan-
te de crédito ‘plantacbes’ atribuidos as construgdoes HLM (apenas as construtoras privadas ou o OCIL, cujos

83 Consultar os projetos inseridos no caderno de iconografia.
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projetos foram escrupulosamente respeitados pelo autor do plano de massas, poderiam realizar as plantagaes,
enquanto os prédios do Office ficariam rodeados por terrenos vagos).”34

O plano de Sebillote, além de criar uma 7eparticio deprimente’, seria ‘duplamente inadequado’,
de acordo com a anilise de Rifaux:

“Do ponto de vista do Servico Arquiteténico da Cidade, consideram inadequada a realizacdo do programa de
estruturacdo e construgdo; do ponto de vista institucional, sdo desfavordveis a construcdo de HLM e, por ou-
tro lado, favordveis as grandes construtoras privadas.”

A critica do urbanista trata de aspectos também técnicos; sobre o grupo de habita¢des em torno
da Via Balzac, Rifaux nio se detém sobre o projeto urbanistico e arquiteténico, atacando sobretu-
do sua viabilidade:

“No grande terreno mais ao sul, contiguo ao cemitério, a multiplicidade de prédios previstos fez com que ele
ndio fosse considerado construtivel no contexto dos créditos de HLM, em virtude da necessidade de recorrer a

Jfundagées especiais nas escavacdes antigas. Ora, o orgdo havia solicitado esse terreno em seus programas;
dentro dessas condicdes, somente a construcdo em copropriedade poderia se beneficiar.” 8>

Concluindo a comunicagio, o arquiteto-urbanista redige algumas recomendagdes para a reelabo-
ragdo do projeto, que deveria ter em conta um planejamento completo do conjunto, prevendo
uma nova centralidade em torno de um grande equipamento de caréter civico, cultural, adminis-
trativo e monumental. Trata-se de um projeto bem mais importante do que um novo Hotel de Vil-
le, que ja vinha sendo estudado pelo arquiteto Metrich 2 servigo da municipalidade de Vitry. Para
elaborar o novo projeto, em torno de um programa complexo de necessidades, Rifaux recomenda
a associagio de Metrich com Mario Capra,

“Que, em colaboracio com o Servico de Arquitetura da Cidade de um lado, e o Orgdo Piblico de HLM de ou-
tro, participou ativamente dos delicados estudos que eram indispensdveis para determinar precisamente as

necessidades da Cidade em termos de Servigos Publicos e principalmente pelo Programa do Centro Adminis-
trativo.”86

84Dy point de vue du Service Architecture de la Ville, impropre a la réalisation du programme d'aménagement et cons-

truction; du point de vue de [’"Office, défavorable a la construction HLM, favorable par contre aux grands constructeurs
privés.(...) Mon opposition formelle au plan-masse présenté, avant méme que technique est politique dans le plus large sens
du mot.(...) Ce plan-masse est une image flatteuse qui exprime avant tout la volonté de faire ressortir une “opération”
marquée, tranchant sur le reste du plan. Le projet vient ainsi se placer sur la ville en opposition avec elle. Un tel parti est
incompatible avec l'essentiel méme de lesprit du Programime maintenant établi et que la Municipalité a posé comme con-
dition premiere, pour laquelle nous nous sommes battus; ne pas concevoir une Opération indépendante mais avant tout
“une ville” que politiquement, c’est la volonté d'organisation communautaire par quartier d'habitation. Le plan-masse
disperse systématiquement les batiments sur le terrain, ce qui supprime toute recherche de composition. Certes cette
méthode disperse ['air et théoriquement la verdure, mais elle crée en revanche des courants d’air, des facades dans l'ombre
opposées aux facades ensoleillées, des plantations monotones et trés aléatoires si on considere le montant des crédits ‘plan-
tations’ - VRD alloués aux constructions HLM (seuls les constructeurs privés ou I'OCIL dont les projets, eux ont été
scrupuleusement respectées par l'auteur du plan-mass, pourraient réaliser les plantations, alores que les batiments de
["Office s’entoureraient de terrains vagues). ” (Carta do Servigo de Arquitetura de Vitry, atribuida a G. Rifaux- 1957 -
25/Abr/1957 Caixa W29 [APMV])

857¢ grand terrain plus au sud, contigu au cimitiére, la multiplicité des batiments prévus le rend inconstructible dans le

cadre des credits HLM, en raison de la nécessité d’avoir recours, sur les anciennes fouilles, a des fondations spéciales. Or
l"Office avait demandé ce terrain dans son programmes; seule dans ces conditions, la construction par co-propriété pour-
rait se beneficier” Carta do Servico de Arquitetura de Vitry, atribuida a G. Rifaux- 1957 - 25/Abr/1957 Caixa W29
[APMV]

86 4ui en collaboration avec le Service d'Architecture de la Ville d'une part et I'Office Public d'HLM d'autre part, a par-

ticipé trés activement aux études délicates qui étaient indispensable pour déterminer les besoins exacts de la Ville en ma-
tiere de Services Publics et notamment pour le Programme du Centre Administratif.” Carta do Servico de Arquitetura de
Vitry, atribuida a G. Rifaux- 1957 - 25/Abr/1957 Caixa W29 [APMV]

74



1_ Premissas e origens do caso {até 1958)

As poucas informag¢des encontradas nos arquivos nacionais e nos registros dos alunos que passa-
ram pela Ecole Nationale de Beaux Arts de Paris a respeito de Mario Capra®” nos informam que

ele se diplomara no curso de Arquitetura em 1953 no atelier do professor Leconte, arquiteto grand
prix de Rome, célebre pela disputa em torno do projeto da reconstru¢io do Velho Porto de Mar-
seille com Fernand Pouillon, ainda no comego dos anos 1950. Os arquivos de Vitry guardam ainda
alguns documentos relacionados a sua atuagio e breve existéncia®®. Sio poucas as publicagdes
especializadas que registram qualquer referéncia a outros projetos seus além dos ligados 2 ZUP de
Vitry, com excecdo de propostas para um consulta nacional para realizagdo de progamas pluria-

nuais de construcio de conjuntos3?-

A origem operéria e imigrante transformariam Mario Capra %9, aos olhos dos dirigentes do PCF,
partido no qual militava, assim como o urbanista Rifaux e a maioria dos responsaveis pelos proje-
tos de grands ensembles nas banlieues rouges, numa espécie de aposta dos comunistas no surgi-
mento de uma nova utopia em termos de arquitetura, expressio das realizacdes da municipalida-
de, do partido e da modernizacido do pais. Talvez esta busca possa ajudar a explicar o interesse
dos comunistas franceses pela realizagio de Brasilia, que emergia como simbolo da utopia de uma
cidade construida segundo novos modelos, mais igualitarios e préximos dos ideais do partido, pelo
menos em teoria. A edificacdo de Brasilia seria acompanhada com entusiasmo tanto pelos arquite-
tos modernos europeus, como sabemos, quanto pelos politicos de esquerda franceses, que mais
tarde encomendariam diversos projetos a Oscar Niemeyer, em exilio na Franca a partir de 1967.

Assim, uma vez recusado formalmente o plano de Sebillote, Mario Capra vai ser chamado pela
municipalidade a partir de 1957 para trabalhar nos novos planos para a extensa operacio, sob no-
vas premissas. Meses antes da aprovacio dos dispositivos da ZUP, o Conselho Municipal de Vitry
avaliava positivamente a proposta contida no dossier apresentado por Mario Capra e sua equipe

para o Projeto do Grand Ensemble N°491.

A Zona de Urbanizagio Prioritaria de Vitry, incluida nas primeiras 20 ZUPs da Regido Parisiense,
é regulamentada e decretada somente em 1960, depois de um periodo de intensas negociagdes e
hesitagdes em torno dos responsaveis pelos multiplos aspectos das operagdes, marcadas por dispu-
tas pelo seu controle.

Documentos do PCF que circulavam pelos gabinetes da prefeitura de Vitry, conservados nos ar-
quivos publicos municipais, informam os politicos locais e representantes regionais sobre como

proceder para garantir o controle dos investimentos e realizagdes, especialmente através das Soci-

87 Nascido entre 1923 e 1924 na Italia e falecido aos 47 anos em 1971, Mario Capra teria ainda jovem imigrado com sua

familia fugindo do fascismo que ganhava progressivamente seu pais de origem nas décadas de 1930 e 1940. Em entrevis-
ta, o arquiteto Robert Heritier, professor na ENSA La Villete envolvido ha décadas com Vitry e com a questio da habi-
tagio social, como veremos adiante, nos revela informagdes preciosas a respeito da origem social do arquiteto, o que
ajuda a entender sua posi¢do no projeto de uma das mais importantes operagdes urbanisticas em territérios do comu-
nismo municipal. Capra viria de uma familia de operérios da constru¢io civil do ramo do gesso; ele mesmo teria traba-
lhado nos canteiros da familia no inicio da vida adulta, o que explicaria sua graduagio tardia no curso de Arquitetura,
no limite dos trinta anos imposto pela Beaux Arts naqueles anos.

88 Nota sobre o falecimento do arquiteto em 1971 Vitry HAD N° 34 Abr/1971[APMV]
89 1/ Architecture d’aujourd hui N° Especial 2 Série 28e Jun-Jul /1967

90 [ Arq. Robert Heritier, Entrevista concedida ao autor em seu escritério em Paris, Out./2011 ]
91 Dossier Capra Junho/1958 [APMV]
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edades de Economia Mista que a lei nacional das ZUPs de 1958 previa como operadores princi-
pais.

“De acordo com sua atribuicdo, o programa ndo deveria escapar do controle municipal (exigindo, natural-
mente, uma ‘presenca’ combativa da municipalidade e da populagio). Na verdade, ao aceitar sua adesdo a
Sociedade de Fconomia Mista de Planejamento da Regido Parisiense (setor sul) sob a reserva de wna conven-
¢do preliminar a qualquer execugdo, a Comuna atua em vantagem daquele que despojar o Estado ipso facto
da condi¢do de que ele beneficia atualmente. (...) A municipalidade constituiu uma Sociedade Imobilidria de
Economia Mista (agora aprovada) da qual admite-se que retomard para si a construcdo de habitagdes popu-
lares que a instituicdio ndo fora capaz de garantir. (...) Assim, atualmente tudo é posto em seu lugar para que,
continuando sua luta indispensdvel, a municipalidade imponha a realizacio efetiva de 80% das novas habita-
cOes previstas em habitacées populares.” 92

A disputa politica entre as diversas instidncias de poder fica clara na anélise da cronologia e das
correspondéncias relativas as varias instincias envolvidas no projeto. S6 em setembro de 1961 é
que o Ministério da Construgio concorda em nomear oficialmente Capra como arquiteto-chefe
da ZUP de Vitry; o plano de Capra, que obtivera em 1958 a aprovac¢io municipal, é aprovado so-
mente em abril de 1962 pelo Conselheiro do Ministério para o projeto de Vitry, Arquiteto André
Remondet?3, que nio se furta de fazer diversas ressalvas sobre o projeto do centro civico que aca-
bario por engendrar novas versdes destes planos e nunca se concretizar segundo os desenhos de
Mario Capra.

Numa das primeiras obras dedicadas a analisar o patriménio arquiteténico e urbanistico publico
de habitacio social em que cunha os termos hard french e arquitetura estatistica para se referir aos
grands ensembles, Bruno Vayssiére nos d4 pistas para compreender o territério e as ambig¢des poli-
ticas que viram em Vitry a possibilidade de um novo pélo regional, espécie de capital ad hoc da

banlieue rouge sul.

“O presidio de Fresnes, modestos pavillions, vastos galpdes e sobretudo a rodovia nacional (RN7) compunham
uma paisagem pds-urbana da errdncia como wm filme de Win Wenders. Vitry e Villejuif ndo passavam de um
acesso para a rodovia, mas era extraordindrio. Uma vasta operacdo sob a responsabilidade de Capra, arqui-
teto-chefe, deveria introduzir simultaneamente modernidade e urbanidade; um verdadeiro forum, digno de
Chandigarh, com estradas subterrdneas, permitiu enfim a construgdo de uma prefeitura digna das vizinhas
social-democratas do periodo anterior a guerra, tais como Suresnes, Boulogne e Puteaux. Sucederam-se vdri-
0s projetos entre 1950 e 1965; retenhamos o engenhoso dispositivo civil dominante, passarelas e complexos vid-
rios arquiteturando a vasta esplanada™*

92 “programme, pour atribuition, ne devrait pas échapper au contréle municipal (tout en réclamant, naturellement la
‘présence’ combative de la municipalité et de la population. En effet, en acceptant (sous réserves d'une convention préala-
ble a toute exécution) son adhésion a la Société d’Economie Mixte d’Aménagement de la Région Parisienne (secteur sud)
la Comunne entraine au profit de qui déssaisira ipso facto’ I’Etat de celle dont il bénéficie actuellement.(...)La municipali-
té a mis sur pied une Societé d’Economie Mixte Immobiliére (maitenant aprouvée) dont il est admis qu’elle repréndrait
pour son compte la construction des logements sociaux que ['office ne pourrait assurer. (...) Tout est donc actuellement mis
en place pour qu'en continuant la lutte indispensable, la municipalité impose la réalisation effective de 80% des logements
nouveaux prévus en logements sociaux.” Relatérios locais PCF, p.4 Caixa W 29 [APMV]

93 Documentos diversos, (1955-1962) Caixa W 29 e W31 [APMV]

94 “Prison de Fresnes, pavillions modestes, vastes entrepots et surtout RIN7 composaient un paysage post-urbain de l'erra-
nce a la maniére d'un film de Wim Wenders. Vitry et Villejuif n’etaient qu’une sortie routiére mais c’etait énorme. Une
vaste opération sous la responsabilité de Capra, architect en chef- devait insuffler conjoutement modernité et urbanité; un
véritable forum digne de Chandigarh, avec routes souterraines, permetait enfin lérection d'un hotel de ville digne des
voisines social-democrates d’avant-guerre telles que Suresnes, Boulogne, Puteaux. Plusiers projets se succédent entre 1950
et 1965; retenons le dispositif génie civil dominant, passerelles et échangeurs architecturant la vaste esplanade” (Vayssiere,
1988, p.228)
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O autor menciona diversas vezes o projeto de Capra para o grand ensemble de Vitry, referindo-se
a uma “Brasilia vermelha no sul de Paris’, evidenciando o papel da capital brasileira como imagem
de utopia realizada nio s6 para os responsaveis pelo processo de ‘modernizac¢do” e urbanizagio da
Franca como para a estratégica politica dos comunistas.

“O grand ensemble de Vitry sur Seine, uma Brasilia vermelha precursora: desde o comego dos anos 1950, a

renovagdo urbana a golpes de tabula rasa vai propor verdadeiras cidades contemporéneas dentro das cidades
antigas™>

O projeto da ZUP de Vitry aparece entido como possibilidade de realizacio de um novo modelo
de cidade contemporanea, como monumento que materializa o poder do comunismo municipal e
como habitat de uma nova sociedade e de um ‘novo homem’, que era esbogado na literatura pelos
romances de Roger Vailland e personificado nos heréis soviéticos como o cosmonauta Yuri Gaga-
rin, que visita a regifio em 1962%. Evidente que tal projeto nio se realizaria sem intensas disputas,

conflitos e imprevistos em tempos tdo marcados pela polarizagio ideolégica como os anos 1960.

O arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer seria convocado pelo PCF e por sua rede de aliados outras
diversas vezes ao longo de seu exilio na Franga, projetando nos anos seguintes a Bolsa de Trabalho
de Bobigny, a sede do jornal L’Humanité em Saint Denis, todas construidas em banlieues rouges,

realizando também diversos estudos para ZUPs, que nio passaram dos estdgios preliminares.

No suplemento especial de uma revista editada pelo PCF que comemora a inaugura¢io da nova
sede do partido, podemos entrever nas declaragdes de Oscar Niemeyer que acompanham o artigo
sobre sua obra as intengdes e posturas consoantes ao discurso dos comunistas e o que buscavam
em termos de arquitetura naquele momento:

“Devant [l'architecture contemporaine victorieuse, je me tournai entiérement contre le fonctionnalisme, dési-
rant la voir s'intégrer dans les techniques nouvelles ver le chemin de la beauté et de la poésie. Et cette idée finit
par m’habiter tout entier, jusqu'a devenir une déliberation irrépressible... La création architecturale occupa

toute ma vie, bien qu'intéressé par d'autres problemes, révolté par la misére, beaucoup plus importante pour
moi que l'architecture...”””

95 “Le grand ensemble de Vitry sur Seine, une Brasilia rouge précurseur: dés le debut des années cinquante, la rénovation

urbaine a coup de tabula rasa inspirée des bombardements va proposer de véritables villes contemporaines dans la ville
ancienne” (Vayssiere, 1988, p.228)

96 Ver o interessante documentério Reflet(s), produzido pelas equipes de propaganda do PCF, que aborda diversos
aspectos da vida cotidiana dos operarios na Franc¢a nos anos 1960: o trabalho nas fdbricas de diversos ramos de ativida-
des, as a¢des de uma municipalidade comunista modelar (Tulle), a juventude aos quatorze anos e a cultura engajada, a
luta pacifista e antinuclear. O filme de pouco mais de uma hora se encerra com a visita de Gagarin 2 Paris e Ivry, pouco
depois de tornar-se o primeiro homem a estar no espago. [Cine Archives, Reflet(s), 1964, p/b, som. Disponivel online
em http://www.cinearchives.org/Catalogue d_exploitation REFLET S -494-239-0-1.html?

ref=06f7c9oc7df418fogsbcg833ec66a3a18
97 Révolution présente N°17 Jun/1980
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2_ A Cité Balzac: O projeto, a ocupacio e o cotidiano {1967-73)

7

Abordaremos aqui o projeto e as realizacdes no nicleo Sul do Grand Ensemble N°4, ou seja, a
Cité Balzac e seus equipamentos, do canteiro as sucessivas inaugura¢des ao longo dos anos 1960.
Tais operag¢des estavam coordenadas com os planos de “renovagio” do centro antigo de Vitry-sur-
Seine, visando apagar os ares de vilarejo antiquado, entulhado de habitagdes insalubres
espremidas entre ruas tortuosas, dando a cidade uma feicido futurista altamente inspirada em
Brasilia com que sonhavam o arquiteto Mario Capra e os dirigentes do PCF. Tais referéncias
evidenciam-se nio sé nas unidades de vizinhanca e edificios institucionais do projeto Grand
Ensemble, sobretudo se analisamos os sucessivos projetos ndo construidos para o Hotel de Ville
elaborados por Capra, mas também pela prépria figura do arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer,
exilado na Francga no final dos anos 1960, que participou da inauguragio da Cité Balzac e esteve

na exposicdo de urbanismo de Vitry sur Seine.

As grandes operagdes imobilidrias promovidas por créditos publicos em Vitry, das quais a Cité
Balzac era a maior, eram e continuam sendo promovidas, mantidas e operadas por vérias
institui¢des parapubicas, sociedades de economia mista e agéncias nacionais, das quais é
importante ter ao menos nog¢des do histérico, ambitos de atuagio e orientagdes politicas. A
Sociedade de Economia Mista (SEM) local atua como um brago privado da municipalidade
comunista, construindo e gerenciando operagdes urbanas, conjuntos e equipamentos. J4 o servigo
de habitagio social da municipalidade (OPHLM) construiu e gerencia outra grande parte dos
conjuntos mas também ha o OPH de Paris, que envia moradores relocados de operacdes urbanas
na capital como demanda para a periferia préxima. Ao longo dos anos, a Cité vai sendo ocupada,
equipada e apropriada por uma primeira geracio de moradores que, contrastando com o

panorama e o discurso atual, era de fato mista.

As cités francesas - e Balzac nio foi excecgdo, eram ocupadas principalmente por uma pequena
classe média jovem na era do pleno emprego e do Etat providence em pleno funcionamento. A
maioria dessas jovens familias vinha da coabitacio ou de uma situagio habitacional muito mais
precaria do ponto de vista do conforto moderno segundo os padrées estabelecidos na virada dos
anos 1950 com a denominagdo normativa HBM para Hab:tations a Loyer Moderé (HLM).

Diversos dos novos habitantes da c##é eram introduzidos a um novo modo de morar, que
transformava no s6 a vida doméstica mas também onde fazer as compras, o que fazer do tempo
livre e como levar uma vida social exemplar. A percepc¢io dos poderes publicos era de que varios
daqueles habitantes, estrangeiros ou mesmo franceses da “provincia’, nio estava adaptada as novas
condic¢des de vida, devendo ser cuidadosamente inserida no parque publico de habitacdo social.
Nas cités, o cotidiano dos primeiros habitantes era marcada pela precariedade; do sistema de
transporte, falta de equipamentos, que foram sendo construidos ao longo dos anos que se
seguiram, sua degradagio precoce expressa nas primeiras patologias das construgdes
préfabricadas em concreto. No plano institucional, a reorganizagio politico-administrativa dos
territérios em torno de Paris com a criagio do Departamento Val-de-Marne, onde Vitry esta
inserida, deu lugar a uma alteragio sensivel nas relagdes de poder e instancias de a¢do publica no
territério da banlieue sul.



2.1 “Grand Ensemble N°4” - Uma Brasilia vermelha ao sul de Paris

“Em Vitry, um extenso dossié de apresentacdo ao Conselho Municipal foi executado pelo escritério de Mario
Capra. Toda a renovacdo do centro estava em jogo: wma mini Brasilia, de certa forma... O futurismo desta
veg deveria transformar completamente a regido.” 98

Em seu antolégico estudo sobre os grands ensembles elaborado a partir dos documentos do Minis-
tério da Construcgio, Bruno Vayssiere refere-se ao dossier do projeto Grand Ensemble N°4 apre-
sentado por G. Rifaux e Mario Capra®® e hoje conservado nos Arquivos Publicos Municipais de
Vitry-sur-Seine [APMV], juntamente com diversos originais, anotagdes e rascunhos muito pro-
vavelmente de autoria de Mario Capra.

Em alguns croquis deste primeiro projeto, que o algaria a categoria de arquiteto chefe da ZUP,
Mario Capra analisa, em caracteristicas geograficas e demograficas, a posigio estratégica de Vitry
na banlieue, entre Paris e a periferia remota ainda por urbanizar. No plano aprovado unanima-
mente pelo Conselho Municipal em 1958, ficam claras as intengées e as referéncias que entrariam
em jogo no ambicioso projeto de cidade que previa um crescimento demografico da ordem de
100% em dez ou quinze anos, além da renovagio do centro da cidade, o que exigia a construcio de
milhares de habita¢ées e equipamentos.

A principal referéncia mencionada pelo documento para o “planejamento de grandes areas urba-

/

nas” é o urbanismo do Plateau des Annessers, vasto terreno nu, dominando a cidade de Alger

100

empreendido pelas equipes de Pierre Dalloz!'%, um dos tltimos e mais importantes projetos do

urbanismo colonial francés. O termo ‘epannelage’ é apropriada da escultura pelo urbanismo para
designar a arte de talhar espacos livres minimos e volumes construidos, organizados em uma
‘composicdo estudada’. Outra referéncia citada que insere o plano urbanistico numa determinada
tradi¢do Beaux Arts é o plano para a reconstrugido do Havre, de Auguste Perret. Mario Capra
toma emprestado do mestre Auguste Perret o principio de impor uma trama rigida e gabaritos
méximos para as construgdes, deixando relativa liberdade para os arquitetos de cada um dos pro-
jetos para o arranjo interno das quadras.

O plano de Capra define os principios da operagio e suas articulagdes internas, buscando um mé-
todo sistemdtico que permitisse a diversidade de expressdes arquitetdnicas, excluindo assim a mo-
notonia de certas realiza¢des. Para tanto, seria fundamental estabelecer as bases de uma nova “po-
litica fundiéria’, focada na ‘capacidade 6tima de utilizacdo do metro quadrado.” Uma nova zona
industrial estava prevista para as margens do Sena, articulando a operagio de renovagio do cen-
tro com as novas construgdes para ‘evitar a todo custo fazer de Vitry wmna cidade-dormitdrio, conservan-
do seu cardter atual’. Outro principio central do projeto era 7epartir os servicos administrativos e soci-
ais de modo a atender a populacdo nova’, o que conduzia a divisdo do territério da cidade em sete %zi-
dades de vizinhanga, correspondentes aos grandes bairros da cidade’. Tal organizagio ndo s6 evocava

98 14 Vitry, un important dossier de présentation au Conseil Municipal est executé par l'agence de Mario Capra. Toute
la rénovation du centre est en jeu: un mini Brasilia en quelque sorte... Le futurisme cette fois doit réaliser complétement le
secteur” (Vayssiére, 1988:220)

99 [APMV- Dossier Capra] Junho/1958 A arquivista Michéle Rousval merece nosso agradecimento e os devidos crédi-

tos por nos ter apresentado este importante documento que apresenta o projeto do Grand Ensemble de Vitry-sur-Seine
e esclarece diversas quest®es a respeito das posturas e propostas que naquele momento seriam defendidas pela munici-
palidade comunista.

100 Techniques et Architecture 17 Série N°3, 1957
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uma referéncia modernista evidente de zoneamento , como atendia as necessidades e tradicdes
politicas comunistas organizadas a partir dos interesses comunitarios, 7ogdo que encontra seu valor
na escala do bairro’. O documento alterna esquemas, declaragdes de principios, graficos projetando
a evolugdo demogréfica e construtiva da cidade, algumas poucas fotografias da situagio encontra-

da e uma unica perspectiva do projeto de arquitetura do novo centro civico'0l.

A realizacido de uma nova sede para prefeitura estava nos planos dos eleitos locais desde o fim da
guerra. A atuagio de Capra na elaboracio de um programa complexo, que atenderia as necessida-
des dos novos moradores, aliadas as ambicées politicas que motivariam a realizagio de um marco
arquiteténico, convergiriam para a elaboracio de um projeto mais amplo, reunindo diversos pro-
gramas de servigos publicos que seriam necessarios 4 nova situacio demografica projetada. Na-
quele momento, Vitry ji era a cidade mais populosa da regiio, na qual havia uma grande disponi-
bilidade de terrenos vazios em torno da rodovia RN 305 que seriam expropriados pelo Estado
para a construgio dos grands ensembles. Esta realizacdo criaria uma nova centralidade para a co-
muna e para a regiio; aos olhos dos comunistas, parecia ser uma boa oportunidade para a realiza-
¢do de um marco arquiteténico que expressasse os valores e a poténcia do comunismo municipal.

Diversos setores da sociedade francesa acompanhavam através da midia a construgio de Brasilia
segundo principios do urbanismo moderno formulados por Le Corbusier e inclusos na Carta de
Atenas e os ‘riscos’ originais dos brasileiros Lucio Costa e Oscar Niemeyer. Os arquitetos e os co-
munistas franceses viam a nova capital do Brasil como uma referéncia de cidade ideal, simbolo da

modernidade e da esperanga num pais novo, livre das guerras e do peso do passado 192.

Entre os arquitetos e urbanistas, o projeto da nova capital era divulgado em publica¢des como a

revista Architecture d’Aujourd Hui e parece ter tomado a atengio dos colegas franceses'?3. A re-

feréncia a escala da super quadra e a incorporagio do paisagismo nos projetos urbanos seriam
elementos da arquitetura brasileira que teriam sido incorporados entre as premissas dos grands
ensembles (Landauer, 2010). As célebres fotografias de Marcel Gautherot da construgdo da capital
sdo apenas algumas evidéncias do interesse dos franceses pelo que se passava no Brasil, assim
como uma série de programas e documentérios veiculados na época pelas televisdes, parte delas
hoje disponiveis na colegio do Institut National de I’Audiovisuel [Ina.fr]. Bruno Vayssiére mais
uma vez aproxima os dois contextos, desta vez pelo viés do processo de modernizagio acelerada
posta em prética por ambos os paises:

101 Dossier Capra, Junho/1958 [APMV]

102 “La ville la plus extraordinaire du monde”, “La cité sans passe est signe d’'un monde dont 'avenir a sa place” e “le
plus belle example de ville ideale, de ville a priori” sdo algumas das expressées utilisadas para se referir a Brasilia em
diversos documentos audiovisuais dedicados ao Brasil e a Brasilia disponiveis nos Arquivos do INA - Institut National
de l'audiovisuel através do site www.ina fr

103 Para além dos diversos documentarios e programas televisivos hoje disponiveis no site do Instituto Nacional do
Audiovisual francés que tem por tema a nova capital brasileira, a obra de Niemeyer é objeto de uma exposi¢do no Lou-

vre em 1965, da qual decorre a publicagio Niemeyer, O. (1965)Textes et dessins pour Brasilia Paris:Forces vives. Ver

também “Au Brésil: La création d’une capitale’ in La construction moderne (mar-abr/1960, N°4), entre outras revistas
especializadas que destacam realizacées da arquitetura moderna brasileira, por vezes dedicando nimeros especiais a
nova capital.
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A Franga serd o unico pais beligerante a querer recomegar a partir de um projeto social e técnico téo radical,
tal como o Brasil, preocupado no mesmo momento em sair da condicdo de subdesenvolvimento por meio de
acdes grandiloquentes.” %

E importante ter em mente o papel simbélico que as noticias acerca do plano urbanistico de Brasi-
lia, seus edificios publicos monumentais e principalmente as superquadras devem ter causado no
imaginario social dos comunistas franceses. A utopia de Brasilia - e ndo necessariamente sua reali-
dade - era o que atrafa os franceses num primeiro momento, durante o qual incorporaram na rea-
lizagdo massiva dos grands ensembles e no planejamento das ZUPs algumas das premissas que es-

tavam sendo postas em pratica pela arquitetura moderna brasileira.

Embora seja evidente a referéncia a nova capital brasileira e a alguns arquitetos modernos brasi-
leiros nesta nova utopia arquitetural buscada pelos comunistas franceses, trazida ao debate tanto
pelo classico de Bruno Vayssiére (1988) quanto por novos trabalhos como o de Paul Landauer
(2010), tentaremos aqui nos restringir as referéncias francesas inseridas num contexto similar,
guardando o debate transnacional para o capitulo conclusivo. Serd impossivel, como veremos,
ignorar a presenca de Oscar Niemeyer em meio aos arquitetos e comunistas franceses nos anos
que se seguem, mas nesta parte do trabalho trataremos tais informagdes como fatos particulares,
sem aprofundar as relagdes entre a Franca e o Brasil através desta personalidade impar da arquite-
tura mundial. Assim, tentaremos voltar aqui & barnlieue rouge para entender os significados da rea-
lizagdo de um novo centro civico que abrigaria uma nova sede do poder municipal em Vitry, rea-
lizagio conflituosa e emblematica das transformagdes na comuna que levaria quase todo o século,

como veremos.

Os arquivos de filmes de propaganda do PCF Ciné Archives, disponiveis online, guardam e dis-
ponibilizam farto material que nos permite ter acesso ao discurso comunista aplicado as realiza-
¢oes urbanisticas. Varios deles comemoram décadas de aniversarios da gestio na ceinture rouge de
Paris, que nos anos 1960, ja se inscreviam numa longa tradi¢io de comunismo municipal nas peri-
ferias operarias. E o caso de Gennevilliers, Naissance d“une cité, de Louis Daquin'%%, onde ficam
claros diversos elementos do discurso em torno das realizagdes e posi¢des do partido naquele
momento, em torno das questdes e das condi¢des de vida dos operérios da pequena comuna na
periferia noroeste de Paris, que se transformaria no principal porto fluvial da capital.

Nio por acaso, o filme se encerra com a apresentacio dos planos e realiza¢des arquiteténico-ur-
banisticas pelo prefeito, ilustradas pelas imagens dos conjuntos recém construidos e de seus radi-
antes habitantes. Tudo absolutamente semelhante ao que se passava no mesmo momento em Vi-
try, inclusive a ambic3o do prefeito de construir um centro civico, comercial e cultural, espécie de
grande equipamento de uso publico que concentraria a vida citadina, conferindo ao conjunto de
realizagdes da municipalidade comunista um novo marco de referéncia monumental e arquiteto-
nica. Exatamente como no caso de Vitry, o projeto do centro monumental de Gennevilliers, tal
como apresentado, cujas linhas evocam expressamente os edificios publicos de Brasilia, nio foi
para frente.

104 77 4 France sera le seul belligérant a vouloir redémarrer sur un projet social et technique aussi radical, tel le Brésil

soucieux aw méme moment de sortir de son sous-dévelopement par des coups déclat” (Vayssiére, 1988, p.305)
105 Gennevilliers, Naissance d’une cité Louis D in, Documentério,30 min.,1964

http://www.cinearchives.org /Catalogue_d_exploitation NAISSANCE D_UNE_CITE _GENNEVILLIERS-494-
240-0-2.htm]?ref=214559e3ad61acozcdsd4097e6a3358a
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Em Vitry, diversos projetos se sucederam, varios deles elaborados e revistos por Mario Capra em
funcdo das criticas e observacdes dos técnicos do Ministério da Construcio, sem que nenhum de-
les fosse de fato realizado. As restrigdes ao projeto, no entanto, parecem ter sido de ordem politica,

106

ja que a eleicido de De Gaulle, em 1958, coloca o PCF e o cantido Ivry-Vitry'%, numa postura de

oposi¢do ao governo nacional, pelo menos do ponto de vista do discurso, como testemunham os
Boletins Municipais e o Jornal Le Travailleur neste periodo?”.

A situacdo era delicada, os comunistas locais atacavam frontalmente o ‘poder gaulista’, acusando o
Governo do General De Gaulle de chantagem por deter uma grande porgdo do territério comu-
nal expropriada pelo mecanismo da ZUP e por querer beneficiar a construgio especulativa com
foco nos mecanismos de financiamento de casas préprias em detrimento das construgdes destina-
das a locagio social, demanda da municipalidade e dos eleitores vitriotas. 4 politica geral do governo
é que ele tende cada vez mais a confiar a contrucdo da maior quantidade possivel de habitacdes a iniciativa

privada, uma politica que ignora sistematicamente o cardter social da crise da habitagéo na Franga, visando

0 lucro de grandes sociedades capitalistas 198

O poder local concordava e apoiava a intensificacido das construgdes habitacionais no interior da
ZUP, mas impunha que a propor¢io de habitacio social fosse mais acentuada. O poder gaulista
reagia entravando a liberagio de créditos, gerando o atraso no inicio das obras. A municipalidade
comunista, apoiada por seus representantes na Assembléia Nacional, exigia o cumprimento das
promessas dos ministros e a imediata transferéncia dos recursos do Fundo Nacional de Organiza-
¢do do Territério (FNAT) para o Office de HLM local. Apés diversas reunides de negociagio em
torno da composig¢io do tipo de habitagio a promover entre a municipalidade e o Ministério, che-
gou-se a um acordo: 8.586 unidades seriam construidas, distribuidas entre 3.580 dedicadas a loca-
¢do social (HLM), 714 Iméveis para Locagido com pregos Normais (ILN) e 120 unidades para o
Programa Social de Relocagio, dirigido as remogdes dos atingidos pelas demoli¢des dos #ots insa-

lubres99.

Os “parcos’ recursos disponiveis parecem ter sido dirigidos 2 uma area socialmente sensivel e pri-
oritaria para os comunistas - a habitacdo social, tanto é que a primeira realizacio do projeto
Grand Ensemble é o conjunto de edificios-lamina Clos Langlois (1958-62), projetado por Mario
Capra em érea contigua 2 prevista para o novo centro civico, cuja realizacio foi retardada por dé-
cadas. O conjunto Clos Langlois, introduzia na paisagem de Vitry um novo mo paradigma de
projeto de edificio habitacional, que sintetizava e simplificava algumas das propostas das Unrités de
Habitation a Grande Conforme de Le Corbusier, acrescida do “savoir faire” dos grandes painéis de
concreto pré-fabricados e demais procedimentos construtivos experimentais que estavam sendo
aprovados pelas realizagdes pontuais financiadas pela CDC através da SCIC nos anos anteriores.
As 500 habitagdes construidas pelo ‘Sectewr Industrialisée’ contrastavam fortemente com os con-

106 Nunca é demais lembrar que tratava-se do reduto eleitoral de Georges Marrane, segundo colocado na eleicio e de
Maurice Thorez, Secretério geral do partido, como vimos no capitulo anterior.

107 Ver a colegiio de imprensa municipal disponivel nos Arquivos Piblicos Municipais de Vitry sur Seine [APMV].

1087 ) la politique générale du gouvernement que celui-ci tend de plus en plus a confier a l'initiative privée la construc-

tion du plus grand nombre possible de logements, politique qui veut systématiquement ignorer le caractére social de la
crise du logement en France, au profit de grosses sociétés capitalistes” 923 Logements’ in Bulletin Municipal, Dez/1963
[APMV]

1091 grand ensemble’ in Bulletin Municipal 1965 [APMV]
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juntos realizadas pelo OPHLM e cooperativas locais em anos anteriores, como as Cité Rosenberg e
Gabriel Péri (cujas obras atravessaram os anos 1950-60 - Ver caderno iconografico).

Até aquele momento, o padrio de habitacio social era ainda o tipico, caricato e criticado edificio
HBM de cinco ou seis pavimentos, organizados em torno de péteos abertos ou sobre o alinhamen-
to das ruas, construidos em tijolos vermelhos aparentes com os quais se elaborava delicada orna-
mentagio, complementada por coberturas de zinco, mansardas e elementos metalicos em gradis e
balcées. O Conjunto Clos Langlois era também uma prova de que era possivel construir imedia-
tamente as 5.300 habitagdes HLM previstas para o Grand Ensemble pela prefeitura e o seu Office
HLM; a tnica condigio era que o recurso e a permissio de construgio para as 923 unidades para o
nucleo HLM Sul (Balzac) fossem imediatamente liberados pelo Ministério da Construgio.

“os ministros de diversos governos que se sucederam nunca foram capazes de realizar uma politica de conti-
nuidade na construcdo e, consequentemente, cumprir as promessas cuja formulagdo julgavam ser necessdrias
ao longo dos comicios nas HLM ou em seus discursos dominicais.(..) Obtivemos igualmente a promessa do

ministro para o financiamento de 1.000 residéncias HLM num terreno situado no quadrildtero formado pelas
ruas Choisy, Progrés, Balzac.”10

Tais entraves explicam a dificuldade de realizar os edificos previstos e se intensificam com a re-
forma das divisdes administrativas a partir de 1964, que inscreve Vitry no Departamento do Val-
de-Marne, praticamente nos mesmos anos em que a politica oficial passa a promover as chamadas
villes nouvelles, previstas no Schéma (SDAU, 1965). A mais ambigua e contestada das villes nowuvel-
les seria Créteil, comuna vizinha 2 Vitry-sur-Seine que ganharia a distin¢do de sede do novo “de-

partamento’ do Val-de-Marne, cuja histéria particular foi analisada detalhadamente por Laurent
Coudroy de Lille (2005)'1.

“Se, e wm primeiro momento, a grande operacdo urbana de Créteil ficou conhecida como ville nouvelle, por
exemplo na imprensa geral e local, o lancamento da politica assim nomeada pela equipe de Paul Delouvrier
no fim dos anos 1960 modifica as coisas para os urbanistas dessa operacdo. Assim, seus empreendedores deve-
rdo promover outras expressoes a fim de diferencid-las bem daquelas engajadas sob protegdo direta do Distri-
to. Créteil, sem estar inscrita na lista das Villes nouvelles, se apresentard entdo durante alguns anos como
nouvelle ville’!” 1

Além disso, o jogo politico em Cretéil nio era controlado pelos comunistas, o que deve ter sido

113/

um fator determinante para implantacio do “intendente 1%, representante do poder nacional na

escala do Departamento que passava a ser indicado diretamente pelo governo central. Ainda no

110 o5 ministres des divers gouvernements qui se sont succédés n'ont jamais été capables de réaliser une politique de

continuité dans la construction et par consequent remplir les promesses qu'zls avaient cru devoir formuler au cours des
congreés des HLM ou des discours dominicaux.(...) Nous avons obtenu également la promesse du ministre pour le finance-
ment de 1.000 logements HLM sur un terrain situé dans le rectangle: rue de Choisy, Progreés, Balzac.” Rifaux, G. "Le pro-
bléme du logement” Bulletin Municipal, Dez/1963 [APMV]

111 Lille, Laurent Coudroy de et alli (2004) Créteil ville nouvelle? Une histoire contemporaine de I'urbanisation de
Créteil Vie urbaine-Institut d’'urbanisme de Paris-Université de Paris XII-Val-de-Marne-Ville de Créteil-Créteil-Habi-
tat (SEMAEC) (tome 1: «monographie et fiches, 253 p.; ver também Lille, Laurent Coudroy de (2005) Une nouvelle
ville... Une histoire de 'urbanisme du Nouveau Créteil Printemps de I'TUP, Ville de Créteil-Université de Paris XII-
Val-de-Marne-Institut d'urbanisme de Paris, 35 p.

N2 255 dans un premier temps, la grande opération urbaine de Créteil est connue comme ville nouvelle, par exemple dans

la presse généraliste et locale, le lancement de la politique ainsi nomée par léquipe de Paul Delouvrier a la fin des années
1960 modifie les choses pour les urbanistes de cette opération. Ainsi, ses aménageurs devront-ils promouvoir dautres ex-
pressions afin de bien la différencier de celles engagées sous légide directe du District. Créteil, pas inscrite dans la liste des
Villes nouwvelles, se présentera donc pendant quelques années comme ‘nouvelle ville’! “(Coudroy de Lille, 2006:62)

113 Assim denominaremos doravante o “prefét” dos departamentos.
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fim da década de 1970, os autores Rémy Butler e Patrice Noisette expdem os termos das particula-
ridades, ambiguidades e implica¢des envolvidas na realizagio de Créteil:

“Esqueceremos-nos de uma [ville nouvelle], essa que realizard a promogéo privada e que é, em termos econd-
micos, a que decolard’ melhor: Créteil — fruto da especulagdo dos grandes bancos sobre os campos de batata e
da megalomania de wm deputado e prefeito procurando equilibrar wn dos grands ensembles mais dridos da
regido parisiense.” 114

As construgées e projeto da ZUP de Cretéil, elaborado pela equipe coordenada pelo arquiteto
chefe Jean Fayeton, em quase tudo assemelha-se 4 arquitetura das Villes Nouvelles, que contempla
diversos equipamentos publicos, centros de comércio e servigos articulados com o transporte de
massas sobre trilhos em grandes lajes cobertas, como em Cergy Pontoise. De acordo com Coudroy
de Lille, mais do que uma oposi¢io, na passagem dos grands ensembles para as villes nowvelles,
“ndo hd sucessdo de duas formulas operacionais, mas coexisténcia e definicdo reciproca das duas, por um jogo

de espelhos que seria conveniente detalbar mais™1%

Esta linha interpretativa, que relaciona estreitamente a politica as decisdes e realizacées urbanisti-
cas, pode nos levar a supor que a transferéncia de foco dos investimentos publicos e novas cons-
trucdes que se opera a partir de 1965 faz parte de uma disputa pelo poder politico na escala local,
muito mais do que uma escolha meramente ligada 2 “técnica urbanistica’.

“Créteil se torna sede de uma nova prefeitura, a do Val-de-Marne, departamento do qual ela ocupa o centro,
sem concorréncia real, nem com as outras comunas vizinhas nem com wma das Villes nouvelles (Marne-la
Vallée, Evry e Melun-Sénart sdo distantes e em outros departamentos). O sucesso do projeto de Créteil comeca
a ser preparado com a constituicdo de um departamento desejado pelo Estado gaulista... mas logo é conquista-
do pela esquerda (1976).”116

Annie Fourcaut amplia a perspectiva de anilise, reestabelecendo as continuidades e permanéncias
em torno das diversas propostas de villes nouvelles ao longo do tempo, desde os tempos do regime
de Vichy, conectando sua retérica sobretudo 4 que justificou a construcido dos grands ensembles:

As villes nouvelles se distinguiriam, entdo, dos grands ensembles como wna forma de voluntarismo excepcio-
nal do Estado apoiado sobre referenciais apresentados como novos: essas operacdes sio pensadas em rede den-
tro do quadro de wm plano de desenvolvimento regional, 0 SDAU, para organizar a expansdo urbana; nesses
“centros urbanos novos’, os equipamentos sdo programados antecipadamente; o equilibrio habitagdo-emprego
evita as cidades-dormitorio e fag nascer uma verdadeira vida urbana. Essas qualidades se opdem termo a
termo as criticas feitas aos grands ensembles: eles ndo sdo o resultado de uma operagéo de urbanismo planifi-
cado e ndo sdo pensados com um projeto de desenvolvimento do territorio; privados de equipamentos, seus ha-
bitantes ndo podem recriar wma vida urbana; eles constituem cidades-dormitorio, sem nenhuma preocupagdo

114 /Oy en oubliera une, celle que réalisera la promotion privée et qui est, en termes économigues, celle qui ‘décollera’ le

miewx: Créterl - fruit de la spéculation de grandes banques sur des champs de pommes de terre et de la mégalomanie d'un
député maire cherchant a équilibrer un des plus arides grands ensembles de la région parisienne.” (Butler e Noisette,
1977:167)

115 4 n’y a pas succession des dewx formules opérationnelles, mais coexistence et définition reéciproque des deux, par un

Jjeu de miroirs qu’il conviendrait de détailler davantage” (Coudroy de Lille, 2006:66)

116 “Crstes] devient siége d'une nouvelle préfecture, celle du Val-de-Marne, département dont elle occupe le centre, sans

véritable concurrence, ni avec les autres communes du voisinage ni avec une des Villes nouvelles (Marne-la Vallée, Eury
et Melun-Sénart sont éloignées et dans dautres départements). La réussite du projet cristolien entre en phase avec la cons-
titution dun département voulu par UEtat gaulliste... mais bientét conquis par la gauche (1976).”(Coudroy de Lille,
2006:62)
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com o equilibrio emprego-residéncia, simples justaposicdio de habitaces por aplicacdo rigida do zoneamento
Jfuncionalista.” 17

A historiadora trata de restituir os fundamentos e intengdes das operagdes ZUP, que posterior-
mente tornaram-se simbolo do fracasso do planejamento e do urbanismo funcionalista, espécie de
etapa intermedidria entre as opera¢des experimentais e pontuais do Secteur Industrialisée para
um um 720do de urbanizacdo na escala do territério’ (Fourcaut, 2006:20). O modo de operar pre-
visto pela legislagdo das ZUPs, de 1958, ja incorporava algumas das criticas feitas aos primeiros
grands ensembles; o planejamento racionalizado segundo métodos supostamente cientificos como
a grille Dupont procurava dotar os conjuntos de equipamentos publicos para ‘humanizar’ os es-
pacos, ‘equilibrar” as atividades e minimizar as migracées pendulares didrias rumo a capital.

Tendo todas estas contingéncias e obstaculos em mente é que podemos entender o abandono do
projeto de um grande centro civico em Vitry, embora ele tenha sido objeto de diversos projetos e
programas municipais. Com a morte prematura de Capra em 1971, o projeto de uma grande espla-
nada em diversos niveis que articularia circulagdes e programas e marcaria o centro novo do
Grand Ensemble é abandonado, tal como aconteceria com o projeto andlogo em Gennevilliers.
Ainda que esta linha interpretativa seja bastante sedutora, faltam-nos elementos que nos permi-
tam compreender os meandros e detalhes de tais decisées, que podem decorrer simplesmente de
uma revisio da escala dos projetos, mais adequados 2 escala local do que as pretensdes dos politi-
Cos € arquitetos comunistas.

Se nos parece claro que os poderes publicos municipais e os nacionais entraram em acordo para a
realizacdo de uma ampla operagdo urbanistica nos territérios de Vitry-sur-Seine, ainda que em
oposi¢io no plano politico nacional, nos parece igualmente importante notar as divergéncias no
que tange 2 esséncia e as caracteristicas do projeto a realizar, entre a demanda social e seus divi-
dendos politicos, entre as expectativas populares e os interesses do capital imobilidrio e das gran-
des empresas de obras publicas e construgio civil, entre a proposta da municipalidade comunista
e os planos do Ministério das Construgdes.

8

O projeto atual do Hotel de Ville de Vitry-sur-Seine 118, implantado num terreno previsto para o

Centro Civico data dos anos 1980, foi realizado pelo arquiteto local Frangois Girard e nada tem a
Vver com os projetos anteriores, marcando uma nova transformagdo da expressio arquiteténica do
comunismo municipal na comuna, de inspiragio francamente pés-moderna, partido justificado
por argumentos bastante diversos dos que inspiraram as utopias dos anos 1960.

117 1 es villes nouvelles se distingueraient donc des grands ensembles comme une forme de volontarisme exceptionnel de

PEtat appuyé sur des référentiels présentées comme nouveaux: ces opérations sont pensées en réseau dans le cadre d'un
plan daménagement régional, le SDAU, pour organiser lexpansion urbaine; dans ces «centres urbains nouveaux”, les
équipements sont programmeées a lavance; [équilibre habitat-emploi évite les communes- dortoirs et fait naitre une véri-
table vie urbaine. Ces qualités sopposent terme a terme aux critiques faites aux grands ensembles : ils ne sont pas le résul-
tat d’une opération d’urbanisme planifiée et ne sont pas pensées avec un projet daménagement du territoire ; privés déqu-
ipements, leurs habitants ne peuvent recréer une vie urbaine ; ils constituent des cités-dortoirs, sans aucun souci de l'équ-
ilibre emploi-résidence, simple juxtaposition de logements par application rigide du zoning fonctionnaliste.” (Fourcaut,
2006:10)

118 1 ‘Hotel de Ville: une architecture originale et fonctionnelle au service des vitriots - Catdlogo de Exposi¢io, Set/
2011
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2.2 A renovacio urbana e as Sociedades de Economia Mista

Como mencionamos anteriormente, a renovagio do centro antigo de Vitry era uma operagio in-
terligada 2 implantagdo de uma nova zona industrial e ao desenvolvimento da ZUP, no interior da
qual estava o perimetro de renovacio e onde se construiram diversos projetos habitacionais desti-
nados a abrigar a populagdo que vivia em condi¢des que constrastavam com a imagem da moder-
nidade urbana que se queria implantar ali. O arquiteto comunal e “urbanista’ G. Rifaux, em artigos
que tratam da renovagdo urbana publicados na imprensa local, explicita a vinculagio das novas
construcdes com a demolicdo das deterioradas; discurso absolutamente em sintonia com as inten-
¢des ministeriais e o espirito da lei de 1958: “as habitacdes novas ndo existirdo, a menos que seja empre-

endido o esforco indispensdvel de reforma das casas que apresentam problemas.” 112

Em outra ocasido, reitera: “numa era de paz, seria impossivel desenvolver habitagdes insalubres e realojar
as familias de Vitry dentro das devidas condicdes de higiene e conforto. O que desejamos é a rentabilidade
social, e por ela continuaremos empreendendo nossos esforcos até que eles se esgotem.” 120 Através das pagi-
nas do Boletim Municipal, o poder publico tentava explicar para os cidadios a natureza da inter-
vengio, bem como afastar seus receios para com a obra que desfiguraria rapidamente o nucleo
histérico da comuna, em ritmo mais acelerado do que as novas construgées.

A Renovagdo ndo é uma obra de destruicdo sistemdtica, e sim uma obra de saneamento e reorganizagdo. Fla
tem o objetivo de substituir imdveis decrépitos e insalubres por habitagdes limpas, iluminadas e agradaveis, de

implantar os equipamentos necessdrios ao centro de uma cidade, de reorganizar as circulagdes em fungdo das
necessidades de nossa época.” 121

O atraso no inicio das obras das novas construgdes era atribuido aos entraves impostos pelo go-

verno para a liberacdo dos recursos:

A Renovagdo ndo é uma obra de destruicdo, e sim uma obra de saneamento e de salvaguarda. (...) O financi-
amento prometido pelo Estado continua sendo aguardado, o que retarda o andamento das operagées, embora
as demoligdes tenham sido iniciadas apds a reacomodagdo de seus ocupantes e, ja em 1965, uma primeira par-
cela de 260 habitacées poderd ter sua construcdo iniciada”'??

Em termos praticos, a renovagio do centro representou a destrui¢do quase completa do antigo
nucleo, com a exce¢ido dos monumentos como a Igreja de St. Germain e o antigo edificio do Hotel
de Ville, hoje ocupado pela Maison de la Jeunesse. Ndo s6 os iméveis eram consideradosinade-
quados as condi¢des de habitabilidade modernas mas também a estrutura urbana, composta de
becos e vielas que datavam do periodo medieval. Os representantes locais, como o secretério de
urbanismo Robert Laporte, tinham consciéncia da nostalgia dos habitantes e do seu apego ao cen-

11941 n'aura pas de logements neufs sans que parallélement soit fait leffort indispensable pour rénover I'habitat défectu-

eux” "Au contact des réalités - Les premiers travaux du Grand Ensemble de Vitry”in Bulletin Municipal [APMV]

12057 sorait possible dans une ére de paix de développer les logements insalubres, de reloger les familles de Vitry dans des

conditions d'hygiéne et de confort. C'est la rentabilité sociale que nous soubaitons et pour laquelle nous poursuivrons nos
efforts jusqu‘a leur aboutissement”in Bulletin Municipal e “Ze probléme du logement” in Bulletin Municipal [APMV]

12147 4 Rénovation n'est pas une oeuvre de destruction systématique, mais d'assainissement et de réorganisation. Elle a

pour but de remplacer des immeubles vétustes et insalubres par des logements sains, clairs et agréables, d'implanter les
équipements nécessaires a un centre-ville, de réorganiser les circulations en fonction des besoins de notre époque” ‘Réno-
vation du centre de la ville’ in Bulletin Municipal, Fev/1967 p.9g [APMV]

12 2 /Z

a Rénovation n'est pas une oeuvre de destruction mais d’assainissement et de sauvegarde.(...) Le financement pro-
mis par UEtat se fait attendre, ce qui retarde le deroulement des opérations mais déja les démolitions sont commencées
aprés relogement des occupants et, des 1965, une premiére tranche de 260 logements pourra étre mis en chantier” La ré-
novation urbaine - Centre-ville’ in Bulletin Municipal, 1965
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tro histérico de Vitry, tentando apresentar a operagido de renovagido como uma transformacio

“necessaria e indispensavel”:

« L . o N N - o .
Sem divida, os antigos vitriotas enxergardo com wm aperto no coragdo a demolicdo dos imdveis que ladeiam

as pitorescas ruas de la Petite Fontaine, de la Petite Faucille e a rua Audigeois, carregadas de lembrangas e

também de historias. No entanto, eles concordardo conosco que isso é necessdrio e até mesmo indispensdvel

para as familias que vivem nesses cortigos, em prol da estética e da comodidade da nova cidade que estd sendo

erigida, substituindo imdveis decrépitos por outros iluminados e limpos, reorganizando a circulagdo e edifi-
cando os equipamentos coletivos necessdrios ds necessidades de nossa época.” 123

O balango que faz o autor de Connaitre Vitry, anos depois de concluidas as obras de renovacio,

que se arrastaram mais de uma década, parece refletir uma légica compensatéria. “ Em 1975, ndo
restava quase nada do pequeno burgo que Vitry havia sido antigamente, durante séculos; contudo, 80% das

residéncias de Vitry dispunham, a partir de entdo, de um banbeiro™**

De fato, naquele momento, grande quantidade de habitantes ocupava os iméveis antigos do centro
da cidade, reflexo do crescimento populacional da regido e da pouco expressiva produgio de
construcdes habitacionais.

No entanto, nio se trata tio somente de uma renovacio urbana fisica, implicando também numa
mudanca social como nos indica o titulo do estudo que o sociélogo Henri Coing realiza nestes
mesmos anos sobre a renovagio urbana no /ot insalubre N°4, no 13éme arrondissement de Paris.
Tal referéncia bibliogréfica nos interessa aqui nio s6 por seu status de classico da sociologia urba-
na francesa, mas também porque analisa um fenémeno andlogo ao que se passava em Vitry, inscri-
to na mesma légica, inspirada pelas mesmas posturas ministeriais e por um certo consenso na opi-
nido publica. Ainda que Henri Coing analise o fendmeno na capital, as linhas gerais do processo
de transformacio podem ser transpostas para o entendimento do caso da renovagio do nucleo
consolidado e degradado de uma comuna suburbana como Vitry-sur-Seine.

<« ~ ~ s . . .

@ renovagdo (urbana) ndo é incentivada somente por muros e ruas, ela atinge profundamente um grupo hu-
mano, provocando ou acelerando uma mutacdo das estruturas locais e sociais; seus efeitos ultrapassam de
maneira unica o dominio exclusivo da residéncia e devem ser estudados como uma forma particular de
transformagéo social em geral. A originalidade desse processo estd menos no ritmo da mudanga do que na
intervengdo de uma restri¢do exterior e planejada.”?°
Além disto, as caracteristicas sécio-econdmicas dos habitantes do 73é72e tinham mais a ver naque-
le momento com os habitantes das comunas da banliewe limitrofe, como Ivry, Vitry e Villejuif, do
que com os parisienses do Quartier Latin. Tal leitura é feita com base nas enquetes e estatisticas

reunidas pelo sociélogo mas também pelos depoimentos dos operarios, que muitas vezes atraves-

12375405 doute les viewux Vitriots verront avec un pincement de coeur la démolition des immeubles bordant les pitoresques
rues de la Petite Fontaine, de la Petite Faucille, de la Rue Audigeois, chargées de souvenirs et aussi d'histoires. Mais ils
conviendront avec nous qu il était nécessaire et méme indispensable pour les familles qui habitent ces taudss pour l'esthéti-
que et la commodité de la Ville nouvelle qui s'édifie de remplacer les immeubles vétustes par des logements clairs et sains,
de réorganiser la circulation et d'édifier les équipements collectifs nécessaires aux besoins de notre épogque.” Laporte, R La
Rénovation du Centre-ville in Vitry HAD N°; Out/1967 [APMV]

1245, 1975, il ne reste presque rien de l'acienne bourgade qu’avait été Vitry durant des siécles, mais 80% des foyers vitri-

otes disposent désormais d'une salle de bains!” (Sagot Duvauroux,2005s: 57)

125 7, rénovation (urbaine 2) ne bouscule pas seulement des murs et des rues, elle affecte profondément un groupe humain,

provoque ou accélére une mutation de structures locales et sociales; ses effets dépassent singuliérement le seul domaine de
I'habitat et doivent s'étudier comme une forme particuliére du changement social en général. L originalité du processus
repose moins sur le rythme du changement, et sur l'intervention d'une contrainte extérieure et planifiée ” (Coing, H.
1966 : 14)
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savam o limite da capital todos os dias na direcio de Ivry para ir trabalhar nas fabricas que ali se
instalavam. Um destes tragos que aproximava parisienses da margem e os habitantes da banlieue
rouge era a ideologia, naquele momento representada pelo comunismo, identificagio que se dava
frequentemente através de uma leitura um pouco rasa e maniqueista do jogo politico.

HAqui, a preponderdncia do Partido Comunista é muito antiga. Ela perdura no plano municipal, tendo sido
interrompida, no plano legislativo, somente em 1958: “Os pobres sdo sempre necessariamente comunistas”
Antigamente, ela se traduzia sobretudo pela influéncia difusa com que as diretivas e as formas de pensar se

expandiam como que por osmose. Em alguns prédios, ndo ser comunista era equivalente a fechar sua porta a
vida em comunidade.”'?%

Tais indicag¢des sio importantes para que tenhamos em mente constantemente as implicagdes po-
liticas dos processos de renovagio, que aconteciam em diversas comunas da banlieue ao mesmo
tempo que nos #lots insalubres’ de Paris, bem como a sincronia e integracdo de tais operagdes en-
tre elas, coordenadas pela equipe de Pierre Sudreau. E fundamental atentar para a ordem de prio-
ridades do Ministério, que tendia a privilegiar as opera¢des na capital, de realizagio menos confli-
tuosa e de maior visibilidade do que a execugio de grandes projetos em territérios do comunismo.

Como mencionado anteriormente, o Ministério da Construcio, de acordo com os termos da lei
promulgada no fim de 1958, promoveu a criagio da Sociedade de Organizac¢do da Regido Parisien-
se Setor Sul (SAERP-Sud), criada sob tutela do Ministério para realizar os programas integrados
de renovagio e construgdo no territério de Vitry e das cidades vizinhas Maisons Alfort e Cretéil,
para onde estavam previstos outros grands ensembles. A municipalidade de Vitry foi convidada a
participar da constitui¢do desta nova sociedade, juntamente com membros do Conselho Geral do
Departamento, debatendo longamente a questio e s6 aceitando fazer parte da sociedade de eco-
nomia mista regional depois da fundagio da sociedade comunal, como nos esclarecem as delibe-
racdes do conselho departamental:

“O senhor presidente lembra que Vitry-sur-Seine hesitou por muito tempo em se envolver na participagdo de
uma Sociedade Departamental de Equipamentos, questdo que foi solucionada somente apds a criagdo da Se-

mise, a Sociedade Imobilidria Comunal de Economia Mista, com o intuito de lhe confiar sua operagdo de re-
novagdo urbana” %7

A Sociedade de Economia Mista do Setor Sudeste, a SEMISE, foi criada em 1960, para controlar as
realizagdes na comuna, aproximando o poder local das decisdes relativas 4 renovagdo do centro.
Os diretores da SEMISE eram tradicionalmente ex-prefeitos de Vitry-sur-Seine, o que demonstra a
nitidamente a intengio do partido de controlar tanto quanto possivel as operagdes de renovagio
urbana e construgdo de grandes conjuntos, equipamentos publicos e infraestruturas. A passagem
de um prefeito a outro nestes anos é também um curioso fenémeno de transferéncia de poder
dentro de um regime democrético na medida em que o Clément Perrot foi reeleito em 1965, pas-

1261 4 préponderance du Parti Communiste est ici trés ancienne. Elle dure encore sur le plan municipal, et ne cessa qu'en

1958 sur le plan législatif: "Forcement, les pauvres sont towjours communistes”. Elle se traduisait autrefois avant tout par
une influence diffuse ou les directives, les maniéres de penser, se répandaient comme par osmose. Dans certains immeu-
bles, nétre pas communiste signifiait fermer sa porte a la vie commune. ” (Coing, H. 1966 : 61)

12701 I president rappelle que Vitry-sur-Seine a longtemps hésité a s’engager a participer a une Société Departamenta-

le d’Equipement et ne s’ est résolu qu'aprés avoir crée la SEMISE, Societé d'Economie Mixte Immobiliére Communale en

vue de lui confier son opération de rénovation urbaine.” Deliberagdes do Conselho Geral do Departamento do Sena
1959-64 Caixa W 25 [APMV]
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128

sando a sua posicdo de prefeito para Marcel Rosette!?8, que também estava na lista encabegada

entdo prefeito. Tratava-se de um quadro altamente bem preparado do PCF implantado em Vitry
estrategicamente no momento em que acontecem as obras do ambicioso projeto do Grand ensem-
ble N°4.

“Em 1965, as eleigées de Marcel Rosette em Vitry e de Gaston Viens em Orly sdo casos de dois quadros origi-
ndrios da provincia vindos a se estabelecer na banlieue devido as suas fungées no niicleo da direcdo nacional,
o0 primeiro como diretor das escolas nacionais do PCF. (...) Assim, em Vitry, a lista comunista é encabegcada
pelo prefeito Clément Perrot, que cede seu lugar a Marcel Rosette durante a primeira reunido do conselho
municipal. (...) O recurso a figuras histricas do topo da lista permite atenuar a falta de implantagdo do can-
didato ‘real’ Essa prdtica se junta dquela da reniincia de prefeitos ao longo de seus mandatos em favor de wm
vice que poderd em seguida se afirmar e fazer valer sua experiéncia de gestdo.” 1%°

O papel de Marcel Rosette na resisténcia 2 ocupagio alemi durante a guerra o colocaria ainda
jovem na condicio de figura histérica, imbuido de um certo “capital heréico” compartilhado e va-
lorizado por diversas outras personalidades iminentes da politica francesa da época. Mais tarde,
ele dirigira associagdes de prefeitos comunistas e seré eleito senador em 1977, tornando-se uma
figura essencial da “autonomizagio’ relativa dos prefeitos e dirigentes locais em relagdo as diretivas
do Comité Central do PCF (Tellier, 2013 in Bellanger e Mischi: 91-107).

Ao longo de sua existéncia, os diretores da SEMISE foram sempre politicos diretamente ligados ao
comunismo municipal vitriota'3?. Nestas disputas em torno do controle da operacio, emerge uma
figura interessante de ascendéncia portuguesa, o secretdrio municipal e conselheiro da SEMISE,
Serge Povinha, mostrando-nos que para além de Mario Capra, outros imigrantes interferiam nas
decisdes tomadas em torno do projeto, contrariando a vulgata que normalmente atribui a eles um
papel coajduvante e passivo na histéria da construgio dos grands ensembles.

Num questionario sobre as ‘repercussdes politicas, financeiras e demograficas” das operacdes ur-
banas em curso elaborado pela Federagio Seine-Sud do PCF, respondido pela municipalidade em
fevereiro de 1961, tais preocupagdes aparecem expressas:

“Para evitar os riscos das repercussoes da operagdo em conjunto (ZUP), a Comuna constitui uma Sociedade
de Economia Mista de Planejamento e Equipamentos (da regidio parisiense, setor sul) junto com os represen-

128 Trata-se de um personagem emblematico na histéria politica francesa, imbuido do “capital heréico” da resisténcia,

além de prefeito de Vitry por 12 anos entre 1965 e 1977, foi senador pelo Val-de-Marne e presidente da Associacio Naci-
onal dos eleitos comunistas e republicanos. Responsével pela criagio do prémio de pintura Novembre a Vitry e do ser-
vico de comunicagéo da cidade, o primeiro organizado na Franca. Ver ‘Marcel Rosette Dans toutes les résistences’ in
Vitry HAD N°255 Jan/1999, sua noticia biografica no Dicionario Biografico Maitron - Paul Boulland et Claude Penne-
tier in Pennetier, C. (org.) 2009 Le Maitron: Figures militantes en Val-de-Marne 1870-1970, Ed. de ’Atelier e sobretu-
do os artigos de Paul Boulland e de Thibaud Tellier in Bellanger, E. e Mischi, J. (orgs.) 2013 Les territoires du comunis-
me Armand Colin Recherches

129 /By 1965, les élections de Marcel Rosette a Vitry et de Gaston Viens a Orly sont celles de deux cadres originaires de

province venus s‘établir en banlieue en raison de leurs functions au sein de la direction nationale, le premier comme direc-
teur des écoles centrales du PCF. (...) Ainsi, a Vitry, la liste communiste est emmenée par le maire sortant, Clément Per-
rot, qui céde son siége a Marcel Rosette lors de la premiére réunion du conseil municipal. (...) Le recours a des figures his-
toriques en téte de liste permet de palier le manque dimplantation du candidat réel’. Cette pratique rejoint celle de la
démission des maires en cours de mandat en faveur d'un adjoint qui pourra ensuite s’affirmer et faire valoir son expéri-
ence gestionnaire. “(Boulland in Bellanger e Mischi, 2013:82)

130 Semise - ns Hors serie, 2010
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tantes do Conselbo Geral. A aprovagdo do plano programdtico da operagdo deve ser acompanhada muito de
perto para garantir evolucdes paralelas das repercussoes politicas, financeiras e demogrificas”3!
Aparentemente, tratava-se de uma batalha também pelo controle dos eleitores, para além da visi-
bilidade das obras a empreender; o PCF dava indicios de querer controlar o perfil dos novos habi-
tantes, nio deixando a designagio dos apartamentos na mio do governo central, que poderia se
aproveitar do incremento populacional para reverter a hegemonia dos comunistas em setores es-
tratégicos da banlieue rouge. Nos debates e delibera¢des no 4mbito do Departamento do Sena, o
presidente do Conselho Geral identifica a manobra politica:

“O senhor presidente pensa que, em certa medida, a municipalidade de Vitry-sur-Seine aproveitou-se das
Jacilidades considerdveis concedidas as Sociedades de Equipamentos; seria erréneo acreditar que, somente por

sua presenga, a SAERP esteja em posigdo de liberar automaticamente o financiamento de escolas ou institui-
¢es publicas da ZUP ou, a fortiors, de equipamentos situadas além do perimetro do grand ensemble”3?

Este tipo de reagio local ao poder central também se verificava nas comunas vizinhas, levando ao
esvaziamento da sociedade destinada a tocar as obras de renovacio e construcio no setor, fato
constatado nas deliberagées do Conselho. A SEMISE progressivamente vai tomando a frente do
processo de renovagio, tornando obsoleta a SAERP Sud na comuna de Vitry-sur-Seine.

‘as comunas associadas a SAERP SUL, em virtude de seu planejamento, renunciam a intervencdo dessa Soci-
edade depois de longas hesitagdes, o que lhe destitui de seu cardter regional”’33

Para além das disputas politico-eleitorais, havia um extenso programa a realizar e os técnicos en-
volvidos com os planos do Ministro Sudreau se esfor¢avam em encontrar caminhos para contor-
nar as dificuldades que retardavam as realizagdes, situagdo que, por sinal, nio interessava a ne-
nhum dos partidos.

“Enquanto isso, o sr. Diebolt estabelece que, como o fator tempo é essencial, um preco provisério do terreno
equipado poderd ser calculado e aplicado ao lote da instituicdo piblica de HLM da cidade de Vitry no bairro

chamado de HLM Sul’134 De toda maneira, a impreciséo atual da da participagdo na aparelbagem ndo re-
presenta wm obsticulo & concessdo de permissdes para construgdo nesse bairro.”’3%

Aparentemente, a municipalidade e o Estado concordavam com o programa de modernizagio
urbana e com a realizagio do projeto do grande conjunto de Vitry-sur-Seine. As divergéncias en-
tre as forgas politicas locais e nacionais se dio no que tange as caracteristicas do projeto a realizar;

31 pour éviter les dangers des répercussions de l'opération d'ensemble (ZUP), la Commune constitue, avec les représen-

tantes du Conseil Général, une Societé d’Economie Mixte d’Aménagement et Equipement (de la Région Parisienne, Sec-
teur Sud). L approbation du plan-programme de l'opération est a surveiller trés étroitement pour assurer des évolutions
paralléles des données politiques, financiéres et demographiques.” Relatério do PCF sobre as repercussdes politicas do
Grand Ensemble 15/Fev /1961 Caixa W 29 [APMV]

1321 [ president pense que la Municipalité de Vitry-sur-Seine s'est un quelque peu abusée sur les trés larges facilités

accordés aux Sociétés d’Equipement; il serait erroné de croire que par le seul fait de sa présence, la Saerp soi en mesure de
débloquer automatiquement le financement des écoles ou équipements publics de la ZUP ou a plus forte raison d'équipe-
ments situés en dehors du périmeétre du grand ensemble” Deliberacdes do Conselho Geral do Departamento do Sena
1959-64 Caixa W 25 [APMV]

133 “jos communes associées au sein de la Saerp Sud, en vue de leur aménagement, aprés de longues hésitations , renon-

cent a l'intervention de cette Société, ce qui lui a retiré son caractére regional” Deliberagdes do Conselho Geral do De-
partamento do Sena 1959-64 Caixa W 25 [APMV]
134 Nome provisério do projeto que mais tarde seria conhecido por Cité Balzac.

13501 Diebolt précise cependant que le facteur temps étant essentiel, un prix provisoire du terrain équipé pourra étre

calculé et appliqué au lot de I'Office Public d”"HLM de la Ville de Vitry dans le quartier dit "HLM Sud’. En tout état de
cause ['tmprécision actuelle de la participation aux équipements ne constitue pas un obstacle a la délivrance des permis de
construire dans ce quartier.” Deliberacdes do Conselho Geral do Departamento do Sena 1959-64 Caixa W 25 [APMV]
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os comunistas locais, coerentes com as diretrizes do PCF, procuravam privilegiar a habitag¢o so-
cial, acusando o Ministério da Construcio de ceder demasiadamente aos apelos e pressdes dos

promotores privados.

A constitui¢io da SEMISE parece ser um elemento importante da estratégia dos os comunistas
para controlar estas operagdes, adequando-as a sua plataforma politica, dentro da qual a habitacio

1136

social era um elemento fundamental’3. No entanto, tal embate parece ser fonte de atritos e difi-

culdades para a liberagio dos fundos da CDC, entravando a realiza¢do do ambicioso projeto ur-
bano e social. Tratava-se de diversas esferas e posturas politicas divergentes envolvidas, mas um
grupo relativamente restrito de pessoas operava as negociagdes nos ambitos local e nacional. O
estudo sobre as entdo ainda incipientes transformag¢des urbanas em trés suburbios parisienses, ela-
borado pelo Instituto de Sociologia Urbana em 1966, enfatiza a particulariedade da situagio: “Zn-
tegradas em wm plano de conjunto, ela tem wmn significado na escala da comuna e na escala da regido. Da

mesma forma, ela permite associar a agdo da Municipalidade & acdo do Estado.” 137

Ainda assim ou talvez por isto mesmo, diversos conflitos permeavam estas disputas em torno do
controle e das caracteristicas da grande operagio de desenvolvimento urbano que iria se proces-
sar ali.

“wm conflito bastante intenso opéds, em 1962, a Municipalidade ao Estado, representado pelo Prefét de la Seine,
sobre o assunto da ZUF. Esse conflito é simplesmente o contraste de duas estratégias diferentes. A Municipali-
dade de Vitry, de extrema esquerda desde 1925, deu em grande medida a comuna wma coesdo politica, mas
ndo havia programa urbano. Sem plano entre 1930 e o pds-guerra, o plano-massa dos anos 1950 procura quase
que exclusivamente aumentar o nitmero de habitacées. As preocupagdes municipais awmentam em seguida,
mas se chocam depois de 1959 com as preocupagées do desenvolvimento regional que sdo aquelas do conselho
geral. Assim que a ZUP terminar; serd possivel ver quem ganhow.” 138

A integragdo das operagdes de renovagio pode ser percebida pelo emprego do termo %ot insalu-

139 para designar uma situagio distinta da original parisiense, onde surge o termo. Na sua ori-

bre
gem, tal denominagio, cunhada pelo Conselho Municipal de Paris, se referia aos perimetros urba-
nos que apresentavam alta incidéncia de tuberculose e condi¢ées deploraveis de higiene. Em 1906,
foram delimitados seis deles, entre os quais o estudado por Coing, que tinha a particuliariedade de

conter no seu perimetro a ‘Cité Jeanne d’Arc’, uma das primeiras realizacées habitacionais france-

136 Os documentos armazenados nas Caixas W 25 e 29 nos Arquivos Municipais de Vitry-sur-Seine sio reveladores dos

conflitos e disputas em torno da operagido de renovagido do centro e novas construgdes no interior da ZUP. “Enfin la
municipalité qui considere le probléme du logement comme étant celui qui doit retenir le plus son attention, a crée une
Societé d’Economie Mixte” 20 jours de budget de guerre, 1 logement moderne pour chaque famille vitriote; malgré les
entraves du pouvoir le programme municipal de construction se poursuit” in Bulletin Municipal, 1962 p.s [AMPV]

137 “Intégrée dans un schéma d'ensemble, elle a une signification a l‘échelle de la commune et & échelle de la région. Aus-

st bien, elle permet d'associer l'action de la Municipalité et celle de IEtat.” Institut de Sociologie Urbaine (1966) Nature
et role des quartiers dans les communes de la banlieue parisienne (Choisy-le-Roi, Vitry-sur-Seine, Suresnes) Biblio-
teca do Centre de Recherche sur ’'Habitat - Ecole Nationale Superieure d’Architecture Paris Val de Seine, p.33

138 2111 conflit assez vif a opposé em 1962 la Municipalité a l'Etat, representé par le Prefét de la Seine, au sujet de la ZUP.

Ce conflit est simplement le heurt de deux stratégies différentes. La municipalité de Vitry, d'extréme gauche depuis 1925, a
dans une large mesure, donné a la commune une cohésion politique mais n’avait pas de programme urbain. Pas de plan
entre 1930 et l'aprés-guerre, le plan-masse des années 1950 cherche presque exclusivement a augmenter le nombre des
logements. Les préoccupations municipales s'élargissent ensuite, mais se heurtent aprés 1959 aux préoccupations d’aména-
gement régional qui sont celles du Conseil général. Lorsque la ZUP sera terminée, il sera possible de voir qui a gagné.
”(Institut de Sociologie Urbaine, 1966:32-33)

139 Ver Topalov, C., Coudroy de Lille, L., Depaule, J.L. e Marin, B. (orgs.)(2010) L’aventure des Mots de la Ville i tra-
vers le temps, les langues; les sociétés Colecio Bouquins, Robert Laffont

92



sas, construida em 188814%, demolida durante a renovacio dos anos 1960. Por conta de uma reve-

ladora e emblemaitica “coincidéncia’, o trabalho de Coing nos serve nio sé como referéncia teéri-
ca, ao analisar os diversos aspectos sociais que decorrem das transformagdes espaciais, mas tam-
bém como fonte de evidéncias, diretamente ligadas a histéria particular de Vitry, j4 que para 14
foram direcionadas algumas das familias removidas do 13e¢me.

“Tratar-se-ia de uma operacdo de realocacdo tempordria, destinada a reacomodar prioritariamente os habi-
tantes do bairro, em construgdes do tipo Logéco (HLM A bis). As necessidades da populagdo foram identifica-
das ao longo de um recenseamento social realizado em 1957. Entre 1958 e 1960, entraram em funcionamento
0s primeiros imdveis de reacomodagdo na rua Clisson e em instalagées de realocagdo tempordria exteriores ao
bairro: na rua du Chevaleret e em Issy-les-Moulineaux. Em seguida vieram os imdveis da rua Jeanne d’Arc.
Em 1964, 0 prédio F foi posto em locagdo e, no inicio de 1965, foi a vez do prédio D e as primeiras unidades de
wm grande conjunto em Vitry-sur-Seine.” 141

Esta informacio é confirmada pela carta que o cidaddo RG envia ao periédico Vitry Hier, Au-
jourd Hui et Demain, questionando o prefeito em termos que misturam um certo moralismo com
o senso comum da época sobre os habitantes dos corticos, refletindo a preocupacgio relativa 2 in-
tegragio de uma populagio diversa daquela que primeiro ocupou as HLM:

“Li na imprensa que um homem havia matado sua mulher porque ela néo conseguia se adaptar a vida em
uma HLM depois de ter deixado um cortico. Considerando que ex mesmo sou locatdrio numa Cité de HLM,
Jago a seguinte pergunta: O que fazer para adaptar essas pessoas a vida coletiva? Na Cité onde moro, podemos
constatar que algumas familias vindas do 13éme arrondissement de Paris, regidio que concentra vdrios cort:-
¢os, tém dificuldade para se adaptar a vida em coletividade, por mais que ela seja mais cémoda do que a vida
que levavam antes. Alguns jogam lixo pelas janelas, outros fazem reservas de carvio em suas banheiras.”*?

140 Er seu trabalho, Coing nos remete ao estudo que Roger Henri Guerrand estava elaborando sobre as Origens da

Habitacdo Social na Franca, o primeiro estudo a tratar do tema, focalizando a emergéncia da questdo na virada do sé-
culo XIX para o XX a partir da opinido publica e das propostas dos reformadores sociais, sugestdo que ecoamos aqui,
uma vez que, mesmo passadas décadas de sua publicagio, continuam precisas e esclarecedoras as anélises de Guerrand.

141 117 s agirait d'une opération-tiroir, destinée a reloger en priorité les habitants du quartier, dans des constructions du

type Logéco (HLM A bis). Les besoins de la population furent recensés au cours d'une enquéte sociale effectué en 195y.
Entre 1958 e 1960, entrérent en service les premiers immeubles de relogement, rue Clisson et sur des ‘tiroirs’ extérieurs a
lslot: rue du Chevaleret et a Issy-les-Moulineaux. Puis virent les immeubles de la rue Jeanne d’Arc. En 1964, fut mis en
location le batiment F et début 1965 le batiment D, et les premiers immeubles d'un groupe important a Vitry-sur-Seine

192 17045 by dans la presse qu'un homme avait tué sa femme parce que celle-ci ne pouvait pas s‘adapter & la vie en HLM

aprés avoir quitté un taudss. Etant moi-méme locataire dans une Cité HILM je pose la question: ‘Comment faire por adap-
ter ces gens a la vie collective?” Dans la Cité ou j'habite nous pouvons constater que quelques familles venant du 13éme
Arrondissement de Paris, oi il y a beaucoup de taudss, ont des difficultés a s’adapter a la vie colective pourtant plus com-
mode que la precendente. Certains jettent des ordures par les fenétres, d’autres entréposent du charbon dans la bagnoire.”
‘Courrier des lecteurs’in Nitry HAD Out/1967
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2.3 Cité Balzac: o Projeto, a construcio e os primeiros habitantes

O plano diretor técnico elaborado por Capra em 1958 divide a Vitry em sete unidades de vizi-
nhanca, estabelecendo gabaritos e alinhamentos em relagio ao sistema vidrio e as construgdes
existentes, assim como a localizacdo dos equipamentos basicos. No que se refere especificamente 2
habitacio, o plano elaborado por Capra em 1958 estabelecia como desafio

“Inscrever, no tecido vivo de uma cidade da banlieue que cresceu a partir do transplante de loteamentos feito

em 1912 e da improvisagdo de necessidades particulares, a disposicdo pensada e vidvel de grandes conjuntos
habitacionais devido a assisténcia e confrontacdo de diversas construtoras. Ordenar e coordenar.”'*3

No plano para o "ot de habitation VII’, que equivale a Cité Balzac, aparecem definidas as linhas e
volumes do conjunto que ali se implantaria, a partir da composi¢do de diversos promotores de
habitacdo social, como recomendava a critica feita por Rifaux sobre o projeto de Sebillote. No
entanto, vimos que parecem haver permanéncias nos planos, que sio sucessivamente reelaborados
até sua definitiva aceitacio e o inicio das obras, entre 1960 e 1963. “Depois de uma série de dificulda-
des, o conjunto Vitry-Sul na rua de Choisy, que inicialmente contaria com 1.450 habitagées, foi reduzido a

1.198 delas. Normalmente, a construgcdo deveria comecar antes do fim do ano, e as obras teriam duracdo pre-

vista de trés anos.” 144

O plano apresentado em 1958 nio trazia as feigdes arquiteturais do conjunto, comuns a diversas
cités construidas em Vitry-sur-Seine, que seriam objeto de projeto do arquiteto designado para
cada opera¢do. Uma vez que Mario Capra ja havia colaborado com o Office de HLM e seu contra-
to como arquiteto chefe abria diversas exce¢des para que ele acumulasse as fung¢des de arquiteto-
chefe da ZUP e projetista de conjuntos e operagdes habitacionais e urbanas, seu escritério elabora
alguns edificios tipo que foram repetidos em diversas conjuntos como a Cité Balzac, juntamente
com o escritério técnico (Bureau d’Etudes) Fouquier. No plano de massas 1:2000, datado de abril
de 1959, aparecem os edificios da Cité Balzac praticamente como construidos, com a excegio de

dois edificios-lamina projetados de 5 andares.

Para além das formas, era importante estabelecer também a divisio dos edjificios entre os promo-
tores de habitacio social envolvidos, ja que, de acordo com a avaliagio dos urbanistas municipais,
nio seria vidvel economicamente ocupar todos os edificios projetados com habitacio social loca-
tiva. Para equilibrar esta conta, a participacdo da SEMISE e a introducido de apartamentos para lo-
cagdo com pregos mais préximos do mercado seria fundamental. No programa aprovado pela co-
muna e pelo Ministério somente em 1962, as 1.198 unidades a serem construidas seriam divididas
entre o OPHLM de Vitry (921 apartamentos), a SEMISE (157 apartamentos) e a Dire¢io de Habita-
¢do da Prefecture de la Seine (120 apartamentos), dirigidos ao Programa Social de Relocagio
(PSR). Tais cifras variariam levemente até a inauguragio do conjunto, mas equivalem, grosso
modo, ao que foi construido. Além delas, podemos considerar que fizeram parte do espago cons-
truido identificado como Cité Balzac o entorno pavillionaire que cerca o conjunto, o foyer de tra-

193 vinscrire dans le tissu vivant d'une ville de banlieue grandse de la greffe des lotissements de 1912 et de l'improvisation

des besoins particuliers, l'ordonnance raisonnée et viable de grands groups d’habitation due au concours et la confrontati-

on de constructeurs divers. Ordonner et coordonner.” Dossier Capra Junho/1958 [APMV]

1442 4 pres bien des difficultés le groupe Vitry-Sud, rue de Choisy, qui initialement devait compter 1.450 logements a été

ramené a 1.198. Normalement la construction devrait commencer avant la fin de 'année, durée des travaux prévue: trois
ans. 20 jours de budget de guerre, 1 logement moderne pour chaque famille vitriote; malgré les entraves du pouvoir le
programme municipal de construction se poursuit’in Bulletin Municipal, 1062 p.s fJAPMV]
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balhadores imigrantes solteiros da Rua Anselme Rondenay, que ja existia antes da ZUP e a Cité de
Transit, destinada a abrigar os habitantes das favelas (bidonvilles) que ocupavam os terrenos peri-
féricos da comuna, principalmente portugueses. Apresentaremos no préximo item estas constru-
¢oes de caracteristicas particulares, ligadas a uma politica especifica de absor¢io de migrantes e
moradores das favelas empreendidas e geridas pela SONACOTRA.

O primeiro dos trés grandes blocos de 14 andares (ABC) recebeu seus primeiros locatarios em
agosto de 1967. Outras duas edificagdes similares seriam inauguradas logo depois, batizadas alfabe-
ticamente em func¢io das letras que designam suas entradas e prumadas de circulagio vertical
(DEF e GHJ). Além delas, sio construidos um edificio em forma de U de 5 andares, dividido em
16 caixas de escadas numeradas sequencialmente e uma grande ldmina de 10 pavimentos ao longo
da Rua Malleret-Joinville, dividida em 8 acessos, ocupada a partir de 1966. Todos estes edificios
seriam construidos entre 1964 e 1968 e administrados pelo Office de HLM de Vitry, perfazendo
923 unidades. Fazem parte ainda do projeto de constru¢des da ZUP no bairro o edificio-lamina
Touraine, Imével de Locagio Normal (ILN) com 150 unidades construido pela SEMISE e inaugu-
rado em 1969 e quatro edificios menores promovidos pelo Office Public de HLM do Departamen-
to do Sena, a Cité des Marroniers, que receberia as populacdes removidas das operagdes urbanas

da capital, notadamente do /ot insalubre N°4 do XIIIéme Arrondissement, como vimos.

O conjunto dos Marroniers, com 120 unidades, construido a partir de 1968, seria um das poucas
construcdes da época que escapa ao traco de Mario Capra, que era arquiteto chefe de Vitry e da
SEMISE e projetava também para o OPHLM da comuna, como vimos, acumulando também as fun-
¢des de arquiteto das operacdes em Balzac.

Os edificios inscritos no plano de Mario Capra equivalentes ao conjunto dos Marroniers constras-
tam com as outras constru¢des do ponto de vista do acabamento, aberturas e revestimentos. Mui-
to provavelmente trata-se do reflexo da escolha de outro arquiteto para comandar a operacio, es-
pécie de enclave do servigo de habitagio da capital. “O mercado de habitacées populares ao longo do
século XX é fruto de complexas relagdes entre numerosos atores: os clientes, os construtores, 0s promotores e

wm novo integrante de peso, o Estado.”*

As construgdes foram realizadas com o emprego maci¢o do concreto industrializado e painéis
pré-fabricados, em sintonia com as caracteristicas construtivas das demais realiza¢des habitacio-
nais financiadas pelas SCIC, como observamos nas imagens relativas a construcdo da Cité Balzac
disponiveis no Arquivo Municipal de Vitry. Depoimentos dos diretores do OPHLM na época das
construgdes trazem dados significativos para a compreensio da histéria particular do bairro que
nos ajudam a entender também a situacio atual do bairro.

“Balzac foi construida no lugar do aterro publico. As pessoas viviam precariamente, mendigos, marginais em
pequenas barracas. Havia wm areal, um buraco lotado de toneladas de lixo. Foi preciso encontrar wm terreno
bom com 18 metros de profundidade para construir os prédios. Na época, era preciso responder as necessida-
des das industrias, notadamente a de automduveis e as oficinas de manutencdo das estradas de ferro. A neces-
sidade de construir bastante e rdpido conduziu a pesquisa por novos procedimentos de pré-fabricacdo. Mario
Capra era o arquiteto, Fouquier era o bureau de estudos e a empresa era a Dumont & Besson(...).Houve cerca

1457 Lo marché de U'babitat populaire au cours du XXeme siécle est ainsi le fruit des rapports complexes entre de nom-

breux acteurs: les clients, les constructeurs, les promoteurs et, a nouveau venu de taille, I'’Etat” (Voldman,Daniéle in
Fourcaut, A. e Harismendy,F. (orgs.) 2011,p.8)
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de 2.000 operdrios nos canteiros de obra para erigir 923 habitagdes em wm minimo de tempo, sobre wum solo no
qual nenhum promotor particular teria feito. O ritmo da construcdo era de uma habitacdo por dia.”1%6

Nio ¢ dificil perceber que a lineariedade de algumas construgées deve-se ao emprego da técnica
do ‘chemin de grue’, guindaste montado sobre trilhos, sintese entre a tecnologia ferroviiria e a
constru¢io préfabricada em concreto caracteristica das construgdes dos Trinta Gloriosos (Lan-
dauer, 2010). As "torres-navio” ABC e GHJ, construidas sob pilotis, evocacdo evidente da Urnité
d’Habitation de Le Corbusier, inovariam no quesito construtivo, mesclando uma plataforma de
concreto moldado 77z Joco sobre a qual seria construida a ossatura do edificio, também em concreto
convencional. A pré-fabricagdo entra em cena nos painéis de fachada e divisdes internas dos apar-
tamentos, tanto nas trés ‘torres-navio’ quanto nos edificios de menor gabarito. Algumas imagens
disponiveis no APMV realizadas pela fotégrafa Camille Klein, mostram o prefeito Marcel Rosette
e o arquiteto Mario Capra numa visita 2 usina onde se fabricavam os componentes de fachada,
painéis pré-fabricados feitos com formas metélicas que ja vinham revestidos das pastilhas que
marcariam a paisagem do grand ensemble.

Outro conjunto de fotografias'#’, de autoria desconhecida, registra a inauguragio oficial do con-
junto, ou pelo menos de grande parte das unidades, em 19 de fevereiro de 1967. Nestas imagens,
aparecem personagens centrais da banlieue rouge, como Georges Gosnat, discursando ao lado do
prefeito Marcel Rosette, acompanhado pelo arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer, exilado em Paris
entre os anos de 1967 e 1972, em fun¢io do golpe militar de 1964 no Brasil. A presencga de Oscar
Niemeyer é um importante indicio da assimilagio da arquitetura moderna brasileira pelos comu-
nistas franceses, nos mesmos anos em que o arquiteto desenvolvia o projeto para a sede do PCF na
Praca Colonel Fabien, cujos estudos iniciais datam de 1965, ano no qual se realiza uma grande ex-

148 com énfase nos projetos para Brasilia.

posicio sobre sua obra no Louvre
A participagio de Georges Gosnat na realizag¢io da sede do PCF, enquanto tesoureiro do partido,

149

serd fundamental, como relata o préoprio Oscar Niemeyer'* e nos informa o programa de televi-

sao dedicado a realizacio, no qual os dois ‘camaradas’ explicam o projeto!®. Em outro filme dis-

ponivel nos arquivos audiovisuais do PCF, Georges Gosnat lidera um grupo de dirigentes e mili-

tantes do partido em visita a primeira fase da obra de Niemeyer para abrigar o partido 1°1.

“As primeiras habitagdes foram colocadas a disposicdo dos vitriotas para locagdo a partir de 1967. Mario
Capra tinha duas idéias fixas: ele dizia que era preciso fazer torres, pois isso ocupa menos espago, e colocd-las
sobre pilotis para que pudéssemos ver através. Ele havia exigido grandes apartamentos para responder as ne-

246 "Balzac a été construit en lieu et place de la décharge publique. Des gens vivaient dessus, des chiffonniers, des marg:-
naux dans des petites cabanes. Il y avait une sabliére, un trou rempli par les tonnes d'ordures. Il a fallu trouver le bon
terain & 18 m de profondewr pour construire les immeubles. A I'époque, il fallait répondre aux besoins des industries, no-
tamment ['automobile et les ateliers de réparation des chemins de fer. La nécessité de construire beaucoup et vite a conduit
a rechercher de nouveaux procédés de préfabrication. Mario Capra en était [‘architecte, Fouquier le bureau d'études et
l'entreprise Dumont & Besson(...). Il y a eu prés de 2 0oo ouvriers sur le chantier pour batir 923 logements dans un mini-
mum de temps, sur un sol dont aucun promoteur privé n‘aurait voulu. Le rythme de construction était d'un logement par
jour.” (Philippe Soulard, Directeur de 'OPH entre 1969 et 1999 in Clavel, 2012:29)

147 Ver caderno de referéncias iconograficas.
148 Niemeyer, Oscar Textes et dessins pour Brasilia Editions Forces vives, 1965
149 Niemeyer par lui-meme: L’archi Brasilia parle a E rd Bailby Paris: Balland biographies, 1993

150 Disponivel em http://www.ina.fr/video/CAF94060709 /nouveau-siege-pc-video.html [INA.fr]

151 Visite du nouveau siege du comite central du PCF, Documentirio, disponivel em http://www.cinearchives.org/
Films_ [Ciné Archives - PCF]
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cessidades das iniimeras grandes familias. Essas habitages eram wm sonho. Para marcar a ocasido, faziam-se
cerimonias solenes para a entrega das chaves. As pessoas estavam loucas de alegria! Havia muito entusiasmo
e reconhecimento. A cidade evolui, se transforma e deve responder a necessidades que também evoluem.”">?

A légica de compor a populagio da Cité Balzac a partir de diferentes demandas habitacionais pa-
recia estar em sintonia com a idéia de um “Gineraire résidentiel”, conceito que aparece tanto nas
politicas publicas quanto nas analises do povoamento dos grands ensembles e movimentos popu-
lacionais engendrados a partir da renovagio urbana. No entanto, a atribui¢io dos apartamentos
era um ponto de conflito entre o departamento e o OPHLM de Vitry, ja que com a reforma de 1964
o prefét passa a indicar trés dos cinco membros do conselho da autarquia. Tal manobra é denunci-
ada pelos poderes municipais: A reforma das regives agravard entdo a politica e a tributacdo antidemo-

crdtica do poder™>3,

Para uns, os apartamentos com aluguéis reduzidos nos conjuntos seriam um mecanismo de pou-
panga que os permitiria dali sair, rumo a casa prépria. Para outros, seria uma importante conquis-
ta, simbolo de ascensio social e etapa final da trajetéria residencial de algumas familias que n3o
poderiam, por razdes diversas, sair dos conjuntos de habitagio social. Esta clivagem que vai se
operar ao longo das duas décadas seguintes a construcdo dos conjuntos, vai acabar transformando

a paisagem social das Cités.

“Frente a releviancia da procura, os poderes publicos e os promotores de habitagdo social haviam concebido
uma espécie de percurso residencial em acordo com o dinamismo ecéonomico do periodo e com o enriquecimen-
to progressivo da populagdo. Trata-se de acompanhar o transito das classes populares de uma moradia de ma
qualidade (favelas, habitacoes precdrias, cités de transit ou mobiliadas) a um apartamento moderno, simboli-
zado pelas HLM; depois, eventualmente, proceder a seu acesso a uma moradia subsidiada, para terminar,
enfim, no livre mercado.” >4

De certa maneira, j4 estava ali sugerida uma certa mistura (méx726'*%) social, misturando diferen-
tes estratos da piramide social, ainda que hajam caracteristicas comuns entre elas e os primeiros
habitantes dos grands ensembles, como destaca Annie Fourcaut (2011). Na era de pleno emprego e
Etat providence em operag3o, a ocupagio dos conjuntos acaba por formar uma sociedade peque-
no-burguesa, mesmo em territérios do comunismo municipal.

As populagdes alojadas variam, obviamente, de acordo com as cités e situagdes locais, mas algumas caracte-

risticas permanecem comuns: sdo locatdrias as familias francesas carregadas de filhos oriundos do baby-boom
— formadas frequentemente por imigrantes em transito ou vindos da provincia. Contribuiram também ao

152 77 o5 premiers logements furent proposés en location aux Vitriots a partir de 1967. Mario Capra avait deux dada: il

disait qu'il fallait faire des tours parce que ca prends moins de terrain et les mettre sur pilotis pour qu'on puisse voir a
travers. Il avait imposé de grands logements pour répondre au besoin de nombreuses grandes familles. Ces logements,
c’était le réve. Pour marquer le coup, on procédait a des cérémonies solennelles de remise de clefs. Les gens étaient fous de
joie! Il y avait beaucoup d’enthousiasme et de reconnaissance. La ville évolue, se transforme et doit répondre a des besoins
qui eux-mémes évoluent.» (Philippe Soulard, Directeur de 'OPH entre 1969 et 1999 in Clavel, 2012:29)

153 74 réforme de régions aggravera donc la politique et la fiscalité antidemocratique du pouvoir”’Les regions: une réa-

lité, mais...” in Vitry HAD N° 19 Mai/1969 [APMV]
154 Devant l'importance de la demande, les pouvoirs publics et les promoteurs du logement social avaient congu une sorte
de parcours résidentiel en accord avec le dynamisme économique de la période et l'enrichissement progressif de la popula-
tion. Il s’agissait d’accompagner les classes populaires dans un passage partant d'un logement de mavvaise qualité (bidon-
ville, habitat précaire, cité de transit ou meublé) a un appartement moderne, symbolisé par les HLM,puis éventuellement,
a leur accession a un logement aidé, pour aboutir, enfin, au marché libre.” (Voldman,Danitle in Fourcaut, A. e Haris-
mendy,F. (orgs.) 2011,p.11-12)

155 £ importante ter em mente aqui os diversos sentidos que a expressio mixité sociale tem ao longo da histéria da ha-

bitacio social e do urbanismo na Franca.
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povoamento as populacdes repatriadas da descolonizagdo do Império Francés (sobretudo da Tunisia, Marro-
cos e Argélia). Constata-se iguabmente a auséncia de idosos e adolescentes no comego do povoamento. Por ou-
tro lado, prevalecem as familias de assalariados, selecionadas pelos gestores das cidades de habitagdo social, e
ndo pelo livre jogo do mercado imobilidrio. O resultado disso é uma maioria de empregados e opérarios, pro-
venientes de camadas médias e superiores, em nitmero variado, de acordo com a politica do gestor. Em suma,
constitui-se o que Alain Touraine chamou em 1966 de ‘uma sociedade pequeno burguesa’” 156

A critica ao modelo dos grands ensembles vinha sendo elaborada e propagada pela midia desde o
momento em que eles comegam a brotar na paisagem suburbana francesa. A resisténcia ao novo
modelo de habitat dava em formulag¢des fantasiosas como patologias imaginarias que surgiriam no
interior dos conjuntos. Basta lembrar que, logo ap6s construida, a Unité d’Habitation de Marseille
ganhou o apelido de Maison du Fada, ou seja, casa dos loucos, objeto de ataques virulentos por
parte da imprensa e intelectuais. A “sarcellite’ seria a mais célebre das patologias inventadas pela
midia para mistificar e condernar o modo de vida caracteristico dos grandes conjuntos como Sar-
celles. 4 sarcellite é segundo wma formula jornalistica, a doenca imagindiria que atinge os moradores dos

grands ensembles como o de Sarcelles. A formula conbeceu sucesso ao longo dos anos 1960.”157

A maioria dos atuais habitantes reconhece a elevacio no nivel de conforto que mudanca para os
apartamentos ‘modernos’ representou em suas vidas. Muitos deles descrevem as memérias da
chegada ao apartamento no qual suas familias habitariam por décadas, na Cité Balzac. Cémodos
amplos, bem iluminados e ventilados, instalac®es sanitarias e aquecimento, constraste total com as
condig¢des anteriores de habitagdo da maioria das familias, de trajetérias residenciais distintas, ge-
nericamente dividida em imigrantes, moradores dos cortigos e favelas de Vitry e expulsos do X7/-

Iéme Arrondissement de Paris, além da pequena classe média francesa, confundida.

A inauguragio da Cité Balzac antecede em poucos meses as revoltas estudantis e populares de
maio de 1968, durante as quais diversas criticas seriam dirigidas ao modelo de sociedade e cidade
proposto pelos grands ensembles. Naquele momento, as villes nouvelles periféricas ja haviam subs-
tituido os grands ensembles construidos na banlieue como modelo de desenvolvimento urbano,
convergindo para a condenagio e abandono do paradigma projetual dos grandes conjuntos alguns
anos depois.

As criticas contra a politica urbana surgem explicitamente apds os acontecimentos de maio de 1968. Assim, a

critica marxista acusa um urbanismo tido como segregador: o capitalismo néo acomoda mais os trabalhado-
res, ele os estoca; como proclama um dos slogans de 68. E a retomada politica de wmn tema que surgiu na im-

156 71 o5 populationes logées varient évidemment suivant les cités et les situations locales, mais quelques caractéristiques

communes se retrouvent: les familles francaises chargés d'enfants du baby-boom - formées souvent de migrants provinci-
aux et mobiles -, sont locataires. Par ailleurs, les populations de repratriés de la décolonisation de I'Empire francais (sur-
tout Tunisie, Maroc et Algérie), contribuent au peuplement. On constate aussi l‘absence de personnes dgées et d’adolesce-
ntes au début du peuplement. A l'inverse dominent les familles de salariés, sélectionnés par les gestionnaires des cités de
logement social, et non par le libre jeu du marché immobilier. En résulte une majorité d'employés et d’ouvriers, assortis de
cadres moyens et supérieurs en nombre variable suivant la politique du gestionnaire. Bref. ce qu’Alain Touraine appelle
en 1966 “une societé petite bourgeoise” se constitue.” (Fourcaut, Annie ‘Comprendre I'histoire des grands ensembles’ in
Fourcaut, A. e Harismendy,F. (orgs.) 2011,p.213)

1571 4 sarcellite est, selon une formule journalistique, la maladie imaginaire qui atteint les habitants des grands ensem-

bles comme celui de Sarcelles. La formule fait florés au cours des annés 1960” (Pouvreau, Benoit in. Voldman, D. (org)
2010, p.106 Nota 24)
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prensa desde meados dos anos 6o, a Sarcellite, a doenga dos grands ensembles, capaz de gerar tédio, suicidio e
delinquéncia, e que atingiria particularmente a mulheres e jovens.” 178

Em Vitry, as agita¢des estudantis teriam comegado ja em margo e se intensificariam a partir de 13

8159

de maio de 196 através da ocupagio dos colégios e da declaragio de greve em 23 das fabricas

que produziam na comuna. Também os funcionirios municipais cruzaram os bragos, apoiados
pelo prefeito Marcel Rosette, seguindo as orientagdes dos comunistas'®?. A mutilagio de uma jo-
vem operaria em abril de 1968 por uma maquina numa empresa na qual a jornada era de 48 horas
semanais ajudou a inflamar o clima de contestagdo na cidade. No entanto, a clivagem entre opera-
rios e estudantes que se verificou no plano nacional também seria sentida em Vitry, dividindo o
movimento. “O dia em que quiseram vir nos explicar a luta de classes, os esperdvamos com lanca-chamas.
Tinhamos muito medo de que eles destruissem nossa usina’®, declara décadas depois uma datilégrafa da Cen-
tral elétrica Arrighi, controlada pela EDF” 161

A contestagio e rebeldia de maio de 1968 atingiria em cheio o urbanismo que se praticava naque-
les anos na regifo parisiense. Diversas publicagdes analisam, a partir de multiplas perspectivas,
desde os dias que se seguiram as revoltas até os dias atuais, os contetudos e impactos deste momen-
to impar na histéria francesa e mundial que seria constantemente interpretada como um marco na
transformacio da sociedade’®?. Embora a cronologia fina deste ano singular registre acontecimen-

tos notaveis em diversas cidades do mundo, a capital francesa seria certamente o principal epicen-
tro das agitacdes estudantis e operarias contra o status quo reprimida com incomum violéncia pe-
las “forcas da ordem’. “E Paris, a Paris da violéncia e do entusiasmo, é a rua, com seus horrores e suas sur-
presas, sua estranheza, sua feiura, sua poesia, seu aspecto imutdvel e que no entanto as criangas agitam. Ea

capital do consumo que se torna, no espago de algumas noites, a capital da contestacéo.” 193

As cidades seriam, naturalmente, o espago no qual estas movimentos contestatérios se dariam
mas, mais do que isso, o0 modo de produ¢io do espaco urbano também estaria sendo posto em
questdo. O clima de guerra civil instaurou-se nas ruas de Paris em maio de 1968 e as imagens dos

confrontos veiculadas por jornais oficiais, militantes e agéncias de noticias e imagens como a

158 “Les critiques contre la politique urbaine se font jour explicitement aprés les événements de mai 1968. La critique

marxiste pointe ainsi du doigt un urbanisme jugé ségrégatif- “le capitalisme ne loge pas les travailleurs, il les stocke” com-
me le proclame un slogan de 68; c’est la reprise politique d'un théme apparu dans la presse dés le milieu des années 6o,
celui de la ‘sarcellite’, la maladie des grands ensembles, qui générerait ennui, suicide, délinquance, et toucherait particu-
lierement les femmes et les jeunes.” (Fourcaut, Annie ‘Comprendre l'histoire des grands ensembles’ in Fourcaut, A. e
Harismendy,F. (orgs.) 2011:213)

159 itry dans le mouvement’ in Vitry HAD N°248 Mai/1998 e também "Le mois ou tout est devenu possible” in Vitry
HAD Mai/2008 [APMV]
160 Num primeiro momento, os comunistas condenariam o movimento deflagrado por Daniel Cohn-Bendit e seus co-

legas de Nanterre e da Sorbonne, para posteriormente apoid-lo, depois da deflagracio da greve operaria no dia 13 de
maio de 1968.

1617 ¢ jowr 0w ils ont voulu venir nous expliquer la lutte de classes, on les attendait avec les lances incendie. On avait trés

pewr quils saccagent notre usine”. Vitry HAD Mai/2008 [APMV]

162 Dentre uma produgio bastante heterogénea, destacariamos aqui os livros de Artieres, P. e Zancarini-Fournel, M.
(orgs.) (2008) 68 - Une histoire collective (1962-1981) La découverte, Lavabre, M.C. e Rey, H. (1998) Les mouvements
de 1968 - XXe siecle Casterman/Giunti, Firenze, Labro, P. (1968) Les barricades de mai Solar e Hobsbawn, E. e

Weitzmann,M. (1998) 1968, Magnun en el mundo Lunwerg, além do DVD editado pelo Institut National de I’Audiovi-
suel (2008) Mai 68 - Les images de la télévision.
163 4C o5t Paris, le Paris de la violence et de l'enthousiasme, c’est la rue, avec ses horreurs et ses surprises, son étrangeté,

sa laideur, sa poésie, son aspect immuable et que pourtant des enfants bouleversent. C'est la capitale de la consommation
qui devient, en l'espace de quelques nuits la capitale de la contestation.” (Labro,1968)
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Magnum contribuiram decididamente para inscrever o episédio no imaginario das revoltas gera-
cionais daquele ano no mundo inteiro mas também na histéria das lutas urbanas urbanas, ecoando

seus efeitos e cenas décadas depois, como veremos.

“Carros comegardo a queimar, seja por termos colocado fogo neles do lado dos manifestantes, seja pelas gra-
nadas (de todos os tipos, como certas testemunhas deviam provar na sequéncia) terem atingido os tanques de
combustivel, e os incéndios de carro acrescentardo um pouco mais a essa atmosfera de motim e de revolugdo
que lembra, em alguns aspectos, os combates de rua nas cidades americanas, ao longo do #ltimo ‘verdo escal-
dante.” 164

A terceira noite de barricadas e enfrentamentos diretos em Paris no entorno da Gare de Lyon
(24/Maio) se destacaria pela intensidade dos violentos confrontos de parte a parte, estimulada
pela presenca de novos personagens que se juntavam 2 luta de estudantes e operarios.

“Na opinido de todos, essa terceira noite de barricadas serd a mais dificil — essa também, ao longo da qual o
maior nimero de ‘elementos descontrolados’ que chamardo a atencdo por sua auddcia e suas iniciativas des-
truidoras. Percebemos uma certa proporgdo de blousons noirs’ (jaquetas negras) vindos da banlieue, mas sdo,
depois de tudo, desempregados ou grevistas, mas sdo, depois do turno, desempregados e grevistas como os ou-
tros e, além disso, o porte de jaquetas em periodo de manifestacio ndo tem nada de surpreendente. Ndo vamos
Jazer a revolucdo, ou mais modestamente, a revolta, de terno e gravata.” 165

Desde as primeiras consequéncias préticas dos processos de renovagio urbana, ja vinham emer-
gindo criticas das mais variadas naturezas e tendéncias politicas, algumas de tom nostalgico e ou-
tras bastante contundentes, como a critica radical do urbanismo elaborada pelos situacionistas.

“Em nenhuma parte as questdes politicas dessa onda purificadora foram tdo evidentes quanto nas transfor-
magdes urbanas devidamente louvadas pelos arquitetos, urbanistas e homens politicos. A demolicdo de wm
grande nimero de quarteirées ditos “nsalubres’ em nome de uma circulagdo mais eficaz e de uma separagdo
racional do domicilio e do lugar de trabalho; o deslocamento progressivo e depois o estacionamento dos operd-
rios, sobretudo imigrantes, nas inumeras villes nouvelles erigidas hd pouco em volta de Paris; a recomposi¢do
das fronteiras sociais entre ricos e pobres; o aumento da vigilancia, ou mesmo a militarizagdo, dos espagos
urbanos e a repressdo muitas vezes brutal de todo movimento de oposicdo politica sdo igualmente elementos
constitutivos de uma nova ordem metropolitana cujo objetivo ndo difere fundamentalmente daquele instaura-
do um século antes pelo bardo Haussmann e condenado pelos situacionistas. Os contextos apresentam alids
semelhangas: politizacdo crescente de uma classe operdria munida de estruturas militantes novas, aparicdo
de movimentos de contestacdo entre os jovens e as minorias, e intensificagdo geral das lutas independentes em

164 “Des voitures se mettront a flamber, soit qu'on y ait mis le feu du c6té des manifestants, soit que les grenades (de toutes

sortes, comme certains témoignages devaient le prouver par la suite) aient atteint les réservoirs d'essence, et les incendies
de voiture ajouteront un peu plus a cette atmosphére d’émeute et de révolution qui rappelle, par certaions aspetcs, les com-
bats de rue dans les cités américaines, au cours du dernier ‘été brilant’ ”(Labro,1968)

165 /De l'avis de tous, cette troisiéme nuit de barricades sera la plus dure - celle aussi, au cours de laquelle le plus grand
nombre ‘d'éléments incontrélées’ (on remarque une certaine proportion de blousons noirs’ venus de la banlieue, mais ce
sont, aprés tout, des chomeurs ou des grévistes, mais ce sont, aprés tour, des chomeurs ou des grévistes comme les autres et,
en outre, le port du blousonm en période de manifestation, n'a rien de bien étonnant. On ne va pas faire la révolution, ou
plus modestement, la révolte, en costume croisé et en cravate) se signaleront par leur audace et leurs initiatives destrutri-
ces.”(Labro,1968)
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todas as antigas propriedades coloniais do Ocidente ou nas novas, na América Latina e nos paises do Leste.”
166

As 4cidas criticas e proposicoes radicais que Guy Debord e seus colegas da Internacional Situaci-
onista vinham elaborando naqueles anos seriam evocadas e transformadas em palavras de ordem
contra a arquitetura e o urbanismo modernos: “O wrbanismo é essa apropriacéo do ambiente natural e
hwmano pelo capitalismo que, ao se desenvolver logicamente em dominagdo absoluta, pode e deve agora refazer

a totalidade do espaco como seu proprio cendrio.” 167

“A ironia de que se valem os arquitetos radicais daquela década era wma arma débil demais aos olbos dos
militantes de grupos mais antagonicos @ ordem capitalista. Criada em 1958 por Guy Debord, a Internacional
Situacionista exaltava os méritos da deriva pelas ruas da cidade como uma forma alternativa de urbanismo.
Debord defendia o abandono ‘das preocupacées de beleza epetacular da antiga arquitetura monumental em
prol de organizagées topoligicas que exijam a participagdo generalizada”. (Cohen, 2013:392)

O ’urbanismo unitdrio’, proposi¢do elaborada pelos situacionistas como uma critica marxista e
radical do urbanismo como ideologia, procuraria incorporar diversos aspectos da vida urbana
para além das dimensdes previstas pelo funcionalismo, nutrindo-se das anélises “ecolégicas” e so-

ciolégicas do etnégrafo Paul Henry Chombart de Lauwe 198, Trechos dos seu trabalho Paris et

l'agglomeration parisienne (1952) seriam republicados ja no primeiro nimero da revista Interna-
tionale situationniste, além de esquemas e mapas que revelavam a importancia na vida cotidiana
dos habitantes das grandes cidades de microclimas e unidades elementares totalmente distintas dos re-

cortes administrativos, sobretudo da acdo dominante dos centros de atracio®9.

Alguns dos comentérios dos personagens do filme Deux ou trois choses que je sais d’elle, de Jean

Luc Godard (1967), parecem ecoar uma parte das leituras de Chombart de Lauwe e da critica que
Guy Debord e os situacionistas fardo dos grandes conjuntos em seu combate contra a “sociedade
do espeticulo’ e do controle social, que serio transformadas em palavras de ordem durante as re-
voltas de maio de 1968.

“Sim, a cidade é uma construgdo no espago. Os elementos mdveis da cidade? Fu ndo sei.. Os habitantes. Os
elementos mdveis sdo tdo importantes quanto os elementos fixos. E mesmo quando séo banais, o espetdculo da
cidade provoca um prazer todo especial. Nenhum acontecimento sobreviveu sozinho. Descobre-se sempre que
ele estd ligado a tudo o que o rodeia. Pode ser que simplesmente o observador desse espetdculo seja ew. Cada

166 "Nulle part les enjeux politiques de cette vague purificatrice n'ont été plus évidents que dans les transformations ur-
baines diment vantées par les architectes, les urbanistes et les hommes politiques. La démolition d'un grand nombre d’ilots
dits “nsalubres’ au double nom d'une circulation plus efficace et d‘une séparation rationelle du domicile et du lieu de tra-
vail; le déplacement progressif puis le parquage des ouvriers, notamment immigrés, dans les innombrables villes nouvelles
tout juste erigées autour de Paris; la recomposition des frontiéres sociales entre riches et pauvres; la surveillance accrue,
voire la militarisation, des espaces urbains et la répression souvent brutale de tout mouvement d'opposition politique sont
autant d'éléments constitutifs d'un nouvel ordre métropolitain dont le but ne differe pas fondamentalement de celu: ins-
tauré un siecle plus tot par le baron Haussmann et décrié par les situationnistes. Les contextes présentent d'ailleurs bien
des ressemblances: politisation croissante d‘une classe ouvriere se dotant de structures militantes nouvelles, apparition de
mouvements de contestation cheg les jeunes et les minorités, et intensification générale des luttes indépendantistes dans
toutes les anciennes possessions coloniales de ["Occident ou dans les nowvelles, en Amérique latine ey dans les pays de
[’Est.” Andreotti, Libero (2007) Le grand j venir - Textes situationni r la ville Editions de la Villette , p.114)

167 “L‘urbanisme est cette prise de possession de l'environnement naturel et humain par le capitalisme qui, se développant
logiquement en domination absolue, peut et doit maintenant refaire la totalité de l'espace comme son propre décor.” (De-
bord, Guy in La societé du spetacle, citado em Andreotti, Libero 2007:8)

168 Ver também a coletinea de textos reunida por Tom Mcdonough (2009) The situationists and the city Verso:Lon-
dres

169 Debord, Guy in Les Lévres Nues N°g, reproduzido em Andreotti, Libero (2007: 88-90)
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habitante teve relagdes com partes definidas da cidade. (...) A imagem que temos estd banhada de lembrangcas

e significacoes” 170,

170 %O, Ia ville est une construction dans [ ‘espace. Les elements mobiles de la cité? Je ne sais pas... Les habitants. Les

elementos mobiles sont aussi importants que les élements fixes. Et méme quand sont banales, l'espectacle de la ville provo-
quent un plaisir tout speciale. Aucun évenement n'’est vécu par lui méme. En decouvrant towjours qu'zl est liée a tout qu'en
entoure. Peut etre que tout simplesment l'observateur de ce spetacle c’est moi. Chaque habitant a eu des rapports avec des
parties et definis de la ville. (...) L 2mage qu'on a est baignée de souvenirs et significations” (Godard,1967>01:00:18)
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2.4 Os equipamentos sociais, comerciais e transportes publicos

Como vimos, desde os primérdios do projeto do Grand Ensemble N°4, havia a preocupacio de
nio fazer de Vitry uma cidade dormitério, onde nio houvessem empregos e atividades para além
da moradia. Grande parte das criticas aos grands ensembles como Sarcelles recaia sobre sua mono-
funcionalidade, cumprindo servilmente um destino que Paris lhe reservava, ao excluir do espaco

urbano #ntramuros a populagdo empobrecida que trabalhava na capital.

A critica aos grands ensembles baseava-se tanto na auséncia (ou insuficiéncia) de vida social quanto em as-

pectos fisicos. Ela foi tdo precoce quanto esta iltima, mas, assim como ela, dizia respeito somente a circulos
limitados. Hervé Vieillard-Baron lembra que, ji em 1956, 0 movimento ‘Economia e Humanismo’ se mobiliza-
va em torno das condicbes de sua construgdo e das consequéncias que teriam na vida cotidiana dos
habitantes.””

Para manter o carater urbano de Vitry sem perder a oportunidade rara de modernizar as estrutu-
ras de circulagdo e habitacio da comuna, a solugio seria implantar um amplo programa de equi-
pamentos publicos, para além das escolas e centros de satde, distribuidos pelas unidades de vizi-
nhanca. Os equipamentos publicos, sobretudo ligados aos servigos de assisténcia social e cultural,
eram vistos como solugio também para integrar os habitantes de corticos e favelas 2 sociedade
pequeno-burguesa composta principalmente de operarios e funcionarios publicos, como fica cla-
ro na evasiva resposta dada pelo prefeito a carta mencionada anteriormente do locatério de um
apartamento HLM preocupado com os ‘comportamentos’ e a ‘integracio’ de seus vizinhos.

({9 . . . ~ 2 .
“parece que o arquiteto-urbanista deveria se ocupar ndo apenas de dar um teto a todos, mas também da cria-
¢do simultdnea de condicdes que permitissem que os grands ensembles fossem tdo agraddveis quanto confortd-
veis. E por esse motivo que nossa municipalidade insiste tanto na importdncia dos equipamentos sociais e cul-
turais. Um clube para os jovens, uma sala de leitura e conferéncias, uma biblioteca, um centro comercial, um
estddio, uma creche etc. Eis os elementos que combatem o sentimento de isolamento, que aproximam os locatd-

rios entre si, que aumentam a qualidade de vida e que proporcionam atividades sauddveis aos jovens. Resu-
mindo, a cobabitagdo torna-se algo familiar e cheio de vivacidade” 172,

Embora as duas escolas primérias e as duas secundarias reunidas no Grupo Escolar Anatole Fran-
ce, em frente ao edificio GHJ, estivessem previstas desde os primeiros planos, elas s6 seriam cons-
truidas progressivamente ap6s a inauguragio das unidades. Em 1970, as 32 salas de aula do grupo
receberiam as primeiras turmas de alunos. No mesmo ano, foram instalados brinquedos infantis
desenhados pela artista Beatrice Casadeus no espago dedicado as criangas do conjunto. Num qua-
dro comum a diversos outros grands ensembles, os primeiros habitantes passaram por diversas di-
ficuldades relativas a falta de infraestrutura, que seriam objeto de indimeras reivindicagdes popula-
res e municipais, ja que a liberagio de recursos para as constru¢des dependia do aval do Intenden-
te do Val-de-Marne e dos dirigentes da Societé Centrale pour I’Equipement du Territoire, a SCET,
ligada a Caisse de Dépots et Consignations (CDC).

171 714 critique des grands ensembles a au moins autant porté sur l'absence (ou linsuffisance) de vie sociale que sur les

aspects physiques. Elle a été aussi précoce que cette derniére, mais, comme elle, n’a concerné que des cercles limités. Hervé
Vieillard-Baron rappelle que, dés 1956, le mouvement ‘Economie et Humanisme’ s‘inquiétait des conditions de leur cons-
truction et des conséquences pour la vie quotidienne des habitants.” (Merlin, 2010, p.78)

172 53] semble que l'urbaniste-architecte devrait non seulement donner un toit a tous, mass créer simultanément des conds-

tions telles que les grands ensembles soient aussi agréables que confortables. C'est pour cette raison que notre Municipalité
insiste tellement sur ['smportance des équipements sociaux et culturels. Un club pour les jeunes, une salle de lecture et de
réunions, une bibliothéque, un centre commercial, un stade, une créche etc... voila les éléments qui combattent les senti-
ments d’isolément, qui rapprochent les locataires entre eux, qui élévent le niveau de vie, qui donnent aux jeunes des activi-
tés saines, en un mot, la cohabitation devient familiére et plein d'entrain.” Courrier’ in Vitry HAD Out/1967
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A precariedade dos transportes publicos seria também alvo de intensa reclamacio dos habitantes
da Cité Balzac, direcionadas ao poder publico através das células do PCF no conjunto e dos repre-
sentantes da Confederagdo Nacional de Locatarios (CNL). Naqueles anos iniciais, somente a li-
nha de énibus 182 conectava Balzac, ponto final do trajeto, a Vitry e a Paris, servico exclusiva-
mente diurno, o que contribuiu para o isolamento dos seus habitantes. A dependéncia desta linha
de énibus seria fonte de problemas, como veremos.

Ainda que sofrendo com os entraves relativos ao conflito das forcas politicas em diversas instanci-
as de poder, como j4 estavam previstos e eram evidentemente necessarios, tais servicos publicos
foram progressivamente sendo implantados. Embora o intendente fosse indicado diretamente por
De Gaulle, os comunistas conseguiriam eleger o lider do Conselho Geral do Val-de-Marne desde
sua criagdo até os dias atuais, obrigando o governo a ceder, especialmente no que tangia aos servi-
cos publicos basicos. No Plano de Mario Capra, estavam previstos para Vitry parques, complexos
poliesportivos, piscina e pista de patinagio no gelo, uma galeria de arte, um mercado publico,
agéncia de correios, delegacia de policia, quartel de bombeiros, centros sociais e Maisons de la
Jeunesse, entre outros equipamentos publicos, para além dos servigos administrativos reunidos no
Centro Civico projetado. Grande parte destas obras se arrastaria pelas décadas seguintes; outras,
nunca sairfam do papel.

Especial atencdo deve ser dada aos centros comerciais previstos nas imediacdes dos conjuntos, ja
que, através de sua trajetéria, podemos observar as transformagées na economia local'”3. Como

destacam diversos autores, de Henri Coing 2 Annie Fourcaut, as renovag¢des urbanas e construgio
dos grandes conjuntos dos anos 1960 engendram mudangas nio sé na localizagio dos comércios
mas em seu modo de organizagio, marcado até entfo pelo modelo tipicamente parisiense do pe-
queno comércio de vizinhanga especializado. Os primeiros supermercados “a americana’ surgem
na paisagem francesa com o advento dos grands ensembles, concentrando diversos produtos de
natureza totalmente diversa em grandes superficies comerciais planejadas. Se pudéssemos analisar
com precisio as movimentagdes financeiras de cada uma das unidades destes grandes supermer-
cados implantados nas cités ao longo dos anos, provavelmente veriamos refletido o empobreci-
mento das suas populagdes. Os inumeros relatos de assaltos e roubos a estes estabelecimentos co-
merciais confirmariam o quadro de miséria e emergénica da criminalidade, especialmente a partir
do final dos anos 1970. Aqui, nos interessa acompanhar a instalacio do centro comercial que abri-
gou, entre outros servicos, um dos primeiros supermercados da rede Franprix em Vitry.

Embora previsto desde o plano de Sebillote, a construcdo do centro comercial foi iniciada no co-
meco de 1969, alguns meses ap6s a entrega das unidades. As fotografias de sua construgdo nos re-
velam uma obra realizada em estrutura de concreto moldado in loco com formas tinel de aco do
tipo Outinord, aos pés do edificio GHJ, ao lado da esplanada que liga o conjunto ao Grupo Esco-
lar Anatole France. Imagens posteriores mostram o revestimento em chapas metélicas corrugadas
e indicam as dimensdes do edificio, ligeiramente menor do que o comprimento do bloco GH]J,
dividido por uma circulagdo central que definia dois setores, um dedicado ao supermercado e ou-

173 Devemos tal dica 2 preciosa observacio de Danitle Voldman durante a apresentacio do projeto de pesquisa no

seminario de doutorandos do CHS.
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tro dividido em médulos menores, que abrigavam um café e alguns petit commerces74. No livre-

to elaborado em 2007, juntamente com uma exposicio na Maison de Projets para explicar as trans-
formagdes pelas quais passaria Balzac, ha um pequeno inventario do tipo de comércio que ocupou
as lojas do centro comercial: café, padaria, sapataria, livraria, agougue, farmicia, salio de cabele-
reiros, lavanderia, loja de ferragens, florista e auto-escola. O periédico_Vitry HAD anuncia as
inauguracdes do Centro Comercial e do edificio Touraine para o mesmo dia, 8 de novembro de
1969175, Este centro comercial teria vida curta; no entanto alguns de seus espagos como o café,

embora ‘pouco comercial” seriam fundamentais para a sociabilidade do bairro, como destaca Vic-

tor Rabemanatsoa (1987), que, no fim dos anos 1980, dedica a ele uma estudo etnografico'”® co

n-
servado nos APMV. Naquele momento, grande parte das lojas j4 estava vazia, assim como o espa-
co interno do café-bistrot, que servia mais como “espaco cultural e associativo’ do que ao consumo
de dlcool. O etnégrafo registra ali a convivéncia relativamente harmoniosa de diversos grupos ét-
nicos: magrebinos, franceses, africanos, antilhanos, portugueses e asiaticos. O café-bistrot servia
de sede informal da associa¢io Communauté o4, coordenada pelo dono do lugar e exercia um pa-
pel importante na organizac¢do de eventos esportivos, servindo também de espaco de encontro e
diferenciacio entre os habitantes da cité e os passantes. Tal funcio aparece claramente numa re-
portagem publicada no comego dos anos 1980 no Nouvel Observateur'”” acerca da violéncia na
Cité Balzac que analisaremos mais adiante; nela, o jornalista, que passa trés semanas morando no
conjunto, faz um retrato bastante revelador do café da Cité Balzac, ainda que o tom da reportagem
seja bastante estigmatizante. Ele vé a populagio do café como uma expressio das ondas de imigra-
¢do recente na Franca, registrando a presenca de italianos, portugueses e drabes, de diferentes ge-
ragoes.

Diversas lojas do centro comercial, principalmente o supermercado, seriam objeto de diversos
assaltos, afastando os comerciantes e deixando varias lojas vazias, o que acabou por determinar
sua demoli¢do, no fim dos anos 1980. A rede de supermercados Franprix também optou pelo fe-
chamento da loja da Cité Balzac; uma outra rede, de pregos mais populares, o Lidl, abriu uma loja
no térreo'’® de uma nova construgio feita nos anos 1990 e acabou por também encerrar suas ati-

vidades alguns anos depois, pelos mesmos motivos. Nas proximidades do conjunto, havia ainda
um campo de esportes provisério e uma igreja, que ja existia anteriormente ao projeto e acabava
por servir aos novos habitantes do conjunto. O clube de jovens previsto para o conjunto seria o
maior dos trés projetados para Vitry, com capacidade para receber 300 deles e realizar atividades
culturais e profissionalizantes. Nunca seria construido.

174 Algumas imagens reunidas na cole¢cio do APMV que retratam o interior de um centro comercial, uma padaria,
acougue e até mesmo uma joalheira foram incluidas numa exposi¢io e na publicagio que acompanha o documentério
de Daniel Kupferstein (2007) Paroles d’habitantes mas ndo foram reconhecidas pelos antigos habitantes, revelando que
provavelmente foram classificadas erroneamente, nio sendo consideradas aqui, portanto. Ver Maison des Projets (2007)
Vitry évolue, Balzac se transforme Vitry-sur-Seine

175 *Tnaugurations’ in Vitry HAD Out/1969 [APMV]
176 Rabemanatsoa, Victor (1987) Un rticulier: Le “Bistrot’ de la cité Balzac Memoire DESSEC [APMV]

177 Salvatori, Olivier in Nouvel Observateur "Vitry: la banlieue qui fait peur” 12 /jan /1981

178 No local, hoje existe uma mesquita.
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2.5 A Sonacotra e as politicas de integracido dos imigrantes

Para entender duas construgdes - o foyer Anselme Rondenay e a Cité de Transit “des Portugais” -
que fizeram parte da paisagem da Cité Balzac durante algumas décadas, precisamos recorrer a um
panorama mais abrangente da conflituosa inser¢io dos imigrantes no parque publico de habitacio
social. Diversos trabalhos foram publicados na tltima década sobre a questio da habitacdo dos
imigrantes por pesquisadores como Marie-Claude Blanc- Chaléard, Vincent Viet e Muriel
Cohen'”9, cruzando as histérias da imigracdo com a da habitagio social, com resultados bastante

reveladores dos contetidos subjacentes das politicas publicas. Blanc -Chaléard detecta um parado-
%0 na histéria da habitagio dos imigrantes na Franga, j4 no momento em que uma melhoria signi-
ficativa nas condi¢des de moradia dos imigrantes € que a questdo torna-se um problema discutido
publicamente.

A visibilidade e crescimento das favelas chama a atencio publica para o problema, abrindo o ca-
minho para uma politica humanitaria embora um tanto desastrada de absor¢io pelo parque HLM
destas familias de trabalhadores cuja imigracio era estimulada pelo Estado, passando por diversos
condig¢des de habitacdo até alcangar os padrdes de conforto moderno que estavam sendo propos-
tos para os franceses. A tradu¢io do termo bidonville por favela se apdia no relato de um antigo
habitante, Mehdi Lallaoui, que constréi, entre a biografia e a histéria social, um valioso relato da
trajetéria daqueles que passaram do Bidonville aos HLM (1993): ds favelas nem sempre cresceram
na periferia das grandes metrépoles do Brasil ou do México. Na Franga, elas existiram e abrigaram centenas

de milbares de pessoas: as chamdvamos de bidonvilles.”80

Nas primeiras linhas do seu livro, apresentando-o como um “Album de familia’, ele lanca m3o da
analogia com o caso brasileiro para explicar o fenémeno que se passava também no territério
francés, integrando em sua dindmica imigrantes argelinos e portugueses, sobretudo. Segundo An-
nie Fourcaut (2011), estas dinAmicas precisam ser historicizadas para a compreensio das transfor-
magdes dos grands ensembles em emblemas dos mesmos problemas sociais cuja solug¢do propu-

nham.

“Mas os mais pobres — as familias mais numerosas, as populacdes estrangeiras e imigrantes —, sdo alojados a
parte: cortigos em cidades antigas, favelas, residéncias para imigrantes solteiros, pensées mobiliadas e cités de
transit ou emergenciais. Essas moradias especificas, ndo raro dirigidas por assistentes sociass, sdo explicita-
mente destinadas aos Socialmente inaptos’ ou Indesejdveis’ (seguindo o vocabuldrio dos anos 1960), que preci-
sam ser educados antes de serem alojados nas novas cités construidas para os assalariados franceses, seguindo
o0s métodos experimentais do periodo entreguerras nas cidades-jardim. Para os imigrantes argelinos foi criada
em 1956 a Sonacotral, sociedade de economia mista controlada pelo Estado, que construiu residéncias para os
trabalbadores. Em 1963, essa politica foi estendida a todos os estrangeiros, ndo so dqueles de imigragédo argel:-

179 Ver Blanc-Chaléard, M.C. ‘Les immigrés et le logement en France depuis le XIXéme siécle - Une histoire paradoxa-

le’ in Hommes et Migrations N°1264 Nov/Dez 2006 e Viet V. La politique du logement des immigrés (1945-1990). In:
Vingtieme Siécle. Rev ‘histoire. N°64, octobre-décembre 1999. pp. 91-103; ver também Bernardot, Marc (2008)

Loger les immigrés: la Sonacotra (1956-2006) Bellecombe en Bauges Ed. du Croquant.
180 <7 4 favelas n'ont pas toujours poussé en périphérie des grandes métropoles du Brésil ou du Mexique. En france, elles

ont existé et abrité des certaines de milliers de personnes: on les nommait les bidonvilles.” (Lallaoui, 1993)
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na, numa época em que a economia francesa recorreu massivamente a mdao-de-obra estrangeira magrebina,
espanhola ou portuguesa.” 187

Ao abrir seu escopo de atuagio a outras nacionalidades para além dos argelinos, a Sonacotral
transforma-se em Sonacotra, sob direcio do ex-ministro da reconstrucio e do urbanismo e resis-
tente Eugéne-Claudius Petit, que havia estimulado a realizacio das Unités d’Habitation de Le
Corbusier, de quem era amigo pessoal. Eugéne-Claudius Petit seria uma figura chave para os Trin-

ta Gloriosos e para a histéria da habitagdo social na Franca do pés-guerra, cuja trajetéria ndo cabe

neste trabalho82,

O importante aqui é perceber a amplitude e importancia da questio da habitagio destes trabalha-
dores imigrantes, que merece o apoio e dedicagio de uma figura emblematica da envergadura de
Petit. Tratava-se de uma situagdo bastante delicada, ja que significava levar as ultimas consequén-
cias o discurso humanitério que justificava a ampla politica de construgio em massa conjuntos de
habitacdo social; reservar o parque publico de habitagio aos franceses metropolitanos, como rei-
vindicavam muitos deles, seria contrariar os discursos e a histéria da formagio da populagio fran-
cesa, marcada pelas ondas de imigragio sucessivas desde o século XIX. Daniéle Voldman explica
em detalhes o Zmbroglio:

“Os textos de criagdo dos orgdos publicos de habitacdo a pregos moderados néo davam indicacées precisas
sobre a nacionalidade dos candidatos @ moradia. Os critérios de atribuicdo se apoiavam nas mds condicdes de
moradia dos requerentes, combinadas a uma renda limitada, mas de salirio regular, reunindo franceses e
estrangeiros indistintamente. Durante as décadas de 1920 e 1930, o 6rgdo publico pés em prdtica a sua missdo,
Jfavorecendo o alojamento de todos os trabalbadores, ajudando desta forma as empresas a recrutarem seus
Jfunciondrios, e a nagdo, a abrigar todos aqueles que participavam de seu enriguecimento. (...) Sem obter pro-
vas precisas, parece, entretanto, que, em alguns casos, a comisséo de atribuicdo do servigo publico do Sena
tenha admitido dossiés de todas as nacionalidades, mesmo sem acordos bilaterais. As dificuldades teriam co-
megcado com a independéncia da Argélia, alguns locatdrios passaram da condi¢éo de cidaddos franceses aque-
la de estrangeiros; mas um dos artigos dos acordos de Fvian de marco de 1962 estipulava expressamente que
‘aqueles vindos da Argélia e que residiam na Franga, em particular os trabalhadores, teriam os mesmos di-
reitos que os trabalhadores de nacionalidade francesa, excecdo feita aos direitos politicos. Depois, veio a polit:-
ca de reabsor¢do das favelas de Nanterre e Champigny, habitadas sobretudo por argelinos e portugueses, que
interessavam diretamente ao servico publico (...).INo dia 1° de outubro de 1968, um primeiro decreto do Minis-
tério de Infraestrutura e Habitacdo obrigava todos os 6rgdos de HLM da regido parisiense a realojar as fami-
lias provindas das favelas. A circular néo dizia nada sobre a nacionalidade dessas familias, perpetuando a
indiferenciagdo da nacionalidade em beneficio da situagdo financeira e da moradia precdria. Seguiram-se

1810 14is les plus pauvres - les familles trés nombreuses, les populations étrangeéres et immaigrées -, sont logés a part: taudss

des villes anciennes, bidonvilles, foyers pour célibataires immigrés, hotels meublés, petites cités de transit ou d'urgence. Ces
logements spécifiques, avec le plus souvent un encadrement par des travailleuses sociales, sont explicitement destinés aux
‘inadaptés sociaux’ ou indésirables’ (suivant le vocabulaire des années 1960), quil faut éduger avant de les loger dans les
cités nouvelles construites pour les salariés francais, suivant des méthodes espérimentés durant l'entre-deux-guerres dans
les cités-jardins. Pour les migrants algériens est crée en 1956 la Sonacotral, société d'économie mixte controlée par I’Etat,
qui construit des foyers pour travailleurs; en 1963 cette politique est étendue a tous les étrangers, et non plus a la seule
migration algérienne, a une époque o [‘économie francaise a massivement recours a la main d'oeuvre étrangére maghré-
bine, espagnole ou portugaise” (Fourcaut, Annie ‘Comprendre 'histoire des grands ensembles’ in Fourcaut, A. e Haris-
mendy,F. (orgs.) 2011:213)

182 para conhecer mais sobre Eugene-Claudius Petit, ver Pouvreau, Benoit (2004) Un politique en architecture Editi-
ons Le Moniteur
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diversas circulares que destinaram wma porcentagem do parque imobilidrio do servigo publico e de outros
entidades aos mal abrigados.” 183

O “Bidonville de Nanterre” seria talvez o mais célebre dos territérios populares em torno de Paris
que abrigavam geragdes de imigrantes em sua entrada na capital, neste caso predominantemente

mas nio exclusivamente de orlgem magrebma Tanto a tese de doutorado de Murlel Cohen (2013)

elles entre situation QQlQma e et post- gglgnlalg (1945-1 985) quanto a hlstorla em quadrlnhos
Demain, Demain - Nanterre, Bidonville de la folie (1962-1966), de Laurent Maffre (2012), nos

colocam em contato com as microhistérias e as condi¢des particulares nas quais uma das mais im-
portantes favelas da regido parisiense serviu de moradia proviséria para um significativo contin-
gente de argelinos, marroquinos e tunisianos sobretudo. Ambos os trabalhos, sob 6ticas evidente-
mente tdo distintas quanto complementares, nutrem-se dos arquivos e dos ‘Dossiers des familles’
reunidos por Monique Hervo, ligada ao Servico Civil Internacional (SCI), que prestou servigos

sociais e morou no bidonville de la Folie entre 1959 e 1971184,

A erradicacio deste ‘complexo de favelas” liberou os terrenos para a construcio do complexo de
La Défense; os habitantes seriam provisoriamente alojados em Cités de Transit, alguns posterior-
mente seriam abrigados pelos HLM e muitos trabalhariam nos canteiros das novas construcées. A
violéncia das a¢des era personificada nos agentes das chamadas Brigadas Z, que tinham por tarefa
impedir novas construc¢des e demolir as existentes.

A guerra de independéncia da Argélia em curso até 1962 fazia com que fosse particularmente vio-
lento o ‘controle’ destas populagdes, os chamados Franceses Mugulmanos da Argélia, muitos deles
engajados em movimentos pacificos e armados pela libertacdo de seu pais do dominio francés. O
episédio da repressio das manifestagdes pacificas em favor de uma “Argélia argelina’, em 17 de
outubro de 1961, em Paris, que resultou em um banho de sangue e cadaveres boiando no Sena, é
um dos tristes episédios dos conflitos entre os dois paises que acabou por transformar na histéria o
que eram considerados ‘eventos’ no reconhecimento de uma verdadeira guerra. Os impactos dela
podem ser sentidos até os dias atuais, em uma diferenciacio de parte a parte no tratamento das
populagdes envolvidas no traumatico processo de descolonizagio.

O caso da “absorcdo” da populacio que habitava o bidonville Les Francs-Moisins, ao sul de St. De-
nis, também nos serve de referéncia para compreender a inser¢io destas popula¢des nos grands
ensembles, objeto de tese recente de Benoit Breville (2011), nos interessando particularmente pela

perspectiva transnacional que compara as a¢des conhecidas como “politique de la ville’ na Franca

183 /Sans avoir de prewves précises, il semble néanmoins que, dans certains cas, la comission d'attribuition de loffice de la
Seine ait admis des dossiers de toutes nationalités, méme sans accords bilatéraux. Les difficultés auraient pu commencer
avec l'independance de I’Algérie, certains locataires passant de la condition de citoyens frangais a celle d'étrangers, mais
un des articles des accords d'Fvian de mars 1962 stipulait expressément que les ressortissants algériens résidant en Fran-
ce, et notamment les travailleurs, [auraient] les mémes droits que les nationaux francais, a l'exception des droits politi-
ques. Puis vint la politique de résorption des bidonvilles, ceux de Nanterre et Champigny, principalement peuplés d’Algé-
riens et de Portugais, intéresseant directement ['office.(...) Le 1er octobre 1968, un premier arrété du ministére de l’Equ-
ipment et logement obligeait tous les organismes d’HLM de la région parisienne a reloger les familles issues des bidonvilles.
La circulaire ne disait rien sur leur nationalité, perpétuant l'indifférenciation par l'appartenance nationale au profit de
la situation financiére et du mauvais logement. Il fut suivi de diverses circulaires réservant un pourcentage du parc de
['office et des autres organismes aux mal-logés. “(Voldman, Daniéle 2010, p.172-173)

184 Ver também Hervo, Monique (2001) Chronique du Bidonville - Nanterre en guerre d’Algérie, 1959-1962 Editions
du Seuil
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e no Canad4. Nas municipalidades comunistas como Vitry e St. Denis, a situagdo era sempre mais
complexa, como destaca Blanc-Chaléard:

« o . ) o . - . o
As coisas sd@o mais ambiguas na escala das municipalidades comunistas, onde viviam muitos estrangeiros: é
real a ajuda que prestam aos desamparados (especialmente os habitantes das favelas), elas colaboram espon-
taneamente com o departamento ou com o Estado em prol dos terrenos, mas lutam para reservar as HLM

municipais aos mal abrigados da comuna e contam com a partida dos estrangeiros (pelo menos rumo as co-
munas viginhas).” 1%,

De acordo com o "Mapa das favelas” de 1996 elaborado pelo Ministério do Interior, cerca de 1376
pessoas moravam em favelas em Vitry, uma das maiores concentragdes deste tipo de habitagio da
regido parisiense depois de Champigny, Nanterre, St. Denis e La Courneuve. Estes dados viriam a
publico para contestar uma série de reportagens do France-Soir (22/0Out/1965) que davam conta
de nimeros muito maiores (Lalloui,1993).

A Cité de Transit realizada pela Sonacotra na Via Balzac, a partir de 1969, destinava-se a abrigar
provisoriamente os habitantes removidos das favelas que existiam na comuna, espécie de estigio
na trajetéria residencial projetada, que resultaria na absor¢io destas popula¢des no interior dos
HLMs, inicialmente pensados para abrigar uma populacio operaria e francesa ‘@e souche®. O
projeto de integragdo social que estava por tras da politica dos grands ensembles tinha seus limites;
em outras palavras, no plano do discurso as inten¢des eram bastante generosas e humanitarias,
enquanto na pratica tais posturas seriam questionadas, tanto pelos reponséveis pela sua aplicagio
quanto pelos habitantes.

“O modelo era o seguinte: reabsor¢do (algo trawmatizante por si sé, com escavadeiras e brigadas de demoli-
¢do) e realojamentos autoritdrios — em foyers para os trabalbadores, e em cités de transit para as familias
‘evoluidas’ (nomenclaturas oficiais). A regra para as HLM era a de dispersdo, também chamada de regra de
cotas, definidas entre 15 e 20% (0 que subentendia trocas entre as cidades e as comunas), a fim de evitar pro-
blemas de cobabitagdo com os franceses. Metade reciclagem de instrumentos destinados a assimilagdo das
Jamilias argelinas (‘evitar os guetos’), outra metade heranca de uma reflexdo sempre ativa sobre a adaptacdo

dos pobres as habitagdes, esse contexto surge da confianca na agdo do Estado para construir wna sociedade
urbana harmoniosa baseada na diversidade.” 1%”

O abrigo (foyer) de trabalhadores solteiros da Rua Anselme Rondenay, gerido por uma organiza-
¢do patronal, j4 existia nos terrenos lindeiros a Cité Balzac anos antes de sua construgio, como nos
mostram as imagens da obra e as fotos aéreas anteriores. A construcio foi edificada entre 1949 e
1960, pelo que podemos depreender a partir da anélise do conjunto de fotos aéreas disponiveis no
APMV. Se em imagens anteriores, de 1926 € 1936, o terreno que abrigard a Cité Balzac esta prati-
camente desocupado, na fotografia de 1949 o terreno aparece repleto de pequenas construgdes,

185 T o5 choses sont plus ambigues a l'échelle des municipalités communistes, ou vivaient de nombreaux étrangers: leur

aide aux démunis est réelle (notamment pour ceux des bidonvilles), elles collaborent assez volontiers avec le département
ou l'Etat pour les terrains, mass elles luttent pour réserver les HLM municipaux aux mal-logés de la commune, et espé-
rent de départ des étrangers (au moins vers les communes voisines)” Blanc-Chaléard, M.C. "Les immigrés et le logement
en France depuis le XIXéme siecle - Une histoire paradoxale” in Homumnes et Migrations N°1264 Nov/Dez 2006

186 De ascendéncia francesa que remonta 4 algumas geragées.

187 /1 e modele était le suivant: résorption (traumatisante en soi, avec bulldozers et brigade Z), relogements autoritaires,

en foyer pour les travailleurs, en cité de transit pour les familles ‘évoluées’ (formulations officielles). La régle pour les
HLM était celle de la dispersion, autrement dit de quotas, définis entre 15% e 20%, (ce qui supposait des échanges entre les
cités et les communes), afin d'éviter les problémes de cobabitation avec les Frangais. Mi-recyclage des instruments destinés
a l'assimilation des familles algériennes (‘éviter les ghettos’), mi-heritage d'une réflexion towjours active sur l'adaptation
des pauvres au logement, ce cadre reléve de la confiance en l'action de ’Etat pour construire une société urbaine harmoni-
euse fondée sur la mixité.” (Blanc-Chaléard, M.C.,2006)
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que desaparecem na foto de 1960, uma vez edificado o foyer. De acordo com os relatos dos primei-
ros habitantes, recolhidos em ‘ateliés de meméria” organizados pelo Centro Social Balzac, havia
também diversos casebres precarios, grande parte em madeira, nos terrenos que receberiam o
maior dos conjuntos de habitacio social de Vitry, dado que pode ser confirmado através da analise
do conjunto de fotografias aéreas disponiveis nos Arquivos Municipais Pablicos de Vitry. Pode-
mos supor que o foyer Rondenay tenha sido construido como uma primeira iniciativa no sentido
de absorver esta populacdo que ocupava as habitagdes precérias. Trata-se, no entanto, de uma ini-
ciativa patronal, o que nos leva a crer que operérios assalariados, empregados nas usinas e fabricas
da proximidade, habitavam estas construgdes.

E importante notar também a passagem gradativa ao longo dos anos do termo ‘trabalhadores imi-
grantes’ para ‘estrangeiros’, como precisa Blanc-Chaléard, engendrando um outro tipo de trata-
mento, como veremos explicitamente no caso de Vitry. “Enfim, se essa questdo ganbha mais importin-
cia no periodo dos imigrantes’ (a nomenclatura oficial utilizada é ‘trabalbadores imigrantes’) do que no dos
estrangeiros’ (termo utilizado antes de 1939), é fato que esse rétulo abrange vdrias diferengas de situagdo e de

tratamento, dando origem a intensas discriminacées subsequentes” 188,

Se no plano do discurso os comunistas resistiam a estabelecer politicas que diferenciassem prole-
tarios nacionais e estrangeiros, na pratica, tais posturas acabavam por gerar questionamentos vin-
dos de sua base eleitoral, como fica claro na declaragio de um dos primeiros moradores da Cité
Balzac incluida numa reportagem sensacionalista sobre a violéncia em Vitry, j4 nos anos 1980.

“Para mim, hd muitos estrangeiros em Balzac. Vou fazer um comentdrio um pouco racista, mas, de todo modo,
todo mundo é racista, até mesmo eles préprios. E por mais que eu seja comunista, acho que a municipalidade
estd enganada. Por que as habitacées vagias ndo sdo concedidas aos franceses? Muito em breve aqui va: ficar

tgual ao Marroniers: isso pertence a quem? Ao Chirac, claro! Ele s6 manda imigrantes para ld, e o faz de pro-
pésito, para nos sacanear.” 89

Os blocos conhecidos como Marroniers haviam sido destinados inicialmente a relocacio dos ha-
bitantes expulsos de Paris pelas operagdes de renovagio dos #lots insalubres, como vimos mas ao
longo do tempo, através dos mecanismos de atribuicido das habitagdes, eles foram reunindo outras
populagées. Outra reportagem sobre a violéncia, j4 nos anos 1980, carrega nas tintas ao descrever
a populagio dos Marroniers:

“Na cité dos Marroniers ao lado e em outras, ainda vivem aquilo que os sociélogos chamam de Tumpenprole-
tariat’ (massa proletdria). Trata-se de pessoas que foram expulsas das favelas pelas operacées de urbanismo
ou que foram rejeitadas de Paris por causa da reforma de bairros antigos. Entre eles, hd uma grande maioria

de imigrantes misturados a alguns habitantes metropolitanos, wma mistura explosiva. Por parte das autori-
dades, as ideias eram generosas de inicio, mas elas deram errado e higienizaram esses orgulbosos conjuntos a

188 /Enfin, 54l est plus question dans la période d”immigrés’ (la formulation officielle est “travaillewrs immigrés”) que

d"étrangers’ (terme en usage avant 1939), il est vrai que cette étiquette recouvre bien des différences de situation et de
traitement, a l'origine de fortes discriminations ultérieures” (Blanc-Chaléard, M.C., 2006)

189 /Povir moi, y a trop d’étrangers a Balzac. C'est un peu raciste ce que je vais dire mais de toutes les fagons, tout le mon-

de est raciste, méme eux. Et j'ai beau étre comuniste, je trouve que la municipalité a tort. Les logements vides, pourquoi
qu’elle les donne pas a des Frangais? Bientot ¢a va devenir comme aux Marroniers, a qui ¢a appartient? A Chirac, pard:!
1l envoie la-bas que des immigrés, exprés pour nous emmerder” Salvatori, Olivier in Nouvel Observateur "Vitry: la ban-
lieue qui fait peur” 12 /jan /1981
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maneira do século XX, tornando-os um mundo como o de Dickens, revisado e corrigido pela técnica e pelos
Jfantasmas indigestos de uma sociedade de consumo.” 19?

Nas fotografias que registram a exposi¢io de urbanismo em Vitry organizada pela municipalida-
de, realizada entre 7/Dez/1969 e 6/Fev/1970, aparecem painéis dedicados ao tema da absorgio
dos habitantes das favelas, no intuito de afastar o principal temor dos franceses: “Para solucionar os

problemas das favelas de Vitry, a cidade estabelecew uma convengdo com wm orgio especializado, a Sonacotra.

O realojamento de trabalhadores imigrantes ndo ird remover wna habitagdo sequer da populagdo de origem

francesa™°1 .

Para além deste ‘problema’, que estard na origem de outros conflitos que criardo as condi¢des para
uma mudanga significativa de discursos e posturas, a exposi¢do de urbanismo nos serve como fon-
te para avaliar, naquele momento, pouco mais de um ano antes do falecimento de Mario Capra, as
realizacdes efetivas do projeto Grand Ensemble e da ZUP, passados mais de uma década de sua
criagio. Estdo prontas todas as construgdes previstas para a Cité Balzac, com excec¢do de alguns
equipamentos como o Centro Esportivo Jules Valles e as novas construgdes no centro antigo da
cidade, cujas obras entdo comegavam. Nas imagens que retratam a inaguracio vemos a galeria
cheia de adultos e criangas que circulam entre painéis, politicos e maquetes; segundo o periédico
municipal Vitry Hier Aujourd Hui et Demain, cerca de 2.000 pessoas teriam visitado a exposi¢io.
Vérias maquetes em escalas diferentes apresentam os projetos dos equipamentos a construir e de

zonas da cidade ainda por urbanizar.

Todos os aspectos da vida cotidiana da cidade sdo analisados: transportes, equipamentos, empre-
gos e lazer. As principais realizacdes da SEMISE e do OPHLM projetados por Mario Capra como as
Cités Colonel Fabien, Auber e Balzac sio retratadas em seus melhores dias. As edificacdes do con-
junto Robespierre, que seria construido sobre os terrenos do antigo centro histérico da cidade
aparecem em maquetes, exatamente como foram edificadas na década seguinte. Painéis que apre-
sentam a acdo do OPHLM municipal desde sua primeira realizacio em 1925, alcancando entio a
marca de 3285 unidades construidas, além de locais comerciais, clubes de jovens, foyers como o da

Rue des Fusillés.

Ha3 ainda a evidéncia da permanéncia da utopia moderna, em seus dltimos sopros, meses antes da
circular do Ministro Guichard que condena o modelo dos grandes conjuntos: um dos painéis evo-
ca a obra e o pensamento de Le Corbusier, incluindo a célebre imagem do ciclo solar presente em
vérios trabalhos do arquiteto franco-suigo, morto em 1965. O painel traz uma citagio da Carta de
Atenas, o que evidencia a presenca de seus ‘mandamentos’ no projeto Grand Ensemble N°4:

190 “lans la cité des Marroniers toute proche et dans d’autres encore vit ce que les sociologues appelent le Tumpenproleta-

riat’. Il s’agit de gens chassés des bidonvilles par les opérations d'urbanisme ou rejetés de Paris par la rénovation des quar-
tiers anciens. Parmi eux, une grande majorité d'immigrés, melangés a quelques metropolitains, melange explosif. De la
part des autorités, des idées genereuses au depart, mais qui ont derapé et transforme ces orgueilleux ensembles tels comme
notre XXeme siécle aspetise, en un monde a la Dickens, revu et corrigé par la technique et les fantasmes d'une société de
consommation mal digerés“Colletta, Antoine 1980 ‘Les enfants turbulents de la Cité Balzac’ in Le journal du dimanche
apud Heritier (1981).

191 “Powr résoudre les problemes des bidonvilles a Vitry, la ville a passé une convention avec un organisme specialisée, la

Sonacotra. Le relogement des travailleurs immigrées n’enlévera pas un seul logement de la population de origine francai-
se” Expo Urbanisme, Fotografia do painel ‘Bidonvilles” 1969-1970 [APMV]
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“O sol, as dreas verdes e o espaco sdo as trés matérias-primas do urbanismo... O urbanismo é a arte de dispor
estabelecimentos humanos no espago urbano de modo que as fungdes e as relacdes entre os homens sejam exer-
cidas da maneira mais comoda, mais econémica e mais harmoniosa.”9?

Outra presenca notavel na exposi¢do é a do brasileiro Oscar Niemeyer, que aparece entre Geor-
ges Gosnat e Mario Capra em fotografias publicadas no periédico local Vitry HAD, observando a
maquete do Hotel de Ville em sua tultima versio ap6s diversas revisdes, obra maior de Mario Ca-
pra, projeto que seria abandonado logo apés sua morte, em 1971. No plano nacional, o principal
marco de uma mudanga de rumos na politica de construgio dos grands ensembles e mesmo das
villes nouvelles, a Circular emitida pelo entdo Ministro do territério, equipamentos, habitacio e
turismo, Olivier Guichard, mostra, j4 no seu preAmbulo, que o discurso oficial estava mudando,
incorporando as criticas da midia e da opinido publica a0 modo de producio dos grands ensem-
bles:” Apds considerdveis esforcos realizados para aumentar a producdo massiva de habitacées novas, é atu-
almente indispensdvel responder com mais eficiéncia das aspiracdes a uma melhor qualidade habitacional e

urbanistica e lutar contra o desenvolvimento da segregacio social pela habitagdo.”*3

Marco incontornavel na cronologia da histéria urbana francesa do século XX, é importante con-
textualizar o momento no qual a Circular Guichard é publicada e encerra um ciclo, como faz Ma-
nuel Castells:

“Apesar de todas as criticas, os Grandes Conjuntos se multiplicaram sobre a paisagem de Paris durante vinte
anos. Eram a resposta do Estado as demandas de habitagdo. Inundavam o horizonte submergindo as imagens
roménticas de Paris e forjando uma nova e dura geragdo de moradores metropolitanos. Logo, um dia da pri-
mavera de 1973, desapareceram de repente como os dinossauros... Desde a primavera de 1973 em diante, ndo
se construiu um s6 Grande Conjunto, nem outros substituiriam aos que se deterioravam. O conceito desapa-
receu. E, como os dinossauros, tratou-se de uma extingdo repentina que, a primeira vista, segue sendo um
mistério. Sem duvida, os historiadores franceses, enroupados em seu cartesianismo, terdo wma explicacdo
definitiva: a ‘Circular Guichard’ de abril de 1973. Como de costume, considera-se que a histéria francesa foi
mudada por decreto, de acordo com uma iniciativa do governo. E certo que a decisdo do Senhor Guichard,
ministro das obras publicas, de proibir a construgdo de qualquer conjunto residencial de mais de 2000 habita-
¢0es, sentenciou a morte da formula urbana que havia caracterizado os subiirbios metropolitanos franceses
durante muitos anos.” (Castells, 1986:121-122 apud Damiani, 1993:25).

O documento, seria definido pelo préprio Ministro em um debate sobre urbanismo na Assembléia
Nacional'®* Ze maneira wn tanto simplista, mas sem traicio, em poucas palavras: ‘Os grandes conjuntos
sdo, a partir de agora, proibidos’. Praticamente, a circular estabelecia limites para as operacdes em
fungio das cidades em que seriam inseridas, definindo alguns pardmetros para os projetos de no-
vos conjuntos, inviabilizando o tipo de arquitetura e urbanismo que caracterzaram a era dos
grands ensembles.

As crises do petréleo seria também sempre referenciadas como um marco conjuntural internacio-
nal que encerraria o periodo dos Trinta Gloriosos e teriam impactos nos modos de construir habi-

19277 ¢ soleil, le verdure, lespace sont les trois premiers materiaux de lurbanisme... L'urbanisme est l'art de disposer

dans lespace urbain les établissements humains de telle sorte que les fonctions et les relations entre les hommes s‘exercent
de la fagon la plus comode, la plus économique, la plus harmonieuse”. Fotografia de painel sem titulo 1969-1970 Expo
Urbanisme [APMV]

193 74 pres les efforts considérables accomplis pour augmenter la production massive de logements neufs, il est aujourd hui

indispensable de répondre plus efficacement aux aspirations a une meilleure qualité de I'habitat et de l'urbanisme et de
lutter contre le développement de la ségrégation sociale par I’habitat”. Guichard, Olivier (1973) in Tellier, Thibaud (2007)

Les temps des HLM 1045-1975 la Saga urbaine des Trente Glorieuses Autrement
194 No dia 17/mai/1973, precisamente. Ver Paquot, Thierry (Org.) (2008) Banlieues, une anthologie Lausanne Presses

Polythechniques et universitaires romandes
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tagdo social na Franca, sobretudo na préfabricacio, uma vez que os custos dos fretes de pesados
painéis em todo o pais tornavam inviavel este tipo de procedimento construtivo.

Curiosamente, o primeiro projeto que serd inviabilizado pelas determinag¢des da circular Gui-
chard ¢ o projeto elaborado por Oscar Niemeyer para a ZUP de Dieppe, municipalidade comu-
nista na Normandia. O arquiteto brasileiro vai entdo publicar na revista Architecture d’Aujourd
Hui uma interessante e argumentada critica 2 rigidez imposta pela circular, que obrigava o proje-
tista a fragmentar o programa, prejudicando o conjunto e multiplicando os custos, apresentando
alternativas, todas francamente piores do que a inicial, defendida pelo arquiteto até o momento
em que ele abandona o projeto.

Em Vitry, a munipalidade comunista tentaria se colocar em posi¢do de exigir que os compromis-
sos assumidos ainda em tempos do Ministério da Construcdo sob a presidéncia do General de
Gaulle fossem cumpridos pelos governos dos primeiros ministros Jacques Chaban-Delmas e Pier-
re Messmer durante o periodo de Georges Pompidou.

“Uma circular ministerial, isso serve para qué? Em 1973, aparece a circular Olivier Guichard, entdo minis-
tro de equipamento. Os grands ensembles sdo denunciados como inumanos: séo vdrios guetos sociais que tém
tendéncia, aos olhos do governo, a votar um pouco exageradamente a esquerda. O ministro quer’ diminuir a
densidade dos grands ensembles, criar espagos verdes, equipamentos socioculturais, misturar os alojamentos
sociazs e os de classe alta. Dois dias apds o aparecimento de sua circular, o prefeito de Vitry escreve a Olivier
Guichard para lhe propor de aplicar suas diretivas em Vitry, suprimindo um programa de 1.000 apartamen-
tos de alto padrio que estavam por construir e dar lugar aos espacos verdes. O ministro néo respondewn.” 9%

Marcel Rosette, prefeito de Vitry-sur-Seine, procura se adiantar as consequéncias da Circular
Guichard, tentando colaborar ativamente na indicagio das urgéncias e possibilidades em jogo re-
lativas & complei¢io do projeto Grand Ensemble na cidade. Em carta dirigida ao Ministro Gui-

chard, Rosette tenta sugerir solugdes para evitar a ‘segregacio social pela habitagio”

‘O senhor fala de frear a Segregacdo social pela habitagdo, mas ndo é para diminuir a construgdo de aparta-
mentos HLM nas comunidades como Vitry? Na operagio ‘Grand Ensemble’ de nossa cidade, desde 1982, a
Municipalidade teve de, com o apoio dos ‘mal logés’, intervir firmemente junto de seus servigos a fim de obter
wm niimero suficiente de alojamentos HLM. E hoje o senhor ndo poderd constatar segregracdo social ld. (...) E
por isso que, jd que o senhor se declara pronto para impor uma revisdo aos programas em curso quando eles
ndo atingiram um estado irreversivel, nés lhe informamos que estamos prontos para formular propostas pre-
cisas correspondentes ds necessidades dessa populacdo.” 190

195 “Une circulaire ministérielle, ¢a sert a quoi? En 1973, parait la circulaire d'Olivier Guichard, alors ministre de 'équ-
ipement. Les grands ensembles y sont dénoncés comme inbumains: ce sont de plus des ghettos sociaux qui ont tendance aux
yeux du gouvernement a voter un peu trop a gauche. Le ministre 'veut’ dédensifier les grands ensembles, créer des espaces
verts, des équipements socio-culturels, mélanger logements sociaux et de standing. Dewux jours aprés la parution de sa
circulaire, le maire de Vitry écrit a Olivier Guichard pour lui proposer d'appliquer ses directives a Vitry en supprimant
un programme de 1.000 logements ‘de standing’ qui restent a construire et faire a la place des espaces verts. Le ministre ne
répondra jamais.” ‘Grand ensemble - L'Etat I'a commenc, il doit le terminer’ in Vitry HAD 1976 [APMV]

196 Y fonsieur le Maire de Vitry, rappelle dans une démarche écrite auprés de Monsieur Olivier Guichard, les préocupa-

tions manifestées par le Conseil Municipal ainsi que les revendications les plus urgentes exprimées par la population. (...)
Rosette: 'Vous parlez de freiner la ‘ségregation sociale par ['habitat’, mais n'est-ce par pour diminuer la construction de
logements HLM dans les communes comme Vitry? Dans l'opération ‘Grand Ensemble’ de notre ville, dés 1982, la Munici-
palité a di, avec le soutien des mal-logés, intervenir fermement auprés de vos services afin d'obtenir un nombre suffisant
de logements HLM. Et awjourd’hui vous ne pourreg pas y constater de ségrégation sociale. (...) C'est pourquoi, puisque
vous vous déclarez prét a imposer une révision ‘aux programmes en cours quand ils n'ont pas atteint le stade de lirréve-
rsible’, nous vous informons que nous sommes préts a formuler des propositions précises correspondant aux besoins de
cette population.” Marcel Rosette: A propos des grands ensembles” in Vitry HAD Mars-Avril /1973 [APMV]
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Mais tarde, ao longo do mesmo ano, o Conselho Municipal concorda com a postura ministerial no
sentido de limitar a construcio de novas habita¢ées. Diversos artigos no jornal local clamam pela
construcio dos equipamentos previstos no projeto inicial da ZUP de Vitry, em tom bastante rein-
vindicativo e atento aos contornos cada vez mais flexiveis do discurso com relagio ao projeto
Grand Ensemble.

“Hoje, com 88.000 habitantes, Vitry é a maior comuna do Val-de-Marne. (...) Mas a evolucdo da construgdo e
da urbanizacdo ndo pode continuar em tal ritmo sem criar sérios problemas aos habitantes da comunidade.
Por isso, o Conselho Municipal considera que hd lugar para limitar a construgdo e dar prioridade a realiza-
¢do de equipamentos, a criagdo de espagos verdes, a implantagdo de novos empregos. (...) Além disso, para evi-
tar que esse desequilibrio se agrave ainda mais, o Conselho Municipal estima que o limite de 100.000 habitan-
tes ndo deve ser ultrapassado.” 197

Ao mesmo tempo, ja depois do falecimento de Mario Capra, as realidades concretas do projeto
comegam a chamar a atengdo também dos comunistas, que assumem que mesmo a ‘constru¢io
social” da sociedade vitriota seria longe da ideal, para além das suas formas construidas. Mais ain-
da, elas dariam lugar a uma perigosa ilusdo: “creditar que podemos construir, em Vitry, uma pequena

sociedade ideal, democrdtica, a cidade da Utopia, seria uma ilusdo perigosa” 198

Com relagio a questdo da imigragio, as proposi¢des em bloco do comunismo municipal eram cla-
ras no sentido de levar o principio republicano da igualdade aos #ravailleurs immigrés” até suas
ultimas consequéncias, incluindo seus ‘@ireitos politicos”, pelo menos no plano do discurso, num
primeiro momento. Essa posi¢do serd questionada eloquentemente ja no comego dos anos 1980,
como veremos a seguir. E importante destacar, no entanto, que imigrantes de uma onda um pou-
co mais antiga de imigragio como Serge Povinha'9?, Capra e mesmo Marcel Rosette, j4 participa-
vam ativamente da vida politica local???. Estes personagens ainda seriam considerados imigrantes
caso nio lhes fosse concedida a nacionalidade francesa num momento de franca abertura a de-
terminados fluxos migratérios, sobretudo dentro da Europa??!. A principio, os comunistas se co-
locariam firmemente ao lado dos trabalhadores imigrantes, contra a exploracdo dos patrdes: “Os
trabalbadores imigrantes se beneficiardo dos mesmos direitos que os trabalhadores franceses. A lei garantird

seus direitos politicos, sociass e sindicais” 292,

197 “bvjourd'hus, avec 88.000 habitants, Vitry est la plus importante commune du Val-de-Marne. (...) Mais I‘évolution de

la construction et de ['urbanisation ne peut se poursuivre a un tel rythme sans créer de sérieux problémes aux habitants
de la commune. C'est pourquoi, le conseil municipal considere qu’2l y a lieu de limiter la construction et de donner la prio-
7ité a la réalisation des équipements, a la création d’espaces verts, a l'implantation de nouveaux emplois. (..) Aussz, pour
éuiter que ce déséquilibre ne s’aggrave encore, le conseil municipal estime que le plafond de 100.000 habitants ne doit pas
étre dépassé.” ‘Aujourd’hui, premiere ville du Val-de-Marne’ in Vitry HAD N°o Oct.1975 APMV

198<Croire que l'on peut construire, a Vitry, une petite société idéale, démocratique, la cité de I'Utopie, serait une illusion
dangereuse.” 'Ce n’est pas la cité de l'utopie” in Vitry HAD N°6o Oct.1975 APMV

199 Nascido em Portugal em 1925 e naturalizado francés ji em 1937, com doze anos, entra no PCF em 1948, chegando a
ser Conselheiro Geral da Seine de 1959 a 1967 e premier adjoint da Prefeitura de Vitry. Ver J.P. Besse et Claude Penneti-
er 2009) in Pennetier, C. (org.) 2009 Le Maitron: Figures militantes en Val-de-Marne 1870-1970 Ed. de I’Atelier

200 Rosette era mestico, filho de um descendente de escravos das Ilhas Mauricio.

201 Como veremos niio seré este o caso da imigragdo em dire¢do da Franca metropolitana dentro dos chamados Terri-

térios ou Departamentos ‘d’Outre Mer’, especialmente entre os territérios africanos que conquistam sua independéncia
ao longo dos anos 1960.

202 <7 o5 travailleurs immigrés bénéficieront des mémes droits que les travailleurs frangais. La loi garantira leurs droits

politiques, sociaux et syndicaux” ‘Nouvelles difficultés pour les travailleurs immigrés” in Vitry HAD  Juillet/1973
[APMV]
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No que tange a questio da habitacio, a postura municipal era claramente a favor da integragio
dos habitantes nos HLM juntamente com as familias operérias que ali viviam. No entanto, como
se pode depreender do caso especifico da Cité Balzac, a estratégia colocava em marcha um circui-
to de transferéncias de locatarios mas mantinha o conjunto dos Marroniers, que pertencia origi-
nalmente ao Office Public de HLM de Paris, reservado as familias originarias das cités de transit,

que por sua vez teriam vindo dos bidonvilles.

No plano nacional, a elei¢io do “liberal independente” Valéry Giscard d’Estaing em 1974, apds

d 203

disputa acirrada com o candidato do Partido Socialista Francois Mitteran , colocaria a muni-

cipalidade comunista em posi¢do diametralmente oposta ao governo do primeiro ministro Jacques
Chirac, o que dificultaria ainda mais a realiza¢io do projeto Grand Ensemble em Vitry. O governo
de Jacques Chirac muda o tom do discurso atitude também com relagio 2 imigragio, tratada como

problema, como questio social a ser resolvida energicamente.

“O governo coloca em prdtica a partir de 1974 wma nova politica de imigracdo autorizada, ajuda de regresso
para os estrangeiros julgados responsdvets pela crise, manutengdo no estado do nitmero de estrangeiros (3,4
milhdes em 1975), autorizacdo do reagrupamento familiar, expulsdo dos clandestinos. Almejada hi 30 anos,
essa politica se direciona a dois objetivos: o sonho do fim da imigracdo, ou imigragdo zero, com o fim das fron-
teiras francesas e européias; a integragdo dos estrangeiros que sdo autorizados a continuar na sociedade fran-
cesa, pela escola, vida familiar, trabalho e condicdes de habitacdo semelbantes aquelas dos trabalbadores fran-
ceses. Essa politica provoca modificacdes importantes nas paisagens urbanas: as favelas, que abrigavam os
portugueses e os argelinos em condi¢des indignas, sdo erradicadas por wma vigorosa politica a partir de 1971, e
sua populacdo é realocada nos grands ensembles sociazis; a habitagdo social se abre de maneira bastante volun-
tarista, sob pressdo dos intendentes as familias estrangeiras, as quais se espera assim conduzir ds normas de

vida urbana da sociedade francesa”?%%

Monique Mercieca, conselheira geral de Vitry, esclarece as posi¢des do PCF com relagio ao tema.
Paul Mercieca, prefeito de Vitry a partir de 1977 serd protagonista, como veremos, da demoli¢io
das ultimas cités de transit e de episédios controversos com relagio a questdo da imigragio.

“as propostas dos eleitos comunistas, a saber: o realojamento definitivo em Vitry e nos HLM de todas as fami-
lias das cités de transit. Reservando um contingente de alojamentos do Office HLM de Paris aos locatdrios
das cités de transit de Vitry. Que a cidade de Paris cologque a disposicdo da comuna os alojamentos de Bellevue
e de Marroniers que ficaram vagos apds os realojamentos efetuados pela municipalidade de Vitry em favor
das familias das cités de transit.”?0°

203 prost, Antoine (2011) Petite histoire de la France - De la belle époque a nous jours Paris: Armand Colin 6ed.

204 1, gouvernement met en oeuvre a partir de 1974 une nouvelle politique d'smmigration autorisée, aide au retour pour

les étrangers jugés responsables de la crise, maintien en ['état du nombre d'étrangers (3,4 millions en 1975), autorisation
du regroupement familial, expulsion des clandestins. Poursuivie depuis trente ans, cette politique tend vers deux objectifs:
le réve de l'arrét de l'immigration, ou immigration zéro, avec la fermeture des frontiéres frangaises et eruopéennes; l'inté-
grations des étrangers qui sont autorisés a rester dans la société francaise, par l'école, la vie familiale, le travail et des
conditions de logement semblables a celles des travailleurs frangais. Cette politique entraine d’importantes modifications
des paysages urbains: les bidonvilles, qui logeaient les Portugais et les Algériens dans des conditions indignes, sont éra-
diqués par une politique vigoureuse a partir de 1971, et leur population relogée dans des grands ensembles sociaux; le lo-
gement social souvre de facon trés volontariste, sous la pression des préfets, aux familles étrangéres, qu'on espére ainsi
conduire aux normes de vie urbaine de la société francaise” (Fourcaut, Annie ‘Comprendre Ihistoire des grands ensem-
bles’ in Fourcaut, A. e Harismendy,F. (orgs.) 2011,p.217)

205 “les propositions des élus communistes, a savoir: le relogement définitif a Vitry et en HLM de toutes les familles des
cités de transit. En réservant un contingent de logements de ['Office HLM de Paris aux locataires des cités de transit de
Vitry. Que la ville de Paris mette a disposition de la Commune les logements de Bellevue et des Marroniers devenus va-
cants a la suite des relogements effectués par la municipalité de Vitry en faveur des familles des cités de transit.” Moni-
que Mercieca: Sur les cités de transit” in Vitry HAD Mars-Avril /1973 [APMV]]

115



O PCF através de seus érgios de comunicacio, se mostrava, nos anos 1970, claramente em oposi-
¢do a politica geral de imigragio que estava sendo posta em prética no plano nacional de incenti-
vo e tolerancia ao capital privado e industrial que recrutava mio-de-obra desqualificada e barata
no Magreb e Europa do Sul. Com relagio aos trabalhadores imigrantes j4 implantados e inseridos
na economia e sociedade francesas, a posi¢do dos comunistas era no sentido de garantir para eles
os mesmos direitos dos trabalhadores eleitores franceses. Como veremos, a questio do voto serd
decisiva na reviravolta de posi¢des e posturas com relagdo a imigracdo que eclodirdo com os anos
1980.

“E preciso colocar um fim na politica escandalosa do poder face aos trabalbadores estrangeiros. Com a total;-
dade da populagio de Vitry, os eleitos pensam obter: (...) a adogdo e a aplicagdo de wm status democrdtico e
social fundado sobre a igualdade dos trabalbadores imigrantes e franceses (garantia das liberdades individu-
ais e coletivas — garantia contra as expulsées e as recusas da carte de séjour — beneficio de esquemas concer-
nentes a seguranga social, acidentes de trabalbo, licencas pagas, etc — alfabetizacdo — realojamento
decente).”?06

E convenivente sublinhar que ja ndo ha mencio direta 4 concessio do direito do voto, o que vai
pesar na balanca das decisdes politicas do PCF no momento seguinte, na virada para os anos 1980,
quando as noticias dos conflitos e violéncias nas c#tés ocupardo os noticidrios franceses e fardo
emergir uma ‘nova questio urbana’, que daré lugar ao surgimento de diversas estratégias e novas
politicas experimentadas pelo governo para intervir nestes territérios ditos sensiveis.

206 "1/ nous faut mettre un terme a la politique scandaleuse du pouvoir vis-a-vis des travailleurs étrangers. Avec l'ense-
mble de la population vitriote, les élus entendent obtenir: (...) l'adoption et application d'un statut démocratique et social
fondé sur l'égalité des travailleurs immigrés et frangais (garantie des libertés individuelles et collectives - garantie contre
les expulsions et les refus de carte de séjour - bénéficie des dispositions concernant la Sécurité Sociale, les accidents de
travail, les congés payés, etc - alphabétisation - rélogement décent).” Nouvelles difficultés pour les travailleurs immigrés’
in Vitry HAD Juillet /1973 [APMV]
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2 O comeco do 1im ou a crise dos banlicues {19072-1093)

Desde o inicio dos anos 1980, tanto as células do PCF quanto o jornal local davam noticias do processo
de degradacio fisica e incivilidades frequentes nos espagos comuns da Cité Balzac. Vitry-sur-Seine
registra algumas das primeiras manifestacées de violéncias, conflitos ou revoltas urbanas?? pés-maio
de 1968 nas periferias, como um dos primeiros assassinatos de um jovem arabe por um zelador de um
edificio de habita¢io social (Les Montagnards, 1980), quase a0 mesmo tempo em que se registravam os
primeiros conflitos coletivos de jovens contra as forcas da ordem nas periferias de Lyon (1981). Em
Balzac tornaram-se frequentes os assaltos aos 6nibus da linha 182 e 183, fazendo com que os condutores
evitassem as paradas que serviam ao conjunto e também os assaltos ao centro comercial, fazendo com
que fosse progressivamente esvaziado, o que acabou por ensejar a sua demoligdo no final dos anos

1980, comprometendo ainda mais a ja precaria qualidade de vida no conjunto.

Tentaremos situar o surgimento e a dimensio dos problemas que comegam a aparecer em Balzac e em
outras c#tés de Vitry e da Franca. Trata-se de mapear as diversas atitudes e posturas que surgem como
respostas possiveis por parte da sociedade civil ou do Estado para tentar conter a chamada crise das
banlieues, que comegava a cumprir as mais sombrias previsées dos criticos dos grands ensembles, desde
0 seu aparecimento na paisagem francesa. Entre a midia, politicos, intelectuais e cineastas, podemos
dizer que criticas e mitos de distintas naturezas convergiram para a estigmatiza¢io dos grandes con-
juntos. Certo é que podemos observar pelas estatisticas uma transformacio do perfil populacional da

maioria das ciés e este sera um fator explicativo de sua crise a partir do comeco dos anos 1970.

Virias sio as visdes dos autores que se dedicam a analisar a histéria social destes grands ensembles. Pra-
ticamente todos eles recorrem, como parametro explicativo, a uma incontornavel transformacio do
perfil social, étnico e etario dos habitantes das cités. Segundo esta linha interpretativa, grosso 70do, ao
longo dos anos, a pequena classe média francesa deixava os grands ensembles, estimulada por politicas
governamentais de acesso A propriedade imobilidria privada (a partir da elei¢io de Valéry Giscard
d’Estaing em 1974 mas sobretudo em 1977 com a lei Barre) e por uma certa repulsa ‘cultural” 2 vida nos

monétonos blocos e torres.

Diversas foram as posturas e coloracdes ideolégicas daqueles que nos discursos se apropriaram dos
fatos ligados ao desemprego, pequenos delitos, consumo e trafico de drogas e conflitos coletivos com as
forgas da ordem, comuns nas periferias francesas, usando os dramas coletivos como plataformas politi-
co-eleitorais. Por isso, impde-se a necessidade de entender o espirito e as nuances do conjunto de pro-
gramas e a¢des coordenadas pelo poder publico através de suas agéncias ao longo de aproximadamente
duas décadas, que foram agrupadas sob o titulo de ‘politique de la ville’, em a¢des que variaram de tom,
entre tentativas de rehabilitagio fisica e a s6cio-econdmicas, conforme os problemas emergiam e ga-
nhavam dimensio nacional. Os mecanismos de relegagio agiram em favor da concentragio da pobreza
e das condigdes problematicas ali, associados a estigmatizagdo histérica daquela cité, constituindo o
quadro de premissas sobre as quais alguns episédios vdo alavancar a transformagio definitiva do bair-

ro, que analisaremos no capitulo que encerra esta analise histérico-urbanistica da Cité Balzac.

207 Traduziremos livremente aqui o termo meutes’ por ‘revoltas urbanas’.



3 O comeco do iim ou a crise dos banlicues {1973-1995)

3.1 A emergéncia da violéncia e da mobilizacio social em Vitry-sur-Seine

Os mesmos anos que servem de marco para o fim do periodo “heréico” dos grands ensembles, com
a publica¢io da Circular do Ministro Guichard (1973) e suas consequéncias imediatas, verdo sur-
gir as primeiras iniciativas para combater os problemas que desde entio notabilizavam os territ6-
rios de habitacio social. A criagdo dos primeiros grupos interministeriais Habitat e Vie Sociale
(1973) € um marco cronolégico importante para a ainda incompleta histéria das Politiques de la
Ville. No mesmo ano, o jornal oficial de Vitry denuncia crimes racistas contra imigrantes ocorri-
dos na cidade. “No comeco do més de julho, um operdrio portugués de 25 anos [Fernando Ramos], que traba-
lhava na [Companhia] Sebico, situada no Cais Jules-Guesde, foi morto por um comando racista. Esse assass-

nato segue uma série de atos de cardter fascista e racista em nossa cidade.”*%8

Este fato se inscreve em diversos outros crimes ocorridos nestes territérios que nio receberiam a
mesma atengio dos que foram objeto de destaque na imprensa no comego dos anos 1980, bastante
mais mediatizados. Ja nos anos 1970 aparecerdo na imprensa local e nacional diversos indicios dos
conflitos precocemente atribuidos 2 instalagio de uma numerosa populagio sobre infraestruturas
projetadas e construidas segundo concepg¢io funcional dos espagos e industrial da construcio. As
noticias dos conflitos entre habitantes dos conjuntos, funcionarios dos servigos publicos da muni-
cipalidade e 6rgios de seguranga, acabam por contribuir decisivamente para a mudanga da ima-
gem associada aos grands ensembles e a banlieue popular, territérios que comportam imensas desi-
gualdades, habitados por populacées bastante heterogéneas. Entre os préprios moradores, existem
cisdes e oposi¢des frontais, sobretudo entre origens e tempo de habitagio no conjunto, que, ao
longo de sua histéria, foi mesclando familias de imigrantes, familias e individuos removidos de Pa-
ris pelas renovagdes urbanas e antigos habitantes das favelas e loteamentos irregulares da chamada
’zona’, de acordo com o retrospecto de um dos responsaveis pelo trabalho social 292, Entre os ha-

bitantes, desde cedo haveria alguma mobilizagio pela manutengio das condi¢des de vida em Bal-
zac e a favor de uma nova atitude com relagio aos espacos coletivos e privados do conjunto.

“N6s, abaixo assinados, vimos uma veg mais, compartilhar nossas preocupagdes e também nossa indignagdo e
nossa raiva, ao ver o entorno se degradar dia apds dia, onde s6 acontecem demolicdes, roubos, furtos de todos
os tipos. (..) E bastante anormal que um grupo de indesejados leve a vida dura a mais de dois mil lares, assim
como a um centro comercial de utilidade piblica que vai periclitar se nos recusarmos em intervir de maneira
eﬁ caz” 210

Mesmo no inicio dos anos 1970, a municipalidade comunista parece reconhecer e se preocupar
com a questdo da violéncia e da seguranga nos conjuntos, através das células locais do PCF, do
jornal Vitry Hier, Aujourd’Hui et Demain, o Vitry HAD, e mais tarde, através das organizagdes
de locatarios (amicales) da Cité Balzac, ligadas 2 Confederagio Nacional de Locatarios (CNL),

por sua vez inserida na esfera de influéncias e poder do PCF.

208 “Au début du mois de juillet, un ouvrier portugais de 25 ans [Fernando Ramos], travaillant chez SEBICO, quai Jules-
Guesde, a été tué par un commando raciste. Cet assassinat fait suite @ une série d'actes de caractére fasciste et raciste
dans notre ville” Non au racisme’ in Vitry HAD Juillet/1973 [APMV]

209 Centre Culturel de Vitry (1986) La banlieue agressé Documentario, Cota 4 AV85 [ADVM]

210 “Nous, soussignés, venons une jfois de plus, vous faire part de nos préoccupations et aussi notre indignation et notre
colére, de voir l'entourage se dégrader de jour en jour, ce n'est que démolitions, effractions, vols de toutes sortes. (...) il est
véritablement anormal qu’un groupe d'indésirables méne la vie dure a plus de deux mille foyers, ainsi qua un centre
commercial d'utilité publique qui va péricliter si on refuse d'intervenir efficacement.””’Courrier des lecteurs - Quartier
Balzac’ in Vitry HAD N°74 Nov/1977 [APMV]
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3 O comeco do iim ou a crise dos banlicues (1973-19095)

“Uma recrudescéncia importante de agressdes armadas, de roubos, furtos, assaltos a prédios municipais em
diferentes bairros de Vitry se manifestou ao longo dos iltimos meses. Assalto em wm escritdério de Correios,
Telefones e Telégrafos, agresses de transeuntes na via publica, provocam wma viva comogdo e instauram um

clima de inseguranca.”'

O préprio partido questiona o papel da policia, sob as ordens do Intendente do Val-de-Marne e
normalmente contra as manifestagdes populares, enfatizando o clima de inseguranga em prol da
campanha pela implanta¢io de uma delegacia de policia em Vitry-sur-Seine, que ji era naquele
momento a maior e mais populosa comuna do departamento. “o longo das manifestacées, a policia
tem a tarefa de intimidar os trabalhadores e estudantes, mas em Vitry ndo tem nem mesmo delegacia para

wma populacio de 90.000 habitantes.” 212

Certo é que algum tempo decorre entre os primeiros fatos e sua inser¢do no debate nacional, as-
sim como alguma distancia se percebe entre os episédios em seus contextos e as narrativas estig-
matizantes que sdo veiculadas pela grande midia. Annie Fourcaut explica a emergéncia da violén-
cia nos territérios de habitagdo como noticia para a histéria, para a opinido publica e para o deba-
te politico francés:

HAs primeiras violéncias nas cités de habitat social aparecem no decénio 1970-1980; pouco midiatizadas no
plano nacional, elas deixaram poucos tracos na memdria coletiva: em Courneuve, ao norte de Paris, em 1971,
um jovem é morto no café “Le Narval”; na mesma cité em julho de 1983, wma crianga algeriana de 10 anos é
morta por wm tiro de fuzil por um habitante, e o bairro pega fogo: na banlieue de Lyon, o primeiro incidente é
em 1971, em Vaulx-en Velin, em uma cité construida para acolber os harkis, franceses muculmanos da Argé-
lia; 1975, primeiros roubos de instalagdes escolares, 1978, primeiros “rodeios”; motins de Minguettes em Vénis-
steux em 1981, onde a imprensa nacional mediatiza o fenémeno pela primeira vez, com reportagens televisivas

que mostram os carros queimando aos pés das torres” 213

Ainda em 1979, o militante comunista Pierre Heritier, habitante do bloco Touraine, que mais tarde
se tornaria uma figura central na vida associativa local, denuncia a estigmatizagio crescente da
Cité Balzac pela midia, apoiada em “incidentes violentos” ocorridos ali, reconhecendo no ar de
Vitry um ‘clima de inseguranca latente”.

“Uma certa imprensa exerceu wm papel bastante negativo ao exagerar voluntariamente as coisas. A partir
de incidentes violentos que aconteceram por exemplo no ano passado e que precisamos condenar sem hesita-
¢do, as manchetes dos jornais, fds do sensacionalismo, disseram francamente que Balzac era Chicago, o lugar
barra-pesada’.. Os habitantes puderam ficar com medo; eu encontrei alguns outros completamente revolta-
dos ao ver a caricatura que se fazgia de seu bairro. (...) Esse bairro, um pouco isolado do resto da cidade abriga

21 “Une recrudescence importante des agressions armées, de cambriolages, vols, saccages des batiments municipaux
dans différents quartiers de Vitry s’est manifestée au cours des derniers mois. Hold-up dans un bureau de PT'T, agressions
de passants sur la voie publique, soulévent une vive émotion et instaurent un climat d'insecurité” La sécurité dans la ville’
in Vitry HAD Juillet/1973 APMV

212 1 ors des manifestations, la police est employée a des tiches d'intimidation contre les travailleurs et les étudiants,

mais a Vitry il n’y a méme pas de commissariat pour une population de 90.000 habitants.”’La sécurité dans la ville’ in

Vitry HAD Juillet/1973 APMV

213 4L o5 premiéres violences dans les cités d’babitat social apparaissent dans la décennie 1970-1980; peu médiatisées sur le

plan national, elles ont laissé peu de traces dans la mémoire collective: a la Courneuve, au Nord de Paris, en 1971, un jeu-
ne est tué au café "Le Narval’; dans la méme cité en juillet 1983, un enfant algérien de 10 ans est tué par un coup de fusil
par un habitant, et le quartier s’embrase; en banlieue hyonnaise, premier incident en 1971, a Vaulx-en Velin, dans une cité
construite pour accueillir des harkis, Francais musulmans d’Algérie; 1975, premiéres mises a sac de locaux scolaires, 1978,
premiers “rodéos”; émeutes des Miguettes a Vénissieux en 1981, ou la presse nationale médiatise le phénoméne pour la
premiére fois, avec des reportages télévisés qui montrent les voitures qui brilent au pied des tours” (Fourcaut, Annie in

Fourcaut, A. e Harismendy,F. (orgs.) 2011,p.218-219)
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3 O comeco do iim ou a crise dos banlicues {1973-1995)

hd muito tempo familias no meio dos mais pobres. As criangas, muito numerosas e muito jovens estdo muitas
veges largadas a sua propria sorte. Finalmente, sdo sobretudo os pequenos furtos, as degradagées de todo tipo,

os ruidos diversos, uma certa agressividade que perturbam a vida e criam wmn clima de inseguranca

latente. 214

Fato é que, entre o final dos anos 1970 e comego dos anos 1980, os crimes racistas nio eram novi-
dade, como também nio eram inéditas as cenas de violéncia dos policiais reprimindo duramente
as manifesta¢des populares de estudantes e militantes, sobretudo argelinos. No entanto, quando
eles comegam a acontecer nos espagos de habitagdo social e envolvem diretamente personagens
“distantes socialmente mas préximos espacialmente’, muitas vezes radicalmente opostos politica-
mente, embebidos num caldo de tensdes e incertezas ligadas 2 crise econdémica, a ‘questio urbana’
parece mudar substancialmente, dando lugar a um novo tipo de politica - a "Politique de la Ville/,
que pudesse dar conta de estancar tal fissura no tecido social e na paisagem urbana francesas
(Donzelot, 2009).

Parece-nos importante considerar também a visio de alguns dos “antagonistas” das politicas de
“desenvolvimento social” e “renovagio 