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RESUME

En raison du changement climatique, le monde doit de plus en plus faire face aux urgences
environnementales. Plusieurs questions écologiques, notamment énergétiques, surgissent
globalement d’une manic¢re préoccupante et impose dans les esprits la nécessité d’une
« transition énergétique » comme solution. Cette transition implique des changements
¢conomiques, politiques et sociétaux qui n’engagent plus la seule responsabilité
gouvernementale. Et ¢’est au nom de ce principe que les autorités ont appelé tout a chacun a
se prononcer sur ces questions lors du Débat National sur la Transition Energétique (DNTE)
en France en 2013.

L’objectif principal de cette these est d’exposer les spécificités discursives et textuelles de ce
débat national, depuis son origine jusqu’a son aboutissement présenté sous forme de synthése.
En situant dans le cadre théorique de I’analyse du discours, ce travail recourt a diverses
approches : historique, communicationnelle, socio-politique et linguistique. Il entend en
particulier décrire la fabrication des syntheses de ce débat et leur dimension textuelle pour a la
fois rendre compte des caractéristiques propres du DNTE et son issue, laquelle devant
permettre en principe au gouvernement de délibérer et décider des politiques a adopter.

Mots-clés : Débat National sur la Transition Energétique (DNTE), débat, transition
énergétique, analyse du discours, analyse textuelle, syntheése

ABSTRACT

Due to climate change, the world is experiencing numerous environmental problems, which
are in urgent need of solutions. Among the major ecological concerns being discussed
globally are energy-related problems. The "energy transition" is known as an effective
solution to such a situation. This implies the economic, political and societal changes that the
government is no longer solely responsible for this global issue. In France, everyone is called
upon to take a stand as evidenced by the National Debate on Energy Transition (DNTE) in
2013.

The main objective of this thesis is to demonstrate the discursive and textual specificities of
this national debate, from its origin to its completion presented in the form of synthesis.
Within the theoretical framework of the French discourse analysis, this thesis combines
historical, communicational, socio-political and linguistic approaches to analyze the debate. It
focuses particularly on describing the production of the syntheses of this debate and their
textual dimension in order to show the specific characteristics of the DNTE as well as its
result which allows the government to deliberate and decide on the policies to adopt.

Keywords: National Debate on Energy Transition (DNTE), debate, energy transition,
discourse analysis, textual analysis, synthesis
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INTRODUCTION

Le monde actuel se développe et se trouve en pleine phase de transformation. Cette
phase dite de « transition » concerne plusieurs domaines de la société et transparait dans de
nouvelles expressions comme « transition numérique », « transition générationnelle »,
« transition génétique », « transition démocratique » et «transition énergétique ». Les
discours sur cette derniére thématique montrent les préoccupations du public face aux
problémes environnementaux et au changement climatique (Vargas 2017). La transition
énergétique témoigne alors d’un changement crucial puisque, a en croire les propos de la
philosophe Sandra Laugier, « 1’énergie, c’est ’humain d’abord » (Huet 2013). Le changement
climatique impose de repenser la production et 1’utilisation de I’énergie pour le bien-Etre et
I’avenir des générations futures. De plus, le domaine énergétique peut aussi « innerve[r]
I’ensemble de notre rapport au monde, social et naturel, passé et futur » (Fournis 2016 : 187).
Il s’attache en effet a la croissance et a 1’économie (Hopkins 2010) tout en servant de
« principal trait d’union entre 1’économie et I’écologie » (Hauet 2014 : 13). La transition
énergétique implique encore de nombreux changements sociétaux. Bien qu’elle soit percue
comme une fatalité et un facteur de grave crise économique, elle se transforme en un enjeu
collectif et devient un théme mobilisateur réunissant les citoyens européens (Dubois 2009).
C’est la raison pour laquelle elle confronte tout un chacun a une crise qui est mondiale et
qu’elle ne pourrait, selon Michel J.-F. Dubois (2009 : 20), étre résolue que par « une créativité
intense individuelle et collective, dans le cadre de démocratie participative, a tous les niveaux
des sociétés ».

Une des formes de participation publique concernant I’environnement, dont 1’énergie,
souvent mise en place est le débat public. Patrick Charaudeau (2017) aborde le débat dans la
perspective de I’analyse du discours en le situant parmi « les échanges de confrontation »,
lesquels fondent un rapport antagoniste entre les interlocuteurs a des degrés divers. Ce type
d’échange se trouve dans une position qui, par rapport aux thématiques abordées, conduit
chaque individu a affronter 1’autre, a refuser le point de vue de I’autre tout en soutenant le

sien propre (/bid.). Le débat est ainsi I’une des modalités de 1’échange de confrontation, au



méme titre que la discussion et la controverse. Cependant, il se distingue de ces dernicres en
cherchant a montrer une différence de point de vue sur une question dans le but de clarifier
des positions au sein du lieu privé ou public (Charaudeau 2017 : 26). Pour ce qui est du débat
qualifi¢ de public, I'auteur le présente comme un échange d’opinions entre plusieurs
personnes sur un sujet de société, et qui se déroule dans un lieu public en présence d’un
auditoire. Le débat public est alors caractérisé au regard du dispositif qui le fonde. Lorsqu’il
porte sur un théme spécifique, il permet de constituer le « discours social », selon les dires de
M. Angenot (1989), et révéler ainsi la manic¢re dont les opinions collectives et les savoirs
sociétaux sur le monde se forgent au cours du temps, dans un processus de subjectivation qui
se rationnalise (Charaudeau 2017). De cette fagon, c’est le contenu des échanges qui domine
les dispositifs :

« Dés lors, ce ne sont plus tant les dispositifs qui sont a prendre en compte que ce

dont ils sont porteurs et dont I’ensemble témoigne d’un état de la pensée sociale a

une époque donnée, pensée sociale qui se présente dans 1’espace public comme

doxa dominante ou au contraire controversée » (/bid.)

Dans cette perspective et sur ses premieres bases, nous nous sommes intéress€s a un
débat public portant sur la thématique de la transition énergétique en raison de la montée en
puissance mondiale de la question écologique, et plus particuliérement énergétique. Méme si
la notion de « transition énergétique » en Thailande n’a pas encore d’équivalent en langue
locale et qu’elle reste toujours ambigu, elle est sensibilisée particulierement dans les pays
européens compte tenu des discours et actions des gouvernements ainsi que des entreprises.
Ce sujet est encore institutionnalisé en tant que grand débat en France en 2013. Nous
envisageons une étude discursive dans le but de comprendre les mécanismes de la
participation publique sur le sujet énergétique et environnemental considéré comme
transversal. Il est intéressant d’investiguer les discours et les textes issus de cet événement
ainsi que son organisation institutionnelle tout en mettant en valeur la synthese, le résultat des

débats.
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1. Principaux questionnements, hypotheses et objectifs de recherche

A partir de ces constats, plusieurs questions générales émergent : comment les
discours sur la transition énergétique circulent-ils dans le débat public ? Comment cette
notion y est-elle interprétée ? Comment le débat s’organise-t-il ? Quels sont ses enjeux
politiques ? Quelles sont les instances qui recueillent les paroles des participants ? Dans
quelle mesure la participation citoyenne est-elle prise en compte dans la prise de décision de
I’Etat ? Comment se présente le document qui synthétise 1’ensemble des contenus débattus ?
Comment les contributions individuelles apparaissent-elles dans les synthéses du débat ?
Comment sont-elles formulées ? Quelles sont leurs spécificités en tant que texte ?

Ces interrogations concernent divers champs disciplinaires, particuliérement les
sciences du langage, les sciences de I’information et de communication et les sciences
politiques, sur lesquels nous nous appuyons.

En ce qui concerne la transition énergétique, ces disciplines, d’aprés Sandra Laugier,
« ne sont plus convoquées pour étudier ou favoriser 1’acceptabilité des technologies (...), mais
pour aider le public a acquérir une intelligence collective des enjeux énergétiques » (Huet
2013). C’est pourquoi ce sujet est devenu objet d’étude pour 1’analyse du discours. Nataly
Botero (2014) a ainsi, dans sa thése de doctorat, examiné le mot « transition », ainsi que
I’expression « transition énergétique », dans le cadre d’une analyse sémio-discursive de la
presse écrite portant sur les enjeux écologiques et imaginaires de la consommation. Elle
souligne 1’image positive du catastrophisme dans certains emplois de ces termes :

« Les démarches de transition signifient ainsi, d’un point de vue subjectif,
d’étre capable de vivre avec la conscience des catastrophes a venir. Il s’agit
d’assumer ces dangers, de les ramener au plan du réel et de se préparer pour
minorer leurs conséquences ; tout cela en assumant ses propres peurs et en gardant
le bons sens. Les initiatives de transition s’inscrivent de cette fagon dans une vision
positive du catastrophisme (heuristique de la peur, pédagogie des catastrophes)
décrite dans la partie précédente. Cette perspective traduit un état d’esprit dans
lequel les épreuves, aussi dures soient-elles, sont considérées comme la possibilité
d’améliorer I’état actuel des choses et d’en tirer des enseignements » (Botero
2014 : 205).

De son coté, René¢ Audet (2016 : 12) a étudi¢ ’expression « transition écologique »
dans la perspective de I’analyse du discours en proposant « deux “poOles” cohérents et
structurés entre lesquels se développent des “voix médianes”, ¢’est-a-dire des discours de la

transition qui ne renvoient que partiellement aux thématiques et a la structure de ces poles. »
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Plus récemment, Jeremy Bouillet (2017) s’est intéressé, dans un cadre plus général, a la
fabrique des opinions publiques liées au probléme énergétique dans son étude doctorale en
sciences politiques. L’auteur pointe la maniére dont les citoyens ordinaires s’approprient des
questions d’énergie et les appliquent dans la vie quotidienne.

La participation citoyenne sur le sujet de 1’énergie a également été 1’objet d’analyse du
discours. Par exemple, la place des citoyens vis-a-vis des questions techniques sur
I’environnement est analysée par Marianne Doury et Marie-Cécile Lorenzo-Basson (2007) a
travers la mise en place de la « Conférence de consensus », un dispositif de démocratie
participative, en 1998, au sujet des Organismes Génétiquement Modifiés (OGM) dans
I’agriculture et 1’alimentation. Leur étude met I’accent sur les échanges entre les citoyens,
participants lambda, et les experts du domaine. Plus tard, le Grenelle de 1’environnement,
processus participatif national de 2007, devient un objet d’étude pour Daniel Boy, Mathieu
Brugidou, Charlotte Halpern et Pierre Lascoumes (2012) ; ils ’ont analysé a partir de trois
domaines complémentaires : la sociologie, I’analyse discursive et I’action publique. Mathieu
Brugidou s’est plus particuliérement intéressé aux documents des groupes de travail du
Grenelle, principalement les syntheses et les rapports, ainsi que les textes de la consultation
publique, comme les réunions publiques et les forums, pour voir dans quelle mesure ces
consultations pourraient étre considérées comme «un dispositif d’écriture collective ».
L’auteur a cherché a faire émerger 1’orientation pragmatique de ce dispositif de concertation a
I’aide du logiciel Alceste et d’une analyse basée sur deux approches, morphologique et
formelle, afin d’examiner la représentation des problémes et de dégager les formes employées
dans la formulation de mesures a prendre (Brugidou 2011 et 2012).

Cependant, a notre connaissance, les discours sur la transition énergétique dans le
cadre de la participation citoyenne n’ont pas encore ¢été traités. Notre étude cherche ainsi a
contribuer a la réflexion en nous focalisant sur les discours produits dans le cadre du Débat
National sur la Transition Energétique (désormais DNTE) qui s’est déroulé en France vers la
fin de I’année 2012 jusqu’en 2013, en nous situant dans le domaine des sciences du langage
tout en intégrant des travaux d’autres champs disciplinaires. Le débat sera étudié en tant
qu’espace public de transmission d’idées et d’éventuels conflits.

L’approche discursive nous permet d’explorer le DNTE a 1’aide de divers concepts et
outils afin d’explorer les relations entre les discours du DNTE situés et son contexte social.
L’objectif principal de notre étude est donc d’interpréter les discours sur la transition
énergétique et ceux du DNTE en vue de saisir le processus discursif dans le passage des

paroles énoncées lors du débat au texte de synthese qui en résulte. De cette facon, les résultats
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de cette recherche nous permettront a connaitre les caractéristiques discursives propres du
DNTE et de mieux comprendre les spécificités textuelles des synthéses des débats
territoriaux, sur lesquels nous nous attarderons.

Méme si les études portant sur le débat, notamment sur le dispositif de participation,
sont beaucoup traitées en sciences de I’information et de communication et en sciences
politiques, ce sujet reste a explorer. La présente thése ambitionne de montrer les spécificités
discursives et textuelles du DNTE a 1’aide de différentes approches au sein du cadre théorique
d’analyse du discours : historique, communicationnelle, socio-politique et linguistique. Elle
vise surtout a exposer le résultat du débat qui semble peu examiné. Pour ce faire, nous visons
a décrire la fabrication des synthéses de ce débat et leur dimension textuelle. Ce sont ces
derniéres, et plus particuliérement la synthése nationale, qui sont censées représenter la teneur
du débat et sont destinées a servir de base au gouvernement pour, en principe, délibérer et

décider.

2. Choix du corpus d’étude

Le DNTE est un lieu privilégié pour investiguer les discours sur la transition
énergétique. La Charte du débat parue dans la Circulaire ! du 30 janvier 2013 sur
l'organisation du débat national de la transition énergétique (Texte non paru au Journal
officiel) n® 2013/3 du 25 février 2013 souligne I’importance de la démocratie participative
vis-a-vis de cette matiere :

« L’énergie est un enjeu majeur, que ce soit sur les plans économique,
politique, social et environnemental. Aussi, le débat national sur la transition
énergétique doit étre un moment d’échange et d’implication démocratique et
citoyen, ouvert et transparent. » (MEDDE-METL n°2013/3 : 258).

Le DNTE cible deux types de publics : les « acteurs institués » et le « grand public ».
Nous focaliserons principalement sur ce dernier a travers les instances spécifiques des débats

territoriaux. Ceux-ci ont été mis en place dans toutes les régions de France y compris dans les

! « La circulaire est un texte qui permet aux autorités administratives (ministre, recteur, préfet...) d’informer
leurs services. Il peut s’agir par exemple de faire passer I’information entre les différents services d’un ou du
ministére vers ses services déconcentrés sur le terrain. Ces circulaires peuvent prendre d’autres noms, par
exemple “note de service” ou encore “instruction”. On compte chaque année plus de 10 000 circulaires rédigées
au sein des différents ministeres. Le plus souvent, la circulaire est prise a I’occasion de la parution d’un texte
(loi, décret...) afin de le présenter aux agents qui vont devoir ’appliquer. Mais, la circulaire doit se contenter de
I’expliquer, et ne peut rien ajouter au texte. » (« Qu’est-ce qu’une circulaire » s.d.)
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Outre-mer. Leur création a permis d’« élaborer une vision territoriale de la transition
énergétique issue de la mise en débat territorial » (MEDDE-METL n°2013/3 : 267) afin de
réunir les résultats des échanges sous forme de synthéses territoriales tenant compte de la
pluralité dans chaque région.

Ainsi, nous nous intéresserons a divers discours produits dans le cadre du DNTE : les
textes officiels, les dossiers de presse, les dossiers du débat, comme le document
d’information et les cahiers d’acteurs, ainsi que les outils du débat, comme les fiches de
questions du débat. Notre corpus d’étude du DNTE reléve principalement des « discours
institutionnels » dans son sens large, c’est-a-dire, de discours émanant non seulement des
institutions publiques mais également d’ « organisations, associations, partis politiques ou
méme de “groupements sociaux légitimés” » (Oger 2013 : 18-19).

En outre, afin de dégager les « caractéres formulaires » de 1’expression « transition
énergétique » nous examinerons un corpus de la presse généraliste nationale. La constitution

de ce corpus est effectuée a 1’aide de la base de données Europresse.

L’organisation des débats territoriaux variant d’une région a ’autre, nous nous
centrerons sur 1’étude du cas de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur (désormais PACA),
pour plusieurs raisons. D’abord, elle a été la premicre a se préparer pour organiser les débats
territoriaux avec une méthodologie propre congue en octobre 2012. En outre, comme 1’a
signalé dans son discours Madame Annick Delhaye, Vice-Présidente au Développement
soutenable, a I’Environnement, a l’Energie et au Climat en PACA, cette région a été la 3° la
plus active durant le débat national, aprés Rhone-Alpes et Midi-Pyrénées (« Conférence
régionale de cloture du débat national sur la transition énergétique en Provence-Alpes-Cote
d’Azur » 2013). Plus de soixante débats se sont déroulés au cours desquels le grand public a
pu participer. Enfin, la synthése régionale comprend un cédérom contenant tous les
documents utilisés pour animer les débats et les retours de chaque événement organisé dans
son territoire. Ce dernier critére parait le plus important car ces matériaux disponibles nous
permettent de retracer le déroulement des débats territoriaux et de faire ressortir les
documents a partir desquels la synthése régionale a été congue et rédigée.

En ce qui concerne I’étude des syntheéses du DNTE, nous en tiendrons a celles,
régionales et nationales, issus des régions de France métropolitaines et d’Outre-Mer.

Cependant, en complément a cette étude textuelle, nous avons pu recueillir des
témoignages concernant 1’organisation du DNTE et 1’¢laboration des synthéses aupres des

acteurs des régions ainsi que des professionnels de deux régions : PACA et Ile-de-France.
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3. Cadre théorique et méthodologie

Notre recherche s’inscrit dans le champ interdisciplinaire de 1’analyse du discours dont
I’intérét est « d’appréhender le discours comme articulation de textes et de lieux sociaux »
(Maingueneau 2012). Pour ce faire, si nous nous appuyons sur différentes approches des
sciences du langage et d’autres sciences humaines et sociales, notre point d’appui principal est
celui des sciences du langage. Les notions privilégiées dans les analyses sont ainsi celles
d’« objet de discours », théorisée par Frédérique Sitri (2003), et de « formule », revue par
Alice Krieg-Planque (2009). Ces théorisations permettent d’examiner, sous 1’angle de
I’analyse du discours, I’expression « transition énergétique », dans le contexte du débat. Notre
recherche repose également sur I’énonciation traitée dans la théorie des actes de langage et la
linguistique textuelle. Elle nous aide a approfondir I’étude des textes issus du DNTE.

Afin de mieux comprendre notre objet d’étude dans son contexte socio-historique,
nous nous référons par ailleurs a la documentation constituée de dictionnaires, d’essais,
d’articles de presse et d’ouvrages en histoire, droit, sciences de |’information et de
communication et sciences politiques. Pour traiter les mécanismes du débat dans ses aspects
communicatifs et participatifs, nous recourrons respectivement au modele du flux
d’information de Gene Rowe et Lynn J. Frewer (2005) et au « cube de la démocratie »
d’Archon Fung (2006), ce modéle de la communication nous permettant de mieux
appréhender la participation publique en fonction du circuit des informations. Quant au
concept proposé par Fung, il nous aide a dégager le fonctionnement de la participation
publique propre au DNTE par rapport aux valeurs démocratiques.

Pour I’analyse textuelle, nous aurons aussi recours au logiciel Iramuteq, développé par
Pierre Ratinaud, afin de décrire et d’analyser quantitativement les données textuelles du

document d’information du débat ainsi que des syntheéses du DNTE.

4. Plan de I’étude

Notre étude est développée en cinq chapitres. Les trois premiers chapitres portent sur
le débat en lui-méme et les deux derniers se focalisent sur la synthése en tant que produit du
DNTE.

Le premier chapitre est dédi¢ a 1’analyse portant sur la transition énergétique selon une

approche a la fois historique et discursive. D’une part, il montre comment la question de la
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transition énergétique a évolué au cours de I’histoire et comment elle se pose dans un contexte
contemporain. D’autre part, il expose les aspects discursifs de la transition énergétique en tant
qu’« objet de discours » et « formule », afin de dégager les caractéres polémiques des débats
qu’elle suscite.

Le deuxieme chapitre aborde le DNTE sous 1’angle politique. Dans un premier temps
nous envisageons la place de la participation du citoyen dans la démocratie, plus
particulierement dans le domaine environnemental. Dans un deuxiéme temps nous soulignons
I’importance que la société francgaise accorde aux politiques énergétiques a travers la mise en
ceuvre des débats nationaux. Dans un troisieme temps est détaillée 1’organisation du débat
portant sur le théme de la transition énergétique (DNTE) en 2012-2013. Et dans un dernier
temps 1’analyse du discours institutionnel dans le cadre du DNTE nous permet de voir dans
quelle mesure celui-ci peut étre considéré comme un « pari démocratique ».

Le troisiéme chapitre aborde I’étude de cas des débats territoriaux en PACA. La mise
en ceuvre des différents débats est expliquée a travers la notion de « dispositif » appliquée a la
participation publique. L’accent est mis sur la circulation des documents dans ces dispositifs
participatifs mis en place en PACA, lesquels sont analysés par la suite selon deux approches :
communicationnelle et socio-politique. Vient enfin I’étude textuelle des deux outils du
DNTE : le « Socle de connaissance », le document d’information et les questions de DNTE, le
déclencheur du débat.

Le quatriéme chapitre est consacré au document qui présente des résultats du DNTE :
la synthese. Celle-ci est abordée a la fois en tant qu’activité et produit, selon la définition qui
lui est donnée. La conception de la synthése comme activité cognitive est reprise par le biais
de textes philosophiques et d’études en psychologie. D’un autre coté, «la synthese de
textes », son résultat, est mise en lumicre a travers son processus de réalisation. En outre,
I’approche discursive du genre permet d’exposer une typologie des synthéses et de décrire ses
caractéristiques textuelles.

Le dernier chapitre propose une analyse textuelle basée sur les approches linguistiques
et discursives dans le but de mettre en évidence quatre caractéres spécifiques des syntheses
des débats territoriaux du DNTE. Premieérement, comme la synthése est composée des
propositions issues du débat, il convient de voir dans quelle mesure elle est une manifestation,
a travers les formes linguistiques, du « consensus » recherché, notion importante en socio-
politique. Deuxiémement, il s’interroge sur 1’organisation textuelle de la synthése en nous
appuyant sur la notion de cohérence. Troisiemement, les spécificités énonciatives propres a la

synthése sont dégagées a partir de deux théories : la représentation du discours autre et
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I’effacement énonciatif. Finalement, 1’aspect lexical de la synthése est exploré par la voie de

la phraséologie.

17



CHAPITRE 1
LA « TRANSITION ENERGETIQUE » :
NOTION ET FORMULE

L’expression « transition énergétique » est de plus en plus employée dans la société
francaise. En raison de ses usages répandus, ses définitions et ses explications variées créent
des controverses. Il est ainsi intéressant d’étudier le syntagme « transition énergétique » qui a
fait son apparition dans des définitions lexicographiques et historiques. En nous basant sur
I’histoire du mot, nous examinerons la « transition énergétique » a partir des gloses des
dictionnaires, des encyclopédies ainsi que des ouvrages socio-historiques afin de connaitre
I’évolution de la notion avant d’examiner sa représentation dans le cadre du DNTE et de

I’analyser avec 1’approche formulaire.

1.1 L’énergie et ses transitions : I’aspect historique

Le mot « énergie » provient du grec « energeia » signifiant « force en action » (Le
Petit Robert 2017 : 868). 1l relie plusieurs concepts car 1’énergie est omniprésente dans les
activités humaines. D’une part, elle renvoie a la force de 1’action physique et morale de
I’Homme, d’autre part, elle se réfere, dans le domaine physique, a la capacité d’un systéme a
produire un travail. Autrement dit, elle fait référence a deux formes différentes de forces
physiques comme I’énergie du mouvement et I’énergie potentielle>. Ainsi, Denis Varaschin
(2012) explique dans I’introduction de 1’ouvrage intitulé Les défis énergétiques du XXle siecle
que 1’énergie représente un produit essentiel dont les sources et les formes sont multiples. Les
différents types d’énergies se répartissent en deux grandes catégories : les énergies fossiles

telles que le charbon et les hydrocarbures, qui sont en quantité limitée et dominent 1’usage

2 Jean Matricon, « ENERGIE - Vue d'ensemble » dans Encyclopeedia Universalis [en ligne], URL : http://www.
universalis-edu.com/encyclopedie/energie-vue-d-ensemble/, consulté le 18 mai 2015.
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actuel, et les énergies renouvelables provenant des sources naturelles comme 1’eau, le soleil
ou le vent.

Selon Kévin Duruisseau (2014 : 22), la période de transition dans le domaine
énergétique est décrite sous la réserve de 1’accord de tous. Autrement dit, c’est le moment du
« passage d’un état de chose [initial] a un autre [a venir] ». En suivant cette explication, la
« transition énergétique » connue a I’époque actuelle n’est donc pas nouvelle puisqu’elle se
base sur I’évolution de systémes énergétiques au fil du temps. Yves Bouvier (2012) analyse
I’énergie sous 1’angle de I’historien et confirme qu’elle est associée a 1’évolution technique,
en suivant la classification de la culture technique avec la civilisation matérielle a travers
I’histoire de Mumford Lewis. D’abord, a 1’époque de 1’éotechnique, de 1’an 1000 jusqu’a
1750 ou méme 1850 dans quelques zones, ¢’¢était avant tout 1’eau et le bois qui fournissait de
I’énergie. L’économie était fondée sur 1’usage des sources d’énergie naturelles comme 1’eau,
le vent et le bois et sur la force animale pour la main d’ceuvre. Ensuite, la phase
paléotechnique est marquée par 1’usage du charbon pour produire 1’énergie utilisée dans le
machinisme comme la locomotive et les navires a vapeur. Ce qui a des effets négatifs sur
I’environnement et les conditions de travail des ouvriers. Enfin, la phase néotechnique
introduit 1’énergie électrique. En raison de la production de masse, I’¢électricité et 1’alliage
métallique aident a améliorer la vie. La nature est alors prise en considération. Malgré le
développement matériel pour faciliter la vie, la consommation d’énergie ne cesse pas
d’augmenter. Comme le confirme Vaclav Smil (1994, cité¢ dans Bouvier 2012), plus la société
devient civilisée, plus elle cherche a utiliser encore plus d’énergie pour 1’agriculture et
I’industrie.

Par ailleurs, deux interprétations sur la notion de transition énergétique sont proposées
par Duruisseau (2014), du point de vue de la sociologie de la technique. D’une part, la
« transition énergétique-rupture » marque des substitutions énergétiques majeures et des
ruptures d’ampleur dans le systéme socio-technique, comme la transition des énergies
biomasses aux €nergies fossiles et le passage de la force animale a celle des machines ainsi
que I’énergie électrique inventée au 20° siecle (Smil 2010, cité dans Duruisseau 2014). Ces
deux exemples montrent des transformations dans plusieurs domaines, non seulement
technologiques et politiques mais encore sur les modes de vie des gens (S. Jaglin et Verdeil
2013). Méme si ce type de transition apporte un progrés en faisant évoluer une société
agricole en une société de citadins et d’industries, son processus nécessite une longue durée
pour la réalisation. D’autre part, la « transition énergétique-substitution » dénote 1’insertion

des innovations énergétiques et technologiques afin de réajuster le systéeme socio-technique
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prédominant (Duruisseau 2014). Ce type de transition résulte généralement des politiques
nationales de chaque pays. Son processus peut s’accomplir en une courte durée, comme pour
la mise en ceuvre de la filiére électronucléaire dans les années 1970 en France, avec la
substitution du charbon et du pétrole par le nucléaire. Selon Bouvier (2012), cette stratégie
gouvernementale résulte de la volonté politique et ne découle pas de I’exploitation de

ressources naturelles.

1.2 L’origine de la « transition énergétique » actuelle

La transition énergétique connue a l’époque actuelle est née dans un contexte
international avant d’étre importée en France. Il est important d’examiner son origine ainsi

que son ¢évolution en nous basant sur des sources documentaires.

1.2.1 La « transition énergétique » dérivée du développement durable

Au cours de la seconde moitié du 20° siecle, I’émergence des développements
économiques et industriels du monde entier s’est passée sans prise en compte de
I’environnement. Comme le confirme Fabrice Flipo (2014), le sujet environnemental est
devenu un enjeu nouveau de la société dans les années 1970 avec I’étude menée par les
chercheurs de Massachusetts Institute of Technology (MIT) au Club de Rome en 1972. Denis
H. Meadows et son €quipe prenaient la suite des travaux initiés par Jay Forrester afin d’alerter
sur ’avenir précaire des ressources naturelles pour la consommation®. Résultat : le rapport
intitulé The Limits to Growth, connu sous le titre de « Rapport Meadows » selon les noms de
ses rédacteurs®. Grace a la méthodologie ainsi que les réflexions proposées, cet ouvrage a
introduit plus tard le concept de développement durable.

Issu de « sustainable development » en anglais, le « développement durable » est né
dans un contexte international, plus précisément dans le rapport de la Commission mondiale
pour I’Environnement et le Développement (CMED) en 1987, dont le titre officiel dans la

version originale en anglais est Our Common Future, traduit en frangais sous le titre de Notre

3 Robert Barbault, «k HALTE A LA CROISSANCE ?, Club de Rome. » Encyclopeedia Universalis [en ligne],
URL : http://www.universalis-edu.com/encyclopedie/halte-a-la-croissance/, consulté le 14 mai 2015.

4 Ce rapport a été traduit en frangais sous le titre de Halte a la croissance ? en 1973.
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Avenir a tous et connu plus tard sous le nom de « rapport Brundtland » selon le nom de la
présidente de la Commission, Mme Gro Harlem Brundtland.

Malgré 1’apparence incompatible entre l’environnement et le développement, ce
rapport essaie de montrer qu’ils sont en fait inséparables. En d’autres termes, le premier est le
lieu de la vie tandis que le second sert a améliorer le sort des vies dans leur environ. Ainsi
congu, le concept du développement durable cherche a rapprocher les trois dimensions des
sociétés humaines : économique, sociale et écologique. Grace a cette entente, le monde
passerait a une nouvelle ¢ére dans laquelle la forte croissance économique coinciderait avec la

durabilité sociale et environnementale. Le développement durable est ainsi désigné comme :

un développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité
des générations futures de répondre aux leurs. Deux concepts sont inhérents a cette
notion : le concept de “besoin”, et plus particuliérement des besoins essentiels des
plus démunis, a qui il convient d'accorder la plus grande priorité, et l'idée des
limitations que I'état de nos techniques et de notre organisation sociale impose sur
la capacité de I'environnement a répondre aux besoins actuels et a venir. (« Rapport
Brundtland » 1987 : 40)

Le rapport Brundtland donnera par la suite lieu a I’organisation d’un Sommet de Terre
sur I’environnement et le développement a Rio de Janeiro en 1992, lequel a contribué aux
grands textes sur l’environnement en maticre de développement durable comme «la
Déclaration de Rio » ou « Charte de la Terre », a ’ensemble des principes pour gérer des
ressources planétaires, et a « I’Agenda 21 », un programme d’action pour le XXI° siécle.

Le sujet de I’énergie est compris dans les différents aspects du développement durable
depuis son origine car son concept a émergé dans le contexte de 1’explosion démographique et
la crise de I’énergie® (Brunel 2012). La croissance de la population mondiale qui semblait
menacante pour les ressources limitées de la Terre coincidait avec 1’augmentation du prix du
pétrole par I’Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole (OPEP) en octobre 1973. Ce qui a
entrainé le questionnement sur le mode de production et de consommation de masse et leurs
effets sur I’alimentation et 1’énergie du monde.

Suivant le rapport Brundtland, le sujet de 1’énergie y est également incorporé. Le
chapitre 7 intitulé « Energie : des choix pour ’environnement et le développement » consacre
une trentaine de pages a traiter cet objet d’é¢tude sous plusieurs angles : 1’économie et

I’environnement, les polémiques sur I’'usage des ressources naturelles différentes comme le

3 Voir le chapitre 2, « Rapport Brundtland » 1987 : 19-22.
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fossile, le nucléaire et le bois, I’avenir des énergies renouvelables et 1’efficacité énergétique®.
L’énergie a été considérée comme 1’ensemble de produits et services a la base du confort chez
les individus, du développement durable des pays et également du soutien des vies de tout
¢cosysteme. De plus, I’idée de la transition énergétique y a été proposée comme la solution
des usages de I’énergie :

I faut voir dans les années a venir une période de transition, faisant suite a une
période ou l'on a fait un usage abusif de [’énergie. On n’a pas encore trouvé un
moyen acceptable de s’assurer un avenir énergétique durable et dénué de risques.
Nous estimons que la communauté internationale ne s’est pas encore penchée sur
ces questions dans une perspective mondiale, et avec toute I'urgence voulue’.
(« Rapport Brundtland » 1987 : 137)

De plus, la notion de transition énergétique se manifeste dans les priorités sur la
politique de I’énergie telles que 1’amélioration de 1’efficacité énergétique et le développement
des sources d’énergie renouvelables. Ce dernier est primordial car il contribue a rendre la
transition vers un avenir énergétique plus sir et plus stable.

La notion de transition est aussi soulignée dans la conclusion du chapitre 7 du rapport
Brundtland concernant I’énergie. L’efficacité et la sobriété énergétique sont fixées comme de
meilleures facons de garantir un avenir durable. Il est ainsi fondamental de remanier
profondément I’aspect socio-économique des différentes institutions. Parallelement, il faudrait
¢élaborer 1’exploitation des sources des énergies renouvelables et également viser la transition
vers une €re ou 1’énergie devient plus slre et plus durable. La transition énergétique assurera

donc 1’état meilleur de I’environnement et de 1’économie dans 1’avenir.

1.2.2 Le choix de I’énergie par le réchauffement climatique

La transition énergétique contemporain est issue en effet du réchauffement climatique
de la Planete. Les ¢études scientifiques publiées en 1990 par le Groupe d’experts

intergouvernemental sur 1’évolution du climat® (G.I.E.C.) démontrent les effets néfastes des

6 voir le chapitre 7, « Rapport Brundtland » 1987 : 136-167.

7 Nous soulignons.

8 «Le Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC) est le principal organe
international chargé d’évaluer le changement climatique. Il a été créé en 1988 par le Programme des Nations
Unies pour I’environnement (PNUE) et par I’Organisation météorologique mondiale (OMM) pour fournir au
monde une vision scientifique claire de 1’état actuel des connaissances en matiére de changements climatiques et
de leur incidence potentielle sur I’environnement et la sphére socio-économique. La méme année, I’ Assemblée
générale des Nations Unies approuvait cette initiative de ’'OMM et du PNUE. » (« Le Groupe d’experts
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émissions de gaz a effet de serre (GES) sur le changement du climat de la Terre. Précisément,
il s’avere que I'utilisation des énergies fossiles comme le charbon, le pétrole et le gaz naturel,
fait augmenter le dioxyde de carbone (COz), I'un des majeurs gaz a effet de serre.

Lors d’un Sommet de Terre sur I’environnement et le développement a Rio de Janeiro
en 1992, le sujet de changement climatique a été discuté au niveau international. Une
convention y a ¢été adoptée : la Convention-cadre des Nations Unies sur le changement
climatique. De plus, une conférence des parties’ (COP) au sujet des changements climatiques
a ¢t¢ prévue une fois par an. La troisiéme Conférence au Japon en 1997 a donné lieu au
premier accord international sur le réchauffement climatique : le Protocole de Kyoto. Suite au
principe de la « responsabilité commune mais différenciée » adopté en 1992, le but de cet
accord est de réduire I’émission de gaz a effet de serre dans les pays développés a 1’horizon
2012. Néanmoins, les effets du Protocole ont été réduits car les Etats-Unis s’y sont retirés
avant méme ’entrée en vigueur de I’accord en 2005. En 2009, la Conférence des parties
(COP) s’est tenue a Copenhague. Les grands pays émergents comme la Chine, I’Inde et le
Brésil y étaient présents pour prendre part a la réduction de gaz a effet de serre. Un autre
objectif y a été visé : fixer la limite du réchauffement planétaire a 2°C. Ce but est apparu
difficile a réaliser. Il est également le sujet de la 21° Conférence des parties (COP 21)
organisée a Paris en 2015. Le premier accord universel pour le climat connu sous le nom de
« P’accord de Paris » a été approuvé pour mettre en ceuvre les plans d’action concretes contre

le réchauffement climatique.

1.2.3 La « transition énergétique » : son origine et sa transformation en Europe

Duruisseau (2014 : 22) précise que la transition énergétique dans la période actuelle
renvoie au passage d’« un systeéme €nergétique carboné limité en ressources » a « un systéme
énergétique décarboné durable ». Ce concept spécifique est né en Allemagne, il est connu en
tant qu’« Energiewende », dénotant littéralement «le tournant énergétique ». Ce terme
provient du mouvement anti-nucléaire qui soutient d’autres sources €nergétiques que le
nucléaire (Morris et Pehnt 2012 ; Charles 2015). La genése du terme remonte aux années
1980 avec le rapport intitulé « Energiewende. Wachstum und Wohlstand ohne Erdél und

Uran » (Le Tournant énergétique. Croissance et Prospérité sans pétrole ni uranium) publié

intergouvernemental sur 1’évolution du climat (GIEC) » s.d.), URL : https://www.ipcc.ch/home_languages
main_french.shtml, consulté le 20 mai 2015.

? « Le terme “parties” désigne les Etats qui ont signé une convention. » (Deléage s.d.)
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par 1’Oko-Institut, I’Institut allemand d’écologie appliquée de recherche sur I’environnement.
Ce terme est employ¢ officiellement dans le « Congres sur la transition énergétique, le retrait
du nucléaire et la protection de I’environnement », coordonné par le ministére de
I’Environnement allemand a Berlin. Une nouvelle vision y a été proposée : la croissance
¢conomique devrait se détacher de la consommation énergétique abondante. Parallélement, il
est suggéré de prévoir la sortie du nucléaire et du pétrole ainsi que de s’orienter vers les
énergies renouvelables et la maitrise de la demande d’énergie (Ruedinger et Aykut 2015). Ce
rapport est le premier a présenter des solutions avec une option intégrale avec le couple entre
les énergies renouvelables et ’efficacité énergétique (Morris et Pehnt 2012).

Lionel Charles (2015) souligne que ce concept allemand est associé a une dynamique
collective importante. Faisant écho a la révolte populaire de I’ Allemagne de I’Est en 1989 qui
a abouti a la chute du Mur, le concept dit « die Wende » marque la fin d’un systéme et
propose ainsi 1’image d’un tournant radical (Heuillard 2013 ; Deshaies 2015). Deshaies
(2015) explique que ce tournant est comparé aux effets de la révolution industrielle. En
d’autres termes, il ne vise pas seulement le changement du systéme énergétique mais
¢galement les aspects économique et sociétal comme les effets de la révolution industrielle. Il a
¢galement pour but de remplacer les structures de production de grandes entreprises du régime
capitaliste par un autre systeme décentralisé de petites structures de production appartenant
idéalement aux citoyens afin d’assurer leur indépendance énergétique (Deshaies 2015).

Suivant la proposition de la loi « Energiekonzept » (le concept énergétique) en 2010,
la politique énergétique de 1’ Allemagne pour 2050 fixant les objectifs de réduire les émissions
de gaz a effet de serre et de développer les énergies renouvelables, Angela Merkel, la
chanceliere allemande, a décidé également de prolonger la durée de vie des centrales
nucléaires pour assurer la transition jusqu’a la croissance mature des énergies renouvelables.
Néanmoins, a cause de l’accident nucléaire de Fukushima au Japon le 11 mars 2011,
I’Allemagne a décidé de ne plus s’attarder dans son projet et a annoncé¢ la fermeture
immédiate de sept centrales nucléaires les plus anciens du pays.

L’idée de la transition a été ensuite concrétisée dans un mouvement citoyen démarré

par Rob Hopkins en 2005. Ce professeur de permaculture!® a inventé le modéle de Transition

014 permaculture a été fondée dans les années 1970 par deux Australiens, Bill Mollison et David Holmgren.
Elle est composée du mot « permanent » en anglais désignant « soutenable » et du mot « culture » rappelant a la
fois agriculture et culture humaine (Alonso, Guiochon, et Quilvin 2016 : 7). Elle démontre « un systéme de
conception fondé sur les principes de 1’écologie ; elle fournit le cadre de travail pour mettre en ceuvre une culture
permanente ou viable. Elle combine les divers savoir-faire et modes de vie qui doivent étre redécouverts et
développés pour nous donner les moyens de devenir des producteurs responsables au lieu de demeurer des
consommateurs dépendants » (Holmgren 2002, cité dans Hopkins 2010 : 134). Initialement renvoyant a « un
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avec ses ¢tudiants a Kinsale en Irlande. Un an plus tard, il a ¢laboré une nouvelle stratégie sur
la durabilité depuis le niveau local a Totnes, sa ville en Angleterre, pour faire face au pic du
pétrole et au changement climatique. Cette mobilisation, originellement nommée « Villes en
transition », puis devenue « Initiatives de Transition », introduit la démarche évolutive d’une
« transition qui menerait de la dépendance pétroliere a la résilience locale » (Semal 2008). Le
mouvement s’est émancipé dans le monde entier comme le «réseau de Transition »
(Transition Network). Ce concept est adopté plus tard par la France sous ’appellation de

« transition €cologique » et « transition énergétique ».

1.2.4 La « transition énergétique » en contexte francais : choix et volontés politiques

Le concept de la transition énergétique est entré en France d’abord avec la notion de
« facteur 4 ». Apparue pour la premiére fois dans le titre du rapport « Facteur 4 : deux fois
plus de bien-étre en consommant deux fois moins de ressources », réalisé par le Wuppertal
Institut et commandé¢ par le Club de Rome en 1995, la notion se réfeére a la capacité des
systemes techniques de baisser la consommation de ressources naturelles d’une maniere
importante « emblématique d’un facteur 4, soit une diminution de 75% » (Bonduelle, Szuba,
et Zuindeau 2011 : 4). Elle est reprise dans I’administration francaise pour traduire 1’objectif
de diviser par 4 les émissions de Gaz a effet de serre de 1990 d’ici 2050. Ces visées sont
intégrées dans plusieurs textes importants comme dans la « Stratégie nationale de
développement durable » en 2003, le « Plan climat » en 2004, la « loi POPE » en 2005 et la
« loi Grenelle 1 » en 2007.

Bien que le syntagme « transition énergétique » est connu en tant que tel en France
grace a I’ouvrage de Michel J.-F. Dubois intitulé La Transition énergétique. Vivre dans un
monde fini publié en 2009, il a marqué sa présence concrete lors du mouvement des bilans de
transition en 2006. La fondation Nicolas Hulot pour la Nature et I’Homme, une organisation
non-gouvernementale, a repris cette initiative et a mis en ligne le « Pacte écologique » vers la
fin de la méme année pour solliciter 1’attention de tous les candidats sur les propositions

environnementales sur le développement durable durant la campagne présidentielle de 2007

systéme intégré et évolutif d’espéces végétales et animales pérennes, ou s’autopérennisant, utiles a I’homme »
(Mollison et Holmgren 1978, cité dans Holmgren 2014 : 36), elle a été plus tard actualisée par Holmgren comme
« des paysages ¢élaborés en toute conscience qui imitent les schémas et les relations observés dans la nature et
fournissent nourriture, fibres et énergie, pour subvenir aux besoins locaux » (Holmgren 2014 : 36). En d’autres
termes, la permaculture, visant auparavant a « mettre en place une agriculture permanente (et soutenable) », a
actuellement pour but d’« une culture permanente (et soutenable) » (Ibid.).
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(Jaglin 2014 ; Audet 2016). Nicolas Sarkozy, le candidat ¢lu président, a tenu ses promesses
avec la mise en place de la consultation publique sur le développement durable dite le
« Grenelle de I’environnement » lancé le 6 juillet 2007. Ses conclusions rendues le 25 octobre
2007 amenaient aux lois « Grenelle 1 » et « Grenelle 2 » publiées en 2009 et 2010
respectivement. Lors de 1’¢lection présidentielle suivante de 2012, Frangois Hollande a mis en
avant sa politique environnementale avec le programme de la « transition écologique ».

Francois Hollande en tant que candidat présidentiel du Parti Socialiste a affirmé son
ambition de « Réussir la transition énergétique » dans le journal Le Monde et il a annoncé
clairement son positionnement: « (...) sortir progressivement du tout-pétrole pour les
transports et du tout-nucléaire pour 1'électricité » (Hollande 2011). L année suivante, il a lancé
un programme électoral intitulé « Mes 60 engagements pour la France » pour 1’élection du 22
avril 2012. Dans la rubrique «Je veux redonner espoir aux nouvelles générations », il a
exprimé clairement sa volonté d’améliorer 1’environnement du pays : « Je veux faire de la
France la nation de 1’excellence environnementale » (Hollande 2012a : 28-29). 11 a fix¢ trois
grandes priorités a s’engager : 1’indépendance du pays avec la diversification des sources
d’énergie, la réduction de la part du nucléaire dans la production d’¢lectricité de 75% a 50% a
I’horizon 2050 et la sortie de la précarité énergétique avec 1’adoption d’une nouvelle
tarification progressive de 1’eau, de I’électricité et du gaz et le plan d’amélioration d’isolation
thermique de qualité.

Apres ’élection du second tour au 6 mai 2012, le candidat Francois Hollande est élu
président de la République francaise. Dans son discours d’investiture, il a insisté sur les
priorités concernant le sujet d’énergie : « il est temps d’engager la transition énergétique et
écologique » (Hollande 2012b). 11 a exercé son pouvoir présidentiel et a initi¢ I’organisation
de la premicre conférence environnementale vers la fin de la méme année. Ce grand
événement a pour but de rassembler les responsables politiques et les acteurs principaux,
comme les ministres, les organisations non gouvernementales, syndicales et d’employeurs
ainsi que les collectivités territoriales et les parlementaires, dans le cadre du dialogue
environnemental. Plusieurs sujets y ont été discutés comme les grands enjeux
environnementaux, le changement climatique, la raret¢ des ressources et le recul de la
biodiversit¢ mondiale. Ce moment fort marque le passage officiel des promesses ¢lectorales
aux actions en tant que chef de 1’Etat. Dans son discours d’ouverture de la conférence
environnementale du 14 septembre 2012, Hollande le Président de la République, a repris son

programme ¢€lectoral pour les prononcer dans le cadre solennel. Il a ainsi déclaré : « La
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France, et j'en prends ici I’engagement'!, se mobilisera dans la transition énergétique. Voila
le cap, la transition » (Hollande 2012c : 3).

Cette citation de Hollande nous révele le trait caractéristique de « la performativité »,
selon John Austin (2010 [1962]). Contrairement aux énoncés constatifs servant a décrire le
monde, les énoncés performatifs ont la capacité d’accomplir I’acte en méme temps qu’en les
pronongant. Selon la typologie des actes de langage de John Searle (1982), la phrase «j’en
prends ici l’engagement », dans le contexte, s’inscrit dans l’acte de langage de type
« promissif », le locuteur se plagant dans 1’obligation d’exécuter ce qu’il a annoncé. L’acte de
langage promissif propose I’idée d’ajuster le monde suivant les mots prononcés et implique la
sincérité de I’intention du locuteur. Ainsi, avec la structure phrastique du pronom personnel a
la premier personne suivi d’un verbe au présent : «j’en prends », le locuteur Hollande, doté
du pouvoir présidentiel, a confirmé sa volonté, exprimée durant la campagne présidentielle,
pour marquer son engagement de Chef de I’Etat afin de mobiliser la France pour la transition

énergétique et de la fixer comme le cap a suivre.

La transition énergétique peut étre par ailleurs considérée en tant que « notion »
référant & «un systéme complexe de représentation structurant des propriétés physico-
culturelles d’ordre cognitif » selon les termes désignés par Antoine Culioli (1999 : 100). A
partir de cette ligne de pensée, nous proposons deux schémas des notions autour de transition
énergétique a partir d’ouvrages consultés sur le sujet pour présenter la fagcon dont constitue la

« transition énergétique » par le biais de spirales positive et négative.

" Nous soulignons.
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Figure 1 : La spirale positive de la notion « transition énergétique »

D’apres le schéma des notions ci-dessus, la spirale positive autour de la « transition
énergétique » commence par 1’évolution technique ainsi que 1’évolution de systémes
énergétiques pour améliorer 1’efficacité énergétique, les énergies renouvelables et la maitrise
de la demande d’énergie. Ceci entraine par la suite les transformations politique, économique,
sociétale. La transition énergétique est inspirée par le concept du développement durable. Elle
est plus tard influencée par le « facteur 4 », la politique fixe ’objectif de diviser par 4 les
émissions de gaz a effet de serre (GES) a I’horizon 2050. De plus, elle est soutenue par le
mouvement des « Villes en transition » qui reléve de la mobilisation citoyenne. D’ailleurs, la
transition énergétique est affirmée par la décentralisation de gouvernance. Elle vise enfin la
résilience locale, I’indépendance énergétique et assure la durabilité, ’ultime objectif.

Parallelement, la «transition énergétique » est entourée par le cercle vicieux
commence par 1’explosion démographique qui fait augmenter la demande d’énergie. Elle est
accentuée également par les inconvénients des énergies fossiles : les limites de ressources

d’énergies fossiles, la dépendance énergétique, la crise de I’énergie comme le choc pétrolier,

28



et les émissions de CO,. La transition énergétique est accélérée par le réchauffement
climatique rendu notamment par les gaz a effet de serre dont le CO». Elle est soutenue
¢galement par la sortie du nucléaire a cause du danger par la gestion de déchets de
combustibles fissiles et ’accident des centrales nucléaires. Le cercle vicieux de la transition

énergétique peut étre présenté sous forme de schéma des notions ci-dessous.

Gaz a effet de serre
(GES)

|

Réchauffement climatique Accident
Choc : dos
étrolier 7 . 1
E ! lEmissiﬂn de C01| . 2 1 centrales
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Figure 2. Le cercle vicieux de la notion « transition énergétique »

Apres avoir repéré les notions autour de la « transition énergétique » circulées et
reprises dans les ouvrages consultés sur le sujet de transition énergétique, nous étudierons par

la suite leur circulation dans le cadre du DNTE.

1.3 La « transition énergétique » dans le cadre du Débat National sur la

Transition Energétique (DNTE)

Suite a la conférence environnementale en 2012, le Débat National sur la Transition

Energétique (DNTE) a été mis en ceuvre. Le syntagme « transition énergétique » y a circulé
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en tant qu’« objet de discours », selon la définition donnée par Frédérique Sitri (2003).
Ancrée initialement dans la logique naturelle, cette notion a été retravaillée pour s’insérer
dans I’analyse du discours. Elle est désignée comme :

une entité constitutivement discursive, et non pas psychologique ou cognitive :
constitué de discours et dans le discours — discours ou il nait et se développe mais
aussi discours dont il garde la mémoire — il est par la-méme pris dans la matérialité
de la langue. La notion d’objet de discours apparait alors précisément comme un
moyen d’observer [’articulation entre catégories de langue et catégories de
discours. (Sitri 2003 : 39)

En d’autres termes, « I’objet de discours » représente « ce qui est en question dans le
discours en train de se tenir » (Sitri 2006). De plus, il implique de tenir compte de 1’évolution
des « objets » au moment ou le discours est en train de se faire, ainsi que les interdiscours ou
relations, implicites ou explicites, avec d’autres unités discursives.

Dans le cadre du DNTE, la « transition énergétique » est ainsi posée dans le débat
comme |’objet de discours. En explorant le document intitulé « Cahiers d’acteurs », qui
rassemble 40 propositions et positions des membres du Conseil national du débat, dans le
dossier d’information du DNTE, ainsi que d’autres publications institutionnelles, nous
trouvons diverses interprétations confrontées au cours du DNTE et qui se rapportent a 4
sources d’énonciation : le corps gouvernemental en tant que I’organisateur du DNTE, les
collectivités territoriales comme médiatrices stratégiques, les entreprises comme acteurs
économiques du pays et les organisations écologistes dans leur réle du protecteur de

I’environnement.

1.3.1 La «transition énergétique » vue par le gouvernement comme un « nouveau

modéle francgais »

Méme si le concept de la transition énergétique est d’origine allemande, la France
essaie de l’interpréter a sa facon. Tandis que le programme « Energiewende » associe
concretement trois objectifs : la sortie du nucléaire, le développement considérable des
énergies renouvelables et ’amélioration de 1’efficacité énergétique, la politique de « transition
énergétique » sous la présidence de Hollande affichent des buts précis concernant 1’efficacité
énergétique, la priorité aux énergies renouvelables et la réduction de la part du nucléaire dans
la production d’électricit¢ a 1’horizon 2025 qui peuvent sembler difficiles a atteindre.

Aurélien Evrard (2016) démontre qu’en fait ces deux cas partagent la méme ambiguité. C’est-
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a-dire que les définitions et les contextes de la notion de « transition énergétique » employées
par les gouvernements des deux pays restent confus et insuffisamment expliqués. Pour éviter
les équivoques, Evrard propose de prendre en considération non seulement des ressources
d’énergies mais également I’ensemble des enjeux liés a la transition énergétique tels que les
mode¢les de production et consommation énergétiques afin de mieux distinguer la notion de
« transition énergétique » de 1’Allemagne et de la France (Evrard 2016).

Cette proposition affirme une manic¢re plus globale d’interpréter la « transition
énergétique ». Cette ligne de pensée est adaptée et développée par Hollande. Dés sa campagne
présidentielle en 2011, la transition énergétique est prise pour un avantage du pays non
exclusivement dans son aspect écologique mais aussi comme une opportunité économique
(Hollande 2011). D’apres le candidat présidentiel de 1’époque, la réussite de la transition
énergétique est une nécessité pour 1’économie, la société et 1’écologie de la nation. Elu
comme président, Hollande a précisé cette idée, lors de la Conférence environnementale en
2012, que la «transition énergétique » est «un nouveau modeéle de croissance a la fois
intelligent, durable et solidaire'? » (Hollande 2012c : 3). En raison de la lutte contre le
réchauffement climatique, le pays pourrait étre conduit & ce nouveau modéle de
développement.

Cette pensée est aussi reprise par Jean-Marc Ayrault, le Premier Ministre de 1’époque,
a ’occasion de cloture de la Conférence environnementale ou il a comparé la « transition
énergétique » a «la construction d’un nouveau modele » exigée par 1’époque pour faire
avancer le pays et créer la confiance (Ayrault 2012). Ayrault explique plus tard ses
propositions dans une tribune du Monde, « Pour un nouveau modele frangais », dans laquelle
il réaffirme la direction donnée par Hollande de moderniser entierement le modele frangais
pour que celui-ci convienne a notre époque actuelle et qu’il réalise les valeurs fondatrices de
la République frangaise (Ayrault 2013a). Le Premier Ministre détaille ainsi le renouvellement
global du mod¢le de développement dans tous les aspects : économique, social et écologique.

De plus, I’association entre la « transition énergétique » et « le nouveau modele » du
gouvernement se reflete dans la définition de 1’expression « transition énergétique » posée
dans le cadre du DNTE en 2013, dont nous pouvons dégager les traits particuliers :

La transition énergétique, qu'est-ce que c'est ?

La transition énergétique est le passage d’une société fondée sur la
consommation abondante d’énergies fossiles, a une société plus sobre et plus
¢écologique. Concrétement, il faut faire des économies d’énergie, optimiser
nos systemes de production et utiliser le plus possible les énergies

12 Nous soulignons.
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renouvelables. Aller vers un modéle énergétique qui permette de satisfaire de
maniére durable, équitable et siire, pour les hommes et leur environnement,
les besoins en énergie des citoyens et de 1’économie frangaise dans une
société sobre en énergie et en carbone.

C’est un nouveau modele a inventer : plus juste, porteur d’emplois et
d’activités économiques.

C’est pourquoi nous devons imaginer un nouveau modéle de

développement plus économe et basé sur une énergie plus respectueuses
13
t.

de ’environnemen

Cette définition marque manifestement 1’engagement de I’Etat dans 1’action de
transformer la société. Selon cette définition, le procés de transformation sociétale se révele
avec le passage des caractéres sociaux mettant en évidence la rupture avec une consommation
excessive en vertu de la sobriété et le respect environnemental. Ce changement de valeur se
traduit par une série d’injonctions indiquant les actions a accomplir avec la structure verbale
« 1l faut + verbe infinitif ». De plus, cette adaptation nécessaire vise des effets attendus sur
I’équité et la sécurité, qui sont les grands enjeux économique, écologique et social. Enfin, la
derniére phrase insiste sur 1’obligation collective (« nous devons ») de réaliser ce changement.
Il est a noter également que la « transition énergétique » présentée ici met 1’accent sur le
changement sociétal, surtout les manieéres de consommer abondamment, plutdét que sur
’aspect productif et les sources d’énergie.

D’apres le gouvernement, la « transition énergétique » est ainsi un levier essentiel pour
le « progrés économique, social et écologique!* » du pays. Cette définition est ensuite reprise
par différentes organisations gouvernementales. A titre d’exemples, dans « Les mots de la
transition énergétique », le document du DNTE de la région PACA, cette idée est aussi
traduite par « un nouveau modele énergétique » :

Transition énergétique : c’est le passage d’une société fondée sur la
consommation abondante d’énergies fossiles (pétrole, gaz...), a une société
plus sobre et plus écologique. Un nouveau modéle énergétique est a
inventer, plus diversifié, plus juste et porteur d’emplois et d’activités
nouvelles : économies d’énergie, optimisation des systémes de production,
utilisation d’énergies renouvelables... !> («Les mots de la transition
énergétique » 2013)

13 URL: http://www.transition-energetique.gouv. fr/transition-energetique/progres-economique-social-et-ecolo
gique-0

' Ibid,

15 Nous soulignons.
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Cette définition reprend les idées principales données par le gouvernement, adaptée
pour plus de précision. Par exemple, la production d’énergie est mentionnée avec les sources
d’énergies fossiles telles que pétrole et gaz. Quant a I’adjectif « énergétique » il sert a
spécifier I’aspect du « nouveau modele » voulu. Les avantages concrets sur 1’économie sont

¢galement évoqués.

Dr’ailleurs, dans glossaire du « Socle de connaissances », le dossier informatif
principal pour le DNTE, la transition énergétique n’est pas désignée directement comme « le
nouveau modele ». Elle est expliquée en tant que le « changement profond » inscrit dans la
méme ligne de pensée :

transition énergétique : Changement profond de nos modes de
consommation et de production de I’énergie. Elle répond a la nécessité de
moderniser notre systeme énergétique et de 1’adapter a 1’évolution des
marchés économiques et des attentes sociales, tout en faisant face aux
contraintes environnementales et au défi du changement climatique.
(« Socle de connaissances : I’¢tat des lieux, les engagements, les enjeux, le
débat » 2013 : 57)

Les transformations économique, sociale et écologique du pays sont déterminées par le
choix de définir la «transition énergétique » comme le « changement profond ». Dans
I’ensemble, la «transition énergétique » est considérée comme le « nouveau modele de
société », attesté dans un paragraphe au dos du dossier d’information pour le DNTE, «le
Socle de connaissance »'°. Autrement dit, le changement des systémes énergétiques nécessite
I’engagement et la mobilisation sociétaux. Ce qui se référe a la proposition d’Alexandre
Rojey (2008) qui dit que la transition €énergétique doit se faire en tant qu’une transition
globale avec la mobilisation de toute la société pour changer les moeurs ainsi que les
manicres de gérer des ressources.

Par conséquent, pour réaliser concrétement ce nouveau modele de développement, le
gouvernement présente le pouvoir novateur de la France dans la feuille de route pour la
transition écologique, résultat des débats et des échanges lors de la Conférence
environnementale en 2012. L’objectif pour réussir la transition énergétique vers « un nouveau
modele de développement durable » du président Hollande y est clairement valorisée
(MEDDE-METL n°2013/3 : 238). Afin de mettre en avant I’expertise francaise, la transition

énergétique est évoquée en tant que la « mutation » promise au succes pour créer de nouvelles

16 . © oy . \ Cr .
« Pour réussir a construire ce nouveau modele de société, nous avons besoin de tous, de vous, de votre

mobilisation, de vos avis, témoignages et expériences. » (« Socle de connaissances: I’état des lieux, les
engagements, les enjeux, le débat » 2013)
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activités professionnelles, améliorer le pouvoir d’achat et la compétitivité des entreprises. Ses
plans d’actions traitent ainsi plusieurs domaines. Par exemple, la transition énergétique
concernant les énergies renouvelables est prise pour une nouvelle révolution de I’industrie et
de la société. Les outremers, comme la France métropolitaine, sont également des chantiers
d’exploration, du point de vue économique, pour développer I’expertise de la France pour les

énergies renouvelables dans le contexte tropical (MEDDE-METL n°2013/3 : 239-240).

1.3.2 La « transition énergétique » : une stratégie de gouvernance décentralisée pour les

collectivités

Un des aspects concrets du « changement profond » de la transition énergétique se
refléte dans 1’évolution jusqu’au niveau local. La transition énergétique est vue dans le
DNTE, particuliérement par les collectivités, comme une opportunité¢ de décentraliser les
politiques énergétiques dans les territoires frangais pour atteindre 1’objectif de produire et de
consommer localement de 1’énergie avec efficacité. Ces idées sont exposées notamment dans
trois cahiers d’acteurs du DNTE : L’Assemblée des communautés de France (AdCF)!7,
I’Assemblée des départements de France (ADF)!® et I’Association des régions de France
(ARF)".

Pour commencer, [’Assemblée des communautés de France (AdCF) atteste
I’importance de la décentralisation des politiques énergétiques avec son slogan dans le cahier
d’acteur du DNTE : « Les communautés au ceeur des politiques locales d’énergie » (« Cahier
d’acteur » : 9). Pour mettre en ceuvre la transition énergétique d’une maniére concrete dans la
gouvernance territoriale. Par exemple, les planifications des stratégies locales dans les Plans
climat-énergie territoriaux (PCET) suivant les Schémas régionaux climat air énergie
(SRCAE) doivent étre généralisés.

De méme, pour I’Assemblée des départements de France (ADF), il est manifeste que

les acteurs locaux ont un role important pour mettre en ceuvre la transition énergétique comme

171> Assemblée des communautés de France (AdCF) est une fédération nationale des intercommunalités fondée
en 1989.

18 1’ Assemblée des départements de France (ADF) est une association pluraliste réunissant les présidents des
collectivités pour représenter les départements frangais aupres des pouvoirs publics en France et en Europe.

19 « L’ Association des régions de France (ARF), connu d’aujourd’hui sous le nom de Régions de France est une
institution représentative des régions frangaises, métropolitaines et outre-mer auprés des pouvoirs publics en
France et en Europe. Elle travaille en partenariat avec I’ensemble des collectivités territoriales et de la société
civile. Ses fonctions principales sont de promouvoir le fait régional, d’organiser la concertation et d’étre le centre
de ressources pour les représentants régionaux », « Missions des Régions de France », (s.d.), URL:
http://regions-france.org/missions/, consulté le 20 juin 2016.

34



atteste son slogan : « Les départements de France, acteurs de la transition énergétique »
(« Cahiers d’acteurs » 2013 : 15). En résonance avec 1’Etat, les collectivités territoriales
s’engagent entiérement, surtout dans les domaines stratégiques comme I’infrastructure. Son
role médiateur entre I’Etat et les communautés par le biais du conseil général ainsi que ses
dispositifs est primordial pour assurer la solidarité sociale et territoriale de la transition
énergétique. En augmentant des rdles pour les collectivités territoriales, les économies
circulaires peuvent ainsi valoriser les ressources locales. A titre d’exemple, il est considéré
que la capacité de produire des énergies renouvelables dans chaque échelon de collectivité est
un critére du succes de la transition énergétique.

Enfin, pour I’ Association des régions de France (ARF), le rassemblement et la mise en
action des politiques énergétiques au niveau territorial est primordial, ainsi que ’affirme son
slogan dans le cahier d’acteur du DNTE : « La mobilisation des territoires, clé¢ du succes de la
transition énergétique » (« Cahiers d’acteurs » 2013 : 49). La décentralisation sur la
gouvernance énergétique est un moyen de changer fondamentalement le modele énergétique
du pays. L’évolution du partage des responsabilités entre I’Etat et les collectivités locales
deviennent une condition sine qua non. L’engagement pour la transition énergétique est une
opportunité pour que chaque région transforme les importations en investissement local, ainsi
qu’en activités et emplois dans I’objectif de la sobriété et la résilience locale.

Pour les gouvernants dans les territoires la transition énergétique ne pourra pas étre
mise en ceuvre sans prendre en compte leurs roles stratégiques pour relier le niveau le plus
haut du pays au plus bas. La transition énergétique dénote ainsi la décentralisation des

politiques énergétiques.

1.3.3 La « transition énergétique » comme défi économique chez les entreprises

Les grandes entreprises, acteurs économiques du pays, contribuent activement au
DNTE. En partageant le méme positionnement que le gouvernement, elles considérent la
transition énergétique comme une opportunité importante pour 1’économie francaise. Nous
allons illustrer ces prises de position a travers trois propositions relevées dans les cahiers

d’acteur du DNTE : CCI France, MEDEF et EDF.
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D’abord, la CCI France?” soutient les bénéfices économiques issues de la transition
énergétique avec son slogan « Faire de la transition énergétique une opportunité pour les
TPE/PME?!' » (« Cahiers d’acteurs » 2013 : 73). Dans son cahier d’acteur, cet organisme
prend la transition énergétique pour une occasion de croissance économique, un avantage
pour la compétitivité des entreprises et une opération de redéploiement industriel. Sa mission
est donc d’informer et d’accompagner les PME et TPE pour mettre en ceuvre la transition
énergétique.

Ensuite, pour le MEDEF?2, la transition énergétique n’est pas prioritairement pour la
cause écologique mais plutdt économique comme confirme son slogan dans les cahiers
d’acteurs : « Faire de la transition énergétique un levier de compétitivité, de croissance et
d’emploi » (« Cahiers d’acteurs » 2013 : 203). Les enjeux économiques liés a la transition
énergétique se refléteront dans la compétitivité, I’emploi et les activités des entreprises du
pays. Cette organisation patronale démontre son argument pour mettre en évidence que la
cause écologique est déja réalisée :

La France est en avance dans la lutte contre D’effet de serre et ne
représente que 1,2% des émissions mondiales de CO,. Ses points faibles
en matiére énergétique ne sont donc pas a rechercher du c6té climatique,
méme si les efforts doivent étre poursuivis. En revanche, la France doit
relever un véritable défi économique et le débat doit la conduire a faire
de la transition énergétique un levier de compétitivité, de relance de
I’économie, de ré-industrialisation et d’emploi. (« Cahiers d’acteurs »
2013 :204)

D’apres cet extrait, le MEDEF présente 1’avancée écologique de la lutte contre le
changement climatique en raison du faible pourcentage de 1’émission de gaz a effet de serre.
C’est la raison pour laquelle I’aspect économique, surtout la compétitivité, doit étre remis au
premier plan pour mettre en ceuvre la transition énergétique. A titre d’exemple, 1’exploration
et I’exploitation des gaz et huiles non conventionnels aux Etats-Unis sont citées au profit des
intéréts économiques. Il est ainsi suggéré de suivre ce modele sur les terrains frangais dans le
but de diminuer la dépendance énergétique, renforcer la compétitivité et I’investissement et

créer les emplois.

20 La CCI France ou les Chambres de commerce et d’industrie de France est I’établissement national qui
rassemble et anime des Chambres de Commerce et d’Industrie (CCI). Celles-ci sont composées des acteurs
économiques dans les territoires.

21 TPE dénote « Trés Petite Entreprise » alors que PME signifie « Petite et Moyenne Entreprise ».

22 1¢ MEDEF ou le Mouvement des entreprises de France est le réseau d’entrepreneurs de France. Sa mission
est de créer des emplois et veiller a la croissance durable. De plus, il entretient le dialogue social avec des
décideurs et des organisations syndicales au profit de bon déroulement des entreprises.
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Enfin, quant a ’'EDF?3, la transition énergétique dénote la continuité du nucléaire dans
le mix énergétique car son atout économique se trouve dans les énergies a bas carbone. Dans
son dossier de presse intitulé « Le groupe EDF dans la transition énergétique », les
propositions sur le DNTE sont détaillées. En tant que producteur d’électricité a la base du
nucléaire, I’EDF confirme sa position en faveur du nucléaire dans le futur mix énergétique du
pays. Grace a la source d’énergie atomique accompagnée de 1’hydraulique, des énergies
renouvelables, 1’¢lectricité est le seul produit énergétique francais a 90% n’émettant aucun
COa. De plus, dans les contributions d’EDF dans le DNTE PACA, sa position pour le
maintien du nucléaire est argumentée au profit de raisons économique et écologique. Au
moyen de cette source d’énergie, la France s’exempte d’importer d’énergies fossiles au prix
¢levé et arrive a assurer le prix avantageux d’électricité. Quant au plan écologique, cette
source d’énergie n’émet pas de COg, le facteur majeur qui réchauffe la planéte. D’ailleurs,
I’EDF soutient la stireté du nucléaire avec la vérification des parcs nucléaires aprés le « retour
d’expérience de Fukushima » (« Dossier de presse: Le groupe EDF dans la transition
énergétique » 2013 : 4). Ainsi, pour I’EDF, son plan d’actions atteste 1’engagement pour la
transition énergétique, surtout D’efficacité énergétique, la compétitivité des énergies
renouvelables, le maintien du nucléaire francais.

On constate que pour ces acteurs professionnels, la priorité de la « transition
énergétique » réside dans D’opportunité €conomique qui est mise au méme plan que
I’écologie. Cependant, leurs arguments pour soutenir le nucléaire ou I’exploitation des
sources énergétiques non conventionnelles sont présentés a contrario par les

¢cologistes soucieux de I’environnement.

1.3.4 La « transition énergétique » et la sortie du nucléaire chez les écologistes

Comme la « transition énergétique » actuelle s’associe au début a la sortie du nucléaire
brutale en Allemagne, ce «tournant énergétique radical » est adopté et s’inscrit dans les
pensées €cologistes. Le succés de ce mouvement s’ancre profondément, comme confirment
Morris et Pehnt (2012: 56), dans le lien unificateur entre les deux acteurs: les
environnementalistes et les conservateurs.

En outre, selon Henri Safa (2013 : 57), un processus de glissement sémantique dans

I’opinion et dans les médias fait que le mot « transition » se rapproche de plus en plus de « la

23 L’EDF ou I’Electricité de France est le producteur et fournisseur d’¢lectricité en France.
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sortie du nucléaire » sans que 1’accident de Fukushima n’ait contribué a cette transformation.
Par conséquent, la transition, que ce soit « énergétique » ou « écologique », est pergue par le
public général en tant que substitution du nucléaire par les énergies renouvelables.

En ce qui concerne la politique énergétique francaise, la sortie du nucléaire est une
stratégie énoncée par le candidat Hollande lors de sa campagne présidentielle. Dans son
article « Réussir la transition énergétique » dans Le Monde, il a expliqué clairement sa vision
sur la transition énergétique : « Il s’agit de sortir progressivement du tout-pétrole pour les
transports et du tout-nucléaire pour 1’¢électricité¢ » (Hollande 2011). Ce méme discours a été
repris par Ayrault, le Premier ministre, lors de la cloture de la Conférence environnementale.
La transition énergétique repose sur un modele de développement visant un objectif de
sobriété et d’efficacité. La rupture du tout nucléaire pour produire 1’¢électricité et celle du tout
pétrole pour se déplacer sont obligatoires car ces sources d’énergie ne sont plus compatibles a
I’objectif de la société sobre en consommation : consommer mieux pour consommer moins
(Ayrault 2012). Malgré tout, la sortie du nucléaire par le gouvernement frangais n’est pas
envisagée d’une manicre ainsi brutale qu’en Allemagne puisque le Président Hollande a
concrétisé sa politique sur la transition énergétique avec la réduction progressive de la part du
nucléaire dans la production d’électricité de 75% a 50% en 2025 et le développement des
énergies renouvelables. Il a pris position également pour I’interdiction des techniques
alternatives pour explorer et exploiter de nouvelles sources énergétiques comme le gaz de
schiste.

Pourtant, parmi les participants du DNTE, il manque de grands acteurs écologistes
issus des organisations non-gouvernementales comme le WWF?*, Greenpeace France?® et
France Nature Environnement (FNE)?¢. Ces trois acteurs, ainsi que d’autres organisations
non-gouvernementales et associations de protection de I’environnement, ont exprimé leur
déception face a la nomination du comité de pilotage du DNTE dont les deux membres étaient
issus de I’industrie nucléaire. Ils ont communiqué leur méfiance vis-a-vis du processus du
débat et ont décidé enfin de le boycotter. Il est essentiel d’étudier leurs visions dans leurs
publications institutionnelles a propos de la transition énergétique pour examiner dans quelle

mesure cette notion a été abordée.

24 Le WWF ou « World Wide Fund For Nature » est une premicre organisation mondiale indépendante pour
mission de protéger I’environnement.
25 Greenpeace a pour 1’objectif de protéger I’environnement et la plancte.

26 France Nature Environnement est la fédération regroupant plus de 3 000 associations de protection de la
nature et de I’environnement dans le territoire frangais métropolitaine et outre-mer.
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En premier lieu, le WWF, ancien participant au DNTE, déclare son soutien aux
énergies renouvelables dans les cahiers d’acteur avec son slogan « 100% d’énergie
renouvelable d’ici 2050, c’est possible » (« Cahiers d’acteurs » 2013 : 231). D’apres cette
organisation environnementaliste, ces sources d’énergies a bas carbone ne sont pas la
meilleure solution mais elles sont la seule option face a la croissance de population mondiale.
Méme si la sortie du nucléaire n’est pas citée ouvertement dans la publication, le WWF la
considére comme une fausse solution et I’exclut de son futur mix énergétique. Malgré les
atouts de 1’énergie atomique faible émettrice de gaz a effet de serre, les vrais colits de
production et de gestion des déchets radioactifs ne sont pas évoqués dans le calcul. Il est ainsi
obligatoire de développer massivement les sources d’énergies alternatives afin de réduire au
moins 80% des émissions de gaz a effet de serre. Il est attesté, selon les aspects techniques et
¢conomiques, que le modéle énergétique mondial d’ici 2050 de 95% des énergies
renouvelables et de 5% des énergies fossiles peut étre réalisé. Il est a noter que les
propositions du WWF dans les cahiers d’acteur du DNTE ne sont pas originales. Les critiques
sur le nucléaire et les plans d’action en faveur des énergies renouvelables sont déja présents
en 2011 dans « 100% d’énergie renouvelables d’ici 2050%7 ».

En deuxieme lieu, 1’objectif de sortir du nucléaire est également vis¢ par Greenpeace
France. Jean-Francgois Juillard, son directeur, confirme que la déclaration de Hollande sur la
réduction de la part du nucléaire dans la production de 1’¢lectricité¢ frangaise ouvre la voie
pour la réduction de I’énergie atomique et potentiellement pour la sortie du nucléaire
(Dusseaulx 2013). Dans le rapport intitulé « Scénario Transition Energétique » de 2013,
Greenpeace a affiché sa lutte continue au sujet des risques du nucléaire ainsi que la nécessité
d’en sortir définitivement comme une priorité pour mettre en ceuvre la transition énergétique.
C’est pourquoi elle a fix¢ les buts concrets pour le pays : la réduction des émissions de gaz a
effet de serre au niveau le plus pres de zéro ainsi que I’arrét définitif du nucléaire. Néanmoins,
cette organisation non-gouvernementale s’accorde avec le gouvernement a propos de la
dimension de « changement profond » sur la transition énergétique :

Les expertises internationales s’accordent a dire qu’une transformation
radicale de notre maniére de consommer, de produire et de distribuer
[’énergie doit étre initiée rapidement et se poursuivre de maniére soutenue
dans les dix prochaines années pour, d’une part, limiter la vigueur des
impacts de la crise climatique ou d’une crise nucléaire et, d’autre part, pour

27 Ce rapport de WWE, écrit en anglais et traduit en francais, est réalisé en partenariat avec ECOFYS, une
société qui propose les solutions dans le domaine de 1’économie d’énergie, de ’énergie soutenables et des
réglementations climatiques, et OMA, le bureau pour I’architecture métropolitaine, spécialiste de 1’architecture
contemporaine, de I’urbanisme et de 1’analyse culturelle.
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éviter que ces crises ne pesent sur I’économie et n’aggravent la détresse

sociale. Cette évolution de la société, c’est la transition énergétique.’®

(Greenpeace 2013 : 7)

La « transition énergétique » selon Greenpeace est ainsi traitée dans sa globalité : la
consommation avec I’efficacité et la sobriété ainsi que la production des énergies
renouvelables. Le terme « transition énergétique » devient donc « 1’évolution énergétique » :

Le scénario de transition énergétique constitue une contribution au débat
sur [’évolution énergétique du pays. A partir de solutions techniques
fiables, il propose une trajectoire énergétique qui permet de s’attaquer aux
deux principaux enjeux du systéme énergétique francais : les émissions de
gaz a effet de serre et le nucléaire. L’ alternative proposée repose en grande
partie sur une réduction de la consommation d’énergie par des mesures
d’efficacité et une organisation plus sobre de la société ainsi que sur le
remplacement de la production restante d’énergie par des sources
renouvelables. (Greenpeace 2013 : 51)

En dernier lieu, pour France Nature Environnement (FNE), la sortie du nucléaire
proposée n’est pas brutale, comme deux autres ONG 1’ont déja présentée. D’aprés son cahier
d’acteur dans le cadre du DNTE, il est évident que la transition énergétique n’est qu'un des
volets de la transition plus globale nommée la transition écologique. La sobriété énergétique
et ’'usage dominant des énergies renouvelables sont les buts a atteindre alors que les sources
d’énergie émettrices de gaz a effet de serre deviennent obsoletes. Les sources d’énergie non
conventionnelles comme les gaz et huiles de schistes sont présentées avec leurs effets négatifs
pour I’environnement par leur exploration et leur extraction.

On constate que les arguments présentant les inconvénients du nucléaire sont liés aux
ressources financieres. Le danger de 1’énergie atomique résulte du risque d’accident par
manque de moyens pour le démantélement des anciennes centrales alors que le colt pour
construire le nouveau réacteur a Flamanville devient exorbitant. Il est donc suggéré que la
part de I’énergie atomique ne représente que la moitié du futur bouquet énergétique. Pour ce
faire, une vingtaine de centrales doivent étre fermées et la construction en cours a Flamanville
doit étre arrétée pour éviter les consommations inutiles. En outre, FNE conseille de mieux
focaliser sur la recherche sur le stockage de 1’¢lectricité et de la chaleur que d’investir sur la

recherche sur ’atome.

28 Nous soulignons.
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En somme, la «transition énergétique » dans le cadre du DNTE est un objet de
discours qui atteste les différents positionnements de locuteurs dans la société : le
gouvernement la propose comme le « nouveau modele » frangais visant un changement
profond, les collectivités la considérent comme une suggestion de décentraliser les politiques
énergétiques aux niveaux locaux, les entreprises la saisissent comme une chance pour le
développement économique du pays et les ONG protectrices de I’environnement la prennent
pour un motif d’arrét du nucléaire. Ainsi, la « transition énergétique » n’est pas exposée
simplement comme un passage d’un systeme énergétique a un autre mais elle suggere dans
I’ensemble 1’évolution des mceurs et une transformation radicale de paradigme (Dubois 2009 ;
Bringault 2013 ; J. M. Chevalier, Cruciani, et Geoffron 2013 ; Cobast 2014). La « transition
énergétique » est donc associée a une révolution culturelle et peut conduire a une nouvelle
conception de la plancte (Bouvier 2012). Néanmoins, la transition énergétique conduirait
aussi a une utopie de I’époque moderne en raison de 1’image inédite de cette transformation.
Selon Safa (2013), la « transition énergétique » devient donc une vertu a atteindre, comme le
Saint Graal ou bien le paradis dans lequel on vivrait seulement avec les énergies offertes par

la nature.

1.4 La « transition énergétique » comme formule

Comme on a présenté précédemment les différentes interprétations de la « transition
énergétique » en tant qu’objet du discours dans le cadre du DNTE, I’ambiguité de cette notion
peut étre éclairée a 1’aide de I’approche formulaire. Il est intéressant d’examiner dans quelle
mesure la locution de « transition énergétique » est conforme aux critéres de la formule et
quels sont ses traits caractéristiques.

La formule est considérée comme un outil important pour I’analyse du discours. Elle
a ét¢ introduite en analyse du discours politique dans les études réalisées en 1972 par Jean-
Pierre Faye, le philosophe, sur I’émergence et la circulation des expressions « Etat total » et
« Etat totalitaire » dans les années 1920-1930. La formule a été ensuite appliquée dans
d’autres domaines tels que médiatiques et institutionnels. Pierre Fiala et Marianne Ebel
(1983) suivaient cette méthodologie pour travailler sur un corpus plus hétérogéne des années

1960-70 comme les textes 1égislatifs, les presses quotidiennes et les entretiens en Suisse afin
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d’examiner les formules « Uberfremdung » (« emprise et surpopulation étrangére ») et
«xénophobie ». Alice Krieg-Planque définit la formule ainsi :

Par formule, nous désignons un ensemble de formulations qui, du fait de leurs
emplois & un moment donné et dans un espace public donné, cristallisent des
enjeux politiques et sociaux que ces expressions contribuent dans le méme temps a
construire. (Krieg-Planque 2009 : 7)

La formule peut étre caractérisée par quatre critéres. D’abord, elle résulte d’un
processus du figement. En d’autres termes, sa construction est basée sur des unités
sémantiques et discursives plutdt stabilisés. Puis, elle dispose d’un fonctionnement discursif.
C’est-a-dire, I’étude de la formule se réalise a partir des discours dans des corpus déterminés
émanant d’un contexte particulier. La formule se révele ensuite par sa circulation dans la
société. Ce qui atteste son caractére de référent social : son usage est repris et répandu dans le
public. Enfin, son caractére polémique se manifeste dans le débat public, avec des
affrontements d’interprétations chez divers énonciateurs.

Nous avons constitué un corpus pour observer les caractéristiques la formule
« transition énergétique » en procédant a une recherche dans la presse généraliste nationale
dans la base de données Europresse? durant le 11 mars 2011, le jour ou s’est déroulé
I’accident nucléaire Fukushima au Japon, jusqu’au le 31 décembre 2015, ’année ou la loi
transition énergétique pour la croissance verte a été promulguée en France et la conférence de
Paris de 2015 sur les changements climatiques ou 21° conférence des parties a la Convention-

cadre des Nations unies sur les changements climatiques (COP 21) a été organisée.

1.4.1 La « transition énergétique » et ses fonctionnements discursifs

Selon Kreig-Planque (2009), le caractere discursif de la formule démontre un emploi
ou une série d’emplois spécifiques, la séquence évoluant de son usage ordinaire puis repérée
et commentée jusqu’a devenir un enjeu de débat.

Le syntagme « transition énergétique » convient a cette description. Elle se compose
des wunités lexicales composé d’'un nom «transition» et de 1’adjectif dénominal

« énergétique ». Selon Alain Rey (2016b : 2491), le terme « transition » est emprunté au latin

2 Europresse est une base de données offrant ’accés des articles en intégralité de presses frangaises régionales,
nationales, internationales et également spécialisées. Le groupe de presse généraliste nationale rassemble
L’Express, L’Humanité, La Croix, Le Figaro, Le Monde, Le Point, Libération, Aujourd’hui en France,
Marianne, Acteurs Publics (site web), Valeurs Actuelles, Le Monde Universités et Grandes écoles et Le
Spectacle du Monde. La recherche est effectuée le 21 janvier 2016.
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transitio et correspond a transire dénotant « action de passer, passage ». Quant a 1’adjectif
énergétique, provenant de I’anglais, il signifie dans le domaine de sciences «relatif a
I’énergie, aux grandeurs et unités, liées a I’énergie » (Rey 2016a : 782). Selon Yves Bouvier
et Léonard Laborie (2016), I’origine du couplage des mots « transition » et « énergétique »
remonte aux années 1970 et au contexte du premier choc pétrolier. Le syntagme renvoie a
I’objectif d’une dépendance minimale au pétrole en développant les nouvelles sources
d’énergie et maitrisant la consommation. L usage de ce syntagme, qui a circulé dans les textes
clés de I’échelle internationale et nationale présentés dans le chapitre précédent concernant
I’histoire de la transition énergétique®®, préexiste formellement a son statut de formule. Ce
syntagme est apparu dans le titre du premier ouvrage en francais d’Alexandre Rojey consacré
a ce sujet : « Energie & Climat. Réussir la transition énergétique », publié¢ en 2008. La notion
de transition énergétique proposée est unique et se distingue des transitions énergétiques
précédentes car elle est présentée comme inévitable face aux urgences de changement
climatique.

Dans notre corpus de presse généraliste nationale, nous constatons que 1’expression
« transition énergétique » ne signifie pas seulement le passage d’un systéme des énergies a un
autre mais elle prend les dimensions plus complexes. D’apres le premier article paru selon
’ordre chronologique dans notre corpus, qui est intitulé « A quand la transition
énergétique ? » (Libération, le 8 avril 2011 : 24), la « transition énergétique » est mentionnée
comme le «nouveau paradigme énergétique » qui traite les aspects social et politique au
méme titre que technique et économique. Surtout avec 1’accident nucléaire de Fukushima qui
amene a 1’accélération de la sortie du nucléaire en Allemagne, les questions concernant la
« transition énergétique » sont posées ouvertement dans la société francaise comme 1’ attestent
divers titres des articles dans notre corpus : « La transition énergétique est un enjeu de
société » (L 'Humanité, le 23 janvier 2012) ; « Les autres pistes ? La transition énergétique »
(La Croix, le 6 mars 2012 : 3); «La transition énergétique, une lubie ? » (Le nouveau
Marianne, le 31 ao(t 2013 : 53); « Orchestrer la transition énergétique » (Le Figaro, le 4
avril 2014 : 4) ; « La transition énergétique est un acte militant » (Le Monde, le 10 décembre

2015).

30 Voir le chapitre 1.1 sur I’histoire de la transition énergétique, p. 18-23.
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1.4.2 Le figement de la formule « transition énergétique »

Les propriétés linguistiques du syntagme « transition énergétique » contribuent au
figement, un critére nécessaire de la formule. D’aprées le dictionnaire Linguistique et Sciences
du langage, le figement est défini comme « le processus par lequel un groupe de mots dont les
¢léments sont libres devient une expression dont les éléments sont indissociables » (J. Dubois
et al. 2007 : 202). Le figement se traduit par la perte du sens propre des mots d’origine pour
constituer une nouvelle unité lexicale, autonome et a sens complet. Gaston Gross (1996)
explique les propriétés syntaxiques et sémantiques du figement par des traits caractéristiques
comme le blocage des propriétés transformationnelles, le blocage de la substitution
synonymique, 1’opacité et la non-compositionnalit¢ du sens. Ces conditions sont remplies
pour la formule « transition énergétique ». Le syntagme « transition énergétique » ne peut pas
étre dérivée en *transition trés ¢énergétique, *énergétique transitoire, *transition est
énergétique, ni étre remplacée par des expressions synonymiques comme *passage
énergétique, *phase énergétique, *changement de I’énergie, *intermédiaire de 1’énergie.

Néanmoins, comme le dit Krieg-Planque (2009), le figement de la formule différe du
processus de figement ordinaire parce qu’il peut engendrer des variantes. D’aprés
I’observation de notre corpus de presse généraliste nationale, les variantes de la « transition
énergétique » peuvent étre dégagées a travers I’opération de commutation nominale. A titre

d’exemple, trois variantes apparaissent dans les titres des articles de presse dans notre corpus :

1) la « révolution énergétique » :

- Merkel veut sauver sa révolution énergétique (Le Figaro, le 1 juin 2012 :
8)

- Pétrole, gaz : la révolution énergétique américaine (Le Figaro, le 4 janvier
2013 : 15)

- Hydrates de méthane : course technique pour la prochaine révolution
énergétique (Le Monde, le 29 janvier 2013 : 10) ;

2) le « tournant énergétique » :

- Le tournant énergétique allemand : quels enseignements pour la France ?
(Acteurs Publics (site web), le 27 février 2015) ;
- Le tournant énergétique en Allemagne (Le Figaro, le 12 juin 2015 : 14) ;

3) le « virage énergétique » :
- Virage énergétique au Japon (Valeurs actuelles, n10.3909, le 27 octobre

2011 : 58)
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- Les paradoxes du virage énergétique allemand (La Croix, le 29 novembre
2013 : 14)

- L’ Allemagne a amorcé son virage énergétique (Le Monde, le 9 novembre
2015 : SPAYS).

Il est a remarquer que les formes dérivées de la commutation nominale sont employées
surtout pour les cas de pays étrangers : 1’Allemagne, les Etats-Unis, le Japon et la Chine.
L’usage de ces variantes connote le lancement dans les défis relatifs au secteur énergétique

partout dans le monde.

1.4.3 La « transition énergétique » comme référent social

L’un des caractéres dominants de la formule est le référent social. Que 1’emploi du
syntagme « transition énergétique » fasse son entrée dans différents secteurs d’activité de la
société atteste bien le statut d’étre reconnu de tous. Nous proposons d’examiner la circulation
de cette expression dans trois domaines principaux : I’action publique, 1’éducation et les
événements de la société.

Au sujet de ’action publique concernant la transition énergétique, elle s’est manifestée
d’abord comme un grand événement national en 2013 avec le Débat National sur la Transition
Energétique (DNTE). Au niveau territorial, dans la continuité du DNTE, la Conférence
régionale pour la transition énergétique (CRTE) a débuté en 2014 pour le suivi et la mise en
ccuvre du Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) et pour réunir les acteurs de la
région. Le syntagme « transition €nergétique » est devenu plus répandu en 2015 avec la loi
« Transition énergétique pour la Croissance verte » (LTECV), publiée au Journal Officiel du
18 aolt 2015. Celle-ci fait naitre plusieurs innovations par exemple le Label transition
énergétique et écologique pour le climat.

Quant a I’éducation, la « transition énergétique » est considérée comme une filiére en
expansion suite a la loi promulguée en 2015. Elle devient un domaine d’étude dans diverses
filieres d’études supérieures dans les universités et écoles d’ingénieurs comme Licence
professionnelle métiers de 1’industrie : conception et processus de mise en forme des
matériaux, parcours polymeéres pour la transition énergétique par ['université Savoie Mont
Blanc ; Master physique fondamentale et applications, parcours physique de ’énergie et de la
transition énergétique (PENTE) par I'université Toulouse III ; Mastére spécialisé immobilier

et batiments durables, transitions énergétique et numérique proposé par I’Ecole des Pont
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ParisTech ; Mastere spécialis€ manager de la transition énergétique des systemes urbains par
I’EPF (ex. Ecole Polytechnique Féminine) et Master spécialisé en alternance dédié¢ & la
transition énergétique, a 1’écologie industrielle et a I’économie circulaire par 'ISEADD
(Institut Supérieur d’Etudes en Alternance du Développement Durable). Non seulement en
sciences et technologie, la transition énergétique engendre également des études en sciences
humaines et sociales comme le Master politiques publiques, parcours concertation et
territoires en transition par Sciences Po Rennes et Master gestion des territoires et
développement local, parcours transition énergétique et développement (TRED) proposé par
Le Mans Université. Pour la formation continue, le certificat : « Aspects juridiques de la
transition énergétique » est aussi proposée par 1’Université de Picardie Jules Vernes en 2017.

De plus, le syntagme « transition énergétique » devient de plus en plus employé et
marque I’évolution d’une rencontre annuelle importante des Assises nationales de 1’énergie de
Dunkerque. Initiée par la Communauté urbain de Dunkerque et ’ADEME en 1999, cette
réunion est destinée aux acteurs locaux dans le domaine de 1’énergie. Ce n’est que depuis les
14° Assises en 2013 que le sujet sur I’énergie s’est précisé avec les problématiques de
la transition énergétique : « Les territoires au coeur de la transition énergétique ». Cet
événement a pu rassembler des acteurs dans les territoires pour s’échanger dans le cadre du
DNTE. Puis, ce méme theme a ¢t¢ abordé sous un autre angle en 2014 : « La transition
énergétique : une opportunité¢ de développement pour les collectivités territoriales » ou la
transition énergétique est considérée comme un « modele de mutation économique et
sociale ». En 2015, la transition énergétique reste toujours un centre d’intérét. Elle est
développée avec une dimension territoriale : « Transition énergétique : tous concernés,
faisons-la ensemble ». L’année 2016 marque une grande transformation des Assises de
1’énergie avec le changement du titre en Assises Européennes de la Transition Energétique.
Ce qui résulte des travaux effectués lors de la COP 21 en décembre 2015. Cette précision de
la thématique traitée permet aux acteurs locaux et professionnels de débattre les enjeux de la
transition énergétique dans les territoires>!.

Par ailleurs, un autre caractére de référent social de I’expression « transition
énergétique » se révele dans le fait qu’elle puisse étre objectivée et représentée d’une fagon
variée. A titre d’exemple, une carte interactive initiée en 2008 sur le site internet

www.repowermap.org en Suisse a pour but de visualiser I’état de la transition énergétique a

31 Pour consulter plus d’information sur les programmes des éditions précédentes des Assises européennes de la
transition énergétique : « L’histoire des éditions : Assises Européennes de la Transition Energétique », URL :
https://www.assises-energie.net/lesassises/histoire/, consulté le 16 septembre 2017.
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I’échelle européenne a travers les projets de terrain et de promouvoir les énergies
renouvelables et I’efficacité énergétique. En France, suite a I’adoption du projet de loi sur la
transition énergétique en 2014 en premicre lecture, Ségoléne Royal, alors ministre de
’Ecologie, du Développement durable et de 1’Energie, a lancé la campagne de sensibilisation

et de participation du public sur le site internet www.votreenergiepourlafrance.fr, créé comme

le lieu d’échanges des idées et de partage des initiatives en cours. « La carte interactive
géolocalisée des initiatives pour la transition €énergétique » a été donc créée par DataFrance en
2015 pour répertorier des actions locales et nationales. Ce théme est enfin présenté sous forme
d’un atlas avec Atlas mondial du nucléaire. Une étape dans la transition énergétique en 2015.

Qui plus est, la « transition énergétique » est connue en France a travers les icones
réalisées par I’association négaWatt>?. D’une part, les trois principes sur lesquels s’appuie la
démarche de I’association afin de développer une politique de 1’énergie sont la sobriété,
I’efficacité énergétique et les énergies renouvelables. Ils sont clairement illustrés dans la

figure suivante® :

Prioriser les besoins énergétiques
g essentiels dans les usages individuels et
jcr&rbﬂf*ﬁ collectifs de I'énergie.

Eteindre les vitrines des magasins ef des bureaux inoccupés
la nuit, imiter I'étalement urbain, réduire les emballages, elc.

_ . Réduire la quantité d'énergie
{ﬁbﬂﬂ&b{“g nécessaire a la satisfaction
d'un méme besoin.
Isoler les batiments, améliorer les rendements des
appareils électnques ou des véhicules, efc.

Demande d'énergie

r{muuglq &Lg_; Privilégier les énergies renouvelables
qui, grace a un développement
ambitieux mais réaliste, peuvent
remplacer progressivement les
energies fossiles et nucléaire.

Production

Dassociation négaWatt - www.negawatt.org

Figure 3 : La démarche de I'association négaWatt

32 L’ association négaWatt est le nom d’une association a but non-lucratif fondé en 2011. Le terme « négawatt »

désigne « I’énergie non consommé ou économisée par des actions de sobriété ou d’efficacité énergétique », le
démarche initié par I’expert américain Amory Lovins. URL : https://negawatt.org/L-Association-negaWatt

3 URL: https://negawatt.org/La-demarche-negaWatt
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D’autre part, I’association propose des scénarios pour décrire un scénario prospectif de
transition énergétique a I’horizon 2050. Le premier est paru en 2003, fondé sur I’engagement
de réduction de 75% 1’émission de gaz a effet de serre d’ici 2050 pris par Jacques Chirac, le
président de 1’époque. L’association développe constamment ses scénarios dans le but affiché

par son slogan de « réussir la transition énergétique ».

En outre, comme le caractére de référent social de la formule se refléte par le fait
d’étre un signe évoquant quelque chose pour tout le monde a un moment donné, on peut
I’analyser selon le point de vue linguistique a travers les titres de presse. Selon les études de
Maurice Mouillaud (1982), le renvoi au monde se révele dans les énoncés de presse. Plus
précisément, la structure X deux points Y (« X: Y ») démontre que X indique 1’énoncé
référentiel ou le présupposé connu du lecteur alors que Y évoque I’énoncé informationnel ou
le posé, le présumé non connu. Selon notre corpus de presse généraliste nationale, les titres
des articles qui suivent la structure « X : Y » ne se sont manifestés qu’a partir de I’année 2013
comme dans les exemples cités ci-dessous :

- Transition énergétique : le clair-obscur de I’ Académie

(Le Monde, le 16 janvier 2013 : 9)

- Transition énergétique : comment gaspiller 20 a 30 milliards d’euros par an
(Le Figaro, le 22 février 2013 : 14)

- Transition énergétique : le débat passe la seconde

(L’ Humanité, le 25 avril 2013)

- Transition énergétique : ’heure des choix a sonné pour le gouvernement
(Le Figaro, le 17 juillet 2013)

- Transition énergétique : « Ni EDF, ni ses clients ne seront taxés »

(Le Figaro, le 23 septembre 2013 : 27)

- Transition énergétique : le forum de I’Humanité

(L ’Humanité, le 14 octobre 2013)

- Transition énergétique : la loi voulue par les ONG

(Libération, le 27 février 2014 : 19)

- Transition énergétique : le report c’est demain ?

(L ’Humanite, le 27 mai 2014)

- Transition énergétique : un texte a hauts risques

(Le Monde, 1e 9 juin 2014 : 6)

- Transition énergétique : Ségoléne Royal assure que la loi sera votée en 2014
(Le Monde, 1e 10 juin 2014 : 7)

- Transition énergétique : le gouvernement se résigne a une loi a minima

(Le Figaro, le 18 juin 2014 : 25)

- Transition énergétique : Royal contrainte de revoir ses ambitions a la baisse
(Le Figaro, le 18 juin 2014 : 1)

- Transition énergétique : un bon départ

(Le Monde, le 20 juin 2014 : 1)
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- Transition énergétique : le CESE divisé sur le repli du nucléaire

(Le Figaro, le 9 juillet 2014 : 21)

- Transition énergétique : grandes ambitions et doutes sur le financement
(Le Monde, le 1 octobre 2014 : 8)

- Transition énergétique : une derniére touche verte

(Libération, le 1 octobre 2014 : 16)

- Transition énergétique : GDF Suez se réorganise

(Le Monde, le 3 avril 2015 : SCQ 4)

- Transition énergétique : ce qui change pour vous

(Aujourd’hui en France, le 22 juillet 2015 : 9)

D’aprés 18 titres cités, les articles sont répartis dans plusieurs rubriques : éditorial,
débats et opinions, environnement, économie et entreprise et société. Le syntagme « transition
énergétique » renvoie donc aux réalités des événements sociaux. Pendant 1’année 2013, la
« transition énergétique » en tant que sujet de débat public désigne les divers positionnements
de la société. Apres la remise de la synthése des travaux du DNTE au gouvernement en juillet
2013, «la transition énergétique » devient un projet de loi de programmation qui est débattu
tout au long des années 2014 et 2015 a I’Assemblée nationale et au Sénat avant d’étre
promulguée sous le nom de la loi de transition énergétique pour la croissance verte le 18 ao(it
2015. La circulation du syntagme montre son évolution par rapport aux faits et atteste bien

son statut de référent social.

1.4.4 Les polémiques autour de la formule « transition énergétique »

Comme la formule porte des enjeux diversifiés en qualité de référent social a un
moment et dans un espace déterminés, elle participe aux enjeux politiques et sociaux. Le
caractere vague de la formule « transition énergétique » entraine des controverses dans la
société comme le confirment ces deux experts de 1’énergie. Tran Thiet (2012) parle de la
« transition énergétique » comme un « mot fourre-tout dont on use et abuse » tandis que
Raphaél Claustre, directeur du Réseau pour la transition énergétique (Cler), la compare a
« une auberge espagnole » (Schaub 2013).

Les divergences autour de la « transition énergétique » se trouvent a la fois dans ses
contenus concernant les précisions sur I’état actuel des sources d’énergie et celles a privilégier
dans I’avenir, et dans sa formulation. Avec la conférence environnementale de 2012, d’apres
Bettina Laville (2014), la « transition », qui fait son apparition dans le discours de Hollande,

conduit a deux interprétations possibles. D’un coté, elle est vue par certains comme un
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aménagement du systeme de production de I’énergie sans la prise en compte du nucléaire.
D’un autre coté, elle est considérée par d’autres comme une révolution avec un remplacement
des sources d’énergies actuelles par les énergies renouvelables.

Lorsque le syntagme « transition énergétique » circule parmi différents locuteurs, il
n’existe pas qu’une seule définition pour cette formule. Ses emplois répandus conduisent ainsi
a plusieurs interprétations telles que celles correspondant aux définitions d’ouvrages de
référence. C’est la popularité de I’expression « transition énergétique » qui a conduit Eric
Cobast (2014) a la faire figurer parmi Les Mots qui ont fait 2013. Le syntagme a été plus tard
intégré pour la premiere fois dans Le Petit Robert édition 2014. D’apres le dossier de presse
publié par I’éditeur présentant les nouveaux mots, la formule « transition énergétique » est
classée dans la catégorie des sciences, plus précisément, de I’environnement et la planéte. Elle
est regroupée avec les autres nouveaux mots comme « bouquet énergétique », « mix
énergétique » et « obsolescence programmeée » (Le Robert 2013).

Les définitions de quatre dictionnaires de langue frangaise témoignent les fagons
variées de traiter cette formule. D’abord, selon la premicre définition dans Le Petit Robert
2014, I’état de transition énergétique est marqué par la présence contrastée de deux états de
choses : « passage progressif a une économie moins dépendante du pétrole et du nucléaire et a
une meilleure efficacité énergétique » (Robert, Rey-Debove et Rey 2013 : 2604). La
« transition », qui désigne initialement le « passage », est marquée ici par 1’adjectif
« progressif » pour montrer la vision de ’avancement temporel avec 1’objectif fixé.
Parall¢lement, si 1’état initial est précisé par des sources d’énergie a changer comme le pétrole
et le nucléaire, 1’état a venir reste flou et abstrait et semble exposer 1’objectif vis¢ du
processus. Ensuite, le Dictionnaire historique de la langue frangaise publi¢ en 2016 présente
une autre maniére de définir la « transition énergétique » qui dénote le :

passage programmé de 1’utilisation massive des énergies provenant du
pétrole, et surtout de la fission atomique, a d’autres formes, dites
“renouvelables”. L’un des aspects de cette transition est appelé “sortie du
nucléaire”, mais toutes les énergies d’origine fossile (charbon, pétrole, gaz)
sont concernées par ce concept. (Rey 2016b : 2491)

D’apres cette définition, 1’état initial et celui du futur sont montrés concrétement en
citant les sources d’énergie malgré I’accent mis évidemment sur le nucléaire, point de
controverse. Puis, pour ce qui est du Grand Larousse illustré 2016, la «transition
énergétique » est traitée de maniére vague : « passage progressif et programmé du modéele

énergétique actuel, fondé essentiellement sur des énergies non renouvelables, a un bouquet
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énergétique conforme aux critéres du développement durable » (Larousse 2015 : 1165).
Malgré la rime riche vers la fin de la description de deux états « non renouvelables » et
« durable », les systémes de I’énergie a venir restent indistincts et purement théoriques.

Enfin, dans Larousse de poche plus 2017, la définition de « transition €nergétique »
évolue : « abandon progressif du modele énergétique actuel, basé¢ sur des ressources non
renouvelables, au profit de I’utilisation de diverses sources d’énergie renouvelables »
(Larousse 2016 : 832). Ici, le terme « passage », synonyme de transition et toujours cité dans
les définitions précédentes, ceéde la place a un nouveau terme « abandon ». Ce qui pointe un
nouveau point de vue sur I’état de choses, en renongant les sources d’énergie épuisables et en
affirmant la préférence pour d’autres sources plus fécondes. Les deux états s’opposent
manifestement par 1’aspect fini et non-fini des sources d’énergie.

Bien que la définition de la « transition énergétique » varie d’un auteur a 1’autre,
I’essence de son concept reste partagée. Comme ’affirme Martin Melosi, 1’idée s’appuie sur
le changement d’une source d’énergie ou d’un groupe de sources d’énergie liées dominant
I’économie dans un moment donné, puis devenant 1’objet de contestation, avant d’étre

substitué enfin par une nouvelle source (Evrard 2016).

1.4.5 Les polémiques du double point de vue

Les polémiques autour du syntagme « transition énergétique » peuvent étre expliquées
suivant les critéres proposés par Kreig-Planque : I’(in)adéquation du mot a la chose qu’il
désigne, le procés de nomination raté et le remplacement par un proces de nomination
réussi**. La formule « transition énergétique » est un syntagme nominal composé d’une part
du nom par la nominalisation et d’autre part de 1’adjectif dénominal qui dérive du nom
« énergie ». Cette relation entre les deux ¢léments est, selon Kreig-Planque (2009), I'une des
structures privilégiées de la formule en raison de leur ambiguité. Avec la nominalisation, la
prédication est effacée et I’identité de 1’agent du proces est laissée sous déterminée. Quant a
I’adjectif dénominal, 1’équivoque se reflete dans la relation entre le nom sous-jacent a
I’adjectif et le nom recteur. Ces imprécisions entrainent les conflits dans I’interprétation des
mots qui sont ouverts et que les paraphrases aident a refermer seulement au moment

d’énonciation.

3% Voir le caractére polémique de la formule dans Krieg-Planque 2009 : 103-12.
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La relation ambigué entre deux éléments de ce syntagme peut €tre expliquée par
I’opération de repérage, le concept clé de la théorie des opérations énonciatives présenté par
Antoine Culioli (1999). En tant que 1’opération élémentaire pour constituer le lien entre des
termes, le repérage est la marque du point de vue de I’énonciateur qui prend en charge
I’énoncé. Il fonctionne aux phases de production et de reconnaissance des €noncés pour
déterminer les différentes notions présentes dans un énoncé. Dominique Ducard (2016 : 117)
explique que « x est repéré par y, c’est-a-dire que x est localisé (au sens abstrait), situé par
rapport a y, qui sert de repere (point de référence), lui-méme repéré par rapport a un autre
repere ». Cette relation de repérage binaire fonctionne sur le principe d’opération unaire.
Deux principales valeurs ressortissent de cette relation : I’identification lorsque le repérage est
réflexif et symétrique et la différenciation dans le cas contraire’. L opération de repérage

dans la formule « transition énergétique » peut étre représentée par la figure suivante :

TRANSITION ENERGETIQUE
(Repére) (repére)

TRANSITION ENERGETIQUE
(repere) (Repere)

Figure 4 : L opération de repérage de la formule « transition énergétique »

Selon cette figure, on a deux facons d’interpréter la formule « transition énergétique »
a ’aide de I’opération de repérage. D’un premier point de vue 1’adjectif « énergétique » est
repéré par rapport au point de référence, le nom « transition ». En d’autres termes, 1’aspect
énergétique fonctionne ici comme un qualificatif de 1’ordre de la transition et délimite les
domaines d’action dans le cadre relatif de 1’énergie et de I’environnement. D’un autre point
de vue, le terme « transition » est identifié par rapport a « €nergétique » devenu cette fois le
repere. Ainsi, la dimension de la transition est qualifiée par rapport a I’énergie et désigne le
déroulement d’un processus dans le domaine énergétique. Nous développerons les deux

interprétations proposées en nous appuyant sur les significations que les dictionnaires donnent

35 Voir Ducard 2016.
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a ces termes et des discussions concernant leurs emplois et leur pertinence dans des articles et

des essais.

1.4.5.1 TRANSITION comme repére

En tant que repére ou point de référence, le terme « transition » peut étre examiné de
deux facons : selon son étymologie et selon le cadre conceptuel.

Le mot « transition » a été choisi comme le mot de 1’année 2014 par le jury du Festival
du mot de la dixieme édition (Pourquery 2014). Alain Rey, président du jury, explique que le
sens de ce mot s’ancre dans son évolution historique et aide a réconforter le monde actuel. La
« transition » dérive du verbe d’origine latin transire. Le terme signifiant « passage » est
ensuite influencé par les notions de la damnation et du salut selon le christianisme et désigne
ainsi le « grand passage », le trépas ou la mort. Par la suite, il sert a dénoter également 1’état
d’étre en transe et englobe également les amoureux transis. A I’époque de la Renaissance, ce
mot est repris pour montrer 1’habilité a passer d’une idée a une autre. Puis, il est passé¢ de la
rhétorique et de ’art a la nature et a la sociét¢é humaine pour illustrer « une évolution
graduelle menant a une situation nouvelle, qu’elle soit meilleure ou pire ». Comme les
sociétés contemporaines approchent de trés pres la catastrophe, le mot « transition » suggere
I’optimisme (Pourquery 2014).

Par ailleurs, la transition peut étre considérée selon le cadre conceptuel décrivant la
transformation. D’aprés Paul-Marie Boulanger, le concept de la transition traité en sciences
dénote un processus de changement durant lequel un systtme d’un régime d’équilibre
dynamique se transforme en un autre régime. Ce modele généralisé s’applique a toutes sortes
de réalités et de systémes et peut étre divisée en 4 phases suivant 1I’ordre chronologique : une
phase de pré-développement ou le systéme reste en un équilibre dynamique stable ; une phase
de «décollage » ou le systtme se sépare de son état d’équilibre et commence a se
transformer ; une phase d’accélération ou toutes les structures du systéme se changent
simultanément ; et une phase de stabilisation ou le systéeme reprend la stabilité a un nouveau
régime d’équilibre (Boulanger 2015 : 1011). A partir de ce modéle, on peut ainsi développer

un schéma descriptif de transition :
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seuil

A B

état initial . état & venir
processus de transition

Figure 5 : Le schéma descriptif de transition

La transition commence lorsque I’état initial dépasse le seuil de départ pour se
transformer durant I’intervalle de transition. Les conditions nécessaires sont les seuls criteres
indiquant le succes ou 1’échec pour atteindre 1’état a venir. On peut voir que I’intervalle de
transition est dynamique et continu. Comme 1’explique Patrick Viveret, la transition évoque
«un processus linéaire et progressif, comme au contraire intégrer un certain nombre de
transformations radicales » (M. Jaglin 2014). Suivant cette ligne de pensée, il n’y a donc pas
de coupure brute dans le passage entre les deux états de choses.

Bouvier et Laborie (2016: 13-14) exposent que le concept de transition peut
s’appliquer selon ce cadre conceptuel dans le cas de démographie historique : « la transition
démographique ». Cette derniére dénote le passage d’un équilibre de natalité et mortalité
¢levées a un autre de natalité et mortalité¢ basses. Les deux états stables avant et apres sont
écartés par I’intervalle transitoire changeant. La notion de transition suggere donc une illusion
de stabilité malgré ses transformations constantes.

Dés lors, si I’on considere que la transition fonctionne comme le repere de la formule
« transition énergétique », 1’adjectif « énergétique » peut étre considéré comme inapproprié.
D’aprés Alain Rey (2016a : 782), celui-ci signifie « relatif a I’énergie, aux grandeurs et unités,
liées a I’énergie. » Il s’emploie dans les termes spécifiques du domaine d’énergie comme « le
bouquet énergétique », « I’efficacité énergétique » ou « la précarité énergétique ». L’effet de
la transition énergétique n’est pas limité au seul domaine de I’énergie mais que le processus
transitoire touche également d’autres secteurs qui lui sont liés. Ainsi, comme le déclare
Alexandre Rojey (2008 : 83) : « La transition énergétique doit donc étre appréhendée dans la
perspective d’une transition globale, qui concerne 1I’ensemble de la société a travers ses modes
de vie et de gestion des ressources. » C’est la raison pour laquelle 1’adjectif « énergétique »
¢volue, dans un certain contexte d’usage, en « écologique », pour englober tous les caracteres

de la transition dans le but d’atténuer la crise écologique (Audet 2016). Toutefois, la
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« transition écologique » prend en compte les vocations de 1’expression d’origine comme
I’explication du syntagme donnée par Helga-Jane Scarwell et Divya Leducq (2015) selon
laquelle la « transition écologique » vise a réduire les émissions de gaz a effet de serre,
promouvoir les énergies renouvelables, inciter ’efficacité et la sobriété énergétique et
maitriser la consommation d’énergie.

De plus, d’aprés notre corpus de presse généraliste nationale, la formule « transition
¢cologique » est utilisée pour parler de la transformation des systémes énergétiques. Par
exemple, I’article intitulé « Transition écologique : un cap et du flou » (L ’Humanite, le 17
septembre 2012) traite en particulier les polémiques sur le nucléaire et le gaz de schiste dans
le nouveau mix ¢énergétique du pays. Un autre article intitulé « Vous avez dit “transition
¢cologique” ? » (La Croix, le 3 octobre 2013) aborde également la transformation des
productions énergétiques dans un sens plus global du respect de I’environnement prenant en
compte les générations futures. Avec 1’adjectif « écologique » signifiant « relatif a I’écologie,
aux conditions d’existence des étres vivants3® », la « transition écologique » suppose les
actions concrétes face aux urgences des enjeux environnementaux nationaux et
internationaux. Le syntagme connait un succes et s’institutionnalise lors de la Conférence
environnementale en 2012 sous forme d’une feuille de route pour la « transition écologique »
et du Conseil national de la transition écologique (CNTE). En outre, puisqu’il manifeste la
nécessité de transformer les modes de vie pour le bien de I’environnement, il détrone la notion
du « développement durable » critiqué comme trop vague (Marion 2016). Le changement du
nom du ministére de « I’environnement, de 1’énergie et de la mer » en ministere de «la
Transition Ecologique et Solidaire » en 2017 affirme bien ce fait.

Bien que les usages de « transition €nergétique » et « transition écologique » se
mélangent dans certains contextes, la formule « transition écologique » prend son autonomie
dans un sens plus large et englobe la dimension de I’énergie, comme 1’indique son entrée dans
le dictionnaire de langue francaise Le Petit Robert édition 2017 pour dénoter le « passage
progressif a des usages plus respectueux de I’environnement (transition énergétique,
développement durable, maintien de la biodiversité, etc.) » (Robert et al. 2017 : 2604).

En outre, nous constatons que la formule « transition énergétique » peut se réduire a
un seul mot, la « transition ». Celle-ci renvoie a la notion plus élaborée de développement
durable, dans 1’objectif de rendre la production et la consommation plus durables (Bouvier et

Laborie 2016 : 10). Malgré la dénotation de processus fluide, la formule « transition » marque

36 URL : http://www.cnrtl.fr/definition/écologique
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une discontinuité générale en indiquant la sortie d’un état pour en atteindre un autre, d’une
nature totalement différente (Bourg, Kaufmann, et Méda 2016). Cette interruption se
manifeste encore dans son contraste avec la notion, étroitement liée, de développement
durable. Dominique Bourg soutient également que cette derniére devient obsoléte par le vide
du sens de durabilité¢ « forte », selon laquelle les ressources naturelles ne peuvent pas étre
remplacées par les moyens technologiques (Bourg 2012). De plus, alors que le développement
durable est initi¢ par la politique publique, la « transition » se distingue par sa démarche
bottom-up, d’origine citoyenne, avec le mouvement des villes en transition de Rob Hopkins
(Bourg, Kaufmann, et Méda 2016). Le terme « transition » est donc employé pour désigner la
« transition énergétique » comme dans les exemples de titres d’articles de presse : « Loin d’un
aprés-pétrole, une transition douce » (Libération, le 22 novembre 2011 : 24); « Soigner la
transition » (Libération, le 17 mai 2012) et « Une autre transition » (Le Figaro, le 18 juin
2014 : 16). L’image suivante illustre la réduction de « transition énergétique » au seul mot de

« transition ».
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Figure 6 : « La transition » (Illustration réalisée par Tirabosco 2010 : 18)
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A I’inverse, le choix du terme « énergétique » est réfléchi. Celui-ci prime sur I’adjectif
« écologique » car il est considéré comme plus sobre, plus neutre concernant I’effet de serre.
De plus, I’expression « transition énergétique » s’associe encore a la troisieéme révolution
industrielle, selon Jeremy Rifkin, qui suggeére des images positives connotant la

transformation des territoires et la création d’emplois (Scarwell et Leducq 2015).

1.4.5.2 ENERGETIQUE comme repére

Si ’on pense que le terme « transition » est repéré par rapport a « énergétique » dans
la formule « transition énergétique », le choix du mot « transition » poserait des problémes
pour décrire le processus dans le domaine énergétique.

Puisque le concept de transition énergétique est d’origine allemande, il est important
de prendre en considération les phénoménes de traduction. D’aprés la base de données
terminologique multilingue de 1’Union européenne (IATE) 37, le mot « Energiewende »,
littéralement traduit par « tournant énergétique », se référe aux équivalents dans le domaine
de la politique énergétique en langues européennes comme « la transition €nergétique » en
frangais ; «energy ftranmsition » en anglais; «transigdo energética» en portugais ;
« energietransitie » en néerlandais *® . En comparant ces syntagmes nominaux, le terme
« énergie » reste stable et présent dans toutes les traductions. Au contraire, le mot « Wende »
dénotant le processus du changement brusque devient « transition » dans toutes les
traductions citées. Nous constatons ainsi que le mot « énergie » sert de repere a 1’autre
¢lément du syntagme. De plus, selon I’observation du corpus d’Europresse, le mot « énergie »
se trouve parfois en téte de la structure X deux points Y (« X : Y »)*, comme point de
référence tandis que le mot « transition » se situe dans la seconde partie pour décrire la
précédente comme dans les titres des articles suivants : « Energie : la transition dont ils ne
veulent pas. Le Medef préfére camper sur ses certitudes » (Le Monde, le 20 juillet 2013 : 16),
« Energie : un gros effort de transition » (Libération, le 18 juin 2014 : 2) et « Energie : la
transition dans les vapes » (Libération, les 7-8 juin 2014 : 25).

En fait, si D’aspect énergétique est considéré comme le repere de la formule

« transition énergétique », 1’état transitoire doit étre interrogé. Pour certains, ce choix semble

37 La base de données IATE (Inter-Active Terminology for Europe) sert de référence des termes spécifiques et
généralisés en 24 langues officielles utilisées dans 1’Union européenne : URL : http://iate.europa.eu

3 URL: http://iate.europa.ecu/SearchByQuery.do
3% Voir I’analyse de la structure « X : Y » présenté dans le chapitre 1.4.3, p. 48-49.
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inadéquat pour décrire les effets progressifs de 1’énergie. Pour Jean-Baptiste Fressoz (2018),
le mot « transition » est un piege car il cache des systemes d’énergie anciens et sous-estime la
transformation radicale afin de ne pas augmenter 1,5 °C en 2100. De méme, la philosophe
Sandra Laugier soutient que ce terme ne refléte pas le changement attendu car il « peut faire
croire a tort qu’il s’agit de passer d’un état stable a un autre, ce qui serait une erreur grave »
(Huet 2013). De méme, Bettina Laville (2014) juge que D’expression « transition
énergétique » donne une image beaucoup moins forte comparée a celle évoquée « Wende ».
Cette remarque fait écho aux propos du philosophe Patrick Viveret, selon lequel ce vocable
évoque un concept médiateur et suggere une image équivoque car le point de départ et le
point d’arrivée de la transition sont imprécis (Jaglin 2014). II soutient ainsi le
terme « métamorphose », proposé par Edgar Morin, parce que ce nom signifie une mutation
brutale, nécessaire au processus de transition et affirme mieux le changement contemporain
(Jaglin 2014). D’ailleurs, au lieu de I'image du changement continu, la « transition
énergétique » pourrait représenter I’idée de la rupture. Selon Melosi (2006, cité dans Evrard
2016), cette formule n’est pas employée pour désigner un processus continu mais pour séparer
les différentes époques dominées par des sources énergétiques spécifiques.

Au contraire, pour d’autres, le choix du terme « transition » est raisonné pour décrire
I’avancée énergétique. La transition présume que le processus est déja entamé afin de marquer
la rupture définitive avec le passé et de viser a un avenir meilleur (Mattern 2016 : 20). Dans
I’émergence des sciences sociales, ce mot est souvent employé pour indiquer le passage d’une
étape a une autre dans le but d’attester le progres de ’'Homme basé sur I’industrie et les
technologies (Bourg, Kaufmann, et Méda 2016). En proposant I’image d’une modification
douce de longue durée, la transition est acceptée pour décrire ’évolution de I’énergie. A
I’opposé, le terme « révolution » est vu comme obsoléte a cause de I’idée d’une rupture
brusque et de ses charges politiques de I’influence marxiste (Bouvier et Laborie 2016).

L’emploi du terme « transition » est alors justifié pour décrire 1’évolution de 1’énergie,
surtout sa mise en action de longue durée, malgré son changement incertain, qui subsiste et
laisse entendre a la fois I’inquiétude et 1’espoir. Pour Lionel Charles (2015), le terme
« transition » possede une force particuliere. Le syntagme « transition énergétique » est bien
clair en tant que tel car la « transition » dénote ici une opération transitoire précisée dans un
domaine de I’énergie. Le terme choisi laisse entendre aussi la maitrise sans aucune indication.
Néanmoins, la transition ne se refléte pas dans un seul modele ou une seule définition stricte.
La dimension équivoque de la « transition » joue ainsi un role important dans la formule

« transition énergétique » car elle suppose une nouvelle maniere de définir des rapports entre
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la société et I’environnement et qu’elle marque une rupture avec le modéle de croissance,
notamment 1’extractivisme au Québec et au Canada (Fournis 2016).

En somme, I’approche formulaire et la confrontation des points de vue sur la
signification du syntagme aident a mieux éclairer le fonctionnement de 1’expression
« transition énergétique » en France. Avec la presse généraliste nationale et les dictionnaires
de référence qui entérine 1’expression, nous voyons comment le syntagme se dote de son
caracteére figé, de son statut discursif, comment il circule et devient un objet de discussion
dans les débats publics. Outre ses traits caractéristiques, sa particularité réside essentiellement
dans 1’ambiguité, c’est-a-dire dans une double interprétation issue entre deux reperes :
« transition » et « énergétique ». La « transition énergétique » devient ainsi la formule qui

crée et participe simultanément aux enjeux politiques sur des questions de société.

Dans ce chapitre, nous avons envisagé¢ la transition énergétique a travers la
documentation que constituent les essais et I’examen d’un corpus de presse pour dégager ses
caractéres en tant que notion et formule. Au cours de I’histoire, la transition énergétique sert
de notion pour marquer les grandes transformations des systeémes énergétiques pour répondre
au besoin des étres humains. Le concept de transition énergétique contemporain est unique car
il est apparu dans un contexte spécifique de dégradation de I’environnement. La transition
énergétique devient la solution nécessaire pour réduire les effets néfastes pour la plancte.
Quant a ses dimensions discursives, la « transition énergétique » est considérée comme
« objet de discours » traduisant les différents positionnements des locuteurs dans la société
dans le cadre du DNTE. De plus, ’approche formulaire aide a mieux dégager les enjeux
socio-politiques qui sont impliqués. A I’aide de I’opération de repérage, la « transition
énergétique » est analysée dans sa double dimension, a la fois comme la transition ou la
transformation qui traite le thématique de 1’énergie et comme un processus transitoire de

I’énergie. Cette caractéristique €quivoque entraine et favorise ainsi des polémiques dans les

usages.
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CHAPITRE 2
LE DEBAT NATIONAL SUR LA TRANSITION
ENERGETIQUE (DNTE) : UN ENJEU POLITIQUE

Comme nous avons vu dans le chapitre précédent que I’énergie et la transition
énergétique s’attachent énormément aux politiques publiques a ’échelle internationale et
nationale®, la maniére de traiter ces sujets dépend principalement de chaque Etat. Néanmoins,
en raison de 1’évolution démocratique au fils du temps, le gouvernement n’est plus le seul
acteur a prendre des décisions sur les affaires publiques. La parole a donc été donnée aux
citoyens pour qu’ils puissent s’exprimer.

Dans ce chapitre, nous nous demanderons en quoi le DNTE peut étre considéré
comme un enjeu politique. En nous appuyant sur certains travaux juridiques et socio-
politiques, nous analyserons le role de la participation citoyenne en systeme démocratique et
les liens entre démocratie participative et enjeux environnementaux. Puis, a travers les débats
nationaux, nous étudierons I’importance de la politique énergétique dans la société frangaise.
Nous examinerons ensuite le débat consacré au theme précis de la transition énergétique avec
le Débat National sur la Transition Energétique (DNTE) pour dégager son cadrage
organisationnel. Nous terminerons enfin avec 1’étude des discours sur le DNTE en tant que

« pari démocratique ».

2.1 De la démocratie a la participation citoyenne

La démocratie est un régime politique qui assigne le pouvoir souverain au peuple.
Etymologiquement, le terme « démocratie » est emprunté au grec « démokratia » venant de

«démos » qui signifie « peuple » et de « kratein » qui dénote « commander » (Rey 2016a :

40 voir le chapitre 1.2, p. 19-24.
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652). Alexandra Goujon (2015) qui a étudié I’histoire de la démocratie et son évolution selon
les contextes chronologiques et sociaux, souligne que le concept démocratique est apparu
pour la premiére fois dans la cité antique et dont Athénes représentait la meilleure forme. La
démocratie athénienne était directe et le peuple réuni constituait 1’assemblée et participait a
I’administration des affaires publiques (Goujon 2015). La démocratie directe est donc bien
distincte de la démocratie représentative dans laquelle le peuple n’exerce son pouvoir que par
le biais de représentants €lus. Cette idée déja présente depuis 1’ Antiquité a été reprise par les
philosophes politiques lors des révolutions en Angleterre, en France et aux Etats-Unis. Les
nouvelles formes de gouvernements issues ou inspirées par ces périodes révolutionnaires ont
par la suite négligé la participation directe des citoyens. La question de la participation
citoyenne et des moyens de sa mise en ceuvre n’ont refait surface que dans la seconde moitié

du XX¢siecle.

2.1.1 La démocratie dite « participative »

Les premieres formulations conceptuelles de la démocratie participative remontent aux
années 1960 au sein des mouvements de contestations radicaux aux Etats-Unis. L’idée est
reprise par la suite en France, surtout par la gauche non communiste. Pierre Mendes France
(1962) suggere que la démocratie n’est pas limitée au vote mais qu’elle s’appuie sur I’action
constante et la présence attentive du citoyen. Antoine Bevort (2002) souligne que dans le
régime démocratique, le fait de participer est un moyen qui favorise la reconstruction du lien
social, a priori un lien politique. De plus, il nourrit les valeurs démocratiques puisque la
démocratie se consolide dans des diverses formes de pratiques contribuant a produire d’une
citoyenneté¢ active. Le terme « citoyen » est essentiel dans ce contexte car il se réfere
davantage a la notion de la citoyenneté congue dans 1’idéal de la démocratie athénienne qu’a
la « démocratie forte » de Benjamin Barber, pour qui 1’enjeu majeur de la participation
s’appuie ainsi sur « une auto-législation continue, une participation constante et la création
d’une communauté politique capable de transformer les individus “privés” et indépendants en
citoyens libres, ainsi que les intéréts privés, partiaux, en bien commun » (Barber 1997 : 152).

En outre, I’idéal de la participation s’est également développé autour d’un concept
politique né dans les années 1980 et qui occupe actuellement une grande place dans la théorie
démocratique anglo-saxonne : celui de « démocratie délibérative ». Celle-ci est le produit des

travaux de deux philosophes, John Rawls (2009 [1971]) et Jiirgen Habermas (2009 [1981]).
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Selon ces deux auteurs, la délibération publique occupe une place centrale de la démocratie :
les citoyens exercent leur pouvoir a travers I’échange d’opinions, d’informations et
d’arguments en public dans la perspective d’une prise de décision. Une telle discussion
préalable est considérée comme primordiale pour 1égitimer une décision publique.

Ainsi, la démocratie participative n’apparait plus comme opposée a la démocratie
représentative mais, au contraire, comme complémentaire (Bouvier 2007 ; Gaudin 2013).
Antoine Bevort (2002) souligne que la démocratie participative atteste a la fois un idéal
politique moderne et sert de modele performant. L’expression et la délibération des citoyens
sur I’évolution de la cité contribuent a la capacité d’'une communauté d’agir pour ces propres
fins. La prise en compte par les gouvernants des avis des citoyens les aide a diriger avec
efficacité. La participation devient donc « la force exigeante qui anime de son imagination
créatrice la démocratie » (Bevort 2002). C’est la raison pour laquelle Sandrine Rui (2013)
explique que, dans son acceptation courante, la démocratie participative désigne donc
« I’ensemble des procédures, instruments et dispositifs qui favorisent I’implication directe des

citoyens au gouvernement des affaires publiques ».

2.1.2 La participation citoyenne dans le domaine environnemental

Comme cette notion de démocratie participative est originaire du monde anglophone,
le terme « participation », en francais, doit prendre en compte les significations qu’il porte en
anglais. Il faudrait par conséquent y distinguer trois nuances : celle de consultation, qui se
réfere a une procédure pour demander un avis ; la concertation, qui vise un compromis, et la
participation, qui a pour objet d’associer les citoyens aux orientations, voire aux décisions
(Gaudin 2013). Ces nouvelles formes de participation visent a impliquer les citoyens dans les
actions publiques et se concrétisent par des moyens juridiques. Selon 1’ouvrage sur le Droit
international et européen de |’environnement, la démocratie participative est appliquée en
droit de I’environnement dans le but de rendre des décisions acceptables et d’impliquer les
citoyens en mati¢re d’environnement (Romi et al. 2013).

La participation des citoyens dans le domaine environnemental est prise en
considération dans le cadre international des Nations unies. D’apres le 10° « principe » de la
Déclaration de Rio de 1992 : « la meilleur facon de traiter les questions d’environnement est
d’assurer la participation de tous les citoyens au niveau qui convient » (Romi et al. 2013 : 75).

Cette norme, développée par les Nations unies, constitue une ligne directrice en matiere de
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droit a I’information et a la participation du public que nous retrouvons en 1995 dans le
processus dit « un environnement pour 1’Europe ». Par la suite, la « Convention de la
Commission des Nations Unies pour I’Europe sur 1’acceés a I’information, la participation du
public au processus décisionnel et 1’accés a la justice en matiére d’environnement » ou
« Convention d’Aarhus » a été adoptée au Danemark en 1998. Ce texte est considéré comme
le « pilier de la démocratie environnementale »*! puisqu’il accorde une place primordiale aux
citoyens au sein de vastes sujets de débats environnementaux dont la santé publique et la
gestion des organismes génétiquement modifiécs (OGM). En outre, dans I’article 6,
I’importance de la participation citoyenne dans le processus décisionnel est précisée :
« Chaque Partie prend des dispositions pour que la participation du public commence au
début de la procédure, c’est-a-dire lorsque toutes les options et solutions sont encore possibles
et que le public peut exercer une réelle influence » (Romi et al. 2013 : 76).

En France, la participation citoyenne est également encadrée par les lois, surtout dans
le cadre de I’aménagement et de I’urbanisme. A titre d’exemple, la loi n° 95-101 du 2 février
1995 relative au renforcement de la protection de 1’environnement dite loi Barnier indique
que la concertation est obligatoire avant de réaliser les grands projets d’infrastructure ayant
des incidences sur I’environnement. Ce texte est a I’origine de la Commission nationale du
débat public (CNDP) en 2002 comme autorit¢ administrative indépendante devant encadrer
les débats. La loi « démocratie de proximité » promulguée en 2002 envisage la création de
conseils de quartiers dans les communes de plus de 80 000 habitants comme lieux d’échanges
entre les autorités et les citoyens*’. Le statut de 1’environnement est reconnu en droit francais
par la Charte de ’environnement, adossée a la Constitution en 2005. Ce texte indique les
droits et les devoirs des Francais pour la protection environnementale. Les démarches
participatives sont citées dans I’article 7 pour inclure les citoyens dans les prises de décision
de I’Etat au cas ou certains projets pourraient avoir des effets sur I’environnement :

Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi,
d’accéder aux informations relatives a 1’environnement détenues par les autorités
publiques et de participer a 1’élaboration des décisions publiques ayant une
incidence sur I’environnement™.

4 Historique de la convention », le 11 aott 2014, URL : https://www.toutsurlenvironnement.{r/Aarhus/La%20

convention/historique-de-la-convention, consulté le 23 mars 2018.

42 «La démocratic en proximité », le 14 décembre 2009, URL : http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/approfondissements/democratie-proximite.html, consulté le 22 mars 2016.

43 « Charte de ’environnement de 2004 », s.d., URL : https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitu
tion/Charte-de-l-environnement-de-2004, consulté le 22 mars 2018.
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Selon Gerard Monédiaire (2013), le principe de la démocratie participative dans le
domaine environnemental en France s’applique aux trois procédures de la participation :
I’enquéte publique, le débat public et la concertation. Les deux premiers sont présents dans le
Code de I’environnement tandis que la derniére est apparue d’abord dans le Code de
I’urbanisme, puis dans le Code de I’environnement. La mise en ceuvre de ces procédures se
base sur des criteres législatifs et réglementaires et, non sans paradoxe, exclut le peuple de
toute initiative.

Jean-Luc Pissaloux (2011) ajoute par ailleurs que méme si les modalités relévent de la
consultation, elles se distinguent par leurs étendues et leurs portées véritables.

Premic¢rement, 1’enquéte publique est censée permettre aux citoyens de mieux
s’approprier un projet d’aménagement ou un plan d’urbanisme et d’y réfléchir avec les
informations fournies. Les modalités de la participation sont définies et réglementées par les
lois. Le commissaire enquéteur se dote du pouvoir de mener cette enquéte sur laquelle il est
chargé de rédiger un rapport d’analyse ainsi que les conclusions portant son avis favorables
ou défavorables sur I’opération en question.

Deuxiemement, le débat public doit informer le grand public sur I’élaboration des
projets d’aménagement ou d’équipement ayant une incidence forte sur I’environnement afin
qu’il puisse en débattre avec le maitre d’ouvrage**, particuliérement, en lui soumettant des
observations et des questions. Les caractéristiques de cette procédure participative reposent
sur 1’organisation par des instances cadrées par la loi pour garantir I’impartialité des projets en
question. Méme si le débat public atteste de la transparence des procédures d’¢laboration des
grands projets et les renseignements sur les conséquences éventuelles de ces projets
concernant les citoyens, il est rare que ces observations puissent modifier des projets débattus.

Finalement, la concertation repose sur la prise en considération par | autorité
administrative des modifications éventuelles apportées par le public a un projet donné. Elle se
traduit par trois principes : la délibération de [l’autorité compétente sur les buts et les
modalités de la concertation, le déroulement de la concertation sur toute la durée
d’¢laboration du projet et la présentation publique du bilan concerté par le maitre d’ouvrage.
Les modalités de la participation ne sont pas fixées afin de permettre aux autorités locales de

les définir selon des caractéristiques du projet®.

4 « Le maitre d’ouvrage personne physique ou morale, privée ou publique pour le compte de laquelle un

ouvrage est réalisé. Elle en est le commanditaire principal et en supporte le colt financier, avec des partenaires
éventuels », URL : https://www.debatpublic.fr/glossaire/357, consulté le 29 mars 2018.

45 Voir Pissaloux 2011.
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D’apres Loic Blondiaux (2008 : 18), les procédures participatives passent par des
moyens légaux et imposent un « nouvel impératif participatif » alors que les pratiques de cette
nature visent, depuis son origine, a solliciter des avis que le commanditaire n’est pas contraint
de prendre en considération. En outre, 1’auteur critique le fait que la démocratie participative
en France reste plutdt un sujet de réflexion plutot qu’une pratique réelle. Plus précisément,
elle est parfois vue comme un outil de communication gouvernemental auprés du peuple
(Blondiaux 2008). Pissaloux (2011) partage également cet avis et consideére que malgré des
formes renouvelées de démocratie participative, celles-ci ne parviennent pas a un véritable

mécanisme de codécision.

2.2 Les politiques énergétiques au coeur des débats francais

Puisque 1I’énergie est considérée comme une question essentielle, celle-ci peut étre
abordée dans les politiques énergétiques selon quatre criteres en fonction des spécificités de
chaque Etat : I’aspect institutionnel, I’offre et la demande d’énergie et 1’action internationale
(Chevalier et Meritet s.d.). 11 convient d’explorer, dans le cas de la France, les

caractéristiques des politiques énergétiques et la participation publique sur ce sujet.

2.2.1 Les spécificités des politiques énergétiques francaises

Dans le cas de la France, c’est 1’Etat qui intervient constamment dans les politiques
énergétiques avec pour objectif affiché I’indépendance énergétique et la croissance
économique. Sur le plan historique et a titre d’exemple, suite a la Premiere Guerre mondiale,
le gouvernement reprend le controle de gisements situés a I’étranger en concluant le pacte de
San Remo (1920) avec le Royaume-Uni afin de diminuer ’importation du pétrole. La
Compagnie frangaise des Pétroles dont 1’Etat fournit 1’essentiel du capital en est responsable.
Le réle de I’Etat est renforcé par la loi du 30 mars 1928 qui instaure un régime de monopole.
Le gouvernement se charge donc lui-méme de I’importation du pétrole. Apres la Seconde
Guerre mondiale, en 1946, I’Etat lance des mesures de nationalisation et de regroupement des
entreprises productrices d’énergie avec Electricité de France (EDF), Gaz de France (GDF) et

Charbonnages de France.
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Certaines décisions en matiere de politiques €nergétiques prennent une importance
telle qu’elle symbolise I’identit¢ du pays. D’aprés Gabrielle Hecht (2014), le choix de
I’énergie nucléaire est étroitement li¢ au renouvellement de 1’identité nationale aprés la
Seconde Guerre mondiale, dans un contexte ou la France faisait face a la décolonisation puis
au ralentissement économique. Les hommes politiques cherchaient a faire revivre la
« grandeur » frangaise de Louis XIV par la maitrise technique. Les avancées scientifiques de
la France, surtout dans le domaine physique et chimique nucléaires, sont illustrées durant la
Seconde guerre mondiale par deux couples célébres : Pierre et Marie Curie et Frédéric et
Iréne Joliot-Curie. Le terme mis a la Seconde Guerre mondiale par 1’utilisation de la bombe
atomique contre le Japon fait de la technique nucléaire le « symbole de la modernité et de la
puissance nationale » (Hecht 2014 : 11). C’est la raison pour laquelle Charles de Gaulle a
soutenu la création du Commissariat a 1’Energie Atomique (CEA) dés 1945, année durant
laquelle la France fait face a une pénurie d’énergie et tente de restaurer son empire en Asie.

Le nucléaire est devenu ainsi « une arme » pour reconstruire le pays au sens propre
comme au sens figuré puisqu’a partir de 1951 le nucléaire frangais est considéré comme la
solution a la raréfaction des énergies fossiles et a la crise du pouvoir politique (Schmit et
Hecht 2015). En 1952, la France a créé son industrie atomique par la construction de réacteurs
nucléaires. En collaboration avec Electricité de France (EDF), le CEA met en place le
programme de développement nucléaire pour le projet graphite-gaz qui est plus tard connu
comme la « filiere frangaise ». La France a ainsi mis sur pieds sa propre puissance nucléaire a
usages militaire et civil avec pour objectif le développement d’une force de dissuasion et
I’indépendance énergétique. Cette filiere énergétique et cette performance technique sont
censé€es rendre possible « cette France rayonnante et technique qui était la seule France
vraiment francaise », selon la conception chere a de Gaulle (Hecht 2014 : 377). Dés lors,
I’identité de la France reste intimement liée au nucléaire et vice versa. Cet argument est
toujours employé par I’industrie nucléaire, soutenant qu’elle contribue au rayonnement de la
nation®¢. Suite a la guerre du Kippour en 1973 et au choc pétrolier, le nucléaire est désigné
comme devant garantir I’indépendance énergétique. Pierre Messmer, alors premier ministre
sous la présidence de Georges Pompidou, adopte en 1974 la stratégie électronucléaire ou
« l’option du tout-nucléaire » devant se substituer au pétrole, surtout dans la production
d’¢lectricité. La construction massive des réacteurs nucléaires est lancée et prolongée sous la

présidence de Valéry Giscard d’Estaing. Selon Hecht, les gens qui soutiennent 1’usage du

46 Hecht (2014) remarque que le choix du mot « rayonnement » implique un sens €quivoque car il renvoie a la
fois aux radiations nucléaires et a I’aura du pays.
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nucléaire le présentent comme « un remplacement de 1’empire, un moyen de faire face au
rétrécissement territorial de la France » qui devient «une nouvelle déclinaison du
rayonnement de la France [Hecht 2004] » faisant écho aux “Trente Glorieuses” » (Hecht,
2015 : 159).

Le nucléaire occupe ainsi un statut privilégi¢ dans la société francaise. Cette politique
volontariste sur I’offre nucléaire est censée assurer I’indépendance énergétique du pays en
limitant ’importation des énergies fossiles. Elle devait permettre d’atteindre également quatre
objectifs : garantir une alimentation énergétique continue, fournir une énergie a bas coft,
favoriser un développement durable et garantir la cohésion sociale et territoriale en
pourvoyant a 1’accés a I’énergie de tous*’. Il est enfin avancé que le choix du nucléaire est lié
a des motifs environnementaux car cette €nergie n’émet pas de gaz a effet de serre et ne
contribue pas ainsi au réchauffement climatique. En raison de sa place acquise dans la
production énergétique nationale, une baisse de son emploi est difficile a réaliser (Schmit et
Hecht 2015). Pourtant, il est a noter que 1’exploitation des mines d’uranium, I’importation de
cette source d’énergie ainsi que les risques d’accidents nucléaires ne sont guére mises en

cause par les autorités.

2.2.2 L’énergie comme sujet des débats publics

Dans le contexte de la « transition énergétique-substitution*® » ou I’Etat décide de
changer les politiques énergétiques du pays, les polémiques concernant les effets de chaque
transformation sont inévitables. Jacques Percebois (2013) montre que celles-ci ont toujours
existé depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale : en 1946, les nationalisations de
I’¢lectricité et du gaz ont fait face a I’industrie du charbon et la construction d’un parc
hydraulique ; en 1960, le recul du charbon a affronté la priorité accordée au pétrole a bas
prix ; en 1974, ’accroissement du programme ¢électronucléaire en réponse au premier choc
pétrolier ; et dans les années 1990, I’ouverture a la concurrence et la désintégration des
industries du gaz et de 1’¢lectricité en Europe.

L’organisation d’un débat sur une question aussi importante que celle de 1’énergie peut

donc apparaitre pour les dirigeants politiques comme un moyen de désamorcer les

47 Voir Jean-Marie Chevalier et Sophie Meritet, « Energie (Politiques de 1) » dans Encyclopeedia Universalis
[en ligne], URL : http://www.universalis-edu.com/encyclopedie/politiques-de-l-energie/, consulté¢ le 19 mai
2016.

*8 Voir la notion de transition énergétique dans le chapitre 1, p. 18-20.
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polémiques. Comme Arnaud Mercier (2017) a pu le souligner, le débat est un concept crucial
de la démocratie car il atteste le lieu d’échange avec la liberté d’expression et I’acceptation
des opinions pluralistes®. Selon cet auteur, le débat public repose sur deux principes : la
confrontation directe des idées des participants et la création de dispositifs et de présentations
donnant lieu aux discussions publiques. Le mod¢ele absolu du débat se refléte dans la
manifestation des intéréts et la présentation d’arguments rationnels censés faire apparaitre
I’intérét général. Le débat devient donc un pacte fondateur démocratique pour une démocratie
se voulant délibérative. L’avantage de cette forme participative est de prendre en
considération 1’opinion lors du proces décisionnel, généralement connues parmi les seuls
responsables ou experts (Zémor 2003). Néanmoins, son organisation se distingue du débat
public stricto sensu prévu par le cadre du Commission Nationale du Débat Public (CNDP) car
il ne s’agit pas de problématiques sur les opérations d’aménagement et d’infrastructure.

Si Delphine Batho, ministre de 1’Ecologie chargée du DNTE, proclame dans le « Socle
de connaissances » — le dossier d’information — que le DNTE est le premier débat national
portant sur la politique de I’énergie (« Socle de connaissances: I’état des lieux, les
engagements, les enjeux, le débat » 2013 : 3), différents gouvernements francais ont déja
organisé des débats publics a I’échelle nationale pour consulter les citoyens sur les politiques
énergétiques.

L’¢énergie devient un sujet de discussion grand public a I’époque du gouvernement
d’Edouard Balladur. Michel Barnier, le ministre de 1’environnement de 1’époque, est chargé
de lancer le « Débat national sur I’énergie et I’environnement » en 1994. Jean-Pierre
Souviron, président du conseil d’administration de 1’Ecole nationale supérieure des mines de
Paris, est responsable de I’organisation du débat et de la rédaction du rapport de synthese des
avis et propositions. Le débat qui se déroule de mai a octobre 1994 a pour but de consolider le
consensus national sur I’équilibre entre les préoccupations économiques et écologiques
conduisant a la politique énergétique du pays. Les démarches du débat se traduisent en double
action : informer la population et les élus locaux de la situation et des enjeux de 1’énergie en
France, surtout aux niveaux écologique et scientifique et réunir les prévisions et les questions
sur les actions de 1’Etat et des collectivités territoriales auprés du public. Les consultations
sont réparties en vingt débats dans tout le pays et parviennent a rassembler presque six mille
personnes. Les colloques nationaux sont également prévus pour traiter les grands thémes : la

maitrise de I’énergie a Lyon ; les énergies renouvelables a Metz ; les transports d’énergie a

49 La notion du débat public s’associe a la démocratie délibérative présentée précédemment, p. 65-66.
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Toulouse ; les grands équipements ¢nergétiques a Caen; la métropole, 1’énergie et
I’environnement a Paris ; les collectivités territoriales et I’énergie a Marseille. Ces démarches
participatives aboutissent a un débat parlementaire vers la fin la méme année. Malgré ces
efforts démocratiques, Souviron pointe dans son rapport un déséquilibre dans 1’écoute du
public et propose de prendre en considération des initiatives locales (Laramée de Tannenberg
2012).

Dix ans plus tard, le premier ministre Jean-Pierre Raffarin déclare I’ouverture d’un
nouveau grand débat public précédant un projet de loi d’orientation sur les énergies
renouvelables et 1’énergie nucléaire. Nicole Fontaine, la ministre de 1’industrie, lance le
« Débat national sur les énergies » en printemps 2003 en soulignant 1’organisation d’échanges
ouverts sur un sujet aussi sensible avec la participation d’un large public avec élus,
associations et particuliers. L’objectif de ce grand événement est de s’interroger sur le choix
du mix énergétique pour les trois décennies a venir. Outre sept forums sur les thématiques
divers qui se déroulent dans de grandes villes comme Strasbourg, Nice, Rennes, Bordeaux et

Paris, le site internet du débat www.debat-energie.gouv.fr atteste un nouveau lieu

d’expression. En outre, le gouvernement instaure des comités pour assurer la pluralité du
débat : le « comité des sages » rassemblant des personnalités d’univers divers pour garantir la
transmission des informations du débat et synthétiser tous les échanges afin d’en tirer les
orientations, un comité consultatif s’occupant de la réalisation du débat, et M. Jean Besson,
député¢ du Rhone, prenant le role du parlementaire en mission chargé d’observer le
déroulement du débat et de médiateur entre les acteurs de différentes échelles (Alary-Grall,
Pidaudier-Cabot, et Willot 2003). Avec ces instances organisatrices, la ministre évoque ce
débat comme une « expérience innovante de démocratie participative » (« Energies,
développement durable, environnement, qualité de vie. Comprendre pour choisir. » 2003 : 2).
Le débat dégage deux priorités : les économies d’énergie et le développement des énergies
renouvelables. Toutefois, les controverses demeurent vives.

Enfin, en 2007, le sujet de I’énergie est incorporé dans un autre grand débat national,

lié au « Grenelle de I’environnement® ». Dans le respect du Pacte écologique présenté par

30 « Le terme “Grenelle” fait référence aux accords de Grenelle (du nom de la rue ou est situé le ministére du
Travail) conclus suite aux manifestations de mai 68. Il désigne désormais de grandes négociations réunissant
différentes parties prenantes : représentants du gouvernement, d’associations professionnelles, d’ONG, etc. »
(« Grenelle Environnement », s.d.). Selon le point de vue discursif, ce terme devient le « référent originel » qui
engendre d’autres « référents cibles » (Barbet : 2010). I1 se réfere a la rhétorique politico-médiatique frangaise.
Le « Grenelle de I’environnement » en 2007 est issu du contexte spécifique et se charge ainsi « de nouveaux
traits sémantiques, qui actualisent la forme et les contours de la négociations, apparaissant comme autant de
“nouvelles” exigences sociales » (Barbet 2010 : 221).
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Nicolas Hulot®!, Nicolas Sarkozy, le président de I’époque, lance, aprés 1’élection, cette
consultation publique dans 1’objectif d’élaborer une nouvelle politique environnementale a
partir d’une collecte de points de vue divers concernant 1’écologie, I’environnement et la
préservation de la biodiversité. Jean-Louis Borloo, le ministre de 1’écologie, Dominique
Bussereau, secrétaire d’Etat aux Transports et Nathalie Kosciusko-Morizet, secrétaire d’Etat a
1’Ecologie assurent le déroulement de ce débat. Ce grand événement dure du juillet jusqu’en
octobre 2007 et se compose de trois périodes : le dialogue et 1’¢laboration de propositions par
les groupes de travail représentés par 1’Etat et la société civile ; la consultation du public par

le biais des forums sur le site internet www.legrenelle-environnement.gouv.fr et des débats en

régions et 1’élaboration d’un plan d’action. Les différents thémes issus des groupes de travail
sont définis pour le débat public : la lutte contre les changements climatiques et la maitrise de
la demande d’énergie, la préservation de la biodiversité et des ressources naturelles,
I’instauration d’un environnement respectueux de la santé, I’adoption des modes de
production et de consommation durables, la construction d’une démocratie écologique, la
promotion des modes de développement écologiques favorables a la compétitivité et a
I’emploi. Ce dernier énoncé souligne combien le souci écologique doit étre subordonné a
I’impératif économique et les limites de la démarche des autorités. A la suite de la
consultation, les programmes opérationnels sont mis en place ainsi que 1’¢laboration des « loi
Grenelle 1 », loi de programmation de la mise en ceuvre du Grenelle Environnement
promulguée en 2009 et «loi Grenelle 2», loi portant engagement national pour
I’environnement promulguée en 2010.

Outre le sujet de I’énergie et 1’échelle nationale de I’organisation, ces trois cas de
débats ci-dessus partagent les dispositifs communs du « Débat citoyen ». Selon le Guide du
débat citoyen, les approches mis en place pour le type de « grand débat » — organisé au niveau
national — s’articulent autour des dispositifs composés d’une phase d’information pour nourrir
la réflexions des citoyens avant une phase d’échanges (Mouterde, Delahais, et Pupier 2005).
Les acteurs institutionnels publics et privés présentent leurs points de vue et leurs
contributions alors que les citoyens sont libres de s’exprimer individuellement selon les
modalités convenues. Méme si ces opinions collectées sont dites « éclairées », leur portée
reste minime puisqu’elles ne sont pas confrontées et mises en commun. De plus, le dispositif
décisionnel est également exclue de ces dispositifs (Mouterde, Delahais, et Pupier 2005).

Dans ces trois débats nationaux portant sur le theme de 1’énergie, le constat reste le méme :

3! Voir Ihistoire de la Pacte écologique dans le chapitre précédent sur la notion de « la transition », p. 25-26.
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les gouvernements ne tiennent aucun compte des rapports de recommandations (Laramée de
Tannenberg 2012 ; Collet 2013). Ce qui correspond aux commentaires de Blondiaux (2008)
concernant les pratiques du débat public dans cette forme de participation, qu’elle soit
d’échelle locale ou nationale, dont 1’ambition est plus symbolique que pratique. Autrement
dit, le débat public ne garantit absolument pas la prise en compte par les autorités publiques
du point de vue du citoyen. En maticre de droit, Monédiaire (2013) souligne également que la
portée juridique des procédures participatives comme 1’enquéte publique, le débat public et la
concertation, meéne a I’incompréhension et a I’insatisfaction. Bien que ces démarches
participatives puissent avoir des effets, notamment sur le plan politique, elles n’en ont guére
du point de vue juridique et ne permettent théoriquement qu’une discussion sur I’opportunité
du projet. D’ailleurs, le sujet du nucléaire qui séme la discorde a chaque débat devient un
sujet tabou sur lequel les participants sont généralement privés de parole. Les intéréts
¢économiques, ceux notamment de 1’industrie nucléaire mais aussi de 1’industrie pétroliére,
empéchent la prise en considération des impératifs environnementaux de notre période et
I’exercice méme du libre débat et de la participation démocratique dans le processus

décisionnel.

2.3 L’Organisation du Débat National sur la Transition Energétique

(DNTE) : volonté politique et cadrage

Le Débat national sur la transition énergétique (DNTE) durant ’année 2013 en France
inaugure un changement dans la politique de I’énergie : un sujet technique est donné a
débattre dans tout le pays. Dans cette partie, nous essayerons de retracer 1’origine de cet
événement avant d’aborder 1’organisation complexe du débat, pour mieux comprendre son
déroulement et les différents documents concernés.

Lors de I’ouverture de la conférence environnementale pour la transition écologique
du 14 septembre 2012, Francois Hollande, le président de la République, a déclaré que
I’enjeu était de « faire de la France la Nation de I’excellence environnementale » avec «la
transition énergétique et écologique, rendue nécessaire par la rareté des ressources naturelles
et par la lutte contre le réchauffement climatique, est un axe prioritaire de développement de

demain » (Hollande 2012c : 5).
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La Circulaire®? du 30 janvier 2013 sur l'organisation du débat national de la transition
énergétique (Texte non paru au Journal officiel) n® 2013/3 du 25 février 2013 précise que la
transition énergétique repose sur « la sobriété et I’efficacité, ainsi que sur le développement
des ¢énergies renouvelables, et plus globalement dans la transition écologique » (MEDDE-
METL n°2013/3, p. 238). La feuille de route pour la transition écologique issue de cette
conférence avait alors pour but de modifier la politique de 1’énergie, surtout de réduire la part
du nucléaire dans la production d’électricité francgaise de 75% a 50% en 2015 et de fermer la
centrale de Fessenheim vers la fin de ’année 2016.

Ce changement concernant toute la société francaise, le président a fait appel aux
responsables politiques, acteurs professionnels, ainsi qu’aux citoyens invités a se prononcer
sur ce sujet. C’est la premiere fois que la prise de décision environnementale, précisément sur
I’énergie, recourt aux méthodes de la démocratie participative. Le débat national sur la
transition énergétique (DNTE) a ainsi été mis en place par la Circulaire du 30 janvier 2013
en tant que « facon la plus pertinente économiquement et écologiquement et la plus juste
socialement d’engager cette transition énergétique, en premier lieu pour atteindre 1’objectif

retenu pour 2025 » (MEDDE-METL n°2013/3 : 236).

Le ministére de 'Ecologie, du développement durable, du transport et du logement
a déterminé deux objectifs principaux pour le débat national sur la transition énergétique. Il
favorisait d’une part la recherche d’un accord sur « une trajectoire cohérente de transition
énergétique conforme aux engagements » et la définition de « points de passage a la fin de la
mandature, en 2020, 2025 et pour le long terme de 2050 » (MEDDE-METL n°2013/3 : 264).
D’autre part, a la suite des échanges, il permettrait d’élaborer la « loi de programmation de la

transition énergétique. »

Ainsi, pour concrétiser la déclaration du président de la République, Jean-Marc
Ayrault, alors premier ministre, a envoyé des lettres de cadrage portant sur la transition
écologique pour I’année 2013 a chaque ministre, lettres signées le 23 janvier 2013. Les détails

de chaque lettre variaient selon la responsabilité de 1’organisme. Pour le ministére de

32 «La circulaire est un texte qui permet aux autorités administratives (ministre, recteur, préfet...)

d’informer leurs services. Il peut s’agir par exemple de faire passer I’information entre les différents services
d’un ministére ou du ministére vers ses services déconcentrés sur le terrain. Ces circulaires peuvent prendre
d’autres noms, par exemple « note de service » ou encore « instruction ». On compte chaque année plus de
10 000 circulaires rédigées au sein des différents ministéres. Le plus souvent, la circulaire est prise a ’occasion
de la parution d’un texte (loi, décret...) afin de le présenter aux agents qui vont devoir ’appliquer. Mais, la
circulaire doit se contenter de I’expliquer, et ne peut rien ajouter au texte. » URL: http://www.vie-

publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/action/voies-moyens-action/qu-est-ce-qu-circulair
e.html, consulté le 31 janvier 2016.

73



I’écologie, du développement durable et de 1’énergie, 1’accent €tait mis non seulement sur les
différentes politiques de transition écologique mais aussi sur I’organisation du débat initié par
le président de la république :

[le ministére s’attachera] a piloter le débat national sur la transition énergétique de
maniére & assurer, pour la premiére fois dans notre pays, 1’expression la plus large
de nos concitoyens et de I’ensemble des acteurs concernés sur I’avenir de notre
politique en la matiére, dans toutes ses dimensions. Vous préparerez, a I’issue de ce
débat, une loi de programmation, qui sera présentée en conseil des ministres en
septembre 2013. (Ayrault 2013b : 2)

Enfin, en vue du projet de loi de programmation prévu pour 1’automne 2013, le
ministére de I’écologie a lancé le 30 janvier une circulaire, avec sept annexes, pour mettre en
place le débat sur la transition énergétique partout dans le pays. Cet événement national a été
ensuite pris en charge par le Secrétariat général du débat. Plusieurs acteurs ont été invités a y

participer.

Pour préparer le débat, deux principes étaient donnés a respecter dans la feuille de
route pour la transition énergétique. D’un coté, il était important de rendre le débat le plus
ouvert possible pour contribuer a la participation de tous les acteurs de la société. De 1’autre,
il était essentiel de créer une bonne ambiance durant les échanges entre les différents acteurs
afin de les engager dans la transition énergétique. Plusieurs organismes ont été spécialement

institués et de nombreux acteurs ont été mobilisé€s pour optimiser le débat national.

2.3.1 Le DNTE et ses instances ad hoc

Le débat ayant été mis en place dans tout le pays, son organisation a pu étre divisé en
plusieurs niveaux. Pour mieux comprendre les dispositifs de cet événement, nous empruntons
le schéma de la fiche n°1 de la circulaire du ministére de I’écologie (MEDDE-METL
n°2013/3 : 271) qui permet d’expliquer la composition et le fonctionnement des différentes

instances du débat.
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Figure 7 : Lieux et instances du DNTE

Le débat national est composé de deux parties paralleles : ['une entre les acteurs
institués dans le cadre du Conseil national du débat sur la transition énergétique (CNDTE) et
I’autre pour tous publics suivant trois formats: les débats territoriaux, le site internet

participatif et la Journée citoyenne.

2.3.1.1 Le débat entre acteurs institués

Le Conseil national du débat est établi pour organiser le débat sur la transition
énergétique au niveau national. Ses membres sont issus de différents secteurs
gouvernementaux et sociaux composés de 7 colleges: les syndicats de salariés, les
employeurs, les organisations non-gouvernementales (ONG) environnementales, les
associations des consommateurs, de familles, de lutte contre la pauvreté et les Chambres des

consulaires, des associations d’¢lus locaux, les parlementaires et les représentants de 1’Etat.
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Son role est de superviser le débat du début a la fin. Il s’occupe de le mettre en forme, c’est-a-
dire fixer des orientations et planifier le calendrier des événements. Il prépare également les
contenus du débat : produire le dossier de ce dernier pour une diffusion grand public, créer les
différents groupes de travail alimentant des informations pour le débat. Une fois le débat
parvenu a sa fin, le conseil national doit valider les synthéses produites par les régions et
formuler les recommandations finales avec les recommandations et 1’avis du Comité de

pilotage du projet de loi de programmation gouvernemental.

2.3.1.1.1 Les différents groupes du travail au sein du Conseil national

Le Conseil national du débat s’est initialement organisé en 5 groupes de travail,
chacun travaillant autour des questions suivantes, issues de la conférence environnementale

de 2012 :
1. « Comment aller vers I’efficacité énergétique et la sobriété ? »
2. « Quelle trajectoire pour atteindre le mix énergétique en 2025 ? »

3. «Quels choix en matic¢re d’énergies renouvelables et de nouvelles technologies de

I’énergie et quelle stratégie de développement industriel et territorial ? »
4. « Quel cott et quel financement de la transition énergétique ? »
5. « Quelle gouvernance ? Quel réle notamment pour 1’Etat et les collectivités ? »

Trois autres groupes de travail ont ensuite été créés pour compléter les thémes

concernant la transition énergétique :

6. « Transitions professionnelles : quelle conduite du changement pour les métiers, les

emplois, les compétences et les qualifications, les dispositifs de formation ? »
7. « La compétitivité des entreprises francaises dans la transition énergétique »
8. « Distribution et réseaux de distribution »

A la fin de la discussion, chaque groupe de travail a produit un rapport qui a été

transmis au Conseil national du débat.
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Le Conseil national du débat n’est pas le seul organisme a préparer cet événement.

D’autres sont chargés d’agencer les différents lieux et instances du débat.

Le Comité de pilotage, dont les membres étaient désignés par le gouvernement, est
chargé de garantir le respect des régles du débat. Il travaille sous la direction du secrétariat
général coordonnant les différentes parties concernées : le groupe des experts, le groupe de

contact des entreprises de I’énergie et le comité de liaison du débat décentralisé.

Le Groupe des experts a la responsabilité d’informer les conseils scientifiques sur les

données du débat.

Le Groupe de contact des entreprises de ’énergie est censé assurer un « dialogue
organisé et transparent avec I’ensemble des acteurs économiques de 1’énergie » (« Groupe de
contact des entreprises de I’énergie : Investir et produire en France pour réussir la transition
énergétique - 12 propositions » 2013 : 1). Ses 130 membres représentant des entreprises,
associations et fédérations professionnelles se sont divisés en cinq groupes de travail suivant
les types d’activités économiques impliqués dans la transition €nergétique : entreprises
consommatrices d’énergie, efficacité énergétique, spécialistes de I’énergétique, opérateurs de
réseaux énergétiques et transport. Ses réflexions, présentées sous formes d’un rapport, ont
enrichi le conseil national.

Comme le débat sur la transition énergétique est prévu pour fonctionner depuis le
niveau national jusqu’au local, deux autres organismes sont fondés afin de coordonner les

organisateurs des événements nationaux et régionaux :

Le Comité de liaison du débat décentralisé regroupe des représentants des associations
nationales d’¢lus et d’associations spécialisées. Sa mission est de suivre les débats dans les
territoires pour qu’ils respectent le format des synthéses des échanges pour en faciliter
I’agrégat au niveau national. Il contrdle la production d’un bilan et la synthése des débats dans

les territoires. Ainsi, il relie les échanges entre 1’échelle territoriale et nationale.

Le Comité de citoyens, composé de vingt personnes, a pour but de faciliter les
échanges, d’observer et d’assurer la participation du grand public durant le débat. Son travail

est accompagné par 1’Ipsos>? afin d’élaborer des recommandations pour le conseil national.

33 L’Ipsos est un institut francais d’études et de conseils.
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De ce qui précede, il ressort que le débat a été mis en place dans des conditions assez
restrictives. Les organismes institués spécialement a cette occasion ont donc été dotés de
plusieurs fonctions a la fois. Ils prenaient le role d’organisateur et de participant durant tout le
processus. Ils avaient en charge a la fin de rassembler tous les résultats des échanges pour

faire une synthése finale en vue du projet de loi de programmation.

2.3.1.2 Le débat tous publics : débat citoyen

L’ampleur de ce débat national sur la transition énergétique repose sur la participation
du citoyen car, « pour la premicre fois en France, il s’agissait d’animer un débat sur la
politique de 1’énergie ouvert au plus grand nombre, a destination des acteurs organisés et des
citoyens profanes, avec une attention particulicre aux publics spécifiques et dits ¢loignés »
(« Synthése nationale des débats territoriaux » 2013 : 2). Les événements qui se sont
déroulés en France métropolitaine et d’outre-mer durant la phase de participation et de
concertation ont marqué le début de ce débat avec les Journées de 1’énergie, du 29 au 31 mars
2013. A I’occasion des journées portes ouvertes, le grand public était invité & parcourir les
installations des entreprises de I’énergie et des collectivités locales. Cette période introductive
favorisait I’appropriation du sujet de 1’énergie dans chaque région avant de lancer les débats

sous trois formats : les débats territoriaux, le site internet participatif et la Journée citoyenne.

2.3.1.2.1 Les débats territoriaux

Outre le Secrétariat général du débat, les régions ont un rdle important pour lancer des
débats et inviter tous les acteurs sociaux et les citoyens a s’y engager. Dans le cadre du débat
national sur la transition énergétique, la définition du débat territorial est ainsi précisée dans la
Circulaire du 30 janvier 2013 sur 'organisation du débat national de la transition énergétique

(Texte non paru au Journal officiel) n® 2013/3 du 25 février 2013 :

Le débat territorial désigne I’ensemble des initiatives au niveau de toutes les régions,
y compris dans les outre-mer et au niveau infrarégional. Ces débats visent a mobiliser
I'ensemble des acteurs, acteurs institutionnels et associatifs comme le grand public,
pour débattre de la transition énergétique a l'échelle de leur territoire. (MEDDE-
METL n°2013/3 : 265)
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Les débats décentralisés sont aménagés au niveau de la gouvernance de chaque
territoire lors de la conférence régionale. Avant de lancer I’événement, la région définit le
mode de fonctionnement qui lui convient comme 1’indique la feuille de route pour la
transition énergétique : « Les régions auront un rdéle d’organisation du débat dans les
territoires et de mise en lien avec les actions de transition déja en cours sur le terrain. »
(MEDDE-METL n°2013/3 : 240). De plus, elle doit assurer la cohérence de toutes les
initiatives locales concernant ce sujet. A la fin de 1’événement, elle rassemble les retours des
contributions pour en faire une synthése régionale validée a la conférence régionale de
cloture. L’organisation des débats décentralisés est assurée par deux organismes d’Etat
concernant I’environnement et 1’énergie : ’ADEME (Agence de I’Environnement et de la
Maitrise de I’Energie) et la DREAL (Directions régionales de I’environnement, de
I’aménagement et du logement). Le Comité de liaison du débat décentralisé coordonne les

organismes locaux et nationaux.

Les débats territoriaux sont organisés selon deux modalités : celle des débats
régionaux, ¢’est-a-dire organisés par la région, et celle des débats labellisés selon le protocole

national.

1) Les débats régionaux : ’interprétation locale

Dés la conférence régionale, le mode de fonctionnement de débat de chaque territoire
est ainsi identifié. Chaque territoire a mis en place son propre format d’organisation en
suivant les instructions du dossier d’information du débat national, dit « Socle de
connaissances », stipulant que les débats territoriaux pouvaient s’organiser sous diverses
formes de « réunions publiques initiées par les collectivités, les associations ou les entreprises
sur les territoires » (« Socle de connaissances : I’état des lieux, les engagements, les enjeux, le

débat » 2013 : 50).

Valentin Lyant, chargé de mission au Service Climat, Air, Energie et responsable du
DNTE de la région PACA, a confirmé a ce propos que I’Etat n’avait pas prescrit le cadre

national dans le but d’organiser les débats régionaux ni pour la forme des débats ni en ce qui

4 Toutes les citations de Valentin Lyant sont tirées dans les deux entretiens qu’il nous a accordés : le 4 mars
2014 et le 21 mai 2015.
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concerne les procédures a respecter :

Il y avait une grande liberté en fait sur le contenu dans chaque région. Du coup,
chaque région avait son propre processus et ses propres ambitions. Et des régions
qui n’ont pas participé aux débats, par exemple. Et puis d’autres qui ont participé,
qui sont vraiment impliquées. (Lyant, entretien 2014)

D’apres la synthése nationale des débats territoriaux, les activités organisées par les

régions se présentent sous trois formats.

D’abord, celui des tables rondes institutionnelles. Ce type d’événement est le format
classique de lieu d’échanges sur les initiatives de la région, en invitant les représentants de la

gouvernance et les acteurs locaux.

Ensuite, celui de la mise en débat d’une expertise choisie. Egalement sous forme d’une
table ronde, cet espace de dialogue est organis¢ entre 1’expert du Comité de pilotage du débat

ou du groupe des experts et les acteurs de la région.

Enfin, celui des ateliers citoyens. A la différence des deux autres types d’événement,
les ateliers citoyens visent le public cible du débat national : le citoyen. Le Secrétariat général
du débat national sur la transition énergétique explique ces activités comme « des méthodes
de participation citoyenne et des outils spécifiques en termes d’animation » (« Synthése

nationale des débats territoriaux » 2013 : 4).

Néanmoins, la synthése nationale des débats territoriaux ne développe aucun détail
concernant ces trois formats. Les seules traces des débats dans les territoires restent dans les

synthéses régionales.

2) Les débats labellisés : des paroles qui meénent aux actes

Afin d’attirer le plus grand nombre de publics différents, I’organisation des débats sur
les enjeux de [I’énergie n’est pas limitée a la région. Tout acteur a caractere
collectif (associations, entreprises, syndicats, universités, écoles, conseil de développements,
conseils de quartier) est libre d’organiser des échanges et de demander la labellisation aupres

du Secrétariat général du débat pour les initiatives nationales ou aupres des conférences
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régionales pour les initiatives locales. Le processus de labellisation a duré de février a mai
2013, ce qui correspond a la phase de concertation du débat national. Le label recu marque la
tracabilité des initiatives pour réaliser la synthése régionale. La charte de labellisation a été
congue pour cadrer les événements en précisant les objectifs et le contenu a suivre. Une partie
de la charte, intitulée « Obtenir le label “des droits et devoirs” » précise les engagements des
débats. Le ministére de I'Ecologie, du développement durable, du transport et du logement
indique que ces événements ont pour but de sensibiliser et informer le plus grand nombre de
participants afin d’«assurer une prise de conscience, d’inciter au changement des
comportements » (MEDDE-METL n°2013/3 : 278). Les événements organisés doivent ainsi
traiter une des questions dans le cadre du débat national ainsi que sur les « conditions de
réussite de la transition énergétique » (MEDDE-METL n°2013/3 : 278).

Si I’événement initi¢ correspond a la charte, 1’organisateur peut aller a la rubrique
« Labellisez votre événement » sur le site internet du DNTE et remplir la fiche de demande de
labellisation en décrivant 1’événement et en acceptant 1’engagement a respecter la charte de
labellisation. Les informations sont ensuite enregistrées et transmises au Secrétariat général
du débat national puis au service régional, dont le « labellisateur » examine si ces demandes
respectent les critéres imposés avant de les valider. Suite a la demande en ligne, les
organisateurs recoivent un lien pour télécharger le kit de communication afin de faciliter les
échanges selon des théemes et sous des formes variées. Les détails de ces événements sont
aussi accessibles et géo-référencés sur le site national et régional du débat. A la fin de
I’événement, ils doivent faire le point de la journée en remplissant le formulaire avec un bilan
quantitatif et déposer une contribution. Ainsi, les propositions sont prises en compte en tant
que résultats des échanges du niveau régional.

Le Ministére de 1'Ecologie a souligné le but de la labellisation. Il s’agit de : « garantir
une pluralit¢é d’approches sur la transition énergétique, de soutenir et de valoriser les
organisateurs dans leur initiative pédagogique et démocratique, de recueillir une pluralité de
points de vue et d’expressions sur le sujet issus de ces événements » (MEDDE-METL
n°2013/3 : 279-280). Le contenu de 1’événement doit s’appliquer au moins a une question du
débat.

Par ailleurs, un kit citoyen sert de base de connaissance au grand public ; il doit mettre
le citoyen « a I’aise » et le rendre « compétent » afin qu’étre en mesure de « se positionner et
participer, soutenir des échanges dans des collectifs organisés ou spontanés, aider a sortir des
sentiers battus et faire la vision des citoyens. » Il se compose de « lanceurs de discussion » et

« guides ludiques » (MEDDE-METL n°2013/3 : 279-280).

81



Selon Valentin Lyant, il existait un rapport entre I’implication de la région pour
organiser les débats et le nombre des débats labellisés dans la région :

Et ce qui est étonnant c’est qu’on va constater que les régions qui s’y langaient le
plus en elles-mémes, qui ont organisé elles-mémes le plus des débats, c’est dans ces
régions-1a qui ont aussi le plus d’organisations par des associations, par des
professionnels. (...) On a remarqué le lien entre plus la région était active et plus les
gens, les associations, les structures privées étaient actives aussi sur le terrain.
(Lyant, entretien 2014)

2.3.1.2.2 La Journée citoyenne

La Journée citoyenne du 25 mai 2013 a été un temps fort du débat national, selon le
principe que « les citoyens doivent étre au coeur des décisions sur I’avenir de notre modéle
énergétique » (« Syntheése de la Journée citoyenne du 25 mai 2013 » 2013 : 3). Pour affirmer
cette participation citoyenne, la France a ainsi utilisé pour la premicre fois la méthode du
protocole des rencontres du World Wide Views (WW Views) du Danish Board of Technology
(DBT), organisation similaire a I’Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et
technologique (OPECST).

Cette méthode de consultation citoyenne mondiale a été développée et utilisée pour la
premicre fois lors de la conférence COP 15 a Copenhague en 2009. Elle est pourvue d’une
finalité politique car le but était d’avoir une méthode abordable et facile a prendre en main
pour tous les partenaires, en provenance du monde entier, pour produire des résultats
compréhensibles pour les décideurs, fournissant aux citoyens participants des informations
équilibrées et leur donnant 1’occasion de discuter sur ces sujets avec les autres citoyens>>
(« The World Wide Views method », s. d.).

Malgré la traduction en frangais par « débat citoyen planétaire », cette méthode peut
s’employer au niveau régional et national. Elle permet aux citoyens de débattre sur un méme
théme en méme temps dans différentes régions du pays avec pour objectif de : « collecter une
vision citoyenne éclairée sur une problématique donnée. (...) Un dispositif de centralisation
des résultats de la consultation assurée au fur et & mesure de la journée pour établir une

cartographie fine des attentes et des opinions des citoyens » (« Dossier de presse. Débat sur la

35 « The aim was develop a method that would be cheap and easy to use for partners in all parts of the world; a
method that would produce results, which were easily communicated to policymakers; and a method, which
would provide participating citizens with balanced information and give them the opportunity to discuss the
issues at hand with other citizens. » (Nous traduisons.) URL : http://wwviews.org/the-world-wide-views-
method/, consulté le 26 mai 2016.
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transition énergétique 25 mai 2013 : Journée citoyenne » 2013 : 3). En d’autres termes, il
s’agit d’un processus de participation en une journée qui doit permettre 1’appropriation des
enjeux de la transition énergétique et de prendre position sur le sujet. A propos des citoyens
participants, ce sont les instituts de sondage choisis par les conseils régionaux qui effectuent
le recrutement dans chaque territoire. Le cahier des charges fixe 7 critéres différents : sexe,
age, profession, origine géographique, type d’habitat et statut d’occupation, structure du
foyer, mode de transport, pour appréhender « I’expérience énergétique » selon I’age, le lieu
d’habitation et la fagon de consommer (« Dossier de presse. Débat sur la transition
énergétique 25 mai 2013 : Journée citoyenne » 2013 : 8). Quant aux contenus, le Secrétariat
général du débat indique 4 thémes communs adaptant de grandes questions du débat et permet
a chaque région d’en ajouter un autre selon les enjeux locaux. L’évaluation finale pour
I’organisation est également prévue vers la fin de la journée. Les sujets abordés sont: la
justification de la transition énergétique, la consommation énergétique et la maitrise
d’énergie, les grandes trajectoires énergétiques a choisir et la mise en ceuvre concréte de la
transition énergétique.

Malgré la circulaire de mise en place de cet événement a 1I’échelle nationale, seules 14

régions se sont portées volontaires en France, dont celles d’outre-mer.

2.3.1.2.3 Le Site internet participatif : un espace de pédagogie et de débat en ligne

Le site internet du débat national sur la transition énergétique (http://www.transition-

energetique.gouv.fr/debat) a été¢ ouvert le 31 janvier 2013 pour permettre aux différents

acteurs d’accéder aux informations pédagogiques, dossiers du débat et différents supports, de
voir I’agenda des initiatives de chaque région pour les mettre en valeur en ligne et d’envoyer
les contributions au débat national. Ce site internet se présente sous forme de webmagazine
avec un traitement éditorial animé et modéré par le Secrétariat général du débat. Une charte
de modération a été établie pour gérer les contributions®®. Deux types de contributions sont
proposés sur ce site internet: des initiatives concernant la transition énergétique et des

contributions au débat national.

36 La charte de modération était affichée sur le site internet officiel du Débat national sur la transition
énergétique le 7 mars 2013. Elle rappelle les réglementations et les bonnes pratiques.
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D’une part I’appel aux initiatives liées a la transition énergétique déja mises en place
sur le terrain local ou national vise a mettre en valeur le travail en cours et sert de modéle aux

autres travaux a venir. Il y a aussi un formulaire pour présenter des initiatives en ligne.

Présentez-nous votre initiative

Main contentAdd a block here.

Pour vous la transition énergétique est en marche depuis longtemps. Vous vous €tes lancé dans une initiative individuelle ou collective. Vous avez
réalisé un projet, une action qui participe déja de la transition énergétique. Cet espace est pour vous « pionniers ordinaires ». Racontez ici votre
aventure et aidez-nous 2 tirer tous les enseignements de votre expérience. Votre contribution a pour but d’inspirer des solutions qui puissent étre
reproductibles et servir le plus grand nombre, en particulier 4 travers des recommandations pour le projet de loi sur la transition énergétique.

Nos engagements

Votre contribution sera analysée et participera i I’élaboration de la synthése régionale (juin 2013) confiée aux collectivités locales et aux services
décentralisés de 1'Etat dans le cadre de conférence territoriale.

Avec votre accord, votre contribution pourra &tre valorisée dans la partic magazine du site internet du débat.

Titre *
Décrivez succinctivement votre initiative *

Quelles ont été vos motivations de départ 7

Quels obstacles avez-vous rencontrés 7

Quelles ressources avez-vous mobilisées autour de vous ?

Vos propositions afin de permettre une reproductibilité pour le plus grand nombre

Théme(s)
Changement climatique
Eco-gestes
Efficacité énergétique
Energie nucléaire
Energies fossiles
Energies renouvelables
Fiscalité
Gaz & effet de serre
Mobilité / transports
Nouvelles technologies de I'énergie
Prix des énergies
Qualité de l'air
Recherche et développement
Rénovation habitat

Figure 8 : Formulaire pour présentation des initiatives en ligne
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Site DNTE

Donnez vos idées sur la transition énergétique

Main contentAdd a block here.

VOUS AVEZ

Vous avez la parole! Vous étes invités & donner votre avis sur les thémes relatifs aux grandes questions soulevées par le débat. Vos
contributions viendront alimenter les débats et seront portées A la connaissance du Conseil national du débat.

—Masquer Votre contribution
Sujet *
Contribution *

Entrez ici votre contribution au sujet du débat énergétique.
Théme(s)
Changement climatique:
Eco-gestes
Efficacité énergétique
Energie nucléaire
" Energies fossiles
Energies renouvelables
Fiscalité
Gaz & effet de serre
~1 Mohbilité / transports
' Nouvelles technologies de 1'énerpie
Prix des énergies
Qualité de 'air
Recherche et développement
| Rénovation habitat

Masquer Votre profil

Nom *

Prénom *

Courriel *

Votre région | - aucun(e) - B

Figure 9 : Formulaire pour contribution individuelle en ligne

D’autre part, pour déposer une contribution au débat national, un formulaire doit étre
renseigné en indiquant le sujet et le contenu de la contribution et en choisissant le théme qui y
correspond. Il faut par ailleurs mentionner les informations personnelles (nom, prénom et
courriel) et la région d’origine pour que le Secrétariat général du débat retransmette les

contributions déposées a chaque région, qui sont ensuite intégrées a la syntheése régionale.

Environ 1 200 messages ont été proposés et 1 100 contributions ont été archivées et

analysées pour produire le résultat final.
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2.3.2 La durée restreinte du débat autour de contenus définis

Comme nous avons vu que le débat national n’avait lieu que durant six mois, il est

intéressant d’étudier sa procédure sur une période divisée en trois phases :

Premiérement, la phase de Pédagogie et information entre janvier a février 2013 ; elle

a pour but de constituer un dossier commun d’information concernant la politique énergétique
de la France ainsi que les problématiques associées a la transition énergétique. Comme le
public cible de ce débat est le grand public, du citoyen profane aux acteurs économiques et
spécialistes de 1’énergie, il parait essentiel de créer une base de connaissance commune pour
affirmer I’égalité de tous dans le débat. Ainsi, le Conseil national du débat a créé ce document
selon la circulaire de la mise en ceuvre du débat national sur la transition énergétique. Il est
compos¢ de trois parties : « informations », expliquant les enjeux du débat,
« problématisations », ouvrant la discussion autour des quatre questions clés par la conférence
environnementale, et « cahiers d’acteurs », montrant le positionnement de chaque
organisation composant le conseil national (MEDDE-METL n°2013/3 : 276). Le secrétariat
général du débat a enfin mis a disposition des textes du dossier : « Socle de connaissances :
I’état des lieux, les engagements, les enjeux, le débat », incluant les renseignements et

I’introduction au débat, et « Cahiers d’acteurs ».

Deuxiémement, la phase de Participation et concertation tous publics, entre mars a juin

2013, c’est le moment pour discuter des propositions des acteurs du débat, faire émerger les
diverses positions, renforcer les ¢éléments de convergences et réduire les éléments de
divergence. Trois activités participatives comme les débats territoriaux, le site internet
participatif et la Journée citoyenne sont prévues pour donner la parole au public et débattre
autour des grandes questions définies dans la feuille de route pour la transition écologique

(MEDDE-METL n°2013/3 : 264) :

1. « Comment aller vers 1’efficacité énergétique et la sobriété ? »

2. «Quelle trajectoire pour atteindre le mix énergétique en 2025 ? Quel type de
scénarii possibles a horizon 2030 et 2050, dans le respect des engagements climatiques de la
France ? »istp,

3. « Quels choix en matic¢re d’énergies renouvelables et de nouvelles technologies de
I’énergie et quelle stratégie de développement industriel et territorial ? »

4. « Quels cotits, quels bénéfices et quel financement de la transition énergétique ? »
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Une autre question vient s’est ajouter aux quatre précédentes : « Quelle gouvernance ?

Quel réle notamment pour I’Etat et les collectivités ? » (Lyant, entretien 2015)

Finalement, la phase de Synthéses et recommandations, en juillet, doit servir a

¢laborer les synthéses, résultats et recommandations, a partir des retours des différents débats,
pour nourrir les réflexions du gouvernement. La charte du DNTE affirme I’engagement de ce
dernier d’intégrer des recommandations du débat dans la préparation du projet de loi de
programmation pour la transition énergétique prévue au vote du parlement avant octobre 2013

(MEDDE-METL n°2013/3 : 258).

Aprées avoir traité les différents formats du débat national, nous allons dégager 1’étape
suivante de cet événement : I’analyse des résultats des débats en région et 1’élaboration des

syntheses et recommandations.

2.3.3 La production des synthéses des débats : 1a clé de I’événement

A la fin des débats territoriaux, chaque région doit faire une synthése destinée au
conseil national. La circulaire de mise en place du débat national définit la trame et le
calibrage de ce document. Sa production a pour but d’« acter le consensus le plus large, tout
en faisant apparaitre les points de divergence » (MEDDE-METL n°2013/3 : 283). Les détails
de la syntheése y sont précisés. Son contenu, d’une dizaine de pages doit suivre un plan en
deux parties. La premiere, « synthése sur le processus du débat dans la région », décrit le bilan
quantitatif et qualitatif de tous les types d’événements a destination de tous publics alors que
la seconde, « synthése sur les contenus du débat dans la région », résume les échanges et fait
des recommandations.

Une fois validée lors de la conférence régionale de cloture, les synthéses venant de
chaque région sont transmises par le biais du Secrétariat général du débat a deux organismes.
Tandis que le Conseil national du débat prend en compte cette synthése pour nourrir ses
réflexions et produire ensuite une synthése des débats territoriaux et la synthése finale des
débats, le Comité de liaison du débat décentralisé relit ce document pour pouvoir guider la
production d’une synthese des débats territoriaux. La circulation des synthéses régionales est

résumée dans le schéma suivant.
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Comiteé de liaison

Conseil national du débat : : oy
du débat décentralisé

Secrétariat général du débat

Conférences régionales de cloture

Synthése
régionale
des débats
territoriaux
Débats
régionaux

Débats Joumée
labellisés citoyenne

Figure 10 : Le circuit des synthéses régionales

Cette synthése nationale des débats territoriaux résume les débats mis en ceuvre dans
les territoires suivant les cinq questions conductrices du débat et tire les trente

recommandations principales a partir de plus de mille suggestions du terrain.
Pour conclure cette description du dispositif, nous avons congu le schéma suivant en

adaptant la figure 7 (Lieux et instances du DNTE) pour récapituler des documents produits,

résultats issus de tous les événements :
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Synthése des débats du
| Conseil national du débat

8 rapports des groupes de
travail (groupe des experts)

Rapport du groupe de contact

des entreprises de I'énergie  ~ Conseil national

du débat

Synthése des auditions Site internet
- participatif

Synthése des
contributions
individuelles au débat

Débat entre
acteurs institués

Débat
tous publics

1 1

I Synthése des travaux du Débat National sur la Transition Energétique de la France I

Figure 11 : Les documents issus du DNTE

Dans le cadre des débats tous publics, cinqg documents ont été produits. La synthése de
la Journée citoyenne du 25 mai 2013 et la synthése des contributions individuelles du site
internet participatif proposent un bilan quantitatif et qualitatif. Comme ces deux documents
sont issus des événements décentralisés, ils sont analysés et inclus aussi dans les syntheses
régionales des débats territoriaux. Celles-ci sont ensuite analysées pour constituer la syntheése
nationale des débats territoriaux tandis que les contributions des débats territoriaux dans les
outre-mer et la Corse sont réunies dans une autre synthése des zones non interconnectées.
Drailleurs, les acteurs associatifs et sociétaux hors du Conseil national du débat présentent la
synthese des cahiers de participations afin de témoigner de leurs contributions hors des débats
labellisés. Tous ces documents viennent enrichir les réflexions du Conseil national du débat.

Quant aux acteurs institués, les divers groupes de travail fournissent leurs
contributions au conseil national. Le Comité citoyen fait une synthése résumant 1’aspect
participatif du débat tous publics. Huit groupes de travail et le groupe de contact de
I’entreprise de 1’énergie proposent chacun un rapport. De plus, durant le travail du conseil
national, ses débats dans I’institution et ses auditions d’acteurs donnent lieu a deux syntheses

pour favoriser les réflexions du conseil national.
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Tous les documents produits sont ainsi traités pour ¢élaborer une synthése finale des
travaux du débat national sur la transition énergétique de la France, pour transmission au

gouvernement.

2.4 Le DNTE comme « pari démocratique »

Outre ses défis écologiques et économiques, le DNTE lui-méme est considéré par le
gouvernement comme un pari démocratique. Dans cette partie, nous examinerons des
documents institutionnels produits par celui-ci dans le cadre du DNTE — comme les discours
politiques, les documents d’organisation ainsi que les documents d’information —, pour
dégager en quoi, selon les autorités, le DNTE constitue une épreuve pour la démocratie. Nous
¢tudierons également la place accordée aux citoyens dans les différents débats du DNTE a

I’aide des études documentaires et de 1’approche énonciative.

2.4.1 Le DNTE et son processus participatif

La préparation du débat national dans la perspective d’un projet de loi de
programmation n’est pas originale dans le cas du DNTE. En témoigne la premiére procédure
participative précédant le projet de loi, mise en ceuvre lors de I’élaboration de la loi n°2006-
1772 sur I’eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006 par I’intermédiaire d’ Assises de
I’eau (Pissaloux 2011). Le véritable fondement d’une mobilisation du public basée sur la
concertation et la participation a cependant eu lieu lors du Grenelle de I’environnement en
2007. La configuration de cet événement a 1’échelle nationale suit chronologiquement trois
phases : les travaux en groupes fondés sur le dialogue et la concertation, la consultation des
publics et la négociation au moment de tables rondes avant la prise de décision. L’enjeu de la
participation réside dans la composition des membres des groupes de travail venant de cinq
types de participants : I’Etat, les collectivités locales, les entreprises, les syndicats et les
associations de protection de I’environnement. Ces derniers entraient pour la premiére fois
dans ce format d’échanges. Un tel processus se voulait a la fois participatif et pragmatique.

Quant au DNTE, I’organisation des instances de débat est également d’une grande

ampleur. Francois Hollande (2011), durant sa campagne électorale présidentielle, évoque la
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transition énergétique. Celle-ci, déclare-t-il, exige une prise de responsabilité¢ et un choix
d’action pour I’avenir et il appelle a « une conception élevée de la démocratie ». Le candidat
promet alors d’ouvrir un grand débat sur la transition énergétique afin de consulter les
citoyens et les acteurs avant le vote d’une loi de programmation de la transition énergétique
au parlement. En 2012, lors de I’ouverture de la premicre conférence environnementale, le
chef de I’Etat, confirme, que le DNTE, au méme titre que cette conférence, témoigne d’une
transformation des moyens méthodologiques et de conséquences qui attestent « des moments
de démocratie, de vérité et de choix » (Hollande 2012c¢ : 8).

Cette ligne de pensée se refléte dans la circulaire d’organisation du DNTE. Puisque ce
débat vise a collecter la parole des participants sur le sujet de la transition énergique, il
contient un double enjeu : un projet de société visant a développer de nouveaux modes de vie
sobres et efficaces en matiere d’énergie et un « processus démocratique » (MEDDE — METL
n°2013/3 : 263). En d’autres termes, il est spécifié que, au-dela de la possibilité offerte au
public de s’approprier les questions liées a la transition énergétique, la « valeur ajoutée »
prétée a ce débat repose sur les approches participatives et la pluralité des opinions pouvant
s’exprimer, avec pour objectif 1’élaboration d’un projet de loi de programmation. Il est
nécessaire de donner de I’assurance aux participants quant a leur 1égitimité et de leur inspirer
confiance pour qu’ils s’expriment. Le DNTE vise la pluralit¢ des expressions, comme le
confirme son premier principe, qui se veut un « cadre de débat ouvert, lisible et accessible
associant fortement les acteurs, les territoires et les citoyens, pour favoriser 1’appropriation
des enjeux de la transition énergétique et donc l’implication du plus grand nombre »
(MEDDE — METL n°2013/3 : 264).

D’apreés la circulaire d’organisation du DNTE, les différentes instances de débat sont
alors vues comme les relais de la démocratie participative. Outre la concertation entre les
acteurs institués dans le cadre du Conseil national du débat, la consultation publique est
valorisée. Par exemple, selon le cadre méthodologique pour le débat territorial, le role des
régions et des associations est mis en valeur en tant qu’organisateurs des débats et organes de
mobilisation aupres du grand public. La labellisation des débats organisés dans les territoires a
pour but de mettre en valeur les initiatives pédagogique et démocratique des organisateurs. Au
niveau national, la nouveauté sur le plan de la participation citoyenne est introduite par la
Journée citoyenne dont le protocole danois World Wide Views certifierait « un grand moment
de démocratie participative pour dessiner la transition énergétique » (« Socle de
connaissances : 1’état des lieux, les engagements, les enjeux, le débat » 2013 : 50-51). En

dehors de ces débats dits «en présentiel », le site internet participatif se veut un lieu
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d’échanges privilégiés grace a son espace pédagogique et son espace de débat en ligne
accessible a tous. Ces divers dispositifs entendent traduire une volonté démocratique telle que
I’exprime Delphine Batho, la ministre de 1’écologie de I’époque, qui souligne I’importance du
DNTE comme « une chance de débattre démocratiquement pour prendre les bonnes décisions
pour I’avenir de notre nation » (« Socle de connaissances : 1’état des lieux, les engagements,
les enjeux, le débat » 2013 : 3).

Selon la charte du DNTE (MEDDE — METL n°2013/3), le caractére essentiel du
processus participatif du DNTE réside dans le respect des diverses opinions. Par ailleurs, la
charte de labellisation spécifie la variété des approches concernant la transition énergétique
pour mettre en valeur I« initiative pédagogique » et « démocratique » des organisateurs. Pour
assurer la transparence de chaque débat mis en place, les contributions faites suivant les
cadres du DNTE sont tragables jusque dans la prise en compte de la synthése a présenter au
gouvernement.

Ainsi, le DNTE est vu non seulement comme un exercice démocratique mais aussi, en
raison de son organisation complexe, comme un progres en matiére de « gouvernance ». Il est
a noter que ce dernier concept peut étre interprété en deux sens. Le terme vient en fait de la
science sociale américaine au moment de 1’essor du néolibéralisme, puis se diffuse sous
I’expression populaire de « bonne gouvernance », qui vise a I’extension du marché et a une
« bonne gestion » d’Etat’’. Il s’applique dans I’administration privée et publique et rassemble
les idées globales sur 1’exercice flexible du pouvoir : un processus de décision ouverte, la
décentralisation et la pluralité de statuts d’acteurs (Pitseys 2010). L’usage de ce terme se
mélange parfois avec I’image du « bon gouvernement », comme sur les fresques d’ Ambrogio
Lorenzetti en Italie qui illustre 1’exercice de la justice et la sagesse devant le peuple (A.-C.
Robert 2016). Dans le cas du DNTE, le débat est présenté comme un « pari démocratique »
puisqu’il illustre a la fois la maniére de gérer les affaires publiques de 1’Etat et I’attitude du
bon gouvernement qui cherche a ¢€laborer des choix collectifs a partir d’opinions diverses
issues du peuple (« Socle de connaissances : 1’état des lieux, les engagements, les enjeux, le

débat » 2013 : 49).

2.4.2 La place centrale des citoyens au DNTE

I est intéressant de noter que la dimension citoyenne occupe une place centrale du

DNTE. Outre le comité citoyen qui fait partie de ses instances officielles — censé fournir une

7 Voir « La gouvernance » (1998, 1°" janvier), Revue internationale des sciences sociales, 155.
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vision citoyenne dans le processus du DNTE —, diverses formes de débats sont congues pour
engager le grand public : les débats territoriaux, la Journée citoyenne et le site internet
participatif. Ainsi, le DNTE entend étre qualifi¢é de « débat citoyen », comme [’explique
Vincent de Bernardi, directeur du Service d’information du gouvernement, dans le Guide du
debat citoyen que le débat est conduit par le gouvernement en tant qu’outil de démocratie
participative légitimant la démocratie représentative et la rendant plus performante
(Mouterde, Delahais, et Pupier 2005). D’apres ce guide, cette modalité de participation est un
dispositif occasionnel portant sur un sujet déterminé et organisé dans un temps limité. Il doit
permettre I’échange interactif, collectif et dynamique entre les citoyens et les acteurs publics
dans un milieu accessible a tous dans le but de prise en compte des résultats d’une politique
ainsi que ses conséquences. Le public cible de cette forme participative est le grand public,
c’est-a-dire, le citoyen « ordinaire » ou le profane, qui ne représente aucune position politique
et idéologique, puisque ce type du débat vise a obtenir une opinion directe, sans orientation
professionnelle et experte (Mouterde, Delahais, et Pupier 2005).

Le caractére citoyen du DNTE est précisé¢ dans la circulaire d’organisation et le
dossier d’information « Socle de connaissance » a travers deux adjectifs souvent couplés :
«ouvert et citoyen ». Ils sont utilisés d’abord pour qualifier le DNTE voulu par le président
comme « un processus ouvert et citoyen » (MEDDE — METL n°2013/3 : 236). Ce couple
d’adjectifs est repris dans la circulaire d’organisation du DNTE et dans le dossier
d’information « Socle de connaissance » : « un grand débat national sur la transition
énergétique, ouvert et citoyen » (MEDDE — METL n°2013/3: 239; «Socle de
connaissance » 2013 : 7). Ces adjectifs s’inscrivent encore dans la charte du DNTE ainsi que
dans celle de labellisation pour décrire le DNTE comme «un moment d’échange et
d’implication démocratique et citoyen, ouvert et transparent » (MEDDE — METL n°2013/3 :
258, 278).

Il convient de remarquer que le choix de I’adjectif « ouvert » peut conduire a deux
interprétations. D’une part, le DNTE est ouvert dans le sens ou il n’est pas limité seulement
aux experts mais repose également sur la participation des citoyens, des associations et tous
les acteurs dans tous les territoires. A titre d’exemple, au couverture du dos de « Socle de
connaissance », le DNTE est présenté comme « un débat ouvert a tous » car il est congu pour
permettre a chacun d’exprimer ses avis et de parler de ses expériences (« Socle de
connaissances : 1’état des lieux, les engagements, les enjeux, le débat » 2013). D’autre part, le

débat est un lieu d’échanges entre tous les participants. Parallelement, 1’adjectif « citoyen »

93



valorise a la fois I’esprit civique et la participation active du peuple aux affaires publiques par
I’intermédiaire de ce débat national’®,

Par ailleurs, un événement important du DNTE consacré aux citoyens repose sur la
consultation lors de la Journée citoyenne du 25 mai 2013, qui est qualifi¢ de « débat national
par et pour les citoyens » (« Synthése de la Journée citoyenne du 25 mai 2013 » 2013). Le
choix de I’adjectif « citoyenne » comme titre de 1’événement marque une valorisation du
public cible de cette journée. D’aprés Chloé Gaboriaux (2017), une telle désignation se réfere
a la nomination des instances de la démocratie participative comme « forums citoyens » ou
«conseils citoyens » dans lesquelles [’adjectif «citoyen » a une valeur relationnelle,
équivalente du complément de nom «des citoyens» et met en exergue la qualité
démocratique de I’événement qu’il détermine. La consultation de cette journée devient donc
un relais primordial de la démocratie participative. Du point de vue organisationnel, 1’accent
est mis sur la mise en place du protocole World Wide Views. La Journée citoyenne devient
donc le « premier exercice de démocratie participative encore jamais organisé simultanément
a cette échelle en France » (« Synthése de la Journée citoyenne du 25 mai 2013 » 2013 : 17).
Quant aux régions francaises, elles sont des actrices cruciales dans la mise en ceuvre d’« un
savoir-faire en matiere de démocratie participative » (« Synthése de la Journée citoyenne du
25 mai 2013 » 2013 : 4).

Selon la synthese de cette consultation, le rdle des citoyens est d’ « €tre au coeur des
décisions sur 1’avenir de notre modele énergétique » (« Synthese de la Journée citoyenne du
25 mai 2013 » 2013 : 3). Les arguments sont détaillés pour 1égitimer les citoyens dans ce
débat national. Par exemple, les citoyens sont considérés « trop peu écoutés jusqu’alors sur les
questions énergétiques » malgré le fait qu’ils sont les premiers a €tre impactés par ces
décisions politiques. Il convient de leur accorder un rdle déterminant pour les impliquer et de
réussir la transition énergétique (« Synthése de la Journée citoyenne du 25 mai 2013 » 2013 :
3). Cette consultation est ¢laborée pour faire parler des citoyens lambda représentant le grand
public. Il est alors souhaitable que les résultats de cette journée stimulent la réflexion finale du
Conseil national du débat sur la transition énergétique (CNDTE) (« Synthése de la Journée
citoyenne du 25 mai 2013 » 2013 : 66).

En dehors du fait d’étre citoyens, les participants du DNTE sont évoqués pour
participer au DNTE en tant qu’usager et consommateur d’énergie. Selon Gilles Jeannot

(2013), I'usager désigne « le destinataire de services publics ou le bénéficiaire d’un bien

38 Voir I’importance du terme « citoyen » dans notre étude sur la démocratie au chapitre 2.1.1, p. 62-63.
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public (une riviere, la langue) ». Il prend en considération également un droit particulier en
regard du service propos€. Les citoyens peuvent ainsi tirer avantage de ce statut d’usager pour
partager leur opinion, notamment dans le cadre de la démocratie participative comme le
suggere Christian Le Bart (2016). Cette idée est valorisée dans les livrets de Journée
citoyenne, le document informatif destiné a la consultation citoyenne lors de la Journée
citoyenne :

Chaque citoyen est concerné par les décisions qui seront prises a cette occasion,
qu’il s’agisse du prix de D’énergie, du choix de notre bouquet (ou mix)
énergétique ou encore du développement des énergies renouvelables de demain et
de nouvelles filieres industrielles porteuses d’emplois. (« Livret Journée
citoyenne 1 » 2013 : 2)

D’autre part, il est précisé que les citoyens sont « consommateurs » d’énergie : « Les
citoyens sont impliqués dans le choix de 1’échelle prioritaire d’action et dans la définition de
leur role, comme consommateur et acteur, dans cette transition. » (« Livret Journée citoyenne
4» 2013 : 5). Le terme «consommateur » employé dans ce contexte fait référence a
« I’acheteur d’un bien destiné a son propre usage » (Jeannot 2013). Il est, dans ce sens, dérivé
du statut de « client » qui constitue un enjeu économique important dans le commerce (Marti
2016). Pour engager les citoyens dans la transition énergétique, le role de consommateur des
citoyens est également accompagné par celui d’acteur, c¢’est-a-dire que I’Etat accorde un
nouveau rdle aux citoyens pour qu’ils soient plus actifs et impliqués : « Tous les citoyens sont
parties prenantes a la transition énergétique, d’abord en tant que contribuables, mais aussi de
consommateurs. Ils peuvent étre acteurs de leur consommation et méme contribuer a la
production. » (« Livret Journée citoyenne 4 » 2013 : 11). Ainsi, au lieu d’étre consommateurs
passifs, les citoyens sont appelés a agir sur leur maniére de consommer 1’énergie et a
participer a la produire.

La place importante accordée aux citoyens dans le DNTE peut étre éclairée par
I’approche énonciative, notamment en observant les déictiques : « unités linguistiques dont le
fonctionnement sémantico-référentielle (sélection a I’encodage, interprétation au décodage)
implique une prise en considération de certains des éléments constitutifs de la situation de
communication a savoir : le réle que tienne dans le proces d’énonciation les actants de
I’énoncé, la situation spatio-temporelle du locuteur, et éventuellement de I’allocutaire »

(Kerbrat-Orecchioni 2006 [1980] : 41).
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Afin d’impliquer les citoyens au DNTE, plusieurs formulations sont utilisées. C’est le
cas du slogan qui se trouve en dos de couverture du « Socle de connaissance », publié¢ en
février 2013, appelant a la mobilisation de tous : « Pour réussir a construire ce nouveau
modeéle de société, nous avons besoin de tous, de vous, de votre mobilisation, de vos avis,
témoignages et expériences » (« Socle de connaissances : 1’état des lieux, les engagements, les
enjeux, le débat » 2013). Ici, les déictiques « nous » et « vous » sont employés pour indiquer
deux groupes distincts d’énonciateurs. Le pronom personnel « nous » faisant référence au
locuteur ou a I’ensemble des organisateurs des débats s’adresse d’abord a « tous », la non-
personne ou une collectivité entiére du public, puis a « vous », pour préciser 1’allocutaire, le
lecteur virtuel ou récepteur direct de ce message. Le temps présent indique le moment actuel
de la situation d’énonciation ou se déroule le DNTE qui attend les contributions sous diverses
formes : avis, t¢émoignages et expériences. Le message est plus tard modifié en : « pour réussir
a construire ce nouveau modeéle de société, nous avons besoin de vous fous, de votre
mobilisation, de vos avis, témoignages et expériences> ». Il est ensuite reproduit dans les
documents d’information du DNTE comme les cahiers d’acteurs publiés en avril 2013 ainsi
que dans les rapports des groupes du travail publiés en juillet 2013. Cette modification efface
I’équivoque de I’allocutaire du message créé par le pronom « tous », qui est la non-personne
exclue de I’échange dans la situation d’énonciation, en le transformant en adjectif et le
déplagant apres le pronom « vous » pour créer le seul allocutaire du message, « vous tous »
qui souligne I’ensemble des lecteurs virtuels du message. Malgré le changement, le message
reste le méme : la transition énergétique préparée par I’Etat a besoin de la participation d’un
public le plus large possible pour se légitimer.

En outre, I’emploi du pronom personnel « vous » adress€¢ aux participants du DNTE
dans le message présenté précédemment devient le seul « nous » comme celui de 1’appel au
collectif dans un autre slogan affiché dans les dossiers du débat et les rapports au Conseil
national : « Imaginons ensemble notre énergie de demain ». D’aprés ce slogan, le pronom
«nous », exprim¢ a 'impératif et repris dans 1’adjectif possessif, est utilisé. En tant qu’acte
de langage ®®, I’énoncé a une valeur directive (Searle 1982). Autrement dit, il incite
I’allocutaire a faire ce qu’énonce le locuteur. La modification syntaxique se trouve dans le
slogan paru sur le lanceur de discussion, le kit d’information pour la contribution en ligne sur
le site internet participatif : « Ensemble, imaginons notre énergie de demain ». Dans cette

construction détachée, I’adverbe « ensemble » est placé dans la zone initiale de I’énoncé pour

39 Souligné par nous.
60 Voir I’explication sur « la performativité » au chapitre 1, p. 27.
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mettre en relief la totalité réunie de toutes les parties prenantes de la société dans le DNTE.
Ce constat peut étre éclairé par la notion du « repére constitutif » d’Antoine Culioli, laquelle
montre le domaine organisateur de I’énoncé. En d’autres termes, le « repere constitutif » se
réfere au terme de départ, identifiable et stable, de 1’énoncé de surface. Ainsi, dans le second
slogan cité, I’énoncé est construit a partir de 1’adverbe « ensemble ». Le changement de
position a donc des effets sur I’interprétation puisque ce repere constitutif est différent du
terme de départ de la relation prédicative et montre « une rethématisation (ou thématisation
forte de certains ¢léments de la relation) » (Bouscaren, Chuquet, et Danon-Boileau 1987 :
143). Ainsi, le caractére collectif de I’engagement pour le DNTE est mis en avant a travers ce
slogan et vise a favoriser la réussite de la transition énergétique.

La mobilisation collective est aussi traduite dans le « Socle de connaissance ». Le
DNTE vise a regrouper [’ensemble de « la société francaise a travers toutes ses composantes,
corps intermédiaires, territoires, citoyens, a la construction d’un nouveau modele énergétique
francais » (« Socle de connaissances : 1’état des lieux, les engagements, les enjeux, le débat »
2013 : 25). Cette idée est plus tard soulignée comme condition de réussite du DNTE :
« L’implication de toutes les parties prenantes, de tous les acteurs — citoyens, associations,
entreprises, ¢lus... — est indispensable pour construire cette vision commune, pour
comprendre, anticiper et débattre des efforts nécessaires et des bénéfices attendus » (« Socle
de connaissances : 1’état des lieux, les engagements, les enjeux, le débat » 2013 : 49). Cette
insistance sur le collectif, sur la prise en compte de la société dans son ensemble, a
paradoxalement pour effet de faire partager au public, ou au moins de leur faire sentir, que la
responsabilité des choix incombe également a tous. En effet, le grand public du DNTE se
limite au processus participatif alors que la décision finale appartient au parlement.

Dans le communiqué de presse du jeudi 18 juillet 2013, Philippe Martin, ministre de
I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie affirme le résultat positif du DNTE en
mettant en avant « ’implication de tous » en insistant sur la variété des acteurs institués et la
participation du grand public. Pourtant, I’ampleur de cette contribution collective semble
s’arréter 1a car, selon le ministre, « [i]l revient désormais au gouvernement de formuler des
recommandations sur les enjeux énergétiques de notre pays. Le temps viendra alors de
redonner aux élus de la République la capacité a agir sur I’avenir énergétique de la France »
(« Communiqué de presse : Débat national sur la transition énergétique » 2013). Ces propos
font écho aux critiques selon lesquels « [u]n débat national ne remplace pas le gouvernement.

C’est lui qui en fin de compte fera le tri entre les différentes propositions » (Héraud 2013).
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Les résultats du DNTE comme épreuve de la démocratie participative cedent ainsi la
place a la démocratie représentative. Apres la remise de la synthése des travaux du DNTE au
gouvernement en juillet 2013, le projet de loi de programmation sur la transition énergétique a
été réalisé. Son parcours législatif a pris beaucoup plus du temps que prévu initialement. La
« loi de transition énergétique pour la croissance verte » a enfin été publi¢ au Journal Officiel
le 18 aotlit 2015 et a donné lieu aux textes d’application et aux plans d’actions.

De plus, il faut relever que la promulgation de cette loi crée un effet politique au
niveau international puisque le moment de la publication de la loi précéde la tenue de la
Conférence Paris Climat (COP 21) en décembre 2015 comme 1’affirme le slogan « [1]a France
exemplaire est en marche vers la COP21%! ». Francois Hollande, président de la République
d’alors, souligne que cette loi permet a la France de devenir leader exemplaire pour les autres
pays et qu’elle est «une chance pour la négociation climatique et une chance pour la

France® ».

En s’en tenant a une lecture des textes officiels, le DNTE peut étre vu comme un pari
démocratique. Le DNTE met 1’accent sur la participation du public cible, les citoyens.
Différents lieux de débats sont proposés pour engager le plus grand nombre de participants.
Comme le confirme le Guide du débat citoyen, il met en sceéne la promotion démocratique de
I’intérét général. Il est supposé développer la conscience des citoyens en les impliquant dans
les affaires publiques. Il est censé aussi créer du lien social, favoriser I’engagement politique
et rendre I’expertise et I’action publique plus démocratiques (Mouterde, Delahais, et Pupier
2005). Toutefois, en dépit des efforts investis par le gouvernement, le DNTE est resté
méconnu du grand public. Selon le sondage réalisé par Ipsos pour le Syndicat des énergies
renouvelables au moment de lancement du DNTE®, 79% des personnes interrogés n’ont pas
entendu parler du DNTE. Mais malgré leur ignorance de 1’existence du débat, les personnes
interrogées I’ont jugé « important » ou « prioritaire ». Ce résultat rend pour le moins perplexe
quant a la méthode et aux moyens mis en ceuvre par le gouvernement. Que pourrait donc faire

le gouvernement pour accroitre la participation citoyenne a ces débats ? L’accord d’un réel

61 Voir « Communiqué de Mme Ségolene Royal : La loi de Transition énergétique franchit avec succés une
nouvelle étape » 2015.

62 Voir «La loi de transition énergétique pour la croissance verte en actions. Territoires - Citoyens -
Entreprises » s.d.

63 L’enquéte a été réalisée au début décembre 2012, apres le lancement du DNTE le 29 novembre 2012, par
internet parmi les 1 012 personnes. Voir « Sondage : Quatre Frangais sur cing n’ont pas entendu parler du débat
sur I’énergie » (La Croix, le 17 janvier 2013 : 7).
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pouvoir décisionnel aux citoyens dans les affaires publiques serait-il une meilleure solution

que de les impliquer simplement dans le processus participatif ?

En somme, I’enjeu politique du DNTE réside dans 1’exercice du pouvoir par le
gouvernement en donnant la parole aux citoyens sur le sujet de transition énergétique. Malgré
le privilége exclusif de I’Etat dans la définition des politiques énergétiques, celui-ci a consenti
a organiser un débat public a I’échelle nationale sur ce théme. L’organisation du DNTE
affirme la volonté politique de recueillir les avis du grand public — ainsi que consulter les
acteurs institués — pour faire une synthése de propositions et de recommandations dont la
finalité est le projet de loi de programmation sur la transition énergétique. Ce recours a la
démocratie participative vise a renforcer la 1égitimité de la décision politique. C’est la raison
pour laquelle le DNTE en tant qu’exercice populaire constitue un « pari démocratique »
important. Nous approfondirons notre analyse dans le chapitre suivant avec le cas précis des

débats territoriaux en région PACA.
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CHAPITRE 3
L’ETUDE DE CAS : DEBATS TERRITORIAUX SUR
LA TRANSITION ENERGETIQUE EN
PROVENCE-ALPES-COTE D’AZUR

La consultation grand public a I’échelle régionale est un moyen de collecter des avis
du peuple sur la transition énergétique. En raison de proximité avec les citoyens, chaque
région cherche a susciter une participation la plus large possible afin de nourrir les réflexions
du gouvernement.

Dans ce chapitre, nous focaliserons sur le cas spécifique des débats territoriaux en
PACA. D’abord, nous examinerons la mise en ceuvre du débat a travers les dispositifs
participatifs du DNTE en PACA. Puis, nous verrons la circulation des documents dans les
dispositifs participatifs. Ensuite, nous étudierons ces dispositifs participatifs sous deux
aspects : communicationnel et socio-politique. Enfin, nous analyserons des textes importants
du DNTE, le document d’information et les questions du débat, en basant sur les approches

énonciative et pragmatique.

3.1 La mise en ceuvre du débat a travers les dispositifs participatifs du
DNTE en PACA

Pour mieux comprendre le déroulement des différentes instances pour tout public du
DNTE, il est intéressant d’opter une approche théorique pour les analyser. Dans la circulaire
du ministére de I’Ecologie sur 1’organisation du débat national de la transition énergétique
(DNTE) sont décrits « plusieurs dispositifs complémentaires et cohérents, afin d’organiser des

espaces de concertation et de débat avec I’ensemble des acteurs et des citoyens, au niveau
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national comme au niveau territorial » (MEDDE-METL n°2013/3 : 265). Afin de mieux saisir
le déroulement du débat, il convient de s’arréter sur le concept de dispositif qui apparait dans
cette citation. Selon Michel Foucault, dans un entretien de 1977, il s’agit :

premiérement, [d’] un ensemble résolument hétérogeéne, comportant des discours,
des institutions, des aménagements architecturaux, des décisions réglementaires,
des lois, des mesures administratives, des énoncés scientifiques, des propositions
philosophiques, morales, philanthropiques, bref : du dit, aussi bien que du non-dit,
voila les éléments du dispositif. Le dispositif lui-méme, c’est le réseau qu’on peut
établir entre ces éléments. (Foucault 1977)

L’auteur précise encore que I’articulation entre les ¢éléments discursifs et non-
discursifs peut se présenter d’une maniere hétérogene (/bid.). Quant au dispositif lui-méme, il
a une « fonction stratégique dominante » qui répond a une urgence dans un moment
historique donné. Ce concept est utilisé ensuite dans plusieurs domaines dont les actions
publiques et la participation citoyenne. Philippe Zittoun (2013) le reprend dans le
Dictionnaire critique et interdisciplinaire de la participation : « Le dispositif est d’abord un
assemblage intentionnel d’éléments hétérogénes (instruments, méthodes, actions publiques,
etc.) répartis spécifiquement en fonction d’une finalité attendue ». Celui-ci décrit ’'usage de
ce concept dans la continuité de Foucault en précisant le cas d’« un regroupement structuré de
modalités d’actions en vue de faire participer un large public a une décision comme dans le
cas d’un dispositif de participation citoyenne ». Développant des idées dans cette méme
lignée, Guillaume Gourgues (2013 : 22) souligne I’'importance de ce concept dans la
participation publique : «Le terme “dispositif participatif”, emprunté a la littérature en
science politique (Politix 2006), est souvent utilis¢ comme un terme neutre et descriptif,
destiné a rendre compte de I’existence de procédures organisant la participation publique ».

Ainsi, le dispositif évoque la matérialisation de la notion abstraite en vue de mettre en
ceuvre la participation du public comme 1’affirme 1’auteur :

La prise en compte de ces dispositifs est I’étape fondamentale du passage de la
“démocratie participative” a la “participation publique”. Face aux frontiéres
mouvantes de la premicre, la seconde désigne, parfois grossiérement il est vrai, un
ensemble d’expériences, d’institutions, de démarches, bref, de dispositifs concrets
qui visent a provoquer une forme institutionnelle et officielle de participation.
(Gourgues 2013 : 21)

Stéphanie Wojcik (2011 : 111) applique également le concept dans le domaine de la
participation politique en indiquant la limite du dispositif dans sa définition: «la

concrétisation technique d’une intention a travers la mise en place d’environnements adaptés
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a cette intention. Dans cette optique, un dispositif participatif organise et rend possible la

participation des citoyens mais n’en garantit pas [’effectivité®* ».

En analysant les différents débats territoriaux de la région PACA® selon le concept du
dispositif appliqué dans le domaine de la participation citoyenne, deux principaux types
apparaissent. D une part, « les dispositifs participatifs originaux », créés par la région PACA
pour les débats régionaux, les débats entre les professionnels structurants, les contributions
des maires et les contributions grand public via le site internet régional. D’autre part, des
dispositifs suivant le protocole national mis en application pour les débats labellisés, la
Journée citoyenne et le site internet participatif. Ces dispositifs peuvent étre examinés par
I'étude de la circulation des documents, cette derniére constituant un bon indicateur de la
fagon dont se déroule chaque débat.

Les documents mis en circulation dans le cadre du Débat national sur la transition
énergétique en Provence-Alpes-Cote d’Azur (PACA) proviennent d’une méme source
d’information, a savoir les dossiers d’information communs congus par la région. La
présentation des discours dans les débats en région est importante car ils servent a alimenter

les débats. Nous retracerons aussi le circuit de ces documents pour chaque instance selon les

protocoles régional et national.

3.1.1 Les dossiers d’information communs de PACA

La région a créé les dossiers d’information sur la base des « Socles de connaissance »,
au niveau national. Elle les a ensuite adaptés avec plus d’explications et des données locales.
Certains sont congus spécialement pour ce débat national mis en place au niveau régional.

D’autres sont d’anciennes publications produites par la région PACA et ses partenaires.

3.1.1.1 Les dossiers d’information régionaux pour grand public

La région PACA a fait des dossiers d’information intitulés « Socle commun

d’information et de connaissance », destinés a tout public. Ils sont disponibles sur le site

64 Nous soulignons.
%5 Voir la description des différentes instances des débats dans la région PACA au chapitre 2.3.1, p.74-85.
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internet de la région (https://www.transition-energetique-paca.fr) a la rubrique « Qu’est-ce

que la transition énergétique ? ». Ils se composent de deux grandes parties.

La premicre est constituée des « Fiches-questions du débat en PACA » expliquant les
cinq questions du débat national®®. Chacune comprend 4 pages suivant un méme plan :
I’explication d’un théme clé compris dans les questions du débat suivie par des pistes de
réflexion et des questions ouvertes pour les débats.

La seconde partie comporte les « Fiches thématiques du Débat national sur la
Transition énergétique en PACA » ou « socle général ». 1l s’agit de cinq documents abordant
les points suivant : la Précarité énergétique, 4 pages ; la Situation énergétique régionale, 4
pages également ; le Plan Climat Energie régional (PCER), 2 pages ; le Schéma Régional
Climat Air Energie (SRCAE), de 6 pages ; les initiatives dans la région Provence-Alpes-Cdte
d’Azur, exposées dans un livret de 12 pages. Dans le premier document sont données des
explications d’expressions et des réflexions pour le débat ; dans le second sont évoquées les
questions de la consommation et de la production énergétique dans le territoire ; le troisiéme
précise le travail en cours et a venir ; le quatrieme donne des indications sur les objectifs et les
orientations. Quant au livret donne des exemples préalablement mis en ceuvre et entend inciter
les gens a agir ainsi qu’a faire partager d’autres initiatives déja lancées. Les initiatives
mentionnées dans ce livret sont regroupées sous 4 catégories : 1’énergie dans le logement, les
innovations et les nouveaux emplois dans les entreprises, la consommation énergétique au
quotidien, et les sources d’énergie. Selon Valentin Lyant (entretien 2014), ces exemples
d’initiatives locales attestent de ce qui se passe dans chaque département de la région : « Et
c’est pour ¢a [que I’] on a décliné ces différentes fiches d’informations en fonction du
département pour qu’on ait un grand nceud de fiches, la méme pour toute la région ».

Enfin, la région a fait publier une « Méthodologie du débat énergétique en Provence-

Alpes-Cote d’Azur » (2 pages) pour expliquer le cadre du débat organisé dans son territoire.

3.1.1.2 Le dossier d'approfondissement des connaissances : « Pour en savoir plus »

Ce dossier rassemble les publications régionales sur les travaux concernant la
transition énergétique déja mis en ceuvre. Ces documents volumineux, au nombre de 6,

fournissent des données techniques du domaine énergétique.

% Voir les grandes questions du DNTE dans le chapitre 2.3.2, p. 86-87.
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Ils comprennent un « Atlas des énergies en Provence-Alpes-Cote d’Azur: Des
constats d’impacts aux potentiels des ressources alternatives » de 98 pages réalisé par
1’Observatoire régional de I’énergie®” en 2012. Cette publication est destinée au grand public
pour présenter la situation des énergies en région et favoriser le développement des énergies
renouvelables. Un second document aborde « I’énergie en Provence-Alpes-Cote d’Azur :
Consommer moins consommer mieux... » en 60 pages produites par la Direction de
I’Information de la région en 2011. Il expose 1’état des lieux des énergies en région et propose
des moyens pour réduire la consommation énergétique. Le troisiéme évoque 1’« Observatoire
régional de I’Energie Provence-Alpes-Cote d’Azur : bilan 2011 », de 20 pages. (Buvre de
I’Observatoire du méme nom, il explique les études sur la consommation énergétique et la
production des énergies ainsi que leurs impacts dans les différents secteurs d’activités de la
région. Le quatrieme constitue le dossier « PCET Région » concernant le Plan Climat
Régional de PACA. Il rassemble les feuilles de route des directions, les plans d’actions et la
mise en ceuvre des politiques énergétique en région. Il montre aussi le volet d’« adaptation »
face au changement climatique dans les secteurs vulnérables et propose les plans d’actions.
Vient ensuite le « Scénario Négawatt PACA ». Ce dossier est réalis¢é par une équipe de
chercheurs dans le domaine de 1’énergie mené par I’Institut Négawatt et les bureaux d’études
associés comme Enertech, Solagro, AERE, E&E et WISE-Paris. Le but de la recherche est de
proposer des trajectoires ¢€nergétiques qui se basent principalement sur les énergies
renouvelables d’ici 2050. Il détaille les analyses des scénarios énergétiques sous plusieurs
angles : la comparaison des scénarios francais avec ceux d’autres pays, les hypotheses et les
résultats du scénario négaWatt régionalis€¢ en Provence-Alpes-Cote d’Azur, les études dans
les domaines sensibles comme 1’usage des sols et la sortie du nucléaire, les facteurs de rupture
du scénario négaWatt et les plans d’action pour la transition énergétique propre a la région.
Enfin, le « Schéma Régional Climat Air Energie Provence-Alpes-Cote d’Azur (SRCAE) » produit
par la région en concertation avec ses habitants en 2011. Ce document est une synthése des
travaux sur I’avenir énergétique régional face aux enjeux de changement climatique ainsi que
la production et la consommation d’énergie a I’horizon 2020, 2030 et 2050.

Les dossiers d’information communs fournis par la région s’adressent a des

destinataires divers. Les informations sont adaptées au public régional en respectant les

67 L’ Observation régional de I’Energie regroupe les grands acteurs dans les secteurs public et privé dans le
domaine d’énergie et de la qualité de 1’air dans le territoire régional : I’Etat, la Région PACA, ’ADEME, La
Compagnie Nationale du Rhone, E-ON, Electricité Réseau Distribution France, GDF SUEZ, GRDF, Le Réseau
de Transport d’Electricité, I’Agence Régionale pour I’Environnement, Air PACA. Ses missions sont d’évaluer et
de soutenir les politiques publiques. Ce service est devenu L’Observatoire Régional de I’Energie, du Climat et de
I’Air (ORECA) en 2014.
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contenus donnés par le niveau national. La vulgarisation des renseignements technique
prétend éduquer le public. De plus, les anciennes publications de la région PACA de 2011 en
2013 dans le dossier d’approfondissement de connaissances servent a nourrir les amateurs du
domaine énergétique. Une autre caractéristique de ces dossiers d’information régionaux
concerne les initiatives locales, essentielles pour donner la parole aux citoyens. Reste que,
selon Valentin Lyant, les informations données par le Secrétariat général du débat semblent
difficiles et inaccessibles pour les locaux :

On est toujours dans un cadre national méme si on essaie assez vite d’aller sur des
exemples qui sont locaux puisque dés que vous parlez national aux gens, méme a
I’idéal, ca parait trés loin. C’est a Paris. Et alors, toujours donner des exemples qui
sont treés proches ou dans le village a c6té, dans des départements & coté. Ca parle
tout de suite beaucoup plus aux gens. Donc, c’est pour ¢a on a toujours le cadre et
puis un petit peu apres des exemples. (Lyant, entretien 2015)

Alors que le « Socle de connaissances » du niveau national, fournit par le Secrétariat
général du débat, s’adresse a tous, le « Socle commun d’information et de connaissance » de
la région Provence-Alpes-Cote d’Azur semble plus adapté aux destinataires régionaux en
s’adressant non seulement aux novices dans le domaine énergétique mais aussi a ceux qui

souhaitent avoir des renseignements techniques de caractere régional.

3.2 La circulation des documents dans les dispositifs participatifs du DNTE

en PACA

La présentation des sources du DNTE faite, il convient d'évoquer désormais la
circulation des documents dans les différentes instances de débats en PACA a travers les
types de documents utilisés, la procédure suivie pour chaque débat et le mode de contribution

a la synthese régionale selon deux cadres d’organisation : régional et national.

3.2.1 La circulation des documents dans les dispositifs participatifs régionaux
La région PACA organise différents débats en fonction du public cible par des moyens

de communication variés. Quatre différentes instances sont proposées : les débats citoyens,

celui des professionnels structurants, les contributions des maires et les contributions du grand
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public via le site internet régional. Chacune est mise en place avec des outils et des

procédures différents.

3.2.1.1 Les débats citoyens régionaux

La région PACA a décidé de mettre en place un dispositif de débats consacré aux
citoyens. D’aprés Valentin Lyant, les débats citoyens sont organisés spécialement pour faire
entendre le public :

Et donc ce débat, I’objectif était de faire venir des citoyens, des associations, des
gens de tout 1’horizon pour avoir de nouvelles idées. Donc c¢’est pour ¢a qu’en fait
ce débat était pas entre les politiques, les décideurs mais vraiment avec des
personnes de terrain, des citoyens, des particuliers. (Lyant, entretien 2014)

La région a ainsi initi¢ son propre format pour les débats dans son territoire : « un
dispositif participatif a été congu a partir d’un diaporama pédagogique, de fiches
d’information, et trois fiches Point de vue » (« Synthese des contributions des acteurs de la
région Provence-Alpes-Cote d’Azur pour le débat national sur la transition énergétique »,
2013 : 4). Afin d’assurer le meilleur déroulement possible des débats, Valentin Lyant
(entretien 2014) affirme que la région a pris en charge 1’organisation logistique, les lieux de
rencontre et les personnels, les repas et la formation avec les dossiers d’information pour
s’approprier des enjeux des débats avec inclinaison régionale.

Pour engager le plus grand nombre de citoyens dans ces débats en territoire, la région
PACA a développé des documents d’information et de participation pour aider les participants

a s’approprier les enjeux et favoriser I’expression sur la transition énergétique.

3.2.1.1.1 Le type de document utilisé pour le débat

Les documents mis en place pour les débats citoyens peuvent étre divisés en deux
groupes : les documents d’information et les « outils des débats régionaux ».

Outre les dossiers d’information congus par la région déja mentionnés, le service de la
région PACA a fourni des exemples concrets des travaux de la transition énergétique pour
chaque débat citoyen organisé dans les départements avec les documents intitulés « Initiatives

par département ». L’équipe d’animation a aussi préparé un diaporama a vocation
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pédagogique exposant les contenus techniques s’appuyant sur le « Socle de connaissance »
national.

D’autre part, des «outils des débats régionaux » ont ét€ congus pour é&tre utilisés
durant I’animation des débats citoyens. Les « 3 fiches a répondre » se présentent sous forme
de questionnaire a choix multiples pour chaque temps du débat : « Ma carte des constats »,
« La carte de mes engagements et difficultés pour changer » et « Ma carte “scénario de la
transition énergétique” ». Quant aux « 3 fiches informatives », elles sont présentées en format
de papier A4 imprimé pour consultation sur place : « Les mots de la transition énergétique »,
« Quels chemins de la transition énergétique » et « Votre famille “énergie” ».

En outre, une liste des « régles du jeu », c’est-a-dire les principes a respecter pour bien
mener les débats, a été crée. Valentin Lyant (entretien 2014) explique que ce document a été

cadré par le niveau national pour transmettre aux régions.

3.2.1.1.2 La procédure suivie pour les débats citoyens : un mois de débats citoyens en

PACA

Les débats citoyens sont organisés par la région et ses partenaires: la DREAL®®
(Directions régionales de 1’environnement, de I’aménagement et du logement) et I’ADEME®
(I’Agence de I’Environnement et de la Maitrise de 1’Energie).

Si Valentin Lyant confirme que tous les débats citoyens suivent les mémes procédures,
avec distribution des fiches pour la discussion, il faut cependant constater que le premier
débat a Manosque ne suivait pas le méme plan d’organisation que les autres. D’apres les
vidéos mises en ligne sur le site Youtube et les retranscriptions, les séquences du débat a
Manosque sont divisées différemment. Il conviendrait donc de distinguer deux types
d’organisation des débats : un débat public libre a Manosque le 29 mars 2013 et les quatre
suivant 1’animation régionale a Gap le 9 avril 2013, a Toulon le 10 avril 2013, a Nice le 11

avril 2013 et a Avignon le 29 avril 2013. Tous ont le méme intitulé : « Quel est votre avis sur

68 Les DREAL sont I’échelon régional du ministére de 1’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie et
du ministére du Logement, de I’Egalité des Territoires et de la Ruralité. Leurs travaux sont supervisés par le
préfet de la région. Parmi leurs missions concernant les politiques au sujet d’environnement se trouve la
promotion pour « la participation des citoyens dans 1’élaboration des projets du ministére ayant une incidence sur
I’environnement ou 1’aménagement du territoire ». URL : http://www.developpement-durable.gouv.fr/services-

deconcentres-du-ministere, consulté le 9 avril 2017.

9 « L’ADEME est ’opérateur de I’Etat pour accompagner la transition écologique et énergétique. C’est un

établissement public a caractére industriel et commercial (EPIC) placé sous tutelle conjointe du ministére de
I’Environnement, de 1I’Energie et de la Mer et du ministére de I’Education nationale, de I’Enseignement
supérieur et de la Recherche. » URL : http://www.ademe.fr/connaitre, consulté le 9 avril 2017.
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les choix a faire pour réussir la transition énergétique ? Donnez votre point de vue, il est
essentiel pour contribuer a la loi de programmations sur 1’énergie de I’automne 2013 », ils
durent environ trois heures et restent ouvert dans la limite des places disponibles. Commencé

en fin d’apreés-midi, vers 16h - 17h, ils se sont terminés vers 19h - 21h.

1) La procédure de ’animation du débat citoyen libre 8 Manosque

Le format du débat a Manosque emprunte celui de la réunion publique avec la
présence des dirigeants politiques et aussi de 1I’expertise. Il est divisé en cinq temps : I’accueil,
les discours introductifs, les exposés, les interventions et la conclusion.

Le débat commence avec 1’accueil par 1’animatrice, suivi des discours d’introduction
des gouvernants de plusieurs niveaux : M. Bernard Jeanmet-Perelta, maire de Manosque et
Président de Durance Luberon Verdon Agglomération, Mme Annick Delhaye, Vice-
Présidente de la Région, déléguée au développement soutenable, a 1’environnement, a
I’énergie et au climat, M. Bernard Clap, président du Parc naturel régional du Verdon et
Monsieur le sous-préfet, représentant de 1’Etat.

Ensuite, s’enchainent deux exposés. Les deux intervenants sont des experts sur le sujet
de I’énergie. M. Valentin Lyant, chargé de mission au service Climat Air Energie de la
région, parle du Schéma régional Climat Air Energie (SRCAE) et du scénario régional
Négawatt. M. Bruno Rebelle, du comité de pilotage présente le débat national sur la transition
énergétique et le contexte régional. Ces présentations ont pour but d’amener les participants
au sujet du débat comme 1’affirme I’animatrice :

Nous allons avoir toute une série d’intervention, enfin toute une série, encore deux
interventions. Pourquoi ? Parce que c’est important, avant de commencer a se
concerter de connaitre ce dont on va parler, d’en connaitre les différents éléments.
De connaitre les positions aussi des différentes collectivités territoriales de fagon a
ce qu’on puisse y réagir. (« Retranscription du débat citoyen sur la transition
énergétique dans les Alpes de Haute-Provence, a Manosque » 2013 : 16)

L’animatrice invite ensuite les participants a prendre la parole en respectant les cinq
grandes questions du débat national :

On va essayer de vous écouter justement. De profiter de ce contexte démocratique,
dans lequel nous sommes ce soir plus particuliérement en plus. Ce qui fait plaisir
quand on vous a entendu, c’est qu'on se rend compte en effet qu’on a des
initiatives en cours qui sont intéressantes. (...) Il est temps de donner la cohérence
a tout ¢a, de voir si en effet ¢a répond aux cing grandes questions que nous pose le
débat national sur la transition énergétique. Donc je vous demanderai d’intervenir
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en essayant de prendre en compte ces questions (...). Qu’elles restent le filtre si
vous voulez bien de vos interventions, propositions, présentations d’initiatives. Car
il y a aussi certainement des initiatives dont vous voulez nous faire part. Voila le
débat est ouvert. Profitons bien. (« Retranscription du débat citoyen sur la
transition énergétique dans les Alpes de Haute-Provence, a Manosque » 2013 : 31)

La prise de parole de chaque intervenant suit plus ou moins le méme plan: la
présentation du locuteur, I’intervention qui peut étre classée sous trois formes : question,
proposition et présentation des initiatives. L’animatrice joue le role de médiatrice apres
chaque intervention en faisant rebondir des réponses ou des réactions de la part des dirigeants
ou des experts présents dans la salle.

Enfin, le débat se termine avec la conclusion de M. Bruno Rebelle. Il répond a
certaines questions évoquées durant le débat. L’animatrice reprend la parole pour inviter a
participer aux événements pour le débat national sur la transition énergétique.

Pour ce premier débat en PACA, c’est la confrontation directe entre les participants du
débat et les experts ou les dirigeants avec 1’intermédiaire de I’animatrice. Ce qui peut étre vue

comme une session questions-réponse. Aucune trace écrite n’est laissée par le public.

2) La procédure des débats citoyens formatés en PACA

Contrairement a la procédure mise en place a Manosque, les quatre débats de Gap,
Toulon, Nice et Avignon se déroulent selon le méme format réalisé par de 1’agence Mars /
Dac Communication. Les « outils des débats régionaux » sont distribués aux participants a
I’entrée de la salle. La procédure de ces débats respecte le « dispositif participatif original »
posé par la région avec un diaporama pédagogique, de fiches d’information et 3 fiches Point
de vue (« Synthese des contributions des acteurs de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur
pour le débat national sur la transition énergétique » 2013 : 4). Les séquences de 1'événement
s'enchainent selon le méme ordonnancement.

Dans un premier temps, ¢’est I’introduction du débat. L’animateur prononce quelques
mots d’accueil et donne la parole aux représentants de la région, ou du département, et des
hotes. L’animateur passe ensuite a la présentation de I’équipe d’animation et a une annonce
sur les aspects techniques de la soirée de débat: I’enregistrement vidéo qui servira a
retranscrire le compte-rendu détaillé et le compte Twitter « @EnergiePACA » sous le nom de

« DNTE PACA » permettant de participer au débat a distance en live.
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Dans un second temps, c’est la présentation du débat. Cette étape débute avec la
projection d’une vidéo de la campagne pour le débat national sur la transition
énergétique : « La transition énergétique, qu’est-ce que c’est ? » d’environ deux minutes.
Puis, I’animateur introduit les « outils des débats » mis en ceuvre par la région avec les fiches
informatives et 3 fiches de réponses avec des choix multiples qui seront utilisés durant les
trois temps de discussion du débat : « Mon point de vue sur I’énergie. Quelles évolutions sont
a envisager pour demain ? », « Mes engagements et mes difficultés a changer ma
consommation d’énergie. Dans mon logement, dans les transports... quels sont les leviers que
je suis prét a utiliser et les difficultés, freins et obstacles qui s’y opposent ? » et « L énergie et
la transition énergétique dans le département ... Quelles sont les énergies a développer, quels
roles pour les collectivités, les entreprises... ? » Il expose ensuite les « 12 régles du jeu » a
respecter pour bien mener la discussion avant de partager le point de vue du groupe et discuter
des avis individuels : « Trois temps, un avis personnel, une mise en commun et un débat
collectif » (« Retranscription de débat citoyen sur la transition énergétique dans les Hautes-
Alpes, a Gap » 2013 : 9).

Le troisieme temps est celui du débat proprement dit. Apreés avoir introduit les
thématiques de chaque temps de discussion, I’animateur lance le débat. Chaque séance
commence avec une série de diaporamas par 1’équipe d’animation pour informer les
participants de chaque temps de discussion. Ensuite, I’animateur les invite a se documenter
avec « les fiches informatives » et a sélectionner deux réponses prioritaires sur les « fiches a
répondre » durant une a deux minutes. Il y a aussi une case pour des réponses « autres a
préciser » pour que les participants ajoutent d’autres propositions. Puis, sur 1’écran projeté
dans la salle, ’animateur fait le décompte des réponses de chacun des participants pour
pouvoir les comparer. Ici I’animateur commence a donner la parole a ceux qui souhaitent
parler de leurs propositions, hors liste. Et il sollicite les réactions des participants sur certaines
réponses concernant les différentes justifications de leurs choix et la discussion collective
s’engage. Les trois temps du débat s’enchainent ainsi de suite avant que la soirée se termine
avec les mots de cloture.

Pour les débats citoyens formatés, « les outils participatifs » de la région permettent
aux participants de s’exprimer. Ils donnent tous des réponses dans les fiches préalablement
fournies. Puis, certains prennent la parole pour développer leurs arguments ou contre-
arguments avec la médiation d’un animateur. D’aprés Valentin Lyant (entretien 2014), ce
dernier tient un réle important durant les échanges car c’est lui qui fait attention a la durée du

débat qu’il couvre I’ensemble des questions et aide a relancer la dynamique des échanges.
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3.2.1.1.3 Le mode de contribution pour la synthése régionale

Les débats citoyens régionaux constituent des contributions a la synthése régionale.
Concretement, I’animateur demande aux participants de laisser leurs fiches de réponses sur
place pour vérifier le comptage et compléter les propositions suggérées dans la case « autres a
préciser ». Quant aux échanges dans la salle, ils sont enregistrés et mis en ligne sur les
réseaux sociaux comme Youtube et Dailymotion, pour étre ensuite retranscrits et prise en
compte dans la synthése régionale.

Il convient de préciser également que durant les débats citoyens, les participants sont
informés par les documents distribués et les exposés des intervenants. Pour le débat libre a
Manosque, le public a eu peu d’occasion d'exprimer son avis. Les prises de parole du public
sont vues plutdt sous forme d’échanges directs avec les experts ou les représentants et les
¢lus. Quant aux autres débats qui suivent, chaque participant peut, outre donner son avis par
l'intermédiaire des fiches, prendre le micro pour développer ses idées. Ces fiches et
retranscriptions des interventions sont censées constituer la maticre principale de la synthése
régionale.

Il est @ noter que malgré les efforts pour faire participer les citoyens aux débats
organisés par la région, la plupart de participants ne sont guére venus qu'au nom des acteurs
de I’énergie : experts, associations et professionnels. Phénomene que semble regretter
Valentin Lyant (entretien 2014) : « Et apres, en effet, on a constaté qu’il y avait treés peu de
particuliers dans ce débat. On a vraiment eu beaucoup plus de techniciens ou méme les gens

de mairies, de I’intercommunalité. Voila, ¢’était un petit peu le c6t¢ dommage de ce débat. »

3.2.1.2 Les débats entre « les professionnels structurants »

Contrairement aux débats citoyens censément ouverts a tous, la région a organisé un
autre dispositif de débat spécialement congu pour « les professionnels structurants » de son
territoire. D’aprés le document de la région intitulé Transition énergétique : Questions et
debats avec les professionnels de Provence-Alpes-Cote d’Azur, ce public englobe tous les
acteurs dans le domaine de I'énergie :

les industriels et les distributeurs d’énergie ou des équipements, jusqu’aux espaces
d’information des citoyens et des entreprises, les réseaux consulaires, les
associations d’animation ou de diffusion, les syndicats professionnels, les
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collectives les plus concernées... (« Transition énergétique : Questions et débats
avec les professionnels de Provence-Alpes-Cote d’Azur » 2013 : 2).

La région a identifi¢ une cinquantaine de grands acteurs professionnels de 1’énergie en
région pour les inviter & donner leur avis sur la transition énergétique. Ce dispositif devait
débattre en huis clos en excluant les gens ordinaires ou les associations « trés militantes
comme Greenpeace » qui pourraient poser les questions «bien conflictuelles » (Lyant,
entretien 2015). Valentin Lyant affirme, dans son entretien en 2015, que grace a ce choix, les
participants ont pu s’exprimer aisément entre eux « sans risquer d’avoir un débat parasité par

les oppositions qui finalement a rarement a donner ».

3.2.1.2.1 Le type de document utilisé

Pour recueillir le point de vue des professionnels, la région a lancé deux types de
documents. Les « Fiches thématiques DNTE PACA » ou « socle général » sont congues par la
région comme une base de connaissances avec des données locales. De plus, il y a un guide
de réflexion, aux contenus assez techniques avec « une déclinaison régionale des questions »
appuyée sur les cinq questions du DNTE (« Transition énergétique : Questions et débats avec
les professionnels de Provence-Alpes-Cote d’Azur » 2013 : 2). A cette liste s'ajoute « une
liste de suggestions de questions et de propositions a débattre » ’°. Contrairement aux

questions fermées a choix multiples pour les citoyens, ces listes a destination des

professionnels sont des questions ouvertes avec les contenus plus complexes.

3.2.1.2.2 La procédure au cours du débat : de I’écrit a l'ora

Le débat des « professionnels structurants » se déroule en deux étapes principales : les
contributions écrites et le débat face a face.

Dans un premier temps, pour inviter les grands acteurs professionnels a participer au
débat, deux lettres de sollicitation des avis auprés des « professionnels structurants » sont

expédiées par courrier postal aux entreprises, organismes publics et privés, associations et

70 Voir I’annexe dans « Transition énergétique : Questions et débats avec les professionnels de Provence-Alpes-
Cote d’Azur » 2013 : 20-22.
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syndicats de la région. Il est a noter qu’aucune information sur le critére de sélection des
participants n’est indiquée.

La premicre, de deux pages, datée décembre 2012, a ¢été signée par Dominique
Flahaut, Chef du Service Energie, Climat, Air Région Provence-Alpes-Cote d’Azur, et Yves
Le Trionnaire, Chef du service Energie, Construction, Air et Barrages DREAL Provence-
Alpes-Cote d’Azur, pour 51 destinataires.

La seconde lettre de deux pages, datée le 17 janvier 2013, a été signée par Hugues
Parant, Préfet de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur, et Michel Vauzelle, ancien ministre,
pour 56 destinataires.

Elles sont envoyées avec des fiches informatives, au nombre de huit, produites par la
région. La premiére moitié concerne la situation énergétique en région : la méthode du débat,
le Schéma Régional Climat Air Energie, le Plan Climat Energie Régional, les chiffres
régionaux de 1’énergie tandis que la seconde porte sur les questions du débat dont « une
déclinaison régionale des questions ».

Pour cette premiére phase du débat entre les professionnels, les acteurs de 1’énergie
ont été invités a envoyer des contributions écrites par courrier avant la date indiquée (le 15
février 2013) pour en faire une syntheése avant le débat grand public en mars. Ces documents
permettent de voir la position officielle de chaque entreprise ou association au sujet de la
transition énergétique et de les comparer. A partir de ces contributions, la région a fait une
synthése pour servir de base documentaire lors de la journée de débats prévue entre les
« professionnels structurants » du 26 avril 2013. La journée du débat entre acteurs de
I’énergie a été organisée sous forme « d’ateliers et d’une pléniere » a Marseille et présidé par
Mme Annick Delhaye, Vice-Présidente de la Région. Les discussions de la journée se sont
déroulées a ’aide d’« une liste de suggestions de questions et de propositions a débattre »

faite a partir des contributions écrites.

3.2.1.2.3 Le mode de contribution

Les contributions des professionnels peuvent étre divisées en fonction des deux temps
du débat. D’abord, les contributions sous forme d’écrits libres, réponses a une série de
questions ouvertes données sur les cinq thématiques de débat. Ensuite, les propositions faites
a la journée du débat entre « les professionnels structurants ». A partir de échanges et

propositions faits lors de la journée du débat, la région a fait faire une synthése des débats
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entre les professionnels structurants intitulée « Transition énergétique : Questions et débats
avec les professionnels de Provence-Alpes-Cote d’Azur » de 22 pages qui résume les
positions des acteurs participés. Elle pointe également les points de consensus et de
divergences pour verser a la synthése régionale de la région.

Il s'agissait donc dans un premier temps de demander aux associations ou entreprises
leurs points de vues respectifs avant de mettre en place un débat face a face réservé a eux

seuls.

3.2.1.3 Les contributions des maires

Les maires de chaque commune comptent parmi les publics cibles des débats en
PACA. La région a créé un autre dispositif pour les faire intervenir au sujet de la transition

énergétique.

3.2.1.3.1 Le type de document utilisé pour le débat

Etant a la téte de collectivité territoriale, les maires ont été appelés a mobiliser leurs
communes dans le cadre du débat national sur la transition énergétique. La région leur a
envoyé¢ les documents d’information sur le contenu du débat : le compte-rendu de la
conférence énergétique régionale de lancement de débat sur la transition énergétique en
région qui a eu lieu le 30 novembre 2012. Les documents concernant I’organisation des
débats ont également ¢été distribués comme la fiche méthodologique du déroulé du débat et la

charte des débats territoriaux infra-régionaux (les débats labellisés).

3.2.1.3.2 La procédure au cours du débat

Une lettre de sollicitation des avis aupres des maires datée le 17 décembre 2012 et
signée par Hugues Parant, préfet de la région PACA et Michel Vauzelle, ancien ministre, a été
envoyée par courrier postal a une liste de destinataires des responsables territoriaux
(départements, communes et établissements publics de coopération intercommunale). Elle
¢tait accompagnée de trois pieces jointes : compte-rendu de la conférence énergétique

régionale, fiche méthodologique du déroulé du débat et charte des débats territoriaux (les
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débats labellisés) sur la transition énergétique. Les maires ont été ainsi invités a donner leurs
avis sur le compte-rendu de la conférence énergétique régionale de lancement de débat sur la
transition  énergétique en région sous forme d’écrits libres par  courriel

(debat.transition.energetique@regionpaca.fr).

3.2.1.3.3 Le mode de contribution pour la syntheése

Le dispositif entendait obtenir les contributions écrites de chaque maire de la région
PACA. Malgré tout, peu ont répondu dans le cadre prévu. Ils ont surtout répondu
collectivement sous forme de deux écrits libres au nom de I’ Association des Maires de France
et I’Union Régionale des Maires.

Selon Valentin Lyant (entretien 2015), la raison en était que le sujet de 1’énergie était
trop technique et abstrait. Accordant la priorité¢ aux développements locaux, ces €lus se sont
davantage intéressés aux infrastructures.

Un autre dispositif, celui des débats labellisés, a donné l’occasion a ces ¢élus de

mobiliser leurs communes et d’échanger avec les habitants comme a Arles, Dignes-les-Bains

et Forcalquier.

3.2.1.4 Les contributions grand public via le site internet régional

Pour sensibiliser les citoyens, la région PACA a mis en place un site internet

(https://www.transition-energetique-paca.fr) le 1¥ mars 2013 congu comme un centre

pédagogique et informatif des divers événements au niveau local. Il était en lien avec des
réseaux sociaux, Twitter et Facebook, pour promouvoir des événements, permettre au public

de suivre des débats et montrer la transparence des participations.

3.2.1.4.1 Le type de document utilisé pour le débat
Ce site internet proposait des documents d’information sur les différents thémes du

débat national avec une déclinaison régionale et aussi sur les activités et les moyens d’y

contribuer. Les informations disponibles sur le site internet étaient regroupées en 5 rubriques.
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La premicre porte sur la question fondamentale Qu'’est-ce que la transition
energétique ? Cette page expliquait la définition de la transition énergétique ainsi que les
motivations du débat avec deux dossiers d’information a consulter et a télécharger : « le Socle
commun d’information et de connaissance » et « Les grandes étapes du débat en Provence-
Alpes-Cote d’Azur ».

La deuxiéme était intitulée Comment participer au débat en Provence-Alpes-Cote
d’Azur ? Plusieurs moyens de communication sont proposés pour faire participer les
citoyens : « Je m’informe et m’exprime via les réseaux sociaux » avec les liens vers différents
sites internet comme Youtube, Dailymotion, Facebook et Twitter, « Je rejoins les débats
organisés dans ma région » avec 1’agenda des débats organisés en région, « Je donne mon avis
en apportant ma contribution » et« Je m’inscris a la journée citoyenne du samedi 25 mai a
Marseille ».

La troisieme portait sur la Transition énergétique, vous avez la parole ! Cette rubrique
signalait encore une fois plusieurs moyens de communication pour contribuer au débat dans la
région : « J'utilise les réseaux sociaux », « La journée citoyenne du samedi 25 mai a
Marseille », « Exprimez-vous pendant les débats », « Votre contribution écrite » et « Votre
contribution sur le Schéma Régional Climat Air Energie ».

La quatrieme comportait Les initiatives en Provence-Alpes-Cote d’Azur : Cette page
montrait les initiatives déja engagées en terrain sur la carte de la région avec le livret des
initiatives disponible a télécharger.

La derniere évoquait les Débats pres de chez moi ! : Cette rubrique rassemblait tous
les événements organisés dans le cadre du débat sur la transition énergétique en région : « Les
journées de I’énergie 29, 30 et 31 mars 2013 », « L’agenda de tous les débats en région
Provence-Alpes-Cote d’Azur », « Visionner les débats région qui ont eu lieu » et « La journée
citoyenne du samedi 25 mai a Marseille ». En outre, « La carte des débats » présentait aussi

les débats qui ont lieu dans tous les territoires nationaux.
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Figure 12 : Le site internet du DNTE en PACA (Capture d’écran)

Les résultats des débats organisés dans la région comme les vidéos des débats citoyens
régionaux, la synthése de débats entre les professionnels et la synthese finale de la région ont

€té mis en ligne pour montrer la transparence du processus participatif.

3.2.1.4.2 La procédure au cours du débat

Apres avoir consulté les différents documents d’information disponible sur le site, les
internautes €taient invités a s’exprimer en envoyant leurs commentaires ou leurs initiatives.
Ils pouvaient ainsi envoyer des propositions par des contributions écrites par

courriel (debat.transition.energetique@regionpaca.fr).
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Le débat est organisé de maniére & ce que toute personne qui le souhaite puisse donner son avis et pariager son expérience.
En valorisant les initiatives locales, il doit contribuer, ainsi, & revitaliser les territoires. Pour réussir & construire ce nouveau
modéle de société, nous avons besoin de tous, de vous, de vofre mobilisation, de vos avis, témoignages et expériences.

Cette adresse vous permet de nous envoyer voire contribution au débat :
debat transition.energetique@regionpaca.fr

Toutes les contributions feront l'objet d'une synthése écrite, mise en ligne & la fin de la période
de consultation du public (fin mai/mi-juin 2013).

Figure 13 : La page dédiée a la contribution écrite pour le DNTE en PACA (Capture d’écran)

3.2.1.4.3 Le mode de contribution pour la synthese régionale

Les contributions étaient sous forme d’écrits libres envoyés en tant que messages et les
picces jointes au courriel de la région. Au total, 38 contributions ont été versées a la synthese
régionale.

En somme, le site internet de la région PACA devait servie de base informative. Les
internautes pouvaient s’ informer avant de contribuer au débat a travers les messages envoyés
au courriel de la région.

La présentation des dispositifs mise en place par la région PACA faite, il convient
d’évoquer désormais les dispositifs nationaux concernant les échanges entre les citoyens de

chaque région.
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3.2.2 La circulation des documents dans les dispositifs participatifs nationaux

Le Conseil National du Débat sur la Transition Energétique (CNDTE) a fixé trois
événements pour le débat tout public : la Journée citoyenne du 25 mai 2013, les contributions
grand public a partir du site internet participatif et les débats labellisés. Chacun a son propre

format d’organisation a respecter pour la mise en place dans les territoires.

3.2.2.1 La Journée citoyenne

Comme nous 1’avons exposé dans le chapitre précédent’, la Journée citoyenne du 25
mai 2013 adopte le protocole des rencontres du World Wide Views du Danish Board of
Technology pour une consultation citoyenne nationale. Cependant, pour mettre en application
les méthodes danoises, la région PACA a di les modifier a cause des contraintes imprévues.

Pour sélectionner les citoyens participants, la région a eu recours a I’entreprise privée
COHDA afin de dégager le profil énergétique de la démographie nationale. Pourtant, en
considération de ses procédures internes pour la logistique et le transport pour les participants
anticipés, la région n’a di limiter les places que pour les habitants du département des
Bouches du Rhone. 150 personnes ont été confirmées pour y participer. Or, le 25 mai 2013,
seuls 72 personnes étaient présents. (« Journée Citoyenne - 25 mai 2013 : Compte-rendu et

enseignements » 2013 : 1-2)

3.2.2.1.1 Le type de document utilisé pour le débat

Selon le dispositif participatif du World Wide Views, les documents d’information et
les fiches de réponse sont indispensables.

Au sujet des documents d’information pour la Journée citoyenne du 25 mai, les 4
livrets d’information sont congus selon les quatre séquences nationales de la Journée. Ils ont
été réalisés par le ministére de 1’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie. Leurs
contenus reposent sur le « Socle de connaissances » et les études du Conseil national du débat
sur la transition énergétique et du Comité citoyen (« Synthése de la Journée citoyenne du 25

mai 2013 » 2013 : 14). Ces documents ont ét¢ soumis au Comité de relecture scientifique qui

! Voir la description de la Journée citoyenne au chapitre 2.3.1.2.2, p. 82-83.
72 COHDA est un institut d’études généralistes et de préconisation marketing indépendant situé a Bordeaux.
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faisait partie du Groupe des experts pour assurer les renseignements appropriés avant d’étre
validés par le Comité de pilotage et diffusés par le Secrétariat général du débat national sur la
transition énergétique. La fondation Danish Board of Technology en tant que fondateur du
protocole World Wide Views veillait a ce que I’élaboration et le contenu final soient
conformes au protocole.

Quant au contenu de ces documents, chacun traitait un théme spécifique pour chaque
temps de la Journée :

1. Pourquoi s’engager dans la transition énergétique ?

2. Comment agir sur la consommation des énergies ?

3. Quel chemin prendre pour la transition énergétique ?

4. Comment pouvons-nous concrétement mettre en ceuvre la transition énergétique ?

Ils étaient tous sous forme d’un livret de 12 pages sauf le premier livret de 20 pages
avec le mode d’emploi et les explications.

Dr’ailleurs, de courtes vidéos d’animation de deux a trois minutes étaient prévues pour
introduire chaque séquence de débat ainsi que les fiches de réponse pour chaque séquence

sous forme de questionnaires a choix multiples.

3.2.2.1.2 La procédure au cours du débat

Les participants ont recu les quatre livrets d’information une semaine avant la Journée
citoyenne qui avait lieu a ’Hotel de Région a Marseille.

Quant au déroulement de la Journée citoyenne, elle est divisée en cinq séquences. Les
quatre premieres sont les séquences indiquées par le protocole national. Comme suggéré dans
le cadrage d’organisation, chaque région pouvait proposer une séquence finale avec une
problématique locale. La région PACA en a proposé¢ un autre, centré sur I’« Industrie et
Economie verte ».

Chacune des séquences suivait le méme plan d’animation. Premieérement, la projection
d’une courte vidéo pour introduire chaque temps de débat. Deuxiémement, les participants
s’échangeaient leurs arguments et leurs expériences a partir des questions et propositions
données autour d’une table de 10 personnes. La présence d’un facilitateur dans chaque groupe
aide a gérer les discussions. Enfin, le vote individuel de chaque participant dans le

questionnaire donné. A la fin de chaque séquence, les participants étaient priés de changer de
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table pour diversifier les discussions. La Journée s’achevait sur la conclusion permettant au
public d’évaluer la procédure du débat, de maniére individuelle, a 1’aide du formulaire et des

questions a choix multiples.

3.2.2.1.3 Le mode de contribution pour la syntheése régionale

Chaque participant devait répondre individuellement apres les échanges collectifs. Les
questions étaient de caractéres différents. D’une part, elles comprenaient des questions
fermées. Il s’agissait des questions a échelle et a choix multiples dont le nombre des choix
variait de 5 a 18. D’autre part, certaines étaient des phrases a trou a compléter.

Les réponses de chaque séquence étaient envoyées sur la plate-forme commune du site
internet de World Wide Views pour le traitement statistique des résultats bruts. Ils devaient
étre ensuite projetés sur place pour voir la comparaison de la consultation dans tous les
territoires ayant participé. Restaient les questions ouvertes a traiter et ’analyse des résultats
globaux qui devaient étre présenté un peu plus tard dans un document régional Journée
citoyenne : Compte-rendu et enseignements de la région PACA. Ces renseignements €taient
censés alimenter la synthese régionale ainsi que le document national consacré a la Journée
citoyenne Synthese de la Journée citoyenne du 25 mai 2013.

En conclusion, la Journée citoyenne constituait un format de consultation citoyenne
inédit en France. Sa méthode de sélection des participants et son processus participatif
suivaient les protocoles de World Wide Views avec les étapes clés d’information, d’échanges
et d’expression. Les participants discutaient en petits groupes avec la présence d’un
facilitateur avant de répondre individuellement dans les fiches données. La projection des

résultats a la fin de la journée devait attester de la transparence du processus.

3.2.2.2 Les contributions grand public via le site internet participatif
Le site internet participatif était un espace d’information pour grand public. Grace a sa

plate-forme spécialement congue, il devait permettre également de recueillir les contributions

et les initiatives pour le débat national.
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3.2.2.2.1 Le type de document utilisé pour le débat

Un kit particulier intitulé « lanceurs de discussion » a été mis en ligne pour préparer le
débat sur le site internet national équipé d’un mode d’emploi de quatre pages de papier A4
dont le dernier page montre les questions-guides pour envoyer les contributions sur le site
internet. Il regroupait 12 thémes dérivés des cinq questions principales du débat national :

1. Comment peut-on aider les Frangais a maitriser leur consommation d’énergie ?

. Quelle(s) énergie(s) voulons-nous pour demain ?
. Quelles énergies renouvelables voulons-nous ?

. Quels prix pour I’énergie demain ?

2

3

4

5. Comment sécuriser notre approvisionnement en énergie ?

6. Quels choix énergétiques pour une France plus compétitive ?

7. Quels emplois la transition énergétique peut-elle créer ?

8. Comment lutter contre la précarité énergétique ?

9. Quel role doit jouer la France pour lutter contre le réchauffement climatique ?
10. Quelle(s) énergie(s) devons nous favoriser pour protéger notre environnement ?

11. Quel rdle doit jouer la France en matiére d’énergie sur I’échiquier international ?

12. Comment sécuriser notre approvisionnement en énergie ?

Chaque théme se présentait sous format A4 de deux pages recto-verso suivant le
méme plan pour expliquer le sujet traité, la comparaison entre la situation actuelle et celle
envisagée pour I’avenir, les informations techniques concernant le sujet et les pistes de

discussion.

3.2.2.2.2 La procédure au cours du débat

Les internautes étaient invités a consulter le mode d’emploi et a choisir un ou plusieurs
themes proposés par le kit « lanceurs de discussion ». Puis, ils en débattaient entre eux. Apres
les échanges, ils étaient appelés a préparer leurs propositions suivant les questions-guides du
mode d’emploi et a envoyer leurs contributions dans le formulaire donné dans la rubrique

« Vous avez la parole » sur le site internet du débat national.
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3.2.2.2.3 Le mode de contribution pour la synthése régionale

Les contributions que les internautes pouvaient faire €taient proposées sous deux
formats : les questions-guides ou la contribution libre. Elles devaient étre envoyées sur le site

internet avant la date indiquée pour étre intégrées a la synthése nationale.

g' % Guide pour remplir le formulaire sur le site Internet

By gui avez-vous rassemblé autour de vous et combien étiez-vous ?
= Apartir de quel théme (n° de la fiche) avez-vous discuté ?

Merci de transmettre votre mail pour recevoir des nouvelles du débat et le rapport final
cet été. Vous avez utilisé les questions-guides, reportez les idées clés ci-dessous ou faites
une contribution libre.

A quoi tenons-nous, dans ce qui existe déja, pour la France en 2025 ?

De quoi, dans ce qui existe déja, ne voulons-nous plus en 20257?

De quoi révons-nous prés de chez nous et pour chacun en 20257

Quel est notre réle de citoyen maintenant ? Et demain ?

Figure 14 : Le guide pour les contributions en ligne

D’abord, les utilisateurs d’internet devaient préparer les contributions a partir des
questions-guides dans le mode d’emploi des «lanceurs de discussion » qui se projetaient
toutes dans D’avenir, précisément en 2025, date fixée par le président de la République
frangaise pour la réduction de la part du nucléaire dans le mix énergétique du pays. (MEDDE-
METL n°2013/3 : 236) Ces questions étaient a caractére ouvert pour que les internautes
puissent développer librement leurs réponses.

Ensuite, les internautes pouvaient envoyer leurs contributions dans la rubrique « Vous

avez la parole » sur le site internet national en remplissant le formulaire avec le sujet traité et
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les détails de la contribution. Il était demandé également de choisir un ou plusieurs des thémes
donnés : « Changement climatique, Eco-gestes, Efficacité énergétique, Energie nucléaire,
Energies fossiles, Energies renouvelables, Fiscalité, Gaz a effet de serre, Mobilité/transports,
Nouvelles technologies de 1’énergie, Prix des énergies, Qualit¢ de 1’air, Recherche et
développement, Rénovation habitat ». Les internautes pouvaient également partager leurs
initiatives dans la rubrique « Présentez-nous votre initiative » en indiquant le titre, la
description de I’initiative, les motivations, les obstacles rencontrés, les ressources mobilisées
et les propositions et en choisissant I'un ou plusieurs des thémes donnés. Les contributeurs
devaient nécessairement préciser leur profil (nom et prénom, le courriel et la région d’origine)
afin que le responsable du site national plt retourner les contributions pour alimenter la
synthése de chaque région du pays.

Pour conclure, le site internet participatif national se voulait un espace d’information
et d’expression. Contrairement au site internet régional de PACA ou les contributeurs
devaient envoyer leurs messages par courriel a la région, le site internet participatif facilitait
les procédures en permettant aux internautes d’envoyer directement leurs contributions sur sa
plate-forme. Enfin, 81 contributions ont été envoyées au nom des habitants de la région

PACA. Ces propositions ont été utilisées dans la synthése régionale.

3.2.2.3 Les debats labellisés : la variete des debats dans le territoire

D’aprés les principes de la charte de labellisation, le soutien et la valorisation des
événements organisés sont garantis « dans leur initiative pédagogique et démocratique ».
(MEDDE-METL n°2013/3: 279) Comme il était permis a tout organisme collectif
d’organiser des €vénements, les sujets traités ont différé les uns des autres. Le Conseil
national du débat sur la transition énergétique (CNDTE) ne précisait pas le type et la
procédure pour ce type du débat. Ce qui cadre ces débats était la lignée des questions
principales du débat national et I’engagement a contribuer sur le site internet national du
débat. Les modes d’organisation des débats et les sujets traités apparaissent ainsi

particulierement variés selon les différents organisateurs.
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3.2.2.3.1 Le type de document utilisé pour le débat

Dans la région PACA, 61 débats ont recu le label. Les organisateurs sont d’horizons
divers : associations, entreprises, Parcs Naturels Régionaux (PNR), collectivités territoriales
comme les communes et la région. La plupart de débats sont destinés au grand public et aux
professionnels.

Comme I’objectif de ce type de débat était de sensibiliser le public et de I’informer au
sujet de la transition énergétique, chaque organisateur pouvait utiliser 1’information des sites
internet national et régional dans les débats. Il peut également faire partager des informations
plus spécifiques selon sa spécialité. Malgré la variété des événements, ils furent trés formatés
par le « kit de communication » qui encadrait la présentation des documents dans les débats

« labellisés ».

3.2.2.3.2 La procédure au cours du débat

Chaque organisateur était libre de choisir son format de débat selon son public.
Comme le grand public était ciblé dans la plupart de débats labellisés, le débat public
classique a été le plus utilisé. Par exemple, les groupes Fondation Danielle Mitterrand —
France Libertés et Green Cross ont choisi les tables rondes thématiques alors que le Parc
naturel régional de Verdon a adopté les conférences-débats. Pour certaines associations, déja
acteurs dans le domaine de I’énergie, les thémes des débats étaient assez techniques et
réservés aux membres ou personnels internes. Il est important de noter que ces organisateurs
ont mis en place des formats d’organisation participatifs et interactifs comme le café-débat
(World caf€) organis¢ par I’ARCS (Association pour la Rationalisation des Colits Sociaux)
pour organiser les €changes entre membres de 1’association ou des ateliers participatifs

organisés par I’entreprise Schneider pour les professionnels de 1’énergie.

3.2.2.3.3 Le mode de contribution pour la synthese régionale

Une fois les événements terminés, les organisateurs étaient chargés d’envoyer les
contributions sur la plate-forme du site internet national. Selon la charte de labellisation, ces
contributions pouvaient se présenter sous « des formes adaptées : compte rendu de réunions,

propositions, syntheses (...) » (MEDDE-METL n°2013/3 : 279).
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Pour la région Provence-Alpes-Cote d’Azur, les organisateurs ont présenté leurs
contributions sous forme de synthése. Ils ont di préciser les détails de I’événement : Titre de
I’événement, Date, Lieu d’organisation, Horaires d’organisation, Participation des invités de
I’événement, Nombre de participants, Type de public (grand public, professionnels, élus,
spécialistes...), Type de débat (technique, public, professionnel...), Remarque / Programme
de I’événement, Document(s) joint(s) (articles de presse, photos, ou tout autre information
utile a la synthése), Contact de I’organisateur et Contenu : contributions écrites présentées
suivant les questions du débat. S’il y eut 61 débats labellisés dans la région, seulement 41
contributions ont été renvoyées dans le temps imparti.

Au final, il apparait que les débats « labellisés » ont permis d’élargir le public
participant a un débat qui se voulait national. Avec la charte de labellisation qui ne fixait
aucune contrainte quant aux formats d’organisation, chaque organisateur a pu adapter le débat
en fonction du public ciblé : le milieu scolaire, professionnel ou populaire. Résultat : les
débats ont été de natures trés diverses. Ce qui atteste aussi la mobilisation des acteurs sur le

territoire.

Suite aux contributions des dispositifs régionaux et nationaux, la région PACA a fait
¢laborer le document intitulé Débat national sur la transition énergétique : La synthese des
contributions des acteurs de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur. 1l a été rédigé par le
prestataire extérieur, 1’agence Mars, agence conseil en éco-communication (Lyant, entretien
2014), en respectant la trame et le calibrage indiqués dans la circulaire. Ce document dresse le
bilan des propositions selon trois criteres : « leur occurrence dans les débats, leur pertinence
vis-a-vis du sujet et leur niveau de consensus. » (« Synthése des contributions des acteurs de
la région Provence-Alpes-Cote d’Azur pour le débat national sur la transition énergétique »
2013 : 2) Cette synthese a été validée a la Conférence régionale de cloture du Débat le 14 juin
2013. Un addendum d’une page est venu ultérieurement le compléter avec quelques ajouts et

modifications.

En somme, la circulation des documents dans le cadre du DNTE en PACA révéle le
fonctionnement de deux grands dispositifs régional et national. Le type de document utilisé, la
procédure au cours du débat et le mode de contribution pour la syntheése régionale ont été
organisés dans des cadres précis définis par I’Etat et la région organisatrice. Le Socle
commun d’informations a été produit dans le cadre du débat national. La région 1’a ensuite

adopté pour y ajouter également des dossiers communs de renseignements locaux pour
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faciliter 1’appropriation par la population du sujet au ceeur du débat. La diversité des formes
d’organisation des débats devait correspondre a la diversité des publics. Tous les débats se
sont terminés avec la production d’une synthése présentant, outre 1’organisation des débats,
les points de consensus et de divergences ainsi que les recommandations pour prendre une

décision comme I’illustrent les deux figures ci-dessous.

—_—

« Socle de connaissances » de
DNTE

T

« Socle commun d’information et de
connaissance »
de DNTE PACA

A Py gy 1

Débats entre les Contributions grand

Débats citoyens Contributions des

régionaux professionnels maires public via, le site internet
;< structurants régional
« Outils des débats « Une déclinaison reégionale Réagirgmp;e-rendu de x
régionaux » des questions » et « Une |E} n.onférence énergétique
(3 fiches de réponses et liste de suggestions de régionale de lancement de Contributions libres
3 fiches informatives) questions et de propositions débat sur la transition

\L/\ a débattre » énergétique en rggion

Enregistrements et Deux contributions

retranscriptions . . P —
des déb[; o Contributions écrites écrites au nom des Messa_gtlesheniv oyes au
associations des maires courricl de fa region

e N T N

Synthése régionale sur le débat national sur la transition énergétique

Figure 15 : Le circuit des documents dans les dispositifs participatifs régionaux
du DNTE en PACA
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« Socle commun
« Socle de connaissances » d’information et de
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\_/ NTE PAC
Contribution grand
Journée citoyenne public via le site internet Débats labellisés
participatif
4 livrets d’information et Kit « Lanceurs de Pas de documents cadrés

les questionnaires discussion » pour cette instance

« Le compte-rendu et
enseignements » de
la Journée citoyenne

Contributions écrites sur Synthéses des débats
le site national labellisés

~

[ Synthése régionale sur le débat national sur la transition énergétique ]

{
{

Figure 16 : Le circuit des documents dans les dispositifs nationaux du DNTE

Nous avons examiné dans ce chapitre les dispositifs participatifs mis en ceuvre au

niveau régional et national en PACA a I’aide de la circulation des documents utilisés, nous

allons approfondir notre étude avec 1’analyse les dispositifs participatifs du DNTE dans la

partie suivante.

3.3 L’analyse des dispositifs participatifs du DNTE en PACA

Apres avoir étudié les dispositifs participatifs du DNTE en PACA au niveau régional

et national, nous allons les examiner selon deux grilles d’analyse. Dans un premier temps,

nous recourons a I’aspect communicationnel proposé par Gene Rowe et Lynn Frewer en

analysant le « flux d’information » (Flow of information) entre le public participant et les

décideurs pour proposer une typologie des mécanismes de dispositifs participatifs. Dans un
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second temps, nous utiliserons « le cube de la démocratie » (The Democracy Cube) d’ Archon
Fung afin de dégager les effets de la participation des dispositifs participatifs du DNTE en
PACA.

3.3.1 Les dispositifs participatifs du DNTE et leurs aspects communicationnels

Nous reprendrons le modéle de Rowe et Frewer afin d’identifier les mécanismes
utilisés dans chaque dispositif participatif du DNTE en PACA et d’en établir une typologie.
Jean-Michel Fourniau (2010) explique que cette grille d’analyse révele « I’effectivité des
dispositifs selon la nature et la direction du flux d’information qu’ils permettent d’engendrer
entre citoyens et décideurs ».

Selon le modéle du flux d’information (Flow of Information), Rowe et Frewer (2005 :
254) distinguent les mécanismes de « I’engagement public » (public engagement) en trois
formats : la communication, la consultation et la participation, comme [’illustre la figure

suivante :

Flow of Information

Public Communication:

Sponsor - Public Representatives

Public Consultation:

Sponsor < Public Representatives

Public Participation:

Sponsor <> Public Representatives

Figure 17 : Le mode¢le du flux d’information (Flow of Information)

D’aprés Rowe et Frewer (2005), les mécanismes qui réalisent ces trois formats sont
différents les uns des autres. Pour la communication publique (public communication), le flux
d’information se fait en sens unique. L’accent est mis sur les organisateurs qui s’efforcent de
transmettre avec un maximum d’efficacité¢ les informations auprés du public sans retour

nécessaire de ce dernier. Pour la consultation publique (public consultation), le flux
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d’information se présente également en sens unique. L’émetteur des informations est cette
fois le public qui suit les démarches préétablies par les organisateurs sans aucun dialogue
formel entre eux. Contrairement a ces deux démarches précédentes, le flux d’information se
fait dans les deux sens dans la participation publique (public participation). Les échanges
entre le public et les organisateurs se concrétisent sous forme d’un dialogue et d’une
négociation.

L’effectivit¢ de ces mécanismes refléte deux concepts: la justesse (fairness) de
I’exercice et la compétence/efficience du mécanisme d’engagement public pour atteindre
I’objectif visé. Le premier concept porte sur la perception du public concerné par I’exercice
et/ou du public en général. Le public croit que I’exercice du mécanisme est réalisé avec
I’intention juste de collecter les avis sur un échantillon approprié de la population concernée
et d’agir sur leurs opinions. Quant au second, les auteurs développent le concept de
compétence/efficience du mécanisme d’engagement public en se référant au mode
d’obtention des informations, au transfert et a la combinaison de 1’opinion du public et/ou
celle des organisateurs. A en croire le modéle du « flux d’information », le but de ce critére
est ainsi d’optimiser les informations de sources pertinentes et de les transférer d’une maniére
efficace aux destinataires appropriés.

Afin de définir chaque mécanisme et les catégoriser selon le modele proposé, il est
essentiel de comprendre d’abord le contexte de 1’exercice du mécanisme d’engagement
public. Rowe et Frewer (2005) distinguent 6 caractéristiques majeures pour qualifier les
variables dans les mécanismes d’engagement public suivant leurs effets sur le modele du

« flux d’information » comme présentés dans la figure suivante :

Relevant Type of
Mechanism Variable Levels of Variable Aspect of Effectiveness Potentially Influenced Engagement
Participant Controlled Maximize relevant participants Communication
selection Uncontrolled Consultation
method Participation
Facilitation of Yes Maximize relevant information from participants Consultation
information No Participation
elicitation
Response mode Unlimited/open Maximize relevant information from participants Consultation
Limited/closed Participation
Information input Set information Maximize relevant information from sponsors Communication
Flexible information
Medium of Face-to-face Maximize transfer and processing of relevant information Communication
information Non face-to-face Consultation
transfer Participation
Facilitation of Structured combination Aggregation of participant information Consultation
aggregation Unstructured combination Participation

Figure 18 : Le résumé des critéres majeurs des variables dans les mécanismes
d’engagement public (Rowe et Frewer 2005 : 265)
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D’apres cette figure, 1’effectivité de I’engagement public dépendra du mécanisme
choisi et de la maniére dont le mécanisme est mis en ceuvre dans chaque exercice spécifique.
Autrement dit, il faudra réfléchir au but visé : le choix du type d’engagement public et le
contexte de sa mise en place (Rowe et Frewer 2005). Nous pouvons ainsi diviser les critéres
majeurs des variables dans les mécanismes d’engagement public en 5 modes selon leurs effets
sur le modele du « flux d’information ».

Premi¢érement, en ce qui concerne le mode de sélection des participants, il est
nécessaire d’analyser le degré du contréle durant la sélection des participants. Le contrdle
aide a maximiser les participants pertinents car le nombre et le profil des participants engagés
peuvent étre déterminés. D’ailleurs, les participants actifs représentent des sources
potentielles d’informations quand ils peuvent donner des informations compréhensibles et
appropriées.

Deuxiémement, au sujet du mode d’obtention des informations du public, pour
maximiser les informations pertinentes du public vis€, deux facteurs jouent un role important.
D’une part, la présence d’un facilitateur favorise les échanges entre les participants pour
obtenir le plus d’informations. D’autre part, le mode de réponse est une condition importante
a vérifier. Le mécanisme qui donne la parole libre aux participants renvoie au mode de
réponse ouvert, ce qui permet, en théorie, d’obtenir le plus d’information. Au contraire, si les
participants sont contraints a choisir une ou plusieurs réponses parmi les options données, le
mode de réponse est fermé.

Troisiemement, le caractére des informations données par les organisateurs est
important pour faire participer le public engagé. Il est essentiel que les organisateurs
fournissent les renseignements optimums qui peuvent étre diffusé€s sous deux formes : «les
informations préparées » (set information input) a destination du public comme les dépliants
ou brochures et «les informations flexibles » (flexible information input) adaptées pour
faciliter I’interaction comme des questions-réponses dans une réunion publique.

Quatriemement, pour le mode de transfert d’informations, il est intéressant d’étudier la
présence d’un intermédiaire durant le transfert d’informations dans les deux sens. C’est-a-
dire, des organisateurs aux participants et vice versa, pour optimiser le mode de transfert
d’information entre eux. Lorsque les données sont transmises a 1’aide d’un intermédiaire, par
voie postale ou autres médiations technologiques, leur interprétation risque d’étre incompléte

du fait du manque de contact physique et langage non-verbal.
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Le transfert d’information dépend aussi de sa compréhensibilité par le public. Méme si
le processus de transfert est assuré par de meilleures conditions, le public risque de ne pas
pouvoir procéder au transfert en raison d’une insuffisante intelligibilité des documents :

(...) technically comprehensive and correct information that is written using
difficult terms and jargons is unlikely to be fully understood by recipients. In this
case, even if the information is effectively lost in the transfer process and the
exercise is suboptimal. (Rowe et Frewer 2005 : 273)

Finalement, la facilitation du proces d’agrégation des informations joue un rdle
primordial. Aprés avoir obtenu les opinions des participants, il faut trouver un moyen efficace
de les traiter pour que toutes les contributions soient présentées afin de maximiser
I’agrégation des informations pertinentes. Le processus d’agrégation des informations est
divisé en deux groupes. S’il respecte certaines régles pour assurer 1’équité du traitement des
informations des participants, comme la méthode de Delphes’ ou une méthodologie de
classement, il est considéré comme « structuré ». Par contre, en ’absence de méthodes
précises pour garantir la représentativité juste des informations des participants, il est de type
« non structuré ».

A partir de ces critéres des variables dans les mécanismes d’engagement public, Rowe
et Frewer (2005) proposent une typologie des mécanismes d’engagement public selon leur
variété structurale pour illustrer les différents mécanismes : communication, consultation et
participation. Par exemple, au sujet de la consultation publique, la consultation documentaire
(consultation document) partage plusieurs points communs avec la consultation électronique
(electronic consultation / « Interactive Web Site »). Ces deux types de consultation ne
dépendent pas de facilitateurs pour susciter les informations des participants. Leur mode de
réponse est généralement ouvert. Afin de transférer les informations entre les organisateurs et
les participants, un intermédiaire est souvent utilisé, soit la voie postale ou d’autres
médiations technologiques. Aucune méthode d’agrégation des informations obtenues n’est
fixée. Au contraire, le seul critére différenciant les deux types de consultation est la méthode

de sélection des participants. Pour la consultation par voie documentaire, les participants sont

73 La méthode de Delphes ou Delphi est une « Méthode de prévision qualitative a long ou trés long terme
(prospective) ayant pour fondement le point de vue des experts qui expriment un avis dans 1'anonymat, puis
prennent connaissance de l'avis des autres pour ensuite reformuler éventuellement le leur. Le processus itératif
peut se poursuivre jusqu'a entente ou en tout cas jusqu'a ce que la convergence est jugée suffisante. Cette
recherche du consensus qui peut s'appliquer a divers problémes (technologiques, économiques, politiques, etc.) a
produit d'excellents résultats comme, par exemple, l'indication, au début des années 60, de la date a partir de
laquelle il sera possible d'envisager d'envoyer des Américains marcher sur la lune, mais c'est une méthode
longue et coliteuse, susceptible de renforcer 1'opinion majoritaire qui n'est pas nécessairement celle qui sera
confirmée par les faits. » (Martinet et Silem 2009 : 192-93)
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invités directement par les organisateurs. Ainsi, les organisateurs contrélent le recrutement
des personnes participées. A I’opposé, pour la consultation par voie électronique qui a pour
but d’atteindre le plus grand nombre de réponse, il n’y a pas de contrdle pour sélectionner les
participants’*.

Rowe et Frewer (2005) proposent également une autre typologie des mécanismes
d’engagement public dont le degré varie en fonction des variables. En adaptant la typologie
précédente, les auteurs essaient de classer les mécanismes d’engagement public en fonction
de caractéristiques communes avec les descriptions détaillées afin d’y regrouper les
mécanismes existants. Cette grille d’analyse regroupe au total 14 classes de mécanismes
d’engagement public dont 4 pour la communication, 6 pour la consultation et 4 pour la
participation. Son objectif est de trouver le mécanisme du design participatif dans un contexte
donné pour la meilleure effectivité.

Ainsi, la consultation par voie documentaire vise a susciter les contributions écrites
libres chez les participants potentiellement intéressés dans la limite d’une durée déterminée.
Elle se fait généralement parmi les groupes d’intérét ou les organisations concernées. Ceci
justifie I’absence de la facilitation. Elle est alors classée dans cette typologie en tant que
consultation de type 2. Au contraire, la consultation par voie électronique cherche a atteindre
le plus grand nombre de contributions, elle ne fixe pas de contréle pour recruter les
participants intéressés de tout public. Elle est ainsi classée en consultation de type 3. Avec
I’aide des médias comme moyen de communication, les informations diffusées sont
accessibles au plus grand nombre. Ce qui aide a optimiser les informations nécessaires aupres
d’une communauté visée > . A noter que divers facteurs comme la motivation des
organisateurs, le degré de connaissance du public sur le sujet a consulter, la résolution des
problémes spécifiques versus des problémes hypothétiques/généraux sont aussi importants
dans la détermination de la classe de mécanisme pour atteindre le maximum d’effectivité
(Rowe et Frewer 2005 : 284).

Jean-Michel Fourniau (2010) rappelle que la portée de la participation dans cette
approche typologique résulte du fonctionnement interne des dispositifs. Il souligne encore que
« la participation du public porte si les dispositifs peuvent produire des résultats en rapport
avec les finalités de la participation/délibération ».

En empruntant la grille d’analyse de ce dernier tableau, nous essayons d’analyser les

dispositifs participatifs dans le cadre du DNTE en PACA du niveau régional et national pour

74 Voir Rowe et Frewer 2005 : 276-277.
3 Voir Rowe et Frewer 2005 : 278-282.
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¢tablir une typologie des mécanismes dans 1’engagement public dans ce tableau synthétique.
Pour récapituler, les dispositifs participatifs utilisés dans notre étude de cas se réferent a
I’ensemble des procédures et techniques mises en place pour rendre possible la participation
du public dans le DNTE en PACA. D’un c6té, la région PACA a créé les dispositifs propres
dans son territoire. L appel a contribution est fait a travers les procédures vari¢es en fonction
du public cible : les débats citoyens régionaux, les débats entre les professionnels structurants,
les contributions des maires et les contributions grand public via le site internet régional. D’un
autre coté, la circulaire de la mise en ceuvre du DNTE a fixé 3 dispositifs nationaux : la
Journée citoyenne du 25 mai 2013, la contribution grand public via le site internet participatif
et les débats labellisés.

En suivant la méthodologie de Rowe et Frewer, nous divisons les critéres d’analyse en
trois catégories. Pour chacun des types de dispositifs participatifs DNTE en PACA, nous
présentons le classement des mécanismes, les caractéristiques selon les critéres des variables

que nous venons d’expliquer ainsi que leurs descriptions.
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Tableau 1 : Classement des différents dispositifs participatifs du DNTE en PACA selon les mécanismes d’engagement public

Type de
dispositifs Classement de Caractéristiques Descriptions
participatifs mécanisme

DNTE PACA

1. Contributions | Consultation - Sélection des participants avec contrdle Dans le cadre de DNTE PACA, ce type de consultation est

des maires écrite, - Sans facilitateur choisi pour recueillir ’opinion des maires dans la région. Les
consultation - Mode de réponse ouverte documents a consulter sont joints a la lettre de sollicitation
par voie - Mode d’informations préparées envoyée par voie postale. Les retours sous forme de réponse
documentaire | - Echanges non face a face (médiation par ouverte doivent respecter le délai demandé. Aucun mode de
(consultation voie postale) collecte et de traitement de donnée n’est défini.
document) - Mode d’agrégation non structuré

2. Contribution | Consultation - Sélection des participants sans contrdle Ce type de consultation partage le méme but que le type 1

grand public via
le site internet
national et
régional

écrite par voie
¢lectronique

- Sans facilitateur

- Mode de réponse ouverte

- Mode d’informations préparées figées

- Echanges non face & face (médiation par la
plateforme sur le site national et le courriel
régional)

- Mode d’agrégation non structuré

mais avec un public plus large et plus ouvert. Toute personne,
individu, spécialiste, professionnel, est libre de contribuer au
debat. Les ressources d’information sont ancrées sur le site
national et régional. Le transfert d’information se fait par voie
électronique via le site national du débat et le courriel régional
de PACA.
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Type de

dispositifs Classement de Caractéristiques Descriptions
participatifs mécanisme
DNTE PACA
3. Débats Débats - Sélection des participants sans controle Ce type de consultation est organis¢ par approche
citoyens publics par (avec des places limitées) descendante, c’est-a-dire, commandé par la région PACA. Cet
régionaux de approche - Sans facilitateur exercice permet a tous ceux qui s’intéressent au sujet de la
PACA descendante - Mode de réponse ouverte / fermé transition énergétique de participer a [’événement sous

(Manosque et
les autres villes)

- Mode d’informations préparées et flexibles
- Echanges face a face
- Mode d’agrégation non structuré

condition de limite de places disponibles. Ce type de débat
utilise deux formats d’organisation.

A Manosque, le débat se présente sous forme d’une réunion
publique ou les représentants et les experts font 1’exposé avec
des informations préparées avant de passer a la session
« questions — réponses ». Seuls quelques participants prennent
la parole. Beaucoup restent spectateurs. Quant aux autres
débats ultérieurs, le public participe plus grace aux documents
informatifs et participatifs distribués a I’entrée. Le débat se
déroule avec D’animateur face au public. Les experts
présentent les informations préparées et le public peut leur
poser des questions en cas de besoin. Ensuite, I’animateur
demande au public de choisir une/des réponse(s) de la fiche
de réponse. Les volontaires sont invités a prendre la parole
pour justifier leurs réponses ou présenter leurs contre-
arguments.

Aucune méthode d’agrégation n’est précise pour le traitement
des données.
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Type de

dispositifs Classement de Caractéristiques Descriptions
participatifs mécanisme
DNTE PACA
4. Débats Débats publics | - Nature tres différente et variée La spécificité¢ de ce mécanisme est son approche ascendante
labellisés par approche - Echange face a face (Bottom-up). Selon Paul Berman, les approches appliquées
ascendante dans le domaine de la mise en ceuvre de politique publique se

(Bottom-up)

compose de deux parties: «at the macro-implementation
level, centrally located actors devise a government program;
at the micro-implementation level, local organizations react
to the macro-level plans, develop their own programs, and
implement them. » (Berman, 1978 cit¢ dans Matland 1995 :
148).

Ce dispositif participatif est indiqué dans la circulaire
d’organisation de DNTE du ministére de 1’Ecologie. Il donne
I’occasion a tout organisme collectif local de proposer un
événement pour contribuer au débat national en respectant la
charte de labellisation. Tous les débats se déroulent en face a
face malgré leurs formats différents.

Selon les études de cas du DNTE en PACA, les débats
labellisés attestent de la variété des événements. Ceux
organisés par les professionnels sont souvent formatés par le
controle de la sélection des participants et adoptent les
méthodes participatives pour [’animation. Néanmoins, la
plupart sont organisés par les maires des communes sous
forme de réunions publiques.
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Type de

dispositifs Classement de Caractéristiques Descriptions
participatifs mécanisme
DNTE PACA
5. Débats entre | Débats des - Sélection des participants avec contrdle Ce type de consultation recourt au double mécanisme. Avec la
professionnels experts - Sans facilitateur sélection ciblée concernant les professionnels de I’énergie, cet
structurants - Mode de réponse ouvert exercice reprend le format de la consultation par voie
- Echanges non face & face (médiation par documentaire. Les données recues sont synthétisées pour
voie postale) servir de base aux échanges en face a face sous forme de débat
- Mode d’agrégation non structuré public a Marseille. Pourtant, aucune méthode d’agrégation
n’est définie pour le traitement des données.
- Echanges face a face
- Mode d’agrégation non structuré
6. Journée Consultation - Sélection des participants avec contrdle Ce mécanisme de consultation citoyenne suit le protocole fixé
citoyenne citoyenne - Avec facilitateur de World Wide Views initi€ par le Danish Board of

- Mode de réponse fermé

- Mode d’informations préparées
- Echanges face a face

- Mode d’agrégation structuré

Technology. La sélection des participants est faite selon le
profil de consommation énergétique pour représenter la
démographie du pays. Les ressources informatives leur sont
envoyées pour se préparer avant la journée de consultation ou
les participants sont répartis en petits groupes pour
discuter avec 1’aide d’un facilitateur. Ils s’échangent sur un
sujet donné avant de choisir individuellement les réponses
dans les questionnaires données. Une plateforme sur le site
internet de World Wide Views est structuré pour calculer les
résultats afin de les projeter a la fin de la journée.
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Ce tableau fait apparaitre que les mécanismes d’engagement public de chaque
dispositif du DNTE illustrent les différentes variantes. Tous les dispositifs font partie de la
consultation publique qui vise a recueillir les avis du public en lui fournissant les informations
nécessaires. Du fait que le public varie d’un dispositif a 1’autre, les informations communes
données au départ par le Conseil national du débat sont adaptées pour assurer 1’appropriation
des participants dans chaque débat. Le controle pour recruter des participants se fait plus
particulierement dans les mécanismes visant un public spécifique, comme pour les
contributions des maires, les débats entre professionnels structurants, certains débats labellisés
pour les professionnels et la Journée citoyenne. Pour les mécanismes dont ’objectif est de
susciter le plus grand nombre de contributions, aucune limite n’est posée pour recruter les
participants. Ainsi, le mode de réponse fermé sans facilitateur est employé dans beaucoup de
dispositifs afin d’assurer le plus grand nombre de retours des participants et de faciliter le
traitement des données.

En outre, nous notons également que 1’ensemble du design participatif pour le DNTE
en PACA est de type top-down, qui est « une approche qui vient du haut pour s’appliquer a la
base, tout en simplifiant et en réduisant la complexité du contexte » (Bally 2015 : 73). Seul le
dispositif pour les débats labellisés s’est créé avec 1’approche bottom-up, soit «un
mouvement d’information de la base vers le haut, qui se base sur des approches
participatives », ce qui assure la participation publique issue de la société (/bid.).

Cependant, un probléme est a relever. Sauf pour la consultation citoyenne de la
Journée citoyenne, aucune méthode d’agrégation n’est précisée pour le traitement de données
recues de la consultation. La seule indication donnée pour €laborer les résultats de chaque
débat est de faire une synthese présentant le résumé quantitatif et qualitatif ainsi que les points
de consensus, de divergences et les recommandations pour faire une proposition au
gouvernement dans le processus décisionnel sur la loi de programmation sur la transition
énergétique. Il conviendra de s’intéresser ultérieurement de plus prés a la notion de

« synthese » pour mieux comprendre ses conditions d’élaboration.

3.3.2 Les dispositifs participatifs du DNTE selon « le cube de la démocratie »
Apres avoir examiné les dispositifs participatifs du DNTE en PACA selon le modele

du flux d’information, il est intéressant d’évaluer le mécanisme du design participatif a travers

« le cube de la démocratie » (The democracy cube) d’ Archon Fung (2006).
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Fung a proposé en 2003 un tableau d’analyse destiné a comparer les variables du
design institutionnel et les effets de la participation des dispositifs (Fourniau 2010). Il I’a
rendu moins complexe et I’a nommé «le cube de la démocratie » en 2006. Cette grille
d’analyse prend en considération trois aspects importants dans un dispositif participatif : les
méthodes de sélection des participants, les modes de communication, et le partage du pouvoir.

D’abord, le recrutement des participants peut étre divisé€ en trois catégories, de la plus
inclusive a la plus exclusive : le public, le mini-public et I’Etat. Méme si certains dispositifs
participatifs se déclarent dans la sphére publique diffuse, les participants engagés sont auto-
sélectionnés parmi la population générale. C’est la raison pour laquelle les participants
assistés sont inclus dans la catégorie du « mini-public » (Fung 2006 : 67). Ce dernier concept
a été introduit par Robert Dahl dans son ouvrage Democracy and its Critics publié en 1989.
Par « mini-public », terme dérivé de « minipopulus », I’auteur entend « une assemblée ou un
jury de citoyens ordinaires, sélectionnés de maniére aléatoire en vue de remettre un avis, de
proposer une solution a un probléme politique ou méme de prendre une décision politique »
en vue de « délibérer et décider au nom du grand public, du démos, qu’il représente »
(Pourtois 2013 : 24). Ce concept est 1i¢ a la démocratie délibérative dont les instances sont
équipées d’une visée «a faire délibérer sur une question publique un panel restreint de
citoyens censé représenter le grand public ou, en tout cas, délibérer comme celui-ci le ferait
s’il en avait la possibilité (Pourtois 2013 : 22). A en croire Fung, le mini-public dans « le cube
de la démocratie » se divise en 5 groupes : le recrutement des participants par 1’auto-sélection
(c’est-a-dire, les participants qui choisissent d’y assister librement), le recrutement des
participants dans un public ciblé, le tirage au sort, les porteurs d’intérét bénévoles et les
porteurs d’intéréts professionnels. Quant aux participants provenant de I’Etat, il s’agit des élus
et des administrateurs / experts sur le sujet a débattre.

Ensuite, les modes de communication sont essentielles dans 1’analyse pour discerner
les répertoires d’action de la participation. Cet axe d’¢tude prend en considération
I’interaction des participants durant la discussion ou la prise de décision. D’aprés Fourniau
(2010), cette échelle d’analyse ressemble au modele du flux d’information de Rowe et Frewer
(2005)7. 11 se compose de deux parties, de la plus faible a la plus forte intensité. Les trois
premiers modes, écouter en tant que spectateur, exprimer des préférences et développer des
préférences, renvoient a la communication des participants en sens unique. Selon Fung (2006 :

68), ces témoignages ne servent que de preuves de la participation du public car les

76 Voir notre analyse au chapitre 3.3.1, p. 132-137.
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responsables de 1’Etat se réservent le droit de les ignorer. Avec les trois autres modes :
agréger et négocier, délibérer et négocier et recourir a I’expertise des responsables politiques,
les interactions s’établissent dans les deux sens, entre les participants et les responsables.
Ainsi, les participants prennent part concrétement aux €changes directs et également au
processus décisionnel.

Enfin, Fung se référe a 1’échelle de participation de Sherry Arnstein’’ (1969) pour
décrire les effets de la participation. L’auteur résume les huit critéres d’Arnstein en cinq
caractéristiques alignées sur le continuum du partage du pouvoir accordé aux participants, de
la plus faible a la plus forte autorité. Les participants peuvent débattre au nom des bénéfices
personnels, pour exercer une influence communicative aupres des officiels, pour leur fournir
des avertissements et conseils. Dans ces trois premiers cas, le pouvoir de prendre la décision
reléve toujours des responsables politiques qui s’engagent a recevoir les contributions de la
part des participants (Fung 2006 : 69). A un niveau plus élevé, les participants figurent dans
I’action publique, comme s’insérer dans la co-gouvernance et exercer I’autorité directe sur
une décision publique.

Les trois axes d’étude de Fung définissent ainsi I’espace a trois dimensions du « cube
de la démocratie », dans lequel apparaissent les différents mécanismes du choix de design

participatif comme I’illustre la figure suivante :

77 Sherry Ainstein (1969) propose huit échelons sur I’échelle de participation regroupés sous trois catégories : la
non-participation, la coopération symbolique (Tokenism), le pouvoir effectif des citoyens.
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Figure 19 : Le cube de la démocratie (The democracy cube) d’ Archon Fung (2006 : 71)

D’apres la figure 19, les trois axes partent du point qui marque le pouvoir du plus
exclusif au plus inclusif des responsables politiques. Le petit cube représente les mécanismes
de travail dans les agences publiques ou les experts y sont désignés par I’autorité directe pour
contribuer I’expertise technique a une action politique. Au contraire, le grand cube montre les
dispositifs participatifs de 1’audience publique ou tout public est invité a s’exprimer dans le
but d’influencer I’autorité publique (Fung 2006 : 70).

Cette grille de lecture aide a mieux dégager la portée des dispositifs participatifs. Pour
un design choisi, seule une des valeurs démocratiques associées est mise en valeur : la
légitimité, la justice et I’effectivité’®.

Premicrement, la question de la 1égitimité est essentielle car « a public policy or action
is legitimate when citizens have good reasons to support or obey it » (Fung 2006 : 70). Pour
ce faire, les questions de la représentativité des participants et des moyens de communication

deviennent cruciales pour le design participatif.

7811 est a noter que aucun design participatif n’arrive a attester ensemble les trois valeurs mentionnées car
chacun est initié afin de servir un but spécifique.
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Deuxiémement, les mécanismes du design participatif peuvent aider a améliorer les
problémes de justice de deux fagons : remplacer 1’autorité directe par la participation directe
des citoyens ou créer une pression populaire pour forcer les officiels a agir avec justesse
(Fung 2006 : 71).

Troisiémement, malgré le nombre des participants qui démontre la 1égitimité et la
procédure participative juste, un design participatif risque de manquer d’effectivité. Il est
fondamental d’améliorer chacun des axes du « cube de la démocratie » pouvant améliorer
I’effectivit¢ du design participatif. Par exemple, certains organisateurs tendent a recruter
seulement un mini public comme des porteurs d’intéréts bénévoles qui s’investissent dans le
sujet traité afin d’échanger avec plus de profondeur.

En prenant les modeles de Fung, nous explicitons ces trois dimensions dans 1’analyse

des dispositifs participatifs du DNTE en PACA dans la figure ci-dessous :
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Figure 20 Les dispositifs participatifs du DNTE en PACA
d’apres « le cube de la démocratie » de Fung 2006

D’aprés cette figure, I’ensemble du design des dispositifs du DNTE en PACA, au

niveau régional et national, se résume en quatre cas de mécanismes participatifs.
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Pour commencer, la région PACA lance I’appel a contribution auprés des maires de
son territoire. Ceux-ci sont incités a réagir en exprimant les avis sur le DNTE dans un objectif
de conseil.

Ensuite, les débats professionnels structurants ont pour but de mobiliser les porteurs
d’intéréts bénévoles et professionnels dans le domaine de 1’énergie. Ils manifestent leurs
points de vue sur le sujet de la transition énergétique et développent les propositions a I’Hotel
de Région a Marseille.

Puis, la Journée citoyenne respecte le protocole de World Wide Views du Danemark”.
Le public est ciblé selon le profil démographique pour refléter au mieux « I’expérience
énergétique » (« Journée Citoyenne - 25 mai 2013 : Compte-rendu et enseignements » 2013 :
8). Les citoyens participants échangent en petits groupes et développent les idées a 1’aide d’un
facilitateur pour donner les avis sur I’avenir énergétique du pays. Ces procédures font partie
de la consultation citoyenne.

Pour terminer, les contributions grand public via le site internet national et régional de
PACA, les débats régionaux et les débats labellisés partagent le méme fonctionnement de
mécanismes participatifs. Ces dispositifs sont ouverts a tout public. Les participants qui
s’engagent s’auto-sélectionnent pour communiquer leurs opinions et suggestions sur les
enjeux de la transition énergétique.

Ces quatre cas de figure, employés dans sept dispositifs du DNTE en PACA, illustrent
la valeur démocratique associée au « cube de la démocratie » : la légitimité. Au lieu de
préparer le projet de loi de programmation d’une maniére traditionnelle, comme illustre le
petit cube dans la figure 19 de Fung®’, le gouvernement francais a décidé de consulter le grand
public pour que ce dernier contribue directement au projet de loi de programmation sur la
transition énergétique. En considérant « le cube de la démocratie », le design participatif du
DNTE en PACA vise a assurer la légitimité a travers ses deux axes. Au sujet du mode de
sélection des participants, I’ensemble du design des dispositifs sont faits pour engager tous les
publics : les €lus, les porteurs d’intéréts professionnels et bénévoles jusqu’au grand public. De
plus, ces quatre dispositifs — contribution grand public via le site internet régional et national,
débats citoyens régionaux et débats labellisés — cherchent a rassembler le plus large public
possible. Malgré I’appel lancé dans la sphére publique pour inviter tous les citoyens pour
assister aux débats tout public, comme les contributions grand public via le site internet

national et régional, les débats citoyens régionaux de PACA et les débats labellisés, les

79 Voir les détails du protocole World Wide Views dans notre étude au chapitre 2.3.1.2.2, p. 82-83.
80 Voir p. 142.
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participants s’auto-sélectionnent pour y participer. En outre, tous les dispositifs donnent aux
participants non seulement 1’occasion de prendre la parole mais encore de développer
librement leurs préférences avec des arguments ou des contre-arguments a 1’aide des dossiers
informatifs propres a chaque dispositif.

En ce qui concerne le partage du pouvoir, le design de la participation du DNTE en
PACA cherche a mobiliser le plus grand nombre de publics pour prendre en compte la
diversité des avis et suggestions des contributeurs au projet de loi de programmation sur la

transition énergétique, affirmant ainsi le caractére public de la consultation.

Apres avoir étudi¢ la mise en place du DNTE en PACA a travers des dispositifs

participatifs, il convient d’étudier les textes outils importants du débat

3.4 L’Etude des textes du DNTE

Aprés avoir analysé la mise en ceuvre et les dispositifs du DNTE, il est intéressant
d’examiner les deux principaux outils du débat : le dossier d’information et les questions du
débat. Le « Socle de connaissance », adress¢ directement au lecteur-participant du débat sans
interaction verbale directe, sera étudi¢ a I’aide de I’approche énonciative et de 1’analyse
lexicométrique, afin d’évaluer dans quelle mesure il peut étre considéré comme la base de
référence pour le débat. Quant aux questionnaires, ils seront étudiés a partir de leurs
présupposés et de 1’approche énonciative, ce qui permettra de dégager leurs caractéristiques
langagieres, notamment dans le cadre des €échanges dans les débats destinés aux citoyens en

PACA.

3.4.1 Le «Socle de connaissance » : la transmission du savoir sur la transition

énergétique

Selon Delphine Batho, la ministre de 1’écologie de 1’époque, le dossier d’information
du DNTE?, et notamment le « Socle de connaissance », est ¢laboré a destination de « tous

ceux qui souhaitent s’informer et participer » (« Socle de connaissances : I’état des lieux, les

81Voir les détails du dossier d’information du DNTE au chapitre 2.3.2, p. 86.
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engagements, les enjeux, le débat » 2013 : 3). Il vise a faire comprendre les enjeux et les
objectifs du débat a la fois dans le cadre du débat entre acteurs institués au Conseil national du
débat, et dans le cadre du débat tous publics.

La question du regroupement de publics différents pourrait rendre 1’¢laboration de ce
document complexe. Elle renvoie a 1’enjeu, relevé par Gaudin (2013), de la participation dans
le débat public, de I’'union entre I’expert et le citoyen ordinaire. Le spécialiste dont I’autorité
repose sur le savoir se trouve en tant que participant sur le méme terrain que le « profane ».

Quant a la procédure participative, elle est censée étre facilitée par le dossier
d’information qui se veut suffisamment explicite et précis pour que chacun puisse comprendre
et analyser les données. Le but est de permettre 1’échange lors du débat.

Dans cette partie, le « Socle de connaissance » sera étudié¢ en deux temps. Le premier
portera sur le mode de transmission du savoir a partir des principes du discours didactique et
de ’approche énonciative. Le second sera consacré aux thématiques traitées dans le « Socle »

en s’appuyant sur I’analyse lexicométrique.

3.4.1.1 Le « Socle de connaissance » comme discours didactique

Le « Socle de connaissance » peut étre analys¢ dans le cadre des principes du discours
didactique tel que défini par Sophie Moirand (1992). Le discours dit « didactique » s’articule
autour de trois critéres. Le premier correspond a 1’aspect situationnel. La didacticité s’insere
dans une situation de communication au cours de laquelle le locuteur posséde un savoir
supérieur a celui de 1’autre et cherche a le faire partager a ’autre. Le second tient a 1’aspect
formel qui joue un role primordial. La didacticité se manifeste par des biais linguistiques, en
particulier par des procédés comme les définitions, les exemplifications ou les explications
ainsi que d’autres formulations renvoyant a des processus cognitifs spécifiques dont on peut
repérer les formes lexicales, syntaxiques ou prosodiques variables. Le dernier critére renvoie a
’aspect fonctionnel. La didacticité découle de la visée du texte en question dont le but est de
« faire savoir », de « faire faire », d’« exposer » ou encore de « faire apprendre ». En d’autres
termes, le destinataire s’inscrit dans le texte selon le degré de la visée didactique. Les textes
de formation qui reléve du Dire de faire montre la didacticité « dure » tandis que le discours
d’action des interactions d’affaires faisant partie du Faire agir ou du Faire réagir refléte la

didacticité « molle ». Le discours de vulgarisation grand public, quant a lui, repose sur des
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pré-construits de ce que l’autre pourrait dire et constituerait I’extrémité « molle » de la
didacticité.

Le « Socle » sera étudié a partir de ces trois criteres et 1’accent sera mis sur les effets
produits chez les deux principaux participants a la situation d’énonciation : le locuteur-

destinateur et I’interlocuteur-destinataire, dont les images sont construites dans le discours®?.

3.4.1.1.1 Le locuteur comme garant de connaissance

En conformité avec le critére situationnel du discours didactique, le « Socle de
connaissance » est le fruit des analyses réalisées par un Groupe d’experts dont le but est,
comme il a déja été dit, de partager des savoirs aupres du grand public, initié ou non, et de le
préparer pour le DNTE. La particularité de la transmission du savoir réside dans le role du
locuteur. Dans le cas du discours didactique, selon Jean-Claude Beacco et Mireille Darot
(1980), le savoir apparait préconstruit. Celui-ci est expos¢ notamment sous forme de
descriptions assertées. Le locuteur, en tant que sujet énonciateur-auteur, reste quasi absent du
texte. Sa présence occasionnelle ne marque évidemment pas son statut de producteur du
savoir et se réfere au contraire a la seule activité cognitive du locuteur.

Dans le « Socle de connaissance », le locuteur marque sa présence a travers le pronom
« on », ancienne forme du nom moderne « homme », employ¢ seulement en tant que sujet. Le
pronom étant indéfini peut se substituer a tous les autres pronoms personnels, et leurs
référents sont ainsi renvoyés dans [’anonymat. Selon D’approche énonciative, seuls les
pronoms de personne «je» et «tu» sont porteurs des valeurs déictiques de la situation
communicative®*. Le pronom «on» peut y étre inclus dans la mesure ou il remplace le
pronom personnel « nous » de modestie souvent utilisé par les auteurs, c’est-a-dire le « nous »
qui atténue I’individualité en représentant une entité collective. L’intervention du pronom
«on » dans le « Socle de connaissance » est associée aux trois critéres : situationnel, formel et
fonctionnel du discours didactique. Le locuteur se présente a travers le déictique « on » de
manicres différentes pour s’assurer de la transmission du savoir aupres de I’interlocuteur par
le biais de diverses structures phrastiques.

En premier lieu, le locuteur apparait a travers le pronom « on» pour montrer des

exemples comme dans le cas suivant :

82 . P . . , ..
Le « Socle de connaissance » est adressé au lecteur sans aucune interaction verbale en présence, nous utilisons
ici le terme « locuteur » par commodité.

Bvoir I’explication sur les déictiques dans le chapitre 2.4.2, p. 95-97.
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Au fil de I’exploitation de ressources dont les stocks enfermés dans
le sous-sol sont de nature finie, comme les énergies fossiles, 1’estimation
des réserves restantes évolue en fonction des nouvelles découvertes et des
consommations.

Au rythme actuel de consommation, sur la base des ressources
conventionnelles, on peut estimer par exemple que le monde dispose de 40
a 60 années de réserves prouvées pour le pétrole, 70 années pour le gaz
naturel et un peu plus de deux si¢cles pour le charbon. L’uranium est
¢galement susceptible de se raréfier. (« Socle de connaissance » 2013 : 11-
12. Souligné par nous.)

Plus loin, pour éclaircir ses propos concernant les stocks d’énergies fossiles, le
locuteur donne des exemples concrets avec I’estimation d’années de réserves restantes du
pétrole, du gaz naturel et du charbon en fonction des modes de consommation. Puis le
locuteur se présente a travers le pronom « on » afin de donner des explications comme en
témoigne |’extrait suivant :

On distingue trois grandes catégories d’usages dans les services
rendus par 1’énergie : la chaleur (chauffage, cuisson, usages industriels),
qui représente environ 50 % des besoins actuels de la société francaise, la
mobilité (des personnes et des marchandises) qui en représente environ 35 %,
et I’¢lectricité spécifique (usages spécifiquement liés a I’€lectricité, tels que
I’éclairage, la bureautique ou 1’électroménager), qui représente environ 15 %.
(...). (« Socle de connaissance » 2013 : 14. Souligné par nous.)

Dans cet extrait, le locuteur explique la classification de catégories d’usage de
I’énergie. Il détaille chacune en précisant des activités qui y sont liées ou des renseignements
supplémentaires entre parenthéses et en faisant apparaitre sous forme de pourcentage la part
respective de chacun de ses usages.

En dehors du texte méme qui constitue le « Socle », le locuteur intervient également
dans le glossaire pour expliquer les définitions données :

Usages non énergétiques de 1’énergie: Les bitumes, utilisés
principalement pour la construction routiere, et certains lubrifiants, sont des
hydrocarbures, la chimie consomme du gaz naturel pour la fabrication
d’engrais, et la chimie organique des produits pétroliers (pour fabriquer des
matieres plastiques par exemple) sans que les molécules ne soient brilées.
Dans tous ces cas, on parle d’usages non énergétiques, ou encore de
consommation en tant que matiére premiere. (« Socle de connaissance »
2013 : 57. Souligné par nous.)
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Dans cette définition, le locuteur se manifeste avec le pronom « on » pour définir ce
que sont les usages non énergétiques de 1’énergie. Dans la liste des acronymes et unités de
mesure, le locuteur « on » marque aussi sa présence pour développer les explications. Il
apparait afin d’exposer des faits considérés comme plus familiers du public :

Joule (J) : Unité légale de 1’énergie. Le joule traduit une quantité
d’énergie assez petite. C’est pourquoi on utilise trés souvent les multiples
de cette unité: kJ (kilojoule, 1000 joules), MJ (million de joules). Cette
unité a longtemps été exprimée en calorie avec 1’équivalence d’une calorie
égale a 4,18 joules. (« Socle de connaissance » 2013 : 60. Souligné par
nous.)

Le locuteur commente sa propre intervention dans le texte et assure la logique de la
présentation : « De méme, ces lois traduisent en droit francais les engagements pris par la
France dans le cadre du “3 x 20” européen, dont on a vu plus haut l’état de réalisation. »
(«Socle de connaissance », 30. Souligné par nous.) Il apparait également pour justifier la
maniere dont il présente ses propos: «(...) Sans entrer dans ce détail ni prétendre a
I’exhaustivité, on pose ici quelques-uns des enjeux attachés a cette mise en ceuvre. » (« Socle

de connaissance » 2013 : 36. Souligné par nous.)

L’étude du locuteur dans le « Socle de connaissance » révele sa nature de discours
didactique conforme aux trois critéres proposés par Moirand. Ce qui correspond a un discours
encyclopédique exposant un état du savoir avec le caractere supposé objectif du savoir dont le
«on », indéterminé, est le garant. Avec I’emploi du pronom « on », le locuteur se positionne
d’emblée dans une situation de communication ou il est détenteur d’un savoir et cherche a le
partager avec son interlocuteur. Sa présence dans le texte marque 1’aspect formel du discours
didactique en recourant aux explications, aux exemplifications et aux définitions. Quant a la
visée du texte, révélée par la présence du locuteur, elle consiste a présenter des faits
concernant la transition énergétique aupres de son interlocuteur. L’objectif de ce document
informatif étant de préparer le lecteur a contribuer sa propre contribution au DNTE, il

convient également d’approfondir 1’étude avec I’analyse de la présentation de I’interlocuteur.

3.4.1.1.2 L’implication du lecteur dans le DNTE

Le lecteur virtuel en tant qu’interlocuteur-destinataire du « Socle de connaissance » est

incorporé au DNTE par le biais du pronom personnel « nous ». Ce dernier est également

149



déictique car il correspond au « nous inclusif », forme qui prend en compte a la fois le
locuteur et I’interlocuteur. Contrairement a 1’'usage qui est fait du pronom « on », désignant le
locuteur transmetteur du savoir, le pronom « nous » est employé dans le texte pour associer
I’interlocuteur dans le collectif :

L’énergie est partie intégrante de notre soci€té : nous devons
chauffer nos logements, cuire nos aliments ou les conserver au froid, nous
éclairer, alimenter les équipements de production de biens, nous déplacer,
etc. (« Socle de connaissance » 2013 : 9. Souligné par nous.)

D’aprés la citation, I’énergie est primordiale dans la société. Son omniprésence est
traduite par la description des activités de la vie quotidienne. La répétition du pronom
«nous » ici souligne I’implication de tous dans ce sujet. Cette idée est plus tard développée
pour donner une image détaillée de 1’usage de 1’énergie :

Il faut ensuite étre plus efficace dans la maniére dont nous
exploitons les ressources énergétiques pour fournir les services dont nous
avons besoin. L’énergie que nous trouvons dans la nature subit de
nombreuses transformations, avec des pertes, avant de nous rendre un
service sous forme de lumiére, d’électronique, de chaleur ou de force
motrice. (...) (« Socle de connaissance » 2013 : 22. Souligné par nous.)

Le «nous » dans cet extrait se référe a tout le monde. Il renvoie au consommateur
d’énergie en général. Ainsi, en lisant ce message, I’interlocuteur est sensibilisé a la maniére
dont il utilise I’énergie et il est appelé a agir pour la transition énergétique :

La transition énergétique concerne chacun d’entre nous. 1l faut en
faire une opportunité de relance économique, de compétitivité, de lutte
contre le changement climatique et de renforcement de la justice sociale.
(« Socle de connaissance » 2013 : 49. Souligné par nous.)

Méme si le pronom « nous » renvoie a la fois au locuteur et I’interlocuteur, sa fonction
principale cible ce dernier. Il est a remarquer que 1’'usage du pronom « nous » dans les trois
exemples cités est toujours accompagné par le verbe « devoir » et la structure phrastique « il
faut ». Ces modalités relévent de 1’acte illocutoire directif. D’apres Searle (1982), le directif
montre I’intention du locuteur de faire faire quelque chose a son interlocuteur. Méme si les
formes verbales explicites de ’acte directif comme I’impératif ou le subjonctif sont absentes,
les phrases assertives peuvent attester de modalités comme 1’obligation ou la nécessité et
indiquer a I’interlocuteur 1’orientation a suivre.

L’hypothese est aussi une modalité employée pour montrer le directif dans le « Socle

de connaissance » :
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Si rien n’était fait pour diminuer ces émissions, le monde pourrait
connaitre un changement climatique majeur avec un réchauffement moyen
de 3 a 4°C, voire plus, dans la seconde partie de ce si¢cle. Concrétement,
cela s’illustrerait par une augmentation du nombre de jours annuels de
vagues de chaleur, des risques d’inondations dans certaines régions, de
sécheresses dans d’autres (en particulier le pourtour méditerranéen), une
modification trop rapide des écosystémes, 1’accélération de la perte de
biodiversité, I’acidification des océans... Si le réchauffement est trop
important, d’autres impacts s’ensuivront sur la santé, sur la production
agricole et quasiment sur I’ensemble des secteurs d’activité. (« Socle de
connaissance » 2013 : 12-13. Souligné par nous.)

Les hypothéses contenues dans ce paragraphe présentent 1’avenir tel qui sera si aucune
mesure n’est prise concernant les émissions de gaz a effet de serre. Dans la subordonnée, une
telle négligence est notée par I’imparfait, quant a la transformation annoncée, illustrée dans la
principale par des catastrophes naturelles, elle est décrite au conditionnel présent.

L’emploi des points de suspensions en position finale indique une pause syntaxique. Il
s’agit de la méme fonction que le point simple mais dotée en plus d’un prolongement
sémantique (Riegel, Pellat et Rioul 2014). Dans le « Socle », les points de suspensions placées
par le locuteur a la fin de la série sont employés pour suggérer des scénes terrifiantes.

Ce signe de ponctuation marque la rupture et sert de transition a une autre hypothése
relevée par le présent indicatif dans la subordonnée et le futur simple dans la principale. Cette
derniére intensifie le degré de probabilité¢ des hypothéses précédentes au conditionnel présent

et implique une menace dotée d’une valeur d’avertissement.

Les approches énonciatives permettent de mieux éclairer le degré de didacticité dans le
« Socle de connaissance ». Le locuteur, incarné dans le pronom « on », prend le role du savant
pour transmettre des connaissances. Cette fonction du discours didactique se traduit
implicitement sous forme de 1’acte illocutoire, le directif, avec pour objectif de sensibiliser
I’interlocuteur sur les enjeux €nergétiques, de I’impliquer et de le faire agir dans le cadre du
DNTE. La didacticité s’introduit ainsi comme des conseils ou des recommandations. Les
spécialistes en tant que garant du savoir propose ici les résultats de leur travail dans lesquels
le « devoir faire » s’associe enfin au « faire savoir » (Moirand 1992). En outre, selon la visée
didactique, le degré de didacticité « molle » se traduit a travers 1’implication du lecteur virtuel
de ce document présentant une situation d’énonciation dont la fonction de faire agir et faire

réagir I’interlocuteur (/bid.).
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3.4.1.2 Les thématiques traitées dans le « Socle de connaissance »

Le contenu du dossier du débat est clairement indiqué et cadré par la circulaire
d’organisation du DNTE®. Ce document d’information du DNTE est divisé en quatre parties
principales : 1’état des lieux du paysage énergétique francais et les raisons de s’engager dans
la transition énergétique ; les engagements de la France en mati¢re de transition énergétique ;
les questions du DNTE au sujet des objectifs a atteindre et ; 1’organisation du DNTE. En nous
appuyant sur le traitement des données textuelles du logiciel Iramuteq, nous proposerons des
thématiques présentées dans ce document.

Le logiciel Iramuteq est un logiciel libre de traitement de textes et de tableaux de
données qui fonctionne sur la base de deux logiciels principaux : I'un de statistique R et
I’autre du langage python (Loubére et Ratinaud 2014). Il prépare les données et écrit des
scripts pour que le logiciel statistique R les analyse. Il est donc une interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires.

La caractéristique de ce logiciel réside dans 1’exposé de la structure lexicale du corpus.
Cette structure constitue « un ensemble de lignes d’organisation du corpus, observable depuis
les associations et les oppositions significatives entre les textes et les observations
linguistiques d’un corpus » (Poudat et Landragin 2017 : 96). Les auteurs précisent que la
méthode de calcul d’Iramuteq s’appuie sur la Classification Descendante Hiérarchique (CDH)
décrite par Reinert qui releve de la classification dichotomique. Celle-ci classe I’ensemble des
objets en deux groupes a chaque étape d’analyse afin que chaque classe soit la plus homogene
possible et que les classes constituées soient les plus distinctes possibles. Cette manicre de
classification, développée par Max Reinert et connue sous le nom de méthode Alceste®, a
pour but de dégager I’organisation interne d’un discours a travers des « mondes lexicaux »,
qui sont définis comme suit :

Le locuteur au cours de son énonciation investit des mondes propres successifs et ces
lieux, en imposant leurs objets, imposent du méme coup leur type de vocabulaire. En
conséquence, 1’étude statistique de la distribution de ce vocabulaire devrait pouvoir
permettre de retrouver la trace des “environnements mentaux” que le locuteur a
successivement investis, trace perceptible sous forme de “mondes lexicaux”. (Rouré
et Reinert, 1993, cité dans Marpsat 2010)

84Voir les détails sur le cadrage du contenu du DNTE dans le chapitre 2.3, p. 72-90.
85La méthode ALCESTE désigne Analyse des Lexémes Cooccurrents dans les Enoncés Simples d’un Texte.
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Les « mondes lexicaux » servent ainsi a soutenir la formation des représentations et
des interprétations en parallele a la lecture flottante d’un corpus (Poudat et Landragin 2017 :
132). Avec l’analyse du logiciel Iramuteq, les unités spécifiques a chaque classe sont
répertoriées sous forme d’un dendrogramme®®. De plus, ce logiciel offre une analyse
factorielle des correspondances. Céline Poudat et Frédéric Landragin expliquent que la

particularité de ces méthodes est de :

résumer de maniére synthétique des ensembles de données par le biais d’un
nombre plus restreint de variables artificielles nouvelles, qu’on appelle des
facteurs. Les facteurs sont généralement représentés sous forme de visualisations
graphiques ou les objets & décrire deviennent des points dans un espace. Les
méthodes factorielles sont ainsi des outils de syntheése qui offrent un résumé
visualisable des contrastes principaux (les plus forts, les plus généraux) dans
un tableau de données. (Poudat et Landragin 2017 : 104).

La spécificité de la méthode d’analyse factorielle des correspondances (AFC) dont
dispose le logiciel Iramuteq s’appliquent a des tableaux de contingence qui « ventilent une
population selon deux variables catégorielles (deux catégorisations) et permettent de
visualiser les liens, les correspondances entre les catégories » (Poudat et Landragin 2017 :
115).

Dans le cas de notre étude, afin de faire surgir les poles thématiques traités dans le
« Socle de connaissance », nous divisons notre corpus en huit parties en fonction du
sommaire : éditorial, introduction, I’état des lieux de situation énergétique, les engagements
pour la transition énergétique, les enjeux de la transition énergétique, le débat sur la transition
énergétique, le glossaire et les acronymes et unités de mesure. Cinq classes de vocabulaires

sont définies suivant le dendrogramme suivant :

86 e dendrogramme est un arbre de classification.
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Figure 21 : Le dendrogramme présentant des résultats de la CDH du « Socle de connaissance »

D’apres ce dendrogramme, nous pouvons interpréter cinq thémes principaux qui
paraissent dans le « Socle de connaissance ». La classe 1 renvoie aux diverses ressources
d’énergies (gaz, pétrole, solaire, combustible, €olien) ainsi que les manicres de les utiliser
(chauffage, transport, consommer, distribution) et leurs effets (CO»). La classe 2 se référe aux
enjeux a prendre en considération pour mettre en ceuvre la transition énergétique (énergies
renouvelables, question, décision, gestion, solution). La classe 3 illustre les facteurs
concernant la production et la consommation d’énergie (approvisionnement, sécurité,
importation, ressource, besoin). La classe 4 marque les engagements et les réglementations
pour la transition énergétique (objectif, loi, cadre, engagement, loi Grenelle). La classe 5 porte
sur les nouveautés et les changements générés par la transition énergétique (emploi, filiere,
professionnel, territorial, économique). Par ailleurs, et pour mieux voir ’interprétation de
I’ensemble du corpus, le logiciel Iramuteq projette les mots les plus spécifiques de chaque classe

sur une projection factorielle de la CDH sur le corpus comme le montre la figure ci-dessous :
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Figure 22 : La projection factorielle de la CDH sur le corpus « Socle de connaissance »

L’analyse factorielle des classes croisées avec les mots sur le tableau indique le
passage de 1’'usage des énergies conventionnelles du moment actuel a 1’avenir énergétique en
France. L’axe horizontal donne a voir 1’évolution de la gestion de 1’énergie. A gauche se
concentre les mots concernant différentes ressources énergétiques et leur utilisation (classe 1 :
carburant, combustion) ; au centre, les termes sur les facteurs dans le processus de production
et de consommation d’énergie (classe 3 : usage, prix, disponible) ; enfin a droite, ceux sur la
manicre de gérer de I’énergie (classe 2 : président, coopération, réflexion). Quant a 1’axe
vertical, il illustre le processus de changement pour la transition énergétique. En bas sont

regroupés les mots renvoyant aux moyens mis en place par les autorités en vue de la transition
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énergétique (classe 4 : texte, directive, protocole) tandis qu’en haut se trouvent ceux faisant
référence aux buts visés par la transition énergétique (classe 5: opportunité, justice,
compétitivité).

L’interprétation proposée a partir des analyses des données textuelles ¢laborées par le
logiciel Iramuteq présente une autre maniere de déchiffrer les thématiques exposées dans le
« Socle de connaissance ». Les cinq classes représentant les poles thématiques issus du
traitement par le logiciel se mélent et s’agencent afin de former 1’ensemble du texte. Certains
dominent les chapitres du document informatif. A titre d’exemple, les mots de la classe 1
concernant les ressources énergétiques et leur usage sont dominants dans le chapitre A « Etat
des lieux ». De méme, les termes de la classe 4 qui traite les mesures nationales et
internationales pour mettre en ceuvre la transition énergétique occupent une place importante
dans le chapitre B « Engagements » pour la transition énergétique. Cependant, ces deux
thémes sont aussi présents dans d’autres chapitres du texte ainsi que dans le glossaire et les
acronymes et unité de mesure proposés. Il est a noter que le chapitre D du « Socle de
connaissance » qui parle du DNTE semble passer inaper¢u aupres du logiciel Iramuteq.
Comme le principe de ce document informatif vise a expliquer les enjeux importants et les
objectifs de la transition énergétique, il fournit des données jugées nécessaires au sujet de la
situation énergétique actuelle et ses conséquences pour [’environnement, et des

problématiques posées pour préparer le lecteur a débattre.

En somme, le « Socle de connaissance » en tant que le document informatif congu
dans le cadre du DNTE joue un réle important dans la transmission du savoir. Considéré
comme discours didactique, ce document d’information vise a la fois a diffuser la base de
connaissance et a engager le lecteur dans le DNTE. Avec son contenu riche en thématiques, il

prépare et oriente des lecteurs dans le débat a venir.

3.4.2 Les questions du DNTE dotées d’influence

Les questions du DNTE sont un outil important pour lancer le débat. La maniere de les
formuler contribue a décrire des opinions individuelles et ponctuelles des participants,
notamment aupres des citoyens. Les interrogations leur permettent de réfléchir, puis de se

positionner en tant que répondant et participant, ce qui est la démarche essentielle du débat

156



citoyen avec pour objectif de révéler I’avis des citoyens sur un sujet déterminé (Mouterde,
Delahais et Pupier 2005).

Dans cette partie, nous nous appuyons sur la théorie de présupposés et 1’approche
énonciative pour examiner dans quelle mesure la formulation des questions du DNTE tend a
orienter I’opinion des citoyens. Nous présenterons d’abord la présupposition avant d’analyser
les grandes questions du DNTE. Enfin, nous traiterons les questionnaires utilisés dans les
dispositifs visant les citoyens lors des débats citoyens organisés par la région PACA et de la

Journée citoyenne.

3.4.2.1 Les présupposés comme moyen linguistiquement puissant

La formulation des questions du DNTE agit sur I’opinion publique en raison de leurs
« présupposés » ou theéses posées comme une obligation a accepter. Dans la théorisation de la
présupposition développée par le linguiste Oswald Ducrot (1969 : 35-36), celle-ci est définie
comme « une évidence, comme un cadre incontestable ou la conversation doit nécessairement
s’inscrire, comme un ¢lément de 1’'univers du discours ». Un énoncé assertif transmet deux
types d’information. Le premier concerne le « posé », ce qui est explicite et connue. Il indique
I’information nouvelle que le locuteur apporte a son interlocuteur au moment de
I’énonciation. Au contraire, le second, composé du « présupposé » et du « sous-entendu »,
releve de I'implicite. Le présupposé est un ¢€lément partagé entre le locuteur et son
interlocuteur. Il est désigné comme « I’objet d’une complicité fondamentale qui lie entre eux
les participants a I’acte de communication » (Ducrot 1969 : 36). En raison de son caractere
stable et indépendant du contexte, il peut étre repéré par moyen langagier a 1’aide d’une
transformation syntaxique. Autrement dit, en modifiant la modalité de I’énoncé assertif en
interrogatif et négatif, le sens du présupposé reste inchangé. Quant au sous-entendu, il est ce
que le locuteur laisse conclure de 1’énoncé explicite a son interlocuteur. Il se trouve donc
dépendant du contexte et de la situation d’énonciation.

Selon Ducrot (1980 : 91), le présupposé¢ est fondamental dans la relation entre le
locuteur et son interlocuteur. Il assure la cohérence dans un méme dialogue ou un méme texte.
De plus, il fixe les limites avec I’interlocuteur car « [p]résupposer un certain contenu, c’est
placer I’acceptation de ce contenu comme la condition du dialogue ultérieur ». L’acte de
présupposer devient ainsi un acte de parole particulier, « un acte a valeur juridique, et donc

illocutoire » qui marque « une transformation institutionnelle, juridique » au droit de parler de
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I’interlocuteur » (Ducrot 1980 : 91). Le locuteur peut, a travers le présupposé, exercer son
droit « d’imposer un cadre idéologique a 1’échange de paroles dont son énonciation est
I’origine, de modeler 1’'univers du discours » (Ducrot 1980 : 97). Comme le confirme
Christian Plantin (2016 : 465), «un énoncé a présupposé est un énoncé €lémentaire qui
contient plusieurs jugements, ayant des statuts sémantiques et discursifs différents », et le fait
que I’interlocuteur ne réfute pas le présupposé atteste la continuité du dialogue. Le présupposé
s’inscrit donc dans ’organisation de la langue, selon 1’ordre syntaxique et lexical (Ducrot
1980).

L’¢étude de présupposé dans les questions du DNTE est intéressant, comme le confirme
Krieg-Planque, puisque le discours des sondages et des enquétes d’opinion sont riches de
présupposés qualifiés comme «les “objets” (faits, catégories abstraites, phénomenes,
valeurs...) qu'un discours donné présente comme existants sous ce nom, ou encore comme
allant de soi avec cette formulation » (Krieg-Planque 2013 : 137). Les questions sont donc
composées de théses qui obligent discursivement a accepter et révélent des formulations
orientées. Pour certains cas, les présupposés font ressortir I’interrogation plus que ce que

celle-ci cherche a savoir (Krieg-Planque 2013).

3.4.2.2 Les grandes questions du DNTE fixées autour de thémes précis

Dans le cadre du DNTE, les cinq grandes questions définies lors de la conférence
environnementale en 2012%” sont présentées comme suit :

1. Comment aller vers I’efficacité énergétique et la sobriété ?

2. Quelle trajectoire pour atteindre le mix énergétique en 2025 ? Quel type de
scénarii possibles a horizon 2030 et 2050, dans le respect des engagements climatiques
de la France ?

3. Quels choix en matiere d’énergies renouvelables et de nouvelles
technologies de I’énergie et quelle stratégie de développement industriel et territorial ?

4. Quels cotts, quels bénéfices et quel financement de la transition
énergétique ?

5. Quelle gouvernance ? Quel role notamment pour 1’Etat et les collectivités ?

8TVoir la présentation sur les questions du DNTE au chapitre 2.3.2, p. 86-87.
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L’ensemble de questions porte sur les opinions ou les maniéres de penser ou de juger
un tel sujet. Elles sont toutes formées de 1’énoncé interrogatif cherchant les réponses
spécifiques a partir des mots d’interrogation utilisés : « comment » et « quel(le)(s) ». Ce type
de question, qui laisse ouvertes toutes les possibilités de réponses, correspond donc a la
question « ouverte » (Lévy 2000). Cependant, les questions du DNTE ne sont ciblées que sur
les seuls termes d’interrogation. L’adverbe « comment » correspond a «d’une certaine
maniere » tandis que le déterminant « quel(le)(s) » renvoie a « un [certain] ... » (Haillet 2007 :
145). Selon Kerbrat-Orecchioni (1986), les présupposés se fondent sur deux axes : le type de
support signifiant et la nature du contenu présupposé®®. D’aprés les 5 questionnements, leur
formulation reléve du support syntaxique chargé de présupposés puisque sa structure confirme
comme vraie sa relation prédicative.

Ainsi, la mani¢re de formuler ces questions centrales du DNTE laisse voir les propos
fixés par le gouvernement dans la perspective de la transition énergétique. Comme le déclare
le président Hollande (2012c) lors de [D'ouverture de la premicre Conférence
environnementale, la stratégie en matiére de transition énergétique est basée sur deux
principes : 1’efficacité énergétique et la priorit¢ donnée aux énergies renouvelables. Ils se
traduisent ensuite dans les théses posées dans les questions du DNTE : I’efficacité énergétique
et la sobriété ; le mix énergétique pour 2025 ; les scénarii possibles a horizon 2030 et 2050,
dans le respect des engagements climatiques de la France; le choix des énergies
renouvelables et de nouvelles technologies de I’énergie et la stratégie de développement
industriel et territorial. D’autres sujets sont spécifiés comme critéres importants : les cofts, les
bénéfices et le financement de la transition €nergétique et la gouvernance, surtout I’action de
I’Etat et des collectivités.

De plus, les divers aspects sont indiqués comme cadrage des questions du DNTE.
D’apres les feuilles de route pour la transition écologique issues de la conférence
environnementale en 2012, différents sujets sont cités: les objectifs d’efficacité
environnementale, d’efficacité économique, de politique industrielle, de justice sociale et les
enjeux de santé. L’accent est également mis sur les enjeux sociaux et économiques des
transitions industrielles et professionnels, et des reconversions territoriales induites par la
transition énergétique ainsi que sur le cadre juridique et institutionnel défini a 1’échelle

européenne et internationale (MEDDE-METL n°2013/3 : 240).

8Voir les différents types de présupposés dans Kerbrat-Orecchioni 1986 : 38-39.
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3.4.2.3 Les questions complexes adressées aux citoyens

A partir de cinq grandes questions fixées par le gouvernement, diverses interrogations
sont développées dans le cadre du DNTE pour susciter I’expression des citoyens. Dans cette
sous-partie, nous aborderons la formulation de deux questions lors des débats citoyens en

PACA, dans le cadre régional, et de la Journée citoyenne, dans le cadre national.

3.4.2.3.1 Les débats citoyens en PACA selon les préférences personnelles

Comme nous avons déja présenté la procédure des débats citoyens en PACA®, les
questions sont mises en place comme outils de débats régionaux, plus précisément a Gap,
Toulon, Nice et Avignon. Quatre interrogations sont présentées sous forme de « fiches a
répondre ». Chacune correspond a chaque séquence des échanges : Ma carte des constats, La
carte de mes engagements et difficultés pour changer et Ma carte « scénario de la transition
énergétique ». Les premicre et derniere fiches comprennent une question alors que la
deuxiéme fiche en contient deux. Les questions sont présentées comme suit selon I’ordre de
présentation :

1. Selon vous, parmi les raisons suivantes quelles sont les deux qui justifient le
plus la nécessité de la transition énergétique

2. Pour moi, les deux changements que je suis prét a prendre pour réduire ma
consommation d’énergie sont

3. Pour m’engager dans la transition énergétique, il faudrait lever I’obstacle
suivant

4. Parmi tous les leviers suivants quels sont les deux qui vous paraissent

prioritaires pour réussir la transition énergétique en PACA

Ces questions peuvent étre analysées selon le type de 1’énoncé. La premiere et la
derniére (1, 4) relévent de 1’énoncé interrogatif formé de mot d’interrogation « quel(le)(s) ».
Au contraire, les deux autres (2, 3) ressortent de I’énoncé assertif a compléter.

En ce qui concerne le mode de réponse, trois questions (1, 2, 4) offrent le choix

prédéterminé variant de 7 a 13 réponses dont I’option « autre a préciser ». La consigne est

89V oir notre étude dans le chapitre 3.3, p. 128-145.
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intégrée dans la formulation de la question, le répondant ayant a choisir deux réponses
possibles de la liste donnée. Reste que la seule question (3) est ouverte, a réponse libre.

Selon le point de vue énonciatif, ces énoncés reflétent le simulacre de la situation
d’énonciation. Chaque participant de ce débat est interpelé a titre personnel en tant
qu’interlocuteur et en le plagant en position de locuteur. L’interrogatif fait appel directement a
I’interlocuteur par le pronom personnel « vous » tandis que 1’assertif est adressé au locuteur
avec le pronom personnel « je ».

Quant a la structure syntaxique, trois questions fermées sont constituées d’une
phrase complexe. Elle est composée d’une proposition principale indiquant la consigne
(« quel(le)s sont les deux » et « les deux changements sont ») et une proposition subordonnée
introduite par les termes relatifs « qui » et « que » justifiant le choix possible. Elle est encore
modifiée par un complément circonstanciel sous la forme de groupe prépositionnel (« selon
vous », « parmi les raisons suivantes », « pour moi » et « parmi tous les leviers suivants »)
précisant 1’adhésion du répondant a partir du choix donné. Au contraire, la seule question
ouverte est présentée par une phrase simple avec un complément circonstanciel (« pour
m’engager dans la transition énergétique »).

La spécificit¢ de ces questionnements peut étre éclairée par les présupposés. Les
participants sont obligés d’admettre, dans un premier temps, les théses posées dans les
questions comme les faits déja existants avant de choisir les réponses. Autrement dit, en
cochant deux choix prédéterminés, ils sont intégrés dans 1’échange et s’engagent en méme
temps dans l’acte de parole. Par exemple, les constats primordiaux sur la transition
énergétique sont traduits dans les propos 1) «la transition énergétique est nécessaire » et
4) «il existe les leviers pour réussir la transition énergétique en PACA ». Les deux autres
assertifs adressés directement aux participants en tant que locuteur avec le pronom personnel
«je»: 2) «je suis prét a prendre les deux changements pour réduire ma consommation
d’énergie » et 3) «je m’engage dans la transition énergétique ». Ces deux énoncés peuvent
étre considérés comme performatifs. Le pronom personnel «je » est accompagné par la
construction verbal « étre prét a » et le verbe «s’engager » conjugué au temps présent.
L’usage de ces verbes dans cette structure, selon Austin (2010 [1962]) indique D’acte
promissif. Ainsi, le fait que les participants assument ces énoncés les engage symboliquement
a tenir les promesses afin de mettre en ceuvre la transition énergétique.

Par ailleurs, les présupposés dans les réponses données transmettent divers aspects de

la transition énergétique. La premiére question des débats citoyens en est un bon exemple :
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Selon vous, parmi les raisons suivantes quelles sont les deux qui justifient le
plus la nécessité de la transition énergétique :

1. les énergies que nous utilisons le plus s’épuisent

2. I’énergie cotte de plus en plus cher

3. la consommation actuelle de nos énergies modifie notre climat

4. ’acces a I’énergie est inégalitaire

5. la France et I’Europe se sont engagées dans la lutte contre le changement
climatique

6. la transition énergétique va créer de I’activité économique et des emplois

en France
90

7. autre a préciser

Cette interrogation porte sur I’opinion générale et sollicite 1’interlocuteur a titre
personnel par le pronom personnel « vous ». Un autre pronom personnel, « nous », est paru
dans deux réponses comme un déictique personnel incluant le répondant a la collectivité.

Les réponses sous forme d’énoncé assertif exposent les constats sur la transition
énergétique. Elles s’appuient sur les supports spécifiques chargés de présupposées comme
propose Kerbrat-Orecchioni (1986) (voir supra). D’apres la liste de réponses, nous pouvons
décrypter les présupposés a partir des supports de nature lexicale. Par exemple, la locution
adverbiale « de plus en plus » dans la réponse 2 atteste I’aspect progressif de I’augmentation
de prix de I’énergie et le verbe « se sont engagées » dans le choix 5 indique I’aspect accompli
de I’engagement. En outre, les structures syntaxiques marquent les présupposés comme la
proposition relative « que nous utilisons le plus » dans la réponse 1 présume certaines sources
d’énergie dominantes et le groupe prépositionnel modifieur du nom «la lutte contre le
changement climatique » dans 1’option 5.

L’ensemble de réponses laisse voir les idées a prendre en considération dans la
perspective de transition énergétique : la consommation des énergies, 1’augmentation de prix
de I’énergie, ’action de lutter contre le changement climatique, 1’économie et I’emploi. Nous
constatons I’'importance du théme climatique qui est traité dans deux aspects différents : le
climat affecté par la consommation d’énergie chez les particuliers et le climat comme
I’engagement international de la France. En outre, les réponses données a hiérarchiser, selon
un ordre préférentiel personnel, sont présentées comme des faits attestés non contestables.

La question dans la séquence suivante s’adresse au répondant sous forme d’énoncé

assertif et cherche a connaitre ses comportements personnels :

9L a numérotation est a nous.
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Pour moi, les deux changements que je suis prét a prendre pour réduire ma
consommation d’énergie sont :

1) moins consommer de biens et de services

2) d’entretenir ou de changer ma chaudicre

3) d’acheter de 1’¢lectro-ménager de classe A ou plus

4) diminuer ma consommation d’¢lectricité (éteindre les lumiéres, limiter la
climatisation, éviter les appareils en veille)

5) de privilégier les transports en commun, le vélo, la marche a pied

6) de rapprocher mon lieu de travail et mon lieu de vie

7) de partager une voiture ou de la louer plutét que de 1’acheter

8) de privilégier des produits locaux et la consommation éco-responsable

9) d’isoler mon habitation

10) de produire ma propre énergie

11) de limiter mes emballages et de trier mieux mes déchets
91

12) autre a préciser
Syntaxiquement 1’assertion donnée comme question se présente comme une phrase a
compléter au choix. Le syntagme nominal sujet se termine par le verbe « étre » et il manque
’attribut du sujet. Ce complément fonctionne comme un prédicat dans le but d’exprimer une
caractéristique du sujet (Riegel, Pellat, et Rioul 2014). Toutes les réponses sont présentées
sous forme de groupe verbal a I’infinitif dans le but de caractériser le sujet par « les deux
changements » privilégiés.

Le questionnement développe le sujet de la consommation des énergies pointé
précédemment dans la premiére question. L’ensemble des justifications proposées détaille
différents usages d’énergie dans le quotidien, surtout au niveau personnel et au foyer.

Le ton personnel domine ’interrogation adressée au répondant en tant qu’individu. Le
déictique de personne « je » identifie le répondant, il est présent dans 1’assertion posée comme
question ainsi que dans tous les choix proposés.

Il s’avere que, pour s’engager a la transition €nergétique, chaque individu doit avoir
conscience des implications économiques des réponses données. Les possessifs « mon, ma,
mes », déictiques personnels, déterminent les noms « chaudiére », « consommation
d’électricité », «lieu de travail », «lieu de vie», «habitation», «propre énergie »,
« emballages » et « déchets ». Afin de pouvoir adopter deux possibilités parmi les choix
proposés, le répondant doit s’€tre approprié les actions mentionnées. De plus, la plupart de ces
actions s’inscrivent dans la méme lignée et reflétent le pouvoir d’agir par un investissement
financier : « entretenir », « changer », «acheter », « partager », « louer », «isoler (mon

habitation) » et « produire ».

91La numérotation est a nous.
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Apres avoir examiné certaines des questions utilisées dans les débats citoyens, il
apparait évident qu’elles ne servent pas seulement a collecter les avis du public sur la
transition énergétique. Leur formulation, ciblée directement et personnellement sur le
répondant, est orientée par des présupposés, et révele ainsi une certaine conception de la
transition énergétique, surtout en ce qui concerne 1’état de la société, au nom du savoir
collectif et d’une doxa. Christian Plantin (2016 : 221-222) nous dit que la doxa s’appuie sur
le « sens commun » ou « un ensemble de représentation socialement prédominantes, floues,
parfois contradictoires, dont la vérité est incertaine, considérées le plus souvent dans leur
formulation linguistique courante ». Cette caractéristique se retrouve encore dans les

questions de la Journée citoyenne.

3.4.2.3.2 Les questions de la Journée citoyenne selon la forme

Les questions de la Journée citoyenne relévent de I’emploi spécifique selon le
protocole de World Wide Views®?. C’est-a-dire que D’interrogation permet a la fois de
déclencher les échanges entre les participants et de collecter leur opinion par le vote. Le
contenu des propos sollicités concerne ’avis personnel du chaque répondant ainsi que son
opinion sur I’implication de la France en matiére de transition énergétique.

Les questions sont réparties respectivement en 6 questionnaires selon les séquences de
la Journée citoyenne : 1) Vous et la transition énergétique ; 2) Agir sur la demande d’énergie ;
3) Choix stratégiques : bénéfices, risques, levier; 4) La mise en ceuvre concrete de la
transition énergétique », 5) « Industrie et Economie verte » en PACA et 6) I’évaluation finale
sur 1’organisation de la Journée citoyenne. Elles comptent 29 questions au total et peuvent étre

analysées selon la nature de questions et de réponses.

1) Les questions et réponses compliquées

Les questions peuvent étre décrites formellement : 24 se présentent sous forme
d’énoncés interrogatifs et 5 comme des énoncés assertifs. La formulation de I’interrogation
peut étre divisée en deux cas : la question totale et la question partielle. La question totale

inclut le contenu de la réponse dans sa formulation et cherche les réponses sous forme de

92V oir notre étude dans le chapitre 2.3.1.2.2, p. 82 et les détails sur la circulation des documents de la Journée
citoyenne dans le chapitre 3.2.2.1, p. 119-121.

164



«oui/non ». Au contraire, la question partielle vise les réponses ciblées selon les mots
interrogatoires utilisés. Parmi les 24 interrogations, 9 sont des questions totales et 15 des
questions partielles. Les mots d’interrogation les plus souvent employés sont
« quel(s)/quelle(s) », « dans quelle mesure » et « qui » respectivement. Quant a la formulation
de I’énoncé assertif, elle dénote 1’acte d’affirmer une certaine idée. Elle est formée d’une
phrase simple « c¢’est (d’abord) ... » a laquelle manque I’attribut du sujet. Ce type de phrase
vise I’opinion générale du répondant.

Par rapport au mode de réponse, 25 sont les questions a choix multiple et 4 les
questions ouvertes a réponse libre. Les premicres offrent deux types des réponses possibles.

D’une part, les choix proposés s’étalent sur une échelle graduée. Cette modalité de
réponse permet de chercher le degré d’accord avec plus ou moins de nuances. L’échelle
utilisée se réfere a la fois & une mesure numérique de 1 a 10 et au type bipolaire, comme
« faux/vrai » ou « satisfait/mécontent ». L’interrogation avec les réponses étalées sur une
¢chelle graduée cherche a savoir quel est le niveau de connaissance et de compréhension du
répondant concernant 1’action sur la consommation d’énergie, les effets de la transition
énergétique, 1’équilibre entre 1’économie industrielle et 1’économie verte en PACA et
I’évaluation sur 1’organisation de la Journée citoyenne.

D’autre part, les choix de réponses prédéterminées concernent des jugements et
justifications vis-a-vis de la situation donnée. Ce mode de réponse est connu comme étant un
« choix forcé » (Berthier 2016 : 101). Normalement, chaque question aux choix donnés admet
une seule réponse sauf dans le cas ou une consigne est ajoutée pour préciser la limite de 2-3
choix possibles. Ils concernent des jugements et justification sur la transition énergétique, la
réduction de consommation d’énergie, les choix stratégiques de la France sur la transition
énergétique et la réalisation de la transition énergétique.

Ces deux formes de choix multiples sont réparties dans les questionnaires d’une
maniere presque égale, I’ensemble de questionnaires se compose de 12 questions a choix sur
une échelle graduée et de 13 questions a choix forcé. Les deux modes de réponse partagent la
méme caractéristique : le nombre de choix trés varié de 4 jusqu’a 18. Les réponses étalées sur
une échelle graduée s’organisent selon I’ordre logique et facilitent ainsi la compréhension
chez le lecteur, celles a choix forcé offrent des réponses prédéterminées souvent sans 1’ordre
hiérarchique et semblent compliquées a lire.

D’ailleurs, deux autres options sont aussi prévues pour les participants qui ne veulent

pas se prononcer. Ils sont libres d’adopter le choix « Je ne sais pas », présent dans certaines
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listes de réponses, ou de ne choisir aucune justification donnée, ce qui est comptabilisé dans le
résultat final comme « sans réponse ».

Parmi les quatre questions ouvertes a réponse libre, trois se présentent sous forme
d’assertion a compléter et une seule est exposée sous forme d’énoncé interrogatif. Elles visent
les réponses sur 1I’opinion générale : concernant la définition de la question énergétique, celle
de la transition énergétique et les propos concrets pour I’équilibre entre 1’industrie et
I’économie verte en PACA. La partie d’évaluation comporte également une question a

réponse libre sur la suggestion des thémes pour la consultation citoyenne a venir.

2) Les questions selon les thémes

La formulation de I’interrogation pour la Journée citoyenne varie selon les contenus
thématiques en question. Elle peut étre étudiée selon la dimension €énonciative et la nature de
choix donné.

Du point de vue énonciatif, les déictiques de personnes utilisées dans les questions
refletent le statut du répondant en tant qu’interlocuteur de ces questionnaires. Ce qui
représente une situation d’énonciation. Pour les questions sous forme d’énoncé interrogatif, le
répondant est désigné directement par le pronom personnel « vous» en tant que
I’interlocuteur interpelé a titre personnel. Ce type de question cherche a trouver les réponses
sur ses expériences ou jugements propres, par exemple : « 1.1 Avant de vous engager dans
cette Journée citoyenne, quel était votre niveau de connaissance sur les questions énergétique
en France ? » ou « 2.4 Quels sont les freins que vous rencontrez aujourd’hui pour revoir vos
consommations d’énergie au quotidien ? » (Souligné par nous). Ce déictique s’alterne avec
«je» lorsque le répondant est évoqué dans 1’énoncé assertif comme : « 1.3 Pour moi, la
question énergétique, c’est d’abord : » ou « 4.4 Apres avoir vécu cette journée, je dirais que la
transition énergétique, c’est d’abord : » (Souligné par nous).

La formulation de choix proposés suit la méme lignée. Les questions a choix forcé font
appel au répondant individuel pour lui demander des avis concernant les actions collectives a
mettre en ceuvre par les « citoyens ». Il est intéressant de noter que les déictiques de personne
qui impliquent le répondant dans la situation d’énonciation comme «je» et «vous »
disparaissent ainsi : « 2.3 Quels sont les leviers les plus efficaces pour que les citoyens
puissent réduire fortement leur demande d’énergie ? » ou « 4.2 Quel role doit étre privilégié

pour les citoyens dans la mise en ceuvre de la transition énergétique ? » (Souligné par nous).
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Ici, le terme « citoyens » est mentionné a la troisiéme personne et ne s’associent pas au
répondant de question.

Drailleurs, nous remarquons que la France est citée de la méme maniére. Bien que les
déictiques de personne soient présents, le nom du pays est désignée a la troisiéme personne
comme dans « 3.1 Quelle serait pour vous les principales conséquences pour la France de ne
pas changer sa stratégie énergétique ? » (Souligné par nous). Nous pourrions inférer a partir
du fait que le répondant est renvoyé¢ a la qualité de citoyen, a son pouvoir d’action, et a
I’entité¢ France. Le citoyen doit ainsi agir pour la France. La question suivante sera un bon
exemple :

1.4. La transition énergétique pour la France, selon moi, c’est ... (2
réponses au plus)

1) Une urgence, car le modéle énergétique actuel n’est plus soutenable du
point de vue de I’environnement.

2) Une erreur, cela n’a rien de prioritaire pour la France aujourd’hui.

3) Une opportunité : en terme de choix d’investissement qui permettent de
créer de nouvelles filiéres d’emplois.

4) Il n’y a pas besoin d’en débattre : le modele énergétique de la France est
en constante évolution depuis le premier choc pétrolier.

5) Une occasion de rééquilibrer notre balance commerciale avec moins
d’importation et plus de production en propre.

6) Un retour en arriére, cela va nous contraindre a renoncer a notre niveau
de confort actuel.

7) Un risque fort, car cela met en danger les emplois actuels dans 1’énergie
dans un ensemble de secteurs lié directement ou indirectement a I’énergie.
8) Une chance de s’engager dans un mod¢le de société plus sobre, avec une
nouvelle qualité de vie, plus respectueuse de 1’environnement.

9) Une obligation, pour répondre aux engagements internationaux de la
France.

10) Je ne sais pas.

Cette question est formulée a partir d’un énoncé assertif auquel manque I’attribut du
sujet. Le pronom « je » dans la question est adressée au lecteur en tant que le locuteur-acteur.
Il imite ainsi une sceéne é€nonciative dans laquelle le pronom «nous», apparu dans les
réponses 5 et 6, renvoie au « nous inclusif » qui prend en compte le locuteur et I’interlocuteur.
Au contraire, la France est ici convoquée en troisiéme personne, hors de la situation
d’énonciation.

L’¢étude des structures syntaxiques aide a dégager les présupposés dans les assertions
données. Toutes les réponses sont présentées selon 4 structures phrastiques spécifiques : dans
un groupe nominal fonctionnant comme D’attribut du sujet de I’assertion «c’est» qui est

modifié par un groupe prépositionnel pur les réponses 5 et 8 ; un groupe nominal suivi soit de
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groupe prépositionnel, soit de proposition coordonnée introduite par une conjonction « car »,
soit de phrase simple, pour les réponses 1, 2, 3, 6, 7 et 9. Ces deux éléments sont unis par la
ponctuation. Pour la réponse 4, il s’agit de la coordination composée de deux propositions
coordonnées unies par les deux-points. La réponse 10 est une phrase simple.

Il s’avere que la présence de la ponctuation, avec ou sans la conjonction « car », est
dominante dans la liste de réponses. Ce signe exerce un role important puisque la virgule et
les deux-points ont des valeurs sémantiques et énonciatives. Leur usage dans un contexte
particulier se rapporte a I’emploi d’une conjonction de coordination avec pour objectif de
révéler «un rapport logique interpropositionnel qui dépend du contexte, c’est-a-dire du
rapport entre les termes qu’ils séparent ; ce peut étre la cause, I’explication, la conséquence,
I’opposition, la restriction, etc. » (Riegel, Pellat, et Rioul 2014 : 154). Ainsi, la virgule dans
les réponses 2, 6 et 9 et les deux-points dans le choix 4 partagent la méme fonction que la
conjonction « car » dans les options 1 et 7 dans la mesure ou celle-ci introduit une proposition
coordonnée dans le but d’attester une cause, une explication ou une justification de ce qui la
précede (Riegel, Pellat, et Rioul, 2014). En choisissant, le groupe nominal justifiant ses
réponses comme « 1) une urgence, 2) une erreur, 3) une opportunité, 5) une occasion 6) un
retour en arrieére, 7) un risque fort, 8) une chance et 9) une obligation », ou bien la phrase
comme « 4) Il n’y a pas besoin d’en débattre », le répondant est obligé a admettre également
I’explication attachée posée comme vraie dans chaque réponse.

Par ailleurs, en étudiant les justifications données, différents themes sont cités comme
critéres nécessaires contribuant a déterminer la conception de la transition énergétique dans la
société : la soutenabilit¢ de I’environnement, les priorités de la France, le choix
d’investissement en faveur de création de nouvelles filieres d’emplois, 1’évolution constante
du modele énergétique depuis le premier choc pétrolier, la balance commerciale rééquilibrée
par moins d’importation et plus de production en propre, le renoncement du niveau de confort
dans le quotidien, le risque concernant les emplois actuels dans les secteurs plus ou moins
liées a I’énergie, le changement du modele social visant la sobriété¢ dans ’objectif de la
nouvelle qualit¢ de vie dans le respect de ’environnement et le respect des engagements
internationaux de la France.

En outre, le plan de présentation des choix semble pouvoir influencer les résultats
attendus. Comme chaque réponse est présentée sans aucun ordre hiérarchique, les constats
soutenant la transition énergétique (1, 3, 5, 8, 9) s’alternent avec ceux qui s’y opposent (2, 6,
7). Seule la réponse 4 remet en question le débat sur la transition énergétique tandis que la

réponse 10 est réservée au sans-opinion. Etant donné que les réponses en faveur de la
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transition énergétique sont plus nombreuses comparées a celles portant sur les inconvénients,
il est possible que les participants penchent pour ces options. Cette remarque est confirmée
dans I’interprétation des résultats : « La transition énergétique est percue trés positivement
comme une opportunité forte de changement. Les réponses contenant les mots “opportunité”,
“chance”, “occasion” sont majoritaires » (« Synthése de la Journée citoyenne du 25 mai
2013 » 2013 : 24). Dcailleurs, l’interprétation de certaines réponses rend légitime
I’organisateur de I’événement. Par exemple, le choix 4 renvoie a la remise en question de la
transition énergétique. Selon I’interprétation dans les enseignements, le fait que trés peu de
participants optent pour ce choix renforce la pertinence du DNTE (« Synthése de la Journée

citoyenne du 25 mai 2013 » 2013).

3) La formulation d’une question exceptionnelle

Une autre question qui attire 1’attention du lecteur se trouve a la séquence 3 de la
Journée citoyenne. La formulation de ses trois questions se distingue des autres séquences car
les énoncés interrogatifs sont formés par le conditionnel présent avec pour objectif de
demander I’avis sur la possibilité de la mise en ceuvre de transition énergétique dans I’avenir.
Les verbes au conditionnel présent expriment la nécessité, la possibilité ou la volonté au cas
de doute sur la réalisation du fait estimé nécessaire, possible ou souhaitable (Grevisse et
Goosse 2011). A titre d’exemple, la question 3.2 offre 18 justifications prédéterminées, ce qui
représente le plus de réponses données dans la totalité des questions de la Journée citoyenne :

3.2. Projetons-nous en 2050. La transition énergétique a été réalisée. A quel
effet seriez-vous le-la plus attentif-ve ? (3 réponses au plus)

1) La création de nouvelles filiéres économiques liées aux énergies
renouvelables a permis de créer des milliers de nouveaux emplois.

2) La France a atteint ses objectifs en mati¢re de réduction de gaz a effet de
serre (Division par 4 des émissions en 2050).

3) L’exploitation de certaines formes nouvelles d’énergies (éolien,
photovoltaique) a défiguré les paysages dans beaucoup de régions.

4) La majorit¢ de 1’énergie est produite et consommée localement, a
1I’échelle des bassins de vie.

5) La France est autonome sur le plan énergétique, du coup la balance
commerciale s’est rééquilibrée.

6) Des emplois ont été perdus dans le secteur traditionnel de 1’énergie sans
étre compensés par la création de nouveaux emplois dans les énergies
renouvelables.

7) Chaque ménage maitrise sa facture d’énergie : prix, quantité, choix du
type d’énergie.
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8) La France est devenue une référence mondiale pour son savoir-faire en
énergies renouvelables.

9) La France est leader dans le nucléaire nouvelle génération et exporte son
savoir-faire du démantelement des centrales.

10) La France a relancé son industrie grace aux énergies renouvelables et
aux technologies de [Defficacit¢ énergétique (domotique, réseaux
intelligents, isolation, etc...).

11) La France a développé les filicres professionnelles de I’efficacité
énergétique par exemple autour des nouveaux matériaux d’isolation et
construction avec de nombreux nouveaux métiers associés dans 1’artisanat,
la recherche et le développement, I’ingénierie intelligente, 1’industrie ...

12) Le parc immobilier frangais s’est amélioré en termes d’efficacité
énergétique et thermique et donc de confort. Les « passoires thermiques »
n’existent plus.

13) L’énergie n’est plus un poste de dépense rendant vulnérables les
ménages aux budgets les plus contraints.

14) La transition énergétique a obligé a faire des choix d’énergies qui se
sont révélés dangereux pour la santé.

15) La transition énergétique a fait le pari de diversifier les sources
d’énergie : ¢’est devenu compliqué de s’y retrouver.

16) On vit souvent des ruptures d’approvisionnement d’énergies
(électricité, carburants, ...).

17) La transition énergétique n’engendrera aucun de ces effets.

18) Je ne sais pas.

Le premier point a remarquer sur cette question réside dans sa présentation formelle
d’écriture : « A quel effet seriez-vous le-la plus attentif-ve ? » (Souligné par nous). Ce mode
d’écriture est adopté non seulement dans cette interrogation mais également dans la totalité de
questions de la Journée citoyenne. Il est mis en place dans I’objectif d’« user du féminin et du
masculin dans les messages adressés a tous et toutes” » (Haut Conseil a 1’égalité entre les
femmes et les hommes 2015). Selon le Guide pratique pour une communication publique
sans steréotype de sexe, il est préférable, a 1’écrit, que les formes non seulement masculines
mais aussi féminines soient présentes d’une maniere égalitaire. La composition de mot se fait
a partir de racine du mot suivi de suffixes masculin et féminin. Ces deux derniers sont séparés
par le point ou le tiret (/bid.).

L’interrogation est formée par trois énoncés différents. Les deux premiers énoncés, le
directif et 1’assertif, forment « le cadre hypothétique », selon I’expression de Haillet (2002).

Ce cadre est présenté comme non intégré a la réalité¢ du locuteur et peut étre transformé sous

93 Ce mode d’écriture est développé plus tard en 2016 sous le nom de « I’écriture inclusive » qui désigne
« I’ensemble des attentions graphiques et syntaxiques qui permettent d’assurer une égalité de représentations des
deux sexes » (Haddad 2016 : 4).
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forme de construction phrastique « [méme] si + imparfait / plus-que-parfait » (Haillet 2002 :
12). Dans cette mesure, les deux énoncés dans D’interrogation étudiée peuvent Etre
paraphrasés ainsi : « si nous étions en 2050 et que la transition énergétique était réalisée ». Le
dernier énoncé, D’interrogatif, est formé par le conditionnel présent. Il vise 1’opinion
personnelle du répondant visé directement a travers le pronom personnel « vous ». Il est a
remarquer que, parmi les 18 réponses proposées, le pronom « on » est seulement employé

pour le choix 16. Son usage se référe alors au « nous » collectif.

4) Des réponses chargées des présupposés

Comme dans I’exemple précédent, les réponses proposées impliquent les constats
posés concernant la transition énergétique. L’étude des présupposés a partir de la liste de
choix peut étre éclairée par deux moyens linguistiques : I’aspect et les structures syntaxiques.

D’une part, ’aspect est « la manicre dont s’expriment le déroulement, la progression,
I’accomplissement de 1’action » (Grevisse et Goosse 2011 : 1027). Il réside dans le
déroulement interne du proces et peut étre repéré par deux moyens : le lexique et le verbe,
notamment par le biais de la conjugaison.

L’aspect itératif ou la nuance de répétition se refléte dans la formation des verbes dans
5) « se rééquilibrer » et 10) « relancer » dont le préfixe « re(€)- » marque la répétition dans le
sens de la reprise apreés une interruption et dans certains adverbes dans les choix 12)-13)
«plus » et 16) « souvent ».

Quant a I’aspect verbal, la conjugaison du verbe distingue en général I’aspect accompli
et non accompli par les formes composées et les formes simples. D’apres le choix multiple
donné, nous constatons 1’usage particulier du passé composé et du présent pour évoquer le
déroulement de 1’action projeté dans le futur.

D’un coté, le passé composé utilisé dans ce contexte n’exprime pas un fait dans le
temps. Il se rapporte a ’emploi spécifique pour « indiquer un fait futur, mais présenté comme
s’1l était déja accompli » (Grevisse et Goosse 2011 : 1145). Selon le cadre temporel fixé dés le
premier énoncé de la question (I’année 2050), le passé composé illustre les actions accomplies
et projetées dans I’avenir par la mise en ceuvre de la transition énergétique comme attestent le
deuxiéme énoncé de ’interrogation «a été réalisé » ainsi que les 11 choix de réponses
suivantes : 1) « a permis », 2) « a atteint », 3) « a défiguré », 5) « s’est rééquilibrée », 6) « ont

¢été perdus », 8) « est devenue », 10) « a relancé », 11) « a développé », 12) « s’est amélioré »,
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14) «a obligé » et « se sont révélés », 15) «a fait » et « est devenu ». Le passé composé
marque ici un état résultatif suite a I’accomplissement de la transition.

D’un autre c6té, le présent se référe non seulement au moment de la prise de parole du
locuteur mais il se référe au futur dans la mesure ou les « faits considérés comme inéluctables,
présentés comme déja réalisés en quelque sorte. Cela s’applique notamment quand le fait
futur est donné comme la conséquence inévitable d’un autre fait » (Grevisse et Goosse 2011 :
1140). Suivant le contexte donné dans la question, le constat de départ décrit ’an 2050 ou la
transition énergétique se réalise. Le temps présent dans les réponses marque 1 aspect
inaccompli des actions en cours, lesquelles sont effectuées par la mise en ceuvre de transition
énergétique. Ce temps verbal parait dans 7 réponses : 4) « est produite et consommeé », 5)
«est », 7) « maitrise », 9) « est » et « exporte », 12) « n’existent plus », 13) «n’est plus », 16)
«vit». Le présent affirme ici un état, présenté comme nouveau et faisant suite a cette
transition.

Tandis que l'usage du passé composé et du présent évoque les aspects accompli
et inaccompli prévus dans ’avenir, le futur simple dans la réponse 17) « n’engendra aucun »
marque, au contraire, la rupture dans la présentation de choix en réfutant tous les constats
présentés car elle remet en cause des réponses proposées. Quant au temps présent dans la
derniére réponse 18, il se distingue d’autre choix proposé. En se fondant sur le moment de
I’énonciation, il n’a aucun rapport au futur et s’identifie directement au répondant de la
question par le pronom personnel « je ».

Par ailleurs, les présupposés peuvent étre repérés par les structures syntaxiques des
réponses données. Plusieurs moyens linguistiques sont mis en place pour poser les theéses
comme déja existantes.

Premiérement, le groupe nominal composé d’un nom formé par la nominalisation
suivie de complément sous forme de groupe prépositionnel sont fréquentes : 1) « la création
de nouvelles filicres économiques », 2) «réduction de gaz a effet de serre»,
3) «’exploitation de certaines formes nouvelles d’énergie », 6) «la création de nouveaux
emplois dans les énergies renouvelables », 7) « choix du type d’énergie », 9) « démantelement
des centrales » et 16) « rupture d’approvisionnement d’énergies ».

Deuxiemement, les participes sont employés comme modifieurs du nom ou du groupe
nominal dans le texte. Le participe passé est présent dans la réponse 1) « liées aux énergies
renouvelables » et 11) «associés dans D’artisanat, la recherche et le développement,
I’ingénierie intelligente 1’industrie... » tandis que le participe se trouve dans le choix 13)

« rendant vulnérables les ménages aux budgets les plus contraints ».
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Troisiémement, le groupe prépositionnel est ¢galement utilisé. Il sert a modifier au
niveau nominal comme dans les réponses 8) «pour son savoir-faire en énergies
renouvelables » et 15) « de diversifier les sources d’énergie » ou au niveau phrastique comme
dans I’option 4) « a I’échelle des bassins de vie ».

Quatriémement, les morphémes de nature lexicale attestent la relation phrastique :
comme la locution adverbiale marquant la conséquence dans 5) « du coup » et la locution
prépositionnelle montrant la relation causale dans 10) « grace aux ».

Derni¢rement, la proposition subordonnée relative est €¢galement trouvée dans 14)

« qui se sont révélés dangereux pour la santé ».

5) Les réponses visant les résultats attendus

Nous constatons que le contenu et le mode de présentation des réponses exercent un
pouvoir directif sur les réponses attendues. Le contenu de réponses peut étre divisé en deux
grands poles. La majorité des choix retenus montrent les effets positifs rendus possibles par la
transition énergétique (1, 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14). Seulement quatre exposent ses
effets négatifs (3, 6, 15, 16). Les deux autres options a la fin de la liste renvoient a I’idée de
sans conséquence (17) et aux sans opinion (18). Vu le nombre de réponses portant sur des
effets positifs, il est probable que les participants les adoptent de fagon préférentielle. Ce qui
est confirmé par D’interprétation de résultats dans la synthése de la Journée citoyenne.
Chacune des justifications concernant les bonnes conséquences de la transition énergétique
obtient plus de 10 % des participants alors que le contraire ne gagne que moins de 10 %
(« Synthese de la Journée citoyenne du 25 mai 2013 » 2013).

En ce qui concerne la présentation de réponses, certaines justifications partagent le
théme commun et sont exposées successivement. A titre d’exemple, les choix 8-9 parlent de
I’expertise frangaise ; les réponses 10-12 traitent de 1’efficacité énergétique et ; les options 15-
16 évoquent les difficultés sur les sources d’énergie alternatives. Cependant, ce principe ne
s’applique pas a toutes les réponses car un sujet peut étre développé sous plusieurs angles. Par
exemple, les énergies renouvelables sont traitées selon I’économie (1), 1’esthétique du
paysage (3), ’emploi (6), ’expertise francaise (8) et I’industrie (10).

Ainsi, lorsque le répondant fait ses choix, il peut étre conduit par les supports
langagiers comme [’aspect et les structures syntaxiques chargés de présupposés a valider les

idées présentes qui reflétent la conception sur la transition énergétique dans la société. Les
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changements sont annoncés dans divers domaines, par exemple, 1’esthétique du paysage
affectée par 1’exploitation de certaines formes nouvelles d’énergie (éolien et photovoltaique),
les activités économiques de la France, notamment les risques liées a la balance commerciale,
a D’industrie et aux emplois dans le secteur traditionnel de 1’énergie, 1’existence du savoir-
faire en €nergies renouvelables et dans le nucléaire de la France.

I1 est primordial de signaler que cet exemple évoque le théme du nucléaire considéré
comme un sujet sensible et source de division. Ce sujet est présenté positivement dans la
réponse 9) avec la position dominante de la France en matiére du nucléaire nouvelle
génération et du savoir-faire de démantelement des centrales. La faveur accordée au nucléaire
est par la suite exposée dans la question 3.3 portant sur les décisions a I’issue du DNTE a
mettre en ceuvre prioritairement. Il est présent dans la réponse 4) pour proposer la
prolongation de durée de vie du parc nucléaire. Ce fait atteste que le gouvernement soutien
toujours 1’'usage de cette énergie. Sa position reste importante dans la mise en ceuvre de

transition énergétique.

Apres avoir étudié¢ deux questions utilisées lors de débats en PACA et de la Journée
citoyenne, il est évident que la maniére de formuler les questions dans le cadre du DNTE n’est
pas sans incidence sur les réponses attendues. Les présupposés transmettent une conception de
la transition énergétique. Les questions au niveau régional semblent plus personnelles et plus
faciles a comprendre comparées a celles fixées au niveau national, qui paraissent plus
formelles et compliquées. Cette remarque est confirmée par Bjorn Bedsted, le coordinateur
global de WWViews dans son rapport d’évaluation sur la Journée citoyenne. Il insiste sur la
complexité des questions due au contenu trop complet et a la longueur du texte ainsi qu’aux
choix nombreux proposés dans certaines questions. Il recommande ainsi de simplifier les
questions et de délimiter le nombre de réponses proposées afin de mieux les exposer aux
citoyens lors de la discussion sur table. La mise en place d’un focus groupe est conseillée pour

développer les questions (« Synthese de la Journée citoyenne du 25 mai 2013 » 2013).

Nous avons vu que 1’étude des textes du DNTE nous permet de voir le cadrage posé
aux participants du débat. Le « Socle de connaissance » reléve du discours didactique servant
a transmettre les informations et a engager le lecteur dans le débat. Les questions chargées des

présupposés exercent une influence sur les réponses attendues.
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Dans cette partie, nous avons examiné les enjeux démocratiques du DNTE en PACA a
travers l’analyse des dispositifs participatifs du DNTE en PACA. D’une part, le flux
d’information de Rowe et Frewer nous a aidé a révéler les différents mécanismes participatifs
dans les dispositifs du DNTE en PACA. Malgré leurs formats divers, tous renvoient au mode
de consultation publique. D’autre part, « le cube de la démocratie » de Fung nous a permis
d’exposer les caractéristiques des dispositifs et de montrer la [égitimité du design participatif a
travers les publics différents participant aux débats. Ce qui nous renvoie a 1’analyse de Bally
sur I’approche actuelle de la démocratie participative, selon laquelle les arénes de la
démocratie participative d’aujourd’hui n’impliquent pas réellement les citoyens, malgré les
divers formats de participation publique. A en croire Patrick Peretti-Watel, « on est plus dans
une “logique de consultation du public” que dans une logique de concertation véritable en
maticre de politiques publiques » (Watel, 2003 cité dans Bally 2015 : 74).

Cette remarque peut étre appliquée également a notre analyse selon le modele de la
consultation. Dans 1’ensemble organisé, les participants aux différents débats sont cadrés par
les dispositifs au niveau régional et national du DNTE en PACA pour les publics visés dans
chaque instance : les citoyens, les professionnels, les associations ainsi que les responsables
politiques en terrain. Ce qui correspond a ce que Hubert Touzard (2006) explique au sujet de
la consultation :

L’objectif de la consultation est de recueillir, préalablement a une décision
collective, les avis, opinions, attitudes d’un certain nombre d’acteurs. (...) La
consultation consiste le plus souvent a faire s’exprimer séparément des acteurs,
individuels ou représentants de collectifs, sur ce qu’ils pensent d’une situation, d’un
projet. (Touzard 2006 : 70)

En outre, le circuit documentaire de cette consultation se fait dans un cycle assez
fermé. Les renseignements sur les sujets a débattre sont figurés dans différents types de
documents utilisés de chaque débat, des le départ de la circulation des documents du DNTE
en PACA. Ensuite, ils sont repris dans les procédures durant chaque débat avant d’étre enfin
récapitulés dans le recueil des contributions finales. Ainsi, les avis du public sont assez
préformatés par les dispositifs et les informations fournies.

Ainsi, malgré la participation du public, les décideurs politiques seuls prennent la
décision au final. Les avis du secteur public ne pourraient que 1’influencer comme 1’explique
Gaudin (2013) que les convergences et les divergences qui proviennent du débat public
servent & agir sur les décisions. A 1’issue du DNTE, I’ensemble de toutes les contributions

s’est présenté sous forme d’une synthése des travaux au gouvernement pour que ce dernier la
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prenne en considération dans I’élaboration du projet de loi de programmation sur la transition
énergétique. Au contraire, le débat entre les acteurs institués dans le Conseil national du débat
sur la transition énergétique exerce plus de pouvoir et renvoie a la concertation dont le but est,
selon Touzard (2006 : 71), « pour des acteurs, individuels ou collectifs, de trouver un accord,
de résoudre ensemble un probléme qui se pose a eux, de prendre ensemble une décision
collective, ou de préparer une décision prise en final a un autre niveau ».

Pourtant, le fait de pouvoir remettre en question le sujet d’énergie est un moyen de
démocratisation puisque les citoyens sont sensibilisés de leur pouvoir d’action. Pouffary et
Quefelec (2014) affirment que le DNTE permet de changer de regard en démontrant que
I’énergie n’est pas de sujet technique et économique. Au contraire, les questions énergétiques
prennent en considération le citoyen-consommateur dans sa diversité et sa complexité. Elles
reposent également sur les pratiques et les modes d’organisation individuels et collectifs, les
représentations sociales et les logiques comportementales soutenant 1’emploi de technologies

ou de modes d’organisations énergivores.

Apres avoir examiné 1’étude de cas du DNTE en PACA, nous passerons par la suite a

I’analyse du document qui présente les résultats du DNTE : des synthéses du DNTE.
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CHAPITRE 4
LA « SYNTHESE » : L’ACTIVITE DE SYNTHESE ET
LA QUESTION DU GENRE

La derni¢re phase du DNTE concerne 1’¢élaboration des synthéses et recommandations
a partir des résultats des échanges. Chaque région est chargée de présenter le bilan de la
participation dans son territoire sous forme d’une synthése dont la trame et le calibrage sont
définis dans la circulaire d’organisation du DNTE®. C’est le secrétariat général du débat qui
rassemble toutes les synthéses régionales pour constituer la synthése nationale des débats
territoriaux. Celle-ci, ainsi que des syntheéses issues d’autres dispositifs participatifs
nationaux, nourrit les réflexions du Conseil national du débat dans la production de la
synthese de I’ensemble des travaux du DNTE pour une remise au gouvernement en juillet
2013.

I est ainsi intéressant d’analyser la spécificité de la synthése en tant qu’activité et le
produit qui en découle. Nous étudierons, dans un premier temps, le fonctionnement de la
synthése en tant qu’activité mentale en nous appuyant sur la documentation concernant la
philosophie et les neurosciences. Puis, nous exposerons son processus de réalisation dans le
cas pratique de «la syntheése de textes » a partir des études réalisées dans le domaine
didactique. Enfin, nous examinerons la synthése en empruntant 1’approche discursive du

genre afin de dégager une typologie et des caractéristiques textuelles.

4.1 La synthese : une activité mentale

Comme D’action de la syntheése provient de 1I’Antiquité et se développe au fils du

temps, il est intéressant de retracer son histoire avant d’étudier son fonctionnement opératoire.

9 Voir le chapitre 2.3.3 sur la production des synthéses des débats, p. 87-88.
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4.1.1 L’activité synthétique en philosophie

Selon Alain Rey (2016b : 2369), le terme « synthése » est un emprunt au mot grec
« sunthesis » dénotant « action de mettre ensemble ». En logique et philosophie, la synthése
concerne une suite d’opérations mentales permettant d’aller des notions ou propositions
simples aux composées. Elle a ainsi pour objet des idées ou des opinions.

Cette notion est employée par la suite pour désigner, en sciences, « la démarche de
I’esprit qui va de propositions certaines a des propositions qui en sont la conséquence ; le plus
simple étant considéré au XVIle s. comme le plus accessible par la connaissance » (/bid.). Le
sens de réunir les éléments en un tout de la synthése s’applique dans divers champs de savoir.
En pharmacie, la synthése renvoie a la composition des remédes. En chirurgie, 1’opération de
synthése rappelle la réunion des fragments d’os fracturés. Ou bien en grammaire, la synthése
se réfere a une figure de rhétorique, dont le but est, de construire une phrase selon le sens et
non en suivant les régles de la syntaxe. Ce qui renvoie a la rhétorique médiévale. En chimie
moderne, la synthése se rapporte a la préparation d’un composé a partir d’éléments ou corps
simples, ou d’un composé de formule plus simple pour objet de I’usage industriel. Le terme se
développe depuis le XIX° siecle dans les domaines techniques et s’applique a 1’acoustique, a
la musique ¢€lectronique et aux images virtuelles. Par ailleurs, il recourt, par métonymie, a
« ’ensemble constitué par les ¢léments réunis, en philosophie et dans 1’usage général, afin de
désigner un exposé d’ensemble » (Rey 2016b).

La syntheése est une notion essentielle dans les domaines de la logique et de la
philosophie. Elle rappelle une suite d’opérations mentales qui va des notions ou propositions
simples aux composées et s’oppose ainsi a 1’analyse dont la démarche est inverse (Rey
2016b). Selon Jean Lechat (1962), I’histoire de ces deux opérations remonte a 1’ Antiquité.
L’analyse est d’abord prise pour I’invention dans la mesure ou elle cherche a explorer une
idée et a retracer le cheminement de la pensée. A I’inverse, la synthése est considérée comme
le simple étalement d’un savoir puisqu’elle ne présente qu’une méthode d’exposition d’une
solution, ou déduction des conséquences a partir d’un principe. Toutefois, la réunion entre
elles est connue, chez Xénophon et Platon, sous le nom de la « dialectique » qui atteste a la
fois « I’art de dialoguer et de discuter » et « I’art de diviser les choses a connaitre en genres et
en especes, pour pouvoir les examiner et les discuter » (Armogathe 2002 : 2).

La synthése devient, de cette maniére, un objet d’étude philosophique. Elle est d’abord
réexaminée par Descartes au XVII® siécle en contexte philosophique, plus précisément en

logique mathématique de 1’évidence. Il démontre que la synthése est une opération
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intellectuelle procédant des ¢éléments les plus simples aux plus composés. Inscrite dans le
discours d’une science pour transmettre les résultats du travail méthodique de ’analyse, la
synthése vise a « démontrer par la composition » et devient une méthode d’exposition d’une
vue synoptique sous forme d’un « abrégé » (Perez 2007 : 105). Ces pensées constituent une
base fondamentale dans le développement de la notion de synthése. Spinoza avance ses
propres idées sur la synthése a partir des propositions de Descartes. Pour lui, la synthése est
un mode de pensée déductif doté d’une valeur formatrice car il impose de s’emparer du
principe fondateur de 1’auteur étudié (Perez 2007).

Au XVIII® siecle, Kant retravaille I’analyse et la syntheése en tant qu’elles sont deux
opérations matérielles de délier et de lier. Inspiré de la synthése chimique, le jugement
synthétique représente une forme d’« invention » ou de « découverte » car son opération
parvient a la composition ou 1’¢largissement du savoir (Lechat 1962). De plus, il représente
I’acte fondamental en assurant la fonction d’unification (Armengaud s. d.). La synthése est
réexaminée au XIX° siecle par Hegel comme la base du progrés des connaissances servant a
résoudre la contradiction entre diverses notions. Son opération affirme la forme supérieure de
la pensée en montrant le développement dialectique comme 1’union et le dépassement de la
theése et de 1’antithése (Armengaud s. d.). Ainsi, la synthése ne vise ni 1’association des idées
ni leur distinction car il s’agit de penser la relation entre les idées elle-méme (Armogathe

2002).

Somme toute, la synthése a évolué¢ au fils du temps. Malgré les interprétations
diverses, Lechat (1962) résume en disant que la nature de la synthése n’est pas conforme a
son étymologie littérale puisque son opération est souvent issue de « I’intervention de 1’esprit
qui survole, expose ou déduit » et n’évoque jamais une pure juxtaposition (Lechat 1962 :
101). Contrairement a I’analyse vue comme 1’exposition des conséquences et I’accession aux
principes, la synthese rappelle I’addition et ’exploration. Néanmoins, ces deux procédés ne se
détachent jamais puisqu’ils contribuent a « I’intelligence analytico-synthétique » qui exige la
représentation claire d’un ordre logique et s’exerce au niveau des idées (Lechat 1962 : 101-2).
Cette particularité est centrale dans I’activité de la syntheése dont I’objectif est de donner une
vue d’ensemble comme I’affirme Armogathe :

I’art de la synthése est un art dialectique (...) qui consiste a faire parler entre elles
des idées enfermées chacune dans une sorte de monologue, a instaurer un dialogue,
a conduire un débat, au terme duquel, la pensée — tel un fleuve grossi par 1’apport
de ses affluents — se trouvera qualitativement modifiée, enrichie, et servira, a son
tour, a de nouvelles confrontations (Armogathe 2002 : 8).
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4.1.2 L’opération synthétique vue par les neurosciences

Alain Benoit (2005) envisage ’opération de synthése comme une activité cérébrale.
Pratiquer la synthése, au méme titre que 1’analyse, s’appuie sur le fonctionnement potentiel du
cerveau dont les neurosciences soulignent la spécificité de chaque hémisphere. En d’autres
termes, le cerveau gauche prend en charge le langage, le calcul, la logique, ’auditif et la
perception du temps. Pour ce qui est du cerveau droit, il s’occupe de la compréhension
globale, de la synthése, de la perception visuelle. Il s’agit également de la zone de créativité
dans laquelle prévalent I’intuition, 1’émotion et I’imagination. Les deux hémisphéres
fonctionnent en parall¢le et en synergie.

Néanmoins, il est normal de trouver une prédominance de 1’un sur I’autre chez chacun
de nous. L’exercice de la synthese et de I’analyse atteste un moyen de rééquilibrer I’activité
cérébrale en favorisant les interconnexions entre les neurones dans le cerveau. Dit autrement,
le travail du cerveau, lequel composé des milliards de neurones, est a la fois complexe et
ouvert. Il fonctionne d’une maniére totalement non linéaire, en réseau. La non-linéarité suscite
la créativité¢ et I’effort de synthése s’accorde a son mode naturel de fonctionnement. En
pratiquant réguliérement la synthése, chacun arrive a améliorer ses compétences personnelles
en dominant plus vite une question, en dégageant un probléme ou une solution innovante ou
encore en décidant en toute connaissance de cause.

C’est la raison pour laquelle Bénédicte Dubois (2017) pointe 1’importance de la
synthése dans I’apprentissage en appuyant sur les neurosciences cognitives®. L’activité de
synthése constitue des stratégies d’organisation qui soulagent la mémoire de travail et operent
un traitement profond. Dans le but de structuration de 1’information pour en faciliter la
compréhension et la mémorisation, il est conseillé de développer la capacité de repérer la
structure d’un document pour en faire une synthese des ¢éléments essentiels en passant par le
classement ou la catégorisation des informations importantes sous forme de plans, tableaux,
schémas ou cartes mentales. De cette fagon, le développement de la métacognition’® aide

chacun dans ses choix de stratégies d’organisation, ce qui favorise aussi la mémorisation.

93 Les neurosciences cognitives cherchent a « relier le niveau neuronal et le niveau comportemental en passant
par le niveau cognitif » (Lachaux 2013 : 55). Elles ont une double visée : traduire le comportement sur le plan
des facultés cognitives comme la mémorisation, le déplacement de D’attention, 1’imagerie mentale ou la
programmation motrice ; associer chaque processus cognitif aux variations de I’activité neuronale.

6«La métacognition est un ensemble de savoirs, de savoir-faire et de savoir-étre liés a une réflexion sur son
propre fonctionnement mental pour apprendre. Elle comprend deux aspects qui se construisent conjointement :
I’un se rapporte a la connaissance qu’une personne a sur ses propres savoirs et processus cognitifs, I’autre au
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Ce qui nous amene a I’examen du cas pratique de la « syntheése de textes », trés présent
en tant qu’activité intellectuelle de formation, objet d’apprentissage et mode de sélection dans

les cycles d’étude, aussi en tant qu’activité professionnelle.

4.1.3 L’opération de la synthése a visée communicative et professionnelle

L’opération synthétique appliquée dans la vie quotidienne devient une technique
d’expression (Benoit 2005). Selon Caron et Boulogne (1997 : 16), le concept de synthése
désigne a la fois « une action et sa forme (faire une synthése, produire un écrit synthétique),
une opération, un exercice intellectuel de lecture-écriture ». Elle renvoie a une pratique
professionnelle spécifique de « la synthése de textes » ou de «la synthése de documents »,
généralement considérée comme « une forme de contraction ou de rassemblement » (Perez
2007 : 78). Sa fonction est ancrée dans I’acte de communication qui transmet 1’essentiel a
partir de la réunion de diverses sources documentaires. Son origine remonte aux pratiques
culturelles lettrées de la « bibliothéque », de ’accumulation de textes et d’information sous
forme de compilations, écrits de seconde main, «états de questions » dans le travail
universitaire ou scientifique, etc. (Chartier 1992, cité dans Brassart 1993).

Dans les ouvrages consacrés a I’étude de la synthése comme activité professionnelle,
son opération est décrite dans son sens large. Elle représente « un état d’esprit faisant appel a
I’ensemble des opérations mentales de tous les jours » dans la mesure ou son fonctionnement
concerne la mémoire, la lecture efficace, I’organisation des idées et la prise de notes (Fayet et
Commeignes 2007 : 2). Elle est aussi un « savoir-faire » qui affirme la capacité a distinguer
I’essentiel de ’accessoire, a rassembler les idées et les faits les plus significatifs (Benoit
2005). Ainsi, la syntheése dans ce cadre s’inscrit dans la lignée de la créativité. Elle est définie
comme :

une démarche créative faisant surgir un sens global, un éclairage nouveau, inédit,
résultant de la confrontation des idées et des faits, des causes et des conséquences,
des problémes et des solutions ; alors qu’aucun élément isolé n’avait fourni jusque-
la de clés satisfaisantes. (Benoit 2005 : 8)

Michelle Fayet et Jean-Denis Commeignes (2007) soulignent trois qualités liées aux

opérations spécifiques de la synthese : la fiabilité par le report a la fois sélectif et fidele des

contréle qu’elle exerce sur eux. Ce controle est une posture mentale qui implique une distance, une décentration,
voire un dédoublement, et permet la mise en ceuvre d’un systéme interne de pilotage. » (Ourghanlian 2006)
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informations, la logique par I’organisation des idées et I’impact par la mise en perspective des
informations pour un objectif particulier. C’est la raison pour laquelle elle est renommée pour
sa « plus-value » et de sa « richesse », tant sur le plan de ’action que sur celui de la réflexion

(Benoit 2005 : 8).

En appliquant la synthése dans la vie quotidienne et professionnelle, il est donc
nécessaire de la considérer dans une situation de communication. A titre d’exemple, avant de
commencer le travail de synthése dans une entreprise, il convient d’abord d’analyser la
commande. Alain Benoit (2005) précise quelques critéres a prendre en considération pour
bien situer 1’objet et les conditions de I’intervention de la synthése. 11 est nécessaire d’analyser
tout d’abord la commande pour bien vérifier I’étendue et les limites du sujet. Puis, il est
important d’identifier le destinataire auquel la syntheése est adressée. Apres, il est question
d’examiner I’objectif de la synthése. Elle vise a informer ou d’aider a la décision. Enfin, il
convient d’analyser les circonstances dans lesquelles la synthése va s’inscrire en tenant
compte également du nombre limite de pages ou de mots. Cette phase préliminaire essentielle
dirige la ligne directrice du travail car elle se montre comme un acte communicatif placé dans
la situation de communication. De cette fagon, elle oriente le choix de 1’organisation des
idées, du plan a adopter, ainsi que de la forme et du style de présentation convenu.

La syntheése de textes constitue ainsi « des outils méthodologiques » marquant les
reperes pour les rédacteurs des écrits professionnels de I’entreprise (Maillet 2007). Par
conséquent, une variété des techniques est proposée pour développer cette activité
synthétique, notamment la structuration de la pensée et I’organisation des idées, dans 1’ultime
but de communiquer efficacement.

Par exemple, Patricia Maillet (2007) expose différentes techniques empruntées des
principes de management pour favoriser la structuration des pensées. Par exemple, la méthode
des six « M » inspirée du diagramme d’Ishikawa ou « arbre des causes » permet d’une analyse
précise et exhaustive dans le cas d’un dysfonctionnement donné. Il s’agit de se questionner
sur 1’état du Matériel — la Méthode ou les procédures envisagées — la Main-d’ceuvre — le
Moment a intervenir — le Milieu ou I’environnement du travail — les Moyens comme le cofit et
la communication. De plus, le plan « SOSRA » donne une structure rigoureuse et convient a
la préparation du bilan d’une action pour le rapport d’activité. Il est composé de I’exposé de la
Situation — I’Observation — le Sentiment — la Résolution ainsi que les Recommandations ou

les Résultats — des Actions a moyen ou long terme.
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Michelle Fayet et Jean-Denis Commeignes (2007) proposent également quatre
méthodes au service de la synthése appliqué au monde du travail. La méthode « Eventail »,
comme son nom ’indique, classe la matiére traitée par théme, a partir de I’arborescence ou du
tableau synoptique, pour un expos¢ de connaissance. La méthode des « cartes a jouer » est
recommandée comme points d’ancrage d’écoute et de centrage afin de présenter un compte-
rendu synthétique de réunion de travail. Chacune se concentre sur un moment d’écoute : le
contexte, les suggestions, les décisions et les actions. Quant a la carte « Joker », elle
rassemble les détails favorisant les fonctionnements pratiques. En revanche, pour réaliser une
synthése guidée par un commanditaire sur un sujet donné, la méthode « Octopus » ou le
questionnement de Quintilien est proposée dans le but de traiter le sujet ainsi que ses
conséquences et solutions dans son intégralité. Les huit axes concernent les questions
fondamentales pour classer des idées : « Pourquoi? et Pour Quoi?; Quoi? ; Qui? ;
Quand ? ; Ou ? ; Combien ? ; Comment ? et Conséquences ? ». La méthode « APPROACH »
s’accorde aussi a ce type de synthése puisqu’elle montre objectivement les résultats a partir
des réflexions personnelles du «synthétiseur ». Elle se rapporte a 1’Annonce par
I’introduction — la Problématique — la Présentation du contexte — les Réactions — les Opinions
personnelles qui donnent des orientations théoriques ou de principe — les Actions a venir — la
Conclusion — les Horizons ou les hypothéses prospectives.

Cette double définition de la synthese affirme ses spécificités par les opérations
mentales qu’elle met en jeu et dans sa dimension textuelle. En ce qui concerne 1’activité
mentale, la synthése est d’abord un objet du discours philosophique. Les neurosciences
révelent que la syntheése contribue au développement personnel compte tenu des stratégies
d’organisation des idées qu’elle implique, notamment par le classement et la catégorisation.
En ce qui concerne la synthese de textes, elle releve d’un acte communicatif doté de visées
pratiques. Elle s’applique dans la vie quotidienne ainsi que professionnelle. Malgré son nom,
la synthése recourt aussi a I’opération analytique dans le but de décomposer les informations
données avant de les recomposer selon un nouveau point de vue. Elle est donc enrichie par
diverses techniques dans le but d’améliorer la structuration des pensées et de répondre aux
besoins de I’entreprise ou 1’administration. Dans le cas de notre étude, la synthese de textes
sert a condenser les informations a 1’issue des débats territoriaux et d’en proposer un nouveau
regard par le croisement des données recueillies. Sa visée communicative est de nourrir les
réflexions des décideurs politiques dans 1’¢laboration du projet de loi de programmation sur la

transition énergétique.
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I1 sera intéressant d’examiner par la suite les fagons spécifiques d’organiser les idées

dans la synthése de textes en référence a son processus de réalisation.

4.2 Le processus de réalisation de la synthése de textes

Le processus de réalisation de la synthése de textes est étudié notamment dans le cadre
de I’exercice spécifique institutionnalisé dans les concours, lequel consiste, dans une durée
déterminée, a analyser les documents donnés, a se saisir des renseignements et a les
incorporer-rétablir d’aprés une nouvelle configuration pour rédiger un texte « original » et
« fidéle » (Brassart 1993 : 96). Cette épreuve demande ainsi des qualités d’analyse, de rigueur
et d’objectivité (Trouveé 2005). Les travaux de Dominique Guy Brassart (1993) et Jean-Michel
Perez (2007) s’appuient sur le méme type de corpus étudié, des manuels méthodologiques de
la réalisation de la synthése de textes. Chacun des auteurs propose un modele d’analyse.
Brassart (1993) expose le modéle du «synthétiseur » basé sur le processus psycho-
linguistique de la synthése alors que Perez (2007) présente son modele théorique ainsi que les
procédures de réalisation de la synthése pour démontrer les failles de la synthése vue comme

objet d’enseignement.

4.2.1 Le modé¢le du « synthétiseur » de Brassart

En étudiant la méthodologie de la synthése de textes a partir des manuels destinés aux
BTS, le public cible du marché de I’époque, Brassart ramene la synthése de textes aux deux
activités essentielles : la lecture et 1’écriture. Elle repose en fait sur une opération divisée en
trois temps : la compréhension, 1’analyse et la synthése. Chaque moment correspond a une
¢tape précise. Premiérement, il s’agit de sélectionner des informations a partir de la lecture
des documents du corpus afin de rechercher des idées communes (ou divergentes) a partir de
différentes sources documentaires. Deuxieémement, il importe d’élaborer un plan de la
synthése par la comparaison-confrontation des informations sélectionnées. Son principe ne
s’appuie pas sur une présentation suivant 1’ordre chronologique des idées mais sur un
regroupement des idées relevées dites « transverses », en un ordre logique. Finalement, la
rédaction de la synthése nécessite une expression claire et cohérente. De cette manicre, ce

processus rappelle les trois opérations de la rhétorique classique : inventio (I’invention),
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dispositio (disposition), elocutio (choix des mots, composition des phrases, ...), avec une
nuance essentielle pour 'inventio du fait de I'imposition d’un corpus comme « base de
données » (Brassart 1993).

Comme I’opération de synthése s’appuie sur les mécanismes cognitifs, la difficulté de
la tache réside dans la capacité mentale du « synthétiseur » a organiser ses idées avec
pertinence. Pour illustrer le processus psycho-linguistique de la composition de la synthese de
textes, 1’auteur propose un modele du « synthétiseur » inspiré par celui de la rédaction selon
Hayes et Flower (1980, cité dans Brassart 1993). Ce processus est celui de la résolution de
probléme, plus précisément d’un probléme (de communication) mal défini (Brassart 1993).
Trois procédures heuristiques sont ainsi présentées : la planification de la solution, la mise en
ceuvre du plan et la révision des résultats pour juger de leur conformité aux critéres de
« bonne » solution telle qu’elle est représentée.

Le modele du « synthétiseur » s’articule autour de trois domaines du « monde du
sujet » : le contexte de la tache, la mémoire a long terme du « synthétiseur » et le processus
(mental) de lecture-écriture que le modele cherche a détailler en sous-processus. La figure

suivante résume 1’ensemble de 1’opération.
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OONTEXTE DE LATACHE
PROBLEME CORPUS FICHE TEXTE
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Plans d'éariture mémorisés
CONTROLE

Figure 23 : Structure d’un modele de la rédaction d’une note de synthese
selon Hayes et Flower (1980, cité dans Brassart 1993 : 104)

Le contexte de la tiche comporte des parametres situationnels plus ou moins bien
définis ainsi que le corpus de documents a synthétiser. Des traces graphiques sont accumulées
et constituent les produits observables du processus de lecture-écriture en cours d’activité, tels
que les notes, un plan éventuel et les brouillons. La mémoire a long terme du « synthétiseur »
retient les connaissances représentations disponibles au tout début de la tache, lesquelles sont
modifiées en cours d’activité selon la lecture-compréhension des documents du corpus. Quant
au processus de lecture-écriture lui-méme, il se compose de trois grandes étapes: la
planification, la génération et I’organisation.

Le processus de planification consiste a saisir I’information dans 1’environnement de
la tache ainsi qu’en mémoire a long terme et a ’employer afin de définir des buts et d’établir
des plans guidant la production d’un texte. Le processus de génération se réalise par la lecture

ou méta-lecture consciente des documents donnés. Elle se passe sous controle d’une « trame
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conceptuelle » constituée par D’activation plus ou moins forte d’un secteur du réseau
sémantique mémoriel du « synthétiseur » grace a la saisie du théme-probléme lors de la
lecture des consignes et la premicre lecture-repérage des documents. Si une unité
d’information ne convient pas au réseau sémantique de la trame conceptuelle, le
« synthétiseur » peut modifier 1’état du réseau conceptuel en activant d’autres nceuds
conceptuels pour I’incorporer ou I’¢éliminer. Cette étape est essentielle dans la mesure ou elle
marque une souplesse cognitive du « synthétiseur » et permet un début d’organisation et
d’¢laboration d’un plan de texte. La figure suivante illustre I’opération du processus de

génération.

TRAME CONCEPTUELLE ISOLERUNE UNITE
DUSUJET THENE D/INFORMATION
oui
UNITE
oneen Non ~ DINFORVATION
LATRAVE . INTEGRABLE DANSLATRAVE
OONCEPTUELLE? OONCEPTUELLE ?

- Oui

Non

DOCUMENT Non
TERMNE ?

Qui

TERMINE ?

Qui

SORTIE

Figure 24 : Structure du processus GENERATION de la synthése
(Hayes et Flower 1980, cité dans Brassart 1993 : 105)

187



Finalement, le processus d’organisation vise a transformer le réseau sémantique en
plan rhétorique, en s’inspirant éventuellement d’un des plans d’écriture (schémas textuels)
mémorisés en mémoire a long terme, et a le préparer sur papier. Le plan de texte congu est
rédigé, en partie, en tenant compte des fiches de lecture-génération. Le sous-processus « mise
en mots », orienté par le plan d’écriture, forme le langage, des phrases acceptables de la
langue basés sur I’information activée avec la présentation des propositions sémantiques dans
la mémoire du « synthétiseur ». Les notes sont, de ce fait, relues et reformulées pour
s’arranger dans un nouveau cotexte. Cette recontextualisation peut toutefois conduire aux
problémes de cohérence et cohésion pour les novices. La figure suivante résume 1’opération

de ce processus.

BUT Non

Pas utile

IDENTIRER ORDONNER RECHERCHER RECHERCHER IDENTIRER

COMVE PAR RAPPORT DES THEMES DES THEMES UNE
POSSIBLE AUNTHEME PREALABLEMENT  PREALABLEMENT  CATEGORE
PREMEROU  PREALABLEMENT NOTESET NOTESET
DERNIER NOTE SUBORDONNES ~ SUPERORDONNES

THEME AUTHEME AUTHEVE

ACTUEL ACTUEL
Succs Echec
NOTE
D'ORGANISATION

Figure 25 : Structure du processus ORGANISATION de la synthese
(Hayes et Flower 1980, cité dans Brassart 1993 : 109)
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Ce modele du «synthétiseur » s’inscrit ainsi dans l’objectif didactique puisqu’il
soutient la réflexivité et le contrdle métacognitif des étudiants sur leurs propres conduites.
Néanmoins, I’auteur remarque une situation paradoxale qu’atteste I’exercice de la synthése de
textes. En exigeant une lecture active et critique, il impose quand méme des contraintes
aupres des étudiants inexpérimentés :

Tout se passe comme si le “synthétiseur” était placé dans une situation d’écriture
épistémique experte dans laquelle le fait méme d’écrire “produit” des
connaissances nouvelles ou renouvelées (Bereiter 1980), tout en ayant a donner les
signes d’une soumission a une stratégie de bas niveau contr6lé par les informations
données. (Brassart 1993 : 111)

4.2.2 Le modéle théorique et les procédures de réalisation de la synthése de Perez

Perez (2007) de son cdté cherche a analyser la synthése de textes en tant qu’objet
d’enseignement. Une partie de son étude s’appuie sur I’étude des manuels consacrés a la
méthodologie de 1’épreuve de synthése et conseillés par 1’Ecole Nationale de la Magistrature,
les Centres pour la formation des avocats et I’Ecole Nationale de I’Armée de terre, de mer et
de l’air.

L’auteur propose son modele théorique en partant des idées de Blaise Pascal, pour qui
tout discours, dont la synthese, peut €tre communiqué a condition d’étre fondé en raison,
comme [’affirme Descartes. Pascal se détache des pensées cartésiennes en suggérant que ce
discours repose cependant sur un point de départ incertain. Perez (2007) propose le mode¢le bi-
sphérique pour I’appliquer a la réalisation de la synthése. La premicre sphére est originaire de
I’incertain, comme le souligne Pascal. L’autre, dite didactique, reléve des discours cartésiens
exposant les résolutions des problémes en les divisant en plusieurs petites taches puis en les
travaillant, selon par le processus du tri, par le regroupement d’idées des auteurs et la
classification. Cette sphére atteste 1’instant éphémere dans la conscience interne du
synthétiseur lorsqu’il commence la lecture des textes sources. Ce moment de compréhension
se révele comme une idée précise, mais fugace, une «intuition », selon les termes de
Poincaré. C’est a la charge du synthétiseur de transférer par la suite cet instant a la sphere
didactique. La compréhension témoigne ainsi d’«une agilité¢ transversale d’un “sens”
préalablement apercu, trouvé, choisi et gardé dans un récit refiguratif » (Perez 2008). Dans ce

sens, Perez (2007 : 253) remarque que la synthése de textes représente 1’acte de « prendre en
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soi ce qui n’est pas de soi (les différents textes) et communiquer cette compréhension a autrui
qui est “autre” que les auteurs, ou soi-méme ».

A partir de ce modéle théorique, Perez compare les procédures pour réaliser la
synthése de textes dans les manuels et propose six conditions de réalisation (C.R) répartis en
dix conditions de sous réalisation (C.S.R) divisées en deux blocs opératoires.

Le Bloc 1 représente une phase de compréhension. Pour débuter, il s’agit
d’appréhender le dossier (C.R 1). Cette étape se compose de la lecture du sujet (C.S.R 1.1) et
de la lecture de la liste récapitulative du dossier (C.S.R 1.2). La premiére favorise la
compréhension. La seconde compléte la premicre en créant une liste par le biais du tri et de
I’organisation. Cette phase se concentre sur ’imprégnation des textes et la découverte de
I’orientation essentielle du dossier.

Le Bloc 2 réside dans une phase d’analyse répartie en cinq conditions de réalisation.
Pour commencer, il s’agit d’exploiter les informations de chaque piece du dossier (C.R 2). De
ce fait, le recueil des informations (C.S.R 2.1) et la réécriture de I’information (C.S.R 2.2)
sont importants pour dégager 1’essentiel et réorganiser des idées. Puis, il est question de
redistribuer et répartir de nouveau les données (C.R 3) en déterminant et classant les
informations en rubriques (C.S.R 3.1) avant de déterminer les idées forces de la note (C.S.R
3.2). Ensuite, il s’agit de construire un plan (C.R 4) en fixant ses principes « Qualité-
Structure » (C.S.R 4.1) et en ¢laborant une problématique (C.S.R 4.2). L’étape suivante est la
rédaction (C.R 5). Il convient ainsi de tenir compte des principes de I’exposé (C.S.R 5.1) et du
style attendu (C.S.R 5.2). Enfin, ’ensemble de travail doit se réaliser dans un temps
déterminé, il nécessite ainsi la gestion du temps (C.R 6).

L’auteur présente, par la suite, chaque condition de sous réalisation, qui se référe a une
« balise » comme objectif a atteindre :

1. la lecture du sujet (C.S.R 1.1) vise a « comprendre le sujet » ;
2. la lecture de la liste récapitulative du dossier (C.S.R 1.2) cherche a établir

«un rapport sujet-liste » ;

3. le recueil des informations (C.S.R 2.1) a pour but de « dégager I’essentiel de

I’inutile » ;

4. la réécriture des informations (C.S.R 2.2) a pour objet de parvenir a « un
report et une réorganisation des données » ;
5. la détermination et le classement de rubriques (C.S.R 3.1) tache de les

« catégoriser » ;
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6. la détermination des idées forces de la note (C.S.R 3.2) s’efforce d’« écrire
une hypothése » ;

7. les principes « Qualité-Structure » (C.S.R 4.1) se charge de «rédiger un
plan » ;

8. [D’élaboration de la problématique (C.S.R 4.2) se rapporte a

« problématiser » ;

9. le principe de I’exposé (C.S.R 5.1) recherche «1’enchainement de

I’écriture » ;

10. le style (C.S.R 5.2) vise a parvenir a une « cohérence générale » ;
11. la gestion du temps limit¢ de 1’épreuve (C.S.R 6) correspond a savoir

« gérer le temps ».

Or, I'auteur constate que les procédures pour parvenir a ces balises restent absentes.
Les manuels conseillent les actions assez abstraites sans préciser aucune indication
supplémentaire. Notamment, lors de la premiére phase, la toute premiére condition de sous
réalisation porte sur la lecture du sujet dont la balise a atteindre est de comprendre le sujet. 1l
est simplement suggéré de « s’en imprégner ». Ce principe fondamental reste donc ambigu et
pose des probléemes de la compréhension et 1’application des démarches présentées. Ce qui
renvoie a ce que I’auteur désigne les « failles » ou les impossibilités procédurales. Au total,
treize « failles » peuvent étre repérée.

De plus, il remarque une ligne de rupture entre deux blocs opératoires. Cet écart, ancré
dans les manuels, est encore accentué lorsque les enseignants transmettent ces principes aux
étudiants. Il résulte du déséquilibre des conditions de réalisation qui sont, d’une part,
beaucoup développées dans le bloc analytique et de celles du bloc compréhensif qui sont,
d’autre part, fortement valorisées mais restent peu explicitées. Ce qui cause I’impossibilité
procédurale de I’enseignement de la synthese. Les divisions des « balises » a atteindre font
encore obstacle a la synthese, laquelle peut étre réalisée seulement a I’aide d’un « saut intuitif
découvrant » le « fil directeur » du dossier (Perez 2007 : 259). L’ensemble des procédures de

la réalisation de synthése ainsi que les failles repérées est récapitulé dans le tableau suivant.

191



Tableau 2 : Les procédures pour réaliser une synthese et les difficultés procédurales

(Perez 2007 : 200-201)

CONDITIONS Conditions de Rubrique Failles Balise a
DE sous réalisation principale atteindre

REALISATION

C.S.R 1.1 : lecture | Imprégnation 1 « Comment Comprendre le
= du sujet d’imprégne-t-on ? » | sujet
=
Q| CR1 ‘ C.S.R 1.2 : lecture | Tri (appliquée & | 2 « Comment décrire | Rapport sujet-
S Appréhgnsmn de la liste la liste) un rapport sujet- liste

du dossier récapitulative du liste ? »
dossier

1 seule procédure
document par

Appréhender le dossier (C.R 1) revient & s’imprégner du sujet
en le comprenant par le rapport sujet et liste de documents.

document Le tri d’une liste ne permet pas cette imprégnation.
LIGNE DE RUPTURE
CR2 C.S.R 2.1 : recueil | Repérer le 3 « Comment savoir | Dégager
L’exploitation | des informations | contenu des ce qu’il convient de I’essentiel de
du dossier — documents — par | surligner ? » Pinutile
les ce qui
informations « accroche le
de chaque regard. »
document C.SR2.2 Formalise 4 « Comment réécrit- | Report et
coneceptualiser Réécriture et on Pinformation ? » | réorganisation
« transport » et choix des
réécriture des ¢éléments d’un 5 « confusion entre
informations document sur formalisation et
une feuille réécriture »
Si les sous conditions pour le repérage, la réécriture et le choix des
informations sont décrites la méthodologie pour le faire est inexistante.
= CR3 C.S.R3.1 Regrouper les 6 « Comment s’y Catégoriser
| Redistribution | détermination et | éléments par prendre pour
8 et nouvelle classement de thématique + déterminer le titre de
wo| répartition des | rubriques donner un titre la rubrique ? »
données CS.R3.2 Situer les 7 « Comment Ecrire
—TABLEAU | détermination des | rubriques les inventer une I’hypothése
idées forces de la | unes par rapport | hypotheése ? »
note aux autres
Les sous conditions pour aider ['étudiant a dé ager des informations en
rubriques et des rubriques en catégories demeurent lettre morte.
CR4 CS.R4.1: - simplicité par | 8 « Comment se Rédaction du
Construction | les principes I’équilibre ; réalise le triptyque plan
du plan Qualité- cohérence par équilibre articulation
Structure I’articulation ; dynamisme ? »

Efficacité par le
dynamisme.
- dégager les
axes du dossier

9 « Qu’est-ce qu’un
axe ? »
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CSR42: Interprétation 10 « Comment Problématiser
¢élaboration de la | interrogative des | réalise-t-on un axe de
problématique idées forces problématisation ? »

Le passage du tableau a a construction du plan s établit par un axe de

E problématisation — (C.R 4). Mais les procédures insistent seulement sur

Q [’importance du tableau pour construire le plan.

Qrcrs CSR5.1: Neutralité/ | 11 « Comment Enchainement
Rédaction : les principes de Clarté / rédiger un texte de I’écriture
Réalisation I’exposé Précision lié ? »
d’untexte liéa | C.SR5.2: Une 12 « Comment faire Cohérence
partir d’un le style introduction/ des liens en générale
document présente le introduction et en
synoptique théme et le plan. | conclusion ? »

La conclusion /
prolongement de
’idée directrice.

C.R 6 Gestion du Entrainement 13 « dévolution ?» Gestion du

temps « chronos » temps

Apres avoir étudié les deux modeles concernant la réalisation de la synthése de textes,
nous constatons que les deux auteurs partagent le méme objectif de recherche en pointant les
problémes sur 1’exercice dans sa dimension didactique. En outre, la méme remarque sur
I’apprentissage de la syntheése de textes est signalée. Malgré les tentatives d’expliciter les
démarches a suivre pour réaliser la synthese de textes dans le cadre scolaire, 1’étudiant étant le
synthétiseur-apprenti est pris dans la situation d’écrire d’un expert, dont ’acces reste absent
dans les manuels et semble difficile a atteindre. L’entrainement a la pratique devient
nécessaire pour en acquérir la maitrise.

Méme si ces deux études relevent de la syntheése de textes dans le cadre des concours,
I’ensemble des opérations décrites peut étre appliqué a 1’usage professionnel. En effet, la
synthése de textes se base sur deux activités en synergie: la lecture et I’écriture. La
structuration des idées reste 1’opération centrale puisqu’elle cadre les manieres de pensées et
sert de fil conducteur dans le travail du synthétiseur. Elle est reflétée a travers les phases
essentielles spécifiques de la synthése: analyser les informations données, classer et
regrouper les idées principales et établir un plan. Cette méthode caractéristique de la synthese
fait écho a sa deéfinition de décomposition (de diverses sources d’informations) pour en
recomposer une nouvelle unité.

Il convient maintenant de poser la question du genre pour confronter notre corpus de

syntheéses du DNTE a notre proposition.
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4.3 La « synthése » sous le prisme du « genre »

Comme la pratique de la synthése est courante dans des sphéres d’activité différentes,

il est intéressant de I’analyser par 1I’approche discursive du genre.

4.3.1 Les genres discursifs

Les genres, selon M. Bahktine (1984), sont des outils qui rendent possibles la
communication. Ils se rapportent aux formes relativement stables des énoncés dans des
situations ordinaires, des entités culturelles intermédiaires permettant de stabiliser les
¢léments formels et rituels des pratiques langagicres. La thése de Bahktine s’appuie sur le lien
entre la langue et les genres, deux domaines ordinairement séparés, par le biais des
« spheres » sociales d’usage de la parole (Adam 2011). Dans une optique socio-
constructiviste, les genres sont des outils sémiotiques, historiquement forgés et socialement
définis, objets de représentations, qui permettent d’agir dans une situation donnée en fonction
des buts poursuivis, de I’interlocuteur, etc. (Vygotsky 1935, cité dans De Pietro et Matthey
2000). Il convient de prendre cette notion dans son ensemble comme affirme Jean-Michel
Adam (2011 : 33): «[l]es genres, organisés en systémes de genres, sont des patrons
sociocommunicatifs et sociohistoriques que les groupes sociaux se donnent pour organiser les

formes de la langue en discours ».

4.3.1.1 La syntheése selon la scéne d’énonciation

La synthése peut étre analysée sous le prisme du genre du discours tel qu’il est
proposé par Dominique Maingueneau (2004), que nous suivrons ici dans son approche du
genre. Le genre de discours recouvre I’ensemble des activités discursives relevant du régime
institué. La situation de discours peut étre étudiée selon les parameétres de la « situation de
communication », externes d’un point de wvue socio-discursif, ou de la «scéne
d’énonciation », internes de la situation de discours au travers de laquelle la parole prétend
définir le cadre qu’elle montre (au sens pragmatique) dans le mouvement méme ou elle se
déploie. Un texte est précisément « la trace d’un discours ou la parole est mise en scene »

(Maingueneau 2004 : 8). Trois scenes sont a distinguer :

194



Premiérement, la scéne englobante, qui se référe au type de discours. Elle représente le
découpage d’un secteur de 1’activité sociale caractérisable par un réseau de genres de
discours. Ses valeurs sont prototypiquement attachées au locuteur pertinent pour le type
d’activité verbale concerné.

Deuxiémement, la scéne générique, qui correspond au genre de discours. Elle rappelle
des normes qui suscitent des attentes et prend en considération divers critéres de la situation
de communication : une/des finalité(s), des roles pour les partenaires, un lieu approprié a sa
réussite, un mode d’inscription dans la temporalité, un support, une composition, un usage
spécifique des ressources linguistiques.

Troisiémement, la scénographie, qui refléte une mise en scéne singuliére de
I’énonciation. Tout discours, par son déploiement méme, prétend en effet susciter 1’adhésion
des destinataires en instaurant la scénographie qui le légitime. Celle-ci est imposée d’entrée
de jeu, mais elle doit étre 1égitimée a travers I’énonciation méme. Elle se présente sous deux
modalités différentes. D’une part, la scénographie « endogeéne », fondée sur une valeur
particuliére assignée aux variables de toute situation d’énonciation et qui ne superpose pas
une autre scéne générique ; d’autre part, la scénographie «exogeéne », qui résulte de

I’importation d’une autre scéne générique.

Les explications de Dominique Maingueneau nous permettent de jeter un nouveau
regard sur la syntheése de textes. En tant qu’écrit composé par la réunion de différents
documents, elle reléve a la fois de la scéne englobante scolaire et professionnelle dans la
mesure ou elle s’ancre dans deux milieux sociaux. Elle atteste ainsi de deux scénes génériques

différentes.

4.3.1.1.1 La syntheése en tant que scene générique dans la scene englobante scolaire

En ce qui concerne la scéne englobante scolaire, Jean-Michel Perez (2007) souligne
que la synthése de textes est un outil de 1’apprentissage et une pratique d’écriture. Selon
Bernard Schneuwly et Joaquim Dolz (1997), les pratiques langagieres enseignées a 1’école
sont considérées comme partiellement fictives. Elles sont présentés comme de pures formes
langagicres, ou «idéaltypes », conduisant I’éléve a la maitrise du genre, qui fonctionne

vraiment dans les pratiques langagieéres de référence sous condition de (re-)création des
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situations reproduisant celles des pratiques langagicres de référence (Schneuwly et Dolz 1997 :
32).

Dans cette perspective, la synthése de textes s’impose tout en exposant la sceéne
générique particuliére compte tenu du rapport de I’étudiant avec les textes écrits (Perez 2007).
Son double usage réside dans son cadre de formation et de sélection. La synthése est utilisée
comme exercice et examen en tant qu’outil de certification. Elle est aussi employée comme
épreuve dans les concours avec pour objectif d’évaluer les compétences et des aptitudes
cognitives.

Considérée comme scene générique, la synthése se distingue d’autres écrits dans la
scéne englobante scolaire comme le résumé, la dissertation et le commentaire composé.

D’abord, la synthése et le résumé ou la contraction de textes partagent le point
commun de « faire bref ». Il s’agit de produire un texte écrit plus court a partir du contenu
donné. Comme leur rédacteur n’est pas I’auteur du texte premier, ces deux genres doivent
respecter une « éthique » de I’objectivité, de la complétude et de I’exactitude (Brassart 1993).
Cependant, leurs points de divergence résident dans le nombre des documents a traiter et dans
I’opération a réaliser. Contrairement au résumé basé sur un seul document de départ, la
syntheése examine un corpus de documents, pouvant comprendre des tableaux et des images.
De plus, I’opération de résumer vise a repérer 1’organisation, le plan du texte, et la hiérarchie
des informations propres au texte-source dans 1’objectif de ne saisir que les points essentiels
suivant 1’ordre original. Quant a [’opération synthétique, elle sélectionne les éléments
pertinents par rapport au sujet-theme ou a la problématique a développer en reconstruisant
I’ordre de présentation.

Ensuite, la synthese et la dissertation ou « composition francaise » s’associent dans la
mesure ou elles représentent des exercices a sujet-thématique ou sujet-problématique donné
par la commande ou a inférer du corpus. Le texte a réaliser respecte les archi-catégories de la
construction dissertative classique : introduction, développement et la conclusion. Cependant,
la dissertation demande I’implication du rédacteur avec ses connaissances personnelles et
culturelles afin de justifier ses idées et opinions. A ’opposé, la synthése dont le but est
d’informer, oblige son rédacteur a s’écarter du jugement personnel pour préserver
I’objectivité. C’est pourquoi « la spécificité de la “synthése de documents” [...] est d’€tre une
dissertation dont le contenu est fourni exclusivement par 1’ensemble des documents
proposés » (Laruelle et Robrieux 1987-73 cité dans Brassart 1993).

Enfin, en raison de sa neutralit¢ et de son objectivité, la synthése differe du

commentaire compos¢, malgré leur point commun basé sur I’activité de lecture-écriture pour
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composer un texte original a partir d’un support impos€. La synthése est qualifiée comme
«un texte “avec”, un texte qui puise sa matiére dans une “base de données” imposée »

(Brassart 1993 : 99).

En outre, la scéne générique de la synthése ne se limite pas seulement au domaine
scolaire mais elle s’étend encore a la formation professionalisante. Elisabeth Nonnon (1997)
précise que, méme si la synthése de documents fait partie de I’épreuve de frangais dans la
formation des professeurs d’écoles, elle se rapporte directement a la professionnalisation de
I’enseignement. Congue comme un exercice de compréhension et d’écriture, a la fois
contraignant et utile, pour conceptualiser dans le cadre académique et formel, elle permet aux
stagiaires de réfléchir sur la pratique pour examiner les problémes de compréhension, de
formulation et leurs enjeux cognitifs. Elle reflete une définition en évolution de Ia
professionnalité de ce métier puisqu’elle devrait :

favoriser un rapport personnel, actif, non soumis, non pas a “la théorie”, mais aux
divers discours de théorisation et aux préceptes. Elle pose comme centraux, a propos
des discours et savoirs de référence, 1I’exercice du jugement personnel et la capacité
de formuler une problématique que vise également le mémoire, a propos de la
pratique de classe en 2° année. (Nonnon 1997 : 74)

La synthése est ainsi un outil appropri¢ a la formation d’une compétence
professionnelle qui cherche « 1’apprentissage du jugement comparatif, de la mise en

perspective et de la problématisation de sources multiples » (Nonnon 1997 : 74).

4.3.1.1.2 La synthése en tant que scene générique dans la scene englobante

professionnelle

Dominique Guy Brassart (1993 : 96) désigne la synthése de textes comme relevant de
« pratiques professionnelles spécifiques » dont la fonction principale est d’€tre un outil de
communication au sein d’une institution. Elle s’inscrit dans les écrits professionnels qui sont
étudiés sous plusieurs aspects et deviennent centraux notamment dans un champ d’étude
nommé « la rédactologie®” » fondée par Bertrand Labasse (2006). Celle-ci vise a décrire des

opérations sous-jacentes au processus d’écriture d’un écrit professionnel, aux caractéristiques

9 La rédactologie désigne un « champ de recherche interdisciplinaire ayant pour objet d’étude 1’ensemble des
processus et connaissances impliqués dans la production des écrits professionnels et leur adéquation aux
destinataires » (Labasse, 2006).
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de ces écrits et a I’identification des connaissances multidisciplinaires que le rédacteur
mobilise tout au long de cette activit¢ (Beaudet, Leblay, et Rey 2016). Les é&crits
professionnels, selon ce champ disciplinaire, évoquent « un ensemble d’écrits non-fictionnels,
de genres tres divers (rapport, site web, formulaire, journal d’entreprise, brochure, catalogue,
plaquette, manuel, mode d’emploi, demande de crédits, lettre de recommandations, etc.), issus
des besoins des communautés discursives ancrés dans le monde du travail » (Beaudet et al.
2016 : 3).

Sophie Moirand (1993 : 128) souligne également leurs caractéres pragmatiques dont le
but est d’informer, d’avertir, d’émettre un ordre ou des conseils. Ces écrits, qualifiés du type
« illocutif », font partie du « dire de faire » et engendrent I’utilisation de formulations écrites
variées d’un méme acte de parole. Par exemple, une note est envoyée a un destinataire précis
alors qu’une circulaire est, par nature, adressée a plusieurs lecteurs.

Selon Olivier Chantraine (1992), les écrits professionnels rassemblent ainsi des textes
de nature hétérogéne vue par des normes socio-discursives et communicationnelles aux
légitimités hétérogenes et parfois contradictoire. Pris en compte dans leur situation de
communication, ils peuvent étre classés en 6 catégories selon les critéres divers comme leur
production, leur réception, leurs supports, modes de diffusion, de circulation, d’évaluation et
d’efficience sociale :

1. les écrits dont la forme et le mode d’emploi et de circulation sont plus ou moins

standardisés, accompagnent, immanquablement les actes professionnels comme les

« ordonnances », les « syntheéses », les « rapports » ;

2. les écrits produits dans le quotidien de 1’exercice professionnel dont le style, les

codes et supports, a I’histoire et a la « culture » spécifiques a un lieu, une entreprise ou

une institution, comme la «prise de notes », le «carnet de bord », la « fiche de
liaison » ;

3. les écrits exposant des représentations de 1’activité aux membres de la profession,

ou intervenant sur la pratique, son contexte, ses moyens, ses reperes, tels les articles

des revues professionnelles, selon les cas innovantes, prescriptives ou défensives,
faisant référence a un réel plus ou moins idéalisé, plus ou moins structuré par la
construction scientifique de faits ou le constat positiviste de pseudo-réalités ;

4. les écrits-témoignages du « vécu » des acteurs de la profession dans le but de faire

exister les expériences spécifiques dans 1’espace discursif commun : récits de vie,

mémoires ;

198



5. les écrits exigés par les examens, les rites initiatiques d’acceés a la profession :
mémoires, rapports de stage ou dissertations de diverses appellations ;

6. les écrits visant a faire reconnaitre dans le champ scientifique ou politique ce qui a
été percu comme « acquis » dans la pratique ou 1’¢laboration technique des moyens et

reperes de la pratique. (Chantraine 1992)

D’aprés cette catégorisation, la synthése est placée dans les écrits accompagnant les
actes professionnels. Elle est dotée d’une visée pratique et communicationnelle au service
d’une collectivité, une administration ou une entreprise, dans la mesure ou elle est porteuse de
I’information essentielle. Sa fonction principale est d’informer un destinataire et de le
décharger du travail de recherche et de mise en commun structurée de diverses informations.
Le destinataire connait en gros I’objet traité mais 1’auteur de la syntheése — institué de ce fait
en expert — lui offre moyennant un effort limité une vision d’ensemble qui lui fait défaut.

Il est a noter la spécificité du genre dans la situation de travail. Selon Véronique
Paturaut et Fabienne Mikolajezyk (2004), méme si la rédaction d’écrits professionnels
institutionnalisés précise un genre de discours attendu, fortement imposé, elle engendre des
genres du discours multiples et souples a I’intérieur d’un « grand genre » en apparence
homogene. Cette multiplicité et cette souplesse se manifestent a chaque fois que la place du
rédacteur évolue et se modifie dans la mesure ou a chaque genre utilisé correspond a une
place particuliere. Ainsi, la place des rédacteurs attribuée par I’administration et destinée a se

révéler est a « fort coefficient de variation » (Paturaut et Mikolajczyk 2004 : 165).

Nous avons vu que la synthése peut étre expliquée en rapport a deux scenes
englobantes, scolaire et professionnelle. En ce qui concerne notre corpus de synthéses du
DNTE, il releve de la scéne englobante professionnelle en tant qu’elles sont produites dans le
cadre du travail dans 1’administration et réalisées par des agences de communication. Il
convient d’approfondir notre étude en nous appuyant sur la notion de mode de généricités de
Dominique Maingueneau afin de dégager les caractéristiques de la sceéne générique de la

synthese située dans la scéne englobante professionnelle.
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4.3.1.2 La synthése selon les « modes de généricités »

Dominique Maingueneau (2004) pointe par ailleurs que la relation entre la scéne
générique et la scénographie varie selon les genres de discours concernés. L’auteur établit
ainsi une typologie distinguant divers « modes de généricité » (Maingueneau 2004).

En premier lieu, les genres institués de mode (1) ou les genres routiniers stables et qui
varient peu. Ils sont basés sur des formules et des schémes compositionnels préétablis et bien
controlés, jusqu’au point qu’il devient impossible de parler d’« auteur » pour de tels genres.
La scénographie endogéne est ainsi rendue obligatoire par la scéne générique. A titre
d’exemple, le courrier commercial, les fiches administratives, les actes notariés font partie de
ces genres.

En deuxieme lieu, les genres institués de mode (2) ou les genres routiniers dont les
locuteurs doivent élaborer a chaque fois une scénographie endogene singuliere. Il se peut que
le locuteur mette a 1’écart ce qui est attendu et recoure a une scénographie exogeéne avec
I’importation d’une autre scéne de parole. Dans ce cas, les journaux télévisés par des chaines
différentes ou les guides de voyage par différents éditeurs attestent bien ces genres.

En troisiéme lieu, les genres institués de mode (3) dont la nature méme du genre qui
exige que le producteur recoure a une scénographie exogeéne. La scénographie d’un texte est
imprévisible, comme les publicités ou les chansons qui, en exposant un méme théme, peuvent
importer des scénes de parole diverses. De toute fagon, la créativité se limite dans le cadre
préétabli par la sceéne générique.

En dernier lieu, les genres institués de mode (4) ou les genres auctoriaux que 1’auteur
marque d’une étiquette comme « méditation », « réverie » ou « confession », pour donner le
sens a I’activité discursive, en indiquant le titre du texte au destinataire. Ce geste catégorisant
fait partie d’un acte de positionnement a I’intérieur d’un certain champ discursif et s’accorde a
une mémoire intertextuelle. Par exemple, 1’étiquette « réverie » renvoie a des Réveries de
Jean-Jacques Rousseau, qui situe €également ses Confessions par rapport aux Confessions de

saint Augustin.

En suivant les distinctions de Dominique Maingueneau, nous pouvons dire que la
synthése de textes en général, dont notre corpus de synthéses du DNTE, s’inscrit dans les
genres institués de mode (1) car elle reléve des genres routiniers de langage du travail.
Composée a partir d’une structure ¢établie, elle se concentre plus sur sa fonction

communicationnelle de transmettre des messages essentiels que sur son rédacteur. Dans le cas
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de la synthése du DNTE, la trame indicative et le calibrage sont définis pour déterminer le
contenu divisé en deux parties. La premicre partie porte sur le processus du débat dans la
région et la seconde sur les thémes traités.

Comme I’activité de production d’une synthése emprunte a divers €crits professionnels
pour communiquer 1’essentiel, nous pouvons nous demander si elle peut étre considérée

comme un « macro genre » au sein des écrits professionnels.

4.4 La synthese : un « macro genre » des écrits professionnels

Les écrits professionnels rassemblent une grande diversité de produits documentaires
comme le rappelle Chantraine (voir Supra), et nous nous proposons d’aborder la synthese
comme un « macro genre », dans la méme perspective que d’autres écrits dans le monde
professionnel. Selon Fanny Rinck et Frédérique Sitri (2012 : 75) le « macro genre » est
caractérisé par « I’hétérogénéité¢ des dénominations génériques pour des textes proches dans
leurs caractéristiques linguistiques et pragmatiques, mais également par 1’hétérogénéité des

textes regroupés sous la méme dénomination générique ».

4.4.1 Le macro genre dans les écrits professionnels

Deux genres ont ét¢ étudiés comme « macro genre » dans les écrits professionnels : le
compte-rendu et le rapport.

Rinck et Sitri (2012) étudient le compte-rendu en tant qu’un genre d’écrits
professionnels dont la visée est de représenter les paroles des participants dans une assemblée
réunie dans un cadre institutionnel afin de garder la trace des échanges. Il est qualifi¢ de
« macro-genre », regroupant des documents aux noms divers comme proces-verbal ou relevé
de conclusion. Ces genres ou sous-genres différentes se différencient selon des critéres
d’ordre pragmatique et socio-institutionnel : le statut du rédacteur (professionnel, secrétaire
ou participant), la nature des destinataires (restreint ou tout public), la fonction du compte-
rendu dans I’institution (simple enregistrement, communication, a valeur légale). Ces criteres
sont encore liés aux variations des formes des comptes rendus (fidélité aux propos ou
synthése des discours tenus) et surtout aux choix des formes de discours rapporté¢ (formes

avec autonymie, discours direct ou flots textuels, formes reformulantes). Emanant de sphéres
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d’activité différentes tels que 1’Assemblée nationale, un comité d’entreprise ou une réunion
pédagogique, le compte-rendu comme « macro genre » exige les mémes compétences de
réalisation : la compréhension, la maitrise du positionnement énonciatif et des procédures de
reformulation.

De leur c6té, Emilie Née, Claire Oger et Frédérique Sitri (2017) abordent le rapport
comme « macro genre » car il rassemble des textes divers qui sont produits et circulent dans
diverses spheres d’activité, et dont rend compte la spécification complétant le nom « rapport »
comme rapport d’activité¢, d’information, de mission, etc.. Le rapport a plusieurs fonctions
dans le monde professionnel : outil important d’information et d’aide a la décision a travers
une démonstration étayée au profit des intéréts de son commanditaire ; outil de rationalisation
et de normalisation de I’action publique ainsi que de I’activité professionnelle en raison de ses
fonctions descriptive et évaluative ; outil de communication, de promotion, méme de
positionnement stratégique. Le « rapport » devient ainsi un « “macro genre” caractérisé¢ par
I’acte de “rapporter” (verbalement) que 1’on pourrait caractériser grossiérement de la fagon
suivante : “dire ce qui est a I’intention d’un destinataire intéress¢” » (Née, Oger, et Sitri 2017 :
11). Sa principale caractéristique réside dans sa double visée «informer/décrire +
évaluer/prescrire » qui évolue sous des formes variées selon les spheres d’activité (Née, Oger,
et Sitri 2017 : 12). Celles-ci fixent I’objet sur lequel porte I’évaluation ainsi que le circuit
énonciatif et le dispositif institutionnel dans lequel est pris le rapport. Il devient un genre
intermédiaire entre le compte-rendu et les textes plus directement prescriptifs encadrant et
accompagnant la conduite de 1’action par les dirigeants. Quant a ses propriétés linguistiques,
le rapport s’appuie sur I’intégration du discours de I’autre dans son propre discours. Ce qui lui

confeére une dimension dialogique fondée sur un €crit argumenté avec logique et objectivite.

A partir de ces deux études, nous pouvons dire que les synthéses du DNTE se
rapprochent a la fois du compte-rendu et du rapport. D’une part, elles permettent de rendre
compte de I’essentiel des participations en régions ainsi que des contenus des débats. D’autre
part, elles rapportent des propositions surgies pour les synthétiser en vue des
recommandations a soumettre aux décideurs.

En reprenant les critéres d’ordre pragmatique et socio-institutionnelle employés lors
de I’analyse du compte-rendu comme « macro genre » (voir supra), a savoir le statut du
rédacteur, la nature des destinataires et la fonction de la synthése dans I’institution, il apparait
que la synthese atteste « une réalité professionnelle », notamment dans 1I’administration, ou la

capacit¢ de synthétiser une masse d’information est une qualité requise permettant au
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destinataire, placé dans 1’ordre hiérarchique comme supérieurs, ou subordonnés ou
administrés, de lire seulement les données essentielles du dossier et, dans certains cas, de
préparer ensuite une décision ou une intervention (Deyra 2013 : 13). Son principal usage est
donc interne a une institution. Par ailleurs, la synthése comme activité se décline en locution
nominale « de synthése » modifiant diverses formes documentaires comme article, ouvrage,
revue ou rapport pour désigner ce « qui présente une vue d’ensemble, qui fait le point sur un

% ». Ainsi, faire une synthése, selon Caron et

ensemble de données, de connaissances
Boulogne (1997), présente une valeur ajoutée car cette pratique permet de mettre
I’information en perspective pour la rendre intelligible.

Nous pouvons dés lors envisager d’établir une typologie de la synthése comme

« macro genre » ainsi que ses propriétés textuelles.

4.4.2 La typologie des synthéses

Nous rencontrons, dans les études consultées, deux fagons de classer la synthése.
Selon Lionel Meney et Lionel Jean (1990), la synthese peut étre catégorisée en deux types par
rapport a la nature des propositions synthétiques issues de la lecture des textes donnés.
Lorsqu’on dégage des informations supplémentaires sur un méme sujet a partir de la lecture
du corpus, il s’agit d’une synthese-fusion. Dans le cas contraire, ou 1’on trouve des points de
vue différents ou opposés, nous avons affaire a une synthese-confrontation. Cependant, cette
catégorisation reste limitée car elle ne s’intéresse qu’a une étape de la réalisation de la
synthese.

D’autre part, en analysant les visées pragmatiques de la synthese, d’autres auteurs
classent les synthéses selon deux objectifs généraux (Caron et Boulogne 1997 ; Benoit 2005 ;
Fayet et Commeignes 2007) : la synthése pour informer et la syntheése pour aider a la prise de
décision. Cette catégorisation parait plus pertinente selon notre point de vue et s’accorde a la
synthése en tant que « macro genre ». Nous allons détailler ces deux types de synthése, en

nous basant principalement sur la typologie établie par Caron et Boulogne (1997).

9% URL : http://www.cnrtl.fr/definition/synthése
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4.4.2.1 La synthése pour informer

Ce type de synthese dit « standard » a pour objectif de faire le point sur un probléme
en appuyant sur 1’objectivité et 1’évaluation de la littérature pertinente. Elle est produite par
les professionnels dont la méthode de travail se concentre sur la confrontation des documents
sélectionnés. Il comprend quatre variations: la synthése documentaire, la synthése

bibliographique, la synthése pédagogique et la synthese de recherche.

4.4.2.1.1 La synthese documentaire : Elle organise en un tout cohérent des ¢léments de
connaissance déja présents dans des documents divers, qui sont cités sous formes de
références bibliographiques. Elaborée a partir d’une problématique actuelle, son rédacteur est
un spécialiste du sujet et cherche a valoriser, d’une maniére objective, 1’information par
I’opération de sélectivité a destination du public ciblé. Elle peut &tre présentée sous des
formes différentes. Par exemple, 1’état de la question se réfere au :

Produit documentaire établissant le bilan critique des travaux effectués sur un sujet
donné pendant une période déterminée et pouvant se présenter sous forme écrite ou
orale. Il définit le sujet dans le temps et dans I’espace, en précise les acteurs et les
différents aspects (politiques, économiques, juridiques, etc.), les sources et
ressources d’information. Il s’appuie sur une importante bibliographie de la
littérature du domaine. (INTD-ER 2004 : 100)

Une autre forme de la syntheése documentaire plus courante est le « dossier (de
synthese) ». Malgré ses appellations variées, telles que dossier documentaire, encyclopédique
ou de synthese, le dossier est une autre forme de synthése portant sur un produit plus
volumineux, bénéficiant d’un traitement ¢Elaboré et personnalis€. Du point de vue
documentaliste, il renvoie a « un ensemble de pi¢ces sélectionnées, traitées et organisées pour
aider a résoudre un probléme donnée, réunies matériellement dans un emballage destiné a en
faciliter le stockage, la manipulation et éventuellement le transport » (Couzinet et al. 1994 :
17). Le Vocabulaire de la documentation développe la définition du dossier comme :

Produit documentaire constitué¢ d’un ensemble de documents de sources diverses,
choisi et réunis sur une question donnée, et organisé de facon a faciliter 1’accés a
I’information rassemblée. Les éléments qui le composent peuvent étre de nature et
de support trés variés : photographies, articles de revues, brochures, etc. Il peut
donner lieu a des mises a jour réguliéres au fur et a mesure de la parution de
nouvelles informations ; sa durée de vie est limitée dans le temps. Il peut étre
constitué ponctuellement a la demande ou systématiquement sur des thémes précis.
Un dossier documentaire peut étre sur support papier ou ¢électronique. (INTD-ER
2004 : 90).
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Le dossier peut étre classé en deux catégories selon les usages : le dossier « outil » et
le dossier « produit ». Le dossier « outil » est congu par le documentaliste avec pour but la
recherche d’information. Il rassemble des documents dispersés sous une méme thématique
pour constituer une grande diversité de documents. Il sert a donner une premicre idée sur un
sujet et a présenter une information dans son exhaustivit¢ afin d’aider le lecteur dans ses
recherches d’idées et dans ses réflexions. Le dossier « produit » est un document en réponse a
un besoin spécifique a un moment donné. Il propose un ensemble de documents sélectionnés
mis en forme pour un usage déterminé (Couzinet et al. 1994).

D’apres I’étude de Catherine Schnedecker (1993) concernant les intéréts didactiques
du dossier de synthése, le dossier désigne, comme son nom indique, « une entité matérielle de
caractére composite par la collection de pieces qui la constituent » (Schnedecker 1993 : 14).
Ce caractére composite repose sur plusieurs aspects: le systeme de représentation dit
« multimodal » qui rassemble le texte ainsi que le non-texte (iconographie, schémas,
tableaux) ; la collectivité des instances €énonciatives qui s’expriment attestant la transtextualité
par la nature dialogique et la polyphonie ; la diversité typologique des discours et séquences
discursives en présence, par exemple, un dossier composé des textes explicativo-informatif,
injonctif et descriptif.

Selon Schnedecker (1993), le dossier peut étre classé en trois catégories selon sa
situation de production, son destinataire et sa fonction. Premiérement, le dossier-collection est
compos¢ dans le but de constituer « un(e) mémoire ». Il se réalise a un niveau individuel ou
collectif en réunissant les données sans aucun classement ni sélection ni organisation.
Deuxiemement, le dossier-outil vise a réaliser un travail ultérieur d’écriture. Comme il s’agit
d’une re-composition, il demande la sélection des données pour les intégrer dans le discours
final. Finalement, le dossier-information est un mode de présentation afin de diffuser un
certain nombre d’informations a un public ciblé. Chargé d’une finalit¢ communicationnelle, il
impose la sélection, le classement et la lisibilit¢ des données et exige une composition

¢élaborée.

Dans les définitions qui sont données de la synthése documentaire, nous constatons un
¢largissement du sens. L’ Association frangaise de normalisation ou AFNOR (1987 : 109), la
synthése documentaire est un « exposé de mise au point s’appuyant sur une bibliographie

sélectionnée qui condense et reformule I’information contenue dans un ensemble de
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documents primaires® ». Cette notion est développée et précisée dans la définition de la
synthése documentaire que donne I’Institut national des techniques de la documentation ou
I’INTD-ER :

Produit documentaire se présentant sous différentes formes (textes, exposé oral,
image, panneau d’exposition, etc.) et nécessitant la constitution d’un corpus
d’informations écrites, orales ou audiovisuelles, 1’analyse, la condensation et la
reformulation des informations contenues dans ce corpus, et leur mise en forme en
un tout original et cohérent. (INTD-ER 2004 : 237)

4.4.2.1.2 La synthese bibliographique : Elle se référe a la fois a un état de la littérature
sur un sujet donné et a un traitement intellectuel des références bibliographiques. Le premier
vise a informer le lecteur sur 1’état de la littérature dans le but d’orienter de nouvelles
recherches. Il se situe entre deux types de syntheses : synthése documentaire et synthese de
recherche. Le second est réalisé¢ uniquement a partir des références des documents sans aucun
recours aux documents primaires par des spécialistes du sujet ou des documentalistes. Ce type

de synthése s’adresse aux publics spécifiques comme les spécialistes et chercheurs.

4.4.2.1.3 La synthese pédagogique : Son objectif est de former en vulgarisant les
savoirs. Réalisée par les experts du domaine, elle est destinée aux apprenants ou au grand
public pour que ces derniers puissent acquérir les connaissances et qu’ils maitrisent une
méthode. Elle repose sur le raisonnement afin de diffuser le savoir d’une maniére structurée.
Elle présente des informations claires et pratiques sous formes variées comme les fiches, les

tableaux, et les articles d’encyclopédie « grand public ».

4.4.2.1.4 La synthese de recherche : Elle a pour objet de diffuser le savoir issu des
recherches scientifiques en réunissant les efforts et les connaissances acquises ainsi qu’en
¢tablissant 1’état de 1’art dans le domaine. Elle se concentre sur un sujet précis, de haut niveau
scientifique avec la prise en considération les données quantitatives et qualitatives. Produite
par des chercheurs pour circuler dans les communautés scientifiques, la synthése de recherche
se distingue des travaux de recherche car ces derniers s’appuient sur les recherches
individuelles et au savoir dispersé. Elle peut se présenter sous forme des articles

d’encyclopédie savante.

9 Le document primaire renvoie au « document présentant une information a caractére original, ¢’est-a-dire lue
ou vue par le lecteur dans 1’état ou I’auteur 1’a écrite ou congue » (INTD-ER 2004 : 85).
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4.4.2.2 La synthése pour aider a une prise de décision

La synthese dite « personnalisée » cherche a aider a la décision ou a I’action se base
sur la subjectivité et la prise de position. Elle expose les faits ou les idées ainsi que les
propositions concretes. Elle repose ainsi sur le raisonnement et les analyses du rédacteur,
spécialiste praticien du domaine. Dans ce cas, il s’agit de la synthése d’alerte.

La synthese d’alerte est élaborée au sein de I’institution pour étre destinée aux
décideurs ou aux professionnels. Elle fait le point sur les actualités d’une maniére globale
dans 1’objectif de surveiller. Par exemple, la direction générale a besoin des informations
pertinentes sous formes breves tels que des fiches ou des tableaux d’indicateur. Quant aux
directions opérationnelles, elles demandent les renseignements plus approfondis comme un

rapport de synthése ou une étude prospective exposant les faits et les données détaillés.

4.4.2.3 La synthése a double objectif : la synthése administrative

Ce type de synthese est produit et circulé a I’intérieur de 1’institution et marqué par le
caractere de confidentialité. 11 s’appuie sur D’opération de sélectivité des sources
d’information pertinentes. Il se compose de deux visées, selon les formes de présentation : le
but d’informer sous forme de compte-rendu et celui d’aider a la décision sous forme de note

et rapport.

4.4.2.3.1 La synthése administrative pour informer

Le compte-rendu « synthétique » est un document d’ordre interne servant a retracer
généralement les interventions orales dans une circonstance particuliere (voir supra). Il est
« synthétique » dans la mesure ou il relate 1’essentiel des circonstances de la réunion, des
prises de parole et des décisions prises. C’est la raison pour laquelle Bernard Meyer (2007 :
111) le qualifie comme «la syntheése de I’essentiel ». Considéré comme la mémoire d’un
groupe sous forme écrite claire et objective, il transmet le contenu essentiel aux absents et
permet aux présents d’avoir une référence.

Dans la pratique professionnelle, une autre variante du compte-rendu sert a présenter
le contenu de la réunion d’une manicre simple et rapide : le « relevé de conclusion » ou le

«relevé de décision », dans le cas ou les décisions sont prises lors de la réunion. Ce type de
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document rappelle 1’essentiel de la réunion ou des débats sous forme d’un tableau qui varie
selon les besoins. Par exemple, il présente 1’ordre du jour, la synthése des débats, les
propositions et les décisions et les actions. Ce modele permet de suivre 1’action dans le temps
dans le cas de la conduite de projets ainsi que d’identifier facilement les points de 1’ordre du

jour des prochaines réunions a intervenir.

4.4.2.3.2 La synthése administrative pour aider a la décision

La note est un document interne a I’administration. Elle sert a exposer une information
synthétique et objective sur un dossier, un théme ou une situation professionnelle tout en
proposant une analyse approfondie dans le but de faire agir son destinataire. Elle est un outil
de la communication efficace grace a sa concision.

Yolande Ferrandis (2009) pointe les différences entre la note de synthése et la note
administrative. Malgré le méme point de départ d’une recherche de réponses a une question
posée a partir d’un dossier, la note de synthése s’appuie sur des documents hétérogénes
comme les articles de presse, les articles de revues spécialisées ou les études. Sa portée est
plus générale. Quant a la note administrative, elle est constituée uniquement de documents
administratifs comme les lois, les décrets et les arrétés. Elle a une visée pratique avec un
destinataire désigné. A titre d’exemple, elle traite un dossier entre services et informe un
supérieur hiérarchique avec pour objectif d’aider a la décision ou de formuler des propositions
pour régler un probleme. Ces deux types de notes sont donc souvent employés comme
épreuve de sélection dans les concours ainsi que les examens professionnels.

Quant au rapport dit « de synthése », il réunit des propositions adressées a un
supérieur hiérarchique comme outil d’aide a la décision. Plus précisément, il donne une vision
d’ensemble sur un sujet complexe et propose de nouvelles perspectives. Il est €laboré a partir
des résultats de diverses sources documentaires dans le but d’exposer 1’essentiel au lecteur. Il
permet la réflexion et contribue a se former une opinion et a faire des choix. En raison de son
caractere opérationnel, centré sur un sujet pointu et associ€¢ aux solutions personnalisées, il se
différencie de la note de synthese, laquelle recueille et ordonne les sources sur un théme

donné (Fayet et Commeignes 2015).

Il est a noter que la structure dans chaque type de synthése est différente. Pour la

synthése dont le but est d’informer, le plan linéaire est conseillé pour présenter des
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informations. Issu de la logique naturelle, il se présente d’une maniere simple comme le plan
descriptif et le plan chronologique. En ce qui concerne la synthése dont le but est d’aider a la
décision voire de convaincre, le plan diagnostic et le plan thérapeutique sont suggérés pour
présenter des solutions a un probléme dans une perspective progressive. Les deux types de
plans relévent de 1’engagement personnel dans la réflexion pour donner un avis motivé. Le
plan diagnostic expose la situation, le probléme et la cause et conséquence. Quant au plan
thérapeutique, il se concentre sur les moyens de solutions.

En définitive, les typologies de synthése font apparaitre son caractére du « macro
genre ». La synthése englobe divers genres d’écrits professionnels qui partagent des
caractéristiques linguistiques et pragmatiques plus ou moins identiques a celles du dossier, du
compte-rendu, de la note et du rapport. Paralléelement, elle rassemble différents textes qui sont
considérés comme un méme genre comme la synthése documentaire, la synthese
bibliographique, la syntheése pédagogique, la synthése de recherche, la synthese d’alerte et la
synthése administrative. Le point d’ancrage de tous les types de synthése réside dans « I’esprit
de synthése » ou « la capacité a distinguer 1’essentiel de I’accessoire, a rassembler les idées et
les faits les plus significatifs » (Benoit 2005 : 3). Quant aux visées de la synthese, elles
cherchent a informer et a aider a la prise de décision et s’inscrivent dans les objectifs
pratiques et opérationnels. Ses traits caractéristiques reposent sur une réorganisation totale qui
résulte de la comparaison et la confrontation entre des textes divers afin de représenter « une
véritable refonte » (Morfaux et Prévost 2004 : 157). Autrement dit, son opération « rassemble
ce qui se ressemble, élimine les redondances et “fabrique” une nouvelle “mouture” complete
mais épurée » (P. Malassingne et F. Malassingne 2013). Cette étape est révélée dans la
structuration des pensées et reflétée par la construction du plan de la synthése. Elle se base sur
la sélection des informations pertinentes pour en montrer la cohérence tout en respectant
I’objectivité.

Les syntheses du DNTE se révelent étre un bon exemple de la synthese comme
«macro genre ». Elles se situent dans les genres professionnels ; comme nous 1’avons vu en
décrivant le dispositif des débats, elles sont commandées dans un cadre spécifique par le
gouvernement. Elles peuvent étre classées en deux types de synthése, selon deux situations de
communication.

De prime abord, elles s’inscrivent dans la synthése administrative dans la mesure ou
elles se présentent sous la forme d’un rapport de synthése pour la communication interne de
I’administration. Elles sont adressées aux supérieurs hiérarchiques a la fois pour les informer

sur I’essentiel des événements participatifs et des échanges dans chaque territoire et pour les
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aider a la décision en présentant les recommandations issues des débats a retenir dans le projet
de loi de programmation sur la transition énergétique, comme le confirme I’objectif et la
mission prioritaire du DNTE.

En fait, ces synthéses peuvent étre considérées comme relevant de la synthése
documentaire, sous forme de rapports de synthése destinés a la communication externe de
I’administration, au grand public. De cette fagon, elles ont un réle de porte-parole des
collectivités locales pour diffuser une vision d’ensemble sur I’organisation et les résultats des
débats au niveau régional. Elles contribuent également a la transparence des débats puisque
les participants peuvent vérifier si les propositions exposées correspondent aux événements
passés.

Comme les synthéses du DNTE se situent dans les genres professionnels, il nous a
paru intéressant de nous tourner vers les producteurs eux-mémes, sollicités en tant que

spécialistes de la communication.

4.4.3 La fabrication des synthéses : témoignages d’auteurs

Il ressort des entretiens que nous avons eus avec les responsables de 1’organisation des
débats dans le cadre du DNTE en Ile-de-France et en PACA au sujet de la production des
syntheses régionales, que deux régions ont fait appel a des professionnels pour organiser les
débats et €laborer les syntheéses régionales. Nous avons pu recueillir quelques témoignages
issus de ces deux régions pour essayer de dégager leur conception de la synthése dans un
contexte professionnel.

Pour I’lle-de-France, d’aprés 1’entretien que nous avons eu avec Pascale Céron'®
(entretien 2016), directrice de la communication de I’ARENE Ile-de-France'®!, la région a
sollicité deux agences dans 1’organisation des débats : « Etat d’esprit » et « Explicit ». C’est la
derniére qui était chargée de la rédaction de la synthése régionale, laquelle est retravaillée par
des acteurs de la région avant d’étre validée par la Vice-Présidente a I’environnement pour la

transmission.

190 Toutes les citations de Pascale Céron sont tirées dans I’entretien qu’elle nous a accordé : le 28 avril 2016.

1011 » ARENE Ile-de-France ou Agence régionale de I’environnement et des nouvelles énergies a pour mission
d’accompagner les territoires franciliens dans leurs démarches énergie climat dans le respect du développement
durable. Depuis aotit 2017, elle devient Département Energie et Climat de I'IAU (Institut d’aménagement et
d’urbanisme Ile-de-France). Dans le cadre du DNTE, I’ARENE Ile-de-France a soutenu le travail de la région
Ile-de-France dans 1’organisation des débats.
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Céron (entretien 2016) pointe une ambiguité dans I’organisation des débats territoriaux
dans la région. Comme Paris est la capitale, les acteurs, sur ces territoires, relévent a la fois du
niveau local et du niveau national. De méme, des événements organisés au niveau régional
valent aussi au niveau national. Il devient ainsi compliqué d’identifier les propositions de la
région au niveau proprement territorial. Cette remarque se refléte également dans
I’organisation des débats locaux en Ile-de-France. Méme si les débats en Ile-de-France se
situent au niveau local, ils sont dotés d’une dimension nationale compte tenu des intervenants
dans les débats. Laurent Godineau'? (entretien 2016), alors membre de I’agence « Explicit »
et chargé de I’animation des débats, témoigne de son expérience dans le déroulement du débat
a la facult¢ d’Orsay, a Saclay, et confirme ce constat. Les initiatives sur le terrain et les
dispositifs existants sont mis en avant par les acteurs locaux de 1’Ile-de-France. Parallélement,
les personnalités engagés au niveau national et international comme Ronan Dantec, 1’¢lu de
Nantes métropole et Jean Jouzel, le climatologue reconnu par le Prix Nobel de la Paix en 2007
au sein du GEIC (Groupe d’experts international sur I’évolution du climat) sont aussi invitées

pour donner les paroles en tant qu’intervenants.

Il convient de noter les spécificités de 1’agence Explicit. Elle est spécialisée dans le
service de la transition énergétique et écologique dans les territoires. Les missions qui lui ont
¢té confices dans le cadre du DNTE en Ile-de-France sont de proposer les formats
d’animation au Conseil Régional, d’organiser les débats et faire une synthése régionale. En
tant que prestataire externe, Godineau (entretien 2016) mentionne « une pression politique
forte » afin d’assurer le travail auprés de la région. Quant aux les débats organisés dans les
territoires franciliens, ils sont variés car ils résultent de I’appel a manifestation d’intérét
(AMI) par la région afin de susciter I’implication des acteurs locaux. Dix débats ont été

soutenus dans sept départements.

102 Toutes les citations de Laurent Godineau sont tirées dans I’entretien qu’il nous a accordé au titre personnel
en tant qu’ancien employé de I’agence « Explicit » le 13 mai 2016. Ses témoignages ne représentent pas les avis
de I’agence.
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Figure 26 : Présentation de I’agence Explicite, le cabinet de conseil climat-énergie
(Capture d’écran)

Le débat dont Godineau est responsable se passe sous forme d’atelier thématique dans
les locaux de I'université d’Orsay. Il confie que, en raison du temps accordé a plusieurs
intervenants invités, il n’y a pas vraiment de débat puisque la prise de parole n’est pas
I’objectif affiché. Le moment d’échanges a lieu apres la présentation. Pour lui, le role de
I’animateur est de laisser la parole aux participants sans trop les orienter. Pour lancer le débat
il aborde le sujet par les éléments bloquants afin de faire émerger les propositions de la salle.
Il remarque encore que ’objectif du DNTE n’est pas de faire participer mais plutot de
mobiliser des gens en créant un mouvement d’ensemble. Selon lui, cette action pourrait faire
pression sur les €lus et ainsi pourrait faire progresser les choses (Godineau, entretien 2016).

En ce qui concerne la méthode de la synthése, Godineau relate qu’a la fin de chaque
atelier une idée principale est remontée a 1’équipe de travail. Puis, en se basant sur I’ensemble
des idées transmises, il y a une sélection de 1’essentiel. Il estime que des propositions au
niveau territorial ne resteraient enfin que les idées trés généralistes au niveau national
puisque :

au niveau local, on peut avoir des idées trés précises, trés concrétes. Mais quand on
les synthétise au niveau national, de toute facon, il est possible de garder tout ce qui
est possible de garder, ce qui a un intérét au niveau national. (Godineau, entretien
2016)
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En étudiant les retours des débats locaux en Ile-de-France, nous pouvons constater que
la méthodologie consiste a élaborer la synthése a travers une grille de lecture. L’ensemble des
contributions est analysé en fonction des mots clés basés sur les thémes traités dans chaque
débat. Ensuite, elles sont regroupées sous forme de propositions par rapport aux cing
questions du DNTE. Par exemple, d’aprés le « Débat sur la solidarité énergétique » organisé
par la ville de Sevran, le théme traité lors du débat concerne « les enjeux globaux de la
transition énergétique, les obstacles, les leviers pour engager la transition ». Une liste de mots
clés dégagés est présentée ainsi: « sobriété énergétique, modes de financement innovants,
mix énergétique, emploi, gouvernance, investissement public local, sensibilisation et
accompagnement des citoyens, précarité énergétique, maitrise de la demande en énergie ».
Quant aux propositions du débat, elles sont divisées en deux parties : propositions d’ordre
stratégique et propositions d’ordre opérationnel. L’exemple ci-dessous reléve de la premiére
catégorie et aborde le theme de la gouvernance comme 1’indique le code vers la fin :

Plusieurs contributeurs ou intervenants ont évoqué la nécessité de penser le modele
énergétique francais selon le prisme non plus de I’offre mais celui de la demande.
Autrement dit, il est nécessaire de produire ce qui est consommé et non plus
consommer ce qui est produit. Il importe dés lors de se questionner en premier lieu
sur les usages et les services a fournir et d’adapter la production en conséquence.
[Q/Gouv-2] (« Débat sur la solidarité énergétique » 2013)

Pour ce qu’il en est de notre étude de cas en PACA, Lyant (entretien 2014), le
responsable du DNTE, relate que la région a recouru a un prestataire externe, 1’agence Mars,
dont les missions concernent 1’organisation et I’animation des débats citoyens, ainsi que les
transcriptions et la rédaction de la synthese régionale. Une fois la synthése rédigée par
I’agence, la région I’a relue et a corrigé quelques éléments. Puis, elle a été discutée et
approuvée par le comité de pilotage du débat composé de la région, la préfecture dont I’Etat,
I’ADEME et I’Association des Maires de France!®’. Ensuite, la synthése a été présentée,
discutée et validée lors de la Conférence régionale pour la transition énergétique, le 14 juin
2013, ou la plupart de participants du débat étaient invités. A I’issue de cet événement, la
syntheése est mise a jour par le biais de ’addendum pour en présenter la version finale au
Secrétariat général du débat. Ce dernier prend le relais en rassemblant toutes les syntheses
régionales pour en faire une seule synthése nationale des débats territoriaux, qui est prise en
compte, comme d’autres syntheses issues de divers dispositifs participatifs du DNTE, dans la

synthése finale pour formuler les propositions au gouvernement.

19311 est a noter que les syndicats avaient été prévus dans ce comité mais ils étaient absents (Lyant, entretien
2014).
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Lyant (entretien 2014) affirme que I’élaboration de ce document s’aveére complexe
dans la mesure ou les débats attendus donnent lieu a des avis tres différents, voire paradoxaux
comme dans le cas du développement du nucléaire ou du solaire. Apres la diffusion de la
synthése régionale au grand public, la région a regu beaucoup de critiques par les participants
car certains n’y retrouvent pas leurs propres avis. Dans ce cas, Lyant (entretien 2014) justifie
ce fait en disant que, dans I’esprit de synthése et du débat, la prise en compte de I’ensemble
des avis est primordiale. L’exercice de résumer les déroulements dans I’ensemble du débat
devient donc compliqué.

D’ailleurs, Lyant relate [’élaboration d’un autre document sorti des débats
professionnels structurants ' : « Transition énergétique. Questions et débats avec les
professionnels de Provence-Alpes-Cote d’Azur ». Cette synthése documentaire est faite a
partir d’une premiére synthése générale du débat entre les acteurs professionnels de la région
a partir des contributions écrites. Puis, elle évolue par le travail sur la synthése elle-méme lors
des débats en présentiel.

L’agence Mars, prestataire de la région PACA, est une agence conseil en éco-
communication. Basée a Marseille, elle est spécialisée sur les problématiques de
développement durable. Selon I’entretien que nous a accordé Pascale Lami'® en 2015, la
responsable de 1’agence, le travail du DNTE en PACA se déroule en coopération avec les
« Energies demain », cabinet d’étude spécialisé sur les problématiques de transition
énergétique. La synthése régionale a été congue suivant les consignes données par le
gouvernement. Le travail d’« analyse synthétique » s’est fait a partir des transcriptions des
enregistrements des débats, des comptes rendus des débats labellisés et des contributions
écrites. En s’appuyant sur le principe de la récurrence, le classement des données a été réalisé
par le biais de fichiers Excel, le logiciel tableur de bureautique, afin d’en dégager des données

quantitatives.

104 Voir Ia présentation des débats professionnels structurants dans le chapitre 3.2.1.2, p. 111-114.
195 Toutes les citations de Pascale Lami sont tirées dans ’entretien qu’elle nous a accordé : le 14 avril 2015.
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Figure 27 : Présentation de I’agence Mars, conseil en communication (Capture d’écran)

Ce principe de travail de I’agence Mars est aussi adoptée par dans d’autres synthéses
régionales comme pour 1’Auvergne, la Franche-Comté, le Nord-Pas de Calais et la région
Rhone-Alpes. Ces régions précisent que leur méthode d’élaboration de la synthese est basée

sur la fréquence d’apparition d’une proposition dans I’ensemble des contributions.

Quant a la synthése nationale des débats territoriaux, elle présente 30

recommandations a partir des propositions issues des synthéses régionales. Sa méthode
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utilisée pour ce faire est décrite en quatre étapes : classer les propositions par rapport aux
questions du DNTE ; les regrouper par convergence; en sélectionner les propositions
principales sorties dans une majorité des régions et identifier les plus opérationnelles. Il
convient de faire remarquer que le dernier critére sur « I’opérationnalité », absent dans les
synthéses régionales, trouve sa place primordiale dans la synthése nationale. Ce qui souligne

la visée pratique propre a la synthése du DNTE.

Les témoignages des acteurs et 1’é¢tude des synthéses font apparaitre les méthodologies
utilisées par les professionnels dans 1’¢laboration des synthéses dans le cadre du DNTE. Dans
I’ensemble, le travail se fonde d’abord sur 1’analyse des contributions recueillies dans les
débats en région pour en dégager des mots clés. Ensuite, ceux-ci sont classés selon la
récurrence, regroupés selon les thématiques traitées et catégorisés par rapport aux questions
du DNTE. Enfin, la recomposition des idées retenues permet de présenter des propositions
dans le cadre du DNTE.

Apres avoir exploré la synthése a travers ses méthodes de réalisation, pour compléter
cette approche documentaire et fonctionnelle, nous essaierons de proposer une caractérisation

formelle et textuelle de la synthése.

4.4.4 Les caractéristiques textuelles de la synthése

Il nous faut ainsi examiner la synthése en tant que texte. Selon Adam (2011), le texte
peut se définir par une suite linéaire de parties dans la mesure ou les paragraphes
correspondent a de simples périodes ou a des séquences. Il est, en méme temps, « un tout de
sens sémantico-pragmatique, un ensemble réticulaire et une unité configurationnelle presque
toujours résumable par un titre (donné ou a déduire) » (Adam 2011 : 267). De cette fagon,
pour comprendre un texte, il est important de comprendre son aspect pragmatique comme son
objectif ou sa visée argumentative ainsi que son action langagiere engagée afin de pouvoir le
résumer et I’interpréter dans sa globalité.

La synthese en tant que texte provient du processus spécifique de la réalisation. Ses
formes langagicres sont donc identifiables malgré leur diversité de ses formes de présentation.
Jean-Francois De Pietro et Marinette Matthey (2000) pointent quatre caractéres textuels de la

synthése.
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D’abord, puisque la synthese est réalisée par la réunion de divers documents pour en
construire nouveau texte, elle affiche une structure nouvelle et atteste d’un texte homogeéne
ayant sa propre cohérence. En général, le plan de la synthése est propre a chaque texte et
s’appuie sur la structure d’une composition entierement rédigée : I’introduction, le
développement et la conclusion. Il est cadré par la visée de la synthése et la forme spécifique
de présentation comme le compte-rendu, la note et le rapport!°6.

Sa structuration textuelle est aussi explicitée par des connecteurs logiques, notamment
pour présenter les points de convergence et de divergence des données issues de sources
diverses, la polyphonie de la synthése. La syntheése témoigne ainsi d’« un recul par rapport a
la matiére traitée au travers d’une reformulation effectuée par le biais de mots différents,
choisis par le “synthétiseur” pour restituer un contenu, volontairement plus ramassé que le
volume d’information initial » (Fayet et Commeignes 2007 : 13). Les informations issues de
diverses sources se présentent ainsi sous les formes variées : une forme originale comme la
citation et une forme plus accessible au destinataire ou mieux intégrée a la ligne générale du
propos.

Ensuite, D’effacement énonciatif contribue a la neutralit¢ et a I’objectivité de la
synthése malgré la position énonciative dominante de son rédacteur. Alain Rabatel (2004)
souligne que cette stratégie met en avant la désinscription énonciative du locuteur en

supprimant les marques évidentes de sa présence'"’

. De plus, la neutralité du style est exigée
au sujet de la forme et du fond. En ce qui concerne la forme, elle se traduit par la formulation
claire et impersonnelle. Quant au fond, elle s’explique par la présentation de points de vue
argumentés et justifiés d’'une manicre objective. Plus précisément, il est préférable d’utiliser
les formules impersonnelles et d’éviter I’emploi du pronom « nous ». En outre, les formules
journalistiques qui montrent des expressions popularisés ou des formes raccourcies ne
conviennent pas au registre d’écrit de la synthése.

Enfin, les éléments paratextuels sont également importants dans 1’¢laboration de la
synthese dans le but de mettre en valeur 1’essentiel. Les informations accompagnant le texte
comme les titres, les sous-titres ainsi que la mise en tableau et la rédaction de légendes
assurent 1’organisation du texte et la mise en valeur des points a souligner.

Pour conclure, les propriétés de la synthése en tant que texte résident dans trois points

principaux issus de son processus de la composition : la cohérence textuelle par le biais de des

106 voir divers types de plans dans le chapitre 4.1.3 L’opération de la synthése pour but communicatif et
professionnel, p. 181-184.
197 Nous approfondirons 1’étude sur I’effacement énonciatif dans le chapitre suivant.
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connecteurs logiques et de la reformulation, la neutralité et 1’objectivité¢ par 1’effacement

énonciatif et la mise en avant des éléments essentiels par les €léments paratextuels.

En somme, nous avons vu dans ce chapitre les caractéres de la synthése en tant
qu’activité mentale, avec les opérations qu’elle implique, et le produit qui en découle connu
comme synthése de textes. Le processus de réalisation s’appuie sur deux couples d’activités
essentielles : lecture-écriture et analyse-synthése. La synthése de textes peut étre éclaircie par
la notion du genre. Considérée comme genre spécifique dans les domaines scolaires et
professionnels, la synthése est une activité intellectuelle qui met en ceuvre la décomposition et
la recomposition des informations données. Elle peut étre considérée comme un « macro
genre » recouvrant des écrits professionnels dans la mesure ou elle regroupe d’autres textes
qui partagent des traits linguistiques et pragmatiques plus ou moins semblables et qu’elle
regroupe une variété de textes sous le méme nom de synthése. Ses visées fonctionnelle et
opérationnelle contribuent a communiquer efficacement dans les lieux de travail. Ce qui
atteste ainsi la maitrise de I’information. Les syntheéses dans le cadre du DNTE sont un
exemple de la synthése comme « macro genre ». Elles relevent a la fois de la synthése
administrative par son usage interne de 1’institution comme appui a la prise de décision du
gouvernement et de la synthése documentaire par son usage externe de I’institution comme
information au grand public. A propos de ses caractéres textuels, la synthése s’appuie sur
I’organisation qui contribue a la cohérence, I’effacement énonciatif qui renforce I’objectivité
et les ¢léments paratextuels soulignant 1’essentiel. Il convient d’examiner dans le chapitre

suivant si ces aspects sont bien présents dans les synthéses du DNTE.
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CHAPITRE 5
ETUDE TEXTUELLE DES SYNTHESES
DES DEBATS TERRITORIAUX
SUR LA TRANSITION ENERGETIQUE

Les synthéses des débats territoriaux contiennent 1’essentiel de tous les dispositifs
participatifs du DNTE destinés au grand public. De plus, elles proposent des
recommandations pour aider la prise de décision gouvernementale sur le projet de loi de
programmation sur la transition énergétique. Lors de la conférence environnementale en 2013,
le Premier ministre d’alors, Jean-Marc Ayrault, souligne I’importance de ce document final
comme engagement a la transition énergétique :

Un débat national et territorial vient de s’achever. Il a permis, pour la
premicére fois, de traiter librement de tous les aspects de notre politique
énergétique. Aucun sujet n’a été ¢ludé. Ni le nucléaire, ni les gaz de schiste.

La synthése du débat, signée par toutes les parties prenantes, est la
démonstration que nous sommes collectivement préts a nous engager sur le chemin
de la transition. (...) (Ayrault 2013c : 2).

I revient a se demander dans quelle mesure ce texte présentant des résultats du DNTE
contribue a I’effet mentionné par Ayrault. Dans ce chapitre, nous étudierons les synthéses des
débats territoriaux et la synthése finale des travaux du DNTE en nous appuyant sur les
approches linguistiques et discursives afin d’examiner des quatre traits textuels spécifiques de
la synthése : les marqueurs de consensus, 1’organisation textuelle, les spécificités énonciatives

et la phraséologie.
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5.1 La synthese de consensus

La circulaire d’organisation du DNTE indique que I’élaboration des synthéses a 1’issue
du DNTE entend reposer sur 1’esprit du débat dont le but est de prendre acte du « consensus le
plus large tout en prenant en compte des points de divergence » (MEDDE-METL n°2013/3 :
283). La notion de consensus occupe une place importante au sein du débat. Nous
I’examinerons, a partir des définitions dans les dictionnaires et dans le domaine de

participation publique afin de voir comment elle est traduite dans les synthéses du DNTE.

5.1.1 La notion de consensus/dissensus

Le mot « consensus » provient du latin « consentire » qui dénote le fait d’« étre d’un
méme sentiment, étre d’accord » (Rey 2016a : 540). Ce terme a été employé en sociologie et
s’est ensuite doté du sens d’«accord » notamment dans le cadre de l’intégration et
I’interprétation de tous les aspects de la réalité sociale dans un tout. Depuis 1970, son usage
est répandu dans le domaine politique pour désigner un « accord social conforme aux veeux de
la majorité » (/bid.). Quant au syntagme nominal «un large consensus », il renvoie a
I’« opinion d’une forte majorité » (/bid.). Le consensus s’oppose au « dissensus ». L’origine
du dernier est récente, apparu en anglais en 1962. Il se réfere a la « divergence, opposition
d’opinion », plus particuliérement employé en politique (Rey 2016b : 697).

Le couple «consensus/dissensus» forme deux extrémes d’une polarité. Elle
s’applique a deux niveaux de la participation publique comme I’explique Grégory Corroyer
(2013). Au premier niveau, le consensus/dissensus émane des attitudes univoques vis-a-vis
d’une proposition qu’expriment des acteurs dans une discussion sur un sujet défini. Le
consensus renvoie a I’accord ou a des avis identiques des participants du débat alors que le
dissensus évoque le désaccord ou des avis contradictoires. La double polarité du premier
niveau se refléte dans la politique délibérative mise en place dans le cadre de concertations
devant précéder la prise de décision politique. L’adhésion et le désaccord tranché dans le cas
du pour ou contre une méme thése impliquent que la communicabilit¢ des opinions est
acquise. Les opposants s’accordent pour s’exprimer distinctement. Le dissensus de ce niveau
n’engendre pas de conflit et peut s’achever par la concession ou la réfutation. Au second
niveau, plus approfondi, le couple consensus/dissensus est relatif aux significations que les

participants utilisent comme cadrage du débat et comme questionnement sur la portée de ces
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enjeux. De ce fait, le consensus correspond au sens analogue partagé en commun entre les
participants et le dissensus au sens divisé. Il faut relever que le dissensus de second niveau se
réféere a la mésentente et concerne «les concept(ualisa)tions dont les croyances sont
solidaires » (Corroyer 2013). Dans ce cas, le désaccord est acté puisqu’il est impossible de
trouver un accord.

Pour dégager le niveau de consensus/dissensus dans une instance, il est important
d’observer I’orientation du débat ou des conduites discursives exprimées. A propos des
conditions du débat, elles varient selon la visée de la participation. Par exemple, la recherche
a faire s’entendre des acteurs correspond, selon la classification de Corroyer, au consensus
-2 ; la clarification des divergences se réfere au dissensus -1, I’accord par concession dénote
le consensus -1. Au sujet de I’argumentation, lorsque les participants tichent de rassembler
I’auditoire pour soutenir leur proposition par persuasion ou par réfutation, le consensus -1 et
le dissensus -1 sont dégagés. Quand les participants trouvent I'unité issue des positions
adverses ou qu’ils tentent de renforcer leur position contre la contestation, sans prise en
compte de la différence du point de vue adverse, le consensus et le dissensus du second
niveau sont convoqueés.

Dans le cas de notre étude, méme si le consensus est un critére important dans
I’¢laboration des syntheéses du DNTE, aucune précision n’est donnée pour le définir. Chaque
région semble alors I’interpréter a sa fagon.

La région Auvergne explique sa méthodologie ainsi :

il est considéré qu’il y a “consensus” lorsqu’une proposition est émise par plusieurs
contributeurs, sans que d’autres ne les contredisent. Il y a “dissensus” lorsqu’une
opposition frontale générant une situation de blocage inextricable est constatée
entre deux “camps” de contributeurs. Enfin, sont classées dans la rubrique “ce qui
fait débat” des propositions qui s’opposent, mais dont on pressent que par
I’échange, la situation peut évoluer vers un consensus. (Région Auvergne 2013 :
4-5)

Si nous considérons I’explication ci-dessus selon le principe décrit par Corroyer, cette
région prend en compte 3 acceptations du consensus/dissensus. L’approbation partagée sur
une méme proposition s’associe au consensus de premier niveau. Quant a 1’acte du désaccord
inconciliable, il se situe au second niveau. A propos de la rubrique « ce qui fait débat », elle
peut se résoudre vers le consensus et correspond au dissensus de premier niveau.

Pour beaucoup de régions, nous pouvons constater que les catégories nominales des

propositions servent de définition du consensus/dissensus. Par exemple, la région Centre
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expose des « propositions faisant 1’objet d’un consensus » et des « propositions faisant
débat ». La région Midi-Pyrénées présente deux parties : « consensus (ou faisant 1’objet d’une
large approbation) » et « dissensus ». La région Poitou-Charentes distingue les « consensus ou
propositions collectives » et les « propositions aux opinions partagées ». La région Pays de la
Loire recourt a un autre couple de terme : « convergence/divergence ».

I1 est évident que les synthéses du DNTE s’appuient sur les attitudes des participants
du débat vis-a-vis d’une proposition. Ce qui évoque le consensus de premier niveau. Quant
aux sujets qui divisent les participants, il est important d’observer le caractére des conflits,
selon qu’ils peuvent se conclure par un consensus ou qu’ils conduisent au désaccord
inconciliable.

Comme les synthéses du DNTE ont pour objectif principal d’exposer les points de
consensus, nous limiterons I’étude dans cette partie sur les différentes maniéres de les
présenter. Quant au dissensus, comme il refléte les idées opposées, il sera inclus dans la
confrontation des idées et pris en compte dans les parties suivantes de notre étude concernant

I’organisation textuelle et les spécificités énonciatives.

5.1.2 Les formes d’expression du consensus

Le consensus dans les synthéses du DNTE apparait par le biais deux modes

d’expression : I’injonction a ’infinitif et la quantification.

5.1.2.1 L’injonction a Uinfinitif

L’infinitif reléve des modes « non personnels!'®®

» qui ne varient pas en personne ni en
temps. Sa présence dans une injonction affirme une valeur spécifique. En général, un énoncé
injonctif révele un acte directif qu’exerce le locuteur sur le comportement de son interlocuteur
par demande ou interdiction. A la différence de I’injonction en mode personnel dont le verbe
varie en personne, I’injonction a I’infinitif apparait souvent dans les énoncés génériques,

lesquelles s’appliquent a tout moment d’énonciation.

108 Nous nous basons sur I’appellation proposée par Cécile Narjoux (2018) ; Elle distingue « les modes non
personnels » qui prennent en compte le participe et le gérondif au méme titre que I’infinitif. Ils sont différents du
mode « impersonnel » qui, lui, se référe aux constructions impersonnelles du verbe.
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Certaines régions comme 1’Alsace, la Basse-Normandie, le Centre, 1’lle-de-France et
la Franche-Comté présentent les propositions sous forme d’une liste d’infinitifs d’ordre en
phrase injonctive comme des recommandations ou des mesures a prendre. Leur caractere de
consensus est marqué par un systeme de classification des propositions. Ainsi la région
Bourgogne les regroupe en 4 classes : « points de consensus » et « points de discordance »,
« propositions isolées » et « propositions structurantes ». Quant a la région Centre, elle
distingue 3 catégories : « propositions faisant 1’objet d’un consensus », « propositions faisant
débat » et « propositions “originales” n’ayant pas fait 1’objet d’un débat approfondi ». De
plus, les propositions peuvent étre regroupées et classées selon les domaines d’activités tels
que le batiment, le transport et ’agriculture, comme c’est le cas dans les synthéses de
1I’Alsace, de la Basse-Normandie et de 1’Ile-de-France. Elles peuvent aussi étre catégorisées
par rapport a des secteurs d’application : ordre général, ordre réglementaire, ordre financier,

comme dans les synthéses de I’ Aquitaine, de la Bretagne et du Centre.

Par exemple, la Basse-Normandie expose une liste de propositions issues de la
question 5 du DNTE concernant les enjeux liés a la gouvernance de la maniére suivante :

- Définir collectivement ce que signifie la transition énergétique, en
déterminer le pas de temps, les étapes.

- Définir des éléments d’évaluation de la transition énergétique
(efficacité, efficience, pertinence..) pour faire des points d’étapes de la mise
en ceuvre de la transition. Anticiper les impacts environnementaux, sociaux
et économiques attendus. Développer le reporting.

- Mettre en place un observatoire social de la transition énergétique :
suivi de I’équité sociale des mesures de la transition énergétique, de
I’impact sur le bien-étre de chacun, des bénéfices pour les habitants...

- Mobiliser la recherche et I’innovation au profit de la mise en ceuvre de
la transition énergétique. (...) (Région Basse-Normandie 2013 : 17)

Le recours a I’infinitif dans ce contexte sert a résumer des propositions consensuelles
provenant des participants du DNTE. Ce procédé rappelle les prescriptions a valeur
universelle. L’identité¢ du locuteur est inconnue puisque ces formes verbales ne renvoient pas
a une situation d’énonciation particuliere. Tout lecteur peut s’y associer comme destinataires
de ces énoncés injonctifs et les interpréter comme conseils a suivre.

Par ailleurs, il convient de noter que I’injonction a I'infinitif est également utilisée
dans la synthése nationale des débats territoriaux. Citons un exemple d’une proposition de la

question 3 sur le développement des énergies renouvelables :
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13. Développer fortement la recherche sur le stockage de 1’énergie et
investir massivement dans I’évolution des réseaux. Développer les
smartgrids et les compteurs intelligents en faveur des usagers finaux.
Imposer un schéma directeur des réseaux a 1’échelle territoriale. Donner la
priorit¢ au développement des réseaux de chaleur alimenté avec des
énergies renouvelables locales. Mobiliser un plan massif d’investissement
dans la recherche en faveur du stockage de I’énergie, multiplier les
démonstrateurs (15 régions). (« Synthése nationale des débats territoriaux »
2013 : 36)

Les infinitifs d’ordre dans ces injonctions ont une double visée. Ils servent a résumer
les propos soutenus dans le débat et a suggérer les conseils a adopter. Ce mode d’expression
affirme le consensus par les propositions soutenues et contribue ainsi a I’objectivité de la

synthese.

5.1.2.2 La quantification

La quantification est une attribution d’une certaine quantit¢ a un phénomene
mesurable. Elle est exprimée par le biais des lexiques ainsi que des déterminants et pronoms
indéfinis, qui ont pour but d’évoquer la quantité évaluée mais non numérique (Riegel, Pellat
et Rioul 2014).

La quantification est employée dans les syntheses afin de qualifier le consensus par
deux moyens. D’une part, le consensus -1 au sens strict est montré par la totalité de 1’adhésion
ou la quantité nulle de I’opposition. D’autre part, le consensus -1 au sens large est associ¢ a la
majorité et exposé par une grande quantité de ’accord. Ainsi, les quantités totale et
majoritaire de I’approbation marquent le consensus a I’égard d’une proposition soutenue alors
que la quantité nulle du désaccord renvoie au consensus.

La quantification exprimant le consensus est traduite sur deux plans dans les
syntheses. Elle est employée a la fois pour désigner des participants du débat soutenant une
méme proposition et pour illustrer la récurrence d’une proposition dans I’ensemble des

contributions.
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5.1.2.2.1 Les expressions de quantification des participants du débat

La quantification des participants du débat révele le consensus dans ses sens strict et
son sens large.

D’une part, le consensus strict décrit par la quantité totale est montré a travers trois
formes d’expression : les expressions désignant I’intégralité ainsi que les déterminants et les
pronoms indéfinis. Cet extrait de la région PACA est un bon exemple :

Pour [’ensemble des participants, la réussite de la transition énergétique
passe par notre capacité a réduire nos consommations. De [’avis de tous,
c’est cette réduction des consommations énergétiques qui crée le contexte
favorable a I’émergence d’une autre politique. (« Synthése des
contributions des acteurs de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur pour le
débat national sur la transition énergétique » 2013 : 5. Nous soulignons.)

L’accord total est traduit d'un co6té par I’expression comme « 1’ensemble des
participants ». D’un autre c6té, il est renforcé par le pronom indéfini « tous », lequel marque
« la totalité globalisante » ou I’intégralité des participants (Riegel, Pellat, et Rioul 2014 : 378).
Cette notion peut étre également présentée par la locution « tout le monde » qui désigne,
encore une fois, la totalité des participants d’une maniere indéfinie :

Dans ce cadre, le diagnostic de performance énergétique pourrait jouer un
role important d’information, de conseil et d’orientation... mais sa
crédibilité est faible et tout le monde s’accorde a dire qu’il n’est pas un
instrument fiable. (« Synthese des contributions des acteurs de la région
Provence-Alpes-Cote d’Azur pour le débat national sur la transition
énergétique » 2013 : 6. Nous soulignons.)

De méme, le consensus parfait est souligné par I’idée de la totalité sans exception a
travers le déterminant indéfini « tous » suivi d’un article et d’un nom dans 1’expression « tous
les participants » :

Ensuite, tous les participants semblent se mettre d’accord pour que les
mesures facilitant la mise en ceuvre rapide d’un grand chantier de
réhabilitation des logements anciens soient une des priorités fortes. (Région
Nord-Pas de Calais 2013 : 12. Nous soulignons.)

Le consensus au sens strict peut étre aussi exprimé par le contraire de la totalité : la
quantification nulle. Le terme de négation tel que le déterminant indéfini « ne...aucun »

contribue a cet effet illustré dans un extrait de la synthése de Nord-Pas de Calais :
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Pour atteindre de telles réductions des consommations énergétiques, les
leviers d’efficacité énergétique (réhabilitation du bati, économies d’énergie
dans les entreprises, amélioration générale de I’efficacit¢ du systéme
énergétique avec une “perte en ligne” importante) ne provoquent aucun
débat et emportent le consensus, dans la limite ou ’'urgence de la précarité
énergétique est bien prise en compte. (Région Nord-Pas de Calais 2013 :
10. Nous soulignons.)

La quantité zéro est employée pour mettre en relief I’absence d’opposition exprimée.
De cette fagon, elle permet de confirmer le consensus. Dans un autre exemple, la
quantification nulle atteste 1’inexistence de désaccord et renforce le consensus présenté
comme illustre cet extrait de la synthése de PACA :

Enfin, un consensus important existe sur le développement des énergies
renouvelables thermiques. Aucune intervention n’a été notée pour
s’opposer & leur développement résolu tant dans 1’habitat que dans les
services ou l’industrie. (« Synthése des contributions des acteurs de la
région Provence-Alpes-Cote d’ Azur pour le débat national sur la transition
énergétique » 2013 : 9. Nous soulignons.)

D’autre part, le consensus ne correspond pas toujours a I’accord parfait des
participants ou des propositions. Il peut également se révéler par les expressions qui évoquent
un grand nombre de personnes qui adherent a une proposition. Par exemple, 1’expression
« une majorité » qui signifie la « supériorité par le nombre des éléments d’un ensemble!®” »
est utilisée pour nommer les participants :

Si I’accompagnement est plébiscité sur cette question, utiliser “l’arme”
d’une augmentation du prix de 1’énergie pour inciter a la réduction des
consommations n’est pas jugé souhaitable par ume majorité des
participants (le prix étant a différencier de son colit qui, lui, résulte de
plusieurs facteurs et ce dernier étant déja pressenti a la hausse par ailleurs).
(Région Nord-Pas de Calais 2013 : 13. Nous soulignons.)

Dans certains cas, cette expression qui dénote déja une quantité importante des
participants est accentuée par I’adjectif « grande » dans le but d’illustrer 1I’approbation :

L’impact en termes de gaz a effet de serre, la qualité de 1’air ressentie au
quotidien, 1’augmentation continue des prix ou encore la dépendance vis a
vis d’états instables conduisent une grande majorité des participants a
plaider pour une forte diminution de la dépendance de la France aux
hydrocarbures. (« Synthése nationale des débats territoriaux » 2013 : 12.
Nous soulignons.)

199 URL : http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/majorité/48776
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En outre, d’autres expressions de quantification comme « une part non négligeable »
ou « de nombreux » se référent également au consensus en indiquant une grande quantité dans
deux exemples ci-dessous :

Il est méme une part non négligeable des participants qui considérent que
la transition énergétique doit étre un moyen de maintenir des prix bas pour
I’énergie. (« Synthése des contributions des acteurs de la région Provence-
Alpes-Cote d’Azur pour le débat national sur la transition énergétique »
2013 : 6. Nous soulignons.) ;

Pour favoriser le développement des énergies renouvelables, de nombreux
participants souhaiteraient voir lever les contraintes administratives a leur
installation. (« Synthése des contributions des acteurs de la région
Provence-Alpes-Cote d’Azur pour le débat national sur la transition
énergétique » 2013 : 9. Nous soulignons.)

De plus, le pronom indéfini « la plupart » sert a quantifier la majorité comme dans cet
exemple de la synthése de I’ Auvergne :

La plupart s’accorde a dire que la transition énergétique ne doit pas étre
percue comme une nouvelle dépense publique mais comme génératrice
d’activités économiques nouvelles (déploiement massif de campagnes de
réhabilitation thermique, d’installations valorisant des énergies
renouvelables) accompagnées d’un flot de nouveaux métiers et emplois.
(Région Auvergne 2013 : 12. Nous soulignons.)

Nous avons vu que la maniere de quantifier des participants du DNTE contribue au
consensus par les expressions de quantification ainsi que les déterminants et les pronoms
indéfinis. Une autre fagon d’exposer le consensus réside dans les expressions de

quantification basée sur la récurrence des propositions.

5.1.2.2.2 Les expressions de quantification basée sur la récurrence des propositions

La quantification peut contribuer a définir le consensus par le biais des adverbes qui
marquent la fréquence d’apparition des propositions dégagées du débat.

Les adverbes de fréquence sont employés pour indiquer le consensus. L’idée de la
totalité s’inscrit dans la nature lexicale de 1’adverbe. Par exemple, 1’adverbe « unanimement »

tllO

pour ceux « qui e