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HORS-CHAMPS PATRIMONIAL.
La construction du paysage de Rio de Janeiro, entre transformations urbaines et
labellisation Unesco.

Rio +20. Rio Fifa 2014. Rio JO 2016... La « ville merveilleuse » ne cesse d’accueillir
des événements d’envergure internationale, affirmant ainsi son statut de capitale culturelle
internationale mais entrainant également de profondes transformations urbaines et sociales sur
les territoires cariocas. Dans ce contexte d’effervescence, une partie des territoires de la ville se
voit attribuer le label Unesco, en 2012, en tant que « paysage culturel ». Quels sont les enjeux et
les limites d’une reconnaissance internationale de la dimension patrimoniale d’un paysage vis-a-
vis d'une métropole en transformation ? Cette recherche propose de s'affranchir de la « notion-
refuge » de patrimoine pour questionner directement la procédure de patrimonialisation dans ses
articulations avec le contexte de transformations urbaines et contribuer ainsi a une anthropologie
de la ville en transformation. Lintérét est porté aussi bien sur les négociations, justifications,
accords entre les acteurs intervenant dans cette procédure institutionnelle internationale que sur
les imaginaires qui peuvent circuler autour de la valeur patrimoniale du paysage carioca parmi
Pensemble des acteurs locaux de la ville, de ’habitant au politicien. La perspective critique de
cette analyse, qui touche a Iétude du politique, des représentations de 'identité, du pouvoir
économique et de l'inscription territoriale, nous améne finalement a considérer ce qui est resté
en marge de la procédure et ce que l'attribution de ce label laisse en héritage aux territoires
cariocas. Nous proposons d’envisager ce « hors-champs patrimonial », comme une opportunité
pour porter un regard critique sur nos manieres de « faire (la) ville » aujourd’hui.

Mots clés : Marketing urbain, Patrimonialisation, Paysage culturel, Paysage urbain, Rio de
Janeiro, Transformations Urbaines, Unesco, Institutions patrimoniales

HERITAGE “OFF-SCREEN”.
The construction of the landscape of Rio de Janeiro, between urban transformation and
the Unesco “labelling”.

Rio +20. Rio Fifa 2014. Rio JO 2016... The “marvelous city” keeps on hosting
international events, and by doing so it claims its position as an international cultural capital. At
the same time, it causes important urban and social transformations on cariocas territories. In
this effervescent context, the city gets a Unesco label in 2012 as “cultural landscape”. What are
the stakes and limits of an international recognition of the landscape’s heritage on a metropolis
that is undergoing transformations? This research proposes to free itself from the “safe notion” of
heritage in order to interrogate directly the procedure of “heritagization” through its articulation
with the context of urban transformation thus contributing to an anthropology of the city in
transformation. At the same time, not only it focuses on the negotiations, justifications and
agreements between the actors involved in the institutional and international procedure, but also
on the imaginary that could exist about the heritage value of the carioca landscape amongst all the
city local actors, from the inhabitants to the politicians. The critic perspective of this analysis, that
involves a political study, identity representations, economical power and territorial inscription,
finally leads us to interrogate what stays at the edge of the procedure and what the attribution
of the label lets as heritage to the Cariocas’ territories. We propose to consider the “heritage off-
screen’, as an opportunity to have a critical look on our ways of “making (the) city” nowadays.

Key words: Cultural landscape, Heritagization, Heritage institution, Rio de Janeiro, Unesco,
Urban landscape, Urban marketing, Urban transformation
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« O ville, soit le lieu de toutes les expériences, de toutes sapiences, et de tous les
échanges entre ces trésors célébrés de toutes humanités. ..

Ne sois jamais un centre mais le chant des centres éclatés ; respecte les temps
différents et les vitesses variées ; n'accorde 'unité quen pleine diversité ; veille a
la densité et a la qualité des connexions et des échanges ; sois, communicante et
communiante, spirale active du “tous pour tous vers tous et avec tous”. »

(Patrick Chamoiseau, Livret des villes du deuxiéme monde, 2002, 77)



page de droite: Figure 1: ville de Rio de Janeiro 3 el 10km (D)
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CHERCHER SA PLACE
(AVANT-PROPOS)

Aolit 2003, je découvre le continent Latino-Américain. Une fois traversées
les « villas miserias »qui longent le parcours de I'aéroport 2 Buenos Aires, j'arrive
dans le centre historique de la capitale argentine. Pendant un mois, jarpente cette
ville dont le vocabulaire urbain et architectural semble fortement influencé par
les courants européens, mais dont les usages bousculent et remettent en question
les catégories telles quenvisagées par ces mémes courants. « Buenos Aires édifiée »
m’est contre toute attente familiere, mais « Buenos Aires vécue » me dépayse
enti¢rement. Intriguée par cette étrange familiarité, je décide deux ans plus tard
d’en faire le sujet de mon diplome de fin d’études d’architecture. Pour ce Travail
Personnel de Fin d’Etudes (T.PEE.), j’adopte un positionnement vis-a-vis de
contextes urbains, situé entre pratique de projet et réflexions socio-anthropologique'.
Mon intention est de questionner I'imbrication entre architecture et urbanisme
a partir de l'hypothése d’un espace public comme figure relevant a la fois de
Péchelle architecturale et de I'échelle urbaine®. Lethnographie menée & Buenos
Aires pendant plusieurs mois lors de ’hiver 2005 se compose d’entretiens aupres

d’habitants et de représentants du service urbanisme et patrimoine de la ville de

1. Le TPFE, en héritage d’une tradition des Beaux-Arts, était considéré comme le fruit d’une
réflexion personnelle. Il constitue le moment ot 'étudiant face & lui-méme met a profit le savoir
acquis tout au long de ses études et affirme en quelque sorte sa sensibilité dans le métier. Il se com-
pose d’'un mémoire et d’'un projet dont les thématiques sont enti¢rement décidées par I'étudiant.
Pour ma part, ce travail intitulé «34°38°S — 58°24°W. Identité métissée » a été soutenu en 2006 a
I'Ecole d’Architecture et de Paysage de Lille pour 'obtention du titre d’Architecte Diplomé par
Le Gouvernement (DPLG).

2. Notons que comme le souleve Alessia de Biase, I'enseignement de I'architecture en France
sest effectué, dans une fracture académique avec celui de 'urbanisme, 2 la différence de bien
d’autres pays européens, dans lesquelles ne sont jamais scindées « de maniére nette, ni les échelles
d’actions et de réflexion ni surtout, les sciences humaines et sociales du projet. » (Biase 2014, 25)
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Buenos Aires, d’un travail d’observation de terrain et d’une analyse des quartiers
identifiés et des politiques urbaines de la ville. Cette enquéte de terrain m’a permis
de déceler ce que je choisissais désormais de désigner comme « identités urbaines
métissées ». La problématique de I « identité métissée » (Glissant, 1990) est donc
devenue le fil conducteur d’une réflexion sur les stratégies urbaines menées dans la
capitale argentine. Cette réflexion théorique restituée dans un mémoire a ensuite
servi de support a un projet de restructuration urbaine qui s’articulait autour de la
construction d’une gare multimodale dans le quartier Saenz de la ville de Buenos
Aires. Le choix de ce programme s'était imposé comme répondant aux nécessités du
quartier et comme permettant effectivement de travailler sur I'espace public 4 une
échelle intermédiaire entre la ville et I'édifice, entre 'urbanisme et 'architecture,
comme lieu d’articulation entre identité et territoire (Zamant 2007).

Une fois le dipléme obtenu, je débutais une vie professionnelle qui allait se situer
bien loin des idéaux humanistes insufflés durant les études, car davantage faconnée
par les caractéristiques d’'un marché concurrentiel. Face a ce désenchantement, je
décidais de reprendre le fil de ma recherche pour tenter d’alimenter une pratique
professionnelle dont le quotidien ne permettait plus de prendre de distance avec
les contextes sur lesquels j'intervenais. J’entamais ainsi en 2008 les démarches
pour commencer une recherche doctorale qui se plagait dés lors en concordance
avec mes doutes sur la possibilité d’exercer ma profession tout en conservant un
regard responsable vis-a-vis des contextes d’intervention. En France, la formation
de l'architecte est axée sur sa capacité a orchestrer les multiples corps de métiers
nécessaires a la conception puis a la mise en ceuvre architecturale et urbaine.
Lenseignement est donc pluridisciplinaire, avec comme fil rouge 'emprunt
de chemins de traverse pour donner corps au projet. Cette multidisciplinarité
intrinseque au métier d’architecte a toujours rendu difficile le positionnement
des écoles d’architectures dans le paysage universitaire francais®. Titulaire d’un
dipléme d’architecte DPLG, mon intégration dans le monde universitaire s’avérait

compliquée car aucune équivalence n'existait alors. La rencontre en 2008 avec

3. Jusqu'en 1968, 'enseignement de I'architecture fat considéré comme une discipline au
sein de 'Ecole des Beaux-Arts au méme titre que la sculpture, la peinture et la gravure. De 1968
41977, reconnue comme enseignement a part entiére, les études d’architecture sont placées sous
tutelle du Ministére de la Culture. En 1977, elles passent sous tutelle du Ministere de 'équipement
pour finalement revenir au Ministére de la culture et de la communication en 1997. La derniére
réforme des études d’architecture est votée par arréeé le 20 juillet 2005 pour tendre vers une
harmonisation avec le syst¢me universitaire (mise en place du syst¢eme L.M.D. dans le cursus des
études d’architecture). En 2012, la mise en ceuvre effective du doctorat en architecture (toujours
sous tutelle du Ministere de la culture) marquera la derniere étape importante de ce remaniement.
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Alessia de Biase et le Laboratoire Architecture Anthropologie (L.A.A.) fiit décisive,
me donnant 'opportunité de concrétiser mon projet dans un cadre universitaire.
Mon souhait pour cette recherche doctorale était de continuer a travailler sur des
territoires latino-américains, convaincue qu'ils constituent des laboratoires d’analyse
tres riches, fruits d’une histoire marquée par des phénomenes de colonisation
puis de décolonisation. D’autre part, je souhaitais poursuivre mes réflexions sur
les questions d’identité et de territoire. La combinaison de tous ces éléments m’a
incitée a travailler sur le Brésil. Cependant je n'avais pas de territoire précis ni de
problématique. J’ai donc cherché a rencontrer des personnes impliquées sur les
questions urbaines et anthropologiques dans le contexte brésilien pour finalement
arriver dans le bureau de la délégation du Brésil a 'Unesco a 'automne 2009 ou
tout a commencé.

Lélaboration du projet de these est allée de pair avec la découverte d’une équipe
de recherche dont le projet scientifique faisait écho a toutes les thématiques qui
m’intéressaient. Dans son ensemble, le déroulé de cette recherche doctorale a été
le résultat d’'une négociation permanente entre une pratique d’architecte salariée
a plein temps et I'insertion dans le monde de la recherche universitaire. Quelle
est la validité d’une recherche et quelle méthodologie mettre en place lorsque son
déroulement est en prise avec un rythme professionnel ? Comment parvenir a
évoluer entre deux univers, pour lesquels les qualités de I'un sont reconnues comme
des défauts pour l'autre ? Au-dela de la différence entre monde universitaire et
monde de entreprise, se jouait également l'articulation entre la démarche de
projet inhérente a 'architecture et celle d’observation inhérente a I'anthropologie ;
entre « deux savoirs, 'un ot 'espace est le centre des préoccupations et 'autre ou
espace est le contexte des interactions. » (Biase 2014, 16) Cette tension entre
étre architecte praticien et devenir chercheur anthropologue s'est également
posée au moment de I'écriture: que veut dire écrire une these lorsque 'on a regu
une formation située hors des canons de 'université ? Cette recherche s'est donc
présentée comme une longue aventure de découverte de 'anthropologie a travers
son dialogue avec 'urbain et 'urbanité. Lexercice le plus difficile aura sans doute
été d’ordonner par écrit les multiples questions, de les aborder sans pour autant y
donner une réponse qui ferme les horizons et aplanisse la complexité des enjeux
soulevés. Les pages qui suivent sont ainsi le fruit d'un exercice de funambulisme
entre univers entrepreneuriale et universitaire, entre projet et recherche qui tente

d’assumer ce que veut dire « hériter de la ville » (Biase 2014).
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Quelques repéres géographiques

Figure 2 : Etat de Rio de Janeiro

(dans I’Etat du Brésil)
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Figure 3 : ville de Rio de Janeiro
(dans 'Etat de Rio de Janeiro)
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Figure 4 : zone d’étude (dans la

ville de Rio de Janeiro)
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Figure 5: Zone d'étude 1
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Figure 6: Zone d'étude 2

0 50

w0

" Rio de Janeiro
S ~ /,'/

Océan Atlantique

Flamengo

Botafogo

Copacabana

Leme

22




Quelques repéres géographiques

Les figures 5 et 6 reprennent les cadrages utilisés pour les pieces graphiques
de ce document.

La zone d'étude 1 comprend la partie Sud de la ville de Rio de Janeiro,
I'entrée de la baie de Guanabara et I'amorce (a I'Est) de la ville de Niteroi. Elle
est mobilisée principalement par les documents graphiques du chapitre §2.4.
Elle sert également de base pour divers schémas de localisation présents dés le
premier chapitre en marge du texte.

La zone d'étude 2 comprend le quartier de la Urca, celui de Leme et une
partie des quartiers de Copacabana, Botafogo et Flamengo. Les carrés rouge
correspondent a la zone précise de l'ethnographie. Cette zone d'étude sera
mobilisée principalement dans le chapitre §3.4.

Les rectangles indiqués en pointillés rouges (sur les figures 5, 6 mais également
la figure 4) correspondent aux plans de localisation repris en marge a c6té du texte
pour accompagnés les parcours décrits dans le chapitre §3.3. Ils sont numérotés

de llplvv 2\1 "p8",
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Introduction

INTRODUCTION

Clest au un rue Miollis, dans les bureaux de la délégation du Brésil aupres de
I'Unesco que nous étions venus, a 'automne 2009, rencontrer le diplomate chargé
de la culture au sein de cette délégation — Antonio Otavio Ricarte — pour discuter
du Pelourinho et des conséquences de son inscription en tant que centre-ville
historique sur la liste du Patrimoine Mondial’. La conversation avait alors rapidement
dévié sur la candidature d’une partie des territoires de la ville de Rio de Janeiro,
a la liste du Patrimoine Mondial de 'Unesco en tant que paysage culturel. La
formalisation de cette candidature entamée au début des années 2000 comptait
déja un refus (2003) et un abandon (2004). La difficulté de cette formalisation
semblait révéler, entre I'Unesco et le Brésil, un certain nombre d’enjeux idéologiques
et géopolitiques porteurs de préoccupations contemporaines. Dés lors, 'objet de
notre recherche s'est imposé comme étant une procédure de patrimonialisation
en cours a 'Unesco portant sur le paysage d’une capitale culturelle brésilienne
dont nous découvrions par ailleurs qu’elle était 'objet de profondes transformations
urbaines. En analysant cette procédure, cette recherche allait devenir 'occasion
de s'intéresser aux multiples imaginaires liés aux notions de paysage et de patrimoine
dans leurs articulations au sein d’un territoire en plein renouvellement urbain.
Nous trouvions a 'occasion de cette rencontre, un objet d’étude rejoignant mon
intérét pour 'imbrication entre des enjeux identitaires et socio-politiques au sein

de territoires urbains en transformation.

4. Le Pelourinho est I'un des quartiers du centre historique de la ville de Salvador de Bahia
inscrit sur la liste du patrimoine de 'Unesco depuis 1985**.

La présence de deux étoiles (**) signifie un renvoi a la "sitographie” qui regroupe 'ensemble
des sites internets mobilisés dans le présent document pour information complémentaire. Les
références bibliographiques issues de sites internet sont répertoriées en bibliographie.
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LE GLOBAL, ICI ET
MAINTENANT

Rio de Janeiro, capitale culturelle du Brésil, est 'objet depuis le début des
années 2000 de profondes transformations socio-territoriales qui accompagnent
I'émergence du Brésil 4 I'échelon international. Ces transformations urbaines qui
impactent aussi bien les domaines socio-culturel, qu'économique, territorial ou
politique, contribuent a I'élaboration d’une nouvelle image pour la ville. Cette
derniére souhaite redéfinir et affirmer son identité culturelle dans une logique de
compétition internationale entre capitales, inhérente au contexte actuel
communément nommé mondialisation. La ville fabrique ainsi continuellement
des outils pour se construire, se projeter, dans le futur et se réinventer un imaginaire
qui affirme sa présence au monde (Augé 2008, 56). Nous choisissons donc
d’analyser la procédure de patrimonialisation a travers son lien avec les dynamiques
internationales et avec les transformations urbaines locales ; pour ensuite apporter
des éclairages sur le role du patrimoine dans I'évolution des territoires urbains en
tant quespaces du quotidien. Quels sont les éléments qui conduisent un Etat et/
ou des institutions a vouloir enclencher une procédure de patrimonialisation?
Comment est manipulée la valeur patrimoniale d’un paysage entre le proche et
le lointain, aussi bien spatialement que temporellement, entre volontés territoriales
et identitaires? Comment s'insére une procédure de patrimonialisation au sein de
territoires urbains en pleine transformation? Ces questionnements nous incitent
a adopter une approche qui s'intéresse aux ancrages locaux « ici et maintenant »
des circulations mondiales, en reconnaissant que ces derniéres sont transnationales
et non pas supranationales (Agier 2013(a), 59)°. Inversement notre étude de micro
contextes locaux ne prend tout son sens que rapportée au contexte global dans
lequel ils sont inscrits (Augé 2008, 116). La procédure sera des lors analysée comme
I'une de ces situations permettant de mettre en exergue les contraintes globales
d’un processus de construction territorial® dont elle devient un « détail-embléme »

(Arasse 1996, 13).

5. Nous reviendrons par la suite sur cette opposition entre transnational et supranational dans
Particulation entre ville monde et ville globale.

6. Cette recherche ne porte donc pas sur les conséquences et les manifestations des phéno-
menes de mondialisation dans le contexte territorial carioca ; ni précisément sur les tenants et les
aboutissants des transformations urbaines et sociales que la ville traverse depuis quelques temps.
Il ne s'agit pas d’effectuer une anthropologie de la mondialisation mais plutdt de se positionner
selon une « anthropologie-monde » (Agier 2013(a)) qui s'intéresse aux situations locales en ayant
en permanence en téte le monde dans son entiéreté.
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Introduction

La thématique d’étude concernant le patrimoine, nous aurions pu considérer
le dossier de candidature comme un objet donné pour lequel analyser les composants
qui en décrivent la dimension patrimoniale. Mais nous souhaitons a contrario
nous focaliser sur la patrimonialisation, sur le patrimoine en train de se faire, sur
la procédure comme une situation en train de se dérouler : notre intérét s'oriente
donc sur la fabrication du dossier de candidature et non pas seulement sur son
contenu. Ce positionnement nous amene ainsi a considérer les émergences, a nous
intéresser au contemporain et a ce qui nait (Augé 1994(a)) plutdét qu'aux traces
du passé et a ce qui meurt (Augé 2003, 15). Nous serons d’autre part particuli¢rement
attentifs a ce qui subsiste, aux impensés et aux contradictions de cette procédure
de patrimonialisation en reconnaissant, a I'instar de Giorgio Agamben qu’il n’y a
de contemporain que ce qui apparait « dans le déphasage et 'anachronisme » par
rapport a tout ce que nous percevons comme notre « actualité » (Agamben 2008,
11). Nous proposons donc de réaliser une ethnographie au présent (Althabe, Fabre,
et Lenclud 1992) de cette procédure pour comprendre selon quelles lunettes le
passé est envisagé et des lors quelles sont les problématiques dans lesquelles nous

sommes engagés ici et maintenant (Certeau 1974).

Cest sous la forme tangible d'un dossier d'environ deux cents pages non finalisé
— pour lequel des acteurs relevant d’institutions différentes a des échelles variées
étaient encore — que nous avons abordé I'objet d’étude. Nous considérons ce
dossier de candidature comme le résultat d’un processus créatif (Agier 2009, 102)
participant au faire ville car mobilisant les dimensions que Michel Agier dégage
comme inhérentes 4 la construction de la ville (ibidem, 26) : 1a dimension politique,
la dimension sociale et la dimension culturelle.

D’une part, 'élaboration de ce dossier s’est effectuée selon des critéres normatifs
et réglementaires précis auxquels se plier pour obtenir la labellisation Unesco. Le
processus créatif que nous évoquions précédemment est donc subordonné a la
production de cadres de sens. Ce qui nous améne a porter intérét a I'aspect procédural
et technique qui détermine les limites de ces cadres. La consultation du corpus
normatif mobilisé par la procédure constitue donc une base fondamentale pour le
déroulement de 'analyse. Il est d’autre part nécessaire de comprendre qui sont les
tenants de la production de ce corpus et des négociations préalables a 'application
de ces cadres, dans le cas précis de la candidature de Rio de Janeiro. Cet ensemble
de propositions, décisions, validations est le fait de quelques acteurs présentés

comme légitimes pour instaurer une médiation entre les gens, leur existence et les
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productions sociales auxquelles ils sont censés s'identifier. Notre intérét va donc vers
les implications politiques de la procédure de patrimonialisation en considérant les
rapports de force et de pouvoir qui s’y manifestent comme explicatifs des structures
de fonctionnement de notre société (Abéles et Jeudy 1997).

D’autre part ce dossier contribue étroitement a une création du sens de I'existence
des individus, car en déterminant ce quest un patrimoine paysager, il vient redéfinir les
relations que les individus entretiennent avec leur territoire, leur passé, leur mémoire
et par conséquent leur identité. Il prend ainsi forme 2 la croisée entre les enjeux de
construction identitaire et ceux de représentation et construction des territoires (Biase
et Rossi 20006). Fruit d’un travail impliquant aussi bien des institutions nationales
brésiliennes que des institutions internationales, ce dossier nous amene également a
considérer le dialogue culturel transnational inhérent a son élaboration qui s'établit
autour des multiples interprétations dont les notions de paysage et de patrimoine
peuvent faire 'objet entre différentes aires culturelles. Cattention pour les négociations
effectuées durant I'élaboration du dossier autour de ces notions nous permet de ne
pas analyser ces aspects en employant un langage propre a une culture officielle ou
holiste du patrimoine. Ce positionnement nous permet de questionner I'évolutivité,
la malléabilité, les limites, la diversité et variabilité des formes et des usages du concept
de patrimoine et finalement de comprendre dans quelles mesures les phénomeénes
de patrimonialisation contribuent a régir une relation a soi, a I'identité et a I'autre
dans un monde contemporain, qui comme I'écrit Marc Augé (1994(a), 128) est

déja unifié et pluriel, constitué de mondes hétérogénes mais reliés.

Reconnaissant a travers la manifestation de ces dimensions, I'imbrication entre
la procédure de patrimonialisation et la construction de la ville, nous pourrions
nous contenter d’étudier le dossier de candidature dans sa dialectique avec les
transformations urbaines observées. Nous pourrions ainsi, dans une tradition de
recherches géographiques portant sur des questions d’aménagement du territoire
et de patrimoine, nous intéresser a la candidature de Rio de Janeiro en y portant
un regard extérieur a partir d’un savoir urbain, de I'analyse du corpus normatif et
des transformations urbaines. Cette posture supposerait d’envisager la construction
de la ville et de son paysage a partir de leurs grandes fonctions urbaines et des
textes qui les régissent. Mais afin de ne pas aplanir la complexité de notre objet

d’étude nous estimons nécessaire de le considérer comme une situation au sein
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de laquelle se placer tout en assumant notre étrangeté’ (Agier 2013(a), 123). Ce
choix suppose d’'une part de mobiliser des champs disciplinaires différents en

fonction de la nature de I'objet et d’autre part d’adopter une posture anthropologique

« du dedans ».

Notre objectif est de parvenir a étudier cette procédure de patrimonialisation
en étant vigilant a conserver une distance vis-a-vis des concepts liés aux cadres
institutionnels de la production de patrimoine et tout en étant attentif 4 ne pas
dissoudre la spécificité et I'historicité de I'acte patrimonial (Fabre 2013(a),19).
Nous souhaitons également nous éloigner d’une posture qui soumet les sciences
humaines et sociales a 'architecture et a 'urbanisme® et qui considére 'acte d’édifier
ou d’aménager 'espace comme une création, un art qui ne peut pas étre « contaminé
par des aspects concrets de la réalité quotidienne » (Carlo 1973). Ces choix nous
incitent a ne pas réaliser une anthropologie globale du phénomeéne patrimonial
ni méme du paysage’.

Pour cela, nous adoptons une posture méthodologique, qui par le truchement
d’une construction perpétuelle d’outils conceptuels et méthodologiques, propose
de faire dialoguer le point de vue des acteurs avec les processus de construction
de la ville — « entre la ville héritée, la ville habitée ou la ville du présent qui
se fait et se défait quotidiennement, et enfin la ville projetée qui se confronte
constamment avec son horizon futur » (Biase 2014, 39) — afin d’appréhender

objet d’étude dans l'articulation des échelles et des horizons spatiaux et temporels

7. Michel Agier précise quil ne s'agit pas d’une étrangeté ethnique ou culturaliste mais relative
et pragmatique dans le sens ot elle n’est due qu’au fait de ne pas encore comprendre ce qui se fait
dans cette situation

8. Henri-Pierre Jeudy (2003, 47) nous explique ce rapport construit aussi bien du c6té des
sciences humaines et sociales que de celui de I'architecture et de 'urbanisme. Il s’agit en fait pour
I'anthropologue de nourrir le cadre du projet dressé par l'architecte et pour lequel ce dernier
reste le seul maitre des décisions. Les sciences humaines et sociales ne sont la que pour valider
une approche sensible et humaine du projet. Elles se voient donc attribuer un réle de perspective
métaphorique nécessaire a la conceptualisation. « Les sciences humaines sont souvent utilisées
dans les projets d’architecture comme un langage conceptuel qui vient légitimer a posteriori les
propositions de restructuration de I'espace urbain. (...) Le vocabulaire anthropologique semble
garantir la présence pérenne de 'humain dans un discours stratégique qui tendrait a exclure.
(...) lanthropologie nexerce qu'une fonction de parade. (...) le réle métaphorique du concept
vire au cliché. » (ibidem, 41)

9. Nous mobiliserons les nombreuses réflexions et multiples ouvrages auxquels la complexité
et 'évanescence de ces deux notions ont donné matiére, non pas sous la forme d’un état de l'art
mais en nous référant tout au long de I'écriture aux ouvrages qui nous permettent d’éclairer les
enjeux de la présente recherche.
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(Laboratoire Architecture Ville Urbanisme Environnement 2013). Tout au long
de I'ethnographie puis de I'écriture, différents outils méthodologiques'® sont
effectivement sollicités, non pas en fonction d’une discipline, mais selon la nature
méme de 'objet d’étude et I'échelle d’appréhension. C’est donc bien notre objet
d’étude, qui étant commun a différentes disciplines, nous conduit a instaurer
une polydisciplinarité (Morin 2003). Lanthropologie, plus qu'une discipline, est
ainsi ici envisagée comme « une posture, une approche et un regard du dedans,
intime, un ensemble d’outils, une maniére de faire, de penser et d’étre face a
lautre qui relévent d’une attention constante portée aux détails et a leur nécessaire
articulation avec les grandes échelles (spatiales ou du récit) » (Biase 2014, 35). Elle
incite 4 un « strabisme méthodologique » comme le nomme Marc Augé (1992,
146) qui suppose une réelle interdisciplinarité (Biase 2014) (Biase et Rossi 2003)
voire une « extra-disciplinarité » (Morin 2003) qui nous permet de regarder les
choses différemment en nous affranchissant des limites disciplinaires''. Cune des
conditions pour rendre lisible le processus observé fut ainsi de « se désarmer de ses
habitus disciplinaires » (Didi-Huberman 2010) pour pouvoir « se réarmer d’un
nouveau regard et d’'un nouveau langage commun. » (Biase 2014, 37).

Par ce double héritage, entre anthropologie et études urbaines, nous souhaitons
contribuer aux intéréts scientifiques pour une ville en transformation (Laboratoire
Architecture Anthropologie 2013) . Nous portons donc notre intérét a la ville en
soi, non pas uniquement comme cadre pour des « études de communauté » (Raulin
2004) qui s'intéresserait au « faire dans la ville » (Biase 2014, 172) ni uniquement
comme objet scientifique en soi mais, comme contexte épistémique indépendant
producteur d’objets scientifiques et de concept en s'intéressant au « faire ville »
(Agier 2009), car I'espace urbain « n’est pas qu'une courroie de transmission, mais
un principe actif » (Lussault 2009, 61). Il sagit la comme 'explique Michel Agier
de « faire pivoter la problématique elle-méme, de 'objet vers le sujet, de la question
sur ce quest la ville — une essence introuvable et normative — 4 la question sur ce

qui fait la ville. » '

10. Les choix méthodologiques sont explicités en introduction de chaque partie.

11. En d’autres termes, la polydisciplinarité résulte de I'association de différentes disciplines
en vertu d’'un projet ou d’un objet qui leur est commun; l'interdisciplinarité résulte plutdt de la
rencontre de différentes disciplines qui continuent chacune d’agir avec leurs outils respectifs quand
Pextradisciplinarité consiste finalement a sortir des limites posés par les disciplines.

12. Ces questionnements animent le débat portant sur une distinction entre une anthropologie
dela ville et une anthropologie dans la ville (Augé 1994(a)) (Agier 1999 et 2009) (Hannerz 1983)

initié dans les années 1990 par I'anthropologie des mondes contemporains (Biase 2014, 172).
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Cet intérét pour une ville en transformation, entre le « faire ville » et le « faire
la ville », nous invite & décrypter la procédure de patrimonialisation en y portant
un regard de 'intérieur (Fava 2007), en adoptant une posture du dedans (Biase
2014). Cest par la dimension politique de notre objet d’étude que nous avons
décidé de commencer le travail d’ethnographie. Notre attention a donc porté sur
la géographie des acteurs selon la théorie de I'« acteur-réseaux » afin de nous
affranchir d’une explication « sociale » de ces relations et pour tendre vers une
compréhension politique des relations, conférant ainsi a leur assemblage une forme
légitime (Latour 2006) (Callon 2006). Lobservation des transformations et des
déplacements des acteurs et de leurs pratiques s'est donc effectuée d’une part en
partant des réseaux plutdt que des structures normatives (Agier 2013(a), 102) et
d’autre part a partir d’une observation directe de chaque situation (Agier 2009,
40-44). Ce qui nous a permis de comprendre comment — en opérant des passages
d’échelles entre structure globale et contexte microsocial — les acteurs mettent « en
action des contraintes structurelles ou globales » au sein de la situation (ibidem,
42). Lesquelles des lors participent du contexte de I'action sans pour autant le
déterminer, sans forcément instaurer une logique de domination (Boltanski et
Thévenot 1991). Pour cela, nous avons déterminé un premier terrain d’enquéte
au sein des institutions impliquées'® en dressant la liste des rencontres a effectuer
selon les noms inscrits dans les premiéres pages du dossier de candidature. Lentrée
sur ce terrain institutionnel a débuté avec le diplomate a la culture chargé de cette
candidature 4 la délégation du Brésil'* puis les limites de ce terrain d’étude se sont
constituées progressivement en fonction des rencontres impulsées par le contenu
des entretiens, telle une réaction en chaine®. Le panel d’entretiens mis en place
permet d’identifier les appartenances institutionnelles et les idéaux au nom desquels
les individus impliqués interagissent, pour ensuite comprendre les jeux d’acteurs
en place autour de I'élaboration de ce dossier. Lanalyse est donc autant portée sur
le contexte interactionnel que sur l'arriere-plan. Effectivement bien que tous ces

acteurs partagent 'objectif commun de construire un discours présentant la valeur

13. CUnesco et la délégation du Brésil aupres de 'Unesco & Paris dés 2010, puis 'Iphan a
Brasilia et les différents services de la mairie de Rio de Janeiro au printemps 2011. Ce premier
séjour a Rio de Janeiro s'est déroulé grice a I'obtention d’une bourse de 'Ambassade de France
au Brésil (REFEB) et une bourse « Aires Culturelles » de 'TEHESS

14. Adam Jaymes Muniz a remplacé Antonio Otavio Ricarte a ce poste en 2010.

15. Par exemple, les lettres de recommandation de 'ambassadrice du Brésil auprés de I'Unesco
et de 'un des responsables du Centre du Patrimoine Mondial de 'Unesco que j’avais obtenues ont
pu faciliter 'acces a certains interlocuteurs au Brésil lors de mon premier terrain au printemps 2011.
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patrimoniale du paysage culturel carioca en vue de 'obtention du label Unesco,
les tactiques et stratégies selon lesquelles ils construisent des représentations et des
procédures conceptuelles conditionnent leurs modalités de négociation et de prise
de décision et jouent ainsi un réle déterminant dans le fonctionnement de leur
institution. (Abéles et Jeudy 1997, 20). Le dossier devient ainsi le fruit de négociations
autour des questions de représentations, de sélection et d’accord entre les différents
acteurs impliqués. Le décryptage de ces constellations d’acteurs permet donc
d’apporter un éclairage sur les relations de pouvoir en jeu au cours d’une
patrimonialisation et les objectifs qui leur sont sous-jacents. Il permet également
de comprendre en retour 'impact de ces derniers sur la procédure, comment les
phénomenes de mondialisation peuvent les fagonner et a fortiori quels sont les
effets que ces phénomenes ont sur les institutions auxquelles ces acteurs appartiennent
(Abéles et Bourlanges 1996). Toute cette ethnographie institutionnelle s’est déroulée
durant la procédure de patrimonialisation. Une fois le label Unesco attribué a Rio
de Janeiro, nous avons repris les entretiens aupres des différents acteurs précédemment
rencontrés, au cours d’un second séjour a Rio de Janeiro en aolit 2012'. Nous
avons ainsi pu constater les nouvelles modalités d’articulations mises en place par
les acteurs entre ce label et le contexte de construction du paysage carioca ;
Observations que nous avons poursuivies jusqu’a aujourd’hui via les réseaux
sociaux.

Nous aimerions prendre le temps ici d’évoquer deux situations particuliéres
expérimentées au cours de cette ethnographie institutionnelle: celle de la
distanciation et celle de I'interaction (Althabe 1992, 249), (Sardan 1995). La
plupart des interlocuteurs avaient effectivement un profil sensiblement similaire
du noétre : anthropologues, géographes, architectes, urbanistes ou paysagistes de
formation. Cette proximité a évidemment facilité les échanges grice au partage
d’un langage et d’une compréhension de la ville. Mais il s'est révélé important de
prendre la distance nécessaire, pour « se faire étranger » (La Cecla 2002, 97) et
porter un regard critique sur leurs récits. C’est I'approche par le détail, 'intérét
pour la facon dont les choses sont dites, avant ce qui est dit, qui nous a permis
de construire cette distance en nous obligeant a déconstruire des récits que, dans
l'illusion d’une familiarité, nous aurions pu aborder avec nos propres catégories.

Cette proximité a d’autre part incité certains de nos interlocuteurs a nous solliciter

16. Cette autre enquéte ethnographique de terrain s'est déroulée en aotit 2012 gréce a une
bourse de I'Institut des Amériques.
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pour remplir en quelque sorte un role d’expert et de « médiateur » (Biase 2014,
177) (Renaud et Tonnelat 2008). Ainsi, nous avons été invités a exprimer notre
point de vue au cours de la conférence de présentation, interne a I'Unesco, de la
candidature. Mais nous n'avons finalement pas été conviés a prendre la parole
officiellement, juste encouragés a poser une ou deux questions. Cette sollicitation
de la part des « enquétés » illustre bien I'usage du point de vue du chercheur
comme outil de légitimation de 'importance de la situation des « enquétés ».
Et cette implication améne a nous questionner sur notre responsabilité dans le
déroulement du processus que nous analysons. Ces deux situations illustrent la
question du malentendu inhérente a la posture anthropologique (La Cecla 2002,
119). Un malentendu qui se créé autour de la position de I'anthropologue, entre
celle d’intrus dans un groupe ou celle de médiateur qui vient a I'identifier comme
« tiers-inclus » (Dozon 1997, 113).

Adopter une posture du dedans nous a permis de comprendre que la procédure
— bien que répondant & une dimension technique précise — s'élabore aussi a travers
un ensemble de « stratégies adaptatives » qui révelent une « politique du sujet »
(Agier 2013(a), 192) Comme I'a montré Georges Balandier (1967), « Iaffleurement
du désordre et la contestation, les stratégies, les manipulations constituent 'un
des objets privilégiés d'une démarche qui s'intéresse tres directement aux relations
de pouvoir et a leurs expressions formelles et informelles». Ainsi les manieres de
faire, les jeux relationnels, les choix, les négociations, mis en ceuvre par les différents
acteurs impliqués au présent dans cette procédure (Bastide 1970), (Certeau 1990)
nous permettent de comprendre comment ils jouent de la tension entre 'individu
et 'institution (Descombes 2001et1996), et comment ils composent entre différents
imaginaires. Laléatoire, le jeu d’'ambivalence, forcément présents dans ces maniéres
de faire indiquent une autre voie pour comprendre comment la procédure s’insére
dans le tissu plus vaste du contexte territorial carioca en transformation. Cette
procédure peut effectivement étre instrumentalisée pour servir des besoins qui lui
sont exogenes et inversement. Elle est une situation qui nous donne 'opportunité
d’analyser des compétences critiques que les personnes mettent en ceuvre dans le
quotidien de son déroulement (Boltanski 2009). Lobservation de cette procédure
a partir des pratiques territorialisées des acteurs locaux (Abéles 1990, 79), depuis
Iéchelon micro-local de I'individu, nous amene a formuler plusieurs interrogations
sur les tensions entre les échelles spatiales et temporelles dans 'articulation entre

la procédure et son contexte. Quelles sont les répercussions sur les enjeux locaux
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HORS-CHAMPS

d’une logique de patrimonialisation issue d’une instance internationale et comment
en retour ces institutions sont questionnées par les enjeux locaux? Quelle est
linfluence du label Unesco sur la gestion d’une ville en transformation? Quelles
sont les perspectives d’évolution du fonctionnement des institutions patrimoniales
avec la montée en puissance des pays émergents ? Finalement, quel est le poids
des parametres exogeénes 4 une procédure de patrimonialisation dans le déroulé

de celle-ci ?

La démarche adoptée pour rencontrer les interlocuteurs semble finalement
nous contenir dans un vase clos : celui des acteurs qui ceuvrent pour un « faire la
ville » en mobilisant un savoir urbain. Ce qui nous a amené a nous interroger, au
cours de la procédure, sur l'articulation entre les acteurs institutionnels et les
usagers, entre politique et pratique spatiale : quelle gouvernance et quel devenir
pour les pratiques socio-spatiales et culturelles au moment de la définition des
concepts et des modeles devant guider la construction d’une métropole ? Revenant
a notre souci d’adopter une multiplicité de points de vue et d’effectuer un
décentrement épistémologique (Agier 2013(a), 117), nous avons souhaité nous
rapprocher de ces acteurs locaux qui contribuent a un « faire ville ». Lévidence
que tout — aussi bien humain que « non-humain » (Latour 1997) — ce qui avait
été laissé aux marges de la procédure I'avait influencée, sest, a ce stade de notre
recherche, imposée comme un élément clef de compréhension de la procédure et
nous a conduit a envisager le « hors-champs patrimonial » comme une fenétre de
compréhension des orientations politiques, culturelles et urbaines d’une procédure
de patrimonialisation. Emprunter le terme de « hors-champs » au monde
cinématographique nous permet de mettre en exergue l'influence de ce qui n'est
pas dans le cadre, sur ce qui est dans le cadre'” et nous amene a une série de
questions : qu'est ce qui est rejeté aux marges d'une procédure de patrimonialisation,
comment et pourquoi? Que nous révelent, quant aux spécificités socio-spatiales
des groupes concernés et quant aux volontés politiques, les territoires restés aux
marges de la procédure ? Qu'est-ce que ces marges apportent comme éclairage sur
la procédure et plus largement sur notre époque contemporaine ? Finalement, que

le hors-champs patrimonial nous apprend-il quant aux objectifs d’'un champ

17. « Le hors n'est pas un autre espace situé au-delad d’un espace déterminé, mais il est le
passage, 'extériorité qui lui donne accés —en un mot : son visage, son ¢idos. Le seuil en ce sens,
n’est pas autre chose que la limite ; Cest pour ainsi dire I'expérience de la limite méme, de I'étre-
dans un dehors. Cette ek-stasis est le don que la singularité regoit des mains vides de '’humanité. »

(Agamben 1990, 69)
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patrimonial universel? Afin d’alimenter ces questionnements, nous avons eu la
nécessité de comprendre quel est 'imaginaire des habitants et des acteurs locaux
qui « font ville », autour des notions de patrimoine et de paysage urbain. A ces
fins, nous avons aussi entamé une petite ethnographie'® qui pourrait devenir 'objet
d’une autre recherche. Finalement, en analysant les maniéres de faire des acteurs
impliqués dans la procédure a partir de leurs récits et discours mais aussi de ceux
qui restent aux marges de cette procédure, nous souhaitons comprendre comment
différents imaginaires interférent, se contaminent, se mettent en relation et viennent
participer du contexte plus large de construction du paysage carioca. Renongant
donc a une dichotomie local/global, notre terrain est ainsi devenu multi-site pour

sadapter aux caractéristiques d’un objet d’étude multisitué (Marcus 1995).

Lécriture ne peut retranscrire dans son exactitude la réalité observée ; elle reste
une fiction. Malgré cela, nous souhaitons tendre vers une description au plus
proche des savoirs de 'enquéte. Une description qui respecte la complexité des
temps, des points de vue et des contextes analysés et qui n’aplanisse pas tout dans
une sorte de discours unique ou de vision totalisante, transcrivant sur le mode
d’un présent absolu des données recueillies dans un contexte particulier. Afin de
s'éloigner au plus de cette dimension fictive de I'écriture, nous avons pris le parti
d’ordonner le fil de I'écriture en suivant celui du mouvement de la production
des données (Fabre 1992, 40) participant a la construction de 'objet d’étude,
selon un va-et-vient permanent entre la petite et la grande échelle. Par conséquent
le texte qui suit se construit autour de larticulation entre la procédure de
patrimonialisation du paysage culturel carioca et le contexte de construction du
paysage carioca. Lobjectif est de rendre lisible la procédure a travers la compréhension
de cette imbrication sans pour autant perdre la réalité ambigiie ou plurielle de
cette situation. Selon Marc Augé (1994(a), 79), la complexité que nous attribuons
a nos objets d’étude est plus le fait de « "'amélioration du regard » et non pas d’une
complexification intrins¢que de I'objet. Par conséquent, la démultiplication des
regards potentiels sur un méme objet est donc ce qui rend possible la reconnaissance
de la complexité de notre époque. C’est pourquoi, chacune des trois parties qui

composent ce document propose de porter un regard différent sur cette imbrication.

18. Cette ethnographie de terrain, dont I'observation participante en a représenté une part
conséquente fat réalisée au printemps 2011. Ses résultats sont analysés dans le troisi¢me et dernier
chapitre de la partie trois.
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Chacune d’entre elles commence par une présentation des enjeux épistémologiques
et théoriques qui lui sont liés ainsi qu'une explication de la méthodologie employée.
Cette derniére est déclinée plus spécifiquement dans chaque chapitre en fonction
de la nature des données qui y sont mobilisées.

La premicére partie, qui pourrait étre considérée comme historique, décrit
chacune des étapes de cette procédure en les replacant dans le contexte historique
de Rio de Janeiro. Elle consiste en une sorte d’archéologie et de généalogie de la
procédure — qui met au jour ses conditions de possibilités sociétales et ses filiations
a des épisodes antérieurs. Pour cela, chacune des orientations, décisions, avancées
de cette procédure est mise en écho avec le contexte environnemental, politique,
économique, historique ou social de la ville. La procédure est ici considérée comme
un axe conducteur a partir duquel des fenétres de compréhension s’ouvrent sur
Rio de Janeiro, comme autant de fils tendus a travers le temps pour contextualiser
chaque étape de la procédure. Cette premiére partie, qui prend en réalité la
forme d’un chapitre, consiste finalement en une timeline écrite de la procédure.
Lavancée progressive de cette timeline, nous permet de saisir I'épaisseur historique
dans laquelle se retrouve la procédure et permet ainsi au lecteur d’avoir une
compréhension générale de l'objet d’étude. La seconde partie s'attache a décrypter
cette procédure a travers les échelons du local au global, en la relisant selon les
thématiques transversales que sont les acteurs, le temps et I'espace. Lobjectif est
ici de comprendre quelles interactions réciproques s’effectuent entre ces différents
échelons au cours de la procédure. Cette partie nous permet d’une part de saisir
les modalités d’imbrication de la procédure dans le contexte de mondialisation et
d’autre part de relever les conséquences de cette imbrication sur la construction du
paysage carioca en portant notamment une attention particuliére a tout ce qui se
retrouve « hors-champ ». La troisiéme partie s'intéresse cette fois-ci aux multiples
imaginaires en jeu dans la construction de ce paysage afin de saisir les différentes
valeurs sollicitées par les productions de patrimoine a 'ccuvre dans le contexte
carioca indépendamment de la procédure. Ce tableau des différents imaginaires
nous permet de révéler les négociations et rapports de pouvoirs s'effectuant au
sein de territoires en transformations et d’apporter également un éclairage sur les
raisons pour lesquelles certaines de ces productions ont été laissées en marge de

la procédure.

En considérant la procédure de patrimonialisation a la fois comme une situation

de dispute (Boltanski, Darré, et Schiltz 1984) a observer du dedans qui mobilise un
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« savoir-faire ville » a I'échelle micro-locale et a la fois comme un projet a analyser
a partir d'un ensemble de normes, réglementations, cadres, idéaux et symboles
mobilisant un « savoir-faire la ville », cette recherche tente d’assumer une posture
de l'entre-deux : entre anthropologie et études urbaines. Aborder cette procédure
comme une situation, 'appréhender comme un « régime de visibilité des réalités
sociales » (Lussault 2009, 33) dans le sens ol elle donne a voir, elle rend visible
des faits sociaux, nous donne 'opportunité de sortir du « tout-patrimoine » pour
saisir certains enjeux contemporains de la construction de nos paysages urbains
qui se situent dans la difficile tension entre la création de lieux et la définition de
liens et posent en cela la question politique et anthropologique de la modernité

(Augé 1994(a), 171).
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PARTIE 1

RIO DE JANEIRO ET SES PAYSAGES,
UNE PERSPECTIVE HISTORIQUE.
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QUELQUES REPERES PHOTOGRAPHIQUES
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JaArRDIN BOTANIQUE

Quelques repéres photographiques
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Figure 7 : Le jardin Botanique.
Sébastien Auguste Sisson. 1860.
Peinture. Geyer. Collection du
Musée Impérial

Figure 8: Le Jardin Botanique.
Serre pour nénuphars géants.
Erich Eichner. 1944. Photogra-
phie. Geyer. Collection du Mu-

sée Impérial

Figure 9 : Le Jardin Botanique.
Ricardo Zerrenner. 2009
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BAIE DE BOoTAFOGO

Figure 10: La baie de Botafogo :
depuis le mont Vidva. Iluchar , ‘
Desmons (dessin) et St. Martin >

(peinture).1854.

Figure 11: Baie de Botafogo. A.
Ribeiro. 1916. Photographie.
Collection de I'Institut Moreira
Salles

Figure 12: Vue de la baie de
Botafogo depuis le toit ter-
rasse du centre commercial.
V.Zamant.2011
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Quelques repéres photographiques

BAIE DE (JUANABARA

Figure 13 : Panorama de Rio
depuis le mont du Corcovado.
Alfred Martinet.1850. Peinture

Figure 14 : La baie de Guanabara
avec le Pain de Sucre en second
plan depuis Niteroi. Marc-Fer-
rez. Photographie. 1885. Collec-
tion Gilberto Ferrez. Archives de
I'Institut Moreira Salles

Figure 15 : La baie de Guanabara
avec le Pain de Sucre en second
plan depuis Niteroi. Ricardo
Zerrenner. 2009
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Figure 16 : Vue de la plage de
Copacabana depuis le mont
Leme. Augusto Malta.1920.
Photographie.  Collection de
I'Institut Moreira Salles

Figure 17: Vue partielle dela plage
de Copacabana. 1970. In Soares,
Nair de Paula. Engenheiro Paula
Soares: Antevisio Humana. Rio

de Janeiro:PVDI, 1977, p.13.

Figure 18: Vue de la plage de Co-
pacabana depuis le mont Leme.
Ruy Salaverry. 2009

Rio de Janeiro et ses paysages: une perspective historique.
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PARC FLAMENGO

Quelques repéres photographiques
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Figure 19 : Avenida Beira Mar.
Quartier Flamengo. Augusto
Malta.1906. Photographie.
Collection de I'Institut Moreira
Salles

Figure 20: Aterro do Flamengo.
Marcel Gautherot. 1964-1968.
Photographie.  Collection de
I'Institut Moreira Salles

Figure 21: Parc Flamengo. Ruy
Salaverry. 2009




Figure 22 : Rio de Janeiro
vue depuis le sommet du
mont  Corcovado.  Adolphe
D’Hastrel.1840. Aquarelle.
Geyer. Collection du Musée
Impérial

Figure 23: Construction du
Christ Rédempteur (statue du
Corcovado).  Anonyme.1930.
Photographie. Collection de
I'Institut Moreira Salles

Figure 24 : Statue du Christ
Rédempteur. Ruy  Salaverry.
2009

Rio de Janeiro et ses paysages: une perspective historique.
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Quelques repéres photographiques

PAIN DE SUCRE

Figure 25 : frégate dans une ra-
fale entrant sous le Pain de Sucre,
entrant dans le port de Rio de Ja-
neiro. Emeric Essex Vidal. 1816.
Aquarelle. Geyer. Collection du
Musée Impérial

Figure 26: Le Pain de Sucre.
Anonyme. 1915. Photographie.
Collection George Ermakoff

Figure 27: Ricardo Zerrenner.
2009
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FORET DE La Tiyuca

Figure 28: Vue depuis “Boa-Vis-
ta’. Forét de la Tijuca. George
Lothian Hall.1856-1858. Pein-
ture. Geyer. Collection du Mu-
sée Impérial

Figure 29: Vista Chinesa sur la
chaine de montagne de la Tijuca.
Erich Eichner.1944. Photogra-
phie. Geyer. Collection du Mu-

sée Impérial

Figure 30: Parc National de la
Tijuca National. Ruy Salaverry.
2009
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Quelques repéres photographiques

VUE AERIENNE

Figure 31: Vue aérienne de la
zone principale candidatant
I'Unesco. Katri Lisitzin. 2009
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Une décade pour un label

1.1. UNE DECADE POUR UN LABEL

Le déroulement de I'inscription de la ville de Rio de Janeiro au Patrimoine
Mondial de I'Organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et
la Culture (Unesco)*"” commence en 2001 dés la formalisation d’'une premiére
tentative de candidature. Onze années s'écoulent avant 'inscription sur la liste du
Patrimoine Mondial le 1er juillet 2012. Pour comprendre la procédure, la démarche
méthodologique choisie propose de retracer le déroulement chronologique de ces
onze années grace a une frise temporelle.

Une timeline est un synoptique historique (Bertin 1999, 222), un diagramme
qui propose une lecture diachronique (lecture d’une seule thématique dans
son déroulement au cours du temps) ou synchronique (lecture d’'une « coupe
instantanée » de diverses thématiques au méme moment), ou les deux a la fois (les
deux lectures se recouvrent 'une 'autre). Cette double lecture permet de saisir un
objet dans toute sa complexité et d’en révéler la singularité. Comme Iécrit "TAUC
(agence d’architecture parisienne) dans son ouvrage sur le Grand Paris (AUC,
2009), dresser une timeline permet de situer I'objet d’étude dans un temps long
qui dépasse celui de 'individu. Elle permet de saisir la succession d’apparitions, de
disparitions, de sédimentations, de transformations qui conditionnent 'évolution
de l'objet ; elle rend ainsi compte de sa consubstantialité & d’autres thématiques.
Elaborer la frise temporelle de cette labellisation Unesco va donc nous permettre
d’en suivre chacune des étapes en prétant attention a 'imbrication entre ses rouages

et le contexte de la ville de Rio de Janeiro.

19. La présence de Iétoile (*) signifie un renvoi au glossaire dans lequel se trouvent tous les
acronymes du présent document avec les éventuels liens internet permettant de consulter les sites
web correspondants. Lexplication (lorsque sa traduction en frangais différe trop de I'acronyme
usuel, elle est laissée dans la langue d’origine) de I'acronyme et le renvoi sont signifiés 4 la premiére
occurrence seulement.
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La construction de cette frise” reprend le cheminement qui nous a permis
d’appréhender l'objet d’étude tout au long de l'enquéte de terrain. Elle
commence en 2001 (année du début de la procédure) pour se finir en 2014
(année de fin de la procédure). Nous partons donc d’une lecture diachronique
de la procédure pour ensuite convoquer anachroniquement” les éléments du
contexte indépendamment de leur propre chronologie et uniquement en fonction
de I'éclairage qu'ils peuvent apporter sur la procédure ; ce qui rend possible des
lectures synchroniques. Ces éléments peuvent relever a la fois de I'échelon local,

national et ou international.

1.1.1  2001-2003 : « Rio de Janeiro : le Pain de Sucre, la forét de la
Tijuca et le Jardin Botanique. »

Juillet 2003 : la candidature d’une partie des territoires de la ville de Rio de
Janeiro a la liste du Patrimoine Mondial de I'Unesco est rejetée par I'International
Union for Conservation of the Nature (IUCN)* et différée par I'International
Council On Monuments and On Sites (Icomos)*. Cette décision au lieu de
mettre fin 4 toute volonté de reconnaissance patrimoniale, va paradoxalement
marquer le début d’une procédure de plus de dix ans, scandée par trois tentatives
de formalisation de cette candidature. Comme 'indique le nom du bien proposé
« Rio de Janeiro : le Pain de Sucre, la forét de la Tijuca et le Jardin Botanique. »
(Unesco 2003(b), 13)*, le site identifié pour cette premiere candidature se compose

de trois ensembles unifiés par une zone tampon®.

20. Cette frise temporelle n'est présentée ici que sous sa forme écrite.

21. La mobilisation de certains éléments peut ainsi nécessiter des analepses ou des prolepses
pour expliciter 'évolution de la candidature.

22.Tous les documents officiels de I'Unesco, au méme titre que ceux de toute institution, sont
référencés en bibliographie dans la section « Textes et documents officiels »

23. La zone tampon est un terme propre 4 I'Unesco pour désigner une aire de protection autour
du bien reconnu comme ayant une valeur universelle exceptionnelle (cf. § 2.4.4.)
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BAIA DE GUANABARA

PREFEITURA
DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO

PROPOSED SITE

TIUCA FOREST,
BOTANICAL GARDENS,
SUGAR LOAF, URCA
AND CARA DE CAO HILL

|:| BUFFER ZONE

mmmmmm o Plansamaro Monicga, 1999 S

Figure 32 : Carte de Ia zone délimitée pour la candidature de 2001-2003. Source : Prefeitura da cidade do
Rio do Janeiro, 2003

Le Parc National de la Tijuca (Parna)* a été reconnu comme entité administrative
en 1961 par le gouvernement de Kubitschek (Governo Federal do Estado do Brasil
1961(a)). Alors nommé « Parc National de Rio de Janeiro »* et placé sous juridiction
du Ministere de I'agriculture, il a été créé afin d’offrir un cadre de protection aux
foréts de la Tijuca, Paineiras, Corcovado, Gavea Pequena, Trapicheiro, Andarai,
Trés Rios et Covanca (Ministerio do Meio Ambiente. Instituto Chico Mendes
de Conserva¢io da Biodiversidade 2008). Effectivement, exploitées dans un
premier temps pour la culture de la canne, le bois et le charbon, les foréts de Rio
de Janeiro et plus particuli¢rement celle de La Tijuca devinrent, dans la seconde
moitié du 18¢siecle, le support d’une production intensive de café qui les décima
presque entierement. Face au déclin économique du café et aux besoins importants
en eau de la ville, 'empereur Don Pedro II décida de réhabiliter Iécosysteme
en ordonnant au Major Manuel Gomes Archer un projet de reforestation en
1861, conclu treize ans plus tard par la plantation de quatre-vingt mille jeunes

ants. Mais, le développement urbain du siécle menaca 4 nouveau les zones
lants. Mais, le dével t urbain du 20¢ | ¢

24. Le Décret Fédéral n°60.183 du 8 février 1967, modifie le nom du parc : il est désormais
appelé Parc national de La Tijuca. Le décret du 3 juin 2004 modifie sa superficie qui passe de
3200ha a 3953ha suite & l'intégration du secteur de la Serra Pretos-Forros/Covanca et du parc
Lage jusqu’au secteur de la Serra da Carioca.
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forestieres régénérées. En 1991, le parc fiit déclaré réserve de biosphere a travers
le programme « Man and Biosphere » (MAB)* de I'Unesco. Ce statut est venu
consolider les programmes environnementaux qui avaient forgé ce parc depuis le
milieu du 19¢ siecle. Aujourd’hui, le parc est géré par I'Institut Chico Mendes de
Conservation de la Biodiversité (ICMBio)*. Cet institut souhaite jouer un role
stratégique pour la sensibilisation et la responsabilisation de la population face
aux enjeux environnementaux du parc (Figueira et Santos 2012)

Second élément identifié dans le dossier, le Jardin Botanique** fiit inauguré
en 1808 par le prince régent D. Jodao VI. Alors considéré comme jardin
d’acclimatation pour des especes provenant d’Inde, il fiit ensuite appelé Jardin
Royal puis Jardin Botanique Royal. En 1822, D. Pedro I 'ouvrit au public. En
1992, le Jardin Botanique est reconnu comme réserve de biosphére par I'Unesco.
Aujourd’hui, sous responsabilité de 'TCMBio, il inclut une réserve forestiere
(83 ha), un herbier, un arboretum et les jardins (54ha). L'Institut de Recherche
des Jardins Botaniques de Rio de Janeiro™*, créé en 2001 est particulierement
reconnu pour ses programmes de recherche sur la forét atlantique®. Le Jardin
Botanique fait I'objet d'un plan directeur depuis 2003%. Son objectif est de
proposer un ordonnancement de 'espace du Jardin Botanique permettant de
controler le patrimoine culturel et naturel du jardin tout en permettant a son
administration de réaliser ses activités scientifiques, paysageres, archéologiques
et éducatives (Instituto de Pesquisa do Jardim Botanico; Instituto Brasileiro da
Administragao Municipal 2003).

Pour finir, les monts Pao de Azucar, Urca et Cara de Cao (105 ha) forment
un ensemble géomorphologique notable qui marque I'entrée de la Baie de
Guanabara. Couverture d’un téléférique®” en 1911, facilitant 'acces du Pain de

Sucre au grand public, rend visible ’harmonie entre ville et nature recherchée a

25. 1l sagit d’une forét soumise a I'influence de I'Océan Atlantique. Au Brésil, cette forét est
de type tropical humide. Elle s'étendait tout au long du littoral du pays, du Rio Grande do Sul
au Rio Grande do Norte. A cause de la déforestation, elle se trouve aujourd’hui extrémement
réduite en superficie, et constitue une des foréts tropicales les plus menacées au monde. Malgré son
étendue réduite & quelques fragments, globalement discontinus, la biodiversité de son écosysteme
est extréme. Deux sites brésiliens recouvrant cette forét sont inscrits au Patrimoine Mondial de
I'Unesco : « la Forét atlantique — Réserves du sud-est » (1999) et « la Codte de la découverte —
Réserves de la forét atlantique » (1999).

26. 1l a été élaboré par I'Institut de recherche des Jardins Botaniques de Rio de Janeiro et par
I'Institut Brésilien de 'Administration Municipale (IBAM)*

27. Le téléférique a été construit en 1912-13 par I'ingénieur Augusto Ferreira Ramos. Il est
depuis exploité par la société Caminho Aéreo Pao de Agucar (CCAPA) ** (Companhia Caminho
Aéreo Pao de Acucar 2007)
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travers une série de transformations urbaines initiée depuis le 19°™ siecle (Pereira
2010, 158) Et malgré son succes touristique croissant depuis, le Pain de Sucre,
considéré comme un véritable monument naturel, ne bénéficie pas d’un cadre
juridique spécifique de gestion au début des années 2000.

Le dossier de candidature se compose d’'un ensemble de cartes représentant les
trois zones, d’une série de textes écrits par des chercheurs décrivant ces zones dans une
perspective historique, des plans d’'aménagement du Jardin Botanique et du Parc National
de la Tijuca ainsi que du document juridique répondant aux diftérents points demandés
par le Centre du Patrimoine Mondial (CPM)". Le dossier est monté par le Secrétariat
Municipal de 'Environnement de la Ville (Smac)*, en charge du Syst¢me National
des Unités de Conservation de la Nature (Snuc)* depuis 2000 (Governo Federal do
Estado do Brasil 2000(b)). Ces unités de conservation s'inscrivent dans la continuité
d’une politique patrimoniale locale initiée en 1965 avec la création de la Division du
Patrimoine Historique et Artistique (DPHA)* de I'Etat de Guanabara. Elles permettent
de mettre en place des mécanismes pour gérer les rapports toujours plus complexes
entre Etat, société et environnement et ainsi outiller la question patrimoniale au sein
de la relation biodiversité et culture. Le Smac travaille avec les gestionnaires des entités
géographiques concernées sous la supervision du Ministére de Environnement* et
du Gouvernement de I'Etat de Rio de Janeiro". Cest finalement la section culturelle
du Ministere des Affaires Etrangeres” qui transmet le dossier au Centre du Patrimoine
Mondial de 'Unesco en février 2002. Le dossier qui concerne des éléments naturels est
donc élaboré principalement par des professionnels de I'environnement (cf. §2.2.1.1).
Cependant ces derniers souhaitent fonder la candidature sur une reconnaissance de
I'imbrication originelle entre urbanité et nature qui caractérise 'histoire de la formation
de la ville de Rio de Janeiro (Pinheiro 2010(a)).

Effectivement, la formation de la ville de Sao Sebastiao do Rio de Janeiro®® est
fortement empreinte de la relation étroite entre ses habitants et les caractéristiques
imposantes de son environnement (climat, topographie, végétation, océan). Ainsi
par exemple, les monts Pain de Sucre, Urca et Cara de Cao formaient un poste
de défense militaire idéal, avec le mont Pico situé de Pautre coté de la baie. C’est

pour ses qualités naturelles que la ville est fondée le 1¢" mars 1565 au pied du

28. Sao Sebastido est le nom donné en consécration a Saint Sébastien par le pére Anchietta a
loccasion de la fondation par Estacio de Sa. (Brazil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados,
1960, p. 636). Rio de Janeiro est le nom donné par le navigateur André Gongalves en 1502 (Brazil.
Congresso Nacional. Cimara dos Deputados 1960, 635)
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Pain de Sucre. Les forteresses de Santa Cruz (1555) et de Sao Joao (1565) sont
construites respectivement sur le mont Pico et au pied du Pain de Sucre pour
veiller a la défense de la baie et résister aux assauts de la flotte frangaise. Lorsque
cette derniére est définitivement vaincue par Mem de Sa en 1567, la ville est
transférée au mont Castelo ol les conditions de vie (notamment I'acces a I'eau
potable) et la sécurité sont meilleures. La ville devient une position stratégique
pour le transit atlantique des navires entre le Brésil, les colonies africaines et
I'Europe. Bien que difficilement accessible, la position de Rio sur les routes
maritimes en fit donc une escale importante pour nombre de cartographes,
ingénieurs et militaires qui contribuérent a la création d’'un imaginaire* autour
du paysage carioca™.

La ville connait son essor et s'impose un peu plus dans les écrits et
I'iconographie internationale lorsqu’elle succede en 1763 a Salvador de
Bahia en tant que capitale du Brésil, avec I’établissement de 'administration
coloniale portugaise en Amérique. Larrivée de la cour a Rio de Janeiro le
7 mars 1808 marque une nouvelle étape et enclenche le projet portugais
de fondation d’un « nouvel et puissant empire » (Enders 2008, 98). Rio
de Janeiro devient alors la capitale du royaume portugais. Elle est ainsi
I'unique capitale européenne de I'histoire située a Pextérieur du continent.
Linstallation progressive de la cour s’accompagne de la venue de nombreux
artistes, scientifiques, universitaires sollicités pour créer diverses institutions
— telle que ’Académie royale des Beaux-Arts créée en 1820 — dans le cadre
de ce projet impérial. Ces artistes et artisans, pour la plupart recrutés en
France (Auguste de Saint Hilaire - botaniste, Auguste Henri Grandjean de
Montigny - architecte), se regroupent dans un mouvement qui est par la
suite connu comme la Mission Artistique Francaise (1816) (Enders 2008,
102). Ce mouvement a une réelle influence sur la production architecturale

et artistique brésilienne jusqu’a l'arrivée du modernisme (Jacques 2001,

29. Dans son article « Mapping tropical waters : british views and visions of Rio de Janeiro »,
Luciana de Lima Martins (1999) nous relate ainsi le travail de cartographie réalisé par les marins
britanniques pour le port de Rio de Janeiro et ses alentours au début du 19¢ siecle. Elle s'intéresse a ce
processus pour révéler la complexité des relations entre science et géostratégie, intéréts commerciaux
et impériaux. Elle révéle également comment des lieux distanciés de 'Empire britannique furent
inclus dans le syst¢me de connaissance européen a travers la relation entre le commerce d’images
et les processus d’oubli, de remémoration et de vision qui ont guidé les cartographies de ces lieux.

30. Carioca est un mot portugais-brésilien permettant de qualifier tout ce qui a trait a la ville
de Rio de Janeiro. A l'origine il s'agissait d'un nom donné aux habitants, consacré par I'expédition
de 1503 des portugais (Brazil. Congresso Nacional. Cimara dos Deputados 1960, 635).
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79). Ses propositions de projets, bien que non réalisées, rendent possible
et influencent 'expansion du style néo-classique dans les constructions
architecturales et les restructurations urbaines transformant ainsi peu a peu
I'apparence de vieille ville coloniale®. Baptisée en 1908 dans le journal « A
Noticia », « Cidade Maravilhosa » par I'écrivain Coelho Neto (Lessa 2005,
211) en référence a ses beautés naturelles, Rio de Janeiro est au début du 20¢
siecle une ville dont I'imaginaire continue de fasciner les voyageurs. Ainsi
Stefan Zweig — qui fuit Europe nazie — s’installe au Brésil en 1941 et décrit
Rio de Janeiro comme étant de « la nature qui est devenue ville, et la ville
qui est devenue nature » (Zweig 2005 (1941)). Puis, Georges Clémenceau,
mais aussi Anatole France, Edouard Manet, Paul Claudel, Blaise Cendrars,
Roger Bastide... sont autant de voyageurs venus d’Europe qui vantent les
beautés de la ville merveilleuse. Mais tous ne sont pas séduits par Rio de
Janeiro. Ainsi, quelques années plus tard Claude Lévi-Strauss présente des
propos bien plus nuancés sur la ville : « Je me sens embarrassé pour parler
de Rio de Janeiro qui me rebute, en dépit de sa beauté tant de fois célébrée.»
(Lévi-Strauss 1955, 85). Lexpression « ville merveilleuse » est reprise par
André Filho et Silva Sobreira comme titre d’une marcha (chanson de carnaval)
qu’ils composent pour le carnaval de 1935 et qui deviendra ensuite ’hymne
du nouvel Etat de Guanabara (Vidal 2009, 126). Cet Etat est créé le 21 avril
1960 suite au transfert du statut de capital de Rio vers Brasilia. Ce transfert
vient finaliser le projet de Brasilia comme nouvelle capitale, vitrine moderne
de la destinée du pays lancée par Juscelino Kubitschek dés son accession a

la présidence du pays en 1955 (ibidem).

Le discours qui structure ce dossier de candidature initié en 2001 prend
donc ses fondements dans 'histoire de la constitution de la ville. Il sarticule
autour de la dimension culturelle du site en le présentant comme un ensemble
résultant de cette union de la ville, de la mer et de la montagne. La candidature

est pensée pour intéerer la catégorie « paysage culturel » ~ créée par 'Unesco en
g g ysag

31. Par exemple, les diverses propositions de restructuration de I'architecte francais Grandjean
de Montingny qu’il élabore de 1825 4 1848 influenceront les restructurations a venir. Ou encore
celles de Henrique de Beaurepaire Rohan (1843) seront reprises dans les restructurations sanitaires
quelques années plus tard comme pour 'arasement du mont Castelo en 1922 (Zambelli, Cabral,
Lodi, et Aizen 2008, 28). Les actions de la Mission Francaise sont notamment développées dans
les ouvrages « Grandjean de Montigny e a evolugao da arte brasileira » (Rios 1941) ainsi que « A
missao francesa » (Bandeira 2003)
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1992 (cf. §3.2.1.), année du « Sommet des Peuples et de la Terre » s’étant déroulé
a Rio. Cette catégorie comporte trois déclinaisons — le paysage comme création
intentionnelle de '’homme, le paysage évolutif et le paysage associatif (Comité
du Patrimoine Mondial 2008, 89-90) — auxquelles le propos fait explicitement
référence :
« Paysage comme création intentionnelle de ’homme (le Jardin Botanique et la
forét de Tijuca) ; Paysage évolutif qui conserve un rdle actif car "la forét influence
la ville tandis que la ville influence la forét" ; Paysage associatif centré sur I'image
iconographique du Pain de Sucre et de la statue du Christ rédempteur de Cor-
covado. Lensemble offre un des paysages les plus admirables au monde, 'un des

paysages culturels les plus complexes et peut étre le paysage urbain le plus original
qui soit. » (Icomos 2003(b), 14)

Cependant au dép6t du dossier en 2003, la répartition des critéres de sélection
a la liste du patrimoine mondial de 'Unesco se fonde encore sur une séparation

132, Cette division rend difficile la reconnaissance

entre le naturel et le culture
d’une imbrication entre des éléments naturels et un tissu urbain. Ainsi les
. . \ b . 7 b

paysages inscrits & 'Unesco le sont en tant que paysages modifiés par 'homme
soit pour des raisons économiques (tel que les paysages viticoles de la Juridiction
de Saint Emilion, France), soit pour des raisons religieuses (comme le Mont
Wautai, 'une des quatre montagnes sacrées du bouddhisme, Chine) mais jamais
il n’est question d’une urbanité prenant place au sein de la nature.

« Les sites déja reconnus par 'Unesco comme paysages culturels n'avaient rien

a voir avec notre réalité. Et finalement cette candidature fit présentée non pas

comme paysage culturel mais comme site mixte. » ** [Luis Pizotti, entretien, Rio
de Janeiro, mai 2011] **

32. Cette différenciation sera supprimée en 2005 (cf. §3.2.1.).

33. Luiz Pizotti architecte de formation, travaille alors au secrétariat municipal de envi-
ronnement. Il était représentant de la Smac au sein du comité technique pour cette premicre
candidature de Rio a 'Unesco.

34. Toutes les traductions (depuis le portugais ou I'anglais) présentes dans ce document sont
réalisées par 'auteur du document.
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A Tépoque, le Brésil possede déja dix-sept biens inscrits a 'Unesco dont sept
comme sites naturels® et dix comme sites culturels®®, mais aucun en tant que
site mixte?”. C’est dans cette derniére catégorie, que les responsables décident, au
vu des caractéristiques du dossier, de proposer la candidature en répondant aux
critéres** (ii), (iii), (iv) et (vi)*® :

«(ii) témoigner d’'un échange d’influences considérable pendant une période donnée
ou dans une aire culturelle déterminée, sur le développement de I'architecture ou de
la technologie, des arts monumentaux, de la planification des villes ou de la création
de paysages ; (iii) apporter un témoignage unique ou du moins exceptionnel sur une
tradition culturelle ou une civilisation vivante ou disparue; (iv) offrir un exemple
éminent d’un type de construction ou d’ensemble architectural ou technologique ou
de paysage illustrant une ou des périodes significative(s) de 'histoire humaine;; (...)
(vi) étre directement ou matériellement associé a des événements ou des traditions
vivantes, des idées, des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires ayant une
signification universelle exceptionnelle. (Le Comité consideére que ce critere doit

préférablement étre utilisé en conjonction avec d’autres criteres); » (Comité du
Patrimoine mondial 2005, 21)

Cependant, 'TUCN estime que le site proposé ne remplit pas le critére naturel
(iii) car il « consideére que la beauté du site provient du contraste entre les collines
isolées et les foréts d’un coté et la ville dynamique de Rio de Janeiro de l'autre
plutdt que des éléments naturels eux-mémes » (IUCN 2003, 115). De son coté,
I'lcomos considére qu’il y a un manque d’adéquation entre le périmétre proposé

et les valeurs culturelles revendiquées :

35. Le parc National d’Iguacu (1986), la Forét atlantique — Réserves du sud-est (1999), la
Cote de la découverte — Réserves de la forét atlantique (1999), le Complexe de conservation de
I’Amazonie centrales (2000,2003), 'Aire de conservation du Pantanal (2000), les Iles atlantiques
brésiliennes : les réserves de Fernando de Noronha et de 'atol das Rocas (2001), les Aires protégées
du Cerrado : Parcs nationaux Chapada dos Veadeiros et Emas (2001), (Centre du Patrimoine
Mondial 2010, 23)

36. La Ville historique d’Ouro Preto (1980), le Centre historique de la ville d’Olinda (1982),
les Missions jésuites des Guaranis : San Ignacio Mini, Santa Ana, Nuestra Senora de Loreto et
Santa Maria Mayor (Argentine), ruines de Sao Miguel das Missoes (Brésil) (1983-1984), Centre
historique de Salvador de Bahia (1985), Sanctuaires du Bon Jésus de Matosinhos & Congonhas
(1985), Brasilia (1987), Parc National de Serra da Capivara (1991), Centre historique de Sao Luis
(1997), Centre historique de la ville de Diamantina (1999), Centre historique de la ville de Goias
(2001) (Centre du Patrimoine Mondial 2010, 23)

37. La catégorie « site mixte » comporte les sites qui répondent a la fois & au moins un critére
naturel et un culturel.

38. Lensemble des critéres de sélection a la liste du Patrimoine Mondial de 'Unesco sont
repris en annexe 01.
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« Si le cadre de verdure de Rio est considéré comme ayant une valeur universelle
en tant que paysage culturel, pour la maniére dont il est imbriqué dans la ville et
dont il contribue a batir I'identité de Rio, alors la logique des limites proposées est
difficile a justifier.» (Icomos 2003 (a), 14)

Effectivement, afin d’éviter tout risque de fragiliser le dossier de candidature,
les zones sujettes 4 des problemes environnementaux et sociaux sont exclues du
site proposé (cf. §2.4.1.). Ces problémes environnementaux (tels que la pollution
du lac Rodrigo das Freitas) et sociaux (tels que 'urbanisation non controlée des
versants du massif de la Tijuca) sont le résultat d’une politique urbaine fragmentée.

Les articles 182 et 183, introduits dans la Constitution Fédérale de 'Etat
du Brésil datant de 1988, entrainent bien plus tard 'adoption d’un ensemble
de réformes® qui établissent des instruments publics urbanistiques pour lutter
contre la spéculation fonciere et 'exclusion urbaine. Parmi ces réformes, la loi
« Estatuto da Cidade » ** (Governo Federal do Estado do Brasil 2001) donne un
role majeur aux municipalités pour le controle foncier (Villaga 2012) en insistant
sur 'importance d’'une gestion démocratique (Marins 2004). Elle les invite par
exemple a la mise en place de plans directeurs participatifs et vient réglementer
divers aspects du développement local dont ceux concernant la préservation du
patrimoine culturel et naturel. Cependant, le second plan stratégique de la ville de
Rio de Janeiro lancé le 4 octobre 2001 et nommé « As Cidades da Cidade »*° se
focalise sur le développement local de certaines régions, a partir d’'une démarche
économique promulguée par la Banque Internationale pour la Reconstruction
et le Développement (Bird)* (Cardoso 2009, 2). Alors portée par César Maia®!

cette politique conduit 2 la réalisation d’opérations d’aménagement urbain pour

39. Parmi ces réformes, nous pouvons également citer : la création du Ministere des Villes
(2003), les Conférences nationales des Villes (2003, 2005 et 2007), le programme national de
régularisation fonciére (2003), le Conseil Fédéral des Villes et la loi sur les consortiums publics
(2004), la loi fédérale sur I'assainissement social (2005), le Fond national pour le logement social
et la Campagne nationale pour les plans directeurs participatifs (2006) et pour finir le Plan
d’accélération de la croissance du gouvernement fédéral sur le logement et 'assainissement (2007).

40. « Villes dans la ville ». Ce titre est donné en référence a une volonté de développement
économique endogene des différentes parties de la ville considérant chacune d’entre elles, comme
une ville & part entiere.

41. César Maia du Parti Politique Démocratique est maire de la ville de 1993 4 1996 puis de
2001 a 2008
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certains quartiers” parmi lesquels des favelas® ; elle permet aussi la construction
de la « Cidade do Samba »**, la « Cidade das Artes »** ou des « Vilas Olimpicas »
en vue de l'accueil des Jeux Panaméricains de 2007. Mais tout ceci se fait au
détriment de priorités environnementales comme 'entretien des rues de la ville,
la dépollution du lac Rodrigo de Freitas, celle de la baie de Guanabara, et sociales
comme le contrdle des processus de « favelisation ». Ces derniers se poursuivent
malgré les premiers démantélements de favelas* dans les années soixante rendus
possibles suite a la création d’ensemble de logements dans la zone Ouest, et en
dépit de la mise en place en 1994 du programme d’urbanisation « Favela-Bairro »
qui vise une gestion publique de ces territoires considérés comme illégaux, afin
de les transformer en quartier (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro 1996(a))*®.
La division entre bidonvilles et urbanisation, dite officielle, est un héritage de la
période de la fin de I'esclavage. Promulguée par la loi du 13 mai 1888, la libération
des esclaves entraine une importante migration depuis les campagnes vers les villes
et de 13, I'établissement des premicres habitations populaires collectives appelées
« cortigos ». La destruction de ces habitats collectifs dans le cadre des grandes
réformes urbaines du début du 20¢ siecle, ne s’accompagnant pas d’une politique de
relogement, donne lieu & une crise de I’habitat et avec elle 'apparition des favelas.
Ces dernieres n’inquietent aucunement I'Etat a 'époque car elles jouissent de la
caution des autorités militaires et sont considérées comme provisoires. Elles sont la

seule alternative pour la classe pauvre qui d’une part ne peut se payer les logements

42. Afin de réglementer ces opérations, nous pouvons citer les « Projetos de Estructuragao
Urbana» (PEU)* des quartiers de Sao Cristovao (2004) **, Campo grande (2003), Taquara (2005).

43. Nous pouvons citer le travail de 'architecte Jorge Mario Jauregui (Machado 2003) réalisé
dans le cadre du programme « Favela-Bairro » (cf. §3.3.1)

44. Le mot « favela » vient de « faveleiro » qui est le nom populaire d’un arbuste appelé
« Jatropa phyllacantha ». A partir des années 1920, ce mot désigne tous les « ensembles d’habitations
populaires grossi¢rement construites (en général sur les mornes) » selon le dictionnaire de la langue
portugaise d’Aurélio Buarque de Holanda (Diciondrio Aurélio da lingua portuguesa 2010). De
nombreux ouvrages retracent historique des favelas depuis leurs premiers établissements jusqu’a
leur reconnaissance par les pouvoirs publics en 1940, puis leur implication dans les politiques
urbaines de la ville. Parmi ces ouvrages nous pouvons notamment citer « Les favelas de Rio. Un
enjeu culturel » (Jacques 2001), « A favela esta fazendo 100 anos » (Abreu 1993), « Sobre as origens
da favela » (Abreu et Vaz 1991), « Reconstruire une histoire oubliée- origine et expansion initiale des

Jfavelas de Rio de Janeiro » (Abreu 1994)

45. Ce programme préconise notamment une amélioration des syst¢tmes d’infrastructures
et de services publics (tels que 'approvisionnement en eau, I'écoulement sanitaire, le drainage
des eaux, la collecte des ordures...), les acces par 'implantation ou 'amélioration du systeme
de voiries, les aménagements des espaces publics ainsi que le reboisement des régions exposées a
Iérosion écologique.

61



Rio de Janeiro et ses paysages: une perspective historique.

en banlieue, soumis a des regles de constructions onéreuses, et d’autre part doit
rester proche de la zone sud ou la classe aisée demande des services domestiques
(Jacques 2001, 37). La topographie accidentée de la ville offre la possibilité aux
plus pauvres de résider a proximité de leur lieu de travail. Ils montent sur les
pentes des mornes proches de la zone sud ou du centre. Les favelas sont donc des
leur origine la seule option possible pour les plus démunis contre une ségrégation
spatiale qui s'est construite progressivement a ’échelle de la ville entre la zone
Sud des plages qui regroupe les classes aisées, les zones Ouest et Nord ou résident
les classes moyennes et le centre et la zone suburbaine avec les classes pauvres
(Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. Instituto Pereira Passos. Diretoria de
informacoes da cidade 2000). C’est ainsi qu'a I'échelle d’un quartier on observe des
favelas cotoyant des immeubles « chics » avec I'altimétrie pour fronti¢re, comme
le note Claude Lévi-Strauss : « en 1935, a Rio, la place occupée par chacun dans
la hiérarchie sociale se mesurait a I'altimetre : d’autant plus basse que le domicile
était plus haut. » (Lévi-Strauss 1955, 95). Cette dichotomie socio-spatiale alimente
les imaginaires aussi bien au coeur de Rio qu’au-dela des frontiéres brésiliennes. En
témoignent les divers films réalisés autour des questions de sécurité, de violence
et de pauvreté au sein des favelas comme « Rio, 40° » (Pereira dos Santos 1954),
« Orpheu Negro » (Camus 1959), « Cidade de Deus » (Meirelles et Lund 2002),
« Onibus 174 » (Padilha 2002).

Finalement, le dossier de candidature souffre d’'un manque de cohérence aussi
bien dans sa formalisation (discordance entre les caractéristiques naturelles du
site choisi et le discours sur le paysage culturel) que dans sa gestion administrative
(dossier monté majoritairement par des techniciens de I'environnement et
finalement présenté par des politiciens du milieu culturel). Cela complexifie
la cohérence de la candidature qui est par conséquent différée par décision du
Comité du Patrimoine Mondial de 'Unesco au cours de sa vingt-septieme session
a Paris en 2003 (Unesco 2003 (b), 14).
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1.1.2  2004-2005 : « Rio paysage culturel : Plan de gestion de
la conservation.»

Sous la responsabilité du Ministere de 'Environnement, un groupe de travail
est créé en novembre (Governo Federal do Estado do Brasil, 2003), afin de
définir les actions nécessaires pour répondre aux observations et critiques faites
par I'lcomos et 'TUCN sur la précédente candidature. Ces derni¢res encouragent
a une redéfinition des limites du « bien » proposé et de sa zone tampon ainsi qu’a
un approfondissement de 'organisation de la gestion :

« étudier une redéfinition des limites du bien proposé pour inscription (...)
proposition d’une nouvelle évaluation de I'organisation de la gestion du bien (...)

réévaluation de la protection des zones proposées pour inscription et de la zone

tampon (...) production d’un plan de gestion. » (Icomos, 2003(b))

«agrandir le PNT (...) établir un comité de supervision représentant tous les acteurs
(...); élaborer un plan de financement et envisager de créer un fonds de dotation
pour la gestion (...); réviser les limites de TAPARU et des APA afin d’inclure
toute la zone tampon proposée pour le site en question; maintenir et renforcer
les programmes d’éducation et de reboisement dans les favelas; faire progresser les
programmes de création de corridors écologiques entre les trois secteurs du parc
national; poursuivre les programmes de relogement des résidents qui vivent actuel-
lement dans le parc (...) réduire ou éliminer la pollution visuelle (...) élaborer un
plan d’interprétation. » (IUCN 2003).

Ce dossier n'est pas considéré comme une nouvelle candidature a part
entiere puisqu’il est constitué dans I'idée d’étre fusionné avec les documents déja
appréciés en 2003.

« En 'absence d’un plan antérieur, le gouvernement national devra en élaborer un.
Ceci est la principale raison pour I'élaboration et la présentation du Plan de Gestion
pour Rio Paysage Culturel, du moment que le gouvernement renouvele le cas déja

présenté en 2001 » (Ministerio do Meio Ambiente. Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade 2004, 2)

Lélaboration du dossier de candidature est a la charge d’un autre groupe de
travail institué par décret (Governo Federal do Estado do Brasil 2004(b)). Des
représentants des différents services de la mairie (urbanisme, environnement,
culture et tourisme) montent le dossier avec le concours de 'antenne locale de
IInsticut du Patrimoine Historique et Artistique National (Iphan)*, I'Institut
Régional du Patrimoine Culturel (Inepac)*, les gestionnaires du Jardin Botanique

et du Parc National de La Tijuca, I'Institut Brésilien de I'Environnement, le
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Ministere de la Culture, le Ministére des Affaires Etrangeres et sous la direction
du Ministére de 'Environnement.

Ce second dossier concerne désormais une zone géographique bien plus ample
qui integre tous les éléments considérés comme déterminants dans le processus

de construction du paysage de la ville.

Ainsi, en plus des éléments identifiés dans la précédente candidature, presque
tous les quartiers de la partie Sud de Rio, mais aussi le centre, les plages, les iles
adjacentes et océaniques et les eaux territoriales® sont inclus. Le dossier se base
donc sur le précédent en y adjoignant un plan de gestion de la conservation. Il
se compose de quatre parties : « le plan de gestion nécessaire », « 'inventaire et
Iévaluation des ressources » puis « les propositions » et pour finir, « la mise en
ceuvre et 'accompagnement du plan de gestion » (Ministerio do Meio Ambiente.
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade 2004). 1l énumere
les actions & mettre en ceuvre au quotidien pour concrétiser les propositions de
procédures de validation des actions de conservation. Ce plan comporte une
description de la zone géographique concernée avec son état de conservation,
les pressions socio-environnementales existantes ; les politiques, les programmes
et la gestion en place puis des propositions de stratégies (financieres, législatives,
commerciales...), ainsi que le monitoring permettant leur mise en ceuvre.
Lobjectif était de rendre ce nouveau dossier a I'Unesco en 2005 pour notamment
profiter des relations entre la France et le Brésil favorisées cette année-la par
lorganisation de 'année du Brésil en France. Mais des divergences politiques
émergent.

Effectivement, le Ministére Public de 'Etat de Rio de Janeiro reproche les
choix de politique urbaine effectués par le maire de la ville, César Maria. Car le
contexte urbain continue de souffrir d’un décalage entre d’une part des problémes
sociaux, environnementaux et d’autre part de grands investissements financiers

pour des opérations ciblées, comme ceux évoqués dans le cadre de la premiére

46. Plus précisément, il sagit des quartiers et zones suivantes : « Centre, Lapa et Gléria, au-
dela les iles proches de la cote comme Ilha de Villegaignon, Ilha das Cobras e Ilha Fiscal; le parc
du Flamengo et la plage de Botafogo; le quartier da Urca, en incluant les monts de Urca, Pio de
Actcar et Cara de Cao et les plages du quartier; Leme et Copacabana, avec le mont du Leme, les
plages respectives et la pointe de Copacabana; Arpoador, Ipanema et Leblon, en incluant la pointe
de Arpoador, les plages et le mont des Dois Irmaos; le lac Rodrigo de Freitas, avec le canal du Jardin
de Alah, le parc qui I'entoure et le Jéquei Clube Brasileiro; le Jardin Botanique de Rio de Janeiro;
le Parc National de la Tijuca, avec le parc Lage; et la Mer territoriale et les iles océaniques. » (Min-
isterio do Meio Ambiente. Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade. 2004, 10)
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Figure 3230?4Carte de la zone délimitée pour la candidature de 2004-2005. Source : Prefeitura da cidade do
Rio do Janeiro, 2004

candidature. A ce contexte s'ajoute un manque d’implication de la présidence
de I'lphan? quant 4 la définition des organes de protection pour les sites
concernés. Pour finir, le rejet de la candidature de Paraty par 'Unesco en 2003
et celle de Buenos Aires en 2005% crée une confusion quant aux orientations
des candidatures de villes latino-américaines. Finalement, la candidature ne sera
jamais envoyée & 'Unesco sur décision du Ministére des Affaires Etrangeres et

donc de la présidence de I'Etat™.

47. Présidé par Antonio Arantes de 2004 4 2006, I'Iphan rencontre 2 'époque des difficultés
de politique interne et de moyens matériels

48. 1l est intéressant de constater que I'Iphan décida, suite au rejet en 2003 de la candidature
de Paraty (une ville située plus au Sud dans I'Etat de Rio de Janeiro), de donner la priorité a la
candidature de Rio de Janeiro pour ensuite revenir a celle de Paraty. Rio de Janeiro était effecti-
vement alors considérée comme plus & méme de conquérir le label de I'Unesco (Lixao ¢ entrave
para tombar paraty 2005). Aujourd’hui, le responsable du montage du dossier de candidature de
Rio de Janeiro travaille & 'élaboration de celui de Paraty.

49. Apres une premicre tentative abandonnée en 2005, Buenos Aires est en 2012 toujours sur
la liste indicative de I’Argentine en tant que « paysage culturel » (Centre du Patrimoine Mondial
2012, 12). La capitale argentine espere que I'approbation de la candidature de Rio de Janeiro
facilitera ensuite la compréhension de sa propre candidature.

50. En 2003, Lula da Silva du parti des travailleurs succéde & Fernando Henrique Cardoso du
parti de la sociale-démocratie brésilienne (PSDB) qui était a la présidence du pays depuis 1995
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1.1.3  2008-2012 : « Rio de Janeiro. Paysages carioca. Entre mer et
montagnes. »

La conférence régionale de I'Unesco en 2007 a Olinda (Etat du Pernambuco,
Brésil) concernant les paysages urbains historiques est 'occasion d’une prise de
conscience de la particularité du paysage culturel de Rio de Janeiro pour les
professionnels brésiliens des questions de patrimoine (cf. §3.2.2.). Suite a cette
réunion et sous 'impulsion de personnalités institutionnelles parmi lesquelles la
coordinatrice de la section culturelle du bureau de I'Unesco a Brasilia**, une toute
derniére équipe est constituée fin 2008 (cf. §2.2.1.) pour tenter une nouvelle fois
d’inscrire la ville sur la liste du Patrimoine Mondial.

Depuis octobre 2007, le Brésil qui possede la délégation la plus importante
aupres de 'Unesco (cf. §2.2.2.), est membre du Comité du Patrimoine Mondial
(CPM)*". La trente-quatri¢me session du CPM a lieu & Brasilia en juillet 2010**.
Un dix-huitieme site brésilien est inscrit en tant que site culturel: la place San
Francisco de la ville de Sao Cristovao™*. La méme année, un centre régional de
formation a la gestion du patrimoine est créé a Rio de Janeiro® : le centre Lucio
Costa**. Tous ces événements sont favorables pour la place du Brésil au sein de
I'Unesco. Cest dans ce contexte que cette derni¢re candidature va étre élaborée.
De plus, a partir de 2006, le décret voté deux ans plus t6t (Governo Federal do
Estado do Brasil 2004(a)) pour restructurer 'Iphan est mis en application. Les
remaniements dont I'institution est des lors 'objet (Governo Federal do Estado
do Brasil 2009) visent a la sortir de la période chaotique qu’elle traverse suite
a la succession de différents présidents (Carlos Henrique Heck 1999 a 2003,
Maria Elisa Costa de 2003 4 2004 puis Antonio Augusto Arantes de 2004 a
20006). Cette agence fédérale augmente son personnel technique (Porta 2012,
93) tout en lui imposant un concours d’entrée et en lui offrant de meilleures
ressources financiéres (Almeida 2010). La présidence de I'lphan est assumée par
Luiz Fernando de Almeida depuis 20006. A la différence de ses prédécesseurs, il
sengage pleinement dans cette nouvelle candidature et choisit volontairement,

suite aux précédents échecs, de travailler avec des professionnels extérieurs a

51. Le Brésil, membre de 'Unesco depuis 1946, a effectué des mandats au Comité du Patri-
moine Mondial de 1980-1987, 1987-1993,1993-1999 et de 2007-2011

52. Ce centre a pour objectif d’aider les pays lusophones et hispanophones a mettre en ceuvre
la Convention du Patrimoine Mondial. Il va s’attacher 2 la formation et la diffusion de pratiques
de gestion du patrimoine. Il est le sixi¢éme de ce type a étre crée dans le monde.
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I'Iphan en favorisant une pluridisciplinarité (cf. §2.2.1.). Au-dela des questions
de composition d’équipe, certains professionnels de I'Iphan ne sont pas en accord
avec les orientations prises par cette troisicme candidature, notamment autour
de linterprétation de la notion de paysage culturel donnée par I'Unesco. Le
Département du Patrimoine Matériel et de la Fiscalisation (Depam)* de I'Iphan
a ainsi monté en paralléle une autre candidature concernant le paysage culturel

carioca pour étre reconnu en tant que paysage culturel a 'échelle nationale (cf.

§3.2.3.). Le contenu différe notablement surtout quant a la zone identifiée (cf.

§3.2.4).

Figure 34 : Carte de la zone délimitée pour la candidature nationale. Source : Depam-Iphan, 2011
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Le travail de I'équipe technique en charge de la formalisation du dossier pour
I'Unesco est supervisé par un comité technique, un comité exécutif et un comité
institutionnel qui regroupent diverses institutions® dont des organismes privés.
Parmi ces organismes privés se trouve la Fondation privée Roberto Marinho**
qui assure la pérennité économique de I'équipe technique en tant qu'employeur
officiel de ses membres et apporte un support technique en finangant par exemple
la vidéo de présentation de la candidature**. Fondée en 1977 cette fondation
appartient au groupe Globo, le plus grand groupe de médias d’Amérique Latine
crée en 1925 par Irineu Marinho puis son fils le journaliste Roberto Marinho.
La fondation intervient aujourd’hui dans les domaines de I'éducation, du
patrimoine, des médias et de I'environnement. Parmi les services de la mairie
impliqués, se trouve le Secrétariat Extraordinaire de Promotion, Défense,
Développement et Revitalisation du Patrimoine et de la Mémoire Historique
et Culturelle (Sedrepahc)*. Ce secrétariat succede au Département Général
du Patrimoine Culturel (DGPC) datant de 1986 — et dont 'objectif était la
gestion des aires urbaines par le biais des Areas de Protecao Ambiental (APA)*
— qu’il absorbe avec le Conseil Municipal de Protection du Patrimoine Culturel
(CMPC)* en 2006. I traite exclusivement de la politique publique de protection
et de conservation du patrimoine culturel.

Léquipe technique détermine les limites du site* pour répondre aux exigences
de I'Unesco tout en respectant, comme dans les candidatures précédentes,
Iimbrication ville/nature qui caractérise I'identité méme de la ville de Rio pour ses
habitants. Par conséquent, le tissu urbain est rejeté en zone tampon par manque
de poids dans la définition de la Valeur Universelle Exceptionnelle (V.U.E.)* du
paysage carioca ; mais il est omniprésent dans le discours qui structure le dossier
(cf. § 2.4.3.). La zone géographique proposée se compose de trois grands secteurs

naturels et/ou paysagers exempts d’urbanisation :

La premiére zone valorise la relation de la ville a ses jardins (Iphan 2012, 48).

Elle comporte une partie du Parc National de La Tijuca avec notamment la statue

53. Llphan, le Parc National de La Tijuca, le gouvernement de I'Etat de Rio de Janeiro, le
Ministere de la Culture, Le Jardin Botanique, les services urbanismes, environnement et tourisme
de la mairie de Rio de Janeiro, la Fondation Roberto Marinho et I'association des entrepreneurs
amis de I'Unesco (Iphan 2012, 2-4).

54. Toutes les cartes présentées dans ce chapitre et issues du dernier dossier de candidature
sont consultables en annexe 02 dans un format qui en permet une meilleure lisibilité.
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Figure 35 : Carte de la zone délimitée pour la candidature de 2008-2012. Source : Iphan, 2012

du Corcovado. Cette statue du Christ Rédempteur érigée en 1931 sur le sommet
du mont Corcovado est accessible par un chemin de fer depuis 1885. Le projet de
construction de cette statue est décidé en 1921 dans le cadre des commémorations
du centenaire de I'indépendance du Brésil, qui a lieu un an plus tard en 1922.
Congue par I'architecte Hector da Costa Silva sous la supervision de I'artiste frangais
Paul Landowsky, elle est devenue un symbole de la ville. Le mont du Corcovado
est reconnu comme paysage naturel par 'Iphan depuis 1973**. La statue a été
inscrite 4 'Iphan en tant que monument historique en 2009**. Dans ce premier
secteur, on retrouve également le Jardin Botanique. La seconde zone se compose
des monts Urca, Cara de Cao et Pao de Azucar, du mont Pico de Niteroi et du
complexe de forteresse de 'entrée de la baie de Guanabara. Tel que nous I'avons
vu précédemment, les vertus de défense de ce secteur ont joué un role important
dés la fondation de la ville (Iphan, 2012, p. 42). Aujourd’hui encore, la forteresse
de Santa Cruz et le pied du Pain de Sucre sont des terrains militaires inaccessibles
aux civils sans autorisation. La troisi¢me et derniére zone correspond a la baie de
Botafogo, la plage de Copacabana et le parc de Flamengo. Ces ceuvres paysageres
réalisées par Roberto Burle Marx (Cavalcanti, El-Dahdah, et Rambert 2011)**
témoignent du rapport de la ville a la mer (Iphan 2012, 61).

Louverture du Tunel Velho (ou Alaor Prata Tunel) en 1892 marque une étape

dans I'évolution de la ville en facilitant 'acces vers la cote atlantique. Lurbanisation
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saccélere pour les quartiers en bord de mer (Leme, Copacabana et Ipanema)
avec l'arrivée d’infrastructures routieres et ferroviaires. Plus généralement en ce
début de 20¢ siecle, la ville voit se réaliser ses premiers travaux d’assainissement
et d’embellissement des territoires accidentés ol alternent montagnes et lagunes.
g g
Ainsi le centre historique est complétement remanié (arasement du mont Castelo),
le quartier de la Urca est créé et le port agrandi. Le parc de Flamengo est créé par
remblais pour satisfaire le besoin d’un espace de loisirs et d'une voie de circulation
rapide. Toutes ces interventions qui concourent a la création d’une « Rio Belle
Epoque » ont lieu pour célébrer le centenaire de 'indépendance et accueillir
I’exposition universelle de 1922 qui se tient dans ’hotel de Copacabana. Puis en
q

1970, le front de mer de Copacabana est élargi et réaménagé par Roberto Burle
Marx. La métropole s’étend quant a elle de plus en plus autour de la baie de
Guanabara et le long de 'océan Atlantique et son influence s'exerce au-dela de
'Etat de Rio de Janeiro, dont elle est la capitale depuis 1975.

Le dossier fait également référence a deux points de vue : 'un depuis le Corcovado
vers la baie de Guanabara et 'autre depuis Niteroi vers le Corcovado. Ces deux
derniers éléments permettent d’insister & nouveau sur la relation entre la ville, la

mer et la montagne a travers les panoramas qu’ils désignent (cf. §2.4.3.)

2 e # L= :— T2 j’ 1 s L < Tl
Figure 36: Vue vers le Pain de Sucre depuis le mont du Corcovado. Photo de Ruy Salaverry. Source : Iphan,
2012

o &
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. o / 3R N\
Figure 37: Vue vers Rio de Janeiro (le Pain de Sucre en premier plan) depuis le mont Pico
de Ruy Salaverry. Source : Iphan, 2012

(Niteroi). Photo

Le dossier de candidature se structure en sept parties (« Identification du
bien », « description », « justification pour l'inscription », « Etat de conservation
et facteurs affectant le bien », « Protection et gestion du bien », « Monitoring »,
« Documentation ») regroupant de nombreuses cartes et une iconographie
abondante autour du paysage carioca. Il est finalement réalisé pour postuler dans

la catégorie site culturel en tant que « paysage culturel » en répondant aux critéres
(i), (i), et (vi)» :

« Critére (i) : Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que les paysages amé-
nagés des zones proposées pour inscription sont de grande qualité. Il s'agit du parc
national reboisé de Tijuca, avec son aménagement paysager ordonnancé associé aux
idéaux romantiques, et des aménagements paysagers de Burle Marx dans le parc
du Flamengo et autour de la plage de Copacabana. (...) Critere (ii) : Ce critére
est justifié par 'Erat partie au motif que ce nest pas la ville tout entiére qui est
proposée pour inscription, mais ses principaux espaces ouverts — foréts, jardins

botaniques, parcs et front de mer —, reflets du développement de la ville autour

55. Pour rappel, ces criteres sont : « (i) représenter un chef-d’ceuvre du génie créateur humain ;
(ii) témoigner d’un échange d’influences considérable pendant une période donnée ou dans une
aire culturelle déterminée, sur le développement de I'architecture ou de la technologie, des arts
monumentaux, de la planification des villes ou de la création de paysages; (...) (vi) étre directement
ou matériellement associé & des événements ou des traditions vivantes, des idées, des croyances ou
des ceuvres artistiques et littéraires ayant une signification universelle exceptionnelle. (Le Comité
consideére que ce critere doit préférablement étre utilisé en conjonction avec d’autres critéres); »
(Comité du Patrimoine mondial 2005, 21)
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de ses reperes naturels, entre les hautes montagnes de la forét de Tijuca et la mer.
Ce développement n'a pas été passif, il s'agit plutdt d’'un engagement actif envers
la nature reflétant diverses influences européennes et leur adaptation pour donner
naissance a quelque chose de nouveau dans le contexte de Rio. (...) Critére (vi) :
Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le paysage de Rio est sans égal
par sa beauté et la quantité d’'images qu’il a inspirées a des artistes professionnels et

amateurs, aussi bien brésiliens qu’étrangers. » (Icomos, 2012, 91,92)

La relation entre le développement urbain de la ville et ses éléments naturels
est un leitmotiv récurrent des différents plans urbains dressés pour Rio de Janeiro
depuis sa fondation (Rabha 2010). Le plan directeur décennal de 1992 (Governo
Federal do Estado do Brasil 1992) s’inscrit dans cette lignée. 1l s'agit du premier
plan directeur élaboré dans le cadre de la constitution de 1988 qui marque le
début d’une redémocratisation du pays apres une période de dictature qui dura
de 1964 a 1985. Il établit un syst¢me de gestion environnementale a travers
la création des Areas de Protecao Ambiental Cultural (APAC)* qui viennent
compléter les Areas de Protecao Ambiental (APA)*. 1l s'agit d’'un instrument a
la fois de protection et de planification qui cherche a trouver I'équilibre entre
développement et rénovation, sans préjudicier au patrimoine culturel. Viennent
ensuite les révisions en 2006 du plan décennal de 1992 puis le « plano de legado
urbano e ambiental das olimpiadas 2016»** de 2008 et enfin en 2011, le nouveau
plan directeur de développement urbain et durable de la ville (Governo Federal
do Estado do Brasil 2011(a)). Ce plan directeur s'accorde avec les résultats
d’une réflexion nationale engagée depuis le début des années 2000 autour de
la notion de paysage culturel (cf. §2.4.5.) qui aboutit en 2009 a la création
d’un texte promulguant un outil pour la gestion de ces paysages culturels (cf.
§3.2.3.). Au-dela des plans d’urbanisme, dans le milieu des médias et de la
société civile, le paysage carioca est trés présent. Diverses revues qui traitent
des questions paysageres paraissent comme « Gerais do Rio »°%, des associations
qui proposent des parcours de découverte du paysage carioca comme Roteiros
Geograficos” voient le jour. Les images télévisées et les différents supports
publicitaires ne cessent de se référer au paysage de Rio. Une omniprésence de
la marque Rio de Janeiro a travers son paysage s'impose a tous les brésiliens.

Dans le cadre des politiques patrimoniales internationales, I'Unesco adopte

56. Gerais do Rio**, revue trimestrielle mise en place depuis début 2011 par la journaliste
Fafate Costa

57. Roteiros Geograficos** est un projet de I'université de I'état de Rio de Janeiro proposant
des visites gratuites de la ville & pied, guidées par un enseignant en géographie
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en 2011 la recommandation concernant les paysages urbains historiques™ (cf.
§3.2.2.). Bien qu’elle ne concerne pas directement le cas de Rio de Janeiro, cette
recommandation peut faciliter la compréhension de sa candidature ; notamment

pour ce qui est du développement de paysages urbains.

La ville bénéficie d’une certaine stabilité politique que ce soit au niveau
national (avec les deux mandats successifs de Lula da Silva depuis 2003 puis celui
de Dilma Youssef depuis 2011), régional (avec les deux mandats successifs de
Sergio Cabral Filho depuis 2007) ou municipal (avec les deux mandats successifs
de Eduardo Paes depuis 2009). Chacune de ces échelles de pouvoir semble
ceuvrer vers un méme objectif de consolidation de la métropole carioca a I'échelle
internationale — afin que cette ville devienne une capitale culturelle internationale
et attire & nouveau les regards — en effectuant de grandes transformations
pour remédier aux lacunes sociales, environnementales et urbaines. Plusieurs
programmes liés aux transports sont initiés : la création d’une troisieme ligne de
métro, celle d’un axe routier contournant la région métropolitaine, la rénovation
du systeme viaire, le développement du transport public ou encore 'accélération
de la dépollution de la baie de Guanabara. La municipalité qui souhaite inscrire
le port dans une dynamique de développement durable, a mis en place en une
vaste réforme portuaire (1993) qui se concrétise a la fin des années 2000 a travers
d’importantes opérations urbaines (cf. §3.3.1.). Parmi lesquelles le projet Porto
Maravilha™ initié en 2009 qui prétend contribuer a la restructuration du quartier
du vieux port. Pour cela il propose d’agrandir et requalifier les espaces publics
de la zone concernée avec une attention particuliére pour I'environnement et le
contexte socio-économique afin de favoriser 'amélioration de la qualité de vie des
habitants. Le consortium « Porto Novo » formé par 'entreprise Odebrecht, OAS
et Carioca Engenharia devient responsable de tous les travaux de requalification
urbaine et des services d’entretien du site jusqu'en 2025 sous la forme d’un
partenariat public privé. Des équipements culturels sont prévus tels que le Musée
d’Art de Rio (MAR)** ou le Musée de Demain (Museu do Amanha)**, Comme
le prétendent les politiciens, le contexte social semble®® saméliorer avec la mise

en place de divers programmes. Un Service de I'Ordre Public (SEOP)* est créé

58. Nous verrons par la suite que sur le terrain, ce contexte social ne saméliore pas autant que
les politiciens le prétendent.
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pour se charger du programme « Choque de ordem»” . La ville adhére en 2009
au programme national « minha casa/ minha vida »** créé la méme année par le
président Lula et dont I'objectif initial de produire un million de logements est
doublé lors de la seconde phase. Le programme « Morar Carioca »”~ (juillet 2010)
concerne quant a lui les favelas de la ville avec I'objectif, comme nous I'avons vu
précédemment (notamment avec le programme « Favela-Bairro »), de toutes les
urbaniser d’ici 4 2020. Ce qui entraine un certain nombre d’expulsions et/ou de
restructurations lourdes de ces ensembles d’habitations (cf. §3.3.1), notamment
dans le quartier du port. Ces expulsions sont a mettre en lien avec les travaux
nécessaires a 'accueil des prochains événements internationaux. Sur le terrain,
le contexte social n'est donc pas aussi serein que les politiciens le prétendent.
Des associations internationales, telles que Amnesty International, se mobilisent
d’ailleurs pour dénoncer ces expulsions®. Au niveau économique, le pays qui
est membre du Mercado Comum do Sul (MerCoSul)* depuis 1991, integre
I« Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional SurAmericana
(Iirsa)* en 2000, I'« Unién de Naciones Suramericanas » (Unasur)* en 2008 et
les Brics® en 2009. Le pays passe de la huitiéme place économique mondiale
(classement effectué a partir du Produit Intérieur Brut (PIB)*) en 2008 a la
sixieme en 2011. Les résultats économiques du Brésil sont porteurs (Enders, 2008,
p. 250) et les médias étrangers notamment francais donnent I'image d’un pays
prometteur baigné d’optimisme (Le Monde, 2010), (Le Figaro Magazine, 2012).
Aujourd’hui, la ville de Rio demeure la seconde ville économique en importance
du pays (aprés Sao Paulo). Jouissant d’un grand potentiel touristique, I'Etat de
Rio dispose également de parcs industriels performants et de grandes réserves
pétrolieres maritimes. Auparavant la ville basait son industrie sur d’importants
équipements industriels (raffineries, ateliers mécaniques, chantier naval...) venus
sajouter aux industries traditionnelles textiles et alimentaires datant de 1945 qui
lui avaient permis de s'affirmer comme ville métropolitaine. Mais aujourd’hui,

ce sont vraiment les activités touristiques, bancaires et audiovisuelles qui sont

59. « Choc de l'ordre » est un programme qui cherche a réaffirmer 'autorité publique dans
tous les domaines. Il travaille notamment a la pacification des favelas avec la création des Unités
de Pacification Polici¢re (UPP)*. « Ces unités proposent une occupation et une reprise du contréle
des territoires auparavant contr6lés par la criminalité et veulent s'éloigner d’une logique fondée
sur la confrontation, l'arrestation des trafiquants et les descentes policiéres (« invasion »), pour se

rapprocher du modéle de la police de proximité. » (Rodrigues, 2014(a))

60. Amnesty International adresse dans ce sens un courrier au CIO le 10 novembre 2011
(Amnesty International, 2011)
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le fer de lance de 'économie carioca. A I’échelle internationale, Rio bénéficie
d’un contexte médiatique porteur et accueille de grands événements sportifs et
culturels. Effectivement le Brésil a été choisi en octobre 2007 pour accueillir la
Coupe du Monde de Football de 2014. Il 'avait déja accueillie en 1950 et avait
construit le stade de Maracana pour I'occasion. La méme année (2007), Rio
recoit les Jeux Panaméricains. Lannée suivante la ville, apres plusieurs tentatives
de candidature depuis 1996, est choisie pour accueillir les Jeux Olympiques d’Eté
de 2016. En 2011, ont lieu les Jeux Olympiques Militaires. En juin 2012, Rio
accueille le sommet officiel Rio+20 qui fait écho aux vingt ans de la Conférence
des Nations Unies sur I'environnement et le développement (Rio 92 ou ECO
92).

C’est donc dans un contexte diplomatique, économique, politique et culturel
présenté comme porteur mais aussi un contexte de transformations territoriales
importantes, que cette derniere candidature de la ville a la liste du Patrimoine
Mondial de 'Unesco est présentée par la Ministre de la culture Ana Buarque de
Holanda®'. La candidature est validée en juillet 2012 sous les criteres (v) et (vi)®
par le Comité du Patrimoine mondial au cours de la trente-sixi¢éme session a
Saint Pétersbourg (Comité du Patrimoine Mondial 2012, 218). Cette validation
survient grice a un amendement de la délégation colombienne sur le texte de
I'Icomos. Ce dernier préconisait un renvoi® (Icomos 2012, 86) car le plan de

gestion devant accompagner toute candidature était manquant (cf. §2.4.4.).

61. Depuis janvier 2011 4 I'occasion du changement de présidence de Lula & Dilma Rousseff

62. Pour rappel, les criteres (v) et (vi) sont les suivants : « (v) étre un exemple éminent d’éta-
blissement humain traditionnel, de 'utilisation traditionnelle du territoire ou de la mer, qui soit
représentatif d’une culture (ou de cultures), ou de l'interaction humaine avec 'environnement,
spécialement quand celui-ci est devenu vulnérable sous 'impact d’'une mutation irréversible ; (vi)
étre directement ou matériellement associé a des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires ayant une signification universelle exception-
nelle. (Le Comité considere que ce critére doit préférablement étre utilisé en conjonction avec
dautres criteres); » (Comité du Patrimoine mondial, 2005, p. 21)

63. « Les propositions d’inscription que le Comité décide de renvoyer a I'Etat partie pour com-
plément d’information peuvent étre de nouveau présentées au Comité suivant pour examen. (...)
Le Comité peut décider de différer une proposition d’inscription pour effectuer une évaluation
ou une étude plus approfondie, ou demander une révision substantielle a I'Etat partie.» (Comité
du Patrimoine mondial, 2005, p. 41)

75



Rio de Janeiro et ses paysages: une perspective historique.

1.1.4 2012-2015 : Rio labellisée, et apres ?

Les efforts de I'équipe impliquée dans I'élaboration de la candidature vont
maintenant a I'élaboration d’un plan de gestion qui doit étre rendu pour février
2014 a I'Unesco tel que demandé au cours de la trente-sixiéme session du CPM
(Comité du Patrimoine Mondial 2012, 218). Des réunions mensuelles sont
organisées par la superintendance de I'lphan — présidée par la responsable de
I’élaboration du dossier de candidature de 2012 4 2013% — et sous le contrdle de
la présidence de I'Iphan — poste désormais occupé par la personne qui coordonnait
le secteur culture au bureau de 'Unesco a Brasilia. Ces réunions ont pour objectifs
de travailler sur la concordance entre les transformations urbaines en cours et
a venir et le respect des nouvelles obligations inhérentes au titre de Patrimoine
Mondial de THumanité.

Bien que tous les efforts effectués depuis plus de dix ans afin de faire reconnaitre
le paysage carioca par I'Unesco n’aient pas connu de retentissement particulier
aupres de la population, les médias locaux se font le relais de cette inscription.
De nombreuses entreprises agrémentent leurs annonces publicitaires avec cet
événement. Au niveau des institutions, la ville crée (Governo Federal do Estado
do Brasil 2012) I'Institut Rio Patrimoine de I'Humanité (IRPH)*. CIRPH
remplace I'ancien Subsecretaria do Patrimonio Cultural (SUBPC)* et assure au
sein de la mairie la gestion du site reconnu par I'Unesco comme Patrimoine
Mondial. Linstitut reprend la revue intitulée « Rio Patriménio cultural » créée
en décembre 2008 par la préfecture de la ville. La Bibliothéque Nationale
organise des juillet 2012 une exposition intitulée : « Rio Cidade-Paisagem »**
(Biblioteca Nacional, 2012) et retraant tout I'historique de la ville a travers les
transformations que son paysage a subies. Le MAR est la premiére opération de
renommée internationale du projet Porto Maravilha a ouvrir ses portes au public
en mars 2013. Le journal américain New York Times déclare la ville comme
meilleure destination touristique en 2013. La Riotur** organise des circuits de
découverte de la ville depuis 2012, le projet est baptisé « Conhecendo o Rio a
Pé »**. En juin 2013, le pays accueille la Coupe des Confédérations de la Fifa puis
en juillet 2013, la ville accueille les Journées Mondiales de la Jeunesse (JM])*. Les

médias internationaux continuent de véhiculer une image valorisante du Brésil

64. La superintendance de I'Iphan a Rio de Janeiro est présidée de 2006 a 2011 par Carlos
Fernando de Souza Leao de Andrade puis de 2011 4 2012 par Cristina Vereza Lodi et depuis
2012, par Ivo Barreto.
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(Courrier International 2013).

Cependant, 'ensemble de ces événements prend place dans un contexte social
national délicat (Bourcier 2013(b)), (Courrier international, 2014) qui dépasse
la seule ville de Rio de Janeiro. De nombreuses manifestations ont lieu a I'écé
2013 (Achache 2013) avec I'approche de la coupe du monde et 'accélération des
opérations urbaines qui se font, comme vu précédemment, au détriment d’une
partie de la population. Déja a 'occasion du sommet « Rio+20 », un Sommet
des Peuples pour la Justice Sociale et Environnementale** avait été organisé.
Effectivement, en vue de I'accueil de ces événements, une modification de la
constitution (Governo Federal do Estado do Brasil 2011(b)) est prévue pour
faciliter 'exploitation des terrains impactés par les infrastructures®. Le Comité
Populaire de la Coupe et des Jeux Olympiques de Rio™, créée suite au Forum
Social Urbain ayant eu lieu 2 Rio en mars 2010, multiplie ses actions (cf. §3.3.1.).

Malgré ce contexte social délicat qui lui vaut notamment la désapprobation de
la population brésilienne a 'occasion de I'inauguration de la Coupe du Monde
de Football, Dilma Rousseff est réélue a la présidence du Brésil le 26 octobre
2014. La municipalité de Rio, menée par Eduardo Paes réélu en octobre 2012,
continue ses opérations urbaines avec comme prochain objectif 'anniversaire de

ses 450 ans™*, le ler mars 2015.

65. Cette loi votée le 5 aotit 2011 institue un régime de contrat différencié pour les constructions
concernant la Coupe du Monde de 2014 et les Jeux Olympiques de 2016 ainsi que la Coupe des
Confédérations de 2013. Des allégations d’inconstitutionnalité matérielle et formelle sont alors
notamment soulevées par le procureur général de la République (Roberto Gurgel) et les partis
politiques suivants : le Parti de la Sociale Démocratie Brésilienne (PSDB)*, le parti des Démocrates
(Dem)* et le Parti Populaire Socialiste (PPS)* (2011)
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1.2. COMME LA FORME DU FIL A CINTERIEUR D’UN
FILET

Retracer la chronologie de I'élaboration de cette candidature en en décrivant
chaque étape a nécessité de mobiliser les champs a la fois du politique, de
'économique, du culturel, du social et de 'urbanisme. C’est en partant des détails
d’une situation précise (la procédure) que nous avons élargi notre entendement
vers une situation plus large (les contextes impliqués par la procédure). Ce jeu de
va-et-vient entre le détail et 'ensemble (Arasse 1996) a permis a la frise temporelle
de prendre de I'épaisseur et d’esquisser les contours d’un processus plus vaste de
création du paysage carioca. Nous souhaitons donc maintenant comprendre les
modalités de cette articulation entre procédure et processus.

Dérivée du latin procedere (pro- « devant » et cedere « aller »), la procédure est
un terme juridique qui désigne I'ensemble des régles, des formalités qui doivent
étre accomplies successivement pour parvenir a une décision (Vocabulaire juridique
2011, 802). La procédure peut prendre un sens plus technique en spécifiant les
étapes successives suivant lesquelles on doit agir dans la conduite d’une opération
complexe, tel qu'un traitement médical. La procédure peut étre considérée comme
étant un ensemble d’étapes régissant 'évolution d’un objet, le déroulement d’un
fait, imposées par un ordre extérieur a ce fait/objet. Pensée a priori, la procédure
est motivée par un objectif prédéterminé. Dans le cas qui nous intéresse ici, il s'agit
d’une procédure juridico-institutionnelle de patrimonialisation & I'Unesco dont
les étapes sont dictées par le texte des Orientations devant guider la mise en ceuvre

de la Convention du Patrimoine Mondial ainsi que le texte de la Convention du
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Patrimoine Mondial (cf. §3.2.2.). Car comme le spécifie Alessandro Balsamo®
« le dossier de nomination est un document juridique de droit international »
[Alessandro Balsamo, entretien, Paris, avril 2010] Les deux premiéres tentatives
vaines de candidature nous démontrent que les étapes d’une procédure ne meénent
pas systématiquement au résultat escompté. Effectivement, ces étapes sont aux
prises avec des éléments extérieurs qui appartiennent a d’autres contextes. Ces
interactions entre les étapes de la procédure et le contexte sont comme autant « de
conversations entre les différentes forces en présence, tant animées qu’inanimées »
(La Cecla 2007, 53) qui reléveraient, quant a elles, d’un processus.

Le processus est ici entendu comme un enchainement de faits qui nest pas
orchestré a priori, comme une suite d’événements innés (Dictionnaire historique
de la langue francaise 2012). Un processus ne se prévoit pas, il ne s'anticipe
pas ; on ne peut que le constater. Il est contenu dans chacun des éléments qui le
composent, il est intrinséque a chacun d’entre eux. Il est a la fois produit de leur
intériorité et produit de leur interaction. Pour Grégory Bateson, les relations entre
les faits observés et les différents contextes dont ils dépendent doivent d’abord
étre comprises comme des processus (Bensa 1988). Le terme de processus a été
introduit par le langage de 'anatomie au sens de prolongement d’un organe,
d’une structure, d’un tissu. Cette approche du processus comme développement,
comme démarche inhérente au sujet et dont on ne peut anticiper I'évolution est
aussi employée en philosophie, dans les sciences humaines, en psychologie, en
psychiatrie. Finalement, « le processus c’est le vivant, c’est celui qui fait fonctionner
le systeme ; la procédure, C’est une manicre de faire, c’est de 'ordre du savoir-faire,
du mode d’emploi, de I'ordre de la méthode » (Agostinelli 2009).

1.2.1 Les internationalisations du paysage carioca.

Nous avons pu relever que les grandes transformations urbaines (Zambelli,
Cabral, Lodi, et Aizen 2008) et paysageres de Rio de Janeiro se sont réalisées
au moyen de changements radicaux des éléments naturels présents au cceur
méme de la ville. Cinq grands moments peuvent étre identifiés dans Ihistoire
du développement urbain de Rio de Janeiro (Abreu 1988), (Pereira 2010 et

66. Formé en droit, Alessandro Balsamo travaille, a 'époque de I'entretien, au Centre du Patri-
moine Mondial depuis une quinzaine d’années. Il est alors en charge de I'évaluation de la bonne
conformité des dossiers de candidature a la liste du Patrimoine Mondial de I'Unesco
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2013(b)), qui tous ont profondément marqué le paysage carioca (Prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro 1996(b)) pour permettre a la ville de s'insérer chaque
fois plus dans un nouvel ordre libéral (Pereira 2010, 130). Ces cinq moments
sont comme autant de synchronies que nous pouvons identifier dans la timeline.

Le premier moment est celui de Rio capitale coloniale (Cavalcanti 2010).
Apres un premier temps dédié, jusquau milieu du 17¢ siecle, a I'exploration
du territoire, la construction d’'une défense et la rencontre avec les autochtones
(Abreu 2010), les portugais simplantent réellement et effectuent les premiers
travaux d’assainissement et d’aménagements d’espaces publics. La ville se
développe autour de son port (commerce triangulaire) qui lui permet de devenir
un centre économique. Le périmeétre de la ville durement conquis a la nature est
délimité par quatre monts : Castelao, Sao Bento, Santo Antonio et Conceigao.
Cette nature est d’autre part grandement exploitée. On voit ainsi se développer
les grandes exploitations de café. Puis Rio de Janeiro acquiert le statut de capitale
du Brésil en 1763 et devient ainsi un centre politique et administratif. Ce
changement entraine I'abandon d’une logique urbaine exclusivement militaire
et stratégique qui privilégiait le controle d’'une aire urbaine dont la taille était
contrainte par le manque de transports, les besoins de défense et la nature ; pour
une autre plus adaptée au nouveau statut de capitale coloniale (Brenna 1994,
268).

Au 19¢ siecle, larrivée de la cour portugaise marque le début d’un second
temps pour Rio, marqué par une série de transformations urbaines visant
une ville dite « civilisée ». Le projet impérial se concrétise dans un projet de
réinvention de la ville, influencé par la Mission Frangaise, qui peu a peu vient
modifier 'apparence de la vieille ville coloniale (Pinheiro 2010(b)). Le paysage
de la ville est artialisé®” sur la scéne internationale : il devient source d’inspiration
pour la peinture, la littérature®®, la photographie... Le 19¢ siecle est aussi celui

d’une prise de conscience des atouts de la nature (projet de reforestation de la

67. Processus par lequel le paysage est engendré, selon Alain Roger (1997). Il emprunte ce
terme & Lalo qui I'avait lui-méme repris de Montaigne et qui désigne 'opération de mise en art de
l'objet naturel, corps, humain ou environnement. Il peut y avoir artialisation in situ (aménagement
d’une portion de nature) ou artialisation in visu (des codes figuratifs régissent la représentation

des paysages).

68. Dans son tout petit ouvrage « Le godit de Rio de Janeiro » Sébastien Lapaque nous donne
un apercu de la diversité des ceuvres littéraires en réunissant de trés courts extraits de textes du 15¢
siecle & nos jours ; dont les auteurs portent un regard sur la ville de Rio de Janeiro parfois soumis
a leur désir et parfois présenté comme objectif, raisonné et méthodique (Lapaque 2004, 10),
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forét de la Tijuca, et création du jardin botanique). Finalement, Rio s'affirme
au-dela du Brésil grace aux multiples représentations de la ville mettant en avant
sa nature luxuriante et son paysage grandiose. On voit ainsi comment dés le 19¢
siecle, 'image de la ville se construit dans cette tension entre d’'une part une
vision esthétique (qui commence a circuler surtout avec l'arrivée de la Cour)
attachée a I'architecture, a 'idée de monument et considérant embellissement
urbain comme instrument premier de valorisation de la ville ; et d’autre part
une vision plus dynamique (qui avait déja cour depuis la fin du 18 siecle) liée
a l'idée de circulation, de communication et d’échanges au sein d’une capitale
capable d’attirer hommes, économies, sciences... (Pereira 2010, 137). Ainsi,
la capitale devient au-deld d’'un paysage, un spectacle, une marchandise dont
la valeur se construit aussi & partir de l'attractivité touristique, de l'arrivée de
nouveaux citadins, des investissements économiques (ibidem, 152). Cette
exhibition de la ville accompagne I'internationalisation de I'espace économique
du Brésil comme nation indépendante (I'indépendance du Brésil est proclamée
en 1833). Labolition de I'esclavage (1888) entraine ensuite une arrivée massive
de nouveaux habitants qui vivent dans le quartier du port dans des conditions
sanitaires de plus en plus insalubres.

Le troisitme moment de transformation de Rio est enclenché notamment
par une volonté d’affirmation de la capitale comme symbole d’un nouveau Brésil
indépendant. Des le début du 20¢ siecle une série de grands travaux est mise en
ceuvre pour structurer la ville face a la croissance économique rapide du pays
et 'intensification des activités portuaires et pour ainsi I'intégrer un peu plus
dans 'économie capitaliste internationale. Ces restructurations font appel aux
nouveautés du progres technique (chemin de fer, téléphone, industrie électrique...)
et entrainent d’importantes modifications du paysage. La régénération de la
ville se fait, sous les ordres du maire Francisco Pereira Passos, par trois grandes
réformes (Zambelli, Cabral, Lodi, et Aizen 2008, 32) : la réforme portuaire
confiée a I'ingénieur Lauro Miller pour accueillir les bateaux a vapeur, la réforme
sanitaire confiée au médecin Oswaldo Cruz qui lance de grandes campagnes
de destructions des habitations collectives (les corticos), d’assainissement et
de vaccination et la réforme urbaine (1903-1906) menée par Pereira Passos
(considéré parfois comme le Haussmann tropical (Benchimol 1990). Pereira
Passos fit ouvrir de grandes avenues comme I'avenue Beira-Mar qui relia, par le
bord de mer, le centre-ville aux nouveaux quartiers riches de la zone Sud; et aussi

I’Avenida central (achevée en 1946, actuelle avenue Rio Branco) qui marqua une
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réorientation de 'axe de développement de la ville d’Est en Ouest a Nord-Sud.
Dans cette derniére avenue se trouvent aujourd’hui encore les trois édifices les
plus représentatifs de cette période : le théatre municipal, 'école nationale des
beaux-arts et la bibliotheque nationale. Ces réformes mises en ceuvre en seulement
quelques années permettent de définitivement s’affranchir d’un paysage urbain
relevant de la période coloniale, qui donnait une allure de petite ville commerciale
a Rio de Janeiro. Car les nouveaux objectifs de la capitale tendent a contrario vers
une ville industrielle avec toutes les caractéristiques d’'une métropole capitaliste
moderne. Ces transformations spectaculaires visent donc a faire de Rio de
Janeiro une vitrine de la république en devenant une des capitales culturelles de
la « Belle Epoque ». Lexposition universelle de 1908 commémore la signification
des changements entrainés par I'arrivée de la cour portugaise cent ans plus tot
(Rabha 2010). Quelques années plus tard, I'exposition internationale (1922) qui
marque les cent ans de I'indépendance du Brésil mene au choix de I'urbaniste
francais Alfred Agache pour établir un plan d’extension, de restructuration et
d’embellissement de la ville. Achevé en 1930, il ne sera jamais mis en ceuvre car
considéré comme trop conservateur.

La révolution de 1930 avec le coup d’état de Gétulio Vargas renverse la
monarchie et marque pour le Brésil le début d’une période de quinze années
de dictature. Les réformes urbaines sont de plus en plus contrdlées et visent le
développement du secteur industriel. A cette époque est créé le Sphan* qui protege
les biens d’importance nationale représentatifs de la période coloniale et de la
période impériale. Mais cela n’empéche pas la destruction d’une grande quantité
de résidences, commerces et églises pour 'ouverture de 'avenue du Président
Vargas dans les années 1940. Le mont Castelo, berceau de la ville est arasé pour
construire 'esplanade qui regoit les ministéres de 'Etat. Le développement urbain
se prolonge & 'Ouest. Le paysage est également marqué a cette époque par la
construction de la statue du Corcovado. La croissance urbaine s’effectue de facon
tentaculaire accentuant la stratification socio-spatiale de la ville qui voit surgir les
premicres favelas. Capitale du Brésil depuis la proclamation de I'Indépendance
(1822), Rio de Janeiro se voit dépossédée de son statut politique au profit de
Brasilia, le 20 avril 1960. La perte du rdle de capitale entraine la perte d’un
repere autour duquel 'identité urbaine s’était forgée (Vidal 2009). Les ministeres
quittent la ville. La fusion de I'Etat de Guanabara avec I'ancienne capitale ne fait
quaccentuer cette impression que Rio se vide politiquement, économiquement

et socialement, méme si elle ne cesse de croitre en population. Puis, suite au
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coup d’Etat de 1964, le pays est 2 nouveau sous un régime dictatorial et se replie
vis-a-vis de la sceéne internationale. La politique urbaine répressive est motivée
par les maitres mots : sécurité nationale et controle géopolitique du territoire.
Les investissements publics privilégient le trafic automobile et le marché
immobilier dans les zones les plus riches. C’est ainsi que la zone Sud (d’ott sont
systématiquement exclues les favelas) commence son expansion vers la Barra da
Tijuca®. A cette époque est également réalisé le parc du Flamengo grice aux
terres du mont Santo Antonio détruit en 1952 ; puis viendra la promenade de
Copacabana. Pour protéger certains biens face aux nombreuses transformations
urbaines radicales menées par le gouverneur de I'Etat Carlos Larceda, la DPHA*
est créée. A partir des années 1975 et la naissance de 'Etat de Rio de Janeiro,
I'Inepac* est créé pour protéger le patrimoine culturel sur le territoire de ce jeune
Etat. Ce n'est qu’a partir des années 1980 que se met en place, un processus
de démocratisation du pays. Une politique de législation des favelas s’établit.
Le retour a la démocratie en 1988 entraine I'apparition de nouveaux sujets sur
la scéne publique qui mettent progressivement en place des politiques rendant
entre autre envisageable un repositionnement du Brésil a I'échelon international
et I'évolution des politiques patrimoniales. C’est d’ailleurs dans ce contexte
que sont créées les Apac* afin d’allier développement urbain et préservation du
patrimoine construit, puis sont créées le CMPC* et le DGPC*.

La procédure d’inscription & I'Unesco vient quant a elle s'insérer dans un
cinquitme moment qui reléve toujours d’'une reconfiguration du paysage
carioca. Comme nous I'avons vu précédemment, les deux premieres candidatures
avaient été élaborées dans un contexte politique chaotique, a une époque ou la
ville souffrait d’'importants problémes environnementaux et sociaux. Le panel
d’événements culturels et sportifs, concomitant a la troisieme candidature,
contribue a la création d’un imaginaire (cf. §3.3.2) qui devient le support de
nouvelles stratégies politiques, parmi lesquelles des projets urbains, sociaux ou
environnementaux. Rio de Janeiro bénéficie d’autre part de la courbe ascendante
du Brésil, qui se positionne désormais comme une nation émergente participant
aux grandes décisions planétaires. Nanti de ces grands projets portés par I'essor
économique, culturel et politique du pays, la candidature de la ville de Rio de

Janeiro au Patrimoine Mondial de I'Unesco, prend désormais une dimension

69. En 1969, 'architecte urbaniste Lucio Costa qui avait élaboré le plan de Brasilia, réalise le
Plan Pilote de la Baixada de Jacarepagua et de la Barra da Tijuca.
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qui dépasse la simple volonté de reconnaissance des spécificités culturelles.
Cette fabrique culturelle de la métropole carioca releve d’une volonté de sa
marchandisation aussi bien a 'échelle nationale qu'internationale (cf. §3.3.2.).
Chacun des cinq moments que nous venons de résumer est finalement lié a
une volonté d’internationalisation de la ville de Rio de Janeiro qui se manifeste
dans la reconfiguration du paysage de la ville. Chaque transformation du paysage
constitue une rupture, a travers laquelle la mémoire collective est réorientée vers
un futur (cf. §2.3) qui se pense a une échelle internationale (Pereira 2013(b)).
Ces transformations s'inscrivent ainsi dans des phénomeénes de mondialisation.
A travers la compréhension des transformations subies par un paysage nous
pouvons, comme 'explique Denis Cosgrove, comprendre toute une société et
plus largement une époque :
« Le paysage est une fagon de regarder qui a sa propre histoire, mais une histoire
qui peut étre comprise uniquement comme partie d’'une histoire économique et
sociale plus large; une fagon de regarder qui comporte ses propres présupposés et
conséquences, mais des supposés et des conséquences dont les origines et les impli-
cations s'étendent bien au-deld de I'usage ou de la perception d’un territoire; une

fagon de regarder qui a ses propres techniques d’expression, mais des techniques

qui sont partagées avec d’autres aires culturelles.» (Cosgrove 1984, 1).

Nous proposons donc a travers I'étude plus particuliere de ce cinquieme
moment, de comprendre plus largement le contexte de la société carioca et celui

de I'époque contemporaine.

1.2.2. Du couple local/global au multisite

La lecture diachronique de la procédure d’inscription de Rio de Janeiro 4 la liste
du Patrimoine Mondial de I'Unesco nous a permis de constater que le déroulement
de cette procédure a traversé tous les échelons du local a I'international. Elle s’inscrit
ainsi dans un phénomene d’interconnexions et d’échanges internationaux relevant
aussi bien du domaine culturel, que du politique ou de I'environnemental. Cette
interconnexion croissante au niveau mondial est une possible définition de ce qui est
communément nommé mondialisation au sein des sciences sociales (Held et McGrew
2000). La multidimensionnalité de ce phénomene et la variété de ses interprétations
nous amene a parler des mondialisations, plutot que de la mondialisation. Le

pluriel permet également de marquer la distinction théorique entre deux types de
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mondialisation : I'une dite « inter-nationale » qui fait référence a I'espace inter-
gouvernemental et 'autre dite « globale » qui fait référence a 'espace supra-national ou
transnational (Siroen 2004). Cette différenciation entre mondialisation internationale
et globale entraine la reconnaissance d’une relation au territoire et a la frontiére
différente. La premiére considére I'Etat Nation comme une catégorie conceptuelle
fondamentale. Elle met en évidence une attractivité a I'échelon mondial et renvoie
a la « ville-monde™ ». La seconde est en dehors de toutes références aux frontieres
nationales. Elle met I'accent sur 'ancrage de la ville dans une économie globale et
renvoie & la «ville globale” » (Ghorra-Gobin 2009).

Comme vu précédemment, la lecture synchronique de la timeline de la procédure
révele d’autre part différentes périodes de transformation des territoires de la ville
de Rio, réalisées en vue d’un repositionnement géopolitique de la ville & I'échelon
international. Pour chacune de ces périodes, ce processus de reconfiguration territoriale
fait appel & un contexte et des dynamiques issus des divers échelons du local au global.
Effectivement, ce repositionnement du paysage carioca passe par une adéquation
a un imaginaire du paysage urbain’ circulant au-dela des fronti¢res nationales.
Lenchainement de ces moments tout au long de I'histoire de la construction de
Rio de Janeiro permet d’asseoir la reconnaissance du bindme « globalisation —
formation de villes globales », non pas uniquement dans un temps urbain court,
attaché au contemporain mais également dans un temps historique (Pereira, 2006).
Cette périodicité des reconfigurations du territoire carioca appuie la théorie que la
mondialisation actuelle ne serait pas un phénomene nouveau. Elle serait plutét une
des phases d’un processus socio-historique caractérisé par des cycles d’ouverture ou
de fermeture identifiés comme des syst¢émes mondiaux. Cette théorie des systémes
mondiaux inaugurée par les travaux de Fernand Braudel (Braudel 1980 (1967)) —
puis reprise par d’autres chercheurs parmi lesquels Immanuel Wallerstein (1975)
et Jonathan Friedman (1994) — considére que la mondialisation est surtout une
question de compétition géopolitique entre des Etats Nations autour du rapport

centre/ périphérie ; et qui remontent aux premiers empires73.

70. Le terme originellement attribué & Goethe, fut relancé par Peter Hall (1966) puis spécifié
A nouveau par John Friedmann et Goetz Wolff (1982).

71. Lexpression « ville globale » a été explicitée pour la premiére fois par Saskia Sassen (1991)
puis reprise par Manuel Castells et Jordi Borja (1997)

72. Limaginaire est compris ici comme 'ensemble des productions mentales ou matérialisées
dans des ceuvres qui relévent d’une fonction symbolique (Wunenburger 2003, 10).

73. Dans son article « Le film des mondialisations », Christian Grataloup (2010-2011) pré-
sente sur un méme fond de carte quinze épisodes pour suivre les fils de I'histoire du monde, nous
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Ainsi, d’une part, le processus actuel de reconfiguration du paysage carioca
est un objet localisé a partir duquel il est possible d’observer et de penser les
phénomenes de mondialisation (Abéles, 2008, 244). D’autre part, la procédure
de patrimonialisation a I'Unesco est un objet circulant a travers ces phénomenes.
Limbrication entre la procédure (objet multisitué) et le processus (objet localisé)
est totale. Chaque étape de la procédure est fonction de relations ne pouvant
sexpliquer que dans 'ensemble du processus, « comme la forme du fil a 'intérieur
d’un filet » (Elias 2004, 71). Ici, la procédure de labellisation 4 I'Unesco serait un
fil et le processus de création du paysage culturel carioca, le filet. Cette imbrication
devient une situation intéressante a partir de laquelle observer la complexité des
phénomenes de mondialisation au-dela d’une opposition dichotomique entre le
local et le global en tant que « construction analytique » (Trémont 2012).

C’est donc en partant des résultats d’une ethnographie multisituée’™ (Marcus
1995) prenant pour objet d’étude la procédure que nous allons dans cette seconde
partie nous attacher & décrypter ce processus (cf. §2.). Ce qui nous permettra
ensuite de comprendre, a travers les régimes descriptifs qu'il implique, quelle
peut étre la plasticité de la notion de patrimoine vis-a-vis d'une métropole en

transformation (cf. §3.).

permettant ainsi de constater que ces phénoménes de mondialisation ont toujours été le résultat
d’un rapport de force entre les Etats Nations pour occuper le centre.

74. Lethnographie multisituée telle que développée par George Marcus, suppose de renoncer
a la dichotomie local/global en cela que le global est saisissable dans ses manifestations locales
(Trémont 2012).
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2.1. ARTICULER LES ECHELLES

L'échelle est d’abord un lieu défini par son usage, I'escale oli 'on débarque par
une échelle” ; les échelles sur pilotis ont précédé les ports. Ainsi, historiquement,
le mot « échelle » avait pour signification celui de port, d’escale (i.e. Les échelles
du levant étaient les ports d’Asie Mineure, Les échelles de Barbarie, ceux d’Afrique
du Nord). Chez les grecs, 'échelle est cet objet composé de barreaux qui permettait
de monter sur un navire, lequel nous emmenait ensuite a la découverte d’autres
mondes. Elle est un outil qui permet de faire le « lien entre », un « opérateur de
transformation » 2 la fois en tant qu'objet qui permet d’en atteindre un autre (du
navire au ponton) et en tant que lieu de passage, de transition d'un monde a un
autre (du monde marin au monde terrestre par exemple). Nous considérerons
donc ici 'échelle, non pas comme objet permettant de définir un rapport numérique
entre le réel et sa transcription’® (approche qui reléve plus du domaine de la
cartographie, cf. §2.4) mais comme une dimension, un référentiel (Lepetit 1996,
82). Dans le domaine par exemple de l'architecture, une diversité d’éléments peut
déterminer la dimension du bati : 'usage, la fonction, la nature des matériaux....

des dimensions qui sont comme autant d’échelles de référence. On peut ainsi

75. Dans le Dictionnaire critique des « Mots de la Géographie », I'échelle est définie comme
étant un « ensemble d’échelons permettant de changer progressivement de niveau. De scala,
indo-eur.:skand, monter, grimper (d’oti ascension, descendre, scandale...). » (Brunet, Ferras, et

Thery 1993)

76. « En géographie et en architecture, une échelle est une ligne divisée en parties égales et placée
en bas d’une carte, d’un dessin ou d’un plan, pour servir de commune mesure a toutes les parties
d’un batiment ou bien a toutes les distances et a tous les lieux d’'une carte » (Diderot, Encyclopédie,
« Léchelle »). Léchelle représente donc une commune mesure qui permet de comparer les parties
d’un espace d’un point de vue numérique et au-dela de ce qui les distingue sur le plan qualitatif.
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parler d’échelle fonctionnelle (Boudon 1999) pour désigner ces dimensions par
opposition a une échelle dite numérique.

Nous tenons aussi a souligner la différence entre échelle et échelon. Ce dernier
est considéré comme le barreau d’une échelle et par extension, comme le niveau
d’observation car selon I'échelon sur lequel nos pieds se situent nous avons un
horizon d’observation qui varie. Ainsi, dire a I'échelon supérieur, revient a dire a un
niveau supérieur (verticalement), sur une plus grande étendue (horizontalement).
Le choix d’un échelon entraine celui d’'un niveau de perception et conditionne un
point de vue. Nous emploierons désormais le terme d’échelles lorsque nous nous

référerons simultanément aux échelons et aux dimensions.

A chaque objet, correspondrait I'échelon pertinent a partir duquel 'observer
ainsi que les dimensions adéquates selon lesquelles le considérer. Car, quelque
chose qui fonctionne a une échelle peut ne pas fonctionner a une autre. Mais
pouvons-nous vraiment considérer qu’il y ait une bonne échelle ? Nous souhaitons
utiliser 'intérét méthodologique d’une démarche consistant a forcer I'échelle d’'un
objet, en 'appréhendant avec des outils d’analyse opportuns pour une autre échelle
(Biase 2014). Lenjeu est donc avant tout de comprendre a quelle(s) échelle(s) se
construit un objet ; quelle(s) échelles sont mobilisées par la situation qui concerne
'objet et que cela nous enseigne sur les caractéristiques de cet objet, de cette
situation et des acteurs qui y ont été impliqués. Ainsi il semble indispensable de
commencer par observer comment les échelles s'articulent au sein de 'objet lui-
méme pour en comprendre la complexité, sans pour autant la dénouer (Lepetit
1993).

Choisir de considérer un objet selon une dimension et a un échelon donné
revient a 'aborder selon un point de vue (Revel 1996(a), 86). De ce point de vue
émane une représentation de 'objet en tant que traduction, parmi tant d’autres
possibles, du réel. Aucune représentation ne peut étre considérée comme une
projection du réel : elle est comme un masque qui le modifie et n'en apporte
qu’une vision partielle, qu'une réalité. En se référant a la réalité au pluriel, Maurice
Merleau-Ponty nous explique que « (...) derriére elles, il n'y a que d'autres « vues »
(...) Le réel est entre elles, en dega d'elles. » (Merleau-Ponty 1964).

Par conséquent, selon I'échelle d’appréhension, la représentation que nous
nous construisons d’un objet varie. C’est au croisement de la multiplicité des
représentations que nous pouvons nous rapprocher au plus du réel et comprendre

sa complexité, qui reste cependant toujours inaccessible (Revel 1996(a), 92).
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Cette approche multiscalaire enrichi la compréhension d’un objet et permet d’en
saisir toute la complexité en travaillant avec la complémentarité des échelles et en
évitant ainsi le risque d’aplanir les clivages internes et les niveaux de sémantiques
intermédiaires. La variation d’échelles devient des lors un croisement des multiples
points de vue, considérant que « la variété des objets, des thémes, des échelles
d’observation renvoie surtout, me semble-t-il, 4 une réflexion sur les différents
contextes qu'il est nécessaire d’explorer pour saisir les raisons d'un phénomene
social. » (ibidem, 184)

Toute représentation est un regard partiel porté sur une situation particuliére,
en cela elle peut étre considérée comme un détail vis-a-vis d'un ensemble. Dans un
jeu de distanciation I'objectif est, & partir de ce détail et du contexte d’une situation
particuliere, de révéler les rouages d’'un mécanisme plus général (Arasse 1996)
tout en prenant garde a ne pas identifier le singulier au général ni le conjoncturel
au structurel (Revel 1996(a), 53). Nous ne souhaitons pas aborder cette situation
particuliere selon une approche macrosociologique qui consisterait a considérer
les détails observés comme des illustrations d’'un modele prédéterminé (Gribaudi
1996). A contrario d’un réle illustratif, nous considérons que « le détail vaut par
les pans de réalité qu’il révele, par le poids de circonstances et d’attendus qu’il
supporte, par la compréhension des contextes auxquels il introduit. » (Bensa
1996, 42). Porter attention au détail nous permet de révéler « la machinerie qui
fait fonctionner la machine » (Arasse 1996, 202).

Cette posture méthodologique consistant 2 approcher I'ensemble en travaillant
le détail, I'éphémere, le fragment permet d’étudier des processus en cours. Elle
rend possible I'exploration d’ « un territoire en transformation [qui] implique la
compréhension de la relation entre différents phénomenes, pratiques et récits par la
mise en tension des différentes échelles spatiales et temporelles qui le composent»
(Laboratoire Architecture Anthropologie 2013). C’est donc par une attention pour
la diversité, le croisement et la variation des échelles impliquées dans le déroulé
de la procédure que nous prétendons décrypter le processus de transformation

du paysage carioca.

A la croisée entre pratiques et représentations, le paysage témoigne de notre
perception du monde et ainsi de notre réalité au monde. Comme le défend Michel
Collot (2012), le paysage présente dés lors un réel intérét pour une phénoménologie
de la perception : « Indissociablement lié au point de vue d’un sujet qui ne réside

plus en lui-méme mais dans son rapport au monde, le paysage illustre 'hypothese
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fondatrice de la phénoménologie selon laquelle " toute conscience est conscience
de ... ".» (ibidem, 58).

Vouloir comprendre les processus de construction du paysage carioca suppose de
sintéresser aux représentations et pratiques dont il est 'objet a travers les différents
échelons et selon les dimensions spatiales, temporelles et politiques”. Lobjectif de
cette premicre partie est donc de comprendre comment la construction du paysage
carioca s’est forgée au cours de cette décennie dans une négociation permanente
entre des expériences (discours, récits et pratiques) traversant les échelons du local
au global, qui se manifestent aussi bien dans les jeux d’acteurs (cf. §2.2) que dans
les régimes temporels (cf. §2.3) et les représentations du territoire (cf. §2.4). Il
sagit, comme le décrit Alessia de Biase de porter intérét a « une dialectique des
échelles qui tente de relier ce que normalement on lirait, analyserait et représenterait
séparément : la multiplicité des acteurs, des discours et de leurs représentations
sous-jacentes. » (Biase 2014, 52)

La procédure ne devient ici que I'un des éléments participant a la construction
du paysage carioca et a partir duquel nous nous positionnons pour comprendre cette
construction. En observant les mécanismes par lesquels les acteurs, impliqués dans
cette procédure juridico-institutionnelle de patrimonialisation de Rio de Janeiro,
mobilisent les différents récits et discours en jeu, nous souhaitons comprendre les

caractéristiques du processus en cours.

77. Par dimension « politique », nous souhaitons nous intéresser ici a celle des acteurs impli-
qués dans la procédure.
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2.2 LE THEATRE D’UNE LABELLISATION

La procédure de formalisation de la candidature de Rio 2 'Unesco s’est étendue
sur une dizaine d’années et a mobilisé une multiplicité d’acteurs aux héritages
scientifiques, fonctions professionnelles et appartenances institutionnelles divers.
Cette hétérogénéité du réseau constitué va donner lieu a des conflits internes
conférant une dynamique particuliere a la procédure. Nous ne considérons pas cette
derni¢re comme un objet, support d’interprétations symboliques des personnes
ni inversement comme un objet imposant une puissance d’ordre aux personnes,
mais comme une succession de situations au cours desquelles les acteurs ajustent
en permanence leur posture en fonction de I'état de I'élément sur lequel ils portent
leur intérét (Boltanski et Thévenot 1991, 31), en 'occurrence ici le dossier de
candidature. Ainsi tout en considérant le terme d’acteur au sens d’agent (Bourdieu
1980(a)) pour signifier son inscription dans des contextes ou bien des contraintes
explicatives de ses actes, nous envisageons également le « retour de I'acteur » (Gaudin
2001) qui souligne la liberté de choix de I'individu entre ses propres initiatives et
les cadres sociaux. Notre intérét porte effectivement a la fois sur les logiques de
domination et de pouvoir que les situations que nous analysons provoquent ou
révelent et A la fois sur la capacité des acteurs a sadapter a ces différentes situations
en oscillant entre sujet assujetti et sujet agissant (Agier 2013(a)). Une derniére
dimension a laquelle nous serons sensibles est celle de 'acteur-réseaux (Latour
2006) qui, reconnaissant comme acteur toute entité discursive investie par des
roles, inclut d’autres entités non-humaines comme celles des organisations et
considére qu’il n’y a pas a priori de micro ni de macro-acteurs mais que ce sont
les situations qui, a travers les rapports de force et la construction de réseaux,
conferent leur « taille » aux acteurs (Callon et Latour 2006). Chaque étape de

la procédure peut donc étre considérée comme un nouvel espace, une nouvelle
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situation, un moment de remise en cause et de critique qui devient pour chaque
acteur un lieu de mise en scéne (Goffman 1973) et d’invention (Certeau 1990)
des maniéres de faire patrimoine. Dans la succession des différentes étapes de
cette procédure, chacun des acteurs a ainsi du « prendre place » (Joseph 1995) en
affirmant la posture qu’il choisit d’incarner comme le résultat d’'une négociation
permanente entre son point de vue, les dynamiques dans lesquelles il est pris et
le réle qu'on lui attribue. Un jeu d’acteurs s’est alors mis en place autour de cette
candidature. Nous employons le terme de « jeu » pour désigner cet ensemble de
dépendances réciproques reliant les acteurs entre eux (Elias 1985) et pour mettre
en valeur cette variabilité dans les positionnements officiels préexistants, ceux
induits par la procédure et inversement ceux introduits dans la procédure.
Lethnographie institutionnelle, menée pour analyser ces jeux d’acteurs, sest
structurée autour d’une série d’entretiens au sein du Centre du Patrimoine Mondial
de 'Unesco et de la délégation brésilienne aupres de I'Unesco, a Paris de 2010
42012 ; ainsi que de trois séries d’entretiens aupres des acteurs institutionnels
brésiliens d’avril 4 juin 2011 (pendant I'élaboration du dossier) et en aotit 2012
(apres lattribution du label) ; et pour finir I'observation de certaines réunions
de travail du comité de gestion (apres l'attribution du label en aotit 2012). Les
entretiens comportaient tous les mémes questions pour inviter les interlocuteurs a
parler du parcours personnels les ayant amené jusqu’au poste qu'ils occupaient ce
jour, la nature de leurs fonctions, le role de l'institution’ 4 laquelle ils appartiennent
mais aussi leurs points de vue sur les concepts mobilisés par la procédure, sur les
enjeux de cette derniere et leurs récits du déroulement de la procédure. A partir de
la multiplicité des regards collectés par cette ethnographie institutionnelle, nous
proposons d’aborder 'objet d’étude sous deux angles. Premi¢rement en considérant
le réseau qui s'est mis en place autour de la procédure et qui a évolué a travers ses
différentes étapes (Latour 2006). Deuxiemement en suivant le parcours de trois
personnes tout au long de cette procédure et 'évolution de leurs roles respectifs

a travers ces différentes étapes.

78. Comme I'explique Pierre Bouvier (1997), le terme « institution » renvoie historiquement a
plusieurs sens comme celui de « fondation » (établissement d’un ordre particulier se distinguant de
celui de nature). Par la suite, des connotations juridiques et Iégislatives lui seront conférées, menant
ainsi & une différence entre les meeurs et les institutions : « Nous entendons donc par ce mot aussi
bien les usages et les modes, les préjugés et les superstitions que les constitutions politiques ou
les organisations juridiques essentielles » (Fauconnet et Mauss 1901). Notre positionnement par
rapport 4 ce terme dans la présente recherche cible les constitutions politiques et organisations
juridiques. Nous reviendrons sur d’autres caractéristiques des institutions par la suite (cf. §3.2.).
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2.2.1. Constellation Outre-Atlantique

Le montage d’un dossier de candidature pour intégrer la liste du Patrimoine
Mondial de I'Unesco reléve d’une procédure de représentation, de métamorphose
d’un objet singulier et localisé en un patrimoine universel (Lucas 2012, 88). Cette
représentation est construite par certains acteurs dont le choix renseigne sur les
interactions sociales et politiques mais aussi sur les dynamiques culturelles et
économiques du territoire concerné. Qui « fait patrimoine » aujourd’hui? Selon
quels critéres les équipes responsables de I'élaboration de la candidature de Rio
ont-elles été constituées a chaque étape ? Qu'est-ce que le jeu d’acteurs, s’esquissant
a la succession des trois candidatures, nous révéle quant a articulation des échelons
du local au global ?

Considérant d’une part que chaque étape de cette procédure est en fait une
situation donnée autour de laquelle se recompose un nouveau jeu d’acteurs, nous
sommes conduits a nous demander dans quelles mesures cette constellation
d’acteurs a pu forger la procédure et ainsi la vision patrimoniale du paysage carioca ?
Et inversement, dans quelles mesures les logiques patrimoniales ont impulsé ce
jeu d’acteurs ? Considérant d’autre part que chaque acteur possede un role dans
le déroulé de la procédure et est porteur consciemment ou non, au titre de son
appartenance institutionnelle, de symboles, d’images, de représentations mentales
de ce que peut ou doit étre ce paysage culturel carioca nous sommes amenés a
nous demander de quelles perceptions du monde ces acteurs sont porteurs”. Et
quels peuvent étre les conflits d’interprétation ? Nous proposons de caractériser la
procédure en portant intérét aux places, déplacements, disparitions, substitutions
qui constituent le jeu d’acteurs. Pour cela, nous choisissons d’étudier la procédure du
dedans a partir d’une ethnographie de réseau (cf. SIntroduction). Nous envisageons
de reconstituer et d’analyser le réseau de relations en dressant une constellation
des acteurs, déclinée a toutes les étapes de la procédure et obtenue en recroisant
le récit de chacun des interlocuteurs. Pour chaque étape de la procédure, cette
constellation prendra la forme d’un schéma marquant les distinctions entre un
r6le de conseil, de fabrication, de supervision ou de décision vis-a-vis du dossier de

candidature, entre public et privé et entre échelon local, national ou international.

79. Cette interrogation suppose de reconnaitre, a I'instar de Dezalay et Garth (2002), que les
individus et notamment les experts et les consultants internationaux diffusent un certain modéle
de gouvernement 4 travers leur savoir-faire.
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s=r==-Pdossier = = Fconseil ——supervision

Figure 38 : Constellation d’acteurs - Schéma type

Ce schéma type qui servira de base pour décliner les différentes constellations se compose de la
fagon suivante : au centre de la cible se trouvent les dates de fabrication du dossier concerné puis les
différents cercles en dégradé de gris représentent les différents échelons du local 4 l'international.
De part et d’autre de I'axe verticale sont répartis les acteurs qui ont un réle de fabrication ou de
décision vis-a-vis du dossier. De part et d’autre de I'axe horizontale sont répartis les acteurs selon
qu’ils appartiennent a la sphere publique ou 4 la sphére privée. Pour finir, les fleches désignent le
type d’interaction (conseil ou supervision) ayant eu lieu entre les acteurs ; quant a la fleche rouge,

elle retrace le chemin que le dossier a parcouru.
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2.2.1.1 Des acteurs pour promouvoir une vision locale du paysage
culturel

A partir de décembre 1999, la mairie de Rio de Janeiro et plus précisément la
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Smac)* impulse cette premiere candidature
avec le soutien du Ministére de 'environnement, le Gouvernement de I'Etat de Rio
de Janeiro, le Jardin Botanique et le Parc National de La Tijuca. Ensuite, ce groupe
de travail s’élargi avec l'arrivée du Ministére de la culture, de 'Iphan, de la section
culture de la mairie de Rio et de la mairie de Niteroi. Le Gouvernement de I'Etat
de Rio de Janeiro a a charge,  travers le Centre d’Informations et de Données de
la ville de Rio de Janeiro (Cide)*, de réaliser les plans de la zone choisie sur la base
cadastrale donnée par la Smac. Ce n’est qu'en aotit 2000 que le groupe de travail
est officialisé. Lentreprise Petrobras** apporte quant a elle une aide financiére.
Les acteurs en charge de I'élaboration de ce premier dossier ont pour la plupart
une fonction opérationnelle et gestionnaire dans le cadre de leur institution.
Ainsi par exemple, Ana Cristina Vieira, muséologue de formation ayant travaillé
auparavant a 'Iphan et au Jardin Botanique, occupe alors un poste d’analyste
environnemental au Parna. Luiz Pizotti, architecte de formation, occupe le poste
de coordinateur des informations et de la planification environnementale 4 la Smac.
Notons cependant que les auteurs des textes décrivant les caractéristiques du site
évoluent habituellement dans un cadre universitaire ; tel Mauricio de Almeida
Abreu alors professeur titulaire au département de géographie de I'Université
Fédérale de Rio de Janeiro qui rédige un texte intitulé « A Cidade, a montanha
e a floresta » (1992(b)). C’est donc une équipe, composée essentiellement de
techniciens et d’organisations politiques, qui élabore la logique discursive de ce
premier dossier, avec le complément du travail de chercheurs. Les membres de
cette équipe partagent une approche du paysage influencée par les sciences de la
nature, lesquelles le consideérent comme une morphologie de I'environnement a
travers les notions de biosysteme et d’écologie (cf. §2.4.1). La Smac se donne ainsi
comme mission de : « défendre 'environnement en garantissant 'amélioration
de la qualité des ressources naturelles de la ville et son développement durable. »
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente da cidade do Rio de Janeiro 2009).
Le fait que 'ensemble soit supervisé par le Ministere de I'environnement vient
asseoir cette approche. Ce dernier développe une stratégie patrimoniale a I'échelon
nationale concernant la gestion des sites naturels. Cette stratégie a pour objectif
Pinscription de chaque écosysteme du pays sur la liste du patrimoine mondial

et la labellisation de chacun de ces biomes en tant que réserve de la biosphere.
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s=r==-Pdossier = = Fconseil ——supervision

Figure 39 : Constellation d’acteurs — Dossier de 2001-2003
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Nous pouvons arguer que c’est justement parce qua 'époque de cette premiere
candidature, le Brésil n’a pas une réelle stratégie patrimoniale pour les sites culturels
que Cest celle pour les sites naturels qui prévaut au choix des acteurs devant élaborer
cette candidature. C’est donc un réseau d’acteurs locaux et nationaux porteurs des
politiques environnementales de la municipalité et de I'Etat qui forge cette premiere
candidature et en oriente les caractéristiques. Cependant, ce sont des représentants
de la politique culturelle de I'Etat (le Ministere de la culture) qui remettent le
dossier a 'Unesco. Ce glissement dans les institutions représentatives, d’un versant
naturel vers un versant culturel, témoigne d’une approche ambivalente du paysage
carioca entre ses caractéristiques environnementales et culturelles. Ambivalence

que I'équipe tente d’absorber en candidatant dans la catégorie site mixte:

« La catégorie « site mixte » a été une tentative : 'élaboration de la candidature était

»

pour une chose et I'application de la catégorie en a été une autre. ” [Luiz Pizotti,

entretien, Rio de Janeiro, mai 2011].

Mais candidater dans la catégorie site mixte ne suffit pas a estomper ce
balancement, entre valeurs culturelles et valeurs naturelles, qui accentue la difficulté
de compréhension des institutions en charge de I'évaluation et crée un conflit
d’interprétation aboutissant 4 un renvoi de la part de 'lcomos et un rejet de la
part de 'TUCN. Effectivement, a I'époque de cette premiere candidature, les textes
normatifs de I'Unesco se structurent encore a partir d’une dichotomie entre critére
naturel et critere culturel. Cette dichotomie rend donc difficilement appréciable

une candidature qui prone, a contrario, une imbrication.
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ELABORATION DECISION

PUBLIC

= = P»conseil

------ »dossier

—>supervision

Figure 40 : Constellation d’acteurs — Dossier de 2004-2005
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2.2.1.2. Des acteurs pour parfaire la vision locale du paysage culturel

La seconde candidature est élaborée suite aux remarques de la précédente. Elle
sinscrit donc pleinement dans sa continuité. Ainsi, pour son élaboration, nous
retrouvons les mémes acteurs que précédemment. En revanche, ils ont désormais
un rdle d’accompagnement et de conseil vis-a-vis de nouveaux acteurs. Ce sont
effectivement des architectes de formation pour la plupart, devenus techniciens du
patrimoine (Iphan et Institut Régional du Patrimoine Culturel) qui ont a charge
de réaliser le dossier. Leur role dans le cadre de la procédure s'inscrit donc dans la
continuité de celui qu’ils occupent au sein de leur institution d’origine : le montage
d’une narration patrimoniale. Léquipe compte a partir de septembre 2004 (Governo
Federal do Estado do Brasil 2004 (b)) avec 'implication de I'Institut d'Urbanisme
de laville de Rio (Institut Pereira Passos, IPP*). Porteur d’une vision réglementaire
et opérationnelle de la ville, la présence de cet institut se justifie au regard des
remarques de I'Icomos et de 'TUCN qui critiquaient un manque d’informations
quant a la gestion du site proposé (cf.§ 1.1.2.). Pour la formalisation de cette
seconde candidature, nous retrouvons donc des acteurs porteurs d’une vision
environnementale du paysage (Smac), d’autres d’une vision culturelle (Iphan) et
pour finir de certains porteurs d’une vision plus réglementaire du territoire (IPP).
Enfin, le dossier est cette fois-ci réalisé sous la direction conjointe du Ministére
de I'environnement et de celui de la culture. Ce qui témoigne d’une prise en
compte de 'imbrication nécessaire entre la dimension culturelle et la dimension
naturelle du paysage carioca. Notons qu'a I'époque de ce second dossier, I'Unesco
a déja révisé son texte des Orientations (Comité du Patrimoine mondial 2005)
permettant une plus grande perméabilité entre les criteres culturels et naturels
(cf. §3.2.1.). Le réseau qui se constitue autour de cette seconde candidature est
donc plus diversifié dans les fagons de considérer le paysage tout en continuant
de s'ancrer a I'échelon local et national et en continuant de privilégier une vision

du patrimoine comme reconnaissance de spécificités locales.
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2.2.1.3 Des acteurs pour répondre a une vision internationale du paysage
culturel

« Chaque site a une histoire différente. Ce sont plut6t des initiatives internes poli-
tiques. Par exemple, cest la ville 'Ouro Preto qui a initié le processus. (...) On a des
monuments incroyables qu'on pourrait présenter mais il n'y a pas peut-étre d’intéréc
politique. (...) Pour Paraty par exemple, la ¢’était la volonté du maire qui a fait un

contrat direct avec une spécialiste.» [Adam Jayme, entretien, février 2012, Paris]

Dans cet extrait d’entretien, Adam Jayme® pointe la différence entre la valeur

patrimoniale de certains lieux et I'intérét qu’ils peuvent présenter ou non au vu d’'une

patrimonialisation institutionnelle. Ainsi I'enclenchement d’une patrimonialisation

est souvent le fait de quelques individus qui y décelent un intérée politique,

économique, territorial ou culturel. Jurema Machado — alors coordinatrice de la

section culturelle au sein du bureau de 'Unesco 4 Brasilia — a assumé la continuité

de la candidature dans un contexte politique incertain en impulsant le lancement

de la troisieme tentative. Les intéréts de 'Unesco semblent ainsi prendre un poids

non négligeable dans cette derniere candidature.

« Vers 2002/2003, j’ai reu la visite d’un collégue du centre du patrimoine mon-
dial : Ron Van Oers, qui me dit que Rio est une icone tellement forte que c’était
incompréhensible que le Brésil ne parvienne pas 2 faire valider cette candidature. Et
cette remarque est restée dans mon esprit et je me demandais quel devait étre mon
réle. Dans cette transition de gouvernement, cette candidature allait disparaitre ;
(...) je mattribue un peu ce role parce que I'Unesco a ce rdle ; du fait d’accompa-
gner, 'Unesco finit par aider a faire cette transition, a assurer cette continuité (...)
Clest ainsi que j’ai commencé A insister pour que le dossier soit refait et présenté a

nouveau. » [Jurema Machado, entretien, Brasilia, juin 2011]

La composition de la nouvelle équipe est décidée par le président de I'Iphan

avec l'objectif de privilégier I'efficacité.

« Nous allons trouver une personne qui soit capable de traiter ce sujet, une personne
qui soit motrice pour aller de 'avant. «(...) les choses sont circonstancielles. Les
politiques dépendent beaucoup de ce qu'il y a dans U'esprit des personnes (...) les
présidents précédents de 'Iphan n’avaient pas beaucoup d’intérét pour la politique
del'Unesco. (...) nous devons élaborer un argumentaire qui cadre, qui réponde aux
conditions que I'Unesco requiert (...) qui réponde a I'argumentation que I'Unesco

veut entendre. » [Jurema Machado, entretien, Brasilia, juin 2011]

80. Diplomate, second secrétaire responsable de la culture a la délégation brésilienne aupres

de I'Unesco
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Afin d’atteindre cette efficacité, cing professionnels indépendants (architecte,
urbaniste, géographe, anthropologue et paysagiste) rémunérés par la Fondation
privée Roberto Marinho, constituent le noyau de I'équipe. Laquelle s’affranchit
ainsi des lourdeurs temporelles d’'une administration nationale mais aussi des
litiges internes a 'Iphan dont le président devient des lors le seul représentant.
Il est difficile de cerner dans quelle mesure ce choix est tributaire de I'objectif de
labellisation ou des tensions internes a I'Iphan.

« Personne de I'lphan participa a I'élaboration de ce dossier. Luiz Fernando de
Almeida embaucha des personnes extérieures pour faire ce dossier (...) ce qui
entraina de nombreux problémes au sein de I'Iphan (...) beaucoup de personnes

qui jusqu'a aujourd’hui encore n'acceptent pas ce dossier. » [Rafael Winter Ribeiro,
Rio, avril 2011]%

Dans ce contexte, la section Depam de I'Iphan n'est pas intégrée a I'élaboration
de cette derniére candidature. Les membres de cette section, qui travaillent d’autre
part a la rédaction du texte national concernant les paysages culturels, ne partagent
pas les orientations de cette nouvelle candidature et décident donc de monter un
dossier a 'échelon national. Cet autre dossier est présenté parfois par I'équipe
technique comme permettant de renforcer la candidature a 'Unesco en asseyant
un positionnement national quant a la protection de Rio; parfois, il est présenté
par les membres du Depam comme permettant de revendiquer la spécificité d’une
politique patrimoniale nationale non tributaire d’une organisation internationale
(cf. 3.2.3.). Nous saisissons des lors comment les acteurs peuvent mobiliser un
objet différemment en fonction de leurs objectifs propres.

Les membres de I'équipe technique ont déja travaillé ensemble pour le montage
de dossiers concernant le patrimoine urbain avec la prise en compte de directives
internationales®?. Chacun d’eux est issu d’une formation universitaire différente :
architecture, paysagisme, anthropologie, histoire et géographie. Tous ont effectué
une partie de leur formation en Europe ou en Amérique du Nord. Léquipe est
donc constituée d’individus qui ont été choisis au vu de leur parcours et non
pas en fonction de leur appartenance institutionnelle. Ils apportent chacun un

regard spécifique sur ce que peut étre un paysage en tant que patrimoine. Ainsi

81. Géographe, membre de 'équipe technique.

82. Ils ont ainsi travaillé dans le cadre du programme Monumenta**. Ce programme a été
mis en place par le Ministere de la culture brésilien, en 1995. Financé par la Bird* et soutenu
par 'Unesco, il vise la récupération et la préservation du patrimoine culturel urbain en lien avec
le développement économique et social. Il concerne vingt-six villes brésiliennes dont le centre
historique est protégé par I'lphan.
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en est-il par exemple de Renata Gongalves, anthropologue, qui permet d’enrichir
la narration du dossier avec tout le travail qu'elle a déja effectué sur les relations
des cariocas avec leur ville & travers le carnaval (Gongalves 2007)

Les acteurs impliqués dans les candidatures précédentes sont & nouveau présents
en tant que membres du comité technique®. Ce dernier a un réle de conseil et
d’accompagnement en fournissant les données dont pourrait avoir besoin I'équipe
technique. Les comités éducationnels®, exécutifs® et institutionnels®® (Iphan 2012,
2-4) possedent un rdle décisionnel. La présence de la Sedrepahc révele 'importance
croissante des questions patrimoniales au sein de la gestion municipale. En
revanche nous constatons qu’a 'échelon national, seul le Ministere de la culture est
désormais porteur du projet. Ces comités s’enrichissent d’acteurs relevant du secteur
privé comme la Fondation Roberto Marinho et 'Association des Entrepreneurs Amis
deI'Unesco. Au vu de leur réle dans la société civile (cf. §1.1.3.), ces nouveaux acteurs
apportent une dimension plus commerciale, économique et de communication
sur le paysage en tant que patrimoine. Le comité technique et 'équipe technique
travaillent une premiére version du dossier sous la coordination du président de
I'Iphan. Cette version est considérablement remaniée (cf. §2.3.4) au cours d’une
série de réunions en 2009 avec des consultants internationaux experts dans les
politiques de I'Unesco®”. Ces experts invitent a une relecture du paysage carioca
en vue d’une meilleure adéquation avec le positionnement de 'Unesco. Lequel est
donné par le corpus normatif de cette organisation internationale réglementant ses
appréhensions conceptuelles. Pendant les trois années d’élaboration, le responsable,

au sein du Centre du Patrimoine Mondial (Alessandro Balsamo), de 'appréciation

83. Le comité technique se compose de la section Depam de I'lphan, du Parna, du Jardin
Botanique, du Gouvernement de 'Etat de Rio de Janeiro, de I'Institut Pereira Pasos (IPP)*, du
secrétariat d’'urbanisme (SMU)*, celui de '’environnement (Smac)*, celui de la culture et du
patrimoine culturel (SMC/SUBPC)*, et celui du tourisme (Riotur) de la mairie de Rio de Janeiro

84. Le comité éducationnel se compose de la superintendance de I'Iphan 4 Rio, les secrétariats
de la culture et de I'éducation du gouvernement de I’Etat de Rio de Janeiro, I'Institut Régional
du Patrimoine Culturel (Inepac)*, le secrétariat municipal de 'éducation et la fondation Roberto
Marinho.

85. Le comité exécutif se compose de 'Iphan avec la section Depam, le Parna, le Gouvernement
de I’Etat de Rio, la mairie de Rio, la section brésilienne de la Conservation Internationale**, la
fondation Roberto Marinho et I'association des entrepreneurs amis de 'Unesco

86. Le comité institutionnel se compose du Ministere de la culture du Brésil, de la présidence
de I'Iphan, du gouverneur de 'Etat de Rio, du maire de Rio, de I'association des entrepreneurs
amis de 'Unesco et de la fondation Roberto Marinho

87. Parmi lesquels nous pouvons citer Michael Turner, architecte praticien, responsable de la
chaire Unesco en design urbain et études de conservation a Jérusalem.
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de la bonne conformité des dossiers apporte ses remarques, conseils et critiques
pour que le dossier soit conforme juridiquement aux textes réglementaires de
I'Unesco et plus spécifiquement aux articles 129 a 139 du texte des Orientations
et de son annexe 5 (Comité du Patrimoine mondial 2005, 32-37) qui définissent
le format et le contenu des propositions d’inscription. En revanche, il ne fera
aucun commentaire sur le fond.
« Un dossier de nomination c’est un peu comme un contrat entre un Etat partie®
et la communauté internationale. Et nous nous occupons d’assister les Etats parties
dans la préparation de ce dossier : on fournit des modeles pour la préparation des
dossiers, on commente les projets des dossiers qu'ils préparent. Des fois ils envoient
juste quelques textes, quelques cartes et on commence a faire des commentaires
la-dessus. Notre objectif est de travailler ensemble pour avoir les meilleurs produits
finaux possibles. Souvent, ca m’arrive de partir dans des missions, pour conduire des
ateliers au cours desquels on présente a plusieurs Etats parties a la fois, comment
bien préparer les dossiers de nomination, 4 quels aspects donner beaucoup plus
d’importance et d’attention. Et sinon a part les missions, tous les jours il y’a des
contacts directs que ce soit par email, par des rencontres aussi avec les Etats parties
sur des problémes spécifiques. Concernant I'envoi final du dossier il est fait, nor-
malement, quelques jours avant la date limite du ler février de chaque année. Une
fois que la date est passée, je m’occupe de faire une analyse compléte du dossier recu
pour voir si il répond ou ne répond pas aux critéres, disons formels, de ce qui est

demandé par les orientations.» [Alessandro Balsamo, entretien, Paris, juillet 2010]

Effectivement comme nous 'avons déja relevé (cf. §1.2.1.), toute candidature
est avant tout un document de droit. Alessandro Balsamo, par ailleurs titulaire d’un
dipléme en droit international, est donc porteur d’un regard normatif et juridique
de I'Unesco. Sans I'approbation finale de ce responsable sur la validité juridique du
dossier de candidature, ce dernier ne peut pas étre remis aux organes évaluateurs
(Icomos et/ou IUCN). Notons que cet accompagnement du montage du dossier
de la part du Centre du Patrimoine Mondial était en cours d’élaboration a I'époque
de la premiére candidature, ce qui pourrait contribuer a expliquer son échec.

Le diplomate responsable de la section culture, a la Délégation du Brésil aupres
de I'Unesco (Adam Jayme Muniz), est au cceur des échanges entre le Centre du
Patrimoine Mondial et le Brésil. La Délégation du Brésil, dépend du Ministere des
affaires étrangeres. Ainsi la fonction de la Délégation et de tous ses membres est
de représenter la politique du Brésil 4 'Unesco. Adam Jayme, formé en politique

internationale, est en charge des questions culturelles au sein de la délégation.

88. Les Erats partie sont ceux qui ont ratifié la Convention du Patrimoine Mondial de I'Unesco
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Figure 41 : Constellation d’acteurs — Dossier de 2008-2012
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Dans le cadre de la procédure, il a un role clef d’articulation entre la politique
patrimoniale du Brésil et celle de 'Unesco. Role que nous allons analyser par la suite.
Une fois le dossier finalisé, et apres validation juridique, il est remis  I'lcomos
qui est en charge de I'évaluation de la valeur substantielle du dossier. Et cest sur la
base de cette évaluation que le Comité du Patrimoine Mondial prend sa décision
finale au cours de la trente-sixiéme session en 2012. Pour réaliser cette évaluation,
I'lcomos a envoyé sur place un expert mexicain (I'expert doit appartenir a la méme
région géographique que celle du bien proposé), pour prendre connaissance du site
apres avoir lu le dossier de candidature. Il remet un rapport a I'lcomos. D’autres
experts choisis cette fois-ci en fonction des thématiques conceptuelles sollicitées
par le dossier, doivent établir un rapport sur ce dernier mais sans avoir été sur
place. Malgré diverses tentatives, il m'a d’ailleurs été impossible de rencontrer
les responsables de I'lcomos ou méme les experts responsables de I'évaluation
du dossier et du site, dont 'anonymat est conservé. Sur la base de ces rapports,
I'Icomos rédige 'évaluation de la candidature, au cours d’une réunion a laquelle
ni I'Etat candidatant ni les experts responsables des rapports, ne sont conviés.
Le morcellement des rapports, la diversité de leurs auteurs et I'absence de ces
derniers au cours de la réunion finale entrainent un manque de visibilité quant
aux motivations des choix adoptés par I'lcomos. Une sorte d’opacité que certains
membres de 'Unesco critiquent, comme nous allons le voir par la suite.

La décision finale revient au Comité du Patrimoine Mondial de I'Unesco. Ce
comité, dont la constitution change tous les quatre ans, regroupe les membres des
délégations de certains Etats parties. Les décisions de ce comité sont donc le résultat
d’une négociation permanente entre les diplomates impliqués. Ces derniers sont
porteurs du point de vue de leur nation qui se construit en fonction des volontés
géopolitiques. Ils sont aussi issus de formations différentes. Des lors, pouvons-nous
considérer qu'il y ait un point de vue de I'Unesco au vu de la composition et du
fonctionnement de cette organisation internationale ? Christoph Brumann (2012
et 2015) décrit cette tension permanente au sein d’une organisation supranationale
comme I'Unesco, entre la tenue d’une ligne de conduite générale donnée par le
corpus normatif et le poids des négociations entre chaque diplomate. Il explique
comment certains textes de I'Unesco peuvent parfois étre le résultat d’un simple
assemblage de phrases émanant des différents diplomates représentants les Etats
parties. A contrario, les experts de I'Icomos bien que venant de régions du monde
différentes, sont tous issus de la méme formation européenne et sont porteurs

du point de vue de I'lcomos. Il s'agit d’une organisation internationale non
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gouvernementale composée de professionnels, de représentants de collectivités
territoriales, d’entreprises et d’associations dont la ligne de conduite générale semble
prédominer sur les choix de ses membres. Il y a donc trés souvent des conflits
d’interprétation au cours des sessions du Comité du Patrimoine Mondial, entre
les membres du Comité et les représentants de I'lcomos, qui soulevent des enjeux
d’expertise et de légitimité. C'est d’ailleurs ainsi qu'au cours de la trente sixi¢éme
session, la délégation de la Colombie (I'un des Ertats alors membre du Comité du
Patrimoine Mondial) propose un amendement allant a 'encontre de I'évaluation

de I'lcomos, en faveur de l'inscription de Rio

2.2.1.4. Des acteurs pour ancrer le label dans une gestion locale

Tout dossier de candidature 2 la liste du Patrimoine Mondial de I'Unesco doit
comporter un plan de gestion. Pour la rédaction de ce plan, un groupe est créé
par décret de 'Iphan (Governo Federal do Estado do Brasil 2011(c)). Une série de
réunions est mise en place des janvier 2012 pour définir les grandes lignes directrices
de ce plan de gestion. Ces réunions sont le lieu d’'une nouvelle articulation des
acteurs institutionnels autour d’un objectif partagé : la préservation de la valeur
patrimoniale du paysage culturel carioca. Dans cette nouvelle équipe de travail, nous
retrouvons trois des six membres qui constituaient I'équipe technique ainsi que les
représentants de toutes les institutions qui avaient pris part au comité technique :
I'Iphan (Depam et superintendance de Rio), le Jardin Botanique, le Ministére de
I'environnement, le Parna, le Ministére de la défense, le Gouvernement de I'Etat de
Rio de Janeiro et la Mairie de Rio de Janeiro. Les deux membres de 'équipe technique
qui interviennent en tant que consultants ont un réle opérationnel d’élaboration
de ce plan de gestion. Le troisieme membre (Cristina Vereza Lodi) qui était a la
téte de I'équipe technique se retrouve désormais a la téte de la superintendance de
I'Iphan, elle a un rdle de supervision (que nous allons détailler par la suite). Dans
cette derniére étape la superintendance de I'Iphan est donc a nouveau impliquée dans
la candidature, ou plutdt dans la phase opérationnelle de la candidature. Lobjectif
de gérer le paysage comme un ensemble et d’anticiper I'impact du patrimoine
sur le développement local nécessite que les autorités publiques locales et tous les
acteurs impliqués travaillent de facon coordonnée (Vernieres 2011, 14). Car Cest
par exemple la ville qui est en charge de la gestion du territoire, mais I'Etat de
Rio de Janeiro qui est en charge de celle de I'eau ou des égouts. Par conséquent le
comité de gestion devient le lieu obligé d’un dialogue entre I'Etat, la région et la

ville. Ce nouveau jeu d’acteurs tend vers plus d’horizontalité entre les différentes
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échelles de pouvoir : aussi bien 'Etat que la région ou la municipalité travaillent
en concertation comme le souligne le directeur de I'Inepac :
« Le comité facilite certaines politiques qui sont mises en ceuvre par les institutions
elles-mémes. Il apporte une vision supranationale et multidisciplinaire. Pour cela,

il peut permettre de coordonner les différents gérants des aires concernées. » [Paulo
Vidal, entretien, Rio de Janeiro, Aott 2012]%

Les institutions locales — motivées par une volonté de coordination de toutes
les politiques territoriales impactant le paysage carioca — sont les plus représentées
et impliquées au sein des différentes réunions du comité.

«Les différents organismes sont beaucoup plus impliqués. Avant il s’agissait de faire
des propositions, des suggestions. Mais maintenant que Rio est patrimoine mondial,
nous avons plus de force mais aussi plus de travail et de responsabilités. Car nous
devons trouver des solutions aux observations faites par I'Unesco. Il ne sagit plus
de faire des propositions et des suggestions. Le maire, le gouverneur de 'Etat de

Rio et le Ministre de 'environnement sont beaucoup plus attentifs.» [Guido Gelli,

entretien, Rio de Janeiro, aotit 2012]°

De plus, les membres de ce comité de gestion peuvent solliciter tout intervenant
extérieur dont le point de vue sur une thématique précise apporterait un éclairage
pour les décisions a prendre. Ce dernier moment sollicite donc une pluralité
d’intervenants aux formations et objectifs multiples. Cependant, au cours de la
réunion 2 laquelle nous avons pu assister — et dont 'ordre du jour était la zone
tampon — nous avons constaté la difficulté pour ces intervenants de partager entre
eux le regard qu’ils portent sur le paysage (cf. §2.4.4.). D’autre part, bien quaucune
enquéte publique nait été effectuée au préalable ou pendant le montage de la
candidature, le réle de la population devient un autre axe de travail important et
une des conditions de réussite du plan de gestion (cf. §2.4.4.). Car par exemple
le programme « Morrar Carioca Verde » dans la favela de Babilonia (cf. §3.3.1)
— qui est intégré au plan de gestion — est une initiative des habitants. Entre
participation et éducation, la place & donner a la population fait dés lors 'objet
d’un débat parmi tous les membres du comité de gestion : Faut-il convier les
associations représentatives des habitants pour prendre part a 'élaboration du plan

de gestion ? Faut-il soumettre ce dernier a une enquéte publique ? Une réunion

89. Paulo Vidal, alors directeur de 'Inepac, est architecte de formation. Auparavant il a travaillé
comme fonctionnaire de I'Iphan et a travaillé dans les services du patrimoine de la ville d’Iguazu
puis a été coordinateur du sous-secrétariat du patrimoine culturel de Rio.

90. Guido Gelli est, a 'époque de I'entretien, directeur du Jardin Botanique et de I'Institut
de recherche du Jardin Botanique.
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Figure 42 : Constellation d’acteurs — Comité de gestion 2012-2014
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publique de présentation du territoire inscrit a 'Unesco est rapidement organisée
en ao(t 2012 suite a I'obtention du label. Au cours de cette réunion, la société
civile émet des avis sur ce label, désormais attribué. Et la plupart des personnes
qui prennent la parole se questionnent sur les suites de cette labellisation, sur ce

qu’elle va vraiment occasionner:

« Rio est une ville qui posséde un potentiel bien plus important de ce que nous
pouvons déceler Et je n’arrive pas & comprendre si nous allons dans le futur défendre
ce qui a été labellisé, que tout le monde trouve trés important. Mais il faudrait
que de fagon générale nous arrivions a sortir de cette position de non sachant. En
d’autres termes au-dela d’avoir ce titre, comment pouvons-nous avoir conscience de
I'importance de Rio et de cette dynamique vers le futur qui nous montre I'impor-
tance de préserver ? » [Bernardo, intervention durant une réunion publique, Rio
de Janeiro, aofit 2012]

« il est nécessaire de préserver contre les transformations radicales qui transforment
la qualité de vie (...) mais qu’est-ce que nous sommes réellement en train de valo-
riser dans ce paysage et pour quoi?» [Antonio, intervention durant une réunion

publique, Rio de Janeiro, aofit 2012]

Finalement, sous I'impulsion d’'un des membres du comité de gestion, une
représentativité officielle des associations des habitants est votée pour la constitution
du nouveau comité de gestion qui aura a charge de contrédler 'application du plan

de gestion remis a I'Unesco en 2014.

« Il y a quelque temps, j’avais suggéré a la fédération des associations d’habitants
d’envoyer une lettre au président de 'Iphan pour contester I'absence de participa-
tion de la population et réclamer la participation. Ce n’était pas le sujet central du
comité de gestion, mais & ma grande surprise la lettre fut lue et débattue en séance.
Jai argumenté en faveur de cette lettre. Et malgré le fait que certaines personnes
remettaient en question la légitimité de la participation des associations d’habitants,
il fut décidé que cette fédération participerait au nouveau comité de gestion, avec
un droit de vote. Je pense que ce fut une petite victoire en faveur d’'un comité plus
participatif. Ce qui est bien, c’est que Sonia Rabello qui est 4 la téte de cette fédéra-
tion est une personne combative qui fit conseillé municipal et qui a beaucoup lutté
contre par exemple les constructions qui se réalisaient sur Aterro do Flamengo. »

[Rafael Winter, entretien, par réseau social, septembre 2014]

Ce nouveau comité de gestion aurait di étre opérationnel dés début
2015. Cependant la dynamique initiale semble s’étre considérablement ralentie.

Les dates de réunions s'espacent et la mise en ceuvre d’'un comité opérationnel
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pour superviser le plan de gestion parait de plus en plus difficile 4 atteindre”. Le
statut de « Rio Patrimoine mondial » a donc entrainé la mise en place de nou-
velles modalités de prises de décisions publiques pour favoriser une coopération
horizontale entre les différentes échelles de pouvoir et la population nécessaire a
Iélaboration du plan de gestion demandé par I'Unesco. Mais cette coopération
ne semble pas perdurer dans 'administration quotidienne du plan de gestion,

laissant dés lors des modeles de collaboration plus fragmentés revenir.

2.2.2. Trois parcours significatifs

Les parcours qui suivent sont reconstitués a partir d’entretiens qui ont été
Poccasion pour les interlocuteurs de décrire comment ils sont arrivés a prendre
part a élaboration de la candidature, pourquoi et comment ils y ont participée et
comment cela se justifie par rapport a leur role dans la société. Chaque parcours doit
étre envisagé comme le résultat d’'un ensemble de choix qui relévent de stratégies
nous racontant comment la personne compose entre son héritage, sa fonction et
les conditions historiques d’existence de cette personne a I'époque o ses paroles
et ses comportements ont été notés (Agier 2013(a)). Nous souhaitons comprendre
les motivations qui ont amené chacune de ces personnes a réaliser ces choix.

Lobjectif est d’observer les différents masques® que ces trois personnes ont pu
porter (Goffman 1974) tout au long de leur parcours ainsi que leur propension
a se positionner par rapport aux situations en détournant, camouflant, en jouant
simultanément avec les identités et les appartenances et 'influence du contexte dans
ces évolutions. Nous reconnaissons, au-dela de Palternative entre déterminisme
et pure liberté du sujet, que dans chaque situation «les postes fagonnent plus ou
moins complétement leurs occupants qui s’efforcent de se les approprier ; [et que
inversement] (...) les agents changent plus ou moins completement les postes
en les retaillant 4 leurs mesures. » (Bourdieu 1980(b), 13). Dés lors, qu’est-ce

que le jeu de masque nous révele de la négociation pour un méme sujet entre les

91. Ce constat nous a été dressé par 'un des membres du comité de gestion a travers les réseaux
sociaux. Nous ne sommes pas parvenus a savoir si a ce jour

92.Par le terme de masque, nous souhaitons restituer 'idée de quelque chose qu'on endosse et
qui peut aussi étre échangé; suggérer I'idée que chacune de ces personnes a dii « glisser d’'un mode
d’ajustement & un autre, d’'une grandeur a une autre en fonction de la situation dans laquelle elle
sengage » (Boltanski et Thévenot 1991, 30).
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dynamiques d’une réalité normative et les interprétations et libertés personnelles

(Levi 1996, 94) ?

2.2.2.1. Adam, le diplomate

Paris, Métro Ségur. Les locaux des délégations des Etats parties aupres de
'Unesco ne sont pas situés place Fontenoy mais quelques rues plus loin. Pour
parvenir au point de rendez-vous, je dois franchir un poste de contréle de sécurité,
puis un secrétariat général, puis le secrétariat de la délégation. Il est 10h quand
Adam Jayme Muniz, diplomate 2 la culture me recoit de fagon décontracté dans
son bureau. Je suis surprise de son jeune 4ge : il a obtenu son dipléme en relations
internationales de I'université de Brasilia en 2005 et a commencé sa carriére en tant
que diplomate assistant de la Division de Défense Commerciale et Sauvegardes du
Ministére des relations extérieures en 2008. Il dégage un dynamisme et une aisance
professionnels qui, couplés avec son fond d’écran représentant des « havaianas » de
toutes les couleurs, installent une ambiance décontractée. Par la suite il me recevra
d’ailleurs dans le cadre plus informel de la cafétéria. Il me confie assez rapidement
ne pas avoir d’expertise sur le sujet qui m'intéresse et ne pas vouloir étre enregistré
a cause de son francais balbutiant. Effectivement, il n’a intégré la délégation du
Brésil en tant que second secrétaire responsable des thématiques culturelles que
quelques mois plus tot. Auparavant, il était a 'ambassade du Brésil au Kenya ou
il assumait le poste de troisieme puis de second secrétaire et travaillait dans le
cadre du programme des Nations Unies sur les questions environnementales. En
revanche, il se positionne comme souhaitant m’aider. Ce qu’il fera notamment
en me permettant d’obtenir des lettres de recommandation pour rencontrer les
interlocuteurs brésiliens et en me donnant les noms de quelques-uns de ses anciens
collegues travaillant au Ministere des relations extérieures. Il représente ainsi un
de mes acteurs d’entrée sur le terrain institutionnel. Au cours des deux premiers
entretiens, il me décrit la Convention du Patrimoine Mondial en insistant sur
le poids de cette convention, qu’il mesure a travers le nombre de pays qui I'ont
ratifiée. Pour lui, ce succes vis-a-vis des autres conventions de I'Unesco, est justifié
par les enjeux économiques, culturels et touristiques qu’elle souleve. Il me décrit
également les fonctions et la composition de la délégation du Brésil aupres de
I'Unesco, laquelle est la plus importante (en nombre de personnes) parmi celles
des pays du Sud, de 'Amérique Latine et finalement de tous les Etats parties.

Nous mesurons ici 'importance que le Brésil place pour jouer un réle clef dans
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la spheére diplomatique des grandes organisations. Malgré ses connaissances du
dossier de candidature de Rio, qu’il considére encore fragiles, il m’explique a
quel stade en est le dossier. Je comprends alors que le dossier est un document
qui ne cesse de circuler entre I'Iphan, le Ministere de la culture, le Ministere de
Penvironnement, le Ministére des relations extérieures, la délégation du Brésil et
le Centre du patrimoine mondial. Au milieu de tous ces échanges, Adam reste
cependant la personne par laquelle le document doit systématiquement transiter.
Un autre sujet dont il me parlera longuement et a plusieurs reprises est celui des
relations entre 'lcomos et 'Unesco. Il les considére difficiles a cause d'un manque
de transparence de I'lcomos. Il considére également comme problématique le fait
que les membres de cette ONG soient majoritairement de formation européenne.
Pour revenir au dossier de Rio, il me confie regretter que les experts et I'Etat partie
ne puissent étre présents a la réunion d’évaluation de I'lcomos, car C’est la seule
au cours de laquelle il y a un débat sur le contenu de la candidature et sur son
concept. Il m’explique alors que dans un esprit de transparence et de dialogue il
a ceuvré, au cours de la trente-cinqui¢me session ayant eu lieu a Brasilia en 2010,
pour faire adopter un texte enjoignant I'lcomos a transmettre son rapport a 'Etat
partie (méme si ce dernier ne fait pas partie du Comité du Patrimoine Mondial) six
semaines avant la session du Comité du Patrimoine Mondial. Il me relate également
qu'au cours de cette trente-cinquieme session, bien que I'lcomos n'ait approuvé
P'inscription que de cing sites, le Comité du Patrimoine Mondial vota 'inscription
de trente-deux sites. A travers ces deux événements quAdam m’explique avec
fierté et entrain, je comprends le poids des conflits d’interprétation qui peuvent
exister entre 'lcomos et les Etats parties de 'Unesco. Il me précise d’autre part que
ce choix du Comité, allant a lencontre des recommandations de 'lcomos, avait
été pris afin d’équilibrer la liste du Patrimoine Mondial au niveau géographique
(obtenir une meilleure représentativité des pays du sud) et au niveau typologique
(obtenir une meilleure représentativité des sites naturels). Sur ce sujet, je percois
un investissement de la part d’Adam qui semble aller au-dela de sa fonction et
toucher aussi la personne. Au cours d’un autre entretien la méme année, lorsque je
le questionne sur les enjeux autour de la candidature j'observe, de fagon beaucoup
plus explicite cette fois-ci, le balancement qui existe entre d’une part les propos
qu'il doit tenir au vu du réle qu'il remplit au sein de la délégation et d’autre part
son propre point de vue qU’il se construit a la croisée entre ses expériences, son

savoir et les données qu’il a en main:
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« Tu veux avoir la position officielle ou mon opinion? Je dirais que la position
officielle C’est que ... oui, ¢a va donner a Rio un outil, peut-étre pas un outil, mais
plutdt des maniéres pour valoriser son patrimoine dont peut étre le carioca ne se
rend pas compte. Donc voild, cette reconnaissance internationale va donner une
maniére pour valoriser ce qu’ils ont. Personnellement je pense que ¢a va contenir
d’une fagon les interventions qu’ils veulent faire dans la ville car il y a beaucoup
d’investissements qu'ils font aujourd’hui pour 2014 et pour 2016. C’est une ville en
changement ¢a va donner des restrictions pour les interventions que le gouvernement

et la société en générale veulent faire.» [Adam Jayme, entretien, Paris, février 2012]

Ainsi le diplomate incarnant les intéréts de son Etat m’explique que 'obtention
du label permettra de valoriser un patrimoine quand ’homme me raconte comment
ce label va également permettre, selon 'Iphan mais pas pour les politiciens, de
contenir les interventions que la ville subira dans le cadre de I'accueil des grands
événements internationaux a venir. Au cours d’un autre entretien, Adam me
propose de participer a4 un cocktail de présentation que la délégation du Brésil
organise en mai 2012. Tous les Etats parties y sont conviés et plus spécifiquement
ceux qui appartiennent au Comité du Patrimoine Mondial. Adam souhaite, avec
Porganisation de ce cocktail, pallier au manque de communication autour de la
portée substantielle de la candidature de Rio. Effectivement, il m’explique qu'au
cours des sessions du Comité du Patrimoine Mondial, le débat est principalement
politique. Il est ainsi orienté par les intéréts des Etats sur la base de I'évaluation de
I'Icomos et non pas par un objectif conceptuel plus vaste. Lobjectif de ce cockrail
est de prendre le temps d’expliquer les caractéristiques de la candidature de fagon
exhaustive afin que la décision finale ne soit pas prise comme une démarche
administrative sur la base d’un rapport qu'ils auront a peine eu le temps de lire.
Adam mise sur la projection qui précéde le cocktail pour orienter les questions
du tres court débat qui aura lieu au cours de la trente-sixieme session. Il compte
par conséquent sur ma présence qu'il considére comme un gage d’intérét de la
dimension majeure de la candidature de Rio. Ce cocktail illustre la part d’informel
et les conflits d'intéréts qui existent au sein de I'Unesco et avec I'lcomos. En 2014
Adam Jayme a été muté a Beyrouth ou il occupe le poste de second secrétaire a
la culture au sein de 'ambassade brésilienne. Son poste de diplomate chargé des
questions culturelles 4 la délégation du Brésil aupres de 'Unesco n'a en revanche pas
été repris par un autre diplomate. La vacance de ce poste, alors que le Brésil continue
de soumettre des candidatures pour intégrer la liste du patrimoine mondial, nous
ameéne a nous questionner sur le poids de la conjoncture et des enjeux territoriaux

dans les motivations du Brésil pour affirmer sa position sur les questions culturelles
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au niveau international. Effectivement, les autres candidatures brésiliennes ne
sont pas autant imbriquées que celle de Rio avec I'accueil d’événements de grande

envergure et des transformations urbaines profondes.

2.2.2.2. Cristina, ’experte

Il a été bien plus difficile d’entrer en contact avec Cristina Vereza Lodi qu'avec
tous les autres interlocuteurs. Ce n'est effectivement qu'au bout du troisi¢éme mail
comportant les lettres de recommandation de 'ambassadrice du Brésil aupres de
I'Unesco et d’Alessandro Balsamo, et aprés avoir rencontré 'un de ses proches
collegues dans le cadre de la candidature, que je parviens a obtenir un rendez-vous.
Cette difficulté pour entrer en contact avec Cristina ne semble pas étre due a une
volonté de distanciation liée & une hiérarchie mais plutdt a la charge de travail
quelle assume. Architecte de formation, Cristina est spécialisée dans les politiques de
préservation. Elle a travaillé en tant que chef de projet dans le cadre du programme
Monumenta** de 'Iphan de 2002 4 2006 puis de juin 2008 a février 2009. Elle est
architecte permanent au sein de la municipalité de Rio depuis 2004 et a également
travaillé pour la mairie en tant que directrice générale de la DGPC* et coordinatrice
de projets de la Sedrepahc*. Elle a été conviée en 2009 par le président de I'Iphan
et la responsable du bureau de 'Unesco a Brasilia, pour prendre en charge la
coordination du dossier de candidature de Rio a 'Unesco. Notre premiére rencontre
a lieu dans la salle de conférence de la Fondation Roberto Marinho. Cristina a
travaillé dans cette fondation privée en tant que chef de projet de 2009 a 2011
sur d’importants projets architecturaux et d’urbanisme pour le territoire de Rio
de Janeiro. La Fondation Roberto Marinho est d’ailleurs son employeur officiel
dans le cadre de la procédure de candidature. Au cours de ce premier entretien,
aucune hiérarchie n’est instituée, bien au contraire, Cristina semble réellement
étre 4 mon service et prend le temps de tout m'expliquer. En revanche, elle fait
preuve d’une certaine retenue professionnelle qui dénote, au regard de tous les
autres entretiens que j'ai pu avoir jusqu'a présent avec les brésiliens. Elle m’expose
de fagon trés détaillée le dossier de candidature sur la base d’une projection de la
vidéo officielle de présentation de la candidature, et en suivant point par point
Iarmature du dossier. Elle rentre dans le détail de la narration quelle a montée
avec les autres membres de I'équipe technique en expliquant chaque choix qu’ils
ont réalisé. Elle m’explique notamment comment ils ont décidé d’interpréter le

concept de « valeur universelle exceptionnelle » et comment ils ont délimité la
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zone géographique avec le concours d’experts internationaux ; mais également le
travail de comparaison avec d’autres grandes métropoles qu'ils ont mené, le role
important qu’ils ont souhaité donner a la zone tampon ou encore I'ajout de deux
cones de vision. Au travers de cette quantité accrue d’information, je pergois
le délicat travail de composition que Cristina et son équipe ont di effectuer
entre I'objectif d’adéquation aux criteres de I'Unesco et celui de valorisation des
spécificités cariocas. Lentretien est donc tout entier tourné vers une présentation
du dossier de candidature ne me laissant que peu de fois l'opportunité de glisser
quelques questions. Je parviens tout de méme 2 orienter un peu la conversation
sur les différents acteurs qui ont pris part a la candidature pour comprendre que
Cristina a une connaissance tres exacte de la composition et du role des différents
comités impliqués dans la candidature. D’autre part, Cristina explicite clairement
que son rdle dans le cadre de cette procédure est de mener a bien ce projet de
labellisation indépendamment des fluctuations du contexte économique, politique
ou social. Par conséquent, bien qu'ayant une trés bonne connaissance de toutes
les dynamiques qui gravitent autour de la candidature, elle n'y porte intérét que
si elles ont un impact direct sur 'obtention du label. Finalement, plus qu'un
entretien, cette rencontre et les suivantes auront pris la tournure d’une présentation
magistrale de la candidature. En 2012, peu de temps avant que le label Unesco
soit octroyé a Rio, Cristina devient présidente de la superintendance de I'Iphan
a Rio et doit des lors statuer sur les divers projets qui soulévent des conflits entre
les enjeux politiques, économiques, sociaux et de préservation qui touchent les
territoires cariocas. Par cette nomination, I'lphan s’assure une continuité des
orientations ayant structuré la candidature, dans 'élaboration du plan de gestion
dont la superintendance est responsable. Cette élaboration nécessite une bonne
coordination entre les politiques patrimoniales et les politiques de développement
des territoires cariocas. Cependant sous la pression grandissante des événements
internationaux qui rend chaque jour plus utopique un tel objectif, Cristina quitte
ce poste. Elle réintegre la Fondation Roberto Marinho en tant que consultante
pour la candidature de la ville de Paraty a I'Unesco et depuis mars 2014 elle
travaille au sein de 'IRPH* en tant qu'architecte conservateur. Elle se retrouve
ainsi de nouveau avec une fonction qui nécessite de combiner les enjeux urbains

et patrimoniaux selon une démarche plus opérationnelle que politique.
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2.2.2.3. Luiz, le référent
Pour rencontrer Luiz, j’ai tout simplement pris un rendez-vous avec une secrétaire
du département de la Smac, ot il exerce en tant quarchitecte coordinateur de
la protection environnemental depuis 2011. Cet architecte urbaniste, spécialisé
dans les politiques de développement et d’environnement a occupé divers postes
au sein de la mairie de Rio de Janeiro depuis 1989, tous portants sur les aspects
environnementaux de la ville. Le service est situé dans un immense batiment de
la mairie de Rio de Janeiro proche de I'avenue Presidente Vargas. Pour y parvenir,
c'est un vrai marathon entre les nceuds de transports en commun, les controles
d’identité au rez-de-chaussée du batiment, puis I'attente a 'accueil du service.
Assez rapidement, Luiz Pizotti me recoit dans son bureau qui s'avere étre un
coin, le plus retiré, de 'open-space qu’il partage avec tous ses collegues du service.
Il commence par me raconter comment il a participé a la création de la Smac,
qui était auparavant un service dépendant de la section urbanisme. A travers ses
propos, je ressens sa grande implication dans la politique environnementale de la
ville. Et C'est a ce titre qu'il est convié par le Ministere de 'environnement pour
coordonner la premiere candidature de Rio a I'Unesco
« ATépoque du dossier, ce sont des professionnels de I'environnement qui tenaient la
candidature du coup c’est naturel qu’ils se soient adressés au service environnement
de la mairie de Rio. Et au sein de cette équipe, j’étais le chef de 'équipe qui avait

une vision la plus globale de la ville dans son ensemble.» [Luiz Pizotti, entretien,
Rio de Janeiro, mai 2011]

Il participe également a I'élaboration des deux candidatures suivantes mais
cette fois-ci en tant que membre du comité technique :

« en fait, ce qui était le plus important & ce moment était la capitalisation et la

tragabilité du travail déja effectué au cours des précédentes candidatures (...) moi

j’ai toujours eu a charge la méme thématique (...) avec Ana Cristina Vieira, nous

étions les uniques personnes ayant participé de tout le processus depuis le début. »

[Luiz Pizotti, entretien, Rio de Janeiro, mai 2011]

Tout au long de notre conversation, il insiste beaucoup sur l'articulation de
la candidature avec le contexte politique et les Jeux Olympiques. Luiz connait
bien le sujet. Il a été responsable en 2006 et 2007 de la gestion des impacts
environnementaux des Jeux Panaméricains de 2007. Il a également participé a
I'élaboration du dossier de candidature de Rio pour les Jeux Olympiques d’été 2016.
Il voit ainsi entre les deux candidatures, une réelle corrélation et complémentarité.

Cependant, il souligne la différence entre la candidature pour les Jeux Olympiques
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qui débouche selon lui sur un vrai projet urbain, et celle pour 'Unesco. Un autre
point important selon Luiz est 'articulation de la candidature avec le plan directeur
de la ville et ses politiques environnementales et sociales. Il regrette d’ailleurs
I'absence de la population tout au long de la procédure car selon lui il est important
de pouvoir se reconnaitre dans les sites choisis pour ensuite pouvoir simpliquer
dans leur gestion : « il n’y a pas la tradition de travailler avec la population. Du
coup les gens ne savent pas ce que la candidature représente, comment on porte
un regard sur le passé ». Finalement, selon lui, 'un des objectifs importants de
cette candidature est aussi de construire un rapport au patrimoine et a histoire
dans une ville dont I’histoire est trés récente ; et de favoriser la constitution d’une
citoyenneté. Depuis octobre 2011, Luiz travaille au sein de I'Entreprise Olympique
Municipale qui est chargée de coordonner les projets municipaux relatifs aux Jeux
Olympiques et a la Coupe du Monde de Football. Considérant la connaissance
sur le long terme que Luiz a de la procédure de patrimonialisation ainsi que son
expertise sur les questions environnementales, son parcours qui oscille entre secteur
privé et secteur public peut illustrer une volonté de la mairie d’articuler valeurs
environnementales, patrimoniales et événementielles au sein de la transformation

du territoire carioca.

2.2.3. Dans les coulisses du paysage carioca

2.2.3.1. Une constellation a géométrie variable entre éthique et politique

Il n'y a pas de hiérarchie type appliquée aux candidatures a I'Unesco. Bien
que toute candidature doive répondre 4 une procédure dictée par les critéres de
I'Unesco, chacune possede sa propre hiérarchie, dictée par des processus plus
vastes. Inversement, nous souhaitons ici comprendre la nature de ces processus en
observant Iévolution des hiérarchies dans la constellation d’acteurs. Nous avons
pu constater que les deux premiéres candidatures a 'Unesco s’inscrivent dans une
volonté de reconnaissance des spécificités locales cariocas. Les responsables de ces
candidatures ancrent leurs discours dans les caractéristiques environnementales,
urbaines et culturelles cariocas. Les alliances entre les différents acteurs s'effectuent
majoritairement a 'échelon local. Mais le poids du contexte économique, social
et politique encore trop chaotique (cf. §1.1.2.) entraine un manque de cohérence

des discours, une confusion administrative ainsi que des divergences politiques
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entre les différents responsables de ces candidatures. Cette situation instable ne
permet pas de gérer les multiples conflits d’interprétation qui rendent les deux
premicres tentatives vaines.
« Cette candidature [la seconde], en vérité, est survenue & un moment ot il y avait
de grandes divergences politiques entre le gouvernement fédéral, celui de I'Etat et
la municipalité. Il n’y avait donc pas de cohérence politique entre les trois strates
de pouvoir. Finalement cette candidature n’est pas parvenue a étre consolidée

comme dossier et n'a pas été envoyée a 'Unesco. » [Luiz Pizotti, entretien, Rio de

Janeiro, mai 2011]

« Il'y avait une sorte de déconnexion entre 'Etat et la municipalité qui empéchait
toute possibilité d’articulation politique et institutionnelle. » [Jurema de Souza

Machado, entretien, juin 2011, Brasilia]”®

En revanche au moment de la troisi¢me tentative, la restructuration de I'lphan,
'accord entre les différentes spheres du pouvoir politique et le rayonnement
diplomatique et économique du Brésil 4 I'international fédérent un contexte
favorable (cf. §1.1.3.) qui porte les acteurs 2 adopter une méme ligne de conduite :
la priorité donnée pour 'adéquation au point de vue de 'Unesco. Le dossier
de candidature est cette fois-ci abordé comme un ingrédient d’une politique
générale, au méme titre que les autres grands projets sur lesquels Rio de Janeiro
se positionne tels que les Jeux Olympiques ou la Coupe du Monde de Football.
Cette politique, qui vise un rayonnement international de la ville, impulse de
nouvelles alliances entre des acteurs relevant aussi bien de I'échelon local que du
national et de l'international. Le contexte général de compétitivité est celui qui
orchestre le jeu d’acteurs.

« Lagenda du gouvernement de Eduardo Paes se retrouve dans la constitution du
comité et dans I'élaboration du dossier. (...) Ce fat un processus trés semblable a

celui mis en place pour la candidature aux Jeux Olympiques.» [Luiz Pizotti, entre-
ympiq

tien, Rio de Janeiro, mai 2011]

Les acteurs impliqués travaillent donc avec 'objectif de se conformer & un cadre
dicté par des logiques de concurrence des territoires plutot qu'avec celui de faire
valoir une approche locale du patrimoine. Ce qui nécessite, comme 'illustre le
schéma ci-apres (figure 43), 'implication d’un plus grand nombre d’acteurs aux

compétences diverses avec notamment la présence d’acteurs venant du privé. La

93. Jurema de Souza Machado est a I'époque de 'entretien coordinatrice de la section culturelle
du bureau de I'Unesco 4 Brasilia.
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procédure de patrimonialisation des territoires cariocas s’est affirmée comme une
construction politique, économique et culturelle faisant intervenir une pléiade
d’acteurs a travers les échelles, les formations et les savoirs pour répondre aux
multiples enjeux dont elle s'est progressivement vu investie.

« Quand on voit le nombre de partenaires qu’ils ont impliqué pour faire cette

candidature, on voit qu’il y a une volonté politique.» [Adam Jayme, entretien,
Paris, février 2012]

Le comité de gestion se présente comme le dernier espace engageant I'ensemble
des acteurs locaux a travailler de nouveau en concertation. Cependant suite a
I'obtention du label cette dynamique de concertation s’étiole progressivement
face notamment aux pressions liées aux transformations nécessaires a 'accueil des
grands événements. Lindifférence dans laquelle semble étre désormais tombée
I'élaboration du plan de gestion illustre une fois de plus le poids des dynamiques
de marchandisation territoriale face a celles d’'un développement respectueux du
contexte local.

Lévolution de la constellation d’acteurs tout comme le suivi du parcours de
certains de ces acteurs nous montre que pendant la dizaine d’années séparant
la premicere candidature de Rio de Janeiro de la derniére, les dimensions de
concurrence néo-libérale et de marchandisation territoriale ont pris le pas sur
celles de valorisation de la mémoire d’un lieu (cf. §3.5.). La montée en puissance
de l'autorité des marchés, qui se manifeste notamment a travers la multiplication
des partenariats public/privé, seffectue au détriment du contréle des territoires
et des ressources naturelles (Strange 1996). La construction du paysage culturel
carioca a ainsi évolué depuis 'approche d’un patrimoine comme reconnaissance de
spécificités locales, pour lesquelles les institutions publiques et 'Etat simpliquent,
vers celle d'un patrimoine comme instrument de volontés territoriales et identitaires,
fagonné par des enjeux économiques et politiques d’échelon international, pour
lesquels les acteurs privés, les technocrates et les diplomates s'impliquent. Lévolution
de la constellation d’acteurs illustre le passage d’une construction patrimoniale
se basant sur la reconnaissance de Rio de Janeiro comme « ville monde » vers
une construction patrimoniale se basant sur la reconnaissance de Rio de Janeiro
comme « ville globale » (cf. §1.2.3.). Cette évolution est a mettre en résonance
avec 'essor économique et culturel du Brésil, dicté par des volontés d’affirmation
géopolitique a I'échelon international. Les logiques de patrimonialisation dépendent

désormais des rapports de force entre les Etats et les lobbies intellectuels, culturels
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PUBLIC PUBLIC

Figure 43 : Schéma synthétique de répartition des acteurs ayant pris part a la fabrication des dossiers

Ce schéma nous permet de synthétiser la répartition des acteurs ayant pris part 4 la fabrication
des dossiers successifs au cours de la procédure. Le dégradé de gris permet de signifier la quantité

d’acteurs : plus il y en a, plus le gris sera foncé. - +
B |
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ou économiques divers (Lucas 2012). Ces rapports de force se concrétisent dans
les jeux d’acteurs. Chaque acteur de cette procédure de patrimonialisation par sa
formation, son parcours professionnel... assure la circulation et la traduction du
modele de patrimonialisation dont il est porteur. Deés lors, ces acteurs semblent
appartenir aux rouages d'un mécanisme plus vaste — car ne se situant plus a 'échelon
de I'Etat mais devenant supranational — de diffusion d’'un modele patrimonial
engendré par le phénomene de mondialisation.

Le choix de l'acteur d’entrée a conditionné une approche exclusivement
institutionnelle de 'objet d’étude. Aucun des interlocuteurs rencontrés n'a évoqué
une enquéte publique, un sondage, une quelconque communication aupres
des habitants en amont et pendant 'élaboration de la candidature. Ainsi, a
contrario d’une triangulation classique qui supposerait de glaner le point de vue
des décideurs, celui des concepteurs et pour finir celui des habitants, que ce soit a
travers I'étude des différents entretiens ou des documents produits, nous constatons
que les habitants sont completement absents. Cette absence est un paradoxe au
regard de la vague participationniste qui submerge la plupart des institutions
internationales : I'idéologie participative n’est plus 'apanage des militants mais
devient un outil pratique des politiques publiques mises en ceuvre tant par les
institutions internationales que par les Etats (Neveu 2007). A I'Unesco I'adoption
de la Convention du Patrimoine Immatériel ou I'ajout du quatrieme C (cf. §3.3.)
dans la Convention du Patrimoine Mondial illustrent cette volonté de participation.
Ainsi nous pouvons constater que le poids des considérations internationales a,
dans le contexte de Rio de Janeiro, certainement conditionné 'absence de la
population au cours du processus de patrimonialisation. En revanche, dans le
cadre des réunions de travail du comité de gestion, le besoin de faire participer
la population se fait de plus en plus ressentir bien qu'il ne soit pas officiellement
acté. Ce qui nous ameéne a déduire que dans une démarche de patrimonialisation
territoriale et au vu du poids des dimensions d’économie territoriale, la prise en
compte de cette dimension participative devient tributaire du stade du projet.
Cette évolution de la place donnée a la population nous amene a nous demander
si elle ne pourrait étre prise en compte qu'au moment de I'application des plans
de gestion et aucunement au moment de la définition des concepts et des modeles
qui guident la construction d’une identité territoriale.

D’autre part nous avons pu constater que l'aréne de 'Unesco devient le lieu ot
certaines orientations peuvent étre le fait de quelques acteurs plutot que relevant

d’une politique générale de I'institution (cf. §3.2.1.), un lieu ot regne le régime
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de la négociation (déclinée selon le mode du compromis et du marchandage) et
I'imbrication des intéréts nationaux comme Marc Abélés le décrit concernant
la Communauté Européenne (1996, 59). En témoigne le poids des solidarités
régionales au moment de la session du Comité du Patrimoine Mondial pour prendre
les décisions (cf. §1.1.3.). Tout ceci révele la part d’informel dans linstitutionnel
(Herzfeld, The social production of indifference. Exploring the symbolic roots
of western bureaucracy., 1992) ou dit autrement, la part « de sensible dans les
grandes organisations » (Abéles 2010) et I'existence d’actions diplomatiques en
coulisses, tel que I'a étudié Christoph Brumann (2012) dans le cadre de 'Unesco,
motivées par une inversion des logiques dominants/dominés.

« DUnesco pourrait étre un espace de discussion et d’échange entre pays sur la

base de la Convention. Mais, aujourd’hui, ils se positionnent en compétition, une

compétition géopolitique et idéologique. » [Luiz Fernando de Almeida, entretien,
Brasilia, juin 2011]%

Face a l'existence d’un modele patrimonial véhiculé par 'Unesco, chaque acteur
tente de reconstruire 4 son avantage la conjoncture, de modifier les normes de ce
modele ou de les mettre a profit en raison des projets du moment et de ses propres
desideratas. Nous constatons ici a nouveau la tension qui existe entre un modele
patrimonial global et les modeles de développement local (Vernieres 2011, 12);
tension qui amene chaque acteur et par extension chaque institution ou organisme
(quil soit privé ou public) a adopter des solutions diverses. Par exemple, les services
urbanisme et environnement de la mairie utilisent 'opportunité de la candidature
pour insuffler une vision plus paysagere des territoires cariocas dans le plan directeur
de la ville (cf. §2.4.). La Fondation privée Roberto Marinho qui est grandement
impliquée dans le secteur de la communication et du batiment (cf. §1.1.3. et §
3.4.1.) semble, quant a elle, intéressée par les enjeux politiques et économiques de
la candidature qui se situent a I'échelon international. A contrario, I'Iphan qui est
impliquée dans la mise en place d’une politique patrimoniale nationale est plus
intéressée par les enjeux conceptuels et géopolitiques de la candidature qui s’ancrent
aI’échelon national et profite notamment de I'échec de la premiére tentative pour
impulser écriture d’un texte national régissant le patrimoine (cf. §3.2.2.). Clest
donc en donnant priorité & un choix basé sur le profil de personnes et non pas
issu d’une appartenance institutionnelle que le président a constitué une équipe

menant a l'issue victorieuse de la derniére candidature. Ainsi le jeu d’acteurs a

94. Luiz Fernando de Almeida occupe, au moment de 'entretien le poste de président de 'Iphan.
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entrainé une réorientation dans la maniére de faconner la valeur patrimoniale de

Rio; la procédure a pris forme par le débat et tous les acteurs qui y ont participé.

2.2.3.2. De l'acteur a la figure de la patrimonialisation

Dans un premier temps, a la lecture des parcours que nous avons retracés,
nous pouvons relever que les personnes ayant eu un role décisif dans I'obtention
du label Unesco et ayant une connaissance fine des politiques de I'Unesco se
sont retrouvées, une fois le label obtenu, a la téte des organisations clefs de la
politique patrimoniale brésilienne et carioca. Ainsi, Cristina Lodi a été nommée
superintendante de I'Iphan & Rio de Janeiro et Jurema Machado, dont nous
n’avons pas retracé le parcours, apres avoir été chef de la section culturelle au sein
du bureau de 'Unesco a Brasilia, a été nommée présidente de 'Iphan en 2012,
succédant ainsi a Luis Fernando de Almeida. D’autre part, ces parcours nous
permettent de constater que les techniciens qui ont une expertise du territoire
carioca en lien avec les questions de développement durable et de patrimoine
sont sollicités par des organismes privés ou publics, d’échelle internationale ou
locale en fonction des enjeux de ces organismes. Ainsi, Luiz Pizotti ayant une
bonne connaissance de 'évolution des territoires cariocas en parallele d’une
connaissance de la valeur patrimoniale de ces territoires a intégré 'entreprise
privée en charge du plan d’aménagement des Jeux Olympiques. Cristina Lodi
a quant 2 elle travaillé a plusieurs reprises pour la Fondation Roberto Marinho,
considérablement impliquée dans les transformations urbaines du port de Rio. A
travers ces parcours, dont la temporalité est fortement imbriqué avec celui de la
procédure, nous retrouvons les grandes étapes de cette derniére et nous pouvons
comprendre les dynamiques principales qui 'ont scandée : 'adéquation a une
politique patrimoniale internationale et I'efficience des transformations urbaines
en cours et a venir. Ces parcours posseédent donc une valeur heuristique quant a
la transformation en cours des territoires cariocas : ils illustrent comment cette
transformation est en prise avec des logiques de marchandisation sappuyant sur des
notions internationalement reconnues que sont le patrimoine et le développement
durable (cf. §3.3.2.).

Les portraits auxquels nous nous sommes attachés mettent d’autre part en
valeur une « politique du sujet » (Agier 2013(a), 192) en cela que nous pouvons
y reconnaitre le jeu de stratégies individuelles, a travers lequel les roles sont

constamment redéfinis et continuellement élaborés (Hannerz 1983). Ces stratégies
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sont elles-mémes a considérer dans leur contexte social, 4 savoir en fonction des
représentations a partir desquelles les personnes s’orientent et font leurs choix, les
images et symboles qu’elles mobilisent, consciemment ou non, pour s'expliquer
et se justifier : les cadres d’expérience (Goffman 1991 (1974)). Le cas de la
démission de Cristina Lodi du poste de superintendante de I'Iphan, peut étre
considéré comme le résultat de cette tension qui existe entre ce qu'on attend d’une
personne, les assignations identitaires qu'on lui confére et comment cette personne
va saffranchir de ces assignations pour saffirmer en tant que sujet. Nous avons
pu constater également comment certains acteurs peuvent faire osciller leur récit
entre leur positionnement en tant que membre d’une institution et celui en tant
que sujet. Tel est le cas lorsqu’Adam Jayme me demande explicitement si je veux
la réponse officielle ou son avis personnel.

Dans un second temps, 4 la lecture de ces portraits nous pouvons identifier des
traits communs dans le jeu de stratégies, dans le « travail de figuration » (ibidem)
permettant aux personnes de s'adapter aux différentes situations, et deés lors nous
pouvons esquisser le contour de figures” de la patrimonialisation. Ces figures de
la patrimonialisation se forgent au croisement des compétences et des stratégies
mises en ceuvre autour de la procédure de patrimonialisation. Elles correspondent
a des manieres d’étre vis-a-vis de la procédure qui ont pu étre mobilisées par tous
les acteurs de la procédure. Elles ne désignent donc pas une personne en particulier
mais correspondent plutét chacune « 4 un moment que peuvent vivre différentes
personnes » (Agier 2013(a), 81). Une figure n’est donc pas équivalente au portrait
d’une seule personne mais se compose au croisement de différents portraits. Notre
intérét pour ces figures ne réside pas dans le fait de tendre vers un modele type
d’acteur de la patrimonialisation, mais dans I'éclairage qu’elles peuvent nous
apporter sur la nature de notre objet d’analyse qu’est la procédure.

La premiere figure est celle du pivot. Le « pivot » ne suit pas la procédure
dans sa continuité. Il n’y est pas pleinement impliqué et n’a pas une connaissance
précise du dossier. Pour lui la procédure est un élément distendu sur lequel il
intervient ponctuellement a des moments clés Son action est occasionnelle mais

en revanche, elle est décisive pour la réussite de la procédure qu’il envisage dans

95. Erich Auerbach (2003 (1938)) nous rappelle que le terme figure a la méme racine que
celui de fiction qui vient du latin fingere et signifie « forme plastique ». Le terme figure renvoie
en cela a 'idée de moule. Et cest dans son rapprochement avec le terme grec gyzjua de schéma
(skhémay), A savoir forme au sens de représentation, que le mot figure se constitue aussi autour de
I'idée d’illusion et de fiction.
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un champ politique et diplomatique plus vaste. Il considere la procédure comme
une opportunité pour réaliser des changements qui auront des répercussions
allant bien au-dela, aussi bien spatialement que temporellement. Lobjectif visé
reléve donc de l'affirmation de positionnements diplomatiques, symboliques,
géopolitiques a I'échelon international. Le cadre privilégié d’action de la figure
du pivot est la sphere bureaucratique internationale. Nous pouvons retrouver
cette figure du pivot lorsque par exemple Jurema Machado a impulsé la derniére
candidature ou lorsque Adam Jayme a fait adopter le texte au cours de la trente-
cinquiéme session autorisant la prise de connaissance du rapport de 'lcomos avant
la session du Comité du Patrimoine Mondial ou encore lorsque la Colombie porte
un amendement a la décision de I'lcomos puis demande a ce que des réunions
soient organisées afin de revoir le concept de paysage culturel 4 la lumiere du cas
de Rio de Janeiro.

La seconde figure est celle de I'axe. Pour « I'axe », la procédure est I'objectif en
soi ; elle est centrale et il y est totalement immergé. Il n’envisage pas la procédure
selon des paramétres exogenes ; son seul guide est 'obtention du label ainsi
il ne donnera de valeur qu’aux éléments permettant cette obtention. Il a une
connaissance fine du dossier et emploie un langage précis élaboré dans le cadre de
cette procédure. Son temps est celui de la procédure et prendra fin avec 'obtention
du label. Inversement, il assure la continuité temporelle de la procédure quel
quen soit le stade ou I'état de délaissement. Il aborde la procédure comme une
entité au sein de laquelle il doit fédérer les éléments disparates prenant part a son
élaboration. Cette figure n’a pas de cadre privilégié d’action, elle évolue dans un
espace fluctuant au gré des dimensions mobilisées par la procédure. Afin d’assumer
ce role d’orchestration, « 'axe » change de masque, de posture pour adopter celui
qui sera le plus adéquat et le plus bénéfique a 'avancement de la procédure.
Cette figure est donc celle qui donne la matiére et la cohérence a la procédure.
Nous pouvons retrouver cette figure de I'axe principalement a travers le parcours
de Cristina Lodi qui avait été choisie par le président de I'lphan pour vraiment
porter cette candidature.

« Cristina est une architecte qui a une vision large des aspects de sa profession en
lien avec les dimensions urbaines et patrimoniales. Mais par-dessus tout, elle est
quelqu’un qui méne A terme ses projets ; une personne qui a fait beaucoup de choses
dans le secteur public car elle parvient 4 identifier tous les acteurs : qui sont-ils, ce
qu’ils font, ot ils se situent. Elle connait parfaitement la réglementation urbaine

de Rio et elle a cette capacité de rassembler les gens. » [Jurema Machado, entretien,
Brasilia, mai 2011]
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Ainsi son parcours professionnel de 2008 & 2012 a été rythmé par les étapes
de la procédure. Mais cette figure est également mobilisée par les autres membres
de I'équipe technique ou encore par exemple par Luiz Pizotti qui a participé aux
trois candidatures successives.

La troisi¢éme figure est celle du socle. Pour le « socle », la procédure est un
ingrédient clef d’une politique de développement local. Cette procédure est
une opportunité pour repenser le territoire, y porter un nouveau regard, voire
controler I'action publique sur le territoire. Elle doit s'ancrer dans les spécificités
territoriales et servir I'évolution de ce territoire. Le « socle » a une connaissance
approximative du dossier mais précise des éléments qui sont mobilisés dans le
dossier. Bien que son temps ne soit pas celui de la procédure, le « socle » considére
la procédure en continu car elle compose avec les données locales et a un impact
direct sur la transformation du territoire. Son engagement est tout entier tourné
vers ce territoire qu'il expérimente réguliérement. Son temps est d’autre part infini
car il envisage les conséquences territoriales de I'obtention du label. Son cadre
privilégié¢ d’'interaction est donc la sphere locale — qu’elle soit urbaine, politique,
réglementaire, associative — qu’il cherche a valoriser a travers la procédure. Nous
pouvons retrouver cette figure du socle a travers les représentants des différentes
entités concernées par la procédure comme le responsable du Jardin Botanique
ou celui du Parna ; mais aussi a travers les acteurs travaillant dans les différents
services de la mairie qu'il sagisse du secteur culturel, touristique, urbain ou de

développement durable.

Ces trois figures nous apportent, tout comme les portraits ou les jeux d’acteurs,
un éclairage sur la procédure et sur la fagon dont elle est prise dans le processus
plus vaste de construction du paysage carioca : une tension entre des volontés de
marchandisation territoriale, de développement durable, de préservation et de
valorisation de spécificités locales et pour finir des enjeux de relations diplomatiques
et géopolitiques. Finalement, I'analyse de I'ensemble des regards portés la procédure
et contribuant a sa formalisation nous permet de saisir la situation ambigiie de la
notion de patrimoine, entre reconnaissance et construction, et entre éthique et

politique a travers les différents échelons du local au global.
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2.3. LENTRE-TEMPS DE LA PATRIMONIALISATION

Au-dela d’une approche considérant le temps comme un repére universel ou
comme une « partie temporelle mobile extérieure aux choses » (Guy 2001), nous
proposons ici de I'appréhender dans son imbrication avec I'espace. Pour cela,
nous souhaitons mobiliser le concept de chronotopie (Bonfiglioli 1997), (Guez
2007) qui permet de considérer la dimension temporelle dans I'analyse des espaces
en superposant les configurations spatiales et temporelles d’un lieu”. Il suppose
également d’envisager l'articulation espace/temps autrement que par la linéarité
de I'histoire a savoir, autrement qu'en considérant un passé qui a définitivement
été, un présent fugace et un futur qui n’est pas encore (Dubar 2008).

Chaque individu posséde sa propre relation au temps articule au présent — en
fonction de ses intentions et de sa pratique de 'espace au quotidien — son passé et
son futur. Ainsi les multiples acteurs qui font la ville supposent autant d’horizons
temporels et spatiaux qui ne se superposent pas systématiquement. Cette multiplicité
de présents possibles simultanément nous améne a reconnaitre le temps comme
«un réseau d’intentionnalités» et non pas comme une ligne (Merleau-Ponty 1945,
477), ou encore a le reconnaitre comme un « systeme de contextes » (Bensa
1996, 49). Mesurer les écarts de ce réseau, travailler ses articulations, prendre en
compte ses tensions et leur déploiement permet d’identifier les différents présents
a l'ceuvre dans le « faire ville ». Lépaisseur et la complexité du présent se révélent

en explorant ces différents horizons”. Lenjeu est de comprendre comment dans les

96. Cette problématique est au centre d’un des axes de recherche du Laboratoire Architecture
Anthropologie. Nomm¢ « chronotopia » ce chantier de réflexion** auquel nous participons est
coordonné par Alice Sotgia et Alain Guez.

97. Lhorizon est ici envisagé dans le sens étymologique de délimitation ce qui améne a com-
prendre, ainsi que le propose Alessia de Biase (2014, 60), les transformations spatio-temporelles
comme des éléments d’inclusion et d’exclusion des imaginaires et des représentations.
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pratiques” et les discours mobilisés par la procédure, le « champ d’expérience vécue
» et son « horizon d’attente » sont continuellement entremélés pour construire ce
qu'on appelle le « présent » (Koselleck, 1990 (1979)). Selon Reinhart Koselleck,
cet « horizon d’attente » correspond a I'idée d’un « futur rendu présent » qui
teinte les projections de désir et d’espoir. Simultanément, il considére le « champ
d’expérience vécue » comme un « présent passé » qui regroupe les connaissances
transmises culturellement par le groupe social. Reinhart Koselleck s’appuie sur ces
deux approches du temps pour illustrer comment, a I'époque moderne, I'écart se
creuse entre désirs et connaissances.

La procédure de labellisation a 'Unesco reprend cette tension entre horizon
d’attente et espace d’expérience car elle mobilise a la fois un héritage du passé (la
ville héritée), une projection du futur (la ville projetée) et se doit de s’articuler au
présent (la ville actuelle) (LAA, 2013) avec les grandes transformations urbaines
et environnementales et 'accueil d’événements internationaux. Nous choisissons
d’aborder cette procédure comme une action au cours de laquelle les acteurs
élaborent la forme et la profondeur de leur passé (Walter 2005). Nous proposons
de la considérer comme un projet participant a la transformation urbaine de Rio

)
de Janeiro en reconnaissant qu’elle se présente, a 'instar de tout projet urbain et/
q )
ou d’architecture, comme un « moment singulier ot les relations entre le passé,
lactuel et 'avenir sont questionnées, reconfigurées, re-signifiées »” (Guez 2008).
Lobjectif est donc de saisir quelles sont les différentes appréhensions temporelles
sollicitées par la procédure et comment elles s'articulent avec celles mises en jeu
par la construction du paysage carioca. Considérant que 'expérience du temps se
fagonne différemment selon les situations, nous proposons de nous intéresser a
quatre moments qui rythment la procédure : la construction du récit, la décision,
I'annonce et la mise en ceuvre du projet. En nous rapprochant d’une démarche
propre a la micro-histoire'®, nous analyserons chacun de ces moments comme un
« présent d’autrefois » articulant différents régimes temporels. Tout comme Alessia

de Biase (2014, 63) le propose dans le champ plus vaste de la transformation

98. Le terme de « pratique » est ici employé tel qu'expliqué par Marcel Roncayolo (2002,
181) comme englobant aussi bien les comportements et les conduites des usagers des espaces
que les stratégies de ceux qui projettent le dessin et le dessein de ces espaces (hommes politiques,
urbanistes, architectes, entrepreneurs...).

99. Extrait du chantier de réflexion du LAA intitulé « Chronotopia »**

100. Selon Alban Bensa, « la micro-histoire reconstruit, autour de quelques personnages précis,
ce que fut leur espace social et, par-13, rend compte des incertitudes de leurs choix en raison de la
conjoncture du moment. » (Bensa 1996, 49)
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urbaine, il s’agit de porter un regard et de construire un récit du déroulement de
la procédure en ne considérant que les actions qui participent dans le présent de
cette procédure. En d’autres termes, nous regardons la procédure au présent pour
saisir la simultanéité des dimensions temporelles qui lui donnent corps. A I'instar
de Johannes Fabian (2006 (1983)), qui reproche au structuralisme d’effectuer
une écriture intemporelle en construisant un « présent éternel » qui soustrait les
populations au flux de I'histoire, nous souhaitons travailler 'histoire au présent
pour se détacher de I'histoire officielle et appréhender le présent a travers les
paroles et les gestes du quotidien'”. Le présent devient un moment relationnel
a partir duquel sarticulent le passé, 'actuel et I'avenir.

Francois Hartog (2003), en s'appuyant sur les recherches de Reinhart
Koselleck parle de « régimes d’historicité » pour désigner ce « mode d’agencement
du passé, de I'avenir et du présent » (ibidem, 22) comme le fruit d’une époque,
d’un contexte socio-politique et de cette articulation entre « horizon d’attente »
et « champ d’expérience vécu » propre a chaque acteur. Nous souhaitons
également envisager ces moments comme des lieux de négociation, des lieux de
mise en place de cet « esprit du temps » (Bertho 2008, 26) au sein desquels les
personnes impliquées dans la procédure créent de nouveaux régimes temporels
selon qu’elles souhaitent provoquer I'événement, assumer la durée et/ou tenter
d’infléchir le cours des choses a leur avantage. Chaque moment de la procédure
nous permettra donc de comprendre les différents régimes d’historicités créés et
mobilisés par les acteurs et leurs articulations avec les temps de la transformation
urbaine (Biase 2014).

101. Comme nous 'explique Daniel Fabre (2000(a)), c’est & partir des années soixante et
soixante-dix que s’affirme une histoire ancrée dans la vie matérielle, les mentalités, le grand nombre ;
une histoire vue d’en bas qui laisse une place aux cultures dites populaires et marque ainsi une
rupture avec le modele téléologique de I'histoire de la Nation et de ses grands acteurs. Promue
jusque-la par I'école des Annales, cette révolution historiographique a la francaise est décrite dans
les trois volumes dirigés par Jacques Le Goff et Pierre Nora : Faire de I'histoire (Le Goff et Nora
1974). Bernard Lepetit (1995(b)) apportera une contribution importante  se tournant en dépla-
cant le temps, du cd6té du présent de I'action. Il analyse cette question du rapport entre quotidien
et histoire en questionnant la place donnée aux acteurs et plus spécifiquement 2 leurs actions.
Il propose ainsi de considérer « le présent de 'action [comme] le temps de histoire » (ibidem
1995(a)) en se basant sur le recueil de Reinhardt Koselleck (1990 (1979)) qui attire I'attention
sur la variation historique des modéles temporels mis en ceuvre dans 'action et sur la diversité des
formes d’articulation au présent, du passé et du futur. La ville devient alors le terrain idéal pour
étudier ces coprésences temporelles.
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2.3.1. Le récit, ou comment représenter

« Nous avons regu beaucoup d’encouragements pour avancer et faire en sorte que la
candidature s'insére dans une démarche et une réflexion aujourd’hui envisageables
et rendant dés lors la candidature possible. » [Cristina Lodi, entretien, Rio de

Janeiro, avril 2011]

Dans cet extrait d’entretien, la responsable de I'équipe technique de I'élaboration
du dossier, insiste sur le fait que cette derniere candidature — a la différence des
deux précédentes — a été rendue possible car elle bénéficiait d’un contexte de
réflexion adéquat, dans lequel elle pouvait s'insérer. A savoir que la facon de
considérer le patrimoine et plus particulierement le « paysage culturel » avait évolué,
aussi bien au Brésil que dans la sphere de 'Unesco (cf. §3.2.) pour rendre cette
candidature, au moment de I'entretien, possible. C’est notre regard qui confere a
un objet sa valeur patrimoniale. Ce regard, ici collectif, tend vers la construction
d’une représentation selon des filtres conférés a la notion de patrimoine. Lesquels
différent en fonction des époques, des aires culturelles et des contextes invoqués
pour attribuer une signification a 'objet destiné a devenir patrimoine.

Ainsi, I'éveil de la pensée patrimoniale s’est fait en plusieurs temps, et ses
conditions divergent selon les contextes. Car il s’agit avant tout d’'une manifestation
de la fagon dont les sociétés gerent leur historicité et dont chaque individu se
remémore le passé pour orienter I'action au présent (Illich 1994). Effectivement,
comme le souligne Daniel Fabre, ces manifestations répondent a une volonté
de permanence en réaction au fait que « nos sociétés se sont situées dans le seul
temps de I'Histoire, c’est a dire du changement permanent, imprévisible et
irréversible, per¢u comme une fin en soi » (Fabre 2000(a), 22)'*%. En Europe ce
rapport a historicité a évolué du temps des antiquaires au patrimoine urbain en
passant par le « culte des monuments » (Choay 1992). En France la destruction
des batiments de la noblesse pendant la révolution francaise accélere cet éveil

d’une pensée patrimoniale en démontrant que ce qui a été, ne sera pas toujours.

102. En conclusion de 'ouvrage qu’il dirige, Daniel Fabre (2000(a)), se basant sur le court
traité de Riegl (1984 (1903)), reprend trois définitions de 'acte qui confere au monument toute
sa valeur ; définitions qui en affirment sa dimension éminemment historique : une intention com-
mémorative, historique ou d’ancienneté. Tout en reconnaissant que ces trois raisons du monument
peuvent étre attachées & des époques définissables, Daniel Fabre explicite ensuite comment elles
coexistent aujourd’hui, au présent. Pour finalement en révéler le point commun qui est de faire
« de la monumentalité une machine a manipuler le temps qui permet de rendre présent le passé
et de se rendre présents au futur » (Fabre, 2000(b), 200) ; pratique dont il souligne la dimension
ni universelle ni homogene au regard de la diversité des fagons collectives de faire avec le temps.

136



L'entre-temps de la patrimonialisation

La notion de monument historique connait donc son essor avec la modernité
(Fabre 2000(a)) et le passage d’un temps cyclique a un temps linéaire. Le besoin
de conserver s'impose, pour conjurer de nouvelles possibles pertes et la notion de
patrimoine est pensée consécutivement a celle de perte (Choay 1992). Conserver
consiste alors 2 mettre quelque chose a 'écart, pour le soustraire aux effets du
temps. La conservation revient en cela a « la mise en ceuvre d’un rapport au passé,
ou plus exactement a la passéité : la représentation et la matérialisation du passé
dans le présent et pour I'avenir. » (Guillaume 1990). Le passé est soit détruit car
considéré comme mauvais ; soit préservé, car idéalisé. Ces deux approches ont en
commun d’opérer une rupture : que ce soit par la préservation ou la destruction,
I'histoire de 'objet est arrétée. La patrimonialisation en gelant 'objet dans son état
(muséification), en faisant un arrét sur image, opére un rétrécissement temporel.
Pour certains, le patrimoine permet donc d’ancrer une identité culturelle dans le
passé, pour savoir qui nous sommes. Mais pour d’autres, le patrimoine permet de
savoir ot nous voulons aller ensemble et ce que nous voulons transmettre ensemble
(Da Fonseca 2010). 1l travaille dans ce cas plus avec le futur qu'avec le passé. La
relation patrimoine/temps se modifie en fonction des époques et des groupes
sociaux qui la considérent. A travers I'évolution des représentations patrimoniales
il est donc possible de comprendre notre rapport au temps.

Malgré la multiplicité des vocabulaires du patrimoine, dans le cadre de
I'obtention du label Patrimoine Mondial de 'Humanité, il est nécessaire de se
conformer a la vision qu’a I'Unesco du patrimoine. Et plus précisément expliciter
la valeur universelle exceptionnelle, & travers les criteres d’authenticité et
d’intégrité (cf. §3.2) Ces criteres relévent d’un régime temporel particulier hérité
du débat apres Seconde Guerre mondiale. Ce débat concernait alors 'urgence de
reconstruire les villes détruites par la guerre mais aussi par 'urbanisme moderne.
Puis les trente glorieuses, enivrées par la notion de progrés auraient déterminé
leur présent en fonction d’un futur fantasmé. Ce temps, défini pour le progres,
au centre duquel se trouvent ’homme et la science, ne considére le passé que
dans sa dimension esthétique et comme témoignage de ce qui a pu avoir été, et
non en tant qu'enseignement pour ce qui va advenir. Le temps est donc sollicité
sur le mode du progreés qui illustre une volonté de contrdle du futur et un
souhait d’oubli du passé. Cette premiere approche, inscrite dans le courant des

progressistes et majoritaire chez les urbanistes dans les années 1960, porte une
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croyance au progres et aborde le passé de fagon négative'®; elle rejette la mémoire
€t s€ tourne vers un futur a inventer.
« Avant, le présent était organisé en fonction d’'un passé (2 travers le mythe, la
tradition) mais la modernité s’ouvre par un renversement vers un futur de notre
rapport au temps historique. Pas plus quavant le présent ne se suffit & lui-méme.

Mais c’est maintenant I'horizon du progres, du projet, de la révolution ou de 'utopie

qui organise a son tour. » (Bertho 2008, 48)

Le mouvement moderne ne reconnaissait la dimension historique des villes
avant tout qu'a travers lhistoire des formes, de l'architecture et des monuments
historiques (Busquet et Carriou 2007, 64). La planification urbaine adopte
ainsi une « posture anticipatrice » en considérant le projet comme constituant
« une projection hors des contingences présentes » pour atteindre un objectif
« indexé sur un avenir révé mais non imprévisible, improbable et inatteignable »
(Genestier 2001). Puis dans les années 1960, « a la confiance dans le progres
sest substitué le souci de sauvegarder, de préserver » (Hartog 2003, 200). Le
patrimoine est préservé pour rappeler un passé et conjurer le temps. Cette seconde
approche qui s’inscrit plutdt dans le courant des culturalistes, voit dans le passé
une source d’inspiration et de modeles, a retrouver par un effort de mémoire. La
prise en compte de la mémoire et de lhistoire dans les aménagements urbains a
connu une accélération continue depuis les années 1980 avec plusieurs facteurs
historiques comme la chute du mur de Berlin, le nouveau capitalisme libéral
ou la mondialisation qui entrainent la fin des “grands récits” de la modernité
(Lyotard 1979). Les références au passé, a l'histoire, a la mémoire, se multiplient.

Revenant aux territoires de Rio de Janeiro, nous pouvons observer la variété
avec laquelle temps et patrimoine peuvent étre mobilisés a travers les justifications
officielles des critéres d’authenticité et d’intégrité fournies dans les dossiers des
différentes tentatives.

« Le relief le plus important (...) est resté identique dans ses dimensions géologiques
et biologiques. Seule la couverture végétale a changé (...); un paysage empreint

d’histoire, le Pain de Sucre nous rappelle la fondation de la ville en 1565 (...) quand

la forét de la Tijuca rappelle les premiéres plantations de café, les esclaves affranchis

103. Ainsi avec Le Corbusier et les fonctionnalistes, les acteurs de 'aménagement font table
rase du passé pour projeter ’homme dans le seul avenir qui semble souhaitable guidé par les impé-
ratifs de 'innovation technologique et sociale: ils mobilisent de nouveaux matériaux, de nouvelles
techniques de construction, de nouveaux concepts et modeles architecturaux. Les approches modé-
lisatrices et normatives prospérent. Il s’agit de défaire ’homme des scories, pesanteurs, artifices et
contingences du passé pour moderniser son espace de vie.
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et les propriétés des maitres des esclaves dont certaines en ruines, d’autres toujours

sur pied. » (Etat partie du Brésil 2002, 2)

« La forét n'existe plus dans son authenticité premié¢re comme un ensemble (...)
Cependant, ce n'est pas un vestige de la forét atlantique que le paysage de Rio
de Janeiro présente 2 la liste du patrimoine mondial, mais plutot authentique
résultat d’un effort pour conserver une forét tropicale unique en plein cceur d’une
métropole » (Etat partie du Brésil 2002, 3)

Dans ces extraits, émanant du premier dossier de candidature, I'accent est mis
sur le fait que le relief et les caractéristiques du paysage sont inchangés (les monts
sont restés des monts, la forét est restée une forét) ; et qu'en cela, ils rappellent
directement 4 la mémoire de chacun la fondation de la ville et ses premiers
temps. Concernant la forée, il est précisé que d’un point de vue botanique, elle
n'est pas authentique et n'a pas été conservée dans son intégrité, car la couverture
végétale a changé. Largumentaire met donc en avant la forét en tant que fruit
d’une volonté de maintien d’un élément naturel au coeur d’une aire urbaine. Peu
importe qu’on soit face aujourd’hui a de la forét atlantique ou un autre type de
forét. Clest la relation permanente entre cette forét et son environnement urbain
qui compte : cette forét a existé, puis a été décimée pour ensuite étre reconstituée.
La forét n’est donc pas considérée comme patrimoine uniquement pour sa valeur
originelle située dans un temps lointain, a une époque donnée mais aussi pour
le r6le quelle a joué dans la durée. Ces éléments naturels renvoient a I'idée de
ruines telle que présentée par Marc Augé (2003)'% car A travers leur présence
continue dans le temps ils rappellent une autre époque, et I'évolution de leur état
rappelle la durée qui s’est écoulée.

Comme l'illustrent les extraits suivants, dans le dernier dossier de candidature
nous pouvons a nouveau constater que la valeur patrimoniale ne se fonde pas
uniquement dans la reconnaissance de caractéristiques formelles originelles
exceptionnelles.

« Cest un exemple exceptionnel d’un paysage naturel qui s'est développé sur plus
d’un millénaire & partir des interactions apportées par I'établissement des humains

et le développement de la ville. (...) Il favorise le partage de valeurs communes

(...) par tous les étres humains de toutes les générations dans le présent et le futur »

(Iphan 2012, 84)

104. Marc Augé oppose ainsi le temps des ruines, un temps de la durée a un temps de l'instant,
au présentisme (que nous analyserons par la suite).
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« Pour tous ces éléments, nous pouvons observer 'authenticité de leur utilisation
et le maintien de leurs usages publics, sociaux et de loisir comme établis originel-
lement (...) Les attributs de forme et de concept peuvent étre attribués au dessin
intentionnel d’un paysage, ce qui ajoute une valeur universelle au site proposé
par la compréhension de ses qualités et son intégrité (...) Lun des facteurs les
plus importants de la création et du maintien des caractéristiques du site par les
gouvernements successifs a été 'usage public et social du territoire. (...) Lintégrité
de la propriété peut étre reconnue dans I'importance et la fonctionnalité qu’ils ont
dans la vie de la ville. » (Iphan 2012, 95)

Lauthenticité et I'intégrité sont présentées comme résultant principalement
de la relation harmonieuse originelle maintenue jusqu'a aujourd’hui entre les
éléments structurants du paysage culturel. Ces derniers sont aussi valorisés pour
leur capacité respective a devenir dans la longue durée le support de pratiques
actuelles et non pas uniquement la curiosité de touristes qui y cherchent la
forme et 'usage originels (Roncayolo 2002, 167). Ils rendent compte ainsi
d’une vision du patrimoine qui s'appuie plus sur la valeur des usages que celle de
pérennité d’une forme. Cest 4 partir de cette question de I'usage que 'histoire du

développement de la ville a été présentée dans le dossier tel que le relate Cristina

Lodi :

« Pour la premiére délimitation, nous avons fait une description de I'évolution
de la ville (...) et ensuite en pensant aux critéres de I'Unesco, nous nous sommes
rendus compte que cette narration relatant Uhistoire du développement n’était
plus appropriée. Parce que nous n’étions pas en train de raconter histoire du
développement de la ville comme un ensemble mais nous racontions lhistoire du
développement de secteurs de la ville. Nous avons pris la décision de ne pas suivre
non plus une narration linéaire pour raconter ce développement. Nous nous sommes
concentrés sur les maniéres d’utiliser les espaces que nous étions en train de lire;
en identifiant et en reliant cet usage avec l'histoire de la ville. (...) Nous voulions
travailler aussi avec les fonctions de la ville et non pas uniquement avec histoire
de son développement. Il s’agissait pour nous d’identifier dans la zone délimitée les
éléments du paysage qui racontaient cette histoire de développement. » [Cristina

Vereza Lodi, entretien, Rio de Janeiro, mai 2011]

Si nous prenons par exemple le cas des ceuvres paysageres de Burle Marx.
Que ce soit le pavement de la plage de Copacabana ou le parc Flamengo, ces
aménagements paysagers ont accompagné la construction de polders pour
répondre 4 des problémes de circulation. Ils sont devenus au fil du temps de
réels espaces de loisirs publics, supports de pratiques sociales nombreuses qui

caractérisent désormais ’identité carioca.
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« Comment la facon dont les gens occupent le bord de mer est en lien avec la créa-
tion des remblais comme Flamengo ou Copacabana; comment la ville s’est tournée
vers la mer. Finalement, nous faisons un lien entre ces paysages et la culture de la
ville. Parce que la il sagit du paysage culturel: il regroupe tous ces espaces et tous
ces moments et ameéne A la culture (...) Méme si nous parlons d’'un morceau de
culture, nous parlons d’une fonction culturelle et de comment cela s'est réfléchi
dans les formes spatiales aussi. C’est ainsi que nous avons mis en place la narration.

». [Cristina Vereza Lodi, entretien, Rio de Janeiro, mai 2011]

Dans le dossier, c’est donc la permanence de la relation entre les usagers et
I'espace qui confére a ce dernier sa valeur patrimoniale. Une relation qui aujourd’hui
tres présente dans le quotidien est considérée comme devant perdurer dans le
futur. Cette valorisation de la dimension des usages et du quotidien confére au
patrimoine une dimension temporelle ancrée dans le présent et tournée vers le futur
comme le préone Marcel Roncayolo pour qui « le patrimoine n’est pas seulement
Pexceptionnel (...) ; il se nourrit du quotidien, du banal ou presque ; mais il est
processus plus que simple conservation et capable de ce fait de peser sur le devenir
de la ville. » (2002, 241).

Au-dela d’'une adéquation aux criteres d’authenticité et d’intégrité voulus par
I'Unesco, la construction de cette narration reléve aussi d’'une procédure juridique
scandée par les échanges entre les différentes institutions impliquées.

« un dossier de nomination c’est un peu comme un contrat entre un Etat partie
et la communauté internationale oli une série des éléments doit étre présent pour
que le contrat soit valide et il faut donc contrdler justement que ces éléments soient
bien présentés et soient clairs. Donc dans ce contexte, la préparation juridique

était importante parce que ¢a reste toujours un document de droit international,

le dossier de nomination. » [Alessandro Balsamo, entretien, Paris, juillet 2010]

Ainsi, lancée fin 2008 la dernicre tentative va se dérouler sur trois ans. En
février 2009, les grandes lignes du dossier sont fixées, les réunions commencent
et la premiére version du dossier sort en avril. Dés le mois suivant une série de
réunions de travail avec les experts internationaux est organisée. Ce qui donne
lieu & un nouveau dossier communiqué a la délégation du Brésil a 'Unesco en
septembre 2009. Sur la base des critiques du Centre du Patrimoine Mondial,
le dossier est révisé mais pour des raisons diplomatiques et de délais, le dossier
n'est pas rendu. En octobre 2010, une seconde version de ce dossier est donnée
a la délégation et le mois suivant, le Centre du Patrimoine Mondial transmet
une analyse du dossier basée sur les directives de la Convention du Patrimoine

Mondial. Le 27 janvier 2011, le dossier est transmis dans sa version finale au
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Centre du Patrimoine Mondial. Une premiére série de questions est envoyée
par 'lcomos fin septembre 2011. U'Ertat partie y répond fin octobre 2011. Entre
temps, du quatre au huit octobre 2011, I'expert envoyé par I'lcomos vient visiter
le site. Sur la base du rapport de cet expert et du rapport de deux autres experts
ayant effectué une analyse exclusivement du dossier écrit, I'lcomos transmet une
seconde série de questions au Brésil début décembre 201 1. Suite aux réponses du
Brésil transmises en mars 2012, I'lcomos rédige son évaluation finale qui servira
de base aux décisions prises au cours de la trente-sixieme session du Comité du
Patrimoine Mondial, deux moisapres. Censemble de ces échanges s’effectue dansle
cadre de la procédure juridique. Les derniéres questions de I'lcomos concernaient
le plan de gestion dont I'aboutissement nécessitait du temps supplémentaire.
C’est pourquoi I'Icomos proposa, dans sa derniére évaluation, un report de la
candidature pour I'année suivante, a savoir 2013. Cependant, comme nous
avons pu le constater dans le chapitre précédent, un travail diplomatique a été
effectué (cf. §2.2.2.) afin que la candidature soit validée en juillet 2012, malgré
le plan de gestion non abouti. Quelques jours avant cette trente-sixi¢éme session,
Rio accueillait la conférence internationale «Rio+20». Cette conférence qui
mettait la question du développement durable au cceur des discussions donnait
une dimension géopolitique a la candidature de Rio a 'Unesco qui deés lors ne
pouvait essuyer un refus. Nous pouvons comprendre que reporter la décision
de I'Unesco a I'année suivante aurait pu compromettre I'attribution du label.
La prise en compte de ces parameétres nous ameéne donc a émettre I'hypothese
que la finalisation de la candidature a été précipitée au vu de 'agenda politique,
culturelle et de travaux de la ville de Rio (cf. §1.1.3.). Pour finaliser le dossier
dans ce délai trés court, I'équipe technique a par conséquent décidé de s'en tenir
strictement aux orientations de I'Unesco.

Cette hate avec laquelle le dossier a dt étre finalisé s'integre dans une
dynamique d’accélération des échanges économiques et culturels occasionnée
par le développement des techniques industrielles puis celui des moyens de
communication. Une accélération qui remet en question notre rapport au temps
en nous permettant d’étre uniquement dans 'instantané. Cette prédominance
de linstantané se manifeste dans le contexte urbain par une multiplicité
d’événements internationaux en lien avec des grands projets urbains, mais aussi
des interventions architecturales éphémeres, et d’incessantes transformations
des territoires. Toutes ces manifestations peuvent altérer les caractéristiques

d’ensembles préservés, ces derniers étant considérés comme patrimoniaux.
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Cependant les porteurs des procédures de patrimonialisation ne peuvent
saffranchir de ce contexte. Ils doivent donc prendre en compte les dynamiques
de développement et les transformations urbaines en cours et a venir. Ce qui
amene les tenants du dossier de Rio 4 'Unesco, & construire un récit en articulant
les expériences individuelles et collectives du temps qui sont a I'ccuvre dans
les territoires cariocas. C’est pourquoi, comme nous avons pu le constater, a
Popposé du contenu de la narration qui s'inscrit en référence a des durées treés
longues remontant a la fondation de la ville (tout en se tournant résolument vers
le futur) ; la formalisation du dossier, rythmée par des échanges procéduriers,
est en prise avec une temporalité accélérée propre au contexte de transformation

urbaine de la ville et a son agenda politique.

2.3.2. La décision, ou comment confronter

« Cette inscription rend possible la création d’une nouvelle cartographie patri-
moniale rompant avec une vision majoritairement historiciste et proposant une
approche plus ample de compréhension du monde. » [Ana Buarque de Holanda,
juillet 2012, Saint Pétersbourg]'®

Cet extrait du discours de la Ministre de la culture du Brésil, au cours
de la trente-sixi¢me session juste apreés 'annonce de l'inscription de Rio, met en
exergue les divergences d’appréhensions temporelles qu’il peut y avoir autour
de linterprétation de la notion de patrimoine, et marque par conséquent le
souhait de se détacher d’une vision historique du patrimoine, pour accueillir des
approches patrimoniales élaborées & partir d’autres appréhensions temporelles.
Toute société fait certes 'expérience du temps selon ses systémes symboliques
propres (Ricoeur 1978, 11) ' « mais « I'histoire » en tant qu'étude spécialisée
de notre passé, n'est qu'une des modalités de la conscience qu'ont les humains
de leur insertion dans la dimension du temps. » (Chesneaux 1994, 5). Et cette
insertion est propre 4 un groupe socio-culturel tel que le souligne 'un de mes

interlocuteurs lorsqu'il décrit la candidature de Rio et ses articulations avec une

105. Extrait du discours prononcé par la Ministre de la culture au cours de la trente-sixi¢éme
session du comité du patrimoine mondial de I'Unesco 4 Saint Pétersbourg suite a 'inscription
de Rio**.

106. Partant du constat qu'au-dela de leur diversité, toutes les sociétés humaines se sont
toujours appuyées sur des philosophies du temps, I'Unesco a entrepris sur ce théme une large
enquéte dont certains résultats ont été réunis dans 'ouvrage « Le temps et les philosophies » sous la
direction de Paul Ricoeur en 1978.
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dimension historique :

« La ville de Rio est bien trop fragmentée pour étre considérée comme paysage
historique. Une ville est une succession. Elle est reconstruction et évidemment elle
cohabite avec des moments différents de cette histoire, de cette civilisation, de cette
population, qui sur le site sont venues construire cette ville. Il s'agit plus des éléments
reconnus culturellement par cette civilisation. Qu’ils soient protégés ou non. Clest
une question culturelle. Comment chacun regarde son passé, culturellement. Notre
histoire est trés récente. Je ne peux pas comparer la Praza Quinze avec la cathédrale
Saint Denis car ce sont des moments historiques différents.» [LuizPizotti, entretien,
Rio de Janeiro, mai 2011]

Le terme historique — entendu, selon une conception traditionnelle du temps
qui le considére comme un continuum ponctuel et homogene ancré dans le passé
(Agamben 2002 (1978), 162) — rend difficile la compréhension des structures et
des paysages qui s'ancrent dans le présent et se situent dans le temps court mais

197 ne vient-il

sans cesse renouvelé de leur création. Lemploi du terme « historique »
pas soulever ainsi une question de compétition entre la mémoire et I'histoire dans
la représentation du passé qui reste indécidable comme le stipule Paul Ricoeur
(2000(b)) mais qui, selon Pierre Nora, s'équilibre en considérant I'analyse des
mémoires collectives comme le fer de lance d’une histoire contemporaine (Nora
1978). La délicate distinction au sein des politiques patrimoniales entre histoire et
mémoire collective (Halbwachs 1950, 68) renvoie a la dialectique entre des sociétés
dites « traditionnelles» dont le rapport a 'histoire exclue toute monumentalisation
spécifique et officielle et des sociétés dites « modernes » qui se pensent et se
définissent dans et par histoire. De ce fait, le cadre excluant que pose 'emploi
du terme historique ameéne a se questionner sur ’homogénéisation culturelle que
peut entrainer la réponse réglementaire proposée par I'Unesco face a la variéeé
des interactions patrimoine/temps. Quelle peut étre la crédibilité, la faisabilité
et surtout la validité d’un patrimoine dit universel qui édifie des catégories a
l'aune d’une relation au temps propre a une culture dés lors que « toute culture
est d'abord une certaine expérience du temps » (Agamben 2002 (1978), 161). Le
passé ne ressurgissant pas a I'identique pour tous les groupes sociaux-culturels, il
ne peut de méme étre conservé a I'identique. Le passé est a chaque fois remanié,
réactualisé en fonction des stratégies et des objectifs de celui qui veut se rappeler

(Halbwachs 1950). Larene de I'Unesco devient un lieu intéressant dans lequel

107. Nous renvoyons notamment a la Recommandation concernant les paysages urbains
historiques, adoptée par 'Unesco en 2011 et dont nous soulevons les enjeux dans un chapitre
suivant (cf. §3.2)
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sont remis en question des régimes temporels dominants et s'esquissent d’autres,
issus d’expériences patrimoniales nouvelles. Laréne de I'Unesco proportionne
une critique des idéologies modernes du temps rendant possible une ouverture
a la connaissance et a la reconnaissance de I'historicité spécifique de chacune des
sociétés (Chesneaux 1994). Les sessions du Comité du Patrimoine Mondial ne
sont pas le lieu de discussions de fond sur ces aspects, mais les rapports de force
qui sy operent témoignent des divergences sous-jacentes. Et les décisions prises
peuvent, étre considérées comme des indicateurs des possibles évolutions vers

d’autres régimes temporels.

2.3.3. Lannonce, ou la réception comme communication

Le ler juillet 2012, Rio de Janeiro est reconnue comme « paysage culturel »
sur la liste du Patrimoine Mondial. A Saint Pétersbourg, lieu de cette annonce, les
éloges et remerciements s'accumulent pour saluer cette inscription. Considérant
le débat géopolitique qu’elle a entrainé, I'inscription de cette candidature marque
effectivement un tournant, « une rupture d’intelligibilité » (Bensa et Fassin 2002,
8) dans I'aréne de I'Unesco. En actant la reconnaissance d’un patrimoine dont
les valeurs se sont fondées en partie sur une relation au temps différente de celle
véhiculée par le corpus normatif de I'Unesco, cette inscription nous plonge
« dans le régime extraordinaire de ce qui ne sait plus se dire, ou du moins n'est
plus si stir » (ibidem, 8). Et comme le souligne la délégation de la Colombie
dans Pextrait de discours ci-dessous, cette inscription « libére un faisceau de

possibles » (ibid., 11)

« Brasilia a réalisé () quelque chose de vraiment novateur qui d’une certaine fagon
marque un pas dans cette convention. Dans ce sens il me semble que ce serait trés
prudent que nous puissions mettre en place un groupe de travail, une commission
de travail qui puisse aviser et peut étre avancer dans la définition qua la convention,
les directrices pratiques au regard des sites et des monuments et la définition méme
d’une ville. Parce que probablement cette inscription que fait Rio de Janeiro ne
correspond pas exactement & une seule des définitions et ouvre des possibilités infi-
niment riches pour les autres villes. [Délégation de la Colombie aupres de I'Unesco,
intervention au cours de la 36¢ session du Comité du Patrimoine Mondial, Saint
Pétersbourg, juillet 2012]'%

108. Extrait du discours prononcé par la délégation de la Colombie au cours de la trente-sixieme
session du comité du patrimoine mondial de I'Unesco a Saint Pétersbourg suite a I'inscription
de Rio**.
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« La délégation de I'Inde a supporté cette inscription. Elle précise qu’il y a une
confusion conceptuelle dans la notion de paysage urbain qui doit étre discutée par le
Comité du Patrimoine Mondial. (...) La délégation de la Colombie souléve certains
problémes de typologie et de substance qui selon elle, doivent étre traités a une
échelle plus grande. (...) La délégation de la Colombie félicite le Brésil et suggere
de développer des études pour analyser et avancer 'agenda concernant les paysages
urbains culturels. La délégation de I'Inde appuie la proposition de la délégation de
la Colombie et demande au directeur général pour la culture de mettre des moyens

en place pour atteindre ces objectifs. » (Unesco 2012, 183)

La Colombie, souhaite que cette inscription soit 'occasion de mettre en
place des réunions pour travailler sur la bréche conceptuelle désormais ouverte.
Nous comprenons ainsi que cette inscription offre la possibilité d’'une ouverture
vers quelque chose de différent. La Colombie essaye donc de proposer un futur
autre, dans 'arene de 'Unesco & partir de cette inscription. Cette inscription
est un événement en tant qu’instant court occasionnant une rupture et pouvant
déboucher sur quelque chose de différent, dans les politiques patrimoniales'®.
Cette inscription marque « non un point d’arrivée qu’il faut expliquer, mais
un point de départ qui va tout expliquer » (Augé 2008, 108). Ainsi, bien qu’il
ne doive pas s'inscrire dans la durée au risque de perdre son effet et son role
de rupture, I'événement peut enclencher un futur différent et c'est en cela
aussi quil est un événement : « Il sagit de faire que la mati¢re intellectuelle
de I'événement (débats et propositions) continue a étre une matiere vivante
disponible au-dela du temps et de 'espace événementiel » (Bertho 2008, 51).
Cette capacité de I'événement a dresser un nouvel horizon temporel a été mise
en avant dans le dossier de candidature de la ville de Rio pour accueillir les Jeux
Olympiques d’Eté 2016. Cette manifestation sportive internationale ayant lieu
une fois tous les quatre ans, est un événement du fait du caractére exceptionnel
de son déroulement mais également du fait de pouvoir impulser quelque chose
de différent. Le terme de « méga-événement » est couramment employé pour
désigner ces manifestations de grande envergure (Mascarenhas, Bienenstein, et

Sanchez 2011). En 'occurrence, dans le cadre de Rio de Janeiro, cet événement

109. S’appuyant sur les analyses développées par Gilles Deleuze dans son ouvrage « Logique du
sens » (1969), Alban Bensa et Eric Fassin, souhaitent restituer a I'événement sa propre spécificité
temporelle. Selon eux, reconnaitre a I'événement sa capacité de « rupture d’intelligibilité » permet
d’éviter ce double écueil de le réduire a son contexte (« 'apparition ne serait que la révélation de
ce qui érait déja en place. ») ou a sa construction (« en exposant combien il est le produit d’une
invention, médiatique ou non, (...) ») (Bensa et Fassin 2002, 8). Nous verrons par la suite com-
ment ces deux autres facons de considérer 'événement se manifestent aussi a travers la procédure.
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sportif est présenté comme pouvant articuler un grand projet de ville pour 2020 :

« La vision des Jeux de Rio 2016 est totalement liée a la planification stratégique a
long terme de la ville et du pays. Un comité de ce qui sera légué par Rio 2016 (...)
a été mis en place pour superviser tous les projets jusqu’en 2020 indépendamment
du résultat de la candidature. La candidature Rio 2016 est un projet de cohésion et
d’intégration (...) vis-a-vis des bénéfices réels que ces jeux vont permettre (...) Tous
les investissements serviront pour gérer les conséquences substantielles, tangibles
et significatives pour la population de Rio et du Brésil et ces investissements sont
coordonnés avec nos plans de développement a long terme.» (Extrait du fascicule
de présentation de la candidature de Rio aux JO d’été 2016)!'"°

Le terme événement tel quemployé en histoire, se réfere le plus souvent a un
morceau de temps passé, que 'on essaye d’objectiver dans le présent. Quelque
chose qui a eu lieu et dont on tente d’apprivoiser I'inquiétude que cela a pu ou
continue de générer, en 'expliquant, en le reconstruisant (Farge 2002). Dans
cette reconstruction ou cette description de I'événement, la mise en scene joue
également un role primordial. Parfois simultanée au déroulement de I'événement,
cette mise en sceéne peut étre considérée comme une tentative d’objectivation de
quelque chose que 'on ne parvient pas encore & comprendre'"! mais aussi comme
une volonté d’orchestration de I'événement et donc de maitrise de ses consé-
quences. Si nous considérons la Coupe du Monde 2014 et les Jeux Olympiques

été 2016, I'annonce de I'accueil de ces deux manifestations d’envergure inter-
nationale (respectivement le 30/10/2007 et le 2/10/2009) a été accueillie 2 Rio
comme un événement, magnifié par toute une mise en scene festive qui favorise
un enchantement. Cette forme d’orchestration de I'événement contribue a la
mise en place d’un « temps écrasé » (Herzfeld 2013) en devenant un outil pour
« susciter une effervescence émotionnelle tellement globale que la diversité des

sentiments, les mémoires oppositionnelles et les émotions contradictoires dis-

110. Nous avons obtenu une version de ce fascicule qui n’est pas accessible en ligne. Cependant,
nous renvoyons au site de Rio 2016** depuis lequel est téléchargeable 'ensemble des trois dossiers
constituant la candidature de la ville & cet événement.

111. Ainsi en est-il de la perte du statut de capitale pour la ville de Rio au profit de Brasilia,
le 20 avril 1960. Laurent Vidal décrit dans son ouvrage « Les Larmes de Rio » comment 'annonce
du changement de statut (un instant marquant une rupture) fat orchestrée par le pouvoir puis
récupérée par les médias & chaque minute de cette journée (un moment d’une durée courte pen-
dant laquelle quelque chose de différent a lieu) : « Lattente qui prend forme dans les semaines et
jours qui précédent le 20 avril 1960, contribue 4 faconner un climat, un état d’esprit, qui vont
participer de la réception de 'événement. » (Vidal 2009, 117). Cette description minutieuse de
Laurent Vidal nous démontre & quel point un événement peut aussi étre le fruit « d’'une production,
voire d’'une mise en scéne » (Bensa et Fassin 2002, 8) qui permet au pouvoir de mettre en place
la facon dont le peuple doit recevoir I'événement.
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paraissent une fois pour toutes » (ibidem, 389). Ainsi le 30 octobre 2007, des
millions de brésiliens sont descendus dans les rues pour féter I'attribution de la
Coupe du Monde de la Fifa 2014 a leur pays, méme sil ne s'agissait pas d’une
surprise puisque les brésiliens étaient les seuls candidats en lice. Le slogan «A
Copa de 2014 é nossa!» (La coupe est a nous) est partout. Les différents journaux
(O Globo, Jornal do Brasil,...) se sont fait le relais de cette liesse. Ces annonces
propulsent Rio de Janeiro sur la scéne internationale. Il y a un avant et un apres
« Rio Ville hote ». Dannonce qui est déja un événement en soi, prend toute sa
dimension car elle suppose la venue dans un futur proche (quelques années)
d’un autre événement. Cet autre événement, se déroule quant a lui sur plusieurs
jours voir plusieurs semaines. Ces grandes manifestations sportives véhiculent
toujours I'idée d’une meilleure égalité: comme si le sport permettait de modifier
Pordre social établi et niveler les différences socio-économiques''?. A 'annonce
de l'accueil de la coupe du monde le 30 octobre 2007, 'ancien joueur de football
brésilien Pelé fait rapidement remarquer : « Maintenant, il nous manque des
aéroports, des routes, des métros, des stades a la hauteur de I'événement. » (O
Globo 2007). Entre ces deux moments ('annonce et 'accueil du méga-événe-
ment), la ville vit déja différemment car de nombreuses transformations urbaines
et sociales sont opérées en vue de ces méga-événements (Sanchez 2010). Depuis
I'annonce de I'accueil des Jeux Olympiques et de la Coupe du Monde de Foot-
ball, la ville de Rio semble n’avoir pour futur que ces deux événements. Et elle
souffre de profonds changements territoriaux avec une rapidité justifiée par ce

nouvel horizon temporel' assez proche qui entraine un rétrécissement du temps.

« les jeux de Rio 2016 seront (...) une opportunité pour accélérer les transfor-
mations de Rio de Janeiro en une ville vraiment globale.» (Extrait du fascicule de

présentation de la candidature de Rio aux JO d’été 2016)

Mais un décalage se crée qui va en s'agrandissant entre la temporalité dictée
par ces événements et celle réelle de la transformation d’un territoire ou d’un tissu

social. Comme le dit Pierre Nora (1974) I'événement est médiatique par principe

112. Nous pouvons également noter que le carnaval est un événement annuel populaire qui
véhicule aussi cette chimere d’une égalité entre tous (Matta, 1983), (Gongalves, 2007), (Cavalcanti
et Gongalves, 2009)

113. A partir d’une étude portant sur les articles diffusés en ligne dans le journal O Globo et
contenant les mots clefs : jeux et olympiques, Mirella Arruda Pessoa et Paulo Rogério Tarsitano
(Pessoa et Tarsitano, 2013) démontrent que le théme récurrent est celui des transformations que
subit la ville de Rio en vertu de I'accueil de ces grands événements sportifs.
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et avec sa prolifération dans le contexte de surmédiatisation de la modernité,
le temps de I'événement devient celui du quotidien. Lévénement devenu
« incessant surgissement d’un présent « perpétuel » ou « chronique » (Bensa et
Fassin 2002, 9) enferme le champ d’horizon de I'usager dans 'immédiat. Or les
transformations urbaines se réalisent dans la durée et incitent a une expérience du
temps plus longue. C’est le sentiment de ce décalage qui selon Jean Chesneaux
(1994, 7) incite les usagers a retrouver la maitrise du temps et a renouer avec
Pexercice de la citoyenneté. Ainsi, méme si 'annonce fit accueillie comme un
événement joyeux, plus le «<méga-événement» approche plus le climat social se
tend car la population se rend compte que cet espoir d’'un possible rééquilibrage
de l'ordre social samenuise pour laisser place au contraire a 'accentuation des
inégalités ; qui sont perceptibles de plus en plus concrétement a travers les
nombreuses transformations que subie la ville. Le contexte social est fortement
marqué par les revendications citoyennes croissantes face au décalage de plus en
plus difficilement absorbable entre le temps du marketing urbain et celui des
pratiques quotidiennes. On comprend ici toute la difficulté pour une population
de pouvoir intervenir sur les transformations de son propre territoire qui
seffectuent dans un temps bien plus long que celui orchestré par les politiciens

travers la mise en scene des événements. En restreignant ces manifestations

[

[

leur dimension événementielle, les politiciens sassurent une maitrise des
. . . 5 .

transformations du territoire qui elles, s'inscrivent dans un temps long. Cette
impuissance de la population face aux différents événements est soulevée dans
Pentretien ci-apres vis-a-vis du label Unesco.

« Le dossier a été monté par des spécialistes et quand I'inscription a 'Unesco a été
officielle ce fiit une grande féte. Mais personne ne sait ce que ce dossier contient.
Nous ne savons pas, nous n'avons pas participé directement a 'élaboration du
dossier. Et la population non plus ne fut pas impliquée. La ville entiére a vibré,

fété pour cette conquéte mais elle ne sait pas bien quels sont les compromis.» [Luiz

Pizotti, entretien, Rio de Janeiro, Avril 2011]

Si nous revenons maintenant a Rio Patrimoine Mondial, force est de constater
que 'annonce de lattribution du label Patrimoine Mondial pour la ville de Rio
de Janeiro semble avoir un tout autre retentissement en dehors de 'aréne de

I'Unesco. Effectivement, pendant les quelques jours qui suivent cette annonce,
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peu d’articles font état de l'attribution du label'

qui est par contre plus souvent
relayée par les annonces publicitaires. Parmi les extraits relevés, beaucoup scandent
les mémes phrases telles que : « Eu ja sabia » (Je le savais déja), « Rio, Parabéns
por mais essa conquista ! » (Rio, merci pour cette conquéte de plus!) ou « Faz
tempo que a gente anuncia que a vista do Rio ¢ patrimonio » (Ca fait longtemps
que nous disons que la vue de Rio est patrimoine). Le maire de Rio de Janeiro
dit quant a lui : « A Unesco fez o que todos ja sabiamos » (LUnesco a fait ce que
nous savions déja tous) (Teixeira et Britto 2012). Ou encore une journaliste qui
écrit que : « En tant que bonne carioca, j’ai décidé de commémorer 'annonce de
Rio Patrimoine Mondial de 'Humanité (...) Eny réfléchissant bien, je pense que
le titre de I'Unesco aurait déja dii étre attribué depuis longtemps.» (Seixas 2012).

Le point commun de tous ces extraits est que 'annonce de lattribution du
label passe comme un non-événement. D’une part, ce label ne semble entrainer
aucune rupture puisqu’il vient reconnaitre quelque chose qui se savait déja et
s'inscrit dans une série d’annonces (ou dit autrement la répétition d’événements)
dont la ville fait 'objet depuis quelques années. D’autre part, l'attribution de ce
label n’entraine pas un changement radical. Ce label ne donne pas lieu a quelque
chose de nouveau, ne génére pas immédiatement un nouveau contexte pour les
usagers (ce qui releverait d’'un caractere performatif). Au contraire, allié 4 la notion
de patrimoine telle que véhiculée par I'Unesco, il semble plutdt déboucher sur une
attitude conservatrice guidée par des normes préétablies (ce qui reléve d’un caractere
prescriptif). Lattribution de ce label a bien évidemment des conséquences sur le
territoire carioca mais elles s'inscrivent dans une temporalité bien plus longue que
celle des «méga-événements» et par conséquent plus difficilement appréhendable
dans les usages au quotidien. Considérant les différences entre ces événements
(manifestations sportives s'inscrivant dans le performatif d’un c6té et labellisation
sinscrivant dans le prescriptif de 'autre) mais également le traitement médiatique
différent dont ils ont fait 'objet ('accueil futur des manifestations sportives a pu
étre largement couvert par la presse quand I'élaboration du dossier de candidature
a 'Unesco I'a été beaucoup moins), la fagon dont ils sont regus au cceur de la
société carioca nous « révele plus une structure culturelle plutét qu'il n'introduit
a la compréhension d’un processus temporel » (Bensa 1996, 55). Effectivement,

le fait que 'annonce de I'accueil des «méga-événements» sportifs (lesquels comme

114. Je n'ai pu relever dans les archives de la bibliothéque nationale de Rio de Janeiro que
quelques articles faisant référence a cette inscription dans les journaux principaux (O Globo et A
Folha de Sao Paulo) et plusieurs annonces publicitaires
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nous avons pu le constater entrainent une transformation presque immédiate du
territoire) ait été accueillie avec une véritable mise en scéne, a contrario de celle de
lattribution du label Unesco (qui suppose une préservation sur le long terme des
territoires), nous permet de dire que dans le contexte de transformation urbaine
de la ville de Rio de Janeiro, c’est la dimension performative qui est privilégiée
au détriment d’une prescriptive. Bien que le dossier de candidature de Rio aux
Jeux Olympiques s'engagent a contribuer a un projet de ville dont 'horizon est en
2020 et considérant la dimension performative de ces «<méga-événements», nous
pouvons nous demander si I'attribution du label Unesco n’a pas été conquise afin
justement de contrecarrer les conséquences des «méga-événements» en permettant

la mise en place d’une gestion plus prescriptive des territoires cariocas.

2.3.4. Le projet, ou la tentative de construction

Les documents régissant la transformation des territoires urbains ne peuvent
sabstenir d’articuler les différentes appréhensions temporelles que nous avons
pu constater précédemment. Le plan de gestion demandé par I'Unesco fait partie
de cet ensemble de document. Si nous considérons le régime temporel selon
lequel 'Unesco pense le patrimoine (reconnaissance et conservation d’un état
venant du passé), le plan de gestion est donc un document qui doit décrire
I’état de conservation du bien a patrimonialiser et les différentes mesures déja
mises en ceuvre dans le cadre de la préservation de I'état de ce bien. Le plan de
gestion revét ainsi une dimension prescriptive. Par contre, si nous considérons le
régime temporel selon lequel les responsables brésiliens de la procédure pensent
le patrimoine (reconnaissance et maintien dans le futur d’une relation effective
depuis le passé), le plan de gestion devient un document qui décrit comment la
dimension patrimoniale s'articule avec le développement territorial en cours et
quelles sont les mesures & mettre en ceuvre pour maintenir harmonieusement
cette articulation dans le futur. Cette différenciation est clairement exprimée par
le diplomate de la délégation du Brésil a 'Unesco :

« le plan de gestion est prévu par I'Iphan mais pas encore mis en place. Quand on
propose une nomination (dans le cadre de la Convention du Patrimoine Mondial)
une nomination c’est un plan de gestion d’un site dont il faut démontrer sa valeur
exceptionnelle universelle. C’est un plan de gestion mis en place, déja effectif. Cest

¢a la base d’un dossier. Ce n'est pas quelque chose qu'on va faire apres avoir eu

'accord du comité. (...) Pourquoi on nest pas d’accord avec cette vision. (...) Dans
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notre vision, la Convention du Patrimoine Mondial a comme but de protéger des
sites qui ont une Valeur Universelle Exceptionnelle. Donc si un site a cette valeur,
il mérite déja d’étre dans la liste. On a fait un événement & Ouro Preto sur patri-
moine mondial et développement durable ; et on a eu des tensions entre les organes
consultatifs et le gouvernement du Brésil justement parce qu’on voulait discuter le
développement durable. Ils voulaient discuter ce qu’il y a déja dans la Convention
quant a la protection et comment on peut intégrer les éléments du développement
durable ; et pour nous, c’est le contraire. On a d’un c6té le monde développé et de
l'autre, le monde en voie de développement. La vision de la nature pour un pays
développé est completement différente. La nature commence et termine dans des
points spécifiques ; le parc naturel est bien délimité, il a des limites (en parlant
de I'Estonie). Mais pour nous cette notion qu'on a de limites est complétement
différente. [Adam Jayme Muniz, février 2012, Paris]

Des lors, comme sous-entendu dans cet extrait d’entretien, le plan de gestion
est un document dont les responsables souhaitent remettre une version apres et
non pas avant la décision du Comité du Patrimoine Mondial. Car ils considérent
ce document comme devant s'inscrire dans une dynamique de développement et
il doit par conséquent étre remanié perpétuellement en fonction de I'évolution du
contexte. Il s'inscrit ainsi dans une démarche plus performative. Il est considéré
comme le support au sein duquel doivent étre coordonnés le statut de patrimoine et
la réalité des transformations urbaines, pour une mise en ceuvre de cette articulation
dans les pratiques et les usages.

Au moment de I'élaboration du plan de gestion, le comité se retrouve confronté
a la temporalité des usages du quotidien et celle des résidants (Tomas 2004). Il doit
réagir rapidement face a des situations imminentes pouvant impacter 'intégrité et
authenticité du paysage culturel carioca. Prenons par exemple le cas de la Marina
da Gloria qui se trouve dans le parc du Flamengo, en zone principale. Dans le
cadre des jeux olympiques, elle devrait accueillir un centre de congres. Le projet
proposé ne répond pas selon le comité de gestion aux caractéristiques du paysage
et en détériore la physionomie. Cependant, la réalisation de ce centre est nécessaire
au vu des JO et ne peut étre annulée. Le comité de gestion doit donc travailler
avec les responsables du projet afin que ce dernier soit réalisé tout en respectant
les caractéristiques du paysage. De méme concernant les antennes sur le haut de
la forét de Tijuca ou encore I'extension de certaines favelas ou la cacophonie des
hauteurs d’édification. Autant d’éléments dont le développement ne peut étre
stoppé et doit par conséquent se réaliser en étroite collaboration avec les volontés
patrimoniales. Tous ces points de confrontation témoignent de la nécessaire et

difficile co-habitation des différentes catégories temporelles afin de maintenir la
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relation harmonieuse entre ville et nature, fondatrice de la valeur patrimoniale de
5 . . . T )
ce paysage. Dans le cas d’un centre historique patrimonialisé en tant qu’ensemble
architectural représentatif d’une certaine époque, il est plus aisé de distinguer les
projets qui vont en impacter I'intégrité ou pas.
« Le plan de gestion (...) se base sur des stratégies promouvant : la sensibilisation
de la société envers 'importance de la conservation du patrimoine comme mémoire
de la culture et de I'identité carioca. Le perfectionnement des instruments de pla-
nification et de gestion des éléments du site (...) [Il] a comme objectifs : intégrer
actions et projets proposés dans un processus de préservation environnementale du

site, garantissant le développement territorial et socio-économique écologiquement

équilibré et culturellement diversifié. » (Iphan 2014, 13).

Cet extrait du plan de gestion évoque ainsi les différentes dimensions
temporelles a articuler : préservation d’'une mémoire a travers celle d’un
patrimoine (passé), développement de la ville avec la prise en compte du plan
directeur (futur) et usages du quotidien (présent). Il est en quelque sorte un
projet qui rend tangible dans le présent du quotidien l'articulation entre des
régimes temporels supposés contradictoires : transformations a longs termes,
événements a courts termes et travail de mémoire a tres long terme. Le plan
directeur de la ville de Rio dont I'élaboration s’est déroulée simultanément a
celle de la procédure reprend quant a lui les dimensions temporelles véhiculées
par le plan de gestion. Il s'inscrit dans une rupture avec une tradition de plans
d’aménagement d’embellissement et d’extension qui appréhendent le passé a
travers les empreintes qu’il laisse sur la physionomie urbaine en tant qu’héritage
formel plutét que comme témoignage d’une évolution urbaine (Busquet et
Carriou 2007, 61). Ainsi ce plan d’aménagement prend en compte les questions,
déja énoncées au début du 20° siecle, relatives au « passé de I'agglomération,
ses conditions géographiques, économiques et sociales, son état actuel et son
avenir probable » (Agache, Redont, et Auburtin 1915, 12). Il s'inscrit dans une
logique de plans d’aménagement qui relévent d’'un temps long, d’un horizon
chronologique large englobant aussi bien le passé, que le présent et le futur de
Ihistoire des villes et qui considere ces dernieres dans leur évolution ; « un temps
de la maturation et de la mise en place d’une urbanité » (Roncayolo 2002, 242).

En nous attachant a la dimension temporelle du plan de gestion, nous constatons
comment les responsables de son élaboration ont tenté de faire dialoguer la «
petite échelle » des tempos quotidiens avec la « grande échelle» temporelle des

horizons de changement, et celle encore plus grande de la constitution d’une
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mémoire collective. Ce plan de gestion peut étre apparenté a un projet urbain qui
en proposant de nouvelles possibilités d’articulation des temporalités de la ville se
basant sur les notions de réhabilitation, rénovation et régénération pourrait combler
le manque d’instruments pour une planification sur le long terme. Mais a I'instar
de Marifa Castrillo Romén (2013(a)) (2013(b)), il est nécessaire de relever que la
combinaison de ces notions promeut les relations entre institutions et promoteurs

privés au détriment de l'intérét général de la planification de I'espace public.

2.3.5. Mésentente temporelle

Sous leffet des évolutions culturelles et techniques propres au contexte de
mondialisation actuelle, qui peuvent provoquer la perte des reperes identitaires
et temporels spécifiques a chaque culture, la notion de patrimoine est désormais
amplement adoptée et subvertie au-dela des fronti¢res du vieux continent.
Elle se présente comme une notion refuge permettant a chaque groupe socio-
culturel d’'une part de construire un attachement a des lieux représentant des
reperes dans son histoire, et d’autre part de questionner son rapport au temps,
voire de réintroduire un rapport au temps long. Parfois, le patrimoine est
pensé comme un héritage du passé a sauvegarder et a préserver pour contrer
des développements territoriaux incertains, mais il peut étre considéré comme
un outil de développement territorial & associer au futur. Sous les effets de la
mondialisation, notre rapport au temps évolue en nous contraignant a étre
uniquement dans I'instantané et en rompant ainsi avec ['usage de la mémoire.
Travailler la dimension temporelle de la procédure étapes par étapes, nous a permis
de constater comment a travers différents régimes temporels qui se confrontent

ce sont différentes conceptions du patrimoine qui se révelent.

Dans un premier temps, intéressons-nous a 'approche de la notion de patrimoine
telle que mobilisée au cours de la procédure et a ses conséquences dans I'aréne de
I'Unesco. Sous la pression d’un développement urbain accéléré a Rio de Janeiro,
et donc des rythmes et temporalités rapides d’une économie marchande (Hartog
2003) les tenants de la procédure ont construit leur approche du patrimoine avec
la prise en compte des dimensions temporelles présentes et futures. Ils considerent
le patrimoine comme un outil pour le futur et non plus uniquement comme un

garant de valeurs héritées du passé. Cette posture nous amene a deux constatations.
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D’une part, 'usage social au présent que ces acteurs font du passé évolue : ils ne
donnent plus sens au présent a travers I'usage du passé, ni ne donne aucun sens
au passé ou qu'un sens illustratif ; mais ils donnent sens au passé a travers 'usage
qu’ils en font au présent pour le futur (Bertho 2008, 44). Nous serions dés lors dans
un régime temporel « plat » résultant des attractions équivalentes et opposées que
le passé et le futur exerceraient désormais sur le présent. Ce que Frangois Hartog
évoque comme une « historicisation immédiate du présent » (2003, 200). En
comparant dans la production médiatique la réception de I'annonce de I'accueil
des Jeux Olympiques et de la Coupe du Monde avec celle de l'attribution du label
Unesco, nous avons pu constater que le temps long de la mémoire est délaissé
au profit de I'instantané. Chorizon temporel véhiculé par les médias se réduit au
seul présent instantané comme valeur absolue du présent (ibidem). Nous pouvons
considérer cette seconde approche temporelle basée sur I'instant, comme un autre
aspect de ce régime temporel plat.

D’autre part, 'approche portée par les professionnels brésiliens élaborant la
candidature, invite a se projeter vers 'avenir et & concevoir aujourd’hui un projet
collectif, pour demain. Elle repose en cela sur une conception occidentale du
temps, linéaire et ouverte, celle de la modernité occidentale (Di Meo 2008) qui
se base sur la conscience d’une irréversibilité du temps. Le présent y est travaillé
a partir d’une préoccupation pour le futur et I'idée d’'un progrés ; a savoir, pour
ménager 'avenir incertain, simpose le projet de concevoir le présent comme un
passé pour demain. Cette démarche releve d’une logique de responsabilisation
énoncée par Hans Jonas des 1979 (1990 (1979)). En cela la notion de
patrimoine, telle que mobilisée au cours de la procédure, se rapproche des enjeux
de développement durable et du « principe de précaution »'">

Finalement chaque interprétation dont le patrimoine fait l'objet, nous
renseigne sur les stratégies identitaires de mémorisation-transmission d’une
société et ses modes d’articulation du passé, du présent et du futur en rapport
avec les évolutions territoriales. Le patrimoine devient un syndrome de notre
rapport au temps, a l'attente, 4 la mémoire et a la transmission qui évolue en
fonction des contextes culturels et des époques. Ainsi, quand dans un temps
cyclique o le présent se tourne vers le passé, le patrimoine est mobilisé comme

outil permettant de justifier et de guider ce présent ; dans un temps linéaire ot

115. Parmi les divers auteurs ayant publié sur ce théme, nous pouvons citer Philippe Kourilsky
et Genevieve Viney (2000 ), Olivier Godard (1997) et Frangois Hartog (2003).
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le présent tend vers le futur, il peut devenir une simple illustration de ce qui a
été, ce que Henri-Pierre Jeudy désigne comme le pouvoir passéiste du patrimoine
(Jeudy 2003, 64)). Mais le patrimoine peut aussi devenir un outil au présent pour
la construction d’un futur. Notre contemporanéité expérimente le paradoxe de
fonctionner selon la fugacité d’un « esprit du temps » promut par une culture de
masse qui fait du présent le cadre absolu de référence (Morin 2008 (1975), 187),
tout en tentant d’autre part, de faire coexister des historicités multiples héritées
de géohistoires particuliéres et ancrées dans des habitudes de longue date. Notre
contemporanéité tend ainsi vers une uniformisation temporelle, non pas dans
I'historicité, mais dans I'expérience au présent du temps. Cette procédure, par
lapproche du patrimoine qu’elle sous-tend, a ouvert le débat autour de 'emploi
du mot historique dans le cadre de la patrimonialisation des paysages urbains.
Ces questionnements autour de 'emploi d’'un mot témoignent de I'émergence au
sein de 'Unesco de ces conceptions temporelles autres. Ces dernieres renversent
un ordre établi et contrebalancent ce qui était admis comme le centre. Laréne
de 'Unesco devient un lieu ot observer les rééquilibrages géopolitiques centre-
périphérie inhérents au contexte actuel de mondialisation.

Dans un second temps, si nous revenons a I'échelon local du territoire
carioca, nous constatons quau-dela de concevoir une approche de la notion de
patrimoine, I'enjeu est également de la confronter aux usages du quotidien. Le
contexte général de transformation urbaine que traverse la ville de Rio de Janeiro
génére une certaine incertitude quant aux lendemains. La capacité a se projeter
dans le futur se réduit a des temporalités plus courtes quauparavant (Biase
2014) et dont les nouveaux horizons se résument le plus souvent aux « méga-
événements ». La procédure devient le lieu ot travailler cette tension entre « la
contemporanéité d’attitudes héritées du passé et des comportements induits par
de nouveaux enjeux » (Bensa 1996, 54) ; le lieu ou travailler la confrontation
de différents horizons temporels. Face a ce « caractére nécessairement syncopé
de la construction de I'espace urbain » (Roncayolo 2002, 298), la procédure se
présente comme un entre-temps (Guez 2008) qui rend possible une projection
dans le futur. Par sa capacité a hybrider des temporalités diverses elle permet
d’esquisser de nouveaux régimes temporels propre au contexte carioca et qui
a terme deviendront fondateur d’'une maniére de « faire la ville » (Biase 2014,
48) tout en saffranchissant du futur. Mais comme nous I'avons constaté, cet
entre-temps prend forme conjoncturellement sous le poids de diverses logiques

temporelles émanant essentiellement de I'échelon national et du global et sans
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une réelle prise en compte du temps des usages, du temps du quotidien.

D’un coté, I'Erat s'inscrit dans une vision moderne du temps dans laquelle
le projet, 'expectative, la promesse restent les guides des actions au présent. Le
présent prépare le futur avec un souci pour cet avenir. Quand de l'autre c6té, la
population construit 'histoire d’un lieu dans I'instant, dans I'ici et le maintenant,
dans la durée courte (Certeau 1990) et non dans le projet d’un futur. En cela
elle se rapproche du kairos''® qui concentre en lui-méme les divers temps et nous
arrache a la servitude du temps'” (Agamben 2002 (1978), 180). Linstantané qui
échappe au principe de la norme est ce qui guide le présent des usages''®. Cette
cohabitation difficile entre le régime d’historicité de I'Etat et celui des gens et
des mouvements sociaux nous ameéne a nous demander quelle gouvernance peut
étre mise en ceuvre au moment de la définition des approches temporelles devant
guider la re-construction d’un territoire?

Finalement, le contexte de mondialisation actuel reconfigure de fagon multiple
a travers les échelons nos expériences temporelles : célébration du mouvement,
du changement, de la compétition... et en méme temps, célébration de la
mémoire collective, de la continuité, du patrimoine. Le temps de la globalisation
est composite (Pereira 2006) et amene inévitablement & des rapports de force
quant au devenir des territoires au cours desquels certaines appréhensions
temporelles sont laissées en marge. Les grandes villes, les métropoles urbaines, les
territoires, les paysages urbains, ces villes mondiales et villes globales en pleines
transformations se retrouvent au centre de ces enjeux. Elles se construisent dans

les décalages entre ces dimensions temporelles multiples.

116. En grec, le kairos est 'une des trois typologies de temps. Il désigne un temps opportun
en rapport avec l'action et I'espace. Il se différencie d’une part du chronos qui est un temps chro-
nologique permettant de situer les instants selon une succession se déroulant entre passé et futur,
et d’autre part d’zign qui est A la fois le temps de I'éternité et celui du destin.

117. Giorgio Agamben considére que « Ihistoire n’est pas, comme le voudrait I'idéologie
dominante, 'asservissement de '’homme au temps linéaire continu, mais sa libération : le temps
de lhistoire, Cest le kairos qui permet a I'initiative humaine de saisir 'occasion favorable et de
choisir instantanément sa liberté. De méme qu’au temps vide, continu et infini de I'historicisme
vulgaire il faut opposer le temps plein, discontinu, fini et achevé du plaisir, de méme doit-on opposer
au temps chronologique de la pseudo-histoire le temps kairologique de I'histoire authentique. »
(Agamben 2002 (1978), 185)

118. Pour décrire ces modes de vie qui ne sont pas le fruit de normes mais au contraire se recréent
de facon permanente en fonction des « presque rien » du quotidien, Henri-Pierre Jeudy souligne
que la « contingence propre a I'existence quotidienne n’est plus un obstacle a 'organisation de la
vie, elle devient un principe fondateur, elle Simpose comme une « raison d’étre ». » (2003, 133)
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2.4. CARTOGRAPHIES PATRIMONIALES

Chaque peuple possede une relation spécifique a son environnement en fonction
de ses caractéristiques socio-culturelles et de son rapport physique a la terre. La
notion de paysage renvoie a la fois 4 'environnement qui nous entoure et a la
fagon que nous avons de le percevoir. En cela, le paysage nest pas uniquement
le monde qui nous entoure, mais aussi une construction de ce monde dérivant
d’une production sociale et culturelle (Walter 2005). On comprend ainsi que
Iévolution des acceptions du terme de paysage a travers les différentes disciplines, a
toujours été d’une grande complexité. Nous ne souhaitons pas retracer ici histoire
de la notion de paysage a travers les différentes disciplines qui 'ont analysée

(phénoménologie, géographie, ...)'"?, mais constater comment la fagon dont cette

119. Pour cela, nous renvoyons notamment a 'ouvrage « Le godit du monde » de Jean Marc
Besse (2009) dans lequel il dresse un inventaire de la variété des conceptions et approches du
paysage en sattachant a I'élargissement des enjeux de cette notion dans un contexte d’urbanisa-
tion générale du monde. Pour cela, il décrit cinq “portes du paysage”. Tout d’abord le paysage
comme représentation culturelle et sociale qui s’exprime notamment dans les modeéles picturaux
et est influencée par les conceptions que la société se fait d’elle-méme. Ensuite, a 'instar de John
Brinckeroff Jackson, le paysage comme territoire fabriqué et habité, comme ceuvre collective des
sociétés qui le modelent et 'organisent. Puis, tel que la géographie 'a pendant longtemps envi-
sagé: le paysage comme I'environnement matériel et humain des sociétés, dont les éléments sont
structurés en systémes. Enfin, le paysage considéré & travers les expériences auxquelles il donne
lieu: une perspective phénoménologique qui dépasse la scisssion sujet et objet (Hirsch et O’Hanlon
1995), (Tilley 1994) (Descola 2011-2014). Et pour finir, le paysage comme projet. Au-dela d’'un
inventaire de ces conceptions, Jean Marc Besse explique comment la pratique de la géographie
nécessite ces diverses maniéres d’appréhender le paysage. Comme nous le verrons par la suite, Anne
Caugquelin retrace également I'histoire de cette notion et ses enjeux contemporains dans plusieurs
de ses ouvrages « Le site et le paysage» (2002(a)) et « Linvention du paysage »(2002(b)). Nous citons
également I'ouvrage de Denis E. Cosgrove « Social Formation and Symbolic Landscape » (1984) qui
dresse le portrait de I'idée de paysage depuis la Renaissance en la considérant comme un moyen
de comprendre comment les sociétés envisagent leur relation avec la nature. Et pour finir, nous
souhaitons citer le cours « Les formes du paysage » de Philippe Descola qu’il donne de 2011 42014
dans le cadre de la chaire « Anthropologie de la nature » au Collége de France (Descola 2011-2014).
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notion est mobilisée dans le cadre de la procédure a 'Unesco peut faire écho a ces
différentes conceptions du paysage. En d’autres termes, nous souhaitons interroger
du point de vue anthropologique les représentations du paysage produites a travers
les relations impulsées dans le cadre de cette procédure. Car comme le soulévent
Lorenza Mondada et Orla Soderstrom (1993), bien que le glissement de la
métaphore de la culture en tant que texte, de 'anthropologie a la géographie, ait
permis de considérer le paysage comme « un texte dont la signification est instable
et dont I'écriture et la lecture sont engagés dans des processus sociaux et politiques
conflictuels » (ibidem,p.76), le primat de I'espace matériel en tant qu'objet de
connaissance a été maintenu dans le champ de la géographie. Nous souhaitons
dong, a 'instar de Lorenza Mondada et Orla Soderstrom, dépasser cette dimension
de la textualité, pour tendre vers celle d’interaction : « il s'agit moins de juxtaposer
des voix différentes évoquant un méme terrain, que de montrer que c’est au sein de
la relation (...) que le sens de la société et de 'espace se constitue. » (ibid, p.80).

La procédure de patrimonialisation a I'Unesco implique de répondre 4 une
approche spécifique du paysage : le « paysage culturel ». Cette approche qui est
formulée dans le corpus normatif des institutions patrimoniales brésiliennes (Iphan)
(§3.2.3.) et internationales (Unesco) (§3.2.1.), vient élargir les nombreux débats
autour de la polysémie et de la subjectivité de la notion de paysage. Cette procédure
implique également une représentation cartographique du paysage. Ce qui peut
sembler paradoxal si 'on considére, comme Michel Collot (1986, 211), que le
paysage est avant tout un espace pergu qui ne se construit pas par 'intermédiaire
d’un systeme symbolique (carte) ou socioculturel (territoire) mais qu’il situe
du coté de I'espace vécu et de la sensation. Ainsi, la conscience d’un paysage, le
plus souvent issue d’une expérience individuelle ou collective, ne nécessite pas la
désignation d’une limite formelle ; a contrario, elle est liée & une perception plus
musicale que métrique d’un horizon (Tiberghien 2007, 144). Or cet horizon
disparait dans 'usage de la carte laquelle, selon Erwin Strauss, suppose d’établir
«notre ici comme un lieu dans un espace sans horizon. » (2000, 513). Cependant,
dans le cadre d’une patrimonialisation & 'Unesco concernant des territoires'?, il
est nécessaire de poser les limites de I'objet patrimonial pour pouvoir ensuite en
assurer la préservation et la gestion. Ces exigences impliquent I'élaboration d’une

carte dans le sens d’une construction rationnelle dont nous allons voir par la suite

120. Le terme «territoire» est entendu ici comme «un espace géographique approprié et occupé
par un groupe humain qui s’y identifie et fonde sur lui une partie de son identité parallélement a
I'instauration d’un pouvoir légitime. » (Théry, 2006
p g Y
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les enjeux. Comment et en fonction de quoi les limites d’une carte représentant un
« paysage culturel » sont-elles déterminées ? Comment construire une représentation
significative a I'"échelon mondial & partir d’'une qui fait sens a I'échelon local ?
Comment s'opére la transition entre une idée de paysage et sa représentation ?
De quels échelons émanent ces représentations et qu'est-ce que leur articulation
au sein du territoire carioca nous révéle quant au processus de construction du
paysage culturel carioca ? Ces questionnements vont accompagner I'analyse que
nous proposons d’effectuer, des différentes perceptions paysagéres mobilisées par
les représentations cartographiques et les narrations (représentations discursives)
au cours des trois candidatures'?!.

Avant d’entamer I'analyse de ces différentes représentations, nous souhaitons
revenir sur le lien entre carte et territoire. Soulignant que « le Brésil avait un nom
et des contours avant méme d’étre un pays » (2001, 9), Martine Droulers décrit
notamment comment la conquéte du territoire brésilien et sa construction en
tant que nation allérent de pair avec un maillage du territoire a travers 'usage de
la cartographie. Elle met ainsi en évidence le role primordial de la cartographie
dans 'appréhension d’un territoire et la construction d’une nation. Cette volonté
de conquérir un territoire, en utilisant la carte topographique comme un outil,
releve d’une approche mathématique héritée d’Eratosthéne (2¢ siecle av. J.-C.)
puis de Prolémée (2¢ siecle ap. J.-C.) qui débouchera sur une vision moderne (et
cartésienne) de la cartographie. La carte devient une forme d’expression de la
pensée de la modernité qui permet de limiter un territoire a sa représentation et
ainsi de le maitriser. Elle permet de transformer le territoire en en modifiant la
perception réelle. Elle est dés lors considérée comme un outil de contrédle du territoire
sinscrivant dans une logique démiurgique de « top-down »'**; elle devient « un
territoire juridique » [qui] facilite la surveillance et le contréle.» (Harley 1995(b),
81). La carte « projette 'ordre de la raison sur 'ordre du monde, I'assujettit 2 une
rationalité graphique, & une grille culturelle et 2 une géométrie conceptuelle. » (Jacob
1992, 16). Malgré cette dimension démiurgique, la carte a pendant longtemps

bénéficié d’'une présomption de réalité, acquise par le statut de ses producteurs,

121. Nous sommes conscients qu'il existe de multiples autres représentations du paysage carioca :
musicale, littéraire, picturale... A ce sujet nous pouvons citer la recherche en cours de Laure Jouve
Villard «Saudades urbaines. Revitaliser le berceau de la samba, rio de Janeiro, 2009-2015» portant
sur I'interaction entre identités musicales et identités urbaines notamment dans la construction
d’un imaginaire territorial propre au quartier de la Praga Onze a Rio de Janeiro.

122. Selon Michel De Certeau, la carte fait de chacun de nous un « dieu voyeur » (1990, 173)
en produisant des visions d’ensemble totalisantes.
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le prestige de ses commanditaires, son usage répandu et I'image du monde qu’elle
véhicule (Cosgrove 2008). Elle a une autorité sur le territoire en devenant la base
référentielle des projets qui vont guider la transformation de ce territoire. Clest
ainsi que nous pouvons parler du « pouvoir des cartes » (Harley 1995(b), 81) et
reconnaitre la distinction entre un pouvoir externe (celui du commanditaire de
la carte) et un pouvoir interne (celui de la carte qui apparait dans la fagon dont
elle est produite et qui, comme le dit John Brian Harley (ibidem, 84), réside dans
le fait que bien qu’elle ne soit jamais la réalité, la carte contribue a engendrer une
réalité diftérente. Elle continue d’étre le support de pratiques allant dans le sens
d’un projet (Besse 2001), d’une planification (Corboz 2001). Mais, a partir du
19¢ siecle cette « autorité cartographique », telle que la nomme Christian Jacob
(1992, 351), a été remise en question. A cette époque, Elisée Reclus dénonce le
dangereux mimétisme entre carte et territoire et ses dérives hégémoniques (Ferretti
2007). Le soupgon a ainsi été introduit dans le regard consensuel qu'une société
peut porter sur ses cartes et ces derniéres sont devenues « pour les géographes un
sujet de polémique, une pomme de discorde et une ligne de clivage» (Reynaud
1988, 43), alimentant jusqu’a aujourd’hui de nombreuses réflexions'*. Parmi les
multiples critiques portées a la cartographie, nous pouvons citer le conte de Jorge
Luis Borges (1960) intitulé «Del rigor en la ciencia » dans lequel il pousse a ses
extrémes I'enjeu de vouloir contréler un territoire par le biais de la cartographie.
Il en dévoile le versant absurde lorsque, dans un souci de contrdle absolu et de
perfection, la représentation, au lieu d’une réduction'?, devient aussi grande que
le territoire représenté. Mais au-dela de la réduction, la carte impose également
la matérialisation de limites et désigne horizontalement un nombre limité de
données, issues du terrain et choisies en fonction du champ de référence dans
lequel I'objet se pense. Dés lors, comme le souléve Nelson Goodman, « il n’existe
aucune carte completement adéquate car I'inadéquation est intrinséque a la
cartographie » (1972, 15) et méme a I'échelle 1, « la carte n’échappe pas au paradoxe
qui exclut la carte du territoire qu’elle représente » (ibidem). Nelson Goodman

dénonce ainsi, tout comme le fait Jorge Luis Borges, « I'inutilité » de la carte. Ils
g g

123. Nous ne souhaitons pas ici relater histoire de la cartographie — entreprise qui a notam-
ment été menée par le projet éditorial d’histoire générale de la cartographie dirigée depuis 1987
par John Brian Harley et David Woodward aux presses universitaires de Chicago — mais plutot
évoquer de facon non exhaustive les différents positionnements contre la cartographie.

124. Une carte est au départ un modeéle réduit de la réalité dont le degré d’homothétie est
indiqué par une échelle.
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sinscrivent dans la lignée d’Elisée Reclus qui considére la carte topographique
comme une représentation imparfaite de la Terre car excluant toute compréhension
des dynamiques sociales et spatiales sous-jacentes (Ferretti 2007). La carte est
une abstraction qui ignore les contextes géographiques, culturels et sociaux, ainsi
que le point de vue des habitants et des usagers. Elle est donc désormais tres
couramment décriée pour le fait d’aplanir les situations et de ne pas retranscrire
la complexité des territoires'®. Face a toutes ces critiques, la carte doit désormais
étre envisagée avec « une dimension anthropologique, attentive a la spécificité des
contextes culturels et théoriques, réfléchissant a la nature méme de I'objet comme
de ses pouvoirs intellectuels et imaginaires [car] plus qu'un objet, la carte est une
fonction, une médiation » (Jacob 1992, 21, 458). Au-dela « des canons de la
critique cartographique traditionnelle et de son chapelet d’oppositions binaires »
(Harley 1995(a)) qui tend a séparer le monde de sa représentation, les choses des
mots qui les disent, C’est cette caractéristique de médiation que nous souhaitons
ici retenir. Cette médiation, ou autrement nommée « trajection » (Berque 1990)
reconnait le lien inextricable entre la carte et le territoire 'un pouvant exister en
tant que 'autre (Berque 2010).

Nous considérons ainsi que la carte ne peut étre réduite au rdle de calque,
quelle ne vise pas une représentation vraie, ni une décalcomanie et quelle est a
contrario « tout entiére tournée vers une expérimentation en prise sur le réel. »
(Deleuze et Guattari 1980, 20).

125. Michel Lussault dénonce ainsi la carte comme « outil de domination, d’affirmation des
empires et des Etats qui reste aujourd’hui un outil de justification utilisé par tous les pouvoirs
qui recherchent un objectif territorial (...) une opération qui vise un espace d’action (...) Ce type

“espace est affecté d’une idéologie territoriale fondée notamment sur I'affirmation des limites e
d t affecté d déologie territoriale fondée not t sur affirmation des limites et
leur role et sur la croyance en des valeurs culturelles consubstantielles A cet espace et qui définissent
"identité de ceux qui y habitent. » , 89). John Brian Harley considére quant a lui que « les
I'identité d habitent. » (2009, 89). John Brian Harl d tal 1
cartes tendent a « désocialiser » le territoire qu’elles représentent. Elles favorisent la notion d’espace
socialement vide. La qualité abstraite de la carte (...) atténue la prise de conscience que des étres
humains vivent dans le paysage. Les décisions relatives 4 I'exercice du pouvoir sont déconnectées
u domaine des contacts interpersonnels. » (Harle ,
dud d tacts interp Is. » (Harley 1995, 51
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Figure 45 : Le paysage par bribes. Zone délimitée par le dossier de 2001-2003.

- zone principale
B o compon

1 Parc de la Tijuca
2 Jardin Botanique
3 les monts Urca, Cara de Cao et Pain de Sucre

Catégorie "site mixte":

paysage comme création intentionnelle de 'homme
paysage évolutif

paysage associatif

Critéres (ii), (iii), (iv), et (vi)
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2.4.1. Le paysage par bribes

La carte qui accompagne le premier dossier de candidature identifie trois zones
comme appartenant a la zone principale (§3.4.2.) : les monts Pao de Agucar, Urca
et Cara de Cao, la forét de la Tijuca et le Jardin Botanique. La délimitation de
ces trois zones en reprend les limites administratives. Par leurs caractéristiques
historiques et géomorphologiques, chacune de ces entités illustre une approche
différente de ’homme a son environnement et donc a I'idée de paysage telle
qu'elle a pu évoluer au sein de la société brésilienne. Le jardin botanique bien qu’il
soit avant tout a visée scientifique, s'inscrit dans une volonté d’embellissement
et d’assainissement des villes qui renvoie aux jardins d’agrément et a 'art des
jardins (avec notamment I'arboretum de style néoclassique) tel que développé
par les réalisations paysageres de Frederick Law Olmsted (1822-1903) puis Jean-
Claude-Nicolas Forestier (1908). Dans ces approches, « le « paysage naturel »
est le résultat d’une intervention laborieuse et continue de 'homme qui ne doit
pas laisser de trace » (Cauquelin 2002(b), 4). Le paysage est ici 'objet de travail
privilégié d’une élite, qui le considére comme un élément naturel a faconner
et a organiser de fagon a rendre ce lieu agréable a I'ceil et fonctionnel pour des
travaux de recherches scientifiques (Cosgrove 1984, 9). La nature doit devenir de
lart : le paysage est artialisé. La forét de La Tijuca, bien qu'enti¢rement reboisée
ala fin du 19¢ siecle et devenant donc, au méme titre que le jardin, une création
intentionnelle de ’homme, renvoie a I'idée d’'un renouement avec une nature
originelle tout en restant un « paysage naturel » qui « passe a étre considéré comme
«forme» et envisagé en «perspectives monumentales» » (Pereira 2010, 157). Quant
aux monts, leurs spécificités géomorphologiques et la place qu’ils occupent ainsi
dans I'horizon, les caractérisent en tant que monuments naturels et les rapprochent
ainsi d’une vision iconographique et symbolique du paysage. Ces trois entités
font référence au « paysage culturel » tel que décrit par 'Unesco (§3.4.2.) et a
trois de ses déclinaisons : le paysage comme création intentionnelle de 'homme
(pour le Jardin Botanique et la forét de la Tijuca), le paysage évolutif ('influence
réciproque entre la forét et la ville) et le paysage associatif (pour les monts avec la
statue du Corcovado). La carte représente donc trois éléments de paysage isolés,
sélectionnés en fonction de criteres relevant de 'échelon international et illustrant

une approche du paysage influencée par les disciplines a travers lesquelles il est né
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puis s’est développé dans le contexte occidental'®. Notons d’ailleurs que cet effet
cumulatif se retrouve jusque dans le nom du dossier qui consiste en I'énumération
des biens identifiés : « Rio de Janeiro : Le Pain de Sucre, la forét de La Tijuca, et

le Jardin Botanique ».

Le texte quant a lui insiste sur une idée d’imbrication originelle entre nature
et urbanité, entre forét et ville. La forét en tant que ressource naturelle a permis
a la ville de se développer et a aussi contribué a I'iconographie et a la symbolique
de la ville. Cette derni¢re a considérablement impacté la physionomie de la forét
a travers les exploitations agricoles mais aussi par la reforestation ou aujourd’hui
encore a travers ['urbanisation non contrélée ou la pollution. Comme nous avons
déja pu le constater précédemment, le « paysage culturel » y est donc décrit comme
le résultat de cette interaction qui mene a I'identification d’un ensemble pensé
comme indivisible et s’étant construit dans la relation.

« Rio de Janeiro est en méme temps nature et histoire. Ou mieux encore, Rio est
nature avec histoire, étant donné que les deux se mélangent d’une fagon tellement
complexe dans la ville, qu’il devient difficile le plus souvent de les séparer. (...) Le
naturel et le social se mélangent intimement a Rio (...) cette profonde association

entre le naturel et le social est également indissociablement liée & beaucoup des

soucis et enjeux sociaux de la ville. » (Abreu 1992(a), 7)

Sur cette base, il est fait référence a une troisieme déclinaison du « paysage
culturel » qui considere le caractere évolutif du paysage. Le paysage n'est donc
pas identifié ici en tant qu’objet ayant été forgé par des traditions paysageres
mais en tant que témoin d’une relation entre le développement de la ville et son
environnement naturel. A l'instar de Melvin Weber, nous pouvons dire que « c’est
Iinteraction, non le lieu, qui est I'essence de la ville et de la vie en ville » (Weber
1996,110). Il est considéré comme le lieu ot chaque génération a laissé les signes
et symboles de son activité et il contribue ainsi a une perpétuation des usages et

des significations (Berque 1984, 33).

126. Anne Cauquelin, dans son ouvrage “/Invention du paysage” (2002) retrace 'historique
de cette notion en Europe. Elle explique comment la notion de paysage a été pensée et construite
comme équivalent de la nature  travers la peinture durant la Renaissance et s'est ensuite développée
dans différentes disciplines comme la littératu