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RESUME

Au sein des pays a vocation démocratique, les politiques publiques reconnaissent
généralement qu’il est du devoir de I’Etat de promouvoir une société égalitaire, sans pauvreté,
en réduisant les disparités sociales et en travaillant en faveur de la protection de
I’environnement. Malheureusement, dans de nombreux Etats tels que le Brésil, 1’application
de ces politiques n’est pas effective, notamment en ce qui concerne le droit des personnes a
disposer d’un logement sain. Il en résulte, que dans la pratique, nous voyons de nombreuses
familles habiter sur des sites extrémement pollués ou subir de graves atteintes a leur droit de
jouir d’un environnement sain, du fait qu’elles vivent tout prés d’industries polluantes. Il
existe donc une violation manifeste des principes proclamés par ces Etats de Droit. Face a ce
constat, I’objectif principal de cette theése est de comprendre combien serait importante la
gestion des sols pollués, a partir de 1’adoption de lois concernant la remise en état de ceux-ci.
Plus la loi portant sur la remise en état des sols serait développée, plus les mécanismes de
controle des sites pollués et potentiellement pollués seraient étendus, et moins grands seraient
les risques pour la population qui viendrait vivre sur ces sites ou dans les alentours de ceux-
ci; ce qui, par conséquent, favoriserait la promotion d’un environnement sain pour tous, et
I’émergence d’une société guidée par les principes de la justice environnementale.La
méthodologie est adoptée dans le cadre du droit comparé, ce afin de démontrer 1’évolution du
droit fondamental a I’environnement en France et au Brésil et d’étudier des cas de pollution
des sols dans ces deux pays. Le choix de ceux-ci s’explique par le fait que la France, pays
industrialisé, posseéde déja une certaine tradition dans le domaine du contrdle des sites pollués
et potentiellement pollués ; contrairement au Brésil, pays en développement, qui est encore en
train de chercher a déployer des mécanismes tournés vers la connaissance de ses sols et
I’adoption d’un systeme d’inventaire national.De cette facon, il sera possible de comprendre
I’importance de la lé€gislation environnementale et du controle de 1’administration publique,
afin de vraiment s’assurer du respect du droit fondamental a I’environnement pour la
population de chacun de ces pays. Ensuite, nous évaluons les aspects socio-économiques des
cas brésiliens, afin de comprendre la relation entre la pollution des sols et I’injustice
environnementale dans ce pays. Ces diverses analyses nous ameneront a conclure que d’un
point de vue juridique, il n’existe pas de lien flagrant entre, d’une part, la pollution des sols
occasionnée par les entreprises du secteur industriel et, de I’autre, les disparités sociales
existant au sein des pays.

Mots-Clés : Droit a I’environnement sain. Remise en état. Sols pollués. Justice
environnementale. Société des risques. Etat de droit de I’environnement.






RESUMO

Nos Estados Democraticos de Direito, as politicas publicas reconhecem um dever estatal de
promover uma sociedade igualitdria; sem pobreza, reduzindo, gradativamente, as
desigualdades sociais existentes e protegendo o meio ambiente. No entanto, em muitos paises,
como no Brasil, a aplicagdo dessas politicas ndo é realmente efetiva, principalmente no que
concerne ao respeito ao direito fundamental a uma moradia livre de riscos a saude. O que se
vé no dia a dia, sdo indimeras familias morando sobre dreas contaminadas ou, simplesmente,
sofrendo consequéncias nefastas ao seu direito ao meio ambiente sadio, por serem vizinhas de
grandes industrias, em uma violacd@o clara aos principios preliminares proclamados por esses
Estados de Direito. Diante disso, o objetivo principal desse trabalho é o de compreender a
importancia da gestdo dos solos poluidos, a partir da ado¢do da politica de sua reabilitagdo.
Quanto mais desenvolvida for a legislacdo sobre a reabilitacdo das dreas poluidas, quanto
melhor for o mecanismo de controle das dreas poluidas ou pontencialmente poluidas, menor
serd o risco de que a populacdo venha a viver nessas dreas, ou aos arredores delas, o que
consequentemente, favorecerd a promo¢do de um meio ambiente sadio para todos,
favorecendo o surgimento de uma sociedade pautada nos principios da justica ambiental.
Como metodologia, utilizaremos a abordagem do direito comparado, a fim de demonstrar a
evolucdo do direito fundamental ao meio ambiente na Franca e no Brasil e estudar alguns
casos de poluicao dos solos nos dois paises. Esta escolha se baseia no fato da Franga, pais
industrializado, possuir ji, uma certa, tradicdo no controle das dreas poluidas ou
potencialmente poluidas. Ao contrario do Brasil, pais em desenvolvimento, que estd ainda
tentando implantar mecanismo para o conhecimento dos seus solos e para a implantacao de
um sistema de inventdrio. Dessa forma poder-se-4 compreender a importancia da legislagao
ambiental e dos mecanismos de controle da administra¢do publica, para realmente assegurar o
respeito ao direito fundamental ao meio ambiente para a populacdo de cada um desses paises.
Adicionalmente, passamos a avaliar o aspecto s6cioecondmico dos casos brasileiros, a fim de
compreender a relacdo entre a polui¢do dos solos e a injustica ambiental neste pais.
Concluindo, que de um ponto de vista juridico, ndo existe, ainda, uma relacao entre a polui¢do
dos solos ocasionada pela atividade industrial e as desigualdades sociais presentes em um
pais.

Palavras-chave: Direito ao meio ambiente sadio. Descontaminagdo. Areas contaminadas.
Justica ambiental. Sociedade de risco. Estado de direito ambiental.






Une fois, on avait demandé a Jésus, qui seraient les personnes sauvées. Il n'a
pas répondu que ce serait celles qui vivent en se frappant la poitrine et en
proclamant le nom de Dieu. Il n’a pas non plus dit que ce serait celles qui
vont a la messe ou aux cultes tous les dimanches. Ni celles qui pensent
qu'elles savent tout sur la doctrine chrétienne et qui jugent leurs semblables.

La réponse de Jésus a été une surprise pour tous : « Car j’ai eu faim, et vous
m’avez donné a manger ; j’ai eu soif, et vous m’avez donné a boire [...]
j étais malade, et vous m’avez rendu visite, opprimé et vous m’avez
libéré... » (Matthieu, 25, 31-46). Jésus s’est mis a la place des plus pauvres et
il a souligné que le salut sera donné a ceux qui au nom de 1’amour, cherchent
a satisfaire la faim des misérables, il ne se soumet pas face aux oppressions,
cherche a assurer a tous une vie digne et heureuse'. (Traduction libre)

(Frei Betto)

! BETTO, Frei. Dilma e a fé crista. Folha de S. Paulo, 10 out. 2010. Version originale : Certa vez indagaram a

Jesus quem haveria de se salvar. Ele ndo respondeu que seriam aqueles que vivem batendo no peito e
proclamando o nome de Deus. Nem os que v3o a missa ou ao culto todos os domingos. Nem quem se julga
dono da doutrina cristd e se arvora em juiz de seus semelhantes.
A resposta de Jesus surpreendeu: « Eu tive fome e me destes de comer; tive sede e me destes de beber; estive
enfermo e me visitastes; oprimido, e me libertastes... » (Mateus 25, 31-46). Jesus se colocou no lugar dos
mais pobres e frisou que a salvagdo estd ao alcance de quem, por amor, busca saciar a fome dos miseraveis,
ndo se omite diante das opressdes, procura assegurar a todos, vida digna e feliz.
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INTRODUCTION GENERALE

« Nous n’avons pas hérité de la terre de nos ancétres.
Nous I’avons empruntée de nos enfants. »
Précepte d’une tribu indienne d’ Amazonie.?

I- LES FACTEURS DE LA POLLUTION INDUSTRIELLE DES SOLS
L’INDUSTRIALISATION ET L’URBANISATION

La relation entre I’€tre humain et I'industrialisation est assez ambigué. Le passage de la
société agraire a la société urbaine a eu lieu en France apres la seconde guerre mondiale, entre
les années de 1960 et 19753. Comme dans la grande partie des pays concernés qui ont subi ce
passage, cette transformation de la société s’est opérée en raison du développement de
I’industrialisation. Du fait de cette nouvelle activité industrielle émergente, la population a
fini par abandonner la vie rurale au profit du travail industriel. Il s’agissait 1a d’'un phénomene
mondial. Toutefois en général, I’activité industrielle s’est focalisée sur des régions spécifiques
au sein de chaque pays. A partir de la Révolution Industrielle, la France a vécu un
développement industriel considérable, qui a fait de I’fle-de-France le plus important pdle
industriel de ce pays. L’industrialisation a surtout été réalisée dans la région de Saint-Denis.
Elle a commencé au XIXe siecle. Les facteurs qui ont favorisé le choix de I’industrialisation
dans cette région, sont I’ouverture du canal Saint-Denis, en 1821, et la création d’un chemin
de fer, en 1844. Six établissements métallurgiques ont été créés dans la région entre les années
1860 et 1870. « A I’appel de main-d’ceuvre répond un fort taux d’accroissement de la
population. En un siécle, de 1821 a 1921, Saint-Denis passe de 4 400 a 76 000 habitants. »*.
L’industrialisation dans cette zone n’a pas seulement attiré la population rurale francgaise, mais

aussi une population immigrée, désireuse de construire une nouvelle vie en France.

Les nouveaux canaux de 1’Ourcq, de Saint-Martin et de Saint-Denis, permettent a un
trafic croissant de matériaux lourds d’étre acheminé en évitant le coeur de Paris.
Avec la Seine, ils vont jouer un rdle déterminant dans la localisation des activités
industrielles. Dans la grande boucle que décrit la Seine en amont et en aval de Saint-

2 Version originale : « N6s ndo herdamos a Terra dos nossos ancestrais. N6s a pegamos emprestada das nossas
criangas. » Provérbio de uma tribo indigena da Amazonia.

3 BECKOULE, P. (dir.). Pour une métropolisation raisonnée : diagnostic socio-économique de l'lle-de-France et
du Bassin Parisien. Paris : La Documentation Francaise, 1999.

* COULALIS, Jean-Frangois, GENTELLE, Pierre (dir.). Paris et I’lle-de-France. Paris : Belin, 2003. (Collection
Terre des villes). p. 47.
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Denis, plusieurs ports sont aménagés et attirent les usines de transformation, qui
vont fixer a leur tour I’habitat ouvrier.?

La banlieue parisienne commence alors a se développer. Des immeubles a bas prix sont
proposés a des ouvriers qui viennent travailler dans la région. Entre les années 20 et 30 des

lotissements considérés « mal-lotis » y ont été créés pour cette « population »°.

Avec le déclassement du rempart, la municipalité se porte acquéreur des surfaces
nécessaires pour réaliser, des 1946, les premieres cités-jardins, selon les projets
d’André Lurcat, urbaniste et architecte en chef de la ville. En 1970, Saint-Denis
compte dix-neuf cités qui totalisent plus de 7 000 logements. Ces cités-jardins ont
permis de résorber les bidonvilles dont le développement, a partir de 1960, fut li¢ a
Iarrivée de la main-d’ceuvre portugaise employée a la construction de I’autoroute
Al

La région de Saint-Denis va évoluer dans I’objectif de parvenir a une modification de son
activité industrielle. Beaucoup d'industries ont été fermées pendant les années 50, en pleine
période d’exode rural. Les industries lourdes ont été substituées par des établissements du
secteur tertiairese, ce qui a representé toute une reestructuration de 1’économie dans la région.
L’activité industrielle change a Saint-Denis, de méme que la main-d’ceuvre et réduit le
nombre de travailleurs. Beaucoup de familles s’installent alors dans les cités de Saint-Denis,

en attendant une amélioration de 1’industrie®.

Critiquée alors méme que débutait la crise pétroliere du début des années 70 —
génératrice d’une forte baisse de I’activité du secteur du batiment en France — la
construction des grands ensembles a été brutalement interrompue, a Paris et dans
toute la France, par le ministre de I’Equipement Olivier Guichard qui, dans une
circulaire de 1971 interdit toute construction de tours et de barres. Depuis cette date,
les pouvoirs publics cherchent a apporter des solutions aux multiples problemes
urbains, mais aussi et surtout sociaux, qui s’y posent.’

5 Ibid., p. 136.

® Deux lois ont été votées pour contrdler cette situation, la loi du 14 mars 1919 et la loi du 19 juillet 1924.
Toutefois d’aprés ’ouvrage Paris et Ile-de-France, elles n’ont pas été appliquées. Elles furent complétées par
la loi du 15 mars 1928 « Loi Sarrault » visant des actions a ’encontre des établissements considérés comme «
mal-lotis. Une autre réaction de I’Etats a la prolifération de ce genre de logement a consisté a relancer le
programme de création d’habitations a loyers modérés (HLM). Pour ce faire des tours et les barres de grands
ensembles ont été construites au début des années 50, dans les zones a urbaniser en priorité (ZUP), destinées a
des personnes aux bas revenus.

" Ibid, p. 47.

8 Entre 1975 et 1990 la France a connu une période de crise récurrente due au choc pétrolier de 1973, qui a
marqué la fin des « Trente Glorieuses ». Beaucoup d’industries ont fermé a cette époque, ce qui a occasionné
ce que les sociologues ont qualifié de « paupérisation des grands ensembles », situation qui est demeurée
jusqu’a nos jours.

® COULAIS et GENTELLE, 2003, op. cit., p. 184.
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La fermeture des industries manufacturieres et sidérurgiques a partir de 1970 a laissé plusieurs
friches industrielles en France'?. Dans ce pays le déclin de 1’industrie est di, entre autres, a la

crise énergétique et a I’augmentation de la concurrence internationale.

Si les friches industrielles résultent du déclin des grandes industries sidérurgiques ou

manufacturieres confrontées a partir des années 1970 a la crise énergétique, a
I’accroissement de la concurrence internationale et a la dégénérescence du modele
fordiste de rapport entre le capital et le travail, les villes constituées historiquement
autour de ces industries en ont été considérablement affectées. Toutes les villes ne
sont donc pas concernées de la méme maniere par ce phénomene: les friches sont
essentiellement un enjeu urbain majeur, d’une part pour celles dont I’expansion a
coincidé avec la révolution industrielle, d’autre part pour celles dont le
développement économique résulte de la décentralisation, au nom d’un
aménagement du territoire, d’activités aujourd’hui déclinantes. !

La seconde moitié des années 80 est marquée par les effets de la décentralisation et la reprise
économique du pays. « L’Etat engage I’élaboration d’un nouveau schéma directeur régional
destiné en priorité a relancer ’offre fonciere afin de permettre le développement d’opérations

immobiliéres »'2.

Au Brésil, I'industrialisation et I’exode de la population rurale ont débuté dans les années
7013, C’est la zone sud-est qui a été industrialisée, a savoir les états de Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Espirito Santo et Minas Gerais. Cette transformation urbanistique s'est faite de fagon
désordonnée : un grand nombre de personnes sont parties habiter dans des villes
industrialisées, ce qui a engendré une grande concentration de population dans certaines
régions de I’Etat de Sdo Paulo. L’industrialisation du pays s’est produite essentiellement 4 Sdo
Paulo, dans 1’« ABC Paulista ». Le choix de cette région a découlé d’une question
exclusivement politique. Les états du « sud-est » (Sao Paulo et Minas Gerais : « politique du
café au lait ») ont dominé la politique du pays pendant les années 20 et ont focalisé des
mécanismes favorables au développement économique de cette région durant les années
suivantes. Les résultats sont apparus plus tard. Cette région a connu un important
développement entre les années 50 et 70. Une grande partie des personnes qui sont parties
habiter dans les grandes villes, ne savaient ni lire, ni écrire. Il s’agissait de gens habitués au

travail simple d’horticulteur. Ils émigraient vers les grandes villes mus par le réve de travailler

10 Méme si notre recherche si concentre sur la pollution des sols avec la pollution industrielle, il faut signaler

qu’elle existe des que des activités humaines existaient. Avec 1’analyse de la partie hystorique de la législation en

France, il sera présenté le décret de 1810. Avec la publication de celui-ci, la Cour de Cassation a été appellé pour

faire plusieurs décision portant sur les troubles anormaux de voisinage.

' NOURY, A. Installations classées : la définition 1égale de I’étendue de la remise en état des sites. Revue de
droit de I'immobilier, Sept./Oct. 2003, n. 5, p. 470.

12 COULAIS et GENTELLE, 2003, op. cit., p. 182.

13 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 16. éd. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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en tant qu’ouvriers. Toutefois a cause de leur analphabétisme, ils ne parvenaient pas a trouver
un bon travail. Ne pouvant reprendre leur vie d’avant, ils allaient habiter dans les « morros ».

Telle fut 1’origine des bidonvilles favelas'.

La relation entre 1’urbanisation et 1’industrialisation démontre que ces femmes et ces hommes
habitaient en regle générale le plus pres possible de leurs lieux de travail, ce qui pouvait certes
s’avérer pratique, mais aussi dangereux. C’est précis€ément cette possibilité de danger qui
représente 1’une des préoccupations de notre recherche. Tout voisinage présente des
inconvénients. La décision concernant le Barbecue géant!'> est une bonne démonstration du
fait que les voisins, bien que semblant inoffensifs, sont toujours susceptibles de représenter un
danger pour notre environnement. Alors, si le voisinage est constitué d’industries d’extraction
de minéraux, d’industries chimiques, les risques pour la santé et la perte de qualité de

I’environnement des familles peuvent étre énormes.

Si d’un co6té, 'activité industrielle attire de « nouveaux habitants » dans la région, la
fermeture de ces mémes activités industrielles est d’un grand intérét, du fait que certains
cherchent a réutiliser des terres industrielles en les transformant en biens immobiliers. Méme
s’il est déconseillé d'habiter pres de son lieu de travail s’il s’agit d'une zone industrielle, il est
toujours tentant de vivre sur des sites moins chers. Et a plusieurs reprises, les zones les plus
intéressantes sur le plan économique ont été celles utilisées par le secteur industriel et
revendues au secteur immobilier, regorgeant de « poison ». Parfois, aussi, la construction
porte sur des décharges illégales réalisées par les entreprises. Une fois rempli le terrain avec

des déchets, il est « maquillé » et vendu.

[’abandon de sites industriels peut, également, s’avérer étre une option de logement pour tous
ceux qui ne disposent d’aucun pouvoir d’achat. De ce fait, des familles en viennent a
s’installer et a vivre sur des sites pollués. Leurs difficultés économiques vont ainsi I’emporter

dans la balance sur les risques associés au fait de vivre dans un environnement inapproprié.

14 En réalité, les sociologues qui étudient les favelas considerent que les favelas sont réellement apparues apres
I’abolition de I’esclavage, et que « le grand boum » de leur développement a eu lieu dans les années 70, en
raison du phénomene de ’exode rural. Ces aspects seront développés dans le chapitre 1 du titre 2 de la
deuxieme partie.

15 Information acquise dans le cours de droit privé de I’environnement administré par Francois Guy Trebulle.
Cette décision est liée a la définition des troubles anormaux de voisinage. Le juge francais a été invité a
décider si un barbecue géant serait ou non susceptible d’occasionner des dangers et des inconvénients pour les
voisins du propriétaire dudit barbecue.
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L’évolution du secteur industriel et sa chute ont eu en effet plus d’impact sur les vies

humaines qu’on ne peut I’imaginer.

LES CONSEQUENCES DE L’INDUSTRIALISATION SUR LES SOLS

L’industrialisation constitue la principale cause de pollution de 1’environnement!s. La
pollution de I’environnement a existé des la genese du monde, mais 1’augmentation de cette
pollution s'est accrue, en particulier avec le phénomeéne de I’industrialisation suite a la
Révolution industrielle. Ce fait nous conduit a conclure que les régions les plus
industrialisées, sont également celles présentant la plus grande probabilité d’étre les plus

polluées.

La Charte européenne des sols définit ces derniers comme « un milieu vivant et dynamique
qui permet I’existence de la vie végétale et animale »'". Ladite Charte poursuit, en précisant,
que le sol est un élément « essentiel a la vie de I’homme en tant que source de nourriture et de
matiéres »'8Le terme « sol » est classifié dans le dictionnaire comme synonyme de terre.
C’est ’endroit ou 1I’étre humain vit, marche, construit sa maison, travaille, cultive des
aliments'®, et aussi, bien sir, le lieu sur lequel les industries ont été installées. En réalité, les
sols sont classés sous deux catégories : comme 1’une des ressources naturelles (avec 1’eau,
I’air, la faune et la flore) et comme espace social. En tant qu’espace social, le sol est envisagé
comme le moyen de support pour le développement de la vie humaine et la réalisation des
activités de production. Dans chacune de ces catégories, apparaissent différentes formes de
dégradations des sols. En tant que ressource naturelle, les sols vont plutdt étre dégradés par les
activités agricoles et minieres, tandis que comme espace social, ils subissent plutot les effets
de I'implantation des industries et donc la pollution par les déchets. L’activité agricole et
miniere présentera aussi des externalités négatives sur les sols envisagés en tant qu’ « espace
social ». La Commission européenne (CEE) conclut que cette conséquence est « associée aux

N

exploitations minieres, aux installations industrielles, aux décharges et a d autres

16 SWARTIJES, Frank A. Dealing with contaminated sites: from theory towards practical application.Dordrecht:
Springer, 2011.

7 CONSEIL DE L’EUROPE. Comité des Ministres. Résolution (72) 19, 30 mai 1972. Charte Europeenne des
Sols. Considerant 1.

18 Ibid.

Y MOREIRA, lara V. Vocabulario bdsico de meio ambiente. Rio de Janeiro: Fundagdo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente, 1990.
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installations, tant en cours d’exploitations qu’aprés leur fermeture »*°. C’est cette

dégradation des sols en tant qu’espace social qui sera abordée dans ce travail.

Certains auteurs expliquent que si 1’air et I’eau ont bénéficié plus rapidement d’une protection
juridique, c’est parce qu’il ne s’agit pas de biens susceptibles d’étre soumis a un droit de
propriété. L’Etat n’émet aucun doute sur le fait qu’il doit en assurer la protection, alors que le
sol est quant a lui un bien passible d’appropriation privée. La relation de possession de
I’homme avec les sols a toujours existé. C’est exactement cette « situation » de possession qui
a fait que I'homme a pensé qu’il pouvait se servir des sols sans aucune limitation, qu’il
pouvait tout retirer et tout déposer sur ceux-ci. Son choix a des lors consisté, pendant des
années, a utiliser les sols comme « une boite noire », supportant le poids de toute sorte
d’activités et de tout genre de pollution. Ce n’est que progressivement que s’est imposée
I’idée que la pollution des sols pouvait avoir une répercussion directe sur les eaux souterraines

et superficielles, sur la chaine alimentaire et méme sur I’air?!.

La pollution de I’environnement, et également celle des sols, existe partout dans le monde. La
pollution de I’environnement varie d’intensité, elle peut avoir plusieurs sources (industrie,
agriculture, etc.), provenir de différents matériaux (substances) polluants, concerner différents
éléments (la mer, I’air, etc.) a des degrés variables (certains pays, certaines régions sont en

effet plus pollués que d’autres).

L’ étude de la pollution des sols suit ce méme raisonnement. Des régions, des pays ou presque
des continents entiers font face a un niveau de pollution plus grave que d’autres. La pollution
de toutes ces zones peut avoir la méme cause et étre liée aux mémes substances polluantes. En
France, par exemple, la principale raison de la pollution des sols est 1’activité industrielle. Il
en est de méme en Allemagne et, au dela, pour I’ensemble du continent européen. Dans
certaines régions francaises c’est plutot la pollution occasionnée par 1’industrie chimique qui
est en cause. Dans d’autres, 1’exploration miniere, ou les hydrocarbures. Au Brésil les causes
de la pollution des sols vont beaucoup diverger selon les régions. Dans le sud-est, prédomine
la pollution industrielle, dans le centre-ouest la pollution occasionnée par I’agriculture. Ainsi

de méme que la pollution va varier d’un endroit a 1’autre, le concept de sites pollués change

20 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Communication de la Commission au Conseil, au
Parlement Européen, au Comité Economique et social et au comité des régions vers une stratégie thématique
pour la protection des sols. COM (2002) 179 final. Bruxelles, le 16.4.2002.

2L 11 est possible qu’il existe une pollution de I’air du fait de I’émanation de substances toxiques.
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lui aussi d’un lieu & ’autre??. Chaque pays ou chaque région a sa propre notion de ce qu’est

un site pollué (contaminé).

Les principaux responsables de la pollution des sols en France et au Brésil sont les déchets>’,
c’est-a-dire les parties qui restent, qui ne sont pas utilisées par le systeme de production ou
méme par nos modes de vie. Ils sont sources de « désharmonie écologique »%*. Les déchets
sont des produits occasionnés par I’activité humaine ou par la vie en société qui nécessitent

d’étre soumis a des traitements spécifiques pour leur recyclage?.

Les déchets industriels peuvent, par exemple, &tre composés de produits chimiques®®, de
métaux lourds?’. Ils sont susceptibles d’étre dangereux ou non pour la santé humaine et vont
étre classifiés comme dangereux?® dans le cas ou ils représentent des risques pour la santé
humaine ou I’environnement. Les industries qui produisent les déchets les plus dangereux
sont les métallurgies, les industries d’appareils électroniques, les industries chimiques,

I’industrie du cuir et des gommes?® et également I’ industrie miniére>’.

Le danger d’une pollution varie selon les produits et également, selon la quantité de ceux-ci.
Des éléments chimiques sont présents dans la constitution du corps humain, donc, en
quantités « naturelles » ou supportables par la nature humaine, ils ne présentent pas de

danger3!. Le point 9.1 de la Loi brésilienne de politique nationale de déchets solides (PNRS)??

22 Le concept de pollution a été donné par la Recommandation du Conseil de I’OCDE. (ORGANISATION DE
COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES. Recommandation du Conseil concernant
des Principes relatifs a la pollution transfrontiére.14 novembre 1974 - C(74)224).

23 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. FIORILLO,
Celso Antdnio Pacheco, op. cit. DEEBEIS, Toufic Daher. Elementos de direito ambiental brasileiro. Sao
Paulo: Livraria e Ed. Universitaria de Direito, 1999.

2 FIORILLO, 2016, op. cit.

25 BRASIL. Lei n° 12.3035, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 3 ago. 2010.
(Art. 3, XVI)

26 Les déchets industriels chimiques ont été classifiés par la NBR 10004: 2004 (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS. NBRI0004 : Residuos sélidos: classificacio. Rio de Janeiro : ABNT, 2004)
comme déchets de classe 1 : déchets dangereux — NBR 10005 : 2004. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS. NBR10005 : Procedimento para obtengdo de extrato lixiviado de residuos sélidos.
Rio de Janeiro : ABNT, 2004).

27 BRASIL. Decreto n° 76.389, de 3 de outubro de 1975. Dispde sobre as medidas de prevengdo e controle da
polui¢do industrial, de que trata o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, e da outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 06 out. 1975.

28 Ces déchets doivent étre traités a I’endroit méme ot ils ont été produits.

2 RIBEIRO, Daniel Véras, MORELLI, Mércio Raymundo. Residuos sélidos: problema ou oportunidade? Rio
de Janeiro: Interciéncia: 2009. p. 52.

30 Le systtme « agro-industriel » peut lui aussi occasionner une pollution d’origine chimique des sols et des
travaux.

3 RIBEIRO et MORELLI, 2009, op cit.

32 Loi n° 12.305/2010 sur la PNRS, préc. (Point 9.1)
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présente une liste des substances chimiques et les conséquences de celles-ci pour la santé
humaine. Le danger va aussi dépendre de la quantité, de la concentration des produits. Les
substances les plus polluantes, d’apres des recherches réalisées en France sont, également,
celles le plus souvent rencontrées dans les cas de contamination des sols dans ce pays, a
savoir : « mercure, cadmium, plomb, hydrocarbures, arsenic, chlorure de vinyle, solvants...
»33, Parmi « Les principaux polluants des sols et leurs effets »figurent le Chlorure de vinyle et
le Benzene. Or, nous savons, que ce dernier, par exemple, est un gaz qui représente des
dangers pour la santé humaine ; il est dangereux pour le cerveau et est également a 1’origine

de cancers des poumons et du foie.

Le Rapport sur la pollution mondiale, de I’ONG américaine Backsmith Institute et la Croix
verte suisse, de 20123*, Rapport sur les points noirs de la pollution dans le monde « The Worst
Pollution Problems », classe les dix industries les plus toxiques en fonction du nombre
d’années de vie perdues. A la premiere et la deuxiéme place, figurent respectivement le
recyclage des batteries au plomb et la fusion du plomb, la troisieme place est occupée par les
mines et le traitement des minerais. Ce sont les industries de transformation des cuirs («
Tannery Operations ») qui occupent la quatrieme place. La place numéro 5 est occupée par les
décharges de déchets industriels et ménagers, et celle du numéro 6 par les zones industrielles.
A la huitiéme et la neuviéme place sont citées la fabrication de produits industriels et celle de

produits chimiques, et finalement, a la derniere, 1’industrie textile.

Carte 1 - Sites pollués

33 OGE, Frédéric, SIMON, Pierre. Sites pollués en France : enquéte sur un scandale sanitaire. Paris : EJL, 2004.
p.- 9.

3 BLACKSMITH INSTITUTE. The world’s worst pollution problems: assessing health risks at hazardous
waste sites. New York, 2012.
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Source: Blacksmith Institute®

Des qu’une activité industrielle est exercée sur la plancte, elle est associée a un type de
pollution, y compris, la pollution des sols. Et c’est seulement « aujourd’hui » que I’'idée de la
remise en état nous effleure. Nous commencons a comprendre que la terre n'est pas assez
grande pour que I’on abandonne des terres polluées sans utilisation future. La pression envers
les Etats par rapport aux déchets a débuté au moment o les déchets ont été liés a des
problémes de santé humaine’. Ledit rapport sur les points noirs va aborder I'impact de la
pollution sur la santé, tout en comparant le probleme aux désastres occasionnés par la
tuberculose et par la malaria. Cela peut nous donner une idée de 1I’impact de la pollution sur la
santé humaine®’. La gravité du probléme de la pollution et de la dégradation des sols est
invoquée dans la Charte européenne des sols de 1972%. A 1a pollution des sols s’ajoute le fait
de ne pas en connaitre tous les effets pour la santé humaine. Ces découvertes se font au fur et
a mesure par le biais d’exemples concrets qui constituent de véritables catastrophes

environnementales.

Ainsi, pendant les années 80, le Love Canal aux Etats-Unis a été associé a une découverte

surprenante, a savoir que son site, ou habitaient plusieurs familles, abritait plus de 200

35 Ibid, p. 4.

3 Les lois vont, alors, déterminer que les industries doivent réaliser la gestion de ces déchets. La Résolution
CONAMA (Conseil national pour I’environnement — Brésil) dispose sur I'Inventaire National de Résidus
Solides Industriels. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n° 313, de 29
de outubro de 2002. Dispde sobre o Inventdrio Nacional de Residuos Sélidos Industriais. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 22 nov. 2002).

37 Les sites pollués par le secteur industriel, vont également engendrer un probléme de gestion de la zone urbaine
(gestion urbanistique) avec la dévalorisation des zones, des quartiers et des environs.

38 Charte européenne des sols, préc.
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substances dangereuses pour la santé des habitants de ce quartier®. D’autres cas de pollution
ont émergé, comme a Vincennes, en France, dans les années 90, époque ou la découverte de
substances polluantes dans les sols n’a pas été mise en relation avec les maladies dont
souffraient des habitants de ce quartier pollué de la ville. D’ailleurs un doute subsiste toujours
actuellement. Nous pouvons citer d’autres exemples comme celui de Cidade dos Meninos, au
Brésil, site pollué par des substances cancérigenes (Hexachlorocyclohexane - HCH) qui a été
abandonné par le gouvernement, et qui est a présent occupé par des familles 2 bas revenus™.
Ces trois cas assez connus illustrent bien les problemes et incertitudes auxquels la société
moderne peut avoir a faire face du fait de la pollution des sols.
Le principal probléme qui touche la société moderne est d’assurer que les déchets
industriels soient rejetés dans l'environnement, mais d’une facon qui ne va pas
causer des agressions a I’environnement, ni des dommages a la population ciblée.
Cette préoccupation découle du fait que I'un des plus gros problemes avec les
déchets industriels est que, face a leurs caractéristiques et a la propre dynamique de
la pollution, ils vont seulement manifester leurs effets nocifs pour la santé publique
et l'environnement quelques années apres leur immersion dans l'environnement.
Face a cette caractéristique presque générale de la pollution, les mesures correctives

ne seront plus efficaces et le colit économique et social de 1’action, sera a la charge
de ’Etat.*! (Souligné par nous)

IT - LES SOLS SAISIS PAR LE DROIT
LE MANQUE DE PROTECTION DE CETTE RESSOURCE NATURELLE

Ni la France, ni le Brésil ne disposent d’un droit de protection des sols. Il ne s’agit pas 1a d’un
probléme spécifique au Brésil ou a la France. En réalité, les droits nationaux en général,
n’incluent pas ce droit spécifique contrairement a 1’eau et I’air qui bénéficient généralement
d’une protection dans leurs systemes juridiques nationaux. De méme, le droit international ne
propose pas de protection spécifique pour les sols. Les raisons qui expliquent cela sont

simples, contrairement a 1’eau ou au I’air, les sols ne se déplacent pas. Ce qui signifie que la

3 BULLARD, Robert D. Anatomy of environmental racism and the environmental justice movement. In:
BULLARD, Robert D. (ed.). Confronting environmental racism: voices from the grassroots. Boston : South
End Press, 1996. Chap. 1, p.15-40.

40 MAGALHAES, Jeanete. Avaliagdo da gestdo de sitios contaminados por residuos perigosos nos EUA,
Canada, Paises Europeus e Brasil, e exemplo de um manual simplificado de avaliacdo de saiide ambiental
destes sitios para o Brasil. Dissertacdo de mestrado: Fundacdo Oswaldo Cruz, Escola Nacional de Sauide
Publica. Rio de Janeiro, 2000.

41 SILVA, José Afonso da, 2013, op. cit. p. 113. Version originale : O principal problema da sociedade esta em
garantir que os residuos industriais sejam langados no ambiente de forma a nao agredi-lo, nem causar
incomddo as populagoes, pois um dos grandes problemas com residuos industriais é que, em face de suas
caracteristicas e da propria dindmica da poluicao por eles causada, seus efeitos danosos a saude publica e ao
meio ambiente muito provavelmente so comegardo a manifestar-se alguns anos depois de seu descarte no
ambiente — quando, entao qualquer agao corretiva tendera a ser ineficaz e seu custo econdmico e social
recaira inteiramente sobre o Estado. (Souligné par nous)
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pollution de I’eau et de 1’air ne connait pas de limites frontalieres, tandis que la pollution des
sols, théoriquement, peut €tre bien délimitée, bien localisée. C’est pour cette raison que le
droit international ne s’occupe pas autant de la pollution des sols*?> que de celle de I’eau et de

I’ air.

Pierre Colin*’signale que « les premieres lois sur [’environnement, méme si elles
mentionnaient la préservation des ressources naturelles, étaient adaptées au développement
industriel. »**. La protection de 1’environnement, dés les prémices de la « création » du droit
international de 1’environnement, a donné la priorit€é a la question au développement
économique, tres fortement marqué par la croissance de 1’industrialisation. Ce n’est donc pas

vraiment la qualité de vie de la population qui a inspiré le droit de 1I’environnement.

De plus, le droit international de 1’environnement a émergé assez tardivement. Il semble que
I’adoption de ce droit et méme la création d’un organespécifique pour la protection de
I’environnement, le PNUE (Programme des Nations Unies pour I’environnement) aurait pu se
produire plus tot, ou peut-étre, d’une fagon différente, en prenant davantage en compte les
différences socio-économiques des pays et dans celles-ci, le concept de « développement

durable ».

Dans le contexte de la prise en compte de 1I’environnement par le droit international, les droits
internes de 1’environnement, tant dans les pays industrialisés, que dans les pays en voie de
développement, se sont développés souvent sous la pression du droit international. La
signature de conventions internationales a en effet poussé un certain nombre d’Etats 2 mieux
cerner leur droit interne. Il en a été de méme en ce qui concerne le développement du droit
interne des pays européens sous I’impulsion du droit communautaire, certains pays membres
de I’Union européenne n’ont développé leur droit interne de 1’environnement que grace a

I’évolution du droit communautaire de I’environnement.

42 Nous verrons ensuite, que les principaux instruments internationaux pour la protection des sols sont, la
Convention sur I’utilisation durable des sols, de 1998 et le protocole d’application de la Convention Alpine et
de la Convention sur la désertification. Par ailleurs, la FAO est en train de réaliser des travaux dans ce
domaine, tout en envisagent la sécurité des aliments.

43 Pierre Colin, ex-président de I’UPDS (I’Union professionnelle des entreprises de dépollution des sites).

# COLIN, Pierre. Préface. In : RAZAFINDRATANDRA, Yvan, SEVEQUE, Jean-Louis. Sites pollués et
potentiellement pollués : identification et controle juridique et technique. Paris : Victoires-éditions, 1998. p.
6.
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En droit international, le document le plus important concernant le domaine des sols est la
Convention sur la lutte contre la désertification®, signée a Paris en 1994 et entrée en vigueur
en 1996. Il convient tout de méme de dire que I'intervention de I’ONU sur le sujet de la
désertification a vu le jour en 1977. La Charte mondiale de la nature de 1982, a évoqué «
des mesures préservant la fertilité a long terme des sols ». Parmi ces mesures, figure la lutte
contre la pollution des sols. Mais la plus grande impulsion a été donnée en 1992, avec I’
Agenda 21%7, qui a consacré un chapitre, le douzieme, a la lutte contre la désertification*®. Ce
document s’avere assez important, car il présente des outils pour apprendre a gérer « une zone
écologique fragile » et surtout, il contient une proposition engageant les gouvernements a
travailler avec les populations locales afin de trouver des instruments spécifiques pour le

développement durable®.

La Convention sur la lutte contre la désertification®® essaie de développer le principe de la
coopération entre les pays du Nord et les pays du Sud, tout en montrant, que méme si la
désertification affecte surtout les pays africains, elle peut avoir des conséquences sur les pays
du Nord. De méme, si 'ONU décidait de créer un instrument d’action concernant la
dégradation des sols, elle devrait sans doute au préalable préciser que la pollution des sols
dans les pays du Sud, peut engendrer des dangers pour les pays du Nord, du fait de
I’importation d’aliments par ces derniers. Par ailleurs, méme si le droit international ne s’est
pas forcément beaucoup impliqué dans ce domaine, dans la mesure oula pollution des sols qui
représente un risque pour la sécurité alimentaire, la FAO (Organisation des Nations Unies
pour I’alimentation et 1’agriculture) a essayé de travailler a cette protection, de sorte qu’en
1981, cette derniére a été a 1’origine de la Charte mondiale des sols de 1981 de la FAO>!. La
prise en charge de la protection des sols s'est faite également, des 1972, par le Conseil de

I’Europe, avec la Charte européenne des sols>?, révisée en 2003,

45 NATIONS UNIES. Convention des Nations-Unies sur la lutte contre la désertification, 17 juin 1994,

46 NATIONS UNIES. Charte mondiale de la nature, 28 octobre 1982.

47 NATIONS UNIES. L’Agenda 21. 1995.

48 " Agenda 21se rapporte, également, 2 la protection des sols dans les chapitres 7 (développement soutenable de
I’habitation), 10 (gestion des ressources) et 14 (portant sur 1’agriculture).

4 LAVIEILLE, Jean-Marc. Droit international de l'environnement. Paris : Ellipses, 2004.

50 NATIONS UNIES. Convention des Nations-Unies sur la lutte contre la désertification, 17 juin 1994,

S NATIONS UNIES.Charte mondiale des sols. Rome: FAO, 1982.

S2INSTITUT FEDERATIF DE RECHERCHE ENVIRONNEMENT ET EAU. Révision de la Charte européenne
des sols du Conseil de I'Europe, 1972. Limoges : PULIM, 2003. (Les Cahiers du CRIDEAU, n° 9).

33 La Charte européenne sur la protection et la gestion durable des sols, adoptée par le Comité des Ministres le 28
mai 2003, faisant partie des dispositions dans le cadre du Conseil de 1’Europe.
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Au plan communautaire, en 2002, le 6°"¢ programme d’action communautaire pour
I’environnement>* a souligné combien une action conjointe pour la prévention de la pollution
des sols était nécessaire. Consécutivement, la Commission a élaboré une premicre
communication « Vers une stratégie pour la protection des sols »>° prenant en compte
I’importance de la lutte contre la pollution des sols, et ce malgré I’absence d’un instrument
juridique spécifique a ce sujet. Finalement, en septembre 2006, la commission proposera un
projet de directives pour les sols>®. L’article 13 de ce projet prévoit d’utiliser la méme
méthode que celle adoptée par la France en matiere de gestion des sols : a savoir, d’une part,
mener a bien des actions contre la pollution historique et, d’autre part, lutter contre les
pollutions présentes ainsi que contre celles a venir. La question qui se pose actuellement est
celle de savoir si la directive-cadre « Sols » représente une réelle solution au probleme de la
pollution des sols en Europe. La Communauté économique européenne (CEE) démontre dans
I’exposé des motifs de la proposition de directive que certains d’entre eux obéissent, en
réalité, a des « raisons économiques », I’intérét en soi est de protéger les ressources en raison
de leur valeur économique et pas forcément comme un objectif de protection de la nature,
pour la protection du sol en tant que ressource naturelle. Cela s’avere clair quand la
Commission européenne explique le pourquoi de la prise en compte de la protection des sols :
« le sol est une ressource d’intérét général pour la Communauté, bien qu’il releve pour
I’essentiel de la propriété privée, et sa non protection nuit au développement durable et, a
long terme, a la compétitivité de I’Europe. »°'. De plus, les instruments juridiques qui vont
prendre en charge la protection des sols, vont le faire dans le but de protéger les eaux

souterraines’®.

La Déclaration de Limoges”, datant du 15 novembre 1990,a consacré sa Recommandation 8

a « La protection juridique des sols ». La Recommandation 8 comprend dans le Titre III de la

5% PARLEMENT EUROPEEN. Décision no 1600/2002/CE du Parlement Européen et du Conseil du 22 juillet
2002. Etablissant le sixieme programme d'action communautaire pour l'environnement. JOCE, 10 Sept. 2002.

55 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2002) 179 final, préc.

5% COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Proposition de Directive du Parlement Européen
et du Conseil définissant un cadre pour la protection des sols et modifiant la directive 2004/35/CE. COM
(2006) 232 final. Bruxelles, le 22.9.2006.

57 Exposé des motifs de la proposition de directive définissant un cadre pour la protection des sols, 22 sept. 2006,
COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final préc.

8 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. 7e éd. Paris: Dalloz, 2016.

% La Déclaration de Limoges I est le résultat des travaux de réflexion des juristes de 1’environnement réunis au
Centre International de Droit Comparé de I’Environnement, en novembre 1990. En sa qualité d’ONG ce
Centre a élaboré la Déclaration de Limoges afin d’apporter sa contribution sur les sujets qui auraient dii &tre
abordés a la Conférence de Rio qui allait avoir lieu en 1992. Les contributions ont été distribuées dans les
documents sous le titre de Recommandations. Au total, 12 recommandations ont été élaborées. CRIDEAU,
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Déclaration, « Les futurs domaines de réglementation ». La Déclaration de Limoges I1® a
également dédié€ une partie de ses réflexions a la protection des sols, mais elle est allée au-dela
de cette question. Elle a remarqué qu’une aide émanant des pays industrialisés apportée au
pays en voie de développement était nécessaire. Elle a souligné la gravité de la pollution des
sols et a appelé a la prise en compte par tous les pays d’actions urgentes pour remédier aux

conséquences de la pollution du sol.

La pollution des sols peut en effet occasionner une pollution des eaux. Peu importe si ceux-ci
sont protégés grace a la valeur qu’ils apportent ou s’ils le sont du fait des valeurs d’autres
ressources naturelles. Ce qui ne peut pas échapper au droit c’est ’obligation de 1’Etat de
protéger ses citoyens des risques que les sols pollués peuvent représenter pour leur santé et de
défendre leur droit a un environnement sain. En d’autres termes, ce qui ne peut pas échapper
au droit, c’est 1’obligation d’assainissement des sols pollués. Bien que ces instruments qui
vont insister sur la nécessité d’une conservation des sols s’averent importants, ils font partie

de la soft law.

III - LA PRESENTATION ET LE CHOIX DU SUJET

DES MECANISMES DE CONTROLE DE LA POLLUTION INDUSTRIELLE DES
SOLS

La prise de conscience des risques associés aux déchets industriels s’est amorcée dans les
années 80, aux Etats-Unis, exactement apres et i cause du Love Canal. Ce pays a adopté une
loi spécifique, le superfund® (qui avait pour but aux USA de débarrasser les décharges a ciel
ouvert des déchets solides) appuyée par les travaux de I'Environmental Protection

Agency (EPA - Agence de protection de 1’environnement)®2.

Quand on parle de prise de conscience et d’actions pour combattre la pollution industrielle des

sols, il convient d’insister sur trois actions spécifiques : la fixation des zones appropriées a

Déclaration de Limoges : réunion mondiale des associations de droit de l'environnement, 13-15 novembre
1990. Limoges [Paris] Faculté¢ de droit et des sciences économiques 1992[diff.] Presses universitaires de
France, 1990.

%0 La Déclaration de Limoges II, a présenté a son tour des suggestions pour la Conférence Rio + 10, qui allait se
tenir a Johannesburg, Afrique du Sud. CRIDEAU, Déclaration de Limoges Il : vers un nouveau droit de
l'environnement pour Rio + 10. Limoges Centre international de droit comparé de l'environnement 2002,
2002.

61 USA, CERCLA (Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act) : 1980. Loi
fédérale américaine.

62 L’EPA des 1992, par exemple, travaille au contrdle contre 1’exportation de déchets dangereux.


https://nantilus.univ-nantes.fr/vufind/Search/Results?lookfor=%22Limoges%20%5BParis%5D%20Facult%C3%A9%20de%20droit%20et%20des%20sciences%20%C3%A9conomiques%201992%22&type=publisher
https://nantilus.univ-nantes.fr/vufind/Search/Results?lookfor=%22Limoges%20%5BParis%5D%20Facult%C3%A9%20de%20droit%20et%20des%20sciences%20%C3%A9conomiques%201992%22&type=publisher
https://nantilus.univ-nantes.fr/vufind/Search/Results?lookfor=%22%5Bdiff.%5D%20Presses%20universitaires%20de%20France%22&type=publisher
https://nantilus.univ-nantes.fr/vufind/Search/Results?lookfor=%22Limoges%20Centre%20international%20de%20droit%20compar%C3%A9%20de%20l%27environnement%202002%22&type=publisher
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I’exploitation industrielle ; la fagon dont les industries se débarrassent des déchets industriels ;
la connaissance des sites pollués. En réalité, il s’agit de trois actions qui peuvent étre bien

entrer dans le cadre des précautions, visant a éviter de nouvelles pollutions des sols®.

Etablir des zones spécifiques appropriées a 1’exploitation industrielle est une fagon de savoir
ou la pollution sera localisée. Si les industries sont localisées sur un terrain, il est fort probable
que la pollution découle de cette activité industrielle, et reste dans le méme « rayon », en cas
de pollution des sols. De plus, la fixation des zones industrielles et des zones résidentielles est
un instrument de grande importance pour éviter 1’utilisation par le secteur résidentiel de sites
pollués par des industries. Malgré le grand intérét de cet instrument du droit de I'urbanisme,
ni la fixation des zones appropriées a 1’exploitation industrielle, ni la décharge des déchets
industriels,ne font I'objet de cette recherche. Ils apparaissent comme d'importants moyens de
protections, cependant, nous avons décidé de faire plutdt porter notre travail sur le troisieme
instrument, a savoir « la connaissance des sites pollués » (des études du sol et du systeme

d’inventaire), ce pour deux raisons.

Tout d’abord, parce que notre approche des sites pollués va se focaliser sur la remise en état,
les inventaires et la vente des sites pollués. Dans cette optique, ces mesures ont été adoptées
par la France dans son cadre de gestion des sols pollués. Ce modele francais de gestion a été
repris par le Brésil pour améliorer son systetme de protection des sols et d’assainissement de
ceux-ci. Le choix de porter un « regard » sur le droit brésilien s’explique précisément par le
fait que le Brésil est en train d’implanter une politique de remise en état des sols pollués tres
proche de celle développée par la France. Or, s’intéresser a ces mécanismes du point de vue
de la protection des citoyens, nous permettra de comprendre les avancées et les faiblesses qui
sont apparues en France et qui représentent le chemin suivi par le Brésil. Cela nous donnera
I’opportunité de visualiser le c6té social de la politique d’exploitation industrielle. Toujours en
ce qui concerne cet aspect social, 1’autre raison de réaliser une approche comparée est due au
fait que la France est un pays développé avec un long passé industriel, alors que le Brésil est
un Etat en voie de développement, qui a revendiqué une politique de développement
économique « 2 tout prix ». Et ce sont certainement ses citoyens qui en font les frais. Etudier

la réalité de la France, pays développé, par rapport au Brésil, nous permet de réfléchir a

%3 Un facteur significatif dans le droit de 1’environnement est la prise en charge des actions préventives. Il vaut
mieux prévenir que « guérir » ce qui est contaminé. II faut signaler, que la dépollution peut s’avérer complexe
aux niveaux technique et économique.
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I’importance des questions sociales dans la prise en compte de la pollution industrielle ainsi

qu’a Defficacité des instruments internationaux de protection de 1’environnement.

En second lieu, « la connaissance des sites pollués » nous semble étre une fagon de « rattraper
» les défaillances des deux premiers instruments ». Et ce sont surtout les défaillances qui ont
inspiré cette recherche : les cas des victimes de la pollution des sols. Par exemple, dans le cas
du contrdle des déchets, il a déja été démontré qu’une grande partie des déchets industriels ont
été enterrés, les liquides ont été jetés dans certaines rivieres et dans la mer, et représentent de
ce fait de possibles dangers pour 1’environnement et la santé humaine®. Ribeiro et Morelli
expliquent précisément les actes consistant a abandonner ou jeter dans des cours d’eau un
certain nombre de déchets, par le fait que les responsables qui en étaient chargés
méconnaissaient les techniques appropriées a leur décharge. Nous ne sommes pas en train de
parler d’actions naives, mais d’actions délictueuses, de personnes qui ont choisi de fermer les
yeux, sans penser aux conséquences de leurs actes. Cette attitude délictuelle a pu occasionner
des victimes. Alors, notre recherche est partie de la découverte de ces victimes. Et notre
question va dans le sens de savoir si des moyens de connaissance des sites pollués pourraient

empécher la réutilisation de sites ayant été mis a profit en tant que « décharges secretes ».

Les Etats modernes sont concernés par une préoccupation, ou plutdt, par le devoir d’éviter
que les activités industrielles occasionnent des dommages pour la santé humaine. Du moins,
ils sont concernés par les effets de cette pollution sur la santé humaine. Dans le cas de la
pollution des sols, elle apparait comme un dommage sanitaire présent dans plusieurs quartiers
de France et du Brésil, dommage sanitaire qui a touché des personnes qui habitent sur des sols
pollués ou qui subissent des nuisances du fait que leur lieu d’habitation se situe pres des

industries polluantes.

LE CHOIX DE LA REMISE EN ETAT DES SOLS POLLUES

La France estime que le nombre de sites potentiellement pollués est approximativement de
230 000%. La CEE, a son tour, a évalué a 3,5 milliards le nombre de sites potentiellement
pollués en Europe, et que les cofits d’une telle dégradation atteignaient environ 17 milliards

d’euros par an. Ces chiffres ont été présentés en 2006, a ’occasion de la préparation de la

% RIBEIRO et MORELLLI, 2009, op cit.
% SANTE PUBLIQUE FRANCE. Sols pollués et santé : une préoccupation de santé publique. 11 sept. 2009.
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Stratégie Thématique en faveur de la protection des sols, du 22 septembre 2006%. Le Brésil
ne dispose pas encore de telles informations. A 1’origine la Résolution®” CONAMA 420/09%
prévoyait de mettre un systeme d’inventaire national a jour fin décembre 2013. Le délai a été
prorogé jusqu’a la fin 2014, par la Résolution 460 de 2013% qui a modifié la Résolution de
2009. L’Etat de Sdo Paulo compte déja un inventaire régional. Cet Etat posséde un nombre

approximatif de 4.771 sites pollués’.

S’il n’existe pas encore de lien direct entre la protection des sols et les droits fondamentaux, a
cause des failles dans la protection des sols, on releve en revanche qu’il existe une relation
indirecte entre ces derniers du fait que I’€tre humain a fondamentalement droit a un
environnement sain. Les €tres humains vivent, travaillent, consomment une grande partie des
aliments émanant des sols. La remise en état des sols apparait alors comme 1’instrument de

garantie des droits fondamentaux des générations actuelles et futures.

Quand on parle de remise en état des sols, deux angles sont possibles : celui du droit privé, du
droit de propriété et celui de I'intérét général, de la fonction sociale, de ’ordre public. La
Proposition de la directive communautaire de 2006’! semble prendre en charge le second

angle’?. Les motifs exposés sont les suivants :

La présente proposition [...] a pour objectif de mettre en place une stratégie
commune pour la protection et I’utilisation durable des sols, fondée sur les principes
d’intégration des préoccupations relatives aux sols dans les autres politiques, de
préservation des fonctions du sol dans 1’optique d’une utilisation durable, de
prévention des menaces pesant sur les sols et d’atténuation des dommages, ainsi que
de remise en état des sols dégradés jusqu'a récupération d’un niveau de
fonctionnalité compatible au moins avec leur utilisation effective et leur utilisation
future autorisée.”

66 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Communication de la Commission au Conseil, au
Parlement Européen, au comité économique et social européen et au comité des régions : stratégie
thématique en faveur de la protection des sols. COM (2006) 231 final. Bruxelles, le 22.9.2006.préc.

7 Les Résolutions, au Brésil, sont des actes administratifs normatifs. Elles sont adoptées par les organes

publiques afin de reguler des aspects specifiques concernant 1’organe.

% CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de
2009. Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substincias
quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por essas substincias
em decorréncia de atividades antrépicas. DOU, Brasilia, 30 dez. 2009.

% CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucio CONAMA n° 460, de 30 de dezembro de
2013. Altera a Resolugdo CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de 2009, que dispde sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substincias quimicas e d4 outras providéncias. DOU,
Brasilia, 30 dez. 2013.

70 COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL. Relagdo de dreas contaminadas. Sao
Paulo: CETESB, 2014.

7 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.

72 RIBEIRO et MORELLI, 2009, op cit.

3 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.
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De plus, le texte du projet est composé, surtout, de mesures pour la protection des sols ou

I’assainissement pour éviter des dommages sanitaires.

DES QUESTIONS TECHNIQUES RELEVEES DANS CE DOMAINE

[...] il y a pire qu'un dommage environnemental, un dommage environnemental qui
n’a pas été réparé, corrigé ou compensé, parce qu’a partir de cette inertie viendront
de nouveaux dommages toujours plus graves et « plus irréversibles », ayant en vue
I’accumulation d’effets négatifs sur l'environnement endommagé.” (Traduction
libre)

Pour que la protection des sols soit assurée, il faut concilier des instruments juridiques et des
instruments techniques. La complexité des caractéristiques physiques du sol joue un role
fondamental des lors qu’il s’agit de définir ce qu’est un sol pollué. Le Brésil, par exemple, est
considéré comme un « pays continent » a cause de sa surface. Il a rencontré une énorme
difficulté pendant 1’édiction de la Résolution CONAMA 420/09 a cause des différents types

des sols qui composent le pays. C’est certainement la 1’une des raisons des difficultés pour

75

I’adoption du projet de la Directive « Sols »’°. Le projet a été abandonné, avec

communication officielle le 21 mars 2014.

Les facons de réaliser la remise en état vont dépendre de la nature des sols et des substances

polluantes.

Il est ainsi possible aujourd’hui d’adapter la dépollution d’un site en fonction de la
nature des polluants présents dans le sol (caractéristiques physico-chimiques et
concentration), de la nature de ce sol (perméabilité, présence d’eaux superficielles
ou souterraines) et des diverses contraintes liées au cofit de la dépollution ou aux
délais de réalisation de la dépollution. Par exemple, des techniques de
décontamination des sols in sifu, moins cofiteuses et ne nécessitant pas d’excavation
des terres, telles que le « venting », seront adaptées a la remise en état d’un sol
pollué par des composés organiques volatils comme les supercarburants. Les
techniques dites « sur site » permettront, pour certaines substances, le traitement sur
place des terres polluées apres excavation afin qu’elles soient réutilisées sur place.
Les techniques dites « hors site », plus performantes et onéreuses, seront utilisées en
présence de polluants dont les caractéristiques impliquent que les terres qu’ils ont

74+ RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. Sdao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 244. Version originale : [...] pior do que um dano ambiental ¢ um dano ambiental que ndo foi
revertido, corrigido ou compensado, posto que a partir dessa inércia é que novos danos virdo sempre mais
graves e « mais irreversiveis » (desculpem-nos a linguagem), tendo em vista a cumulacio de efeitos negativos
sobre o meio ambiente lesado.

> COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.
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contaminées soient excavées et emportées vers des centres spécialisés de
traitement.”®

La question qui se pose précisément, a cause des aspects techniques, consiste a savoir si les
mécanismes qui sont employés pour la dépollution constituent véritablement une remise en
état des sols pollués ou s’il s’agit d’une « simple » mise en sécurité. Cette distinction englobe
trois fondements, un sur le plan environnemental, un autre sur le plan technique et un dernier
sur le plan économique. Sur le plan environnemental, toute la complexité de la nature réside
dans le fait de savoir jusqu’a quel point il est possible de lui faire retrouver son état d'origine
(avant la pollution), de savoir si cette remise en état peut €tre réalisée a 100%. Le plan
technique se charge de visualiser si les mécanismes existant actuellement permettent vraiment
la dépollution totale des sols, ou s’ils ne sont pas assez évolués pour cela. Par ailleurs 1’aspect
économique est 1i€ aux cofits de 1’assainissement. C’est-a-dire qu’il convient de considérer
que si la nature permet la dépollution, les techniques disponibles sont suffisantes pour
I’assainissement et les colits des travaux, il faut, de plus, qu’il y ait un débiteur solvable
soumis a I’obligation de remise en état. Ces trois aspects montrent le danger et le coiit de la

fermeture d’une industrie.

Le risque zéro est impossible, du point de vue technique.

Il faudra admettre une modification du paysage patrimonial en fonction de son
histoire, qui a permis a une population de vivre. On ne peut demander au dernier
exploitant ou au propriétaire de recréer le paysage d’avant la révolution industrielle.
La terre porte les rides dues a son activité. Elle peut étre belle malgré ses marques, le
remodelage et la végétalisation adaptés aidant. Mais construire des potagers ou des
jardins d’enfance sur d’anciennes cokeries ou lagunes d’eaux ammoniacales parait
relever d’une mauvaise gestion du territoire, des terrains verts étant libres a quelques
centaines de métres.”’

Cette simple déclaration de Pierre Colin fournit des informations et présente des problemes
associés a la remise en état des sols. Tout d’abord, il identifie les possibles débiteurs de
I’obligation d’assainissement : le dernier exploitant et/ou le propriétaire. Ensuite, il nous fait
réfléchir a la capacité de remise en état en dépolluant le sol (qui ne sera pas le méme qu’avant
I’industrialisation). Et enfin, il indique ce qu’il faut éviter de faire, a savoir que des maisons,

des établissements publics soient construits sur des sols pollués.

76 FOURNEAU, Nathalie, HOURCABIE, Aymeric. Sites et sols pollués: remise en état, déchets et autorités
compétentes. BDEI, n. 3, p. 4-16, Juillet 2005. p. 13.
7T COLIN, 1998, op. cit.
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La question consiste a savoir comment la gestion publique est menée afin de nous empécher
de refaire les mémes erreurs que par le passé. Pour empécher que des quartiers, et des écoles

soient construits sur des sites qui ont fait office de poubelles de I’industrie chimique.

DES MODIFICATIONS DANS LE CHOIX DE LA RECHERCHE

Dans un premier temps, le sujet de cette recherche concernait seulement les victimes des
pollutions des sols du fait du changement d’usage de ceux-ci, c’est-a-dire, lorsque le secteur
industriel a été transformé en secteur résidentiel. Le choix entre la protection et la pollution
des sols résulte du fait que les sols servent a I’installation d’industries, mais, également, a la
construction d'habitations. Il se produit alors un dépdt de pollutions industrielles dans les
terres servant a des plantations et des cultures, provoquant une contamination des eaux et
méme de I’air, ce qui confirme les pollutions que l'industrie peut représenter. Lors de la
réalisation de ce travail, notre attention s’est également tournée vers les personnes concernées
par le développement du secteur industriel, et qui n’habitent pas nécessairement sur des sites
pollués, mais subissent directement les effets de la pollution industrielle. Ce tournant dans le
choix du sujet a une raison tres spécifique. Dans le cadre de cette recherche notre intention
était de démontrer les risques engendrés par la proximité de 1’activité industrielle et des
habitations. Il s’agit d’un risque certainement inévitable, mais qui peut représenter de sérieux
dangers et dommages pour la santé des voisins ou des habitants occasionnés par le
développement des activités industrielles. Ces deux situations vont étre relevées, quel que soit

le cas, les victimes étant souvent des populations marginalisées ou non.

LA DELIMITATION JURIDIQUE DU SUJET

Méme si cette thématique est liée aux sols en tant que ressources utilisées par des industriels
qui s’y installent et en méme temps lieux ou 1’on édifie des maisons, ce travail ne va pas
s’intéresser aux instruments de protection propres au droit de ’'urbanisme. Les mécanismes de
protection et d’organisation des sols existant dans le droit de ’'urbanisme n’y seront pas
présentés. Ce sont exclusivement les mécanismes de protection adoptés par le droit de
I’environnement qui seront abordés du fait que ’'un des objectifs de cette recherche est de
démontrer 1’efficacité du droit de I’environnement. Méme si nous sommes enticrement
d’accord avec le doyen Michel Prieur sur le fait que « La frontiere entre urbanisme et

environnement semble [...] n’avoir jamais existé, sinon dans [’esprit de ceux qui croient que



51

I’environnement est limité a la flore et la faune, et le droit de I’urbanisme a l’espace urbain.

»78.

Nous avons décidé de nous focaliser exclusivement sur la sécurité juridique que pourrait
représenter le recours a la remise en état des sols pollués et d’autres aspects directement lié€s a
celle-ci, dans la politique de gestion des sols, tels que le systtme de I'inventaire et méme la
vente des sites pollués. De plus, dans cette recherche sera exploré le c6té social de la pollution
des sols. Ces considérations nous ont amenée a délimiter le travail plus technique et «
d’exposition » dans la premiere partie, tandis que la seconde partie sera davantage focalisée

sur cet aspect social et sur I’efficacité du droit de I’environnement dans cette société moderne.

Un autre facteur qui ne sera pas abordé est la prise en charge de la responsabilité en ce qui
concerne les dommages environnementaux. Il s’agit 1a d’un instrument de justice visant a
compenser, d’une certaine fagcon, les préjudices subis par les victimes. Toutefois, quand nous
nous proposons de travailler sur la thématique de la pollution industrielle des sols et les
injustices dans la vie humaine, notre intention est plutdét d’aborder les mécanismes de
controle. Il sera question de cerner la thématique de la responsabilité liée a la remise en état
des sols pollués, d’aborder le theme de la vente et de la sécurité en cas de réutilisation des sols

pollués.

UNE RECHERCHE SOCIO-JURIDIQUE

Les dernieres paroles de Pierre Colin illustrent bien notre intérét pour la réalisation de cette
recherche. Une chose est d'admettre notre impossibilité de remettre les sols dans leur état
originel, I’autre consiste a comprendre que I’exercice de certaines activités industrielles va
toujours comporter des risques pour la santé humaine. Mais, il en est tout autrement de tolérer
que des enfants, des femmes enceintes, des familles entieres voient leur droit a disposer d’un
environnement sain bafoué par cette pollution industrielle sur les sols mémes ou ils vivent.
Permettre a des familles de vivre sur des terrains pollués engendrant des dangers pour leur
santé, est inadmissible. Il est primordial de trouver des solutions pour ces familles qui se
trouvent dans cette situation et également d’employer des instruments juridiques et techniques
sécurisés, dans la politique de gestion des sites pollués, pour éviter qu’il y ait de nouvelles

victimes.

78 PRIEUR, 2016, op. cit.
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Trois types de victimes ont été identifiés dans « notre recherche »”°. Ceux qui ont cru réaliser
leur réve de devenir propriétaires de leur propre maison, et qui ont acheté, sans le savoir, leur
habitation sur un site pollué. Ceux qui ont subi des troubles anormaux de voisinage, tout en
vivant tout pres des industries. Et ceux qui « assument » les risques d’habiter sur des sites
pollués faute de disposer d’un autre endroit pour aller vivre. Ces familles sont également des
victimes, méme si elles avaient a 1’origine le choix de prendre ou non ce risque. Parfois, des
sites abandonnés apparaissaient comme une possibilité d’avoir une habitation, sans passer par
les instruments du droit privé, comme la possession adversative. Par conséquent, ces
personnes sont des victimes du systeme lui-méme, du régime d’exclusion qui touche les

sociétés modernes.

La politique nationale et le sujet des sites pollués « part du principe que ce n’est pas
tant la présence de polluants dans les sols qui est problématique, mais le fait que
cette pollution est mobilisable et donc susceptible d’affecter I’environnement ou une
pollution exposée.

Elle®® est construite pour permettre d’aborder plus de deux siécles d’histoire
industrielle de la France de maniére pragmatique, tout en tenant compte des

exigences sociales actuelles. Elle doit aussi permettre d’éviter de renouveler demain

les erreurs du passé.®!

L’existence de personnes aux prises avec cette situation, la localisation spécifique des
quartiers pollués, la caractérisation socio-économique des victimes, tous ces €léments vont
guider nos réflexions afin de comprendre pour quelle raison le droit a 1I’environnement sain
n’est pas vraiment assuré pour un certain groupe de la population, ni méme dans toute une
partie du monde. Le Rapport les points noirs®?, par exemple, démontre que 98% des adultes et
99% des enfants victimes de la pollution au plomb vivent dans des pays en voie de
développement. Ce méme rapport souligne le manque d’intérét des actes internationaux pour

une intervention dans le probleme des sites pollués qui menace pres de 125 millions de

" 11 serait méme possible de parler de trois types de victimes, d’un troisiéme groupe représenté par des
personnes qui sont logées par ’Etats sur des sites pollués. Comme c’est le cas des « gens du voyage » en
France. L’Etats agit de cette facon, tout en considérant, que le temps d’exposition de ces personnes, sur des
sites pollués, ne porterait pas de dommages & leur santé. Néanmoins, ces groupes ne concernaient pas
directement notre recherche.

80 Le Drire faisait mention de la politique nationale au sujet des sols pollués.

81 Information autrement disponibilisée sur le site : http://www.environnement-annuaire.net/direction-regionale-
industrie-recherche-environnement/drire. php. Cette citation a été tirée de la page d’accueil de la DRIRE,
I’ancienne « Direction Régionale de I'Industrie, de la Recherche et de I’Environnement ». Aujourd’hui,
regroupée, dans le cas de la DRIRE fle de France, avec la DIREN (Direction Régionale de I’Environnement),
le STIIIC (Service Technique Interdépartemental de 1’Inspection des Installations Classées) et le SNS (Service
Eau/Environnement du Service de la Navigation de la Seine), pour former la DRIEE (Direction Régionale et
Interdépartementale de I’Environnement et de I’Energie d’le-de-France).

82 BLACKSMITH INSTITUTE, op. cit.



53

personnes. Plusieurs efforts du gouvernement sont dédiés au combat contre la tuberculose et
la malaria, des maladies graves, alors qu’il ne consacre pas d’actions similaires ni

d’investissements spécifiques, a la lutte contre les maladies occasionnées par les sites pollués.

Cette rechercher a pour but de montrer qu’il n’existe pas seulement un probléme de définition
et de réglementation de la pollution des sols (insécurité juridique), elle vise a aborder la
présence d’un probleme d’inégalité sociale qui serait occasionné par ce manque de définition

et de réglementation.

La question est de savoir s’il existe une absence de définitions et de réglementations, (ce qui
caractériserait une situation d’insécurité juridique) et comment il serait possible d’assurer un
controle effectif des sites. Quelles sont les mécanismes qui permettent d’assurer la

réhabilitation d’un site pollué ?

Pourrait-on dire que les politiques prises respectivement par la France et par le Brésil, sont les
meilleurs chemins pour réduire 'insécurité juridique et les risques liés a la pollution des

sols pour la population ?



54

LES OBJECTIFS

L’ objectif général de la recherche était :

a)
b)

c)
d)

2

h)

7

k)

)

m)

D’étudier les sols en tant qu’espace social ;

De bien comprendre le role de 1’Etat dans 1’ utilisation des sols par le secteur industriel;
De démontrer I’importance de la remise en état des sols pollués ;

De suivre I'implantation de la nouvelle politique de gestion des sols pollués au Brésil,
avec I'instauration des dispositions de la Résolution CONAMA 420/09 ;

De vérifier I'importance du systeme d’inventaire pour éviter que les découvertes des sites
pollués soient dues au hasard ;

D’identifier les personnes dont le droit a un environnement sain est bafoué par le secteur
industriel ;

De présenter la justice environnementale et les modifications qu’elle entraine au sein de
la politique environnementale ;

De vérifier le lien entre la pollution des sols et les niveaux d’instruction et de vie des
victimes ;

D’analyser le contexte de I’injustice environnementale au Brésil ;

De vérifier I’effectivité de la politique de remise en état des sols et sa contribution a la
justice environnementale ;

D’analyser si la facon dont I’environnement a été pris en charge, serait suffisante pour
garantir les droits de ’homme ;

De lier la remise en état a la protection des droits fondamentaux ;

De comprendre quelle serait le chemin juridique qui conviendrait pour que cette société

de risque puisse trouver une facon de vivre, en harmonie avec 1’environnement.

IV — LA NECESSITE DE QUELQUES CONCEPTS FONDAMENTAUX

DES SOLS POLLUES, UNE NOTION INCERTAINE

L’un des facteurs qui a attiré le plus notre attention dans le cadre du cours de droit privé

dispensé en master de droit de I’environnement, dirigé par M. Trebulle, c’est que la phase de

remise en état des sols pollués repose sur des notions incertaines. Ce professeur ainsi que

d’autres chercheurs dans ce domaine, Pascale Steichen et le géologue Frédéric Ogé, font état
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d’un probleme de définition des sols pollués d’un point de vue juridique, et aussi d’un
probleme d’ordre technique. Le droit a du mal a déterminer quelle définition juridique donner
aux sols a cause de la conception que nous avons de ce qu’est le sol. Est-ce un simple support
des activités humaines ou un bien de valeur écologique ? En réalité, les sols sont des
ressources naturelles et sont également des supports des activités humaines. La question
consiste a savoir si le droit contraignant, le droit des Installation classée pour la protection de
I’environnement (ICPE) ou le droit de I’environnement, appliqués a la remise en état, voient
le sol comme un bien de valeur écologique. Du fait qu’il n’existe pas de définition 1égale des
sols pollués en France, la doctrine et la jurisprudence cherchent des alternatives afin de

travailler sur la pollution des sols.

Avant de nous avancer, nous rejoignons ici Fabrice Ferry qui consideére que « les termes » «

pollué » et « contaminé » sont généralement employés indifféremment »%.

La notion de pollution a été donnée par la Recommandation du Conseil de I’OCDE C(74)
224, du 14 novembre 1974, concernant des principes relatifs a la pollution transfrontiere.

Dans I’annexe de cette recommandation, I’OCDE décrit ce qu’elle comprend par pollution :

[...] on entend, par pollution, l'introduction par l'homme, directement ou
indirectement, de substances ou d'énergie dans l'environnement, qui entraine des
conséquences préjudiciables de nature a mettre en danger la santé humaine, a nuire
aux ressources biologiques et aux systemes écologiques, a porter atteinte aux
agréments ou a géner les autres utilisations 1égitimes de 1'environnement. 34

L article 3, III de la loi fédérale 6.938/81%° va travailler avec un concept exemplificatif de
pollution, c’est-a-dire en examinant la dégradation de la qualité de 1’environnement et ses
effets sur la santé humaine, ou la biodiversité, parmi d’autres questions. L’article 3, IV, va
définir le concept de pollueur, un concept assez vaste, qui peut concerner toutes les personnes

physiques et morales, publiques ou privées.

Concernant la distinction entre sites et sols pollués, le méme ouvrage remarque :

8 FERRY, Fabrice, GOURDON, Rémy, PERRODIN, Yves. « Problemes scientifiques de définition et de
qualification des sites contaminés. » In : PRIEUR, Michel (dir.). Sites contaminés en droit comparé de
I’environnement. Limoges : PULIM, 1995. p. 17.

8 ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES, C(74)224, préc.

8 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias. DOU, Brasilia, 2 set. 1981.
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Le terme de « sols pollués » s’avere souvent impropre a définir correctement les
situations rencontrées sur le terrain. En effet, un site pollué peut décrire la situation
d’un sol sain contenant par exemple des fiits de substances polluantes ou explosives.
La notion de sol pollué n’est donc qu’une composante de celle de site pollué. Ainsi,
pour désigner la problématique dans son ensemble, il semble préférable d’employer
par la suite le terme le plus général de « site pollué ».%

Néanmoins, nous allons employer I’expression « sites pollués » sans faire cette différenciation

plutdt que dans le sens de terrain pollué.

La remise en état est également qualifiée de dépollution, ou réhabilitation, ou assainissement.
Elle consiste en un ensemble d’opérations visant la réhabilitation d’un site ou destinée a un

usage donné. Le projet de directive « Sols » définit I’assainissement comme une :

[...] intervention sur le sol visant a éliminer, maitriser, confiner ou réduire les
contaminants de maniere que le site contaminé, compte tenu de son utilisation
effective et de son utilisation future autorisée, ne représente plus un risque sérieux
pour la santé humaine ou pour I’environnement.®’

SUR L’ABSENCE DE DEFINITION JURIDIQUE DES SOLS POLLUES

La définition pédologique consacre sont danger pour la santé humaine et animale. Cette méme
science définie les sols pollués comme un sol que ne « peut plus assurer une quelconque de
ses fonctions aussi bien qu’il le faisait a son état naturel »%8. Tandis que sa définition
juridique comprend le sol pollué comme « celui susceptible d’engendrer des nuisances pour
les personnes ou les milieux naturels »%°. La vision juridique semble beaucoup plus imprécise.
Cette difficulté rencontrée par le droit pour définir les sites pollués repose surtout sur des
questions techniques. Pour affirmer qu’un sol est pollué, il convient de vérifier de nombreux
criteres écologiques, comme les aspects chimiques du sol, leurs origines et leur évolution,
ainsi que des facteurs climatiques. Toutefois les difficultés ne sont pas seulement d’ordre
technique, mais également financier et politique. La question politique est souvent confrontée
a des actions en termes de défense de I’environnement. Parfois, les politiciens préferent
méconnaitre une source de pollution que risquer de lier leur image a cette pollution, si elle a
eu lieu sous le gouvernement de ce méme politicien. En dépit du fait que la pollution devienne
une nouvelle question de gestion publique dans le monde, ce theme manque encore d’intérét

pour le nouveau gouvernement. En effet, en général, la militance écologique ou

8 FERRY, GOURDON et PERRODIN, op. cit., p. 17,.

87 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.(Art. 13-2)
88 Ibid, p. 16. L état naturel correspond, d’apres 1’auteur, a 1’état du sol avant I’intervention humaine.
8 Ibid, p. 17.



57

N

environnementale ne rapporte pas de voix aux élections a venir. Les difficultés
financieresvont s’ajouter a celles politiques et aux problemes techniques. Qu’il s’agisse des
recherches visant la connaissance chimique des sols, ou du travail de remise en état, un grand

investissement économique est nécessaire.

En France, il n’existe pas encore de prévision de loi sur ce que serait un site pollué. La
définition que le pays propose a été donnée par la Circulaire du ministere de I’environnement
datant du 3 décembre 1993 relative a la politique nationale de réhabilitation et de traitement
des sites et sols pollués®. La définition donnée par le ministére de 1’environnement est la
suivante: « un site pollué est un site dont le sol ou les eaux souterraines sont souillés par des
dépots de déchets ou Uinfiltration de substances entrainant un risque pérenne pour I’homme

ou 'environnement. »°'.

La notion présentée par le Ministere de I’Environnement francais est critiquée par la doctrine
qui a considéré I’intérét politique et économique qu’il y avait a maintenir ce « flou » dans la

définition :

Inspirée par le bon sens, cette définition est pourtant 1’objet de vives controverses. A
preuve, il n’existe pas encore de définition juridique d’un site pollué. Est-il utile de
dire que ce flou profite aux grands pollueurs ? Ces derniers, puissamment
représentés aupres de la haute administration et du législateur, se sont toujours
montrés soucieux de maintenir ce flou confortable. En compliquant a I’extréme la
tache des fonctionnaires chargés de faire avancer la définition et la réglementation,
ils protegent leurs intéréts. Fixer juridiquement les critéres a partir desquels un
terrain présente des dangers pour ses usagers ouvrirait la porte a des actions
judiciaires contre les pollueurs. Cette clarification aurait aussi un impact
économique redouté par tous ceux qui veulent préserver la valeur économique des
zones dont ils tirent profit : agences immobilieres, notaires, grands propriétaires,
gestionnaires publics ou privés... De fait, ces protagonistes se font largement
représenter au sein des commissions intervenant dans la réglementation liée aux
pollutions des sols. Ils s’efforcent notamment de faire valoir la variété des niveaux
d’exposition aux produits chimiques selon 'usage du site (aire de passage, de
promenade, de jeu ou d’habitation), pour justifier une multiplication des normes et
définitions. Heureusement, certaines spécialités s’opposent a cette argumentation car
elle ne prend pas en compte la sensibilité d’une partie de la population, en particulier
des enfants. En outre, la vocation des terrains change sans cesse, et personne ne
peut prévoir ce que deviendront dans trente ans les friches industrielles qui
couvrent des lagons d’hydrocarbures ou les orniéres dans lesquelles des agriculteurs
vident régulierement leurs citernes de pesticides.®? (Souligné par nous)

% Cette Circulaire de 1993 a été abrogée par la Circulaire du 8 février 2007 relative aux sites et sols pollués —
Modalités de gestion et de réaménagement des sites pollués. MAITRE Marie-Pierre, « Sols pollués : de
nouveaux outils méthodologiques pérennisant la gestion des risques suivant 1’'usage », Environnement, n° 4,
avril 2007, comm. 83.

°l MALINGREY, Philippe. « Atteintes au sol et au sous-sol. » In : MALINGREY, Philippe. Introduction au
droit de I’environnement. Paris : Lavoisier, 2008. p. 311.

92 OGE et SIMON, op. cit., p. 19-20.
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Larticle L161-1 du Code de I’environnement se pencherait également sur le concept de
pollution des sols, du fait qu’il décritles dommages causés a 1’environnement, comme des «
risques d’atteinte grave a la santé humaine du fait de la contamination des sols résultant de
Uintroduction directe ou indirecte, en surface ou dans le sol de substances, mélanges,
organismes ou micro-organismes »°°. Cet article a été introduit dans le droit frangais, par
1’Ordonnance 2010-1232%, incluant des dispositions du droit européen. Le fondement de
cette disposition est la Directive 2004/35/CE concernant les dommages environnementaux,
spécialement, son Considérant n. 7 selon lequel « Aux fins de l'évaluation des dommages
affectant les sols tels qu'ils sont définis dans la présente directive, il est souhaitable de
recourir a des procédures d'évaluation des risques afin de déterminer dans quelle mesure la
santé humaine est susceptible d'étre affectée. »*°. L approche prise en compte dans ces deux
dispositions est le risque pour la santé humaine. Dans ce cas, I’Etat doit considérer les sols
pollués, et il lui incombe d’agir. Or, si un site ne présente pas de risques pour la santé
humaine, s’il est confiné, par exemple, il pourrait rester pollué. Une telle approche s’avere

insuffisante, puisque le site pourrait représenter des dangers futurs®®.

Chaque pays d’Europe présente une définition différente de ce que sont les sols pollués. On
peut également souligner la définition de I’Angleterre et du Pays de Galles qui retiennent
I’existence d’une pollution en cas de préjudice causé a la santé d’organismes vivants ou une
autre ingérence dans le systeme écologique auquel ils appartiennent, et dans le cas de

I’homme, en cas d’atteinte a sa propriété®’.

L’ordonnance de 2009, de Bruxelles définit comme pollution du sol, toute contamination
présente dans cette ressource et qui est préjudiciable ou qui présente des risques directs ou
indirects pour la « santé humaine, ou a 1’état écologique, chimique ou quantitatif, ou au
potentiel écologique du sol et des masses d’eau » (Art. 3- 2°). Elle va prendre en compte la
valeur des risques, qui sont la « concentration en polluants du sol et de ’eau souterraine,

calculée par une étude de risque, au-dela desquelles les risques pour la santé humaine et/ ou

9 FRANCE. Code de I’environnement. 08 aofit 2016. Article L161-1, Modifié par Loi n°2016-1087 du 8 aofit
2016.

% FRANCE. Ordonnance n°® 2010-1232 du 21 octobre 2010 portant diverses dispositions d'adaptation au droit
de I'Union européenne en matiere d'environnement.

95 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.(Considérant n. 7)

% FERRY, GOURDON et PERRODIN, op. cit.

97 NESI, Frangoise, LAVRYSEN, Luc (éd.). La pollution des sols: soil pollution. Bruxelles : Bruyland, 2010. p.

164.



59

pour [’environnement sont considérés comme non tolérables et une gestion du risque est

requise; » (Art. 3 — 13°)%,

En Italie prédomine 1’idée de site qui contient des concentrations importantes de pollution et

dépasse les limites des valeurs 1égales en termes de qualité des sols et des eaux souterraines :

Les critéres qui s’appliquent aux sites contaminés sont fixés par la loi. On définit
comme sites contaminés a assainir les zones ou portions de territoire, définies et
déterminées géographiquement, ayant des valeurs de concentration et un seuil de
risque supérieurs aux valeurs légales, concernant le sol, le sous-sol et les eaux
souterraines et les structures présentes. On prend en compte : la nature du sol, la
quantité et la dangerosité des substances polluantes, leur niveau de risque pour la
santé humaine et I’environnement. On considere les sites pollués par des
établissements industriels abandonnés ou par des établissements encore en
exploitation. On considere aussi les sites pollués par des décharges illégales
abandonnées sur le territoire. Le sujet responsable est celui qui a (ou ceux qui ont)
provoqué la pollution. L’administration a un rdle de contrdle et d’initiative. Le
propriétaire du terrain contaminé répond au pénal s’il a produit directement la
pollution et répond au civil pour le dommage provoqué, en vertu de sa qualité de
propriétaire (responsabilité objective).”

Le Reglement (CEE) n° 1836/93, du 29 juin 1993!% — permettant la participation volontaire

N

des entreprises du secteur industriel a un systtme communautaire de management
environnemental et audit — dans 1’article 2, « K », définit les sites comme étant les lieux de

développement d’une activité industrielle, comportant tous les risques environnementaux du

développement de cette activité!'?!,

Aux termes de cette définition juridique, le site désigne exclusivement des terrains
qui sont affectés a des activités industrielles exercées par une entreprise. Outre le
terrain, le site comprend aussi les équipements, ainsi que les matieres premieres,
produits et déchets qui y sont entreposés. 192

% BRUXELLES. Ordonnance relative a la gestion et 2 I’assainissement des sols pollués, du 10 mars 2009.

% POSTIGLIONE, Amedeo. « La pollution des sols : questionnaire. » Italia : European Forum of Judges for the
Environment, 2008. p. 2-3.

10 CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Réglement (CEE) n° 1836/93 du Conseil, du 29 juin

1993, permettant la participation volontaire des entreprises du secteur industriel a un systéme communautaire
de management environnemental et d'audit. JOCE, n. L 168, 10 Juillet 1993.

101 [a définition a changé avec le Réglement n° 1221/2009 du 25/11/09 concernant la participation volontaire
des organisations a un systtme communautaire de management environnemental et d'audit (EMAS),
abrogeant le reglement (CE) n° 761/2001 et les décisions de la Commission 2001/681/CE et 2006/193/CE
22) " site ", un lieu géographique donné, placé sous le contrdle de gestion d'une organisation s'appliquant aux
activités, produits et services, y compris a l'ensemble des infrastructures, équipements et matériaux; le site est
la plus petite entité qui puisse étre prise en considération pour un enregistrement ;

102 RAZAFINDRATANDRA, Yvan, SEVEQUE, Jean-Louis. Sites pollués et potentiellement pollués

identification et contréle juridique et technique. Paris : Victoires-éditions, 1998. p. 16.
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En 2007, le parlement européen va proposer, cette fois-ci, de définir les sites pollués, dans la
Résolution 1égislative du Parlement européen du 14 novembre 2007'% sur la proposition de
directive du Parlement européen et du Conseil définissant un cadre pour la protection des sols
et modifiant la directive 2004/35/CE'%. D’aprés Darticle 2-10 de la Résolution, un site

contaminé, est :

[...] un site sur lequel a été confirmée la présence, sur ou dans le sol, de
substances dangereuses découlant de 1’activité humaine, dans des concentrations
telles que les Etats membres considerent que le sol représente un risque important
pour la santé humaine ou pour I’environnement, compte tenu de I’utilisation
effective du site et de son utilisation future autorisée.'% (Souligné par nous)

C’est une définition bien limitée en termes de risque pour la santé et I’environnement en
fonction de 1’'usage futur'®. Dans cette définition, il est possible de comprendre qu’un site
peut ne pas étre considéré comme pollué lorsque sa pollution n’est pas source de danger pour

un usage futur.

La commission estime qu’une approche basée sur le risque pour la santé et
I’environnement opposée a une approche fondée sur la présence d’une quantité de
substances dangereuses dans le sol a été tranchée dans le cadre de la directive sur la
responsabilité environnementale : c’est I’évaluation du risque qui est retenue mais
chaque Etat peut toujours aller plus loin. %7

Le projet de Directive « sols », a abordé, dans son article 10, le systeme d’inventaire des sites

contaminés, et proposé une définition de ce que sont les sites pollués, a savoir :

[...] les sites sur lesquels a été confirmée la présence de substances dangereuses
découlant de l'activité humaine, dans des concentrations telles que les Etats membres
considerent qu”il en résulte un risque important pour la santé humaine ou pour
l'environnement, ci-aprés dénommés « sites contaminés ».'%®

Le critere employé pour le projet de directive, par rapport au risque est I'utilisation future et

I’utilisation effective des sols.

103 PARLEMENT EUROPEEN. Résolution législative du Parlement européen du 14 novembre 2007 sur la
proposition de directive du Parlement européen et du Conseil définissant un cadre pour la protection des sols
et modifiant la directive 2004/35/CE (COM(2006)0232 — C6-0307/2006 — 2006/0086(COD))

104 CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE. Directive 2004/35/CE du Parlement Européen et du Conseil du 21
avril 2004 sur la responsabilité environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des
dommages environnementaux. JOUE, n. L.143/56, 30 April 1999.

105 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.(Art. 2-10)

106 Cette Résolution démontre 1’attachement du droit communautaire au critere de 1’usage futur. Voir chapitre 1
du titre II de cette partie.

107 NESI et LAVRYSEN, 2010, op. cit., p. 165.

198 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, COM (2006) 232 final, préc.(Art. 10)


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=FR&type_doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=0232
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2006/0086(COD)
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Cette défaillance quant a la définition juridique des sols pollués peut bénéficier a des
exploitants. Plus des difficultés existent des lors qu’il s’agit dedéfinir la pollution qui
engendre des dommages sur la santé et I’environnement, plus il est malaisé de postuler et de

prouver devant le juge, des préjudices occasionnés par cette pollution.

Au Brésil plusieurs définitions des sites contaminés sont présentées. Les juristes brésiliens
trouvent inadmissible de travailler la remise en état et toutes les obligations qu’elle porte, si

n’y a pas de définition précise de ce qui serait un site contaminé.

D’apres la loi étatique de Sao Paulo 12.300'% du 16 mars 2006 (sur la politique des déchets),
les sites contaminés sont définis en tant que site, terrain, emplacement, installation, édification
ou amélioration qui contient des quantités ou concentrations de maticres dans des conditions
qui causent ou puissent occasionner des dommages a la santé humaine, a I’environnement ou
3 un autre bien A protéger.En revanche, la loi étatique de Sdo Paulo 13.577'!° (sur les sites
pollués) définit les sites pollués comme étant des endroits qui contiennent des quantités ou des
concentrations de matieres dans des conditions qui vont occasionner ou qui peuvent
occasionner des dommages a la santé humaine, a I’environnement ou a un autre bien protégé

(article 3°, IN) 1.

Le Fondation étatique de 1’environnement, de 1’état de Minas Gerais (Fundacdo Estadual do

Meio Ambiente FEAM) - définit les sites pollués :

Un site pollué peut étre défini comme un site, un terrain, un local, un édifice ou une
construction qui contient de grandes quantités ou des concentrations de substances
chimiques (ce qui est prouvé par des études techniques) qui causent ou peuvent
causer des dommages a la santé humaine, a I’environnement, ou a un autre bien a
protéger.!1?

109 SAO PAULO. Lei n® 12.300, de 16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e
define principios e diretrizes. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, 17 mar. 2006.

110 SAQ PAULO. Lei n° 13.577, de 08 de julho de 2009. Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a protecio
da qualidade do solo e gerenciamento de dreas contaminadas. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, 08 jul.
20009.

' SAO PAULO. Lei n° 13.577, de 08 de julho de 2009. II - Area Contaminada: drea, terreno, local, instalagio,
edificacdo ou benfeitoria que contenha quantidades ou concentragdes de matéria em condi¢cdes que causem
ou possam causar danos a satide humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger;

12 FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Gestdo de dreas contaminadas Belo Horizonte: FEAM,
2008, p. 8. Version originale : Uma 4rea contaminada pode ser definida como drea, terreno, local, instalacdo,
edificacdo ou benfeitoria que contenha quantidades ou concentragdes de substancias quimicas, comprovadas
por estudos, que causem ou possam causar danos & saide humana, ao meio ambiente ou a outro bem a
proteger.
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Cette définition du FEAM est complétée par la définition de la contamination du Fédération
des industries de I’état du Minas Gerais (Federagcdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

- FIEMQ) :

Par conséquent, la contamination est la présence de substances chimiques ou
biologiques dans I’air, le sol ou dans l'eau, engendrées par des activités humaines,
dans des concentrations telles qu’elles restreignent 1’utilisation de 1’environnement.
La contamination est définie par rapport a I'évaluation des risques pour la santé
humaine, ainsi que pour les biens a protéger, en raison d’une exposition généralisée
ou spécifique. '

LA CONNAISSANCE DES CARACTERISTIQUES CHIMIQUES DES SOLS

Afin de pouvoir identifier les sols comme pollués, les criteres utilisés sont, grosso modo,
I’introduction de substances polluantes dans le sol, ainsi que des modifications dans la
composition de celui-ci. Dans une tentative de définition des sols pollués, lorsque leur «
capacité d’auto régénération » est trop importante pour appliquer cette technique, « il peut y
avoir un décalage entre le moment ou les polluants ont été introduits, ou simplement déposés,
dans le sol et celui on ce dernier, saturé, ne peut plus absorber cette pollution et donc
I’élimination. En ce cas, on peut considérer que le sol est pollué. »'*. Une autre méthode plus
générale que nous jugeons plus juste, consisterait a classifier les sols comme pollués lorsqu’ils
présenteraient un niveau de dégradation susceptible d’affecter ’homme et 1’environnement.
Aucune des deux tentativesde définition n’est aussi évidente. « La caractérisation des sites
pollués est difficile, car nous manquons a la fois de renseignements historiques sur les sites
concernés, mais aussi en raison souvent de la multiplicité des pollutions que I’on peut trouver

sur une zone. »'V.

On considere tres généralement que trois criteéres peuvent caractériser un sol pollué :
la teneur du sol en substances polluantes (ce qui suppose qu'une liste de seuils
limitesde concentration de polluants soit établie), les usages et destinations futures
du sol (agriculture, habitation, industrie, etc.) et les risques pour 1’homme et
I’environnement. !¢

113 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Gerenciamento de dreas
contaminadas : conceitos e informagoes gerais. Belo Horizonte: FIEMG, 2011, p. 8. Version originale : Por
conseguinte, contaminagdo € a presenca de substincias quimicas ou biolégicas no ar, no solo ou na 4gua,
decorrentes atividades antrdpicas, em concentrac¢des tais que restrinjam a utiliza¢do desse servico ambiental
para os usos atual e/ou futuro, definidas com base em avaliacdo de risco a satide humana, assim como aos
bens a proteger, em cendrio de exposi¢do padronizado ou especifico.

114 MAULEON, Eléonore. Essai sur le fait juridique de pollution des sols. Paris : L’Harmattan, 2003. p. 29.

115 SIMON, Frank : représentant du Centre national de recherche sur les sites pollués, a I’occasion du Colloque :
La pollution des sols en question, avec le CNRI. Reportage BR du 10/06/2005. Cité par MAULEON, op. cit.,
p- 30.

116 MAULEON, 2003, op. cit., p. 34.



63

En plus de ces criteres de classification technique d’un sol comme pollué, il convient
d’ajouter celui de I’utilisation future. Un sol qui sera utilisé pour I’habitation ou pour
I’agriculture ne comportera pas les mémes taux de substances polluantes qu’un sol qui sera
utilis€ pour I’industrie. La Grande-Bretagne, par exemple, ne dispose d’aucun systéme
d’inventaire permettant de considérer qu’il s’agit d’un systeme défaillant en raison de
I’absence d’une définition commune agréée pour dire ce qu’est un sol pollué et la remise en

état.

La commission estime qu’une approche basée sur le risque pour la santé et
I’environnement opposée a une approche fondée sur la présence d’une qualité de
substances dangereuses dans le sol a été tranchée dans le cadre de la directive sur la
responsabilité environnementale : c’est I’évaluation du risque qui est retenue mais
chaque Etat peut toujours aller plus loin. '’

En France, le ministere chargé de I’Environnement a nommé des experts de I’ Agence pour le
développement et la maitrise de 1’énergie (ADEME), de I’Institut national de 1’environnement
industrie et des risques (INERIS) et du Bureau de recherches géologiques et minieres
(BRGM) pour trouver une définition de ce que sont les sites pollués. Ce groupe devrait établir
des criteres permettant de décréter si un site est pollué ou non. Les conclusions de ce groupe
ont été basées sur les criteres de risques, avec une ESR (évaluation simplifiée des risques),
dans une étape de diagnostic initial et d’un diagnostic approfondi de 'EDR!® (évaluation
détaillée des risques)'!°.1l semble qu’en droit francais, la notion méme d’ICPE favorise des
incertitudes, du fait d’un manque d’adéquation temporelle et spatiale de plusieurs ICPE sur un
méme site. Tel est le cas, par exemple, de la décision du Conseil d’Etat sur la Société générale

d’archives'?.

La Résolution CONAMA 420 du 29 décembre 2009, portant sur la qualité des sols et la
gestion des sites contaminés, prévoit I’instauration d’un Systeme d’information nationale sur

les sites contaminés'?’. Chaque état-membre doit fournir a 1’Institut brésilien de

I’environnement et des ressources naturelles renouvelables (Instituto Brasileiro do Meio

17 NESI et LAVRYSEN,2010, op. cit., p. 165.

118 FRANCE. Ministere de I’Ecologie et du Développement Durable. Circulaire du 08/02/07 relative aux sites et
sols pollués : modalités de gestion et de réaménagement des sites pollués.

119 BOCARD, Christian. Marées noires et sols pollués par des hydrocarbures : enjeux environnementaux et
traitement des pollutions. Paris : Editions Technip, 2006.

120 Décision présentée dans le chapitre 1 du titre 1, de la premiére partie, « La succession d’exploitants ».

121 Ibid., Art. 38, §3° de la Resolution CONAMA 420 — implantation d’un « Banco de Dados Nacional sobre
Areas Contaminadas » (BDNAC).
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis - IBAMA) des rapports contenant les
caractéristiques hydrologiques et hydrogéologiques, aussi que le bilan des activités polluantes
qui ont été et qui sont développées sur les sites contaminés!??. Les états-membres doivent,
également, fournir a 'IBAMA, des « valeurs spécifiques de référence de la qualité des sols ».
Les états avaient jusqu’a décembre 2013 pour faire parvenir ces informations (Art. 8 de la
Résolution). Cela est trés important car ce sont ces valeurs qui vont permettre d’identifier les
substances chimiques contenues dans le sol et de dire s’ils sont ou non contaminés. Ferguson
explique dans son ouvrage que des pays ont pour habitude d’adopter des « valeurs
orientatrices ». C’est exactement cette mesure qui a €été visualisée par le Brésil, avec
’adoption de la Résolution de 2009'%3. 11 faut également rappeler le concept de pollution

donné par le Conseil de I’OCDE :

L’introduction, par I’homme, directement ou indirectement, de substances ou
d’énergies dans 1’environnement, qui entrainent des conséquences préjudiciables de
nature a mettre en danger la santé humaine, a nuire aux ressources biologiques et
aux écosystemes écologiques, a porter atteinte aux agréments ou a géner les autres
utilisations Iégitimes de I’environnement. 2

Si les substances chimiques contenues dans le sol ne font pas partie de ces caractéristiques
naturelles, elles ont donc été introduites par I’homme. 11 faut, alors savoir si cette modification

engendre ou non des dangers pour la santé humaine et pour I’environnement.

Le rapport des sites contaminés (ACs) de 1'état de Sdo Paulo, publié en novembre
2004 par la société de technologie et d'assainissement environnemental (Cetesb) a
répertorié 1.336 sites qui présentent des niveaux inacceptables de contamination des
sols et des eaux souterraines. Ces sites ont besoin d'une mise en sécurité immédiate ;
c’est-a-dire, d’assurer une utilisation sécurisée puisque, selon Alfredo Rocca ,
directeur de la Division des sites pollués de la CETESB, il n’est plus possible de
faire une réhabilitation, du point de vue économique.

Méme si le rapport de la CETESB avertit sur un probléme environnemental grave, il
révele en méme temps la difficulté de rencontrer des initiatives publiques et privées
pour financer des recherches et des solutions. De telle facon qu’au moment de la
publication du rapport, 710, ou 54% des sites pollués, ne possédaient méme pas un
projet de réhabilitation, tandis que seulement dans a peine 36% des sites ces
processus étaient en cours. >

122 11 faut encore remarquer qu’étant donné la grande superficie du Brésil et de la CEE, il est nécessaire

d’élaborer une loi ou un acte normatif concernant les caractéristiques physiques des sols.

122 FERGUSON, Colin. “Assessing risks from contaminated sites: policy and practice in 16 european countries.”
Land Contamination and Reclamation, v. 7, n. 2, p. 33-54, 1999.

124 ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES, C (74)224, préc.

12 MONTEIRO FILHO, Mauricio. Inadimpléncia ambiental : dreas contaminadas por empresas desafiam poder
publico. Problemas Brasileiros, Sdo Paulo, v. 49, n. 369, maio 2005, p. 1. Version originale : O relatério de
areas contaminadas (ACs) d