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Résumé

Les dynamiques du secteur minier péruvien entre la fin du XX°® siécle et le début du XXI° siécle
permettent de saisir la mondialisation économique comme un phénomene résolument spatial ou
se réinventent les territoires et les identités autour d’une ressource a la fois locale et globale.
Dans cette these, nous montrons en quoi les nouvelles régles du jeu, notamment en matiere
miniere et fonciére ainsi que la gouvernance de 1’environnement, illustrent la construction
nécessairement politique du territoire péruvien et des ressources par I’Etat central autour d’un
projet national d’exploitation marchande des gisements miniers comme source de richesse
économique. La réorganisation de la structure productive nationale par le capital, souvent
étranger, éclaire le poids des initiatives d’acteurs sur le devenir des territoires. La hausse de
I’empreinte spatiale du secteur minier et des revenus qu’il génére atteste d’une greffe territoriale
et économique de I’activité miniére a 1’échelle nationale. Néanmoins, celle-ci est inégalement
ressentie dans les territoires locaux. La multiplication des conflits miniers au début du XXI®
siecle rappelle que les ressources naturelles et les régulations qui codifient la relation sociéte-
nature sont le résultat souvent instable de relations de pouvoir entre acteurs aux poids
asymeétriques et aux visées potentiellement antagonistes. Nous analysons ces conflits
interrogeant le role et la place des acteurs et des territoires locaux dans les politiques de
développement, comme une arme de (re)négociation des régles du jeu a la portée des « sans ».
D’intensité variable, la renégociation est micro quand les enjeux sont relativement limités et les
acteurs entendent accéder a une meilleure répartition des richesses. Par contraste, elle est
potentiellement massive quand ils refusent la marchandisation de la nature et entendent
transformer en profondeur les régles du jeu comme Iillustre le conflit minier de Conga a
Cajamarca.

Mots-clés : ressources naturelles, ressources miniéres, extractivisme, activité miniere,
mondialisation, conflits miniers, gouvernance, Cajamarca, Conga, Pérou.



Resumen

Las dindmicas del sector minero peruano a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI permiten
comprender la globalizacion econémica como un fendmeno decididamente espacial donde se
reinventan los territorios y las identidades en torno a un recurso a la vez local y global. En esta
tesis, exponemos como las nuevas reglas del juego, en materia minera y territorial asi como la
gobernanza del medio ambiente, ilustran la construccion necesariamente politica del territorio
peruano Yy de los recursos por el Estado central en torno a un proyecto nacional de explotacion
mercantil de los yacimientos mineros como fuente de riqueza econdémica. La reorganizacion de
la estructura productiva nacional por el capital, a menudo extranjero, aclara el peso de las
iniciativas de los actores sobre el porvenir de los territorios. El alza de la huella espacial del
sector minero y de los ingresos que genera pone de realce el trasplante territorial y econémico
de la explotacién minera a escala nacional. Sin embarga, ésta es desigualmente percibida en los
territorios locales. La multiplicacion de los conflictos mineros a inicios del siglo XXI nos
recuerda que los recursos naturales y las regulaciones que codifican la relacion sociedad-
naturaleza son el resultado a menudo instable de relaciones de poder entre actores de pesos
asimétricos e intenciones potentialmente distintas. Analizamos estos conflictos que cuestionan
el rol y el papel de los actores y territorios locales en las politicas de desarrollo, como un arma
de (re)negociacion de las relgas del juego al alcance de los « desamparados ». De intensidad
variable, la renegociacion es micro cuando los desafios son relativamente limitados y los actores
pretenden acceder a una mejor reparticion de las riquezas. En contraste, es potentialmente
masiva cuando rechazan la transferencia al mercado de la naturaleza y pretenden transformar
en profundidad las reglas del juego como lo ilustra el conflicto minero de Conga en Cajamarca.

Palabras claves : recursos naturales, recursos mineros, extractrivismo, mineria, globalizacion,
conflictos mineros, gobernanza, Cajamarca, Conga, Peru.




Abstract

Analysis of the dynamics of the mining sector in Peru between the end of the twentieth century
and the start of the twenty-first allows an understanding of economic globalisation as a
resolutely spatial phenomenon in which territories and identities are reinvented around
resources at once local and global. In this thesis, we show how the new rules of the game of
mining and property, and environmental governance, illustrate the necessarily political
construction of Peru’s territory and resources by the central State around a national project of
market-oriented exploitation of mining deposits as a source of economic wealth. This
reorganisation of the national productive structure by capital, often foreign, sheds light on the
impact of economic actors on the future of the territories. An increase of the spatial imprint of
the mining sector and the revenue it generates amounts to a territorial and economic transplant
of mining exploitation on a national scale. This increase, however, is felt unequally in local
territories. The multiplication of mining conflicts at the start of the twenty-first century recalls
how natural resources and the regulations codifying the society-nature relationship are the often
unstable result of power relations between actors of unequal weight and with potentially
antagonistic goals. We analyze these conflicts questionning the role and place of local actors
and territories in development policies, as a weapon of (re)negotiation of the rules of the game
wielded by the « have nots ». Varying in intensity, negotiations can be considered micro when
the stakes are relatively limited and the actors only hope to achieve a greater share of the wealth.
By contrast, conflicts may constitute a weapon of mass negotiation when actors refuse the
commodification of nature and attempt a profound transformation of the rules of the game, as
is illustrated by the Conga mining conflict in Cajamarca.

Key words : natural resources, mining resources, extractivism, mining activity, globalization,
mining conflicts, governance, Cajamarca, Conga, Peru.
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Introduction générale

Des Minerais et des Hommes : la valorisation des ressources minérales peruviennes

L’histoire péruvienne, pré-coloniale, coloniale - aussi bien précoce (1534-1700) que tardive
(1700-1824) - et republicaine, est marquée par 1’exploitation des ressources miniéres
(Assadourian, 1980 ; Bakewell, 1989 ; Berthelot, 1978 ; Carcedo de Mufarech, 1992 ;
Contreras, 1982, 1995, 2009, 2010a, 2010b ; Deustua, 2009 ; Fraresso, 2007 ; Jara, 1967 ; King,
Castillo Butters, Carcedo de Mufarech, 2000 ; Lechtman, 1976, 2002 ; Salazar-Soler, 2009a ;
Shimada, 1994 ; Thorp, Bertram, 1978 ; Vetter Parodi, 2008 ; Vetter, Téllez, Vega-Centeno,
2011 ; etc.). Cela étant, 1I’exploitation des minerais ne revét évidemment pas une méme fonction
selon les époques considérées. L’ exploitation, majoritaire du cuivre puis de 1’or, par différentes
civilisations amérindiennes précolombiennes de I’ancien Pérou participe d’abord d’un systéme
d’interprétation du monde qui permet d’ordonner et de structurer la nature et la réalité et, in
fine, de matérialiser une idéologie au sein de laquelle les métaux et les procédés selon lesquels
ils sont travaillés, acquierent et transmettent un sens, notamment politico-religieux en unissant
I’espace, I’aspect matériel du monde, au temps, passé et futur, et révelent le statut social de ceux
qui les portent et les travaillent (Fraresso, 2007 ; King, Castillo Butters, Carcedo de Mufarech,
2000 ; Lechtman, 2002). Autrement dit, les ressources miniéres sont exploitées pour une
consommation interne de la ressource pour des raisons non économiques méme si cela n’exclut
pas leur circulation dans I’espace et une certaine fonction d’échange®. Ce n’est véritablement
qu’avec la Conquéte et la colonisation de 1’ancien Pérou que les minerais, principalement
I’argent et 1’or, acquiérent un statut de ressource mondialisée (Bakewell, 1971, 1989, 1997 ;
Berthelot, 1978 ; Favre, 1997 [1972] ; Salazar-Soler, 2009a ; Contreras, 1982, 1995, 2010a,
2010b). Le pillage des sites politico religieux, pour s’emparer des bocs de minerais, et la fonte
des objets sacrés issus du travail de ces matiéres, constituent la premiére forme de
« valorisation marchande » de la matiére minéerale métallique des populations précolombiennes
(Berthelot, 1978 ; Jara, 1967 ; Ramirez, 2007 ; etc.). Dans un second temps, la valorisation

économique des minerais consiste en la mise en production des gisements miniers (Bakewell,

1 Cf. notamment le cas des haches du néolithique ainsi que la circulation de certains objets mais aussi des orfévres
avant et pendant la période incaique.
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1989 ; Contreras 1982, 1995, 2010a, 2010b, Noejovich, 2010 ; Salazar-Soler, 2009a ; etc.). La
Conquéte et la colonisation du territoire de 1’ancien Pérou entrainent donc un changement de
statut des minerais qui remplissent désormais une fonction économique inscrite dans une
logique extravertie. Ce processus provoque a la fois une mutation de la valeur associée aux
minerais métalliques, un changement d’horizon de la « consommation » de la ressource mais
aussi un bouleversement de la mise en production de la matiére minérale du fait notamment des
changements d’échelle de I’exploitation miniére, étroitement liés a 1’évolution des techniques
(idem). Des lors, les structures sociales, territoriales, politiques, techniques, culturelles et
économiques liées a I’exploitation des gisements miniers et a la circulation des matiéres
premiéres sont bouleversées. L’avénement de I’Indépendance ne remet pas intrinséquement en
cause cette vision marchande de la nature et I’insertion du Pérou dans la mondialisation par ses
ressources naturelles. Au gré de différents facteurs (évolutions de la demande et des cours
mondiaux, modifications Iégislatives, évolutions techniques, changements politiques) diverses
matiéres naturelles (minerais précieux, minerais industriels, ressources non métalliques,
productions agricoles, etc.) acceédent au statut de ressources, renouvelables ou pas, comme
I’illustrent les cycles de boom et de déclin d’exploitation et d’exportation de celles-ci (Allier,
2011 ; Arellano Yanguas, 2011 ; Bebbington, 2007 ; Contreras 1982, 1995, 2010a, 2010b,
2014 ; Deustua, 2009 ; Echave de et al., 2009 ; Glave, Kuaramoto, 2007 ; Kuaramoto, Glave,
2014 ; Robins, 2011 ; Salazar-Soler, 2009a ; Thorp, Bertram, 1978 ; Torres, 2007 ; etc.).

Si une géohistoire de I’exploitation des minerais péruviens, a la maniere de Grataloup (1996,
2015), couvrant I’ensemble de ces périodes reste a écrire, a ’aune notamment d’une relecture
de travaux archéologiques et historiques relatifs a chaque période, spécifiant le type de
ressource exploitée, les espaces d’extraction et/ou de transformation de celle-ci ainsi que les
roles joués par les différents acteurs intervenant dans ce processus et leurs interactions, ce n’est
pas le fil directeur retenu pour ce travail. Cette recherche porte, plus modestement sans doute,
sur une période plus courte, comprise entre la fin du XX siécle et le début du XXI® siécle. Le
choix d’une entrée par les ressources naturelles permet, en éclairant les processus de
construction et de définition des ressources, valeurs, formes d’acces, usages et régulations qui

les codifient, d’appréhender les liens entre territoires et mondialisation? et ainsi d’« entrer dans
pp

2 « La mondialisation [...] procéde des interactions entre les acteurs, les territoires et les techniques a toutes les
échelles [...] Elle peut étre identifiée avec [’extension a l’ensemble de la planéte de 1'économie de marché
capitaliste (Mesclier, Lombard, Velut, 2008), laquelle présente une grande diversité, en fonction des situations
locales, mais répond a quelques principes homogénéisateurs de création de valeur marchande et d’orientation de
Iactivité productive en fonction du profit monétaire » (Velut, 2008 : 5-6).
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le Monde depuis [’espace » (Levy, 2008 : 41) afin de mieux saisir les trajectoires du
développement®. Il s’agira alors d’interroger les conséquences de la mondialisation économique
sur les territoires et les populations qui y habitent et, partant, les débats sur le role et la place
des acteurs et des territoires locaux dans les politiques de développement (Fortin, Fournis,
2016 ; Lombard, Mesclier, Velut, 2006 ; Magrin, 2013 ; Velut, 2008).

La ressource constitue 1’objet central de cette thése de géographie qui se propose de saisir les
dynamiques (spatiales, économiques, sociales) du renouveau de I’exploitation minicre

péruvienne entre le début des années 1990 et le milieu des années 2010.

« Les richesses minérales de la terre consistent en métaux, en combustibles minéraux et en
matériaux de construction [...] » (Schrader, Gallouédec, 1906 : 31). Le minerai peut étre défini
comme un « [m]inéral contenant, a état pur ou combiné, une ou plusieurs substances chimiques
déterminées, en proportions telles qu’on puisse les isoler industriellement » (Le Petit Robert,
2011 : 1602). « Les minerais sont les substances minérales extraites des gites affleurants ou
profonds [...] » (Maury, Pelatan, Rougier, 1996 : 229). « L’activit¢ miniére consiste
traditionnellement a exploiter de maniére commerciale les ressources minérales ou
énergétiques contenues dans les sols et plus récemment au fond des océans » (Drezet, 2014).
La baisse globale constatée des concentrations des matériaux recherchés dans les minerais
transforme 1’activité miniere, appréhendée comme la mise en ressource de la matiere minérale
par les hommes par la médiation de la technique. Elle conduit a exploiter des sites de plus en
plus profonds et a traiter des gisements de plus en plus pauvres en minerais. Selon le type de
site (en surface, souterrain, sous-marin, dans le lit des cours d’eau), le type de gangue dans
laguelle les matériaux recherchés sont présents, leur concentration dans le minerai, la
profondeur d’extraction, les éventuels mélanges avec d’autres ressources valorisables dans le

minerai, les techniques d’extraction et de traitement de ces minerais sont bien différentes

(idem).

L’analyse que nous proposons se centre sur un secteur d’activité précis : I’exploitation des
ressources minérales métalliques, et éclaire particulierement le boom de I’exploitation de 1’or.
Dans ce secteur, nous nous intéressons a une forme spécifique d’exploitation minicre,

I’extraction 1égale, bien que I’exploitation illégale et informelle de I’or soit également abordée.

3 Cf. Annexe n°1 pour un focus sur la notion de développement.
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Le choix du secteur l1égal s’explique par deux raisons principales. La premiére est que, sur la
période étudiée, le phénomeéne minier, encouragé par 1’Etat péruvien, est trés majoritairement
le fait d’acteurs formels, ¢’est-a-dire d’entreprises miniéres Iégalement détentrices de droits sur
les ressources naturelles. Celles-ci en assurent, en conséquence, la production et/ou le
commerce. La deuxiéme s’explique par le fait que ¢’est contre ce secteur et non contre le secteur
minier informel que s’expriment et se manifestent les mobilisations sociales de rejet,
sporadiques mais régulieres, parfois violentes, qui émaillent 1’actualité péruvienne. Ces
manifestations apparaissent comme une tentative de (re)négociation des regles du jeu. Les
manifestants visent globalement soit a obtenir un meilleur acces aux revenus genérés par le
secteur, soit d’en bloquer I’expansion socio-spatiale en refusant la valorisation marchande de

la nature.

Le contexte d’analyse est celui d’une évolution des régles du jeu.

A 1’échelle nationale, le contexte politico-économique s’inscrit entre la crise des années 1980,
le fujimorisme (1990-2000) et le retour a la démocratie (2000-2001), I’instauration d’un
nouveau modeéle de développement économique, qui se traduit par 1’avancée spatiale du front
minier sur le territoire péruvien, et une multiplication des conflits sociaux dont la majeure partie
semble étroitement liée a la question de 1’exploitation des ressources miniéres. A 1’échelle
mondiale le contexte est celui de la transition entre deux temps de la mondialisation et, partant,
du développement. D’une part, la recherche s’inscrit dans le temps du néo-libéralisme, soit la
période globalement comprise entre la décennie quatre-vingt et la décennie deux-mille au cours
de laquelle le développement local mondialisé constitue le paradigme dominant du
développement et le profit la valeur ordonnatrice de ce phénomene, alors réalisé par des acteurs
privés, dans un contexte de mise en concurrence des acteurs et des territoires (Velut, 2008 : 21).
D’autre part, I’analyse considére un troisieme moment du développement, celui de la
mondialisation régulée, qui semble émerger au tournant des années 2000 (idem). Cette période
se caractérise par la volonté des Etats et de la société civile d’une régulation plus stricte du jeu
des acteurs privés du fait notamment de I’évolution du paradigme dominant du développement
qui, en mettant I’accent sur la durabilité, ameéne a porter une attention accrue a la sauvegarde

des biens communs dans une perspective interterritoriale et intergénérationnelle (idem)?. Ce

4 Toutefois le paradigme de la durabilité émerge progressivement et sous différentes formes au cours de la seconde
moitié du XX® siécle. Trois événements apparaissent comme des moments centraux d’interrogation sur la
durabilité du modele de développement mondial, sans nécessairement que le paradigme soit ainsi formulé, et
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nouveau paradigme est étroitement lié a un objectif de réduction dans le temps des inégalités
verticales et horizontales, soit entre individus riches et individus pauvres, et dans 1’espace, entre

territoires dotés en ressources naturelles et territoires qui en sont démunis.

L’analyse des dynamiques territoriales d’un secteur extractif mondialisé se doit de mettre
I’accent sur les processus de transformations et de mutations des territoires, liees aux
réorientations productives et aux redistributions spatiales des activités commandées par la
mondialisation. Elle implique la prise en compte des constituants de la mobilité (flux, réseaux,
etc.) et des effets de leur évolution sur le territoire. Dans cette optique, le territoire ne doit donc
pas étre envisagé comme un donné, un simple contenant ou support ou seules comptent les
distances et les localisations, mais de fagon relationnelle, les phénomeénes d’interconnexion
apparaissant comme une composante essentielle de 1’organisation de I’espace par les acteurs
(Cattan in Ghorra-Gobin, 2012 : 292). De fait, ’analyse des changements territoriaux est
nécessairement diatopique, c’est-a-dire conduite a plusieurs échelles. L’échelle, en tant que
processus spatio-temporel, permet de saisir les phénoménes (Sayre, 2009: 107), et
particulierement les recompositions des territoires inhérentes a la globalisation de I’économie
et a lintensification des flux (Djament-Tran in Ghorra-Gobin, 2012 : 220). Plus largement,
I’échelle constitue « [...] un moyen utile de représenter et d’expliquer les géographies
complexes des changements politiques, sociaux, environnementaux et économiques » (Jonas,
2015 : 27)°. Comme le note Velut (2008) « [...] I'interdépendance des lieux est la nouvelle
réalité du territoire [...] le développement est plus que jamais un développement territorial
inséparable de [’échelle spatiale a laquelle il se fait et des configurations d’acteurs qui le
rendent possible » (idem : 5-13). Interroger les cycles socio-spatiaux en s’intéressant au role et
a la place des acteurs et des territoires dans les politiques de développement selon une
perspective multi-scalaire permet alors de mettre 1’accent sur « [...] la facon dont s organisent
a un moment donné les relations entre un groupe social et [’espace - phase de territorialisation
-, comment les rapports sont modifiés ou bouleversés par des causes internes ou externes -

déterritorialisation - pour se recomposer - phase de reterritorialisation - [...] » (idem : 29).

préfigurent le passage progressif vers ce troisiéme temps du développement. Il s’agit de la publication du Rapport
Meadows du Club de Rome intitulé « Halte & la croissance ! » en 1972, de la publication du Rapport Brundtland
intitulé « Notre avenir a tous » en 1987, consacrant le terme de développement durable, puis de la conférence des
Nations unies sur le développement et ’environnement de 1992, plus connue sous le nom de Sommet de la Terre
ou Sommet de Rio au cours de laquelle est adopté un texte précisant les principes du développement durable, soit
globalement, que la protection de ’environnement fait partie du processus de développement.

5> Notre traduction de : « [...] a usefull way of representing and explaining complex geographies of political, social,
environmental, and economic change ».
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Par-dela le matérialisme historique et ’horizon local

Les sciences sociales se sont intéressees depuis longtemps aux enjeux politiques des ressources.

Jusqu’aux années 1990 environ, les ressources naturelles sont majoritairement envisagées
comme un élément fondamental du développement des Etats qui en sont dotés et de leurs
populations avant d’apparaitre de plus en plus comme un frein au développement, voire une
menace pour 1’avenir des hommes et de la planéte, du fait des conséquences adverses de leur
exploitation. Cette situation est directement liée a I’évolution, en trois temps, du paradigme de
développement (Velut, 2008 : 21). Entre les années 1940 et les années 1980, lors de la
substitution des importations, le développement est assimilé a la croissance économique
nationale. L’échelle de référence des politiques de développement qui visent 1’intérét général
est donc 1’espace national et I’Etat occupe de fait un role central dans ce processus (idem). Puis
le paradigme du développement évolue entre les années 1980 et les années 2000 lors de la phase
néo-libérale vers celui de développement local mondialisé. La valeur orientatrice des politiques
de developpement est celle du profit. L’échelle de référence du développement change. Les
acteurs privés occupent une place centrale dans ce processus et la régulation devient désormais
assurée par une gouvernance multipartite (idem). Le paradigme de la durabilité qui oriente les
politiques de développement depuis le tournant du XXI° siécle, basées sur une volonté de
préservation des biens communs, ouvre une phase nouvelle ou semble dominer une certaine
volonté de régulation transcalaire, ¢’est-a-dire d’encadrement de la mondialisation impliquant
une collaboration étroite entre acteurs publics et acteurs privés, dans les territoires ad hoc du

développement (idem).

Notre perspective se distingue des travaux sur les ressources qui, dans la seconde moitié du
XX® siécle, analysent le commerce international en termes d’échange inégal et/ou de relations
de dépendance (Amin, 1970a, 1970b, 1973, 1976 ; Prebisch, 1964, 1981, etc.). Toutefois, les
concepts de centre et de périphérie forgés pour analyser les différences entre processus de
production et d’accumulation entre pays du centre « développés » et pays de la périphérie «

sous-développés » (Amin, 1970a)® sont parfois mobilisés, soit qu’ils viennent interroger

® La question de la dégradation de I’environnement du fait de I’exploitation des ressources naturelles est trés
partiellement évoquée par les tenants de 1’échange inégal et de la dépendance. Prebisch (1964) pointe
I’ambivalence de la technique, « facteur impondérable de bien-étre » mais aussi d’« exploitation irresponsable de
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I’approche de la mondialisation selon une lecture Nord contre Sud des relations internationales,
soit qu’ils permettent d’éclairer une lecture des processus en cours qui reléve de la political

ecology et, partant, de la géographie radicale (cf. infra).

Notre cheminement se distingue également des travaux qui, a la fin du XX siécle et au début
du XXI¢ siécle, analysent les ressources naturelles, principalement non renouvelables, en termes
de « malédiction », méme si nous nous y reporterons parfois. Ces travaux se regroupent autour
de la thése de la « malédiction des ressources naturelles » (Resource Curse en anglais)’ qui
frapperait les Ftats dotés en ressources naturelles et leurs populations. Cette malédiction
revétirait quatre caractéristiques principales : [’exploitation des ressources naturelles
entrainerait de mauvais résultats économiques ; elle favoriserait I’émergence et/ou le maintien
de gouvernements autoritaires, réfractaires au libéralisme politique et économique ; dominés
par des institutions fragiles et une « mauvaise gouvernance »® ; elle serait source de conflits
violents, voire de guerres civiles. Des travaux tout aussi nombreux, sur des pays aussi bien
industrialisés qu’en développement qui exploitent leurs ressources naturelles, sont venus
interroger cette theése de la malédiction des ressources naturelles. Ils dénoncent entre autres le

déterminisme, le déni d’historicité ainsi que de responsabilité sur lesquels elle repose®.

ressources naturelles épuisables et la détérioration impressionnante de la biosphéere [...] » (idem : 38). Amin
(1976) évoque aussi le « gaspillage monumental » des ressources naturelles a 1’échelle planétaire (idem : 150-
152). Néanmoins c’est, semble-t-il, plus pour dénoncer 1’organisation mondiale de la prédation de la nature, dont
les manifestations au Nord (protestations contre I’« urbanisme inhumain et 1I’envahissement des automobiles, la
pollution industrielle, etc. ») ne sont que le reflet du fonctionnement du systéme économique et social capitaliste
et du transfert des industries polluantes du centre vers la périphérie (idem : 150-155), que pour dénoncer la
dégradation des écosystemes.

7 La plupart des auteurs attribuent la paternité de 1’expression de « malédiction des ressources naturelles » a Richard
Auty (1990). Pourtant plusieurs travaux antérieurs traitent de ce theme, comme ceux de Frierdrich (1904) sur
I’économie de rapine comme facteur de dévastation, repris par Bruhnes (1912) « [...] accordant aux activités
d’extraction minérale une place centrale dans ce qu’il qualifie d’"économie destructive”, que ['on qualifierait
aujourd’hui en termes d’absence de durabilité » ou comme ceux de Gottmann sur 1’exploitation du pétrole au
Venezuela ou I’expression de « 1a malédiction du pétrole » est employée dés le début les années 1950 (Gottmann,
1952: 186 in Magrin, 2013: 104-105).

8 « Les quatre critéres qui fondent la bonne gouvernance sont définis dans le programme de la Banque mondiale
dirigé par Daniel Kaufmann ; il s'agit du respect des droits de I'hnomme, de I'efficacité des pouvoirs publics, de la
maitrise de la corruption et de I'établissement de I'Etat de droit (http://go.worldbank.org/MKOGR258V0) »
(Aknin, Serfati, 2008 : 31). La dénonciation des effets adverses de 1’exploitation marchande des ressources
naturelles n’est pas innocente. Exprimée par les acteurs qui produisent et/ou font circuler les ressources naturelles,
elle doit étre considérée avec circonspection. « A travers la dénonciation de la rente s exprime indirectement une
contestation de la légitimité des pays pétroliers [plus largement des pays riches en ressources naturelles] ou de
leurs Etats a s ’approprier les revenus de ['exportation des hydrocarbures [...] De 12 & considérer qu’il serait plus
Iégitime que ces ressources deviennent la propriété de ceux qui en sont les plus grands utilisateurs et remettre
ainsi en cause la souveraineté de ces peuples sur leurs ressources naturelles, il n’y a qu’un pas » (Talahite, 2007
: 12 in Magrin, 2013 : 107).

9 Cf. Annexe n°2 pour une présentation rapide des débats autour de la these de la « la malédiction des ressources
naturelles »
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Nous interrogerons a certains moments une production latino-américaine contemporaine sur les
ressources naturelles (Delgado-Ramos, 2010 ; Gudynas, 2009; 2011a, 2011b, s. d. ; Schuldt et
al., 2009 ; Seoane, Taddei, Algranati, 2013 ; Svampa, 2011, 2013) qui analyse le cycle
d’exploitation des ressources naturelles en vigueur en Amérique latine depuis la fin du XX*®
siécle essenticllement en termes d’extractivisme et de néo-extractivisme, de pillage et/ou de
néo-colonialisme. Ces travaux, qui mobilisent souvent une multitude de néologismes aux
contours flous (Bos, Velut, 2016 : 18), considérent implicitement les ressources naturelles
comme une malédiction. lls remobilisent plus ou moins directement les théories de 1’échange
inégal et de la dépendance, rajeunies d’une analyse de la mondialisation économique capitaliste
en terme de dépossession (Harvey, 2004, 2010) sans pour autant renvoyer explicitement a ces
théses.

La recherche proposée ici se distingue également des travaux qui pour analyser les processus
de développement ont pour horizon le local et comme objet d’étude la ressource territoriale.
Néanmoins, un choix différent aurait pu étre opéré. Ce concept d’analyse du développement,
qui vise a dépasser la disjonction apparente entre territoire et ressource et se fonde sur la
conjonction en un lieu de ressources, naturelles et/ou idéelles, de facteurs territoriaux et de
stratégies endogénes, les savoir-faire locaux, pour penser les situations d’endogénéisation de la
croissance localisée (Frémont, Courlet, 2007 ; Gumuchian, Pecqueur, 2007 ; Salais, 1996 : 9) a
quelques fois pu étre mobilisé dans les recherches sur 1’exploitation des ressources naturelles
non renouvelables. Ces travaux se fondent notamment sur les concepts de systéeme productif
local (Pecqueur, 2000 Reys, 2015), de systeme territorial de production (Chabault, 2006) ou
mobilisent une approche de type filiere ou chaine de production (« global commodity
chains » ou « global production networks » en anglais ; Bridge, 2008 ; Topik, Marichal, Frank,
2006).

Construction sociale des ressources, dynamiques de I’exploitation miniére et
renégociation des régulations

Cette recherche s’inscrit dans le sillage des travaux qui considerent les ressources naturelles
comme des constructions sociales, qui sont le produit de relations entre acteurs et entre acteurs
et le monde matériel, donc étroitement dépendants de leur contexte socio-technique (Deshaies,
2007 ; Lerat, 1971 ; Magrin, Perrier-Bruslé, 2011 ; Magrin et al., 2015 ; Raffestin, 1980 ; etc.).
Des lors, nous faisons notre cette formule de Raffestin (1980) selon laquelle « [...] il n’y a pas
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de ressources naturelles, il n’y a que des matiéres naturelles » (idem : 205)*°. En effet, I’auteur
distingue les termes de matiere et de ressource. Il définit la matiére comme un donné qui se
trouve a la surface de la terre et/ou qui est accessible depuis celle-ci (idem : 203). La matiére
existe donc indépendamment de I’action humaine®. A I’inverse, la ressource doit étre envisagée
comme le résultat d’un processus de mise en production de la matiére (idem : 205). C’est,
autrement dit, la matiére que ’homme dote de propriétés en fonction de son savoir et exploite
en fonction de son énergie informée (c’est-a-dire de son travail). Le passage du statut de matiere
a celui de ressource peut étre représenté selon la formule de 1’auteur, « ArM — P (ensemble de
propriétés ou ressource). Soit A un acteur capable de mobiliser r une technique ou un ensemble
de techniques, sur M une matiere, dans le but de produire P une ressource. La ressource est
donc indissociable de I’existence d’un groupe social et fonction de ses savoirs et savoir-faire,
c’est-a-dire de la technicité soit « [...] [’ensemble des rapports que [’homme, en tant que
membre d’un groupe, entretient avec les matiéres auxquelles il peut avoir accés » (idem : 206).
La capacité de régénérescence de la matiere a I’échelle du temps humain permet ensuite de
distinguer parmi les ressources, celles qui sont renouvelables, soit celles qui dépendent du
fonctionnement des écosystemes (idem : 208), de celles qui ne le sont pas, et qui peuvent étre
définies comme «les matiéres, faisant l’objet d’une relation d’appropriation technique,

emmagasinées dans le sol ou le sous-sol au cours de [’histoire de la terre » (idem : 211).

Le concept de ressource est étroitement lié a celui de territoire car la premiere procederait du
second. Peu de ressources semblent, effectivement, pouvoir étre qualifiées d’a-territoriales. La
ressource est géographiquement située, que ce soit dans un territoire physique (ex. le sous-sol)
ou bien dans un territoire immatériel (ex. les réseaux informatiques)*?, duquel elle procéde et/ou
a travers lequel elle circule. Il existe deux acceptions dominantes du terme territoire'®. D’une

part, I’espace d’un pouvoir, controlé et délimité par des fronticres, c’est le territoire

10 Gumuchian et Pecqueur (2007) privilégient le terme de ressource accomplie (matérielle ou idéelle), qu’ils
définissent comme le résultat d’une initiative d’acteur qui vise a transformer la ressource initiale (idem : 7) soit ce
que Raffestin (1980) nomme la matiére.

11 e terme de matiére renvoie a ce que Gumuchian et Pecqueur (2007) nomment la « ressource constatée » ou la
« ressource initiale » (idem : 7).

12 « Méme le monde virtuel a sa géographie, et méme dans ce monde-la, il vaut mieux étre sur [’axe que loin de
lui, connecté qu’enclavé » (Théry, 1992 : 596). Pour une géographie du cyberespace cf. entre autres Douzet (2014).
13 « Lévy et Lussault (2003 : 907-909) en distinguent huit dans la littérature géographique et en proposent une
neuviéme : le territoire comme synonyme d’espace, a éviter (1) ou a utiliser (2) ; le territoire comme synonyme de
lieu (3) ; comme construction intellectuelle de [’espace géographique (4) ; comme espace contr6lé, borné (5) ;
comme métaphore du rapport a l'espace animal (6) ; comme espace approprié (7) ; comment moment historique
de la relation de la société a l’espace (8) ; enfin, le territoire, comme espace a métrique topographique continue,
opposé a la famille topologique des réseaux (9) » (Magrin, 2013 : 30).
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administratif et juridique sur lequel I’Etat exerce sa souveraineté et dispose du monopole de la
violence légitime sur sa population. D’autre part, le territoire vécu, dépositaire d’un sentiment
d’appartenance, « [e]space géographique approprié et occupé par un groupe humain qui s’y
identifie et fonde sur lui une partie de son identite, parallelement a l’'instauration d’'un pouvoir
légitime » (Théry in Ghorra-Gobin, 2012 : 590). « Le territoire [...] se présente ainsi comme le
résultat d’une tension permanente entre les territoires multiples, (au sens d’espaces bornés) et
les territorialités diverses vécus par des individus et leurs groupes d’appartenance » (SiC ;
Frémont, Courlet, 2007 : 45). Il est, comme les ressources naturelles, socialement construit et
n’a pas de préexistence ontologique (idem : 15). Comme le rappellent Guérin-Pace et Mesclier
(2016), « [...] le territoire, tout comme d’autres dispositifs sociaux, est finalement ce que les

acteurs en font » (idem : 14).

On le voit, les concepts de ressource et de territoire sont indissociables de celui d’acteur. Notion
polysémique I’acteur est, étymologiquement, « [...] celui qui agit » (Brunet, Ferras, Théry,
1992 : 17). En géographie, la notion renvoie tant a I’individu qu’a une organisation, la famille,
le groupe, I’entreprise, la collectivité territoriale ou 1’Etat (idem). « Pris ensemble, ils
constituent le systeme des acteurs, ou se tissent des complicités et se dévoilent des
antagonismes » (idem). « L’acteur [...] contrairement a l’agent de la théorie standard, se
définit par une pluralité de fonctions et une capacité a avoir des jeux stratégiques. L’ acteur est
marqué par son contexte et par l’action des autres. On peut parler de rationalité interactive de
["acteur » (Ponssard, 1994, Kreps, 1990 in Pecqueur, 1996 : 15). Cette relation étroite entre
homme et milieu, entre acteur et territoire est notamment exprimée par la notion d’acteur
territorialisé « [...] consubstantielle au concept de territoire [...] ainsi pourrait-on signifier que
le territoire est révélé par les acteurs et que sa durée de vie dépend directement de la volonté,

ou de [’engagement, de ces mémes acteurs » (Frémont, Courlet, 2007 : 14-15)*.

L’approche par la géographie politique

L’approche par la géographie politique propose une analyse géographique du cadre politique,
c’est-a-dire une étude spatiale des faits politiques (Rosiere, 2003 : 11, 21). Elle porte sur des

territoires politiques (étatiques, infraétatiques, supraétatiques et transétatiques), délimités par

14 Frémont et Courlet (2007) rappellent a cet égard que le processus de nomination occupe une place centrale dans
la nature -subjective- du territoire (idem : 14 ; cf. dernier chapitre n°9 pour une illustration manifeste de ce
phénomene).
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des frontieres, reliés entre eux par des réseaux, formant des lignes politiques fondamentales
(frontiéres nationales, administratives, socio-économiques, socio-culturelles, etc.), commandés

par des poles qui les organisent et les structurent (idem, 2003 : 19-20).

En privilégiant une approche des ressources naturelles comme construction sociale, ce travail
accorde une place centrale aux acteurs et donc aux interactions. « L ‘approche par les acteurs
met en lumiére deux dimensions essentielles, la liberté et le pouvoir. Liberté de choisir les
scenarios d’interaction, les moyens d’agir et les techniques dans les conflits, dans lesquels les
acteurs mettent en jeu leurs ressources. Mais aussi rapports hiérarchiques, alliances,
contraintes entre les acteurs, formant les multiples relations de pouvoir » (Velut, 2008 : 22).
Dans la mesure ou nous nous intéressons aux relations de pouvoir, parfois antagonistes, qui
s’expriment a plusieurs échelles entre des acteurs multiples autour d’un objet mondialisé, nous
inscrivons ce travail dans une géographie des pouvoirs. « Par pouvoir, il me semble qu il faut
comprendre d’abord la multiplicité des rapports de forces qui sont immanents au domaine ou
ils s’exercent, et sont constitutifs de leur organisation [...]» (Foucault, 1976 : 121-122 in
Raffestin, 1980 : 45)%°. « Toute relation est le lieu de surgissement du pouvoir et cela fonde la
multidimensionnalité du pouvoir. L’intentionnalité révele ['importance des finalités et la
résistance exprime le caractére dissymétrique qui caractérise presque toujours les relations »
(idem : 46). Ces relations de pouvoir sont omniprésentes dans la construction sociale des
ressources. « Si "tout rapport de force est un "rapport de pouvoir" " (Deleuze, 2006 : 77), toute
action autour des ressources (limiter [’acces, distribuer, vendre, détourner, etc.), quelle que soit
la puissance supposée des acteurs concernés, peut étre analysée en termes de pouvoir »

(Magrin, Perrier-Brusle, 2011 : 15).

L’approche par la géopolitique

Parce-que cette theése considére I’espace et les ressources comme un enjeu, convoité par
différents acteurs en concurrence qui tentent de les controler et/ou d’imposer leur domination
sur ceux-ci (contréle territorial ou imposition d’une certaine représentation), notre recherche
releve également de la géopolitique (Rosiére, 2003 : 21). L’approche par la géopolitique
s’intéresse alors aux jeux de pouvoir des acteurs, aux enjeux de leur confrontation (exploitation

des ressources, securite, production symbolique, etc.) et a leurs logiques spatiales et

15 Cf. Annexe n°3 pour un éclairage sur la notion de pouvoir mobilisées par ces auteurs.
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territorialités. Elle peut donc étre mobilisée autour de I’objet ressource pour expliquer les

dynamiques qui résultent de ces interactions.

La lecture géopolitique classique propose une analyse stato-centrée des relations
internationales. Le contrdle et/ou la domination du territoire, envisagé comme contenant
délimité, permet un controle consécutif des ressources naturelles qu’il renferme (le contenu). A
cet égard, la typologie d’acteurs qui interviennent autour des ressources, dressée par Raffestin
(1980 : 216-217), peut étre mobilisée pour éclairer les asymétries de pouvoir entre acteurs
autour de la définition, mise en production, circulation et régulation des ressources (Magrin et
al., 2015 : 10).

[...] Rappelons les éléments constitutifs du processus: A (acteur), r (techniques), M (matiere), P (ressource) [...] on
se trouve en présence de quatre catégories d’acteurs (que ce soit a grande ou a petite échelle): A, Ar, AM, ArM. A:
acteur ne contrdlant ni les techniques, ni la matiére. Ar: acteur contrélant les techniques. AM: acteur contrélant la
matiere. ArM: acteur contrélant les techniques et la matiére. [...] les acteurs occupent des positions spatio-
temporelles différentes, [...] disposent de quantités et de qualités différentielles d’énergie et d’information et [...]
par conséquent les roles qu’ils peuvent jouer sont trés variables (Raffestin, 1980 : 216).

Cette typologie permet d’éclairer I’inégale liberté des acteurs vis-a-vis du temps et de ’espace
dans le processus de contréle de la ressource en vue de son exploitation. Alors que 1’acteur AM
est assez libre vis-a-vis du temps, mais contraint par 1’espace, 1’acteur Ar, libre vis-a-vis de
I’espace, est dépendant du temps puisqu’il doit négocier les conditions d’acces a la matiére pour
répondre aux besoins de consommation (Magrin et al., 2015 : 10). Plus que le contrdle de la
matiere, c’est le controle de la technique qui place son détenteur en position de force dans le
controle indirect des ressources (idem). Pour autant, la position de I’acteur qui détient la
matiere, particulieérement ’Etat, qui contrdle le territoire et donc la matiere, demeure central
dans le processus de régulation des ressources comme I’illustre le cas des gouvernements « Néo-
extractivistes » en Amérique latine (Bos, Lavrard-Meyer, 2015 ; Gonzales Espinosa, 2012 ; Le
Gouill, 2016 ; Perrier-Bruslé, 2015)*°.

La contestation du cadre national, par le bas (décentralisation, mouvements sociaux,
globalisation de I’économie, etc.), et par le haut (processus de régionalisation), dans le contexte
actuel de la mondialisation des échanges participe de I’émancipation consécutive des acteurs

économiques et de la société civile des frontiéres nationales ce qui nous conduit a mobiliser une

18 Pour I’analyse de plusieurs cas latino-américains cf. entre autres Bos, Lavrard-Meyer (2015), Gonzélez Espinosa
(2012), Le Gouill (2016) ; Perrier-Bruslé, (2015).
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approche par la géopolitique critique.

L’approche par la géopolitique critique

Cette approche s’attache moins au devenir des territoires qu’aux stratégies des acteurs et a leurs

politiques de puissance sur les territoires, en dehors du strict horizon étatique, exprimées en
termes de coopération et/ou d’affrontement, et permet une analyse des « symptémes territoriaux
des dynamiques économiques contemporaines » (Rosiére, 2003 : 300-301). Cette entrée
envisage le territoire dans une optique relationnelle. L’analyse porte donc sur les flux et les
interconnexions entre acteurs et niveaux scalaires, qui apparaissent comme une modalité
essentielle d’organisation et de production de 1’espace (Cattan in Ghorra-Gobin, 2012 : 292-
293). Aussi, I’approche par la géopolitique critique a-t-elle I’avantage d’éclairer la construction
des territorialités et la confrontation des logiques spatiales entre les horizons locaux, nationaux,
globaux et, partant, souvent « glocaux » du fait de I’imbrication de ces échelles (idem ;
Djament-Tran in Ghorra-Gobin, 2012: 220-222 ; Massey, 1995 ; Robertson, 1994, 1995 ;
Swyngedouw, 1989, 2004)Y7. Alors que la territorialité de 1’Etat est linéaire et doit étre comprise
dans un projet de construction et de controle direct du territoire (notamment via ses
administrations et ses institutions coercitives), la puissance des acteurs transnationaux
(entreprises, société civile et ONGs mondialisées, etc.) s’exprime par la construction d’une
territorialité réticulaire ou archipélagique. Cette territorialité en réseaux, discontinue, différente
donc de I’horizon local des acteurs locaux, atteste d’un enchevétrement des échelles et des
territorialités bien que les logiques spatiales des « activites sans frontieres » (Keck, Sikkink,
1998) et, finalement, de ’ensemble des acteurs qui interviennent autour des ressources
mondialisées, émergent et/ou s’inscrivent nécessairement en tout ou en partie localement. Loin
de faire disparaitre le local, la mondialisation, marquée par la centralité des économies locales,
participe d’un « renouvellement spatial » certain (Aydolat, 1986 in Frémont, Courlet, 2007 :
33 ; Ghorra-Gobin, Reghezza-Zitt, 2016 ; Lombard, Mesclier, Velut, 2006 ; Veltz, 1996, 2013 ;
Velut, 2008).

17 Robertson (1995) rappelle que le terme de « glocalisation » viendrait du marketing et aurait été produit au Japon
pour définir la production de biens et services pour des marchés mondiaux en les adaptant aux cultures locales.
L’auteur utilise le terme de « glocalisation », qui renvoie a ’interpénétration et a la simultanéité des notions de «
global » et local, de I’universel et du particulier, pour saisir les dynamiques de production et de reproduction de la
différence. Le terme semble ainsi réintroduire la dimension spatiale dans I’étude de la mondialisation envisagée
comme processus spatio-temporel.
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En reprenant la formule de Raffestin (1980) sur les jeux d’acteurs autour des ressources
naturelles dans une perspective de géopolitique critique, I’analyse multi-scalaire nous invite a
affiner le cadre d’analyse de I’acteur étatique (institutions et exécutifs centraux ou locaux) et a
le dépasser pour nous intéresser aux acteurs non ¢tatiques et a leurs échelles d’action. Ces
derniers peuvent toujours étre divisés entre ceux qui disposent de la matiére (AM), ceux qui
disposent des capacités technologiques (Ar) & méme de produire la ressource, ceux qui
possédent les deux (ArM), ceux dépourvus de contrdle direct sur la matiére et des techniques,
qui occupent une place centrale dans ces processus, soit généralement 1I’Etat (A) quelle que soit
I’échelle envisagée'®. A cette typologie, nous proposons d’ajouter les acteurs (a) qui a priori ne
disposent pas des capitaux nécessaires pour intervenir dans le jeu minier dans la mesure ou ils
ne contrdlent ni la matiére ni ne possédent les capacités techniques de produire la ressource.
Ces acteurs, au rang desquels figurent entre autres les populations locales, ONGs, communautés
indigénes, paysannes ou plus largement la société civile mondialisée, influencent néanmoins la

production et la circulation des ressources par leurs jeux, soit qu’ils soutiennent ces processus
(ArM + a — P) soit qu’ils s’y opposent (ArM # a), parvenant a I’entraver (ArM # a # P) ou pas
(ArM # a — P) (cf. encadré n°1)%°. « [...] toujours, ce qui est en cause, c’est le pouvoir social

spatialisé: c’est le pouvoir des relations dans la construction de la spatialité et non seulement

la spatialité qui doit &tre abordée » (Massey, 1999 : 291)%.

Encadré n°1 Jeux potentiels des acteurs autour de la mise en production des ressources
naturelles

ArM — P (les « sans » n’interviennent pas dans la mise en ressource de la matiere) ;

ArM +a — P (les « sans » appuient la mise en ressource de la maticre) ;

ArM # a — P (I’opposition des « sans » n’entrave pas la mise en ressource de la matiére) ;

18 L’acteur étatique peut donc renvoyer a 1’exécutif central et 4 ses institutions mais aussi aux exécutifs locaux,
que ceux-ci disposent des ressources naturelles et/ou des techniques pour les exploiter ou non. Cf. par exemple en
Argentine les jeux de pouvoir antagonistes autour des ressources miniéres entre Etat central et certaines provinces
- les Etats fédérés - (Battaro, Sola Alvarez, 2016).

19 Cf. par exemple le Processus de Kimberley pour lutter contre la commercialisation des fameux « diamants de
sang » (Orru, Pelon, Gentilhomme, 2007). Les effets de la campagne « No Dirty Gold » menée aux Etats-Unis par
I’ONG Earthworks pour sensibiliser et responsabiliser les consommateurs et les acteurs du monde bijoutier et
joaillier sur les conséquences socio-environnementales de 1’exploitation de ’or, notamment dans les pays en
développement, sont bien plus mitigés.

20 Notre traduction de : « [...] always, what is as issue is spatialized social power : it is the power relations in the
construction of the spatiality, rather than the spatiality alone, which must be addressed ».
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AtM# a # P (Popposition des « sans » entrave la mise en ressource de la maticre).

L’ approche par la political ecology®*

La political ecology a pour objet d’analyse la relation société-nature et, de facon plus large, les
relations des sociétés avec I’environnement non humain et se trouve de fait au coeur des études
sur I’environnement et le développement (Benjaminsen, Svarstad, 2009 ; Perreault, Bridge,
McCarthy, 2015). Les premiers travaux qui adoptent cette approche ont consisté en une critique
de I’objectivité technico-scientifique d’une écologie « apolitique » (Bridge, McCarthy,
Perreault, 2015 : 3-4). Nous inscrivons partiellement notre recherche dans cette école de pensée
car elle permet de réaffirmer la dimension sociale et politiqgue des ressources et de
’environnement??. « La political ecology analyse essentiellement le pouvoir et les luttes pour
le pouvoir en matiere de gestion de |’environnement, ce qui rend nécessaire de se concentrer
sur les divers acteurs du secteur de [’environnement et les intéréts qu’ils défendent, ainsi que
sur les discours établissant le mode de compréhension en vigueur des thémes et des problemes
concernés » (Benjaminsen, Svarstad, 2009 : 3-4). A cet égard, la puissance des acteurs sur les
ressources ne s’exprime pas tant en termes de contréle territorial direct, ou indirect lorsque la
domination des acteurs est illustrée par leur capacité a incorporer un territoire spécifique dans
leur sphére d’influence par le truchement d’acteurs relais (Rosiére, 2003 : 271-272), quoique
les jeux de certains acteurs transnationaux (entreprises, ONG, etc.) puissent s’y rapporter. Ici,
la puissance des acteurs est davantage liée a leurs capacité a modifier I’environnement dans
lequel ils évoluent et/ou a atteindre un objectif et a I’imposer aux autres (idem ; Magrin et al.,
2015). La transformation des savoirs scientifiques, des connaissances sur la nature et le poids
croissant du marché depuis les années 1980 amenent a dépasser le cadre étatique de la
réglementation par la puissance publique pour s’intéresser de maniére plus globale a la diversité
des jeux de pouvoir, formels et informels, qui s’expriment autour des ressources naturelles,

c’est-a-dire aux processus multi-acteurs et pluri-scalaires de la régulation des ressources soit

21 Nous conservons la version anglaise car I’expression frangaise d’« écologie politique » a un autre sens.

22 « Partiellement » car nous ne relevons pas de données sur I’environnement sur le long terme pour tenter d’en
saisir les transformations et les causes de ces transformations et nous ne nous engageons pas non plus dans une
recherche militante qui épouse « aveuglément » les positions des groupes marginalisés (Benjaminsen, Svarstad,
2009 : 4). La critique d’un résultat relevant de 1’« apolical ecology » (idem : 5-6), bien qu’elle ne nous appartienne
pas, ne semble pour autant pas pouvoir nous étre ici objectée. Notre position peut, peut-étre, étre appréhendée
comme relevant du réalisme critique soit « [...] une alternative aussi bien au positivisme qu’au postmodernisme,
ami-chemin, en d’autres termes, entre [’idée positiviste de l’objectivité scientifique et un constructivisme "extréme”

» (idem . 8).
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«[...] le processus par lequel les ressources sont construites (contre des revendications
alternatives) et a travers lequel le métabolisme des paysages de ressources dynamiques (qui
peuvent résister a leur inscription en tant que ressources) est négocié » (Bakker, Bridge, 2008 :
220)?3, La question de la régulation des ressources naturelles conduit nécessairement a dépasser
le strict objet «ressources naturelles » pour élargir la réflexion a celui, plus large, de
’environnement (idem)?* soit « [...] I’ensemble des rapports réciproques entre les groupes
humains et leur domaine spatial, les interrelations qui lient les sociétés et le milieu dans lequel
elles se situent. L’environnement, qui ne peut étre envisagée en termes de face a face
nature/sociéte, est en fait un "hybride” associant étroitement nature et société et qui doit étre
replacé dans son contexte socioculturel et historique » (Ciattoni, Veyret, 2013 : 75)%. Dans la
mesure ou le territoire, les ressources naturelles et I’environnement sont ici envisagés comme
des productions sociales, 1’entrée par la political ecology permet d’appréhender les politiques
environnementales et de régulation des ressources (définition, conditions d’acces, d’usage, de
redistribution, etc.) en termes de relations de pouvoir et de les considérer comme des
instruments des rapports de force entre acteurs asymétriques qui s’expriment sur les ressources
et sur D’environnement. L’approche post-structuraliste s’intéresse particulicrement aux
représentations et aux valeurs accordées aux ressources et a la nature a I’heure d’en définir les
contours. L’attention se porte alors sur les discours et les récits a propos des ressources et de la
nature car ils révélent des luttes idéologiques, et donc des relations de pouvoir, a méme
d’influencer leur gestion (Bakker, Bridge, 2008 ; Bebbington, 2007 ; Bebbington, Humphreys
Bebbington, 2009 ; Benjaminsen, Svarstad, 2009 ; Bridge, McCarthy, Perreault, 2015 ; Magrin

et al., 2015 ; Perreault, 2009) et, par conséquent, d’influencer la (re)fabrication des territoires

23 Notre traduction de : « [...] the processus by which resources are performed (against alternative claims) and
through which the metabolism of dynamic resource landscapes (which can resist their enrolling as resources) is
negociated ». Le terme de « métabolisme » doit &tre compris comme une pratique de transformation mutuelle des
socio-natures (Bakker, Bridge, 2008 : 226). La production de la nature signifie non seulement sa transformation
mais aussi I’adaptation aux conditions biophysiques dans laquelle les ressources peuvent résister aux intentions
humaines et défier les propriétés qui leur sont attribuées (idem). De fagon peut étre plus simple, la régulation
environnementale peut étre définie comme « les processus d’élaboration et de mise en ceuvre de l’ensemble des
regles, volontaires ou imposées, qu’elles soient formelles (lois, politiques, codes) ou informelles (coutumes,
pression sociale), dans la spheére publique ou privée, qui ont pour objet [d’organiser] I’accés aux ressources
naturelles ou de modifier leur utilisation » (van Vliet, 2012 : 13 in Magrin et al., 2015 : 13).

24 Bakker et Bridge (2008) estiment que la mondialisation entraine une transition des acteurs de la régulation des
ressources depuis I’Etat et les administrations vers les marchés et/ou des mécanismes de marché (idem : 219). Leur
approche de la régulation de I’environnement est ainsi proche de celle sur la gouvernance de I’environnement et
I’éco-gouvernementalité (idem). Ce phénoméne manifeste le passage entre les deux premiers temps du
développement repérés par Velut (2008 : 21) analysé supra.

%5 Chartier et Rodary (2016) proposent une définition moins constructiviste de I’environnement qu’ils envisagent
comme « [...] un champ du réel dans lequel les réponses sont orientées par des contraintes ou des opportunités
non seulement politiques mais aussi « naturelles », sans pour autant tomber dans un déterminisme strict [...] »
(idem : 33).
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(Antheaume, Giraut, 2005 ; Lombard, Mesclier, Velut, 2006), de 1’environnement (Arnould,
Simon, 2007 ; Chartier, Rodary, 2016) et, in fine, du développement (Magrin, 2013 ; Redon et
al., 2015 ; Velut, 2008). Mobiliser une perspective multiscalaire permet alors d’appréhender
I’enchevétrement des logiques spatiales des acteurs, qui s’expriment nécessairement dans leurs
discours et circulations, et d’« [...] étudier comment les conditions locales sont influencées par
les structures et les processus globaux » (Benjaminsen, Svarstad, 2009: 4), puisque le global
est en tout lieu (Massey, 1995 ; Robertson, 1995 ; Swyngedouw, 2004). Les conflits autour des
ressources naturelles, de leur régulation et donc de la définition de la relation société-nature
constituent des moments privilégiés de (re)définition des valeurs attribuées aux ressources. Ils
se présentent comme des arénes de transactions, de (re)négociation des regles du jeu ou
s’expriment des relations de pouvoir qui ne sont pas sans conséquence sur les représentations,
la (re)production et les pratiques de 1’espace (Bebbington, Humphreys Bebbington, 2009 ;
Magrin et al., 2015 ; Melé, 2011 ; Perreault, 2009).

Questionnements et hypothéses de recherche

L’objectif de cette recherche est triple. A partir du cas péruvien, il s’agit d’une part de réussir a
identifier quelles sont les conditions d’émergence et de permanence du nouveau cycle
d’exploitation miniére observé au Pérou entre la fin du XX° siecle et le début du XXI° siécle.
D’autre part, le cas péruvien offre un cadre d’analyse pertinent pour mener un travail de
recherche en vue de saisir dans quelle mesure la réorganisation des activités productives, ici
extractives et strictement minieres, influence la structuration de [’espace. 11 s’agit alors
d’interroger la production du territoire pour et par le secteur minier et ainsi d’appréhender la
mondialisation économique par ’entrée sur une ressource miniére mondialisée comme un
processus de (re)territorialisation. Ce processus bouleverse et redéfinit les relations entre les
acteurs et 1’espace mais aussi entre les différents lieux qui forment le territoire péruvien. La
mondialisation économique apparait alors comme un processus transformateur, a la fois
structurant et déstructurant, créant et/ou appprofondissant les différences entre acteurs et
territoires et, conséquemment, les inégalités, distinguant ceux qui parviennent a s’arrimer au
systeme mondial, ceux qui « gagnent », de ceux qui n’y parviennent pas, ceux qui « perdent »

(Benko, Lipietz, 1992 ; Mesclier, Chaléard, 2006 ; Thery in Ghorra-Gobin, 2012 : 590 ; Velut,
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200 8: 9)?. Plus précisément, si I’articulation des lieux et des acteurs apparait comme une
combinaison gagnante, les combinaisons perdantes sont moins aisées a identifier. Les processus
sociaux, €économiques et territoriaux de fragmentation s’expliquent-ils par 1’incapacité
d’amarrage des acteurs et des territoires aux phénomeénes globaux, ¢’est-a-dire leur permanence
a I’ombre de la mondialisation, ou bien, au contraire, par une articulation a ceux-ci qui les
déservirait et expliquerait son rejet? Face aux postures manichéennes, il conviendra d’envisager
la mondialisation comme un processus ambivalent dont la traduction spatiale prend la forme de
cycles de territorialisation, déterritorialisation et reterritorialisation (Théry in Ghorra-Gobin,
2012 : 590-596 ; Velut, 2008 : 15). Dans le contexte péruvien analysé ici, ces processus se
développent autour d’une ressource miniére mondialisée, facteur d’articulation souple des lieux
et des acteurs, exprimée notamment dans le cadre de réseaux, a différentes échelles, selon une
logique spatiale archipélagique, ou certains lieux et acteurs semblent plus que d’autres
influencés par la mondialisation. Il s’agira in fine de questionner dans quelle mesure les enjeux
autour des ressources naturelles révelent des rapports de pouvoir antagonistes et asymétriques
qui permettent d’éclairer les relations complexes entre développement et environnement,
lesquelles nous aménent plus largement a considérer la question des liens entre développement
économique et démocratie (territoriale)?’, violence et politique. L’analyse mettra en évidence
que les conflits autour des ressources naturelles permettent de (re)négocier les regles du jeu
entre acteurs et territoires a différentes échelles dans des domaines variés, dans une perspective
aussi bien économique, pour un meilleur partage des fruits de 1’exploitation miniére, que
d’encadrement plus strict des arrangements qui définissent la relation société-nature. Des lors,
I’affrontement, physique et idéologique, autour des ressources naturelles, se présente comme
une arme, c’est--dire un moyen offensif et/ou défensif pour forcer 1’adversaire a se
repositionner. La production de ressources naturelles et sociales alternatives a 1’imaginaire
minier apparait comme le mécanisme privilégié des opposants au secteur minier pour interroger

le fonctionnement de la société péruvienne, I’organisation et la production du territoire national

% [ ’originalité de ces analyses est d’éclairer les phénomeénes spatiaux en termes de territoires gagnants et de
territoires perdants méme si 1’expression de « régions qui perdent » n’apparait pas dans 1’ouvrage de Benko et
Lipietz (Velut, 2008 : 9). De méme, bien que les auteures n’utilisent pas la formulation, I’analyse de Forget et
Carrizo (2016) sur le boom minier en Argentine peut relever de cette perspective. Nous reprenons également cette
dichotomie pour le territoire péruvien et 1’utilisons de fagon somme toute classique pour caractériser les acteurs,
au sens que recouvre le terme en géographie (cf. supra) dont le territoire lui-méme puisqu’il génére des interactions
et des solidarités sociales (Gumuchian, Pecqueur, 2007).

27 Par démocratie territoriale il faut entendre la pratique de la démocratie a 1’échelle locale, celle des territoires,
laquelle s’exprime notamment en termes de capacités a influencer et a participer au jeu de ’action territoriale
(aménagement du territoire, régulation des ressources et de I’environnement, etc.).
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et, partant, le réle des acteurs et des territoires locaux dans les politiques de développement,

voire le fonctionnement du systéme économique et donc politique mondial.

A la lumiére des résultats obtenus et des observations conduites dans le cadre de travaux sur
des thématiques similaires, aussi bien dans le contexte péruvien qu’en-dehors de celui-ci,
plusieurs hypotheses de recherche peuvent étre posées. Elles nous ont permis d’orienter la

réflexion conduite dans le cadre de cette recherche.

La premiere hypothese de ce travail est que la constrution sociale de la ressource miniéere au
début des années 1990 par I’Etat péruvien, voire par les institutions fincanciéres internationales,
qui peut étre appréciée dans I’instauration d’un nouveau modele de développement et de
nouvelles regles fondés sur la conjonction de trois facteurs principaux (la technique, le cadre
legal et le contexte mondial), entraine une ruée des entreprises minieres, notamment
transnationales, particulierement manifeste au sein des espaces naturellement riches en
minerais, qui constituent souvent des espaces périphériques, voire marginaux. La valorisation
différenciée des espaces par le capital minier entraine une réoganisation de la structuration
productive, ici extractive et strictement miniere, du territoire péruvien ainsi qu’une
internationalisation de I’exploitation des ressources, comme I’illustre le cas de 1’exploitation
légale de 1’or. Les sites d’exploitation des ressources, les mines, et au-dela, leurs territoires
d’acceuil, désormais « miniers » apparaissent de fait comme « des points de connexion au
monde » qui traduisent une « inscription sélective » (Magrin, 2013) du Pérou dans la
mondialisation (Bos, 2014a). Le nouveau cycle d’exploitation des ressources minicres
péruviennes provoque une transformation des territoires sous I’effet des jeux d’acteurs
multiples a différents niveaux scalaires dont les logiques spatiales et les territorialités parfois
antagonistes, toujours enchevétrées, dessinent une articulation souple des lieux et des acteurs a

la maniére d’un archipel « glocal ».

La seconde hypothése de cette recherche est que la construction sociale des ressources, de
I’environnement et des territoires, constitue le résultat, toujours instable, de rapports de pouvoir
entre acteurs aux poids assymétriques et visées parfois antagonistes. Les rapports de pouvoir
qui s’expriment autour des ressources naturelles au Pérou se traduisent régulierement, sinon
nécessairement, par des conflits de types varies, aussi bien physiques qu’idéologiques. Ils
mobilisent des acteurs qui, selon leurs buts, acceptent ou rejettent I’exploitation marchande de

la nature. Ces interactions autour des ressources miniéres nous permettent d’appréhender
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I’exploitation marchande des ressources minieres comme un processus a la fois de greffe et de
rejet socio-spatial du secteur minier aussi bien a I’échelle nationale que dans les espaces locaux
(Bos, Velut, 2016 ; Magrin, 2013). Si la question des « armes des faibles » (Scott, 1985 ;
Lapeyronnie, 2014) n’est pas nouvelle, les conflits qui s’expriment autour des ressources
naturelles nous améne a considérer 1’économie morale des acteurs qui y prennent part (idem).
Les conflits miniers peuvent ainsi étre analysés comme une « arme de (re)négociation des régles
du jeu » a la portée des « sans »%8, c’est-a-dire des acteurs qui ne maitrisent ni la matiére ni les
capacités techniques et financiéres de les produire. « Toute ressource peut faire l’objet d’'une
analyse en termes de pouvoir : qu’elle soit d 'un usage courant ou qu’elle soit d 'un usage rare
[...] Ces instruments de pouvoir dépendent, quant a leur efficacité, des structures et des
conjectures. On parle des ressources comme d’une arme » (Raffestin, 1980 : 230). La portée de
la renégociation peut étre qualifiée de « micro », lorsque les mobilisations des acteurs ne
remettent pas en cause l’exploitation marchande des ressources minéres et que leurs
revendications portent sur le partage de la rente miniére a différentes échelles (entre travailleurs
dans ’entreprise, dans le territoire d’extraction par la rente miniére et ou des politiques
d’emploi ciblé, etc.). Cependant, I’ampleur de la renégociation est « potentiellement massive »
lorsque les conflits autour des ressources naturelles concernent au contraire la définition et la
valeur des ressources, des territoires, et qu’ils rejettent leur incorporation a la sphére marchande,
a fortiori pour répondre a des impératifs jugés exogenes. Ce type spécifique de mobilisations
entraine & son tour la construction et la circulation de nouvelles ressources, naturelles et
sociales, alternatives car antagonistes a I’imaginaire minier, et mondialisées dans des réseaux
militants multi-scalaires et pluri-acteurs d’« activistes sans frontiéres » (Keck, Sikkink, 1998)
qui se positionnent a d’autres échelles que le strict territorial local d’« origine » des acteurs. Ces
mobilisations s’expriment selon une méme logique spatiale archipélagique que ’exploitation
miniere, et dessinent également une articulation souple et intrinsequement glocale des acteurs
et des territoires contestataires. La production des ressources obéirait ainsi a une logique
circulaire puisque la mobilisation par un acteur (A) d’un ensemble de techniques (r) sur la
matiére (M) pour produire une ressource naturelle (P), lorsqu’elle entraine une opposition
sociale produit a son tour de nouvelles ressources sociales (p): ArM — P #a — p. Par ces
mobilisations, les acteurs visent ainsi une meilleure prise en compte de leurs intéréts par les

acteurs et centres de commandement, qu’ils soient politico-économiques, notamment les Etats

28 Nous empruntons ce terme a Mouchard (2003) et Iutilisons dans un sens similaire. « Le terme [...] désigne un
ensemble de groupes a faibles ressources sociales et politiques, usuellement qualifiés d’"exclus™» (idem : 56).
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centraux, ou économiques, les entreprises minieres (Bebbington, 2007 ; Bebbington,
Humphreys Bebbington, 2009 ; Bebbington et al., 2013 ; Bos, 2014b ; Bos, 2015 ; Bos, Lavrard-
Meyer, 2015; Echave, 2006 ; Guérin-Pace, Mesclier, 2016). In fine c’est bien le rdle et la place
des acteurs et des territoires locaux dans les politiques de développement qui est en jeu
(Djament-Tran in Ghorra-Gobin, 2012: 220-222 ; Lombard, Mesclier, Velut, 2006 ; Magrin,
2013 ; Redon et al., 2015 ; Velut, 2008). Par conséquent, ces mobilisations s’inscrivent souvent
dans un projet politique de réappropriation, de reconstruction et de coconstruction des territoires
par le bas et de fagon horizontale, questionnant ainsi le réle et la place des acteurs et des
territoires locaux dans les politiques de développement dans une perspective de renégociation

des régles du jeu au plan national voire, pour certains, mondial.

Explication du choix du terrain d’étude

Le choix du Pérou s’explique pour deux raisons principales. D une part, nous souhaitions
comprendre les effets de la mondialisation économique sur les territoires et les évolutions des
relations des sociétés a leurs espaces en Amérique latine. D’autre part, nous voulions saisir ce
processus par une analyse du secteur minier et spécifiquement par une entrée sur une ressource
métallique précieuse spécifique : I’or. En Amérique latine au début des années 2010 le Pérou
constitue le premier producteur d’or du sous-continent et le sixiéme producteur d’or a 1’échelle
mondiale (MINEM, 2012 ; Delage, 2011). Dans la mesure ou la production miniere péruvienne
entre le début des années 1990 et le milieu des années 2010, et particulierement la production
aurifere, relévent principalement du secteur légal, notre analyse se centre sur ce secteur
d’activité et sur les acteurs qui participent a la mise en ressource des gisements miniers
auriféeres. Nous nous sommes donc intéressé€ aux acteurs qui exploitent 1également la ressource
aurifére, les entreprises miniéres, a ceux qui la régulent en en organisant le cadre, I’Etat
péruvien, ses institutions et représentants, a différentes échelles, ainsi qu’a ceux qui tentent de
I’influencer dans un sens ou dans un autre, société civile (ONGs, manifestants, lobbies, etc.).
Cette recherche croise donc les différents niveaux scalaires d’intervention de ces acteurs,

nécessairement enchevetreés.

31



Dispositions mises en ceuvre pour répondre aux objectifs

Comprendre les dynamiques territoriales du secteur minier péruvien entre le début des années
1990 et le milieu des années 2010 nécessite une entrée territoriale. Cette approche implique
aussi, nécessairement, une entrée par les acteurs. De fait, nous nous sommes intéressé aux
acteurs aussi bien publics que privés, des plus puissants aux plus modestes. Plus exactement,
lors de nos terrains de recherche, nous nous sommes particuliérement intéressé aux roles des
entreprises miniéres et de I’Etat péruvien dans la construction sociale et la production de la
ressource et des territoires. Le role de la société civile n’a pas ¢été oublié. La production
universitaire sur la question miniére, marquée par de multiples études focalisées sur
I’opposition au secteur minier au Pérou (Bebbington, 2007, 2013 ; Echave de et al., 2009 ;
Grieco, Salazar-Soler, 2013) ou ailleurs en Amérique latine (Delgado-Ramos, 2010 ; Seoane,
Taddei, Algranati, 2013 ; Svampa, 2011, 2013 ; Svampa, Antonelli, 2009 ; etc.), parfois a
charge?, et le contexte local, marqué d’une part, par une méfiance quasi généralisée entre
entreprises minieres, société civile, voire chercheurs et/ou universitaires (cf. deuxiéme partie
principalement) et d’autre part, par de fortes mobilisations sociales en 2011 et 2012, notamment
contre le projet minier Minas Conga®, ont fagonné notre approche du sujet et du terrain. Du
fait de ces ¢léments de contexte nous nous sommes vite rendu compte que si nous parlions a un
acteur spécifique, excepté peut-étre I’Etat, il était fort difficile d’avoir accés aux acteurs
défendant des positions opposées. Nous optames dans un premier temps pour les entreprises
miniéres et I’Etat car ils nous semblaient constituer les acteurs centraux du boom minier mais
demeuraient pourtant peu approchés, notamment pour ce qui concerne les entreprises. Parmi
ces dernieres, de tailles et de poids inégaux, situées dans différents espaces, (cf. corps du texte),
celles qui nous ont ouvert leurs portes étaient presque exclusivement des entreprises
transnationales opérant a grande échelle. Les entreprises qui ont accepté de nous recevoir
furent : Minera Barrick Misquichilca S.A, Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A, Rio Alto
Mining (La Arena S.A), Minera Yanacocha S.R.L, Compaiiia Minera Coimolache S.A, Sulliden
Shahuindo S.A, Hochschild Mining S.A et Gold Fields La Cima S.A. Cette situation s’explique
sans doute partiellement par 1’existence de services de communication et de responsabilité
sociale entrepreneuriale et de relations avec les communautés locales au sein de celles-ci, et

donc de budgets dédiés a ces activités, mais elle ne peut étre la seule raison (cf. infra). Si

2 Cf. Bos, Velut (2016) pour une discussion plus large sur I’appréhension contemporaine de la question miniére
par le secteur académique en Amérique latine.
30 Nous nous référerons a ce projet a la fois sous le nom de « Minas Conga » ou celui, plus répandu de « Conga ».
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plusieurs voix peuvent objecter que nous avons €té recu car notre recherche pouvait intéresser
le secteur privé et le secteur public et servir une stratégie de transparence et de légitimation de
I’exploitation marchande des ressources minieres, il convient de rappeler d’une part, qu'un
méme argumentaire peut étre objecté aux recherches qui portent sur les mouvements sociaux,
et, d’autre part, que les entrées n’ont été ni automatiques ni immédiates. Le faible degré de
renseignements de premiere main sur les entreprises minicres péruviennes dans cette recherche
est lié¢ a une réaction opposée des acteurs qui, opérant a une échelle plus réduite, généralement
a moyenne ¢€chelle selon la technique de I’extraction souterraine mais pas uniquement, et ne
disposant sans doute pas des mémes budgets a allouer aux activités de communication et de
responsabilité sociale et/ou des relations communautaires, ont quasi systématiquement décliné
nos multiples demandes d’entretiens sauf Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. Le parti
pris de notre recherche, que nous assumons également, a savoir celui d’une recherche qui ne se
veut pas a priori « a charge » contre les entreprises minicres, bien qu’accordant une place
centrale aux « sans », a aussi sans doute joué en notre faveur. Nous tenons a préciser ici qu’il
ne nous flit jamais empéché de poser la moindre question au cours de nos entretiens quel que
soit I’acteur interrogé. Enfin, le fait d’étre un homme, étranger, de surcroit francais, maitrisant
sans difficulté I’espagnol aussi bien a 1’oral qu’a 1’écrit, a a I’inverse constitué un atout dans

nos relations avec les enquétés. Nous en sommes parfaitement conscient.

Ce travail se fonde sur deux terrains de recherche, un premier exploratoire, de trois mois entre
février et mai 2012, puis un second complémentaire, de cinq mois entre mars et juillet 2013.
Comme I’analyse proposée par cette thése, nos terrains furent multi-situés. Etant donné que les
sieges des entreprises minieres, des principales institutions régulatrices du secteur minier (les
ministeres), de plusieurs ONGs et instituts de recherche (Institut Francais d’Etudes Andines,
Instituto de Estudios Peruanos et leurs bibliothéques etc.), auxquels nous souhaitions avoir
acces, se trouvent a Lima, le passage par la capitale s’est avéré incontournable. Pour les
entreprises, celui-ci est d’autant plus indispensable que ce sont trés majoritairement les sieges
centraux des entreprises mini¢res qui délivrent les autorisations d’acces a leurs sites péruviens,
parfois apres visite médicale, et fournissent les facilités de transport (avion, 4x4) nécessaires
pour accéder aux mines et au personnel in situ>l. Notre recherche a été conduite dans trois

départements, Cajamarca, La Libertad et Arequipa. Ces trois départements ont été choisis pour

31 Nous avons effectué des visites médicales pour avoir acces a la mine de Lagunas Norte dans le département de
La Libertad (propriété de Barrick Gold Misquichilca) puis pour la mine de Yanacocha dans le département de
Cajamarca (propriété de Minera Yanacocha S.R.L).
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la place qu’ils occupent dans la production miniere aurifére, depuis et/ou avant méme le début
du nouveau cycle minier, particulierement au début des années 2010, du fait de la localisation
des mines des entreprises étudiées, et donc pour le réle qu’y jouent les acteurs rencontrés
(entreprises, institutions publics, ONGs, lobbies, etc.). Nos séjours furent beaucoup plus
prolongés dans les départements de Cajamarca et La Libertad dans la mesure ou il s’agissait
des deux principaux territoires d’exploitation légale de 1’or, en termes de production, lors de la
période étudiée et que s’y trouvaient plusieurs des acteurs que nous voulions et que nous avons
rencontrés, qu’il s’agisse d’entreprises minieres, d’autorités politiques locales, d’institutions
¢tatiques décentralisées, de groupes de pression, manifestants ou membres d’ONG, etc. Les
terrains effectués dans le département d’Arequipa ont été moins prolongés pour deux raisons
principales. D’une part, si ce département constitue certes un territoire historique d’exploitation
miniere, notamment aurifére, le poids de 1’extraction miniére sur la période étudiée conduisait
a privilégier les territoires dans lesquels la production était plus importante, soit Cajamarca et
La Libertad. D’autre part, parce-que les contacts avec les entreprises minieres opérant dans ce
département ont globalement été plus difficiles que dans les deux autres mentionnés ci-dessus,
et parce-que l’accés aux mines repérées avant nos terrains fut impossible (manque
d’information précise sur les sites, ¢éloignement certain de ceux-ci des centres de
commandement national et régionaux, absence d’autorisation des si¢ges pour des entretiens
et/ou des visites, etc.). Dés lors, notre recherche a Arequipa se limita a plusieurs entretiens avec
des membres de la société civile, représentants des institutions publiques décentralisées et
membres du gouvernement régional. Nous les compléterent finalement avec des entretiens
réalisés a Lima avec des représentants et salariés de deux entreprises minicres engagés dans
I’exploitation aurifere dans ce territoire, en plus des informations fournies par nos autres
interlocuteurs, tant & Lima qu’a Arequipa. Une partie non négligeable du travail de terrain
consista également en de nombreuses recherches bibliographiques sur le secteur minier
péruvien, principalement d’ouvrages universitaires portant sur des périodes et territoires variés,
qui nous €taient inconnus et/ou auxquels nous n’avions pas acces depuis la France. Ces terrains
furent également 1’occasion de lectures approfondies de rapports spécifiques des institutions
publiques et/ou des entreprises miniéres sur leurs activités, la encore, souvent non accessibles

depuis la France.

Avant d’entreprendre notre travail de terrain, nous avions établi une premicre typologie
d’acteurs a interroger et/ou solliciter une fois sur place pour obtenir des précisions sur les

formes, modes de production et régulations de 1’exploitation des ressources minieres au Pérou.
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Cette typologie a été complétée et affinée au cours des huit mois de terrain et lors de différentes
phases de traitement des données sur place et de retour du Pérou. Il m’est tout d’abord apparu
qu’il fallait bien entendu distinguer les acteurs productifs des acteurs institutionnels et ceux
relevant de la société civile, cette derni€re pouvant encore €tre affinée entre acteurs favorables
a I’exploitation miniere (lobbies), acteurs favorables a un plus grand encadrement de 1’activité
(ONGs, fondations) ou opposés a celle-ci (ONGs, manifestants). Parmi ces catégories, une
distinction pouvait encore €tre établie entre les acteurs occupant des fonctions de direction et
ceux occupant des fonctions d’exécution. Préalablement a nos entretiens, nous avions ¢laboré
des questionnaires, composés de questions semi ouvertes que nous avons mémorisées et posées
a nos différents interlocuteurs en fonction de leur position (salariés d’entreprises minicres
privées, et parmi eux, ouvriers, employés ou cadres, salariés d’ONGs ou employ¢s institutions
publiques) en les adaptant aux spécificités et actualités de chacun (instauration de nouvelles
régles fiscales, conflits sociaux, début de projet d’exploitation, etc.)®2. Les questions visaient a
obtenir, selon les cas, des réponses parfois extrémement précises ou parfois plus générales. Les
réponses obtenues révélaient ainsi soit la position de la personne interrogée, soit celle de
I’entreprise ou de son institution de rattachement. La régularité des observations nous permettait
ensuite d’opérer des recoupements sur un théme précis ou inversement de mettre a jour des
oppositions soit au sein d’un secteur (dans des entreprises différentes ou entre ministéres par
exemples) soit entre employés d’une méme structure. Du c6té des entreprises minicres, nous
avions alors décidé d’interroger premicerement des cadres c’est-a-dire des individus disposant
d’un certain pouvoir de commandement et d’orientation de la politique minieére mais peut-étre
surtout d’une vision générale de 1’activité de I’entreprise, de ’histoire de I’entreprise et de

I’histoire miniere péruvienne voire du secteur minier mondial. S’il peut nous étre reproché

d’avoir de fait obtenu des informations « politiquement correctes » alignées a I’image publique

32 Cf. Annexe n°4 pour des exemples de questions posées aux acteurs interrogés au cours de cette thése.

Si la quasi-totalité des personnes interrogées n’ont pas demandé a ce que leurs témoignages soient rendus
anonymes, nous avons néanmoins choisi de changer leur identité et de ne faire apparaitre qu’une lettre pour
identifier la personne interrogée dans les extraits d’entretiens mobilisés ici du fait notamment du décalage entre le
moment de réalisation des entretiens et la présentation de ce travail pour que ces individus ne puissent pas étre
reconnus ce qui aurait été parfois trés simple si nous avions mentionné le prénom exact et la position de 1’intéressé.
Autrement dit, nous avons globalement privilégié une certaine « protection » de nos sources et ce, d’autant plus
lorsqu’il était question des fortes tensions liées au secteur minier péruvien. Ce choix est un peu dommage car, plus
que I’identité du locuteur, il nous a conduit & parfois maintenir un certain flou quant au poste occupé par I’individu
au sein de institution concernée (entreprises, ministéres). Par conséquent, la difficulté (réelle) d’acces au terrain,
notamment & certains cadres (treés) hauts placés, et la primeur de I’information et/ou position exprimée par
I’enquété ne peuvent pas toujours étre percgues par le lecteur. Certains noms n’ont pas été changés parce que déja
mentionnés dans d’autres travaux et/ou parce qu’il s’agit de personnages publics (hommes politiques) ou parce
qu’il s’agit de personnes intervenant régulierement dans les médias (aussi bien des entrepreneurs que des membres
d’ONGs).
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qu’entretiennent les entreprises, ce point de vue ne nous semble pas tout a fait exact et doit étre
nuancé. D’une part, nous avons pu repérer plusieurs divergences entre entreprises ou
institutions publiques et privées sur certains sujets (la nouvelle Iégislation fiscale du président
Humala, le conflit minier de Conga, etc.) ou a I’intérieur de ces groupes (sur ces mémes sujets
et/ou sur 1’actualité de ’entreprise : poids prépondérant d’une ligne politique et d’un service
plutdt qu’un autre, etc.). Certaines opinions, plus personnelles, nous ont également été données
au cours de ces échanges. Le fait d’avoir privilégié des cadres aux personnels exécutants
s’expliquait du fait de la moindre influence a priori de ces derniers sur la politique de
I’entreprise et/ou appréhension globale de son activité, voire du secteur minier, péruvien ou
mondial. Toutefois, nous nous sommes entretenus avec plusieurs travailleurs relevant de cette
seconde catégorie, bien que moins nombreux que les premiers, dés que cette opportunité se
présentait a nous, particulierement lors des visites sur site et séjours dans les territoires miniers.
Parmi ces travailleurs figuraient principalement des employés des services de responsabilité
sociale entrepreneuriale et des relations avec les communautés locales (RSE), et quelques
ouvriers, qualifiés et non qualifiés. La prise en compte d’une large palette d’acteurs miniers
occupant des positions diverses nous a ainsi permis de corroborer, infirmer ou préciser les
informations obtenues aupreés d’une catégorie d’acteurs et/ou d’'une méme institution exprimée
en un territoire singulier (la capitale). Autrement dit, la conduite des terrains de recherche et les
multiples entretiens réalisés au cours de nos recherches nous ont permis de sortir d’une certaine
trappe « élitiste » qui aurait faussé nos résultats®>. Pour autant, nous ne mobilisons pas dans
cette thése I’ensemble de ces entretiens. Nous n’avions pas pour but d’expliquer de I’intérieur
le fonctionnement précis d’une entreprise miniere particuliere, de saisir les luttes de pouvoir ou
d’éclairer ’implicite social et le « management clandestin » (Moullet, 1992) qui s’y jouent.
Cette démarche, qui reléverait d’une anthropologie des mineurs du secteur légal sur cette
période, ne constituait pas 1’objet de cette recherche®*. Les entretiens ont fait ’objet de

retranscriptions, aussi bien lors des phases de traitements des données sur le terrain qu’une fois

33 Un phénomeéne qui nous a particuliérement frappé fut qu’en février 2012 le représentant des mineurs artisanaux
du sud et du centre du Pérou nous a tenu le méme discours que plusieurs cadres péruviens hauts placés travaillant
dans des entreprises miniéres péruviennes ou transnationales, trés rétifs aux renégociations des régles miniéres
sous la présidence Humala, sans introduire une certaine forme de distance ou d’animosité vis-a-vis des majors de
I’industrie miniére, alors que les territoires d’extraction et les techniques d’extraction des acteurs sont tres
différents. Il serait possible de regrouper cette position sous 1’expression : « Tous mineurs, méme combat » et
parfois d’y ajouter « moins d’Etat ! ».

3 Pourtant cette démarche n’est pas dénuée d’intérét. Bien au contraire. Elle s’inscrirait notamment dans la
continuité du travail de Carmen Salazar-Soler (2002) sur les mineurs des Andes centrales, qu’elle permettrait
d’approfondir pour le contexte présent, c’est-a-dire celui du boom minier et de I’exploitation en découverte. Elle
constituerait a notre avis la principale originalité et la principale force pour renouveler I’analyse des activités
extractives (cf. Conclusion générale).
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les terrains terminés. Du coOté des entreprises minicres, les entretiens et échanges avec les
personnes interrogées avaient pour but de saisir le processus productif dans son intégralité du
point de vue de I’entreprise, d’en comprendre les enjeux et les logiques précises, vis-a-vis des
étapes du développement des mines, des techniques employées, de la localisation des activités,
aussi bien au Pérou qu’au-dela pour les entreprises transnationales. L’argumentaire fut croisé
avec le discours formulé par les représentants de 1’Etat, notamment ceux du ministére de
I’énergie et des mines (MINEM) et du ministére de I’environnement (MINAM). De méme que
pour les entreprises, nous avons essay¢ d’avoir accés a des employés occupant différentes
positions dans différents départements dans une méme institution (par exemple les positions a
la direction générale des mines et celles exprimées dans les divisions en charge des questions
environnementales). Nous nous sommes aussi adressés aux entités régulatrices du secteur
minier dans les territoires locaux, principalement aupres des gouvernements régionaux, bien
que ceux-cin’aient pas nécessairement la main sur les questions minieres (ils ne sont [également
compétents que sur 1’extraction mini¢re a petite échelle et sur I’extraction artisanale). Des
entretiens informels ont complété notre travail et enrichi considérablement les résultats obtenus.
Des rencontres fortuites (trajets en bus, rassemblements sociaux, connaissances interposées,
tourisme, etc.) sont venues ponctuellement compléter ce travail et les résultats obtenus.
Plusieurs des entretiens réalisés au Pérou pour cette recherche venant appuyer certains points
de notre analyse, sont intégrés dans ce travail, soit directement dans le texte, soit sous la forme

d’encadrés ou dans des notes de bas de page selon I’importance qui leur est accordée.

Rencontrer les acteurs directement ou indirectement liés au secteur minier au Pérou releve
parfois du « parcours du combattant », les contacts téléphoniques et courriels, pour se présenter
et/ou fixer des rendez-vous restant souvent lettre morte. Ce point a déja partiellement été
abordé. Il faut privilégier le déplacement direct sur place pour obtenir un entretien. Si du c6té
des entreprises, trouver les coordonnées et les adresses des sieges de celles-ci n’a pas toujours
été chose aisée, c’est, outre 1’acces aux entreprises minieres péruviennes opérant a moyenne
échelle, I’acces aux institutions publiques locales qui fut le plus difficile. Une fois recu,
I’« enquéteur » passe souvent pour un « faire valoir » de la personne rencontrée. Il est alors
parfois amené dans différents services, dans une certaine logique d’affichage d’une relation
« transnationale », le chercheur servant a son tour de ressource potentielle. Les personnes
rencontrées au cours de ces périples ne sont pas toujours en mesure de répondre a ses questions
et/ou de fournir les informations recherchées. Néanmoins, le processus permet souvent de

mieux saisir le fonctionnement des administrations et des gouvernements locaux, et d’identifier
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leurs forces et leurs faiblesses, soit leur management clandestin®. La encore, la recherche
exposée ici n’a pas pour but de proposer une anthropologie de I’Etat péruvien depuis le

fonctionnement de ses institutions centrales ou des gouvernements régionaux.

Plus exactement, plus de 30 personnes travaillant dans les huit entreprises miniéres mentionnées
ci-dessus ont été interrogées entre février 2012 et juillet 2013 tant & Lima qu’a Cajamarca et La
Libertad et parfois sur les sites d’exploitation®®. Les entreprises mentionnées ci-dessus ont
principalement été choisies pour leur contribution (en %), a la date des entretiens, a la
production aurifére nationale et/ou locale ¢’est-a-dire dans les départements d’opération, pour
leurs natures et leurs trajectoires spéecifiques : acteurs incontournables de la production ou non,
acteurs péruviens ou d’origine étrangére, entreprises récemment engagées dans la production
miniere aurifére péruvienne ou installées de plus longue date dans le pays ou le département
étudié, exploitation de plusieurs minerais ou non, ainsi que pour les techniques d’extraction et
de traitement des minerais utilisées (extraction a ciel ouvert®’ ou souterraine, lixiviation, etc.).
Nous nous sommes également entretenus avec quatre mineurs artisanaux en cours de
formalisation a Arequipa ainsi qu’avec le président de 1’association des mineurs artisanaux du
centre sud et du sud du Pérou a Lima. Du c6té de la société civile, nous avons mené des
entretiens avec deux lobbyistes du Grupo Norte a Cajamarca, institution privée chargée de
promouvoir I’exploitation miniére dans le nord du Pérou, avec la responsable du fonds social
de Barrick Misquichilca S.A a Trujillo dans le département de La Libertad ainsi qu’avec deux
salariés de la fondation de Minera Yanacocha, la Asociacion Los Andes de Cajamarca (ALAC)
a Cajamarca. Du coté des ONGs, a Lima nous avons mené des entretiens avec deux personnes
travaillant pour CooperAccion, une personne travaillant pour Red Social, une pour El Instituto
de la Montaria, une autre pour Labor et conduit deux entretiens avec deux responsables de

I’ONG Grufides a Cajamarca. Les échanges avec ces enquétés ont parfois été prolongés lors de

% Le manque de moyens et un turn over -trés- élevé dans les gouvernements locaux permettent en partie de
comprendre ces limites (Tanaka, 2010a). Cette question est également soulevée dans la deuxiéme partie de ce
travail.

36 Nous ne mentionnons ici que les personnes avec lesquelles des entretiens poussés ont été réalisés. Les échanges
plus sporadiques de ne sont pas mentionnés dans ce calcul. Quatre personnes chez Minera Yanacocha S.R.L, une
a Lima et trois & Cajamarca, dont une sur le site de la mine. Deux personnes chez Barrick Misquichilca S.A, une
a Lima et une sur le site de la mine dans le département de La Libertad. Neuf chez Compafiia Minera Coimolache
S.A, une a Cajamarca, deux entre Cajamarca et la mine puis six personnes sur le site de la mine dans le département
de Cajamarca. Neuf personnes chez Rio Alto Mining, cinq a Lima, et quatre sur le site de la mine dans le
département de La Libertad. Deux chez Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A, a Lima. Trois chez Hochschild
Mining, a Lima. Deux chez Sulliden Shahuindo, a Cajamarca. Une chez Gold Fields La Cima S.A a Lima.

37 On parle également d’exploitation en découverte (Deshaies, 2007 : 4). Pour une description et une illustration
du processus d’exploitation miniére a ciel ouvert et de la lixiviation au cyanure des minerais cf. Annexe n°5.
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plusieurs événements publics universitaires et/ou politiques sur la question miniére®. Du co6té
des institutions publiques, six employés ont été interrogés dans quatre ministeéres : ministéres
de 1’énergie et des mines (2), de I’environnement (2), de I’économie et des finances (1), des
transports et communications (1), dont un contact téléphonique. Ces échanges ont parfois été
prolongés par plusieurs mails pour compléter les informations dont nous avions besoin. Sept
personnes appartenant a différents services de ces ministeres ont été interrogées a Cajamarca
(3), Arequipa (3) et a Libertad (2). Du c6té des gouvernements régionaux, neuf personnes ont
été interrogées, quatre a Cajamarca (plus le président régional et le vice-président régional)®®,
a Arequipa (deux personnes) et a La Libertad (une personne). Nous avons aussi rencontré trois
avocats spécialistes de la question miniére a Arequipa. Plusieurs échanges fortuits, plus ou
moins longs et structurés, ont également eu lieu en différents points du territoire péruvien, avec
une petite dizaine d’individus. Au total, nous avons donc conduit pres de 80 entretiens au Pérou

pour tenter de saisir les dynamiques du secteur minier dans le pays.

Ces entretiens, qui sont surtout mobilisés dans la seconde partie de cette thése, plus qualitative,
ne constituent pas les seuls et uniques outils d’analyse utilisés dans cette recherche. Ce travail
a été complété en amont et en aval par une recherche quantitative principalement effectuée
grace aux données mises a la disposition du public (ou rendues publiques) dans différents
rapports institutionnels. Du c6té des institutions centrales, nous nous sommes particuliérement
servis des données mises a disposition par le ministére de 1’énergie et des mines (MINEM).
Cette activité a été largement complétée par un recours systématique aux données de la Banque
centrale de réserve du Pérou (BCRP) et de D’Institut national de la statistique et de
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I’informatique - (INEI en espagnol -, etc.)™. Cette recherche a permis de localiser et de

38 Par exemples le forum « Foro Cajamarca : Agua, Biodiversidad y Mineria » organisé au Congreés le 15 février
2012 en présence de I’ancien vice-ministre de I’environnement José de Echave et des congressistes de Cajamarca
Jorge Rimarachin et Luis Llatas Altamirano, qui s’est révélé étre un événement politique d’opposition au
développement de 1’exploitation miniére. Il faut aussi mentionner deux débats publics sur la question miniére au
Pérou, impliquant des interventions d’universitaires, de militants d’ONGs et de personnalités politiques de rangs
divers. Parmi eux, I’événement pour le lancement du livre de José de Echave et Alejandro Diez « Mas alla de
Conga » (2013) auquel participérent entre autres les auteurs, le ministre de I’environnement Manuel Pulgar et un
ancien ministre de I’intérieur d’A. Toledo (Fernando Rospigliosi) et des personnalités de la société civile dont
plusieurs que nous avions déja interrogées dés 2012. Au cours d’un événement similaire intitulé « Les limites de
I’expansion miniére au Pérou » organisé a Lima le 14 mars 2013, diverses personnalités politiques et académiques
ont débattu de la question miniére, notamment Martin Tanaka, Javier Torres et le ministre de I’environnement
Manuel Pulgar.

3% Nous avons également mené des recherches et conduit des entretiens avec trois employés des districts miniers
de La Encafiada et Bafios del Inca dans le département de Cajamarca, soit une partie des territoires qui percoivent
la rente miniére locale la plus élevée du fait de la localisation des gisements exploités (cf. chapitre n°9).

40 Les questions méthodologiques et les limites de celles-ci sont discutées dans le corps du texte préalablement a
la présentation des résultats (cf. infra).
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hiérarchiser plusieurs phénomenes (littoralisation de 1’économie et anthropisation de la cote,
spatialisation des sites de production, flux de ressources et/ou d’investissement, niveaux de
pauvreté, part de la population par rapport a la population nationale, poids des secteurs
primaires dans 1’économie, etc.) a I’échelle du Pérou, des départements, voire des provinces.
Le traitement des données socio-€conomiques a notamment favoris€¢ une description et une
compréhension beaucoup plus claire des phénomenes étudiés et de mettre a jour des
dynamiques de fond. Nombre de ces informations ont fait 1’objet de représentations graphiques
et cartographiques qui peuvent étre considérés comme des outils méthodologiques a part enti¢re
organiquement liées ayant participé a la structuration de la réflexion et constituant un réel appui
a la recherche. Une analyse profonde des textes de lois, originale voire novatrice pour le
traitement du sujet, du fait notamment de I’articulation des différents textes, vient compléter ce

corpus. Elle s’est avérée particulierement éclairante et riche d’enseignements.

Seule I’articulation de ces deux approches quantitative et qualitative nous permettait de saisir
notre objet d’étude et d’apporter de nouvelles perspectives sur celui-ci. Les résultats obtenus
par entretiens et par traitement graphique des données socio-économiques ont été croisés avec
une exploitation ambitieuse des recherches universitaires menées sur les activités extractives et
particulierement sur le secteur minier au Pérou mais aussi dans d’autres territoires, latino-
américains ou non. Développée pour favoriser une approche compréhensive des phénomeénes
locaux tout en s’inscrivant dans une perspective plus large, cette stratégie est marquée par le

recours a I’interdisciplinarité.

Le recours a l'interdisciplinarité

Plusieurs entrées disciplinaires ont été mobilisées pour tenter de saisir au mieux les dynamiques
du secteur minier péruvien et comprendre ses régulations. Cette situation a plusieurs origines.
La formation universitaire de 1’auteur, son appartenance au Centre de recherche et de
documentation des Amériques (CREDA) et a 1’Unité Mixte de Recherche (UMR) 7227 situés
a I’Institut des Hautes Etudes de 1’Amérique Latine (IHEAL), laboratoire et école fortement
marqués par le dialogue entre disciplines. Cette recherche n’ayant pas été réalisée « hors sol »,
nous n’oublions pas le contexte d’analyse. Nous nous sommes donc particulierement intéressé
aux travaux réalisés sur le Pérou, relatifs a I’exploitation miniére ou non, dont les entrées
historiques et anthropologiques ont continuellement nourri notre réflexion. Le recours a la

I’interdisciplinarité s’explique donc, également par 1’analyse d’une aire culturelle et la volonté
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de I’appréhender le mieux possible sans se restreindre aux travaux des géographes, certes
nombreux sur le Pérou mais relativement peu nombreux sur la question miniére, et encore
moins du c6té latino-américain, les universitaires et chercheurs de cette zone appréhendant cette
activité généralement depuis d’autres disciplines, principalement I’histoire et la sociologie. Nos
entrées disciplinaires s’expliquent aussi par les nombreux échanges avec les collegues,
masterants, doctorants, post-doctorants, maitres de conférence et professeurs des universités,
ingénieurs et/ou directeurs de recherche, en poste, a la recherche d’un poste, ou émérites,
réalisant ou non leurs recherches en France, aussi bien sur le Pérou que sur d’autres zones
géographiques, sur des themes similaires ou non, dans le milieu universitaire ou en dehors de
celui-ci. D’autres disciplines et/ou concepts développés dans le cadre de différents travaux de
recherche ont été mobilisés sur des points plus spécifiques dans la mesure ou ils nous semblaient
pouvoir apporter un éclairage a notre analyse. S’il nous est parfois arrivé (bien que rarement)
de nous heurter a des postures d’incompréhension voire de rejet pour I’intérét suscité par des
travaux réalisés sur une autre aire géographique, considérés comme inutiles pour éclairer la
situation péruvienne, « nécessairement originale », nous réfutons totalement cette perspective.
Nous estimons au contraire que 1’expérience minic¢re péruvienne n’est pas sui generis. Dés lors,
le recours a la comparaison et a des recherches sur le secteur minier et plus largement sur les
ressources naturelles non renouvelables dans d’autres territoires, a différentes époques ou sur
le fonctionnement de 1’Etat et/ou des entreprises privées permettent d’éclairer les phénomeénes
observés localement et déterminer en quoi ils se rapprochent ou s’¢éloignent des constats opérés
ailleurs. A cet égard, les échanges que nous avons eus avec plusieurs membres de ’'UMR 8586
Prodig, particulierement avec G. Magrin, ont constitué un moment essentiel d’appréhension de
notre objet d’étude*’. Le recours a la pluridisciplinarité ne nuit pas a I’inscription disciplinaire
en géographie, il en constitue méme une des traditions. Il s’explique aussi par le choix d’une

entrée par la political ecology.

Un des enjeux majeurs de la political ecology est de comprendre les causes des conflits liés aux ressources
naturelles et a I’environnement. Au lieu de s’en tenir a des analyses unidisciplinaires étroites, cette approche a
pour ambition de fournir une compréhension plus profonde, basée sur une combinaison d’éléments tirés de diverses
approches, ce qui implique la prise en compte de paramétres naturels comme de parametres sociaux (Benjaminsen,
Svarstad, 2009 : 4).

1 Nos terrains de recherche ont également permis plusieurs échanges fructueux avec des chercheurs de 1’Institut
Frangais d’Etudes Andines (IFEA) et de I’Institut d’Etudes Péruviennes (IEP) situés a Lima et des collégues
doctorants travaillant de pres ou de loin sur les ressources naturelles depuis une perspective géographique ou
d’autres disciplines.
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Organisation de la these

Les résultats de cette recherche sont présentés au sein de deux grandes parties, chacune

composée de plusieurs chapitres.

La premiére partie, intitulée Construction sociale des ressources et dynamiques spatio-
économiques du secteur minier péruvien, a pour principal objet de présenter les élements de
contexte qui encadrent et orientent ce travail*?. L’instauration de nouvelles régles de jeu néo-
libérales au début de la décennie quatre-vingt-dix pour tenter d’endiguer la crise*® multiforme
que traverse le Pérou a la fin de la décennie quatre-vingt apparait comme un moment de rupture.
Le balancier du « pendule péruvien » (Gonzales de Olarte, 1997 : 70-76 ; Gonzales, Samamé,
1991, 1994 in Gonzales de Olarte, 1998 : 10) se déplace de I’hétérodoxie a 1’orthodoxie
économique. Les nouvelles régles économiques et sectorielles (propres au secteur minier)
promues par la puissance publique péruvienne et les organisations internationales (chapitre n°1)
entrainent une réorganisation des activités productives, ici extractives, et une transformation
des territoires autour de I’exploitation marchande des ressources naturelles non renouvelables,
et particulierement des ressources minieres. Elles se traduisent par une ruée des acteurs
économiques sur les espaces naturellement riches en minerais, qui apparaissent souvent
commes des espaces péeriphériques, voire des marges nationales (chapitre n°2). La valorisation
marchande croissante du territoire péruvien depuis la décennie quatre-vingt-dix, comme
I’illustre la hausse de I’empreinte spatiale du secteur minier, éclaire le poids des initiatives
d’acteurs, ici de la puissance publique péruvienne et des acteurs économiques, souvent des
entreprises transnationales minieres privées, sur le terriotire. Elle donne a voir une organisation
productive ainsi qu’une spécialisation extractive régionale du territoire péruvien autour des
ressources minieres (chapitre n°3). Reconfigurés par une valorisation différenciée du territoire
par le capital, ces espaces naturellement riches en minerais dessinent une articulation souple
des lieux et des acteurs, selon une logique archipélagique. Dans cette articulation en réseaux,
entre local et global, I’interconnexion multi-acteurs et pluri-scalaire autour de la mise en
production et circulation d’une ressource miniére mondialisée, I’or, apparait comme une

composante essentielle de la production et de 1’organisation des espaces par les acteurs. La

42 Par conséquent cette partie se caractérise par un recours nourri a I’analyse quantitative et & I’analyse spatialisée.
4 Le terme de crise doit ici étre compris comme un moment d’extréme tension, de changement, d’indécision
(Brunet, Ferras, Théry, 1992 : 125). La crise renvoie a un moment de dégradation du systeme au cours duquel les
régulations et les rétroactions ne suffisent plus ou ne jouent plus (idem).
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mondialisation du secteur minier est alors analysée comme un processus de reterritorialisation
dans lequel les mines d’or et, de fagon plus large, les territoires miniers apparaissent comme
des « points de connexion au monde » (chapitre n°4). La relative stabilité des régles du jeu ainsi
que la hausse des cours internationaux des minerais entre la fin des années 2000 et le début des
années 2010 expliquent la pérennité d’'un modele de développement partiellement fondé sur
I’exploitation marchande des minerais, secteur clé de 1’économie péruvienne car source de
rentes pour I’Etat central, les territoires locaux, voire pour une partic de la population

péruvienne (chapitre n°5).

La deuxiéme partie de cette thése s’intitule Les conflits miniers, une arme de (re)négociation
massive des regles du jeu? Certes, les conflits qui s’expriment au Pérou sont de types variés et
renvoient a des causes multiples. Parmi ces conflits, certains, exprimés autour des ressources
naturelles, ne portent pas véritablement sur la relation société-nature mais permettent en partie
de (re)négocier 1’acces a la rente miniére pour de multiples acteurs, aussi bien dans le cadre des
entreprises elles-mémes qu’en dehors de celles-ci dans les territoires locaux d’acceuil de
’activité et plus ou moins proches des sites d’extraction et/ou de transformation des ressources.
Dans la mesure ou ces conflits miniers d’ordre économique et salarial ne remettent pas en cause
I’exploitation marchande des ressources miniéres, ’ampleur de la (re)négociation des
retombées économiques de I’exploitation miniere est relativement limitée (chapitre n°6).
Cependant, d’autres conflits miniers vont au-dela des questions économiques. La hausse de la
conflictualite sociale au Pérou a la fin des années 1990 doit étre réinscrite dans le contexte local
de retour a et d’approfondissement de la démocratie depuis 2000-2001. Parmi ces conflits, ceux
pouvant étre identifiés comme relevant de la justice socio-environnementale, voire de
I’écologisme profond (Bebbington, Humphreys Bebbington, 2009), portent explicitement sur
la définition, la valeur et les modalités de régulation des ressources naturelles et de
I’environnement. Ils sont étroitement liés au rejet de la gouvernance néo-libéale de la terre et
des ressources naturelles dont les cadres régulateurs mettent en évidence que le droit constitue
une arme aux mains des acteurs favorables a I’exploitation marchande des ressources naturelles
a forte valeur marchande sur tout autre type d’activité et forme de « tenure » de la terre (chapitre
n°7). Etant donné qu’elles rejettent la valorsiation marchande ou, tout au moins extractiviste de
la nature, notamment par des acteurs exogenes, dans une perspective d’exportation, les formes
d’opposition sociale a 1I’exploitation éonomique des ressources naturelles non renouvelables,

qui porte donc sur les régles du modele de développement économique péruvien, font face a
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une triple stratégie de delegitimation, criminalisation et répression. Ce phénomene, mis en place
par la puissance publique péruvienne et certains médias nationaux, interroge les relations entre
violence et démocratie (chapitre n°8). L’analyse du conflit minier de Conga dans le département
de Cajamarca, des discours et des représentantions qu’il véhicule, illustre parfaitement ce
propos. Il sera analysé comme une tentative de renégociation massive, dans la douleur, des
regles du jeu entre acteurs. La contestation sociale se fonde alors sur la construction, la
projection et la circulation de ressources locales alternatives a 1’imaginaire minier par ses
opposants dans le but de faire sortir le débat sur le développement économique en dehors du
cadre local. L’eau, les gardiens des lacs et Maxima Acuifia présentent une image identitaire
socio-territoriale nouvelle, pure et indigene, menacée par la modernité destructrice capitaliste
et néo-coloniale qui a pour but de stopper le projet Conga a court terme. Toutefois, ces
mobilisations s’inscrivent dans un processus politique plus ample de redéfinition et de
coconstruction du territoire local et, partant, de renégociation des régles du contrat social a
moyen et long termes, interrogeant par la le role et la place des acteurs et territoires locaux dans

les politiques de développement (chapitre n°9).
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Premiere partie

Construction sociale des ressources
et dynamiques spatio-économiques
du secteur minier péruvien
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Introduction de la premiere partie

La premiére partie de cette thése s’intéresse a la construction sociale des ressources et aux
dynamiques spatiales et économiques du secteur minier péruvien. Il s’agira d’interroger les
conditions de I’émergence d’un nouveau cycle de reprimarisation de 1’économie péruvienne,
au prisme d’une analyse du secteur minier, pour saisir les formes et dynamiques spatiales et
économiques de ce processus depuis la fin du XX siécle.

L’entrée sur les ressources minicres depuis 1’espace local, ici le Pérou et plus exactement les
terrritoires naturellement dotés en minerais, permet d’appréhender la mondialisation
économique comme un processus fondamentalement spatial, de (re)territorialisation, qui
bouleverse et redéfinit les relations entre les acteurs et 1’espace mais aussi entre les différents
lieux qui forment le territoire péruvien. La mondialisation économique apparait alors comme
un processus transformateur, a la fois structurant et déstructurant, créant et/ou appprofondissant
les différences entre acteurs et territoires, distinguant ceux qui parviennent a s’articuler au
systéme mondial, ceux qui « gagnent », de ceux qui n’y parviennent pas et/ou ceux pour lesquels
ce processus est porteur de fragmentations, ceux qui « perdent » (Benko, Lipietz, 1992 ;
Mesclier, Chaléard, 2006 ; Thery in Ghorra-Gobin, 2012: 590 ; Velut, 2008: 9). Plus
précisement, une analyse multi-scalaire du boom minier péruvien permettra d’affiner les
observations en mettant en évidence que les effets de la valorsiation marchande des ressources
naturelles affectent inégalement les territoires locaux et donc les Péruviens.

Préalablement a tout développement de la réflexion, il convient d’abord de s’intéresser au
contexte d’émergence du nouveau cycle minier. La crise multimensionnelle que connait le
Pérou a la fin de la décennie 1980, particuliérement entre 1988 et 1990, constitue un moment
d’incertitude et d’extréme tension dans lequel les régulations et rétroactions ne jouent plus
posant ainsi les conditions d’une refonte du systéme (Gonzales de Olarte, 1997, 1998, 2007 ;
Lavrard-Meyer, 2010, 2012 ; Suarez, 1992). Cette refonte du systéme prend la forme d’une
néo-libéralisation de I’économie péruvienne qui provoque une évolution du role de I’Etat en
matiére économique. Un nouveau modéle de développement économique est instauré. Ce
modele, qualifié de “primo-exporateur et de service” (Gonzales de Olarte, 2007: 11) est en
partic basé¢ sur la reprimarisation de 1’économie, et plus exactement, sur I’exploitation
marchande des ressources naturelles non renouvelables pour 1’exporation, ce qui, en Amérique

latine, est qualifié de modéle extractiviste ou néo-extractiviste (Gonzales Espinosa, 2012 ;
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Gudynas, 2009 ; Prévot-Schapira, 2008 ; Schuldt et al., 2009 ; Seoane, Taddei, Algranati, 2013
; Svampa, 2011 : 101-127 ; cf. chapitre n°1).

Dans un deuxieme moment il s’agira de démontrer que les nouvelles régles du jeu adoptées au
cours de la décennie 1990 entrainent une ruée, c¢’est-a-dire une migration soudaine des acteurs
économiques, souvent privés et etrangers, sur les territoires riches en minerais et les actifs
publics en cours de privatisation, parmi lesquels les entreprises minieres. Cette ruée entraine
une privatisation totale du secteur minier péruvien, c’est-a-dire une prise de controle des
ressources naturelles et de leur exploitation par des acteurs économiques priveés, voire une
transnationalisation de celui-ci comme I’illustre le cas aurifére (chapitres n°2 et n°4). Alors que
le Pérou se caractérise par une concentration des activités économiques et de la majeure partie
de la population (plus de la moitié) sur la cbte pacifique, laquelle resprésente environ un
dixieme de la superfie terrestre nationale, le développement du secteur minier concerne au
premier rang les territoires andins. La mise en production des ressources naturelles non
renouvelables est analysée comme un processus de frontieres. L’avancée du secteur minier sur
le territoire national donne a voir un véritable front minier qui atteste d’une valorisation
sélective des espaces locaux par le capital mondial (chapitre n°2).

Les nouvelles regles du jeu et I’afflux des investisseurs dans le secteur minier péruvien illustrent
les initiatives d’acteurs dans 1’organisation du territoire péruvien dont la structure productive
est réorganisée de facon croissante autour de la valorsiation marchande de ses ressources
mini¢res. L’empreinte spatiale du secteur minier, caculée sur la base des prés des 50 000
concessions miniéres octroyées par I’Etat péruvien jusqu’au mois d’aoiit 2016, atteste d’une
mise sous concessions croissante du territoire péruvien depuis le début des années 1990. Elle
s’étend sur prés d’un cinquieme (16%) du territoire péruvien a cette date. Alors que dans
certains espaces la part du territoire local légalement octroyée sous forme de concessions
minieres par la puissance publique péruvienne est inférieure a la moyenne nationale, dans
d’autres (18 départements) elle supérieure ; le front minier s’étendant méme sur plus de la
moitié du territoire de cing départements. Alors que le phénomene minier est spécialement
distribué, D’extraction apparait comme territorialement concentrée: six minerais sont
principalement extraits dans sept départements et I’exploitation miniére effective ne touche que
2% du terriotire péruvien. Autrement dit, la mondialisatioin économique a donc un effet
hétérogéne sur les terriotires locaux et se traduit par des processus de reterritorialisation
differenciés. Ce phénomeéne est également illustré par le type de minerai considére.

Schématiquement, 1’exploitation 1égale des minerais précieux se concentre dans le nord du
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Pérou alors que les Andes du centre et du sud sont davantage marquées par 1’exploitation des
minerais industriels (chapitre n°3).

Le boom minier aurifere du début du XXI® siecle met en évidence un phénomene de
concentration de 1’offre productive et des territoires d’extraction. L’exploitation légale de I’or
est portée par un groupe restreint d’entreprises miniéres, tous privéees, dans lequel dominent les
acteurs d’origine transtionale qui procedent a une exploitation miniére aurifere a grande échelle,
a ciel ouvert et généralement par lixiviation au cyanure, concentrant ainsi la majeure partie de
la production au nord et centre-nord du pays, dans les départements de Cajamarca, La Libertad
et Ancash. Les mines d’or, et plus largement les territoires miniers, apparaissent comme des «
points de connexion au monde » qui manifestent une inscription sélective du Pérou dans la
mondialisation. Les interconnexions pluri-acteurs et multi-niveaux autour de la ressource
aurifere mettent en évidence la terriotrialité fondamentalement archipélagique du secteur minier
et donnent a voir une articulation souple des territoires et des acteurs entre local et global qui
participe d’un processus de recomposition et de repositionnent les territoires a diverses échelles
(chapitre n°4).

Le renouveau de I’exploitation marchande des ressources minieres constitue un secteur clé de
la croissance economique péruvienne entre la fin du XX° siecle et le début du XXI° siécle et
particulierement entre le milieu des années 1990 et le milieu des années 2000. Le secteur minier
constitue également une source centrale de revenus pour 1’Etat a la fois via les exportations et
les les taxes spécifiques percues sur cette activité. Pourtant, la greffe économique du secteur
minier est inégalement ressentie dans les territoires locaux. Cette situation s’explique par la
nature des minerrais exploités et donc la valeur de la redistribution infranationale de la rente
miniere aux exécutifs locaux. De méme, 1’inégale greffe économique du secteur minier semble
étroitement liée aux nombres d’emplois directement et indirectement générés par ce secteur. La
encore, si certains territoires dépendent plus que d’autres du dynamisme du secteur minier, ce
secteur bénéficierait indirectement & environ 8 millions de Péruviens soit plus du quart de la

population (chapitre n°5).

48



Chapitre n°1

Implosion des anciennes regles et adoption d’'une
nouvelle orthodoxie néo-libérale, fin de la
décennie 1980 - début de la décennie 1990

« En 1990 le Pérou était un pays au bord de I’effondrement »** (Gonzales de Olarte, 1998 : 9).

Si les racines, notamment économiques, de la crise que traverse le Pérou a la fin des années
1980 et au début des années 1990 (Balbi, 1997 ; Gonzales de Olarte, 1997, 1998, 2007 ; Lavrad-
Meyer, 2010, 2012) s’inscrivent partiellement dans le passé (Suarez, 1992 ; Thorp, Bertram,
1978 ; Wise, 1986), les politiques économiques hétérodoxes menées sous le mandat du
président Garcia Pérez (1985-1990), particulierement entre 1988 et 1990, entrainent une forte
et rapide dégradation des équilibres macro-économiques. Leurs répercussions sociales,
institutionnelles et politiques provoquent une crise multidimensionnelle. Le terme de crise doit
ici étre compris comme un moment d’extréme tension, de changement, d’indécision (Brunet,
Ferras, Théry, 1992 : 125). La crise renvoie a un moment de dégradation du systeme dans lequel
les régulations et les rétroactions ne suffisent plus ou ne jouent plus (idem). En effet, le systeme
péruvien ne fonctionne plus. L’économie plonge. La dette explose. L’inflation s’envole. Les
salaires réels baissent de fagon drastique. La pauvreté monétaire grimpe en fleche. Incapable
d’assurer le bien-étre de la population, I’Etat péruvien voit son role délégitimé (Balbi, 1997 ;
Gonzales de Olarte, 1997, 1998, 2007 ; Lavrard-Meyer, 2010, 2012). Dans ce contexte, la
désorganisation de la société civile et I’effondrement des perspectives de 1’action collective
créent les conditions de I’émergence de « la fascination pour le leader » (Zermo, 1992 in Balbi,
1997 : 30). Les cartes du systeme politique sont redistribuées. Les élections de 1990 portent un
outsider politique a la téte de I’Etat. Le président Alberto Fujimori (1990-2000) adopte un plan
d’ajustement structurel (PAS), négocié avec les institutions financieres internationales, qui
consiste en I’instauration d’une série de réformes. Le systeme change. De nouvelles régles dites
néo-libérales sont instaurées. Elles visent la réduction du role de I’Etat en matiére économique

et le retour de I’investissement, notamment privé, pour moderniser la structure économique et

44 Notre traduction de : « En 1990 el Per era un pais al borde del colapso ».
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productive du pays. Les nouvelles régles instaurent un nouveau modele de developpement
¢conomique, partiellement fondé sur I’exploitation marchande des ressources naturelles et
particulierement des ressources miniéres dont le cadre régulateur sectoriel est révisé (Gonzales
de Olarte, 1997, 1998, 2007 ; Lavrard-Meyer, 2010, 2012). Les acteurs privés sont envisagés
comme les seuls légitimes pour intervenir dans le champ économique. Ils doivent permettre au
Pérou de renouer avec la croissance économique et rétablir les équilibres macro-économiques
pour reinsérer le pays dans la mondialisation. La croissance économique est alors pensée
comme un levier a méme d’améliorer les comptes publics et de réduire la pauvreté monétaire
(idem). Le « pendule péruvien », qui oscille alternativement depuis les années 1930, a peu pres
tous les vingt ans, entre réformes libérales et réformes interventionnistes sans jusque-la parvenir
a se consolider ni a s’inscrire dans la durée, se déplace de nouveau de 1’hétérodoxie a
I’orthodoxie économique (Gonzales de Olarte, 1997 : 70-76 ; Gonzales, Samamé, 1991, 1994
in Gonzales de Olarte, 1998 : 10, 2007 : 12 ; Thorp, Bertram, 1978).

Les premieres pages de ce travail ont pour objectif démontrer que la crise de la fin des années
1980 et du début de la décennie 1990 constitue un moment de dégradation du systéme qui
apparait comme une phase de rupture qui conditionne 1’évolution du systéme péruvien pour les
décennies suivantes. A 1’implosion des régles du jeu succéde ’instauration d’un nouveau
modele de développement économique et donc de nouvelles regles du jeu qui refondent la

structure de I’économie péruvienne et donc le role de I’Etat.

1.1 Crise multidimensionnelle et implosion des regles du
jeu, 1980-1990

1.1.1 La progressive détérioration de I'économie au cours de la
décennie 1980

Apreés les gouvernements militaires (1968-1980)*, la présidence Belalinde Terry (1980-1985)

constitue une période d’instauration de nouvelles régles du jeu, démocratiques puisque le

4 Le 3 octobre 1968 les généraux renversent le président démocratiquement élu Belatnde Terry (cf. infra pour les
causes du coup d’Etat de 1968). Les gouvernements militaires sont ceux des généraux Velasco Alvarado (1968-
1975) et Morales Bermtdez Cerruti (1975-1980). « 4 la recherche d’une troisiéme voie entre le capitalisme et le
communisme, le gouvernement du genéral Velasco se réclame officiellement d 'un socialisme humaniste, libertaire

et chrétien » (Bullick, 1999 : 178).
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pouvoir est transféré aux civils*, et économiques, plus libérales. « [En 1980, 1] ’Etat, aprés
avoir été un mauvais entrepreneur, souhaite se convertir en régulateur de [’activité privée »
(Lavrard-Meyer, 2010 : 50). Toutefois, elle ne s’accompagne pas d’une amélioration de la
situation €conomique d’autant qu’elle s’insere a 1’échelle internationale dans une période
troublée avec la récession de 1981 et la crise de la dette de 1982. En cinq ans la création de la
richesse économique nationale diminue, le déficit fiscal s’aggrave, la libéralisation des
importations provoque un déséquilibre de la balance commerciale, 1’inflation augmente, les
dépenses publiques baissent, le Pérou passe un accord avec le Fonds monétaire international
(FMI) en 1982 pour rééchelonner sa dette puis le président décide en ao(t 1984 de ne plus payer
les intéréts de la dette détenus par les banques internationales ce qui réduit 1’acces du Pérou au

crédit (idem : 51-53).

La droite ayant décu, les élections présidentielles de 1985 portent au pouvoir un candidat de

gauche, Alan Garcia Pérez (1985-1990), dont le programme politique est plus étatiste.

1.1.2 L'implosion des regles du jeu

Si les premiéres années de la présidence Garcia Pérez sont marquées par une hausse de la
croissance économique, principalement portée par la consommation interne et non par la
dépense publique, a partir de 1988 le pays est confronté a de fortes difficultés qui entrainent

progressivement I’implosion du systéme.

En effet, I’application de politiques économiques hétérodoxes entre 1988 et 1990 plonge le pays

dans une forte crise aux dimensions multiples.

En termes économiques, la crise se manifeste principalement par une période d’hyperinflation
et de récession. A partir de 1988 le Pérou doit affronter une situation économique de plus en
plus insoutenable. Alors que le taux moyen d’inflation est de 108% entre 1980 et 1985, il atteint
des niveaux records en 1989 a 2775% (Gonzales de Olarte, 1998 : 14)*’. En 1988 le
gouvernement met en place un plan d’ajustement en trois temps (Lavrard-Meyer, 2010 : 57). 1l

46 Sij la réélection du président déchu en 1980 marque le retour de la démocratie et le transfert du pouvoir aux
civils, c’est aussi au début de ce processus électoral, le 18 juin 1980 que le Parti Communiste du Pérou - Sentier
Lumineux (PCP - SL) entreprend sa premiére action armée.

47 Et un taux encore bien plus élevé de 7650% au début de la présidence Fujimori (1990-2000 ; cf. infra).
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dévalue la monnaie de 15% puis de 95% et enfin de 82% tout en augmentant les prix contrélés
de 15%, 148% et 40% (idem). Par conséquent, en 1988 et 1989 la consommation privée et
publique se rétracte sensiblement, de plus de 15% du PIB pour la premiere et de plus de 19%
pour la seconde (idem: 54). La dette externe s’aggrave en valeur comme en volume et,
mécaniquement, le service de la dette par rapport aux exportations s’envole (idem ; Gonzales
de Olarte, 1998 : 14). Dans ce contexte, le président Garcia décide unilatéralement de modifier
les critéres de remboursement de la dette externe ce qui entraine 1’exclusion du Pérou du
systeme financier international, le FMI déclarant le pays « inéligible » a ses préts (idem: 14 ;
18 ; Gonzales de Olarte, 2007 : 12). Des lors le Pérou se voit privé d’un accés aux principales
sources de crédit a 1’échelle internationale ce qui aggrave de fait le déficit de la balance des
paiements (idem).

La plupart des acteurs qualifient le gouvernement d’Alan Garcia de "populiste” [...] Le populisme macro-
économique a été défini par Dornbusch et Edwards comme une optique économique mettant en avant la croissance
et la redistribution des revenus et laissant de c6té les risques d’inflation, de déficit fiscal, de restrictions externes
ainsi que la réaction des agents économiques face a des politiques contrariant le libre marché. Kaufman et Stallings
le définissent comme un ensemble de politiques économiques dont la finalité premiére est politique. Dans cette
optique, le populisme n’est pas associé a une idéologie économique particuliére : le populiste peut tout aussi bien
étre néolibéral qu’interventionniste. Si 1’on retient la définition de Dornbusch et Edwards, il est indéniable que le
gouvernement d’Alan Garcia a fait preuve de populisme macro-économique [ ...] le bilan des années 80 est critique.
Les résultats économiques du gouvernement de Fernando Belaunde (1980-1985) sont décevants : I’inflation n’est
pas maitrisée, le déficit fiscal n’est pas comblé, le pays est touché par la récession internationale et la crise de la
dette, qui se solde par un non-paiement unilatéral. Quant au bilan du « populisme macro-économique » d’Alan
Garcia (1985-1990), il est désastreux. Apres les effets fastes de la relance en 1986-1987, aprés la décision
hautement politique de nationaliser le secteur bancaire, les derniéres années du gouvernement Garcia sont
marquées par I’inflation galopante, la contraction du PIB et le creusement du déficit fiscal (Lavrard-Meyer, 2010 :
53-54, 58).

La crise économique devient nécessairement sociale.

La fin de la décennie 1980 mais aussi le début de la décennie 1990 (cf. ci-apres) marquent une
période de dégradation des conditions de vie de la majorité des Péruviens qui doivent faire face
a une forte hausse de la pauvreté monétaire. L’analyse des fluctuations des salaires réels, aussi
bien publics que privés, permet de mesurer 1’évolution de la pauvreté monétaire bien qu’elle ne
traduise qu’une évolution de celle-ci chez les travailleurs salariés ce qui n’est pas la norme au
Pérou (idem, 2012 : 122). Entre 1973 et 1985 les salaires réels moyens sont divisés par deux

(Suérez, 1992 : 74)*8. Sous la présidence Garcia c’est en deux ans, entre 1987 et 1989, que le

8 En 1985, a la fin de la présidence Belalnde, les salaires réels moyens des ouvriers de aire métropolitaine de
Lima enregistrent une baisse de plus d’un cinquiéme (22% environ) de leur pouvoir d’achat de 1980 alors méme
qu’en 1980 ces mémes salaires réels moyens ont déja perdu plus du quart (27% environ) de leur pouvoir d’achat
de 1973 (Suérez, 1992 : 74). Entre 1973 et 1985 les salaires réels moyens sont donc divisés par deux.

52



salaire réel moyen des travailleurs est divisé par deux (BCRP, 1989 : 19)*°. Plus exactement, «
[a] la fin du gouvernement de Garcia (juillet 1990) les salaires réels dans le secteur privé et
public correspondaient, respectivement, a 46,1% et 37% du niveau atteint au tout début du
gouvernement (juillet 1985) » (Suarez, 1992 : 74)*°.

Entre 1986 et 1989 le chdomage augmente et affecte prés d’un dixiéme de la population
économiquement active (PEA) péruvienne, c’est-a-dire des individus de 14 ans et plus qui
travaillent et/ou recherchent activement un travail (BCRP, 1989 : 21)°%. Le sous-emploi®?, qui
affecte pres de la moitié (43% environ) de la PEA en 1986 en touche pres de trois quart (74%

environ) en 1989 (idem).

Entre 1980 et 1990 le PIB moyen par téte chute de prés du quart, passant de 197 millions de
nouveaux sols (de 1979) a 150 millions de nouveaux sols (Gonzales de Olarte, 1998 : 14). De
fait, en 1990 le PIB par téte est égal a celui de 1960 (BCRP, 1992 : 9 ; Lavrard-Meyer, 2010 :
58) ! En d’autres termes, « [l]e pays semble avoir régressé de trente ans » (idem). Par
conséquent, si en Amérique latine les années 1980 sont généralement considérées comme une
« décennie perdue », au Pérou, la politique économique du président Garcia (et les débuts de la

présidence Fujimori), mettent en lumiére non pas une mais trois décennies perdues.

Les fonctions économiques et sociales des institutions publiques sont mécaniquement affectées
par les mauvais résultats économiques, notamment I’hyperinflation et la réduction des
ressources fiscales. Elles sont alors progressivement abandonnées. L affaiblissement de 1’Etat
et des institutions publiques s’explique aussi par 1’affaiblissement des contre-pouvoirs,
notamment des corps intermédiaires. D’une part, les syndicats se montrent incapables de

négocier collectivement pour préserver les droits des travailleurs et, d’autre part, les

4911 passe de 34,19 intis (de 1979) en 1987 a 15,57 en 1989 (BCRP, 1989 : 19).

%0 La chute drastique des salaires touche 1’ensemble des actifs, aussi bien du public que du privé et n’épargne pas
la campagne. « Le niveau du salaire réel des paysans en 1989, mesuré au moyen de données sur leurs termes de
[’échange, ne représente que 23 % de celui de 1980 » (Lavrard-Meyer, 2012 : 123).

51 Le chémage passe de 5,4% de la population économiquement active (PEA) péruvienne, c’est-a-dire des
individus de 14 ans et plus qui travaillent et/ou recherchent activement un travail, a prés de 8% (BRCP, 1989 : 21).
%2 « La définition des personnes en sous-emploi préconisée par le Bureau International du Travail englobe "toutes
les personnes pourvues d’un emploi, salarié ou non, qu’elles soient au travail ou absentes du travail, qui
travaillent involontairement moins que la durée normale du travail dans leur activité et qui étaient a la recherche
d’un travail supplémentaire ou disponibles pour un tel travail durant la période de référence” (OIT, 1998). Le
taux de sous-emploi se définit comme le nombre de personnes en sous-emploi rapporté a l’'ensemble des actifs
ayant un emploi » (Lavrard-Meyer, 2010 : 62).
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associations professionnelles qui regroupent les entrepreneurs ne parviennent pas a peser sur

les choix économiques gouvernementaux (Gonzales de Olarte, 1998 : 19).

Dans le méme temps, la violence armée interne se développe sur le territoire péruvien. Au
milieu des années 1980, la moitié¢ du territoire péruvien est déclarée en « état d’urgence »
(Gonzales de Olarte, 2007 : 13). Cette proportion augmente entre 1980 et 1990. « Fin 1990,
douze départements se trouv[ent] sous le contréle des Forces Armées. Cela représent[e] 60%

du territoire national et la moitié de la population » (Suarez, 1992 : 76)°.

Le pays traverse une « crise institutionnelle généralisée » (Gonzales de Olarte, 1998 : 19). Le
role de I’Etat dans les sphéres économique et sociale voit sa légitimité mise en cause et ce,
d’autant plus que la pauvreté augmente. La dégradation du systeme péruvien a la fin des années
1980 et au début des années 1990 s’avére favorable a 1’élection a la présidence d’un outsider
politique aux élections présidentielles. Une fois élu, Alberto Fujimori instaure un changement

des regles du jeu économique, politique et social.

1.2 Néo-libéralisation, reprimarisation de I'économie et
avénement d’un « Etat facilitateur » au début de la
décennie 1990

1.2.1 Nouvelles regles du jeu, nouveau modele de
développement et redéfinition du réle de I'Etat dans la sphére
économique

A la fin du mandat du président Garcia (1985-1990) la scéne politique se caractérise par une

polarisation idéologique extréme.

%8 Une combinaison de trois facteurs principaux explique le surgissement de la violence interne et son
développement (Arellano Yanguas, 2011 : 82). D’abord, la réforme agraire en s’attaquant au pouvoir politique des
propriétaires terriens dans les zones rurales les affaiblit, ouvrant ainsi de nouveaux espaces politiques que I’Etat
est incapable de remplir (Kay, 2001 in Arellano Yanguas, 2011 : 82). Ensuite, les résultats inégaux du
gouvernement révolutionnaire des généraux constituent une source de frustration populaire qui augmente la
popularité des discours radicaux (Mallon, 1998 in Arellano Yanguas, 2011 : 82). Enfin, I’absence de I’Etat dans
les zones rurales a la fin des années 1970 permet la propagation de 1’idéologie du Parti Communiste du Pérou -
Sentier Lumineux dans ces espaces et lui permet de consolider sa présence dans de nombreux territoires andins
(Arellano Yanguas, 2011 : 82).
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Affaibli par la droite, partiellement délégitime par un gouvernement de gauche pro-étatiste et
nationaliste et débordé sur sa gauche par les groupes armés violents, I’Etat péruvien voit son
réle et son action contestés. Lors des élections présidentielles de 1990 deux idéologies marquées
par une volonté de réduction du role de I’Etat s’affrontent. D’une part, les libéraux souhaitent
entreprendre une réforme drastique de I’économie, dans le sens de la liberté de marché, redéfinir
le role de I’Etat en réduisant notamment son poids dans I’activité productive et son
interventionnisme économique (Gonzales de Olarte, 1998 : 19 : 20). D’autre part, les groupes
armés rebelles de la gauche radicale, le Parti Communiste du Pérou - Sentier Lumineux (PCP-
SL) et le Mouvement Révolutionnaire Tupac Amaru (MRTA), engagés dans une lutte armée
interne souhaitent détruire I’ « Etat bourgeois » (idem : 20-21)%*. Le processus électoral acte une
« pulvérisation des partis politiques » (idem : 20). Au premier tour, ils ne remportent que 20%
des voix des électeurs contre 80% pour les mouvements indépendants et nouveaux, qui
regroupent certes parfois des partis politiques mais dont 1’audience est bien plus large (idem).
« Apreés la transition démocratique [1980], la droite du spectre politique (Accion Popular, allié
au Partido Popular Cristiano) a dégu. L alternative de I’APRA [1985-1990], en laquelle les
électeurs ont cru, s’est, elle aussi, avérée désastreuse » (Lavrard-Meyer, 2010 : 58). Au second
tour, c¢’est donc un indépendant et outsider politique, Alberto Fujimori, qui accéde a la

présidence du Pérou™.

Le nouveau président doit faire face a deux premiers défis. D’une part, le rétablissement des
principaux indicateurs macro-économiques du pays. Cette situation implique notamment sa

réinsertion sur la scéne économique et financiére mondiale (Gonzales de Olarte, 1998 : 22).

54 Le MRTA n’écarte toutefois pas I’action politique voire la participation parlementaire.

% Le terme d’outsiders politiques renvoie aux acteurs politiques externes au jeu politique traditionnel. Alberto
Fujimori entre parfaitement dans cette catégorie. Ingénieur agronome et ancien recteur de 1’université agraire de
Lima, affectueusement appelé « El Chino », « le Chinois » du fait de son phénotype (il possede la double nationalité
péruvienne et japonaise), il remporte la présidence, appuyé par un vote populaire, notamment dans les Andes du
sud. Son principal adversaire, Mario Vargas Llosa, s’il entre également dans cette catégorie des outsiders
politiques, puisque écrivain, représente la droite libérale et 1’élite politique, économique, culturelle voire « raciale
» 0U « pigmentocratique » liménienne traditionnelle. La catégorie d’outisder est donc bien plus opérante pour le
candidat Fujimori. Cette oposition se retrouve dans le choix des électeurs. « Le vote fujimoriste du deuxiéme tour
des élections de 1990 est [...] plutdt un vote de provinces pauvres, mais plus spécifiquement encore un vote andin,
particulierement fort dans les Andes du sud » (Lavrard-Meyer, 2010 : 126-127). Néanmoins, la structuration du
champ politique péruvien autour d’une figure autocratique n’est pas un phénomeéne nouveau. Elle peut méme étre
considérée comme « [...] la véritable "tradition politique” péruvienne » (idem : 197). « "La normalité ce qui peut
étre qualifié de ‘traditionnel’ au Pérou depuis 1920, n’est pas un systéme de partis compétitif mais bien les régimes
exclusifs et autocratiques [...], les ‘Etat-partis’, qui capturent le pouvoir et ne veulent pas s’en détacher,
contrairement a la démocratie de partis, pluraliste par nature, qui favorise l’opposition parlementaire et
I’alternance au pouvoir” explique Pedro Planas, en distinguant les grandes périodes illustrant cette these : le
"leguiisme”, le "benavidisme”, I’ "ordriisme”, le "velasquisme” et enfin le "fujimorisme” » (idem).

55



D’autre part, la consolidation d’une alliance politique pour maintenir une relative stabilité des
institutions, ou tout au moins leur fonctionnement, le nouveau président ne disposant pas de
majorité au Congres (idem). Contrairement au programme de réformes modérées que le
candidat Fujimori promeut pendant la campagne, le président Fujimori opte dans la premiére
partie de son mandat (1990-1992) pour une gestion macroéconomique orthodoxe stricte. Il
embrasse pour cela les théories néo-libérales en vogue a I'échelle mondiale (Balbi, 1997 : 29-
58 ; Gonzales de Olarte, 1997 : 74-76, 1998 : 12-19, 2007 : 72-82).

Pour les organisations financieéres internationales, la renégociation et le paiement de la dette
externe s’imposent comme une condition Sine qua non de ’accés renouvelé du Pérou aux
crédits internationaux. A I’échelle internationale, les nouveaux préts accordés aux Etats
s’inscrivent dans une dynamique globale. Ils sont conditionnés a 1’adoption d’une série de
réformes politiques et économiques qui prennent la forme de plans d’ajustement structurel
(PAS), conceptualisées et introduits par les organisations financiéres internationales avec le
relai des gouvernements nationaux qui font appel a elles (Campbell, Hatcher, Lafortune, 2005 :
74). Les Etats endossent dés lors un rdle de « facilitateur » (idem : 75) des intéréts privés, ou «
d’agent méta-régulateur » (Svampa, 2013 : 36) de I’économie. Les PAS marquent le
changement de la période de la mondialisation dite de la substitution des importations qui
couvre la période comprise entre les années 1940 et la fin des années 1970/le début des années
1980, a celui de la mondialisation néo-libérale comprise entre les années 1980 et les années
2000 (Amir, 1970a, 1970b, 1973, 1976 ; Prebisch, 1964, 1981 ; Velut, 2008 : 21). Cette
transition entre deux temps de la mondialisation entraine une évolution mécanique du
paradigme dominant du développement. Au cours de la premiére période, le développement est
assimilé a la croissance économique nationale alors que le développement mondial localisé
oriente les politiques de développement au cours de la deuxiéme période (Velut, 2008 : 21).
Les valeurs orientatrices du développement changent également. Si I’intérét général constitue
la valeur orientatrice du développement au cours de la phase de la mondialisation comprise
entre les années 1940 et les années 1980, la période comprise entre les années 1980 et les années
2000 est marquée par la prédominance du profit (Velut, 2008 : 21)*®. Plus exactement, les

organisations financieres internationales envisagent les PAS comme un levier a méme

% A noter toutefois qu’au Pérou le changement des régles du jeu au début de la décennie 1990 traduit plutét une
imbrication de ces deux moments dans la mesure o, si le profit n’est pas écarté et est au contraire recherché tant
par les acteurs privés que par I’Etat (sous la forme de revenus des exportations et des privatisations), la
transformation des régles est assumée au nom de la reprise de la croissance économique nationale et de 1’intérét
général.

56



d’augmenter les recettes des Etats et de rembourser leurs dettes (Gonzales de Olarte, 1998,
2007 ; Lavrard-Meyer, 2010). Ces plans impliquent une refondation des regles du jeu en interne
dans un schéma ou la puissance publique doit se recentrer sur ses fonctions régaliennes. En
interne I’augmentation des recettes passe par la réforme de la pression fiscale et la baisse des
dépenses publiques. Les recettes externes doivent elles augmenter grace a la reprise d’une
certaine compétitivité de la production locale et aux exportations (idem). De fait, les PAS sont
¢galement envisagés comme un moyen d’amélioration du bien-étre des populations. L’adoption
de nouvelles régles économiques doit permettre I’enrichissement de la nation et donc la baisse

mécanique du nombre de pauvres (Lavrard-Meyer, 2010 : 44).

L’ajustement structurel doit promouvoir a la fois le libéralisme économique interne, avec des mesures de
privatisation, de libéralisation du marché du travail, du marché financier, la suppression des subventions et des
contrdles des prix, et le libéralisme externe avec des mesures de libéralisation commerciale et financiére. Le r6le
de I’Etat est de garantir le bon fonctionnement des marchés. C’est seulement de ces réformes libérales structurelles,
de ce rétablissement des « grands équilibres » et de la maitrise de I’inflation que découlera une croissance optimale
de la production (idem : 147-148).

Le président Fujimori prend ses fonctions le 28 juillet 1990. Entre le début et la fin du mois
d’aott 1990, I’inflation passe de prés de 400% (397% en moyenne) a pres de 8000% (environ
7650% ; Gonzales de Olarte, 2007 : 15). L’effondrement du modéle de développement
précédent entraine un changement des conceptions jusque-la communément admises dans le
pays ce qui permet au nouveau président d’acter une transformation radicale et profonde des
régles du jeu (Balbi, 1997 : 34).

C’est la fin du large consensus a propos du role négatif joué par le Fonds monétaire international (FMI) et ses
recommandations, imposées pour honorer la dette et destinées a faire face a la crise, et qui étaient auparavant
percues comme étant draconiennes [...] Ce consensus céde la place a la conviction que 1« aide » apportée par le
FMI et d’autres organismes internationaux est indispensable, opinion fondée sur 1’idée selon laquelle le pays ne
peut pas se développer seul. Cette conception [...] marque I’apparition d’un nouvel état d’esprit. Celui-Ci repose
sur une constatation : la nécessité pour le pays de s’insérer dans une économie concurrentielle et mondialisée. 11
est aussi caractérisé par I’impression que le Pérou est incapable d’aller de ’avant sans aide étrangére et ne peut
compter essentiellement sur ses propres forces. Cette opinion commune se nourrit de la conscience du contexte de
mondialisation et de dérégulation qui imprégne 1’économie internationale, et qui exige compétitivité, efficacité et
capacité a exporter pour permettre que 1’économie nationale soit concurrentielle [...] le projet de A. Fujimori est
de plus en plus clairement accepté. Crédible ou non, il propose une alternative au modele de substitution des
importations, qui tient dans 1’équation suivante : accepter et supporter I’ajustement comme seule alternative a la
crise ; réintégrer le marché international en réglant la question de la dette avec le FMI ; a partir de 1a, compter sur
une aide extérieure et des préts de 1’étranger ; parier sur le redémarrage de I’économie grace aux investissements
étrangers ; espérer, enfin, la création d’emplois (idem : 34-35, 38).

En concertation avec le Fonds monétaire international, la Banque mondiale et la Banque
interaméricaine de développement, le président Fujimori accepte donc 1’application d’un PAS

« néo-libéral », c’est-a-dire un réalignement institutionnel des formes de gouvernement de la
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sphére étatique publique vers de formes de gouvernance inspirées de la sphere marchande et de
la sphére privée (Bridge, Perreault, 2008 : 486). Ce programme s’appuie sur les trois mots
d’ordre des nouvelles régles du jeu politico-économique mondial promues dans le cadre du
fameux « Consensus de Washington » et de la mondialisation néo-libérale : libéralisation,
privatisation et dérégulation. La libéralisation et I’instauration consécutive de nouvelles régles
doit étre abordée «[...] sous [l’angle de la création d’un environnement favorable aux
investissements afin de laisser libre cours aux forces du marché » (Campbell, Hatcher,
Lafortune, 2005 : 74).

[Plus précisément, le] « “consensus de Washington” est le nom donné a la liste de dix prescriptions économiques
d’inspiration fortement libérale recommandées aux économies en difficultés (notamment latino-américaines) par
I’économiste John Williamson en 1989 a Washington. Celui-ci soutient qu’elles représentent alors 1’opinion des
principales institutions financiéres internationales et américaines. Les prescriptions du Consensus sont les
suivantes : discipline budgétaire ; orientation des dépenses publiques aussi bien vers la croissance économique que
la répartition équitable des revenus ; réformes fiscales pour obtenir une large assiette fiscale et des taux marginaux
d’imposition faibles ; libéralisation des marchés financiers ; création d’un taux de change stable et compétitif ;
libéralisation du commerce ; abolition des barriéres a 1’entrée sur le marché et libéralisation des investissements
internationaux ; privatisations ; déréglementation ; protection de la propriété privée (Lavrard-Meyer, 2010 : 147).

Afin de moderniser la structure économique nationale, I’Etat péruvien promeut les intéréts des
acteurs économiques privés sur la scéne nationale et se retire de la production®’. Le modéle de
développement fondé¢ sur 1’industrialisation par substitution aux importations est abandonné
(idem ; Balbi, 1997). En adoptant ce PAS, I’Etat péruvien introduit donc de nouvelles régles du
jeu qu’il accepte, abandonne son réle de producteur pour endosser celui de garant du libre jeu
des forces du marché (Lavrard-Meyer, 2010 : 175),

Le nouveau modele instauré s’exprima a travers un programme d’ajustement structurel dont 1’objectif central était
de s’attaquer aux déséquilibres macroéconomiques, transformer radicalement la structure productive du pays et
I’orienter principalement vers la croissance de la production de biens marchands d’exportation. L’ensemble des
mesures engagées était axé autour de la réforme des structures institutionnelles qui régissaient la production, la

circulation, la distribution et la consommation, redéfinissant les roles économiques de I’Etat et du marché (Bedoya
etal., 2013 : 78).

Les PAS ne visent pas seulement une réforme du marche dans le sens d’un plus grand « laisser
faire », et 1’Etat dans le sens d’un recentrage sur les fonctions régaliennes mais ils tentent aussi

de réformer I’action collective et ses régles (Gonzales de Olarte, 1998 : 11). lls constituent en

57 Cette situation implique de fait un changement d’orientation et/ou une recomposition de la structure productive
et partant, du territoire national (cf. chapitres n°2 et n°3).

%8 Cette stratégie politique de basculement du coté de 1’orthodoxie économique n’est toutefois pas inédite, la
derniére phase libérale datant du retour a la démocratie libérale et des civils aux affaires sous la présidence
Belaunde (BCRP, 1989 : 19 ; Lavrard-Meyer, 2010 : 51-54, 2012 : 122-123 ; Suarez, 1992 : 74).
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ce sens un projet politique (idem ; Bridge, Perreault, 2009 : 486 ; cf. seconde partie de cette
these).

[Le PAS néo-libéral peut se définir comme] un ensemble de mesures politiques qui ont pour objectif de réformer
la structure institutionnelle qui régit la production, la circulation, la distribution et la consommation dans un pays,
en redéfinissant les roles économiques de I’Etat et du marché et les régles du jeu au niveau microéconomique, afin
de développer une économie capitaliste compétitive et ouverte. Les réformes ont pour objectif une profonde
transformation du modéle d’économie mixte, de I’Etat bienfaiteur ou providence, de la structure sociale, des
comportements et de la culture économique et, en fin de compte, du pouvoir économique et politique (Gonzales
de Olarte, 1998 : 26).

Dans ce contexte, I’Etat n’apparait plus comme le garant de ’intégration sociale et confie en
partie au marché « [...] le soin de garantir et d’accroitre les droits des citoyens » (Balbi, 1997 :
31).

La situation péruvienne du début de la décennie 1990 est singuliére dans le mesure ou le PAS
est appliqué avec I’appui des forces armées nationales et d’acteurs institutionnels économiques
extérieurs (les organisations financiéres internationales) par un outisder politique, qui avait en
outre fait campagne sur des réformes modérées, ce qui fait dire a Gonzales de Olarte (1998)
que «[...] l'ajustement économique eut un caractere orthodoxe, alors que [’ajustement

politique fut hétérodoxe » (idem : 23)°.

Plus précisément, 1’ére Fujimori (1990-2000), qui pose les bases du nouveau cadre économique
péruvien, est marquée par trois périodes économiques distinctes (Gonzales de Olarte, 2007 :
15-19).

1.2.2 Les trois temps de |I’'ére Fujimori (1990-2000)

a. Le « Fujishock », 1990-1992

La premiere période de mise en ceuvre des réformes politico-économiques intervient entre 1990
et 1992. C’est la phase dite du « Fujishock » (Gonzales de Olarte, 1998 : 23, 2007 : 15-16) soit

la période du « choc » des réformes economiques validées par le président. Le gouvernement

%9 Notre traduction de : «[...] el ajuste econémico tuvo un caracter ortodoxo, mientras que el ajuste politico fue
heterodoxo ».
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vise a réduire les principaux déficits nationaux : déficit fiscal, déficit externe de la balance des

paiements, etc. (idem, 2007 : 15).

Un nouveau cadre réglementaire est instauré. Le gouvernement supprime le contréle des prix,
augmente les imp6ts, libéralise le marché des capitaux, ce qui entraine un afflux certain de
capitaux dans I’économie nationale (cf. chapitre n°2) et tend a abaisser le niveau de change,
alors surévalué (idem). Cette politique d’ajustement des marchés des biens et des capitaux se
fait au détriment du marché du travail. Le sous-emploi augmente et le salaire réel moyen
diminue si bien que la demande interne se rétracte avant de légerement repartir a la hausse en
1991 (Suarez, 1992 : 80)%°. Les premiéres années de gouvernement du président Fujimori sont
alors marquées par une hausse de la pauvreté. « [...] les politiques de stabilisation impliquent
la diminution des dépenses publiques et donc des dépenses sociales ainsi qu’une austérité
salariale qui peuvent augmenter transitoirement la pauvreté et les inégalités sociales »
(Lavrard-Meyer, 2010 : 148).

Dans le secteur privé, le niveau des salaires réels en 1992 correspondait a 35 % a peine de leur niveau de 1981, et
a 23 % de leur niveau de 1973. Dans le secteur public, le phénomeéne est encore plus marqué : le niveau des salaires
de 1992 atteint seulement 10 % de celui enregistré en 1981 ! Le salaire minimum légal chute également pour
trouver une place intermédiaire entre le niveau des salaires dans les secteurs privé et public (Lavrard-Meyer, 2012 :
122-123).

En conséquence, en 1991 plus de la moitié (environ 57%) des Péruviens vivent en situation de

pauvreté monétaire (idem : 123)5L,

[...] apres 1990, les politiques d’ajustement structurel — ont des effets directs sur le niveau de vie de la population
péruvienne : le revenu par téte en 1993 est & peine équivalent a celui de 1961 et représente seulement 70% de celui
de 1975. On peut parler d’une véritable paupérisation de la société péruvienne. Si I’on compare le revenu par téte
moyen sous chaque régime présidentiel et que 1’on prend comme base celui de Morales Bermudez (1976-1980 :
100) [...] on s’apergoit que la moitié de la perte en termes de revenu par téte a lieu sous le début du gouvernement
Fujimori (1991-1993), et I’autre moitié¢ de la perte est répartie de manicre égale entre les gouvernements de
Belaunde et de Garcia (idem : 66).

80 « Fin 1990, 5,3% seulement de la population active étaient employés dans des conditions satisfaisantes, c’est-
a-dire qu’ils percevaient au moins le minimum légal (30 dollars par mois). 86,3% de la population étaient sous-
employés, c’est-a-dire qu’ils n’avaient pas un emploi a plein temps ou qu’ils ne percevaient méme pas le minimum
légal [...] au milieu de ’année 1991, les salaires réels ne représentent plus que 36% de leur valeur de 1986 »
(Suérez, 1992 : 80).

61 Selon les standards de la Banque mondiale, une personne en situation de pauvreté monétaire dispose de moins
de 2 USDS par jour en parité de pouvoir d’achat (ppa).
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Toutefois le PIB / téte se stabilise®?. Parallélement, la baisse drastique du niveau d’inflation,
qui passe de 7650% en 1990 a 139% en 1991 puis & moins de 57% en 1992 (Gonzales de Olarte,
1998 : 14), contribue a « soulager » les conditions de vie des plus pauvres, qui sont les plus
touchés par I’hyperinflation. Cette situation contribue a 1’augmentation de la cote de popularité
du président dans cette partie de la population (Murakami, 2007 : 258-267 in Arellano Yanguas,
2011 : 84), en outre objet de programmes ciblés de lutte contre la pauvreté, souvent utilisés
dans un but clientélaire preé-électoral, notamment avant les élections présidentielles de 1995 et
2000 (Burgos-Vigna, 2015 ; Lavrard-Meyer, 2010).

Les réformes de la structure productive et économique du pays interviennent entre mars 1991
et décembre 1992 (Echave de, Torres, 2005 : 41-43 ; Gonzales de Olarte, 2007 : 15). Elles
s’attachent & promouvoir un environnement économique et juridique stable pour favoriser
I’entrée massive de capitaux étrangers dans le pays mais aussi accroitre I’investissement

national®,

Le Congres autorise le gouvernement a légiférer par le biais de décrets lois. 923 textes sont

adoptés mais trois lois principales organisent le nouveau régime (idem ; Bos, 2015 : 285-286).

La Loi de Promotion des Investissements Etrangers du 2 septembre 199154 instaure un cadre
légal propice au développement de l'investissement étranger. Elle prévoit I’égalité stable de
traitement entre investisseurs nationaux et étrangers (art. 10.c). Les différences de traitement
entre investisseurs en fonction de leur condition, nationaux ou étrangers, sont donc abolies (art.
29). Entre autres, la loi supprime les restrictions aux droits de propriété des étrangers sauf cas
prévus par la Constitution (notamment dans un certain périmetre dans les zones frontalicres, cf.
art. 1) et accorde une série de bénéfices aux investisseurs étrangers, notamment en termes
d’import/export (art 6), des facilités de change (détention de monnaie étrangere) et de
rapatriement des profits (art. 7). La loi prévoit également des avantages fiscaux (Titre 11, art. 10
et suivants) pour une durée de dix ans (art. 15), tout en garantissant la possibilité a 1’Etat

péruvien de recourir a I’arbitrage international en cas de différend (art. 16).

8211 est de 3771 sols en 1990 (en sols constants de 1994), 3776 en 1991 puis de 3691 en 1992 (Gonzales de Olarte,
2007 : 17)

83 En 1990 le Pérou entre en récession (-5,1%) mais la création de la richesse économique nationale augmente dés
1991 (+2,4%) avant de rechuter I’année suivante (-0,4%; Gonzales de Olarte, 2007: 17).

84 1 ey de Promocion de las Inversiones Extranjeras, Décret Loi (D.L) n’662 Régimen de Estabilidad Juridica a la
Inversion Extrajera.
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La Loi-Cadre pour la Croissance de I’Investissement Privé du 13 novembre 1991% acte la
libéralisation et la dérégulation de 1’économie et du marché. Elle précise notamment que 1’Etat
garantit le pluralisme ¢économique (art. 5) et la propriété privée (art. 8), que les prix résultent
du jeu de I’offre et de la demande sauf ceux des services publics qui peuvent étre fixés par I’Etat
(art. 4). L’Etat garantit I’initiative privée libre (art. 2) soit « [...] le droit que posséde toute
personne physique ou morale de se dédier a [’activité économique de sa préférence, qui
comprend la production ou la commercialisation de biens ou la prestation de services [...] »
(art. 3). Des dérogations a plusieurs articles du code de I’environnement jugés comme des freins
a I’investissement sont également prévus par ce texte (Echave de, Torres, 2005 : 42)%, de méme
qu’une simplification des procédures administratives pour faciliter les démarches des
entreprises et des investisseurs (art. 18 et 20)%’.

Le Reglement des Régimes de Garantie a I'Investissement Privé publié le 12 octobre 199258
constitue une sorte de consolidation des régles qui fait suite a la période de stimulation de
I’investissement privé (BCRP, 1992 : 14). Le texte reprend les avantages précédemment
évoqués, la non-discrimination entre acteurs économiques (art. 1), précise les garanties
accordées aux investisseurs (art. 2 a 15) ainsi que les conditions et modalités pour la conclusion

d’accords de stabilité fiscale avec I’Etat (art. 16 a 31).

En paralléle, la réduction du role de I’Etat comme acteur économique direct entraine la
privatisation des entreprises publiques, encouragée par la Loi de Promotion de [’Investissement
Privé dans les Entreprises de I’Etat de 1991%°. « Est déclarée d’intérét national la promotion
de [l’investissement privé dans le domaine des entreprises qui forment [’Activité
Entrepreneuriale de I'Etat. A toutes fins utiles de cette Loi, I'investissement privé est défini
comme celui qui provient de personnes physiques ou morales, nationales ou étrangeéres,

publiques ou privées, différentes de I'Etat Péruvien, des organismes qui forment le secteur

8 ey Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada: D.L n"757.

% T’analyse de la gouvernance néo-libérale de I’environnement fondée entre autres sur une marchandisation de la
terre et des ressources depuis 1’instauration des nouvelles régles du jeu au début de la décennie 1990 est détaillée
dans le chapitre n°7.

57 La loi précise « [...] initier un processus de débureaucratisation du pays [...] » (art. 18). Les conditions de
stabilité juridique sont visées au Titre V (art. 38 a 48).

8 Reglamento de los Regimenes de Garantia a la Inversion Privada: Décret Supréme (D.S) n’162-92-EF.

8 Ley de Promocion de la Inversion Privada en las Empresas del Estado, D. L n°674 du 27 septembre 1991. (Ce
décret a notamment été modifié par le D. L n® 25570 du 23 de juin 1992, le D. L n° 26120 du 30 décembre 1992,
la loi n°® 26438 du 11 janvier 1995 et le D. L n° 844 publié le 13 septembre 1996).
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public national, et les entreprises de 1’Etat » (article 1, paragraphe 2, décret-loi n°26120)°.
Parallelement, une loi spécifique interdit les pratiques monopolistiques, de contrdle et de
réduction de la libre de concurrence (Gonzales de Olarte, 1998 : 73)"L,

La nouvelle stratégie économique conduit 1’Etat péruvien & multiplier les accords économiques
et/ou relatifs a I’investissement sur la scéne internationale avec aussi bien des Etats du bassin
Pacifique, d’Europe, d’ Amérique latine que d’Amérique du nord, dans le cadre de conventions

bilatérales et multilatérales’.

Néanmoins, 1’application des nouvelles réformes entraine une crise politique.

En effet, le Congres ou le président ne détient pas la majorité refuse de servir de chambre
d’enregistrement et de pas pouvoir débattre préalablement des lois. Face au blocage du systéme,
le président Fujimori suspend le Congres le 5 avril 1992 entreprenant ce qui a été qualifié
d’« auto coup d’Etat » (Gonzales de Olarte, 1998 : 24 ; 2007 : 15)7. Cette crise politique, qui
constitue une rupture de I’ordre démocratique et une source d’instabilité juridique et
institutionnelle, cesse le 31 octobre 1993 lorsqu’une nouvelle Constitution est adoptée par

référendum.

Une deuxieme période peut ensuite étre distinguée.

b. La néo-libéralisation de I'économie, 1993-1997

La période 1993-1997 est marquée par la consolidation des réformes économiques, de la

propriété et de la structure productive impulsé€e par I’action des acteurs économiques prives.

0 Notre traduction de : « Declérase de interés nacional la promoci6n de la inversi6n privada en el ambito de las
empresas que conforman la Actividad Empresarial del Estado. Para efectos de esta Ley, entiéndase por inversién
privada aquella que proviene de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas,
distintas del EstadoPeruano, de los organismos que integran el sector publico nacional, y de las empresas del
Estado ».

1D, L n°701 publié le 5 novembre 1991.

2 Multilateral Investment Guarantee Agency - avril 1991; convention constitutive de 1'International Center for
Settlement for Investment Disputes - septembre 1991; Overseas Private Investment Corporation - 1993, etc. Il y
ena32en2012.

3 Dans le méme temps le président Fujimori « prend le contréle du corps judiciaire en destituant une grande
partie des membres de la Cour Constitutionnelle, des magistrats de la Cour Supréme, des juges et des procureurs
jugés hostiles au gouvernement. Suite & ces remaniements dans la branche judiciaire, 80% des juges furent
congédiés [...] » (Daviaud, 2015 : 96). Ainsi, le président parvient-il peu a peu a contrdler toutes les institutions
et les médias (idem).
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La nouvelle loi fondamentale adoptée en 1993 se caractérise par un esprit plus libéral que les
Constitutions précédentes (cf. chapitre n°7). Elle confirme le changement des régles du jeu et
la néo-libéralisation de 1’économie qu’elle approfondit. « L initiative privée est libre. Elle
s ’exerce dans une économie sociale de marché. Sous ce régime, 1’Etat oriente le développement
du pays, et agit principalement dans les champs de la promotion de [’emploi, la santé,
I’éducation, la sécurité, les services publics et Uinfrastructure » (art. 58)™. « L ’Etat stimule la
création de la richesse et garantit la liberté de travail et la liberté d’entreprise, du commerce
et de l'industrie » (art. 59)7°. « L Etat facilite et veille a la libre concurrence. Il combat toute
pratique qui la limite et [’abus de positions dominantes ou monopolistiques. Aucune loi ni

concertation ne peut autoriser ni établir des monopoles [...] » (art. 61)7C.

Cette Constitution fut réalisée a la mesure des exigences néolibérales depuis le point de vue économique et en
fonction du projet politique du fujimorisme. D’un co6té, I’ingérence de 1’état dans 1’économie fut réduite et la
politiqgue monétaire déconnectée des nécessités fiscales. D’un autre c6té, on approuva un Congrés unicaméral,
remplagant le bicaméralisme antérieur et on diminua le poids de 1’état providence dans la Constitution antérieure
(sic ; Gonzales de Olarte, 2007 : 16)"".

Le nouveau modele de développement économique qui s’instaure au Pérou au début de la
décennie 1990 peut étre qualifié de « primo-exportateur et de services » (Gonzales, Lévano,
1999 in Gonzales de Olarte, 2007 : 16). Il est en partie fondeé sur la privatisation des entreprises
publiques et I’octroi de concessions dans les secteurs extractifs, principalement minier, et des
services, particuliérement la téléphonie et I’électricité (idem : 16-18)'8. L’adoption du nouveau
cadre régulateur économique provoque un afflux de capitaux, souvent étrangers. Ce processus
bénéficie particulierement aux acteurs économiques étrangers dans la mesure ou ceux-cCi
disposent de davantage de liquidités pour investir dans ces secteurs que les entrepreneurs locaux

(idem). Ces flux de capitaux stimulent I’investissement et permettent 1’introduction de

" Notre traduction de : « La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este
régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actla principalmente en las areas de promocién de empleo,
salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura ».

S Notre traduction de : « El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad
de empresa, comercio e industria [...] ».

76 Notre traduction de : « El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica que la limite y el
abuso de posiciones dominantes o monopdlica. Ninguna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer
monopolios [...] ».

7 Notre traduction de : « Esta Constitucion fue hecha a la medida de los requerimientos neoliberales desde el
punto de vista econémico y en funcién del proyecto politico del fujimorato. Por un lado, se redujo la injerencia
del estado en la economia y se desconect6 la politica monetaria de las necesidades fiscales. De otro lado, se
aprobd un Congreso unicameral, reemplazando a la bicameralidad anterior y se disminuyd el peso del estado del
bien-estar presente en la anterior Constitucion ».

8 Nous n’aborderons ici que la dimension primaire de ce modéle de développement et particuliérement le secteur
minier.
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nouvelles technologies a méme d’accroitre la productivité dans les secteurs concernés,
entrainant ainsi une réorganisation de la structure productive et du territoire péruvien (cf.
chapitres n°2 et n°3). A I’inverse, avant la néo-libéralisation de 1’économie, le niveau des
entrées nettes d’Investissement direct étranger (IDE)’® dans I’économie péruvienne est quasi
inexistant. En 1980 I’IDE au Pérou correspond a environ 0,15% et 0,16% du PIB en 1990 soit
respectivement prés de 27 millions de dollars et 41 millions de dollars (World Bank, 2015)%°.

Plusieurs facteurs expliquent la faiblesse de I’'IDE dans I’économie sur cette période.

D’abord, le «climat» politico-économique de 1’époque. A moyen terme, le contexte
¢conomique péruvien est marqué par la nationalisation d’intéréts étrangers et I’expropriation
de plusieurs entreprises sous les gouvernements militaires (1968-1980), notamment lors du
« velasquisme » (1968-1975). Le coup d’Etat des généraux du 3 octobre 1968 est d’ailleurs
justifié par les militaires par la signature par le président Belainde d’un contrat jugé trop
favorable aux intéréts de la Petroleum International Company (IPC), une entreprise pétroliere
américaine (Thorp, Bertram, 1978 : 301)8.. Ces politiques ne concernent pas seulement le
secteur pétrolier. Dans le secteur minier, la célebre -car historique- entreprise Empresa Cerro
de Pasco Corporation est expropriée en 1974. Ces politiques entrainent un gel presque intégral
de I’investissement privé et des IDE dans le secteur extractif a quelques exceptions prés (Thorp,
Bertram, 1978). La faiblesse de I’IDE dans I’économie péruvienne s’explique également par la
« faillite » de I’Etat a la fin des années 1980 (cf. supra), les niveaux relativement bas des cours
des principaux minerais métalliques exportés par le Pérou, particulierement du cuivre, ainsi que
par les conflits sociaux, parfois violents, notamment ceux liés a la terre dans les années 1950 et

1960 qui entrainent 1’adoption d’une réforme agraire sous le gouvernement Velasco elle-méme

" « L’investissement direct est un conglomérat de capitaux, de technologies et de savoir-faire [...] Les trois
acteurs de l’investissement direct sont - les entreprises privées multinationales, - les investisseurs publics
nationaux ou internationaux, - les banques commerciales et financiéres [...] L investissement international est
formellement défini comme [’emploi de ressources financieres qu’un pays fait a [’étranger [...] L’investissement
direct, par opposition au prét et a I’investissement de placement, implique le dessein de contrdler une entreprise
localisée en dehors du pays d’origine. La notion d’investissement direct, en tant que catégorie de flux financiers,
correspond au souci de tenir compte dans la mesure du possible, du mobile de !'investisseur. 1l implique une
volonté de contrdle » (Jacquemot, 1990 : 9-10). La détention d’au moins 10% du stock des actions qui ouvrent
droit au vote constitue un critére d’existence d’une relation d’investissement direct (World Bank, 2016).
Information disponible sur le site web de la Banque mondiale a 1’adresse suivante [En ligne]
http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD

8 Information disponible sur le site web de [Dinstitution [En ligne] a Dadresse suivante :
http://data.worldbank.org/country/peru

81 es ressources naturelles constituent bien un objet politique. Malgré les dénégations des militaires, ceux-ci ont
bien négocié des compensations financiéres suite a cette nationalisation (Thorp, Bertram, 1978).
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source de tensions (cf. chapitre n°7)®. Par ailleurs, la faiblesse des IDE est évidemment liée au
développement exponentiel de la violence politique dans le pays qui, pour rappel, touche
particulierement les zones rurales et andines (Damonte, 2008 : 23 ; Glave, Kuaramoto, 2007 :
138 ; Gonzales de Olarte, 1998 : 20-21) soit des zones ou se concentre notamment ’activité
miniére (cf. chapitre n°2). « A partir de la fin de 'année 1988, alors que le cours des minerais
dont le Pérou est exportateur remontait sur le marché mondial, les attaques contre les centres
miniers se sont intensifiées. Elles tendent non plus seulement a pourvoir l’insurrection en
dynamite, mais encore a endommager les machines pour empécher le pays de tirer profit de la
nouvelle conjoncture miniere » (Favre, 1991 : 11). Ce lien entre développement de la violence
interne et baisse de I’activité miniére est notamment rappelé par I’entreprise miniere Compariia
Minera Caraveli S.A.C., qui exploite un gisement d’or depuis novembre 1991 dans le district
de Huanu-Huanu dans la province de Caraveli située dans le département sud-andin
d’Arequipa. « Le 8 janvier 1990, la zone subit l’intrusion de délinquants subversifs qui
détruisirent totalement ladite entreprise [Aurifera Chala qui détenait les droits de concessions
sur la zone depuis 1978], avec le regrettable et cruel assassinat de deux ingénieurs et trois
autorités municipales de Tocota »%. Cette période est également marquée par le développement
d’une stratégie originale de violence, la « gréve armée », qui consiste en ’infiltration de

plusieurs manifestations par le PCP - SL (Favre, 1991)%,

[...] les actions terroristes de SL [Sentier Lumineux] ont eu un impact négatif sur la production, le stock de capital
et I’emploi, surtout dans les régions ou il concentra ses activités (Lima, le centre et les zones orientales du pays).
Entre 1980 et 1990 on a estimé une perte de 20 mille millions de dollars constituée par les fabriques, centrales et
tours d’électricité, ponts, édifices, centres de recherche, colits d’opportunité, voies et installations détruits par
Sentier Lumineux (Sénat de la République 1992), c¢’est-a-dire un chiffre proche de la moitié du PIB annuel. Cette
destruction de ressources et de capital eut un impact sur I’emploi et les revenus (Gonzales 1991). Evidemment ces
pertes contribuérent a I’affaiblissement de 1’Etat, du systéme économique et des attentes d’investissement. D’une
certaine maniére, Sentier Lumineux a aussi contribué a ce que ’ajustement structurel soit aussi extrémement
libéral, dans la mesure ou sa stratégie de siége et "destruction de I’Etat bourgeois” eut comme effet que ’Etat
péruvien n’elt pas la capacité, par exemple, d’administrer un programme social d’aide aux plus pauvres dans les

82 Cf. notamment les mouvements sociaux et les gréves parfois violentes, menées par les syndicats, notamment
dans le secteur minier (Bourricaud, 1967 : 75-84 ; Dollfus, 1968 ; Mar, Mejia, 1980). La violence des greves est
aussi parfois liée a leur infiltration par le Sentier Lumineux (Favre, 1991 ; cf. infra).

8 Notre traduction de : « EI 08 de Enero de 1990, la zona fue incursionada por delincuentes subversivos que
destruyeron totalmente dicha empresa, con el lamentable asesinato en forma cruel de dos ingenieros y tres
autoridades municipales de Tocota ».

Information disponible sur le site web de 1’entreprise, consulté le 20/05/2016 et disponible a I’adresse suivante :
http://cmc.com.pe/index.php?page=con_pag&cod_pag=CONO0002&cod_men=MENO0001&cod sbm=SUB0002
8 Ces gréves sont aussi parfois contrdlées par le Sentier Lumineux. Favre (1991) estime ainsi que la « gréve
armée » est la seule forme de violence que le groupe armé ait créé (idem : 12). Initiée a Ayacucho celle-ci s’étend
rapidement, notamment & Lima. Quelques jours avant la gréve ’organisation diffuse un « ordre » pour que les
dirigeants syndicaux la fassent respecter en les accompagnant de menaces de mort a leur encontre en cas de non
cessation des activités dans leurs entreprises. Quelques bus sont incendiés pour conseiller aux chauffeurs de ne pas
les sortir de leurs garages puis, la veille au soir de la gréve, une panne de courant géante est organisée pour signaler
aux habitants de rester chez eux.
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zones en urgence, durant les premiéres années de 1’ajustement (Gonzales de Olarte, 1998 : 21)%,

Ce n’est qu’a partir de I’année 1993 que les flux de capitaux étrangers investis dans 1I’économie
commencent & croitre (World Bank, 2015 ; cf. graphique n°1). A cette date, soit aprés 1’adoption
de la nouvelle Constitution et du nouveau cadre minier (cf. infra), les entrées nettes d’IDE
s’élévent a prés de 800 (environ 761) millions de dollars soit environ 2,22% du PIB péruvien
(idem). Cet afflux de capitaux doit étre envisagé comme la conséquence directe de 1’adoption
du nouveau cadre régulateur en matiére économique, notamment des lois de 1992 relatives aux
régimes de garanties a I’investissement privé et la loi générale sur I’activité minicre ainsi que
I’adoption de la Constitution de 1993. Un certain recul de la guérilla armée, suite a 1’arrestation
en 1992 du chef du PCP - SL, Abimael Guzman et plusieurs de ses cadres, semble également
constituer un facteur politique potentiellement explicatif de la hausse des IDE et du boom
minier péruvien. L’investissement privé, qui augmente en termes réels, est principalement
impulsé par les secteurs des mines, des télécommunications, de I’industrie et du pétrole (BCRP,
1997 : 25) soit les activités a la base du nouveau modele de développement économique

national.

8 Notre traduction de : « ...las acciones terroristas de SL han tenido un impacto negativo sobre la produccion, el
stock de capital y el empleo, sobre todo en las regiones donde concentr6 sus actividades (Lima, el centro y las
zonas orientales del pais). Entre 1980 y 1990 se ha estimado una pérdida de 20 mil millones de ddlares constituida
por las fabricas, centrales y torres de electricidad, puentes, edificios, centros de investigacion, costos de
oportunidad, vias e instalaciones destruidos por Sendero Luminoso (Senado de la RepUblica 1992), es decir una
cifra cercana a la mitad del PBI anual. Esta destruccion de recursos y capital tuvo un impacto en el empleo y en
los ingresos (Gonzales 1991). Obviamente estas pérdidas contribuyeron al debilitamiento del Estado, del sistema
economico y de las expectativas de inversion. De cierta manera, Sendero Luminoso también ha contribuido a que
al ajuste estructural sea tan extremadamente liberal, en la medida en que su estrategia de asedio y " destruccion
del Estado burgués » tuvo como efecto que el Estado peruano no tuviera capacidad, por ejemplo, para administrar
un programa social de ayuda a los mas pobres en las zonas de emergencia, durante los primeros afios del ajuste ».
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Graphique n°1 Entrées nettes d’IDE entre 1980 et 2000
(en millions de dollars courants et en % du PIB)
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Source : World Bank, Data, 2015. Elaboré par lauteur.

En 1995, le président Fujimori est réélu a la téte du pays et obtient cette fois la majorité au
Congres, devenu depuis 1993 unicaméral, ce qui lui permet de gouverner de facon « quasi
autocratique » (Gonzales de Olarte, 2007 : 18). « Avec la réélection de A. Fujimori, les
Péruviens légitiment un type de relation entre |'Etat et la société dans laquelle I’Etat circonscrit
son champ d’action a la seule conduite du secteur économique et renonce a mener des projets
nationaux a long terme, au bénéfice de la remise en ordre de |’économie et de l’insertion dans
la globalisation des échanges » (Balbi, 1997 : 50). Le président de la République et le
gouvernement développent une rhétorique publique sur I’« Etat gestionnaire » en 1’opposant a
I’idée d” «un gouvernement faisant de la politique » (idem : 52). Lors de cette phase de
réformes, le gouvernement utilise en partie les ressources des privatisations pour mener des
politiques « assistentialistes » et clientélaires de lutte contre la pauvreté a destination des
couches les plus pauvres de la société qui ont notamment voté pour le président,
particulierement a Lima mais aussi dans les Andes, notamment dans le sud (Burgos-Vigna,

2015 ; Lavrard-Meyer, 2010)%. « Fujimori avait découvert le secret de la gouvernabilité :

8 « Nombreux sont ceux qui dénoncent les limites de cette focalisation de la dépense sociale sous le gouvernement
Fujimori [...] Et ce, parce que les programmes focalisés ne sont que les palliatifs d’un systéme déficient [...] Pis
encore, estiment certains, les programmes focalisés ressemblent bien & un rachat de bonne conscience et méme
de voix électorales de la part d’'un gouvernement qui n’a pas la hauteur de vue de mettre en place des politiques
sociales de long terme, seules capables de transformer en profondeur la société péruvienne. Enfin, ces
programmes focalisés ont une facheuse tendance a laisser de coté ce qui devrait constituer une préoccupation
centrale au vu de la réalité péruvienne : la concentration de la richesse et du revenu » (Lavrard-Meyer, 2010 :
190). Cette stratégie politique qui s’inscrit dans un contexte de forte paupérisation des individus au début de la
décennie 1990 permet de maintenir I’appui présidentiel comme dans les quartiers périphériques de Lima (Burgos-
Vigna, 2015) mais vise aussi a conquérir 1’électorat populaire non acquis. Cette politique est particuliérement
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avoir une alliance stratégique avec les militaires, les entrepreneurs et les organismes
multilatéraux, qui lui donnaient une crédibilité internationale et avoir une combinaison de
politiques qui favorisaient les membres de [’alliance et soulageait les non avantagés ou exclus
du dynamisme économique, qui représentaient la majorité [des Péruviens] » (Gonzales de
Olarte, 2007 : 18)%'.

Cependant, la fin du mandat du président renoue avec une période d’instabilité et de crise
multiforme bien que sans commune mesure avec celle de la fin des années 1980. Le nouveau

cadre résiste et les nouvelles regles du jeu sont maintenues.

c. Une période de turbulences, 1998-2000

La période 1998-2000 est traversée par plusieurs crises : une crise financiére externe et une
crise économique et politique interne qui précipitent la chute du régime Fujimori (Gonzales de
Olarte, 2007 : 18).

A I’échelle internationale, le contexte de la fin des années 1990 est celui de la crise financiére
asiatique de 1997 puis du moratoire décidé par la Russie sur sa dette, deux phénomeénes qui
provoquent une restriction des flux de capitaux. En interne, si en 1998 et 1999 I’IDE au Pérou
augmente aussi bien en volume qu’en valeur, il diminue en 2000 (World Bank, 2015)%. La
période 1998-2000 met en lumiére les faiblesses du modéle de développement économique
péruvien. En interne la création de la richesse nationale repose en partie sur les entrées de
capitaux étrangers liées aux opportunités d’investissement et aux privatisations, et se porte
notamment dans le secteur des mines fortement consommateur en technologie mais peu en main
d’ceuvre (idem ; Balbi, 1997 : 53). Le modele de développement péruvien repose en externe sur
la bonne santé du systeme financier international et les cours des matieres premiéres (idem). De

plus, la faible pression fiscale interne ne permet pas d’influencer positivement la croissance, les

évidente dans les espaces ou le référendum sur la nouvelle Constitution avait été rejeté (Graham, Kane, 1998 in
Gonzales de Olarte, 2007 : 16 ; Grompone, 1998 in Gonzales de Olarte, 2007 : 16 ; Lavrard-Meyer, 2010 : 145-
192).

87 Notre traduction de : « Fujimori habia descubierto el secreto de la gobernabilidad : tener una alianza
estratégica con los militares, los empresarios y los organismos multilaterales, que le daban credibilidad
internacional y tener una combinacion de politicas que favorecian a los miembros de la alianza y aliviaba a los
no favorecidos o excluidos del dinamismo econémico, que eran la mayoria ».

8 La valeur des entrées nettes d’IDE est d’environ 1 644 millions en 1998, 1 940 millions en 1999 puis 810
millions en 2000 soit respectivement 3,01%, 3,93% puis 1,59% du PIB péruvien (World Bank, 2015).
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ressources de I’Etat provenant principalement des privatisations, de moins en moins
nombreuses du fait du transfert massif des actifs publics au cours de la décennie 1990 (cf.
chapitre n°2), et de I’endettement externe (Gonzales de Olarte, 2007: 18-19). Mais plus que les
résultats économiques (cf. tableau n°1), ce sont I’autoritarisme et la corruption des dirigeants
qui sont de moins en moins supportés par les Péruviens. « Plus que le mécontentement suscité
par le programme économique, et en dépit d’une croissance qui est loin de concerner
[’ensemble de la population, ce sont les pratiques arbitraires, les violations des droits de
[’homme et des institutions démocratiques et |'impunité dont parait jouir la haute hiérarchie
militaire qui provoquent les mobilisations auxquelles on assiste aujourd hui au Pérou » (Balbi,

1997 : 56).

C’est dans ce contexte de défiance qu’en 2000, par une interprétation illégitime de la
Constitution, le président Fujimori brigue un troisieme mandat présidentiel qu’il obtient par
fraude. Cependant, la contestation populaire des élections, notamment dans les Andes du sud
qui I’avaient porté au pouvoir en 1990°, provoque une crise politique®. Face au scandale, le
président renonce par fax a la présidence de la République depuis le Japon ou il est en voyage
officiel®?. Cet épisode marque la fin de 1’ére Fujimori et de la période dite de la « démocradure »
(1990-2000 ; L6pez in Gonzales de Olarte, 2007 : 12).

Tableau n°1 Evolution des principaux indicateurs macro-économiques sous les présidences
Fujimori (1990-2000)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
PIB en % 51121 |-04| 48 128 | 86 | 25 | 69 | -0,7 | 0,9 3
PIB par téte en sols 3771 | 3776 | 3691 | 3797 | 4213 | 4503 | 4544 | 4784 | 4682 | 4660 4731
constants de 1994
PIB par téte en % -7 01 | -23 | 29 | 109 | 69 0,9 53 | -=21 | -0,5 15
Demande interne (variation | -3,6 | 3,5 0,2 4.8 14 118 | 14 7 -09 | 3,1 2,4
en %)

Consommation privée -46 | 34 | 03| 34 9,8 9,7 31 | 45 | -09 | -04 3,9
Exportations de biens et -82 | 58 44 | 3,1 | 194 | 55 89 | 131 | 56 7,6 7,9
services (variation en %)

Solde du compte courant 47 | 44 | -58 -7 -62 | -87 | 65| -57 | -58 | -2,7 -2,9

8 En 1995 il n’y a pas de vote partisan spécifique pour les provinces pauvres méme si aprés leur opposition au
référendum de 1993 portant sur I’approbation ou le rejet de la nouvelle Constitution, le vote fujimoriste des
provinces pauvres, notamment dans les Andes, revient dans la moyenne des élections de 1995 (Lavrard-Meyer,
2010 : 252). Dans la capitale, 1’électorat pauvre soutient A. Fujimori tout au long de la décennie 1990 (idem : 292 ;
Burgos-Vigna, 2015).

% Ce phénomeéne s’inscrit dans un mouvement plus large de hausse des conflits sociaux dans le pays depuis 1997
(Bedoya et al., 2013 : 78 ; cf. chapitres n°6 et n°8)

% « Le 14 novembre [2000], Fujimori prétexte un voyage officiel au Japon d’oi il démissionne de la présidence.
Le 24 novembre, le Congres péruvien rejette cette démission et le destitue en le déclarant "moralement inhabilité
a exercer le pouvoir” » Daviaud (2015 : 97).
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(en % du PIB)
Balance des paiements (en | -24 | -0,2 | 24 | 51 8,6 7 7 9,8 3,2 1,1 1,9
% du PIB)
Source : Efrain Gonzales de Olarte, « La economia politica peruana de la era neoliberal 1990-2006 », op.cit.,
2007, p. 17.

La reprimarisation de 1’économie péruvienne est particuliecrement fondée sur 1’exploitation

marchande des ressources mini¢res, favorisée par I’adoption d’un nouveau cadre régulateur.

1.1.4 La néo-libéralisation du secteur minier au coeur de

la reprimarisation de I'économie

Dans [D’histoire pluriséculaire d’exploitation et d’exportation des ressources miniéres

péruviennes, la décennie 1990, et particulicrement I’année 1993, marquent un tournant.

En effet, c’est au cours de cette période que sont adoptés les cadres régulateurs général et
sectoriel qui actent I’instauration d’un modéle de développement primo-exportateur et de
services, qui ouvre un nouveau cycle d’extraction miniére, source de croissance économique et
de revenus pour la puissance publique (Barrantes, 2005 ; Bebbington, 2007 ; Bos, 2014, 2015 ;
Torres, 2007 ; cf. chapitre n°5). L’expression « primo-exportateur » renvoie a la partie de cette
stratégie politico-économique fondée sur le secteur primaire, c’est-a-dire a 1’exploitation
économique des ressources naturelles, peu ou pas transformées en interne, puis a leur
exportation hors du territoire national comme sources de croissance économique et de revenus
publics®. Cette stratégie est également qualifiée d’« extractiviste », dans la perspective que lui
donne Gudynas (2009), lorsqu’il utilise le terme « [...] dans un sens large pour les activités qui
remuent de grands volumes de ressources naturelles, [qui] ne sont pas transformées (ou le sont

de facon limitée), puis qui sont exportées » (idem : 188)%.

92 1’économie est articulée autour de trois grands secteurs : primaire, secondaire et tertiaire. En France, 1’Insee
définit le secteur primaire comme « [...] I’ensemble des activités dont la finalité consiste en une exploitation des
ressources naturelles : agriculture, péche, foréts, mines, gisements ». L’institution précise que la typologie n’étant
pas rigide, « [...] les industries extractives peuvent étre aussi classées dans le secteur secondaire ». Il en va de
méme pour le Pérou. Informations disponibles a 1’adresse suivante :
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/secteur-primaire.htm

9 Notre traduction de : «[...] en sentido amplio para las actividades que remueven grandes voliimenes de recursos
naturales, [que] no son procesados (o lo son limitadamente), y pasan a ser exportados ». Svampa (2011) donne
un sens plus large a ce terme. « L ‘extractivisme doit étre compris comme un modéle d’accumulation, fondé sur la
surexploitation des ressources naturelles en grande partie non renouvelables et sur le déplacement des frontiéres
des territoires jusqu’alors considérés comme “improductifs”. [...] Ce modele comprend non seulement les
activités strictement extractives (secteurs minier et pétrolier) mais aussi d autres activités (comme [’agrobusiness
et les biocarburants) qui encouragent la logique extractiviste en consolidant la monoproduction. Il englobe
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Apres I’échec des politiques économiques d’industrialisation par substitution aux importations
(I1S1), voire des révolutions agricoles, de nombreux Etats dotés de matiéres naturelles
potentiellement valorisables sur les marchés internationaux optent donc de nouveau a la fin du
XXE siecle et au début du XXI° siecle pour une stratégie économique basée (Magrin, 2013 :
196-197). Cette stratégie se fonde sur la valorisation marchande de leurs matieres naturelles et
la consommation extraterritoriale de celles-ci avec 1’appui des bailleurs de fonds internationaux
a condition que cette activité ne reléve plus des puissances publiques locales (idem). Les
organisations économiques et financiéres internationales jouent un réle central dans cette
politique qu’elles promeuvent notamment dans le cadre des PAS qui sont conditionnés a une

redéfinition des cadres régulateurs comme cela vient d’étre présenté ci-avant®*.

La MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency), filiale de la Banque mondiale spécialisée dans I’assurance
des risques politiques, a ainsi favorisé 11 milliards de dollars d’investissement dans des projets énergétiques de
1992 a 2003 [...] I’'intérét des bailleurs de fonds pour cette économie extractive du ponctuel, de I’enclave réside
aussi peut-étre dans sa nature encapsulée dans la société et dans 1’espace, apres que ces acteurs ont été échaudés
par les échecs des grandes politiques de développement agricole et industriel impulsées par 1’Etat. Une telle
conception produit I’illusion d’étre mieux maitrisable grace a de grandes compagnies internationales a 1’efficacité
démontrée. Le développement d’économies d’enclaves ne serait alors pas un effet secondaire non souhaité ou
génant, mais plutét un choix sélectif d’intervention. Celui-ci ferait suite a la perte des illusions de développement
par I’Etat territorial, auxquelles 1’ajustement structurel essaie de tourner le dos (idem).

Le cas péruvien n’échappe pas a la régle.

La mise en production des gisements miniers se présente comme une source potentielle de gains
économiques. En amont, la privatisation des entreprises miniéres publiques et 1’octroi accru de
concessions miniéres (cf. chapitre n°3) permettent d’accroitre les revenus de I’Etat et de
renflouer les caisses -vides- (cf. supra et chapitre n°5). En aval, les investissements dans le
secteur minier ameéliorent la structure productive miniere péruvienne grace notamment a
I’introduction de techniques modernes exogenes d’exploitation et de traitement des minerais a
méme d’abaisser les cofits de fonctionnement, notamment d’extraction, et donc de la

productivité (Bartlett, 1992 ; Deshaies, 2007). Cette situation entraine une hausse de la

également les projets prévus par I’Initiative pour ['intégration de l'infrastructure régionale sud-américaine [...]
dans le domaine des transports [...], de [’énergie [...] et des communications » (idem : 101-127).

% « La Banque mondiale intervient a travers sa filiale de la Société financiére internationale (SFI) pour des préts
au secteur privé. Mais son influence passe surtout par sa contribution majeure a la redéfinition des cadres de
régulation du secteur [minier]: dans les années 1980 et 1990, deux générations de codes miniers et pétroliers
furent adoptées sous [’égide de la Banque, qui les inspira et en financa la mise en ceuvre. [...] Ces réformes
d’inspiration libérale créérent un climat favorable a linvestissement, tout en affaiblissant les capacités de I’Etat
et en abaissant les normes et les standards sociaux (Campbell, 2004 ; Campbell, 2009b) » (Magrin, 2013 : 195).
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production qui accroit a son tour les revenus de 1’Etat, qu’il s agisse des recettes fiscales perues
sur I’activité ou de ceux générés par les exportations (cf. chapitres n°3 et n°5 ; Bos, 2014a ;

Bos, Lavrard-Meyer, 2015)%.

Deux lois principales organisent le nouveau cadre régulateur de 1’extraction des ressources
miniéres. Ces lois sont édictées entre 1991 et 1992, c’est-a-dire lors de la phase du

« Fujishock ».

La Loi de promotion des investissements dans le secteur minier du 14 novembre 1991% reprend
les avantages des lois générales qui actent la néo-libéralisation de 1’économie péruvienne,
notamment de la loi de promotion de ’investissement étranger (09/1991) et de la loi cadre pour
la croissance de I’investissement étranger (11/1991), tout en favorisant la privatisation des
entreprises miniéres publiques. Un nouveau cadre régulateur minier est instauré. 1l s’articule
autour du Texte unique régissant la loi générale de [’activité miniére® du 4 juin 1992 qui
consolide la loi générale de 1’activité miniere de 1981. « L’industrie miniére est d utilité
publique et la promotion des investissements dans son activité d’intérét national » (V. Titre
préliminaire de la loi du 4 juin 1992)%. Cette loi prévoit des déductions fiscales pour les
entreprises qui investissent dans le secteur minier en contrepartie d'investissements en
infrastructures (art. 72), permet la libre commercialisation interne et externe ainsi que la
conclusion de contrats de joint-venture (ou co-entreprise). Elle permet surtout la conclusion
d’accords de stabilité fiscale entre I’Etat péruvien et les entreprises miniéres pour des périodes
de dix a quinze ans en fonction des investissements réalisés dans le secteur, ce qui a notamment
pour but d’attirer les capitaux, particulierement internationaux dans le secteur minier péruvien

pour accroitre sa productivité et donc les revenus de I’Etat®®.

% A titre d’illustration, la privatisation de I’entreprise Cerro Verde en 1993, rachetée par 1’américaine Cyprus
Climax Metals Co., aurait permis d’augmenter la production de I’entreprise de 350% et de réduire les cofits
d’opération de plus de 40%. Information consultée [en ligne] a 1’adresse suivante : http://www.mining-
technology.com/projects/cerro-verde-copper-molybdenum-mine/

% |ey de Promocién de Inversiones en el Sector Minero, décret loi n"708 publié le 14/11/1991.

97 Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, décret supréme n°014-92-EM publié le 04/06/1992, décret
loi n°109 publié le 13/06/1991.

% Notre traduction de : « La industria minera es de utilidad pUblica y la promocidn de inversiones en su actividad
de interés nacional ».

9 La stabilité pour dix ans concerne les entreprises qui débutent une activité extractive comprise en 350t et 5000t
de roches par jour ou celles qui augmentent de 100% leurs capacités de traitement (art. 78) ainsi que les entreprises
qui disposent d’un plan d’investissement en monnaie nationale au moins égal a deux millions de USS$ (art. 79). La
stabilité pour quinze ans concerne les entreprises qui débutent leur activité et dont la capacité d’excavation
minimale est de 5000t de roches par jour (art. 82) avec un plan d’investissement en monnaie nationale d’au moins
20 millions US$, ou 50 millions USS$ pour celles déja existantes ou pour les entreprises publiques privatisées (art.
83). Les modifications fiscales et nouveaux impots créés ultérieurement a la signature des conventions fiscales ne
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[Le secteur minier constitue] une industrie trés exigeante en capital, caractérisée par des risques importants et dont
les marchés sont d’envergure internationale [...] outre le potentiel minier et les infrastructures, qui sont les
premiers criteres de décision, les investisseurs recherchent un cadre Iégal et fiscal stable reposant sur un code
minier, la stabilité des contrats, un régime fiscal garanti, le rapatriement des profits et 1’accés a des devises
étrangeres (Campbell, Hatcher, Lafortune, 2005 : 76).

La loi générale de I’activité miniere du 4 juin 1992 précise que les concessions mini€res sont
octroyées tant pour I’action entrepreneuriale de I’Etat que pour celle des particuliers sans
aucune distinction ni privilége (VII. Titre préliminaire) et que I’Etat a le droit d’exercer sans
exception I’ensemble des activités de 1’industrie miniere (art. 24). Cependant, la loi cadre pour
la croissance de I’investissement privé du 13 novembre 1991 rappelle que 1’exploitation des
ressources naturelles n’est pas réservée a I’Etat (art 6) et les faits montrent au contraire un
abandon de la production miniére étatique (cf. chapitres n°2, n°3 et n°4)1%. Les nouvelles régles
du jeu minéro-économique instaurent également une libéralisation du commerce des métaux

précieux qui n’est plus controlé par le seul secteur publict®®,

Ces réformes provoquent un afflux de capitaux dans le secteur minier.

En effet, entre 1990 et 1997 les investissements en exploration miniere au Pérou augmentent
de 2000% contre une hausse moyenne de 400% en Amérique latine et de 90% a 1’échelle
mondiale (Banco mundial, 2005 : 13). L’évolution de cet indicateur illustre parfaitement ce
phénomene de primarisation renouvelée de I’économie péruvienne au cours de la décennie 1990
et I’inscription de ce processus dans une dynamique économique régionale (Prévot-Schapira,
2008 : 5-11; Sariego, 2011) mais aussi mondiale, déja observée dans plusieurs Etats du
continent africain dés les années 1980 (Campbell, Hatcher, Lafortune, 2005 : 74-92 ; Guérin,
Moreau, 2000 ; Magrin, 2013).

pourront étre appliqués aux entreprises couvertes par les accords de stabilité fiscale sauf acceptation explicite de
celles-ci (art. 80). Cf. Bos, Lavrard-Meyer (2015).

100 |_a néo-libéralisation de 1’économie péruvienne est marquée par la privatisation intégrale du secteur du fer dont
le seul gisement est obtenu en 1992 par une entreprise miniére chinoise. Le cas aurifére met en évidence que
I’exploitation de 1’or est assurée par des entreprises privées parmi lesquelles les entreprises étrangéres jouent un
role crucial dans 1’évolution de la production (cf. chapitre n°4).

101 La libéralisation du secteur minier entraine une libéralisation du commerce de I’or en 1991 auparavant assurée
par la banque miniere, une banque étatique. « La commercialisation de produits miniers est libre, en interne et en
externe [...] ». Notre traduction de : « La comercializacién de productos minerales es libre, interna y externamente
[...]» (art. 3 de la loi du 14/06/1992 ; art. 20 du décret législatif n°708). « Dése fuerza de Ley al Decreto Supremo
N°005-91-EM/VMM, sobre libre comercializacion del oro » (art. 5 de la loi de juin 1992).
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Conclusion du chapitre n° 1

A la fin des années 1980 le Pérou traverse une crise multiforme qui se prolonge jusqu’au début
des années 1990. La crise est d’abord économique. Si ses racines sont anciennes, les principaux
indicateurs macro-economiques se dégradent lors des deux derniéres années de la présidence
Garcia (1985-1990) et au début de la présidence Fujimori (1990-2000) du fait respectivement
de I’application de politiques économiques hétérodoxes puis des conséquences de ces politiques
et de la transformation profonde des regles du jeu lors de 1’ajustement structurel. La pauvreté
augmente : les salaires réels moyens plongent et le PIB par téte au début des années 1990 se
situe au niveau de celui de 1960. En quelques années, le pays recule de 30 ans ! La crise est
aussi institutionnelle. La puissance publique est délégitimée car jugée incapable de rétablir les
équilibres macro-économiques, d’empécher la hausse de la pauvreté et le développement de la
violence armée interne. De fait, le réle de I’Etat est profondément remis en cause, tant par les
libéraux que par les groupes armés. Dans ce contexte, les élections de 1990 portent a la téte de
I’Etat un outsider politique, Alberto Fujimori. En concertation avec les organisations
financieres internationales, le président accepte I’application d’un programme d’ajustement
structurel dit néo-libéral qui réduit le role de I’Etat en matiére économique, organise un transfert
de I’économie aux acteurs économiques privés et des ressources naturelles aux marchés. Le
balancier du pendule péruvien évolue de I’hétérodoxie a 1’orthodoxie économique. La crise,
moment d’extréme tension au cours duquel les régulations et rétroactions ne permettent plus au

systeme de fonctionner, entraine donc la refonte du systéme.

Le nouveau modele de développement économique péruvien promeut une intégration des
territoires locaux au territoire national, au processus de développement national et a la
mondialisation par 1’exploitation économique de leurs ressources naturelles, particulierement
de leurs ressources non renouvelables. Pour les décideurs politiques et les investisseurs, les
territoires naturellement riches en minerais apparaissent comme des « espaces productifs en
sommeil » (Bos, 2014a : 100) qu’il convient de valoriser. Le nouveau cadre régulateur entraine
une véritable ruée des acteurs économiques sur le territoire péruvien, particulierement évidente
dans des territoires souvent périphériques voire marginaux. Ce phénoméne donne a voir une
«[...] mondialisation a la conquéte des espaces isolés » (Aldana et al., 2006 : 268) qui

provoque une restructuration du territoire par le capital, souvent mondial (cf. chapitre n°2).
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Chapitre n°2

Ruées sur les espaces naturellement riches en
minerais : une valorisation différenciée des
espaces par le capital

Les nouvelles régles du jeu économiques et miniéres adoptées au début de la décennie quatre-
vingt-dix et poursuivie depuis, et plus particulierement les mesures de privatisation et de
promotion du secteur minier péruvien qui visent a restructurer 1I’exploitation miniére péruvienne
au début de la présidence Fujimori (1990-2000), entrainent une ruée, au sens de migration
soudaine, des acteurs économiques sur les territoires naturellement riches, ou de nouvelles
ressources minieres sont révelées et/ou désormais accessibles (Brunet, Ferras, Théry, 1992 :
399)192, La premiére ruée miniére (1992-2001) consiste en une privatisation des entreprises
mini¢res publiques et/ou de sites industriels de transformation ainsi qu’en 1’octroi de
concessions par I’Etat péruvien a des entreprises miniéres ce qui leur confére le droit d’exploiter
les ressources naturelles qui s’y trouvent. Ce phénoméne dépasse largement les fronticres
nationales et attire des investisseurs aussi bien péruviens qu’étrangers, issus de pays des Nords
comme des Suds. Les investissements réalisés sur cette période semblent se concentrer sur
treize départements et vingt-six provinces, principalement des territoires andins et dans une
moindre mesure des territoires cotiers. Au début du XXI° siécle, ce processus s’intensifie. Les
investissements réalisés dans le secteur minier entre 2005 et 2014 illustrent une avancee du
front minier sur de nouveaux espaces, les entreprises miniéres pénétrant dans sept nouveaux
départements, si bien que la quasi-totalité du territoire péruvien est touché par 1’exploitation
marchande des ressources miniéres. L’avancée des entreprises minicres sur le territoire
péruvien a I’image d’un véritable front illustre ainsi un processus de frontiere ou le capital
pénétre toujours plus loin sur le territoire afin de le transformer. La diffusion spatiale du secteur

minier semble marquée par un double phénomeéne, a la fois une mise en production accrue des

102 Ce phénoméne n’est pas inédit ni propre au Pérou. Il s’explique en partie pour Lerat (1971) par I’épuisement

des ressources naturelles dans les Etats industrialisés d’Europe occidentale au XIX® siécle, le ralentissement de la
production nord-américaine ainsi que par le colt élevé de ’extraction dans les Etats industrialisés d’Europe
occidentale au XX¢ siécle (idem : 36). Ces arguments seraient aujourd’hui & préciser et nuancer.
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gisements des Andes du sud et une descente du front minier depuis les hauts plateaux andins
(que les entreprises n’abandonnent pas) vers les plaines.

Ce chapitre entend interroger la nature des territoires miniers. Il s’agira ici de déterminer en
quoi les territoires miniers peuvent étre qualifiés de territoires périphériques voire, dans une
moindre mesure, de marges territoriales. Le concept de marge ne fait pas ici référence au sens
de bordure et ne renvoie pas a des espaces vides mais au sens de ce qui ne fait pas pleinement
partie du systéme (Brunet, Ferras, Théry, 1992 : 293 ; Sierra, Tadié, 2008 : 3-13), soit « [...]
des espaces relégués loin des ceeurs économiques et politiques » (Antheaume, Giraut, 2002 :
39) marqués par une mise a I’écart par rapport a un référent majoritaire. La distance par la route
entre Lima M¢étropolitaine et les capitales des départements, 1’altitude de ces capitales, leur
région naturelle d’appartenance, les milieux de résidence de la population ou encore les taux de
pauvreté monétaire et d’analphabétisme qui caractérisent ces espaces permettront d’éclairer ce
phénomene.

L’adoption des nouvelles régles du jeu économiques et mini¢res provoque 1’arrivée de
nouveaux acteurs économiques sur le territoire national et le développement d’un nouveau front
minier au cours de la décennie quatre-vingt-dix. La mise en production des gisements miniers
se développe dans des territoires qui peuvent étre qualifiés de périphériques car partiellement
marqués par des trajectoires de développement différentes de ceux observées en moyenne a
I’échelle du Pérou et/ou dans les territoires centraux. Le début du XXI® siécle est marqué par
une « greffe »% territoriale du secteur minier et une avancée du front minier sur le territoire

péruvien qui touche cependant des espaces de moins en moins marginaux.

2.1 Nouvelles regles, nouveaux acteurs, nouveaux
fronts : la reconfiguration du territoire par le capital

2.1.1 La représentation de l'espace péruvien : trois grands
ensembles « naturels »

Le Pérou est traditionnellement divisé en trois zones géographiques principales, la cote

103 Nous empruntons cette métaphore biologique de la « greffe » a Magrin (2013) qui analyse les bifurcations du
développement des activités extractives en Afrique.
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pacifique, les Andes et I’Amazonie (cf. carte n°1).

Carte n°1 Les trois grands ensembles naturels du Pérou

Les milieux naturels
Céte pacifique
Andes

Amazonie
Lac Titicaca

Principaux cours d’eau

0 400 Km

- IR0

Capitale

Source : Olivier Dollfus, Le Pérou. Introduction géographique a I’étude du développement, 1968, p.10.
Elaborée par I’auteur.

Cette division en trois zones naturelles s’est historiquement imposée au détriment d’autres
formes possibles de représentations du territoire péruvien comme par exemple une
représentation sur la base des zones climatiques (Mesclier, 2001). La division du Pérou en trois
grands espaces naturels n’est pas neutre. Elle manifeste des rapports de pouvoir entre acteurs et
territoires au moment de définir et d’imposer une certaine image de la structure du territoire
national et, partant, des politiques, notamment socio-économiques a instaurer dans ces espaces

(idem).

En effet, la division de I’espace péruvien en trois grands ensembles naturels tend a présenter les

Andes (la sierra) soit comme un milieu complémentaire des autres zones géographiques'®* soit

104 «[...] la sierra n’apparait souvent que comme le complément de la céte a laquelle elle fournit I’eau, des
hommes et éventuellement des minerais qui alimentent un courant d’exportations » (Dollfus, 1967 : 734).
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comme une zone de pauvret¢ endémique, fortement liée aux déterminants ethniques de la
population qui y réside, la zone apparaissant parfois, en conséquence, comme un « obstacle »
naturel et social au développement du pays (idem ; cf. chapitre n°8). Autrement dit, la
représentation de I’espace péruvien en trois grandes régions naturelles distinctes est parfois
empreinte d’un certain déterminisme « géo-morphologico-racial ». Les différentiels de
peuplement et de performances économiques sont alors partiellement expliqués par les
différences, géo-morpholigiques et climatiques de ces territoires mais aussi par les modes de
vie voire la condition des populations qui résident dans ces espaces (idem ; Dollfus, 1967, 1968,
1992). Les Andes sont alors souvent présentées comme un espace naturel a forte population
indigéne, marqué par des modes de production jugés « arriérés » par certains décideurs
politiques et donc comme des poches de pauvreté, rétives au changement, qu’il conviendrait de
« moderniser » par I’introduction d’un ensemble de technologies et des régles de marché, pour
transformer cet espace et ses habitants, si besoin par la force (Garcia, 2007, 2008, 2008 ;
Mesclier, 2001, 2004, 2011 ; cf. chapitre n°8)%. Toutefois, si les Andes sont « pauvres » (cf.
infra), elles ne sont pas vides. L’adaptation des hommes a I’altitude est supérieure aux obstacles
du milieu bioclimatique des hautes terres andines (Dollfus, 1967 : 716-723). L’histoire du
peuplement du Pérou montre que les Péruviens ont parfaitement su s’adapter aux conditions de
vie de ces trois ensembles et s’en servir a leur avantage, notamment grace a I’étagement des
cultures par paliers écologiques et au développement d’« [...] échanges transversaux |...]
mettant a profit la complémentarité des ressources de régions situées a différents étages »
(Dollfus, 1968 : 115, 1992 ; Favre, 1997 [1972] ; Morlon, 1992a, 1992b ; Murra, 1975). Malgré
I’exode rural, la population n’y a méme jamais €t€¢ aussi nombreuse (Dollfus, 1997 : 131 in

Gondard, 2006 : 294).

[...] les trois "régions naturelles” du Pérou sont donc un instrument pour penser le territoire, attribuer des réles,
complémentaires mais non nécessairement équivalents, a chaque portion de celui-ci dans un ensemble organisé.
Elles permettent aussi de 1égitimer les politiques, car elles se référent a une logique territoriale qui se déduit de la
géographie physique. Lorsque I’on fait référence a I’histoire, préhispanique en particulier, ¢’est pour démontrer
que les "anciens Péruviens” surent comprendre cette nature. De cette forme, les "régions naturelles” sont un artefact
comparable aux “zones de production”, qui permettent a la fois d’ordonner une réalité physique complexe en
simplifiant conceptuellement la diversité et en réglementant 1’accés et 1’'usage des moyens qui la composent, au
niveau d’un ensemble d’exploitations familiales (Mesclier, 2001 : 546)%,

105 Cette vision n’est pas propre aux années 2000. On la retrouve également sous les régimes militaires quoique la
modernisation est alors censée passer par 1’Etat (Bullick, 1999 ; Matos Mar, Mejia, 1980). Celui-ci occupe alors
un role d’agent aménageur, modernisateur et développeur. Cette politique affecte également I’Amazonie (Bernex,
2013 ; Dollfus, 1968 ; Surrallés, 2009 ; cf. chapitre n°7).

106 Notre traduction de : « Como podemos apreciar, las tres “regiones naturales” del Perti son pues un instrumento
para pensar el territorio, atribuir roles, complementarios pero no necesariamente equivalentes, a cada porcion
de éste en un conjunto organizado. Permiten también legitimar las politicas, pues se refieren a una logica
territorial que se deduce de la geografia fisica. Cuando se hace referencia a la historia, prehispanica en
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Par ailleurs, cette division du territoire péruvien en trois grandes zones est schématique dans la
mesure ou plusieurs départements situés sur la cote littorale mais traversés par les Andes sont
qualifiés d’andins (Ancash, Arequipa par exemples) alors que d’autres sont présentés comme

des départements cotiers (La Libertad par exemple ; cf. cartes n°1 et n°2 ; INEI, 2000)%".

Conscients des limites de cette représentation nous 1’adopterons malgré tout au cours de cette
thése. Ce choix s’explique par la large diffusion de cette représentation qui s’est ainsi imposée
dans I’imaginaire national, notamment par les travaux de I’Institut national de la statistique et
de I’'informatique (INEI), dont nous mobilisons de nombreuses études. Il s’explique aussi par
le fait que cette représentation est couramment utilisée car réappropriée par I’immense majorité
des Péruviens, a la fois pour des raisons d’auto-représentation dans le cadre de processus

d’identification'® que pour ses « vertus » simplificatrices®.

particular, es para demostrar que los “antiguos peruanos” supieron entender esta naturaleza. De cierta forma,
las “regiones naturales” son un artefacto comparable a las “zonas de produccion”, que permiten a la vez ordenar
una realidad fisica compleja al simplificar conceptualmente la diversidad y reglamentar el acceso y el uso de los
medios que la componen, a nivel de un conjunto de explotaciones familiares ».

107 Depuis I’Indépendance, le Pérou est administrativement divisé en 25 départements. lls constituent des échelons
intermédiaires et régionaux de gestion du territoire. Le département constitue la maille politico-administrative la
plus haute. Elle englobe les provinces, la maille politico-administrative intermédiaire, lesquelles englobent les
districts qui constituent la maille politico-administrative la plus petite. Selon I’Institut national de la statistique et
de I’informatique (INEI, 2000). Les huit départements cdtiers sont Ica, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Moquegua, Piura, Tacna, Tumbes et Callao. Les Andes sont formées par onze départements : Ancash, Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco, Huancavelica, Huanuco, Junin, Pasco et Puno. Les cing départements
amazoniens sont ceux d’Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin et Ucayali (cf. carte n°2).

18 « Les identités sont a comprendre dans une lutte de pouvoir dont ’enjeu [ ...] est la définition et le contréle des
frontiéres et des groupes sociaux (Bourdieu, 80) [...] il nous semble que tant que les “identités produites” ne sont
pas intériorisées, réappropriées comme autodéfinition de soi par les populations a qui on les impose, on ne peut
pas parler d’identité ni de traditions, mais plus simplement d’image du groupe, image constituée par des
entrepreneurs qui se font représentants du groupe » (Avanza, Laferté, 2005 : 136, 139).

109 Cette triple démarcation naturelle et socio-territoriale est souvent reprise dans le quotidien, aussi bien par les
Péruviens eux-mémes que les non Péruviens, que ce soit dans les conversations informelles, le discours politique,
la presse et les médias ou les entretiens réalisés sur place, sauf peut-étre du coté de quelques chercheurs et
universitaires pour les limites mentionnées supra.
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Carte n°2 Les départements péruviens par région naturelle d’appartenance
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Source : INEI, Metodologias estadisticas, INEI, 2000, pp. 1-9. Elaborée par I’auteur.

‘

La cote pacifique représente la zone géographique la moins étendue du pays. Elle s’étend sur
15 087 282 ha, environ 12% de la superficie territoriale du Pérou (INEI, 2016Db ; cf. cartes n°1
et n°2). Elle représente une étendue deux fois moins importante que celle des Andes, 35 898 894
hectares ou environ 28% du territoire national et cinq fois moins importante que les terres

amazoniennes qui couvrent 77 535 384 hectares soit 60% de la superficie terrestre du Pérou

(idem)*0.

Ces espaces naturels sont inégalement touchés par la ruée des acteurs économiques miniers sur
le territoire péruvien.

110 Sur la base des données avancées par région et d’une superficie territoriale péruvienne totale de 128 521 560
ha soit environ 1 285 215 km? (INEI, 2016b).
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2.1.2 Libéralisation du secteur minier et ruée des investisseurs
privés sur le territoire péruvien, 1992-2001

Au début des années 1990, I’afflux de capitaux privés, souvent étrangers, dans le secteur minier
péruvien s’inscrit dans un phénomeéne plus large de ruée des acteurs économiques et financiers
sur différentes ressources a 1’échelle mondiale, nouvellement accessibles, du fait notamment de
I’ouverture des espaces nationaux et de la privatisation d’actifs publics (Campbell, 2009 ;
Lucas, 2011 ; Hocquard, 2008 ; Magrin, 2013 ; Pétric, 2011 ; etc.)!!!. Cette «[...] course aux
matieres premieres [...] » (Magrin, 2013 : 191) vise, en Amérique latine, particuliérement les
minerais (Bebbington, 2007 ; Deshaies, 2016 ; Sariego, 2011 ; Suarez, 1997).

Le role déterminant des acteurs économiques non péruviens dans I’exploitation des ressources
naturelles péruviennes n’est pas un phénomeéne nouveau (Contreras, 1995, 2010a, 2010b ;
Deustua, 2009 ; Dollfus, 1968 ; Kuaramoto, Glave, 2014 ; Gil, 2009 ; Salazar-Soler, 2009a ;
etc.). Néanmoins, le poids des acteurs économiques privés non péruviens dans la mise en
production des gisements miniers connait un nouveau dynamisme suite a la réforme du cadre

régulateur du secteur minier.

En effet, ces réformes entrainent une redéfinition du réle de 1’Etat péruvien qui passe ainsi du
statut de producteur, certes non monopolistique, de ressources miniéres a celui de régulateur de
I’activité miniere comme 1’illustre manifestement la privatisation de ce secteur économique.
Bien que la loi péruvienne prévoie la possibilité pour I’Etat péruvien de prendre part a
I’ensemble des activités miniéres!*?, la loi sur la privatisation des entreprises publiques entraine
dans les faits le transfert des gisements miniers nationaux et des entreprises minieres étatiques

de la sphere publique vers d’autres acteurs économiques, généralement privés, péruviens ou

111 Ce phénoméne n’est pas nouveau. Avant le premier choc pétrolier, il s’explique en partie par I’épuisement des
ressources naturelles dans les Etats industrialisés d’Europe occidentale au XIX® siécle, le ralentissement de la
production nord-américaine ainsi que par le colt élevé de I’extraction dans les Etats industrialisés d’Europe
occidentale (Lerat, 1971 : 36). Aujourd’hui ces arguments peuvent étre précisés. La migration mondiale des
entreprises spécialisées dans 1’exploitation marchande de la nature, et particulierement des ressources naturelles
non renouvelables, est liée a plusieurs facteurs : 1’évolution de la démographie mondiale ; la hausse des besoins
alimentaires et/ou de la demande de matieres premiéres industrielles consécutive et, partant des cours des matiéres
premiéres donc des possibilités de profit ; les fragilités du systéme financier, particulierement les tensions sur le
dollar, soit autrement dit la nouvelle donne géopolitique mondiale ; I’intégration verticale mondiale de 1’industrie
miniere dans un contexte de plus en plus compétitif ; les évolutions technologiques (voire méme climatiques)
permettant le développement de nouveaux gisements et/ou I’exploitation de gisements de matiéres naturelles qui
accédent de nouveau au statut de ressource, etc. (Deshaies, 2007, 2009, 2016 ; Hocquard, 2008 ; Mérenne-
Schoumaker, 2013 ; Paillard, 2011).

12 Cf. titre préliminaire, V11, du texte uniquement organisant la loi générale de I’activité miniere de 1992.
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non, ce pourquoi elle peut étre qualifiée de néo-libérale (Bridge, Perreault, 2009 : 486). La libre
circulation des flux de capitaux a I’échelle mondiale, les fonds propres des grands groupes ainsi
que leurs capacités a obtenir des préts nécessaires au développement de leurs activités
permettent alors d’introduire de nouvelles technologies exogenes, notamment 1’exploitation
minicre a ciel ouvert et I’extraction et traitement des minerais par lixiviation au cyanure en
circuit fermé. Ces techniques permettent, en augmentant 1’échelle des sites miniers, d’exploiter
des gisements a faible teneur en minerais'!3. En paralléle, ces investissements entrainent une
prise de contréle des entreprises publiques, voire privées, soumises a concurrence et/ou
privatisées, et une modernisation de leurs structures productives jugées inefficaces (cf. chapitre
n°3, Annexe n°5). Entre le 19/07/1991 et le 22/03/2001, il semblerait que 41 groupes acquéreurs
de 11 pays différents participent a la ruée sur les ressources miniéres peruviennes (INEI, 2013a ;
cf. tableaux n°2 et n°3 et Annexe n°8)*, Les investissements concerneraient prés de 40 actifs
miniers (entreprises, concessions et/ou projets d’exploration, I’entreprise chargée de la
commercialisation des minerais des entreprises publiques et trois raffineries). Ces privatisations

auraient rapporté prés de 2.4 milliards de dollars a I’Etat péruvien (MINEM, 2013a).

Lorsque I’origine des capitaux investis est considérée, il apparait clairement que ce processus

fait intervenir une multitude d’acteurs économiques, avec une forte proportion d’acteurs

13 « La teneur, c’est-a-dire le pourcentage de métal contenu dans un minerai, est fort variable selon les métaux
et aussi pour le méme métal. Seuls des ordres de grande peuvent, dans ce domaine, étre avancés » (Lerat, 1971 :
9). Dans le conteste de la parution de ’ouvrage de cet auteur, (pré-crise pétroliere, pré-émergence de plusieurs
pays en développement, etc.), un « [...] minerai de fer pauvre renferme de 25 a 30 % de métal, un minerai riche
plus de 60 et méme plus de 65 %. La teneur de minerais de manganése est de [’ordre de 50 %, celle des minerais
de chrome est de 40 & 55 %. Quatre tonnes de bauxite environ sont nécessaires pour produire une tonne
d’aluminium. Les autres minéraux de métaux non ferreux (cuivre, plomb, zinc entre autres) titrent de 1 a 5 ou 10
% et la plupart du temps de 2 a 3 % de métal. La grande variété des teneurs d’un gisement a un autre, la fréquence
des minerais polymétalliques, notamment de ceux contenant des métaux non ferreux et des métaux précieux, voire
de 'uranium, la variation de la teneur dans le méme gisement rendent impossible toute comptabilisation précise
des tonnages extraits. Aussi, exception faite de la bauxite, minerai d’aluminium dont la teneur est & peu pres
identique d’un gisement a un autre, fait-on, la plupart du temps, mention des quantités de métal contenues dans le
minerai » (idem : 9-10). Dans les années 2010, le projet d’extraction de cuivre et d’or de Minas Conga (plus connu
sous le seul nom de Conga) dans le département de Cajamarca, les réserves du dép6t de Pérol sont estimées a 344
millions de tonnes et celles de Chailhuagén a 160 millions de tonnes avec une teneur en minerais moyenne de
0,28% de cuivre et de 0,72 grammes d’or par tonne (Knight Piésold Consulting, 2010 : RE-9 ; cf. chapitre n°9).
Les teneurs en or de la mine de La Arena (Rio Alto Minig) située dans le département de La Libertad varient en
moyenne entre 0,27 gramme et 0,46 gramme par tonne (pour les oxydes) et 0,20 gramme et 0,24 gramme pour les
sulfures, celles de cuivre sont estimées a 0,30% par tonne (pour les sulfures ; entretiens, Lima, mars 2012).

14 11 s’agit 1a des groupes acquéreurs. Ceux-ci sont moins nombreux que ’ensemble des acteurs économiques
ayant manifesté un intérét pour les actifs péruviens lors des mesures de promotion de I’investissement dans le
secteur minier entre 1992 et 2001 (cf. Annexe n°8). Certaines transactions (réalisées en 1991, une en 2001) ne sont
pas détaillées (MINEM, 2013a). Parfois, un méme acteur économique réalise plusieurs investissements (comme
I’entreprise miniére péruvienne Compaiiia Minera Casalpaca S.A, la multinationale suisse Glencore A.G ou
I’américaine Doe Run) d’ou les différences selon que 1’on considére le nombre d’investissements réalisés ou les
investisseurs (cf. tableaux n°2 et n°3, Annexe n°8).
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économiques étrangers.

En effet, parmi les groupes acquéreurs il figurerait des acteurs péruviens (15)!°, américains
(11), canadiens (8), chilien (2)'¢, australien (1), argentin (1), brésilien (1), britannique (1),
chinois (1) et suisse (1 ; MINEM, 2013a ; cf. Annexe n°8, tableaux n°2 et n°3 et carte n°3). Ce
processus interviendrait parfois sous la forme de joint ventures (7), c’est-a-dire de co-
entreprises ou entreprises en participation, impliquant des acteurs exclusivement étrangers et/ou
en association avec des acteurs économiques péruviens (idem)t’. Parmi les acquéreurs, entre
1994 et 2001, pres des trois quarts (28 entreprises) des entreprises miniéres participant a ce
processus auraient bénéficié de conventions de stabilité fiscale avec I’Etat pour une durée de
dix ou quinze ans, dont plusieurs des principaux producteurs d’or du pays (MINEM, 2013b ;

cf. Annexe n°9 et chapitre n°4 ),

Tableau n°2 Détail des actifs miniers privatisés entre 1992 et 2001

Pays
Entité d’origine
Année Acquéreur Minerais District Province Département
vendue de
P’acquéreur
Grupo
1992 | Condestable Serfin et Pérou cuivre Caniete Lima
autres

115 14 entreprises plus un syndicat ; les travailleurs rachetant des parts de leurs entreprises ne sont pas ici pris en
compte (cf. Annexe n°8).

116 Dont une filiale d’un groupe minier sud-africain.

117 1e processus de privatisation du secteur minier et la promotion de 1’investissement dans cette activité sur la
période considérée auraient fait intervenir deux joint ventures Pérou/Canada ; une Etats-Unis/Pérou ; une
Pérou/Suisse ; une Pérou/Chili ; une Pérou/Royaume-Uni ; une Canada/Japon et une Canada/Canada (MINEM,
2013a ; cf. Annexe n°8).

118 Parmi les principaux producteurs d’or du Pérou, Minera Yanacocha SRL, joint venture américano-péruvienne
qui opere dans le nord du pays dans le département de Cajamarca semble avoir bénéficié d’au moins quatre
conventions de stabilité fiscale pour 1’exploitation de quatre gisements différents, soit une convention par mine.
En effet, les conventions s’appliquent pour des mines spécifiques c’est-a-dire des gisements exploités. Elles ne
couvrent pas I’intégralité des activités d’une entreprise. Elles peuvent porter sur des durées différentes. Ces
conventions concernent les sites de Carachugo (1995-2009), Maqui Maqui (1997-2011), Cerro Yanacocha (2000-
2014) et La Quinua (période non spécifiée ; MINEM, 2013b). La multinationale miniére canadienne Barrick Gold
Corporation qui exploite a travers sa filiale locale Minera Barrick Misquichilca S.A la mine de Pierina dans le
département andin d’Ancash depuis 1998 et la mine de Lagunas Norte dans le département de La Libertad depuis
2005 a également bénéficié de ce type de contrat. La convention mentionnée dans le document du ministére
couvrant une période comprise entre 1998 et 2012, tout laisse supposer qu’elle concerne 1’extraction réalisée dans
le département d’Ancash. Figurent également parmi ces acteurs, les entreprises péruviennes Consorcio Minero
Horizonte, implantée dans le département de La Libertad, qui bénéficie d’une convention de stabilité fiscale avec
I’Etat péruvien pour une durée de dix ans (1996-2004), de méme que Minera Ares S.A (1999-2008) qui opére dans
le méme territoire.
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Minero Peru

Miraflores

Lima
1992 Comercial Grupo Kibo Brésil polymétallifére ) Lima
” Metropolitana
Inc (?)
Shougang
Hierro Perd | Corporation
1992 (+ Chine fer Marcona Nazca Ica
SA .
travailleurs :
1,6%)
Emp. Mra.
Mantos Chili )
. Mariscal
1992 | Quellaveco Blancos (Afrique du cuivre Mogquegua
(filiale Nieto
sud)
d’Anglo
American)
Cyprus
Climax
1993 | Cerro Verde | Metals Co. USA cuivre Uchumayo Arequipa Arequipa
+
travailleurs
VegsaC. G
/ Andescorp .
Las o Pérou + . . . .
1994 . joint venture or + cuivre Huaquillas San Ignacio Cajamarca
Huaquillas Canada
avec
Sulliden
] Cambior ) )
1994 La Granja | Canada cuivre Querocoto Chota Cajamarca
nc.
Refineria de Southern .
1994 USA polymétallifere llo llo Moquegua
llo SA Peru Ltd
Magma
Copper
PP . USA (+ )
) Corporation . cuivre, or, .
1994 Tintaya Australie en Espinar Cuzco
(BHP la argent
1996)
reprend en
05/1996)
Refineria ] .
. ) Cominco + Canada + . Lima )
1994 | Cajamarqui- ) zinc ] Lima
' Marubeni Japon Metropolitana
a
1995 Berenguela Kappes & USA + argent + cuivre | Santa Lucia Lampa Puno
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Cassidy Canada
Associates +
Int.
Tourning
Corp.
Paucaray Inv. Mineras ) ) Huancaveli-
1996 Pérou or + argent Huaytara
CMP del Sur SA ca
. zinc, cuivre,
. Inmet + Rio . ;
1996 Antamina Al Canada molybdéne, San Marcos Huari Ancash
gom
argent, plomb
Cia Mra
Yauliyacu =
Cia Mra P
érou + ; ;
zinc, cuivre,
1996 | Yauliyacu | Casapalca Chicla Huarochiri Lima
(80%) Suisse plomb, etc.
+ Glencore
AG (20%)
Chicla +3
Concesiones de enero +
La Carcajada Cia Mra ) cuivre, argent, | San Mateo L .
1996 Pérou ] Huarochiri Lima
+ Perro Casapalca plomb, zinc + San
Ciego Antonio +
Pomococha
Complejo
- poly- . .
1997 | Metallrgico Doe Run USA L La Oroya Yauli Junin
métallifere
de La Oroya
Emp. Mra.
Mabhr Tunel
Cia Mra.
SA
] Volcan SA . Morococha
(gisements ) zinc, argent, ) .
1997 + Perou + San Yauli Junin
San ) plomb .
. travailleurs Cristobal
Cristobal +
(2,9%)
Andaycha-
gua)
Cia Mra San
Ignacio de
Emp. Mra. ) . Chancha- i
1997 . Morococha Pérou zinc, plomb Junin
Yauricocha mayo
SA
(SIMSA)
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Prospecto

CMP
(Centromin
. ASC Peru P
1998 Perd) Canada Ancash
Huaranga- Ldc.
yoc/Pira
Prospecto
1998 CMP late Argentine Ica
Ingenio
Prospecto A&J Mining USA + .
1998 . Caraveli Arequipa
CMP Jaqui + Dosa SRL Pérou
Prospecto G&W
1998 CMP Systems USA Caraveli Caraveli Arequipa
Jarahuali Corporation
Prospecto Minera Chanch
. ancha-
1998 | CMP Las Dosan Pérou San Ramon Junin
) mayo
Orquideas SRL
Prospecto
CMP Asoc. Pérou + .
1998 . Yauyos Yauyos Lima
Yauyacu- Ingretol Ltd Chili
Casca
Prospecto .
Castrovi- )
1998 CMP EI Mra Cyprus USA . Huancavelica
_ rreina
Puquio
1998 Cobriza SA Doe Run USA cuivre Chucampa Huancavelica
Carbon Las Carbon
1998 ) Pérou
Minero SA
Billiton
Exploration
Prospecto + Mining ) .
1998 L RU + Pérou Ferrefife Lambayeque
Cafiarico Peru
Sucursal del
Pert
Prospecto - cuivre, argent, ;
1998 ) Inca Pacific Canada . Ancash
Magistral molybdéne
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Mariano .
Prospecto ) ) o Chumbi-
1999 . Aliaga Pérou or Liviatica . Cuzco
Winicocha . vilcas
Aguilar
Prospecto Cia Mra )
1999 USA or, argent Salamanca Condesuyos Arequipa
Pallacocha Hecla SA
Cia Mra
Paragsha
. Paragsha SA .
S.A (Unidad . ) zinc, argent,
1999 (groupe Cia Perou . Pasco
Cerro de plomb, cuivre
Mra. Volcan
Pasco CMP)
SA)
Prospecto
Soc. Mra. .
1999 CMP USA cuivre, argent Puno
Berenguela
Berenguela
Prospecto Mountain
1999 | CMP Bafios Minerals USA Cajamarca
Yanacocha Peru
Chancadora L
Prospecto ) Simon
2000 . Centauro Perou or, argent . Pasco Pasco
CMP Quicay Bolivar
SA
Proyecto Otuzco +
Y Barrick Canada . )
2001 Alto Gold or Santiago de La Libertad
0
Chicama Chuco
Prospectos
2001
CMP varios
Mina Glencore ) zinc, plomb, ) ) .
2001 Suisse . Oyon Oyon Lima
Iscaycruz AG cuivre
Source: MINEM : « Promoci6n de la inversion privada en la mineria », Lima, 2013a.
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Tableau n°3 Nombre et origine des investissements réalisés dans le secteur minier entre 1992

et 2001 par département

Australie

Royaume
Uni

Argentine

Chine

Total des
investissements

10

Cajamarca 4
Cuzco 3
Arequipa 5
Junin 4
Huancavelica 3
Puno 3
Lambayeque 2
Moquegua 2
Ica - 2
Pasco 2
Ancash 4
La Libertad 1
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Source: INEI, « Promocién de la inversion privada en mineria », 2013a.



Carte n°3 Nature et localisation des capitaux investis dans le secteur minier entre 1992 et
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Source : MINEM, « Promocion de la inversion privada en mineria », 2013a. Elaborée par 1’auteur.

L’investissement minier apparait a la fois comme relativement distribué dans 1’espace et
territorialement concentré. Les capitaux sont investis dans treize départements soit environ la
moitié des départements du Pérou. Cet afflux de capitaux opere aussi bien dans les territoires

du nord que du centre et du sud du pays, et concerne tant des espaces andins que littoraux.

Cependant, les investissements miniers ne sont pas également répartis sur le territoire national.
Les capitaux investis concernent notamment les espaces andins et ceux situés a 1’ouest de la
Cordillére des Andes. La cartographie de I’investissement minier entre 1992 et 2001 fait
apparaitre en contraste une certaine « diagonale du vide » dans la répartition spatiale de ces
capitaux qui touche les espaces situés a 1’est de 1a Cordillere des Andes. Les territoires orientaux
du pays, et particulierement les departements amazoniens de Loreto, Ucayali et Madre de Dios
voire ceux de San Martin et Amazonas, soit peu ou prou I’Amazonie péruvienne, semblent ainsi

exclus de la ruée miniere (idem).
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Par ailleurs, le nombre de transactions par année n’est pas homogene.

En effet, il semble que c’est en 1998 que le plus d’actifs aient été privatisés (11 ; idem ; cf.
graphique n°2)''°, Cette périodisation de 1’investissement dans le secteur minier recoupe en
partie I’évolution des flux d’IDE dans I’économie au cours la décennie quatre-vingt-dix (cf.

chapitre n°1) ainsi que les différentes phases de réformes de 1’économie péruvienne (idem).

Graphique n°2 Nombre d’investissements miniers entre le 26 mai 1992 et le 22 mars 2001
(par an)?

14
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® Transactions

[op]
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N

Source : MINEM, « Promocién de la Inversion Privada en Mineria », 2013a. Elaboré par 1’auteur.

La privatisation des actifs miniers entre 1992 et 2001 souligne les interconnexions entre les
acteurs que les tenants des théories de 1’échange inégal et de la dépendance (Amin, 1970a,
1970b, 1973, 1976 ; Prebisch, 1964, 1981, etc.) distingueraient entre ceux relevant du centre et
ceux relevant de la périphérie du systéme capitaliste mondial. Cependant, I’origine des capitaux
investis révele les limites d’une analyse des relations économiques, du systéme capitaliste
mondial et des relations internationales, selon une logique Nord contre Sud sous la forme d’une

dépendance, d’un échange inégal voire d’une accumulation par dépossession au profit des seuls

119 Une troisiéme transaction concernant « plusieurs » gisements en 2001 n’est pas considérée faute de précisions
dans le document. (MINEM, 2013a).

120 e nombre d’investissements ne correspond pas au nombre d’investisseurs du fait des investissements réalisés
en co-entreprise. Par exemple, 12 investissements sont réalisés par 14 investisseurs en 1998 (INEI, 2013a, cf.
Annexe n°8).
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acteurs centraux contre les Etats périphériques et leurs populations (Seoane, Taddei, Algranati,
2013 ; Svampa 2011, 2013).

2.1.3 La mondialisation du secteur minier péruvien, conséquence
directe de la libéralisation de I'activité miniere

Les capitaux investis dans le secteur minier péruvien entre 1992 et 2001 montrent que les
stratégies d’investissement des acteurs économiques miniers n’opérent pas selon une logique
stato-centrée mais bien en dehors du cadre national. Ce phénomene atteste du poids croissant,
évoqué plus haut, des acteurs économiques voire financiers sur 1’espace, c’est-a-dire des
initiatives d’acteurs dans la transformation des espaces locaux, ainsi que de 1’émancipation « du
capital mobile et sans attache » (Swyngedouw, 1989) de I’espace national dans le cadre de la
mondialisation économique ou les entreprises jouent sur « [...] différentes localisations pour
accroitre leur rentabilité [...] » (Lombard, Mesclier, Velut, 2006 : 19). Il s’inscrit également
dans un contexte de concurrence accrue et/ou d’opposition, tant a I’échelle mondiale que
nationale, entre Etats et territoires infranationaux détenteurs de ressources naturelles, pour
capter ou freiner la ruée de ces flux d’investissement (Bos, Lavrard-Meyer, 2015 ; Bos, Velut,
2016 ; Bottaro, Sola Alvarez, 2016 ; Forget, Carrizo, 2016 ; etc.). Dans une optique plus
sectorielle, I’investissement minier réalisé au Pérou sur cette période s’inscrit dans une logique
mondiale d’intégration des différentes étapes de la filiere miniere par les acteurs les plus
puissants du secteur et de sécurisation a la source de 1’acces aux ressources naturelles dans un
(Hocquard, 2008) qui dépasse la stricte période analysée ici. Cette « vague d’acquisitions
(hostiles plutot qu’amicales) et en cash (plutot que par échanges d’actions) » (idem : 16), vise
principalement a pallier le manque de gisements de qualité et & profiter des cours élevés des
minerais, a diversifier les sites d’extraction et les ressources extraites par une intégration des
intrants dans un contexte de forte concurrence entre acteurs économiques, soit une sorte de
« "eat or be eaten” environment», du fait notamment du poids croissant des acteurs

économiques chinois (idem : 17-18, 29, 41)*?,

121 D’ou la poursuite de la ruée miniére au Pérou au cours des années 2000 et 2010 (cf. infra). Cette situation est
manifeste dans la « ruée sur les minerais stratégiques » (Christmann, 2011 ; Lucas, 2011 ; Paillard, 2011). «La
course aux minerais stratégiques qui sévit, notamment depuis [’entrée de la Chine dans I’Organisation mondiale
du commerce (OMC), pose une réalité périlleuse pour les nations occidentales, celle de la sécurité de leurs
approvisionnements. Plus encore que la sécurité énergétique, la question des minerais est éminemment cruciale
tant les ressources sont détenues par un faible nombre d’offreurs — par ailleurs instables politiquement » (Lucas,
2011:5).
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Le secteur des mines est trés concentré. Quatorze multinationales y constituaient en 2005 60% de la capitalisation
boursiére. Il est aussi trés dynamique, les fusions et acquisitions se succédant au gré des tendances du marché et
des stratégies de concentration des acteurs, horizontale ou verticale. Certains groupes sont trés spécialisés, d’autres
assemblent en conglomérats des activités diverses. Leur stratégie consiste a construire des positions
oligopolistiques pour influencer I’offre et le niveau des prix, et augmenter leur pouvoir de négociation. En 2005,
les cing premiéres étaient Alcoa (Etats-Unis), BHP Billiton et Rio Tinto (Royaume-Uni/Australie), Anglo
American (Afrique du Sud)*??, Alcan (Canada) (Carrougé, 2005 : 185) [...] Un grand nombre de petites entreprises
sont également impliquées, surtout dans les activités en amont (prospection, parfois production). Couramment
appelées juniors, elles sont cotées a la bourse de Toronto. Leur activité, beaucoup plus spasmodique que celle des
grands groupes, a été fortement stimulée en Afrique a la charniére des années 2000, grace au prix élevé des matiéres
premiéres, a I’importance de capitaux disponibles sur les marchés et aux nouveaux codes miniers attractifs
(Magrin, 2013 : 189).

En considérant le pays d’origine des acteurs économiques qui prennent part a la privatisation
du secteur minier péruvien, il semble qu’un seul territoire, Pasco, situé dans les Andes centrales,
fasse I’objet d’une ruée miniére opérée par des investisseurs exclusivement péruviens'?® (cf.
carte n°3, tableaux n°2 et n°3 et Annexe n°8). Ce phénoméne de ruée miniere exclusivement

nationale constitue toutefois un phénomeéne minoritaire.

En paralléle, cing autres départements, Ancash, Ica, La Libertad, Moquegua et Puno, se

singularisent par une ruée miniére exclusivement étrangére (idem). Les capitaux alors investis

Pour une analyse des conditions d’émergence de nouvelles formes d’autorité et de régulation privées sur la scéne
mondiale cf., entre autres, Graz, Palan (2004), Rioux (2005). La régulation environnementale dans le secteur
minier et la gouvernance néo-libérale de ’environnement sont analysées dans le chapitre n°7. La régulation socio-
environnementale par 1’application de programmes de responsabilité sociale entrepreneuriale (RSE) par les
entreprises ne sera pas abordée dans cette thése. Néanmoins, nous évoquons cette piste de recherche dans la
conclusion générale. Sur les politiques de RSE d’une entreprise miniére au Pérou, cf. par exemples Deshaies (2016)
et Grieco (2016). Dans un contexte plus large, cf. les travaux de Campbell (2009), Campbell, Laforce (2016),
Hilson (2012), Jenkins (2004), Magrin (2013), Magrin, van Vliet (2012) et Renouard (2007, 2008) pour le secteur
extractif.

122 « Issue de I"Empire Oppenheimer, qui a aussi donné naissance a la De Beers. Sa filiale Anglogold occupe une
des premieres places mondiales pour la production d’or » (Magrin, 2013 : 189).

123 Acquisition en 1999 de I’entreprise Paragsha S.A filiale de I’entreprise publique Empresa Minera del Centro
del Peru (ou Centromin Peru) par ’entreprise péruvienne Compaiiia Minera Paragsha S.A du groupe péruvien
Volcan Compafiia Minera S.A et acquisition des concessions du prospect minier Quicay de Centromin par
I’entreprise Chancadaura Centauro S.A (cf. Annexe n°8).
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sont américains'?*, canadiens®?®, chinois'?®, argentins*?’, chiliens!?® (idem). La privatisation du
secteur minier péruvien entre 1992 et 2001 met ainsi en évidence un afflux des capitaux
étrangers sur le territoire national spatialement plus diffus que l’investissement minier
exclusivement péruvien. La pénétration du capital minier étranger sur le territoire national est
particulierement évidente au centre-nord, nord du pays d’une part et au sud et a I’extréme sud
du pays d’autre part (idem). Néanmoins, cette ruée miniére exclusivement exogeéne constitue,

la encore, un événement minoritaire.

Le phénomeéne économique majoritaire qui caractérise la privatisation du secteur minier entre
1992 et 2001 est celui d’une mise en valeur conjointe, sur un méme territoire, des ressources et
des territoires miniers par des acteurs économiques aussi bien péruviens qu’étrangers (idem ;
cf. Annexe n°8). Cette ruée miniére « mixte », parfois réalisée dans le cadre de joint-ventures
entre acteurs économiques nationaux et étrangers concerne sept départements : Lambayeque et
Cajamarca au nord, Lima et Junin au centre puis Cuzco, Huancavelica et Arequipa dans les
Andes du sud, dont certaines prennent parfois la forme de co-entreprises entre acteurs

économiques Nord-Sud*?,

124 Acquisition en 1994 de la raffinerie d’Tlo, située dans le district et la province éponymes, dans le département
de Moquegua au sud du Pérou par Southern Peru Ltd. ; acquisition en 1999 dans le département de Puno du
gisement Berenguela de ’entreprise publique Centromin Pert par I’entreprise Sociedad Minera Brenguela S.A (cf.
Annexe n°8).

125 Acquisition dans le département d’Ancash en 1996 du projet minier Antamina de 1’entreprise publique
Centromin Per0 par la co-entreprise Inmet Mining Corporation et Rio Algom Ltd. ; acquisition en 1998 dans le
département d’Ancash des gisements Huarangayoc-Pira de I’entreprise publique Centromin Perti par ASG Perti
LDC puis du gisement Magistral par Inca Pacific ; acquisition en 2001 du proyecto Alto Chicama dans le
département de La Libertad par Barrick Gold (cf. Annexe n°8).

126 Acquisition en 1992 dans le département d’Ica de ’entreprise publique Empresa Minera del Hierro del Pera
(ou Hierro Per() par I’entreprise publique Shougang Corporation (cf. Annexe n°8).

127 Acquisition en 1998 dans le département d’Ica du gisement Ingenio de ’entreprise publique Centromin par
IATE (cf. Annexe n°8).

128 Acquisition en 1992 dans le département de Moquegua du projet Quellaveco de I’entreprise publique Empresa
Minera del Perd, -née de la nationalisation en 1975 de I’entreprise Marcona Mining Company-, par I’entreprise
Minera Quellaveco SA filiale de la chilienne E. M. Mantos Blancos, filiale de la sud-africaine Anglo American
(cf. Annexe n°8).

129 Acquisition en 1996 du gisement de Yauliyacu de D’entreprise Casapalca par ’entreprise péruano-suisse
Compafiia Minera Yauliyacu S.A dans le département de Lima ; acquisition en 1998 dans le département
d’Arequipa du gisement de Jaqui par les investisseurs américano-péruviens A&J Mining et Dosan SRL et du
gisement Cafarico dans le département de Lambayeque par les entrepreneurs péruano-britanniques Billiton
exploration et Mining Per( B.V ; acquisition en 1994 du gisement de Las Huaquillas en 1994 dans le département
de Cajamarca par les investisseurs péruano-canadiens VEGSA C. G/ Andes Corp. et Sulliden (cf. Annexe n°8).
D’une certaine maniére 1’achat en 1993 de la mine de Cerro Verde de I’entreprise publique Empresa Minera del
Pera S.A (ou Minero Pert) par I’entreprise américaine Cyprus Climax Metals Corp. (91,65%) et une partie des
travailleurs du site (8,35%) c’est-a-dire des Péruviens, pourrait entrer dans cette catégorie de ruée mixte, sous une
forme Nord-Sud. D’autres joint ventures concernent aussi des investisseurs uniquement étrangers, par exemple
nippo-canadiens (acquisition de la raffinerie de Cajamarquilla en 1994 dans le territoire de Lima métropolitaine ;
cf. Annexe n°8).
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La migration soudaine des investisseurs miniers sur les territoires naturellement riches en
minerais ne met donc pas en evidence une accaparation exclusive, et donc excluante, de certains
espaces du territoire national par des acteurs économiques relevant strictement de 1’une ou de
I’autre de ces catégories. Elle convoque tant des acteurs économiques des Nords que des Suds
du systéme capitaliste mondial'®. La vision d’un échange international inégal nécessairement
basé sur une accumulation par dépossession des territoires périphériques du Sud par et au profit

des acteurs du centre, c¢’est-a-dire du Nord, du systéme capitaliste mondial est invalidée®!.

En effet, la ruée des investisseurs miniers sur le territoire péruvien souligne d’une part que les
pays des Suds sont dotés d’acteurs économiques dont les logiques économiques et financiéres
semblent opérer de facon identique a celles des acteurs économiques du centre (Hocquard,
2008 ; Magrin, 2013 ; Magrin, van Vliet, 2012 ; Mottet, 2013)'*2. D’autre part, elle refléte
I’évolution des relations internationales a savoir que le centre du systéme capitaliste mondial
est de plus en plus multipolaire et mouvant puisqu’il se déplace vers les pays émergents,
notamment les BRICS surtout depuis les années 2000, malgré les récents retournements de
tendance, et particulierement la Chine (Grataloup, 2015 : 33), lesquels par certains égards

relévent désormais de fait de cette catégorie « centrale »'%,

[...] I’essor de champions nationaux chinois, indiens ou brésiliens développant des stratégies d’appropriation des
réserves de matieres premieres jugées stratégiques pour nourrir leurs industries en pleine croissance participe de
la grande mutation du monde marquée par le déclin relatif des anciennes puissances (Etats-Unis, Europe) et le
déplacement du centre de gravité éco-démographique mondial vers 1’ Asie (Magrin, Perrier-Bruslé, 2011 : 5).

Ce déplacement de la gravité des relations économiques internationales est particuliérement
manifeste dans le cas de la privatisation des actifs miniers péruviens entre 1992 et 2001. Au

cours de cette période, les investissements miniers sont réalisés aussi bien par des acteurs

130 Nous n’entrerons pas ici dans le débat sur la nature du systéme économique de la République Populaire de
Chine.

131 pour un débat plus large sur cette question cf. introduction générale, Bos, Velut (2016).

132 Qutre le secteur minier, sur les formes et les enjeux de la présence brésilienne en Afrique cf. par exemple
Lafargue (2008). Sur I’internationalisation des entreprises brésiliennes et notamment de la Vale cf. Dalla Costa
(2009). Sur les relations économiques de la Malaysia avec 1’ Afrique subsaharienne cf. Lauseig (1999).

133 Pour Grataloup (2015) « [l]a notion de "pays émergents” apparue en 1981 dans le vocabulaire boursier
('inventeur de [’expression serait Antoine van Agfmael, banquier néerlandais de la Société financiere
internationale), complétée en 2001 par [’acronyme BRIC (Brésil, Russie, Inde, Chine), devenu BRICS en 2011
avec 'ajout de I’Afrique du Sud, dii a Jim O’Neill, économiste de la célébre banque Goldman Sachs, complétent
plus qu’ils ne concurrencent la vision triadique du centre mondial » (idem : 33). Pour rappel, en 2004 la Chine est
le premier consommateur de cuivre raffiné au monde avec 20% de la consommation mondiale, de zinc avec 27%
de la consommation mondiale et le deuxiéme consommateur de plomb apreés les Etats-Unis (18% ; BCRP, 2004 :
27-28). En 2014, plus du tiers (environ 35%) des projets miniers du Pérou sont portés par des acteurs économiques
chinois devant les Etats-Unis (15,8%) et le Canada (environ 13,9%), les acteurs économiques brésiliens en détenant
prés de 4% (environ 3,8% ; MINEM, 2014 : 107).
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¢conomiques du centre que de la périphérie, ou de I’ancienne périphérie, avec parfois des
investissements Sud-Sud, c’est-a-dire conjoints entre acteurs économiques de pays relevant de

la catégorie des Suds comme évoqué précédemment.

En effet, la ruée d’acteurs économiques du Sud sur un territoire du Sud peut étre illustrée par la
privatisation en 1992 dans le département de Moquegua, situé au sud du pays, de Quellaveco,
rachetée par I’entreprise E. M. Mantos Blancos filiale chilienne de la sud-africaine Anglo
American, par ’acquisition en 1998 du prospect minier Ingenio de I’entreprise publique
Centromin Peru par D’entreprise argentine IATE ainsi que par 1’acquisition en 1992 de
I’entreprise publique Empresa Minera del Hierro del Pera S.A (ou Hierro Per() dans le
département d’Ica par I’entreprise publique chinoise Shougang Corporation (MINEM, 2013a ;
tableaux n°2 et n°3, carte n°3 et Annexe n°8). Ce dernier cas est particulierement intéressant. Il
illustre une ruée miniére d’un acteur économique public du Sud sur un autre acteur économique
public d’un autre pays du Sud au cours d’une phase de privatisation qui s’inscrit dans d’un
processus de néo-libéralisation économique®*. Un autre type spécifique de ruée miniére Sud-
Sud impliquant des acteurs économiques péruviens et des acteurs économiques relevant
d’autres Sud peut étre mise en évidence par [’acquisition en 1998 du gisement de Centromin
Yauyurco-Casca situé dans le département de Lima par le consortium péruano-chilien formé
par Minera Dosan S.R.L et Asoc. Ingetrol Ltd (idem). A noter également que plusieurs

entreprises péruviennes privées participent a la privatisation du secteur (cf. Annexe n°8).

Les réformes économiques et sectorielles favorisent donc la transformation de 1’organisation
de la structure productive du territoire péruvien et particulierement des activités extractives. Si
les investissements réalisés dans le secteur minier entre 1992 et 2001 soulignent une relative
distribution de I’activité miniére sur le territoire national, ils mettent également en évidence une
certaine concentration spatiale du phénoméne minier au sein de territoires périphériques voire

marginaux.

134 Pour autant, cette ruée miniére publique constitue un phénomeéne extrémement marginal. Si le secteur minier
international est certes composé d’une multitude de groupes économiques, il est structurellement organisé autour
de quelques grandes compagnies privées (Hocquard, 2008 ; Magrin, 2013 : 189). Cela ne revient pas a dire qu’il
n’y a pas de grands groupes miniers publics. Il conviendrait ici de détailler le segment considéré (extraction miniére
a grande échelle par exemple) ainsi que la spécialisation par branche d’activité (exploration, extraction, etc.) ou
par ressource (or, fer, cuivre, etc.). Cependant, ce n’est pas le but de cette partie.
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2.1.4 Ruée miniere sur des territoires périphériques

a. Des territoires miniers principalement andins et éloignés de la capitale

La carte des territoires touchés par la ruée miniére de 1992-2001 met en évidence la centralité

du facteur géologique dans ce processus.

En effet, tous les territoires locaux touchés par I’afflux des investissements miniers sont en tout

ou en partie traversés par la Cordillére des Andes (cf. cartes n°3 et n°4).

Plus exactement, la périphéricité des espaces dans lesquels se concentrent les flux de capitaux
investis lors de cette phase de privatisation du secteur est liée a leur éloignement physique et

donc symbolique vis-a-vis de la capitale Lima (Mesclier, 2001).

En effet, la distance moyenne par la route de Lima Métropolitaine, en tant qu’espace
métropolitain de la capitale, aux capitales des départements ou se concentrent les
investissements miniers est de prés de 700 km (665 km environ ; cf. carte n°4 et encadré n°2)*%,
En d’autres termes, les capitaux investis dans le secteur minier entre 1992 et 2001 se

concentrent dans des territoires relativement éloignés de la capitale.

135 e choix de la distance par la route entre Lima Métropolitaine et les capitales des départements s’explique par
le fait que le transport routier constitue le mode de transport le plus utilisé par les Péruviens dans leurs
déplacements inter-départementaux et inter-régionaux, notamment pour les plus modestes (cf. ci-apres pour une
analyse des différentiels de pauvreté). Certes le choix de la distance entre Lima Métropolitaine et les capitales
régionales peut étre interrogé puisque les territoires concernés par la ruée des capitaux miniers n’occupent pas
I’ensemble du territoire de ces mailles politico-administratives et ne sont pas situés dans les capitales des
départements. Comme évoqué supra, I’absence de donnée sur la localisation des investissements réalisés lors de
la privatisation des actifs miniers entre 1991 et 2001 (MINEM, 2013a) ne nous a permis de localiser que dix-neuf
districts, vingt-six provinces et treize départements. L’analyse est donc partiellement limitée. Cependant cet
indicateur permet d’établir une cartographie qui, bien qu’approximative, refléte I’éloignement physique qui sépare
la capitale péruvienne des poles de commandement régionaux (les capitales des départements) ce qui éclaire la
périphéricité des espaces miniers.

Informations disponibles a 1’adresse suivante : http://www.adonde.com/turismo/distancia-ciudades.php

Nous considérons une distance de 0 km dans le cadre des investissements miniers réalisés dans la grande région
de Lima, d’ou la moyenne de 665 km pour les treize départements.
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Carte n°4 Distances par la route de Lima Métropolitaine aux capitales des départements
touchés par la ruée miniére de 1992-2001 (en km)
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Sources : MINEM, « Promocién de la inversion privada en Ia mineria », 2013a ;
http://www.adonde.com/turismo/distancia-ciudades.php Elaborée par ’auteur.

Encadré n°2 Distances par la route de Lima Métropolitaine aux capitales régionales des
départements touchés par la ruée miniere de 1992-2001 (en km)

Distances par la route de Lima Métropolitaine a :

- Huaraz, capitale du département d’ Ancash = 406 km ;

- Arequipa, capitale du département éponyme = 1009 km ;

- Cajamarca, capitale du département éponyme = 861 km ;

- Cuzco, capitale du département éponyme = 1105 km ;

- Huancavelica, capitale du département éponyme = 495 km ;
- Ica, capitale du département éponyme = 303 km ;

- Huancayo, capitale du département de Junin = 298 km ;

- Trujillo, capitale du département de La Libertad = 561 km ;

- Chiclayo, capitale du département de Lambayeque = 763 km ;
- Moquegua, capitale du département éponyme = 1145 km ;

- Cerro de Pasco, capitale du département de Pasco = 302 km ;
- Puno, capitale du département éponyme = 1402 km.

Source : http://www.adonde.com/turismo/distancia-ciudades.php
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La périphéricité des territoires touchés par la ruée miniere peut également étre mise en évidence

par I’altitude.

b. Des territoires miniers situés en altitude

La majeure partie de la population et de I’activité économique du pays se concentrent sur la

cote. Or une des caractéristiques de la cote est d’étre située a faible altitude.

L’agglomération de la capitale Lima et I’agglomération de son port Callao, relevent de deux
territoires administratifs distincts (Durand, 2010 : 89 ; cf. Annexe n°6). Toutefois, il existe une
continuité urbaine entre la conurbation composée par ces deux agglomérations (idem). Dans la
mesure ou le territoire (morphologique) liménien concentre les activités économiques,
politiques et administratives du pays, il apparait comme le centre de commandement national.
Une des fagons d’envisager la périphéricité des territoires touchés par la ruée miniere de 1992-
2001 est de considérer I’altitude des chefs-lieux de ces territoires et de la comparer a celle du
territoire liménien métropolitain'®. Lima, capitale du département (urbain et rural) éponyme,
se situe lui & 161 m au-dessus du niveau de la mer (INEI, 2014a ; cf. encadré n°3)'%’. La capitale
régionale la plus haute est celle de Cerro de Pasco, du département de Pasco dans les Andes
centrales. Elle est située a 4342 m d’altitude (idem). S’il a été démontré plus haut que la ruce
miniéere de 1992-2001 touche aussi bien des départements c6tiers que des départements andins,
ces capitaux sont majoritairement investis dans des territoires d’altitude. En moyenne, les
capitales régionales des treize territoires touchés par la ruée miniére se situent a plus de 2200
(2206 m) m au-dessus du niveau de la mer (INEI, 2014a). Plus exactement, huit de ces treize
capitales régionales sont situées a plus de 2000 m d’altitude et six se situent entre 3000 et 4342

m (idem).

136 La encore il ne s’agit que d’un indicateur moyen car relatif aux capitales départementales et non a la localisation
exacte des territoires miniers eux-mémes, ou celles plus précises des provinces ou des districts touchés par la ruée
miniére.

137 L a province constitutionnelle de Callao est située a seulement 3 m au-dessus du niveau de la mer (INEI, 2014a).
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Encadré n°3 Altitude des capitales des départements touchés par la ruée miniere de 1992-
2001 (en m au-dessus du niveau de la mer)

Altitude des capitales régionales des territoires touchés par la ruée miniére de 1991-2001 :

- Huaraz, capitale du département d’ Ancash = 3038 m ;

- Arequipa, capitale du département éponyme = 2337 m ;

- Cajamarca, capitale du département éponyme = 2719 m ;

- Cuzco, capitale du département éponyme = 3414 m ;

- Huancavelica, capitale du département = 3679 m ;

- Ica, capitale du département éponyme =409 m ;

- Huancayo, capitale du département de Junin = 3245 m ;

- Trujillo, capitale du département de La Libertad =34 m;

- Chiclayo, capitale du département de Lambayeque =34 m;

- Moquegua, capitale du département éponyme = 1417 m ;

- Cerro de Pasco, capitale du département de Pasco = 4342 m ;

- Puno, capitale du département éponyme = 3848 m.

- Lima est située a 161 m d’altitude au-dessus du niveau de la mer (3 m seulement pour Callao, mais les
investissements ne touchent pas la province).

En moyenne la ruée miniére de 1991-2001 touche des territoires situés a pres de (INEI, 2014a).

Source : INEI, « Superficie, poblacién, densidad poblacional y altitud de la capital segin departamento, 2013 »,
2014a.

La périphéricité des territoires touchés par la ruée miniére est également liée a la faible
concentration de la population dans ces espaces.

c. Des territoires miniers faiblement peuplés

En 1993 le Pérou compte a peu pres 22 millions (22 048 356) d’habitants répartis sur 25
départements, 196 provinces et 1875 districts (INEI, 1993a)**8. Au début des années 1990 la
population péruvienne n’est pas uniformément distribuée sur le territoire national. La cbte, ou
se situent les principales villes du pays, Lima en téte, concentre la plus forte partie de la

population, devant les Andes puis I’Amazonie.

Pris isolément, département de Lima exclu, chacun des douze départements ou sont investis les

capitaux miniers entre 1992 et 2001 concentre en moyenne moins de 4% (3,7%) de la

138 | a date de 1993 a été choisie comme repére temporel car elle correspond a une année de recensement de la
population postérieure au recensement de 1981 et antérieure au recensement de 2007 lesquels ne permettent pas,
selon nous, de rendre compte de la répartition de la population au moment de la ruée miniére de 1992-2001.
Cependant, en 2008 la population a été revue a la hausse pour ’année 1993 a 22 639 443 personnes (INEI, 2008f).
Les calculs effectués ici portent sur le recensement initial non corrigé a posteriori.
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population péruvienne (INEI, 1993a)'%®. Inversement, plus de 6 millions (6 386 308) de
Péruviens vivent en 1993 dans le département de Lima, le treiziéme territoire touché par la ruée
minicre, soit prés de 29% de la population péruvienne d’alors (idem). Lorsque le département
de Lima n’est pas considéré, il apparait que les capitaux investis dans le cadre de la ruée miniére
se contrent donc sur des territoires majoritairement peu peuplés (cf. carte n°5)0 Ce

phénomene semble pouvoir constituer un facteur de la périphéricité de ces territoires.

Carte n°5 Répartition de la population péruvienne a 1’échelle départementale en 1993 (en
milliers d’habitants)
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139 En 1993, 955 023 personnes résident dans le département d’Ancash, 916 806 dans le département d’Arequipa,
1259 808 dans le département de Cajamarca, 1028 763 dans le département de Cuzco, 385 162 dans le
département de Huancavelica, 565 686 dans le département d’Ica, 1 035 841 dans le département de Junin, 1 270
261 dans le département de La Libertad, 920 795 dans le département de Lambayeque, 6 386 308 dans le
département de Lima, 226 295 dans le département de Pasco et 1 079 849 dans le département de Puno (INEI,
1993b).

140 Une analyse a 1’échelle du district, la maille politico-administrative la plus petite, serait encore plus fine. Elle
permettrait de mieux mettre en évidence la périphéricité, en termes de concentration de la population, des espaces
concernés par la ruée miniére de 1992-2001. Toutefois, nous ne sommes pas toujours parvenus a localiser avec
précision (district, province, département) les espaces touchés par cette ruée miniere (cf. Annexe n°8). Conscients
des limites posées par une analyse a 1’échelle du département, la maille politico-administrative la plus élevée, nous
estimons néanmoins que cette analyse permet d’appréhender la périphéricité de ces espaces, qui sera ensuite
précisée a une échelle plus fine, celle de la province.
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Source : INEI, « Sistema de consulta de resultados censales. Cuadros esgadisticos », INEI, Censos nacionales
1993. I1X de Poblacién y 1V de Vivienda, Lima, 1993a. Elaborée par ’auteur.

Cette périphéricité est partiellement liée aux contraintes physiques et climatiques qui structurent
le territoire péruvien en trois grands espaces et expliquent en partie I’inégale diffusion spatiale
de la population et I’inégal maillage du territoire national en infrastructures (Dollfus, 1968 : 10-
11, 1992: 21-22; INEI, 1993c; Mesclier, 2001: 2)*!. Le milieu naturel andin, et
particulierement la Cordillére, contraignent la construction des routes car 1’altitude pése
négativement sur les moteurs (Gondard, 2006). En conséquence, les infrastructures routiéres
majeures se concentrent principalement sur le littoral, les routes devenant de plus en plus
sinueuses en altitude notamment pour éviter les contraintes d’inclinaison, fatales pour des

camions chargés (idem).

Le relief est un élément dominant dans la vie et I’économie de la population péruvienne, parce-qu’il détermine les
conditions climatiques ainsi que les conditions de la circulation des hommes et des biens. L’image des Andes se
percoit dans les formes de distribution des phénomeénes démographiques, sociaux ou économiques [...] A ’ouest
des Andes, le contréle se réalise en général depuis les capitales situées en-dessous de 500 m ASL, ¢’est-a-dire sur
la cote. 1l existe peu de capitales de districts entre 500 et 3000 m ASL, ce qui refléte aussi les modes de distribution
de la population sur ce versant des Andes. Au contraire, a 1’est des Andes, une certaine partie du territoire est
contrdlée depuis les hameaux situés entre 500 et 2500 m ASL. L’asymétrie de 1’occupation entre les deux versants
s’explique par les différences non seulement d’amplitude mais aussi de pluviométrie. Le relief andin, qui retient
les vents humides en provenance de 1’Amazonie, et le courant de Humboldt, qui refroidit la cote et empéche la
formation des précipitations, sont les facteurs de I’existence de différences pluviométriques tres marquées entre
I’est humide et 1’ouest sec du pays (INEI, 1993¢)'2.

Néanmoins, les conditions physiques et climatiques dans les Andes n’empéchent pas
I’anthropisation de cet espace. Les communications ont toujours été relativement aisées dans
les Andes centrales «[...] montagnes ou la tradition routiére est exceptionnellement
développée » (Dollfus, 1992 : 28). Les populations qui vivent dans cet espace n’ont d’ailleurs
jamais été aussi nombreuses (Gondard, 2006 : 294). Plus exactement, si la littoralisation de la

population péruvienne n’implique pas une diminution de la population dans les Andes, elle

141 Une discussion de la division du territoire péruvien en trois grands espaces « naturels » et des implications de
cette vision territoriale en termes de domination socio-territoriale est présentée dans le chapitre n°3.

142 Notre traduction de : « El relieve andino es un elemento dominante en la vida y economia de la poblacién
peruana, porque determina las condiciones climéticas como también las condiciones de la circulacién de los
hombres y de los bienes. La imagen de los Andes se percibe en las formas de distribucion de los fendmenos
demograficos, sociales o econdémicos [...] Al oeste de los Andes, el control se realiza en general desde capitales
ubicadas por debajo de los 500 msnm, es decir en la costa. Existen pocas capitales distritales entre los 500 y los
3 000 msnm, lo que refleja también los modos de distribucion de la poblacion en esta vertiente de los Andes. Por
el contrario, al este de los Andes, cierta parte del territorio esta controlada desde centros poblados ubicados entre
los 500 y 2 500 msnm. La asimetria de la ocupacién entre las dos vertientes se explica por las diferencias no
solamente de amplitud sino también de pluviosidad. El relieve andino, que detiene los vientos humedos
procedentes de la Amazonia, y la corriente de Humboldt, que enfria la costa e impide la formacion de
precipitaciones, son los factores de la existencia de diferencias pluviométricas muy marcadas entre el este himedo
y el oeste seco del pais » (INEI, 1993c).
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permet d’appréhender un renversement du rapport de force entre ces deux catégories d’habitants

dans la constitution de la population péruvienne totale.

[...] a la diminution du poids relatif des montagnards ne correspond pas une diminution de leur nombre, bien au
contraire [...] Du début des années 1950 a la fin des années 1980, [la population] des Andes du Pérou passe de
quatre & sept millions. On peut donc affirmer avec Olivier Dollfus (1997 : 131) que jamais les Andes n’ont eu
autant d’habitants, mais maintenant ils sont minoritaires dans 1’ensemble du pays (Gondard, 2006 : 294).

Par ailleurs, la périphéricité des départements touchés par la ruée miniere de 1992-2001 n’est
validée que lorsque ces départements sont considérés isolément, par rapport a la population du
département de Lima, a la population résidant dans la capitale, sur la cote ou vis-a-vis de la
population totale. Autrement, ce sont prés de 10 millions de personnes (9 663 036) qui habitent
en 1993 dans les douze départements concernés par la ruée miniére, département de Lima exclu,
ce qui représente pres de la moitié (environ 44%) de la population péruvienne recensée a cette
date (INEI, 1993a, 1993b)!*3, Plus encore, en comptabilisant la population du département de
Lima, lequel recoit également une partie des capitaux miniers (cf. supra), ce sont plus de 16
millions d’individus (16 049 344), ¢’est-a-dire pres des trois quarts (72,8%) des Péruviens qui,
en 1993, sont concernés par la privatisation du secteur minier de 1992-2001 et la ruée des

capitaux sur ces territoires (idem).

Cela étant, considérer la maille politico-administrative la plus élevée tend a surévaluer I’impact

socio-spatial de la ruée miniére.

En effet, I’activité miniere effective (activités d’exploration et de production) se développe sur
une portion relativement restreinte du territoire péruvien (cf. chapitre n°3). Les mines,
concessions miniéres et sites industriels privatisés entre 1992 et 2001 situés a ’intérieur des
départements touchés par la ruée mini€re n’occupent pas la superficie territoriale totale des
départements dans lesquels les investissements miniers se concentrent. Une analyse réalisee a
une échelle plus fine, celle de la province par exemple, certes non optimale, permet alors

d’affiner I’impact spatial et humain de la ruée miniére dans ces territoires.

Entre 1992 et 2001 au moins vingt-six provinces sont touchées par la ruée des capitaux miniers

143 En 1993 Ancash concentre 4,3% de la population, Arequipa 4,2%, Cajamarca 5,7%, Cuzco 4,7%, Huancavelica
1,7%, Ica 2,6%, Junin 4,7%, Lambayeque 4,2%, La Libertad 5,8%, Moquegua 0,6%, Pasco 1% et Puno 4,9%
(INEI, 1993a).
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sur le territoire péruvien (cf. carte n°6)***. Sur la base du recensement de la population de 1993
(INEI, 1993b) environ 1% en moyenne de la population péruvienne vit dans chacun de ces
territoires (idem ; cf. carte n°6, tableau n°4 et encadré n°4). Ce phénomene est amplifié par la
prise en compte du territoire de Lima métropolitaine, ou se situent certains actifs privatisés,
lequel concentre plus de 5,7 millions (5 706 127) d’habitants en 1993 (INEI, 1993b). Une fois
celui-ci exclu de I’analyse, c’est moins de 0,5% de la population péruvienne qui est concernée
par la ruée du capital minier sur le territoire national entre 1992 et 2001 (idem). En d’autres
termes, ’analyse réalisée a 1’échelle provinciale vient confirmer I’hypothése selon laquelle
I’investissement minier se concentre dans des territoires relativement peu peuplés. Le faible
degré de concentration de la population péruvienne (recensée en 1993) dans les espaces touchés
par la ruée miniére s’apprécie aussi bien vis-a-vis de la répartition de la population péruvienne
totale (plus de 22 millions d’habitants), de sa diffusion spatiale sur le territoire national que par
rapport a la population qui réside dans le département de Lima (6 386 308 personnes), aux
habitants de Lima métropolitaine (5 706 127 personnes) voire également par rapport a la
population totale des départements dans lesquels se trouvent les provinces touchées par la ruée

miniérel*,

Tableau n°4 Localisation des territoires touchés par la ruée miniere de 1992-2001 aux
échelles départementale et provinciale

Lima Lima Arequi- | Ancash | Cajamarca | Junin Ica | Moque- Pas- Cuzco Pu- | Huanca | La Lam-
rural urbain pa gua co no -velica Liber- baye-
tad que
Cafiete LM* Arequi- Huari San Ignacio | Yauli Naz | Mariscal | Pas- Espi- Lam | Castro- Otuzco | Ferre-
Pa € | Nieto co nar PA 1 Virreina fafe
Huaro- Caraveli Chota Chan- Ilo Chum- Chur- Santia-
chiri camayo bivilcas campa go de
Chuco
Oyon Conde- Huay-
suyos taré
Yauyos

144 Pour rappel nous ne sommes parvenus a localiser que 19 districts et 26 provinces lors de la ruée miniéere de
1992-2001 (MINEM, 2013a). Nous sommes conscients de ces limites mais estimons qu’elles ne remettent pas en
cause I’analyse.

145 Afin d’éviter une profusion de chiffres et de pourcentages nous ne détaillons pas ici la part de la population des
provinces concernées par la ruée miniére vis-a-vis de la population totale des départements auxquels ces provinces
appartiennent.
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*LM = Lima Métropolitaine.
Source : MINEM, 2001.

Carte n°6 Localisation des 26 provinces touchées par la ruée miniére de 1992-2001

Colombie

Equateur

Brésil

Océan
Pacifique

Territoires touchés par la ruée
miniere de 1992-2001 a I’échelle
provinciale

- Province miniére
- Province

San Ignacio Nom de la province

Bolivie

LM Lima Métropolitaine 200 km

Source : INEI, « Cuadro n°1 : Poblacidn total, por area urbang y rural, y sexo, segun edades simples » in Censos
1993..., op.cit., Lima 1993b. Elaborée par I’auteur.
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Encadré n°4 Des provinces miniéres faiblement peuplées

En 1993 les provinces de Cafiete, Huarochiri, Oydn et Yauyos qui se situent dans le département de
Lima (rural ou Lima Provincias ; cf. Annexe n°6) représentent respectivement 0,6%, 0,3%, 0,1% et
0,1% de la population péruvienne (INEI, 1993b).

25,9% de la population péruvienne réside dans le territoire de Lima métropolitaine.

La province de Huari située dans le département d’Ancash représente 0,3% de la population totale.

Les provinces de San Ignacio et de Chota situées dans le département de Cajamarca représentent 0,5%
et 0,7% de la population péruvienne.

Les provinces d’ Arequipa, Caraveli et Condesuyos situées dans le département d’ Arequipa représentent
respectivement 3,1%, 0,1% et 0,1 de la population totale.

Les provinces de Yauli et de Chanchamayo situées dans le département de Junin représentent elles 0,3%
et 0,5% de la population totale.

La province de Nazca située dans le département d’Ica regroupe 0,2% de la population péruvienne.

Les provinces de Mariscal Nieto et d’Ilo situées dans le département de Moquegua représentent 0,3% et
0,2% de la population péruvienne de 1’époque.

La province de Pasco située dans le département éponyme représente 0,6% de la population péruvienne.

Les provinces d’Espinar et de Chumbivilcas situées dans le département de Cuzco représentent chacune
0,3% de la population péruvienne de 1’époque.

La province de Lampa située dans le département de Puno compte 0,1% de la population.

Dans le département de Huancavelica, les provinces de Castrovirreyna, Churcampa et Huaytara
représentent respectivement 0,1%, 0,2% et 0,1% de la population.

Dans le département de La Libertad, les provinces d’Otuzco et de Santiago de Chuco comptent 0,5% et
0,2% de la population péruvienne en 1993.

La province de Ferrefiafe située dans le département de Lambayeque représente 1% de la population
péruvienne.

Source: INEI, « Cuadro n°1 : Poblacion total, por &rea urbana y rural, y sexo, segun edades simples », op.cit.,
1993h.

Toutefois, considérées conjointement, ces vingt-six provinces représentent plus du tiers
(36,2%) de la population péruvienne de 1993, soit prés de 8 millions (7 973 620) de Péruviens
(INEIL, 1993b). Comme pour I’analyse a I’échelle départementale, lorsque ces territoires sont

considérés conjointement leur périphéricité doit alors étre nuancée.

Le milieu de vie des populations qui résident dans ces territoires ne permet que partiellement

d’éclairer leur périphéricité vis-a-vis du reste du pays, de Lima métropolitaine voire méme des
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départements auxquels ces provinces appartiennent.

d. Des territoires miniers aussi bien ruraux qu’urbains

Au début de la décennie quatre-vingt-dix, et plus exactement en 1993, le Pérou est un pays
urbain a pres de 70% (INEI, 1993a). Plus de 15 millions (15 458 599) d’individus résident en

ville (idem).

Durant les 50 derniéres années (1940-1993) la société péruvienne montre un processus accéléré d’urbanisation
(bien que décroissant entre 1981-93). De méme de 5 départements a population urbaine prédominante, on passe,
en 1993, a 17. En 1940, 32 villes concentraient 18% de la population du pays, et dépassent en 1993 50%. Les villes
qui croissent sont supérieures & 100 000 habitants, mais il en existe d’autres plus petites qui augmentent a un
rythme supérieur (Huénuco, Tarapoto, Tocache, Moquegua, Abancay, etc.) configurant de nouveaux pdles
d’attraction et de concentration de la population (INEI, 1995)46

A priori les capitaux investis lors de la miniére de 1992-2001 semblent majoritairement
concentrés dans des départements urbains puisque dans neuf départements - aussi bien andins
que littoraux - sur les treize touchés par la ruée miniére, la majeure partie des habitants réside
en ville (INEI, 1993a ; cf. carte n°7). 1l s’agit des départements de Lima (96,8%), Arequipa
(85,7%), Ica (83,5%), Moquegua (82,8%), Lambayeque (77,1%), La Libertad (68,5%), Junin
(65,5%), Pasco (58,9%) et Ancash (57,4% ; INEI, 1993a).

146 Notre traduction de : « Durante los Gltimos 50 afios (1940-1993) la sociedad peruana muestra un acelerado
proceso de urbanizacion (aunque decreciente entre 1981-93). Igualmente de 5 departamentos con poblacion
urbana predominante, pasan, en 1993, a 17. En 1940, 32 ciudades concentraban el 18% de la poblacion del
pais, superando en 1993 el 50%. Las ciudades que mas crecen son mayores de 100,000 habitantes, pero existen
otras menores que lo hacen a un ritmo mayor (Huanuco, Tarapoto, Tocache, Moquegua, Abancay, etc.)
configurando nuevos focos de atraccion y concentracion de poblacion ».
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Carte n°7 Part de la population péruvienne résidant en milieu urbain a I’échelle
départementale en 1993 (en % de la population)

Colombie

Equateur

Brésil

Océan
Pacifique

Population urbaine par
département en 1993 (en %)
Bolivie

- [80-100]
[ ] [60-80]
[ ] [40-60]
|:] [24-40]

Tumbes Nom du département
200 km

Source : INEI, « Sistema de consulta de resultados censales. Cuadros estadisticos » in Censos nacionales
1993..., op.cit., Lima, 1993a. Elaborée par ’auteur.

Pourtant, une analyse réalisée a I’échelle de la province, maille politico-administrative plus fine,

corrige cette premiere « fausse » impression.

108



En effet, sur les vingt-six provinces identifiées touchées par la ruée miniére de 1992-2001
(MINEM, 2013a), treize, soit la moitié, sont majoritairement rurales (INEI, 1993b ; cf. carte
n°8 et encadré n°5). Dans cing de ces treize provinces, San Ignacio et Chota (Cajamarca),
Chumbivilcas (Cuzco), Churcampa (Huancavelica) et Otuzco (La Libertad) la population rurale
est méme supérieure ou égale a 80% (INEI, 1993b). L’analyse de I’impact socio-spatial de la
ruée miniere a I’échelle de la province contredit donc I’analyse a I’échelle départementale, plus
large et moins précise. A titre d’illustration, si le département cotier de La Libertad apparait en
1993 comme urbain a pres des deux-tiers (environ 66%), les provinces de ce territoire ou se
concentre 1’investissement minier, Otuzco et Santiago de Chuco sont au contraire
majoritairement rurales (environ 80% et 68% respectivement ; idem). Cette situation s’explique
notamment par le fait que ces provinces sont des territoires andins, situées en moyenne entre
2600 et plus de 3000 m d’altitude (respectivement 2660 m et 3127 m environ), enclavées dans
un département cotier ou la capitale départementale, Trujillo, est située a 34 m au-dessus du
niveau de la mer (INEI, 2014a). Le fait que I’avancée spatiale du capital minier concerne pour
moitié des territoires ruraux dans un pays ou, en 1993 sept Péruviens sur dix résident en ville
peut étre interprété comme un facteur de périphéricité de la moitié des espaces toucheés par la

ruée miniérel#’,

A Dinverse, les treize autres provinces touchées par la ruée miniére de 1992-2001 sont
majoritairement urbaines (INEI, 1993b ; cf. carte n°8 et encadré n°5). Parmi ces territoires,
cing, Lima métropolitaine, llo (Moquegua), Arequipa (Arequipa), Oyon (Lima) et Yauli

(Junin), se caractérisent méme par une population urbaine supérieure a 90% (idem).

147 Ce phénomene n’est pas spécifique au Pérou. Un constat identique est dressé par Dollfus (1992) qui évoque la
« [m]arginalisation des Andes et de leurs paysans dans des pays urbains. Les Andes, montagnes paysannes depuis
des siécles, ont été a la base des Etats dans le passé. Mais les paysans qui les habitent sont de plus en plus
minoritaires dans les Etats. Le poids des villes est sans cesse plus lourd [...] » (idem : 28-29).
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Carte n°8 Des provinces minicres aussi bien rurales qu’urbaines

Colombie

Equateur

Brésil

Océan
Pacifique

Bolivie

Territoires touchés par la ruée
miniere de 1992-2001 a I’échelle

provinciale

Nom de la province

San Ignacio
Lima Métropolitaine 200 km
Source : INEI, « Cuadro n°1 : Poblacion total, por area urbana y rural, y sexo, segln edades simples », Censos

LM
nacionales 1993... , op.cit., Lima 1993b. Elaborée par I’auteur.

110



Encadré n°5 Des provinces minicres aussi bien rurales qu’urbaines

Liste des treize provinces miniéres majoritairement rurales en 1993:

- Otuzco (79,9%) et Santiago de Chuco (67,6%) -département de La Libertad- ;

- San Ignacio (89,6%) et Chota (82,7%) -département de Cajamarca- ;

- Huari (71%) -département d’Ancash- ;

- Chanchamayo (53,6%) -département de Junin- ;

- Condesuyos (58,1%) -département d’ Arequipa- ;

- Lampa (67,5%) -département de Puno- ;

- Churcampa (85,9%), Castrovirreyna (70,9%) et Huaytara (78,1%) -département de Huancavelica- ;
- Espinar (62,7%) et Chumbivilcas (87,7%) -département de Cuzco-.

Liste des treize provinces miniéres majoritairement urbaines en 1993 :

- Ferrefiafe (56,4%) -département de Lambayeque- ;

- Yauli (91,3%) -département de Junin-;

- Pasco (74,2%) -département de Pasco- ;

- Nazca (81,9) -département d’Ica- ;

- Cafiete (73,1%), Huarochiri (64%), Oyén (92,5%) et Yauyos (60,2%) -département de Lima- ;
- Lima Métropolitaine (99,6%) dans le département de Lima (urbain) ;

- Arequipa (94,9%) et Caraveli (60,3%) -département d’ Arequipa- ;

- Ilo (97,5%) et Mariscal Nieto (86%) -département de Moguegua-.

Source: INEI, « Cuadro n°1 : Poblacién total, por &rea urbana y rural, y sexo, segin edades simples », op.cit.,
1993h.

Plus précisément, les investissements miniers réalisés en milieu urbain concernent le secteur
industriel, c’est-a-dire les activités de transformation et non d’extraction. Toutefois, le
développement de I’extraction a ciel ouvert et la transformation des minerais in situ tendent a

relativiser cette distinction entre sites d’extraction et sites de transformation des minerais,

(Deshaies, 2007 ; cf. Annexe n°5)18,

148 |_a société de négoce des minerais des entreprises miniéres publiques (Minpeco S.A), située dans le territoire
de Lima métropolitaine est également touchée par la privatisation du secteur minier (décret-loi n°647, 02/10/1991).
La société est d’abord absorbée par les entreprises miniéres publiques Centromin Pert et Minero Pert (idem). Elle
semble acquise en 1992 un groupe brésilien (MINEM, 2013a ; cf. tableau n°2 et Annexe n°8).

L’exploitation miniére constitue elle-méme un facteur d’urbanisation. Dans le cas péruvien, ce phénoméne est
attesté aux époques coloniales précoce et tardive ainsi qu’a 1’époque républicaine comme I’illustrent 1’essor des
villes de Huancavelica, Potosi, Oruro (ces deux derniéres villes sont désormais boliviennes), La Oroya ou Cerro
de Pasco. Cf. notamment Contreras (1982, 2010b), Deustua (2009), Dollfus (1968 : 86) ; Langlois (2015), Salazar-
Soler (2009a : 176-183), Thorp, Bertram (1978). Cette corrélation est moins évidente a mettre en évidence du coté
du nouveau cycle minier observé depuis 1990. Des tendances diverses, voire opposées, se font jour entre territoires
miniers. En outre, cela ne signifie pas qu’il n’existe pas de tensions et de relations d’opposition entre secteur minier
et populations urbaines comme I’illustrent plusieurs cas de déplacement et/ou de velléités de déplacement de
centres urbains pour exploiter des gisements miniers localisés sous les batis. Cf. dans les contextes allemand
Deshaies (2007 : 59-72), mexicain le cas de San Luis de Potosi analysé par Melé (2011 : 97-104) ou péruvien, les
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En effet, parmi les actifs privatisés entre 1992 et 2001 figurent trois raffineries. Il s’agit des
raffineries de Cajamarquilla, située sur le territoire de Lima métropolitaine, d’Tlo, située dans
le district éponyme dans le département de Moquegua a 1I’extréme sud du pays, et du complexe
métallurgique industriel de La Oroya, situé dans cette méme ville dans le département centre-
andin de Junin. Parmi ces actifs se trouve aussi une société de négoce des produits miniers des
entreprises minieres publiques. Ces sites se situent, si ce n’est dans des espaces nodaux du
territoire péruvien, du moins, dans des zones relativement bien desservies par les réseaux de
communication et de transports. La raffinerie de Cajamarquilla et la société de négoce des
minerais sont elles situées dans 1’hyper-centre du pays du fait de leur localisation sur le territoire
de Lima métropolitaine. Les trois sites industriels se positionnent sur et/ou a proximité directe
des principaux réseaux de transports, notamment routiers, et particulierement de la route
panameéricaine qui traverse le pays du sud au nord. lIs se situent également a proximité plus ou
moins directe du réseau ferroviaire, le rail ayant permis et servi de moyen de connexion des
sites d’extraction aux sites de transformation des minerais puis aux ports littoraux, facilitant
ainsi les échanges entre acteurs a différentes échelles, notamment avec le reste du monde
(Deustua, 2009 ; Dollfus, 1968 : 85-86 ; Thorp, Bertram, 1978). Ces réseaux d’infrastructures
prennent la forme de «[...] couloirs de sorties vers les marchés mondiaux [...] » (Lombard,
Mesclier, Velut, 2006 : 29 ; Gondard, 2006 ; Mesclier, Hurtado Rosales, Igreda Digna, 1997)4°.
Dans le méme temps, le développement accru des axes de communication sur la cote pacifique

apparait a la fois comme une cause et une conséquence de la concentration de la population et

cas analysés par Gil (2009 : 101-159), Hervé (2013) et Revesz (2009 : 17-44). Sur la question de la pollution
avérée ou redoutée cf. entre autres Echave de et al., (2009), Langlois (2015), Deshaies (2007, 2011, 2016), etc.,
ainsi que les chapitres n°8 et n°9. Sur les liens entre épuisement des ressources naturelles non renouvelables du
fait de leur exploitation marchande et déplacement consécutif des populations suite a la destruction du milieu
naturel cf. Teaiwa (2014).

149 |_e raccordement de la ville capitale & son port de Callao par le rail est opéré entre 1848 et 1858 lors du premier
cycle de développement du chemin de fer dans le pays (Deustua, 2009 : 182). Entre 1875 et 1904 le Chemin de
fer du Centre permet de relier les territoires miniers proches de Lima, comme ceux de Yauli, Casapalca et
Morococha ou plusieurs fonderies sont en activité, puis ceux plus lointains de La Oroya et Cerro de Pasco, a la
cbte pacifique et donc au monde (idem : 200). L’exploitation miniére et I’urbanisation de La Oroya sont d’ailleurs
en partie dynamisés par le développement, certes lent, de la ligne de chemin de fer Callao-Lima-Chilca (idem :
204). Le Chemin de fer du Centre qui part de Lima atteint Chilca en 1875, La Oroya en 1893, Cerro de Pasco en
1904, Huancayo en 1909 et Huancavelica en 1924 (Miller, 1976 : 29-30 in Deustua, 2009 : 190, 200). Le
développement du port d’Ilo est aussi en partie lié au développement du secteur minier dans le sud a I’époque
coloniale puis, au XIX® siécle, a I’essor du secteur agro-pastoral et dans une moindre mesure du secteur minier
(idem : 182-219 ; Thorp, Bertram, 1978 : 24-30). « La connexion est le maitre mot de la constitution ou de la
réactivation des structures spatiales » (Lombard, Mesclier, Velut, 2006 : 28). Cependant, ce maillage
infrastructurel ne permet pas toujours le développement des territoires et leur désenclavement, les espaces non
connectés et/ou seulement traversés par les infrastructures de transports faisant souvent davantage du « sur-place »
(idem : 29-30 ; Dollfus, 1968 : 13).
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de la richesse économique dans cet espace™™.

Plus que des espaces centraux, les territoires sur lesquels se portent majoritairement
I’investissement minier entre 1992 et 2001 semblent parfois pouvoir étre qualifiés de marges

territoriales nationales.

2.1.5 Les territoires miniers, des marges nationales ?

a. Des territoires inégalement liés a I'agriculture et a I'élevage

La notion de marge territoriale est ici envisagée plus qu’au sens de bordure et d’espace vide, au
sens de ce qui ne fait pas pleinement partie du systéme (Brunet, Ferras, Théry, 1992 : 293). Elle
renvoie a une «[...] situation de mise a [’écart issue d’une représentation officielle et
majoritaire, intégrée par les acteurs [...] dominants [...] » (Sierra, Tadié, 2008 : 3). Les marges
territoriales se présentent comme des « [...] espaces relégués loin des ceeurs économiques et
politiques » (Antheaume, Giraut, 2002 : 39). « Les marges s établissent dans une relation —
voire une tension — parfois dichotomique, entre formel et informel, pouvoirs et contrepouvoirs,
entre reconnaissance et déni. Mais plus que des systémes binaires, elles traduisent des

chevauchements de compétences et d’exercices de pouvoirs » (Sierra, Tadié, 2008 : 3)1°1,

[Marge] renvoie étymologiquement a l'idée de bord, d'extrémité. Les marges existent par rapport & un espace
administratif englobant et se caractérisent par I'atténuation des facteurs de cohérence qui définissent cette entité
administrative. Par rapport au centre, cela engendre une atténuation du sentiment d'appartenance a la maille
administrative, tandis qu'émergent de formes nouvelles de cohérence locale construites sur des solidarités qui
transcendent les limites administratives souvent poreuses, témoignant méme de capillarités interactives allant
jusqu'a la rencontre (Strassoldo, 1980 in Antheaume, Giraut, 2002 : 54).

Le secteur agro-pastoral permet d’éclairer la marginalité des espaces touchés par la ruée miniére

pour deux raisons principales.

10« L’importance du peuplement qui augmente du sud au nord entraine la densité du maillage des

communications ; le coiit de l'infrastructure par habitant servi diminue et les mailles du réseau se resserrent [...]
A la descente des hommes [des Andes] correspond un glissement dans les plaines des axes de communication, les
conditions de construction sont plus aisées et la circulation des véhicules plus facile » (Gondard, 2006 : 293-294)
151 1 es chevauchements de compétences et d’exercices des pouvoirs peuvent étre illustrés dans le cas du secteur
minier par les attributions différentes entre le ministeére de 1’énergie et des mines et les gouvernements locaux pour
’octroi de concessions miniéres. Le premier regoit et valide les projets de mines a développer a grande et moyenne
échelle alors que les seconds sont compétents pour I’octroi de concessions qui relévent de I’extraction artisanale
(cf. chapitre n°7). Pour une analyse des chevauchements de droits de propriété dans les marges nationales entre
droits sur le sol et sur le sous-sol se reporter a ’analyse de la servitude miniére (idem).
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La premiere concerne la structure de I’économie péruvienne.

En effet, en 1993 celle-ci ne reléve pas majoritairement du secteur primaire et encore moins de
I’agriculture et de 1’élevage. A cette date, le secteur primaire (agriculture et élevage : 12% ;
péche : 1,3% ; secteur minier : 12%) représente un quart du PIB péruvien alors que le secteur
manufacturier (21,9%), le commerce (13,2%) et la construction (7,1%) contribuent a plus de
40% (42,2%) du PIB (BCRP, 1995 : 139). Une forte dépendance économique des territoires
locaux vis-a-vis de I’agriculture et de 1’élevage pourrait donc étre considérée comme un facteur
de marginalité. Pour autant, plus que le poids de 1’agriculture et de I’élevage dans la constitution
du PIB péruvien ou dans les économies locales, ce sont davantage les formes locales de son
développement qui permettent de mesurer 1’écart par rapport au référent majoritaire. Un secteur
dominé par I’agro-industrie d’exportation ou par la production vivriére n’indique pas une méme

dynamique.

Pour rappel, en 1993 le Pérou compte plus de 22 millions d’habitants (22 048 356 ; INEI,
1993a). Parmi ces habitants, pres de 2 millions (1 708 902), soit moins d’un Péruvien sur dix
(environ 7,8% de la population de 1993), travaille dans le secteur agro-pastoral (idem, 1993e,
1995b)1%2, Néanmoins, les producteurs agro-pastoraux recensés en 1994 représentent prés du
quart (23,5%) de la population économiguement active (PEA) péruvienne de 6 ans et plus de
1992 soit 7305779 personnes (idem, 1993e, 1994). Plus exactement, dans les treize
départements touchés par la ruée miniére, les agriculteurs et les éleveurs locaux représentent en
moyenne un tiers (33,4%) de la PEA soit un taux supérieur & la moyenne péruvienne (idem).
Autrement dit, dans ces territoires la PEA est en moyenne plus dépendante de 1’agriculture et
de I’¢levage que ne I’est en moyenne la population économiquement active du Pérou. La PEA
n’étant pas répartie de fagcon homogéne a 1’échelle nationale, c’est davantage la part des
producteurs agro-pastoraux dans chacun des territoires touchés par la ruée miniére de 1992-
2001 envisagée vis-a-vis de la PEA départementale locale qui permet de mieux apprécier le
poids de I’agriculture et de 1’élevage dans ces territoires et, par consequent, leur potentielle

marginalité.

152 Nous ne considérons ici, dans la catégorie des producteurs agro-pastoraux, que les personnes physiques et non
les personnes morales (coopératives agricoles, communautés paysannes, etc.). Les personnes physiques
représentent 99,7% de I’ensemble des 1 714 302 producteurs agro-pastoraux recenses en 1994 au Pérou (INEI,
1995b).
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Dans sept des treize départements touchés par la ruée miniére entre 1992 et 2001, soit un peu
plus de la moitié, Huancavelica (77,1%), Puno (55,7%), Cajamarca (50,7%), Cuzco (43,2%),
Pasco (41,1%), Ancash (38,8%) et Junin (36,1%), la part des producteurs agro-pastoraux locaux
est supérieure a la part moyenne de cette catégorie de travailleurs observée a 1’échelle nationale
(idem). Dans trois de ces départements, les producteurs agro-pastoraux représentent plus de la
moitié de la population économiquement active (PEA) et cette catégorie de travailleurs
représente plus des trois quarts dans 1’un d’eux (idem ; cf. carte n°9). A I’inverse, dans les six
autres departements touchés par la ruée miniere de 1992-2001, La Libertad (22,7%), Moquegua
(19,8%), Ica (16%), Arequipa (13,9%), Lambayeque (16%) et Lima (2,9%), la part des
producteurs agro-pastoraux dans la PEA locale est inféricure a celle observée a 1’échelle
nationale (idem). Par conséquent, la part des producteurs agro-pastoraux rapportée a la
population locale dans chaque département touché par la ruée miniere entre 1992 et 2001 ne

constitue un facteur de marginalité que pour sept départements sur treize.
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Carte n°9 Distribution des producteurs agro-pastoraux au Pérou a I’échelle départementale en
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La marginalité des territoires touchés par la ruée miniere de 1992-2001 est mieux soulignée par
les taux de pauvreté monétaire et non monétaire qui affectent la population résidant dans ces

espaces.

b. Des territoires miniers marqués par la pauvreté

La prégnance de la pauvreté et de I’extréme pauvreté monétaires ainsi que de la pauvreté non
monétaire (cf. encadré n°6), constituent des indicateurs & méme d’éclairer la marginalité des

territoires touchés par la ruée miniére de 1992-2001 et des populations qui y résident.

153 Sur la base du recensement de la population économiquement active de 1993 (INEI, 1993e).
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Encadré n°6 Eclairage sur le concept de pauvreté mobilisé

Pour rappel, les indicateurs monétaires de la pauvreté se basent sur les standards monétaires de la Banque
mondiale. Est pauvre toute personne qui vit avec moins de 2 USD/jour en parité de pouvoir d’achat
(ppa). Est en situation d’extréme pauvreté toute personne qui vit avec moins de 1,25 USD/jour en ppa.

Au Pérou I’Institut Cuanto élabore un indice multifactoriel qui envisage la pauvreté comme un
phénomene multi-dimensionnel sur la base d’un panier d’aliments, de biens et services de base. Sont
considérés comme pauvres « [...] tous les individus qui ont un niveau de dépense qui ne leur permet pas
de couvrir un panier minimum composé d’aliments et d’autres sortes de biens et services qui définissent
un patron de bien-étre moyen dans le domaine considéré » (Webb, Ventocilla, 1999 : 258)%*.
Lorsqu’elle utilise le concept de pauvreté extréme, cette institution se référe aux individus parfois
qualifiés d’« indigents » qui ne peuvent subvenir a leurs besoins nutritionnels minimaux. « Ce sont
I’ensemble des personnes dont la dépense totale ne leur permet pas d’accéder a un panier basique
d’aliments qui couvre les nécessités nutritionnelles minimales » (idem)*,

Les données mobilisées sur la pauvreté non monétaire se basent sur les « Enquétes des niveaux de vie »
(ENNVI) réalisées par I’Institut Cuanto (Webb, Ventocilla, 1999) pour les années 1991, 1994, 1997 et
2000, qui correspondent ainsi presque parfaitement a la période de privatisation de 1992-2001 ce qui
nous permet d’analyser les conditions de vie de la population péruvienne dans ces espaces sur cette
période.

Les indicateurs de mesure de la pauvreté par grand ensemble naturel et milieux de résidence de
la population péruvienne permettent d’envisager les conditions de vie des habitants dans les
territoires touchés par la ruée miniére de 1992-2001 et de les comparer a ceux observés a

I’échelle nationale et/ou dans d’autres régions.

En 1994 la pauvreté et I’extréme pauvreté monétaires touchent plus d’un Péruvien sur deux
(53%) mais ce phénomene est inégalement réparti sur le territoire national et est notamment
fonction des milieux de résidence des Péruviens (Webb, Ventocilla, 1999 : 258 ; cf. graphique
n°3).

En milieu rural, la pauvreté et ’extréme pauvreté monétaires affectent en moyenne les deux
tiers (65,6%) de la population (idem). Plus exactement, en 1994 plus du quart (29,3%) de la
population qui vit en zone rurale est considérée comme pauvre et plus du tiers (36,2%) est

touchée par I’extréme pauvreté (idem). Le risque d’étre extrémement pauvre en zone rurale est

154 Notre traduction de : « [...] todos aquellos individuos que tienen un nivel de gasto que no les permite cubrir
una canasta minima conformada por alimentos y otros rubros de bienes y servicios que definen un patrdn de bien
estar medio del &mbito bajo estudio ».

155 Notre traduction de : « Son el conjunto de personas cuyo gasto total no les permite acceder a una canasta
béasica de alimentos que cubra los requerimientos minimos nutricionales » (idem).
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méme supérieur a celui d’étre pauvre. La pauvreté et ’extréme pauvreté monétaires en zone
rurale sont également supérieures a la moyenne observée a Lima ou quatre Péruviens sur 10
(42%) sont touchés par ce phénomene ainsi qu’au taux moyen observé en milieu urbain, Lima
exclue, puisque la moitié des Péruviens qui résident en ville souffrent de la pauvreté et de
I’extréme pauvreté monétaires (idem). « La pauvreté et [ ’extréme pauvreté apparaissent comme
un phénoméne majoritairement rural » (Lavrard-Meyer, 2010 : 67). Le développement du
secteur minier péruvien entre 1992 et 2001 vient confirmer le constat effectué (mais non
démontré statistiquement) par Sariego (2011) au début des années 2010 selon lequel «[...] la
nouvelle frontiere miniere de I’ Amérique latine s ’étend sur des territoires caractérisés par |...]

leurs scandaleux niveaux de pauvreté et de misére » (idem : 403)%°,

Graphique n°3 Evolution des niveaux de pauvreté et d’extréme pauvreté en 1991, 1994, 1997
et 2000 (en % de la population)
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Source : Instituto Cuanto, ENNVI, Lima, 1997, p. 258. Elaboré par I’auteur.

La marginalité des départements touchés par la ruée miniére de 1992-2001 peut aussi étre

éclairée par la prégnance de I’analphabétisme dans ces espaces.

156 Ce constat vaut également pour les investissements miniers réalisés en milieu urbain mais joue différemment
selon que le territoire métropolitain est considéré ou non.
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c. Des territoires miniers marqués par un inégal acces a I'éducation

Sur les plus de 22 millions (22 048 356) d’habitants que compte le Pérou en 1993, le nombre
de personnes de 15 ans et plus en situation d’analphabétisme, ¢’est-a-dire qui ne savent ni lire
ni écrire ni compter, est inférieur a 2 millions (1 784 281) ce qui représente moins de 10% (8%
environ) de la population péruvienne (INEI, 1993d). Cet indicateur peut étre considérée comme
révélateur de la marginalité des territoires et donc de leurs habitants lorsqu’il met en évidence
un taux d’analphabétisme local plus élevé que le taux moyen observé a 1I’échelle nationale. Ce
phénomene rend compte d’un écart par rapport a la norme et montre un inégal acces des

Péruviens a I’éducation au cours de la décennie quatre-vingt-dix.

La répartition spatiale de la population analphabéte n’est homogene ni a 1’échelle du Pérou ni
dans les treize départements touchés par la ruée miniere (cf. carte n°10). En moyenne, la part
des Péruviens de 15 et plus qui, en 1993, ne savent ni lire, ni écrire ni compter, est plus élevée
dans les territoires touchés par la ruée miniére de 1992-2001 (9,5% environ) que la moyenne

observée a 1’échelle nationale (idem)®®’.

157 Pour autant, il n’y a pas de déterminisme entre exploitation miniére et taux d’analphabétisme. Le département
de Lima, qui fait partie des espaces touchés par la ruée miniére de 1992-2001, se caractérise par un taux
d’analphabétisme de 2,9% en 1993 alors qu’a 'inverse le département d’Apurimac, épargné par la ruée miniére
sur cette période est, en 1993, celui ou la part de la population analphabéte a I’échelle locale est la plus élevée
(20,4% ; INEI, 1993d).
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Carte n°10 Inégale distribution spatiale de la population péruvienne en situation
d’analphabétisme en 1993 a 1’échelle départementale (en %)
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Plus exactement, dans sept des treize départements touchés par la ruée miniere, Huancavelica
(18,5%), Cajamarca (15%), Cuzco (14,3%), Puno (13,4%), Ancash (13%), La Libertad (8,2%)
et Pasco (8,9%), la part de la population locale en situation d’analphabétisme supérieure a la
moyenne nationale (idem ; cf. carte n°10). Dans cing de ces treize départements miniers,
Huancavelica (18,5%), Cajamarca (15%), Cuzco (14,3%), Puno (13,4%), Ancash (13%), ce
taux est méme preés de deux fois plus élevé que celui observé en moyenne a 1’échelle du Pérou.
En d’autres termes, la majeure partie des territoires touchés par la ruée miniére de 1992-2001
manifestent un accés a 1’éducation plus déficient que dans le reste du pays. A 1’aune de ce

critere, ils peuvent étre considérés comme des marges territoriales nationales.

Les années 2000 et 2010 marquent une pérennisation ainsi qu’un approfondissement du modele
de développement économique péruvien. La mise en production des ressources minieres s’étend

le territoire péruvien. Autrement dit, le début du XXI¢ siecle est marqué par une greffe du
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secteur minier dans 1’espace. Toutefois, si les espaces qui concentrent les flux d’investissement
minier sont a certains égards assimilables a des territoires périphériques, peu semblent pouvoir
étre qualifies de marges nationales car ceux qui se distancient de fagon sensible des évolutions

nationales sont peu nombreux.

2.2 Greffe territoriale du secteur minier au début du XXI¢
siecle

2.2.1 Intensification de l’exploitation miniere au cours des
années 2000 et 2010

a. Avancée du front minier sur le territoire national, 2005-2014

La ruée du capital minier sur le territoire péruvien observée au cours de la décennie quatre-
vingt-dix se confirme dans les années 2000 et 2010. En aolt 2016 environ 16% du territoire
terrestre du Pérou est touché par le développement du secteur minier, soit preés d’un cinquiéme
de celui-ci, contre 2% en 1992%%8, L’intensification de I’exploitation miniére et ’avancée
consécutive sur front minier sur le territoire ne sont plus ici partiellement abordées sur la base
des privatisations des entreprises publiques miniéres, toutes privatisées, mais plus largement

via les investissements miniers réalisés entre 2005 et 2014 a ’échelle départementale®®.

La hausse de ’investissement minier et I’avancée consécutive du front minier sur le territoire
péruvien au début du XXI° siécle s’inscrivent dans un phénomeéne global, qui s’observe aussi

bien a I’échelle latino-américaine que mondiale, en Afrique, en Asie mais aussi en Amérique

188 L ’évolution de ce processus est analysée dans le chapitre n°3.

159 Nous sommes conscients des limites de ce choix méthodologique qui omet trois années d’investissement (2002,
2003, 2004), la précédente ruée miniére couvrant la période 1992-2001. Ces limites sont expliquées dans les parties
méthodologiques de ce travail. Elles s’expliquent principalement par une difficulté d’accés a des sources
numeérisées complétes et fiables de différentes institutions pour recouper les informations, les données de la Banque
centrale de réserve du Pérou ne pouvant servir de référence unique. Du fait de cet écueil temporel, la diffusion
spatiale du secteur minier au cours des années 2000 et 2010 pourrait toucher d’autres territoires ou atteindre ceux
que nous citons dans cette partie au début et non au milieu des années 2000. Toutefois, ces limites ne remettent
pas en cause le fond de notre analyse, a savoir I’avancée territoriale du secteur minier au cours des années 2000 et
2010 sur presque I’intégralité du territoire péruvien, son expansion dans les Andes du sud et la descente du front
Minier dans les plaines. L’évolution de 1’ « empreinte spatiale » du secteur minier sur le territoire péruvien entre
le début des années 1990 et 2016 est analysée en détails dans le chapitre n°3.
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du nord et en Europe (Banco mundial, 2005 ; Bebbington, 2013a ; Campbell, 2009 ; Campbell,
Hatcher, Lafortune, 2005 ; Christamann, 2011 ; Deshaies, 2007, 2011, 2016 ; Diallo, Magrin,
2015 ; Gudynas, 2009 ; Hocquard, 2008 ; Jacquemot, 2013 ; Magrin, 2013 ; Magrin, Perrier-
Bruslé, 2011 ; Mottet, 2013 ; Paillard, 2011 ; Sariego, 2011 ; etc.). En Amérique latine, elle
provoque une « [...] véritable "fievre miniére” [...] dans tous les pays de la région un méme
phénomene semble se répéter: une conjoncture internationale des prix et des marchés globaux
aussi favorable a fait que les frontiéres de ’industrie miniere ont dépassés les territoires ou

Jjusqu’a présent celle-Ci était établie » (Sariego, 2011 : 391, 393).

Entre 2005 et 2014, I’exploitation marchande des ressources miniére touche la quasi-totalité
des départements péruviens bien qu’elle s’y déploie a des degrés divers (MINEM, 2015 : 97).
La cartographie des territoires miniers entre 2005 et 2014 souligne la diffusion spatiale
croissante de I’activité miniére sur le territoire péruvien par rapport aux années 1990 (cf. carte
n°3 et carte n°11). Les ressources minieres péruviennes sont exploitées dans vingt départements
contre treize entre 1992 et 2001, soit sept départements supplémentaires : Piura et Amazonas
au nord, Huanuco, Apurimac et Ayacucho dans les Andes du sud puis Madre de Dios et Tacna
au sud (MINEM, 2015: 104; cf. carte n°ll). Ce phénomene d’intensification de
I’investissement minier au cours des décennies deux-mille et deux-mille-dix signale une
pérennisation du modele de développement économique et, plus encore, son
approfondissement. En I’espace d’une vingtaine d’années, 1’exploitation des ressources
mini¢res s’est répandue sur presque l’ensemble du territoire national. En valeur,
I’investissement minier représente prés de 50 (environ 46,7) milliards de dollars (MINEM,
2015: 97). L’analyse de I’évolution de I’investissement minier entre 2005 et 2014 met en
évidence une organisation marchande du territoire péruvien. Celui-ci est structuré autour de
I’exploitation marchande de ses ressources miniéres (cf. chapitre n°3). Ces nouveaux
investissements se traduisent par une mise en production accrue des gisements dormants.
Toutefois, les confins du territoire péruvien, particulierement les départements amazoniens, ne

sont pas tous touchés par cette tendance.
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Carte n°11 Distribution spatiale de I’investissement minier sur le territoire péruvien entre
2005 et 2014 a I’échelle départementale
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Comme cela vient d’étre énoncé plus haut, la périphéricité des départements miniers tient en

partie a leur I’éloignement relatif vis-a-vis de la capitale.

Entre 2005 et 2014 le front minier atteint les territoires de sept nouveaux départements, en plus
de treize départements touchés par la ruée miniéere de 1992-2001. La distance moyenne par la
route entre Lima métropolitaine et les capitales de ces nouveaux départements miniers est de
prés de 1000 km (994 km environ) contre 665 km sur lors de la ruée miniére précédente)®°. Au
cours des décennies deux-mille et deux-mille-dix le secteur minier s’é¢tend donc sur des
territoires encore plus €loignés du centre économique, politique et administratif du pays que

lors de la ruée miniere précéedente (cf. carte n°12 et encadré n°7).

160 Sur la base des distances par la route entre Lima métropolitaine et les chefs-lieux des départements présentées
a I’adresse suivante : http://www.adonde.com/turismo/distancia-ciudades.php
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Carte n°12 Distances moyennes par la route entre Lima Métropolitaine et les capitales des
sept nouveaux départements touchés par la ruée miniére de 2005-2014 (en km)
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Sources : MINEM, « Promocion de la inversion privada en la mineria », 2013a ;
http://www.adonde.com/turismo/distancia-ciudades.php Elaborée par 1’auteur.

Encadré n°7 Distance moyenne par la route de Lima Métropolitaine aux capitales des sept
nouveaux départements touchés par la ruée miniere de 2005-2014

Aux distances par la route de Lima Métropolitaine aux capitales des treize départements de la ruée
miniére de 1992-2001 mentionnées précédemment, il convient d’ajouter celles de Lima Métropolitaine
a:

- Piura, capitale du département éponyme = 981 km ;

- Chachapoyas, capitale du département d’ Amazonas = 1185 km ;

- Huénuco, capitale du département éponyme = 410 km ;

- Abancay, capitale du département d’ Apurimac =907 km ;

- Ayacucho, capitale du département éponyme = 543 km ;

- Puerto Maldonado, capitale du département de Madre de Dios = 1638 km ;
- Tacna, capitale du département éponyme = 1293 km.

La distance moyenne observée entre le territoire de Lima Métropolitaine et les capitales de ces sept
départements est de 994 km (soit une distance supérieure de preés d’un tiers a celle de la premicre ruée
miniere : environ 665 km).
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La valorisation différenciée du territoire péruvien par le capital minier est accentuée lorsque

I’investissement est considéré en volume et non plus en valeur.

En effet, en volume les investissements miniers réalises entre 2005 et 2014 se concentrent dans
seize départements contre vingt lorsque le phénomene est envisagé en valeur (MINEM, 2015 ;
cf. carte n°13)%%, Plus exactement, cinq départements captent plus d’un dixiéme chacun des
sommes investies. Il s’agit des départements d’Arequipa (15,4%), Cuzco (12,3%) et Apurimac
(11,7%), situés dans les Andes du sud, puis de Cajamarca (11,3%) au nord et Junin (10,6%) au
centre (idem). En d’autres termes, plus de la moitié des capitaux investis dans le secteur minier
entre 2005 et 2014 se concentre dans cing départements andins. Cette situation vient rappeler
la centralité du facteur géologique dans 1’exploitation économique du territoire national, déja
évoque ci-dessus (MINEM, 2012 : 19-20 ; Soler, Grandin, Fornari, 1986). Par conséquent, les
flux d’investissement minier mettent en évidence un inégal dynamisme du secteur minier sur le
territoire pour des raisons, entre autres, géologiques (cf. supra et chapitre n°3). Plus largement,
avec plus des trois quarts des sommes investies dans le secteur minier entre 2005 et 2014 contre
environ un cinquieme pour la cote pacifique, les Andes apparaissent bien comme la région

centrale de I’exploitation miniére au début du XXI® siecle.

161 Les départements amazoniens de Loreto et d’Ucayali ainsi que le département cotier de Tumbes situé a
I’extréme nord du pays ne sont pas cités sur le document ministériel qui retrace 1’évolution de 1’investissement
minier a ’échelle départementale entre 2005 et 2014 (MINEM, 2015 : 104). Cette situation peut s’expliquer par
le faible montant des capitaux investis dans ces territoires puisque le document recense néanmoins un
investissement de deux millions de dollars dans le département de Lambayeque en 2014, somme qui apparait
comme extrémement marginale comparée aux investissements réalisés dans les autres départements. Loreto,
Ucayali et Tumbes se caractériseraient donc soit par un investissement minier inférieur a cette somme, soit par une
absence totale d’investissement minier. La part des capitaux investis dans les départements d’Amazonas et de
Lambayeque lors de la ruée miniére de 2005-2014 est inférieure a 0% du total (idem). Les niveaux
d’investissements miniers dans les départements de Madre de Dios et Huanuco sur cette période ne représentent
que 0,1% et 0,2% du volume de I’investissement (idem). Départements d’Amazonas, Lambayeque, Madre de Dios
et Huanuco mis a part, et en considérant un seuil minimal d’investissement minier d’au moins 1%, la ruée miniére
de 2005-2014 apparait néanmoins comme spatialement plus diffuse que la précédente puisqu’elle touche seize
départements contre treize pour celle comprise entre 1992 et 2001.
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Carte n°13 Concentration spatiale de 1’investissement minier péruvien total de 2005-2014 a
I’échelle départementale (en %)
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Source : MINEM, Per( 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 104. Blaborée par I’auteur.

Si entre 2005 et 2014 I’investissement minier pénetre toujours plus loin sur le territoire, les
capitaux miniers se portent de plus en plus vers des territoires de moindre altitude. Autrement
dit, il semblerait que la ruée des entreprises miniéres se porte moins sur des hauts plateaux et

tende & descendre dans les plaines.

b. Vers un redéploiement de I'activité dans les plaines ?

En considérant de nouveau le critere de I’altitude, certes non optimal comme évoqué
précédemment puisqu’il indique celui des chefs-lieux des départements, il apparait que les sept
nouveaux départements touchés par la ruée miniere de 2005-2014 se situent en moyenne a 1500
(1459) m au-dessus du niveau de la mer (INEI, 2014a).
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La deuxieme ruée miniére touche donc des departements situes a une altitude bien moindre que
la premicre ruée, 1’altitude moyenne des capitales des treize départements touchés par la ruée
miniére de 1992-2001 étant d’environ 2206 m (INEI, 2014a ; cf. encadré n°8). Plus exactement,
sur les sept nouveaux territoires sur lesquels se portent les flux d’investissement minier entre
2005 et 2014, seuls trois, Apurimac (2392), Amazonas (2339) et Ayacucho (2760) sont situés
a plus de 2000 m au-dessus du niveau de la mer contre huit lors de la précédente ruée. Plus
encore, aucune des capitales de ces départements n’est située a plus de 3000 m d’altitude contre
six lors de la ruée de 1992-2001. Si les nouveaux territoires touches par la ruée miniére de 2005-
2014 sont plus distants de Lima Métropolitaine que les treize précédents et peuvent d’une
certaine facon apparaitre comme des confins, plusieurs d’entre eux étant géographiquement
situées aux frontiéres du territoire national (Tacna au sud et Madre de Dios a I’est) 1’altitude de
ces capitales, relativement basse, tend au contraire a relativiser leur périphéricité. Ce critere
semble indiquer une percée de 1’exploitation miniére dans les plaines voire les littoraux, plutét

que dans les hauts plateaux.

Encadré n°8 Altitude des capitales des départements touchés par la ruée miniere de 2005-
2014 (en m au-dessus du niveau de la mer)

Altitude des capitales régionales des territoires touchés par la ruée miniére de 1991-2001 :

- Abancay, capitale du département d’ Apurimac = 2392 m

- Ayacucho, capitale du département éponyme = 2760 m

- Chachapoyas, capitale du département d’ Amazonas = 2339 m

- Huanuco, capitale du département éponyme = 1898 m

- Piura, capitale du département éponyme = 36 m

- Puerto Maldonado, capitale du département de Madre de Dios = 205 m
- Tacna, capitale du département éponyme =585 m

Source : INEI, « Superficie, poblacién, densidad poblacional y altitud de la capital segiin departamento, 2013 »,
2014a.

Une constante de la ruée miniére tient a la faible concentration de la population dans les espaces

riches en ressources minieres.

127




c. Des territoires miniers toujours aussi peu peuplés

La périphéricité de ces sept territoires peut étre éclairée par la faible concentration de la
population dans ces espaces, elle-méme liée aux milieux naturels d’appartenance de ces

territoires.

En 2007 la population péruvienne est estimée a 28 220 764 individus (INEI, 2008c). La majeure
partie de la population se concentre sur la cote pacifique (55% environ) ou plus d’un Péruvien
sur deux reside, devant les Andes qui concentrent plus du tiers (36% environ) de la population,
soit quatre fois plus que 1’Amazonie ou résident moins de 10% (environ 9%) des Péruviens
(idem ; cf. carte n°14)%%2, Or trois des sept nouveaux départements sur lesquels se portent les
flux d’investissement minier entre 2005 et 2014 appartiennent a 1’aire andine (Apurimac,
Ayacucho, Huanuco) et deux autres a la région amazonienne (Amazonas, Madre de Dios) soit
des zones faiblement peuplées. Les deux départements cétiers, Piura (5,9%) et Tacna (1%),
concentrent moins de 10% (6,9%) de la population en 2007 (INEI, 2008c). Les trois
départements andins touchés par la ruée miniere, Huanuco (2,7%), Apurimac (1,4%) et
Ayacucho (2,2%) concentrent a peu pres le méme niveau de population (6,3% ; idem). La part
de la population des deux départements amazoniens, Amazonas au nord (1,3%) et Madre de
Dios au sud (0,5%) est pres de sept fois inférieure a celles des autres blocs territoriaux évoqués
précédemment. Deux constats s’imposent. D’abord, avec moins de 2% de la population
péruvienne résidant en 2007 dans les deux départements amazoniens, la ruée miniére de 2005-
2014 qui atteinte la région amazonienne touche plus que des espaces périphériques des confins
de confins. Ce phénomene est particulierement manifeste pour le département de Madre de Dios
(idem). Le maillage différentiel du territoire péruvien par le capital minier entre 2005 et 2014
confirme ainsi la persistance de la « diagonale du vide » observée lors de la ruée miniére de
1992-2001 bien que le phénomene d’« évitement » de I’ Amazonie par le secteur minier 1égal
ne soit pas total'®®. Ensuite, le département de Piura sur lequel se concentre une partie des

capitaux investis dans le secteur minier entre 2005 et 2014 ne peut pas étre considéré comme

162 ’année 2007 correspond a une année de recensement et permet de fait de donner une image relative de la
répartition de la population péruvienne lors de la ruée miniére de 2005-2014. 1l s’agit 1a d’un correctif au
recensement de la méme année qui donnait 27 412 157 habitants, lequel ne tenait par ailleurs pas compte de la
population du district de Carmen Alto, dans la province de Huamanga, dans le département d’Ayacucho, les
autorités locales n’ayant pas permis la réalisation des recensements (INEI, 2008c). Les calculs ici présentés ont
été effectués sur la base du recensement avant modification a posteriori. Cela n’a pas d’influence sur I’analyse.
183 | e ministére de 1’énergie et des mines (MINEM) ne considére que 1’investissement minier 1égal, I’ Amazonie
étant particulierement affectée par I’exploitation aurifére illégale et informelle (cf. chapitre n°3).
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un territoire périphérique. Il doit au contraire étre envisagé comme un territoire relativement
central puisqu’il constitue le deuxiéme département le plus peuplé du pays (5,9%) apreés celui
de Lima (30% ; idem). Globalement, les sept départements nouvellement touchés par les flux
d’investissement miner entre 2005 et 2014 concentrent moins de 4 millions (3 153 602) de
personnes, soit moins d’un cinquiéme (14,7%) de la population recensée en 2007 (idem ; cf.
carte n°14). Ce constat est identique a celui observeé lors de la ruée miniére précédente. Une des
constantes du secteur minier péruvien est donc que le front minier se concentre sur des
territoires faiblement peuplés®*. Néanmoins, au XXI¢ siécle 1’exploitation miniére tend a se

déplacer vers des espaces de plus en plus centraux.

Carte n°14 Distribution de la population péruvienne a 1’échelle départementale en 2007
(en milliers d’individus)
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Source : INEI, Censos Nacionales 2007 : XI de Poblacién y VI de V|V|enda Lima, 2008.
http //censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/ Elaborée par ’auteur.

164 |_es données du ministere de ’énergie et des mines (MINEM, 2015) sur lesquelles nous nous basons pour établir
cette analyse ne proposent malheureusement qu’une analyse a 1’échelle départementale. Contrairement aux
données utilisées lors de la ruée miniére de 1992-2001 pour lesquelles nous avions partiellement réussi a
déterminer des échelles d’analyse plus fines. Entre 2005 et 2014 I’analyse a I’échelle provinciale aurait sans doute
permis de préciser ces tendances.
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Comme lors de la ruée miniere précédente, celle-ci touche en majorité des départements

urbains.

d. Des territoires miniers plus urbains que ruraux ?

En 2007 plus des trois quarts (75,9%) des Péruviens vivent en milieu urbain contre un quart
(24,1%) en milieu rural (INEI, 2008c).

Dans les sept nouveaux départements touchés par les flux miniers entre 2005 et 2014, prés de
40% (environ 38,7%) de la population réside en milieu rural, soit plus de 1,5 million (1 610 762)
d’individus ou environ le quart (23,4%) des pres de 7 millions (6 601 869) de Péruviens qui
résident en milieu rural a cette date (idem ; cf. carte n°15). Le critére du milieu de résidence de
la population fait donc apparaitre ces territoires miniers comme des espaces a contre-courant
de la tendance nationale a I’urbanité. Cette différence vis-a-vis de la norme de résidence de la

majeure partie de la population péruvienne éclaire ainsi leur périphéricité.

Plus encore, si a priori les sept départements nouvellement touchés par la ruée miniere de 2005-
2014 se présentent comme des territoires ruraux, enfermés a I’intérieur d’un espace national

urbain, la part de la population résidant en milieu rural differe grandement entre ces espaces.

En effet, dans trois départements seulement la population rurale représentent plus de la moitié
de la population locale. Il s’agit des départements Amazonas (55,8%) en Amazonie, puis
d’Apurimac (54,1%) et Huanuco (57,5%) dans les Andes (idem). A I’inverse, dans les quatre
autres départements touchés par la ruée miniére, Ayacucho (42%), Piura (25,8%), Madre de
Dios (26,7%) et Tacna (8,7%) moins d’un habitant sur deux réside en milieu rural (idem). Ce
taux se situe méme davantage autour du quart pour Piura et Madre de Dios et d’un dixiéme pour
Tacna. Parmi ces départements ce sont donc ceux situés sur la cbte, Piura (25,8%) au nord et
Tacna (8,7%) au sud, qui présentent la part de la population rurale la moins élevée. Par
conséquent, si le taux de la population rurale est utilisé pour rendre compte de la périphéricité
des territoires touchés par la seconde ruée minicre, seuls les départements d’ Amazonas (55,8%),
Apurimac (54,1%) et Huanuco (57,5%), donc un département amazonien et deux départements
andins, peuvent étre qualifiés de territoires périphériques. Le critére de la part de la population

130



résidant en milieu rural met ainsi en évidence que la ruée miniere de 2005-2014 touche
majoritairement des territoires non périphériques car urbains soit une tendance identique a celle

observée a ’échelle nationale bien qu’a des degrés différents (cf. carte n°15)%,

Carte n°15 Distribution de la population péruvienne résidant en milieu rural en 2007
(en % de la population departementale totale)
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Source : INEI, Censos Nacionales 2007 : XI de Poblacion y VI de V|V|enda Lima, 2008.
http //censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/ Elaborée par I’auteur.

Tout comme pour la ruée miniere de 1992-2001 il convient de se demander si les territoires
touchés par la ruée miniére peuvent apparaitre comme des territoires marginaux, c’est-a-dire
dont les caractéristiques, en termes d’écarts par rapport a la norme majoritaire, les classent

parmi les territoires les plus périphériques des territoires périphériques.

185 Un méme constat avait été établi pour la ruée miniére de 1992-2001 puisque neuf des treize départements
touchés par I’afflux d’investissements miniers se caractérisaient par un taux majoritaire de population urbaine. Or
ce constat avait été nuancé par ’analyse a I’échelle provinciale en montrant que la ruée miniére opérait sur treize
provinces rurales et sur treize provinces urbaines. Malheureusement, les données que nous mobilisons pour cette
ruée ne nous permettent pas d’affiner I’analyse a une échelle plus restreinte.
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Cette hypothese n’est que partiellement validée.

2.2.2 Des territoires miniers de moins en moins marginaux

a. Des territoires miniers inégalement liés a I’'agro-pastoralisme

En 2012, comme en 1994, I’agriculture et 1’¢élevage ne constituent pas le principal pdle de

développement de I’économie péruvienne.

En effet, entre 2007 et 2014 soit a peu prés la période de la seconde ruée miniére analysée ici,
le secteur agro-pastoral contribue en moyenne a moins de 5% (environ 4,2%) du PIB péruvien
et les sept départements nouvellement touchés par la ruée miniére entre 2005 et 2014

contribuent en moyenne a 2,7% du PIB agro-pastoral péruvien (INEI, 2016a ; cf. carte n°16).

Toutefois, I’ensemble des départements péruviens, de méme que ces sept nouveaux
départements miniers, ne contribuent pas de facon uniforme a 1’économie agro-pastorale

péruvienne. Des situations contrastées sont observées a I’intérieur de ces groupes.

En effet, entre 2007 et 2014 dans les sept nouveaux départements touchés par la ruée miniére
de 2005-2014, un seul département, Piura (5,8%), contribue plus que la moyenne nationale
(4,2%) au PIB agro-pastoral péruvien (idem). Dans les six autres départements, Madre de Dios
(0,6%), Tacna (1,3%), Apurimac (1,4%), Ayacucho (2,9%), Amazonas (3,5%) et Huanuco
(3,5%), la contribution de 1’agro-pastoralisme local au PIB agro-pastoral national est inférieure
a la moyenne péruvienne (idem). La encore, plus que le secteur agro-pastoral per se ce sont les
formes de son développement dans les territoires locaux qui peuvent indiquer si cette activité
refléte une condition marginale (1’agro-pastoralisme vivrier) ou non (1’agro-industrie, fortement
consommatrice en technologies et en capitaux), les territoires cétiers, soit les territoires ou se
concentrent la majeure partie de la population et de la richesse économique, au premier rang
desquels Lima-Callao, participant fortement a la croissance de 1’économie agro-pastorale
péruvienne. Cette situation s’explique notamment par le dualisme du secteur agro-pastoral
péruvien ; plusieurs départements, notamment cotiers étant étroitement liés a 1’agro-industrie
d’exportation (Chaléard, Huamantinco, Mesclier, 2008 ; Chaléard, Mesclier, 2010 ; Chaléard,
Marshall, 2015 ; Marshall, Mesclier, Chaléard, 2012 ; MINAGRI, 2013 ; Revesz, 2009).
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Carte n°16 Inégale contribution des départements péruviens au PIB agro-pastoral national
entre 2007 et 2014
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Source : INEI, « PBI de los departamentos seguin actividades econdmicas », 2016a. Elaborée par I’auteur.

Plus que la contribution économique de I’agriculture et de 1’élevage au PIB agro-pastoral
national, plusieurs facteurs permettent d’apprécier la plus ou moins grande centralité de cette
activité et donc la marginalité potentielle des territoires locaux, particulierement des sept
nouveaux départements touchés par la ruée miniere de 2005-2014. 1l s’agit notamment du
nombre de travailleurs agro-pastoraux dans ces territoires, de leur distribution spatiale a
I’échelle nationale mais aussi locale et, au-dela, de la part de ces producteurs vis-a-vis de la

population économiquement active locale.

En 2012 le Pérou compte plus de 2 millions (2 260 973) de producteurs agro-pastoraux ce qui
représente environ 6,5% de la population péruvienne de 2007 (MINAGRI, 2013 : 43 ; INEI,
2008a) et 14% de la population économiquement active de 2012 (MINTRA, 2013 : 23)6¢,

166 En 2012 la population péruvienne économiguement active est de 16 142 123 personnes (MINTRA, 2013 : 23).
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Cependant, la répartition spatiale des travailleurs agro-pastoraux sur le territoire national n’est
pas homogeéne (cf. carte n°17). Certains départements se caractérisent par un plus grand nombre
de producteurs agro-pastoraux que d’autres. En moyenne, les sept nouveaux départements
touchés par la ruée miniere de 2005-2014 comptent plus de 500 000 (545 135) producteurs
agro-pastoraux soit environ un quart (24,1%) des producteurs agro-pastoraux recensés en 2012
(MINAGRI, 2013 : 43). Dans les sept nouveaux départements touchés par la ruée miniére de
2005-2014 celui de Madre de Dios compte le moins de producteurs agro-pastoraux (6642) alors
que Piura est celui ou ils sont les plus nombreux (142 850), prés de 22 fois plus

nombreux (idem) 1167

Si les producteurs agro-pastoraux recensés en 2012 représentent environ 14% de la population
économiguement active a cette date, ils constituent en moyenne plus du quart (27,9%) de celle
des sept departements nouvellement touchés par la ruée miniére de 2005-2014 (idem). La
encore, dans ces territoires, la population économiquement active (PEA) n’est pas
uniformément dépendante du secteur agro-pastoral. Dans deux départements seulement, Madre
de Dios (8,9%) et Tacna (12,3%), la PEA dépendant du secteur agro-pastoral est inférieure a la
moyenne (14%) observée a I’échelle nationale (idem). Dans les cing autres départements, Piura
(15,9%), Huanuco (24%), Amazonas (30,9%), Ayacucho (34%) et Apurimac (69%), ce taux
est supérieur a la moyenne péruvienne, ce secteur constituant méme I’activité de plus des deux
tiers de la PEA dans un de ces départements (idem ; cf. carte n°17). Ces territoires pourraient
donc étre définis comme marginaux. Pour autant, la répartition spatiale des producteurs agro-
pastoraux et le poids de ce secteur dans la PEA locale n’indiquent pas nécessairement le
dynamisme économique de cette activite. Celui-ci n’est pas tant li¢ a la main d’ceuvre mais
davantage a la productivité et & la mécanisation du secteur. A titre d’illustration, si en 2012 les
travailleurs agro-pastoraux sont les plus nombreux dans le département de Cajamarca (339 979)
ce secteur d’activité, qui occupent pres de 44% de la main d’ceuvre locale, contribue a 6,1% en
moyenne au PIB local entre 2007 et 2014 alors que dans le département de Lima les producteurs
agro-pastoraux sont moins nombreux (78 518 en 2012), ne représentent que 1,5% de la PEA,
mais le secteur y est plus dynamique puisqu’il contribue en moyenne a 15,4% du PIB local sur

cette période (idem ; INEI, 2008b).

167 |1s sont 22 059 a Tacna, 69 562 a Amazonas, 83 328 a Apurimac, 106 926 a Huanuco et 113 768 a Ayacucho
113 768 (MINAGRI, 2013 : 43).

134



Carte n°17 Inégale distribution des producteurs agro-pastoraux au Pérou en 2012
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definitivos, op.cit., 2013, p. 43 ;

MINPRA, Informe Anual del Empleo en el Per(i 2012, op.cit., p. 61. Elaborée par ’auteur.

Au cours des années 2000 et 2010, le Pérou est touché par une baisse sans précédent des niveaux

de pauvreté par rapport aux décennies antérieures. Cependant, les territoires touchés par la ruée

miniére de 2005-2014 sont, comme lors de la ruée précédente, également marqués par une

certaine prégnance de la pauvreté, monétaire et non monétaire.

b. Des territoires miniers inégalement touchés par la pauvreté

En 2004 environ six Péruviens sur dix (58,7%) se trouvent en situation de pauvreté monétaire

contre un peu moins d’une personne sur quatre (23,9%) en 2013 (INEI, 2014d). Entre 2004 et

2013 la pauvreté monétaire est donc divisée par plus de deux. Dans le méme temps, 1’extréme

pauvreté monétaire connait une baisse encore plus marquée. Elle est divisée par prés de trois,

passant de 16,4% a 4,7% de la population (INEI, 2014b). La pauvreté non monétaire, envisagée

a I’aune des nécessités de bases non satisfaites, définies par 1’Institut national de la statistique
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et de I’informatique (INEI) sur la base de 1’accés a un ensemble de biens et services, indique
également une tendance a la baisse bien que ce taux multidimensionnel montre une pauvreté
bien supérieure a celle uniquement envisagée en termes économiques. Entre 2007 et 2013 la
part de la population vivant avec au moins une nécessité de base non satisfaite passe de pres
d’un tiers (30,3%) a un cinquiéme (20,3%) des Péruviens (INEI, 2014c). « Globalement donc,
le taux de pauvreté (monétaire et nécessités de bases insatisfaites) a baissé, la bréche de
pauvreté également!®® et les pauvres ont amélioré leur situation sans que cela se fasse aux

dépens d’autres ménages plus pauvres encore » (Bos, Lavrard-Meyer, 2015 : 37).

Cependant, tous les Péruviens ne sont pas égaux face a la pauvreté. Malgré une baisse sans
précédent des différents indices de pauvreté, de fortes disparités subsistent entre régions et entre

milieux de vie (cf. graphique n°4).

En effet, au cours des années 2000 et 2010 la pauvreté demeure un phénomeéne principalement
rural. Elle touche de fait une population qui, par rapport a la distribution de la population,
majoritairement urbaine, s’inscrit dans un schéma si ce n’est marginal du moins périphérique

en termes de milieu résidentiel.

En 2004 la pauvreté monétaire affecte plus des trois quarts (83,4%) des Péruviens qui vivent en
milieu rural contre moins de la moitié (48,2%) de ceux qui résident un milieu urbain (INEI,
2014c). La pauvreté monétaire est donc presque deux fois plus importante en milieu rural qu’en
milieu urbain (idem). Elle est également presque deux fois supérieure qu’a Lima métropolitaine
(44,6% ; idem). Sur la cote, moins d’un Péruvien sur deux (48,6%) vit en situation de pauvreté
monétaire en 2004, soit un niveau de pauvreté somme toute égal a celui de la population urbaine
-ce qui est assez logique puisque la population cétiére est majoritairement urbaine-, alors que
sept Péruviens sur dix vivent en situation de pauvreté monétaire dans les Andes (70%) et en
Amazonie (70,4% ; idem).

En 2013 la part de la population qui vit en situation de pauvreté monétaire a Lima
métropolitaine (12,8%) est deux fois moins élevée qu’en 2004 (44,6% ; INEI, 2014a). Ce
niveau de pauvreté monétaire est proche de celui observé en milieu urbain (16,1% ; idem). Par

ailleurs, le risque d’étre pauvre en milieu urbain en 2013 est trois fois moins élevé qu’en milieu

18 « La bréche de pauvreté prend en compte I’écart entre le revenu du pauvre et la ligne de pauvreté » (Bos,
Lavrard-Meyer, 2015 : 37).
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rural ou pres d’une personne sur deux (48%) vit en situation de pauvreté monétaire (idem). Sur
la cote, le niveau de pauvreté monétaire (15,7%) est quasi identique aux niveaux observés a
Lima métropolitaine et en milieu urbain. La pauvreté y est deux fois moins importante que dans
les Andes (34,7%) et qu’en Amazonie (31,2%) ou elle touche environ un tiers de la population

dans chaque espace (idem).

Graphique n°4 Evolution de la pauvreté monétaire entre 2004 et 2013 (en % de la population)
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Source : INEI, « Estadisticas. Pobreza y gasto social. Pobreza. Poblacion en situacion de pobreza monetaria,
seglin &mbito geografico, 2004-2014 », op.cit., 2014a. Elaboré par I’auteur.

L’extréme pauvreté monétaire baisse également de fagon sensible.

En effet, en 2013 I’extréme pauvreté monétaire est pratiquement éradiquée a Lima
métropolitaine (0,2%), en milieu urbain (1%) et sur la cote (0,8%) mais elle touche toujours
plus d’une personne sur dix (10,5%) dans les Andes et environ 7% de la population en
Amazonie et, plus largement, prés d’un cinquieme (16%) de la population qui réside en milieu

rural a cette date (INEI, 2014b ; cf. graphique n°5).
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Graphique n°5 Evolution de I’extréme pauvreté monétaire entre 2004 et 2013
(en % de la population)
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Source: INEI, « Estadisticas. Sociales. Pobreza. Poblacion en situacion de pobreza extrema monetaria, segin
admbito geogréafico, 2004-2014 », op.cit., 2014b. Elaboré par ’auteur.

Un focus sur I’année 2007, permet d’établir une cartographie des niveaux de pauvreté dans les

territoires touchés par la ruée miniére entre 2005 et 20141°°,

En 2007 la pauvreté monétaire constitue un phénomene spatialement distribué qui affecte
I’ensemble du territoire national mais de fagon inégale (INEI, 2008c ; cf. carte n°18). A cette
date, moins de quatre Péruviens sur dix en moyenne (39,2%) vivent en situation de pauvreté
monétaire (idem)'’°. La cote constitue la zone ol la pauvreté monétaire est la moins forte bien
qu’elle touche plus du quart (28,2%) des Péruviens qui y résident (idem). La distribution de la
population en situation de pauvreté monétaire n’y est toutefois pas homogene. Ica est le
département ou la population est le moins victime de la pauvreté monétaire (15,5% environ)
alors que dans les départements de Lambayeque et Piura plus de quatre personnes sur dix
(41,6%) vivent en situation de pauvreté monétaire (idem). Ce taux est sensiblement égal celui
observé en Amazonie (environ 44% en 2007), la population la moins touchée par ce phénomeéne

étant celle résidant dans le territoire de Madre de Dios (16%) et celle la plus exposée a ce

189 Bien que non optimale puisque réalisée a I’échelle de la maille politico-administrative la plus élevée et non des
stricts territoires miniers.
170 Sur la base du recensement de 2007 (non corrigé) soit une population de 27 412 157 habitants (INEI, 2008c).
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phénoméne celle résidant dans le département d’ Amazonas ou plus de la moiti¢ (56,3%) de la
population vit en situation de pauvreté monetaire (idem). La population andine apparait comme
la plus touchée par la pauvreté monétaire, plus de six Péruviens sur dix (61%) résidant dans cet
espace étant considérés comme pauvres, avec la encore une forte amplitude, le departement de
le moins touché par ce phénomeéne étant celui d’Arequipa (24,3%) et Huancavelica (87,7%)
celui ou la pauvreté monétaire la plus élevée (idem). De fagcon schématique, en 2007 les poches
de pauvreté monétaire se concentrent dans les espaces andins et amazoniens or on a vu que trois
des nouveaux départements touchés par la ruée miniere de 2005-2014 sont des territoires andins

et deux autres des territoires amazoniens.

Plus précisément, dans les sept départements nouvellement touchés par la ruée miniére de 2005-
2014, une personne sur deux en moyenne (50,3%) vit en situation de pauvreté monétaire en
2007 soit un taux supeérieur a la moyenne nationale (39,2% ; idem, cf. carte n°18). Cing de ces
départements peuvent étre qualifiés de territoires marginaux sur la base de cet indicateur dans
la mesure ou le taux moyen de la population locale en situation de pauvreté monétaire est
supérieur a la moyenne nationale. Il s’agit des départements de Piura (46,1%), Amazonas
(56,3%), Huanuco (66,4%), Apurimac (71,1%) et Ayacucho (75,5% ; idem). Entre la moitié de
la population locale et plus des trois quarts des habitants de ces territoires vivent avec moins de
deux dollars par jour (en parité de pouvoir d’achat). Inversement, les départements de Madre
de Dios (16%) et Tacna (20,9%) ne peuvent pas étre qualifiés de marginaux sur la base de ce
critere dans la mesure ou le taux moyen de pauvreté monétaire est inférieur a la moyenne

nationale (idem)*™.

111 |_es territoires andins marqués par une certaine prégnance de la pauvreté monétaire semblent étre ceux ou sont
exploitées les ressources minieres les moins rentables, plomb, zinc et argent méme si certains territoires ou sont
exploitées des ressources aux prix plus élevés, notamment 1’or et le cuivre, sont également marqués par la pauvreté
(comme Cajamarca par exemple ; cf. chapitre n°3).
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Carte n°18 Inéegale distribution de la population en situation de pauvreté monétaire au Pérou
en 2007
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Dans le méme temps, preés d’un Péruvien sur cinq (18,8%) vit en situation d’extréme pauvreté

monétaire (INEI, 2008d).

La encore I’extréme pauvreté monétaire constitue un phénomene spatialement diffus, répandu
sur I’ensemble du territoire national, mais a des intensités variables (cf. carte n°19). C’est
encore sur la cote que les niveaux d’extréme pauvreté monétaire sont les plus faibles. Dans cet
ensemble, I’extréme pauvreté monétaire est d’environ 5% (idem), elle oscille entre 0,3% (Ica)
et prés de 14% (Piura ; idem). L’extréme pauvreté monétaire en Amazonie est en moyenne plus
de trois fois plus élevée (16,3%) que sur la cote, le taux moyen d’extréme pauvreté monétaire
oscillant entre 1,9% (Madre de Dios) et pres du quart (24,8% a Loreto ; idem). En 2007 ¢’est
dans les Andes que le risque d’étre extrémement pauvre est le plus élevé. Prés du tiers (31,2%)
de la population de cet ensemble vivant avec moins de 1,25 dollar par jour (en ppa) bien que la

situation soit contrastée a I’intérieur de cet ensemble, le taux d’extréme pauvreté monétaire
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variant de 3,9% (& Arequipa) & plus de 70% (71,7% a Huancavelica ; idem)*’?. Le taux moyen
d’extréme pauvreté monétaire donc presque quatre fois supérieur au taux moyen observé a

I’échelle nationale (idem).

Plus précisément, dans les sept territoires nouvellement touchés par la ruée miniere entre 2005
et 2014, le taux d’extréme pauvreté monétaire est en moyenne observé en 2007 est supérieur
(21,5%) a celui observé a I’échelle du pays dans son ensemble (idem). Toutefois, ce phénomene

affecte inégalement les habitants de ces territoires.

En effet, dans trois départements, Madre de Dios (1,9%), Tacha (4%) et Piura (13,9%), la part
de la population locale vivant en situation d’extréme pauvreté monétaire est inférieure a la
moyenne nationale (18,8% ; idem). Par conséquent, seuls quatre des sept départements
nouvellement touchés par la ruée miniere de 2005-2014 peuvent étre qualifiés de marginaux a
I’aune de ce critére. Il s’agit des départements de Huanuco (13,9%), Amazonas (20,5%),
Ayacucho (37,4%) et Apurimac (40% ; idem). L’extréme pauvreté monétaire y affecte entre
plus d’un dixiéme et plus du tiers de la population dans chaque département (idem). La ruée de
2005-2014 touche donc majoritairement de nouveaux départements marqués par un niveau

d’extréme pauvreté supérieur a la moyenne nationale observée en 2007 (idem).

172 Bn termes monétaires, que 1’on considére le taux de pauvreté ou d’extréme pauvreté, Huancavelica apparait
donc le département péruvien ou les Péruviens sont les plus pauvres.
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Carte n°19 Inegale distribution de la population en situation d’extréme pauvreté monétaire au
Pérou en 2007
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Bolivie

Envisagée dans une dimension non exclusivement monétaire, mais a I’aune des nécessités de
base non satisfaites, la pauvreté apparait la encore comme un phénomene spatialement diffus
et inégalement réparti sur le territoire national. Certes cette pauvreté baisse mais elle est
sensiblement plus élevée que lorsque ce phénomene est envisagé en termes monétaires (cf.

graphique n°6).

En effet, la pauvreté non monétaire baisse de facon généralisée entre 2007 et 2013. En 2007
pres d’un tiers (30,3%) de la population vit avec au moins une nécessité de base non satisfaite
contre un quart (20,3%) de la population en 2013 (INEI, 2014c). En milieu urbain la pauvreté
non monétaire passe de pres d’un cinquieéme de la population (19,1%) en 2007 a 14% en 2013
(idem). Sur la cdte, la diminution de la pauvreté non monétaire est moins sensible qu’en milieu

urbain. Elle passe de 16,4% en 2007 a 12,1% en 2013 (idem). La encore I’utilisation d’un
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indicateur de pauvreté, méme non monétaire, met en évidence que la population qui réside en
milieu rural est davantage touchée par la pauvreté (39,7%) que la population qui réside en
milieu urbain (14% ; idem). Pour les individus qui résident en milieu rural en 2013 ce risque

est méme deux fois plus élevé. Les Péruviens ne sont donc pas égaux face a la pauvreté!”,

Graphique n°6 Evolution de la part de la population vivant avec au moins une nécessité de
base non satisfaite entre 2007 et 2013 (en % de la population)
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Source : INEI, « Estadisticas. Sociales. Pobreza. Poblacion con al menos una necesidad basica insatisfecha,
segln ambito geografico, 2004-2014 », 2014c. Elaboré par I’auteur.

Plus exactement, plus du tiers (38,3%) des habitants qui résident dans les sept départements
nouvellement touchés par la ruée miniére entre 2005 et 2014 vivent avec au moins une nécessité
de base non satisfaite en 2007 contre moins du tiers (30,3%) de la population a I’échelle du
pays (INEI, 2014c ; cf. carte n°20). Sur ces sept territoires, seul celui de Tacna (17,8%) présente
un taux moyen de pauvreté non monétaire inférieur a la moyenne péruvienne, le risque pour les

habitants de ce territoire d’étre en situation de pauvreté monétaire y étant deux fois moins élevé

173 Le Défenseur du peuple du Pérou c’est-a-dire le défenseur des droits ou Ombudsman incite dans son rapport
de 2015 I’Etat & accroitre de « [...] de fagon prioritaire son intervention en milieu rural, qui est marqué par un
décalage trés marqué dans les avancées des politiques publiques, par rapport au milieu urbain. Les déficits en
santé, éducation, prestation de services d’eau et d’assainissement, et en infrastructure en général, imposent a ce
secteur de la population des breches qui lui rendent beaucoup plus difficile [’exercice de ses droits fondamentaux
» (Defensoria del Pueblo, 2015: 12). Notre traduction de : «[...] de modo prioritario su intervencion en el ambito
rural, que tiene un desfase muy marcado en los avances en politicas pdblicas, respecto del &mbito urbano. Los
déficits en salud, educacion, prestacion de servicios de agua y saneamiento, y en infraestructura en general, le
imponen a este sector de la poblacién brechas que hacen mucho maés dificil el ejercicio de sus derechos
fundamentales ».
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(idem). Les six autres territoires, Amazonas (48,3%), Huanuco (46,1%), Ayacucho (45,4%),
Madre de Dios (37,2%), Apurimac (37,1%) et Piura (36,5%) se caractérisent au contraire par
un taux de pauvreté non monétaire moyen supérieur a la moyenne péruvienne (idem). A I’aune
de ce critere, la population qui réside en 2007 dans la majeure partie des nouveaux departements

touchés par la ruée miniére de 2005-2007 est donc plus pauvre que dans le reste du pays.

Carte n°20 Part de la population vivant avec au moins une nécessité de base non satisfaite au
Pérou en 2007 (en % de la population départementale)
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Elaborée par ’auteur.

Par ailleurs, la marginalité des territoires miniers peut également étre analysée a I’aune de a
population de plus de 15 ans et plus résidant dans ces espaces qui ne sait ni lire ni écrire ni

compter.

c. Des territoires miniers inégalement touchés par I’'analphabétisme
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Les sept territoires sur lesquels opere la nouvelle ruée miniere sont inégalement touchés par
I’analphabétisme. Certains, plus que d’autres, semblent particulierement touchés par ce
phénomene qui éclaire sous un certain jour I’inégal accés des Péruviens a 1’éducation et donc
les inégalités entre individus et territoires. Ce critére permet de fait d’éclairer la situation

potentielle de marge des territoires miniers.

Entre 2005 et 2013 environ un Péruvien sur dix (9,7%) ne sait ni lire, ni écrire ni compter (INEI,
2016d). Cependant, des écarts sensibles entre territoires existent (cf. carte n°21). Dans les sept
nouveaux départements touchés par la ruée miniere de 2005-2014 la part de la population
analphabete est supérieure a un dixieme (11,4% environ). Le risque pour la population locale
d’étre analphabéte est donc plus élevé, quoi que légérement, que celui observé a 1’échelle
nationale. Ce taux moyen montre un inégal acces entre Péruviens a I’éducation. Toutefois, le
faible écart observé dans ces territoires par rapport a la moyenne nationale ne permet pas de les
qualifier d’espaces marginaux. Il montre davantage un certain degré de périphéricité qui indique
que les populations résidant dans ces départements éprouvent des inégalités sociales et
symboliques en termes d’éducation (acces, maitrise de 1’espagnol, etc.) plus fortes que la

moyenne.

Pour autant la situation n’est pas homogeéne dans ces départements et certains apparaissent

encore plus marginaux que d’autres.

En effet, le territoire amazonien de Madre de Dios et le territoire cOtier de Tacna sont, parmi
ces sept territoires, ceux dans lesquels le taux moyen d’analphabétisme est le moins élevé. Entre
2005 et 2013 la population analphabéte représente respectivement 4,1% et 4,3% de la
population locale (recensée en 2007) soit un taux plus de deux fois inférieur a la moyenne
péruvienne (idem). Sur la base de ce critére ces deux départements ne peuvent étre qualifiés de
territoires marginaux. Au contraire, ils se rattachent bien davantage a la catégorie des territoires
centraux. Deux autres départements, Piura (9,5%) voire Amazonas (10%) se trouvent dans une
position intermédiaire. La part de la population analphabéte dans ces espaces sur cette période
est sensiblement égale a celle observée a I’échelle nationale. Ils ne peuvent donc étre qualifiés
de territoires marginaux. Les trois départements restants, Huanuco (18%), Apurimac (17,8%)
et Ayacucho (16,5%), trois départements andins, présentent un taux d’analphabétisme moyen
prés de deux fois supérieur a la moyenne péruvienne (idem). Cette situation manifeste un inégal

acces de la population qui y réside a 1’éducation au début du XXI° siécle. Puisque dans ces
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territoires, la part de la population locale de 15 et plus qui ne sait ni lire ni écrire ni compter est
prés de deux fois plus élevée que la moyenne observée a 1’échelle nationale sur cette période,
ces départements peuvent, sur la base de cet indicateur, étre qualifiés de marginaux. Pour autant,
ce cas n’est pas majoritaire. Seuls trois départements sur les sept nouvellement touchés par la
ruée miniere de 2005-2014 se caractérisent par un taux d’analphabétisme bien plus élevé que
celui observé a I’échelle du pays. Autrement dit, les critéres de marginalité dans ces territoires

ne sont pas les mémes.

Carte n°21 Une population inégalement touchée par I’analphabétisme entre 2005 et 2013
(en % a I’échelle départementale)
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Conclusion du chapitre n°2

L’instauration du nouveau modéle de développement au début des années 1990 se traduit au
cours de cette méme décennie et des suivantes par une libéralisation du secteur minier, en partie
basée sur sa privatisation. Ce phénomene provoque un afflux de capitaux prives, souvent
étrangers, dans le secteur. Entre 1992 et 2001 les capitaux investis dans I’exploitation
marchande des ressources miniéres se portent sur treize départements. Cette situation peut étre
analysée comme une ruée, ¢’est-a-dire une migration soudaine des acteurs économiques miniers
sur les espaces dotés de ressources minieres nouvellement révélées et/ou accessibles (du fait de
I’ouverture du secteur a I’ensemble des acteurs économiques mondiaux). Globalement, les
territoires d’investissement minier apparaissent comme relativement périphériques, tant lorsque
leur situation est envisagée a 1’aune de critéres physiques (distance par la route entre Lima
Meétropolitaine et les capitales des départements, altitude, région naturelle d’appartenance) que
de criteres plus qualificatifs marquant un trend de développement des territoires locaux et/ou
des populations qui y résident, relativement différent de celui observé a 1’échelle du pays
(prégnance de 1’agro-pastoralisme, de la pauvreté, milieu de résidence de la population, accés
différentiel a 1’éducation). Parfois, les écarts mesurés entre les territoires touchés par la ruée
miniére et la moyenne nationale sont tels que ces territoires peuvent étre qualifiés de marges
nationales. Ces écarts traduisent en effet une certaine atténuation des facteurs de cohérence vis-

a-vis de I’entité péruvienne dans son ensemble et du centre de commandement national.

L’avancée du front minier sur le territoire national se poursuit au cours des années 2000 et 2010.
Par rapport & la ruée de 1992-2001, la nouvelle ruée miniére de 2005-2014 touche sept
départements supplémentaires. Ce phénoméne manifeste un greffe territoriale du secteur minier
dans le territoire péruvien. La pénétration du capital minier sur le territoire du Pérou est telle
que seuls cinq territoires, le département cotier de Tumbes a I’extréme nord du pays, la province
constitutionnelle de Callao située aux immédiats du territoire métropolitain, puis les
départements amazoniens de Loreto, San Martin et Ucayali situés au nord-est, semblent
épargnés par ce phénomeéne. Autrement dit, au milieu des années 2010, les entreprises minieres
sont présentes sur la quasi-totalité des départements péruviens. Cependant, ces nouveaux
territoires semblent moins périphériques que ceux de la premiere ruée miniére. Si ces
départements sont majoritairement plus éloignés de Lima Métropolitaine, ce qui atteste d’un
étalement du front minier, ils se situent a des altitudes moins élevées que ceux de la premiére

ruée. D’une certaine fagon, tout se passe comme si apres avoir conquis des espaces relativement
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lointains, notamment les hauts plateaux andins, les entreprises miniéres se rapprochaient de
zones plus centrales et descendaient dans les plaines, voire sur les littoraux, et commencaient a
pénétrer les terres amazoniennes. Si les différents criteres mobilisés supra permettent en grande
partie de qualifier ces nouveaux territoires miniers d’espaces périphériques, du fait des écarts
repérés par rapport a la norme, a savoir la moyenne nationale, ils sont relativement peu

nombreux a pouvoir étre qualifiés d’espaces marginaux.

La mondialisation économique entraine ainsi une réorganisation du territoire péruvien et de sa
structure productive autour de la mise en production de ses riches gisements de matiere
premiere. Elle manifeste un processus de reterritorialisation des espaces locaux qui mutent sous
son influence. Le territoire péruvien apparait comme politiquement construit par I’Etat, car
(re)qualifié par un ensemble de dispositifs normatifs et légaux'’™® et réorganisé par les
entreprises miniéres, autour de ses ressources minieres. Ce secteur économique, pluriel,
inégalement distribué sur le territoire péruvien, met en évidence une concentration de
I’exploitation en certains points du territoire national ainsi qu’une régionalisation du processus

extractif selon la ressource miniére considérée.

174 Cf. notamment chapitre n°7.
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Chapitre n°3

Un territoire organise autour de et structuré par
la valorisation marchande de ses ressources
minieres

Alors qu’entre 2007 et 2014 des deux-tiers (67%) du PIB péruvien sont réalisés sur la cote
pacifique, I’exploitation marchande du pétrole, du gaz et/ou des minerais se concentre, a une
proportion quasi identique (63%), dans les Andes. Le nouveau cycle d’exploitation des minerais
péruviens depuis le début des années 1990 entraine une consommation effective et potentielle
accrue du territoire péruvien par le secteur minier. Entre 1991 et fin ao(t 2016 la part du
territoire péruvien légalement octroyée par I’Etat aux acteurs économiques miniers sous forme
de concessions miniéres a été multipliée par prés de huit. Dés lors, le secteur minier couvre
Iégalement presque un cinquieme (16%) de la superficie territoriale du Pérou. Néanmoins, la
part du terrritoire péruvien en phase d’activité miniére (exploitation, exploration) est inférieure
a 2%. En outre, la situation a 1’échelle infranationale révele de forts contrastes, aussi bien vis-
a-vis du phénoméne moyen observé a 1’échelle nationale qu’entre territoires locaux.
L’évolution de I’exploitation miniére entre le début de la décennie quatre-vingt-dix et le milieu
de la décennie deux-mille-dix illustre le poids des initiatives d’acteurs, particuliérement de la
puissance publique péruvienne et des entreprises miniéres, sur le devenir du terriotire péruvien.
Il s’agira ici d’interroger en quoi 1’évolution du secteur minier depuis les années 1990 traduit
une réorganisation productive croissante du territoire péruvien autour de 1’exploitation
marchande de ses ressources naturelles et précisément de ses ressources minieres par rapport
aux années antérieures.

Ce chapitre mettra successivement en évidence que si, au début du XXI° siecle, la création de
la richesse économique se concentre sur la cbte pacifique, espace anthropisé ou se situe la
majeure partie de la population péruvienne, 1’économie extractive touche a I’inverse au premier
chef des départements andins. Aprées avoir defini et analysé le phenoméne de hausse de
I’empreinte spatiale du secteur minier sur le territoire péruvien, il s’agira de montrer que si le
phénomene minier est largement distribué dans 1’espace, I’exploitation miniére est marquée par

un phénomeéne de double concentration territoriale et productive. D une part, certains territoires
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apparaissent comme plus miniers que d’autres. D’autre part, la production miniére est

spatialement concentrée selon la ressource miniére considérée.

3.1 La division spatiale de I'économie péruvienne, 2007
- 2014

3.1.1 Une croissance économique principalement cotiere...

Si la littoralisation de la richesse économique n’est pas un phénoméne nouveau (Contreras,
2014 ; Dollfus, 1967, 1968 ; Thorp, Bertram, 1978), la concentration spatiale du PIB péruvien

sur la cote pacifique au début du XXI° si¢écle est manifeste.

En effet, entre 2007 et 2014 la création de la richesse économique péruvienne se concentre sur
la cote pacifique. Plus des deux-tiers (67% environ) du PIB péruvien sont réalisés dans la zone
la moins étendue du pays (INEIL, 2016a). Le poids économique de la cote est plus de deux fois
plus ¢élevé que celui des Andes (environ 28%), dont le dynamisme économique est plus de cing
fois supérieur a celui observé en Amazonie (environ 6% ; idem). Cependant, la littoralisation
de I’économie péruvienne n’est pas parfaite. D’une part, pres des trois-quarts (71%) du PIB
péruvien se concentre dans six territoires, trois départements cotiers, Lima (47,7%), La Libertad
(4,8%) et Piura (4,3%), et trois départements andins, Arequipa (5,6%), Ancash (4,6%) et Cuzco
(4,5% ; 1dem ; cf. carte n°22). D’autre part, parmi les départements cotiers, certains contribuent
plus que d’autres a la richesse économique nationale. A cet égard, le département de Lima,
c’est-a-dire la grande région de Lima qui comprend le département de Callao, le département
de Lima urbain (ou Lima Métropolitaine) et le département de Lima rural (Lima Provincias),
constitue de loin le territoire économiquement le plus dynamique du Péroul’®. Prés de la moitié
(environ 48%) de la création de la richesse économique nationale y est enregistrée entre 2007
et 2014 (idem). La grande région de Lima apparait donc aussi bien a 1’échelle de la cote

pacifique que du pays dans son ensemble comme le principal pdle de croissance économique

175 Sur I’organisation politico-administrative de la grande région de Lima cf. Annexe n°6. Un rapide historique du
processus de décentralisation depuis la fin du XX¢® siecle au Pérou est également présenté dans cette annexe.

150



176 Malgré des différences notables a I’intérieur de chacun des grands

du Pérou sur cette période
ensembles naturels péruviens (cote pacifique, Andes, Amazonie), la création de la richesse
économique au début du XXI° siecle est donc fortement concentrée dans I’espace méme s’il n’y
a pas de déterminisme entre zone géographique, et encore moins espace disponible, et

contribution a la croissance économique, bien au contraire’’.

Carte n°22 Concentration spatiale de la richesse économique péruvienne entre 2007 et 2014 a
I’échelle départementale (en milliers de nouveaux sols de 1979)
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Source : INEI, « PBI de los departamentos segun actividades economicas », 2016a.
Elaborée par ’auteur.

La concentration des activités économiques marchandes dans I’espace, a I’ouest de la Cordillere

des Andes, est liée a plusieurs facteurs dont la répartition de la population dans 1’espace.

176 Cette sorte de macrocéphalie et/ou d’hypertrophie du territoire étendu de la capitale entraine une forme de
déséquilibre de I’espace national péruvien. Elle est révélatrice d’un certain centralisme politique et économique,
lequel constitue une source de tensions socio-politiques avec les exécutifs locaux des autres territoires et qui
s’expriment aussi dans les rapports sociaux (cf. deuxiéme partie).

177 par exemple, malgré la participation inégale des territoires amazoniens au PIB de cette zone. Bien que dans
certains territoires la richesse économique créée soit supérieure a celle observée dans certains départements cotiers,
le PIB amazonien correspond approximativement au PIB du département d’ Arequipa (environ 6% ; INEI, 2016a).
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3.1.2 Une population inégalement répartie dans |'espace, 2007-
2014

La littoralisation du PIB péruvien est étroitement liée a 1’anthropisation de la cote soit la
concentration de la majeure partie de la population péruvienne sur cet espace comme cela fut

présenté précédemment (cf. chapitre n°2, carte n°14).

Pour rappel, en 2007 la population péruvienne est estimée a 28 220 764 individus (INEIL, 2008a).
A cette date, plus de la moitié (55%) de la population se concentre dans cet espace ¢’est-a-dire
sur un dixieme du territoire terrestre péruvien. Plus du tiers (36%) de la population réside dans
les Andes, région qui représente plus du quart (28%) de la superficie territoriale péruvienne, et
moins d’un dixiéme des Péruviens (9%) résident en Amazonie, région naturelle qui s’étend sur
plus de 60% de la superficie terrestre du Pérou (INEI, 2008a, 2016b). Plus exactement, prés des
trois-quarts (environ 70%) de la population péruvienne réside dans neuf départements mais
c’est le département de Lima qui concentre le gros de la population péruvienne dans la mesure

ou prés d’un tiers (30%) des Péruviens résident dans ce territoire (INEI, 2008a)*78.

Un certain parallélisme peut donc étre établi avec la concentration de la création de la richesse

¢conomique dans 1’espace.

En effet, entre 2007 et 2014, les cinq départements les plus dynamiques en termes de création
de richesse économique, a savoir Lima (47,7%), Arequipa (5,6%), Ancash (4,6%), Cuzco
(4,5%) et Piura (4,3%), qui, pour rappel, concentrent plus des deux-tiers (environ 67%) du PIB
péruvien sur cette période, concentrent pres de la moiti¢ (48% environ) de la population

péruvienne recensée en 2007 (INEIL, 2008a, 2016b).

Tout comme la création de la richesse économique est inégalement répartie sur le territoire
péruvien, I’exploitation des ressources naturelles non renouvelables constitue un phénomene

inégalement distribué dans I’espace et apparait donc comme territorialement concentré.

178 |ima (30%), Piura (5,9%), La Libertad (5,7%), Cajamarca (4,9%), Puno (4,5%), Junin (4,3%), Cuzco (4,2%),
Arequipa (4,1%) et Lambayeque (3,9% ; INEI, 2008a). Un tiers (33,1%) de la population réside dans la grande
région de Lima (30% dans le département éponyme et 3,1% dans celui de Callao ; idem).

152



3.1.3 ... mais une économie extractive majoritairement andine

L’exploitation économique des ressources naturelles non renouvelables montre un dynamisme
inégal a I’échelle infranationale (idem ; cf. carte n°23). Dans plusieurs départements cette
activité est quasi inexistante alors que dans d’autres elle constitue une source de création de
richesse économique non négligeable. Plus précisément, le dynamisme de I’exploitation des
ressources naturelles non renouvelables montre une dynamique quasi inverse au phénomene de

littoralisation du PIB.

Entre 2007 et 2014 I’exploitation marchande du pétrole, du gaz et/ou des minerais, ¢’est-a-dire
le secteur extractif « classique »*"° a rapporté plus de 400 (environ 406) millions de sols a I’Etat
péruvien (INEI, 2016a) soit environ 150 millions d’euro®. Toutefois cette activité est plus
importante dans les Andes, lesquelles contribuent a prés des deux tiers (environ 63%) de
I’économie de ce secteur, que sur la cote pacifique, qui contribue a pres du tiers (environ 30%)
de celui-ci, bien devant I’Amazonie qui contribue a moins d’un dixieme (environ 7%) du PIB

du secteur extractif (idem)8L.

Cependant, 1a encore, il n’y a pas de déterminisme entre région naturelle et exploitation
marchande des ressources naturelles non renouvelables (cf. carte n°23). Bien que spatialement

diffuse, I’extraction et la transformation du pétrole, du gaz et/ou des minerais est relativement

179 Cette expression de secteur extractif « classique » renvoie ici a ce que certains auteurs (Gudynas, 2009 ;
Svampa, 2011, 2013) nomment 1’extractivisme, lequel n’inclut pas 1’agro-industrie dont 1’essor observé en
Amérique latine au début du XXI¢ siécle constitue une nouvelle forme d’extractivisme comme le rappellent ces
auteurs.

180 En janvier 2017, 1 euro vaut environ 2,7 sols.

181 A contre-courant d’une idée souvent répandue I’exploitation marchande des ressources naturelles non
renouvelables n’affecte donc pas au premier chef la région amazonienne bien que cet espace soit historiquement
touché par plusieurs phases d’exploitation de ses ressources naturelles. Tout dépend du type de ressource et de
I’époque envisagés. Entre la fin du XX® siecle et le début du XXI® siécle, I’ Amazonie est plus spécifiquement
marquée par D’exploitation des hydrocarbures (Bernex, 2013 ; Surrallés, 2009) ainsi que par 1’exploitation
informelle et illégale de 1’or (Arriaran, Gomez, 2008 ; Torres, 2007 ; cf. infra). Le fait que la cbte pacifique
contribue plus que 1’Amazonie au PIB du secteur extractif s’explique par plusieurs facteurs. D’une part, ce
phénomeéne est évidemment lié a ’exploitation de ces ressources dans les territoires cotiers qu’ils soient traversés
par les Andes ounon. C’est le cas du département de La Libertad qui, pour rappel, est défini comme un département
cotier par 'INEI mais qui est traversé par les Andes et constitue a ce titre un territoire minier. Il se hisse notamment
depuis 2013 au rang de premier département d’exploitation 1égale de 1’or (cf. infra). D’autre part, le poids de la
cote dans le PIB extractif s’explique aussi voire surtout par la localisation de certaines activités de transformation
dans cet espace (comme & Lima ou & Moquegua avec les raffineries de Cajamarquilla et d’Ilo déja citées ; cf.
chapitre n°2) ainsi qu’a I’exploitation d’hydrocarbures, parfois en offshore. Le poids de la cote pacifique dans le
PIB extractif est également lié au fait que ces ressources sont généralement exportées par des ports, notamment
celui de Callao, ce qui constitue une source de recettes pour les gouvernements de ces territoires, notamment du
fait des taxes spécifiques pergues sur ce secteur, ce qui contribue au dynamisme de 1’économie extractive de la
zone.
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concentrée. Six départements, Ancash (16,6%), Arequipa (10,5%), Cuzco (13,5%), Cajamarca
(6,4%), Lima (6,2%) et Pasco (6,7%), contribuent a pres de 60% du PIB du secteur entre 2007

et 2014 (idem).

Carte n°23 Inégale contribution des départements péruviens au dynamisme économique du
secteur extractif national entre 2007 et 2014
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Source : INEI, « PBI de los departamentos segln actividades econémicas », 2016a.
Elaborée par I’auteur.

Plus que la contribution du secteur extractif classique de chaque département a 1I’évolution du
PIB extractif péruvien, c’est la part de I’exploitation du pétrole, du gaz et/ou des minerais dans
les économies locales qui permet de mieux éclairer I’importance économique de ce secteur
d’activité pour les territoires locaux. Certains départements péruviens dépendent, en termes

économiques, plus que d’autres, de 1’exploitation des ressources naturelles non renouvelables.

Entre 2007 et 2014 ce secteur représente prés d’un cinquieme (17% environ) du PIB des
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départements cotiers'® et amazoniens (environ 18%)'® et plus du quart (environ 28%) du PIB

184

des territoires andins***. C’est donc dans les Andes que I’exploitation marchande des ressources

naturelles non renouvelables contribue le plus aux économies régionales (cf. carte n°24).

Carte n°24 Inégale contribution du secteur extractif aux économies locales au Pérou
entre 2007 et 2014
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Elaborée par ’auteur.

Toutefois, cette catégorisation par grandes régions naturelles, quelque peu schématique, masque
des différences notables d’une part, a I’intérieur de ces ensembles spatiaux et, d’autre part, entre
départements, selon que le PIB extractif augmente ou diminue dans chaque territoire entre 2007

et 2014 (cf. graphique n°7)!%. Plus largement, entre 2007 et 2014 ’exploitation du pétrole, du

182 Tumbes (17,1%), Piura (16,3%), Lambayeque (0,3%), La Libertad (15,1%), Lima (1,9%), Ica (12,5%),
Moquegua (35,2%) et Tacna (40,1% ; INEI, 2016a).

183 Amazonas (3,6%), Loreto (30%), Madre de Dios (46,1%), San Martin (0,9%) et Ucayali (8,6% ; INEL, 2016a).
184 Ancash (50,6%), Apurimac (10,3%), Arequipa (20,8%), Ayacucho (19,4%), Cajamarca (31,8%), Cuzco
(41,6%), Huancavelica (23,1%), Huanuco (7,3%), Junin (18,5%), Pasco (67,8%), Puno (10,5% ; INEI, 2016a).
185 par rapport a 2007 la valeur du PIB extractif augmente dans 14 départements : Amazonas (+251%), Ayacucho
(+179%), Cuzco (+169,9%), %), Ica (+158%), Lambayeque (+92,5%), Junin (+82%), Tumbes (+81,6%), Piura
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gaz et/ou des minerais augmente de moins d’un cinquiéme (16,5%) en moyenne a 1’échelle
nationale (INEI, 2016a). Elle contribue a moins de 15% des économies régionales de neuf
départements, oscille entre 15% et 46% pour les économies locales de treize autres et contribue
a plus de la moitié de la richesse économique créée dans deux départements, 51% pour Ancash

et 68% pour Pasco (idem ; cf. tableau n°5)*8°,

Graphique n°7 Evolution de la valeur du PIB extractif en 2014 par rapport & 2007 a 1’échelle
départementale (en %)
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Source : INEI, « PBI de los departamentos segun actividades econdmicas », 2016a. Elaboré par I’auteur.

(+34,2%), Huanuco (+30,2%), Lima-Callao (+25,7%), San Martin (+20,2%), Cajamarca (+9,2%), Arequipa (+4,1)
et Huancavelica (+1,9% ; INEI, 2016a). Inversement, dans dix départements, le PIB extractif baisse en 2014 par
rapport & 2007: Madre de Dios (-37,8%), Pasco (-25,1%), Ancash (-18,6%), Ucayali (-18,1%), Puno (-13,2%),
Tacna (-12,4%), Moquegua (-9,7%), Apurimac (-7,8%), La Libertad (-7,6%) et Loreto (-1,2% ; INEI, 2016a).

186 Par exemple, Lima constitue le territoire le plus riche du Pérou. C’est dans ce territoire que la part la plus
importante de la richesse économique nationale est créée, environ 1,4 milliard de sols entre 2007 et 2014 soit prés
de la moitié (environ 48%) du PIB péruvien sur cette période (INEI, 2016a). Dans le territoire de la grande région
de Lima, le PIB du secteur extractif classique est d’environ 25 millions de sols soit 6% de la richesse économique
créée dans ce secteur d’activité a 1’échelle nationale (idem). Cependant, le secteur extractif ne représente que 2%
en moyenne de 1’économie liménienne (idem). A titre de comparaison, la création de la richesse économique dans
le département de La Libertad est d’environ 138 millions de sols entre 2007 et 2014 ce qui représente pres de 5%
du PIB péruvien mais trois fois plus a 1’échelle de ce territoire (environ 15% du PIB du département) soit 20,5
millions de sols (idem).
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Tableau n°5 Evolution du PIB extractif a I’échelle locale (en milliers de nouveaux sols) et

contribution de cette activité au PIB extractif national et a I’économie locale (en %)
entre 2007 et 2014

Nom du département  PIB extractif (en milliers de nouveaux soks)

Lambayeque
San Martin
Amazonas
Apurimac
Hudnuco
Ucayali
Tumbes
Huancavelica
Puno
Ayacucho
Madre de Dios
Ica

Junin

Tacna
Loreto

Piura

La Libertad
Moguegua
Lima-Callao
Cajamarca
Pasco
Arequipa
Cuzco
Ancash

Source : INEI, « PBI de los departamentos segun actividades econdmicas », 2016a. Elaboré par I’auteur.

194329
297218
689819
1517078
2298018
2407380
3212718
5295084
5923489
6449937
7681094
12286593
15242251
17290570
18649697
20064925
20533915
23139677
25051163
25878740
27344128
42835827
54953420
67342263

Contrioution du secteur extractif local au PIB extractif national (en %)

0
01
02
04
0,6
0,6
07
13
15
16
19

3
37
43
46
49
51
57
6,2
64
6,7

105
135
16,6

Part du secteur extractif dans le PIB local (en %)

03

09

36
10,3

73

8,6
171
231
10,5
194
46,1
125
185
40,1

30
16,3
151
352

19
318
67,8
208
41,6
50,6

Tout comme la création de la richesse économique ou du PIB extractif, au début du XXI€ siécle,

I’exploitation miniére constitue a la fois un phénomeéne spatialement diffus dans la mesure ou

I’empreinte spatiale du secteur minier connait un véritable boom entre la fin du XX° siéecle et le

début du XXI° si¢cle. Néanmoins, dans le méme temps, I’exploitation et I’exploration miniéres

constituent des phénomenes territorialement concentrés. Plus exactement, le secteur minier

péruvien est marqué par une certaine spécialisation productive régionale, étroitement liée a la

géologie locale, et donc fonction des types de ressources exploitées.
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3.2 Boom de I'empreinte spatiale du secteur minier mais
concentration territoriale du processus extractif, fin du
XX® siecle - début du XXI® siecle

3.2.1 Une activité miniere entre diffusion spatiale et
concentration territoriale

a. Distinguer I'activité miniere effective de I'empreinte spatiale potentielle
du secteur minier

L’exploitation des ressources miniéres entraine une certaine résurgence de 1’espace local, ici
des espaces naturellement dotés en minerais, vis-a-vis du cadre territorial national, du fait de
leur (re)valorisation marchande par les flux de capitaux depuis le début de la décennie quatre-
vingt-dix (Bos, 2014a ; cf. également chapitres n°2 et n°4). Ce nouveau dynamisme de 1’espace
local peut étre mis en évidence par 1’évolution de 1I’« empreinte » spatiale et économique de
I’activité miniére sur le territoire péruvien. Dans un sens proche de celui de I’empreinte
¢cologique, nous proposons le concept d’« empreinte » spatiale du secteur minier, lequel se
présente a la fois comme un phénomene et un indicateur a méme de rendre compte de la pression
exercée par I’homme sur le territoire dans le but d’en extraire les minerais. L’empreinte spatiale
du secteur minier mesure les surfaces consacrées a 1’exploitation miniere (effective et
potentielle) au prisme, dans le secteur minier 1égal, des concessions octroyées par 1’Etat
péruvien aux entreprises miniéres. Le phénomene mesuré devient ainsi un indicateur de mesure
qui permet de calculer la « pression » exercée par le secteur minier sur le territoire, a différentes

échelles'®’,

L’¢tude de I’évolution de I’empreinte spatiale du secteur minier péruvien mesurée par les
concessions miniéres légalement octroyées par I’Etat permet de saisir la valorisation
différenciée (car sélective) des territoires locaux par le capital et la maitrise de 1’espace par
differents acteurs, particulierement la puissance publique et les entreprises miniéres. Cette

valorisation intervient dans le cadre d’une forme de contrat d’association ou le premier acteur

187 Une méme méthodologie permet alors de créer d’autres indicateurs de méme nature, généralisables a d’autres

activités extractives ou non.
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cede temporairement et sous condition une partie de son territoire aux seconds en contrepartie

de la production des ressources miniéres (cf. chapitre n°7).

En effet, la concession miniére est la figure 1égale octroyée par I’Etat péruvien a une personne
physique ou morale du secteur minier. Elle prend la forme de figures géométriques (carrés,
rectangles ou polygones) fermées, d’une profondeur indéfinie (art. 9 du texte unique organisant
la loi générale de 1’activité miniére du 4/06/1992). Sa superficie est comprise entre 100 et 1000
hectares sauf dans le domaine maritime ou sa taille varie de 100 a 10 000 hectares (idem, art.
11). La concession octroie a son titulaire le droit d’explorer et d’exploiter les ressources
miniéres situées dans son périmétre (art. 9 du texte unique organisant la loi générale de I’activité
miniere du 4/06/1992). «[...] le modele de la concession fournit la base d’'une
contractualisation entre I’Etat et ['usager fixant les limites spatiales et les conditions de son

activité [...] » (Nadai, Labussiére, 2014 : 208).

[...] le concept de concession miniére c’est que 1’Etat donne un droit, a toi, & moi, un droit, comme une condition
pour que tu puisses extraire ces minerais selon certaines régles, tu vois ? Des permis, des études d’impact
environnemental, etc., etc. Et a partir de la le minerai que tu extrais est a toi. C’est ¢a le concept. C’est pour cela
que tu payes une redevance, que tu payes des impots et que tu dois te conformer a une série d’exigences. Donc
c’est clair ! Ca c’est la loi [...] (Extrait d’entretien réalisé avec un cadre de Rio Alto Mining, Lima, 27/03/2012)*,

Au début du XXI° siécle I’exploitation des minerais péruviens est spatialement diffuse mais
territorialement concentrée. Cette différenciation terminologique entre espace et territoires vise
a traduire schématiquement 1’effet de diffusion a une échelle plus large, celle de 1’espace, ici
péruvien, en I'opposant a une échelle plus fine, celle des territoires de production, les
départements, pour mesurer la concentration de 1’activité miniére dans certains territoires
locaux®. Au 31 décembre 2014, 575 unités miniéres se trouvent en phase de production
miniére'®® et 464 unités sont en phase d’exploration miniére!®! soit un total de 1 039 unités

miniéres en activité (MINEM, 2015 : 13). Ces concessions s’étendent respectivement sur 1 260

188 Nous traduisons.

189 « De fagon trés simplifiée, les territoires semblent désigner des ensembles sociaux de moindre étendue, des
sociétés au sens plein du terme, et les espaces leurs environnements plus globaux, les premiers tirant leur
historicité du cdté de la reproduction, ce qui les rend plus durables, alors que les seconds seraient plus mutants.
Mais les territoires peuvent jouer un role spatial pour leurs sous-ensembles et les espaces peuvent tendre a se
territorialiser » (Grataloup, 2015 : 301).

19 Foalement dénommée phase d’exploitation miniére. « [...] L’exploitation est I'activité d’extraction des
minerais contenus dans un gisement » (art. 8 de la loi du 4/06/1992). Notre traduction de : « [...] La explotacion
es la actividad de extraccion de los minerales contenidos en un yacimiento ».

¥l « L’exploration est ['activité miniére qui tend a démontrer les dimensions, position, caractéristiques
minéralogiques, réserves et valeurs des gisements miniers [...] » (art. 8 de la loi du 4/06/1992). Notre traduction
de : «La exploracion es la actividad minera tendente a demostrar las dimensiones, posicion, caractéristicas
mineraldgicas, reservas y valores de los yacimientos mineros [...] ».

159



617 hectares, soit plus de 12 000 (environ 12 606) km?2 pour les premiéres, et sur 461 439
hectares, soit prés de 5000 (environ 4614) km? pour les secondes (idem). En d’autres termes,
fin 2014 plus de 1000 sites se trouvent en phases de production et d’exploration et s’étendent
sur d’environ 1 722 056 hectares, soit plus de 17 000 (environ 17 221) km?, ce qui constitue
une portion relativement congrue (1,34%) du territoire péruvien'®?. L’exploitation miniére

effective apparait donc comme relativement concentrée dans I’espace.

En paralléle, fin 2014, 882 concessions miniéres légalement octroyées par 1’Etat péruvien sont
paralysées (idem : 13). Elles s’étendent sur 422 841 ha (MINEM, 2015 : 13). Parallélement 254
concessions se trouvent en phase de prospection et s’étendent sur 60 121 ha (idem). Les
concessions minicres paralysées et en phase de prospection s’étendent donc sur 482 962
hectares soit environ 5000 (4829) kmz2, 4228 km?2 pour les premiéres et 601 km2 pour les

secondes (idem).

Les concessions en phase de production (1260 617 ha), d’exploration (461 439 ha), les
concessions miniéres paralysées (422 841 ha) et celles en phase de prospection (60 121 ha)
couvrent donc une superficie territoriale de 2 205018 ha ou 22 050 km?2 environ ce qui

représente 1,72% du territoire péruvien.

Fin 2014, le nombre de concessions miniéres légalement octroyées par I’Etat péruvien s’éléve
a 42025 (idem : 14). Ces concessions couvrent une superficie territoriale de 18 756 958
hectares soit prés de 200 000 (environ 187 570) km2 (idem). De cette superficie, seuls 2 205
018 ha ou 22 050 km? se trouvent en phases de production, d’exploration, de prospection ou
bien sont a I’arrét, ¢’est-a-dire seulement un dixiéme (11,76%) de ce total. Autrement dit, a la
fin de I’année 2014 les neuf dixiemes du territoire péruvien octroyés sous forme de concessions
miniéres ne sont pas en activité. Ces concessions semblent se trouver en phase « dormante ».

Les acteurs qui détiennent les concessions semblent donc réserver 1’exploitation des ressources

192 | e MINEM estime que 1 722 056 ha soit 17 221 km? correspondent a 1,34% du territoire national (MINEM,
2015 : 13) en se basant sur une superficie totale du Pérou de 128 000 000 ha soit 1 280 000 km?2 (idem : 14). Nous
parvenons a un résultat identique en considérant une superficie territoriale un peu plus précise. Le territoire du
Pérou est d’environ 1 285 216 km? (INEI, 2014a). Dans I’un et I’autre cas, la part du territoire péruvien en phase
de production et d’exploration miniére est bien de 1,34% (INEIL, 2014a). A I’inverse, nous mettrons ultérieurement
en évidence qu’en choisissant une échelle d’analyse plus restreinte (celle du département ou de la province),
I’empreinte spatiale du secteur minier est parfois bien plus élevée. L’activité miniére apparait ainsi comme un
phénoméne consommateur en espaces et en ressources (Deshaies, 2007, 2016). Toutefois, la part du territoire
octroyé sous forme de concessions miniéres ne semble pas constituer un facteur explicatif de la conflictualité
socio-environnementale en 2014 (cf. chapitre n°6).
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de ces territoires pour plus tard. En d’autres termes, la ruée miniére n’entraine pas un processus
immédiat d’extraction des minerais'®. En outre, I’octroi d’une concession ne se traduit pas par

une consommation intégrale du territoire délivré en concessions.

Toutefois, plus que la part du territoire péruvien concernée par une forme d’activité minicre
effective, c’est-a-dire au-dela des mines en phase de production, d’exploration ou de
prospection, il convient de s’intéresser a la superficie totale du territoire péruvien 1également
octroyée par la puissance publique aux acteurs économiques miniers sous forme de
concessions!®. Cet indicateur permet alors d’appréhender la part totale du territoire péruvien

sur laquelle I’activité miniére est potentiellement amenée a se développer.

Fin 2014 les 6233 unités miniéres en cours d’attribution s’étendent sur 2 534 697 hectares soit
plus de 25 000 (environ 25 347) km2 (idem). La part totale du territoire péruvien couverte par
I’activité mini¢re légale comprend donc la superficie totale des concessions minicres
légalement octroyées et celle des concessions en cours d’attribution soit un total de 21 291 655

hectares ¢’est-a-dire prés de 200 000 (environ 212 917) km2,

L’empreinte spatiale de la valorisation économique des ressources mini¢res au Pérou a la fin de
I’année 2014 ne comprend donc pas seulement la superficie du territoire péruvien en phases de
production, d’exploration et de prospection (1 782 177 ha) mais plus largement I’espace sur
lequel s’étend I’ensemble des concessions miniéres légalement octroyées par I’Etat (18 756 958
ha) ainsi que la superficie du territoire qui correspond aux concessions minieres en cours
d’attribution (2 534 697 ha) soit un total de 21 291 697 ha. D’aprés les données du ministére de
I’énergie et des mines (MINEM), au 31 décembre 2014 moins d’un cinquieme (16,57%) de la
superficie totale du Pérou est potentiellement affectée par 1’activité miniére (idem)®s. Un
constat général s’impose : 1’activité miniére constitue un phénomene spatialement diffus qui ne

se résume pas a la portion territoriale en cours de production et d’exploration.

193 Ce décalage dans le temps entre I’octroi de la concession et son exploitation est certes lié au temps de
développement des projets (Deshaies, 2011) mais s’explique aussi par la concurrence entre acteurs économiques
(Hocquard, 2008 ; Paillard, 2011) dans un contexte de fluctuation des cours mondiaux et donc des perspectives de
profit qui modulent les investissements et les activités des entreprises (cf. infra).

1% Nous n’incluons pas dans cette catégorie les concessions miniéres paralysées puisque leur activité miniére n’est
plus d’actualité.

19 Nous estimons pour notre part que fin aolit 2016 le secteur minier péruvien s’étend sur 16,12% de la superficie
territoriale péruvienne (INGEMMET, 2016 ; cf. encadré n°9).

161



Encadré n°9 Précisions sur le mode de calcul de I’empreinte miniére potentielle sur le
territoire péruvien

En nous basant sur les données de D’Institut géologique, minier et métallurgique du Pérou
(INGEMMET), au 31/08/2016 I’Etat péruvien aurait octroyé plus de 45 000 (45 587) concessions
miniéres Celles-ci couvrent une superficie territoriale de 19 118 132 ha soit plus de 190 000 (191 181)
km? ¢’est-a-dire 14,88% du territoire péruvien (INGEMMET, 2016). Cette source se référe aux « droits
miniers en vigueur » c’est-a-dire aux concessions légalement octroyées et pas seulement a celles faisant
I’objet d’une activité miniere effective (production et exploration). Pour avoir une idée de la part totale
du territoire péruvien potentiellement touchée par 1’activité miniére il faudrait inclure ici la part du
territoire faisant I’objet d’une demande de concession. A cette date, moins de 4000 (3609) concessions
minieres sont en cours d’attribution (idem). Elles couvrent une superficie territoriale de prés de 16 000
(15 894) kmz2 soit environ 1,24% du territoire péruvien (idem). Par conséquent, au 31/08/2016, prés de
50 000 (49 196) concessions octroyées et en cours d’attribution s’étendent sur 16,11% du territoire
péruvien. Fin aolt 2016, c’est donc moins d’un cinquiéme (16,12%) du territoire du Pérou qui est
potentiellement touché par I’activité miniere (14,88% + 1,24%).

Les données du MINEM (2015) et de 'PINGEMMET (2016) différent légerement. Ces institutions
énoncent respectivement que ’activité miniére s’étend sur 16,57% du territoire péruvien pour la
premiére contre 16,12% pour la seconde. Or il est peu probable que I’organisme chargé de délivrer les
concessions, 'INGEMMET, ait commis une erreur de calcul. D’aprés ces écarts, I’empreinte spatiale
du secteur minier sur le territoire péruvien entre 2014 et 2016 aurait diminué. Ce phénoméne nous
semble peu probable comme le montre la démonstration effectuée dans la premiére partie de cette these.

Entre le début des années 1990 et le milieu des années 2010 la part du territoire péruvien

affectée par 1’activité miniére connait un véritable boom.

b. Boom de la mise sous concessions du territoire péruvien

La part du territoire péruvien octroyée par 1’Etat sous forme de concessions minieres augmente

fortement entre le début des années 1990 et le milieu des années 2010.

En effet, en 1991 les concessions miniéres légalement octroyées par 1’Etat péruvien
s’étendraient sur environ 2 258 000 ha soit plus de 20 000 (22 580) km? (Echave de, Torres,
2005 : 51) c’est-a-dire prés de 1,76% du territoire péruvien®®. Pour rappel, les concessions
minieres légalement octroyées par la puissance publique péruvienne en 2014 s’étendent sur
18 756 958 ha ou 187 570 km? (MINEM, 2015 : 14) soit 14,59% du territoire. Par conséquent,

entre 1991 et 2014 la part du territoire péruvien octroyée sous forme de concessions miniéres

19 Sur 1a base d’une superficie territoriale de 1 285 215 km2.
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aurait était multipliée par plus de huit. Le boom de ’empreinte spatiale du secteur minier met
en évidence qu’une part croissante du territoire péruvien est dédiée a 1’exploitation (potentielle
ou effective) des ressources miniéres entre ces deux dates. Ce phénomeéne signifie donc que le
développement du secteur minier sur cette période s’accompagne d’une consommation
(potentielle ou effective) accrue de 1’espace terrestre péruvien par les acteurs économiques

miniers.

Par ailleurs, en 1992 moins de 500 concessions minieres couvrant une superficie territoriale
d’environ 500 000 hectares (ou 5000 km?) auraient été sollicitées par les acteurs économiques
miniers & I’Etat péruvien (BCRP, 2003 : 34) ce qui représente 0,39% du territoire péruvien.
Pour rappel, les concessions miniéres sollicitées a I’Etat péruvien fin 2014 s’étendraient sur
2 534 697 ha soit 25 347 km? (MINEM, 2015 : 14) c’est-a-dire pres de 2% (environ 1,97%) du
territoire péruvien. Entre 1992 et 2014 la part du territoire péruvien sollicitée dans le cadre de

projets miniers aurait donc été multipliée par cing.

En additionnant la part du territoire national qui correspond aux concessions minieres sollicitées
en 1992 (BCRP, 2003 : 34) a celles déja octroyées en 1991 (Echave de, Torres, 2005 : 51), ce
sont au minimum 2 758 000 ha ou 27 580 km? qui seraient concernés par le développement du
secteur minier au début de la décennie quatre-vingt-dix (5000 km2 en 1992 plus 22 580 km2 en
1991). En d’autres termes, les concessions miniéres octroyées en 1991 et sollicitées en 1992
couvrent environ 2,15% du territoire péruvien'®. A titre de comparaison, fin aolt 2016
I’empreinte spatiale de I’activité miniére s’étend sur au moins 16% de la superficie totale du
Pérou'®®. Par conséquent en prés d’un quart de siécle la part du territoire péruvien

potentiellement affectée par 1’activité miniére aurait été multipliée par plus de sept.

La hausse de la part du territoire péruvien dédié a ’exploitation des ressources miniéres entre
le début de la décennie quatre-vingt-dix et le milieu de la décennie deux-mille-dix, qu’elle soit
effective ou potentielle, mesurée par I’empreinte spatiale du secteur minier manifeste donc une

avancée croissante du capital minier sur le territoire péruvien. Celle-ci prend la forme d’un

197 Au minimum car a supposer que la part du territoire péruvien légalement octroyée par 1’Etat aux acteurs miniers
entre 1991 et 1992 n’ait pas bougé, et sur la base d’une superficie territoriale totale de 1 285 215 km2. Or le
nouveau cycle d’exploitation des minerais qui se dessine au Pérou au début des années 1990 amene légitimement
a envisager une hausse des concessions octroyées entre 1991 et 1992 bien que le nouveau cadre régulateur
économique et sectoriel ne soit pas encore totalement adopté et stabilisé (cf. chapitre n°1).

198 16,57% fin 2014 selon le MINEM (2015 : 13-14) ou 16,11% selon PINGEMMET (2016).
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véritable front minier qui atteint prés d’un cinquiéme (environ 16%) de la superficie territoriale
péruvienne. Cette situation traduit un maillage toujours plus dense du territoire péruvien par le
capital minier et donc une avancée spatiale croissante des entreprises miniéres sur le territoire
national dans le but d’en exploiter les gisements et d’en extraire les ressources en accord avec
I’Etat qui organise ce systéme. Dans sa stratégie de promotion du secteur minier péruvien, le
ministére de I’énergie et des mines crée ainsi une image de marque nationale : le Pérou, « pays
minier » (MINEM, 2012 : 3)!%°. Cette hausse rapide de la part du territoire péruvien
potentiellement consommeé par le secteur minier, parfois analysée comme une vague ou une
marée qui déferlerait sur le Pérou (Merveille, 2012), permet de prendre la mesure de 1’impact
spatial de la partie primo-exportatrice du modele de développement économique et donc d’en
expliquer les tensions (cf. seconde partie)?®. L’empreinte spatiale du secteur minier illustre
ainsi la réorganisation et la restructuration productive du territoire péruvien autour de la
valorisation économique de ses minerais par 1’Etat central et les entreprises miniéres. Ce
processus obéit a une reconstruction politique de 1’espace et des ressources, d’origine
partiellement supranationale (cf. chapitre n°2), dans laquelle les acteurs économiques, ici
miniers, jouent un réle clé. « D essence fondamentalement politique, ['organisation territoriale
n’est ni neutre ni innocente » (Antheaume, Giraut, 2005 : 46). « On peut lire I'action de I’Etat

dans les conséquences de ses choix territoriaux [...] » (Lombard, Mesclier, Velut, 2006 : 39).

Pour autant le développement spatial du secteur minier n’est pas uniforme et certains territoires

apparaissent comme plus miniers que d’autres.
3.2.2 Diffusion spatiale mais concentration territoriale de
I'activité miniére

Au 31/08/2016 les concessions minieres octroyées (45 587) et en en cours d’attribution (3609),

soit 49 587 concessions, s’étendent sur environ 16% du territoire péruvien (INGEMMET,

19 « La phrase "Pérou, Pays Minier”, en plus de refléter I'immense richesse miniére du pays et sa position parmi
les leaders de la production miniére dans le monde, nous rappelle aussi que nous sommes miniers par tradition
depuis nos origines, et qu’au cours des dernieres années cette activité a évolué et atteint des hauts niveaux de
développement dans notre pays » (MINEM, 2012 : 3). Nous traduisons.

20 Toutefois, si le boom de I’empreinte spatiale du secteur minier prend la forme d’un processus de frontiéres
c’est-a-dire d’occupation d’espaces par un déplacement croissant des territoires mis en valeur ou a valoriser
économiquement, cette conquéte de nouveaux espaces par les entreprises et les investisseurs miniers ne peut pas
étre qualifiée de pionniéere. Contrairement a d’autres fronts pionniers, notamment agricoles, le front minier semble
s’accompagner d’une mobilité relativement contenue des populations (cf. chapitres n°5).
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2016 ; INEI, 2014a). L’ensemble des départements du pays ainsi que la province
constitutionnelle de Callao sont concernés par ce phénomene. Néanmoins, la distribution de

I’activité miniére sur le territoire péruvien n’est pas uniforme (cf. carte n°25).

En effet, a cette date, le territoire ou les concessions miniéres totales (attribuées et en cours
d’attribution) sont les moins nombreuses (21) est celui de Callao (INGEMMET, 2016).
Inversement, le territoire ou les concessions minieres sont les plus nombreuses (5564) est celui
d’Arequipa (idem). Plus largement, c’est dans les Andes que les concessions minieres sont les
plus nombreuses, prés de 32 000 (31 618 ; idem). Elles y sont deux fois plus importantes que
sur la cbte qui en concentre environ 15 000 (15 020), les départements amazoniens étant les
moins touchés par le développement du front minier (idem). Les concessions miniéres y sont

pres de quatorze fois moins nombreuses (2340) que dans les Andes (idem).

Toutefois, plus que le nombre de concessions minicres par département c’est la part territoriale
que ces concessions occupent a 1’échelle des territoires locaux qui permet de mieux éclairer le

poids du secteur minier dans 1’espace local.

En effet, si les concessions miniéres attribuées et en cours d’attribution couvrent environ 16%
du territoire péruvien, elles ne couvrent pas une méme superficie territoriale dans chaque
département. Au 31/08/2016 dans dix-huit territoires 1’empreinte spatiale du secteur minier est
supérieure a la moyenne nationale (16%) observée a cette date (INGEMMET, 2016 ; INEI,
2014). Cette situation touche aussi bien des départements andins que cotiers?®t. Plus
exactement, dans cing départements, les concessions miniéres couvrent plus de la moitié de la
superficie totale de chaque entité territoriale. Il s’agit des départements de Moquegua (60% et
1450 concessions), La Libertad (56,2% et 3796 concessions), Apurimac (53,9% et 2057
concessions), Lima (51,5% et 5098 concessions) et Ancash (50,9% et 4788 concessions ; idem).
Pour autant, cela ne signifie pas que ces concessions sont en phases d’activité (extraction ou
prospection). A I’inverse, les concessions miniéres attribuées et en cours d’attribution dans les
départements d’Ucayali (48) et de Loreto (134) couvrent a peine 0,1% de la superficie

territoriale totale de chacun de ces départements (idem). L’ Amazonie apparait bien comme une

21 1] s’agit des départements de Cuzco (16,2%), Callao (17,1%), Pasco (18,2%), Puno (20%), Lambayeque
(21,3%), Junin (23%), Piura (25,1%), Ayacucho (27,3%), Cajamarca (30,5%), Ica (31,3%), Huancavelica (38,8%),
Tacna (38,8%), Arequipa (39,9%), Ancash (50,9%), Lima (51,5%), Apurimac (53,9%), La Libertad (56,2%) et
Moquegua (60% ; INGEMMET, 2016 ; INEI, 2014).
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région marginalement touchée pour le développement du secteur minier légal.

Interroger le développement du secteur minier dans les territoires locaux permet de mettre en
évidence que ce n’est pas dans le territoire ou les concessions sont les moins nombreuses
(Callao) que I’empreinte spatiale du secteur minier est la plus faible ni dans le département ou

celles-ci sont les plus nombreuses (Arequipa) qu’elle est la plus élevée (cf. carte n°25).

En effet, comme énoncé ci-dessus, au 31/08/2016 la province constitutionnelle de Callao
constitue le territoire dans lequel les concessions minieres octroyées et en cours d’attribution
(21) sont les moins nombreuses (INGEMMET, 2016). Elles s’étendent sur prés d’un cinquiéme
(17,1%) du territoire de cette entité territoriale (INEI, 2014a). Inversement, dans le département
d’Arequipa, qui constitue le département ou les concessions octroyées et en cours d’attribution
sont les plus nombreuses (5564 ; INGEMMET, 2016), celles-ci recouvrent prés de 40%
(39,9%) de la superficie territoriale de ce département (INEI, 2014a). Dans le territoire ou les
concessions minieres octroyées et en cours d’attribution sont les moins nombreuses 1’empreinte
spatiale du secteur minier s’avére donc supérieure a la part moyenne du territoire affecté par le
secteur minier a 1’échelle nationale. Dans le territoire ou elles sont les plus nombreuses, les
concessions couvrent une superficie territoriale prés de trois fois plus importante que la part

moyenne du territoire péruvien potentiellement affecté par cette activité.
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Carte n°25 Inégale distribution spatiale des concessions miniéres sur le territoire péruvien et
poids différencié de I’empreinte spatiale du secteur minier a 1’échelle départementale au
31/08/2016
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La cartographie régionale de [’activité miniére met en fait en évidence une certaine

spécialisation extractive différentielle des espaces miniers sur le territoire péruvien en fonction
du type de minerai exploité.

3.2.3 Concentration territoriale et spécialisation régionale de
I’activité miniére

Certes plusieurs facteurs concourent a 1’exploitation des ressources minieres (cf. le cadre légal,
I’évolution des techniques, la demande mondiale). Cependant, la centralité du facteur

géologique permet d’une part d’expliquer la place du Pérou parmi les principaux producteurs
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miniers mondiaux au debut de la décennie deux-mille-dix et, d’autre part, de saisir la

distribution spatiale différenciée de 1’activité miniére sur le territoire péruvien.

En 2014 le Pérou constitue un des principaux pays miniers a 1’échelle latino-américaine. Il se
classe premier pour la production de zinc, d’étain, de plomb et d’or, deuxiéme pour I’extraction
de cuivre et de molybdéne apreés le Chili et d’argent aprés le Mexique (MINEM, 2015 : 31-87).
A I’échelle mondiale, le pays se classe au troisiéme rang pour la production de zinc, d’étain, de
cuivre et d’argent, quatrieme pour la production de plomb et de molybdéne et septieme pour la

production d’or (idem).

A I’échelle nationale, 1’extraction miniére constitue certes un phénomene largement distribué

dans I’espace mais elle apparait dans le méme temps comme territorialement concentrée.

En effet, entre 2002 et 2014, le cuivre, I’or, ’argent, le plomb, le zinc et le molybdéne?®? sont
exploités dans dix-sept départements (MINEM, 2012 : 23-45 ; 2015 : 46-72) alors que 1’étain
et le fer sont eux exploités dans un seul département chacun (MINEM, 2015 : 82-85). Ces dix-
sept départements miniers sont Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima (comprend le territoire de Callao), Madre
de Dios, Moquegua, Pasco, Puno et Tacna. Les départements d’exploitation de 1’étain et du fer
sont respectivement Puno pour le premier et Ica pour le second. L’exploitation miniere au début
du XXI¢ siecle au Pérou met ainsi en évidence la centralité géologique et donc économique de
I’espace andin dans ce processus extractif, déja démontrée lors de 1’analyse des ruées minieres

(cf. chapitre n°2)2%,

Plus exactement, malgré 1’étalement spatial de la production de cuivre, d’or, d’argent, de plomb,
de zinc et de molybdéne sur le territoire péruvien, il est possible de distinguer une spécialisation

productive régionale en fonction de la ressource considérée.

202 Pour le molybdéne, la production régionale n’est détaillée que pour I’année 2014 (MINEM, 2015 : 87).
L’analyse de la production miniére de molybdéne n’est donc valide que pour cette année. Toutefois, en 2012 le
ministere de 1’énergie et des mines donne une tendance de 1’évolution de la production de cette ressource dés 2002
(MINEM, 2012 : 43). Le molybdene étant un sous-produit de la production de cuivre (idem), la cartographie de
I’exploitation du cuivre et celle de I’exploitation du molybdene devraient correspondre.

203 La centralité du facteur géologique comme facteur explicatif de I’inégale diffusion spatiale du secteur minier
sur le territoire péruvien n’est pas nouvelle. « La cOte péruvienne et surtout la Cordillere sont truffées
d’occurrences minéralisées |...] » (Soler, Grandin, Fornari, 1986 : 35)
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Schématiquement, le nord du Pérou se caractérise par une extraction miniére de metaux
précieux (or, argent) alors que les espaces situés au centre et au sud du pays sont davantage

marqués par une extraction de minerais industriels?%,

Entre 2002 et 2014 la production d’argent est spatialement diffuse. Cette ressource est exploitée
sur les territoires de seize départements (MINEM, 2012 : 32, 2015 : 62 ; cf. carte n°26). Elle
s’étend aussi bien au sud et au centre du pays qu’a une partie du nord du territoire péruvien.
Seuls les départements littoraux du nord et les départements amazoniens ne sont pas touchés
par la diffusion spatiale de la production argentifere. Cependant, envisagée en volume, la
production argentifére apparait comme territorialement concentrée dans les Andes. Plus des
deux-tiers (68%) de I’argent extrait au Pérou entre 2002 et 2014 proviennent de quatre
départements, Pasco (27%), Ancash (15%), Junin (14%) et Lima (12%), tous situés au centre
du pays. A lui seul, le département de Pasco produit plus du quart (27% environ) de 1’argent

extrait dans le pays sur cette période (idem).

204 C’est au XIX® siécle que s’opére un basculement de 1’économie miniére péruvienne qui passe d’une exploitation
principalement basée sur les minerais précieux a 1’exploitation majoritaire des minerais industriels (Deustua,
2009). Le nouveau cycle minier qui débute a la fin du XX® siécle rétablit I’or dans son statut de ressource centrale
de I’économie minieére péruvienne en paralléle avec le cuivre, les deux minerais étant au Pérou souvent
géologiquement associés dans les gisements exploités (cf. chapitres n°4 et n°5). Nous ne détaillons dans cette thése
que les dynamiques de I’exploitation 1égale de I’or. L exploitation illégale et/ou informelle de I’or, qui se concentre
davantage dans les territoires du sud, particulierement le département amazonien de Madre de Dios et le
département sud-andin de Puno, n’est qu’abordée.

169



Carte n°26 Diffusion spatiale mais concentration territoriale de la production d’argent dans les
Andes du centre entre 2002 et 2014 (en milliers d’onces fines)
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Bolivie

Contrairement a d’autres minerais, 1’exploitation miniére aurifére péruvienne releve de deux
secteurs : le secteur Iégal d’une part, et le secteur illégal et/ou informel d’autre part (cf. encadré
n°10).

Encadré n°10 Précisions terminologiques : exploitation lIégale/illégale/informelle

L’exploitation miniére légale concerne I’ensemble des activités extractives dont les acteurs économiques
sont légalement reconnus par 1’Etat péruvien, engagés dans la production des ressources miniéres dans
le respect de la législation, particulierement des législations sectorielles qui régulent le secteur minier.

L’exploitation illégale englobe ’ensemble des activités miniéres non déclarées, qui échappent a la
régulation étatique du secteur minier, concerne des zones ou I’exploitation miniere est interdite et/ou
nécessite I’utilisation techniques extractives propres a 1’activité miniére & moyenne et grande échelles
mais déployées par des acteurs économiques qui relévent de catégories différentes (Vargas Vargas, s.d :
1, 6-7). En 2012, sont ainsi considérées comme relevant de 1’extraction miniére illégale les activités qui
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ne respectent pas les conditions énoncées a I’article 3 du « décret-loi qui régule [’interdiction de
['activité miniére illégale dans toute la République et établit les mesures complémentaires » pour le
développement d’une activité minicre 1égale?®. La catégorie d’exploitation illégale de I’or englobe donc
les activités développées sans titres miniers, ¢’est-a-dire exercée en dehors d’une concession miniere
territorialement délimitée et 1également obtenue auprés de I’Etat, ainsi que les activités développées sans
les autorisations d’ouverture ou de réouverture d’opération nécessaires, octroyées par | autorité
compétente dans le cadre d’une procédure qui implique entre autres le dépdt d’un rapport technique du
projet au ministére de 1’énergie et des mines précisant la localisation exacte de I’activité, la faisabilité
du projet et I’impact environnemental de celui-ci (art. 3)*.

L’exploitation miniére informelle concerne aussi bien les activités exercées sans les autorisations légales
nécessaires mais en cours de formalisation que les activités d’exploitation qui n’utilisent pas les
techniques correspondant a leur catégorie extractive (soit a petite échelle soit a échelle artisanale) ainsi
que I’extraction miniere réalisée dans des zones ou 1’exploitation miniere est interdite (Vargas Vargas,
s.d: 1, 5).

Deux éléments semblent donc distinguer 1’exploitation miniére informelle de 1’exploitation miniére
illégale. D’une part, les techniques utilisées car ’activité miniére illégale utilise des technologies
employées dans le cadre de concessions ou I’extraction est réalisée a grande et moyenne échelles et,
d’autre part, la volonté¢ des mineurs, de se formaliser dans le cadre de I’extraction informelle ou au
contraire de poursuivre dans 1’informalité pour échapper aux contraintes (Iégales, financieres,
techniques, etc.) de la formalisation, et donc I’illégalité pour I’extraction illégale (idem: 1, 6-7).

L’analyse de la production aurifére sur la période 2002-2014 met également en évidence une

large distribution spatiale de 1’exploitation de cette ressource sur le territoire péruvien.

Entre 2002 et 2014 environ 2236 tonnes d’or sont extraites dans seize departements (MINEM,
2012 : 28 ; 2015 : 53-54)%7. Cependant, prés de la totalité (90% environ) de 1’or extrait sur cette
période provient de dix départements (idem). Plus exactement, la majeure partie de la
production est, la encore, territorialement concentrée. Deux départements, Cajamarca (38,4%)
et La Libertad (24,5%), situés dans le nord du pays produisent pres des deux tiers (63% environ)
de ’or extrait au Pérou entre 2002 et 2014 (idem). En considérant un espace plus large, le nord
et le centre-nord, les départements de Cajamarca, La Libertad et Ancash produisent prés des
trois-quarts (70% environ) de I’or extrait au Pérou sur cette période (idem). Pourtant, si la

production se concentre majoritairement dans cette zone, 1’or est aussi exploité dans le sud du

25D L. n°1100 du 18/02/2012.

281 ’article 5 de ce décret détaille les installations interdites dans le cadre du développement d’une activité miniére
artisanale et a petite échelle. Il s’agit notamment des dragages et des installations liées a la lixiviation au cyanure
du minerai. Parallelement, le ministére de I’énergie et des mines précise en 2012 que ’activité minicre illégale est
notamment de type alluvionnaire et par dragages (MINEM, 2012 : 29).

27 Le cas de I’extraction aurifére sera analysé en détails plus loin.
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pays ou dix départements produisent plus du quart (28% environ) de cette ressource?®®, Le reste

provient de trois départements des Andes du centre (idem ; cf. carte n°27).

Carte n°27 Diffusion spatiale mais concentration territoriale de la production aurifere dans le
nord et le sud du Pérou entre 2002 et 2014 (en milliers d’onces fines)?%®
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Selon que I’or est extrait de fagon Iégale ou informelle et illégale, les acteurs engagés dans ce
processus, les échelles auxquelles est extraite la ressource, les techniques utilisées et les

territoires en jeu ne sont pas les mémes.

L extraction illégale et informelle de 1’or constitue, comme 1’exploitation légale, un phénoméne

a la fois distribué dans 1’espace et territorialement concentré.

208 Toutefois, ces dix départements ne contribuent pas de facon égale a la production aurifere. La part de la
production aurifére enregistrée dans le département d’Ica entre 2002 et 2014 est d’a peine a 0,01% de la production
péruvienne d’or (MINEM, 2012 : 28, 2015 : 54).

209 ’once troy d’or équivaut a 31,1034758 grammes.
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En effet, entre la fin du XX® siécle et le début du XXI® siécle, au moins douze départements
semblent touchés par 1’exploitation illégale et/ou informelle de I'or (cf. carte n°28).
Contrairement a 1’exploitation aurifére 1égale, I’exploitation illégale et/ou informelle est plus
sensible dans les territoires du sud du Pérou. Si cette activité est principalement développée
dans le département amazonien de Madre de Dios (Arriaran, Gomez, 2008: 145, 166 ; Torres,
2007: 66-115) et dans le département de Puno?!?, elle affecte également les départements d’Ica,
notamment la macro-région Ica-Nazca et les départements d’Arequipa, Pasco, Huancavelica,
Ayacucho, Moquegua, Cajamarca, La Libertad, Ancash et Piura (Arriaran, Gémez, 2008 : 145,
166 ; Bos, 2015 : 290-291 ; Fresneau, 2014 : 71-78, 124-127 ; Merveille, 2014 : 66 ; MINEM,
2012 : 29 ; Pachas Cuya, 2008 : 232 ; Torres, 2007 : 66-115)?11,

210 Poyr une analyse du durcissement de la position de I’Etat péruvien face a I’exploitation illégale de ’or dans les
départements de Madre de Dios et Puno sous le mandat du président Humala (2011-2016) cf. Bos (2015 : 292-
293). L’intensité du phénomeéne dans ce territoire est réguliérement soulignée par la presse péruvienne, cf. par
exemple « jMadre de Dios! Reserva de Tambopata agoniza por mineria ilegal », Diariol6 [En ligne]
http://diario16.pe/noticia/26840-aamadre-de-dios-reserva-de-tambopata-agoniza-por-mineraia-ilegal (Page
consultée le 07/05/2013) ainsi que par plusieurs documentaires tels Oro Amazénico de Sarah duPont en 2010 ou
Menaces sur la forét tropicale au Pérou de Jérdme Dolbert en 2014. En 2011 la Banque centrale de réserves du
Pérou estime que la baisse de la production des entreprises Minera Yanacocha S.R.L et Minera Barrick
Misquichilca S.A, ce qui la préoccupe, imputable notamment & la moindre teneur en minerais des gisements
exploités par ces entreprises par rapport aux périodes précédentes et a I’épuisement progressif de ceux-ci (cf.
chapitres n°4 et n°9), est entre autres compensée par la hausse de 1’exploitation informelle de cette ressource dans
le département de Madre de Dios (BCRP, 2011 : 33) !

211 Plusieurs de ces territoires comme espaces d’extraction aurifére informelle et/ou illégale ont été mentionnés au
cours de divers entretiens réalisés avec six cadres des entreprises minieres Compafiia de Minas Buenaventura
S.A.A, Rio Alto Mining S.A, Minera Barrick Misquichilca S.A ainsi qu’avec trois salariés de deux ONGs,
CooperAccion et Red Social, mais aussi par deux employés du ministére de I’environnement et deux employés du
ministére de 1’énergie et des mines (Lima/La Libertad, février-avril 2012) puis par trois avocats spécialistes des
questions miniéres (Arequipa, mai, 2012).
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Carte n°28 Diffusion spatiale mais concentration territoriale de 1I’exploitation illégale et
informelle de 1’or au début du XXI° siécle
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las cuencas de los rios Tambopata y Malinowski », 2008, p. 145, 166 ; Vincent Bos, « De I’Etat facilitateur a I’Etat,
médiateur ? Analyse du positionnement de 1’Etat péruvien face aux évolutions du secteur minier depuis les années
1990 », 2015, pp. 290-291 ; Jéréme Fresneau, Transformations territoriales et dynamiques contestataires liées
aux activités extractives: le cas de la Vallée de Condebamba — Pérou, 2014, pp.71-78, 124-127 ; MINEM, Peru
2011. Anuario minero. Reporte estadistico, 2012, p. 29 ; Nicolas Merveille, « Apprécier les impacts sociaux des
activités miniéres au Pérou: une étude de cas a 1’échelle de la région Ancash », 2014, p. 66; Victor Hugo Pachas
Cuya, « El gran ausente: conflicto en la mineria artesanal de oro en Madre de Dios », 2008, p. 232 ; Victor Torres,
Mineria artesanal y a gran escala en el Peru: el caso del oro, 2007, pp. 66-115. Elaborée par 1’auteur.

Du c6té des minerais non précieux, exception faite du cuivre, la production tend a se concentrer

dans le centre et le sud du pays.

Entre 2002 et 2014 I’exploitation du cuivre constitue un phénoméne spatialement diffus. La
production s’étend sur les territoires de quinze départements, aussi bien andins que cétiers,
situés au sud, au centre/centre-nord voire au nord du pays (MINEM, 2012 : 24, 2015 : 45 ; cf.
carte n°29). Toutefois, envisagée en volume, I’exploitation cuprifere est relativement
concentrée. Plus des trois-quarts (environ 80%) de la production péruvienne de cuivre sont

extraits dans quatre départements, d’une part a Arequipa, Tacna et Moquegua, soit des
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territoires situés & I’extréme sud du pays, et d’autre part dans le département d’ Ancash, situé au

centre-nord, ou est extrait pres du tiers (32%) de cette ressource (idem).

Carte n°29 Une production cuprifere spatialement diffuse mais territorialement concentrée
dans le centre-nord et I’extréme sud du pays, 2002 - 2014 (en milliers tonnes)
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Sources : MINEM, Per( 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, p. 24; Per( 2014. Anuario
minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 45. Elaborée par ’auteur.

Entre 2002 et 2014 le plomb est extrait dans treize départements (MINEM, 2012 : 40, 2015 :
78 ; cf. carte n°30). La production de cette ressource miniére apparait de fait comme un peu
plus concentrée dans I’espace que les productions évoquées ci-dessus, d’autant plus que trois
départements produisent moins de 1% du plomb extrait dans le pays sur cette période.
Envisagée en volume, la production de plomb se concentre dans les Andes du centre. Trois
départements, Pasco, Lima et Junin produisent plus des trois quarts (76% environ) de la
ressource extraite au Pérou sur cette période (idem). Cette double concentration territoriale de
la production du plomb entre 2002 et 2014, a la fois dans un petit nombre de départements et
dans le centre du pays, est d’autant plus manifeste qu’un seul département, Pasco, produit prés

de la moitié (46% environ) de cette ressource (idem).
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Carte n°30 Diffusion spatiale mais concentration territoriale de la production de plomb dans
les Andes du centre entre 2002 et 2014 (en tonnes)
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Sources : MINEM, Pert 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, p. 40 ; Peru 2014. Anuario
minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 78. Elaborée par I’auteur.

Sur la méme période la production de zinc apparait encore plus concentrée dans 1’espace que la
production du plomb. Si le zinc est extrait dans treize départements, quatre départements
contribuent a moins de 1% de la production si bien que la quasi-totalité (98% environ) de cette
ressource est extraite dans sept départements, tous situés au centre et centre-sud du pays
(MINEM, 2012 : 36, 2015 : 70, cf. carte n°31). Parmi ces départements, quatre, Pasco (29%),
Ancash (28%), Lima (18%) et Junin (16%), tous situés dans les Andes du centre/centre-nord,

contribuent a plus de 90% de la production (idem).
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Carte n°31 Concentration territoriale de la production de zinc dans les Andes du centre entre

2002 et 2014 (en tonnes)
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Sources : MINEM, Pert 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, p. 36 ; Peru 2014. Anuario
minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 70. Elaborée par I’auteur.

En 2014 la production de molybdéne apparait comme le phénomene minier le plus concentré
dans I’espace. Cette ressource est extraite dans cing départements, Tacna, Moquegua et
Arequipa, situés & I’extréme sud du pays, puis dans deux départements, Junin et Ancash, situés
dans les Andes du centre/centre-nord (MINEM, 2015 : 87, cf. carte n°32). Envisagée en
volume, cette double concentration spatiale et productive est encore plus nette : les trois
départements situés a I’extréme sud du pays assurent pres des neuf dixieme (88% environ) de

la production (idem).
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Carte n°32 Concentration territoriale de la production de molybdéne a I’extréme sud et dans le
centre du pays en 2014 (en tonnes)
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Source : MINEM, Pert 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 87. Elaborée par 1’auteur.

L’analyse de I’exploitation minic¢re au Pérou entre 2002 et 2014 montre que ’extraction des
minerais constitue un phénomeéne spatialement diffus. Néanmoins, envisagée en volume et par
type de minerais, la production miniére apparait toujours comme un phénomene territorialement
concentré. Plus exactement, les années 2000 et 2010 soulignent une double concentration de
I’exploitation miniere péruvienne. Le secteur minier est marqué d’une part par une
concentration dans 1’espace des principaux territoires miniers et, d’autre part, par une
concentration des principales ressources miniéeres exploitées au Pérou dans ces mémes
territoires. Cette situation de poly-spécialisation productive dans un espace relativement
concentré fait ressortir la centralité du facteur géologique, et donc économique, des Andes dans

I’exploitation des minerais a 1’échelle nationale comme cela a ét¢ démontré plus haut.

En effet, entre 2002 et 2014 sept départements, Ancash, Arequipa, Junin, Lima, Moquegua,

Pasco et Tacna, peuvent étre qualifiés de poly-metalliferes dans la mesure ou un méme
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département se classe au moins dans le « top cing » national de la production de deux ressources
miniéres (cf. cartes n°26 a n°32 et tableau n°6). Le département andin d’Ancash, situé dans le
centre-nord du pays est emblématique de cette double concentration territoriale et productive
du phénomene extractif minier. Il constitue le seul département péruvien a figurer dans le « top
cing » national pour la production de six minerais (cuivre, or, argent, zinc, plomb et
molybdéne). 1l est ensuite suivi du département d’ Arequipa, situé dans les Andes du sud, ou
sont extraits du cuivre, de ’or, de I’argent et du molybdéne, puis des départements andins
centraux de Junin, Lima et Pasco, spécialisés dans la production d’argent, de zinc et de plomb ;
les départements cotiers de Moguegua et Tacna, situés a I’extréme sud du Pérou, se distinguant
eux par une spécialisation productive dans I’extraction du cuivre et du molybdéne ; le

molybdene étant extrait comme dérivé du cuivre (MINEM, 2012 : 43).

Tableau n°6 Double concentration miniére entre 2002 et 2014 :
six minerais principalement extraits dans sept départements

Zinc | Plomb | Argent Or Cuivre |Molybdene

Moquegua
Tacna

Arequipa
Ancash

Légende : le numéro indiqué dans les cases du tableau précise le rang auquel se classe le territoire pour la
production de la ressource mentionnée. Par exemple, du fait des volumes extraits dans ce territoire, Moquegua se
classe en troisieme position des départements péruviens pour la production de cuivre et de molybdéne.
Sources : MINEM, Pert 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, pp. 23-45 ; Per( 2014.
Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, pp. 46-85.

*k*k

Conclusion du chapitre n°3

Au début du XXI¢ siécle, les espaces naturels du Pérou contribuent inégalement a la croissance

économique nationale. De fait, le PIB est inégalement distribué dans 1’espace. La cOte pacifique
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est la région naturelle qui contribue le plus a la création de la richesse économique nationale,
devant les Andes et I’Amazonie. Or cet espace est le moins étendu du Pérou. La concentration
spatiale du PIB semble étroitement liée a 1’anthropisation du littoral. Autrement dit, et malgré
des différences notables entre départements a I’intérieur de ces trois espaces, richesse
économique et population se concentrent sur une méme portion territoriale. L’évolution du PIB
du secteur extractif entre 2007 et 2014 fait apparaitre une légére variante dans ce schéma. La
richesse économique créée par 1’exploitation marchande du pétrole, du gaz et/ou des minerais
se concentre d’abord dans les territoires andins puis cOtiers et enfin amazoniens. Plus
exactement, si, sur cette période, ces ressources sont exploitées dans dix-sept départements,

plus de la moitié (60%) du PIB du secteur est réalisée dans six territoires.

L’analyse des dynamiques spatiales de 1’exploitation miniére entre la fin du XX° siécle et le
début du XXI° siécle montre une avancée, et donc une consommation, croissante du territoire
péruvien par le secteur minier. L’empreinte spatiale du secteur minier constitue a la fois un
phénomeéne et un indicateur qui mesure la part du territoire péruvien légalement octroyée par la
puissance publique aux acteurs économiques miniers dans le but d’en extraire les ressources.
Celle-ci a fortement augmenté. En 1992 la part du territoire péruvien en phases de production
et/ou d’exploration miniéres est relativement congrue (environ 2%) alors qu’en 2016
I’empreinte spatiale potentielle du secteur minier, c’est-a-dire I’ensemble des prés de 50 000
concessions miniéres légalement délivrées par I’Etat, s’étend sur prés d’un cinquiéme (environ
16%) de la superficie terrestre du Pérou. Méme si I’exploitation miniere effective touche moins
de 2% du territoire péruvien, elle apparait comme relativement diffuse. Le secteur minier se
développe sur I’ensemble des départements. Pour autant, ce phénomene ne se développe pas de
facon homogene sur I’ensemble du territoire péruvien. Certains territoires sont, plus que
d’autres, touchés par 1’avancée de ’empreinte spatiale du secteur minier. Dans dix-huit
départements, 1I’empreinte spatiale du secteur minier est supérieure a la moyenne nationale et
elle s’é¢tend méme sur plus de la moitié de la superficie territoriale de cing départements. En
outre, la distribution spatiale de 1’exploitation miniére révele un phénoméne de double
concentration du secteur minier : six ressources minieres sont principalement exploitées dans
sept territoires poly-métalliferes. En conséquence, il existe une certaine régionalisation de

I’extraction miniére en fonction du type de minerai exploité.

Les flux et les interconnexions entre acteurs et niveaux scalaires apparaissent comme une

modalité essentielle d’organisation et de production de 1’espace. L imbrication des territoires
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et des acteurs qui caractérise le secteur minier péruvien fait apparaitre le phénomene minier
comme un processus intrinsequement « glocal » (Massey, 1995 ; Robertson, 1994, 1995 ;
Swyngedouw, 1989, 2004). Effectivement, le développement du secteur minier met en évidence
une articulation des territoires et des acteurs qui se déploie entre local et global (Ghorra-Gobin,
Reghezza-Zitt, 2016) selon un modele archipélagique dans lequel les mines et, au-dela, les
territoires miniers, constituent des sortes de « points de connexion » (Bos, 2014a ; Magrin,
2013) au monde. Dés lors, la mondialisation économique apparait comme un phénomeéne
résolument spatial, porteur d’un processus de reterritorialisation. Autrement dit, la mise en
production des gisements miniers, la circulation des ressources miniéres mondialisées a
différentes échelles, le degré d’ouverture et d’interconnexion entre acteurs et territoires
multiples participent d’une recomposition des hiérarchies entre acteurs et territoires dans
laguelle certains semblent, plus que d’autres, gagner au jeu de la mondialisation économique
(Benko, Lipietz, 1992 ; Veltz, 1996 ; cf. chapitre n°4).
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Chapitre n°4

L’'exploitation marchande de |'or péruvien,
réorganisation du processus extractif et mutation
des territoires autour d‘une ressource
mondialisée

L’exploitation miniére permet d’envisager les territoires selon une approche relationnelle, c’est-
a-dire en termes de connexions?, d’articulations et d’interdépendances et non strictement en
termes d’étendues et de limites fondées sur des liens de proximité (Cattan in Ghorra-Gobin,
2012 : 292).

L’exploitation marchande légale de I’or au début du XXI® siecle se caractérise par un
phénomeéne de double concentration productive et territoriale?. Effectivement, I’exploitation
l1égale de I’or dépend, d’une part, du dynamisme d’un groupe restreint d’entreprises miniéres,
et, d’autre part, apparait comme concentrée dans 1’espace. Si cette situation est liée a des
considérations géologiques, elle s’explique aussi, voire surtout, par la néo-libéralisation du
secteur. Celle-ci a entrainé une transnationalisation de la production aurifére péruvienne légale,
soit un transfert de 1’activité a des acteurs privés, dont les techniques extractives et de traitement
des minerais ont bouleversé les anciennes hiérarchies extractives. Ce phénomene explique
I’inégal dynamisme de I’exploitation légale de I’or, tant en termes d’acteurs que de territoires
producteurs. Plus exactement, au début du XXI° siécle les territoires du nord sont les principaux
espaces producteurs d’or 1égal, I’extraction y étant réalisée en découverte et par lixiviation au
cyanure, méme si la fin des années 2000 et le début des années 2010 se caractérisent par un
renouveau de 1’exploitation dans les territoires du sud. Les mines d’or, sites de transformation
des minerais et plus largement les territoires qui participent a la marchandisation de la ressource

aurifere peuvent étre analysés comme « [...] des points de connexion au monde [...] » (Bos,

! Grataloup (2015) utilise lui le vocable d’interconnexions car il implique 1’idée de retour du flux et de durabilité
de la liaison (idem : 310).

2 Parce que cette thése considére ’exploitation 1égale de 1or, I’analyse présentée ici ne porte pas sur I’exploitation
informelle et/ou illégale de ’or connait. Une analyse du phénomeéne minier dans cette zone a notamment été
développée par Arriaran et Gomez (2008), Pachas Cuya (2008), Torres (2007). Nous avons également analysé le
retour de la puissance publique péruvienne sur le secteur artisanal et informel dans cette zone depuis le début du
XXIe siecle (Bos, 2015 : 289-293).
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2014a: 105-111 ; Magrin, 2013 : 17) qui traduisent une « [...] inscription sélective [du Pérou]
dans la mondialisation » (idem).

Il s’agira ici de mettre en évidence en quoi la « mondialisation libérale » (Grataloup, 2015 :
36)2 constitue un processus de reterritorialisation qui s’inscrit dans un phénomene « universel »
de « [...] recomposition et de complexité territoriales croissantes » (Antheaume, Giraut, 2002 :
42).

Ce chapitre montre que la production aurifere péruvienne connait un véritable boom entre la fin
du XX° siécle et le debut du XXI° siécle. Le secteur aurifére Iégal du début du XXI® siecle est
étroitement 1i¢é au dynamisme d’une poignée d’entreprises minieres privées, notamment
étrangeres, qui bouleversent 1’échelle et les techniques de production de la ressource. En
conséquence, les hiérarchies socio-territoriales entre acteurs et territoires producteurs d’or se
recomposent autour de dix entreprises principales dont I’activité se développe entre « local et
global » (Ghorra-Gobin, Reghezza-Zitt, 2016).

4.1 Formes et dynamiques de I'exploitation de l'or
péruvien, fin du XX¢ siecle - début du XXI® siecle

4.1.1 Quatre échelles d’extraction

Au Pérou comme ailleurs, I’expression d’« activité miniere », générique car uniformisante,
puisque souvent précédée d’un article défini singulier, tend a masquer les différences qui

existent & I’intérieur de ce secteur et entre les catégories d’acteurs engagés dans ce secteur®.

3 L’expression de « mondialisation libérale » renvoie a I’autonomisation généralisée de I’économie. Le début de
la décennie quatre-vingt constitue le moment de prise de conscience massive de la mondialisation (Grataloup,
2015 : 36). Les échanges transpacifiques de marchandises puis de capitaux rattrapent en volume les échanges
transatlantiques (idem).

4 Nous avons déja attiré I’attention sur ce point (Bos, Velut, 2016). De méme, le géographe D. Rétaillé (1998)
dénonce les limites et le recours abusif au singulier dans les sciences sociales. « L ‘usage des articles définis ramené
au singulier est trés prisé dans une certaine maniere de pratiquer les sciences humaines et sociales. Ce n’est pas
sans provoquer une certaine géne. L’essentialisme qu’il suggere efface une large part de ce qui devrait faire
I"objet d’une observation et d’'une compréhension soignée : ['ensemble des relations qui font tenir les groupes
humains comme des unités sociales malgré la distance qui sépare les individus et malgré la diversité des sites
parcourus. Des institutions sociales ou méme des dispositions spatiales le permettent, qui sont de véritables
solutions apportées aux problémes de [’éparpillement, de [’identité et bien sir de [l'accés aux ressources.
"L”’homme et "la” terre comme "le” nomade et "le” désert amputent la compréhension des situations sociales dans
I’espace par une généralisation et une réduction qui s’ aventure vers la notion de genre de vie » (idem : 71).
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En effet, cette expression fait apparaitre les entreprises minieres (souterraines, a ciel ouvert,
nationales ou étrangeres, publiques, privées, mixtes, juniors ou majors du secteur, cotées en
bourse en non, etc.) comme un acteur unique et ne permet pas de saisir leurs spécificités. Ces
différences sont notamment établies par la loi et les institutions qui régulent I’exploitation des
ressources miniéres. Au Pérou I’organisme de supervision des investissements dans le secteur
énergétique et minier (OSINERGMIN) précise que les entreprises minieres sont principalement
classées en fonction du type d’activité menée (exploration ou exploitation), de la nature des
matieres exploitées (métalliques, non métalliques, carboniféres, géothermiques, pétrole, pierres
précieuses et semi-précicuses), des méthodes d’extraction utilisées (superficielles, ¢’est-a-dire
en découverte, ou souterraines) ainsi que de leur taille (grande, moyenne, petite et artisanale ;
idem, 2016)°. Ces quatre catégories d’extraction miniére sont inscrites dans le cadre régulateur
du secteur minier péruvien (notamment art. 100.s. de la loi du 4/06/1992 et art. 90 de la loi
n°27651 de 2002%). Ce sont 1’étendue des concessions miniéres d’une part et les capacités
quotidiennes d’excavation des entreprises d’autre part, étroitement liées aux techniques
d’extraction et de traitement des minerais utilisées par les entreprises, qui permettent de
distinguer les catégories d’extraction miniére juridiquement en vigueur au Pérou et, par
conséquent, les types d’acteurs miniers (cf. tableau n°7). Ces quatre catégories d’extraction
miniére, sont soutenues par I’Etat et ses institutions centrales péruviennes, particuliérement
I’exploitation miniére a grande échelle et en découverte pour laquelle le ministére de 1’énergie
et des mines joue un rdle clé (cf. chapitre n°7), les pouvoirs exécutif et législatif et, dans une
moindre mesure, les gouvernements locaux (cf. chapitres n°6 a n°9)’. « L Etat protége et
promeut la petite activité miniere et [’activité miniere artisanale, ainsi que [’activité miniere
moyenne, et il promeut la grande activité miniére » (111. Titre préliminaire de la loi du 4/06/1992

qui organise le cadre général du secteur minier)®.

5 L’activité peut également étre classée en fonction de la forme du gisement ou de la localisation du minerai.
Informations disponibles sur le site web de I’institution, disponible a ’adresse suivante :
http://www.osinergmin.gob.pe/mineria/actividad_minera/clasificacion-minera-peru

6 La distinction juridique entre les catégories « exploitation miniére a petite échelle » et « exploitation miniére
artisanale » a été légalement établie en 2002 sous le mandat du président Toledo (2001-2006) dans cette loi sur la
formalisation et la promotion de I’activité minicre a petite échelle et de I’activité miniére artisanale. Avant ce texte,
I’Etat péruvien, & travers le ministére de ’énergie et des mines, a essayé de développer et de réguler ce type
d’activité miniére en 1996 et 2001 respectivement, d’abord dans le cadre du « Projet Activité Miniére Artisanale
et Petite Activité Miniére » (MAPEM en espagnol) puis du projet « Petite Activité Miniére et Activité Miniére
Avrtisanale » (PEMIN en espagnol ; Glave, Kuaramoto, 2007 : 164-165).

" Les gouvernements locaux n’interviennent que dans la régulation de ’extraction miniére a petite échelle et a
échelle artisanale (cf. loi miniére de 1992 et chapitres n°6 a n°9).

8 Notre traduction de : « El Estado protege y promueve la pequefia mineria y la mineria artesanal, asi como la
mediana mineria, y promueve la gran mineria ».
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Tableau n°7 Catégories et échelles d’extraction miniéres au Pérou

Tonnes de roches traitées par

Superficie de la mine

jour
Exploitation a grande échelle > 5000t > 20km?
Exploitation a moyenne échelle | > 350t < 5 000t > 20km?
Exploitation a petite échelle > 25t < 350t <20km?
Exploitation artisanale <25t < 10km?

Source : MINEM, 2009 : 5 in Victor Torres, Mineria artesanal y a gran escala en el Peru: el caso del oro, 2007,
pp. 17-18.

Ces deux facteurs, juridiques et techniques, permettent d’expliquer le boom de la production
aurifére enregistré depuis la décennie quatre-vingt-dix ainsi que 1’inégal dynamisme de
I’exploitation de 1’or au Pérou tant du point de vue des territoires miniers que des volumes

produits.

4.1.2 Méthodologie utilisée pour analyser |’évolution de la
production aurifére

Essayer de rendre compte de 1’évolution de la production péruvienne d’or de la fin du XX°®
siécle au milieu des années 2010 n’est pas chose aisée. La principale difficulté rencontrée est

liée aux sources utilisées.

En effet, les données fournies par plusieurs travaux académiques de référence sur I’économie
et/ou I’activité miniére péruviennes au XX° siécle (Deustua, 2009 ; Kuaramoto, Glave, 2014
Thorp, Bertram, 1978) concernent généralement des périodes antérieures a la décennie quatre-
vingt et/ou ne concernent pas spécifiquement le secteur aurifére, exception faite notamment
d’un intéressant travail (Torres, 2007) qui traite en partie de la période qui nous occupe®. Or
interroger I’évolution de la production péruvienne d’or pour mesurer 1’impact de la crise des
années 1980 et/ou les conséquences de I’adoption d’un nouveau cadre régulateur sectoriel au
début des années 1990 favorable a la marchandisation des ressources minieres (cf. chapitre n°1)
ou encore la forte hausse des cours des matieres premiéres dans la seconde moitié de la décennie

deux-mille nécessite, au moins, de remonter jusqu’au début des années 1980.

® Cependant cet ouvrage sur I’extraction aurifére péruvienne jusqu’au milieu des années 2000 se rapproche
davantage de la note de synthése que d’un ouvrage académique dans la mesure ou il est quasi exclusivement
descriptif.
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Pour tenter d’appréhender au mieux I’évolution du secteur aurifére 1égal, c’est-a-dire de la
production, de ses acteurs et de ses territoires d’extraction, nous nous sommes intéressés aux
données fournies par I’Etat péruvien. Plus spécifiquement, nous nous sommes basés sur les
données officielles de production de deux instituions péruviennes, la Banque centrale de réserve

du Pérou (BCRP) d’une part et le ministére de 1’énergie et des mines (MINEM) d’autre part.

Néanmoins, les données présentées par ces institutions posent plusieurs difficultés qu’il

convient ici de préciser.

Tout d’abord, ces données ne concernent pas nécessairement les mémes périodes historiques ce
qui rend plus difficile d’établir une évolution chronologique précise de la production aurifére
dans le temps long. Du c6té du ministere, les données détaillées de la production aurifére
péruvienne, numerisées et disponibles en libre acceés, couvrent une période relativement récente
puisqu’elles remontent a 2002. Inversement, celles de la BCRP sont bien plus anciennes et
remontent jusqu’aux années 1920. Ensuite, se baser uniquement sur les informations fournies
par cette institution peut constituer une source d’erreurs, notamment pour évaluer les niveaux
de production. Effectivement, les volumes présentés dans les Mémoires annuels publiés par la
BCRP sont souvent revus et corrigés d’une année sur 1’autre voire sur plusieurs années.
Autrement dit, les niveaux de production énoncés pour une méme année et/ou pour une méme
période ne correspondent pas toujours d’un rapport a I’autre. Or ni ces corrections ni les
différentiels de production ne sont pas explicitement mentionnés. Ces éléments apparaissent en
confrontant les rapports comme nous avons pu nous en rendre compte. Ce probléme concerne
¢galement les données fournies par le MINEM. La encore, I’institution publique n’explique pas
les différentiels de production ni n’attire 1’attention du lecteur sur les corrections effectuées.
Par conséquent, plusieurs écarts de production pour une méme année ou une méme peériode,
parfois marginaux mais parfois plus importants, ont €t¢ constatés d’une part entre les différents
rapports d’une méme institution mais aussi entre les données fournies par la BCRP et celles
avancées par le MINEM?, Face a ces difficultés, et pour tenter de donner un apercu le plus
exact possible de 1’évolution de la production péruvienne d’or entre la fin du XX° siécle et le
début du XXI® siécle nous avons donc consulté la quasi-totalité des Mémoires annuels de la
BCRP entre 1980 et 2016 (cf. bibliographie) puis comparé et calculé une production annuelle

moyenne d’or entre 1980 et 2014 en nous basant sur huit rapports principaux, cinq de la BCRP,

10 Par soucis de concision nous ne détaillerons pas ici les différents niveaux de production de chacun des rapports
observés entre 1980 et 2016.
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et trois du MINEM (BCRP, 1989, 1991, 1994, 1999, 2014 ; MINEM, 2000, 2012, 2015). Par
ailleurs, une autre difficulteé tient aux unités de mesure utilisées par les deux institutions. Entre
1980 et 2014 la production péruvienne d’or est tantot présentée en grammes fines, tant6t en
kilogrammes, tantot en milliers d’onces troy'! laissant au lecteur le soin de convertir cet
ensemble de données hétéroclites pour pouvoir procéder a une analyse homogéne des niveaux

de production dans le temps (cf. point précédent).

Malgré ces réserves, qui concernent surtout 1’évolution de la production aurifére entre 1980 et
2002, nous estimons que la confrontation des données que nous avons réalisée permet de rendre
compte de I’évolution de la production péruvienne 1égale d’or au plus prés de la réalité ou, tout

au moins, selon une marge d’erreur (trés) réduite’?.

4.1.3 Un nouveau cycle aurifere en perte de vitesse ?

Au début de la décennie quatre-vingt-dix, I’or ne constitue pas une ressource miniére de

premicre importance pour 1’économie péruvienne.

En effet, en 1990, dans sa présentation de 1’évolution du PIB minier péruvien par types de
minerais, la BCRP ne mentionne pas 1’or alors qu’elle détaille la composition du PIB minier
sur la base des évolutions de la production du fer, du plomb, du cuivre, de I’argent et du zinc
(BCRP, 1990 : 14)1. En d’autres termes, ’exploitation légale de 1’or constitue une activité
économique marginale. Elle ne contribue que trés peu, voire pas du tout, a la création de
richesses, tant dans le secteur minier que, plus largement, dans 1’économie. A cette date I’or ne

constitue donc pas véritablement une ressource miniere mais doit davantage étre envisagé

11 Pour rappel, unité de mesure traditionnellement utilisée pour les métaux précieux. Une once troy d’or équivaut
a31,1034768 grammes d’or.

12 | es écarts de production supérieurs a 6 kg pour une méme année entre 1980 et 2014 ont été écartés. Ce seuil de
6 kg a été choisi car les écarts de production relevés entre le document de synthése sur 1I’évolution de la production
péruvienne d’or depuis 1901 jusqu’au milieu de la décennie deux-mille élaboré par le ministére de 1’énergie et des
mines (MINEM, 2000) et les autres niveaux de production avancés par le MINEM et la BCRP varient
majoritairement entre moins de 2 kg et 5,5 kg. Au-dessus de ce seuil, nous avons estimé que les données
constituaient une anomalie. Elles ont donc été écartées et ce, d’autant plus facilement qu’un tel écart de production
s’est avéré minoritaire comme nous avons pu 1’observer en comparant la production annuelle d’or sur la base des
huit rapports réalisés par ces deux institutions mentionnés supra.

13 En 1990 la valeur du PIB minier, exprimée en millions d’intis de 1979, par rapport a la valeur du PIB minier
de 1985, est en baisse (BCRP, 1990 : 14). Elle diminue de plus du tiers pour le fer (36% environ), de plus d’un
cinquieme pour le plomb (22% environ) et le cuivre (21% environ), de plus d’un dixieme pour I’argent (12%
environ) et d’environ 5% pour le zinc (idem).
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comme une matiere minérale.

Toutefois, si la BCRP n’apporte de précisions sur les niveaux d’extraction de I’or ni en 1990 ni
en 1991 cela ne signifie pas pour autant que I’or n’est pas exploité au début de la décennie

quatre-vingt-dix ni méme avant.

En effet, ’exploitation de 1’or constitue une constante de I’histoire péruvienne, bien que selon
des intensités différentes. Cette ressource y est exploitée dans de nombreux espaces, a
différentes époques. Plus précisément, en centrant 1’analyse sur le XX° siécle avant le nouveau
cycle minier observé depuis les années 1990, plus de 300 tonnes (environ 304 tonnes) d’or
auraient été extraites au Pérou entre 1901 et 1979 (MINEM, 2000)**. Néanmoins, 1’exploitation
de I’or n’est pas linéaire et obéit a des cycles. L’exploitation croit de fagon quasi constante entre
la décennie quatre-vingt-dix et le milieu des années 1950 avant de chuter sensiblement au cours
des décennies soixante et soixante-dix'® puis d’augmenter de nouveau au cours de la décennie
quatre-vingt pour atteindre un niveau sensiblement égal a celui observé dans les années 1950

(cf. graphiques n°8 et n°9).

Graphique n°8 Evolution de la production péruvienne d’or par décennie entre 1901 et 1989
(en ko)
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Source : MINEM, « Diez décadas de produccion minera », Lima, 2000. Elaboré par I’auteur.

14 Cf. point méthodologique précédent sur les limites possibles des données relatives a cette période.
15 C’est-a-dire notamment lors des gouvernements militaires des généraux Velasco Alvarado (1968-1975) et
Morales Bermindez (1975-1980) marqués par une série de nationalisations (Thorp, Bertram, 1978).
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Graphique n°9 Evolution de la production péruvienne d’or par an entre 1901 et 1980 (en kg)

10000

9000 -
8000 -
7000 -
6000 -

5000 -
4000
3000
2000 -

1000 -

0

"jb ‘) A > I AT A AN\ S
NN N b‘b‘ D SV P o g O L A
OSSOSO M MN) <9 \§» Qé»\ﬁb db\§5<9 ESAES Q 9799797979999

Source : MINEM, « Diez décadas de produccion minera », Lima, 2000. Elaboré par I’auteur.

A partir de la décennie quatre-vingt-dix la production péruvienne d’or connait une hausse

constante et sensible qui s’intensifie au cours des années 2000.

Sur la base des précisions méthodologiques qui précédent, la production péruvienne d’or serait
de 71 tonnes au cours de la décennie quatre-vingt contre environ 1711 tonnes au cours de la
décennie deux-mille (BCRP, 1989 : 135, 1991 : 129, 1994 : 140, 1999 : 178, 2014 : 194 ;
MINEM, 2000, 2012 : 21, 2014, 2015 : 50). La production péruvienne d’or est donc multipliée
par 24 en 30 ans ! Plus exactement, elle est multipliée par huit entre la décennie quatre-vingt
(71 tonnes) et la décennie quatre-vingt-dix (566 tonnes) puis elle triple entre la décennie quatre-

vingt-dix (566 tonnes) et la décennie deux-mille (1711 tonnes ; idem ; cf. graphique n°10).

Cependant, si entre 2010 et 2014 la production péruvienne d’or (788 tonnes) est supérieure au
niveau de production observé au debut des années 2000 (environ 771 tonnes entre 2000 et
2004), la production aurifére est inférieure a celle observée dans la seconde moitié de la
décennie deux-mille (environ 941 t entre 2005 et 2009 ; idem). Le début de la décennie deux-
mille-dix apparait comme une phase, si ce n’est de rupture, du moins de décélération au cours
de laquelle la production aurifere décline. Autrement dit, alors qu’entre les années 1980 et 2000
la production péruvienne d’or connait une phase constante de hausse, le début des années 2010

est marque par une baisse de la production (cf. graphiques n°10, n°11 et n°12). Les niveaux de
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production des années a venir permettront sans doute de déterminer si la décennie deux-mille-
dix devra étre analysée comme un moment de rupture c’est-a-dire de fin de cycle du boom

minier aurifere péruvien ou non.

Graphique n°10 Evolution moyenne de la production péruvienne d’or par décennie des années
1980 au milieu des années 2010 (en tonnes)
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Sources: BCRP, Memoria, 1989, p. 135, 1991, p. 129, 1994, p 140, 1999, p. 178, 2014, p. 194 ; MINEM, « Diez
décadas de produccion minera », op.cit., 2000 ; Pert 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, p.
21 ; Peru 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p 50. Elaboré par I’auteur.

Graphique n°11 Evolution moyenne de la production péruvienne d’or de 1900 & 2014
(en kg par décennie)
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Sources: BCRP, Memoria, 1989, p. 135, 1991, p. 129, 1994, p 140, 1999, p. 178, 2014, p. 194 ; MINEM, « Diez
décadas de produccion minera », op.cit., 2000 ; Pert 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, p.
21 ; Per( 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, 2015, p 50. Elaboré par I’auteur.
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Graphique n°12 Evolution de la production aurifére péruvienne moyenne de 1900 & 2014
(en tonnes par décennie)
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Sources: BCRP, Memoria, 1989, p. 135, 1991, p. 129, 1994, p 140, 1999, p. 178, 2014, p. 194 ; MINEM, « Diez
décadas de produccion minera », op.cit, 2000 ; Pert 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, p.
21 ; Per( 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p 50. Elaboré par ’auteur.

Entre la fin du XX siécle et le début du XXI° siécle I’exploitation aurifére entame donc un
nouveau cycle. Toutefois la distribution spatiale de I’exploitation de I’or n’est pas homogene.
Si I’exploitation apparait a priori comme relativement diffuse, elle est en fait doublement

concentrée, a la fois du coté des territoires d’extraction mais aussi du coté de 1’offre.

4.2 Double concentration de la production péruvienne
d’or, 2002-2014

4.2.1 Eclairage méthodologique

En 2012 et 2015 le ministere de I’énergie et des mines (MINEM) présente une analyse assez
détaillée des entreprises engagées dans la production aurifére sur deux périodes, 2002-2011
d’une part puis 2005-2014 d’autre part (MINEM, 2012 : 28, 2015: 53). En I’absence de
données précises établies par cette institution sur les acteurs engagés dans la production aurifére
sur une période antérieure et disponibles en libre acces, nous nous sommes reportés aux
Meémoires annuels publiés par la Banque centrale de réserve du Pérou (BCRP). Cependant, du

fait des écarts de production mentionnés plus haut, et pour éviter de nous baser sur des données

191



partiellement inexactes, nous avons deécidé de centrer cette analyse du secteur aurifére péruvien

c6té producteurs sur les données les plus récentes fournies par le ministére.

Ces données permettent d’identifier distinctement une partie des acteurs engagés dans la
production d’or sur une période précise, 2002-2014, c¢’est-a-dire peu ou prou le début du XXI°
siécle. Concernant 1’analyse réalisée par le MINEM pour la période 2002-2011, nous ne
considérons que les années 2002, 2003 et 2004. Ce choix a deux raisons principales. La
premiére tient aux différentiels de production observés pour une méme année a partir de 2005
entre les rapports réalisés en 2012 et en 2015. La seconde est liée a 1’« invisibilisation » de
certaines entreprises miniéres productrices d’or entre les deux rapports, c’est-a-dire au fait
qu’une entreprise productrice d’or nommément identifiée par le ministere entre 2002 et 2011
(MINEM, 2012) n’apparaisse plus dans la liste des principaux producteurs d’or entre 2005 et
2014 (idem, 2015). Diviser ’analyse en deux moments pour la circonscrire dans un premier
temps aux années 2002, 2003 et 2004 nous permet de compléter les informations disponibles
pour la seconde période (2005-2014) sans prendre le risque de comptabiliser deux fois la
production d’une méme entreprise entre 2002 et 2014. Sans cette analyse en deux temps, le
risque d’une double comptabilisation de la production d’'une méme entreprise aurait été réel
puisque la production d’une entreprise clairement identifiée entre 2002 et 2011 aurait pu été
déplacée dans la catégorie « autres », ¢’est-a-dire « autres entreprises », sur la seconde période.
Ce «glissement » des entreprises mini¢res d’une catégorie a I’autre entre les deux rapports
manifeste les évolutions des niveaux de production des acteurs et, de fait, ’inégale centralité
des entreprises miniéres dans la production d’or sur la période considérée. Plus précisément, le
fait qu’une entreprise minicre figure parmi les principaux producteurs d’or entre 2002 et 2011
mais n’apparaisse plus dans la liste des principaux producteurs d’or entre 2005 et 2014 peut
s’expliquer par trois hypothéses principales. La premiére est une baisse de la production de
I’entreprise considérée entre 2005 et 2014 par rapport a la période antérieure. La deuxiéme est
une hausse plus forte de la production d’autres entreprises entre 2005 et 2014, notamment du
fait de I’ouverture de nouvelles mines a grande et moyenne échelles'®. La troisieme est la fin

de I’activité de I’entreprise minicre considérée au cours de la seconde période (fermeture de la

16 par exemple, dans le département de La Libertad les mines de Lagunas Norte et La Arena, exploitées a grande
échelle et a ciel ouvert, respectivement par Barrick Misquichilca S.A et Rio Alto Mining entrent en production en
2005 pour la premiére et en 2011 pour la seconde (cf. infra). De méme, dans le département de Cajamarca les
mines de Cerro Corona, La Zanja et Tantahuatay, exploitées a grande échelle et a ciel ouvert, respectivement par
les entreprises Gold Fields La Cima S.A, Minera La Zanja S.R.L et Comppafiia Minera Coimolache entrent en
production en 2008 pour la premiere, 2010 pour la deuxiéme et 2011 pour la troisieme (cf. infra).
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mine, faillite, vente des actifs, changement de nom, etc.). Dans ces trois cas, le classement des
principaux producteurs d’or est modifié. Utiliser les données du MINEM sur la période 2005-
2014 et les completer par celles de 2002-2004 nous permet donc de nous focaliser sur les acteurs
économiques contemporains les plus dynamiques du secteur minier aurifére légal au début du

XXI¢ siecle au Pérou sans risque de chevauchement.

En 2012 le MINEM s’intéresse également a 1’extraction aurifére alluvionnaire et par dragages.
L’or extrait selon ces techniques représenterait environ un dixieme (9%) de la production
péruvienne d’or entre 2005 et 2010 (MINEM, 2012 : 29)*". Néanmoins, en 2015 le ministére
ne mentionne plus ce type d’extraction mais mentionne une nouvelle catégorie, les mineurs
artisanaux en cours de formalisation (idem, 2015: 54). Il se pourrait que ces derniers
représentent donc la catégorie de 1’exploitation miniére aurifére alluvionnaire et par dragages
répertoriée en 2012, cette production étant majoritairement effectuée a échelle artisanale'®. Le
cas échéant, ce type de production contribuerait en moyenne a un dixiéme de la production
péruvienne d’or au début du XXI° siécle!®. Nous faisons I’hypothése que la catégorie de la
production alluvionnaire et par dragages est en fait remplacée par le département de Madre de
Dios. Effectivement, fait étrange, le ministére fait apparaitre le département de Madre de Dios
dans son classement des principales entreprises productrices d’or entre 2005 et 2014 (MINEM,
2015 : 53). Il est vraisemblable que cela s’explique par la volonté de I’institution publique de
souligner, et surtout de comptabiliser, le poids de ce territoire dans la production péruvienne
d’or ; méme si celle-ci y est principalement illégale. 158 tonnes d’or auraient été extraites dans
ce territoire sur cette période soit preés d’un dixiéme (9,1%) de la production, soit un niveau
somme toute égal a celui des « autres » entreprises productrices d’or non clairement identifiées
sur cette période ; idem). Nous avons donc soustrait les données relatives a ce territoire pour
calculer la production péruvienne d’or par entreprises (celles nommément identifiables sur la

période et les « autres ») pour pouvoir la comparer a celle répertoriée entre 2002, 2003 et 2004.

1 En moyenne, entre 2005 et 2014, 509 individus par an entameraient un processus légal pour passer de la catégorie
de I’exploitation aurifére informelle a celle de I’exploitation aurifére formelle (MINEM, 2015 : 54).

18 Au Pérou c’est généralement la volonté des acteurs qui permet de différencier - au moins a ’oral - ’exploitation
informelle de I’exploitation illégale, la premiére insistant sur la volonté ou du moins la non objection radicale des
acteurs a légaliser leur activité contrairement a la seconde. La majorité de ces mineurs relévent de la catégorie de
I’extraction miniere artisanale, comme le laisser d’ailleurs penser I’expression utilisée par le ministere « artisanaux
en formalisation » (cf. supra ; MINEM, 2015 : 54).

1910,1% entre 2005 et 2014 et 9,2% entre 2002 et 2014 (MINEM, 2012 : 29, 2015 : 54).
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Ces données ont en outre été complétées par les entretiens réalisés dans le cadre de cette

recherche ainsi que par divers rapports et articles de presse spécialisée.

L’identification des principaux producteurs 1égaux d’or au Pérou entre 2002 et 2014 met en
évidence un phénomene de double concentration, territoriale et productive, de la production,

étroitement lié a la transnationalisation de I’activité.

a. Caractéristiques de la production aurifere péruvienne entre 2002 et 2004

Au milieu des années 2000 pres de 200 (192) entreprises minieres sont engagees dans
I’exploitation marchande de 1’or au Pérou (MINEM, 2015 : 143-145). Toutefois, malgré ce
nombre a priori élevé d’acteurs économiques intervenant dans le secteur minier aurifére, la

production péruvienne d’or est assurée par un groupe restreint d’entreprises.

Entre 2002 et 2004 plus de 500 tonnes (environ 503 tonnes) d’or sont extraites au Pérou
(MINEM, 2012 : 28). De ce total, plus de 400 tonnes (environ 434 tonnes), ¢’est-a-dire pres des
neuf dixiemes (86%), sont extraits par 18 entreprises miniéres (idem ; cf. tableau n°8). Parmi
ces entreprises, neuf en produisent plus des trois-quarts (84%) soit environ 421 tonnes d’or
(idem). En d’autres termes, entre 2002 et 2004, neuf entreprises produisent la quasi-totalité de
I’or extrait au Pérou. Les autres entreprises productrices d’or, dont ni le nom ni le nombre ne
sont précisés par le ministére, produisent environ 20 tonnes d’or soit 4% de la production
enregistrée sur cette période (idem). Parallélement, prés de 50 tonnes (environ 46 tonnes) d’or
auraient été extraites dans les cours d’eau et par dragages soit un dixiéme de la production (9% ;

idem).

Tableau n°8 Production moyenne (en t), participation (en %) et localisation des 18 principales
entreprises minieres productrices d’or entre 2002 et 2004

Entreprise Production (en t) Part dans la Localisation Type d’exploitation
production
nationale (en %)
Minera 251 50 Cajamarca Ciel ouvert
Yanacocha S.A
Minera Barrick 76 15,1 Ancash Ciel ouvert
Misquichilca S.A
Compafiia Minera 19 3.8 Arequipa Souterraine
Ares S AC
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Compafiia de 18 3,6 Arequipa Souterraine
Minas
Buenaventura
SAA
Minera Aurifera 15 3 La Libertad Souterraine
Retamas S.A
Consorcio Minero 13,5 2,7 La Libertad Souterraine
Horizonte S.A
Compaiiia Minera 11 2,2 La Libertad Ciel ouvert
Aurifera Santa
Rosa S.A
Aruntani S.A.C 9 1,8 Moguegua Ciel ouvert
Compafiia Minera 8 1,6 La Libertad Souterraine
Poderosa S.A
Compafiia Minera 3 0,6 Arequipa Souterraine
Caraveli S.A.C
Corporacion 3 0,6 Pasco Ciel ouvert
Minera Centauro
S.A.C*
Minas Arirahua 2,5 0,5 Arequipa Souterraine
S.A
Compafiia Minera 2 0,4 La Libertad Ciel ouvert
San Simon S.A
Xstrata Tintaya S.A 1 0,2 Cuzco Ciel ouvert
Compafiia Minera 0,8 0,2 Pasco Souterraine
Atacocha S.A
Southern Copper 0,7 0,1 Tacna Ciel ouvert
Corporation Moquegua Ciel ouvert
Arequipa (projet) Ciel ouvert
Compafiia Minera 0,5 0,1 Ancash Souterraine
Nueva California
SA
El Misti Gold 0,4 0,1 Apurimac Ciel ouvert
S.AC
Total 4344 86,6 9 départements 2 techniques
d’extraction

* Créée sous le nom Chancadora Centauro en 1999, I’entreprise change de nom en 2011.
Légende : En gras figurent les 9 entreprises les plus importantes soit celles qui, parmi les 18 principaux
producteurs d’or, produisent au moins 1% de I’or extrait au Pérou entre 2002 et 2004.

Source : MINEM, Pert 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, p. 28%. Elaboré par I’auteur.

A la concentration de I’offre mini¢re aurifére répond une concentration des territoires

d’extraction.

Entre 2002 et 2004 les 18 principaux producteurs d’or operent dans neuf départements (cf.

tableaux n°8 et n°9, encadré n°11). Plus précisément, cing départements sont particuliérement

20 Cf. encadré n°11.
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touchés par I’extraction mini¢re aurifére dans la mesure ou au moins 2 des 18 principaux
producteurs d’or du pays y développent leurs activités. 5 des principales entreprises
productrices d’or entre 2002 et 2004 sont recensées dans le département de La Libertad, 4 dans
le département d’Arequipa, 2 dans le département d’Ancash, 2 dans le département de
Moquegua et 2 dans le département de Pasco (idem). Ce constat rappelle celui effectué plus
haut : 1’Amazonie apparait comme une région « délaissée » par les principales entreprises
miniéres légalement engagées dans la production de 1’or?*. Dans le méme temps, le centre du
Pérou est relativement peu touché par 1’exploitation de I’or. La production aurifere enregistree
dans les territoires de Pasco, Apurimac et Cuzco représente a peine 1% de 1’or produit entre
2002 et 2004 (MINEN, 2012 : 28). Par conséquent, entre 2002 et 2004 1’exploitation aurifere
péruvienne est un phénomeéne fortement concentré dans ’espace, qui se développe selon deux

poles régionaux principaux, le nord et le sud du Pérou.

En outre, il n’y a pas de corrélation en termes de production entre le nombre d’entreprises

miniéres par département et les volumes produits.

En effet, 1 seul des 18 principaux producteurs d’or du Pérou est présent dans le territoire nord-
andin de Cajamarca entre 2002 et 2004. Toutefois, a cette date Cajamarca constitue le premier
territoire d’extraction d’or du Pérou puisque Minera Yanacocha extrait la moiti¢ de 1’or

péruvien sur cette période (cf. tableau n°8).

Tableau n°9 Localisation a 1’échelle départementale des 18 principaux producteurs d’or du
Pérou entre 2002 et 2004%

Départements Nombre d’entreprises Nom des entreprises technique
d’extraction
La Libertad 5 Consorcio Minero Horizonte S.A (CMH) Souterraine
Compafiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A
(Comarsa) Ciel ouvert
Minera Aurifera Retamas S.A (Marsa) Souterraine

21 Soit un constat presque diamétralement opposé que celui réalisé sur I’exploitation illégale et informelle de 1’or
(cf. chapitre n°3).

22 Plusieurs des entreprises répertoriées ici ne disposent pas de site internet. La localisation exacte a ces dates des
activités de chaque acteur n’a donc pas été simple a identifier. Pour I’entreprise Minera Barrick Misquichilca S.A
nous ne faisons figurer que le département d’ Ancash ou cet acteur exploite la mine de Pierina depuis 1998, et non
celui de La Libertad car la mine de Lagunas Norte entre en production en 2005 soit aprés la période analysée. De
méme, la mine de Breapampa, située dans le département d’Ayacucho, n’étant exploitée par Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A que depuis 2012, ce département ne figure pas non plus dans le tableau. Cette entreprise est
de surcroit actionnaire de trois autres entreprises miniéres qui extraient de I’or dans le département de Cajamarca
mais une seule, Minera Yanacocha, est en phase de production entre 2002 et 2004 (cf. infra). Nous ne faisons pas
pour autant figurer ce département dans les territoires d’extraction de Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A
puisqu’il ne s’agit pas d’une exploitation directe.
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Compafiia Minera Poderosa S.A (Poderosa) Souterraine

Compafiia Minera San Simon S.A Ciel ouvert

Arequipa 4 Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A Souterraine
Compafiia Minera Ares S.A.C Souterraine

Compafiia Minera Caraveli S.A.C Souterraine

Minas Arirahua S.A. Souterraine

Ancash 2 Minera Barrick Misquichilca S.A Ciel ouvert
Compafiiia Minera Nueva California S.A Souterraine

Moquegua 2 Aruntani S.A.C Ciel ouvert
Southern Copper Corporation (SCC) Ciel ouvert

Pasco 2 Compafiia Minera Atacocha S.A* Souterraine
Corporacioén Minera Centauro S.AC Ciel ouvert

Apurimac 1 El Misti Gold S.A.C Ciel ouvert
Cajamarca 1 Minera Yanacocha S.R.L Ciel ouvert
Cuzco 1 Xstrata Tintaya S.A Ciel ouvert
Tacna 1 Southern Copper Corporation (SCC) Ciel ouvert

* L’entreprise est spécialisée dans 1’extraction de zinc, de cuivre et de plomb.
Sources : multiples. Elaboré par 1’auteur.

Plus que la concentration des entreprises minic¢res dans un méme territoire ¢’est donc la part de
la production de ces acteurs dans la production aurifére totale qu’il faut considérer pour
déterminer les principales caractéristiques de la production d’or entre 2002 et 2004. Celle-cCi

semble étroitement liée a la technique d’extraction utilisée.

En effet, sur les 18 principaux producteurs d’or du Pérou entre 2002 et 2004, les neuf
producteurs les plus dynamiques, soit les acteurs responsables de pres des neuf dixiemes de la
production, exploiteraient 16 mines d’or, 10 a ciel ouvert et 6 souterraines. L’exploitation
minicre a ciel ouvert de 1’or apparait alors comme le procédé d’extraction le plus utilisé au

début du XXI¢ siécle au Pérou.

Plus exactement, le boom de 1’exploitation aurifere a ciel ouvert date du début de la décennie

quatre-vingt-dix et il explique 1’inégal dynamisme de la production de I’or dans le pays.

En effet, les mines d’or dont I’activité est antérieure a la décennie quatre-vingt-dix se
caractérisent majoritairement par une extraction souterraine (cf. tableau n°10). Les mines
d’Orcopampa, exploitée par Compainia de Minas Buenvaventura S.A.A, et Arcata, exploitée
par Compania Minera Ares S.A.C, toutes deux situées dans le département d’Arequipa,
semblent respectivement exploitées depuis 1960 et 1961. De méme, les mines de Cerro El
Gigante, Poderosa et Unidad Parcoy, situées dans le département de La Libertad,
respectivement exploitées par Minera Aurifera Retamas S.A depuis 1981, Compafiia Minera
Poderosa S.A depuis 1982 et Consorcio Minero Horizonte S.A depuis 1986, montrent un début

de production antérieur aux années 1990 (idem). Plus largement, sur les 16 mines d’or
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exploitées par les 9 premiers producteurs d’or du Pérou entre 2002 et 2004, seule une nouvelle
mine souterraine semble avoir été développée aprés la décennie quatre-vingt-dix (idem). Il
s’agit de la mine d’Ares exploitée depuis 1998 par la compagnie éponyme dans le département
d’Arequipa®®. Aucune mine d’or ne semble donc exploitée a ciel ouvert avant le début de la
décennie quatre-vingt-dix. C’est ’entreprise miniére Minera Yanacocha S.A qui ouvre cette
nouvelle ¢re de 1’exploitation aurifére en découverte au Pérou. L’exploitation débute en 1992
dans le département nord-andin de Cajamarca et 1’entreprise produit son premier lingot en
19932, Entre le début des années 1990 et 2004 la quasi-totalité des nouvelles mines d’or qui

entrent en production sur le territoire péruvien sont exploitées a ciel ouvert.

Tableau n°10 Informations générales et localisation des 16 mines d’or exploitées par les 9
principales entreprises minieres productrices d’or du Pérou entre 2002 et 2004

Entreprise Nom de la | Altitude Type Département Province district Année de
mine/du (m) d’exploitation production
gisement

Minera Carachugo 3500-4100 Ciel ouvert (pour | Cajamarca Cajamarca Cajamarca, La | 1992-93
Yansau;c\)cha toutes les mines de Encafiada, 1994
' cette entreprise) Bafios del Inca
Maqui-Maqui Cajamarca Cajamarca (pour  toutes | 1996
ces mines)

San José 4000 Cajamarca Cajamarca 1996
Cerro 3500 Cajamarca Cajamarca 2001
Yanacocha
La Quinua Cajamarca Cajamarca 2004
Cerro Negro Cajamarca Cajamarca
Chaugqui-cocha Cajamarca Cajamarca
Cerro  Quilish Cajamarca Cajamarca
(projet

2 Ares S.A.C semble étre la filiale péruvienne de ’entreprise britannique Hochshild Mining plc., spécialisée dans
la production et le commerce des ressources naturelles. Le Grupo Hochschild est créé en 1911 au Chili. La société
s’implante en Bolivie en 1922 puis développe ses activités au Pérou des 1925.

24 Les mines d’or de Cerro Yanacocha, La Quinua, Cerro Negro et Chaquicocha, situées dans le département de
Cajamarca et exploitées par Yanacocha semblent entrer en production entre 1996 et 2004 (cf. tableau n°10). La
mine de Pierina située dans le département d’Ancash et exploitée par Minera Barrick Misquichilca entre en
production en 1998, celle de Sefior de los Milagros, exploitée par Compafiia Minera Santa Rosa S.A entre en
production en 1994 et celle d’Aruntani exploitée par I’entreprise éponyme, située dans le département de
Moquegua, entre en production en 2002 (idem).
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suspendu en
2004)

Combayo Cajamarca Cajamarca
(projet
suspendu en
2006)
Minera Pierina 3800 -4200 Ciel ouvert Ancash Huaraz Jangas 1998
Barrick
Misquichilca
S.A
Compafiia Arcata 4600 Souterraine Arequipa Castilla Orcopampa 1961
Minera Ares Condesuyos Cayarani
S.AC
Ares 5100 Souterraine Arequipa Castilla Chachas 1998
Condesuyos Cayarani
Compaiiia de | Orcopampa 3800-4500 Souterraine Arequipa Castilla Orcopampa 1960
Minas
Buenaven-
tura S.A.A
Minera Cerro El | 3900 Souterraine La Libertad Pataz Parcoy 1981
Aurifera Gigante
Retamas S.A
(MARSA)
Consorcio Unidad Parcoy | 2800 Souterraine La Libertad Pataz Parcoy 1986
Minero
Horizonte S.A
Compafiia Sefior de los | 2800 - 3700 Ciel ouvert La Libertad Santiago  de | Angasmarca 1994
Minera Milagros ( ?) Chuco
Aurifera
Santa Rosa
S.A
(COMAR-
S.A)
Aruntani Aruntani 4700 - 5300 Ciel ouvert Moquegua Mariscal Carumas 2002
SAC Nieto
Compafiia Poderosa 1250 - 3000 Souterraine La Libertad Pataz Pataz 1982
Minera
Poderosa S.A

Légende : Les projets miniers auriferes mentionnés en italique ne sont pas comptabilisés dans la liste des 16 mines
d’or en activité.

Source : idem. Elaboré par I’auteur.

Malgré de légeres évolutions, le contrdle majoritaire de la production aurifére par un groupe

restreint d’entreprises minieres et la concentration dans 1’espace de la production constituent

une constante du secteur aurifére péruvien du début du XXI€ siecle.




b. Caractéristiques de la production aurifere péruvienne entre 2005 et 2014

Entre 2005 et 2014 1’offre aurifére semble marquée par une légere ouverture.

En effet, 20 entreprises figurent distinctement parmi les principaux producteurs d’or du Pérou
sur cette période contre 18 entre 2002 et 2004 (MINEM, 2012 : 28, 2015 : 53 ; cf. tableaux n°9,
n°11 et n°12). Ces entreprises auraient produit 1400 tonnes d’or entre 2005 et 2014 soit plus
des trois-quarts (81%) de 1’or produit au Pérou sur cette période (idem, 2015 : 53). Toutefois,
du fait des évolutions des relations entre acteurs, la légére ouverture de ’offre productive
semble devoir étre nuancée et le nombre de producteurs en fait ramené a 18, soit le méme
qu’entre 2002 et 20042°. Parmi ces principaux producteurs, 13 entreprises sont particuliérement
dynamiques et assurent plus des trois-quarts (77% ou environ 1336 tonnes d’or) de la
production (idem). L’activité de ces entreprises différe 1égérement de celle des principaux
producteurs identifiés entre 2002 et 2004. Si les entreprises miniéres spécialisées dans
I’extraction du minerai constituent la majeure partie (17) des principales entreprises
productrices d’or entre 2005 et 2014, qu’elles extraient I’or dans le cadre de mines en
découverte (17) ou bien souterraines (9), de nouveaux acteurs (3) font leur apparition dans ce
classement. Il s’agit d’entreprises spécialisées dans la transformation du minerai (le raffinage)
et/ou sa commercialisation (idem)?®. Entre 2005 et 2014 les principales entreprises productrices
d’or du Pérou exploiteraient 26 mines et 3 raffineries contre 16 mines pour les principaux

producteurs d’or identifiés entre 2002 et 2004 (cf. tableaux n°10 et n°11)’.

2 pour le MINEM, Aruntani S.A.C, Arasi S.A.C et Apumayo S.A.C constituent des entreprises différentes (idem,
2015 : 53). Cependant, d’autres sources d’information les présentent soit comme faisant partiec du méme
consortium, le groupe GDC, soit comme appartenant toutes a I’entreprise miniére péruvienne Aruntani S.A.C ; les
noms Arasi et Apumayo faisant alors référence aux mines exploitées et non a des entreprises miniéres distinctes.
Cf. Rumbo Minero (22/07/2015). Il semblerait qu’Aruntani S.A.C ait en fait racheté ces entreprises. Le rachat
d’Arasi par Aruntani serait intervenu en 2014. Cf. Ampudia Belling (28/01/2014).

% Cela ne signifie pas pour autant que les entreprises qui transforment I’or ne possédent pas des concessions
miniéres ou qu’elles n’exercent pas d’activités d’exploration sur ces territoires, ce qui est le cas de Minera Titan
del Per( S.A et Veta Dorada S.A.C.

2" Toutefois, plusieurs mines peuvent étre détenues et/ou exploitées par un méme acteur. C’est le cas de Minera
Barrick Misquichilca S.A qui exploite directement deux mines 4 ciel ouvert, une dans le département d’ Ancash et
une dans le département de La Libertad, ou encore de Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A qui exploite
directement une mine d’or souterraine dans le département d’ Arequipa, une mine a ciel ouvert dans le département
d’Ayacucho et détient des parts dans trois entreprises, Minera Yanacocha S.R., Minera La Zanja S.R.L et
Compaiiia Minera Coimolache S.A, qui extraient de 1’or via des mines a ciel ouvert dans le département de
Cajamarca (cf. tableaux n°10 et n°11).
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Tableau n°11 Classement par ordre décroissant de la production (en t) et participation (en %)

des 20 principales entreprises miniéres productrices d’or au Pérou entre 2005 et 2014

Entreprise Production | Part dans la production nationale (en Département
(ent) %) d’extraction
Minera Yanacocha S.R.L 543 31,3 Cajamarca
Minera Barrick Misquichilca S.A 354 20,4 Ancash
La Libertad
Compafiia de Minas Buenaventura 95 5,5 Arequipa
S.AA* Ayacucho
Aruntani S.A.C** 56,5 33 Cuzco
Moquegua
Puno
Consorcio Minero Horizonte S.A 56 3,2 La Libertad
Minera Aurifera Retamas S.A 50 2,9 La Libertad
Comparfiia Minera Poderosa S.A 34 2 La Libertad
Compaiiia Minera Ares S.A.C 32 1,8 Arequipa
Cuzco
Gold Fields La Cima S.A 31 1.8 Cajamarca
Minera Laytaruma S.A 26 1,5 Arequipa
La Arena S.A 21 1,2 La Libertad
Arasi S.A.C** 19 11 Puno
Minera La Zanja S.R.L 18 1 Cajamarca
Compafiia Minera Coimolache S.A 15 0,9 Cajamarca
Compafiia Minera Antapaccay S.A*** 13 0,8 Cuzco
Compafiia Minera Caraveli S.A.C 11 0,6 Arequipa
Minera Veta Dorada S.A.C 8 0,5 Arequipa
Minera Titan del Perd S.R.L 8 0,5 Arequipa
Minsur S.A 7 0,4 Tacna
Apumayo S.A.C** 2 0,1 Ayacucho
Total 1399,5 81% 9 départements

* Nous ne faisons pas figurer dans ce tableau la production aurifere que Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A
contrdle indirectement en tant qu’actionnaire minoritaire ou majoritaire de trois entreprises productrices d’or dans
le département de Cajamarca, Compafiia Minera Yanacocha S.R.L (43,65%), Compafiia Minera Coimolache S.A
(40%) et Minera La Zanja S.R.L (53%), ces entreprises figurant toutes directement parmi les 20 premiers
producteurs d’or du pays entre 2005 et 2014.
** Cf. note sur la probable fusion de ces trois entreprises.
*** Anciennement Xstrata Tintaya S.A%,

Source : MINEM, Pert 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 53. Elaboré par 1’auteur.

28 En 1994 le gouvernement péruvien privatise la mine de Tintaya située dans le département de Cuzco, dans la
province d’Espinar dans le district de Yauri au sud du pays (cf. chapitre n°2 et Annexe n°8). L’entreprise semble
étre acquise par Magma Copper Company (Etats-Unis) puis revendue en 1996 & BHP, une entreprise miniére
transnationale australienne qui fusionne en 2001 avec ’entreprise néerlandaise Billiton et devient BHP Billiton
une coentreprise verticalement intégrée de taille mondiale considérée comme la plus grande entreprise miniére au
monde. En 2006 la mine de Tintaya est revendue a 1’entreprise miniére suisse Xstrata. On parle alors de la mine
Xstrata Tintaya. Glencore et Xstrata fusionnent en 2013 et créent Glencore Xstrata plc. La mine de Tintaya cesse
ses opérations cette méme année. En 2014 I’entreprise change de nom pour Glencore plc. Cette méme année le
groupe chinois MMG Limited rachéte le projet d’extraction de cuivre et d’or de Las Bambas, situé dans le
département d’ Apurimac, & Glencore Xstrata plc.
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Tableau n°12 Informations générales et localisation des activités des 20 principaux
producteurs d’or du Pérou entre 2005 et 2014%°

Département Nombre Type d’activité Province District Nom des entreprises
d’entreprises
Arequipa 6 1 mine souterraine Castilla Orcopampa Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A
2 mines souterraines Castilla/ Orcopampa / Compaiiia Minera Ares
Condesuyos Cayarani / S.AC
Chachas
1 mine souterraine Caraveli Huanu Huanu
Compaiiia Minera
Caraveli S.A.C
1 usine de raffinage + Caraveli Yauca
commercialisation Minera
Laytaruma S.A
1 usine de raffinage + Caraveli Chala
commercialisation Minera Tintan del Perd S.R.L
1 usine de raffinage + Caraveli Chala
commercialisation Minera Veta Dorada S.A.C**
La Libertad 5 2 mines souterraines Pataz Parcoy Consorcio Minero Horizonte
S.A
1 mine souterraine Pataz Parcoy Minera Aurifera Retamas S.A
1 mine souterraine Pataz Pataz Compafiia Minera
Poderosa S.A
1 mine a ciel ouvert Santiago de Quiruvilca Minera Barrick Misquichilca
Chucho SA
1 mine & ciel ouvert Santiago de Quiruvilca La Arena S.A
Chuco
Cajamarca 4 4 mines a ciel ouvert Cajamarca Cajamarca Minera Yanacocha S.R.L

La Encafiada

2 Du fait de la période considérée, nous ne faisons pas apparaitre dans ce tableau les mines exploitées par ces
acteurs a partir de 2015 soit la mine d’or a ciel ouvert d’Inmaculada exploitée depuis 2015 par Compafiia Minera
Ares S.A.C dans le district d’Oyolo dans la province de Paucar del Sara Sara située dans le département
d’Ayacucho, ni celle d’ Anama exploitée par Aruntani S.A.C depuis 2015 située dans le district de Puquio dans la
province d’ Antambamba dans le département d’Apurimac. Ces faits traduisent une poussée du front aurifére dans
le sud du Pérou depuis le milieu des années 2010. Cf. ci-aprés.
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+ Barios del Inca
1 projet de mine Cajamarca / La Encafiada
a ciel ouvert Celendin/ Bambamarca
Hualgayoc Sorochuco
Huasmin
1 mine a ciel ouvert Hualgayoc Hualgayoc Compafifa Minera Gold
Fields La Cima SA
1 mine a ciel ouvert Santa Cruz San Pedro Minera La Zanja S.R.L
1 mine a ciel ouvert Hualgayoc Compafiia Minera
Coimolache S.A
Cuzco 3 1 mine a ciel ouvert Chumbivilcas Quifiata Aruntani S.A.C*
1 mine a ciel ouvert Espinar Yauri Compafiia Antapaccay S.A
1 mine souterraine Chumbivilcas Santo Tomas Compafiia Minera Ares
+ 2 projets de mine a S.AC
ciel ouvert Chumbivilcas Santo Tomas
Ayacucho 2 1 mine & ciel ouvert Parinacochas Chumpi Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A
1 mine a ciel ouvert Lucanas Puquio Apumayo S.A.C
Chavifa
Sancos
Ancash 1 1 mine a ciel ouvert Huaraz Jangas Minera Barrick Misquichilca
S.A
Moquegua 1 1 mine a ciel ouvert Mariscal Nieto Carumas Aruntani S.A.C*
Puno 1 1 mine & ciel ouvert Lampa Ocuviri Arasi S.AC*
Tacna 1 1 mine & ciel ouvert Tacna Palca Minsur S.A.C***

* Comme précisé plus haut, il semble que ces entreprises appartiennent a 1’entreprise Aruntani S.A.C.

** 11 s’agit en fait d’une usine de transformation de minerais. L’entreprise achéte de I’or a de petits producteurs
et/ou & des mineurs artisanaux. Il semblerait que cette entreprise appartienne au groupe canadien Dynacor Gold
Mines qui détiendrait en outre une autre usine de transformation de minerais et trois projets d’exploration miniére,
qui concernent en partie de I’or, situés dans les départements d’ Apurimac, Cuzco et Cajamarca mais pour lesquels
aucune date ou intention d’exploitation n’a jusqu’ici été manifestée.

*#* Cette entreprise est spécialisée dans 1’exploitation et le traitement de 1’étain. Elle exploite en plus la mine d’or
Unidad Minera Pucamara située dans le district de Palca dans la province de Tacna dans le département éponyme.

Sources : multiples. Elaboré par I’auteur.

Les autres entreprises engagées dans la production aurifére entre 2005 et 2014, c’est-a-dire
celles qui ne font pas partie des 20 principaux producteurs, et dont le nom n’est pas

explicitement donné par le ministére de 1’énergie et des mines, contribuent a environ 10% de la
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production nationale d’or, soit I’équivalent de 175 tonnes d’or (MINEM, 2015 : 53).

La confrontation des listes des principaux producteurs d’or sur les deux péeriodes met en
évidence que huit des principales entreprises productrices d’or entre 2002 et 2004 disparaissent
du classement des principaux producteurs d’or du pays entre 2005 et 2014. Il s’agit des
entreprises Comparfiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A (Comarsa) et Comparfiia Minera San
Simon S.A installées dans le departement de La Libertad, Minas Arirahua S.A dans le
département d’Arequipa, Compafita Minera Nueva California S.A dans le département
d’Ancash, Southern Copper Corporation dans les départements de Moquegua et Tacna, de
Corporacién Minera Centauro S.A.C dans le département de Pasco puis de EI Misti Gold S.A.C
dans le département d’Apurimac. Inversement, 10 entreprises font leur apparition dans le
classement des principaux producteurs d’or entre 2005 et 2014 par rapport a 2002-2004. 1l s agit
de La Arena S.A dans le département de La Libertad, Minera Layturama S.A, Minera Titan del
Pert S.R.L et Minera Veta Dorada S.A.C dans le département d’ Arequipa, Compaiia Minera
Gold Fields La Cima S.A, Minera La Zanja S.R.L et Compafiia Minera Coimolache S.A dans
le département de Cajamarca puis des entreprises Minsur S.A.C dans le département de Tacna,
Apumayo S.A.C dans le département d’Ayacucho et Arasi S.AC dans celui de Puno mais,
comme précise supra, Aruntani S.A.C, Arasi S.A.C et Apumayo S.A.C semblent en fait ne
constituer qu’une seule entreprise (Aruntani S.A.C) ce qui rameéne le total des nouveaux

producteurs d’or a huit (cf. tableaux n°9 et n°12 )%,

En outre, la comparaison des listes des principaux producteurs d’or révéle que sur les neuf
principaux départements d’extraction d’or entre 2002 et 2004, deux (Pasco et Apurimac)
disparaissent du classement de 2005-2014 tandis que deux autres (Ayacucho et Puno) font leur
apparition dans cette liste. Globalement, entre 2002 et 2014 1’exploitation aurifére légale se
concentre donc dans neuf territoires : Ancash, Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Cuzco, La
Libertad, Moquegua, Pasco et Tacna sur la premiére période puis Ancash, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cuzco, La Libertad, Moquegua, Puno et Tacna sur la seconde. Si le nombre de
territoires de production reste stable, par rapport a 2002-2004, la période 2005-2014 se

caractérise par une évolution des dynamiques territoriales de 1’exploitation marchande de 1I’or.

30 Comme rappelé précédemment, pour le MINEM, Aruntani S.A.C, Arasi S.A.C et Apumayo S.A.C constituent
des entreprises différentes (MINEM, 2015 : 53). Cependant, d’autres sources d’information les présentent soit
comme faisant partie du méme consortium, le groupe GDC, soit comme appartenant toutes a 1’entreprise miniére
péruvienne Aruntani S.A.C ; les noms Arasi et Apumayo faisant alors référence aux mines exploitées et non a des
entreprises miniéres distinctes. Cf. Revista Rumbo Minero (06/07/2015) et Ampudia Belling (28/01/2014).
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Le front minier aurifere avance dans les territoires du sud du Pérou et 1’exploitation s’intensifie

dans les territoires du nord.

Le constat général de la production péruvienne 1égale d’or entre 2002 et 2014 est donc celui
d’une double concentration, de I’offre productive et des territoires de la production de la

ressource.

4.2.2 Un secteur aurifere doublement concentré

a. Une production auriféere majoritairement controlée par 10 entreprises...

Parmi les principales entreprises productrices d’or entre 2002 et 2014 seules 10 sont
indentifiables a la fois sur la période 2002-2004 et sur la période 2005-2014 (cf. tableaux n°9
et n°12; idem). Ces 10 entreprises constituent les principaux producteurs d’or du début du XXI¢
siécle au Pérou®. Entre 2002 et 2014 la production de ces acteurs est supérieure a 1500 tonnes
(environ 1659 tonnes) d’or ce qui représente preés des trois-quarts (environ 74%) de 1’or
légalement extrait (2236 tonnes environ) sur cette période (MINEM, 2012 : 28, 2015 : 53 ; cf.
tableau n°13). Ces 10 principaux producteurs d’or du Pérou sont uniquement des entreprises

miniéres engagées dans 1’extraction et la transformation du minerai in situ®.

Tableau n°13 Production (en t) et contribution (en %) moyennes des 10 principales
entreprises minieres productrices d’or entre 2002 et 2014

Entreprise Technique Localisation Production Part de la
d’extraction (département) (ent) production
(en %)
Minera Yanacocha S.R.L. Ciel ouvert Cajamarca 794 355
Minera Barrick Misquichilca S.A Ciel ouvert Ancash et La 430 19,2
Libertad
Compafiia de Minas Buenaventura Souterraine et Arequipa et 113 51
S.AA* ciel ouvert Ayacucho
Consorcio Minero Horizonte S.A (CMH Souterraine La Libertad 70 3,1
SA)
Aruntani S.A.C** Ciel ouvert Moquegua 66 3

31 Et ce, méme si leurs activités sont parfois antérieures aux années 1990.

321 a transformation des minerais en métal sur le site d’extraction constitue une des principales caractéristiques de
I’extraction miniére moderne en découverte qui se développe de fagon croissante a 1’échelle mondiale depuis les
années 1980 (Deshaies, 2007, 2011). Contrairement a 1’analyse réalisée entre 2005 et 2014 aucune usine de
transformation du minerai ne figure dans le classement des principaux producteurs d’or du Pérou entre 2002 et
2014.
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Cuzco
Puno
Ayacucho

Minera Aurifera Retamas S.A (MARSA) Souterraine La Libertad 65 2,9
Compafiia Minera Ares S.A.C*** Souterraine et Arequipa 51 2,3

ciel ouvert Cuzco
Compafiia Minera Poderosa S.A Souterraine La Libertad 42 1,9
Compafiia Minera Caraveli S.A.C Souterraine Arequipa 14 0,6

Xstrata Tintaya S.A / Ciel ouvert Cuzco
Compafiia Minera Antapaccay S.A 14 0,6
TOTAL Souterraine et 8 1659 74,2

a ciel ouvert départements

* Nous ne considérons ici que les mines d’or directement exploitées par cette entreprise c’est pourquoi nous ne
mentionnons pas le département de Cajamarca comme territoire d’extraction de cette entreprise bien qu’elle
détienne une partie du capital de trois entreprises miniéres engagées dans la production aurifére dans ce
département comme cela fut rappelé plus haut.
** Ce calcul ne tient pas compte de la production de la mine d’Anama entrée en production en 2015 et située dans
le département d’ Apurimac.
**% Ce calcul ne tient pas compte de la production de la mine d’Inmaculada entrée en production en 2015 et située
dans le département d’Ayacucho.

Sources : MINEM, Pert 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, p. 28 ; Peru 2014. Anuario

minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 54. Elaboré par 1’auteur.

A cette concentration 1’offre de la production légale de I’or, répond une concentration
territoriale du processus extractif. Ce phénomene demeure malgré une évolution des
dynamiques territoriales du secteur aurifere légal, marquées par une forte avancée des
entreprises miniéres auriféres dans les territoires du sud et un approfondissement de

I’exploitation dans le nord du pays.

b. ... plus dynamique dans les territoires du nord malgré une expansion
territoriale nouvelle dans le sud

La distribution de I’exploitation légale de I'or entre 2002 et 2014 met en évidence une
polarisation de la production au nord et au sud du Pérou avec une intensification de
I’exploitation dans les territoires du nord et une avancée du front minier dans les territoires du

sud depuis la fin des années 2000.

En effet, comme cela a été démontré ci-avant, entre 2002 et 2014 1’or est exploité dans 16
départements mais les trois-quarts de la production proviennent de huit territoires, Ancash,
Cajamarca et La Libertad au nord et centre-nord, puis Arequipa, Ayacucho, Cuzco, Moquegua
et Puno au sud, soit six territoires andins et deux territoires cotiers (cf. tableau n°13 et chapitre
n°3). En étendant 1’analyse de la production aurifére a une année supplémentaire, soit entre

2002 et 2015, il semblerait que les 10 principaux producteurs d’or du Pérou extraient de I’or
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dans neuf départements soit un département de plus qu’entre 2002 et 2014 (cf. tableaux n°13 et
n°14)*. Le milieu de la décennie deux-mille-dix est donc marqué par une avancée spatiale du
front minier sur le territoire péruvien mais I’avancée du front minier aurifére 1égal dans les
territoires du sud date du début des années 2010. Ce phénoméne semble toucher les
départements de Cuzco en 2010 (Aruntani S.A.C) et 2012 (Antapaccay S.A), Puno en 2011
(Aruntani S.A.C), Ayacucho en 2012 (Buenaventura), 2013 (Aruntani S.A.C) et 2015 (Ares
S.A.C) puis Apurimac (le nouveau département d’extraction) en 2015 (Aruntani S.A.C). Bien
qu’il soit possible d’objecter le front minier aurifére touche le sud du Pérou des le début des
annees 2000 puisque le département de Moquegua figure en 2002 parmi les principaux
territoires d’exploitation 1égale de 1’or entre 2002 et 2004 (Aruntani S.A.C), et méme si I’or y
est extrait en découverte, technique déja utilisée dans d’autres territoires pour d’autres
ressources (notamment dans des mines de cuivre), la multiplication des mines en découverte
produisant de 1’or dans le sud du Pérou depuis la décennie deux-mille-dix est manifeste. Le
développement de I’extraction miniére a ciel ouvert dans les territoires du sud constitue un
phénoméne inédit du renouveau de 1’exploitation de I’or au Pérou observé depuis le début de la

décennie quatre-vingt-dix par rapport aux décennies antérieures.

L’expansion du front aurifére 1égal au nord et au sud du Pérou est également manifeste

lorsqu’une échelle d’analyse plus fine est considérée.

En effet, les premiéres années du XXI® siecle (2002-2004) sont marquées par une forte
concentration spatiale de la production aurifére, 1’or est extrait dans huit provinces situées dans
cing départements (cing provinces dans trois départements situés au nord et centre-nord puis
trois provinces situées dans deux départements dans le sud). Puis, entre 2002 et 2015 les 10
principaux producteurs d’or du Pérou extraient de 1’or dans 17 provinces situées dans neuf
départements (six provinces situées dans les trois départements du nord, centre-nord énoncés

ci-dessus et onze provinces situées dans six départements du sud ; cf. encadré n°11).

3 Nous ne retenons pas ici les projets auriféres et/ou polymétaliféres abandonnés par Manhattan Minerals
(Tambogrande en 2003) et Minera Yanacocha S.R.L (Cerro Quilish en 2004 et Combayo en 2006). Mais nous
incluons les mines d’or qui entrent en production en 2015, une exploitée par Ares S.A.C dans le département
d’Ayacucho et une exploitée par Aruntani S.A.C dans le département d’Apurimac. De fait, ce sont neuf
départements qui sont touchés par 1’exploitation de 1’or en 2015.

207



Encadré n°11 Avancée du front minier aurifére dans le sud du Pérou

Provinces et départements d’extraction aurifére entre 2002 et 2004 :

Aunord, il s’agit des 5 provinces de :

- Cajamarca et Celendin dans le département de Cajamarca ;

- Pataz et Santiago de Chuco dans le département de La Libertad ;
- Huaraz dans le département d’ Ancash.

Au sud, il s’agit des 3 provinces de :
- Condesuyos et Castilla dans le département d’ Arequipa ;
- Mariscal Nieto dans le département de Moquegua.

Provinces et départements d’extraction aurifére entre 2002 et 2015 :

Au nord, il s’agit des 6 provinces de :

- Cajamarca, Celendin et Hualgayoc dans le département de Cajamarca ;
- Pataz et Santiago de Chuco dans le département de La Libertad ;

- Huaraz dans le département d’Ancash.

Au sud, il s’agit des 11 provinces de :

- Lucanas, Parinacochas et Paucar del Sara Sara dans le département d’ Ayacucho ;
- Antabamba dans le département d’ Apurimac ;

- Chumbivilcas et Espinar dans le département de Cuzco ;

- Condesuyos, Castilla et Caraveli dans le département d’ Arequipa ;

- Lampa dans le département de Puno ;

- Mariscal Nieto dans le département de Moquegua.

La localisation des projets miniers en tout ou en partie auriferes portés par les 10 principaux
producteurs d’or du Pérou entre 2002 et 2015 souligne également cette double avancée du front
aurifére au nord et au sud du Pérou depuis les années 2010 (cf. carte n°33).

En effet, le projet d’exploitation de cuivre et d’or de Minas Conga que souhaite développer
Minera Yanacocha S.R.L (cf. chapitre n°9) se situe dans le département nord-andin de
Cajamarca soit le territoire phare du renouveau de 1’exploitation miniére aurifére depuis le

début des années 19903, Les projets miniers de Crespo et Azuca, qui prévoient une exploitation

34 En 2013, pour la premiére fois depuis 1992 et le nouveau cycle aurifére péruvien, le département de La Libertad
devient le principal territoire producteur d’or devant celui de Cajamarca. Ce renversement des hiérarchies
territoires de 1’exploitation aurifére dans le nord du Pérou s’explique notamment par 1’entrée en production en
2005 de la mine de Lagunas Norte exploitée par Minera Barrick Misquichilca S.A et de I’exploitation de la mine
de La Arena par La Arena S.A en 2011 ainsi que par I’épuisement progressif des gisements exploités par Minera
Yanacocha et a la mise en échec de 1’ouverture de nouvelles mines dans ce territoire par cet acteur (Quilish en
2004, Combayo en 2006, Conga en 2011-2012 ; cf. chapitre n°9). Cette tendance n’est pour I’instant par remise
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conjointe de minerais d’argent et d’or, portés par Compafiia Minera Ares S.A.C se situent dans
le département de Cuzco dans le sud du Pérou. La production l1égale d’or au Pérou montre donc
bien une avancée du front aurifere sur le territoire péruvien. Ce phénomene est méme plus

sensible dans le sud que dans le nord du pays.

en cause par I’ouverture de nouvelles mines a ciel ouvert dans ce territoire au cours des décennies deux-mille et
deux-mille-dix par les entreprises Gold Fields La Cima S.A, Compafiia Minera Coimolache S.A et Minera La
Zanja S.R.L (cf. supra).
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Carte n°33 Localisation aux eéchelles départementale et provinciale des 22 mines et 3 projets
d’extraction aurifére des 10 principales entreprises minieres productrices d’or entre 2002 et
2015, par techniques d’extraction utilisées

Colombie

Equateur

Brésil

La Liba
Santiago de
Chuco

Océan
Pacifique

Mines d’or et projets de mines d’or
Mine d’or a ciel ouvert

O
O Mine d’or souterraine
o Projet de mine d’or ;
Lo L. .. . Parinate Bolivie
Divisions politico-administratives Lampa
Paucar del
Sara Sara

Caraveli

I:l Département
- Département d’extraction
Province

- Province d'extraction
Cuzco Nom du département
P 200 km

Celendin Nom de la province
Les projets de mines d’or impliquent tous une exploitation a ciel ouvert.
Sources : multiples. Elaborée par 1’auteur.

Mariscal Nieto

L’avancée spatiale du front minier aurifére dans le nord et le sud du Pérou ne remet pas en cause
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la concentration territoriale de I’exploitation de 1’or.

D’une part, seules 17 provinces sur les 196 que compte le pays sont touchées par 1’activité des
10 principaux producteurs d’or du Pérou entre 2002 et 2015 (cf. carte n°33). D’autre part,
malgré I’expansion fulgurante de 1’exploitation 1égale de 1’or dans le sud du Pérou depuis le
début des années 2010, la mise en production de nouveaux gisements s’intensifie é¢galement
dans le nord ou elle touche également un nouveau territoire (la province de Hualgayoc dans le

département de Cajamarca).

Par ailleurs, le dynamisme de 1’exploitation dans les territoires du nord est bien plus élevé que

dans ceux du sud.

En effet, les cinq principales entreprises minieres productrices d’or entre 2002 et 2014, Minera
Yanacocha S.R.L, Minera Barrick Misquichilca S.A, Consorcio Minero Horizonte S.A, Minera
Aurifera Retamas S.A et Compafiia Minera Poderosa S.A produisent prés des deux-tiers
(environ 63%) de I’or extrait entre 2002 et 2015 tandis que cinq autres entreprises situées dans
les départements du sud, qui figurent parmi les dix principaux producteurs d’or sur cette
période, Compafia de Minas Buenaventura S.A.A, Aruntani S.AC, Compafiia Minera Ares
S.A.C, Compafiia Minera Caraveli S.A.C et Compafiia Minera Antapaccay S.A, produisent a
peine plus d’un dixiéme de I’or extrait au Pérou sur cette période soit six fois moins que leurs
concurrentes situées dans les territoires du nord (MINEM, 2012 : 28, 2015 : 53 ; cf. tableau
n°14).

Ce phénomene est notamment lié a la nature des acteurs engagés dans le processus productif et

aux techniques utilisées pour produire la ressource aurifere. Le boom aurifere donne a voir une

complexification des territoires dans le cadre d’un processus multi-acteur et pluri-scalaire.
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4.3 Les mines d’or péruviennes, des points de connexion
au monde

4.3.1 Une production aurifere majoritairement contrélée par des
entreprises étrangeres...

Parmi les dix principales entreprises miniéres productrices d’or au Pérou entre 2002 et 2015, et
plus largement sur les pres de 200 entreprises minieres engagées dans la production et/ou la
transformation et la commercialisation de 1’or enregistrées par le MINEM en 2015, aucune ne
reléve du secteur public. Autrement dit, la production péruvienne d’or est exclusivement
assurée par des entreprises privée. Cette situation, qui constitue une conséquence directe de la
libéralisation du secteur minier et de la privatisation des entreprises miniéres publiques (cf.
chapitre n°2) met en évidence que I’Etat péruvien n’assume plus qu’un role de régulateur du
secteur aurifére et plus largement du secteur minier dans son ensemble et non un role de
producteur de ressources miniéres bien que la législation péruvienne prévoie cette possibilité

(cf. notamment chapitres n°2, n°5 et n°7)°.

Le dynamisme de la production péruvienne d’or est étroitement lié¢ a la présence d’entreprises
minieres en tout ou partie étrangeres et aux techniques d’extraction et de traitement des minerais

utilisées par ces derniéres pour produire la ressource miniere.

En effet, entre 2002 et 2014, 4 des 10 principaux producteurs d’or du Pérou, Minera Yanacocha
S.R.L (35,5%), Barrick Misquichilca S.A (19,2%), Compafiia Minera Ares S.A.C (2,3%) et
Xstrata Tintaya S.A (devenue Compafia Minera Antapaccay S.A en 2013 ; 0,6%), soit des
filiales de « multinationales miniéres »% assurent plus de la moitié (57,6%) de la production
péruvienne d’or (MINEM, 2012 : 28, 2015 : 53). Ces entreprises sont respectivement d’origine
américaine et péruvienne pour la premiere, canadienne pour la deuxiéme, britannique pour la
troisieéme et suisse pour la quatrieme. Les entreprises d’origine étrangere sont donc minoritaires

mais contrélent la majeure partie de la production. Comme observé ci-dessus, deux entreprises

3 Pour rappel le commerce de I’or n’est plus du strict ressort de I’Etat péruvien puisque cette activité, auparavant
assurée par une banque miniere étatique, est libéralisée en 1991.

3 La firme multinationale se caractérise par quatre éléments constitutifs : Pampleur des activités, I’existence de
filiales dans plusieurs pays, I’unité de centre de décision et la perspective stratégique mondiale (Jacquemot, 1990
: 14-16).
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minieres, Minera Yanacocha S.R.L et Minera Barrick Misquichilca S.A, occupent un réle
central dans la production péruvienne d’or puisqu’elles produisent plus de la moitié (environ
55%) de I’or extrait au Pérou sur cette période ; respectivement plus du tiers pour la premiere

et preés d’un cinquieéme pour la seconde (idem).

Le poids prépondérant des acteurs économiques d’origine étrangére dans la production
péruvienne d’or au début du XXI® siécle peut étre analysé comme une manifestation de la
transnationalisation de la production, qui peut étre définie comme le passage d’un contrdle
majoritaire de la production par des acteurs économiques péruviens a des acteurs économiques
non péruviens®’. Comme analysé plus haut, ce phénoméne résulte directement de la
libéralisation et de la privatisation de I’économie et du secteur minier (cf. chapitre n°2). Cette
transnationalisation de la production péruvienne d’or met en évidence une réorganisation des
activités extractives, ici proprement miniéres et spéecifiquement auriféres, et donc une
réorganisation par une nouvelle production du territoire péruvien par les acteurs économiques,

d’abord dans le nord du Pérou puis de plus en plus dans les territoires du sud.

Pour autant, la transnationalisation pourrait étre atténuée par deux éléments.

Le premier tient au fait que le principal producteur d’or au Pérou entre 2002 et 2014, Minera
Yanacocha S.R.L, est partiellement détenu (43,65%) par une entreprise miniere péruvienne
Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A - le troisiéme producteur d’or du Pérou sur la période
- ce qui abaisserait donc le part de la production péruvienne d’or exclusivement réalisée par des
acteurs non péruviens, Minera Barrick Misquichilca S.A, Compafiia Minera Ares S.A.C et
Compafiia Minera Antapaccay S.A a un cinquieme (22,1% environ). Le second est que sur les
10 principaux producteurs d’or entre 2002 et 2014, 6 entreprises, soit la majorité, sont des
acteurs économiques péruviens. L’interprétation de 1’extraction miniére péruvienne au début
du XXI¢ siécle comme un processus d’accumulation capitaliste par dépossession des ressources
miniéres d’un Etat périphérique par des acteurs économiques étrangers issus du centre du
systeme capitaliste mondial pourrait donc étre interrogée. Toutefois, ces 6 entreprises

péruviennes contribuent a peine a plus d’un dixiéme (environ 13,6%) de la production aurifere

37 La transnationalisation de la production aurifere péruvienne se distingue de la simple mondialisation du secteur
minier aurifére. Certes ce dernier terme met en évidence des relations économiques entre acteurs multiples a
diverses échelles par-dela les frontiéres péruviennes. Toutefois, il ne traduit pas ’idée essentielle d’un transfert
majoritaire du contr6le de la production a des acteurs économiques exogeénes, ici des transnationales minieres.
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péruvienne totale enregistrée entre 2002 et 2014 (idem)*®. Ce constat d’un contrdle minoritaire
de la production péruvienne d’or par des acteurs économiques endogenes est en outre également
validé lorsque la contribution des 6 entreprises minieres péruviennes est additionnée a la
production aurifere alluvionnaire et par dragages, laquelle représente moins d’un dixiéme
(9,2%) de la production péruvienne d’or entre 2002 et 2014. Les acteurs économiques péruviens
contribueraient ainsi a moins d’un quart (environ 23%) de la production aurifére péruvienne°.
Mais la encore, bien que la production aurifere des acteurs peruviens soit inférieure a celle des
acteurs d’origine étrangere, leurs poids dans la production d’or et leur nombre interrogeraient
une lecture stricte de 1’exploitation miniére en termes d’accumulation exogeéne centrale par

dépossession des acteurs et territoires périphériques®.

Le poids des acteurs d’origine étrangere dans la production péruvienne d’or, et donc 1’inégale
centralité des départements péruviens dans la production aurifére, est étroitement lié aux

techniques miniéres utilisées par les acteurs engagés dans ce processus.

4.3.2 ... principalement assurée par des mines a ciel ouvert...

N .

Au début du XXI¢ siécle au Pérou I’exploitation de gisements miniers a ciel ouvert,
généralement associée a la lixiviation au cyanure dans le cas aurifere, qui permet, en

augmentant 1’échelle de I’exploitation, de rendre économiquement rentable I’exploitation de

%11 s’agit des entreprises Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A ; Minera Aurifera Retamas S.A, Consorcio
Minero Horizonte S.A, Compafiia Minera Caraveli S.AC, Aruntani S.A.C et Compafiia Minera Poderosa S.A.

39 Nous n’additionnons pas ici la part des autres entreprises miniéres productrices d’or (soit le total de la production
péruvienne moins la part des 10 principaux producteurs d’or entre 2002 et 2014 ce qui donnerait environ 25,8%
dans la mesure ou parmi ces autres producteurs d’or figurent des entreprises étrangéres spécialisée dans une autre
production (comme Southern Copper Corporation pour le cuivre par exemple). L’extraction alluvionnaire et par
dragages est principalement réalisée a I’échelle artisanale voire a petite échelle et a cet égard réalisée par des
acteurs Péruviens. Si plusieurs rumeurs, sans doute partiellement véridiques, circulent sur la production aurifére
illégale dans le département de Madre de Dios et font notamment état d’une implication d’acteurs chinois dans ce
processus nous n’avons pas trouvé d’information fiable et/ou universitaire sur le sujet. Cette situation ne remet pas
en cause les résultats présentés ici dans la mesure ou les volumes produits par ces acteurs serait sans commune
mesure avec la production des entreprises miniéres transnationales.

40 Pour rappel, selon cette théorie les termes de « centre » et de « périphérie » apparaissent comme des équivalents
a une lecture « Nord/Sud » des relations internationales. Pour Amin (1976), ils renvoient a I’ensemble des relations
entre les formations du « monde développé » du Nord et celles du monde « sous-développé » du Sud (idem : 13-
14) soit « [...] [’ensemble des relations entre le centre (Amérique du Nord, Europe de [’Ouest, Japon, Australie,
Nouvelle Zélande et Afrique du Sud d’une part, Russie et Europe de I’Est d’autre part) et la périphérie (les « trois
continents ») » (idem : 16). A cette date, ¢’est-a-dire pendant la période de I’apartheid (1948-1991), I’ Afrique du
Sud, est considérée comme un pays du centre. Cette situation peut sans doute étre remise en cause a plusieurs
égards et cette théorie partiellement remise en cause. Pour une lecture géographique de 1’évolution contemporaine
de I’ Afrique du Sud cf. entre autres les travaux de Myriam Houssay-Holzschuch.
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gisements a faible teneur en minerais (Bartlett, 1992 ; Deshaies, 2007 ; cf. Annexe n°5),

constitue un phénomene majoritaire.

En effet, six des dix principaux producteurs d’or du Pérou entre 2002 et 2014 semblent exploiter
14 mines a ciel ouvert soit deux fois plus (8) que les mines souterraines (cf. tableau n°13 et
carte n°34). Plus exactement, la technique de I’extraction miniére en découverte est
principalement utilisée par des entreprises miniéeres en tout ou en partie étrangéres (cf. tableau
n°13). Ce phénoméne permet d’expliquer 1’évolution des dynamiques et des hiérarchies

territoriales entre territoires producteurs d’or depuis la décennie quatre-vingt-dix.

En effet, la technique de I’extraction a ciel ouvert est utilisée dans le département de Cajamarca,
de facon exclusive, puis dans ceux de La Libertad et d’Ancash, c’est-a-dire dans les
départements ou opérent, entre autres, les deux principaux producteurs d’or du Pérou entre 2002
et 2014, Minera Yanacocha S.R.L et Minera Barrick Misquichilca S.A (idem ; MINEM, 2012 :
28, 2015 : 53). Au contraire, I’exploitation de 1’or depuis des mines souterraines tend a se
concentrer dans le sud. L’exemple le plus significatif de ce phénoméne est représenté par le
territoire d’ Arequipa puisque toutes les mines d’or exploitées dans ce territoire sur cette période
sont des mines souterraines, bien que cette technique soit aussi utilisée dans le nord dans le
département de La Libertad. L’exploitation souterraine de ’or dans ces territoires étant
généralement développée avant la décennie quatre-vingt-dix voire au début de celle-ci, les
territoires dans lesquels 1’or est produit selon cette technique apparaissent comme des espaces
historiques de 1’exploitation aurifére c’est-a-dire des territoires dans lesquels 1’or est exploité
avant le nouveau boom minier des années 1990 (idem ; cf. Berthelot, 1978). Plus précisément,
seules quatre des dix principales entreprises miniéres productrices d’or semblent exploiter
directement des mines a la fois selon les techniques de I’extraction souterraine et a ciel ouvert.
Il s’agit de Compania de Minas Buenaventura S.A.A et d’Ares S.A.C avant la décennie deux-
mille-dix puis d’Aruntani S.A.C et Antapaccay S.A depuis. La majeure partie des entreprises
minieres productrices d’or n’utilisent donc qu’une seule technique productive : I’exploitation
en découverte, qui domine et s’intensifie, notamment dans les départements de Cajamarca et
La Libertad, mais aussi dans les territoires des Andes du sud, particulierement depuis les années
2010 (cf. supra).
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Tableau n°14 Informations générales sur les 22 mines et 3 projets d’extraction aurifére des 10

principales entreprises miniéres productrices d’or entre 2002 et 2015

Entreprise Nom de la | Altitude Type Département Province district Année de
mine/du (m) d’exploitation production
gisement

Minera Carachugo (fini) | 3500-4100 Ciel ouvert Cajamarca Cajamarca Pour  toutes | 1992-93
Yanacocha | \aqui-Maqui ces  mines:
SRL (fini) Cajamarca, La | 1994
San José (fini) Encafiada, 1996
Cerro Bafios del Inca
Yanacocha 1996
La Quinua
Cerro Negro 2001
Chauqui-cocha 2004
Minas Conga La Encafiada
(projet 4000 Ciel ouvert Cajamarca Celendin Huasmin,
suspendu) Sorochuco
4080 Hualgayoc Bambamarca
Cajamarca
Minera Pierina 3800 -4200 Ciel ouvert Ancash Huaraz Jangas 1998
Barrick
Misquichilca
S.A
Lagunas Norte 3700 - 4200 La Libertad Santiago  de | Quiruvilca 2005
Chuco
Compafiia Arcata 4600 Souterraine Arequipa Castilla Orcopampa 1961
Minera Ares Condesuyos | Cayarani
S.AC
Ares 5100 Souterraine Arequipa Castilla Chachas 1998
Condesuyos Cayarani
Inmaculada 4200-4800 Ciel ouvert + Ayacucho Paucar del | Oyolo 2015
Sara Sara
Pallancanta 4800-5200 Souterraine Cuzco Chumbivilcas | Santo Tomas 2007
(fini)

41 Nous ne faisons pas figurer dans ce tableau les mines d’or que Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A controle
indirectement en tant qu’actionnaire minoritaire ou majoritaire des trois enreprises productrices d’or dans le
département de Cajamarca, Compafiia Minera Yanacocha S.R.L (43,65%), Compafiia Minera Coimolache S.A
(40%) et Minera La Zanja S.R.L (53%), la premiére apparaissant comme un acteur a part entiere et les deux autres
n’apparaissant pas dans le classement des principaux producteurs d’or entre 2002 et 2015 bien qu’elles y figurent
sur une échelle temporelle plus courte (entre 2005 et 2014 ou en 2014). Pour les mémes raisons, nous ne faisons
pas non plus figurer sur cette période 1’entreprise Minera Aurifera Santa Rosa qui exploite une mine d’or a ciel
ouvert dans le département de La Libertad.
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Crespo (projet) Cuzco Chumbivilcas | Santo Tomas
Azuca (projet) Cuzco Chumbivilcas | Santo Tomas
Compafiiade | Orcopampa 3800-4500 Souterraine Arequipa Castilla Orcopampa 1960
Minas
Buenaven- . . .
tura SAA Breapampa 3200 Ciel ouvert Ayacucho Parinacochas Chumpi 2012
Minera Cerro El | 3900 Souterraine La Libertad Pataz Parcoy 1981
Aurifera Gigante
Retamas S.A
(MARSA)
Consorcio Unidad Parcoy | 2800 Souterraine La Libertad Pataz Parcoy 1986
Minero | pjigad
Horizonte S.A . . .
Culebrillas 2800 Souterraine La Libertad Pataz Parcoy 2008
Compafiia Tocota ( ?) 2100 Souterraine Arequipa Caraveli Huanu Huanu | 1991
Minera
Caraveli
S.AC
Aruntani Aruntani 4700 - 5300 Ciel ouvert Moquegua Mariscal Carumas 2002
SAC Nieto
Arasi 4800 Ciel ouvert Puno Lampa Ocuviri + | 2011
Santa Lucia
Apumayo 4900 Ciel ouvert Ayacucho Lucanas Puquio 2013
Anama 4000 Ciel ouvert Apurimac Antabamba Huaquirca 2015
Anabi 4300 - 4600 Ciel ouvert Cuzco Chumbivilcas | Quifiata 2010
Compafiia Poderosa 1250 - 3000 Souterraine La Libertad Pataz Pataz 1982
Minera
Poderosa S.A
Compafiia Antapaccay 4200 Ciel ouvert Cuzco Espinar Yauri 2012
Minera
Antapaccay
S.A

Sources : multiples. Elaboré par I’auteur.

La production majoritaire de 1’or depuis des mines a ciel ouvert, généralement exploitées par

entreprises non péruviennes et donc I’inégale contribution des départements péruviens a la

production totale d’or peut également étre mise en évidence par un focus sur la seule année




2014.

En effet, les deux-tiers de 1’or produit au Pérou en 2014 sont extraits dans sept provinces situées
au nord, quatre dans le département de Cajamarca (Cajamarca, Celendin, Hualgayoc et Santa
Cruz) et trois dans le département de La Libertad (Santiago de Chuco, Sanchez Carrion et Pataz
; cf. tableau n°15 et cartes n°34 et n°35). Autrement dit, cet or provient des territoires ou sont
présentes des entreprises miniéres en tout ou en partie d’origine étrangére, qui exploitent

majoritairement des mines en découverte*?,

Sur les neuf entreprises engagées dans la production d’or dans les départements de Cajamarca
et La Libertad, dont la production peut étre isolément identifiée en 2014, six soit les deux-tiers,
sont en tout en ou partie des filiales de multinationales minieres, majoritairement nord-
américaines (MINEM, 2015 : 53). Elles produisent la moitié (49,7% environ) de I’or 1également

extrait au Pérou en 2014 (idem).

Tableau n°15 Informations générales sur les 11 entreprises productrices d’or en activité dans
les départements de Cajamarca et La Libertad en 20144

Nom Filiale d’une Actionnaires Origine Département | Province Type Production | Production
multinationale d’extraction | d’or entre d’or en
2002 et 2014 (en
2014 (en %)
%)
Minera Oui Newmont Etats-Unis Cajamarca Cajamarca | Ciel ouvert 35,5 21,6

42 |es cartes n°34 et n°35 présentent une localisation approximative des entreprises miniéres dans ces territoires
dans la mesure ou I’or extrait par chaque acteur peut provenir des différentes mines sur le territoire l1également
détenu par chaque entreprise. C’est particuliérement le cas de Minera Yanacocha dans le département de
Cajamarca mais c’est également le cas de Consorcio Minero Horizonte dans celui de La Libertad. En outre, les
références, notamment en espagnol, a « la mina » ¢’est-a-dire a « la mine », pour se référer a I’entreprise brouillent
constamment le pistes entre « mines» et «entreprises miniéres ». Le vocable de «mine » est quasi
systématiquement employé par la totalité des acteurs qui s’intéressent au phénoméne minier en Amérique latine
(universitaires, salariés d’entreprises minieres, ONG, journalistes, etc.), pour désigner 1’entreprise, que celle-Ci
produise de 1’or depuis une seule mine ou depuis plusieurs gisements. Par exemple, I’entreprise Barrick
Misquichilca S.A exploite la mine de Lagunas Norte dans le département de La Libertad et celle de Pierina dans
celui d’Ancash. Or de nombreux acteurs évoquent la mine de Lagunas Norte pour se référer aux opérations de
I’entreprise canadienne ou a I’entreprise canadienne pour se référer a un des deux sites d’extraction sans préciser
duquel ils parlent, ce qui est donc partiellement inexact. Cette confusion entre les noms de 1’entreprise et de la
mine est moins importante lorsqu’une seule mine est exploitée par une seule entreprise. Par exemple, I’entreprise
Gold Fields La Cima S.A exploite la mine de Cerro Corona, et la mine de Tantahuatay est exploitée par Compafiia
Minera Coimolache S.A.

3 Nous ne faisons donc pas figurer ici la mine d’or de Shahuindo, propriété de TahoeResources, située dans le
département de Cajamarca dans la province de Condebamba dont la production devrait débuter au second semestre
de 2016. Cf. site web de [Dentreprise minicre disponible a D’adresse  suivante :
http://www.tahoeresources.com/operations/shahuindo-mine/ Cf. également Fresneau (2014).
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http://www.tahoeresources.com/operations/shahuindo-mine/

Yanacocha

Mining + +
S.R.L Corporation Pérou Celendin
(51,35%)
Compaiiia de
Minas
Buenaventura
S.A.A (43,65%)
Gold Fields Oui Gold Fields Afrique du Cajamarca Hualgayoc | Ciel ouvert n.d* 3,5
La Cima Limited (100%) Sud
S.A
Minera La Oui Newmont Etats-Unis Cajamarca Santa Ciel ouvert nd** 3,2
ZanjaS.R.L Mining + Cruz
Corporation Pérou
(47%)
Compafiia de
Minas
Buenaventura
S.AA (53%)
Minera Oui Southern Copper Etats- Cajamarca Hualgayoc | Ciel ouvert nd*** 3,2
Coimolache Corporation Unis/Mexique
S.A (44%) +
Compafiia de Pérou
Minas
Buenaventura
S.A.A (40%)
Minera Oui Barrick Gold Canada Ancash + Huaraz + Ciel ouvert 19,2 13,3
Barrick Corporation La Libertad Santiago
Misquichilca (100%) de Chuco
S.A
La Arena Oui TahoeResources Etats-Unis La Libertad Séanchez Ciel ouvert nd*** 49
S.A (65%) + Carrién
Rio Alto Mining Canada
(35%)
Consorcio Non Pérou La Libertad Pataz Souterraine 3,1 55
Minero
Horizonte
S.A
Minera Non Pérou La Libertad Pataz Souterraine 2,9 4
Aurifera
Retamas S.A
Compafiia Non Pérou La Libertad Santiago Ciel ouvert nd nd
Minera de Chuco
Aurifera
Santa Rosa
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SA

Compafiia
Minera
Poderosa

Non

Pérou

La Libertad

Pataz

Souterraine

19

SA

3,5

* Car la production débute en 2008.
** Car la production débute en 2010. Cette entreprise est détenue a 53% par Compafiia de Minas Buenaventura
S.AA
*** Car la production débute en 2011.
Sources : MINEM, Per( 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit,, 2012, p. 28 ; Perud 2014. Anuario
minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 54. Elaboré par ’auteur.

Plus exactement, en 2014 dans le département de Cajamarca, ’or est extrait par quatre
entreprises, Minera Yanacocha S.R.L (Etats-Unis/Pérou) dans les provinces de Cajamarca et
Celendin, Gold Fields La Cima S.A (Afrique du Sud) et Minera Coimolache S.A (Pérou et
Etats-Unis/Mexique)** dans la province de Hualgayoc puis Minera La Zanja S.R.L
(Pérou/Etats-Unis)* dans la province de Santa Cruz (cf. tableau n°15 et carte n°34)*. La
technique extractive exclusive de ces acteurs est 1’exploitation miniére en découverte,

généralement associée a la lixiviation au cyanure.

4 Détenue a 40% par D’entreprise miniére péruvienne Compafiia de Minas Buenaventura S.A. Le reste de
I’entreprise est détenu par un consortium américano-mexicain.

45 Cette entreprise es détenue a 53% par Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A et a 47% par Newmont Mining
Corporation la maison mere de Minera Yanacocha S.R.L.

46 Pour rappel, les mines de Cerro Corona (Gold Fields La Cima S.A), La Zanja et Tantahuatay, exploitées a grande
échelle et a ciel ouvert, respectivement par les entreprises Gold Fields La Cima S.A, Minera La Zanja S.R.L et
Compafiia Minera Coimolache entrent en production en 2008 pour la premiére, 2010 pour la deuxiéme et 2011
pour la troisiéme.
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Carte n°34 Localisation des 4 entreprises minieres productrices d’or dans le département de
Cajamarca en 2014 a I’¢échelle provinciale

EQUATEUR

San Ignacio
o

Cutervo
o

Santa Cruz de,

Chota
Su¢chabamba o

<><> OBaghbamarca
<

San Miguel o
de pallaques

Entreprises productrices d’or
en 2014

S . o San Marcos
L 3 Entreprise aurifére 2 o
aee ags T " Contumaza
Divions politico-administratives
:l Département Cajabal
Province
Route principale 50 km

EQUATEUR Pays frontalier
Département frontalier

Nom de la province

° Capitale dépar

o Capitale provinciale

Source : MINEM, « Mapa minero aurifero y argentifero del Per(i », 2016. Elaborée par I’auteur.

Dans le département de La Libertad la production de six entreprises miniéres productrices d’or
est clairement identifiable en 2014 (cf. tableau n°15 et carte n°35). Il s’agit des entreprises :

Minera Barrick Misquichilca S.A (Canada)*’ et Compaiiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A

47 Minera Barrick Misquichilca S.A produit également de 1’or dans le département d’Ancash entre 1998 et 2013
comme cela a été analysé plus haut. La contribution de cette entreprise a la production péruvienne d’or entre 2002
et 2014 puis en 2014 ici mentionnée contient donc une partie de la production d’or réalisée par Barrick dans ce
territoire car les données du ministére concernent la production totale de I’entreprise (MINEM, 2015 : 53). Lorsque
la production aurifére du département de La Libertad est envisagée, celle-ci se référe a la production de plusieurs
entreprises et ne tient pas uniquement compte de 1’or produit par Minera Barrick. Elle ne concerne évidemment
pas la production de cette entreprise dans le département d” Ancash.
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(Pérou)*® dans la province de Santiago de Chuco, La Arena S.A (Canada/Etats-Unis)* dans la
province de S&nchez Carrién, Consorcio Minero Horizonte S.A (Pérou), Minera Aurifera
Retamas S.A (Pérou) et Compafia Minera Poderosa S.A (Pérou) dans la province de Pataz
(idem). La moitié de ces entreprises, Minera Barrick Misquichilca S.A (Canada), La Arena S.A
(Canada/ Etats-Unis) et Compariia Minera Aurifera Santa Rosa S.A, exploitent des mines en

découverte (idem).

48 Pour I’année 2014, le cas de Minera Aurifera Santa Rosa S.A illustre les difficultés méthodologiques présentées
plus haut. En 2012 le ministére de 1’énergie et de mines (MINEM) détaille la production de cette entreprise dans
son analyse de la production péruvienne d’or entre 2002 et 2011 (idem : 28). Cependant, en 2015 la production
n’est plus détaillée pour la période 2005-2014 (idem, 2015 : 53). Il est donc impossible de présenter la production
de cette entreprise entre 2002 et 2014 sans que celle-ci soit sujette a erreurs (impossibilité de comparer les données
relatives a la production pour une méme année d’un document a 1’autre). La production de cette entreprise est sans
doute incluse dans la catégorie « autres entreprises ». Bien que cette entreprise extraie de 1’or a ciel ouvert sa
production est trop faible pour que 1’entreprise figure parmi les dix principaux producteurs d’or du Pérou entre
2002 et 2014.

49 En 2015, Rio Alto Mining I’entreprise miniére canadienne qui exploitait depuis 2011 la mine de La Arena
fusionne avec Tahoe Resources, une entreprise miniére américaine. Depuis la mine de La Arena est détenue a
hauteur de 35% par Rio Alto et & hauteur de 65% par Tahoe. Lorsque, en 2012, nous avons eu I’opportunité de
visiter la mine de La Arena et d’interviewer plusieurs cadres et employés qui y travaillaient, soit sur place soit aux
siéges de Lima et Trujillo, notre interlocuteur était donc Rio Alto Mining.
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Carte n°35 Localisation des 6 entreprises minieres auriferes dans le département de La
Libertad en 2014 a I’échelle provinciale

Bolivar O
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Roe

\/wama:huco

Santiago

Entreprises productrices d’or
en 2014

& Entreprise aurifere

Divisions politico-administratives

l:l Département

Province
———  Route principale
Département frontalier
Nom de la province
L] Capitale départementale

o Capitale provinciale

Source : MINEM, « Mapa minero aurifero y argentifero del Per(i », 2016. Elaborée par I’auteur.

Dans le sud du Pérou, douze entreprises sont engagées dans la production, la transformation
et/ou la commercialisation de 1’or entre 2002 et 2014 mais seule la production de neuf d’entre
elles est identifiable en 2014 (cf. tableau n°16)*. Six des douze entreprises productrices d’or
dans le sud du Pérou entre 2002 et 2014 sont en tout ou partie des filiales de firmes
multinationales. Il s’agit des entreprises Compania Minera Ares S.A.C (Royaume-Uni), Minera
Titan del Perd (Etats-Unis), Minera Veta Dorada S.A.C (Canada), ElI Misti Gold S.A.C
(Canada), Compafia Minera Antapaccay S.A (Royaume-Uni/Suisse) et Southern Copper
Corporation (Etats-Unis/Mexique ; idem). De ces 6 entreprises, il est possible d’identifier

%0 Douze entreprises car comme mentionné plus haut Aruntani S.A.C, Apumayo S.A.C et Arasi S.AC ne semblent
constituer qu’une seule entreprise Aruntani S.A.C.
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clairement la production de 4 d’entre elles en 2014 (idem ; MINEM, 2015 : 53). A cette date,
Compaiiia Minera Ares S.A.C (1,1%), Minera Titan del Per S.R.L (1%), Minera Veta Dorada
S.A.C (1,5%) et Compariia Minera Antapaccay S.A (1,5%) contribuent a 5% de la production
péruvienne d’or soit une production plus de trois fois inférieure a celle des acteurs péruviens
(environ 17% ; idem). Parmi ces entreprises d’origine étrangeére, une (Compafiia Minera
Antapaccay S.A) extrait de I’or a ciel ouvert, une (Compaiia Minera Ares S.A.C) est spécialisée
dans I’exploitation miniére souterraine et deux (Minera Titan del Perd S.R.L et Minera Veta
Dorada S.A.C) sont engagees dans la transformation du minerai en métal et/ou sa

commercialisation (idem).

Par conséquent, alors que dans le nord du Pérou en 2014 les entreprises qui produisent de 1’or
sont toutes engagées dans le processus extractif via des mines en découverte, et la
transformation in situ du minerai en or doré, le sud montre un profil plus varié. L’exploitation
miniére en découverte y est également pratiquée par trois entreprises minieres péruviennes
(Compafia de Minas Buenaventura S.A -partiellement-, Aruntani S.A et Minsur S.A) et

plusieurs des acteurs qui produisent de 1’or ne sont pas engagés dans le processus extractif.

Tableau n°16 Informations générales sur les 12 entreprises minicres productrices d’or dans le
sud du Pérou au début du XXI° siecle

Nom Filiale d’'une | Actionnaires | Origine | Département Province Type d’activité | Production | Production
multinationale d’or entre d’or en
2002 et 2014 (en
2014 (en %)
%)
Compafiia Oui Hochschild | Royaume- Arequipa Castilla + Extraction 2,3 11
Minera Ares Mining plc Unj*** Condesuyos souterraine
S.AC (100%)
Cuzco Chumbivilcas Extraction
(2007-2013) souterraine
Compaiiia de Non Pérou Arequipa Castilla Extraction 51 54
Minas souterraine
Buenaventura
S.AA Ayacucho Parinacochas Extraction a ciel
ouvert
Compafiia Non Pérou Arequipa Caraveli Extraction 0,6 1
Minera souterraine
Caraveli
S.AC
Minas Non Arequipa Caraveli Transformation et nd -
Arirahua S.A commercialisation
Minera Non Pérou Arequipa Caraveli Transformation et nd 2,2
Laytaruma commercialisation
S.A
Minera Titan Oui FGB Etats- Arequipa Caraveli Transformation et nd 1
del Perd International Unis commercialisation
S.R.L L.L.C
Minera Veta Oui Dynacor Canada Arequipa Caraveli Transformation et nd 1,5
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Dorada Gold Mines commercialisation
S.AC (100%)
Aruntani Non Pérou Cuzco Chumbivilcas | Extraction a ciel 3 3,8
S.A.C* ouvert
Moquegua Mariscal Extraction a ciel
Nieto ouvert
Apumayo Non Pérou Ayacucho Lucanas Extraction a ciel 0,1 0,9
S.A.C* ouvert
Arasi S.AC* Non Pérou Puno Lampa Extraction a ciel nd 1,2
ouvert
Aruntani Non Pérou Cuzco Chumbivilcas | Extraction a ciel 3,1 59
S.A.C* ouvert
Moquegua Mariscal Extraction a ciel
Nieto ouvert
Puno Lampa Extraction a ciel
ouvert
Ayacucho Lucanas Extraction a ciel
ouvert
El Misti Gold Oui Andean Canada Apurimac Grau Extraction a ciel nd nd
SAC American ouvert
Gold
Corporation
(100%)
Compafiia Oui Glencore plc | Royaume- Cuzco Espinar Extraction a ciel 0,6 15
Minera (100%) Uni ouvert
Antapaccay + Suisse
S.A
Southern Oui Southern Etats- Moquegua Mariscal Extraction a ciel nd nd
Copper Copper Unis / Nieto ouvert
Corporation Grupo Mexique
Mexico Tacna Tacna Extraction a ciel
(100%) ouvert
llo
Transformation
Minsur S.A Non Pérou Tacna Tacna Extraction a ciel nd 2,4
ouvert

* Ces entreprises sont indiquées en italique car il ne s’agirait que d’un acteur qui lui figure en gras dans le tableau.
En additionnant la part de la production des entreprises Aruntani S.A.C, Apumayo S.A.C et Arasi S.A.C, Aruntani
S.AC aurait contribué a 3,1% de la production d’or du Pérou entre 2002 et 2014 (3% pour Aruntani S.A.C + 0,1%
pour Apumayo S.A.C, rien pour Arasi S.A.C puisque sa production commence en 2011) puis a 5,9% de la
production aurifére en 2014 (3,8% pour Aruntani S.AC + 0,9% pour Apumayo S.A.C + 1,2% pour Arasi S.A.C ;
MINEM, 2012 : 28 ; 2015 : 53).
** Les données ne sont pas disponibles pour plusieurs raisons. Cf. note antérieure relative a ce sujet.
*** | ’entreprise d’origine britannique, débute ses activités au Chili en 1911, en Bolivie en 1922 et au Pérou en
1925.

Elaboré par I’auteur.

De fagon globale, sur les 19 entreprises engagées dans 1’extraction, la transformation et/ou le
commerce de I’or et dont la production est clairement identifiable en 2014 pour chacun de ces
acteurs, la majorité (10) exploite de I’or via des mines en découverte. Il s’agit des entreprises
Minera Yanacocha S.R.L (Etats-Unis/Pérou), Gold Fields La Cima S.A (Afrique du Sud),
Minera La Zanja S.R.L (Pérou/Etats-Unis), Minera Coimolache S.A (Etats-Unis-
Mexique/Pérou), Minera Barrick Misquichilca S.A (Canada), La Arena S.A (Canada),

Compaiiia Minera Antapaccay S.A (Royaume-Uni/Suisse), Compafiia de Minas Buenaventura
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S.A.A (Pérou)®!, Aruntani S.A.C (Pérou) et Minsur S.A (Pérou)®. Ces dix entreprises
produisent prés des deux-tiers (environ 65%) de I’or extrait au Pérou en 2014 (idem). Parmi ces
dix acteurs, trois (Comparfiia de Minas Buenaventura S.A.A, Aruntani S.A.C et Minsur S.A)
sont exclusivement péruviens (idem). Ils produisent plus d’un dixieme (environ 14%) de I’or
extrait au Pérou en 2014 (idem). En d’autres termes, 1’exploitation minicre a ciel ouvert est une
technique majoritairement utilisée par des entreprises en tout ou en partie étrangeres. Ces
acteurs contribuent a plus de la moiti¢ (environ 51%) de 1’or produit au Pérou en 2014. Lorsque
la part de la production (2,5%) des acteurs étrangers investis dans la transformation et le
commerce de I’or (Minera Titan del Perti S.R.L et Minera Veta Dorada S.A.C) est additionnee
a celle des entreprises en tout ou partie étrangeres qui produisent de I’or a ciel ouvert (51%) et
a celle du seul acteur non péruvien (Compaiiia Minera Ares S.A.C) qui exploite de 1’or via des
mines souterraines a cette date (1,1%), il apparait que les entreprises non péruviennes assurent
environ 55% de la production d’or péruvien en 2014 (idem). La transnationalisation de la
production péruvienne d’or constitue donc bien une des caractéristiques majeures du secteur
minier aurifére péruvien au début du XXI° siécle®. Ce phénomeéne implique majoritairement,
bien que non exclusivement, une extraction miniére a ciel ouvert, généralement associée a la
lixiviation au cyanure, ¢’est-a-dire des techniques qui expliquent a leur tour I’inégal dynamisme
des départements dans la production 1égale d’or et le poids prépondérant des territoires du nord
du Pérou dans ce processus.

4.3.3 ... qui insérent le Pérou dans la mondialisation

La valorisation sélective du territoire péruvien par le capital minier et le maillage consécutif de
celui-ci, plus ou moins durable dans le temps, par les flux (de capitaux, de marchandises, de
travailleurs, etc.), les acteurs et les infrastructures, aménent a questionner les jeux d’échelles

entre niveaux local, national et global et a repenser la relation au territoire.

51 Partiellement car la production aurifére de cette entreprise provient majoritairement de mines souterraines.

52 Pour 9 d’entre elles, I’exploitation miniére & ciel ouvert constitue 1’unique technique extractive utilisée par
I’entreprise

%3 Toutefois les 6 acteurs exclusivement non péruviens dont la production aurifére est distinctement identifiable en
2014 (Golds Fields La Cima S.A, Minera Barrick Misquichilca S.A, La Arena S.A, Minera Titan del Perd S.R.L,
Minera Veta Dorada S.A.C et Minera Antapaccay S.A) produisent moins de la moitié¢ (46% environ) de I’or extrait
au Pérou a cette date (MINEM, 2015). La transnationalisation de la production péruvienne d’or pourrait donc étre
interrogée. Le poids des acteurs économiques en tout ou partie non péruviens dans la mise en production des
gisements miniers péruviens dépasse le cadre aurifere.
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Ici, ’analyse des exportations péruviennes d’or permet de repenser la relation au territoire. Les
flux auriferes témoignent de I’insertion du Pérou dans la mondialisation grace a ses mines et
ses territoires miniers et révéle les interconnexions qui existent entre acteurs et espaces locaux

et globaux qui interviennent autour de I’exploitation marchande de I’or.

En effet, en 2014 six pays captent prés de la totalité des exportations péruviennes d’or. La Suisse
constitue le premier importateur d’or péruvien (46% des exportations) devant le Canada
(environ 31%), les Etats-Unis (14%) et le Royaume-Uni (3% ; MINEM, 2015 : 53). Les
exportations péruviennes d’or s’organisent donc autour de deux pdles régionaux principaux,
I’Europe (49%) et I’Amérique du nord (45%), loin devant I’Asie et le Moyen-Orient (idem)>.
« Il existe [donc] un parallélisme certain entre la nationalité des compagnies miniéres
étrangeres présentes au Pérou via leurs filiales et la destination des exportations péruviennes
d’or » (Bos, 2014a : 109 ; cf. supra).

Toutefois, il n’y a pas de déterminisme strict entre Etats d’origine des maisons meres des
principales entreprises productrices d’or au Pérou et principaux Etats consommateurs d’or

péruvien.

Parmi les dix principales entreprises productrices d’or au Pérou entre 2002 et 2014, une seule,
Compafia Minera Antapaccay S.A (anciennement Xstrata Tintaya), spécialisée dans la
production de cuivre, est un acteur économique suisse. Elle produit 0,6% de 1’or du pays sur
cette période et 1,5% de la production aurifere péruvienne en 2014 (MINEM, 2012 : 28 ; 2015 :
53). La consommation suisse de 1’or péruvien dépasse donc largement la seule production de
cette entreprise. Pour le dire autrement, la Suisse importe de I’or qui n’est pas seulement extrait
par des entreprises minieres suisses. Au début des années 2010, la production de La Arena S.A,
filiale de I’entreprise canadienne Rio Alto Mining a cette date, et une partie de celle de Gold
Fields La Cima S.A, filiale péruvienne de la multinationale sud-africaine Gold Fields Limited
quatriéme producteur mondial d’or en 2010 (Delage, 2011 : 61) est exportee vers la Suisse
(idem)®®. Au Pérou, ces entreprises produisent respectivement 4,9% et 3,5% de I’or extrait en
2014 (idem). L’importation par la Suisse de 1’or péruvien via différents acteurs économiques

implantés en divers points du territoire péruvien (province d’Espinar dans le département de

5 L’Inde capte environ 2% des exportations péruviennes d’or et les Emirats Arabes Unis en achétent environ 1%
(MINEM, 2015 : 53).
%5 En 2014 Glencore achéte une partie de la production de Gold Fields La Cima S.A.
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Cuzco pour Minera Antapaccay S.A, province de Sanchez Carrion dans le departement de La
Libertad pour La Arena S.A, province de Hualgayoc dans le département de Cajamarca pour
Gold Fields La Cima S.A) illustre cette imbrication des niveaux scalaires autour de la

valorisation marchande des ressources naturelles®®.

Par ailleurs, un focus sur trois des principales entreprises engagées dans I’exploitation
marchande de I’or en 2014, nous permet de saisir le processus de reterritorialisation porté par
la mondialisation. Plus exactement, ces entreprises, de tailles différentes, engagées dans
I’extraction légale de 1’or, dans le nord du Pérou dans le territoire de Cajamarca pour Gold
Fields La Cima S.A et La Libertad pour la Arena S.A, puis dans la transformation et le
commerce de I’or pour Minera Titan del Perd S.R.L au sud du Pérou dans le département
d’Arequipa, attestent de la territorialité intrinsequement archipélagique de cette activité

fondamentalement glocale (cf. encadré n°12).

Encadré n°12 Gold Fields La Cima S.A, La Arena S.A et Minera Titan del Per( S.R.L,
illustrations de la glocalisation du secteur miniére aurifére péruvien

Gold Fields La Cima S.A

L’entreprise miniere Gold Fields La Cima S.A exploite depuis 2008 la mine a ciel ouvert de cuivre et
d’or de Cerro Corona dans le département de Cajamarca au nord du Pérou (cf. carte n°36)°’. Bien que
’or extrait par cet acteur représente moins de 2% de la production aurifere péruvienne entre 2002 et
2014 (MINEM, 2015 : 53), ce qui est indubitablement li¢ a ’année de mise en production du gisement
(2008) et a la nature méme de celui-ci, puisqu’il s’agit prioritairement d’une mine d’exploitation de
cuivre, ’exploitation de Cerro Corona illustre le poids du département de Cajamarca dans 1’exploitation
de I’or, I’enracinement du front aurifére dans les territoires du nord au cours des décennies deux-mille
et deux-mille-dix (cf. supra) et le repositionnement du territoire d’extraction vis-a-vis du territoire
national et du reste du monde.

En effet, cette mine se situe a 10 km du district de Hualgayoc, lequel se situe a plus de 3500 m d’altitude,
a 30 km de la ville de Bambamarca, la capitale de la province de Hualgayoc, a 90 km de la ville de
Cajamarca, capitale du département éponyme, et a environ 600 km de Lima (INEI, 2014a). Le district
de Hualgayoc est donc relativement éloigné de la capitale nationale mais aussi, bien qu’a un moindre
degré, de la capitale régionale. Le minerai extrait de la mine en découverte de Cerro Corona et

% Ce phénomene illustre aussi une caractéristique centrale du secteur minier aurifére péruvien et plus largement
du secteur minier mondial : les acteurs qui consomment les ressources naturelles, ici 1’or, ne sont pas
nécessairement ceux qui la produisent. Ce constat n’est pas inédit. C’est au contraire une illustration manifeste de
I’économie libérale classique et plus exactement de la théorie des avantages comparatifs, mais aussi une illustration
des théories de la dépendance et de 1’échange inégal entre Centre et Périphérie, les Etats du Centre organisant et
important la production des ressources naturelles de la Périphérie.

5" L’envergure finale de cette mine devrait étre 900 m sur 500 m. Son point le plus haut culminera a prés de 4000
m d’altitude et son point le plus bas devrait se situer a 3700 m de profondeur.

228




partiellement transformé sur place quitte le site d’extraction par voie terrestre dans des camions qui
I’aménent jusqu’au port de Salaverry dans le district éponyme situé¢ dans la province de Trujillo dans le
département nord-cotier de La Libertad d’ou la ressource est exportée par bateaux vers le reste du monde
- a ses acheteurs respectifs - (cf. carte n°36)%. « Toutes les ressources qui sont extraites du sous-sol,
sont transformées dans le site de concentration dont la capacité de traitement est d’environ 17 mille
tonnes par jour ; ensuite ce matériel est transféré au Port de Salaverry a La Libertad pour sa
commercialisation [...] le concentré de cuivre est exporté aux différents ports de ses différents
acheteurs »*. En 2014 plus de la moitié (51%) de la production miniere est achetée par cing
entreprises®, trois entreprises d’origine asiatique®, un tiers (environ 32%) de la ressource est envoyé en
Europe® et deux entreprises installées au Pérou mais d’origine européenne®, en consomment presque
un cinquiéme (Gold Fields La Cima S.A, 2015: 57). La géographie du site d’extraction et de
I’environnement d’accueil de I’entreprise miniére, peu ou prou les Andes du nord n’apparait donc pas
comme un obstacle a la valorisation économique de la ressource miniére et a sa circulation®. L’océan
Pacifique, n’apparait pas non plus comme une barriére naturelle qui isolerait le pays mais au contraire
comme une interface dynamique qui connecte, grace a ses ports, ici celui de Salaverry, 1’hinterland
andin a la cote et au reste du monde®®.

Ce repositionnement de la mine et du territoire d’accueil dans 1’espace et la territorialité archipélagique
du secteur minier sont est également éclairés par la main d’ceuvre de Cerro Corona.

Le site apparait comme un réel pdle d’attraction de la main d’ceuvre miniére qui dépasse le seul cadre
local. En 2014, un peu moins de 400 (368) personnes travaillent directement pour Gold Fields La Cima
S.A (Gold Fields La Cima S.A, 2016 : 68-69). Ces travailleurs procédent majoritairement de cing
départements, aussi bien andins que littoraux, proches de la mine qu’éloignés de celle-ci, principalement
de Cajamarca, (146 travailleurs soit environ 40%) et de la grande région de Lima (115 soit environ 31% ;
Gold Fields La Cima S.A, 2016 : 69)%. Cette méme année, 1007 entreprises contractuelles fournissent

% |_a distance par la route entre le district de Hualgayoc et le port de Salaverry semble étre de 317 km soit prés de
6h30 de route. Information disponible a I’adresse suivante : http://www.distanciasentre.com/pe/distancia-entre-
salaverry-y-hualgayoc/DistanciaHistoria/343821.aspx?IsHistory=1&GMapHistorylD=343821

% Notre traduction de: «Todos los recursos que son extraidos del subsuelo, se procesan en la planta
concentradora que cuenta con una capacidad para procesar alrededor de 17 mil toneladas por dia;
posteriormente este material es trasladado al Puerto de Salaverry en La Libertad para su respectiva
comercializacion [...] el concentrado de cobre es exportado a los diferentes puertos de desembarque de sus
compradore ». Information disponible sur le site web de I’entreprise.

8011 semble que la principale ressource consommeée par ces entreprises soit le cuivre.

81 11 s’agit des entreprises Pan Pacific Copper Co. Ltd. (Japon, environ 21%), LS-Nikko Copper Inc. (Corée du
Sud, environ 21%) et Trafigura Pte. Ltd (Singapour, environ 9% ; Gold Fields La Cima S.A, 2015 : 57).

82 Elle est achetée par Aurubis Ag, une entreprise allemande, (Gold Fields La Cima S.A, 2015 : 57).

83 11 s’agit des entreprises Glencore Per(l S.A (Royaume-Uni/Suisse, environ 9%) et Louis Dreyfus Commodities
Per( S.R.L (France/Pays-Bas, environ 6% ; Gold Fields La Cima, S.A, 2015 : 57).

84 Nul besoin donc d’« aplanir les Andes » pour connecter ce territoire naturellement riche en cuivre et en or au
reste du monde sauf a considérer que c’est justement le creusement de mines en découverte et donc un certain
aplanissement des Andes qui permet cette connexion. Nous empruntons cette formule a Iguifiiz (1986).

8 Le réle des infrastructures portuaires dans la mise en circulation de la ressource miniére péruvienne et le
bouleversement des dynamiques territoriales autour de certains poles constitue un exemple manifeste de la «
mondialisation par la mer » - titre d’un numéro spécial de la revue Esprit (2013/6) -. « Si la vitesse du navire de
transport commercial de haute mer (du cargo au surpertanker) n’est pas de facto aussi rapide que celle de I’avion,
elle favorise pourtant une circulation maritime « a flux tendu », un mode de circulation qui s’accompagne d’une
capacité de stockage/déstockage sans concurrence. Ce qui fait d’elle la vitesse la plus performante : d’ou
[’expression universelle de ” flux tendu stock zéro " » (Mongin, 2013 : 56).

8 23 de La Libertad (environ 6%), 22 d’Arequipa (environ 6%), 15 de Junin (4%), 43 d’autres départements
(environ 12%) puis 4 (environ 1%) sont de nationalité étrangere (Gold Fields La Cima S.A, 2016 : 69). 296
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un bien ou un service a I’entreprise Gold Fields La Cima S.A, parmi lesquelles prés d’un cinquiéme
(18%) d’entreprises locales (177) ¢’est-a-dire du territoire local d’accueil du site (idem : 81).

La Arena S.A

Le cas de I’entreprise miniére La Arena S.A située dans le département de La Libertad met également
en évidence cette insertion du Pérou dans la mondialisation par ses mines d’or et I’articulation des
territoires et des acteurs autour de la ressource miniére aurifere.

La mine a ciel ouvert d’or La Arena, située a environ 3400 m d’altitude dans le district de Quiruvilca,
dans la province de Sanchez Carrién dans la zone montagneuse du département nord-cotier de La
Libertad entre en production en 2011. D’abord exploitée par ’entreprise mini¢re canadienne Rio Alto
Mining, avant la fusion en 2015 de cette entreprise avec |’entreprise mini¢re américaine Tahoe
Ressources®’, le minerai aurifére est extrait a grande échelle et par lixiviation au cyanure puis, une fois
fondu sur site, I’or doré est envoyé a Lima par avion avant d’étre exporté hors du territoire péruvien (cf.
carte n°36). La non plus les Andes ne constituent pas un obstacle a I’exploitation et a la circulation de
la ressource miniére qui quitte le site d’extraction par avion via la d’atterrissage aménagée sur la
concession miniére pour rejoindre 1’aéroport de Lima et les différents intermédiaires, raffineurs puis
acheteurs, principalement en Suisse semble-t-il.

Nous, I’or, il part de la mine, il arrive a un dépdt ici [a Lima], dont Brinks est en partie le propriétaire, puis ensuite
il va a Neuchatel en Suisse ou il est affiné par une compagnie qui s’appelle Metal Oro [...] et aprés ’or est
effectivement vendu dans le systéme interbancaire [...] qui s’appelle London Bullion Market Association (LBMA)
[...] Les lingots d’or physique sont déménagés au coffre, s’il est vendu a HSBC, je crois qu’eux, ils ont un coffre
a Zurich, sinon, si c’est a Barclays, ce sont les coffres a Londres (Entretien réalisé auprés d’un cadre de Rio Alto
Mining Limited, Lima, le 27 mars 2012).

Minera Titan del Perd S.R.L

Cette entreprise, filiére péruvienne d’une entreprise américaine, spécialisée dans la transformation des
minerais en métaux précieux et non dans I’extraction de la ressource naturelle (bien qu’elle explore
également quelques gisements), est située dans le district portuaire de Chala sur la c6te pacifique dans
la province de Caraveli dans le département d’Arequipa au sud du Pérou. La raffinerie opérée par cet
acteur constitue un pdle d’attraction régional pour les mineurs qui extraient 1’or artisanalement et a petite
échelle mais qui ne possédent pas les capacités techniques, économiques, financiéres, logistiques et
humaines pour raffiner le minerai qu’ils exploitent. Cette usine capte la ressource aurifére brute extraite
aussi bien dans un environnement proche que lointain, principalement en provenance de la province de
Nazca située dans le département d’Ica ainsi que de la province de Camana située dans le département
d’Arequipa et des départements d’Ayacucho, Huancavelica et Puno, principalement des zones
d’ Ananea® dans la province de San Antonio de Putina, Juliaca dans la province de San Roman et Untuca
dans la province de Sandia pour ce dernier (cf. carte n°36). L’entreprise capte également des minerais
extraits plus au nord, en provenance de la zone de Barranca dans la province éponyme dans le

personnes soit plus des trois quarts (80%) des travailleurs travaillent dans la ville de Cajamarca, 59 a Lima (environ
16%) et 4 (1% de la main d’ceuvre) au port de Salaverry (idem).

57 Une premiére phase de production concerne des oxydes d’or et une seconde des sulfures de cuivre et d’or.
Informations fournies par plusieurs cadres rencontrés a Lima et sur le site de La Arena en 2012 et également
disponible sur le site web de 1’entreprise. Lorsque nous nous sommes rendus sur le site et lors de nos entretiens
avec différents cadres et employés de I’entreprise, ’entreprise était dans sa premiére phase de production.

88 Zone traditionnelle d’exploitation informelle de I’or.
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département de Lima mais aussi en provenance du territoire de Chimbote dans la province de Santa dans
le département d’Ancash puis des provinces de Trujillo et de Sullana, respectivement situées dans les
départements cotiers de La Libertad et Piura au nord du Pérou®. La localisation de la raffinerie dans le
district portuaire de Chala met 1a encore en évidence la connexion entre 1’arriére-pays minier (sites
d’extraction et/ou de transformation des minerais) et le reste du territoire péruvien voire le reste du
monde via une entreprise située en zone portuaire pour favoriser 1’exportation de la ressource. Les
infrastructures et espaces portuaires semblent ainsi pouvoir étre considérés comme des lieux pivots de
I’industrie miniére car assurant une fonction de relais dans la circulation des ressources minieres™.

Carte n°36 Les entreprises auriféres, des points de connexion au monde.
[Nlustration depuis trois sites d’exploitation et de transformation des minerais au Pérou

e
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Sources : Multiples. Elaborée par 1’auteur.

Le processus minier tend a repositionner les sites extractifs et de transformation des ressources
minieres et, plus largement, les territoires d’accueil des mines et industries minieres aussi bien
vis-a-vis de I’entité territoriale nationale ou ils se situent que du reste du monde. Ces territoires

miniers, dont il a été démontré qu’ils constituent parfois des marges nationales (cf. chapitre

89 D’apreés les informations qui figurent sur le site web de Pentreprise.
0 A noter également que c’est aussi dans le district de Chala que se trouve affinerie de ’entreprise Minera Veta
Dorada S.A.C
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n°2), «|[...] s’inscrivent dans de vastes réseaux au sein desquels circulent hommes,
marchandises et capitaux et [...] s’affranchissent dans une large mesure des limites
administratives et politiques » (Antheaume, Giraut, 2002 : 44). Le focus réalisé sur I’activité
de ces trois entreprises montre que les espaces mis en réseaux dans le cadre de 1I’exploitation
marchande des ressources miniéres se caractérisent par une territorialité discontinue ouverte
qui s’oppose a la territorialité continue fermée de 1’Etat. Mines et territoires miniers
apparaissent ainsi comme « [...] un ensemble de lieux formant systeme mais separés les uns des
autres par [’étendue [...] » (Brunet, Ferras, Théry, 1992 : 43) comme les iles d’un archipel.
Leurs liaisons dépassent évidemment les frontiéres locales des stricts territoires d’extraction
pour s’articuler a une multitude d’acteurs et de niveaux scalaires autour de poles d’importance
variable (zones d’extraction, raffineries, lieux d’exportation, marchés, etc.). En d’autres termes,
I’économie miniere se présente comme une économie d’archipel. Plus exactement, 1a mise en
production des gisements miniers apparait comme un processus intrinséquement « glocal »
(Robertson, 1995 ; Swyngedouw, 1989, 2004), c’est-a-dire un processus de construction des
territoires ni global ni local mais qui reléve de logiques a la fois globales et locales (idem). Si
ce vocable tend a invisibiliser I’échelle fondamentale de 1’Etat qui ne disparait pourtant jamais
comme nous le démontrons dans ce travail, son utilité est de mettre I’accent sur un double
processus de transformation de 1’espace, par le haut et par le bas, autour de la valorisation des

ressources minieres.

**k*k

Conclusion du chapitre n°4

Ce chapitre nous a permis d’analyser les effets de la mondialisation économique sur les
territoires locaux. Via le cas de I’exploitation aurifére 1égale, nous avons ainsi montré en quoi
la mondialisation constitue un processus de reterritorialisation.

Plus précisément, nous avons démontré que 1’exploitation de 1’or au Pérou au début du XXI°
siecle se caractérise par un phénomeéne de double concentration, de I’offre d’une part, et des
territoires d’exploitation de la ressource d’autre part. Dix entreprises assurent la majeure partie
de la production de I’or péruvien. Parmi ces entreprises, ce sont les filiales d’entreprises

miniéres transnationales qui assurent la plus grande partie de la production. Cette situation est
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étroitement liée aux techniques d’extraction et de traitement des minerais utilisés. Au nord et
centre-nord du Pérou, les départements de Cajamarca, La Libertad et Ancash sont les principaux
territoires d’extraction légale de I’or. Ils sont marqués par une forte présence des acteurs
d’origine étrangére qui exploitent des mines a ciel ouvert, et souvent par lixiviation au cyanure.
Dans le sud, I’exploitation de 1’or est plus ancienne, ¢’est-a-dire antérieure a la décennie quatre-
vingt-dix et au nouveau boom de I’exploitation de cette ressource a I’ceuvre depuis cette date.
La production y est principalement assurée par des entreprises péruviennes qui exploitent 1’or
depuis des mines souterraines. Si ces entreprises sont plus nombreuses que celles qui exploitent
I’or dans le nord du pays, leur production est néanmoins moindre. Schématiquement, le nord
du Pérou se caractérise par une exploitation miniére aurifere moderne id est mécanisee,
principalement menée par des entreprises d’origine étrangére, fortement dynamiques, alors que
le sud se caractérise par une exploitation de moindre ampleur, menée par des acteurs
économiques locaux, moins performants. Toutefois, cette situation est progressivement remise
en cause. Au cours des années 2000 et 2010 I’exploitation minicre aurifére s’intensifie mais la
double concentration de I’exploitation demeure. Le role des deux principaux producteurs n’est
pas modifié : Minera Yanacocha S.R.L et Minera Barrick Misquichilca S.A constituent toujours
le duo de téte de I’exploitation péruvienne d’or. Pour autant, les hiérarchies territoriales de
I’extraction évoluent. En 2013 Cajamarca perd son rang de territoire le plus dynamique de la
production aurifére’ au profit de son voisin du sud de La Libertad. Cependant, le nord demeure
la zone la plus dynamique pour I’exploitation de I’or. Les nouveaux gisements exploités dans
le sud depuis le début des années 2010 impliquent un changement d’échelle de la production et
une avancée du front minier aurifére « moderne » vers de nouveaux espaces. Néanmoins ce
phénomeéne est trop récent pour renverser la tendance extractive générale et ce, d’autant que
I’or n’y est souvent exploité que comme ressource secondaire dans le cadre de projets
d’exploitation du cuivre et que I’exploitation s’intensifie aussi dans le nord du pays.

L’objectif était également d’interroger le repositionnement des territoires d’extraction et de
transformation de la ressource auriféere dans le processus de recomposition et de complexité
territoriale croissante. L’analyse de la circulation de la ressource aurifére péruvienne, au prisme
des exportations péruviennes, et le focus sur les relations multi-acteurs et pluri-scalaires de
certains sites miniers et entreprises (territoires d’extraction ou sites de transformation de la

ressource) permettent d’analyser les mines, raffineries et plus largement les territoires miniers

"L Cette situation est principalement due a 1’appauvrissement des gisements exploités par entreprise et a
I’impossibilit¢ de mise en production de nouveaux gisements du fait de nombreux conflits socio-
environnementaux dans la zone (cf. chapitre n°9).
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comme des points de connexion au monde qui connectent différents acteurs et territoires malgré
les étendues et les distances qui les separent. Ces espaces constituent les ramifications d’un
archipel mondialisé ou les investissements, les acteurs et la ressource miniére circulent depuis

les espaces locaux, vers d’autres espaces, notamment globaux.

Il convient maintenant de montrer en quoi I’exploitation marchande des ressources minieres

s’accompagne d’une greffe économique, centrale pour I’Etat péruvien’.

2 Nous empreuntons cette formule a Magrin (2013) qui analyse la greffe et le rejet des activités extractives en
Afrique. Les formes du « rejet » sont analysées dans la seconde partie de ce travail. Nous avons également tenté

d’appréhender le boom du secteur minier en Amérique latine sous la forme d’une tension constante entre « greffe »
et « rejet » (cf. Bos, Velut, 2016).
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Chapitre n°5

L’'exploitation des ressources minieres, une greffe
économique nationale inégalement ressentie

Comme cela fut mentionné plus haut, 1’exploitation marchande des ressources miniéres
constitue une constante de I’économie péruvienne. Toutefois, son intensité varie au cours du
temps, du fait de multiples facteurs, c’est pourquoi 1’économie miniére est fortement cyclique.
En conséquence, selon les périodes considérées, I’exploitation marchande de ces ressources
revét une plus ou moins centralité économique pour le Pérou et les territoires locaux.

Si I’exploitation marchande des ressources miniéres ne date pas de la décennie quatre-vingt-dix
et si ce secteur constitue déja une source de richesses économiques lors de la crise des années
1980, un boom sans précédent du PIB minier et des revenus générés par 1’exploitation
marchande des ressources miniéres est observé entre la fin du XX°® siécle et le début du XXI°
siecle. Plus que la part du PIB sectoriel dans le PIB national, le boom minier et la plus ou moins
grande centralité de cette activité dans I’économie péruvienne sont mis en évidence par la
croissance, en valeur et en volume, du PIB minier. Entre 1985 et 2005, la croissance du secteur
minier est supérieure a celle du PIB péruvienne. Cependant, cette tendance s’inverse en 2006.
Plus exactement, la valeur du PIB minier augmente de fagon croissante entre 1993 et 2008. Ce
n’est qu’a partir de 2009 que la valeur du PIB minier baisse, le secteur amorgant une phase de
récession et évoluant en dents de scie. Le boom minier péruvien est étroitement lié a la hausse
de la production et des exportations de ’or et de cuivre, phénoménes eux-mémes étroitement
liés a I’envolée des cours de ces minerais entre le milieu des années 2000 et le début des années
2010 sur les marchés. Entre les années 1990 et le milieu des années 2010 la valeur annuelle
moyenne des exportations miniéres péruviennes est multipliée par dix. Le secteur minier
constitue le contributeur fiscal le plus important de la décennie deux-mille et, en 2014, plus du
quart de la population péruvienne dépend directement et indirectement du dynamisme
économique du secteur minier. Cependant, 1’inégale distribution spatiale des revenus et des
emplois générés par le secteur minier met en évidence que la greffe économique miniere
nationale n’est pas homogene, certains territoires et populations en bénéficiant plus que

d’autres.
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Ce chapitre entend interroger dans quelle mesure le boom de I’économie miniére péruvienne
constitue un phénomeéne de greffe économique de 1’exploitation marchande des ressources
minieres aux échelles nationale et infranationale.

Aprés avoir mis en évidence que 1I’évolution de la croissance et de la valeur du PIB minier et
des revenus générés par l’exploitation marchande des ressources mini¢res manifestent un
phénoméne de greffe économique du secteur minier dans 1’économie péruvienne entre la fin du
XX® siecle et le début du XXI® siécle, il sera mis en évidence que ce phénomeéne est
extrémement concentré dans I’espace. La redistribution partielle des revenus miniers bénéficie
principalement a quatre territoires et plus des trois quarts de I’emploi minier se concentre

majoritairement dans une dizaine de départements.

5.1 L'exploitation marchande des ressources minieres,
un secteur clé de I'économie péruvienne mais en perte
de vitesse

5.1.1 Un inégal dynamisme de la croissance miniere entre 1985
et 2014...

a. Eclairage méthodologique

Comme pour le cas aurifere, 1’évolution du secteur minier péruvien n’est pas aisée a retracer.
Les difficultés sont principalement les mémes que celles soulevées précédemment dans la

mesure ou nous nous sommes basées sur les mémes sources, BCRP et MINEM.

D’une part, les chiffres avancés par la BCRP changent quasi continuellement d’un rapport a
I’autre entre 1985 et 2016. La non plus, ni les raisons de ces changements ni 1’attention du
lecteur n’est attirée sur ces changements. C’est le croisement des rapports qui les font
apparaitre. D’autre part, les données ne sont pas exprimées de fagon homogene. Certes, ce

phénomeéne est partiellement li¢ au changement de monnaie, le nouveau sol étant 1’unité
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monétaire péruvienne en cours depuis 1991, ayant remplacé 1’intil. Toutefois, ce n’est pas
I’unique raison. Les données relatives au secteur minier sont tantdt exprimées en millions de
nouveaux sols a prix constants de 1979, de 1994 ou de 2007. En conséquence, il est impossible
de rendre compte de 1’évolution du PIB minier sur ’ensemble de la période qui nous intéresse
a prix constants d’une méme année. A titre d’illustration, le rapport de la BCRP de 2012 stipule
qu’en 2007 la valeur du secteur minier est de 8540 millions de nouveaux sols a prix constants
de 1994, ce qui représente 4,9% du PIB péruvien a cette date (idem : 249). Dans le rapport de
2016, la valeur du PIB minier est évaluée a 33 254 millions de nouveaux sols a prix constants
de 2007, ce qui représente environ un dixieme (10,4%) du PIB péruvien (idem : 197). Les
nombreuses corrections des données de la BCRP et ’hétérogénéité de celles-ci font que, les
chiffres présentés ici peuvent étre différents d’autres tirés de rapports d’années différentes,
rédigés par la méme institution, bien que nous ayons tenté de considérer les données les plus

récentes donc celles a priori corrigées.

b. Un secteur minier en berne, 1985-1992

Avant I’instauration du nouveau modéle de développement, le secteur minier constitue déja une
source de richesse économique. Cependant, la valeur du PIB minier évolue en dents et scie et
s’avére bien moindre que celle observée lors des décennies suivantes ¢’est pourquoi le début de
la décennie quatre-vingt-dix, dont on a vu qu’il marque un tournant dans 1’histoire politico-
économique péruvienne, est présenté comme le début d’un nouveau cycle d’exploitation
miniére au Pérou (Bebbington, 2007, 2013 ; Bos, 2014a ; Bos, Lavrard-Meyer, 2015 ; Echave
de, 1991 ; Echave de, Torres, 2005 ; Torres, 2007, etc., ; cf. graphiques n°13).

! La loi n°25295 Unité Monétaire Nouveau Sol établit qu’a partir du 1/07/1991 1’unité monétaire au Pérou est le
nouveau sol.
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Graphique n°13 Evolution du PIB minier entre 1983 et 2014 (en millions de nouveaux sols)
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Sources : BCRP, Memoria, 1993 : 138, 1998 : 147, 1999 : 172, 2012 : 249, 2013 : 253, 2016 : 197. Elaboré par
I’auteur.

En effet, par rapport & 1985, la valeur du PIB minier enregistrée en 1986 et 1987 chute avant
d’augmenter de nouveau en 1988 et 1989, soit au plus fort de la crise péruvienne. Autrement
dit, entre 1985 et 1990, soit plus ou moins lors de la premiere présidence Garcia, la valeur du
PIB minier baisse de prés de 80% (BCRP, 1993 : 138). Elle passe de pres de 502 millions de
nouveaux sols (a prix constants de 1979) en 1985 a environ 397 millions (a prix constants de
1979) en 1990 (idem). Entre 1990 et 1992, soit au début de la présidence Fujimori, la valeur du
PIB minier diminue de nouveau et ce, de fagon constante. Elle passe d’environ 397 millions de
nouveaux sols (a prix constants de 1979) en 1990 a 355 millions de nouveaux sols (a prix
constants de 1979) en 1992 (idem)?. Autrement dit, entre 1985 et 1992 la valeur du PIB minier
chute de pres des trois quart (environ 70% idem). La baisse de la valeur du PIB minier entre
1985 et 1990 coincide avec la phase de dégradation des indicateurs économiques et d’implosion
des anciennes regles du jeu entre la fin de la décennie quatre-vingt et le début de la décennie
quatre-vingt-dix. Pourtant, malgré une décélération certaine de la croissance miniére, celle-ci
demeure positive. Plus exactement, entre 1985 et 1991 la croissance annuelle moyenne du PIB

minier est supérieure a un dixieme (11% environ) alors que la croissance du PIB péruvien est

2 La encore, I’hétérogénéité des sources s’avere problématique. Lorsque la valeur du PIB minier est exprimée en
millions de nouveaux sols a prix constants de 1979, elle baisse constamment, comme évoqué ci-dessus, entre 1985
et 1992, exception faite de 1989 (BCRP, 1993 : 138). Pourtant lorsque la valeur du PIB minier est exprimée en
millions de nouveaux sols a prix constants de 1994 une hausse se dessine des 1991 et 1992 bien que le boom de la
valeur date bien de 1993 (idem, 2012 : 249 ; cf. ci-apres).
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presque nulle (cf. graphique n°14; BCRP, 1993 : 138). Elle atteint méme un de ses plus hauts
niveaux (17% environ) au plus fort de la crise économique nationale en 1989 (récession

d’environ 12% a I’échelle nationale ; idem : 145).

Graphique n°14 Evolution de la croissance du P1B minier et du PIB national entre 1985 et
2014 (en %)
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Sources : BCRP, Memoria, 1993, p. 138, 1996, p. 125, 2013,' p. 253 ; MINEM, Peru 2014. Anuario minero
estaditico, op.cit., 2015, pp. 8-9. Elaboré par ’auteur.

La croissance positive du PIB minier pendant la période de dépression économique nationale
pourrait a priori valider une des hypotheses de la malédiction des ressources naturelles a savoir
que I’activité miniére, et plus largement 1’exploitation économique des ressources naturelles,
opererait de fagon relativement indépendante du contexte économique national. L’exploitation
des ressources naturelles serait plus sensible a la conjoncture mondiale, c’est-a-dire a la
demande en matieres premiéres, et donc aux variations consécutives des cours mondiaux,
qu’aux dynamiques économiques internes des Etats ou sont exploitées les ressources. Cette
« déconnexion » de I’activité miniére vis-a-vis de son environnement immédiat au profit d’une
relation suivie avec un partenaire extérieur au territoire héte illustrerait un fonctionnement sur
le modéle de I’enclave c¢’est-a-dire en circuit relativement fermé d’un territoire, ici le territoire
minier, ou plus exactement d’une fraction de territoire, par exemple la mine, située en tout ou
en partie a I’intérieur d’un autre, le district, la province, le département ou le territoire péruvien
selon 1’échelle considérée (Brunet, Ferras, Théry, 1992 : 184). Neéanmoins, cette
« déconnexion » du secteur minier doit étre nuancée. D’une part, au cours de la période pré-
réformes structurelles de 1’économie des années 1990, I’exploitation économique des

ressources miniéres est en berne et marquée par une instabilité certaine, particulierement entre
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1985 et 1988 (BCRP, 1992, 1993). La seconde moitié des années 1980 est ainsi parfois qualifiée
de période de « crise miniere » (Echave de, 1991 : 31 ; Echave de, Torres, 2005 : 48). La crise
du secteur serait consécutive a la baisse de la production, la stagnation de la productivité, le
transfert des bénéfices générés par le secteur vers d’autres activités (notamment la finance), un
faible niveau puis I’arrét des investissements, la fermeture de plusieurs mines suite notamment
a la baisse des cours mondiaux de certains minerais (idem ; cf. graphique n°15). Le secteur
minier n’opere donc pas selon une logique diamétralement opposée au reste de 1’économie

péruvienne.

Graphique n°15 Evolution des cours annuels moyens des principaux minerais exportés par le
Pérou entre 1985 et 1994 (en dollars)
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Sources : BCRP, Memoria, 1994, p. 159 ;’World Gold Council, « Gold price — Key currencies », 2016.
Elaboré par I’auteur.
D’autre part, si la valeur du PIB minier augmente ponctuellement en 1989, elle ne cesse ensuite
de baisser entre 1990 et 1992, la croissance du PIB minier connaissant méme une phase de
récession (3,8%) en 1992, méme si, en termes de production, les entreprises minieres sont
inégalement touchées par la dégradation économique et 1’instauration des nouvelles régles
(BCRP, 1995 : 136, 1994 : 138 ; cf. encadré n°13). Le fait que la valeur du PIB miner diminue
jusqu’en 1992 semble également pouvoir étre expliqué par le contexte politico-économique
national. Pour rappel 1992 constitue une année charniére dans le contexte péruvien, a la fois
moment d’évolution du cadre régulateur national et minier en particulier, et moment de crise
politique puisque c’est & cette date qu’intervient le fameux « auto coup d’Etat » du président
Fujimori (cf. chapitre n°1). L’évolution de la croissance minicre sur la période semble ainsi

rappeler que la stabilité du cadre régulateur constitue un élément clé pour les entreprises et les
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investisseurs (Campbell, Hatcher, Lafortune, 2005 ; Suérez, 1992). Dans le méme temps, la
fluctuation des cours des minerais sur les marchés mondiaux, bien qu’inégale, pourrait

¢galement constituer un facteur explicatif de ce phénomene (cf. graphique précédent).

Encadré n°13 Inégale évolution de la production miniere péruvienne au début des années
1990 selon les minerais considerés

L’année 1991 est marquée par une hausse de la production miniére dans certains secteurs, notamment
celui du cuivre ou plusieurs investissements sont réalisés par 1’entreprise américaine Southern Peru
Copper Corporation afin d’accroitre la production. Inversement, d’autres secteurs doivent faire face a
plusieurs difficultés. Dans le secteur du fer par exemple, I’entreprise publique HierroPert est affectée
au cours des premiers mois de 1’année par des conflits du travail qui diminuent la production, bien que
les gréves dans le secteur minier aient globalement tendance a diminuer par rapport a la fin des années
1980 (BCRP, 1991 : 14, 1992 : 14 ; cf. chapitre n°6)*. Dans le méme temps, le processus de privatisation
de I’entreprise miniere publique entraine un ralentissement de ’activité et une baisse de la production
(BCRP, 1992 : 14). « En analysant [’évolution des principaux métaux, on observe des diminutions
significatives dans les cas du fer et de I’argent. A propos du premier, la production chuta de 21 pour
cent, ce qui fut causé par le début du processus de privatisation de Empresa Minera de Hierro del Pert
SA.A » (idem)*. Dans d’autres cas, comme celui de I’entreprise Empresa Minera del Centro del Pera (ou
Centromin Pert), qui extrait du plomb et du zinc, le début du processus de privatisation n’a pas de
conséquence négative sur le niveau de production et I’activité de I’entreprise. Le plan de restructuration
qui vise a réduire les colits de production et a améliorer les techniques d’extraction (peut-étre pour
augmenter la valeur de I’entreprise au moment de la vente) appliqué avant la privatisation de I’entreprise
entraine une hausse de la production (idem, 1993 : 17).

Le changement de tendance dans 1’évolution de la croissance du secteur minier opere

véritablement a partir de 1993.

c. Boom du secteur minier, 1993-2008

Deux indicateurs permettent notamment de saisir le boom du secteur minier péruvien. Selon

celui qui est retenu, la phase du boom minier peut étre 1égérement différente.

D’un cété, le boom du secteur est mis en évidence par la hausse de la valeur du PIB minier, qui

augmente de facon croissante et constante entre 1993 et 2008 (BCRP, 1992, 1993, 1999, 2012,

3 L’entreprise est achetée par une entreprise chinoise en novembre 1992 qui prévoit un plan d’investissement de
150 millions de dollars sur trois ans (BCRP, 1993 : 17 ; cf. chapitre n°2 ; Annexe n°8). Elle devient I’entreprise
Shougang HierroPeru (BCRP, 1994 : 16).

4 Notre traduction de: «Analizando la evolucion de los principales metales, se observd disminuciones
significativas en los casos de hierro y en plata. En cuanto al primero, la produccion descay6 21 por ciento, lo que
fue causado por el inicio del proceso de privatizacion de la Empresa Minera de Hierro del Perd S.A.A ».
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2016 ; cf. graphique n°13 et graphique n°16). En 1993 la valeur du PIB minier est évaluée a
3031 millions de nouveaux sols (a prix constants de 1994) contre 9161 millions de nouveaux
sols (a prix constants de 1994) en 2008 (BCRP, 1999 : 172, 2012 : 249). Pour le dire autrement,
entre 1993 et 2008, soit en quinze ans, la valeur du PIB minier a été multipliée par plus de trois,

elle double méme entre 1993 et 2000 (idem).

Graphique n°16 Evolution du PIB minier et du PIB péruvien entre 1990 et 2012 (en millions
de nouveaux sols a prix constants de 1994)
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Source : BCRP, Memoria, 2012, p. 249. Elaboré par 1’auteur.

D’un autre coté, le boom minier est illustré par 1’évolution a la hausse de la croissance du
secteur, quoique sur un période un peu moins longue, entre 1993 et 2005. Sur cette période, la
croissance annuelle moyenne du secteur minier est d’environ 9% ce qui constitue un rythme de
croissance deux fois supérieur a celui du PIB péruvien, lequel est inférieur a 5% (BCRP, 1993,

2013, 2016)°.

L’année 1993 marque donc le début du nouveau boom minier péruvien. Plusieurs facteurs

peuvent expliquer cette situation.

Pour rappel, cette année ouvre la deuxiéme phase du processus de libéralisation économique,

c’est aussi en 1993 qu’est adoptée la nouvelle Constitution politique du Pérou qui stabilise et

5 Plus exactement, le rythme de croissance du PIB minier est supérieur a celui du PI1B péruvien entre 1985 et 2005
(BCRP, 1992, 1993, 1996, 1999, 2003, 2012 ; MINEM, 2015). Sur la période comprise entre 1993 et 2005 seule
l’année 1994 est marquée par une croissance du PIB national supérieure (13,1%) a celle du PIB minier (8% ;
BCRP, 1996, 2013).

242



approfondit les nouvelles régles du jeu politico-économique national et ¢’est, en conséquence,
en 1993 que les flux d’IDE, enregistrés dans 1’économie péruvienne, augmentent (cf. chapitre

n°l et chapitre n°2).

Pour de Echave et Torres (2005 : 48-49) il conviendrait d’adopter une périodisation plus
restreinte. Les auteurs considérent la période 1993-1997 comme un moment de renversement
de tendance dans le secteur minier qui correspondrait strictement au boom de 1’activité miniére

péruvienne.

C’est la période du fameux boom minier proprement dit, qui s’initie avec en toile de fond un contexte international
favorable, marqué par la récupération des cotisations de la majorité des métaux et un dynamisme rénové de
I’investissement minier a 1’échelle mondiale. La vision d’un investissement productif de moyen et long terme qui
s’était perdue lors de la décennie passée repart ; un boom des explorations se développe [...] ; un processus de
privatisation des entreprises publiques du secteur minier se met en marche ; d’importantes entreprises
transnationales s’installent au Pérou ; de nouveaux projets d’investissement sont annoncés et il y a une hausse
significative de la production de plusieurs métaux, surtout de I’or avec I’entrée en production de Minera Yanacocha
(idem)®.

Par la suite, les auteurs identifient une phase de baisse de la croissance miniére entre 1998 et
2002 suivie d’une période de hausse & partir de 2003’. Pour ces derniers, a partir de 1998 le
contexte mondial se montre moins favorable. Effectivement, I’économie mondiale est marquée
par la crise asiatique ainsi que par une baisse des cours internationaux de 1’or, du cuivre et du
plomb (BCRP, 1997 : 35). Les auteurs pointent également une période de surproduction miniere
qui se traduit a I’échelle péruvienne par un quasi épuisement du processus d’exploration miniére
et un ajournement dans le temps de I’exploitation de plusieurs gisements (Echave de, Torres,
2005 : 49). Pourtant, ils notent aussi que la production miniére péruvienne continue a augmenter
(idem). L’arrét du secteur n’est donc pas total. Cette période est €également marquée par ’entrée
en production de nouvelles mines, notamment les mines de La Pierina en 1998 et Antamina en
2001 situées dans le département d’Ancash (idem). Les auteurs proposent alors une nouvelle
périodisation a partir de 2003, marquée par une augmentation de 1’investissement, 1’ouverture

de nouvelles opérations et de nouveaux projets et, partant, une hausse des demandes de

% Notre traduction de : « Es el periodo del llamado boom minero propiamente dicho, que se inicia con un escenario
internacional favorable, marcado por la recuperacion de las cotizaciones de la mayoria de los metales y un
renovado dinamismo de la inversion minera en el &mbito mundial. Se recupera una visién de inversion productiva
de mediano y largo plazo que se habia perdido en la década pasada ; se desarrolla un boom de exploraciones
[...]; se pone en marcha un proceso de privatizacion de las empresas publicas del sector minero ; importantes
empresas transnacionales se instalan en el Per( ; se anuncian nuevos proyectos de inversion ; y hay un incremento
significativo en la produccion de algunos metales, sobre todo el oro con la entrada en produccién de Minera
Yanacocha ».

7 A noter que leur ouvrage est publié en 2005.
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concessions minieres (idem : 50-51).

Notre analyse, qui considere une période historique plus large, ne coincide pas avec ces deux
périodisations (1998-2002 puis 2003). Notre choix se justifie par le fait qu’il n’y a pas de repli
du secteur minier entre 1998 et 2002 comme le montre la hausse constante de la valeur du PIB
minier entre 1993 (3031 millions de sols a prix constants de 1994) et 2008 (9161 millions de
sols a prix constants de 1994). Par ailleurs, comme cela fut mentionné plus haut, la croissance
du PIB minier, en volume, entre 1993 et 2005, est toujours supérieure a la croissance du PIB

péruvien (sauf en 1994).

Pour nous, la phase du boom minier peut donc correspondre a deux périodes : 1993-2008 ou

1993-2005, en fonction des indicateurs présentés ci-dessus.

Nous proposons ensuite de distinguer une troisieme phase de 1’évolution de la croissance du

PIB minier. La aussi, selon le facteur retenu, la périodisation peut étre légérement différente.

d. Recul du PIB minier depuis 2009

Alors qu’entre 1985 et 2005 la croissance du secteur minier est presque toujours supérieure a

celle du PIB péruvien, un phénomeéne inverse se dessine a partir de 2006.

En effet, entre 2006 et 2014 la croissance du secteur minier est toujours strictement inférieure
acelle du PIB péruvien (BCRP, 2012 : 249, 2013 : 253, 2016 : 197 ; MINEM, 2011 : 5-6, 2015 :
8-9). Plus exactement, elle est en moyenne de 1,1% soit un rythme six fois inférieur (6,1%) a

la croissance annuelle moyenne du PIB péruvien (idem).

Ce n’est qu’a partir de 2009 que le secteur minier connait une phase de récession.

En effet en 2009, 2010, 2011 et 2014 le secteur minier connait une phase de récession supérieure
a 2% par an en moyenne alors que la croissance du PIB péruvien demeure positive méme si
celle-ci ne cesser de diminuer entre 2010 et 2014 (idem ; MINEM, 2015 : 8). Pour la premiére
fois depuis 1993, en 2009 la valeur du PIB minier baisse (idem). Cette diminution est constante
entre 2009 et 2011. La valeur du PIB minier passe ainsi de 9032 millions de sols (& prix
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constants de 1994) en 2009 a 8326 millions de sols (a prix constants de 1994) en 2011 (BCRP,
2012 : 249).

Plusieurs facteurs semblent pouvoir expliquer la récession de la croissance miniére entre 2009
et 2011.

Le contexte international semble pouvoir constituer un facteur explicatif du phénoméne.

Ici ce sont notamment les effets, décalés dans le temps, de la crise financiere internationale de
2008 qui sont en cause. La crise a réduit les liquidités des sociétés méres de plusieurs entreprises
miniéres installées au Pérou ainsi que la disponibilité des capitaux, tant en interne que sur le
marché mondial, d’ou le ralentissement des investissements miniers sur le territoire péruvien.
La Banque centrale de réserve du Pérou (BCRP) note ainsi que dans le pays, la crise financiére
internationale se traduit par une contraction de 1’activité miniére métallique, la suspension de
I’exploitation de plusieurs gisements et le report de certains projets d’investissement (idem,
2009 : 28). Dans le secteur extractif, la l1égére croissance de 0,6% du secteur minier et des
hydrocarbures « [...] fut atténuée par la moindre activité du secteur minier métallique, affecte,
par la baisse des cotisations de quelques commodities miniéres, suite a la crise financiere
internationale, en particulier, des métaux industriels. Cette derniére cause se traduisit par la
suspension des travaux de plusieurs gisements miniers, ainsi que par le décalage dans le temps
de nouveaux projets d’investissement » (idem)®. De nouveau, I’évolution de I’exploitation des

ressources miniéres apparait comme étroitement liée & des facteurs exogénes aux Etats hotes.

Par ailleurs, il semble envisageable que la récession de la croissance miniére soit aussi en partie

liee au contexte politico-social national, notamment entre 2009 et 2011.

Au Pérou I’année 2009 est marquée par la violente répression d’un mouvement d’opposition de
populations indigénes amazoniennes a la libéralisation économique de 1’Amazonie au profit
d’acteurs exogeénes. Une partie des forces de 1’ordre et de sécurité péruviennes et des

populations indigenes s’affrontent notamment le 5 juin 2009 aprés plus de deux mois de

8 Notre traduction de : [el leve crecimiento de 0,6% del sector mineria e hidrocarburos] «[...] fue atenuado por la
menor actividad de la mineria metalica, afectada, por el descenso de las cotizaciones de algunos commodities
mineros a raiz de la crisis financiera internacional, en particular, de los metales industriales. Esto dltimo se
tradujo en la suspensién de labores en algunos yacimientos mineros, asi como en la postergacion de nuevos
proyectos de inversion ».
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manifestations. Cette journée se solde par un lourd bilan de 34 morts, principalement du c6té
des forces de police et de sécurité. Cette journée reste dans la mémoire collective nationale
comme le « massacre de Bagua » (Bedoya et al., 2013 ; Favier, 2013 ; cf. chapitre n°6).

Il est aussi probable que la hausse des conflits sociaux liés a I’exploitation marchande des
ressources naturelles (cf. chapitre n°6) ait entrainé un certain attentisme chez certains acteurs
économiques. Toutefois, cet argument est a nuancer. D’une part, parce-que la gestion par la
puissance publique des protestations collectives contre le secteur extractif semble avoir
davantage entrainé un recul des luttes sociales que des investissements miniers (cf. chapitre
n°8). Entre 2008 et 2009 les actions de protestations sociales sont en moyenne divisées par deux
(Defensoria del Pueblo, 2015 : 104 ; cf. chapitres n°6 et n°8). D’autre part, parce-que les
entreprises minieres se positionnérent davantage pour une retombée plus importante des
revenus miniers a I’échelle locale pour justement réduire les protestations (Arellano Yanguas,

2011 ; cf. chapitre n°6).

La récession de la croissance miniére péruvienne et la baisse de la valeur du PIB minier entre
2009 et 2011 pourraient peut-étre aussi s’expliquer par un certain attentisme des acteurs
économiques dans un contexte politique interne de campagne électorale présidentielle. Au cours
de cette campagne, les candidats a la présidence expriment une volonté unanime d’augmenter
la pression fiscale sur les entreprises miniéres®. La victoire du candidat Ollanta Humala & la
présidence, qui en avait été écarté par les Péruviens en 2006 du fait de sa proximité idéologique
avec les gouvernements de la gauche bolivarienne, dont le programme politique propose en
2011 une « grande transformation » soit une remise en cause en profondeur du modéle de
développement pendant sa campagne (cf. chapitre n°9), a pu étre vue comme un moment de

doute et de retournement de tendance (Sierra, Mesclier, 2012).

L’opposition du Sud andin au modéle économique et politique dominant s’est exprimée de fagon encore plus
massive au second tour qu’au premier [...] gagnant en intensité comme en extension géographique. Mais elle
n’aurait pas été suffisante pour faire gagner Ollanta Humala si les régions du Nord et du Centre, plus peuplées,
avaient marqué une adhésion sans faille a ce modéle. Or, tel n’a pas été le cas [...] Certes, les citadins sont encore
massivement favorables a 1’économie de marché et a ce que les prix soient fixés par le libre jeu de la concurrence
(262 %, les scores les plus faibles étant enregistrés dans les catégories les plus pauvres, qui I’approuvent encore a

® Lors d’un entretien réalisé a Lima le 1/03/2012 auprés d’un cadre de Ientreprise miniére Barrick Misquichilca
S.A, filiale péruvienne de la transnationale canadienne Barrick Gold Corporation, notre interlocuteur nous a entre
autres déclaré que toutes les entreprises miniéres opérant au Pérou s’attendaient a une renégociation de la fiscalité
miniere apres les €lections du fait de la forte hausse des cours internationaux des minerais, notamment de 1’or
mais, comme d’autres (cf. infra), il estimait que cette situation n’allait pas entrainer une baisse de la compétitivité
du secteur minier péruvien.
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51 %). En revanche, ces mémes enquétes montrent qu’ils ne sont pas défavorables & une intervention de I’Etat.
Seulement 16 % souhaitent que toutes les entreprises soient privées alors que 52 % préférent qu’il y ait aussi bien
des entreprises privées que publiques. lls sont méme 30 % (et 41 % dans les secteurs les plus pauvres) a préférer
une société dans laquelle la majeure partie des entreprises sont publiques. Ces chiffres montrent qu’il existe un
terreau favorable a une réorientation partielle de la politique économique vers une intervention plus grande de
I’autorité publique dans ses différentes composantes (gouvernement central, régional, local) (idem).

Dans ce contexte, au lendemain de la victoire a la présidence du candidat Humala, la bourse de

Lima chute de 9% et suspend temporairement ses échanges (Bos, Lavrard-Meyer, 2015 : 42).

La récession de la croissance du PIB minier pourrait également s’expliquer par le phénoméne
de rereglementation partielle des regles du jeu dans le secteur extractif au début de la présidence
Humala (Bos, 2015 : 287-298 ; Bos, Lavrard-Meyer, 2015)°. Les régles miniéres évoluent
particulierement en matiére fiscale, ce qui pourrait expliquer une baisse de la croissance et de
la valeur du PIB minier (Bos, Lavrard-Meyer, 2015)*. Cependant, ce facteur doit étre nuancé.
D’une part, les régles sont partiellement négoci¢es avec les entreprises (idem). D’autre part,
tous les acteurs économiques du secteur n’envisagent pas cette hausse de la pression fiscale
unanimement comme un risque pour le dynamisme de 1’exploitation marchande des ressources

miniéres’?,

La récession de la croissance du PIB minier pourrait peut-étre également s’expliquer par le vote
d’une nouvelle loi en matiére de droits des populations indigenes lors des premiers mois de la
présidence Humala. La « loi du droit a la consultation préalable des peuples indigénes ou
originaires, reconnu dans la convention 169 de I’organisation internationale du travail (OIT) »

(loi n°29785) du 6 septembre 2011 est effectivement en partie percue comme un facteur de

10 Le phénomeéne de renégociation des régles fiscales dans D’exploitation des ressources naturelles non
renouvelables que nous appelons une « rereglementation » du fait du réle accru de la puissance publique dans ce
processus et I’édiction de nouvelles régles.

11 Ce phénoméne n’est pas propre au Pérou. En Amérique latine il s’observe notamment en Bolivie, en Equateur
et au Venezuela, selon des intensités bien plus fortes. « Au lieu de confisquer les biens, comme il était d’'usage
dans les nationalisations précédentes en Amérique latine, les réformes en Bolivie, en Equateur et au Venezuela
ont privilégié la renégociation des contrats. Cette approche indique que méme si l’abondance des ressources
naturelles octroie une plus grande marge de manceuvre a ces gouvernements, ces derniers sont relativement
conscients qu 'un affrontement définitif avec toutes les compagnies privées impliquerait non seulement des procés
Jjudiciaires a leur encontre, mais aussi un risque important de réduction de l’investissement dans le secteur, et
donc des volumes de royalties a percevoir dans le futur, particuliérement dans les cas ou [’entreprise nationale
est faible » (Gonzales Espinosa, 2012 : 344-345). Pour une analyse du retour de I’Etat dans la régulation de
I’exploitation marchande des ressources naturelles non renouvelables en Bolivie cf. Perrier-Bruslé (2015).

121 ors de nos terrains de recherche au Pérou entre 2012 et 2013, certains de nos interlocuteurs le considéraient
comme une opportunité pour la pérennité du secteur (Minera Barrick Misquichilca S.A) quand d’autres le voyaient
comme une menace pour 1’investissement (Hoschild Mining). Dans d’autres entreprises, les positions variaient
selon les acteurs interrogés (Minera Yanacocha S.R.L ; Rio Alto Mining).

13 Notre traduction de : « Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido
en el convenio 169 de la organizacion internacional del trabajo (OIT) ».
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risque par certaines entreprises miniéres au moment d’investir au Pérou (Fraser, 2013 : 68). La
gestion de ce dossier au début de la présidence Humala tranche véritablement par rapport a la
présidence précédente puisque le président Garcia (2006-2011) avait opposé son veto a la loi
de reconnaissance des droits des populations indigenes (cf. chapitre n°8). Néanmoins, la

tournure que prit le projet ameéne a relativiser I’importance de cette loi.

La nouvelle loi prévoit la consultation des populations autochtones préalablement au développement de projets
sur leurs territoires. Elle pose les bases d’une nouvelle gouvernance du territoire plus collégiale, garantissant un
droit spécifique a des populations traditionnellement marginalisées des centres décisionnels politiques et
économiques. Elle mise également sur I’apaisement préalable aux projets pour sécuriser les investissements. Mais,
malgré la promulgation de cette loi, la liste des populations indigenes pouvant se prévaloir de ce droit ne fut pas
publiée. Cette liste prévoyait I’exclusion de certaines populations quechuas, considérées comme paysannes et non
« indigénes », ce qui provoqua la démission — le 6 mai 2013 — du vice-ministre de I’Interculturalité, opposé a
I’exécutif sur ce projet. La non-publication de la liste et I’exclusion de certaines populations manifestent un recul
du gouvernement Humala, qui craint un ralentissement des investissements si les demandes de consultation
préalable se multiplient (Bos, Lavrard-Meyer, 2015 : 49).

L’exploitation marchande des ressources minicres constitue également une importante source

de rentes publiques.

5.2 L'exploitation marchande des ressources minieres,
une source centrale de revenus pour I'Etat péruvien

5.2.1 Des exportations miniéres qui baissent en volume (1985-
2014)...

En termes économiques, la greffe du secteur minier est manifeste. Ce secteur constitue une
source constante quasi croissante de revenus pour la puissance publique péruvienne. Par
conséquent, les présidents qui se succédent a la téte de 1’Etat depuis le retour a la démocratie
approfondissent le modele de développement économique national et ne ’amendent qu’a la
marge par peur notamment d’une fuite des investissements privés étrangers et d’un

ralentissement de la croissance (Bos, Lavrard-Meyer, 2015).

L’évolution des exportations du secteur permet de prendre la mesure de la centralité
économique du secteur minier pour I’Etat péruvien. Considérées en volume, il est possible de
distinguer deux grandes périodes d’évolution des exportations minicres péruviennes entre 1985

et 2014. Au cours de la premiere, entre 1985 et 2002, les exportations minieres représentent
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plus de la moitié du volume des exportations totales mais moins de la moitié au cours de la

seconde période, entre 2002 et 2014 (cf. graphique n°17).

Graphique n°17 Part des exportations minieres dans les exportations péruviennes entre 1985

et 2014 (en %)
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Sources : BCRP, Memoria, 1994, 1998, 2005, 2010, 2014. Elaboré par 1’auteur.

Comme pour le PIB minier, I’évolution du volume des exportations miniéres met en évidence
que D’exploitation économique des gisements miniers constitue une source importante de
revenus pour I’Etat péruvien avant méme la libéralisation du secteur minier. En 1985 les
exportations miniéres représentent prés des deux tiers (environ 61%) du volume des
exportations péruviennes totales puis elles baissent a 55% en 1990, 53% en 1995 et 54% en
2000 et atteignent leur niveau le plus faible (38%) en 2007 (BCRP, 1994, 1998, 2005, 2010).

Toutefois, I’évolution a la baisse du volume des exportations minieres est contre intuitive car,
en valeur, les exportations miniéres augmentent sensiblement, notamment au début du XXI®

siecle.

5.2.2 ..mais dont la valeur augmente sensiblement au début du
XXI¢ siecle...

Alors qu’en dix-sept ans, entre 1985 et 2002, les exportations miniéres rapportent environ 38,5

milliards de dollars'* & I’Etat péruvien, en onze années, entre 2003 et 2014, les exportations

14 Ou 38 536 millions de dollars.
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miniéres générent une rente de prés de 210 milliards de dollars'® (BCRP, 1994, 2014 ; cf.
graphique n°18). Autrement dit, les recettes tirées des exportations miniéres entre 2003 et 2014
sont plus de cinq fois plus importantes que celle générées lors des dix-sept années précédentes.
Plus exactement, la valeur des exportations miniéres est d’environ 2,2 milliards de dollars par
an pendant la décennie quatre-vingt-dix puis elle atteint prés de 9 milliards par an au cours de
la décennie deux-mille (BCRP, 2015). Par conséquent, en deux décennies, les revenus percus
par I’Etat péruvien via les exportations des ressources miniéres sont multipliés par plus de
quatre. Entre 2010 et 2015, la valeur de ces exportations augmente encore. Elle atteint environ
23 milliards par an avec deux pics a 27 milliards de dollars en 2011 et 2012 alors méme que,
comme cela vient d’étre démontré supra, la valeur du PIB minier diminue en 2011 (idem).
Globalement donc entre les années 1990 et le milicu des années 2010, la valeur annuelle

moyenne des exportations miniéres a été multipliée par plus de dix*® !

Cependant, depuis 2012 la valeur des exportations miniéres enregistre une baisse quasi

constante.

En effet, la valeur des exportations minieres est d’environ 46 milliards de dollars en 2012, 42
milliards en 2013, 39 milliards en 2014 et 41 milliards en 2015 ce qui représente respectivement
59%, 55%, 51% et 46% de la valeur totale des exportations péruviennes sur cette période

(BCRP, 2016 : 201 ; MEF, 2014 : 15).

Pour autant, malgré cette tendance a la baisse, la valorisation marchande des ressources

minieres demeure une activité économique centrale pour la puissance publique.

Les exportations miniéres péruviennes demeurent le premier poste, en valeur, des exportations

péruviennes.

Entre 2000 et 2014, la valeur des exportations miniéres est multipliée par six ce qui représente
presque la moitié de la hausse enregistrée sur plus de trente ans, entre 1990 et 2014, au cours
de laquelle la valeur des exportations minieres est multipliée par prés de quatorze (BCRP, 1994,
2014 ; cf. graphique n°18) !

15 Ou 209 591 millions de dollars.
16 Cette situation est directement liée a la hausse des cours mondiaux des matiéres premiéres (cf. ci-apres).
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De plus, en 2012 la valeur des exportations miniéres représente a peu pres la somme des revenus

fiscaux du gouvernement central (MEF, 2016).

Si les exportations miniéres constituent une source croissante de revenus pour I’Etat au cours
de la décennie quatre-vingt-dix ¢’est donc surtout a partir de la fin des années 2000 et au début
des années 2010 que la rente miniére péruvienne générée par les exportations augmente
sensiblement. Les revenus générés par ’exploitation marchande des ressources minieres
illustrent la greffe économique du mod¢le de développement instauré sous 1’ére Fujimori et,

donc, sa pérennisation.

Graphique n°18 Evolution de la valeur des exportations miniéres par rapport a la valeur totale
de I’ensemble des exportations entre 1985 et 2014 (en millions de dollars)
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Sources : BCRP, Memoria, 1994, 2014. Elaboré par I’auteur.

D’une part, la hausse de la valeur des exportations minieres est liée a I’intensification et a la
diversification de I’exploitation miniére. En d’autres termes, ce phénomeéne est lié a la mise en
production de nouveaux gisements miniers voire de nouvelles ressources miniéres et donc a
I’augmentation des volumes produits (cf. chapitres n°2 a n°4). Si la Banque centrale de réserve
du Pérou (BCRP) et le ministére de I’énergie et des mines (MINEM) ne documentent
I’évolution de la production miniere du molybdéne et de 1’étain qu’a partir de 1996, ce qui
pourrait laisser envisager que ces deux minerais ne constituent pas des ressources
économiquement rentables avant cette date ou que leur production est trop marginale pour étre
répertoriée (cf. encadré n°14), la production d’or, de fer et d’argent enregistre une hausse des

le debut des années 1990. La production du zinc et du plomb augmente dans la seconde moitié
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de la décenniec 1990 c’est-a-dire lors de I’instauration des nouveaux cadres régulateurs
(économique et sectoriel). Cette hausse de la production miniere est également favorisée par les
évolutions technologiques et la modernisation de la structure productive permises notamment

par I’afflux d’investissements étrangers analysé supra.

Encadré n°14 Evolution de la production des principaux minerais exploités au Pérou entre le
milieu des années 1980 et 2014

Evolution de la production d’or Evolution de la production de cuivre
en tonne entre 1981 et 2014 en milliers de tonnes entre 1985 et 2014
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Sources : BCRP, Memoria, 1994, 2010, p. 234 ; MINEM, Pert 2014. Anuario minero. Reporte estadistico,
op.cit., 2015, p. 32. Elaborés par I’auteur.
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Evolution de la production de fer Evolution de la production de zinc

en milliers de tonnes entre 1985 et 2014 en milliers de tonnes entre 1985 et 2014
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Sources : BCRP, Memoria, 1994, 2010, p. 234 ; )
MINEM, Pert 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 32. Elaborés par ’auteur.

Evolution de la production de plomb Evolution de la production d’étain
en milliers de tonnes entre 1985 et 2014 en milliers de tonnes entre 1996 et 2014
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Sources : BCRP, Memoria, 1994; 2010, p. 234 ; MINEM, Peru 2014. Anuario minero. Reporte estadistico,
op.cit., 2015, p. 32. Elaborés par I’auteur.
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Evolution de la production d’argent Evolution de la production de molybdéne

en tonne entre 1982 et 2014 en milliers de tonnes entre en 1996 et 2014
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Sources : BCRP, Memoria, 1994, 2010, p. 234 ; MINEM, Per( 2014. Anuario minero. Reporte estadistico,
op.cit., 2015, p. 32. Elaborés par I’auteur.

D’autre part, ’augmentation de la valeur des exportations miniéres est principalement liée au
troisieme facteur « classique » de mise en ressource des matiéres naturelles, a savoir I’évolution
a la hausse de la demande et donc I’augmentation des cours mondiaux des minerais. Ces
derniers connaissent un boom historique au milieu des années 2000 et au début des années
2010 ce qui explique aussi la forte hausse de la valeur du PIB minier péruvien a partir de 2005
(Bos, Lavrard-Meyer, 2015 : 31 ; cf. graphique n°19).
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Graphique n°19 Evolution annuelle moyenne des cours mondiaux des principaux minerais
exportés par le Pérou entre 1978 et 2015 (en dollars)
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Sources : BCRP, Memoria, 94 ; MINEM, Per( 2014. Anuario minero. Reporte estaditico, op.cit., 2015, p. 39 ;
World Gold Council, « Gold price — Key countries », 2016.

Les raisons de la hausse des cours internationaux sont multiples : hausse de la demande
mondiale en minerais et plus largement en matieres premiéres, insécurité politique de
nombreuses régions du monde et tensions sur le dollar au cours de la crise financiere de 2008
ce qui réactive la dimension de valeur refuge des métaux précieux, etc. (Delage, 2011 ;
Hocquard, 2008 ; Sariego, 2011). « Aussi bien la plus grande demande des Etats-Unis, de la
Chine et des autres pays asiatiques, qui auraient impulsé la demande des métaux de base
utilisés dans la construction et l'industrie, que la dépréciation du dollar par rapport aux
principales monnaies, auraient déterminé une plus forte cotisation de [l'or et de [’argent »
(BCRP, 2003 : 31)Y. Dans le cas spécifique de I’or « [c]ette augmentation [du cours en 2009]

se basa sur [’affaiblissement du dollar face aux autres devises, ainsi que sur son meilleur attrait

17 Notre traduction de : « Tanto la mayor demanda de Estados Unidos, China y otros paises asiaticos, que habrian
impulsado la demanda por metales basicos usados en la construccion y la industria, asi como la depreciacion del
dolar con respecto a las principales monedas, habrian determinado una mayor cotizacién de oro y la plata ».
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comme actif refuge » (idem, 2009 : 30)8.

[...] face a la faible revalorisation des principales bourses mondiales et a la chute du dollar (monnaie de cotation
de I’or) par rapport a I’euro, au yen ou au franc suisse, et dans le contexte de 1’insécurité politique de nombreuses
régions dans le monde, I’or et d’autres métaux tels que I’argent et le cuivre, ainsi que des minéraux non métalliques,
sont devenus un refuge sir pour des investisseurs et des économies émergentes comme celles de la Chine, de
I’Inde, du Brésil et de la Russie (Sariego, 2011 : 391).

Plus précisément, ce sont les exportations de cuivre et d’or qui tirent la valeur des exportations

miniéres péruviennes vers le haut.

5.2.3 ..tirées principalement par les exportations de cuivre et
d’or

Entre 1985 et 2014 les exportations cupriféres et auriferes représentent pres des trois quarts de
la valeur totale des exportations mini€res, en moyenne 40% pour le cuivre et un tiers pour I’or
(BCRP, 1998, 2005, 2012 ; MINEM, 2015). Plus exactement, les exportations de ces deux
minerais représentent environ 40% de la valeur des exportations miniéres entre 1985 et 1990,
plus des deux tiers entre 1995 et 2005 et plus des trois quarts entre 2010 et 2014 (idem ; cf.
graphiques n°20 et n°21)!° ! Le cas péruvien vient confirmer un constat déja opéré par Lerat
(1971) dans son analyse de I’exploitation miniére a 1’échelle mondiale : la richesse économique
des régions minieres est généralement liée a I’exploitation d’une ou deux ressources, méme si
ces ensembles sont naturellement dotés de plusieurs ressources (idem : 23). « Dans les régions
productrices, la variété des ressources est la régle, encore que chaque région doive sa fortune

miniére a une ou deux ressources » (idem).

18 Notre traduction de : « Este aumento [del precio del oro en 2009] se sustentd en el debilitamiento del délar
frente a otras divisas, asi como en su mayor atractivo como activo de refugio ».

19 Sur cette période, c’est en 1990 que la valeur des exportations de cuivre par rapport a la valeur des exportations
miniéres totales atteint son point le plus haut (47%) et en 2000 qu’elle atteint son point le plus bas (29% ; BCRP,
1998, 2005, 2012 : 276 ; MINEM, 2015 : 37). Sur la méme période, la valeur des exportations d’or varie entre
moins de 1% (environ 0,6%) de la valeur des exportations miniéres a son point le plus bas, en 1990, et plus du
tiers (environ 37%) a son point le plus haut, en 2011, (idem).
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Graphique n°20 Evolution de la valeur des exportations de cuivre et d’or par rapport a la
valeur totale des exportations miniéres entre 1985 et 2014 (en millions de dollars)
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Sources : BCRP, Memoria, 1998, 2005, 2012, p. 276 ; MINEM, Per(i2014, Anuario Minero. Reporte estadistico,
op.cit., 2015, p. 37. Elaboré par I’auteur.

Graphique n°21 Evolution de la part des exportations de cuivre et d’or dans les exportations
miniéres totales en 1985, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 et 2014 (en %)
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Sources : BCRP, Memoria, 1998, 2005, 2012, p. 276 ; MINEM, Peri2014, Anuario Minero. Reporte estadistico,
op.cit., 2015, p. 37. Elaboré par ’auteur.

La hausse des cours internationaux des minerais entraine une hausse des investissements dans
le secteur minier. Entre 2000 et 2014 la valeur des investissements miniers est multipliee par
huit, passant de 1,1 milliard a 8,7 milliards de dollars (World Bank, 2015). Cette situation
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explique le boom de I’empreinte spatiale de I’activité mini€re sur le territoire péruvienne, la
ruée des investisseurs minier vers de nouveau espaces et l’intensification des processus
d’exploitation 1a ou les ressources a forte valeur ajoutée sont déja exploitées comme nous

I’avons analysé précédemment (cf. chapitres n°2 a n°4).

La greffe économique du secteur minier est également éclairée par les revenus fiscaux générés

par cette activité.

5.3 Un secteur source de recettes fiscales

5.3.1 Une activité soumise a des impots spécifiques

Comme les autres activités économiques, le secteur minier est soumis au paiement d’impdts
génériques tels que la taxe sur la valeur ajoutée et I’imp6t sur les sociétés. Il est aussi soumis a
des impdts spécifiques. L’exploitation marchande des ressources miniéres constitue ainsi une
source non négligeable de revenus pour I’Etat péruvien, tant pour le pouvoir central que pour
les gouvernements locaux, quoique a des degrés divers, ainsi qu’un des principaux leviers de

son action sociale.

En effet, I’industrie miniére constitue le plus important contributeur fiscal de la décennie 2000
(Macroconsult, 2012 : 2). En 2011, les impots préleveés sur ce secteur représentent environ 13
milliards de nouveaux sols soit pres de 4 milliards de dollars, c’est-a-dire 15% des recettes
courantes percues par 1’Etat péruvien cette année-1a, cing fois le budget alloué aux principaux
programmes sociaux du pays et le total des budgets de quatre ministeres : éducation, santé,
travail et promotion de I’emploi puis logement (idem : 2-3). A la méme date, le secteur minier
représente un cinquieéme (environ 18%) des imp6ts mensuels internes et plus du tiers (34%) de
I’imp6t sur les sociétés (MINEM, 2012 : 101). Dans le méme temps, 1’industrie miniére finance
plus d’un dixiéme (11%) des budgets des gouvernements locaux et régionaux, soit environ

5 081 milliards de nouveaux sols (Bos, Lavrard-Meyer, 2015 : 41).
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Du coté des imp06ts spécifiques appliqués au secteur minier, figurent notamment le « droit de
vigueur et la pénalité »%. lls sont prévus par le texte unique qui organise la loi générale de
I’activité miniere (loi du 4/06/1992). Le droit de vigueur consiste en une sorte de loyer que le
détenteur d’une concession miniére verse a I’Etat péruvien dés lors qu’il sollicite une
concession. « [...] 4 partir de I’année de formulation de la demande, le concessionnaire minier
sera obligé au paiement du Droit de Vigueur [...] »*! (idem, art. 39 ; cf. tableau n°17)?2. Les
sommes percues via le droit de vigueur sont reversées a hauteur de 75% aux districts
d'extraction des ressources, de 20% a I’Institut géologique, minier et métallurgique
(INGEMMET), organisme public technique décentralisé, et de 5% au ministére de 1’énergie et
des mines (MINEM ; idem). Pour ces deux institutions, les sommes doivent étre utilisées pour
maintenir et développer le systéme d’information géologique et géo-scientifique péruvien
(Barranzuela Farfan, s.d : 21). Autrement dit, les sommes percues servent partiellement a
favoriser le processus de mise sous concessions du territoire péruvien et donc la construction

politique du territoire péruvien fondée sur I’exploitation marchande de ses ressources.

Tableau n°17 Niveaux d’imposition du droit de vigueur et des pénalités selon la catégorie de
rattachement de 1’entreprise miniére

Condition Droit de Vigueur Pénalité
Régime général US$3/ha US$6/ha(1)
US $ 20/ ha (2)
Petit producteur minier US$1/ha US$1/ha(l)
US $5/ha (2)
Producteur minier artisanal US$0,50/ha US $0,50/ha (1)
US $3/ha (2)

1. Cf. 1* paragraphe de I’art. 40 de la loi du 4/06/1992.
Cf. 2°m paragraphe de I’art. 40 de la loi du 4/06/1992.
Source : Texto Unico Ordenando la Ley General de Mineria, 1992.

Les entreprises miniéres s’acquittent également du paiement d’une redevance miniere.

20 Derecho de Vigencia y Penalidad.

2L Notre traduction de : « A partir del afio en que se hubiere formulado el petitorio, el concesionario minero estaréa
obligado al pago del Derecho de Vigencia [...] ».

2 L’octroi d’une concession miniére par la puissance publique entraine pour le concessionnaire 1’obligation
d’investir pour produire des substances minérales (art. 38 et art. 122 de la Constitution de 1993, IV. loi générale
de ’activité miniere de juin 1992). La production annuelle par hectare pour les substances métalliques ne doit pas
étre inférieure en valeur a ’équivalent de 100$ en monnaie nationale ou a I’équivalent de 50$ pour les substances
non métalliques (art. 38). Pour I’activité miniére artisanale, métallique ou non, ce seuil est porté a 25% en monnaie
nationale par an et par hectare (idem). Si ces clauses ne sont pas respectées les titulaires des concessions s’exposent
a des pénalités fonction de la catégorie miniére considérée et qui évoluent dans le temps (cf. art. 40 et 41).
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Cet imp6t est introduit par la loi sur la redevance miniére le 23 juin 2004 sous la présidence
Toledo?. Le montant de la redevance est calculé en fonction de la valeur du minerai. En 2004
les niveaux d’imposition varient comme suit : 1% jusqu’a 60 millions de dollars annuels, 2%
entre plus de 60 millions et 120 millions puis 3% au-dela de 120 millions annuels (art. 5). 20%
de ces sommes sont transférées au(x) district(s) d’extraction de la ressource miniére -la moitié
de cette somme doit étre investie auprés des communautés ou se situe le gisement exploité-,
20% sont distribués au(x) municipalité(s) de la province d’extraction du minerai, 40% a
I’ensemble des municipalités des districts et des provinces du département d’extraction, 15%
au(x) gouvernement(s) régional/aux d’extraction et 5% aux universit¢ publiques du
département d’extraction (art. 8 ; cf. tableau n°18). Ces ressources doivent exclusivement étre
investies dans le cadre de projets productifs d’articulation du secteur minier avec 1’économie
régionale. Elles doivent ainsi permettre d’« [...] assurer le développement durable des zones
urbaines et rurales » (art. 9). Du coté des universités, les sommes percues ne peuvent servir

qu’a des investissements dans les secteurs scientifiques et techniques (idem).

Tableau n°18 Répartition de la redevance miniére a I’échelle des territoires locaux

District(s) d’extraction 20%
(dont 50 aux communautés locales)
Municipalités de la province d’extraction 20%
Municipalités des districts et provinces du 40%
département d’extraction
Gouvernement régional du/des département(s) 15%
d’extraction
Universités publiques du département d’extraction 5%

Source : Loi n°28258, art. 8.

La hausse des cours des matiéres premicres, 1’augmentation des conflits liés a I’exploitation
marchande des ressources naturelles et les changements de majorité politique entrainent une
renégociation des régles du jeu miniéres en matiére fiscale, notamment lors de la présidence

Humala.
5.3.2 Des regles fiscales partiellement renégociées par la
puissance publique péruvienne

Comme cela fut mentionné plus haut, des les premiers mois de son élection, Ollanta Humala

fait adopter un nouveau cadre fiscal qui vise a augmenter les impots miniers. Cette situation

23 Ley de Regalia Minera (loi n°28258).
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constitue un cas manifeste de renégociation des regles du jeu en matiere fiscale. Elle marque
un retour, certes timide, de la puissance publique dans la fiscalisation du secteur extractif, qui
semble pouvoir étre interprété comme une politique néo-extractiviste, bien que celle-ci soit sans
commune mesure avec les politiques menées dans les pays voisins (Bos, 2015 ; Bos, Lavrard-
Meyer, 2015 ; Gonzales Espinosa, 2012 ; Gudynas, 2009 ; Perrier-Brusle, 2015).

La loi sur la redevance miniere de 2004 est modifiée le 28 septembre 2011 par la loi de la
nouvelle redevance miniére?*. Les niveaux d’imposition sont revus & la hausse. Ils passent de
1 % (pour un bénéfice trimestriel de 0 % a 13 %) a 12 % (pour un bénéfice trimestriel supérieur

a 80 %), soit une hausse de 0,75 % par tranche de 5 %.

Deux autres imp6ts sont adoptés en 2011.

L’ imp6t spécial a Pactivité miniére®® concerne les titulaires de concessions miniéres ainsi que
les entreprises intégrées non couvertes par des contrats de stabilité fiscale. « Il est calculé sur
le bénéfice d’exploitation trimestriel, auquel est appliqué un taux marginal variable allant de
2% a 8,4% » (Bos, Lavrard-Meyer, 2015 : 45).

L’impdt instauré par la loi qui établit le cadre 1égal pour la taxe spéciale sur I’activité miniére?
est justifié par la nature non renouvelable des ressources exploitées (art. 2). Il s’agit donc d’une
sorte de compensation financiére pour la disparition de ressources non renouvelables du fait de
leur valorisation marchande immédiate. Cet impdt est calculé sur la base du bénéfice
d’exploitation trimestriel. « Le taux varie de 4% a 13,12% en fonction du bénéfice
d’exploitation : 4 % pour un bénéfice d’exploitation compris entre 0 % et 10 % ; 4,57 % entre
10 % et 15 %. Au-dela de 85 %, le taux passe a 13,12 % » (idem).

En 2011 les nouvelles redevances minieres, 1’impdt spécial sur I’activité minicre et la taxe
spéciale de I’activité miniére ont rapporté plus de 204 millions de nouveaux sols a 1’Etat
péruvien, dont précisément 61 millions pour les premiéres, 52 millions pour le deuxieme et 91

millions pour la troisieme (MINEM, 2012 : 101). La taxe spéciale sur 1’activité miniére

24 ey de la Nueva Regalia Minera (loi n°2788).

2 Impuesto Especial a la Mineria (Ley n°29789) et son Réglement (Décret Supréme -D.S- n°181-2011-EF. Cette
loi adoptée en septembre 2011 sera analysée ultérieurement.

% ey que establece el Marco Legal del Gravamen Especial a la Mineria (loi n°29790) et son Reglement (D.S.
n°173-2011-EF).
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représente donc prés de la moitié des revenus générés par les nouvelles regles fiscales

appliquées au secteur minier.

On le voit, le secteur minier constitue une source de recettes fiscales, et ce, malgré les
conventions de stabilité fiscale qui ont été établies entre les entreprises minieres et 1’Etat
péruvien (cf. chapitre n°1 et Annexe n°9). Néanmoins, la greffe économique du secteur minier

est inégalement ressentie sur I’ensemble du territoire et donc, par les Péruviens.

5.4 Une greffe économique inégalement ressentie a
I’échelle locale

5.4.1 La redistribution partielle de la rente miniére, un
mécanisme de développement territorial local...

Une partie des taxes pergues par I’Etat central sur I’activité miniére est redistribuée a 1’échelle

infranationale (départements, provinces, districts).

Entre 2006 et 2014 ce sont prés de 40 (environ 39,6) milliards de nouveaux sols?’, soit environ
12 milliards de dollars, qui sont redistribués par 1’Etat aux départements (MINEM, 2015 : 125 ;
cf. carte n°37). Comme cela a été rappelé précédemment, en 2011 I’industrie miniére finance
par ce mécanisme plus d’un dixieme (11%) des budgets des gouvernements locaux et
régionaux. Les transferts sont effectués via le mécanisme du canon minero. Instauré dans le
secteur minier en 1992 par le texte unique organisant la loi générale de I’activité miniere, ce
mécanisme est révisé trois fois, en 2001, 2003 et 2004, soit apres la décennie fujimoriste, lors
de la période de transition démocratique et du retour a la démocratie (cf. chapitres n°1, n°6 et
n°8)%. Ce transfert de la rente miniére a ’échelle infranationale est constitué a hauteur de 50%
par I’'imp6t sur le revenu dont s’acquittent les entreprises mini€res pour 1’exploitation des

ressources minieres métalliques et non métalliques (MINEM, 2012 : 98). Selon la derniere

2739 611 584 714 nouveaux sols (MINEM, 2015 : 125).

28 Ce mécanisme est d’abord modifié sous la présidence par intérim de Valentin Paniagua (2000-2001). Le taux
de transfert aux gouvernements locaux de la zone d’exploitation de la ressource miniére passe de 20 % en 1992 a
50 % en 2001 (loi n°27506). Les réformes opérées sous la présidence Toledo (2001-2006) en 2003 (loi n°28007)
et 2004 (loi n°28332) apportent une précision juridique et portent sur les modalités de calcul du transfert. C’est le
ministére de ’économie et des finances qui est chargé de redistribuer cette rente miniére aux exécutifs locaux.
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réforme, la moiti¢ des revenus miniers sont transférés par I’Etat central aux gouvernements
locaux, dont 25% au gouvernement régional du département d’extraction de la ressource
miniére, lequel en percoit directement 20% et redistribue les 5% restants aux universités
publiques du departement (cf. loi n°28332). La rente miniere redistribuée aux universités doit
alors étre investie dans la recherche scientifique et technologique dans le but de favoriser le
développement régional. Puis 40% des revenus miniers transférés par I’Etat central sont
distribués a I’ensemble des municipalités (c’est-a-dire aux districts) du département
d’extraction, 25% aux municipalités des provinces d’extraction et 10% au(x) district(s)

d’extraction de la ressource (idem ; cf. tableau n°19).

Tableau n°19 Critéres de distribution du canon minier a I’échelle des territoires locaux

Municipalité(s) du/des district(s) d’extraction 10%
Municipalités des provinces d’extraction 25%
Municipalités du département d’extraction 40%
Département d’extraction dont : 25%
Gouvernement régional du département d’extraction 20%
Universités publiques du département d’extraction 5%

Source : Loi n°28332.

Pour le dire autrement, la moitié des revenus générés par 1’extraction miniére est donc
redistribuée aux territoires dans lesquels les ressources miniéres sont exploitées®. D un point
de vue politico-économique, il n’y a pas de prédation ou de pillage des ressources naturelles
non renouvelables pour une utilisation exclusivement exogéne et/ou centrale de ces revenus
puisque celles-ci sont en partie redistribuées sous forme de capital aux territoires locaux
(précisément a leurs exécutifs). Ce mecanisme de redistribution semble étre pensé comme un
outil a la fois d’amélioration des conditions de vie des populations locales et donc de réduction
de la pauvreté (Arellano Yanguas, 2011 ; Barrantes, 2005). Il semble aussi pouvoir étre
envisagé comme un mécanisme de développement territorial local dans un contexte de
mondialisation régulée et de gouvernance pluri-acteurs et multi-niveaux (Velut, 2008 ; Bridge,
Perreault, 2009). « La reconnaissance des territoires va de pair avec la territorialisation des
politiques publiques et plus généralement de [’action sociale, comme une fagon de reconstruire
des cohérences, de retrouver une efficacité perdue en mettant en raisonnance les différentes

actions de I’Etat tout en faisant face a la diversité des nations » (Velut, 2008 : 19).

29 Les revenus miniers non transférés a 1’échelle locale semblent engagés dans le fonctionnement de I’Etat et des
programmes ciblés de lutte contre la pauvreté.
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D’une part, le développement des infrastructures (routieres, de santé, d’éducation, le
raccordement au réseau électrique, a 1’eau courante, etc.) et le financement des universités
départementales publiques, domaines d’investissement de la rente miniére, semblent pouvoir
permettre un élargissement des possibles et un accroissement des « capabilités » (au sens de

Sen) des individus.

[...] c’est un revenu qui doit étre investi dans des biens en capital. En principe, selon la perspective du
développement durable, cette finalité est efficace : puisque le capital naturel est exploité, il est exigé qu’il soit
transformé en autres types de capital, de fagon a ce que, dans le futur, la capacité des personnes a générer des
revenus ne soit pas compromise. Les biens en capital obtenus avec les ressources du canon [minier] devraient
servir a augmenter les possibilités de revenu des habitants, et 1’on pourrait ainsi espérer une relation positive entre
les montants de canon transférés et les niveaux de bien-étre et de richesse de la population (Barrantes, 2005 : 29)%.

D’autre part, cette politique semble a méme d’articuler, ¢’est-a-dire de mettre en relation voire
d’harmoniser dans des périmétres voisins (Antheaume, Giraut, 2002 : 49), les territoires locaux
(miniers ou non) entre eux mais aussi avec le territoire péruvien voire le reste du monde. Cette
articulation passe alors par un maillage accru des territoires par les infrastructures et les
connexions intra et interterritoriales ainsi permises (cf. chapitre n°4) bien que la réalité du
processus puisse étre questionnée dés lors que les infrastructures traversent les territoires plutot
pour favoriser 1’exportation extra-territoire des ressources plutét que de favoriser une véritable
articulation (Lombard, Mesclier, Velut, 2006)%L.

Cela étant, les revenus miniers transférés par I’Etat central aux territoires locaux sont

inégalement répartis.

30 Notre traduction de : «[...] es un ingreso que debe invertirse en los bienes de capital. En principio, desde la
perspectiva del desarrollo sostenible, este destino es eficiente: al explotarse el capital natural, se exige que se
transforme en otros tipos de capital, de modo que no se comprometa en el futuro la capacidad de las personas de
generar ingresos. Los bienes de capital obtenidos con los recursos del canon deberian servir para incrementar
las posibilidades de ingreso de los pobladores, pudiéndose asi esperar una relacién positiva entre los montos
transferidos de canon y los niveles de bienestar y riqueza de la poblacion ».

31 Une analyse critique de ces politiques développée dans la seconde partie de cette thése mettra en évidence que
ces transferts reposent sur une stratégie d’intégration économique des territoires riches en minerais aux marchés
mondiaux (marché des matiéres premiéres) et de leurs populations a I’économie marchande (du travail, des biens
et services, etc., Bury, 2007b). Plus largement, il sera mis en évidence que I’Etat péruvien promeut une politique
de marchandisation de la nature et des rapports sociaux, caractéristique de la gouvernance néo-libérale de
I’environnement (Bridge, Perreault, 2008) et de ce que Bakker (2005, 2014) nomme « I’environnementalisme de
marché », qu’une partie des Péruviens refusent en y opposant des principes moraux jugés supérieurs (cf. chapitres
n°6, n°8 et n°9).
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5.4.2 ...inégalement ressenti a I'échelle locale

La répartition de la rente miniére met en évidence le constat établi precédemment a savoir que
I’exploitation des ressources mini€res constitue un phénomene spatialement diffus puisque tous
les départements péruviens percgoivent une fraction des taxes miniéres (MINEM, 2015 : 125).
Toutefois, la distribution des taxes minicres a 1’échelle infranationale illustre I’inégale centralité
de ce phénomene pour les territoires locaux, leurs gouvernements et leurs populations, certains
captant une rente minicre bien plus €élevée que d’autres. Si cette situation s’explique en partie
par les modalités juridiques de transfert de la rente miniére®2 et les accords de stabilité fiscale
¢tablis entre les entreprises minicres et I’Etat péruvien (cf. chapitre n°1, Annexe n°9), ce
phénomene est également lié a la nature des minerais exploités, donc a des criteres géologiques

(ce qui pourrait étre qualifi¢ d’inégalité originelle entre territoires) et aux quantités extraites.

L’inégal dynamisme de la redistribution de la rente miniére transférée par 1’Etat péruvien aux
gouvernements locaux entre 2006 et 2014 n’est pas corrélé a I’empreinte spatiale du secteur
minier dans les territoires locaux (INGEMMET, 2016, MINEM, 2015 : 125 ; cf. chapitre n°3;
cf. tableaux n°20 et n°21 et carte n°37). En d’autres termes, ce n’est pas dans les territoires ou
les concessions minieres sont les plus nombreuses (Arequipa : 5564) que la rente miniére est la
plus élevée (4,3 milliards de nouveaux sols ; idem). Cependant c’est bien dans le territoire ou
les concessions sont les moins nombreuses (Callao : 21) que la rente miniere localement pergue
est la plus faible (0,1 million de nouveaux sols ; idem). Plus précisément, dans les douze
départements qui percoivent entre 0% et 0,7% de la rente miniére transférée par 1’Etat central
aux exécutifs locaux entre 2006 et 2014, ’empreinte spatiale du secteur minier sur le territoire
local mesurée au 31 ao(t 2016 varie sensiblement (de 0,1% a 53,9%) couvrant parfois une
superficie territoriale bien supérieure a la moyenne observée a 1’échelle péruvienne (environ
16% ; INGEMMET, 2016 ; cf. tableau n°20 et carte n°37). De méme, dans les treize
départements qui percoivent au moins 1% chacun de la rente miniere, la part du territoire local
potentiellement affectée par 1’exploitation minicre n’est pas homogene (elle varie entre 16,2%

et 60%) Cela étant, elle s’aveére toujours strictement égale ou supérieure a la part moyenne du

32 « Les transferts opérés vers le département et les provinces sont modulés en fonction de critéres de densité et
de nécessités de base insatisfaites en infrastructures. Des lors, un district d ‘extraction plus riche en infrastructures
et moins peuplé, tout en conservant une prime de 10 %, sera au total moins bénéficiaire qu’un autre district non
extractif de la méme province, plus peuplé et aux infrastructures défaillantes. A Uinverse, le district d extraction
sera d’autant plus bénéficiaire qu’il est particulierement pauvre et peuplé, puisqu’il profitera (en plus de ses 10
%) des transferts organisés au niveau de la province et du département » (Bos, Lavrard-Meyer, 2015 : 44).
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territoire péruvien octroyé sous forme de concessions miniéeres en 2016 (idem ; cf. tableau

n°21).

Tableau n°20 Croisement des facteurs « captation de la rente miniére » et « part du territoire
local sous concession » dans les 12 départements qui percoivent la part la plus faible de la
rente miniére redistribuée a 1’échelle locale entre 2006 et 2014 (en %)

Départements Rente miniéere (2006- Territoire sous Nombre de concessions
2014 en %) concession (en %)* miniéres*
Amazonas 0 3,9 295
Callao 0 17,1 21
Lambayeque 0 21,3 546
Loreto 0 0,1 134
San Martin 0 3,5 324
Tumbes 0 3,7 98
Ucayali 0 0,1 48
Madre de Dios 0,1 4,1 1539
Huanuco 0,2 14,2 1226
Piura 0,2 25,1 1456
Apurimac 0,4 53,9 2057
Huancavelica 0,7 38,8 2882
* Au 31/08/2016.

Sources : INGEMMET « Ubicacion de los derechos mineros por departamento a nivel nacional » op.cit.,
2016 ; MINEM, Pert 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 125. Elaboré par
I’auteur.

Tableau n°21 Croisement des facteurs « captation de la rente miniére » et « part du territoire
local sous concession » dans les 13 départements qui percoivent la part la plus importante de
la rente miniére redistribuée a I’échelle locale entre 2006 et 2014 (en %)

Départements Rente miniere (2006- Territoire sous concession Nombre de concessions
2014 en %) (en %)* miniéres*

Ayacucho 11 27,3 2313
Junin 2,4 23 3745
Lima 35 51,5 5098
Ica 39 31,3 1523
Cuzco 4,3 16,2 2681
Pasco 5,2 18,2 1347
Puno 6,1 20 3179
Moquegua 9,2 60 1450
La Libertad 9,4 56,2 3796
Cajamarca 10,3 30,5 2054
Tacna 10,5 38,8 1032
Arequipa 10,9 39,9 5564
Ancash 21,6 50,9 4788

* Au 31/08/2016.
Sources : INGEMMET « Ubicacion de los derechos mineros por departamento a nivel nacional » op.cit.,
2016 ; MINEM, Per( 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, p. 125. Elaboré par

I’auteur.
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Plus précisément, si les treize départements ci-dessus captent la quasi intégralité (98% environ)
des revenus miniers transférés par ’Etat central aux exécutifs des territoires locaux entre 2006
et 2014, plus de la moitié (53,3%) de cette rente est captée par quatre territoires : Ancash
(21,6%), Arequipa (10,9%), Tacna (10,5%) et Cajamarca (10,3% ; MINEM, 2015 : 125 ; cf.
carte n°37)%. La redistribution des taxes miniéres est donc extrémement concentrée dans
I’espace. Par conséquent, elle ne profite qu’a une partie des exécutifs locaux et aux populations

de ces territoires®.

Par ailleurs, la cartographie de la redistribution des revenus miniers par 1’Etat central aux

exécutifs locaux entre 2006 et 2014 révele deux phénomenes majeurs supplémentaires.

D’une part, il apparait que les départements qui percoivent la majeure partie de la rente miniere
entre 2006 et 2014 correspondent globalement aux territoires d’extraction du cuivre, de 1’or et
du molybdéne (cf. chapitre n°3). Inversement, dans les territoires spécialisés dans 1’extraction
de I’argent, du plomb et du zinc, ressources minieres dont les prix mondiaux sont moins élevés
que ceux du cuivre, de I’or et du molybdéne, les taxes minieres contribuent moins aux budgets
des gouvernements locaux (idem). Schématiquement il semble possible de tracer une frontiére
entre territoires miniers riches, situés au nord (Cajamarca, La Libertad), centre-nord (Ancash)
et sud du Pérou (Cuzco, Puno, Arequipa, Moquegua, Tacna), et territoires miniers pauvres,

majoritairement situés au centre du pays (cf. carte n°37).

D’autre part, la redistribution des rentes minieres a I’échelle infranationale souligne cette
fameuse trajectoire du vide qui touche les territoires situés a 1’est de la Cordillére des Andes

(idem). Les départements amazoniens d’Amazonas, Loreto, San Martin et Ucayali recoivent

3 Ancash (8540 millions soit 21,6%), Arequipa (4311 millions soit 10,9%), Tacna (4165 millions soit 10,5%),
Cajamarca (4072 millions soit 10,3%), La Libertad (3720 millions soit 9,4%), Moquegua (3659 millions soit
9,2%), Puno (2421 millions soit 6,1%), Pasco (2051 millions soit 5,2%), Cuzco (1713 millions soit 4,3%), Ica
(1558 millions soit 3,9%), Lima (1382 millions soit 3,5%), Junin (932 millions soit 2,4%) et Ayacucho (420
millions soit 1,1% ; MIMEN, 2015 : 125).

34 Pour une analyse des limites de la gestion de la rente miniére a 1’échelle locale en 2004 cf. Barrantes (2005) et
entre 2005 et 2008 cf. Arellano Yanguas (2011 : 183-265). Si la rente miniére transférée a I’échelle locale doit étre
investie dans des projets infrastructurels, le bien fondé et 1’utilité de certains projets interrogent comme I’illustre
notamment la construction d’une gigantesque aréne récréative dans la ville de Cajamarca (cf. Annexe n°11).

Plus largement, nos conclusions rejoignent ici celles de Barrantes (2005), qui présente toutefois des résultats plus
détaillés. Pour ’année 2004, I’auteure met en évidence que parmi les 1828 gouvernements locaux (districts et
provinces), 1536 recoivent une fraction de la rente miniere soit 84% de ceux-ci et 74 en captent plus de la moitié
(54% ; idem : 40-42). Sur les 164 localités dans lesquelles les ressources miniéres sont exploitées, 30 districts
miniers re¢oivent un rente miniére par téte inférieure a 3 nouveaux sols par an (soit moins d’un euro), 15 regoivent
plus d’un million de nouveaux sols par an - soit environ 200 nouveaux sols par téte par an - et 8 districts pergoivent
une rente supérieure a un million (idem : 32-40).
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moins de 0,1% des taxes miniéres transférées aux gouvernements locaux entre 2006 et 2014 et
celui de de Madre de Dios a peine 0,1% de ce total (MINEM, 2015 : 125). Autrement dit, le
secteur minier ne contribue pas aux budgets des exécutifs locaux (départements, provinces,
districts) de ces territoires. Cette zone fait figure de désert dans la répartition de la rente miniere,
ce qui est directement lié¢ au faible dynamisme de I’exploitation des ressources miniéres dans
ces territoires lequel s’explique notamment par une inégalité inter et intra-territoriale originelle
d’ordre géologique déja évoquée. Quant aux populations qui vivent dans ces territoires, elles
font par conséquent également figures d’« oubliées » du boom minier et de la répartition d’une
partie des fruits de cette croissance. Ce constat vaut également pour plusieurs territoires
littoraux, Tumbes (0%), Lambayeque (0%), Callao (0%) et Piura (0,2%) mais aussi andins de
Huénuco (0,2%), Apurimac (0,4%) et Huancavelica (0,7%), lesquels percoivent chacun moins

de 1% chacun des transferts miniers entre 2006 et 2014 (idem)®.

% Cette situation s’explique vraisemblablement plus que par de possibles contrats de stabilité fiscale entre
entreprises miniéres et I’Etat péruvien dans ces territoires, par le type de ressources exploitées dans ces territoires,
généralement des minerais industriels dont les cours sont peu élevés. Cette situation n’est pas liée a la non
exploitation des ressources minieres dans ces espaces puisque la part du territoire des départements de Huanuco,
Apurimac et Huancavelica octroyée sous forme de concessions miniéres au 31/08/2016 est respectivement de
14,2%, 53,9% et 38,8% (INGEMMET, 2016).
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Carte n°37 Inégale redistribution de la rente miniére entre 2006 et 2014 a 1’échelle
départementale (en milliards de nouveaux sols)
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Sources : MINEM, Pert 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, 2015 p. 125 INEI, « Superficie,
poblacion, denS|dad poblacional y altitud de la capital segin departamento y provincia, 2013 », 2014,
Elaborée par I’auteur.

La greffe du secteur minier peut également étre appréhendée par le nombre de personnes vivant

directement ou indirectement de I’extraction des ressources mini€res.

5.4.3 Un secteur faiblement consommateur en main d’ceuvre
directe mais source de nombreux emplois indirects

a. Une activité économique faiblement consommatrice en main d’ceuvre
directe...

L’avancée de la frontiere miniére sur le territoire péruvien n’est pas marquée par une idéologie

pionniére. Du fait des faibles mouvements de population qu’il génere, le front minier péruvien
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ne peut étre assimilé a un processus de colonisation de I’espace®. 1l se distingue sensiblement
des fronts pionniers agricoles qui eux s’accompagnent d’une migration durable et importante
«[...] d’un contingent de population mobile préte a répondre a la redéfinition continuelle de
’organisation de ['espace » (Becker, 1986 : 302)%. Par conséquent, le front minier péruvien
ne peut pas étre qualifié de pionnier. Ce phénoméne est notamment mis en évidence par
I’emploi minier lequel, bien que faiblement consommateur en main d’ceuvre directe génere de

nombreux emplois.

Parmi les personnes qui vivent du secteur minier figurent au premier chef celles qui travaillent
dans ce secteur d’activité, soit pour une entreprise mini€re soit pour une entreprise sous-
traitante. Viennent ensuite les personnes qui bénéficient indirectement de cette activité, qu’il
s’agisse de la famille des travailleurs du secteur, conjoint et enfant(s), ou des personnes qui

relévent d’un secteur économique en lien avec le secteur minier (construction, commerce, etc.).

L’évolution a la hausse ou a la baisse de I’emploi minier dans le temps permet d’apprécier la
réalité de la greffe économico-sociale de I’exploitation marchande des ressources minieres aussi
bien a I’échelle péruvienne qu’a 1’échelle des territoires locaux. Dans un premier temps,
envisagée a I’échelle du Pérou, I’exploitation des minerais occupe une part extrémement
congrue de la population économiquement active (PEA) péruvienne malgré une tendance a la

hausse.

% Les mouvements de populations suscités par 1’avancée territoriale du front minier ne seront analysés qu’en
termes d’emploi. Cependant, la mise en ressource des gisements miniers entraine également d’autres types de
mouvements de populations. Il s’agit notamment des déplacements d’une partie des populations qui se trouvent
sur les espaces miniers a exploiter et qui doivent étre déplacées (cf. Hervé, 2013 ; Revesz, 2009) ainsi que de
phénoménes migratoires, notamment de mobilité économique, de plus ou moins longue durée, dans et/ou depuis
ces espaces, ne portant pas spécifiqguement sur le secteur minier. Dans le cas de Cajamarca, Bury (2007b) note que
le développement des activités de Minera Yanacocha n’a pas de véritable influence sur le phénoméne migratoire
économique a moyen et long termes, pour les populations locales (idem : 266-267). Toutefois il note un
accroissement du phénomene a court terme, facilité par le développement des infrastructures routieres locales (133
km de routes construits par Minera Yanacocha) ce qui facilite I’acceés aux marchés (idem : 263-265). Il observe
également un processus d’attraction de 1’espace régional et des territoires les plus proches de la mine sur le marché
du travail aussi bien auprés d’acteurs exogénes favorables a I’exploitation miniére (travailleurs, commergants, etc.)
qu’opposés a ce processus (ONG, universitaires, etc. ; idem : 270-274). Il remarque aussi une migration forcée
vers la capitale régionale et des terres de moindre altitude pour les individus sur les terres desquels la mine se
développe (idem : 268-269). Cf. chapitres n°6, n°7 et n°9.

37 A I’inverse des processus de frontiéres agricoles observés dans le Brésil voisin par exemple. Cf. Aubertin, Léna
(dir., 1986), particulierement Costa Barbosa Ferreira, Peluso de Oliveira (1986), Becker (1986) et Léna (1986).
Sur la colonisation de I’espace amazonien péruvien, favorisée par la loi de colonisation de la « montafia » en 1904,
cf. entre autres Dollfus (1968 : 102-134) ainsi que le chapitre n°7 pour les bases légales de ce processus. Cf.
également Bernex (2013) et Surrallés (2009) pour une analyse du processus d’intégration politico-économique de
I’ Amazonie péruvienne au territoire national et au marché mondial.
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En effet, entre 2000 et 2014 environ 125 000 personnes (126 499) travaillent chaque année dans
ce secteur d’activité soit moins de 2 millions (1 897 483) de personnes sur I’ensemble de cette
période c’est-a-dire moins de 1% de la PEA péruvienne (MINEM, 2012 : 89 ; 2015 : 114 ;
MINPRA, 2013 : 61)%®. L’activité miniére fournit donc un emploi & une part extrémement
congrue des travailleurs Péruviens. Cette situation s’explique en partie par la mécanisation de
I’activité miniere, qui réduit de fait la nécessité d’embaucher des individus non qualifiés en
nombre mais implique un besoin accru en main d’ceuvre moins nombreuse mais mieux qualifiée
(cf. chapitre n°6). Pour autant, entre 2000 et 2014 le nombre d’individus employés dans le
secteur minier au Pérou connait une hausse sensible (MINEM, 2012 : 89 ; 2015: 114 ; cf.
graphique n°22). D’apres le MINEM, un peu plus de 70 000 (71 144) personnes travaillent dans
le secteur minier en 2000 contre pres de 200 000 (195 361) en 2014 (idem). En quatorze ans, le

nombre d’employés du secteur minier a donc presque triplé.

Graphique n°22 Nombre de travailleurs du secteur minier en moyenne par an entre 2000 et
2014 (en milliers)
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Sources : MINEM, Peru 2011. Anuario Minero. Reporte Estadistico, op.cit., 2012, p. 89 ; Peru 2014. Anuario
Minero. Reporte Estadistico, op.cit., 2015, p. 114. Elaboré par 1’auteur.

Parmi les travailleurs du secteur minier, il est possible de différencier ceux qui travaillent

directement dans une entreprise miniere, les employés directs du secteur, de ceux qui travaillent

38 Environ 0,8% de la PEA de 2012 (16 142 123 personnes) ou de la PEA annuelle moyenne (environ 15,2 millions
d’individus) entre 2004 et 2014 (INEI, 2016¢ ; MINPRA, 2013 : 61). A titre de comparaison, les plus de 2 millions
(2 260 973) de producteurs agro-pastoraux enregistrés au Pérou représentent environ 14% de la PEA de 2012
(INEI, 2013c) et de 15% de la PEA annuelle moyenne entre 2004 et 2014 (idem).
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pour une entreprise sous-traitante, les employés indirects.

Entre 2000 et 2014 les travailleurs employés directement par des entreprises minicres, sont
moins nombreux (environ 52 722 par an) que les travailleurs indirects, soit ceux employés par
des sous-traitants (environ 73 726 par an ; idem ; cf. graphique n°23). En 2014 les travailleurs
directs du secteur miniers sont plus de 60 000 (63 109) contre moins de 25 000 (24 433) en
2000, ce qui signifie qu’entre ces deux dates le nombre de travailleurs directement embauchés
par les entreprises miniéres a été multiplié par prés trois (idem)®®. Sur cette période, le nombre
de travailleurs indirect du secteur minier est également multiplié par trois. Ils sont plus de

135 000 (132 252) en 2014 contre environ 40 000 (41 711) en 2000 (idem)*°.

Graphique n°23 Evolution de I’emploi minier direct et indirect entre 2000 et 2014
(en milliers de travailleurs)
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Sources : MINEM, Peru 2011. Anuario Minero. Reporte Estadistico, 2012, p. 91; Peru 2014. Anuario Minero.
Reporte Estadistico, 2015, p. 116. Elabor¢ par ’auteur.

D’un coté, cette situation peut étre interprétée comme un transfert du risque d’embauche sur les
sous-traitants. En cas de baisse de I’activité (baisse des cours internationaux des minerais, crise

¢conomique mondiale, conflits sociaux, etc.), I’ajustement de la main d’ceuvre ne repose pas

39 Entre 2000 et 2008 I’emploi minier direct double puis atteint son niveau le plus haut en 2012 (85 265 individus)
soit un niveau plus de trois fois plus élevé qu’en 2000 (MINEM, 2012 : 89 ; 2015 : 114).

%0 Si entre 2001 et 2003 ’emploi minier indirect est sensiblement égal a 1’emploi minier direct, il double en 2006
(67 860 personnes) par rapport au niveau observé en 2001 (33 231 personnes) avant de presque quadrupler en
2012 par rapport a 2001 (MINEM, 2012 : 89 ; 2015 : 114).
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majoritairement sur les compagnies minieres. Or les entreprises sous-traitantes semblent plus
vulnérables que les entreprises minicres a la fluctuation du secteur minier du fait notamment
des asymétries, principalement financiéres, entre ces deux catégories d’entreprises. C’est
semble-t-il sur les sous-traitantes que portera la nécessité d’ajuster la main d’ceuvre en fonction
des besoins du secteur, et donc sur ces entreprises que peseront les risques de gréves et de
conflits du travail méme si cette situation n’épargne pas les entreprises minicres elles-mémes
(Dollfus, 1968 ; cf. chapitre n°6)*'. D’un autre coté, le fait qu’il y ait plus d’employés indirects
que d’employés directs dans le secteur minier péruvien peut €tre vu comme un effet positif du
nouveau cycle minier. Ce phénomene constituerait une émulation de 1’activité économique a
I’échelle nationale manifestant ainsi une endogénéisation et un rayonnement de I’activité
miniére a 1’échelle locale. Pour le dire autrement, le fait que dans le secteur minier les
travailleurs indirects soient plus nombreux que les travailleurs directs semble pouvoir &tre
interprété comme une greffe économico-sociale de I’activité miniére. L’emploi et donc le

marché du travail seraient stimulés par le dynamisme du secteur minier.

D’apres le MINEM (2015) prés de 200 000 (195 360) personnes travaillent en 2014 dans le
secteur minier (idem : 116-117)*2. Pour autant, comme pour le dynamisme de 1’exploitation des
gisements miniers, la concentration dans 1’espace de ces travailleurs varie sensiblement d’une
zone a I'autre. La encore des différences sensibles sont observées entre la cote, les Andes et

I’ Amazonie mais aussi a I’intérieur de ces sous-ensembles, entre départements.

En effet, d’apres le MINEM (2015), en 2014 les travailleurs qui relevent du secteur minier
exercent leur activité dans 22 départements (idem : 117 ; cf. carte n°38 et tableau n°22)*. Les
départements amazoniens sont ceux qui concentrent le moins de travailleurs miniers

contrairement aux départements en tout ou en partie andins (idem). En 2014 le département

41 Sur la libéralisation du marché du travail au Pérou entreprise en 1991, Aldana et al., (2006) notent que « [I]a
création des cooperatives de travailleurs et d’entreprises de services est également autorisée, afin de pouvoir
fournir des travailleurs aux entreprises sans que celles-ci soient obligées d’assumer les charges sociales desdits
travailleurs » (Saavedra et Maruyama, 2000 : 11 in Aldana et al., 2006 : 258). Au Pérou ce systeme rappelle celui
de I’engache, le fait pour un intermédiaire de procurer de la main d’ceuvre aux grands domaines, d’étre responsable
de celle-ci et de I’encadrer d’ou peut-étre une relative acceptation sociale du phénomeéne (idem : 264) méme si les
conflits du travail, notamment dans le secteur minier, permettent de nuancer cette hypothése (cf. chapitre n°6).

42 Une petite erreur de calcul s’est glissée dans le document du ministére car en additionnant le nombre de
travailleurs miniers par département donne un total de 195 360 travailleurs et non de 195 361 comme indiqué par
I’institution (MINEM, 2015 : 114, 117).

43 Trois départements sont donc absents de cette liste : Loreto, Ucayali et Tumbes. Toutefois, le document du
ministere précise sous la catégorie « autres » que trois travailleurs relevant du secteur minier sont employés dans
ces espaces (MINEM, 2015 : 117). Ils n’apparaissent pas sur la carte faute de précision.
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d’Arequipa concentre le nombre de travailleurs miniers le plus élevé, 30 511 personnes soit
15,6% des employés du secteur a 1’échelle nationale alors que le département de Lambayeque
constitue a I’inverse le département ou le nombre de travailleurs miniers est le plus faible, 11
personnes, soit 0,01% du total des travailleurs (idem). Plus largement, si 16 départements
concentrent plus de 1% chacun des travailleurs du secteur minier, dans deux departements
seulement, Junin et Arequipa, la part des employés du secteur minier est supérieure a 10%
(idem). Ces territoires des Andes du centre et du sud concentrent ainsi plus du quart (26,4%)
des employés du secteur, respectivement 10,8% pour le premier et 15,6% pour le second (idem).
Cette situation est étroitement liée aux formes prises par l’exploitation marchande des
ressources minieres dans ces territoires (une exploitation plus ancienne, assurée par des
entreprises moins modernes donc avait une main d’ceuvre supérieure comme cela fut mis en

évidence dans le chapitre n°4).

L’inégale intensité de la greffe du secteur minier dans les territoires locaux peut étre
appréhendée par la part de I’emploi minier local dans les territoires dans lesquels ces travailleurs
sont recensés. Dans certains départements, le recours a la main d’ceuvre locale dans le secteur

minier est plus important que dans d’autres.

En effet, en 2013 et 2014 I’emploi minier se concentre dans 22 départements (MINEM, 2015:
117-118). Dans 13 départements, la main d’ccuvre miniére est issue pour plus de moitié du
département dans lequel les minerais sont exploités et dans trois territoires, Amazonas, Callao
et San Martin, la part des travailleurs locaux est supérieure & 75% (idem: 118 ; cf. carte n°38)*.
Inversement, dans neuf autres départements la main d’ceuvre minicre locale est inférieure a
50% (idem)*. Pour autant, dans aucun des territoires miniers la main d’ceuvre locale est
inférieure a 25%. Par conséquent, dans I’ensemble des départements dans lesquels les
ressources miniéres sont exploitées en 2013 au moins un travailleur minier sur quatre est issu
de ce département. Le secteur minier ne constitue donc pas une source d’emploi pour des
travailleurs exclusivement exogenes aux territoires d’extraction des ressources. Bien que
relativement faible a I’échelle du Pérou (cf. supra) et qu’inégale, le secteur minier constitue une

source d’emploi local (cf. carte n°38).

4 11 s’agit des départements d’Amazonas (94,1%), Apurimac (63,7%), Arequipa (50,7%), Cajamarca (64,1%),
Callao (80%), Huancavelica (70,8%), Huanuco (55,1%), La Libertad (57,5%), Lambayeque (63,8%), Madre de
Dios (94,9%), Pasco (56,6%), Puno (66,2%) et San Martin (88,1% ; MINEM, 2015: 118).

411 s’agit des départements d’Ancash (28,8%), Ayacucho (43,1%), Cuzco (48,8%), Ica (37%), Junin (45%), Lima
(43,6%), Moquegua (32,8%), Piura (36,1%) et Tacna (35,7% ; MINEM, 2015 : 118).
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Néanmoins, la part de I’emploi minier local dans les territoires d’exploitation des ressources
miniéres doit nécessairement étre ramenée au nombre de travailleurs miniers dans ces
territoires, voire a la population économiquement active (PEA) locale pour éclairer la greffe

économico-sociale de cette activité dans les territoires locaux.

En effet, si en 2013 environ 95% des travailleurs du secteur minier dans le département de
Madre de Dios sont des locaux, en 2014 seulement 295 individus sont employés dans ce secteur
d’activité soit 0,15% de la main d’ceuvre miniére légale du Pérou (idem : 117-118)%.
Inversement, un département comme celui d’Ancash o moins du tiers (29% environ) des
personnes employées dans le secteur minier en 2013 sont des locaux, compte pour 6% de la

main d’ceuvre miniére a 1’échelle nationale en 2014 ce qui représente plus de 10 000 (11 691)

emplois (idem)*.

46 |1 est vraisemblable que ce chiffre soit bien plus élevé, Madre de Dios étant le premier département le plus
touché par I’exploitation miniére aurifére illégale. Les chiffres avancés ne concernent ici que le secteur légal. I
serait tout a fait possible de parler d’un certaine forme d’endogénéisation de 1’exploitation miniere illégale dans
ce territoire, mais aux externalités négatives extrémes (destruction environnementale, conflits sociaux, etc.).

47 A titre d’illustration, prés du quart (23%) des employés de la mine d’Antamina étaient en 2006 des travailleurs
locaux, ¢’est-a-dire originaire du département d’Ancash puisque 16% provenaient du district d’extraction et 7%
plus largement de ce département soit respectivement 227 et 106 individus sur 1462 travailleurs (Merveille, 2014 :
58).
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Carte n°38 Distribution des travailleurs miniers au Pérou en 2014 (en dizaines) et part de la
main d’ceuvre miniére locale a I’échelle départementale en 2013 (en % des travailleurs
miniers dans chaque département)
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Tableau n°22 Inégal impact du secteur minier sur la main d’ceuvre locale en 2013 et 2014 &
I’échelle départementale

Département Nombre d’employés du Part des travailleurs Part des travailleurs
secteur minier en 2014 miniers du département locaux en 2013 (en %)
dans I’emploi minier
national en 2014 (en %)
Arequipa 30511 15,6 50,7
Junin 21142 10,8 45
La Libertad 17 287 8,9 57,5
Pasco 15189 7,8 56,6
Apurimac 14 916 7,6 63,7
Cajamarca 14 299 7,3 64,1
Lima 10 023 6,7 43,6
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Ancash 11691 6 28,8
Cuzco 11 533 59 48,8
Ayacucho 8910 4,6 43,1
Ica 8426 4,3 37
Moquegua 6966 3,6 32,8
Puno 5607 2,9 66,2
Huancavelica 4892 2,5 70,8
Huénuco 1835 0,9 55,1
Callao 1480 0,8 80
Madre de Dios 295 0,15 94,9
San Martin 151 0,1 88,1
Amazonas 42 0 94,1
Lambayeque 11 0 64
Loreto n.d n.d nd
Ucayali n.d n.d n.d
Tumbes n.d n.d nd

Source : MINEM, Pert 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2015, pp. 117-118.

La greffe socio-économique de I’exploitation marchande des ressources miniéres peut

¢galement étre appréciée par le nombre d’emplois indirectement générés par ce secteur.

b. ... mais source de hombreux emplois indirects

Outre ’emploi dans les entreprises minieres ou chez des sous-traitants, le MINEM (2015)
chiffre a plus de 1,7 million (exactement 1 748 249) le nombre d’emplois indirectement générés

par I’exploitation marchande des ressources miniéres au Pérou en 2014 (idem : 114

Par ailleurs, selon cette institution, en 2014 preés de 6 millions (exactement 5 860 830)

d’individus dépendraient des travailleurs directs et indirects du secteur minier (conjoints,

enfants ; idem).

48 Cette fois le terme d’emploi indirect ne renvoie pas a la situation des personnes qui travaillent pour des sous-

)48.

traitants mais a celle des individus qui travaillent hors du secteur minier mais en lien avec celui-ci.




Par conséquent, en 2014 prés de 8 millions (7 804 439) de personnes, soit plus du quart (environ
28%) de la population péruvienne de 2007, dépendraient du dynamisme du secteur minier
(INEI, 2008¢c, MINEM, 2015 : 114)*.

**k*

Conclusion du chapitre n°5

Le boom de I’exploitation minié¢re péruvienne entre la fin du XX°® siécle et le début du XXI°
siecle dont on a vu qu’il se manifeste par une forte hausse de 1’empreinte spatiale miniére sur
le territoire péruvien, laquelle manifeste une greffe territoriale du secteur minier, s’accompagne
d’une greffe économique. Celle-ci est mise en évidence par la hausse de la valeur du PIB minier
et la croissance du secteur. Elle se manifeste également par I’augmentation des revenus générés
par cette activité, aussi bien via les exportations des ressources miniéres que les taxes
spécifiques prélevées sur ce secteur d'activité. Cette greffe économique du secteur minier
péruvien illustre ici une forme d’intégration de 1’économie miniére a 1’économie péruvienne.
Selon la période considérée, 1’exploitation marchande des ressources minieres revét une plus
ou moins grande centralité pour I’Etat péruvien.

Certes, au cours de la décennie 1980 le secteur minier péruvien constitue déja une source de
création de richesse pour I’économie péruvienne. Néanmoins, depuis la décennie quatre-vingt-
dix, ce phénomeéne connait une embellie sans précédent pour le XX€ siecle. Bien que marquée
par une croissance en dents de scie entre la fin des années 2000 et le début des années 2010,
I’exploitation miniére constitue un secteur clé de 1’économie péruvienne. La valeur du PIB
minier augmente de facon constante entre 1993 et 2008. Elle est multipliée par plus de trois
entre ces deux dates. Plus encore, jusqu’au milieu de la décennie deux-mille, la croissance du
PIB minier est strictement supérieure a celle du PIB®. La plus ou moindre grande centralité de
I’économie mini€re pour 1I’économie péruvienne est étroitement corrélée a I’ouverture de
nouvelles mines, donc a la hausse de la production, mais aussi a I’envolée sans précédent des
cours des principaux minerais exportés par le Pérou sur les marchés mondiaux, particuliérement

de I’or et du cuivre, entre la seconde moitié des années 2000 et le début des années 2010. Ce

49 Soit I’ensemble des travailleurs du secteur minier (195360), les emplois indirectement générés par le secteur
minier (1 748 249) et les individus (5 860 830) qui dépendraient de ’emploi minier direct et indirect.
%0 Sauf en 1994.
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phénomene provoque une augmentation sensible de la valeur des exportations miniéres,
laquelle est multipliée par dix entre la décennie quatre-vingt-dix et le milieu des années 2010
(BCRP, 2015). De fait, entre 2003 et 2014 la valeur des exportations minieres est cing fois
supérieure a celle observee entre 1985 et 2002. Elle passe de plus de 2 milliards de dollars par
an sur la décennie quatre-vingt-dix a prés de 9 milliards par an au cours de la décennie deux-
mille et se hisse a 23 milliards en moyenne entre 2010 et 2015 (BCRP, 2015). Ces revenus
constituent une manne économique certaine pour le gouvernement central qui 1’utilise pour le
fonctionnement de ses institutions et I’engage partiellement dans différents programmes de lutte
contre la pauvreté. Une partie des revenus miniers sont en outre redistribués a 1’échelle
infranationale. Cette redistribution est pensée comme un phénoméne de développement
territorial local. La redistribution doit améliorer le maillage infrastructurel des territoires locaux
et, partant, diminuer la pauvreté monétaire et non monétaire des populations locales par une
meilleure articulation des territoires et des populations a différentes échelles. Autrement dit, la
redistribution de la rente miniere dit favoriser la mise en relation voire I’harmonisation des
espaces et des acteurs.

Pour autant, la greffe économique du secteur minier est inégalement ressentie dans les territoires
locaux. Certains territoires profitent effectivement plus que d’autres du boom minier. Cette
situation s’explique par les conditions géologiques différentes donc par la nature des ressources
exploitables et exploitées dans ces territoires. Cette situation s’explique aussi par les conditions
de redistribution de la rente miniere. Considérée en volume, la part des revenus miniers
localement redistribuée par I’Etat central entre 2006 et 2014 est captée pour plus de moitié par
quatre départements : Ancash (21,6%), Arequipa (10,9%), Tacna (10,5%) et Cajamarca (10,3%
; MINEM, 2015 : 125). Plus largement, ces revenus se concentrent dans les territoires situés au
nord et centre-nord puis au sud du Pérou, soit la ou sont exploitées les ressources miniéres aux
cours les plus élevés. Inversement, I’Amazonie fait figure de territoire oublié de la répartition
de la rente miniére et les Andes centrales se présentent essentiellement comme des territoires
miniers pauvres.

Du co6té des populations, la greffe socio-économique du secteur minier est éclairée par la hausse
du nombre de travailleurs dans le secteur, aussi bien directs qu’indirects. Pourtant, seul 1% de
la PEA péruvienne travaille dans le secteur minier. Ce secteur d’activité ne constitue donc pas
une Vvéritable opportunité ni en termes d’emploi ni en termes de revenus pour les Péruviens.
Plus exactement, conduite a 1’échelle départementale, I’analyse de 1’évolution du nombre de
travailleurs miniers met en évidence une inégale greffe socio-économique du secteur dans les

22 départements dans lesquels se concentrent ces travailleurs. Bien qu’inégale, dans les
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départements dans lesquels une partie des actifs travaillent dans le secteur minier, au moins un
travailleur minier sur quatre est un travailleur un local. A I’échelle départementale,
I’exploitation marchande des ressources minires constitue donc une opportunité en termes
d’emplois plus importante que celle observée a 1’échelle du Pérou. Par ailleurs, prés de 8
millions de Péruviens dépendraient du dynamisme de 1’exploitation marchande des ressources
miniéeres soit plus du quart (environ 28%) de la population péruvienne. Plus qu’en termes
d’emplois directs, la greffe socio-économique du secteur minier s’apprécie donc du coté des

emplois et des secteurs économiques que soutient indirectement 1’activité miniére.
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Conclusion de la premiere partie

Cette partie visait a comprendre les conditions d’émergence du nouveau cycle d’exploitation
miniere au Pérou depuis la fin du XX siecle pour éclairer les formes et les dynamiques spatiales
et économiques prises par ce processus de cette période au début du XXI® siécle. En d’autres
termes, il s’agissait de mettre en évidence que la mondialisation économique constitue un
processus de reterritorialisation qui transforme les territoires et les acteurs locaux mais de fagon
inégale.

Le premier chapitre a permis de mettre en évidence que la degradation progressive mais
générale de 1’économie péruvienne, et plus largement de la situation sociale et politique, a la
fin des années 1980 a constitué un moment de crise ¢’est-a-dire un interméde d’extréme tension
au cours duquel les régulations et les rétroactions qui régulent le fonctionnement du systéme ne
jouent plus entrainant sa dégradation (Brunet, Ferras, Théry, 1992 : 125). Au Pérou la crise s’est
traduite par I’'implosion du systéme économique, politique, institutionnel et social et par
I’adoption d’un nouveau systéme organisé autour d’un modele de développement économique
néo-libéral. Celui-ci a profondément transformé le role de I’Etat péruvien et plus largement de
I’économie en la transférant au libre jeu des acteurs économiques privés et aux marchés. Dans
le secteur minier, les nouvelles régles du jeu ont entrainé la privatisation des entreprises
minieres publiques et un morcellement accru du territoire péruvien alors octroyé sous forme de
concessions miniéres aux acteurs économiques privés. Ces transferts des entreprises minieres
publiques et des gisements de ressources minieres aux acteurs privés, souvent étrangers, eurent
pour but d’accroitre la production miniere, de moderniser la structure productive, de générer
des revenus réguliers pour 1’Etat central mais aussi local tout en favorisant les conditions
d’émergence d’une croissance économique envisagée comme un mécanisme a méme de réduire
la pauvreté des habitants et des territoires via la réinsertion du Pérou dans la mondialisation.
Le deuxieme chapitre a démontré que les nouvelles régles du jeu se sont effectivement traduites
par un afflux de capitaux et d’acteurs économiques sur le territoire péruvien, notamment
motivés par la mise en production des riches gisements de ressources miniéres. La migration
de ces acteurs sur ces espaces, illustre un phénoméne de transformation des territoires locaux
par la mondialisation économique, soit un processus de frontieres et une reterritorialisation qui
n’affecte pas le territoire péruvien de facon homogene dans la mesure ou les espaces locaux
sont inégalement valorisés par le capital minier. Les territoires andins sont au premier rang les

plus touchés par ce phénomene. Plus exactement, entre 1992 et 2001 13 départements et 26
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provinces seraient touchés par la ruée des acteurs privés sur des ressources nouvellement
découvertes et/ou accessibles. Si ces territoires partagent certaines caractéristiques qui
permettent de les identifier comme des espaces périphériques, ils ne peuvent pas tous étre
qualifiés d’espaces marginaux. L’approfondissement d’un modele de développement
économique extractiviste fondé sur I’exploitation des ressources miniéres au début du XXI®
siécle, et particulierement les investissements réalisés dans le secteur minier entre 2005 et 2014,
actent une avancée du front minier sur la quasi intégralité du territoire péruvien puisque le front
minier atteint 7 nouveaux départements. Si deux territoires amazoniens sont touchés par cette
ruée, I’Amazonie reste globalement a I’écart de cette dynamique de mise en production 1égale
des ressources miniéres péruviennes. Plus précisément, les dynamiques territoriales du secteur
minier entre la seconde moitié des années 2000 et la premiére moitié des années 2010 marquent
un double déplacement du front minier avec d’une part par une intensification de I’exploitation
miniere dans les territoires du nord et, d’autre part, par un déplacement du processus extractif
dans les Andes du sud cependant les hiérarchies productives ne sont pas bouleversées. La
encore, si I’avancée spatiale du front minier touche des territoires qui peuvent bien souvent étre
analysés comme des espaces périphériques, ils constituent rarement, et méme de moins en
moins, des espaces marginaux (chapitre n°2).

Les nouvelles régles du jeu et ’avancée de I’empreinte spatiale du secteur minier participent
d’un processus croissant et constant de mise sous concession du territoire terrestre péruvien. Ce
processus acte une (ré)organisation globale du territoire péruvien par 1’Etat central autour de la
valorisation marchande de ses ressources minieres qui s’opere par le truchement des acteurs
¢conomiques. Entre 1992 et 2016 ’empreinte spatiale potentielle du territoire minier, qui
mesure la part totale du territoire péruvien légalement octroyé par la puissance publique sous
formes de concessions miniéres pour en extraire les ressources, passe ainsi d’environ 2% de la
superficie territoriale nationale a 16% de celui-ci soit presque un cinquiéme du territoire en un
quart de siecle. Pour autant, la part du territoire péruvien en phase de production et d’exploration
effective est inférieure a 2%. La encore, le phénomeéne est inégalement distribué sur le territoire
national, ’empreinte spatiale du secteur minier étant supérieure ou égale a la moyenne
péruvienne dans 18 départements et supérieure a 50% de la superficie terrestre dans 5 territoires.
Certains espaces apparaissent donc comme plus miniers que d’autres. L’exploitation minicre
fait méme apparaitre une régionalisation extractive selon le minerai considéré, le nord du Pérou
se caractérisant davantage par une exploitation des minerais precieux et le centre et le sud par

une exploitation de minerais industriels (chapitre n°3).
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Dans le secteur aurifere, I’adoption des nouvelles régles du jeu économiques et sectorielles
entraine une mise en production des gisements miniers sans précédent. Alors que 300 tonnes
d’or auraient été extraites au Pérou entre 1901 et 1979 et que 70 tonnes d’or environ auraient
¢été extraites au cours des années 1980, le Pérou aurait produit pres de 600 tonnes (566) d’or au
cours des seules années 1990, production qui triple (environ 1711 tonnes) au cours des années
2000, avant que cette activité n’entame une phase progressive de déclin avec environ 800 tonnes
(788) extraites entre 2000 et 2014. Plus précisément, au debut du XXI1° siecle, le secteur aurifere
péruvien se caractérise par un phénomene de double concentration, productive et territoriale.
Entre 2002 et 2014 la production est assurée par un groupe restreint d’entreprises minicres,
toutes privées, généralement des filiales d’entreprises minicres transnationales. Ces acteurs
portent I’exploitation dans de nouveaux espaces, généralement non historiquement touchés par
I’exploitation miniére aurifére, ou selon une intensité bien moindre. Le nouveau front minier
aurifere péruvien se concentre ainsi dans le nord et centre-nord du pays, dans les départements
de Cajamarca, La Libertad et Ancash, ou I’introduction de nouvelles technologies et techniques
d’extraction, notamment 1’exploitation en découverte et la lixiviation au cyanure, bouleversent
les échelles d’exploitation et marquent le pas de la production péruvienne d’or depuis de début
de la décennie quatre-vingt-dix. La diffusion progressive depuis la fin de la décennie 2000 de
cette forme d’exploitation miniere dans les territoires du sud, historiquement marqués par une
extraction miniére aurifere souterraine majoritairement assurée par des entreprises péruviennes
ne remet pas en cause cette double concentration. Par ailleurs, I’exploitation de cette ressource
mondialisée nous a permis d’appréhender les territoires selon une optique relationnelle en
insistant sur les flux et les interconnexions entre acteurs et territoires a différents niveaux
scalaires plutot qu’en les considérant strictement comme des supports caractérisés par des
distances. L’activité miniére nous est apparue comme un phénomene nécessairement « glocal »
dont la logique spatiale, exprimée entre local et global, repositionne territoires et acteurs a
différentes échelles (chapitre n°4).

La greffe territoriale du secteur minier péruvien s’accompagne d’une greffe économique.
L’exploitation miniére constitue une activit¢ économique clé pour la puissance publique
péruvienne. Elle représente une manne économique qui contribue a la création de la richesse
nationale et génere des revenus réguliers, issus aussi bien de 1’exportation des ressources que
des taxes et imp0ts spécifiques appliqués a ce secteur dans un contexte de forte hausse des cours
mondiaux, notamment entre la fin des années 2000 et le début de la décennie 2010. Toutefois,
la greffe économique du secteur minier est inégalement ressentie dans les territoires locaux.

Cette situation est en partie liée aux conditions de redistribution de la rente miniére a I’échelle
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infranationale mais s’explique aussi par la nature des minerais exploités et donc par des
différences originelles car géologiques entre territoires. Au début du XXI® siecle la rente
miniére redistribuée par ’Etat central se concentre ainsi pour plus de moiti¢ dans quatre
départements. Par ailleurs, si le secteur minier ne constitue pas veéritablement une source
d’emplois directs a I’échelle nationale dans la mesure ou moins de 1% en moyenne de la
population économiquement active (PEA) du Pérou travaille chaque année dans le secteur
minier entre 2004 et 2014, ’emploi minier est inégalement distribué entre les départements.
Sur cette période une petite dizaine de departements concentrent plus des trois quarts des
emplois générés par I’exploitation marchande des ressources minicres, deux départements en
concentrant plus du quart. Pour autant, dans les 22 départements dans lesquels une partie de la
PEA travaille dans le secteur minier, la part de I’emploi minier local n’est jamais inférieure a
un quart. Autrement dit, le secteur minier ne constitue pas une source d’emplois exclusivement
exogenes. Plus encore, pres de 8 millions de Péruviens dépendent directement et indirectement
du dynamisme économique de ce secteur ce qui représente plus du quart de la population
(chapitre n°5).

La mondialisation du secteur minier péruvien entrainant un bouleversement de la structure
territoriale nationale et des relations des acteurs a leurs territoires a 1’échelle locale, celle-Ci
apparait comme une source de conflits. Les conflits autour de la ressource miniere sont
envisagés comme une arme de renégociation des régles du jeu. D’intensité inégale, ces conflits
doivent étre précisés selon que les manifestants souhaitent une renégociation des fruits de
I’exploitation, les conflits sont alors envisagés comme une arme de renégociation de faible
intensité, ou refusent la marchandisation de la nature, ils apparaissent alors comme une arme
de renégociation potentiellement massive des regles du jeu. Le boom du secteur minier péruvien
nous conduit donc a nous intéresser aux diverses formes de régulation du secteur et, partant,
des relations entre développement et environnement, donc de la gouvernance de la terre et des
ressources, tout en replacant 1’analyse dans le contexte du retour a la démocratie d’ou

I’exploration des liens entre conflits et démocratie, violence et politique.
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Deuxieme partie

Les conflits miniers, une arme de
(re)négociation massive ?
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Introduction de la deuxieme partie

Les questionnements portant sur les rapports de pouvoir qui s’expriment autour des ressources

naturelles, et ici particulierement des ressources minieres, ouvrent cette seconde partie.

Ces rapports de pouvoir, physiques et idéologiques, s’inscrivent dans plusieurs champs et se
développent a différentes échelles étroitement imbriquées les unes aux autres par le truchement
d’une multitude d’acteurs. Ils portent sur la définition de ce qui fait ressource, leur valeur et les
modalités de leur régulation (acces, redistribution, etc.) et, plus largement, sur les arrangements
qui définissent la relation société-nature, entre acteurs concurrents aux poids potentiellement
asymétriques (Baker, Bridge, 2008 ; Bebbington, 2007, 2013 ; Benjaminsen, Svarstad, 2009).
Ces arrangements se distinguent notamment selon que les acteurs qui les établissent acceptent
ou non la marchandisation de la nature c’est-a-dire son incorporation au marché et son
appropriation dans un but économique (Fressoz et al., 2014 ; Bebbington, Humphreys
Bebbington, 2009). IIs mettent en évidence que les ressources, I’environnement et les territoires
constituent des constructions sociales qui sont le résultat de relations toujours instables,
géographiquement datées et historiquement situées (Magrin, Perrier-Bruslé, 2011 ; Magrin et
al., 2015 ; Raffestin, 1980 ; Redon et al., 2015). Les relations entre acteurs autour des
ressources naturelles donnent a voir des luttes de pouvoir qui invitent a imaginer de nouvelles
formes et échelles de régulation des sociétés et des territoires, a retravailler la définition du
développement et notamment le r6le des acteurs et des territoires dans ce processus (Bos, Velut,
2016 ; Forget, Carrizo, 2016 ; Fortin, Fournis, 2016 ; Labussiere, Nadai, 2015 ; Lombard,
Mesclier, Velut, 2006 ; Magrin, 2013 ; Velut, 2008). En prenant comme point de départ la
question de la régulation des ressources et plus globalement celle de I’environnement, ces
rapports de pouvoir interrogent in fine les relations entre conflits et démocratie (Bebbington,
Humphreys Bebbington, 2009 ; Bebbington et al., 2013 ; Giblin, 2008 ; Guérin-Pace, Mesclier,
2016), violence et politique (Merklen, 2012 ; Wieviorka, 2005).

L’analyse de I’évolution des conflits sociaux au début du XXI° siecle au Pérou permettra de
mettre en évidence que ceux-ci sont principalement de nature socio-environnementale et, de
fait inégalement distribués sur le territoire national car liés a 1’exploitation des ressources
naturelles non renouvelables. Ces conflits se concentrent dans des territoires qui partagent

certaines caractéristiques, soit principalement une concentration de la population rurale plus
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importante que celle enregistrée en moyenne a 1’échelle du Pérou, et donc affectent des
territoires moins urbains que la moyenne nationale et qu’ils se développent dans des territoires
marqués par un niveau de pauvreté monétaire et non monétaire supérieur a le moyenne
péruvienne (chapitre n°6). Ces critéres recoupent donc peu ou prou ceux utilisés dans la
premiére partie de ce travail pour qualifier les espaces touchés par les ruées miniéres de
territoires périphériques voire de marges nationales (cf. chapitre n°2). Plus exactement, la
différenciation entre les conflits socio-environnementaux qui acceptent une marchandisation de
la nature et ceux qui la refusent nous aménera a analyser les conflits miniers qui s’inscrivent
dans la seconde catégorie, que nous qualifions de conflits miniers d’ordre économique, comme
une arme, c’est-a-dire comme un dispositif ou un ensemble de moyens, offensif ou défensif (Le
Petit Robert, 2015 : 138-139), devant forcer I’adversaire a réagir, ici dans le sens d’une
(re)négociation des retombées économiques de 1’exploitation des ressources minieres, mais de
portée relativement modeste car ne remettant pas en cause le processus productif et, partant, le
modele de développement (chapitre n°6). L’instauration des nouveaux cadres régulateurs
économique et minier, néo-libéraux, au début de la décennie quatre-vingt-dix et les
modifications des régles fonciéres intervenues depuis interrogent d’une part la question de
I’acces a la terre et de son statut et, d’autre part, celle de la régulation environnementale dans
le secteur minier et plus largement de la gouvernance de 1’environnement. L’analyse des régles
fonciéres et des régulations environnementales applicables au secteur minier permettront de
mettre en évidence que le droit constitue une arme offensive aux mains des acteurs favorables
a I’exploitation des ressources naturelles a forte valeur marchande qui structure 1’organisation
productive du territoire en ce sens. Ces régles actent I’incorporation de la nature a la spheére
marchande et mettent en évidence une gouvernance néo-libérale de la terre, des ressources et
de I’environnement, partagée entre plusieurs acteurs, publics et privés, parfois en concurrence,
qui va davantage dans le sens d’un encadrement des externalités de 1’extractiviSme sur la nature
que d’une soustraction des écosysttmes a la spheére marchande comme 1’attestent
particulierement les conventions de stabilit¢ environnementale et les études d’impact
environnemental dans le secteur minier (chapitre n°7). Le chapitre n°8 constituera une
opportunité pour interroger les relations entre développement et environnement a I’aune des
conflits miniers en analysant les liens entre conflits et démocratie, violence et politique en
contexte démocratique. Plus exactement, il s’agira de se demander si les conflits qui rejettent
la marchandisation de la nature au début du XXI° siécle peuvent étre envisagés comme une
arme de (re)négociation massive des regles du modéle de développement et, partant des régles

du contrat social, en contexte démocratique. Etant donné que ces manifestations sociales sont
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percues comme une menace a la poursuite du modele de développement et a la démocratie, les
acteurs favorables a I’exploitation marchande des ressources naturelles non renouvelables,
particuliérement 1’exécutif central et certains médias, développent une triple stratégie de
« délégitimation, criminalisation et répression » de ces mouvements. lls entendent ainsi fermer
et nier la possibilit¢ d’une (re)négociation des régles économiques et du modeéle de
développement national. Le chapitre n°9, qui constitue le dernier chapitre de cette these,
s’intéresse particuliérement au conflit minier de Conga dans le territoire nord-andin de
Cajamarca. Ce département apparait comme un véritable espace de 1’« entre-deux », ni tout a
fait agro-pastoral ni tout a fait minier, pris entre mondialisation néo-libérale et mondialisation
régulée, ou la norme dominante est questionnée (Le Gall, Rouge, 2014). Ce conflit minier est
analysé comme une tentative de (re)négociation des regles du jeu depuis cet espace et par la
population opposée au projet dans le sens d’un « étre-dans-et-avec-le-territoire ». Fondé sur des
principes de justice socio-environnementale et de dignité du peuple mais aussi porté dans les
arénes juridique, technique et donc politique, ce conflit apparait comme construit autour de
ressources alternatives a 1’imaginaire minier : I’eau, « les gardiens des lacs » et Maxima Acufia.
A la construction sociale des ressources miniéres répond donc un processus de construction de
ressources alternatives. Ce phénomene s’inscrit dans un processus plus large de reconstruction
et de cocontruction d’une identité socio-spatiale locale pure et indigéne, agressée par la
modernité destructrice, capitaliste et néo-coloniale, qui doit étre défendue. Par conséquent, nous
interprétons ce conflit comme une tentative de renégociation des régles du jeu par le bas qui
pose la question du réle et de la place des acteurs et territoires locaux dans les politiques de

développement.
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Chapitre n°6

Les conflits miniers d’ordre économique, une
arme de micro (re)négociation des regles du jeu
dans une conflictualité sociale multiforme

Le terme de conflit est mal aisé¢ a définir tant les situations qu’il décrit peuvent revétir une
dimension polymorphe et polysémique. Cependant, malgré la malléabilité du terme, une idée
centrale le caractérise : I’idée intrinséque d’un affrontement et il permet de caractériser une
situation d’opposition entre aux moins deux acteurs (Brunet, Ferras, Théry, 1992 : 122 Tétart,
2011 : 8 ; Wieviorka, 2005 : 24, etc.). Au Pérou, au début du XXI€ siécle, les conflits sociaux
sont en hausse et les conflits dits socio-environnementaux constituent la principale source de
conflictualité sociale dans le pays depuis le milieu des années 2000.

Nous nous proposons d’interroger ici en quoi 1’inégale diffusion spatiale des conflits sociaux
est liée a D’exploitation des ressources naturelles et dans quelle mesure les conflits qui
s’expriment autour des ressources minieres sans remettre en cause leur exploitation peuvent
étre considérés comme une arme de (re)négociation des retombées économique de cette activite.
Tout en interrogeant les différentes formes de la conflictualité sociale péruvienne et leur inégale
distribution spatiale, il s’agira de mettre en évidence que les conflits liés a la relation société
nature constituent la principalement forme de conflictualité sociale dans le pays en 2014 et
d’essayer d’expliquer leur inégale distribution spatiale par I’analyse de multiples facteurs. Les
confits socio-environnementaux sont traversés par différentes formes d’environnementalisme,
c’est-a-dire différentes fagons d’envisager la relation société-nature. Cette différenciation se
base notamment sur 1’acceptation ou le refus par les acteurs qui y participent de la
marchandisation de la nature soit I’appropriation et la consommation de matieres naturelles non
renouvelables exploitées par ’homme pour leurs propriétés dans le but d’en tirer un revenu
(Fressoz et al, 2014 : 55-76), et plus largement de I’organisation productive du territoire dans
lequel «[...] les choses de la nature ont été requalifiées, transformeées, pour étre appropriables
ou échangeable dans le cadre d’'un marché» (idem: 56). Ici, P’analyse se centrera
spécifiqguement sur les conflits miniers qui acceptent cette marchandisation de la nature. Ces

conflits expriment une volonté de (re)négociation des retombées économiques de I’exploitation
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miniere dans les territoires locaux et traduisent un désir d’ascension sociale. Dés lors, nous
démontrerons qu’ils doivent étre considérés non pas comme une menace au développement du
secteur minier et une remise en cause fondamentale des principes d’exploitation mais comme
une micro arme de (re)négociation des regles du jeu économique. Ce processus conditionne la
greffe socio-territoriale des projets miniers par une cocontruction des territoires et du projet
(Forget, Carrizo, 2016 ; Nadai, Labussiére, 2014), condition nécessaire a 1’émergence d’un

micro territoire gagnant de la mondialisation.

6.1 La conflictualité sociale au début du XXI¢
siecle, un phénomene en hausse inégalement
distribué sur le territoire national

6.1.1 Le conflit, terme polysémique pour caractériser des
phénomeénes multiples

Le terme de conflit vient du latin fligere qui signifie se battre ensemble (Brunet, Ferras, Théry,
1992 : 122). Toutefois, si le terme porte 1’idée intrinséque de choc, d’affrontement, il n’est pas
aisé a définir et résiste a une définition unique. « Le terme conflit est par excellence polymorphe
et polysémique tant les réalités qu'il recouvre sont diverses et variées. Il peut s'inscrire dans
une durée plus ou moins longue, allant de quelques semaines a plusieurs décennies, et son
intensité peut varier de la simple opposition (verbale, d'opinions ou de sentiments) a
I'affrontement armé et I'expression d'une violence les plus extrémes » (Tétart, 2011 : 8).
Wieviorka (2005) définit le conflit en un sens limité comme «[...] un rapport, inégal, entre
deux personnes, deux groupes, deux ensembles qui s opposent au sein d 'un méme espace avec
chacun pour objectif ou pour horizon non pas de liquider la partie adverse, et avec elle la
relation elle-méme, mais de modifier cette relation et tout au moins d’y renforcer sa position

relative » (idem : 24).

Si la malléabilité du terme fait son succes autant qu’elle le dessert et si sa porosité n’est pas
sans lien avec ce qu’il s’agit de dire sur ou de taire du conflit, les conflits revétent plusieurs

caractéristiques.
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Ils apparaissent d’abord comme des « conflits sociaux » car ils sont nécessairement le produit
d’acteurs. Dans son analyse des conflits miniers péruviens Arellano Yanguas (2011) utilise
«[...] le terme de conflit pour se référer aux conflits sociaux qui impliquent confrontation et

dispute, mais peuvent ou non impliquer des actes de violence » (idem : 29).

Ensuite, les conflits sont « territoriaux » ce qui signifie qu’ils ne revétent pas une dimension a-
territoriale, qu’ils semblent toujours s’inscrire dans un espace, que celui-Ci soit physique ou
immatériel’. « lls contribuent a modeler ’espace dans ses rationalités et ses aberrations
apparentes [...] » (Brunet, Ferras, Théry, 1992 : 122). Melé, Larrue et Rosemberg (2004)
précisent que les conflits territoriaux expriment une relation de proximité entre les habitants et
le territoire ou ils résident et contribuent au modelage de 1’espace. Ils permettent d’appréhender
«[...] les relations entre les habitants et [’espace proche de leur logement, dans une certaine
forme de production territoriale » (idem : 8). Pour le dire autrement, les conflits territoriaux
participent de la création du territoire vécu, dépositaire d’un sentiment d’appartenance. Ce qui
semble étre en jeu dans les conflits territoriaux c’est I’exercice du pouvoir sur une portion de
I’espace. Plus exactement, 1’objet de 1’opposition entre acteurs dans les conflits territoriaux tient
souvent a I’acces au territoire (le contenant) et son controle, pour ce qu’il renferme (le contenu).
La tension dans le conflit territorial consiste alors en 1’exercice du pouvoir d’un acteur A,
endogene ou exogene au territoire concerné, sur lequel un autre acteur, B, estime lui aussi étre
en droit d’exercer un pouvoir ou de refuser la prétention de 1’acteur A a exercer un pouvoir sur
le territoire visé, généralement parce-qu’il le considére comme sien. Trois types d’acteurs
territoriaux peuvent intervenir dans les conflits territoriaux : (1) les acteurs endogénes qui
s’identifient au territoire du fait de leur origine, de leurs racines ou de leur sentiment d’habiter
le lieu en question ; (2) les acteurs allogénes ou exogenes, qui considérent le territoire d’une
facon plus utilitariste et spéculative sans que leur affect n’interfére plus que de raison avec les
buts de leur intervention, le territoire en jeu est alors celui des autres, les acteurs exogenes
n’habitant pas le territoire qu’ils convoitent ; (3) les acteurs transitionnels, endogénes ou
exogenes, qui, dans une position intermédiaire, s’ intégrent au territoire par leur identification a
celui-ci (Di Méo, 2014 : 86-87). Les conflits territoriaux peuvent donc étre envisagés comme
«[...] des luttes pour I'appropriation légitime d'un espace. Les moments de conflits sont des

moments de construction, dans la controverse, d'une définition pragmatique des usages

1 La encore comme le « cyberespace » par exemple (Douzet, 2014).
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Iégitimes de I'espace » (Melé, 2011 : 183). Les conflits territoriaux entrainent « [...] un débat
sur des valeurs, une négociation et des compromis sur les modalités d’appropriation de
[’espace du vivre avec ou ensemble » (idem : 12). De fait, Melé (2011) les envisage comme
I’expression d’une « transaction territoriale ». Plus exactement, cette transaction relative a la
question de 1’acces au territoire et son controle fait intervenir celle de la 1€gitimité des acteurs
a (re)qualifier I’espace, a le construire politiquement (le délimiter, I’aménager, se le représenter
et donc en influencer la structuration). Ce qui se joue au fond dans le conflit territorial c’est le
droit des acteurs a décider Iégitimement de 1’avenir du territoire, certains se considérant plus
légitimes que d’autres dans ce processus. Les conflits territoriaux font donc intervenir les deux
dimensions du territoire, a la fois celle d’espace vécu, dépositaire d’un sentiment
d’appartenance et celle d’espace contrdlé et délimité par des frontieres sur lequel la puissance
publique intervient souverainement et dispose du monopole de 1’usage de la violence légitime
(Weber, 1959). Dans la mesure ou les territoires et les conflits sont des construits sociaux, les

conflits territoriaux doivent nécessairement étre envisagés comme des produits d’acteurs d’ou

I’expression, parfois utilisée de conflits socio-territoriaux.

Dans cette catégorie de conflits territoriaux ou socio-territoriaux, certains portent expressément
sur les ressources naturelles. Celles-ci n’étant pas a-territoriales, on parlera de conflits autour
des ressources naturelles plus que de conflits socio-territoriaux liés aux ressources naturelles.
Comme le rappellent Brunet, Ferras et Théry (1992) « [les conflits] ont toujours pour theme
majeur ['appropriation du sol, des biens, des ressources, des réseaux » (idem : 122). L’enjeu
principal de ce type de conflit concerne la régulation des ressources naturelles ¢’est-a-dire les
modalités d’accés, de gestion, la planification et la redistribution des ressources (Perrier-Bruslé,
2015 : 252). Les conflits miniers constituent une catégorie spécifique des conflits liés aux
ressources naturelles dont ils recoupent les caractéristiques. Parler de conflits miniers
territoriaux serait inopportun car tous les conflits miniers sont nécessairement des conflits
territoriaux dans la mesure ou (encore une fois), les ressources, qu’elles soient miniéres ou non,

ne sont pas a-territoriales.

Les conflits qui s’expriment autour des ressources naturelles sont parfois qualifiés de « conflits
socio-environnementaux » ou de conflits environnementaux. La encore la distinction entre ces
deux expressions n’est pas pertinente puisque ressources, territoires et environnement sont

socialement construits. «[...] il ne peut exister de “conflit environnemental” sans dimension
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sociale » rappelle Fontaine (2003 : 20)2. L’enjeu des conflits autour des ressources naturelles
et de I’environnement est identique. Il porte sur la régulation environnementale ¢’est-a-dire sur

la définition des arrangements qui encadrent la relation société-nature.

La régulation environnementale peut étre définie comme 1I’imposition d’un ensemble de régles établies par un
acteur politique, économique ou social afin d’organiser les conditions économiques de I’exploitation et de la
distribution des ressources naturelles [...] Pris dans ce sens extensif, la régulation des ressources porte autant sur
leur acces, la définition des conditions techniques de leur exploitation, la répartition de la rente, les formes de leur
mise sur le marché et les régles définissant leur usage. En somme, la régulation renvoie a tous les arrangements
institutionnels qui définissent les relations entre la nature et la société. Ces arrangements sont de divers ordres :

droits sur les ressources, politiques définissant I’exploitation, normes et pratiques sociales codifiant la gestion, etc.
(Perrier-Bruslé, 2015 : 252).

Dans la mesure ou, comme cela a été rappelé plus haut (cf. introduction générale), la question
des ressources intéresse 1’ensemble de la communauté, les conflits environnementaux sont
nécessairement politiques. « Comme [’affirme K. Bakker, "la régulation est un acte
d’interprétation” (K. J. Bakker, 2000 : 9)3, car elle oblige une société a définir la valeur relative
de chaque ressource » (idem).

Les éléments de définition présentés ici nous permettent de définir les conflits miniers comme
des manifestations d’opposition, entre aux moins deux acteurs, nécessairement inscrites dans
un espace (qu’il soit physique ou immatériel), dont I’enjeu principal porte sur la définition des
arrangements qui déterminent la relation de la société-nature. Ces conflits miniers constituent
une catégorie spécifique des conflits qui s’expriment autour des ressources naturelles, qui elle-
méme est englobée dans la catégorie des conflits socio-environnementaux, lesquels

appartiennent a la catégorie plus large des conflits socio-territoriaux (cf. schéma n°1).

2 Notre traduction de : « [...] no puede existir “conflicto ambiental” sin dimension social ».
3 Notre traduction de : « Regulation is an interpretative act, ivolving categorization as well as adjudication and
problem definition as welle as problem solving (K. J. Bakker, 2000 : 9 in Perrier-Bruslé, 2015 : 252).
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Schéma n°1 Les conflits miniers, des conflits socio-territoriaux spécifiques

Conflits socio-territoriaux

Conflits

Contflits autour

des ressources

naturelles

socio-environnementaux

Source : Elaboré par I’auteur.

Au Pérou, au début du XXI° siécle, certains territoires semblent plus conflictuels que d’autres.

6.1.2 Boom d‘une conflictualité sociale inégalement distribuée
sur le territoire national

Le Défenseur du peuple du Pérou* recense et suit chaque année 1’évolution des conflits sur le
territoire national. Cette institution définit les conflits comme des incidents au cours desquels
un groupe de manifestants a recours a au moins une des cing actions suivantes : « i) menaces a
la vie, a l'intégrité et a la santé des personnes, ii) dommages a la propriété privée ou publique,
iii) obstruction a la libre circulation, iv) entrave a [’exercice de [’autorité publique, et v)

obstruction a la fourniture de services publics » (Defensoria del Pueblo, 2009 in Arellano

4 Cet organisme public autonome est créé en 1993. Sa fonction principale est la défense des droits fondamentaux
de la personne et de la communauté, la supervision de 1’accomplissement des devoirs de I’administration étatique
et la prestation adéquate des services publics aux citoyens. L’institution assume son engagement envers
I’institutionnalité démocratique, 1’attention aux groupes sociaux en situation de vulnérabilité et les exclus ainsi
que la défense et la promotion des droits humains dans le but d’obtenir un Etat péruvien responsable, transparent,
décentralisé et capable de réduire la fracture sociale existante dans le pays (Defensoria del Pueblo, 2015 : 25). Elle
présente un rapport annuel au Congrés sur 1’évolution de ces questions. Cette institution constitue une force de
proposition pour 1’évolution de certaines 1égislations voire une sorte de lanceur d’alertes sur d’éventuelles entraves
a I’exercice actuel ou futur des droits des citoyens.
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Yanguas, 2011 : 29)°. Chacune de ces actions de protestation sociale est considérée comme
constitutive d’un conflit social. Cette définition met en évidence la nature polymorphe des
conflits sociaux. Pour les distinguer, I’institution classe alors les conflits selon différentes
phases selon qu’ils sont actifs, latents, résolus ou en phase d’observation (Defensoria del
Pueblo, 2015 : 94)8. Cette opération de classification vient rappeler le constat effectué supra
selon lequel les conflits sociaux sont mal aisés a saisir. L institution propose alors une définition
large du conflit qu’elle envisage comme un processus collectif potentiellement facteur de

violence dans lequel interviennent plusieurs acteurs aux positions contraires.

Le conflit social est un processus complexe dans lequel des secteurs de la société, I’Etat et/ou les entreprises
pergoivent que leurs positions, intéréts, objectifs, valeurs, croyances ou nécessités sont contradictoires, créant une
situation qui pourrait dériver en de la violence. La complexité des conflits est déterminée par le nombre d’acteurs
qui interviennent dans ceux-ci, la diversité culturelle, économique, sociale et politique, les formes de violence qui
peuvent se présenter, ou la faiblesse institutionnelle pour les aborder, entre autres éléments (Defensoria del Pueblo,
2016)".

En 2011, derni¢re année de la seconde présidence Garcia (2006-2011) et premiére année de la
présidence Humala (2011-2016), le nombre de nouveaux conflits sociaux dans le pays est en
baisse. Ils sont 75 contre 95 en 2010 (idem, 2012 : 52). Par la suite, le Défenseur du peuple
recense 145 conflits sociaux en 2011, 304 en 2012, 300 en 2013 et 276 en 2014 (idem: 53, 2015
:92). Entre 2011 et 2012 le nombre de conflits sociaux répertoriés est donc multiplié par deux.
Bien que le nombre de conflits sociaux baisse les années suivantes, en 2013 et 2014, ceux-ci ne
retrouvent pas leur niveau de 2011. Cette baisse tendancielle des conflits sociaux ne s’explique
pas par une résolution des conflits supérieure aux années précédentes ni par la baisse de leur
intensité (idem : 92). Elle est consécutive de la moindre émergence de nouveaux conflits (idem).
Malgré cette diminution, les conflits sociaux demeurent peu ou prou encore deux fois plus
nombreux qu’en 2011. Les 276 conflits sociaux recensés pour I’année 2014 se sont traduits par

plus de 1 900 (1 902) actions collectives de protestation (idem : 104).

5 Notre traduction de : « [...] i) amenazas a la vida, integridad o salud de las personas, ii) dafios a la propiedad
privada o publica, iii) obstruccién del libre transito, iv) impedimiento del ejercicio de la autoridad publica, y v)
obstruccién de la prestacion de servicios publicos ».

6 « L évolution des conflits sociaux s obtient du total des cas actifs et latents, auxquels s ajoutent [es nouveaux cas
et se retranchent les cas résolus et en observation » (Defensoria del Pueblo, 2015 : 93). Notre traduction de : « La
evolucion de los conflictos sociales se obtiene del total de casos activos y latentes, a los que se suman los casos
nuevos y se restan los casos resueltos y en observacion ».

7 Notre traduction de : « EI conflicto social es un proceso complejo en el cual sectores de la sociedad, el Estado
ylo las empresas perciben que sus posiciones, intereses, objetivos, valores, creencias o necesidades son
contradictorios, creandose una situacion que podria derivar en violencia. La complejidad de los conflictos esta
determinada por el nimero de actores que intervienen en ellos, la diversidad cultural, econdmica, social y politica,
las formas de violencia que se pueden presentar, o la debilidad institucional para atenderlos, entre otros elementos
». Information disponible sur le site web de [Iinstitution [En ligne] & [D’adresse suivante :
http://www.defensoria.gob.pe/temas.php?des=3 Page consulté le 14/09/2016.
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Ce mode d’expression des demandes sociales n’est pas également réparti sur le territoire

national.

En effet, si en 2014 tous les départements sont touchés par au moins un conflit social tous ne
connaissent pas un égal degré de conflictualité, certains territoires étant plus touchés que
d’autres par ce phénomene (idem : 90-94 ; cf. carte n°39). Cette situation laisse supposer que
certaines populations semblent plus promptes que d’autres a se mobiliser dans le cadre d’actions

collectives pour défendre leurs positions.

En tenant compte d’un seuil (arbitraire) de conflictualité d’au moins dix conflits par an par
département, 209 conflits, soit plus des trois quarts (78%) de ceux répertoriés en 2014 se
développent dans onze départements (idem). Il s’agit des départements d’Ancash (33),
Apurimac (30), Puno (22), Cuzco (18), Junin (17), Lima (17), Cajamarca (16), Piura (16),
Ayacucho (15), Loreto (14) et Arequipa (11 ; idem). Ces conflits touchent donc aussi bien des
départements cotiers qu’andins et amazoniens. Toutefois, les trois territoires dans lesquels la
conflictualité sociale est la plus élevée en 2014 sont ceux d’Ancash (33), Apurimac (30) et Puno
(22 ; idem) soit trois territoires andins. IIs concentrent a eux seuls pres du tiers (32% environ)
des conflits sociaux péruviens recensés sur 1’année (idem). Inversement, le département
amazonien d’Ucayali est celui ou les actions collectives de protestation semblent étre les moins
nombreuses, douze dans le cadre d’un seul conflit (idem : 94-96). De fagon plus générale, en
2014 c’est I’aire andine qui concentre le plus de conflits sociaux avec pres des deux tiers (63%
environ soit 175 conflits) des conflits recensés a cette date, soit plus de trois fois plus que ceux
recensés sur la cote pacifique ou se concentre un cinquieme (20% environ) des conflits (56) et
1’ Amazonie ot moins d’un dixiéme (8% environ) des conflits (22) sont enregistrés (idem)®.
Dans le méme temps, 14 conflits (soit 5% du total) s’étendent sur les territoires de deux

départements et 9 (3%) acquierent une dimension nationale (idem : 94).

8 La encore cette catégorisation par milieux naturels est schématique et pourrait, on I’a vu, étre questionnée. Cela
étant elle permet de visualiser I’inégale diffusion spatiale des conflits sur le territoire national et la forte
concentration territoriale des conflits sociaux dans cette zone.
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Carte n°39 Distribution des conflits sociaux sur le territoire péruvien en 2014
a I’échelle départementale
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Source : Defensoria del Pueblo, Decimoctavo Informe’AnuaI de la Defensor‘ia del Pueblo. Enero - Diciembre
2014, 2015, p. 94°. Elaborée par I’auteur.

Tous les conflits qui s’expriment au Pérou ne concernent pas les arrangements qui définissent
la relation société-nature. Ils ne peuvent donc pas tous étre rangés dans la catégorie des conflits
socio-environnementaux (Arellano Yanguas, 2011 ; Bebbington, Humphreys Bebbington,
2009). Néanmoins, au début du XXI° siécle ces conflits constituent la principale forme de

conflictualité sociale enregistrée dans le pays.

% Les conflits bi-départementaux n’ont pas été représentés sur la carte dans la mesure ou le document sur lequel
nous nous sommes basés pour effectuer cette analyse n’en précisait pas la localisation. Nous n’avons pas non plus
représenté les conflits de dimension nationale car ceux-ci n’étaient pas précisément spécifiés.
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6.1.3 Les conflits socio-environnementaux au début du XXI¢
siecle, hausse d’'un phénomeéne inégalement distribué sur le
territoire national

Le Défenseur du peuple classe les conflits sociaux péruviens en dix catégories principales, neuf

specifiques et une générique (Defensoria del Pueblo, 2015 : 96).

Du cdté des conflits specifiques figurent ceux qualifiés de socio-environnementaux, ceux liés
au travail, ceux dont I’enjeu principal porte sur la démarcation du territoire, les conflits d’ordre
communautaire, les conflits électoraux, ceux relatifs a la gestion des affaires aux échelles
nationale, régionale (c’est-a-dire des départements) et locale (soit les provinces et les districts)
puis les conflits liés a la culture illégale de la coca (idem : 96). Les autres conflits sont rangés
dans la catégorie générique « autres » (idem). D’aprés ce classement, en 2014 les conflits liés a
la gestion des ressources naturelles sont les plus nombreux des conflits recensés par la puissance
publique péruvienne. lls sont 168 soit pres des deux-tiers (61%) des conflits sociaux péruviens
(idem ; cf. carte n°40).

Par rapport a 2011, année de fin de mandat du président Garcia et de prise de fonctions du

président Humala, la part des confits socio-environnementaux recensés en 2014 a double.

En effet, en 2011 les conflits relatifs a la régulation des ressources naturelles constituent déja
la principale manifestation de conflictualité sociale péruvienne mais ils ne représentent
qu’environ un tiers (36%) des conflits enregistrés dans le pays, et ce depuis 2004 (idem, 2012 :
55). En d’autres termes, au début du XXI® siecle, la principale cause de la conflictualité sociale
péruvienne concerne la relation homme-environnement. Cette forme de conflictualité sociale
connait méme une croissance exponentielle au milieu des années 2010 par rapport au

phénomene enregistré au milieu de la décennie 2000%°.

Comme pour les conflits sociaux, les conflits socio-environnementaux sont inégalement

10 Cette situation est intrinséquement liée d’une part au retour a ’ordre démocratique (cf. chapitre n°8) et d’autre
part a ’instauration au début de la décennie 1990 d’un mod¢le de développement économique partiellement fondé
sur I’exploitation économique des ressources naturelles non renouvelables selon une logique extravertie (cf.
chapitre n°2), aux changements ayant affecté le développement de cette activité (introduction de nouvelles
techniques d’exploitation et de transformation des minerais notamment), a leurs impacts consécutifs sur les
territoires locaux et, par conséquent a la restructuration consécutive de 1’organisation productive péruvienne et
plus largement a la nouvelle organisation du territoire péruvien (cf. chapitres n°2, n°3 et n°7).
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répartis sur le territoire péruvien.

En effet, en 2014 prés des trois quarts (70% environ ou 118 conflits) des 168 socio-
environnementaux recensés par le Défenseur du peuple affectent la région andine, soit prés de
cinq fois plus que la cote pacifique ou ce type de conflits représente moins d’un cinquieme
(15% environ soit 26 conflits) des conflits sociaux et prés de neuf fois plus que 1I’Amazonie
(8% environ soit 14 conflits ; idem : 96). Parallélement, huit conflits socio-environnementaux
s’étendent sur les territoires d’au moins deux départements (soit environ 5% des conflits socio-
environnementaux de 2014) et aucun ne semble atteindre une dimension nationale (idem : 97)*.
Les conflits socio-environnementaux se concentrent majoritairement dans le nord et le centre-
nord du Pérou puis dans les Andes du sud (cf. carte n°40). En tenant compte d’un seuil
(arbitraire) d’au moins dix conflits socio-environnementaux par département, pres des deux
tiers (62% environ) de ces conflits (104 sur 168), se concentrent dans sept départements (idem).
Il s’agit des départements d’Ancash (26), Apurimac (18), Cuzco (15), Cajamarca (13),
Ayacucho (11), Puno (11) et Loreto (10 ; idem ; cf. tableau n°23). La conflictualité sociale liée
a la régulation environnementale est donc territorialement concentrée dans trois départements
andins. Ancash (26), Apurimac (18) et Cuzco (15), sont les territoires dans lesquels les conflits
socio-environnementaux sont les plus nombreux. Ils concentrent plus du tiers (35% environ) de
ce type de conflits a I’échelle nationale en 2014 (idem). Deux de ces départements, Ancash et
Apurimac, figurent également parmi les onze territoires mentionnés ci-avant dans lesquels les
conflits sociaux sont les plus nombreux en 2014. Respectivement 33 et 30 conflits sociaux y

sont répertoriés (idem : 94-97).

Comparer le nombre de conflits socio-environnementaux avec le nombre total de conflits
sociaux a I’échelle nationale et procéder a la méme analyse a I’échelle départementale permet
de saisir la plus ou moins grande centralité des luttes environnementales dans la conflictualité
sociale péruvienne et ainsi d’éclairer la place accordée aux questions relatives a
I’environnement dans les protestations collectives par les populations locales qui se mobilisent

dans le cadre d’un conflit social.

En 2014 les conflits socio-environnementaux représentent plus de la moitié des conflits sociaux

11 La encore nous n’avons pas représenté les conflits socio-environnementaux qui s’étendent sur deux
départements ni ceux qui gagnent une dimension nationale du fait de 1’absence d’informations spécifiques sur le
sujet dans le rapport de I’institution.
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recenses dans quinze départements péruviens contre moins de la moitié dans les huit territoires
restants (Defensoria del Pueblo, 2015 : 97). En 2014 les conflits socio-environnementaux
péruviens sont donc inégalement distribués dans sur le territoire national. Pour autant la
régulation environnementale apparait comme un enjeu social pour la quasi-totalité des
départements du pays en 2014 puisque presque tous les des départements péruviens sont
traversés par cette forme spécifique de conflits, seul un territoire, le département amazonien
d’Ucayali, étant semble-t-il épargneé par la conflictualité socio-environnementale (idem). Plus
exactement, les conflits socio-environnementaux se concentrent au nord et au sud du Pérou. Ils
apparaissent comme particulierement centraux dans les mobilisations sociales des populations
des territoires andins et amazoniens (idem ; cf. carte n°40). Dans sept territoires ou plus de dix
conflits socio-environnementaux sont enregistrés en 2014, cette catégorie de conflits oscille

entre 50% et plus de 80% des conflits recensés a cette echelle (idem ; tableau n°23).

Tableau n°23 La régulation environnementale, principale cause de la conflictualité sociale
dans sept départements en 2014

Départements Conflits socio-environnementaux (en Conflits socio-environnementaux (en
valeur & I’échelle du département) % des conflits du département)

Ancash 26 79
Apurimac 18 60
Cuzco 15 83
Cajamarca 13 81
Ayacucho 11 73
Puno 11 50
Loreto 10 71

Source : Defensoria del Pueblo, Decimoctavo’ Informe Anual de la Defensoria del Pueblo, op.cit., 2015, p. 97.
Elaboré par I’auteur.

A titre d’illustration, les deux départements dans lesquels les conflits sociaux sont les plus
nombreux, Ancash (33) et Apurimac (30), contribuent au quart (23% environ) de la
conflictualité sociale péruvienne en 2014 (12% pour le premier et 11% pour le second). Ces
territoires contribuent également au quart (26%) des conflits socio-environnementaux recensés
dans le pays a cette date (15% soit 26 conflits pour le premier et 11% soit 18 conflits pour le
second ; cf. tableau n°23). Néanmoins, lorsque ces conflits socio-environnementaux sont
envisagés a I’échelle de ces mémes départements vis-a-vis de I’ensemble des conflits sociaux
recensés cette année-la dans ces territoires, ils représentent plus des trois quarts des conflits

enregistrés dans les départements d’ Ancash (79%) et prés des deux tiers (60%) de ceux recensés
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dans le département d’Apurimac (idem : 94-97 ; cf. carte n°40).

Carte n°40 Inégale distribution des conflits socio-environnementaux au Pérou en 2014 a
I’échelle départementale
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La section qui suit tente d’éclairer les facteurs de la conflictualité socio-environnementale dans

les sept départements les plus touchés par cette forme de conflits en 2014.
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6.1.4 Essai d’identification de quelques facteurs causaux de la
concentration spatiale de la conflictualité SOCio-
environnementale en 2014

a. Eclairage méthodologique

Comme cela vient d’étre signalé, en 2014 les départements d’ Ancash, Apurimac, Cuzco,
Cajamarca, Ayacucho, Puno et Loreto constituent les sept territoires les plus touchés par les
conflits-socio-environnementaux. Pour tenter de saisir quels pouvaient étre les « facteurs »
explicatifs de la conflictualité socio-environnementale en 2014 dans ces territoires nous avons
choisis 27 indicateurs socio-économiques en liens avec le secteur minier ou non nous semblant
a priori pouvoir étre liés a la conflictualité sociale afin d’essayer d’éclairer les causes de ce
phénomeéne (cf. tableau n°24 et Annexe n°10). Par exemple, la part de la population en situation
de pauvreté monétaire peut-elle étre envisagée comme une cause de ces conflits ? Nous avons
alors détaillé le facteur pour chacun de ces territoires (noté quelle était la part moyenne de la
pauvreté monétaire dans chaque département). Ensuite, nous avons comparé le résultat d’une
part avec le résultat de chacun de ces territoires et d’autre part avec la moyenne observée a
I’échelle du Pérou. Le but de cet exercice était de pouvoir identifier une tendance analogue ou
non dans ce groupe de départements et la comparer avec la moyenne nationale. EX. : la part de
la population en situation de pauvreté monétaire dans chacun de ces départements est-elle
supérieure ou inférieure a la moyenne nationale ? Un critére commun a chaque territoire
montrant un écart par rapport a la moyenne nationale semble pouvoir étre interprété comme une
cause potentielle de la conflictualité socio-environnementale dans ces territoires pour 1’année
2014. Ex : Dans la mesure ou la part de la population vivant en situation de pauvreté monétaire
dans chacun de ces départements est strictement supérieure au taux moyen de pauvreté
monétaire observé dans le pays, ce critére semble pouvoir étre considéré comme un facteur

potentiel de la conflictualité socio-environnementale dans ces territoires.

b. Résultats

D’aprés notre analyse, les territoires dans lesquels les conflits socio-environnementaux sont les

plus nombreux en 2014 partagent cing caractéristiques communes (cf. Annexe n°10)*2,

12 par souci de concision, seuls les cing criteres communs a ces départements ont été détaillés.
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Il s’agit de territoires dans lesquels des ressources naturelles non renouvelables sont exploitées,
ou la part de la population rurale (47%) est plus élevée que la moyenne observée a I’échelle
nationale (32%), ce qui signifie donc en retour que le taux moyen de population urbaine (53%)
est inférieur a celui observé a 1’échelle du pays (68%) et la pauvreté monétaire (62,8%) et non
monétaire (37,6%) y est supérieure a la moyenne péruvienne (39,2% pour la premiére et 30,3%
pour la seconde). Ces territoires partagent donc a peu pres les mémes caractéristiques que les
territoires qui ont fait ’objet des deux ruées minieres et avaient partiellement permises de les

qualifier de territoires périphériques voire de marges nationales (cf. chapitre n°2).

Tableau n°24 Croisement de 27 facteurs testés avec celui de la conflictualité socio-
environnementale dans les sept départements les plus touchés par ce type de conflits en 2014

Territoire extractif

Population rurale supérieure a la moyenne nationale (31,6 % en 2007)

Population urbaine inférieure & la moyenne nationale (68% en 2007)

Part de la pauvreté monétaire supérieure a la moyenne nationale (39,2% en 2007)

Part de la pauvreté non monétaire supérieure a la moyenne nationale (30,3% en 2007)
Taux moyen d’analphabétisme (2005-2013) supérieur & la moyenne nationale (9,8%)
Altitude de la capitale départementale supérieure a celle de Lima (161 m)

Territoire ayant subi au moins une des ruées minieres

Un des 16 principaux départements producteurs d’or

Un des 16 principaux départements producteurs d’argent

Part du territoire local octroyé sous forme de concessions miniéres supérieure a la
moyenne nationale (16,1%)

Part de I’extréme pauvreté, supérieure a la moyenne nationale (18,8% en 2007)
Distance par la route de Lima a la capitale régionale supérieure a la moyenne des deux
ruées miniéres (830 km)

Un des 13 principaux départements producteurs de zinc

Part du PIB extractif dans le PIB local supérieure & la part nationale moyenne (22,1%)
Rente miniere pergue (2006-2014) supérieure la moyenne (nationale (4 %)

Part des travailleurs miniers non locaux supérieure a 50% (en 2013)

Par du PIB extractif dans I’économie locale en baisse (2007-2014)

Mortalité infantile supérieure a la moyenne nationale (32 pour 1000 entre 2000 et 2010)*
Un des 11 principaux départements producteurs de cuivre

Part du PIB agro-pastoral dans le PIB local supérieure a la moyenne nationale (4,2% entre
2007 et 2014)

Part du PIB extractif dans 1’économie locale en hausse (2007-2014)

Part des travailleurs miniers locaux supérieure a 50% (en 2013)

Un des dix principaux départements producteurs de plomb

Un des cing principaux départements producteurs de molybdéne

Un des 8 départements poly-métalliferes
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| Contribution du PIB local au PIB national supérieure & la moyenne péruvienne (42%) [l | | |

* La mortalité infantile concerne le déces des bébés avant 1’age d’un an (INEI, 2000 : 5). Cet indicateur permet
entre autres d’éclairer les conditions sanitaires d’une population dans le territoire visé.

Sources : INEI, « PBI de los departamentos segun actividades econdmicas », 2016a ; « Poblacidon econdmicamente
activa, segin ambito geografico 2004-2015 », 2016¢ ; « Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 y mas afios
de edad, segln departamento 2006-2015 », 2016d ; « Sistema de consulta de resultados censales. Cuadros
estadisticos. Cuadro n°1 : poblacién total, por area urbana y rural, y sexo segun departamento, provincia, distrito
y edades simples », 2008b ; « Sistema de consulta de principales indicadores de pobreza. Mapas », 2008d ; «
Superficie, poblacion, densidad poblacional y altitud de la capital segun departamento y provincia, 2013 », 2014a
; « Estadisticas. Sociales. Pobreza. Poblacion con al menos una necesidad basica insatisfecha, seglin departamento,
2007-2014 », Lima, 2014b ; « Tasa de mortalidad infantil y en la nifiez, segiin departamento, 2000, 2007/2008,
2010/2011 », 2012 ; « Cuadros estadisticos. indice Tematico. Poblacion », 2008¢c ; « Sistema de consulta de
principales indicadores de pobreza. Mapas », 2008d ; INGEMMET « Ubicacion de los derechos mineros por
departamento a nivel nacional », 2016 ; MINEM : Per:2014. Anuario minero. Reporte estadistico, 2015, pp. 46-
81,04, 118, 125-126 ; « Promocidn de la inversion privada en la mineria », 2013a ; Per( 2011. Anuario minero.
Reporte estadistico, op.cit., 2012, pp. 23-45. Elaboré par 1’auteur.

Les résultats obtenus viennent en partie confirmer les conclusions du Défenseur du peuples qui
s’alarme des différentiels de pauvreté monétaire et non monétaire dans le pays et note que
I’exploitation des ressources naturelles constitue la principale cause de la conflictualité socio-

environnementale depuis 2004 (Defensoria del Pueblo, 2015 : 91).

Ces conflits au sujet des ressources naturelles, se rattachent a la catégorie des conflits socio-
environnementaux. Cependant, parce-que celle-ci tend a uniformiser des situations diverses,
pour comprendre ce qui se joue dans ce type de conflits et, partant, dans les conflits miniers,

elle doit alors étre précisée.

6.2 De la multiplicité des conflits socio-
environnementaux et des conflits miniers d’ordre
économique

6.2.1 Des différents arrangements de la relation société-nature

Bebbington et Humphreys Bebbington (2009) différencient les conflits socio-
environnementaux en fonction des diverses formes d’écologismes qui les traversent. En
d’autres termes, ils operent une différenciation sur la base des différentes maniéres d’envisager

les relations entre la nature, la société et le marché, auxquelles ces conflits, et donc les acteurs
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qui y participent, se rattachent (idem : 118-122)3.

En effet, les auteurs identifient cinq catégories d’environnementalisme: le
« conservationnisme », 1’« environnementalisme national-populiste », 1’« écologisme des
modes de vie », la « justice socio-environnementale » puis 1’« écologisme profond » (idem).
Cette typologie leur permet de distinguer les conflits socio-environnementaux selon les projets
politiques et imaginaires, potentiellement antagonistes, portés dans les conflits en fonction des
arrangements auxquels les acteurs se rattachent. Par cette distinction les auteurs souhaitent
mettre en évidence que les conflits socio-environnementaux ne sont pas tous identiques ce qui
joue nécessairement sur leur vision de la régulation environnementale. Autrement dit, selon
I’écologisme auquel les acteurs se rattachent, les arrangements institutionnels définissant la
relation société-nature auxquels ils adhérent seront différents. Comprendre les différentes
demandes dont sont porteurs les mouvements sociaux relatifs a la régulation environnementale
et analyser les situations politico-sociales auxquelles ces oppositions aboutissent permet alors
de saisir leurs articulations avec les différents courants d’opinion des sociétés nationales et
régionales, ici latino-américaines (idem : 122). Mutatis mutandis notre analyse concernera ici

spécifiquement la société péruvienne.

L’enjeu central du conservationnisme tient a la protection, a la « conservation » des
¢cosystemes, de la faune et de la flore. Cette forme d’environnementalisme se base sur une
conception excluante des relations entre société et nature. La protection de 1’environnement
passe alors par ’exclusion de I’acteur de 1’espace, qu’il soit autochtone ou industriel (idem :
120). Cette politique se manifeste par exemple par la création de grands parcs naturels d’ou il

convient de sortir I’humain de la nature a protéger.

L’environnementalisme national-populiste peut étre défini comme un retour de la puissance
publique dans la régulation environnementale. Il se manifeste généralement par un contrdle et
une gestion étatiques plus stricts de la nature, des biens et services qu’elle procure d’ou sa

dimension nationale, revendiquée au profit du peuple, posture qui lui confére sa dimension

13 Les auteurs semblent utiliser le terme d’environnementalisme comme synonyme de celui d’écologisme
(Bebbington, Humphreys Bebbington, 2009). Nous reprendrons majoritairement ici le vocabulaire des auteurs.
« Le mot "écologie” a été créé en 1866 par Haeckel, disciple de Darwin : “science des rapports des organismes
vivants avec le monde extérieur dans lequel nous pouvons reconnaitre les facteurs de la lutte pour [’existence. La
conception élargie est celle de la terre comme organisme vivant, comprenant une multitude d’écosystemes
entretenant en leur sein et entre eux des relations vivantes, des échanges physiques, biochimiques et
énergétiques”» (Renouard, 2007 : 510-511).

305



populaire (idem). Cette forme spécifique d’envisager la relation société-nature est étroitement
liées aux courants anti-impérialistes et socialistes (idem). En Amérique latine, et
particulierement dans certains gouvernements de gauche des années 2000 et 2010,
principalement au Venezuela, en Equateur et en Bolivie, elle se trouve associée au néo-
extractivisme (Gonzales Espinosa, 2012 ; Gudynas, 2009, 2011a, 2011b ; Perrier-Bruslé, 2015 ;
Svampa, 2011, 2013).

L’environnementalisme des modes de vie est un vocable préféré par Bebbington et Humphreys
Bebbington (2009) a la formule d’« écologisme des pauvres » forgée par Martinez Allier (2002)
mais elle s’y rapporte. Cet environnementalisme porte sur la qualité et 1’accessibilité¢ des
ressources naturelles dont dépend le maintien des modes de vie des populations locales (idem :
121). L’acces, le controle et la gestion des ressources naturelles est au cceur des arrangements
institutionnels qui définissent la relation société-nature en ce qu’ils permettent ou non d’assurer

les modes de production et de reproduction des acteurs locaux.

L’environnementalisme de la justice socio-environnementale interroge les inégalités entre
acteurs dans la régulation environnementale et critique un modele de développement qui
discrimine voire semble punir certains groupes de la société, particuliérement les plus
marginalisés, en dégradant leur environnement (idem : 121-122) au profit d’acteurs qui
pourraient étre considérés comme « centraux » tant a 1’échelle nationale que mondiale. Le
respect des droits fondamentaux et ’introduction d’une certaine forme d’équité et de justice
sociale entre groupes au moment de définir les régles qui encadrent la relation société-nature

apparaissent ici comme le but central de la régulation environnementale.

Le courant de I’écologisme profond accorde une valeur majeure aux écosystémes, aux
processus €cologiques, aux especes et a la biodiversité dans les arrangements institutionnels qui
définissent la relation société-nature (idem : 122). L’environnement n’est plus seulement pergu
comme une construction sociale et politique de la nature mais la nature devient un acteur a part
entiere, un sujet doté de droits fondamentaux qui doit étre reconnu et respecté dans son intégrité
(idem). Les arrangements qui gouvernent les relations société-nature dans cette relation
s’opposent de fait totalement aux processus extractivistes qui sont percus comme une

« violation » de cet acteur et de ces droits fondamentaux ainsi qu’a tout processus de
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marchandisation de la nature®®.

Il existe donc différentes fagons d’envisager la relation société-nature a I’intérieur de 1’écologie.
Par extension, les conflits socio-environnementaux relatifs a la régulation environnementale se
caractérisent par des postures diverses vis-a-vis de la transformation de la nature, certains
acceptant une certaine marchandisation de la nature, que ce soit sous une forme financiére ou
sous la forme d’un remplacement des biens et services fournis par la nature accaparés par
I’homme (extractivisme, conservation, etc.), ou pas. En d’autres termes, les conflits socio-
environnementaux, selon la conception de la relation société-nature auxquels ils se rattachent,
acceptent ou non une compensation (financiére ou matérielle) contre la perte d’acceés aux
ressources naturelles et plus largement aux biens et services que 1’environnement procure®.
Pour Bebbington et Humphreys Bebbington (2009), le conservationnisme,
I’environnementalisme national-populiste et I’environnementalisme des modes de vie acceptent
cette marchandisation de la nature. Le premier peut accepter le développement d’un front
extractiviste sur une portion territoriale définie en échange d’une protection accrue d’un autre
espace a protéger et de la garantie d’utilisation de « bonnes pratiques » de gestion de
’environnement et des ressources naturelles (idem : 120)°. Le deuxiéme acceptera une mise
en production accrue des ressources naturelles et donc une transformation voire une destruction

de celles-ci et de 1’espace en échange d’un meilleur accés de I’Etat & la rente extractiviste pour

les besoins du peuple (idem). Le troisiéme ne ferme pas la porte a la négociation dés lors qu’un

14 | .a métaphore du viol dialogue étroitement avec les analyses anti-impérialistes, les théories centre/périphérie
ainsi que de I’indigénisme tel que défini par Amselle (2010 ; cf. chapitre n°9). Pourtant, dans les Amériques, les
Etats qui ont reconnu la nature comme sujet de droits (Bolivie et Equateur) se caractérisent par un néo-
extractivisme manifeste qui entre en contradiction avec cette vision cosmologique de la nature que ces Etats et
leurs gouvernants portent sur la scéne internationale mais ignorent chez eux (Cisneros, 2011 ; Fontaine, 2003,
2008, 2010 ; Gonzales Espinosa, 2012 ; Le Gouill, 2016 ; Perrier-Bruslé, 2015). Les arrangements qui encadrent
la relation société-nature dans ces Etats relévent alors de ’environnementalisme national-populiste. Cette posture
servant leurs politiques néo-extractivistes, soit un retour de la puissance publique dans la régulation marchande de
I’exploitation des ressources naturelles (notamment une renégociation des retombées économiques pour financer
des programmes sociaux), les mouvements qui, dans ces Etats, s’inscrivent dans la justice socio-environnementale
et ’écologisme profond entrent en opposition frontale avec leurs gouvernements (idem).

15 Dans le cas du projet Minas Conga la destruction de quatre lacs de haute montagne et leur remplacement par
des réservoirs artificiels constitue une illustration emblématique de cette forme de transaction (cf. Bos, 2015 ; Bos,
Lavrard-Meyer, 2015 ; Grieco, Salazar-Soler, 2013 ; cf. chapitre n°9). Cette pratique renvoie a ce que Li (2016)
nomme une «logique d’équivalence » (idem: 201). «Les accords de compensation, le management
environnemental et autres initiatives de RSE reposent sur ce que j ’appelle une logique d’équivalence qui rend les
possibles conséquences d’un projet minier égales aux plans d’atténuation des entreprises minieres » (idem). Notre
traduction de : « Compensation agreements, environmental management, and other CSR initiatives rest on what |
call a logic of equivaence that makes the possible consequences of a mining projet commensurate with the mining
companies’ mitigation plans ».

16 Ces pratiques renvoient alors a la « bonne gouvernance » pronée par les institutions internationales (Aknin,
Serfati, 2008).
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des acteurs accepte une certaine forme de compensation pour la perte d’acces a une ressource
ou la substitution d’une ressource par une autre 3 méme d’assurer la pérennisation des modes
de vie des populations locales (idem : 121)}'. Inversement, la justice socio-environnementale
et 1’écologisme profond refusent catégoriquement toute transaction sociale basée sur une
marchandisation de la nature. Ce refus s’explique par un conflit de valeurs. D’une part, les
droits fondamentaux et inaliénables des individus ne peuvent faire 1’objet d’une transaction
marchande. Alors que 1’environnementalisme national-populiste peut accepter qu'un groupe
social et un territoire restreint supportent les externalités négatives de la valorisation marchande
de la nature, généralement les groupes marginaux, donc ceux qui disposent le moins des
capitaux a méme d’influencer les choix politiques, soit en Amérique latine généralement les
groupes indigeénes et les populations agro-pastorales, au nom de I’intérét supérieur du peuple
(cf. Perrier-Bruslé, 2015 pour le cas bolivien), la justice socio-environnementale estime que
c’est a I’activité économique de s’adapter aux droits fondamentaux qui ne sont pas négociables
(Bebbington, Humphreys Bebbington, 2009 : 121). «[...] le socio-environnementalisme
valorise les droits humains comme sacrés et exige donc des pratiques comme le consentement
préalable, libre et informé, la zonification écologique socio-économique, la pleine participation
de la population aux décisions qui les affectent et une régulation de fer des industries
extractives pour garantir que les droits de la population ne soient pas bafoués » (idem : 122)8,
Les mouvements qui se classent du coté de 1’écologisme profond refusent le transfert de nature

au marché parce-qu’elle est envisagée comme sujet et non plus comme un simple objet de

droits.

Si tous les conflits socio-environnementaux recensés au Pérou ne sont pas des conflits miniers,
I’exploitation des ressources minieres constitue toutefois la principale cause de la conflictualité
socio-environnementale dans le pays depuis le début du XXI° siecle (Defensoria del Pueblo,
2015 : 99). « La révision des types de conflit social qui se présentent dans le pays ces derniéres
années révele que la majorité de ceux-ci concernent l’ouverture et le développement des

industries extractives et leur relation avec les communautés, les hameaux et les agriculteurs,

17 Ces écologismes s’inscrivent dans ce que Bridge et Perreault (2009) nomment la « gouvernance
environnementale néo-libérale », un des pillier de ce que Bakker (2005, 2014) définit comme
I’« environnementalisme de marché » soit I’accaparation de la nature par le capitalisme (cf. chapitre n°7).

18 Notre traduction de : « El socio-ambientalismo valoriza los derechos humanos como sagrados y entonces exige
practicas como el consentimiento previo, libre e informado, la zonificacion ecoldgica socio-econémica, la plena
participacion de la poblacion en las decisiones que les afectan y una regulacion férrea de las industrias extractivas
para garantizar que los derechos de la poblacidn no sean vulnerados ».
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principalement » (idem : 91)%°. Parmi les 168 conflits socio-environnementaux recensés en
2014 pres des trois quart (119 cas ou 71%) sont liés a I’activité miniére, contre un dixiéme
environ (8%) aux questions énergétiques et aux hydrocarbures (13% ; idem : 96). Les autres
conflits socio-environnementaux sont liés a d’autres types d’activités (exploitation du bois,
agro-industrie, etc. ; idem). Les conflits miniers peuvent étre analysés comme une « arme de
(re)négociation massive » (Bos, 2014b) potentielle des régles du jeu qui définissent les valeurs
et fonctions attribuées aux territoires (de production, de conservation, de peuples autochtones,
etc.), aux ressources miniéres et donc des roles attribués a chaque acteur vis-a-vis de ceux-ci
(cf. chapitres n°2, n°7 et n°9). Tout comme les conflits sociaux et les conflits socio-
environnementaux peuvent étre classés en différentes catégories, les conflits miniers portent sur
des objets divers, mobilisent différents acteurs et sont traverses par des rhétoriques multiples
(Arellano Yanguas, 2011 ; Bebbington, Humphreys Bebbington, 2009 ; Defensoria del Pueblo,
2015 ; Echave et al., 2009 ; Le Gouill, 2016). La perception de ces conflits par les acteurs vers
lesquels ils se projettent varie selon I’environnementalisme auquel ils se rattachent, ¢’est-a-dire
selon qu’ils acceptent ou non 1’exploitation marchande de la nature. Parmi les conflits miniers

il est donc possible de distinguer ceux qui sont d’ordre économique de ceux qui ne le sont pas.

Nous nous intéresserons ici précisément aux conflits miniers qui acceptent la marchandisation
de la nature?®. Etant donné que ces conflits portent sur une (re)négociation des régles
économiques et salariales, qu’ils sont circonscrits a des espaces trés précis, généralement aux
micro-espaces des territoires d’extraction et de leurs environs, et qu’ils ne remettent pas en
cause le modele de développement national, ils se présentent comme une « micro arme de

(re)négociation ».

19 Notre traduction de : « La revision de los tipos de conflicto social que se vienen presentando en el pais en los
altimos afios revela que la mayoria de ellos gira alrededor del inicio y desarrollo de las industrias extractivas y
su relacion con comunidades, centros poblados, agricultores, principalmente ».

2 [ analyse spécifique d’un confit minier opposé a la marchandisation de la nature est présentée dans le chapitre
n°9.
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6.2.2 Les conflits miniers d’ordre économique et salarial,
arme de micro (re)négociation des retombées
économiques de I'exploitation marchande des ressources
minieres

a. Des conflits miniers du travail en baisse...

Selon le Défenseur du peuple, 6% des conflits sociaux recenses au Pérou en 2014 sont des
conflits du travail (Defensoria del Pueblo, 2015 : 96). Pour cette institution il s’agit méme de la
troisieme cause de conflictualité sociale dans le pays (idem : 100). Parmi les conflits du travail
certains touchent spécifiquement le secteur minier. Il s’agit peut-étre méme historiqguement des
conflits les plus « traditionnels » du secteur puisque plusieurs travaux sur 1’exploitation miniére
pendant la colonisation précoce et tardive démontrent que 1’exploitation des ressources minicres
est traversée par des conflits de ce type (Bakewell, 1989 ; Contreras, 2010b ; Salazar-Soler,
2009a)2L.

Dans la seconde moitié du XX siecle, ces conflits participent, au Pérou (Bourricaud, 1967 ;
Dollfus, 1968 ; Kruijt, Velligna, 1979) mais surtout dans d’autres Etats miniers latino-
américains, principalement la Bolivie et le Mexique (Di Tella, 1987 ; Dunkerley, 2003 ;
Lavaud, 1991, 1999 ; Rodriguez-Carmona, Castro, Sanchez, 2013), de la formation des classes
sociales, particuliérement de la classe ouvriére miniére?2. Dans un ensemble régional ol cette
activité possede une longue histoire, les gréves des mineurs empreignent selon des degrés divers
les imaginaires nationaux car ils sont souvent associés a des événements socio-politiques
majeurs et/ou a la conquéte de droits nouveaux (idem). lls sont en conséquence célébrés avec

plus ou moins d’intensité par les sociétés et/ou les pouvoirs publics (idem ; Bos, Velut, 2016 :

2L Lors de la colonisation précoce dans la zone de Potosi, avant I’introduction du mercure par les Espagnols, une
partie des Indiens délaissent 1’agriculture au profit de ’exploitation et du travail des métaux, principalement de
I’argent, qui constitue une activité plus rémunératrice que 1’agriculture et 1’élevage (Salazar-Soler, 2009a). Ce
n’est que lorsque les conditions de travail leur deviennent défavorables, et notamment lorsque la mita (le travail
obligatoire et rotatif) aux mines est instaurée par la couronne de Castille, que les Indiens tentent d’y échapper, en
délaissant cette activité, en tentant de se faire remplacer et en quittant les territoires miniers (Salazar-Soler, 2009a
; Bakewell, 1989). Pour rappel, sur les territoires du Haut et du Bas Pérou, la mita aux mines est premiérement
autorisée par une cédule royale du 25 décembre 1551 sur la base du volontariat (Noejovich, 2009 : 67).
L’instauration définitive du cadre 1égal de la mita date de 1578 (idem : 69-71).

22 e secteur minier a également contribué a la formation des classes sociales dirigeantes et a une certaine forme
de patronat industriel minier comme I’illustre emblématiquement le cas des fameux trois « barons de 1’étain » en
Bolivie : Simon lturri Patifio, Felix Aramayo et Moritz Hochschild, dont les mines furent nationalisées en 1952
(Bernard, 1967 ; Lavaud, 1991 ; Pefialoza Cordero 1987).
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19-20)%,

Les conflits entre des populations miniéres et des entreprises étrangéres sont en réalité un sujet ancien de 1’histoire
de la formation de la classe ouvriére en Amérique latine. Depuis 1’époque du massacre des mineurs du salpétre a
Santa Maria de Iquique (Chili) jusqu’a ’actuelle gréve des travailleurs de la mine de cuivre de Cananea (Mexique)
qui dure depuis environ quatre mois, en passant par 1’étape de la révolution bolivienne de 1952 dont les acteurs
furent des travailleurs de 1’étain, les mineurs latino-américains ont toujours été considérés comme un “archétype
du prolétariat”, ayant une forte propension a la gréve, au conflit et a 1’action directe. Leurs mobilisations et leurs
gréves, certaines d’entre elles héroiques, ont eu comme axe central les revendications concernant les conditions
de travail, de salaire et de mode de vie dans les enclaves miniéres, mais elles ont rarement remis en question la
viabilité de ’industrie miniére en tant qu’alternative au développement des régions et des pays ou elle s’est
implantée (Sariego, 2011 : 396).

Le Pérou des XX° et XXI° siécles n’échappe pas a ce type de mobilisations. Les conflits du
travail dans le secteur minier portent principalement sur des revendications salariales, qu’ils
s’inscrivent dans un cadre large au niveau de la branche (accords de branche) ou de fagcon plus
restreinte, in situ, c’est-a-dire dans les entreprises. Les négociations portent sur la répartition du
profit (hausse des salaires), I’amélioration des conditions de travail voire sur I’embauche elle-

méme. La gréve constitue généralement le moyen spécifique de protestation des travailleurs.

Comme elle est le principal employeur, ce sont les salaires et les conditions de travail faites a la Cerro de Pasco
qui servent de base aux négociations salariales dans les autres entreprises. Les discussions sont longues, elles se
prolongent pendant des mois, sont ponctuées de gréves, d’agitations suivies de missions de conciliation et avec,
en dernier ressort, I’intervention du gouvernement. Au départ, les écarts entre les demandes syndicales et les
propositions de la compagnie sont considérables : les syndicats revendiquent 50 % d’augmentation des salaires, la
direction n’en offre que 5 %... et la négociation se termine par une transaction a 15%. Les deux parties se servent
éventuellement d’arguments extérieurs au Pérou : baisses ou hausses des cours des matieres premiéres, variations

éventuelles du dollar par rapport au sol ou bien au contraire, comme c’est le cas depuis 1960, stabilité de change
mais inflation interne (Dollfus, 1968 : 87-88).

Néanmoins, a la fin du XX° siécle, le recours a la greve dans le secteur minier péruvien décline,
particulierement dans le secteur privé. Cette situation semble étroitement liée a 1’application

des réformes néo-libérales.

En effet, selon la Banque centrale de réserve du Pérou (BCRP), 107 greves sont comptabilisées
dans le secteur minier privé en 1990 contre 65 en 1991, 46 en 1992, 24 en 1993 et 21 en 1994

2 Au Mexique ils sont parfois présentés comme 1’élément de base de la révolution nationale (Guerra, 1981). En
Bolivie les gréves des mineurs et de leurs femmes symbolisent la lutte des exclus pour la conquéte des droits, leur
intégration au jeu politique et 1’opposition aux régimes dictatoriaux (Dunkerley, 2013 ; Lavaud, 1991, 1999
Rodriguez-Carmona, Castro, Sanchez, 2013). Plus récemment, et avant ’assassinat du vice-ministre de I’intérieur
par un groupe de mineurs le 25/08/2016, le soutien politique de ces travailleurs au président Morales marque leur
intégration au régime socialiste du président (idem). Au Pérou ces conflits ne sont pas vraiment célébrés car non
liés dans la mémoire nationale a de véritables acquis sociaux et politiques (contrairement aux mobilisations
paysannes). Au contraire, les conflits sociaux et particulierement miniers sont plutdt dénigrés et combattus. Ils font
’objet d’une triple stratégie de « délégitimation, criminalisation et répression » (cf. chapitre n°8).
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(idem, 1993 : 25, 1994 : 31, 1995: 27 ). Le recours a la greve est donc de moins en moins
utilisé par les travailleurs du secteur minier privé entre 1990 et 1994. Ce phénomene
s’accompagne d’une baisse du nombre « d’heures de travail perdues par travailleur ». Elles sont
respectivement égales a 5 400 en 1990 puis elles chutent a 1966 en 1991, 655 en 1992, 418 en
1993 et 491 en 1994 (idem). Autrement dit, entre 1990 et 1993 le nombre d’heures perdues par
travailleur dans le secteur minier privé connait une baisse drastique. Ce total est divisé par 15
en trois ans ! Bien que ce phénomeéne reparte a la hausse en 1994, le début de la décennie 1990
est donc marqué par une forte baisse de 1’arrét temporaire et collectif du travail dans le secteur
minier privé, moyen classique de mobilisation des salariés, souvent via I’intermédiation d’un
syndicat, pour la renégociation des intéréts antagonistes entre travailleurs et dirigeants du

secteur minier.

Dans le méme temps, le nombre d’individus qui travaillent dans le secteur minier privé qui ont

recours a la greve chute sensiblement.

En effet la BCRP recense 75 grévistes dans le secteur minier privé en 1990 contre 47 en 1991,
27 en 1992 puis 9 en 1993 et 1994 (idem). Ce phénomene montre bien une baisse -de pres des
neuf dixiémes !- du nombre de grévistes dans le secteur minier péruvien entre 1990 et 1994. Le
fait que le nombre de grévistes en 1993 et 1994 soit le méme (9) mais que les heures de travail
perdues par travailleur soit plus élevé en 1994 (491) qu’en 1993 (418), alors méme que le
nombre de gréves diminue entre 1993 (24) et 1994 (21), laisse légitimement envisager un
durcissement de la gréve chez ces neuf travailleurs grévistes (qui ne sont pas nécessairement
les mémes sur ces deux années). Cette situation traduirait vraisemblablement un blocage des

négociations et/ou un refus de négocier de la part des entreprises.

La diminution du recours a la greve comme forme de négociation collective dans le secteur
minier opposant les travailleurs aux directions des entreprises doit étre replacée dans le contexte

de I’époque.

D’une part, ce contexte est marqué par 1’arrivée d’un nouveau président pour lequel les
populations les plus pauvres des Andes ont massivement voté (Lavrard-Meyer, 2010). Or les
Andes constituant la région historique de développement de I’activité miniere péruvienne, nous
faisons 1’hypothése, qui serait a vérifier, que 1’élection du nouveau président a pu étre vue

comme un moment porteur d’espoirs pour les travailleurs de cet espace ; cela d’autant plus que
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le candidat Fujimori ne portait pas les réformes néo-libérales qu’il a mises en place une fois
président. Cette situation expliquerait peut-étre la baisse du recours a la gréve au début de sa
présidence.

D’autre part, la diminution du recours a la gréve intervient dans un contexte de marasme
économique, politique et social marqué par une hausse de la pauvreté. Par conséquent, la gréve,
en tant qu’une des formes de conflit social qui diminue la rémunération des travailleurs, serait
peut-étre moins utilisée sur cette période (Aldana et al., 2006 : 258). Tout comme Burgos-Vigna
(2015) note un moindre recours aux actions collectives et une individualisation des stratégies
visant a assurer la survie biologique des individus au cours de la décennie 1990 (idem : 83-84),
il est possible d’envisager qu’une stratégie identique fut adoptée par les mineurs entre la fin des

années 1980 et le début des années 1990.

Par ailleurs, la multiplication des contre-pouvoirs semble également pouvoir expliquer la baisse
du recours a la gréve sur cette période. Effectivement, la multiplication des syndicats entraine
une baisse de leur pouvoir de négociation d’autant qu’un rapport presque direct, clientéliste et
sans intermédiation, s’établit des la présidence Garcia (1985-1990) et se renforce sous la

présidence Fujimori (1990-2000) entre 1’Etat et les catégories populaires (idem).

En outre, la diminution de la gréve dans le secteur minier privé intervient dans le cadre du

processus de néo-libéralisation du marché du travail.

En effet, en 1992 des regles nouvelles visant a flexibiliser le marché du travail sont adoptées.
D’aprés ce nouveau cadre régulateur, I’Etat n’intervient plus dans la fixation des rémunérations
et le r6le interventionniste du ministere du travail dans les négociations collectives est revu a la
baisse (BCRP, 1992 : 23).

Le code du travail péruvien, mis au point dans les années 1960 et 1970 dans le cadre de la politique de substitution
aux importations, était considéré comme un des plus restrictifs, protectionnistes et contraignants d’ Amérique latine
[...] Entre 1991 et 1995, une série de réformes dans la législation du travail est mise en place, ce qui change
totalement le panorama [...] En juillet 1992, la loi 25593, en simplifiant les formalités a accomplir, permit la
multiplication des syndicats, ce qui contribua a réduire leur pouvoir, tout comme le firent la suppression des

salaires en cas de greéve et I’introduction d’une plus grande flexibilité dans les négociations entreprises-travailleurs
(Aldana et al., 2006 : 257-258).

La baisse du recours a la greve dans le secteur minier privé sous les présidences Fujimori semble

durable. En 1998, la BCRP ne comptabilise plus que 12 greves dans ce secteur contre 21 en
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1994 (idem, 1998 : 391). Celles-ci semblent meneées par trois travailleurs seulement (idem). La
gréve dans le secteur minier priveé lors de la derniére décennie du XX* siecle semble donc quasi

« eradiquée ».

La baisse des conflits du travail et du recours a la gréve dans le secteur minier s’inscrit
également dans le contexte de lutte armée interne. Or celui-ci est marqué par de nombreuses
violations des droits de 1’homme, effectuées tant par les guérillas armées que par la police,
I’armée et les groupes paramilitaires (Boutron, 2012 ; CVR, 2003 ; Cotler, 2005 [1978] ;
Daviaud, 2015 ; Degregori, 2001). Le conflit interne ayant davantage touche les départements
andins du centre du pays (CVR, 2003), nous faisons ici I’hypothése que le développement de
la lutte armée sur le territoire national et sa répression eurent un impact décisif sur le
mouvement ouvrier et le recours a la gréve en particulier. Il constitue de fait un facteur explicatif
de premier ordre de la diminution du recours de cette forme d’action collective au cours de la

décennie 1990 bien que ces conflits n’aient pas totalement disparu (cf. chapitre n°8)?*.

b. ...mais qui ne disparaissent pas

Le secteur minier offre des rémunérations supérieures a celles observées en moyenne a I’échelle
du Pérou. Toutefois, des différences sensibles existent entre les travailleurs du secteur comme
le montrent les différentiels observés entre travailleurs directs (embauchés par une entreprise
miniére) et indirects (embauchés par des sous-traitants) mais aussi, a 1’intérieur de ces

catégories, en fonction des postes occupés.

En moyenne les managers des entreprises minieres sont les salariés qui bénéficient des
rémunérations les plus élevées du secteur. En 2013 ils pergoivent environ 19 000 sols par mois
soit plus de 5 700 dollars alors que le personnel qui travaille dans les entreprises minieres sur
site percoit environ 5 000 sols soit prés de 1 700 dollars mensuels (MINEM, 2015 : 118 ; cf.
tableau n°25). Malgré un différentiel moyen de un a quatre au sein des entreprises minieres
entre ces deux categories de travailleurs, ces rémunérations sont pres de deux fois plus élevées

que celles percues par les salariés qui travaillent pour des sous-traitants du secteur. Les

24 La baisse des conflits sociaux au Pérou au cours de la décennie 1990 est parfois expliquée par le contexte
autoritaire (Lynch, 2009 in Bedoya et al., 2013 : 78). La relation inhérente entre démocratie et conflictualité sociale
et la stratégie de certains médias, politiques et plus largement d’une partie de la société péruvienne visant a établir
un paralléle direct entre « terroristes » et mouvements d’opposition a 1’activité miniére pour les délégitimer aux
yeux de tous sont analysées dans le chapitre n°8.
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managers qui travaillent dans une entreprise sous-traitante percoivent plus ou moins 9 000 sols
par mois et les travailleurs sur site environ 2 000 sols (idem). Pour les managers, travailler dans
une entreprise miniére ou chez un sous-traitant entraine donc une variation de la rémunération
du simple au double. Cette différence est encore plus élevée pour les travailleurs sur site.
Toutefois deux constats s’imposent. D’une part, entre 2012 et 2013 les salaires offerts dans le
secteur minier sont en hausse pour la quasi-totalité des travailleurs (cf. tableaux n°25 et n°26)%.
D’autre part, ils sont bien supérieurs aux minimums légaux. A titre de rappel, une des promesses
de campagne d’Ollanta Humala en 2011 était d’augmenter le salaire minimum de 550 a 750
sols par mois (environ 270 dollars). De fait, les travailleurs qui percoivent les rémunérations les
moins élevées dans les entreprises miniéres et chez les sous-traitants de ces entreprises gagnent
en moyenne dix fois plus que les Péruviens qui percoivent le salaire minimum pour les premiers

et quatre fois plus pour les seconds.

Tableau n°25 Détail des rémunérations mensuelles du secteur minier par branche d’activité
p
en 2013 (en milliers de nouveaux SO|S)

Fonction Entreprise miniére (en | Entreprise sous-traitante | Moyenne (en 2013)
2013) (en 2013)

Manager 18955 8707 16544

Administratif 6567 2068 4938

Personnel s/ site 4950 2092 3580

Opérations générales 3827 1809 2475

MINEM, Perii 2014. Anuario minero. Reporte estadistico, 2015, op.cit., p. 118. Elaboré par I’auteur.

Tableau n°26 Détail des rémunérations mensuelles du secteur minier par branche d’activité
p
en 2012 (en milliers de SO|S)

Fonction Entreprise  miniére  (en | Entreprise  sous-traitante  (en | Moyenne (en 2011)
2011) 2011)

Manager 16643 4365 13873

Administratif 6567 2068 4938

Personnel s/ site 4052 1895 3047

Opérations 3236 1262 1813

générales

Source : MINEM, Perii 2011. Anuario minero. Reporte estadistico, op.cit., 2012, p. 90. Elabor¢é par ’auteur.

% Seuls ceux des personnels administratifs ne semblent pas augmenter (MINEM, 2012 : 90, 2015 : 118).
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Pourtant, les écarts de salaires entre salariés directs et indirects et entre travailleurs au sein des
entreprises semblent constituer une source de conflits. Ceux-ci s’expriment a la fois en interne
pour la répartition du profit, entre salariés directs et salari€s indirects mais aussi avec d’autres

acteurs.

En effet, méme si le secteur minier offre des rémunérations supérieures bien supérieures que
les minima légaux, I’ensemble des travailleurs miniers ne bénéficient pas d’un égal partage des
profits liés a DI’exploitation des minerais. Cette situation s’explique notamment par les
différences de qualifications des travailleurs mais aussi par les choix opérés par chaque
entreprise en fonction de différents facteurs (profit, plans d’investissements, etc.). Ce type
spécifique de conflit minier relatif au partage du profit en interne peut étre illustré par
I’opposition en 2013 et 2014 d’une partie des travailleurs de I’entreprise miniére Minera
Shougang Hierro Perd, contrélée par un groupe chinois, unique producteur de fer du Pérou®, a
la direction du groupe en 2013 et en 2014. Dans cette entreprise, le conflit est géré par
I’intermédiation du syndicat qui représente 1088 travailleurs. Les revendications des grévistes
pendant un mois en 2013 et deux semaines entre aodt et septembre 2014 portent principalement
sur une revalorisation a la hausse des salaires, notamment 1’augmentation des plus bas,
I’obtention d’un supplément économique pour leurs familles (de 70 sols) et la fourniture de
vétements de travail (EI Comercio, 2/09/2014). En 2014 les travailleurs demandent une
revalorisation salariale de 9 sols par jour (soit environ 3 dollars) a laquelle s’oppose la direction
de I’entreprise qui ne propose que 4 sols d’augmentation?’. Les conflits miniers liés aux
conditions de travail et aux rémuneérations sont sans doute les plus faciles a gérer pour les
entreprises. D’une part, il s’agit de négociations salariales classiques au sens ou elles ne sont
pas nouvelles et donc I’entreprise y est préparée. D’autre part, elles sont intermédiées par des
acteurs spécifiques (les syndicats) qui canalisent les actions et les revendications donc il s’agit

d’action potentiellement moins source de violence que d’autres types conflits liés a

%6 Pour rappel, I’entreprise est située dans le départ d’Ica au sud de Lima et fut acquise en 1992 (cf. chapitre n°2).
27 En 2013 le conflit salarial est réglé par I’intervention du ministére du travail et de la promotion de I’emploi qui
impose une augmentation salariale de 4,16 sols (EI Comercio, 2/09/2014). Face a la gréve générale et indéfinie
entamée par le syndicat des travailleurs le 18/08/2014, et aprés deux semaines d’impasse des négociations, le 2
septembre 2014 le manager général de la mine, M. Raul Vera déclare la « force majeure » une modalité juridique
qui permet d’exempter I’entreprise de ses obligations contractuelles, en ’occurrence I’envoi du minerai hors du
pays vers ses acheteurs (idem). Ce phénomeéne traditionnel d’opposition entre travailleurs et dirigeants du secteur
minier ne concerne bien entendu pas qu’une seule entreprise miniére installée au Pérou. En ao(t 2014 également,
800 travailleurs de I’entreprise Minera Ares sont en gréve et dénoncent la non redistribution aux travailleurs,
pourtant convenue, d’une partie des profits réalisés par I’entreprise I’année précédente.
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I’exploitation marchande des ressources naturelles (cf. chapitres n°8 et n°9). Or, comme le
rappelle Wieviorka (2005) la violence est le contraire du conflit dans la mesure ou elle nie la
possibilité de la négociation?®. En outre, ce type de conflits miniers, d’ordre économique et
salarial, est sporadique, extrémement localisé puisqu’il est souvent restreint a I’entreprise. Il
n’y a pas vraiment de logique de diffusion de la mobilisation dans les médias. Par conséquent,
le risque d’expansion spatiale auréolaire des revendications salariales se trouve limité du fait
de I’absence d’articulation avec d’autres revendications sociales. Enfin, ce qui est peut-étre le
plus important pour les entreprises minicres, ces conflits ne remettent pas en cause 1’action
méme de I’entreprise sur le territoire contrairement aux conflits miniers qui relévent davantage
de la justice socio-environnementale et de 1’écologisme profond (idem ; Bebbington,
Humphreys Bebbington, 2009 cf. chapitres n°8 et n°9). Le conflit apparait donc davantage
comme un levier de négociation au sein d’une structure spécifique qu’une stratégie de blocage

du secteur.

Une autre dimension des conflits miniers péruviens d’ordre économique et salarial concerne

I’embauche des travailleurs.

c. L'emploi minier, entre nécessité productive et négociation politique

En 2015 prés de 200 000 (195 705) personnes travaillent, directement et indirectement dans le
secteur minier péruvien (MINEM, 2015: 118 ; cf. carte n°41).

L’emploi minier constitue une opportunité, en termes d’emploi, dans vingt-trois territoires, soit
presque la totalité des départements du pays, seuls départements, Tumbes et Ucayali, ne
comptant aucun travailleur minier (idem). Cependant, ce phénomeéne est inégalement distribué
dans I’espace et le nombre de travailleurs varie sensiblement d’un département a 1’autre.
Lorsque I’emploi minier est envisagé en volume, le phénomene est beaucoup plus concentré et
Ia encore inégal. En 2015, cing départements concentrent prés de la moitié (51%) de cette
catégorie d’actifs, Arequipa (environ 18%), Junin (environ 10%), La Libertad (preés de 9%), ces
trois territoires en concentrant entre un dixiéme et un cinquiéme, puis Lima (environ 7%) et

Apurimac (prés de 7% ; idem : 120). Les dix-huit autres territoires ou sont enregistrés dans

2 Néanmoins, méme si la violence symbolique, ici le refus de considérer certains acteurs comme légitimes a
participer au jeu voire les écarts de salaires entre travailleurs, constituent également une forme de violence
(symbolique).
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travailleurs miniers en 2015 comptent moins de 50% de ces actifs et dans cing de ces
départements la part des travailleurs miniers est inférieure a 1% du total des travailleurs miniers

du Pérou (idem).

Carte n°41 Nombre de travailleurs directs et indirects dans le secteur minier péruvien en 2015
a I’échelle départementale
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Elaborée par ’auteur.

Cependant, ces prés de 200 000 travailleurs représentent a peine de 1% (1,2%) de la population

économiguement active (PEA) péruvienne de 2015 (INEI, 2016c¢)

Dans les cinq territoires qui concentrent la plus forte proportion de travailleurs miniers en 2015,
ces actifs ne représentent que 0,3% de la PEA de Lima bien que ce taux oscille entre pres de
2% et 5% pour les quatre autres territoires ou ces actifs sont les plus nombreux (idem, MINEM,

2015 : 118)?°. Cela représente une part supérieure au taux moyen enregistré au Pérou a cette

29 |es travailleurs miniers représentent 1,9% de la population économiquement active de La Libertad, 2,6% de
celle de Junin et 5% de celle d’Arequipa (INEIL, 2016¢ ; MINEM, 2015 : 118).
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date (idem). Dans les dix-huit autres départements ou ces actifs représentent moins de la moitié
des travailleurs miniers du pays en 2015, ils constituent moins de 1% de la PEA dans neuf
départements mais oscillent entre 1% et plus de 7% dans les neuf autres départements (idem)*°.
Par conséquent, c’est en fait dans douze départements sur les vingt-trois ou des travailleurs
miniers légaux sont recensés en 2015, soit un département sur deux, que le secteur minier
constitue une opportunité d’emploi. La part moyenne de cette catégorie d’actifs est supérieure
a la moyenne nationale (idem). Il s’agit des départements de Pasco (7,1%), Moquegua (6,5%),
Apurimac (6,3%), Arequipa (5%), Ayacucho (2,7%), Junin (2,6%), Tacna (2,5%), Ica (2,1%),
La Libertad (1,9%), Ancash (1,7%), Cajamarca (1,7%) et Huancavelica (1,7% ; idem).

L’emploi dans le secteur minier ne résulte pas seulement de facteurs strictement économiques.

En effet, autour de chaque projet minier, les entreprises et les populations locales mais aussi
certains entrepreneurs locaux, sous-traitants ou non du secteur, négocient 1’accés et 1’avenir du
territoire et des hommes autour notamment de la question de I’embauche directe ou indirecte
et/ou de la fourniture de biens et services ce a quoi certaines entreprises semblent
particulierement sensibles puisque c’est aussi le devenir du projet, sa greffe socio-territoriale,
dans un processus de coconstruction du territoire et du processus extractif qui est en jeu (Forget,
Carrizo, 2016 ; cf. les deux témoignages présentés dans ’encadré n°15). Plusieurs facteurs
potentiels de conflit sont alors a considérer. Combien de travailleurs 1’entreprise miniére doit-
elle embaucher ? Les employés de la mine doivent-ils étre des habitants locaux issus de la zone
d’influence directe ou élargie, c’est-a-dire indirecte du site 23! Des membres des communautés
paysannes et/ou indigénes sur les terres desquelles se développe la mine ou voisines du site s’il
en est ainsi doivent-ils prendre part au processus productif et sous quelle forme ? Doivent-ils

étre des employés directs ou indirects de I’entreprise miniere ? Au cours de quelle phase

%0 Les travailleurs miniers (1égaux) enregistrés en 2015 a I’échelle départementale représentent moins de 1% de la
population économiquement active d’Amazonas (0%), Lambayeque (0%), San Martin (0,1%), Loreto (0,2%),
Piura (0,3%), Puno (0,6%), Madre de Dios (0,8%), Huanuco (0,4%) et Callao (0,4%) et au moins 1% dans les
départements de Cuzco (1%), Cajamarca (1,7%), Ancash (1,7%), Huancavelica (1,7%), Ica (2,1%), Tacna (2,5%),
Ayacucho (2,7%), Moquegua (6,5%) et Pasco (7,1% ; INEI, 2016¢ ; MINEM, 2015 : 120).

8L « La Zone d’Influence Directe (AID) [en espagnol] se définit comme [’espace estimé de [ ’occurrence des impacts
significatifs (normalement associé aux impacts directs), qu’ils soient positifs ou négatifs. La Zone d’Influence
Indirecte (All) [en espagnol] est définie comme [’espace dans lequel [’occurrence des impacts est moindre
(normalement associée aux impacts indirects) » (Knight Piésold Consulting, 2010 : RE-10). Notre traduction de :
« El Area de Influencia Directa (AID) se define como el espacio en el cual se estima la ocurrencia de impactos
significativos (normalmente asociados a los impactos directos), ya sean negativos o positivos. EI Area de
Influencia Indirecta (All) es definida como el espacio en el cual se estima la ocurrencia de impactos cuya
significancia es menor (hormalmente asociado a los impactos indirectos) ».
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(prospection, construction, opération, fermeture) doivent-ils étre embauchés ou intervenir ?
Quel type de poste doivent-ils occuper ? Pour combien de temps (cf. question du type du contrat
de travail et de sa durée) ? L’embauche est a la fois fonction des besoins de 1’entreprise mais
est aussi fortement liée au contexte, international certes mais aussi local®?. Ces éléments
constituent autant de facteurs non exhaustifs qui entrent en jeu dans ces conflits miniers
spécifiques, qu’ils soient latents ou actifs comme plusieurs salariés de diverses entreprises

miniéres nous 1’ont rapporté au cours de nos terrains (cf. encadré n°15).

La question de I’emploi minier est étroitement liée a celle des qualifications des individus, elles-

mémes fonction de la phase de développement de la mine.

En effet, le volume de la main d’ceuvre mini¢re dépend des différentes phases d’exécution du
projet qui déterminent le type d’emplois requis par I’entreprise (géologues, travailleurs non
qualifiés, managers, ingénieurs des mines, secrétaires, comptables, etc.). La phase de
construction du site se distingue par un besoin en main d’ceuvre non qualifiée plus important
que les phases de prospection et d’opération de la mine. L’emploi porte alors sur une période
relativement courte par rapport a la durée de vie de la mine bien que I’extension de celle-Ci
constitue également une possibilité (nouvelle ou réitérée) d’emploi. Par exemple, le projet
minier de Conga que souhaite développer I’entreprise miniére Minera Yanacocha S.R.L dans
le département nord-andin de Cajamarca (cf. chapitre n°9) met emblématiquement en évidence

le besoin différencié¢ d’embauche pour I’entreprise en fonction de la phase miniére considérée.

L’étape de construction du Projet Conga est programmée pour une période de 42 mois et emploiera
approximativement 900 personnes les premiers mois, jusqu’a atteindre les 6000 travailleurs au moment le plus
intense, pour des travaux spécialisés et non spécialisés. Durant 1’étape d’opération, 1660 personnes Seront
employées en moyenne, desquelles 1174 seront des employés et 486 des sous-traitants durant les onze premiéres
années d’opération. Le besoin en main d’ceuvre variera pour le Projet Conga selon la durée de vie du projet, et
atteindra un pic de 1800 personnes ’année 2 (Kinght Piésold Consultting, 2010 : 6-145)%,

Les populations des marges minieres font en fait face a une double difficulté en termes

d’emploi.

32 Par exemple, une baisse des prix des minerais renchérit le co(t de la production et/ou diminue les perspectives
de profit ce qui ne va pas dans le sens d’un accroissement de 1’embauche.

33 Notre traduction de : « La etapa de construccion del Proyecto Conga esta programada para un periodo de 42
meses y empleard aproximadamente 900 personas en los primeros meses, llegando a alcanzar los 6 000
trabajadores en su momento mas intenso, en labores especializadas y no especializadas. Durante la etapa de
operacion se emplearad a 1 660 personas en promedio, incluyendo 1 174 empleados y 486 contratistas durante los
primeros once afios de operacion. El requerimiento de mano obra variara en el Proyecto Conga durante el tiempo
de vida, alcanzando un pico de 1 800 personas en el afio 2 ».
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D’une part, la mécanisation de 1’activit¢ mini¢re dans les mines a ciel ouvert, qui sont celles
qui se développent le plus depuis le nouveau boom de I’exploitation des ressources minieres au
Pérou -et plus largement au monde depuis les années 1970 tend a réduire le besoin d’une
certaine catégorie de travailleurs : les mineurs a proprement parler (Deshaies, 2007, 2011,
2016 ; cf. chapitre n°4). D’autre part, les entreprises ont besoin d’une main d’ceuvre qualifiée
pérenne durant le processus de production. Or dans la mesure ou les mines se développent dans
des territoires périphériques, souvent marginaux, parfois situés aux confins du territoire
national, en altitude, dans des espaces relativement peu peuplés ou domine I’agriculture et
I’¢levage vivriers, et dans lesquels résident des populations peu nombreuses souvent plus
touchées par la pauvreté (monétaire et non monétaire) que les pays d’accueil (cf. supra et
chapitre n°2). Peu d’habitants locaux présentent alors le profil idéal pour occuper les postes
qualifiés. Par conséquent, les populations qui résident dans 1’espace plus ou moins immédiat de

la mine ne sont pas employables a long terme dans 1’entreprise ou ne le sont qu’apres formation.

L’absence de qualifications miniéres des populations locales semble étre abordée de différentes

facons par les entreprises miniéres.

D’une part, par le recours a une main d’ceuvre exogéne aux territoires miniers immédiats.

Cependant, il s’agit 1a d’un phénoméne majoritaire.

En effet, la part des travailleurs locaux, ¢’est-a-dire originaires du département dans lequel se
développe I’extraction minicre, certes inégale, est majoritaire. En moyenne, en 2014 plus de la
moitié (55%) des travailleurs miniers sont des locaux (MINEM, 2015 : 121). Dans seize des
vingt-trois territoires dans lesquels la main d’ceuvre miniére est recensée en 2014, soit plus de
la moitié de ceux-ci, au moins un travailleur du secteur minier sur deux est un local (idem ; cf.
carte n°42)**. Seul sept départements se caractérisent par un recours majoritaire a des
travailleurs exogénes a leur territoire d’opération (idem)®. Le recours a I’emploi endogéne

constitue donc un phénomene largement majoritaire. L’absence de qualification n’apparait donc

% 11 s’agit des départements d’Ancash (56,8%), Arequipa (58,1%), de la province constitutionnelle de Callao
(78,8%), de Cuzco (70,5%), Huancavelica (71,3%), Huanuco (61,3%), Junin (55,8%), La Libertad (61,6%),
Lambayeque (100%), Loreto (100%), Madre de Dios (89,9%), Moquegua (52,2%), Pasco (65,4%), Piura (67,3%),
Puno (71,7%) et San Martin (89,3%; MINEM, 2015: 121).

% La part de ’emploi minier local est inférieure 2 50% dans les départements d’Amazonas (22,2%), Apurimac
(42%), Ayacucho (47,4%), Cajamarca (49,3%) Ica (39,6%), Lima (40,4%) et Tacna (26% ; MINEM, 2015 : 121).
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pas comme un obstacle total a I’embauche.

Carte n°42 Recours a I’emploi local dans le secteur minier péruvien en 2014 a I’¢

départementale
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Elaborée par I’auteur.

Pour autant, plus que la part de la population locale employée dans le secteur minier c’est le

nombre d’individus occupés par ce secteur d’activité qui permet d’éclairer 1’inégale greffe du

secteur dans les territoires locaux.

chelle

En effet, si les départements de Lambayeque (100%), Loreto (100%), San Martin (89,3%) et

Madre de Dios (89,9%) constituent les territoires dans lesquels la part de I’emploi minier local

est la plus élevée (en 2014), le nombre d’individus a bénéficier d’un emploi dans ce secteur est

relativement limité. L’emploi minier n’occupe que 19 travailleurs dans le département de

Lambayeque, 555 dans celui de San Martin, 674 dans celui de Madre de Dios et 1210 dans celui
de Loreto soit moins de 1% des travailleurs du secteur (en 2015 ;

idem : 118-121 ; cf. carte

n°42). C’est I’emploi minier en valeur et non en volume qui permet d’éclairer la greffe socio-
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territoriale des projets miniers dans les territoires locaux.

D’autre part, les entreprises minicres tentent de remédier au manque de qualifications des
populations locales, valorisables dans le secteur minier, par le développement et/ou le soutien
qu’elles apportent a des programmes de formation, directement ou indirectement mis en place
par elles, qui vont au-dela du seul secteur minier et qui parfois s’adressent a un public plus large

que leurs travailleurs®,

Néanmoins, les populations locales ne peuvent pas toutes étre employées par les entreprises
miniéres qui n’ont par ailleurs pas vocation a employer I’ensemble de la population
économiquement active des territoires dans lesquels elles operent ni a se substituer a se
substituer aux missions de I’Etat dans ces territoires méme si les partenariats sont souvent mis
en place du fait notamment des capacités financiéres de ces acteurs et de leur rapidité d’action®’.
D’aprés nos entretiens, 1’emploi minier apparait comme une ressource mobilisée a la fois par

les entreprises minieres et les populations locales pour éviter les conflits (cf. encadré n°15).

En effet, plusieurs cadres et employés déclarent que leurs entreprises embauchent plus
d’individus qu’elles en ont besoin. L’embauche répond alors a des considérations qui peuvent
étre qualifiées de politiques. D’une part, ces individus déclarent que 1’embauche des habitants
locaux est souvent percue par les riverains des mines comme une condition nécessaire au
développement de I’activité, situation que certains d’entre eux approuvent et d’autres pas. Pour
certains travailleurs des entreprises minieres et populations locales, I’embauche constituerait un
devoir de I’entreprise envers elles. Celui-Ci représenterait le pendant, nous en faisons ici

I’hypotheése, de la servitude miniére toujours obtenue par les entreprises extractives aupres de

3 Au cours des entretiens que nous avons réalisés, les entreprises d’origine étrangére comme Minera Yanacocha
S.R.L, Minera Barrick Misquichilca S.A, La Arena S.A mais aussi la péruvienne Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A ont notamment abordé ce sujet. La formation intervient a la fois sur site lorsque la personne
recrutée gravit petit a petit les échelons en fonction de ses capacités et des taches qui lui sont attribuées, méme si
des plafonds de verre existent (Salazar-Soler, 2002), et en-dehors de celui-ci. Un des cadres de Minera Barrick
Misquichilca S.A nous informait que ’entreprise soutenait un programme de formation dans le secteur minier en
partenariat avec une université de Trujillo, dans le département de La Libertad ou elle opére la mine de Lagunas
Norte, pour favoriser I’emploi qualifié local. Il reconnaissait toutefois que cette politique aurait dd &tre menée plus
tot (Lima le 1/03/2012).

37 Cette position nous fut notamment développée par un trés haut cadre de 1’entreprise miniére Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A (Lima, 1/03/2012) et un cadre du service de relations communautaires de I’entreprise (Lima,
4/05/2012), sur la base notamment d’un projet d’¢électrification en milieux rural, mais aussi par différents cadres
et salariés de Minera Barrick Misquichilca (mars, 2012), La Arena S.A (mars et avril 2012), Compafiia Coimolache
S.A (mai 2013) et Minera Yanacocha S.R.L (mars 2012, avril, mai 2013) a propos du développement
d’infrastructures de transports, d’écoles et de postes de santé.
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I’Etat péruvien dés lors qu’elles souhaitent développer leurs activités sur les territoires d’autrui
pour exploiter des ressources miniéres métalliques (cf. chapitre n°7). Un cadre de La Arena S.A
évoque a cet egard les « pressions » des entrepreneurs de la zone entourant La Arena et de
Huamachuco, les territoires voisins de la mine, sur 1’entreprise, pour obtenir du travail,
notamment indirect pour la fourniture de biens et services au site, mais sans véritablement s’en

alarmer (Lima, 27/03/2012, cf. encadré n°15).

Ensuite, a I’intérieur des communautés, il convient de décider qui bénéficiera d’un emploi a la
mine. Deux cadres La Arena S.A et un employé de 1’entreprise Minera Barrick Misquichilca
S.A, toutes deux situées dans le departement de La Libertad nous expliquaient ainsi que les
présidents des communautés au sein desquelles ces entreprises recrutent une partie de leur
personnel négocient I’embauche de travailleurs puis optent en interne pour une rotation de
I’emploi parmi les membres de la communauteé (cf. encadré n°15). De cette facon les emplois a
la mine sont redistribués entre les différents membres de la communauté de maniére cyclique
afin qu’un nombre plus élevé de membres de la communauté puisse en profiter (ce qui contribue
a la hausse des capitaux socio-économiques des individus bien qu’il s’agisse généralement mais
pas exclusivement d’emplois peu ou pas qualifiés comme réguler le trafic routier sur site,
participer a la construction de la mine, etc.). D’aprés un salarié de Minera Barrick Misquichilca
travaillant sur site, dans les communautés des environs de la mine de Lagunas Norte cette
rotation interviendrait environ tous les quatre moi (Lagunas Norte, 17 avril 2012 ; cf. encadré
n°15)%,

De multiples questions en matiére d’emploi se posent. L’emploi minier non qualifié¢ doit-il &tre
restreint aux membres des communautés locales? L’ensemble des cadres des entreprises
miniéres que nous avons rencontrés ont abordé cette question et y ont répondu par I’affirmative.
Néanmoins, comment s’assurer que les individus qui se présentent comme des locaux pour
obtenir un emploi appartiennent bien a cette catégorie d’habitants? Ce point a été abordé par un

cadre de Minera Barrick Misquichilca S.A pour la mine de Lagunas Norte dans le département

38 Notre étude ne porte pas spécifiquement sur les populations locales. De fait il ne nous appartient pas de décrire
les modalités de fonctionnement des communautés. Cf. Piccoli (2011) pour une analyse des communautés de
Cajamarca par exemple. Nous n’analysons pas non plus les mécanismes de la distribution de I’emploi minier et de
gestion de la main d’ceuvre ni par les entreprises miniéres ni par les communautés locales. Les conflits sociaux
générés ou exacerbés dans ces communautés par la mine ne seront pas non plus traités. Cela ne signifie pas pour
autant que cet objet d’étude est dépourvu d’intérét. Une étude sur ce sujet serait particuliérement intéressante car
elle apporterait de nombreuses précisions pour mieux appréhender les effets a 1’échelle micro-locale de la greffe
ou du rejet de ’activité miniére dans les espaces d’extraction immédiats (cf. conclusion générale). Dans le cas de
Cajamarca, ce theme est partiellement analysé par Bury (2007b) et Grieco (2016).
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de La Libertad (Lima, 1/03/2012). Il nous précisait que certains membres des communautés
locales allaient voir les salariés de 1’entreprise, notamment les responsables de I’embauche,
pour protester contre le recrutement de plusieurs personnes qu’ils ne considéraient pas comme
de « véritables » locaux mais des « imposteurs » venus s’installer dans le périmétre d’action de
I’entreprise une fois le projet minier en activité et/ou connu, au détriment des « vraies »
populations locales résidant dans la zone d’influence de I’entreprise avant le développement de
la mine. Le déeveloppement des projets miniers semble ainsi constituer une source potentielle
de conflits entre populations locales ou une concurrence semble exister pour capter une portion
de ’emploi direct a la mine et/ou bénéficier des programmes de responsabilité sociale de
’entreprise. Ce cadre pointait alors I’extréme difficulté de I’entreprise sur la question®®.
Certaines revendications sociales en termes d’emploi minier tendent donc vers une forme de
localisme, soit une forme de tropisme sur la dimension nécessairement locale que devrait revétir

1’emploi minier*’,

Les entreprises miniéres, a I’image d’un big man qui rémunérerait sa clientéle a travers 1’octroi
de postes ou de rentes en contrepartie au soutien populaire exprimé lors de processus électoraux
comme dans le champ politique, octroient donc une partie des emplois miniers aux populations
locales. Elles acceptent donc de réduire leur profit immédiat, non pas parce-qu’elles ont
réellement besoin d’une main d’ceuvre importante mais pour s’assurer de la bonne collaboration
de la population ou, du moins, de I’absence d’entrave au fonctionnement du site. L’emploi a la
mine apparait de fait comme une ressource pacificatrice des relations sociales locales canalisées
via le salariat qu’il soit direct ou indirect via le recours a des entreprises communautaires de
sous-traitants. Le contrat de travail se présente dés lors comme une sorte de contrat social local.
L’emploi minier apparait en partie comme une sorte de « pacte de non-agression mutuelle »
entre acteurs, une sorte de contrat gagnants-gagnants entre entreprises miniéres et populations

locales.

% Bury (2007b) remarque un phénoméne identique de migration interne et d’installation de populations
« exogenes » au département de Cajamarca dans la zone d’influence de Minera Yanacocha S.R.L du fait de
I’attractivité qu’exerce la mine. Toutefois son analyse ne porte pas sur les situations potentiellement conflictuelles
que ce processus génére. L’auteur souligne par ailleurs, non sans piquant, que le département de Cajamarca devient
aussi un pole d’attraction pour de nombreux salariés d’ONG, militants écologistes et universitaires qui participent
pleinement de ce que nous pouvons appeler la « glocalisation » de Cajamarca, et note leur rdle dans le processus
de gentrification urbaine consécutif, notamment dans le district de Bafios del Inca réputé pour ses sources thermales
(idem : 271-272 ; cf. chapitre n°9).

40 Cette situation constituerait un pendant au phénomeéne d’« ethnicisation » du discours de la lutte des populations
locales contre le secteur minier au Pérou identifié par Salazar-Soler (2009b) dont les ONG ont été le principal
agent de diffusion (idem : 214-215 ; cf. chapitre n°9).
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En effet, d’une part, avec 1’obtention d’un emploi direct dans la mine ou indirect par la
fourniture de biens ou de services pour I’entreprise miniere, les populations locales « gagnent »
dans leur relation avec I’entreprise miniere par I’accés a un revenu économique, potentiellement
régulier, supérieur a leurs revenus ordinaires, auxquels il s’additionne parfois (Salazar-Soler,
2002). A ce gain économique s’ajoute celui d’une reconnaissance de leur 1égitimité a intervenir
en tant acteurs dans le débat sur la structuration du territoire local, leur territoire vecu, et la
transformation de celui-ci. D’autre part, les entreprises miniéres gagnent en sécurité plus qu’en
hausse de la productivité par une main d’ceuvre plus nombreuse, et obtiennent ce qui est
régulierement appelé dans le langage courant au Pérou une « licence sociale pour opérer » soit
la reconnaissance par les résidents de la 1égitimité d’un acteur exogene au territoire a 1’organiser
et le transformer et dont de la durée de vie des projets et les relations avec les populations, les
convertissent parfois en acteurs territoriaux transitionnels voire endogénes. La relation de
I’entreprise minicre a la population locale apparait ainsi comme une condition de la greffe de
I’entreprise miniére dans I’espace pour éviter son rejet. Les interactions des acteurs ont alors
pour but de valider I’avenir du territoire local autour du projet minier sur la base de la
participation négociée des acteurs et donc de 1’évolution des positions initiales de chacun. « Les
entreprises acceptent de multiplier les compensations et les procédures de contrdle pour réussir
leur inscription locale, condition sine qua non pour qu'elles soient considérées comme I'un des
usagers légitimes de I'espace » (Melé, 2011 : 186)**. Cette double stratégie de politisation de
I’emploi minier par les populations locales et les entreprises miniéres se présente alors comme
un processus de « coconstruction », du territoire minier local et du projet lui-méme (Forget,
Carrizo, 2016) non garanti a priori. Plus largement, le recours a I’embauche locale participerait
de I’émergence d’un micro territoire gagnant de la mondialisation, dans lequel 1’Etat péruvien
semble peu présent*?. « Pour exister, [’objet technique [ici le projet minier] traverse un
processus d’individuation qui le fait exister comme systéme de relations au point de rencontre
entre plusieurs milieux [technique, géographique et associé] (non nécessairement
compatibles) » (Nadai, Labussiére, 2014 : 205).

L’interaction des acteurs qui interviennent dans la construction territoriale est définie comme une coconstruction
territoriale si elle cherche a territorialiser les activités de maniére consensuelle. Ainsi, au sein de ce processus,
apparaissent des phases de discussion et de négociation entre acteurs aux intéréts variés [Audoux et al., 2011, p.
2]. Les aménagements, les infrastructures, les emplois, la prise en compte de I’environnement et différentes
dimensions du territoire accompagnent les activités miniéres. Dans les processus de négociations qui se mettent

41 Un constat identique est opéré par Rétaillé (2011) qui note que « [l]a puissance des acteurs ne suffit cependant
pas a s’imposer. 1l faut pouvoir legitimer les choix pour atteindre un consensus minimal ou du moins éviter les
affrontements qui pourraient surgir » (idem: 7).

42 Autrement qu’en termes de régulateur de I’activité voire de médiateur des conflits. Cf. chapitre n®9.
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alors en place, les idées défendues par les multiples acteurs impliqués influencent les positionnements et les actions
politiques, économiques, sociales et environnementales de chacune des composantes, dans le but de répondre aux
attentes et aux demandes de tous. La modification des logiques des entreprises, des gouvernements et des acteurs
de la société civile se traduit souvent par leur hybridation (Forget, Carrizo, 2016 : 32).

Ces politiques sont parfois fortement décriées du fait de leur biais « capitaliste ». Leur but
(caché ?) serait ainsi de faire partir les populations locales des territoires miniers. Un des salaries
de Minera Barrick Misquichilca nous déclarait a cet égard que le but des formations était non
pas de transformer tous les locaux en travailleurs du secteur minier mais d’accroitre leurs
possibilités car de toute fagon, un jour ces populations « partiraient » (cf. encadré n°15). Ce
biais est également dénoncé car les programmes développés par les entreprises minieres
manifestent la volonté d’intégrer les populations locales au systéme capitaliste et donc au
marché, du travail par le salariat, et des biens et services pour leurs productions, les soumettant
ainsi non plus aux aléas du climat mais aux fluctuations des marchés pour leur survie biologique
et sociale. Si la nature parfois instrumentale de ces politiques est manifeste (Renouard, 2007).
Un des cadres interviewés parle d’ailleurs de fagon quelque peu paternaliste de « leurs
entrepreneurs locaux » bien que I’autonomie de ces derniers apparaisse clairement dans cet
extrait (du fait du conflit social, cf. encadré n°15). Cependant cette critique doit étre nuancée et
mesurée car « [...] son caractere moral est réservé a ceux qui ont le choix » (Nadai, Labussiére,
2014 : 127)*. Enfin, comme évoqué précédemment (cf. chapitre n°5), si la formation des
travailleurs plus que I’embauche a court terme permet d’éviter un turn over élevé pour les
entreprises minicres, le fait que I’emploi minier direct soit inférieur a I’emploi minier indirect
peut étre percu comme une stratégie de transfert volontaire par les entreprises minieres du risque
de I’embauche et, partant, des conflits de travail sur les sous-traitants généralement plus
sensibles aux évolutions conjoncturelles nationale et mondiale (1égislation en matiére d’emploi,

législation miniére, cours mondiaux des matiéres premiéres, etc.)*.

43 Sur les liens entre chdmage et mort sociale dans un autre contexte cf. entre autres Bourdieu (2003), Hérin (2013)
et Schnapper (1994).

4 Un constat similaire est déja réalisé a la fin des années 1960 dans les mines souterraines des Andes centrales.
« A Cerro de Pasco comme a Huaron, la politique générale de la direction consiste a éviter toute embauche
nouvelle et a qualifier progressivement les mineurs pour qu'ils puissent travailler sur de nouvelles machines
permettant une augmentation de la production et justifiant par-la un accroissement éventuel des salaires »
(Dollfus, 1968 : 88). Cf. également Salazar-Soler pour une période plus récente (2002).
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Encadré n°15 Les négociations autour de I’emploi. Témoignages de deux salariés de deux
g p gnag
entreprises minicres d’origine canadienne opérant au Pérou en 2012

v' Le cas de La Arena dans le département de La Libertad

- La Arena c’est plus de 20 000 hectares de concessions miniéres [...] Nous avons une opération minié¢re d’or en
activité depuis environ un an [...] C’est un processus de lixiviation d’or, d’oxydes d’or [...] pour obtenir un or
doré en lingot. C’est une opération a ciel ouvert qui en fonction des ressources et réserves que nous avons, nous
espérons pouvoir continuer la phase d’opération pendant sept ou huit ans. L’autre projet que nous avons c¢’est un
gisement proche de La Arena dans la partie profonde, c’est un gisement de cuivre, avec un peu d’or, ce sont des
sulfures principalement. En ce moment nous sommes en train de débuter des études de faisabilité du projet. Et
comme ce sont des sulfures c’est un autre type d’investissement et de technique, hein ? [...] C’est une opération
plus grande avec un impact plus important. Mais nous sommes actuellement dans une phase de faisabilité et nous
sommes en train de travailler a tout ce qui a trait a la stratégie environnementale et sociale pour développer ce
projet. [...] C’est un projet qui va requérir des changements importants, tu vois ? Donc nous sommes en train d’y
travailler avec beaucoup d’attention [...]

- Combien de personnes travaillent a La Arena ?

- A La Arena nous avons environ 1 300 personnes. Mais une grande partie, une bonne partie ce sont des sous-
traitants.

- De la zone ?

- [...] 65% sont des personnes d’ici. Nous avons un pourcentage de zone assez ¢levé. Je n’ai pas le chiffre exact
mais je crois que nous sommes a environ 65%, 70% des travailleurs, aussi bien les employés de La Arena que les
sous-traitants. A coté de 1’emploi direct & La Arena sur site ou comme sous-traitants, il y a pas mal de petits
entrepreneurs qui fournissent des services, des services de transports. De location de véhicules, tant des véhicules
Iégers que des véhicules lourds, non ? Tout le service de transport en bus aussi bien interne a la mine qu’externe.
Il'y a eu un développement économique de la zone. C’est intéressant. Je ne peux pas te donner beaucoup de chiffres
car je travaille la-dessus en ce moment. Il y a eu un impact positif, des gens qui avant vivaient a La Arena, ces
gens se sont motivés, ces gens ont formé de petites entreprises, ce sont les capitalistes que nous avons. Beaucoup
d’eux fournissent des services, de différentes tailles, des petits aux plus grands. Il y a un nouvel entrepreneuriat
local a La Arena et en nouvel entrepreneuriat a Huamachuco [...] qui parfois exercent aussi des pressions sur nous.
Ils exercent une pression sociale, des demandes. Beaucoup de ces entrepreneurs sont des personnes auxquelles
nous avons acheté les terrains et nombre d’entre eux ont investi, avec notre aide, dans des entreprises, dans 1’achat
de mateériel. Nous on leur dit « écoute, avec cet argent achete-toi une camionnette et nous nous t’assurons [du
travail] [...] Nous avons un campement pour environ 300 personnes. Par chance, La Arena est une mine qui est a
3200-3300 metres, c’est un site agréable, joli, qui a un bon climat, ce n’est pas la sierra froide, ¢’est une sierra
relativement humide, elle n’est pas haute [en altitude]. Moi je voyage tranquillement la-bas et j’y dors la premicre
nuit et je n’ai pas de probléme. Il y a une trés bonne nourriture, un bon service de restauration de sous-traitants de
la zone. C’est trés bon, trés propre, moderne. Je crois que les conditions de vie de vie, la qualité de vie que nous
avons a La Arena, beaucoup d’entreprises ne I’ont pas. Pas méme les grandes. Méme pas Barrick. Alors c’est facile
d’attirer des gens de ce co6té, non ? Un bon salaire, I’opportunité de travailler dans une entreprise neuve,
dynamique. Les conditions de vie aussi sont meilleures [...] Nous nous avons 300 personnes qui vivent sur site,
non ? Nous avons deux systémes de travail. Je me référe aux communautés locales proches d’ici, de Huamachuco.
Eux ils travaillent selon un systéme de 6 par 1, ¢’est-a-dire 6 jours de travail et le dimanche ils se reposent. C’est
un systéme simple, hein ? Et comme tu travailles proche de ta maison beaucoup de gens vivent dans leurs maisons,
ils retournent chez eux [aprés le travail]. Ceux qui ont toujours leurs champs, qui vivent encore dans la zone, le
travail se termine et ils prennent leur bus, d’autres prennent leur moto [...] Ils prennent leur petit déjeuner, ils
déjeunent a la mine, parfois ils y dinent [...] et ils retournent a leur maison. C’est pareil avec les gens de
Huamachuco [...] Maintenant, les étrangers, les étrangers comme les liméniens ou ceux de Trujillo, ceux qui ne
sont pas de la zone, eux ils travaillent selon un régime de 14 par 7. 14 jours la-haut [a la mine] et 7 en dehors [...]
- Y a-t-il eu des conflits entre les populations ou les communautés et 1’entreprise ?

- Oui il y en a eu, en septembre nous avons eu une gréve qui en fut le produit. C’est intéressant de I’analyser. Ce
fut un produit de plusieurs situations de désinformation, de pressions de quelques entrepreneurs qui voulaient
améliorer leurs conditions, de diligences, de pressions de communautés externes qui sont un peu agressives pour
avoir un certain leadership. Leadership de certains leaders qui sont dans la zone et qui veulent recevoir quelque
chose [...] les communautés locales ont aussi appris a négocier. Elles ont appris a réclamer. Et les entreprises
miniéres sont en train d’apprendre elles aussi, de jour en jour, dans cet environnement [...] Il commence a y avoir
un bénéfice plus important que ce soit par le travail, par des entreprises communautaires qui deviennent des
fournisseurs de 1’entreprise [miniére], que ce soit parce-que des arrangements distincts avec I’Etat ont été créés
(extrait d’entretien réalisé avec un cadre de La Arena, Lima, le 27 mars 2012).
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v" Le cas de la mine de Lagunas Norte de Minera Barrick Misquichilca S.A dans le département de La
Libertad

- Etici, il y avait des communautés dans cette zone ?

- Cette zone ici, il n’y avait rien. C’était comme tu le vois, non ? Pas méme d’agriculture car a cette hauteur, c’est
difficile qu’il pousse quelque chose non ? C’était rien que des roches mais en bas oui, il y a des zones d’agriculture
mais ici non, il n’y en avait pas.

- Y a-t-il eu des conflits avec les communautés locales ou non ?

- Ici nous n’avons pas encore eu de conflits parce-qu’on a commencé a travailler bien avant que ne commence la
construction de I’opération non ? On allait voir les gens et leur parler de ce qui allait se passer, comment cela allait
étre, et le dialogue entre les deux parties jusqu’a ce moment est bon, tu vois ? [...] Oui il y a des gens de la zone
qui travaillent ici, parce-que nous nous avons un programme d’emploi local. Et en plus parce-que ’entreprise
donne la priorité a ce que les gens qui travaillent ici, sur site soient tous de la zone non ? Quelques personnes oui
viennent d’en dehors parce-qu’il y a des emplois spécialisés [...] Il y a une certaine main d’ceuvre non qualifiée
qui travaille ici, [des personnes] qui viennent des communautés, qui ont un systéme d’emploi rotatif. Ils changent
tous les quatre mois. C’est la communauté elle-méme qui les envoie, selon ses normes, les personnes qui vont
venir travailler ici pour que tous les membres aient I’opportunité et qu’ils apprennent des choses nouvelles. Parce-
qu’au fond les gens de cette zone ce sont des gens qui se dédient a ’agriculture, quoique de fagon trés précaire,
pour survivre plus que tout. L’idée ce n’est pas qu’ils deviennent des mineurs, tu vois ? mais c¢’est qu’ils apprennent
car dans la vie, il viendra un moment ot ils partiront (extrait d’entretien réalisé avec un employé de Minera Barrick
Misquichilca S.A, département des relations publiques, lors de la visite de la mine de Lagunas Norte, département
de La Libertad, le 17 avril 2012. Le point de vue exprimé ici est celui du salarié et non de I’entreprise).

La négociation qui s’engage entre acteurs sur I’emploi minier s’explique notamment parce-que
« travailler & la mine » est souvent percu par les populations locales comme une opportunité
d’amélioration directe des conditions de vie. L’emploi est donc recherché par certains car

synonyme de futur meilleur et d’ascension sociale.

d. « Travailler a la mine », le désir d’'une mobilité sociale ascendante

Pour une partie des individus qui travaillent dans le secteur minier ou esperent y travailler,

obtenir un emploi « & la mine » est en fait synonyme d’ascension sociale.

L’histoire miniere péruvienne, aussi bien a 1’époque coloniale précoce qu’a 1’époque
contemporaine, montre qu’une partie des populations qui résident dans des territoires ou les
ressources miniéres sont exploitées, généralement en milieu rural, ont tendance a combiner
directement, ou indirectement via leur parentele, I’emploi salarié a la mine et le travail agro-
pastoral, souvent vivrier (Salazar-Soler, 2002, 2009a). Cette stratégie intervient pendant des
périodes aussi bien courtes que plus longues. L’anthropologue Salazar-Soler (1987, 2002) a
parfaitement étudié et fait connaitre la condition des mineurs de fond dans les mines
souterraines de Julcani dans la province d’Angaraes dans le département de Huancavelica situé

dans les Andes centrales péruviennes. Son travail permet d’appréhender 1’hybridation des
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conditions de travail, de vie et d’identité, toujours transitoire et continuellement renégociée, de
cette population de paysans-mineurs ou mineurs-paysans. Ces derniers oscillent entre ruralité
et modernité, mine et campagne. Elle permet également d’apprécier les formes et processus de
socialisation des individus et I’hybridation de leurs croyances, notamment celles liées au monde

minier.

Mon postulat de base était que la transition de paysan a mineur ne pouvait qu’étre a la fois rupture et continuité.
Rupture parce que ce n’est évidemment pas la méme chose de travailler dans la campagne que de travailler dans
une galerie dans I’obscurité, de ne dépendre que de soi-méme que de dépendre des autres, de travailler avec ses
mains que de travailler avec des machines. Continuité parce que ces changements se produisent a I’intérieur d’un
méme espace social et culturel, paysans et mineurs appartenant au méme univers idéologique et sémiotique andin.
Ceci est vrai dans la mine que j’ai étudiée, comme dans d’autres mines des Andes (Salazar-Soler, 2002 : 13-15).

Travailler a la mine constitue une source d’amélioration des conditions de vie, et pourrait-on
dire des capabilités des individus. Elle permet un élargissement des réseaux de sociabilité, donc
des opportunités, des possibles des individus, en dehors des sentiers de la tradition notamment
via la salarisation, I’accroissement du capital social extra-communautaire -par 1’¢élargissement
du réseau de sociabilité et les formations techniques par exemple - (cf. encadré précédent ;
Bury, 2007b ; Collignon, 2015 ; Magrin, 2013 ; Salazar-Soler, 2002).

Salazar-Soler (2002) met aussi en évidence que, dans les Andes du centre du Pérou, le travail a
la mine constitue une opportunité d’ascension sociale individuelle voire aussi collective. Le
travail profite au foyer, une partie des capitaux étant envoyés a ceux restés au village. Plus
encore, il est localement percu comme un « tremplin » vers la modernité. L’auteure montre
ainsi que 1’épargne est un comportement totalement assimilé par les travailleurs de Julcani et
constitue pour beaucoup de mineurs la raison méme de leur séjour a la mine, les économies
réalisées étant destinées a 1’éducation des enfants, a 1’achat de maisons et de terres dans leurs
communautés d’origine ou a I’ouverture d’'un commerce dans leur village ou une ville de la
région. « [...] Une éducation secondaire et technique est considérée par les mineurs comme la
garantie d’échapper a la fois a la mine et a la condition paysanne, d’avoir acces a des métiers
plus lucratifs et & de meilleures conditions de vie » (idem : 105-106). Cette mobilité sociale
ascendante est permise par I’accumulation du capital économique, via le salariat, sur une
période plus ou moins longue, dont les revenus se combinent, nous 1’avons dit, au maintien

d’une activité agricole indirecte dans la communauté d’origine (idem : 98-99)*°. Le travail a la

%5 « Paysan-mineur ou mineur-paysan » I’employé a la mine d’origine rurale conserve ses terres s’il en a pour les
travailler directement durant ses jours de repos. Il en organise aussi le travail quand il ne peut s’y rendre par sa
famille ou des métayers. Ici, I’auteure qui analyse également le role des femmes des mineurs montre que ce sont
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mine constitue donc un phénomene transitoire qui obéirait a une stratégie individuelle ou
familiale pour échapper a la pauvreté. Les revenus généres semblent parfois se traduire par des
bifurcations biographiques et une certaine ascension sociale. L’achat de terres permet le
renforcement de la position sociale et de la sécurité alimentaire de 1’individu et de sa famille,
des lors propriétaires terriens, (idem : 102-103). De méme, 1’achat d’un commerce et I’acces a
I’éducation favorisent potentiellement un changement de catégorie socio-professionnelle vers
celle de commercant moins sujette aux aléas de la nature (idem). Dans les espaces ruraux des
Andes centrales dans lesquels est pratiquée 1’extraction marchande des minerais, a la
complémentarité¢ des étages écologiques semble donc s’ajouter une complémentarité¢ des
emplois, ¢’est-a-dire des stratégies économiques, donc une complémentarité des sources de
revenus. Ce phénomeéne est illustré par 1’alternance entre emploi a la mine et continuité d’un
travail agro-pastoral, direct ou indirect. Ce désir d’ascension sociale par le travail dans une
entreprise miniére perdure en ce début de XXI° siécle (cf. I’évolution des rémunérations dans
le secteur mentionnées supra). Il n’est propre ni au Pérou ni a I’ Amérique latine (cf. encadré n°
16).

Encadré n°16 Obtenir un emploi a la mine ou le réve de 1’ascension sociale

Le 13/05/2013 je me rendais au siege local de I’entreprise Minera Yanacocha S.R.L a Cajamarca pour
y effectuer plusieurs entretiens et tenter d’obtenir une autorisation de visite de la mine. Peu avant 8h00
du matin je constatai en arrivant en avance, qu’une file d’attente s’était formée devant I’entrée. Elle était
composée d’une vingtaine de personnes qui attendaient patiemment 1’ouverture du portail d’entrée.
Cette file était inégalement composée d’hommes (majoritaires) et de femmes (minoritaires). Apres
plusieurs minutes, je m’approchai alors d’un groupe de femmes - pour la simple raison qu’elles
constituaient les personnes qui se trouvaient directement devant moi dans la file -. J’engageais la
conversation avec elles pour connaitre les raisons de leur présence et essayer d’en savoir plus sur la
présence des autres membres de la file d’attente. Entre-temps, des bribes de conversations échangées
soit entre individus de la file d’attente ainsi qu’entre individus et gardiens me parvenaient. C, une des
femmes devant moi avec laquelle j’avais engagé la conversation, paysanne Cajamarquine d’une
trentaine d’années, me précisa qu’elle venait demander un travail dans I’entreprise pour son mari. Le
foyer vivait prés de la mine mais son mari n’avait pas pu rencontrer les représentants de I’entreprise
pour tenter d’obtenir un emploi lors de leur passage dans la zone. Elle voulait donc rencontrer quelqu’un
qui pourrait donner du travail a son mari « a la mine ». Cette situation est sans doute liée a la nature du
travail paysan. D’une part, la salarisation génére un revenu régulier qui permet d’échapper aux aléas de
la nature comme. D’autre part, le travail dans le secteur minier péruvien semble trois fois moins touché
par le sous-emploi que I’emploi agricole qui se caractérise traditionnellement par une prégnance certaine
de travail non rémunéré et ce, d’autant plus lorsqu’il s’agit d’activités vivriéres. « [...] il est estimé que
le sous-emploi (qui recouvre la moindre rémunération, des conditions de sous-emploi ou de chdmage)
est seulement de 16% dans le secteur minier, par rapport & 65% en agriculture. De telles différences
signifient que ’emploi dans le secteur minier peut soutenir d’autres activités économiques » (World
Gold Council, 2012 : 2). Grieco (2016) montre pourtant que la salarisation des hommes des

globalement elles qui, en période de récolte ou de semailles, quittent le campement minier pour rejoindre leurs
communautés et participer au et/ou veiller sur le travail des champs (Salazar-Soler, 2002 : 98-99).
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communautés proches de la mine de Yanacocha tend a accroitre les charges de travail des femmes,
travail productif et reproductif non rémunére (idem : 97-100).

Le 15/05/2013 je visitais une partie de la mine de Yanacocha avec un groupe d’étudiants (gargons et
filles) en ingénierie des mines d’une université de Trujillo (du département voisin de La Libertad) qui
se destinaient & travailler dans le secteur minier. Au cours de cette visite, un des responsables de la visite
demanda a un étudiant « Pourquoi veux-tu travailler dans le secteur minier ? ». Spontanément,
I’étudiant, issu d’un milieu modeste, répondit au salarié de 1’entreprise un peu honteux, dans un sourire
: « Pour le fric ! ». Petit moment de malaise général, car cet étudiant avait dit tout haut ce qu’une partie
de ses camarades pensaient tout bas. Toutes les personnes présentes rirent également. Le salarié de
I’entreprise répondit a I’étudiant qu’il le remerciait pour sa franchise, affirma que le secteur minier
offrait effectivement des rémunérations attractives mais que travailler dans une mine allait au-dela de la
simple question économique. Certes la rémunération valorisait certaines compétences techniques et des
conditions de travail et de vie spécifiques (présence rotative sur le site, travail de nuit partiel, en altitude,
éloignement familial prolongé, etc.). Mais il précisa que travailler dans une mine c’était aussi acquérir
de solides connaissances pratiques, valorisées sur le marcheé du travail, qui allaient leur permettre, a tous,
s’ils étudiaient bien, d’intégrer une entreprise miniére et plus probablement plusieurs au cours de leur
vie, dans différents départements du pays voire méme a 1’étranger et de gravir les échelons. Il insista
aussi sur la fierté de travailler pour le secteur minier, « moteur du développement et de la transformation
du Pérou et des départements ».

Ces situations viennent illustrer que pour une partie de la population péruvienne, aussi bien des individus
qui résident dans les territoires d’exploitation des gisements miniers qu’au-dela, les activités de Minera
Yanacocha S.R.L, active a cette date depuis plus de vingt ans dans le département de Cajamarca,
demeurent un facteur d’ascension sociale ou, tout au moins, une source de gains économiques et répond
a un désir d’amélioration des conditions de vie.

Le phénomene n’est pas propre au Pérou. La recherche d’une vie meilleure, soit un accroissement des
revenus et des possibles par I’emploi a la mine, constitue une constante du secteur minier. Cette situation
est en partie analysée par Boullosa-Joly (2016) pour le nord-ouest argentin autour de la mine de La
Alumbrera. L’auteure met ainsi en évidence que dans un territoire ou I’intervention publique est faible
du fait de la faiblesse institutionnelle et économique du gouvernement local, et dans un territoire ou les
opportunités économiques sont rares, avoir un travail a la mine ou se tourner vers celle-ci pour des
demandes spécifiques, constitue une stratégie individuelle et/ou collective adoptée par certains locaux
pour améliorer leur quotidien (avoir un ordinateur, un vélo, faire financer un projet, etc.). Les acteurs
ayant recours a ces stratégies dénoncent alors le discours des « écologistes estivants » de Buenos Aires
opposés a ’extraction miniére, ¢’est-a-dire ceux qui viennent quelques jours par an seulement dans la
zone pour leur donner des lecons tout en profitant des avantages de la vie dans la capitale fédérale.
Toutefois, le recours a I’entreprise ne les conduit pas a embrasser aveuglément la cause miniere. Ces
acteurs dénoncent aussi vigoureusement 1’utilisation par 1’entreprise miniére de ses bonnes ceuvres pour
valoriser son image et ce, d’autant plus lorsqu’elle le fait sans les consulter (idem).

En France, au début du XX¢ siécle, I’exploitation de I’anthracite du plateau Matheysin était également
pergue comme un facteur d’amélioration des conditions de vie, notamment par rapport a I’agriculture,
les revenus du salariat permettant de se nourrir a sa faim et la régularité de ceux-ci prémunissant contre
les aléas de la nature®®. Ceci est entre autres illustré de fagon emblématique par le dicton local « femme
de mineur, femme de seigneur ». Cette expression semble aussi sous-entendre que les femmes de
mineurs n’avaient pas a travailler contrairement aux femmes des autres travailleurs (aux paysannes en
particulier).

Dans le cas du Brésil, Reys (2015) montre lui que les mineurs artisanaux et les individus qui participent
al’économie gemmifére des pierres de couleur (extraction, taille, commerce, etc.), largement informelle,

46 Informations recueillies lors de la visite du musée La Mine image le 14/06/2014 aprés le colloque international
« Ressources miniéres dans les Amériques : mutations d’un continent » organisé a Grenoble du 11 au 13 juin 2014.
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s’adonnent a cette activité dans une volonté d’amélioration de leurs conditions de vie. L’originalité du
travail de I’auteur est de montrer que 1’employabilité dans le secteur gemmifére brésilien est plus une
conséquence de la pauvreté qu’une cause de pauvreté (idem: 330). De fait, dans un contexte
d’amélioration des conditions de vie des Brésiliens, le secteur gemmifere, jugé ingrat, tend a étre délaissé
par les jeunes générations (idem : 328-329).

C'est ainsi que I'nypothése centrale de ce travail qui soutenait que les ressources gemmiféres représentaient une
cause de pauvreté économique pour les territoires impliqués dans leur mise en valeur, peut étre rejetée. En effet,
s'il peut exister parfois une corrélation entre surreprésentation des activités extractives et pauvreté des populations
locales, cette relation ne suit en aucun cas une logique de cause a effet mais son inverse : c'est I'existence de
conditions socio-économiques difficiles qui contraint des hommes et des femmes a faire le choix de ce type
d'activités minieres (idem).

L’exploitation des ressources miniéres génére également des conflits de territorialité. Ces
conflits, relatifs aux compétences entre institutions publiques a diverses échelles, ont souvent

une cause économique.

6.2.3 Des conflits miniers institutionnels liés a la captation des rentes

Au Pérou la rente miniére est fonction des profits réalisés par chaque entreprise (cf. Barrantes,
2005 ; Bos, Lavrard-Meyer, 2015 : 43-45 ; cf. chapitre n°5). Ses conditions de répartition sont
lices a la localisation des gisements exploités et les transferts sont modulés en fonction de

critéres de densité et de nécessités de bases insatisfaites en matic¢re d’infrastructures (idem).

L’opposition a I’activité miniere au cours de certains « conflits miniers » particuliers peut se
traduire par un affrontement entre les représentants des gouvernements locaux et de I’Etat
central. Le but n’est bien souvent pas de stopper 1’avancée du front minier sur le territoire local
mais d’obtenir une quote-part plus conséquente de la rente miniéere (Arellano Yanguas, 2011).
Il s’agit alors de renégocier les retombées économiques des ressources a 1’échelle des territoires
locaux plus ou moins proches des mines. L’auteur qualifie ces conflits de type « distributif »
(idem : 141).

En effet, I’auteur remarque qu’entre 2004 et 2008 ce sont les territoires qui pergoivent les rentes
les plus élevées qui se caractérisent par la conflictualité sociale la plus forte (idem : 121-138,
141). Face a la multiplication des conflits liés a I’exploitation des ressources minicres au début
du XXI° siécle et dans le cadre de la politique de décentralisation, I’Etat central a modifié les
regles du jeu en matiére fiscale applicables au secteur minier a plusieurs reprises. Le mécanisme

de redistribution de la rente miniére a été modifié trois fois depuis le retour a la démocratie en
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2000, d’abord en 2001 puis en 2003 et en 2004. La modification en 2001 du canon minero, le
mécanisme de redistribution d’une partie de la rente miniere a I’échelle infranationale, consiste
en un relévement du seuil de la rente miniére transférée par 1’Etat central aux territoires
d’extraction de la ressource. Elle passe alors de 20% a 50%. Cette mesure est méme soutenue
par les entreprises minieres qui estiment que la multiplication des conflits liés au boom minier
constitue une menace a la pérennisation de leurs activités, ce a quoi ces réformes tentent donc
de remédier (Arellano Yanguas, 2011: 41). La logique qui préside a la réforme est donc que
plus les territoires locaux se voient transférer des retombées économiques liées a I’exploitation
marchande de leurs ressources miniéres, plus les populations locales et les exécutifs locaux
devraient en bénéficier. En conséquence, ils devraient moins manifester d’opposition a
I’exploitation des ressources non renouvelables. Cette position fut également exprimée par un
cadre de Barrick Misquichilca S.A qui estimait que les réformes fiscales dans le secteur minier
entreprises sous la présidence Humala pour accroitre permettraient de financer des programmes
sociaux et de formation et de lutter contre la pauvreté dans les zones les plus reculées du pays
(Lima, 1/03/2012 ; Bos, Lavrard-Meyer, 2015 : 45). Cependant, Arellano Yanguas (2011)
estime que cette politique a un résultat strictement inverse a celui visé et qu’elle contribue au
contraire a accroitre les conflits dans les territoires miniers (idem: 138). D’apreés lui, sur la
période 2004-2008, les conflits miniers sont principalement liés & la répartition de la rente
miniére. En d’autres termes, plus les territoires locaux regoivent de 1’argent et plus les conflits
liés a I’exploitation marchande des ressources minieres sont nombreux. Pour I’auteur, les
réformes globales et locales du secteur minier, portées par le Conseil international sur I’activité
miniére et les métaux et I’Etat péruvien en partenariat avec les représentants du secteur extractif
dans le pays sont donc un échec (idem). Les populations locales et leurs gouvernants

développeraient ainsi un comportement rentier?’.

Mon analyse confirme 1’existence d’une forte connexion statistique entre activité miniére et conflit. Cependant,
cette connexion est indirecte. Ce ne sont pas les différences de niveau de ’activité miniére qui "expliquent” (dans
un sens statistique) les variations de la fréquence des conflits sociaux. Ce sont plutét les différences de quantités
de canon minier transférées aux gouvernements infranationaux qui expliquerent la variation des conflits entre les
différentes régions [...] Sur la période 2004-2008 les profits des entreprises ont augmenté d’une fagon
extraordinaire du fait de la hausse subite des prix internationaux du cuivre, de 1’or, de 1’argent, du zinc, du plomb,
de I’étain, etc. [...] mon étude révele que le fort lien statistique entre activité miniére et conflit est 1ié¢ a la
distribution de ces bénéfices extraordinaires [...] C’est le niveau par téte de ces transferts de rente et, par
conséquent, la rente miniére régionale par téte qui explique le mieux aussi bien les différences d’incidence des
conflits sociaux entre les différentes régions que leur évolution dans le temps [...] dans des régions miniéres
comme Cajamarca, Tacna, Moguegua et Cuzco les conflits ont augmenté, alors que le niveau d’activité miniére

47 L’originalité des analyses d’Arellano Yanguas (2008, 2011), qui s’inscrit dans le courant de la malédiction des
ressources naturelles qu’il applique au secteur minier péruvien est, selon 1’auteur, d’établir une corrélation entre
exploitation des ressources naturelles et hausse des conflits a I’échelle locale, plus que nationale.
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n’a pas augmenté de manicére significative ces derniéres années (idem : 121-122, 133)*,

Néanmoins, ces conflits de type distributif s’ inscrivent dans un horizon plus large de manque
d’autonomie et de moyens financiers des gouvernements régionaux eux-mémes liés aux
difficultés d’une politique nationale de décentralisation non achevée (Gonzales de Olarte,
2004 ; Revesz, 2000). De fait, les tensions entre le MEF et les gouvernements régionaux
semblent récurrentes. « [...] chaque année ou presque, a partir du mois d’octobre, des conflits
surgissent entre les gouvernements régionaux et le MEF au sujet de [’attribution des budgets
de l'année suivante. Les gouvernements régionaux n’ont quasiment aucune autonomie
financiere face au gouvernement central péruvien. Seule une fiscalité propre aux régions
pourrait pallier cette difficulté » (Durand, 2010 : 94)*°. La seule ressource fiscale propre des

gouvernements régionaux est le canon minier, lequel est 1a encore aussi transféré par le MEF>°.

Du c6té de I’opposition entre gouvernements locaux et gouvernement central, I’auteur rappelle
que les fortes mobilisations sociales qui ont touché le département de Moguegua en 2008. Ces
mobilisations concernaient I’exploitation et la transformation du cuivre. Elles avaient pour but
de forcer le gouvernement central a modifier les criteres de répartition de la distribution de la
rente minicre entre les deux départements voisins de Moquegua et Tacna, a I’extréme sud du

pays (idem: 171).

Conformément & la loi en vigueur, le gouvernement central devait distribuer le canon minier en proportion a la
quantité de matériel transformé dans chaque région. Cependant, du fait de son moindre degré de minéralisation,

48 Notre traduction de : « Mi analisis confirma la existencia de una fuerte conexion estadistica entre mineria y
conflicto. Sin embargo, esta conexion es indirecta. No son las diferencias en los niveles de actividad minera los
que "explican” (en un sentido estadistico) las variaciones en la frecuencia de conflictos sociales. Son mas bien las
diferencias en la cantidades de canon minero transferidas a los gobiernos subnacionales las que dan razon de la
variacion en conflictos entre las diferentes regiones [...] En el periodo 2004-2008 las ganancias empresariales
crecieron de forma extraordinaria debido a la abrupta subida de los precios internacionales del cobre, oro, plata,
zinc, plomo, estafio, etc. [...] mi estudio revela que el fuerte vinculo estadistico entre mineria y conflicto esta
ligado a la distribucion de esos beneficios extraordinarios [...] Es el nivel per capita de estas transferencias de
renta y, por lo tanto, de la renta minera regional per capita lo que mejor explica tanto las diferencias en la
incidencia de conflictos sociales entre distintas regionales como su evolucién temporal [...] en regiones mineras
como Cajamarca, Tacha Moquegua y Cusco los conflictos han aumentado, aunque el nivel de actividad minera
no ha aumentado significadamente en afios recientes ».

49 Pourtant la Constitution de 1979 qui instaura la décentralisation dotait les régions d’une autonomie économique
et administrative, et prévoyait différents types de ressources pour alimenter leur budget « [...] le patrimoine et les
rentes du secteur public qui leurs sont transférées ; les ressources provenant d’une décentralisation fiscale
(cession d’impots) a venir, les fonds qui leur procureraient les services qu’elles doivent créer, le transfert du
financement de /’administration publique déconcentrée (éducation, santé), une portion du budget national allouée
a un fonds de compesation et la possibilité de négocier des emprunts ou des lignes de crédits » (Revesz, 2000 :
122).

%0 e président du gouvernement régional de Cajamarca, Gregorio Santos, nous affirmait que le gouvernement
central bloquait le transfert de la rente a son département du fait de I’opposition de 1’exécutif local au projet minier
Minas Conga (cf. chapitre n°9 ; Cajamarca, 12/03/2012).
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en 2007, Tacna transforma 78% du matériel brut et produisit seulement 48% du total du cuivre raffiné.
Conformément a la loi, en 2008, Tacna recu 78% du canon minier généré par I’impdt a la rente payé par SPCC;
alors que Moquegua, ol avait été produit 52% du cuivre, en recevait 22%. La population de Moquegua se sentit
trompée et exclue des bénéfices de ce qu’elle considérait comme “son cuivre”. En conséquence, ils [les habitants
et les exécutifs locaux] exigerent au gouvernement national de modifier immédiatement les critéres de distribution
du canon (idem).

Ces oppositions se retrouvent a 1’échelle locale entre les exécutifs des districts et les exécutifs

des gouvernements régionaux.

En effet, la modification possible des criteres de répartition de la rente aurait un impact négatif
mécanique sur les niveaux de transferts opérés au profit de I’une ou I’autre de ces entités®’. Pour
Arellano Yanguas (2011) la hausse de la rente miniere entraine une concurrence accrue entre
exécutifs locaux. Cette situation nous semble également pouvoir étre partiellement liée a
I’absence de démarcations territoriales claires dans le pays. Le Défenseur du peuple (2015)
précise que les conflits de territorialité, qui ont constitué la quatrieme cause de conflictualité
sociale au Pérou en 2014 et qui représentent environ 5% des conflits du pays a cette date sont
liés a I’absence de démarcation claire entre les différentes unités administratives péruviennes
(idem : 100). L’institution publique rappelle ainsi qu’au Pérou seulement 14% des limites des
districts et des provinces sont définies par la loi. En d’autres termes, 1’absence de démarcations
territoriales claires des entités administratives semble favoriser une concurrence entre exécutifs
locaux pour la captation des rentes et donc un comportement rentier non pas a 1’échelle

nationale mais a I’échelle infranationale®?

*k*k

Conclusion du chapitre n°6

Dans ce chapitre, nous avons mis en évidence que le Pérou connait une hausse de la
conflictualitée sociale au debut du XXI® siécle qui touche I’ensemble des départements

péruviens. Néanmoins, les conflits sociaux sont inégalement distribués sur le territoire. lls se

51 Pour plus de détails sur ces conflits de territorialité a 1’échelle locale dans les départements d’ Ancash, Moquegua
et Pasco cf. Arellano Yanguas (2011 : 172).

52 Plus spécifiquement, I’auteur note que les oppositions entre niveaux administratifs et exécutifs locaux portent
sur les délimitations juridiques des gisements miniers et des ressources en eau nécessaires au développement des
projets miniers (Arellano Yanguas, 2011 : 141).
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concentrent pour prés des deux tiers dans les Andes. Parmi ces conflits, ceux dits « socio-
environnementaux », c’est-a-dire ceux qui portent sur les arrangements institutionnels qui
encadrent de la relation société-nature, constituent la principale source de conflictualité sociale
depuis le milieu des années 2000. Ces confits sont également largement distribués dans
I’espace. En 2014, seul un département, Ucayali, semble échapper a ces formes de mobilisations
sociales. La encore, les Andes constituent 1’espace géographique le plus touché par ce
phénomeéne. Les trois quarts des conflits socio-environnementaux s’y concentrent. En 2014,
sept territoires, six départements andins et un département amazonien, concentrent les deux
tiers de ces conflits. Ces territoires partagent certaines caractéristiqgues communes qui semblent
permettent d’éclairer I’inégale distribution de la conflictualité socio-environnementale
péruvienne a cette date. Il s’agit de territoires ou sont exploitées des ressources naturelles non
renouvelables, de territoires ou la part de la population rurale (47%) est supérieure a celle
observée a I’échelle nationale (32%) et donc ou la part de la population locale résidant en milieu
urbain est inférieure (53%) a la moyenne nationale (68%) et de territoires ou la pauvreté
monétaire (62,8%) et non monétaire (37,6%) sont bien plus élevées que la moyenne de ces

phénomenes observée a 1’échelle du pays (respectivement 39,2% et 30,3%).

Toutefois cette catégorie de « conflits socio-environnementaux » est englobante et masque des
réalités diverses. De maniére genérale, tous les conflits qui portent sur la régulation
environnementale ne se rattachent pas a la méme forme d’environnementalisme. Autrement dit,
ces conflits sont traversés par différentes formes d’envisager la relation société-nature. Deux
catégories générales se dessinent : ceux qui acceptent une transformation de la nature par
I’homme dans le sens d’une certaine marchandisation de ses éco-systémes et des biens et
services environnementaux qu’elle fournit, et ceux qui