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Introduction

La sécurité et I’insécurité juridiques représentent les deux faces d’une méme réalité. Si
I’une symbolise 1’ordre et la cohérence, 1’autre est facteur de désordre et d’instabilité. « Face
au désordre du droit, le principe de sécurité juridique apparait comme la derniéere branche a
laquelle s’accrochent les juridictions suprémes pour maintenir un semblant d’ordre et

1 La sécurité

permettre au droit de remplir la mission qui est normalement la sienne »
juridique est donc la marque de 1’équilibre entre 1’expression de la puissance publique et la
protection des personnes (morales ou physiques), de leurs droits et de leurs intéréts. Elle
constitue selon le Conseil d’Etat frangais, « ['un des fondements de I’Etat de droit »2. Au
contraire, pour certains auteurs, ce serait I’Etat de droit qui en constituerait le fondement®. En
apparence contradictoires, ces deux approches n’en demeurent pas moins conciliables®. En
effet, si la formule du Conseil d’Etat frangais permet d’affirmer que c’est sur la base de la
sécurité juridique que fonctionne un Etat de droit, il reste que ’effectivité de la garantie de la
sécurité juridique ne peut étre assurée que par et dans le cadre d’un Etat de droit. Si donc la
sécurité juridique est « un élément essentiel de I’Etat de droit »°, celui-ci est une condition

indispensable a sa mise en ceuvre aussi bien en Europe qu’en Afrique. Cette conditionnalité

apparait davantage comme une indispensabilité pour les Etats africains® et donc pour la Cote

! Olivier DUTHEILLET de LAMOTHE, « La sécurité juridique : le point de vue du juge constitutionnel », in
Conseil d’Etat, Rapport public 2006, Sécurité juridique et complexité du droit, coll. E.D.C.E., n° 57, La
Documentation francaise, Paris 2006, p. 375.

2 Conseil d’Etat, Rapport public 2006, préc., p. 281 ; voir également dans ce sens, Héléne BERANGER et Elise
FILS (rédac.), « La sécurité juridique », Avant-propos de la 4° convention des juristes de la Méditerranée, Acte
du colloque d’Alger, 9-10 décembre 2012, Préface : Christiane TAUBIRA, JCP G, suppl. au n° 27, 2013. Ces
actes de colloque consacrent leur premier volet & la sécurité juridique en tant qu’élément essentiel de 1’Etat de
droit.

% Sylvia CALMES, Du principe de protection de la confiance légitime en droits allemand, communautaire et
francais, Coll. « N. Bibl. de théses », Dalloz, 2001, p. 112.

* Pour Hans Kelsen, par exemple, le principe de 1’Etat de droit, est « pour lessentiel le principe de sécurité
juridique ». Voir Hans KELSEN, Théorie pure du droit, trad. par Charles Eisenmann, Paris, Dalloz, 2° éd., 1962,
p. 337.

® Hélene BERANGER, Elise FILS (réd.), « La sécurité juridique », préc., Avant-propos.

® Félix ONANA ETOUNDI, « La sécurisation judiciaire de I’investissement en Afrique : A propos du role joué
par la Cour commune de justice et d’arbitrage de ’OHADA », Actualité juridique, n° 53, 2007, p. 4 (pp. 3-13).

1
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d’Ivoire, ou les crises sociopolitiques sont susceptibles d’impacter la mise en ceuvre d’un
véritable Etat de droit. Si donc certains auteurs, du reste assez pessimistes, considérent I’Etat
de droit comme un projet irréalisable en Afrique en dépit de son caractére universel’, il reste
une valeur en dehors de laquelle toute quéte de sécurité juridique n’est que pure illusion.
Certains auteurs définissent I’Etat de droit par des éléments servant habituellement a définir la
sécurité juridique. Ainsi, selon le professeur Jacques Chevallier, « I’Etat de droit suppose que
la regle de droit présente un ensemble d’attributs substantiels qui lui permettent de remplir la
fonction qui lui incombe : elle doit constituer pour les destinataires un cadre clair, précis,
stable, qui leur apporte les éléments de certitude nécessaires et leur donne la possibilité de
prévoir les conséquences de leurs actes ; [ce a quoi il ajoute] garantie contre [’arbitraire, la
sécurité juridique apparait comme une exigence fondamentale de 1’Etat de droit »2. On serait
tenté¢ d’affirmer que le professeur Chevallier limite ainsi la sécurité juridique a la garantie
contre I’arbitraire (Etat de police) ; en réalité, il entend indiquer que 1’Etat de droit suppose la

sécurité juridique.

Selon le Doyen Carbonnier, « il est une valeur que les théoriciens du droit, tel Paul Roubier,
regardent comme fondamentale : c’est la sécurité juridique. Ils la placent avant la justice
méme et avant le progres : c’est elle qu’il convient de sacrifier en dernier lieu, parce qu’elle
conditionne les deux autres® (...). C’est le besoin juridique élémentaire et, si l'on ose dire,
animal »*°. C’est « presque la raison d’étre du droit lui-méme », renchérit le professeur
Michel Fromont™ ; et le professeur Bernard Pacteau de trancher : « le droit, ¢ est la sécurité

ou rien »*.

Voir néanmoins le contenu de la notion d’Etat de droit dans le contexte africain, Pierre-Frangois GONIDEC,
« L’Etat de droit en Afrique : le sens des mots », RIPIC, 52/1998, n°1, Ediena, pp. 3-32. Voir aussi, Abdou Yéro
BA, « Fléau des conflits et défi sécuritaire en Afrique », R.J.P.1.C., pp. 9-24.

" Alain MOYRAND, « Réflexion sur I’introduction de I’Etat de droit en Afrique noire francophone », R.1.D.C.,
vol. 43, 1991, pp. 853-878.

8 Jacques CHEVALLIER, L Etat de droit, Montchrestien, 5° éd., 2010, p. 96.

% C’est-a-dire, la justice et le progrés. Cette méme idée est reprise par Luc P. Patras, qui indique qu’il est des
choses qui ne changent point « dans le domaine du Droit: ce sont les valeurs sociales de base, que tout
ordonnancement juridique cherche a réaliser. La sécurité juridique, la justice, le progrés social sont de telles
valeurs sociales de base inamovibles » : Luc P. PATRAS, L’interprétation en droit public interne, Theod. et
Athan. N. Joannides, 1962, p. 313.

10 jean CARBONNIER, « La part du droit dans 1’angoisse contemporaine », in Flexible droit, Paris, LGDJ, 8°
éd., 1995, p. 188.

! Michel FROMONT, « Le principe de sécurité juridique », AJDA, 1996, p. 178.
12 Bernard PACTEAU, « La sécurité juridique, un principe qui nous manque », AJDA, 1995, p. 151.
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Ce besoin si ¢lémentaire continue pour autant d’€tre occulté par bien des législateurs
européens et africains, dont ceux de la France et de la Cote d’Ivoire, cadre de cette étude.

Absente de leurs dispositifs constitutionnels respectifs'®, la notion de sécurité juridique n’est
pas non plus prise en compte au sein de leurs dispositions législatives ou réglementaires. Est-
ce «sans doute parce qu’elle va de soi», pour emprunter les termes de M. Jean-Pierre

Camby™ 2 Rien n’est moins sdr.

Si le principe de sécurité juridique est ignoré au plan législatif, il n’en va pas de méme au plan
juridictionnel. En effet, ce principe ne laisse pas indifférents les juges francais et
ivoiriens, méme si la position de la jurisprudence francaise parait moins tranchée et donc plus
ambigiie que celle de la Cote d’Ivoire. Cependant, la jurisprudence ivoirienne demeure moins
affirmée que celle de la France ; le principe n’y a donc pas nécessairement la méme portée
qu’en France.

Il convient néanmoins de noter, en prenant en compte respectivement les ordres juridiques
supranationaux francais et ivoirien, qu’au niveau européen, de méme qu’au niveau des Etats
africains parties au Traité de ’TOHADA®™, ’exigence de sécurité juridique est bel et bien prise
en compte, mais pas nécessairement en la méme qualité. Considérée comme principe dans un
cas, elle apparait comme un objectif dans ’autre. S’il ne fait donc aucun doute que 1’exigence
de sécurité juridique intégre les ordres juridiques européen et africain, elle n’a pas forcément

la méme valeur de part et d’autre.

Pour ce qui est des ordres juridiques nationaux respectifs, les juges francais €taient d’abord
réfractaires a la prise en compte de la sécurité juridique en tant que principe ; cependant, leur
attitude n’est plus celle d’une répulsion systématique.

En effet, si le Conseil constitutionnel francais, tel un tabou, évitait ne serait-ce que de

l’évoquerle, le juge judiciaire frangais n’y avait souvent recours que faute d’avoir le choix*’ ;

3 Voir sur ce point, Olivier DUTHEILLET de LAMOTHE, « La sécurité juridique : le point de vue du juge
constitutionnel », préc., p. 369.

14 Jean-Pierre CAMBY, « La sécurité juridique : une exigence juridictionnelle (observations & propos de ’arrét
du Conseil d’Etat du 24 mars 2006, Société KPMG) », R.D.P., 2006, n° 5, pp. 1169-1177.

> OHADA : Organisation pour 1’harmonisation en Afrique du droit des affaires, issue du traité de Port-Louis
(lle-Maurice), adopté le 17 octobre 1993, et qui regroupe 17 Etats, dont la Céte d’Ivoire. Voir Journal officiel de
I’OHADA, n° 4 du 1* novembre 1997, révisé le 17 octobre 2008 au Québec (Canada).

1 M. Camby indiquera notamment que « pour le Conseil constitutionnel, la sécurité juridique est un non dit,
mais une réalité sur tous les fronts jurisprudentiels ». Voir Jean-Pierre CAMBY, « La sécurité juridique : une
exigence juridictionnelle », préc., p. 172.
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de méme que le Conseil d’Etat qui ne I’appliquait que dans les seules situations relevant du
droit communautaire®®. En janvier 2006, encore, dans le cadre d’un contentieux fiscal d’ordre
interne, le Conseil d’Etat frangais rappelait que si un requérant invoque la méconnaissance du
principe de sécurité  juridique, celui-ci ne trouve «a s’appliquer dans
[’ordre juridique national que dans le cas ou la situation juridique dont a a connaitre le juge

administratif francais est régie par le droit communautaire »*.

Mais deux mois plus tard, soit le 24 mars 2006, I’arrét d’Assemblée KPMG et autres®
intervient a propos d’une application a des situations contractuelles en cours, du nouveau code
de déontologie des commissaires aux comptes. Le Conseil d’Etat indique alors qu’« il
incombe a [’autorité investie du pouvoir réglementaire d’édicter, pour des motifs de sécurité
Jjuridique, les mesures transitoires qu’implique, s’il y a lieu, une réglementation nouvelle ».
Aussitot, le communiqué de presse accompagnant ’arrét annonce : « le Conseil d’Etat
consacre solennellement le principe de sécurité juridique ». Sitot faite, I’annonce est relayée
par une grande partie de la doctrine”. Mais elle ne suscite pas nécessairement le méme
engouement chez le juge judiciaire, encore moins chez le juge constitutionnel.

En effet, I’arrét ne semble pas spécialement poser la sécurité juridique comme principezz,

méme s’il ne fait aucun doute qu’il indique que doivent étre prévues des mesures transitoires,

Pour preuve, en 1984 par exemple, des sénateurs francais entendaient faire sanctionner une disposition
rétroactive contenue dans la loi de finances pour 1985, comme portant atteinte au principe de sécurité juridique.
Le Conseil constitutionnel frangais, pour refuser de reconnaitre valeur constitutionnel a ce principe, évite de le
mentionner en indiquant simplement « gu’aucun principe ou régle de valeur constitutionnelle ne s’oppose a ce
qu 'une disposition fiscale ait un caractére rétroactif » : Cons. const., 29 décembre 1984, décis. n° 84-184 DC,
Loi de finances pour 1985, J.O.R.F., 30 décembre 1984, p. 4161 ;

7 Lorsqu’il doit par exemple connaitre d’une affaire régie par le droit européen. Voir par exemple, Cass. Soc., 7
janvier 2003, n° 00-46476, préc.

18 CE, 1" et 2° SSR, 3 décembre 2001, n° 226514, Syndicat National de l'industrie Pharmaceutique et autres ;
CE, 8° et 3° SSR, 27 juillet 2005, n° 273619, Société Fauba France.

19 CE, 9° et 10° SSR, 16 janvier 2006, n° 266267, S.C.1. Parc de Vallauris.

20 CE Ass., 24 mars 2006, n” 288460, 288465, 288474, KPMG et autres, AJDA, 2006, p. 684 ; voir concl. Yann
AGUILA, RFDA, 2006, pp. 463 et s., Rec. 154 ; GAJA, n° 113, pp. 874-887.

1 \Joir notamment Bertrand MATHIEU, « Le principe de sécurité juridique entre au Conseil d’Etat », AJDA,
2006, p. 841 ; Jean-Bernard AUBY, « Sécurité juridique », Droit administratif, mai 2006, repere, 5, pp. 1-2;
Yann AGUILA, « Le principe de sécurité juridique consacré par le Conseil d’Etat », RIDA, 2006, p. 545 et Bull.
Joly Sociétés, 2006, p. 723 ; Claire LANDAIS, Frédéric LENICA, « La sécurité juridique : la consécration »,
AJDA, 2006, chron., pp. 1028-1033 ; Jean-Michel BELORGEY, « Le Conseil d’Etat consacre le principe de
sécurité juridique », JCP A, 2006, pp. 717-720, n° 22 ; Florence CHALTIEL, « La consécration du principe de
sécurité juridique par le Conseil d’Etat », Revue du marché commun et de I’Union européenne, 2006, n° 500, pp.
457-460 ; Frédériqgue AUBERT, « Le Conseil d’Etat consacre le principe de sécurité juridique », AJDA, 20086, p.
684.

%2 \Joir sur ce point, Fabrice MELLERAY, « L’arrét KPMG consacre-t-il vraiment le principe de sécurité
juridique ? », AJDA, 2006, p. 897.
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pour des motifs de sécurité juridique. Or I’exigence de telles mesures ne constitue pas une
nouveauté®®. Il ne s’agit pas non plus d’une spécificité frangaise®. L arrét KPMG peut donc,
en soi, paraitre insuffisant pour caractériser la sécurité juridiqgue comme principe.

En réalité, le Conseil d’Etat a suivi les recommandations de son commissaire du
gouvernement, M. Aguila, qui I’invitait, sur le fondement d’une exigence de stabilité, a

construire sa « propre théorie des dispositions transitoires »*.

Mais le commissaire du
gouvernement précise lui-méme que la jurisprudence du Conseil d’Etat n’est pas « lacunaire
sur cette question » et qu’une telle exigence qui n’est pas nouvelle « est méme tres familiére »
a cette juridiction, dont « les sections administratives s ‘emploient régulierement a rappeler a
[’administration qu’il lui incombe de prévoir, en tant que de besoin, des mesures

transitoires »°.

Plusieurs cas sont par conséquent cités par lui, ayant conduit le juge
administratif a prendre en compte des circonstances qui justifiaient des dispositions

transitoires?’.

Dés lors, on peut se demander avec le professeur Melleray, si 1’arrét KPMG consacre
vraiment le principe de sécurité juridique en France®® ; et dans I’affirmative, quelle en serait la
valeur ? La question peut paraitre inactuelle et dénuée d’intérét notamment en raison des

diverses applications qui ont été ultérieurement faites de 1’exigence de sécurité juridique par

2 pour s’en rendre compte, il suffit de se référer notamment a Patrice LEVEL, Essai sur les conflits de lois dans
le temps : contribution a la théorie générale du droit transitoire, Paris, LGDJ, 1959 ; Paul ROUBIER, Le droit
transitoire : conflits des lois dans le temps, Dalloz-Sirey, 2° éd, 1960, pp. 3 et s. ; et a I’application qui en avait
alors été faite par la Cour de cassation, Cass. Civ. 1, 29 avril 1960, D. 1960, p. 429, note G. Holleaux ; Henri
BATIFFOL, « Conflits de lois dans 1’espace et dans le temps » in Etudes offertes a Georges Ripert, t. 2, Paris,
LGDJ, 1950 ; bien plus récemment, Francoise DEKEUWER DEFOSSEZ, Les dispositions transitoires dans la
Iégislation civile contemporaine, Paris, LGDJ, 1977.

2 \/oir par exemple au Canada, Pierre-André COTE, « Droit transitoire », Revue du Barreau du Québec 2005, t.
65, Bibliothéque et Archives Canada, 2006, pp. 293-303 ; CE, 6° et 2° SSR, 4 février 1976, req. n° 93074 ; CE,
4° SS, 11 mai 1987, n° 42443 ; CE, 6° et 10° SSR, 18 décembre 1989, n° 84694 ; CE, 6° et 10° SSR., 23 janvier
1991, n° 95187 ; CE, 8° et 9° SSR, 30 sep. 1992, n° 74640 ; CE, 10° et 9° SSR, 30 juillet 2003, n° 242095.

% Yann AGUILA, «Le controle juridictionnel du Code de déontologie des commissaires aux comptes :
Conclusions sur Conseil d’Etat, Assemblée, 24 mars 2006, Société KPMG et autres », RFDA, 2006, pp. 463 et s.
% |bidem.

2 C’est le cas de I’arrét Association "Collectif pour la défense du droit et des libertés™ dans lequel le Conseil
d’Etat a estimé que les auteurs d’un décret «n’'ont commis aucune erreur manifeste dans leur

appréciation des délais indispensables pour mettre en ceuvre les dispositions contestées ». (CE, 9 juillet 1993, n°
139445, Rec. p. 590).

Dans une autre affaire, Fédération francaise des pompes funébres, le Conseil d’Etat a également estimé, « sur le
Jfondement de [’habilitation législative et afin d’assurer la continuité des missions d’intérét général », qu’un
décret a pu valablement prévoir le maintien des contrats en cours bien au-dela de son entée en vigueur. (CE, 5
octobre 1998, n° 193261, 193359, Rec. p. 673).

%8 Fabrice MELLERAY, « L’arrét KPMG consacre-t-il vraiment le principe de sécurité juridique ? », préc.

5



Urbain OKOU/ La sécurité juridique en droit fiscal : Etude comparée France - Cote d’Ivoire

le Conseil d’Etat en tant que principezg, notamment a 1’égard des revirements de
jurisprudence®. Mais la préoccupation demeure essentielle d’autant plus que la Cour
administrative d’appel de Paris, deux ans aprés 1’arrét KPMG, refusait encore de faire
application du principe en matiére fiscale, dans 1’ordre juridique national®. En outre, en dépit
de sa proclamation, ce principe n’a pas ét¢ défini, et son contenu demeure incertain. Le
professeur Melleray estime d’ailleurs que 1’arrét KPMG consacre, non pas le principe de
sécurité juridique mais « un principe de confiance légitime & la francaise »*. Dans le méme
sens, indique le professeur Paul Cassia, « la décision Sté KPMG franchit le pas décisif de la
reconnaissance du principe de confiance legitime, méme si elle le fait sous le manteau de la

sécurité juridique »*,

Or le principe de confiance légitime, qui est consacré dans I’ordre communautaire européen
comme le versant subjectif du principe de sécurité juridique®*, ne recoit pas nécessairement le
méme accueil auprés des juges nationaux frangais, y compris du Conseil d’Etat. Celui-Ci
rappelle a I’occasion méme de 1’affaire KPMG, que le moyen tiré de la méconnaissance du
principe « de confiance légitime ne peut, en tout état de cause, qu’étre écarté »>. Une telle
réticence pourrait probablement s’expliquer par une appréhension a I’égard d’un principe

souvent considéré comme étant d’origine étrangére®®. Mais en réalité, en refusant d’admettre

» CE Ass., 16 juillet 2007, n° 291545, Sté Tropic Travaux Signalisation, RJIDA 10/07 n° 961 ; CE, 25 juin
2007, n° 304888, Syndicat CFDT du ministéere des affaires étrangeres; CE, 16 mai 2008, n° 290416,
Département du Val-de-Marne et autres ; CE, 6 novembre 2009, n° 296011, Réseau Ferré de France ; CE, 8
octobre 2008, n° 311160, Registre des Ostéopathes de France.

%0 CE Ass., 16 juillet 2007, n° 291545, préc.

1 En dépit de I’arrét KPMG, une Cour administrative d’appel avait, en effet, jugé inopérante I’invocation du
principe de sécurité juridique, pour faire échec a I’application de dispositions du Code général des impots (CAA
Paris, 11 février 2008). CE, 3° s.-s., 30 mars 2011, n° 315066, Mezelle : RJF 12/11 n° 1323, pp. 1203-1205 ;
Concl. Edouard GEFFRAY, « Le principe de sécurité juridique est-il invocable en droit fiscal ? », B.D.C.F.,
12/11, n° 140.

% Fabrice MELLERAY, « L’arrét KPMG consacre-t-il vraiment le principe de sécurité juridique ? », préc.

% paul CASSIA, « La sécurité juridique, un « nouveau » principe général du droit aux multiples facettes », D.,
2006, p. 1190. Voir CJCE, 12 juillet 2005, Alliance for natural healf et autres c/ Sécretary of State of Healf, aff.
C-154/04 et C-155/04.

# Sylvia CALMES, Du principe de protection de la confiance légitime en droits allemand, communautaire et
francais, préc., pp. 172 et s. ; « La face subjective et concréte du principe de sécurité juridique entendu stricto
sensu », selon le professeur Benoit DELAUNAY, « Faut-il reconnaitre un principe de confiance Iégitime en droit
fiscal ? » in Jacques Buisson (dir.), La sécurité fiscale, L’Harmattan, 2011, p. 44 ; « La sécurité juridique
subjective », dira M. Piazzon : Thomas PIAZZION, La sécurité juridique, Coll. de theses, Droit et notariat, t. 35,
Paris, éd. Defrenois. Lextenso, 2009, p. 84.

% CE, Ass., 24 mars 2006, req. n° 288460.

% Voir Denis MAZEAUD, « La confiance légitime et /’estopel », R.1.D.C., 2-2006, p. 363 (pp. 362-392) ; Bruno
GIBERT, Améliorer la sécurité juridique du droit fiscal pour renforcer I'attractivité du territoire, Rapport au
Ministre d’Etat, Ministre de I’Economie, des Finances et de I'Industrie, septembre 2004, p. 76 ;Thierry LEROY,
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la confiance légitime, le Conseil d’Etat francais ne faisait que se conformer a sa jurisprudence
habituelle®”, depuis deux arréts du 9 mai 2001%.

En effet, un certain nombre d’entreprises, dont une partie ou I’ensemble de 1’activité consistait
en ’importation de déchets ménagers destinés a étre mis en décharge ou incinérés, s’est vu
interdire cette activité, suite & un décret du 18 aolit 1992°. Ces entreprises ont alors demandé
réparation a 1’Etat francais du préjudice ainsi subi, en invoquant cependant un moyen tiré de
la méconnaissance du principe de confiance Iégitime.

Ce moyen a d’abord été accepté par le tribunal administratif de Strasbourg (le 8 décembre
1994) mais le Conseil d’Etat admet les arréts infirmatifs rendus par la cour d’appel de Nancy
(le 17 juin 1999) dans ces deux affaires™®. C’est alors qu’il pose la régle qu’il rappelle dans le
cadre de I’affaire KPMG, selon laquelle, le principe de confiance Iégitime « qui fait partie des
principes genéraux du droit communautaire, ne trouve a s appliquer dans [’ordre juridique
national que dans le cas ou la situation juridique dont a a connaitre le juge administratif

francais est régie par le droit communautaire » **.

En revanche, s’agissant des mesures transitoires, le Conseil d’Etat francais accueille
favorablement la décision de la Cour administrative d’appel selon laquelle les « autorités
francaises n’avaient pas [’obligation d’[en] adopter ». En effet, les requérants s’étant crus

légitimement en droit d’espérer le maintien de la législation dont le retrait leur avait ainsi

« La sécurité juridique au point de vue du droit administratif », in La sécurité juridique, 4° convention des
juristes de la Méditerranée, Acte du colloque d’Alger, 9-10 décembre 2012, pp. 32 et s. ; Stéphanie BELLIER,
« De I’art de découvrir des principes : le Conseil d’Etat entre sécurité juridique et confiance légitime » in, Jean-
Marie PONTIER (dir.), Les principes et le droit, Presse universitaire d’Aix-Marseille, 2007, p. 81 ; Jean-Marc
MAILLOT, La théorie administrativiste des principes généraux du droit, continuité et modernité, Paris, Dalloz,
2001, pp. 185 et s.

%7 Voir notamment, CE, 8° et 3° SSR, 6 mars 2002, req. n° 217646 ; CE, 8° et 3° SSR, 6 mars 2002, req. n°
217647 ; CE, 7 avril 2004, req. n° 266279 ; CE, 4° et 5° SSR, 8 juillet 2005, reg. n° 266900 ; CE, 9° et 10° SSR,
16 janvier 2006, reg. n° 266267.

% CE, 6° et 4° SSR, 9 mai 2001, req. n° 210944, Entreprise personnelle de transport Freymuth ; CE, 6° et 4°
SSR, 9 mai 2001, req. n°® 211162, Société Mosellane de Tractions.

% Décret n° 92-798 du 18 aolit 1992 modifiant et complétant le décret n° 90-267 du 23 mars 1990 relatif &
I’importation et au transit des déchets générateurs de nuisances, J.O.R.F., n® 191 du 19 ao(t 1992, p. 11272.

0 En substituant néanmoins un nouveau motif a celui initialement prévu par la Cour d’appel dans I’une des
affaires (Société Mosellane de Tractions).

*1 CE, 6° et 4° SSR, 9 mai 2001, req. n° 210944, Entreprise personnelle de transport Freymuth et CE, 6° et 4°
SSR, 9 mai 2001, req. n° 211162, Société Mosellane de Tractions, préc. ; voir aussi, Jean-Marie WOEHRLING,
« Les principes de sécurité juridique et de confiance Iégitime dans la jurisprudence administrative frangaise », in
Collogque de I’AJAFIA, Lyon, du 11 au 12 mai 2012 (disponible sur http://www.agatif.org/incontri/2012-
Lyon.htm).
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causé préjudice, ont entendu engager la responsabilité de 1’Etat qui n’avait prévu aucune

mesure transitoire afin de préserver leurs droits et intéréts.

Au demeurant, si ’arrét KPMG, comme source de consécration du principe de securité
juridique, n’a pas nécessairement eu la méme portée aupres 1’ensemble des juges frangais, il
semble en revanche avoir eu un écho favorable au sein de la jurisprudence ivoirienne, mais
sous un angle manifestement subjectif.

En effet, la chambre administrative de la Cour supréme ivoirienne (CACS), par une décision
intervenue le 23 avril 2008 (arrét « Association du quartier Houphouét-Boigny»*?), mais
rendue publique seulement en octobre 2013, considére qu’un « acte, qui prive d’effets, méme
temporairement, des actes administratifs créateurs de droits devenus définitifs, porte atteinte
au principe de la sécurité juridique et aux droits acquis®™; qu’il s’en suit [sic] que les

requérants sont fondés a en demander [’annulation ».

Jusqu’a cette décision, la chambre administrative de la Cour supréme de Coéte d’Ivoire
(CACS) traitait habituellement la question de la protection des actes créateurs de droits sous
le seul concept du « respect des droits acquis » *. Avec la décision susmentionnée, elle se
réfere pour la premiere fois au principe de sécurité juridique, mais conjointement avec le
respect des droits acquis.

En revanche, la protection des actes créateurs de droits n’est pas spécialement considérée en

Cote d’Ivoire comme un corollaire du principe de la confiance 1égitime, pas plus que la

2 \Joir CACS, arrét n° 12, 23 avril 2008, Req. n° 2007-121 REP du 12 avril 2007, AFQHBKSSI et autres c/
ministere de la construction et ['urbanisme (disponible sur http://juris.consetat.ci. Sauf indication contraire,
I’ensemble des arréts de la chambre administrative de la Cour supréme ivoirienne sont disponibles sur son site
Internet). Cette décision devrait donc en réalité s’appeler "arrét AFQHBKSSI", pour "Association familiale du
quartier Houphouét-Boigny de Koumassi-Est". "AFQHBKSSI" est, a 1’évidence, moins élégant a prononcer et
plus difficile & retenir que "KPMG". Aussi retiendrons-nous "Association du quartier Houphouét-Boigny".

* Les droits acquis trouvent un fondement lointain dans 1’article 16 de la Déclaration frangaise des droits de
I’homme de 1789 qui dispose que « toute Société dans laquelle la garantie des Droits n’est pas assurée, ni la
separation des Pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution » ; encore qu’il faille que ces droits aient été
préalablement acquis : voir, William GILLES, « Le prélévement sur les "retraites chapeau™ : une imposition
conforme a la Constitution » ; Note sous Cons. const., 13 octobre 2011, décis. n° 2011-180 QPC, M. Jean-Luc
O. et autres, Gaz. Pal, n° 11-12, pp. 12-13.

* Voir, par exemple, CACS, arrét n° 17 du 22 décembre 1993, pourvoi n° 91-78 AD du 2 ao(t 1991, Nanan
Tigua ¢/ Ministére de la Construction et de [’'Urbanisme (annulation d’une lettre de retrait, « le Ministre de la
Construction et de ’Urbanisme [ayant] largement dépassé le délai dans lequel il devait agir ») ; CACS, arrét n°
27 du 27 juin 1997, pourvoi n°® 95-495/REP du 28 aolt 1995, Dosso Masse ¢/ Ministére du logement, du cadre
de vie et de ’environnement (protection des droits acquis pour défaut de base légale dans la décision prononcée
par le Ministre de la construction et de I’'urbanisme) ; CACS, arrét n° 51 du 19 novembre 2008, req. n° 2007-341
REP du 17 septembre 2007, Cheick Mohamed Barry et autres ¢/ Ministére de la construction et de [ 'urbanisme.
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violation des droits acquis n’apparait, du moins avant 1’arrét du 23 avril 2008, comme une
atteinte au principe de sécurité juridique. 1l en va de méme pour la France, ou la protection
des droits acquis est certes prise en compte, de longue date, mais pas en tant que corollaire du

principe de sécurité juridique®.

C’est a croire que, de méme que les mesures transitoires ont servi de prétexte au Conseil
d’Etat frangais pour recourir au principe de sécurité juridique, le respect des droits acquis n’a
servi que de prétexte aux juges ivoiriens pour avoir, eux-aussi, une decision de référence en
matiere de sécurité juridique. Or la notion de droits acquis a de tout temps fait 1’objet de

.. . . L. 46
nombreuses critiques, en raison notamment de 1’imprécision de son contenu exact™".

En tout état de cause, si le principe de sécurité juridique est admis par le Conseil d’Etat
francais sous un angle plutot objectif, il intégre 1’ordre juridique ivoirien sous un angle
subjectif qui ne s’avoue pas. Ce qui présage de la complexité a propos du principe de sécurité
juridique, dont les origines semblent problématiques (Section 1) et les contours mal définis et
incertains (Section 2). Sa qualification méme de principe qui paraissait incertaine*’ ne semble
pas toujours assurée avec certitude en dépit de sa consécration supposée a la fois en France et
en Cote d’Ivoire. Il semble donc utile de procéder a une clarification préalable a toute
précision sur le cadre et la démarche méthodologique adoptée dans la présente these (Section

3).

*8 \oir Cass. réun., 13 janvier 1932, Bull. n° 11, ot la Cour de cassation francaise pose le principe du respect des
droits acquis.

“® \Voir Gabriel de LABROUE de VAREILLES-SOMMIERES, « Une théorie nouvelle sur la rétroactivité des
lois », Revue de législation et de jurisprudence, 1883, pp. 444 et s. ; Paul ROUBIER, Le droit transitoire (...),
préc., pp. 89 et s.

*" \Voir Gilles PELLISSIER, « Développement récents de I'impératif de sécurité juridique : & propos de trois
arréts du Conseil d’Etat des 10 et 24 octobre 1997 », LPA, 20 février 1998 n° 22, pp. 6 et s. ; Sylvia CALMES,
Du principe de protection de la confiance légitime en droits allemand, communautaire et francais, préc., p. 25 et
pp. 120 et s.
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SECTION 1 : DES ORIGINES DE LASECURITE JURIDIQUE

Rechercher I’origine ou les origines de la sécurité juridique peut se révéler une tache d’autant
plus ardue que des difficultés d’une double nature sont a résorber.

La premiére difficulté est en réalité, celle d’une véritable pétition de principe. Comment
rechercher, en effet, les origines d’une notion qui n’est pas officiellement établie avec
certitude, du fait de sa méconnaissance par le législateur et de son acceptation parcimonieuse

par une partie des juges*® ?

La seconde difficulté réside dans la fixation d’un point de départ dans la prise en compte
d’une notion dont I’existence méme semble paradoxalement inhérente a celle de
I’organisation de la Société, bien que son emploi remonte a une époque relativement
récente®,

Du caractére relativement récent de ’emploi de 1’expression « sécurité juridique » *°, il serait
en revanche impromptu de déduire que la réalité qu’elle désigne serait tout aussi récente.
Méme si I’origine de la sécurité juridique a souvent été attribuée, a tort ou a raison, a la Rome

>L il importe de

antique et bien plus tard a 1’Allemagne comme héritiere du droit romain
souligner que la crainte de I’insécurit¢ juridique a nettement préexist¢é au besoin de
conceptualisation de la notion en tant que valeur de référence. C’est pourquoi, les origines

historiques du concept (81), sont moins évidentes que ses origines conceptuelles (82).

*8 Le Conseil d’Etat, en France, la chambre administrative de la Cour supréme, en Cote d’Ivoire.

* Voir René DEMOGUE, Les notions fondamentales du droit privé : essai critique pour servir d’introduction d
[’étude des obligations, Arthur Rousseau, 1911, p. 74. Cet auteur est I’un des premiers a avoir consacré une
étude a la sécurité juridique, sous un chapitre intitulé "la sécurité", mais il s’y réfere expressément en tant que
« sécurité juridique ». Voir aussi, Paul ROUBIER, Théorie générale du droit : histoire des doctrines juridiques
et philosophiques des valeurs sociales, Sirey 1951, pp. 323 et s. ; Georges RIPERT, Le déclin du droit, Paris,
LGDJ, 1949, pp. 155 et s.

%0 D{ en particulier « au silence qui a longtemps caractérisé le discours juridique » & son sujet, selon les propos
de Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, préc., p. 1.

> VVoir Dominique SOULAS de RUSSEL et Philippe RAIMBAULT, « Nature et racines du principe de sécurité
juridique : une mise au point», R.I.D.C., vol. 55, 2003, pp. 85-102; Anne-Laure VALEMBOIS, La
constitutionnalisation de [’exigence de sécurité juridique en droit francais, LGDJ 2005, pp 11-12 ; Emma BEN
MERZOUK, La sécurité juridique en droit positif, Th., Université Panthéon-Assas (Paris I), 2003, pp. 23-25.
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§ 1: DES INCERTITUDES SUR LES ORIGINES HISTORIQUES DE LA SECURITE
JURIDIQUE

La réalité désignée par 1’expression de securité juridique est plus ancienne que le concept lui-
méme. Il est donc nécessaire de faire la lumiére sur ses origines historiques, en retournant aux
fondements méme de la notion de sécurité juridique (A), afin de découvrir les sources

antiques de sa conceptualisation, depuis la Gréce jusqu’a la Rome antiques (B).

A. Retour aux fondements de la notion de securité juridique
Dans leur remarquable contribution consacrée a I’origine de la sécurité juridique™,
Dominique Soulas de Russel et Philippe Raimbault expliquent comment ce concept né a
Rome se serait ensuite propagé en Europe, par le biais de l’AllemagneS3. S’inspirant en cela
du sociologue juridique contemporain allemand Theodor Geiger™*, dans son ouvrage
« Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts »*, ils font remarquer que ce principe avait deux
composantes : certutido ou principe d’orientation, qui veut que 1’individu sache a 1’avance le
comportement juridique attendu de lui ainsi que des autres ; et sécuritas ou principe de

réalisation, qui suppose le strict respect des normes, jurisprudences et contrats.

Ce découpage, bien que séduisant, ne manque pas néanmoins de laisser perplexe. En outre,
une étude historique sur la sécurité juridique mériterait d’étre relativisée. Si ’on est bien
d’avis que I’empire Romain a efficacement ceuvré a la sécurisation des relations juridiques, en
revanche la méthode ayant amené M. Geiger a découvrir un découpage aussi net de ladite

notion dans I’ordonnancement juridique antique romain appelle a la réserve.

*2 Dominique SOULAS de RUSSEL et Philippe RAIMBAULT, « Nature et racines du principe de sécurité
juridique : une mise au point », préc. Cette étude est 1’une des rares a avoir été consacrée de maniére exclusive a
la question de ’origine de la sécurité juridique. Elle semble méme avoir influencé plusieurs auteurs, parmi
lesquels Emma BEN MERZOUK, La sécurité juridique et droit positif, préc., pp. 22 et s.; Anne-Laure
VALEMBOIS, La constitutionnalisation de [’exigence de sécurité juridique en droit francais, préc., pp. 10 et s. ;
Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, préc., pp. 10 et s. D’ou I’intérét d’en discuter le contenu, en particulier
dans les présents développements consacrés a la méme question.

% Art. cit., pp. 85 et s.

> Selon le professeur Hubert ROTTLEUTHNER, « bien que juriste d’origine, Theodor Geiger ne se préoccupa
guere, sous le régime de Weimar, des questions d’ordre juridique ». 11 ne le fera que bien plus tard une fois exilé
au Danemark. Voir La Revue droit et société, 11/12-1989, p. 108.

*® Theodor GEIGER, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, Munich, [Neuwied am Rhein] : Luchterhand, 2°
éd., 1964.
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Cette réserve semble d’autant plus fondée que, d’une part, non seulement la Rome antique
n’avait pas élaboré en tant que tel un principe dit de sécurité juridique ou une théeorie de la
sécurité juridique, mais aussi, parce que « certitudo » et « sécuritas », bien qu’étant des
termes latins®®, ne désignaient pas spécialement I’exigence de sécurité juridique. Ce sont
d’ailleurs, selon Soulas De Russel et Raimbault, des expressions retenues par Geiger lui-
méme>®’ pour caractériser ce concept. Il est certes vrai que le mot «sécurité » dérive
étymologiquement du latin sécuritas mais on ne saurait en dire autant de 1’expression

« sécurité juridique ». En effet, en dehors de son sens général®®

qui se réfere a la sécurité de
fait, dans certains cas particuliers, « sécuritas » servait a désigner la sécurité au sens civil ou
militaire, de sorte que ce terme avait méme servi & la propagande impérialiste romaine™.

D’autre part, la perplexit¢ sur la démarche de Geiger pourrait étre confortée par la
présentation qu’en fait Maximilien Rubel, a travers une note biographique consacrée a I’un de
ses ouvrages®™. M. Rubel précise, en effet, que « Geiger s’orientait vers une sociologie

empirique, qu’il concevait dans le sens tres particulier d’une exploration des phénomenes

sociaux a I’aide de méthodes analytiques et logico-mathématiques »°*.

La sociologie empirique consiste a étudier les rapports qui se nouent entre les individus et leur
environnement social par le moyen de l’observation et de l’expérimentation a travers
notamment la reconstitution artificielle de groupes d’individus. Contrairement a la sociologie
quantitative qui se fonde sur I’étude des statistiques et des spéculations intellectuelles, la
sociologie empirique qui est une sociologie qualitative privilégie ’enquéte de terrain®%. On
pourrait alors se demander sur quel terrain Geiger a pu mener son enquéte, sachant que celui
de la Rome antique était inexistant, sauf a travers quelques manuscrits qui ne contenaient pas

d’études sur le principe de sécurité juridique. On est donc en droit de craindre que Geiger, fort

% Certitudo signifie certitude tandis que sécuritas signifie exemption de soucis, tranquillité¢ de I’ame, sireté,
sécurité. Voir Félix GAFFIOT, Dictionnaire Latin-Francais, Hachette, 2000.

> Art. cit. p. 97.
%8 Tel que défini dans le dictionnaire préc.

> Voir Eugéne CIZEK, « Les problémes du principat et I’élection des magistrats chez Velleius Paterculus »,
Revue de philologie, de littérature et d’histoires anciennes, t. LXXVII, 2003/1, p. 25.

% Theodor GEIGER, Arbeiten zur Soziologie. Methode. Moderne Grossgesellschaft. Rechtssoziologie.
Ideologiekritik. Ausgewahlt und eingeleitet von Paul Trappe, Neuwied, Luchterhand, 1962.

& Maximilien RUBEL, Revue Frangaise de sociologie, 1963, vol. 4, n° 3, pp. 331-332; sur Theodor Geiger, voir
aussi, Renato TREVES, Sociologie du droit, PUF, 1995, pp. 148 et s.

%2 \/oir Jos¢ MARIETTE, Introduction & la sociologie, Le Manuscrit 2004, pp. 78 et s.
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de son expérience, n’ait cherché sur le terrain du droit allemand dont il avait une parfaite
maitrise, ce qu’il entendait découvrir sur le sol antique romain, dont le droit plus lointain était

forcément moins précis que la netteté découlant de son étude.

En réalité, en raison de sa nature, ainsi qu’il sera précisé ultérieurement, la notion de sécurité
juridique ne se préte pas vraiment & une étude historique® méme si la théorie de la sécurité
juridique® pourrait en revanche en faire ’objet ; c’est peut-étre dans ce sens qu’il faudrait
comprendre 1’étude de Soulas de Russel et Raimbault®®. En effet, la quéte de la sécurité
juridique nait avec la création du droit®. C’est notamment pour éviter 1arbitraire ou toute
ambiguité dans les rapports et engagements pris par les uns et les autres, que le droit est
amen¢ a régir lesdits rapports. C’est également au droit qu’il appartient de prévoir les reégles
de conduite au sein d’une société ainsi que les sanctions de leur violation. Ces mesures visent
ainsi a sécuriser les rapports entre les hommes au sein de la société. C’est donc avec le droit
que nait la sécurité juridique®’, c’est également avec sa négation ou sa violation qu’elle
s’éclipse. Telle a été la dialectique de la sécurité juridique bien avant méme la Rome antique
et jusqu’a aujourd’hui. C’est du moins ce que permet de remarquer en substance, une lecture
des sources ayant fondé le droit francais depuis méme avant Rome jusqu’a 1’époque

contemporaine.
B. De I’influence grecque a ’héritage romain

S’il faut remonter le temps dans la quéte de la formalisation du principe de sécurité juridique,
autant mener cette recherche a la source méme du droit romain. Ainsi, les vecteurs primitifs
du concept de sécurité juridique (1) sont certainement bien au-dela de Rome, méme s’il est
vrai par ailleurs que le role de I’empire romain dans la matérialisation du concept a toute son

importance (2).

8 Parlant du droit naturel, Chénon dit, a juste titre, qu’ « il ne reléve pas de la science historique mais seulement
des sciences philosophiques. On ne saurait par suite concevoir une histoire du Droit naturel, mais seulement une
histoire des violations du Droit naturel», Emile CHENON, Histoire générale du droit francais public et privé,
des origines a 1815, t. | : Période Gallo-Romaine, période franke, période féodale et coutumiere, Paris, Société
du Recueil Sirey, 1926, pp. 3-4.

% |1 faut entendre ici par « théorie de la sécurité juridique » la systématisation de la notion de sécurité juridique.

% Qui disent succinctement, « ¢’est @ Rome que les fondations théoriques et pratiques du principe de sécurité
juridique furent ainsi jetées », op. cit., p. 96 .

% |_e droit entendu comme "“fondement des régles régissant les rapports entre les hommes en société".
87 |1 est évident que le droit préexiste & Rome.
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1. Les vecteurs primitifs de la logique de sécurité juridique

La civilisation grecque®® eut un impact sur le droit fondateur romain, allant du domaine
juridique & la littérature, en passant par la langue® et la philosophie. La Gréce était, en effet,
réputée pour sa culture, ses philosophes, grands penseurs et hommes de lois a ’image de
Platon. Selon Montesquieu « ce qui a le plus contribué a rendre les Romains les maitres du
monde, c’est qu’ayant combattu contre tous les peuples, ils ont toujours renoncé a leurs
usages sitot qu’ils en ont trouvé de meilleurs »™. |l faut donc croire que ¢’est cette propension
a la quéte de meilleurs usages qui poussa Rome a solliciter de la Grece des lois, alors qu’elle
traversait une véritable crise du droit. Mais au-dela de cette disposition naturelle, ce fut la
lutte entre la plebe et les praticiens du droit, que constituaient les magistrats, qui poussa Rome
a avoir recours a la Grece. En effet, en proie a I’arbitraire des magistrats qui avaient seuls la
connaissance du droit coutumier, parce que non écrit, la plébe ressentit une telle frustration du
fait de I’ignorance des criteres qui fondaient les décisions de ces praticiens, qu’elle en vint a
exiger un droit écrit. Celui-ci aurait la garantie de 1’égalité, de I’accessibilité et de
I’objectivité. Une commission fut alors désignée pour la rédaction d’un Code, mais le projet
fut écarté a I’initiative des consuls et du Sénat. Cela engendra un soulévement populaire qui
obligea 4 I’envoi d’une délégation en Gréce en vue de remédier a la crise du droit” qui venait
ainsi de naitre. Ce qui donna lieu & un droit écrit. A ce propos, le Digeste, sur un ton solennel
digne du tout premier verset de la Bible (au sein du livre de la Genese, dans 1’Ancien
Testament)’?, énonce : « au commencement, le peuple Romain se gouvernait sans loi certaine,

et les rois conduisaient tout a leur volonté. (...) Ensuite pour ne plus étre dans cette

% Compte non tenu de la période celtique dans Dhistoire du droit francais, trop incertaine pour faire
unanimement foi, la Gréce antique constituera le point de départ. L’objectif n’est pas de faire une étude des
sources du droit romain, qui serait hors de propos par rapport au cadre de cette these, trop longue et de surcroit
sans Vvéritable intérét. 1l faut tout de méme rappeler que le droit celtique était un droit non-écrit dont les Druides
étaient a la fois interprétes et gardien. Mais ce droit a tot fait de s’effacer au profit du droit romain et son role
reste incertain dans la formation du droit francais et des droits d’origine romaine en général. Voir Emile
CHENON, Histoire du droit frangais public et privé, préc., p. 2. En outre I’objet de cette thése n’étant pas de
faire de I’histoire du droit, bien des détails seront volontairement passés sous silence, qui de par leur importance
ne sont nullement dénués d’intérét.

% par exemple, il était exigé que certaines décisions soient traduites en grec : voir Paul KRUEGER, Histoire des
sources du droit romain, trad. de 1’allemand par M. Brissaud, Coll. Manuel des antiquités romaines, t. 16°,
Teodore Mommsen, Joachim Marquardt, Paul Krieger (dir.), Paris, Thorin et Fils, 1894, p. 99.

" MONTESQUIEU, Considérations sur les causes de la grandeur des Romains et de leur décadence, Nouvelle
éd. par M. I’Abbé C. Blanchet, Paris, Vve Ch. Poussielgue, 1907, p. 2.

n Elle aurait eu pour mission de prendre a Athenes une copie des lois de Solon. Voir sur ce point, Paul
KRUEGER, Histoire des sources du droit romain, préc., pp. 10 et s.

2 Genese | : 1, « Au commencement, Dieu créa les cieux et la terre ».
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incertitude, il fut résolu par [’autorité publique d’envoyer dix hommes en Grece pour y

demander des lois »"® ; d’ou naitra la loi des douze tables’”.

Cette derniere, une fois publiée pour étre mise a la portée de tous, sera méme apprise par
coeur’>, y compris dans les milieux académiques, pour étre maitrisée par tous. Dans les
Ecoles, « I’art de I'expression scientifique et du développement logique des idées » hérité des
Grecs'® gouvernera la connaissance du droit. La loi des douze tables marque ainsi une étape
décisive dans le droit romain. Dorénavant, la loi n’est plus 1’apanage des seuls praticiens ;

désormais, « nul n’est censé ignorer la loi ».

Plus tard, Cicéron, I’'une des figures emblématiques de 1’intelligentsia romaine, introduira
pour la premiére fois dans le droit écrit, une distinction entre jus naturale et jus gentium’’.
C’¢était 1’émergence de 1’idée d’un droit au-dessus de la volonté individuelle, parce que divin
(jus naturale) ou parce qu’exprimant la volonté du peuple et donc de tous (jus gentium).
Naissait ainsi I’idée d’une garantie d’inviolabilité du droit, a travers une catégorie de droit au-
dessus de tous. Le principe venait ainsi d’étre établi qu’en cas de conflit entre droit naturel et
droit positif, le premier ne pouvait étre abrogé par le second. Or cette idée de droit naturel
commun a tous ainsi que de sa primauté sur le droit positif était un emprunt aux philosophes
grecs’®. En revanche, seule I’indépendance des juges avait affranchi la jurisprudence romaine

de I’emprise et de la culture grecques.

De tout ce qui précede, faut-il conclure que les lois et le systéme juridique grecs, trouvés plus
fiables par les romains que le désordre auquel avait donné lieu leur propre systéeme juridique,
en faisaient la source de 1’ordre et de la fiabilité ? Les institutions empruntées de la Grece

ainsi que les concepts juridiques visant a securiser les rapports juridiques a Rome, faisaient-ils

" JUSTINIEN 1%, trad. par Henri HULOT et Jean-Frangois BERTHELOT, Les cinquante Livres du Digeste ou
des Pandectes de I’Empereur Justinien, Metz, Beher et Lamort, Paris, Rondonneau, dépot des lois, An XIlI,
1803-1805, pp. 45 et s.

™ Au départ, au nombre de dix, les lois gravées sur des tables d’ivoire et mises 4 la portée de tous, sur la place
publique (publication), passeront a douze ’année d’aprés, a 1’issue d’ajouts dont elles feront 1’objet ; d’ou
I’appellation, loi des douze tables.

"™ Voir Paul KRUEGER, Histoire des sources du droit romain, préc., p. 67.

® En I’occurrence sous I’influence de ’école du Portique dont les doctrines furent introduites & Rome sous
Iinfluence Panaetius, maitre de Scipion Emilien. Voir Paul KRUEGER, op. cit., préc., p. 60-62.

" Méme si cette distinction n’était pas forcément admise par tous, pour Cicéron le jus naturale (droit naturel),
qui comportait 1’idée d’un type de droit inviolable parce que divin, traduisait la soumission a la volonté divine.
Mais le jus naturale était finalement presqu’équivalent au jus gentium qu’il entendait non pas comme le droit
international public mais comme le droit applicable chez tous les peuples, comme étant conforme a la volonté de
ces derniers. Voir Paul KRUEGER, op. cit.. pp. 54 et s.

8 paul KRUEGER, op. cit., pp. 53-54 et 161 et s.
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de la Grece la source de la certitude et partant de la sécurité juridique ? Une réponse
affirmative serait malaisée. Méme si la Gréce a servi de modéle & Rome dans bien des
domaines, il est des notions impropres a I’appropriation. De celles-1a, est la sécurité
juridique ; du moins pour ce qui est de la réalit¢ qu’elle désigne, contrairement a toute

formulation qu’elle pourrait prendre.

S’il faut toutefois rechercher quelques bribes de la théorie de la sécurité juridique au sein de la
société romaine, c’est a travers des faisceaux d’indices soucieux de préserver cette exigence
qu’il convient d’y procéder. Ceux-ci sont essentiellement livrés par des supports historiques
constitués par des manuscrits’® dont la lecture témoigne parfois de 1’évolution méme du droit

romain. Il importerait de relever quelques-uns d’entre eux.

L’un des signes précurseurs de la quéte de sécurité juridique au sein de la société romaine est
le phénoméne de la codification®. 1l consistait en des compilations ou des collections de
textes régissant la vie juridique®’. L’idée qui nourrissait une telle pratique était le souci de
répertorier les régles de droit pour une meilleure accessibilité. Le Digeste, par exemple,
consistait en une compilation de regles. Mais il ne s’agissait pas, loin de 13, d’une compilation
servile. Elle est le résultat d’un souci d’épuration du droit par ¢limination des scories liées a

des redites inutiles et & des contradictions facheuses®. C’est également a cette exigence de

™ Tels le Digeste (529-534), les Codes Grégorien et Hermogénien qui auraient été rédigés a la méme époque
(306 ou 312), Théodosien (438) et les Novellae. Voir & ce sujet Emile CHENON, Histoire générale du droit
francais public et privé, préc., pp 14 et s. ; Louis-Henri-Gaston MAY, Eléments de droit romain a ['usage des
étudiants des facultés de droit : contenant [’histoire du droit romain, les personnes, les droits réels, les
obligations, les successions, la procédure civile et les actions, Paris, L. Rose, 7° éd., 1901 ; Fortunato
Bartolomeo De FELICE (dir.), Code de I’humanité ou la législation universelle, naturelle, civile et politique, 1.
3, Yverdon, impr. Felice, 1778, p. 130.

8 \/oir notamment Rémy CABRILLAC, Les codifications, PUF, 2002, pp. 13 et s. Mais, selon M. Renaud
Bourget, le modéle de codification organique du droit fiscal ne naitra qu’avec I’ccuvre de Becker et des
fiscalistes conceptualistes que connaitra ultérieurement 1’Allemagne, dés 1920, Voir Renaud BOURGET, La
science juridique et le droit financier et fiscal : Etude historique et comparative du développement de la science
juridique fiscale (finXIX et XXéme siecles), Th. Paris 2: 2010, Coll. « N. Bibl. de theéses », vol. 112, Paris,
Dalloz, 2012, p. 21.

8 Le Digeste était une compilation, c’est-a-dire un assemblage de textes ou de fragments de textes empruntés
d’autres ouvrages. Les Codes Grégorien, Hermogénien, Théodosien et les Novellae étaient en revanche des
collections, ¢’est-a-dire des séries d’ouvrages du méme auteur ou portant sur le méme théme.

8 Les propos de I’empereur Justinien, dés la préface consacrée au Digeste sont assez révélateurs de cet état de
fait. Ils s’énoncent en ces termes : « NOUS avons remarqué que la suite des lois (...) était dans une si grande
confusion, que l’étude en était devenue infinie et au-dessus de la portée de l'intelligence facile. Nous les avons
en conséquence renfermées dans un seul code, aprés les avoir débarrassées de toutes les ressemblances et de
toutes les contradictions qu’elles avaient les unes avec les autres ; en sorte que leur pureté présente aujourd’hui
a tous nos sujets un secours assuré dans leurs contestations ». Premiére préface du Digeste, § 2.
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codification que répondaient les Codes grégorien et hermogénien, qui bien qu’ayant un
caractére privé contrairement au code théodosien, qui était public au sens officiel du terme,

n’en étaient pas moins importants®.

Une autre garantie de la sécurité du droit résidait dans la volonté de stabilisation des régles
juridiques voire de leur pérennisation. Jhering fait méme remarquer que cette période était
celle de I’inviolabilité du droit ou plutot de la loi des douze tables ; période qui fut connue
comme celle du régne du droit. Le droit devait étre strictement respecté et les droits acquis

soigneusement mis a 1’abri de toute violation. D’ou I’interdiction de la rétroactivité®*,

La rigidité d’un tel systéme a cependant fini par desservir le droit et faire naitre un besoin de
réforme. On comprit par exemple qu’un droit acquis ne pouvait demeurer éternel, et surtout

que soumis a I’épreuve du temps il finissait par révéler sa propre caducité.

Un autre indice de la sécurité juridique peut, enfin, et pas a titre exhaustif, étre décelé a
travers I’esprit d’égalité qui dominait le droit romain. Cet esprit visait a combattre certes les
inégalités de traitements mais aussi les situations susceptibles d’étre source d’arbitraire afin

de garantir les conditions d’une loi justeBS.

En résumé, il est indéniable que Rome a laissé suffisamment de matériaux pour 1’édification
ou la matérialisation de la notion de sécurité juridique. Quel usage en a été fait par la

génération qui en a hérité ?

8 A propos de ces trois Codes, voir Paul KRUEGER, Histoire des sources du droit romain, préc., pp. 371 et s.,
Charles GIRAUD, Essai sur [’histoire du droit francais au moyen-age, Paris, Videcoq, Pére et Fils, 1846, t. 1,
pp. 219 et s.

8 Sur ce point, voir Rudolf Von JHERING, L Esprit du droit romain dans les diverses phases de son
développement, trad. sur la 3° éd. par Octave De Meulenaere, t. I, Paris, A. Maresq, Ainé, 1878, pp. 66 et s. ;
voir également Roubier qui montre combien une telle préoccupation était prise en compte des le Code justinien :
Paul ROUBIER, Les conflits de lois dans le temps. (Théorie dite de la non-rétroactivité des lois), Recueil Sirey,
1929,t. 1, pp. 71l et s.

8 (C’est également ce que fait remarquer Jhering en relevant que c’est a cette exigence d’égalité que répondait le
maintien de la Constitution Servienne. Cette ceuvre dont le contenu ne cesse d’alimenter des polémiques tout en
semant des doutes sans véritable intérét sera volontairement occultée ici. Toujours est-il que cette Constitution
est attribuée a Servius Tullius (VI° s. avant J.-C.). Son apport principal serait d’avoir permis la division des
citoyens en cinq classes censitaires. C’est également elle qui aurait institué 1’imp6t de vingtieme. Il s’agissait
d’un imp6t sur I’affranchissement, assis sur la valeur vénale de I’esclave affranchi. Le produit de cet impot était
conservé dans un coffre spécial du temple de Saturne, a titre de réserve qui devait servir a secourir ’Etat en
périodes de crises financiéres d’une extréme irrésistibilité. Voir notamment André PIGANIOL, « Un document
d’histoire sociale romaine : la classification servienne », Annales d’histoires économiques et sociales, t. 5, n° 20,
1933, pp. 113-124 ; Jacques POUCET, Les origines de Rome, traditions et histoire, Louvain-la-Neuve, éd. des
cercles universitaires de Saint-Louis, 1985 ; Pierre GRIMAL, « L’enceinte servienne dans I’histoire urbaine de
Rome », in Mélange d’archéologie et d’histoire, 1959, vol. 71, pp. 43-64.
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2. L’héritage du droit romain et la sécurité juridique

Au-dela de leurs passés conflictuels, la France et 1’Allemagne ont, a une époque donnée
appartenu & un méme empire, sous la domination de Charlemagne®®. C’est donc a dessein que
dans les développements qui vont suivre, il sera fait allusion a I’Allemagne et a la France,
parfois simultanément, a des fins de comparaison et dans une optique purement didactique,
pour montrer que certaines influences supposées de 1’Allemagne sur la France paraissent

davantage répondre a des exigences idéologiques qu’a des Vérités établies.

Dans la logique qui veut que la paternité de la sécurité juridique soit attribuée a Rome,
I’ Allemagne, comme « pays de prédilection »*” dudit concept, est communément donnée pour
celle qui aurait véhiculé le droit romain®. Elle passe donc pour étre celle qui, forte d’avoir
systématisé ce principe, en aurait la paternité®®. Mais le rappel trés succinct de I’histoire
comparée des droits allemand et frangais permet d’avoir un meilleur éclairage sur ces
opinions discutables et pourrait éventuellement contribuer & une révision des conceptions
longtemps admises sur certains points, en 1’occurrence celui de I’influence allemande sur la

France au plan juridique®.

8 Celui-ci était alors Roi des Francs et empereur de I’Occident. Son territoire couvrait outre I’Allemagne et
presque toute la France, 1’ Autriche, la Belgique, la Hollande, le nord de I’Italie, le Luxembourg et la Suisse. Pour
les besoins de notre analyse, seules la France et I’Allemagne retiendront notre attention. Voir notamment,
Francis LACOMBE, La France et I’Allemagne sous le Premier Empire : Napoléon et le Baron de Stein,
Bruxelles, Meline, Cans, 1860, p. 42 ; M. MICHELET, Euvres complétes : Histoire de France, t. 3, Bruxelles,
Meline, Cans, 1840, p. 118 ; VOLTAIRE, uvres complétes : Annales de [’Empire depuis Charlemagne, t. 25,
Imprimerie de la Société littéraire typographique, 1784, pp. 112 et s., p. 161, 264 et s.

8 SOULAS de RUSSEL, RAIMBAULT, art. cit, p. 98.
8 SOULAS de RUSSEL, RAIMBAULT, art. cit., p. 95.

8 Voir notamment Sylvia CALMES, Du principe de protection de la confiance Iégitime en droits allemand,
communautaire et francais, préc., pp. 64 et s.

% L’objectif de ce rappel n’étant pas de faire en tant que tel de Ihistoire des droits frangais et allemand, il
s’efforcera d’étre laconique, en passant outre bien des détails, en dépit de leur utilité. La division tripartite
d’Ernest Désiré GLASSON (membre de I’Institut et professeur de droit) sera adoptée et inspirera la présente
analyse. La premicre est donc celle des temps barbares. Elle part de 1’établissement des Francs dans la Gaule
jusqu’a Hugues Capet (Roi de France de 987 a 996 apres avoir été Duc de France de 956 a 987) pour ce qui est
de la France, tandis qu’elle s’arréte plus tot en Allemagne, en 888 correspondant a la chute de la dynastie
Carolingienne. La seconde est 1’époque de la féodalité qui débute de 987 et prend fin avec le régne de Charles
VIl dans le cas de la France mais elle se prolonge jusqu’en 1495, c’est-a-dire avec la paix perpétuelle dans
I’hypothése Allemande. Quant a la troisiéme période, en France, c’est la monarchie absolue qui débute avec le
régne de Charles VII, pour s’achever avec la Révolution de 1789, en face ce sera en revanche 1’empire
Allemand, qui débute en 1495 pour s’achever en 1806 avec la chute dudit empire.
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A I’époque ou les territoires formant aujourd’hui I’Allemagne et la France étaient réunis en
une seule et méme entité - I’empire des Francs - ils subissaient déja I’influence et le prestige
de la civilisation romaine. L’empire des Francs comprenait alors plusieurs peuplades
soumises a 1’autorité de Charlemagne et des Francs. Ceux-ci, percevant les complications qui
seraient liées a une soumission de ces peuplades par une législation unique, les laisserent avec
leurs différentes coutumes ; de sorte qu’il y avait autant de « blocs » de coutumes que de
peuples. Seules les coutumes des Barbares étaient écrites tandis qu’en Gaule les vaincus
n’avaient d’autre choix que de conserver le droit romain. La plus importante de toutes ces
coutumes est cependant la loi salique qui, en France, subit 1’influence du droit romain et de
1’Eglise, mais qui parvint & se maintenir au sein de la coutume de Normandie. En revanche, en
Allemagne, elle restait toujours applicable. Deux types de leges, c’est-a-dire de coutumes,
avaient cours en France : celles propres aux Barbares et celles des Romains (la lex romana).
Charles Giraud explique que ces coutumes locales étaient autorisées dans tous les points ou
I’intérét romain n’était pas menacé®. Il s’agissait d’un « droit Romain pur », fait également
remarquer Emile Chénon®2. Si ce facteur rendait évidente I’application du droit romain en
France, méme a titre non-exclusif, ¢’était presque subrepticement que ce méme droit infiltrait

certaines lois des tribus germaniques.

Mais la mort de Charlemagne a laquelle faisaient suite ces événements causa en Allemagne
une si grande confusion que le droit s’en trouva affecté. Elle fut a I’origine d’une nouvelle
¢re, la période qui vit naitre quasiment autant de statuts et de coutumes que d’intéréts a
préserver. 1l fallu alors une réaction des hommes de loi ainsi que de ceux qui étaient chargés
de gouverner les villes, pour donner naissance a deux sources de droit : les coutumiers ou
Rechtsblicher et les statuts de communes ou stadtrechte complétés par des ouvrages de
procédures. Ce mouvement influenca la France qui elt a son tour ses coutumiers et ses livres
de procédures. Durant cette seconde phase historique, 1’influence du droit romain se renforce
en France ou il pénetre méme les coutumes de sorte qu’il fini par devenir le droit national. En
Allemagne en revanche, il ne sera surtout applicable qu’a I’Eglise. Son influence en tant
qu’élément d’extranéité dans 1’environnement juridique, en dehors du cadre ecclésiastique,

était mal percue par la plupart des juristes. Mais la tendance va par la suite, connaitre une

°! Charles GIRAUD, Essai sur [’histoire du droit fran¢ais au moyen-age, préc., p. 212.

% Emile CHENON, Histoire générale du droit francais public et privé, préc., p. 13 ; Charles GIRAUD, op. cit,
pp. 210 et s.
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inversion avec I’invasion des barbares. C’est I’emprise du droit barbare sur le droit romain.
C’est I’accueil du droit romain par 1’Allemagne. Mais cette invasion, en dépit de son ombrage

sur le droit romain ne se substituera pas a lui pour autant.

Si au plan politique, 1’Allemagne était désormais devenue pays du droit romain, au plan
académique et méme culturel, aspect qui n’est que trop souvent occulté, c’est la France qui
constituait le modele ; c’est 1a que se trouvaient les plus grands spécialistes de ce droit. Les
universités et universitaires francais ont ainsi joué un rdle prépondérant dans la romanisation
de I’Allemagne. En effet, c’étaient les professeurs francais® qui étaient sollicités pour la
formation académique de 1’Allemagne dans la connaissance des régles du droit romain, c’était
au sein des universités francaises (Paris, Poitiers, Orléans, Bourges) et parfois italiennes que
venait se former la future élite de la société allemande quand les meilleurs jurisconsultes
francais allaient régulierement professer en Allemagne®. Mais une fois le droit romain
implanté en Allemagne, naquit une nouvelle préoccupation, celle de réaliser I’ambition
longtemps nourrie mais momentanément délaissée : procéder a 1’érection d’un véritable droit
germanique, un droit commun allemand qui sera en réalité le produit d’une combinaison du
droit romain avec le droit canonique et la législation impériale ; c’est le début du processus

d’unification du droit.

En France, c’est également la période d’unification du droit. Cette unification passe par la
rédaction des coutumes; en raison de son immanence, le droit romain est introduit

comme législation subsidiaire dans les endroits ou la coutume formait la regle.

En fin de compte, I’'influence du droit allemand comme héritier du droit romain, mérite d’étre
relativisée. En tout état de cause, il faut convenir avec M. Jauffret-Spinosi que le droit

frangais n’est pas moins romaniste®. L’opinion qui veut une influence allemande sur la

% Parmi lesquels notamment, Jacques Cujas (1522 - 1590) et Hugues Doneau (1527-1591). Ces deux auteurs
étaient cependant en inimitié. Voir Patrick ARABEYRE, Jean-Louis HALPERIN et Jacques KRYNEN (dir.),
Dictionnaire historique des juristes francais, XI1°-XX® siécle, PUF, 2007, pp. 220-222 (pour Cujas) et pp. 256-
258 (pour Doneau).

% s’agit en particulier de Chabot, Fromont, Lorioz, Dumoulin, Bauduin, Doneau, Hotman et Denis Godefroy.
Sur tous ces points, voir les propos introductifs d’Ernest Désiré GLASSON, dans Johann Friedrich Von
SCHULTE, Histoire du droit et des institutions allemandes, traduit et annoté sur la 5° éd. par Marcel Fournier,
précédée d’une introduction par Ernest Glasson, A. Durand et Pédone-Lauriel, 1882,. Voir aussi Charles
GIRAUD, Essai sur I’histoire du droit francais au moyen-age, préc.

% Camille JAUFFRET-SPINOSI, « La structure du droit francais », R.1.D.C., vol 54, n°® 2, avril-juin, 2002, p.
266. Contrairement a la thése de R. David dans ses travaux comparatifs, qui soutient que le droit francais est
marqué par une pérennité de la tradition franque a 1’opposé du droit allemand, plus romain. (R. DAVID, tel que
cité par Soulas de Russel et Raimbault, art. cit., p. 95) ; voir aussi, Antoine LECA, Le Code était presque
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France en matiere de droit romain ne saurait donc emporter totale adhésion. Fdt-elle fondée,
qu’elle ne saurait nullement avoir la portée qu’on lui attribue d’ordinaire. Et méme au regard
de ce qui précede, on pourrait se demander, en fait de droit romain, qui de la France et de
I’Allemagne a pu réellement influencer I’autre. De la réponse a cette interrogation dépendent
les vraies origines lointaines de la théorie de la sécurité juridique. Ce qui ne remet nullement
en cause le role joué par 1’Allemagne dans la conceptualisation ou systématisation dudit
principe. Au demeurant, concevons de ce point de vue que I’héritage romain est en réalité

partagé entre la France et 1’ Allemagne dans des proportions équitables.

Ce n’est donc certainement pas a sa romanité que 1’Allemagne doit d’avoir consacré le
principe de sécurité juridique qui reste encore problématique en France. C’est par conséquent
ailleurs qu’il faudra rechercher les motivations de cette consécration allemande, peut-étre au

détriment de la fonction apologétique du droit romain.

§ 2 : DES ORIGINES CONCEPTUELLES DE LA NOTION DE SECURITE JURIDIQUE

De par son essence méme, la sécurité juridique se réveéle une exigence insusceptible
d’appropriation. Ce qui ne préjuge en rien de la possibilité d’en conceptualiser la notion. C’est
cet effort de conceptualisation dont il conviendrait de reconnaitre la primauté a 1’ Allemagne
(A) ; le cadre communautaire européen ayant ensuite servi a en promouvoir I’exigence en tant

que principe (B).

A. De la conceptualisation de la notion de sécurité juridique en Allemagne

Le role de I’ Allemagne dans la conception de la théorie de sécurité juridique est indéniable. Si
elle est a I’origine de ce concept, il ne s’agit pour autant pas d’un principe allemand. Son
meérite est en revanche d’avoir su théoriser et désigner un principe innommé qui lui préexistait
car inhérent au droit lui-méme. Selon Soulas de Russel et Raimbault, ce serait 1I’inflation
legislative, que ne connaissait pas encore la France alors napoléonienne (entre 1860-1871),

qui serait a 1’origine de la micro législation, élément moteur dans la théorisation du principe

parfait : Introduction historique au droit, LexisNexis, 2013, pp. 79 et s. ; voir aussi, Jean-Philippe LEVY, « La
pénétration du droit romain dans le droit frangais de 1’Ancien Régime (esquisse générale), in Nonagesimo anno,
Mélanges en hommage a Jean Gaudemet, PUF, 1999, pp. 475-499.
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de sécurité juridique en Allemagne® ; ce qui ne peut étre admis que partiellement. La France
n’était nullement étrangere au phénomene de productivisme normatif ou inflation législative.
En effet, déja au XVI° siecle, Montaigne (1533-1592) qui dénongait ’inutilité de la tendance a
la multiplication des lois comme moyen de limitation du pouvoir d’interprétation du juge,
faisait I’observation suivante : « car nous avons en France, plus de loix (lois) que tout le reste
du monde ensemble ; et plus qu’il n’en faudroit (faudrait) a reigler (régler) tous les mondes
d’Epicurus (Epicure) »*'.

Au fond toutes les situations dénoncées aujourd’hui comme contrevenant a 1’exigence de
sécurité juridique ne sont pas nouvelles. Elles sont d’autant plus récurrentes que 1I’empire
romain qui éprouva le besoin de solliciter le secours de la Greéce, ainsi que précédemment
mentionné, les connaissait déja. Quel fut alors 1’élément déclencheur de la théorisation du

concept de sécurite juridique en Allemagne ?

1. L’apparition du néologisme de Rechtsstaat ou Etat de droit dans la

littérature juridique allemande

Soulas de Russel et Raimbault situent 1’apparition du concept d’Etat de droit en 1842-1843
avec Robert Von Mohl qui en aurait lancé I’expression®™ grace a sa « science criminelle
d’apreés les bases de I'Etat de droit ». Quand ils évoquent le role de ce concept, c’est pour
montrer que « sous la pression frustrante de [’absolutisme » il permit aux allemands de
prendre conscience que « le droit a une dimension immuable, devenue pour partie absolue

par ses fondements théologiques »*°.

% D. SOULAS de RUSSEL et P. RAIMBAULT, op. cit., p. 98.

%7 A la suite de cette remarque, il s’interrogera méme en ces termes, « qu ont gaigné (gagné) nos législateurs a
choisir cent mille espéces et faicts (faits) particuliers, et y attacher cent mille loix (lois) ? Ce nombre n’a aucune
proportion, avec l’infinie diversité des actions humaines. La multiplication de nos inventions, n’arrivera pas a la
variation des exemples », MONTAIGNE, Essais, Livre Ill, Chapitre XIlI, « Sur I’Expérience », éd. de 1595
Pernon, 2009, p. 704, n°2.

% Cette idée était déja émise par certains auteurs comme Alain Moyrand, pour qui, il ne fait aucun doute que « le
premier & utiliser [le terme d’Etat de droit], vers le milieu du XIX® siécle, fut Robert Von Mohl ». Voir Alain
MOYRAND, « Réflexion sur ’introduction de I’Etat de droit en Afrique noire francophone », R.1.D.C., vol. 43,
1991, p. 854 (spéc. note 6).

% D. SOULAS de RUSSEL et P. RAIMBAULT, art. cit. p. 97.
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Deux remarques s’imposent : 1’une sur I’initiateur et la date d’apparition du concept d’Etat de
droit '%° et I’autre sur le rapport entretenu par ce concept avec celui de sécurité juridique dans
sa consécration en Allemagne.

Il semblerait que I’attribution du concept d’Etat de droit & Robert Von Mohl tienne d’une
erreur commise par Bismarck, a 1’occasion d’un discours (tenu en 1883), au cours duquel il
entendait fustiger ce concept. Il le jugeait d’étre une « expression artificielle », qui aurait eté
créée, selon lui, par MohI*®%, Or il n’en est rien, méme s’il est vrai que ce dernier en fut I’une
des plus grandes figures, et ce dés 1832, soit dix ans avant la date indiquee comme celle de
publication de son traité (le titre de cet ouvrage semblait étre "La science de police d’aprés les

192 et non "La science criminelle d’aprés (...)", & moins que les

principes de I’Etat de droit’
deux expressions soient synonymes ou que 1’ouvrage de Mohl ait été réédité avec un titre
différent'® ou encore qu’il ait écrit deux traités, I’un sur la science de police et ’autre sur la
science criminelle ; ce qui est improbable). En réalité, le néologisme de Rechtsstaat, dont Etat
de droit est la transcription littérale, semble avoir vu le jour sous la plume de Johan Wilhem
Placidus (Petersen de son vrai nom), en 1798 a travers son ouvrage "La littérature de la

théorie de I’Etat™" 105

, pour désigner « I’idée libérale de I’Etat »°. L’expression sera d’abord
reprise par Adam Miiler (en 1809) et Carl Theodor (en 1813), ce dernier considérant 1’Etat de
droit comme I’incarnation méme de 1’idéal de 1’Etat libéral, et ensuite par Johann Christophe
Freiherr Von Aretin (en 1828), avant que le concept ne soit enfin repris a son compte par

Mohl.

A ce stade doit intervenir la seconde remarque : celle relative au rapport entre la sécurité

juridique et I’Etat de droit en Allemagne. Un facteur trop souvent occulté dans I’historique de

1% T uc Heuschling fait d’ailleurs une différence entre Iorigine du mot et origine de I’idée d’Etat de droit, pour
montrer que les deux ne coincident pas forcément. VVoir Luc HEUSCHLING, Etat de droit, Reschtsstaat, Rule of
Law, Coll. « N. Bibl. de théses », vol. 16, Paris, Dalloz, 2002, p. 6.

191 voir cette phrase du discours telle que citée par Luc HEUSCHLING, Etat de droit-Reschtsstaat-Rule of Law,
préc., p. 6.

192 Robert Von MOHL, Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsétzen des Rechtsstaates (1832-33), 2° éd.,
Tlbingen, Laupp, t. 3, 1844-1845, 3° éd., 1866 (cité par Luc HEUSCHLING, op.cit., p. 39, note n° 22).

193 Mais la seconde édition du traité est plutdt publiée en 1944 ainsi qu’en témoigne Pascale LABORIER, « La
« bonne police » : Sciences camérales et pouvoir absolutiste dans les Etats allemands », « Politix », vol. 12, n°
48, 1999, p. 27, note n° 4.

1% Titre original : Litteratur der staatslebre. Ein Versuch, Strasbourg, 1798. Voir Luc HEUSCHLING, op. cit.,
n°* 1, 32 et 36 (pp. 1, 36 et 40).

195 \/0ir Luc HEUSCHLING, op. cit., pp. 36 et s.
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ce concept en Europe et pourtant tres determinant dans sa matérialisation mériterait d’étre

relevé : la Révolution francaise® ainsi que ses effets immédiats et médiats.

2. De VDlinfluence indirecte de la Révolution francaise sur Ila

conceptualisation de la sécurité juridique en Allemagne

Cet intitulé parait etablir un rapport entre deux éléments sans lien apparent. En effet, il peut
sembler curieux de vouloir établir un lien entre I’intérét soudain pour 1’Etat de droit en
Allemagne, et le bouillonnement révolutionnaire qui s’empare de 1’Europe pour aboutir a la
Révolution frangaise. Or ce rapport inattendu s’impose de lui-méme; un bref rappel
historique permettra d’en témoigner. En Angleterre, la Bill of Rights (1689)'%" fut
I’aboutissement d’une longue lutte, dont les acquis sont constitués par la Magna Carta
(1215)'% et la Petition of Rights (1628)'®. De méme, I’Europe connu un mouvement
révolutionnaire certainement inspiré de celui de 1’ Angleterre, qui s’était érigé principalement

contre I’arbitraire royal et la volonté de consentir a I’impdt.

Au crépuscule du XVIII° siécle, la France traverse une crise caractérisée par 1’inflation et la

banqueroute de I’Etat. Le peuple n’est pour autant pas prét a payer les frais d’une mauvaise

gestion de ’Etat a travers notamment une reforme fiscale. Et méme au-deld de la France,

« I’Europe est dans une situation ou, depuis la destruction de I’Empire romain, elle ne s était

pas encore retrouvée »'°. Le tableau despotique, monarchique et absolutiste qui ternit son
4111

paysage politique crée une soif partagée de liberté™—". Il nait alors un besoin de réformes ;

celui de substituer au diktat du Roi, le regne de la Loi et au despotisme plus ou moins éclairé,

106 est-a-dire la période allant de la chute de la royauté en 1789, aux traités de Vienne de 1815. Voir a ce sujet,
Albert SOREL, L’Europe et la Révolution frangaise, Paris, E. Plon, Nourrit, 1887-1904.

W07 est-a-dire la déclaration des droits, qu’on confondrait facilement avec la Bill of Rights des Etats-Unis,
adoptée le 15 décembrel791.

198 T a Grande Charte, qui pose le principe du consentement a I’imp0t.

199 Sur toute I’histoire des révolutions anglaises, voir notamment Frangois GUIZOT, Histoire des origines du
gouvernement représentatif et des institutions politiques de I'Europe : depuis la chute de [’Empire romain
Jusqu’au XIV © siécle, Didier, 1880. Voir également Stéphane RIALS, La Déclaration des droits de I’homme et
du Citoyen, Hachette, 1988.

110 1 INGUET, Annales, t. IV, Réflexions sur 1’état de I’Europe en 1779, cité par Albert SOREL, L Europe et la
Révolution francaise, préc. t. 1, 2° éd. 1887, note 4, pp. 90-91.

11 « Ainsi, sur tout le continent, les mémes causes de désordre provoquent les mémes souffrances dans les Etats.
Les gouvernement en ressentent les effets ; ils cherchent & les combattre ». Albert SOREL, L’Europe et la
Révolution francgaise, préc., t. 1, p. 99.

24



Urbain OKOU/ La sécurité juridique en droit fiscal : Etude comparée France - Cote d’Ivoire

les lumiéres du droit. La France comme un porte-flambeau se met au-devant de la scéne,

invitant toutes les autres Nations a suivre son modéle. Ses intellectuels!?

sont porteurs
d’idées nouvelles. Les porteurs du mouvement révolutionnaire font trembler le systeéme tout

entier'’®. La Bastille prise, c’est le symbole de I’ Ancien régime qui abdique.

L’Europe semble séduite, I’ Allemagne mitigée. La féodalité et le Reich allemands constituent
un contrepoids a [’absolutisme éclairé de la monarchie qui semble d’ailleurs apte aux
réformes et dont la légitimité n’est donc pas menacée™. Signe fort de la Révolution, la
Déclaration des droits de ’homme et du citoyen du 4 aolt 1789 semble conquérir les esprits
encore hésitants ; tant elle s’énongait comme le symbole d’une délivrance y compris méme
celle de I’humanité. Désormais seule la loi méritait d’étre vénérée et les droits naturels
respectés’’®. La Révolution arrache des droits et prone les valeurs revendiquées par 1’Europe.
Mais cette image est hélas ternie par les scénes de violence qui lui succédent™®. C’est le
désenchantement pour I’ Allemagne qui voulait certes d’une évolution mais pas au prix d’une

Révolution régicide™"’.

Si au plan politique, la crainte semblait avoir gagné du terrain, deux courants s’affrontaient en
revanche sur les scénes philosophique et juridique.

Le premier de ces courants, conservateur, ventait les mérites d’un Etat providence ; un Etat ou
les devoirs du souverain, qui ont pour but la finalité de I’Etat, consisteraient a garantir la

shreté et le bien-étre du peuple. Cette pensée partait du postulat que le monarque était

112 Albert Sorel dit ainsi de Jean-Jacques Rousseau qu’ « il est en France le prophéte par excellence de la
Révolution : son influence fut en Allemagne au moins égale, sinon plus exclusive et décisive encore. (...)
Rousseau ne trouva nulle part un sol si fécond. Son action fut telle que les plus grands la subirent autant que les
plus médiocres ; en méme temps qu’il enfantait une génération de sophistes confus, il inspirait les poétes et
enseignait les philosophes : Schiller et Kant procedent de lui. », Albert SOREL, L ’Europe et la Révolution
francaise, préc., t. 1, pp. 104-105.

3 IIs réclament 4 la royauté qu’elle engage des reformes sans imputer de charges nouvelles & la population,
qu’elle organise la solvabilité de 1’Etat en crise sans omettre la satisfaction du peuple, qu’elle gouverne dans une
clarté sans faille, qu’elle se garde des excés et mette fin aux abus sans épargner le gouvernement des nobles.

114 Christian STARCK, « La Révolution francaise et le droit public en Allemagne », R.1.D.C., vol. 42, 1990, pp.
256 et s.

!5 La Déclaration des droits de I’homme, de par son caractére métaphasique, semblait néanmoins en décalage
avec certaines espérances, méme si elle prone les droits naturels comme régles de droit positif. L’ Assemblée
Nationale ne semblait pas avoir résolu les problémes qui avaient justifié le vent de la Révolution : voir sur ce
point, Christian STARCK, art. cit. p. 259.

18 Au point de conduire plus tard a ’arrestation et méme a la mort du Roi Louis X VI par guillotine le 21 janvier
1793. Voir notamment Jean Christian PETITFILS, Jacques de SAINT VICTOR, Testament et manifeste de Louis
XVI, éd. des équateurs, 2014, pp. 93 et s. (Le Roi transmet notamment un message de pardon).

Y7 \/oir Christian STARCK, art. cit. pp. 261-262.

25



Urbain OKOU/ La sécurité juridique en droit fiscal : Etude comparée France - Cote d’Ivoire

suffisamment éclairé pour décider seul de ce que le bien commun exige et de ce qui convient
au peuple. Et de maniére concréte, le monarque pour répondre au besoin de ce dernier, avait
institué¢ une police qui controlait tous les secteurs de la vie et parfois méme de I’esprit. Il y
avait ainsi a coté de la police chargée de I’ordre et de la sécurité publique, une police du bien-

119 allant

étre et de la culture™®. Les compétences de celle-ci étaient étendues & sept domaines
du commerce a 1’éducation en passant méme par le plaisir et la jouissance de 1’existence.
Pélitz était le tenant de cette doctrine de police. Pour lui, « ¢’est grdce a la surveillance de la
conduite des individus qu’'un peuple peut accéder en toute liberté, sans contrainte, aux

loisirs ». C’est cette idéologie que défend également Medicus son successeur.

Une nouvelle tendance voit cependant le jour sous I’impulsion de Kant'?°. Cette conception
de I’Etat ne pouvait étre admise par la nouvelle génération qui la trouvait forcément
liberticide. Ce courant nouveau visait plutét une transformation de I’Etat par la prise en
compte des libertés et des droits des allemands, toute chose que réclamait la Déclaration
frangaise des droits de I’homme et du citoyen dont Kant était partisan. Il fallait donc un Etat
ou le droit détermine les libertés des individus et non plus un royaume ou le monarque
contrdle les libertés des sujets et les oriente. Voici venue I’heure de gloire de I’Etat de droit
contre 1’Etat de « police providence », contre 1’Etat providence. « Sans doute, I’Etat n’est-il
Pas totalement rejeté mais son role n’est accepté que s’il vise a favoriser [’exercice des
libertés individuelles »***. Des courants doctrinaux voient le jour. Johan Stephan Pitter se
révéle ’un des opposants les plus intolérants de 1’idée d’Etat providence estimant qu’il
n’appartient pas a 1’Etat de subvenir au bien-étre des sujets mais de garantir les droits et

libertés des citoyens'??

. Mais ce seront les conceptions wébériennes du droit qui permettront
d’établir les premiers liens entre Etat de droit et exigence de sécurité juridique. Selon Max

Weber, la 1égitimité de I’Etat tient de la rationalité formelle émanant des normes produites par

18 Syr la distinction du role de ces deux types de polices, voir Pascale LABORIER, «La «bonne police ».
Sciences camérales et pouvoir absolutiste dans les Etats allemands », préc., pp. 20 et s.

19 Qui ont été définis par Karl Heinrich Ludwig POLITZ, in Die Staatswisenschaften im Litche unserer Zeit. I.

J.C. Hinrichsche, 1823, telles qu’énumérés par Pascale LABORIER, op. cit., p. 21.

120 Qui avait été influencé par les enseignements de Rousseau, comme I’indique Albert SOREL, L Europe et la

Révolution francaise, préc., t. 1, pp. 104-105. Voir Luc HEUSCHLING, qui précise que Kant, bien qu’étant
véritablement le « pere spirituel du Rechtsstaat» (Etat de droit), cette expression ne se trouve nullement dans ses
écrits, Etat de droit-Reschtsstaat-Rule of Law, préc., pp. 32 et 35.

2L Dominique ROUSSEAU, « L’Etat de droit est-il un Etat de valeurs particuliéres ? » in Mélanges Pactet,
L’esprit des institutions, |’équilibre des pouvoirs, Paris, Dalloz, 2003, pp. 885- 894.

122 \/oir sur ces points, Christian STARCK, art cit. p. 258; Pascale LABORIER, op. cit., pp. 2 et s.
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lui. En effet, dans la mesure ou I’intervention de 1’Etat de droit ne vise pas a satisfaire des
revendications ou a modifier la réalité sociale, il est en marge de toute considération
subjectiviste fondée sur la prise en compte de facteurs socio-idéologiques ou méme morales.
Des lors, « le droit qu’il produit se trouve lui-méme a [’écart de ses orientations axiologiques
subjectives et c’est précisément cet écart qui fonde la rationalité du droit positif »23_Et cette
rationalité est caractérisée, selon lui, par trois exigences formelles. Tout d’abord, la forme
abstraite de la loi en tant qu’acte du Parlement, doit revétir les caractéres d’impersonnalité et
de généralite ; ensuite, les normes doivent étre claires et cohérentes ; enfin, la loi doit étre
prévisible!*. Or ce sont 12 les exigences classiquement présentées comme celles de la notion
de sécurité juridique® ; d’ou le lien qui sera plus tard établi entre la conception allemande de

la sécurité juridique et le concept d’Etat de droit™?°,

B. L’Europe et ’expansion de la notion de sécurité juridique

Considérée en droit allemand comme principe de droit constitutionnel**’, la sécurité juridique
n’est pour autant pas énoncée comme tel dans la Loi fondamentale allemande®®. 11 n’est pas
davantage présent dans le Traité instituant la Communauté européenne, pas plus qu’il n’est

dans celui de I’Union européenne, bien qu’occupant dans I’ordre communautaire, un rang de

23 Autrement dit, I’Etat se trouve dans une logique de "deformalisation”. Voir Dominique ROUSSEAU,
« L Etat de droit est-il un Etat de valeurs particuliéres ? », préc. ; Hubert TRIEBER, « La place de Max Weber
dans la sociologique du droit allemand contemporain », Droit et Société, n° 9,1988, pp. 217 et s.

124 Bernard TESSIE, « L’impératif de sécurité juridique » in Ecrits rédigés en I’honneur de Jacques Foyer,
Economica, 2008, pp. 996 et s.; Dominique ROUSSEAU, «L’Etat de droit est-il un Etat de valeurs
particuliéres ? », préc. ; Marie-Anne FRISSON-ROCHE, William BARANES, « Le principe constitutionnel de
I’accessibilité et de I’intelligibilité de la loi », Dalloz, 2000, chron., pp. 361 et s.

125 \oir Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, préc., pp. 17 et s. ; Sophie BOISSARD, « Comment garantir
la stabilité des situations juridiques individuelles sans priver I’autorité administrative de tous les moyens d’action
et sans transiger sur le respect du principe de légalité ? Le difficile dilemme du juge administratif », LCCC, n°
11, 2001, pp. 105 et s. ; dans le méme numeéro : voir aussi, Jean-Guy HUGLO, « La Cour de cassation et le
principe de sécurité juridique », pp. 131 et s. ; Michéle De SALVIA, « La place de la notion de sécurité juridique
dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme », pp. 143 et s. ; Jean-Pierre PUISSOCHET,
Hubert LEGAL, «Le principe de sécurité juridique dans la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européennes », pp. 150 et s. ; Bertrand MATHIEU, « Réflexions en guise de conclusion sur le
principe de sécurité juridique », pp. 164 et s. ; voir aussi, Conseil d’Etat, Sécurité juridique et complexité du
droit, préc., p. 229.

126 Mais cette sécurité juridique entrée dans I’environnement juridique allemand avec I’Etat de droit, s’en retirera
par la remise en cause du régime de Weimar dés 1933 par le régime dictatorial d’Hitler (Le III° Reich, 1933-
1945). Il faudra attendre la fin de ce régime et la promulgation de la loi fondamentale de 1949 pour proner a
nouveau la prééminence de la sécurité juridique.

127 \/oir BVerfGE 2, 380 (381) ; BVerfGE 19, 150 (166).

128 sylvia CALMES, Du principe de protection de la confiance légitime en droits allemand, communautaire et
francais, préc., pp. 132 et s.
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principe général qui s’impose aux Etats membres. I fait en effet partie de ces régles écrites ou
non, qu’identifie le juge communautaire a travers le systéme juridique des Etats membres,
afin de les rendre applicables dans I’ordre communautaire’®. C’est ainsi que dés 1962, par
I’arrét Bosch, la Cour de Justice des Communautés Européennes (CIJCE)™° consacre
solennellement, la sécurité juridiqgue comme principe, en le hissant au rang des principes
généraux du droit communautaire'!. Elle indique en effet: «(...) il serait contraire au
principe général de sécurité juridique — regle a respecter dans [’application du traité — de
frapper de nullité de plein droit certains accords (...) »132,

Depuis cette date, le recours a ce concept ne fait que croitre, méme si par ailleurs, il n’a fait
I’objet d’aucune définition par le juge communautaire. « Invoqué dans un litige sur dix
environ »'*, le Doyen Boulouis dénombrait déja sur une période de quinze ans allant de 1967
a 1982, plus d’une soixantaine d’arréts ayant un rapport avec la notion™*. C’est dire a quel

point il reste un principe essentiel pour la Cour de justice de la Communauté européenne

(actuelle Cour de Justice de I’Union européenne).

Quant a la Cour Européenne des Droits de ’'Homme (CEDH), elle s’inspirera de la CJCE'™®
pour prendre en compte la sécurité juridique dans I’application des textes de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales (Conv. EDH).
Ce fut I’arrét Marckx du 13 juillet 1979, qui lui donna 1’occasion de faire place a la notion en

y voyant un principe «inhérent au droit de la Convention européenne de sauvegarde des

129 \/oir Sophie BOISSARD, « Comment garantir la stabilité des situations juridiques individuelles sans priver
I’autorité administrative de moyens d’action et sans transiger sur le respect du principe de 1égalité ? (...) », préc.,
p. 106.

3% Devenue Cour de Justice de I’Union Européenne (CJUE) avec la substitution de 1’Union européenne a la
Communauté européenne, depuis ’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne le 1% décembre 2009.

L CICE, 6 avril 1962, affaire 13/61, De Geus en Uitdenbogerd/Bosch, Rec. 1962, p. 89 ; Bertrand MATHIEU,
« Rapport francais » in Constitution et sécurité juridique, XV® Table ronde internationale de jurisprudence
constitutionnelle, A.1.J.C., 1999, Economica, pp. 155-192. Il importe de préciser néanmoins que bien que 1’arrét
précité marque la consécration du principe, ce n’était pas pour autant la premiére mention faite par la Cour a ce
principe. Voir CJCE, 22 mars 1961, SNUPAT c/ Haute Autorité, 42 et 49/59, Rec. p. 103.

132 CJCE, 6 avril 1962, affaire 13/61, Rec. de la jurisprudence de la Cour, 1962, p. 104.

133 Conseil d’Etat, Sécurité juridique et complexité du droit, préc.,, p. 284.

134 Jean BOULOUIS, « Quelques observations & propos de la sécurité juridique », Liber amicorum Pierre
Pescatore, Baden Baden, Nomos, 1987, p. 53.

135 Sur la base de deux principes généraux de droit, qui avaient été préalablement rappelés par ladite Cour. Voir &
cet effet, le § 58 de ’arrét Marckx précité, qui se réfere a un arrét du 8 avril 1976, Defrenne/ Sabena, Rec. 1976,
p. 481. Voir également Jean-Paul COSTA, « Concepts juridiques dans la jurisprudence des droits de I’homme :
de I’influence de différentes traditions nationales », R.T.D.H., n° 57, 2004, p. 106.
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droits de ’homme et des libertés fondamentales »2e 11 s’agissait pour elle de se prononcer
notamment sur les effets de la législation belge qui s’opposait a la vocation pour un enfant
naturel, non seulement de recevoir des biens de sa mére mais également de succéder a ses
proches parents du coté de celle-ci, contrairement au traitement qui aurait été réservé a un
enfant 1égitime.

Méme si la sécurité juridique a une aussi grande importance aupres des juges des instances
européennes, elle ne répond pas nécessairement a la méme logique dans la prise en compte

qui en faite aupres de I’un ou 1’autre de ces jugeslg7.

Par ailleurs, bien que tous les Etats de 1’Union Européenne ne I’aient pas encore consacré de
maniére solennelle, il importe de faire remarquer qu’en raison de la primauté de 1’ordre
. . 138 . , T 5-
communautaire sur les ordres internes ", le respect du principe de sécurité juridique s’ impose
a ses Etats membres ; tout au moins pour les affaires impliquant le droit communautaire®®.
De plus, le respect des régles communautaires n’est pas soumis a un principe de réciprocité,
de sorte que la violation de ce principe général d’ordre communautaire par un Etat membre

140

n’a aucune incidence sur son respect par les autres membres™™. On pourrait alors s’intéresser

a son contenu afin de pouvoir mieux le cerner.

3¢ CEDH, 13 juin 1979, Marckx c/ Belgique, série A n° 31, spéc. § 58. VVoir notamment les observations de
Frangois RIGAUX, « la loi condamnée. A propos de la loi du 13 juin 1979 de la Cour Européenne des Droits de
I’Homme », Revue Belge de Droit International, 1980, pp. 53-81 ; Michéle De SALVIA, «La place de la
sécurité juridique dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme », préc., pp. 140 et s.

537 \oir infra, (les fondements du principe dans le cadre européen) ; voir aussi, Michéle De SALVIA, « La place
de la notion de sécurité juridique dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme », préc. pp.
pp. 140-148; Jean-Pierre PUISSOCHET et Hubert LEGAL, «Le principe de sécurité juridique dans la
jurisprudence de la Cour de justice des Communauté européennes », préc., pp. 147-159.

138 La primauté de I’ordre communautaire sur les ordres internes a été consacrée, quant a elle, depuis 1964 par la
CJCE, dans I’affaire 6/64, 15 juillet 1964, Faminio Costa ¢/ ENEL, Rec. 1964, pp. 1141 et s.

139 1 article 1-6 dispose, en effet, « la Constitution et le droit adopté par les institutions de [’Union, dans
’exercice des compétences qui sont attribuées a celle-ci, priment le droit des Etats membres » ; voir aussi, Jean
GICQUEL et Jean-Eric GICQUEL, Droit constitutionnel et institutions politiques, 27° éd., 2013, LGDJ-
Lextenso éd., § 1043.

10 parlant de la CEDH, Michéle De SALVIA fait remarquer qu’elle instaure un ordre public européen qui
s’oppose a la logique contractuelle de la réciprocité, en faveur du principe d’objectivité dans la soumission aux
obligations émanant de I’interprétation la Convention. C’est ce qui ressort des observations de la Commission
européenne a travers Com. EDH, D. 16734/90, Dujardin, DR 72, p. 24, cité par Michéle De SALVIA, « La place
de la sécurité juridique dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme », préc., pp. 140 et s.
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SECTION 2 : LASECURITE JURIDIQUE, UNE EXIGENCE AUX CONTOURS MAL
DEFINIS

Si le Conseil d’Etat frangais et la Cour supréme ivoirienne intégrent le principe de sécurité
juridique a leurs jurisprudences respectives, ils n’en définissent pas en revanche le contenu
véritable. La sécurité juridique n’a donc pas nécessairement la méme portée pour I’ensemble
des juges francais pas plus qu’il n’a le méme rayonnement en Cote d’Ivoire et en France. On
pourrait alors s’interroger sur la place qui lui est réservée au sein de ces deux systémes

juridiques (§ 1), avant d’en rechercher la signification (8 2).

§ 1: DE LA PLACE RESERVEE AU PRINCIPE DE SECURITE JURIDIQUE

A en juger par la perception qu’en ont la plupart des auteurs, comme précédemment indiqué,
la sécurité juridique a une importance capitale. Cependant, si les plus hautes juridictions
administratives frangaise et ivoirienne s’y référent, son importance contraste avec sa réception
en jurisprudence. On pourrait alors poser la question non seulement de la portée véritable de

ce principe (A), mais également de sa valeur en droit francais et en droit ivoirien (B).

A. La portée du principe de sécurité juridique affaiblie par sa réception

contrastée en jurisprudence

En France, c’est avec I’arrét KPMG et autres que la sécurité juridique a été considérée comme
consacrée pour principe. Cette consécration par le Conseil d’Etat n’a pas cependant suscité de
I’engouement ou un effet d’entrainement immédiat aupres de la Cour de cassation et du
Conseil constitutionnel francais. On pourrait donc considérer qu’il n’y a au plan
jurisprudentiel qu’une faible consécration du principe de sécurité juridique en raison de cette
réception mitigée (1). En Cdte d’Ivoire, en revanche, la note administrative consacrée aux

régles de controle de l’imp()t141

considérait déja la sécurité juridigue comme un objectif
poursuivi en droit fiscal, mais sa prise en compte en jurisprudence n’intervient qu’avec 1’arrét

« Association du quartier Houphouét-Boigny » du 23 avril 2008. Cependant, fort est de

141 Note n° 3333/MEMEF/DGI-DLC/nt 023-023/2002-12/ba du 26 décembre 2002, Doctrine fiscale, 1996-2002,
« la note contréle », in Doctrine fiscale, 1996-2002, n° 44, p. 224.
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constater qu’une indifférence a 1’égard de ce principe contraste avec I’engouement que devait
susciter la décision susmentionnée, par laquelle le juge ivoirien se référe expressément, pour

la premicére fois, au principe de sécurité juridique dans 1’ordre juridictionnel interne (2).

1. En France, une réception jurisprudentielle mitigée

En dépit de la consécration de la sécurité juridique comme principe par le Conseil d’Etat, les
juges constitutionnel et judiciaire francais ne semblent pas avoir totalement abandonné leur
position habituelle a 1’égard de cette notion. Leur attitude est donc susceptible de constituer
une source de confusion par rapport a la valeur de I’exigence de sécurité juridique en droit

francais.

En effet, le Conseil constitutionnel qui, avant la consécration de la sécurité juridiqgue comme
principe par le Conseil d’Etat, s’abstenait d’y avoir recours, semble continuer de se conformer
a sa ligne de conduite, sans toutefois exclure formellement de s’y référer. Ainsi, par exemple,
a ’occasion de la loi de finances pour 2012, des sénateurs francais entendaient faire
sanctionner des dispositions qui leur paraissaient avoir un caractére rétroactif et qui, en tant
que telles, porteraient atteinte au principe de sécurité juridique. Mais le Conseil
constitutionnel qui rejette leur demande, ne fait aucune allusion a ce principe, préférant
indiquer que «les dispositions [attaquées], qui n’ont en tout état de cause pas d’effet
rétroactif, ne méconnaissent aucune exigence constitutionnelle et doivent étre déclarées
conformes & la Constitution »**%,

En revanche, dans un nombre trés limité de décisions'*®

, le juge constitutionnel francais se
réfere expressément au principe de sécurité juridique. La premiere référence expresse a ce

principe était relativement plus aisée ; il s’agissait de répondre a une question prioritaire de

142 Cons. const., 29 décembre 2012, décis. n° 2012-662 DC, Loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances
pour 2013, J.O.R.F., 30 décembre 2012, p. 20966.

43 Moins d’une dizaine de décisions, malgré la consécration par le Conseil d’Etat en 2006. Dans deux d’entre
elles, la référence faite au principe ne servira qu’a le rejeter, en indiquant : « le moyen tiré de [’atteinte a la
sécurité juridique doit en tout état de cause étre rejeté » (Cons. cons., 9 ao(t 2012, décis. n° 2012-654 DC, Loi
de finances rectificative pour 2012, J.O.R.F., 17 ao(t 2012, p. 13496 ), ou « le grieftiré de [’atteinte a la sécurité
juridique doit en tout état de cause, étre écarté » (Cons. cons., 17 mai 2013, décis. n° 2013-669 DC, Loi n°
2013-404 du 17 mai 2013 ouvrant le mariage aux couples de personnes de méme sexe, J.O.R.F., 18 mai 2013, p.
8281).

31



Urbain OKOU/ La sécurité juridique en droit fiscal : Etude comparée France - Cote d’Ivoire

constitutionalité qui lui avait été soumise par le Conseil d’Etat, sachant que celui-Ci avait déja
franchi le Rubicon. Il paraissait donc plus simple d’indiquer : « /’abrogation immédiate [d’un]
article aurait, pour la sécurité juridique, des conséquences manifestement excessives (...), il y
a lieu de reporter (...) la date de [cette] abrogation pour permettre au législateur de remédier
a l'incompétence négative constatée » 144,

Cependant, lorsqu’il est a nouveau saisi d’une question prioritaire de constitutionnalité deux
ans plus tard, il se réfere certes au principe de sécurité juridique, mais non pas tel que
consacré en France, mais « en application du principe de sécurité juridique, reconnu par le
droit de I"Union »*°. Sa référence 4 la sécurité juridique en France, n’apparait véritablement
qu’avec deux décisions, ou le juge constitutionnel indique « que le législateur a entendu
renforcer la sécurité juridique »'%.

La procédure de question prioritaire de constitutionnalité qui est une procédure francaise de
contrdle de constitutionnalité a posteriori, n’a pas d’équivalent en Cote d’Ivoire.

En Cote d’Ivoire, le contrdle a postériori de constitutionnalité d’une loi ne peut avoir lieu que
par voie d’exception, a I’initiative de tout plaideur, au cours d’une instance devant toute

juridiction (article 96 de la Constitution ivoirienne’

). La juridiction saisie de 1’exception
d’inconstitutionnalité devra alors surseoir a statuer afin que le plaideur dispose du temps
nécessaire (au moins quinze jours) pour saisir le Conseil constitutionnel**®. Ce controle
constitue en réalité I’une des deux modalités de contrdle de constitutionnalité¢ prévue en Cote

d’Ivoire ; I’autre modalité étant un contrdle a priori ¢’est-a-dire avant la promulgation de la

Y411 devait se prononcer sur la conformité de Iarticle L. 45 du code des postes et des communications
électroniques aux droits et libertés que la Constitution garantit. Cons. cons., 6 octobre 2010, décis. n° 2010-45
QPC, M. Mathieu P. [nom de domaine Internet], § 7, J.O.R.F., 7 octobre 2010, p. 18156.

Y5 Cons. cons., 20 juillet 2012, décis. n° 2012-263 QPC, Syndicat des industries de matériels audiovisuels
électroniques-SIMAVELEC [Validation Iégislative et rémunération pour copie privée] § 6, J.O.R.F., 21 juillet
2012, p. 12000.

18 pour la premiére fois avec une décision de décembre 2012 : Cons. const., 13 décembre 2012, décis. n° 2012-
659 DC, § 80, Loi n® 2012-1404, 17 décembre 2012 de financement de la sécurité sociale pour 2013, J.O.R.F.,
18 décembre 2012, p. 19861 : « qu’il résulte des travaux parlementaires que le législateur a entendu renforcer
la sécurité juridique des conditions dans lesquelles » un établissement qui succede a un autre peut exercer une
action directe en ses lieu et place ; dans la seconde décision (Cons. const., 20 mars 2014, décis. n° 2014-691 DC,
§ 9, Loi pour I’acces au logement et un urbanisme rénové, J.O.R.F. n° 0072, du 26 mars 2014, p. 5925), le
Conseil constitutionnel indique que le législateur « a également entendu renforcer la sécurité juridique des
relations contractuelles et faire obstacle a des pratiques abusives ; qu’il a ainsi poursuivi des objectifs d’intérét

général ».

YT« Tout plaideur peut soulever I'exception d’inconstitutionnalité d’une loi devant toute Juridiction. Les

conditions de saisine du Conseil constitutionnel sont déterminées par la loi » (article 96 de la Constitution de
2000).

“® Article 19, alinéa 2 de loi organique n° 2001-303 du 5 juin 2001 déterminant I’organisation et le
fonctionnement du Conseil constitutionnel ; voir aussi, Francis WODIE, « Le Conseil constitutionnel de Cote
d’Ivoire », LNCCC, 2013/3 n° 40, préc., pp. 144 et s.
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loi. Elle s’effectue par voie d’action (article 15, alinéa 1* de la Constitution ivoirienne). Mais
cette action n’est ouverte qu’a des catégories de personnes : le Président de la République, le
Président de I’Assemblée nationale, tout groupe parlementaire, 1/10° des membres de

I’ Assemblée nationale.

Quant a la Cour de cassation frangaise, elle s’est souvent refuseée, notamment par le biais de sa
chambre sociale, a renvoyer devant le Conseil constitutionnel des questions prioritaires de

constitutionnalité**®

soulevées devant elle, en indiquant que la question posée ne présentait
pas un caractére sérieux, des lors qu’elle se fondait «sur la violation d’un principe
de sécurité juridique non reconnu comme étant de valeur constitutionnelle ». Au contraire,
dans une autre question prioritaire de constitutionnalité, par exemple, la deuxiéme chambre
civile de la Cour de cassation rend un arrét de non-lieu a renvoi au Conseil constitutionnel,
non plus sur le fondement d’un défaut de valeur constitutionnelle, mais parce qu’entre autres,

. . . . . , .. , e g 1
il n’y aurait pas une atteinte disproportionnée au principe de sécurité juridique®™.

Une telle attitude semble confirmer la « résistance immédiate de la Cour de cassation a la
QPC »™! telle que relevée par le professeur Molfessis. En tout état de cause, la sanction
devant la Cour de cassation des atteintes au principe de sécurité juridique continue, de
maniére générale et quasi-systématique, a étre recherchée sur le fondement, non pas du droit
national mais du droit communautaire'®®. Ce qui pourrait s’expliquer probablement par
«lattitude de la Cour de cassation toutes les fois, précisément, qu’il lui est demandé de faire
prévaloir la sécurité juridique »**,

Il ne serait donc pas excessif d’affirmer que la Haute juridiction judiciaire semble, elle aussi,
se conformer a sa ligne de conduite habituelle, qui se traduit par une ignorance de la sécurité

juridigue en tant que principe.

149 \/oir Cass. Soc., 14 décembre 2011, n° 11-40073, Bull. civ. 2011, V, n° 299. ; Cass. Soc. 5 octobre 2011, n°
11-40053, Bull. civ. 2011, V, n° 226.

%0 Cass. Civ., 2° ch., 5 juillet 2012, n° 12-40037.

51 Nicolas MOLFESSIS, « La résistance immédiate de la Cour de cassation & la QCP », Pouvoirs, 2011/2, n°
137, pp. 83-89.

152 Cass. Civ. I, 11 juin 2009, n° 07-14932, et n° 08-16914, Bull. 2009, |, n° 124 ; Cass. Civ. I, 3 juillet 2013, n°
11-28907 ; Cass. Civ. I, 30 mai 2012, n® 11-13329 ; Cass. Civ. I, 11 mai 2012, n° 11-11440.

153 Nicolas MOLFESSIS (dir.), Les revirements de jurisprudence, Rapport remis au Premier Président de la Cour
de cassation, novembre 2004, LexisNexis Litec, 2005, p. 10.
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Prise dans son ensemble, la jurisprudence francaise pourrait donc conduire a croire que la
sécurité juridique n’est pas encore une réalité en tant que principe en droit francais, en dépit

de sa consécration par le Conseil d’Etat.

L’attitude du Conseil constitutionnel et de la Cour de cassation francais face a la notion de
sécurité juridique pourrait ainsi contribuer a entretenir 1’illusion d’un défaut de consécration ;
elle pourrait également réduire la portée de la jurisprudence administrative en la matiére, ainsi

154

que le pouvoir créateur de droit de source jurisprudentielle™". Or on peut affirmer avec le

professeur Gatsi que « le caractere de source de droit de la jurisprudence est bien une

155

lapalissade »™°. Ainsi que I’affirmait Henri Batiffol : « les discussions sur le point de savoir

si la jurisprudence est source de droit ont beaucoup plus pour objet aujourd huile choix

) , . e . , . 156
entre les raisons de répondre affirmativement que [’hésitation sur I’affirmative »".

M. Geffray rappelle dans ses conclusions & I’occasion de 1’arrét Mezelle®’

que « ce principe a
été consacré comme un principe général du droit interne par [’arrét d’assemblée société
KPMG et autres (...) et peut désormais étre invoqué pour faire échec a l’application d’une
interprétation jurisprudentielle nouvelle» ™.

En raison de sa réception mitigée auprés des juges judiciaire et constitutionnel, on pourrait
affirmer qu’il s’agit en France d’un principe général a portée limitée.

En revanche, en Cote d’Ivoire, la réception de ce principe en jurisprudence semble étre passée

sous silence.

>4 Voir notamment, Nicolas MOLFESSIS (dir.), Les revirements de jurisprudence, préc.

155 Jean GATSI, « La jurisprudence, source du droit OHADA », in Revue congolaise de droit et des affaires, n° 9
juillet-ao0t-septembre 2012, p. 13.

1% Henri BATIFFOL, « Chronique de jurisprudence : Note sur les revirements de jurisprudence », APD, 1967, p.
335 (cité dans Nicolas MOLFESSIS (dir.), Les revirements de jurisprudence, préc., p. 10).

7 Le Conseil d’Etat, pour annuler la décision du juge administratif d’appel, considére qu’« en jugeant que le

principe de sécurité juridique ne pouvait étre utilement invoqué en vue de faire échec a l'application de
dispositions du code général des imp0ts, dés lors que celles-ci n’ont pas pour finalité la mise en ceuvre du droit
communautaire, alors que ce principe est reconnu tant en droit interne que par [ordre juridique
communautaire, la cour a commis une erreur de droit». CE, 3° s.-s., 30 mars 2011, n° 315066, Mezelle : RIF
12/11 n° 1323; concl. Edouard GEFFRAY, «Le principe de sécurité juridique est-il invocable en droit
fiscal ? », B.D.C.F., 2011, n° 140.

158 CE, 16 juillet 2007 n° 291545, Sté Tropic Travaux Signalisation : RJIDA 10/07 n° 961.
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2. En Cote d’Ivoire, une consécration jurisprudentielle non suivie d’effet

L’arrét « Association du quartier Houphouét-Boigny »™°, rendu par la chambre administrative
de la Cour supréme de Cdte d’Ivoire le 23 avril 2008, n’a suscité ni le méme intérét, ni le
méme engouement que celui provoqué en France par son équivalent, c¢’est-a-dire, 1’arrét
d’Assemblée du Conseil d’Etat, du 24 mars 2006 (KPMG et autres)'®. Il est donc passé sous
silence, notamment en raison de sa publication assez tardive, comme indiqué précédemment.
La décision du "juge administratif ivoirien" n’a donc pas véritablement été suivie d’effet. En
réalité, ce n’est qu’au bout de cinq ans, soit le 18 décembre 2013, que la chambre
administrative prendra une autre décision en référence au principe de sécurité juridique, pour
faire suite a la précédente, en en reproduisant exactement les termes'®’. Ce qui n’est pas
suffisant pour affirmer que la Cour supréme ivoirienne a fait suite a son arrét de principe
« association du quartier Houphouét-Boigny ». Or les opportunités ne lui ont point manqué
pour consolider et faire évoluer cette décision initiale.

En effet, aprés 1’arrét du 23 avril 2008, la chambre administrative qui a eu plusieurs fois
I’occasion de rendre des décisions sur le fondement du principe de sécurité juridique, n’a pas
jugé opportun d’y avoir recours, en dépit de la similitude entre les affaires qui lui ont été
soumises et celle qui a justifié la décision prise sur le fondement du principe de sécurité
juridique. Le plus étonnant, c’est que 1’affaire du « quartier Houphouet-Boigny » a livré des
suites ; la chambre administrative a été récemment saisie par le «comité d’aide a la
restructuration du quartier Houphouet-Boigny » (C.A.R.), presque dans les mémes
conditions, en référence a la violation du principe de sécurité juridique. Mais la chambre
administrative décide, tout en faisant droit a la requéte, de ne faire aucune allusion au principe
de la sécurité juridique sur le fondement duquel elle avait pourtant été saisie'®?. Elle décide

que la décision du ministre « porte ainsi atteinte aux droits acquis des requérants et encourt

19 CACS, arrét n° 12 du 23 avril 2008, préc.
180 CE Ass., 24 mars 2006, n’ 288460, 288465, 288474, KPMG et autres, préc.,

161 | a chambre administrative indique « qu’en tout état de cause, dans son arrét n°l12 du 23 avril 2008,
AFQHBKSSI et autres contre Ministére de la Construction et de 1'Urbanisme, la Chambre Administrative a
annulé I'arrétée n° 0011 du 15 mai 2006 au motif « qu’'un tel acte qui prive d’effets, méme temporairement, des
actes administratifs créateurs de droits devenus définitifs, porte atteinte au principe de la sécurité juridique et
aux droits acquis » » : voir, CACS, arrét n° 259 du 18 décembre 2013, req. n° 212-99 REP du 11 décembre
2012, Gouda Anouma Laurent et autres ¢/ Ministre de la construction, de [’assainissement et de ['urbanisme.
162« Considérant que dans un mémoire parvenu le 09 décembre 2013 au Secrétariat de la Chambre
Administrative, le Maire de la Commune de Koumassi soutient que l’arrété attaqué est illégal en ce qu’il prive
d’effets les actes administratifs délivrés par le District d’Abidjan a certains occupants de terrain du quartier
Houphouét-Boigny et porte ainsi atteinte au principe de la sécurité juridique ».
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annulation »'®%. Elle est donc restée fidéle a sa jurisprudence habituelle™®

, en rappelant a
chaque fois « gqu'un acte administratif individuel créateur des droits ne peut faire [’objet de
retrait qu’a la double conditions [SIC] qu’il soit entaché d’illégalité et que le retrait

intervienne dans le délai du recours contentieux »*°

, sans indiquer a aucun moment que
I’inobservation de ces conditions portait atteinte au principe de sécurité juridique.

La portée du principe de sécurité juridique se trouve ainsi limitée en jurisprudence ivoirienne.
Peut-on alors affirmer que la Cour supréme ivoirienne a réellement consacré le principe de
sécurité juridique, qui de surcroit, s’attache au respect des droits acquis ? Est-on en droit
d’affirmer, si tant est qu’elle consacre réellement un principe, qu’il s’agit bien de celui de
sécurité juridique ou au contraire celui de confiance légitime, malgré la qualification qui en
est donnée ?

Au demeurant, si les jurisprudences francaise et ivoirienne se réferent bien au "principe de
sécurité juridique”, on pourrait se demander si cette expression recouvre effectivement les
mémes réalités de part et d’autre. C’est précisément de cette réalité que dépendra la valeur de

I’exigence de sécurité juridique.

163 CACS, arrét n° 96 du 18 juin 2014, req. n° 2013-028 REP du 04 avril 2013, Comité d’aide d la reconstruction
du quartier Houphouet-Boigny 1 et 2 de Koumassi ¢/ Ministre de la construction, du logement, de
l’assainissement et de l'urbanisme.

184 \oir notamment, CACS, arrét n° 30 du 27 février 2013, req. n° 2008-470 REP du 5 novembre 2008, Koffi
Kouakou Roger ¢/ ministre de la construction, de l'urbanisme et de [I’habitat. Dans cet arrét, la chambre
administrative rappelle « qu'un acte administratif individuel créateur des droits ne peut faire I'objet de retrait
qu'a la double conditions [sic] qu'il soit entaché d'illégalité et que le retrait intervienne dans le délai du recours
contentieux » ; il en va de méme pour CACS, arrét n° 62 du 18 avril 2012, préc. ; voir aussi, CACS, arrét n° 151
du 26 décembre 2012 req. n° 2009-043 REP du 28 janvier 2009, Diomandé Ségbé c/ ministre de la construction,
de ['urbanisme et de [’habitat ; CACS, arrét n° 52 du 27 juillet 2011, req. n° 2011-022 T-OPP du 20 janvier
2011, ayants droit de feu Nanguy Makambou Yves ¢/ Gegeh Godwin Koffi : dans cet arrét les juges se réferent
expressément au « principe du retrait des actes administratifs créateurs de droit » sans aucune référence au
principe de sécurité juridique ; voir également CACS, arrét n° 37 du 29 juin 2011, req. n° 2009-547 du 05
décembre 2009, Société Z.A. Plast ¢/ ministre de la construction, de l'urbanisme et de [’habitat et autre [Sic] ;
CACS, arrét n° 108 du 24 novembre 2010, req. n° 2009-384 REP du 15 juillet 2009, Gegeh Godwin Koffi ¢/
Ministre de la construction, de ['urbanisme et de [’habitat.

185 CACS, arrét n° 62 du 18 avril 2012, req. 2009-273 REP du 18 juin 2009, Traoré Yacouba ¢/ ministre de la
construction, de ['urbanisme et de I’habitat. A ce propos d’ailleurs, la double condition définie et rappelée bien
souvent par la chambre administrative devrait étre clairement précisée dans la mesure ou dans d’autres décisions,
en lieu et place de I’exigence d’illégalité, c’est I’exigence d’irrégularité qui est indiquée. Or « illégalité » et
« irrégularité » ne sont pas équivalents (voir, CACS, arrét n° 116 du 29 décembre 2010, req. n° 2010-088 REP
du 14 juillet 2010, Anhony Jean Fortez ¢/ Ministre de la construction de l'urbanisme et de [’habitat, ou la
chambre rappelle : « Considérant que [’acte administratif créateur de droit ne peut étre retiré qu’a la double
condition que ledit acte soit irrégulier et que son retrait se fasse dans le délai du recours contentieux »).
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B. De la valeur de I’exigence de sécurité juridique

La valeur de I’exigence de sécurité juridique pourrait s’apprécier d’une part, au regard du
mode de fonctionnement du droit (1) et d’autre part, selon la qualification donnée a la sécurité

juridique elle-méme (2).

1. Par rapport au mode de fonctionnement du droit

Le Doyen Roubier écrit, a juste titre, que les crises qui menacent la sécurité juridique sont les
plus graves « parce qu’il s’agit de la valeur la plus essentielle pour I’harmonie des rapports
humains »*®. Si donc la sécurité juridique semble parfois si évidente et s’il est méme « a
priori plus facile de comprendre la notion que de la définir »'*’, ¢’est parce qu’elle sous-tend
le droit dans son essence et dans son existence.

On a pu alors parler de sécurité par le droit et de sécurité du droit pour désigner la sécurité
juridique, mais dans une approche qui envisage ces deux notions sous un rapport successif
plutdt que complémentaire ; 1’une aurait une valeur classique®® et ’autre une valeur moderne.
Sous ce rapport, la sécurité par le droit exprime 1’idée selon laquelle la sécurité est inhérente
au droit et en constitue par conséquent une finalité. En d’autres termes, il apparait si évident
que le droit est inenvisageable sans une fonction de sécurité, que la notion de sécurité par le
droit n’aurait plus qu’une valeur classique.

Quant a la sécurité du droit, elle serait entendue comme une sécurisation du systéme
juridique. Au demeurant, dans cette conception, dite moderne, le terme sécurité juridique
renverrait davantage a une précision sur 1’origine juridique du danger, qui exigerait dés lors
un remede de méme nature. Le droit ne serait donc plus congu en tant que tel comme moyen

d’assurer la sécurité, en revanche, la sécurité juridique aurait pour réle de remédier aux

1% Dans sa célébre théorie générale du droit, le Doyen Roubier décrit, en effet, les crises du droit et les met en
rapport avec la régression de 1’évolution. Il établit une hiérarchie dans les facteurs susceptibles de subir la
menace desdites crises. Le progreés social est selon lui, ce qui céde en premier, suivie de prés par la justice. Mais
la plus grave de ces crises, la phase ultime, est selon lui la crise menagant la sécurité juridique. Car « la ou cette
valeur qu’est la sécurité juridique a disparu, il n’y a plus aucune autre valeur qui puisse subsister ». Paul

ROUBIER, Théorie générale du droit (...), préc., Sirey, 1951, pp. 330-334.

187 Antoine CRISTAU, « L’exigence de sécurité juridique », Dalloz, 2002, pp. 2814 et s. En revanche pour
Emma BEN MERZOUK, la sécurité juridique « se préte a autant d’acceptions qu’il y a d’individus en mesure
d’exposer leur approche sur la question », Emma BEN MERZOUK, la sécurité juridique en droit positif, Th.
Paris 11, 2003, p. 5.

%8 Anne-Laure VALEMBOIS, La constitutionnalisation de [’exigence de sécurité en droit frangais, préc., 2005,
p. 8.
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dérives et imperfections du droit dans son fonctionnement. En d’autres termes, le droit ayant
failli a sa mission de sécurisation, il représenterait désormais un danger pour lui-méme de
sorte qu’il importerait d’organiser un systéme visant & remédier a son dysfonctionnement'®®.

En réalité, une telle partition de la notion de sécurité juridique entre conception classique
(ancienne) et conception moderne (nouvelle) est discutable. En effet, si la sécurité juridique
désigne la sécurité par le droit et la sécurité du droit, cette caractérisation s’applique non pas a
des époques données mais bien plus a des niveaux d’appréhension de la notion de sécurité

juridique.

En réalité, ces deux conceptions de la notion de sécurité juridique (sécurité par le droit et
sécurité du droit) dénotent de préoccupations certes différentes mais consubstantielles. Tandis
que la sécurité par le droit désigne la mission de sécurité dont le droit est naturellement

investi'’

, la sécurité du droit concerne la fiabilité du systéeme, du cadre ou de
I’environnement juridique ou de ’ordre juridique®’™.

Or le succes de la mission de sécurisation assignée au droit dépend du niveau de fiabilité de
ses systeme, cadre ou ordre juridiques, d’ou I’inséparabilité de ces deux exigencesl72.

La sécurité juridique se référe donc a la securité offerte a la fois par les régles juridiques et par
la pratique du droit. S’agissant des régles, le respect de la sécurité juridique s’attache a une
prise en compte de criteres normatifs en quéte de qualité formelle et sensibles aux évolutions.
En revanche, en ce qui concerne la pratique, ’exigence de sécurité juridique s’attache
d’avantage a la fiabilité du droit dans son fonctionnement et dans son environnement.
Toutefois, le niveau de fiabilité du droit n’est pas forcément identique d’une époque a une

. \ 17 . . , . e, . .
autre ou d’un lieu 4 un autre!”. 11 est donc fonction du niveau d’évolution de la société ainsi

169 Anne-Laure VALEMBOIS, ibidem.

70 Dans cette optique, la question du professeur Boulouis, qui se demande si on imagine un droit qui créerait
Iinsécurité, trouve tout son sens : Jean BOULOUIS, « Quelques observations & propos de la sécurité juridique »,
préc., p. 53.

Le droit est dés lors congu pour assurer la sécurité. A I’instar de la force publique, c’est un moyen servant a
assurer et a maintenir 1’ordre, et donc a garantir la sécurité. Mais si la force publique procéde du droit, ¢’est-a-
dire tire sa source du droit dans la réalisation de sa mission, le droit tire en revanche sa force de lui-méme pour
atteindre ses objectifs.

"L Sur la notion d’ordre juridique, voir par exemple, Jacques CHEVALLIER, « L’ordre juridique », in Le droit
en proces, PUF, 1983, pp. 7-49.

2 M. Frédéric Douet, qui n’a pas forcément distingué entre conception classique et conception moderne, fait
presque la méme observation en affirmant que : la « sécurité conférée par le droit implique celle du droit ». Voir
Frédéric DOUET, Contribution a I’étude de la sécurité juridique en droit fiscal interne francais, Paris, LGDJ,
1997, p. 2.
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que des besoins des justiciables. Il s’ensuit que le niveau de sécurité conféré par le droit ou
sécurité du droit est variable. Quant a la sécurité par le droit, a travers laquelle le droit se fixe
la sécurité pour mission, elle répond a un besoin : rassurer le justiciable qui peut avoir recours
au droit pour la satisfaction de ses attentes. Ce besoin est universel et immuable'’* dés lors
que le droit ne traverse pas cette période de crise que décrivait le Doyen Roubier'’”. En
définitive, la sécurité juridiqgue comporte une constante, la sécurité par le droit et une
variable, la sécurité du droit d’ou toute la complexité et le caractére fuyant'’® de la notion.
Cette variable ne représente en revanche au sein de la sécurité juridique qu’une modalité
d’expression et non pas un genre ou une forme particuliére de sécurité. Aussi n’y a-t-il pas
plusieurs types de sécurités juridiques qui dépendraient de ’espace et du temps. Il n’y a
qu’une sécurité juridique qui renvoie a une valeur de référence identique pour tous: le
sentiment d’avoir des raisons de ne rien craindre au plan juridique.

7

En fin de compte, la sécurité juridique’’’ est au coeur du droit, servant de courroie de

transmission entre la sécurité par le droit et la sécurité du droit, afin de commander le

178

principe de la normativité de toute régle juridique " et permettre la réalisation des impératifs

de sécurité juridique.

2. En fonction de la qualification de la notion de sécurité juridique

En dépit de sa réception en jurisprudences francaise et ivoirienne, on voit bien souvent une
multiplicité de termes au sujet de la notion de sécurité juridique. Certains la qualifient de
besoin, quand d’autres y voient une nécessit¢. D’autres encore pensent qu’il s’agit d’une
exigence, quand bien d’autres y découvrent un idéal, un postulat, un principe ou un impératif.
Quelles réalités recouvrent ces termes ? S’agit-il de simples mots interchangeables par égard

au respect de I’art de la rhétorique et sans signification propre, ou s’agit-il de terminologie

13 \/oir Martin NADEAU, « Perspectives pour un principe de sécurité juridique en droit canadien : les pistes du
droit européen », Revue de droit de ['université de Sherbrooke, 2009-2010, vol. 40, éd. RDUS, 2010, p. 511.

74 Méme si ses modalités de satisfaction sont quant & elles variables. Or lesdites modalités relévent plus du
domaine de la sécurité du droit que de celui de la sécurité par le droit.

175 paul ROUBIER, Théorie générale du droit (...), préc., pp. 330 et s.
176 Antoine CRISTAU, « L’exigence de sécurité juridique », préc., § 10.
7 Qui correspond en réalité & la sécurité en droit.

178 Selon M. Pollaud-Dulian, « le besoin de sécurité juridique est traditionnellement présenté comme [’un des
objectifs qui doivent inspirer le Iégislateur et le juge », Frédéric POLLAUD-DULIAN, « A propos de la sécurité
juridique », RTD Civ., 2001, p. 487.
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recouvrant des sens susceptibles d’infléchir notre compréhension de la sécurité juridique ?
Sans avoir 1’ambition d’établir un panorama de ces expressions, sans intérét particulier, il
importe néanmoins de faire la lumiére sur certains termes susceptibles d’aider a une bonne

179

compréhension du concept™', en partant de 1’idéal au principe de sécurité juridique.

a. De I’idéal au besoin

Un idéal, c’est ce qui est congu ou pergu comme conforme a la perfection. Une chose ou une
réalité est dite parfaite quand elle a atteint le stade ultime de sa réalisation. En tant que telle,
elle ne nécessite plus ni modification, ni adaptation. Ce qui est parfait est donc inflexible. Or
I’idéal est d’une perfection absolue. L’idéal est donc figé et n’a nullement vocation a évoluer
car son propre, c’est d’avoir atteint son niveau d’évolution. Concevoir la sécurité juridique
comme un idéal, c’est donc créer les conditions de la négation du droit par le figement des
regles juridiques. Or celles-ci sont appelées a évoluer et a s’adapter a 1’évolution de la société.
L’adaptabilité est incompatible avec la rigidité de sorte que le droit est incompatible avec un

ideal de sécurité juridique.

En outre, I’idéal est idéel et donc abstrait. Il est insaisissable puisqu’il échappe a la réalité
qu’il ignore. En définitive, 1’idéal a I’imperfection d’étre trop parfait pour étre réalisable. La
sécurité juridique ne saurait conséquemment étre un idéal.

Cependant ce dernier peut contribuer a créer un besoin. Celui tout au moins de tendre vers la
perfection sachant qu’elle ne peut €tre atteinte. Mais le besoin, contrairement a 1’idéal, est réel
et actuel puisqu’il exprime un manque. La sécurité juridique témoigne donc d’un besoin de
par son effectivité. Ce besoin est souvent présenté comme un objectif devant « inspirer le
législateur et le juge »*®. Ce qui implique que le législateur ou le juge en tiennent compte
dans I’élaboration de leurs actes respectifs. Or pris de la sorte, le besoin de sécurité juridique
fait appel au libre arbitre du législateur et du juge qui peuvent aisément s’en passer s’ils

jugent d’autres besoins plus dignes d’intérét™. Pourtant ce besoin manifeste un manque qui

9 T 'usage du terme « concept » est a dessein, pour évoquer la conceptualisation de la notion de sécurité
juridique. Sur la différence entre « notion » et « concept », voir notamment, Guy QUINTANE, « Les notions
juridiques et les outils langagiers de la science du droit », in Guillaume Tusseau (dir.), Les notions juridiques,
Economica, pp. 10 et s.

180 Erédéric POLLAND-DULIAN, A propos de la sécurité juridique, préc., p. 487.
'8! Frédéric POLLAND-DULIAN, ibidem.
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ne peut étre relégué en arriere-plan. C’est pourquoi la sécurité juridique ne peut demeurer au

stade de simple besoin.

b. Du besoin au principe

Le besoin de sécurité juridique, pour étre satisfait en droit, devra se révéler non seulement une
nécessité mais aussi et surtout une indispensabilité. Cela implique que mis en concurrence
avec d’autres besoins, celui de sécurité juridique devra montrer sa capacité a étre un besoin
dont on ne puisse se dispenser, sauf a légitimer I’insécurité juridique’®. Ce qui ne signifie
nullement que ce besoin devra en exclure les autres ou leur faire écran afin de s’exprimer et
obtenir satisfaction a titre exclusif. 1l en résulte simplement que ce besoin doit étre la
traduction d’un manque qui ne puisse étre comblé autrement que par le moyen de la sécurité
juridique. Par conséquent, il doit étre clairement identifiable parmi bien d’autres. C’est-a-dire
qu’il ne doit pas se confondre a d’autres besoins pour n’étre per¢u qu’a travers eux ; sinon il
court le risque d’étre soit trop général, soit trop dépendant. Un besoin général manque de
précision, il est donc diffus. Un besoin spécifique est un besoin ciblé ; il est donc plus digne
d’intérét. En effet, de par sa précision, il facilite la décision. Il peut ainsi étre facilement
satisfait ou planifié. Quant au besoin dépendant il ne peut en principe étre satisfait a titre
autonome, méme s’il peut D’étre a titre préjudiciel. Dans ce cas, sa satisfaction peut
conditionner celle du besoin dont il dépend. Son propre étant de dépendre d’un autre besoin, il

disparait avec la satisfaction de ce dernier. Ce n’est donc pas un véritable besoin.

D’ou la nécessité de 1’identification du besoin de sécurité juridique. En tout état de cause, la
simple expression d’un besoin ne gage pas de sa satisfaction. Car 1’expression d’un besoin,
fat-il indispensable, ne suffit pas a manifester la volonté d’en obtenir satisfaction. Le besoin
est constat mais la volonté est action. Le besoin ne fait donc que constater un manque qui ne
peut &tre comblé que par la volonté de le voir satisfait. La volonté de satisfaction du besoin de
sécurité juridique s’exprime a travers ['impératif de sécurité juridique. D’ailleurs il convient

de partager sur ce point la position de René Capitant pour qui, « imperatif et volonté sont

82 0Or la légitimation de I’insécurite juridique équivaudrait a la négation de I’Etat de droit au profit de I’Etat de
non-droit ou Etat de nature.
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synonymes »8 11 n’en tire pas toutes les conséquences en revanche. Il adhére, en effet, a la
thése de William James*® pour qui, toute volonté prend fin dans la conquéte de la conscience
par I’idée. Le tout est donc que la volonté s’exprime. Par le seul fait de cette expression, elle
est une volonté parfaite. Peu importe par ailleurs que 1’idée voulue se réalise ou pas, peu
importe qu’elle déclenche une action ou pas. Mais une telle conception de la volonté est
incompatible avec I’impératif tel que devant étre congu. En effet, il importe de faire la part
entre la volonté active qui se traduit par I’action, et la volonté passive qui n’est qu’une simple
expression du souhait. La volonté véritable est celle qui pousse a I’action. C’est elle qui donne
un sens a I’impératif, partant a 1’impératif de sécurité juridique. Ce dernier se confond ainsi
avec la volonté. L’ impératif de sécurité juridique est donc la manifestation de la volonté de

satisfaction du besoin de sécurité juridique.

René Capitant, dans son opposition entre indicatif et impératif, identifie ce dernier a une
norme’®. 11 importe de préciser qu’une norme peut étre de plusieurs natures. Elle peut étre
notamment morale, sociale ou juridique. L’impératif n’a en principe de norme que 1’exigence
morale qu’il impose. S’il peut donc étre pris pour norme, il ne peut I’étre tout au plus qu’en
qualité de norme morale, sauf a faire 1’objet d’une traduction sous forme de régles de droit
positif. En effet, si un impératif peut imposer une contrainte morale, celle-ci ne vaut
nullement obligation juridique. Une obligation juridique, en tant qu’acte juridique, doit
émaner d’une manifestation de volonté*®. L’impératif de sécurité juridique ne devient alors
norme qu’avec sa mutation en principe de sécurité juridique, c’est-a-dire par un acte de
volonté reconnaissant la securité juridique comme principe de droit positif.

Conformément a la théorie de Kelsen sur la naissance de la «norme fondamentale », la
validité objective d’une norme de conduite ne résulterait pas de la volonté de I’auteur de 1’acte
mais « elle résulte et ne peut résulter que d’une autre norme ». 1l aboutit a cette conclusion
apres avoir posé¢ qu'un homme dans le besoin, demande a un autre de 1’aider étant convaincu

que ce dernier en a le devoir. Et il n’existerait dans ce cas une norme objectivement valable,

poussant la personne sollicitée a s’exécuter, qu’a condition que la régle posée par son auteur

183 René CAPITANT, Introduction a I’étude de Uillicite: I'impératif juridique, Th. Paris, Dalloz, 1928, pp. 12 et
S

84 william JAMES, Précis de psychologie, trad. par E. Baudin et G. Bertier, 4° éd., Marcel Riviére, 1915, p. 597
(tel que cité par René Capitant lui-méme).

185 Pour lui I'impératif est norme tandis que 1’indicatif est droit naturel. Voir a cet effet, le chapitre I consacré a
I’opposition entre 1’indicatif et I’impératif, René CAPITANT, op. cit., pp. 1 ets.

188 Celle du législateur ou dans ’absolu, celle du juge.
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soit elle-méme valable conformément & une régle de conduite admise par tous™’. Cette
position est critiquable. Simplement du fait qu'une norme de droit, donc une régle qui impose
une obligation a s’y conformer, émane toujours d’un acte de volonté qui en fixe les regles,
quel qu’en soit I’auteur ou le stade auquel se manifeste cette volonté. La norme fondamentale
émanera ainsi de 1’auteur de la régle fondamentale, de méme que la norme réglementaire
procedera en principe de I’administration. L’évidence de cette logique rend inutile la nécessité
de la poursuivre, afin surtout de dénoncer une faille dans I’hypothése émise par Kelsen. En
effet, il part du fait qu’une personne demande de I’aide a une autre, convaincue que cette

derniére a le devoir de 1’aider.

Si tel était effectivement le cas, toute demande d’aide ne serait en réalit¢ qu’un ordre donné
par le solliciteur au sollicité, par celui qui est dans le besoin d’aide a celui qui en a le pouvoir;
puisqu’un devoir se doit d’étre accompli. Ce qui exclurait des lors toute possibilité de refus de
la part de la personne sollicitée. Dans ce cas, I’aide perdrait son sens et deviendrait un ordre.
Et le pouvoir serait exercé non plus par celui qui accorde 1’aide mais par celui qui donne
I’ordre, donc par celui qui sollicite I’aide. Or la réalité est qu’on est libre d’aider ou pas. Par
conséquent, une aide sollicitée ne peut se justifier par un devoir d’aider. C’est plutdt parce
que, convaincu que celui dont on sollicite ’aide en a la possibilité, les moyens ou le pouvoir
qu’on lui fait appel ; tout en espérant qu’il le voudra bien, et tout en étant conscient qu’il est
libre de refuser. En définitive c’est sa volonté, et non une norme qui lui dicte sa conduite, a
moins que 1’aide ne soit transformée en une obligation 1égale par la volonté du législateurlgg.
Il n’est pour autant pas exclu que la personne dont 1’aide est sollicitée puisse avoir de la
sensibilité vis-a-vis d’une norme morale ou religieuse ou de tout autre nature ; mais cette
sensibilité ne suffit pas a ’effectivité de I’aide. Il faut une manifestation de volonté. De méme
I’impératif de sécurité nécessite une manifestation de volonté de la part du législateur, du
politique ou du (des) juge (s) afin d’en faire un véritable principe de sécurité juridique quand

tel n’est pas encore le cas.

L’impératif de sécurité juridique, n’est donc pas, en soi, une norme juridique, contrairement a

ce que semble soutenir René Capitant. Il exerce en revanche une fonction double. Il montre le

187 Hans KELSEN, Théorie pure du droit, préc., pp. 17 ets.

188 Cest par exemple le cas de ’obligation de porter secours & personne en danger édictée par le Code pénal
(Article 223-6), ou le devoir de secours entre époux (Article 212 Code civil).
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caractére indispensable du besoin de sécurité juridique et au-dela, il eleve la sécurité juridique
au rang des valeurs indispensables a la matiére juridique. Mais reconnaitre une valeur
d’impératif a la sécurité juridique ne suffit pas pour autant a en faire véritablement un
principe. Or c’est en ’occurrence le principe qui fonde la norme. Il nécessite donc d’étre
expressément consacré en tant que tel, pour éviter tout risque d’incertitude et les risques
d’éventuelles disparités dans la réception qui en est faite notamment par les différents juges,
comme c’est le cas en France. La consécration d’un principe, c’est donc sa constatation
explicite par le moyen d’une norme. En Allemagne par exemple, c’est par la volonté de la
Cour constitutionnelle fédérale que la sécurité juridique a été consacrée comme principe’®.
On pourrait donc le qualifier de principe jurisprudentiel de valeur constitutionnelle. En
Espagne en revanche, c’est la loi fondamentale qui le consacre solennellement. Il s’agit
clairement d’un principe constitutionnel.

En France, en revanche, sur la base de 1’arrét KPMG, c’est par un communiqué de presse (qui
n’a pas valeur juridique), certes relayé par la doctrine que le principe est dit avoir été
consacré. En Cote d’Ivoire, c’est de maniére tacite qu’on en admet la consécration, y compris
dans le cadre de ’OHADA ou il ne se révéle que comme un objectif.

En tout état de cause, les exigences de sécurité juridique implique de prendre en compte le
contribuable a la fois dans sa subjectivité que dans les regles qui lui sont objectivement

applicables.

§ 2 : DES EXIGENCES DE LA SECURITE JURIDIQUE

La notion de sécurité juridique a plusieurs dimensions. Elle peut prendre en considération le
nombre ou le volume des régles applicables (dimension quantitative), leur qualité
rédactionnelle (dimension qualitative), leur capacité ou non a assurer de la prévisibilité ou la
stabilité (dimension temporelle), le caractére de la norme (général ou personnel). 1l en résulte
qu’elle prend en compte plusieurs autres exigences dont certaines ont fait 1’objet de
consécration en tant que principes autonomes et d’autres apparaissent comme des objectifs a

atteindre. Selon le professeur Cassia, « plutdt que du principe de sécurité juridique, il

189 \/oir Jean-Pierre PUISSOCHET et Hubert LEGAL, « Le principe de sécurité juridique dans la jurisprudence
de la Cour de justice des Communautés européennes », préc., p. 150.
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19 tant la notion se référe a une

conviendrait de parler des principes de sécurité juridique »
pluralité de contenu. Les éléments constitutifs de 1’exigence de sécurité juridique ne semblent
donc pas étre fixés de maniére précise, mais ils raménent globalement aux mémes exigences,
a la fois en France et en Cote d’Ivoire. Ces exigences peuvent étre mieux appréciées en les

considérant sous leur angle objectif (A) ou subjectif (B).

A. L’impératif de sécurité juridique sous un angle objectif

En France, si le Conseil constitutionnel ne reconnait pas valeur constitutionnelle au principe
de sécurité juridique, il la reconnait aux exigences de clarté, d’intelligibilité et d’accessibilité

de la norme®®

. Le Conseil constitutionnel a pu méme soulever d’office, dans une décision du
24 juillet 2008 le grief de I’objectif de valeur constitutionnelle d’intelligibilité et
d’accessibilité. Cet objectif lui parait donc étre d’ordre public, contrairement a celui de
sécurité juridique qu’il peine a prononcer. Or ces exigences sont considérées en doctrine
francaise comme étant des éléments constitutifs de la sécurité juridique™®®, encore que certains
d’entre eux ne paraissent pas étre pris en compte, en tant que tel en matiére fiscale’™ ; ce qui
peut étre source d’incertitude quant au contenu de la notion, en particulier au regard de la
position du Conseil d’Etat.

En effet, si ce dernier a consacre le principe de sécurité juridique, il n’en a pas défini le
contenu. De méme que le juge constitutionnel qui refuse d’y avoir expressément recours
comme principe, la haute juridiction administrative, en dépit de la consécration qu’elle en a
faite, admet une distinction entre ce principe et les exigences susmentionnées, considérées

195

comme étant des objectifs de valeur constitutionnelle™. Elle n’hésitera pas ainsi a indiquer

19 paul CASSIA, « La sécurité juridique, un « nouveau » principe général du droit aux multiples facettes »,
Dalloz, 2006, p. 1190.

191 \/oir Cons. const., 16 décembre 1999, décis. n° 99-421 DC, Loi portant habilitation du Gouvernement &
procéder, par ordonnances, a I’adoption de la partie 1égislative de certains codes, J.O.R.F. du 22 décembre 1999,
p. 19041.

192 Cons. cons., 24 juillet 2008, décis. n° 2008-567 DC, Loi relative aux contrat de partenariat, J.O.R.F. n° 0175
du 29 juillet 2008, p. 12151.

% Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, préc., pp. 17 et s.; Anne-Laure VALEMBOIS, La

constitutionnalisation de l’exigence de sécurité juridique en droit frangais, préc., p. 187 ; Paul CASSIA, « La
sécurité juridique, un « nouveau » principe général du droit aux multiples facettes », préc.. Voir aussi, Frangoise
FAVENNEC-HERY (dir.), La sécurité juridique en droit du travail, LexisNexis, 2013.

% Voir Maurice-Christian BERGERES, « Un principe & valeur constitutionnelle paradoxalement ignoré du droit
fiscal : I’intelligibilité de la loi », Dr. fisc. 2003, n° 24, pp. 794-799.

195 CE, 6° et 1" SSR, 12 juin 2013, n° 360702, Fédération des entreprises du recyclage ; CE, 1" et 6° SSR, 26
octobre 2012, n° 352210, Collectif inter associatif sur la santé (CISS).
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que le juge d’appel « ne méconnait (...) ni le principe de securité juridique ni les objectifs
constitutionnels de clarté et d’intelligibilité de la norme » ou que «les moyens tirés [d’une
atteinte] au principe de sécurité juridique et a ['objectif de valeur constitutionnelle

d’intelligibilité et d’accessibilité de la loi doivent, (...) étre écartés ».

Ce qui peut étre d’autant plus déconcertant qu’il y a lieu de se demander ce qui reste
finalement du contenu du principe de sécurité juridique, s’il se distingue de ces exigences

considérées comme en constituant classiquement les composantes objectives®®’.

En ce qui concerne ’ordre juridique interne ivoirien, la sécurité juridique s’est d’abord
imposée, comme un objectif sans contenu Vvéritable, dicté par les exigences du Traité de
I’OHADA, qui Vise « [’élaboration et ['adoption de régles communes simples, modernes et
adaptées » (article 1% du Traité de POHADA). A cet effet, le professeur Meyer précise
qu’« un ensemble normatif est susceptible de contribuer a la sécurité juridique, s’il est a la
fois complet, précis et cohérent »%.

En définitive I’impératif de sécurité juridique fait appel & plusieurs autres exigences
susceptibles d’étre regroupées selon une classification en trois sous-catégories, donnée pour

étre désormais classique : « un triptyque classique » ** : ’accessibilité, la prévisibilité et la
stabilité du droit.

1. De l’exigence d’accessibilité

L’exigence d’accessibilité pourrait se décliner en un besoin double. On pourrait qualifier le
premier comme étant celui d’une accessibilité au droit ou acces au droit, le second étant celui
de l’accessibilité du droit. L’accessibilité au droit suggere une appréhension matérielle ou
physique de la reégle de droit alors que 1’accessibilité du droit se réféere a une accessibilité

immatérielle ou intellectuelle.

1% |pidem.

Y97 Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, préc., pp. 18 et s.; Paul CASSIA, « La sécurité juridique, un
« nouveau » principe général du droit aux multiples facettes », Dalloz, 2006, p. 1190.

1% pierre MEYER, « La sécurité juridique et judiciaire dans I’OHADA », Penant, n° 855, pp. 151 et s.

199 Comme le reléve notamment Thomas PIAZZON, Sécurité juridique (préc.), pp. 17 et s. ; voir aussi, Marie-
Anne FRISON-ROCHE et William BARNES, «Le principe constitutionnel de 1’accessibilité et de
I’intelligibilité de la loi », préc., pp. 361 et s.
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Au plan matériel, 1’accessibilit¢ exige que la régle soit portée a la connaissance du
contribuable. Elle ne doit donc pas avoir un caractere secret. Elle doit étre publiée et le
support qui la contient doit pouvoir étre mis a la disposition de tout intéressé en cas de besoin
(soit a titre gratuit ou onéreux). Mais le trop grand nombre de textes ainsi que le volume des
informations y contenues peuvent paradoxalement étre un obstacle a 1’exigence d’accessibilité
dans la mesure ou le contribuable peut éprouver des difficultés a repérer la disposition
adéquate. Ce phénomene de productivisme normatif (qualifié également d’inflation) semble
davantage concerner la France®® que la Cote d’Ivoire ou les régles fiscales n’y sont pas

produites a la méme fréquence.

Selon les auteurs du rapport de la Mission de lutte contre 1’inflation normative (en France),
«au méme titre qu’il existe chaque année une loi portant diverses dispositions d’ordre
financier et fiscal, il serait utile pour traiter le stock normatif d’avoir une loi annuelle tendant
a ['adaptation de diverses dispositions législatives introduisant les mécanismes de
modulations normatives compatibles avec les objectifs poursuivis par la loi »*°. Ce qui ne
parait pas en revanche constituer une solution appropriée. Bien au contraire, cette proposition,
loin de réduire la quantité de textes, pourrait en accroitre le nombre et le volume. Par leur
nombre, les lois d’adaptation ainsi préconisées susciteraient le besoin d’étre elles-mémes
adaptées pour éviter d’éventuelles chevauchements, redites et contradictions auxquelles elles

pourraient donner lieu.

En revanche, en Cote d’Ivoire des efforts sont certes faits dans le sens de la diffusion du droit
fiscal, comme la mise en vente d’un format dématérialisé du code général des impéts. Dans le
domaine de la doctrine administrative également, plusieurs textes sont publiés mais qui restent
insuffisants a couvrir toutes les problématiques. En outre, les publications dédiées a la matiere
fiscale sont onéreuses avec des tarifs pouvant avoir un effet "prohibitif", notamment pour les

202

particuliers™. Mais 1’accés au droit n’a aucune importance en soi sans son accessibilité

20 voir Conseil d’Etat, Sécurité juridique et complexité du droit, préc., pp. 272 et s.; Il s’agirait d’un
phénoméne naturel, largement partagé en Europe. Voir également Georges HISPALIS (pseudo.), « Pourquoi tant
de lois », Pouvoirs n° 114 : La loi, septembre 2005, pp. 101-115.

21 Alain LAMBERT, Jean-Claude BOULARD, Rappors de la Mission de lutte contre I’inflation normative,
Premier Ministre, mars 2013, p. 30 (accessible sur http://missionnormes.ft/).

292 pour ne citer que quelques exemples, le Code général des impdts colite 30 000 Fcfa (45,73 €), le recueil de
doctrine fiscale 20 000 Fcfa (30,48 €), respectivement, le Bulletin de la Direction générale des impdts, le Guide
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intellectuelle. Comme 1’indique le professeur Géneviéve Koubi, « se procurer le texte d’'une

- : , 203
loi, disposer d’un code, les lire ne sont pas des moyens assurés pour les comprendre »°°.

L’accessibilité immateérielle ou intellectuelle suppose quant a elle, une compréhensibilité du
texte. Le Conseil constitutionnel francais, en consacrant «/[’objectif de valeur

204 tient en réalité compte de ces

constitutionnelle d’accessibilité et intelligibilité de la loi »
deux aspects de 1’exigence d’accessibilit¢’”. Dans cette formule, 1’accessibilité doit étre
entendue dans le sens matériel (ou formel) du terme, tandis que I’intelligibilité correspond a
proprement parler a une accessibilité¢ intellectuelle. Mais I’intelligibilit¢ est une notion
plurielle®®. Elle implique des exigences telles que la lisibilité, la clarté et la

compréhensibilité®®’.

La lisibilité a pu étre définie comme « la qualité d’un texte qui peut étre lu promptement,
assimilé facilement, dont les éléments essentiels sont identifiés et simplement retenus »*°. On
pourrait toutefois émettre quelques réserves sur le fait que la lisibilité fasse nécessairement
appel a ’assimilation. Elle suppose en revanche une rédaction qui facilite la perception du
contenu d’un texte, a travers le sens des termes utilisés. La lisibilit¢ d’un texte exige donc

qu’il soit a la fois déchiffrable et propre a la compréhension, notamment en raison de sa

du contribuable, les priviléges fiscaux 5000 Fcfa, soit 15 000 Fcfa dans 1’ensemble (22,86 €), le support
comportant 1’Annexe fiscale 3000 Fcfa (4,57 €), le calendrier des obligations fiscales, la charte du contribuable
vérifié, la brochure d’information sur les « impots et taxes », 1000 Fcfa chacun, soit 3000 Fcfa (4,57 €). La
totalité des ces supports juridiques peut étre évaluée a environ 71 000 Fcfa soit plus de 100 €. Si les entreprises
peuvent aisément s’offrir ces textes juridiques, il n’en va pas de méme pour les particuliers. Pour avoir une idée
de cette cherté, il suffit de comparer le prix du Code général des impéts et celui du loyer de certains foyers
modestes qui peut étre de 20 000 Fcfa, c’est-a-dire le méme prix que le recueil de « Doctrine fiscale ». Un
étudiant ivoirien en droit par exemple, ne pourrait que rarement ou difficilement s’offrir un Code général des
impots.

%% Geneviéve KOUBI, « Lire et comprendre : quelle intelligibilité de la loi ? » in Georges Fauré et Geneviéve
Koubi (dir.), Le titre préliminaire du Code civil, Economica, coll. Etudes juridiques, t. 16, 2003, p. 222 (pp. 215-
231).

204 Cons. const., 16 décembre 1999, décis. n° 99-421 DC, préc.
%% \/oir dans ce sens Thomas PIAZZON, op. cit., p. 19.

2 \/oir Alexandre CRUQUENAIRE, « L’incidence de la lisibilité¢ de la loi sur la validité des conventions :
I’erreur de droit, nouvelles savonnette a vilains », in Liber Amicorum Michel Coipel, 2004, Wolters Kluwer
Belgique, p. 234.

27 \/oir Valérie LASSERRRE-KIESOW, « La compréhensibilité des lois a I’aube du XXIéme siécle », Dalloz,
2002, chron. pp. 1157 et s. ; Thomas PIAZZON, op. cit., p. 19.

2% Geneviéve KOUBI, « Lire et comprendre : quelle intelligibilité de la loi ? » préc., pp. 215 et s.
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cohérence. La technicité accrue de la norme fiscale pourrait également étre un obstacle a sa

lisibilite?®°,

Quant a la clarté, c’est avec la consécration qui en a été faite par le Conseil constitutionnel

francais, a travers la décision relative a la réduction du temps de travail**°

, qu’elle est apparue
explicitement en France comme une exigence. A travers cette décision, le Conseil
constitutionnel reconnait au législateur le pouvoir de donner un effet différé a une mesure,
pourvue qu’elle soit « définie de fagon suffisamment claire et précise pour satisfaire aux

exigences découlant de ’article 34 de la Constitution »**.

La clarté se distingue de la lisibilité dans la mesure ou elle suppose en principe qu’au-dela de
la cohérence, le texte soit perceptible sans difficulté et ne préte ni a confusion, ni a ambiguité
dans son interprétation et dans sa compréhension®2. Une disposition fiscale a ainsi été jugée
non conforme a I’article 34 de la Constitution frangaise par le Conseil constitutionnel, parce

qu’elle était susceptible d’au moins deux interprétations®.

Le principe de clarté et I’objectif
d’intelligibilité de la loi représentent selon le professeur Mathieu, « deux aspects d'une méme
exigence, mais répondant a des considérations différentes et affectées d’un role distinct en ce
qui concerne les modalités d’exercice du contréle de constitutionnalité ». En réalité ces deux
exigences sont susceptibles de se fondre I’'une dans I’autre comme le reléve notamment le
professeur Milano®* ; le professeur Wachsmann considérant, pour sa part, la clarté comme

une exigence générale incluant les notions d’accessibilité et d’intelligibilitézls. L’exigence de

209 \/oir par exemple Alexandre CRUQUENAIRE, art. préc., p. 234 ; Christian LOPEZ, « La loi fiscale : qualité
et sécurité », in Marc Leroy, L administration de ['impét en France et dans le monde, L’Harmattan, 2008, pp. 64
ets. (63-72).

210 Cons. const., 10 juin 1998, décis. n° 98-401 DC, Loi d’orientation et d’incitation relative a la réduction du
temps du travail, J.O.R.F., 14 juin 1998, p. 9033. Voir Sénat, La qualité de la loi, Les documents de travail du
Sénat, Série Etudes juridiques, septembre 2007, p. 15.

2111 aura également recours & cette exigence dans une décision n° 2000-435 DC du 7 décembre 2000 Loi
d’orientation pour 1’Outre-mer, J.0.R.F., 14 décembre 2000, p. 19830.

212 \/oir Laurence GAY, « Décision 2002-458 DC du 7 février 2002, Loi organique portant validation de I’impot
foncier sur les propriétés baties en Polynésie frangaise », RFDC, n° 50, 2002, pp. 385-389.

3 Cons. cons., 10 juillet 1985, décis. n°® 85-191 DC, Loi portant diverses dispositions d’ordre économique et
financier, J.O.R.F., 12 juillet 1985, p. 7888. Voir aussi, Olivier DUTHEILLET de LAMOTHE, « La sécurité
juridique : le point de vue du juge constitutionnel », préc., p. 373.

2% | aure MILANO, « Contrdle de constitutionnalité et qualité de la loi », R.D.P., 2006, pp. 637-671.

213 patrick WACHSMANN, « Sur la clarté de la loi », in Mélanges Paul Amselek, Bruylant, 2005, p. 809 (809-
830).
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clart¢ aurait méme ¢ét¢ abandonnée de ce fait au profit de I’exigence d’accessibilité et
216
e,

d’intelligibilit
En outre, elle se confond également avec la compréhensibilité puisqu’une disposition claire
doit pouvoir étre compréhensible. On aurait pu également affirmer que pour étre
comprehensible, la disposition doit étre claire. La clarté de la disposition peut étre obstruée
par la complexité de sa structure et constituer dés lors un obstacle & sa compréhensibilité®*’.

La compréhensibilité ne fera pas I’objet d’un développement spécifique en raison de cette

interdépendance.

Au fond, ces différentes exigences d’accessibilité qui commandent qu’une norme soit lisible,
claire et suffisamment compréhensible constituent dans leur ensemble une expression de
I’exigence de qualité du droit, sous I’angle de I’intelligibilité de la norme. C’est ainsi qu’est,
en effet, percue I’exigence d’intelligibilité de la loi, a travers le rapport du Conseil d’Etat sur

la sécurité juridique et la complexité du droit*®.

C’est a cette exigence que se réferent les rédacteurs du Traité de ’OHADA en s’assignant
pour objet, a I’article 1* du Traité, I’élaboration et 1’adoption « de régles communes simples,
modernes et adaptées ». Elle se traduit en droit fiscal ivoirien par I’engagement d’insérer de
nouvelles dispositions au sein du Code général d’impots. Cet engagement est exprimé a
travers 1’annexe fiscale de la loi de finances pour 2003%'°,  Cette annexe fut, en effet,
I’occasion de décider d’une refonte, afin « d’améliorer la structure du Code pour lui donner
une présentation plus adéquate, de [’expurger de tous les archaismes et de le rendre plus

0

accessible aux contribuables »*?°. Mais une telle forme d’accessibilit¢ parait mieux

216 génat, La qualité de la loi, préc, p. 15.

27 vfoir Alexandre MAITROT de La MOTTE, « Faut-il réécrire le Code général des imp6ts ? », in Jacques
Buisson (dir.), La sécurité fiscale, L’Harmattan, 2011, p. 84.

218 Conseil d’Etat, Sécurité juridique et complexité du droit, préc., p. 282. Voir aussi Thomas PIAZZON, La
sécurité juridique, préc., p. 20.

1% En Céte d’Ivoire, est appelée "annexe fiscale", la partie de la loi de finances réservées aux mesures fiscales.
Cela correspond, en France, aux mesures fiscales contenues dans les dispositions dites permanentes au sein des
lois de finances. En Cote d’Ivoire, elles prennent le nom d’ "annexe fiscale" probablement parce qu’elles
apparaissent en appendice du texte de la loi de finances (appendice, entendu comme prolongement et
complément et non comme accessoire).

220 \/oir exposé des motifs se rapportant aux mesures de codification des lois et réglements fiscaux : article 45 de
la loi n° 2003-206 du 7 juillet 2003 de finances de I’année 2003, J.O.R.C.1., 4 juillet 2003, n° 1, n° spéc., p. 20.
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correspondre a I’idée d’accessibilité formelle a proprement dite, différente de ce fait de
’accessibilité matérielle.
Ces deux formes d’accessibilité peuvent néanmoins étre considérées comme un préalable aux

exigences de stabilité et de prévisibilite.

2. Des exigences de stabilité et de prévisibilité

Ces deux exigences font appel & la sécurité juridique dans une acception temporelle?”’. Elles
ne coincident pas nécessairement pour autant. Si la prévisibilité est portée sur 1’avenir, la
stabilité implique & la fois le présent et le passé®??. Certains auteurs y voient en réalité les
deux exigences essentielles de la notion de sécurité juridique, susceptibles de se décliner sous

plusieurs angles®®.

a. De ’exigence de stabilité

Le droit fiscal est jugé, particulierement en France, comme étant « ponctuellement

224

instable »*** et source d’insécurité juridique’”. En dépit des mesures tendant a remédier &

221 Conseil d’Etat, Sécurité juridique et complexité du droit, préc., p. 282.

222 \/oir Philippe RAIMBAULT, Recherche sur la sécurité juridique en droit administratif francais, coll. Bibli.
constitutionnelle et de sciences politiques, t. 256, 2009, Paris, LGDJ, pp. 39 et s. ; voir aussi Thomas PIAZZON,
La sécurité juridique, préc., p. 44 ; contra : Bernard TESSIE, « L’impératif de sécurité juridique » in Ecrits
rédigés en I’honneur de Jacques Foyer, Economica, 2008, pp. 996 et s., pour cet auteur, la prévisibilité implique
la stabilité de la norme.

228 Michel FROMONT, « Le principe de sécurité juridique », préc., pp. 178-184 ; Fabrice MELLERAY, « La
revanche d’Emmanuel Lévy ? L’introduction du principe de protection de la confiance 1égitime en droit public
francais », Droit et société, 2004/1 n° 56-57, pp. 143-149.

224 Conseil des impdts, Les relations entre les contribuables et ['administration fiscale, XX® Rapport au
Président de la République, Paris, éd. des journaux officiels, 2002, p. 68.

2 Le groupe de travail chargé d’une réflexion sur les suites du rapport public 2006 du Conseil d’Etat (sur la
sécurité juridique et la complexité du droit) estime que « en moyenne, plus de 10 % des articles d’un code
changent chaque année ». Voir Secrétariat Général du Gouvernement, Rapport au Premier Ministre, Avant
propos (p. 3) et Annexe Ill. « La mesure de I’inflation normative et ses causes ». Voir aussi, Conseil d’Etat,
Sécurité juridique et complexité du droit, préc., p. 273.
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cette situation®®®, le phénomene perdure. C’est donc sur I’exigence de stabilité que porte en

matiére fiscale la revendication la plus courante’.

En Coéte d’Ivoire au contraire, 1’annexe fiscale de 2003 sera I’occasion de constater que « le
Code Général des Impots n’a plus eté mis a jour ni publié par [’administration fiscale
ivoirienne depuis 1980 alors que pour la transparence et la bonne information des

contribuables, cette codification est une nécessité absolue »?%%,

Il sera alors institué par
I’article 45 de ladite annexe fiscale que : « chaque année, apres [’adoption de la loi de
finances, [’administration fiscale publiera le Code Général des Impots et le Livre de

procédures fiscales »*%°.

Si donc I’instabilité de la norme peut étre source d’insécurité juridique, le caractére statique
de la loi ne semble pas non plus assurer la stabilité dans le sens souhaité. La stabilité doit des

lors tenir compte d’un besoin d’adaptabilité et de mutabilité.

On aurait pu conclure que les nouvelles dispositions susmentionnées de 1’article 45 de la loi
de finances ivoirienne pour 2003 pourraient étre source d’instabilité, en raison de la mutabilité
qu’elle introduit désormais dans le dispositif fiscal ivoirien, a I’exemple de la France. Mais la
périodicité ne saurait a elle seule suggérer un facteur d’instabilité. Pour qu’il en aille ainsi,
elle devrait comporter en realité une idée de remise en cause ou de bouleversement inattendu
d’une situation préexistante.

La question de I’instabilit¢ des normes en tant que source d’insécurité juridique ne semble
donc pas aller de soi.

Il serait par ailleurs légitime de se demander si une loi de finances doit toujours contenir de

nouvelles régles fiscales ? Si oui, ces regles doivent-elles nécessairement remettre en cause ou

228 Dans le cadre d’une question parlementaire (n° 66040) publiée au Journal officiel de 1’ Assemblée nationale
de France (JOAN le 08 décembre 2009), le Ministre du Budget indique que « depuis le 1" janvier 2007, 52 lois,
10 ordonnances et 144 décrets ont été adoptés en matiere de droit fiscal [et que] Le taux d’instabilité affectant le
code des impéts qui s’élevait a 21 % en 2008, est tombé & 14 % en 2009 ». Voir Réponse publiée au JOAN du
23 mars 2010 p. 3318 ; Revue de Droit fiscal n° 13, 1 avril 2010, act. 114.

22T Conseil des impdts, Les relations entre les contribuables et I’administration fiscale, préc., p. 66 ; Bruno
GIBERT, Améliorer la sécurité juridique du droit fiscal pour renforcer ’attractivité du territoire, Rapport préc.,
pp. 15 et s. ; Conseil d’Etat, Sécurité juridique et complexité du droit, préc., p. 273.

228 |oi n° 2003-206 du 7 juillet 2003 portant loi de finances de I’année 2003, préc.,p. 20.

229 | pidem.
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modifier les situations préexistantes, en remettant ainsi en cause des prévisions formulées par

les contribuables ?

b. De I’exigence de prévisibilité

Dans son rapport de 2006, le Conseil d’Etat francais indique que « le principe de sécurité
juridique suppose que le droit soit previsible et que les situations juridiques restent

relativement stables »%,

La prévisibilité, c’est littéralement le caractere de ce qui peut étre "pré-vu", c’est-a-dire vu
d’avance ou envisagé. Elle suppose donc en ce qui concerne le droit fiscal, que le contribuable
ait la possibilité d’envisager les effets, la portée ou 1’évolution d’une disposition, afin d’avoir
une possibilité d’anticipation quant au comportement a adopter. Le contribuable doit donc
pouvoir, sur la base des regles en vigueur dont il entend s’inspirer, se projeter dans I’avenir et
batir des prévisions. Il en découle que le contenu de ces régles doit étre sans équivoque, afin
qu’il se préte a une interprétation susceptible d’étre espérée de la part du contribuable. Ce qui
supposerait en revanche une interprétation objective. Elle implique par conséquent, non
seulement une prévisibilité en raison de la lecture offerte par la disposition mais également au
regard de sa qualification et de son interprétation®* jurisprudentielle et administrative®®?. Or
le propre de I'interprétation, c’est la subjectivité. Il en découle que la prévisibilité ne saurait
avoir un caractere absolu. Elle suggere cependant que le contribuable soit préservé des effets
de surprises susceptibles de remettre en cause ses attentes légitimes, fondées sur le droit en
vigueur au moment de sa prise de décision et de son engagement.

Or les revirements jurisprudentiels ainsi que les modifications de regles juridiques par le

législateur peuvent avoir I’effet d’une remise en cause des prévisions du contribuable. Le

20 Conseil d’Etat, Sécurité juridique et complexité du droit, préc., p. 282. Voir également dans ce sens, Bernard
TEYSSIE, « L’impératif de sécurité juridique », in Ecrits rédigés en [’honneur de Jacques Foyer, Economica,
2008, pp. 985 et s.,

21 Olivier FOUQUET, Améliorer la sécurité juridique des relations entre I'administration fiscale et les
contribuables : une nouvelle approche, Rapport au Ministre du Budget, des comptes publics et de la fonction
publique, juin 2008, pp. 17 et s.

282 Erédéric DOUET, Contribution a [’étude de la sécurité juridique en droit fiscal interne fran¢ais, préc., 1997,
pp. 235 et s.
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rapport Molfessis préconisera que la Cour de cassation francaise consacre la possibilité de

moduler les effets dans le temps des revirements de jurisprudence®**.

Selon le rapport Gibert, « lorsque le Iégislateur modifie rétroactivement le traitement fiscal de
situations passées, ou lorsqu’il rapporte un avantage fiscal avant [’échéance initialement
prévue, il bouleverse en effet les bases des calculs microéconomiques sur lesquels sont

, ;. . . 234
fondées les décisions d’investissement (...)»""".

En d’autres termes, il bouleverse les
prévisions qui ont pu déterminer le contribuable dans sa prise de décision a 1’égard
notamment d’une option fiscale qui lui était offerte. La rétroactivité pourrait ainsi constituer
un frein a I’exigence de prévisibilité. Or « le principe de non rétroactivité des lois n’a valeur
constitutionnelle, en vertu de [’article 8 de la Déclaration des droits de [’'Homme et du

. ) Ly . . 235
Citoyen, qu’en matiere répressive »".

Ce principe posé par le Conseil constitutionnel frangais connait également une application en
Cote d’Ivoire ou des dispositions de nature rétroactive peuvent étre insérées dans le dispositif
fiscal. Ainsi, pour compenser les pertes de recettes résultant pour I’Etat de la diminution du
taux de la taxe sur les produits et services appliqué aux agios bancaires, 1’ordonnance du 25
février 1987, prend trois mesures ; I’une de création de taxe et les deux autres d’augmentation
du taux des impobts existants, en précisant toutefois que « les nouvelles dispositions sont

applicables rétroactivement au 1" janvier 1987 »**°.

Comment concilier alors la rétroactivité des dispositions fiscales et les prévisions des
contribuables ? Cette interrogation invite a tenir compte des particularités propres aux

contribuables en s’intéressant a I’exigence de sécurité juridique sous un angle subjectif.

%% Nicolas MOLFESSIS (dir.), Les revirements de jurisprudence, préc., p. 33.

24 Bruno GIBERT, Améliorer la sécurité juridique du droit fiscal pour renforcer I'attractivité du territoire,
préc., p. 65.

%5 Cons. const., 31 décembre 1995, décis. n° 95-369 DC du 28 décembre 1995, Loi de finances pour 1996,
J.O.R.F., p.19099.

% \/oir Note n° 0465/DGI/CT du 2 mars 1987 portant analyse des ordonnances relatives a la TPS, & la taxe sur
les encours bancaires, a I'LLR.C. et a la contribution des patentes signées par le Président de la République le 25
février 1987, in Doctrine fiscale, 1960-1995, République de Cote d’Ivoire, Ministére de 1’Economie et des
finances, p. 214.
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B. L’impératif de sécurité juridique sous un angle subjectif

Le Conseil d’Etat francais, tout en exigeant dans le cadre de I’arrét KPMG une édiction de
mesures transitoires « pour des motifs de sécurité juridique », précisera que « le principe de
confiance légitime, qui fait partie des principes généraux du droit communautaire, ne trouve
a s’appliquer dans [’ordre juridique national que dans le cas ou la situation juridique dont a
a connaitre le juge administratif francais est régie par le droit communautaire »**’. Or dans

le cadre de ce droit, la confiance légitime apparait comme le pendant subjectif*®®

239

ou un
corollaire” de la sécurité juridique, au point ot ces deux notions sont parfois confondues®*°.
Madame Sylvia Calmes dira que la sécurité juridique est la « source directe du principe de

41

protection de la confiance Iégitime »**!. 1l est de jurisprudence constante que ces deux

principes font partie de ’ordre juridique communautaire européen®*.

Ce principe « impose que la loi ne puisse pas remettre en cause du jour au lendemain une
situation juridique ou un avantage prévu par un texte que le contribuable de bonne foi
pouvait penser stable sinon durable »**®. En cela, la protection de la confiance légitime
pourrait étre considérée comme une traduction des exigences de prévisibilité et de stabilité de
la loi.

La reconnaissance du principe de protection de la confiance Iégitime en droit communautaire
européen ne s’est toutefois pas faite simultanément avec celle de la sécurité juridique. Cette
derniére a tout d’abord été reconnue en 1962 comme précédemment indiqué, a 1’occasion de

I’affaire Bosch?*. Quant a la confiance légitime, elle n’intégrera les principes généraux du

27 CE Ass., 24 mars 2006, n’ 288460, 288465, 288474, KPMG et autres, préc.

%8 « La face subjective et concréte du principe de sécurité juridique entendu stricto sensu », selon le professeur
Benoit DELAUNAY, « Faut-il reconnaitre un principe de confiance légitime en droit fiscal ? » in Jacques
Buisson (dir.), La sécurité fiscale, L’Harmattan, 2011, p. 44 ; « La sécurité juridique subjective », dira M.
Piazzon. Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, préc., p. 84.

% sylvia CALMES, Du principe de protection de la confiance légitime en droits allemand, communautaire et
francais, préc., pp. 172 et s.

20 comme le reléve Madame Sylvia CALMES, op. cit., p. 164.

#1 sylvia CALMES, op. cit., pp. 163 et s.

2 \/oir CJCE, 4 septembre 2006, C-181/04, EImeka, Rec. I, p. 8167 ; Droit fiscal, 2007, n° 38, pp. 11 et s.

23 Benoft DELAUNAY, « Faut-il reconnaitre un principe de confiance légitime en droit fiscal ? » ,préc., p. 42.
244 CJCE, 6 avril 1962, affaire 13/61, De Geus en Uitdenbogerd/Bosch, Rec., 1962, p. 89.
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droit communautaire européen que onze ans plus tard*®. Il n’est donc pas exclu que le droit
francais suive le méme cheminement méme s’il reste opposé a I’adoption du principe de
confiance légitime. Les raisons en étant principalement 1’extranéité du principe par rapport au
droit francais®*, son caractére excessivement subjectif qui serait susceptible de constituer un
frein a 1’¢laboration de politiques et la mise en ceuvre de regles d’intérét général. Enfin, cette
notion serait source d’incertitudes et de complexité, susceptible de donner lieu a une

pérennisation de situations illégales®"

Au contraire, la notion de confiance légitime est ignorée en tant que telle du droit ivoirien®®.
La réalité qu’elle désigne ne semble pas en revanche totalement étrangeére du droit fiscal
ivoirien. En effet, ’article 21 du L.P.F. ivoirien pourrait étre considéré comme en étant une
expression. Cet article dispose en son alinéa 1* que « lorsque le contribuable a appliqué des
textes dont [’interprétation par [’administration a été publiée au moyen d’instructions,
circulaires, ou documents ayant une portée générale, I’ administration ne peut effectuer aucun

autre redressement concernant la méme opération en soutenant une interprétation

% CJCE, 5 juin 1973, Commission c. Conseil, Rec. 575, 4 juillet Westzicher, aff. 1/73, Rec. 723 1973. L’idée de
protection de la confiance Iégitime aurait cependant été recue en droit communautaire dés 1957, c’est-a-dire bien
avant la consécration du principe de sécurité juridique, Sylvia CALMES, op. cit., pp. 18 et s.

8 Des auteurs expliquent que « La confiance légitime est un principe général du droit communautaire. Le juge
communautaire s est inspiré d’un principe constitutionnel du droit allemand, le « Vertrauenschutz », qui a pour
but de mettre en balance les intéréts en jeu et qui peut étre traduit comme « protection de la confiance
Iégitime » : Jean-Claude BOUCHARD, Justin Hayden MILLER, « Vers la fin de la confiance illégitime », in
Martial Chadefaux, Florence Deboissy, Christophe de La Mardiére (dir.), Ecrits de fiscalité des entreprises :
Etudes & la mémoire du professeur Maurice Cozian, LexisNexis, Litec, 2009, p. 46.

7 \/oir sur ces points, Jean-Marie WOEHRLING, « La France peut-elle se passer du principe de confiance
Iégitime ? », in Liber amicorum Jean Waline, Gouverner, administrer, juger, Dalloz, 2002, pp. 765 et s. (pp.
749-784).

248 De méme que des systémes communautaires africains. Dans le cadre du droit OHADA en revanche est prévu
un projet d’Acte uniforme sur le droit des contrats dont la rédaction a été confiée au soin du professeur Marcel
Fontaine. L’article 1/7 de ce projet prévoit la régle de « /’interdiction de se contredire », qui s’énonce comme
suit : « une partie ne peut agir en contradiction avec une attente qu’elle a suscitée chez ’autre partie lorsque
cette derniére a cru raisonnablement a cette attente et a agi en conséquence a son désavantage ». Cette régle qui
serait la prise en compte du principe de I’estoppel dans le cadre contractuel de ’OHADA traduit 1’obligation
pour les parties a un contrat de faire montre de bonne foi et pourrait dans une certaines mesure étre percue
comme une application du principe de confiance légitime. Voir Marcel FONTAINE, « Acte uniforme OHADA
sur le droit des contrats : avant-projet, septembre 2004 », (disponible sur le site de 'UNIDROIT, c¢’est-a-dire,
I’Institut international d’unification du droit privé, et sur www.ohada.com); sur ’estoppel, voir Dorothé C.
SOSSA, « La question de I’introduction du principe de I’estoppel en droit communautaire OHADA », Penant, n°
883, avril-juin 2013, p. 145 (pp. 137-188) ; sur le rapprochement entre confiance légitime et estoppel, voir aussi,
Jean-Claude BOUCHARD, Justin Hayden MILLER, « Vers la fin de la confiance illégitime », préc., pp. 57 et s.
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différente ». Il s’agit de la traduction en droit fiscal ivoirien de I’exigence de garantie contre
les changements de doctrine prévue aux articles L. 80 A et L. 80 B du L.P.F. francais®*°.

Au plan jurisprudentiel, certes la chambre administrative de la Cour supréme ne se référe pas
expressement a la protection de la confiance Iégitime, mais la prise en compte des droits
acquis n’y est pas étrangere, méme si c’est avec la sécurité¢ juridique qu’elle est mise en

rapport.

Si la prise en compte de la confiance légitime exige du contribuable qu’il soit animé de bonne
foi, I’administration doit en revanche faire preuve de loyauté vis-a-vis de la personne dans le
chef de laquelle elle aura fait naitre des prévisions justifiées?®® ou espérances légitimes®” ;
cette derniére terminologie étant celle usitée en droit européen de la Cour européenne des
droits de ’homme?®?,

L’exigence de loyauté a fait 1’objet d’une consécration jurisprudentielle en France®® aussi
bien par la Cour de cassation®®* que par le Conseil d’Etat®®. Tel n’est pas le cas en ce qui
concerne la Cote d’Ivoire. Elle suppose globalement que les régles de droit soient utilisées par

I’administration fiscale conformément a leur destination et non contrairement aux droits et

garanties des contribuables. Elle implique surtout que I’autorité administrative ne « tende pas

9 | e premier étant plus spécifiquement considéré par certains auteurs comme exprimant en droit francais le
principe communautaire de protection de la confiance légitime : voir Jean-Raphaél PELLAS, « Le principe de
sécurité juridique en droit fiscal », in Etudes en ’honneur de Georges DUPUIS, Droit public, préf. Georges
Vedel, Paris, LGDJ, 1997, p. 266 (pp. 261-270) ; Benoit DELAUNAY, « Faut-il reconnaitre un principe de
confiance légitime en droit fiscal ? », préc., 49.

20 Olivier FOUQUET, Améliorer la sécurité juridique des relations entre I'administration fiscale et les

contribuables : une nouvelle approche, préc., p. 17.

5! Mais le terme d’espérance 1égitime ne coincide pas tout a fait avec la notion de confiance 1égitime. Voir Jean-

Baptiste WALTER, L ’espérance légitime, Coll. de thése, n° 47, Clermont Ferrand, Fondation Varenne, Paris,
LGDJ, 2011.

%2 Benoit DELAUNAY, « Faut-il reconnaitre un principe de confiance légitime en droit fiscal ? », préc., p. 42.
%3 \/oir Jean MAIA, « Les outils du contrdle fiscal et leur combinaison : Précisions sur les domaines respectifs
du droit de communication et de la vérification de comptabilité », RJF 2000, Chr. pp. 895 et s. (précisément les
pp. 899 et s.) ; Ludovic AYRAULT, Le contréle juridictionnel de la régularité de la procédure d’imposition, Th.
Paris 11, 2002, L’Harmattan, 2004, pp. 196 et s.

%4 Cass. Com. 18 juin 1996, n° 94-17312 (n° 1166 P), Peysselier, RJF, 11/96 n° 1363 ; Bull. civ. IV, n° 182
(’administration est tenue, dans ses investigations, au devoir de loyauté). Voir aussi Cass. Com. 8 mars 2005, n°
17758 et 02-13301 (395 FS-PBI), Geneste, RJF 7/05, n° 793, pp. 561-562 ; Bull. civ., n° 51.

%5 CE 6 octobre 2000, n° 208765, Section, SARL Trace.
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de piége » au contribuable, selon les termes du professeur Ayrault®®. L’obligation de loyauté

reste cependant une réalité trés limitée en droit fiscal francais®’.

Il y a lieu de craindre qu’en droit fiscal ivoirien, le défaut de soumission de I’administration a
cette exigence ne soit source d’insécurité juridique. En effet, le 4° de ’article 21 du L.P.F.
dispose que « les garanties visées aux alinéas 2 et 3 [en d’autres termes, les garanties contre
les changements de doctrine] ne jouent pas lorsque la Iégislation a été modifiée ou lorsque
[’administration a publié son interprétation des textes au moyen d’instructions, circulaires ou
documents ayant une portée générale ». Il s’ensuit qu’en principe, I’administration ivoirienne
n’est pas liée par une instruction, une circulaire ou des documents méme de portée générale.

L’exigence de loyauté connait également d’autres applications. Par exemple, un défaut de
qualité dans la rédaction d’un texte pourrait étre considéré comme un facteur de déloyauté en
raison de son manque de clarté qui peut étre source d’incertitude pour le contribuable®®,
encore plus, lorsque le texte est volontairement rédigé avec des failles pour les corriger

ultérieurement.

En définitive, pour les besoins de la présente these, on peut établir une distinction dans les
¢léments constitutifs de 1’exigence de sécurité juridique. En réalité, ils sont tous liés et
s’entremélent. Si certains sont expressément rejetés, ils sont tacitement pris en compte. Si
d’autres sont méconnus en tant qu’exigences autonomes, il n’en est pas moins tenu compte,
parfois indirectement.

Pour ce qui est de la protection de la confiance légitime, la difficulté a 1’admettre comme
principe tient paradoxalement de ce qui la caractérise : elle est emprunte de subjectivité et
contraste avec le caractére objectif et impersonnel du droit ; ce qui ne facilite pas la définition

du principe de sécurité juridique.

%8 | udovic AYRAULT, Le contréle juridictionnel de la régularité de la procédure d’imposition, Th. Paris Il
2002 (L’Harmattan, 2004, pp. 196 et s.).

7 Gilles NOEL, « La loyauté dans le couple "administration fiscale — contribuable" », in Martial Chadefaux,
Florence Deboissy, Christophe de LA MARDIERE (dir.), Ecrits de fiscalité des entreprises : études a la
mémoire du professeur Maurice Cozian, LexisNexis, Litec, 2009, pp. 77-125 (particulierement, pp. 99 et s.).

»8 Cons. const., 24 juillet 2003, décis. n° 2003-475 DC, Loi portant réforme de 1’élection des sénateurs,
J.O.R.F., du 31 juillet 2003, p. 13038.
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SECTION 3 : CADRE DE L’ETUDE ET DEMARCHE METHODOLOGIQUE

En dehors des questions d’ordre historique, géographie ou sociopolitique qui seront
ultérieurement prises en compte, le cadre d’étude (§ 1) intéressera plus spécifiquement
I’intitulé de la thése et la détermination de sa signification. Sera ensuite précisée la démarche
méthodologique (82) privilégiée pour aborder la question de la sécurité juridique dans le cadre

de I’étude comparative envisagée.

§ 1: CADRE DE L’ETUDE

« La sécurité juridique en droit fiscal », « la sécurité fiscale » *° ou « la sécurité du droit
fiscal »*®° ; des doutes pourraient subsister sur la formulation appropriée. 1l importe donc au
préalable de justifier I’intitulé de la présente these (A), afin de lever toute équivoque sur sa
structure syntaxique. Une fois ce point clarifié, il conviendra de proposer une définition de la
notion de sécurité juridique (B).

A. De la justification de P’intitulé « securité juridique en droit fiscal »

Sécurité juridique ; I’expression méme a été dénoncée « comme une sorte de redondance »?8L
ou de tautologie?®, voire de truisme et donc de formule inutile. Car comment pourrait-on
concevoir un droit « qui organiserait I'insécurité ou méme qui la rendrait possible ? »*%,

s’interroge le Doyen Boulouis. Faut-il alors simplement dire securité, pour comprendre que ce

9 Jacques BUISSON (dir.), La sécurité fiscale, L’Harmattan, 2011.

%0 Bruno GIBERT, Améliorer la sécurité juridique du droit fiscal pour renforcer I'attractivité du territoire,
préc.

%1 jean BOULOUIS, « Quelques observations & propos de la sécurité juridique », in Du droit international au
droit de l’intégration, Liber amicorum Pierre Pescatore, Baden Baden, Nomos, 1987, p. 53 (pp. 53-58).

262 Bernard PACTEAU, « La sécurité juridique, un principe qui nous manque ? », préc., pp. 151 et s. ; Pierre
BRUNET, «La securité juridique, nouvel opium des juges ? », in Véronigue CHAMPEIL-DESPLATS et
Nathalie FERRE (dir.), Frontiéres du droit, critique des droits : Billets d humeur en I'’honneur de Daniéle
Lochak, Paris, LGDJ, 2007, pp. 247-250 ; Rachel VANNEUVILLE, « Sécuriser le droit pour mieux gouverner
les conduites : les enjeux sociopolitiques de la promotion contemporaine de la sécurité juridique », in Yves
PALAU (dir.), Gouvernance et normativité : La gouvernance des sociétés contemporaines au regard des
mutations de la normativité, Acte de colloque, 13-15 décembre 2007, Université Paris XII- Val-de-Marne, Coll.
Gouvernance et gestion publique, Québec, Presse Universitaire de Laval (PUL), 2011.

3 jJean BOULOUIS, « Quelques observations & propos de la sécurité juridique », préc., p. 53.
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seul vocable se référe a la sécurité juridique? Certainement pas. Le terme de sécurité peut, en
effet, s’appliquer a plusieurs domaines. La sécurité juridique ne saurait par exemple se

264 266 sanitaire®®’, ou alimentaire®®®,

confondre avec la sécurité civile’®, intérieure®®, sociale
pour ne citer que ces cas parmi les nombreux qui viennent a I’esprit. Il importe donc d’ajouter
I’adjectif « juridique » au vocable « sécurité » pour lui donner un sens plus précis, pour

préciser le type et la nature de sécurité dont il s’agit.

La méme observation pourrait a fortiori s’appliquer a 1’expression de « sécurité juridique en
droit fiscal ». Le terme « juridique » désigne ce qui se rapporte au droit, de sorte que certains
auteurs verraient en cette expression 1’équivalent de la formule suivante, peu intelligible :
« sécurité en droit en droit fiscal ». On aurait pu alors se contenter de dire : « sécurité en droit
fiscal », ou « sécurité fiscale », ou encore « sécurité en matiere fiscale » ou méme « sécurité

en fiscalité ». Autant de formules, toutes aussi possibles qu’insatisfaisantes.

Tout d’abord, il importe certainement de préciser que ce qui se rapporte au droit n’est pas le
droit lui-méme, de sorte que 1’adjectif « juridique » ne fait que désigner ce qui est relatif au

droit sans étre le droit, d’ou la justification de 1’expression « sécurité juridique ».

Ensuite, la fiscalité ne se congoit pas que sous une approche juridique. En effet, elle implique
notamment le politique (2 travers la politique fiscale), elle peut s’appliquer a la gestion (dans
le cadre de la gestion fiscale), ou a I’économie dans le domaine de la théorie économique de
la fiscalité. C’est pourquoi il est nécessaire de préciser que la sécurité juridique dont il sera

question durant cette thése, s’applique a la fiscalité, dans son aspect juridique.

264 Cest selon Gérard CORNU, la prévention des risques de toute nature et la protection des personnes, des biens
et de I’environnement contre les accidents, les sinistres et les catastrophes. Elle désigne selon le méme auteur, a
la fois I’objectif de sauvegarde de la société et I’organisation de celle-ci par la préparation et la mise en ceuvre
des moyens d’intervention et de secours dans le cadre de plans d’organisation. Gérard CORNU, Vocabulaire
juridique, Quadrige/ PUF, 8° éd., 2008, p. 853.

%% (Cest I’absence de trouble et d’inquiétude, la paix, le calme et la tranquillité qui régnent au sein d’un Etat,
pour ses ressortissants et habitants, Gérard CORNU, op. cit.

%6 Elle désigne a la fois I’organisation chargée de garantir les travailleurs et leurs familles contre les risques de

toute nature susceptibles de réduire leur capacité de gain, a couvrir certaines charges de leurs ménages ; et de
maniére globale un ensemble de régimes mettant a 1’abri les personnes contre divers risques sociaux.

%7 Cest un ensemble de moyens et de méthodes visant a la prévention et au contrdle des facteurs de risque
susceptibles de compromettre 1’état de santé physique et psychique des personnes.

%8 pouvant étre considérée comme un élément de la sécurité sanitaire, la sécurité alimentaire veille a ce que la
consommation d’un produit alimentaire ne génére pas de conséquence néfaste sur la santé, le bien-étre et la vie
des consommateurs.
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B. Recherche et proposition de définition

Dans son sens courant, et sur la base des définitions proposées par le dictionnaire de
I’Académie frangaise ainsi que par le nouveau Petit Robert, la sécurité¢ se définit comme la
« confiance, la tranquillité d’esprit qui résulte de [’opinion, bien ou mal fondée, qu’on n’a
pas a craindre de danger », ou qu’on est a I’abri du danger. Elle signifie, par extension, « la
tranquillité, ou ’absence de danger»*®. Selon le dictionnaire Larousse, la sécurité désigne la
« situation dans laquelle, quelqu’un, quelque chose n’est exposé a aucun danger, a aucun

2% La mise en apposition de ces deux définitions permet de

risque d’agression (...) »
remarquer que I’idée de sécurité fait appel a la notion de danger et méme de risque. Si dans la
premiére définition, le danger est réel, dans la seconde, il est inexistant. Par ailleurs la
premiere définition envisage la sécurité par rapport a la personne et ne prend donc pas en

compte les biens, ce que fait en revanche le dictionnaire Larousse.

Toujours est-il qu’aucune des deux définitions n’est exclusivement satisfaisante. Tout
d’abord, parce que la sécurité n’exclut nullement le danger, ni le risque d’agression comme
I’insinue le dictionnaire Larousse ; elle implique simplement que la chose, objet d’insécurité
ou le sujet qui en fait I’objet, soit prémuni contre le risque ou le danger auquel il est
susceptible d’étre exposé. En revanche, la référence aux choses au méme titre que les
personnes comme pouvant faire I’objet d’insécurité, est exacte. La sécurité ne s’applique pas
qu’aux personnes, elle concerne également les biens et méme les droits pour ce qui est du
domaine juridique. En tout état de cause, ces deux définitions qui s’appuient sur une idée de
danger, s’inscrivent dans une acception extensive de la notion de sécurité susceptible d’étre
prise dans le sens de la sécurité civile. Ce faisant, elles ne sauraient étre retenues en

I’occurrence, s’agissant d’une conception juridique de la notion de sécurité.

De ce point de vue, Gérard Cornu identifie la sécurité aux risques a 1’abri desquels serait une
personne ou un bien. Il ne définit pas en revanche la sécurité juridique en tant que telle. Ce a

quoi s’attelent Rémy Cabrillac®™* d’une part, Raymond Guillien et Jean Vincent d’autre part, a

%9 Cette définition résulte de la combinaison des définitions proposées par le Dictionnaire de 1’Académie
francaise, 8° éd. 1932, t. 5 et Paul ROBERT (dir.), le nouveau Petit Robert de la langue francaise de 2008.

“1sabelle JEUGE-MAYNART, Le petit Larousse illustré 2008.
21 Bn réalité, il s agit du Dictionnaire du vocabulaire juridique, publié sous sa direction.
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travers le lexique des termes juridiques publié sous la direction de Serge Guinchard et Gabriel

Montagnier. Leur définition respective porte donc sur le principe de sécurité juridique.

Selon le Dictionnaire du vocabulaire juridique de Rémy Cabrillac, il s’agit d’un « principe
général du droit communautaire visant a protéger les ressortissants des Etats membres de
tout préjudice lié & une absence de lisibilité des actes communautaires dont ils sont les

destinataires »>2.

Quant au Lexique des termes juridiques de Raymond Guillien et Jean Vincent, il le définit
comme un « principe de droit communautaire selon lequel les particuliers et les entreprises
doivent pouvoir compter sur une stabilit¢ minimale des regles de droit, et des situations

juridiques »*"*.

Une premicre remarque s’impose. Ces deux définitions ne prennent en compte ni les biens ou
les choses, ni les droits ; elles ne s’intéressent qu’aux personnes. Par ailleurs, le principe est
présenté comme ’apanage du seul droit communautaire. En outre, il apparait que dans la
premicre approche, 1’accent porte sur la lisibilit¢ des actes, quand la seconde insiste en

revanche sur la stabilité des régles.

En définitive les deux approches semblent s’accorder sur le cadre communautaire comme
espace de définition du principe de sécurité juridique quand leur désaccord nait sur I’essence

méme de la notion.

Toutefois, ne concevoir ce principe que dans le seul cadre communautaire équivaudrait a en
dispenser les Etats membres qui n’y seraient tenus que dans les seuls litiges comportant un
élément de droit supranational. Ce qui est incompatible avec la nature méme du concept, du
fait de son caractere universel d’une part, de sa consécration dans 1’ordre juridique

administratif frangais et de sa prise en compte dans 1’ordre juridique ivoirien, d’autre part.

22 Rémy CABRILLAC (dir.), Dictionnaire du vocabulaire juridique, LexisNexis Litec, 3° éd., 2008, p. 370.

2" Raymond GUILLIEN et Jean VINCENT, sous la dir. de Serge GUINCHARD et Gabriel MONTAGNIER,
lexique des termes juridiques, 17° éd., 2009, Dalloz, 2009, pp. 657-658.
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Du reste, au-dela des différents qualificatifs susceptibles d’étre employés au sujet de la
sécurité juridique (notion, exigence, impératif, principe, idéal), elle met en ceuvre plusieurs
exigences susceptibles de se résumer en deux impératifs majeurs : la nécessité d’un régime
juridique fiable et I’applicabilité de normes de qualite.

Cependant, on a eu coutume d’étudier le probleme de la sécurité juridique par rapport a la
prévisibilité, la lisibilité, ’accessibilité et la stabilité des lois et réglements qui sont réduits a
trois impératifs classiques : accessibilite, stabilite et previsibilité du droit. Mais sur la base de
ces critéres, le probléme de la sécurité juridique n’a jusqu’a présent été¢ abordé qu’au regard
de la qualité formelle des actes juridiques et de leur évolution®”. 1l n’a donc été traité que
partiellement, il conviendrait d’en aborder 1’étude dans une approche plus globale.

Une telle approche nécessiterait d’étudier la question en s’intéressant certes aux textes et
régimes juridiques applicables, au regard de leur qualité et de leur évolution, mais également,
en prenant en compte les cadres et systémes juridiques étudiés, au regard de leur fiabilité.

La qualité des normes requiert des régles qui, en raison de leur accessibilité et intelligibilité,
présentent une garantie de prévisibilité pour les sujets de droit, en I’occurrence en matiere
fiscale. Quant a la fiabilité du cadre juridique, elle s’entend d’une part, de la capacité¢ d’un
ensemble de regles juridiques a offrir un environnement de confiance suffisante, gage de sa
crédibilité, et d’autre part, de la plénitude du pouvoir conféré aux organes étatiques dans la

mise en ceuvre des régles prédéfinies, conformément aux attentes suscitées.

I1 est a noter que la prise en compte de 1’exigence de stabilité dans la définition de la sécurité
juridique parait discutable a juste titre. La stabilit¢ relative et s’apprécie pas nécessairement
en termes comparables selon qu’on considére la France ou la Cote d’Ivoire. En outre, elle
dépend, dans une certaine mesure de la prévisibilité. En cela on pourrait affirmer avec M.
Piazzon que « la stabilité des situations juridiques s’impose dans la mesure ou les prévisions

des parties ne doivent pas étre déjouées »*"°,

Au demeurant, la sécurité juridique pourrait se définir en mati¢re fiscale comme 1’expression
de la fiabilité d’un cadre et d’un systeéme juridiques, a travers des normes de qualité offrant

une garantie d’accessibilité et d’intelligibilité, ainsi que des moyens pour le contribuable de

2 \/oir Bertrand MATHIEU, « Réflexions en guise de conclusion sur le principe de sécurité juridique », préc.,
p. 165.

2™ Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, préc., p. 62.
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batir des prévisions ou donner satisfaction a celles legitimement baties. Au-dela de
considérations d’ordre textuel, la sécurité juridique concerne donc la pratique juridique et

judiciaire du droit.

§ 2 : METHODE D’APPROCHE

Une étude sur la sécurité juridique en droit fiscal comparé se préte a plusieurs types
d’approches. Suite a un bref exposé de ces approches possibles (A), le choix sera mieux

orienté sur la méthode (B) adéquate en vue d’une meilleure exploration du sujet.

A. Approches possibles

Une premiére méthode d’approche possible pourrait étre qualifiée de ratione loci (en raison
du lieu). Elle prendrait pour appui des critéres géographiques. Mais ce choix s’impose
d’emblée par la nature méme du sujet. Ce dernier porte sur la comparaison entre la France et
la Céte d’Ivoire.

Il n’aurait certainement pas été dénué d’intérét de circonscrire la réflexion exclusivement au
cadre européen, ou de faire la comparaison entre la France et 1’Allemagne et/ou 1’Union
Européenne. De méme n’aurait-il probablement pas été inintéressant de se limiter a une étude
intra-africaine. Mais comparer la France et la Cote d’Ivoire semble présenter beaucoup plus
d’intérét. Tout d’abord parce qu’il s’agit de deux espaces géographiques qui, du fait de leur
passé colonial commun, fonctionnaient sur la base de mémes sources juridiques, a quelques
spécificités pres. Ensuite, parce qu’il y a lieu de se demander pourquoi en dépit d’une forte
similitude dans les dispositions légales?’® | il existe parfois un si grand écart dans leur mise en

application.

Une autre démarche pourrait étre menée en raison de considérations ratione materiae®’’,

c’est-a-dire en raison de la matiere. Cette demarche va également de soi dans une certaine

2 Et parfois méme, au-dela de la similitude, ce sont des régles identiques qui s’appliquent, c’est
particulierement le cas dans certaines disposition du droit civil ou du droit pénal.

2" En principe cette expression s’applique soit a la répartition des compétences juridictionnelles, soit a la
répartition des taches administratives ou au choix du régime juridiques applicable. Mais nous 1’utilisons
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mesure, puisque 1’é¢tude prendra pour appui le droit fiscal comme matiere. Toutefois, cette
approche pourrait consister a prendre appui sur le droit fiscal dans sa multidisciplinarité. Dés
lors, 1’étude pourrait consister soit a passer en revue certaines spécificités de ce droit en vue
d’analyser dans quelle mesure leur mode de fonctionnement présente de la sécurité juridique.
Un tel procédé présenterait certainement un avantage d’exhaustivité ou plutét de globalité
mais un trés grand inconvénient d’inefficacité. Tout d’abord, parce qu’une telle méthode
aurait le défaut de survoler des problémes sans d’ailleurs pouvoir tous les aborder. Ensuite,
parce que méme si I’on parvenait a une telle exhaustivité, on courrait un risque de redites sans

grand intérét.

En revanche, cette méme approche ratione materiae pourrait consister non pas en une étude
panoramique des spécialités du droit fiscal, mais en une analyse transversale de celles-ci. Ce
qui permettrait d’insister plus particuliérement sur des situations ou des points réellement
problématiques. L’avantage serait alors la garantie d’une étude synthétique. Cela pourrait
toutefois présenter I’inconvénient d’une trop grande part de subjectivité et donc d’arbitraire,
dans les critéres choisis. Mais il s’agirait d’un inconvénient moindre et méme nécessaire en

comparaison avec 1’avantage escompté.

Une autre méthode serait enfin celle prenant en compte des critéres ratione personae, c’est-a-
dire en raison de la personne. Elle consisterait donc a étudier la question en s’intéressant,
d’une part aux contribuables personnes physiques ou morales; et d’autre part a
1’administration méme, en tant que service (s) de la personne morale qu’est I’Etat. L’objectif
serait alors de considérer I’intérét de chaque catégorie de personne afin de relever les facteurs
d’insécurité susceptibles de menacer leurs droits ou leurs biens. Ce qui aurait certes
I’avantage de comprendre plus clairement 1’insécurité telle que ressentie par chaque
"personnalité". L’inconvénient serait en revanche le caractere limité de cette approche, une
approche parcellaire et insuffisante, donc insatisfaisante.

En définitive, aucun critére n’est autosuffisant pour rendre compte a satiété de la teneur de

I’étude. Aussi, faut-il définir une méthode a méme de remédier a un tel inconvénient.

volontairement de maniére extensive ainsi que les autres expressions. Sur le sens de ces différentes expressions
latines, voir notamment : Henri ROLAND et Laurent BOYER, Locutions latines frangaises, Litec, 4° éd., 1998.
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B. Définition d’une méthode d’approche

11 serait convenable d’adopter une démarche tout aussi synthétique qu’analytique. En effet, il
va de soi que des choix s’imposent dans les problémes qui seront abordés. Une fois ceux-Ci

détermines, seront relevés les probléemes majeurs, propres aux deux systémes juridiques.

La réflexion menée ici prend en compte la matiere fiscale, de la conception des regles a leur
"fin de vie" éventuelle, sans pour autant avoir la prétention de passer en revue toute les étapes
de ce processus. En définitive, il s’agira, non pas de rejeter intégralement les méthodes dont
les limites ont été précédemment relevées mais de trouver une formule de synthése de celles-

ci en en extrayant le meilleur pour I’utilit¢ d’une démarche convenable.

La démarche consistera donc a s’intéresser dans un premier temps a la question de la sécurité
juridique dans le cadre de la théorie du droit fiscal en France et en Céte d’Ivoire. Elle prendra
en compte des regles fiscales prévues dans chaque régime et systéme juridique, sachant que
de ce point de vue, une double difficulté est a surmonter. La premiére difficulté tient a une
comparaison de regles parfois identiques, souvent fortement similaires, d’autres fois prévues
en droit frangais et importantes pour les besoins de I’étude mais ignorées du droit ivoirien.
L’identité¢ pourrait en grande partie s’expliquer pour ce qui est de la Cote d’Ivoire, par la
présence de dispositions héritées de la colonisation. Quant a la similitude elle s’explique
parfois par la reproduction pure et simple de dispositions fiscales francaises sans
nécessairement offrir aux contribuables ivoiriens les mémes garanties que celles prévues dans
le cadre du droit frangais.

La seconde difficulté susceptible de rendre complexe la comparaison tire son explication
d’une absence de théorie juridique ou fiscale autonome propre a la Cote d’Ivoire. Les théories
et principes étudiés ou pris en compte sont ceux élaborées en droit francais, certes avant la
colonisation mais parfois bien longtemps aprés 1’indépendance et la succession d’Etat en
découlant?”®. Ces dispositions peuvent quelquefois étre prises telles quelles sans mécanisme
d’adaptation ; d’autres au contraire, peuvent n’étre que formellement adaptées par simple

ajout ou retrait d’un terme, d’une ponctuation ou phrase.

28 gyr la question de la succession d’Etat en Afrique, voir René DEGNI-SEGUI, La succession d’Etat en Céte
d’Ivoire, th. dactyl., Aix-Marseille, 1979 ; Cheikh Tidiane THIAM, Décolonisation et succession d’Etats en
Afrique : contribution a I’étude de la succession a l’ordre juridique, Th. Dactyl., Paris I, 1989.
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Dans un second temps, il s’agira au-dela de la théorie du droit fiscal d’étudier la question de
la sécurité juridique en rapport avec la pratique procédurale en matiére fiscale. La encore une
difficulté¢ devra étre surmontée. Il n’existe quasiment pas de jurisprudence fiscale en Cote
d’Ivoire. La Cour supréme ivoirienne ne semble pas avoir été suffisamment saisie de question
d’ordre fiscal. Ce qui présage un déséquilibre dans les éléments a comparer, qu’il conviendra

de combler.

La démarche consistera, en particulier dans la seconde partie qui opposera les systéemes
fiscaux francais et ivoirien, a comparer les différents régimes juridiques prévus, leur
interprétation y compris en doctrine et leur mise en ceuvre effective. L’objectif étant de
relever d’éventuelles failles au regard des exigences de sécurité juridique telles que définies et
d’effectuer le cas échéant des propositions en vue d’une amélioration, une approche

épistémologique pourrait souvent étre privilégiée.

L’étude de la question de la sécurité juridique en droit fiscal substantiel (1" Partie) précédera
par conséquent celle de la sécurité juridique dans la dimension procédurale du droit fiscal
(2" Partie).
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PREMIERE PARTIE

LA SECURITE JURIDIQUE

EN DROIT FISCAL SUBSTANTIEL
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La notion de sécurité juridique ne laisse point de surprendre de par sa singularité.
En effet, elle se révéle aussi importante et indispensable que déroutante, du fait méme que ni

les textes constitutionnels®”®

, ni les textes législatifs francais et ivoiriens ne s’y référent
expressément, faute d’une consécration constitutionnelle ou Iégislative.

Elle est également d’autant plus surprenante que dans une opinion collective, elle est donnée
pour étre la notion qui « irrigue I’ensemble [du] droit »**°. Et pourtant, le contenu réel de la
notion de sécurité juridique n’est pas défini avec certitude et il demeure a son sujet de

nombreuses zones d’ombre qui mériteraient d’étre éclairées.

En outre, les particularismes du droit fiscal le font passer pour une discipline d’exception, qui
serait alors exorbitante des regles et principes communs (habituels) de droit, de méme que des
principes de droit commun. On pourrait alors se demander si I’exigence de sécurité juridique
occupe la méme place en droit fiscal que dans les autres disciplines de droit et si les régles
substantielles auxquelles se réfere cette notion seraient identiques ou comparables a celles des
autres disciplines du droit.

En revanche, la sécurité juridique se révele une exigence capable de rallier plusieurs intéréts
divergents, voire opposés, autour d’un méme besoin, dont le contenu et 1’objectif ne seraient
pas nécessairement identiques d’un ordre juridique a un autre, d’une époque a une autre, et
méme parfois, en ce qui concerne le droit fiscal, d’un contribuable a un autre.

On pourrait alors se demander si, plutdt que de "la sécurité juridique" il ne vaudrait pas mieux
parler des "sécurités juridiques". Grande est la tentation de répondre favorablement a une telle
invitation, mais le faisant, traiterait-on toujours de la question de « la » sécurité juridique qui
renvoie a la fois a « la » sécurité par le droit et a « la » sécurité du droit ? En réalité, il n’y a
pas "plusieurs sécurités juridiques", il n’y a qu’"une sécurité juridique™ exprimée de diverses
maniéres. Il faudrait donc que d’un Etat ou d’un ordre juridique a un autre, I’exigence de
sécurité juridique se référe a une méme valeur traductible de diverses maniéres.

Cette possibilité de diversités d’expressions, qui peut donner lieu a des exigences différentes
et a des priorités différentes, ne justifie donc nullement une différence dans la valeur de

référence a laquelle renvoie la notion de sécurité juridique. Autrement, cette notion courrait le

219 par texte constitutionnel, il faut entendre texte de la Constitution et non texte de valeur constitutionnelle.
%0 Antoine CRISTAU, « L’exigence de sécurité juridique », préc., p. 2814.
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risque d’étre si aléatoire qu’elle ne correspondrait plus a aucune réalité, a aucun contenu
prédéfini ou susceptible de I’étre, d’ou toute la complexité de la notion de sécurité juridique.

En outre, n’ayant fait I’objet que d’une consécration jurisprudentielle, qu’on pourrait du reste
qualifier de partielle en France pour n’avoir été expressément faite qu’a I’initiative du Conseil
d’Etat, on peut se demander comment les régles de droit fiscal frangais et ivoirien prennent
réellement en compte ce principe (Titre 1). De méme, peut étre posée la question des

implications ou exigences de sécurité (Titre 2) en vue d’une mise en ceuvre.
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TITRE 1

DE LA PRISE EN COMPTE
DE LA SECURITE JURIDIQUE

La sécurité juridique, méme érigée en principe, ou au contraire « la dénonciation de
linsécurité juridique [bien que devenue] aussi banale que fréquente », pour utiliser la
formule du professeur Jacques Buisson®, ne suffisent pas toujours & témoigner d’une réelle
et suffisante prise en compte des exigences de la notion.

Cette prise en compte doit se faire, a la fois par les textes applicables et se ressentir dans les
pratiques juridiques et juridictionnelles en matiére fiscale. Puisque les pratiques relevent de la
procédure, la question de la prise en compte de la sécurité juridique ne s’appréciera dans ce
titre qu’a I’égard de la norme ou des régles applicables.

Si en général, c’est lors de la mise en ceuvre des textes applicables que se révele la
dénonciation de I’insécurité juridique, ¢’est en réalité dés le projet de production de ces textes
qu’il y a lieu d’en limiter ou d’en empécher les méfaits ; afin que les imperfections ultérieures
ne soient imputables qu’aux seules facteurs aléatoires, sources d’imprévisibilité. Si
d’ordinaire, I’'imprévisibilité s’analyse comme un facteur d’insécurité juridique, on pourrait
alors se demander si 1’aléa ne rendrait pas inopérante une telle qualification.

En tout état de cause, les textes ¢laborés en maticre fiscale ne sont pas nécessairement a 1’abri
d’imperfections, perceptibles des l’origine mais également au cours de 1’évolution de la
norme.

L’effectivité de la prise en compte de la sécurité juridique mérite donc d’étre recherchée en
amont de I’¢laboration de la norme applicable et plus globalement de la réglementation du

cadre fiscal (chapitre 1) et en aval de I’interprétation des régles applicables (chapitre 2).

8 jacques BUISSON, « Avant-propos », in Jacques Buisson (dir.), La sécurité fiscale, préc., p. 9.
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CHAPITRE 1

DE LA PRISE EN COMPTE DE LA SECURITE JURIDIQUE
DANS LA REGLEMENTATION DU CADRE FISCAL

La question dela prise en compte de I’impératif de sécurité juridique dans la
réglementation du cadre fiscal implique d’une part d’accorder un intérét spécifique aux
conditions dans lesquelles sont élaborées les regles de droit fiscal ; elle implique, d’autre part,
de rechercher le rayonnement de la sécurité juridique a travers les normes préexistantes.

En Cote d’Ivoire et davantage en France, le cadre fiscal est régi par des régles d’origine
nationale et supranationale qui différent sensiblement de par leurs objectifs respectifs. Les
droits fiscaux nationaux sont davantage portés sur la recherche de moyens et de méthodes
appropriés pour mieux couvrir les charges publiques dans 1’ordre interne. Un tel objectif peut
Iégitimement faire craindre des risques de violations des garanties que les contribuables sont
en droit d’espérer des normes qui leurs sont applicables. Quant aux regles de droit fiscal
supranational, elles visent au contraire a réduire les disparités entre les systémes fiscaux
nationaux et & lutter contre les entraves aux échanges et les distorsions de concurrence®?. Ce
qui a notamment pour objectif de garantir aux contribuables des traitements comparables,
d’un Etat a un autre, au sein du méme ordre supra-étatique.

Il va donc de soi que les méthodes mises en ccuvre dans 1’ordre interne et dans 1’ordre
supranational n’entretiennent pas nécessairement les mémes rapports a 1’exigence de sécurité
juridique. Cependant, les régles prévues dans 1’ordre supranationale pourraient contraster avec
celles régissant le cadre fiscal interne et exposer ainsi les contribuables a des risques de
confusion, source d’insécurité juridique.

Néanmoins, ¢’est tout d’abord dans 1’ordre juridique supranational (respectivement en Europe
et en Afrique, comme déja indiqué) qu’a été prise en compte la question de la sécurité
juridique (Section 1), dont la traduction dans 1’ordre fiscal interne n’est pas toujours exempte

de facteur de complexité (Section 2).

%82 \/oir Alexandre MAITROT de La MOTTE, Droit fiscal de I’Union européenne, Bruxelles, Buylant, 2012, pp.
18 ets.
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SECTION 1: LA SECURITE JURIDIQUE: UNE EXIGENCE QUI INTEGRE
D’ABORD I’ORDRE SUPRANATIONAL

Quoique partiellement admis dans 1’ordre interne frangais, le principe de sécurité juridique est
passé sous silence en CoOte d’Ivoire. En revanche, les cadres communautaires ou
supranationaux dont reléve chacun de ces Etats y ont consacré un principe ou un objectif de
sécurité juridique. Ainsi, la sécurité juridique a d’abord intégré I’ordre supranational pour
devenir ensuite une norme de référence dans ’ordre juridique interne. Dans la recherche de
ses fondements juridiques (8 1), il importerait a titre illustratif de relever quelques hypothéses

(§ 2) marquant la singularité du mode de prise en compte du principe de sécurité juridique®®*.

§1: LES FONDEMENTS JURIDIQUES DU PRINCIPE

La Coéte d’Ivoire appartient a plusieurs cadres supranationaux, dont deux (’OHADA et
I’"UEMOA) retiendrons 1’attention ici, I’un pour son intérét a 1’égard de la sécurité juridique et
I’autre, pour ses rapports avec le droit fiscal. Pour mieux les analyser, il importe donc de les

considérer séparément, selon qu’ils déploient leurs effets en Cote d’Ivoire ou en France (B).

A. Le Traité de ’Organisation pour I’Harmonisation en Afrique du Droit des

Affaires et la sécurité juridique en Céte d’Ivoire

L’exigence de sécurité juridique occupe une place importante au sein de ’OHADA. Elle
apparait des le préambule de son Trait¢ comme étant au coeur de ses objectifs majeurs (a).
Mais, comme précisé précédemment, ’OHADA n’a consacré aucun acte uniforme au droit
fiscal ; d’ou la question de I’intérét de considérer les dispositions de cette organisation dans la

prise en compte de la problématique de la sécurité juridique en Cote d’Ivoire (b).

%83 Dans le cadre du droit communautaire, I’emploi du terme principe plut6t qu’impératif est volontaire, en raison
de la consécration qui y autorise, sans ambages.
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1. Du préambule du Traité comme norme de réception de I’exigence de

sécurité juridique en droit ivoirien

Le préambule du Traité révisé de TOHADA?* dispose que les Hautes parties contractantes
réaffirment « leur volonté de renforcer la sécurité juridique et judiciaire » au sein de

1285

I’organisation. Le Traité initial™" ne faisait allusion qu’a la « sécurité juridique » et se limitait

aux seules activités économiques®®®. Certains auteurs cependant traitaient déja de la « sécurité

7

juridique et judiciaire »®®". La doctrine semble donc avoir influencé ou avoir eu une

« longueur d’avance » sur le Traité.

En ce qui concerne la nouvelle formulation qui prend en compte a la fois la « sécurité
juridique et judiciaire », elle entend accorder un intérét tout particulier a I’amélioration des
systémes judiciaires africains afin d’ « accroftre la confiance des investisseurs »*®. En cela,
elle n’apporte pas vraiment une nouveauté a la formule initiale. Elle n’est que la traduction
formelle de I’axe juridictionnel de la sécurité juridique qui revét néanmoins une importance

particuliére en Afrique, en raison de la difficulté d’accés au juge™.

Cette nouvelle
formulation entend donc insister sur le role de Cour commune de justice et d’arbitrage
(CCJA) en tant qu’organe juridictionnel, chargé du contréle et de I’application du droit
uniforme, qui se substitue aux juridictions suprémes des Etats parties dans les questions

touchant aux domaines pris en compte par ’OHADA?®? ; I’objectif étant de mettre en place un

8% Traité de Port-Louis (lle Maurice) du 17 octobre 1993 modifié par le Traité de Québec (Canada) du 17
octobre 2008.

%% Traité de Port-Louis du 17 octobre 1993.
286 (...) dans les conditions propres a garantir la sécurité juridique des activités économiques (...) ».

87 Joseph YOUMSI, « L’'OHADA : un instrument pour le développement des investissements dans un climat de
sécurité juridique et judiciaire », Juris Périodique, n° 30, avril-juin 1997, p. 98 ; Pierre MEYER, « La sécurité
juridique et judiciaire dans 1’espace OHADA », Penant, 2006, n° 885 pp. 151-175 ; « insécurité juridique et
judiciaire », dans I’introduction de D’article de Félix ONANA ETOUNDI, « Les principes d’'UNIDROIT et la
sécurité juridique des transactions commerciales dans 1’avant-projet d’Acte uniforme OHADA sur le droit des
contrats », Rev. dr. unif., 2005-4, pp. 683-718 ; Joseph ISSA-SAYEGH, « Quelques aspects techniques de
I’intégration juridique : I’exemple des actes uniformes de ’OHADA », Rev. dr. unif., 1999-1, pp. 5 et s.;
Ohadata, D-02-11, § 9.

%88 Félix ONANA ETOUNDI, « La sécurisation judiciaire de I’investissement en Afrique : A propos du role joué
par la Cour commune de justice et d’arbitrage », Actualités juridiques, n® 53/2007, p. 3 (pp. 3-13).

%89 \Joir René DEGNI-SEGUI, « L’accés a la justice et ses obstacles », in Universités francophones, L ‘effectivité
des droits fondamentaux dans les pays de la Communauté francophone, Universités francophones, Colloque
international, 29 septembre - 1* octobre 1993, Port-Louis, éd. AUPELF-UREF, 1994, Montréal.

% Eélix ONANA ETOUNDI, « Tendances juridictionnelles de la CCJA par théme juridique abordé », Rev. dr.
unif., n° 3, p. 39.
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291 afin de remédier a « la

« environnement judiciaire suffisamment sir pour les entreprises »
dégradation de la facon dont est rendue la justice »*** dans les Etats africains. Mais a I’instar
de I’ancienne formulation, la nouvelle raméne en réalité a une double dimension de la notion
de sécurité juridique au sein des Etats parties au Traité de PTOHADA: la dimension textuelle

ou normative et la dimension pratique ou juridictionnelle et processuelle.

Selon le professeur Meyer, « la dimension normative, couverte par les Actes uniformes, et la
dimension institutionnelle, couverte par les dispositions judiciaires du Traité sur la Cour
Commune de Justice et d’Arbitrage constituent ainsi les instruments essentiels par lesquels
l'ordre juridique de I’"OHADA entend assurer la réalisation de [’objectif de sécurité
juridique »*®. Le terme de sécurité juridique tel qu’utilisé dans la présente thése par rapport &
la Cote d’Ivoire englobera donc ces deux dimensions, par référence a I’esprit de ’OHADA,

sans toutefois se limiter au domaine du droit des affaires.

L’exigence de sécurité juridique telle qu’entendue dans le cadre du Trait¢ de TOHADA se
traduit a la fois par la simplicité et ’adaptabilité des regles et procédures (article 1*" du Traité)

ainsi que par la précision, la cohérence et le caractére complet de la norme juridique

294

applicable En cela, elle ne différe pas tant de 1’approche du droit frangais. La notion n’a

96 ou

cependant au sein de ’OHADA que la valeur d’un objectif295 : celui de ’uniformisation®
méme de ’unification du droit en vue de « /’assainissement de |’environnement juridique des

affaires »>'.

1 Joseph ISSA-SAYEGH, « Quelques aspects techniques de I’intégration juridique (...) », préc., § 14.
22 pélix ONANA ETOUNDI, « La sécurisation judiciaire de 1’investissement en Afrique (...). », préc.
23 pierre MEYER, « La sécurité juridique et judiciaire dans 1’espace OHADA », préc.

#% pierre MEYER, Ibidem.

2% Joseph ISSA-SAYEGH, «Introduction du Traité et aux actes uniformes de ’OHADA », préc. ; Pierre
MEYER, « La sécurité juridique et judiciaire dans I’espace OHADA », préc.

% Les Actes uniformes comme le suggére leur appellation ont pour objet I'uniformisation des droits positifs
internes des Etats parties. L’article 5 du Traité dispose en effet : « les actes pris pour I’adoption des régles
communes prévues a l’article premier du présent Traité sont qualifiés " actes uniformes ".

27 Félix ONANA ETOUNDI, « Les principes d’UNIDROIT et la sécurité juridique des transactions
commerciales dans I’avant-projet d’ Acte uniforme OHADA sur le droit des contrats », préc., p. 683.
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L’OHADA ne consacre donc pas un principe de sécurité juridique®® mais un objectif de
valeur conventionnelle ou supranationale. Si donc en France, la violation de la sécurité
juridique peut étre poursuivie devant le juge administratif en tant que principe général du
droit, il n’en va pas de méme dans le cadre de la Cote d’Ivoire. En 1’état actuel du droit
« communautaire » de ’OHADA et du droit ivoirien, un demandeur ne saurait directement se
prévaloir d’une atteinte a la sécurité juridique, celle-ci n’ayant pas la valeur d’un principe de
droit. Quel est alors I’intérét de recourir 8 ’OHADA dans la problématique de la sécurité

juridique en droit fiscal ivoirien ?

2. L’intérét d’avoir recours a I’Organisation pour I’Harmonisation en

Afrigue du Droit des Affaires comme cadre de référence

La Cote d’Ivoire est un Etat ouest-africain®® appartenant & la zone franc®®. Elle est partie

L au sein desquelles elle joue un rdle

prenante de plusieurs organisations d’intégra‘cion3
déterminant, en particulier au plan économique. Il s’agit notamment de la Communauté

économique des Etats de I’Afrique de I’ouest (CEDEAO)®%, de 1’Union économique et

2% Contra : Willy James NGOUE, « La mise en ceuvre de la responsabilité des dirigeants de sociétés anonymes
en droit OHADA », in Jean GATSI (dir.) L’effectivité du droit de I’'OHADA, Coll. Droit uniforme, Presse
Universitaire d’Afrique (PUA), 2006, p. 204 (pp. 179-205).

9 Elle a une superficie de 322.462 km? et une population estimée a 22 millions d’habitants en 2011, dont plus
de la moitié (50,1 %) est constituée de population urbaine. Voir Banque de France, Rapport annuel de la zone
franc, 2011, pp. 139 et s. ; Moustapha TOURE (coord.), Céte d’Ivoire - Evaluation de la sécurité alimentaire en
situation d’urgence : données collectées en janvier et février 2012, Programme alimentaire des Nations Unies,
avril 2012, p. 12.

390 Cette zone comprend la France, les Comores et 14 Etats d’Afrique subsahariens, dont 8 en Afrique de I’Ouest
et 6 en Afrique centrale. Les Etats d’Afrique occidentale sont ceux qui constituent I’Union économique et
monétaire ouest africaine (UEMOA). Il s’agit, outre la Cote d’Ivoire, du Bénin, du Burkina Faso, de la Guinée
Bissau, du Mali, du Niger, du Sénégal et du Togo. Ceux de I’Afrique centrale appartiennent a la Communauté
économique et monétaire de 1’ Afrique centrale. Ce sont le Cameroun, la République centrafricaine, le Congo, le
Gabon, la Guinée Equatoriale, le Tchad. Voir Banque de France, La zone franc, juillet 2010, Note d’information,
n° 127, avril 2002, actualisation juillet 2010, Direction de la Communication, Eurosysteme, 2010 ; Banque de

France, Rapport annuel, 2011, préc., p. 113.

%1 1 a problématique de I’intégration ou de la coopération économique a été au cceur des préoccupations des

Etats africains depuis les premieres heures de I’acquisition de leur indépendance (notamment des 1963). Voir
Maurice GLELE-AHANHANZO, Introduction a [’organisation de [’Unité africaine et aux organisations
régionales africaines, Coll. Bibliotheque africaine et malgache, Paris, LGDJ, 1986, pp. 47 et s.

%02 a CEDEAO comprend 15 Etats membres dont I’ensemble des 8 Etats de 'UEMOA (la Céote d’Ivoire y
compris) qui appartiennent également a la zone franc. Les 7 autres Etats sont le Cap-Vert, la Gambie, le Ghana,
la Guinée, le Liberia, le Nigeria et la Sierra Leone. Cette organisation régionale africaine a pour mission la
promotion de la coopération et le développement dans tous les domaines d’activité économique. Sa stratégie :
abolir les restrictions au commerce, supprimer les obstacles a la libre circulation des personnes, des biens et des
services, tout en harmonisant les politiques sectorielles afin d’aboutir & un vaste marché commun ouest-africain.
La Cote d’Ivoire dispose de 25 % du PIB de cette Communauté.
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monétaire ouest africaine (UEMOA)®®

du droit des affaires (OHADA)*™.

et de I’Organisation pour I’harmonisation en Afrique

Contrairement 4 'UEMOA qui prend en compte certains domaines de la fiscalit¢** & travers

%07 et décisions®®, pour I’heure ’OHADA ne régit pas

ses directives®®, réglements
directement le droit fiscal. Mais ’intérét de se référer a cette organisation ou a sa conception

de la sécurité juridique pour traiter de la notion en Cote d’Ivoire tient a plusieurs raisons.

L’OHADA est, en effet, le levier juridique®® de ’intégration économique africaine et tient
une place de choix tout particulierement en Afrique occidentale, en dépit d’une pluralité

d’ordres communautaires d’intégration. Contrairement aux autres organisations d’intégration

%%% Union économique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), issue du Traité du 10 janvier 1994, révisé le 29
janvier 2003. Cette Union comprend outre la Cote d’Ivoire, le Bénin, le Burkina Faso, la Guinée-Bissau, le Mali,
le Niger, le Sénégal et le Togo. La Cote d’Ivoire détient 40 % du PIB de 1'union, devant le Sénégal (20 %) et le
Burkina Faso (8 %). Voir pour plus de détails, Laurent FILLIETTAZ, « Les conséquences de la crise ivoirienne
sur les pays sahéliens enclavés : un premier tour d’horizon », in Afrique contemporaine, 2003, 1, n°® 205, pp. 5-
16. Ces chiffres qui sont ceux de 2003 semblent toujours valables a en juger par les informations fournies par le
Ministére des affaires étrangeres de la Cote d’Ivoire (accessible
sur http://www.diplomatie.gouv.ci/politique_afrique.php).

%% | e Traité relatif 2 TOHADA a été adopté le 17 octobre 1993 & Port-Louis (lle-Maurice) et révisé le 17
octobre 2008 au Québec (Canada). L’OHADA regroupe actuellement 17 Etats parties dont la Cote d’Ivoire. Elle
comprend en plus des Comores, I’ensemble des 8 Etats de 'UEMOA, et 1’ensemble des 6 Etats de la
Communauté économique et monétaire de 1’Afrique centrale (CEMAC); c’est-a-dire, le Cameroun, la
Centrafrique, le Congo (Brazzaville), le Gabon, la Guinée Equatoriale, le Tchad. Elle comprend en outre, la
Guinée (Conakry), la République démocratique du Congo. Ses langues de travail sont le frangais, 1’anglais,
’espagnol et le portugais. Voir Journal officiel de ’TOHADA, n°® 4 du 1% novembre 1997, révisé le 17 octobre
2008 au Québec (Canada).

%5 1] y a lieu de préciser que la CEDEO et 'UEMOA présentent de fortes similitudes, en particulier en ce qui
concerne la nomenclature de leurs normes respectives (Actes additionnels, reglements, Directives, Décisions,
Recommandations et Avis). Voir Filiga Michel SAWADOGO, « Les conflits entre normes communautaires :
aspects positifs et prospectifs, Communication faite au Colloque sur la concurrence des organisations régionales
en Afrique, Bordeaux IV, 2009, Ohadata, D-12-29.

%%\/0ir notamment la Directive n° 02/98/CM/UEMOA du 22 décembre 1998 portant harmonisation des
législations des Etats membres en matiére de taxe sur la valeur ajoutée ; la Directive n° 03/98/CM/UEMOA du
22 décembre 1998 portant harmonisation des Iégislations des Etats membres en matiére de droits d’accises ; la
Directive n° 06/2001/CM/ UEMOA du 26 novembre 2001 portant harmonisation de la taxation des produits
pétroliers au sein de 'UEMOA ; la Directive n° 07/2001/CM/UEMOA du 26 novembre 2001 portant régime
harmonisé de 1’acompte sur impdt assis sur les bénéfices au sein de 'UEMOA ; la Directive n°
01/2008/CM/UEMOA du 28 mars 2008 portant harmonisation des modalités de détermination du résultat
imposable des personnes morales au sein de ’'UEMOA.

%07 \/oir notamment, le Réglement n° 18/2003/CM/ UEMOA portant adoption du Code minier communautaire de
I"'UEMOA.

%08 \/oir notamment, Décis. n°® 10/2006/CM/UEMOA du 23 mars 2006 portant adoption du programme de
transition fiscale au sein de 'UEMOA ; décis. n°16/2006/CM/UEMOA du 16 décembre 2006 portant adoption
du programme d’harmonisation de la fiscalité directe au sein de 'UEMOA.

%9 Joseph ISSA-SAYEGH, « L’OHADA, instrument d’intégration juridique des pays africains de la zone
franc », Revue de Jurisprudence commerciale, juin 1999, pp. 237 et s. ; Joseph ISSA-SAYEGH, « Intégration
juridique des Etats africains de la zone franc », Penant, 1997, n° 823 pp. 5 et 125.
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qui procédent par harmonisation de leurs dispositions, ’OHADA sous le prétexte
d’harmoniser, procéde a une uniformisation des régles applicables au sein des Etats parties®™.
En outre, au-dela de son caractére obligatoire, direct et abrogatoire dans 1’ordre juridique
interne des Etats parties, le droit OHADA differe de celui de ’'UEMOA et de la CEDEAO,
par le fait qu’il ne fonctionne pas réellement comme un droit communautaire. Il a, au-dela de
son effet abrogatoire, un effet de substitution dans 1’ordre juridique interne et apparait de ce
fait comme « un droit interne uniformisé et commun aux Etats concernés »***. En traitant de
I’organisation du systéme juridictionnel ivoirien, la Cour commune de justice et d’arbitrage
(CCJA) de ’OHADA est ainsi prise en compte dans 1’ordre interne comme une juridiction
supréme®, qui concurrence de ce fait la Cour supréme ivoirienne. En effet, si en vertu des
dispositions de I’article 13 du Traité de ’OHADA, « le contentieux relatif a ’application des
actes uniformes est réglé en premiére instance et en appel par les juridictions des Etats
Parties », ¢’est « la Cour de justice et d’arbitrage [de ’OHADA qui, aux termes de ’article
14,] assure ['interprétation et ’application commune du Traité ainsi que des réglements pris
pour son application, des actes uniformes et des décisions ». Il s’agit donc d’une juridiction
qui, dans 1’ordre interne, concurrence la cour supréme ivoirienne ; d’ou son importance.

La Communauté économique et monétaire de [I’Afrique centrale (CEMAC) qui est
I’équivalente en Afrique centrale de 'UEMOA, a solennellement reconnu par le biais de sa
Cour de justice, la primauté du droit OHADA sur le droit CEMAC. En effet, la Cour de
justice de la CEMAC sollicitée pour avis sur la compatibilité de 1’avant-projet de réglement
CEMAC relatif aux systemes, moyens et incidents de paiement avec les dispositions de
I’OHADA répond comme suit : « Considérant que selon [’article 10 du Traité institutif de
[’OHADA en effet, « les actes uniformes sont directement applicables et obligatoires dans les
Etats parties, nonobstant toute disposition contraire de droit interne antérieure ou
postérieure », que cette disposition supranationale a une valeur contraignante pour les Etats

’ . . . Y . . 313
concernés et s applique aux normes primaires et dérivées issues du Traité de la CEMAC » ~.

310 \/oir Joseph ISSA-SAYEGH, « Quelques aspects techniques de I’intégration juridique (...) », préc., § 19 ;
Joseph ISSA-SAYEGH, « Intégration juridique des Etats africains de la zone franc », préc., § 114.

1 Henri TCHANTCHOU, La supranationalité judiciaire dans le cadre de 'OHADA : Etude & la lumiére du
systéme des communautés européennes, Paris, L’Harmattan, 2009, pp. 102 et s.

%12 Voir Frangois KOMOIN, «Organisation judiciaire en Cote d’Ivoire »  (disponible sur
http://www.ohada.com/organisations-judiciaires.html), ou I’auteur (magistrat ivoirien) traite des juridictions
inférieures et supérieures de ’organisation juridictionnelle ivoirienne, et ou la Cour commune de justice et
d’arbirage (CCJA) figure parmi les juridictions supérieures.

313 « RDJ-CEMAC. N° 00. Renvoi préjudiciel. Arrét n°001/CJ/CEMAC/CJ/10-11 DU 25/11/2010, Affaire Ecole
Inter-Etats des Douanes ¢/ Djeukam Michel », note Marie-Colette KAMWE MOUAFFO.
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Or la CEMAC est une organisation d’intégration au méme titre que ’'UEMOA et ’OHADA.
En I’absence de la reconnaissance expresse de cette primauté dans le cadre de ’'UEMOA, la
vocation continentale de ’OHADA en fait une organisation d’envergure et de premier plan
pour I’ensemble des Etats membres de I’'UEMOA, I’ensemble de ces Etats étant également
parties au Traité¢ de TOHADA.

L’article 2 du Traité de TOHADA énumére certaines matiéres®* comme entrant « dans le
domaine du droit des affaires ». Le droit fiscal ne figure pas dans cette énumération®*>. Il
n’est toutefois donné aucune précision sur le critere de détermination des disciplines
susceptibles d’appartenir au domaine du droit des affaires. Si plusieurs actes uniformes ont
ainsi été adoptés®'®, il n’en existe pas encore en matiére fiscale. Est-ce & dire que le droit fiscal
ne constitue pas une discipline appartenant au droit des affaires ? Une réponse négative parait
s’imposer dans la mesure ou I’article 2 précité considére comme entrant dans ce domaine,
toute « matiére que le Conseil des ministres déciderait, a ['unanimité, d’y inclure,
conformément a [’objet du (...) Traité ». L article 4 précise que « le Conseil des Ministres peut
prendre des décisions chaque fois que de besoin, en vue de la mise en application des
objectifs de I'OHADA ». 1l n’est donc pas exclu qu’un acte uniforme soit ultérieurement
adopté en matiére fiscale, notamment en raison d’un souhait de plus en plus exprimé dans ce

sens®’ en dépit de quelques réticences d’ordre politique. Il importerait néanmoins que soient

314 Cette liste s’applique « au droit des sociétés et au statut juridique des commercants, au recouvrement des
créances, aux suretés et aux voies d’exécution, au régime du redressement des entreprises et de la liquidation
Judiciaire, au droit de I’arbitrage, au droit du travail, au droit comptable, au droit de la vente et des transports
(...)». Certaines de ces matieres tel que le droit du travail n’ont pas encore fait I’objet d’acte uniforme.

5 Voir l'avis de la CCJA, Plén. 30 avril 2001, Avis n° 001/2001/EP, (disponible sur
http://www.ohadalegis.com/ccjaavis0012001.htm).

316 1] s’agit de I’Acte uniforme relatif : au droit commercial général, au droit des sociétés commerciales et
groupements d’intérét économique, a 1’organisation des siiretés (respectivement adopté le 17 avril 1997, entré en
application le 1% janvier 1998), aux procédures collectives d’apurement du passif (adopté le 10 avril 1998, entré
en application le 1% janvier 1999), aux procédures simplifiées de recouvrement des créances et des voies
d’exécution (adopté le 10 avril 1998, entré en application le 10 juillet 1998), a la comptabilité des entreprises
(adopté le 23 mars 2000, entré en application le 1° janvier 2001 pour les comptes personnels des entreprises et le
1% janvier 2002 pour les comptes consolidés et les comptes combinés), a 1’arbitrage (adopté le 10 mars 1999,
entré en application le 11 juin 1999), au droit des contrats de transport de marchandises par route (adopté le 22
mars 2003, entré en vigueur le 1% janvier 2004), en matiére de sociétés coopératives (adopté le 15 décembre
2010, entré en application le 11 février 2011).

317 \/oir notamment le journal Les Afriques, n° 32 du 5 au 11 juin 2008, article intitulé « Des fiscalistes veulent la
réforme de ’OHADA » ; Mathurin TCHAKOUNTE NJODA, Charles Alain BITA, Frangois Désiré SONNA,
« Amélioration du climat des affaires et promotion des IDE dans le contexte de ’OHADA : une lecture de la
réalité en Afrique centrale », in Victor TSAPI (dir.), Implications économiques, comptables et fiscales dans le
systeme OHADA, L’Harmattan, 2009, p. 213. Dans cette contribution, les auteurs indiquent que des efforts ont
été entrepris dans le cadre de ’OHADA notamment en Afrique centrale, « afin de rationaliser et harmoniser les
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définis des criteres moins subjectifs dans la détermination des matiéres censées relever du
domaine du droit des affaires dans le cadre de ’TOHADA.

B. Les fondements du principe dans le cadre de PUEMOA et de POHADA®®

Deux organisations seront choisies pour désigner le cadre communautaire auquel appartient la
Cote d’Ivoire : I’Organisation en Afrique du droit des affaires (OHADA) et 1’Union
économique et monétaire ouest africaine (UEMOA), en raison de leur importance au regard
du sujet traité. Si la premiere semble avoir consacré un principe de sécurité juridique, cette
consécration ne touche pas a priori le droit fiscal, en raison de 1’absence actuelle de
I’OHADA a régir ladite maticre (1). Quant a ’'UEMOA, elle prend certes en compte le droit

fiscal mais ne traite pas du principe de sécurité juridique (2).

1. L’OHADA, la sécurité juridique et le droit fiscal

L’OHADA se fixe pour objectif la sécurité juridique. Mais cet objectif de sécurité juridique a
un vaste contenu qui n’apparait ni dans le Traité, ni dans aucun acte uniforme de ’OHADA.

Ce qui est d’autant plus problématique que ’OHADA ne prend pas en compte la fiscalité.

a. Du principe de sécurité juridique dans le cadre de "TOHADA

Bien qu’expressément énoncé dans le cadre de ’OHADA, le principe de sécurité juridique est
vide de contenu (a). C’est en réalité implicitement qu’il a été pris en compte (B) dans

I’élaboration des différents Actes uniformes®*® de ladite organisation.

pratiques fiscales divergentes entre pays ». Ce qui peut contribuer a créer des conditions favorables a une
harmonisation des dispositions fiscales au sein de ’OHADA.

%18 1] existe bien d’autres organisations dont la prise en compte ne serait pas d’une grande utilité a ce stade de
1’étude ; soit parce qu’il s’agit d’organisations régionales telles que la Communauté Economique des Etats de
I’Afrique de 1’Ouest (CEDEAO), dont la plupart n’intéressent pas le domaine fiscal, soit d’organisations
communautaires ne prenant pas en compte la Cote d’Ivoire en I’instar de la CEMAC qui est la Communauté
Economique et Monétaire de I’ Afrique Centrale.

319 |es Actes uniformes sont des actes pris conformément aux articles 1% et 5 du Traité, pour ’adoption de régles
communes en vue de I’harmonisation du droit des affaires en Afrique.
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a. La sécurité juridique, une exigence dépourvue de régime juridique

Dés le préambule du Traité de ’OHADA, les Etats parties expriment une volonté d’unité
politique et économique ainsi qu’un attachement a la sécurité juridique comme facteur de
développement de 1’économie et de I’investissement. Ce Traité énonce donc expressement la
nécessité de « garantir la sécurité juridique » a cet effet. Mais cette déclaration qui montre
bien une prise en compte du principe, équivaut-elle véritablement a une consécration ?

Plusieurs facteurs pourraient inviter a une réponse négative.

Tout d’abord, le principe de sécurité juridique ne figure pas dans le corps méme du Traite,
mais au sein du préambule. Il est certes vrai qu’un préambule énonce d’ordinaire les grands
principes auxquels les signataires d’un Trait¢ entendent témoigner leur attachement ;
d’ailleurs, celui du Trait¢é de ’OHADA présente la sécurité juridigue comme un objectif
devant conditionner I’application du droit des affaires en Afrique. Il n’empéche que la
référence a ce principe semble avoir été glissée dans ledit préambule, tout d’abord au détour
d’une phrase incidente par laquelle les Etats parties énoncaient étre « conscients qu’il est
essentiel que ce droit soit appliqué avec diligence, dans les conditions propres a garantir la
sécurité juridique des activités economiques, afin de favoriser [’essor de celles-Ci et
d’encourager [’investissement ». Ensuite, le principe de la sécurité juridique est
volontairement repris dans le Traité lors de sa modification, mais en se référant a la sécurité

judiciaire et juridique.

On pourrait donc dire que bien que visé, et de surcroit indirectement, ce principe n’a pas
véritablement fait I’objet d’une consécration par ’OHADA du seul fait de son énonciation au

sein du préambule.

Ensuite, la sécurité juridique est plus présentée comme un objectif ainsi qu’il ressort a juste
titre d’une étude du professeur Meyer consacrée a la question®”°, plutt que comme un
principe. En tant que telle, elle apparait juste comme une valeur de référence et non comme

un principe juridique consacré.

%20 Pierre MEYER, « La sécurité juridique et judiciaire dans I’espace OHADA », Penant, n° 855, p.151.
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Enfin, méme s’il s’agissait d’un principe effectivement consacré par I’OHADA, il faudrait
alors croire que cette consécration ne 1’a été que fort partiellement.
En effet, le préambule précise que ce droit doit étre appliqué dans les conditions visant a

garantir la sécurité juridique « des activités économiques ».

Ce qui est visé ici, ce n’est ni la sécurité des personnes, ni celle des biens mais celle des
activités économiques. Ensuite la précision du caractéere économique des activités montre que
la sécurité juridique visée par ’OHADA exclut en principe les non-professionnels. Il s’agit
donc d’une sécurité juridique qui ne vise pas le droit dans sa globalité mais qui ne s’intéresse
a priori qu’au seul cadre du droit des affaires. Par le fait qu’elle ne prenne ainsi en compte

qu’une partie du droit, cette sécurité juridique pourrait étre qualifiée de partielle.

Il est vrai que cette remarque pourrait faire I’objet d’une objection en raison méme de la
finalit¢ de ’OHADA : harmoniser le droit des affaires en vue d’une intégration juridique et
¢conomique. Mais une possibilité d’harmonisation du droit fiscal, en tant que discipline du
droit des affaires, n’est pas exclue par ’OHADA®* méme si en I’état actuel du droit OHADA
celle-ci n’a pas encore été prise en compte. En effet, nombreuses sont les initiatives en faveurs
d’une interpellation des instances de ’OHADA, en vue d’une harmonisation du droit fiscal.
C’est ainsi par exemple que des organisations ainsi que des cadres de réflexions®? sont de
plus en plus mis en ceuvre pour aboutir & un tel objectif**®. Le droit OHADA concerne en
principe le mode des affaires et s’adresse par conséquent principalement, mais non

exclusivement aux entreprises. Dans 1’hypothése d’une éventuelle harmonisation du droit

32 Quelques mesures ont, en effet, déja été harmonisées dans le cadre de 'UEMOA ; or tous les Etats membres

de 'UEMOA sont également membres de ’OHADA, ce qui pourrait faciliter une telle initiative. De surcroit
dans I’annexe a la décision n°16/2006/CM, portant adoption du programme d’harmonisation de la fiscalité
directe, "UEMOA fait un état de lieux en précisant qu’en « matiére de fiscalité directe, I’état de la législation en
vigueur dans les Etats membres de 1'Union laissent apparaitre de nombreuses similitudes [tenant notamment ]
I’héritage historique commun pour la quasi-totalité des Etats ».

%2 Modibo TOURE, conférence sur le théme du « droit fiscal a I’épreuve de I’harmonisation OHADA » lors du
lancement des activités de 1’association TICS du droit (une association malienne). Le conférencier a montré une
influence de la fiscalit¢ sur le droit OHADA et vice versa. Voir lettre d’information OHADA.com du
12/01/2009; « Journée d’étude jurisclasseur » sur le théme de la pratique et des droits OHADA au cours de
laquelle une réflexion sur les perspectives d’avenir a été¢ consacrée a 1’approche fiscale dans I’espace OHADA
(accessible sur http://www.cerclehorizon.com/nosarticles/cr-journ-e-jurisclasseur-ohada.pdf).

%23 Mais selon le président d’une association (Cercle Horizon) qui plaide pour une OHADA fiscale, bien qu’en
raison de leur héritage colonial commun, les Etats parties de PTOHADA disposent de régles fiscales presque
similaires, la trop grande souveraineté des Etats constitue un obstacle a une harmonisation de la fiscalité dans la
cadre de ’OHADA. Michel Akouété AKOUE, «Crédo pour une OHADA fiscale » (accessible sur
http://www.cerclehorizon.com/nosarticles/credo-ohada-fiscale.pdf).
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fiscal dans le cadre de ’OHADA, serait-t-clle amenée a ne prévoir qu’une sécurité juridique
valable pour la seule fiscalité des entreprises ; auquel cas il y aurait deux systemes de sécurité
juridique : I’un pour les entreprises et 1’autre pour les ménages®** ; ou mettrait-t-elle en place
un systéme de sécurité juridique prenant en compte toute la fiscalité ? Ce qui supposerait, en
revanche, un Acte uniforme portant sur toute la fiscalité et non plus sur celle des seuls

professionnels.

Toujours est-il que le principe de sécurité juridique, quelle qu’en soit la valeur, ne semble pas
étre un principe autonome dans le cadre de ’OHADA. Pour preuve, on peut se demander par
exemple s’il est envisageable de saisir la Cour Commune de Justice et d’Arbitrage (CCJA)*®
pour violation de la sécurité juridique. Si une telle action venait a étre exercée, quel pourrait
étre le fondement juridique de la poursuite ? Si donc le principe de sécurité juridique est
considéré comme étant protégé dans le cadre de ’OHADA, cette protection, pour I’heure, ne
peut étre assurée qu’indirectement par la sanction de la violation d’un autre principe ou d’une

autre exigence tenant compte du principe de sécurité juridique.

Au demeurant, I’'imprécision autour du contenu du principe de sécurité juridique semble
pouvoir s’expliquer par le fait que ce principe semblait aller de soi pour les rédacteurs du
Traité. Ils n’ont donc pas vraiment jugé utile d’en préciser les contours et le régime juridique.
Toutefois, les Etats parties, « conscients » de la nécessité du respect de ce principe (vecteur
clé dans la mise en place d’un cadre juridique attractif), ont ceuvré a la création des conditions
nécessaires a sa réalisation. C’est pourquoi bien qu’expressément énoncée sans Etre
directement consacrée, la sécurité juridique est implicitement prise en compte dans

I’élaboration des Actes uniformes, afin d’« accomplir de nouveaux progrés sur la voie de

%24 Ce qui n’aura pas 1’avantage d’étre pratique et pourrait étre source de complication. D’ailleurs la technique
d’harmonisation de ’OHADA étant "uniformisation du droit a travers ses différents Actes uniformes, faut-il
envisager un Acte uniforme sur toute la fiscalité ou sur une partie de la fiscalité ? Dans ce dernier cas serait-il
convenable de limiter I’uniformisation a certains impdts choisis (T.V.A., accises par exemple), ou faudrait-il
plutdt tenir compte du réle joué par les administrations des Etats parties (fiscalité directe ou indirecte), sauf a
vouloir prendre en compte la nature du contribuable (particulier ou entreprise). Mais toutes ces options ne sont
pas sans risque pour la sécurité juridique. Le choix de certains impdts pourrait créer une situation conflictuelle
avec 'UEMOA par exemple qui y procéde déja; en particulier en ce qui concerne la fiscalité indirecte.
L’uniformisation de la fiscalité¢ directe pourrait quant a elle étre une tdche ardue en raison de ce qu’il s’agit
fortement marqué par la souveraineté des Etats mais également en raison la particularité de chaque Etats et la
nécessité d’adaptation de la fiscalité aux facultés contributives. Quant a I’éventualité d’opérer un choix entre
fiscalité de particulier et fiscalité des entreprises, elle est inadaptée a la culture fiscale de la plupart des Etats
parties et en particulier de la Cote d’Ivoire, qui ne connaissent pas forcément cette distinction. Elle pourrait donc
étre source d’insécurité juridique.

%25 La CCJA est I’instance judiciaire de "OHADA.
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e - . . \326
['unité africaine et a établir un courant de confiance en faveur des économies »°<° des pays

africains.

. Un principe pris en compte implicitement

L’intégration juridique s’est avérée le passage obligé pour le succés de 1’intégration
économique des Etats africains; et la sécurité juridique, un objectif essentiel dans la
réalisation de cette intégration juridique.

En effet, la disparité des régles applicables, leur méconnaissance ainsi que leur vétusté sont
parmi les raisons qui avaient souvent été invoquées par les investisseurs étrangers comme
obstacles a Dattractivité des investissements, dans les Etats africains de la zone franc en

particulier®®’,

Pour créer les conditions d’un environnement sécurisé, les signataires du Traité se sont
employés & « la mise en place dans leurs Etats d’un Droit des Affaires harmonisé, simple,
moderne et adapté »**®. La simplicité, la modernité et ’adaptabilité recherchées par les
initiateurs du droit OHADA a travers cette ceuvre d’harmonisation, sont bien des qualités
attribuées d’ordinaire au principe de sécurité juridique. Par ailleurs I’ceuvre d’harmonisation a
consisté en réalité¢ en une uniformisation de différents aspects du droit des affaires afin d’en
garantir la fiabilité. Cette uniformisation a exigé de la part des auteurs des Actes uniformes,
une double action ainsi que le reléve le professeur Meyer®® : ils ont agi & la fois sur les

%26 préambule du Traité de TOHADA (1% point).

%7 M. Kenfack Douajni relaie d’ailleurs les reproches d’un investisseur étranger, qui ont été repris par Onana
Etoudi en ces termes, entre autres : « Nous ne voulons pas investir dans cette zone parce que (...) le méme droit
n’est pas applicable d’un pays a un autre, d'un tribunal a un autre » . Gaston KENFACK DOUAINI,
« Arbitrage forcé et réglement en droit camerounais des litiges entre associés », Penant, n°® 825 (septembre-
décembre 1997), p. 335 ; Félix ONANA ETOUNDI, « Les principes d’UNIDROIT et la sécurité juridique des
transactions commerciales dans ’avant-projet d’Acte uniforme OHADA sur le droit des contrats », Rev. dr.
unif., n°spéc., Vol. X, 2005-4, p. 683.

Mais I’on peut s’étonner d’une telle réflexion. Pourquoi faudrait-il s’attendre a ce qu’un droit identique
s’applique dans des Etats différents, autonomes et souverains ? En tout cas la critique semble avoir été entendue
par les Etats concernés qui ont procédé a cette unification pour répondre & cette exigence.

328 |_a formulation compléte de cette disposition du préambule est la suivante : « Persuadés que la réalisation de
ces objectifs suppose la mise en place dans leurs Etats d’un Droit des Affaires harmonisé, simple, moderne et
adapté, afin de faciliter ’activité des entreprises ». On aurait pu alors penser que cela s’applique directement au
principe de sécurité juridique mais en réalité cette disposition a été énoncée juste avant celle relative a la sécurité
juridique ; cette derniére n’est donc pas directement visée. Toutefois, les qualités énoncées en 1’espéce sont
celles de la sécurité juridique.

%23 \Voir Pierre MEYER, art. cit.

87



Urbain OKOU/ La sécurité juridique en droit fiscal : Etude comparée France - Cote d’Ivoire

normes et sur les institutions pour donner au systéeme du droit des affaires OHADA, les

garanties de fiabilité propres a attirer les investissements étrangers.

La prise en compte de la sécurité juridique, par les normes, s’est donc traduite, non seulement
par un effort de codification et modernisation afin d’en pallier la vétusté®* ; mais aussi et
surtout par une ceuvre continue de promotion des actes codifiés, dans un souci de mieux faire

connaitre les regles applicables en droit des affaires.

Quant a la codification, elle s’est réalisée par la réglementation des disciplines du droit des
affaires et leur harmonisation a travers la technique de 1’uniformisation ; d’ou 1’appellation
« Actes uniformes »**,

Pour ce qui est de I’effort de modernisation, il a consisté en une révision de la plupart des
dispositions se rapportant au droit des affaires et héritées de 1’époque coloniale, afin de mettre
fin & la continuité de leur application dans un contexte inadapté aux besoins nouveaux des

acteurs économiques.

Enfin, il importe de relever la volonté des rédacteurs des Actes uniformes a prendre
particuliérement en compte la sécurité juridique dans les harmonisations & venir®*, méme si
parfois il en résulte paradoxalement des dispositions qui plutdt que de créer la sécurité, font
naitre I’insécurité juridique333.

En ce qui concerne ’action sur les institutions, 1’originalit¢ de ’OHADA tient dans la

création de la Cour commune de Justice et d’arbitrage (CCJA), dont I’un des objectifs est de

%30 Cest essentiellement ce & quoi se sont employé les différents Actes uniformes OHADA.

%1 \oir & ce sujet Joseph ISSA-SAYEGH, « Quelques aspects techniques de I’intégration juridique : 1’exemple
des actes uniformes de ’OHADA », Rev. dr. unif., 1999-1, pp. 5 et s.

%2 Ce qui permet de soutenir qu’en dépit d’nue absence de consécration Véritable, la sécurité juridique est
inhérente au droit OHADA.

%33 Voir dans ce sens, la critique faite par Henri Temple dans une étude consacrée au projet d’acte uniforme sur
la consommation. Il fait remarquer qu’en dépit de 1’effort de définition manifesté par les rédacteurs dudit projet,
certainement par souci de clarté, leur tiche s’est soldée par moins de clarté et davantage d’imprécision. Il reléve
méme 1’extranéité¢ de la technique de rédaction qui n’est pas forcément un gage de qualité. Henri TEMPLE,
« Quel droit de la consommation pour 1’ Afrique ? Une analyse critique du projet OHADA d’Acte uniforme sur
le droit de la consommation (2003) », Revue burkinabé de droit, n’° 43-44, 1* et 2° semestres 2003, Ohadata, D-
05-26. En revanche, pour ce qui est de I’avant-projet d’Acte uniforme sur le droit des contrats, Darankoum
releve par exemple, en dépit des critiques, que la notion de « changement des circonstances » vise a garantir la
sécurité juridique. Voir Emmanuel S. DARANKOUM, « La protection de contrat dans I’avant-projet d’Acte
uniforme OHADA sur le droit des contrats : conclusion, exécution et reméde en cas d’inexécution », Rev. dr.
unif., 2008 p. 239. Voir également Pierre MEYER, « L harmonisation du droit OHADA des contrats », Rapport
général du colloque de Ouagadougou, 15-17 novembre 2007 », Rev. dr. unif., 2008, pp. 379 et s.
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préserver la securité judiciaire. Son réle se résume a assurer 1’uniformité dans 1’interprétation
et ’application du droit des affaires tout en servant d’organe consultatif et de juridiction de
cassation dans ’application du droit OHADA®*,

Cependant, pourrait se poser le probléme de I’effectivité du rdle de la CCJA en maticre

fiscale, dans la mesure ot ’OHADA ne prend pas en compte, pour le moment, le droit fiscal.

b. Le droit fiscal exclu du domaine de POHADA

L’article 2 du Traité définit le champ d’application de ’OHADA en disposant : « pour
I"application du présent Traité, entrent dans le domaine du droit des affaires [’ensemble des
regles relatives au droit des sociétés et au statut juridique des commercants, au recouvrement
des créances, aux siretés et aux voies d’exécution, au régime du redressement des entreprises
et de la liquidation judiciaire, au droit de [’arbitrage, au droit du travail, au droit comptable,
au droit de la vente et des transports, et toute autre matiere que le Conseil des Ministres
déciderait, a l'unanimité, d’y inclure, conformément a l'objet du présent Traité et aux
dispositions de [’article 8 ci-aprés ». Comme on le sait, le droit fiscal ne figure donc pas
parmi les disciplines énumérées ci-dessus et considérées comme entrant dans le domaine du
droit des affaires. On pourrait alors se demander s’il s’agit d’'une énumération exhaustive ou

simplement indicative.

La réponse a cette interrogation figure tout d’abord dans la méme disposition, a travers la
précision apportée en ces termes: « (...) et toute autre matiere que le Conseil des Ministres
déciderait, a l'unanimité, d’y inclure, conformément a l’objet du présent Traité et aux
dispositions de larticle 8 ci-aprés ». Elle est ensuite apportée par un avis** de la Cour
commune de Justice et d’arbitrage (CCJA) qui précise que «le droit fiscal ne fait pas
encore33® partie des matiéres rentrant dans le domaine du droit des affaires a harmoniser, tel
que défini par [’article 2 du Traité. L’énumération de 1’article 2 n’est donc pas définitive. Et
dire par ailleurs que le droit fiscal ne fait pas encore partie, cela suppose qu’une telle

possibilité reste toujours ouverte. Par conséquent, il n’est pas exclu que le droit fiscal fasse

%34 Voir les articles 13-18 du Traité OHADA. 1l importe de préciser par ailleurs que la CCJA n’est pas une
juridiction arbitrale comme sont nom semble 1’évoquer mais elle sert néanmoins de centre d’arbitrage.
%35 CCJA, avis n° 1/2001/EP du 30 avril 2001, Recueil de jurisprudence CCJA, n° spéc., janvier 2003, p. 74.

8 Souligné par nous.
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I’objet d’une harmonisation (2 travers un Acte uniforme). Cependant la procédure requise
pour inclure une matiere supplémentaire a la liste sus-indiquée pourrait conduire a un effet

équivalent a celui qu’aurait produit une énumération exhaustive.

En effet, c’est la décision unanime des membres du Conseil des Ministres qui valide
I’admission d’une nouvelle matiére parmi celles déja énumérées. Or la divergence des intéréts
des Etats parties en matiére fiscale et I’exigence de I’unanimité de la décision des membres du
Conseil des Ministres (qui suppose donc un droit de veto) pourraient faire obstacle a
I’élaboration d’un acte uniforme en matiére fiscale®’. L’exigence de ’unanimité est donc
susceptible de remettre en cause le principe d’harmonisation du droit des affaires, comme

38 par ailleurs, la

facteur d’intégration et de sécurisation de I’environnement juridique®
technique de I’uniformisation mise en ceuvre par ’OHADA semble inappropriée pour une
matiére aussi délicate que la fiscalité en raison non seulement de son caractere fortement
politique mais également du fait des disparités possibles entre les facultés contributives des
contribuables de conditions comparables selon qu’ils appartiennent a différents Etats parties.
La rédaction de regles fiscales harmonisées pour une meilleure sécurité juridique, devra donc
effectivement faire I’objet d’une véritable technique d’harmonisation et non pas

d’uniformisation comme c’est actuellement le cas pour tous les « Actes uniformes », dont

I’appellation indique qu’il s’agit d’actes uniformiseés.

Toutefois, en dépit de cette absence d’harmonisation, ’TOHADA s’immisce néanmoins dans le

domaine de la fiscalité.

7 \ . , . \ . . . ..
%7 Pour preuve, a 1’occasion de sa réunion tenue a Banjul (Gambie) en mars 2001, le Conseil des Ministres a

décidé d’étendre son ceuvre d’harmonisation a certaines matiéres ne figurant pas a ’article 2 précité (le droit de
la concurrence, le droit bancaire, le droit de la propriété intellectuelle, le droit des sociétés civiles, le droit des
sociétés coopératives et mutualistes, le droit des contrats, le droit de la preuve) ; mais prés de dix ans plus tard,
cette décision n’a pu étre concrétisée. Par ailleurs, il faut faire observer que méme dans cette autre énumération
exprimant la volonté d’extension du champ de ’OHADA, elle ne comporte pas le droit fiscal. Voir ONANA
ETOUNDI, art. préc.

%38 ’exigence de I'unanimité peut sembler curieuse dans le contexte africain ou I’harmonisation est de principe.
Dans le cadre européen, I’unanimité est requise pour I’harmonisation des dispositions fiscales, parce qu’a
plusieurs reprises, les Etats européens ne se sont pas montrés favorables au principe d’harmonisation de la
fiscalité. A ce principe, s’est donc substitué celui de subsidiarité.
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c. L’immixtion de POHADA dans le domaine du droit fiscal

L’immixtion de ’OHADA dans le domaine du droit fiscal est souvent directe, parfois
indirecte. Dans le premier cas, soit que des dispositions du Code général des imp0ts ivoirien
sont modifiées pour tenir compte du trait¢ de ’OHADA, soit que ces dispositions renvoient
expressément a ’OHADA.

Ainsi par exemple, Iordonnance du 28 mars 2000°*° prévoit un article 15 intitulé
« amenagement du dispositif fiscal ivoirien au regard du Traité portant harmonisation du
droit des affaires (OHADA) ». Cet article apporte des changements au CGI de Cote d’Ivoire :
il en modifie I’article 6-111-A-1, y crée un article 12 bis (pour tenir compte des sociétés
unipersonnelles, nouvelle catégorie d’entreprises prévue par ’OHADA), en compléte 1’article
47 afin de qualifier les rémunérations des actionnaires ou associés uniques comme étant
assimilés a des salaires. L’article 15 modifie également les articles 922, 931 et 973 du CGI au
regard du traité¢ de ’OHADA.

Concernant le renvoie exprés a des dispositions de ’OHADA, certaines catégories de
contribuables sont visées. C’est notamment le cas, d’une part, des obligations mises a la
charge des contribuables soumis au régime du bénéfice réel normal d’imposition et d’autre
part, & ceux qui répondent au régime de I’impot synthétique®®°. Pour les contribuables soumis
au régime du réel normal, I’article 36, alinéa 1* du Code général des imp6ts dispose : « les
contribuables visés a 1'article 34-1° sont tenus de fournir leurs états financiers annuels
établis et présentés selon le cas, conformément au droit comptable OHADA (...) » ¥,

Pour ceux qui sont soumis au régime synthétique, I’article 82, alinéa 1* du méme Code
prévoit : « les contribuables soumis au régime de 1'impot synthétique sont tenus de présenter
leur résultat financier de fin d’exercice selon le systeme minimal de trésorerie prévu par le

droit comptable OHADA ». Ces états financiers servent a la détermination du bénéfice.

%9 Ordonnance n° 2000-252 du 28 mars 2000 portant Budget de I’Etat pour la gestion 2000, JORCI, n° 3, du 3
avril 2000, pp. 13 et s.

#9 1] s’agit d’un impdt qui prend en compte le petit et moyen commerce (les exploitants individuels), ainsi que
I’artisanat. Aux termes de 1’article 72 du CGI-ClI, cet imp0t « se substitue a la patente, a l'impét sur les bénéfices
industriels et commerciaux et a la taxe sur la valeur ajoutée ». En d’autres termes, 1’acquittement de 1’impét
synthétique est libératoire des impositions susvisées. Dans le cas de la T.V.A., les contribuables ne seront donc
admis ni a une facturation ni & un droit a déduction.

%1 Voir I’Acte uniforme portant organisation et harmonisation des comptabilités des entreprises, adopté 22
février 2000 et publié au JO OHADA n° 10 du 20 novembre 2000.
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Dans la seconde hypothese en revanche, le droit fiscal se réfere a des institutions ou a des
formalités régies par ’OHADA, sans toutefois inviter directement le contribuable a y
recourir. Seulement ce dernier devra au préalable en prendre connaissance dans les Actes
uniformes appropriés, pour comprendre ce dont il s’agit avant de saisir la portée de la
disposition fiscale le concernant.

Il en va ainsi notamment de D’imposition du revenu des capitaux mobiliers. La
section®*”? consacrée aux exemptions de I’impét sur le revenu des capitaux mobiliers, prévoit a
I’article 235 du Code général des impots ivoirien que « [’'impdt sur le revenu des capitaux
mobiliers n’est pas applicable aux avances faites aux sociétés au moyen d’endossement de
nantissements ». Cet article est explicité par une note en bas de page : « cette disposition
visait les warrants. En droit ivoirien, les slretés étant régies par [’Acte uniforme de I’'OHADA
portant organisation des suretés, l'institution qui s’apparente le plus aux warrants est le
nantissement des stocks ». Il semble d’ailleurs trés inhabituel pour le législateur de prévoir
une note en bas de page pour expliquer ses propres dispositions®*. Cette méthode peut
paraitre curieuse de la part d’un législateur au sein d’un texte codifi¢, en I’occurrence le Code
général des impOts. Mais en réalité, cette note en bas de page cache mal certaines
incohérences du droit fiscal ivoirien qui prévoit des dispositions ou institutions pourtant régies
et relevant désormais du domaine de ’OHADA. Ce qui fait double emploi et peut étre source
de confusion. C’est donc par souci de simplification ou de clarification, il se sent donc tenu

d’apporter une note explicative a I’une de ses dispositions.

On retrouve la méme logique en matiére de fiscalité pétroliére. Ainsi, I’article 1074 du CGlI-
Cl prévoit, en effet, que « la tenue de la comptabilité suivant les normes du droit comptable
OHADA n’est pas obligatoire ». Ce qui signifie a contrario que cela est possible. La latitude
est donc laissée au contribuable de tenir sa comptabilité selon lesdites normes. Or le calcul du
résultat fiscal passe souvent par la détermination préalable du résultat comptable. L’OHADA
s’immisce donc dans le droit fiscal, par le truchement du droit comptable. Enfin, 1’avis précité
rendu par la Cour commune de justice et d’arbitrage de ’OHADA (CCJA), rappelle que « le

droit fiscal ne fait pas encore partie des matieres rentrant dans le domaine du droit des

2 11 s’agit de la section III du chapitre III (les dispositions communes aux impdts sur le revenu des capitaux
mobiliers), du titre quatriéme (imp6t sur le revenu des capitaux mobiliers), de la 1°° partie (imp6ts sur les
revenus), du livre 1°" consacré aux impots directs.

%43 Ce sont en général les commentateurs (qui font ceuvre d’interpréte) qui s’y emploient et non le législateur lui-
meéme, qui ne s’interpréte pas en principe. Il aurait donc pu insérer dans cet article un alinéa renvoyant a 1’Acte
uniforme sur les sdretés méme si au final, le résultat n’aurait pas été vraiment différent.
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affaires a harmoniser, tel que défini par l’article 2 du Traité. Toutefois, si les procédures
fiscales postérieures a la date d’entrée en vigueur de I’Acte concerné mettent en ceuvre des
mesures conservatoires ou d’exécution forcée ou des procédures de recouvrement
déterminées par ledit Acte uniforme, ces procédures fiscales doivent se conformer aux

dispositions de celui-ci ».

De tout ce qui précéde, il s’aveére donc que contrairement aux apparences, le droit OHADA
n’est pas totalement absent de la sphére fiscale. D’ailleurs, ce droit ferait méme concurrence
au droit fiscal interne a certains égards. C’est ce que reléve ainsi M. Gatsi, en indiquant que
I’objectif de célérité qui justifiait la mise en place de I’avis a tiers détenteur au profit des
administrations fiscales des Etats africains est désormais entamé par la mise en place de
certains mecanismes a travers le droit OHADA. « Désormais, ['avis a tiers détenteur se

heurte a [’esprit de ces législations, et les conflits ne manquent pas de surgir » 34

En I’absence d’un Acte uniforme ou d’un « acte harmonisé » du droit fiscal, I’immixtion de
I’OHADA dans le champ du droit fiscal n’est pas forcément de nature a garantir la lisibilité de
la législation fiscale. Partant, cela pourrait étre source d’insécurité juridique vis-a-vis du

contribuable.

Si POHADA n’a pas encore pris en compte le droit fiscal, TUEMOA, qui I’a fait, n’évoque

quant a elle nullement le principe de sécurité juridique.

2. L’UEMOA intégre le droit fiscal mais ne traite pas expressément de la

sécurité juridique

Si PUEMOA traite de certains aspects du droit fiscal (a), il ne fait aucunement allusion a un

principe de sécurité juridique (b).

34 Jean GATSI, « L’avis a tiers détenteur et le nouveau droit des affaires », (disponible sur Ohadata, D-05-24).
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a. La prise en compte du droit fiscal par TUEMOA

Cette prise en compte s’inscrit dans le cadre des objectifs visés par 'UEMOA, a travers
principalement 1’harmonisation des régles de droit fiscal (o) qui participe elle-méme des

actions visant a la réalisation du marché commun (5).

a. Une harmonisation fiscale inachevée

L’harmonisation des législations est un objectif clairement visé par ’'UEMOA. Inscrite au
préambule de son Traité, elle est expressément reprise dans le corps méme de ladite
Convention. L’Union y consacre un chapitre en lui accordant une place prioritaire parmi les

% Elle met un point d’orgue sur ’harmonisation de la fiscalité,

actions qu’elle entend mener
en tant qu’objectif devant servir au bon fonctionnement du marché commun346, ce dernier
¢tant un élément clé de la politique (fiscale) commune. En d’autres termes, la politique
d’harmonisation devra servir de levier pour aboutir a une véritable intégration fiscale des
Etats membres de I’Union & travers la consolidation du marché commun®’. Mais cette
harmonisation qui concerne a la fois la fiscalité directe et indirecte, en plus d’étre un objectif,
est également pergcue comme une action qu’entend mener ’'UEMOA. Aussi, il ne s’agit pas
pour cette organisation de viser simplement un objectif d’harmonisation mais de mettre en
ceuvre les moyens devant en permettre la réalisation. Ce d’autant plus que, dans le contexte
africain, cette opération qui est une technique d’intégration juridique et économique, apparait
également comme un facteur de sécurité juridique ; dans la mesure ou elle a pour objet de
créer un environnement de confiance a travers des regles susceptibles d’attirer des
investissements étrangers. Mais il ressort du paragraphe e) de ’article 4 du Traité de 1’Union,
que le régime de la fiscalité sera harmonisé, «dans la mesure nécessaire au bon

fonctionnement du marché Commun ». Que faut-il entendre par cette formule ? Si elle semble

3 e titre IV du Traité s’intitule « Des actions de 1’Union » et le tout premier chapitre, « De I’harmonisation des
Iégislations ».

8 Voir I’article 4 paragraphe ¢) du Traité de "'UEMOA (révisé le 29 janvier 2003) qui énonce : « Sans préjudice
des objectifs définis dans le Traité de I'UMOA, I'Union poursuit, dans les conditions établies par le présent
Traité, la réalisation des objectifs ci-apres : (..) e) harmoniser, dans la mesure nécessaire au hon
fonctionnement du marché commun, les Iégislations des Etats membres et particuliérement le régime de la
fiscalité ».

7 \oir Décis. n° 10/2006/CM/UEMOA du 23 mars 2006, portant adoption du programme de transition fiscale
au sein de "'UEMOA.
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avoir été reproduite du Traité sur I’Union européenne®*®

, il n’est pas sir qu’elle ait forcément
la méme portée dans le contexte africain. En effet, cette disposition laisse entendre que
I’harmonisation portera sur (toutes) « les Iégislations des Etats membres » et en particulier sur
le domaine fiscal. Elle sous-entend en revanche que ladite harmonisation ne sera que partielle,
elle n’aura lieu que dans une « mesure nécessaire ». Est-ce a dire finalement, qu’elle ne
concernera pas toutes les législations des Etats membres®*, contrairement & ce que semble
insinuer I’article susvisé ; ou cela signifie-t-il que les harmonisations qui seront entreprises
n’épuiseront pas les sujets sur lesquels elles porteront®°, dés que les mesures entreprises
seront jugées néecessaires ou suffisantes pour le bon fonctionnement du marché Commun ?
Qui aura compétence pour juger de ce caractere nécessaire, et sur quels fondements et
criteres ?

En tout cas, ’harmonisation envisagée en fiscalité indirecte a plus d’ampleur que celle portant
sur la fiscalité directe ; non seulement en raison de sa priorité et du volume qui lui est
consacré mais également parce que ce domaine de la fiscalité est plus enclin a créer des
distorsions dans 1I’équilibre du marché intérieur. C’est pourquoi, la décision portant adoption
du programme de transition fiscale au sein de I"'UEMOA®®, recherche un
« approfondissement de [’harmonisation des fiscalités intérieures indirectes », 1a ou elle ne
vise simplement qu’une harmonisation pour ce qui est de la fiscalité directe. Cela pourrait
s’expliquer notamment par le fait que la décision se rapportant au programme

%2 (bien que trés ambitieuse), est plus récente que celle

d’harmonisation de la fiscalité directe
de I’harmonisation de la fiscalité indirecte®, qui est elle-méme marquée par une forte

souveraineté des Etats.

En tant qu’action, I’harmonisation participe également des politiques fiscales, comme moyen
visant a éviter les disparités dans la structure et I’importance des prélévements fiscaux®*. Ce

qui est donc recherché, c’est une véritable cohésion dans 1I’image de la politique fiscale de la

%48 Article 113 Traité sur le fonctionnement I’Union européenne.

9 Ce qui a I’avantage d’étre réaliste et exige par conséquent une reformulation de cette disposition.

%0 1] est certes vrai qu'une harmonisation ne vise pas 1’élaboration d’une législation détaillée mais elle doit jouer
le role d’une ceuvre de clarification, de sorte qu’elle ne doit laisser aucune zone d’ombre ; bien au contraire, elle
doit lever toute ambiguité sur des législations notamment incompatibles.

1 décis. n° 10/2006/CM/UEMOA précitée.

%2 Décis. n° 16/2006/CM/UEMOA du 16 décembre 2006 portant adoption du programme d’harmonisation de la
fiscalité directe des Etats membres.

%53 Si 1a décision portant le programme d’harmonisation de la fiscalité indirecte date du 03 juillet 1998 (décis. n°
01/98/CM/UEMOA), ce n’est qu’en 2006 qu’a été adopté le programme d’harmonisation de la fiscalité directe
(décis. n° 16/2006/CM/UEMOA).

%4 Voir le 3) de I’article 65 du Traité de "TUEMOA.
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zone franc, afin de maintenir une constance dans 1’environnement de la fiscalité des Etats
membres de ’'UEMOA. Ce souci de cohérence et de cohésion est une exigence exprimée dans
le Traité de I’Union, en conformité avec I’esprit de 1’alinéa 2 de I’article 60, qui énonce : « la
Conférence tient compte des progreés réalisés en matiere de rapprochement des législations
des Etats de la région, dans le cadre d’organismes poursuivant les mémes objectifs que
[’Union ». L’Union n’entend donc pas concurrencer d’autres organisations qui auraient par
exemple entrepris des travaux d’harmonisation, dans un domaine qu’elle considérerait comme
faisant partie de son champ de compétence®®®, afin d’éviter toute discordance dans la politique
fiscale de ses Etats membres. Ce qui est une initiative méritoire, tant elle vise a éviter les
situations de conflits de normes tout en préservant indirectement le principe de sécurité
juridique®®.

Les principales harmonisations intervenues dans le cadre de la fiscalité indirecte
concernent ainsi la taxe sur la valeur ajoutée®’, les droits d’accises®™® et la taxation des
produits pétroliers®®. Quant a la fiscalit¢ directe, elle a fait 1’objet d’harmonisation
notamment en matiére de valeurs mobiliéres®® et de taux de 1’impét assis sur le bénéfice des
personnes morales®®*.

L’objectif de ces actions en faveur de I’harmonisation des législations des Etats

membres de 'UEMOA, c’est la réalisation d’un marché Commun.

. Une approximation dans la mise en ceuvre des régles d’intégration fiscale
g g

Aux termes de I’article 4 du Trait¢ UEMOA, la réalisation du marché commun suppose entres
autres « la libre circulation des personnes, des biens, des services, des capitaux » et « un tarif
extérieur commun». En d’autres termes, I’effectivité du marché commun suppose sa
libéralisation complete. Celle-ci comporte un aspect interne et un aspect externe. Le premier

est constitué par le libre-échange entre les Etats membres, et donc a I’intérieur de 1’Union.

%3 Ce qui pourrait étre avantageux en cas d’harmonisation du droit fiscal en ’occurrence par ’'OHADA.

%8 Toutefois sa réalisation pourrait se heurter a quelques difficultés puisque la cohésion peut nécessiter
justement de prendre en compte des aspects déja abordés par d’autres organismes mais pas dans le sens de la
politique menée par 'UEMOA.

%7 Directive n° 02/98/CM/UEMOA du 22 décembre 1998 modifiée par la directive 02/2009/CM/UEMOA du 27
mars 2009.

%8 Directive n° 03/98/CM/UEMOA du 22 décembre 1998 modifiée par la directive n° 03/2009/CM/UEMOA.

%9 Directive n° 06/2001/CM/UEMOA du 26 novembre 2001 modifiée par la directive 01/2007/CM/UEMOA.

%% Directive 02/2010/CM/UEMOA du 30 mars 2010.

%1 Directive n° 08/ 2008 du 26 septembre 2008.
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Quant au second aspect, il se caractérise par la définition d’un espace commercial régional a
travers 1’instauration d’un tarif extérieur commun (TEC).

La libre circulation des personnes suppose un droit d’établissement et de résidence®®?. Elle
doit pouvoir favoriser la libre prestation de services. En vertu de DParticle 93 du Traité de
’Union, « les ressortissants de chaque Etat membre peuvent fournir des prestations de
services dans un autre Etat membre dans les mémes conditions que celles que cet Etat
membre impose & ses propres ressortissants ». Au plan fiscal, cela signifie qu’un ressortissant
d’un Etat membre pourra librement fournir des prestations de services sans étre soumis a un
traitement fiscal plus défavorable, soit en raison de son appartenance & un autre Etat soit en
raison de la provenance des moyens (humains et financiers) ou du matériel devant servir a
I’accomplissement de sa prestation de services.

A ce stade, il importe de faire remarquer que Darticle 4 précité, porte non pas sur la libre
circulation des marchandises préconisée par le Traité sur le fonctionnement de 1’Union
européenne mais plutdt sur la libre circulation des biens. Or la notion de biens est plus vaste
que celle de marchandises®®®. Tout d’abord une marchandise a exclusivement un caractére
commercial mais un bien se définit comme «toute chose matérielle susceptible
d’appropriation »3% Des lors, tout bien n’est pas forcément destiné a la vente. La notion de
biens prend donc en compte non seulement les marchandises mais également le matériel et les
outillages. Ce qui peut avoir I’avantage de favoriser le libre établissement d’une entreprise
appartenant a un Etat membre sur le territoire d’un autre Etat membre, sans redouter des
obligations fiscales ou douanieres notamment sur le matériel ou ’outillage, en raison ou a
I’occasion du déplacement. Ensuite, un bien n’est pas que meuble. Il peut également étre
immeuble. Mais un immeuble étant un « bien qui par nature ne peut étre déplacé »*®, il
pourrait paraitre sans intérét d’y faire allusion dans le cadre d’une discussion sur la liberté de
circulation. Cependant, la notion d’immeuble comprend également celle d’immeuble par
destination. Il s’agit en effet, d’'une chose mobiliére par nature, réputée immeuble par la loi ;

notamment en raison de son affectation au service et a l’exploitation d’un fonds de

%2 Un professionnel appartenant a I’un des Etats de 1’Union et qui accomplirait des prestations de service (un

avocat ou un médecin par exemple) ne devra pas subir de traitement discriminatoire notamment au plan fiscal,
s’il décidait de s’installer sur le territoire d’un autre Etat membre de I’Union.

%3 Méme sil est vrai que le juge européen a donné de la marchandise une conception extensive. La marchandise
comprend donc « tous les biens appréciables en argent et susceptibles, comme tels, de faire [’objet de
transactions commerciales ». Voir CJCE, 10 décembre 1968, aff. 7/68, Commission ¢/ République Italienne,
Rec., p. 617.

%4 Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, Quadrige/PUF, 2° éd., janvier 2001.

%5 \oir Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, préc.
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commerce®®. C’est par exemple le cas d’animaux de culture. La libre circulation des biens
dans le cadre de 'TUEMOA est donc censée prendre en compte notamment des animaux (tel le
beeuf ou I’ane) dont le transport pourrait étre destiné, non pas a la vente mais a un usage
agricole au sein d’un autre Etat membre. Ce qui peut étre un facteur de développement et de
croissance de 1’agriculture au sein de 1’Union. Cependant, il ne semble pas que les rédacteurs
du Traité de 'UEMOA aient entendu attacher un effet particulier a I’emploi du terme de biens
plutét qu’a celui de marchandises. D’ailleurs, ces deux termes semblent méme avoir été
employés indifféeremment. En témoigne le paragraphe 2 de la section Il du chapitre Il du
Traité de ’'UEMOA sur les politiques communes, qui s’intitule, « de la libre circulation des
marchandises »*®" et qui est censé traiter de la libre circulation des biens énoncée a I’article 4.
Néanmoins, il semblerait que 1’usage du terme biens plutét que celui de marchandises vise a
inclure dans les biens non seulement les marchandises mais également les capitaux>®®. Ce qui
reste discutable®®® de sorte que cet amalgame ne peut étre admis.

Toujours est-il que la quéte de ces différentes libertés vise a aboutir a une véritable Union
douaniére, condition de I’instauration d’un marché commun et également source de sécurité
juridique et d’attractivité des investissements. Or aux termes du préambule de la décision
portant adoption du programme d’harmonisation de la fiscalité directe, 1’union douaniére
serait déja une réalité au sein de "'UEMOA®"°. Si cette réalité est patente, du moins dans les
textes, elle reste problématique en pratique.

La difficile réalisation de [’union douaniére est tout d’abord favorisée par certaines
dispositions du Trait¢ de 'UEMOA. Ces derniéres prévoient des conditions ou des exceptions
au respect des regles du marché commun. C’est ainsi par exemple qu’aux termes de Iarticle
79 « sous réserve des mesures d’harmonisation des législations nationales mises en ceuvre
par ’Union, les Etats membres conservent la faculté de maintenir et d’édicter des
interdictions ou des restrictions d’importation, d’exportation et de transit ». Ce passage

conditionne notamment la libre circulation des biens, a la mise en ceuvre préalable de mesures

%6 \/oir les articles 524 et 525 c. civ. frangais.

%7 Ce paragraphe correspond aux articles 77 & 81 de ce traité.

%8 \/oir notamment dans ce sens Kane qui fait la distinction entre la libre circulation des personnes (qui
engloberait le droit d’établissement et de résidence ainsi que la libre prestation des services) et la libre circulation
des biens (qui comprendrait quant a elle, la libre circulation des marchandises et celle des capitaux). Hamidou
Salifou KANE, « Troisiéme rencontre inter-juridictionnelle des cours communautaires de « 'UEMOA, la
CEMAC, la CEDEAO et de ’'OHADA », la libre circulation des personnes et des biens dans 1’espace
UEMOA », Dakar, 4-6 mai 2010.

369 \/oir Article 96 : « Dans le cadre du présent Traité, les restrictions aux mouvements, a l’intérieur de [’Union,
des capitaux appartenant a des personnes résidant dans les Etats membres sont interdites ».

0 Le préambule du Traité de 'UEMOA énonce que « I'union douaniére est entrée en vigueur depuis le 1
janvier 2000 ».
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d’harmonisation®”. Ce qui est d’autant plus paradoxal que le b) de ’article 4 a pour objectif
« d’assurer la convergence des performances et des politiques économiques des Etats

372 Cest-a-dire que

membres par l'institution d 'une procédure de surveillance multilatérale »
sans besoin d’harmonisation, les Etats membres entendent mener des politiques convergentes
de sorte qu’ils mettent en place une procédure de surveillance multilatérale pour s’assurer de
I’effectivité de cette politique. En réalité, 1’harmonisation ne sert qu’a apporter de la
cohérence dans des régles issues de législations différentes. En faire un principe, c’est sinon
cautionner une divergence de regles, du moins, ne pas encourager la politique de convergence

économique qu’entendent pour autant réaliser les Etats membres de 1’Union.

En dehors de I’harmonisation comme condition, le Traité prévoit également des situations
exceptionnelles pouvant justifier des mesures restrictives a la réalisation du marché commun.
Il s’agit «des raisons de moralité publique, d’ordre public, de sécurité publique, de
protection de la santé ou de la vie des personnes et des animaux, de préservation de
[’environnement, de protection des trésors nationaux ayant une valeur artistique, historique
ou archéologique et de protection de la propriété industrielle et commerciale ». Autant de
raisons, toutes aussi imprécises les unes que les autres, faute de définition; mais qui
justifieraient une violation des régles du marché commun notamment par 1’instauration de

mesures fiscales discriminatoires®”.

En plus de ces raisons, dans la pratique, les autorités douanieres continuent d’agir comme s’il

74 . . N .
37 en violation des régles que commande la pratique d’un

n’existait aucune union douaniere
TEC. Des droits de douanes continuent parfois d’étre pergus sans distinction aucune®”. Les
produits en provenance des Etats tiers sont susceptibles de faire I’objet du TEC autant de fois
qu’ils feront 1’objet d’une réexportation d’un Etat membre de 'UEMOA a un autre. Le
manque d’effectivité de I’union douaniere pourrait cependant s’expliquer par la complexité

d’un systeme, qui vise pourtant la réalisation d’un marché commun. Il en va ainsi notamment

371 Cette méme condition est également posée par I’article 94.

32 Larticle 65 du méme Traité prévoit par ailleurs que pour «assurer une convergence durable de leurs
performances économiques (...), les Etats membres ménent des politiques économiques qui respectent les
grandes orientations » qu’ils se sont fixés a travers le méme Traité.

3 \Voir les articles 79, 91 et 94 du Traité.

$74 Ce qui pourrait certainement se justifier par un manque d’information et méme de formation des autorités
douaniéres sur les implications de 1’union douaniére.

%75 \oir Hamidou Salifou KANE, art. cit.
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de la mise en place d’un régime juridique de postes de contréles juxtaposés (PCJ)376 qui

pourrait préter a confusion.

b. L’absence de référence a la sécurité juridique par PUEMOA

Contrairement a ’OHADA qui, méme si elle ne consacre pas vraiment un principe de sécurité
juridique, I’énonce néanmoins dans le préambule du Traité, ’'UEMOA ne se référe nullement
audit principe. Mais il est naturellement évident que cette absence de référence expressis
verbis a la notion de sécurité juridique, ne signifie pas qu’elle 1’ignore pour autant. En effet,
sa politique d’harmonisation et sa volonté de cohésion dans 1’élaboration des regles aussi bien
par elle qu’a I’initiative d’autres organisations auxquelles appartiennent ses Etats membres,
visent a créer un climat de confiance a travers un systéme juridique fiable. Or la sécurité
juridique a justement pour objectif de créer les conditions d’une quiétude conférée par la
fiabilité du systéme juridique, prenant en compte la protection des personnes, des biens et des
droits.

Il est vrai que ’'UEMOA n’a pas encore su mettre en place un systéme absolument fiable et

infaillible®””

, mais tel est I’objectif qu’elle vise. L’absence de référence au principe de sécurité
juridique a travers les régles élaborées par 'UEMOA, n’exprime donc pas une absence de

prise en compte de I’impératif de sécurité juridique.

C. Les fondements du principe dans le cadre européen

Un développement ayant deja été consacré aux fondements historiques et a I’introduction du

378

principe dans I’ordonnancement juridique européen®’", le propos ne sera pas ici de revenir sur

ces considérations. Il s’agira davantage d’étudier les bases justifiant le recours des juges

376 1 appellation elle-méme suffit & se convaincre que ces postes de contrdle loin de faire disparaitre les
frontieres, viennent au contraire les renforcer. Voir le Réglement n°15/2009/CM/UEMOA portant régime
juridique des Postes de Contrdles Juxtaposés (PCJ) a la frontiére entre les Etats membres de 'UEMOA. C’est
ainsi que par exemple un Réglement d’exécution n° 002/2010/COM/UEMOA fixe les taux et les paiements des
redevances dues par les usagers du poste des contrdles juxtaposés (PCJ) a la frontiére entre le Burkina Faso et le

Togo, sur le site de Cinkansé.

37 Par exemple le phénoméne de la double imposition n’est pas suffisamment maitrisé au sein des Etats

membres de ladite organisation faute de conventions fiscales s’y rapportant. Il s’ensuit des arrangements fiscaux
pour combler ces vides juridiques au détriment des recettes fiscales des Etats concernés ainsi I’a relevé M.
Claude BOUILLOT au cours de la « journée d’étude jurisclasseur », préc.

%78 Voir le développement consacré a I’Europe et la phase propagatrice.
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européens a ce principe. Si dans I’hypothése africaine, 1’énoncé du principe de sécurité
juridique est ’ceuvre du législateur, dans le cadre européen en revanche, I’¢laboration du
principe est une ceuvre prétorienne. Dans ce contexte, le juge supranational se révéle une
véritable source de production du droit et en particulier d’un principe général du droit.
Toutefois, la logique de 1’ceuvre prétorienne du juge de Luxembourg (Cour de justice) (1) est
quelque peu différente de celle du juge de Strasbourg (Cour européenne des droits de
I’homme) (2).

1. Le principe de sécurité juridique dans le cadre de la Cour de justice de

I’Union européenne

L’étude préalable des fondements du principe de sécurité juridique (a) permettra de mieux

analyser les rapports entretenus par le droit fiscal avec le cadre communautaire européen(b).

a. Fondements du principe dans le systeme de la Cour de justice de

I’Union européenne

L’Union Européenne poursuit des objectifs comparables a ceux qu’entendent réaliser les
Etats africains de la zone franc: aboutir a I’intégration économique et juridique®”®, en
procédant notamment a 1’harmonisation des législations des Etats membres. Dans cette
perspective, 1’ex-Cour de Justice des Communautés Européennes (Cour de justice des
communautés européennes), actuelle Cour de Justice de I’Union Européenne (Cour de justice
de I’Union européenne) tient une véritable place de choix. Elle est chargée en substance de
veiller au controle de 1’application scrupuleuse des reégles devant concourir a la réalisation de
ladite ambition afin de créer un véritable cadre de confiance. Le principe de sécurité juridique
fait partie de ces régles dont le respect est assuré par le juge européen. Ce principe ne dispose

cependant d’aucun fondement textuel dans le cadre européen. Dans le contexte africain en

revanche, ou il est fait référence a la sécurité juridique dans le préambule du Traité de

%79 Pour certains auteurs, il s’agirait plus d’une intégration économique que juridique. Voir Sylvia CALMES, Du
principe de la confiance légitime en droit allemand, communautaire et francais, préc., p. 123. Bien que les
raisons évoquées par ’auteur au soutien de son argument se justifient, on pourrait tout de méme maintenir que
cette intégration n’est ni exclusivement économique ni essentiellement juridique ; ce dans la mesure ou
I’intégration économique est certes le résultat recherché, mais le passage obligé est I’intégration des regles
juridiques, a travers la coordination de celles-ci.
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I’OHADA, le rdle de la Cour Commune de Justice et d’Arbitrage (CCJA) est incertain voire
inexistant lorsqu’il s’agit d’assurer le respect d’un principe autonome de sécurité juridique,
faute d’avoir été réellement consacré. Paradoxalement, en dépit de I’absence de fondement
textuel, ce principe a fait I’objet d’une véritable consécration dans I’hypothése européenne ou
il revét méme le caractére d’un « principe fondateur »%0 1] s’est, en effet, bati sur I’idée de
« promouvoir, & partir du substrat des valeurs éthiques partagées (...), une pensée juridique
commune nourrie, de facon pragmatique, aux sources nationales les plus pertinentes »***. En
d’autres termes, le principe de sécurité juridique n’est pas juste un concept « décidé » ex
nihilo par les instances européennes afin d’en imposer le respect aux Etats membres, c’est
plutdt une réalité qui s’est révélée au sein des Etats et dont la consécration s’est imposée dans
I’ordre juridique européen. Cette réalité s’est donc forgée sur la base de valeurs partagées par
I’ensemble des Etats membres de 1’Union européenne sans nécessairement faire I’objet d’une
formalisation & travers des accords internationaux. Ces valeurs sont : 1’élaboration de normes
claires, leur application diligente dans le temps et leur interprétation homogeéne. Il ressort ainsi
d’un arrét de la Cour de justice que « le principe de sécurité juridique, qui fait partie de
["ordre juridique communautaire, exige que tout acte de [’administration produisant des effets
Jjuridiques soit clair, précis et porté a la connaissance de l’'intéressé de telle maniere que
celui-ci puisse connaitre avec certitude le moment a partir duquel cet acte existe et commence
a produire ses effets juridiques, notamment au regard des délais de recours » *®%. Dés lors, ce
principe est fondé sur des exigences de clarté, de précision et de certitude mais également sur
bien d’autres considérations que Jean-Pierre Puissochet et Hubert Legal se sont efforcés de
résumer autour des trois axes suivants : la certitude, la stabilité et ’'unité3. Ils reconnaissent
toutefois que bien d’autres exigences ne doivent pas étre négligées®*. Pour M. Piazzon en
revanche, 1’accessibilité, la stabilité et la prévisibilité du droit, constituent les « trois
impératifs classiques » de la notion®®. C’est dire que le « noyaux dur » ou les composantes

classiques de cette notion ne sont donc pas encore définitivement fixé en doctrine.

%80 Rapport du Conseil d’Etat sur la complexité du droit et la sécurité juridique, préc. p. 284.
%! Jean-Pierre PUISSOCHET et Hubert LEGAL, « Le principe de sécurité juridique dans la jurisprudence de la
Cour de justice des Communautés européennes », préc., p. 151.
%82 CJCE, affaire 18/89, 7 février 1991, Tagaras c/ Cour de justice des communautés européennes. Voir Rapport
du Conseil d’Etat sur la complexité du droit et la sécurité juridique, E.D.C.E., La Documentation frangaise, Paris
3?8(3)06, pp. 284 et s. ; voir également Jean-Pierre Puissochet et Hubert LEGAL, art. cit., pp. 153 et s.

Art. cit.
%4 En particulier la confiance légitime a laquelle sera consacrée une étude.
%5 Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, préc., pp. 17 et s.
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De manicere spécifique, le droit fiscal ne bénéficie pas non plus d’une théorie de la sécurité
juridique, méme si la particularité du régime fiscal peut lui donner des aspects tout aussi

particuliers.

b. De l’intégration européenne et de la quéte de la sécurité juridique

Théoriquement, I’Europe exerce sur la fiscalité de ses membres, une influence relative, en
raison de la souveraineté des Etats ; il en va de méme dans le cadre africain. Cependant, pour

éviter les distorsions de concurrence pouvant étre générées par des disparités au plan fiscal®®,

I’Union Européenne reste particuliérement vigilante par rapport aux enjeux fiscaux®’.
Toutefois son action est plus marquée en fiscalité indirecte qu’en fiscalité¢ directe. Le choix
déterminant de ’action de I’UE sur la fiscalité indirecte pourrait s’expliquer par le fait que les
effets de celle-ci sont plus immédiats sur le Marché intérieur que ceux de la fiscalité directe.
Par ailleurs, I’Europe comprend 28 Etats membres. Elle constitue donc un ensemble de 28
politiques fiscales différentes, source potentielle de risques de concurrence fiscale
dommageable et d’insécurité juridique. C’est pourquoi le Traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne (TFUE) prévoit un certain nombre de mesures visant a cadrer ces
différentes politiques fiscales et donner une orientation globale a la politique d’ensemble de

I’Union pour une meilleure cohésion du Marché intérieur®®.

Au fond, si le succes de I’intégration juridique et économique, passe en Afrique par une
politique d’harmonisation (laquelle est également préconisée comme moyen de garantie de la
sécurité juridique en particulier dans le cadre de ’OHADA), la lecture du TFUE, laisse

entrevoir que I’harmonisation reste 1’exception en Europe389. Harmoniser, c’est mettre en

%8 Sur la question de la fiscalité au sein de I’'Union européenne, voir notamment Alexandre MAITROT de La
MOTTE, Droit fiscal de I’Union européenne, prec.

%7 M. Tirard fait cependant remarquer que « Ni la création du marché unique (..) ni celle de ’Union
économique et monétaire n’ont eu pour effet de réduire les disparités considérables qui existent toujours (...)
entre les régimes fiscaux des Etats membres de !’Union européenne. Le dernier élargissement de 1'Union a
méme eu pour effet de les accentuer ». Jean-Marc TIRARD, La fiscalité des sociétés dans I’UE, Coll. pratiques
d’experts, 7° éd., Groupe Revue Fiduciaire, 2006, p. 13.

%8 ’adoption, sous forme de résolution, d’un code de bonne conduite est parmi les mesures les plus importantes
dans ce cadre. Voir JOCE n° C 2, 6 janvier 1998, p. 1.

%9 Pourtant la question de I’harmonisation de la fiscalité n’est pas une préoccupation récente. Elle remonte au
Comité de Neumark qui en a fixé les principes directeurs depuis juillet 1962. Ce n’est qu’avec le « rapport
Burke » du 27 mars 1980 que la Commission européenne, face aux réticences des Etats membres, renoncera
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accord des regles discordantes. Manifester la volonté de ne recourir a 1’harmonisation qu’a
titre exceptionnel, suppose donc une certaine concordance dans les normes de droit interne en
amont de leur élaboration. Aux termes de I’article 113 du TFUE, ce n’est que « dans la
mesure ou cette harmonisation est nécessaire pour assurer [’établissement et le
fonctionnement du Marché intérieur et éviter les distorsions de concurrence »*%°, qu’elle peut
étre envisagée. C’est pourquoi, plus que dans tout autre domaine, les décisions
d’harmonisation en matiere fiscale, sont prises & I'unanimité et soumises a de strictes
conditions, afin de limiter les possibilités de recours a ce procéde. Concrétement,
conformément aux exigences de 1’article précité, une décision d’harmonisation suppose la
réunion de plusieurs facteurs :
- elle doit concerner en principe « des législations relatives aux taxes sur le chiffre
d’affaires, aux droits d’accises et autres impots indirects » |
- elle doit étre nécessaire ;
- le Parlement européen et le Comité économique et social doivent étre au préalable
consultés ;

- et le Conseil doit statuer a I’'unanimité conformément a une procédure spéciale.

La premiére exigence porte donc sur le domaine de [’harmonisation. Elle pose le principe de
I’exclusion de la fiscalit¢ directe du champ des matieres soumises a 1’harmonisation,
contrairement a I’hypothése africaine qui envisage en principe d’harmoniser la fiscalité aussi
bien directe qu’indirecte dans le cadre de 'UEMOA. Toutefois, sur la base des dispositions
concernant le rapprochement des Iégislations européennes (article 114 et suivants du Traité),
la Cour de justice a admis a titre exceptionnel la possibilit¢ d’harmoniser certaines
dispositions de la fiscalité directe. Face a la libéralisation compléte des mouvements de
capitaux, le processus d’harmonisation de la fiscalit¢ directe s’est donc intéress€¢ a ce
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domaine, par souci de répondre au risque de délocalisation de 1’épargne™ . Quant & la fiscalité

des particuliers, son harmonisation n’intervient pas a titre prioritaire pour I’Europe. C’est

véritablement au principe de 1’harmonisation. Voir sur ces points, Jean-Michel COMMUNIER, Droit fiscal
communautaire, Bruylant, Bruxelles, 2001, p. 146.

Drailleurs, si le texte du Traité semble poser I’harmonisation comme une exception, selon I’auteur précité, « avec
l'acte unique européen, [’harmonisation des impéts indirects devient impérative » par rapport au marché
intérieur.

%0 11 s’agit en 1’occurrence de la traduction normative d’une des recommandations issues respectivement des
programmes d’actions fiscales, initié par la Commission au Conseil, les 8 février 1967 et 30 juillet 1975. Voir
Bull. CE, 9-1975, p. 110.

%1 Ce mouvement de libéralisation a été lancé dés le 24 juin 1988 avec la création d’un espace financier
europeen.
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donc assez tardivement qu’a été adoptée une directive relative a I’imposition des revenus de
I’épargne des particuliers®?. Plus tard ont suivi des harmonisations intervenues
principalement en matiére de régles relatives a la lutte contre la double imposition des
entreprises et notamment en matiere de fraude fiscale.

La fiscalité des entreprises illustre en revanche le caractére exceptionnel du processus
d’harmonisation au profit de la coordination des politiques nationales, de sorte a éviter toute
incompatibilité aussi bien entre ces politiques nationales qu’avec le TFUE. La coordination
des politiques nationales consiste & laisser une autonomie aux Etats par rapport a la
détermination du régime juridique de leur fiscalité des entreprises®*®, & charge pour eux de se
fixer des régles communes a travers des directives, en cas de disparités importantes
susceptibles de porter atteinte a I’effectivité du Marché intérieur>.

Quant a la fiscalité indirecte, son harmonisation vise principalement a créer les conditions
d’expression des quatre libertés que sont : la libre circulation des personnes, des biens, des
capitaux et des services. La T.V.A. fait particulicrement 1’objet d’une réglementation
rigoureuse au niveau européen, de sorte que son taux reste véritablement le seul facteur sur
lequel les Etats disposent d’une marge de manceuvre. Cependant, méme dans cette hypothése,
ces taux ne sont pas fixés de maniére arbitraire, par égard au respect du principe de la
neutralité fiscale dans les opérations intracommunautaires.

En ce qui concerne le principe de nécessite, il donne au Conseil le pouvoir de juger de
I’opportunité d’une harmonisation, dans 1’intérét de la réalisation du Marché intérieur et a
condition que cette harmonisation envisagée ne comporte pas de risques d’atteintes au libre
jeu de la concurrence. Toutefois, cette disposition ne définit nullement les critéres devant
fonder I’appréciation du Conseil. Dées lors, ce dernier dispose d’un pouvoir discrétionnaire en
la matiére.

Néanmoins, il est tenu de consulter préalablement le Parlement européen et le Comité
économique et social pour avis. Par conséquent, la seule obligation dont est tenue le Conseil
vis-a-vis du Parlement et du Comité économique et social, c’est juste la consultation

préalable. Partant, il n’a pas I’obligation de se conformer a 1’avis issu de ladite consultation. Il

%2 ndoption en 2003 et entrée en vigueur le 1 juillet 2005.
%93 Ce qui pourrait étre source de distorsions entre les régimes fiscaux internes.
%4 \oir Jean-Michel COMMUNIER, Droit fiscal communautaire, préc., pp. 154 et s.
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%% mais d’un avis simple, un avis indicatif ; mais ¢’est &

ne s’agit donc pas d’un avis conforme
I’'unanimité que devra décider le Conseil des Ministres.

L’exigence de ’'unanimité de la décision, donne lieu a un droit de veto au profit de chaque
Etat membre de 1’Union, afin d’éviter la systématisation de I’harmonisation, du moins a titre
formel*®®. Cependant le caractére unanime de ces décisions pourrait leur donner en fin de
compte une portée équivalente a celle des actes uniformes de I’OHADA ; car 1’'unanimité
suppose 1’unité et méme 1’unicité®®’.

Par ailleurs, il importe de préciser que I’harmonisation effectuée en Afrique, en particulier
dans le cadre du droit des affaires, a certes pour objectif de réaliser une intégration juridique
mais a surtout pour ambition de créer un environnement sécurisé au profit des opérateurs
¢conomiques. Si donc I’harmonisation peut étre considérée en Afrique comme un instrument
de sécurité juridique, cette derniére est plus a I’intention des personnes privées (particuliers,
entreprises). En Europe, en revanche, s’il y a lieu de rechercher la sécurité juridique dans le
processus d’harmonisation, ce n’est pas prioritairement la sécurité des particuliers qui est
recherchée ; ¢’est plutot la réalisation et le bon fonctionnement du Marché intérieur qui est
visée. En d’autres termes, 1’objectif de ’harmonisation est de préserver les intéréts de 1’Union
européenne, et donc la sécurité de 1’ordre juridique européen.

Toutefois, sans viser nécessairement 1’uniformisation, 1’Europe s’oriente plutot vers la
convergence des systémes fiscaux®® qui pourrait ici étre percue comme une alternative entre
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I’harmonisation et ’uniformisation®”. Inscrite au préambule du Traité et reprise par ses

%% Tous ces aspects faisant surtout état de procédure, ils ne feront pas I’objet d’un long développement. 1l y a
néanmoins des hypothéses obligeant le Conseil a se conformer a 1’avis du Parlement (avis conforme) ; c’est
notamment le cas en matiere de nouvelle adhésion.

%% Mais cela comporte néanmoins des inconvénients liés en particulier a I’'usage de ce droit de veto qui pourrait
avoir pour effet de bloquer toute incitative d’évolution dans la politique fiscale de L’Union.

397 Cest peut-étre le lieu de préciser qu’il n’y a pas de similitude entre Acte uniforme OHADA et Acte unique
européen. Ce dernier, en vigueur depuis le 1% juillet 1987 est le prolongement du Traité de Rome auquel il a
apporté de nombreux amendements. Il introduit dans le mécanisme décisionnel de Communauté européenne la
procédure d’avis conforme et allege 1’exigence de 1'unanimité. 11 s’inscrit dans le cadre de 1’aboutissement du
Marché intérieur. Quant au vocable Acte uniforme, il se référe a des légalisations unifiées dans le cadre de
I’harmonisation entreprise par 'TOHADA. Il n’y a donc pas un Acte uniforme mais des Actes uniformes.

% (Cest le rapport Burke qui initie ’objectif de convergence des systémes fiscaux. Voir Doc. COM (80) 139
final, 27 mars 1980, suppl. 1/80 Bull. C.E.

%9 1 *harmonisation consiste a accorder des dispositions d’origines différentes, en procédant a des modifications
de dispositions existantes en vue d’une cohérence entre elle ou avec une réforme. L harmonisation consiste donc
a réduire les différences pouvant exister entre plusieurs législations afin de les ajuster notamment en en comblant
les lacunes ou en en retranchant au contraire des dispositions. Quant & 1’uniformisation, elle procéde par
substitution de dispositions uniques et imposés dans 1’ordre juridique interne. Elle fait 1’objet d’une législation
unique applicable par tous et de maniére identique ; Joseph ISSA-SAYEGH, « Quelques aspects techniques de
I’intégration juridique : I’exemple de I’acte uniforme de ’OHADA », Rev. dr. unif., 1991-1, p. 5.
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dispositions, ses critéres font 1’objet d’un protocole spéciﬁque‘wo. La convergence des actions
et des performances économiques doit pouvoir conduire les Etats membres de 1’Union vers
une orientation concertée de leurs politiques économiques ainsi que de leurs politiques

141 a mis en

fiscales. Il en va de méme d’ailleurs pour ’'UEMOA qui, par un acte additionne
place un systéme de convergence visant entre autres & approfondir la solidarité entre les Etats

membres, tout en accélérant leur croissance économique.

2. Le systéme européen de protection des droits de I’homme et le principe

de sécurité juridique

De méme, que la Cour de justice de I’Union européenne, la Cour européenne des droits de
I’homme assure le respect du principe de sécurité juridique, mais sur des fondements
différents (a). De méme, la Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et

des libertés a un rayonnement relativement limité en matiere fiscale (b).

a. Fondements du principe devant la Cour européenne

D’emblée il importe de préciser qu’a la différence de la Cour de justice de I’Union
européenne, la Cour européenne ne s’inscrit nullement dans une logique intégrationniste. Son
objectif est d’assurer ainsi que son nom 1’indique, la garantie des droits de ’homme et des
libertés fondamentales. Ici non plus, le principe de sécurité juridiqgue ne peut étre
expressément justifié par un fondement textuel. 1l y est pourtant également, « appliqué comme
principe fondateur »*°2. En effet, pour les juges de Strashourg, ce principe est
«nécessairement inhérent au droit de la convention »*®, puisque le respect des droits de
I’homme et des libertés fondamentales passe absolument par le respect des regles de droit et
I’inviolabilité des principes fondamentaux tendant a la protection de 1’étre humain. C’est cette

exigence que traduit la Cour dans une interprétation extensive a travers la notion de

90 yoir notamment le préambule du Traité sur I’Union. Voir les articles 24, 32, 121, 140 du Traité. Voir enfin le
protocole n° 10 sur la coopération structurée permanente et le protocole n° 13 sur les critéres de convergence.

01 Acte additionnel n° 04/99 du 08 décembre 1999, portant Pacte de convergence, de stabilité, de croissance et
de solidarité¢ de 'UEMOA.

%02 CE, rapport 2006 préc., p. 286.

%03 CEDH, 13 juin 1979, Marckx c/ Belgique, série A, n°31, spéc. § 58.
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« prééminence du droit »***. Cette derniére repose sur I’idée du strict respect du droit afin
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d’assurer la protection contre I’arbitraire des pouvoirs publics™ . L’idée de prééminence du

droit vise en realité celle de la soumission au principe de la 1égalité ainsi que 1’exigence
d’accessibilité, de stabilité et de prévisibilité du droit**®
biens*"’.

Au fond, la Cour européenne veille a sanctionner non seulement tout fait, acte ou mesure

au profit de I’individu et de ses

qui violerait une disposition légale de caractere a la fois objectif et subjectif mais également
toute disposition légale qui serait ¢élaborée en violation d’un principe protégé par la
Convention. C’est ainsi que la mauvaise application d’une régle analysée par la Cour
européenne comme manquant de clarté, sera considérée comme violant I’impératif de sécurité
juridique®®®. Toutefois, les juges ne définissent pas les critéres faisant objectivement état de la
clart¢ dans 1’¢élaboration d’une norme et en particulier d’une norme fiscale. Cependant, une
norme est considérée comme claire, quand elle est prévisible. Or la prévisibilité impose pour
la Cour européenne 1’énonciation de la norme « avec assez de précision pour permettre au
citoyen de régler sa conduite ; en s’entourant au besoin de conseils éclairés, il doit étre a
méme de prévoir, a un degré raisonnable dans les circonstances de la cause, les
conséquences de nature & dériver d’un acte déterminé »*®. Si cette exigence de clarté par le
moyen de la prévisibilité¢ de la norme n’est exclusivement réservée a la fiscalité, la question

peut se poser du rapport existant entre cette discipline et la Convention européenne.

b. La Convention européenne des droits de ’homme et le droit fiscal

La Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés (ci-apres la
Convention européenne) ne traite pas directement de la fiscalité. Cependant, depuis 1981 avec

le droit de recours reconnu au contribuable, elle devient « source effective de droit pour le

04 Micheéle De SALVIA, «la place de la notion de sécurité juridique dans la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’homme », préc., p. 142.

%% \/oir également Thomas PIAZZON, thése préc. pp. 131 et s.

%% CE, rapport 2006 préc., p. 286.

7 Au départ, seules les personnes relevaient du champ de compétence de la CEDH. Ce n’est qu’avec le
protocole additionnel de 1952, ratifié par la France en 1974 que la protection assurée par la Convention
européenne sera étendue aux biens, aux termes de I’article 1" alinéa 1% qui énonce : « Toute personne physique
ou morale a droit au respect de ses biens. Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause d’utilité
publique et dans les conditions prévues par la loi et les principes généraux du droit international ». Voir
également Jacques GROSCLAUDE et Philippe MARCHESSOU, Procédures fiscales, Dalloz, 5° éd., pp. 6 et s.
“08CEDH, 28 mars 2000, Baranowski c/ Pologne.

%% CEDH, 26 avril 1979, Sunday Times ¢/ Royaume-Uni, A 30 §49.
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contribuable »*. Elle prend donc en compte le statut de ce dernier, de sorte que 1’élaboration
de regles fiscales intégre nécessairement des considérations liées au respect des dispositions
de la Convention européenne. Ces considérations porteront certes a la fois sur des régles de
droit substantiel et sur celles de procédures fiscales mais dans la pratique ces dernieres seront
plus nombreuses*. En réalité, sur le terrain de la fiscalité, I’ordre juridique de la Convention
européenne vise a assurer au contribuable le respect du principe de sécurité juridique en
méme temps qu’il recherche la garantie de sa dignité. Cependant le concept de dignité n’a
véritablement pas encore fait I’objet de définition. Toujours est-il que le respect du principe
de sécurité juridique imposera, dans le cadre de la Cour européenne, une particuliere
« accessibilité du droit » ainsi que le respect des délais de recours, par souci de préserver « les
régles relatives a la stabilité et & la prévisibilité de la loi »*2.

La Convention européenne servira donc de cadre pour assurer le respect des exigences
susmentionnées. C’est ainsi que des principes tels la non-discrimination énoncée par 1’article
14 de la Convention, le droit au respect des biens et la préservation de la propriété (article 1%
protocole additionnel du 20 mars 1952), le droit au respect de la vie privée et familiale (article
8), I’interdiction de I’abus de droit (article 17), serviront a concrétiser la prise en compte du
principe de sécurité juridique par les Etats signataires de la Convention européenne. C’est
pourquoi, en ce qui concerne le droit fiscal, le cadre conventionnel de la Cour européenne
insistera plutdt sur le respect des régles de la défense*™. Toutefois, ce principe n’aura pas une
spécificité propre au droit fiscal aupres de la Cour européenne. Il apparait plus dans ce cadre
comme appartenant a la catégorie des droits fondamentaux. Or cette derniere « est apte a
intégrer toutes les générations de droits et libertés, elle dépasse les séparations entre
disciplines (...). La catégorie des droits fondamentaux dépasse a certains égards celle des

libertés publiques », soutiendra le professeur Laurent Richer*,

19 \/oir Jacques GROSCLAUDE et Philippe MARCHESSOU, op. cit., pp. 6 et s.
“11 E|les seront évoquées dans le cadre des développements portant sur la partie processuelle.
#12 Rapport du Conseil d’Etat sur la complexité du droit et la sécurité juridique, préc. p. 286.

3 \oir sur ces différents points Laurent BARONE, L’apport de la Convention européenne des droits de
I’homme au droit fiscal frangais, L’Harmattan, 2000.

4 Laurent RICHER, « Les droits fondamentaux : une nouvelle catégorie juridique ? », AJDA, n° spéc., 20
juillet - 20 ao0t 1998, p. 1.
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§ 2: ASPECTS OBJECTIFS ET SUBJECTIFS DANS LA PRISE EN COMPTE DE
L’ IMPERATIF DE SECURITE JURIDIQUE DANS L’ORDRE SUPRANATIONAL

La prise en compte de la sécurité juridique peut avoir des aspects objectifs (A) et subjectifs
(B) dans I’ordre européen. Ce dernier aspect apparait souvent moins problématique en droit

interne que le premier.

A. Des manifestations objectives du principe de sécurité juridique dans I’ordre

supranational

La primauté du droit européen (1) ainsi que son application uniforme (2) sont parmi les
exigences pouvant étre considérées comme des manifestations objectives de I’impératif de

sécurité juridique dans 1’ordre supranational.

1. Les effets de la primauté du droit de I’Union européenne sur la mise en

ceuvre du principe de sécurité juridique

Le probléme de la primauté du droit de I’Union européenne sur le droit interne se pose pour la
premiere fois devant le juge italien, qui saisit la Cour de justice de plusieurs recours
préjudiciels. En 1’espéce, un particulier contestait devant ce juge, la conformité de la loi de

nationalisation de la production et de la distribution de I’énergie électrique®™®.

Sur le
fondement d’une sentence préalable de la Cour constitutionnelle italienne rendue entre les
mémes parties, le gouvernement italien soutenait que le droit européen était inapplicable en
raison de son antériorité. Mais la Cour de justice fera valoir (arrét Costa/ENEL), la primauté
du droit communautaire, en rappelant que ce droit est non seulement « intégré au systéme
juridique des Etats membres » mais surtout qu’il « s impose a leurs juridictions » internes, de
ce fait méme. Ce sera en particulier 1’arrét Simmenthal qui viendra énoncer expressément la

primauté de ’ordre communautaire sur l’ordre interne en affirmant, s’agissant du droit

15 CJCE, 15 juillet 1964, aff. 6/64, Costa/ENEL, Rec., 1158-1160.
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communautaire que ses : « dispositions et actes font partie intégrante, avec rang de priorite,

de ’ordre juridique applicable sur le territoire de chacun des Etats membres »**°.

Bien que ne figurant pas au Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne, la primauté a
fait I’objet d’un avis du service juridique du Conseil qui a réaffirmé le principe énoncé par
I’arrét Costa/ENEL en ces termes : « il découle de la jurisprudence de la Cour de justice que
la primauté du droit communautaire est un principe fondamental dudit droit. (...) Le fait que
le principe de primauté ne soit pas inscrit dans le futur traité ne modifiera en rien [’existence
de ce principe ni la jurisprudence en vigueur de la Cour de justice »**’. Cette exigence de

primauté implique la supériorité des traités.

La Constitution francaise du 4 octobre 1958 prévoit en son article 55 que « les traités ou
accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure
a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par [’autre
partie ». Inspirée de la Constitution frangaise, celle de la Cote d’Ivoire prévoit une disposition
similaire. En effet, 1’article 87 de la Constitution ivoirienne dispose : « les Traités ou Accords
régulierement ratifiés ont, des leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous
réserve, pour chaque Traité ou Accord, de son application par [’autre partie ». La seule
différence dans la rédaction de ces deux dispositions réside dans la possibilité d’approbation
prévue par la Constitution francaise. On pourrait néanmoins se demander si cette disposition a
forcément la méme portée dans les deux Etats. La mention de ’approbation dans I’hypothése
frangaise par exemple, fait-elle une différence majeure avec le cas de la Cote d’Ivoire ? La
ratification et I’approbation sont des modes de consentement a un traité. Il existe deux types
de traité : ceux en forme solennelle parce que conclus entre chefs d’Etat et les traités en forme
simplifiée, du fait de leur conclusion entre Gouvernements. Les premiers sont ratifiés par le
chef d’Etat (c’est-a-dire le Président de la République pour la France et la Cote d’Ivoire) et les
seconds sont approuvés par lui. Mais malgré la différence de terminologie, ils emportent
pratiquement les mémes effets*'®. La différence relevée dans ces deux dispositions n’est donc
pas majeure.

La France ainsi que la Cote d’Ivoire reconnaissent donc aux traités une valeur supérieure a

celle de la loi.

18 CJCE, 9 mars 1978, aff. 106/77, Simmenthal, Rec., pp. 629 et s.
“7 \oir déclarations annexées a I’acte final de la conférence intergouvernementale qui a adopté le traité de
Lisbonne signé le 13 décembre 2007.

18 \/oir Edition Francis Lefebvre, Conventions internationales, n° 310.
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La primauté du droit supranational sur le droit interne imposerait au juge interne de ne pas
appliquer le droit national qui serait en violation avec les dispositions supranationales. Mais
aucune disposition ne permet véritablement de justifier en droit communautaire le fondement
juridique d’un tel principe. Selon Verhoeven, « seul [’article 5 du traité CE — et [’obligation
de bonne foi dans [’exécution du traité qu’il véhicule — peut fournir un tel fondement ». Mais
cet auteur ajoute que « [’article n’est pas systématiquement visé par la Cour »%19 Cest I’arrét

Nicolo*®

qui marque un pas résolu en consacrant véritablement la primauté du droit
communautaire et international sur les normes législatives internes. Mais si la primauté du
droit communautaire sur les normes infra-1égislatives et législatives apparait évidente, la
Constitution demeure la loi fondamentale en droit interne. Elle s’impose donc aux normes
conventionnelles des lors que celles-ci s’insérent dans 1’ordonnancement juridique dans
I’ordre interne. Louis Dubouis indique, en effet : « d’aprés ['article 55 [de la Constitution
francais], les traités ont une « autorité supérieure a celle de la loi »*!, ce qui a la lettre
pourrait ne pas exclure la loi constitutionnelle. « Mais une interprétation de ce type rendrait
incompréhensible [’exigence posée par [’article 54 de la Constitution, d’une révision
constitutionnelle préalable a l’introduction du traité qui contient des clauses contraires a la

Constitution. L’article 54 signifie clairement qu’on ne saurait modifier par traité la

Constitution francaise »*%2.

2. Les inconvénients d’une application uniforme du droit supranational

11 ressort d’une décision de la Cour de justice que « des divergences entre les juridictions des
Etats membres quant & la validité des actes communautaires seraient susceptibles de

compromettre ['unicité méme de [’ordre juridique communautaire et de porter atteinte a

9 Jjoe VERHOEVEN, Droit de la communauté européenne, Coll. Précis de la faculté de droit de I’Université
catholique de Louvain, 2° éd., Larcier, 2001, pp. 273 et s.

0 CE Ass.,20 octobre 1989, Nicolo : Juris-Data n° 1989-645117 ; Rec. CE, p. 190, concl. P. Frydman ; JCP,
1989. 11.21371, RFDA, 1989, p. 812, RTDE, 1989, 771 ; Gaz. Pal. 12-14 novembre 1989, obs. Chabanol ; RFJ,
1989, 656 note ; GAJA, n° 91, pp. 647-658.

21 |ouis DUBOUIS, « Le juge francais et le conflit entre norme constitutionnelle et norme européenne », in
L’Europe et le droit : Mélanges en [’hommage a Jean Boulouis, Dalloz, 1991, p. 213.

22 | ouis DUBOUIS, ibidem ; voir également dans le méme ouvrage, Denys SIMON, « Les exigences de la
primauté du droit communautaire : continuité ou métamorphose ? », pp. 481-493 ; Georges LE TALLEC, « La
Cour de cassation et le droit communautaire », pp. 363-373 ; voir aussi, Constance GREWE, « A propos de la
diversité de la justice constitutionnelle en Europe : I’enchevétrement des contentieux et des procédures », in Les
droits individuels et le juge en Europe, Mélanges en [’honneur de Michel Fomont, Presse universitaire de
Strasbourg, 2001, pp. 253-266.
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’exigence fondamentale de sécurité juridique »**. Cette inquiétude exprimée par le juge
communautaire contient en fait deux préoccupations. La premiére est le souci du maintien de
I’unicité de l’ordre juridique communautaire comme source de sécurité juridique, et la
seconde, qui conditionne le succes de la premiere, est I’exigence d’une appréciation uniforme
du droit communautaire par les juges internes. Cette derniére préoccupation est donc
I’exigence fondamentale recherchée a travers cette décision. En effet, une disparité dans
I’application du droit communautaire pourrait étre source de désordre et facteur d’insécurité
juridique. Cependant, toute décision juridique répond a un cas soumis au juge. C’est donc aux
problemes posés par ce cas que le juge est appelé a répondre. La décision une fois rendue par
lui, ne saurait par conséquent étre indifferemment applicable a toute situation présentant
quelque similitude avec I’espéce traitée. Ce qui rend problématique ’application uniforme
recherchée, puisqu’en dépit des ressemblances, chaque situation peut comporter des

particularités.

De plus, la fiscalité intégre des spécificités qui compliquent singulieérement 1’application
uniforme d’une décision, méme si elle émane du juge communautaire. En effet, non
seulement la matiére imposable peut étre différente d’un Etat & un autre, mais aussi et surtout
les facultés contributives ne sont pas forcément les mémes d’un contribuable a 1’autre. Encore
faudra-t-il définir des critéres, afin de déterminer si deux contribuables sont dans des
situations comparables en dépit de la divergence de leurs conditions.

Dans I’hypothese africaine en revanche, ce probléme ne se serait certainement pas posé dans
les mémes termes si ’OHADA avait prévu un acte uniforme portant sur le droit fiscal. En
effet, 'uniformisation du droit est de principe dans le cadre du vaste chantier d’harmonisation
entrepris par les Etats africains de la zone franc. Ayant pour objectif d’harmoniser le droit des
affaires, c’est en réalité la technique d’uniformisation qui prévaut ainsi que cela ressort de

I’intitulé méme des différents Actes uniformes*?*.

Cette technique a ’avantage de 1’unicité et de la cohésion. Dans le cadre de ’OHADA, avec
un Acte uniforme sur le droit fiscal, il n’y aurait donc pas a redouter une compromission de

I’unité de 1’ordre juridique communautaire ; du moins dans les textes.

%23 CJCE, 22 octobre 1987, Foto-Frost ¢/ Hauptzollamt Liibeck-Ost, Aff. 341/85, Rec. 1987, pp. 4199 et s., spéc.
n° 15, p. 4231.

“24 \oir sur ces points, Joseph ISSA-SAYEGH, « Quelques aspects techniques de I’intégration juridique :
I’exemple de I’acte uniforme de ’OHADA », préc., p. 5.
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Cependant, c’est cet avantage apparent qui serait paradoxalement susceptible de constituer un

inconvénient majeur pour la fiscalité.

Force est de constater que 1’uniformisation a I’inconvénient d’un manque de flexibilité. Elle a
un effet radical et méme autoritaire. Elle impose une Iégislation unique applicable a tous ceux
qui y adherent. Ce faisant, elle peut se révéler inadéquate et inadaptée. Or le droit fiscal est un
droit qui s’adapte aux réalités du contribuable. L’ uniformisation peut donc étre inappropriée
au droit fiscal. Par ailleurs, I’'uniformisation qui est censée étre source de certitude peut au
contraire étre facteur d’incertitude. En effet, une régle fiscale inadaptée aura tendance a
susciter des velléités de contournement ou plutdt de fraude. Elle créera donc une incertitude
par rapport au résultat escompté par l’auteur de la norme. En outre, dans un contexte
nécessitant la volonté unanime des Etats parties, un acte uniforme sera toujours moins enclin a
des modifications en vue de son adaptation a 1’évolution et aux besoins des opérateurs

économiques.

B. La sécurité juridique considérée dans ses aspects subjectifs au niveau

supranational

Dans I’ordre communautaire, les applications du principe de sécurité juridique peuvent d’une
part viser des régles de protection des individus et des actes individuels, a travers le principe
dit de « la protection de la confiance légitime » et le principe de non-rétroactivité. D’autre
part, le respect de la sécurité juridique peut imposer une volonté individuelle des Etats
membres notamment & travers le principe de bonne foi*%.

Les principes de confiance Iégitime et de non-rétroactivité étant ceux dont 1’application est

parfois malaisée en droit interne, c’est dans ce cadre qu’ils seront ¢tudiés pour mieux en

apprécier la valeur.

2 Sur tous ces aspects, voir Sophie Boissard qui détermine cinq hypothéses dans lesquelles le juge
communautaire fait application du principe de sécurité juridique. En dehors des principes de confiance légitime
et de non-rétroactivité elle évoque Le principe de bonne foi, exigence d’interprétation d’une directive ou d’un
reglement communautaires a la lumiére de données contemporaines, le principe de sécurité juridique comme
vecteur d’évaluation des décisions du juge interne. Sophie BOISSARD, « Comment garantir la stabilité des
situations juridique individuelles sans priver I’autorité¢ administrative de tous moyens d’action et sans transiger
sur le principe de respect du principe de la légalité ? Le difficile dilemme du juge administratif », LCCC, n°11,
p.107.
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Quant au principe de bonne foi (dans ce cadre), il concerne en particulier les obligations de

. . . . . 426
transposition dans 1’ordre interne des directives communautaires

. La bonne foi s’applique
ici aux Etats membres et exige de leur part une obligation d’abrogation des dispositions
nationales contraires aux directives communautaires transposées ; ce dans un souci de clarté et
pour éviter tout effet d’incompatibilité ou de contrariété, afin d’assurer une meilleure lisibilité

du droit applicable*?’

. Mais I’exigence de transposition des directives, suppose un dualisme de
systeme juridique interne. En effet, le droit communautaire peut entretenir avec les droits
internes, deux types de rapports : ceux-ci peuvent étre soit égalitaires, soit hiérarchiques.

Dans le cadre des rapports égalitaires, le droit communautaire et les droits internes constituent
deux ordres juridiques distincts, indépendants et de valeurs égales. Dans un tel systeme, le
droit communautaire est censé régir les Etats sans étre directement applicables aux
particuliers ; de sorte qu’une telle applicabilité nécessité une procédure particuliére que
constituent la réception et la transposition des actes communautaires dans 1’ordre interne. Ce
systéme est connu sous I’appellation de systéme dualiste, lequel se distingue du systéme
moniste. Ce dernier suppose en revanche 1’existence, non pas de deux ordres de juridictions
mais d’un seul. Dans un tel ordre, droits internes et droit communautaire forment un
ensemble, dans lequel ce dernier a la prééminence. Ce systeme établit donc un rapport
hiérarchique entre droits internes et droits communautaires. Dans un tel cadre, le droit
communautaire (ou droit international) est d’application directe sans besoin de

transposition*?®

. Il implique que « les regles du droit communautaire doivent déployer la
plénitude de leurs effets d’une maniére uniforme dans les Etats membres»*®. Si le systéme
dualiste dominant dans le cadre européen exige une nécessité de transposition des régles
(directives) européennes dans I’ordre interne des FEtats membres, les dispositions de
’OHADA et de 'UEMOA sont d’effet direct dans les Etats parties (ou Etats membres). En
effet, en vertu de I’article 10 du Traité de ’OHADA, « les actes uniformes sont directement

applicables et obligatoires dans les Etats parties, nonobstant toute disposition contraire de

428 patrick DAILLIER, Mathias FORTEAU, Alain PELLET, Droit international public, Paris, LGDJ, Lextenso,
8° éd., 2009, p. 251.

2T \/oir CJCE, 4 avril 1974, Commission ¢/ France, aff. 167/73, p. 359.

%28 Sur ces différents points, voir Filiga Michel SAWADOGO et Luc Marius IBRIGA, « L’application des droits
communautaires UEMOA et OHADA par le juge national », Communication présentée lors du séminaire
régional de sensibilisation sur la sécurité juridique et judiciaire des activités économiques au sein de 'UEMOA,
de la CEDEAO et de ’'OHADA. (Ouagadougou du 6 au 10 octobre 2003). Voir aussi Jean COMBACAU, Serge
SUR, Droit international public, Montchrestien, 8° éd., 2008, pp. 183 et s.

429 Aff. 106/77, Simmenthal , préc.
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droit interne, antérieure ou postérieure »**°. L’article 43 du Trait¢ de 'UEMOA, fait en
revanche une distinction dans la portée des actes de cette organisation dans 1’ordre interne. Il
dispose ainsi : « les réglements ont une portée générale. Ils sont obligatoires dans tous leurs
éléments et sont directement applicables dans tout Etat membre. Les directives lient tout Etat
membre quant aux résultats a atteindre. Les décisions sont obligatoires dans tous leurs
elements pour les destinataires qu’elles désignent. Les recommandations et les avis n’ont pas
de force exécutoire ». En réalité cette distinction faite par le Traité de ’'UEMOA s’inspire du
droit de I’Union européenne.

En définitive, les exigences de sécurité¢ juridique dans la mise en ceuvre des regles
supranationales nécessiteraient une meilleure définition des domaines respectifs des
organisations régionales et sous-régionales et davantage de précisions sur leurs champs de
compétences respectifs, pour éviter tout chevauchement entre les dispositions prévues par
chacune d’entre elles. En effet, selon Ogunsola John Igué, « [’Afrique compte 14 groupements

d’intégration régionale dont deux au moins existent dans toutes les sous-régions du

continent » *3*,

La formulation de P’article 43 précité, du Trait¢ de ’'UEMOA, bien qu’en apparence assez
claire reste problématique. En effet, de cette disposition il ressort que les réglements sont
directement applicables dans les Etats membres tandis que les directives ne lient ces mémes
Etats que par rapport aux seuls résultats a atteindre. De ce fait, on pourrait conclure que ces
Etats ne sont en principe nullement tenus d’appliquer directement les directives de "UEMOA.
En outre, les moyens mis en place par eux pour atteindre ces résultats attendus sont donc des
¢léments de pure subjectivité. De plus, aucun mécanisme d’évaluation ne semble avoir été
prévu pour juger de la réalisation ou non desdits résultats. Par conséquent, les regles fiscales
qui seront élaborées par les Etats membres ne prendront pas nécessairement en compte les
directives communautaires, de sorte que celles-ci courent le risque d’étre simplement

formelles.

0 pour le professeur Issa-Sayegh, I’article 10 ne suffit pas 4 emporter abrogation du droit interne. Il doit étre
combiné avec « les dispositions abrogatoires de chacun des Actes uniformes ». Mais celles-ci étant souvent mal
rédigé, le recours a la Cour Commune de Justice et d’Arbitrage (CCJA) peut parfois s’avérer indispensable.
Joseph ISSA-SAYEGH, « La portée abrogatoire des actes uniformes sur le droit interne des Etats parties »,
Revue burkinabé de droit, n°spéc., n® 39-40, pp. 51 et s.

1 \oir Ogunsola John IGUE, L Afrique de I’Ouest entre espace, pouvoir et société : une géographie de
Uincertitude, Paris, Karthala, 2006, p. 39.
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SECTION 2 : LES EXIGENCES DE SECURITE JURIDIQUE : UNE TRADUCTION
COMPLEXE DANS L’ORDRE INTERNE

Consacre dans le cadre de 1I’Union européenne et considéré en Afrique comme inhérent a
I’ordre communautaire de ’OHADA, le principe de sécurité juridique n’a pas encore été
favorablement accueilli par les législateurs internes respectifs. Ce principe est, en effet,
confront¢ a une difficult¢ de traduction dans I’ordre interne. Un tel obstacle pourrait
notamment s’expliquer par une difficile conciliation de certains critéres communautaires**?
avec des regles d’ordre juridique interne (§ 2). Par ailleurs, le rythme de production de la
norme fiscale (rapide ou lent selon le cas), peut rendre davantage complexe la conciliation
entre exigence de qualité et maintien de la quantité ou du volume de textes suffisants pour
régir le cadre fiscal (8§ 3). En réalité, la complexité de la traduction de la sécurité juridique
dans I’ordre interne tient généralement du fait que la norme n’est pas toujours suffisamment
pensée avant d’étre produite. En outre, une fois produite, elle est souvent laissée a I’abandon
dans bien des cas et devient inutile ou inadaptée. C’est pourquoi, il conviendrait,
préalablement a toute élaboration de norme fiscale, de répondre a un certain nombre de

préoccupations, afin de produire des normes de qualité, source de sécurité juridique (8 1).

§ 1: LA SECURITE JURIDIQUE A TRAVERS UN PREALABLE NECESSAIRE A
L’ELABORATION DE LA NORME FISCALE

La question de 1’élaboration de normes fiscales respectueuses des exigences de sécurité
juridique en appelle une autre: celle de savoir si les rédacteurs de la norme*? et en
particulier le législateur, tiennent expressément compte en matiére fiscale du principe de
sécurité juridique en amont de la rédaction de la regle applicable. A priori, une réponse
affirmative supposerait que ce principe ait été prealablement admis, notamment par la voie
d’une consécration formelle ou expresse. Tel n’est le cas ni dans les ordres constitutionnels
francais et ivoirien, ni au plan législatif de ces deux Etats. Il suffirait donc de relever cette

absence de consécration pour déduire que le principe de sécurité juridique n’est pas pris en

*32 \/oir Sophie BOISSARD, art. cit. pp.105 et s.
% Norme constitutionnelle, Iégislative, administrative et jurisprudentielle.
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compte par le pouvoir constitutionnel ou tout particulierement par le législateur. Il s’agirait,
en revanche, d’une déduction trop hative, car le défaut de consécration expresse ne suffit pas a
conclure que le principe serait ignoré ou ne serait pas pris en compte. Certes la consécration
constitutionnelle ou législative constate, formalise et oblige en principe les rédacteurs, mais
méme sans consecration, ceux-ci restent sensibles a la nécessité de produire des textes
susceptibles d’étre compris, acceptés et appliqués.

Encore faut-il savoir si la voie normative s’impose nécessairement (A) ou si d’autres solutions
sont envisageables. La portée de la mesure envisagée devrait en outre étre évaluée (B), non
seulement par souci de pérennité, mais également pour éviter I’ineffectivité de sa mise en

ceuvre, notamment en raison d’une résistance de la part des destinataires (les contribuables).

A. La voie normative : une nécessité ou une faculté

Si en général c’est au cours de la mise en ceuvre des régles applicables que se révele la
dénonciation de I’insécurité juridique, c’est en réalité dés le projet de production de la norme
fiscale qu’il y a lieu de limiter ou empécher ses imperfections ; c’est a ce stade qu’il
conviendrait de parer la défectuosité du texte envisagé. C’est par conséquent en amont de
I’élaboration des régles applicables, c’est-a-dire par anticipation, qu’il conviendrait de régler
la question de la prise en compte des exigences de sécurité juridique par la norme envisagée.
Le recours & la voie normative ne devrait donc pas avoir un caractére systématique. La voie
normative doit étre nécessitée par le besoin « de résoudre un probleme clairement identifié, en
vue d’atteindre un résultat précisément défini pour lequel des solutions non normatives

apparaissent manifestement inappropriées »**.

Selon Guy Carcassonne, en France, « légiférer est devenu un réflexe, souvent conditionné par
la télévision. Tout sujet d’un « vingt heures » est virtuellement une loi. Un fait divers, une
émotion quelconque, mais aussi un probleme tangible provoquent une démangeaison
legislative plus ou moins rapide. La loi est une réponse, a défaut d’étre une solution. On

légifere d’abord puis, rarement et seulement si l'on n’a rien de plus rentable a faire, on

% Premier Ministre — Secrétariat général du Gouvernement, Guide pour I’élaboration des textes législatifs et
réglementaires, La Documentation francaise, 2° éd., 2007, p. 13 (mise a jour disponible sur
http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Guide-de-legistique/l.-Conception-des-textes).
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réfléchit ensuite »**. Or I’élaboration d’une norme juridique (de nature fiscale) ne devrait se
faire ni dans la précipitation, ni sous la pression des médias, encore moins pour suivre un effet
de masse. Mais si en France, on a tendance a tout régler par la loi, en Cote d’Ivoire, de vieilles
lois, bien souvent inadaptées, continuent de régir des situations nouvelles dans un contexte de
modernité. Ainsi par exemple, en matiére d’impét sur le revenu des capitaux mobiliers,
certaines entreprises continuent de bénéficier du régime fiscal de longue durée prévu par la loi
du 3 septembre 1959, avant méme I’indépendance de la Cote d’Ivoire™®. Il conviendrait donc
de légiférer notamment en cette matiére.

Au demeurant, le projet d’élaboration de normes fiscales devrait nécessairement €tre précédé
d’une réflexion suffisante pour aboutir & une norme de qualité, susceptible de garantir la
sécurité juridique. Ainsi, comme 1’indique a juste titre Mme Catherine Bergeal, 1égiférer, ce
« n’est que la derniere étape d’un travail qui suppose au préalable résolue la question » 7 de
I’objectif poursuivi par son auteur™®,

Dans une circulaire relative a la qualité du droit, le Premier Ministre francais indique : « a la
qualité de la regle de droit s’attachent des enjeux déterminants pour [l’attractivité de notre
systeme juridique et pour notre compétitivité économique. La sécurité juridique, la
preévisibilité du droit et la simplification de regles inadaptées ou dépassees sont des attentes
régulierement exprimées par nos concitoyens et nos entreprises. Chaque projet de norme
nouvelle doit ainsi étre soumis a un examen de nécessité et de proportionnalité aussi
circonstancié que possible, au regard de ses effets preévisibles et des exigences de stabilité des
situations juridiques. Son élaboration doit en outre étre l’occasion d’un réexamen du bien-
fondé des regles qu’il est prévu de modifier et de la cohérence d’ensemble de la
réglementation correspondante »*°. Ce qui traduit assez nettement le souci de tenir compte
des exigences de sécurité juridique. Si en France, il existe un cadre dédié¢ a I’encadrement et a
’efficacité des regles de droit, il n’en existe pas en Cote d’Ivoire. On pourrait estimer que les
raisons qui ont motivé, en France, la mise en place d’un tel cadre tiennent en particulier du

souci de lutter contre le nombre sans cesse croissant du volume de la législation applicable (le

%> Guy CARCASSONNE, « Penser la loi », Pouvoirs, n° 114, 2005, p. 40.
“% \/oir article 183 du Code général des impdts.
37 Catherine BERGEAL, Rédiger un texte normatif : manuel de légistique, 7° éd., Berger-Levrault, 2012, p. 16.

8 Didier BATSELE, Initiation & la rédaction des textes législatifs, réglementaires et administratifs, Bruylant, 3°
éd., 2013, pp. 229 et s.

% Circulaire du 7 juillet 2011 relative a la qualité du droit, JORF n° 0157 du 8 juillet 2011, p. 1185.
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souci de « contenir inflation législative »*°). On serait alors porté a croire qu’il n’est pas
utile pour la Cote d’Ivoire de s’intéresser a ces régles d’¢laboration des normes juridiques,
c’est-a-dire a la légistique. Ce serait en revanche une méprise sur la fonction véritable de la
légistique, puisqu’au-dela de la question du volume des regles applicables, elle s’intéresse
aussi a des questions plus fondamentales et essentielles, comme celle de 1’opportunité ou non
de recourir & un texte juridique, ou encore, on celle de la portée des textes envisagées.

Ainsi, préalablement a toute démarche normative, il conviendrait de se poser un certain
nombre de questions, dont la plupart ont fait 1’objet, en France, d’une étude détaillée a
I’initiative du Secrétariat du Gouvernement et du Conseil d’Etat, & travers un Guide pour
I’élaboration des textes législatifs et réglementaires™. Ces questions pourraient aussi
s’appliquer a I’hypothése ivoirienne, bien que les préoccupations y soient différentes et
mémes contraires a celles de la France.

En France, la nécessité d’une démarche préalable vise davantage a limiter le flux normatif
tandis qu’en Cote d’Ivoire, il s’agirait surtout de prévoir des dispositions adaptées, sans

reproduire systématiquement celles déja en vigueur notamment en France.

Il conviendrait tout d’abord de se demander si la réforme répond a une obligation juridique ou
a un choix d’opportunité. Cette question invite a procéder a une revue de I’état du droit au
moment ou le projet d’élaboration de la norme est encore en gestation. L’avantage est de
déterminer si le choix de la voie normative apparait comme une obligation ou s’il ne s’agit
que d’une faculté, un choix laissé au rédacteur potentiel de la norme.

Si la voie normative s’impose, le texte envisagé peut alors apparaitre comme une réforme
répondant a un besoin d’adaptabilité. Si au contraire, une norme ne s’impose pas
nécessairement, 1’idéal pourrait étre en France, de renoncer au projet. En revanche, en Cote
d’Ivoire, il faudrait se demander si la norme fiscale envisagée peut contribuer & mieux
préciser une pratique, une institution ou un régime juridique préexistant. Si tel est le cas,
I’¢laboration de la norme devrait étre privilégi¢ée. Néanmoins, en maticre fiscale le caractere

régulier des lois de finances rend inefficace un tel questionnement.

0 Catherine BERGEAL, op. cit., pp. 19 et s.

“! Premier Ministre — Secrétariat général du Gouvernement, Guide pour I’élaboration des textes législatifs et
réglementaires, préc., pp. 13 et s.
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Une fois la décision prise de rédiger la norme, il faudrait, selon le Guide pour [’élaboration
des textes législatifs (...), poser le probléeme du niveau de norme adéquat, c’est-a-dire qu’il
faut se demander s’il convient de recourir & un texte législatif ou réglementaire. Si une telle
interrogation peut se révéler indispensable a 1’égard des autres disciplines du droit, elle ne
devrait pas occuper la méme place en droit fiscal en raison de la répartition des domaines de
la loi et du reglement telle que définie par les Constitutions respectives ivoiriennes et
francaises. En la matiére, le niveau de la norme dépend en réalité de la nature de la régle
envisagée, sur le fondement des textes constitutionnels respectifs francais et ivoiriens.

Une telle question supposerait en réalité que le rédacteur de la norme soit libre de choisir le
niveau de norme répondant a ses propres objectifs. Or en droit fiscal francais et ivoirien, la
question qui semble la mieux adaptée est celle de la nature de la régle envisagée, car c’est elle
qui détermine en principe le niveau de la norme envisagée. En d’autres termes, il conviendrait
de se demander si la norme envisagee reléve du domaine de la loi ou de celui du réglement,
conformément aux régles constitutionnellement prédéfinies en France*”? et en Cote
d’Ivoire*®. Dés cette phase, I’auteur peut donc savoir si la mesure envisagée par lui encourt
I’illégalité. Il doit étre par conséquent capable de se dessaisir ou de renoncer a la mesure
envisagée, au profit de I’auteur compétent.

Méme si toutes les conditions semblent réunies dans la forme pour élaborer un nouveau texte
fiscal, encore faudrait-il que ce texte présente les garanties d’une réelle effectivité. Cela

requiert une évaluation préalable de mesure envisagée.

B. De I’évaluation préalable de la mesure envisagée

L’évaluation préalable prend un caractére obligatoire, tout d’abord a la suite de 1’article 52 de
la loi francaise du 1*" décembre 1988 relative au revenu minimum d’insertion. Elle est ensuite
imposée en France sur le fondement de 1’article 39 de la Constitution. A cet effet, la loi
organique du 28 juillet 2010 dispose, a son article 8 : « les projets de loi font ’objet d une
étude d’impact. Les documents rendant compte de cette étude d’impact sont joints aux projets
de loi dés leur transmission au Conseil d’Etat. Ils sont déposés sur le bureau de la premiére

assemblée saisie en méme temps que les projets de loi auxquels ils se rapportent. Ces

#2 Articles 34 et 37 de la Constitution de la Constitution francaise
“3 Articles 71 et 72 de la Constitution ivoirienne de 2000.
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documents définissent les objectifs poursuivis par le projet de loi, recensent les options
possibles en dehors de [l'intervention de régles de droit nouvelles et exposent les motifs du
recours a une nouvelle législation. Ils exposent avec précision : (...) [’évaluation des
conséquences économiques, financiéres, sociales et environnementales, ainsi que des colts et
bénéfices financiers attendus des dispositions envisagées pour chaque catégorie
d’administrations publiques et de personnes physiques et morales intéressées, en indiquant la
méthode de calcul retenue ; [’évaluation des conséquences des dispositions envisagées SUr
[’emploi public ».

En revanche, la pratique des évaluations préalables n’est pas connue en Cote d’Ivoire. Ce qui
pourrait se comprendre pour les mémes raisons que celles qui justifient I’absence de régles
d’élaboration de textes juridiques (légistique), puisque le rdle expressément assigné aux
évaluations préalables en France, est principalement de prévenir « !’inflation normative et
I’instabilité du droit ». Or la Cote d’Ivoire est peu concernée par ce phénomene, et peut donc
juger légitime de s’exonérer de la mise en place d’un tel dispositif, ou d’un organe chargé de
procéder a une telle évaluation. En réalité, les études d’impact et plus globalement le contrdle
préalable de I’efficacité de la loi contribuent a réduire efficacement, outre le volume des
textes applicables, le contentieux du controle de la 1égalité ; elles contribuent en réalité a
analyser la qualité, I’efficacité et la portée du texte envisagé. Ces évaluations préalables
tendant a mesurer I’impact de la norme envisagée doivent donc étre percues comme étant
aussi importantes que le contrdle de la légalité, qu’elles auront pour effet de limiter.

En Céte d’Ivoire, un tel cadre devrait également étre défini, non seulement pour assurer aux
textes fiscaux une meilleure rédaction (en raison de I’intelligibilit¢) mais également pour
élaborer des textes qui moins favorables a la fraude fiscale. En effet, la mauvaise qualité
rédactionnelle d’un texe fiscal peut favoriser des interprétations et applications frauduleuses.
Une évaluation qui permette d’en mesurer la valeur et la portée peut donc contribuer a en
renforcer 1’efficacité pour une meilleure sécurité juridique. Cette forme d’évaluation
s’effectue en France dans le cadre d’études d’impacts*** ayant en principe pour objet de

décider s’il convient ou non de pousuivre le projet d’élaboration du texte envisagé. Or dans la

4 Voir par exemple le numéro spécial du courrier juridique des finances et de 1’industrie de juin 2008 : quelques

exemples au sein de ce numéro, Jean-Luc WARSMANN, « Simplifier le droit: une obligation pour le
législateur », in Courrier juridique des finances et de l'industrie/ La légistique ou [’art de rédiger le droit, La
documentation francaise, juin 2008, n° spéc., pp. 7 et s. ; dans le méme numéro, Jean MAIA, « La légistique au
Secrétariat général du gouvernement », pp. 21 et s.
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pratique, des facteurs extra-juridictionnels et notamment d’ordre politique**® peuvent réduire

I’efficacité de ’entreprise d’évaluation.

En France donc, pour anticiper la portée de la regle et de sa réception par ses destinataires,
une évaluation préalable du texte envisagé peut s’avérer d’une extréme utilité. Elle se fait

notamment a travers des études d’impacts.

§ 2 : DES CRITERES COMMUNAUTAIRES DIFFICILEMENT APPLICABLES DANS
L’ORDRE INTERNE

Certains criteres sont considérés dans les ordres communautaires comme des corollaires du
principe de sécurité juridique. Une consecration de ce dernier dans I’ordre interne exigerait
par conséquent une prise en compte de ces critéres*®. C’est justement cette exigence qui peut
se réveéler parfois problématique dans I’ordre interne faute de fondement juridique. Il en va
ainsi en particulier des critéres subjectifs constitués par le respect de la confiance légitime (A)

et le principe de non-rétroactivité (B).

A. Du respect de la confiance légitime

Dans I’ordre de I’Union européenne, la confiance légitime apparait comme «le versant
subjectif du principe objectif de sécurité juridique »**’. Ces deux principes sont méme

considérés dans ce cadre comme étant d’égale valeur*®, au point d’étre parfois substituables

2 Jacques CHEVALLIER, « L’évaluation législative : un enjeu politique », préc., pp. 13-27.

46 Cest ce que reléve M. Fromont par rapport & une décision du juge communautaire en précisant que la Cour
vise « Le principe de sécurité juridique en vertu duquel la confiance Iégitime des intéressés mérite protection »,
CJCE, Westzucker ¢/ Einfuhr-und Vorratstelle fir Zucker, aff. n° 1/73, Rec. 1973, p. 723. Cité par Michel
FROMONT, « Le principe de sécurité », AJDA, 1996, p. 178.

7 Jean-Pierre PUISSOCHET et Hubert LEGAL, « Le principe de sécurité juridique dans la jurisprudence de la
Cour de justice des Communautés européennes », préc., p. 156 ; « sécurité juridique subjective », selon Sylvia
CALMES, Du principe de protection de la confiance légitime en droits allemand, communautaire et frangais,
préc., p. 583.

Il est plus généralement considéré comme corollaire du principe de sécurité juridique (CJCE, 15 février 1996,
Fintan Duff e. a. aff. C- 63/93, Rec. | p. 569).

“® Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, préc., pp. 370 et s. ; Jean-Pierre PUISSOCHET et Hubert LEGAL,
art. cit.
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'un a Pautre®®. En revanche, ils sont singuliers de par leurs fonctions et générent
subséquemment des droits tout aussi différents. En effet, « tandis que le principe de confiance
légitime protégerait l'intérét des particuliers, celui de la sécurité juridique préserverait
"ordre juridigue Iui-méme »**°. En d’autres termes, si ce dernier sert & rassurer sur la fiabilité
d’une norme et d’un systéme juridique, le principe de confiance légitime, recherche en
revanche le maintien d’une situation qui a pu générer des droits ou déterminer des choix, au
profit d’un sujet de droit. Toutefois, pas plus que le principe de sécurité juridique, celui de
confiance légitime n’a de fondement textuel, ni dans le Traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne ni dans la Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme
et des libertés. Aucun texte communautaire africain ne lui sert davantage de fondement
juridique®*. Tantot rattaché aux droits acquis, il est également rapporté au respect du principe
de légalité ou de proportionnalité, tout en étant relié a la protection des droits de la défense et
méme parfois au principe de non-rétroactivité, ainsi que le reléve a juste titre M. Jean-Pierre
Puissochet**,

Il a néanmoins fait 1’objet d’une consécration par le juge européen en tant que « principe

423 ayant valeur fondamentale*®*. Comme son nom P’indique, il « impose (...) de ne

géneral »
pas tromper la confiance que les administrés ont pu, de maniére légitime et fondée, placer
dans la stabilité d’une situation juridique en modifiant trop brutalement les régles de
droit»*°. Pour Mme Sylvia Calmes, la protection de la confiance légitime impose donc
« ['obligation, pour les autorités, de protéger (...) sauf intérét public impérieux contraire, 1€s

attentes fondées des personnes privées, qu'ils ont fait naitre — par un acte ou une action

antérieurs, méme illégaux -, sous peine de sanction par le juge »*°.

9 Jean-Pierre PUISSOCHET et Hubert LEGAL, art. cit. ; mais M. Fromont pense le contraire. Il fait remarquer
qu’en droit allemand, ils entretiennent plutot des rapports de dérivation qui se dépeignent d’une certaine manicre
sur le droit communautaire ou la confiance Iégitime ne mérite protection qu’en vertu du principe de sécurité
juridique. Michel FROMONT, « Le principe de sécurité juridique », préc., pp. 178 et s.

0 Eric CARPANO, Thierry DEBARD, Jacques ZILLER, Etat de droit et droit européen : I’évolution du modéle
de I’Etat de droit dans le cadre de ’européanisation des systémes juridiques, L’Harmattan, 2005 p. 360.

“1 Cest méme un concept méconnu dans son appellation dans le systéme communautaire africain.

2 1] rappelle, en effet, I’attachement du principe « au respect des droits acquis, au devoir de sollicitude, au
devoir de bonne administration, d la protection des droits de la défense, voire au principe d’égalité et de
proportionnalité ». Jean-Pierre PUISSOCHET, « Vous avez dit confiance Iégitime ? (le principe de confiance
légitime en droit communautaire) », in Mélanges a I’honneur de Guy Braibant, 1’Etat de droit, Dalloz, 1996, p.
585 ; ces propos du juge Puissochet ont également rapportés par Eric CARPANO, Thierry DEBARD, Jacques
ZILLER, Etat de droit et droit européen : [l’évolution du modéle de I’Etat de droit dans le cadre de
[’européanisation des systemes juridiques, L’Harmattan, 2005 p. 360.

%53 CJCE, 4 février 1975, Soc. Continentale France ¢/ Conseil, aff. 169/73, Rec. 1975 p. 117.

%54 CJCE, 5 mai 1981, Diirbeck ¢/ Hauptzollamt Frankfurt a. M. , aff. 112/80, Rec. 1981, p. 1095.

#%5 Rapport du Conseil d’Etat sur la complexité du droit et la sécurité juridique, pp. 283 et s.

%% Sylvia CALMES, thése préc.
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La confiance légitime exige donc dans 1’ordre de 1’Union européenne que le comportement

des autorités crée des espérances, solidement fondées*’

et sérieusement motivées ; et que les
actes ayant fondés de tels espérances, soient ceux-la méme qui les décoivent par leur retrait
inopiné ou par leur modification inattendue. Toutefois, une espérance ne peut étre
legitimement fondée que sur un acte valable. Par exemple, une directive non encore
transposée, ou « une résolution du Parlement ou une déclaration politique du Conseil » ne
sauraient légitimer une confiance. Par ailleurs, la modification intervenue doit avoir un
caractére imprévisible pour un « opérateur avisé »**®,

La traduction de ce principe nécessiterait donc dans 1’ordre interne, a partir de 1’expression
méme de «confiance légitime », la réunion des conditions suivantes: un acte ou un
comportement émanant d’une autorité publique et qui suscite la confiance des sujets de droit,
la 1égitimité de la confiance créée et le retrait ou la modification de ’acte, source de confiance
légitime*®.

Un acte ne peut légitimement susciter la confiance que s’il émane d’un auteur compétent et
est susceptible d’emporter des effets de droit.

Le législateur, I’administration et le juge*® sont en particulier les autorités investis du pouvoir
de créer des régles de droit, en 1’occurrence en matiére fiscale.

Les actes émanant d’eux sont donc respectivement la loi, les actes administratifs (réglement,
arrété, instruction, circulaire, note d’information ou de service, et méme lettre) et les décisions
de justice.

Le respect du principe de confiance légitime impliquerait en principe le maintien d’une loi
(entendue au sens large) ou d’une jurisprudence, qui ont fait naitre des droits ou simplement
des espérances. Le respect de principe peut donc entrer en conflit avec d’autres exigences

telles le principe d’adaptabilité ou de nécessité, ou méme le principe de légalité.

7 CJCE, 19 mai 1983, Mavridis c/ Parlement, aff. 289/81 Rec. 183 p. 1731.

8 (C’est-a-dire qu’elle doit étre surprendre, méme un opérateur diligent, au fait de I’actualité économique
notamment. Sur ces différents points, Thomas PIAZZON, These préc. pp. 370 et s.

% 1 a mise en ceuvre du respect du principe de confiance légitime requiert selon Mme Calmes une triple analyse
d’ordre subjective. Elle invite a analyser d’une part le « comportement de celui qui suscite la confiance », « [’état
d’esprit de celui qui a confiance », le « jugement de valeur » que sera amené a porter le juge en considération
des exigences susmentionnées. Sylvia CALMES, These préc., p. 296 ; voir aussi Thomas PIAZZON, thése
préc. ; Eric CARPANO, Thierry DEBARD, Jacques ZILLER, op. cit. ; voir également Joél Van YPERSELE et
Bernard LOUVEAUX, Le droit de l'urbanisme en Belgique et dans ses trois régions, 2° éd., Larcier, 2006, p.
27-28.

“%0 Méme si le pouvoir créateur du juge est contesté, il est bien connu que son ceuvre d’interprétation peut aboutir
a la création d’une régle de droit. Cette ceuvre peut- méme donner lieu & des revirements de jurisprudence qui
peuvent étre vécu comme une atteinte portée a la confiance légitime des justiciables.
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Jean-Pierre Puissochet et Hubert Legal font remarquer que le respect du principe de confiance
Iégitime pourrait entrainer dans 1’absolu, une situation qui s’avérerait paradoxalement source
d’insécurité. En effet, le respect de ce principe pourrait notamment conduire a 1’annulation
d’un acte 1égal et de portée général au profit d’un acte au besoin illégal, pour préserver des

« intéréts particuliers »**.

Dés lors, la seule confiance ou la simple croyance d’un
« particulier » de bonne foi, serait source de droit et servirait a faire échec a la loi et au respect
du principe de la légalité. La seule bonne foi suffirait ainsi a légitimer, méme une croyance
erronée. Toutes choses qui conduisent le Conseil constitutionnel francais a considérer
qu’« aucune régle constitutionnelle ne garantit un principe dit "de confiance légitime" »*°?;
d’ou toute la difficulté de la traduction de ce principe dans 1’ordre interne.

Néanmoins, les législateurs frangais et ivoirien ont prévu dans "leurs” codes géneraux des
impOts, un mécanisme tendant a garantir les contribuables contre d’éventuels changements de
la position adoptée par I’administration dans Dinterprétation des textes fiscaux ou
I’appréciation des situations de fait.

Ainsi, I’article 80 A, alinéa 1* du L.P.F. francais dispose : « il ne sera procédé a aucun
rehaussement d’impositions antérieures si la cause du rehaussement poursuivi par
["administration est un différend sur l’interprétation par le redevable de bonne foi du texte
fiscal et s’il est demontré que [’interprétation sur laquelle est fondée la premiere décision a
été, a l’époque, formellement admise par [’administration ».

Cette disposition fait interdiction a I’administration fiscale de procéder a des rehaussements
d’impositions, en contradiction avec la doctrine administrative qui était en vigueur au moment
de son application, soit par 1’administration elle-méme, soit par le contribuable.

La doctrine administrative peut ainsi émaner d’actes de portée générale ou individuelle. Mais
il convient de distinguer la garantie offerte sur le fondement de 1’alinéa premier de celle
offerte sur le fondement du second alinéa de I’article L. 80 A.

Ainsi, aux termes de 1’alinéa 2 1’alinéa 2 de ’article L. 80 A « lorsque le redevable a appliqué
un texte fiscal selon [’interprétation que [’administration avait fait connaitre par ses
instructions ou circulaires publiées et qu elle n’avait pas rapportée a la date des opérations
en cause, elle ne peut poursuivre aucun rehaussement en soutenant une interprétation
différente ». La garantie offerte par cet alinéa ne peut donc étre invoquée que par rapport a

I’interprétation d’une instruction ou d’une circulaire. Mais « a la différence du deuxieme

81 Art, cit. p. 156.
%62 Cons. const., 30 décembre 1996, n° 96-385 DC, J.0.R.F., 31 décembre 1996, p. 19557, Rec., p. 145.
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alinéa de [’article L. 80 A du LPF, la garantie du premier alinéa de [l’article L. 80 A, est
accordée par une interprétation pouvant provenir de sources autres que les instructions
publiées, c’est-a-dire, par exemple de prise de position individuelles et, notamment, de
réponses a des demandes particuliéres des contribuables sur un point de droit ». Cependant,
la garantie de 1’alinéa premier « ne peut, en principe, étre utilement invogquée que dans le cas
ou ’administration procéde au rehaussement d’une imposition autérieure et non lorsque
[’imposition contestée constiue une imposition primitive pour laquelle un contribuable ne peut

se prévaloir que des instructions et circulaires publiées »*®3,

Cependant, la logique commande que 1’auteur du texte fiscal soit compétent pour 1’édicter.
C’est pourquoi, méme si des réponses verbales ne sont pas valables, une question qui donne
lieu a une réponse écrite doit émaner de 1’autorité investie du pouvoir de réponse. Il en va
ainsi notamment des questions parlementaires. Elles doivent en principe étre écrites.
Cependant si elles sont orales et que les réponses sont données par écrit celles-ci doivent
Iégitiment susciter la confiance du destinataire. Or pour ce faire, elles doivent en principe
émaner du ministre compétent*®*,

L’article 80 B, alinéa 1% du L.P.F. qui vient préciser que « la garantie prévue au premier
alinéa de [’article L. 80 A est applicable : 1°Lorsque [’administration a formellement pris
position sur I'appréciation d’une situation de fait au regard d’un texte fiscal »*®,

Dans I’hypothése ivoirienne, le 1° de I’article 21 du L.P.F. énonce: «lorsque le
contribuable a appliqué des textes dont l'interprétation par I’administration a été publiée au
moyen d’instructions, circulaires, ou documents ayant une portée générale, [’administration
ne peut effectuer aucun autre redressement concernant la méme opération en soutenant une
interprétation différente ».

Dans cet article, 1’exigence de bonne foi qui figure dans le dispositif francais, fait défaut.

Ce qui implique que la seule publication par 1’administration d’une interprétation suffit a la

483 \/oir BOI-SJ-RES-10-10-20-20120912, § 30.

464 . N , . . . . , .
% 11 importe a cet effet pour I"auteur de la réponse, d’avoir en principe les requises compétences. Une question

orale 1113 S sans débat avait été posée par M. Cointat a la suite d’une réponse écrite (Réponse ministérielle a la
question écrite n° 16545 du 17/03/2005, JO, Sénat, questions, 25 ao(t 2005) sur le lieu de fixation du domicile
fiscal de ressortissants francais, dont les familles avaient été contraintes au rapatriement en raison des
événements survenus en Cote d’Ivoire en 2003 et 2004. C’est curieusement la ministre de I’écologie et des
énergies durables d’alors qui a répondu (Réponse publiée au JO Sénat du 26/10/2006, p. 7184). Cette question
était pour autant adressée au ministre de 1’économie, des finances et des industries. Vraissemblablement, la
ministre n’avait fait que donner lecture de la réponse rédigée par le ministére compétent, mais cette précision
aurait da étre apportée au lecteur.

%65 Ce point sera plus particuliérement développé dans la 2° partie.
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lui rendre opposable. La précision apportée par cet article sur les actes au moyen desquels
I’administration ivoirienne publie ses interprétations peut en revanche préter a confusion.
Quels documents sont considérés comme ayant une portée générale ?

Le caractére général de la portée de 1’acte semble indiquer que la régle de la garantie
contre les changements de doctrine ne joue pas en ce qui concerne les actes individuels.

Quant aux situations de fait, elles nécessitent une interrogation préalable de
I’administration par le contribuable, en vertu du 2° de I’article 214,
En revanche, en France tout comme en Cote d’Ivoire cette régle ne joue en principe qu’en
matiére de régle d’assiette. Méme si elle est favorable a la protection de la confiance du
contribuable, elle n’est pas non plus exclue en maticre de sécurité juridique. Cette régle peut

donc étre considérée comme une traduction du principe de sécurité juridique en droit fiscal

interne aussi bien frangais qu’ivoirien.

B. La non-rétroactivité et le droit fiscal

Une norme fiscale peut étre élaborée en vue de réglementer des opérations futures ou
actuelles, ou en vue de modifier une régle deja existante. Dans la premiére hypothese, le
contribuable a I’opportunité de connaitre a I’avance le régime juridique de I’opération qu’il
envisage d’effectuer. Par ce caractére de prévisibilité qui lui permet de se ménager une

conduite, cette fonction peut étre source de sécurité juridique®®’

. En revanche, lorsqu’une loi
réglemente une situation qui a cours, cela peut avoir pour objet d’encadrer des faits dont la
production, dans bien des cas, prend sa source dans le passé et engendre des effets qui
s’étendent dans le futur. Dans une telle hypothése, ’intervention du pouvoir normatif peut
avoir des conséquences non seulement pour I’avenir mais également sur des situations
passées. Il en va de méme lorsque le législateur décide d’apporter a la regle existante,
quelques modifications. Dans ces conditions, il agit nécessairement sur des situations déja
établies qu’il peut remettre en cause.

Le fait pour une nouvelle loi de revenir sur les effets juridiques créés par une loi ancienne est

appelé rétroactivité. « La loi fiscale rétroactive se caractérise donc par le fait qu’elle dispose

%% « Les contribuables peuvent interroger 1’administration sur I’interprétation d’un texte ou sur les conséquences
fiscales qu’il convient de tirer d’une situation de fait clairement exprimée (...)». Mais ces questions ne seront pas
plus développées ici; elles relevent de la procédure fiscale.
7 Toutefois, il ne suffit pas qu’une régle soit connue a I’avance pour étre source de sécurité juridique. Une régle
mal écrite ou non-protectrice par exemple, peut bien étre prévisible sans pour autant renfermer les qualités
requises pour sécuriser le contribuable ou I’administration.

128



Urbain OKOU/ La sécurité juridique en droit fiscal : Etude comparée France - Cote d’Ivoire

468 Seulement, en vertu de

non seulement pour [’avenir, mais également pour le passé »
I’article 2 du Code civil frangais*®®, « la loi ne dispose que pour I’avenir; elle n’a point d’effet
rétroactif ». La Cote d’Ivoire partage cette disposition avec la France, dont elle a hérité du
Code civil de 1803. Or en vertu de I’article 133 (ex-article 76) de la Constitution ivoirienne,
« la législation actuellement [c’est-a-dire le 3 novembre 1960] en vigueur en Céte d’Ivoire
reste applicable, sauf [’intervention de textes nouveaux, en ce qu’elle n’a rien de contraire a
la présente Constitution ». Le Code civil frangais de 1803 reste donc toujours applicable en
Cote d’Ivoire en ses dispositions qui n’ont fait I’objet d’aucun texte nouveau et qui sont non
contraires a la Constitution.

Voici ainsi pose le principe de la non-rétroactivité. Ce dernier s’oppose a la remise en cause
des conséquences déja produites par des situations en cours*’®. Si telle est la régle générale
posée par le législateur en droit civil, I’on pourrait s’interroger de maniere spécifique sur le

rapport entretenu par ce principe avec le droit fiscal (1), afin de mieux cerner I’expression de

la rétroactivité dans cette discipline (2).

1. Du principe de non-rétroactivité en droit fiscal

La rétroactivité figure parmi les premiéres raisons désignées comme facteur d’insécurité
juridique en droit fiscal*’*. En revanche, le rapport Gibert la présente, non pas comme un
facteur « systématiquement défavorable au contribuable », bien au contraire*’. Selon ce
rapport, la rétroactivité peut avoir pour objet soit de remédier a un manque de clarté, soit

d’assurer la correction d’un dispositif valide mais techniquement défectueux, soit de

%8 Bruno GIBERT, Améliorer la sécurité du droit fiscal pour renforcer 'attractivité du territoire, préc., 2004, p.
66.

%89 |_a notion de non-rétroactivité n’a donc pas de régime juridique propre a la Cote d’Ivoire. La Constitution qui
est visée dans [’article précité est en principe celle faisant suite a I’indépendance ivoirienne (7 aott 1960), et qui
a été promulguée par la loi n° 60-356 du 3 novembre 1960. Avant cette indépendance, la Cote d’Ivoire était en
effet devenue un Etat membre de la Communauté francaise, le 4 décembre 1958. A cet effet, elle avait déja
adopté sa premiére Loi fondamentale le 26 mars 1959. La Constitution actuelle est quant elle, issue de la loi n°
2000-513 du 1* ao(t 2000.

47011 partage avec le principe de respect de la confiance Iégitime, I’idée de maintien de la régle ou de la situation
en cours. Mais dans 1’ordre communautaire européen, il a été admis qu’il puisse étre dérogé au principe de non-
rétroactivité " a titre exceptionnel, lorsque le but a atteindre [’exige et que la confiance légitime des intéressés
est dment respectée " (CJCE, 25 janvier 1979, A. Racke ¢/ Hauptzollamt Mainz, aff. 98/78, Rec. p. 69, § 20).

4 Olivier FOUQUET, rapport au Ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique, Améliorer
la sécurité juridique des relations entre [’administration fiscale et les contribuables : une nouvelle approche,
préc., pp. 5 et s.

472 11 ressort dudit rapport que « sur les 308 dispositions rétroactives répertoriées entre 1982 et 1999, 211 ont été
favorables aux contribuables. La rétroactivité joue donc au bénéfice direct du contribuable dans pres de 70 %
des cas ». Voir Rapport Gibert préc. p. 67.
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neutraliser le délai entre 1’annonce d’une mesure fiscale et son adoption, non seulement par
souci d’urgence mais aussi et surtout comme pour avoir un « effet sédatif » sur le marché
financier, en prévenant toute perturbation qu’engendrerait une telle annonce. La rétroactivité
de la loi fiscale est méme présentée par le professeur Jean Lamarque comme une nécessité en
matiére de procédures*’®. Ce qui explique entre autres que le principe de non-rétroactivité
n’ait pas forcément en droit fiscal la valeur (1) qu’a entendu lui accorder le législateur a

travers ’article 2 du Code civil. Dés lors, sa portée peut s’en trouver limitée en droit fiscal

).

a. De lavaleur du principe de non-rétroactivité en droit fiscal

Le Conseil constitutionnel, a travers plusieurs décisions, n’a pas manqué de préciser que le
principe de non-rétroactivité énoncé par I’article 2 du Code civil n’a qu’une valeur l1égislative

44 sauf en matiére pénale*”. Un principe de valeur constitutionnelle,

et non constitutionnelle
s’impose au législateur en toute circonstance sauf exception, puisqu’il est censé émaner de la
Constitution, norme fondamentale et hiérarchiquement supérieure a toute norme de droit
interne. En revanche, un principe de valeur Iégislative, ne peut avoir une valeur supérieure a
celle relevant de la compétence du législateur, de sorte qu’il ne s’impose pas a ce dernier dans
les mémes termes qu’un principe de valeur constitutionnelle. Il s’ensuit que le l1égislateur peut
y déroger. Par contre, du fait de la supériorité du pouvoir législatif sur le pouvoir
réglementaire, un principe de valeur législatif s’impose nécessairement a ce dernier, c’est-a-
dire & ’administration. C’est pourquoi le Conseil d’Etat veille au respect du « principe
général de non-rétroactivité des actes administratifs »*'°.

Toutefois, a la lecture des décisions du Conseil constitutionnel il apparait que, si le

principe de non-rétroactivité des lois n’a valeur constitutionnelle qu’en matiére pénale, ce

“3 Jean LAMARQUE, « La rétroactivité de la loi fiscale : une nécessité en matiére de procédure », in territoires
et libertés, Mélanges en hommage au Doyen Yves Madiot, Bruylant, 2000, pp. 331-356.

4™ \Joir notamment, Cons. const., 29 décembre 1986, n° 86-223 DC, Loi de finances rectificative pour 1986,
J.O.R.F., 30 décembre 1986, p. 15802 ; Cons. const., 29 décembre 1988, n° 88-250 DC, Loi de finances
rectificative pour 1988, J.O.R.F., 30 décembre 1988, p. 16700 ; Cons. const., 24 juillet 1991, n° 91-298 DC, Loi
portant diverses dispositions d’ordre économique et financier, J.0O.R.F., 26 juillet 1991, p. 9920.

*5 \/oir notamment, Cons. const., 22 juillet 1980, n° 80-126 DC, Loi de finances pour 1981, J.O.R.F., 31
décembre 1980, p. 3242 ; Cons. const., 28 décembre 1990, n° 90-285 DC, Loi de finances pour 1991, J.O.R.F.,
30 décembre 1990, p. 16609.

478 11 s’agit alors du « principe général de non-rétroactivité des actes administratifs », voir CE, 2/6 SSR, du 14
octobre 1977, n° 99094; CE, Société du Journal « I’Aurore », 25 juin 1948, Rec., p. 289.
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n’est pas en raison de I’article 2 du Code civil, ni méme de la Constitution proprement dite,
mais plutdt sur le fondement de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 178977,
C’est donc a dire que ce principe ne s’impose théoriquement pas au législateur, méme en
matiére civile, en dépit de son énonciation par le Code civil ; puisqu’en tant que principe de
valeur législative il n’a que la valeur d’une simple régle de loi ordinaire. Aussi, est-il « a tout
moment loisible au législateur, statuant dans le domaine de sa compétence, de modifier des
textes antérieurs ou d’abroger ceux-Ci en leur substituant, le cas échéant, d’autres

8

dispositions »*’®, La valeur constitutionnelle de ce principe tient donc du caractére

® en raison de

constitutionnel de la Déclaration des droits de 1’homme et du citoyen4
I’appartenance de celle-ci aux normes de référence du contréle de constitutionnalité*®. C’est
par conséquent la Déclaration des droits de ’homme qui pose le principe fondamental de non-
rétroactivité en disposant en son article 8 que « (...) nul ne peut étre puni qu’en vertu d’une
Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et Iégalement appliquée ». En revanche, ce
principe de valeur constitutionnelle ne visant que la répression des infractions, c’est donc dans

le « domaine pénal, seul concerné par ['article 8 de la Déclaration des droits de [’homme et

du citoyen »*® qu’il s’inscrit ; il pourrait donc en résulter une portée limitée en droit fiscal.

" Contrairement & ce que semble soutenir Oliver Débat, qui fait de I’article 2, le fondement juridique de la non-
rétroactivité en droit fiscal en montrant qu’il y a coincidence entre les conceptions fiscaliste et civiliste de la
notion de non-rétroactivité. Mais la coincidence n’est pas tout a fait parfaite. Voir Olivier DEBAT, La
rétroactivité et le droit fiscal, Droit et Notariat, Coll. des théses, t. 18, Defrénois 2006, pp. 42 et s.

“8 Cons. const., 30 juillet 2010, n° 2010-19/27 QPC, Epoux P. et autres [Perquisition fiscale], J.O.R.F., 21
juillet 2010, p. 14202.

479 Cest pourquoi le Conseil constitutionnel a pu déclarer non conforme & la Constitution, 1’article 62 de la loi de
finances pour 1974 qui portait atteinte au « principe de [’égalité devant la loi contenu dans la Déclaration des
Droits de I’Homme de 1789 et solennellement réaffirmé par le préambule de la Constitution ». Cons. const., 27
décembre 1973, n° 73-51 DC, Loi de finances pour 1974, J.0.R.F., 28 décembre 1973, p. 14004.

%80 Ces normes de référence sont communément appelées « bloc de constitutionnalité ». Depuis une décision du
Conseil constitutionnel en date du 16 juillet 1971, elles intégrent non seulement le texte de la Constitution
proprement dite mais également, le préambule de la Constitution qui mentionne de maniere expresse la
Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789, le préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 et
la charte de I’environnement issue de la révision constitutionnelle du 1% mars 2005. Voir la décision Cons.
const., 16 juillet 1971, « Liberté d’association » n° 71-44 DC , Loi complétant les dispositions des articles 5 et 7
de la loi du 1% juillet 1901 relative au contrat d’association, J.0.R.F., 18 juillet 1971, p. 7114. Voir également,
le rapport du comité présidé par Simon VEIL, adressé au Président de la République en décembre 2008,
(Rapport VEIL), Redécouvrir le préambule de la Constitution, Coll. rapports officiels, La documentation France,
2009, pp. 7 et s. ; Patrick FRAISSEIX, Droit constitutionnel, 3° éd. Vuibert, 2010, p. 290-293.

“81 Cons. const., 30 décembre 1980, n° 80-126 DC, Loi de finances pour 1981, J.O.R.F., 31 décembre 1980, p.
3242.
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b. La portée limitée du principe de non-rétroactivité en droit fiscal

Selon le Conseil constitutionnel francais, «aucun principe ou regle de valeur
constitutionnelle ne s’oppose d ce qu'une disposition fiscale ait un caractére rétroactif »*%. |l
est donc loisible au législateur de prendre des mesures rétroactives en droit fiscal. Mais en
raison de la valeur constitutionnelle du principe de non-rétroactivité en matiere pénale, le
législateur en édictant une regle de caractere pénal en matiere fiscale, devra tenir compte de la
regle fondamentale régissant cette discipline et qui défend en principe des dispositions de
caractere rétroactif. Cependant, cela n’implique pas pour lui, une défense absolue de prendre
des mesures rétroactives a caractére pénal. D’ailleurs dans certains cas, le respect des
principes de fonctionnement du droit pénal peut donner lieu a 1’élaboration de dispositions a
caractere rétroactif. C’est I’hypothése qui impose notamment, en vertu de 1’alinéa 3 de
Iarticle 112-1 du Code pénal francais*®® que, les lois nouvelles plus douces soient
d’application immédiate. Dans le cas de la Cote d’Ivoire, cette exigence est traduite par les
alinéas 1 et 2 de I’article 20 du Code pénal qui dispose que « toute disposition pénale nouvelle
s ‘applique aux infractions qui n’ont pas fait l’objet d 'une condamnation devenue définitive au
jour de son entrée en vigueur, si elle est moins sévere que [’ancienne. Dans le cas contraire,
les infractions commises avant [’entrée en vigueur de la disposition pénale nouvelle,
continuent, a étre jugées conformément a la loi ancienne ». Ces deux articles ne sont que la
traduction en droit interne d’une disposition de la Déclaration universelle des droits de
I’homme du 10 décembre 1948, a laquelle la France et la Cote d’Ivoire ont respectivement

84 En effet, en vertu de I’article 11 de la Déclaration universelle,

témoigné leur attachement
« il ne sera infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable au moment ou [’acte

délictueux a été commis » ; a contrario, il pourra étre infligé une peine plus douce que celle

%82 Cons. const., 29 décembre 1984, n° 84-184 DC, Loi de finances pour 1985, J.O.R.F., 30 décembre 1984, p.
4167.

83 Aux termes de cet article, « les dispositions nouvelles s’appliquent aux infractions commises avant leur
entrée en vigueur et n’ayant pas donné lieu a une condamnation passée en force de chose jugée lorsqu’elles sont
moins séveres que les dispositions anciennes ».

“ La DUDH est un engagement international qui s’impose au législateur francais en tant que traité auquel la
France est partie. Voir Rapport Veil, p. 96. Quant au « Peuple ivoirien », & travers le préambule de sa
Constitution actuelle (1*" ao(t 2000), il «proclame son adhésion aux droits et libertés tels que définis dans la
Déclaration Universelle des Droits de I’Homme de 1948». Dans la Constitution précédente, celle de 1960, la
Cote d’Ivoire avait également témoigné de son attachement a la Déclaration frangaise des droits de "homme et
du citoyen de 1789 en vertu de laquelle le principe de non-rétroactivité a valeur Constitutionnelle. Cette
disposition n’a pas été reprise dans le préambule de la Constitution actuelle. C’est a croire qu’en dehors des
considérations liées a la souveraineté de 1’Etat ivoirien, les événements politiques auxquels la France et la Cote
d’Ivoire ont été confrontés ces derniers temps, ont pu expliquer un tel retrait.
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qui était applicable au moment de la commission de I’acte délictueux. Par ailleurs, le
législateur ivoirien énonce a I’article 20, alinéa 3 du Code pénal, que « toute loi prévoyant une
mesure de sureté est immédiatement applicable aux infractions qui n’ont pas fait [’objet d 'une
condamnation devenue définitive méme dans le cas ou la législation ancienne prévoyait
I’application d’une peine aux lieu et place de la mesure de stireté ». Cela s’explique par le fait
qu’en principe, une mesure de slireté a une fonction préventive, tandis qu’une peine a une
fonction rétributive et est de ce fait, jugée plus séveére*®.

En fin de compte, le principe de non-rétroactivité de la loi pénale ne concerne en réalité que la
loi pénale plus sévére*®. Toutefois, I'expression méme de loi pénale s’inscrit dans une
conception extensive. Est donc considérée comme telle « toute sanction ayant le caractére de

487

punition »™". Ce qui implique que le principe de non-rétroactivité concerne non seulement les

8 mais également les sanctions administratives*® ; ce

sanctions pénales proprement dites
d’autant plus que les juges de la rue Montpensier apportent la précision selon laquelle, « ces
exigences ne concernent pas seulement les peines prononcées par les juridictions répressives
mais s’ étendent a toute sanction ayant le caractére d’une punition méme si le législateur a
laissé le soin de la prononcer & une autorité de nature non judiciaire »*°. Toutefois, il ne
s’agit strictement que de sanctions a caractere punitif, de sorte que les pénalités de retard,
elles, n’étant pas considérées comme des punitions parce qu’elles ne servent qu’a compenser

le manque & gagner du Trésor public, ne sont pas prises en compte*®,

“85 Ce qui ne va pas de soi dans I’hypothése de la France ou ce critére de distinction n’est vraiment plus tranché
avec netteté entre peine et mesure de sdreté. Voir Jean PRADEL, Manuel de Droit pénal général, 14° éd., Cujas,
2002, p. 509 ; Crim., 26 novembre 1997, n° 96-83792, publié au Bull. Si en revanche, en vertu du Code pénal
francais, il ressort de I’article 112-2 que les « lois de compétence et d’organisation judiciaire » ainsi que celles
« fixant les modalités des poursuites et les formes de la procédure » applicables aux sanctions fiscales ont un
caractére rétroactif, ce n’est pas pour des considérations tenant aux mémes raisons. C’est plutot pour des besoins
liés au bon fonctionnement de 1’organisation judiciaire.

“8 Cons. const., 28 décembre 1990, n° 90-285 DC, Loi de finances pour 1991, J.O.R.F., 30 décembre 1990, p.
16609 ; Cons. const., 30 juillet 2010, n°® 2010-19/27 QPC, Epoux P. et autres [Perquisition fiscale], J.O.R.F., 21
juillet 2010, p. 14202.

“87 Cons. const., 30 décembre 1997, n° 97-395 DC, Loi de finances pour 1998, J.O.R.F., 31 décembre 1997, p.
19313 ; Cons. const., 29 décembre 1999, n° 99-424 DC, Loi de finances pour 2000, J.O.R.F., 31 décembre 1999,
p. 19991.

8 |es sanctions pénales sont notamment, le délit général de fraude fiscale, le délit général de passation
d’écritures fictives et d’entremise, le délit de flagrance fiscale. Voir Jacques GROSCLAUDE et Philippe
MARCHESSOU, Procédures fiscales, préc. pp. 240 et s.

“89 | es sanctions administratives appelées également sanctions fiscales sont essentiellement, les majorations de
droits et les amendes fiscales. Op. cit., p. 232.

“% Cons. const., 28 décembre 1990, n° 90-285 DC, préc.

1 \/oir Rapport Gibert préc. ; voir aussi Cons. const., 17 janvier 1989, n° 88-248 DC, Loi modifiant la loi n° 86-
1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, J.O.R.F., 18 janvier 1989, p. 754.
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En dehors des « lois pénales plus séveres », aucun principe général de non-rétroactivité ne
s’impose donc au législateur en matiere fiscale. Cependant, pour éviter tout arbitraire que
ferait naitre la faculté dont il dispose de prendre des mesures de caractere rétroactif, et surtout
pour assurer la protection du contribuable face a de telles mesures, « le Conseil
constitutionnel contréle désormais ['usage de la rétroactivité en matiére fiscale (...) en
subordonnant la constitutionnalité des lois rétroactives » a certaines conditions*®. En
d’autres termes, le 1égislateur est libre d’¢élaborer des mesures fiscales de caractere rétroactif,
a condition de respecter, la force de chose jugée*®, les prescriptions légalement acquises*®,

495

les garanties légales des exigences constitutionnelles™”, et de justifier d’un motif d’intérét

général*®.

D’une part, il importe de faire remarquer qu’il y a une nuance entre force de chose jugée et
autorité de chose jugée. Le Conseil constitutionnel retient plutét la premiere tandis que dans
I’énumération faite dans le rapport Gibert, c’est 1’autorit¢ de la chose jugée qui est
mentionnée et attribuée au Conseil constitutionnel. Cela dénote une Iégere méprise sur les
deux notions. En effet, en vertu de 1’article 1351 du Code civil frang:ais497, « ['autorité de la
chose jugée n’a lieu qu’a 1’égard de ce qui a fait 'objet du jugement. Il faut que la chose
demandée soit la méme ; que la demande soit fondée sur la méme cause ; que la demande soit
entre les mémes parties, et formée par elles et contre elles en la méme qualité ». En d’autres
termes, 1’autorité de la chose jugée s’oppose a un nouveau jugement de la méme affaire. Or
’affaire est considérée comme étant la méme s’il y a une triple identité d’objet, de cause et de

parties*®

. En revanche, en vertu de I’article 500 du Nouveau Code de procédure civile
(NCPC) frangais, « a force de chose jugée le jugement qui n’est susceptible d’aucun recours
suspensif d’exécution. Le jugement susceptible d’un tel recours acquiert la méme force a

’expiration du délai du recours si ce dernier n’a pas été exercé dans le délai ». La force de

%92 Rapport Gibert, p. 70.

%98 Décis. n° 86-223 DC préc. ; voir aussi Cons. const., 29 décembre 1988, n° 88-250 DC. préc.; Cons. const.,
29 décembre 1989, n° 89-268 DC, loi de finances pour 1990, J.0.R.F., 30 décembre 1989, p. 16498 ; enfin Cons.
const., n°® 91-298, DC 1991, Loi préc.

% \/oir Cons. const., 24 juillet 1991, n° 91-298 DC, préc.

% Celles-ci, fautes d’avoir été définies, sont assez vagues et prennent en compte entre autres les principes
généraux de valeur constitutionnelle. Sur le respect de ces garanties, voir Cons. const., 18 décembre 1998, n° 98-
404 DC, Loi de financement de la sécurité sociale pour 1999, J.O.R.F., 27 décembre 1998, p. 19663 ; Cons.
const., 28 décembre 2000, n° 2000-442 DC, Loi de finances pour 2001, J.O.R.F., 31 décembre 2000, p. 21194.
%% Cons. const., 18 décembre 2001, n° 2001-453 DC, Loi de financement de la sécurité sociale pour 2002,
J.0O.R.F., 26 décembre 2001, p. 20582 ; Cons. const., 27 décembre 2001, n° 2001-456 DC, Loi de finances pour
2002, J.0.R.F., 29 décembre 2001, p. 21159.

“" Toujours applicable en Cote d’Ivoire.

“%8 Une sorte de régle de non bis in Idem (pas de fois sur la méme chose) en matiére civile.
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chose jugée se traduit donc par une décision insusceptible de voie de recours ordinaire*® de
sorte qu’elle devient exécutoire, c’est-a-dire susceptible d’étre mise a exécution forcée.
L’intérét de cette distinction vise a montrer que « le juge administratif de ['impot ne s estime
pas lié par ['autorité de la chose jugée par le juge civil de I'impdt lorsque celui-Ci a statué
dans un litige relatif a un autre type d’impot »% Le juge administratif de I’impot peut donc
rejuger une affaire qui a déja été jugée par le juge judiciaire de I’imp6t. Ce qui peut étre
déstabilisant pour le contribuable et donc facteur d’insécurité juridique®. Mais en Cote
d’Ivoire, il n’existe pas une telle dualité de juridictions.
D’autre part, les juges de la rue Montpensier ont davantage durci 1’exigence liée au motif
d’intérét général. Désormais il faut «un intérét général suffisant ». Seulement aucune
définition n’est donnée de ce caractére suffisant de l’intérét général. Il reléve donc de
I’appréciation souveraine du Conseil constitutionnel.
Il convient de préciser que tout ce qui précéde, ne constitue pas en tant que tel des exceptions
mais bien plus, des conditions d’expression de la faculté laissée au législateur d’élaborer des
dispositions de caractere rétroactif. En effet, une exception n’est prévue que pour déroger a
une régle ou a un principe établi. Or il n’y a pour le 1égislateur aucun principe général de non-
rétroactivite, en dehors du cadre spécifique des mesures de caractere pénal. Il ne peut donc
exister pour lui d’exception a ce principe. Dés lors, ¢’est par abus de langage que le Conseil
constitutionnel fait souvent état « d’exception aux dispositions de valeur législative de
I"article 2 du code civil »**.

En définitive, la portée du principe de non-rétroactivité n’est limitée pour le législateur en
matiere fiscale qu’a la seule hypothése des dispositions de nature pénale ou a caractére

répressif. C’est pourquoi, la rétroactivité a fréquemment cours en matiere fiscale®®.

99 Aux termes de Darticle 527 du NCPC, « les voies ordinaires de recours sont [’appel et I’opposition, les voies
extraordinaires, la tierce opposition, le recours en révision et le pourvoi en cassation».

%% jacques GROSCLAUDE et Philippe MARCHESSOU, Procédures fiscales, préc., p. 252.

1 Sur ces différents points, voir Frédéric DOUET, Contribution a I'étude de la sécurité juridique en droit fiscal
interne francais, préc., pp. 125 et s.

%2 11 n’y a pas exception a l'article 2 du code civil, il y a en revanche exception aux dispositions
constitutionnelles de ’article 8 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen.

%3 Selon le Doyen Ripert, si le principe de non-rétroactivité n’existait pas, « aucun droit ne pourrait étre tenu
pour acquis. C’est pourquoi les rédacteurs du Code civil I’ont inscrit au début méme du Code » (Georges
RIPERT, Le déclin du droit, préc., p. 179). Mais a cela, il pourrait étre répondu qu’il y a des droits faussement
acquis, mal acquis ou insuffisamment acquis qui peuvent justifier des mesures rétroactives.
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2. L’expression de la rétroactivité en droit fiscal

L’expression de la rétroactivité dans sa généralité (a), peut étre distinguée du cas spécifique
des validations législatives (b).

a. La retroactivité en droit fiscal : considérations d’ordre général

La rétroactivité®™ est souvent dite de fait ou de droit selon le procédé mis en ceuvre par le

législateur en matiére fiscale®®™. En France, « en matiére d’impét sur le revenu et d’'impét sur
les sociétés, la loi de finances votée au 31 décembre s applique aux revenus et aux bénéfices
réalisés au cours de ['année écoulée ». Selon la doctrine, ce serait donc a cette date que se
situerait le fait générateur de I’impot, de sorte que les mesures applicables aux opérations
réalisées au cours de ’année écoulée, ne constituent pas de véritables mesures rétroactives,
méme si tel est le cas dans les faits. Il s’agirait tout au plus d’une « petite rétroactivité »° ou
mieux, d’une « rétrospectivité ». D’ailleurs sur ces différents qualificatifs, la doctrine
frangaise ne semble pas tout a fait fixée. Certains appellent « petite rétroactivité » la situation
précédemment décrite, c’est-a-dire le fait pour la loi de finances de s’appliquer a des
opérations réalisées longtemps avant son entrée en vigueur. D’autres qualifient justement
cette situation de « rétrospectivité ». Seulement pour bien d’autres, la « rétrospectivité » serait
le fait pour une regle nouvelle (en 1’occurrence la loi de finances), de mettre inopinément un
terme, pour I’avenir, aux avantages liés a une situation préétablie®®’. Or c’est précisément ce

cas de figure qui est qualifié par bien d’autres de rétroactivité économique5°8. Ce manque de

% voir, CACS, arrét n° 70 du 18 avril 2014, req. n° 2010-124 REP du 09 novembre 2010, Mahilet Narcisse
Djakaud ¢/ Ministre de I’intérieur (concernant la rétroactivité dite illégale).

%05 Sur les différentes formes de rétroactivité, voir Jacques BUISSON, « La portée de la loi fiscale dans le temps,
non-rétroactivité et droit fiscal », RFDA, 2002, p. 786 ; Bruno GIBERT, Rapport préc., pp. 66 et s.; Olivier
FOUQUET, rapport préc., pp. 7 et s.; Jean-Luc WARSMANN, Rapport n° 1191 sur la proposition de loi
organique (n° 1151) de M. Nicolas Sarkozy et plusieurs de ses collégues modifiant ’ordonnance n°® 52-2 du 2
janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances, 19 novembre 1998 ; Conseil des impots, 20°
Rapport préc., pp. 70 et s., Frédéric DOUET, thése préc., pp. 107 et s.

% Rapport Fouquet, préc. p. 14 ; rapport Gibert préc., p. 73.

7 jacques HERON, Principes du droit transitoire, Coll. Philosophie et théorie générale du droit, Dalloz, Paris
1996, n° 103 et s. ; Frédéric DOUET, thése cit., p. 108, Cécile PERES, « La consécration du principe de sécurité
juridique et la protection du contrat par le droit transitoire », RDC, octobre 2006, n° 4, pp. 1038-1051.

%% Jean-Luc WARSMANN, rapport sur la proposition de loi organique n° 1151 de M. Nicolas Sarkozy, et
plusieurs de ses collégues, modifiant I’ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux
lois de finances ; Rapport Gibert, préc. p. 74 ; Rapport Fouquet, p. 14. Le propos ne sera pas cependant de faire
un essai de clarification de la question. C’est pourquoi, il ne sera pas consacré de développement & chacune de
ces situations.
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clarté ou de cohésion dans I’expression de la doctrine, n’est pas de nature a favoriser la

sécurité juridique.

A titre de rappel, la détermination des régles applicables aux revenus et bénéfices (baremes et
taux d’imposition notamment), s’est successivement faite en France selon deux systémes.
Jusqu’au décret du 9 décembre 1948, portant réforme de la fiscalité®®, Iarticle 111 du Code
général des imp6ts directs disposait : « le revenu net correspondant aux diverses sources de
revenus (...) est déterminé, chaque année, d’apres leur produit pendant la précédente année ».
Cet article semblait rétroactif, mais sa mise en ceuvre donnait lieu a une application prévisible.
En effet, les regles applicables aux revenus des contribuables, étaient celles en vigueur au 1%
janvier de I’année de leur perception. Ces régles s’appliquaient a la fois aux revenus des
personnes physiques et a ceux des personnes morales. Cet effet de prévisibilité pouvait étre
considéré comme un facteur de sécurité juridique.

Depuis le décret de 1948, « |'impét est dii chaque année a raison des bénéfices ou revenus
que le contribuable réalise ou dont il dispose au cours de la méme année » (article 12 du
CGl,). Cette disposition, telle que rédigée, ne présente pas a priori d’imperfection de nature a
justifier une rétroactivité dans son application ; puisque I’impo6t est dii chaque année non plus
sur la base des produits découlant des revenus réalisés « pendant la précédente année » mais
du moins « au cours de la méme anneée ».

Cependant, avec la réforme de 1948, le Conseil d’Etat a décidé que désormais, « la situation &
prendre en considération pour la détermination du revenu imposable a ['impot sur le revenu
des personnes physiques (...) est, sauf disposition contraire, celle existant a la fin de [’année
au titre de laquelle I'impét est établi »**°. 1l en a déduit que, « pour déterminer si une somme
dont un contribuable a disposé au cours d’une année est passible de ['impot sur le revenu et,
le cas echéant, selon quelles modalités ou a quel taux, il y a lieu, sauf disposition législative
contraire, de rechercher quelle est la loi en vigueur au 31 décembre de ladite année » **.

En ce qui concerne les sociétés, il ressort du 1 de I’article 221 du CGI que « |'impét sur les
Sociétés est établi dans les mémes conditions et sous les mémes sanctions que l'impot sur le
revenu (bénéfices industriels et commerciaux, régime d’imposition d’apres le bénéfice réel ou

d’aprés le régime simplifié). Toutefois, le Conseil d’Etat précise que « lorsque |’impét

%9 Décret n°48-1986 du 9 décembre 1948 portant reforme fiscale des imp6ts directs, des impdts indirects, des
droits d’enregistrement et des droits de mutation, J.O.R.F., 1¥ janvier 1949, pp. 60 et s.

10 CE Ass., 5 janvier 1962, req. n° 46798, Rec., pp.7-8.

511 CE Plén., 18 mars 1988, req. n° 73693, Rec., pp. 121-122.
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s applique aux résultats d’un exercice, [il faut rechercher la loi en vigueur] a la date de
cloture de cet exercice »°*2,
Toutes ces décisions ont fait dire & certains auteurs que le fait générateur de 1’impot était

désormais situé en fin d’année (31 décembre)>*®

alors qu’avant ladite réforme, il serait situé
en début d’année (1% janvier). Mais une définition de la notion de fait générateur permettrait
de mieux comprendre ce qu’il en est réellement.

Le fait générateur, est I’acte juridique ou 1’événement qui donne naissance a la dette fiscale.
Autrement dit, c’est le fait ou I’événement qui génére (ainsi que son nom 1’indique) la créance
du Trésor public sur le contribuable. C’est donc avec la survenance du fait générateur de

514

I’imp6t que ce dernier peut étre exigible®™. Quant a I’exigibilité, elle correspond au moment

ou le Trésor public, une fois devenu créancier, peut effectivement exiger le paiement de sa

1> S%il est possible de faire coincider exigibilité et fait

créance, c’est-a-dire 1’impot
générateur, il n’est pas exclu que ces deux éléments puissent étre séparés.

La question est donc de savoir si ce n’est qu’a partir de la date de détermination des régles
d’imposition, que se déclenche le fait générateur de I’impdt ou non. En d’autres termes, est-ce
a cette date que nait la créance de I’Etat ou a une autre date ? Autrement dit, est-ce le
« mécanisme de la loi de finances dont les dispositions s’appliquent, notamment, a des
revenus percus antérieurement d 1’édiction de la loi »**°, qui fixe le fait générateur de 1’impot
ou est-ce un autre événement ?

Aux termes de l’article 12 précité, c’est «a raison des bénéfices ou revenus que le
contribuable réalise ou dont il dispose » que 1’impdt est annuellement did. On pourrait en
déduire que, la simple réalisation du revenu suffit a déclencher le fait générateur de 1’impét.
Mais en réalité il importe de faire la part entre le bénéfice et le revenu. Ainsi, c’est le fait pour
le contribuable de disposer effectivement d’un revenu, qui fait naitre la créance (a savoir le
dd) du Trésor public. C’est ce qui justifie par exemple qu’un paiement effectué par chéque et
daté d’une année N, ne fera pas 1’objet d’impdt sur le revenu au titre de la méme année, si la

remise effective du chéque au bénéficiaire n’intervient qu’au cours de ’année N + 1°". Dés

>12 Ihidem.

>3 \/oir sur ce point le rapport Gibert préc. p. 73 ; Frédéric DOUET, thése préc., p. 111.

% \oir Yves de la VELLEGUERIN (dir.), Dictionnaire fiscal, Coll. les dictionnaires RF, Groupe revue
fiduciaire, 25° éd., 2010, p. 349.

%15 Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, préc.

*16 Bertrand MATHIEU, « Rétroactivité des lois fiscales et sécurité juridique : I’application concréte d’un
principe implicite. Observations a propos de la décision 98-404 DC du 18 décembre 1998 du Conseil
constitutionnel », RFDA 1999, pp. 89 et s.

> \Voir & cet effet, CE, 10° et 9° SSR, 24 juillet 2006, n° 258725, inédit au rec. Lebon : RIF 20086, p. 1435.
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lors, tant que le revenu n’est pas encore mis a la disposition du contribuable, I’Etat ne peut
étre considéré comme créancier de la dette fiscale s’y rapportant. C’est donc la mise a
disposition qui constitue le fait générateur de I’imposition des revenus'®. Selon le professeur
Bertrand Mathieu, « la loi applicable en matiere d’assiette et de taux de [’'imposition est celle
qui est en vigueur a la date du fait générateur de ['impdt ». Bien que pertinent, cet argument
reste discutable. L’admettre, reviendrait en effet a situer le fait générateur de I’impdt au 31
décembre, puisque c’est a cette date qu’il faut se situer pour déterminer la loi applicable en
matiere d’assiette et de taux de I’imposition. Or cette date, contrairement a 1’opinion
répandue, ne correspond pas au fait générateur de I’imposition des revenus, car ce n’est pas
elle qui fait naitre la créance du Trésor public®™. C’est en revanche 4 cette date, et non 4 la
date du fait générateur, qu’il convient de se situer pour déterminer le régime juridique des

20 Coest pourquoi, ladite

opérations effectuées par le contribuable au cours de I’année écoulée
date étant postérieure au fait générateur de 1’imp6t dans 1’hypothese francaise®?!, il y a
rétroactivité. La doctrine majoritaire, qui considére que cette rétroactivité n’en est pas
vraiment une, s’est fondée sur le fait qu’il y aurait coincidence entre fait générateur de I’impot
et détermination des regles applicables en fin d’année par le mécanisme des lois de finances.
Mais au regard de ce qui précede, une telle coincidence n’est envisageable en ce qui concerne
notamment les particuliers que pour les seuls revenus percus en fin d’année. Pour les

2 ou a

entreprises ou sociétés, il s’agira en revanche de la cloture de 1’exercice comptable
défaut, le 31 décembre.
En dehors de ces hypothéses, la fixation des régles d’imposition du revenu en fin d’année

constitue non pas une « petite-rétroactivité »°* mais une véritable rétroactivité.

En Cote d’Ivoire en revanche, le systétme qui a cours est quasiment identique a celui

préexistant a la réforme de 1948. C’est-a-dire qu’en principe les régles qui fixent le régime

%8 En ce qui concerne le BIC, il est considéré comme ayant été mis & la disposition du contribuable dés lors
qu’intervient la cloture de 1’exercice comptable ou a défaut, le 31 décembre de I’année. Voir CAA Paris, 10
octobre 1996, n° 95-2573, Dr. fisc., 1997, p. 79, concl. Martel.

% Méme si la détermination des nouvelles régles d’imposition peut avoir pour effet de rendre imposable une
opération qui ne ’était pas jusque 13, et vice-versa.

% CE Plén., 18 mars 1988, préc. Le fait que ce soient les régles déterminées en fin d’année qui précisent le
régime juridique des opérations accomplies en cours d’année (notamment le baréme et le taux d’imposition),
pourrait conduire a rendre non imposable une opération qui 1’était et vice versa. Cela ne fait pour autant pas du
31 décembre le fait générateur de 1’imp6t.

%21 Ce qui revient a fixer les régles du jeu a la fin de la « partie », sauf pour les revenus percus ce 31 décembre
méme.

%22 Qui ne coincide pas forcément avec la fin de I’année civile, ¢’est-a-dire le 31 décembre.

523 Rapport Gibert, préc. p. 73 ; Rapport Fouquet, préc. p. 14.
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juridique de I’imposition des revenus sont celles définies au 1% janvier de 1’année. Avant de
les analyser, il importe de donner quelques précisions liminaires sur le systeme fiscal ivoirien
en comparaison avec ce qui précede.

Tout d’abord, contrairement a la France qui dispose d’un imp6t sur le revenu (IR) et d’un
impot sur les sociétés (IS) a coté des impots sur les bénéfices, la Cote d’Ivoire ne dispose que

d’un impdt général sur le revenu (IGR)**

. II n’existe donc pas d’impdt spécifique sur les
bénéfices réalisés par les sociétés. Ces derniéres sont soumises, au méme titre que les
entreprises individuelles, a un impot sur les bénéfices industriels et commerciaux (BIC). Les
sociétés peuvent néanmoins étre assujetties & un impdt minimum forfaitaire (IMF)>*® de méme
que les entreprises individuelles. C’est le montant minimum qu’un contribuable, puisse payer
au titre de 1’impét sur les bénéfices industriels et commerciaux®?. Si le calcul de cet imp6t
s’avere inférieur au minimum d’imposition, ce forfait sera préféré au montant de 1’impot
correspondant au bénéfice effectivement réalisé®”’.

En outre, en vertu de Darticle 13, alinéa 1% du CGI-CI, «a compter des exercices ouverts
apres le 30 juin 1996, les contribuables ne sont pas autorisés a clore leurs exercices
comptables a une date autre que celle du 31 décembre de chaque année, sauf en cas de
cession ou de cessation en cours d’année ». L’alinéa 2 qui est la codification de I’article 16-7°
de l’ordonnance n° 2000-252 du 28 mars 2000, précise que «les contribuables qui
commencent leur activité entre le 1% juillet et le 31 décembre sont autorisés a arréter leur
premier exercice le 31 décembre de /’année suivante». Cette mesure qui vise a faire en sorte
que la cloture de I’exercice coincide avec la fin de ’année a pour objet de remédier a la
situation qui prévalait avant 1’ordonnance n° 97-478 du 4 septembre 1997. Avant cette
ordonnance, seuls les établissements bancaires et financiers ainsi que les compagnies

d’assurances étaient tenus de cloturer leur exercice comptable le 31 décembre, les autres

%24 11 n’empéche que de méme qu’en France ou la somme des impbts catégoriels forme 1’impdt sur le revenu, en
Cote d’Ivoire, c’est la somme des impots cédulaires (impdt catégoriels) qui forme 1’impot général sur le revenu.
%25 Qui tire son origine de la taxe forfaitaire des petits commercants et artisans, créée rétroactivement a compter
du 1% janvier 1961, par I’ordonnance n° 61-123 du 15 avril 1961. Voir J.O.R.C.1., n° 23 du 17 avril 1961 (n°
spéc.), p. 566.

% Ce montant est variable en fonction du secteur d’activité (Article 39). Les entreprises nouvelles en sont
cependant exonérées durant leur premier exercice ; il en va de méme pour les contribuables exonérés totalement
ou partielle de I'impdt BIC. Leur exonération a ’IMF se fait dans les mémes conditions et quotités que leur
exonération a I’imp6t BIC (Article 41 CGI-CI).

%27 Article 39 alinéa 1 et 2 du CGI-CI « un imp6t minimum forfaitaire frappe les personnes physiques ou morales
soumises au régime du bénéfice réel normal. 1l est exigible au titre d’un exercice lorsque le montant de 1'impot
sur les bénéfices dudit exercice lui est inférieur ».
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devaient cléturer le leur au plus tard le 30 septembre®®

. Il 'y avait donc un traitement
différencié entre contribuables selon qu’il s’agissait de personnes physiques ou de sociétés et
dans ce dernier cas, en fonction du secteur d’activité. L’intervention de 1’ordonnance précitée
a donc eu pour objet, non seulement de simplifier I’imposition des contribuables tout en
facilitant la gestion de 1I’impot par I’administration fiscale, mais elle a également eu pour effet
d’éviter un traitement distinct entre 1’imposition du revenu des personnes physiques et celle
des personnes morales. Le 31 décembre ayant été fixé comme date de cléture de tout exercice
comptable, il va de soi que le début de I’exercice devait naturellement correspondre au 1%
janvier.

Cependant, le systéme consistant a fixer au préalable les régles d’imposition des revenus, qui

semble logique mais qui a été abandonné par la France, garantit-il nécessairement la sécurité

juridique en Cdte d’Ivoire, notamment par une absence de rétroactivité ? Rien n’est moins sir.

L’article 250, alinéa 2 du Code général des impdts de Cote d’lvoire pose le principe selon
lequel pour la détermination de I’impdt général sur le revenu (IGR), « la situation & retenir est
celle existant au 1°" janvier de I’année de I'acquisition de revenu »**°. Cette méme disposition
prévoit des exceptions en précisant que: «en cas de mariage du contribuable ou
d’augmentation de ses charges de familles30 en cours d’année, il est fait état de la situation au
31 décembre de ladite année ou a la date de départ ou de déces pour ce qui concerne les

impositions établies en vertu de [’article 256 ci-apres ».

Contrairement a I’interprétation qui a été faite en France par le Conseil d’Etat a la suite de la
réforme de 1948°% I’exception qu’énonce la disposition précédente (en ce qui concerne
notamment 1’année du mariage), n’a pas pour effet de faire application des regles en vigueur
au 31 décembre, en lieu et place de celles existant au 1% janvier de la méme année. Cette
exception vise simplement a retenir la date du 31 décembre pour apprécier les changements
intervenus dans la condition du contribuable tout en appliquant les régles en vigueur au 1°'

janvier de la méme année. Il en va de méme pour les cas de déces ou de transfert du domicile

28 Article 5 du CGI-CI, issu de I’article 30 de la loi n° 96-217 du 13 mars 1996 portant de Finances rectificative
de la loi n°95-05 du 11 janvier 1995 portant loi de Finances pour la Gestion 1995 (annexe fiscal), J.O.R.C.1. du
16 mai 1996, p. 470.

529 Cest pourquoi, c’est a cette date que se situe le législateur pour apprécier notamment les cas d’exemptions
(article 139 du CGI-ClI, pour les personnes agées de plus de 70 ans par exemple).

>0 Augmentation de charges de famille due notamment  la naissance ou I’adoption d’un enfant.

%31 CE Plén., 18 mars 1988, préc.
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fiscal en dehors de la Cote d’Ivoire. Si la situation a prendre en compte est bien celle de la
survenance de ces différents événements, les régles applicables demeurent quant a elles, celles
en vigueur « au 1% janvier de I’année du départ » en ce qui concerne le transfert du domicile

fiscal (article 256, 3°), ou « au 1% janvier de I’année du décés » (article 256, 5°).

Le fait générateur de I’impdt ne se déplace donc pas du 1% janvier au 31 décembre et vice-
versa, selon que la situation a prendre en compte pour la détermination du revenu imposable
soit fixée a chacune de ces dates. En matiére d’imp6t sur le revenu, le fait générateur naitra de
I’entrée du revenu dans le patrimoine du contribuable, du simple fait de la disposition dudit
revenu. En ce qui concerne les entreprises, I’enregistrement comptable d’une opération suffira
a déclencher le fait générateur, sans qu’il soit besoin d’attendre la cloture de 1’exercice fiscal
ou le 31 décembre. Avec ce fait générateur, la créance du Trésor public étant née, elle devient
aussitot exigible sans besoin d’attendre la fin de I’année, bien que 1’imp0t géneéral sur le
revenu soit un impot annuel. C’est ainsi que par exemple en matiére d’impots sur les
traitements et salaires (ITS) qui constituent une cédule de I’IGR, bien que I’impdt soit annuel
(article 117 CGI-CI), il est exigible des disposition des salaires et doit étre acquitté au plus
tard le 15 du mois suivant celui de la mise a disposition, par le moyen d’une retenue a la

source (article 115 CGI-CI).

En revanche, le vote de la loi de finances est assez problématique dans 1’hypothese ivoirienne.
Il n’est pas toujours intervenu dans les temps®?. Il a souvent eu lieu bien au-dela du 1%
janvier533 pour s’appliquer a I’exercice fiscal qui est censé justement débuter a cette date. Il
est méme arrivé qu’il ne s’applique qu’a une partie de I’année ainsi qu’en témoigne
notamment 1’ordonnance n° 2006-234 portant budget de ’Etat pour la gestion 2006. Cette
derniére n’a été promulguée que le 2 aolit pour paraitre au journal officiel le 18 ao(t 2006°%,
En vertu de son article 11, elle « prend effet a compter du 14 juin 2006, date d’adoption du
Budget au Conseil des ministres ». Dans une telle hypothese, il y a tout de méme rétroactivité

puisque la date d’effet de la loi de finances précede sa publication au journal officiel. Dans de

%2 \/oir Banque de France, rapport zone franc, 2006, p. 152.

%% (’est notamment le cas de la loi n® 2005-161 du 27 avril 2005 portant loi de finances de 1’année 2005.

%34 Des retards aussi importants pourraient notamment s’expliquer par des difficultés a avoir pu faire voter le
budget a temps dans un contexte de crise politique dont la Cote d’Ivoire est en train de se remettre. C’est
d’ailleurs ce contexte qui explique que plusieurs lois de finances aient été élaborées par voie d’ordonnance. Il
ressort d’ailleurs de I’article 12 de la loi de finances de 2005 (préc.), que « le Président de la République est
autorisé a prendre par ordonnances, au cours de l’année 2005, des mesures qui sont normalement du domaine
de la loi ».
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telles circonstances, les recettes et dépenses sont exécutées par le mécanisme du douziéme
provisoire prévu par 1’article 80 de la Constitution ivoirienne. Aux termes de cette disposition,
« si le projet de loi de Finances n’a pu étre déposé en temps utile pour étre promulgué avant
le debut de [’exercice, le Président de la République demande d’urgence a [’Assemblée
Nationale, [’autorisation de reprendre le budget de [’année précédente par douzieme
provisoire ». Ce sont donc les régles de I’exercice fiscal précédent qui continuent de régir les
opérations en cours jusqu’au vote du nouveau budget. Ce vote n’est d’ailleurs pas toujours
intervenu, de sorte que la loi de finances est souvent entrée en vigueur par le moyen d’une
ordonnance du Président de la République. 11 ressort en effet de Iarticle 75, alinéa 1% de la
Constitution ivoirienne, que « le Président de la République peut, pour [’exécution de son
programme, demander a |’Assemblée Nationale, [’autorisation de prendre par ordonnance,
pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la loi ».
Concernant en particulier le budget, « si [’Assemblée Nationale ne s’est pas prononcée dans
un délai de soixante-dix jours, le projet de loi peut étre mis en vigueur par ordonnance. Le
Président de la République saisit pour ratification [’Assemblée Nationale convoquée en
session extraordinaire dans un délai de quinze jours. Si I’Assemblée Nationale n’a pas voté le
budget a la fin de cette session extraordinaire, le budget est établi définitivement par
ordonnance ». Il s’agit donc d’une mesure propre a des situations de crise™®.

En définitive la fixation de la loi applicable au 1* janvier de I’année, n’a pas forcément mis

fin & la rétroactivité dans I’hypothése ivoirienne.

b. Le cas spécifique des validations législatives

Selon une étude produite par le Sénat, sur le régime juridique des validations législatives®®,
« l'objectif méme d’une mesure de validation est d’avoir un effet rétroactif et de purger une
irrégularité afin de couper court a toute contestation fondée sur cette irrégularité ». Cette

conception des validations législatives semble quelque peu réductrice. En effet, en dehors de

% En témoigne le rapport de la Commission des affaires économiques et financiéres, sur le projet de loi
autorisant le Président de la République a prendre pour 1’année 2003 les autorisations de crédits de 1’année
précédente par douziéme provisoire. Rapport présenté par ZEREHOUE Yoro Edouard, Assemblée Nationale, n°
71 R, premiére législature, premiere session extraordinaire 2003, Annexé au proces verbal de la séance du
vendredi 20 décembre 2002. Toutefois, avant la crise ivoirienne, la loi de finances n’intervenait pas toujours
avant le 1¥ janvier En témoigne par exemple la loi des finances n° 94-201 du 8 avril 1994 portant annexe fiscale
de la loi de finances pour la gestion 1994.

%% Sénat, Le régime juridique des validations législatives, Service des études juridiques, division des recherches
et études, janvier 2006.
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ce r6le de régularisation qui est certainement le plus important, les mesures de validations
peuvent intervenir a titre préventif afin de jouer un role prophylactique, c’est-a-dire afin de
prévenir la survenance, la multiplication ou I’aggravation d’une irrégularité. Selon le Doyen
Cornu, il s’agit d’une « intervention du législateur en forme de loi destinée, a titre rétroactif
ou preéventif, a valider de maniere expresse, indirecte ou méme implicite un acte administratif
annulé ou susceptible de [’étre »**. Les validations législatives posent plusieurs problémes en
réalité. Tout d’abord, elles peuvent servir, comme leur nom I’indique a valider des actes
juridiguement non-valides, au détriment du principe de légalité. Ensuite le législateur peut
intervenir en général dans un domaine qui n’est pas le sien, en violation du principe de
séparation des pouvoirs législatif et exécutif ou judiciaire. Elles peuvent enfin porter atteinte
au droit a un proces équitable tel que protégé par I’article 6 § 1 de la Convention européenne ;

en tout cela, elles ont en principe un caractére rétroactif.

Toutefois, s’agissant de mesures a caractére rétroactif, si le juge frangais et la Cour
européenne semblent s’accorder sur les conditions requises pour la validité¢ des lois de

validation (a) I’article 6 § 1 de la Convention européenne semble poser probléme en droit

fiscal ().

a. Le mécanisme des lois de validation : source potentielle d’insécurité juridique

S’il est loisible au législateur de prendre des mesures rétroactives tout en respectant certaines
conditions comme précédemment indiquées, les mesures de validations législatives appellent
davantage a se conformer a certaines exigences. Parmi celles-ci, figure la nécessité d’un
motif impérieux d’intérét général®®. C’est une condition posée 4 la fois par le juge frangais et
par le juge européen, pour justifier une validation législative. Le professeur Cabannes fait
méme remarquer dans une note a propos d’un arrét de la Cour européenne des droits de

540

I’homme et d’un arrét d’assemblée du Conseil d’Etat®®, un « mouvement d ‘alignement,

tant en ce qui concerne le vocable que le mode de raisonnement, du Conseil d’Etat sur la

%37 Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, préc.

*% Le motif impérieux d’intérét général est invoqué par le Conseil constitutionnel dés 1989 a travers sa décision
n° 89-256 DC du 25 juillet 1989, Loi portant dispositions diverses en matiére d’urbanisme et d’agglomérations
nouvelles, JORF, 28 juillet 1989, p. 9501.

%% CEDH, req. 954/05, 16 janvier 2007, Chiesi SA ¢/ France.
%0 CE Ass., 8 février 2007, 279522 (Gardelieu), Rec., 2007, pp. 78-91.
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Cour européenne » ainsi que sur « la Cour de justice des Communautés européennes®* ». Il
importe néanmoins de préciser que 1’intérét général exigé ne peut se limiter au seul intérét
financier de 1’Etat™. Le Conseil constitutionnel ainsi que la Cour de cassation semblent

d’ailleurs subir cette méme influence®*.

En outre une mesure de validation législative ne peut se justifier qu’a condition de respecter
« le caractére non définitif de la procédure juridictionnelle »***. Si cette exigence apparait
clairement en 1’occurrence dans la note relative a ’affaire Chiesi, il en va autrement de
I’étude consacrée a la question par le Sénat. En effet, sur ce point ladite étude s’inspire d’une
décision du Conseil constitutionnel dont il ressort qu’il « n appartient ni au législateur ni au
gouvernement de censurer les décisions des juridictions, d’adresser a celles-Ci des injonctions
et de se substituer a elles dans le jugement des litiges relevant de leur compétence »>*°, pour
conclure qu’il en ressort une exigence de respect des décisions de justice devenues
définitives®®. Ce qui reste discutable. Méme si ce respect s’impose de maniére générale pour
toute décision de caractere rétroactif, ce motif du Conseil constitutionnel ne permet pas
vraiment de I’illustrer. Il impose en revanche une exigence de respect de la séparation des
pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire, condition sine qua non pour assurer la prééminence

du droit et le respect d’un procés équitable.

p. Article 6 § 1 de la Convention européenne et droit fiscal

L’article 6 § 1 de la Convention européenne des droits de I’homme énonce : « toute personne
a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement, publiqguement et dans un délai

raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera, soit des

! Xavier CABANNES, « Produits issus du corps humain, produits de santé et produits alimentaires, quand le
disciple égale le maitre ! (a propos des arréts CEDH, 16 janvier 2007 : Chiesi SA ¢/ France, et CE, 8 février 2007
: Gardelieu) », Gaz. Pal., 7 avril 2007, n° 97, pp. 45 et s.

>2 Cons. const., 29 décembre 1986, n° 86-223 DC, préc.

>3 Ainsi que le reléve 1’étude du Sénat précitée ; voir aussi, Cons. const., 14 février 2014, décis. n° 2013-366
QPC, SELARL, és qualités de liquidateur de la société Maflow France [validation législative des délibérations
des syndicats mixtes instituant le « versement transport »], JORF, du 16 février 2014, p. 2724 ; Cons. const., 24
juillet 2014, décis. n° 2014-695 DC, Loi n° 2014-844 du 29 juillet 2014 relative a la sécurisation des contrats de
préts structurés souscrits par les personnes morales de droit public, JORF du 30 juillet 2014, p. 12514 ; Cons.
const., 17 septembre 2010, décis., n° 2010-26 QPC, JORF du 17 septembre 2010, p. 16951.

>4 Xavier CABANNES, note préc.

> Cons. const., 22 juillet 1980, décis. n® 80-119 DC, Loi portant validation d’actes administratifs, J.O.R.F., 24
juillet 1980, p. 1868.

>4 Sénat, étude préc., p. 9.
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contestations sur ses droits et obligations de caractere civil, soit du bien-fondé de toute
accusation en matiere pénale dirigée contre elle ». Cette disposition pose donc le principe du
droit a un proces €quitable dont le respect s’impose a la fois au juge interne et la Cour
européenne. Des lors, une mesure de validation législative ne saurait en principe en justifier la
violation. Toutefois, les précisions figurant au sein méme de ladite disposition ont permis a la

Cour européenne d’en limiter la portée aux seules matieres civiles et pénales.

Le droit fiscal se trouve en principe exclu de son champ d’application ainsi que cela a été

> et réaffirmé par le juge interne®*®, en

rappelé a plusieurs reprises par la Cour européenne
dépit du caractére patrimonial de certaines affaires®. Face au caractére inopérant de
I’invocabilité de I’article 6 au plan civil, ¢’est donc son applicabilité « sous son aspect pénal
que doit rechercher le contribuable voulant bénéficier des garanties procédurales qu’emporte
cette disposition »**°. Ledit aspect pénal prend également en compte les mesures disciplinaires
ayant un caractére de sanction pénale. Toutefois c’est  I’occasion de I’arrét Bendenoun®* que
la Cour dégage des critéres qui constituent selon elle les conditions donnant & des sanctions
fiscales un caractere pénal. Dées lors, pour qu’une mesure de validation législative tombe sous
le coup de I’article 6 § 1 de la Convention, le fait incriminé doit concerner non pas une partie
mais 1’ensemble des citoyens, la sanction envisagée ne doit pas consister en la réparation
pécuniaire d’un préjudice mais doit avoir un punitif, la sanction doit se référer a une norme de
caractére général a but a la fois préventif et répressif mais surtout la sanction (qui consistait en
I’occurrence en une majoration) doit avoir une ampleur considérable. Par conséquent en

dehors de ces conditions, il est loisible au législateur d’édicter des mesures de validation a

caractere rétroactif.

> CEDH, 12 juillet 2001, Ferrazzini c/ Italie, § 29 ; CEDH, 18 octobre 2001, Finkelberg c/ Lettonie; CEDH, 23
février 2006, n° 25632/02, Stere et autres ¢/ Roumanie : Dr. fisc., 2007, n°® 9, comm. 224, pp. 14-15.

8 CE, 3° et 8° SSR 27 juillet 2006, n° 272397, M. et Mme Tournois, rec. p. ; Cass. com., 31 mai 2005, n° 02-
17025, MARIN-CUDRAZ et FAVRAY, Bull. civ. p. Voir également Fabien Girard de BARROS,
« L’invocabilité du Traité CE et de la CESDH ? Petit comparatif », Lexbase Hebdo, n° 107, février 2004, éd.
fiscale ; Eric Jean Van BRUSTEM, « L’article 6, § 1* de la CESDH et le contentieux fiscal : une exclusion
fondée sur une spécificité (de plus en plus) discutable », Dr. fisc., n° 46, 15 novembre 2007, pp. 956 et s.

*9Contrairement a ce qui semblait étre la position de la Cour avec I’arrét CEDH, 9 décembre 1994, Raffineries
grecques Stran et Stratis Andreadis ¢/ Gréce. Voir sur ce point Fabien Gérard de BARROS, « L’invocabilité du
Traité CE et de la CESDH ? Petit comparatif », préc.

%0 E J. Van BRUSTEM, art. préc.. Voir CEDH, 8 juin 1976, Engel et autres ¢/ Pays-Bas, § 80 & 82.

! CEDH, 24 février 1994, Bendenoun ¢/ France, § 47 ; voir au Laurent BARONE, L apport de la Convention
européenne des droits de [’homme au droit fiscal frangais, préc., p. 55.
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Finalement, le principe de non-rétroactivité a un caractere tres limité en droit fiscal. Son
respect est surtout assuré au plan pénal. Ce qui rend problématique sa prise en compte dans le
respect du principe de sécurité juridique en droit fiscal interne. Cependant un autre moyen de
respect du principe de la sécurité juridique peut étre recherché a travers 1’ceuvre de rédaction

méme de la norme fiscale dont la quantité n’est pas toujours au service de la qualité.

§ 3: DE L’ADEQUATION ENTRE QUANTITE ET QUALITE DE LA NORME
FISCALE

La comparaison des masses normatives francaise et ivoirienne en matiére fiscale peut donner
lieu a une situation paradoxale (A). Tout aussi paradoxal est le constat des effets du niveau de

technicité du dispositif fiscal dans chacun de ces pays (B).

A. Le paradoxe de la masse normative

Si la prolifération des régles®?

figure parmi les principaux facteurs d’insécurité juridique en
France™?, c’est le phénoméne inverse et méme parfois le vide juridique qui pourrait étre

redouté dans le cadre de la Cote d’Ivoire.

En France, le productivisme normatif n’apparait pas comme un phénoméne nouveau. Sa
dénonciation est méme « devenue un simple et classique exercice de style, sinon un lieu
commun »***, de sorte qu’il apparait sans grand intérét de reprendre toutes les problématiques
qui ont déja été longuement discutées a ce sujet. Néanmoins, il importerait d’en relever

quelques aspects en guise de comparaison avec les réalités ivoiriennes.

%5211 s’agit aussi bien des actes du législateur que de ceux de I’administration.

%3 \oir notamment Jacques BOURDON et Jean-Paul NEGRIN, « L’inflation Iégislative et réglementaire en
France », in Charles DEBBASCH (dir.), L inflation législative et réglementaire en Europe, actes du colloque
tenu a Aix en octobre 1985, éd. CNRS, 1986, pp. 75 et s. ; Jean CARBONNIER, Essais sur les lois, Defrénois,
2° éd., 1995, (chapitre 7) ; « Corruptissima respublica, plurimae leges » ( la plus mauvaise République est celle
qui a le plus de lois), formule empruntée par Carbonnier a Tacite in L inflation des lois, Revue des sciences
morales et politiques, 1982, n° 4, p. 307 ; Thomas PIAZZON, La sécurité juridique, thése préc., pp. 190 et s. ;
voir également Conseil d’Etat, La sécurité juridique, Rapport public, 1991, préc. p. 15 et s. ; rapport public du
Conseil d’Etat sur la sécurité juridique et la complexité droit, préc. pp. 233 et s.

*** Thomas PIAZZON, thése préc. ; ¢’est un phénoméne qui a toujours été au ceeur des préoccupant tendant a la
recherche d’un environnement juridique sécurisé.
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Le besoin d’adaptabilité que necessite 1’évolution de la société pourrait expliquer le
phénoméne de la prolifération des textes législatifs, communément appelé "inflation
législative". En soi, 1’accroissement du nombre de textes applicables n’est donc pas
condamnable. Ce qui peut en revanche étre déploré, c’est lorsque «les lois inutiles
affaiblissent les lois nécessaires »*>°. Une loi peut perdre de son utilité quand son auteur
entend notamment tout prévoir. Or « les besoins de la société sont si variés, la communication
des hommes est si active, leurs intéréts sont si multipliés, et leurs rapports si étendus, qu’il est
impossible au législateur de pourvoir & tout »*°. Cependant, et ¢’est une autre explication
possible, la prolifération des normes juridiques tient plus en France d’une culture de la loi de
détail. Cette culture pourrait elle-méme trouver sa justification dans le fait que chaque
individu semble vouloir faire respecter son droit subjectif par une loi ; ¢’est-a-dire une regle
de conduite édictée par un représentant de la force publique®’, opposable & tous et a la
violation de laquelle serait attachée une sanction. Or une loi « doit avant tout avoir pour objet
de résoudre un probleme clairement identifié, en vue d’atteindre un résultat précisément
défini  pour lequel des solutions non normatives apparaissent manifestement

inappropriées »°%.

C’est pourquoi il est indispensable de poser avant toute initiative
normative la question de I’utilité de la réglementation®®. Tel doit étre la démarche en amont
et non le constat en aval de la régle élaborée. La culture de la loi de détail 6te donc a la loi son
caractere général et impersonnel, tout en ne laissant plus qu’a I’adage « nul n’est censé

ignorer la loi », une valeur de simple formule incantatoire.

En Coéte d’lIvoire, certaines regles héritées de la colonisation sont conservées tel un
patrimoine. Ce qui donne certes 1’apparence d’une stabilit¢ mais pose de graves problemes
d’adaptabilité a un double égard. Ces régles ne sont pas nécessairement adaptées au contexte

africain et elles ne sont pas forcément adaptées a I’évolution de la société. Elles ne suivent pas

% MONTESQUIEU, Euvres complétes, Tome 1%, Contenant I’Esprit des lois, Livre I-XXII, Paris, A. Belin,
1817, p. 505. Propos également repris par Jean-Etienne-Marie PORTALIS, Discours préliminaire du premier
projet de Code civil, 1801, éd. numérique, Bordeaux, éd. Confluences, coll. Voix de la Cité, 2004 (disponible sur
« www.mafr.fr/IMG/pdf/discours_ler_code_civil.pdf »).

% PORTALIS, Discours préliminaire du premier projet de Code civil, préc. ; voir dans ce sens MONTAIGNE,
Essais, Livre Ill, préc., p. 704.

7 peut importe d’ailleurs qu’il s’agisse du législateur, de 1’administration ou méme du juge.

%8 Secrétariat général du gouvernement et Conseil d’Etat, Guide pour ['élaboration des textes législatifs et
réglementaire, (fiche 1.1.1, Questions préalables), version de juin 2005, p. 10 (sous la supervision de Jean-Pierre
LECLERC).

* Guide pour 1’élaboration des textes législatifs et réglementaire, ldem.

148



Urbain OKOU/ La sécurité juridique en droit fiscal : Etude comparée France - Cote d’Ivoire

non plus I’évolution que connaissent les reégles originelles dont elles sont issues®. Telle est
par exemple le cas de la patente®®’. En France, « la contribution de la patente était en réalité
une taxe sur les loyers industriels. La perception de cette taxe qui devait étre payée par
quartier fut d’abord confiée aux communes, puis a la regie de [’enregistrement. Le produit
était évalué & vingt millions »°°2. 11 s’agissait d’un impét direct qui était percu sur les loyers a
raison de D’exercice d’une profession salariale, et qui deviendra plus tard la taxe
professionnelle. Cet impét ne reléve plus que de Ihistoire de la France®®®, et méme la taxe
professionnelle qui I’avait remplacé s’est vue elle-méme remplacée par la contribution
économique territoriale®®*. La Céte d’Ivoire en a conservé les "vestiges” et le vocable de
« patente » continue d’y étre une réalité®®.

Si donc la prolifération des régles fiscales est a déplorer dans le contexte francais, la vétusté
des institutions et de certaines regles coloniales maintenues en Cote d’Ivoire, n’est pas
davantage de nature a étre percue comme un signe de sécurité juridique en particulier pour les
investisseurs étrangers.

La prolifération des textes fiscaux, pourrait également s’expliquer en France par la diversité
de sources™® des régles de droit fiscal. Ces derni¢res sont en effet d’origine a la fois
internationale (notamment dans le cadre de la Cour de justice) et interne. La taxe sur la valeur
ajoutée illustre cet état de fait en ce qui concerne I’impact du cadre supranational sur les
regles relatives a cet imp6t. En outre la primauté du droit européen sur les régles de droit
interne exige de ces derniéres une compatibilité avec les objectifs fixés par les directives
européennes. Les principes de certaines régles sont ainsi posés par les autorités européennes.

Tel est notamment le cas de la T.V.A. dont les régles doivent étre en conformité avec la

%80 Ce qui va paradoxalement de soi. De telles évolutions ne sont pas non plus forcément adaptées aux réalités
ivoiriennes.

%61 Sur Dinstitution de la patente en Cote d’Ivoire, voir notamment Loi n°® 59-250 du 31 décembre 1959, portant
réforme fiscale ; ordonnance n° 60-131 du 28 avril 1960 portant modification de la réglementation des patentes,
J.O.R.C.1., n° 40 du 6 aolt 1960, p. 780 ; ordonnance n° 61-125 du 15 avril 1961 portant modification de la
réglementation des patentes et des licences, J.0.R.C.1., n°® 23 du 17 avril 1961, p. 568.

562 Rodolphe DARESTE, La justice administrative en France, ou traité du contentieux de l’administration, Paris,
Auguste Durand, 1862, p. 406.

*%3 11 y a donc toute une histoire liée a cet impot que n’a pas forcément connu la Cote d’Ivoire.
%4 Article 2 de la loi n° 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour 2010, JORF, n° 0303 du 31 décembre
2009, p. 22856.

%5 Article 264 CGI-Cl, « Toute personne physique ou morale, ivoirienne ou étrangére qui exerce en Cote
d’Ivoire un commerce, une industrie, une profession non compris dans les exemptions déterminées par le présent
Code est assujettie a la contribution des patentes ».

8 Sources matérielles, entendues comme actes juridiques (lois, réglements, décisions...) mais également
sources personnelles (c’est-a-dire les auteurs de 1’acte, législateur interne, juges communautaire, Conseil
constitutionnel ...).
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directive 2006/112/CE du 28 novembre 2008 relative au systétme commun de T.V.A.**". En
dehors des directives issues du Conseil, le juge européen donne également naissance a des
reégles qui s’imposent aux juges internes.

Au plan interne, en dehors du législateur, 1’administration ainsi que parfois le juge, sont
créateurs du droit fiscal.

En Coéte d’Ivoire en revanche, le réle du juge est limité en matic¢re fiscale et son pouvoir
créateur quasi-inexistant. Ce n’est pas tant par égard pour le respect du principe de la
séparation des pouvoirs qu’en raison d’une absence de spécialisation de la juridiction et du
juge en matiére fiscale®®. Ce qui peut avoir pour conséquence d’accroitre davantage les
pouvoirs de I’administration fiscale. Par ailleurs, la doctrine de cette derniére ne découle pas
d’une aussi grande diversité de textes ainsi que c’est le cas en France. Ce qui peut en revanche
constituer un avantage, le role de I’administration fiscale n’étant pas en principe de créer des
textes juridiques mais de les interpréter en cas de nécessité. Or une trop grande propension a
I’interprétation suppose un tout aussi grand nombre de textes mal écrits ou du moins
nécessitant explications et clarifications. En effet, interpréter c’est chercher a rendre
compréhensible et plus clair ce qui est compliqué, ambigu et qui préte & confusion®®.

Quant au réle du législateur il est plus réduit en Cote d’Ivoire qu’en France, la régle
fiscale n’étant quasiment qu’a la seule initiative de I’administration fiscale.

Hormis toutes ces regles qui pourraient expliquer en partie le caractére réduit du nombre
et du volume des reégles de droit fiscal en Cote d’Ivoire, le niveau de développement de ces
deux pays pourrait également constituer une autre explication a ce phénomene. En effet, la
multiplication de I’activité économique crée de nouveaux besoins et révele des manques a
combler au plan juridique et fiscal. Le niveau de développement de ces activités nouvelles
peut parfois donner lieu & la création de textes jugés d’une complexité parfois injustifiée. Mais

la simplicité garantit-elle toujours la qualité de la régle applicable ?

%7 Cette directive qui a elle-méme remplacé la 6° directive 77/388/CEE du 17 mai 1977 et a été modifiée par la
directive 2008/8/CE du 12 février 2008 et se rapporte au lieu des prestations de services.

%8 En vertu de ’article 5 du code de procédure civile, commercial et administratif, « les Tribunaux de premiére
instance et leurs sections détachées, connaissent de toutes les affaires civiles, commerciales, administratives et
fiscales pour lesquelles compétence n’est pas attribuée expressément a une autre juridiction en raison de la
nature de ['affaire». En cassation la chambre administrative de la Cour supréme qui est compétente pour
connaitre des affaires fiscales. Il n’y en pas en quantité pléthorique.

%9 Cependant le volume réduit de la doctrine administrative ne suppose pas nécessairement la clarté des textes
fiscaux ivoiriens.
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B. Le paradoxe du niveau de complexité de la norme fiscale

De méme que la prolifération, la complexité des textes applicables est souvent dénoncee, en
I’occurrence en droit fiscal, comme facteur d’inaccessibilité du droit. Or cette inaccessibilité
est elle-méme considérée comme source d’insécurité juridique. Il s’ensuit que la complexité

de la norme fiscale donnerait licu a de I’insécurité juridique®’®

. D’ou la quéte constante de la
simplicit¢é comme condition d’accessibilité du droit et en particulier du droit fiscal, et la
dénonciation de la complexité comme source d’herméticité et donc d’insécurité juridique.

Mais quel rapport pourrait-on établir entre simplicité et sécurité juridique ?

1. De I’exigence de simplicité

La complexité de la regle de droit étant souvent fustigée comme source d’insécurité

52 tout en élaborant

juridique®™, le Iégislateur a habilité le gouvernement & simplifier le droit
par ailleurs une loi dédiée a la simplification du droit>”. Ce qui a suscité nombre de réactions,
en témoigne I’interrogation de M. Fliickiger, en ces termes : « est-il vraiment crédible de
vouloir simplifier le droit aujourd’hui, comme le législateur frangais ['a (...) proposé, ou ne
serait-ce qu 'une illusion déemagogique, dissimulant provisoirement la complexité avant de la

déplacer?»°™

. Ce qui pose le probléme du sens de la notion de simplicité et conduit a se
demander si la simplicité assure effectivement la sécurité juridique. Selon le dictionnaire
Larousse, la simplicité serait « le caractére de ce qui est peu compliqué, facile a comprendre,
a exeécuter, a utiliser, etc. ». Mais comment définir ce qui est peu compliqué ? Puis-je
conclure qu’une chose est facile a comprendre parce qu’elle m’est facilement accessible ou

parce que ’aisance de sa compréhension fait 'unanimité méme auprés d’un individu a peine

conscient ? Ces questions montrent la difficulté a définir le concept de simplicité. Tel est

%70 oir rapport du Conseil d’Etat sur la complexité du droit et la sécurité juridique, préc. ; Conseil des impdts,
18° rapport au Président de la République, L ’imposition des revenus, Année 2000 (traite de la complexité de

I’imposition des revenus).

> Rapport public du Conseil d’Etat sur la sécurité juridique et la complexité du droit, préc.

"2 | oi n° 2003-591 du 2 juillet 2003 habilitant le gouvernement a simplifier le droit, JORF n° 152, du 23 juillet
2003, p. 11192. 11 s’agit plus de mesures visant a faciliter certaines formalités et démarches administratives.

%3 LLoi n° 2004-1343 du 09 décembre 2004 de simplification du droit, JORF, n° 0287 du 10 décembre 2004, p.
20857.

3™ Alexandre FLUCKIGER, « le principe de clarté de la loi ou I’ambiguité d’un idéal » in LCCC n° 21, avril-
septembre 2006, p. 113.
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justement le tout premier facteur de complexité dans la quéte de la simplicité. Il s’agit d’une
notion relative tout comme d’ailleurs la complexité qu’elle suppose. C’est pourquoi, pour
juger de la complexité d’une régle ou d’une norme, il serait mieux de se fixer au préalable des
criteres de simplicité. Or [’évolution constante de la sociét¢ dans le sens de son
perfectionnement, ainsi que la naissance de besoins nouveaux, feraient tot de consacrer la
caducité de tels criteres, d’ou finalement ’inutilité d’en fixer. Face a la rapidité avec laquelle
évoluent la société et ses besoins, le Conseil d’Etat fait remarquer que «la complexité
croissante des normes menace I'Etat de droit »°"°. Cependant cette prétendue complexité ne
semble pas étre systématiquement source d’insécurité juridique. D’ailleurs selon Portalis, un
« grand Etat comme la France, qui est a la fois agricole et commercant, qui renferme tant de
professions différentes, et qui offre tant de genres divers d’industrie, ne saurait comporter des
lois aussi simples que celles d’une société pauvre ou plus réduite »°'® Par ailleurs pour
certains auteurs, ce serait d’ailleurs la tendance a la simplification qui serait a redouter. C’est
ainsi que selon M. Fliickiger, « Trop simple, trop concise, une loi ne permet en effet plus a
son lecteur de prévoir son application a un cas concret. Le simplifié ne rend pas forcément

plus intelligible »*"".

Et méme la complexification serait d’ailleurs préconisée dans certaines
situations pour assurer une meilleure sécurité juridique. C’est ainsi que selon M. Auby, «on
pourrait éventuellement objecter au Conseil d’Etat que la complexité du droit est parfois
nécessaire a la sécurité juridique. Certaines situations nécessitent, pour que la situation des
opérateurs soit « securisée », des régles complexes. L organisation des marchés du gaz ou de
[’électricité appelle ainsi, par exemple, des normes juridiques denses, sans que cela entraine
nécessairement une particuliére insécurité juridique pour les opérateurs concernés »°’. En
fin de compte, ce n’est ni la simplicité, ni la complexité qui sont des gages de qualité, surtout
que selon le Conseil constitutionnel «des motifs d’intérét général suffisants peuvent justifier

579

la complexité de la loi »”". C’est en revanche [’accessibilité d 'une norme prévisible et stable

et la fiabilité du systéme juridique®®® qui constituent de véritables gages de sécurité juridique.

> Rapport du Conseil d’Etat préc. 2006 ; Conseil des imp6ts, 18° rapport au Président de la République,
L’imposition des revenus, Année 2000 (traite de la complexité de I’imposition des revenus).

> PORTALIS le discours préliminaire, préc.

T Art. préc., p. 114.

*"8 Jean-Bernard AUBY, « Le principe de sécurité juridique », Droit Administratif, n° 5, mai 2006, Alerte 10.

%" Cons. const., 29 décembre 2005, n° 2005-530 DC, Loi n° 2005-1719 du 30 décembre 2005 de finances pour
2006, J.0.R.F., 31 décembre 2005, p. 20705.

%80 \/oir la définition proposée en introduction.
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2. De la qualité requise de la norme fiscale

%l e Conseil

Une norme de qualité serait une norme claire, accessible et intelligible
constitutionnel fait cependant une distinction entre le principe de clarté et I’objectif
d’accessibilité et d’intelligibilité de la norme. Toutefois cette distinction n’est pas nettement
assurée et méme la clarté semble finalement se résumer en l’exigence d’accessibilité et
d’intelligibilit¢ de la norme. Mais 1’accessibilité pourrait en réalit¢ avoir une double

acception, selon qu’elle est matérielle ou non>®?,

a. Des exigences d’accessibilité matérielle

Pour juger de la qualité d’une norme, encore faut-il I’avoir a disposition. Au sens matériel,
I’accessibilité suppose tout d’abord que I’information soit mise a la portée de tous c’est-a-dire
rendue publique afin d’étre opposable a tous. Ce qui exclut le maintien du texte juridique dans
le secret. Mais ’accessibilité s’applique ensuite, non seulement a la possibilité d’avoir acces
au support mais également au corpus du texte juridique ou fiscal®®®. Le support est soit
matériel soit dématérialisé. Le support matériel est principalement constitué du support
papier. Ce dernier peut cependant poser des problemes d’accessibilité en raison notamment de
I’impact du temps. Il peut, en effet, se détériorer facilement du fait, par exemple, de
mauvaises conditions de conservation ou en raison de la mauvaise qualité du support papier
qui le contient (se déchirer notamment). A ce stade, I’inaccessibilité du texte contenu sur le
support papier peut étre due a une illisibilité typographique.

En outre, le support matériel pose en général un probléme de contingentement, ¢’est-a-dire
qu’il est toujours limité & un nombre inférieur a I’ensemble des personnes qu’il concerne ou

qu’il est susceptible de concerner. Tout le monde n’y a donc pas forcément acces.

%81 L’ objectif n’est pas d’aborder toutes les problématiques soulevées au sujet de la qualité¢ de la norme. Une
norme de qualité est entre autres une norme univoque, ¢’est-a-dire une norme qui n’est susceptible que d’une
interprétation (ce qui peut par ailleurs avoir I’inconvénient de ’alourdir) ; c’est également une norme dépourvue
de toue ambig(ité ; ¢’est aussi une norme précise. Voir notamment sur tous ces points Sénat, Le régime juridique
des validations législatives, préc. Voir également Henri CAPITANT, « Comment on fait les lois aujourd’hui »,
Revue politique et parlementaire, n° 271, t. XClI, juin 1917, pp. 305 et s. ; voir aussi, Rapport du Conseil d’Etat
sur la complexité du droit et la sécurité juridique, préc. , p.

%82 \/oir dans ce sens Thomas PIAZZON, thése préc., pp. 18 et s. Il pourrait méme étre relevé une autre forme
d’accessibilité matérielle qui est une accessibilité financiére. Quand le support contenant les textes fiscaux est
au-dessus des moyens du contribuable, on peut considérer qu’il lui est inaccessible.

%83 \oir Pierre de MONTALIVET, Les objectifs de valeur constitutionnelle, Paris, Dalloz, 2006, p. 285.

153



Urbain OKOU/ La sécurité juridique en droit fiscal : Etude comparée France - Cote d’Ivoire

Quant au support dématérialisé, il s’agit du support électronique®™* qui ne connait pas
forcément les mémes problémes d’accessibilité que ceux précédemment indiqués®®. En ce qui
concerne en particulier Internet, le probléme d’accessibilité peut se poser par rapport a
I’application de la bonne information ; c’est-a-dire de I’information authentique et fiable.
Internet étant ouvert a tous, un utilisateur non avisé pourrait notamment accorder de la
crédibilité a une information erronée. Enfin, il n’est pas exclu qu’Internet soit concerné par le
probléme de la conservation des informations en ligne. En effet, il n’est pas garanti que les
informations figurant sur un site y demeurent indéfiniment. En outre, ces informations
nécessitent d’étre régulicrement mises a jour, ce qui n’est pas toujours le cas. Il est donc
permis qu’un autre type d’insécurité juridique naisse pour le contribuable, qui bien que se
trouvant sur un site officiel et authentique soit confronté a des informations qui ne soient plus

d’actualité.

En France, la plupart des textes juridiques sont de plus en plus accessibles par voie
¢lectronique. Des décrets ont méme ¢été pris en vue d’imposer ce moyen comme mode

%86 Aux termes de

principal, voire exclusif de publication des circulaires et des instructions
larticle 1% du décret du 8 décembre 2008, « les circulaires et instructions adressées par les
ministres aux services et établissements de 1’Etat sont tenues & la disposition du public sur un
site internet relevant du Premier Ministre. (...) Une circulaire ou une instruction qui ne figure
pas sur le site mentionné au précédent alinéa n’est pas applicable ». Cependant une
instruction administrative du 29 juin 2009, a tempéré la force de cette disposition en précisant
que ce « décret n’a aucune incidence sur le droit dont disposent les usagers en application de

I"article L. 80 A du Livre des procédures fiscales d’opposer a I’administration les instructions

publiées comportant une interprétation d’un texte fiscal ou relatives aux pénalités fiscales ou

584 Internet, le contenu d’un compact disc (CD), d’un DVD, d’une CIé USB, d’une disquette, d’une vidéo, d’un
contenu audio etc.

% 1a toute premiére difficulté d’accessibilité est celle de disposer des moyens financiers pour s’offrir non
seulement le matériel informatique mais également I’acces a un fournisseur en ce qui concerne Internet. L’accés
aux moyens financiers comme obstacle d’acces a I’information juridique concerne certes le support dématérialisé
mais également le support matériel. Un contribuable n’achétera certainement pas un code général des impots
pour avoir acces au droit fiscal, s’il a du mal a faire face a ses charges de subsistance.

%% \/oir décret n° 2008-1281 du 8 décembre 2008 relatif aux conditions de publication des instructions et
circulaires, J.0.R.F. n° 0287, 10 décembre 2008 p. 18777, complété par le décret n® 2009-471 du 28 avril 2009
relatif aux conditions de publication des instructions et circulaires, J.O.R.F. n® 0100, 29 avril 2009 p.7242.
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au recouvrement de [ 'impot »%7_Cette méme instruction précise en outre qu’une « instruction
ne pourra étre opposée a l’administration que pour autant que les conditions d ’opposabilité
prévues par article L. 80 A du Livre des procédures fiscales soient remplies. Ainsi, le seul

*8 ne suffit pas a la rendre opposable si son

fait qu’une instruction soit publiée sur le site (...)
contenu n’entre pas dans le champ d’application de [’article L. 80 A du Livre des procédures

fiscales ».

Pour ce qui est du corpus du texte fiscal, ¢’est-a-dire I’ensemble des textes applicables en
droit fiscal, un effort remarquable a été effectué en particulier grace a la mise en place du site
dédié au service public de la diffusion du droit®®. Cependant la technique de codification
devrait étre améliorée. En effet, des dispositions fiscales figurent souvent dans des textes qui
ne sont pas directement concernés par le droit fiscal et qui n’en demeurent pas pour autant
moins importantes. Par conséquent, ces textes se trouvent disséminés a travers plusieurs
dispositifs juridiques. Il en va ainsi notamment de la 3¢ directive anti-blanchissement®® qui
été transposée en France par une ordonnance du 30 janvier 2009°°!. Certaines des régles
fiscales contenues dans cette disposition ont certes été insérées dans le Livre des procédures
fiscales mais d’autres sont contenues dans le code monétaire et financier. Ce qui rend
malaisée 1’accessibilité de ces dispositions non seulement pour le contribuable mais aussi
pour le praticien du droit fiscal.

Par ailleurs, le code général des imp0ts peut parfois se référer a des dispositions inexistantes.
Ce qui, en plus de porter atteinte a la qualité de la rédaction du texte fiscal, peut étre source
d’insécurité par le fait de ’incompréhensibilité que cette situation est susceptible de créer. En
témoigne notamment le III de Iarticle 150 UB qui énonce « lorsque les titres regus dans les
cas prévus au Il de [’article 92 B dans sa rédaction en vigueur avant le 1*" janvier 2000 (...)».
Tel que rédigée, cette disposition suppose une rédaction de I’article 92 B avant le 1% janvier

2000 et a compter de cette date. Or cette disposition a été abrogée.

%87 Instruction n° 13 A-4-09 Bulletin officiel des imp6ts (B.O.1.) n° 67 du 3 juillet 2009.
%88 |_a référence actuelle de ce site est « www.circulaires.gouv.fr ».
589 Cest-a-dire, « www.legifrance.gouv.fr ».

%% Directive 2005/60/CE du Parlement et du Conseil du 26 octobre 2005 relative a la prévention de I'utilisation
du systéme financier aux fins de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme.

> Ordonnance n° 2009-104, du 30 janvier 2009 relative a la prévention de I’utilisation du systéme financier aux
fins de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme paru au, J.0.R.F., 31 janvier 2009, p. 1819.
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En Cote d’Ivoire aussi, des moyens sont mis en ceuvre pour rendre accessible I’information
fiscale. Les deux types de supports sont également exploités. C’est-a-dire que les régles de
droit fiscal sont disponibles a la fois sur support papier et a travers le site Internet de la

Direction général des impots®®Z.

La derniére initiative qui mérite d’€tre saluée est la
proposition (en vente) de la version numérisée du Code général des impdts. Ce dernier
témoigne d’aileurs, quant a sont contenu d’un effort de compilation effectué par
I’administration pour rendre accessibles la plupart des textes disponibles en matiére fiscale.
C’est ainsi que ledit code prévoit en son sein trois parties : 1’une consacrée au Code genéral
des impodts proprement dit, 1’autre concernant le Livre des procédures fiscales, la derniére
s’intitulant «autres textes fiscaux » et concernant un ensemble de textes de diverses
natures>*,

La mise en place d’un tel site Internet en Cote d’Ivoire est certes une initiative louable mais
des améliorations sont a apporter en particulier dans le sens de sa mise a jour ainsi que par
rapport au volume des informations disponibles. Plusieurs rubriques dudit site ne sont, par

exemple, pas suffisamment renseignées.

En ce qui concerne le volume des informations disponibles sur ledit site, certaines des

dispositions du code général des impots®®

auraient pu étre gracieusement mises a la
disposition du contribuable. D’ailleurs, bien que certains dispositifs fiscaux soient expliqués
sur ledit site ainsi qu’a travers des brochures, il peut étre regrettable que les dispositions s’y
rapportant ne soient pas pour la plupart reproduites in extenso. Mais cela pourrait se justifier
par un effort de ’administration en vue de synthétiser les informations contenues dans les
différents dispositifs fiscaux. Cependant, un tel effort d’interprétation, bien que pouvant
faciliter la compréhension par le contribuable, pose tout de méme le probleme de la valeur
juridique rattachée & ces régles synthétisées®® ; peuvent-elles étre considérées comme
constituant la doctrine administrative ? En effet, en vertu de 1’article 21 du L.P.F. ivoirien, ce

sont «des textes dont ['interprétation par [’'administration a été publiée au moyen

%% Cest-a-dire (http://www.dgi.gouv.ci/).

%% Des textes législatifs et réglementaires, des codes spécifiques (le code des investissements, le code pétrolier,
le code minier), des actes communautaires etc. Mais en dépit de cet effort de compilation, un effort
supplémentaire de codification reste a faire. La compilation de textes dans un livre intitulé code ne suffit pas
vraiment a valoir codification.

%% Notamment, les dispositions relatives 4 I'imp6t général sur le revenu (IGR).

*% Qui sont reproduits & la fois sur support électronique, a travers le site de 1’administration fiscale et également

sur supports papiers, par le biais de brochures et littératures de diverses natures mises a la disposition du
contribuable (moyennant paiement).
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d’instructions, circulaires, ou documents ayant une portée généraley, qui fondent la doctrine
administrative. 1l est vrai que les « documents ayant une portée générale » n’ont fait 1’objet
d’aucune définition mais il s’agit en réalité de notes officielles qui commentent des dispositifs
fiscaux ainsi que des notes commentant les annexes fiscales, puisque dans la documentation
consacrée a la doctrine fiscale, ce sont elles qui figurent sous la rubrique de notes de portee
générale. Ce sont donc ces notes qui sont constitutives de la doctrine fiscale compilée dans
une documentation consacrée a cet effet. Néanmoins, les brochures, revues ou livrets publiés
par I’administration aussi bien sur papier que par voie électronique, peuvent-ils étre
considérés comme faisant partie des « documents ayant une portée générale » ? Il semblerait
que la réponse dépende non seulement du contenu mais également du mode de publication
desdits supports. En effet, c’est en principe un décret de 1961 (modifié en 1981)*® qui
détermine les regles relatives aux modes de publication des lois et actes reglementaires en
Cote d’Ivoire. Et ce décret exige la publication au journal officiel ; en ce qui concerne les
notes administratives, il doit s’agir de notes officielles affectées de numéros de références. I
est donc permis de douter que de simples brochures explicatives puissent étre constitutives de
la doctrine administrative. Or c’est a travers lesdites brochures que les régles fiscales sont
massivement diffusées aupres de la population. Si donc les regles fiscales mises sur le site
Internet de la Direction générale des impots y figurent telles qu’elles sont publiées sur les
actes administratifs officiels, il n’y a pas de raison qu’elles ne lient pas I’administration
fiscale ; celles qui constituent des notes explicatives sans aucun autre fondement juridique,
restent discutables quant & leur caractére obligatoire vis-a-vis de I’administration. Par ailleurs,
il n’est pas encore intervenu en Cote d’Ivoire un acte comparable au décret pris en France et
qui privilégie la publication des instructions et circulaires par le moyen d’un site Internet.
Cependant, une telle initiative pourrait favoriser une meilleure accessibilité du droit fiscal
ivoirien.

En dehors de la nécessité d’une accessibilité matérielle comme gage de qualité, la régle de

droit fiscal doit répondre a des exigences d’accessibilité immatérielle ou intellectuelle.

%] s’agit du décret n° 61-171 du 18 mai 1961 fixant les modes de publication des lois et actes réglementaires
modifié par le décret n° 81-894 du 29 octobre 1981.
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b. Des exigences d’accessibilité immatérielle ou intellectuelle

« Le premier aspect de [’accessibilité, lié aux modes de diffusion du droit et purement
matériel, est une condition nécessaire du second, lié quant a lui au mode d’expression du
droit »*°”. Une norme de qualité est donc une norme intellectuellement accessible. Ces deux
aspects de D’accessibilit¢ ont en France, une valeur constitutionnelle. Selon le Conseil
constitutionnel, « [’objectif de valeur constitutionnelle d’intelligibilité et d’accessibilité de la
loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration des droits de [’homme et du citoyen
de 1789, impose au législateur d’adopter des dispositions suffisamment précises et des

formules non équivoques »°*

. Dans cette formule, le terme d’accessibilité désigne en réalité
I’accessibilité matérielle ; le terme d’intelligibilité se rapporte quant a lui a ’aspect immatériel
de l’accessibilité. Selon M. Piazzon, «la lisibilite, la clarté, la compréhensibilité et
l'intelligibilité peuvent étre rassemblées sous la banniere de [’accessibilité en son aspect

intellectuel »°%°

. Mais le Conseil constitutionnel francais n’accorde pas forcément un méme
sens a ces différentes expressions. Sa position n’est pas nettement fixée pour autant. Elle
vacille entre la description qui précéde et la tendance a dissocier objectif d’ « accessibilité et
d’intelligibilité » et principe de clarté. En outre, il importe de relever que toutes ces
préoccupations n’intéressent en réalité¢ que la teneur de la régle de droit ainsi que la dextérité
de son auteur. En d’autres termes cette forme d’accessibilité (intelligibilité) met surtout
I’accent sur le contenu du texte tout en occultant les aptitudes de I’interpréte. Or une régle
peut, en effet, étre inintelligible soit en raison d’une mauvaise qualité rédactionnelle mais
I’inintelligibilité du texte peut également étre liée a des lacunes ou difficultés personnelles du
lecteur. Partant ’accessibilité intellectuelle ou intelligibilité®® peut avoir un aspect objectif,
inhérent a la qualité du texte ou un aspect subjectif, en rapport avec les difficultés
personnelles du lecteur notamment face a la technicit¢é de la regle qu’il est amené a
interpréter. Pour savoir donc si 1’inaccessibilité est liée a I’un ou I’autre aspect, il importe de
définir au préalable des critéres ou ¢éléments constitutifs de 1’intelligibilité objective. Mais

comme indiqué précédemment, le Conseil constitutionnel n’est pas suffisamment fixé sur les

éléments constitutifs de 1’ « objectif d’accessibilité et d’intelligibilité ». Selon lui, cet objectif

597 Sur ces différentes conceptions de 1’accessibilité, voir la thése de M. Piazzon, préc., pp. 18 ets.
%% Cons. const., 22 juillet 2010, n° 2010-4/17 QPC, J.O.R.F., 23 juillet 2010, p. 13615.

%% Thomas PIAZZON, thése préc. p. 20.

890 poyr employer le terme consacré par le Conseil constitutionnel.
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impose « d’adopter des dispositions suffisamment précises et des formules non

601

équivoques »° . Or le principe de clarté exige par ailleurs des dispositions d’une loi, qu’elles

soient « suffisamment claires et précises » de sorte a « étre regardées comme non contraires a

la Constitution »%%.

Il serait tentant d’en déduire que 1’objectif d’accessibilité et
d’intelligibilité et le principe de clarté répondent aux mémes critéres: la précision, le
caractére non équivoque et la clarté suffisante d’une régle de droit. Il serait également tentant
de conclure que ces deux exigences auraient le méme fondement juridique. Mais il n’en est
rien. En réalité, la similitude des ¢éléments constitutifs de I’une ou I’autre exigence ci-dessus
mentionnées, n’est qu’apparente pour le Conseil constitutionnel. I1 donne, en effet, des
fondements distincts a 1’« objectif de valeur constitutionnel d’accessibilité et d’intelligibilité»
et au « principe de clarté ». Le premier serait fondé sur des dispositions de la Déclaration des
droits de I’homme (articles 4, 5, 6 et 16) tandis que le principe de clarté tirerait son fondement

de Iarticle 34 de la Constitution®®®

. Mais il semblerait que pour justifier le principe de clarté,
le Conseil constitutionnel se soit simplement inspiré de I'un de ses considérants®™. En
I’espeéce, il avait été saisi d’une requéte par des sénateurs sur divers moyens tendant a
dénoncer la violation de la Constitution par le texte de la loi de nationalisation, telle
qu’adoptée par le Parlement le 18 décembre 1981. Or c’est I’article 34 qui donne compétence
a la loi pour fixer les regles concernant « les nationalisations d’entreprises». Et la loi en la
matiere avait en I’occurrence été jugée peu claire par les sénateurs de sorte qu’elle portait
selon eux, atteinte a I’article 34 de la Constitution. Mais le juge constitutionnel avait décidé
que, contrairement aux prétentions des sénateurs, il n’y avait pas violation a ladite disposition,
en raison de la clarté suffisante et de la précision des dispositions de la loi critiquée. En effet,
dans le cadre de cette affaire, le Conseil constitutionnel était appelé a se prononcer sur une
contestation dénongant le manque de clarté d’une disposition légale, en violation de I’article

34 de la Constitution. C’est donc naturellement en rapport avec ladite disposition

constitutionnelle qu’il lui revenait de se prononcer sur ce manque de clarté. De la a donner au

®1Cons. const., 22 juillet 2010, n° 2010-4/17 QPC, préc.

802 Cons. const., 16 janvier 1982, n° 81-132 DC, Loi déclarée partiellement contraire a la Constitution (non
promulgation, voir loi n® 82-155, 11 février 1982, loi de nationalisation), J.O.R.F., 17 janvier 1982, p. 299.

803 Cons. const., 18 avril 2005, n° 2005-514 DC, loi n°® 2005-412 du 3 mai 2005 relative a la création du registre
international francais, J.O.R.F., 4 mai 2005, p. 7702.

804 « Considérant que, (...) les dispositions critiquées sont suffisamment claires et précises et ne contreviennent
en rien aux prescriptions de l’article 34 de la Constitution ,; qu’elles doivent donc étre regardées comme non
contraires a la Constitution» : Cons. const., 16 janvier 1982, n° 81-132 DC, préc., p. 299.
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principe de clarté I’article 34 pour fondement juridique®®, il y avait certainement pour le juge
constitutionnel un pas a ne pas franchir ; tant la lecture de cet article ne permet pas en elle-
méme de retrouver des allusions faites audit principe. Le fondement juridique du principe de
clarté est donc peu clair et sa distinction d’avec 1’objectif d’accessibilité et d’intelligibilité peu
justifiée. Il paraitrait toutefois que ce soit dans le droit pénal que ce principe puise sa source
par le truchement de I’article 8 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen®®. Ce
qui justifierait que «le Conseil constitutionnel exige en effet traditionnellement que les
dispositions législatives en matiére pénale soient rédigées en termes suffisamment clairs et
précis afin que le principe constitutionnel de légalité des délits et des peines, formulé par
[’article 8 de la Déclaration des droits de 1789, ne soit pas méconnu »%7 Méme s’il est vrai
que pour assurer le respect du principe de légalité, il importe que les régles soient clairement
énoncées, il ressort des termes mémes de la formulation sus-indiquée que ce n’est pas la
protection du principe de clarté, bien au contraire celle du principe de la Iégalité des délits et

des peines qui est visée.

En définitive, face a la distinction injustifiée entre le fondement juridique de 1’objectif
d’accessibilité et d’intelligibilité et le principe de clarté, il est arrivé que le Conseil
constitutionnel s’y référe confusément comme a un objectif unique : « [’objectif de clarté et
d’intelligibilité de loi »*%_ Ensuite il s’y réfere certes indistinctement a travers des critéres
communs®® mais avec des fondements juridiques toujours différents. En témoigne notamment

sa décision du 28 avril 2005%™. Par la suite, il finit par ne plus avoir recours au principe de

895 Cons. const., 10 juin 1998, n° 98-401 DC, Loi d’orientation et d’incitation relative a la réduction du temps de
travail, J.O.R.F., 14 juin 1998, p. 9033.

8% Qui énonce : « La Loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre
puni qu’en vertu d’'une Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement appliquée ».

807 Sénat, Le régime juridique des validations législatives, étude préc., p. 15. Voir dans ce sens, Cons. const., 25
juillet 2010, n° 2010-604 DC, Loi n° 2010-201 du 2 mars 2010 renforgant la loi contre les violences de groupes
et la protection des personnes chargées d’une mission de service public, J.O.R.F., 3 mars 2010 p. 4312.

%8 Cons. const., 18 juillet 2001, 2001-447 DC, Loi relative & la prise en charge de la perte d’autonomie des
personnes agées et a I’allocation personnalisée d’autonomie, J.O.R.F., 21 juillet 2001, p. 11743, § 23.

899 \/oir dans ce sens, Alexandre FLUCKIGER, art. préc., p. 111.

819 || énonce au § 14: « Considérant qu’aux termes de [’article 34 de la Constitution : " La loi détermine les
principes fondamentaux (...) du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale " ; qu’il incombe au
législateur d’exercer pleinement cette compétence ; qu’a cet égard, le principe de clarté de la loi, qui découle du
méme article de la Constitution, et I'objectif de valeur constitutionnelle d’intelligibilité et d’accessibilité de la
loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration de 1789, lui imposent d’adopter des dispositions
suffisamment précises et des formules non équivoques ; qu il doit en effet prémunir les sujets de droit contre une
interprétation contraire a la Constitution ou contre le risque d’arbitraire, sans reporter sur des autorités
administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des regles dont la détermination n’a été confiée par la
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clarté en privilégiant objectif d’accessibilité et d’intelligibilité®*:.

Néanmoins, le juge
constitutionnel adopte désormais un raisonnement consistant a justifier I’action du 1égislateur
par la compétence que lui confere 1’article 34 de la Constitution et qui justifie qu’il adopte

« des dispositions suffisamment précises et des formules non équivoques »°*2.

Si donc, sur le fondement d’un texte de mauvaise qualité, venait a étre prise une décision
juridictionnelle mal rédigée ou mal reproduite, on aboutirait & une situation inextricable pour
la jurisprudence, ou le contribuable se verrait appliquer une regle totalement
incompréhensible. Par exemple, dans une décision ou la chambre administrative de la Cour
supréme de Cote d’Ivoire se prononce sur un grief tiré de la violation des droits acquis, la
décision n’a pu étre publiée dans son intégralité. Il est méme précisé par une note en bas de
page de cet arrét : « manifestement la suite est manquante ». En effet, sur le grief tiré de la
violation des droits acquis, n’est publi¢ que le début du raisonnement du juge qui s’énonce
comme suit : « considérant que la décision rapportée est une décision d’attente ; qu’elle a été
prise sous la condition que TOURE Losséni remplisse les conditions exigées par [’article 11
du décret n° 72.256 du 13 Avril 1972 portant statuts particuliers des corps du personnel
d’Education des établissements d’enseignement du second degré et assimilés ; » 613

Est-ce a dire que la Cour supréme de Cote d’Ivoire ne disposerait pas de 1’intégralité¢ de ses
propres décisions ? A-t-elle alors une lisibilité sur sa propre jurisprudence, vu qu’elle ne
semble pas étre a méme de reproduire intégralement ou correctement certains de ses arréts ?

Il n’est que de reproduire par exemple un "considérant" de 1I’'une des décisions rendues par la
chambre administrative de la Cour supréme ivoirienne, par laquelle une régle essentielle est
rappelée par le juge, mais mal reproduite. Avant d’étre corrigée et reproduite a nouveau, cette
décision apparaissait illisible, donnant lieu a un "amphigouri" qui s’énongait comme suit :
« considérant que lorsquune dcision administrative est la suite dune premire dcision dont elle

procde, lillgalit de la dcision initiale emporte celle de la dcision subsquente ; quil incombe au

Constitution qu’a la loi». (Cons. const., 28 avril 2005, n° 2005-514 DC, Loi n° 2005-412 du 3 mai 2005 relative
a la création du registre international frangais, J.O.R.F., 4 mai 2005, p. 7702.

611 Sgnat, Le régime juridique des validations Iégislatives, étude préc., p. 15 ; Décisions et documents du Conseil
constitutionnel, in LCCC, n° 21 avril-septembre 2006, p. 23.

%12 Cons. const., 16 juillet 2009, n° 2009-584 DC, Loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de
I’hopital et relative aux patients, a la santé et aux territoires, J.O.R.F., 22 juillet 2009, p. 12244 ; Cons. const., 3
décembre 2009, n° 2009-594 DC, Loi n° 2009-1503 du 8 décembre 2009 relative a 1’organisation et a la
régulation des transports ferroviaires et portant diverses dispositions relatives au transport, J.O.R.F., 9 décembre
2009, p. 21243.

813 \/oir CACS, arrét n° 43 du 31 juillet 1986, pourvoi n° 82-6 AD du 7 octobre 1982, Touré Losséni ¢/ Ministére
de la fonction publique.
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juge de lexcs de pouvoir, lorsquil annule un acte administratif individuel, dannuler, par voie
de consquence, en considration de lautorit absolue de chose juge qui sattache la premire
annulation tout autre acte individuel pris pour lapplication de lacte annul ou qui trouve dans

celui-ci sa base Igale, quand il lui est dfr dans le dlai du recours contentieux »®**.

Il est d’ailleurs saisissant de noter que la plupart des décisions rendues en 2013, c’est-a-dire
les plus récentes au moment de la rédaction de ces lignes, sont diffusées avec de nombreuses
fautes, a la fois d’orthographe et de frappe. Ce qui dénote un manque de rigueur qui, surtout,
pourrait avoir pour consequence de rendre difficile la lecture et la compréhension des

décisions.

On peut lire par exemple, dans un arrét de 2003, « (...) mangue de base légale » au lieu de «
(...) manque de base légale »°*°. Dans une autre décision (arrét n° 203 du 24 juillet 2013)®*°,
on peut lire a propos de la désignation des parties au proces :

« Les ayants droits de feu nana Tiga c¢/ - ministre de la construction, du logement, de
['assainissement et de [’hurbanisme (...) ». L’écriture du terme « urbanisme » avec un « h »
pourrait notamment étre interprétée comme un manque de diligence, sachant que cet organe

est régulierement attrait devant la chambre administrative.

Dans la méme décision, ou chaque ligne semble contenir une omission, on peut également
lire, en ce qui concerne 1’exposé des faits :
« Considrant quil ressort du dossier qu la faveur dune procdure judiciaire quils avaient initie

en 2012 pour faire lever les prnotations que certaines personnes avaient fait enregistrer sur

814 CACS, arrét n° 235 du 27 novembre 2013, req. n° 2012-104 REP du 21 décembre 2012, Roger Abinader c/
ministre de la construction, de ['urbanisme et de I’habitat. 1l fallait lire en réalité ceci: « Considérant que
lorsqu’une décision administrative est la suite d’une premiére décision dont elle procéde, l’illégalité de la
décision initiale emporte celle de la décision subséquente ; gu il incombe au juge de I’excés de pouvoir, lorsqu il
annule un acte administratif individuel, d’annuler, par voie de conséquence, en considération de [’autorité
absolue de chose jugée qui s’attache a la premiere annulation tout autre acte individuel pris pour [’application
de l'acte annulé ou qui trouve dans celui-Ci sa base légale, quand il lui est déféré dans le délai du recours
contentieux », telle est la version actuelle figurant sur le site Internet de la chambre administrative de la Cour
supréme. Voir aussi, CACS, arrét n° 205 du 24 juillet 2013, req. n°® 2013-186 S/EX du 7 avril 2013, Kouamé
N’guessan Fulgence ¢/ Directeur général des imp0ts, dans sa version initiale, dans laquelle par exemple ce sont
les faits eux-mémes qui étaient illisible.

815 CACS, arrét n° 16 du 25 juin 2003, pourvoi n° 98-407 CIV du 22 septembre 1998, Odjétola Lassissi c/
SONERECI et autres.

818 CACS, arrét n° 203 du 24 juillet 2013, req. n° 2013-059 S/EX du 22 février 2013, n° 2013-268 S/EX du 27
juin 2013, Les ayants droit de feu Nana Tiga ¢/ ministre de la construction, du logement, de [’assainissement et
de 'urbanisme - SC1 JESYL.
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leur terrain de 7469 m, obtenu aprs avoir remblay et combl les marcages de la
lagune Ebri Bietry et pour lequel lAdministration leur a octroy un arrt de concession
provisoire en juin 2004, les ayants droit de NANA TIGA ont dcouvert que ledit terrain a fait
lobjet de retrait et rattribution la SCI JESYL »®*".

Les lettres omisses rendent incompréhensibles les faits exposés dans cet arrét et donc illisible ’arrét lui-méme.

Un texte présentant des omissions et lapsus ne peut étre considéré comme étant de bonne
qualité. Il conduit en réalité a des suppositions qui méme si elles pourraient apparaitre

¢videntes, ne mettent pas nécessairement a I’abri d’erreur ou de mauvaise interprétation.

La lisibilité ou I’illisibilité s’applique donc a la fois a la possibilité de déchiffrer le message
contenu dans le texte soumis a la lecture mais également a sa cohérence interne susceptible de

rendre perceptible par I’entendement le contenu du message véhiculé.

Dans des décisions rendues par la chambre administrative de la Cour supréme de Cote
d’Ivoire, il arrive que les parties désignées au proces ne soient pas nécessairement celles
contre ou pour lesquelles les décisions sont prononcées. Cette situation se présente
généralement a propos des ministeres du logement, du cadre de vie et de I’environnement
d’une part, et du ministére de la construction et de I’urbanisme, d’autre part. Ainsi, alors que
la partie désignée au proces est le premier de ces ministéres désignés ci-dessus, la décision est
prononcée contre ou en faveur du second (ministére de la construction et de 1’urbanisme)®*®.
Cet arrét révele une véritable incohérence dans la décision de la chambre administrative de la

Cour supréme.

Ces précisions ayant ét¢ faites, une norme de qualité ne peut €tre intelligible qu’a condition

d’étre tout d’abord lisible. La regle la mieux €laborée dans une langue méconnue ou trés peu

817 Toutes les décisions publiées en 2013 et dont la numérotation est au-dela du n° 202 comportent ce type

d’erreurs. Elles auraient pu étre pergues et corrigées. Voir notamment, les arréts n° 204 du 24 juillet 2013, req. n°
2007-056 REP du 2 mars 2007 ; n° 205 du 24 juillet 2013, req. 2013-186 S/EX du 7 avril 2013.

%18 \/oir notamment CACS, arrét n° 27 du 25 juin 1997, pourvoi n° 95-495/REP du 28 ao(t 1995, Dosso Masse
¢/ Ministére du logement du cadre de vie et de ’environnement ; CACS, arrét n° 15 du 28 janvier 1998, reg. n°
96-655 Bis du 14 novembre 1996, Dame Zarour Sayed Kamela ¢/ Ministére du logement, du cadre de vie et de
[’environnement ; dans une autre décision, le ministére désigné comme partie au procés est le Ministére de la
construction et de 1’urbanisme, mais la décision est rendue contre le Ministere du logement et de I’urbanisme. Ce
qui donne lieu a une sorte de combinaison entre ministére du logement et ministére de 1’'urbanisme : CACS, arrét
119 du 27 juin 2001, req. n° 2000-244 REP du 19 juin 2000, Haidar Hamed Haidar ¢/ ministére de la

construction et de ['urbanisme.
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maitrisée, demeurera lettre morte méme pour le contribuable le plus soucieux de ses
obligations fiscales. C’est pourquoi la lisibilité passe avant tout par la langue et le langage
appropriés. La lisibilité requiert donc la compréhensibilité par tous. Un texte lisible est concis
et «dénué d’archaismes ou de formules trop spécialisées ». Mais une norme lisible doit

pouvoir €tre mise en ceuvre, car une regle peut étre simple tout en restant impraticableelg.

Le reproche qui est traditionnellement fait aux dispositions fiscales, c’est non seulement leur
longueur exagérée mais également les renvois répétés qui y sont contenus et qui en rendent la

lecture impraticable. Leur manque de concision pourrait donc en entamer la qualité.

Mais en définitive la qualité absolue n’est qu’un idéal, toute norme est a parfaire pour
répondre & des exigences nouvelles. C’est pourquoi la conclusion du professeur Fliickiger
résume toute la question, « [’idée de lois claires, tout a la fois lisibles et précises, est un idéal;
idéal chaque fois revendiqué mais jamais atteint. Parfaitement précise et prévisible, la loi
deviendrait terriblement lourde et compliquée; légére et simple, la réalité la rattraperait
rapidement, car la complexité évitée se reporterait immédiatement sur les textes

d’application, sur la jurisprudence et la pratique »**°.

819 Sur ces points, voir Alexandre FLUCKIGER, art. préc., p. 113.
620 Alexandre FLUCKIGER, art. préc., p. 115.
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CHAPITRE 2

DE LA PRISE EN COMPTE DE LA SECURITE JURIDIQUE
DANS DINTERPRETATION DE LA NORME FISCALE

Pour étre a la fois accessible et prévisible, ¢’est-a-dire source de sécurité juridique, la
norme fiscale telle qu’élaborée ne suffit pas toujours a étre totalement cernée par son

destinataire, il faudrait également porter a sa connaissance 1’interprétation qui en est donnée.

C’est cette idée qui est exprimée par le Conseil d’Etat frangais lorsqu’il indique, dans son
rapport consacré a "la sécurité juridique et [a] la complexité du droit", que « I’accessibilité du
droit implique (...) le droit pour le citoyen d’étre informé sur [interprétation de
["administration et par conséquent sur [’application qui lui sera faite des dispositions

législatives ou réglementaires en vigueur »*2,

C’est d’ailleurs pour résorber les divergences d’interprétations des textes fiscaux, source de
contestations dans leur mise en application, qu’en Cote d’Ivoire, I’administration fiscale
indique dans une analyse consacrée aux nouvelles dispositions de 1’annexe fiscale a la loi de
finances pour la gestion 1985, que « les aménagements des textes fiscaux ont, pour la plus
grande partie, pour objet de codifier des dispositions qui n’étaient jusqu’a présent appliquées
qu en vertu de la jurisprudence et de la doctrine administrative fiscales, et ceci afin d’éviter
toutes difficultés et divergences d’interprétation de ces dispositions et donc d’empécher toute

contestation quant & leur application »*%,

La connaissance du sens de l’interprétation de la norme assure ainsi au contribuable,
s’agissant de la maticre fiscale, le moyen de comprendre et de prévoir. Est-ce a dire qu’il

faille toujours interpréter les textes fiscaux pour leur garantir une meilleure compréhension ?

621 Conseil d’Etat, Sécurité juridique et complexité du droit, préc., p. 332.

822 Annexe & la loi de finances pour la gestion 1985, n° 84-367 du 26 décembre 1984, Note n° 00070/DGI/CT du
3 janvier 1985, in Doctrine administrative, t. 1, p. 226.
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La réponse est positive pour les tenants de 1’'une des théories qui s’opposent a propos de la
fonction interprétative (thése dite réaliste). En revanche, pour les tenants de la these adverse,

23 la réponse est négative.

qualifiée de "méthode traditionnelle d’interprétation juridique
Selon eux, l’interprétation ne doit pas étre systématique, il ne faut interpréter qu’en cas de

nécessité.

Ces deux theses tiennent par conséquent des positions diamétralement opposées et demeurent,
pour emprunter I’expression du professeur Francis Jacques®®*, « deux utopies symétriques »,
entre lesquelles devrait se situer la véritable voie de I’interprétation.

Loin d’en favoriser la compréhension, les joutes idéologiques et doctrinales ne font donc que
contribuer, au contraire, a rendre plus hermétique ’essence véritable de 1’herméneutique
juridique, davantage en matiere fiscale, en raison de son particularisme.

En effet, outre la distinction entre I’interprétation telle que percue en droit et dans les

disciplines non juridiques®®

626

, 1l est établi en doctrine une distinction entre 1’interprétation chez

et chez les publicistes®®” ; entre I'interprétation en droit fiscal et dans les

les privatistes
autres disciplines de droit ; et, en outre, en droit fiscal, s’établit une autre distinction entre

interprétation administrative et juridictionnelle.

Autant de facteurs d’herméticité sur la base desquels on pourrait admettre avec le professeur
Pierre Fédida que le terme d’interprétation est « devenu plus complexe et plus problématique
depuis qu’il est entré dans le champ d’une réflexion philosophique et épistémologique sur les

. , 628
sciences de [’homme »°".

823 Francois GENY, Méthode d’interprétation et sources en droit privé positif : essai critique, t. 1, 2° éd., Paris,
LGDJ, 1932, pp. 17-53; Michel TROPER, « Interprétation », in Denis Alland et Stéphane Rials (dir.),
Dictionnaire de la culture juridique, PUF, 2003, p. 843. Certains 1’appellent également théorie de I’ interprétation
traditionnelle du positivisme juridique classique qu’ils trouvent chez les juristes de I’Ecole de I’Exégése. Voir
Riccardo GUASTINI, « Interprétation et description des normes », in Paul Amselek (dir.), Interprétation et
droit, Bruylant (Bruxelles)/Presse Universitaire d’ Aix-Marseille, 1995, p. 89.

624 Francis JACQUES, « Interpréter, prototype ou simple ressemblance de famille 2 » in Paul Amselek,
Interprétation et droit, préc., p. 28.

%25 0O la controverse subsiste également. Voir notamment Jean COMBACAU, « Interpréter des textes, réaliser
des normes : la notion d’interprétation dans la musique et dans le droit », in Mélanges Paul Amselek, Bruylant,
2005, pp. 261-277 ; Paul RIC(EUR, Essais d’herméneutique. [1], Le conflit des interprétations, Paris, Seuil,
1969 ; sur la pluralité du champ de I’interprétation, voir Francis JACQUES, « Interpréter, prototype ou simple
ressemblance de famille ? », préc., pp. 27-45.

828 Francois GENY, Méthodes d’interprétation et sources en droit privé positif : essai, préc.

827 Luc P. PATRAS, L interprétation en droit public interne, Athénes, T. et A. Joannides, 1962 ; Serge SUR,
L’interprétation en droit international public, Paris, LGDJ, 1974.

%28 pierre FEDIDA, « L’interprétation », in Encyclopaedia Universalis, corpus 12, p. 818.
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Cependant, force est de constater que si la question de I’interprétation en droit a longtemps été
débattue en France et y demeure incontournable®®, le monde juridique ivoirien, quant & lui, ne
s’y est pas spécialement intéressé, en particulier sur le plan de la théorie du droit fiscal. Ce qui
peut étre regrettable, les difficultés d’interprétation n’étant pas forcément identiques d’un
espace juridigue a un autre, méme si les problématiques soulevées ne sont pas
fondamentalement distinctes, y compris d’une discipline juridique & une autre. Il reste donc
que la démarche et la logique d’approche ne sont pas nécessairement identiques. A ce propos,
il y a lieu de préciser avec le professeur Robert Kolb que la diversité de systemes nationaux
dans I’interprétation est également réveélatrice de diversités sociopolitiques, les divers

systémes nationaux de droit travaillant avec des méthodes d’interprétation différentes®.

Mais, au-dela des clivages, on pourrait se demander si les différentes approches de la théorie
juridique de I’interprétation se sont réellement intéressées au contenu véritable de la fonction
d’interprétation (section 1), ou au contraire, si leur préoccupation n’a été qu’une quéte de
Iégitimité, sous-tendue par un souci de ralliement & un courant de pensée plutdt qu’a un autre.

L’analyse de la mise en ceuvre de la fonction interprétative pourrait permettre de s’en rendre

829 |1 suffit de consulter quelques uns des articles, ouvrages et sujets de recherches consacrés a ce sujet depuis
assez longtemps, dont ne sont cités ici que quelques uns. Voir notamment, Otto PFERSMANN, « Contre le néo-
réalisme juridique : pour un débat sur I’interprétation », RFDC, 2002/2, n° 50, pp. 279-374 ; dans le méme
numéro, Michel TROPER, « Réplique a Otto Pfersmann », pp. 335-353 ; a nouveau, Otto PFERSMANN, « Une
théorie sans objet, un dogmatique sans théorie : en réponse a Michel Troper », RFDC, 2002/4 n° 52, pp. 759-
788, et « Contre le néo-réalisme juridique : pour un débat sur I’interprétation », pp. 759-788 ; Paul AMSELEK
(dir.), Interprétation et droit, Bruxelles: Bruylant et PUAM, 1995; Paul AMSELEK, «Le locutoire et
I’illocutoire dans les énonciations relatives aux normes juridiques », Rev. de métaphysique et de morale, n° 3,
1990, pp. 385-413; du méme auteur, « L’interprétation dans la théorie pure du droit de Hans Kelsen », in
Interprétatio non cessat, Mélanges en [’honneur Pierre-André COté, éd. Yvon Blais, Cowansville (Québec),
2011, pp. 39-56 ; Hans KELSEN, Théorie pure du droit, préc., pp. 453 et 454 ; Didier RIBES, « Le réalisme du
Conseil constitutionnel » in LCCC, n° 22, 2007, Dalloz, 2007, pp. 132-140; pour des contributions plus
anciennes, voir notamment, Frangois GENY, Méthodes d’interprétation et sources en droit privé positif - essali
critique, préc.; Louis TROTABAS, « Le principe de D’interprétation littérale des lois fiscales », in Recueil
d’études sur les sources du droit en I’honneur de Frangois Gény, t. 3, S. 1934, pp. 101-110 ; Eustache PILON,
Principes et techniques des droits d’enregistrement, t. 1, Dalloz, 1929, n°® 39 et s. ; Georges DELISLE, Traité de
linterprétation juridique, en d’autres termes, des questions auxquelles donne naissance I’application des lois,
examen critique de la jurisprudence moderne, Paris, L. Delamotte, 1849 ; Léon AUCOC, Conférences sur
’administration et le Droit administratif, 2° éd., Paris, Dunod, 1878-1882, 3 vol. ; Gaston JEZE, Les principes
généraux du droit administratif, 3° éd., 1925 ; quelques théses, Gilles DEDEURWAERDER, Théorie de
Uinterprétation et droit fiscal, Coll. « N. Bibl. de théses », Dalloz, 2010, p. 21; Martin LEBEAU, De
Uinterprétation stricte des lois: essai de méthodologie, Coll. de théses, Droit et notariat, t. 48, Paris, éd.
Defrenois. Lextenso, 2012 ; Julien GUEZ, L’interprétation en droit fiscal, Paris, LGDJ, 2007 ; Philippe
MARCHESSQU, L ’interprétation des textes fiscaux, Economica, 1980.

%%qyr illustrer ses propos, il prend en exemple les systémes francais, allemand, sud-africain ainsi que les
systemes de common law. Voir Robert KOLB, Interprétation et création du droit international : Esquisse d 'une
herméneutique juridique moderne pour le droit international public, éd. Bruylant/éd. de 1’Université de
Bruxelles, 2006, pp. 63 et s.
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compte (section 2), afin de savoir dans quelle mesure la théorie juridique de I’interprétation

tient compte ou non du respect de la sécurité juridique en droit fiscal.

SECTION 1: DE LAFONCTION INTERPRETATIVE EN MATIERE FISCALE

En tant que facteur d’accessibilité et de prévisibilité du droit, et donc en tant que moyen de
garantie de la sécurité juridique, 1’interprétation joue un réle déterminant dans le processus de
transmission des régles juridiques, en I’occurrence en matiere fiscale.

Le professeur Amselek indique, a juste titre, que «si le dire est un acte humain d’une
importance capitale, [’interpréter est un acte humain d’une importance encore plus
essentielle puisque c’est grdace a lui que le dire est recu et compris par autrui »5L précise
par ailleurs, que « Iinterprétation se situe au centre de ’expérience juridique »**, de méme
que le rappelait déja le professeur Michel Villey : « interprétation, dans la langue juridique

. ) ) — 633
ancienne, c’est toute l’ceuvre du juriste » .

Mais encore faudrait-il savoir, quand il y a vraiment interprétation, ou au contraire, quand se
déploient d’autres fonctions qui, tout en se rapprochant ou en présentant des similitudes avec
la fonction interprétative, ne sauraient pour autant s’y identifier.

Une telle tache s’aveére d’autant moins aisée que le contenu véritable de la fonction
interprétative n’a pu étre fixé avec certitude, ni par le législateur, ni par le juge, encore moins
par I’administration ou en doctrine®®. Bien au contraire, ce contenu est, semble-t-il dominé
par une quéte permanente de changement de paradigme, au fil des conjonctures et en
particuliers de facteurs sociopolitiques®®>. Ce qui rend davantage plus complexe la recherche

831 paul AMSELEK, Préface & la thése de Philippe Marchessou, L ‘interprétation des textes fiscaux, Economica,
1980.

832 paul AMSELEK, « L’interprétation a tort et & travers », in Paul Amselek (dir.), Interprétation et droit,
Bruylant (Bruxelles)/Presse Universitaire d’Aix-Marseille, 1995, p. 11; Dans le méme sens, voir Hugues
Rabault qui précise que « le probléeme de l'interprétation de la loi fait de I’herméneutique 1’élément central de
[’épistémologie juridique » : Hugues RABAULT, « Le probléme de I’interprétation de la loi : la spécificité de
I’herméneutique juridique », in Le portique, La loi, n° 15, 2005, pp. 43-56.

833 Michel VILLEY, « Modes classiques d’interprétation du droit », in APD, t. 17, L interprétation dans le droit,
Sirey, 1972, p. 71.

834 \oir notamment, Francis JACQUES, « Interpréter, prototype ou simple ressemblance de famille ? », préc.,
pp. 27 ets.

%% \/oir dans ce sens, Robert KOLB, Interprétation et création du droit international (...), préc., pp. 16 et s.
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de criteres objectifs dans 1’¢laboration de méthodes d’interprétation (si tant est qu’il en existe)

et constitue une source d’aléa ou d’incertitude, facteur d’insécurité juridique.

Et si toute la controverse a propos de la notion d’interprétation n’était due qu’a un simple
malentendu sur son contenu réel (8 1) ? La certitude necessitée par la prise en compte de la
sécurité juridique s’applique également au statut de D’interpréte qui ne semble pas
suffisamment bien assuré au sein des régimes fiscaux ivoirien et francais ; or de ce statut

dépendra la valeur juridique de I’interprétation (§ 2).

§ 1: THEORIES JURIDIQUES, NATURE DE LA FONCTION INTERPRETATIVE ET
SECURITE JURIDIQUE

Le contenu exact de la fonction d’interprétation divise a la fois en doctrine et en
jurisprudence. Cette division se révéle d’emblée a travers les définitions proposées
notamment par les dictionnaires de vocabulaire ou de culture juridiques.

Le Vocabulaire juridique de Gérard Cornu indique notamment que 1’interprétation est une

L . C - , 63
« opération qui consiste a discerner le veritable sens d’un texte obscur »

6. Cest ¢galement
dans ce sens que la définit le dictionnaire publié sous la direction du professeur Rémy
Cabrillac®. Au contraire, une lecture de 1’approche définitionnelle proposée par le
Dictionnaire de la culture juridique®®® laisse supposer que la définition précédente reposerait
sur des préjugés, du fait méme de conditionner I’interprétation a un manque de clarté.
Cependant, au-dela des apparences, 1’approche définitionnelle de ce dictionnaire ne semble
pas non plus objective, dans la mesure ou elle définit ’interprétation comme « une opération
par laquelle une signification est attribuée & quelque chose »**. Ce qui suppose un défaut de
signification au départ. Elle fait, en effet, la part belle a la conception dite réaliste de

I’interprétation, conformément aux convictions de 1’auteur de 1’approche définitionnelle

proposeée : le professeur Michel Troper.

6% Gérard CORNU (dir.), Vocabulaire juridique, préc., p. 565.
%7 Rémy CABRILLAC (dir.), Dictionnaire du vocabulaire juridique 2014, LexisNexis, 2013, p. 289.

838 Denis ALLAND et Stéphane RIALS, « Interprétation », in Dictionnaire de la culture juridique, Paris, Lamy,
PUF, 2003, pp. 843-847.

%39 |dem, p. 843.
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Les tenants de la conception dite traditionnelle, qualifiée également de cognitive ou

« formaliste »%*°

, et ceux de la conception dite réaliste se trouvent ainsi diamétralement
opposés sur chaque aspect relatif a la théorie juridique de I’interprétation ; notamment sur la
nature de I’interprétation, sur son objet, de méme que sur la question des méthodes
d’interprétation.

Une réflexion a propos de ces différents ¢léments mériterait par conséquent d’étre menée, afin
de rechercher le contenu réel de la fonction d’interprétation et le rapport qu’elle entretient en

droit fiscal francais et ivoirien avec les exigences de securité juridique.

A. Sécurité juridique et recherche de la nature de I’interprétation sur la base de

théories juridiques

Les précisions sur la nature de l’interprétation visent a déterminer les fonctions mentales
mises en ceuvre au cours d’une opération d’interprétation. Elles conduisent a se demander si
I’interprétation consiste a indiquer le sens d’un texte juridique ou au contraire a le déterminer,
a le fixer®. Pour employer la terminologie de Kelsen, entrée dans le langage de la théorie

juridique de I’interprétation, s’agirait-il d’un acte de connaissance ou d’un acte de volonté®*? ?

1. Conception traditionnelle de la nature de I’interprétation et sécurité

juridique

Selon la conception dite traditionnelle, I’interprétation met en ceuvre une fonction de
connaissance. Ce qui veut dire qu’un énoncé n’est doté que d’une seule et unique signification
vraie, qu’il appartient a [Dinterpréte de découvrir et de formuler; d’ou I’'idée de
I’interprétation, acte de découverte®,

En outre, il ne suffirait pas, selon cette méme conception, d’indiquer le sens d’un énoncé pour

prétendre réaliser une activité interprétative. Il n’y aura véritablement interprétation que si la

%9 Elle est également dite théorie de I’interprétation traditionnelle du positivisme juridique classique et est
considérée comme se retrouvant chez les juristes de I’Ecole de I’Exégese, voir Riccardo GUASTINI,
« Interprétation et description des normes », in Paul Amselek (dir.), Interprétation et droit, préc., p. 89.

1 \/oir Michel TROPER, La théorie du droit, le droit, I’Etat, PUF, 2001, p. 69.
842 \/oir Hans KELSEN, Théorie pure du droit, préc., pp. 459 et s.

%3 \oir Gilless DEDEURWAERDER, Théorie de I’interprétation et droit fiscal, Coll. « N. Bibl. de théses »,
Dalloz, 2010, pp. 21 ets.
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fonction mise en ceuvre permet de dévoiler le sens caché d’un énoncé considéré comme
ambigu, incertain ou vague.

Au contraire, en présence d’un énoncé considéré comme clair, il n’y aura pas lieu a
interprétation, puisque 1’intention de I’auteur serait perceptible du fait méme de cette clarté.
Par conséquent, toute démarche interprétative ne ferait que dénaturer le sens de I’énoncé ainsi
que ’intention de I’auteur. En revanche, face a un énoncé peu clair ou confus, 1’interpréte est
amené a en rechercher le sens caché, qu’il serait susceptible de découvrir ou non.

Le trait caractéristique de I’approche dite traditionnelle réside ainsi dans le postulat selon
lequel toute norme juridique serait monosémique et aurait en principe vocation a étre claire,
de sorte que la seule détermination du sens d’un texte juridique ne vaut pas interprétation. Le
besoin d’interprétation ne nait donc que lorsque la clarté espérée fait défaut, notamment en
raison d’ambiguités ou de contresens.

Cette approche se fonde ainsi sur 1’idée que I’interprétation étant source de subjectivité, elle
pourrait donner lieu, de la part de I’interpréte, a une signification inattendue, éloignée du sens
initial d’un texte qu’il y aurait parfois lieu d’appliquer méme mécaniquement®*.

On pourrait cependant se demander quand est-ce qu’un texte juridique peut étre considéré
comme étant clair, et si toute précision apportée au sens d’un énoncé devrait étre interprétée
comme ’indice d’un défaut de clarté®.

En matiére d’interprétation, les définitions données de la notion de clarté des textes juridiques

ne permettent pas toujours d’en définir avec exactitude le contenu.

Chaim Perelman, notamment, soutient « qu ‘un texte est clair aussi longtemps que toutes les
interprétations raisonnables qu’on pourrait en donner conduisent a la méme solution »* Or
justement, pour les tenants de la thése traditionnelle, un texte clair ne s’interpréte pas.

Pour le président Odent en revanche, un texte est clair, « (...) lorsque, compte tenu des régles
de la grammaire, de la sémantique et de la syntaxe, son sens ne peut préter a aucune

discussion et lorsqu’en outre ses dispositions ne sont en contradiction avec aucune

%4 Hugues RABAULT, « Le probléme de I’interprétation de la loi : la spécificité de I’herméneutique juridique »,
préc., p. 44.

%5 Sur un certain nombre d’interrogations a propos de la notion de clarté des textes juridiques, voir notamment
Chaim PERELMAN, « L’interprétation juridique », in APD, 1972, t. 17, pp. 29-37; voir aussi, Frangois
LUCHAIRE, « La sécurité juridique en droit constitutionnel frangais », LCCC, n° 11, 2001, pp. 101 et s. ; Céline
BEAUDET, « Clarté, lisibilité, intelligibilité des textes : un état de la question et une proposition pédagogique »,
Recherche en rédaction professionnelle, vol. 1, n° 1, pp. 1-17.

84 Chaim PERELMAN, « L’interprétation juridique », préc., p. 30.
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disposition en vigueur ayant valeur juridique au moins égale, le juge administratif ne se livre
a aucune fantaisie interprétative ; il applique strictement ce texte (...) »**.

Un texte clair serait donc un texte sans équivoque, ni source d’ambiguité. Entendu de la sorte,
on pourrait affirmer que I’approche traditionnelle de la fonction interprétative viserait a
prévenir toute ambivalence dans la détermination du sens des textes juridiques, tout en évitant
les effets de surprise que réserverait une interprétation dans un sens inattendu, parce
qu’exprimant, non pas le sens supposé du texte, mais les sensibilités de ’interprete.

En tant que telle, cette approche pourrait étre considéréee comme un facteur de prévisibilité, et
par consequent comme source de sécurité juridique. Elle n’en demeure pas moins critiquable,

648

tant elle semble quelque peu éloignée de la réalité”" et en particulier de celle du droit fiscal.

Tout d’abord, le particularisme ainsi que le caractére technique de la terminologie utilisée en

droit de maniére générale®®

, et plus particuliecrement en matic¢re fiscale, n’autorisent pas
nécessairement a se fier aux «regles de la grammaire, de la sémantique et de la syntaxe »,
pour déterminer le sens des énoncés contenus dans les régles edictées.

Hormis le fait que des concepts pouvant paraitre simples pour des spécialistes du droit fiscal
peuvent étre source de complexité ou de confusion pour les contribuables non spécialistes,
certains termes ou énoncés pourraient étre source de complexité, méme pour les spécialistes,
en dépit de leur apparente clarté et nécessiteraient d’étre précisés. C’est ce que reléve
notamment le professeur Philippe Marchessou, en indiquant que « la spécificité du droit fiscal

rend sa compréhension difficile aux usagers, et le besoin d’en expliquer les termes a conduit

’administration a se faire pédagogue (...) » *°.

De méme, parlant du contribuable, la Cour des comptes frangaise précise par exemple qu’« il

n’est pas immédiat pour tous de comprendre que |’ « assiette de I'impot » signifie le calcul de

®7 Raymond ODENT, Contentieux administratif, t. 1, Dalloz, 2007, p. 348.
%8 Hans KELSEN, Théorie pure du droit, préc., p. 459.

89 La question de la complexité du langage juridique a de tout temps été une préoccupation a laquelle une
solution définitive n’a pu étre trouvée, en dépit des efforts de simplification du langage juridique, plus
particuliérement en France. Voir Dominique LATOURNERIE, « La langue frangaise et le droit », in E.D.C.E,
n° 36, 1984-1985, pp. 87-120 ; dans le méme numéro, Louis FOUGERE, « La modernisation du langage
juridique », Etudes et documents, Paris, Conseil d’Etat, pp. 121-128 ; Loi n® 2012-387 du 22 mars 2012 relative
a la simplification du droit et a ’allégement des démarches administratives, J.O.R.F. n° 0071 du 23 mars 2012,
p. 5226.

850 philippe MARCHESSOU, L interprétation des textes fiscaux, Economica, 1980, pp. 25 et s. : voir également,
du méme auteur, « Réflexions contemporaines sur ’interprétation des textes fiscaux », in Mélanges Paul
Amselek, Bruylant, 2005, pp. 551-564.
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I’impét, ou que le « recouvrement » correspond au paiement »%*. Serait-ce alors interpréter

que d’expliquer de tels concepts avant de les mettre en application ?

Une réponse négative semble s’imposer, contrairement a la position adoptée notamment par le
professeur Philippe Marchessou consistant a affirmer que le texte aura été interpréte, du seul

fait d’une telle précision terminologique (explication) a visée simplificatrice ou didactique.

D’autre part, en dépit de la clarté apparente du texte fiscal (les regles de grammaire, la
sémantique et la syntaxe permettant d’en avoir une compréhension dénuée de toute
ambiguité), il pourrait y avoir un décalage entre le sens indiqué ou suggéré par les termes
utilisés et la volonté réellement exprimeée par le Iégislateur, soit parce que celle-ci aura été
dépassée ou méme dénaturée®?. Faudrait-il alors s’abstenir de repréciser la volonté de

I’auteur de I’acte ou s’interdire toute interprétation, en excipant de la clarté du texte ?

En Cote d’Ivoire par exemple, pour adapter la lIégislation fiscale a la directive de ’'UEMOA
en matiére de taxe sur la valeur ajoutée®®, I’annexe fiscale de mars 2000%* avait non
seulement omis de prendre en compte une exonération de taxe sur la valeur ajouté en matiére
de vente d’ceuvres d’art originales, mais elle avait également modifié les délais prévu par la
directive, pénalisant de ce fait les contribuables ivoiriens. En effet, alors que la Directive de
I"UEMOA prévoyait un délai maximum de trois mois pour I’instruction des demandes de
remboursement de crédits de taxes sur la valeur ajoutée, les dispositions ivoiriennes avaient
réduit le délai a un mois; et contre quinze jours prévus par la directive, pour le
remboursement effectif de ces crédits d’impots, la Cote d’Ivoire avait au contraire prévu un
délai de trois mois®™. Les conséquences en étaient que le fisc ivoirien pouvait instruire a la

hate les dossiers de remboursements de crédits de « T.V.A. communautaire » (il prenait trois

81 Voir le dossier de presse consacré au rapport sur les relations de I’administration fiscale avec les particuliers
et les entreprises, 21 février 2012, p. 8. Voir Cour des comptes, Les relations de [’administration fiscale avec les
particuliers et les entreprises, Rapport public, février 2012, La documentation francaise, 2012, p. 84.

%2 \/oir par exemple, Yann PACLOT, Recherche sur l'interprétation juridique, Th. Paris Il, 1988, p. 4, qui
explique que la volonté de 1’auteur pourrait se voir dépassée ou trahie.

%3 Directive n° 02/98/CM/UEMOA du 22 décembre 1998 portant harmonisation des législations des Etats
membres de ’'UEMOA en matiére de taxe sur la valeur ajoutée.

854 Annexe fiscale a I’ordonnance n° 2000-252 du 28 mars 2000 portant budget de I"Etat pour la gestion 2000.

%% voir article 1% relatif 4 1’aménagement de la législation fiscale au regard de la Directive n°
02/98/CM/UEMOA du 22 décembre 1998 portant harmonisation des législations des Etats membres de 1’Union
économique et monétaire ouest africaine en matiére de taxe sur la valeur ajoutée (Annexe fiscale 2003).
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fois moins de temps que le délai initialement prévu), et était moins encline a rembourser ce
crédit d’impdt, une fois que la demande s’avérait fondée (il prenait six fois plus de temps que
nécessaire, au mépris de la situation et des besoins du contribuable).

La loi de finances pour 2003 a dd revenir sur ces irrégularités en restituant au texte son sens
originel, a travers la modification de I’article 235 du Code général des imp6ts ivoirien, soit

trois ans plus tard.

Certains auteurs francais, comme notamment le professeur Hugues Rabault, percoivent
spécialement le droit fiscal comme une discipline ou la décision se trouverait « largement

automatisée »%°

et ne laisserait par conséquent aucune liberté a « l’interprete ». 1l en veut
pour preuve le fait que « pour le calcul de 'impét, (...) les administrations et les juridictions
utilisent des logiciels spécialement congus » ®’ qui ne leur laisseraient point la liberté de

décider.

Un tel argument tend certes a montrer les limites du « décisionnisme » qui voudrait que toute
interprétation comporte pour [’interpreéte, une part de décision (et apparait ainsi comme une
modalité de la thése réaliste), mais 1’argument mis en avant en guise de preuve semble peu
opérant pour ce qui concerne le droit fiscal, aussi bien en France qu’en Cote d’Ivoire.

Tout d’abord, convient-il encore de parler d’interprete des lors que celui qui applique un texte
juridique n’aurait aucune liberté de décision et se trouverait contraint d’une mise en

application machinale ?

En réalité, il semblerait qu’il faille aborder la question de 1’interprétation avec beaucoup plus
de recul, plus particulierement, en ce qui concerne le domaine de la fiscalité, tant le droit

fiscal se révéle bien plus complexe a I’égard de cette question qu’il n’y parait.

Sur le fait que la décision serait « largement automatisée » dans le systéme fiscal, il y a de
quoi émettre de sérieuses objections. En effet, méme s’il est vrai que la fiscalité s’applique

conformément a des normes préexistantes, ce en quoi elle ne se distingue pas des autres

8% Hugues RABAULT, « Le probléme de I’interprétation de la loi (...) », préc., p. 45.
7 |dem, p. 44.
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disciplines de droit, le régime juridique applicable dépendra necessairement de la

qualification qui aura été retenue pour les faits, opérations ou situations concernées®®,

La mise en ceuvre d’un quelconque mode de calcul se situe donc en aval d’une décision
préalable sur la qualification adoptée par 1’administration ou par le juge. C’est donc cette
décision sur la qualification qui préexiste a la regle applicable et commande par conséquent le

mode de calcul qui peut étre automatisé ou non.

La question serait donc de savoir si la qualification qui précéde I’application des textes
fiscaux peut étre considérée ou non comme de I’interprétation. L’intérét de la question réside
dans le fait que la qualification d’une opération pourrait résulter d’une interprétation
préalable, tout comme I’interprétation d’un fait pourrait donner lieu a une qualification

donnée. Pourrait-il alors y avoir coincidence entre qualification et interprétation ?

En outre, de méme que les regles de droit fiscal changent régulierement, certes beaucoup plus
rapidement en France qu’en Cote d’Ivoire, de méme le vocabulaire fiscal est renouvelé afin de
tenir compte, a la fois de nouvelles exigences d’ordre fiscal, mais également de 1’évolution
des relations entre I’administration fiscale et les contribuables. En matiére fiscale, certains
mots se créent donc au fil des besoins et s’usent avec la disparition des besoins qui les ont vus

ou fait naitre®®,

De méme, la grammaire, la sémantique ou la syntaxe ne sont d’aucun secours face a certains

dispositifs, souvent complexes et qui sont désignés, dans la pratique, par des noms propres

n661

évocateurs, tels "Duflot" ou "Censi-Bouvard®®®" "Besson" et "Borloo ou encore Scellier,

%58 \oir dans ce sens, Patrick SERLOOTEN, Droit fiscal des affaires, 12° éd., Dalloz, 2013, p. 637. Cet auteur
expligue notamment comment, dans le cadre du bail commercial, le régime juridique de la propriété
commerciale dépendra de la qualification du droit d’entrée, applicable au pas de porte, dans le cadre d’une
location directe au locataire, dépend de la qualification du d’entrée.

%9 \/oir notamment, Laure AGRON, Histoire du vocabulaire fiscal, Paris, LGDJ, 2000 ; voir également, Serge
Balian, qui indique que « méme lorsqu’elle ne semble commandée par aucune modification fondamentale de
régime, la substitution d’un terme en usage par un nouveau tend a devenir de plus en plus fréquente dans les
réformes récentes » intervenues en France, y compris en matiére fiscale : Serge BALIAN, « Néologisme
législatifs pour la forme ? », in Droit civil, procédure linguistique juridique : Ecrits en hommage a Gérard
Cornu, PUF, 1994, pp. 1.

%0 | e dispositif Censi-Bouvard est une réduction d’impét sur le revenu institué par I’article 90-V de la loi de
finances pour 2009, au profit des personnes physiques qui acquiérent jusqu’au 31 décembre 2016, dans le cadre
de certaines structures, un logement qui respecte des conditions tenant a 1’état de ’immeuble. Voir Code général
des imp0ts frangais, article 199 sexvicies.
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pour ne citer que ces exemples. De tels dispositifs de techniques fiscales peuvent se réveéler
complexes pour le contribuable ou pour un spécialiste du droit fiscal, alors méme qu’ils
seraient clairement rédigés.

C’est dire que la clarté ne suffit pas a rendre aisement compréhensibles les textes fiscaux, pas

662

plus que la complexité qui pourrait se traduire comme un manque de clarté™“ ne devrait

appeler & une interprétation systématique.

Le manque de clarté n’apparait donc pas comme un critére déterminant dans 1’interprétation
de la norme fiscale. Il est également difficile de déterminer objectivement quand une
disposition fiscale est claire ou non. Il est vrai que le niveau de complexité est moindre en

Cote d’Ivoire qu’en France.

De méme, les mots contenus dans certains énoncés n’ont pas nécessairement la méme
signification que celle évoquée par leur sens courant®®; des mots, des noms ou des
expressions sont parfois évocateurs de réalités bien plus complexes que ne suggéere
I’information qu’ils véhiculent. L’abord de la question de I’interprétation sous I’angle de la
conception traditionnelle ne peut donc pas réellement étre considéré comme une source de

sécurité juridique. Que dire de la conception réaliste ?

2. Conception réaliste de la nature de Dinterprétation et sécurité

juridique

Selon la théorie dite réaliste, qualifiée également de sceptique, I’interprétation est donnée
pour étre un acte de volonté®®*. Le sens d’un énoncé ne dépend donc nullement de Iintention
de son auteur, mais de la volonté¢ de I’interprete. Par conséquent, un texte ou un énoncé ne

peut étre ni clair, ni flou a ’origine. Il ne regoit son sens qu’avec la signification qui lui serait

%1 \/oir par exemple, Jean SCHMIDT et Emmanuel KORNPROBST, Fiscalité immobiliére, 12° éd., LexisNexis,
2013 (spéc. pp. 429 et s.).

%2 Une disposition ou un dispositif trés technique qui n’est pas clair pour un contribuable ne doit pas, de ce seul

fait, étre considéré comme ambigu.

%3 Lire par exemple, Laure AGRON, Histoire du vocabulaire fiscal, préc., ou I’auteure montre que le
vocabulaire fiscal contient un ensemble de termes empruntés a d’autres disciplines et qui ne renvoient pas
nécessairement a la méme réalité que le terme évoqué.

%% Michel TROPER, La théorie du droit, le droit, I’Etat, préc., pp. 71 et s.
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attribuée par I’interpréte. Il s’agit donc d’une théorie volitionnelle, diamétralement opposée a
la théorie cognitive précédente.

La conception réaliste conduit & ne pas admettre d’un texte juridique une seule signification,
mais une multitude, laissant a I’interpréte le choix en fonction de sa sensibilité. Cette
approche est donc emprunte de subjectivite.

Il y aurait par conséquent autant d’interprétations possibles que d’interprétes; et chaque
interprete disposerait d’un choix innombrable de possibilités d’interprétations.

Face a tant de possibilités, le sens de I’interprétation ne sera que le résultat du choix de
I’interpréte, car c’est lui qui donne sens a 1’énoncé dont il s’imprégne. Partant, une

interprétation ne saurait étre ni fausse, ni vraie.

C’est pourquoi tant qu’il n’y a pas interprétation, le sens de 1’énoncé demeure inconnu et le

texte qui le porte ne saurait avoir une valeur normative ; il ne reste qu’un texte quelconque.

Dans une telle approche, Hans Kelsen indique que « si un organe juridique doit appliquer le
droit, il faut nécessairement qu’il établisse le sens des normes qu’il a mission d’appliquer, il
faut nécessairement qu’il interprete ces normes. (...) Toutes les normes juridiques appellent

une interprétation en tant qu’elles doivent étre appliquées »**.

En d’autres termes, 1’interprétation serait une opération tout aussi nécessaire qu’obligatoire et
systématique. Ramenée a la matiére fiscale, elle supposerait que les regles de droit fiscal ne
sauraient €tre mises en application, notamment par 1’administration ou par le juge, qu’a la

seule condition d’avoir été préalablement interprétées.

La pratique de I’administration fiscale, en France et en Cote d’Ivoire, qui consiste presque
systématiquement a expliquer le contenu des textes applicables, auprés des agents de
I’administration fiscale et auprés des contribuables, peut-elle étre considérée comme de
’interprétation ?

En tout état de cause, en dehors de toute qualification susceptible d’en étre donnée, cette
initiative administrative, qui répond & une préoccupation essentiellement didactique®®®, a un
caractére presque systématique. En cela, le professeur Philippe Marchessou indique que « le

fisc a développé une politique d’explication de la norme »%7,

% Hans KELSEN, Théorie pure du droit, préc., pp. 453 et 454.
86 philippe MARCHESSOU, L interprétation des textes fiscaux, préc., p. 25.

%7 philippe MARCHESSOU, « Réflexions contemporaines sur I’interprétation des textes fiscaux », in Mélanges
Paul Amselek, Bruylant, 2005, p. 552.
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En France, a la suite de la réorganisation des services de 1’administration fiscale, les
commentaires des textes fiscaux par I’administration sont désormais contenu dans une source

« monolithique »°® : le Bulletin officiel des Finances publiques (BOFiP-impbts)®®®

. Mais tout
commentaire n’est pas nécessairement caractéristique d’interprétation ; « les commentaires de
portée générale et les prises de position doctrinales de |’administration fiscale ne sont
opposables que s’ils caractérisent une réelle interprétation des textes fiscaux et sont
publiés »°7°.

De méme, depuis cette derniére décennie, I’administration fiscale ivoirienne a entrepris de
publier les textes fiscaux de caractere législatif et réglementaire, ainsi que ses propres
commentaires, constitutifs de sa doctrine fiscale. Ces publications sont faites soit par le
moyen de codification ou de compilation a travers des livres. Sa doctrine est ainsi répertoriée
dans une collection portant le titre "doctrine fiscale™ et prend en compte des éléments de la
doctrine fiscale depuis 1’indépendance de la Cote d’Ivoire ; des notes d’information de méme

que des brochures sont ainsi publiées et mises en vente®’*.

Cette initiative peut notamment avoir I’avantage de donner une compréhension uniforme des
textes fiscaux. Ce qui, en soi, peut apparaitre comme un facteur de prévisibilité et donc
comme une source de securité juridique ; mais cela peut aussi se révéler une source

d’inconvénients.

Tout d’abord, il est vrai que les commentaires ou explications des administrations frangaise et
ivoirienne peuvent donner lieu a une compréhension uniforme, telle que veéhiculée par
I’administration ; I’inconvénient en est justement qu’il s’agit d’une compréhension de
I’administration qui n’est pas nécessairement partagée par le juge, et que 1’administration
pourra toujours modifier.

L’apparente prévisibilité cache donc une réelle imprévisibilité, d’ou la mise en place d’un
systtme de garanties du contribuable contre les changements de doctrine. L’uniformité de la
compréhension suggérée par l’intervention de [’administration ne garantit donc pas

nécessairement aux textes fiscaux un contenu monosémique.

%8 philippe MARCHESSOU, « Réflexions contemporaines sur I’interprétation des textes fiscaux », préc., p. 555.
%9 Voir § 140 du BOI-SJ-RES-10-10-10-20130718.
*" \/oir § 70 du BOI-SJ-RES-10-10-10-20130718.

871 \/oir notamment, "Bulletin officiel de la direction générale des impéts", "Calendrier des obligations fiscales"
ou "Le Guide du contribuable".
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Sur le caractére obligatoire ou inévitable de I’interprétation, Esmein indique notamment :
« interpréter, ¢ est rechercher le sens d’un texte, la pensée qu’il exprime. A I'entendre ainsi,
tout texte comporte une interprétation. Lorsqu’un texte est si clair qu’aucun doute n’est
possible sur sa portée, on dit parfois qu’il ne donne pas lieu a interprétation. C’est cela qu’on

. . ’ \ \ . ’ , . 672
exprime, au fond, en disant qu’on procede a une interprétation littérale »°'°.

Ainsi pour Esmein, aucun texte applicable ne saurait échapper a I’exigence d’interprétation,
car c’est elle qui délivre le sens méme du texte. Dés lors, tout texte dont le sens se laisse
percevoir, ¢’est-a-dire, tout texte qui devient accessible, ne le devient qu’a la seule condition
d’avoir été préalablement interprété, méme tacitement. Ce qui est critiquable a plusieurs

égards.

L’approche dite réaliste suggere, en effet, une incertitude consubstantielle aux normes a
interpréter, c’est-a-dire, celles de rang supérieur, telle la Constitution par rapport a la loi et la
loi par rapport au reglement ; dans la mesure ou ces normes doivent nécessairement étre

interprétées, « en tant qu elles doivent étre appliquées »°™.

Ce qui revient paradoxalement a affirmer, contrairement a la théorie de la hiérarchie des
normes de Kelsen, qui est pour autant censée régir une telle relation, que c’est de la norme
inférieure que la norme supérieure tiendrait son sens et sa force. Selon une telle approche, en
effet, la norme supérieure serait inapplicable en soi et par conséquent dépourvue de force
obligatoire, sans I’appui de la norme d’interprétation qui, seule, serait a méme d’en dévoiler le
sens et la portée, sachant qu’avant I’interprétation il n’y aurait pas de norme. La norme
supérieure serait ainsi dénuée de sens propre tant qu’elle n’aurait fait I’objet d’aucune
interprétation. Son contenu dépendrait ainsi du sens que lui conférerait la norme de rang

inférieur.

Une telle logique parait absurde et conduirait de ce fait a 6ter tout intérét a la conception

méme de la hiérarchie des normes. En effet, si le contenu de la norme supérieure dépend du

872 paul ESMEIN, « Quels sont les principes qui gouvernent I’interprétation des lois fiscales ? », note sous. Réun.
9 mars 1927, 28 mai 1932 et 16 juin 1933, Sirey, 1934, |, p. 241 (pp. 241-246).

%73 Hans KELSEN, Théorie pure du droit, préc., p. 454.

179



Urbain OKOU/ La sécurité juridique en droit fiscal : Etude comparée France - Cote d’Ivoire

sens que lui confére I’interprétation par la norme inféricure, celle-ci ne devrait plus étre
considérée, le cas echéant, comme en violation avec la norme de rang supérieure, qui au
départ n’avait pas de sens propre, faute d’avoir été interprétée. En outre, toute interprétation
émanant d’une norme inférieure serait vraie par essence puisque porteuse de la signification

d’un acte originellement dénué de signification propre.

Ensuite, cette approche de la fonction interprétative suppose que le législateur, en
I’occurrence fiscal, soit tenu de s’en remettre au sens attribué¢ par 1’administration fiscale ou
par le juge, a la régle dont il est lui-méme auteur. Kelsen soutient en cela que « la norme de
degré supérieur [sous entendu la Constitution par rapport a la loi ou celle-ci par rapport au
réglement] ne peut pas lier 'acte qui 'appliquera®” sous tous les rapports. 11 demeure
toujours inévitablement une certaine marge, réduite ou considérable, pour le jeu du pouvoir
discrétionnaire : la norme de degré supérieur n’a jamais dans son rapport avec [’acte de
création de norme ou d’exécution matérielle qui I'applique, que le caractére d’un cadre a

remplir par cet acte »°"°.

En d’autres termes, le législateur laisserait volontairement, et d’autres fois d’ailleurs

involontairement®™

, une marge d’imprécision que repréciserait, en ce qui concerne
notamment la matiere fiscale, ’administration ou le juge dans le cadre de ’exercice de leur

pouvoir discrétionnaire.

Ce qui ne favorise nullement la garantie de la sécurité juridique, soumettant au contraire le

sens des textes applicables a la discrétion de I’administration ou du juge.

En définitive, ni la conception dite traditionnelle, ni celle dite réaliste ne sont satisfaisantes a
déterminer la nature véritable de [Dinterprétation. Et si les théories juridiques de

I’interprétation s’étaient méprises sur sa véritable nature ?

874 par exemple, la loi fiscale ne peut pas lier les actes de I’administration fiscale, plus particuliérement les actes
réglementaires.

875 Hans KELSEN, Théorie pure du droit, préc., pp. 454-455.

876 \/oir les théories de « I’indétermination intentionnelle de I’acte d’application du droit » ou « I’indétermination
involontaire de I’acte d’application du droit », Hans KELSEN, Ibidem, pp. 455 et s.
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B. Limites des théories juridiques de I’interprétation dans la détermination de sa

véritable nature

La théorie traditionnelle qui voudrait qu’une norme ne dispose que d’un sens unique qu’il
appartiendrait a I’interpréte de découvrir occulte le facteur subjectif et rend de fait inutile une
spécification de I’interpréte. Si I’interprétation suppose d’un énoncé une seule signification
qu’il faudrait découvrir, il n’y a pas lieu d’en confier la charge a un interpréte quel qu’il soit
(administration ou juge). Toute personne susceptible de comprendre un texte juridique (fiscal)
pourrait en découvrir par elle-méme le sens caché, univoque et incontestable. Or estimer que
toute personne serait capable de découvrir le sens caché d’un texte fiscal, c’est insinué¢ que

celui qui n’y parviendrait pas serait ou peu habile ou de mauvaise foi.

De méme, si un énoncé n’a qu’un sens qui serait accessible a toute personne qui le cherche
précautionneusement, le role confié au juge reléverait finalement d’un paradoxe qui
signifierait que méme si tous sont capables de comprendre, seul le juge aurait la meilleure
compréhension. Or la possibilité d’une meilleure compréhension suppose une compréhension
plurale.

En outre, n’admettre d’un énoncé qu’une seule et unique signification, c’est I’envisager
comme insusceptible de s’adapter a un contexte différent de son cadre initial d’élaboration.
Ce qui pourrait paradoxalement donner lieu a une interprétation multiple, dans la mesure ou il
faudrait interpréter la méme norme selon la situation ou I’hypothése a laquelle elle devra

s’appliquer.

Un texte fiscal peut donc offrir plus d’une possibilité de significations. Ce qui justifie la
fonction du juge comme autorité chargée de trancher sur les possibilités d’interprétation
envisageables. 1l reste en revanche incertain que la pluralité de possibilités laisse a 1’interpréte
une infinité de solutions possibles. Les solutions offertes a I’interprete devraient tenir compte
des sens susceptibles d’étre envisagés notamment en fonction du contexte dans lequel les

énoncés sont utilisés.

Au regard de la divergence profonde entre la thése traditionnelle et celle dite réaliste, on
pourrait se demander si le vocable "interprétation" évoque la méme réalité de part et d’autre.
Par exemple, lorsque les tenants de la théorie réaliste soutiennent que « pour pouvoir affirmer

que les textes comportent des lacunes ou des antinomies qui rendent nécessaire
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Uinterprétation, il faut les avoir d’abord interprété »*''

, s’agit-il de la méme interprétation a
laguelle font allusion les tenants de la théorie adverse qui soutiennent qu’un texte clair n’a pas

besoin d’étre interprété ?

En réalité, il est incontestable qu’en matiére d’herméneutique juridique, les approches réaliste
et traditionnelle procédent toutes deux a une opération inéluctable qui, si elle est appelee
interprétation dans la théorie réaliste ne bénéficie pas forcément d’une qualification de la part
des tenants de la théorie dite traditionnelle. 11 s’ensuit que derri¢re le vocable interprétation,

les deux conceptions antagonistes ne traitent pas nécessairement de la méme réalité.

Une préoccupation exprimée par le professeur Riccardo Guastini pourrait permettre de mieux
cerner la difficulté a laquelle se trouvent confrontés les tenants de la conception réaliste de
I’interprétation : en effet, selon le professeur Guastini, « pour décider si un texte déterminé est
clair ou n’est pas clair, et aussi pour décider si une [sic] certain litige tombe dans le domaine
d’une certaine norme ou non, il faut évidemment une certaine opération intellectuelle. Cette
opération consiste dans la détermination du sens du texte normatif en question. Comment
peut-on appeler cette opération ? Si une telle opération intellectuelle n’est pas une
interprétation, il faut quand méme trouver un nom pour cela. Or, d’un cété, le nom habituel
de cette opération c’est justement « interprétation », et je ne vois aucune raison pour changer

678
['usage commun des mots »°"".

Si telle est la démarche intrinséque des tenants de la conception réaliste de 1’interprétation,
autant indiquer qu’un tel argument ne laisse point de susciter objection. Ce n’est pas, en effet,
parce qu’il y aurait une difficulté a qualifier une opération qu’il faudrait se résigner a lui
concéder une appellation ou une désignation communément admise, alors méme qu’on n’en
serait pas nécessairement convaincu.

Au demeurant, pour indiquer qu’un énoncé est clair ou non, il a fallu chercher, non pas

d’abord a l’interpréter, mais a 1’appréhender intellectuellement, a le comprendre. C’est cet

effort de compréhension qui pousse a exprimer en d’autres termes un énoncé initialement

877 Michel TROPER, définition de I’interprétation in Dictionnaire de la culture juridique préc., p. 844. Voir Paul
ESMEIN, « Quels sont les principes qui gouvernent ’interprétation des lois fiscales ? », préc.

%78 Riccardo GUASTINI, « Interprétation et description des normes », in Paul Amselek, Interprétation et droit,
préc., p. 92.
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formulé. L’¢étape de la quéte de compréhension précede donc nécessairement celle de la
reprise ou de la formulation de 1’énoncé en d’autres termes. Or avant de le dire autrement,
I’énoncé peut d’ores et déja se révéler inaccessible. Ainsi 1’opération intellectuelle qui permet
d’indiquer qu’un énoncé est accessible ou inaccessible, clair ou non, n’est nulle autre qu’une
opération de préhension ; c’est-a-dire, une appréhension intellectuelle pouvant se solder par
une compréhension ou non du contenu d’une norme, d’un énoncé, d’un texte. C’est également
cette phase que le professeur Paul Amselek semble qualifier d’opération de « décryptage »°";
elle n’a pas de valeur juridique spéciﬁqueGso.

Le défaut de compréhension pourrait avoir plusieurs raisons. Il pourrait étre di notamment a
la qualité rédactionnelle de 1’auteur du texte qui se répercutera nécessairement sur la qualité

du texte rédigé qui peut étre bonne ou mauvaise. Le texte peut donc étre aisé a comprendre ou

non.

Le défaut de compréhension peut également étre di aux aptitudes techniques de celui qui
explique, commente ou interprete le texte, ce texte pouvant ainsi lui paraitre clair ou non, ce

méme en dépit d’une bonne qualité rédactionnelle.

\

S’agissant d’un orateur, la capacité a véhiculer aisément le contenu de sa pensée pourrait
dépendre de sa dextérité oratoire. De méme, les aptitudes techniques de I’interpréte peuvent
lui permettre de comprendre plus ou moins aisément le contenu de 1’énoncé, celui-ci pouvant
lui paraitre complexe, en dépit de sa relative clarté. La notion de clarté ou non d’une norme
applicable n’a donc pas un caractere objectif. Ainsi, un texte supposé clair peut nécessiter

explicitation de méme qu’un texte, qui a I’évidence, maquerait de clarté.
Dans la détermination de la nature de ’interprétation, il serait erroné¢ d’affirmer que le droit
fiscal privilégie une théorie plus qu’une autre ou que 1’'une des conceptions prendrait

davantage en compte les exigences de sécurité juridique plus qu’une autre.

%79 paul AMSELEK, « L’interprétation a tort et a travers », préc., p. 12.

%80 \/oir Paul AMSELEK, « Le locutoire et I’illocutoire dans les énonciations relatives aux normes juridiques »,
Rev. de métaphysique et de morale, n° 3, 1990, pp. 385-413 (particulierement, p. 391). Le professeur Amselek
explique, en effet, qu’« il est un travers couramment répandu chez les philosophes du droit, [qui] consiste a
croire que ce qui fait qu’un texte ou énoncé soit un énoncé de régle éthique, de régle de conduite, ¢’est-a-dire un
énoncé de regle destinée a guider les adressataires dans leur conduite, et plus précisément encore que ce qui
fait qu’il soit un énoncé de régle juridique, - que tout ce cela fait partie de [’énoncé lui-méme, est une propriété
de son contenu : autrement dit, les éléments illocutoires qui donnent sa force ou fonction particuliére au
locutoire juridique, sont réduit a ce locutoire lui-méme ».
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§ 2 : SECURITE JURIDIQUE ET RECHERCHE DU SENS DE L’INTERPRETATION

La définition de la fonction d’interprétation implique une détermination du sens véritable de
la notion méme d’interprétation. Cela nécessite de la distinguer de notions voisines avec
lesquelles elle serait susceptible de se confondre (A). La fonction interprétative exige
¢galement que soit clairement déterminée la valeur de I’interprétation au regard du statut de

I’interprete (B).

A. Nécessité d’une distinction entre interprétation et notions voisines

La méprise sur la nature de I’interprétation semble en influencer le contenu et pourrait étre a
la base de la confusion inhérente a la fonction véritable, qui est censée étre celle de
I’interprétation. Il y a donc lieu, par souci de clarification, source de sécurité juridique, de
nettement distinguer I’interprétation des fonctions voisines, méme si dans la pratique aussi
bien législative, juridictionnelle qu’administrative, il existe une réelle confusion a ce propos.
Dans un sens ordinaire, ’interprétation renvoie, en effet, a plusieurs termes censés en
constituer des synonymes, mais qui s’en distinguent en réalité.

Ainsi, interpréter est souvent défini par traduire®®!, expliquer, et méme commenter. Or ces
termes ont (en droit) des sens ou des implications tout a fait différentes qu’il convient de

distinguer de I’interprétation.

1. Interprétation et qualification

Il faut observer avec le professeur Amselek que « c’est encore un autre contresens que de
parler, comme on le fait trés généralement dans les milieux juridiques mais aussi ailleurs,
d’interprétation a propos de la qualification des choses, - des objets, des faits, des situations,

des actes, des dires, etc. »%%%

681, Sur ce rapport qui est souvent établi entre interprétation et traduction, voir par exemple, Jean-Claude
GEMAR, « La traduction juridique : art ou technique d’interprétation ? », Meta : journal des traducteurs, vol.
333, n° 2, 1988, pp. 304-318.

%82 paul AMSELEK, « L’interprétation a tort et a travers », préc., p. 22.
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En réalité, il convient de distinguer I’interprétation de la qualification. Alors que la premicre
est en rapport avec le sens d’un texte ou d’une norme, la seconde tend a rapprocher une
situation, une réalité ou un fait d’une catégorie, d’un concept ou d’une notion prédéfinie. La
qualification consiste a faire entrer « les éléments concrets propres a une espece donnée dans
une catégorie générale et abstraite envisagée par la régle de droit, pour leur appliquer le
régime juridique auquel cette régle de droit soumet ladite catégorie »°%,

Ainsi donc, alors que I’interprétation se saisit d’une norme sans a priori, la qualification
entend reconnaitre a travers une espece les traits caractéristiques ou les éléments constitutifs
d’un concept prédéfini, afin de la nommer comme tel.

La qualification sert a donner une dimension juridique a un fait ou a identifier une situation ou
un acte a un concept ou a une notion en droit ; I’interprétation sert a trancher un différend sur
la base d’une norme juridique. La qualification recherche donc le régime juridique applicable
tandis que I’interprétation recherche le sens juridique véhiculé.

Contrairement & certains auteurs qui peuvent voir entre interprétation et qualification une
simple différence formelle, il y a en réalité une réelle différence fondamentale entre ces deux
notions.

La qualification exprime le fait en droit, I’interprétation, placée sur le terrain du droit éclaire
sur le sens de la norme.

Pour mieux distinguer ces deux notions afin de garantir une meilleure sécurité juridique, il
conviendrait donc d’avoir a I’esprit que si ’interprétation permet de prendre une décision sur
le sens de la norme, la qualification permet de prendre une décision sur la catégorisation du

fait. 1l en va autrement en ce qui concerne la différence entre interprétation et explication.

2. Interprétation, explication et recherche d’une définition

Expliquer, c’est étayer le « dire » ; interpréter, ¢’est déterminer le « vouloir dire ».

En d’autres termes, «expliquer », c’est simplement indiquer le sens préexistant alors
qu’« interpréter », c’est rechercher et faire comprendre le sens supposé. L’interprétation
suppose donc une difficulté de perception immédiate que ne comporte pas nécessairement

I’explication.

%83 Gérard CORNU (dir.), Vocabulaire juridique — Association Henri Capitant, « qualification », p. 747 ; Gilles
DEDEURWAERDER, Théorie de l’interprétation et droit fiscal, préc.
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Si Dinterprétation fait parfois appel a un «esprit inventif, innovant, créateur »%®
I’argumentation commandée par 1’explication doit toujours rester attachée au texte, ou a

I’énoncé objet de 1’explication, sans s’en défaire d’aucune manicre.

L’opération tendant a faire comprendre le sens d’un texte fiscal ne devrait donc pas donner
lieu a un contenu différent nécessitant d’étre lui-méme expliqué ou explicité encore moins
interpreéte.

L’explication est par conséquent source de contrainte, dans la mesure ou elle doit rester
attachée au texte, sans s’en écarter aucunement, tandis que ’interprétation peut étre facteur de
liberté pour I’interpréte. Encore que la liberté dont jouit I’interpréte n’est pas identique a celle

du législateur, créateur par essence de la norme fiscale.

A ce sujet Charles Brocher avertissait déja : « il résulte de la grande liberté dont jouissent les
jurisconsultes [et] les magistrats (...), qu’ils n’ont pas toujours distingué [’interprétation de la
loi et le libre développement du droit, et qu’ils ont souvent voilé sous la forme de celle-1a, les
innovations auxquelles les conduisaient celui-ci. — 1/ en résulte qu’il faut accorder la plus
grande prudence dans ['usage qu’on peut étre tenté de faire des exemples qu’ils nous ont
laissés a cet égard. C’est pour n’avoir pas tenu compte de ces circonstances, qu’on a souvent

basé sur ces exemples de fausses théories d interprétation »08°,

Dans sa mission d’explication, I’administration ne devrait donc chercher d’aucune manicre a
combler un vide supposé qui aurait été laissé par le législateur. Au contraire, 1’ interprétation
pourrait étre 1’occasion pour elle de suppléer notamment une intention du législateur, non

suffisamment ou clairement exprimée.

L’ceuvre d’explication est rarement déployée par le juge fiscal. En revanche, les
administrations fiscales a la fois francaise et ivoirienne ont trés souvent recours a la fonction
explicative, quelques fois & des fins didactiques®®®, qu’il convient de distinguer de
I’interprétation.

La matiére fiscale étant a la fois technique et complexe, cette démarche didactique vise en

réalité a travers des commentaires, a simplifier la compréhension des dispositions fiscales.

%84 paul RICEUR, Essais d’herméneutique (...), préc., p. 181.

885 Charles-Antoine BROCHER, Etudes sur les principes généraux de linterprétation des lois et spécialement
du Code Napoléon, Paris, Ernest Thorin, 1870, pp. 143-144.

%8 philippe MARCHESSOU, L ’interprétation des textes fiscaux, Economica, 1980, pp. 25 et s.
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Ainsi, comme indiqué précédemment, en Cote d’Ivoire, divers manuel, fascicules et brochures
sont proposés par I’administration fiscale afin de donner une explication simplifiée des
dispositions fiscales, notamment les fascicules relatifs aux privileges fiscaux, a la charte du
contribuable vérifié, au Guide du contribuable, au calendrier des obligations fiscales. Les
explications données a travers ces écrits ne préjugent pas systématiquement d’une quelconque

interpreétation.

De méme en France, 1’administration fiscale procéde a de nombreuses explications de
dispositions fiscales notamment a travers le site Internet du Bulletin officiel des Finances

publiques®’.

La doctrine administrative n’établit cependant aucune distinction entre ces explications et/ou
commentaires et les textes de nature interprétative en raison justement de I’amalgame qui est
fait entre interprétation, explication, commentaire et parfois qualification. Les annexes
fiscales en Cote d’Ivoire sont accompagnées de notes explicatives mais qui, au-dela de
simples explications, procedent a des commentaires constitutives de la doctrine administrative
ivoirienne. Ici également par abus de langage, on parle souvent d’interprétation pour désigner

I’explication de texte.

L’approche étymologique de la notion d’interprétation ne permet pas nécessairement d’en
avoir une nette compréhension.

Le mot «interpréter » est étymologiquement «un emprunt savant au latin classique
interpretari, dérivé de interpres, qui signifie expliquer, éclaircir, traduire, prendre dans tel ou
tel sens, comprendre la pensée de quelqu’un »0%8, Etymologiquement, I’interprétation renvoie
donc a plusieurs termes®® censés en constituer des synonymes, alors que tel n’est pas le cas
en réalité. Ainsi, méme si "interpréter", "expliquer" et "traduire" sont pris pour synonymes, ils
ne peuvent étre confondus comme cela a été montre.

Si dans une approche juridique, il est plus aisé d’écarter le vocable "traduire" qui rameéne plus
a I’idée de faire passer d’une langue a une autre, il est plus complexe d’en faire autant pour les

autres termes et en particulier de distinguer "expliquer” et "interpréter".

%87 « bofip.impots.gouv.fr/bofip/1-PGP.html ».

%8 Dictionnaire historique de la langue francaise, Dictionnaires le Robert, 2010, p. 1109. Voir aussi,
Dictionnaire culturel en langue frangaise, t. 2, Dictionnaires Le Robert, 2005, p. 2073.

%89 \/oir notamment, Francis JACQUES, « Interpréter, prototype ou simple ressemblance de famille ? », préc.,
pp. 27-45 (spéc., p. 28).
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En effet, une interprétation ou une explication peuvent toutes deux avoir pour objet d’éclaircir
le sens d’un terme. Cependant, au-dela des précisions et clarifications susceptibles d’étre
apportées par une explication, une interprétation vise davantage a déméler, a debrouiller ce
qui est confus ou ambigu. L’explication consiste en revanche a donner 1’intelligence d’une
chose difficile a comprendre, dont les idées ne paraissent pas immédiatement liées les unes
aux autres. Elle consiste & « faire entendre, rendre clair ce qu’on dit »**°. Il est donc possible
a auteur d’un acte de "s’expliquer" afin de mieux se faire comprendre. Il peut en revanche
paraitre étrange pour lui de "s’interpréter”. En effet, dans un discours, pour apporter des
précisions a ses propres pensées, le locuteur dira par exemple, « je m’explique (...) ». Il est

rare et méme peu probable de I’entendre dire « je m’interprete (...) ».

Partant, on pourrait soutenir que si I’explication peut émaner a la fois de 1’auteur de I’acte et
d’un tiers, I’interprétation devrait toujours émaner d’un tiers. L’interprétation devrait donc en
principe €tre pergue comme une opération d’élucidation entreprise par une personne autre que
I’auteur de I’acte initial et ce notamment pour les raisons suivantes.

Si sur le fondement de 1’approche classique ou traditionnelle, on considére qu’il y a lieu
d’interpréter pour clarifier ou éviter toute ambiguité ou ’obscurité¢ d’ordre terminologique,
cette incompréhensibilité est étrangére a 1’entendement de son auteur qui, a 1’exclusion de
tous, comprendra nécessairement le texte qui émane de lui-méme.

Ce qui pose la question des lois dites interprétatives ; leur existence se justifie-t-elle
réellement ? Il aurait peut-étre mieux valu parler de lois explicatives plutdt que de lois
interprétatives, sauf a envisager ces derniéres comme procédant a une interprétation de norme
supérieure telle la Constitution.

En effet, a travers les lois dites d’interprétation, le 1égislateur revient sur une disposition
légale pour D’expliquer. Par une loi d’habilitation, il entérine I’erreur commise par
I’administration dans la compréhension ou I’application d’une norme, en I’occurrence fiscale.

Dans I’un ou I’autre cas, il ne procede pas en réalité a une interprétation.

En revanche, sur la base de la théorie réaliste, ’interprétation étant considérée comme une
opération mentale ou intellectuelle qui vise simplement a comprendre un énoncé, elle est
donnée pour €tre un préalable systématique. Dans ce cas, si on admet que 1’auteur peut

"s interpréter”, il devrait systematiquement produire deux actes, I’un d’énonciation, qui serait

%% Nicolas LALLEMANT, Dictionnaire universel : francois et latin, Rouen A. Delalain, 9° éd., 1804.
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simplement formaliste, dénué¢ de sens propre, une sorte d’acte apparent; et [’autre,
d’interprétation, qui lui, serait I’acte réel, I’acte "sens¢". Il devrait donc produire deux actes
dont I’un serait inutile et I’autre, pas plus utile que le premier, puisque 1’acte ainsi interprété
pourrait a son tour étre interpréte.

En outre, admettre que 1’auteur de 1’acte puisse dire autrement ce qu’il aurait déja si
clairement exprimé, est-ce réellement de I’interprétation ? Ne serait-ce pas simplement une

redite ou une réexpression d’un énoncé initial bien plus qu’une interprétation ?

Face a un énoncé ou face a un texte juridique, une premiére attitude peut, en effet, consister a
le reformuler pour étre sdr que tout le monde en ait une méme compréhension ; une autre
attitude peut consister a estimer que la formulation étant claire pour tous, elle ne nécessite pas
reformulation. Dans 1I’un ou I’autre cas, il n’y a pas interprétation.

Tandis que ’explication peut porter sur un texte clair ou non, I’interprétation concerne un
texte ambigu, sans qu’il soit pour autant mal rédigé.

Mais la portée de I’acte d’interprétation dépend de la corrélation entre le statut de 1’interprete

et la valeur de I’interprétation.

B. De la corrélation entre statut d’interpréte et valeur de ’interprétation

Tous les acteurs du monde fiscal ont la faculté de procéder & des interprétations®”, a

commencer par le Iégislateur, en principe, auteur de la norme fiscale applicable®?

, jusqu’au
contribuable, qui en est le destinataire, en passant par 1’administration et le juge, ainsi que les

professionnels et plus globalement, I’ensemble des spécialistes du droit fiscal.

Le résultat de I’interprétation n’aura cependant, ni la méme portée, ni la méme validité en
fonction de I’interprete ; il n’offrira donc pas les mémes garanties de fiabilité. La validité de
I’interprétation dépendra, en effet, du statut et de la fonction de I’interpréte, selon qu’il sera

ou non habilité a produire du droit, en matiere fiscale. Si donc, de certains interpréetes (les

%1 \/oir dans ce sens, Julien GUEZ, L’interprétation en droit fiscal, Coll. « Bibliothéque de Iinstitut André
Tunc », Paris, LGDJ, 2007, p. 9 ; Pierre-André COTE, Interprétation des lois, Thémis, 3° éd., p. 311 ; Philippe
MARCHESSQU, L'’interprétation des textes fiscaux, Economica, 1980, pp. 17 et s. ; Jacques CHEVALLIER,
« Les interpretes du droit », in Paul AMSELEK, Interprétation et droit, préc., pp. 115-130, Henri BATIFFOL,
« Question de I’interprétation juridique », in APD, t. 17, L’ interprétation dans le droit, Sirey, 1972, p. 13.

892 Cependant, dans la conception kelsénienne, c’est aux organes d’application et aux individus chargés d’obéir &
la norme, qu’il appartient de I’interpréter, Hans KELSEN, Théorie pure du droit, préc., pp. 453 et s.
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interprétes institutionnels ou ayant officiellement qualité d’interpréte), on peut attendre que la
I’interprétation garantisse la sécurité juridique du contribuable, en raison de leur portée Iégale,
les interprétations émanant des autres interprétes (ceux qui n’ont pas légalement le statut

693

d’interpréte) -, n’en demeurent pas moins légitimes, plus particuliérement, en maticre fiscale.

La l1égitimité ne suffira pas cependant a conférer a I’interprétation force et validité.

Selon Han Kelsen, il faut établir une distinction entre « deux sortes d’interprétation (...) -
I’interprétation par les organes d’application du droit, et l'interprétation du droit donnée par
les personnes privées, et en particulier par la science juridique, par les juristes, qui ne sont

694

pas des organes du droit »”". La premiére catégorie d’interprétation sera considérée comme

authentique contrairement a la seconde, attribuée a la science juridique.

Ramenée a la matiere fiscale, cela reviendrait a considérer comme authentique I’interprétation
émanant de 1’administration fiscale et du juge. En dépit de la relative clarté et simplicité de
cette typologie, elle reste discutable, en ce qu’elle réduit toutes les hypothéses
d’interprétations a deux modalités dont I’une serait authentique et pas I’autre, qui serait de ce
fait inauthentique. La typologie proposée par Jerzy Wroblewski dans le dictionnaire
encyclopédique de théorie et de sociologie du droit, entre interprétation authentique, légale,

opérative et doctrinale, n’est pas non plus entiérement satisfaisante®®.

Cet auteur distingue, en effet, entre « l’interprétation authentique (qui émane du créateur de

696
)

la norme interprétée™™), [’interprétation légale (par une autorité dont les décisions ex lege

sont dotées de validité pour les autres), l’interprétation opérative faite au cours de
["application du droit, I’interprétation doctrinale faite par la science juridique » 097,
En revanche, pour lui, l’interprétation opérative s’entend de ’interprétation par le juge car,

précise-t-il, « ¢ ‘est Iinterprétation opérative qui constitue le genre d’activité judiciaire »*®.

8% \oir Jacques CHEVALLIER, « Les interprétes du droit », préc., p. 115.
8% Hans KELSEN, Théorie pure du droit, préc., p. 454.

% Jerzy WROBLEWSKI, « Interprétation juridique », in Dictionnaire encyclopédique de théorie et de
sociologie du droit, Paris, LGDJ, 1993, pp. 314-316.

6% L’interprétation authentique de Kelsen est, en revanche, celle qui émane, non pas de ’auteur de la norme
mais de ’organe chargé de la mettre en application.

%97 Jerzy WROBLEWSKI, Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit, préc., p. 315.

%% Jerzy WROBLEWSKI, « L’interprétation en droit : théorie et idéologie », in APD, t. 17, préc. p. 52 (pp. 51-
69).
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La typologie ainsi proposée n’est pas exempte de critique. En effet, si le caractére authentique
de I’interprétation est li¢ au pouvoir créateur de I’interpréte a 1’égard de la norme interprétée,
I’administration et le juge pourraient étre considérés comme pouvant procéder a de tels types
d’interprétation, dans la mesure ou sous prétexte d’interpréter ils peuvent en réalité donner

naissance a des dispositions nouvelles.

En ce qui concerne le contribuable, n’étant pas officiellement considéré comme un interprete,
on aurait tendance a croire que sa fonction en matiere d’interprétation serait dénuée de tout
intérét. En réalité, méme s’il ne s’y attache pas une valeur normative, I’interprétation faite par
le contribuable n’est pas ignorée pour autant. Elle est prise en compte a la fois en France et en

Cote d’Ivoire aussi bien par le 1égislateur que par I’administration.

L’exemple le plus éloquent, pour ce qui est de la France, est d’ailleurs fourni par le 1égislateur
a travers I’article L. 80 A du L.P.F. Cette disposition précise, en effet, « il ne sera procéde a
aucun rehaussement d’impositions antérieures si la cause du rehaussement poursuivi par
["administration est un différend sur l’interprétation par le redevable de bonne foi du texte
fiscal (...) ». Ce qui veut dire en réalité¢ que I’interprétation du contribuable de bonne foi sera

opposable a I’administration sous le contrdle du juge et avec la protection du législateur.

En outre, le rescrit pourrait bien étre un moyen par lequel 1’interprétation du contribuable peut
avoir un caractere normatif dans la mesure ou, le contribuable peut soumettre sa propre
interprétation a 1’administration afin que celle-ci lui indique si elle y est favorable ou non. I
faut tout de méme préciser qu'une telle voie d’interprétation du contribuable n’a qu’un
caractére indirect, puisqu’en fin de compte c’est la position qui 1’administration qui est prise

en compte méme si I’interprétation du contribuable est en accord avec cette position.

En Cote d’Ivoire, la formulation de I’article 21 du L.P.F. ivoirien est 1égerement différente et
ne permet pas nécessairement d’aboutir a la méme conclusion. L’article 21 qui est
I’équivalent de D’article L. 80 A du L.P.F. francais dispose, en effet, en son alinéa 1°:
« cependant, lorsque les circulaires administratives donnent d’une disposition légale une
interprétation dont les contribuables ont intérét a se prévaloir ou lorsque /’administration
appreécie favorablement la situation fiscale d’un contribuable au regard des textes dans un

objectif de sécurité juridique, cette interprétation est opposable a I ’administration ».

En revanche, le systeme fiscal ivoirien est bien plus favorable a une interprétation par le
contribuable qu’il n’y parait; des exemples fournis par des notes officielles de

I’administration fiscale permettent d’apprécier la portée du rdle joué par le contribuable en
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tant qu’interpréte. Il est constamment fait etat de « divergences d’interprétation » entre les

contribuables et I’administration ainsi qu’on peut le constater a travers les exemples suivants :

- «a la pratique, des divergences quant a [’interprétation de cette disposition sont

apparues entre I’administration fiscale et certains contribuables (...) »* ;

- «cette disposition apparait de plus en plus difficile a appliquer, car elle préte a des
divergences d’interprétation et donc a des contestations de la part des sociétés qui veulent
s’en prévaloir (...) »° ;

- «les aménagements des textes fiscaux ont, pour la plus grande partie, pour objet de
codifier des dispositions qui n’étaient jusqu’a présent appliquées qu’en vertu de la
jurisprudence et de la doctrine administrative fiscales, et ceci afin d’éviter toutes
difficultés et divergences d’interprétation de ces dispositions et donc d’empécher toute

contestation quant a leur application (...) »°*;

-« cette mesure n’étant pas incluse dans les dispositions du Code Général des Impéts, son
application souleve des difficultés et des divergences d’interprétation entre les

contribuables et I’administration (...) » 2.

L’interprétation émanant du contribuable n’a pas d’effet directement contraignant pour
I’administration. Le droit fiscal ivoirien semble donc tacitement accorder une place
importante au contribuable en tant qu’interprete, sans toutefois lui reconnaitre un pouvoir
d’interprétation. Mais les différents exemples susmentionnés, certes peu en France mais
significatifs en Cote d’Ivoire, devraient suffire pour reconnaitre au contribuable une qualité
d’interprete, celle certes non institutionnelle mais réellement fonctionnelle. Si donc
I’interprétation pratiquée par le contribuable n’a pas valeur normative, elle ne devrait pas étre
ignorée. 1l est, en effet, incohérent d’affirmer que le contribuable n’a pas pouvoir
d’interprétation et d’admettre par ailleurs que de nombreux différends puisse 1’opposer au fisc

en raison de divergences d’interprétation.

%99Annexe & la loi de finances pour la gestion 1996, Note n° 2367 /MEF/DGI/DGA/SLCD/nt-119/96 du 22 ao(it
1996, in Doctrine administrative : 1996-2002 (t. 2), p. 398.

% Annexe & la loi de finances pour la gestion 1990, Note n° 0077/DGI/CT, in Doctrine administrative : 1960-
1995 (t. 1), p. 187.

" Annexe a la loi de finances pour la gestion 1985, Note n° 00070/DGI/CT du 3 janvier 1985, in Doctrine
administrative : 1960-1995 (t. 1), p. 226.

2 Annexe & la loi de finances pour la gestion 2000, Note n° 0435/MEF/DGI/SLC/2001 du [sic] le 26 février
2001, in Doctrine administrative : 1996-2002 (t. 2), p. 286.
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SECTION 2: SECURITE JURIDIQUE ET MISE EN (BUVRE DE LA FONCTION
INTERPRETATIVE

Selon le professeur Robert Kolb, « toute doctrine d’interprétation se distingue par [’équilibre
particulier qu’elle réalise entre deux facteurs : celui de la contrainte et celui de la liberté.
Plus une doctrine élabore de contraintes méthodiques pour [’'opérateur juridique, plus sa
démarche se trouve formalisée et enserrée entre des mailles strictes, et plus le systeme va
tendre vers des idéaux du « positivisme », avec sa valeur fondamentale, la sécurité juridique.
Plus en revanche une doctrine élabore la liberté de ['opérateur par rapport a des régles et
méthodes formalisées, en reconnaissant une marge d’activité créatrice de son esprit face aux
problemes posés, et plus la doctrine va tendre vers les idéaux de [’herméneutique moderne,
non-positiviste, avec sa valeur fondamentale, la justice du cas individuel et la prise en compte
d’un contexte complexe »03,

Les regles les plus contraignantes apparaissent donc plus protectrices des exigences de
sécurité juridique sous un angle objectif alors que celles qui laissent plus de liberté sont
davantage portées sur des considérations d’ordre subjectif, dans la prise en compte des

exigences de sécurité juridique.

En France, tout comme en Cdte d’Ivoire, il n’est pas expressément fait mention de la sécurité
juridique en matiere d’interprétation. Il n’en demeure pas moins qu’elle est prise en compte a
la fois par les législateurs respectifs, a I’égard de 1’administration et par les juges respectifs,

dans les méthodes d’interprétation mises en ceuvre.

§ 1: L’ INTERPRETATION ADMINISTRATIVE ET LA PRISE EN COMPTE DE LA
SECURITE JURIDIQUE

Lorsque I’administration fiscale interpréte une disposition ou un fait juridique dans un sens
donné, elle peut avoir tendance a modifier ou préciser son interprétation initiale, notamment
en raison d’une inadéquation avec ’esprit du texte interprété, ou en raison d’une évolution

ultérieure, ou par souci de précision complémentaire. Or une telle réinterprétation n’est pas

%% Robert KOLB, Interprétation et création du droit international (...), p. 60.
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toujours de nature a garantir au contribuable, le maintien des effets de 1’interprétation initiale.
Elle peut donc se révéler une source d’imprévisibilité et par conséquent un facteur
d’insécurité juridique. C’est pour remédier aux inconvénients de tels revirements
d’interprétations, que les Ilégislateurs francais et ivoirien ont prévu un dispositif

communément appelé “garanties contre les changements de doctrine" %,

Ce dispositif
n’occupe pas nécessairement la méme place en France et en Cote d’Ivoire (B) ; de méme, sa
capacité a réellement prendre en compte la sécurité juridique est discutable (C). Mais avant de
s’y intéresser, il conviendrait d’observer une légeére différence dans la méthode

d’interprétation telle que mise en ceuvre en France et Cote d’Ivoire (A).

A. Différence dans la méthode d’interprétation et garantie de la sécurité

juridique

Tant en France qu’en Cote d’Ivoire, des efforts ont été déployés pour 'unification de la
doctrine administrative. En France, le site Internet dédié au Bulletin officiel des Finances
publiques-Impdts (BOFiP-I) regroupe dans une base unique, consolidée et réguliérement
actualisée, I’ensemble des commentaires de la législation fiscale publiée par la Direction
génerale des finances publiques (DGFiP).

En Cote d’Ivoire, la doctrine fiscale est constituée de textes épars et reste donc difficilement
maitrisable et demeure, comme le déplore 1’administration fiscale ivoirienne ; « largement
méconnue des contribuables. Cette situation est source de regrettables erreurs d’application
ou d’interprétation des dispositions fiscales. Il en découle la multiplication des procédures de

%5 Néanmoins, pour remédier a un tel

redressement ou d’imposition d’office (...)»
inconvénient, a été élaboré par 1’administration fiscale ivoirienne un manuel dénommé
"Doctrine fiscale", dont la parution est a vocation périodique et qui comporte 1’essentiel de la
doctrine administrative rendue publique depuis 1960. Ce manuel a pour objet de remédier au

caractére disparate de la doctrine et de la rendre plus accessible au contribuable ivoirien.

04 \/oir BOFiP-Impots, série sécurité juridique, BOI-SJ-RES-10-20120912 (pour la France) et la Note n°
3333/MEMEF/DGI-DLC/nt 023-023/2002-12/ba du 26 décembre 2002, in Doctrine administrative : 1996-2002
(t. 2), p. 224 et s. (pour la Cote d’Ivoire).

"% \/oir « Préambule », Doctrine administrative : 1960-1995, République de Cote d’Ivoire, DGI, 2011.
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En principe, la doctrine administrative a un caractere préalable. Elle sert ainsi de norme de
référence pour le contribuable qui peut I’invoquer contre I’administration en cas modification
inopinée. Il arrive cependant que dans la pratique, en particulier en Cote d’Ivoire, la doctrine
ait un caractere rétroactif. En effet, I’administration fiscale profitant bien souvent de situations
de crise ou de contestations de la part des contribuables procede a des modifications ou
suppressions de certaines dispositions, sous le prétexte d’en fixer le sens notamment pour
éviter toute équivoque ou mésentente.

C’est souvent "aidée" par le 1égislateur qui ne fait que valider une interprétation donnée par
I’administration que cette derniére impose un sens qui n’est pas toujours conforme a la loi
prétendument interprétée. Ainsi donc, si par exemple une loi de validation peut étre
considérée comme une « intervention par laquelle le législateur déclare qu’un acte doit étre
considéré rétroactivement comme régulier », les actes par lesquels I’administration ivoirienne
"fait légalement valider" ses interprétations conduisent en réalité le législateur a trancher un
différend, la ou aurait dd intervenir le juge.

L’administration fiscale ivoirienne, a la suite d’incidents ou de différends avec des
contribuables fait ainsi intervenir le 1égislateur pour repréciser ou attribuer un sens a certaines
dispositions.

Ainsi, face a des problémes de qualification ou d’interprétation, 1’administration fiscale
ivoirienne peut intervenir a travers des notes officielles pour "sceller" sa position ou la faire
"sceller" par le Iégislateur, notamment a travers des annexes fiscales, parfois au détriment du
contribuable. Ce qui est loin de préserver la sécurité juridique de celui-ci. En effet, en agissant
par improvisation ou opportunisme, les pratiques de I’administration fiscale peuvent avoir un
caractéere déstabilisant pour le contribuable, en particulier s’agissant pour lui de batir ses
prévisions et de s’engager dans des entreprises pour lesquels le réle de la fiscalité peut étre
déterminant, voire capitale. C’est notamment le cas dans le secteur pétrolier ou minier'®, ou il

est déterminant de définir avant tout le régime fiscal du contribuable.

Pour ne citer que quelques exemples, a propos du champ d’application de la contribution

foncicre des propriétés baties, une note officielle indique qu’« a la pratique, des divergences

% Voir notamment ’article 12 du nouveau Code minier ivoirien, issu de la loi n° 2014-138 du 24 mars 2014,
qui dispose : « le titulaire d’un permis d’exploitation signe avec 1’Etat, dans les soixante (60) jours ouvrables
suivant lattribution de son permis d’exploitation, une convention miniére. La convention miniére a pour objet
notamment de stabiliser le régime fiscal et douanier. La convention miniére a une durée de validité de douze
(12) ans. Elle est renouvelable pour des périodes de validité n’excédant par dix (10) ans, dans les conditions
définies par décret ».
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quant a l’interprétation (...) sont apparues entre ['administration fiscale et certains
contribuables en ce qui concerne les biens et installations assimilables a des constructions,
tout specialement les bateaux utilisés en un point fixe. La loi de Finances en [’article 27 de
son Annexe fiscale, clarifie le régime de cette catégorie de biens, en les soumettant
expressement a la contribution fonciere des propriétés baties. L article 137 du Code Général
des Impéts est complété dans ce sens, par la création d’un alinéa 3° »™'. De méme, a la suite
de divergences d’interprétations entre 1’administration et les contribuables, a propos
d’allocations spéciales en matiere de traitements et salaires, le 1égislateur reprécise le régime
fiscal, en maintenant évidemment le sens qu’en donne 1’administration fiscale’®. Le
Iégislateur ivoirien interviendra également en matiere fiscale pour mettre un terme a une
divergence d’interprétations entre administration et contribuables, au sujet de la notion de
producteur par tiers’®.

Par ailleurs, comme déja indiqué précédemment, sous le prétexte d’apporter des précisions
aux termes de la loi, certaines dispositions sont supprimées, d’autres sont modifiées par

rapport 4 leur sens initial, d’autres sont créées ex nihilo’*.

Au demeurant, la méthode d’élaboration de la doctrine fiscale ivoirienne donne lieu a de
nombreux cas d’imprévisibilit¢ dans la mesure ou la réinterprétation des normes ou la
méthode de I’interprétation a posteriori, sans étre réellement assimilée a de la rétroactivité,
peut étre considérée comme une source d’imprévisibilité. Elle n’est pas assimilable a de la
rétroactivité dans la mesure ou le flou qui justifie la fixation du sens de la norme ne permet
pas d’indiquer que le contribuable aurait pu réellement se prévaloir d’une interprétation dans
le sens ou il I’entendait. Elle est tout de méme une source d’imprévisibilité en raison du
caractére généralement équivoque du sens des énoncés qui donne lieu a des divergences
d’interprétation ; divergences d’interprétation qui peuvent poser le probléme de la place qui

est faite a la garantie du contribuable a I’égard de doctrine administrative.

7 \/oir Annexe a la loi de finances pour la gestion 1996, Note n° 2367 /MEF/DGI/DGA/SLCD/nt-119/96 du 22
ao(t 1996, Doctrine administrative : 1996-2000, p. 398.

7% \/oir la Note n° 3326/MEMEF/DGI-DLC/nt 028-028/2002-12/ba du 26 décembre 2002, pp. 58 et s.

799 \/oir Note n° 1041/DGI/DIR du 24 septembre 1973, le régime applicable au producteur par tiers, Doctrine
administrative ; 1960-1995, p. 40.

™0 A propos de la précision dans la détermination de la valeur locative servant de base au calcul de la
contribution fonciére et de la patente. Voir article 10, Annexe a la loi de finances pour la gestion 2000, Note n°
0435/MEF/DGI/SLC/2001 du 26 février 2001, in Doctrine fiscale : 1996-2002, p. 286.
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B. La place du dispositif de garantie contre les changements de doctrine

administrative

S’il est vrai que toute interprétation des textes et faits juridiques de nature fiscale participe de
la doctrine administrative, en tant que position adoptée par 1’administration, peut-on
cependant affirmer que toute doctrine administrative serait une interprétation. Une telle
question appelle, a 1’évidence, une réponse négative, la doctrine administrative étant comme
cela a déja été souligné, en réalité, constituée a la fois de commentaires, d’explications et
d’interprétations a proprement dites. Toujours est-il qu’en dépit des qualifications susceptibles
d’étre données a la position adoptée par I’administration fiscale par rapport a un texte ou une
situation juridique, le contribuable peut €tre en droit de s’en prévaloir ; d’ou la nécessité de lui
assurer la garantie de la stabilité de ce positionnement.

C’est d’abord en droit frangais qu’ont été introduites les régles de garantie contre les
changements d’interprétations et de positions prises par 1’administration, mesures
communément appelées garantie contre les changements de doctrine. A proprement parler,
ces mesures de garantie se déclinent’*’ d’une part en garantie contre les changements
d’interprétation des textes fiscaux contenus dans la doctrine publiée (article L. 80 A, alinéa 2,
du L.P.F.) et d’autre part, en garantie contre une prise de position formelle au profit d’un
contribuable sur Iinterprétation d’un texte fiscal (article L. 80 A, alinéa 1%).

L’article L. 64 B du L.P.F. frangais prévoit une procédure dite de rescrit, qui vise a garantir le
contribuable contre la position adoptée par 1’administration fiscale sur une situation de fait.
Méme si la Cote d’Ivoire ne connait aucune procédure sous I’appellation de rescrit fiscal, il
est prévu au sein du Livre des procédures fiscales ivoirien, des procédures comparables a
celle-ci. Aux termes de I’alinéa 2 de 1’article 21 du L.P.F. de Cote d’Ivoire « les contribuables
peuvent interroger l’administration sur l’interprétation d’un texte ou sur les conséquences
fiscales qu’il convient de tirer d’une situation de fait clairement exprimée ». L’alinéa 3 de la
méme disposition précise que «la décision ou [l’interprétation expressément fournie est
opposable au contribuable, mais celui-ci ne peut faire [’objet de redressement fondés sur une

interprétation différente ».

"1 v/oir Bulletin officiel des imp6ts (B.O.1.-SJ-RES-10-10-20120912).
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En raison de I’importance quantitative et qualitative des textes interprétés par 1’administration
fiscale francaise’"?, il a paru indispensable au législateur frangais d’en encadrer la mise en
ceuvre, pour protéger les contribuables’ contre d’éventuelles modifications ultérieures. Le
professeur Jean-Jacques Bienvenu précise qu’en France, cette préoccupation a été prise en
compte dés 1927,

Pour ce qui est de la Cote d’Ivoire, la disposition relative a la garantie contre les changements
de doctrine intégre sa législation fiscale lors de 1’adoption du Livre des procédures fiscales en
1997, A T’article L. 80 A, alinéa 2 du L.P.F. de France correspond ainsi larticle 21 du
méme Livre en Cote d’Ivoire.

L’article L. 80 A du L.P.F. de France dispose, & partir de son alinéa 2 : «(...) Lorsque le
redevable a appliqué un texte fiscal selon [’interprétation que l’administration avait fait
connaitre par ses instructions ou circulaires publiées et qu’elle n’avait pas rapportée a la
date des opérations en cause, elle ne peut poursuivre aucun rehaussement en soutenant une
interprétation différente. Sont également opposables a [’administration, dans les mémes
conditions, les instructions ou circulaires publiées relatives au recouvrement de [’impot et
aux penalités fiscales ». Ce texte sera ultérieurement complété par un article L. 80 B, qui

étend la garantie aux prises de position sur les situations de fait’*®.

2| aurence VAPAILLE, La doctrine administrative, L’Harmattan, 1999, p. 183.

™3 « En moyenne, on compte pour une loi fiscale 22 décrets et arrétés et 154 instructions ou circulaires sans
parler de 19 réponses ministérielles », Patrick DIBOUT et Jean-Pierre LE GALL, « L’illégalité des instructions
et circulaires fiscales, I’administration et le contribuable », Dr. fisc., n® 18, 1991, pp. 741-749 ; déja en 1986, les
professeurs Jean-Claude MARTINEZ et Pierre Di MALTA indiquent, ainsi que le rappellent les auteurs
précédemment cités, que de 1970 a 1974, ont été publiées 17 lois fiscales sur la base desquelles ont été pris 187
décrets, 193 arrétés, 2625 instructions et 323 réponses ministérielles : voir, Droit fiscal contemporain, t. 1,
L’impot, le fisc, le contribuable, Litec, 1986, p. 49.

4 Jean-Jacques BIENVENU, Thierry LAMBERT, Droit fiscal, PUF, 4° éd., 2010, p. 84, § 87 ; voir aussi, a
propos de ses origines, Thierry LAMBERT, Procédures fiscales, Montchrestien, 2013, p. 398 et s. ; «La
garantie contre les changements de doctrine administrative », RJF, 1976, n° 10, p. 293 ; Christophe de LA
MARDIERE, « La véritable nature de la doctrine administrative en droit fiscal », in Jean-Luc ALBERT (dir.),
Meélanges en I’honneur de Jean-Pierre LASSALE, Gabriel MONTAGNIER et Luc SAIDJ, figures lyonnaises des
finances publiques, L’Harmattan, 2012, pp. 87 et s.

> A travers la loi n° 97-244 du 25 avril 1997.

18 Coest article 19 de la loi du 8 juillet 1987 (Loi n° 87- 502 du 8 juillet 1987, dite loi « Aicardi » modifiant les
procédures fiscales et douaniéres, JORF, 9 juillet 1987 p. 7470) qui, a travers le 1° de I’article L. 80 B du L.P.F.
de France, étendra le domaine de la garantie du contribuable contre les interprétations des textes fiscaux. Il sera
alors ouvert au contribuable francais, la possibilité d’opposer a 1’administration des positions antérieurement

prises de maniere formelle, sur I’appréciation de situations de fait au regard d’un texte fiscal. Voir Instruction 13
L-11-10 du 9 septembre 2010, BOI, n° 86 du 4 octobre 2010.
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Dans la reprise qui en a ¢été faite par la Cote d’Ivoire, il est indiqué a 1’article 21 du L.P.F.,
tout particulierement en ses deux premiers alinéas’" : « lorsque le contribuable a appliqué
des textes dont l’interprétation par [’administration a été publiée au moyen d’instructions,
circulaires, ou documents ayant une portée générale, I’administration ne peut effectuer aucun
autre redressement concernant la méme opération en soutenant une interprétation différente.
Les contribuables peuvent interroger [’administration sur l'interprétation d’un texte ou sur

les conséquences fiscales qu’il convient de tirer d’une situation de fait clairement exprimée ».

Ainsi, en France de méme qu’en Cote d’Ivoire, sont prévues deux types de situations : celle
de l’interprétation a I’initiative de I’administration et celle de I’interprétation sur consultation
des contribuables. Si a proprement parler, la premiere situation est désignée dans les deux
systemes juridiques sous le terme d’interprétation, la seconde est désignée en France, sous le
terme de rescrit, une expression inusitée en Cote d’Ivoire. D’ailleurs, le Conseil d’Etat
précise, en ce qui concerne la France : « il n’existe pas de définition juridique du rescrit. Une
telle définition n’apparait ni dans les textes normatifs, ni expressis verbis dans la
Jjurisprudence. Elle ne fait pas davantage [’objet d 'un véritable consensus doctrinal. [...] Elle
est le symptome d’une incertitude sur les contours mémes de cette notion, qui est utilisée par
commodité »"*®,

En outre, les garanties dont traitent les dispositions précitées portent a la fois sur des
interprétations de textes fiscaux et sur I’appréciation de situations de faits, mais les deux
approches (celle de la France et celle de la Cote d’Ivoire) ne semblent pas nécessairement
coincider.

Dans les deux systémes juridiques, la doctrine élaborée a I’initiative de 1’administration est
bien plus importante en termes de volume que celle sur consultation (le rescrit). La premiére
est presque systématique, a la fois en France et en Cote d’Ivoire.

Le rescrit, en revanche, est encouragé en France et y prend de plus en plus d’ampleur’™®. La
Direction générale des finances publiques francaises (DGFiP) précise ainsi dans son rapport

d’activité de 2013, « en 2013, [’activite des services déconcentrés de la DGFiP a continué a

™7 La suite du texte traite notamment de formalités d’ordre procédurale et des effets de la mise en ceuvre de la
garantie (autorité compétente, délai, opposabilité).

"8 Conseil d’Etat, Le rescrit : sécuriser les initiatives et les projets, La documentation frangaise, 2014, p. 16.

™9 \/oir notamment, DGFiP, Rapport sur les conditions de mise en ceuvre des procédures de rescrit fiscal, de
promotion du dispositif et de publication des avis de rescrit, Année 2010, Ministére du Budget des comptes
publics et de la réforme de I’Etat ; Rapport sur 1’activité de rescrit 2013, Ministére des finances et des comptes
publics (ces deux rapports sont disponibles sur http://www.impots.gouv.fr).
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étre soutenue avec 20 268 rescrits délivrés, traités & 73,8 % dans les 3 mois»"°. Au
contraire, en Cote d’Ivoire, il est peu développé, voire pas du tout, en dépit des termes de
I’article 21 qui le prévoient.

Plusieurs types de rescrits sont ainsi prévus en France?, alors que cette voie d’interprétation
reste inexplorée en Cote d’Ivoire, ou le terme de rescrit n’apparait pas.

La procédure de rescrit consiste a amener I’administration a se positionner en amont, de
maniére formelle, sur le régime juridique qu’elle estime devoir s’appliquer a une opération
envisagée par un contribuable’®. Se faisant, ce dernier est assuré d’avoir la caution de

I’administration et pourrait s’estimer a 1’abri des effets de surprisesm.

En revanche, les méthodes d’élaboration de la doctrine semblent légerement différentes. En
France tout comme en Cote d’Ivoire, la doctrine administrative peut résulter des instructions
et circulaires publiées par I’administration. Plus particulierement en France, la doctrine
administrative peut aussi provenir des réponses offertes par la direction des finances
publiques ou par le ministre compétent a travers des questions écrites des parlementaires.
Mais cette pratique des questions/réponses ministérielles n’a pas cours dans le systéme
ivoirien. Au contraire, en Cote d’Ivoire, le role des parlementaires est limité de fait a
I’approbation et au vote des textes qui leur sont soumis par le Gouvernement. Cependant, il
n’est pas exclu que, saisi d’un recours hiérarchique, la réponse du ministre compétent soit

prise en compte dans le cadre de la doctrine administrative.

Il 'y a lieu de préciser cependant que la doctrine ivoirienne ne semble pas nécessairement

procéder de la méme approche que la doctrine francaise. Tandis qu’en Cote d’Ivoire, il y a

" DGFiP, Rapport d’activité 2013, DGFiP, 2014, p. 30.

721 c s A o . o L . \ D
Il existe a coté du rescrit général, des rescrits spécifiques. Le rescrit général s’applique a tous les impdts,

droits et taxes prévus par le code général des impbts, a propos desquels le contribuable peut interroger
I’administration. En ce qui concerne les rescrits spécifiques, ils sont plus particuliérement prévus par I’article L.
80 B du LPF. Ainsi par exemple, le 2° de I’article L. 80 B du L.P.F. prévoit notamment les rescrits
« amortissement exceptionnel », « entreprises nouvelles », « entreprises implantées en zones franches urbaines »
qui permettent & des entreprises de bénéficier d’allegements de charges fiscales en fonction de la situation
concernée par le rescrit. De méme, pour ne citer que ces exemples, 1article L. 80 C prévoit le « rescrit mécénat »
par lequel un organisme pourra solliciter la reconnaissance du statut d’intérét général d’organismes recevant des
dons. De méme a I’article L. 18 du LPF est prévu le « rescrit valeur » par le moyen duquel un contribuable peut
demander a ’administration de s’engager sur la valeur de biens professionnelles transmis par voie de donation.
En revanche, le rescrit « abus de droit » qui est prévu a ’article L. 64 B du LPF de France est également prévu a
I’article L. 23 du LPF de Céte d’Ivoire.

22 Sur le role joué par le rescrit, lire, Conseil d’Etat, Le rescrit : sécuriser les initiatives et les projets, préc.
"2 \/oir notamment, Martin COLLET, Droit fiscal, 4°éd., PUF, 2013, p. 184, § 332.
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deux types d’instructions, celles qui expliquent ou commentent des dispositions d’annexes
fiscales et celles qui ont expressément pour objet d’interpréter des dispositions ou des
situations données, en France, les commentaires ou explications ont tendance a exposer le
régime juridique des dispositions prévues par le législateur.

Si le volume de la doctrine administrative francaise unifiée et répertoriée dans le Bulletin
Officiel des Finances Publiques-Impots (BOFiP-Imp6ts) donne une vue a la fois plus globale
et plus compléte de la doctrine administrative frangaise, celle de la Cote d’Ivoire, mériterait

d’étre non seulement complétée mais actualisée.

Sans se référer expressément a I’exigence de sécurité juridique, il convient de souligner que
c’est précisément elle qu’entendent préserver les 1égislateurs’® francais et ivoirien, a travers
les dispositions susmentionnés ; en attestent notamment les doctrines administratives fiscales
ivoiriennes et francaises.

En effet, il est expressément indiqué dans le "Bulletin officiel des Finances publiques-Imp6ts"
(BOFiP-Impo6ts)'® francais, que les dispositions susmentionnées ont «pour finalité de
garantir une meilleure sécurité juridique et d’apporter une limite au droit de reprise de

728 En Céte d’Ivoire, c’est la "Note officielle relative au contrdle fiscal" qui

[’administration »
précise que « lorsque [’administration apprécie favorablement la situation fiscale d’un
contribuable au regard des textes dans un objectif de sécurité juridique, cette interprétation

est opposable a [’administration »'?7

Ces dispositions partent de 1’idée que «les contribuables ont un droit a étre traités
conformément aux interprétations de la loi fiscale données par [’administration a la date de
["imposition et sur la foi desquelles ils ont aménagé leur situation fiscale »'%_Elles visent par
conséquent a mettre les contribuables a I’abri des effets imprévisibles des revirements

d’interprétations administratives. L’objectif de sécurité juridique ainsi poursuivi est donc de

24 \/oir Laurence VAPAILLE, La doctrine administrative, préc., p. 181.

22 11 s’agit de la section « Impdts » du Bulletin officiel des Finances publiques, base documentaire unigue mise &
la disposition des contribuables francais depuis le 12 septembre 2012. 