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INTRODUCTION GENERALE

Depuis 2007, plus de la moitié de la population mondiale vit en ville, alors que cette
proportion n’était encore que de 33% en 1950 et méme de 19% en 1910'. Des disparités
importantes existent cependant au niveau régional puisque les pays occidentaux d’Amérique
du Nord avec 81% de population urbaine demeurent les plus urbanisés, suivis des pays
d’Europe de I’ouest (74%) alors que les pays asiatiques (41%) ou africains (41%) enregistrent

encore les taux les plus bas.

Néanmoins le continent africain fait aujourd’hui 1’objet d’une urbanisation a un rythme
encore jamais €galé. Rappelons, avec le rapport de ’ONU-Habitat sur I’état des villes en
Afrique, qu’« en 2009, I’ Afrique a dépassé le milliard d’habitants, dont 395 millions (soit prés
de 40 pour cent) vivaient dans des zones urbaines. Alors qu’il a fallu 27 ans au continent pour
voir sa population doubler de 500 millions a un milliard, le prochain demi-milliard devrait
intervenir en 17 ans seulement. (...) L’Afrique devrait donc se préparer a une augmentation
de quelque 60 pour cent entre 2010 et 2050, la population urbaine étant multipliée par trois
(pour atteindre 1,23 milliard) pendant cette période »%.

Dés lors, « si ’Afrique et 1’Asie comptent encore une majorité de ruraux, la croissance des
villes y est rapide, et les urbains devraient devenir majoritaires d’ici 2030 »°. De récentes
données de la Banque mondiale* sur la population urbaine dans le monde semblent aller dans
le sens de cette projection d’une Afrique majoritairement citadine dans les trés prochaines
années. Ainsi selon les statistiques de la Banque mondiale sur I’ Afrique subsaharienne, on
observe une augmentation systématique des populations urbaines dans les pays, comme le

montre le tableau ci-dessous a partir d’exemples choisis.

1Données officielles de la Banque mondiale accessibles sur statistiques.mondiales.com

2 ONU-Habitat, L’Etat des villes africaines 2010. Gouvernance, inégalités et marchés fonciers urbains, Nairobi,
2011, p.1

3 Jacques Véron, « La moitié de la population vit en ville », In Population & Sociétés, n°435-Juin 2007, p.2

4 Données disponibles sur http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/SP.URB.TOTL.IN.ZS.

Si ces statistiques de la Banque mondiale peuvent avoir des marges d’erreur notamment du fait que la notion de
« population urbaine » qu’elles utilisent fait référence aux définitions (non nécessairement convergentes) de
I’urbain propres a chaque pays, il ne demeure pas moins qu’elles donnent une indication des grandes tendances
démographiques en cours.
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Tableau 1 : Augmentation des populations urbaines en Afrique subsaharienne entre 2011 et 2014 (source :

Banque mondiale)

Taux de population urbaine dans la population totale (%)
Pays 2011 2014
Mali 37 39
Togo 38 39
Burkina Faso | 27 29
Sénégal 42 43
Congo 40 42
Cote d’Ivoire | 51 53
Cameroun 52 54

Ce 21° siécle s’annonce ainsi comme 1’ére de 1’urbain, voire du métropolitain et, peut-étre

dans quelques décennies, du mégapolitain®.

Cette tendance a la généralisation du fait urbain s’accompagne d’une « planétarisation » des

situations de seégrégations socio-spatiales et d’inégalités a 1’intérieur méme de ces territoires.

Vers une mondialisation des bidonvilles ?

L’extension planétaire et généralisée des processus d’urbanisation caractéristique de ce début
de 3°™ millénaire aurait ainsi vraisemblablement pour corollaire ce que le sociologue urbain
américain Mike Davis appelle une «bidonvillisation planétaire »°, ¢’est-a-dire une

internationalisation des situations de pauvreté et de ségrégation urbaines a travers le monde. Il

> Selon les estimations statistiques mondiales, les mégapoles (c’est-a-dire les agglomérations d’au moins 10
millions d’habitants selon le seuil de I’ONU) sont au nombre de 40 dans le monde en 2015, dont 14 méga villes
de plus de 20 millions d’habitants. Alors qu’en 2009, ce palmares n’avait été atteint que par 31 villes dont 7 de
plus de 20 millions d’habitants.

Voir le site http://www.populationdata.net/index2.php?option=palmares&rid=4&nom=grandes-villes-du-monde,
consulté le 20 aott 2015.

®Mike Davis, « La planéte bidonville : involution urbaine et prolétariat informel », In Mouvements, 2005/3 no
39-40, p. 9-24 [traduit de I’anglais par [Marc Saint-Upéry] . Mike Davis, Le pire des mondes possibles. De
I’explosion urbaine au bidonville global, Pais : La Découverte : 2007.
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faut admettre que 1’auteur est trés loin d’étre seul a faire un tel constat. Il emboite en effet le
pas a des observations déja réalisées dans le rapport mondial d’ONU-Habitat de 2003
d’ailleurs intitulé « The Challenge of the Slums »’ (le défi des bidonvilles) et dans bien
d’autres travaux comme, par exemple, ceux de John Abbot® ou de Jo Beall® sur les
bidonvilles dans les villes des pays du Sud ou encore du réseau Cities Alliance for Cities
Without Slums qui, en partenariat avec la Banque mondiale, avait publié des 1999, le manuel
Cities Without Slums : Action Plan for Moving Slum Upgrading to Scale *°.

Plus récemment ces lectures critiques voire alarmistes des processus d’urbanisation
contemporains dans le monde ont été réactualisées a travers des publications comme celle de
la Délégation interministérielle a la ville (DIV) intitulée « La « bidonvillisation » comme
perspective urbaine mondiale ?»™, le rapport d’ONU-Habitat sur L état des villes dans le
monde 2010/2011*, ou encore le livre d’Hervé Vieillard-Baron, Banlieues et périphéries :

des singularités francaises aux réalités mondiales®.

Au-dela de la diversité de ses terrains d’observation et de ses auteurs, cette littérature semble
avoir comme dénominateur commun d’admettre qu’au Nord comme au Sud, 1’état actuel des
villes, et en particulier des grandes villes, se caractérise par des fractures urbaines internes.
Ces fractures sociales et spatiales se manifesteraient a I’intérieur de chaque grande métropole
a travers, d’un coté, des quartiers réserveés aux plus riches, et de l'autre des quartiers
abandonnés aux populations les plus pauvres. Ce phénomene de ségrégation, parfois qualifié

de processus de « dualisation urbaine », a d’ailleurs fait 1’objet d’une récente publication™ qui

"UN-Habitat, The Challenge of Slums. Global Report on Human Settlements 2003, London and Sterling,
Earthscan Publications Ltd, 2003

John Abbott, « An analysis of informal settlement upgrading and critique of existing methodological
approaches », In Habitat International 26 (3), p. 303-315, September 2002

? Jo Beall, « Globalization and social exclusion in cities. Framing the debate with lessons from Africa and Asia»
In Environment & Urbanization Vol. 14 No 1 April 2002 41-51

"Cities Alliance, Cities Alliance Without Slums : Action Plan for Moving Slum Upgrading to Scale,
Washington DC, The World Bank/UNCHS (Habitat), 1999

"' DIV, «La « bidonvillisation » comme perspective urbaine mondiale ?», Dossier Demain La Ville n°3 Mars
2009

12 ONU-Habitat, L’état des villes dans le monde 2010/2011 : réduire la fracture urbaine, Nairobi, 2011

"> Hervé Vieillard-Baron, Banlieues et périphéries : des singularités frangaises aux réalités mondiales, Paris,
Hachette, 2011

'* Thomas Maloutas et Kuniko Fujita (ed.), Residential segregation in comparative perspective. Making sense of
contextual diversity, Farnham, Burlington (Vt.): Ashgate, 2012
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compare les cas de plusieurs métropoles comme Tokyo, Copenhague, Beijing, Athénes,

Madrid, S&o Paulo, Budapest, Paris et Hong Kong.

Dans son ensemble, cette littérature met en évidence les territoires périphériques des grandes
villes, en particulier des capitales politiques et économiques nationales, qui semblent devenir,
selon un rythme accru, les principaux lieux-réceptacles des difficultés liées aux phénoménes

d’urbanisation contemporaine.

« Faire entendre la voix des banlieues » : L’émergence d’un mouvement transnational

C’est afin de lutter contre le développement ségrégationniste généralis¢é de 'urbanisation
contemporaine qu’au début des années 2000, un ensemble de collectivités de banlieues
populaires décide de se regrouper au sein d’un réseau. C’est en 2002 en marge du 2°™ Forum
social mondial de Porte Alegre, au Brésil que nait ce réseau, qui prend le nom de Forum des
Autorités Locales de Périphéries pour des métropoles solidaires (FALP). Un an auparavant,
en 2001, avait été¢ créé le Forum des Autorités Locales pour I’inclusion sociale et la
démocratie participative (FAL). Le FALP prolonge ce réseau autour de I’idée de « faire
entendre la voix des banlieues ». Le FALP ambitionne d’étre la voix, a 1’échelle mondiale,
des communes et des habitants des taudis, des bidonvilles, des ghettos, des favelas, des
baraquements, des banlieues déshéritées, bref, de ce que Zygmunt Bauman appelle les
«victimes humaines de la victoire planétaire du progrés économique »*°. Une premiére
rencontre internationale se tient en 2002, coordonnée par la ville de Nanterre. En janvier
2003 le réseau est officiellement créé. Son existence va se concrétiser notamment a travers
I’organisation de rencontres internationales accueillies au cceur des villes de périphérie :
Nanterre en 2006, Getafe (Espagne) en 2010, et Canoas en 2013. Des forums sont également
organisés parallelement aux Forums Sociaux Mondiaux, comme ce fut le cas en 2011 a

I’occasion du FSM de Dakar, a Pikine, une ville de la périphérie de Dakar.

En dépit des diversités nationales et régionales des histoires, des formes et des interpretations
de I’espace urbain en voie de cloisonnement et/ou de dualisation, le Forum des Autorités

Locales de Périphéries pour des métropoles solidaires (FALP), parie sur les convergences des

15 Zygmunt Bauman, Vies perdues. La modernité et ses exclus, Paris, Ed. Payot et Rivages (pour la traduction
francaise), 2006, p.117. L auteur partage entierement dans ce livre ’idée selon laquelle la métropolisation telle
qu’elle se fait aujourd’hui aboutit toujours a une concentration de richesses dans certains quartiers et de miseres
dans d’autres.
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causes et conséquences du fait urbain pour revendiquer un destin collectif transnational et la
nécessité d’une mobilisation sur le plan international. Les crises urbaines actuelles, qu’elles
se manifestent au Nord ou au Sud, sont considérées comme étant essentiellement le fait du
capitalisme. Vues sous cet angle, elles révéleraient notamment une faiblesse voire une
démission des pouvoirs politiques et démocratiques dans le développement des villes
abandonnées a la finance et a la logique spéculative™. C’est donc en opposition a ce qu’il
considére comme des processus de privatisation, de financiarisation, de spéculation, de
cloisonnement des paysages urbains contemporains, que le mouvement transnational des élus
locaux FALP va se construire autour de la revendication d’un droit a la ville. Le projet global
du FALP vise a promouvoir et a mettre en ceuvre une alternative mondiale a I’urbanisation
dite néolibérale. 1l est basé sur deux piliers présentés comme indissociables : la
décentralisation et la participation du public. L’idée étant que I’avénement des « métropoles
alternatives plus justes, plus inclusives, plus démocratiques et plus durables »'" revendiquées
par le mouvement ne pourra se réaliser que par I’affirmation d’autorités politiques locales

puissantes d’un c6té, et par une démocratie active et inclusive de tous les citadins de 1’autre.

Démocratie  participative et décentralisation, des impératifs a vocation

universelle ?

Reprenant a son compte les différentes critiques évoquées de la démocratie représentative
dans son fonctionnement actuel, le mouvement transnational des élus locaux du FALP s’est
fait le chantre de la « participation du public ». L’alternative politique revendiquée par le
mouvement FALP défend d’un c6té la participation directe et réguliere des citoyens dans les
affaires publiques, et de 1’autre le renforcement des pouvoirs des élus locaux. Il s’agit donc
d’un mouvement d’¢élus locaux de périphéries urbaines populaires qui ambitionne de changer,
en association avec les « citoyens ordinaires », les modes de planification et de gouvernance
actuels des villes et des métropoles, et ce au-dela des particularités de leurs environnements

respectifs.

' Ingrid Nappi-Choulet, « Le logement, laissé-pour-compte de la financiarisation de 1’immobilier », In Esprit,
2012/1 (janvier), pp .84-95 ; Vincent Renard, « La ville saisie par la finance », In Le Débat, 2008/1 (n°148),
pp .106-117.

7 Cf. Déclaration finale du Congrés mondial du FALP intitulée « Pour des Villes et Régions Métropolitaines
Solidaires, Durables, Démocratiques et Citoyennes » du 12 juin 2010 a Getafe en banlieue madriléne sur laquelle
nous revenons dans le chapitre 2.
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Mais, en choisissant de fonder son positionnement politique sur de tels principes, le FALP est
loin d’étre leur seul défenseur. Sa mobilisation intervient, au contraire, dans un contexte
général ou les idées de la participation des « citoyens ordinaires » tout comme celles de la
décentralisation semblent déja solidement établies, et méme devenues des « modeéles
standards »®, c’est-a-dire en circulation entre différents pays. Pour bien prendre la mesure du
succes du principe de la participation publique des habitants, il faut se rappeler par exemple
toutes ces organisations régionales et internationales qui développent depuis la fin des années

1990 des programmes en son hom.

Philippe Darmuzey®® ou Christophe Courtin?® montrent bien comment la notion de « société
civile » devient progressivement un paradigme dans les relations entre 1’Union européenne et
les pays Afrique Caraibes Pacifiques (ACP), principaux destinataires de son aide publique au
développement. Claire Visier” signale I’importance du volet « société civile » dans les
politiques de pré-adhésion de I’UE a destination des pays candidats a 1’intégration de 1’Union.
Moudjib Djinadou? reléve également un contexte favorable a la participation du coté de
I’Union africaine avec notamment la mise en place d’un conseil économique et social et
culturel (ECOSOCC) visant a encourager 1’implication de la société civile dans les affaires

africaines.

Du c6té des organisations internationales, le méme engouement pour la participation des
populations dans les projets publics est souligné, qu’il s’agisse par exemple de ’OCDE, du
PNUD, de 'UNESCO, de la Banque mondiale, ou encore de la FAO®. Dans la méme

perspective, une grande variété de textes internationaux parmi lesquels I’Agenda 21 de 1992,

'8 Marcos Ancelovici et Jane Jenson., «La standardisation et les mécanismes du transfert transnational »,
Gouvernement et action publique, n°01 Janvier-mars, 2012, p.37-58

' Philippe Darmuzey, « La gouvernance démocratique au centre de I’action extérieure de 1'Union européenne :
de la conditionnalité au dialogue entre partenaires », In Séverine Bellina, Hervé Magro et Violaine de Villemeur,
La gouvernance démocratique. Un nouveau paradigme pour le développement ?, Paris, Karthala, 2008, pp.371-
378

2% Christophe Courtin, « Les programmes de 1'Union européenne vers les sociétés civiles africaines » Idéologie
de la transparence et hyperprocéduralité », In Revue Tiers Monde, 2011/1 n°205, p. 117-134

2 Claire Visier, « Les politiques européennes de soutien a la « société civile » en Turquie » Communication au
12°™ Congrés de I’AFSP, ST 45 Organisations internationales et acteurs non étatiques : vers de nouvelles
pratiques démocratiques dans 1’espace international ? Paris, Juillet 2013

*> Moudjib Djinadou, « Réflexions sur la participation de la société civile dans le cadre de I’Union Africaine »,
Perspective Afrique Vol.1, No.3, 2006, pp.225-231

» Cf. notamment Jean-Pierre Chauveau, « Enquéte sur la récurrence du théme de la « participation paysanne »
(P.P.) dans le discours et les pratiques de développement rural depuis la colonisation (Afrique de 1’Ouest) » in
ONNEFOND P Ph. (éd.), Modeles de développement et économies réelles, « Chroniques du Sud », n° 6,1991,
pp-129-150 ; Maya Leroy, La participation dans les projets de développement. Une analyse critique, Paris,
AgroParisTech-ENGREF, 2008
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la Charte d’Aalborg de 1994, la Déclaration d’Istanbul sur les établissements humaines de
I’ONU-Habitat de 1996, la Convention d’Aarhus de 1998, ou encore la Charte des principes
du Forum Social Mondial, contribuent & la consolidation de la conviction selon laquelle la

question de la participation du public est un principe voire une norme a vocation universelle.

Sur la décentralisation, le contexte général est similaire voire lieé a celui participationniste
décrit plus haut. Son triomphe?* depuis ces derniéres années comme une norme internationale
d’organisation politico-administrative des sociétés contemporaines peut se mesurer au nombre
des Etats, toujours plus nombreux, qui 1’adoptent indépendamment des continents et des

régimes politiques. Nous deétaillons la diffusion de son principe dans le chapitre 4.

En définitive, I’engagement du FALP pour la décentralisation et la « démocratie
participative » en tant que valeurs a vocations universelles semble ainsi de prime abord,
apparaitre comme une confirmation de I’ensemble des analyses qui pointent, en empruntant
des catégories variées selon les (sous) disciplines, une tendance a la convergence des
politiques publiques et des modes d’action publique, ainsi qu’une transnationalisation des

mouvements sociaux.

Une tendance a la transnationalisation des mouvements sociaux ?

Sidney Tarrow mobilise la notion de « mouvement social transnational » pour désigner « des
groupes socialement mobilisés ayant des membres dans au moins deux pays, engagés dans
une interaction soutenue de contestation avec les détenteurs du pouvoir d’au moins un pays
autre que le leur, ou contre une institution internationale ou un acteur économique
multinational »*. Au-dela de la taille et de la dimension du mouvement social en question, le
dénominateur commun de ces différentes définitions est d’envisager cet objet d’étude comme
devant étre nécessairement un « challenger » qui agit dans une logique de revendication et/ou

de contestation face aux détenteurs du pouvoir.

* Robertson Work, “Overview of Decentralisation Worldwide: A Stepping Stone to Imploved Governance and
Human Development”, 2nd International Confernece on Decntralisation, Federalism: 7The Future of
Decentralizing States? 25-27 July 2002, Manila, Philppines ; Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU), La
décentralisation et la démocratie locale dans le monde, coordonné par le Groupe de Recherche sur
I’ Administration Locale en Europe (GRALE) de 1’Université Paris 1 sous la direction scientifique de Gérard
Marcou, 2008

** Sidney Tarrow, « La contestation transnationale », Cultures & Conflits [En ligne], 38-39 | été-automne 2000,
mis en ligne le 20 mars 2006, consulté le 05 aott 2015. URL: http://conflits.revues.org/276, p.9
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Cette notion de mouvement social transnational semble parfaitement s’appliquer au Forum
des Autorités Locales de Périphéries pour des métropoles solidaires (FALP). Le FALP
regroupe en effet 200 collectivités locales d’une quarantaine de nationalités. Sa mobilisation
collective, développée depuis une dizaine d’années, a pour objet de contester I’aggravation
des inégalités urbaines géneralisées dans les banlieues populaires de plusieurs grandes villes a
travers le monde et de revendiquer des changements. Enfin, né dans le sillage du Forum social
mondial, le FALP s’est approprié les « orientations axiologiques »*° de la charte des principes
du FSM, et fonctionne a ce titre comme un réseau, avec une conception horizontale des
relations de pouvoir et une dynamique de rejet du néolibéralisme (qui serait, en réalité, le

véritable détenteur du pouvoir).

Ainsi décrit, la forme transnationale du FALP ne fait aucun doute. Son assimilation a un
mouvement social parait aussi tres défendable, si 1’on considere 1’idée d’Alain Touraine selon
laguelle « lorsque des actions conflictuelles cherchent a transformer des rapports sociaux de
domination sociale qui s'exercent sur les principales ressources culturelles, la production, la
connaissance, les régles éthiques, employons le mot mouvement social »*’. Cependant, une
fois qu’on a admis 1’idée que le FALP pouvait bien étre présent¢é comme un mouvement
social avec un caractére « transnational » apparent, il reste a se poser la question de la validité
empirique d’une telle affirmation : les modeéles revendiqués par le FALP font-ils 1’objet d’une
réelle appropriation par les différents membres et/ou d’une traduction dans des actions
publiques concrétes ? Autrement dit, I’ambition transnationale de la mobilisation du FALP
pour des métropoles gérées de facons décentralisée et participative augure-t-elle un processus
de transnationalisation des mouvements sociaux, ainsi que de convergence des modes de

gestion urbaine parmi les collectivités territoriales dirigées par ses membres ?

% Cf. Raphaél Canet, « L’intelligence en essaim. Stratégie d’internationalisation des forums sociaux et
régionalisation de la contestation mondiale », Cultures & Conflits [En ligne], 70 / été 2008, consulté le 11
octobre 2012. L’auteur dégage, a la page 38, 4 orientations axiologiques la mouvance altermondialiste & partir de
la Charte des Principes du FSM : 1) le rejet du néolibéralisme; 2) la lutte contre I’'impérialisme ; 3) 1’éloge de la
diversité ; 4) une conception horizontale des relations de pouvoir

%7 Alain Touraine, « Les mouvements sociaux : objet particulier ou probléme central de 1'analyse sociologique? In
Revue frangaise de sociologie, n°25-1 en 1984, pp.3-19, p.4
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Comment étudier la construction d’une alternative globale a 1’« urbanisation

néolibérale » et ses incidences dans ’action publique locale ?

Le FALP constitue un objet d’autant plus intéressant qu’il se situe au croisement de plusieurs
courants d’analyse, mais bien souvent a la fronticre des objets étudiés, d’une part par la
sociologie des mouvements sociaux, et d’autre part par la sociologie des relations

internationales.

Comment dés lors aborder un mouvement d’élus locaux dont les membres sont dépositaires
de I’autorité¢ publique d’un coté, et acteurs de la contestation des modes de gouvernement
actuels de la société de I’autre ? En d’autres termes, comment et avec quelles catégories
d’analyse appréhender un mouvement d’¢élus locaux impliqués dans des dynamiques de
contestation sur la scéne transnationale ? La sociologie des mouvements sociaux, tout comme
la sociologie des relations internationales, apportent des grilles d’analyses intéressantes ; leur
mobilisation croisée permet de souligner la relative indétermination de «1’objet» que
constitue le FALP.

Une sociologie des mouvements sociaux transnationaux centrée sur les ONG

Le role d’acteurs non étatiques dans 1’action publique a 1’échelle internationale est de plus en
plus pointé, mais davantage pour désigner les ONG que des catégories d’acteurs comme les
réseaux de collectivités locales. De fait, les travaux s’inscrivant dans I’analyse des
mouvements sociaux transnationaux se sont davantage intéressés aux ONG qu’aux autorités
locales. C’est le constat fait par Johanna Siméant qui parle d’« ONGisation des mouvements

sociaux »2%,

Louis Kriesberg?® identifie quatre grandes tendances caractéristiques du monde, depuis le
milieu du XXe siécle, et qu’il convient de considérer dans la compréhension de la
structuration des organisations du mouvement social transnational (« Transnational social
movement organizations - TSMOSs »). Selon I’auteur, la démocratisation croissante des

sociétés contemporaines, 1’intégration mondiale croissante, I’intensification des phénomenes

2 Johanna Siméant, « La transnationalisation de Iaction collective », in AGRIKOLIANSKY E. et al., Penser les
mouvements sociaux, Paris, La découverte « recherches », 2010, p.123.

** Louis Kriesberg, « Social movements and global transformation », In Jackie Smith, Charles Chatfield, and
Ron Pagnucco, Transnational social movements and global politics. Solidarity Beyond the State, New York,
Syracuse University Press, 1997, pp.3-18.
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de convergence et de diffusion de valeurs, et enfin la prolifération des organisations
transnationales, constituent quatre facteurs explicatifs de la montée en puissance et de la

nature des activités des organisations du mouvement social transnational®°.

En centrant I’attention sur les relations d’influence mutuelle qui existent entre les
mouvements sociaux et le contexte général (local, national, comme global ; historique ou
actuel), ces analyses s’inscrivent dans un cadre théorique de la sociologie des mouvements
sociaux bien précis. Il s’agit du courant de la structure des opportunités politiques théorisé par
des auteurs comme, P. Eisinger®!, Herbert P. Kitschelt’®®, ou encore D. McAdam, J.D.
McCarthy et M. N. Zad®, qui partagent le postulat selon lequel I’explication de 1’émergence
ou du poids des mouvements sociaux ne peut se faire en dehors d’un effort de restitution du

contexte politico-historique général ou ces derniers apparaissent.

C’est en mobilisant cette perspective que Lesley J. Wood> a relevé le défi majeur des
inégalités entre mouvements sociaux du Nord et leurs alliés du Sud a I'intérieur de leurs
coalitions transnationales, ce qui explique des asymétries dans les capacités de participation
dans les différentes activités. Selon elle, outre, les « inégalités de ressources financiéres »* en
faveur des participants du Nord, il y a aussi le fait que « poids et les ressources des partenaires
du Sud dépendent de ceux du Nord »*®, d’ou une position bien plus influente des acteurs des

pays du Nord au sein de ces coalitions.

% Louis Kriesberg, op.cit., p.3.

! Peter Eisinger “The Conditions of Protest Behavior in American Cities”, In American Political Science
Review, Vol.67, No.1, (Mar.,1973), pp.11-28

32 Herbert P. Kitschelt, « Political Opportunity Structures and Political Protest : Anti-Nuclear Movements in
Four Democracies » In British Journal of Political Science, Volume 16 / Issue 01 / January 1986, pp 57-85

3 Doug McAdam, John D. McCarthy, Mayer N.Zad, Comparative perspective on social movements. Political
opportunities, mobilizing structures, and cultural framings, Cambridge, Cambridge University Press, 1996

** Lesley J. Wood, “Bridging the Chasms: The case of Peoples’ Global Action”, In Joe Bandy & Jackie Smith,
Coalitions Across Borders. Transnational Protest and the Neoliberal Order, Lanham, Boulder, New York,
Toronto, Oxford, Rowman & Littlefield Publishers, 2005, pp.95-118

> “Resource inequalities within a coalition affect its practices and participation. Access to financial resources
can allow organizations to travel to conferences, commit time to communication and involvement, and facilitate
access to communications technology. Financial resources may also be tied to the opportunity to develop skills
in group process, communication, and media — all of which may directly or indirectly influence coalition
partners. Resources can allow participants to interact more frequently, resulting in increased opportunity to
define the coalition, its goals, issues, and conflicts. In general, due to global systemic inequality, individual
activists and organizations from Europe and the United States or Canada have far more access to such resources
than others” (Lesley J. Wood, op.cit.p.98).

3%In transnational advocacy networks and solidarity movements, Southern parteners are often dependent on
Northern participants for leverage and ressources” (Lesley J. Wood, op.cit.p.100). Cette question relative a la
dépendance financiére de certains mouvements du Sud sur leurs alliés du Nord est aussi abordée par Marie-
Emmanuelle Pommerolle et Johanna Siméant dans leur étude sur la participation africaine au FSM de Nairobi de
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En procédant d’une maniére similaire, Joe Bandy et Jackie Smith® soulignent un changement
majeur intervenu, durant ces trois derniéres décennies, dans les stratégies de mobilisation des
organisations du mouvement social transnational. En effet, selon ces auteurs, les mouvements
transnationaux de ces dernieres années, a la différence de ceux des années 1970, ont plus
tendance a mobiliser plusieurs enjeux a la fois dans leur activisme, comme par exemple la
protection de I’environnement et la question des droits de I’homme, dans le but d’¢largir leur

base » %,

L’implication des ¢élus locaux et de leurs groupements dans des dynamiques de contestation
ou de défense de causes a 1’échelle transnationale constitue pourtant un phénomene ancien.
D¢s la veille de la premiere guerre mondiale, des groupements transfrontaliers d’élus locaux
comme I’Union internationale des villes,*® la National League of Cities*®®, ou encore la
Fédération mondiale des cités unies*, militaient pour la paix, I’amitié entre les peuples, et les

jumelages entre municipalités au-dela des frontiéres nationales*.

Ces mobilisations collectives des maires, qui se faisaient toujours avec une volonté affichée
de démarcation par rapport a 1’action des Etats et a la politique dite partisane, se sont orientées
vers les causes du développement du Tiers-monde a partir des années 1960 et a travers la
promotion des partenariats de coopération décentralisée dans les années 1990, avant
d’embrasser actuellement de nouvelles causes comme I’environnement, les droits de I’homme
ou la démocratie. L’émergence et la structuration sur la scene transnationale de réseaux d’élus

locaux est donc un phénomene historique et multiforme.

2007 (« Voix africaines au Forum social mondial de Nairobi. Les chemins transnationaux des militantismes
africains », Cultures & Conflits, 70 | 2008, 129-149), sur laquelle nous revenons aux chapitres 2 et 4.

7 Joe Bandy & Jackie Smith, Coalitions Across Borders. Transnational Protest and the Neoliberal Order,
Lanham, Boulder, New York, Toronto, Oxford, Rowman & Littlefield Publishers, 2005

** Joe Bandy & Jackie Smith,, op.cit. p.5-6

L >Union internationale des villes et pouvoirs locaux (International Union of Local Authorities — I[ULA) est née
en 19134 Gant en Belgique et généralement considérée comme une des plus vieilles organisations
transnationales des maires.

“La National League of Cities (NLC), la plus ancienne et la plus grande organisation nationale représentant les
autorités municipales a travers les Etats-Unis, fut créé en 1924

1 Fédération mondiale des cités unies (FMCU) créée en avril 1957 a Aix-les-Bains (France)

*> Antoine Vion, «Les jumelages ou la commune libre : invention d'une tradition et mobilisations pour un droit
(1951-1956)», Communication aux Journée d’études AFSP/Groupe Local et politique, IEP de Rennes/CRAP — 8
février 2002 ; Renaud Payre et Yves Saunier, « Municipalités de tous pays, unissez-vous ! L'Union
Internationale des Villes ou I’Internationale municipale (1913-1940) », In Amministrare, anno XXX, n 1-2,
gennaio-agosto 2000, p.217-239; Cécile Chombard-Gaudin, « Pour une histoire des villes et communes
jumelées », In Vingtiéme Siécle, revue d'histoire, n°35, juillet-septembre 1992. pp. 60-66.

25



Toutefois, malgré cette présence ancienne, et parfois inscrite dans une logique contestataire,
les actions collectives transnationales des élus locaux demeurent encore essentiellement
appréhendées avec les grilles d’analyse des relations internationales, et trés peu étudiées par la

sociologie des mouvements sociaux.

Une sociologie des relations internationales qui continue a mettre I’Etat au centre de

I’analyse

De son c6té, la sociologie des relations internationales pointe le développement de ’action
internationale des collectivités territoriales. Ainsi, dans le contexte actuel de généralisation et
de consolidation des réformes de la décentralisation dans plusieurs pays*, comme le souligne
bien Yves Viltard, les débats se focalisent notamment sur la question de savoir s’il est
pertinent de qualifier « de politique étrangére de plein droit des pratiques internationales
menées par des entités qui, par définition, n’ont pas le statut international des Etats et
supposent méme 1’existence impérative de ceux-Ci pour pouvoir étre pensées comme entités
subétatiques »*. La discussion porte donc sur la conceptualisation & attribuer & I’action

internationale des collectivités territoriales a c6té de la diplomatie classique des Etats.

C’est dans cette logique que des notions comme la « paradiplomatie »* ou la « diplomatie des
villes »* sont proposées. Selon Stéphane Paquin, « une paradiplomatie est mise en ceuvre

lorsqu’un mandat est donné a des représentants officiels par un gouvernement subétatique ou

B CGLU, La décentralisation et la démocratie locale dans le monde, coordonné par le Groupe de Recherche sur
I’ Administration Locale en Europe (GRALE) de I’Université Paris 1 sous la direction scientifique de Gérard
Marcou, 2008

* Yves Viltard, « Conceptualiser la « diplomatie des villes » ou I’obligation faite aux relations internationales de
penser 1’action extérieure des gouvernements locaux », in Revue Frangaise de science politique, Vol.58, n°3,
2008, pp. 511-533, p.515

* Stéphane Paquin, Paradiplomatie et relations internationales. Théorie des stratégies internationales des
régions face a la mondialisation, Bruxelles, PIE-Peter Lang, Collection «Régionalisme et Fédéralisme », n°3,
2004 ; Marie-Claude Smouts, « La coopération internationale de la coexistence a la gouvernance mondiale », in
Marie-Claude Smouts (dir.), Les nouvelles relations internationales. Pratiques et théories, Paris, PUF, 1998 ;
Eric Philippart, « Gouvernance a niveaux multiples et relations extérieures: le développement de la
« paradiplomatie » et la nouvelle donne belge », In Etudes internationales, vol.29, n°3. 1998, p. 631-646 ;

“Yves Viltard, op.cit. ; Gilles Pinson et Antoine Vion, « L'internationalisation des villes comme objet
d'expertise ». In: Péle Sud, N°13 - 2000. pp. 85-102 ; Antoine Vion, « L’affirmation des gouvernements urbains
dans 1’Union européenne : une légitimation professionnelle diffuse » In Politique européenne 2006 / 2
(n°19) ;Cyria Emélianoff, « Les villes, actrices d’une politique mondiale ? », in Pouvoirs Locaux n°77 Il /2008,
pp- 103 a 106 ; Antoine Gautier, « La place des organisations de villes dans ’espace public international », pp.
405 a 418 in Revue Etudes internationales, Volume XXXVIII, n°3, septembre 2007 ; Denis Pelbois, La
diplomatie des villes, discours a 1’occasion de la rencontre annuelle des élus urbains, université de Lille 2,
janvier 2008 ; Yves Viltard, « Diplomatie des villes : Collectivités territoriales et relations internationales », in
Politique étrangere, 2010 / 3.

26



un conseil municipal de négocier avec des acteurs internationaux »*’. Suivant cette définition,
il estime que «la politiqgue économique et commerciale, la promotion des investissements
étrangers et 1’attraction de centres de décisions, la promotion des exportations, la science et la
technologie, 1’énergie, I’environnement, 1’éducation, I’immigration et la mobilit¢ des
personnes, les relations multilatérales, le développement international et les droits de

I’Homme forment les grands dossiers paradiplomatiques »*®.

Yves Viltard, qui passe en revue différentes tentatives de définition de la « diplomatie des
villes », tantdt définie comme «un outil des autorités locales pour promouvoir la cohésion
sociale, la prévention des conflits et la reconstruction post-conflits »*, tant6t comme le
« processus par lesquels les villes s’engagent dans des relations réciproques avec d’autres
acteurs sur la scéne politique internationale dans le dessein d’y étre représentées, ainsi que

leurs intéréts »*°, a souligné toute la difficulté a réussir a s’entendre sur une seule définition.

Dans les définitions des deux notions, on voit clairement que la littérature s’est surtout
attachée a analyser les potentiels changements que la prolifération des initiatives
internationales des collectivités locales peut entrainer dans la compréhension des relations
internationales. 1l y est davantage question de saisir les dynamiques de complexification de la
diplomatie classique, qui se méne désormais a plusieurs niveaux et avec plusieurs acteurs, que
d’appréhender 1’émergence ou la consolidation d’un acteur collectif transnational. Une des
explications possibles de cette situation se trouve sans doute dans le fait que les travaux
consacrés a ce quon appelle communément «l’action internationale des
collectivités territoriales » et les travaux sur les mouvements sociaux se sont développés de
maniere cloisonnée. Tandis qu’il revenait a 1’analyse des relations internationales d’étudier
des exécutifs locaux donc les acteurs institutionnels et détenteurs officiels du pouvoir
politique, et a la seconde, il s’agissait précisément pour la sociologie des mouvements sociaux

de ne prendre en compte que les acteurs dits non-gouvernementaux>".

Sur le plan international, en tant que regroupement d’entités infranationales, le FALP n’a pas

le méme statut que celui des organisations interétatiques. Comme 1’explique bien Christophe

47 Stéphane Paquin, op.cit. p.18-19.

8 Stéphane Paquin, op.cit. p.19.

* Yves Viltard, op.cit.p.512.

' Yves Viltard, op.cit.p.514.

3! Erik Neveu, Sociologie des mouvements sociaux, Paris, La Découverte, 2000.
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Chabrot dans son analyse de la Charte européenne des droits de I’homme dans la ville®, « les
villes ne sont pas reconnues par le droit international qui considéere avant tout les Etats ».
Cette précision amene 1’auteur a considérer que cette charte, élaborée au niveau européen par
une réunion de villes, « n’est pas pour autant un acte international. Le réseau qui a présidé a
son adoption n’est pas en effet une organisation internationale dotée de la personnalité
juridique, et n’est pas non plus intégré dans une telle organisation »*°. Néanmoins, il faut
reconnaitre qu’en sa qualité de réseau des exécutifs locaux des banlieues populaires, le FALP
est un mouvement social transnational qui présente tout de méme une certaine hybridité voire
ambigiiité par rapports a d’autres acteurs comme les ONG. Cette équivocité, qui n’est
d’ailleurs pas propre au FALP mais concerne toute la catégorie des groupements
transnationaux de pouvoirs locaux intervenant dans 1’espace public international, est bien
soulignée par Antoine Gauthier qui montre, par exemple, que dans certaines organisations
de ’ONU ces acteurs sont considérés comme des ONG alors que dans d’autres comme a

I’UNESCO, ils sont davantage classés dans les organisations intergouvernementales.

Comment comprendre 1’émergence de cet acteur qui ne semble qu’imparfaitement entrer dans
les cadres d’analyse habituels ? Notre thése n’envisage pas seulement la compréhension du
FALP et de son réecit universaliste en matiére de décentralisation et de démocratie. Elle vise
aussi a poser la question de sa capacité a constituer une alternative réelle, avec des
répercussions empiriqguement perceptibles dans les politiques publiques. Voila pourquoi, il
s’agit maintenant de voir en quoi les grilles d’analyse de la sociologie de I’action publique

peuvent nous aider dans une telle perspective.

Etudier I’action publique (locale) en contexte africain

C’est surtout sur les terrains américains et européens que la sociologie de 1’action publique est
née et s’est développée. Cependant la validité des cadres d’analyse que propose la sociologie

de P’action publique pour appréhender d’autres aires régionales, et le continent africain en

52 Adoptée le 18 mai 2000 a Saint-Denis, a I’initiative d’une quarantaine de villes de différents pays d’Europe,
cette charte a aujourd’hui plus de 400 villes européennes signataires.

> Christophe Chabrot, « La Charte européenne des droits de I’homme dans la ville : un exemple d’acte « pré-
juridique », pp. 355 -377 in Revue de Droit Public, Tome 123, n°2, Mars-Auvril, Paris, L.G.D.J., 2007, p.360

>* Antoine Gautier, op.cit.
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particulier, a été largement démontrée par des auteurs comme Maurice Enguéléguélé® ou

Fred Eboko>® dont nous présentons les analyses plus en détail dans le chapitre 5.

Appréhender des contextes nationaux africains avec le cadre d’analyse de la sociologie de
I’action publique ne signifie pas cependant que 1’on évacue de I’analyse les spécificités des
contextes nationaux, qu’il s’agisse du niveau de développement, de la nature de I’Etat ou du
type de régime politique. La relation de dépendance que peuvent avoir certains pays dits du
« Sud » avec les anciennes puissances coloniales doit notamment étre prise en compte. C’est a
I’analyse des défis communs a I’analyse de 1’action publique en contexte africains, que

plusieurs chercheurs ont proposé de réfléchir®’.

En ce qui concerne I’analyse de 1’action publique locale, on peut se poser le méme type de
questions. On sait que la structure du pouvoir local en Afrique est marquée par une pluralité
d’acteurs et de normes. En plus du poids des organismes internationaux et de leurs diverses
injonctions politiques, il y a notamment le pouvoir toujours trés prégnant des autorités et des
lois coutumiéres. Si les élus locaux sont, dans le cadre de la décentralisation, les autorités
Iégales au niveau local, le fonctionnement quotidien du systéme quotidien du pouvoir ne peut

se comprendre qu’en gardant a I’esprit cette configuration pluraliste.

De¢s lors derriére la cause défendue par le FALP c’est la question des conditions de possibilité
d’une communauté d’intéréts entre « élus locaux » du Nord et du Sud qui se trouve posée. On
peut penser que derriere une catégorie identique, « celle d’élu local », le type de légitimité et
le positionnement au sein du champ politique local vont étre sensiblement différents, selon les
modalités de construction de la « décentralisation ». Méme si les autorités locales évoquent
les mémes logiques de décentralisation et d’une forme de démocratie locale, on peut se
demander si les logiques, les acteurs et les modes d’action sont « standardisés » qu’ils peuvent

le paraitre.

Ni ONG, ni Etats : que représente ce réseau ? Qui est représenté par le FALP ? Qui sont les
acteurs de «scene internationale » ? Malgré leur pluralité, ces groupes sociaux qui

interviennent au coté et/ou en paralleéle des acteurs étatiques dans la production de 1’action

% Maurice Enguéléguélé, « Quelques apports de I’analyse de 1’action publique a I’étude du politique en Afrique
subsaharienne », In Politiques et Sociétés, vol.27, n°1, 2008, p.3-28

% Fred Eboko, « Vers une matrice de I’action publique en Afrique ? Approche trans-sectorielle de I’action
publique en Afrique contemporaine », In Questions de Recherche / Research Question, n°45-Février 2015, 40p
>7 Voir la journée d’étude « Penser I’action publique en contexte africain » organisée par Clothilde Hugon et
Olivier Provini a Bordeaux le 13 mai 2014.
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publique contemporaine peuvent difficilement étre considerés empiriquement comme
représentatifs de la société dans ses diverses composantes. Les travaux montrent bien qu’il
s’agit souvent de notables, de médiateurs, de courtiers, d’experts...et rarement de « citoyens
ordinaires ». Et pourtant, les auteurs de la sociologie de I’action publique ne vont pas jusqu’a
mobiliser explicitement les grilles d’analyse de la sociologie des élites, pour montrer, par
exemple, que les reconfigurations horizontales de 1’action publique ne signifient pas
nécessairement sa démocratisation. C’est tout 1’intérét de mobiliser les approches centrées sur

les élites en complément des deux perspectives théoriques déja évoquées.

Une standardisation de I’action publique locale ? Les acteurs des processus de

circulations des idées et des dispositifs

L’idée d’une standardisation et d’une tendance a la convergence des modes d’action publique,
qu’il s’agisse de politiques publiques nationales ou de politiques publiques locales, est tres
présente dans la littérature en science politique. La réalité de cette tendance et 1’analyse des
logiques qu’elle recouvre, font 1’objet de nombreux travaux et analyses. Certaines de ces
analyses suggerent que la tendance a une standardisation n’est pas incompatible avec le
déploiement de processus de différenciation en fonction des configurations nationales et

locales®®,

Comment tester empiriquement cette hypothése d’une convergence et d’une standardisation ?
Les travaux qui s’intéressent a ces questions ont cherché & comprendre les causes et les
vecteurs de cette tendance. Qui sont les acteurs a 1’ceuvre dans ces processus de circulation et
de transfert ? Plusieurs travaux apportent des éléments de réponse. L’apport principal de cette
sociologie des acteurs de la circulation internationale est de concentrer son attention sur les
positions de pouvoirs et le réle central voire exclusif de minorités de groupes dans la
construction et la légitimation des visions du monde et des choix qui ont vocation a engager

I’ensemble de la société.

%% Anne-Cécile Douillet, Alain Faure, Charlotte Halpern, Jean-Philippe Leresche, L action publique dans tous
ses états. Différenciation et standardisation, Paris : L’Harmattan, 2012 ; Gilles Massardier, « Des transferts de
politiques publiques en eaux troubles méditerranéennes. Les arrangements territorialisés de la gestion de I'eau »,
Poéle Sud, 2011/2 n° 35, p. 7-20 ; Dominique Darbon (dir.), La politique des modeles en Afrique. Simulation,
dépolitisation et appropriation, Paris, Karthala, 2009
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Yves Dezalay, dans « les courtiers de I’international »>, défend Iintérét d’une telle approche
sociologique. Analysant I’émergence d’une controverse publique sur la mondialisation depuis
les manifestations de Seattle contre 1’organisation mondiale du commerce (OMC) en 1999, Y.
Dezalay dévoile les mécanismes de constitution et de légitimation d’un « marché de
I’expertise internationale »%0 par une diversité d’acteurs ayant chacun sa vision d’« une autre
mondialisation souhaitable »**. Chez ces acteurs, il retrace aussi les parcours scolaires et
professionnels, la multipositionnalité, ou encore les appartenances sociales qu’il considere
comme étant, en réalité, autant de « barriéres a D’entrée » d’un tel marché :« méme s’ils
s’opposent sur les diagnostics et les prescriptions en ce qui concerne la mondialisation, les
différents agents qui sont engagés dans ces luttes pour la construction d’un espace
international ont aussi beaucoup en commun, et en particulier le fait de prendre au sérieux les
enjeux de la mondialisation. En faisant comme si elle était une réalité a promouvoir, a
combattre ou a contr6ler, ils mobilisent des ressources sociales et institutionnelles qui
contribuent a la faire exister a la fois comme enjeu politique et comme un formidable chantier
autour duquel s’empressent les experts en gouvernance »%,

Dr’ailleurs, cet intérét pour la sociologie des ¢élites dans la compréhension des phénomenes de
mondialisation en général, et de circulation internationale de « savoirs de gouvernement »%
en particulier, avait déja été démontré par Y. Dezalay dans une précédente publication avec
Bryant G. Garth®. Pour expliquer la diffusion internationale de modeéles institutionnels
d’inspiration nord-américaine en Argentine, au Brésil, au Chili et au Mexique, les deux co-
auteurs prennent en compte les rdles respectifs des exportateurs et des importateurs, qui
¢taient d’ailleurs souvent les mémes. Ces derniers, avec leurs diplomes obtenus dans les
grandes facultés américaines, parlent au nom des pays du Sud quand ils vont dans les
rencontres internationales organisées au Nord, tandis que dans celles organisées au Sud dans

leurs pays d’origine, ils incarnent la voix et I’expertise hégémonique du Nord.

¥ Yves Dezalay, « Les courtiers de l'international » Héritiers cosmopolites, mercenaires de I'impérialisme et
missionnaires de l'universel, Actes de la recherche en sciences sociales, 2004/1 n° 151-152, p. 4.

5 Yves Dezalay, 2004, op. cit. p. 8

8 Yves Dezalay, ibid.

62 Yves Dezalay, op. cit. p. 6.

% Le n°04 de la revue Gouvernement & action publique d’octobre-décembre 2012 est consacré a cette
thématique.

% Yves Dezalay et Bryant G. Garth, La mondialisation des guerres de palais, Paris, Seuil, 2002.
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C’est ce constat qui améne Y. Dezalay et B. Garth a affirmer que « la scene internationale,
multiplie les possibilités de double jeu, pour le plus grand profit de ces contrebandiers,
courtiers ou compradors dans I’ordre symbolique, qui savent exploiter au mieux 1’incertitude
et les approximations des échanges internationaux, afin d’accroitre leur marge de

manceuvre »65.

Comme eux, Antoine Vauchez a montré I’intérét de prendre en compte le double jeu ou la
double appartenance pour comprendre la configuration de 1’¢lite des cercles de pouvoir
administratifs et juridictionnels européens®. Comme il I’explique, I’accés aux positions
juridiques qu’offrent les institutions communautaires (juge ou avocat général a la Cour,
directeur ou membre du service juridique de la Commission ou du Conseil) reléve de la
proximité plus ou moins grande au pdle des juristes d’Etat (par exemple, le Conseil en France,
le Consiglio del contenzioso diplomatico en Italie, etc.).®” Selon A. Vauchez, I’entrée dans ces
hautes fonctions européennes relatives au droit dépend du degré d’inscription dans les
enceintes du pouvoir national. Ce qui I’améne a parler finalement de « communautés
nationales de juristes communautaristes », plutdt que de « groupe transnational unifié de

juristes »%.

La thése de la « multiappartenance et de la multipositionnalité »*°, et en ’occurrence
I’imbrication des €chelles supra et nationales dans la constitution des groupes de ceux qui sont
habilités ou disposés a agir a 1’échelle globale est aussi soutenue par Anne-Catherine
Wagner’®. Chez les managers internationaux qu’elle étudie, et qu’elle appelle « les élites
managériales de la mondialisation »"* ou les « managers cosmopolites »', ’auteure explique
que toute une série de déterminants sociaux et nationaux antérieurs interviennent dans leur
socialisation professionnelle sur ’international et dans leurs carriéres futures. Elle signale
qu’en France, a I’instar de ce qui se poursuit dans les pays industrialisés, malgré I’ouverture

des conseils d’administration des grandes entreprises a des administrateurs internationaux, le

% Yves Dezalay et Bryant G. Garth, op.cit. p.18.

% Antoine Vauchez, « Une élite d'intermédiaires » Genése d'un capital juridique européen (1950-1970), In Actes
de la recherche en sciences sociales, 2007/1 n° 166-167, pp.54-65.

57 Antoine Vauchez, op. cit. pp. 54-62.

5 Antoine Vauchez, op. cit. pp. 62.

% Luc Boltanski, « L’espace positionnel. Multiplicité des positions et habitus de classe ». In Revue Frangaise de
Sociologie, Numéro 14, 1973, pages 3-26.

" Anne-Catherine Wagner, « Les élites managériales de la mondialisation : angles d'approche et catégories
d'analyse », Entreprises et histoire, 2005/4 n° 41, p. 15-23.

"' Anne-Catherine Wagner, op.cit.,p.15.

7 Anne-Catherine Wagner, op.cit.,p.16.
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« pantouflage » reste toujours d’actualité avec une prédominance de grands patrons nationaux
et essentiellement issus des grandes écoles nationales (dont Polytechnique et I’ENA
notamment)’®. Anne-Catherine Wagner en conclue que «les liens internationaux se
superposent aux réseaux nationaux mais sont loin de les menacer »"*. Elle affirme aussi que
« cette place des systemes nationaux de formation et de légitimation dans les positions de
pouvoir invite & repenser la position des élites internationales dans les différentes sociétés
nationales. Il faut tout d’abord rappeler que ces managers restent eux-mémes des produits de

leur pays d’origine et notamment de leur systéme national de formation »"°,

On note donc un lien tres étroit entre le national et le transnational dans les configurations des
élites investies dans la construction des savoirs et des normes & vocation universelle. Ceci
nous améne a considérer, dans le cadre de cette thése, que I’espace transnational est
indissociable de ’espace national dans les configurations des élites des mouvements qui
promeuvent un changement global de la gouvernance urbaine pour d’autres métropoles plus
souhaitables. L’emprise croissante de I’international n’annonce donc pas la fin du « capital
national » au profit d’un « capital transnational », mais I’accumulation des deux dans la

configuration des élites investies dans la construction d’enjeux globaux.

On peut faire I’hypothese que le FALP est passible de la méme analyse. Qui sont les €lus
mobilisés au sein du FALP? Dans quelle mesure incarnent-ils une forme d’élite
transnationale, qui importent-exportent idées et dispositifs de gestion publique ? Dans quelle
mesure vont-ils contribuer a influencer les politiques publiques nationales et locales ? C’est
pour répondre a cette question qu’ une approche sociologique du FALP nous parait importante

pour saisir leur role dans la « fabrique du transnational ».

Cadre méthodologique de I’étude :

On voit que les difficultés sont multiples pour appréhender les processus dont il est question.
Pour les surmonter, nous avons congu une méthodologie combinant plusieurs entrées pour
appréhender et mettre a I’épreuve du terrain la dimension transnationale qui semble marquer

’action collective comme 1’action publique. Nous faisons en effet ’hypothese qu’il convient

7 Anne-Catherine Wagner, op.cit.,p.21.
™ Anne-Catherine Wagner, ibid.
™ Anne-Catherine Wagner, op.cit.,p.22.
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de multiplier les échelles de I’enquéte de terrain pour coller au plus prés aux processus que

nous cherchons a décrire et dont nous cherchons surtout a saisir I’articulation.
C’est ainsi que notre analyse va s’attacher a regarder trois types d’espaces :

- ce qui se rapproche le plus d’une aréne transnationale : le FALP, a travers les

manifestations qu’il organise ;

- mais aussi les politiques publiques nationales: on est ici amené a analyser les
politiques publiques menées en direction des banlieues pour comprendre dans quelle
mesure on est en présence d’un probléme public transnational ; mais on doit aussi
s’intéresser aux politiques publiques en matiére de décentralisation et de démocratie
participative pour comprendre comment les solutions proposées par le FALP sont
mises en politiques publiques. En outre se pose la question du choix du ou des pays a
étudier. Nous avons voulu ne pas nous centrer sur un seul contexte national, et nous
reviendrons plus loin sur les raisons qui nous ont conduits a retenir le Mali et le

Sénegal.

- T’action publique locale au concret, telle qu’elle se met en ceuvre a 1’échelle locale
dans les communes de «banlieues » constitue la troisieme étape nécessaire pour
compléter notre analyse. Ainsi cette analyse a été conduite dans des communes de

banlieue des capitales malienne et sénégalaise.

Pour comprendre dans quelle mesure la cause globale portée par le FALP reste déterminée par
ses ancrages nationaux, il convenait de combiner plusieurs entrées et de ne pas limiter notre

analyse au FALP.

Tester le caractére universel de la cause portée, du probléme public inscrit a 1’agenda,
nécessite en effet d’étudier des contextes nationaux variés. Ainsi, ’analyse du réseau est
combinée & une analyse de politique comparée’®. La dimension internationale des processus
étudiés ne peut étre établie en se limitant a 1’analyse des discours porté par le réseau des
« militants de la bidonville globale ». Comment ces processus vont-ils se déployer selon les

contextes nationaux ? Dans quelle mesure va-t-on vers une standardisation, convergence etc ?

76 Les réflexions et échanges auxquels nous avons pu prendre part dans le cadre de notre participation au projet
ANR PARTHAGE (Participation démocratique et recherche coopérative: Traduction, hybridation et
Apprentissage dans le gouvernance de 1’espace public de I’environnement), sous la direction de Rémi Lefebvre)
ont été structurants pour nous aider a concevoir ce parti-pris.
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L’analyse de deux cas doit étre vue non seulement comme une comparaison de ces deux cas
entre eux, mais comme une maniere de mettre a I’épreuve deux cas de la « norme globale ». I

s’agit d’'une comparaison qui s’appuie sur une démarche ethnographique.

Comparer ’action publique aux échelles nationale et locale

S’inscrire dans une démarche de comparaison internationale n’est pas sans soulever de
nombreuses questions’’. Comme le formulent bien Laure de Verdalle, Cécile Vigour et
Thomas Le Bianic, «si la comparaison ne se borne pas a explorer terme a terme les
différences et similitudes entre les cas étudiés, pas plus qu’elle ne réside dans la mise en
évidence de I’infinie diversité des configurations possibles, comment mettre en oeuvre un
travail de généralisation tout en rendant compte des spécificités de chaque cas ? Quelles

échelles privilégier ? Quelles catégories mobiliser et sous quelle forme ? »'.

Ces questions sont d’autant plus intéressantes que dans le contexte actuel d’intensification des
phénomenes de mondialisation, y compris dans les domaines politico-administratifs, les bases
classiques de la comparaison sont brouillées. En effet, alors que s’était établie une certaine
tradition dans la comparaison internationale qui faisait du cadre national la variable principale
pour expliquer, par exemple, les différences et invariances de régimes politiques’®, de

systémes de protection sociale®, ou encore de mouvements sociaux®. Les « changements

" 1ci nous tenons a souligner que le séminaire doctoral organisé en 2011, 2012 et 2013 a AgroParisTech sous la
responsabilité de Cécile Blatrix et Catherine Laurent, sur les enjeux et méthodes de la comparaison
internationale, a été décisif pour nous aider a préciser les attendus et contours de notre recours a la méthode
comparative.

7 Laure de Verdalle et al, « S'inscrire dans une démarche comparative. Enjeux et controverses », In Terrains &
travaux, 2012/2 N° 21, p. 5-21, p.6

"Lydie Fournier (« Entre démocratie et autoritarisme. Vers des régimes hybrides ? », In Sciences Humaines,
février 2010, n°212, pp.30-35) rappelle trés bien la tradition chez les théoriciens politiques depuis Aristote et
Montesquieu a classer les régimes selon des critéres évoluant au gré des époques et des auteurs. Ainsi, en 1965,
on retrouvait chez Raymond Aron des Etats démocratiques et des Etats totalitaires, le critére étant celui la
pluralité des partis politiques). En 1975, c’est avec ce critére de pluralité politique que J.Linz élabore sa théorie
des régimes (il en décrit 3 : autoritaire (pluralisme limité), totalitaire (unique) et démocratique (pluriel).

%L ouvrage de Gosta Esping-Andersen - Les trois mondes de I'Etat-providence. Essai sur le capitalisme
moderne, Paris, PUF, Collection « Le lien social », 1999 -, figure parmi les plus emblématiques de cette
approche « nationaliste » de la comparaison des systemes de protection sociale en Europe. L’auteur, apres avoir
dégagé les trajectoires propres a chaque pays, y établit une typologie de trois modéles d’Etat-providence : un
modele « libéral » ou les pouvoirs publics n’interviendraient que trés peu dans la protection sociale et qu’il
attribue a des pays comme les Etats-Unis ; un modele « corporatiste » ou les prestations sociales dépendent du
niveau de cotisations des salariés qui serait notamment celui de I’Allemagne et a la France ; et enfin un mod¢le
« social-démocrate » plus universalistes en matiére de prestations sociales et qui serait celui de pays comme la
Suéde.
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d’échelle »* de I’action publique contemporaine semblent inciter a aller vers de « nouvelles

focales »* en matiére de comparaison.

Pour montrer comment on a essayé de se positionner dans ce questionnement qui vise a
prendre en compte les complexifications en cours de 1’action publique et de ses échelles, nous
soulignerons tout d’abord I’intérét particulier de la comparaison dans la présente étude,
ensuite celui de la double entrée que nous avons privilégié, et enfin celui des éléments

comparés.

La comparaison, pour quoi faire 7%

« Erosion du cadre étatique » «changement d’échelles », «Etat en restructuration »,
« recompositions socio-politiques », ou encore « dépérissement de I’Etat » font partie des
nombreux et récurrents termes qu’on retrouve dans la littérature et lors des congres
scientifiques lorsqu’il s’agit de décrire et d’exprimer les mutations de I’Etat dans le contexte
actuel de la mondialisation. Ainsi, est apparu une sorte de consensus scientifique quant a
I’intérét de prendre en compte la place et le poids du champ international dans la comparaison

des politiques nationales et infranationales®.

Dans ce contexte, le cadre de I’Etat-nation comme variable implicite de la démarche en
matiére de comparaison internationale semble aujourd’hui de plus en plus critiqué. Les

travaux de comparaison classiques basés sur des monographies nationales se retrouvent alors

81 L article déja cité d’Herbert P. Kitschelt sur les « Anti-Nuclear Movements » de 1986 est un bon exemple de la
sociologie comparative des mouvements sociaux cherchant a expliquer les différences de mobilisation de tels
mouvements a partir des caractéristiques politiques des Etats-nations dans lesquels ces derniers émergent. Ainsi,
les analyses que fait H. P. Kitschelt des mouvements anti-nucléaires en France, Suéde, Etats-Unis et en
Allemagne de I’ouest dans les années 1960 suggerent que la structuration et les mobilisations de ces
mouvements ne sauraient se comprendre en dehors des contextes institutionnels propres a leurs Etats d’origine
respectifs.

%2 Alain Faure, Jean Philippe Leresche, Pierre Muller, Stephane Nahrath (dir.), Action publique et changements
d’échelles: les nouvelles focales du politique, Paris, L’Harmattan, 2007.

% Patrick Hassenteufel, « De la comparaison internationale 4 la comparaison transnationale. Les déplacements de
la construction d’objets comparatifs en matiére de politiques publiques », In Revue frangaise de science politique
2005/1 (Vol.55), pp 113-132.

$Cet intitulé, reprend celui de 1’Ecole Thématique du CNRS 4 laquelle nous avions participé a Biarritz du 10 au
14 juin 2013 : « La comparaison, pour quoi faire ? Stratégies et pratiques de la recherche en sciences sociales »

% Marc Abélés, Penser au-deld de I’Etat, Paris, Ed. Belin, 2004.
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accusés de « nationalisme méthodologique »*, ou d’« étatisme méthodologique »®', et
considérés a ces titres comme insuffisants pour appréhender la complexification en cours dans

la fabrique politique de 1’action publique.

Ainsi, la préconisation de passer d’une « comparaison internationale a la comparaison
transnationale » de Patrick Hassenteufel®®, ou celle d’ « articuler différentes échelles
d'analyse dans la comparaison » de Claire Lefrancois®, s’inscrivent directement dans cette
perspective de faire évoluer le regard dans la pratique de la comparaison. Patrick
Hassenteufel estime qu’ «en France, la nécessité d'un débat méthodologique sur la
comparaison s'impose avec une urgence particuliere au moment ou est de plus en plus
ouvertement regretté le « franco-centrisme » de la science politique hexagonale »*. Claire
Lefrangois, qui compare les politiques visant les chémeurs ages en France et au Royaume-

Uni, estime que si le niveau national reste indispensable, il doit étre articulé a d’autres

niveaux, notamment le niveau européen®.

En partant de ces considérations, les raisons scientifiques de privilégier une perspective
comparative peuvent &tre, au moins, de trois ordres. D’abord, il est utile d’identifier et de
comparer, a partir de cas concret, ce que fait cette échelle trans-, supra-, ou internationale au
cadre national et local. Autrement dit, il ne s’agit pas de chercher & découvrir des causes
extérieures qui détermineraient les évolutions des systémes politiques de chaque pays, mais
plutét de voir dans une perspective synchronique voire « fonctionnaliste », les incidences de

ce niveau international en termes de structuration de réseaux d’acteurs, de choix de répertoires

% Sirpa Wrede et al., «Decentred comparative research: context sensitive analysis of maternal health care»,
Social Science and Medicine, vol. 63, n°11, 2006, pp. 29862997

%7 Andy Smith, « Le changement dans la régulation de la globalisation : de 1’Economie politique internationale
au travail politique mondial », Communication a la section thématique n° 2 (Penser le changement international)
du congres de I’ Association frangaise de science politique, Strasbourg, 30 aolt-1 septembre 2011

% Patrick Hassenteufel, 2005, op.cit.

% Claire Lefrancois, «Articuler différentes échelles d'analyse dans la comparaison » Intermédiaires de I'emploi et
mise en oeuvre des politiques visant les chomeurs agés en France et au Royaume-Uni, Terrains & travaux,
2012/2 N° 21, p. 93-108.

% Patrick Hassenteufel, « Deux ou trois choses que je sais d’elle. Remarques & propos d’expériences de
comparaisons européennes », in CURAPP, les méthodes au concret, PUF, 2000, p.105-124, p.106

°! Selon elle, « la mise en oeuvre des politiques de 1’emploi s’inscrit dans des contextes institutionnels nationaux,
mais les argumentaires que les intermédiaires de I’emploi déploient pour favoriser I’embauche des chomeurs
agés, ambivalents du point de vue de 1’age, témoignent de la dynamique européenne de mise en cause de 1’age
comme critére des politiques publiques. Lier les niveaux nationaux et européen se révéle également fécond pour
comprendre le ciblage plus ou moins précis dont font I’objet les chomeurs dgés dans chaque pays, mais aussi
pour analyser 1’apparition de structures focalisées sur ces chomeurs ». Claire Lefrancois, op.cit.p.107
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discursifs, de hiérarchisation des référentiels dans la fabrique d’action publique a I’intérieur

d’un pays donné.

Ensuite, la comparaison se justifie aussi par le besoin de mettre en lumicre et d’expliquer les
difféerences de configurations des acteurs, dans des pays soumis au méme contexte
international. Enfin, la comparaison semble s’imposer quand on se donne pour objectif
d’expliquer des asymétries de pouvoir, non seulement au sein méme de la diversité des
groupes d’acteurs partie prenante de I’action publique locale, mais aussi entre ceux-Ci et le
reste de la société. Se pose alors la question de savoir comment mener concrétement la

démarche d’une telle comparaison.

Comment comparer ? Le choix du mode de comparaison

La question de savoir comment comparer renvoie ici a la nécessité de résoudre concrétement
les tensions entre le global et le local dans une comparaison. Quel compromis trouver entre le
rejet d’un « nationalisme méthodologique » et les risques de ce que nous pouvons appeler un
« trans-nationalisme désincarné », ou encore un « trans-nationalisme délocalisé »? La réponse
a ces questions est loin d’étre simple et le procédé que nous avons été amenés a privilégier
dans la présente recherche est celui d’une entrée double. D’une part, nous avons privilégié
une entrée locale. Nous avons réalisé une enquéte rigoureuse sur des actions publiques locales
précises, sous formes de monographies. Cela a été fait précisément dans les communes de
banlieue a Bamako, au Mali et a Dakar, au Sénégal, et dans une moindre mesure a Nanterre

en banlieue parisienne.

D’autre part, nous avons emprunté une entrée internationale. Il s’agit plus précisément d’une
enquéte multi-située® sur le réseau transnational FALP, qui s’est déroulée a travers
I’observation de quelques manifestations du mouvement, entre 2009 et 2012 notamment.
Nous considérons ces différentes grandes rencontres comme a la fois les lieux de la
production et de standardisation des modeéles politiques alternatifs a vocation transnationale. I
était donc utile d’y comparer les degrés d’implication et d’influence des différents élus locaux

participant a ce mouvement transnational.

% George E. Marcus, «Ethnography in/of the World System: The Emergence of Multi-sited

Ethnography », Annual Review of Anthropology, 24, 1995, pp 95-117
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La méthode que nous avons mise en ceuvre consiste ainsi @ mobiliser dans une méme enquéte
de terrain enquéte multi-située et approches monographiques. Un tel choix peut a priori
paraitre paradoxal quand on sait que ces deux démarches d’enquétes sont souvent considérées

comme opposées.

Dans les sciences sociales comme 1’anthropologie ou la sociologie, la pratique de 1’enquéte
sur un lieu bien délimité releve de la tradition méthodologique. La présence prolongée du
chercheur auprés des enquétés sur ce lieu, avec I’objectif entre autres de s’imprégner de leur
culture, d’apprendre leur langue et leurs coutumes, ou de gagner leur confiance, apparait
parmi les critéres censés fonder le sérieux et le caractere objectif de ses résultats. Or, compte
tenu de Dintensification des phénoménes de mondialisation actuels, beaucoup d’auteurs®
suggerent de substituer, sinon de préférer a cette pratique d’enquéte classique, une nouvelle
pratique d’enquéte multi-située qui permette de pouvoir saisir la dimension transnationale des
changements en cours. Pour notre part, nous considérons que ces deux méthodes ne

s’opposent pas mais gagnent au contraire a étre mobilisées de fagon complémentaire.

A la suite de ces éléments de précisions, voyons maintenant ce que nous avons retenu comme

variables pertinentes pour réaliser la comparaison.

Que comparer ?

Face a la généralisation des réformes de décentralisation dans de nombreux pays, nous avons
porté notre attention sur les objectifs et les traductions quotidiennes de telles réformes dans
chaque Etat considéré. Pour cela, nous nous sommes intéresseés, entre autres, a la cartographie
des différents acteurs-clés qui constituent le « puzzle » du champ du pouvoir local, en partant
d’un postulat de 1’ethnographie de 1’action publique selon lequel « les politiques (...) existent

concrétement a travers ce que font les agents de terrain »*.

Outre les acteurs, la dimension symbolique ou « cadre narratif » de I’action publique locale

constitue une autre variable de la comparaison. Le choix de cette variable se situe dans le

% Elisabeth Boesen et Laurence Marfaing (dir.), Les nouveaux urbains dans ['espace Sahara-Sahel. Un
cosmopolitisme par le bas, Paris, Karthala, 2007 ; Michel Lussault, « La mobilit¢ comme événement », in
Sylvain Allemand et al. (dir.), Les sens du mouvement. Modernité et mobilités dans les sociétés urbaines
contemporaines, Paris, Belin, 2004, p. 109-116 ; Jean Copans, L enquéte ethnologique de terrain, Paris, Nathan,
1998.

% Vincent Dubois, « Ethnographier 1’action publique. Les transformations de I’Etat au prisme de I’enquéte de
terrain », In Gouvernement et action publique, n°1, Janvier-mars 2012, pp.83-101, p.84.
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prolongement des travaux de Pierre Muller qui ont montré tout I’intérét heuristique qu’il y
avait aussi a aborder «les politiques publiques comme construction dun rapport au

> c’est-a-dire comme expression de «visions du monde ». A ce titre, notre

monde »°
comparaison a porté sur les discours et représentations qui soutiennent ou dénigrent 1’action
publique locale observée, la gestion des ordures ménageres en I’occurrence. Cela permet de
voir quelles sont les motivations et les projections des acteurs quand ils en viennent a
intervenir dans le systéme. Dans cette perspective, une attention particuliére sera accordée a la
terminologie, aux concepts, aux expressions populaires, ou encore aux proverbes a travers

lesquels les agents expriment le monde des déchets.

Une autre variable de la comparaison a concerné les outcomes, c’est-a-dire les impacts des
modeles alternatifs globalisant, en termes de (re)configurations de réseaux d’acteurs de
I’action publique et/ou du champ politique local, de cohésion sociale, de création d’emploi, de
visions du monde... Maurice Enguéléguélé suggére de considérer, au-dela des incidences
immédiates d’une action publique donnée, le fait que «des individus, parfois ceux
généralement décrits comme incompétents, passifs et soumis a la discipline, se servent des
processus de formalisation — qui les concernent ou qui les touchent pour certains — pour

définir la nature et la dynamique des rapports sociaux et politiques »*°.

Il ne s’agit donc pas
d’une analyse en termes d’échec ou de réussite d’un dispositif ou d’un systéme modele global,
mais d’une identification de son impact en termes de création de nouvelles sociabilités,

identités, de nouveaux modes d’engagement civique ou politique...

Le contexte socio-historique de I’action publique locale a aussi ét¢ mobilisé comme un cadre
de comparaison. Les actions publiques territoriales ne peuvent pas se comprendre seulement a
partir des relations et pratiques au travers desquelles elles se réalisent. Il convient aussi, en
effet, de prendre en compte le contexte socio-historique dans I’analyse de I’action publique.
L’on ne peut donc pas saisir les impacts de la fabrique de 1’action publique en extrayant celle-
ci de son contexte. Voila pourquoi nous avons articulé¢ une démarche synchronique d’avec
une approche diachronique. Nous pouvons maintenant expliciter les choix des techniques de

collecte de données utilisées.

% Pierre Muller, « Les politiques publiques comme construction d’un rapport au monde », In Alain Faure, Gilles
Pollet, Philippe Warin (dir.), La construction du sens dans les politiques publiques. Débats autour de la notion
de référentiel, Paris, L’Harmattan, 1995.

% Maurice Enguéléguélé, op.cit., p.19.
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Une démarche ethnographique

Pour mieux présenter les méthodes d’enquétes ethnographiques que nous avons utilisées dans
le champ de la gestion des déchets dans deux collectivités territoriales membres du FALP au
Mali et au Sénégal, il convient au préalable de revenir sur la négociation de 1’acces a ces

terrains et la premiere étape de 1’enquéte.

Négociation de |’acces aux terrains et premieres étapes de |’enquéte

Au départ, il s’agissait d’une enquéte multi-située sur le réseau transnational FALP, a travers
la participation a ses différentes activités. C’est dans ce cadre que nous rencontrons en
Espagne, & ’occasion du 2°™ congrés mondial du FALP de juin 2010, les maires de la
Commune 1 du District de Bamako et de la commune d’arrondissement de Yeumbeul-nord en
banlieue de Dakar. De ces premiers contacts suivis par des échanges de courriels, le choix
définitif de faire de ces deux communes africaines notre terrain d’observation comparative du
sens et la portée des principes universalistes du FALP dans des actions locales quotidiennes a
été arrété. Ce faisant, la premiere période de notre enquéte sur les terrains maliens et
sénégalais s’est déroulée de janvier a avril 2011. Nous 1’avons démarrée par la Commune 1
du District de Bamako (janvier-février), il s’agissait de notre tout premier voyage au Mali, et
I’avons achevée a Yeumbeul-nord & Dakar (mars-avril) que nous connaissions déja, le
Sénégal étant notre pays d’origine. Ainsi, a Bamako des janvier 2011, il était surtout question
en tant que «chercheur étranger » a double titre a ces terrains — nous n’étions ni originaire des
villes étudiées ni spécialistes des déchets —, d’arriver a la fois a cerner les enjeux des

politiques locales des déchets et a établir la cartographie de ses principaux acteurs.

Le choix d’une politique publique locale : la gestion des déchets

Saisir I’action publique « au concret », nécessite en effet de ne pas s’arréter a une analyse du
cadre juridique de cette action publique, mais de I’appréhender de fagon directe a partir
d’enjeux relevant de la compétence des autorités locales. Sachant a partir de la documentation
officielle (relative aux cadres réglementaire et institutionnel notamment) consultée, que le

secteur des ordures ménageres est une compétence décentralisée et souvent affichée
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officiellement sous le sceau de la participation des associations, des habitants et des acteurs
économiques, nous abordions les élus locaux rencontrés dans les deux pays en 2011 avec
toujours la question de départ suivante : Qui élabore, finance et met en ceuvre concrétement la

politique municipale de gestion des ordures ménageres et assimilées de la commune ?

Une telle question pouvait sembler provocatrice, sinon « naive » puisqu’en vertu des lois de la
décentralisation®’ ¢’est bien évidemment les communes qui — avec les prérogatives associées
aux principes de leur libre administration et de leur autonomie de gestion — decident des
actions publiques circonscrites dans leur périmétre respectif. Elle n’en demeure pas moins

pertinente pour plusieurs raisons.

Pour qui met les pieds pour la premicre fois dans 1’enceinte de la mairie de la Commune 1 a
Bamako, il remarquera tres facilement nombre de bureaux des services municipaux, de
I’urbanisme, aux impdts et domaines en passant par les formalités administratives, les
ressources humaines, la promotion de la femme, etc. sauf celui de la gestion des déchets. En
effet, les six communes composant le District de Bamako ont certes la compétence légale en
matiere d’hygiene et de salubrité publiques mais, en réalité, ce sont des techniciens de 1’Etat

qui conduisent la politique au quotidien.

A Dakar, la situation que nous avons observée a partir de mars 2011 est plus ou moins
similaire a celle de Bamako. Le cadre réglementaire confirme la reconnaissance de I’autorité
Iégale aux communes, mais la gestion des ordures ménageres est déléguée a une structure
intercommunale dirigée par la ville de Dakar et dénommée 1’Entente « Cadak-Car». De plus,
cette derniére est souvent concurrencée voire substituée par des agences privées de
nettoiement mises en place par I’Etat, au grés des alternances politiques et en dépit du

caractére decentralisé reconnu a la compeétence.

A ces aspects que la premiére enquéte & vocation exploratoire a permis de saisir, on peut
ajouter le constat valable dans les deux cas du fait que les activités de collecte et de transport
des déchets, d’entretien et de surveillance des décharges sont généralement sous-traités a des

groupements d’intéréts économiques (GIE), a des entreprises concessionnaires, a des

associations environnementales, etc. Certains de ses groupes d’acteurs, comme les communes

7 Cf. notamment pour le Sénégal la loi n° 96-06 du 22 mars 1996 portant Code des Collectivités locales et de la
loi n°96-07 du 22 mars 1996 portant Transfert des compétences aux régions, aux communes et aux
communautés rurales, et pour le Mali la loi n°95-034 /AN-RM du 12 avril 1995 portant Code des collectivités
territoriales au Mali.
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elles-mémes dans le cadre notamment de la coopeération décentralisée notamment, sont parfois
soutenus techniquement, institutionnellement ou financierement dans leurs activités par les

partenaires étrangers (organismes multilatéraux ou bilatéraux, ONG occidentales, etc.).

En résumé, la premiere étape de notre enquéte malienne et sénégalaise a été facilitée par les
deux maires rencontrés en Espagne en 2010, puis par I’accueil qu’ils ont offerts dans leurs
communes en 2011. Ce premier moment de notre terrain a été tres utile en ce qu’il nous a
permis notamment de nous rendre compte sur place que, dans le secteur de la gestion des
ordures ménageres, les autorités municipales n’étaient finalement qu’un acteur parmi d’autres.
Toutefois, pour une compréhension plus approfondie des logiques des acteurs en présence
dans ce champ et pour mieux cerner la nature de leurs relations et leurs degrés d’influence
respectifs, le recours a I’ethnographie comme démarche méthodologique de recueils de
données plus qualitatives s’est impos¢ de facon plus systématique lors de la deuxiéme et

derniére étape de notre investigation empirique qui a commencé en juin 2012%.

Les méthodes de I’enquéte ethnographique utilisées a la seconde étape de I’enquéte a

Bamako et a Dakar

Trois méthodes d’enquéte ethnographique ont été combinées dans notre enquéte de terrain :

I’entretien semi-directif, I’observation participante et la photographie.

Les techniques d’entretien

Mis a part les nombreux échanges informels et autres conversations non structurées, 80
entretiens semi-directifs ont eté réalisés en face & face et enregistrés en 2012 a Bamako
(44/80) et a Dakar (36/80). Pour choisir les personnes rencontrées, nous avions privilégié dans
un premier temps, une entrée institutionnelle. Il s’agit 1a des entretiens avec les agents
officiellement reconnus (techniciens, élus, prestataire privé, bailleur de fonds...) dans les

differents systémes municipaux de gestion des ordures.

L’objectif des entretiens semi-directifs menés aupres des acteurs institutionnels est double. Il

s’agit d’une part de tenter de cerner les visions et discours respectifs par lesquels chaque

% Notre contribution a une recherche collective financée par I’ADEME et réalisée sous la direction de Guillaume
Gourgues, sur la planification départementale en matiére de déchets ménagers et assimilés en France, entre 2012
et 2013, tout en nous permettent de tester la validité de notre approche, et a contribué a nourrir notre analyse.
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groupe légitime et revendique sa place et son role dans le systeme local de gestion des ordures
ménageres. D’autre part, il s’agit, pour nous, de négocier notre place voire de gagner la
confiance des personnes rencontrées dans cet univers complexe et multi-acteurs. Nous avons
d’ailleurs été, a I’issue de certains entretiens, invités a assister a des réunions ou séances de

travail pour, nous disait-on, « mieux faire voir » ce qui nous a été dit lors d’un échange.

Toutefois, pour tenter d’éviter le «biais » du seul discours institutionnel souvent trés officiel,
nous avons procédé pareillement a des entretiens avec des acteurs « non-institutionnels »,
c’est-a-dire des « citoyens ordinaires » souvent rencontrés a la mairie. Ainsi, dans ces terrains
ou la prégnance de 1’oralité est une caractéristique historique essentielle, nous avons été
amenés a nous intéresser aussi lors de ces entretiens aux expressions populaires ou proverbes
évoquant les déchets. L’analyse de la nomenclature de certains groupements de collecte des
déchets consistait a nous aider a saisir les représentations sociales locales du déchet et de
I’insalubrité en général. C’est d’ailleurs grace a cette démarche que nous avons pu établir
I’évolution progressive de 1’image du déchet comme quelque chose d’avilissant a celle de
quelque chose de «banal » qui peut désormais générer des métiers aussi reconnus que
d’autres. Il faut souligner cependant qu’a Bamako, la barriére de la langue bambara, nous a
amené a nous focaliser sur les habitants parlant francais, a la différence de Dakar ou nous

maitrisons le wolof, la langue la plus parlée du pays.

Dans la méme logique de recherche d’une meilleure compréhension au-dela des seuls cadres
institutionnels, le recours & I’observation participante s’est imposé comme une technique

complémentaire tres efficace.

Les techniques d’observation participante

Deux types d’observation participante ont été réalisés dans les deux communes. Le premier,
beaucoup plus long s’est fait a partir des bureaux des services des mairies ou nous avons été
accueillis comme stagiaire pendant toute la durée de notre sé¢jour. C’est le cas avec le service
d’assainissement, du contrdle des pollutions et des nuisances (SACPN) en Commune 1 ou
nous avons travaillé au quotidien avec les équipes au bureau comme sur le terrain en juin et
juillet 2012, et avec le bureau du service environnement et assainissement de la mairie de

Yeumbeul-nord qui nous accueillis depuis le premier terrain de 2011 sur les suggestions du
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maire. Ce faisant, nous avions les mémes horaires et partagions les missions quotidiennes

avec agents de ces services.

Le deuxiéme type d’observation participante a consisté a travailler pendant une semaine (du 6
au 12 aolt 2012) avec un groupement d’intérét économique GIE de collecte des ordures
ménageres, le GIE « Dougou Dieya » (« Propreté du quartier », en bambara) en charge de la
collecte et de 1’évacuation des ordures ménageres dans le secteur de Banconi, un des 9
quartiers de la Commune 1 de Bamako et pendant deux semaines (du 27 aodt au 8 septembre
2012) avec les travailleurs du nettoiement de 1’Unité de coordination et de gestion des déchets
solides (UCG) intervenant dans les zones de Pikine et de Yeumbeul. C’est grace a une telle
pratique d’immersion, que nous avons pu non seulement expérimenter le quotidien de ces

acteurs locaux, mais aussi recueillir quelques informations précieuses.

Voyons a présent comment la méthode de la technique de 1 «’écriture photographique » a

également permis de recueillir des données qualitatives sur la gestion des ordures.

Le recours a la photographie

Nous sommes partis du constat que I’estimation de I’ampleur des déchets, et donc de
I’insalubrité publique vraisemblablement encore plus marquée dans les communes populaires
de banlieue, ne pouvait se réduire aux rares statistiques officielles. Dés lors, I’idée développée
depuis le premier terrain de 2011, est qu’on pouvait aussi apprécier la situation a partir des
jugements propres aux habitants eux-mémes. Suivant cette position méthodologique, il a été
question de recourir a la photographie comme une « une méthode d’enquéte a part enticre »,
dans le prolongement de la perspective balisée dans les travaux de 1’équipe de recherche
dirige par Christian Guinchard®® dans le cadre du programme Concertation Décision

Environnement™®. Nous détaillons ce procédé dans le chapitre 6.

Nous pouvons d’ores et déja retenir qu’il s’agit, dans un premier temps, de photographier des

objets ou des lieux (décharges, poubelles, matériels de collecte des ordures, routes, batiments,

% Christian Guinchard, Jean-Frangois Havard & Laetitia Ogorzelec, Concertation et coproduction de la propreté
des rues. Terrains comparés a Mulhouse et Besangon (France), Rufisque (Sénégal) et Mohammedia (Maroc),
Rapport Final,

1% Concertation Décision Environnement (CDE) est un programme de recherche du ministére de I’Ecologie, du
Développement durable et de I’Energie (MEDDE), piloté par la Direction de la Recherche et de 1’Innovation
(CGDD/DRI) avec la participation de 1’Agence de I’environnement et de la maitrise de 1’énergie (ADEME).
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espaces, etc.) percus par les habitants comme « preuves de I’ampleur de la saleté ». Puis dans
un second temps, de soumettre les images a la discussion de petits groupes. Ainsi, a travers
les échanges autour des photos prises selon les suggestions des enquétés, nous cherchions a
cerner les visions collectives et les solutions attendues dans le domaine des ordures

municipales

Toutefois, si ce procédé peut présenter des limites, avec notamment le risque selon les
enquétés d’une vision caricaturale ou qui minimise ’ampleur du phénomeéne, 1’objectif
qualitatif recherché était dans tous les cas d’accéder précisément aux jugements de valeurs,

aux interprétations subjectives des situations par les habitants eux-mémes.

Pour finir la présentation de notre cadre méthodologique, nous allons souligner maintenant

quelques difficultés rencontrées pendant nos enquétes.

Quelques difficultés de I’enquéte de terrain
L’asymétrie des données recueillies

Au commencement de la thése, un protocole d’enquétes similaire était envisagé pour
permettre la comparabilité de trois terrains, en France, au Mali et au Sénégal. Il s’agissait de
saisir dans les trois cas les convergences et les écarts dans les dynamiques de la
décentralisation et de la construction d’un pouvoir local dans les banlicues populaires des

régions d’Ile-de-France, de Bamako et de Dakar.

Mais, tres vite, des difficultés de symétrie se sont posées. La France n’est pas seulement
I’ancienne puissance coloniale du Mali et du Sénégal. Elle incarne aussi a ce jour le principal
modéle administratif qui inspire voire détermine le choix administratifs des deux pays, tout
comme elle demeure un des principaux bailleurs de fonds des politiques de developpement
qui y sont menées. Cette situation rendait plus ou moins prévisibles certains résultats, comme
par exemple, le fait que les budgets des communes francaises consacrées aux ordures
ménageres étaient plus elevés que ceux des communes senégalaises, ou encore que les
politiques de prévention et de recyclage des déchets étaient moins développees a Bamako
qu’a Paris. Un autre risque était de partir du cas frangais comme un mode¢le de référence et de
n’appréhender les autres cas que par analogie a celui-ci, indépendamment des spécificités

propres a chacun des contextes.
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De méme, par rapport au mouvement transnational FALP, la ville de Nanterre (ou nous

avions réalisé une premiére enquéte’®*

), en tant que principal instigateur et coordonnateur
international du réseau des élus locaux, présentait une plus grande implication dans cet espace

transnational en construction que ses homologues de Bamako et de Dakar.

Finalement, c’est confronté a cette situation de pays et de collectivités avec des pouvoirs
inégaux que nous avons renoncé une comparaison terme a terme systématique entre les cas
initiaux. Une telle démarche de comparaison classique sera maintenue pour les cas sénégalais
et maliens qui présentent de similitudes, et dont I’interprétation des différences peut s’avérer
plus originale. Avec la France, I’enquéte qui s’est poursuivie autour de 1’émergence de la
question des banlieues comme un probléme a part, appelant une politique spécifique (la

politique de la ville, en I’occurrence), s’est appuyée sur les données secondaires.

Si cette méthode de collecte de données présente un certains déséquilibre avec la France qui
représente un cas particulier d’un coté, et le Sénégal et le Mali plus systématiquement
comparé¢ de I’autre, nous pouvons nous demander avec Marie-Hélene Sa Vilas Boas si
finalement, ’asymétrie des données recueillies n’est pas un « probleme consubstantiel a la

comparaison »'%%,

C’est précisément sur ce dernier point de notre enquéte de terrain que nous allons boucler la

présentation de notre cadre méthodologique.

La relation d’enquéte : de quelques malentendus et frustrations

En dépit des présentations répétées et systématiques de notre projet de recherche et de son
objectif résolument académique, nous n’avons pu éviter de faire I’objet, dans nos interactions
avec les enquétés, de différentes étiquettes. Ainsi, si nous étions reconnu parfois comme un
doctorant en science politique dans une université parisienne, bien plus souvent nous étions

considérés — un ¢€lu nous a d’ailleurs une fois présenté ainsi publiquement — comme un

"' Entre 2010 et 2011.

192 Marie-Héléne Sa Vilas Boas, « Ecrire la comparaison lorsque les données sont asymétriques. Une analyse de
I'engagement dans les dispositifs participatifs brésiliens », Revue internationale de politique comparée 2012/1
(Vol. 19), p. 61-74, p.74. En partant de sa propre expérience d’écriture d’une enquéte comparative sur les formes
de participation des habitants a un dispositif participatif délibératif dans deux villes brésiliennes (Recife et
Londrina), Marie-Héléne Sa Vilas Boas, qui admet que 1’application d’'un méme protocole d’enquéte ne conduit
pas nécessairement a recueillir des données semblables, affirme que « le rapport, nécessairement dissymétrique,
que le chercheur entretient avec les cas, mais également les contextes de réalisation de I’enquéte sont autant
d’¢léments qui influent sur la construction de la comparaison ».
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« thésard de Science Po Paris specialiste des problématiques des déchets dans les grandes
villes » ou encore comme un « jeune chercheur qui connait bien les expériences des villes

francgaises en matiére de gestion des déchets ».

Certains encore nous abordaient comme « I’héte franco-sénégalais du maire » tandis que des
responsables de GIE a Bamako et méme un élu local sénégalais nous percevaient comme un
« futur partenaire extérieur », avec ce que cette derniére expression implique dans le champ
des projets de développement généralement soutenus financierement par des bailleurs de
fonds internationaux dans ces contextes-la. Suivant ces étiquettes tres éloignées du simple
doctorant, il est arrivé qu’on mette a notre disposition voiture avec chauffeur du service,

qu’on nous invite a des déjeuners et diners.

Ainsi, dans notre cas, la proximité avec les acteurs locaux favorisée par 1’option de la
démarche méthodologique et notre provenance de la France (avec tous les imaginaires et
prestiges populaires dont fait 1’objet I’ancienne puissance coloniale au prés d’une majorité
d’habitants) ont certainement contribué¢ au développement d’une relation enquéteur/enquété
en partie basée sur un malentendu. Il n’y a pas de doute que certains discours catastrophistes,
OU au contraire optimistes, chez les personnes rencontrées ont été tenus en fonction de I’image

gue renvoyait notre présence.

A la lumiére de toutes ces considérations, nous allons, pour finir, présenter plus précisément

les cas étudiés.

Présentation des cas de I’étude :

Le choix des terrains maliens et sénégalais

Le choix des terrains sénégalais et maliens comme sites privilégiés d’observation de 1’impact
réel du FALP et de ses alternatives dans les processus de 1’action publique locale s’explique
par différentes raisons sur lesquelles nous revenons plus largement dans la troisieme partie de
la thése. D’abord, les deux communes populaires prises en compte, a savoir la Commune 1 et
Yeumbeul-nord, ont toutes les deux une participation réguliére et revendiquée aux activités du
FALP. Ainsi, de notre premiere rencontre en Espagne en 2010 en marge du congres du FALP,
les deux maires avaient souligné leurs expériences et leurs attentes respectives a 1’égard du

mouvement.
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Ensuite, les thématiques de la décentralisation et de la participation sur lesquelles insiste le
FALP dans son projet de construction d’autres métropoles possibles, avaient déja une certaine
histoire dans les deux pays. Il s’agissait donc de voir comment le discours plus récent du
FALP rencontre sur les deux terrains des acteurs, des pratiques et d’autres visions

concurrentes et/ou complémentaires déja bien établies.

Enfin, le Sénégal et le Mali sont trés dépendants de I’aide publique internationale au
développement, et il est intéressant a ce titre de voir les répercussions différenciées d’une telle
situation dans les deux pays. En effet, en plus d’appartenir ensemble, a c6té de bien d’autres

pays en développement, aux catégories des pays dits « Pays les moins avancés (PMA) »'%,

104

ou encore «Pays pauvres trés endettés (PPTE) »™, quelques spécificités les distinguent.

Sur le plan politique, les deux pays ont acquis 1I’indépendance en tant qu'un seul et unique
Etat, la Fédération du Mali, proclamé en juin 1960 avant d’éclater deux mois plus tard en aolt
de la méme année. Depuis, les deux actuels Etats (la République du Sénégal et la République

du Mali) nées d’une telle scission connaissent des trajectoires tres diverses.

Sur le plan socioculturel, de nombreuses similitudes existent entre les deux pays, et bien de
groupes ethniques (par exemple, les Bambara, ou les Mandingues, les Soninkés...) se
retrouvent au Mali et au Sénégal. Le choix de cas d’étude dans ces deux pays nous a donc

semblé particulierement pertinent.

Le terrain des ordures ménagéres : un révélateur des inégalités socio-spatiales entre les

villes-centres et les périphéries des métropoles

L’idée que les graves problémes environnementaux auxquels la planeéte entiere est
actuellement confrontée, touchent de facon disproportionnée les couches sociales les plus
pauvres et les plus vulnérables de la société, est largement admise dans la littérature®. Selon
Catherine Larrere, « si la crise [environnementale] est globale, ses effets et ses menaces sont

trés inégalement répartis. C’est vrai a 1’intérieur de chaque pays. Ce sont les groupes sociaux

19 1 es PMA est définis par les nations unies & partir de critéres économiques et de développement.

1% 1 ’initiative Pays pauvres trés endettés (PPTE) est une initiative prise depuis 1996 par la Banque mondiale et
le FMI pour aider les pays les plus pauvres du monde en allégeant leurs dettes internationales.

195 Cf. Une bibliographie trés détaillée sur cette question est proposée par Edwin Zaccai, Bruno Villalba et Cyria
Emelianoff, « Inégalités écologiques, inégalités sociales. Bibliographie indicative », Développement durable et
territoires [En ligne], Dossier 9 | 2007, mis en ligne le 03 mai 2007, consulté le 22 septembre 2015. URL :
http://developpementdurable.revues.org/3492.
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les plus défavorisés qui vivent dans les environnements les plus dégradés, a proximité d’un
aéroport ou d’usines polluantes. Ils n’ont généralement pas les moyens (pas plus financiers
que politiques) de s’opposer avec succés a 1’implantation de dépots de déchets toxiques. La
méme polarité entre riches et pauvres, groupes ou nations culturellement dominantes et

dominées, se retrouve entre les pays du Nord et les pays du Sud »'%.

Aux Etats-Unis, Sophie Moreau et Yvette Veyret, qui signalent que les mouvements en faveur
de la « justice environnementale » — notion qui met en lumiere les relations entre les inégalités
sociales et les inégalités environnementales — apparaissent dans ce pays au début des années
1980, rappellent qu’il s’agissait bien a I’époque « de lutter contre la construction d’usines
polluantes et I’implantation de sites d’enfouissement des déchets toxiques dans les quartiers

populaires majoritairement peuplés d’Afro-américains »'%’.

En France, Patrice Melé, qui étudie les conflits portant sur les projets d’implantation
territoriale d’équipements considérés comme potentiellement nuisibles a 1’environnement et a
la santé humaine, a bien relevé le fait que les infrastructures de gestion des déchets
constituaient un domaine dans lequel les risques de pollution a la dioxine et autres inquiétudes
liées & la santé des riverains étaient particuliérement prégnants'®. Or, 14 aussi, des inégalités
socio-spatiales d’exposition aux dommages que peuvent causer les deéchets sont aussi
démontrées. Annie Fourcaut, Emmanuel Bellanger et Mathieu Flonneau indiquent, par
exemple, en région francilienne, un mouvement de pouvoirs locaux a di s’affirmer en
banlieue parisienne dés les années 1880 « pour protester au nom du droit a la salubrité contre
les autorisations données par Paris aux établissements insalubres de s’établir dans la proche

banlieue industrielle »%°,

En Afrique, c’est d’ailleurs conscients de telles inégalités Nord/Sud par rapport aux nuisances
et aux risques engendrés par les déchets — dans un contexte ou se développait 1’exportation

d’une partie de déchets industriels non traités des pays riches du Nord vers les pays moins

'%Catherine Larrére, « La justice environnementale », Multitudes 2009/1 (n° 36), p. 156-162, p.156

'7Sophie Moreau, Yvette Veyret, «Comprendre et construire la justice environnementale », Annales de
géographie 2009/1 (n° 665-666), p. 35-60, p.37

"%patrice Melé, « Conflits d’aménagement et débats publics » In  Yves Jean, Martin Vanier (dir.), La France,
aménager les territoires, Paris, A. Colin, 2008, p. 97-114, a la page 14 pour la version numérique consulté sur
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00373528/document.

19" Annie Fourcaut, Emmanuel Bellanger, Mathieu Flonneau, Paris / Banlieues. Conflits et solidarités,
CREAPHIS éditions 2007, p.112.
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riches du Sud — que les Etats de I’Organisation de I’Unité Africaine (OUA)™° ont d{i interdire
dés 1991, & travers la signature de la Convention de Bamako du 30 janvier''!, toute
importation de déchet dangereux dans le continent.

Sur les ordures ménageres plus spécifiquement, Oumar Cissé signale que les visions négatives
et les représentations hygiénistes qui leur sont associées ont longtemps justifié, dans les
agglomérations africaines, le choix de la décharge comme principal mode de gestion. Car,
selon cet urbaniste sénégalais, la présence de déchets prés des habitations étant considérée
comme « dégradante et avilissante », ce qui explique, poursuit-il, qu’« on a préféré les trous,

les fosses, les bas-fonds, loin de la vue et de 1’odorat »12,

Cette approche dévalorisante et hygiéniste des déchets ménagers et assimilés n’est
vraisemblablement pas une spécificité africaine. Le géographe-urbaniste frangais Jean
Gouhier'®, indique que « dans la société moderne le déchet apparait comme le paria repoussé
hors classement économique, socialement déconsidéré et matériellement expulsé des lieux
centraux a la fagon des « intouchables » hors castes, affectés aux basses besognes de la société
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brahmanique de 1’Inde traditionnelle » . A ce titre, poursuit I’auteur, « sa localisation signale

des espaces déconsidérés ; son ¢éloignement est d’autant plus rapide, distant et inconditionnel

qu’il est plus intensément représentatif de la déchéance »**.

Une analyse que semble partager Gérard Bertolini pour qui « méme si, depuis la seconde
moitié du XIXéme siécle, 1’identification du microbe a transformé la relation au déchet en
renvoyant ce dernier a la contamination et a la santé, I’attitude demeure encore fortement
marquée par cette perception [dégradante]. Suivant les représentations traditionnelles, le
déchet et la décharge qui I’accueillent sont « de mauvais objets » dont il faudrait se tenir a

distance. Les déchets sont rejetés & la périphérie, bannis et marginalisés »**°.

" Devenue Union Africaine — UA depuis 2002.

" est dans le prolongement de la « Convention de Bale sur le contrdle des mouvements transfrontaliers des
déchets dangereux et leur élimination » du 22 mars 1989, premier traité international consacré a la problématique
des déchets sur lequel nous revenons dans le chapitre 6, que la « Convention de Bamako sur I’interdiction
d’importation des déchets dangereux et le contréle des mouvements transfrontaliers en Afrique » a été adoptée
par la Conférence de ministres de I’environnement de I’OUA le 30 janvier 1991 en tant qu’accord régional.

"2 Oumar Cissé (dir.), Les décharges d’ordures en Afrique. Mbeubeuss a Dakar au Sénégal, Dakar — Paris,
TAGU — Karthala, 2012.

'3 Urbaniste et fondateur de la rudologie en France dans les années 1970, p.12.

''* Jean Gouhier, Rudologie. Science de la poubelle. Publications du GEDEC, Université du Maine, 1985, p.14
'3 Jean Goubhier, op.cit., ibid.

1 Gérard Bertoli, Décharges : quel avenir ? Grenoble, SAP, 2000, p.12.
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Ainsi, comme pendant longtemps au Nord, dans les pays en développement du Sud c’est bien
dans les quartiers populaires souvent situés a la périphérie, plus que dans les quartiers riches,
que sont généralement implantées les différentes installations de gestion des déchets pour
I’ensemble de I’agglomération. Pour n’évoquer que quelques exemples, en Cote-d’Ivoire, la
plus grande décharge de la capitale se situe a Akouédo, un village annexé a la commune
périphérique de Cocody, au nord du district d’Abidjan. En Guinée, la plus grande décharge de
Conakry, la capitale politique et économique, est dans le quartier de Dar es Salam située dans
la banlieue populaire de Ratoma. Au Sénégal, la principale décharge de la région-capitale de
Dakar est a Mbeubeuss a proximité de la ville populaire de Yeumbeul-nord dans la banlieue
de Pikine. Au Mali, une bonne partie des tonnes de déchets (municipaux comme industriels)
collectés par semaine dans le District de Bamako, la capitale nationale, est réguliérement

déversée dans la grande décharge de Doumanzana, en Commune 1.

Sur la base de ces différents €¢léments, il s’avére que les périphéries populaires des métropoles
abritant les capitales nationales sont les territoires ou le principe de 1’accés universel a un
environnement sain et salubre est le plus compromis. Dans ce cas, le probléeme des ordures
ménageres avec ses diverses implications (par exemple, ses enjeux en matiére
environnementale, sanitaire, économique ou esthétique) constitue un révélateur de
I’organisation et de la valorisation inégales de [’espace urbain a 1’échelle d’une
agglomération. La problématique des déchets apparait ainsi comme une variable structurante
des liens fonctionnels entre les centres-villes et leurs banlieues ou entre les enclaves riches et

le reste de la ville.

Pour toutes ces raisons, le principe du droit a la ville qui pose justement la question de
I’égalité des territoires urbains et de leurs habitants peut étre examiné a partir de cette
problématique. A partir du moment ol un territoire et ses habitants apparaissent comme
victimes d’une telle forme d’« injustice spatiale »**" face aux problémes des ordures par
rapport aux autres zones de la méme aire urbaine, il peut dés lors constituer un cas d’étude
privilégié pour tenter de saisir les implications des revendications de métropoles plus justes,
plus inclusives, plus solidaires ou plus démocratiques dont le droit a la ville revendiqué par le

FALP sert d’arriére-plan normatif. Il conviendra alors de saisir d’une part les promoteurs de

"Philippe Gervais-Lambony, Frédéric Dufaux, « Justice... spatiale ! », Annales de géographie, 2009/1 (n° 665-
666), p. 3-15
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cette vision alternative de la ville multipolaire et plus équilibrée, et d’autre part les

articulations de cette derniére avec les politiques locales.

Organisation de la these
La démonstration de la these est développée en trois parties.

Tout d’abord, la premicre partie est consacrée a I’analyse de la place et du role des contextes
nationaux dans la construction des difficultés des banlieues populaires en tant que « cause » et
« probleme public » appelant des réponses politiques locales et globales, et en tant que
« cause transnationale ». Nous montrons dans le chapitre 1 que ce travail collectif de
construction et de mise a I’agenda d’un « probléme » des banlieues populaires est inégalement
répandu. Dans le chapitre 2, nous nous intéresserons a la maniére dont les membres du FALP
tentent de faire exister d’une part une identité collective transnationale, et d’autre part un

projet alternatif global pour d’autres métropoles jugées plus souhaitables.

Ensuite, la deuxiéme partie propose une analyse comparative des politiques et pratiques de la
décentralisation et de la participation du public au Mali et au Sénégal. L’objectif d’une telle
démarche est d’insister sur le caractere singulier des contextes et des expériences de chacun
des deux pays, a I’heure ou le renouveau et la généralisation de ces deux thématiques peut
facilement suggérer 1’idée d’une consolidation de phénomenes de convergence a 1’échelle
transnationale. Ainsi, le chapitre 3 revient largement sur les deux trajectoires des réformes de
la décentralisation au Sénégal et au Mali. Le chapitre 4, qui retrace ’aventure de la
participation du public depuis la période coloniale jusqu’a présent, montre bien les finalités
différentes, et parfois contradictoires, assignées au principe de la participation dans le temps

et dans I’espace.

Enfin, dans la troisieme et derniere partie, nous avons opéré une démonstration de la capacité
toute relative des pouvoirs locaux membres du FALP a maitriser I’aménagement de leurs
communes respectives, et de leurs dynamiques de développement économique, social et
spatial. Le terrain de la gestion des ordures ménagéres, qui semble étre un enjeu majeur pour
les communes populaires, permet de voir si les alternatives singuliéres du FALP trouvaient un
lieu favorable pour leur traduction, ou si au contraire, elles devenaient inaudibles et non
identifiables du fait de la pluralité des acteurs et des logiques en presence. Le chapitre 5
revient sur les liens entre la problématique des ordures ménageres et I’urbanisation galopante
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de Bamako et de Dakar. Le chapitre 6 décrit la configuration différenciée d’une élite plurielle
de I’action publique dans ces contextes, ou les élus locaux censés planifier la construction des
modeles de gouvernances urbaines plus inclusifs se voient disputer leurs prérogatives par une

diversité d’acteurs, dont I’Etat.
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PARTIE I :

De la banlieue comme un probléme public et comme une cause

INTRODUCTION

« Banlieue », la notion est apparue dans la langue francaise au X111° siécle pour désigner « la
proclamation d'un suzerain s'appliquant a un territoire autour d'une ville » rappellent J. Bastié,

118« Espace d’une lieue autour de

S. Beaud et J. Robert dans I’Encyclopaedia Universalis
I’enceinte d’une ville, qui était soumis au droit de ban » précise le Dictionnaire de I’Académie
francaise™®. Ces définitions sont analogues & celles que P. Bonnoure'® a trouvées dans le
Littré a savoir « territoire dans le voisinage et sous la dépendance d’une ville » ou dans le

Larousse de 1867 soit « territoire qui entoure une grande ville et qui en dépend »*%*.

Dans ces définitions le terme de «banlieue » évoque d’une part une catégorie juridico-
administrative exprimant la relation de subordination d’un territoire par rapport a un autre et,
d’autre part, une situation géographique indiquant la présence de territoire a proximité d’une
ville centre. Cette seconde dimension de la définition est d’ailleurs perceptible a 1’Institut
Nationale de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) ou I’on considére que « les

communes qui ne sont pas villes-centres constituent la banlieue de Iunité urbaine »'?.

En partant de ces définitions habituelles de la banlieue, la question qui se pose est de
comprendre et d’expliquer comment une simple catégorie juridico-administrative et
géographique devient un probléme public inscrit dans 1’agenda politique. En quoi la banlieue
fait ou ne fait-clle pas 1’objet d’une politique publique'?® avec, par exemple, une succession

de lois, de dispositifs, de plans, d’institutions, de réformes ou de mesures chargés de la traiter

""®Jean Bastié, Stéphane Beaud, Jean Robert, « BANLIEUE », Encyclopeedia Universalis [en ligne], consulté le
27 mai 2015. URL : http://www.universalis-edu.com/encyclopedie/banlieue
9 Dictionnaire de I'Académie francaise, neuviéme édition, 1992 [Version informatisée]

120 pierre Bonnoure, «Etudes sur les éléments de l'organisme urbain. I. — La Banlieue », In: Revue de
géographie jointe au Bulletin de la Société de géographie de Lyon et de la région lyonnaise. Vol. 25 n°3, 1950.
pp. 229-240.

121 pjerre Bonnoure, art. Cité, p. 232.

122 http://www.insee. fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/banlieue.htm

12 « Une politique publique se présente sous la forme d’un programme d’action propre & une ou plusieurs
autorités publiques ou gouvernementales » selon Jean-Claude Thoening, Les politiques publiques. Tome 4 Traité
de Science Politique, Paris, PUF, 1985, p.6
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en tant que probléme public ? Derriére quelles perceptions la banlieue est-elle érigee en tant
que probléme légitime et prioritaire pour I’action publique ? Quelles différences observe-t-on
selon les pays, les périodes ou les fluctuations politiques ? Divers auteurs sur lesquels nous

reviendrons ont déja plancheé sur ces sujets en France.

Pour traiter de ces questions, comme déja indiqué dans 1’introduction générale, nous avons
choisi de mobiliser les apports de deux champs de littérature habituellement cloisonnés. Il
s’agit des études relatives aux mobilisations collectives et de celles analysant 1I’émergence des
problemes sociaux dans la sphére politique. La premiere catégorie rassemble les études
regroupées sous ce qu’il est convenu d’appeler « la sociologie des mouvements sociaux »*.
Cette derniere est elle-méme scindée en plusieurs courants. Parmi eux, deux courants se
distinguent. Le premier est celui de la mobilisation des ressources dont Mancur Olson*® est
un des défenseurs les plus connus et qui insiste sur la rationalisé et les marges de manceuvre
des acteurs impliqués dans ’action collective. Le second est le courant dit de la structure des

opportunités politiques (SOP) théorisé par des auteurs comme Herbert P. Kitschelt'?®.

Pour Mancur Olson, « s’il est permis de supposer que ceux qui appartiennent a un groupe ou a
une organisation ont un intérét commun, les divers membres de 1’organisation ou du groupe

127 Ainsi

ont aussi des intéréts purement individuels qui varient pour chacun d’entre eux »
dans ce courant de la mobilisation des ressources, les entrepreneurs de mobilisations
collectives sont considérés comme des acteurs rationnels et bien conscients des intéréts
individuels qu’ils peuvent potentiellement tirer de leur participation & un mouvement
d’ensemble. L’action collective est ici une action rationnelle. C’est donc en se tournant vers

les acteurs et leurs motivations subjectives que le courant de la mobilisation des ressources

propose d’aborder les mouvements sociaux.

A Dinverse, les tenants de I’analyse de la structure des opportunités politiques (SOP)
suggerent de considérer le contexte politique au sens large comme une variable explicative

plus pertinente pour comprendre les mouvements sociaux. Par structures des opportunités

124 Eric Neveu, Sociologie des mouvements sociaux, 5°™ éd., Paris, La Découverte « Repéres », 2011

125 Mancur Olson, Logique de l’action collective, Paris, PUF, 1978

126 Herbert P. Kitschelt, « Political Opportunity Structures and Political Protest : Anti-Nuclear Movements in
Four Democracies » In British Journal of Political Science,vol.16, January 1986, pp. 57-85

127 Mancur Olson, op.cit. p. 29
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politiques, Herbert P. Kitschelt'?® entend DI’ensemble des contraintes et opportunités
spécifiques au contexte politique dans lequel s’incrustent les mouvements sociaux, et qui
contribuent & fagonner ces derniers Suivant cette approche, la nature du systeme politique
renferme en partie les conditions de développement ou de non-développement des

mouvements contestataires.

Mais ce lien établi entre mouvements sociaux et systéme politique, méme s’il n’est pas
déterministe comme le précise Herbert P. Kitschelt lui-méme'?®, a soulevé de nombreuses
critiques. Son intérét pour la structure plutdt que pour les rationalités et stratégies des
entrepreneurs de mobilisations collectives est généralement critiqué en ce qu’il suppose
notamment une certaine antériorité et/ou extériorité et un certain pouvoir de coercition du

contexte politique par rapport aux actions collectives.

Ainsi, pour Olivier Fillieule et Lilian Mathieu, « la notion de structure, dans le concept de
SOP, n’a guere de sens, dés lors qu’on admet le caractere relationnel et donc dynamique de
I’action protestataire »*°. Les deux auteurs poursuivent la critique de I’approche de la
Structure des Opportunités Politiques en indiquant que « ce modele séquentiel oublie que
parfois la mobilisation précéde la mise en place d’un cadre et que, bien souvent, celui-Ci se
forge dans I’action, en se définissant notamment dans les interactions entre groupes mobilisés
et avec les cibles et le pouvoir. De ce point de vue, la répression contribue bien souvent a

structurer, voire a fonder un cadre mobilisateur»*>.

Toutefois, au-dela de cette analyse différenciée de I’irruption de problématiques sociales dans
I’espace public et dans I’agenda politique qui nous invite & ne pas considérer les mobilisations
comme survenant dans un vide social, une articulation des apports respectifs de deux
approches peut étre trés fructueuse. Ainsi, dans le chapitre I, nous considérons la dimension
stratégique et ingénieuse des entrepreneurs de causes mise en avant par 1’école de la

mobilisation des ressources et la dimension contextuelle et culturelle avancée par celle de la

128 «political opportunity structures are comprised of specific configurations of resources, institutional
arrangements and historical precedents for social mobilization, which facilitate the development of protest
movements in some instances and constrain them in others™” Herbert P. Kitschelt op. cit. P.58

129 Herbert P. Kitschelt op. cit. ibid “While they do not determine the course of social movements completely,
careful comparisons among them can explain a good deal about the variations among social movements with
similar demands in different settings, in the other determinants are held constant”

130 Qlivier Fillieule et Lilian Mathieu « Structure des opportunités politiques », in Olivier Fillieule et al.,
Dictionnaire des mouvements sociaux, Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.) «Références», 2009 (), p. 530-540
p.537

L Olivier Fillieule et Lilian Mathieu, op.cit. p.536

57



SOP comme deux facteurs nécessaires a la compréhension de 1’inégale construction de la
banlieue comme un probleme public spécifique. En clair, nous montrons dans ce premier
chapitre que la compréhension des différences nationales dans 1’émergence, la structuration et
le développement de la problématique des banlieues dans I’espace public et dans 1’agenda
politique passe par une prise en compte combinée, et non séparée, de la question du
« pourquoi » qui met en lumiére le contexte général englobant et de celle du « comment » qui
insiste sur les stratégies mobilisées par les acteurs libres et rationnels. Dans le chapitre II,
nous analysons comment cette différente et inégale politisation de la question de la banlieue
selon les pays entraine des asymétries de pouvoirs dans la construction collective et
I’affirmation de la périphérie comme un acteur politique transnational d’une part et, dans la

sélection de ses causes et de son répertoire d’action d’autre part.
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CHAPITRE 1 : UNE MISE A L’AGENDA INEGALEMENT
REPANDUE DE LA BANLIEUE

Comment décrire et comparer les différences de temporalités et de niveaux de la mise sur
agenda de la banlieue en tant que « secteur » spécifique d’action publique dans un monde
urbain ou les banlieues sont omniprésentes ? La notion de « secteur » dans ce chapitre est
employée suivant la définition que lui préte P. Muller'® & savoir « I’objet ou la cible des
politiques publiques » et « une forme institutionnalisée de ’agenda »**. Pour cet auteur « le
secteur, que I’on peut définir comme une structuration verticale de roles sociaux (en général
professionnels) qui fixent des régles de fonctionnement, d’élaboration de normes et de valeurs
spécifiques, de sélection des élites et de délimitation de frontiéres, apparait comme la vision

de ces systemes d’action du point de vue de l’action publique »134

Bien entendu, une appréhension de la banlieue en termes de secteur d’intervention publique
bien défini, bien différencié, bien structuré ou bien spécialisé peut poser probléme du fait
notamment de I’évolution du périmétre des actions publiques en fonction des conjonctures
politiques et événements médiatiques. Le concept de secteur s’adapte bien a la problématique
de la banlieue au vu de ses trois composantes a savoir un ensemble d’acteurs exprimant des
intéréts spécifiques ; I’existence d’institutions spécifiques exprimant la division du travail
administratif ; la dimension cognitive exprimant la vision du probléme et des solutions des

acteurs dominants®™®.

Pour exprimer cette perspective théorique qui consiste a tenir ensemble une lecture exogene
(prendre au sérieux la fonction structurante du contexte) et une lecture endogene (admettre le
caractére rationnel et innovant des acteurs) nous empruntons le cadre d’analyse en termes de
« fenétre d’opportunités » de John Kingdon'*®. Celui-ci permet de mieux mettre en évidence
les conditions structurelles et conjoncturelles a partir desquelles un travail de mobilisation
d’acteurs collectifs a des chances d’aboutir a une inscription dans 1’agenda des programmes
d’actions publiques. Ceci n’implique pas de nier le caractére individuel des dynamiques de

I’action protestataire et de 1’action publique. Résumant ce cadre d’analyse de la « fenétre

32pjerre Muller, « Secteur », in Laurie Boussaguet et al, Dictionnaire des politiques publiques, Presses de
Sciences Po (P.F.N.S.P.) « Références », 2014 (4e éd.), p. 591-599

133 pjerre Muller, « Secteur », op.cit. p.592

134 Pierre Muller, , op.cit. p.593

13 pierre Muller, op.cit. p.595-596

138 John Kingdon, Agendas, alternatives and public policies, Little, Brown & Co, Boston, 1984
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d’opportunités » de J. Kingdon, les auteurs B. Palier, Y. Surel et al. rappellent le postulat de
ce dernier selon lequel la formalisation de politiques publiques résulte de I’occurrence de trois
courants plus ou moins autonomes que sont : le courant des politiques publiques, « policy
stream », dominé par les logiques administratives de définitions des solutions possibles; le
courant des probléemes, « problem stream », caractérisé par les concurrences pour la définition
des diagnostics des problemes auxquelles les autorités devraient préter attention; le courant
politique, « political stream », dominé par les échéances électorales™®’. Sous cet angle, P.
Ravinet signale que « pour comprendre et utiliser le modéle de Kingdon sans contresens, il
faut également bien noter que la fenétre ne constitue en aucun cas un modéle déterministe.
Cette mise en scene est au contraire fortement probabiliste : lorsque les trois courants se
rejoignent et qu’une fenétre s’ouvre, une proposition a de fortes chances de passer de 1’agenda

\ s . it w138
gouvernemental a I’agenda décisionnel, mais ce n’est pas une nécessité » .

Ainsi, en appliquant le modele théorique de la « fenétre des opportunités » de J. Kingdon a la
question de la fabrique de la banlieue comme secteur spécifique d’intervention publique, nous
comparons dans ce chapitre les différentes conditions favorables ou défavorables a la
formulation d’actions publiques dans ledit secteur en France, au Sénégal et au Mali. L’analyse
s’appuie sur les résultats de nos enquétes dans les trois pays respectifs et lors de différents
évenements internationaux du Forum des Autorités Locales de Peériphéries (FALP), de la
compilation de la littérature académique, de textes officiels ou d’articles de journaux
consacrés a la question des banlieues dans le monde urbain en général et dans les grandes

agglomeérations abritant les capitales nationales en particulier.

I. Les banlieues franciliennes: Une multiplicitt de fenétres

d’opportunités et d’entrepreneurs politiques

En France, la banlieue est un vieux probléme politique et scientifique. Ce dernier s’est

constitué¢ consécutivement a 1’industrialisation, a 1’urbanisation, a I’immigration et s’est

B37Bruno Palier, Yves Surel et al., « Introduction générale. L’explication du changement dans I’analyse des
politiques publiques : identification, causes et mécanismes » In Bruno Palier, Yves Surel et al., Quand les
politiques changent : temporalités et niveaux de [’action publique, Paris, L’Harmattan, coll. Logiques politiques,
2010, pp. 11-52, p.31

38pauline Ravinet, « Fenétre d'opportunité », in Laurie Boussaguet et al., Dictionnaire des politiques publiques,
Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.) « Références », 2010 (), pp. 274-282, P.281-282
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construit historiquement a travers les plans d’aménagement du territoire et les controverses
scientifico-politiques qu’ils ont suscités. En nous appuyant sur le cas emblématique de la
région lle-de-France, abritant la capitale nationale, nous montrons de fagon diachronique et
synchronique comment les territoires auxquels est aujourd’hui associée la notion de banlieues

populaires ont été faconnes politiquement et scientifiguement dans la durée.

Dans son célébre ouvrage, Le Droit & la Ville™, sur lequel nous reviendrons dans les
prochains paragraphes, le philosophe, sociologue et géographe francais Henri Lefebvre disait :
«’espace a ¢été¢ faconné, modelé, a partir d’¢léments historiques ou naturels, mais
politiquement. L’espace est politique et idéologique. C’est une représentation littéralement
peuplée d’idéologie. Il y a une idéologie de 1’espace. Pourquoi ? Parce que cet espace qui
semble homogene, qui parait donné d’un bloc dans son objectivité, dans sa forme pure, tel que

nous le constatons, est un produit social*

». Cette citation synthétise tres bien la
démonstration que nous allons faire dans les pages qui suivent. En considérant la banlieue
comme un secteur d’action publique ou comme un « fait politique », cela suppose ici qu’elle
est a la fois, pour emprunter la typologie de Jean Leca, politics, policies et polity c’est-a-dire
«un produit de conflits, un ensemble d’aires et de secteurs de policy-making, un centre

institutionnel doté de valeur symbolique »'*.

En effet, la banlieue est devenue depuis le X1Xéme siécle notamment, a la fois un secteur
d’interventions de programmes publics successifs et un champ de luttes politiques. Son

irruption sur I’espace public est donc bien antérieure aux années 1970, date a partir de

142

laquelle se constitue ce qu’il est convenu d’appeler « la politique de la ville™ » — avec des

programmes, des instruments, des institutions et un lexique dédiés —, matérialisée par le
lancement de dispositifs comme Habitat et vie sociale (1977), Développement social et urbain

(1982) ou encore les Contrats urbains de cohésion sociale (2007)*%. Pour mieux le

139Henri Lefebvre, Espace et politique. Le droit & la ville, 2°™ volume, Chatou, Ed. Anthropos, 1972 [1968 pour
la 1°® édition]

0 Henri Lefebvre, op.cit., p.53

11 Jean Leca, «L'état entre politics, policies et polity. ou peut-on sortir du triangle des Bermudes?»,
Gouvernement et action publique 2012/1 (n° 1), p. 59-82, p.59

“2Dans le site du ministére en charge de ce secteur voici la définition qui en est donnée : « la politique de la ville
désigne la politique mise en place par les pouvoirs publics afin de revaloriser les zones urbaines en difficulté et
de réduire les inégalités entre les territoires ». Avant d’ajouter que « cette politique a été initiée, en France, il y
a une trentaine d’années, alors que le « probléme des banlieues » émergeait » http://www.ville.gouv.fr/?l-
essentiel-de-la-politique-de-la, consulté ce 03/06/2014

“pour plus de détails sur I’émergence, les objectifs et les approches de « la politique de la ville » ainsi que sur
I’abondante littérature a son sujet, cf. Patrice Diatta, Les associations dans la politique de la ville & Clichy-la-
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démontrer, nous estimons intéressant de recourir au cadre d’analyse des fenétres

d’opportunités politiques chere a J. Kingdon.

Certes, I’histoire toujours «en chantier'* » des événements et des acteurs structurant la
question des banlieues parisiennes est si longue, si riche et si complexe que la grille d’analyse
de la fenétre des opportunités peut paraitre réductrice avec le risque d’accorder plus
d’importance a certains facteurs au détriment d’autres qui ont tout autant un role significatif.
Comme le souligne bien Hervé Vieillard-Baron « la crise des quartiers sensibles frangais a de
multiples aspects qui ont été largement soulignés deés la fin des années 1970 : dégradation
physique des batiments, isolement, perte de lien social, faiblesse de la représentation
politique, violences, etc. On n’a jamais fini d’en répertorier les éléments dans un systéme dans

lequel causes et conséquences ne cessent de se répondre »*.

Mais, suivant la logique de la perspective de comparaison internationale qui a été choisie,
I’étude ne vise aucunement 1’exhaustivité. Elle s’attache a mettre en relief des contextes, des
personnalités associatives, politiques ou intellectuelles et des événements marquants de
I’histoire de la mise en politique du secteur des banlieues parisiennes et de ses modes de

gouvernement successifs, voire cycliques.

C’est pourquoi, la présente section est axée sur deux temps : un premier temps qui met en
exergue les occurrences de courants (des « problemes », des «politiques» et de la
« politique ») ayant favorisé dans le temps 1’ouverture des débats, mobilisations ou décisions
en direction du secteur de la banlieue. Un second temps qui décrit et analyse les types
d’acteurs qui se sont démarqués dans ’appropriation ou ’exploitation publiques de telles

opportunités.

Garenne (92), mémoire de master 1 en science politique sous la direction de Cécile Blatrix, université Paris 13,
2007.

Y Annie Fourcaut, Emmanuel Bellanger, Mathieu Flonneau, Paris / Banlieues. Conflits et solidarités,
CREAPHIS éditions 2007

%5 Hervé Vieillard-Baron, « La construction de 1’imaginaire banlieusard frangais. Entre 1égende noire et 1égende
dorée » In Serge Jaumin et Nathalie Lemarchand (dir), Vivre en banlieue. Une comparaison France / Canada,
Bruxelles, P.1.E. Peter Lang, Collection « Etudes canadiennes n°14», 2008, pp.17-32, p. 27
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1. Une succession d’événements structurants des fenétres d’opportunités

« Ces derniers jours ont souligné beaucoup des maux qui rongent notre pays, ou des défis que
nous avons a relever. Et a cela il faut ajouter toutes les fractures, les tensions qui couvent
depuis trop longtemps et dont on parle — uniquement par intermittence, aprés on oublie. C’est
ainsi. Les émeutes de 2005, qui aujourd’hui s’en rappelle ? Et pourtant, les stigmates sont
toujours présents : la relégation périurbaine, les ghettos, ce que j’évoquais en 2005 déja, un
apartheid territorial, social, ethnique qui s’est imposé a notre pays, la misére sociale a laquelle
s’additionnent les discriminations quotidiennes parce que I’on a n’a pas le bon nom de
famille, la bonne couleur de peau, ou bien parce que I’on est une femme. Il ne s’agit en aucun
cas, vous me connaissez, de chercher la moindre excuse. Il faut regarder la réalité de notre
pays »'*® Telle était la déclaration du Premier ministre francais, Manuel Valls a I’occasion de
son discours de veeux a la presse du mardi 20 janvier 2015. Le discours des veeux pour 2015
intervenait deux semaines apres I’attentat contre Charlie Hebdo dans le contexte particulier ou
la France s’interrogeait sur les réponses politiques en matiére de lutte contre I’intolérance, les
inégalités, les discriminations, le racisme, entre autres, & promouvoir en amont pour prévenir

le probléme de la radicalisation et de la menace terroriste.

Ainsi, depuis que le Premier ministre a évoqué I’existence dans les banlicues d’«un apartheid
territorial, social, ethnique » , la notion d’« apartheid » est venue se rajouter a la longue litanie
des mots pour qualifier les maux des quartiers dits sensibles en France. Les débats politico-
médiatiques et intellectuels que cette expression — qui qualifiait autrefois le régime politique
ségrégationniste des années 1950-1990 en Afrique du Sud — ont réactualisé dans 1’espace
public une problématique des banlieues francaises et franciliennes en particulier déja veille de
plusieurs décennies. Pour revenir sur I’histoire de la mise en politique des banlieues de la
région parisienne, nous allons d’abord retracer la série de quelques conflits déterminants (1.1),
puis analyser les alternances politiques nationales et locales décisives (1.2), et enfin souligner

le role capital des émeutes urbaines (1.3).

146 Extrait du discours de Manuel VALLS, Premier ministre, Veeux a la presse, Mardi 20 janvier 2015, p.4,
consultable sur http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/liseuse/4980/master/projet/\VV%C5%93ux-
%C3%A0-la-presse-du-Premier-ministre.pdf
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1.1. Une série de conflits déterminants dans le développement du gouvernement des

banlieues

Différents conflits ont été décisifs dans le long processus historique de différenciation et
d’affirmation des communes de banlieue franciliennes. Ils ont pu manifester une envergure

locale ou métropolitaine.

1.1.1. Des maires de banlieue unis contre la Ville de Paris

Des transports a 1’hygiéne en passant par la sécurité, la santé ou la scolarité, les sujets de
discorde entre la Ville de Paris et les communes des banlieues environnantes sont multiples et
variés. Dans leur analyse de I’histoire des relations entre Paris et ces banlieues depuis la fin de

I’ Ancien Régime, les historiens du Centre d’histoire sociale du XX°® siécle™’

rappellent que
les rapports complexes, conflictuels, en partie mythifiés, négativement comme positivement,
entre Paris et les banlicues remontent notamment a 1860 avec I’annexion par Paris de sa
banlieue : « I’annexion est envisagée dés la monarchie de Juillet, mais la question du report de
I’octroi a I’enceinte de Thiers et la nécessité de garder autour de Paris une banlieue non
soumise a 1’octroi, sorte de zone franche ou vivent les plus pauvres, retardent la décision...En
1860, D’intégration des communes du premier cercle suburbain dans de nouveaux

arrondissements parisiens est assimilée & la domination tutélaire, voire féodale, de la capitale

sur ses marges »'*%.

Ainsi, la question de I’administration territoriale et de la répartition des compétences
politiques apparait comme un premier facteur de tensions entre Paris et sa banlieue. La
subordination a la Ville de Paris et les tentatives d’empiétement de celle-ci sur leurs territoires
sont contestées par les autorités locales des municipalités suburbaines. A ce propos, les
auteurs de Paris/Banlieues rappellent qu’« au tournant XIX® et XX°® siécles, I’administration
du département de la Seine est source de conflits entre les communes de banlieue et la Ville
de Paris. Le contentieux se nourrit de I'inégalité de traitement entre la capitale et les
communes de banlieue. Les élus locaux des cités suburbaines en plein essor demographique
se font les porte-parole des reclamations de leurs concitoyens...[leurs municipalités]

s’unissent entre elles pour la défense de leurs intéréts communs en pétitionnant et en adressant

Y7 Unité Mixte de Recherche (UMR 8058) de I’Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne et du CNRS
148 A Fourcaut, E. Bellanger, M. Flonneau (dir.), , op. cit., p.16-17
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des « veeux » aux préfets, aux conseillers municipaux de Paris, aux conseillers genéraux et

aux parlementaires du département »*°.

Par conséquent, en réaction a cette annexion administrative historique qui transformera
certaines zones de la banlieue en possessions parisiennes, les habitants de banlieues et leurs
maires vont mener des luttes mémorables contre ce qu’ils considérent comme des

empiétements et un « mépris » de la capitale™®®

. Ils contestent notamment 1’idée que leurs
territoires annexés par Paris puissent remplir des fonctions comme 1’épandage des eaux usées
des Parisiens, 1’accueil de nouveaux cimetiéres pour les morts parisiens, ou d’usines
polluantes, des dépdts de gadoue, d’ordures et de voiries, ou encore des dépbts de mendicité,

etc.

En plus de ce premier facteur de conflit concernant I’administration territoriale, la
problématique de 1’assainissement constitue un deuxieéme sujet de tensions entre Paris et les
communes limitrophes. Les historiens qui signalent que « 1’assainissement de la capitale est le
grand débat de la seconde moitié du XIXe siécle », expliquent, par exemple, comment a la
suite des lois du 4 avril 1889 sur I’assainissement de Paris et de la Seine et du 10 juillet 1894
rendant le tout-a-1’égout obligatoire, « les intéréts de la Ville, qui veut se debarrasser de ses
déchets, et ceux de la banlieue submergée, a qui il est demandé a la fois de nourrir et

_ . 151
d’assainir Paris, s’opposent ».

Ces quelques extraits des résultats du groupe d’historiens montrent combien finalement la
contestation, la défiance, sinon la démarcation a I’égard de Paris vont étre a la fois un aspect
constituant des rapports de la banlieue a la capitale et surtout une base pour la revendication
d’une identité et d’un destin collectifs d’une catégorie d’habitants de banlieues « opprimeés »,
« relégués », mais « unis », «en révolte » et « fiers ». La banlieue devient dans un cas un
support d’identification collective dés lors que certains €élus comme leurs administrés se

I’approprient, s’en identifient, la revendiquent et la défendent.

Ce constat se vérifie par exemple lorsque, comme le rappelle le groupe d’historiens, « €en
1909, la subordination des conseils municipaux suburbains aux décisions de 1’assemblée
départementale et de la ville de Paris en matiére de dépenses publiques constitue le fondement

de I'union des maires...En février 1909, le groupement des édiles suburbains prend

Y9 A, Fourcaut, E. Bellanger, M. Flonneau (dir.), , op. cit., p.118
150 A, Fourcaut, E. Bellanger, M. Flonneau (dir.), op. cit., ibid.
5L A. Fourcaut, E. Bellanger, M. Flonneau (dir.), , op. cit., p.112
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I’appellation officielle d’Union amicale des maires du département de la Seine (UMS). Il nait
de I’alliance des magistrats des seize communes de la banlieue comptant plus de 20 000
habitants (Boulogne, Puteaux, Nogent, Saint-Denis, Asni¢res, Montreuil...) réunis pour

contester et amender la réorganisation des bureaux d’hygieéne et son cotit financier™?».

Encadré 1 : Exposé des motifs de création d'une association des maires de banlieue en 1909

« La Ville de Paris qui se substitue a ’industrie privée pour le traitement et la transformation de ses
matieres, dont une partie déversée en Seine pollue les eaux du fleuve, ne paye pour ses usines ni
patente, ni foncier et prétend méme a 1’exonération des droits d’octroi. Par ses cimetiéres, alors qu’elle
tire des bénéfices considérables de la vente de concessions et fait supporter aux Communes une
servitude ruineuse, elle s’affranchit de toute redevance ou contribution, bien que ses nécropoles soient
en fait de vastes terrains d’exploitation. Enfin, nos voies autrefois parfaitement entretenues et a peu de
frais ne résistent plus aujourd’hui a la circulation intensive des véhicules automobiles de la Capitale
malgré d’onéreuses dépenses d’entretien. C’est pour toutes ces raisons que vous connaitrez, Messieurs
et Chers Collégues, la nécessité d’offrir une résistance unanime contre toute main mise sur nos

budgets communaux et contre toute nouvelle aggravation de charges. »

Extrait du Rapport d’avril 1909 du maire de Clichy, Louis Gaudier, destiné a [’ensemble des magistrats

communaux de la Seine banlieue, cité par A. Fourcaut, E. Bellanger, M. Flonneau (dir.), , op. cit.,p.135-136

Outre, ces deux premiers objets des relations conflictuelles entre €lus des banlieues et élus de
la Ville de Paris entre la fin du XIX® et le début du XX° siécle, un autre domaine va davantage

cristalliser les tensions a partir des années 1920 : le logement social.

Les conflits entre Paris et les communes limitrophes en matiére de logement social sont
devenus classiques. La situation de la deuxiéme moitié du XIX® siécle décrite par Roger-
Henri Guerran et Christine Moissinac pouvait déja laisser présager les tensions futures. Pour
ces auteurs : « Paris a connu son plus fort accroissement de population au XIX® siécle, de
1871 a 1881 : la ville a gagné 218 000 habitants. Le phénoméne a gagné la banlieue : en 1861,
elle comptait 257 000 habitants ; en 1896, elle dépassait les 800 000. Les commissions de
logements insalubres — instituées par la loi de 1850 — fonctionnaient et les rapports de leurs
enquétes sont édifiants. 1l existe maintenant dans la capitale de véritables quartiers en voie de

taudification'® ».

152 A, Fourcaut, E. Bellanger, M. Flonneau (dir.), , op. cit., p.133
3Roger-Henri Guerran et Christine Moissinac, Henri Sellier, urbaniste et réformateur social, Paris, La
Découverte, 2005
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En effet, en tant que région-capitale nationale, I’industrialisation et I’urbanisation de la région
parisienne ont tres tot eu comme conséquence son attractivité économique et démographique.
Mais cet accroissement de la démographie de la région-capitale a eu comme principal
corolaire la lancinante problématique du logement social et plus précisement du logement des
ouvriers massivement installés dans les communes populaires en banlieue a tel point que pour
Annie Fourcaut et al., «le mal-loti devient la figure emblématique de 1’exclusion

banlieusarde »**

Face a cette situation, différentes solutions ont été expérimentées dont, dans les années 1930,
la construction de grands ensembles de logements a bon marché construits par les offices
publics de I’habitat sans, pour autant, parvenir a créer de consensus. Les auteurs de
Paris/Banlieue rappellent que « dans le débat urbanistique de 1’entre-deux-guerres, cet acte de
naissance oppose radicalement les grands ensembles a I’habitat pavillonnaire individuel et
leur assigne la double mission d’éradiquer les taudis et de moderniser la banlieue grace a un

aménagement planifié »**,

Aujourd’hui, ces controverses autour de la question du logement social et de sa répartition a
I’échelle de I’agglomération se sont prolongées avec des lois comme la loi relative a la
solidarité et au renouvellement Urbain (SRU) de 2000 qui impose un quota minimal de 20%
de logement social dans les villes de 1500 habitants en Ile-de-France®. Il est vrai, cependant,
que le débat n’exprime pas nécessairement une opposition systématique entre des communes
de banlieues et la ville de Paris. Il met en lumiére aussi les différences entre des communes de
banlieue populaires ayant en général un parc de logements locatifs sociaux approchant, voire
dépassant les 50%, et les autres communes de banlieues et de Paris qui demeurent en dessous
des 20% exigés. La question du logement social permet également a certains élus de
communes populaires de se démarquer et de s’affirmer face aux injonctions gouvernementales

en la matiére.

>4 A Fourcaut, E. Bellanger, M. Flonneau (dir.), op. cit., p.184

155 A Fourcaut, E. Bellanger, M. Flonneau (dir.), , op. cit., p.231

158 | oi 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain indique  la section 2
de son article 55 que « les dispositions de la présente section s’appliquent aux communes dont la population est
au moins a 1 500 habitants en lle-de-France et 3500 habitants dans les autres régions qui sont comprises, au sens
du recensement général de la population, dans une agglomération de plus de 50 000 habitants comprenant au
moins une commune de plus de 15 000 habitants, et dans lesquelles le nombre total de logements locatifs sociaux
représente, au 1 janvier de I’année précédente, moins de 20% des résidences principales ».
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Pour ne prendre qu’un exemple, nous pouvons évoquer I’opposition radicale de la
communauté d’agglomération Plaine Commune™’ dans la banlieue Nord de Paris au plan de
relance du logement en lle-de-France'®® de Sylvia Pinel, actuelle ministre du Logement, de
I’Egalité des territoires et de la Ruralité. Ainsi, dans le n°97 du Magazine de Plaine Commune
de mai 2015, il est dénoncé notamment le fait que ce plan puisse permettre a « I’Etat de
passer par-dessus toutes les collectivités et décider d’opérations d’aménagement dont il assure
lui-méme la réalisation ». Dans ce cas, le motif principal de cette opposition est formulé
comme suit : « contrairement aux villes qui tardent a assumer leurs responsabilités en matiere
de logement, le territoire de Plaine Commune est celui qui a construit déja le plus de
logements dans la région », lit-on a la page 15 du magazine de 1’Etablissement Public de
Coopération Intercommunal (EPCI). L’on note donc ici a la fois une volonté de résistance et

3 159

d’affirmation de 1’autonomie locale dans ces communes du 9 en ce qui concerne la

maitrise de la planification des constructions de logement.

Apres avoir souligné combien I’espace regroupant Paris et ses banlieues limitrophes a été le
théatre d’affrontements politiques au travers desquels les communes de banlieues se sont
distinguées et affirmées (notamment en ce qui concerne les questions de 1’organisation
administrative ou de la répartition équitable des services publics locaux), il convient de voir a
présent comment les tensions vont évoluer ou se consolider dans le cadre de la métropole du

Grand Paris.

1.1.2. Le Grand Paris, la relance d’une nouvelle question des banlieues a 1’échelle

métropolitaine

La métropole du Grand Paris verra le jour au 1% janvier 2016 conformément a I’article 12 de
la loi de Modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles (dite

loi MAPTAM)'*® du 27 janvier 2014. L’objet de sa création y est exposé comme suit : « la

17 Communauté d’agglomération créées en 2001 et regroupant 9 communes du département de la Seine-Saint-
Denis : Aubervilliers, Epinay-sur-Seine, 1’ile-de-Saint-Denis, La Courneuve, Pierrefitte-sur-Seine, Saint-Denis,
Saint-Ouen, Stains et Villetaneuse

158 Dy vendredi 29 ao(t 2014

159 Cf. « L’ « APPEL DES 93 » (http://antomoro.free.fr/pantin/appel/appel.html), un mouvement regroupant 93
personnalités — autorités politiques, acteurs économiques, leaders associatifs, syndicaux, etc. — engagées avec les
citoyens de la Seine-Saint-Denis, autour des causes de 1’égalité et de la réussite dans ce département populaire.
180 | oi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmations des
métropoles
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métropole du Grand Paris est constituée en vue de la definition et de la mise en oeuvre
d’actions métropolitaines afin d’améliorer le cadre de vie de ses habitants, de réduire les
inégalités entre les territoires qui la composent, de développer un modéle urbain, social et
¢conomique durable, moyens d’une meilleure attractivité et compétitivité au bénéfice de
I’ensemble du territoire national ». Ainsi présenté, ce projet métropolitain pouvait paraitre a
priori comme une solution face aux disparités territoriales de 1’aire urbaine de la région

parisienne qui ont longtemps porté a débat comme nous 1’avons souligné précédemment.

Or, il convient de constater qu’il est déja un nouveau champ de batailles politiques qui ravive
la dialectique habituelle centre/périphérie, ville centre/ville de banlieues tout en brouillant les
oppositions classiques gauche/droite. En effet, de nombreux élus locaux de banlieues, qu’ils
soient affiliés a des partis politiques de gauche ou de droite, expriment leurs désaccords avec
le projet de métropole. Mais tous ne s’y opposent pas pour les mémes raisons. Car si certains
trouvent le projet trop poussé, d’autres au contraire jugent qu’il ne va pas assez loin. Trois
sujets cruciaux constituent les principaux éléments de discorde : la question du périmétre
potentiel de la future métropole du Grand Paris, celle des libertés locales de ses futures

communes membres et celle du mode de gouvernance métropolitaine a choisir.

La limitation du périmetre de la métropole du Grand Paris a la Ville de Paris et aux trois
départements de la petite couronne (Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis et Val-de-Marne)
plus quelques autres communes limitrophes a trés tot porté a débat. La métropole du Grand
Paris doit-elle se limiter a cet ensemble de collectivités de la zone dense de 1’Ile-de-France ou
s’étendre sur tout le périmétre de la région-capitale ? Le président de I’association des maires
d’lle-de-France (AMIF)™ Stéphane Beaudet, maire UMP (Union pour la Majorité
Présidentielle) de Couronnes®® est de ceux qui critiquent le périmétre actuel de la métropole
Grand Paris. Dans le n°2185 du Journal Des Communes, il critique ce qu’il considére comme
une lle-de-France a deux vitesses en indiquant : « Alors que la 2°, la 3° voire la 4° couronnes,
deviennent des perspectives raisonnables pour le développement de la Métropole, on peut
regretter que celle-ci se soit limitée au plus petit périmetre. Une Ile-de-France a deux vitesses
si l’on se fie a la territorialisation de la loi Maptam, existe déja : prenons donc bien garde a

ce qu’elle ne soit pas confirmée, voire consolidée, par une Métropole qui consacrerait « en

181 L’ Association des maires d’Ile-de-France a été créée en 1990 pour représenter et porter la voix des élus de la
grande et petite couronne dans les débats relatifs au développement de la région (cf. http://www.amif.asso.fr/)
162 Commune de I’Essonne non membre de la métropole du Grand Paris
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droit» les clivages déja présents avec un centre élargi dynamique et riche, et des

« périphéries» délaissées »'®,

Cette dénonciation du périmétre restreint de la future métropole susceptible de créer, sinon
d’entretenir un centre d’un co6té et des périphéries de 1’autre a été renouvelée a I’occasion du
19°™ salon des maires d’Ile-de-France d’avril 2015, Le résumé ci-aprés de la table ronde
« Métropole périphérique : peut-on parler des oubliés du Grand Paris ?» réunissant Stéphane

® et Jacques Drouhin'®, est édifiant: «Dotée d’atouts

Beaudet'®, Jean-Paul Huchon'®
complémentaires et d’une grande variété de paysages, la Région lle-de-France semble
pourtant se scinder en deux. D’un c6té, la métropole semble attirer toute 1’attention ; de
I’autre, sa périphérie a vu naitre un sentiment d’abandon des habitants. La création de la

Métropole du Grand Paris accroit sensiblement ce phénoméne »*%,

De plus, il convient de noter que cette exclusion, a 1’heure actuelle, des départements de la
grande couronne du projet métropolitain du Grand Paris est aussi contestée par certains élus
de la petite couronne, eux-mémes futurs membres fondateurs de la métropole. Parmi ceux-ci,
le président de Plaine Commune en Seine-Saint-Denis, Patrick Braouezec membre du Front
de Gauche®. Dans un entretien au journal Le Monde paru le 10 décembre 2013, I’élu estime
que « le projet de loi [du Grand Paris] recrée un grand centre avec autour une périphérie, un
dedans et un dehors avec des territoires qui ne sont plus considérés comme des endroits qui

comptent »°.

Quant a la question des responsabilités locales des futures communes adhérentes a la
métropole du Grand Paris, qui souléve dans le méme temps le probléme des compétences
qu’aura la métropole, il faut dire aussi d’emblée que les ¢élus de banlieues de gauche comme

de droite défendent le maintien voire le renforcement de leurs autonomies territoriales.

163 Extrait du Journal Des Communes n°2185 — Mars 2015 — 187° année, p.22

164 | 3 19°™ ¢dition s’est tenue les 14, 15 et 16 avril 2015 au Parc Floral de Vincennes

1% président de 1’ Association des maires d’Tle-de-France (AMIF)

106 president du Conseil régional 1le-de-France

167 président de 1’association des maires ruraux du 77

168 Extrait de la table ronde du 15 avril consultable sur http://www.amif.asso.fr

199 Ancien cadre du Parti Communiste Francais (PCF) jusqu’en 2010

1o Propos recueilli par Béatrice Jérome, extrait consultable sur
http://www.lemonde.fr/politique/article/2013/12/10/braouezec-la-metropole-du-grand-paris-est-une-bombe-a-
retardement-politique_3528521 823448.htmI#FMEqY AT764Hrxal4.99
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A droite, le président UMP du conseil général des Hauts-de-Seine, Patrick Devedjian, avait
été a Iinitiative en 2013 d’une pétition contre la future métropole du Grand Paris'’*. Et dans
les arguments de la pétition signée par une centaine de députés de droite, y compris de 1’UDI
(Union des Démocrates Indépendants), la cause des habitants de banlieues est brandie face a
un projet métropolitain percu comme une « recentralisation » des pouvoirs. Ladite pétition
déclare : « les habitants de nos villes de banlieue ont retrouvé leurs libertés et la possibilité de
choisir leur avenir grace aux lois de la décentralisation Defferre de 1982 : chaque ville, avec
sa sensibilité et son histoire, a choisi son aménagement tout en respectant la loi générale.
Aujourd’hui nos villes sont plus harmonieuses, plus agréables a vivre, les habitants peuvent
et savent se faire entendre de leurs élus. Demain, avec cette recentralisation inacceptable, les
habitants ne seraient plus jamais écoutés et régresseraient a [’état de « Sujets » d’'une
administration centrale qui prétend mieux connaitre leurs aspirations qu’eux-mémes. C’est la

fin des libertés locales, piliers de la démocratie’ ».

Du coté des partis de gauche, ’on peut citer « L’Appel pour une métropole fondée sur ses
territoires » lancé en 2013 par 1’ancien député de Seine-Saint-Denis et aujourd’hui président
de Plaine Commune Patrick Braouezec, lors des discussions sur le Grand Paris a I’ Assemblée
nationale. Dans son réquisitoire contre le Grand Paris, cet appel soutenu par des centaines

173 affirme, entre autres,

d’¢lus de gauche et de droite et publié sur le site du journal Le Monde
qu'«en supprimant les communautés d’agglomération, il [le Grand Paris] casse les
dynamiques territoriales existantes ou émergentes et rompt avec une conception multipolaire
de la métropole, proche des citoyens ». On retrouve ici les principes du maintien des libertés
d’administration locales et de proximité avec les habitants déja soulignés dans la pétition
menée par Devedjian. Ce qui apparait comme un élément nouveau dans ce second « front »
contre le Grand Paris est la question de la multipolarité urbaine de la métropole-capitale.
Celle-ci suppose une répartition politique, économique, urbanistique équilibrée entre le

centre-ville historique et les communes en périphérie, c’est-a-dire 1’émergence de plusieurs

poles dans la capitale francaise.

171 Cf. contrelamétropoleparisienne. fr

Extrait de  http://www.patrickdevedjian.fr/signons-tous-la-p%C3%A9tition-contre-la-m%C3%A9tropole-
parisienne/490
Bhttp://www.lemonde.fr/politique/article/2013/12/10/braouezec-la-metropole-du-grand-paris-est-une-bombe-a-
retardement-politique_3528521 823448.htmI#FMEqY AT764Hrxal4.99
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Par ailleurs, pour mieux comprendre ces positionnements d’¢élus de collectivités de banlieues
franciliennes contre le projet de la métropole du Grand Paris, il est intéressant de souligner
qu’ils ne sont pas isolés et qu’ils reprennent la position globale de Paris Métropole, le
syndicat mixte d’études dont ils sont membres. Paris Métropole a été créée en 2009 par les
élus des collectivités territoriales de la zone dense francilienne comme un lieu d’échanges, de

rencontres et de partage sur leurs pratiques respectives et sur les enjeux métropolitains™*.

Ainsi, bien avant janvier 2014 (date de la promulgation de la loi consacrant la création de la
métropole du Grand Paris), la problématique des compétences futures de I’institution
métropolitaine en gestation avait déja fait I’objet de réflexions et de propositions de la part de
ce syndicat d’étude dit « apolitique » . Et I'idée du maintien des autonomies locales
actuelles des communes comme de leurs EPCI en est toujours ressortie majoritairement
soutenue par les 214 collectivités membres comme en témoignent les différents rapports
d’activité annuels®’®. C’est donc a travers la bataille commune des élus franciliens du syndicat
Paris Métropole contre une prochaine institution métropolitaine qui  devrait
vraisemblablement exercer, a la place des communes actuelles, certaines compétences dont
celles du logement, de la politique de la ville, de I’aménagement urbain, etc. que le sujet des

banlieues ressurgit.

En ce qui concerne le mode de gouvernance a doter a la métropole du Grand Paris qui
constitue le troisiéme point de discorde derniére lequel se profile le probléme plus général de
la place de la banlieue dans le projet métropolitain, nous pouvons relever deux positions tres
bien synthétisées d’ailleurs dans une publication'’” du syndicat mixte d’études Paris

178

Métropole™"". D’un c6té, il y a des élus locaux partisans d’une prochaine métropole du Grand

174 Cf. Paris Métropole, Construisons ensemble une métropole attractive et solidaire. Rapport d’activité 2014,
p.3

> La présidence du syndicat Paris Métropole est renouvelée tous les ans selon un principe d’alternance
politique. Ainsi : en 2015, c’est ’'UMP Patrick Devedjian (président UMP du conseil général des Hauts-de-
Seine) qui est sa téte ; en 2014, c¢’était le PS Daniel Guiraud (maire des Lilas) ; en 2013 c¢’était 1’UDI Philippe
Laurent (maire de Sceaux); en 2012 c’était le Front de Gauche Patrick Braouezec (président de la CA Plaine
Commune) ; en 2011 c’était I’'UMP Jacques J.P. Martin (maire de Nogent-sur-Marne); et enfin en 2009 et 2010,
¢’était le PS Jean-Yves Le Bouillonnec (maire de Cachan).

176 Cf. les Rapports 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, et 2014 de Paris Métropole

7 paris Métropole, Livre (ou)vert. Pour une métropole durable : quelle gouvernance ? Mai, 2012

178 A propos de syndicat mixte d’études, un extrait de présentation a la page 4 de 1’ouvrage de Paris Métropole
(2012) déja cité précise : « Créé en juin 2009, le syndicat mixte d’études Paris Métropole rassemble aujourd’hui
199 collectivités de différentes sensibilités politiques et de tous échelons territoriaux : Ville de Paris, communes,
intercommunalités, départements, Région. Le syndicat a pour objectif de participer a la réponse aux défis
partagés d’un meilleur équilibre du développement métropolitain ainsi que d’un plus grand rayonnement de la
métropole par la réduction des inégalités sociales et territoriales et par le développement économique durable.
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Paris «intégrée » et de I’autre les tenants de I’option d’une métropole du Grand Paris

« confédérée »17°,

Comme bien indiqué dans le livre en question de Paris Métropole, les élus pro-intégration
suggerent que pour traiter plus efficacement les problemes de la métropole, il vaut mieux
simplifier le systéme institutionnel actuel, réduire le nombre de collectivités et aller vers une
fusion des départements de Paris (75), des Hauts-de-Seine (92), de la Seine-Saint-Denis (93)
et du Val-de-Marne (94). 1l s’agit donc d’aller vers unification institutionnelle défendue par
ses promoteurs comme « le moyen d’assurer enfin une plus grande solidarité territoriale par la
mutualisation des ressources et des charges a une vaste échelle, ainsi qu’une unification

fiscale »'%.

Parmi les tenants de ce scénario de gouvernance intégrée avec une fusion des départements de
Paris et de la petite couronne, il y a Claude Bartolone & 1’époque’® président du Conseil
géneéral de la Seine-Saint-Denis. Dans sa contribution du 31 janvier 2012 publiée par Paris
Métropole, 1’¢élu socialiste défend 1’idée d’une péréquation financiére « plus que jamais
nécessaire pour rééquilibrer les ressources entre collectivités, a la condition expresse que
soient pris en compte, a c6té des critéres de richesse, des critéres de charges et de revenu des

183 comme de ressources

habitants »'®2. Selon Bartolone, les écarts de dépenses de solidarité
entre son département, la Seine-Saint-Denis, et ses voisins de Paris et de la petite couronne
sont si énormes et si insupportables qu’il convient d’aller dans les meilleurs délais vers une
fusion qui permette d’y mettre fin. Ainsi, il regrette le fait que « certains pensent encore que la

suppression du département de la Seine fut une oeuvre de modernisation alors qu’en

Trois objectifs sont inscrits au préambule de ses statuts : définir des partenariats pour des projets de dimension
métropolitaine, mener une réflexion et élaborer des propositions sur la solidarité financiere et les diverses
hypothéses de péréquation, ainsi que préparer 1’évolution de la gouvernance de la métropole ».

1 pour plus de détails sur les deux options de gouvernance en débat pour la métropole du Grand Paris, voir
aussi Gérard Lacoste, « La métropole du Grand Paris, intégration ou confédération ? », Métropolitiques, publié
le 09/09/2013, consulté sur http://www.metropolitiques.eu/La-Metropole-du-Grand-Paris.html

180 paris Métropole, op.cit. p. 57

181 président du Conseil général du département de la Seine-Saint-Denis entre 2008 et 2012, date a la laquelle il
est devenu le président de 1’ Assemblée nationale, Claude Bartolone est parallélement, depuis mai 2015, la téte de
liste du PS pour les élections régionales de décembre prochain en Tle-de-France.

182 Cf. Contribution de Claude Bartolone, député et président du CG de Seine-Saint-Denis, in Paris Métropole,
op.cit. p. 10

183 Draprés Claude Bartolone, « si I’on prend en compte les dépenses sociales obligatoires, elles sont de 689
euros par habitant en Seine-Saint-Denis contre 555 euros a Paris et 494 euros dans les Hauts de Seine. Cela
signifie par exemple que la Seine-Saint-Denis, avec le méme nombre d’habitants que les Hauts de Seine, assure
272 millions d’euros de dépenses sociales de plus », in Paris Métropole, op.cit. p. 12
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supprimant cet outil péréquateur unique, on a pris du retard dans une gestion équilibrée de ce

184

qui allait devenir la métropole »™". Néanmoins, si 1’élu socialiste préconise la fusion des

quatre départements qui constituent ce qu’il appelle le « ceeur de 1’agglomération »'*°, il
précise également que la métropole du Grand Paris devra « éviter tout décrochage entre le

ceeur de 1’agglomération et la grande couronne »188.

Cette position en faveur d’un scénario de gouvernance intégrée de la métropole du Grand
Paris qui pourrait aider & une plus grande égalité des territoires en impulsant de nouvelles
dynamiques de développement pour les communes de banlieue est soutenue par bien d’autres
élus de la Seine-Saint-Denis. Une trentaine de maires, parlementaires et conseillers généraux
de Seine-Saint-Denis — parmi lesquels le maire des Lilas, Guiraud Daniel, le maire de Pantin,
Kern Bertrand, la députée Elisabeth Guigou — a signé 1’appel « Pour une Métropole du Grand
Paris démocratique au service du développement et de 1’égalité des territoires »'®' lancé en
juillet 2013 par le président actuel du Conseil général de Seine-Saint-Denis, Stéphane
Troussel avec le président de 1’Assemblée nationale, Claude Bartolone et le maire du Pré-
Saint-Gervais et président de la communauté d’agglomération Est Ensemble, Gérard Cosme.

Quant aux ¢lus défendant 1’option politico-institutionnelle d’'une métropole du Grand Paris

« articulée / confédérée »8

, ils considerent que le renforcement de la gouvernance
métropolitaine passe par la coordination de politiques mises en ceuvre par les collectivités
existantes...Il s’agit de se doter d’un pilotage métropolitain partagé et coopératif de politiques

stratégiques, sans pour autant faire « & la place de »*%.

Parmi les nombreuses contributions d’élus locaux favorables au modele confédéral de
gouvernance pour la métropole publiée dans 1’ouvrage de syndicat Paris Métropole de 2012, il
est intéressant de signaler celle de Patrick Braouezec, député™® et président de la communauté

d’agglomération Plaine Commune qui va ainsi a I’encontre des positions, soulignées plus

184 paris Métropole, op.cit. p. 13

185 paris Métropole, op.cit. p. 11

18 paris Métropole, op.cit. ibid

187 Appel lancé le 15 juillet 2013, a la veille des débats a 1’ Assemblée nationale sur la création d’une métropole
Grand Paris, consultée sur http://www.stephanetroussel.fr/2013/07/15/pour-une-metropole-du-grand-paris-
democratique-au-service-du-developpement-et-de-legalite-des-territoires-30-elus-de-seine-saint-denis-
sengagent/

188 Nous reprenons ici les deux termes « articulée / confédérée » employés a la page 59 de Paris Métropole,
op.cit.

189 paris Métropole, op.cit. ibid

19 Membre fondateur du FALP, le président de la C.A. Plaine Commune a été député de 1993 jusqu’en juin
2012.
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haut, des autres ¢lus de son département. Selon I’ancien député communiste, « notre
métropole ne peut plus se résumer en un fait urbain qui s’agrandit par cercles concentriques,
elle est devenue multipolaire, « multi scalaire » et « multi institutionnelle ». Elle inclut une
diversitt de « vécus », de réalités locales et de rapports différenciés au « fait

191

métropolitain »~. A ce titre, P. Braouezec estime que 1’appellation de « confédération » peut

« correspondre & ce souhait d’une gouvernance s’appuyant sur la « polycentralité »*%%.

Le scénario d’une métropole confédérée est aussi celle privilégiée par le maire de Paris,

Bertrand Delanoé!®

. Voici précisément le propos de ce dernier : « Paris Métropole a institué
un nouveau cadre qui dépasse les frontieres artificielles entre départements ou entre grande et
petite couronne. Vouloir imposer la création d’une structure institutionnelle classique
conduirait a faire disparaitre les départements comme les intercommunalités de petite
couronne au profit d’'une mégastructure compétente sur un espace de plus de 6,5 millions
d’habitants. Cela reviendrait également a recréer une frontiére entre petite et grande couronne
(...) Un grand Département de la Seine ou une communauté urbaine aurait des compétences
obligatoires nombreuses et mettrait en oeuvre directement des services publics, y compris de
proximité, qui ne correspondent pas aux enjeux stratégiques qui nous semblent relever d’un
pilotage métropolitain. Revenir en arriére, a I’époque du Département de la Seine, ce serait se
tromper d’échelle au moment de conforter la dimension mondiale de notre métropole »**,

Pour toutes ces raisons, le maire parisien a préféré pour la gouvernance de la future métropole

qu’elle soit plutdt «une confédération métropolitaine »**.

De nombreux autres élus franciliens soutiennent cette deuxieme option de confédération qui
devrait respecter en 1’¢état, sinon consolider les prérogatives des communes et de leurs EPCI.
Ce qui permettrait a ces territoires, selon eux, de pouvoir poser avec leurs spécificités
respectives dans les projets métropolitains. VVéronique Coté-Millard maire (UDI) des Clayes-
sous-Bois, une banlieue dans le département des Yvelines en région Tle-de-France, estime
précisément que « le fait métropolitain se définit comme la reconnaissance de la banlieue pour

A , . .1 n .
elle-méme et pas seulement comme un réceptacle d’un Paris agrandi » % (C’est le méme avis

191 Cf. Contribution du 9 février 2012 de Patrick Braouezec in Paris Métropole, op.cit. p.18

192 Contribution du 9 février 2012 de Patrick Braouezec in Paris Métropole, op.cit. p.20

193 Maintenant succédé a ce poste par son ancienne 1°¢ adjointe, Anne Hidalgo maire de Paris & I’issue des
élections municipales de mars 2014

194 Contribution du 10 février 2012 de Bertrand Delanoé in Paris Métropole, op.cit. p.40

19 Contribution du 10 février 2012 de Bertrand Delanoé op.cit. p.40

1% Contribution du 10 janvier 2012 de Véronique Coté-Millard in Paris Métropole, op.cit. p.34
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gue nous retrouvons chez Dominique Braye, sénateur (UMP) et président de la communauté
d’agglomération Mantes-en-Yvelines pour qui, « la résolution des inégalités croissantes, des
disfonctionnements, mais également la meilleure intégration de la Grande Couronne, ne passe
pas, au vue des expériences précédentes, par une remise en cause totale de 1’organisation de la
gouvernance de 1’agglomération parisienne. Il apparait plus pertinent de réfléchir a une
meilleure coordination des acteurs en place, sans vouloir rajouter un échelon

supplémentaire »**.

A Nanterre, cette vision du pilotage métropolitain confédéré est aussi celle défendue dans la
contribution commune de Patrick Jarry, le maire, et de Gérard Perreau-Bezouille, son premier
adjoint. Les deux élus locaux'®® précisent d’abord que « pour Nanterre, les regroupements,
fusion, suppression d’échelon territorial font écho aux politiques de rationalisation de la
révision genérale des politiqgues publiqgues (RGPP). La réforme de la gouvernance
métropolitaine ne doit pas étre 1’occasion d’affaiblir encore un peu plus les pouvoirs locaux

pour réduire le service public »'*°

. Apres cette mise au point, les élus nanterriens considérent
que « la métropole, comme sujet politique, doit son existence a I’irruption des banlieues; la
métropole politique émerge a partir de la prise de parole des villes de banlieue, au sein
d’associations d’élus comme Paris Métropole ou ’AMIF, ou a travers des lieux de débat
comme le Forum des Autorités Locales de Périphérie (FALP). Dans ces enceintes, les villes
de banlieue retrouvent la conscience de leur force et de leurs énergies »°®. Sur ces bases donc
que Patrick Jarry et Gérard Perreau-Bezouille soutiennent leur idée qui se résumer par : « Pas

de supra-communalité, mais des liens de coopérations »*°*.

A la fin de cette présentation descriptive des deux options en débat sur le mode de
gouvernance a attribuer a la métropole naissante du Grand Paris, on peut voir que les clivages
ne sont pas nécessairement des oppositions partisanes, ou des conflits Paris/banlieues ou
encore Paris et petite couronne / grande couronne. Il est intéressant aussi de souligner le fait
que la question de la place et du sort réservé aux territoires de banlieues (petite et grande
couronnes confondues) constitue un elément structurant du débat. Car, dans chacune des deux

scénarii de gouvernance défendus, il y question de trouver les moyens et mécanismes d’une

97 Contribution du 9 février 2012 de Dominique Braye in Paris Métropole, op.cit. p.23

1% Nous reviendrons sur ces deux élus, membres fondateurs du FALP, dans le chapitre 2

1% Contribution du 26 avril 2012 de Patrick Jarry et Gérard Perreau-Bezouille in Paris Métropole, op.cit. p.75
20 Contribution du 26 avril 2012 de Patrick Jarry et Gérard Perreau-Bezouille op.cit. p.76

201 Contribution du 26 avril 2012 de Patrick Jarry et Gérard Perreau-Bezouille op.cit. p.77
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plus grande solidarité métropolitaine d’ou les communes des banlieues sortent renforcées dans

leurs efforts de développement.

Pour conclure, nous retiendrons que le projet métropolitain du Grand Paris a bel et bien
réactualisé le débat déja ancien relatif a la question de 1’équilibre des relations entre la ville
centre de Paris et les communes limitrophes de la petite et grande couronne. Tous les projets
métropolitains, qu’ils concernent la péréquation financiére, le logement, le transport, le
développement économique ou I’aménagement du territoire, semblent étre imprégnés par la
question des banlicues. Sur ce sujet, E. Bellanger rappelle d’ailleurs que : « les conflits entre
la banlieue et la capitale sont Iégion. Cette derniére est accusée, a juste raison, d’avoir empiété
sur le territoire de la premicre en lui imposant ses cimeticres, ses terres d’épandage (5 000
hectares) ou ses établissements de relégation sociale (prisons, hospices, etc.). Le patriotisme
de clocher, enraciné et trés vivace, des communes de banlieue s’est forgé en opposition a la
Ville lumiére, dominatrice et « colonisatrice». Ce contentieux Paris / banlieue s’est transmis
de génération en génération »*°? . Ainsi, si « I’opposition « centre-périphérie » qui a focalisé
I’activité des aménageurs et des urbanistes pendant des décennies est devenue largement

%% comme I’analysent certains auteurs comme Hervé Vieillard-Baron,

obsolete aujourd’hui » 2
il semble que du co6té des élus locaux elle demeure encore tres actuelle. Le débat
métropolitain renouvelle au contraire la question du sort des périphéries par rapport au centre

et vice versa.

Néanmoins, 1I’émergence et I’institutionnalisation de la question des banlieues dans les
politiques urbaines en France et a Paris en particulier ne peuvent pas se comprendre comme
les simples conséquences des conflits précédemment évoqués. Il convient en effet de replacer
ces processus dans le contexte des alternances politiques qui les ont grandement favorisés

1.2. Le role des alternances politiques décisives

Plusieurs alternances politiques ont joué un role structurant dans la mise en politique des

problématiques spécifiques aux banlieues en France.

2%2Emmanuel Bellanger, « Un Grand Paris plus solidaire a déja existé », In Revue Territoires, n°518 - mai 2011,
pp.40-54, p. 46

“%3 Hervé Vieillard-Baron, « La construction de I’imaginaire banlieusard frangais. Entre légende noire et légende
dorée » In Serge Jaumin et Nathalie Lemarchand (dir), Vivre en banlieue. Une comparaison France / Canada,
Bruxelles, P.1.E. Peter Lang, Collection « Etudes canadiennes n°14», 2008, pp.17-32, p.32
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1.2.1. L’avénement du communisme municipal a partir des années 1920

Les relations administratives et symboliques entre les communes de banlieues et la Ville de
Paris prennent un nouveau tournant & partir des années 1920, a la suite notamment des
victoires des communistes sur plusieurs mairies de ces banlieues qui ont entrainé un nouveau

militantisme municipal.

Edouard Blanc utilise la métaphore de «ceinture rouge »*** en 1927 pour désigner cette
nouvelle donne municipale, qu’il décrit comme « cette sorte de cercle que forment, autour de
la capitale, des agglomérations ouvriéres particuliérement travaillées par le communisme »*%,
Cette arrivee des communistes dans de nombreuses villes dont Clichy, Villetaneuse, Saint-
Denis, Bobigny, Malakoff, Villejuif, etc. depuis les élections municipales de 1925
s’expliquent par différents facteurs. Parmi ceux-cCi, on peut notamment citer 1’extension et la
multiplication de constructeurs automobiles (certains employant plus de 2000 ouvriers) dans
la banlieue apres la guerre de 1914-1918. Ceci transforma la banlieue, jadis habitée
principalement par des maraichers et des agriculteurs « jaloux de leurs propriétés», pour
reprendre le mot d’Edouard Blanc, ou par de petits commergants et des rentiers non moins

conservateurs, en banlieue désormais peuplée en majorité de travailleurs industriels®®.

Avec I’avénement de la banlieue ouvriere et communiste décrite par E. Blanc, les territoires
concernés — qui ne cesseront d’ailleurs de s’étaler avec les successions de vague
d’immigration provinciale et étrangere — deviennent I’objet d’un nouveau portage politique.
Ainsi, par exemple, la rhétorique marxiste de la lutte des classes opposant des dominants et
des dominés, des capitalistes et des prolétaires va se substituer progressivement aux
antagonismes Centre/Périphérie, Paris/banlieues. On passe ainsi avec le communisme
municipal dans les banlieues a une traduction des rapports entre Paris et les banlieues en
termes politiquement plus explicites que ceux qui semblaient désigner a priori des situations
géographiques, spatiales et, parfois, sociologiques. La figure du capitaliste détenteur exclusif
des moyens de production est, dans cette nouvelle dialectique, assignée a Paris et aux
employeurs industriels, tandis que les communistes et leurs administrés sont les prolétaires en

lutte pour la révolution, 1’égalité et la justice sociale.

2*Edouard Blanc, La ceinture rouge. Enquéte sur la situation — politique, morale et sociale — de la banlieue de
Paris, Paris, Ed. SPES, 1927

25 Edouard Blanc, La ceinture rouge, op.cit.p.20

206 Edouard Blanc, La ceinture rouge, op.cit.p.24
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Aujourd’hui, ’emprise des maires communistes sur les territoires des banlieues peut paraitre
affaiblie du fait, entre autres, des évolutions urbaines et sociologiques de leurs villes et du
déclin progressif du parti lors des élections locales. Comme on peut le voir sur le tableau ci-
dessous, de 54 communes gagnées sur les 123 de la petite couronne parisienne dans les
annees 1970 le Parti Communiste Francais (PCF) ne dirige, 30 ans plus tard, que 27 soit

précisément la moitié.

Tableau 2 : Les chiffres du déclin du communisme municipal dans la petite couronne parisienne (1977-

2008) 2%

Elections Mars 1977 Mars 1983 Juin 1995 Mars 2008
municipales

Communes 54 46 34 27
gagnées /123

Toutefois, cet affaiblissement ne signifie pas pour autant que I’empreinte de la lecture
manichéenne communiste de la situation urbaine de la région-capitale concentrant d’un coté
du périphérique des riches et de 1’autre des pauvres ait disparu. Au contraire, la critique
sociale communiste des situations d’inégalités généralement pergues comme le résultat de
I’oppression, de 1’exploitation des plus vulnérables par les plus puissants demeure toujours
perceptible dans le discours politigue des communes ou méme des départements entiers

comme celui de la Seine-Saint-Denis.

L’exemple de ce département est intéressant a deux titres : son conseil général est resté
présidé depuis sa création en 1968 jusqu’en 2008 (soit 40 ans) par un communisme
hégémonique. L’autre aspect, c’est que ce département dionysien de la banlieue nord-est
parisienne a une situation socio-économique problématique qui en fait aujourd’hui un des
territoires emblématiques des politiques de la ville : « la Seine-Saint-Denis abrite de plus en
plus de « laissés-pour-compte » de la métropolisation. Cela se traduit notamment par la

progression du nombre de bénéficiaires du revenu minimum d’insertion (RMI) (plus de 21%

“Dhttp://www.lemonde.fr/municipales/article/2014/01/25/les-derniers-bastions-communistes-franciliens-
resistent-malgre-le-declin-du-pcf_4354295 1828682.html
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entre 1999 et 2005), soit la plus forte progression d’Ile-de-France », indique un rapport du

conseil général®®.

L’appropriation, voire 1’identification a la cause des habitants considérés comme des laissés-
pour-compte de 1’Etat, de la Ville de Paris et des acteurs économiques apparait comme une
ligne de démarcation dans le discours du conseil général. Cette stratégie de distinction des
communistes par rapport a d’autres collectivités dirigées par d’autres partis politiques est bien
illustrée a travers I’extrait ci-aprés d’un entretien accordé au journal L’ ’Humanité par Georges
Valbon, premier président communiste du conseil général de ce département (entre 1968 et
1993). A la question du journaliste C. Lecomte de savoir en quoi une présidence communiste
d’un conseil général differe des autres, le président d’alors répond : « si la droite parvenait a
la direction du département, qui pourrait croire qu’elle constituerait des logements sociaux
en bordure des parcs, comme ceux de La Courneuve ou du Sausset ? Elle livrerait ces
endroits a la spéculation. De méme, la droite, au conseil général, trouve toujours que nous
consacrons trop d’argent au social, puisque 65% du budget de fonctionnement vont a la petite
enfance, a [l'aide aux familles, a la santé. Mais, avec les communistes, la direction
départementale est un appui aux luttes »*°°.

Pour expliquer la survivance de I’héritage de la vision communiste du temps de 1’ancienne

210 astime

« banlieue rouge » dans la gestion actuelle de la gestion municipale, Philippe Subra
que si la stratégie mise en ceuvre par les €lus communistes actuels varie sensiblement d’une

ville a I’autre, elle combine toujours plus ou moins quatre types de réponse :

e la maitrise de la politique d’aménagement afin de freiner 1’arrivée des couches

moyennes ;

e [’adaptation de I’offre politique a cette nouvelle population de couches moyennes,

dont on s’efforcera de séduire 1’aile la plus a gauche par le développement de la

28Quelques données suffisent pour témoigner de cette réalité, largement mise en avant dans les publications du

Conseil Général : cf. Seine-Saint-Denis, Enjeux et orientations de ’agenda 21. P.28

« La Seine-Saint-Denis est le département qui compte le plus grand nombre de sites « ANRU ». Plus de 13 000
logements doivent étre démolis dont 10 000 logements sociaux. Au terme du PNRU, la moitié des démolitions
francilienne sera localisée en Seine-Saint-Denis ». cf. Seine-Saint-Denis, Enjeux et orientations de I’agenda 21.
P.28 P.14

299 N° du journal L Humanité du mercredi 25 mars 1992 consacré aux commentaires des résultats des élections
cantonales du 22 mars précédent

219 philippe Subra, « Heurs et malheurs d'une loi antiségrégation : les enjeux géopolitiques de la loi Solidarité et
renouvellement urbain (SRU) », Hérodote 2006/3 (no 122), p. 138-171
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démocratie participative, les références a 1’altermondialisme, 1’amélioration de 1’offre

d’équipement ;

e la lutte contre la crise des quartiers d’habitat social, grace aux interventions de la

politique de la ville et a la mise en ceuvre de la loi SRU ;

e enfin, la revendication du droit de vote pour les étrangers aux élections locales (...) la
population immigrée étant réputée voter plus a gauche que la moyenne de la

population francaise®**

Ce constat de I’affichage de la proximité avec les couches populaires de leurs administres et
les plus démunies en particulier comme élément majeur de la communication politique des
collectivités territoriales communistes en quéte de démarcation est aussi partagé par Héloise
Nez et Julien Talpin®?. Analysant le recours a la démocratie participative dans les
municipalités communistes comme élément de démarcation des élus et de rénovation du
projet communiste, les auteurs affirment justement que c’est « cette utilisation des dispositifs
participatifs pour mobiliser et politiser la population contre des politiques menées a d’autres

échelles qui fait la spécificité des collectivités communistes »**,

Aprés avoir souligné 1’empreinte du municipalisme communiste dans la gestion des banlieues
franciliennes depuis les années 1920, nous allons analyser a présent une autre alternance
politique qui reste déterminante dans la structuration et 1’orientation du gouvernement des

territoires de banlieues. Cette alternance n’est pas locale mais nationale.

1.2.2. Le gouvernement socialiste des banlieues franciliennes depuis le début des

années 1980

Un grand chambardement intervient dans le gouvernement des banlieues franciliennes et
francaises en général depuis l’arrivée au pouvoir du premier socialiste président de la
République, Frangois Mitterrand, en mai 1981. C’est en effet et, paradoxalement, 1’époque de

grandes réformes de la décentralisation (avec notamment les lois Defferre de 1982%* et de

211 philippe Subra, « Heurs et malheurs d'une loi antiségrégation op.cit. p.159

?’Hgloise Nez et Julien Talpin, « Généalogies de la démocratie participative en banlieue rouge : un
renouvellement du communisme municipal en trompe-1’ceil ? », Geneses 2010/2 (n° 79), p. 97-115

“3gloise Nez et Julien Talpin, op.cit. p. 101

24| 0i n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions
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1983 qui consacrent la suppression de la tutelle de I’Etat et les principes de libre
administration et de transfert de compétences aux collectivités territoriales), mais aussi celle
d’un interventionnisme accru de 1I’Etat dans le gouvernement des banlicues a travers une

succession de programmes censés régler leurs « problemes ».

Il ne s’agira pas ici de dresser 1’historique exhaustif®’® de I’ensemble des interventions de
I’Etat dans les banlieues pendant les deux septennats de Mitterrand (1981-1995) avec ce qu’il
est convenu d’appeler la « politique de la ville». Cette derniére, pour rappel, « désigne la
politique mise en place par les pouvoirs publics afin de revaloriser les zones urbaines en
difficulté et de réduire les inégalités entre les territoires. Cette politique a été initiée, en

France, il y a une trentaine d’années, alors que le « probléme des banlieues » émergeait »*'"».

Il s’agira de décrire quelques actes significatifs des interventions de I’Etat socialiste en
direction de ces territoires. A ce titre, ’on peut souligner le cas de la mission interministérielle
« Banlieue 89 » lancée en novembre 1983 par le gouvernement du premier ministre Pierre
Mauroy pour mener une réflexion globale et faire des propositions par rapport a la situation
problématique des banlieues™®. Cette mission était conduite sous la direction de Roland

Castro et Michel Cantal-Dupart, deux architectes de gauche®*

qui, selon le président
Mitterrand, « plaidaient depuis longtemps pour un large mouvement de rénovation
urbaine »?%°. L’acquis de cette mission gouvernementale est d’avoir posé entre autres les
premiers jalons d’une série de réflexions officielles entre experts, élus locaux et société civile
a I’échelle nationale sur le devenir des banlieues dans les grandes agglomérations frangaises.

C’est ainsi a cette mission interministérielle placée aupres du premier ministre que 1’on doit la

215 | o0i n°83-8 du 7 janvier 1983 relative & la répartition de compétences entre les communes, les départements,
les régions et 1’Etat

28 pour plus de détails sur I’histoire de la politique de la ville, voir notamment : Antoine Anderson et Hervé
Vieillard-Baron, La politique de la ville. Histoire et organisation, Paris, Ed. ASH, 2000 ; Antoine Anderson,
Politique de la ville. De la zone au territoire, Paris, Ed. La Découverte et Syros, 1998 ; Jacques Donzelot et
Philippe Estebe, L’Etat animateur. Essai sur la politique de la ville, Paris, Editions Esprit, 1994 ; Claude
Chaline, Les politiques de la ville, Paris, PUF, « Collection Que sais-je ?», 1997 ; Jacques Donzelot, Catherine
Mével, Anne Wyvekens, Faire société. La politique de la ville aux Etats-Unis et en France, Paris, Le Seuil,
2003 ; Philippe Estebe, L ‘usage des quartiers : action publique et géographie dans la politique de la ville (1982-
1999), Paris, L’Harmattan, 2005

2Dgfinition extraite du site officiel du ministére de la ville, http://www.ville.gouv.fr/?l-essentiel-de-la-politique-
de-la-ville

218 Roland Castro, « Pour une civilisation urbaine. Entretien avec Roland Castro », Le Débat 1994/3 (n° 80), p.
205-214

219 | e premier fut communiste puis socialiste, le second est écologiste

2Extrait de 1’ Allocution de M. Frangois Mitterrand, Président de la République, aux assises de "Banlieues 89" a
Enghien-les-Bains, sur les projets de rénovation urbaine, samedi 7 décembre 1985, consultable sur
http://discours.vie-publique.fr/notices/867001300.html
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toute premiere édition des Assises de Banlieues organiseée les 5, 6 et 7 décembre 1985 au
Casino d’Enghien sous le haut patronage du président de la République autour du théme « De
la démocratie urbaine ». La deuxieme édition, dont le théme était « Vers une civilisation

urbaine » a eu lieu a I’Université de Nanterre les 20 et 21 mai 1989.

A cOté de cette mission qui fait office de préfiguration des réflexions prospectives officielles
sur le désenclavement et la transformation des quartiers des banlieues populaires, on peut
évoquer egalement les créations du Comité interministériel pour les villes (CIV) en juin 1984
et du Conseil national des villes (CNV) en octobre 1988. Mais la consécration de la
reconnaissance politique et institutionnelle de la problématique des banlieues comme un
secteur d’action publique a part entiére intervient sans doute en décembre 1990 avec Ia

création du premier ministére de la ville dirige par Michel Delebarre.

1.2.3. Le gouvernement des banlieues franciliennes par la droite depuis 1995

Le retour de la droite au pouvoir avec 1’¢lection de Jacques Chirac a la présidence de la
République en mai 1995 ne remettra pas en cause cet ancrage institutionnel des banlieues
dans le paysage des politiques publiques. Au contraire, la droite va a son tour laisser son
empreinte dans la politique de la ville a travers différentes actions. Rappelons que c’est sous
la présidence Chirac et son Premier ministre Alain Juppé que la loi dite de relance pour la

622!, L’intérét de 1’évocation de cette loi tient au fait

ville fut promulguée en novembre 199
qu’elle établit une géographie des quartiers prioritaires de la politique de la ville et définit les
criteres et les limites des fameuses Zones urbaines sensibles (ZUS) dans son article 2

notamment.

A P’intérieur desdites zones urbaines sensibles, certains grands ensembles ou quartiers entiers
deviennent par décret des zones de redynamisation urbaine (ZRU), aprés appréciation du
nombre d’habitants, d’habitats dégradés, des taux de chdmage, d’échec scolaire, du potentiel
fiscal, etc. D’autres, précisément les quartiers de plus de 10 000 habitants, sont déclarés par
décret zones franches urbaines (ZFU) avec des incitations fiscales pour les entreprises

décidant de s’y implanter.

221 | 0i n°96-987 du 14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre du pacte de relance pour la ville
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Outre cette politique de zonage, la présidence de Chirac a aussi marqué le gouvernement des
banlieues par la loi d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine
dite « Loi Borloo » d’aott 2003%%2. C’est cette derniére qui donne naissance a I’Agence
nationale pour la rénovation urbaine (ANRU) a travers son article 10 : « Il est créé un
établissement public national a caractere industriel et commercial dénommé « Agence
nationale pour la rénovation urbaine ». Cet établissement a pour mission de contribuer, dans
un objectif de mixité sociale et de développement durable, a la réalisation du programme
national de rénovation urbaine dans les quartiers visés a [’article 6 en accordant des
concours financiers aux collectivités territoriales, aux établissements publics de coopération
intercommunale compétents et aux organismes publics ou privés qui y conduisent des
opérations concourant a la rénovation urbaine, a [’exception des établissements publics
nationaux a caractere administratif dont les subventions de I’Etat constituent la ressource

principale ».

L’¢élection a la présidence de la République de Nicolas Sarkozy, en mai 2007 confirmera cette
place particuliére de la problématique des banlicues dans 1’agenda des politiques publiques
nationales, en dépit des changements de gouvernements. Son plan « Espoir banlieues, une
dynamique pour la France » de 2008 porté par la secrétaire d’Etat a la politique de la ville,
Fadela Amara s’inscrit dans cette tradition de sectorisation des banlieues comme un domaine
d’intervention publique a part malgré sa volonté de rupture : « Cette dynamique veut rompre
avec la logique de I’exception. Elle entend donner un nouveau souffle a cette politique de la
ville dont beaucoup ont douté de la lisibilité, pour ne pas dire de I’efficacité?®® », lit-on dans le
dossier de présentation de ce plan. L’objectif du Plan Espoir banlieues est, comme, indiqué,
de «remettre le citoyen au centre d’un projet gouvernemental ; prendre acte du fait que les
competences et I’¢élite de demain viendront aussi de ces quartiers ; mobiliser, enfin, toutes les

énergies en profondeur, pour changer durablement les quartiers?*».

222 | 0i n°2003-710 du 1*" aotit 2003 d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine
22%Comité interministériel des villes (CIV), Espoir banlieues, une dynamique pour la France. Dossier de
présentation, Juillet 2008, p.2

224 Comité interministériel des villes (CIV), op.cit. p.2
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1.2.4. Le gouvernement des banlieues franciliennes avec Francais Hollande depuis
2012

Quand la gauche revient au pouvoir en mai 2012 avec 1’élection de Frangois Hollande, elle ne
déroge pas, pour I’instant en tout cas, a cette longue histoire d’intervention de I’Etat dans les
cités populaires des banlieues. La promulgation de la loi de programme pour la ville et la

cohésion urbaine le 21 février 2014°%°

est une bonne illustration. Le changement le plus
remarquable qu’elle apporte est sans doute la révision de la géographie des zones urbaines
sensibles (ZUS) et le remplacement de cette appellation par celle de «quartiers
prioritaires’®® ». L’extrait ci-aprés du site du gouvernement en témoigne : «la nouvelle
géographie, portée par le projet de loi pour la ville et la cohésion urbaine, rationalise,
actualise et recentre la politique de la ville au bénéfice des territoires les plus en difficulté.
L’identification des nouveaux quartiers prioritaires se fonde sur le critére unique de la

pauvreté, ¢ ’est-a-dire la concentration des populations ayant des ressources inférieurs a 60%

du revenu médian %%».

On l’aura compris, chaque alternance politique constitue une étape importante dans la
standardisation d’un discours et d’une politique spécifiques aux banlieues en difficultés. Il y a
donc, dans une certaine mesure, une continuité¢ de 1’agenda gouvernemental en direction des
banlieues depuis une trentaine d’années, et ce malgré les alternances politiques. Par
I’empilement de dispositifs, de sigles et de programmes, les différents gouvernements ont
successivement posé des actes qui placent la question des banlieues, et sans doute pour
longtemps, dans les priorités de 1’agenda des politiques. Mais l’intérét du facteur du
changement politique comme ¢élément d’analyse pertinent reste justifié dans la mesure ou
derriére chaque nouvelle équipe gouvernementale, les appréhensions et interprétations de la
« crise » des quartiers, les configurations des acteurs et des instruments de la politique des

banlieues, la géographie des interventions, etc. n’ont cessé d’évoluer.

225 | 0i n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine

228 1 "article n°5 de la Loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine
précise : « Les quartiers prioritaires de la politique de la ville sont situés en territoire urbain et sont caractérisés
par : 1° Un nombre minimal d’habitants ; 2° Un écart de développement économique et social apprécié par un
critére de revenu des habitants. Cet écart est défini par rapport, d’une part, au territoire national et, d’autre part, a
I’unité urbaine dans laquelle se situe chacun de ces quartiers, selon des modalités qui peuvent varier en fonction
de la taille de cette unité urbaine ».

227 http://www.gouvernement.fr/action/la-nouvelle-geographie-prioritaire
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Pour autant, on ne saurait boucler ’analyse de I’irruption et de I’institutionnalisation du
gouvernement des problemes relatifs aux banlieues francaises et parisiennes notamment sans
évoquer, en plus des conflits et des alternances politiques, 1’influence cruciale des émeutes

urbaines.

1.3. L’impact de la couverture médiatique des émeutes urbaines dans la politisation de la

question des banlieues

Le rbéle des médias dans la construction et le traitement des problemes publics est bien
connu®®. Ainsi, dans le domaine des insurrections urbaines plus précisément, plusieurs
publications?*® ont montré comment la couverture médiatique de tels événements pouvait
jouer un role déterminant dans la fabrique de I’imaginaire populaire et méme dans

I’imposition de problématiques sociales dans les agendas politiques.

Hervé Vieillard-Baron a souligné, par exemple, comment les médias ont transformé une
simple explosion d’une chaudiere collective a Sarcelles dans les années 1960, en débat
national sur la taille des grands ensembles, leur uniformité, leurs peuplements, puis inventé la
«sarcellite» pour parler d’une maladie du gigantisme, de [I’isolement et du

désenchantement®®

. Pour l'auteur, «la médiatisation d’événements ponctuels et souvent
secondaires modifie les ressorts de la communication. Les problémes sont simplifiés a

I’extréme avec un risque de déformation ou d’exagération. La dramatisation rapide, mise en

228 Cf. Pierre Bourdieu et Luc Boltanski, « A armes égales » : la parade de I’objectivité et I'imposition de
problématiques », In Actes de la recherche en sciences sociales, 2-3, 1976, p.70-73 ; Patrick Champagne, Faire
[’opinion. Le nouveau jeu politique, Paris, Minuit, 1990 ; Todd Gitlin, The whole world is watching : Mass
media in the making and unmaking of the New Left, Berkeley, Los Angeles, London, University of California
Press, 2003; Noam Chompsky et Edward Herman, La fabrique du consentement : de la propagande médiatique
en démocratie, Marseille, Ed. Agone, Collection « Contre-feux », 2008 ; Erik Neveu, Sociologie des problemes
publics, Paris, A. Colin, 2015

“2% Entre autres, Eric Macé &Angelina Peralva, Médias et violences urbaines. Débats politiques et construction
journalistique, Paris, La Documentation francaise, 2002 ; Isabelle Garcin-Marrou, « L’injonction faite au
politique : figures et roles du traitement de I’insécurité par la presse écrite frangaise », Réseaux, n°® 97-98-99,p.
57-68, 2003 ; Eric Macé, «Les faits divers de « violence urbaine » : effets d’agenda et cadrage journalistique »,
In Les Cahiers du Journalisme, n°14 — Printemps/Eté, 2005, pp.188-201 ; Isabelle Garcin-Marrou, « Des «
jeunes » et des « banlieues » dans la presse de l'automne 2005 : entre compréhension et relégation », Espaces et
sociétés 2007/1 (n° 128-129), p. 23-37 ; Jean-Yves Authier, « Les « quartiers » qui font I'actualité », Espaces et
sociétés 2007/1 (n°128-129), p. 239-249 ; Isabelle Garcin-Marrou, « Les émeutes de 2005 dans les discours de
presse américains et francais. Mémaoires et diversités des regards médiatiques », in Sylvie Thiéblemont-Dollet et
Angeliki Koukoutsaki-Monnier (dir.), Médias, dispositifs, médiations, Presses Universitaires de Nancy, 2010, p.
121-140 ; Matthew Moran, The Republic and the Riots: Exploring Urban Violence in French Suburbs, 2005-
2007, Peter Lang, Oxford, 2012

%0 Hervé Vieillard-Baron, « La construction de I’imaginaire banlieusard frangais », op.cit. p.29
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scene a des fins commerciales, exploite largement le theme de la peur. Apres la sarcellite, les
émeutes urbaines des années 1980-1990 ont encore contribué au discrédit des quartiers

sensibles®!».

En effet, dans les grandes agglomérations francaises, divers incidents ont défrayé la chronique
et ponctué les dynamiques des politiques envers les banlieues défavorisées et leurs habitants
depuis, au moins, les années 1970. Mais, en mobilisant ici la littérature existante comme
matériau d’analyse secondaire, nous pouvons retenir plus particulierement deux séries
d’émeutes urbaines tres illustratives des liens entre le niveau de médiatisation des émeutes et
leur prise en charge par les politiques ¢’est-a-dire les politics et les politiques publiques (c’est-

232
).

a-dire les politicies 11 s’agit de la vague des émeutes de la banlicue est lyonnaise des

années 1970-1990 et des émeutes de la banlieue nord parisienne de 2005.

1.3.1. Les émeutes de la banlieue est lyonnaise des 1970-1990

En quoi les responsables politiques interpretent-ils le fait d’affronter la police, de briiler des
voitures ou de s’attaquer a des édifices publics comme une interpellation publique de la part
des quartiers populaires de banlieues et de leurs habitants ? Peut-on considérer certains
discours ou actes officiels comme une tentative de réponse aux interpellations exprimées ainsi
a travers les émeutes urbaines? De nombreux auteurs établissent un lien direct entre les
émeutes de la fin des années 1970 et du debut des années 1980 dans trois communes
populaires du Rhéne (Vaulx-en-Velin, Villeurbanne et Vénissieux, a I’Est de I’agglomération
lyonnaise) et la naissance de la politique de la ville. Déclenchée entre septembre 1979 a
Vaulx-en-Velin et juillet 1981 a Vénissieux et Villeurbanne, avant de toucher plusieurs autres
villes francaises, cette série d’émeutes urbaines projette la question des banlieues dans

I’espace médiatique et politique local comme national.

C’est ainsi que des chercheurs®®® voient dans ces émeutes les fondements de la politique de la

ville qui va se développer sous Mitterrand. C’est I’avis de Jean Pierre Garnier qui fait le

31 Hervé Vieillard-Baron, op.cit. p.30

2gyivant les considérations de Jean Leca, politics exprime ici I’Etat, I’administration et les partis politiques
alors que politicies évoque «ce qui se passe quand 1’Etat traite des problémes » (Cf. Jean Leca, 2012,
op.cit.p.61)

%3 \/oir notamment : Laurent Mucchielli, « Pour une sociologie politique des émeutes en France ». In Desaffos
23-11, 2011, pp. 223-275 ; Annie Fourcaut et Loic Vadelorge, « Les violences urbaines de novembre 2005 sous
le regard des historiens », Histoire urbaine 2008/1 (n°® 21), p. 111-125
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constat suivant : « Le probleme de la ville commande tous les autres. Profére par Frangois
Mitterrand au lendemain de l'une de ces échauffourées banlieusardes qui défrayerent la
chronique de son regne, ce jugement lapidaire ne faisait qu'officialiser au plus haut niveau une
vision de Il'avenir de notre société, qui, sous une forme savante ou vulgaire, s'est répandue
bien au-dela des milieux habilités a se pencher sur le devenir des villes. Depuis quelques
années, en effet, la question urbaine figure en bonne place au hit-parade des «problémes de
société »*,

Parmi les nombreux actes officiels attribués dans la littérature aux réponses politiques des
émeutes, le cas du programme « Ville Vie Vacances — VVV » est intéressant a évoquer.
Lancé en 1982 sous I’appellation initiale d’«Opération Prévention Eté - OPE », ce dispositif
vise a prévenir les actes de délinquance des jeunes des quartiers populaires pendant les
vacances estivales en leur proposant des activités sportives, culturelles et de loisirs pendant
cette période de 1’année. A ce titre, le programme cible dans un premier temps non seulement
le département du Rhéne a travers ses communes populaires dont notamment Villeurbanne,
Vénissieux et Vaulx-en-Velin mais aussi dix autres départements parmi lesquels ceux de la
banlieue parisienne (Essonne, Yvelines, Val-d’Oise, Seine-Saint-Denis, Seine et Marne, Val-

de-Marne, Hauts-de-Seine)?®

. 1l s’étend aujourd’hui a tous les quartiers prioritaires de la
ville. A propos de ce programme, Didier Lapeyronnie rappelle qu’« il s’agissait d’éviter la
répétition de 1’été¢ chaud de 1981 marqué par les émeutes et les rodéos notamment dans le

quartier des Minguettes & Vénissieux »*>®».

De méme, le parallele entre les émeutes rhodaniennes des années 1970-1980 et la création de
commissions officielles dédiées aux questions de délinquance et de développement social est
bien établie dans la littérature. Les exemples de la Commission nationale pour le
développement social des quartiers (CNDSQ) créée en décembre 1981 ou de la Commission

237

des maires sur la securite”’ créée en mai 1982 sont généralement cités comme 1’illustration

% Jean-Pierre Garnier, « La vision urbaine de Henri Lefebvre», In revue Espaces et Sociétés, 1994/2 (n°76)
pp.123-146, p.123

“**Didier Lapeyronnie (dir.), Quartiers en vacances. Des opérations Prévention Eté & la Ville Vie Vacances
(1982-2002), Saint-Denis, Les éditions de la DIV, collection «Etudes et recherches », 2003

“°Didier Lapeyronnie (dir.), . Op.cit.p.11

#"pour plus de détails sur cette commission des maires sur la sécurité, voir notamment son rapport de 1982 Face
a la délinquance : prévention, répression, solidarité. On y apprend a la page 9 : « Installée le 28 mai 1982 par le
Premier Ministre, en présence notamment des ministres de 1’ Intérieur et de la Décentralisation, de la Justice et de
la Solidarité Nationale, la Commission des maires sur la sécurité s’est vue confier la mission de procéder a une
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parfaite du caractére déterminant des insurrections dans I’institutionnalisation des territoires et

du principe de la « discrimination positive » de la politique de la ville?®.

Dans la méme perspective des réponses gouvernementales a la vague de violents incidents
dans les quartiers HLM, I’on peut aussi évoquer I’adoption de lois intervenue aprés de
nouvelles émeutes dans la commune de Vaulx-en-Velin en octobre 1990. C’est le cas, entre
autres, de la loi du 13 mai 1991 instituant la Dotation de solidarité urbaine (DSU)**. Son
article 14 portant sur les communes d’Ile-de-France indique: « Afin de contribuer a
I'amélioration des conditions de vie dans les communes urbaines d'lle-de-France supportant
des charges particulieres au regard de besoins sociaux de leur population sans disposer de
ressources fiscales suffisantes, il est créé, a compter du ler janvier 1991, un fonds de
solidarite des communes de la région d'lle-de-France ». C’est également le cas de la loi
d’orientation pour la ville (LOV) du 13 juillet de la méme année dite «Loi anti-ghetto®%».
Comme le dispose son article 1% qui précise ses principes généraux : « Afin de mettre en
oeuvre le droit & la ville, les communes, les autres collectivités territoriales et leurs
groupements, I'Etat et leurs établissements publics assurent a tous les habitants des villes des
conditions de vie et d'habitat favorisant la cohésion sociale et de nature a éviter ou a faire
disparaitre les phénomenes de ségrégation. Cette politique doit permettre d'insérer chaque
quartier dans la ville et d'assurer dans chaque agglomération la coexistence des diverses

catégories sociales ».

Aprés ces premicres vagues d’émeutes dont Vénissieux, Vaulx-en-Velin et Villeurbanne, le
fameux «triangle des trois V »**, fut le foyer, il convient d’examiner les plus récentes

émeutes d’octobre 2005 dont les communes de la banlieue Nord de Paris ont été I’épicentre.

réflexion d’ensemble et de faire des propositions concretes susceptibles d’enrayer le développement de sentiment
d’insécurité »

“8phjlippe Estébe, « Les quartiers de la politique de la ville. Une catégorie territoriale pour une politique de «
discrimination positive », In René Ballain et al. (dir.) Entre protection et compassion. Des politiques publiques
travaillées par la question sociale (1980-2005), Presses Universitaires de Grenoble, p.111-120

%9 |oi n°91-429 du 13 mai 1991 instituant une dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale et un fonds
de solidarité des communes de la région d’lle-de-France, réformant la dotation globale de fonctionnement des
communes et des départements et modifiant le code des communes

01 oi d’orientation pour la ville (n°91-662 du 13 juillet 1991)

1 Francois Dubet, Adil Jazouli et Didier Lapeyronnie, L Etat et les jeunes, Paris, Ed. Les ouvriéres, 1985
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1.3.2. Les émeutes de la banlieue nord parisienne de 2005

La mort accidentelle de deux jeunes garcons électrocutés dans un transformateur EDF
(électricité de France) le 27 octobre 2005 a Clichy-Sous-Bois, alors qu’ils étaient
manifestement poursuivis par la police, a déclenché des émeutes urbaines qui dureront
pendant trois semaines. Les journalistes et les chercheurs ont multiplié les diagnostics, les
désignations et les qualifications des problemes qui se seraient révélés a travers ces violences
urbaines qui ont touché finalement plus d’une centaine de villes frangaises, en région
parisienne et, plus tard, en province. « En France, les émeutes urbaines du mois de novembre
2005 ont révélé certaines limites d’un modele d’intégration a vocation universaliste, fondé sur
une communauté de citoyens égaux formellement mais soumis a des traitements inégalitaires
dans la réalité, notamment sur la base d’une logique de ségrégation urbaine et de
discrimination mélant des caractéristiques sociales et ethnoraciales » affirme le sociologue

Hugues Lagrange®*.

Toutefois, ce qui nous intéresse ici ce sont les discours ou les actes des responsables
politiques vis-a-vis de ces evenements et des territoires ou ils sont localisés. A ce titre, la
lecture de quelques extraits de communiqués officiels trouvés sur le site du parti socialiste
nous a paru intéressante. On y voit, par exemple dans un communiqué en date du jeudi 25
octobre 2007, intitulé « Deux ans apres les émeutes urbaines, les habitants des quartiers
populaires attendent toujours des actes », une critique faite par le PS au gouvernement de
Sarkozy en place depuis seulement 5 mois®* : « Le 27 octobre 2005 débutaient les émeutes
urbaines les plus graves de notre histoire, aprés la mort a Clichy-sous-Bois de deux
adolescents poursuivis par la police. Deux ans plus tard, les 6 millions d’habitants des
quartiers populaires se sentent abandonnés par le pouvoir, dont on peut se demander s’il
n’entend pas leur faire payer d’avoir voté massivement a gauche aux dernicres élections
présidentielles. Plus encore, certaines politiques contribuent directement a 1’aggravation de la
situation dramatique des quartiers : abandon de la police de proximité, réduction des crédits
aux associations, démolitions de logements sans reconstructions, suppression des aides aux

transports publics urbains, fin prochaine de la carte scolaire et réductions d’effectifs dans

#2Hugues Lagrange, Marco Oberti « Introduction. Intégration, ségrégation et justice sociale », In Lagrange
Hugues, Oberti Marco, Emeutes urbaines et protestations. Une singularité francaise, Paris, Presses de Sciences
Po (P.F.N.S.P.) « Nouveaux Débats », 2006, pp.11-36, p. 24

243 sa date d’¢élection étant le 16 mai de la méme année
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I’Education nationale, franchise médicale, précarité accrue du code du travail, loi SRU

imposant 20% de logements sociaux inappliquée par les villes de droite, etc... »**.

Du co6té de ’'UMP, il faut rappeler que pendant sa campagne présidentielle de 2007, le
candidat Nicolas Sarkozy (par ailleurs ministre de I’intérieur lors des émeutes de novembre
2005), avait fait de la situation des banlieues la 12°™ des 15 propositions de son programme
de campagne avec comme titre « sortir les quartiers difficiles de I’engrenage de la violence et
de la relégation ». Et pour motiver une telle proposition, le candidat UMP déclarait : « Depuis
vingt-cinq ans, on a dépensé des milliards dans les quartiers difficiles, mais la situation n’a
pas cessé de s’aggraver. Il faut changer de politique, changer de méthodes. Il faut d’abord
rétablir la loi républicaine et mettre fin a la loi des bandes. Ce travail demande de la maitrise

de soi, mais aussi de la résolution et du courage »**° .

Ce que nous avons voulu souligner dans cette analyse des émeutes urbaines, ce ne sont ni
leurs causes, formes ou conséquences sociales (ce que fait déja une bonne partie de la
littérature), ni méme les oppositions classiques gauche/droite, prévention/répression qu’elles
réactualisent. 1l était question de montrer comment chaque embrasement des banlieues révéle
et confirme davantage I’existence chez la classe politique d’une sorte de consensus quant a la
« singularité » et a 1’ « altérité » des cités des banlieues populaires unanimement considérées
comme différentes du reste du pays et comme un réel probleme quel que soit le parti
politique. C’est donc I’intériorisation chez les décideurs politiques de 1’idée qu’il faut des
politiques spécifiques pour les banlieues en question, et le fait que chaque gouvernement ou
parti politique veuille, en conséquence, y apporter sa réponse, que nous avons voulu

souligner.

Nous partageons ici la conclusion d’Isabelle Garcin-Marrou qui, dans son étude de la
couverture par la presse des émeutes de 2005, constate que : « la qualification des territoires
de la violence, qu’elle reléve de la compréhension ou de la relégation, s’ancre dans la
distinction d’espaces publics « spécifiques ». Les journaux ne définissent pas explicitement

ces espaces publics comme distincts mais en les qualifiant specifiquement, ils les instaurent

2“http://www.parti-socialiste. fr/communiques/deux-ans-apres-les-emeutes-urbaines-les-habitants-des-quartiers-
populaires-attendent
45 www.sarkozy.fr
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comme tels »**°. A ce titre, I’on peut affirmer que les émeutes urbaines sont constitutives des

conditions d’émergence et de stabilisation des visions et des politiques envers les banlieues.

En définitive nous avons montré comment, a travers des conflits politiques, des émeutes
urbaines ou des alternances politiques, la construction d’une typologie de territoires a
problémes dans les grandes agglomérations francaises s’est standardisée et méme
institutionnalisée. Toutefois, la compréhension de la mise en politique des problémes relatifs
aux banlieues francaises ne saurait se limiter a cette description des opportunités. Il faut, en
effet, prendre en compte les contributions diverses des groupes qui sont parvenus a saisir de
telles opportunités pour imposer leurs visions du monde, et legitimer le caractere singulier des
quartiers populaires ainsi que les mesures de « discrimination positive » dérogatoires au droit

commun censées les accompagner.

2. Quelques entrepreneurs-clés des fenétres d’opportunité sur le gouvernement des

banlieues

Diverses et variées sont les catégories d’acteurs présents dans le paysage des politiques
publiques en direction des banlieues frangaises. Il ne s’agit pas ici de lister tous les acteurs qui
jouent un role-clé dans I’institutionnalisation de la politique de la ville. Dans la présente étude
qui cherche a cerner la trajectoire d’une certaine vision de la banlieue plus ou moins
imprégnée du paradigme marxiste, c’est notamment sur le rble de catégories
d’« entrepreneurs » et/ou «défenseurs » de la cause des banlieues que se porte notre

attention : les enseignants-chercheurs ; Henri Lefebvre ; les associations d’élus locaux.

2.1. Des enseignants-chercheurs critiques et théoriciens de la ville

L’émergence et I’institutionnalisation des banlieues comme une catégorie d’action publique
en France n’ont cessé d’étre accompagnées, sinon influencées par un mouvement scientifique
et un bouillonnement intellectuel. Ainsi, de la géographie a I’histoire, en passant par
I’économie, la démographie, I’anthropologie ou la sociologie, nombreuses sont les disciplines

des sciences sociales ayant contribué directement ou indirectement, dans la longue durée, a la

248 |sabelle Garcin-Marrou, , op.cit. p. 36
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construction de systémes d’explication de la ville servant de fondements théoriques aux

politiques urbaines successives.

On peut se souvenir de I’influence, par exemple, de spécialistes comme Henri Sellier dans
I’apparition de 1’idée de planification des villes en France. Dans son analyse de 1’émergence
et des transformations des politiques d’aménagement du territoire en France depuis les années
1920, Isabelle Couzon rappelle que : «durant ’entre-deux guerres, Henri Sellier compte
parmi les personnalités reconnues dans le domaine de 1’urbanisme « parisien ». Il participe a
la fondation de I’Ecole des Hautes Etudes Urbaines (1919) et a la création d’une des

247

premiéres revues d’urbanisme en France, La Vie Urbaine (1919)°"" ». De méme, les auteurs

de I’ouvrage Henri Sellier, urbaniste et réformateur social®*®

soulignent justement combien la
these de H. Sellier associant étroitement les questions d’hygiéne, de santé et d’habitat aura
contribu¢ a attirer I’attention des gouvernements de la IIlIéme République sur la situation des
taudis et des faubourgs insalubres et sur I’urgence de planifier, avec I’office d’habitation a
bon marché, la construction de logements sociaux et de villes nouvelles dans les banlieues dés

1928249

A coté d’Henri Sellier, ’influence d’un autre géographe, Albert Demangeon, dans la pensée
urbaine des années 1930 et dans la conception des relations entre Paris et sa banlieue est

soulignée dans la littérature®°

. Analysant ses publications dont celle de Paris, la ville et sa
banlieue®*, parue en 1933, I. Couzon observe que Demangeon théorise non seulement 1’idée
de I’extension de I’aire de Paris vers sa banlieue mais aussi 1’importance du « phenoméne
banlieue » avec I’hypothése que « ¢’est par la banlieue que Paris figure au rang des grandes

métropoles mondiales®®%».

7 |sabelle Couzon, « La place de la ville dans le discours des aménageurs du début des années 1920 & la fin des
années 1960. », Cybergeo : European Journal of Geography [En ligne], Aménagement, Urbanisme, document
37, mis en ligne le 20 novembre 1997, consulté le 03 juin 2015, p.3

#8Roger-Henri Guerrand, Christine Moissinac, Henri Sellier, urbaniste et réformateur social, Paris,
La Découverte, Collection « TAP/HIST Contemporaine », 2005

#Roger-Henri Guerrand, Christine Moissinac, Henri Sellier, urbaniste et réformateur social, op.cit. p.15 ; Sur
le role précurseur de la pensée de Sellier en matiére de politique de logement social, on peut aussi voir Annie
Fourcaut et al., Paris/Banlieues, op. Cit. p. 145, 155-159

20 | ycien Febvre, « Achévement d’une grande entreprise : La géographie universelle et la France d’ Albert
Demangeon », In Annales Economies, Sociétés, Civilisations, 4°™ année, n°1, 1949, pp.65-72

Blpalbert Demangeon, Paris, la ville et sa banlieue, Paris, Bourrelier, Collection « Monographies
départementales, 1934

%2 |sabelle Couzon, , op.cit, p.6
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Ainsi, de cette pensée urbaine développée par Sellier et Demangeon, 1’on peut constater qu’il
se dégage chez les géographes spécialistes de 1’urbanisme parisien de 1’entre-deux-guerres
une vision euphorique de la banlieue considérée dans une certaine mesure comme le lieu des
promesses et des solutions urbaines. A titre d’exemple, c’est bien dans les territoires en
banlieue que sera encourageée, entre autres, « la construction de « banlieues-jardins », version

53

francaise des cités-jardins a 1’anglaise »*>° censée permettre la décongestion du centre

parisien.

Mais, au lendemain de la seconde guerre mondiale, ces visions optimistes des banlieues par

> et la relance du développement de

lesquelles devaient s’effectuer la réorganisation2
I’agglomération parisienne dans son ensemble, vont progressivement commencer a faire
I’objet de critiques de la part d’une nouvelle génération de géographes urbanistes. Les
publications de chercheurs dont celles du géographe Jean-Frangois Gravier insistant sur
I’impératif d’un développement équilibré entre les différentes régions du territoire national et
une remise en cause du caractére hégémonique de Paris vont beaucoup marquer les débats et
les politiques d’aménagement urbain d’apres-guerre.

En effet, J.-F. Gravier dénonce dans son célébre ouvrage, Paris et le désert francais®® (

paru
en 1947) la concentration sur Paris des grands établissements nationaux (de la recherche
scientifique, de la littérature, des arts, etc.) au détriment de la province en en faisant par-la
«une capitale qui devenait ainsi 1’unique centre nerveux de la vie nationale®™® ». Et, &
I’intérieur méme de la région-capitale, le géographe y critique ce qu’il considére comme les
paradoxes et la dualité caractéristiques du territoire parisien. Pour lui: « au-dela d’une
certaine distance du centre, le sel de la vie urbaine s’affadit, la personnalité urbaine se dilue.
Dans I’agglomération parisienne, la mauvaise répartition des activités rend ce phénomene
particulierement sensible : a deux lieues de Notre-Dame, on tombe dans la sinistre monotonie
de la «banlieue-dortoir », aussi étrangére a la ville qu’a la campagne et n’offrant aucune
qualité de 1’une ou de ’autre. Le citoyen de Pavillons-sous-Bois, par exemple, ne participe en

rien a la « vie parisienne », mais se trouve presque aussi ¢loigné de la nature que de ’habitant

3 Fourcaut et al., , op. Cit. p. 145

#oir le Rapport d’Henri Sellier de 1914, publié en 1920 sous le titre Les banlieues urbaines et la
réorganisation administrative du département de la Seine, Paris, Librairie des sciences politiques et sociale,
Marcel Riviére et Cie, cité par A. Fourcault et al., op.cit. p. 167

2% Jean-Francois Gravier, Paris et le désert francais, Paris, Flammarion, [1947 pour la 1% édition]
1958

%8 Jean-Frangois Gravier, op.cit. p.14

2™ édition
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du quartier Clignancourt. Bien mieux : les tentacules parisiens ont étouffé dans une large
mesure la vie autonome qui animait naguere des villes comme Versailles ou Saint-Germain,
sans parler de la déchéance d’Argenteuil ou de Saint-Denis, réduits a la condition de simples

faubourgs ouvriers »*" .

Ces théories critiques de I’état du développement urbain de la France au lendemain de la
seconde guerre mondiale vont inspirer de nouvelles conceptions d’urbanisme. Celles-ci,
jusqu’a la fin des trente glorieuses, vont miser entre autres sur 1’équilibre du développement
industriel entre régions et sur la construction de grands ensembles de logements en banlieue,
non plus seulement a Paris mais aussi dans toutes les grandes agglomérations du pays, et ce
afin de décongestionner les centres-villes d’une part et de régénérer les territoires périurbains
d’autre part”®. C’est ainsi qu’en province, dés lors que la question du logement urbain se
retrouve érigée en probléme national au début des années 1950, un des objectifs assignes aux

Zones & urbaniser en priorité (ZUP)**
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et a la Délégation a ’aménagement du territoire et a
I’attractivité régionale (DATAR)™™ va étre d’inciter les chefs d’entreprise a localiser les
emplois dans les régions provinciales en construisant de grands ensembles dans les
périphéries®®:.

Pourtant les constructions de grands ensembles de logements collectifs dans les banlieues,
défendues par les spécialistes en réponse aux critiques adressées aux anciens modeéles
urbanistiques privilégiant un centre dynamique au détriment des territoires périphériques ne
vont pas tarder a étre a leur tour remises en cause dans la littérature académique. La
régénération des banlieues parisiennes se fait attendre. Comme le souligne Loic Vadelorgne,
les travaux des sociologues vont alors contribuer pour beaucoup a la construction d’une
nouvelle image des grands ensembles issus de la deuxieéme moitié du XIXe siecle jusqu’ aux
années 1960 comme un repoussoir. A cette image va étre progressivement transmise aux

équipes chargées de concevoir les villes nouvelles dés les années 19702,

7 Jean-Francois Gravier, , op.cit. p.195

»8Annie Fourcaut « Les grands ensembles ont-ils été concus comme des villes nouvelles ? », Histoire urbaine,
2006/3 n° 17, p. 7-27

2970nes & urbaniser en priorité (ZUP) créées par le décret n°58-1464 du 31 décembre 1958

20D¢légation a I’aménagement du territoire et a Iattractivité régionale (DATAR) créée par le décret n°63-112
du 14 février 1963

%1 Annie Fourcaut Op.cit. p.15

22| oic Vadelorge, « Grands ensembles et villes nouvelles : représentations sociologiques croisées », Histoire
urbaine, 2006/3 n° 17, p. 67-84
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Comme I’explique B. Gérard, alors qu’il y avait au départ de fortes attentes autour des grands
ensembles d’habitation notamment en termes de renouvellement urbain et de mixité sociale
(ils étaient censés permettre aux couches moyennes et populaires de cohabiter dans un
contexte de croissance démographique et de crise de logement), ces logements collectifs vont
devenir trés vite un nouveau probleme urbain avec une paupérisation continue et les départs
dés la fin des années 1970 des classes moyennes et supérieures remplacées par des catégories

précaires®®®

. Pour Jacques Donzelot, ces banlieues qui étaient censées favoriser 1’agrégation
de populations diverses dans un méme territoire vont connaitre des phénomenes de relégation

et devenir ainsi ce qu’il appelle « la nouvelle question urbaine®®* ».

Ce constat est partagé par nombreux autres auteurs comme J-C. Chamboredon et M. Lemaire.
Selon eux, la seule production de logements en grand nombre sur laquelle semblent se
focaliser les nouveaux modeles de planification urbaine ne suffit pas a régler les problemes
sociaux. lls estiment en effet que « prospective technocratique, prophétie urbanistique ou
utopie populiste, il est rare que les réflexions sur les conditions nouvelles d'habitat
n‘annoncent pas, sous une forme ou sous une autre, I'émergence d'une société nouvelle,
affranchie des divisions de classes traditionnelles, et, le plus souvent, composée d’hommes
nouveaux au « psychisme » original. On attribue ces transformations au seul pouvoir de la
coexistence de groupes sociaux auparavant séparés ou méme, parfois, au seul effet des

conditions d'habitat et du « paysage urbanistique »*®.

La méme remarque est faite par le sociologue D. Lapeyronnie qui estime qu’« apres une
nouvelle poussée d’urbanisation dans les années 1950 et 1970 et le sentiment d’un échec
profond de I'urbanisme et de la planification modernistes incarné par les banlieues et les
grands ensembles, nous €prouvons aujourd’hui la nécessité de « repenser » la ville, de nous
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interroger sur son avenir, sur sa qualité ou sa vitalitt™™ ». Nous retrouvons les mémes

263 Banédicte Gérard, « L'évolution de la mixité sociale, enjeu du renouvellement urbain des grands ensembles
d'habitation de l'agglomération strasbourgeoise », Géographie, économie, société 2011/1 (Vol. 13), p. 69-92,
p.70

6% Jacques Donzelot, « la nouvelle question urbaine », In Esprit, novembre 1999 (Dossier : « Quand la ville se
défait »)

% Jean-Claude Chamboredon et Madeleine Lemaire, « Proximité spatiale et distance sociale. Les grands
ensembles et leur peuplement. In: Revue francaise de sociologie. 1970, 11-1. pp. 3-33, p.3

%6 Didier Lapeyronnie, « La banlieue comme ville. Existe-t-il une nouvelle question urbaine ? » In VEI Enjeux,
n° 124, mars 2001, pp. 10-23, p.10
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critiques chez E. Preteceille qui voit dans la ville un lieu finalement de fabrique «de

ségrégation sociale et spatiale »**".

Finalement, comme on 1’aura remarqué, 1’analyse rétrospective des débats savants sur les
banlieues (leurs statuts, leurs fonctions, leurs relations a Paris, leurs difficultés, etc.) a partir
des theses de quelques figures marquantes des spécialistes de la ville montre des évolutions
dans le temps. Ainsi, si ’aménagement de grands ensembles et de banlieues nouvelles sur le
pourtour des grandes agglomérations francaises et de la ville de Paris en particulier a bien été
avancé autrefois comme la solution scientifique et politique face a la croissance urbaine, on
peut remarquer qu’aujourd’hui les banlieues sont davantage appréhendées comme un
ensemble de problémes a résoudre. La thése de la concentration spatiale des situations de
pauvreté, et d’insécurité, de vulnérabilité dans ces territoires est de plus en plus répandue chez
les sociologues spécialistes de 1’urbain. A tel point que comme le disent bien Sylvie Tissot et
Franck Poupeau: « la question de la pauvreté semble ne plus pouvoir se dire, se décrire et se
discuter autrement que dans un registre spatial et a I’aide de catégories territoriales. On parle,
en France, d’« exclus », d’« immigrés », ou encore de « jeunes », mais en les rapportant
constamment a leurs lieux d’habitation supposés, « banlieues », « Cités » ou « quartiers

d’exil »%%8,

Toutefois, s’ils sont de plus en plus nombreux les spécialistes des sciences sociales partageant
ce positionnement intellectuel sensible aux fragmentations et aux inégalités dans les débats
relatifs a la croissance urbaine et au devenir des grandes métropoles comme Paris, un auteur,

Henri Lefebvre, se démarque aussi bien par son parcours et que par la portée de ses théses.

2.2. Henri Lefebvre et le « droit a la ville ;: ’influence d’un marxiste avocat de la cause

des banlieues populaires

« Pour faire admettre une politique nouvelle, le meilleur moyen est de condamner
’ancienne » écrivait [’historienne Annie Fourcaut’®. Et en matiére de recherches

scientifiques sur la ville, ce procéde semble avoir été suivi par Henri Lefevre.

%7 Edmond Preteceille, « Ségrégations urbaines », In Sociétés Contemporaines (1995) n° 22/23 (p. 5-14)

%8 gylvie Tissot et Franck Poupeau, « La spatialisation des problémes sociaux », Actes de la recherche en
sciences sociales 2005/4 (no 159), p. 4-9, p.5

%9 Annie Fourcaut op.cit. p. 7
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Dans son ouvrage, Le Droit a la ville, dont la premiere édition parait en mars 1968 a Paris aux
éditions Anthropos et devenu un classique en sociologie urbaine, le géographe et sociologue
francais affirme sa démarcation par rapport a la littérature existante qu’il appelle la «Science
de I’espace » (qu’il attribue a des disciplines comme I’écologie, la géopolitique, I’ékistique,
I’aménagement, etc.) et défend I’originalité de sa recherche qui aspire a la « connaissance
d’une production, celle de I’espace®®». Comme il le précise lui-méme, « au temps de Marx, la
science économique se perdait dans 1’énumération, la description, la comptabilisation des
objets produits. A I’étude des choses, Marx substitua I’analyse critique de I’activité
productrice des choses...une démarche analogue s’impose aujourd’hui en ce qui concerne

271
I’espace »”'~ .

Henri Lefevre défend ainsi 1’ancrage de son Droit a la ville sur les modéles d’analyse
marxiste comme le meilleur moyen de connaitre les phénomeénes urbains. La précision de cet
alignement se comprend mieux a la lumiére de son parcours politique qui, comme indiqué

dans I’encadré (n°2), est ancré dans le communisme des années 1920.

Encadré 2 : Henri Lefebvre, un intellectuel marxiste engagé pour le droit a la ville

Dans I’introduction de son ouvrage, Henri Lefebvre, Le droit a la ville. Vers la sociologie de | 'urbain,
publié a Paris aux éditions Ellipses en 2009, la sociologue Laurence Costes rappelle gue la pensée
d’Henri Lefebvre est étroitement liée a son engagement politique. En référence a Karl Marx qui ne
voulait pas se limiter a interpréter le monde mais souhaitait le transformer, toute I’ceuvre, extrémement
dense, de Lefevre s’inscrit dans cette volonté (p.3). En effet, pour L. Costes, les lectures de F. Hegel et
de K. Marx par Lefebvre dans les années 1920 constituent un tournant dans sa réflexion théorique. Et
cette rencontre intellectuelle avec la pensée marxiste 1’incitera a adhérer au Parti communiste en 1928

et a créer la Revue marxiste » (p.5)

De méme, 1’écho de sa grille de lecture marxiste de la ville s’observe non seulement a travers
les nombreuses publications®’? faites par d’autres auteurs & son sujet mais aussi chez les
nombreux et divers acteurs, groupes de recherches, mouvements militants ou politiques (sur

lesquels nous reviendrons) qui assument une filiation avec son Droit a la ville. Ce qui amene

2% Henri Lefebvre, Le Droit & la ville, Paris, Ed. Anthropos, 1968, p.22

™! Henri Lefebvre, , op.cit. p.23

Zpoyr ne citer que quelques-uns, voir Revue Espaces et sociétés, n°76, 1994/2 « Actualités de Henri
Lefebvre » ; Laurence Costes, Henri Lefebvre, Le droit a la ville. Vers la sociologie de 'urbain, Paris, Ellipses,
2009 ; « Le droit a la ville de Henri Lefebvre : quel héritage politique et scientifique ? » In Espaces et sociétés,
2010/1 (n°140-141), p.177-191; David Harvey, Le capitalisme contre le droit a la ville. Néolibéralisme,
urbanisation, résistances, Paris, Ed. Amsterdam, 2011 [traduit de ’anglais par C. Le Roy et alii] ; Revue
L’Homme et la société, n°185-186, 2012/3 « Henri Lefebvre. Une pensée devenue monde ? »
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des auteurs comme L. Costes a considérer d’ailleurs qu’il s’agit la certainement d’un « livre
qui sonne a la fois comme un manifeste politique et comme un livre scientifique?” ». Certains
pensent par ailleurs que ce livre aurait méme été, a sa maniere, un des éléments déclencheurs
du mouvement de Mai 1968. L’hypothése étant que les étudiants de sociologie d’H. Lefebvre
a Nanterre 1’ayant lu dans les mois précédents le début du mouvement auraient bien pu
reprendre a leur compte ses idéaux en matiére de droits a 1’égalité et aux opportunités liées a

la centralité urbaine®’.

Dans Le Droit a la ville, I’auteur aborde 1’espace urbain non pas comme une donnée
empirique ou naturelle mais comme un « construit social>”® » ¢’est-a-dire comme le « lieu de
la reproduction des rapports de production?’® ». Pour étayer son propos, il commence par
rappeler que D’existence de la ville est une réalité antérieure a l’industrialisation et au
capitalisme concurrentiel avec lesquels on la confond bien souvent de nos jours. Il y avait bel
et bien, fait-il remarquer, des villes dans I’antiquité, au Moyen-age, a la renaissance, etc. Ce
qui ’améne a déduire finalement que « la ville et la réalité urbaine relévent de la valeur

d’usage »*'" .

Or, comme il le déplore, avec I’avénement de la ville industrielle et capitaliste, 1’espace
urbain s’est transformé progressivement en « outil et dispositif de production 2®». Et pour
Henri Lefebvre, ce changement de vocation détruit la vie urbaine et entraine une crise
mondiale de la ville traditionnelle. Il écrit : « la crise de la ville est mondiale : Elle se présente
a la réflexion comme un aspect dominant de la mondialité en marche. (...) Dans une série de
pays mal développés, le bidonville est un phénomene caractéristique, alors que dans les pays
hautement industrialisés, ¢’est la prolifération de la ville en « tissus urbains », en banlieues, en
secteurs résidentiels dont le rapport avec la vie urbaine fait probléme »*”° . De cet extrait, il
apparait clairement que chez Lefebvre, la crise des villes qui se manifeste entre autres a
travers les problémes de logements et d’aménagement défaillant de I’espace est imputable aux
conséquences de I’industrialisation et des logiques capitalistes y compris dans les villes du

Sud ou ces phenomenes sont pourtant moins perceptibles.

23 |_aurence Costesop. cit. p.109

“David Harvey, , op. cit. Ibid

2> peter Berger et Thomas Luckmann, La construction sociale de la réalité, Paris, A. Colin, 2° édition, 1996
2% Henri Lefebvre, Espace et politique. Le droit & la ville, 2°™ volume, Chatou, Ed. Anthropos, 1972, p.44
" Henri Lefebvre, , op.cit. p.5

2’8 Henri Lefebvre, , op.cit. p.86

2% Henri Lefebvre, , op.cit. p.84
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Il précise mieux une telle interprétation quand il indique que : « dans les pays dits « en voie
de développement », la dissolution de la structure agraire pousse vers les villes des paysans
dépossédés, ruinés, avides de changement ; les bidonvilles les accueillent et jouent le r6le de

médiateur (insuffisant) entre la campagne et la ville, la production agricole et I’industrie®®»

Le méme constat est fait ailleurs : « dans d’autres pays, et notamment les pays socialistes, la
croissance urbaine planifiée attire dans les villes la main d’ceuvre recrutée a la campagne, et
c’est le surpeuplement, la construction de quartiers ou « rayons » residentiels dont le rapport

avec la vie urbaine ne se discerne pas toujours »**.

En France, H. Lefebvre se base, entre autres, sur le cas de Paris ou il estime qu’« Haussmann
a brisé irrémédiablement 1’admirable espace parisien en voulant percer de larges voies pour la
circulation des voitures et des bataillons, pour le tir des mitrailleuses. Et aussi rejeter les
travailleurs loin du centre, vers les périphéries, les futures banlieues®® ». L’auteur conclut son
réquisitoire contre les conséquences de la ville capitaliste en réaffirmant qu’ « attribuer la
crise de la ville a la rationalité¢ bornée, au productivisme, a I’économicisme, a la centralisation
planificatrice soucieuse avant tout de croissance, a la bureaucratie de 1’Etat et de 1’entreprise,
ce n'est pas faux®». Mais il poursuit: «pourtant ce point de vue ne dépasse pas
complétement [’horizon du rationalisme philosophique, le plus classique, celui de
I’humanisme libéral...Si 1’on veut concevoir un « homme urbain » qui ne ressemble pas aux
imageries de [I’humanisme classique, 1’¢laboration théorique se doit d’affiner les

concepts®®* ».

Par conséquent, c’est conformément a son alignement au paradigme marxiste qui lui permet
de saisir les dynamiques de I’espace urbain qu’Henri Lefebvre décline sa conception de ce
qu’il entend par droit a la ville. Nous livrons les trois extraits ci-aprés avant d’en analyser

I’influence aussi bien scientifique que politique.

« S’il est vrai que les mots et concepts : « ville », « urbain », « espace », correspondent a une
réalité globale (...) et ne désignent pas un aspect mineur de la réalité sociale, le droit a la ville
se référe a la globalité ainsi visée. Ce n’est pas un droit naturel, certes, ni contractuel. En

termes aussi « positifs » que possible, il signifie le droit des citoyens-citadins, et des groupes

80 Henri Lefebvre, , op.cit. ibid
8! Henri Lefebvre, , op.cit. ibid
%82 Henri Lefebvre, , op.cit. p.168
%83 Henri Lefebvre, , op.cit. p.91
%4 Henri Lefebvre, , op.cit. ibib
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qu’ils constituent (sur la base des rapports sociaux) a figurer sur tous les réseaux et circuits de
communication, d’information, d’échanges. Ce qui ne dépend ni d’une idéologie urbanistique,
ni d’une intervention architecturale, mais d’une qualité ou propriété essentielle de 1’espace

urbain : la centralité. Pas de réalité urbaine, affirmons-nous ici et ailleurs, sans un centre »*% .

« Le droit a la ville se manifeste comme forme supérieure des droits : droit a la liberté, a
I’industrialisation dans la socialisation, a I’habitat et a I’habiter. Le droit a I’ceuvre (a I’activité
participante) et le droit a ’appropriation (bien distinct du droit a la propriété) s’impliquent

dans le droit a la ville »%°.

« Exclure de I’« urbain » des groupes, des classes, des individus, c’est aussi les exclure de la
civilisation, sinon de la société. Le droit a la ville l1égitime le refus de se laisser écarter de la
réalité urbaine par une organisation discriminatoire, ségrégative. Ce droit du citoyen (si I’on
veut ainsi parler: de «1’homme ») annonce 1’inévitable crise des centres établis sur la
ségrégation et ’établissant : centres de décisions, de richesse, de puissance, d’information, de
connaissance, qui rejettent vers les espaces périphériques tous ceux qui ne participent aux
privileges politiques. Il stipule également le droit de rencontre et de rassemblement ; des lieux
et objets doivent répondre a certains « besoins » généralement méconnus, a certaines
« fonctions » dédaignées et d’ailleurs transfonctionnelles : le « besoin » de vie sociale et d’un

centre, le besoin et la fonction ludiques, la fonction symbolique de I’espace, etc. »*%'.

A ce titre, la pensée de H. Lefebvre en mati¢re d’urbanisme constitue donc non seulement une
these scientifique mais aussi un projet politique de société dont on peut, au moins, dégager

quatre grandes caracteéristiques:

La premiére est celle qui assimile la ville & la civilisation : ¢’est-a-dire que 1’urbain devient,
chez Lefebvre, I’incarnation méme du progrés humain au XXeéme siecle. Par conséquent,
exclure de I’urbain ou du progres certaines catégories de personnes revient tout simplement a

leur enlever une opportunité essentielle de I’accomplissement de leur pleine humanité.

A partir de 1a, la deuxiéme caractéristique que 1’on pourrait attribuer a I’approche normative
de Lefebvre serait celle de la ville inclusive. En effet, a partir du moment ou la ville est en

passe de s’imposer comme le « principal établissement humain » de la fin du XXeéme siecle et

%5 Henri Lefebvre, , op.cit. p.21
% Henri Lefebvre, , op.cit. p.155
%7 Henri Lefebvre, , op.cit. ibid
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288 ot ou I’« Homo urbanu »*® se révéle comme 1’homme

de ce début de troisieme millénaire
moderne a la suite de 1’accélération des vagues d’urbanisation et d’exode rural d’aprés-guerre,
la mission assignée a la ville consiste a garantir son acces a toute la population y compris les

résidents des périphéries.

Une fois ce nouvel impératif assigné aux villes, la troisieme idée qui se dégage de la vision
urbaine de H. Lefebvre est celle du droit a la centralité. L’auteur affirmait bien qu’il n’y avait
pas de réalité urbaine sans un centre. Mais dans I’entendement de Lefebvre, c’est bien de
plusieurs centres dont il s’agit et non d’un seul et unique. Il s’agit donc d’une ville
polycentrique ou le fait d’habiter n’importe quel territoire de I’espace urbain devrait offrir a
tout « Homo urbanus » les mémes opportunités et facilités d’accés aux nombreux et divers
avantages (économiques, sociaux, culturels, sportifs, de déplacements, de logements, de
loisirs, etc.). La ville ne doit donc pas étre planifiée suivant des logiques de productivité ou
de compétitivité mais bien selon la proximité et I’accessibilité de ses infrastructures pour les

usagers.

Enfin, le quatriéme enseignement qu’on pourrait tirer de la vision lefebvrienne de 1’urbain est
son caractére résolument mondial, ou transnational comme on pourrait dire aujourd’hui. En
affirmant, comme déja souligné, des la fin des années 1960 la these selon laquelle la crise de
la ville contemporaine serait non seulement mondiale mais constituerait en plus un aspect
dominant de la mondialité en marche, ’universitaire francais a posé ainsi a sa maniére les
prémisses d’une future critique voire contestation mondiale d’une crise dite planétaire.
Comme nous le démontrerons plus amplement d’ailleurs dans le chapitre 2, cette
appréhension des crises urbaines — qu’elles se manifestent sous forme de favelas, de ghettos,
de bidonvilles, de townships, de quartiers sensibles, etc. au Nord comme au Sud, a I’Est
comme a 1I’Ouest — dans leurs dimensions mondialisées, aura beaucoup d’influence dans le
répertoire des mouvements sociaux transnationaux dont le Forum des Autorités Locales de

Périphérie pour des métropoles solidaires.

Finalement, la grille d’analyse de la « production de I’espace urbain » proposee par Henri
Lefebvre semble non seulement normative mais aussi et surtout trés idéaliste. L’auteur lui-

méme reconnait cet aspect de sa théorie quand il souligne que « le Droit a la ville, pris dans

88 José Antdnio Tietzmann E Silva Vers un droit pour les établissements humains durables, Theése de droit,
Université de Limoges, décembre 2007
289 Thierry Paquot, Homo urbanus : Essai sur [ 'urbanisation du monde et des meeurs, Paris, Ed. du Félin, 1990
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toute son ampleur, apparait aujourd’hui comme utopien (pour ne pas dire péjorativement :
utopiste). Et cependant ne faut-il pas I’inclure dans les impératifs, comme on dit, des plans,
projets, programmes ? Le colt peut en paraitre exorbitant, surtout si 1’on comptabilise ces
colts dans les cadres administratifs et bureaucratiques actuels, par exemple en les portant aux
comptes des « communautés locales*® ». 11 estime, néanmoins, par la suite qu’« en attendant
mieux, on peut supposer que les codts sociaux de la négation du « droit & la ville » (et de
quelques autres), en admettant qu’on puisse les chiffrer, seront beaucoup plus €levés que ceux
de leur réalisation. Estimer la proclamation du « droit a la ville » plus « réaliste » que son

abandon, ce n’est pas un paradoxe »*»

Ainsi, malgré son caractere « utopien », pour reprendre le mot méme de 1’auteur, la sociologie
marxiste de Lefebvre ne cessera d’inspirer et d’influencer tout un ensemble de courants de
recherches sur les problématiques urbaines. En France, par exemple, Edmond Preteceille qui
rappelle dans un entretien avec Jean-Louis Briquet que 1’école marxiste de sociologie urbaine
des années 1970 n’était pas quelque chose d’assez homogene, reconnait tout de méme que :
« c’est un mouvement qui a commencé dans le milieu des années 1960, dont 1’inspiration
théorique de départ, on pourrait dire la provocation, devait beaucoup a Henri Lefebvre, mais
qui en méme temps s’est radicalement détaché de son influence®?». L’auteur oppose par
exemple la perspective de philosophie sociale de Lefebvre a celle des nouveaux sociologues

urbains marxistes privilégiant les recherches empiriques.

En Grande-Bretagne et aux Etats-Unis, L. Costes voit une certaine filiation et une certaine
continuité de la pensée lefebvrienne de la ville, a savoir un espace produit par et pour les
intéréts de I’Etat et du systéme capitaliste, chez des spécialistes reconnus du champ urbain®®,
Laurence Costes affirme ainsi que les théses de Lefebvre seraient bien présentes dans I’oeuvre
de célebres chercheurs américains comme : la sociologue et économiste, Saskia Sassen, qui
attribue les reconfigurations des territoires a la situation socio-économique résultant de la
mondialisation ; mais aussi chez I’historien et sociologue Mike Davis qui observe
I’émergence d’un sous prolétariat mondial, la transformation des bidonvilles

tentaculaires engendrées par la richesse des centres urbains ; ou encore chez le géographe

2% Henri Lefebvre, , op.cit. p.24

! Henri Lefebvre, , op.cit. p.25

22Edmond Preteceille, Jean-Louis Briquet, « Les marxistes et la question urbaine », In: Politix. Vol. 2, N°7-8.
Octobre-décembre 1989. pp. 24-29, p.24

23 Costes, op. cit. 129-130
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américain David Harvey dont I’ambition est de montrer comment le capitalisme reconfigure

. 204
I’espace urbain”".

En effet, méme si les situations urbaines de ce début de troisieme millénaire sont, de par leur
internationalisation, relativement différentes de celles essentiellement francaises décrites par
Lefebvre dans les années 60, on peut repérer dans I’ceuvre de Mike Davis I’influence du
sociologue francais. Ainsi, pour Davis, les villes contemporaines ne sont plus travaillées par
le capitalisme — comme ce fut le cas dans les années d’aprés-guerre selon Lefebvre — mais
bien par un néocapitalisme qui entraineraient deux processus similaires partout dans le
monde. D’une part, la privatisation de la ville par les propriétaires des moyens de production
(les néocapitalistes) ayant comme conséquence 1’explosion de bidonvilles dont la principale
fonction est de ravitailler en main d’ceuvre ces villes privatisées. C’est a ce titre que Davis

voit dans « ce nouvel ordre urbain mondial» le « pire des mondes possibles »**°.

D’autre part, I’auteur prédira que, « pour mortels et dangereux qu’ils soient, les bidonvilles
ont devant eux un avenir resplendissant. La campagne va continuer encore quelque temps a
abriter la majorité des pauvres de la planéte, mais ce statut peu enviable lui sera ravi par les

bidonvilles urbains dés I’année 2035 »°%.

A titre d’exemple, I’intitulé du numéro 3 des
dossiers Demain La Ville de la Délégation interministérielle a la ville (DIV) de mars 2009,
« La « bidonvillisation » comme perspective urbaine mondiale ?», semble partager cette

analyse d’un avenir cauchemardesque des villes si les tendances actuelles se poursuivaient.

Dans les deux cas, les analyses rejoignent la vision dialectique de ’espace urbain chére a
Lefebvre. Une telle lecture est aussi perceptible d’ailleurs dans des rapports officiels
d’organismes internationaux comme le Rapport biennal de ’ONU-Habitat, L état des villes
dans le monde 2010/2011 qui estimait que le nombre de résidents dans les bidonvilles dans le
monde était passé de 77 millions d’habitants en 2000 a pres de 830 millions en 2010. Ce
Rapport met en garde sur le fait que faute de mesures draconiennes, cette proportion pourrait
atteindre les 900 millions en 2020. Dans un autre rapport d’octobre 2003, The Challenge of

Slums (« Le defi des bidonvilles »), le Programme des Nations unies pour les établissements

24| Costes, op. cit. 137-138

2%Mike DAVIS, Le pire des mondes possibles. De I’explosion urbaine au bidonville global, (Traduit de I’anglais
par Jacques Mailhos), Paris, Ed. La Découverte, 2006

2% Mike DAVIS, , op.cit. p. 156
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humains (ONU-Habitat) tirait déja la sonnette d’alarme sur ce grand défi de 1’urbanisation

contemporaine.

Chez la sociologue et économiste Saskia Sassen, ’influence de la sociologie urbaine
lefebvrienne est perceptible dans I’analyse qu’elle fait des Global cities?®” c’est-a-dire des
« Vvilles globales [qui] sont des endroits dans lesquels 1’économie globale est en grande partie
organisée, sous-traitée et financée®® ». Ces villes globales, qui seraient une quarantaine &
travers le monde selon 1’auteur, se caractériseraient par un processus de fragmentation sociale
et spatiale qui ne constituerait en réalité qu’une localisation d’un processus plus global, celui
de I’économie globale. Selon Saskia Sassen, cette globalisation dont la ville globale est le
terrain principal implique essentiellement deux dynamiques particulieres: Une premiére
dynamique induirait la formation d’institutions et de processus explicitement globaux (ce
serait le cas de I’organisation mondiale du commerce (OMC), des marchés financiers ou des
tribunaux internationaux pour les crimes contre I’humanité a I’instar de la cour pénale
internationale (CPI) ; La seconde dynamique, bien qu’elle soit elle aussi constitutive de la
ville globale, oeuvre & une échelle autre. Elle concernerait les réseaux interfrontaliers
d’activistes (droits de I’homme, causes des femmes, protection de 1I’environnement, etc.) qui

s’engagent dans des luttes locales avec un objectif global®®.

Comme on peut le voir, le paradoxe caractéristique de la ville globale décrite par Sassen
s’explique par le fait que « devenir global a été facilité et conditionné par I’infrastructure de
I’économie globale, alors méme que cette infrastructure a souvent fait 1’objet d’une politique

de rejet 3

». En d’autres termes, les mouvements de lutte ou d’opposition a la nouvelle
géographie transnationale de la centralit¢ imposée par 1’économie globale sont autant
constitutifs de la ville globale que les multinationales dont ils contestent la logique. C’est le
cas, par exemple, toujours selon ’auteur du « réseau interfrontalier des villes globales [qui]
est un espace dans lequel nous assistons a la formation de nouveaux types de politiques
globales du lieu qui contestent la globalisation d’entreprise, les abus en maticre

d’environnement et de droits de ’homme, etc. Les manifestations des « altermondialistes »

#7s0n ouvrage The Global City : New York, London, Tokyo, paru aux Etats-Unis chez Princeton University
Press en 1991a été traduit en francais par [Denis-Armand Canal] La ville globale: New York, Londres, Tokyo,
publié en 1996 par Descartes & Cie a Paris

“%gaskia Sassen, La globalisation. Une sociologie, Traduit de ’anglais (Etats-Unis) par Pierre Guglielmina,
Paris, éd. Gallimard, 2009, p.39

299g5askia Sassen, , op.cit.p.226

%00 gaskia Sassen, , op.cCit.p.50
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attestent un potentiel de développement d’une politique centrée sur des lieux comme

localisations sur les réseaux globaux »%* .

Dés lors, pour Saskia Sassen, parmi les problémes qui peuvent étre identifiés dans ces villes
globales, il y a, entre autres, celui concernant « les modes de confrontation rendus possibles
dans la cité globale entre les désavantagés et le pouvoir d’entreprise global (par exemple, les
luttes contre I’embourgeoisement des quartiers ou 1’opposition organisée a la transformation
des zones industrielles en quartiers de bureaux de luxe »*% . C’est d’ailleurs principalement
sur ce dernier aspect de sa réflexion que Saskia Sassen a été invitée le 21 septembre 2010 par
la ville de Nanterre, dans le cadre de sa mission de coordination du réseau FALP, a prononcer
une conférence publique, & laquelle nous avons assisté, sur le theme : « Quartiers d’affaire et

métropoles solidaires » (nous reviendrons sur cette conférence par la suite).

Toutefois, si les quelques extraits des analyses de Mike Davis et de Saskia Sassen laissent
bien entrevoir des influences lefebvriennes nonobstant la globalisation des phénomenes
urbains qui leur sert de cadre de référence, les apports sociologiques de Lefebvre sont encore
plus affirmés et méme revendiqués dans 1’ouvrage d’un autre chercheur américain, le
géographe David Harvey: Le capitalisme contre le droit a la ville. Néolibéralisme,
urbanisation, résistances, paru en 2011 pour la version francaise. Dans ce livre, D. Harvey
estime que les villes d’aujourd’hui sont construites sur les fondements du néolibéralisme,
I’hégémonie des logiques marchandes et que nous vivrions dans un monde ou les droits de la

propriété privée et du taux de profit priment sur tous les autres®®

. Prenant I’exemple du
rapport de 2009 sur le développement mondial de la Banque mondiale portant sur les villes®®,
il explique que «la Banque mondiale favorise clairement le capital spéculatif et non les
gens. L’idée selon laquelle une ville peut avoir du succeés (en termes d‘accumulation de
capital) alors que sa population (exceptée une classe de privilégiés) vit mal et que son

environnement est dégradé n’est jamais étudiée®®»,

A partir de ce constat, ’auteur estime qu’il convient de réfléchir a un autre mode de

fonctionnement de la société qui ne soit plus centré sur les seuls droits individuels mais qui

%01 Saskia Sassen, , op.cit.p.203

%02 Saskia Sassen, op.cit.p.193

%% David Harvey : Le capitalisme contre le droit & la ville. Néolibéralisme, urbanisation, résistances, paru a
Paris aux éditions Amsterdam en 2011, p.7

%The World Bank, World Development Report, Washington D.C., 2009

¥5David Harvey :. Op. Cit. p.50
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reconnaisse le droit a la ville comme un autre genre de droit collectif : « le droit a la ville ne
se réduit donc pas a un droit d’acces individuel aux ressources incarnées par la ville : ¢’est un
droit & nous changer nous-mémes en changeant la ville de facon a la rendre conforme a notre
désir le plus cher. Mais c’est en outre un droit collectif plus qu’individuel, puisque pour
changer la ville, il faut nécessairement exercer un pouvoir collectif sur les processus
d’urbanisation®®». L’auteur précise par la suite sa vision du droit & la ville en estimant que
«revendiquer le droit a la ville tel que je I’entends ici, c’est prétendre a un pouvoir de
fagonnement fondamental et radical sur les processus d’urbanisation, c’est-a-dire sur les

maniéres dont nos villes sont sans cesse transformées®*’».

Aussi, comme Lefebvre, D. Harvey reconnait que cette lecture réformatrice, sinon
révolutionnaire des logiques de ’urbanisation contemporaine est difficilement applicable.
Car, comme il I’admet lui-méme : « I’urbanisation a produit une mosaique tres hétérogene de
communautés et d’espaces en interaction qu’il est compliqué de rassembler autour d’un
quelconque projet politique cohérent. Il existe en effet beaucoup de rivalités et de conflits
entre les espaces qui constituent la ville. Je soupgonne d’ailleurs que cela explique pourquoi
Lefebvre déplaca son attention de la révolution urbaine vers le cadre plus large de la
production de I’espace, ou ainsi que je pourrais moi-méme le formuler, vers la production
d’un développement géographique inégal comme point central de ’analyse théorique et de la

lutte politique »**.

Néanmoins, pour D. Harvey, le chercheur doit quand méme, par des méthodes dialectiques
d’enquéte empirique notamment, arriver a saisir et a traduire les « appels au secours » des
gens opprimés de la rue, des quartiers qui contestent la gestion centralisée et descendante de
leurs villes®®. Et & ce titre, le droit & la ville présente une approche intéressante & partir du
moment ou « le droit a la ville n’est pas un droit exclusif mais un droit situé. 1l inclut non
seulement les travailleurs du batiment mais aussi tous ceux qui permettent la reproduction de
la vie quotidienne : ceux qui produisent des soins et les enseignants, les égoutiers et ceux qui
réparent le metro, les plombiers et les électriciens, les employés des hdpitaux, les conducteurs
de bus, de taxis et les chauffeurs routiers, les employés de restaurant et les artistes, les

employés de banque et les fonctionnaires municipaux. Ce droit vise a créer de 1’unité a partir

%% David Harvey : Op. Cit. p.8
¥7David Harvey :. Op.cit. p.9-10
%% David Harvey :. Op.cit. p.90
9 David Harvey :. Op.cit. p.93
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d’espaces sociaux incroyablement divers et fragmentés (...) les producteurs urbains doivent se
soulever et réclamer le droit & la ville qu’ils produisent collectivement »*°. Dans cette
logique, le géographe américain déclare que des « instruments démocratiques doivent étre
construits afin de décider comment revitaliser la vie urbaine en dehors des relations

dominantes de classe » 3.

Outre ces trois chercheurs américains, le philosophe Thierry Paquot, dans un article « Henri
Lefebvre, penseur de I’urbain »*'?, considére que la pensée urbaine d’Henri Lefebvre —
fondateur dés 1963 de I’Institut de Sociologie Urbaine (ISU) de I’Université de Nanterre —, est
encore beaucoup plus influente qu’on ne I’imagine. Citant 1’ouvrage La Question urbaine
(paru chez Maspero en 1972) du sociologue Manuel Castells, disciple de Lefebvre, ancien
professeur & ’EHESS (Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales) de Paris et aujourd’hui
professeur a I’'université de Berkeley aux Etats-Unis, T. Paquot estime que c’est certainement
grace a la traduction anglaise de cet ouvrage sous le titre The Urban Question : a Marxist
approach en 1977 que les travaux d’Henri Lefebvre sur la ville passérent la Manche et
I’ Atlantique®*®. Pour preuve, il citera nombre de travaux notamment américains, anglais et

canadiens®** qui, selon lui, auraient été suscités par la sociologie urbaine lefebvrienne.

Au Brésil, 1a aussi Thierry Paquot explique que la aussi, I’influence du chercheur francais est
perceptible en soulignant que « plusieurs rencontres entre spécialistes montrent I’impact de la
pensée d’Henri Lefebvre au Brésil : un colloque organisé par José¢ de Souza Martins, dont les
actes sont rassemblés en un volume, Henri Lefebvre e o retorno a dialética [Sao Paulo,

Hucitec, 1996] ou encore un symposium tenu a Recife en 1996, dont les actes seront publiés

#19 David Harvey :. Op.cit. p.93

*1David Harvey :. Op.cit. p.92

#2Article publié dans Thierry Paquot et Chris Younés, Le territoire des Philosophes, La Découverte
«Recherches», 2009 p. 237-254.

$B3Thierry Paquot, « Henri Lefebvre, penseur de 1’urbain », In Thierry Paquot et Chris Younes, Le territoire des
Philosophes, La Découverte «Recherches», 2009 p. 237-254.

*parmi les nombreux ouvrages et articles que T. Paquot associe a la pensée lefebvrienne a la suite de la
traduction anglaise du livre de Castells en 1977, I’on peut juste évoquer : Rui M. Martin en 1982 , «The Theory
of Social Space in the Work of Henri Lefebvre » In Forest R., Henderson J., Williams P. (dir.), Urban Political
Economy in Social Theory : Critical Essays in Urban Studies, Gower, Aldershot, p. 160-185; Rob Shields Places
on the Margin : Alternate Geographies of Modernity, London, Routledge, 1991; I. Katzneslon , Marxism and the
City, par Oxford , Clarendon Press, 1992; A.Merrifield, « Space and Place : a Lefebvrian Reconciliation » in
Transactions of the Institut of British Geographers, 18, 1993, p. 516-531; ou encore Neil Brenner, « The Urban
Question as a Scale Question : Reflections on Henri Lefebvre, Urban Theory and the Politics of Scale »
International Journal of Urban and Regional Research, 24/2/2000, Blackwell, Oxford
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en 1999, O espaco no fim de século, a nova raridade, sous la direction de Amélia Luisa

Damiani »°%,

Bien entendu, il ne s’agissait pas dans le présent travail de retracer la portée internationale de
la pensée marxiste de Lefebvre sur les études urbaines — ce qu’ont trés bien fait d’ailleurs

318assentiellement

Laurence Costes et Thierry Pacquot ou encore les théses de doctorat
consacrées a son ceuvre — mais de souligner I’écho scientifique de son approche de 1’urbain
dans divers réseaux d’auteurs. Aussi, nous sommes conscients du fait que, tout comme 1’a
bien rappelé E. Preteceille pour le cas francais, aux Etats-Unis, en Angleterre, au Brésil, ou
ailleurs, I’influence de sa pensée n’aura pas été nécessairement linéaire ni similaire chez tous
les chercheurs présentés comme proches de sa sociologie urbaine marxiste. Cette derniére est
en effet réinterprétée et réadaptée en fonction des auteurs, des contextes ou des paradigmes

dominants du moment.

Au terme de cette revue de la sociologie urbaine marxiste de Lefebvre et de son
retentissement dans la théorique scientifique critique de la production capitaliste de 1’espace
urbain et, aujourd’hui, métropolitain, il apparait que la question des banlicues est
éminemment politique. Les banlieues populaires ne sont plus nécessairement le fait indéniable
de la ville mais le produit d’un ordre social de domination et de division de I’espace au profit
de I’Etat et de ses alliés capitalistes. Et cette opposition entre couches populaires, dominées et
exploitées en banlieues d’un coté, et couches aisées et catégories dirigeantes de 1’autre ne sera
pas sans incidence sur la fagcon de considérer le probleme des banlieues en France comme
nous le démontrerons dans le chapitre suivant. Mais, avant, analysons une autre catégorie
d’acteurs a prendre en compte dans I’analyse de la construction politique des problemes des

banlieues en France. Il s’agit des associations d’¢élus locaux.

2.3. Des élus locaux entrepreneurs politiques de la cause des banlieues

Alors que les banlieues franciliennes n’ont cessé de faire, de maniere récurrente, I’objet de

critiques chez les spécialistes ou de mobilisation collective chez leurs élus depuis, au moins,

%15 Thierry Paquot, op. cit.p. 239.

#%parmi lesquelles : Sylvain Sangla, Politique et espace chez Henri Lefebvre, thése de doctorat de philosophie,
Université Paris 8, décembre 2010 ; Lukasz Jan Stanek Henri Lefebvre and the Concrete Research of Space :
Urban Theory, Empirical Studies, Architecture Practice », Faculty of Architecture, University of Technology,
Delft, 2008

109



le début du XX° siécle, I'idée que les agglomérations provinciales puissent étre aussi
concernées par des « problémes » de banlieues pouvait sembler étrange avant le début des
années 1980. Depuis, les perceptions ont changé et une association, Ville & Banlieue®’, va
méme voir le jour en province en décembre 1983. Elle est créée a I’initiative de trois
parlementaires, Jacques Floch®®, Edmond Garcin®'® et Claude Wolf*?, tous députés-maires
de communes en banlieues, qui envisageaient déja la mise en place d’une commission
parlementaire sur les villes de banlieues a 1’Assemble nationale a la suite de la mission
interministérielle Banlieue 89 de 1982. L’association ne va regrouper dans un premier temps
que les maires des villes de banlieue des grandes villes de province, avant dans un second
temps de s’ouvrir a ’ensemble des maires de grandes villes francaises avec 1’intégration des

réseaux des maires de la région lle-de-France en 1989.

Deux conjonctures politiques particulieres survenues entre la fin des années 1970 et le début
des années 1980 permettent de comprendre les fondements et les missions de cette
association. La premiére provient de la série d’émeutes urbaines entre 1979 et 1981 dans les
communes populaires de Vaulx-en-Velin, Vénissieux et Villeurbanne a [’est de
I’agglomération lyonnaise. Suite a la médiatisation de ces événements, qui se focalisait non
pas sur les atouts et autres potentiels des banlieues populaires et de leurs habitants, mais bien
sur leurs problémes avec I’insécurité, la délinquance, la violence, le communautarisme et,
donc avec les valeurs de la République et de 1I’Etat de droit, un imaginaire répulsif va en effet
se construire autour de ces territoires. Analysant I’impact des émeutes survenues dans le
quartier des Minguettes a Vénissieux au cours de 1’été 1981, Virginie Linhart estime qu’ « a
I’occasion de ces incidents, ’ensemble du pays « découvre » I’existence de ces cités a
I’abandon tandis que la puissance publique prend acte de la faillite de ses services (école,

formation, culture, logement...) inaptes 4 I’insertion des jeunes en banlieues®*'».

Ainsi, ce qui apparaissait déja depuis fort longtemps comme une caractéristique propre des

communes périurbaines parisiennes devient aussi « valable » pour les situations des cités aux

$1pour plus de détails sur la chronologie de I’association, voir: la publication de 1’association « 30 ans
d’histoire », de septembre 2013, ou encore le site : http://www.ville-et-banlieue.org/
318 Député-maire PS de Rezé, banlieue nantaise
%19 Député-maire PCF d’ Aubagne, banlieue marseillaise
%20 Député-maire UDF de Chamaliéres, banlieue clermontoise
%l/irginie Linhart, «<Des Minguettes & Vaulx-en-Velin : les réponses des pouvoirs publics aux violences
urbaines», Cultures & Conflits [En ligne], 06 | été 1992, mis en ligne le 31 mars 2006, consulté le 08 juin 2015,
p.2
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alentours de grandes villes de province. Cette prise de conscience ou, du moins, cette nouvelle
représentation de la ville provinciale comme étant, a son tour, une fabrique de ghettos, de
discrimination et d’exclusions dans une République frangaise qui se veut une et indivisible et
proclame 1’égalité et la fraternité comme des valeurs cardinales, va susciter de nouvelles
vocations militantes chez les élus locaux. Au-dela des partis politiques traditionnels et autres
associations classiques, il s’agit d’un militantisme pour représenter et défendre collectivement
une catégorie de territoires, de municipalités et d’habitants considérés comme différents du
reste du pays. Voila pourquoi, une des principales missions que s’est assignée Ville et

Banlieue est de « valoriser I’image des communes périphériques®??».

La deuxiéme conjoncture politique expliquant la création de 1’association Ville et Banlieue est
liée aux réformes de la décentralisation intervenues en 1982 avec les lois Defferre. A travers
ces lois, la gauche arrivée au pouvoir en 1981 décide de transférer plus de compétences et de
pouvoirs aux collectivités territoriales en supprimant la tutelle de 1’Etat. Cette reconnaissance
Iégislative des responsabilités locales va constituer une opportunité pour les élus locaux
regroupés en association afin de, par exemple, pouvoir peser davantage dans les négociations
avec I’Etat en matiere de finances locales, d’aménagement urbain des quartiers les plus

fragiles, etc.

C’est ainsi que I’association Ville et Banlieue s’est imposée dés ses débuts comme un
partenaire privilégié de 1I’Etat parmi les nombreux autres acteurs du paysage de la politique de
la ville en France. A ce titre, elle est régulierement auditionnée par les parlementaires dans le
cadre de projets de lois sur des sujets touchant les problématiques de leurs territoires. C’est le
cas, par exemple, tout derniérement sur la question du port du voile intégral en septembre
2009 ou plus récemment sur la réforme des rythmes scolaires en février 2014. On peut
d’ailleurs souligner que le premier président de 1’association des maires Ville et Banlieue,
Jacques Floch (député-maire PS de Rezé de 1’époque), fut parallélement président du groupe

d’études sur la ville de I’ Assemblée nationale entre 1988 et 2001.

De méme, pour entretenir la particularité de sa présence dans le paysage de la politique de la

ville, I’association rédige réguliérement des manifestes®® & I’attention des candidats a chaque

%22 Cf http://www.ville-et-banlieue.org/

323Cf. parmi les plus récents manifestes, voir 120 maires de Banlieues : 120 propositions (pendant la compagne
pour la présidentielle de 2012) ou encore Manifeste des Villes de Banlieues de 2007 (pendant la compagne pour
la présidentielle de 2007)
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échéance électorale (nationale comme locale), des communiqués de presse, realise des études
pour le compte du gouvernement, signe des conventions cadres®** avec le ministére en charge
de la ville, etc. Cette présence est d’ailleurs consacrée juridiquement puisque 1’article 9 du

décret du 27 janvier 2015 relatif aux instances en charge de la politique de la ville®®

prévoit la
présence d’'un membre de I’association au titre de représentant des ¢lus locaux dans le Conseil

d’Orientation de I’Observatoire national de la politique de la ville.

Forte de ses 101 communes et intercommunalités adhérentes, 1’association des Maires Ville et
Banlieue est dirigée par un bureau de 22 membres dont Patrick Jarry, maire de Nanterre et
coordonnateur du FALP. Ses activités sont réparties en difféerentes commissions (par exemple
Commissions finances locales, Commission renouvellement urbain et Habitat, etc.). Chaque
d’entre elles est chargée « d’auditionner des experts, d’alimenter la réflexion et de préparer les
positions de I’association » sur sa thématique respective. En analysant son historique et ses

326 on peut ainsi voir les évolutions

rapports d’activités annuels archivés sur son site internet
des prises de positions politiques de I’association depuis la fin des années 1980 jusqu’a

maintenant (tableau n°1).

324Cf. la Convention Cadre entre le Ministére délégué a la ville et 1’ Association des Maires Ville et Banlieue de
septembre2013 pour une nouvelle étape de la politique de la ville

%25 Décret n° 2015-77 du 27 janvier 2015 relatif aux instances en charge de la politique de la ville

%26 www.ville-et-banlieue.org
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Tableau 3 : Evolution et prises de positions politiques de I'association Ville et Banlieue ¥

Quelques Evénements Prise de position(s) Echelle de
dates clés référence
Décembre | Création de 1’association Ville & Représenter et défendre les villes de
1983 Banlieue banlieue de Province Nationale
Janvier Assemblée générale de I’association a Adoption du Livre blanc de Ville &
1985 Blagnac Banlieue « La ville reconquise » Nationale
Ville & Banlieue s’¢largit aux maires de | Plaidoyer pour une évolution de la DGF
Mars 1989 | la région fle-de-France (Dotation globale de fonctionnement) selon Nationale
1’évolution du PIB
Ville & Banlieue organise la rencontre Ville & Banlieue milite pour une solidarité
Juin 1991 « Bonheurs de villes : pour un meilleur intercommunale en matiére de logement Nationale
équilibre social des villes de banlieue et | social
de leur agglomération » dans le Var
Février- Une série de débats « les transports en Ville & Banlieue défend le droit a la mobilité | Nationale
Avril 1994 | commun en banlieue » en banlieue
Décembre | Ville & Banlieue organise le congrés Ville & Banlieue demande I’égalité des Nationale
1994 « Les villes de banlieue dans territoires pour assurer a la fois la
I’agglomération : quel role dans compétitivité et 1’égalité des chances
I’aménagement du territoire ? » dans le
Calvados
Avril 2000 | 1°° conférence des villes organisées par | Les élus urbains a la recherche d’une parole | Nationale
AMGVF, FMVM et Ville & Banlieue commune sur les évolutions et les problémes
de la ville
Décembre | Séminaire de prospective urbaine Ville & Banlieue interroge la centralité
2000 ¢élus/chercheurs sur les centralités, avec possible des
I’AMF, et autour de Jean Viard, Alain villes périphériques
Bourdin, Francois Ascher
Juin-Aout | Contribution Ville Dans les agglomérations Nationale
2002 & Banlicue / FNAU urbaines, le développement durable passe par | &
au groupe « Villes et une nouvelle alliance entre les collectivités, Mondiale
Autorités mondiales » leurs partenaires, la société civile
du Sommet mondial
de Johannesburg
Février Campagnes pour les présidentielles de Apres les émeutes urbaines de 2005 et a Nationale
2007 mai 2007 quelques semaines de 1’élection
présidentielle, Ville & Banlieue publie
« Le Manifeste des villes de banlieue» a
I’attention de tous les candidats
L’Association publie 120 propositions Nationale
Mars 2012 | Campagnes pour les présidentielles de (solidarité, citoyenneté, logement, emploi,
mai 2012 culture, etc.) a I’attention des candidats
Novembre | Suite a la gréve de la faim (du 9 aul5 L’Association publie un communiqué de Nationale
2012 novembre) du maire de Sevran, presse le 29 novembre pour se réjouir et
Stéphane Gatignon, pour les difficultés remercier le gouvernement de
financiéres des villes de banlieue, le I’augmentation de la Développement
ministre délégué a la ville, Frangois Urbain (DDU)
Lamy annonce une augmentation de la
Dotation de Développement Urbain
(DDU) de 50 M€ supplémentaires
L’ Association publie 14 propositions Nationale
Janvier Campagnes pour les municipales de (solidarité, logement, emploi, etc.) a
2014 mars 2014 I’attention des candidats

%27 Tableau constitug, en partie, a partir des éléments extraits du document 30 ans d’histoire de 2013 (op.cit) et

du Rapport d’activité annuel de 2012 de 1’association.
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A la lecture du tableau ci-dessus, on observe que les questions de décentralisation,
d’aménagement et d’égalité des territoires urbains, de solidarité intercommunale ou de droit a
la centralité des communes périphériques constituent un axe central des revendications de
cette association. Il s’agit donc d’une mobilisation focalisée avant tout sur des enjeux
métropolitains ou nationaux. Les luttes sont essentiellement limitées au cadre national. La
référence a la sceéne internationale ne prend de I’ampleur qu’a partir du sommet mondial sur le
développement durable de septembre 2002 a Johannesburg (Afrique du Sud) ou 1’association

a fait une déclaration commune avec d’autres associations de maires francaises™ .

En fin de compte, nous venons de montrer que plus qu'un corolaire de 1’industrialisation
d’hier ou de la globalisation financi¢re d’aujourd’hui, ces territoires sont le produit de visions
collectives évolutives mélant mondes politiques, médiatiques, scientifiques, professionnels et
associatifs. Nous retrouvons ici ce que disait si bien Y. Chalas en parlant de la ville en
général : «elle est ce que les hommes en font et non pas seulement ce dont les hommes
héritent. C’est la raison pour laquelle la ville apparait toujours différente et toujours en rupture
avec les autres villes au fur et a mesure que 1’on remonte le cours de 1’histoire et que 1’on se

329

déplace d’un type de société a un autre type de société »°=°. Aprés ces considerations, il

convient maintenant de voir dans la section suivante comment se posent les problématiques

des banlieues dans d’autres pays, au Sénégal plus exactement.

I1. La banlieue a Dakar : Une entrée tardive en politique amorcée avec

les inondations des années 2000

L’urbanisation n’est pas une spécificité des sociétés occidentales ou pays riches en général.

Etudiant 1’émergence de la ville en Afrique noire®®, I’historienne francaise C. Coquery-

%28 |_a « Déclaration des Collectivités locales et territoriales francaises au Sommet Mondial du Développement
Durable » fut rédigée par 1’ Association des Maires de France, 1’ Association des Maires des Grandes Villes de
France, 1’Association des Petites villes de France, 1’Association des Maires Ville et Banlieue de France, la
Fédération des Maires des Villes Moyennes, la Fédération nationale des Maires ruraux, 1’association des Eco-
maires, L’ Assemblée des Départements de France, 1’ Association frangaise du Conseil des Communes et Régions
d’Europe et Cités-Unies-France

%29 yves Chalas, L 'invention de la ville, Paris, Economica, 2000, p.1

#0Catherine Coquery-Vidrovitch, « De la ville en Afrique noire », Annales. Histoire, Sciences Sociales, 2006/5
61e année, p. 1087-1119
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Vidrovitch rappelle que celle-ci y est bien une réalité millénaire®** méme si le continent est

resté trés peu urbanisé jusqu’a une époque récente

Les populations africaines ne sont donc plus cette écrasante majorité de ruraux vivant
essentiellement d’agriculture dans de vastes gros villages. Comme le précise bien, d’ailleurs,
le Rapport®*? de ’ONU-Habitat : « en 2009, I’ Afrique a dépassé le milliard d’habitants, dont
395 millions (soit pres de 40 pour cent) vivaient dans des zones urbaines. Alors qu’il a fallu
27 ans au continent pour voir sa population doubler de 500 millions a un milliard, le prochain
demi-milliard devrait intervenir en 17 ans seulement. (...) L’Afrique devrait donc se préparer
a une augmentation de quelque 60 pour cent entre 2010 et 2050, la population urbaine étant

multipliée par trois (pour atteindre 1,23 milliard) pendant cette période »*%,

Ces considérations révelent la tendance universelle de 1’urbanisation contemporaine qui
concerne, certes a des degres divers et avec des formes différentes, tous les pays de la planéte.
Et, parallélement a cette premicre €volution, une autre tendance (qui en est d’ailleurs la
conséquence) est aussi perceptible au niveau international : 1’accroissement des inégalités et
de la pauvreté urbaines qui accompagne 1’étalement périphérique des villes. Nous avons décrit

cette tendance a partir du cas francais dans I’analyse précédente.

Pour autant, selon les pays, I’existence de telles inégalités socio-Spatiales dans les aires
urbaines, voire la concentration de populations a faibles revenus dans certaines zones,
n’entraine pas en soi des mouvements d’indignation ou de contestation collectives, de révoltes
populaires réclamant une mise sur agenda gouvernemental. Au Sénégal, I’extension continue
des espaces périurbains sur leurs périphéries et les défis socioéconomiques (en termes de
logement décent, d’emploi, de transport, de pollution, etc.) qu’elle souléve n’ont pas toujours
été percus comme un « probléme politique » au sens de P. Favre*** nécessitant une « politique

335

publique » au sens de J.- C. Thoenig®>. Or les situations problématiques ne manquent pas. Le

1| es villes de Jenne-Jeno au Niger, de Kurrichane en Afrique du Sud ou de Mapungubwe au Zimbabwe, font
partie des villes précoloniales évoquées par C.Coquery-Vidrovitch,

%2 Op.cit.

%3 ONU-Habitat, L’Etat des villes africaines 2010. Gouvernance, inégalités et marchés fonciers urbains,
Nairobi, 2011, p.1

%4 Pierre Favre caractérise le probléme politique par ses prises en charge officielles par des élus et/ou des
fonctionnaires (voir Pierre Favre, Sida et politique : les premiers affrontements (1981-1987), Paris, L’Harmattan,
2000)

%%5Jean-Calude Thoenig définit une politique publique comme un ensemble de programmes menés par les
autorités publiques pour traiter une question (voir Jean-ClaudeThoenig, Les politiques publiques. Tome 4 Traité
de Science Politique, Paris, PUF, 1985)
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cas des banlieues de Dakar, region-capitale du pays, est un exemple emblématique de ces

phénomenes.

A Dakar, tout comme dans les capitales des pays voisins, la croissance tendancielle de la
population urbaine s’est faite en dépit de I’absence d’un passé industriel (contrairement donc
au modele de la ville frangaise et occidentale, dont la croissance est en générale héritée d’une
I’industrialisation). La capitale sénégalaise se caractérise par une trés forte concentration,
voire la monopolisation des principaux pouvoirs politiques et économiques dans la mesure ou
elle regroupe 1’essenticl des services administratifs nationaux et les sieges des institutions

nationales et internationales®*®.

Ce macrocéphalisme de la région dakaroise, qui rappelle a cet égard la situation hégémonique
de Paris sur les provinces dans la France d’apres-guerre (telle que décriée par le géographe
Gravier), explique que ce petit territoire de 550 km2 couvrant seulement 0,3% de la superficie

nationale®®’

(cartel) concentre a lui seul 20,5% de la population nationale, soit 2 703 203
habitants en 2012%%® (tableau 3). Dans cette situation, la ville dakaroise s’est retrouvée trés
vite confrontée & un phénomeéne de périurbanisation®*° incontrolée avec toute sa litanie de

problémes parmi lesquels le logement, le transport, I’emploi ou la pollution.

%3¢ On peut mentionner entre autres le bureau des Nations Unies pour I’ Afrique de I’'Ouest (UNOWA)), le bureau
de représentation régionale pour 1I’Afrique de 1’Ouest et le Sahel de la banque européenne d’investissement, la
banque centrale des Etats d’Afrique de I’ouest (BCEAO) ; le conseil pour le développement de la recherche en
sciences sociales en Afrique (CODESRIA), I’institut des Nations unies en Afrique francophone, etc.

%37 |_a superficie totale du Sénégal étant de 196 712 km2

%8 La population sénégalaise s’éléve a12 855 153 selon les chiffres de I’ Agence nationale de la statistique et de
la démographie - ANSD, Situation économique et sociale du Sénégal en 2012, , Mai 2015, p.40

%9 |_e terme de périurbanisation est ici employé dans le sens que lui préte la géographe M. Ndao & savoir « un
processus de transformations spatiales liées au desserrement des fonctions urbaines. Les espaces périurbains
accueillent avant tout la fonction d’habitat alors que les activités restent concentrées dans les agglomérations. En
conséquence, la périurbanisation désigne la formation de «communes dortoirs ». Cf. Mariétou Ndao,
Dynamiques et gestion environnementales de 1970 a 2010 des zones humides au Sénégal : étude de I'occupation
du sol par télédétection des Niayes avec Djiddah Thiaroye Kao (a Dakar), Mboro (a Thiés et Saint-Louis), Thése
de Géographie, Université Toulouse 2 Le Mirail, 2012, p.54
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Carte 1 : Dakar au Sénégal
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Tableau 4 : Répartition de la population totale par région de résidence au Sénégal

Régions Populations Densité
Dakar 2703 203 4951
Diourbel 1442 418 297
Fatick 795 290 113
Kaffrine 589 418 53
Kaolack 840 639 160
Kedougou 137 485 8
Kolda 638 315 47
Louga 905 969 35
Matam 573 394 20
Saint Louis 946 433 50
Sédhiou 455 769 62
Tambacounda 688 973 16
Thiés 1743707 264
Ziguinchor 746 860 102

Source : ANSD, données de projections 2012
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Afin de mieux saisir les dynamiques de cette périurbanisation et la formation d’une banlicue
dakaroise, nous allons commencer par rappeler le contexte de I’émergence de ce qui est
devenu aujourd’hui le département de Pikine, qui constitue la figure emblématique de la
banlieue populaire a la sénégalaise. Nous insisterons notamment sur le fait que la fonction
initiale, et qui reste encore prégnante aujourd’hui, de cette agglomération périphérique de
I’Est de Dakar était de décongestionner le centre de la ville historique en accueillant les
«mal-logés » dakarois et les nouveaux arrivants des campagnes (I). Ensuite, nous
soulignerons que si la volonté de création d’une nouvelle agglomération a proximité du
périmeétre historique de la ville de Dakar était bien un projet politique, celui-ci va, néanmoins,
indirectement et paradoxalement entrainer la prolifération d’habitations et de quartiers entiers
hors de tout controle des pouvoirs publics. Nous nous appuyons sur le cas de 1’actuelle
commune d’arrondissement de Yeumbeul-nord, ou nous avons mené nos enquétes et qui
constitue un tres bon révélateur de ces situations, pour montrer que, par ailleurs, si tous les
ingrédients d’un mouvement d’insurrection politique ou civile semblent réunis, il n’y aura
cependant pas eu un conflit quelconque contrairement au cas frangais examiné plus haut (11).
Enfin nous montrerons que si la banlieue pikinoise, en dépit de sa croissance démographique
spectaculaire et des nombreux et divers défis qui en sont liés, est restée en marge de I’agenda
gouvernemental, la donne change cependant avec le retour du cycle pluviométrique et des

inondations sévissant dans les quartiers populaires depuis le début des années 2000 (I11).
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Carte 2 : La banlieue de Pikine a Dakar
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1. Pikine: Une zone d’accueil des « déguerpis» devenue une banlieue populaire

Dakaroise

Pikine, vaste territoire a proximité de Dakar était autre fois composée essentiellement de
villages traditionnels et de champs appartenant essentiellement & la communauté lébou*.
Pikine commence a étre investir d’une nouvelle vocation périurbaine a la périphérie de la
capitale sénégalaise au début des années 1950. C’est en effet a partir de 1952 que
I’administration coloniale francaise choisit de reloger a Pikine toutes les populations mal
logées des quartiers historiques du centre-ville de Dakar. Cette opération publique
d’¢loignement et de relogement a la périphérie de tout un ensemble de familles dakaroises est

appelée « le déguerpissement » et les populations concernées «les déguerpis ». A I’avénement

%% papa Demba FALL, Du village a la banlieue. L évolution des villages Lebou du rivage méridional de Dakar,
Thése de doctorat de géographie, 3°™ cycle, Université Paris X — Nanterre, 1986
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de I’Indépendance du Sénégal en 1960, le gouvernement socialiste du président Léopold
Sédar Senghor va poursuivre cette « politique » de déguerpissement et nombre de groupes

successifs de Dakarois mal logés vont continuer d’essaimer vers Pikine.

1.1. L’ héritage colonial frangais d’une politique de décongestion et d’extension de Dakar

Pour mieux comprendre la logique de cette politique de logement ségrégative de laquelle est

née la banlieue de Pikine, il est utile de rappeler que I’année 1902%*

voit avec le transfert, par
le gouvernement frangais, de la capitale de 1I’Afrique occidentale frangaise (AOF) de la ville
de Saint-Louis (située au nord du Sénégal) a la ville de Dakar. C’est en effet avec ce
changement de capitale que Dakar, devenue le centre politique, administratif, culturel,
militaire et économique de 1’ensemble des colonies francaises en Afrique de 1’Ouest, va se
retrouver confrontée a une crise de logements « modernes » sans précédent face a une
demande considérable des administrateurs, commercants et autres fonctionnaires coloniaux et

africains a la recherche d’un habitat plus convenable que celui des nombreux quartiers

traditionnels ou insalubres des couches populaires dakaroises*.

En réponse a ces nouveaux besoins immobiliers, I’administrateur colonial fit du logement de
ses employés une priorité, s’arrogea le domaine foncier en expropriant les autochtones au
nom de ['utilité¢ publique ou, parfois, du manque d’hygiéne de leurs quartiers, et mena ainsi
«un systeme d’exclusion et de marginalisation dans sa politique de logement a I’égard des
populations africaines**». Avec des instruments®** dont notamment 1’Office des Habitations

Economiques (OHE)**® créé en 1926, la Société Immobiliere du Cap-Vert (SICAP)**® créée

1 Décret du 1*" octobre 1902 portant transfert de la capitale de 1I’AOF de Saint-Louis & Dakar

%2 pour plus de détails sur les liens de causalité entre le statut de capitale de I’AOF de Dakar et la crise du
logement « décent » voir : Moussa Cissé, Les banques de développement en Afrique noire, Thése de Draoit,
Université Paris |, juillet 1986 ; Marie B. Diagne, Mise en place d’un systéme d’information documentaire a la
SICAP SA, Mémoire de fin d’études, EBAD-Université Cheik Anta Diop, 2005 ; Néné Ly-Soumaré, « Politiques
de I’Habitat au Sénégal : des clés de compréhension », In Actes de la 43°™ Conférence internationale du Réseau
Habitat et Francophonie, Dakar/Saint-Louis, 8-11 mai 2011p.17-21, Publié par Réseau Habitat et Francophonie,
Paris, 2012 ; Youssouph Sané, « La politique de 1’habitat au Sénégal : une mutation permanente », Les Cahiers
d’Outre-Mer [En ligne], 263 | Juillet-Septembre 2013, mis en ligne le 01 juillet 2016, consulté le 24 juillet 2014.
URL : http://com.revues.org/6913, p. p.311-312

3 Marie B. Diagne, Mise en place d’un systéme d’information documentaire a la SICAP SA, op. Cit. p. 14-15
*“pjerre Lascoumes et Patrick Le Galés (dir.), Gouverner par les instruments, Paris, Presses de Sciences Po,
2004

%% Décret du 14 juin 1926 portant création de I’Office des Habitations Economiques (OHE)

$6Arrété du 24 juillet 1950 portant création d’une société anonyme d’économie mixte appelée (Société
Immobiliére du Cap-Vert (SICAP)
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en 1950 ou I’Office des Habitations a Loyer Modéré (OHLM)347 mis en place en 1959, I’Etat
francais tente de planifier, de maitriser et de controler ’aménagement urbain de sa capitale
coloniale en renvoyant les couches populaires dans des zones marginalisées sans voirie ni
équipements convenables comme Grand Dakar, Grand Yoff ou Médina, tandis que ses

fonctionnaires coloniaux, européens comme africains, logent en centre-ville.

L’historienne et géographe frangaise Denise Bouche®*® partage ce constat d’un urbanisme
ségrégatif de Dakar quand elle explique que « I'agglomération [de Dakar] se composait alors
de deux parties distinctes : la ville dite «européenne», a l'extrémité sud de la presqu‘ile du
Cap-Vert, et la Médina, au nord de la précédente, dont elle était séparée par un espace occupé
en partie par un champ de courses et un stade. La Médina avait été créée comme village de
ségrégation, lors de I'épidémie de peste de 1914-1915, pour reloger les habitants dont les
cases avaient été brllées par mesure d'hygiene. Constituée de pailles, de baraques en
planches, mais aussi de constructions en dur, dessinée selon un rigoureux plan en damier, la
Médina était exclusivement africaine. La ville dite européenne, en revanche, était loin de
présenter 'homogénéité ethnique suggérée par son nom. (...) En Afrique, c'est au Sénégal
gu'elle [la ville européenne] était le moins marquée. Visitant Dakar en 1935-1936, un

349

géographe ameéricain®™ s'étonnait de trouver 20.000 Africains vivant dans la ville de Dakar

proprement dite, c'est-a-dire dans la ville «européenne» qu'il opposait & la Médina »**°.

Le géographe sénégalais Youssouph Sané qui étudie les mutations de la politique de 1’habitat
au Sénégal abonde dans le méme sens lorsqu’il montre qu’au-deld du cas de Dakar, cette
politique urbaine est la méme que celle que 1’administration francaise appliquait dans toutes
les principales villes de ses colonies africaines. Pour lui, « I’histoire de 1’urbanisation en
Afrique, de la colonisation a nos jours, se conjugue avec la volonté des pouvoirs publics de
juguler les desiderata de I’occupation de 1’espace par des politiques hygiénistes qui avaient

pour ambition d’assainir la ville et de créer de nouveaux espaces de vie mieux encadrés. C’est

#70Ordonnance n°59-026 du 18 mars 1959 portant création et organisation de 1’Office des Habitations a Loyer
Modéré (OHLM)

*®Denise Bouche, « Dakar pendant la deuxiéme Guerre mondiale. Problémes de surpeuplement », In: Revue
francaise d'histoire d'outre-mer, tome 65, n°240, 3e trimestre 1978. pp. 423-438

¥SDerwent Whittlesey, «Dakar and the other Cape Verde settlements», In The geographical Review, 1941, p.
609-638, cite par D. Bouche (op.cit.)

%%Denise Bouche, op.cit., p.

424-426
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ainsi que s’explique la prolifération de quartiers plus ou moins lotis a proximité de la ville

organisée des Européens »**.

De méme, s’appuyant sur le cas de la Haute Volta (c’est-a-dire 1’actuelle République du
Burkina Faso) 1’anthropologue Laurent Fourchard®*? rappelle, par exemple qu’a I’époque
coloniale, des circulaires (comme celle d’Edouard Hesling®?, gouverneur colonial de la Haute
Volta) établissaient clairement des corrélations entre les principes hygiénistes et les mesures
ségrégatives a prendre en mati¢re d’urbanisme dans les villes africaines. Il précise notamment
qu’il y était en général recommandé aux administrateurs coloniaux de séparer dans chaque
centre urbain le quartier européen, c’est-a-dire le centre-ville regroupant les expatriés
occidentaux et les fonctionnaires locaux, des quartiers populaires indigenes par de grands
boulevards devant servir de cordon sanitaire et aux alentours desquels toute construction

devait étre interdite®*.

Toutefois, a Dakar de fagon encore plus marquée qu’ailleurs a cause de son statut de capitale
coloniale, la planification ségrégative opposant quartier moderne « occidentalisé » et quartier
populaire « indigénisé» ne se limite pas au périmétre de 1’aire urbaine. La saturation fonciére
progressive de sa superficie initiale, causée par le développement des deux types de quartiers
conduit I’administration a annexer les villages des alentours pour inclure leurs territoires dans

ses programmes de construction de logements modernes.

C’est ainsi que le département de Pikine jusqu’alors essentiellement rural avec un ensemble
de villages et de champs appartenant a différentes tribus Peulh, Sérere ou Lébou venues du
Nord du pays depuis le XVIlle siécle®® commence & subir au lendemain de la seconde guerre
mondiale différentes phases de restructuration au nom de sa nouvelle mission d’accueil du
logement d’une partie des dakarois. D’aprés le géographe P. D. Fall, I’administration

coloniale incitait les familles habitant certains quartiers populaires de Dakar a accepter de

%1y oussouph Sané, op. Cit. .311-312

%2 Laurent Fourchard, 2003, « Propriétaires et commercants a Ouagadougou et a Bobo Dioulasso (Haute Volta),
fin 19°™ siécle-1960 », In Journal of Africa History, vol.44, n°3, 2003, p.433-461

®3Circulaire du 14 avril 1926 au sujet des instructions pour la concession des permis d'occupation urbaine

%% |_aurent Fourchard, 2003, op.cit., p.461

%3Cf. papa Demba Fall, op. cit. Pour "auteur, en dépit de I’imprécision des sources, les Lébou seraient venus du
Nord du pays accompagnés par les Séréres Nones pour s’établir dans 1’actuelle région de Thiés située a 70 km a
I’Est de la région de Dakar vers 1545. C’est de la que différentes tribus vont progresser par la suite vers la
périphérie de Dakar ou elles vont fonder des villages parmi lesquels Soumbédioune, Hann, Thiaroye, Mbao,
Ouakam, Cambéréne, Yeumbeul, etc. (voir p. 19)
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quitter ces derniers pour de nouveaux logements a Pikine « en les persuadant de 1’existence de

germes pestilentiels »*°°.

Le géographe francais Marc Vernieres est celui qui résume le mieux la nouvelle vocation
officielle de Pikine quand il écrit : « principal exutoire des bidonvilles centraux déguerpis,
Pikine se doit donc, chaque année, d’absorber le surplus de prolétaires urbains les moins
chanceux ; c’est dire I’importance essentielle de son role d’« éponge » et I’intérét d’une étude

continue des étapes de sa croissance »**'.

1.2. La poursuite d’une politique urbaine ségrégative par I’Etat sénégalais & Pikine

Ce qui est devenu I’actuelle banlieue de Pikine est donc né de différentes étapes de
décongestion et d’extension spatiale de la ville de Dakar, a la suite desquelles va s’inscrire la
politique menée par la nouvelle République du Sénégal a son indépendance en 1960. Le
continuum entre les politiques coloniales et les premieres politiques du gouvernement
socialiste sénégalais est facilement perceptible a travers le maintien, par exemple, des
organismes comme la Société Immobiliére du Cap-Vert (SICAP) ou 1’Office des Habitations
a Loyer Modéré (OHLM) datant du temps colonial. C’est sous leur houlette que le jeune Etat
sénégalais développe la politique d’aménagement de sa capitale nationale, Dakar. Différents
programmes d’habitat planifi¢ a Pikine vont alors voir le jour entre 1960 et 1970 avec le
concours de ces deux organismes qui interviennent non seulement dans la production de
logements, mais aussi dans les opérations préalables «de nivellement du terrain, de

découpage des lots et d’installation de quelques bornes-fontaines »38,

Pour autant, comme I’ont constaté plusieurs spécialistes (Y. Sané; P.-D. Fall M.
Verniéres...), la reprise en main par le gouvernement du Sénégal indépendant des politiques
d’aménagement de la région-capitale n’empéche pas la reproduction a bien des égards des
dérives ségrégatives de 1’époque coloniale. Les parcelles loties, viabilisées et équipées sont
accaparées par des salariés en capacité d’acheter ou de louer au détriment des nombreux

ménages déguerpis des anciens quartiers anarchiques et autres bidonvilles dakarois®®. Ces

%6 papa Demba Fall, op. cit pp.28-29

®"Marc Verniére, «Pikine, « Ville nouvelle » de Dakar. Un cas de pseudo-urbanisation », In L Espace
géographique, n°2, 1973, pp. 107-126 ; p. 110

%8 Marc Verniére, op. cit. p. 111

%9 Marc Verniére, « Pikine, « Ville nouvelle » de Dakar. Un cas de pseudo-urbanisation » op. cit. p. 112
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derniers se debrouillent avec les moyens du bord et vont surtout se ruer dans la construction

anarchique d’habitations sur les terrains non encore aménaggés par les pouvoirs publics.

C’est d’ailleurs sur cette coexistence de nouveaux logements «modernes» et
« conventionnels » et d’un habitat traditionnel précaire caractéristique des anciens villages

3360

que Marc Verniéres a soutenu sa thése de geographie en 197 publiée a titre posthume en

1977 sous le titre Volontarisme d’Etat et spontanéisme populaire dans ['urbanisation du

Tiers-Monde ¢!

(cf. encadré n°3). M. Verniéres y fait le constat selon lequel « la création de
Pikine, ville nouvelle destinée a désencombrer Dakar, pose tout le probleme des formes de
I’expansion urbaine en Afrique noire. Son développement rapide - de 0 a 140000 habitants en
20 ans - met cruellement au jour la complexité des questions juridiques, la rupture entre le
travail et le logement, I’impossibilité d’une urbanisation efficace pour des familles démunies,

et ’ampleur du divorce entre le « créé » et le « spontané »°2.

Encadré 3 : Marc VERNIERE, "Volontarisme d'Etat et spontanéisme populaire dans I'urbanisation du
Tiers-Monde'. Formation et évolution des banlieues dakaroises. Le cas de Dagoudane Piking,
Bibliothéque Nationale, 1977, p.11

« Le gigantisme actuel de Dakar, ville presque millionnaire dans un pays de moins de 4 millions
d’ames est le fruit de la position privilégi¢e de la capitale sénégalaise a la pointe du Cap Vert, finistére
ouest africain ; il est surtout le résultat de la volonté des autorités coloniales d’utiliser, au mieux de
leurs intéréts, les avantages de ce site. Mais la croissance de la métropole dépasse les prévisions, et
I’étroitesse du cadre urbain, limité par la mer et les camps militaires, apparait comme un grave
inconvénient des les années cinquante : la ville surpeuplée doit, au nord-est coloniser 1’étroite
presqu’ile sablonneuse du Cap-Vert (...) Les conséquences de cette fuite forcée vers le nord-est que
rend plus rapide 1’afflux de migrants ruraux que rejette la grande ville, sont importantes. D’une part la
ville en progression constante se heurte aux autochtones 1ébou, qui dans leurs villages de la presqu’ile
croyaient contréler le Cap Vert sur le plan foncier. Mais plus grave encore sont les suites de la
politique dite de « déguerpissements » a partir de la capitale, qui aboutit a la fondation de gigantesques
lotissements d’urgence nouveaux ; (...) ces villes nouvelles, plantées dans le sable et totalement sous-
équipées, témoignent désormais d’une véritable ségrégation de fait : d’un coté les citadins dakarois

habitent la ville de prestige vrai, celle qui avaient attiré les migrants ruraux, de I’autre les « déguerpis,

%0Thgse avec le méme titre présentée en 1973 pour ’obtention du doctorat de 3°™ cycle de géographie de
I’Université Paris 1 sous la direction de Gilles Sautter

*®'Marc Verniére, Volontarisme d’Etat et spontanéisme populaire dans |'urbanisation du Tiers-Monde :
Formation et évolution des banlieues dakaroises. Le Cas de Dagoudane Pikine, Paris, Bibliothéque Nationale,
1977

%2Marc Verniére, op. cit. p.107
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prolétaires urbains qui n’ont pas su s’implanter durablement dans la capitale d’ou ils ont été rejetés,
sont contraints de peupler des cités-dortoirs sans charme qui n’ont rien, ni d’urbain ni de villageois.
Objets plus qu’acteurs de la politique volontaire d’urbanisation, ces derniers vont tenter, pour une forte
minorité d’entre eux, qui estime avoir « droit a la ville », de précéder le « déguerpissement » et de
créer eux-mémes, spontanément, une frange urbaine irréguliére, mieux intégrée a la campagne

environnante »

D’autres spécialistes soulignent dans la méme perspective les difficultés, sinon les échecs de
la politique d’aménagement urbain du Sénégal indépendant a enrayer les dérives
ségrégationnistes. P. D. Fall affirme sans ambages que «dans I’ensemble, la « politique »
urbaine menée a Dakar depuis I’indépendance a eu pour résultat principal d’accréditer 1’idée
du «non-droit » a la ville pour les catégories considérées comme freins a un urbanisme
«moderne », « planifié », ils doivent s’installer ailleurs (...) loin de la ville »**. Une position
catégorique qui se retrouve aussi chez Y. Sané pour qui «toute la politique sénégalaise de
I’'urbanisme et de I’habitat aprés 1’Indépendance sera marquée par cette double pratique
d’encadrement et d’éloignement du logement des plus pauvres : la restructuration d’une part,

I’expulsion de I’autre »304,

Toutefois, ces nombreuses et virulentes critiques venant du monde académique ne feront
vraisemblablement pas 1’objet de portage politique de la part des partis politiques ou des ¢élus
locaux qui auraient pu en faire, comme on peut le voir ailleurs, un des motifs de lutte pour

exiger des politiques alternatives.

2. Un tas de problémes sans « entrepreneurs de cause »

Qu’il s’agisse des dynamiques ségrégatives de [’urbanisation ou de [’arbitraire et autres
contradictions de 1’évolution du paysage administratif des territoires de la banlieue, nombreux
sont les ingrédients qui auraient pu créer des opportunités pour la défense d’une cause des

banlieues dakaroises et du département de Pikine en particulier.

%3papa Demba Fall, op. Cit. p.113
%%y oussouph Sané, op. Cit. .311-312
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2.1. Une croissance incontrdlée de la banlieue de Pikine qui n’enclenche pas de débat

public

La République du Sénégal est dirigée depuis I’accession du pays a 1’'Indépendance en 1960
jusqu’en 2000, soit pendant 40 ans, par le parti socialiste sénégalais (PS) ; d’abord avec son
premier président Léopold Sédar Senghor entre 1960 et 1980, puis avec son successeur (qui
était aussi son ancien Premier ministre) Abdou Diouf de 1980 & 2000. On aurait pu penser
qu’au nom de I’idéal égalitaire habituellement proclamé comme une valeur des partis de
gauche%s, les gouvernements socialistes successifs allaient faire du combat contre I’héritage

ségrégatif des politiques urbaines coloniales une de ses priorités publiques.

La volonté politique de tendre vers plus d’égalité et de justice n’a d’ailleurs pas
nécessairement manqué dans les différents gouvernements. Ce dont témoigne, par exemple, la
promulgation de la loi trés ambitieuse dite du domaine national de 1964%%. Cette loi
permettrait au gouvernement socialiste d’exproprier quelques-unes des grandes familles
détentrices coutumiéres des terres de la banlieue au nom de I’intérét général et de la propriété
nationale. Dans la méme perspective, on peut évoquer aussi la succession de Plans Directeurs
d’Urbanisme®’ de la région de Dakar depuis 1967 ou encore la signature de différents décrets
dont celui de juin 1991%%® (qui redéfinit la politique nationale de restructuration des quartiers
irréguliers) ou celui*®® de 1996 (qui crée le Fonds pour la restructuration et la régularisation
fonciere — FORREF).

Mais en dépit de ces signes de volonté politique, les spécialistes s’accordent sur le constat de
I’incapacité¢ de la majorité socialiste a résorber le développement de nouveaux quartiers
anarchiques et irréguliers. Pour autant, cette situation ne semble pas déclencher de débat
public. Des auteurs comme Mariétou Ndao expliquent ce paradoxe par la vivacité de certaines
traditions qui cohabitent avec les logiques modernes et la nécessité de 1’Etat de tenter de tenir
compte de ces deux aspects: «le sol urbain, dans ces zones périphériques, fait 1’objet

d’aventure avec des pratiques déviantes. Les politiques et pratiques foncicres sont sous le

%2\/oir entre autres : Jean-Michel Salanskis, La gauche et I’égalité, Paris, PUF, Collection « Intervention
philosophique », 2009

| 0i n°64-46 du 17 juin 1964 relative au domaine national

%7 A la suite du Plan Directeur d’Urbanisme (PDU) de 1946 adopté par I’administration coloniale pour la région
de Dakar, le gouvernement sénégalais n’a cessé d’élaborer de nouveaux PDU depuis celui de 1967 jusqu’au tout
dernier adopté en 2001, appelé Plan Directeur d’Urbanisme horizon 2025

%8 Décret 91.748 du 21 juin 1991

%9 Décret 96-386 du 15 mai 1996
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signe de I’entre-deux: entre tradition et modernité, entre loi et coutume, entre proprieté et

usufruit et naturellement entre ville et campagne »*"°.

M. Verniéres souligne quant a lui une instrumentalisation du cadre juridique. Le géographe
estime que « Cette prolifération [de quartiers irréguliers] est la consequence directe de la «loi
sur le domaine national » de 1964. Plus qu’a une nationalisation, cette loi vise a 1’élaboration
d’un inventaire respectif des terres de I’Etat et des propriétés particulicres, qui doivent étre
enregistrées. En zone urbaine, le probléme se pose en ces termes : quiconque peut présenter a
une commission, créée pour la circonstance, un « constat de mise en valeur » d’un terrain,
quel qu’il soit, recoit un « récépisse », presque équivalent a un titre foncier. C’est une chance
inesperée pour les aspirants-propriétaires dakarois, qui se ruent sur les terrains libres, ou
plutdt les parcelles que les astucieux villageois Lebou liberent pour eux, moyennant finances;
I’installation d’un tas de parpaings, signe d’une évidente volonté de mise en valeur, suffit dés
lors pour que son auteur aille revendiquer un « récépissé ». Devant le nombre exorbitant de
demandes, la Commission est vite débordée: ces « irréguliers » resteront irréguliers, mais une
certaine mauvaise conscience de 1’Administration a leur égard leur assure une impunité
relative. Des lors, le pli est pris; les Autorités tenteront bien de rattraper une urbanisation

spontanée qui leur échappe, mais les Extensions Régulieres de Pikine n’y suffiront pas »3

Il est vrai que les situations généralisées de pauvreté, voire d’indigence, de certaines couches
sociales (qui ne peuvent prétendre a aucun titre foncier ni a un logement décent en location
dans les zones aménagées ou restructurées par I’Etat dans la banlieue), expliquent pour
beaucoup le recours massif a des occupations de I’espace périurbain hors de tout cadre légal.
C’est le cas, par exemple, de la commune d’arrondissement de Yeumbeul-nord ou plus de
50% des quartiers sont I’ceuvre de la « débrouillardise » et du « bricolage» des populations

elles-mémes sans intervention quelconque de 1’Etat, sinon a posteriori.

Le cas de Yeumbeul-nord (sur lequel nous reviendrons plus en détail dans les prochains
chapitres) est une trés bonne illustration des problématiques de la banlieue dakaroise restées
longtemps en marge de 1’espace des débats publics sénégalais. Les anciens villages Lébous,

formant administrativement 1’actuelle commune d’arrondissement de Yeumbeul-nord depuis

%70 Mariétou Ndao, Dynamiques et gestion environnementales de 1970 & 2010 des zones humides au Sénégal :
étude de I'occupation du sol par télédétection des Niayes avec Djiddah Thiaroye Kao (& Dakar), Mboro (a Thies
et Saint-Louis), These de Géographie, Université Toulouse 2 Le Mirail, 2012, p.56

$'Marc Verniére, « Pikine, op. cit. p.110
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1996, voient leur fonction traditionnelle de fournisseurs en produits maraichers des marches
dakarois prendre un nouveau tournant historique apres les cycles de sécheresse des années
1970 et & la suite des politiques de relogement et de restructuration fonciére.

En effet, ’actuelle communauté d’arrondissement de Yeumbeul-nord est située dans la
banlieue nord-ouest de Dakar localisée dans ce qu’on appelle au Sénégal la zone des Niayes
qui, gréace a la quasi permanence de la nappe phréatique et des sols tres humidifiés, avait une
vocation agricole. Autrefois, 1’élevage, 1’agriculture et surtout I’horticulture et le maraichage
constituaient les principales activités des villages de la zone des Niayes qui assuraient
I’approvisionnement en fruits et légumes de la ville-centre de Dakar (qui comprend

notamment les arrondissements des Almadies et de Dakar Plateau).

Toutefois, & partir des années 1970, a la suite des baisses tendancielles de la pluviométrie®
qui vont se prolonger, au moins, jusqu’en 1982373, I’asseéchement et 1’ensablement des sols,
berges, cuvettes, lits de marigots, cours d’eau, etc. va pousser les propriétaires coutumiers des
lieux, les Lébou®™, a reconvertir progressivement ces terres agricoles en zones d’habitation
pour répondre a une pression démographique et fonciére de plus en plus croissante. C’est ainsi
que I’ensemble de ce qui furent d’anciens villages et champs Iébu situés aux alentours de
Dakar va progressivement s’agrandir en enregistrant en quelques années d’importants flux
migratoires de ménages populaires venus de I’intérieur de Dakar et/ou des autres villes ou

villages du pays.

Pour avoir une idée plus claire, cet extrait du Plan Local de Développement de la mairie de
Yeumbeul est trés illustratif : « au dernier recensement de 2002, la population de Yeumbeul
Nord est estimée a 104 199 habitants. Ce chiffre dénote une évolution de plus de 56% en
moins de dix ans ; d’ou I’importance de la croissance démographique. En effet, en 1996 la

population était estimée a 58.510 habitants »*”°. Toujours dans le méme document, il est

372 A titre indicatif, se référer aux données d’Aminata Diop qui montrent bien que « I'évolution des précipitations
de 1954 a 2003 indique une tres grande variation des précipitations autour d'une moyenne de 437 mm. Elle fait
ressortir I'existence de deux grandes périodes : une humide de 1951 a 1969 ; une autre plus seche de 1970 a
2000. Les déficits les plus marqués sont survenus pendant la décennie 70-79 avec une moyenne de 310,07 mm
soit 126 mm de moins que la moyenne de la période de référence » (extrait de son mémoire de DEA, Dynamique
de I'occupation sol dans des niayes de la région de Dakar de 1954 & 2003: exemples de la grande niaye de
Pikine et de la niaye de Yeumbeul, Université Cheik Anta Diop de Dakar, 2006

3% Jean-Marc Gastellu, « Le paysan, I’Etat et les sécheresses (Ngohé, Sénégal : 1972-1982) », in Cahier des
Sciences Humaines, 24 (1), 1988, pp.119-136

%74 Les Lebu (lire Lébou) constituent un des premiers groupes ethniques occupants 1’actuelle ville de Dakar qui
fut un carrefour de petits villages dans les siecles derniers.

%75 plan local de développement de 2004, op. cit.p.11
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précisé que « la commune périphérique de Yeumbeul est devenue aujourd’hui un des lieux ou
la densité démographique (12.554 habitants’/km?) dépasse considérablement les moyennes
nationales et régionales »’°. Cette population est répartie entre les 78 « quartiers » que
compte la ville dont plus de la moitié sont appelés quartiers irréguliers ou spontanés (photos 1
et 2) parce que construits sur des terrains n’ayant connu au préalable aucun lotissement,

aucune opération de viabilisation, bref, n’ayant jamais fait 1’objet d’une action de

planification quelconque.

Photo 1 : quartier spontané d'Alpoular 2 de Yeumbeul- Photo 2 : quartier spontané d'Ainoumady 4 de
nord en septembre 2012 (Cliché P. Diatta) Yeumbeul-nord en février 2011 (Cliché P. Diatta)

Il apparait de ces photos qu’a Yeumbeul-nord c’est aussi, en grande partie, par le biais d’un
systéme d’occupation anarchique de 1’espace que s’est rythmé 1’étalement de cette banlieue.
Une situation qui peut logiqguement amener & se demander ou était I’Etat et les pouvoirs
publics locaux et quels étaient leurs roles face au développement de ce systéme désordonné,
arbitraire et spontané d’utilisation et de gestion des terres pourtant situées a proximité du
centre névralgique du pouvoir incarné par Dakar-centre. Ou encore, pourquoi une telle
situation n’a-t-elle pas structuré un deébat politique national, sinon régional ? Pourquoi n’a-t-
on pas assisté a des insurrections urbaines contre le développement d’une urbanisation a deux

vitesses ?

876 376 pJan local de développement de 2004, op. cit.p.11
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Pour Gérard Salem®’’ cette absence de mouvement contestataire de la part des hommes ou des
organisations de la société civile s’expliquerait précisément par le facteur politique. En effet,
interroge-t-il, «si les quartiers irréguliers abritent maintenant prés de la moitié de la
population de Pikine, n'est-ce pas aussi parce que fonctionne bien « quelque part », un

systéme? »*'®

». Par ce systéme, G. Salem fait référence a 1’opération de quadrillage
systématique de la ville par des comités du parti socialiste, menée par le gouvernement au
pouvoir qui trouvait un intérét politique considérable a asseoir sa présence dans ces espaces
périurbains en pleine croissance démographique. Selon 1’auteur, certains quartiers irréguliers
n’ont obtenu de reconnaissance de fait de 1’Etat (reconnaissance traduite par exemple en
équipement en électricité, bornes fontaines, etc.) qu’en fonction du mérite et du zéle des

comités du parti qui les représentaient®’

. Cette stratégie politique a 1I’ceuvre dans les quartiers
a pu alors créer une logique de clientélisme et contribuer a maintenir une certaine paix
sociale, qui expliquerait donc 1’absence de mouvement contestataire et de débat public. Ce
faisant, ’auteur conclut, apres avoir admis que « le géographe a la dangereuse habitude de
couper, morceler des espaces®® », que « la ville des urbanistes n'est pas celle des politiciens,
ni celle des religieux »**!. Ce point de vue souligne ainsi, entre autres, I’importance de

prendre en compte le facteur politique car il met en lumiere une logique particuliere

d’existence de la ville.

C’est donc, a présent, selon Gérard Salem, le gouvernement de la « ville des politiciens »*%?
c’est-a-dire de cette banlieue en pleine expansion qu’il faut comprendre et expliquer. Les
modes évolutifs de 1’administration territoriale de la région-capitale et de la banlieue de
Pikine constituent le deuxieéme lot d’ingrédients qui auraient pu ouvrir des opportunités de
débats publics et d’inscription sur I’agenda de la question des nombreux quartiers irréguliers

des alentours de Dakar.

$"Gérard Salem géographe de I'IRD, aujourd’hui basé a Dakar est I’auteur entre autres de : La santé dans la
ville. Géographie d’un petit espace dense : Pikine (Sénégal), Paris, Karthala, 1998 ; Gérard Salem et al.,
« Espace urbain et risque anophélien a Pikine », In Cahiers de Santé, n°4, 1994, pp.347-357

$8Gérard Salem, « Géographe : ne dire que ce qui se voit ou donner & voir ?» In Tropiques. Lieux et liens, Paris,
Editions ORSTOM, 1989, pp. 291-296, p. 294

379 Gérard Salem, op. cit. 293

%0 Gérard Salem, op. cit. ibid

! Gérard Salem, op. cit. ibid

%2 | a «ville des politiciens » renvoie ici a une vision de la ville, chez les responsables politiques, qui assimile
davantage celle-ci a une zone électorale voire un fief & conquérir plus qu’un territoire & aménager, planifier,
équiper, etc.
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2.2. Une instabilité incessante de ’architecture administrative de la banlieue de Pikine :

entre laboratoire et cimetiére de réformes

A cause de ses vagues de peuplement, de son accroissement démographique et de son
étalement spatial, Pikine va sans cesse changer de dimension politique et institutionnelle a
I’intérieur de 1’architecture administrative de la région de Dakar. Ainsi, alors que le territoire
de Pikine était administrativement rattaché au département et a la commune de Dakar
jusqu’aux premiéres décennies de I’Indépendance®®®, il sera constitué en département distinct

384

a partir des années 1980 (loi de février 1983)”", constituant ainsi avec ceux plus anciens de

Dakar et de Rufisque, les trois départements de la région dakaroise.

En 1990°° toujours dans cette perspective de rééquilibrage de 1’organisation de
I’administration territoriale d’une banlieue en pleine expansion, le département de Pikine est
subdivisé en deux communes distinctes, Pikine et Guédiawaye alors que jusque-la chaque
département correspondait a une seule commune, portant d’ailleurs le méme nom. En 1996,
dans le cadre de nouvelles réformes de la décentralisation sur lesquelles nous reviendrons plus
en détail dans le chapitre 5 et, en raison de leur croissance démographique galopante, les
communes de Pikine et de Guédiawaye, tout comme les autres communes de la capitale
sénégalaise vont étre découpées en communes d’arrondissement>®. De ce fait, comme la ville
de Paris avec ses 20 arrondissements, la commune de Pikine va compter 21 communes

d’arrondissement l1a ou Dakar n’en enregistre que 19 et Rufisque seulement 3.

En 2002, suite & I’alternance politique a I’issue des élections présidentielles de mars 2000,
le nouveau gouvernement du parti démocratique sénégalais (PDS) du président Abdoulaye
Wade amorce de nouvelles réformes de I’administration de la région de Dakar. Le
département de Pikine, devenu le département le plus peuplé de la région avec ses 1.345.910

habitants enregistrés en 20013

(tableau 4) et ses 21 communes d’arrondissement est scindé
en deux avec d’un coté le département de Pikine couvrant I’ancienne commune de Pikine

(comprenant 16 communes d’arrondissement) et de I’autre le tout nouveau département de

%3 \/oir notamment la Loi n°64-02 du 19 janvier 1964 portant réforme du régime municipal au Sénégal

%4 |_oi n°83-48 du 18 février 1983 portant réorganisation de la région de Dakar

%3 | 0i n°90-36 du 08 octobre 1990 relative a la réorganisation administrative

%8 Décret n°96-745 du 30 aolt 1996 portant création des communes d’arrondissement dans les Villes de Dakar,
Pikine, Guédiawaye et Rufisque

%87 Décret n°2002-167 du 21 février 2002 portant création de nouveaux départements

%8 Soit le total de la population des deux communes & savoir les 910.560 habitants de la commune de Pikine et
les 435 350 de la commune de Guédiawaye
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Guédiawaye (5 communes d’arrondissement) qui correspondra a [’ancienne commune

pikinoise du méme nom. Ainsi, a I’heure actuelle, la région-capitale comprend quatre

départements : Dakar, Rufisque, Pikine et Guédiawaye.

Tableau 5 : accroissement démographique de Pikine et des trois autres grandes villes de Dakar

Communes Population Population Population
2001 2010 2025
DAKAR 827.400 1.093.051 1.643.178
PIKINE 910.560 1.216.208 1.891.354
GUEDIAWAYE 435.350 568.089 864.942
RUFISQUE 160.860 259.359 319.460

Source : Enquéte ménage CAUS / 2001 / PDU Dakar horizon 2025

Pourtant, malgré 1’instabilité incessante des réformes de 1’administration de la capitale en

général et des communes de la banlieue populaire pikinoise en particulier (tableau 3), cette

situation n’a pas soulevé de conflits politiques ni suscité 1’émergence d’un acteur collectif de

défense des intéréts spécifiques a ces zones périurbaines comme on a pu le voir en France

dans le cas, par exemple des oppositions des élus suburbains face des réformes plus ou moins

similaires.
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Tableau 6 : Du Pikine de la campagne dakaroise au Pikine de la Ville aux 16 communes d'arrondissement

Période Statut administratif Base juridique

Avant 1964 Ensemble de villages traditionnels Lois coutumiéres

Entre 1964 et 1983 Campagne de la commune de Commune de Dakar Loi n°64-02 du 19 janv.1964
portant réforme du régime

municipal

Loi n°83-48 du 18
février1983 portant création
des départements de Dakar,
Pikine et Rufisque

Entre 1983 et 1990 3™ département de la région de Dakar

3™ département de la région de Dakar subdivisé en 2 | Loi  n°90-36 du 08
communes : Pikine et Guédiawaye octobre1990 relative a la
réorganisation
administrative de la région
de Dakar

Entre 1990 et 1996

Entre 1996 et 2002

3*™ département de la région de Dakar subdivisé en 2
communes (Pikine et Guédiawaye) découpees en 21
communes d’arrondissement

Décret n°96-745 du 30 aodt
1996 portant création des
communes d’arrondissement

dans les Villes de Dakar,
Pikine, = Guédiawaye et
Rufisque

- 3*™ département de la région de Dakar scindé en 2
départements distincts : Pikine et Guédiawaye.

- Depuis, le département de Pikine compte 1 commune,
Pikine, et 16 communes d’arrondissement parmi
lesquelles Yeumbeul-nord

Décret n°2002-167 du 21
février 2002 portant création
de nouveaux départements

Depuis 2002

Ainsi, outre la production, d’ailleurs trés insuffisante, de logements modernes, les
interventions des pouvoirs publics sénégalais en direction de la banlieue se sont davantage
focalisées sur des opérations de redécoupage continu de [’architecture administrative
impliquant toujours la question du nombre et des limites des circonscriptions électorales.
Cependant, si la banlieue de Pikine, de par son poids démographique et son potentiel
électoral, reste abordée comme un objet de convoitise politique, comme un ensemble de fiefs
a conquérir plutdt que comme un espace périurbain concentrant de gros problémes (de
logements, de transports, d’emploi...), cette appréhension commence a changer, méme si

I’enjeu politique ne disparait pas, a partir du début des années 2000.
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3. Une entrée tardive en politique de la question des banlieues dakaroises

Au Sénégal, avant les années 2000, le scénario selon lequel la banlieue de Pikine & Dakar,
avec son expansion rapide et incontrolé, puisse étre une bombe a retardement relevait peut-
étre relever de I’improbable, voire du saugrenu, chez les pouvoirs publics. Pourtant, les
problemes réels et autres risques éventuels étaient largement soulignés dans la littérature
académique. Le probleme spécifique de la gestion des déchets ménagers du fait de
I’enclavement de certains quartiers populaires pikinois est signalé par P.D. Fall dans sa thése
(déja citée) de 1986 : « Le probléme posé par 1’évacuation des ordures en général et des
ordures meénageres en particulier est celui de 1’accessibilit¢é (ou de I’inaccessibilité) des
villages. Dans ces conditions, I’action de la SOADIP (Société africaine de diffusion et de
promotion) — chargée de I’évacuation des ordures dans 1’agglomération — ne porte

véritablement que sur les quartiers riches dotées d’une voirie asphaltée®*®».

De méme, les résultats des enquétes menées par G. Salem dans les années 1980 sur la
distribution spatiale des facteurs de risque pour la santé publiés en 1998 montrent tres bien
que si on a coutume de dire que 1’offre de soins est meilleur en ville qu’a la campagne tous les
citoyens n’ont pas le méme acces a ces soins. L’auteur tire la sonnette d’alarme sur les
carences des systémes de soins ou d’adductions d’eau potable qui sont telles que les
populations de certains quartiers populaires de Pikine avaient bien moins d’équipements

collectifs que les habitants des villages**

. M. Verniéres qui a déclaré des le début des années
1970 ce qu’il appelle «le triomphe des Irréguliers®*'» dans la croissance spatiale de
I’agglomération pikinoise par rapport aux efforts des responsables de 1’Urbanisme avait
souligné les risques et vulnérabilités qui pourraient étre liées a la pression fonciere. Les
nombreux maux et risques liés a la situation particuliere de la banlieue de Pikine en formation

étaient donc bien connus.

Quand le mot banlieue est employé dans [’espace public, c’est généralement c’est
généralement soit dans le cadre de plans d’intervention d’urgence de 1’Etat dans la zone
(notamment a la suite des inondations répétitives qui sévissent dans ces zones depuis ces

derniéres années) soit dans le cadre des critiques de telles opérations. C’est autour de la

%9 papa Demba Fall, op.cit., 1986, p.219

%% Gérard Salem, La santé dans la ville. Géographie d’un petit espace dense : Pikine (Sénégal), Paris, Karthala,
1098, p. 74

¥1 Marc Verniére, « Pikine, « Ville nouvelle » de Dakar. Un cas de pseudo-urbanisation » op. cit. p.111
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gestion publique des inondations dont elle régulierement victime depuis une quinzaine
d’années et des débats publics qui s’en suivent que la banlieue sénégalaise est problématisée

comme probleme public.

Pour mieux démontrer comment la série des pluies diluviennes ayant fait plusieurs sinistres
dans les quartiers populaires du département de Pikine constitue une véritable « fenétre
d’opportunité » pour la problématisation et la visibilité des problemes divers et variés de cette
banlieue, nous procéderons en deux temps. Nous montrons d’abord la question des
inondations urbaines successives du début des années 2000 structure un nouvel espace de
débat sur le sort des quartiers populaires périurbains et de leurs habitants. Nous décrivons en
deuxiéme lieu la politisation sans précédent de la situation de la banlieue qui ira jusqu’a la

suppression du Sénat.

3.1. L’enjeu structurant des inondations dans 1’émergence d’un nouveau débat sur la

banlieue dakaroise

Alors qu’au Sénégal I’Etat et 1 « opinion publique » avaient toujours semblé indifférents,
sinon résigneés a la périurbanisation galopante et non-encadrée en cours depuis des décennies
— rappelons d’ailleurs comme a déja été souligné que 1’Etat lui-méme, a la suite des autorités
coloniales, a encouragé parfois I’installation dans ces espaces pour désengorger le centre
historique —, la survenue d’inondations détruisant des centaines d’habitats précaires va
conduire a un changement de rapport collectif a la banlieue sinistrée. Dans ce pays en effet
seulement deux saisons s’alternent: une grande saison, la saison séche (comprenant
généralement 8 mois — octobre /mai) et une petite saison, la saison humide communément
appelée la saison des pluies (d’environ 4 mois — juin/septembre).

Or, un long cycle de déficit pluviométrique®*?

sévit au Sénégal et dans les autres pays
sahéliens en général depuis les années 1970. Cette longue période de sécheresse qui dure
pendant plus de deux décennies pousse nombre de populations a ériger des habitations sur
d’anciens lacs asséchés par exemple. Cependant, le retour de précipitations plus abondantes

depuis la fin des années 1990 considéré par certaines spécialistes a I’instar de Souleymane
p p

%2 Jean-Baptiste Ndong, « L'évolution de la pluviométrie au Sénégal et les incidences de la sécheresse récente
sur I'environnement » In Revue de géographie de Lyon. Vol. 70 n°3-4, 1995. « Sahel, la grande sécheresse ». pp.
193-198 ; Honoré Dacosta et alii., « la variabilité spatio-temporelle des précipitations au Sénégal depuis un
siécle », In IAHS Publ. n°274 « Fourth International FRIEND Conference » , 2002
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Séne et Pierre Ozer*®® comme un signe annonciateur d’un redressement pluviométrique va

tres vite stopper cette insouciance collective et ce laisser-faire généralis¢ dans 1’occupation

des zones entourant la ville de Dakar. Pour S. Séne et P. Ozer «si ce redressement

pluviométrique s’est accompagné d’inondations dans certaines villes sénégalaises comme

Dakar en 1999, 2000 et 2001, il apparait cependant que la vulnérabilité de ces villes face au

risque d’inondation semble avoir fortement augmenté suite @ un aménagement urbain
394

déficient»>™".

Ainsi, devenu le 3*™ président®*® de la République du Sénégal avec son score de 58% le 19
mars 2000, Abdoulaye Wade qui aura passé 30 ans dans 1’opposition396 va hériter entre
autres, de ces épineux problémes soulevés par la série d’inondations qui démarre a
I’hivernage 1999, se poursuit a ceux de 2000 et 2001 et s’amplifie aux hivernages de 2005,
2009 et 2012. A partir de ces inondations, les pratiques courantes d’artificialisation des sols,
de spéculation fonciére, d’occupation irréguliere des bas-fonds asséchés par des décennies de
sécheresse, etc. s’installent au cceur des débats. La situation des quartiers sous les eaux de

pluies (photos 3 a 10) n’est pas systématiquement associée aux conséquences d’une

catastrophe naturelle mais surtout a une périurbanisation non maitrisée.

Photo 3 : Quartier inondé de Mame Gor Mbaye Photo 4 : Quartier inondé de Darou Salam 1
Commune d'arrondissement de Yeumbeul-nord en Commune d'arrondissement de Yeumbeul-nord
ao(t 2012 (Cliché : P. Diatta) en aot 2012 (Cliché : P. Diatta)

%% Souleymane Sene et Pierre Ozer, « évolution pluviométrique et relation inondations — événements pluvieux
au Sénégal », In Bulletin de la Société géographique de Liége, 42, 2002, 27-33

3% Souleymane Sene et Pierre Ozer, op.cit. p. 27

% Les deux premiers présidents de la république du Sénégal indépendant étant tous deux membres du Parti
socialiste sénégalais (PS), Léopold Sédar Senghor (1960-1980) puis Abdou Diouf (1980 a 2000), I’élection d’un
militant des partis traditionnels d’opposition, le PDS Abdoulaye Wade, marque la premiére réelle alternance
politique au niveau national aprés 40 ans de régne socialiste.

%% Abdou Latif Coulibaly, Wade, un opposant au pouvoir. L alternance piégée ? Dakar, Ed. Sentinelles, 2003
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Photo 5 : Visite de terrain d'une délégation du Photo 6 : Les camions citernes affrétés par le

ministére de I'hydraulique et de I'assainissement gouvernement pour I'évacuation des eaux

public a Yeumbeul-nord le 22 ao(t 2012 (Cliché : stagnantes vers le lac Warouwaye & l'est de

P.Diatta) Yeumbel-nord en septembre 2012 (Cliché : P.
Diatta)

Photo 7 : Pose de tuyaux de drainage des eaux de Photo 8 : Quartier de Béne Baraque de Yeumbeul
pluies au quartier Léona Commune Yeumbeul-nord sous les eaux en septembre 2012 (Cliché : P.
en février 2011 (Cliché : P. Diatta) Diatta)

Photo 9 : Recensement des sinistrés déplacés a I'Ecole Photo 10 : Route de Malika sous les eaux a
ASECA de la Commune d'arrondissement de Yeumbeul-nord en aolt 2012 (Cliché : P. Diatta)
Yeumbeul-nord en aodt 2012 (Cliché : P. Diatta)
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Dans un entretien avec un responsable du PDS de Pikine, le nouveau parti libéral au pouvaoir,
ce conseiller municipal confirme cette interprétation. Pour lui: «du temps du parti

39755, On aurait croisé les bras, donné de

socialiste, on aurait crié que c’est du « Ndogol Yalla
I’argent aux Imans pour leur dire d’organiser des pri€res pour que la situation s’améliore.
Avec maitre Wade, on assume nos responsabilités politiques, on agit d’abord pour trouver
des solutions, puis on prie ». Cette rhétorique de la différenciation et de la rupture des
partisans de Wade par rapport aux 40 ans de régne socialiste est d’ailleurs perceptible dans

bien d’autres actes posés par le nouveau gouvernement Sopiggs.

Il s’agit d’abord, en plus du nouveau code de I’environnement de janvier 2001, de dispositifs
visant a mettre de I’ordre dans I’étalement incontrdlé des zones périurbaines comme le Plan
d’Actions pour la Sauvegarde du Développement Urbain des Niayes et des zones vertes de
Dakar (PASDUNE — mis en place en 2002) visant a restaurer 1’écosystéme initial du sites
illégalement occupé en délogeant certains des occupants ou la Direction de la Surveillance et
du Contrdle de I’Occupation des Sols (DSCOS — créé en 2004).

A ces premicres mesures du gouvernement libéral d’Abdoulaye Wade, une deuxiéme série
va suivre a la suite du sinistre encore plus important causé par les inondations de I’hivernage

2005 emportant de nombreux habitats des quartiers précaires et irréguliers.

M. Ndoye résume tres bien la nouvelle situation: «la situation catastrophique de
I’environnement urbain au Sénégal est fortement liée au retour des pluies, a I’urbanisation
anarchique, a la forte pression sur la zone des Niayes et a la déficience du cadre
institutionnel et légal. L’aggravation a été telle, ces derniéres années, que 1’on parle
d’irréversibilité de la situation. Les inondations du mois d’aolit 2005 ont entrainé, pour les
populations de la banlieue de Dakar et de certaines villes de I’intérieur, la perte de leurs
habitations et de leurs moyens d’existence et ont dégradé équipements et

infrastructures...Les départements de Pikine et Guédiawaye, situés dans la région de Dakar,

$"pour justifier ou se résigner devant des situations catastrophiques comme notamment les épidémies, les
accidents des transports, les écroulements de maisons ou les incendies, les Sénégalais ont coutume d’utiliser
I’expression wolof « Ndogol Yalla » qui veut dire « la volonté divine ». L’on explique que c’est donc, aprés
tout, du fait de la volonté divine que la catastrophe en question est survenue.

%% e terme wolof « Sopi » qui veut dire « changement » est le slogan de campagne utilisé par le président
Wade pour porter les espoirs d’alternance de nombreux sénégalais aprés quatre décennies de gouvernement
socialiste.
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sont les zones les plus touchées avec plus de 130.000 personnes affectées, dont plus de la

e Lo s 7 399
moitié ont été obligées d’abandonner leurs foyers »™~.

Sur ces inondations de 2005, le maire de Yeumbeul-nord nous précisait d’ailleurs, méme si
nous n’avons jamais pu accéder au document en question, qu’il existe un rapport qui ferait
état de 100 morts depuis et de 330 000 déplacés dont un « gros lot » — pour reprendre son
expression — dans sa commune. Au-dela du doute raisonnable de la véracité de ces chiffres,
il convient juste de noter que ces inondations de 2005 vont susciter une mobilisation des

partenaires financiers internationaux du Sénegal.

La Banque Mondiale et le gouvernement sénégalais, concluent un partenariat a travers un

Programme de Gestion des Eaux Pluviales dans la Zone périurbaine de Dakar (PROGEP)

dont ’exécution est confiée a I’Agence de Développement Municipale4oo.

Encadré 4 : Impacts attendus du PROGEP dans les zones périurbaines de Dakar

1°) Amélioration du cadre de vie des populations par une résolution du probleme des inondations en
milieu urbain

2°) Réhabilitation des lacs et mares naturels du réseau hydrographique

3°) Gestion préventive et cohérente des inondations et leur atténuation gréace a des plans d'urbanisme,
d’assainissement et de drainage appropriés et intégres.

4°) Libération des maisons, infrastructures et autres espaces inondées (écoles, centres de santé,
marchés, mosquées, etc.)

5°) Réduction des risques de saturation des fosses septiques domestiques

6°) Eradication des gites larvaires

7°) Réduction de la mortalité et morbidité liées aux inondations

8°) Accroissement de la résilience des communautés face au risque d’inondations

9°) Préservation des actifs des ménages et entreprises contre les risques d’inondations

10°) Promotion de la participation communautaire a la mise en oeuvre et la gestion des
infrastructures de drainage des eaux pluviales en milieu urbain.

Extrait de M. Faye, 2011 : 8

99 Mansour Ndoye « Le dispositif de lutte contre les inondations et de production de logements sociaux :
Iexemple des départements de Pikine et Guédiawaye », In ENDA RUP, La réduction des risques de
catastrophes naturelles en Afrique de I’Ouest et en Afrique centrale . Perspectives locales, Dakar, Enda Tiers
monde, 2008, pp.80-91, p. 81

%0 Mbaye Mbengue Faye, Cadre de gestion environnementale et sociale (CGES). Rapport final, PROGEP-
PDM, Décembre 2011, p.7
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Aussi, dans une étude collective de la Banque mondiale, de 1I’Union européenne (UE) et du
Programme des nations unies pour le développement (PNUD), Sénégal, inondation urbaine,
le Groupe Facilité mondiale pour la prévention des risques de catastrophes et le relevement
(en anglais GFDRR — Global Facility for Disaster Reduction and Recovery) principal
partenaire de ces organisations internationales en matiere de gestion des catastrophes
naturelles dans les pays en développement constatait d’ailleurs que « les inondations des
années 2000, notamment celles de 2005 dont les effets se font encore ressentir aujourd’hui
dans certaines zones de la banlieue de Dakar, mais aussi celles de 2009 et 2012 ont eu des
impacts tres négatifs sur les conditions socio-économiques des populations; des pertes en
vies humaines ont été a déplorer ainsi que la destruction d’infrastructures (routes, ponts), de
maisons et d’autres biens...Entre 2008 et 2012, plus de 70 milliards de francs CFA (franc
des Communautés francaises d’Afrique), compte non tenu des appuis extérieurs, ont été
injectés par I’Etat du Sénégal dans la lutte contre les inondations sans que les résultats soient

pleinement satisfaisants » *°*.

C’est donc par cette question des inondations que le probleme de la banlieue surgit vraiment
au Sénégal avec un gouvernement qui semble « surpris » par la vulnérabilité des zones
périurbaines et les potentiels risques (sanitaires, économiques, sociales, etc.) encourus par
ses habitants. Dans 1"urgence, un dispositif d’organisation des secours (dit Plan ORSEC) est
déclenché par le gouvernement apres les pluies de septembre 2005 pour estimer les impacts,
évaluer les besoins puis discuter des stratégies a court et moyen terme pour secourir les

sinistrés.

Dans cette perspective, le président Wade crée par le décret n°® 2005-958 du 20 octobre 2005
I’ Agence nationale de Lutte contre les Inondations et les Bidonvilles (ANLIB). Puis, par un
autre décret du 27 avril 2006 lance le projet de construction de logements sociaux “% dans le

secteur de Malika, toujours dans la banlieue de Pikine, pour reloger les ménages sinistreés.

Ce plan, plus connu sous le nom de « Plan Jaxaay*® » (cf. encadré n°5), devait permettre la
construction sur des parcelles viabilisées dans la zone de Malika de 70.000 logements

“! GFDRR, 2014, Sénégal, inondation urbaine : Le relévement et la reconstruction & partir de 2009, Juillet
2014, p.1
%92 Décret n° 2006-390 du 27 avril 2006 lance le Projet de Construction de « logements sociaux »
%93 e mot « Jaxaay », I’aigle, symbolise la hauteur des sites ou seront dorénavant installées les populations
sorties des bas-fonds de la zone des Niayes, réceptacle naturel des eaux de ruissellement (M. Ndoye, op.cit.
80).
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pourvus d’eau et d’¢électricité. Sa mise en ceuvre est encadrée par deux autres décrets : le
décret n°2006-525 du 19 juin 2006 déclarant d’utilité publique et urgente I’exécution du plan
« Jaxaay » et le décret n°2006-565 du 30 juin 2006 prononcant la désaffectation du domaine
national des terrains nécessaires a la création de voies de passage pour accéder aux quartiers

inondés et inondables identifiés dans le plan « Jaxaay ***».

Encadré 5 : Objectifs du plan Jaxaay et actions a mener

L’objectif fondamental du plan Jaxaay est de permettre a chaque ménage victime d’inondations
d’accéder, en fonction de ses moyens et de ses besoins, & un logement décent, propre a lui assurer

une vie sociale harmonieuse et un bon équilibre familial.

Il vise & obtenir, entre 2006 et 2010, un parc de logements répondant aux besoins et a parvenir a une
résorption totale de 1’habitat insalubre afin de réduire les inondations qui sont au Sénégal le risque

naturel le plus courant.

Enfin, I’objectif est de revitaliser les nappes, marigots et bas-fonds et de réaliser les ouvrages
adéquats de gestion des eaux pluviales. Les actions envisagées par le projet consistent a ralentir le
rythme de dégradation des espaces urbains et a réduire les risques d’inondation dans une perspective
de développement durable. Pour ce faire, une approche a été définie et une méthodologie

d’intervention adoptée, avec une mise en application globalisante sur le terrain.

Extrait de Ndoye, p. 82

Pour les besoins de financement des grands travaux dans le cadre du plan Jaxaay, I’Etat
sénégalais promet de débloquer 52 milliards de francs CFA (80.000.000 d’euros). Les
sinistrés, pour accéder a leur nouveau logement devront participer a hauteur de 20% payable

sur un long terme*®

. Mais, cet engagement politique et sa promesse de financement inédit
n’empéchent pas les critiques du plan Jaxaay.

En effet, les critiques des principaux partis de 1’opposition (parmi lesquels, le PS4,

PAFPY, And-J&f*® la LD/MT*®, le PIT*?, etc.) se focalisent sur ce qu’ils considérent

comme un programme pensé dans 1’urgence, dont le financement n’est pas encore trouvé et

4 Mansour Ndoye « Le dispositif de lutte contre les inondations et de production de logements sociaux »,
op.cit., p. 85

405y Sané, op.cit.

%% parti Socialiste,

“7 Alliance des Forces du Progres,

%08 And-Jéf/ Parti africain pour la démocratie et le socialisme

%09 | jgue démocratique/Mouvement pour le parti du travail

19 parti de I’indépendance et du travail

141




dont les objectifs ne seront pas atteints. Ainsi, la cité périurbaine qui émerge a la suite de la
construction des logements Jaxaay est assimilée a une « cité-dortoir » par nombre de leaders
de l’opposition dont le maire PS de Dalifort qui affirment qu’il n’y aurait aucune

infrastructure sociale de base ¢’est-a-dire ni école ou centre de santé a Jaxaay.

Pour cet élu, « A. Wade voulait faire un coup mediatique et politique avec le Plan Jaxaay en
faisant croire aux habitants de banlicue qu’il fait des choses pour eux et donc de conquérir
des voix. Moi qui suis maire de banlieue, je ne peux méme pas te dire le nombre d’initiatives
de ma mairie que son gouvernement a bloqué. Par exemple, je voulais réaliser un canal
d’environ 1400 m pour drainer les eaux vers la baie de Hann derriere Arezki, mais tu parles !
Le ministére de 1’Hydraulique s’y est opposé pour des raisons politiques alors que des
experts avaient unanimement défendu ce projet comme une trés bonne solution. En
cherchant a endosser la casquette de 1’unique sauveur des sinistrés, il veut instrumentaliser la

misére des gens ».

Sur le plan financier, s’il n’est pas certain que le budget des 52 milliards de francs CFA (80
millions d’euros) ait été trouvé, le débat politico-judiciaire porte sur des sommes allant
d’environ 680 millions de francs CFA (1,4 millions d’euros) a 5 milliards de francs CFA
(7,7 .000.000 d’euros) qui auraient été détournés par certains des dirigeants du plan Jaxaay

alors que cet argent était destiné a 1’acquisition de produits phytosanitaires (encadré n°6).

Encadré 6 : Sénégal : Polémique autour du plan Jaxaay - Le PS exige une commission d'enquéte

DAKAR, 18 septembre 2008 - Le plan Jaxaay n'a, non seulement, pas mis fin au calvaire des
populations de la banlieue contrairement aux promesses d'Abdoulaye Wade, mais s'est révélé un
véritable fiasco, aprés ‘avoir englouti, dans des conditions opaques, 52 milliards de Francs Cfa'. C'est,
en tout cas, la conviction du Parti socialiste qui, lors de la réunion hebdomadaire, a exigé l'institution
d'une commission d'enquéte indépendante sur l'utilisation des crédits de ce plan, sur le nombre de

logements construits.

Extrait de larticle d’y. Massaly du Journal Walfadjiri*®", consulté sur
http://fr.allafrica.com/stories/200809180893.html

Dr’ailleurs dans ce dossier de marché de produits phytosanitaires, une ancienne sénatrice du
PDS*2, parti d’Abdoulaye Wade, est incarcérée depuis décembre 2013 aprés un jugement de

la CREI (Cour de répression de I’enrichissement illicite) de Dakar (encadré n°7).

1 Un des quotidiens sénégalais les plus connus
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Encadré 7 : Affaire Jaxaay, cing personnes ont été arrétées au total par la Gendarmerie

On ne parle que d'Aida Diongue et d’Abdoul Aziz Diop dans l'affaire liée & des marchés attribués
dans le cadre du plan "Jaxaay". Eh bien, ils ne sont pas seuls puisque des fonctionnaires ayant occupé
de hautes fonctions font partie des personnes épinglées. Au nombre de trois, il s'agit de deux hommes

et d'une femme.

Extrait du Journal EnquetePlus du 16 décembre 2013 consulté sur
http://www.seneweb.com/news/Justice/affaire-jaxaay-cing-personnes-ont-ete-arretees-au-total-par-la-

gendarmerie_n_113514.html

De méme, sur le plan quantitatif, moins de 4 000 logements auront été construits sur les

413

70 000 initialement prévus™. Dés lors, s’il fallait établir un premier bilan du plan Jaxaay, on

peut dire d’emblée que ses objectifs n’ont pas été atteints en grande partie.

De plus, parmi la vingtaine de personnes rencontrées sur ce sujet, le sentiment d’injustice
dans D’attribution des quelques logements construits a Jaxaay était largement partagé. Une
dame d’une soixante d’années rencontrée le 6 janvier 2011 au quartier Darou Salam 5 nous
disait : «tous ces politiciens veulent nous voir partir d’ici et ils n’ont aucune solution
sérieuse pour nous reloger. Moi, je ne bougerai pas d’ici comme ¢a. Je suis veuve et je n’ai
pas les moyens de partir. J habite ici depuis des années et la plupart de ces jeunes
politiciens n’étaient méme pas encore nés. Tous mes enfants sont nés ici. Il n’y a pas encore
de proposition concrete pour Jaxaay. Les gens disent d ailleurs qu’a Jaxaay, il n’y a méme
plus de places pour les sinistrés qui n’ont pas « le bras longs ». Les logements sont tous

occupés par les proches du PDS ».

Une autre personne, étudiante en géographie a 1’Université Cheik Anta Diop de Dakar, nous
confie que son pére, un cadre du PDS aurait refusé une maison qui lui a été proposée a
Jaxaay car il considérait qu’il n’était pas sinistré et que ses deux appartements de Pikine lui
suffisaient largement. Aussi, le responsable de I’Etat civil d’une mairie de commune
d’arrondissement de Pikine, nous disait : « Il y a beaucoup de rumeurs et de suspicions

autour de I’argent de Jaxaay et des critéres d’attributions des logements. Pour ma part, je n’ai

12 [ ibérée en mai 2015 aprés 18 mois de prison, 1’ancienne sénatrice du parti d’Abdoulaye Wade était accusée
d’enrichissement illicite, de détournement de fonds a hauteur de 20 milliards de francs CFA destinés a la
construction des logements sociaux du Plan Jaxaay.
3y, Sané, op.cit. ; GFDRR, op.cit.
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aucune preuve mais j’ai aussi entendu dire que I’ITman [A. F.] s’est vu offrir une maison la-
bas alors qu’il n’habite pas dans les quartiers concernés par les inondations. J’ai entendu
plein de cas comme ¢a. Mais ce qui est stir c’est qu’il y a un probléme de transparence. Et

puis, comme on dit, il n’y a pas de fumée sans feu ».

Ce sentiment d’injustice est en partie étayé par des discussions individuelles informelles que
nous avons eues a différentes occasions avec trois élus locaux du département de Pikine qui
nous ont tous confié étre eux-mémes attributaires de tels logements alors qu’ils ne sont pas
concernés par les inondations. De plus, ces logements, comme ils nous I’avoueront ne leur
servent pas d’habitation puisqu’ils ont leurs logements habituels en bonne et due forme.
Deux ont mis leurs maisons de Jaxaay en location tandis que le troisieme y a logé sa

troisieme épouse.

En résumé, il convient de retenir que notre propos n’est pas de discuter le bien fondé de
telles accusations ou suspicions, mais de montrer comment 1’épisode Jaxaay a joué un role
déterminant dans la structuration d’un débat sur le gouvernement de la banlieue. On aura
noté parmi les diverses critiques a I’endroit du plan de logements sociaux Jaxaay, celles
entres autres de «cité-dortoir », de visions partielles des fonctions d’une ville,

d’instrumentalisation et de gestion politicienne de la banlieue, etc.

Du cété des partisans du plan, les proches de Wade, la volonté de sortir définitivement les
familles des zones inondables pour les installer sur des terrains plus adéquats, la rhétorique
de la démarcation par rapport a des gouvernements socialistes laxistes et responsables des
difficultés actuelles des banlieues, etc. sont des éléments récurrents dans le discours. Une
fois que I’on a souligné la structuration de ce débat émergent autour de la banlieue dakaroise
dont une partie des logements se retrouve sous les eaux aprés chaque période de pluies, nous
allons voir comment le calendrier électoral et certaines institutions, le Sénat en I’occurrence,
vont faire les frais des nouvelles « causes » et « priorités urgences » désormais reconnues a

ces situations.

3.2. La démocratie sacrifiée sur I’autel des « priorités absolues» de la banlieue sinistrée :

report d’élections et suppression du sénat

C’est au journal télévisé du 20h du dimanche 28 aout 2005, que le président Wade annonce

son intention de reporter les €lections législatives prévues pour mars 2006 a I’année 2007,
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année de la présidentielle. Le motif invoqué est, dit-il, « faire des économies nécessaires au
financement du Plan de relogement des sinistrés de la banlieue ». Cette annonce fait aussitot
I’objet de débats et dés le lendemain, d’une couverture médiatique importante.

Dans un article intitulé « Wade propose le report des élections législatives de 2006***

» par a
I’agence de presse sénégalaise (APS) du 29 aott, le journaliste rappelle que dans son adresse
télevisée a la nation de la veille, le président Wade qui qualifie son plan Jaxaay de « plan de
survie de priorité absolue » exhorte aux parlementaires d’admettre qu’ «il n’est pas
raisonnable pour un pays pauvre de consacrer en 2006 7 milliards de francs CFA pour des
¢lections et la méme somme en 2007 pour d’autres élections alors qu’une partie de cet argent
pourrait étre utilisée pour financer les opérations de recasement des sinistrés de la capitale.
La méme argumentation est reprise par la correspondante a Dakar de Radio France
Internationale (RFI), Coumba Sylla avec le titre « Reporter les Iégislatives pour secourir les

victimes des inondations»*°.

Les réactions critiques des partis de 1’opposition sont également bien relayées dans la presse
¢écrite. Un reporter de Réseaux d’informations régionaux intégrés (IRIN), relate dans son
article « Sénégal : 1’opposition rejette le report des élections législatives proposé par le
président Wade » du 31 aoQt 2005 que « Les chefs de l’opposition sénégalaise s’insurgent
contre le projet du président Abdoulaye Wade de retarder d’un an les élections législatives
de maniere a libérer des fonds pour financer le programme d’assistance aux victimes de

I’inondation de la capitale Dakar »He.

L’arrivée au pouvoir du président Macky Sall le 25 mars 2012 est tres loin de changer le
développement des rivalités politiques autour de la gestion des inondations devenues depuis
une dizaine d’années le probleme crucial de la banlieue. En effet, le nouveau président
soutenu par les anciens partis d’oppositions a Abdoulaye Wade et a sa gestion des
inondations périurbaines a, a son tour, pris des initiatives qui n’ont pas manqué de susciter

de vives contestations du coté de 1’actuelle opposition dont le PDS.

En effet, ¢’est aussi au nom de la lutte contre les inondations et du « soulagement des maux

de la banlieue submergée » que le président Sall a annoncé a la télévision nationale, la RTS,

“ http://www.aps.sn/newsedit/spip.php?article11559

15 http://www1.rfi.fr/actufr/articles/068/article_38233.asp
“http://www.irinnews.org/fr/report/68870/s%C3%89n%C3%89gal-I-opposition-rejette-le-report-des-
%C3%A09lections-1%C3%A9gislatives-propos%C3%A9-par-le-prioC3%A9sident-wade
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le 28 aout 2012, son intention de supprimer le Sénat qu’il considére comme une « institution
trop couteuse » afin d’utiliser les 8 milliards de francs CFA (12.000.000 d’euros) de son
fonctionnement annuel pour financer la lutte contre les inondations qui sévissent dans la
banlicue de Dakar et d’autres villes du pays. Le Sénat a ainsi eté supprimé le 12 septembre

2012 a la suite d’un vote de 1’ Assemblée nationale.

Or, selon des sinistrés des inondations de I’hivernage 2012, cet argent de la suppression du
Sénat ne leur serait toujours pas parvenu. Le responsable du Collectif des sinistrés de
Yeumbeul, L.G, que ’on appelle communément « monsieur inondation » pour son nouveau
role d’intermédiaire entre les autorités publiques et les habitants de Yeumbeul depuis
I’épisode de 2005 considére méme que « du temps de Wade, j’avais les coordonnées de tout
le monde : les services du premier ministre, la direction de la protection civile, etc. Il me
suffisait de composer un numéro et j’obtenais ce que je demandais le lendemain, les matelas,
de la nourriture, des tuyaux, etc. Mais avec les gens de Macky Sall, je ne suis méme plus

consulté. Ils préférent traiter avec leurs militants d’ici ».

En somme, il apparait que depuis les inondations de 2005 poussant Wade a reporter les
élections législatives en passant par celles de 2012 a cause desquelles Macky Sall supprime
le Sénat, la banlicue sénégalaise est a I’ordre du jour dans 1’espace public sous le prisme du
mal logement et de la vulnérabilité d’une grande partie de ses territoires anarchiquement
occupés. Le plan Jaxaay constitue une illustration parfaite du fait que D’irruption de la
question de la banlieue sur la scene publique sénégalaise se fait a partir de la problématique
des inondations. Ces évenements ouvrent une fenétre d’opportunités sans précédent pour une
approche globale et une prise en charge politique d’objectifs aussi divers que la préservation
durable de I’écosystéme, la lutte contre la pauvreté urbaine, le durcissement des autorisations

de construction, les problématiques liées a 1’assainissement (encadré n°6).

Encadré 8 : Les conséquences des inondations urbaines au Sénégal, 2009 et 2012 imposent une approche

globale des politiques

En 2009, I’évaluation des besoins post catastrophes (PDNA) financée grace aux fonds de la Facilité
Mondiale pour la Prévention des Risques de Catastrophes et le Relévement (GFDRR), a fait état de
44,5 milliards de FCFA de dommages et de pertes a 1’échelle nationale dont 35,517 milliards de
FCFA pour la seule région de Dakar. De méme, cette évaluation estimait a plus de 30 000 le nombre
de concessions qui ont été touchées dans la région de Dakar dont une grande partie d’entre elles sont

devenues inhabitables et souvent abandonnées.
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Les zones périurbaines de Dakar ont été les plus affectées en 2009. Aussi, la plupart des 21
communes d’arrondissement que comptent les départements de Pikine et Guédiawaye ont été
touchées. Prés de 360000 personnes, soit 44 % de la population du département de Pikine ont été
affectées et 22000 personnes, soit 7,2% de la population du département Guédiawaye. 125 000
personnes ont également été affectées dans les zones rurales et les villes de I’intérieur comme Saint

Louis, Dagana, Kaolack, Kaffrine, Mbour, Kolda, Thies, Tambacounda et Sédhiou.

En termes de dommages dans les zones périurbaines de Dakar, les secteurs les plus touchés ont été le
logement (61%), le transport (11%) et la santé (10%); viennent ensuite I’éducation (7%), I’industrie
et le commerce (7%). En termes de pertes, le secteur du commerce a été le plus touché avec 23%
(surtout le commerce informel), suivi du logement (18%), des infrastructures urbaines

communautaires (18%), de I’énergie (17%) et du transport (16%)

Extrait de GFDRR, Sénégal, inondation urbaine : Le relévement et la reconstruction & partir de 2009, Juillet
2014, p.1-2

Ainsi, Iirruption de la banlieue dans le débat public sénégalais se fait généralement de
maniére saisonniere, ¢’est-a-dire plus exactement en période hivernale. C’est en effet a cette
période qu’est posée et médiatisée de maniére récurrente la question de la restructuration des
quartiers populaires sinistrés par les inondations : faut-il déloger les familles occupant ces
zones ? Dans D’affirmative, quid du relogement de tous ceux n’ayant aucun titre foncier
officiel ? Dans le cas ou ils seraient maintenus sur place, comment restructurer, construire un
réseau d’assainissement, dégager des routes, mettre en place des équipements collectifs, etc.

dans des endroits déja densément et anarchiquement occupés ?

Voila comment la question du (re)logement des sinistrés, de la restructuration des quartiers
populaires, de la régularisation fonciere des habitats spontanés va polariser non seulement le
débat public mais aussi les rapports entre pouvoirs publics et habitants. Dés lors, du coté des
responsables politiques, apparait une sorte de «dilemme moral » autour de 1’usage de
I’espace dans les communes périphériques de 1’agglomération de Dakar. Comment concilier
des besoins populaires immédiats de logement dans un souci d'inclusion sociale et enjeux
écologiques dans une perspective de long terme? Comment concilier justice sociale et justice
environnementale autour de la lancinante question de I'occupation ou de l'usage de I'espace
périurbain ? D’un point de vue politique n’y-a-t-il pas de risque de perdre un électorat
populaire en délogeant et, donc en «expropriant » des populations en place depuis des
décennies au nom de normes environnementales, urbanistiques dont ils n’ont pas

nécessairement conscience ?
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Toutefois, au-dela du cadre strictement national, la prise en compte de 1’échelle
supranationale dans 1’émergence du débat au Sénégal sur le devenir des quartiers malbatis de
la banlieue est cruciale. Car, méme si I’Etat du Sénégal n’a cessé de développer des
politiques de logement, comme on 1’a déja souligné, depuis son accession a la souveraineté,
il faut néanmoins reconnaitre que le renouveau de la question de la planification ou, plutdt de
la restructuration des quartiers ou encore de la régularisation fonciére dans les critiques a la
suite des inondations n’est pas sans lien avec la mouvance des Conférence des Nations Unies

sur les Etablissements Humains de 1996 (Habitat I1).

Cette conférence, appelée aussi « Sommet des Villes » et organisée a Istanbul en Turquie du
3 au 6 juin 1996, était axee sur les deux thémes principaux suivants: 1°) Un logement
convenable pour tous ; 2°) Le Développement durable des établissements humains dans un
monde de plus en plus urbanisé. L’intérét de 1’évocation de la conférence onusienne
d’Istanbul réside dans sa contribution a la sensibilisation a 1’échelle mondiale sur les
répercussions sociales d’une urbanisation non maitrisée et sur la nécessité d’agir sur la
réhabilitation des quartiers urbains pauvres et non viables. Le paragraphe 8 de la Déclaration
finale d’Istanbul est a ce propos intéressant a rappeler : « Nous [Chefs d’Etat ou de
gouvernement] réaffirmons notre volonté d’assurer progressivement la pleine réalisation du
droit a un logement convenable, prévu dans divers instruments internationaux. A cette fin,
nous solliciterons la participation active de tous nos partenaires publics, privés et non
gouvernementaux, a tous les niveaux, pour garantir a tous la sécurité juridique d’occupation,
la protection contre la discrimination et 1’égalité d’accés a un logement convenable et

abordable ».

De méme, I’attention portée dans le débat a I’environnement ou, plus précisément, a ses liens
avec une pression fonciere urbaine non maitrisée et des masses de constructions
désordonnées est sans doute, au moins en partie, le résultat d’une prise de conscience
mondiale de cette problématique depuis le Sommet de la Terre de Rio 1992. Dans ce cas, les
problémes des quartiers de la banlieue en question sont désormais interprétés comme étant
aussi des défis environnementaux. Ce nouveau postulat dans 1’appréhension des quartiers
périphériques dakarois est d’ailleurs assez perceptible dans le Programme gouvernemental
de Gestion des Eaux Pluviales dans la Zone périurbaine de Dakar (PROGEP) déja évoque,

soutenu par la Banque Mondiale, le PNUD et I’UE et qui se caractérise par son approche
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globale des difficultés environnementales, sociales et économiques des zones périurbaines de

la capitale.

Pour résumer I’émergence et la structuration d’un gouvernement de la banlieue a Dakar, le

schéma récapitulatif suivant est important a retenir.

Schéma 1 : Frise chronologique de la fabrique politique d'un gouvernement de la banlieue a Dakar

1902 1952 2000 2012
Reférentiel : Référentiel : Reférentiel : Reférentiel:
Zone a vocation Zone & vocation Probleme Approche
agricole résidentielle transversal/ synergique/
de la ville de Dakar de la ville de Dakar exigence de département

durabilite ministériel
specifique

L’examen du cas sénégalais montre bien que la succession des inondations de ces dernieres
années a contribué a lever le voile sur les multiples et divers probléemes des zones urbaines
plus ou moins viabilisées et mal desservies. Les décrets, programmes et autres mesures des
gouvernements successifs, parfois avec 1’appui des partenaires internationaux, ont permis la
standardisation d’une politique spécifique a 1’égard de la banlieue et de ses habitants. La
création d’un département ministériel dédié¢ a la gestion des inondations, le Ministére de la
Restructuration et de I’Aménagement des Zones d’Inondations (MRAZI) en octobre 2012,
est la derniére grande réalisation institutionnelle en date dans I’institutionnalisation d’un
gouvernement des périphéries urbaines sénégalaises.

418

L’article premier du décret™ relatif aux attributions de ce nouveau ministere précise :

« Sous I’autorité du Premier Ministre, le Ministre de la Restructuration et de I’Aménagement
des zones d’inondation prépare et met en ceuvre la politique définie par le Chef de I’Etat
dans les domaines de la restructuration et de I’Aménagement des zones d’inondation, et de

recasement par la promotion de I’habitat social. A ce titre, il contribue a la restructuration

“7 Décret n°2012-1163 du 29 octobre 2012 fixant la composition du Gouvernement
“8Dgcret n°2013-163 du 25 janvier 2013 relatif aux attributions du Ministére de la Restructuration et de
I’ Aménagement des Zones d’inondations
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urbaine, a ’aménagement des villes et des agglomérations, notamment, par une action
concertée avec le Ministre chargé de I’Aménagement du Territoire et les collectivités locales
et du Ministere chargé de I’Urbanisme et de 1’habitat pour la lutte contre les bidonvilles et
I’occupation des zones insalubres et inondables, la création d’espaces verts et agrément des

centres urbains ».

I s’agit a présent d’analyser la situation des banlicues maliennes de Bamako et d’examiner

les conditions d’émergence d’un gouvernement spécifique a leurs égards.

1. La banlieue a Bamako : dissémination et banalité d’un

probleme urbain

A la différence de ce que I’on a pu voir du cas francilien ou des villes enti¢res comme Saint-
Denis, Clichy-sous-Bois, Grigny, Nanterre, Sarcelles, Sevran voient aujourd’hui leur nom
associé aux imaginaires de la banlieue et du cas dakarois ou le département de Pikine
apparait comme I’incarnation d’une banlicue a la sénégalaise, a Bamako la banlieue ne
semble pas avoir de nom identifié. Et ce ne sont pourtant pas les problemes en termes
notamment de carences des services publics, de concentration de ménages sans ou a faible
revenus réguliers, de probléemes de logements ou de transports concentrés sur certains

territoires de 1’espace métropolitain bamakois qui manquent.

Au contraire, 1’évolution de Bamako présente beaucoup de similitudes avec la situation
sénégalaise déja décrite. La ville connait une croissance démographique spectaculaire depuis
le XXe siecle avec les mémes dynamiques d’expansion périurbaine et les mémes
conséquences criardes en termes d’inégalités socio spatiales et de précarité. Certes, beaucoup
de ruraux maliens avaient coutume de migrer vers des pays étrangers comme la Cote

d’Ivoire, le Libéria ou la Sierra Léone pour travailler « dans les mines de diamant, réputées

419

trés riches™ ». Ce qui difféere du cas Sénégalais ou les ruraux convergent habituellement

420

vers Dakar*". Il n’en demeure pas moins qu’une bonne partie de ruraux, mais aussi les

ouvriers, fonctionnaires et employés du privé affluaient vers Bamako*?'.

*9Agence Malienne de Presse et de Publicité (AMAP), Notre Mali, 1960-2010, Bamako, AMAP, Juillet 2010,
p.9

*20 Travaux et documents de "TORSTOM n°73, Paris, 1977 « Exode rural et urbanisation au Sénégal »

21 aAgence Malienne de Presse et de Publicité (AMAP), op.cit.
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C’est ainsi que la ville passe de 80.000 habitants en 1951 & 100.000 habitants en 1960*%, soit
un surplus de 20.000 personnes en l’intervalle d’une décennie. Le constat d’une telle
croissance démographie ne cesse de se confirmer ces dernieres. Le 4éme recensement
général de la population et de I’habitat (RGPH) du Mali, réalisé du 1 au 14 avril 2009,
confirme le statut de capitale macrocéphale du District de Bamako. En effet, avec ses 267
km2 de superficie représentant seulement 0,03% du territoire national (carte 3)** la
métropole bamakoise concentre pourtant 12, 5% de la population totale du pays, soit

1 809 106 habitants sur les 14 517 176 habitants au niveau national.

“22 Ministére de I’économie rurale et du Plan, Bulletin statistique mensuel, N° Spécial, mars 1961 cité par
Agence Malienne de Presse et de Publicité (AMAP), op.cit.p.9
81 superficie s’étend sur 1 240 192km2,
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Carte 3 : Bamako au Mali
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D’ou, comparée a 1998 ou elle était déja de 1016 296, on constate que la population
résidente a Bamako a été multipliée par pres de 1,8 en seulement 10 ans, ce qui représente un
taux de croissance annuelle moyen de 5,4% soit le plus élevé des villes africaines. De méme,
alors qu’au niveau national la densité était estimée a 12 habitants/km2 au niveau national, a

Bamakao, elle s’élevait a 7 160 habitants/lkm2 en 2010%%*,

24 DRPSIAP/DB, Annuaire statistique du District de Bamako, avril 2010
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A ce rythme, les projections indiquent que le District de Bamako pourrait se classer en 2020
au 6°m rang mondial en matiére de croissance démographique urbaine avec plus de 3
millions d’habitants en l’intervalle de quelques années. En somme, méme si le taux
d’urbanisation nationale n’est encore que de 33%, la capitale malienne ou se concentrent
55,3% de la population urbaine est déja confrontée a d’énormes défis dans ses quartiers

périphériques.

Pour mieux dégager et expliquer les caractéristiques de 1’urbanisation de Bamako et de la
formation de communes périurbaines dans le district, nous revenons dans un premier temps
sur les principales étapes de la fabrique de la capitale malienne. Nous montrons notamment
comment la situation actuelle d’une ville & plusieurs vitesses est le résultat de dynamiques
historiques et non nécessairement linéaires allant de la période précoloniale a la période
contemporaine postcoloniale. Dans le deuxiéme temps, en nous appuyant sur les résultats de
nos enquétes menées dans la Commune | au nord-est du district de Bamako concentrant pres
d’un tiers des bamakois et communément considérée comme la plus défavorisée de la
capitale, nous montrons I’absence d’une mise en politique de sa situation spécifique due, en
grande partie a I’inexistence d’appropriations ou de mobilisations collectives autour de sa

cause.
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1. District de Bamako : La longue fabrique d’une capitale macrocéphale

carte 4 : District de Bamako
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Trois périodes ont marqué la fondation et I’institutionnalisation de Bamako : la période pré

coloniale, la période coloniale et la période post coloniale.

1.1. Bamako : Un village en pleine expansion a 1’époque précoloniale

Le début du processus historique de peuplement de Bamako est particulierement difficile a
dater puisqu’il différe en fonction des auteurs et des légendes a cause notamment de la
tradition orale qui prévalait dans ce contexte. Fatoumata Coulibaly souligne dans sa thése
que «les prospections archéologiques de Magnambougou en attestent, une présence
humaine continue est avérée sur le site de ce qui sera plus tard Bamako dés le début du
néolithique »**°. Néanmoins, ¢’est le XVIle siécle qui est généralement considéré comme la
période ou s’amorce la création de Bamako méme si des divergences persistent quant au
nom de son fondateur.

Dans une étude monographique® de la Commune | au nord-est de Bamako, il est indiqué
que le fondateur de Bamako serait Bamba Sanogo. Un chasseur venu de I’empire Mandé¢ a la
fin du XVlIle siécle pour fonder le village Bamako. Ce serait d’ailleurs lui qui aurait donné
son propre nom au village d’alors: « bamba-kd » en langue bambara qui se traduirait en
francais par « aprés ou a la suite de Bamba » ou encore « bamba-koké » pour dire «la riviére
de Bamba **"».

Mais une autre version plus répandue, attribue a Diamoussa Dian Niaré la création de ce
village bambara du XVIle siécle. Selon les auteurs*?® plus nombreux soutenant cette thése,
c’est ce notable qui, apres avoir aper¢u des caimans dans 1’actuel fleuve de Bamako aurait
crié « bamakd » qui pourrait se traduire par «le marigot aux caimans ». Cette légende

relative aux caimans semble d’ailleurs officialisée aujourd’hui puisque la municipalité

“>Fatoumata Coulibaly, Recomposition des territoires politiques et gouvernance urbaine : le cas de la ville de
Bamako (Mali). These de doctorat de Géographie, Université de Rouen, 2013, p.79

%26 Commune |, Etude monographique, Rapport final, Juin-Ao(t 2007

“27 Commune |, Etude monographique, Rapport final, op.cit., p.15

*8Claude Meillassoux, « Histoire du kafo de Bamako d’aprés la tradition des Niaré », In Cahiers d’études
africaines, Vo. 4, n°14, 1963, p.186-227 ; Balla Diarra., Dynamique spatiale et politique urbaine & Bamako : le
role des images-sattelite SPOT dans la gestion des villes, Thése de géographie, Université Aix-Marseille,
1999 ; IEP de Rennes-Master ISUR, Ville de Bamako, Mali. Rapport intermédiaire, Janvier 2005 ; Fatoumata
Coulibaly, Recomposition des territoires politiques et gouvernance urbaine : le cas de la ville de Bamako
(Mali). Op.cit.
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bamakoise s’est elle-méme appropriée I’'un des plus célébres surnoms de la ville a savoir « la
ville aux trois caimans » avec son logo officiel représentant les trois caimans

A ce titre, le quartier Niaréla*®

— qui veut-dire littéralement « chez Niaré », le suffixe « la »
en langue bambara se traduisant par la préposition « chez »** — du nom de son patriarche
Diamoussa Dian Niaré est considéré comme le plus ancien de la zone. Trois autres clans du
groupe mandingue d’Afrique subsaharienne viendront fonder par la suite au début du XVIlle
de nouveaux quartiers a proximité de celui primitif de Niaréla. Il s’agirait précisément de
chasseurs appartenant aux familles Touré et Dravé et de pécheurs de la famille Bozo. Ces
nouveaux arrivants laisseront leur nom a leur tour aux quartiers qu’ils formerent. Le village
Bamako avec son principal quartier Niaréla s’agrandit ainsi de trois nouveaux quartiers

3L et Touréla (chez Tourg) **2.

appelés Bozola (chez Bozo), Dravéla (chez Dravé)
Au Mali, ce role pionnier des quatre familles dans 1’occupation et 1’agrandissement du site
devenu un grand carrefour est d’ailleurs reconnu par les plus hautes autorités politiques
nationales et districales qui entendent réguliérement, a titre consultatif, les représentants des
de leurs clans respectifs. Regroupés autour du Collectif des familles fondatrices de Bamako,
les descendants des Niaré, Touré, Dravé et Bozo recoivent de la part des politiqgues comme
des autres Bamakois beaucoup d’égards comme par exemple lors des cérémonies de
meilleurs veeux en début de chaque année ou le président de la République en personne rend
visite a chacune des quatre familles ou encore dans le cadre de toute réforme fonciére de la
capitale ou leurs avis sont entendus.

En somme, il ne s’agit pas ici de trancher le débat ancien quant aux différentes 1égendes
autour de la genése de Bamako. Il s’agit simplement de souligner que la ville qui compte
auyjourd’hui plus de 2 millions d’habitants est parti d’un village traditionnel formé
initialement de quatre quartiers créés par quelques familles a partir du XVlle siecle puis
transformé en grand carrefour a partir du XVIllle siécle. Cette premiere étape exposée, il
s’agit dans les paragraphes qui vont suivre de souligner en quoi I’arrivée de 1’administration
coloniale Francaise, le ler février 1883 a Bamako va ouvrir une nouvelle ére dans le

processus d’urbanisation de la ville naissante.

2 Aujourd’hui localisé en Commune IT du district de Bamako
*pour plus de détails sur la nomenclature des quartiers de Bamako, voir Monique Bertrand « Dynamiques
urbaines, composition toponymique : le cas de Bamako (Mali) », In Héléne Riviére d’Arc (dir.), Nommer les
nouveaux territoires urbains, Editions de la Maison des sciences de I’homme, 2001, p.250-272
S *appellation actuelle de quartier situé en Commune III étant désormais : Dravéla-Bolibana
21 *appellation actuelle de ce quartier, situé aussi en Commune I comme Niaréla et Bozola, étant désormais :
Bagadadji
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1.2. Bamako : la formation d’une capitale coloniale

Comme dans le cas de la région de Dakar, la configuration actuelle du District de Bamako
est en grande partie I’ceuvre de la colonisation frangaise qui y mena différentes politiques de
« restructuration » et/ou « réaménagement » du territoire entre 1883 et 1960. Bamako prend
en effet une nouvelle dimension politico-administrative depuis 1899 quand les autorités
coloniales francaises y transférent la capitale Haut-Sénégal-Niger*®® qu’occupait depuis 1883
(soit pendant 16 ans) la ville de Kayes** a I’Ouest du Mali. Une ére nouvelle s’ouvre ainsi

au début du XXe siecle pour la ville aux trois caimans.

Alain Sinou qui a étudié les moments fondateurs de la ville coloniale de Bamako*® distingue
deux premiéres périodes dans le processus de la mise en valeur coloniale de Bamako : une
premicre, allant de 1883 date du début de D’installation de 1’administration coloniale a
1904 et une seconde comprise entre 1904 et les années 1910. Dans la premiére période
(1883-1904), I’auteur estime qu’il n’y avait pas d’opérations d’aménagement du territoire en
tant que telle par comparaison a celles menées auparavant a Dakar par Faidherbe gouverneur
colonial du Sénégal dans les années 1850 et 1860 dans le cadre d’un plan directeur
prescrivant le tracage de nouvelles voies, la suppression des « constructions parasitaires » et
des paillottes, la valorisation de Dakar envisagée comme le futur port de la colonie, etc**®.
En effet, selon I’auteur, les colons venus s’établir 8 Bamako n’étaient préoccupés au début
que par les opportunités de commerce et les conditions de sécurité**’. Les quelques voies
tracées par 1’autorité coloniale pour désencombrer la base militaire installée a leur arrivée et

trés vite « entourée de constructions anarchiques de populations migrantes**®

», Ne peuvent-
étre dans ce cas étre considérée a son avis comme une opération d’aménagement du

territoire. Et dans sa description, I’implantation de la capitale Haut-Sénégal-Niger & Bamako

“3e Haut-Sénégal-Niger est une subdivision de I’Afrique occidentale frangaise renommée Soudan frangais a
partir de 1920. Son entité correspond a la superficie des actuelles républiques du Mali et du Burkina-Faso

*La ville de Kayes a I’ouest du Mali, aujourd’hui 4°™ ou 5°™ plus grande ville du pays en termes de
population jouissait d’une grande importance administrative pendant la colonisation avec son statut de capitale
et sa desserte par les trains de la ligne ferroviaire ralliant Dakar & Bamako. Cf. Lucien Gallois, « L’achévement
du chemin de fer de Thies a Kayes (Afrique occidentale francaise) », In Annales de Géographie, 1924, t.33,
n°181, pp.88-90

*5Alain Sinou, « Les moments fondateurs de quelques villes coloniales », In Cahiers d’études africaines,
Année 1981, vol. 21, numéro 81, pp.375-388

¢ Alain Sinou, op.cit. .386

7 Alain Sinou, , op.cit. .385

“%8 Alain Sinou, op.cit. ibid
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depuis 1899 ne changera pas la donne malgré 1’accroissement de nombre de fonctionnaires a
loger et de services administratifs a construire. Il faudra donc attendre I’arrivée a Bamako du
train Dakar-Niger pour voir amorcer un tournant dans le rapport des pouvoirs coloniaux a

leur espace bamakaois.

Dés lors, la deuxieme période identifiée par Alain Sinou dans 1’urbanisation coloniale de
Bamako démarre avec la venue du train de transport de marchandises Dakar-Niger qui
dessert Bamako a partir de 1904. Ce train est la réalisation d’un projet ¢laboré en 1881 par
I’administration francaise en vue d’une pénétration depuis le Sénégal vers I'intérieur de
I’Afrique occidentale en passant par les villes maliennes de Kayes, Bamako et Koulikoro
jusqu’au Niger*®. De cet ambitieux projet qui doit se concrétiser par la construction d’un
chemin de fer de plus de 2 000 kms, le géographe Jean Labasse écrivait d‘ailleurs en 1954 :
« 1l constitue la plus grande importante relation ferroviaire de 1’ Afrique Noire francaise. Il
est un bon exemple de voie de pénétration et I’influence qu’il exerce a ce titre sur la vie de

, . . 44
vastes contrées mérite 1’attention » 0.

Et, précisément dans le cas de la contrée de Bamako, Alain Sinou, estime que ¢’est autour de
I’avénement du train que le gouverneur de la nouvelle capitale du Soudan frangais le général
Edgar de Trentinian commence & se poser la question de la réorganisation globale du site***.
Ce faisant, « cette capitale naissante, loin d’étre concentrée en un méme lieu, est dispersée en
quatre endroits : les militaires occupent le plateau de Kati; 1’administration civile est
implantée sur la colline de Koulouba ; les Noirs vivent dans Bamako et aux alentours ; quant
aux colons, ils se répartissent entre la plaine de Bamako et le port de Koulikoro. Enfin, une

autre colline voisine, le « point G », un hépital est mis en chantier en 1909 »**,

De cette description, on semble se rapprocher de la situation ségrégative de la ville coloniale
de Dakar décrite par D. Bouche. Or, dans ce cas précis bamakois, A. Sinou affirme qu’il y a
bien des différences: « Cette dispersion pourrait étre interprétée comme une volonté
d'organiser l'espace selon des criteres rationnels et hygiéniques particuliérement bien

assimilés ... mais 80 km separent Kati de Koulikoro ! Ces distances s'accordent mal avec la

*¥Alain Sinou, op.cit.

0 Jean Labasse, « Le "Dakar-Niger" et sa zone d'action », In Revue de géographie de Lyon. Vol. 29 n°3, 1954,
pp. 183-204, p. 183

*IAlain Sinou, « Les moments fondateurs de quelques villes coloniales », In Cahiers d’études africaines,
Année 1981, vol. 21, numéro 81, pp.375-388, p. 375-376

2 Alain Sinou, op.cit. p.386
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définition fonctionnelle de la ville comme un espace unique rassemblant de multiples
activités. Ici, chacun de ces lieux se développe selon une logique propre®® ». Finalement,
pour I’auteur, la situation de la capitale naissante « n’apparait pas comme une entité spatiale
cohérente mais comme une série de lieux figurant des intéréts particuliers*** » et, précise-t-il
« c’est seulement a partir de 1910 que le Bamako de la plaine commence a étre ordonné et
réunit ’essentiel des activités économiques et administratives de la ville. Les opérations de

lotissement se succédent, et cette zone représentera peu a peu la ville tout entiére **°».

En effet, la décennie 1910 va étre aussi celle ou la dimension politique de la capitale
coloniale prend une nouvelle envergure avec, précisement son érection au statut de
Commune mixte en 1918. Ce nouveau grade lui permet d’étre dirigé, en plus du gouverneur,
par un administrateur-maire désigné par I’autorité coloniale et assist¢é par un conseil
municipal. Deux ans plus tard seulement, Bamako est confirmée comme capitale officielle
du Soudan francais, la circonscription autrefois appelée Haut-Sénégal-Niger. Avec ses deux
nouveaux statuts cumulés, les quelques opérations d’organisation de la ville initiée du temps
du poste militaire colonial de 1883 puis celles liees a la venue du train en 1904 décrites par
A. Sinou vont s’amplifier avec la succession de projets d’aménagement et de systemes

d’attribution de terres par concession.

Toutefois, comme 1’admettent bien de spécialistes, malgré tous ces efforts précurseurs,
I’urbanisation de Bamako ne commencera qu’a partir de 1945 c’est-a-dire apres la seconde
guerre mondiale et avec 1’ceuvre du nouveau gouverneur du Soudan francais, Edmond
Louveau qui gouverna de 1946-1952. D’aprées, Bakari Kamian, c¢’est ce gouverneur qui fait
construire a Bamako grace au FIDES (Fonds d’investissement pour le développement
économique et social) qu’il mobilise, entre autres « I’hdpital Gabriel Touré, 1’Institut
d’ophtalmologie tropicale africaine — IOTA, le Grand Hotel de Bamako, des résidences
administratives, des marchés et logements de fonctionnaires, le parc zoologique de Bamako,

etc. 46

». L’empreinte du gouverneur Louveau dans le paysage de la ville coloniale Bamako
est aussi soulignée par la municipalité de Bamako dans son Plan stratégique du

développement du District de Bamako de novembre 2001. Il y est mentionné précisément

3 Alain Sinou, op.cit. .ibid

4 Alain Sinou, op.cit. .p.387

5 Alain Sinou, op.cit. .p.387

“Bakari Kamian, Des tranchées de Verdun a I’Eglise Saint-Bernard, Paris, Karthala, collection « Tropiques »,
2003, p.241
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que: « c’est apres la seconde guerre mondiale que le gouverneur Louveau fera de Bamako
une ville développee et intellectuelle du Soudan. Toutes les infrastructures essentielles datent
de cette période marquée par une croissance demographique remarquable. En 1951, la
population est estimée a 84600 personnes recensées, parmi lesquelles on comptait 5500

Francais et 600 Libanais »**"».

Ainsi, compte tenu de ces importantes fonctions administratives, de la présence massive de
fonctionnaires coloniaux et du poids démographique de sa population en général, on y
assiste comme le souligne F. Coulibaly a « I’installation progressive des grandes maisons
commerciales avec CFAO (Compagnie Frangaise d’Afrique de 1’Ouest), SCOA (Société
Commerciale d’Afrique de 1’ouest), CICA (Compagnie Industrielle et Commerciale
Africaine). De méme, renchérit-elle, pour consacrer sa nouvelle stature, les pouvoirs
coloniaux décident, aprés I’avoir déja retenue en 1945 parmi les grandes villes d’Afrique
occidentale frangaise pouvant bénéficié d’un plan d’aménagement et d’urbanisme, de lui

octroyer le statut d’une Commune de plein exercice en 1955%%,

Finalement cet exposé est revenu sur les jalons coloniaux de la formation de la Bamako et
les empreintes laissées par des gouverneurs dont du général Edgar de Trentinian (1895-
1898) ou plus tard d’Edmond Louveau (1946-1952). Comme I’indique la carte ci-apres, le
noyau central de la capitale naissante de Bamako circonscrit aux actuelles communes Il et 111

s’est progressivement établi pendant la période coloniale (carte n°5).

*"Mairie du District de Bamako, Plan stratégique du développement du District de Bamako, novembre 2001,

p.7
8 Fatoumata Coulibaly, Recomposition des territoires politiques et gouvernance urbaine : le cas de la ville de
Bamako (Mali). op.cit.p.88
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Carte 5 : Le centre ville de Bamako composé des communes Il et 111

- wiewx quartiers centravx colondanx

guattiers coloniaux plus récents

guattiers récents viabilizés
m  Dfarché

fuattiers récents mixtes + Aéroport

- quattiers non wiahilizés

® PointG

— Limnite des communes

Source : IEP de Rennes-Master ISUR, 2005. Carte réalisée par UQUAM et INRS-Urbanisation en 1993 citée
par Morin et AL., « Habiter a Bamako : conditions de logement et réponses des ménages dans une ville
sahélienne », Cahiers de Géographie du Québec, vol.40, n° 109, pp.5-28, 1996

Ainsi, c’est par exemple, dans la Commune III que se situe, entre autres, la cité

administrative batie sur la colline de Koulouba communément appelée «la colline du
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pouvoir » et qui abrite aujourd’hui le palais présidentiel ; le plus grand centre hospitalier de
la capitale située sur la colline du Point G appelée « la colline de I’espoir » ; le plus grand
marché de Bamako, appelé aussi marché central ou « marché rose » pour la couleur de ses
murs. De méme, la commune II, en plus d’étre un centre historique précolonial puisqu’il
abrite les premiers villages de la future agglomération, Bozola, Niaréla et Bagadadji (le 4ome
quartier historique, Dravéla étant en Commune 11) est celui ol sont concentrées 80%**° des
industries du District depuis la colonisation. L’hippodrome de Bamako, ce célébre quartier a
la fois commercial et résidentiel se trouve dans cette commune. La grande mosquée de

Bamako est aussi implantée dans la Commune 11, précisément au quartier Bagadadji.

Cette situation explique que depuis la colonisation jusqu’aux années 1969, « c’était les
communes 11 et I11 qui accueillaient environ 75% des nouveaux migrants & Bamako**°». Ce
déséquilibre dans 1’occupation de I’espace entraine, quand elle n’en est pas la conséquence,
une faible dotation d’équipements des autres parties du territoire en particulier ceux de la
rive droite du fleuve Niger. La situation d’un développement urbain a deux vitesses de
I’agglomération bamakoise en formation avait d’ailleurs déja été signalée a la suite des
premieres opérations d’aménagement du début du siécle par A. Sinou qui relevait a juste titre
que : «ces lieux [aujourd’hui Communes II et III] se trouvent isolés du reste de la ville non
seulement par la distance, mais aussi par leur situation élevée. Cette altitude, si elle répond a
des préoccupations hygiéniques, est aussi un moyen de différencier spatialement les
instances de pouvoir du reste de la ville. A ces lieux s'oppose la plaine, aménagée selon peu

de régles*?.

Toutefois, le Mali ayant acquis son indépendance en 1960, nous allons examiner maintenant
les stratégies successives des dirigeants postcoloniaux en mati¢re de politique d’urbanisme et

d’habitat dans le District de Bamako

1.3. Bamako : I’héritage colonial de la planification urbaine du district-capitale de la

république du Mali

Aprés avoir été successivement capitale de la circonscription du Haut-Sénégal-Niger en

1899 puis du Soudan frangais en 1920 tout en devenant une Commune de plein exercice en

**Mairie du District de Bamako, op.cit.
0 450\airie du District de Bamako, op.cit.p.3
1 Alain Sinou, op.cit. p.386
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1955, Bamako devient la capitale de la République du Mali a I’indépendance du pays en
septembre 1960. Ainsi des les premiers mois du gouvernement socialiste du président
Modibo Keita, lui-méme ancien maire de Bamako entre 1955 et 1960, 1’Etat initie une
politique de I’habitat visant la décongestion du centre-Ville et I’urbanisation de la rive droite
du fleuve afin de mieux répondre aux défis d’une démographie galopante. Nous reprenons
ici la définition de la « politique de I’habitat » donnée par le ministére malien du logement,
des affaires fonciéres et de 1’urbanisme a savoir : «la politique de 1’Habitat se définit par
I’ensemble des mesures et des actions entreprises pour faciliter I’accés a un logement décent
et aux services urbains de base (Education, santé, eau potable, électricité, téléphone,

transport etc.) par les autorités***».

Ainsi, de grandes opérations inédites d’aménagement et de restructuration des alentours de
I’ancienne ville coloniale vont étre lancées sous la houlette, entre autres, de la Société
d’Equipement du Mali (SEMA-SA) créée des avril 1961. Cette société d’économie mixte est
I’'un des premiers instruments mis en place pour « planifier et réaliser des opérations de
viabilisation, de construction et d’équipement susceptibles de favoriser le développement

urbain équilibré de Bamako***».

L’objectif affiché d’un développement urbain équilibré de la capitale doit se comprendre ici,
au-dela des proclamations officielles, par rapport a la situation inégalitaire dans 1’occupation
et la valorisation de 1’espace qui prévalait par le passé. C’est donc autour de cette politique
que des quartiers comme Badalabougou (situé¢ dans le périmetre de 1’actuelle commune V)
ou Faladié-SEMA (situé dans le périmétre de 1’actuelle commune VI) vont étre créés dans la
décennie 1960. Ce nouveau développement spatial de quartiers sur la rive sud du fleuve
Niger est en partic facilité par la construction en 1957, c’est-a-dire trois ans avant
I’indépendance d’un pont reliant les anciens villages du sud a la ville coloniale développée

sur la rive droite.

Toutefois, apres le renversement du président Keita par coup d’Etat en novembre 1968 (nous
reviendrons plus en détails sur 1’histoire politique nationale dans le chapitre 3) la politique
socialiste de logement amorcée dans la partie sud de la capitale n’est pas suivie par le régime

militaire qui dirige le pays jusqu’en 1991. Pour autant, en dépit de I’abandon par les

#52 Ministére du logement, des affaires fonciéres et de I’urbanisme, Note sur le marché du logement au Mali,
Aout 2009
%53 http://www.sema-sa.com
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militaires des politiques de construction précédentes, le cycle de sécheresse qui sévit au
début des années 1970 dans les campagnes maliennes, tout comme au Sénégal et dans les
autres pays sahéliens, entraine une accélération du phénomene d’exode rural massif vers les

territoires du Sud du fleuve encore sous-peuplés et plus vastes.

Le constat de cette nouvelle dynamique de I’afflux de populations rurales vers les endroits
moins équipés et, donc moins chers et moins réglementés de la capitale, est confirmé par le
Plan de Développement du District qui précise que« depuis les années 1970, la majorité de
nouveaux arrivants a Bamako élit domicile dans les communes I, 1V, V et VI qui sont les
plus populaires. Le pourcentage sera encore plus élevé en Commune | (48% contre 45% en

moyenne pour les communes 1V, V et VI) et seulement 38% pour les communes Il et
1% »,

En revanche, pour mieux prendre en compte les impératifs d’une meilleure administration
d’un Bamako en pleine expansion démographique et spatiale, le régime militaire, a la
différence du gouvernement socialiste de Keita, va réformer en profondeur son paysage
institutionnel a travers différentes ordonnances. C’est lui qui consacre 1’érection de Bamako
en District composé de communes par I’ordonnance du 12 juillet 1977 portant réorganisation
territoriale et administrative du Mali**®. Cette ordonnance sera suivie par celle du 18 ao(it
1978 fixant le Statut particulier du District de Bamako™®. Cette derniére sera suivie le méme

7 ainsi que les limites et le

jour par ’ordonnance fixant les limites du District de Bamako
nombre des communes qui le composent. Celles-ci, au nombre de six sont sans nom propre
mais numérotées de I a VI, d’ou les appellations officielles de Commune I, Commune II,

Commune 111, Commune IV, Commune V, et Commune V1.

Sur le plan du logement et de I'urbanisme, 1’action du Comité militaire de libération
nationale (CMLN) aurait pu étre marquée avec le Schéma directeur d'aménagement et
d'urbanisme de Bamako et environs décidé par décret*®® le ler Avril 1981 pour une période

de 30 ans soit de 1981 a 2010. Or comme 1’a souligné¢ Balla Diarra dans sa theése en

***Mairie du District de Bamako, op. cit.p.3

% Ordonnance n°77-44/CMLN*® du 12 juillet 1977, portant réorganisation territoriale et administrative du
Mali

% Ordonnance n°78-32/CMLN du 18 ao(t 1978 fixant le Statut particulier du District de Bamako.

**7 Ordonnance n°78-34/CMLN fixant les limites du District de Bamako

8 Décret n°81-111IPGRN du ler Avril 1981 relatif Schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme de
Bamako et environs
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géographie de 1999, ce schéma « n’a jamais été respecté sur le terrain malgré ses différentes

révisions™%».

Dans ce cas, il faudra donc attendre le retour d’un gouvernement civil en juin 1992 a I’issue
des ¢lections présidentielles remportées par Alpha Oumar Konaré et son parti ’ADEMA
(Alliance pour la démocratie au Mali), pour voir se développer de nouvelles politiques
d’urbanisme et d’habitat dans la capitale. Précisons, néanmoins, qu’avec le gouvernement
Konaré, si le Schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme de Bamako de Moussa Traoré
est abandonné tout comme [I’essentiel des ordonnances en matiére d’organisation
administrative de Bamako abrogées par des nouvelles lois portant Code des Collectivités

80 et fixant le statut particulier de Bamako®, I’ordonnance*® fixant le nombre

territoriales
de communes du District a six est restée en vigueur. C’est d’ailleurs cette architecture d’un

District de Bamako composé de six communes qui prévaut encore aujourd’hui.

En matiére de logement et d’urbanisme, le gouvernement de ’ADEMA s’inscrit dans la
continuité des programmes de constructions amorcés dans les années 1960 sur la rive sud
correspondant désormais aux Commune IV, Commune V, et Commune VI (cf. carte n°3)
mais aussi dans la commune I située de 1’autre c6té de la rive. Le nouveau gouvernement
initie ainsi un projet urbain du Mali avec le soutien de la Banque mondiale piloté par
I’agence de cession immobiliere (ACI) créée en 1992. L’objectif assigné a cette agence
nationale est, comme indiqué sur son site officiel*®, de « faciliter I’accés & I’habitat et aux
installations connexes a la majorité des populations a faibles revenus, afin de freiner ou au
moins de diminuer la prolifération de quartiers spontanés». Dans la méme perspective,
d’autres établissements publics a caractere administratif verront également le jour
notamment a la suite de la Conférence Habitat 11 des Nations-Unies a Istanbul (Turquie) en
juin 1996 qui médiatise a 1’échelle mondiale la problématique du logement précaire et non

464

viable dans les quartiers urbains populaires. L’Office Malien de I’Habitat (OMH)™" et le

Fonds Malien du Logement (FML)*®® créés en 1996 ou la Banque Malienne du Logement

% B, Diarra, op.cit. ibid

%0 | 0i n°95-034/ AN-RM du 12 avril 1995 portant Code des Collectivités Territoriales

“81 | 0i n°96-025/AN-RM du 21 février 1996 fixant le Statut particulier du District de Bamako

%62 Ordonnance n°78-34 /CMLN fixant le nombre de communes du District

%63 \www.acimali.net

“%4 1 0i n°96-030 du 12 juin 1996 portant création de 1’Office Malien de I’Habitat

%5 Décret n°96-179/PR-M du 19 juin 1996 fixant organisation et fonctionnement de 1'Office Malien de
I’Habitat
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(BML) créée dés mars 1996, sont parmi les instruments de la politique nationale en matiere
d’urbanisation et d’habitat a partir de 1996.

Cependant, comme vont le souligner beaucoup d’observateurs, les réalisations de 1’Agence
de cession immobiliere (ACI) et tous les autres établissements publics spécialisés ne
parviendront pas a freiner la croissance et la prolifération des types de quartiers dits
spontanés. On attend par quartier spontané « un quartier qui a anarchiqguement poussé sous
I’effet de I’accroissement urbain, en dehors des zones officiellement attribuées a des usages
d’habitation. C’est un quartier n’ayant aucun statut juridique, aucun plan de lotissement
légal, dont I’occupation est illégale, au regard de la législation en vigueur. C’est aussi un
quartier généralement habité par une couche de population composée pour 1’essentiel ou de
« ruraux » récemment venus en ville ou d’anciens citadins pauvres, incapables de supporter
les conditions du centre-ville. C’est aussi le plus souvent, un quartier presque dépourvu

- 4
d’équipements*®».

Au contraire, comme le décrit tres bien la géographe Monique Bertrand, trois oppositions
majeures vont continuer de caractériser 1’urbanisation de Bamako. La premiere différencie
les rives septentrionale et méridionale de I’agglomération. L urbanisation est plus récente au
Sud, moins dense, mais aussi plus rapide aujourd’hui. La deuxiéme est la dynamique
démographique qui différe sensiblement d’une rive a I’autre, mais les schémas juridiques et
sociaux de conversion des terres agricoles en parcelles d’habitation y sont globalement les
mémes : de vieilles lignées familiales se sont taillées des patrimoines coutumiers dont les
droits d’usage ont suscité I’implantation de hameaux de cultures phagocytés aujourd’hui par
le front d’urbanisation. Enfin, une troisieme dynamique oppose la ville officielle, qui est
planifiée depuis la colonisation francaise par une série de lotissements administratifs
fonciers, et la ville irréguliére, qui est née d’initiatives populaires. Bafouant le monopole
domanial de I’Etat, les quartiers « spontanés » concentrent environ 40% de la population

dans les années 1990 en se constituant en marge des régles techniques de lotissement*®’.

*®Mairie du District de Bamako, Plan stratégique du développement du District de Bamako, novembre 2001,
p.17

*"Monique Bertrand, « Dynamiques urbaines, composition toponymique : le cas de Bamako » in Héléne
Riviére D’arc (dir.), Nommer les nouveaux territoires urbains, Paris, Editions UNESCO, 2001, 251-273, p.252
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Ainsi, alors que dans le contexte francilien nous voyions avec Jacques Donzelot, le
développement d’une «ville & trois vitesses “®®» avec précisément la coexistence de
phénomenes de «relégation », de « périurbanisation » et de « gentrification », dans le
contexte de Bamako c’est manifestement une ville a plusieurs vitesses avec deux rives du
fleuve de la capitale inégalement développées, une croissance démographique déséquilibree,
la cohabitation entre des quartiers « modernes » planifiés et viabilisés et des quartiers
d’initiative populaire, etc. Sur ce dernier élément, rappelons avec le ministere du logement,
des affaires foncieres et de I’urbanisme qu’au Mali « ’auto construction constitue 1’essentiel
des logements réalisés en République du Mali et représente plus de 75% du parc

immobilier »*¢° ».

Certes, cette proportion spectaculaire de 75% concerne I’ensemble du territoire national y
compris donc du milieu rural ou I’Etat est de toute fagon étranger aux dynamiques de
construction de logements. Mais elle peut, méme si elle ne donne pas de précision sur la
situation particuliére de Bamako, aider a comprendre le recours systématique de certains
ressortissants des villages a I’auto construction de leur propre logement a Bamako. Par
conséquent, 1’on peut donc dire avec Mamadou Fadiala Ba et Monique Bertrand, méme s’ils
ne donnent pas de chiffres non plus, qu’« a Bamako, la problématique de I’habitat s’inscrit
dans un jeu de slogans déja anciens : « un toit pour tous », « des constructions a bas colt ».
Mais ceux-ci n’ont guére démembré le quasi-monopole des pratiques d’autopromotion
immobiliére menées sur des terrains lotis ou sur des parcellaires irréguliers »*°. La
Commune | du district de Bamako illustre précisement trés bien cette situation. Malgré son
emplacement sur la «riche » rive gauche du fleuve a proximité des communes Il et Il
constituant le noyau central de I’agglomération, elle présente le caractére pluriel et complexe
des défis posés par le dynamisme d’une ville périurbaine évoluant dans des directions

opposées.

“%8Jacques Donzelot, « La ville & trois vitesses » : relégation, périurbanisation, gentrification », In Revue
ESPRIT, mars-avril 2004

“Ministére du logement, des affaires fonciéres et de I’urbanisme, Note sur le marché du logement au Mali,
Aout 2009, p.16.

*\Mamadou Fadiala Ba, Monique Bertrand. Mesures démographiques et politique du logement dans la capitale
malienne : un programme social au regard des pratiques résidentielles bamakoises. XVIle Colloque
international de I'Association Internationale des Démographes de Langue Frangaise : " Démographie et
politiques sociales ", Novembre 2012, Ouagadougou, Burkina, p.3
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2. Une banlieue sans nom : le cas de la Commune | du District de Bamako

La Commune I, comme les cing autres communes du district de Bamako, a été créée par le
gouvernement militaire de Moussa Traoré a travers 1’ordonnance du 18 aolt 1978,
modifiée par la loi du 02 février 1982’2, Située sur la rive gauche du fleuve Niger — ol
I’urbanisation est plus ancienne et considérée comme la plus riche de la capitale —, elle est
localisée exactement dans la partie Nord-Est de Bamako. Sa superficie de 34,26 km2 abrite
les neuf quartiers la composant. Il s’agit de Boulkassoumbougou, Djélibougou, Karofina-

Nord, Karofina Sud, Sotuba, Fadjiguila, Doumanzana, Banconi et Sikoro (carte n°6).

"1 Ordonnance n°78-32/CMLN du 18 ao(it 1978
412 i n°82-29 / AN-RM du 02 février 1982

168



Carte 6 : La commune | du district de Bamako

CERCLE DE KATI 8 Nafadii Koulc'sg N
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........... Limite district

.................. Limite quartier

Voie

ECHELLE = 1/ 50 000

L’examen du cas de cette commune dont le maire du parti ADEMA est membre du Forum
des Autorités Locales de Périphérie (FALP) et ou nous avons mené quatre mois d’enquétes
est trés intéressant. D’une part, elle cumule tous les indicateurs d’une banlieue pauvre.
D’autre part, en dépit de ses nombreux handicaps sociaux, économiques et spatiaux, elle ne
fait pour l’instant pas, tout comme les autres communes populaires d’ailleurs, 1I’objet

spécifique d’une inscription sur I’agenda politique dans le contexte malien.
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2.1. La Commune I : Tous les indicateurs d’une banlieue pauvre

Limité dans sa partie ouest par la Commune II beaucoup plus développée depuis 1’époque
coloniale et avec laquelle elle a des liens de dépendance considérables notamment en matiére
d’emploi, le territoire de la commune I peut étre considéré comme une banlieue pauvre selon
plusieurs criteres. Pour le démontrer, nous ne soulignerons ici que les caractéristiques de son
habitat et sa situation socio-économique.

Ainsi, sur le plan de son urbanisme et de son habitat, la commune | regroupe trois types de
quartiers ou secteurs de quartiers: ceux planifiés ou réhabilités par les pouvoirs publics ;
ceux issus des initiatives privées d’auto-construction de propriétaires aises ; et enfin, ceux

issus des initiatives privées d’auto-construction des couches populaires a faible revenus.

Concernant, les quartiers ou secteurs planifiés ou réhabilités par les pouvoirs publics, il y a
par exemple, Korofina-Nord, Doumanzana Petit-Paris et Sotuba ACI. Cette catégorie de
quartiers présente la caractéristique commune d’étre issue des politiques volontaristes
d’aménagement urbain conduites par I’Etat malien a Bamako avec I’appui de ses partenaires
depuis les années 1960. Ainsi, Korofina-Nord qui abrite la mairie de la Commune I, est créé
dans les années 1970 dans le cadre de la premiere série de « Projets Urbains du Mali »
(PUM) financés par la Banque mondiale et I’Agence frangaise de développement*’®. Une
contribution déterminante donc des bailleurs de fonds internationaux dans 1’émergence ou la
restructuration de ces espaces qui améne certains a affirmer que « depuis les années 1970, la

Banque mondiale a fortement marqué et structuré le développement urbain du Mali*"*».

Les deux autres secteurs de quartiers a savoir Doumanzana Petit-Paris et Sotuba ACI sont
deux sites récemment aménagés au début des années 2000 par 1I’Etat malien avec 1’aide de
son Agence de cessions immobiliéres (ACI — société parapublique). Sotuba ACI, est comme
son nom I’indique, une extension et une restructuration planifiée d’une partie de 1’historique
village de Sotuba. Du fait du caractére moderne de ses infrastructures, des interlocuteurs
rencontrés pendant mes enquétes m’ont indiqué que Sotuba ACI est inaccessible aux couches
populaires et que ce serait le quartier de prédilection des expatriés maliens qui présenteraient

des capacités d’achat de terrains voire de maisons plus importantes. Comme on a pu le voir

*”® Monique Bertrand, «Marchés fonciers en transition : le cas de Bamako (Mali) », In: Annales de Géographie.
1998, t. 107, n°602.pp. 381-409, p.382 ;

474 Atelier international de maitrise d’ceuvre urbaine, Stratégies opérationnelles vision Bamako 2030, juin 2014,
p.13
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nous-mémes (photos n°11 et 12), il est vrai que ses rues bitumées et bien dégagées offre un
confort largement au-dessus de ce qui prévaut dans les endroits populaires & commencer par

son voisin, Sotuba village ou le caractere semi-rural est encore prégnant.

Photo 11 : Une vue des rues du secteur de Sotuba ACl  pnhoto 12 : Une vue des rues du secteur de Sotuba

en juillet 2012 (Cliché : P. Diatta) ACI en juillet 2012 bis (Cliché : P. Diatta)

Doumanzana Petit Paris, est aussi une extension du quartier plus ancien du méme nom.
Surnommé « Petit Paris », par les habitants, c’est un des lieux de la commune I considéré
une réussite des projets d’urbanisme du gouvernement malien. Un agent de la Direction
régionale de I’urbanisme et de 1’habitat du District de Bamako nous disait dans un entretien
(le 5 juillet 2012) que « si vous connaissez Doumazana Petit Paris, vous avez vu Paris en
miniature ». Une perception confortée dans une certaine mesure par une teinturiére du
quartier populaire de Banconi rencontrée a la mairie deux jours plus tard (le 7 juillet) qui me
disait que «ce sont des maisons de « Blancs » qu’ils ont construits & Doumanzana Petit
Paris. C’est tres différent des maisons autour d’une cour qu’on a I’habitude de construire ici.
Mais c¢’est joli. Mais c’est cher aussi ». La photo n°13 ci-aprés donne une bonne illustration

du type de logements construits dans ce secteur.
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Photo 13 : Une vue des constructions typiques du secteur Doumanzana Petit Paris en juillet 2012. La

construction de cette extension du quartier traditionnel de Doumanzana est toujours en chantier comme
en témoigne la rue non encore bitumée (Cliché : P. Diatta)

Quant aux quartiers ou secteurs issus des initiatives privées d’auto-construction de
propriétaires aises qui constituent le deuxiéme type d’habitat observé en commune I, on peut
s’appuyer sur deux cas emblématiques. Il s’agit du secteur de la rue 218 et de celui de la rue
312, tous situés dans le quartier excentré de Djélibougou en Commune I. Le secteur de la
rue 218 (photo) présenté par Karamogo, un agent du centre secondaire d’état civil de
Djélibougou, comme « I’incarnation du réve malien » est 1’oeuvre privée d’un célébre
transitaire Malien. C’est avec ses activités d’import/export que son batisseur, B. S. Sylla,

aurait construit sa fortune.
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Photo 14 : La rue 268 du quartier Djélibougou et une facade de la maison de B.S.Sylla en juillet 2012
(Cliché : P. Diatta)

La deuxieme célébre rue de Djélibougou est la 312. Elle est aussi entierement construite par
un richissime bamakois qui aurait, parait-il, fait repeindre toutes les maisons voisines de la
méme couleur, le rose (photo n°15). Lui aussi est un homme d’affaire spécialisé dans la
production et la vente de boissons. Il est aujourd’hui, entre autres, le propriétaire et PDG des

Nouvelles Brasseries de Bamako (NBB), leader du secteur au Mali.
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Photo 15 : La rue 312 du quartier Djélibougou et, a droite, une fagade de la maison de M. D. Simpara en
juillet 2012 (Cliché : P. Diatta)

Enfin, a coté des deux premiers types de quartiers, nous avons, les quartiers ou secteurs issus
des initiatives privées d’auto-construction des couches sociales & faible revenus qui
constituent la forme la plus répandue de I’habitat caractéristique de cette commune. En effet,
alors que les différents projets et organismes publics ou parapublics de gestion immobiliére,
de vente de parcelles viabilisées ou de construction de logements avec un certain standing
avaient pour principal objectif de résorber les occupations spontanées et anarchiques, ce
phénomeéne a pourtant continu¢ de prendre a I’ampleur chez les masses populaires non
salariées et donc ne pouvant pas prétendre a l’accession officielle a la propriété. Les
constructions geénéralement en banco (c’est-a-dire construites en terre) sont typiques de
certains quartiers partiellement ou non encore lotis comme Nafadji, Sotuba village,
Fadjiguila village ou encore Sikoroni village.

Ce dernier type de quartiers ou de secteurs de quartiers populaires a I’écart des interventions
officielles manquent généralement du minimum d’équipement collectif et parfois d’eau
potable. Les ONG et autres associations locales sont le plus souvent les seuls acteurs de
développement intervenant dans ces territoires. Ainsi, a Sikoro village, le plus ancien
quartier de la Commune I, c’est 1’agence espagnole de développement (AECID) et une

fondation espagnole (Habitafrica) qui, en « partenariat » avec les habitants, financent
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différents projets depuis 2007. Parmi ceux-ci, il y la scolarisation des enfants,
I’alphabétisation des jeunes adultes, le creusement de puisards, le dallage du collecteur

d’eaux usées (photos n°16 et 17), etc.

- TRAVAUX DE_baLLige
DU COLLECTEUR ETDE
0NSTRU("I'10N nl{z poncmi

Photo 16 : Panneau du projet de dallage & Sikoro en Photo 17 : La couverture du collecteur de Sikoro en
ao(it 2012 (Cliché : P. Diatta) aodt 2012 (Cliché : P. Diatta)

Sur ce dernier point, le coordonnateur local du projet de dallage, nous expliquait lors de
notre entretien du 1% aolt 2012, que «les travaux de dallage devenaient urgents car
certaines familles avaient transformé le cours d’eau en dépotoirs sauvages d‘ordures ».

A Nafadji, c’est I’agence américaine de développement (USAID) et la multinationale Coca-
Cola qui financent depuis 2000 en partenariat avec une ONG locale, JIGI (Espoir en
bambara), des groupements de femmes dans les domaines de 1’assainissement et de la
gestion de bornes-fontaines. La photo ci-aprés montre le panneau du projet installé a 1’entrée
de Nafadji.
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Photo 18 : Panneau du projet du Partenariat USAID, Coca-Cola et I'ONG JIGI a Nafadji en janvier
2011 (Cliché : P. Diatta)

A Fadjiguila village, la photo ci-dessous des raccordements clandestins et illégaux des
ménages au réseau électrique local, est illustrative des procédés divers et variés par lesquels
les habitants des quartiers excentrés tentent de revendiquer un certain droit a « la ville » qui

leur est encore étranger.

Photo 19 : Raccordement électrique clandestin au réseau électrique

a Fadjiguila en janvier 2011 (Cliché : P. Diatta)

176



Nous avons vu, dans le district de Bamako et dans la Commune | en particulier, comment
une croissance périurbaine non planifiée aux alentours comme a 1’intérieur méme de la ville
planifiée souléve de nombreux defis pour les autorités publiques. Dans certains quartiers de
la commune |, au-dela du cadre précaire et non viable de 1’habitat traditionnel, ¢’est surtout
d’absence d’équipements, de services sociaux de base (santé, éducation, eau potable,
¢lectricité, assainissement, etc.) et de besoin d’« Etat-providence » dont il est question.
Souvenons-nous ici des propos du chef du personnel de la Commune I qui, lors de I’entretien
qu’il nous a accordé dans son bureau le 11 janvier 2011, expliquait : « Ici en Commune 1,
nous nous considérons aujourd’hui comme une périphérie méme si, autrefois, avec le village
de Sikoro nous incarnions la centralité pour toute la zone. En fait, le vrai centre politico-
administratif aujourd’hui ici a Bamako, se situe entre le territoire de la Commune Il et celui
de la Commune III. Tous les batiments coloniaux administratifs dont 1’Etat malien a hérité se
situent la-bas : tu peux prendre 1’exemple de la cathédrale, de la grande mosquée, de
I’ Assemblée nationale, du palais présidentiel, des deux plus grands hdpitaux (celui du Point
G. et de Gabriel Touré), les états-majors de I’armée, etc...Donc en termes d’équipements et

de présence de services publics essentiels, nous sommes en Commune 1 une périphérie.

Et pourtant, il convient de signaler que ces problématiques typiques des quartiers plus
populaires voire de communes entiéres ne font toujours pas 1’objet de formulation ou de

portage politique spécifique a Bamako.

2.2. Quelques éléments de I’absence de mise sur agenda de la problématique des

banlieues pauvres de la capitale Bamakoise

L’abondante littérature consacrée ces dernieres années a la notion d’agenda comprise ici a la
suite de Philippe Garraud comme « [’ensemble des problémes faisant I’objet d 'un traitement,
sous quelque forme que ce soit, de la part des autorités publiques et donc susceptibles de

47 -
> g’est surtout focalisée sur les processus et

faire 'objet d’une ou plusieurs décisions »
acteurs par lesquels un probleme public est sélectionné puis construit comme devant relever

nécessairement des domaines prioritaires de I’intervention étatique. Patrick Hassenteufel

“"Philippe Garraud «Politiques nationales : I’élaboration de I’agenda», L’Année sociologique, 1990, p. 17-41,
p.27 cité par Patrick Hassenteufel, «Les processus de mise sur agenda : sélection et construction des problémes
publics», Informations sociales 2010/1 (n° 157), p. 50-58, p.50
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indique précisement que «la compréhension des processus de sélection des problémes

constitue (...) le premier apport des analyses en termes de mise 4 I’agenda »*'®.

Néanmoins, nous allons nous baser ici sur les apports de ce courant d’analyse qui « SUppose
de prendre en compte notamment les logiques de mobilisation collective, de médiatisation et
de politisation (...), et conduit a élargir le spectre des acteurs aux mouvements sociaux, aux
médias, aux élus »*’" pour justement rendre compte de 1’absence de mobilisation collective
et de I’absence de mise sur agenda au Mali des problémes de ségrégations socio-spatiales

criards a I’intérieur de la capitale.

Parmi les nombreux éléments d’explication possible, deux se sont dégagés de nos résultats
d’enquétes : celui de I’absence de logique d’identification territoriale a la commune dans les
imaginaires des Bamakois et celui de la généralisation des mémes problemes de ségrégations

socio-spatiales sur toutes les communes composant le District de Bamako.

2.2.1. Une commune absente dans les imaginaires de ses habitants ou le triomphe du

quartier comme territoire d’identification collective

Lors de mes investigations empiriques a Bamako, a la question courante du « | be bo min »
en bambara [« d’ou viens-tu ? ou d’ou est-ce que tu es ? » en francais], la réponse habituelle
est «Ne be bo Badalabougou, Korofina, Djélibougou, Faladié...», [en frangais « je viens ou
je suis de Badalabougou, Korofina, Djélibougou, Faladié ...]. Et pour ceux qui répondaient
parfois a la question par «Ne be bo Bamako» [« je viens ou je suis de Bamako»], la réponse a
mes demandes de plus de précisions (« | be bo Bamako fan juma ? » c’est-a-dire « d’ou de

Bamako») indiquait toujours le nom du quartier en question.

Ainsi, c’est bien le nom du quartier qui est d’usage dans les conversations quotidiennes.
Quand il est prononcé, le nom de Bamako évoque de maniére plus superficielle le cadre
global de la capitale. Quant a la commune d’appartenance qui, comme déja mentionné n’a
pas de nom mais un numéro de 1 a 6, il faut signaler d’emblée qu’elle n’est jamais évoquée.
A ce propos, un vigile malien de Bamako rencontré a Paris me disait justement qu’il ignorait

que son quartier d’origine, Magnambougou appartenait a la commune V1.

*78 patrick Hassenteufel, op. cit.p.50
7 patrick Hassenteufel, op. cit.p.50-51
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Nous retrouvons ici le constat déja fait par F. Coulibaly qui observait justement qu’« au-dela
du découpage administratif, la véritable dimension spatiale retient 1’échelle du quartier,
élément essentiel de la territorialité des bamakois. Ainsi, les représentations sociales comme
les associations, les comités de quartiers se focalisent autour de lieux symboliques servant de
points nodaux dans lesquels I’individu esquisse sa propre perception de la localité »*®. De
ces ¢léments, I’analyse qui se dégage est que les six communes du District de Bamako issues
de I’ordonnance du 18 aolt 1978 peinent encore a s’imposer dans 1’imaginaire collectif
comme un support identitaire au méme titre que le quartier, voire la capitale de Bamako plus

globalement.

Notre référence a I’identité est & comprendre ici dans la perspective d’Etienne Savoie chez
qui le processus identitaire est défini « comme I’imbrication de 1’expérience commune d’un
groupe qui se reconnait dans une histoire partagée par I’ensemble de ses membres, et de son
inscription publique, en entendant par-la la maniére dont le groupe se désigne ou est désigné,
la maniére dont il entre dans les agendas des « décideurs » politiques, la maniére dont, plus

479 I ’intérét de la définition de

généralement, le groupe prend place dans 1’espace public »
cet auteur tient en ce qu’il propose de saisir les conditions d’existence de I’identité « a
travers 1’examen des rapports entre les deux concepts d’expérience collective d’une part, et

d’inscription publique d’autre part »180,

Or, par rapport a I’« expérience collective », on voit bien que la diversité des profils des
quartiers (anciens ou nouveaux, planifiés ou spontanés, etc.) ou des ménages (avec ou sans
titre officiel de propriété, avec ou sans bail de location officiel, anciens ou nouveaux
habitants de Bamako, avec ou sans revenus réguliers, etc.) qui apparait comme une des
composantes majeures de I’urbanisation de la commune I ne facilite pas la formation et la
stabilisation d’une expérience commune a 1’échelle de la commune. De méme, la deuxiéme
condition d’existence de I’identité a savoir 1’« inscription publique » fait défaut dans le
contexte étudié car il n’y a pas de public bien identifié auquel correspondrait une politique

specifique.

*7® Fatoumata Coulibaly, op.cit., p.85

4TEtienne Savoie, Les noms que l'on se donne. Processus identitaire, expérience commune, inscription
publique, Paris, L’Harmattan, 2001, p.5

*OFtienne Savoie, op.cit ibid
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Ainsi, I’analyse des mécanismes de formation des identités communes liées a un espace
urbain, la commune I en I’occurrence, indiquent que les seuls territoires qui paraissent avoir

une certaine symbolique*®*

et faire I’objet d’identification collective sont les quartiers et dans
une moindre mesure Bamako en tant que capitale. Ceci confirme bien que les arts d’étre et
de vivre la ville sont pluriels et se jouent des frontieéres géographico-administratives d’un
espace urbain objet de multiples logiques de production et d’appropriation collectives. De
plus, la généralisation a Bamako du phénoméne des quartiers populaires spontanés qui

concerne les six communes, quoique de manicre différente, ne permet pas d’associer

institutionnellement ces probléemes a une commune précise.

2.2.2. Le quartier spontané et/ou précaire : probléme le mieux partagé dans I’espace

métropolitain de Bamako

A Bamako, les quartiers irréguliers, forme typique de ce qui pouvait étre considéré comme la
banlieue voire le bidonville sont présents dans tous les quartiers. 1l y a des maisons en banco
dressées a cOté de maisons plus modernes en ciment ou en béton dans toutes les communes.
Tout simplement parce qu’a coté des producteurs institutionnels de logements dont 1’Etat et
ses partenaires internationaux, les coopératives et autres sociétés immobiliéres privées, une
bonne partie des habitations sont 1I’ccuvre de 1’auto-construction c’est-a-dire de I’initiative

des populations elles-mémes.

De plus, a I’intérieur méme de ceux que nous qualifions de producteurs institutionnels, les
pratiques et les publics cibles ne sont pas les mémes d’un acteur a ’autre. C’est cela que
montre treés bien Monique Bertrand qui identifie deux types de segmentation dans le marché
foncier bamakois. Elle souligne d’une part la coexistence entre une offre administrative de
parcelles a batir et des opérations de régularisation de quartiers qualifiés d’irréguliers ou de
spontanés déja établis par les habitants eux-mémes en dehors de tout cadre officiel. Elle
décrit d’autre part une offre de terrains a batir des municipalités plus ou moins accessibles
aux clienteles modestes et une offre de 1I’Agence nationale de cession immobiliere (ACI)

plus ciblée vers les acheteurs les plus solvables*®?,

*pour mieux comprendre la formation et le fonctionnement des identités dans les espaces urbains, voir
notamment Laurier Turgeon et al (dir), les espaces de ['identité, Presses de 1’Université Laval, 1997
*8Bertrand Monique, « Marchés fonciers en transition : le cas de Bamako (Mali) », In: Annales de Géographie.
1998, t. 107, n°602. pp. 381-409
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On voit bien, dans ces conditions, que les expériences de ségrégations socio-spatiales
concernent toutes les communes, y compris les Il et 111 composant le centre-ville. Le tableau
ci-apres du programme ONU-Habitat montre la présence de quartiers spontanés dans toutes

les communes.
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Tableau 7 : Situation des bidonvilles ou quartiers spontanés du District de Bamako en 1995

Quartier spontané ou village en 1995 Etat actuel

Bobobougou Réhabilitation sommaire

Fadjiguila — Djoumazana Réhabilitation sommaire
Commune | Nafadji Non réhabilité

Korofina Nord Réhabilitation sommaire

Bankoni Réhabilitation sommaire

Sikoroni Réhabilitation sommaire

Bakarybougou Réhabilité

Spontané TSF Spontané, non réhabilité
Commune Il Spontané Hippodrome Sud Spontané, non réhabilité

Bougouba (face ITEMA) Spontané, non réhabilité

Spontané Hippodrome Est Spontané

Sogonafing Spontané

Koulouba village Réhabilitation sommaire

Point G village Réhabilitation sommaire
Commune 111 - P -

Same Rehabilitation sommaire

Une partie de Sokonafing Spontané

Une partie de Koulouba — Sogonafing Spontané

Sébéninkoro Réhabilitation sommaire

Kalabambougou Réhabilitation sommaire

Djikoroni Para Réhabilitation sommaire
Commune IV ~ . T -

Djikoroni Djénékabougou Réhabilitation sommaire

Lassa Spontané

Bougoudani Taliko Réhabilitation sommaire

Sibiribougou Réhabilitation sommaire

Sabalibougou Réhabilitation sommaire
Commune V Daoudabougou Réhabilitation sommaire

Spontané au sud de Baco Djicoroni Réhabilité

Niamakoro Réhabilitation sommaire

Faladié Sokoura Reéhabilité

Faladié village Réhabilité
Commune VI - PO -

Sokorodiji Réhabilitation sommaire

Djanéguéla Réhabilitation sommaire

Missabougou Réhabilitation sommaire

Yirimadio Réhabilitation sommaire

Senou village En cours de réhabilitation

Source : ONU-HABITAT, Mali : Profil urbain de Bamako, Nairobi, UNON, Publishing Services Section, 2012,

p.17

Ainsi, lors de notre enquéte, il est apparu que les différentes communes de Bamako se

disputent la victimisation et la représentation des quartiers précaires ou irréguliers. Par
182




exemple, en Commune | « madame le Maire » se plaint de la situation de la commune
qu’elle considére comme «la banlieue dortoir et la banlieue dépotoir » du district de

Bamako. Elle estime que « tout Bamako déverse ses déchets a Doumazanax.

C’est pourtant le méme avis qu’on a recueilli auprés de I’¢lu en charge de I’assainissement
de la Commune II, rencontré a la maison de 1’association des Maires du Mali. Pour ce
dernier, « contrairement a ce que vous entendrez souvent, la Commune II n’est pas une
commune riche. Nous avons les mémes couches sociales et nous rencontrons les mémes
difficultés que toutes les autres communes. Puis, nous avons la particularité¢ d’accueillir les
déchets de tous les marchés de Bamako. S’il n’y avait pas la coopération d’ Angers qui nous
a aidé a construire les murs autour de la décharge, la situation aurait été encore pire ». Nous
pouvons voir sur les deux photos suivantes, I’entrée du centre de transit des déchets solides

(la décharge dont parle notre interlocuteur) de la Commune I, et la file indienne des

charrettes de transport des déchets.

Photo 20 : Entrée principale du centre de transit des Photo 21 : File indienne a I'intérieur du centre de
déchets de la Commune | en ao(t 2012 (cliché : P. transit des déchets de la Commune | en ao(t 2012
Diatta) (cliché : P. Diatta)
De méme, a la mairie du District, le directeur de la BUPE*®, un ancien commissaire de
police, nous disait ceci : « Ici a Bamako, il n’y a pas de centre d’un c6té et de banlieue de
Iautre. Il y a, c’est vrai, des quartiers pauvres et des quartiers riches, des gens trés aisés et
des gens trés pauvres. Mais dans toutes les communes, les classes populaires sont largement

plus nombreuses. N’oubliez pas que le Mali est un pays pauvre. Les problemes de la

“83 La Brigade Urbaine de Protection de I’Environnement du District de Bamako a été créée par I’Arrété
n°70/DB du 30 Aodt 1989 du Gouverneur
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commune | ou vous menez votre mission sont les mémes problemes que rencontrent au
quotidien les autres communes. Apres, pour chercher des partenaires extérieurs, chacun est

libre d’amplifier la réalité de sa commune.

Aussi, cette affirmation quant a I’absence d’un centre et d’une banlieue bien distincts dans le
contexte bamakois rappelle la conclusion déja tirée par le rapport de I’Institut d’Etudes
Politique (IEP) de Rennes sur la ville de Bamako en 2005 qui indiquait que méme s’il y avait
« certaines communes comme notamment les communes | et 1l ou les quartiers pour
I’essentiel de 1’époque coloniale sont lotis et viabilisés et d’autres comme les commune | ou
V ou nombre que quartiers sont récents et non viabilisés, il n’existe pas nécessairement a
Bamako une homogeénéité résidentielle, sociale ou autre, car par exemple certains quartiers
lotis se sont vus greffer des extensions spontanées au fil des ans et il devient parfois difficile

de les classifier dans une catégorie donnée »*#,

Par ailleurs, 1’absence d’une vision manichéenne, sinon dichotomique, différentiant un
centre et une banlieue dans le fonctionnement de la capitale malienne est bien perceptible
dans le raisonnement d’une partie des parties des habitants qui s’identifient plus volontiers
aux groupes ethniques ou au systéme des castes qu’au lieu d’habitation : « Moi, je suis un
Djéli (le clan des griots), j’ai ma premicre femme ici a Korofina Sud, donc en Commune 1, et
ma deuxieéme épouse habite en commune III. Mais, c’est pareil. Les gens ne sont pas
considérés ici en fonction de leurs adresses, mais c’est en fonction du patronyme. C’est la
coutume et il faut respecter. C’est comme ¢a», nous disait monsieur Diabaté, un

commergant.

Dans la méme perspective, citons 1’avis d’un instituteur a la retraite, rencontré au bureau de
I’état civil de la mairie du Korofina en janvier 2011 : « En termes d’infrastructures, les
communes 1l et 111 sont les mieux loties de Bamako. On peut donc les considérer comme le
poumon économique ou le centre-ville si vous voulez. Mais c’est aussi les lieux les plus
encombrés, les plus bruyants et les plus pollués de la capitale. En général, les gens qui ont un
peu d’argent que vous rencontrerez la-bas en journée habitent dans les communes comme la
Commune I, V ou VI ou ils sont propriétaires. Alors que ceux qui habitent le centre sont
souvent locataires. Il y a plus de prestige et c’est méme plus intelligent d’étre propriétaire

quand on peut qu’étre locataire. Dongc, ici, il n’y a pas de stigmatisation des pauvres parce

8 |EP de Rennes-Master ISUR, Ville de Bamako, Mali. Rapport intermédiaire, Janvier 2005, p.45
184



qu’ils sont locataires en ville ou habitant dans des hangars. La religion musulmane et la
tradition malienne interdisent de juger les gens en fonction de leurs niveaux de revenus ». Il
ressort de ce long extrait d’entretien avec cet enseignant retraité, lui-méme propriétaire de sa
maison située dans le quartier loti de Korofina en face de la mairie, qu’un des critéres
déterminants dans les choix résidentiels des Bamakois, est 1’aspiration a la propriété

« légale » indépendamment de la commune voire du quartier, pourvu qu’il soit viabilisé.

Par conséquent, ce qui semble absent a Bamako, au-dela de la plus ou moins grande
similitude avec la situation périurbaine sénégalaise, c’est a la fois 1’identification collective
et la politisation (au sens d’instrumentalisation politique) des communes confrontées aux
problémes d’installation anarchique des populations et de non-respect des normes de
construction. De méme, la généralisation de ces phénomeénes aux six communes du district
rend difficile ’émergence d’un mouvement collectif bien identifié pour représenter une

cause elle-méme bien plus globale que singuliére.

CONCLUSION DU CHAPITRE 1

Au terme de ce premier chapitre, I’analyse confirme que la mise en politique de la
problématique des ségrégations socio-spatiales en général et des banlieues populaires plus
précisement demeure largement liée aux contextes nationaux et urbains, et aux structures
d’opportunités politiques. L’étude montre que si les processus sont de méme forme avec
notamment un regroupement spatial des couches populaires dans les zones les plus précaires
des aires métropolitaines, leurs expériences et interprétations collectives sont différentes
selon les contextes nationaux spécifiques. Ainsi, par exemple en France comme plus
récemment au Sénégal, la médiatisation et la dramatisation de certains évenements survenus
dans les banlieues ont fait croitre 1’opportunité d’une mise sur agenda de celles-ci comme
des territoires d’intervention prioritaire. Alors qu’a Bamako au Mali, nonobstant le fait que
des choix d’aménagement aient pu étre aussi porteurs d’inégalités urbaines, les habitants
semblent plus lier ces situations & leur propre niveau de revenus qu’a des facteurs politiques
ou institutionnels. Ce qui explique une forte propension a I’auto-construction et I’aspiration
collective a la propriété quel que soit le quartier ou la commune. Dans ce cas, la politisation

différentielle des situations d’inégalités urbaines en fonction des pays peut étre considérée ici

185



comme une conséquence de la diversité des contextes nationaux spécifiques et des rapports a

la ville propres a chaque société.

C’est pourtant, au-dela de ces différences que le Forum des autorités locales de périphéries
pour des métropoles solidaires (FALP) tente de construire depuis une quinzaine d’années un
front commun transnational contre le développement des processus d’inégalités voire
d’exclusions urbaines a travers le monde. Ainsi, dans le chapitre Il qui va suivre, nous allons
voir sur quels récits et autour de quels principes s’est constitué ce réseau a vocation
transnationale tout en mettant en lumiere les asymétries de pouvoir et les multiples

différences qui le traversent.
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CHAPITRE 2 : LA CONSTRUCTION PAR LE FALP D’UNE
CAUSE « GLOBALE» DES BANLIEUES AUTOUR DE LA
NOTION DE «PERIPHERIE».

Malgré une présence ancienne et dynamique sur la scene internationale, le mouvement
municipaliste et, a fortiori, le récent réseau transnational des élus des communes des
banlieues populaires (FALP) restent encore peu étudié par la sociologie politique de
I’international. Cette derniére demeure encore largement focalisée sur les mouvements

sociaux menés par des acteurs dits non-étatiques souvent réduits a la seule catégorie ONG.

Le constat d’une telle focalisation de la littérature sur les ONG comme unique catégorie
d’organisation « non gouvernementale » des mobilisations transnationales, est souligné par
chez J. Siméant qui évoque une « ONGisation » de la défense des causes et intéréts a
[’échelle transnationale»™® ou une « ONGisation des mouvements sociaux»*®®. Selon elle,
« c’est bien d’action collective qu’il est traité¢ en majorité dans cette littérature, plus que de
mouvement social entendu comme interaction conflictuelle avec les autorités, soutenue dans

le temps, et supposant la mobilisation d’une base ¢élargie »487.

Ainsi, en choisissant de déplacer la focale dans le cadre de cette these sur la catégorie
particuliere des réseaux internationaux d’élus locaux, il s’agit de contribuer & mettre en
lumiere la dimension plurielle et complexe de la cartographie toujours dynamique des
groupes d’acteurs actifs sur la scéne transnationale. Parmi les nombreux apports des études
centrées sur les ONG en tant que principal acteur «non gouvernemental », un débat
important opposant d’un c6té ceux qui soutiennent I’hypothése d’une « transnationalisation »
de I’action collective voire des mouvements sociaux ou encore celle de la structuration d’une
« société civile mondiale » et, de ’autre coté ceux qui défendent la thése de la permanence et
de la prégnance des dynamiques des particularismes locales et/ou nationales au sein de ces

processus.

Parmi les auteurs défendant la theése d’une transnationalisation de 1’action collective, il y a

par exemple, Jacquet et alii qui, aprés avoir souligné le caractére historique de I’implication

“85Johanna Siméant, « La transnationalisation de ’action collective », in AGRIKOLIANSKY E. et al., Penser
les mouvements sociaux, Paris, La découverte « recherches », 2010, p.122

%8 Johanna Siméant, , op.cit., p.123

“87 Johanna Siméant, , op.cit., ibid.
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contestataire des ONG dans les circuits de la gouvernance mondiale, soulignent trois
ruptures dans ce mouvement ces derniéres années: «une internationalisation plus
authentique de la contestation, une solidarité inter-thématique nouvelle, enfin, une tendance

a la radicalisation des modes d’actions »*°¢,

Or, pour de nombreux autres auteurs la thése de la transnationalisation de ces mouvements

se révéle empiriquement non fondée*®

. Pour ces auteurs, 1’existence d’une division du
travail au sein des mouvements transnationaux et les asymétries de pouvoir entre les
différents adhérents remettent en cause les lectures homogénéisantes et englobantes qui
conduisent & penser a tort une unicité et un caractére résolument transnational de ces
réseaux. Certains parlent méme de «diversité du militantisme »**® pour souligner par
exemple le pluralité des modalités d’engagement et de militantisme entre associations

d’étudiants, groupes partisans, religieux et syndicats a 1’occasion du Forum Social Mondial

de 2005 a Porto Alegre.

Dans le méme ordre d’idées, d’autres spécialistes comme M.-E Pommerolle et J. Siméant
reconnaissant que le terme d’ «altermondialisme » recouvre des significations tres
différentes d’un pays a I’autre, étudié dans cette perspective le FSM de Nairobi de 2007. La,
I’existence d’inégalités et de hiérarchies non seulement entre le Nord et le Sud mais aussi au
sein méme de I’espace altermondialiste africain avec ses clivages régionaux, linguistiques,

sociaux, etc. a bien été démontrée®®*,

Il apparait donc, comme le signale d’ailleurs Eric Agrikoliansky que «le degré
d’internationalisme des mouvements « alter » est apparu discutable »*%2. Si c’est dans le
champ anglo-saxon des spécialistes des ONG qu’a été forgée la croyance a 1’idée que

I’avenir de la contestation serait nécessairement transnational a [’dge du capitalisme

*®Bpjerre Jacquet et alii, 2002, Gouvernance mondiale, rapport de synthése du Conseil d'analyse économique,
Paris, La Documentation Francaise, 2002, p.32
*®Nonna Mayer & Johanna Siméant, « L’espace de I’altermondialisme », In Revue francaise de science
politique 3/2004 (vol. 54), p. 373-378 ; Eric Agrikoliansky et Isabelle Sommier (dir.), Radiographie du
mouvement altermondialiste, Paris, La Dispute, 2005; Eric Agrikoliansky, «L’altermondialisme en temps de
crise » Réflexions sur un déclin annoncé », In Mouvements, 2007/2 n°50, p. 33-41 ; Donatella Della Porta &
Sydney G. Tarrow S. (dir.), Transnational Protest and Global Activism, Lanham, Rowman & Littlefield, 2005 ;
Marie-Emmanuelle Pommerolle et Johanna Siméant, « Voix africaines au Forum social mondial de Nairobi.
Les chemins transnationaux des militantismes africains », In Cultures & Conflits, 70/2008, p. 129-149
*90daci Luiz Coradini, « Les participants et les organisateurs du Forum social mondial : la diversité¢ du
militantisme », Cultures & Conflits, 70 | 2008, 153-175.
! Marie-Emmanuelle Pommerolle et Johanna Siméant, , op.cit.
92 Eric Agrikoliansky, , op.cit., p. 36

188



mondialisé, 1’auteur explique cependant qu’il faut «bien constater la force des ancrages
nationaux des altermondialismes et leurs difficultés a s’en affranchir. Les ¢tudes de cas
consacrées aux contre-sommets et aux forums sociaux, notamment en France et en Italie, ont
ainsi montré que leur public était surtout dominé par les militants et les organisations du
pays ou I’événement était organisé. Le succés des mobilisations altermondialistes en France,
en ltalie, ou encore au Brésil au début des années 2000, reflete moins un mouvement
réellement transnational que le dynamisme de mobilisations nationales articulant enjeux

globaux et enjeux locaux »*%.

La question se pose a présent de savoir dans quelle mesure 1’une ou 1’autre theése de ce débat
se confirme sur nos terrains. En clair, comment appréhender, verifier et qualifier
empiriqguement le caractére transnational du réseau FALP créé en 2003 en tant que
mouvement a vocation mondiale ? En quoi les enjeux strictement locaux et nationaux, les
affiliations politiques, les inégalités entre pays ou régions jouent-ils un réle structurant dans

la construction, 1’orientation et les manifestations du réseau FALP ?

Pour traiter de ces questions, notre deuxiéme chapitre va s’inscrire dans la perspective
empruntée par J. Siméant qui invite a étudier les logiques concréetes qui favorisent la
configuration de réseaux et le déploiement de leurs actions collectives internationales en les
replacant dans les contextes nationaux respectifs des différents membres. L’auteure signale
en effet que : « la littérature consacrée aux mouvements sociaux transnationaux depuis les
années 1990, tout en faisant preuve de vitalité, n’est pas sans avoir reproduit certains
aveuglements de la sociologie des mouvements sociaux : autonomisation excessive vis-a-vis
de la sociologie générale, enthousiasmes postmatérialistes, focalisation sur les mouvements
les plus sympathiques aux chercheurs, raisonnement hors contextes »***. C’est dans ce
contexte scientifique que Siméant estime que « le retour a de robustes questionnements
théoriques sur les processus de division du travail au sein des organisations, ou a une prise
en compte plus ethnographique des pratiques protestataires, serait un utile antidote a une
sociologie a sigles qui n’est pas sans faire écho au monde des organisations internationales

lui-méme »*%°,

%% Eric Agrikoliansky, , op.cit., ibid.
4% Johanna Siméant, , op.cit., p.144
%% Johanna Siméant, , op.cit., ibid.
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Il s’agit donc, en s’intéressant aux manifestations des pouvoirs locaux et de leurs
associations sur la scéne internationale, d’aller au-dela des apparences transnationales de tels
mouvements pour voir dans quelle mesure leurs multiples ancrages geographiques,
sociologiques ou historiques empéchent a priori toute interprétation globalisante ou
homoggéisante. Dans cette perspective, il ne s’agit pas d’adopter une approche réduisant la
mobilisation des maires de banlieue a la seule dynamique locale et nationale de leur
engagement. Bien au contraire cette approche permet de saisir de maniere beaucoup plus fine
I’ensemble des ressorts de I’engagement, y compris les convictions souvent sincéres quant

au caractere transnational de la cause défendue.

Avec ce positionnement scientifique précis, nous emboitons donc le pas a tout le courant de
la sociologie des mouvements sociaux qui considéere, comme on peut le voir avec J. Bandy et
J. Smith, que la diversité des langues, des expériences politiques et des cultures nationales
dans une coalition transnationale d’acteurs protestataires posaient toujours de grands défis

pour les entrepreneurs de telles mobilisations**®

. Une analyse que I’on peut retrouver aussi
chez J. D. McCarthy*’ qui souligne la difficulté de construire un cadre d’interprétation

commun pour les mobilisations menées par des réseaux de dimension transnationale.

Par consequent, pour prendre la mesure de la dimension transnationale du FALP, ce
deuxiéme chapitre va étre organisé sur deux temps. Dans une premiére section, nous nous
efforcons de retracer la sociogenese du FALP (1). Dans la seconde section, nous démontrons
les limites d’une lecture globalisante de ce mouvement en mettant en évidence notamment sa

dimension éminemment francaise (I1).

I. La naissance du FALP, entre rupture et continuité dans la tradition
du mouvement municipal international
Le Forum des Autorités Locales de Périphéries pour des métropoles solidaires (FALP)

émerge dans les années 2000, dans un contexte ou la présence des pouvoirs locaux sur la

scéne internationale semble bien ancrée. Ce qui peut Iégitiment amener a se poser la

*%Joe Bandy & Jackie Smith, Coalitions Across Borders. Transnational Protest and the Neoliberal Order,
Lanham, Boulder, New York, Toronto, Oxford, Rowman & Littlefield Publishers, 2005, p.7

*Tjohn D. McCarthy, « The Globalization of Social Movement Theory », In J.Smith et al., Transnational
Social Movements and Global Politics: Solidarity beyond the State, Syracuse University Press, 1997
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question de I’opportunité d’un éniéme mouvement pour représenter des maires au niveau

international.

La question est d’autant plus pertinente que dans le champ altermondialiste ou il semble se
positionner, il existait déja des mouvements d’¢lus locaux comme le Forum des Autorités
Locales pour I’inclusion sociale et la démocratie participative (FAL) qui, aux co6té des
mouvements sociaux, s’inscrivaient dans la critique du capitalisme, du néolibéralisme en
pronant des valeurs d’universalisme et d’humanisme. Qu’est-ce pourrait donc bien faire la
différence et la particularité du réseau FALP aussi bien par rapport a des mouvements assez
proches de son répertoire comme le FAL que par rapport aux associations internationales
d’élus locaux plus anciennes ? C’est a ces questions que va tenter de répondre la présente

section.

Pour cela, il s’agira dans un premier temps de revenir sur la sociogenese du réseau
transnational FALP en insistant sur sa filiation avec le mouvement altermondialiste. Dans la
méme perspective, nous montrerons comment ce réseau se constitue par la Iégitimation de la
périphérie en tant que nouvelle cause de lutte transnationale en empruntant notamment a une
certaine sociologie urbaine marxiste inspirée par Henri Lefebvre. Néanmoins, dans le
deuxiéme temps, en retracant I’histoire ancienne de la construction du mouvement municipal
international, nous montrons que 1’émergence du FALP peut aussi s’interpréter comme un
prolongement de la tradition d’une forme de militantisme finalement assez classique chez les
maires. Car, les années 2000 ou apparait le mouvement FALP, coincident justement avec
une période a la fois d’unification et de spécialisation des associations représentant des

gouvernements locaux sur la scéne internationale.

1. Une naissance dans le sillage de I’altermondialisme

Fruit d’une initiative de mouvements sociaux franco-brésiliens parmi lesquels 1’ Association
pour une taxation des transactions financiéres pour I’aide aux citoyens (ATTAC)*®,
I’ Association brésilienne des ONG (ABONG)** ou le Mouvement des travailleurs ruraux

sans-terre (MST)®, le Forum Social Mondial est, suivant sa charte constitutive®®, un espace

498 Eondée en France en 1998
99 Eondée au Brésil en 1991
50 Eondée au Brésil en 1984
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ouvert, égalitaire et apolitique. Ainsi, au point n°8 de la Charte des principes du FSM, il est
clairement indiqué que « Le Forum social mondial est un espace pluriel et diversifié, non
confessionnel, non gouvernemental et non partisan, qui articule de facon décentralisée, en
réseau, des instances et mouvements engages dans des actions concrétes, au niveau local ou

international, visant a batir un autre monde ».

Présenté comme tel, le mouvement altermondialiste qui se configure autour du FSM semble
s’inscrire aux antipodes de 1’ordre hiérarchique (politique, social, économique, géopolitique)
dominant dans les sociétés contemporaines en se constituant en espace horizontal et hors de
toute emprise de partis ou décideurs politiques. C’est le point n°9 qui précise le mieux cette
posture : « Ne pourront participer au Forum en tant que tels les représentations de partis, ni
les organisations militaires. Pourront étre invités a y participer, a titre personnel, les
gouvernants et parlementaires qui assument les engagements de la présente Charte ». De ces
éléments de considération, le FSM apparait d’abord et avant tout comme une instance

d’articulation exclusive des mouvements de la société civile

Et pourtant, dans la pratique, il convient de souligner la formation des la premiére édition du
FSM en 2001 de réseaux réunissant justement des responsables politiques. C’est le cas, par
exemple, du Forum parlementaire mondial (FPM) créé a Porto Alegre en 2001 en marge du
FSM pour regrouper a travers le monde les députés partageant le combat des mouvements
sociaux altermondialistes. A I’occasion de la 5°™ édition du FSM & Porto Alegre en 2005,
I’'un des membres de ce Forum parlementaire mondial, le député européen d’Europe
Ecologie Les Verts (EELV), Alain Lipietz précise ainsi la nature et le réle du mouvement :
« Le Forum parlementaire mondial n’est pas en effet une simple amicale de parlementaires
telle que 1’Union parlementaire internationale (UPI). Nous sommes celles et ceux, parmi les
¢lus, qui avons la plus claire conscience de la nécessité d’un espace politique mondial pour
dompter les multinationales et imposer des régles sociales et environnementales. Nous
sommes, parmi les députés, ceux qui veulent des régles et des politiques mondiales
respectant les droits culturels des peuples, et en particulier des peuples indigenes. Nous

défendons la solidarité, 1’écologie, 1’égalité des hommes et des femmes a I’échelle globale ».

%01 | a charte signée & Sao Paulo en avril 2001 et approuvée par le conseil international du FSM en juin 2001
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Et puis I"auteur conclut : « Nous avons donc un rapport spécifique avec le Forum social

: . : 502
mondial qui nous a d’ailleurs engendrés™ ».

En plus des parlementaires, la méme filiation entre le mouvement altermondialiste en
principe non partisan et apolitique et des leaders politiques s’observe également avec
certaines associations d’élus et de gouvernements locaux. Le Forum des Autorités Locales
pour I’inclusion sociale et la démocratie participative (FAL) en est une parfaite illustration.
Lui aussi créé des le premier FSM de 2001, le FAL réunit des €élus locaux dont I’objectif est
explicitement de nouer des articulations, des collaborations et des partenariats stratégiques

avec la société civile altermondialiste®®.

Ainsi, c’est de ce mouvement regroupant les autorités locales et régionales adhérant au
combat altermondialiste, sans distinction de la nature, de la taille et du pouvoir de leurs
collectivites territoriales, que nait le Forum des Autorités Locales de Périphérie pour des
métropoles solidaires (FALP) en 2003. Ce FALP, tout en restant résolument altermondialiste
et ancré dans le mouvement genéral FAL dont il est issu, présente entre autres principales
caractéristiques de se constituer sur une rhétorique qui combine volonté politique
d’assimilation et stratégie de démarcation et d’affirmation d’une identité collective singuli¢re

par rapport a ces cadres englobants.

Dans la présente analyse, pour mieux comprendre ce réseau FALP consacré spécialement
aux périphéries et villes populaires des grands espaces métropolitains, nous revenons sur
I’historique du FALP (I.1) avant de voir en quoi la notion de « périphérie » va servir de

dénominateur commun (1.2) pour un ensemble hétéroclite de territoires urbains.

1.1. Une naissance en marge du FSM

L’idée de la création d’un mouvement spécifique des autorités locales pour défendre la cause
des communes populaires des périphéries des grandes villes face au phénoméne généralisé
de dualisation des espaces urbains est née au Brésil, en marge de la deuxiéme edition du
FSM de Porto Alegre en 2002. Comme nous le rappelait, lors d’un entretien dans son bureau

le mercredi 07 juillet, A. Aniesa responsable a I’époque du service municipal « Relations et

3024 lain Lipietz, « A quoi sert le Forum Parlementaire Mondial ? », Intervention au 5¢me g PM, Porto Alegre, 29
janvier 2005, extrait de http:/lipietz.net/spip.php?article1431
*% http://www.uclg-cisdp.org
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coopérations avec le monde » de la ville de Nanterre et & ce titre, chargé également de
I’animation du FALP : « C’est a 1’occasion de 1’atelier «Un autre monde est possible et il
commence dans les villes » organisé par le FAL a Porto Alegre en marge du 2éme Forum
Social Mondial (31 janvier — 5 février 2002). Des représentants de quelques communes
brésiliennes, espagnoles, francaises et portugaises ont émis le souhait de travailler en réseau
de fagcon permanente pour echanger les expériences et faire entendre la voix spécifique des

banlieues dans un monde devenu majoritairement urbain».

C’est ainsi, qu’a D’initiative de la délégation de Nanterre conduite par 1’adjoint au maire en
charge des jumelages et de la ville monde, , rendez-vous a été pris pour prolonger la
réflexion en France, ici a Nanterre au mois d’octobre suivant ». L’adjoint au maire de
Nanterre (G. Perreau Bézouille), faut-il le souligner, est a 1I’époque parallelement membre du
conseil scientifique de IONG internationale ATTAC qui est membre cofondateur de

I’initiative des Forums sociaux mondiaux.

En réponse a I’invitation nantérienne, le mouvement en gestation tient ses toutes premieres
rencontres appelées Rencontres internationales de Nanterre®® les 24, 25 et 26 octobre 2002.
Plus de 500 participants en provenance d’une soixantaine de collectivités locales d’Afrique,
d’Amérique latine et d’Europe sont présents a Nanterre. Coordonnées par la mairie, ces
rencontres autour du theme «les villes de périphérie, les jeunes et les migrants : enjeu pour
la démocratie participative dans la société urbaine du XXleme » sont en effet co-organisées
par différentes communes a savoir : Ahuachapan (Salvador), Alvorada et d’Olinda (Brésil),
Gouméra (Mali), Pesaro (Italie) et SetUbal (Portugal) avec le soutien des autorités
municipales de Paris (France) et de Porto Alegre (Brésil).

L’objectif principal de ces rencontres est bien résumé par le maire de Nanterre de 1’époque,

la députée communiste®®

Jacqueline Fraysse, qui précise qu’« avec cette initiative, nous
avons souhaité travailler ensemble la spécificité et I’apport des villes de périphérie pour
changer ce monde »°®. De méme, le choix de la thématique des Rencontres internationales
de Nanterre indique déja combien la démocratie participative s’avére un enjeu central et

méme un élément constitutif du futur réseau.

%pour plus de détails, voir les Actes de ces rencontres

%05 Elle quittera le PCF pour rejoindre, en 2010, la Fédération pour une alternative sociale et écologique autour
de Patrick Braouezec (lui-méme ancien PCF)

%06 Extrait de sa préface aux Actes de ces rencontres
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Dans le prolongement de cette premiére rencontre officielle des exécutifs locaux de villes
populaires a 1’échelle internationale, le réseau, encore informel, organisera lors de la 3eme
édition du FSM des 23 au 28 janvier 2003 a Porto Alegre un atelier intitulé « Le défi de
I’inclusion sociale dans les villes de périphérie ». Avec cet intitulé, I’on peut déja remarquer
qu’outre la démocratie participative qui occupait la rencontre précédente, la question de
I’inclusion sociale constitue vraisemblablement une autre préoccupation majeure pour les

pouvoirs locaux porteurs du projet de création d’un réseau transnational pour les banlieues.

C’est finalement a I’issue de cette séance du 23 janvier 2003, a Alvorada, une banlieue de la
métropole de Porto Alegre que le Forum mondial des Autorités Locales de Périphérie pour
des métropoles solidaires (FALP) est officiellement lancé. Le maire de cette banlieue
brésilienne qui donne au FALP son acte de naissance officiel comme un mouvement
permanant était alors Stela Farias du Parti des Travailleurs. Elle a été un des coorganisateurs

des rencontres internationales de Nanterre d’octobre 2002.

Le principal but assigné au nouveau réseau & vocation mondiale est de « permettre aux villes
présentes a Alvorada et a toutes les autorités locales désirant les rejoindre de travailler en
réseau a la construction d’un positionnement commun et a 1’élaboration de propositions
alternatives face a une mondialisation et a une urbanisation néolibérales, injustes et
exclusives », comme le précisait le responsable du service municipal « Relations et
coopérations avec le monde » de la ville de Nanterre et animateur du mouvement lors de

notre deuxiéme entretien le vendredi 24 septembre 2010 dans son bureau.

Par la suite, c’est a ce titre que le réseau FALP prend part a toutes les grandes manifestations
internationales du mouvement altermondialiste qui suivent (depuis le Forum social européen
de novembre 2003 & Saint-Denis en France jusqu’au 12°™ Forum social mondial de mars
2013 a Tunis en Tunisie), tout en organisant parallelement ses propres grands rendez-vous
internationaux dont le Congres de Nanterre de 2006 ou le Séminaire de Pikine, en banlieue
de Dakar, en 2011. C’est aussi au nom de ce réseau transnational que le maire de Nanterre,
Patrick Jarry, assure la présidence, depuis 2005 au sein de Cités et Gouvernements Locaux
Unis — CGLU (I’organisation mondiale des pouvoirs locaux et régionaux), du groupe de

travail sur la banlieue dénommé Commission Villes de Périphérie (CVP).

Par conséquent, de par la régularité de ses manifestations et de ses prises de positions
politiques sur la scene internationale, le nouveau Forum des autorités locales de périphéries

pour des métropoles solidaires peut bien étre considéré ici — au méme titre que d’autres
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acteurs a I’instar des Etats ou des ONG — comme un acteur a part entiére d’une telle scene. Il
convient donc, dans ce cas, d’appréhender le réseau FALP comme un type d’organisation
participant de la complexification de la cartographie des catégories d’acteurs non-étatiques
mobilisés a I’international. Ceci dit, étant donné¢ que c’est avec la notion de périphérie
qu’émerge ce mouvement qui regroupe sous le méme combat tous les territoires incarnant la
misere, la relégation, la violence, le ghetto, le bidonville, 1I’échec urbanistique, la ségrégation
etc., nous allons dans les paragraphes qui suivent analyser les conditions d’appropriation et

de politisation d’une telle appellation.

1.2. Le FALP et la notion de «périphérie ». la fabrique d’un cadre d’expérience

commune

La notion de « cadre » (frame) employée ici dans une perspective goffmanienne nous parait
trés éclairante pour comprendre la fabrique par le FALP d’une appartenance partagée et
d’une identité commune chez les élus locaux des différents types de territoires urbains
confrontés aux problémes des inégalités socio-spatiales. Chez Goffman, en effet, le cadre
traduit les schemes d’identification et d’objectivation de la réalité. La fabrication d’un cadre
traduit dans ce cas le processus par lequel I’on attribue une signification, voire une certaine

mystification a une réalité.

C’est ainsi que la notion de cadre renvoie dans I’analyse de Goffman non pas a réalité
intrinséque d’une situation, mais bien aux conditions de son objectification, de sa
banalisation, de son idéalisation ou, au contraire de sa dramatisation, etc. Par conséquent, il
correspond parfaitement au travail d’harmonisation et de construction de similarités globales
a partir de contextes pourtant différents que nous avons observé dans les mobilisations du
réseau FALP.

Car, au niveau du FALP le choix de la périphérie comme caractéristique essentielle du
mouvement dés sa création se comprend non pas comme une réalité naturelle ou
géographique mais bien comme le symbole englobant toutes les formes de marginalités
urbaines. Il convient donc, dans ce cas, de comprendre que les expressions de «villes
périphériques » ou « villes de périphériques » par lesquelles le réseau des maires s’identifie
depuis ses débuts font allusion a I’ensemble des quartiers urbains ou périurbains considérés

comme non privilégiés, voire laissés pour compte par rapport a d’autres quartiers situés dans
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les mémes aires métropolitaines. Voila pourquoi, sans distinction, nous y retrouvons les
ghettos, les favelas, les bidonvilles, les banlieues, brefs, tous les quartiers qui semblent
stigmatisés, relégués, bref désavantagés et ¢loignés des modeles d’urbanisme valorisés de

leur pays.

La principale explication du choix de cette notion pour désigner le mouvement des autorités
locales est comme, nous le disait le nouveau responsable du service municipal Relations et
coopération avec le monde et, par la méme occasion animateur du FALP depuis 2012: « le
terme de périphérie est un terme politique et non géographique. Il désigne une situation ou
un territoire souvent excentré est dominé par un autre territoire représentant souvent le
centre-ville a ’intérieur d’'une méme agglomération. Cette situation est présente dans toutes
les villes du monde. En France elle se traduit souvent par des banlieues dominées par les
centres villes. Ailleurs, les territoires dominés sont parfois dans le centre-ville et pas dans la
banlieue. Mais on retrouve toujours la situation d’une zone périphérique par rapport a une

autre »°" .

Ce passage montre que le FALP fait de I’insistance sur la relation de pouvoir asymétrique et
son caractere universel 1’instrument ou le fondement de la justification d’un destin partagé et
d’une identité collective transnationale pour tous les territoires qualifiés de périphériques en
opposition a des centres considérés comme plus puissants. Ce constat se confirme avec la
lecture de I’extrait ci-aprés de 1’allocation prononcée par le maire de Nanterre, Patrick Jarry,
a I’occasion de I’ouverture du 1* Congrés mondial du FALP accueilli par sa ville en 2006 :
« Les villes périphériques sont homogeénes, dans la mesure ou elles concentrent toutes une
forte densité de la population et des problémes économiques et sociaux. S’y manifeste aussi
une violence a visages multiples : a Bamako, Milan ou Los-Angeles, on constate une
violence de la malnutrition, des soins, de la pauvreté, de 1’exploitation, du chomage, de
I’insécurité et de la répression. En définitive, ces villes sont I’illustration de la violence de

’ultra-libéralisme®® ».

Ainsi, c’est en réaction a cette position réelle ou supposée de relégation commune a cette
catégorie de villes dites périphériques que le FALP légitime 1’existence de son mouvement.

Dés lors, les mobilisations du Forum des Autorités Locales de Périphéries pour des

%07 (Entretien de juin 2012).
%98 Allocution d’ouverture de Patrick Jarry, p.13, In Actes du Forum des Autorités Locales de Périphérie des 2,
3 et 4 mars 2006 — Nanterre — France
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métropoles solidaires peuvent étre interprétées comme a la fois une stratégie de

« retournement de stigmate » dans le sens d’Erving Goffman®®

510

et une «lutte pour la

reconnaissance » suivant la définition d’Axel Honneth

Nous retrouvons ici ce que Jacques Chevalier appelait en 1978, la « périphérisation
politique » c’est-a-dire une périphérisation « qui se caractérise par une double composante :
négation de l’ordre institué, elle contient par la méme une certaine part d’affirmation
positive, la référence au moins implicite et fugitive a une autre logique, la virtualit¢ d’un

ordre différent »°**,

Cette posture est bien explicite dans la Déclaration finale du Congrés de Getafe de juin 2010

(cf encadré n°9).

Encadré 9 : Déclaration finale du Congrés de Getafe de juin 2010

« Nos territoires -dans leur diversité de situations- se sont urbanisés en quelques décennies aux «
marges » des centres historiques. Ils sont I’expression du développement métropolitain, qui touche
I’ensemble des continents depuis un siécle. Développement du fait de I’accueil massif de nouveaux
habitants, souvent de condition modeste, relégués des centres et des zones rurales. Notre histoire
comme notre présent sont marqués par le refus d’étre des lieux de relégation transformés en ghettos

ou en « villes dortoirs ».

Un des points commun historique de nos territoires c¢’est de savoir faire preuve d’inventivité pour

promouvoir des solidarités dans une diversité de domaines.

Nous ne croyons pas qu’’il puisse avoir un modele unique de gouvernabilité transposable d’un pays a
un autre, d’une région métropolitaine a une autre. Mais nous avons la conviction qu’aucun projet de
région métropolitaine solidaire et durable ne peut s’élaborer et étre viable sans tenir compte des
périphéries, de leurs citoyens, leurs identités, leurs pratiques, leurs aspirations et moins encore en
écartant ou minorant, dans la gouvernance métropolitaine, la voix des pouvoirs locaux qui les

représentent».

En effet, comme on le voit c’est bien ’appartenance a ces milieux urbains périphériques
considérés comme stigmatisés et/ou relégués par rapport aux autres qui fournit les

justifications a posteriori pour 1’engagement dans ce réseau transnationaliste. 1l est vrai que

%9 Erving Goffman, Stigmate, les usages sociaux des handicaps, Paris, Minuit, 1975.
519 Axel Honneth, La lutte pour la reconnaissance, Paris, Cerf, 2000.
511 Jacques Chevalier, 1978, « Le modele centre/périphérie dans I’analyse politique », In CURAPP, Centre,
périphérie, territoire, PUF, 1978, pp.3-131, p.28
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le mot « banlieue », synonyme au FALP du mot « périphérie », posséde en France, comme
le rappelle A. Bertho «un sens particulier et joue, pour une grande part, un role de
stigmatisation. Il y a 20 ans, ce terme a impliqué les classes populaires, de fagon
méprisante »12 Cest précisément contre de telles visions, de tels stéréotypes, voire une telle
identité assignés de I’extérieur qu’il s’agit de mener la lutte collective. L’objectif recherché
est donc le changement de I’image, de la place et du role des périphéries dans leurs
métropoles respectives et des débats sur la gouvernance urbaine au niveau national comme

mondial.

Dans cette perspective, les différences nationales et historiques des zones urbaines dites
périphériques et de leurs liens respectifs et singuliers avec les villes centres de leurs espaces
métropolitains sont mises au second plan et ce se sont les similarités des expériences liées a
la ségrégation urbaine qui sont mises en avant. C’est donc un travail de créativité de
ressemblance et de sens a partir réalités urbaines a priori hétéroclites mais auxquelles on
attribue stratégiquement la méme expérience de dévalorisation, de déconsidération ou, méme
de discrimination en comparaison avec des centres percus comme mieux placés et
privilégiés.

Dans ce cas, la politisation de la notion de périphérie a laquelle on assiste se fait donc de
fagon double, c’est-a-dire par la démarcation d’une part et par 1’affirmation d’autre part. Les
mobilisations collectives contre les inégalités territoriales et sociales et pour le «droit a
ville », le «droit a la centralité », le «droit a des métropoles solidaires » apparaissent
comme la voie choisie pour affirmer la nouvelle identité collective. Ce faisant, les luttes pour
la maitrise de la planification fonciere et de I’aménagement du territoire dans un contexte de
décentralisation sans cesse remise en cause sont par exemple présentées comme un défi
commun aux autorités locales de périphérie. Par conséquent, de I’eau aux transports en
passant par les déchets, le logement, le changement climatique, tous ces défis constituent
autant de domaines autour desquels se développe la mobilisation transnationale de ce

regroupement de pouvoirs locaux aspirant a &tre reconnu comme un acteur central.

En somme, I’appropriation et la politisation de la notion de « périphérie » apparaissent

comme une maniére de se démarquer des centres pergus comme dominants. Ce terme

%12 Alain Bertho, « Banlieue et Politique », In Villes périphériques & démocratie participative, Actes des
Rencontres Internationales de Nanterre, Nanterre, 2002, p.3
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participe & une recomposition du paysage politique en servant de support a la constitution de
réseau se voulant alternatif. Pourtant, en abordant le réseau FALP pour la cause des
périphéries et quartiers populaires par rapport au cadre plus global d’affirmation des élus
locaux sur la scéne internationale, sa démarcation tout comme sa nouveauté paraissent
discutables. L’examen du processus historique de structuration de réseaux municipaux
internationaux depuis le début du XXe siécle montre que les aspirations constitutives du
FALP, ses alliances et son fonctionnement réels constituent davantage prolongement qu’une

vraie rupture vis-a-vis des mouvements précédents.

2. Une simple étape dans le processus déja centenaire de structuration d’un

mouvement municipal international ?

Lorsque le réseau FALP a été lancé officiellement depuis le Brésil, a Alvorada, une banlieue
de la métropole de Porto Alegre a I’occasion de la 3¢me édition du FSM de janvier 2003,
tout un ensemble de réseaux et d’associations regroupant des élus locaux sur la scéne
internationale existait déja. L’encadré ci-apreés consacré justement au centenaire du
mouvement municipal international rappelle bien I’ancienneté d’une telle forme de

militantisme.

Encadré 10 : Le Centenaire du mouvement municipal international

Le centenaire de I’émergence des réseaux d’élus locaux sur la scéne internationale a été célébré par
CGLU 4 Rabat au Maroc en octobre 2013 & 1’occasion de son 4°™ Congrés mondial. Le passage ci-
aprés, extrait du site http://www.uclg.org/fr/media/nouvelles/la-publication-du-centenaire-du-
mouvement-municipal-international dédié a ladite célébration, résume trés bien a lui tout seul la
genése et I’évolution du mouvement transnational des maires initié par quelques ediles européennes
au début du siecle dernier avant de concerner aujourd’hui un grand nombre d’élus locaux en
provenance de tous les continents : « En 1913 dans la ville de Gant en Belgique, un groupe de maires
et de gouverneurs des villes ont pris la décision innovatrice de maintenir leur collaboration de fagon
plus permanente et plus structurée. C’est ainsi qu’est née [’Union Internationale des Villes. Cent ans
plus tard, le mouvement international continue de gagner en force et la communauté internationale
reconnait de plus en plus qu’afin d’aborder les questions globales, il faut que le niveau local soit au

ceeur de la solution ».

En effet, le mouvement de configuration de réseaux internationaux d’élus locaux est un

phénomeéne assez ancien et bien documenté. L’Union internationale des villes (International
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Union of Local Authorities — IULA) créée en 1913 a Gand en Belgique est généralement
considérée comme la plus vieille organisation internationale de ce type. Pour mieux
comprendre dans quelle mesure le réseau des ¢lus locaux de la périphérie s’inscrit dans le
prolongement du processus ancien d’affirmation des mouvements des maires sur la scéne
internationale, il convient dans un premier temps de retracer I’historique de ce dernier en
soulignant son évolution selon les périodes et les contextes (1). Dans un deuxiéme temps,
nous montrons en quoi I’avénement du FALP se comprend dans le contexte des années 2000
qui marque un tournant dans le mouvement de reconfiguration des réseaux transnationaux de

pouvoirs locaux (2).

2.1. Emergence, structuration et institutionnalisation du mouvement municipal

international

I1 ne s’agit pas ici de proposer une chronologie linéaire et exhaustive de la construction d’un
mouvement municipal sur la scéne internationale, mais d’en souligner les moments
fondateurs et les étapes clés. En nous appuyant sur la littérature existante, nous avons pu
dégager trois grandes périodes pouvant étre considérées comme les étapes cruciales de ce

mouvement.

2.1.1. Avant la seconde Guerre mondiale : I’Europe et 1’Amérique, foyer des

premiers jumelages transfrontaliers

L’histoire du mouvement municipaliste international des années 1910 aux années 1940 est
trés bien décrite par Renaud Payre et Yves Saunier’® qui rappellent que 1’Union
Internationale des Villes est une organisation qui doit se comprendre comme une des
réponses politiques possibles au défi de ’'urbanisation des sociétés occidentales. Les deux
auteurs proposent de saisir ses conditions d’énonciation et ses manifestations a travers trois

moments clés :

- Le Congres International de [’art de construire des villes et de [’organisation de la vie

communale organis¢ lors de I’Exposition Universelle de Gand du 27 juillet au 13 aofit 1913 a

*13 Renaud Payre et Yves Saunier, « Municipalités de tous pays, unissez-vous ! L'Union Internationale des
Villes ou I’Internationale municipale (1913-1940) », In Amministrare, anno XXX, n 1-2, gennaio-agosto 2000,
p.217-239
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I’issue duquel fut décidé la création de I’Union internationale des villes comme une structure
permanente. Citant les travaux de H. Meller®**, O.Gaspari®® et P.Dogliani**°, les auteurs
affirment que cette premiere étape de Gand marque les affiliations du mouvement avec d’un
coté le milieu internationaliste belge dont notamment le Parti Ouvrier Belge, 1’Union des
Associations Internationales et 1’Université Nouvelle de Bruxelles et, de I’autre, les réseaux
internationaux des militants de la paix par la coopération internationale, les francs-magons et

les artisans du mouvement socialiste international®’.

- Le Congres de ['Union internationale des villes organisé a Paris du 28 septembre au 4
octobre 1925 ou 1’Union municipaliste avec son président Emile Vinck, un élu local
socialiste belge, tente d’élargir le recrutement de ses adhérents en se tournant notamment des
associations municipales du monde anglo-saxon comme la National League of Cities
(NLC)**® américaine tout en se rapprochant d’organismes internationaux comme la Société

des nations (SDN) ou le Bureau international du travail (BIT).

- La tenue du Congreés de [’'Union internationale des villes a Berlin 1’été 1936 malgré les
oppositions de I’Internationale Socialiste dénongant I’arrivée au pouvoir en Allemagne du
gouvernement nazi d’Adolf Hitler, pour marquer 1’indépendance, le pragmatisme et
I’apolitisme de ’association qui « veut se placer résolument hors des affaires du monde et

des heurts des relations entre Etats »°°,

Cette posture de démarcation par rapport aux Etats et a la politique partisane est d’ailleurs
perceptible a travers les themes des congres de I’association municipale internationale, tels

gue mentionnés dans le tableau ci-apres par R. Payre et Y. Saunier.

%4 Helen Meller, 'Philanthropy and public enterprise: international exhibitions and the modern town-planning
movement 1889-1913", Planning perspectives, 10, 1995.

*15 Oscar Gaspari, "Alle origine del movimento comunale europeo : dall'Union Internationale des Villes al
Consiglio dei comuni d'Europa 1913-1953", Memoria e ricerca, 1997, 10

>1¢ patrizia Dogliani, Un laboratorio di socialismo municipale La Francia 1870-1920, Milano: Franco Angeli,
1992

*7 Renaud Payre et Yves Saunier, op.cit. p.3 (Article sans sa pagination initiale, la pagination & laquelle nous
nous référons étant celle de la version lue dans le site http://halshs.archives-ouvertes.fr de ’archive ouverte
HAL-SHS (Sciences de ’'Homme et de la Société) spécialis¢ dans la diffusion d’articles scientifiques des
sciences humaines et sociales.

518 |_a National League of Cities (NLC), la plus ancienne et plus grande organisation nationale représentant les
autorités municipales a travers les Etats-Unis, fut créé en 1924

519 Renaud Payre et Yves Saunier, op.cit. p.8
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Tableau 8 : Les congrés de I'Union Internationale des Villes (1913-1938) - extrait de R. Payre et Y.

Saunier, op.cit : 14

Congres — | Thémes
Conférences
1/ Construction des Villes.
Gand 1913 2/ Organisation de la Vie Municipale (existence juridique, financiere de la

commune, hygiéne municipale, organisation du travail administratif des
communes)

Amsterdam 1924

1/ Activité de I’Union Internationale des Villes.
2/ Action des grandes organisations internationales sur le terrain municipal.

Paris 1925 1/ Le régime municipal dans divers pays.

2/ La politique fonciére des communes.

3/ Les Grandes Agglomérations.
Séville, Barcelone | 1/ L’organisation financiére des autorités locales.
1929 2/ Les entreprises communales de nature économique.

3/ L’expropriation pour cause d’utilité¢ publique.
Liege 1930 1/ Les assurances des pouvoirs locaux contre tous les risques.

2/ Les entreprises et services communaux de nature mixte.
Londres 1932 1/ Le mode réel de gestion des pouvoirs locaux.

2/ La formation et le perfectionnement des employés municipaux.
Lyon 1934 1/ L’enseignement des mati¢res d’intérét municipal ; 1’¢laboration d’une science

communale.
2/ La collecte et la destruction des ordures ménageres.

Berlin, Munich 1936

1/ Rapport sur la science communale.
2/ Politique culturelle des communes.
3/ La lutte des communes contre le chémage.

Paris 1937

1/ La lutte contre les fumées, poussieres et gaz toxiques.
2/ Réglementation et contrdle du lait.

Glasgow 1938

Traitement des eaux d’égout et des eaux résiduaires industrielles et prévention
de la pollution des cours d’eau.

A la lecture des différentes thématiques de ce tableau, on constate que c¢’était bien I’enjeu de

la gestion municipale qui focalisait clairement 1’intérét des des premiers jumelages . 1l

s’agissait alors d’échanger et de confronter des expériences de gestion communale (des eaux,

des déchets, du foncier, des finances, de 1’éducation, etc.) afin de dégager les meilleurs

pratiques du moment. C’était donc une coopération avant tout technique. Aux Etats Unis

d’ailleurs, la National League of Cities (NLC) qui constitue «le cadre de rencontres et

d’échanges des 19000 villes, villages et communes membres regroupés en 49 ligues
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municipales®®» est trés illustrative de ce primat accordé & la coopération technique dans la

premiére géneration de jumelages intercommunaux.

De méme, de toutes ces considérations, il s’avére qu’en dépit de 1’orientation
internationaliste prétée a ces nouvelles formes de mouvement municipal, les lieux de
localisation des grands événements tout comme les principaux protagonistes entre les années
1913 et 1938 demeurent résolument occidentaux et, dans une moindre mesure, américains.
Ce qu’affirment bien d’ailleurs R. Payre et Y. Saunier pour qui les premiéres initiatives de
mise en place d’organisations internationales de maires se sont développées autour d’un

« noyau dur continental que forment la Belgique, les Pays-Bas et la France »*%.

Le méme constat se retrouve d’ailleurs chez Patrick Le Galés pour qui « ces réseaux de villes
transnationaux ne sont pas nouveaux en Europe. Les échanges ont une histoire qui remonte a
la fin du siecle dernier. Les réseaux de réformateurs municipaux étaient trés dynamiques, a la
veille de la premiére guerre mondiale puis entre les deux guerres, entre villes européennes

mais également avec les Etats-Unis»?.

Toutefois, si I’Union internationale des Villes tout comme la National League of Cities
semblent initialement tournées davantage vers la recherche, par les rencontres et les
échanges, de meilleures réponses techniques, scientifiques et administratives face au défi du
phénomene croissant de 1’urbanisation, I’ambition pacifiste n’était pas éclipsée. Mais, ce sera
surtout au lendemain de la seconde guerre mondiale que cette dimension dans la

mobilisation internationale des associations municipales va davantage s’affirmer.

2.1.2. Apres la seconde Guerre mondiale : extension et reconfiguration du
mouvement municipal international autour des enjeux de paix et de

développement dans le monde

Deux étapes permettent de mieux saisir en quoi 1’aprés-guerre repreésente un grand tournant

dans la construction des réseaux internationaux d’élus locaux.

520 Cf. www.nlc.org

521 Renaud Payre et Yves Saunier, op.cit.ibid.

522patrick Le Galés, Le retour des villes européennes: sociétés urbaines, mondialisation, gouvernement et
gouvernance, Paris, Presses de Science Po, 2003, p.149
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2.1.2.1. Entre 1945 et fin des années 1960 : la recherche de la paix, nouveau

paradigme

A la fin de la seconde Guerre mondiale, la constitution de I’Organisation des Nations Unies
(ONU) en 1945 pour promouvoir la paix et la sécurité mondiales par I’encouragement de la
coopération économique, sociale et culturelle entre les pays®®® ne sera pas sans incidence
dans les reconfigurations et les nouvelles orientations du mouvement international des
maires. Des organisations spécialisées de I’ONU dont ’'UNESCO créée en novembre 1945
pour justement, comme le rappelle Chlo¢ Maurel, contribuer a la paix par I’éducation, la

524

science et la culture avec un objectif universaliste®” vont jouer un role majeur dans

I’encouragement voire I’initiative de la mise en réseaux internationaux d’¢élus locaux.

L’accueil par ’'UNESCO du Congres international des villes organisé en juillet 1947°% par

I’IULA en partenariat avec I’association des maires de France (AMF)>%

participe de I’intérét
de l’organisation onusienne pour les initiatives municipales en faveur de la paix

internationale.

C’est ainsi dans ce contexte qu’un groupe de maires européens défendant le principe de
relations internationales apaisées et d’une Europe unie, crée a Genéve en 1951 le Conseil des
Communes d’Europe (CCE) qui deviendra plus tard le Conseil des Communes et Régions
d’Europe (CCRE), la plus grande organisation d’autorités locales et régionales d’Europe. Du
coté des Etats-Unis, suivant la méme perspective d’entretenir la paix et I’entente entre les
peuples pour éviter un troisiéme conflit, une association, Sister Cities International, a été
créée a Washington en 1956. Ses missions principales étaient entre autres d’organiser des
jumelages entre des villes des Etats-Unis et d’autres villes du monde en encourageant la
coopération et les échanges entre communautés. Des villes de plus de 130 pays du monde

: : . romonn 527
entier sont aujourd’hui membres de ce réseau™".

523 ¢f. article 1 du chapitre 1 de la Charte des Nations Unies a été signée & San Francisco le 26 juin 1945, a la

fin de la Conférence des Nations Unies pour I'Organisation internationale, et est entrée en vigueur le 24 octobre
1945

%24 Chloé Maurel, « L'UNESCO entre européocentrisme et universalisme (1945-1974) », Les cahiers Irice
2012/1 (n° 9), p. 61-72, p.61

% Antoine Vion, «Les jumelages ou la commune libre : invention d'une tradition et mobilisations pour un droit
(1951-1956)», Communication aux Journée d’études AFSP/Groupe Local et politique, IEP de Rennes/CRAP —
8 février 2002, p.2

%26 Association créée dés 1907

527 \www.sister-cities.org
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En France, ce mouvement de villes jumelées visant le rétablissement et la promotion des
relations pacifiques entre les peuples au-dela des frontieres a abouti a la création de la
Fédération mondiale des Cités Unies (FMCU) créée dés avril 1957 a Aix-les-Bains (France)
sous le nom initial de Fédération Mondiale des Villes Jumelées. Cette association inter-
municipale a vocation internationale, qui concerne aujourd’hui des villes d’Europe,
d’Afrique et d’Amérique Latine, est née sous I’impulsion de I’Union internationale des
maires pour le rapprochement franco-allemand et la compréhension entre les peuples
(UIM).

Sur cette association franco-allemande, 1’on peut rappeler avec Antoine Vion qu’au
lendemain de la guerre « malgré les lourdes contraintes politiques locales (reconstruction,
aide d’urgence, approvisionnement, etc.), quelques maires francais entendent, dés 1947,
traduire la paix franco-allemande en actes. Leurs initiatives, qui ne font pas I’unanimité,
donnent lieu a la création d’une association transnationale, 1’Union internationale des maires
pour le rapprochement franco-allemand et la compréhension entre les peuples (UIM) »°%,
Dés lors, dans le but de faciliter le rapprochement franco-allemand, des procédures de
simplifications des formalités de visa, de promotion des échanges de jeunes travailleurs, de
voyages d’études de maires, etc. vont progressivement étre mises en place entre les deux
pays. Le député gaulliste René Radius, adjoint au maire de Strasbourg est cité par A. Vion
comme un des acteurs-clés de la promotion de telles relations pacifiques et amicales entre

communes francaises et allemandes.

Dans la méme démonstration de la promotion des jumelages intercommunaux comme une
voie pour le maintien de la paix dans un contexte de guerre froide, Antoine Vion évoque
aussi le role déterminant de 1’association Le Monde Bilingue®® créée en juillet 1951 dans le
but justement de diffuser « I’idée de jumelages de communes afin de rapprocher les pays
déchirés par la guerre »°*°. Ce faisant, il précise que « le mouvement se structure sur la base

de solidarités et de valeurs construites pendant la Résistance. Ses activités sont orientées par

528 Antoine Vion, « L'invention de la tradition des jumelages (1951-1956) : mobilisations pour un droit »,
Revue frangaise de science politique, 2003/4 Vol. 53, p. 559-582, p.561
529 L association Le Monde Bilingue prendra le nom de Fédération Mondiale des villes jumelées (FMVIJ) ou
encore fédérations mondiale des Cités Unies (FMCU)a partir de 1957
530 Antoine Vion, « L'invention de la tradition des jumelages (1951-1956) : mobilisations pour un droit »,
op.cit, p.574
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une ¢thique de fraternité universelle, qui entretient avec 1’éthique de fraternité chrétienne une

relation de tension caractéristique de ce que 1’on a souvent appelé le progressismex»>>".

Cependant, au-dela de la recherche de la paix comme fin ultime des jumelages de la période
de la guerre froide, ce que A. Vion appelle la « primauté éthique du vivre ensemble »**,
I’action collective des maires a eu un impact dans la redéfinition des rapports entre les
administrations nationales et les municipalités. Prenant le cas de la France ou I’Etat a travers
le décret du 24 janvier 1956 pris par Edgar Faure ordonnant aux maires 1’obligation de
soumettre tout projet de jumelage au préfet pour les besoins de contréle de la légalité et de
I’opportunité, I’auteur montre comment les mobilisations des élus municipaux appuyées par
leurs réseaux internationaux dont le CCE et le Monde Bilingue vont déboucher sur une
reconnaissance progressive par le gouvernement de la liberté d’associations des communes

dans le monde®®.

La période de 1945 a la fin des années 1960 est donc marquée par le développement de
jumelages orientés vers la promotion de la paix. Le rdle majeur des initiatives franco-
allemandes dans la construction de telles relations transfrontaliéres est souligné. Néanmoins,
a ce premier processus de structuration du mouvement associatif international des villes, va
succéder un autre a partir des années 1960 a la suite notamment de la généralisation des
Indépendances des anciennes colonies et de I’imposition du développement comme nouveau

référentiel global.

2.1.2.2. Entre les années 1960 et 1990 : la « coopération » entre municipalités
pour le développement du Tiers-monde, un nouvel instrument pour la paix

et I’amitié entre les peuples

La fin des années 1950 et le début des années 1960 signent I’émergence d’un nouvel ordre

mondial. La liste des pays décolonisés et donc nouvellement indépendants s’est bien

534

rallongée avec, en plus des Etats d’Asie du Sud-est>”, une bonne partie des pays d’Afrique

%31 Antoine Vion, op.cit, p.568
%32 Antoine Vion, op.cit, p.560
>33 Antoine Vion, op.cit, p.580
%34 Népal (1947), Sri Lanka (1948), Indonésie (1949), Cambodge (1953), Malaisie (1957), 1960 (Chypre)...
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subsaharienne®® accédant a la souveraineté internationale. Cette nouvelle donne va entrainer
dans les mobilisations transfrontalieres d’élus locaux et au-dela, I’affirmation d’un
militantisme tiers-mondiste avec notamment des projets essentiellement axés sur
I’humanitaire et I’aide au développement.

Dans Le Tiers-Monde dans la vie internationale®®®, Edmond Jouve montre comment

I’expression Tiers-monde dont la paternité serait attribuée a Alfred Sauvy en 1952 a connu,
dans les années 1950 et 1960, une extraordinaire fortune qui en fit une sorte de slogan
politique et une source d’idéologie, le tiers-mondisme. Il rappelle qu’en France, les idées
tiers-mondistes seront largement répandues par des publications scientifiques parmi
lesquelles la revue Tricontinental publiée par Francois Maspero, Géographie du sous-

537

développement™’ en 1965 du géographe Yves Lacoste, Le pillage du Tiers Monde®*® en

1965 de I’économiste Pierre Jalée, les collections « Tiers Monde en marche » et « Tiers

Monde en bref » lancées en 1976 par les Editions Berger-Levrault,etc®.

A ce sujet, dans L autopsie du Tiers-Mondisme>*®, Bernard Nezeys estime qu’« en tant que
critique du capitalisme, le tiers-mondisme fait largement appel aux outils d’analyse, aux
concepts et aux catégories marxistes, ce qui présente I’avantage de Iui conférer a priori un
aspect scientifique, donc logique, dont on pourrait douter en examinant les solutions mises

en oeuvre dans certains pays ou celles qui sont proposées par ses théoriciens»**.

Ainsi, ce tiers-mondisme des années 60 fondé sur la dénonciation de la domination impériale
de I’occident sur les pays du Sud, la revendication de la fin réelle du systéme colonial et
I’affirmation des droits des peuples des anciennes colonies va justifier 1’émergence de
nouvelles formes de solidarité transnationale non seulement entre citoyens du Tiers Monde
(Afriqgue, Amérique latine et Asie) mais aussi entre ces derniers et ceux des pays
occidentaux. Cette nouvelle préoccupation transnationale pour la solidarité et le
développement des pays du sud de la planéte ouvre une nouvelle ére dans la structuration des

réseaux municipaux sur la scéne internationale.

% Ghana (1957), Guinée Conakry (1958), Madagascar (1960), Mali (1960), Cameroun (1960), Sénégal
(1960)...

5% paris, Ed. Berger-Levrault 2°™ édition, 1986

>3 paris, PUF, 1965

53 paris, Editions Maspero, 1965

5% Edmond Jouve, op.cit.p. 52-53

5 paris, Economica, 1988

1 Bernard Nezeys, op.cit., p. 8
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C’est par exemple, dans cette mouvance que des associations comme Cités unies France
(CUF) émergent en France dans les années 1970. Créé en 1975, 1’association CUF, qui
fédeére les collectivités territoriales francaises engagées dans la coopération décentralisée
avec les communes de pays en développement (d’Afrique subsaharienne notamment),
intervient a travers ses membres dans des domaines aussi variés que les infrastructures,
I’aménagement du territoire, I’éducation, la santé, 1’assainissement, la lutte contre la faim,
etc. Dans la méme perspective, citons 1’ Association internationale des maires francophones
(AIMF), créée en 1979, qui en plus de la promotion de la langue francaise, présente la cause
du développement des collectivités locales des pays en développement comme une de ses
principales priorités.

D’une maniere générale, la période postcoloniale a mis progressivement la question du
développement au cceur non seulement des relations transnationales entre municipalités mais
aussi des relations internationales entre Etats. Ce développement, dont la vision est calquée
essentiellement sur le modéle de croissance économique des Etats-Unis®*, est devenu le
nouvel idéal universaliste qui s’articule voire succéde a celui de paix défendu dans les

jumelages classiques.

Pour mieux comprendre cet intérét des regroupements internationaux de villes pour la
question de I’aide et de la coopération au développement longtemps monopolisée par les
Etats et les organisations intergouvernementales, il faut rappeler que les années 1970 ont vu
les difficultés (instabilités politiques, conflits transfrontaliers, poids de la dette publique,
etc.) des pays africains nouvellement indépendants (dans les années1960 en I’Afrique
subsaharienne notamment) s’aggraver avec les cycles de grandes secheresses qui ont fait des
ravages dans les secteurs agricoles qui constituaient les principales activités économiques et
de survie. Dans ces conditions, la coopération mondiale intercommunale s’est imposée
comme complément naturel de la coopération interétatique en ciblant leurs actions au

financement et a I’encadrement technique de projets au niveau local.

Au niveau des Nations Unies, il convient de souligner que tout comme dans la période

précédente, ’ONU va jouer un role majeur dans les dynamiques de reconfigurations du

¥2Voir & ce sujet I'ouvrage classique Les étapes de la croissance économique de I’américain Walt Whitman
Rostow paru aux éditions seuil en 1963 ou ’auteur aborde le développement comme un processus inéluctable
de modernisation et de création de richesse des sociétés avec cing étapes successives: la société traditionnelle,
les conditions préalables de décollage, le décollage, le progres, la consommation de masse.
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mouvement municipal international autour des nouveaux enjeux de développement. La
création d’agences spécialisées comme la CNUCED (Conférence des Nations-Unies pour le
commerce et le développement) en 1964 ou le PNUD (Programme des Nations-Unies pour
le développement) en 1966 attestent de 1’importance prise par le probléme du développement

dans ’agenda onusien de la décennie 1960°*,

D’ailleurs, dans sa résolution 2861 (XXVI) intitulée justement « Jumelage des villes en tant
que moyen de coopération internationale » 1’Assemblée Générale des Nations Unies
Iégitime et encourage officiellement les relations transfrontalieres entre municipalités des
pays riches et des pays pauvres dans les domaines du développement. Ainsi, a la page 101 de
cette résolution adoptée le 20 décembre 1971 au cours de la XXVle session pléniére,
I’ Assemblée Générale onusienne déclare étre : « convaincue que si le jumelage des villes est
réalisé entre villes des pays industrialisés et villes des pays en voie de développement, le
Jjumelage joint a [’enrichissement intellectuel et moral des parties un apport technique et
matériel parfois considérable en faveur des villes en croissance, directement utilisable, sans

[frais administratifs et sans que [’esprit d’égalité entre les partenaires ait en souffriry.

Dans la méme perspective, 1’adoption par 1’Assemblée générale des Nations Unies de la
Déclaration sur le droit au développement (DDD) le 4 décembre 1986 constitue un autre
acte fort de la volont¢ d’ériger le développement en priorit¢ de la communauté
internationale. Présenté, comme 1’écrit T. Kunanayakam, comme une « suite logique de la
décolonisation »*, le concept de droit au développement nait, selon ’auteure, « dans une
période marquée par une triple convergence: I’essor de puissants mouvements
d’émancipation nationale dans le Tiers-Monde ; le renforcement du camp socialiste au
travers du Vietnam, du Cambodge, du Laos, du Mozambique, de I’Angola, de la Guinée
Bissau, du Cap-Vert, de I’Ethiopie, du Yémen et de la révolution iranienne ; et I’émergence
de mouvements sociaux progressistes, notamment parmi les étudiants, dans les pays

industrialisés»°*.

53 | a stratégie internationale du développement pour la 1%¢ Décennie du développement des Nations Unies
pour le développement est la résolution A1710 (XVI) adoptée par I’assemblée générale le 19 décembre 1961,
celle pour la 2°™ Décennie, A2626 (XXV) a été adoptée le 24 octobre 1970 ; celle pour la 3°™ Décennie,
A/RE35/56 a été adoptée le 5 décembre 1980.

**Tamara Kunanayakam, Quel développement ? Quelle coopération internationale, Pour un nouvel ordre
international, Geneve, CETIM, 2007, p.22

>* Tamara Kunanayakam, op.cit., Ibid.
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De telles aspirations convergentes autour de 1’idée de décolonisation, d’égal acceés aux
conditions de développement et de solidarité internationale n’ont pas épargné les
mouvements municipalistes des décennies 1960, 1970 et 1980. L’assistance technique et la
coopération deviennent un enjeu primordial comme en témoignent la supplantation
progressive de la notion de jumelage par celle de coopération dite décentralisée dans le

contexte frangais notamment.

Mais ce mouvement de coopération transnationale entre collectivités locales n’est pas
spécifique a la France ou a I’Europe puisqu’un peu partout ailleurs dans le monde, se
construisent des relations d’entraide et de solidarité entre des villes de différents pays dans
cette période comprise entre 1960 et 1980 méme si elles ne sont pas toujours appelées

® comme en Asie®’ et surtout au

coopération décentralisée. En Amérique Latine®
Bangladesh, en Inde, Pakistan et Sri Lanka, le gouvernement local est a 1’ordre du jour et les

instances locales sont autorisées a engager des partenariats avec des villes étrangéres.

L’exemple de 1’association régionale des collectivités locales Asie-Pacifique, CITYNET
(The Regional Network of Local Authorities for the Management of Human Settlements —
Réseau régional des autorités locales pour la gestion des établissements humains), créée en
1987 témoigne de I’existence de la coopération internationale communale dans cette région
asiatique. Avec 26 villes membres a 1’origine, cette organisation dont le secrétariat général
se trouve a Yokohama au Japon, compte aujourd’hui plus de 100 collectivités parmi
lesquelles Colombo (capitale du Sri Lanka), Dakha (Bangladesh), Makati (Philippines),
Bombay (Inde), etc.

En Chine, I’étude d’Anais Ravet sur la relation entre I’Etat central et les collectivités
territoriales dans ce pays montre qu’aprés une période de centralisation sous le régime
moiste, les provinces chinoises peuvent désormais nouer des relations de partenariat pour des
actions de solidarité internationale méme s’il n’existe pas de réelle délégation de compétence

pour la coopération édictée par la 10i**.

>® Enrique Cabrero Mendoza, « Les politiques de décentralisation : un point de vue latino-américain » in
Alternatives Sud, Vol. IV (1997) 3, pp.41-60

%75, Aminul Islam « les gouvernements locaux en Asie du Sud » in Alternatives Sud, Vol. IV (1997) 3,
pp.195-202

38 Anais Ravet, La relation entre I’Etat central et les collectivités locales en Chine: regards croisés sur les
représentations et les pratiques de la coopération décentralisée franco-chinoise, Mémoire de Master 2,
Sciences Po, Paris, 2006
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La période 1960-1990 a donc constitué un contexte propice pour la reconfiguration et
I’extension des réseaux internationaux de pouvoirs locaux autour de la cause du
développement international en général et du Tiers-monde en particulier. L’avénement d’un
militantisme tiers-mondiste aussi bien du coté des chercheurs que des militants associatifs
tout comme le volontarisme politique de ’ONU, a travers ses résolutions et ses nouvelles
agences dédiées au développement, sont autant d’¢léments d’explication de I’imposition et
de D’institutionnalisation du développement comme le nouveau paradigme des relations de

coopération internationale entre villes.

Ainsi, en prenant le pas sur I’objectif classique de promotion de la paix, la thématique du
développement (humain, local, endogéne, participatif, durable...) est devenue durant cette
période le nouveau terrain de la reconfiguration du mouvement municipal international,
longtemps limité en Europe et en Amérique et qui s’étend désormais vers les pays du Sud ou
plus précisément les pays dits du Tiers-Monde. Cependant, sans remettre en cause cette
orientation vers la promotion du développement considéré comme un facteur de paix
durable, d’autres formes de militantisme vont s’affirmer dans le mouvement municipal

international a partir des années 1990.

2.1.3. La décennie 1990 : généralisation de la décentralisation et de la coopération
décentralisée, multiplication et complexification des réseaux internationaux

d’élus municipaux

La décennie des années 1990 ouvre de nouvelles fenétres d’opportunité pour 1’affirmation
des pouvoirs locaux et de leurs réseaux internationaux. En effet, dans ce nouveau ou « la
décentralisation s’est imposée comme phénomene politique et institutionnel dans la majorité
des pays du monde »**°, nous assistons au renouveau et & la mise en réseaux transnationaux
de mouvements municipaux qui entendent s’affirmer dans 1’espace public international sur
toutes les questions relevant de leurs domaines de compétences transférées. Ainsi, qu’il

s’agisse par exemple de protection du patrimoine mondial avec 1’Organisation des villes du

9 Cf. La décentralisation et la démocratie locale dans le monde, Premier rapport mondial de CGLU
coordonné par le Groupe de Recherche sur I’Administration Locale en Europe (GRALE) sous la direction
scientifique de Gérard Marcou (Université Paris 1), p.19

212



patrimoine mondial (OVPM)>®°, de I’éducation avec I’Association internationale des villes
éducatrices™", de lutte contre la pauvreté avec la World alliance of cities against poverty —
WACAP (en francais, Alliance mondiale des villes contre la pauvreté)®™?, I’intérét que prend
la dimension transnationale dans les mobilisations des gouvernements locaux est de plus en
plus considérable. Cette implication active sur la scéne internationale poursuit généralement
deux objectifs principaux : d’une part, encourager le « benchmarking » ou échanges de
« bonnes pratiques » entre membres du réseau a 1’occasion notamment des grandes
rencontres (séminaire, réunion, congres, etc.) et, d’autre part affirmer la volonté politique de
porter une voix singuliére a I’échelle transnationale et d‘y exercer une certaine pression sur
les Etats et les institutions internationales. Il s’agit donc d’une part de produire et/ou de
promouvoir des normes communes et, d’autre part de porter un plaidoyer en faveur des

gouvernements locaux sur la scene internationale.

En France par exemple, avec les lois de la décentralisation de 1982 -1983, et surtout depuis
la loi d’orientation n°92-125 du 6 février 1992 relative a 1’administration territoriale de la
république (ATR)®™®, I’action internationale des collectivités locales s’affirme et se
développe dans le cadre de ce qu’on appelle la coopération décentralisée. Longtemps
réduites a la gestion locale, la plupart de ces collectivités (régions, département, communes
et/ou leurs groupements) intensifie depuis les années 1990, grace a cette reconnaissance
juridique, leurs engagements dans des programmes de coopération décentralisée avec des
villes du monde entier et des pays en développement en particulier. Preuve de la
reconnaissance de ce phénomene comme une réalité politique et institutionnelle, la création

par I’Etat dés 1992 de la Commission nationale de la coopération décentralisée (CNCD) qui

®0Créée en 1993, association dont le siége est au Canada (Québec) s’est fixée entre autres objectifs la
contribution a la mise en ceuvre de la Convention de ’'UNESCO concernant la protection du patrimoine
mondial culturel et naturel et la Charte internationale pour la sauvegarde des villes historiques ; Voir aussi la
thése de Sarah RUSSEIL, L’espace transnational, ressource ou contrainte pour l’action internationale des
villes & la fin du XXéme siecle ? These de doctorat de science politique, Université Lumiére Lyon 2, décembre
2006

1 Association de prés de 500 communes créée en 1994 pour permettre la coopération et 1’échanges
d’expériences entre villes dans le domaine de 1’éduction.

%2 Regroupant plus de 900 villes dans le monde, 1’Alliance mondiale des villes contre la pauvreté est une
initiative prise par le PNUD en 1996, année internationale pour 1’élimination de la pauvreté, pour soutenir les
municipalités dans leurs politiques de lutte contre la pauvreté.

%3 La loi d’orientation n°92-125 du 6 février 1992 relative a I’administration territoriale de la république
(ATR) déclare dans son article n°131 « les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent conclure des
conventions avec d’autres collectivités territoriales étrangéres et leurs groupements, dans les limites de leurs
compétences et dans le respect des engagements internationaux de la France ».

213



est I'instance de dialogue entre I’Etat et les collectivités locales pour leurs actions

internationales.

Outre ces changements entrainés par la généralisation des réformes de décentralisation a
travers le monde, les mobilisations transnationales des maires dans la décennie 1990
s’inscrivent constamment dans la perspective plus large définie lors du Sommet de Rio de
1992 et a ’occasion de la Conférence des Nations-Unies sur I’Habitat de 1996 a Istanbul en
Turquie.

Dans le domaine de I’environnement en effet, la célébre formule « penser global, agir

local®*

» semble s’étre imposée au fil du temps comme le leitmotiv des mobilisations des
pouvoirs locaux autour de cette problématique. 1l faut dire que la Conférence des Nations
Unies sur I’environnement et le développement — plus connue sous le nom de « Sommet de
la Terre » — organisée en juin 1992 a Rio de Janeiro, au Brésil, a dans une certaine mesure
donné un nouveau coup d’envoi a la restructuration mondiale des réseaux d’élus locaux’>>.
Ce fut en effet a cette conférence précisément dans le document final appelé « Agenda 21 »
ou les collectivités locales ont été officiellement invitées a prendre leur part de responsabilité
dans la réalisation des objectifs de développement durable en élaborant a leurs échelons

respectifs des « Agendas 21 locaux».

Le chapitre 28 (Initiatives des collectivités locales a I’appui d’Action 21) de ce texte final du
Sommet de Rio précisait entre autres que « d’ici a 1996, la plupart des collectivités locales
de tous les pays devraient mettre en place un mécanisme de consultation de la population et
parvenir a un consensus sur un programme Action 21 a 1’échelon de la collectivité ». 1l est
indiqué ensuite dans 1’alinéa 5 de ce chapitre que « les représentants des associations de
collectivités locales sont encouragés a mettre en place des mécanismes permettant a ces
collectivités d’accroitre leurs échanges d’information et de données d’expérience ainsi que
leur assistance technique mutuelle ». C’est donc a ce titre que, comme le rappelle Cyria
Emelianoff, « depuis la conférence de Rio, des associations de maires réclament un réle dans

la résolution des problémes écologiques globaux, un autre partage des taches »°*°.

54 Attribuée & I’agronome et écologue frangais, René Dubos, qui I’aurait employée & I’occasion du 1% Sommet
de la terre de Stockholm » de 1972

555 Cyria Emelianoff, 2008, « Les villes, actrices d’une politique mondiale ? », in Pouvoirs Locaux n°77 1l
/2008, pp. 103 & 106

>%6 Cyria Emelianoff, 2008, « Les villes, actrices d’une politique mondiale ? », op.cit., p.103
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Et dans le but de mieux assumer ces nouvelles responsabilités en matiere de développement
durable des coalitions et autres réseaux transnationaux de gouvernements locaux se sont
formés autour de cette cause. Si quelques associations comme 1’International Council for
Local Initiatives® ont été créées avant cette conférence de Rio, ¢’est surtout aprés 1992 que
I’essentiel des réseaux actuels dont le réseau des Villes européennes durables signataires de
la Charte des villes européennes pour la durabilit¢é mis en place en 1994°% se sont

constitués.

En plus de la question environnementale, la cause de [’habitat dans les villes
internationalement médiatisée par la conférence onusienne de 1996 consacré au logement
urbain va a son tour jouer un réle structurant dans le développement et la complexification
des réseaux d’¢élus orientés vers I’international. C’est en effet, en marge de cette conférence
des Nations Unie pour les Etablissements Humains (appelée aussi Habitat IT) que I’idée de la
mise en place d’une Coordination des associations mondiales des villes et autorités locales
fut lancée depuis Istanbul le 31 mai juin 1996 a travers la déclaration finale (en annexe) de
I’ Assemblée mondiale des villes et autorités locales. Dans ladite déclaration finale, 1’on peut
lire entre autres ce paragraphe : « Nous demandons aux associations des villes et autorités
locales d’ceuvrer a la mise en place d’une coordination permanente qui devienne
I’interlocuteur et le partenaire institutionnel des Nations Unies et de ses agences
specialisées ; ... ; de veiller & ce que la coordination ainsi créée se dote dans les meilleurs
délais d’un statut lui permettant d‘évoluer vers une structure formelle fédérant 1’ensemble
des organisations internationales de villes et d’autorités locales qui soit reconnue

institutionnellement par les Nations Unies ».

Dés lors, en réponse a cette déclaration de 1’Assemblée mondiale des villes et autorités
locales posant les bases d’une organisation mondiale unifiée des réseaux municipaux qui
devienne le principal organisme de représentation des gouvernements locaux aupres des

Nations Unies et de la communauté internationale, la Coordination des associations

7 ’International Council for Local Environmental Initiatives plus connue sous le sigle ICLEI (Conseil

international pour les initiatives écologiques locales, en frangais) a été créée sous 1’égide du Programme des
nations unies pour I’environnement (PNUE) dés 1990 pour soutenir les efforts des communes dans leurs
actions publiques locales en matiére de protection de 1’environnement. Elle regroupe aujourd’hui plus de 1000
collectivités locales adhérentes de pres de 90 pays.

%58 Aussi appelée Charte d’Aalborg, du nom de la ville danoise ou elle a été signée par 350 pouvoirs locaux et
régionaux européens engageées dans la promotion du développement durable.
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mondiales des villes et autorités locales (CAMVAL)>*® sera lancée officiellement & Paris en
septembre 1996. Des séries de conférences internationales sur les questions de logement ou
d’aménagement urbain durable feront partie de ses activités de promotion d’une voix des

collectivités locales a 1’international.

Aussi, s’inscrivant dans cette double logique d’unification et d’internationalisation, les
autorités locales africaines qui ne disposaient pas encore d’un espace de dialogue au niveau

0 _ vont

continental — en dehors du Partenariat pour le Développement Municipal (PDM)
alors chercher un moyen pour créer les conditions d’unification du mouvement municipal
africain afin d’émerger sur la scéne institutionnelle régionale d’abord et d’envisager une
reconnaissance sur la scéne internationale par la suite. Elles créent ainsi des 1998 le Forum
panafricain des collectivités et gouvernements locaux d’Afrique, appelé Africités, qui
organise sa premiere édition dans la capitale ivoirienne, Abidjan, sous le theme de la
décentralisation, du développement local et de la coopération avec 1’Organisation de 1’Unité
Afticaine (OUA) devenue Union Africaine (UA) depuis 2002. A I’occasion de la 2°™ édition
d’Africités organisée a Windhoek, en Namibie, en mai 2000, les gouvernements locaux ont
décidé de doter ce mouvement municipal d’une Coordination permanente qui se charge de la
préparation de ces grands rendez-vous organisés tous les deux ans dans une ville du

continent®®?.

Par conséquent, a la différence de la premiere conférence des Nations Unies sur I’habitat
humain de 1976 dite Habitat 1°°* ou n’étaient essentiellement représentés que les chefs
d’Etats et de gouvernements, celle de juin 1996 a Istanbul en Turquie (Habitat 1) peut étre
considérée comme celle qui reconnait solennellement le réle historique et la responsabilité

spécifiques des maires dans la résolution des problémes urbains de leurs villes.

%% En anglais, WACLAC (World Associations of Cities and Local Authorities Coordination) et en espagnol,
CAMCAL (Coordinacion de las Asociones Mundiales de Ciudades y Autoridades Locales)

%0 partenariat pour le Développement Municipal (PDM) est un organisme mis en place & I’initiative de la
Banque Mondiale en 1991 pour accompagner les processus de décentralisation qui se sont développées suite au
mouvement de démocratisation des années 1990 en Afrique. Sa mission consiste entre autres a aider au
renforcement des capacités humaines, techniques et financiéres des associations nationales et de leurs
collectivités locales afin de leur permettre d’assumer leurs nouvelles compétences et de répondre aux besoins
locaux.

%! Ainsi, aprés une 3°™ édition organisée a Yaoundé au Cameroun en 2003, il y a eu la 4°™ édition du Sommet
Africités de 2006 au Kenya, la 5°™ en décembre 2009 a Marrakech au Maroc, la 6°™ en décembre 2012 &
Dakar au Sénégal et il y aura la 7°™ en décembre 2015 a Johannesbourg en Afrique du Sud

%2 Conférence organisée par 1’Assemblée générale des Nations Unies en juin 1976 a Vancouver au Canada
dans le cadre du mandat recu de réfléchir et de promouvoir a la promotion de la durabilité écologique et sociale
des villes.
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Comme le résume si bien, le président du Comité consultatif des Nations Unies pour les
autorités locales (UNACLA), Joan Clos, maire de Barcelone et président de I’organisation
Metropolis®® «en 1992, les autorités locales se sont battues pour étre représentées au
Sommet de la terre de Rio de Janeiro. Toutefois, le réle des autorités locales était encore a
I’époque considéré comme marginal lors des rencontres et événements internationaux
d’envergure...nous avons di attendre la conférence Habitat II a Istanbul en 1996 pour que
les autorités locales soient éventuellement considérées comme des gouvernements locaux

démocratiquement élus et par 12 comme représentants légitimes de nos citoyens »***.

Aujourd’hui, la présence historique, multiforme et évolutive sur la scéne internationale du
mouvement municipaliste connait un nouveau tournant depuis le début des années 2000. La
coexistence entre d’une part, la multiplication des réseaux transnationauX spécialisés,
sectorisés, thématisés ou régionalisés avec, d’autre part I’ambition affichée d’unification et
de fusion mondiales de tous les mouvements des élus locaux constitue une des
caractéristiques majeures des manifestations internationales du mouvement municipal de ce
début du 21° siécle. L’émergence du FALP se comprend donc dans ce contexte global de
tension au sein du mouvement municipal international entre recherche de réunification et

d’uniformisation d’un c6té et, quéte de démarcation et d’autonomie de 1’autre.

2.2. Depuis les années 2000 : L’avénement du FALP dans un mouvement oscillant entre

unification mondiale et spécialisation des réseaux internationaux d’élus locaux

Les deux plus grosses associations mondiales de villes que sont la Fédération mondiale des
cités unies (FMCU) et I’International Union of Local Authorities (IULA) fusionnent a Paris,
en mai 2004, pour donner naissance a Cités et Gouvernements Locaux Unies (CGLU)>®.
Cette nouvelle structure fédérative des collectivités locales et/ou de leurs associations

nationales au niveau planétaire affiche clairement son ambition d’étre mondiale et unifiée

3\ etropolis est I’ Association Mondiale des Grandes Métropoles créée en 1985. Elle est devenue le premier
forum international sur les questions urbaines. Elle a été reconnue par les Nations Unies et occupe aujourd’hui
un statut d’observateur au sein du Groupe des Affaires Urbaines de ’OCDE. Parmi les grandes métropoles
membres ont peut citer le Conseil Régional lle de France, Barcelone, Toronto, Séoul, Porto Alegre, Bamako,
etc. (source : www.metropolis.org).

%4 Cité par Antoine Gautier, « La place des organisations de villes dans I’espace public international », pp. 405
a 418 in Revue Etudes internationales, Volume XXXVIII, n°3, septembre 2007, p.409

%pour plus d’informations sur 1’association mondiale Cités et Gouvernements Locaux Unis, consulter
www.cities-localgovernments.org
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des le préambule de ses Statuts (en annexe) adoptés par 1’ Assemblée générale constitutive le
5 mai 2004 & Paris: « Nous, représentants des autorités locales du monde entier, au
service des populations des communauteés rurales et urbaines, des villes petites, moyennes et
grandes, des métropoles et des régions, réunis a Paris, France le 5 mai 2004 pour créer une

nouvelle Organisation mondiale unifiée de gouvernements locaux ».

Ainsi, I’article 2 des statuts de CGLU précise que « la mission de 1’Organisation mondiale
est de: Etre la voix unie et le défenseur de I’autonomie locale démocratique, défendant ses
valeurs, objectifs et intéréts sur la scene internationale et par la coopération entre
gouvernements locaux ». Dés lors, pour bien mener cette mission, 1’organisation mondiale —
qualifiée par ses propres membres «d’ONU des villes®®’» — dispose d’un bureau exécutif
assisté par des Commissions et des Groupes de Travail thématiques, Véritables lieux de
réflexion, d’échanges et de propositions entre gouvernements locaux sur des sujets
extrémement variés. Parmi ces commissions qui participent a 1’élaboration et a la mise en
ceuvre des politiques de ’association, 1’on peut citer par exemple, la Commission « Egalité
des genres » ; la Commission « Décentralisation et autonomie locale » ; la Commission
« Finances locales et développement » ; la Commission « Inclusion sociale, démocratie
participative et droits humains » ; la Commission « Villes de périphérie » ou la Commission

«Planification urbaine stratégique®®».

Aujourd’hui, forte de ses plus de 1000 villes et régions membres en provenance de 140 pays
et de ses 155°%° associations nationales adhérentes et eu égard & sa reconnaissance
progressive par I’ONU et ses agences, I'irruption de CGLU comme consécration d’un
mouvement aujourd’hui centenaire pourrait bien étre durable. En effet le Rapport Cardoso
portant sur les relations entre les Nations Unies et la société civile, rédigé a la demande du
Secrétaire Général et publié le 22 juin 2004, a recommandé que « les Nations Unies
considérent Cités et Gouvernements Locaux Unis comme une instance consultative de
[’ONU, sur les sujets liés a la gouvernance ». Ainsi, les associations des autorités locales

obtiennent une haute consecration du point de vue des Nations Unies.

%6 Adoptés en 2004, lesdits seront amendés par I’Assemblée Générale Extraordinaire du 26 avril 2010 a
Chicago (Etats-Unis), puis amandés a nouveau par 1’Assemblée Générale du 3 octobre 2013 a Rabat (Maroc).
%7 cf. www.cities-localgovernments.org

568 Liste exhaustive des Commissions de CGL consultable sur
http://www.uclg.org/fr/organisation/structure/commissions-groupes-travail

%9 CGLU, Rapport annuel 2013, p. 5

218


http://www.uclg.org/fr/organisation/structure/commissions-groupes-travail

Dans cette dynamique de lutte pour la reconnaissance, les réseaux mondiaux de collectivités
territoriales sont soutenus par le Président de la Banque Mondiale, Paul Wolfowitz, qui
annonce en février 2006 que la « Banque souhaitait développer ses partenariats avec CGLU
et cherchait de nouveaux outils afin de préter directement aux autorités locales sans
garantie souveraine ». Aujourd’hui, les liens entre les coalitions d’autorités locales et les
Nations Unies se créent et/ou se renforcent par des partenariats forts entre CGLU et agences
de PONU comme 1’Agence des Nations Unies pour les villes et autres établissements
humains (ONU-HABITAT), le Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD), le Fond des Nations Unies pour les Femmes (UNIFEM), 1’Organisation des
Nations Unies pour 1I’Education, la Science et la Culture (UNESCO).

Toutefois, la mise en place de CGLU comme organisation mondiale et unifiée des élus
locaux et de leurs diverses associations ne signe pas I’arrét des mobilisations collectives des
organisations préexistantes ni méme la prolifération de nouveaux réseaux transnationaux de
pouvoirs locaux. Au contraire, des réseaux comme le FALP lancés a la veille de la création
de CGLU vont trouver dans la nouvelle association mondiale une fenétre d’opportunité pour
se redynamiser, se repositionner et donner un nouveau souffle a leurs propres luttes

politiques.

Pour preuve, le réseau FALP occupe au sein de CGLU la position stratégique de président de
la commission « Villes de périphérie » qui est une des structures participant, au c6té du
bureau exécutif, au choix des orientations globales, a 1’élaboration et a la mise en ceuvre des
politiques de 1’association municipale mondiale. Présidée par Patrick Jarry, le maire de
Nanterre qui est la commune qui assure justement la Coordination et 1’animation du FALP,
la Commission « Villes de Périphérie » a pour ambition, comme on peut le lire dans cet
extrait officiel de sa présentation sur le site de CGLU, «de favoriser les échanges
d’expériences et de pratiques et de développer une approche commune pour les villes de
périphérie. La Commission rassemble les membres du réseau mondial « villes de périphérie
et démocratie participative». Elle montre le besoin de reconnaissance de leurs réalites

570

sociales et politiques au sein de leurs agglomérations et dans le monde des villes »*"". L’on

voit donc avec ce passage que tout en s’inféodant a CGLU, le FALP poursuit son projet

%70 Extrait de http://www.uclg.org/fr/organisation/structure/commissions-groupes-travail
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politique d’étre reconnue aux échelles métropolitaines et internationales comme un

mouvement singulier avec ses propres problématiques.

De méme, le réseau FALP est également présent dans la présidence collégiale de la
commission « Inclusion Sociale et Démocratie Participative — CISDP ». C’est en effet,
I’ancien député francais, Patrick Braouezec, Président de la Communauté d’agglomération
Plaine Commune et membre fondateur du FALP qui en assure la coprésidence et la
coordination des activités. Dans sa présentation officiclle sur le site de CGLU, I’on
indigue que « la Commission prétend contribuer a construire la voix commune des villes de
CGLU en matiere d’inclusion sociale, de démocratie participative et de droits humains, afin
d’orienter les gouvernements locaux dans la conception de ces politiques. Dans ce sens, elle
promeut des débats politiques, I’échange d’expérience et la création collective de nouvelles
connaissances qui permettent d’établir des directrices pour la conception et la mise en ceuvre
de politiques locales durables en matiére en matiére d’inclusion sociale, démocratie

participative et droits humains>"*».

C’est d’ailleurs dans ces instances de travail et de rencontre — et grace aux séminaires,
colloques ou autres manifestations qui y sont organises — que 1’idée d’un développement
urbain inclusif, devenue une sorte de référentiel global et modernisateur pour les élus et
fonctionnaires territoriaux, a fait son chemin. Il s’agit d’une approche des politiques locales
qui se veut une alternative et qui se présente comme un outil pour promouvoir aussi bien la

cohésion sociale, la participation citoyenne et la protection de I’environnement.

A ce propos, dans le document de position politique de la CGLU de 2008-2009, Ricard
Goma, adjoint au Maire de Barcelone et Président en 2008 de la Commission d’Inclusion
sociale et de Démocratie participative de CGLU, affirmait que : « De maniére synthétique,
« Construisons les villes inclusives du XXle siécle » signifie que 1’action politique locale est
fondamentale pour I’évolution d’une globalisation a visage humain et pour construire un

monde s’appuyant sur des critéres de justice sociale, de solidarité, de respect des différences

et d’engagement pour un développement durable »*".

Parallélement a la poursuite et au repositionnent des activités des réseaux antérieurs a CGLU

dont le FALP en particulier et nonobstant la volonté politique affichée de CGLU de devenir

571 http://www.uclg.org/fr/organisation/structure/commissions-groupes-travail
572 CISDP, Pour un monde de villes inclusives, Barcelone, 2009, 86
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I’instance de 1’unification mondiale des associations d’autorités locales, de nouveaux
regroupements transnationaux de maires ne cessent de se structurer. Les nombreux et divers
défis de ce 21°™ siécle comme le réchauffement climatique, I'urbanisation ségrégative, les
dérives du néolibéralisme, la dégradation de I’environnement et 1a raréfaction des ressources,
la crise démocratique, 1’insécurité, etc. sont devenus les nouveaux terrains d’un activisme
municipal international de plus en plus fragmenté et spécialisé. Le schéma n°2 dresse une
cartographie certes non exhaustive mais qui permet de voir I’ampleur et la complexification

de la mobilisation collective des maires sur la scéne internationale.
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Schéma 2 : Une cartographie de réseaux trans-nationaux de pouvoirs locaux

Réseaux altermondialistes
Réseaux linguistiques - FAL (Forum des autorités locales pour I’inclusion sociale et la
- AIMF (association internationales démocratie participative) crée dans la mouvance du FSM en 2001
des maires francophones), créée en - FALP (Forum des autorités locales de périphérie pour des
1979 présidée par Mme Anne métropoles solidaires) crée dans la mouvance du FSM en 2003,
Hidalgo (succédant a Bertrand etc.
Delanoé), maire de Paris, le siége se

trouve a Paris (1%).

- AIRF (association internationales
des régions francophones), créée en
1979 présidée par M. Jean-Jack Réseaux géographiques
Queyranne (succédant a Ségoléne -CCRE (Conseil des
Royal), Président de la région communes et des régions
Rhone-Alpes, créée en 2002 le siege CGLU (Cités et Gouvernements Locaux Unis) d’Europe), créé en 1951,
se trouve & Lyon (2°™), etc. Date de création : 2004 a Paris siége a Bruxelles,
Siége : Barcelone - Réseau des Villes
Président : Kadir Topbas (maire d’Istanbul et européennes durables
ancien président de I’Union des municipalités de signataires de la Charte
Tur_quie) succédant depuis 2010 I’ancien maire de des villes européennes
Paris, Bertrand Delanoé o pour la durabilité mis en
7 sections régionales et 12 commissions place en 1994
Objectif : représenter et défendre les intéréts des - Union Africaine des
gouvernements locaux sur la scene internationale Autorités Locales

(AULA)
-Association des maires

\ d’Afrique centrale, etc.

Réseaux thématiques
- Coalition internationale des villes contre le racisme
créée en 2004

- Association internationale des villes éducatrices Réseaux par types de collectivités territoriales

(AIVE) cree en 1994 a Barcelone - ORU (organisation des régions unies) /FOGAR
- Conseil mondial des maires sur le changement (forum global d’associations de régions), crée en 2007,
climatique crée en 2005, etc. ) présidé par M. Paul Carasco, Préfet de la Province
- International Council for Local Environmental d’Azuay, en Equateur, et président de 1’organisation
Initiatives plus connue sous le sigle ICLEI (Conseil latino-américaine des gouvernements intermédiaires,
international pour les initiatives écologiques locales, son siége se trouve a Barcelone

en francais) a été créée sous I"égide du Programme des - Métropolis (Associations des grandes métropoles
nations unies pour I’environnement (PNUE) en 1990 créées en 1985), etc.

-Conférence mondiale des maires pour la paix a

travers la solidarité inter-cités, (Mayors for Peace),
créée en 1982, etc.

La lecture de ce schéma montre la vitalité de réseaux regroupant des élus locaux originaires
de diverses aires géographiques et articulés autour de thématiques ou d’enjeux multiples et
variés. L’orientation vers ces nouveaux champs de bataille autour desquels se déploie
I’activisme d’une bonne partie des réseaux nouvellement créées contribue a des dynamiques

de spécialisation sans précédente a 1’intérieur du mouvement global des ¢lus locaux.

Par exemple, dans le domaine climatique, citons, entre autres le Conseil mondial des maires

sur le changement climatique (WMCCC) fondé en 2005. De son anglais World Mayors
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Council on Climate Change (WMCCC)®", ce réseau a été créé a 'initiative du maire de
Tokyo pour réunir les représentants de pouvoirs locaux et régionaux impliqués dans la
réduction des gaz a effet de serre. Il y a aussi le réseau C40 Cities Climate Leadership
Group®™. Mis en place en 2005, ce mouvement initialement composé de 40 grandes
agglomérations dans le monde et prés de 70 aujourd’hui poursuit comme objectif la lutte

contre le réchauffement climatique en milieu urbain.

A ce sujet, rappelons d’ailleurs la forte mobilisation des réseaux d’¢lus locaux qui
entendaient justement proposer une voix spécifique dans les négociations climat et étre
reconnus dans les traités internationaux relatifs au sujet®” a ’occasion de la Conférence de
I’ONU sur le Climat de Copenhague de décembre 2009. Dans le n°27 du Journal du Conseil
Régional lle-de-France de Février-Mars 2010, cette volonté de démarcation et de
reconnaissance au coté des Etats ou des ONG est bien soulignée & la page 6: « A
Copenhague les régions se rassemblent. C’est la bonne nouvelle de Copenhague. Alors que
les chefs d’Etat décrochaient un accord a minima, les 20 régions les plus importantes de la
planéte, dont la Région Tle-de-France, 1’Etat de Californie, le Québec, la Région de Sao
Paulo au Brésil ou encore le Pays basque espagnol, ont décidé de joué collectif pour
répondre aux défis climatiques, en créant le R20. La construction de ce groupe est une

marque de reconnaissance du réle des régions sur le plan international ».

Dans la méme perspective, le n°28 du méme Journal régional de Mai-Juin 2010
retranscrivait son interview avec Christophe Nuttall, directeur des partenariats innovants au
PNUD, ou ce dernier répondait & la question de savoir si face a 1’urgence climatique, les
Régions pouvaient réussir 1a ou les Etats peinaient a s’entendre. Ci-apres un extrait (page 13)
de la réponse du responsable onusien : «les Régions surtout, surtout les métropolitaines, ont
un poids considérable. Rappelons que les réglementations promulguées par la Californie sur
les pots d’échappement et les carburants ont fait école aux Etats-Unis, 1’administration
américaine s’alignant sur la régulation californienne. Autre exemple avec 1I’Etat de Sao
Paulo, qui a pris des engagements tres ambitieux en matiére de lutte contre le réchauffement

climatique. Quelques mois apres, le président Lula s’inspirait de ces mesures pour engager

37 http://www.worldmayorscouncil.org/

3™ http://www.c40.org/

%75 \oir en annexe, I’Accord mondial des maires et gouvernements locaux sur la protection du climat lancé lors
de la Conférence des Nations Unies sur les changements climatiques par des réseaux de maires dont I’ICLEI, le
WMCCC, CGLU et le Groupe des grandes villes pour le climat (C40), a Bali (Indonésie) le 12 décembre 2007
pour préparer justement cette conférence de Copenhague.
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I’Etat fédéral brésilien sur cette voie. Dans une moindre mesure en France, le Grenelle de

I’environnement s’est inspiré des initiatives lancées par les collectivités territoriales ».

Dans d’autres domaines comme les Droits de ’homme, il y a le Secrétariat permanent
international Droits de I’'Homme et gouvernements locaux (SPIDH)®’® créé en 2007. 11 s’agit
d’une association créée a Nantes avec comme missions principales d’animer le Forum
mondial des droits de I’homme et de contribuer au renforcement et au développement de
réseaux internationaux d’acteurs agissant dans le domaine des droits de I’homme a 1’échelon
local. En matiére de racisme, la Coalition internationale des villes contre le racisme®’’ lancée
en mars 2004 sous I’impulsion de ’'UNESCO peut étre évoqué. Cette coalition se mobilise
autour de 1’objectif d’établir un réseau mondial d’autorités municipales intéressées par le
« benchmarking » des politiques locales de lutte contre le racisme, la discrimination et

I’exclusion.

En définitive, pour mieux récapituler le processus de longue durée et non nécessairement
linaire qui aboutit a la création de cette « ONU des villes » censée porter sur la scéne
internationale la voix « harmonieuse » de tous les pouvoirs locaux et régionaux dans le

monde, le tableau n°9 suivant présente une bonne synthése d’ensemble.

576 http://www.nantes. fr/infonantes/association/10479
577 http://www.unesco.org/new/fr/social-and-human-sciences/themes/fight-against-discrimination/coalition-of-
cities/
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Tableau 9 : Une chronologie du mouvement municipaliste international

578

Les périodes
charniéres

Les grandes
dates

Les Faits marquants

Emergence du mouvement municipaliste international avec la création a Gant
en Belgique de I’Union des villes et des pouvoirs locaux (International Union of
Local Authorities). Son siége est & la Haye (Pays-Bas). D’autres organisations
comme la National League of Cities (NLC), plus ancienne et plus grande

é\l:g?rtela 2sd 1913 organisatio_n représer_nant_lgs autorités municipales a travers les Etats-Unis, créé
mondiale en 1924, viendront diversifier le mouvement.
Extension et diversification du mouvement municipaliste international avec la
création en 1957 a Aix-les-Bains en France de la Fédération mondiale des cités
unies (FMCU — initialement dénommée Fédération mondiale des villes jumelées).
Aprés la 2sd Son siége est ’a .Sain.t-Denis. (France). App_arition d’associations Iinguigtjques
Guerre 1957 comme 1’assoc1a}t19n mternaﬂgnales des maires francophones (AIMF) créée en
mondiale 1979 ou I’association .mt_ernatlonal.es_des régions francophones (AIRF) _créée la
méme année, d’associations spécialisées comme la Conférence mondiale des
maires pour la paix a travers la solidarité inter-cités, (Mayors for Peace), créée en
1982, etc.
Volonté de coordination et d’unification du mouvement municipaliste
international avec la création a Paris en septembre 1996 aprés le Sommet
A la fin de | 1996 d’ONU-Habitat d’Istanbul de Juin de la méme année de la Coordination des
la querre associations mondiales et autorités locales (CAMVAL). Son siege fut établi dans
froide un premier temps a Genéve (Suisse) avant d’étre transféré depuis 2001 a
Barcelone (Espagne).
Une inscri