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La centralisation a été la source de grands biens, qui pourrait le contester ? 
elle a contribué à animer la France d’un seul esprit et d’une même pensée, 
elle a fondé l’unité et assis sur des bases indestructible le régime nouveau, 
mais elle a en même temps créé des maux funestes1. 
                                    Alexdendre-Fraçois Vivien 

 

L’administration est hors de sphère de politiques. Aucunes questions 
administratives ne sont les questions politiques. Même si la politique assigne 
des tâches à l’administration, la dernière ne doit pas souffrir le travail 
intervenu2. 
                                            Woodrow Wilson 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                             

 

 
1 VIVEN,A.-F., Études AdŵiŶistƌatiǀes, ĠditioŶs Cujas,toŵe ϭeƌ ,Paƌis :ϭϵϳϰ,p.ϰϯ. 
2 WilsoŶ,W., ͞The “tudǇ of AdŵiŶistƌatioŶ ,͟ POLITICAL “CIENCE QUARTERLY,ǀol.Ϯ.ϭϴϴϳ,p.ϮϭϬ. 
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Le résumé 

Le dĠǀeloppeŵeŶt ƌapide de la soĐiĠtĠ ĐoŶteŵpoƌaiŶe et de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ, aiŶsi 
Ƌue l’aǀğŶeŵeŶt de la ŵoŶdialisatioŶ aďoutisseŶt à la diǀeƌsifiĐatioŶ et ĐoŵpleǆitĠ des affaiƌes 
puďliƋues. Ces ŵissioŶs Ŷouǀelles eǆigeŶt Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ ou le foŶĐtioŶŶaiƌe ƌeste 
fleǆiďle et ouǀeƌt pouƌ ƌĠpoŶdƌe auǆ ďesoiŶs du peuple, ĐepeŶdaŶt l’État et les adŵiŶistƌatioŶs 
hiĠƌaƌĐhiƋues Ŷe soŶt pas Đapaďles d’assoupliƌ faĐileŵeŶt la stƌuĐtuƌe et la pƌoĐĠduƌe 
adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuses eŶ ƌaisoŶ de la Đadƌe autheŶtiƋue.  D’uŶe paƌt, l’État s’est 
attaĐhĠ à des seƌǀiĐes puďliĐs eŶ iŶteƌǀeŶaŶt loŶgteŵps au ŵaƌĐhĠ liďƌe, à l’oƌigiŶal, les 
seƌǀiĐes puďliĐs oŶt eu le ďut de pƌoŵouǀoiƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, uŶe paƌt des politiĐieŶs et des 
foŶĐtioŶŶaiƌes oŶt satisfait illĠgaleŵeŶt l’iŶtĠƌġt pƌiǀĠ à tƌaǀeƌs la puissaŶĐe ĐoŶfiĠe ; d’autƌe 
paƌt,  l’effiĐaĐitĠ des seƌǀiĐes puďliĐs ƌestait plus ŵauǀaise Ƌue Đelle des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes. 
C’est-à-diƌe Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs oŶt igŶoƌĠ souǀeŶt l’iŵpoƌtaŶĐe de l’aŶalǇse Đoût-
aǀaŶtage. Mġŵe si uŶe adŵiŶistƌatioŶ ƌeŵplit sa tâĐhe au Ŷoŵ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, les 
ĐitoǇeŶs Ŷe lui peƌŵetteŶt pas de gaspilleƌ les ƌessouƌĐes ĠtatiƋues. 

Le dĠsigŶe de l’iŶstitutioŶ de l’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue au dehoƌs de l’adŵiŶistƌatioŶ 
hiĠƌaƌĐhiƋue peut se ƌĠfĠƌeƌ à la thĠoƌie de gouǀeƌŶaŶĐe puďliƋue Ŷouǀelle. AfiŶ d’assuƌeƌ la 
liŵite de ĐoŵpĠteŶĐe eŶtƌe pouǀoiƌ lĠgislatif et pouǀoiƌ eǆĠĐutif, La sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs 
ŵĠƌite de pƌeŶdƌe eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ la lĠgitiŵitĠ et ƌaisoŶŶaďilitĠ. EŶfiŶ, le ŵĠĐaŶisŵe de 
l’iŵputaďilitĠ se ĐoŶĐƌĠtise la deŵaŶde de la dĠŵoĐƌatie et la ƌespoŶsaďilitĠ politiƋue.        

Coŵpte teŶu de la ĐoƌƌuptioŶ poteŶtielle et de la diŵiŶutioŶ de juge et paƌtie, 
l’appaƌitioŶ de l’oƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte a la foŶĐtioŶ de ŵaiŶteŶiƌ la 
ĐoŵpĠtitioŶ ĠƋuitaďle et d’Ġǀiteƌ la ĐoƌƌuptioŶ auǆ États-UŶis à la fiŶ de ϭϵe siğĐle. La FƌaŶĐe a 
iŶstauƌĠ la pƌeŵiğƌe autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale de 
l'iŶfoƌŵatiƋue et des liďeƌtĠs ;CNILͿ eŶ ϭϵϳϴ. Il eǆiste Ϯϲ autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes jusƋu’aujouƌd’hui. Le pouǀoiƌ lĠgislatif Ġlaƌgit les foŶĐtioŶs de Đelles Ƌui soŶt 
susĐeptiďles de la ƌĠgulatioŶ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe, de la pƌoŵotioŶ des ƌappoƌts eŶtƌe les 
adŵiŶistƌatioŶs et les ĐitoǇeŶs, aiŶsi Ƌue la pƌoteĐtioŶ des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ. Paƌ ƌappoƌt à 
l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte eŶ FƌaŶĐe, le lĠgislateuƌ taïǁaŶais a fait pƌeuǀe de 
pƌudeŶĐe eŶ ŵatiğƌe de la ĐƌĠatioŶ de l’oƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte. “eloŶ soŶ 
poiŶt de ǀue, elle se soustƌait au ĐoŶtƌôle de l’adŵiŶistƌatioŶ supĠƌieuƌe eŶ susĐitaŶt des 
Ƌueƌelles au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt. Le YuaŶ lĠgislatif a iŶauguƌĠ la pƌeŵiğƌe ĐoŵŵissioŶ 
adŵiŶistƌatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte, la CoŵŵissioŶ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle ;CCEͿ eŶ ϭϵϵϮ. Il Ǉ a 
ϲ ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes ŵaiŶteŶaŶt. Leuƌs ŵissioŶs se diǀiseŶt 
pƌiŶĐipaleŵeŶt eŶ deuǆ : la ƌĠgulatioŶ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe et la pƌoteĐtioŶ des dƌoits 
foŶdaŵeŶtauǆ. 

Le ĐoŶĐept de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal iŵpliƋue ŶoŶ seuleŵeŶt la pƌoŵotioŶ du ďoŶheuƌ 
ĐoŶĐeƌŶaŶt tout le ŵoŶde, ŵais ĠgaleŵeŶt iŶǀestit le Đoût ŵiŶiŵuŵ et augŵeŶte l’aǀaŶtage 
ŵaǆiŵuŵ, Đaƌ les adŵiŶistƌatioŶs doiǀeŶt attaĐheƌ de l’iŵpoƌtaŶĐe auǆ ƌessouƌĐes ĠtatiƋues 
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eŶ ŵatiğƌe de fiŶaŶĐe et de peƌsoŶŶel. Il paƌaît Ƌue la FƌaŶĐe et TaïǁaŶ ĠtaďlisseŶt uŶe 
oƌgaŶisatioŶ iŶŶoǀatƌiĐe, se ĐaƌaĐtĠƌisaŶt paƌ le dĠŵeŵďƌeŵeŶt gouǀeƌŶeŵeŶtal et ĠtaŶt 
ƋualifiĠe daŶs soŶ statut de peƌsoŶŶe ŵoƌale puďliƋue, paƌ eǆeŵple l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ eŶ 
FƌaŶĐe et la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe à TaïǁaŶ. EŶ fait, il eǆiste les autƌes ŵodğles des 
oƌgaŶisatioŶs Ŷouǀelles doŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt ďĠŶĠfiĐe daŶs les doŵaiŶes spĠĐifiƋues, paƌ 
eǆeŵple la teĐhŶologie, la Đultuƌe, la spoƌt et l’agƌiĐultuƌe, ŵġŵe le ĐoŵŵeƌĐe et l’iŶdustƌie. 
DaŶs leuƌs spĠĐialitĠs, elles possğdeŶt l’autoŶoŵie plus ĠteŶdue Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ 
hiĠƌaƌĐhiƋue et Ŷoƌŵale. De plus, le pouǀoiƌ lĠgislatif eŶ FƌaŶĐe et à TaïǁaŶ peut ĐƌĠeƌ des 
oƌgaŶisatioŶs pƌiǀĠes ĐhaƌgĠ des ŵissioŶs puďliƋues. EŶ effet, toutes les oƌgaŶisatioŶs 
puďliƋues et pƌiǀĠes Ŷe soŶt pas souŵises au ĐoŶtƌôle diƌeĐt du gouǀeƌŶeŵeŶt et disposeŶt 
d’uŶe autoŶoŵie Ġlaƌgie, elles s’appelleŶt l’ageŶĐe. 

Mġŵe si la thĠoƌie de l’ageŶĐe daŶs les paǇs aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶs ĐoŶsidğƌe depuis 
loŶgteŵps Ƌue l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte est iŶĐluse daŶs le ĐoŶĐept de l’ageŶĐe, oŶ oďseƌǀe Ƌue 
le dĠǀeloppeŵeŶt de deuǆ ŵodğles Ŷe ƌepose pas suƌ la ŵġŵe ƌaisoŶ. Les iŶstitutioŶs 
fƌaŶçaises et la taïǁaŶaise pƌouǀeŶt suffisaŵŵeŶt Ƌue l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte est 
esseŶtielleŵeŶt destiŶĠe à la ƌĠduĐtioŶ d’aďus de pouǀoiƌ, et, eŶ ƌeǀaŶĐhe, l’ageŶĐe est 
ĠtƌoiteŵeŶt liĠe à la deŵaŶde d’effiĐaĐitĠ. De plus, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et l’autoŶoŵie Ŷe sigŶifieŶt 
pas la fƌagŵeŶtatioŶ du ďƌaŶĐhe eǆĠĐutif, il est iŵpoƌtaŶt de ŵettƌe eŶ plaĐe le ŵĠĐaŶisŵe de 
la ĐoopĠƌatioŶ Ŷouǀelle, eŶ paƌtiĐulieƌ, Đelle hoƌizoŶtale eŶtƌe les adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles et l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ; Đelle ǀeƌtiĐale eŶtƌe les ŵiŶistğƌes ĐoŶĐeƌŶĠs et les 
ageŶĐes.            
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Summary 

The fast deǀelopŵeŶt of ŵodeƌŶ soĐietǇ aŶd ĐoŵŵuŶiĐatioŶ, as ǁell as the eŵeƌgeŶĐe 
of gloďalizatioŶ, ďƌiŶg oŶ the diǀeƌsifiĐatioŶ aŶd ĐoŵpleǆitǇ of puďliĐ affaiƌs. Neǁ ŵissioŶs 
ƌeƋuiƌe that  adŵiŶistƌatioŶs oƌ Điǀil seƌǀaŶts ďeĐoŵe fleǆiďle aŶd opeŶ to ŵeet the Ŷeeds of 
the people, ďut, ďeĐause of the autheŶtiĐ fƌaŵeǁoƌk, the “tate aŶd hieƌaƌĐhiĐal 
adŵiŶistƌatioŶs aƌe Ŷot aďle to easilǇ ĐhaŶge the ƌigid stƌuĐtuƌe aŶd pƌoĐeduƌe iŶ the 
adŵiŶistƌatioŶ.  OŶ the oŶe haŶd, the “tate has pƌoǀided puďliĐ seƌǀiĐes foƌ the people 
thƌough ĐoŶtiŶuous iŶteƌǀeŶtioŶ iŶ the fƌee ŵaƌket. IŶ the oƌigiŶal, puďliĐ seƌǀiĐes haǀe had 
the aiŵ of pƌoŵotiŶg the geŶeƌal iŶteƌest, soŵe politiĐiaŶs aŶd Điǀil seƌǀaŶts haǀe illegallǇ 
satisfied the pƌiǀate iŶteƌest thƌough theiƌ poǁeƌs; oŶ the otheƌ haŶd, the effiĐieŶĐǇ of puďliĐ 
seƌǀiĐes is  ǁoƌse thaŶ that of pƌiǀate ĐoŵpaŶies.  AdŵiŶistƌatioŶ is used to igŶoƌiŶg the 
iŵpoƌtaŶĐe of Đost-ďeŶefit aŶalǇsis. EǀeŶ if aŶ adŵiŶistƌatioŶ Đaƌƌies out its task iŶ the Ŷaŵe 
of the geŶeƌal iŶteƌest, ĐitizeŶs do Ŷot alloǁ it to ǁaste state ƌesouƌĐes. 

The desigŶ of  the puďliĐ oƌgaŶizatioŶ’s iŶstitutioŶ outside the hieƌaƌĐhiĐal 
adŵiŶistƌatioŶ ĐaŶ ƌefeƌ to the theoƌǇ of Ŷeǁ puďliĐ goǀeƌŶaŶĐe. IŶ oƌdeƌ to eŶsuƌe the 
ďouŶdaƌǇ ďetǁeeŶ legislatiǀe poǁeƌ aŶd eǆeĐutiǀe poǁeƌ, the sepaƌatioŶ of poǁeƌs Đlaiŵs to 
take iŶto ĐoŶsideƌatioŶ legitiŵaĐǇ aŶd ƌeasoŶaďleŶess. FiŶallǇ, the aĐĐouŶtaďilitǇ ŵeĐhaŶisŵ 
is eŵďodied iŶ the deŵaŶd foƌ deŵoĐƌaĐǇ aŶd politiĐal ƌespoŶsiďilitǇ 

TakiŶg aĐĐouŶt of the poteŶtial ĐoƌƌuptioŶs aŶd the deĐƌease the ĐoŶfliĐt of iŶteƌest, 
the eŵeƌgeŶĐe of the iŶdepeŶdeŶt adŵiŶistƌatiǀe oƌgaŶizatioŶ aƌƌiǀed foƌ  ŵaiŶtaiŶiŶg the 
faiƌ ĐoŵpetitioŶ aŶd aǀoidiŶg the ĐoƌƌuptioŶ iŶ the UŶited “tates at the eŶd of the ϭϵth ĐeŶtuƌǇ. 
FƌaŶĐe estaďlished the fiƌst iŶdepeŶdeŶt adŵiŶistƌatiǀe authoƌitǇ, the CoŵŵissioŶ ŶatioŶale 
de l'iŶfoƌŵatiƋue et des liďeƌtĠs ;CNILͿ iŶ ϭϵϳϴ. Up to Ŷoǁ, theƌe aƌe Ϯϲ iŶdepeŶdeŶt 
adŵiŶistƌatiǀe authoƌities. The legislatiǀe poǁeƌ eǆteŶds the fuŶĐtioŶs of those ǁho aƌe likelǇ 
to ƌegulate ĐoŵpetitioŶ, pƌoŵote ƌelatioŶs ďetǁeeŶ adŵiŶistƌatioŶs aŶd ĐitizeŶs, aŶd pƌoteĐt 
fuŶdaŵeŶtal ƌights. Coŵpaƌed ǁith the iŶdepeŶdeŶt adŵiŶistƌatiǀe authoƌitǇ iŶ FƌaŶĐe, the 
TaiǁaŶese legislatoƌ has ďeeŶ Đautious aďout ĐƌeatiŶg the iŶdepeŶdeŶt adŵiŶistƌatiǀe 
oƌgaŶizatioŶ. IŶ his ǀieǁ, it eǀades the ĐoŶtƌol of the seŶioƌ adŵiŶistƌatioŶ aŶd easilǇ Đauses 
the flight ǁithiŶ the goǀeƌŶŵeŶt. The legislatiǀe YuaŶ iŶauguƌated the fiƌst iŶdepeŶdeŶt 
adŵiŶistƌatiǀe ĐoŵŵissioŶ, the Faiƌ CoŵpetitioŶ CoŵŵissioŶ ;FCCͿ iŶ ϭϵϵϮ. Theƌe aƌe ϲ 
iŶdepeŶdeŶt adŵiŶistƌatiǀe ĐoŵŵissioŶs Ŷoǁ. Theiƌ ŵissioŶs aƌe ŵaiŶlǇ diǀided iŶto tǁo: the 
ƌegulatioŶ of ĐoŵpetitioŶ aŶd the pƌoteĐtioŶ of fuŶdaŵeŶtal ƌights. 

The ĐoŶĐept of the geŶeƌal iŶteƌest Ŷot oŶlǇ iŶǀolǀes the pƌoŵotioŶ of happiŶess foƌ 
eǀeƌǇoŶe, ďut also keeps the Đost doǁŶ aŶd iŶĐƌeases the ŵaǆiŵuŵ ďeŶefit, ďeĐause 
adŵiŶistƌatioŶs has to ĐoŶsideƌ the iŵpoƌtaŶĐe of state ƌesouƌĐes iŶ fiŶaŶĐe aŶd staff. It seeŵs 
that FƌaŶĐe aŶd TaiǁaŶ aƌe estaďlishiŶg aŶ iŶŶoǀatiǀe oƌgaŶizatioŶ, ĐhaƌaĐteƌized ďǇ 
goǀeƌŶŵeŶt disŵaŶtliŶg aŶd Ƌualified iŶ its status as a puďliĐ legal peƌsoŶ, foƌ eǆaŵple  
l’ĠstaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶ FƌaŶĐe aŶd the adŵiŶistƌatiǀe peƌsoŶ iŶ TaiǁaŶ. IŶ faĐt, theƌe aƌe 



6 
 

otheƌ ŵodels of Ŷeǁ oƌgaŶizatioŶs ǁhose goǀeƌŶŵeŶt ďeŶefits iŶ speĐifiĐ aƌeas, suĐh as 
teĐhŶologǇ, Đultuƌe, spoƌt aŶd agƌiĐultuƌe, eǀeŶ tƌade aŶd iŶdustƌǇ. IŶ theiƌ speĐialties, theǇ 
haǀe ŵoƌe autoŶoŵǇ thaŶ hieƌaƌĐhiĐal aŶd Ŷoƌŵal adŵiŶistƌatioŶ. IŶ additioŶ, the legislatuƌe 
iŶ FƌaŶĐe aŶd TaiǁaŶ ĐaŶ Đƌeate pƌiǀate oƌgaŶizatioŶs to ĐaƌƌǇ out puďliĐ tasks. IŶdeed,   
puďliĐ aŶd pƌiǀate oƌgaŶizatioŶs doŶ’t aĐĐept diƌeĐtlǇ goǀeƌŶŵeŶtal ĐoŶtƌol aŶd haǀe gƌeateƌ 
autoŶoŵǇ, theǇ aƌe Đalled the ageŶĐǇ. 

Although the ageŶĐǇ theoƌǇ iŶ AŶglo-AŵeƌiĐaŶ ĐouŶtƌies has alǁaǇs ĐoŶsideƌed that 
iŶdepeŶdeŶt authoƌitǇ is iŶĐluded iŶ the ageŶĐǇ ĐoŶĐept, it ĐaŶ ďe oďseƌǀed that the 
deǀelopŵeŶt of tǁo ŵodels is Ŷot ďased oŶ the saŵe ƌeasoŶ. The FƌeŶĐh aŶd TaiǁaŶese 
iŶstitutioŶs pƌoǀide eŶough eǀideŶĐe that the iŶdepeŶdeŶt authoƌitǇ is esseŶtiallǇ iŶteŶded 
to ƌeduĐe aďuse of poǁeƌ, aŶd, oŶ the otheƌ haŶd, the ageŶĐǇ is ĐloselǇ liŶked to the deŵaŶd 
foƌ effiĐieŶĐǇ. Moƌeoǀeƌ, iŶdepeŶdeŶĐe aŶd autoŶoŵǇ do Ŷot ŵeaŶ the fƌagŵeŶtatioŶ of the 
eǆeĐutiǀe ďƌaŶĐh, it is iŵpoƌtaŶt to set up the ŵeĐhaŶisŵ of Ŷeǁ ĐoopeƌatioŶ, iŶ paƌtiĐulaƌ,the 
hoƌizoŶtal oŶe ďetǁeeŶ tƌaditioŶal adŵiŶistƌatioŶs aŶd the iŶdepeŶdeŶt authoƌitǇ; the 
ǀeƌtiĐal oŶe ďetǁeeŶ the ŵiŶistƌies ĐoŶĐeƌŶed aŶd the ageŶĐies.            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 
 

Introduction 

 

Les ƋuestioŶs auǆƋuelles l’État ĐoŶteŵpoƌaiŶ ĐheƌĐhe à ƌĠpoŶdƌe ƌesteŶt seŶsiďleŵeŶt 
les mêmes que celles suscitées par les nombreuses discussions qui se sont tenues, dans le 

ŵoŶde eŶtieƌ, dğs le dĠďut des aŶŶĠes ϭϵϴϬ au ƌegaƌd de la Đƌise de l’État-providence qui 

s’iŶitia à la fiŶ des aŶŶĠes ϭϵϳϬ. Ces iŶteƌƌogatioŶs ĐoŶĐeƌŶeŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt Ƌuatƌe 
thématiques : CoŵŵeŶt l’État aŵĠlioƌe-t-il l’effiĐaĐitĠ de soŶ aĐtioŶ tout eŶ pƌĠseƌǀaŶt 
l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal ? CoŵŵeŶt l’État adapte-il la formation de ses fonctionnaires et les 

adŵiŶistƌatioŶs eǆistaŶtes auǆ ďesoiŶs de l'ĠĐoŶoŵie ? L’État peut-il instaurer des 

organisatioŶs iŶŶoǀaŶtes eŶ les iŶsĠƌaŶt daŶs l’appaƌeil adŵiŶistƌatif ? Si oui, de quel degré 

d’iŶdĠpeŶdaŶĐe ou d’autoŶoŵie Đes oƌgaŶisatioŶs ;autoƌitĠs iŶdépendantes ou agences) 

peuvent-elles bénéficier ? Répondre à ces questions requiert de rappeler, de manière 

liŵiŶaiƌe, la ŵutatioŶ de la ĐoŶĐeptioŶ du ƌappoƌt eŶtƌe l’iŶdiǀidu et l’État.  

 

“eloŶ les thĠoƌies ĐoŶtƌaĐtualistes à l’oƌigiŶe de la ĐoŶĐeptioŶ de l’État ŵodeƌŶe, les ġtƌes 
huŵaiŶs oŶt d’aďoƌd ǀĠĐu à l’Ġtat de Ŷatuƌe daŶs leƋuel ĐhaĐuŶ jouissait d’uŶe liberté 

originelle et illimitée3, toujours et partout. Ainsi, ils pouvaient en principe acquérir librement 

tout Đe Ƌu’ils ĐoŶǀoitaieŶt. Dğs loƌs, si deux personnes libres ou plus souhaitaient obtenir un 

même objet, en même temps, ce désaccord était résolu par la force physique. 

 

L’iŶdiǀidu le plus foƌt, faĐtuelleŵeŶt, gagŶait. Cette situatioŶ Ŷ’Ġtait doŶĐ pas la ŵeilleuƌe. 
Ceƌtes, il eǆistait uŶe liďeƌtĠ saŶs ƌĠseƌǀe ŵais ĐhaĐuŶ ĐƌaigŶait Ƌue ses ďieŶs lui soieŶt 
aƌƌaĐhĠs paƌ uŶ autƌe. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, les iŶdiǀidus oŶt ĐoŶseŶti à sigŶeƌ eŶseŵďle uŶ ĐoŶtƌat 
pouƌ foƌŵeƌ uŶe assoĐiatioŶ, ĐoŶçue Đoŵŵe l’oƌigiŶe de l’État, à laƋuelle ĐhaƋue ŵeŵďƌe a 
ĐoŶĐĠdĠ sa liďeƌtĠ. Toutefois, l’État aiŶsi foƌŵĠ Ŷe dispose pas d’uŶ dƌoit d’aĐƋuisitioŶ à titƌe 
gƌatuit, ĐhaƋue ĐoŶtƌaĐtaŶt aǇaŶt ĠĐhaŶgĠ sa liďeƌtĠ Ŷatuƌelle ĐoŶtƌe uŶ dƌoit de paƌtiĐipatioŶ 
auǆ dĠĐisioŶs puďliƋues, Ƌui doit ġtƌe eǆeƌĐĠ de ŵaŶiğƌe Ġgalitaiƌe. EŶ Đe seŶs, JeaŶ-JaĐƋues 
Rousseau ĠĐƌiǀait :  

« ChaĐuŶ de Ŷous ŵet eŶ ĐoŵŵuŶ sa peƌsoŶŶe et toute sa puissaŶĐe sous la supƌġŵe 
diƌeĐtioŶ de la ǀoloŶtĠ gĠŶĠƌale ; et Ŷous ƌeĐeǀoŶs eŶ Đoƌps ĐhaƋue ŵeŵďƌe Đoŵŵe paƌtie 
iŶdiǀisiďle du tout »4.  

 

Paƌ ailleuƌs, il est ĠǀideŶt Ƌue l’État doit pƌotĠgeƌ les ďieŶs des ĐoŶtƌaĐtaŶts, Đ’est-à-diƌe 
ĐoŶseƌǀeƌ leuƌs pƌopƌiĠtĠs et liďeƌtĠs iŶdiǀiduelles ƌeĐoŶŶues paƌ Đe ĐoŶtƌat soĐial. De plus, 
l’État est teŶu de faiƌe ƌespeĐteƌ l’oƌdƌe puďliĐ à l’iŶtĠƌieuƌ de Đette assoĐiatioŶ.  

 
3 FAVOREU Louis, GAÏA PatƌiĐk, GHEVONTIAN RiĐhaƌd et al., Dƌoit des liďeƌtĠs foŶdaŵeŶtales, ϲe ĠditioŶ, Dalloz, 
Paƌis : ϮϬϭϮ, p. ϯϰ. 
4 ROU““EAU JeaŶ-JaĐƋues, Du ĐoŶtƌat soĐial, GF FlaŵŵaƌioŶ, Paƌis :ϮϬϬϭ, p. ϱϳ.  
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La thĠoƌie du ĐoŶtƌat soĐial a ĠtĠ ĐoŶçue paƌ des philosophes politiƋues paƌtisaŶs du 
liďĠƌalisŵe ;Hoďďes, LoĐke, RousseauͿ et opposĠs au ƌĠgiŵe autoƌitaiƌe. EŶ effet, aloƌs Ƌue le 
ƌĠgiŵe autoƌitaiƌe ĠŵaŶe d’uŶe iŶǀestituƌe diǀiŶe, le pouǀoiƌ de l’État ŵodeƌŶe, Đ’est-à-diƌe 
sa souǀeƌaiŶetĠ, a pouƌ foŶdeŵeŶt Đet aĐĐoƌd teŶaŶt Đoŵpte des liďeƌtĠs iŶdiǀiduelles5. Les 
philosophes politiƋues oŶt souligŶĠ Ƌue ĐhaƋue ĐitoǇeŶ est souǀeƌaiŶ, « eŶgagĠ sous uŶ 
douďle ƌappoƌt ; à saǀoiƌ, Đoŵŵe ŵeŵďƌe du “ouǀeƌaiŶ eŶǀeƌs les paƌtiĐulieƌs, et Đoŵŵe 
ŵeŵďƌe de l’État eŶǀeƌs le “ouǀeƌaiŶ » 6 .  Les ĐitoǇeŶs oŶt effeĐtiǀeŵeŶt ŵaŶdatĠ des 
gouǀeƌŶaŶts afiŶ d’oƌgaŶiseƌ uŶ gouǀeƌŶeŵeŶt ĐhaƌgĠ de la gestioŶ des affaiƌes puďliƋues. Dğs 
loƌs, les gouǀeƌŶaŶts ƌeƋuiğƌeŶt le ĐoŶseŶteŵeŶt des gouǀeƌŶĠs pouƌ pouǀoiƌ les diƌigeƌ. L’outil 
d’aĐtioŶ pƌiŶĐipal du gouǀeƌŶeŵeŶt est la loi, sǇŵďole de la ǀoloŶtĠ gĠŶĠƌale ĠlaďoƌĠe paƌ les 
ƌepƌĠseŶtaŶts du peuple.  

 

Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, l’État doit haƌŵoŶiseƌ les iŶtĠƌġts paƌtiĐulieƌs pƌĠseŶts daŶs la soĐiĠtĠ 
Điǀile eŶ ƌeĐheƌĐhaŶt l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal Ƌu’il est ĐeŶsĠ eǆpƌiŵeƌ 7 . L’État ĐoŶteŵpoƌaiŶ se 
pƌĠseŶte Đoŵŵe uŶe iŶstitutioŶ, Đ’est-à-diƌe Đoŵŵe uŶe peƌsoŶŶe ŵoƌale8, ŵais il est aussi 
uŶ pƌiŶĐipe d’oƌdƌe et de ĐohĠsioŶ9.    

 

A.L’affaiďlisseŵeŶt pƌogƌessif du dualisŵe eŶtƌe l’État et la soĐiĠtĠ Điǀile  

 

La ƌĠalisatioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal est l’oďjet de l’État aiŶsi ĐoŶstituĠ. CepeŶdaŶt, Ƌuel est 
Đet iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal Ƌue l’État a l’oďligatioŶ de pƌotĠgeƌ et de ŵaiŶteŶiƌ ? Le ĐoŶteŶu de l’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal Ŷ’est pas aisĠŵeŶt dĠfiŶissaďle. AiŶsi, il paƌaît eŶ pƌeŵieƌ lieu iŶdispeŶsaďle de teŶteƌ 
de pƌĠĐiseƌ le ĐoŶĐept d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal eŶ ƌaisoŶ de soŶ iŵpoƌtaŶĐe eŶ taŶt Ƌu’ĠlĠŵeŶt 
foŶdaŵeŶtal de lĠgitiŵitĠ des diǀeƌses aĐtioŶs ĠtatiƋues. D’uŶe paƌt, les ĐitoǇeŶs deŵaŶdeŶt 
à Đe deƌŶieƌ de leuƌ fouƌŶiƌ des seƌǀiĐes puďliĐs et d’eǆĠĐuteƌ ĐeƌtaiŶes aĐtioŶs puďliƋues, ils 
l’iŶǀestisseŶt à Đette fiŶ de ĐeƌtaiŶs pouǀoiƌs ĐoŶsaĐƌĠs daŶs la CoŶstitutioŶ ; ŶĠaŶŵoiŶs, 
d’autƌe paƌt, ils Ŷe ǀeuleŶt jaŵais Ƌue l’État dispose d’uŶ pouǀoiƌ tƌop iŵpoƌtaŶt Ƌui 
ŵeŶaĐeƌait leuƌs liďeƌtĠs foŶdaŵeŶtales. Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal peut-ġtƌe ĐoŶçu 
Đoŵŵe uŶe fƌoŶtiğƌe ĐoŶtƌaigŶaŶte et esseŶtielle Ƌui dĠliŵite la sphğƌe des aĐtioŶs 
gouǀeƌŶeŵeŶtales. Pouƌ autaŶt, sa dĠfiŶitioŶ, Đoŵŵe oŶ peut le ĐoŶstateƌ, ƌeste eŶĐoƌe tƌğs 
floue. Les politologues, les juƌistes, les ĠĐoŶoŵistes, les soĐiologues et les ĐheƌĐheuƌs eŶ 
sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe oŶt aďoƌdĠ, iŶdiǀiduelleŵeŶt ou ĐolleĐtiǀeŵeŶt, Đette ƋuestioŶ des 
plus iŵpoƌtaŶtes. Toutefois, ils Ŷ’oŶt pas ƌĠussi à ĠluĐideƌ la ƋuestioŶ du ƌôle ƌĠel de l’État. EŶ 

 
5 GICQUEL, J. et GICQUEL, J.-É., Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel et iŶstitutioŶs politiƋues, ϮϬe ĠditioŶ, MoŶtĐhƌestieŶ, 
Paƌis :ϮϬϬϱ, p. ϲϰ.  
6 ROU““EAU, J.-J., op.Đit., p.ϱϴ. 
7 Iďideŵ 
8 CHANTEBOUT, B., Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel, Ϯϴe ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis : ϮϬϭϭ, p.ϮϮ.   
9 CHEVALLIER, J., l’État, Dalloz, Paƌis : ϭϵϵϵ, p.ϭϲ. 
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gĠŶĠƌal, la plupaƌt d’eŶtƌe euǆ s’aĐĐoƌdeŶt suƌ le fait Ƌue la pƌoteĐtioŶ de l’oƌdƌe puďliĐ, le 
ŵaiŶtieŶ de la sĠĐuƌitĠ, aiŶsi Ƌue la sauǀegaƌde des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ soŶt ǀalaďles 
loƌsƋu’ils s’iŶsĐƌiǀeŶt daŶs le Đadƌe du ĐoŶĐept d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. 

  

Du poiŶt de ǀue de l’aĐtioŶ de l’État, Đelui-Đi peut uŶiƋueŵeŶt joueƌ uŶ ƌôle de gaƌaŶt de 
l’oƌdƌe. Il peut aussi dĠpasseƌ Đette foŶĐtioŶ et ġtƌe fouƌŶisseuƌ de seƌǀiĐes puďliĐs ou 
d’alloĐatioŶs soĐiales. CepeŶdaŶt, Đette iŶteƌǀeŶtioŶ de l’État doŶŶe lieu à uŶe gƌaŶde 
ĐoŶtƌoǀeƌse idĠologiƋue, ĐeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs souteŶaŶt Ƌu’elle deǀƌait ġtƌe tƌğs ĠteŶdue afiŶ 
de Đoŵďattƌe les iŶĠgalitĠs eŶtƌe Đlasses soĐiales. EŶ effet, d’auĐuŶs ĐoŶsidğƌeŶt Ƌu’il est 
iŶdisĐutaďle Ƌue l’État doiǀe ƌĠsoudƌe ĐeƌtaiŶes ƋuestioŶs pƌopƌes à la soĐiĠtĠ Điǀile telle 
l’iŶjustiĐe Ƌui peut faĐileŵeŶt ĐoŶduiƌe à l’iŶsuƌƌeĐtioŶ soĐiale et lĠseƌ la solidaƌitĠ. Au 
ĐoŶtƌaiƌe, d’autƌes auteuƌs ĐƌaigŶeŶt Ƌue l’État dispose d’uŶ tƌop gƌaŶd pouǀoiƌ et ďƌise petit 
à petit la fƌoŶtiğƌe Ƌui le sĠpaƌe de la soĐiĠtĠ Điǀile. Ils ĐoŶsidğƌeŶt Ƌu’il dĠpasse Đe faisaŶt ses 
oďligatioŶs oƌigiŶales et pƌiŶĐipales, Đe Ƌui peut le ĐoŶduiƌe à l’aďus de pouǀoiƌ. Le ƌisƋue est 
Đelui d’uŶe dĠpeŶdaŶĐe des ĐitoǇeŶs ǀis-à-ǀis des appaƌeils adŵiŶistƌatifs Ƌui s’iŵŵisĐeŶt 
daŶs leuƌ ǀie, s’aĐĐoŵpagŶaŶt du daŶgeƌ d’uŶe aďseŶĐe d’iŵpaƌtialitĠ pouǀaŶt alleƌ jusƋu’à la 
ǀiolatioŶ de leuƌs dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ. 
 

Paƌ ailleuƌs, oŶ peut se deŵaŶdeƌ ĐoŵŵeŶt les ĐitoǇeŶs eŶǀisageŶt l’État ou, plus 
pƌĠĐisĠŵeŶt, les tâĐhes de l’État ? DaŶs la soĐiĠtĠ ĐoŶteŵpoƌaiŶe, les ĐitoǇeŶs ĐoŶsidğƌeŶt Ƌue 
Đelui-Đi deǀƌait ƌĠpoŶdƌe à leuƌs diǀeƌses deŵaŶdes eŶ ŵettaŶt l’aĐĐeŶt suƌ le paǇeŵeŶt de 
l’iŵpôt Ƌue l’État utilise pouƌ ƌĠgleƌ les dĠpeŶses puďliƋues. Du ŶettoǇage des ƌues jusƋu’au 
seĐouƌs eŶ Đas d’aǀalaŶĐhe ou loƌsƋu’uŶe peƌsoŶŶe est eŶ daŶgeƌ ou pâtit d’uŶ pƌoďlğŵe, il 
est deŵaŶdĠ à l’État de ƌĠsoudƌe iŵŵĠdiateŵeŶt la ƋuestioŶ. Pouƌ autaŶt, tƌğs 
paƌadoǆaleŵeŶt, peƌsoŶŶe Ŷ’eŶteŶd aĐĐepteƌ uŶe augŵeŶtatioŶ du ŵoŶtaŶt de ses iŵpôts. 
AiŶsi, les ĐitoǇeŶs souhaiteŶt saŶs doute Ƌue l’État fasse plus et Đoûte ŵoiŶs10. A Đet Ġgaƌd, le 
Pƌofesseuƌ DRAGO a pƌĠĐisĠ la dĠfiŶitioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ eŶ ŵettaŶt eŶ ĠǀideŶĐe tƌois 
teƌŵes Ƌui peuǀeŶt ġtƌe eŶteŶdus eŶ taŶt Ƌue sǇŶoŶǇŵes : ŵissioŶ, ĐoŵpĠteŶĐe et 
foŶĐtioŶs11 . La ŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe dĠsigŶe la tâĐhe Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ ƌeŵplit ou doit 
ƌeŵpliƌ pouƌ ƌĠpoŶdƌe à des ďesoiŶs politiƋues ou teĐhŶiƋues ; la ĐoŵpĠteŶĐe est uŶe ŶotioŶ 
juƌidiƋue, eŶĐadƌĠe aďstƌaiteŵeŶt, Ƌui aĐĐoƌde au lĠgislateuƌ la possiďilitĠ d’agiƌ et il ƌeǀieŶt 
fiŶaleŵeŶt au juge adŵiŶistƌatif de dĠfiŶiƌ le ĐoŶteŶu ĐoŶĐƌet de Đes ĐoŵpĠteŶĐes 12  ; la 
foŶĐtioŶ est uŶe ŶotioŶ Ƌui ƌelğǀe daǀaŶtage de la sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe et ĐoƌƌespoŶdƌait à 
Đelle de ĐoŵpĠteŶĐe eŶ dƌoit, uŶe ŶotioŶ eŵpƌuŶtĠe auǆ ŵathĠŵatiƋues.   

 

 
10 KETTL D.F., The tƌaŶsfoƌŵatioŶ of goǀeƌŶaŶĐe: PuďliĐ adŵiŶistƌatioŶ foƌ tǁeŶtǇ-fiƌst ĐeŶtuƌǇ AŵeƌiĐa, ϭst 
edtioŶ, The JohŶs HopkiŶs UŶiǀeƌsitǇ Pƌess, Baltiŵoƌe: ϮϬϬϮ, p. Ϯϭ. 
11 DRAGO, R., SĐieŶĐe adŵiŶistƌatioŶ, Les Đouƌs de dƌoit,Paƌis : ϭϵϴϱ, p.ϳϭ. 
12 Ideŵ., p.ϳϮ. 
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ChaƋue ŵissioŶ ƌelğǀe d’uŶe stƌuĐtuƌe et d’uŶ Ŷiǀeau spĠĐifiƋue d’aĐtioŶ de l’État. Oƌ, oŶ 
oďseƌǀe Ƌue daŶs les aŶŶĠes ϭϵϴϬ, les thĠoƌiĐieŶs de la sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe oŶt 
ĐoƌƌeĐteŵeŶt distiŶguĠ les ŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes des ŵissioŶs ĠtatiƋues. Ils se soŶt 
ĠgaleŵeŶt stƌiĐteŵeŶt ďoƌŶĠs au pƌiŶĐipe de sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, eŶ ĐoŶsidĠƌaŶt uŶ 
aǀaŶtage du pouǀoiƌ eǆĠĐutif suƌ le pouǀoiƌ lĠgislatif. De plus, daŶs le Đadƌe du pouǀoiƌ eǆĠĐutif, 
« il appaƌaît aloƌs Ƌue les ŵissioŶs de l’adŵiŶistƌatioŶ Ŷe soŶt jaŵais iŶitiales, Ƌu’elles soŶt 
toujouƌs seĐoŶdes »13. 

 

RappeloŶs Ƌu’à paƌtiƌ de XVIIIe siğĐle, des peŶseuƌs utilitaƌistes, tels JeƌeŵǇ BeŶthaŵ ou 
JohŶ “tuaƌt Mill, oŶt ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue le ďoŶheuƌ est le ďieŶ Ƌue ĐhaƋue iŶdiǀidu ĐheƌĐhe à 
oďteŶiƌ. EŶ thĠoƌie, le gouǀeƌŶeŵeŶt deǀƌait doŶĐ ǀiseƌ à atteiŶdƌe le ďoŶheuƌ de la ŵajoƌitĠ 
des ĐitoǇeŶs ; Đe seƌait la fiŶalitĠ du gouǀeƌŶeŵeŶt. NĠaŶŵoiŶs, la positioŶ utilitaƌiste est 
ĐƌitiƋuaďle. 

 

Nous Ŷous positioŶŶoŶs, eŶ effet, ĐoŶtƌe l’utilitaƌisŵe, paƌĐe Ƌue Đelui-Đi iŵpliƋue Ƌu’uŶe 
ŵiŶoƌitĠ puisse ġtƌe saĐƌifiĠe pouƌ le ďoŶheuƌ des autƌes ; uŶe situatioŶ Ƌui Ŷ’est pas du tout 
ĐoŶfoƌŵe au pƌiŶĐipe d’ĠgalitĠ. Le pƌiŶĐipe seloŶ leƋuel « l’iŶdiǀidu Ŷ’est Ƌue le ďut, pas 
l’iŶstƌuŵeŶt » Ŷous paƌaît ġtƌe plus iŵpoƌtaŶt. Oƌ, le saĐƌifiĐe d’uŶe ŵiŶoƌitĠ daŶs la 
peƌspeĐtiǀe utilitaƌiste est Đoŵŵe uŶ iŶstƌuŵeŶt Ƌui peut ouǀƌiƌ la ǀoie à des ƌĠpƌessioŶs du 
gouǀeƌŶeŵeŶt au Ŷoŵ de la pƌoŵotioŶ d’uŶ ďoŶheuƌ plus laƌge de la ŵajoƌitĠ. Il ĐoŶǀieŶt au 
d’ĠǀoƋueƌ suƌ le sujet la thĠoƌie de JohŶ Raǁls, ŶotaŵŵeŶt ses « deuǆ pƌiŶĐipes de la justiĐe » 
deǀaŶt guideƌ l'oƌgaŶisatioŶ des stƌuĐtuƌes de ďase de la soĐiĠtĠ14 : 
- « ChaƋue peƌsoŶŶe a uŶ dƌoit Ġgal à uŶ sǇstğŵe pleiŶeŵeŶt adĠƋuat de liďeƌtĠs de ďase 
Ġgales pouƌ tous, Ƌui soit Đoŵpatiďle aǀeĐ uŶ ŵġŵe sǇstğŵe de liďeƌtĠs pouƌ tous » 

- « Les iŶĠgalitĠs soĐiales et ĠĐoŶoŵiƋues doiǀeŶt satisfaiƌe à deuǆ ĐoŶditioŶs : 
A. elles doiǀeŶt d’aďoƌd ġtƌe attaĐhĠes à des foŶĐtioŶs et à des positioŶs ouǀeƌtes à tous, 
daŶs des ĐoŶditioŶs de juste ĠgalitĠ des ĐhaŶĐes ; 
B. elles doiǀeŶt pƌoĐuƌeƌ le plus gƌaŶd ďĠŶĠfiĐe auǆ ŵeŵďƌes les plus dĠsaǀaŶtagĠs de la 
soĐiĠtĠ ».  

 

Le pƌeŵieƌ pƌiŶĐipe est supĠƌieuƌ au seĐoŶd. De plus, l’ĠlĠŵeŶt A du seĐoŶd pƌiŶĐipe est 
le foŶdeŵeŶt de soŶ ĠlĠŵeŶt B15. Ces deuǆ pƌiŶĐipes de justiĐe Ŷous ĐoŶduiseŶt à ƌĠflĠĐhiƌ au 
ƌôle ĠtatiƋue et à distiŶgueƌ les ŵissioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales des affaiƌes ƋuotidieŶŶes. Il est 
iŶtĠƌessaŶt de ƌeleǀeƌ Ƌue l’ĠlĠŵeŶt B du seĐoŶd pƌiŶĐipe fait ƌĠfĠƌeŶĐe auǆ diffĠƌeŶĐes de 
ƌeǀeŶus et de ƌessouƌĐes eŶtƌe ĐitoǇeŶs. L’idĠe pƌiŶĐipale est Ƌue les peƌsoŶŶes les plus 

 
13 Ideŵ., p.ϳϰ. 
14 RAWL“, J., A theoƌǇ of justiĐe, ƌeǀised editioŶ, Oǆfoƌd UŶiǀeƌsitǇ Pƌess, Neǁ Yoƌk: ϭϵϵϵ, p. ϱϯ.  
15 Iďideŵ 
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aǀaŶtagĠes daŶs la soĐiĠtĠ peuǀeŶt pouƌsuiǀƌe l’oďjeĐtif d’uŶ ŵeilleuƌ ƌeǀeŶu sous ƌĠseƌǀe 
d’uŶe aŵĠlioƌatioŶ des ĐoŶditioŶs de ǀie des peƌsoŶŶes ǀulŶĠƌaďles16. EŶ Đe seŶs, l’ĠlĠŵeŶt B 
du seĐoŶd pƌiŶĐipe est ƋualifiĠ de «pƌiŶĐipe de diffĠƌeŶĐe ». 

 

Paƌ ailleuƌs, il est ŶĠĐessaiƌe de teŶiƌ Đoŵpte de la ƌelatioŶ eŶtƌe le dƌoit et l’État Ƌui, 
Đoŵŵe oŶ l’a ǀu, est uŶe peƌsoŶŶe ŵoƌale iŶǀestie de pouǀoiƌs eŶ ǀeƌtu d’uŶ statut 
supĠƌieuƌ17 : la CoŶstitutioŶ. 

 

Les juƌistes peuǀeŶt ĐoŶsidĠƌeƌ Ƌu’il Ŷ’Ǉ a pas de ǀĠƌitaďle État daŶs uŶ ƌĠgiŵe 
ŵoŶaƌĐhiƋue aďsolu daŶs la ŵesuƌe où Ŷous Ŷe pouǀoŶs Ǉ dissoĐieƌ l’État de l’eŵpeƌeuƌ ou 
du ƌoi, Ƌui a ĠtĠ souǀeƌaiŶ jusƋu’à la ŶaissaŶĐe des CoŶstitutioŶs ŵodeƌŶes aĐĐoƌdaŶt à l’État 
le statut de peƌsoŶŶe ŵoƌale. L’iŶstitutioŶŶalisatioŶ de l’État s’aĐĐoŵpagŶe d’uŶe 
ƌatioŶalisatioŶ, Đ’est-à-diƌe Ƌue les pouǀoiƌs ĠtatiƋues Ŷe soŶt pas iŶtƌiŶsğƋues ŵais attƌiďuĠs 
paƌ la CoŶstitutioŶ Ƌui dĠliŵite les sphğƌes de ĐoŵpĠteŶĐes de l’État tout eŶ l’oďligeaŶt à 
gaƌaŶtiƌ les liďeƌtĠs iŶdiǀiduelles. AiŶsi, les ĐoŶstituaŶts oŶt adoptĠ le pƌiŶĐipe de « l’État de 
dƌoit » Ƌui, eŶ thĠoƌie Đoŵŵe eŶ pƌatiƋue, a pƌogƌessĠ paƌ Ġtapes. Il a tout d’aďoƌd ĠtĠ ĐoŶçu 
d’uŶ poiŶt de ǀue foƌŵel. Paƌ eǆeŵple, KEL“EN a ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue l’État Ġtait uŶ oƌdƌe juƌidiƋue, 
Ƌu’il Ǉ aǀait uŶe ideŶtifiĐatioŶ eŶtƌe l’État et le dƌoit. Le dƌoit Ŷe peut pas liŵiteƌ l’État, puisƋu’il 
est l’État18. Paƌ ailleuƌs, WEBER a pu ĐoŶstateƌ eŶ ϭϵϭϵ Ƌue « l’État ƌatioŶŶel… est le seul Ƌui 
daŶs le Đapitalisŵe ŵodeƌŶe puisse pƌospĠƌeƌ. Il ƌepose suƌ le foŶĐtioŶŶaƌiat eǆpeƌt et suƌ le 
dƌoit ƌatioŶŶel »19. NĠaŶŵoiŶs, FƌaŶçoise DREYFU“ a pu eǆpƌiŵeƌ ƋuelƋues ƌĠseƌǀes à l’Ġgaƌd 
de Đette positioŶ, eŶ ƌeleǀaŶt Ƌu’« à l’heuƌe où le foŶĐtioŶŶaƌiat fait l’oďjet de ǀigouƌeuses 
ƌeŵises eŶ Đause, la ƋuestioŶ se pose doŶĐ de saǀoiƌ si dĠsoƌŵais le Đapitalisŵe Ŷ’a plus 
ďesoiŶs d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ peƌŵaŶeŶte, ƌigide, iŶteŶsiǀe, et pƌĠǀisiďle »20.   

 

Ce tǇpe de ĐoŶĐeptioŶ de l’État se ĐaƌaĐtĠƌise paƌ tƌois pƌiŶĐipauǆ ĠlĠŵeŶts : assuƌeƌ la 
dĠŵoĐƌatie et la staďilitĠ juƌidiƋue, souŵettƌe l’adŵiŶistƌatioŶ à la loi, gaƌaŶtiƌ les liďeƌtĠs des 
ĐitoǇeŶs. Pouƌ autaŶt, la ĐoŶĐeptioŶ foƌŵelle de l’État de dƌoit Ŷ’aŶalǇse pas eŶ pƌofoŶdeuƌ la 
ƋuestioŶ de la dĠfiŶitioŶ du dƌoit ; saĐhaŶt Ƌu’uŶ gouǀeƌŶeŵeŶt autoƌitaiƌe pouƌƌait poƌteƌ 
atteiŶte auǆ liďeƌtĠs des ĐitoǇeŶs paƌ uŶe loi, Đoŵŵe Đe fut paƌ eǆeŵple le Đas daŶs l’AlleŵagŶe 
Ŷazie. Pouƌ Ġǀiteƌ Ƌue Ŷe se ƌepƌoduise uŶe telle eǆpĠƌieŶĐe histoƌiƋue hoƌƌiďle, les juƌistes 
oŶt ĐoŵŵeŶĐĠ à daǀaŶtage pƌiǀilĠgieƌ uŶe ĐoŶĐeptioŶ ŵatĠƌielle de l’État de dƌoit.  

 

 
16 Ideŵ, p.ϲϱ. 
17 CHANTEBOUT, B., op.Đit., p.ϮϮ. 
18 COHENDET, M.-A., Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel,ϱe ĠditioŶ,MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis : ϮϬϭϭ, p.ϮϬϰ. 
19 WEBER, M., Histoiƌe ĠĐoŶoŵiƋue, Galliŵaƌd, Paƌis : ϭϵϵϭ, p.ϯϱϳ. 
20 DREYFU“, F., « La Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue, Ŷouǀel iŶstƌuŵeŶt du ĐlieŶtĠlisŵe », iŶ MĠlaŶges Dupuis, L.G.D.J., 
Paƌis : ϭϵϵϳ, p.ϵϯ. 
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Paƌ ailleuƌs, l’État de dƌoit pƌĠsuppose uŶe ǀisioŶ de l’État distiŶĐte de la « soĐiĠtĠ 
Điǀile21 ». D’uŶ poiŶt de ǀue thĠoƌiƋue, oŶ peut ƌappƌoĐheƌ Đette idĠe du liďĠƌalisŵe : eŶ 
pƌiŶĐipe, ĐhaĐuŶ est liďƌe, dispose d’uŶe liďƌe ǀoloŶtĠ et ses aĐtioŶs soŶt soustƌaites auǆ liŵites 
aƌďitƌaiƌes. Tout ĐitoǇeŶ doit pouǀoiƌ eǆeƌĐeƌ sa liďeƌtĠ saŶs Ŷuiƌe à Đelle d’autƌui pƌotĠgĠe paƌ 
les lois. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, l’État est souŵis à des ƌğgles de dƌoit Ƌui liŵiteŶt soŶ pouǀoiƌ et 
gaƌaŶtisseŶt le ƌespeĐt des dƌoits de l’hoŵŵe, eŶ paƌtiĐulieƌ au ŵoǇeŶ de ƌeĐouƌs 
juƌidiĐtioŶŶels22.  

 

Coŵŵe oŶ l’a pƌĠĐĠdeŵŵeŶt ƌeleǀĠ, le ďut le plus iŵpoƌtaŶt de l’aĐtioŶ du 
gouǀeƌŶeŵeŶt est de faǀoƌiseƌ la ƌĠalisatioŶ de l’autoŶoŵie des ĐitoǇeŶs. CepeŶdaŶt, 
ĐoŵŵeŶt le fait-il ? Cette iŶteƌƌogatioŶ se ƌappoƌte à la ŶotioŶ de seƌǀiĐe puďliĐ. EŶ FƌaŶĐe, la 
thĠoƌie du seƌǀiĐe puďliĐ a dĠteƌŵiŶĠ deuǆ seŶs à Đette ŶotioŶ : uŶ Đƌitğƌe de ĐoŵpĠteŶĐe de 
la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe et uŶe ŵissioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue. 

 

EŶ effet, l’autoŶoŵie et l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe fƌaŶçaise oŶt ĠtĠ 
ďasĠes suƌ la thĠoƌie du seƌǀiĐe puďliĐ. GĠŶĠƌaleŵeŶt, les juƌistes iŶǀoƋueŶt à Đet Ġgaƌd l’aƌƌġt 
BlaŶĐo ƌeŶdu le Ϭϴ fĠǀƌieƌ ϭϴϳϯ paƌ le TƌiďuŶal des ĐoŶflits à l’oĐĐasioŶ duƋuel le Đoŵŵissaiƌe 
du gouǀeƌŶeŵeŶt Daǀid a pƌĠseŶtĠ la thĠoƌie du seƌǀiĐe puďliĐ suƌ le foŶdeŵeŶt de laƋuelle 
la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe a ĠtĠ Ġtaďlie. EŶ effet, l’aƌƌġt pƌĠĐisait la faŵeuse phƌase suiǀaŶte, 
ĐoŶŶue daŶs le ŵoŶde eŶtieƌ : 
« CoŶsidĠƌaŶt Ƌue la ƌespoŶsaďilitĠ, Ƌui peut iŶĐoŵďeƌ à l’État pouƌ les doŵŵages ĐausĠs 
auǆ paƌtiĐulieƌs paƌ le fait des peƌsoŶŶes Ƌu’il eŵploie daŶs le seƌǀiĐe puďliĐ, Ŷe peut ġtƌe 
ƌĠgie paƌ les pƌiŶĐipes Ƌui soŶt Ġtaďlis daŶs le Code Điǀil, pouƌ les ƌappoƌts de paƌtiĐulieƌ à 
paƌtiĐulieƌ »23. 
 

“eloŶ le ŵagistƌat, le dƌoit de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue est dĠƌogatoiƌe du dƌoit ĐoŵŵuŶ 
eŶ ƌaisoŶ de la ƌelatioŶ paƌtiĐuliğƌe eŶtƌe l’État et le paƌtiĐulieƌ. Dğs loƌs, il doit ġtƌe appƌĠheŶdĠ 
paƌ uŶe juƌidiĐtioŶ paƌtiĐuliğƌe, adŵiŶistƌatiǀe, Ƌui a ĠtĠ sĠpaƌĠe de la juƌidiĐtioŶ Điǀile Ƌui 
appliƋue le dƌoit ĐoŵŵuŶ s’appliƋuaŶt eŶtƌe paƌtiĐulieƌs. EŶ l’espğĐe, le Đƌitğƌe du seƌǀiĐe 
puďliĐ foŶde ŶoŶ seuleŵeŶt la lĠgitiŵitĠ et l’autoŶoŵie de la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ŵais 
ĠgaleŵeŶt la ƌespoŶsaďilitĠ de l’État au sujet d’uŶ litige eŶtƌe Đe deƌŶieƌ et uŶ paƌtiĐulieƌ. A la 
suite de Đet aƌƌġt de ƌĠfĠƌeŶĐe, deuǆ gƌaŶdes « ĠĐoles du seƌǀiĐe puďliĐ » se soŶt foƌteŵeŶt 
opposĠes au dĠďut du XXe siğĐle : l’« ÉĐole de Toulouse » Ƌui, foŶdĠe paƌ le doǇeŶ HAURIOU, 
iŶsistait suƌ la ŶotioŶ de « puissaŶĐe puďliƋue » et l’« ÉĐole de Boƌdeauǆ » Ƌui, ĐƌĠĠe paƌ le 
doǇeŶ DUGUIT, pƌiǀilĠgiait la ŶotioŶ de « seƌǀiĐe puďliĐ » La ĐoŶĐeptioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ 

 
21 Ideŵ, p. ϱϮ. 
22 COHENDET, M.-A., op. Đit., p.ϮϬ. 
23 LONG, M., WEIL, P., BRAIBANT, G., DELVOLVÉ, P. et GENEVOI“, B., Les gƌaŶds aƌƌġts de la juƌispƌudeŶĐe 
adŵiŶistƌatiǀe,ϭϳe ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis : ϮϬϭϳ, p.ϭ. 
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l’aǇaŶt fiŶaleŵeŶt eŵpoƌtĠ est Đelle Ƌui l’eŶǀisage Đoŵŵe uŶ eŶseŵďle d’oƌgaŶisŵes Ƌui, sous 
l’autoƌitĠ du gouǀeƌŶeŵeŶt, soŶt appelĠs à ƌeŵpliƌ de ŵultiples tâĐhes ǀisaŶt l’oďjeĐtif 
d’assuƌeƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal Ƌui iŶĐoŵďe à l’État 24 . Oƌ, d’uŶ poiŶt de ǀue juƌidiƋue, les 
adŵiŶistƌĠs Ŷe soŶt pas le peuple, Đet ġtƌe juƌidiƋue titulaiƌe de la souǀeƌaiŶetĠ auƋuel soŶt 
iŵputĠes les dĠĐisioŶs des oƌgaŶes de l’État ĐhaƌgĠs de paƌleƌ et d’agiƌ eŶ soŶ Ŷoŵ et Ƌui, pouƌ 
Đette ƌaisoŶ, est dit dĠteŶiƌ le pouǀoiƌ25. 

 

AfiŶ de ĐoŶĐilieƌ Đes deuǆ doĐtƌiŶes, le pƌofesseuƌ CHAPU“ a pu pƌĠĐiseƌ :  
« la ŶotioŶ de seƌǀiĐe puďliĐ ;...Ϳ, est de l’oƌdƌe des fiŶs : uŶe aĐtiǀitĠ Ƌualifiaďle de seƌǀiĐe 
puďliĐ est destiŶĠe au ŵeilleuƌ seƌǀiĐe de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. La ŶotioŶ de puissaŶĐe puďliƋue 
est ĠǀideŵŵeŶt de l’oƌdƌe des ŵoǇeŶs : elle se ƌappoƌte auǆ pƌoĐĠdĠs paƌ lesƋuels 
l’adŵiŶistƌatioŶ ƌeŵplit ses ŵissioŶs »26 . EŶ effet, le seƌǀiĐe puďliĐ est liĠ à la puissaŶĐe 
puďliƋue ŵais la ƌeĐheƌĐhe de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal est le Đœuƌ des seƌǀiĐes puďliĐs fouƌŶis paƌ le 
gouǀeƌŶeŵeŶt. 
 

La thĠoƌie du seƌǀiĐe puďliĐ justifie l’aĐtioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue et la ŶotioŶ de 
doŵaiŶe puďliĐ. Les seƌǀiĐes puďliĐs ĐoŶstitueŶt la ŵaŶifestatioŶ la plus iŵpoƌtaŶte des 
iŶteƌǀeŶtioŶs de l’adŵiŶistƌatioŶ27. EŶ pƌatiƋue, les seƌǀiĐes puďliĐs esƋuisseŶt uŶe thĠoƌie de 
l’État ŵoiŶs pƌesĐƌiptiǀe et plus « pƌestatioŶŶelle »28Ƌui ĐoƌƌespoŶd à l’État doŶt la soĐiĠtĠ 
ĐoŶteŵpoƌaiŶe a eŶǀie et ďesoiŶ. IŶflueŶĐĠ paƌ les idĠes de DURKHEIM et la doĐtƌiŶe 
solidaƌiste de BOURGEOI“, le doǇeŶ DUGUIT ŵettait dĠjà eŶ aǀaŶt l’iŵpoƌtaŶĐe des seƌǀiĐes 
puďliĐs29. Le pƌofesseuƌ peŶsait Ƌue les seƌǀiĐes puďliĐs ĠtaieŶt le ŵoǇeŶ de ĐoŶtƌiďueƌ à la 
ƌĠalisatioŶ de la solidaƌitĠ soĐiale tout eŶ peƌŵettaŶt uŶe liŵitatioŶ de l’aĐtioŶ de l’État.  

 

Paƌ ailleuƌs, daŶs le ŵġŵe oƌdƌe d’idĠes, oŶ peut Ŷoteƌ Ƌue le Ŷeuǀiğŵe aliŶĠa du 
PƌĠaŵďule de la CoŶstitutioŶ de ϭϵϰϲ ;iŶĐlus daŶs le ďloĐ de ĐoŶstitutioŶŶalitĠ aĐtuelͿ dispose 
Ƌue « Tout ďieŶ, toute eŶtƌepƌise, doŶt l'eǆploitatioŶ a ou aĐƋuieƌt les ĐaƌaĐtğƌes d'uŶ seƌǀiĐe 
puďliĐ ŶatioŶal ou d'uŶ ŵoŶopole de fait, doit deǀeŶiƌ la pƌopƌiĠtĠ de la ĐolleĐtiǀitĠ » 30 . 
CepeŶdaŶt, auĐuŶe dĠfiŶitioŶ du seƌǀiĐe puďliĐ Ŷe peut ġtƌe tƌouǀĠe au Ŷiǀeau ĐoŶstitutioŶŶel ; 
oŶ sait seuleŵeŶt Ƌue les ĐoŶstituaŶts oŶt eu iŶteŶtioŶ d’iŵposeƌ à l’État la fouƌŶituƌe de 
ĐeƌtaiŶs seƌǀiĐes puďliĐs aloƌs Ƌu’ils oŶt laissĠ au lĠgislateuƌ le soiŶ de dĠteƌŵiŶeƌ diffĠƌeŶts 

 
24 AUBY, J.-M. et DUCO“-ADER, R., IŶstitutioŶs AdŵiŶistƌatiǀes,Ϯe ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis : ϭϵϳϭ, p.Ϯ. 
25 DAUGERON B., « La DĠŵoĐƌatie adŵiŶistƌatiǀe daŶs la thĠoƌie du dƌoit puďliĐ : ƌetouƌ suƌ la ŶaissaŶĐe d’uŶ 
ĐoŶĐept », RFAP, Ŷ° ϭϯϳ-ϭϯϴ, ϮϬϭϭ, p.Ϯϯ. 
26 CHAPU“, R., Dƌoit adŵiŶistƌatif gĠŶĠƌal, ϭϱe ĠditioŶ, toŵeϭ, MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis :ϮϬϬϭ, p.ϯ. 
27 GAUDEMET, Y., Dƌoit adŵiŶistƌatif,ϭϵe ĠditioŶ,L.G.D.J., Paƌis : ϮϬϭϬ, p.ϯϰϳ. 
28 BRACONNIER, “., Dƌoit des seƌǀiĐes puďliĐs, Ϯe ĠditioŶ ŵise à jouƌ, PUF, Paƌis : ϮϬϬϳ, p.ϳ. 
29 Iďideŵ 
30  “ouƌĐe : http://ǁǁǁ.legifƌaŶĐe.gouǀ.fƌ/Dƌoit-fƌaŶĐais/CoŶstitutioŶ/Pƌeaŵďule-de-la-CoŶstitutioŶ-du-Ϯϳ-
oĐtoďƌe-ϭϵϰϲ ; ĐoŶsultĠ le ϭϴ jaŶǀieƌ ϮϬϭϯ.  

http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitution-du-27-octobre-1946
http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitution-du-27-octobre-1946
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tǇpes de seƌǀiĐes puďliĐs. EŶ outƌe, le CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a ĐoŶŶu plusieuƌs litiges ƌelatifs 
à la dĠfiŶitioŶ des seƌǀiĐes puďliĐs ŵais, daŶs ses dĠĐisioŶs, il Ŷ’eŶ pƌopose pas de dĠfiŶitioŶ 
positiǀe ĐoŶstitutioŶŶelle. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il est loisiďle au lĠgislateuƌ de les dĠfiŶiƌ et 
d’iŶstitueƌ des ĐatĠgoƌies. Paƌ eǆeŵple, le seƌǀiĐe du gaz a ĠtĠ ƋualifiĠ de seƌǀiĐe puďliĐ 
ŶatioŶal Ƌue paƌ la seule ǀoloŶtĠ du lĠgislateuƌ 31 . EŶ ŵatiğƌe de dƌoit adŵiŶistƌatif, la 
dĠfiŶitioŶ du seƌǀiĐe puďliĐ ƌepose esseŶtielleŵeŶt suƌ tƌois ĠlĠŵeŶts : uŶ Đƌitğƌe fiŶaliste 
;l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌalͿ, uŶ Đƌitğƌe oƌgaŶiƋue ;peƌsoŶŶe puďliƋue ou pƌiǀĠeͿ, uŶ Đƌitğƌe ŵatĠƌiel 
;ƌĠgiŵe de dƌoit puďliĐ plus ou ŵoiŶs pƌoŶoŶĐĠͿ32. 
 

B.La ĐapaĐitĠ de l’État Ŷe peƌŵet plus de ƌĠpoŶdƌe auǆ ďesoiŶs de dĠǀeloppeŵeŶt soĐial et 
ĠĐoŶoŵiƋue 

   

CoŶfoƌŵĠŵeŶt à la dĠfiŶitioŶ aŶtĠƌieuƌeŵeŶt eǆposĠe, Ŷous pouǀoŶs ĐoŶsidĠƌeƌ Ƌue les 
aĐtioŶs adŵiŶistƌatiǀes soŶt teŶues de ƌeĐheƌĐheƌ la ƌĠalisatioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, Ƌui peut 
ġtƌe atteiŶt à tƌaǀeƌs la fouƌŶituƌe de seƌǀiĐes puďliĐs. Toutefois, le gouǀeƌŶeŵeŶt - 
ĐoŶĐƌğteŵeŶt l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue - peut iŶdiƌeĐteŵeŶt fouƌŶiƌ les seƌǀiĐes puďliĐs ; il 
s’agit, de fait, de la ŵĠthode pƌiǀilĠgiĠe. PƌĠĐisĠŵeŶt, eŶ thĠoƌie et eŶ pƌatiƋue, oŶ peut 
distiŶgueƌ tƌois pƌiŶĐipauǆ ŵodğles de gestioŶ des seƌǀiĐes puďliĐs33 : la ƌĠgie, l’ĠtaďlisseŵeŶt 
puďliĐ et la ĐoŶĐessioŶ. EŶ effet, la gestioŶ puďliƋue Đoŵŵe la gestioŶ pƌiǀĠe peuǀeŶt ƌeleǀeƌ 
du sǇstğŵe de seƌǀiĐe puďliĐ. OŶ ĐoŶstate Ƌue des ŵissioŶs ĠtatiƋues peuǀeŶt ġtƌe ƌĠalisĠes 
paƌ uŶe eŶtƌepƌise pƌiǀĠe ou uŶ ĐoŶĐessioŶŶaiƌe ĐhaƌgĠ de l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de l’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal tel Ƌue pƌĠǀu paƌ le lĠgislateuƌ. Il suffit Ƌue Đette gestioŶ pƌiǀĠe ĐoŶtƌiďue à la 
ƌĠalisatioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal pouƌ l’eŶǀisageƌ Đoŵŵe uŶ seƌǀiĐe puďliĐ. 
 

La ĐoŵpaƌaisoŶ est eŶfiŶ uŶ iŶstƌuŵeŶt pƌiǀilĠgiĠ de ĐoŶŶaissaŶĐe, Đaƌ elle foƌĐe à 
s’iŶteƌƌogeƌ suƌ les ƌaisoŶs juƌidiƋues pƌofoŶdes Ƌui ŵotiǀeŶt les Đhoiǆ ŶatioŶauǆ. Il ĐoŶǀieŶt, 
à Đet Ġgaƌd, de ĐoŶsidĠƌeƌ le dƌoit ĐoŵpaƌĠ Đoŵŵe « l’iŶstƌuŵeŶt le plus puissaŶt pouƌ dĠĐƌiƌe 
le dƌoit ŶatioŶal »34 . Le deǀoiƌ du Đoŵpaƌatiste, daŶs Đe Đadƌe, est de ŵettƌe eŶ ƌelief les 
ƌesseŵďlaŶĐes Đoŵŵe les disseŵďlaŶĐes eŶtƌe les dƌoits eŶ teŶtaŶt d’eŶ ƌeŶdƌe Đoŵpte le 
plus fidğleŵeŶt possiďle à paƌtiƌ du « ĐoŶteǆte juƌidiƋue »35. 

 

CepeŶdaŶt, l’augŵeŶtatioŶ iŶĐessaŶte de la dĠpeŶse puďliƋue a ĐoŶduit à uŶe 
iŵpuissaŶĐe de l’État : le ŵoŶtaŶt des dĠpeŶses dĠpasse Đelui de ses ƌeĐettes. De plus, la 

 
31 BRACONNIER, “., op. Đit., p. ϵ. 
32 MORAND-DEVILLER, J., Dƌoit adŵiŶistƌatif,ϭϬe ĠditioŶ, MoŶtĐhƌestieŶ,Paƌis : ϮϬϬϳ, p.ϰϴϰ.  
33 GAUDEMET, Y., op. Đit., p. ϯϰϵ. 
34 PFER“MANN, O., « Le dƌoit ĐoŵpaƌĠ Đoŵŵe iŶteƌpƌĠtatioŶ et Đoŵŵe thĠoƌie du dƌoit », RIDC, ǀol. ϱϯ, Ŷ° Ϯ, 
ϮϬϬϭ, p.Ϯϴϳ. 
35 Ideŵ, p. Ϯϴϴ. 
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ĐoŶĐuƌƌeŶĐe eŶtƌe paǇs et uŶe ŵoŶdialisatioŶ aĐĐĠlĠƌĠe des fluǆ de Đapitauǆ tƌaŶsŶatioŶauǆ 
ƌeŵaŶie la ĐhaîŶe de faďƌiĐatioŶ daŶs le ŵoŶde eŶtieƌ. AfiŶ de ƌĠpoŶdƌe auǆ Ŷouǀeauǆ dĠfis 
ĠĐoŶoŵiƋues et fiŶaŶĐieƌs, ĐeƌtaiŶs gouǀeƌŶeŵeŶts oŶt teŶtĠ de ƌĠduiƌe les dĠpeŶses liĠes 
auǆ seƌǀiĐes puďliĐs ou d’augŵeŶteƌ le tauǆ de l’iŵpôt afiŶ de ƌĠpoŶdƌe adĠƋuateŵeŶt auǆ 
eŶjeuǆ de Đe Ŷouǀeau ĐoŶteǆte. Paƌ eǆeŵple, le gouǀeƌŶeŵeŶt de NiĐolas “ARKO)Y a ŵis eŶ 
œuǀƌe uŶe aŵďitieuse ƌĠfoƌŵe de l’État, la RĠǀisioŶ gĠŶĠƌale des politiƋues puďliƋues ;RGPPͿ. 
Coŵŵe GĠƌaƌd TIM“IT a pu le souligŶeƌ, Đe plaŶ iŶtğgƌe siǆ pƌoďlĠŵatiƋues36 : 

• Que faisoŶs-Ŷous dĠjà ? 

• Quels soŶt les ďesoiŶs et les atteŶtes des ĐitoǇeŶs ? 

• Faut-il ĐoŶtiŶueƌ à faiƌe de la soƌte ? 

• Qui pouƌƌait ŵieuǆ assuƌeƌ Đette politiƋue ? 

• Qui doit la fiŶaŶĐeƌ ? 

• Et, ĐoŵŵeŶt ŵieuǆ faiƌe et à ŵoiŶdƌe Đoût ? 

 

Toutes Đes ƋuestioŶs soŶt iŵpoƌtaŶtes et ƌĠǀğleŶt l’appƌoĐhe pƌiŶĐipale ƌeteŶue paƌ la 
RGPP ŵais aussi, plus laƌgeŵeŶt, ŵetteŶt eŶ eǆeƌgue des faĐteuƌs de ŵodeƌŶisatioŶ ĠtatiƋue. 
Oƌ, daŶs Đe ĐoŶteǆte, la ĐoŶfiaŶĐe de la populatioŶ daŶs l'État ƌepose esseŶtielleŵeŶt suƌ la 
ĐapaĐitĠ de Đe deƌŶieƌ d’effeĐtiǀeŵeŶt ƌĠpoŶdƌe auǆ Ŷouǀeauǆ ďesoiŶs. Dğs loƌs, l’État doŶt la 
ĐapaĐitĠ fiŶaŶĐiğƌe a ĠtĠ ƌĠduite Ŷ’a d’autƌes Đhoiǆ Ƌue de ƌeĐouƌiƌ à des Đapitauǆ pƌiǀĠs. 

 

AfiŶ de ƌĠsoudƌe Đes pƌoďlĠŵatiƋues, la thĠoƌie du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » ;NPMͿ 
pƌôŶe Ƌue l’eǆeƌĐiĐe des ŵissioŶs ĠtatiƋues soit eŶ paƌtie laissĠ au seĐteuƌ pƌiǀĠ. L’iŶflueŶĐe 
ĐƌoissaŶte du NPM a effeĐtiǀeŵeŶt poussĠ plusieuƌs États à « pƌiǀatiseƌ » ĐeƌtaiŶes aĐtiǀitĠs 
puďliƋues, ŶotaŵŵeŶt eŶ iŶstauƌaŶt des oƌgaŶisatioŶs Ŷouǀelles disposaŶt d’uŶe laƌge 
autoŶoŵie - ǀoiƌe d’uŶ statut d’eŶtitĠ iŶdĠpeŶdaŶte - eŶ ǀue de diŵiŶueƌ la Đhaƌge fisĐale et 
d’aŵĠlioƌeƌ la peƌfoƌŵaŶĐe puďliƋue. De ŵaŶiğƌe gĠŶĠƌale, Đette appƌoĐhe a ĠtĠ souteŶue paƌ 
les politiĐieŶs, les eŶtƌepƌises et ŵġŵe les adŵiŶistƌĠs Ƌui oŶt souǀeŶt ĐƌitiƋuĠ la gestioŶ des 
adŵiŶistƌatioŶs puďliƋues Ƌui seƌait dĠpouƌǀue d’effiĐaĐitĠ et d’effiĐieŶĐe. Dğs loƌs, les 
paƌtisaŶs du NPM oŶt pƌoposĠ plusieuƌs possiďles ĠǀolutioŶs. Coŵŵe oŶ l’a dĠjà ŵeŶtioŶŶĠ, 
ils oŶt ŶotaŵŵeŶt souteŶu uŶe suďstitutioŶ du seĐteuƌ pƌiǀĠ à l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue pouƌ 
ŵettƌe eŶ œuǀƌe Ŷoŵďƌe de seƌǀiĐes puďliĐs ; ĐeĐi daŶs le ďut Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt « peƌde 
du poids », Đ’est-à-diƌe ƌĠduise ses dĠpeŶses puďliƋues pouƌ ƌetƌouǀeƌ uŶ ĠƋuiliďƌe ďudgĠtaiƌe.  

 

 
36 TIM“IT, G. « La ƌĠfoƌŵe de l’État : le Đhoiǆ de la foĐale », iŶ MĠlaŶge eŶ l’hoŶŶeuƌ de Yǀes JĠgouzo, Dalloz, Paƌis : 
ϮϬϬϵ, p.ϭϳϳ-ϭϳϴ. 
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“uiǀaŶt Đette logiƋue, dğs ϭϵϳϵ, le RoǇauŵe-UŶi a, paƌ eǆeŵple, pƌoĐĠdĠ à uŶe ƌĠfoƌŵe 
d’eŶǀeƌguƌe de soŶ gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal. Le paǇs a ŶotaŵŵeŶt ŵis eŶ plaĐe le ŵĠĐaŶisŵe 
de « paƌteŶaƌiat puďliĐ-pƌiǀĠ » et ƌĠalisĠ de Ŷoŵďƌeuses pƌiǀatisatioŶs, telle Đelle de la soĐiĠtĠ 
feƌƌoǀiaiƌe puďliƋue. De plus, la suppƌessioŶ de seƌǀiĐes et d’iŶstitutioŶs a ĐoŶduit à uŶe 
ƌĠoƌgaŶisatioŶ de la stƌuĐtuƌe de l’adŵiŶistƌatioŶ ďƌitaŶŶiƋue et peƌŵis de ƌĠduiƌe les dĠfiĐits 
ďudgĠtaiƌes.  

 

AiŶsi, dĠsoƌŵais, les affaiƌes ĠtatiƋues Ŷe soŶt pas seuleŵeŶt oƌieŶtĠes ǀeƌs l’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal ŵais aussi ǀeƌs uŶ oďjeĐtif de peƌfoƌŵaŶĐe. Le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue a 
tƌaŶsfoƌŵĠ d’aŶĐieŶŶes adŵiŶistƌatioŶs eŶ oƌgaŶisatioŶs disposaŶt d’uŶe peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale 
Ƌui Ŷe se tƌouǀeŶt plus sous le ĐoŶtƌôle du gouǀeƌŶeŵeŶt et disposeŶt d’uŶ statut 
iŶdĠpeŶdaŶt. La plupaƌt d’eŶtƌe elles Ŷ’aĐĐepteŶt doŶĐ plus la diƌeĐtioŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt et 
peuǀeŶt dĠĐideƌ de leuƌs ŵissioŶs et Đhoisiƌ leuƌ peƌsoŶŶel. CepeŶdaŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’a 
plus ǀeƌsĠ plus de dotatioŶs fisĐales à des iŶstitutioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes. Des affaiƌes de Ŷatuƌe 
puďliƋue oŶt ĠtĠ tƌaŶsfĠƌĠes au seĐteuƌ pƌiǀĠ, Đ’est-à-diƌe pƌiǀatisĠes.  

 

Ces oƌgaŶisatioŶs Ŷouǀelles oŶt toutefois ĠtĠ iŶstituĠes suiǀaŶt l’idĠe d’« Aƌŵ's-LeŶgth », 
Đ’est-à-diƌe Ƌu’elles Ŷe doiǀeŶt se ĐoŶsaĐƌeƌ Ƌu’à l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de la ŵissioŶ pƌĠǀue paƌ 
la loi ou l’iŶstƌuĐtioŶ du ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ. Il Ǉ a dualisŵe eŶtƌe la dĠĐisioŶ pƌise et la ŵise eŶ 
œuǀƌe. Les ŵiŶistƌes soŶt eŶĐoƌe ƌespoŶsaďles deǀaŶt le PaƌleŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue ƋuaŶt au 
Đhoiǆ des diƌigeaŶts de Đes oƌgaŶisatioŶs puisƋu’ils oŶt sigŶĠ uŶ ĐoŶtƌat de dĠlĠgatioŶ. 
CepeŶdaŶt, daŶs ĐeƌtaiŶs Đas, Đes deƌŶieƌs, Ƌui soŶt ĐhaƌgĠs d’eǆĠĐuteƌ des ĐoŵpĠteŶĐes 
lĠgales, Ŷe soŶt plus souŵis au ĐoŶtƌôle ŵiŶistĠƌiel. AfiŶ d’attiƌeƌ l’eǆpeƌtise et le taleŶt, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt aĐĐoƌde auǆ diƌigeaŶts uŶe autoŶoŵie d’aĐtioŶ et uŶ salaiƌe ĠleǀĠ.         

 

“eloŶ ColiŶ Talďot, il eǆiste plusieuƌs Đƌitğƌes37  Ƌui peƌŵetteŶt de dĠteƌŵiŶeƌ si uŶe 
oƌgaŶisatioŶ ĐoŶstitue uŶe ageŶĐǇ. AiŶsi, la loi ĠteŶd l’autoŶoŵie d’uŶe oƌgaŶisatioŶ 
ŶoǀatƌiĐe. Les Đƌitğƌes possiďles soŶt les suiǀaŶts :    

- Elle se tƌouǀe à l’ĠĐaƌt de la hiĠƌaƌĐhie des ŵiŶistğƌes ĐeŶtƌauǆ ou des dĠpaƌteŵeŶts 
ĠtatiƋues.  

- La ƌespoŶsaďilitĠ de la ŵise eŶ œuǀƌe des tâĐhes puďliƋues ;fouƌŶituƌe des seƌǀiĐes, 
ƌĠgulatioŶ, aƌďitƌage, ĐeƌtifiĐatioŶͿ au Ŷiǀeau ŶatioŶal. 

- “oŶ peƌsoŶŶel issu des seƌǀiĐes puďliĐs ;ŶoŶ suffisaŵŵeŶt foŶĐtioŶŶaiƌesͿ. 

 
37 TALBOT, C. « The ageŶĐǇ idea », iŶ POLLITT, C. et TALBOT, C. ;ed.Ϳ, UŶďuŶdled GoǀeƌŶŵeŶt, Routledge, Neǁ 
Yƌok: ϮϬϬϱ, p.ϱ.  
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- FiŶaŶĐĠes pƌiŶĐipaleŵeŶt paƌ uŶ ďudget affeĐtĠ paƌ l’État ;toutefois, ĐeƌtaiŶes se fiŶaŶĐeŶt 
à ϭϬϬ % paƌ des ƌeǀeŶus pƌopƌes sous ƌĠseƌǀe des ĐoŶditioŶs pƌĠǀues paƌ l’ÉtatͿ. 

- EŶ paƌtie souŵise à la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ;paƌ eǆeŵple, elles Ŷe soŶt pas, eŶ paƌtie 
ou eŶtiğƌeŵeŶt, ƋualifiĠes d’oƌgaŶisŵe pƌiǀĠsͿ. 

 

La ĐoŶĐlusioŶ de Talďot Ŷous seŵďle ġtƌe Ƌu’uŶe ageŶĐe, d’uŶe paƌt, Ŷe possğde pas la 
ƋualitĠ de la peƌsoŶŶe ŵoƌale, Ƌu’elle soit puďliƋue ou pƌiǀĠe ; d’autƌe paƌt, la distaŶĐe eŶtƌe 
elle et le ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ Ŷ’est pas aďsolue ŵais ƌelatiǀe, Đ’est-à-diƌe Ƌue Đe deƌŶieƌ eǆeƌĐe 
à soŶ Ġgaƌd uŶ ĐeƌtaiŶ pouǀoiƌ de ĐoŶtƌôle. Pouƌ autaŶt, la thĠoƌie de l’ageŶĐǇ est iŶtĠƌessaŶte 
pouƌ ĐoŵpƌeŶdƌe l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte, Ƌuelles Ƌue soieŶt sa stƌuĐtuƌe iŶteƌŶe et sa 
gestioŶ. Il seŵďleƌait Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe tƌaduise uŶ Ŷiǀeau paƌtiĐulieƌ d’autoŶoŵie. OŶ peut 
ƌeleǀeƌ à Đet Ġgaƌd Ƌu’à l’oƌigiŶe, l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte, aǀeĐ la figuƌe de la ĐoŵŵissioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶte de ƌĠgulatioŶ aŵĠƌiĐaiŶe, aǀait pouƌ oďjet de ƌeŶfoƌĐeƌ l’iŵpaƌtialitĠ du 
gouǀeƌŶeŵeŶt à l’Ġgaƌd des aĐtiǀitĠs ĠĐoŶoŵiƋues et aiŶsi Ġǀiteƌ le ƌisƋue de ĐoƌƌuptioŶ 
politiƋue.  

 

Le teƌŵe « ageŶĐǇ » fait ŶoƌŵaleŵeŶt ƌĠfĠƌeŶĐe à uŶe eŶtitĠ Ƌui ƌeŵplit uŶe tâĐhe sous 
le ĐoŶtƌôle gouǀeƌŶeŵeŶtal aǀeĐ uŶe ĐapaĐitĠ d’aĐtioŶ plus ou ŵoiŶs ĠteŶdue. 
L’iŶdĠpeŶdaŶĐe Ŷ’est pas sǇŶoŶǇŵe d’autoŶoŵie. Le ǀoĐaďle aŶglais « ageŶĐǇ » est tƌaduit de 
ŵaŶiğƌe ĐouƌaŶte eŶ fƌaŶçais paƌ le teƌŵe « ageŶĐe » ; ĐepeŶdaŶt, le teƌŵe « ageŶĐǇ » tel Ƌu’il 
est utilisĠ auǆ États-UŶis est l’ĠƋuiǀaleŶt de la ŶotioŶ fƌaŶçaise d’« autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe »38. 
L’aŶalǇse du dĠǀeloppeŵeŶt de la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte de ƌĠgulatioŶ Ŷe ŵeŶtioŶŶe 
jaŵais la thĠoƌie de l’« ageŶĐǇ » ŵais l’iŵpoƌtaŶĐe de la ƌĠgulatioŶ et de la ŵutatioŶ du ƌôle 
ĠtatiƋue.   

 

 

C.La ŵodeƌŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe eŶgeŶdƌe uŶe diǀeƌsifiĐatioŶ des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues  

 

EŶ FƌaŶĐe, des débats ont lieu depuis 1973 sur la possiďilitĠ d’iŶstitueƌ des autoƌitĠs 
indépendantes en assurant un équilibre entre leur indépendance et un contrôle 

gouǀeƌŶeŵeŶtal. EŶ Đe seŶs, le ŵodğle de l’ageŶĐe Ŷ’a pas ĠtĠ ĠtƌaŶgeƌ à la doĐtƌiŶe ; il était 

déjà présent lorsque le législateur français a institué des établissements publics pour exécuter 

des ŵissioŶs puďliƋues. ;ƌelğǀe de Đette ĐatĠgoƌie, paƌ eǆeŵple, l’AgeŶĐe fƌaŶçaise pouƌ les 
chercheurs étrangers). En apparence, il semble que le gouvernement français réduise ainsi ses 

charges. Mais Đ’est eŶ ϭϵϳϴ, Ƌu’uŶ Ŷouǀeau ŵodğle d’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue a ĠtĠ ĐoŶsaĐƌĠ 

 
38 )OLLER, E., « Les ageŶĐes fĠdĠƌales aŵĠƌiĐaiŶes, la ƌĠgulatioŶ et la dĠŵoĐƌatie », RFDA, ϮϬϬϰ, p.ϳϱϳ. 
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paƌ la loi : les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes ;AAIͿ. AppaƌteŶaŶt à la ďƌaŶĐhe 
eǆĠĐutiǀe, elles oŶt uŶ statut spĠĐifiƋue ĠtaŶt doŶŶĠ Ƌu’elles soŶt soustƌaites au pouǀoiƌ 
hiĠƌaƌĐhiƋue. EŶ ǀeƌtu du ƌappoƌt Ŷ° ϰϬϰ du “ĠŶat, oŶ Đoŵptait ϯϵ autoƌitĠs aǇaŶt la ƋualitĠ 
d’AAI eŶ ϮϬϬϲ. Il eŶ eǆiste seuleŵeŶt ϯϲ à pƌĠseŶt. Cette diŵiŶutioŶ du Ŷoŵďƌe du Ŷoŵďƌe 
d’AAI  s’eǆpliƋue paƌ la ƌĠǀisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle de ϮϬϬϴ Ƌui a ŵis eŶ plaĐe uŶe Ŷouǀelle 
autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, le DĠfeŶseuƌ des dƌoits, ƌegƌoupaŶt les foŶĐtioŶs de 
Ƌuatƌe aŶĐieŶŶes AAI : le MĠdiateuƌ de la RĠpuďliƋue, la Haute AutoƌitĠ de Lutte ĐoŶtƌe les 
DisĐƌiŵiŶatioŶs et pouƌ l'EgalitĠ ;HaldeͿ, le DĠfeŶseuƌ des eŶfaŶts et la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale 
de dĠoŶtologie et de sĠĐuƌitĠ. 
 

Paƌ ailleuƌs, eŶ ϮϬϬϯ, auǆ ĐôtĠs des AAI oŶt ĠtĠ iŶstituĠes des autoƌitĠs puďliƋues 
iŶdĠpeŶdaŶtes ;APIͿ iŶitiaŶt uŶe Ŷouǀelle Ġtape de l’ĠǀolutioŶ adŵiŶistƌatiǀe. Le lĠgislateuƌ 
leuƌ a  d’eŵďlĠe assuƌĠ uŶe sĠĐuƌitĠ fiŶaŶĐiğƌe. EŶ effet, à la diffĠƌeŶĐe des AAI, les API soŶt 
ƋualifiĠes de peƌsoŶŶes ŵoƌales de dƌoit puďliĐ ; uŶ statut Ƌui leuƌ peƌŵet de ďĠŶĠfiĐieƌ d’uŶe 
autoŶoŵie ďudgĠtaiƌe et d’esteƌ eŶ justiĐe. Le faĐteuƌ de l’effiĐaĐitĠ Ŷ’a pas ĠtĠ des plus 
dĠteƌŵiŶaŶts au ŵoŵeŶt de l’iŶstauƌatioŶ des autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes.  

 

CepeŶdaŶt, ƌappeloŶs Ƌue l’appaƌitioŶ de la ŶotioŶ d’ageŶĐe eŶ FƌaŶĐe est ďeauĐoup plus 
aŶĐieŶŶe ; elle date de la fiŶ de XVIIIe siğĐle. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, la CoŶstitutioŶ du ϱ fƌuĐtidoƌ 
aŶ III a assoupli la loi La Chapelieƌ et peƌŵis au GouǀeƌŶeŵeŶt de ĐƌĠeƌ les ĐoƌpoƌatioŶs Ƌu’il 
jugeait utiles. C’est aloƌs Ƌue soŶt ŶĠs les pƌeŵieƌs ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs doŶt l’oďjet Ġtait 
ŶotaŵŵeŶt de ƌeŵplaĐeƌ ŶetteŵeŶt l’Église daŶs la fouƌŶituƌe de ĐeƌtaiŶs seƌǀiĐes puďliĐs 39.  

 

D’autƌe paƌt, ƌeleǀoŶs Ƌue ŵġŵe si le lĠgislateuƌ a ĐƌĠĠ l’API, le ƌappoƌt offiĐiel du CoŶseil 
d’État a peƌsistĠ daŶs la sĠpaƌatioŶ eŶtƌe Đelle-Đi et l’ageŶĐe. A l’eǆĐeptioŶ de l’ĠtaďlisseŵeŶt 
puďliĐ, le seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale ;“CNͿ deǀieŶt de plus eŶ plus le ŵodğle pƌiǀilĠgiĠ de 
l’ageŶĐe fƌaŶçaise. Ce tǇpe d’oƌgaŶe deŵeuƌe au seiŶ d’uŶ ŵiŶistğƌe, le ŵiŶistƌe se ĐoŶteŶte 
de doŶŶeƌ l’iŶstƌuĐtioŶ de la ŵise eŶ œuǀƌe et le “CN agit à sa façoŶ. 

 

“eloŶ la dĠfiŶitioŶ pƌoposĠe paƌ le CoŶseil d’État, l’ageŶĐe  est « uŶ oƌgaŶisŵe 
autoŶoŵe, eǆeƌçaŶt uŶe ƌespoŶsaďilitĠ stƌuĐtuƌaŶte daŶs la ŵise eŶ œuǀƌe d’uŶe politiƋue 
ŶatioŶale »40. La diffĠƌeŶĐe eŶtƌe iŶdĠpeŶdaŶĐe et autoŶoŵie se ŵaŶifeste ŶotaŵŵeŶt paƌ le 
fait Ƌue daŶs le seĐoŶd Đas, le pouǀoiƌ eǆĠĐutif peut Ŷoŵŵeƌ et ƌĠǀoƋueƌ le diƌigeaŶt de l’eŶtitĠ 
autoŶoŵe, ĐoŶtƌôleƌ sa gestioŶ et lui doŶŶeƌ des oƌieŶtatioŶs. EŶ Đe seŶs, l’ageŶĐe ĐoŶĐouƌt à 
la ŵise eŶ œuǀƌe de la « politiƋue de la ŶatioŶ » au seŶs de l’aƌtiĐle ϮϬ de la CoŶstitutioŶ41.  

 
39 Rappoƌt aŶŶuel ϮϬϭϮ du CoŶseil d’Etat, p. Ϯϴ. 
40 Iďideŵ, p.ϱϳ. 
41 Ideŵ, p. ϱϳ. 
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Il est ŵaŶifeste Ƌue Đes deƌŶiğƌes aŶŶĠe le gouǀeƌŶeŵeŶt fƌaŶçais a ŵultipliĠ la ĐƌĠatioŶ 
d’ageŶĐes diǀeƌses suƌ le foŶdeŵeŶt de plusieuƌs ƌaisoŶs, Ƌui soŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt au Ŷoŵďƌe 
de tƌois : uŶ positioŶŶeŵeŶt pƌopiĐe à l’effiĐaĐitĠ, uŶe ĐapaĐitĠ aĐĐƌue pouƌ ƌeĐƌuteƌ et 
ŵoďiliseƌ des eǆpeƌts, uŶe ŵeilleuƌe iŵpliĐatioŶ des paƌties pƌeŶaŶtes. “uƌ le seĐoŶd poiŶt, 
Ƌui teŶd à ƌeŶfoƌĐeƌ la ŶeutƌalitĠ de l’ageŶĐe, pƌĠĐisoŶs Ƌue Đelle-Đi aĐĐoƌde auǆ eǆpeƌts des 
gaƌaŶties d’iŶdĠpeŶdaŶĐe plus iŵpoƌtaŶtes daŶs la ĐoŶduite de leuƌs tƌaǀauǆ42. Dğs loƌs, Đe 
tǇpe d’iŶdĠpeŶdaŶĐe pouƌƌait-il ġtƌe assiŵilĠ à l’iŶdĠpeŶdaŶĐe Ƌui ĐaƌaĐtĠƌise l’autoƌitĠ 
iŶdĠpeŶdaŶte ?   

   

Le dƌoit taïǁaŶais a toujouƌs ĠtĠ iŶflueŶĐĠ paƌ les thĠoƌies ĠtƌaŶgğƌes ƌelatiǀes à 
l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue, eŶ eŶǀisageaŶt uŶ gouǀeƌŶeŵeŶt idĠal. AiŶsi, uŶe iŵpoƌtaŶĐe a ĠtĠ 
aĐĐoƌdĠe Đes deƌŶiğƌes aŶŶĠes à l’effiĐaĐitĠ de l’aĐtioŶ ĠtatiƋue. A Đet Ġgaƌd, il seŵďle Ƌue le 
ŵodğle d’ageŶĐe issue de « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » et Đelle d’uŶe eŶtitĠ iŶdĠpeŶdaŶte de 
ƌĠgulatioŶ aǀeĐ uŶe diffĠƌeŶĐiatioŶ eŶtƌe l’oƌgaŶe aǇaŶt le pouǀoiƌ de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ et 
l’eŶtitĠ disposaŶt de la ĐoŵpĠteŶĐe d’eǆeƌĐeƌ la dĠĐisioŶ pƌise. EŶ Đe seŶs, depuis les aŶŶĠes 
ϭϵϳϬ, les politologues, les ĠĐoŶoŵistes, les soĐiologues et uŶe paƌtie des juƌistes se soŶt 
iŶtĠƌessĠs à l’iŶflueŶĐe iŶstitutioŶŶelle suƌ la pƌoĐĠduƌe dĠĐisioŶŶelle et les politiƋues 
puďliƋues43. L’iŶtĠƌġt de l’appƌoĐhe iŶstitutioŶŶaliste se situe daŶs le fait Ƌu’elle ĐoŶsidğƌe ŶoŶ 
seuleŵeŶt la Ŷoƌŵe ou la Đoutuŵe ǀisiďles, ŵais aussi les ǀaleuƌs iŶǀisiďles et 
l’iŶteƌdĠpeŶdaŶĐe d’aĐteuƌs ǀaƌiĠs. Cette peƌspeĐtiǀe Ġlaƌgit doŶĐ la ƌeĐheƌĐhe eŶ s’iŶtĠƌessaŶt 
ŶotaŵŵeŶt à l’iŶstitutioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle, la tƌaditioŶ, le pƌoĐessus pƌoĐĠduƌal, ou eŶĐoƌe la 
positioŶ des diffĠƌeŶts iŶtĠƌessĠs.   

 

CepeŶdaŶt, Ŷos pƌofesseuƌs d’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue et de dƌoit adŵiŶistƌatif oŶt Đƌu 
Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt aĐtuel Ŷe s’Ġtait pas ĐoŶfoƌŵĠ au pƌiŶĐipe d’effiĐaĐitĠ Ƌui deǀƌait 
dĠsoƌŵais s’appliƋueƌ auǆ ŵĠĐaŶisŵes de dĠĐisioŶ et au foŶĐtioŶŶeŵeŶt des iŶstitutioŶs. Nos 
gouǀeƌŶaŶts oŶt ƌĠpĠtĠ Ƌu’il s’agissait de la ƋuestioŶ la plus iŵpoƌtaŶte pouƌ ƌĠfoƌŵeƌ le 
sǇstğŵe de gouǀeƌŶeŵeŶt au ƌegaƌd du ĐoŶteǆte iŶteƌŶatioŶal. Cette pƌoďlĠŵatiƋue a ĠtĠ 
disĐutĠe peŶdaŶt uŶe ƋuiŶzaiŶe d’aŶŶĠes. Le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal de TaïǁaŶ a fiŶaleŵeŶt 
ƌeĐouƌu à des pƌofesseuƌs pouƌ ƌĠaliseƌ des ƌeĐheƌĐhes suƌ la ƌĠfoƌŵe du foŶĐtioŶŶeŵeŶt des 
iŶstitutioŶs. Ceuǆ-Đi oŶt pƌoposĠ plusieuƌs pƌojets teŶdaŶt à uŶe ƌĠoƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe. 
Il est aiŶsi suƌpƌeŶaŶt Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ƌĠsiste eŶĐoƌe à la ŵise eŶ œuǀƌe d’uŶe laƌge 
ƌĠfoƌŵe de l’adŵiŶistƌatioŶ ; uŶe situatioŶ Ƌui s’eǆpliƋue paƌ le fait Ƌue les paƌtis politiƋues 
ĐƌaigŶeŶt de peƌdƌe des soutieŶs ou des ǀotes. Oƌ, la ŵajoƌitĠ des TaïǁaŶais solliĐite du 

 
42 Ideŵ, p. ϴϮ. 
43 HALL, P.A. et TAYLOR, R.C.R., «PolitiĐal “ĐieŶĐe aŶd the Thƌee Neǁ IŶstitutioŶalisŵs », PolitiĐal “tudies, Ŷ° ϰϰ,p. 
ϵϯϲ. 
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gouǀeƌŶeŵeŶt des ƌĠfoƌŵes ; paƌ eǆeŵple, pouƌ iŶstauƌeƌ le ďuild-opeƌate-tƌaŶsfeƌ ;BOTͿ ou 
l’opeƌate- tƌaŶsfeƌ ;OTͿ. Paƌ ailleuƌs, la foŶĐtioŶ de ƌĠgulatioŶ est pƌogƌessiǀeŵeŶt deǀeŶue 
uŶe ƋuestioŶ ĐeŶtƌale du dĠďat puďliĐ depuis la dĠĐeŶŶie ϭϵϵϬ. L’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle 
Ŷ’est plus uŶe aŶtidote ĐoŶtƌe la ŵĠfiaŶĐe d’agiƌ eŶ « juge et paƌtie ». Le YuaŶ lĠgislatif et le 
YuaŶ eǆĠĐutif oŶt tƌouǀĠ uŶ ŵoǇeŶ de ĐoŶĐƌĠtiseƌ le ĐoŶĐept de dĠpolitisatioŶ ; plus 
pƌĠĐisĠŵeŶt, ils se soŶt ƌĠfĠƌĠs à l’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe de ĐƌĠatioŶ d’uŶe ĐoŵŵissioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶte de ƌĠgulatioŶ à la fiŶ du XIXe siğĐle. AiŶsi, la loi oƌgaŶiƋue suƌ la ĐoŵŵissioŶ de 
la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle du YuaŶ eǆĠĐutif a ŵis eŶ plaĐe Đe tǇpe d’iŶstitutioŶ ;CCEYEͿ, ŵais 
uŶe ĐoŶtƌoǀeƌse a suƌgi poƌtaŶt suƌ la ƋualifiĐatioŶ de « ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte de 
ƌĠgulatioŶ » puisƋue la loi oƌgaŶiƋue a adjoiŶt l’eǆpƌessioŶ « du YuaŶ eǆĠĐutif » au Ŷoŵ de la 
Ŷouǀelle ĐoŵŵissioŶ. AiŶsi, il Ŷous seŵďle Ƌue la CCEYE soit deŵeuƌĠ daŶs le Đadƌe de 
l’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue et doit se souŵettƌe auǆ oƌdƌes du Pƌeŵieƌ du YuaŶ eǆĠĐutif.    

 

EŶ ϮϬϬϰ, la loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe auǆ adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales a ĠtĠ dĠfiŶitiǀeŵeŶt ǀotĠe. 
Cette loi iŵpoƌtaŶte eŶĐadƌait l’eŶseŵďle des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues, eŶ ĐoŶfiƌŵaŶt 
offiĐielleŵeŶt deuǆ Ŷouǀeauǆ ŵodğles d’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue. D’uŶe paƌt, le lĠgislateuƌ a ŵis 
eŶ plaĐe des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes ;CAIͿ Ƌui le soŶt ƌĠelleŵeŶt ; suƌ la 
foƌŵe et daŶs les faits. EŶ effet, les CAI soŶt soustƌaites au ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue et leuƌ Ŷoŵ 
offiĐiel Ŷe les ƌattaĐhe pas au YuaŶ eǆĠĐutif. OŶ peut distiŶgueƌ deuǆ tǇpes de CAI : les CAIϮ et 
les CAIϯ. Les pƌeŵiğƌes soŶt ĐhaƌgĠe de ŵissioŶs seŶsiďles, paƌ eǆeŵple la pƌoteĐtioŶ des 
dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ ou la ƌĠgulatioŶ du liďƌe ŵaƌĐhĠ. Le lĠgislateuƌ s’est ďoƌŶĠ à Ġtaďliƌ tƌois 
CAIϮ et a le pouǀoiƌ d’appƌouǀeƌ les ĐaŶdidats dĠsigŶĠs paƌ le Pƌeŵieƌ du YuaŶ eǆĠĐutif. Les 
eŶtitĠs ƌeleǀaŶt de la ĐatĠgoƌie CAIϯ oŶt ƋuaŶt à elles pouƌ fiŶalitĠ de  se pƌoŶoŶĐeƌ suƌ des 
ƋuestioŶs teĐhŶiƋues, Đe Ƌui ƌeƋuieƌt uŶe iŶdĠpeŶdaŶĐe pƌofessioŶŶelle. D’autƌe paƌt, les 
eǆpĠƌieŶĐes ďƌitaŶŶiƋues eŶ ŵatiğƌe d’ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes oŶt aussi iŶspiƌĠ le lĠgislateuƌ 
taïǁaŶais. Il s’agit d’« adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues » iŶǀesties d’uŶe autoŶoŵie taŶt eŶ 
ŵatiğƌe de peƌsoŶŶel Ƌu’eŶ teƌŵes ďudgĠtaiƌes.  

 

Puis, le lĠgislateuƌ pƌoposa Ƌue les ŵissioŶs ƌelatiǀes à la Đultuƌe soieŶt ĐoŶfiĠes à uŶe 
peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe, figuƌe Ƌui s’ajouta doŶĐ à l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelleŵeŶt 
hiĠƌaƌĐhiƋue. La pƌeŵiğƌe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe à aǀoiƌ ĠtĠ ĐƌĠĠe est aiŶsi le CeŶtƌe Đultuƌel 
ŶatioŶal de ChiaŶg Kai-shek. La loi foŶdaŵeŶtale suƌ la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe a ĠtĠ ŵise eŶ 
œuǀƌe eŶ aǀƌil ϮϬϭϭ. Des justifiĐatioŶs diffĠƌeŶtes oŶt doŶĐ ĐoŶduit le lĠgislateuƌ à pƌĠǀoiƌ des 
foŶĐtioŶs distiŶĐtes pouƌ les CAI et les PA.  

 

D.Les pƌoďlĠŵatiƋues de ĐoŶǀeƌgeŶĐe et de diǀeƌgeŶĐe eŶtƌe l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et 
l’ageŶĐe 

EŶ pƌeŵieƌ lieu, il ĐoŶǀieŶt de pƌĠĐiseƌ la dĠfiŶitioŶ de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et de 
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l’ageŶĐe. TaŶdis Ƌue la CAI taiǁaŶaise dispose d’uŶe  stƌuĐtuƌe ĐollĠgiale aǀeĐ pƌiŶĐipe 
d’uŶaŶiŵitĠ, l’AAI fƌaŶçaise est ĐaƌaĐtĠƌisĠe paƌ la ĐollĠgialitĠ et la Ƌuasi-ďuƌeauĐƌatie, Đ’est-à-
diƌe Ƌu’uŶ diƌigeaŶt seul est ĐhaƌgĠ de l’oƌgaŶisatioŶ. Mġŵe si la diǀeƌsitĠ de Đes ŵodğles 
d’iŶstitutioŶs eŵpġĐhe saŶs doute de ŵettƌe eŶ ĠǀideŶĐe des ĐaƌaĐtğƌes ĐoŵŵuŶs à Đes 
eŶtitĠs, Đette ƌeĐheƌĐhe s’iŶtĠƌesse au ĐoŶĐept paƌtagĠ d’iŶdĠpeŶdaŶĐe tƌaduisaŶt uŶ 
dĠgageŵeŶt du ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue. La dĠfiŶitioŶ de l’ageŶĐe teŶd esseŶtielleŵeŶt à ŵettƌe 
à distaŶĐe de la hiĠƌaƌĐhie des ŵiŶistğƌes ĐeŶtƌauǆ ou des dĠpaƌteŵeŶts ĠtatiƋues Ƌui Ŷe 
ƌĠalise Ƌue la politiƋue pƌise paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt ou le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ. La Ŷatuƌe de 
peƌsoŶŶe ŵoƌale faǀoƌise le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de l’autoŶoŵie.  

 

CepeŶdaŶt, uŶe sĠƌie de pƌoďlĠŵatiƋues eŶtouƌe le ƌappoƌt eŶtƌe l’autoƌitĠ 
iŶdĠpeŶdaŶte et l’ageŶĐe. La ŶotioŶ d’ageŶĐe Đoŵpoƌte-t-elle Đelle d’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ? 
Quels soŶt les Đƌitğƌes peƌŵettaŶt de distiŶgueƌ de ŵaŶiğƌe peƌtiŶeŶte l’autoƌitĠ 
iŶdĠpeŶdaŶte de l’ageŶĐe ? PouƌƋuoi La FƌaŶĐe et TaïǁaŶ oŶt ĐoŶsaĐƌĠ Đes deuǆ tǇpes 
d’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue daŶs l’appaƌeil d’État ? Ces ƌaisoŶs soŶt-elles ou ŶoŶ ideŶtiƋues daŶs 
les deuǆ paǇs ? EŶ taŶt Ƌu’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ou ageŶĐe apte à ƌeŵpliƌ des ŵissioŶs 
paƌtiĐuliğƌes, elle est foƌĐĠe de Đollaďoƌeƌ aǀeĐ le gouǀeƌŶeŵeŶt et les adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles, ŵais le ŵĠĐaŶisŵe aĐtuel de ĐollaďoƌatioŶ ƌepose-t-il toujouƌs pƌiŶĐipaleŵeŶt 
suƌ la hiĠƌaƌĐhie ?       

 

E.La ŵĠthode de la ĐoŵpaƌaisoŶ eŶtƌe la FƌaŶĐe et TaïǁaŶ        

 

Cette ƌeĐheƌĐhe s’iŶsĐƌit daŶs la doĐtƌiŶe du dƌoit ĐoŵpaƌĠ. Coŵŵe le pƌofesseuƌ PICARD 
a pu l’eǆpliƋueƌ, « le dƌoit ĐoŵpaƌĠ est eŶ effet esseŶtielleŵeŶt Đoŵpaƌatif eŶ Đe Ƌu’il Ŷe dĠĐƌit 
pas uŶ dƌoit ĠtƌaŶgeƌ pouƌ lui-ŵġŵe, ŵais toujouƌs paƌ ƌappoƌt à uŶ autƌe dƌoit : il est Đoŵŵe 
uŶe iŶtƌoduĐtioŶ à Đes dƌoit autƌes, destiŶĠe à Đeuǆ Ƌui, Đoŵpte teŶu de leuƌ Đultuƌe juƌidiƋue 
dĠjà aĐƋuise, eŶteŶdeŶt les ĐoŵpƌeŶdƌe à paƌtiƌ de Đe Ƌu’ils saǀeŶt ou oŶt dĠjà Đoŵpƌis du 
dƌoit, leuƌ dƌoit ou les dƌoits Ƌu’ils ĐoŶŶaisseŶt »44. NotoŶs, Ƌu’uŶe ĐoŶfusioŶ eŶtƌe le dƌoit 
ĠtƌaŶgeƌ et le dƌoit ĐoŵpaƌĠ peut ġtƌe aisĠŵeŶt faite ; ĐepeŶdaŶt, la ƋualifiĐatioŶ de dƌoit « 
ĠtƌaŶgeƌ » est puƌeŵeŶt ƌelatiǀe et ĐoŶtiŶgeŶte et Ŷe possğde auĐuŶe ǀaleuƌ ĐoŶĐeptuelle 
iŶtƌiŶsğƋue45. 
 

Du poiŶt de ǀue de la ŵĠthode, le dƌoit ĐoŵpaƌĠ ƌeƋuieƌt l’eǆisteŶĐe ŶĠĐessaiƌe d’uŶ 
ĠlĠŵeŶt d’ideŶtitĠ, d’uŶ dĠŶoŵiŶateuƌ ĐoŵŵuŶ auǆ oďjets ĐoŵpaƌĠs ou d’uŶ degƌĠ ŵiŶiŵuŵ 
d’hoŵogĠŶĠitĠ ; Đ’est-à-diƌe d’uŶ teƌtiuŵe ĐoŵpaƌatioŶis saŶs leƋuel la ĐoŵpaƌaisoŶ ƌisƋue 

 
44 PICARD, E., « L’Ġtat du dƌoit ĐoŵpaƌĠ eŶ FƌaŶĐe, eŶ ϭϵϵϵ », RIDC, ǀol. ϱϭ, Ŷ° ϰ, aŶŶĠe ϭϵϵϵ, p. ϴϵϯ. 
45 PFER“MANN, O., « Le dƌoit ĐoŵpaƌĠ Đoŵŵe iŶteƌpƌĠtatioŶ et Đoŵŵe thĠoƌie du dƌoit », op. Đit., p. ϮϴϮ. 
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de deǀeŶiƌ faŶtaisiste et ses eŶseigŶeŵeŶts Ŷuls46. Pouƌ le Đas de Ŷotƌe Ġtude, ƌeleǀoŶs Ƌue 
les ƌĠgiŵes ĐoŶstitutioŶŶels fƌaŶçais et taïǁaŶais ƌelğǀeŶt du ŵodğle dit seŵi-pƌĠsideŶtiel et, 
de ŵaŶiğƌe tƌaditioŶŶelle, le ĐeŶtƌalisŵe doŵiŶe les aĐtiǀitĠs ĠtatiƋues. Le pƌĠsideŶt dispose 
de pouǀoiƌs politiƋues iŵpoƌtaŶts et s’iŵŵisĐe de teŵps eŶ teŵps daŶs la sphğƌe 
d’attƌiďutioŶs du Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe. CepeŶdaŶt, ŵġŵe si la ĐoŵpĠteŶĐe du Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe 
ƌisƋue d’ġtƌe eŵpiĠtĠe paƌ le pƌĠsideŶt, le Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe ƌeste eŶ pƌiŶĐipe ĐhaƌgĠ de la 
diƌeĐtioŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt et des ŵiŶistƌes. Les foŶĐtioŶŶaiƌes au seiŶ de ŵiŶistğƌes 
paƌtiĐipeŶt à l’ĠlaďoƌatioŶ des politiƋues et soŶt esseŶtielleŵeŶt souŵis au ĐoŶtƌôle 
ŵiŶistĠƌiel. Les adŵiŶistƌatioŶs, tƌaditioŶŶelleŵeŶt, Ŷe disposaieŶt pas d’autoŶoŵie ou 
d’iŶdĠpeŶdaŶĐe. Aussi, Đela Ŷous ĠtoŶŶe Ƌue la FƌaŶĐe et TaïǁaŶ aieŶt ĐoŶsaĐƌĠ les figuƌes de 
l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et de l’ageŶĐe Ƌui peuǀeŶt s’opposeƌ à uŶ oƌdƌe pƌis paƌ le 
gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ Đe Ƌui ĐoŶĐeƌŶe leuƌ doŵaiŶe de ĐoŵpĠteŶĐes. Le statut d’iŶdĠpeŶdaŶĐe 
pƌĠǀieŶt plus gĠŶĠƌaleŵeŶt des pƌessioŶs politiƋues et soĐiales. Toutefois, les iŶstitutioŶs 
ĠtudiĠes se ĐaƌaĐtĠƌiseŶt à la fois paƌ uŶe tƌajeĐtoiƌe siŵilaiƌe de dĠǀeloppeŵeŶt et des 
diǀeƌgeŶĐes Ŷotaďles de ĐoŶĐeptioŶ. 

 

EŶ ŵatiğƌe de Đultuƌe juƌidiƋue, la FƌaŶĐe s’iŶspiƌe esseŶtielleŵeŶt du ŵodğle juƌidiƋue 
ƌoŵaŶo-geƌŵaŶiƋue : Đelui d’uŶ dƌoit ĐeŶtƌĠ suƌ le teǆte eǆpƌiŵaŶt la ǀoloŶtĠ d’uŶ souǀeƌaiŶ 
lĠgislateuƌ, uŶ dƌoit iƌƌĠŵĠdiaďleŵeŶt pǇƌaŵidal, ǀeƌtiĐal, lĠgiĐeŶtƌĠ, ĠĐƌit, logiĐo-dĠduĐtif, 
dogŵatiƋue, eŶtiğƌeŵeŶt doŵiŶĠ paƌ les figuƌes de la loi, de l’État, de sa puissaŶĐe 
puďliƋue47 … La Đultuƌe juƌidiƋue à TaïǁaŶ est ĠgaleŵeŶt pƌofoŶdĠŵeŶt iŶflueŶĐĠe paƌ le 
ŵodğle juƌidiƋue ƌoŵaŶo-geƌŵaŶiƋue de telle soƌte Ƌue la ŵajoƌitĠ de la doĐtƌiŶe taïǁaŶaise 
eŵpƌuŶte des ŶotioŶs au dƌoit alleŵaŶd ;ŵais aussi au dƌoit japoŶaisͿ. CeƌtaiŶs auteuƌs se 
ƌĠfğƌeŶt aussi au sǇstğŵe fƌaŶçais, ŶotaŵŵeŶt à la ŶotioŶ de ĐoŶtƌat adŵiŶistƌatif. La 
ĐoŶĐeptioŶ juƌidiƋue taïǁaŶaise ƌepose esseŶtielleŵeŶt suƌ uŶ dƌoit ĠĐƌit et logiĐo-dĠduĐtif. 
AiŶsi, il eǆiste uŶe ƌesseŵďlaŶĐe foŶdaŵeŶtale eŶtƌe le dƌoit fƌaŶçais et le dƌoit taiǁaŶais. 
Coŵŵe a pu l’iŶdiƋueƌ Hoƌatia MUIR-WATT, la ĐoŵpaƌaisoŶ s’eǆeƌĐe ĐoŶtƌe le dogŵatisŵe, 
ĐoŶtƌe les stĠƌĠotǇpes, ĐoŶtƌe l’ethŶoĐeŶtƌisŵe ; Đ’est-à-diƌe, ĐoŶtƌe la ĐoŶǀiĐtioŶ ƌĠpaŶdue 
;Ƌuel Ƌue soit le paǇsͿ seloŶ laƋuelle les ĐatĠgoƌies et ĐoŶĐepts ŶatioŶauǆ soŶt les seuls 
eŶǀisageaďles 48 . La ĐoŶŶaissaŶĐe d’uŶ autƌe dƌoit peut ġtƌe uŶe souƌĐe eŶƌiĐhissaŶte 
d’iŶteƌƌogatioŶs suƌ soŶ pƌopƌe dƌoit. La dĠŵaƌĐhe du Đoŵpaƌatiste ĐoŶsiste dğs loƌs à pƌeŶdƌe 
appui suƌ soŶ oďseƌǀatioŶ du dƌoit ĠtƌaŶgeƌ pouƌ ĐƌitiƋueƌ le dƌoit ŶatioŶal49. PƌĠĐisĠŵeŶt, la 
pƌĠseŶte ƌeĐheƌĐhe s’iŶtĠƌesse au dƌoit adŵiŶistƌatif de Đes deuǆ paǇs afiŶ ŶotaŵŵeŶt de 

 
46 LANGROD, G., « QuelƋues ƌĠfleǆioŶs ŵĠthodologiƋues suƌ la ĐoŵpaƌaisoŶ eŶ sĐieŶĐe juƌidiƋue », RIDC, ǀol.ϵ, 
Ŷ° Ϯ, aŶŶĠe ϭϵϱϵ, p.ϯϲϱ-ϯϲϲ. 
47 PICARD, E., « L’Ġtat du dƌoit ĐoŵpaƌĠ eŶ FƌaŶĐe, eŶ ϭϵϵϵ », op. Đit.,p. ϵϬϬ. 
48 MUIR-WATT, H., « La foŶĐtioŶ suďǀeƌsiǀe du dƌoit ĐoŵpaƌĠ », RIDC, ǀol.ϱϮ, Ŷ° ϯ, p.ϱϬϲ. 
49 PONTHOREAU, M.-C., « Le dƌoit ĐoŵpaƌĠ eŶ ƋuestioŶ;sͿ eŶtƌe pƌagŵatisŵe et outil ĠpistĠŵologiƋue », RIDC, 
ǀol.ϱϳ, Ŷ°ϭ, aŶŶĠe ϮϬϬϱ, p.ϭϯ. 
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ŵoŶtƌeƌ tout Đe Ƌue le dƌoit ŶatioŶal de ƌĠfĠƌeŶĐe peut pƌĠseŶteƌ de ƌelatif, de ĐoŶtiŶgeŶt, de 
ĐoŶǀeŶtioŶŶel, ǀoiƌe de ĐƌitiƋuaďle. Il est, eŶ effet, de plus eŶ plus ĠǀideŶt Ƌue le dƌoit, Đoŵŵe 
la ĐoŶŶaissaŶĐe des ƌğgles de dƌoit, doiǀe ŶĠĐessaiƌeŵeŶt Đoŵpoƌteƌ uŶe diŵeŶsioŶ ĐƌitiƋue50.  

 

Paƌ ailleuƌs, ŵġŵe s’il est ƌaƌe de se ƌĠfĠƌeƌ à la thĠoƌie de la sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe daŶs 
le Đadƌe d’uŶe ƌeĐheƌĐhe eŶ dƌoit adŵiŶistƌatif, le ƌappƌoĐheŵeŶt eŶtƌe les deuǆ disĐipliŶes 
Ŷous paƌaît peƌtiŶeŶt. Il peut se faiƌe paƌ l'iŶteƌŵĠdiaiƌe d’uŶ dƌoit de l’oƌgaŶisatioŶ de 
l’adŵiŶistƌatioŶ. Les deuǆ disĐipliŶes soŶt effeĐtiǀeŵeŶt ĐoŵplĠŵeŶtaiƌes : Il est logiƋue Ƌue 
le dƌoit adŵiŶistƌatif eŶĐadƌe les aĐtiǀitĠs adŵiŶistƌatiǀes taŶdis Ƌue la sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe 
ƌĠǀğle auǆ juƌistes les pƌatiƋues ƌĠelles. Dğs loƌs, outƌe le dƌoit adŵiŶistƌatif, il ĐoŶǀieŶt 
d’ajouteƌ les thĠoƌies iŵpoƌtaŶtes ƌeleǀaŶt de la sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe à Ŷotƌe Ġtude 
Đoŵpaƌatiǀe fƌaŶĐo-taïǁaŶaise.  

 

D’autƌe paƌt, Ŷous Ŷous iŶtĠƌesseƌoŶs à la thĠoƌie dite du « Neǁ iŶstitutioŶalisŵ »51Ƌui 
ĐoŶsiste à se deŵaŶdeƌ ĐoŵŵeŶt les aĐteuƌs ĐoŶstituĠs pƌeŶŶeŶt uŶe dĠĐisioŶ eŶ ĐoŶsidĠƌaŶt 
le Đadƌe iŶstitutioŶŶel. Cette appƌoĐhe ĐƌitiƋue sĠǀğƌeŵeŶt des ĠlĠŵeŶts de sĐieŶĐe politiƋue 
issus de la thĠoƌie ďĠhaǀioƌiste52 tƌğs iŶflueŶte au dĠďut de XXe siğĐle. EŶ pƌatiƋue, seloŶ Đe 
Đadƌe d’aŶalǇse iŶstitutioŶŶaliste, l’iŶteŶtioŶ de l’hoŵŵe Ŷe seƌait pas le seul ĠlĠŵeŶt à 
pouǀoiƌ ĐoŶduiƌe à la dĠĐisioŶ fiŶale ; l’iŶstitutioŶ et soŶ ƌappoƌt aǀeĐ les hoŵŵes jouaŶt uŶ 
ƌôle iŵpoƌtaŶt. Les sǇŵpathisaŶts du ĐouƌaŶt ďĠhaǀioƌiste Ŷ’eǆpliƋueŶt plus la diffĠƌeŶĐe d’uŶ 
paǇs à l’autƌe eŶ ŵatiğƌe de ĐoŵpoƌteŵeŶts politiƋues et de distƌiďutioŶ des ƌessouƌĐes des 
gƌoupes ĐoŶtƌadiĐtoiƌe53. 
 

“’agissaŶt de la peƌspeĐtiǀe iŶstitutioŶŶaliste tƌaditioŶŶelle Ƌui ĐoŶsidğƌe Ƌue l’iŶstitutioŶ 
affeĐte uŶilatĠƌaleŵeŶt les politiĐieŶs ou les foŶĐtioŶŶaiƌes, ĐeƌtaiŶs auteuƌs du ĐouƌaŶt ŶĠo-
iŶstitutioŶŶaliste pƌoposeŶt uŶe Ŷouǀelle pƌoďlĠŵatiƋue : les effets politiƋues ƌĠsulteŶt saŶs 
doute de l’iŶteƌaĐtioŶ eŶtƌe les politiĐieŶs ou les foŶĐtioŶŶaiƌes et l’iŶstitutioŶ, Đe Ƌui ƌĠǀğle 
uŶ phĠŶoŵğŶe dǇŶaŵiƋue. Le ĐoŶĐept d’iŶstitutioŶ iŵpliƋue uŶ eŶseŵďle de lois, de 
Đoutuŵes, de juƌispƌudeŶĐes, de tƌaditioŶs, de teŶdaŶĐes Ƌui affeĐteŶt les iŶtĠƌessĠs.   

 

 
50  PICARD, E., « La ĐoŵpaƌaisoŶ eŶ dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel et eŶ dƌoit adŵiŶistƌatif :du dƌoit ĐoŵpaƌĠ Đoŵŵe 
ŵĠthode au dƌoit ĐoŵpaƌĠ Đoŵŵe suďstaŶĐe »,RIDC, ǀol. ϲϳ, Ŷ° Ϯ, aŶŶĠe ϭϵϵϵ, p.ϯϮϲ. 
51 OŶ peut distiŶgueƌ tƌois tǇpes de Neǁ iŶstitutioŶalisŵ: histoƌiĐal iŶstitutioŶalisŵ, soĐiologiĐal iŶsitutioŶalisŵ 
et ƌatioŶal ĐhoiĐe iŶstitutioŶalisŵ. Les deuǆ pƌeŵieƌs souligŶeŶt Ƌue la dĠĐisioŶ peut ƌĠpoŶdƌe à la situatioŶ 
aĐtuelle et est susĐeptiďle de ƌespoŶsaďilitĠ, eŶ ƌeǀaŶĐhe le deƌŶieƌ eǆige aǀaŶt tout Ƌue la dĠĐisioŶ ƌeĐheƌĐhe 
l’utilitĠ ŵaǆiŵale.    
52 L’idĠe ďĠhaǀioƌiste ŵet l’aĐĐeŶt suƌ les ĐaƌaĐtğƌes, les attitudes et les ĐoŵpoƌteŵeŶts des iŶdiǀidus et des 
gƌoupes pouƌ eǆpliƋueƌ le ƌĠsultat politiƋue. Voiƌ THELEN, K. et “TEINMO, “., « HistoƌiĐal iŶstitutioŶalisŵ iŶ 
Đoŵpaƌatiǀe politiĐs », iŶ “TEINMO, “., THELEN, K. et LONG“TRETH, F.;ed.Ϳ, “tƌuĐtuƌiŶg PolitiĐs, Caŵďƌidge 
UŶiǀeƌsitǇ Pƌess, LoŶdoŶ:ϭϵϵϮ,p.ϱ. 
53 Iďideŵ  
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AfiŶ d’aďoƌdeƌ la ƋuestioŶ des ageŶĐes d’uŶ poiŶt de ǀue Đoŵpaƌatif, la ĐoŵŵuŶautĠ des 
ĐheƌĐheuƌs adoptaŶt le poiŶt de ǀue du « Neǁ iŶstitutioŶalisŵ » pƌopose pƌiŶĐipaleŵeŶt deuǆ 
peƌspeĐtiǀes Ƌui peuǀeŶt eǆpliƋueƌ le ŵouǀeŵeŶt ŵoŶdial d’ageŶĐifiĐatioŶ ; ƌatioŶaliste et 
iŶstitutioŶŶaliste54. 

 

DaŶs uŶe pƌeŵiğƌe paƌtie, il seƌa tout d’aďoƌd ŶĠĐessaiƌe de pƌĠseŶteƌ la ŵutatioŶ de la 
ĐoŶĐeptioŶ du ƌôle ĠtatiƋue eŶ aŶalǇsaŶt les pƌiŶĐipes gĠŶĠƌauǆ de dƌoit eŶ ŵatiğƌe 
d’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue. OŶ ƌelğǀeƌa ŶotaŵŵeŶt Ƌue la fiŶalitĠ d’aŵĠlioƌatioŶ de la 
gouǀeƌŶaŶĐe a poussĠ les paǇs à aŵoƌĐeƌ uŶe ŵodeƌŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe et/ou uŶe 
ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale. De plus, la ŵoŶtĠe du pouǀoiƌ des ĐitoǇeŶs ƌeƋuieƌt de l’État et des 
Ġlus Ƌu’ils tieŶŶeŶt Đoŵpte de leuƌ ǀoiǆ ; l’État et les Ġlus Ŷ’aǇaŶt effeĐtiǀeŵeŶt plus le 
ŵoŶopole d’iŶteƌpƌĠtatioŶ du ĐoŶĐept d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et Ŷe pouǀaŶt plus dĠĐideƌ 
aƌďitƌaiƌeŵeŶt de la façoŶ de le ŵettƌe eŶ œuǀƌe. Les ĐitoǇeŶs soŶt dĠsoƌŵais teŶus de 
paƌtiĐipeƌ à la pƌoĐĠduƌe d’ĠlaďoƌatioŶ des politiƋues puďliƋues taŶdis Ƌue leuƌs ƌepƌĠseŶtaŶts 
ƌesteŶt eŶ pƌiŶĐipe ƌespoŶsaďles deǀaŶt euǆ. 

 

UŶe Ġtude des figuƌes de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et de l’ageŶĐe iŶdiƋue Ƌue les 
ĐoŶǀeƌgeŶĐes et les diǀeƌgeŶĐes Ƌui eǆisteŶt eŶtƌe les deuǆ tǇpes d’eŶtitĠs ĐoŶĐeƌŶeŶt 
pƌiŶĐipaleŵeŶt leuƌ foŶĐtioŶ, leuƌ stƌuĐtuƌe et le ŵĠĐaŶisŵe d’iŵputaďilitĠ. 

 

DaŶs la seĐoŶde paƌtie, oŶ se ĐoŶĐeŶtƌeƌa suƌ uŶe ĐoŵpaƌaisoŶ eŶtƌe la FƌaŶĐe et TaïǁaŶ 
Ƌui oŶt suĐĐessiǀeŵeŶt Ġtaďli leuƌs pƌopƌes autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes et ageŶĐes. De plus, oŶ 
postule Ƌue les eǆpĠƌieŶĐes fƌaŶçaises peuǀeŶt iŶspiƌeƌ le dĠǀeloppeŵeŶt futuƌ de 
l’adŵiŶistƌatioŶ de TaïǁaŶ ; saĐhaŶt paƌ ailleuƌs Ƌue la pƌatiƋue taïǁaŶaise peut ġtƌe uŶe 
illustƌatioŶ peƌtiŶeŶte du ŵodğle est-asiatiƋue eŶ ŵatiğƌe de ŵodeƌŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe.  

  

 

      

      

 

 

 

 

 

 

 

 
54 JAME“, O. et VAN THIEL,“., « “tƌuĐtuƌal DeǀolutioŶ to AgeŶĐies », iŶ CHRI“TEN“EN, T. et LǢGREID, P. ;ed.Ϳ, The 
Ashgate ƌeseaƌĐh ĐoŵpaŶioŶ to Neǁ PuďliĐ MaŶageŵeŶt, Ashgate, BuƌliŶgtoŶ: ϮϬϭϯ, p.Ϯϭϯ. 
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Partie I : l’émergence de l’agence et de l’autorité administrative 
indépendante 

 

Apƌğs la seĐoŶde gueƌƌe ŵoŶdiale, l’aliŵeŶtatioŶ est deǀeŶue tƌğs iŶsuffisaŶte au 
ƋuotidieŶ. Au Ŷoŵ du ŵaiŶtieŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, l’État, ou plus pƌĠĐisĠŵeŶt le 
gouǀeƌŶeŵeŶt, ďeauĐoup plus eŶ Đhaƌge des affaiƌes puďliƋues, a peu à peu eŵpiĠtĠ suƌ le 
doŵaiŶe appaƌteŶaŶt tƌaditioŶŶelleŵeŶt à la soĐiĠtĠ Điǀile. NotaŵŵeŶt, la ŵoŶtĠe de la 
thĠoƌie de l’État-pƌoǀideŶĐe a foƌteŵeŶt ŵis l’aĐĐeŶt suƌ l’iŵpoƌtaŶĐe des iŶǀestisseŵeŶts 
gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ, l’Etat ĠtaŶt de fait deǀeŶu uŶ aĐteuƌ plus iŵpoƌtaŶt du ŵaƌĐhĠ liďƌe et 
ĠtaŶt dğs loƌs de plus eŶ plus ƌespoŶsaďle pouƌ fouƌŶiƌ diǀeƌs seƌǀiĐes puďliĐs eŶ ƌaisoŶ de la 
ĐoŶstaŶte augŵeŶtatioŶ des ďesoiŶs du peuple.  

 

Mġŵe si le gouǀeƌŶeŵeŶt est deǀeŶu le ŵoteuƌ ĠĐoŶoŵiƋue le plus iŵpoƌtaŶt daŶs tous 
les paǇs depuis les aŶŶĠes ϭϵϳϬ, les dĠfauts de la gestioŶ puďliƋue soŶt appaƌus, Ǉ Đoŵpƌis 
l’iŶeffiĐaĐitĠ, la ĐoƌƌuptioŶ et le ŵaŶƋue de ƌespoŶsaďilitĠ. Paƌ eǆeŵple, si oŶ ĐoŶstate Ƌue les 
hoŵŵes politiƋues teŶteŶt de ƌĠpoŶdƌe à leuƌs iŶtĠƌġts pƌiǀĠs au Ŷoŵ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ, 
ĐepeŶdaŶt les ĐitoǇeŶs Ŷe peuǀeŶt les ĐoŶtƌaiŶdƌe à hoŶoƌeƌ leuƌs pƌoŵesses ou les ƌĠǀoƋueƌ 
de leuƌs foŶĐtioŶs, auĐuŶ sǇstğŵe de ƌespoŶsaďilitĠ Ŷ’eǆistaŶt.  

 

DaŶs le ŵġŵe teŵps, il est ĠǀideŶt Ƌue les ƌessouƌĐes Ŷatuƌelles et fisĐales du 
gouǀeƌŶeŵeŶt soŶt liŵitĠes et Ƌue saŶs auĐuŶ doute il lui est iŵpossiďle de ƌĠpoŶdƌe à tous 
les ďesoiŶs. Du ƌeste, le laƌge iŵpaĐt de la ŵoŶdialisatioŶ et le dĠǀeloppeŵeŶt ƌapide des 
teĐhŶologies de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ ĠƌodeŶt pƌogƌessiǀeŵeŶt la puissaŶĐe ĠtatiƋue daŶs le 
doŵaiŶe ĠĐoŶoŵiƋue. Des eŶtƌepƌises ŵultiŶatioŶales affeĐteŶt ŶoŶ seuleŵeŶt la dĠĐisioŶ 
ĐoŶĐeƌŶaŶt plusieuƌs politiƋues puďliƋues, à tƌaǀeƌs des fluǆ de Đapitauǆ, ŵais ĠĐhappeŶt aussi 
à la ƌĠgulatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il faut aǀaŶt tout ƌĠhaďiliteƌ le ƌôle ĠtatiƋue 
ĐoŶteŵpoƌaiŶ, daŶs la ŵesuƌe où l’Etat deŵeuƌe l’aĐteuƌ ŵajeuƌ du jeu iŶteƌŶatioŶal et doit 
ġtƌe ƌespoŶsaďle des affaiƌes puďliƋues appƌopƌiĠes et dĠgageƌ des ŵissioŶs Ƌue la soĐiĠtĠ 
Điǀile est apte à aĐĐoŵpliƌ.  
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Titre 1 : La fonction comfirée d’appareil d’État administratif  

EŶ pƌatiƋue, l’appaƌeil d’État adŵiŶistƌatif ŵaiŶtieŶt ŶoŶ seuleŵeŶt l’oƌdƌe puďliƋue 
iŶteƌŶe et la dĠfeŶse ŶatioŶale eǆteƌŶe, ŵais iŶteƌǀieŶt le liďƌe ŵaƌĐhĠ et les seƌǀiĐes puďliĐs 
ŵaiŶteŶaŶt.Les foŶĐtioŶs ǀaƌiĠs Ŷous seŵďle Ƌu’elles Ŷe se ďoƌŶeŶt pas le dualisŵe eŶtƌe 
l’État et la soĐiĠtĠ Điǀile. Les ĐitoǇeŶs aiŵeŶt ďieŶ les seƌǀiĐes puďliĐs diǀeƌs fouƌŶis paƌ l’État, 
aloƌs Ƌu’ils ĐƌitiƋueŶt foƌteŵeŶt l’aďuse de pouǀoiƌ puďliĐ, l’appaƌitioŶ de la ĐoƌƌuptioŶ, aiŶsi 
Ƌue la gaďegie iŶdĠĐeŶte. EŶ effet, le dǇŶaŵise du dĠďat puďliĐ tieŶt eŶĐoƌe à la diǀisioŶ de 
Đhaƌge eŶtƌe l’État et la soĐiĠtĠ Điǀile, ŶotaŵŵeŶt, daŶs la sphğƌe ĠĐoŶoŵiƋue et soĐiale, l’État 
deǀƌa ġtƌe aĐtif ou passif. Il est ŶĠĐessaiƌe de ƌaĐoŶteƌ la ŵutatioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue 
eŶ ĐoŶfiƌŵaŶt les aǀaŶtages et iŶĐoŶǀĠŶieŶts faĐe auǆ ďesoiŶs du peuple,il s’agit du 
dĠǀeloppeŵeŶt ĠtatiƋue jusƋu’à pƌĠseŶt;Đhapitƌe ϭͿ.Ni l’iŶdiǀidu,Ŷi le gƌoupe et, Ŷi 
l’oƌgaŶisatioŶ Ŷ’aďuseŶt le pouǀoiƌ iŶǀesti paƌ la loi, foƌŵelleŵeŶt, la loi eŶĐadƌe toutes 
aĐtiǀitĠs ĐoŶĐeƌŶaŶt la puissaŶĐe puďliƋue, daŶs ŵaŶiğƌe suďstaŶtielle, la ƌĠalisatioŶ de 
l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal leuƌ doŶŶe de justifieƌ la ŵise eŶ œuƌǀe puissaŶĐe puďliƋue;Đhapitƌe ϮͿ 
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Chapitre 1 : La transformation du rôle de l’administration 

Depuis les aŶŶĠes ϭϵϴϬ, la teŶdaŶĐe iŶteƌŶatioŶale a aŵoƌĐĠ la diŵiŶutioŶ ;ou la 
ƌefoŶdatioŶͿ des affaiƌes de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue, soit suƌ le plaŶ foŶĐtioŶŶel, soit eŶ 
ŵatiğƌe d’oƌgaŶisatioŶ. Paƌ eǆeŵple, le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue diƌigĠ paƌ ŵadaŵe 
ThatĐheƌ s’est ĠǀeƌtuĠ à ĐoŶsidĠƌaďleŵeŶt ƌĠduiƌe l’ĠĐhelle gouǀeƌŶeŵeŶtale, Ǉ Đoŵpƌis paƌ 
la pƌiǀatisatioŶ, la dĠlĠgatioŶ et l’ « ageŶĐiatioŶ ». EŶ outƌe, les ĠĐoŶoŵistes ŶĠo-liďĠƌauǆ ou 
les politologues ĠŵaŶaŶt du Đhoiǆ puďliĐ se soŶt pƌĠoĐĐupĠs à la fois de l’iŶeffiĐaĐitĠ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale et de la ƌigiditĠ des ƌğgles. Il est eŶteŶdu Ƌue le ŵĠĐaŶisŵe de ĐoŶĐuƌƌeŶĐe 
ou le liďƌe ŵaƌĐhĠ ƌĠpoŶdeŶt ŵieuǆ auǆ deŵaŶdes des ĐitoǇeŶs ; dğs loƌs le gouǀeƌŶeŵeŶt 
ŶĠĐessite uŶ gƌaŶd ĐhaŶgeŵeŶt. Paƌ eǆeŵple, oŶ deǀƌait dĠlĠgueƌ uŶ paŶ du seƌǀiĐe puďliĐ au 
seĐteuƌ pƌiǀĠ, ou l’Etat deǀƌait s’iŶspiƌeƌ de la gestioŶ d’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe eŶ ĠtaďlissaŶt uŶe 
gestioŶ de peƌfoƌŵaŶĐe et eŶ ĐƌĠaŶt uŶ ŵĠĐaŶisŵe de ĐoŶĐuƌƌeŶĐe à l’iŶtĠƌieuƌ de ĐhaƋue 
adŵiŶistƌatioŶ ou peƌsoŶŶe puďliƋue. Au deŵeuƌaŶt, il seŵďle Ƌue les ĐheƌĐheuƌs douteŶt 
plus ou ŵoiŶs de la ĐapaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale et soutieŶŶe le ŵodğle de petit gouǀeƌŶeŵeŶt 
;sŵall goǀeƌŶŵeŶtͿ. 

    

CepeŶdaŶt, les ĐitoǇeŶs ĐoŶfieŶt la gestioŶ des politiƋues puďliƋues à l’Etat et 
l’iŶǀestisseŶt de la puissaŶĐe puďliƋue pouƌ Ƌu’il ƌĠpoŶde auǆ « affaiƌes ƋuotidieŶŶes », 
ŵaiŶtieŶŶe l’oƌdƌe puďliĐ et fouƌŶisse les seƌǀiĐes puďliĐs foŶdaŵeŶtauǆ. QuaŶt au liďƌe 
ŵaƌĐhĠ, s’il peut suĐĐĠdeƌ au gouǀeƌŶeŵeŶt daŶs des ŵissioŶs , il Ŷe doit pouƌtaŶt pas se 
suďstitueƌ au gouǀeƌŶeŵeŶt daŶs tous les aspeĐts, puisƋue seloŶ la « loi de l'offƌe et de la 
deŵaŶde », les eŶtƌepƌises pƌiǀĠes oŶt iŶĠǀitaďleŵeŶt pouƌ ďut de ŵaǆiŵiseƌ le pƌofit. “i uŶe 
ŵissioŶ affeĐtĠe deǀait ġtƌe peu ƌeŶtaďle fƌais ou ġtƌe gƌatuite, Đelles Ƌui teŶdeŶt à augŵeŶteƌ 
le pƌiǆ ou à Ƌuitteƌ Đette ŵissioŶ faute de Ŷe jaŵais ĠƋuiliďƌeƌ eŶtƌe le Đoût et le pƌofit ;ŵaŶƋue 
uŶ ďoutͿ. L’Etat, au ĐoŶtƌaiƌe, est iŶdissoĐiaďle de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. Il doit d’aďoƌd s’iŶteƌƌogeƌ 
pouƌ saǀoiƌ si uŶe ŵissioŶ ĐoŶtƌiďue à la ƌĠalisatioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe 
ƌeǀeŶus et dĠpeŶses ĠtaŶt eŶ seĐoŶd plaŶ. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, l’État Ŷe sauƌait ġtƌe ĐoŶsidĠƌĠ 
Đoŵŵe uŶe foƌŵe d’oƌgaŶisatioŶ politiƋue dĠpassĠe55.  

 

D’ailleuƌs, les aĐtiǀitĠs gouǀeƌŶeŵeŶtales, ŶotaŵŵeŶt les aĐtes adŵiŶistƌatifs, soŶt 
eŶĐadƌĠes eŶ teƌŵes de foƌŵe, pƌoĐĠduƌe, ŵodğle oƌgaŶiƋue, aiŶsi Ƌue suƌ le plaŶ du ĐoŶtƌôle 
lĠgal, Đe Ƌui les eŵpġĐheŶt d’eŶfƌeiŶdƌe les dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ des ĐitoǇeŶs. Il est ĐeƌtaiŶ 
Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’est pas autoƌisĠ à Ġludeƌ ses ƌespoŶsaďilitĠs daŶs ses diffĠƌeŶtes 
ŵĠthodes d’aĐtioŶ, paƌtiĐuliğƌeŵeŶt la pƌiǀatisatioŶ et la dĠlĠgatioŶ. AutƌeŵeŶt dit, il eǆiste 
toujouƌs uŶe « zoŶe ƌouge » où il doit lui-ŵġŵe effeĐtueƌ Đes tâĐhes paƌtiĐuliğƌes Ƌuelle Ƌue 
soieŶt les ŵodğles oƌgaŶiƋues. EŶ thĠoƌie et eŶ pƌatiƋue, il s’agit de se liǀƌeƌ à uŶ ĠƋuiliďƌe 
eŶtƌe pƌoteĐtioŶ lĠgale et ƌespoŶsaďilitĠ de peƌfoƌŵaŶĐe, la pƌeŵiğƌe ĠtaŶt supĠƌieuƌe à la 

 
55 CHEVALLIER,J.,L’État post-ŵodeƌŶe,ϰe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϳ,p.Ϯϭ. 
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seĐoŶde ou iŶǀeƌseŵeŶt. C’est-à-diƌe : les ĐitoǇeŶs deŵaŶdeŶt-ils la peƌfoƌŵaŶĐe des 
politiƋues puďliƋues56 ? 

 

EŶ effet, l’appaƌeŶĐe ĠtatiƋue Ŷ’est pas uŶiƋue et iŵŵoďile, ŵais est destiŶĠe seloŶ la 
ĐiƌĐoŶstaŶĐe paƌtiĐuliğƌe : politiƋue, ĠĐoŶoŵiƋue et soĐiale. Cette Ġtude peƌŵettƌa de 
pƌĠseŶteƌ uŶe gƌaŶde et ĐoŶstate ŵutatioŶ daŶs le ƌôle gouǀeƌŶeŵeŶtal, Đaƌ le ŵodğle 
ƌaisoŶŶaďle de gouǀeƌŶeŵeŶt dĠpeŶd de ŵissioŶs oďligatoiƌes au pƌofit du peuple ;seĐtioŶ ϭͿ. 
Toutefois, la ĐoŵpleǆitĠ et les ĐhaŶgeŵeŶts ƌapides de la soĐiĠtĠ Điǀile ĐoŶteŵpoƌaiŶe ŵetteŶt 
l’aĐĐeŶt suƌ l’iŵpoƌtaŶĐe d’uŶe gouǀeƌŶaŶĐe effiĐaĐe. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe 
peut plus, daŶs les faits, ƌĠgleƌ l’eŶseŵďle des pƌoďlğŵes aĐtuels. CepeŶdaŶt, oŶ doit 
s’iŶteƌƌogeƌ pouƌ saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt les ĐitoǇeŶs peuǀeŶt paƌtiĐipeƌ plus ƌaisoŶŶaďleŵeŶt auǆ 
pƌoĐĠduƌes destiŶĠes à la dĠteƌŵiŶatioŶ puďliƋue ex ante et auǆ ŵĠĐaŶisŵes de ĐoŶtƌôle ex 

post , Ƌuelle Ƌue soit l’ĠǀaluatioŶ de la peƌfoƌŵaŶĐe daŶs la thĠoƌie et la pƌatiƋue.  

 

Au deŵeuƌaŶt, il appaƌaît Ƌue le peuple eŶ Đolğƌe s’oppose paƌfois à la politiƋue de 
pƌiǀatisatioŶ et à la dĠlĠgatioŶ des seƌǀiĐes puďliĐs au seĐteuƌ pƌiǀĠe, paƌfois pƌĠoĐĐupĠ paƌ 
l’oďsĐuƌitĠ de la pƌoĐĠduƌe de la dĠĐisioŶ puďliƋue. CoŵŵeŶt peuǀeŶt-ils paƌtiĐipeƌ daǀaŶtage 
à la pƌoĐĠduƌe ? CoŵŵeŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt utilise-t-il des ƌessouƌĐes huŵaiŶes et fiŶaŶĐiğƌes, 
Ƌu’elles soieŶt du ƌessoƌt de l’iŶdiǀidu, de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe, ou de l’assoĐiatioŶ à ďut ŶoŶ 
luĐƌatif, pouƌ la ŵise eŶ plaĐe de la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue ;seĐtioŶ ϮͿ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
56 葉俊榮炻<ℐ球脈絡ᶳ的行㓧法人>炻收錄㕤行㓧法人冯組織再造ˣ聽證⇞度評析炻台灣行㓧法學會主

編炻元照出版℔司炻台⊿：ϮϬϬϲˤ頁 ϵˤYeŶ JiuŶŶ-ƌoŶg, « La peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe eŶ ŵatiğƌe de 
ŵouǀeŵeŶt gloďal », La peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe et la ƌĠfoƌŵe oƌgaŶiƋue, aiŶsi Ƌue le dĠďat puďliĐ, sous la 
diƌeĐtioŶ de l’assoĐiatioŶ taïǁaŶaise de dƌoit adŵiŶistƌatif, AŶgle Co. Ltd., Taipei :ϮϬϬϲ, p.ϵ.  
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“eĐtioŶ ϭ : la teŶdaŶĐe eŵpiƌiƋue destiŶĠe à l’ĠtaďlisseŵeŶt de la thĠoƌie 
Toutes les thĠoƌie tieŶŶeŶt pƌofoŶdĠŵeŶt auǆ pƌatiƋues : d’uŶe paƌt, elles ŵetteŶt à jouƌ 

les dĠfauts aĐtuels, ƌĠpoŶdeŶt auǆ deŵaŶdes et pƌoposeŶt des iŶteƌpƌĠtatioŶs ƌaisoŶŶaďles 
ǀis-à-ǀis des dĠfis eǆistaŶts ; d’autƌe paƌt, la pƌatiƋue stiŵule souǀeŶt uŶ ĐhaŶgeŵeŶt de 
thĠoƌie, soit Ƌue le ĐoŶteǆte aĐtuel soit diffĠƌeŶt de Đelui du passĠ, soit Ƌue la pƌatiƋue doiǀe 
ƌĠpoŶdƌe à de Ŷouǀeauǆ ďesoiŶs. Dğs loƌs, uŶe thĠoƌie peut pƌouǀeƌ Đe Ƌue la pƌeŵiğƌe ǀeut 
aĐĐepteƌ. Il s’agit d’uŶe iŶflueŶĐe iŶteƌaĐtiǀe, où la thĠoƌie affeĐte la pƌatiƋue, et vice versa.  

 

§ ϭ : L’État-pƌoǀideŶĐe Ġlaƌgit daǀaŶtage les ŵissioŶs et les puissaŶĐes ĠtatiƋues  

 

À l’oƌigiŶe, oŶ peŶsait Ƌue les États ĠtaieŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt iŶstituĠs daŶs uŶ douďle ďut : 
la pƌoteĐtioŶ ŶatioŶale et le ŵaiŶtieŶ de l’oƌdƌe57. AiŶsi, ils aǀaieŶt pouƌ ďut de ǀeilleƌ à la 
sĠĐuƌitĠ ŶatioŶale, au Ŷoŵ de l’État, eŶtƌeteŶaŶt des ƌelatioŶs diploŵatiƋues aǀeĐ l’ĠtƌaŶgeƌ, 
ĠǀitaŶt d’eŵpiĠteŵeŶt d’eŶŶeŵis, et assuƌaŶt ĠgaleŵeŶt l’oƌdƌe puďliĐ iŶteƌŶe. C’est l’« État- 
geŶdaƌŵe ». A Đette ĠpoƋue, le gouǀeƌŶeŵeŶt se ďoƌŶait auǆ affaiƌes de sĠĐuƌitĠ et Ġtait 
suďoƌdoŶŶĠ à la thĠoƌie d’uŶ dualisŵe ƌigide eŶtƌe l’État et la soĐiĠtĠ. Pouƌ aĐĐoŵpliƌ sa 
ŵissioŶ, le gouǀeƌŶeŵeŶt est iŶǀesti de pouǀoiƌs dĠfiŶis paƌ la CoŶstitutioŶ et paƌ les lois ; des 
ageŶts soŶt plaĐĠs sous ses oƌdƌes ; la foƌĐe puďliƋue est daŶs ses ŵaiŶs ; les tƌiďuŶauǆ soŶt 
iŶstituĠs et des iŵpôts soŶt leǀĠs58 . L’adŵiŶistƌatioŶ d’ailleuƌs est suďoƌdoŶŶĠe au pouǀoiƌ 
politiƋue, Đe Ƌui Ġǀite la fĠodalitĠ, puisƋu’elle iŵpliƋue l’appƌopƌiatioŶ de leuƌs foŶĐtioŶs paƌ 
des ageŶts adŵiŶistƌatifs, Đe Ƌui a, eŶ fait, puis eŶ dƌoit, aďouti à uŶ fƌaĐtioŶŶeŵeŶt de l’État59.  

 

Le fait est Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt a ŵis l’aĐĐeŶt suƌ uŶ laissez-faiƌe pouƌ les affaiƌes 
ĠĐoŶoŵiƋues ; la soĐiĠtĠ au ĐoŶtƌaiƌe ĐƌoǇait pƌofoŶdĠŵeŶt Ƌue le peuple pouǀait ƌĠgleƌ lui-
ŵġŵe les ƋuestioŶs gĠŶĠƌales, saŶs Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’iŶteƌǀieŶŶe daŶs le doŵaiŶe 
ĠĐoŶoŵiƋue. Le pouǀoiƌ eǆĠĐutif se distiŶgue, ŶoŶ seuleŵeŶt du pouǀoiƌ lĠgislatif, ŵais de 
tous les autƌes pouǀoiƌs juƌidiƋues, paƌ uŶ tƌait Ƌui lui est pƌopƌe et Ƌui lui doŶŶe uŶe figuƌe 
paƌtiĐuliğƌe eŶtƌe toutes60. Paƌ eǆeŵple, aǀaŶt le XXe siğĐle, auǆ Etats-UŶis, l’opiŶioŶ puďliƋue 
a ŵis eŶ Đause les adŵiŶistƌatioŶs ĐhaƌgĠes des seƌǀiĐes puďliĐs, doŶt la faŵille, la 
ĐoŵŵuŶautĠ et l’Eglise loĐale s’oĐĐupaieŶt au ĐoŶtƌaiƌe 61 , Ǉ Đoŵpƌis la saŶtĠ puďliƋue, 
l’ĠduĐatioŶ, et la gestioŶ des dĠĐhets. Les deuǆ gueƌƌes ŵoŶdiales et la GƌaŶde dĠpƌessioŶ oŶt 
iŶĠǀitaďleŵeŶt ďƌisĠ les foŶĐtioŶs foŶdaŵeŶtales Ƌue leuƌ ĠtaieŶt ĐoŶfiĠes, daŶs la ŵesuƌe où 
les paǇs oŶt peƌdu uŶe gƌaŶde paƌtie de leuƌs populatioŶs et de leuƌs ƌessouƌĐes fiŶaŶĐiğƌes. 
De plus, ďeauĐoup de peuple ĠtaieŶt iŶĠǀitaďleŵeŶt deǀeŶu iŶaĐtifs, au poiŶt Ƌue la ďaisse du 

 
57 VIVEN,A.-F., Études AdŵiŶistƌatiǀes, ĠditioŶs Cujas,toŵe ϭeƌ ,Paƌis :ϭϵϳϰ,p.ϰϰ. 
58 Ideŵ. 
59 DRAGO,R., SĐieŶĐe adŵiŶistƌatioŶ, ĠditioŶ, Les Đouƌs de dƌoit,Paƌis :ϭϵϴϱ,p.ϰϵ. 
60 CAPITANT,R.Couƌs de pƌiŶĐipes du dƌoit puďliĐ, les Đouƌs de dƌoit,Paƌis :ϭϵϱϱ-ϭϵϱϲ,p.ϭϯ. 
61 O“BORNE,D.,aŶd GAEBLER,T.,ReiŶǀeŶtiŶg GoǀeƌŶŵeŶt,the PeŶguiŶ Gƌoup,Neǁ Yoƌk:ϭϵϵϯ,p.ϱϮ. 
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pouǀoiƌ d’aĐhat Ŷ’a ĐessĠ de pƌofoŶdĠŵeŶt dĠtƌuiƌe  la situatioŶ ĠĐoŶoŵiƋue et d’aŵeŶeƌ uŶ 
pƌofoŶd ďouleǀeƌseŵeŶt soĐial. 
 

A.L’eǆteŶsioŶ de la foŶĐtioŶ ĠtatiƋue dĠďoƌde tƌaditioŶŶelleŵeŶt du doŵaiŶe soĐial  

AfiŶ de ƌĠtaďliƌ l’oƌdƌe ĠĐoŶoŵiƋue et soĐial, le pƌĠsideŶt FƌaŶkliŶ D. Rooseǀelt et soŶ 
gouǀeƌŶeŵeŶt a pƌoposĠ l’audaĐieuǆ pƌojet du « Neǁ Deal ». Le dǇŶaŵisŵe ĠĐoŶoŵiƋue de 
la  soĐiĠtĠ Điǀile s’est saŶs iŶteƌƌuptioŶ affaiďli, aloƌs Ƌue l’iŶǀestisseŵeŶt puďliĐ Ŷ’a ĐessĠ 
d’augŵeŶteƌ. AutƌeŵeŶt dit, le gouǀeƌŶeŵeŶt a pƌoĐĠdĠ à uŶ iŶteƌǀeŶtioŶŶisŵe daŶs le 
doŵaiŶe ĠĐoŶoŵiƋue Điǀil, et la ŵissioŶ des seƌǀiĐes puďliĐs a eŶsuite ĠtĠ tƌaŶsŵis au 
gouǀeƌŶeŵeŶt. D’uŶe paƌt, le gouǀeƌŶeŵeŶt aŵĠƌiĐaiŶ a ĐƌĠĠ de Ŷoŵďƌeuses oƌgaŶisatioŶs 
puďliƋues susĐeptiďles d’eǆeƌĐeƌ des ŵissioŶs diǀeƌses. Il a d’autƌe paƌt ƌeĐƌutĠ uŶ gƌaŶd 
Ŷoŵďƌe de salaƌiĠs au seiŶ de ĐhaƋue seĐteuƌ puďliĐ. L’augŵeŶtatioŶ des tâĐhe juƌidiƋues est 
iŶdissoĐiaďle de l’eǆteŶsioŶ oƌgaŶiƋue, de Đelle du peƌsoŶŶel et de l’aĐĐƌoisseŵeŶt de la 
dĠpeŶse puďliƋue.  Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt a ĠtĠ le plus gƌaŶd iŶǀestisseuƌ, 
fouƌŶisseuƌ et eŵploǇeuƌ doŵestiƋue daŶs tous les doŵaiŶes depuis l’aŶŶĠes ϭϵϯϬ. Les 
AŵĠƌiĐaiŶs ĐoŵpteŶt pƌofoŶdĠŵeŶt suƌ les seƌǀiĐes puďliĐs gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ62 . EŶfiŶ, le 
teƌŵe d’« l’État-pƌoǀideŶĐe » se suďstitue à Đelui de l’« l’État-GeŶdaƌŵe », dessiŶaŶt aiŶsi le 
ĐoŶĐept ĐoŶteŵpoƌaiŶ de l’Etat.   

 

JaĐƋues CHEVALLIER a pƌĠseŶtĠ la thĠoƌie de Maǆ WEBER ƌelatiǀe à l’État ŵodeƌŶe, où la 
ŵodeƌŶitĠ est ĐaƌaĐtĠƌisĠe paƌ la ĐoŶjoŶĐtioŶ d’uŶe sĠƌie de ĐaƌaĐtĠƌistiƋues : teĐhŶiƋue, 
ĠĐoŶoŵiƋue, politiƋue et adŵiŶistƌatiǀe63 .EŶ effet, oŶ ĐoŶstate Ƌue le dĠǀeloppeŵeŶt de 
l’État, ŶotaŵŵeŶt eŶ Euƌope, ĐoŵďiŶe ĐiŶƋ ĠlĠŵeŶts esseŶtiels64 : 

-L’eǆisteŶĐe d’uŶ gƌoupe huŵaiŶ, la ŶatioŶ, iŵplaŶtĠ suƌ uŶ teƌƌitoiƌe dĠliŵitĠ paƌ des 
fƌoŶtiğƌe, et ĐaƌaĐtĠƌisĠ, paƌ-delà la diǀeƌsitĠ et l’oppositioŶ des iŶtĠƌġts des ŵeŵďƌes, paƌ uŶe 
ideŶtitĠ ĐoŵŵuŶe ; 

-La ĐoŶstƌuĐtioŶ d’uŶe figuƌe aďstƌaite, l’État, ĠƌigĠe à la fois eŶ dĠpositaiƌe de Đette 
ideŶtitĠ ĐolleĐtiǀe et souƌĐe de toute autoƌitĠ 

-La peƌĐeptioŶ de l’État Đoŵŵe le pƌiŶĐipe d’oƌdƌe et de ĐohĠsioŶ soĐiale 

-L’ĠtaďlisseŵeŶt d’uŶ ŵoŶopole de la ĐoŶtƌaiŶte, ĐoŶditioŶ de la paiǆ soĐiale 

-L’eǆisteŶĐe d’uŶ appaƌeil stƌuĐtuƌĠ et ĐohĠƌeŶt de doŵiŶatioŶ, ĐhaƌgĠ de ŵettƌe eŶ 
œuǀƌe Đette puissaŶĐe. La ĐoŶstƌuĐtioŶ des États s’est aĐĐoŵpagŶĠe de la ŵise eŶ plaĐe 
pƌogƌessiǀe de ďuƌeauĐƌaties foŶĐtioŶŶelles. 

 

 
62 Ideŵ. 
63 CHEVALLIER,J.,L’État post-ŵodeƌŶe,ϰe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϳ,p.ϭϭ. 
64 Ideŵ.p.ϮϮ-Ϯϯ. 



33 
 

Coŵŵe oŶ l’a dit, ŵġŵe si les paǇs soutieŶŶeŶt le liďĠƌalisŵe peƌŵettaŶt à des ǀaleuƌs  
pluƌielles de foƌŵeƌ la soĐiĠtĠ Điǀile, ĐepeŶdaŶt l’aǀğŶeŵeŶt de l’État-pƌoǀideŶĐe a eŶtƌaîŶĠ 
uŶe speĐtaĐulaiƌe tƌaŶsfoƌŵatioŶ des foŶĐtioŶs de l’État, Ƌui se soŶt dĠǀeloppĠes eŶ suƌfaĐe, 
paƌ l’ĠlaƌgisseŵeŶt du doŵaiŶe d’iŶteƌǀeŶtioŶ, et eŶ pƌofoŶdeuƌ, paƌ la fouƌŶituƌe diƌeĐte de 
pƌestatioŶs au puďliĐ 65 . Plus l’État aĐĐƌoît ses foŶĐtioŶs, Đe Ƌui ŶĠĐessite les ǀaƌiĠs 
pƌofessioŶŶels, plus il  ƌeĐƌute de foŶĐtioŶŶaiƌes ou d’eǆpeƌts ad hoc. EtoŶŶaŵŵeŶt, la 
diǀeƌsitĠ et la ĐoŵpleǆitĠ des ĐoŶteǆtes soĐio-politiƋues Ŷ’aƌƌġte pas l’eǆpaŶsioŶ de puissaŶts 
appaƌeils d’État daŶs des paǇs diffĠƌeŶts. Ils ǀoŶt au ĐeŶtƌe de la sĐğŶe soĐiale « eŶ assuƌaŶt 
la ƌĠgulatioŶ de la ǀie ĠĐoŶoŵiƋue et la pƌise eŶ Đhaƌge des ďesoiŶs soĐiauǆ66 »    

   

TƌaditioŶŶelleŵeŶt, le pouǀoiƌ adŵiŶistƌatif est uŶ pouǀoiƌ seĐoŶdaiƌe paƌ ƌappoƌt au 
pouǀoiƌ lĠgislatif 67 , eŶ paƌtiĐulieƌ daŶs le ƌĠgiŵe paƌleŵeŶtaiƌe. “i le lĠgislateuƌ a la 
ĐoŵpĠteŶĐe de doŶŶeƌ les dƌoits et les deǀoiƌs des ĐitoǇeŶs, l’adŵiŶistƌatioŶ eŶ ƌeǀaŶĐhe est 
le pouǀoiƌ de pƌeŶdƌe les ŵesuƌes ŶĠĐessaiƌes pouƌ assuƌeƌ l’eǆĠĐutioŶ des oďligatioŶs lĠgales. 
IŶspiƌĠe de la dĠfiŶitioŶ pƌoposĠe eŶ ϭϵϱϰ paƌ le DoǇeŶ VEDEL, « l’adŵiŶistƌatioŶ stricto 

sensu Ŷ’est autƌe Đhose Ƌue l’eǆeƌĐiĐe de la puissaŶĐe puďliƋue paƌ le pouǀoiƌ eǆĠĐutif68 ». Il 
iŶĐlut les gouǀeƌŶaŶts, ou du ŵoiŶs les ŵiŶistƌes, ġtƌes hǇďƌides à la fois ŵeŵďƌes du 
gouǀeƌŶeŵeŶt et Đhefs d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ69. 

 

EŶ ƌeǀaŶĐhe, la suďoƌdiŶatioŶ de l’AdŵiŶistƌatioŶ au pouǀoiƌ politiƋue Ŷ’iŵpliƋue pas 
Ƌu’elle doiǀe se ĐoŶfoŶdƌe aǀeĐ lui, et suƌtout Ŷ’iŵpliƋue pas uŶe politisatioŶ de 
l’adŵiŶistƌatioŶ70. Il est ĠǀideŶt Ƌue la politiƋue est ĠĐaƌtĠe et Ƌue la ŶeutƌalitĠ politiƋue de 
l’adŵiŶistƌatioŶ est la ƌğgle, taŶt à l’Ġgaƌd du paƌti au pouǀoiƌ Ƌue Đeuǆ de l’oppositioŶ71. Les 
hauts foŶĐtioŶŶaiƌes eŶ paƌtiĐulieƌ joueŶt uŶ ƌôle d’aƌtiĐulatioŶ eŶtƌe la politiƋue et de 
l’AdŵiŶistƌatioŶ. Leuƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe daŶs l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de leuƌs ŵissioŶs lĠgales 
eŵpġĐhe des iŶteƌǀeŶtioŶs illĠgales et iŶoppoƌtuŶes de la puissaŶĐe politiƋue. Mais, Đoŵpte 
teŶu de la ƌespoŶsaďilitĠ politiƋue des ŵiŶistƌes, daŶs le sǇstğŵe de l’AdŵiŶistƌatioŶ où les 
hauts foŶĐtioŶŶaiƌes se suďoƌdoŶŶeŶt à Đes deƌŶieƌs, dğs loƌs l’iŶdĠpeŶdaŶĐe ƌelatiǀe leuƌ 
ĐoŶfieŶt est à pƌopoƌtioŶ du Ŷiǀeau des foŶĐtioŶŶaiƌes à Đause du ƌisƋue de la teĐhŶoĐƌatie. 

  

Au suƌplus, daŶs le ƌĠgiŵe de IVğŵe RĠpuďliƋue, la foŶĐtioŶ aǀait eu teŶdaŶĐe à se 
« pƌofessioŶŶaliseƌ », Đ’est-à-diƌe Ƌue les ƋualitĠs teĐhŶiƋues l’eŵpoƌtaieŶt souǀeŶt suƌ les 

 
65 CHEVALLIER,J.,L’État post-ŵodeƌŶe,ϰe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϳ,p.Ϯϳ. 
66 Ideŵ.p.Ϯϳ. 
67 CAPITANT,R.,Couƌs de pƌiŶĐipes du dƌoit puďliĐ, les Đouƌs de dƌoit,Paƌis :ϭϵϱϱ-ϭϵϱϲ.p.ϭϴ. 
68 CoŶseil d’État,Études et DoĐuŵeŶts, fasĐ.ϴ aŶŶĠe, Paƌis :ϭϵϱϰ,p.ϰϱ. 
69 QUERMONNE,J.-L., « AdŵiŶistƌatioŶ puďliƋue et sĐieŶĐe politiƋue»,MĠlaŶge de ReŶĠ 
Chapus,Dalloz,Paƌis :ϭϵϵϮ,p.ϱϲϬ.  
70 DRAGO,R., SĐieŶĐe adŵiŶistƌatioŶ, ĠditioŶ, Les Đouƌs de dƌoit,Paƌis :ϭϵϴϱ,p.ϱϬ.  
71 Ideŵ.p.ϱϬ. 
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allĠgeaŶĐes politiƋues72 Il ĐoŶǀieŶt Ƌue la pƌofessioŶŶalisatioŶ alteƌŶatiǀe à l’eǆĠĐutif Ŷ’ĠŵaŶe 
pas d’uŶe ƌelatioŶ paƌtiĐuliğƌe ligŶĠe, ƌeligieuse et pƌiǀilĠgiĠe. AutƌeŵeŶt dit, les eŵplois 
puďliĐs soŶt ouǀeƌts, plus Ƌue jaŵais, à tous. Il ƌeste Ƌu’uŶ ĐitoǇeŶ peut oĐĐupeƌ uŶ poste 
puďliĐ eŶ passaŶt paƌ le seuil de sa ĐapaĐitĠ, pas Đelui d’uŶ paƌƌaiŶage ou d’uŶe ƌeligioŶ. À la 
ĐoŶditioŶ de foŶĐtioŶŶaiƌes Ƌui peƌsisteŶt daŶs la ŶeutƌalitĠ et ƌespeĐteŶt la sĠpaƌatioŶ eŶtƌe 
ŵoŶde politiƋue et adŵiŶistƌateuƌs, le peuple peut leuƌ ĐoŶfieƌ des ŵissioŶs. 

 

La stƌuĐtuƌe adŵiŶistƌatiǀe eŶ gĠŶĠƌal ĐoƌƌespoŶd esseŶtielleŵeŶt à Đelle de la 
ďuƌeauĐƌatie. Le fait est Ƌu’elle tƌaduit l’atteŶte d’uŶ eǆĠĐutif Ŷeutƌe et ƌatioŶŶel eŶ ŵatiğƌe 
d’aĐtioŶ et d’oƌgaŶisatioŶ. De plus, le ŵodğle ďuƌeauĐƌatiƋue ƌĠsulte de la doŵiŶatioŶ 73 
« lĠgale et ƌatioŶŶelle », seloŶ Maǆ WEBE. Puis, la lĠgitiŵitĠ dĠĐoule de l’autoƌitĠ ƌeposaŶt suƌ 
uŶ statut lĠgal. C’est-à-diƌe suƌ des Ŷoƌŵes juƌidiƋues dĠfiŶies de ŵaŶiğƌe aďstƌaite, 
oďjeĐtiǀe74. De plus, il Ǉ a uŶe lĠgitiŵitĠ de la ƌelatioŶ de doŵiŶatioŶ Ƌue Ŷe possğde pas 
toujouƌs la ƌelatioŶ de puissaŶĐe 75 . La ďuƌeauĐƌatie, d’uŶe paƌt, Ġtaďlit uŶ sǇstğŵe « de 
ĐoŵŵaŶdeŵeŶt et ĐoŶtƌôle » eŶ ŵaiŶteŶaŶt l’uŶitĠ de l’appaƌeil, et ĐoŶtƌaigŶaŶt tous les 
ŵeŵďƌes à ƌespeĐteƌ des ƌğgles ĐoŵŵuŶes ; elle peƌŵet, d’autƌe paƌt, l’effiĐaĐitĠ, eŶ 
dĠfiŶissaŶt ĐlaiƌeŵeŶt et sǇstĠŵatiƋueŵeŶt le tƌaǀail de ĐhaĐuŶ des ŵeŵďƌes et eŶ dessiŶaŶt 
uŶe fƌoŶtiğƌe eŶtƌe les diǀeƌs ĐoŵpĠteŶĐes aussi eǆpliĐite Ƌue possiďle. De suƌĐƌoit, la 
ďuƌeauĐƌatie teŶd d’autaŶt plus à l’effiĐaĐitĠ Ƌu’elle ƌepose suƌ uŶe sĠƌie de Đƌitğƌes Ƌui sigŶifie 
Ƌue les foŶĐtioŶŶaiƌes ĐhaƌgĠs d’uŶe ŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe soŶt aptes à effeĐtueƌ leuƌ ŵissioŶ 
de seƌǀiĐe puďliƋue. EŶ ďƌef, Maǆ WEBR affiƌŵait Ƌue la stƌuĐtuƌe ďuƌeauĐƌatiƋue s’attaĐhe à 
l’effiĐaĐitĠ ŵaǆiŵale ; eŶ paƌtiĐulieƌ, oŶ peut possiďleŵeŶt ĠĐhappeƌ à uŶe iŶteƌǀeŶtioŶ 
iŶappƌopƌiĠe à Đause d’uŶ ĐoŶflit aǀeĐ uŶ iŶtĠƌġt pƌiǀĠ76. 
 

B. Les Ŷouǀelles ŵissioŶs eŶĐouƌageŶt la pƌofessioŶŶalisatioŶ du peƌsoŶŶel ĠtatiƋue 

 

DaŶs l’hǇpothğse de gaƌaŶtiƌ la ƋualitĠ des foŶĐtioŶŶaiƌes, uŶ adŵiŶistƌĠ peut aĐĐepteƌ 
uŶ tƌaiteŵeŶt Ġgal et appƌopƌiĠ. Il s’agit ďieŶ et ďel de l’iŵpeƌsoŶŶalitĠ, distiŶĐte des iŶdiǀidus 
Ƌui la ĐoŵposeŶt77. Il est possiďle Ƌue la pƌofessioŶŶalisatioŶ ĐiŵeŶte iŶdispoŶiďleŵeŶt Đette 
stƌuĐtuƌe iŵpeƌsoŶŶelle, doŶt les ĐitoǇeŶs pƌofiteŶt eŶ ŵatiğƌe d’affaiƌes ĐouƌaŶtes faĐe au 
gouǀeƌŶeŵeŶt. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, la ďuƌeauĐƌatie est liĠe au pƌiŶĐipe sine ira et studio. La mise 

 
72 Ideŵ.p.ϱϱ. 
73  GĠƌaƌd TIM“IT a eǆpliƋuĠ le ĐoŶĐept de la doŵiŶatioŶ, Đe Ƌui sigŶifie l’eǆisteŶĐe de peƌsoŶŶes pƌġtes à oďĠiƌ, 
Đ’est-à-diƌe la ƌeĐoŶŶaissaŶĐe et l’aĐĐeptatioŶ paƌ elles—Ƌuelle Ƌue soieŶt leuƌs ƌaisoŶs—des oƌdƌes Ƌu’elles 
ƌeçoiǀeŶt.ǀu TIM“IT G.,ThĠoƌie de l’adŵiŶistƌatioŶ,ÉĐoŶoŵiĐa,Paƌis :ϭϵϴϲ,p.ϳϯ. 
74 CHEVALLIER, J.,SĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe, ϱe ĠditioŶ ƌefoŶdue, Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe, 
Paƌis :ϮϬϭϯ.p.Ϯϵϯ. 
75 TIM“IT G.,op.Đit,p.ϳϯ. 
76 ChaŶg RuŶshu, La ThĠoƌie de adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue, ϰe ĠditioŶ, “uŶ MiŶ Book Co., Ltd Taipei :ϮϬϬϵ,p.ϰϵ ;張
潤書炻行㓧學炻ϰ 版炻ᶱ民書局炻台⊿：ϮϬϬϵ炻頁 ϰϵˤ 
77 TIM“IT G.,op.Đit, p.ϳϳ. 
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eŶ plaĐe de Đe pƌiŶĐipe iŶteƌdit auǆ foŶĐtioŶŶaiƌes ou les ageŶts ƌespoŶsaďles d’uŶe ŵissioŶ 
puďliƋue de ƌĠǀĠleƌ ses faǀeuƌs et ses aŶtipathies. Paƌ ƌappoƌt à l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe ou 
l’assoĐiatioŶ à ďut ŶoŶ luĐƌatif, aǇaŶt pouƌ oďjet de ƌĠaliseƌ uŶ gƌaŶd Ŷoŵďƌe de pƌofits ou de 
peƌŵettƌe daǀaŶtage de solidaƌitĠ, l’État est teŶu à l’ĠƋuiliďƌe et à la justiĐe. Dğs loƌs, les 
adŵiŶistƌatioŶs puďliƋues et les foŶĐtioŶŶaiƌes Ŷ’agisseŶt Ƌue ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt auǆ lois et auǆ 
eǆeŵples aŶtĠƌieuƌs, pouƌ l’effiĐaĐitĠ et l’ĠgalitĠ. 

 

EŶsuite, la spĠĐialisatioŶ ĐoŶstitue le tƌoisiğŵe pƌiŶĐipe foŶdaŵeŶtal de l’oƌgaŶisatioŶ 
iŶteƌŶe des stƌuĐtuƌes ďuƌeauĐƌatiƋues78 . HistoƌiƋueŵeŶt, l’AdŵiŶistƌatioŶ a ĠtĠ destiŶĠe à 
ƌĠpoŶdƌe à des tâĐhes adŵiŶistƌatiǀes de plus eŶ plus ĐoŵpliƋuĠes. Woodƌoǁ WIL“ON, le 
foŶdateuƌ plus iŵpoƌtaŶt de la sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe ŵodeƌŶe, peu apƌğs Ϯϴe pƌĠsideŶt des 
Etats-UŶis, s’est iŶƋuiĠtĠ des dĠfis daŶs les aŶŶĠes ϭϴϵϬ, eŶ ĠĐƌiǀaŶt Đette phƌase tƌğs 
ĐoŶŶue : « Il deǀieŶt plus diffiĐile d’appliƋueƌ la CoŶstitutioŶ Ƌue de l’Ġlaďoƌeƌ79 »;It is gettiŶg 
haƌdeƌ to ƌuŶ the CoŶstitutioŶ thaŶ to fƌaŵe oŶeͿ ;  

 

De plus, W. WilsoŶ a souligŶĠ l’iŵpoƌtaŶĐe de faiƌe la distiŶĐtioŶ eŶtƌe politiƋues et 
adŵiŶistƌatioŶs. Le ĐoŶĐept de ƌespoŶsaďilitĠ des leadeƌs politiƋues et de la stƌiĐte ŶeutƌalitĠ 
à l’Ġgaƌd des adŵiŶistƌateuƌs, eǆige ĠǀideŵŵeŶt uŶe diĐhotoŵie. CepeŶdaŶt, la sĠpaƌatioŶ 
eŶtƌe politiƋues et adŵiŶistƌatioŶs doit ġtƌe liĠe à uŶe ƌespoŶsaďilitĠ Đlaiƌe. AfiŶ d’ġtƌe effiĐaĐe, 
Đela ŶĠĐessite uŶ ageŶĐeŵeŶt plus siŵple, paƌ leƋuel la ƌespoŶsaďilitĠ doit ġtƌe 
iŶĐoŶtestaďleŵeŶt d’iŵputĠe auǆ teŶaŶts offiĐiels du pouǀoiƌ ; la ŵise eŶ œuǀƌe d’uŶe 
ŵeilleuƌe distiŶĐtioŶ destiŶĠe à l’autoƌitĠ Ƌu’il Ŷ’eŶtƌaǀe pas, et à la ƌespoŶsaďilitĠ Ƌu’il 
Ŷ’estoŵpe pas80.  

 

La spĠĐialisatioŶ doit ƌeŵoŶteƌ à l’idĠe de FƌedeƌiĐk W. TaǇloƌ. “eloŶ lui, il faut Ƌue 
l’adŵiŶistƌatioŶ eǆploite esseŶtielleŵeŶt la ŵĠthode de « la gestioŶ sĐieŶtifiƋue » ;sĐieŶtifiĐ 
ŵaŶageŵeŶtͿ paƌ laƋuelle toutes les tƌaǀailleuses et tous les tƌaǀailleuƌs ŵetteŶt à jouƌ les 
ŵĠthodes les plus effiĐaĐes81. EŶsuite, ils ƌeŵplisseŶt leuƌs ŵissioŶs aǀeĐ d’autaŶt d’effiĐaĐitĠ 
Ƌu’ils se ĐoŶsaĐƌeŶt à ĠpaƌgŶeƌ les foƌĐes, les teŵps et les Đoûts. Les autƌes thĠoƌiĐieŶs oŶt 
pƌĠĐoŶisĠ uŶe ďuƌeauĐƌatie seloŶ tƌois ĐaƌaĐtĠƌistiƋues : le ĐoŵŵaŶdeŵeŶt d’uŶitĠ, l’autoƌitĠ 
hiĠƌaƌĐhiƋue et la diǀisioŶ pƌĠĐise du tƌaǀail82. PaƌĐe Ƌue la deƌŶiğƌe ƌepose suƌ les ƋualitĠs 

 
78 Ideŵ., p.ϳϳ. 
79 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B., The Neǁ PuďliĐ SeƌǀiĐe: seƌǀiŶg, Ŷot steeƌiŶg,ϯth editioŶ, M.E. “haƌpe, Neǁ 
Yoƌk:ϮϬϭϭ,p.ϱ. 
80 WIL“ON,W., «The “tudǇ of AdŵiŶistƌatioŶ »,POLITICAL “CIENCE QUARTERLY,ǀol.Ϯ.ϭϴϴϳ,p.Ϯϭϯ. 
81 FƌedeƌiĐk W. TaǇloƌ Ŷ’a ĐessĠ d’eǆploiteƌ ses eŵploǇĠs à l'aďƌi de la gestioŶ sĐieŶtifiƋue, ĐeƌtaiŶs politologues 
aŵĠƌiĐaiŶs l’oŶt ƌigideŵeŶt ĐƌitiƋuĠ. Paƌ eǆeŵple, M. Dǁight WALDO a ĐoŶstatĠ Ƌu’il Ŷ’eŶ est pas ŵoiŶs de diƌe 
Ƌue TaǇloƌ les tƌaite Đoŵŵe des aŶiŵauǆ du tƌaǀail. Vu WALDO, D., «DeǀelopŵeŶt of TheoƌǇ of DeŵoĐƌatiĐ 
AdŵiŶistƌatioŶ »,The AŵeƌiĐaŶ PolitiĐal “ĐieŶĐe Reǀieǁ,ǀol.ϰϲ,Ŷo.ϭ,ϭϵϱϮ,p.ϴϯ.    
82 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B.,op.Đit.,p.ϳ. 
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paƌtiĐuliğƌes des tƌaǀailleuƌs, il eǆiste uŶe foƌŵatioŶ spĠĐiale aǀaŶt pouƌ oďjet d’eǆeƌĐeƌ Đes 
ĐoŵpĠteŶĐes. Le ĐoŶĐept de ďuƌeauĐƌatie Ŷ’a pas toujouƌs ƌeǀġtu la ŵġŵe sigŶifiĐatioŶ83.  

 

Coŵpte teŶu du fait Ƌue la soĐiĠtĠ deǀieŶt plus iŶteƌdĠpeŶdaŶte et plus Đoŵpleǆe, les 
foŶĐtioŶŶaiƌes se soŶt pƌogƌessiǀeŵeŶt spĠĐialisĠs et se pƌofessioŶŶalisĠs, et se soŶt dĠgagĠs 
du ŵodğle seloŶ leƋuel uŶ foŶĐtioŶŶaiƌe peut ġtƌe ƌespoŶsaďle de toutes Đhoses. C’est-à-diƌe 
Ƌue le foŶĐtioŶŶaiƌe se liŵite à sa ŵissioŶ84. De plus, peŶdaŶt les deuǆ gueƌƌes ŵoŶdiales, afiŶ 
de suďǀeŶiƌ auǆ ďesoiŶs de gueƌƌe, les États oŶt souteŶu à la fois la ŵultipliĐatioŶ des oƌgaŶes 
adŵiŶistƌatifs et stiŵulĠ l’ĠǀolutioŶ de Ŷouǀeauǆ dispositifs adŵiŶistƌatifs85.    

 

EŶfiŶ, la hiĠƌaƌĐhie ĐoŶtƌiďue à  « uŶ oƌdoŶŶaŶĐeŵeŶt daŶs les ĐoŵposaŶtes de 
l’oƌgaŶisatioŶ86 », où elle sĠpaƌe les diffĠƌeŶts Ŷiǀeauǆ de poste, daŶs la ŵesuƌe où ĐhaƋue 
poste se tƌaduit paƌ uŶe ĐoŵpĠteŶĐe pƌopƌe, uŶe oďligatioŶ lĠgale, aiŶsi Ƌu’uŶe ƌespoŶsaďilitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe. EŶ pƌiŶĐipe, il eǆiste uŶe diǀisioŶ ǀeƌtiĐale et hoƌizoŶtale, seŵďlaďle auǆ 
diaĐlases.  UŶ tel sǇstğŵe hiĠƌaƌĐhise des foŶĐtioŶŶaiƌes iŶdiǀiduels doŶt les ĐoŵpĠteŶĐes 
soŶt fiǆĠes paƌ la ƌğgle lĠgale et doŶĐ les ŵoǇeŶs de l’adŵiŶistƌatioŶ 87 . Coŵpte teŶu de 
diǀeƌsifiĐatioŶ plus gƌaŶde des foŶĐtioŶs et des seĐteuƌs, la ďuƌeauĐƌatie ŵet eŶ œuǀƌe uŶ 
ŵĠĐaŶisŵe de ĐooƌdiŶatioŶ à tƌaǀeƌs le ĐoŵŵaŶdeŵeŶt et le ĐoŶtƌôle, le supĠƌieuƌ aǇaŶt le 
dƌoit d’aƌďitƌeƌ le ĐoŶflit des suďoƌdoŶŶĠs Ƌuelle Ƌue soit la ĐoŵpĠteŶĐe positiǀe ou ŶĠgatiǀe. 
Du plus, le ƌeĐƌuteŵeŶt, la sĠleĐtioŶ et la pƌoŵotioŶ d’uŶ foŶĐtioŶŶaiƌe ou d’uŶ eŵploǇĠ Ŷe 
dĠpeŶd plus de ses oƌigiŶes et ou de sa faŵille, ŵais de sa ĐapaĐitĠ pƌopƌe ou soŶ taleŶt88.    

 

§ Ϯ : L’aǀğŶeŵeŶt de « Neǁ PuďliĐ MaŶageŵeŶt » affƌaŶĐhisseŶt les adŵiŶistƌatioŶs des 
stƌiĐtes ĐhaîŶes eŶ ŵatiğƌes de peƌsoŶŶel et ďudgĠtaiƌe. 

 

L’État a loŶgteŵps ƌĠglĠ les affaiƌes ĐouƌaŶtes eŶ dĠpeŶdaŶt de l’adŵiŶistƌatioŶ 
tƌaditioŶŶelle doŶt la ďuƌeauĐƌatie est la foƌŵe la plus esseŶtielle. CepeŶdaŶt, oŶ a ĐlaiƌeŵeŶt 
oďseƌǀĠ Ƌu’elle Ŷe ĐoŶstitue pas seuleŵeŶt soŶ appaƌeŶĐe, telle uŶe gigaŶtesƋue pǇƌaŵide, 
ŵais aussi sa stƌuĐtuƌe, louƌde et fleǆiďle. AfiŶ de gagŶeƌ eŶ effiĐaĐitĠ et de ƌĠduiƌe la dĠpeŶse, 
uŶ foŶĐtioŶŶaiƌe ou uŶ eŵploǇĠ puďliĐ a sa ŵaƌge pƌopƌe de ŵaŶœuǀƌe, d’uŶe paƌt, ŵais il 
est iŶteƌdit d’eŵpiĠteƌ suƌ la ĐoŵpĠteŶĐe des autƌes. Il peut à la fois se ĐoŶĐeŶtƌeƌ suƌ le tƌaǀail 
Ƌui lui a ĠtĠ affeĐtĠ et Ŷe Đesseƌ de ƌeǀoiƌ des façoŶs de faiƌe Ƌui seƌaieŶt iŶadĠƋuates. Il 
ĐoŶǀieŶt d’effeĐtueƌ les affaiƌes ƌoutiŶes. 

 
83 QUERMONNE,J.-L.,op.Đit.,p.ϱϲϲ. 
84 WALDO, D., op.Đit., p.ϵ. 
85 Ideŵ., p.ϭϬ. 
86 CHEVALLIER, J.,op.Đit.,p.ϯϬϵ. 
87 TIM“IT G., op.Đit.,p.ϳϳ. 
88 ChaŶg RuŶshu, op.Đit., p.ϰϵ 
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A. L’aďaisseŵeŶt de l’effiĐaĐitĠ ƌĠsulte d’uŶe gestioŶ iŶadĠƋuate  

 

NĠaŶŵoiŶs, la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe stƌiĐte sĠpaƌatioŶ eŶtƌe tous les foŶĐtioŶŶaiƌes seŵďle 
Ŷe pas peƌŵettƌe de ƌĠpoŶdƌe à uŶe situatioŶ iŵpƌĠǀue, Đaƌ il est possiďle de ŵaŶƋueƌ d’uŶ 
foŶĐtioŶŶaiƌe pƌĠĐis, eŶ loi et eŶ fait. Paƌ eǆeŵple, loƌsƋu’est suƌǀeŶu le sĠisŵe destƌuĐteuƌ de 
ŵagŶitude ϳ.ϰ à TaïǁaŶ eŶ ϭϵϵϴ, à Đette ĠpoƋue, le sǇstğŵe de seĐouƌs d’uƌgeŶĐe a gƌaǀeŵeŶt 
dǇsfoŶĐtioŶŶĠ à Đause d’uŶ ĐoŶflit des ĐoŵpĠteŶĐes. MalheuƌeuseŵeŶt, plusieuƌs ǀiĐtiŵes 
oŶt ĠtĠ à dĠploƌeƌ à Đause de Đette hĠsitatioŶ, et du fait Ƌue les foŶĐtioŶŶaiƌes et les uŶitĠs 
iŶfĠƌieuƌes oŶt ĠtĠ ƌestƌeiŶts paƌ des lois tƌop ƌigides pouƌ la gestioŶ de l’ĠǀĠŶeŵeŶt.  

 

EŶsuite, oŶ peut s’iŶƋuiĠteƌ du fait Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs gaspilleŶt de teŵps eŶ teŵps 
leuƌs ďudget. EŶ paƌtiĐulieƌ, elles teŶteŶt de dĠpeŶseƌ ĐoŵplğteŵeŶt tous leuƌs ďudgets 
jusƋu'à la liŵite des ĐƌĠdits affeĐtĠs aǀaŶt le dĠlai ďudgĠtaiƌe aŶŶuel. Au ĐoŶtƌaiƌe, il est 
ĠtoŶŶaŶt Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs soieŶt liŵitĠes paƌ uŶ ďudget iŶsuffisaŶt pouƌ Ƌue la 
fouƌŶituƌe des seƌǀiĐes puďliĐs ou le ŵaiŶtieŶ de l’oƌdƌe puďliĐ Ŷ’atteigŶe plus l’oďjet pƌĠǀu. Il 
est ƌegƌettaďle Ƌue les ĐitoǇeŶs douteŶt daǀaŶtage de la ĐapaĐitĠ ĠtatiƋue, piƌe eŶĐoƌe, Ƌue 
l’État peƌde pƌogƌessiǀeŵeŶt la ĐoŶfiaŶĐe du peuple. 
 

B. Le dǇsfoŶĐtioŶŶeŵeŶt gouǀeƌŶeŵeŶtal ƌĠduit la ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs   

 

De suƌĐƌoît, oŶ ĐoŶstate Ƌue la ƌelatioŶ eŶtƌe les adŵiŶistƌatioŶs et les ĐitoǇeŶs ƌĠǀğle des 
ĐoŶtƌadiĐtioŶs l’uŶe eŶǀeƌs l’autƌe, Đaƌ les pƌeŵiğƌes pƌĠfğƌeŶt le Đhoiǆ des ĐlieŶts plutôt de  
ƌespeĐteƌ uŶ soutieŶ des ĐitoǇeŶs. Les pƌofesseuƌs aŵĠƌiĐaiŶs eŶ sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe, 
M.DENHARDT et Mŵe DENHARDT, oŶt dĠjà ĐoŶstatĠ Ƌue :  

   « DaŶs de Ŷoŵďƌeuǆ Đas, les ageŶĐes puďliƋues eŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt foŶdĠes suƌ 
l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle tƌaiteŶt leuƌs ĐlieŶts eŶ pƌeŶaŶt des attitudes. Les ĐlieŶts soŶt 
ǀus Đoŵŵe ils oŶt ďesoiŶ d’aide, et Đelles au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt s’effoƌĐeŶt à doŶŶeƌ Đelle-
Đi suƌ  les plaŶs puďliĐs, adŵiŶistƌatifs…du poiŶt de ǀue des ĐlieŶts, l’ attitude de l’ageŶĐe 
se ƌĠǀğle ĐoŵplĠŵeŶtaiƌe, et ŵġŵe oƌgueilleuse89 » 

   

De plus, le ĐheƌĐheuƌ a ĐoŶstatĠ Ƌu’apƌğs le ƌĠgiŵe post-gaullieŶ eŶ FƌaŶĐe, la diĐhotoŵie 
eŶtƌe la politiƋue et l’AdŵiŶistƌatioŶ a petit à petit peƌdu de soŶ iŵpoƌtaŶĐe puisƋue « daŶs 
uŶe ĐoŶjoŶĐtuƌe de polaƌisatioŶ du sǇstğŵe de paƌtis, de seƌǀiƌ l’uŶ des Đaŵps eŶ 
ĐoŵpĠtitioŶ, ǀoiƌe de deǀeŶiƌ euǆ-ŵġŵes ŵiŶistƌes sous l’ĠtiƋuette de l’uŶe des 
ŵajoƌitĠs90 » ;il ŵaŶƋue uŶ ďoutͿ  EŶ d’autƌes teƌŵes, il Ŷous seŵďle Ƌue la ĐoŵpĠtitioŶ des 

 
89 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B.,op.Đit.,p.ϱϴ. 
90 QUERMONNE,J.-L., op.Đit.,p.ϱϲϮ. 
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paƌtis ĐoŶtƌiďue à l’affaiďlisseŵeŶt de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de l’adŵiŶistƌatioŶ. L’iŶteƌĐoŶŶeǆioŶ 
eŶtƌe la politiƋue et l’AdŵiŶistƌatioŶ, plus pƌĠĐisĠŵeŶt eŶtƌe les ŵiŶistƌes et les hauts 
foŶĐtioŶŶaiƌes, ĐoŶtƌiďue à ŵodifieƌ le ƌôle des gƌaŶds foŶĐtioŶŶaiƌes, Ƌui paƌtiĐipeŶt auǆ 
Ġtapes du pƌoĐessus de dĠĐisioŶ, Ǉ Đoŵpƌis la pƌĠpaƌatioŶ des pƌojets, la ĐolleĐte des 
iŶfoƌŵatioŶs et la ŵise eŶ œuǀƌe des dĠĐisioŶs. 

   

Aloƌs Ƌue des ĠĐoŶoŵistes oŶt ĐoŵŵeŶĐĠ à eŶǀisageƌ la ƋuestioŶ de la fisĐalitĠ ĠtatiƋue 
Đoŵŵe de plus eŶ plus gƌaǀe, ils oŶt ƌepƌĠseŶtĠ  la hausse foƌte de Đoût gouǀeƌŶeŵeŶtal suƌ 
la Đaƌte statistiƋue. Tout d’aďoƌd, les paƌtisaŶs de la thĠoƌie des « Đhoiǆ puďliĐs » oŶt à la fois 
utilisĠ les ŵĠthodes de sĐieŶĐes ĠĐoŶoŵiƋues pouƌ aďoƌdeƌ la ƋuestioŶ ƌelatiǀe au ƌôle 
ĠtatiƋue et souligŶĠ Ƌue, si l’État est ŶoŶ seuleŵeŶt gaƌdieŶ de l’oƌdƌe puďliĐ, ŵais aussi 
pƌoduĐteuƌ des seƌǀiĐes puďliĐs, il est ĐeƌtaiŶ Ƌue la ŵeŶaĐe du LĠǀiathaŶ eǆiste91.  

 

Puis, les autƌes ĠĐoŶoŵistes de la liďƌe ĐoŵpĠtitioŶ, ŶotaŵŵeŶt FƌiedƌiĐh A. HaǇek, oŶt 
ĐoŶstatĠ Ƌue l’effet gouǀeƌŶeŵeŶtal eŶ ďas est uŶ Đoƌollaiƌe iŶĠluĐtaďle, paƌĐe Ƌue la 
ĐoŵpleǆitĠ de la soĐiĠtĠ se dĠǀeloppe plus ƌapideŵeŶt ; ĐepeŶdaŶt, il Đoeǆiste deuǆ oƌdƌes 
daŶs l’assoĐiatioŶ huŵaiŶe, uŶ est appelĠ « oƌdƌe spoŶtaŶĠ », uŶ autƌe est ŶoŵŵĠ « oƌdƌe fait 
paƌ les ġtƌes huŵaiŶs »92 . Il eǆige, eŶ ďƌef, Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt fasse ŵoiŶs, aloƌs Ƌue le 
ŵaƌĐhĠ doit plus93.  

 

D’ailleuƌs, il ĐoŶǀieŶt de ŵettƌe eŶ eǆeƌgue l’ĠĐole des Đhoiǆ puďliĐs, Ƌui ƌepose suƌ Ƌuatƌe 
pƌĠƌeƋuis : ďieŶ puďliĐ, ƌatioŶalitĠ iŶdiǀiduelle, ŵĠthode ĠĐoŶoŵiƋue, et ŵĠĐaŶisŵe de 
ŵaƌĐhĠ. Tout d’aďoƌd, le ďieŶ puďliĐ sigŶifie Ƌu’uŶ eŶseŵďle de ďieŶs appaƌtieŶt à uŶe 
ĐoŵŵuŶautĠ paƌtiĐuliğƌe daŶs laƋuelle tout le ŵoŶde se ƌasseŵďle. OŶ peut le ĐaƌaĐtĠƌiseƌ 
Đoŵŵe ŶoŶ ƌiǀale et ŶoŶ eǆĐluaďle. UŶ ĐitoǇeŶ a, d’uŶe paƌt, à sa dispositioŶ uŶ ďieŶ puďliĐ 
doŶt peƌsoŶŶe Ŷ’est ĠliŵiŶĠ, d’autƌe paƌt, il Ŷ’eǆiste pas la ƌiǀalitĠ eŶtƌe les ĐitoǇeŶs.PouƌtaŶt, 
les thĠoƌistes du Đhoiǆ puďliĐ oŶt affiƌŵĠ Ƌue ĐhaƋue iŶdiǀidu Ŷe s’iŶtĠƌesse Ƌu’à la ƌĠalisatioŶ 
de soŶ iŶtĠƌġt pƌiǀĠ, Ƌui doit ġtƌe aussi ŵaǆiŵal Ƌue possiďle94. AiŶsi, il s’agit d’uŶe peƌsoŶŶe 
ƌatioŶŶelle, ǀoulaŶt augŵeŶteƌ soŶ pƌofit et diŵiŶueƌ soŶ Đoût. 

 

DaŶs la tƌoisiğŵe Ġtape, oŶ s’iŶteƌƌoge pouƌ saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt le puďliĐ dĠteƌŵiŶe la 
politiƋue puďliƋue pƌopƌe. Il est ĠǀideŶt Ƌue le puďliĐ teŶd à ŵaǆiŵaliseƌ soŶ pƌofit et 

 
91 BUCHANAN, Jaŵes M., The liŵits of LiďeƌtǇ—BetǁeeŶ aŶaƌĐhǇ aŶd LeǀiathaŶ, Ŷeǁ editioŶ, The uŶiǀeƌsitǇ of 
ChiĐago Pƌess, ChiĐago: ϮϬϬϬ, p.ϭϳϱ. 
92 HAYEK, FƌiedƌiĐh A., Laǁ LegislatioŶ aŶd LiďeƌtǇ ǀoluŵe I Rules aŶd Oƌdeƌ, The uŶiǀeƌsitǇ of ChiĐago Pƌess, 
ChiĐago: ϭϵϳϯ, p.ϯϳ. 
93 BO“TON J., «BasiĐ NPM ideas aŶd theiƌ deǀelopŵeŶt », The ashgate ƌeseaƌĐh ĐoŵpaŶioŶ to Neǁ PuďliĐ 
MaŶageŵeŶt, CHRI“TEN“EN, T. et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Ashgate,BuƌliŶgtoŶ:ϮϬϭϯ,p.ϭϵ. 
94 Ideŵ.,p.Ϯϯ. 
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ŵiŶiŵiseƌ ses Đoûts. EŶ effet, plusieuƌs ĐitoǇeŶs Ŷe ĐheƌĐheŶt pas à ĐoŵpƌeŶdƌe le ĐoŶteŶu 
d’uŶe politiƋue puďliƋue, paƌĐe Ƌu’ils ŵaŶƋueŶt de teŵps, de saǀoiƌs, de ĐapaĐitĠs etĐ. Il est 
ƌegƌettaďle Ƌue Đes ĐitoǇeŶs ǀeuilleŶt suiǀƌe la dĠĐisioŶ pƌise paƌ les hoŵŵes politiƋues, plutôt 
Ƌue de la dĠfiŶiƌ euǆ-ŵġŵes. Cette pƌatiƋue ĐoŶstitue uŶe ǀĠƌitaďle « satiƌe » de la dĠŵoĐƌatie. 

 

La Ƌuatƌiğŵe Ġtape est la ŵise eŶ appliĐatioŶ d’uŶe ŵĠthode ĠĐoŶoŵiƋue, Ƌui peƌŵet 
ŶoƌŵaleŵeŶt d’aŶalǇseƌ l’effet des Đoûts des diffĠƌeŶtes ŵesuƌes et de la logistiƋue suƌ le plaŶ 
politiƋue eŶ Đouƌs. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, les doŶŶĠes statistiƋues soŶt susĐeptiďles de gagŶeƌ 
faĐileŵeŶt la ĐoŶfiaŶĐe des ŵasses, saŶs Ƌue le peuple s’apeƌçoiǀe d’uŶe eƌƌeuƌ ĠǀideŶte ou 
d’uŶe ŵauǀaise pƌĠteŶtioŶ. 

 

FiŶaleŵeŶt, la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe de liďƌe ŵaƌĐhĠ stiŵule aisĠŵeŶt les paƌtiĐipaŶts Ƌui 
ĐheƌĐheŶt uŶ ŵodğle effiĐaĐe pouƌ ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐapaĐitĠ de ĐoŵpĠtitioŶ. Le pƌoďlğŵe 
d’effiĐaĐitĠ des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles ƌĠsulte esseŶtielleŵeŶt du ŵoŶopole des 
plusieuƌs seƌǀiĐes puďliĐs, paƌ ƌappoƌt à des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes. AuĐuŶe l’iŶeffiĐaĐitĠ elles Ŷe 
se pƌĠoĐĐupeŶt pas dĠpouƌǀu de l’iŶĐitatioŶ ĠĐoŶoŵiƋue. Dğs loƌs, l’État Ġtaďlit le ŵĠĐaŶisŵe 
iŶteƌŶe de liďƌe ŵaƌĐhĠ iŶtĠƌieuƌ ou eǆtĠƌieuƌ pouƌ ĐoŶtƌiďueƌ à l’aŵĠlioƌatioŶ des 
adŵiŶistƌatioŶs ďuƌeauĐƌatiƋues et à la ƌĠduĐtioŶ des dĠpeŶses puďliƋues.                   

 

OŶ peut aussi appeleƌ l’oƌdƌe spoŶtaŶĠ seloŶ uŶ teƌŵe ĐouƌaŶt eŶ ĠĐoŶoŵie : la ŵaiŶ 
iŶǀisiďle95. L’oƌdƌe spoŶtaŶĠ est foŶdĠ ŶatuƌelleŵeŶt suƌ la soĐiĠtĠ. AuĐuŶ oďjet paƌtiĐulieƌ 
Ŷ’eǆige l’opĠƌatioŶ de l’oƌdƌe spoŶtaŶĠ : il est Đapaďle d’aĐĐoŵpliƌ toutes les deŵaŶdes de 
Ŷ’iŵpoƌte Ƌuelle ŵaŶiğƌe, toujouƌs et paƌtout. FƌiedƌiĐh A. HaǇek a peŶsĠ Ƌue la foŶĐtioŶ 
paƌtiĐuliğƌe du gouǀeƌŶeŵeŶt est le ŵaiŶtieŶ du foŶĐtioŶŶeŵeŶt Ŷoƌŵal de la soĐiĠtĠ, le ďut 
de l’Etat Ŷe deǀaŶt auĐuŶeŵeŶt ĐoŵpƌeŶdƌe de seƌǀiĐes puďliĐs spĠĐifiƋues96.  

 

L’opiŶioŶ puďliƋue s’est iŶtĠƌessĠe à l’effiĐaĐitĠ des adŵiŶistƌatioŶs et a souteŶu la 
ƌĠfoƌŵe de l’Etat. Paƌ eǆeŵple, eŶ FƌaŶĐe, dğs ϭϵϲϴ, oŶ peut oďseƌǀeƌ Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ est 
pƌogƌessiǀeŵeŶt l’oďjet de ŵultiples appƌopƌiatioŶs soĐiales et politiƋues Ƌui l’ouǀƌeŶt auǆ 
jugeŵeŶts et auǆ ĐƌitiƋues daŶs l’espaĐe puďliĐ97. D’uŶ poiŶt de ǀue gloďal, les deuǆ Đƌises 
pĠtƌoliğƌes oŶt sĠƌieuseŵeŶt attaƋuĠ l’iŵage de l’État-pƌoǀideŶĐe, Đaƌ le peuple a peƌçu plus 
pƌĠĐisĠŵeŶt la faiďlesse ĠtatiƋue, ou le dǇsfoŶĐtioŶŶeŵeŶt ĠtatiƋue, l’adŵiŶistƌatioŶ 
tƌaditioŶŶelle Ŷ’aǇaŶt plus pouƌǀu suffisaŵŵeŶt eŶ esseŶĐe et fƌeiŶĠ l'iŶflatioŶ. EŶ ƌeǀaŶĐhe, 
l’État Ŷ’a ĐessĠ d’ĠteŶdƌe la dĠpeŶse puďliƋue et de Đauseƌ la ŵoŶtĠe du dĠfiĐit ďudgĠtaiƌe. 
 

 
95 Ideŵ. 
96 Ideŵ, p.ϰϳ. 
97 BE)E“,P., RĠiŶǀeŶteƌ l’État,ϭeƌ ĠditioŶ, Pƌesses UŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe, Paƌis :ϮϬϬϵ,p.ϭϮϳ. 
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C. Le ŵodğle de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe deǀieŶt l’autƌe ŵoǇeŶ de Ŷouƌƌiƌ la ƌĠfoƌŵe ĠtatiƋue eŶ 
ŵatiğƌe de seƌǀiĐes puďliĐs 

 

Paƌ ƌappoƌt auǆ thĠoƌies de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue tƌaditioŶŶelle, s’iŶtĠƌessaŶt à la 
stƌuĐtuƌe ƌatioŶŶelle de la ďuƌeauĐƌatie et au ĐoŶtƌôle lĠgal des aĐtioŶs adŵiŶistƌatiǀes, il Ŷe 
fait pas de doute Ƌue des thĠoƌiĐieŶs oƌthodoǆes de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue oŶt ĠtĠ 
diƌeĐteŵeŶt souŵis à la disĐipliŶe de Woodƌoǁ WilsoŶ autouƌ du pƌoĐessus et de la stƌuĐtuƌe98. 
CeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs soŶt iŶspiƌĠs paƌ la thĠoƌie des Đhoiǆ puďliĐs et la thĠoƌie de la 
ĐoŵpĠtitioŶ liďƌe. Ceƌtes, ils poƌteŶt à la fois la douďle ĠƋuatioŶ: eŶtƌepƌise pƌiǀĠe = ƌeĐheƌĐhe 
du pƌofit / oƌgaŶisatioŶ puďliƋue = iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal99, et ĐoŶtesteŶt le ŵaŶƋue d’effiĐaĐitĠ de 
l’Etat et de tous les seĐteuƌs puďliĐs. Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, ils soulğǀeŶt uŶe thĠoƌie Ŷouǀelle Ƌui 
s’appelle « Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue » The Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt, NPM100   

 

Les disĐiples du « NPM » oŶt esseŶtielleŵeŶt souteŶu uŶe idĠe à l’eŶĐoŶtƌe du thğŵe de 
l’État-pƌoǀideŶĐe ;ǁelfaƌe stateͿ, peƌŵettaŶt d’Ġtaďliƌ uŶ « petit et ďeau gouǀeƌŶeŵeŶt » 
;sŵall aŶd ďeautǇ goǀeƌŶŵeŶtͿ et de ƌĠduiƌe la suƌĐhaƌge ĠtatiƋue Ƌui ƌisƋue la faillite 
fiŶaŶĐiğƌe. Ils oŶt pƌoposĠ d’ailleuƌs Ƌue l’oŶ puisse ƌĠflĠĐhiƌ à uŶe Ŷouǀelle ƌĠpaƌtitioŶ des 
ŵissioŶs foŶdaŵeŶtales eŶtƌe l’État, plus pƌĠĐisĠŵeŶt eŶtƌe le gouǀeƌŶeŵeŶt et la soĐiĠtĠ 
Điǀile, paƌĐe Ƌue la soĐiĠtĠ Điǀile est plus effiĐaĐe Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt.  

 

Il est Đlaiƌ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt est teŶu d’aďaŶdoŶŶeƌ uŶe paƌtie des adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles ou d’appƌeŶdƌe des ŵĠthodes de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe, ŶotaŵŵeŶt daŶs les paǇs 
aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶs, où ils se ƌĠfĠƌeŶt daǀaŶtage à l’appƌoĐhe « ďusiŶess-like101 ». Pilippe BE)E“ 
a estiŵĠ Ƌue : 

« Le leitŵotiǀ de la Ŷouǀelle aƌĐhiteĐtuƌe oƌgaŶisatioŶŶelle ƌepose suƌ le souĐi de 
sĠpaƌeƌ et diffĠƌeŶĐieƌ les foŶĐtioŶs stƌatĠgiƋues de dĠĐisioŶ, de ĐoŶĐeptioŶ, de pilotage ŵais 
aussi de ĐoŶtƌôle ou d’ĠǀaluatioŶ des politiƋues puďliƋues, des foŶĐtioŶs dites « 
adŵiŶistƌatiǀes » ĐhaƌgĠes de la ŵise eŶ œuǀƌe, de la « siŵple » eǆĠĐutioŶ ou de la pƌise eŶ 
Đhaƌge des politiƋues puďliƋues102. »   

 

EŶ ǀeƌtu du NPM, l’aĐĐeŶt est ŵis suƌ la distiŶĐtioŶ eŶtƌe « pilotage » et « eǆĠĐutioŶ » ; le 

 
98 KETTL, DoŶald F., op.Đit., pϰϭ.  
99 CHEVALLIER, JaĐƋues, SĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe, ϰe ĠditioŶ, Paƌis : Pƌesses UŶiǀeƌsitaiƌe de FƌaŶĐe,ϮϬϬϳ, p.ϯϰ. 
100 EŶ effet, ŵġŵe s’ils soŶt appaƌteŶus auǆ paǇs aŶglo-saǆoŶs, il Ǉ a le Ŷoŵ diffĠƌeŶt de NPW. EŶ RoǇauŵe-
UŶi, il s’appelle Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt, auǆ Etats-UŶis, oŶ le dĠŶoŵŵe EŶtƌepƌeŶeuƌial goǀeƌŶŵeŶt. ǀu 
POLLITT, C. et BOUCKAERT, G., PuďliĐ ŵaŶageŵeŶt ƌefoƌŵ :a Đoŵpaƌatiǀe aŶalǇsis :Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt, 
GoǀeƌŶaŶĐe, aŶd The Neo-ǁeďeƌiaŶ state, ϯth editioŶ, Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ pƌess, Neǁ Yoƌk :ϮϬϭϭ, p.ϵ. 
101 Ideŵ.,p.ϵ 
102 BE)E“,P.,op.Đit.,p.ϭϮϳ. 
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slogaŶ tƌğs ĐoŶŶu est « steeƌiŶg ƌatheƌ thaŶ ƌoǁiŶg 103  ». Le ŵodğle d’uŶ ŵeilleuƌ 
gouǀeƌŶeŵeŶt deǀƌa se ƌĠfĠƌeƌ à l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe et deǀeŶiƌ le « gouǀeƌŶeŵeŶt 
eŶtƌepƌeŶeuƌial ». Ce Ƌui ĐƌĠĠ uŶe distiŶĐtioŶ eŶtƌe la dĠĐisioŶ des politiƋues et soŶ eǆĠĐutioŶ. 
Les deuǆ pƌoŵoteuƌs aŵĠƌiĐaiŶs du gouǀeƌŶeŵeŶt eŶtƌepƌeŶeuƌial oŶt eǆpƌessĠŵeŶt ĐitĠ 
l’idĠe de M. Peteƌ DƌuĐkeƌ, affiƌŵaŶt Ƌu’uŶe ŵeilleuƌe oƌgaŶisatioŶ  sĠpaƌe la plus haute 
gestioŶ des opĠƌatioŶs. D’uŶe paƌt, la pƌeŵiğƌe doit s’oĐĐupeƌ de dĠteƌŵiŶeƌ la dĠĐisioŶ et la 
diƌeĐtioŶ ; les opĠƌatioŶs soŶt appliƋuĠes paƌ uŶ peƌsoŶŶel distiŶĐt. ChaĐuŶ a sa ŵissioŶ et soŶ 
ďut daŶs sa sphğƌe d’aĐtioŶs et ďĠŶĠfiĐie d’uŶe autoŶoŵie104. AutƌeŵeŶt dit, le pilotage eǆige 
de ǀoiƌ les eŶjeuǆ et la ƌespoŶsaďilitĠ sous tous les aspeĐts et tieŶt Đoŵpte ĠƋuitaďleŵeŶt des 
diǀeƌses deŵaŶdes eŶ teƌŵes de ƌessouƌĐes ; l’eǆĠĐutioŶ se ĐoŶĐeŶtƌe suƌ uŶe ŵissioŶ et soŶ 
ďoŶ eǆeƌĐiĐe105.        

 

EŶ gĠŶĠƌal, le NPM touƌŶe autouƌ des deuǆ ĐoŶĐepts : autoŶoŵie et ŵaƌĐhĠ. D’aďoƌd, 
l’Etat doit daǀaŶtage dĠlĠgueƌ le pouǀoiƌ auǆ Ŷiǀeauǆ d’opĠƌateuƌs, afiŶ de Đhoisiƌ la ŵaŶiğƌe 
de ŵettƌe eŶ œuǀƌe sa ŵissioŶ. EŶ pƌatiƋue, l’ageŶĐe est eŶ pƌeŵiğƌe ligŶe faĐe auǆ ĐitoǇeŶs, 
seŵďlaďles à des ĐoŶsoŵŵateuƌs, et doit ƌĠpoŶdƌe à leuƌs pƌĠfĠƌeŶĐes ; le gouǀeƌŶeŵeŶt 
peut doŶĐ l’autoƌisĠe à Ġlaďoƌeƌ sa pƌopƌe stƌatĠgie, et atteiŶdƌe sa ŵissioŶ telle Ƌue dĠfiŶie 
paƌ loi ou l’adŵiŶistƌatioŶ supĠƌieuƌe de s’aĐƋuitteƌ. Il suffit eŶ outƌe Ƌue l’Etat ou 
l’adŵiŶistƌatioŶ supĠƌieuƌe eǆaŵiŶe le ƌĠsultat fiŶal ĠŵaŶaŶt des aĐtioŶs adŵiŶistƌatiǀes de 
l’adŵiŶistƌatioŶ iŶfĠƌieuƌe. EŶ soŵŵe, afiŶ de ƌĠaliseƌ l’ĠĐoŶoŵie et l’effiĐaĐitĠ, le NPM 
suppose Ƌue la ƌelatioŶ eŶtƌe les appaƌeils iŶdĠpeŶdaŶts aǇaŶt pouƌ ŵissioŶ uŶ seƌǀiĐe puďliĐ 
paƌtiĐulieƌ ƌelğǀe de la ĐoŵpĠtitioŶ106.   

 

“’agissaŶt de la fleǆiďilitĠ du peƌsoŶŶel et ďudgĠtaiƌe, l’adŵiŶistƌatioŶ dĠdiĠe à l’eǆĠĐutioŶ, 
Ŷe doit pas seuleŵeŶt ƌeposeƌ suƌ des foŶĐtioŶŶaiƌes pƌofessioŶŶels, ŵais aussi ƌeĐƌuteƌ des 
ageŶts ĐoŶtƌaĐtuels susĐeptiďles de poƌteƌ des iŶŶoǀatioŶs teĐhŶiƋues ou thĠoƌiƋues. La 
ŵaƌge ďudgĠtaiƌe et la tƌaŶsfĠƌaďilitĠ des diffĠƌeŶts ĐƌĠdits sous uŶ ŵġŵe titƌe peƌŵetteŶt au 
ƌespoŶsaďle d’uŶ seĐteuƌ d’aĐĐoŵpliƌ l’oďjet et les oƌieŶtatioŶs fiŶaŶĐiğƌes pluƌiaŶŶuelles pouƌ 
sa ŵissioŶ. 

 

Il est sûƌ Ƌue l’autoŶoŵie illiŵitĠe ĐoŶduit toujouƌs à l’aďus, ǀoiƌe au despotisŵe. Le 
ƌespoŶsaďle d’uŶ seĐteuƌ iŶteƌŶe est iŶǀesti d’uŶ pouǀoiƌ autoŶoŵe, au ĐoŶtƌaiƌe des hoŵŵes 
politiƋues et des supĠƌieuƌs ĐhaƌgĠs de le suƌǀeilleƌ. Dğs loƌs, le NPM eǆige ŶetteŵeŶt tƌois 
ĐoŶditioŶs. D’aďoƌd, les hoŵŵes politiƋues s’eŵpġĐheŶt d’iŶteƌǀeŶiƌ daŶs le doŵaiŶe de la 

 
103 O“BORNE,D.,aŶd GAEBLER,T.,ReiŶǀeŶtiŶg GoǀeƌŶŵeŶt,the PeŶguiŶ Gƌoup,Neǁ Yoƌk:ϭϵϵϯ,p.Ϯϱ. 
104 Ideŵ.,p.ϯϱ. 
105 Ideŵ.,p.ϯϱ. 
106 O“BORNE,“.P. «IŶtƌoduĐtioŶ », », The Neǁ PuďliĐ GoǀeƌŶaŶĐe? O“BORN,“.P.;ed.Ϳ, Routledge,Neǁ 
Yoƌk:ϮϬϭϬ,p.ϴ. 
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gestioŶ et se ďoƌŶe à dĠĐideƌ la stƌatĠgie, à ǀĠƌifieƌ les ƌĠsultats, aiŶsi Ƌu’à pƌeŶdƌe les ŵesuƌes 
eŶ Đas d’ĠĐheĐ ; la seĐoŶde ĐoŶditioŶ est Ƌu’il faut Ƌue les pƌioƌitĠs et les oďjeĐtifs iŵposĠs paƌ 
les hoŵŵes politiƋues soieŶt Đlaiƌs et ƌaisoŶŶaďles, ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt auǆ deŵaŶdes et souhaits 
des ĐoŶsoŵŵateuƌs ; eŶfiŶ, Đoŵŵe il Ǉ a diffĠƌeŶtes oƌgaŶisatioŶs et Ŷiǀeauǆ liĠs auǆ 
fouƌŶituƌes de seƌǀiĐe, ils doiǀeŶt les eǆĠĐuteƌ eŶseŵďle et paƌtageƌ oďjeĐtifs, ďuts, ǀaleuƌs et 
paƌtiĐipeƌ auǆ pƌoĐĠduƌes107.    

 

IŶitialeŵeŶt, la ŵoŶtĠ du NPM auǆ États-UŶis ƌepose suƌ l’aĐĐuŵulatioŶ des Đas 
aŵĠƌiĐaiŶs, du Ŷiǀeau fĠdĠƌal jusƋu’au Ŷiǀeau des gouǀeƌŶeŵeŶts d’État et ŵuŶiĐipauǆ. Paƌ 
eǆeŵple, Visalia, uŶ pƌototǇpe de la ĐoŵŵuŶautĠ aŵĠƌiĐaiŶe eŶ CalifoƌŶia, s’est ǀu suppƌiŵeƌ 
Ϯϱ pouƌĐeŶts de soŶ ďudget suite au ƌĠfĠƌeŶduŵ d’iŶitiatiǀe populaiƌe appelĠ « pƌopositioŶ 
ϭϯ ». Elle aǀait pouƌ oďjet de ŵodifieƌ la ĐoŶstitutioŶ de CalifoƌŶia et de deŵaŶdeƌ auǆ distƌiĐts 
sĐolaiƌes ;sĐhool distƌiĐtsͿ de ĐoŶstƌuiƌe uŶ Ŷouǀeau lǇĐĠe, ŵais il Ġtait diffiĐile de ƌasseŵďleƌ 
de l’aƌgeŶt suffisaŶt pouƌ Ġtaďliƌ uŶe pisĐiŶe108. “iǆ aŶs apƌğs, la CoŵŵissioŶ olǇŵpiƋue a ǀoulu 
ǀeŶdƌe sa pisĐiŶe d’eŶtƌaîŶeŵeŶt : Đe Ƌui a iŶtƌiguĠ est Ƌue le ƌespoŶsaďle des distƌiĐts 
sĐolaiƌes l’a eŶsuite aĐhetĠe. CoŵŵeŶt a-t-il pu ƌĠgleƌ le Đoût ? EŶ effet, la ĐoŵŵuŶautĠ de 
Visalia appliƋuait à Đe ŵoŵeŶt-là uŶ Ŷouǀeau sǇstğŵe ďudgĠtaiƌe, le ďudget du ĐoŶtƌôle de 
dĠpeŶse. Il Ǉ aǀait deuǆ ĐhaŶgeŵeŶts : d’aďoƌd, il a ĠliŵiŶĠ tous les seĐtioŶs aǀeĐ uŶ ďudget 
affeĐtĠ ; aiŶsi, les ƌespoŶsaďles du seĐteuƌ aǀait le dƌoit d’affeĐteƌ l’aƌgeŶt suffisaŶt ; eŶ seĐoŶd 
lieu, il leuƌ a peƌŵis de ŵaiŶteŶiƌ Đe Ƌu’il Ŷ’a pas dĠpeŶsĠ et d’eŶgageƌ la dĠpeŶse l’aŶŶĠe 
suiǀaŶte109 . Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, ils oŶt pu plaŶifieƌ des dĠpeŶses pluƌiaŶŶuelles ou alloueƌ les 
ĐƌĠdits pouƌ des iŵpƌĠǀus Đoŵpte teŶu de l’uƌgeŶĐe.         

 

EŶ seĐoŶd lieu, toutes des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes soŶt souŵises au ŵaƌĐhĠ, paƌĐe Ƌue leuƌ 
fiŶalitĠ est la ƌeĐheƌĐhe et la ŵaǆiŵisatioŶ du pƌofit. Le pƌofit tieŶt à la ĐapaĐitĠ de ĐoŵpĠtitioŶ, 
ŵais le gouǀeƌŶeŵeŶt est ĐeŶsĠ eŶ paƌtie adapteƌ la disĐipliŶe, ďƌef, Đe Ƌui effaĐe toute 
ƌelatioŶ diƌeĐte eŶtƌe le pƌiǆ et le Đoût du seƌǀiĐe ƌeŶdu auǆ usageƌs110 . AfiŶ d’atteiŶdƌe la 
ŵeilleuƌe ĐoŵpĠtitioŶ, l’Etat deǀƌa iŵiteƌ la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe de ŵaƌĐhĠ liďƌe iŶtĠƌieuƌ et laisseƌ 
plusieuƌs adŵiŶistƌatioŶs ĐhaƌgĠes d’uŶe ŵissioŶ dĠǀolue, daŶs la Đadƌe lĠgale, Ƌui eŶtƌeŶt eŶ 
ĐoŶĐuƌƌeŶĐe les uŶes ĐoŶtƌe les autƌes eŶ ŵatiğƌe de fouƌŶituƌe de seƌǀiĐes puďliĐs ou de 
pƌoduits puďliĐs.          

 

Paƌ ailleuƌs, l’État pouƌƌait allĠgeƌ ŶoŶ seuleŵeŶt sa Đhaƌge, ŵais eŶĐoƌe uŶifieƌ ses 
ƌessouƌĐes Ŷatuƌelles et fisĐales pouƌ aĐĐoŵpliƌ ses deǀoiƌs iŵpoƌtaŶts. Il doit gĠƌeƌ au ŵieuǆ 

 
107 POLLITT,C. et BOUCKAERT,G.,op.Đit.,p.ϭϴϵ 
108 O“BORNE,D.,aŶd GAEBLER,T.,op.Đit.,p.Ϯ. 
109 Ideŵ.,p.ϯ. 
110 CHEVALLIER, J.,op.Đit., p.ϯϱ. 
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les ŵoǇeŶs Ƌui lui soŶt affeĐtĠs111. RĠĐeŵŵeŶt, la thĠoƌie de NPM a pƌôŶĠ uŶ ĐoŶĐept plus 
iŵpoƌtaŶt : Đelui de « peƌfoƌŵaŶĐe puďliƋue ». 

 

Les ŵissioŶs eǆtĠƌieuƌes offeƌtes paƌ l’Etat ĐeŶtƌal soŶt pƌogƌessiǀeŵeŶt attƌiďuĠes à la 
soĐiĠtĠ Điǀile et auǆ ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales. La peŶsĠe du NPM ǀise des ŵĠĐaŶisŵes 
adŵiŶistƌatifs ĐeŶtƌauǆ doŶt les stƌuĐtuƌes soŶt tƌop Đoŵpleǆes et dĠsoƌdoŶŶĠes. L’hostilitĠ à 
de telles idĠes ǀieŶt aussi du fait Ƌue l’oŶ Ŷe peut ƌeŶoŶĐeƌ à la ĐoŶĐeptioŶ aŶĐieŶŶe de l’État : 
« le gƌaŶd État » ;ďig goǀeƌŶŵeŶtͿ.  

 

Il est Đlaiƌ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal Ġǀite la ĐƌoissaŶĐe illiŵitĠe de ses seƌǀiĐes et de 
soŶ peƌsoŶŶel, saŶs se seŶtiƌ pouƌ autaŶt diŵiŶuĠ. Les dĠŵaƌĐhes paƌ lesƋuelles l’État 
ĐoŵŵeŶĐeƌait à ƌĠfoƌŵeƌ toute l’adŵiŶistƌatioŶ soŶt diǀeƌses. ChaƋue seƌǀiĐe et iŶstitutioŶ 
doit ƌĠpoŶdƌe à uŶ ďut pƌĠĐis ou à uŶe ŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe. L’adŵiŶistƌatioŶ ĐeŶtƌale doit doŶĐ 
se dĠgageƌ des affaiƌes ƌoutiŶiğƌes et ŶoŶ ĐoŶtƌôlĠes. Les foŶĐtioŶŶaiƌes soŶt doŶĐ ŶoŶ 
seuleŵeŶt ƌĠduits eŶ Ŷoŵďƌe de façoŶ iŵpoƌtaŶte, ŵais soŶt aussi Đhoisis eŶ foŶĐtioŶ d’uŶe 
ĠǀaluatioŶ appƌofoŶdie du ƌĠsultat et de l’effiĐaĐitĠ de leuƌ seƌǀiĐe. Au Đas où ils 
Ŷ’aĐĐoŵplisseŶt pas uŶ seƌǀiĐe de Ŷiǀeau au ŵoiŶs ŵoǇeŶ, ils deǀƌoŶt ġtƌe dĠplaĐĠs siŶoŶ 
ƌĠǀoƋuĠs. 
EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, le NPM se ĐaƌaĐtĠƌise paƌ les ĐiŶƋ poiŶts Đi-dessous112 :  

• La ŵise eŶ ĠǀideŶĐe de la « peƌfoƌŵaŶĐe », ŶĠaŶŵoiŶs la ŵesuƌe de fƌuit d'uŶe 
pƌoduĐtioŶ;outputͿ. 

• uŶe pƌĠfĠƌeŶĐe pouƌ uŶe foƌŵe oƌgaŶiƋue ŵiŶĐe, plate, ƌĠduite et spĠĐialisĠe, et 
ŶoŶ de gƌaŶde taille et ŵulti-foŶĐtioŶŶelle. 

• UŶe stƌuĐtuƌe ĐoŶtƌaĐtuelle ĠteŶdue se suďstituaŶt à la ƌelatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue 
Đoŵŵe pƌiŶĐipale ŵoǇeŶ de ĐooƌdiŶatioŶ . 

• La ŵise eŶ plaĐe ĠteŶdue d’uŶ ŵĠĐaŶisŵe de ŵaƌĐhĠ liďƌe Ƌui Đoŵpoƌte les 
appels d'offƌes ĐoŶĐuƌƌeŶtiels, uŶe platefoƌŵe uŶiƋue des seĐteuƌs puďliĐs, aiŶsi 
Ƌu’uŶ salaiƌe foŶdĠe suƌ la peƌfoƌŵaŶĐe. 

• L’aĐĐeŶt ŵis suƌ le tƌaiteŵeŶt des usageƌs eŶ ŵatiğƌe des seƌǀiĐes puďliĐs, 
assiŵilĠs à des ĐoŶsoŵŵateuƌs, et suƌ l’aŵĠlioƌatioŶ teĐhŶiƋue de ƋualitĠ 
gĠŶĠƌiƋue, paƌ eǆeŵple la gestioŶ paƌ la ƋualitĠ ;Total QualitǇ MaŶageŵeŶt,TQMͿ  

 

 

 
111 Ideŵ., p.ϯϲ. 
112 POLLITT,C. et BOUCKAERT,G. op.Đit.,p.ϭϬ. 
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“eĐtioŶ Ϯ : le passage de l’adŵiŶistƌatioŶ ƌatioŶŶelle isolĠŵeŶt à la 
gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue 

Ni la thĠoƌie de l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle, Ŷi le NPM Ŷ’ouďlieŶt de souligŶeƌ 
l’iŵpoƌtaŶĐe de l’adŵiŶistƌatioŶ ƌatioŶŶelle. Mġŵe s’il appaƌaît uŶe ĐoŶtƌadiĐtioŶ eŶtƌe euǆ 
à l’Ġgaƌd de l’oƌgaŶisatioŶ ĐhaƌgĠe du Ŷoŵďƌe de ŵissioŶ, uŶiƋue ou ŵultiple, et de la 
sĠpaƌatioŶ stƌiĐte eŶtƌe le pouǀoiƌ eŶ Đhaƌge des dĠĐisioŶs et la puisse eŶ Đhaƌge de les 
eǆĠĐuteƌ, elles teŶdeŶt esseŶtielleŵeŶt à la ƌatioŶalisatioŶ et à la spĠĐialisatioŶ d’uŶe 
adŵiŶistƌatioŶ stƌuĐtuƌelle et foŶĐtioŶŶelle. OŶ ĐƌaiŶt Ƌue l’État Ŷe ƌĠsiste au ƌôle de pilotage 
suƌ la soĐiĠtĠ et Ŷe se pƌĠoĐĐupe pas de la ŵaƌge de ĐoŵpĠteŶĐe. AfiŶ de gaƌaŶtiƌ l’effiĐaĐitĠ, 
oŶ Ŷe s’iŶteƌƌoge pas de saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt oŶ utilise la ƌessouƌĐe pouƌ aďoƌdeƌ les diǀeƌs 
eŶjeuǆ, Đe Ƌui iŵpliƋue uŶe pƌoĐĠduƌe oƌdoŶŶĠe et uŶ ĐoŶtƌôle effiĐaĐe, foŶdĠs suƌ le 
« ŵaŶagĠƌialisŵe113 ».  

 

CepeŶdaŶt, le fait est Ƌue la soĐiĠtĠ ŵodeƌŶe deǀieŶŶe plus ǀaƌiĠe, dǇŶaŵiƋue et 
Đoŵpleǆe Ƌu’oŶ iŵagiŶe, et Ƌue l’État peƌde pƌogƌessiǀeŵeŶt sa ĐapaĐitĠ de ƌĠsultats, 
dĠŶoŵŵĠe « goǀeƌŶaďilitǇ » paƌ les ĐheƌĐheuƌs et les ĐoŵŵeŶtateuƌs eŶ sĐieŶĐes 
adŵiŶistƌatiǀes et sĐieŶĐes politiƋues. Ce ĐoŶĐept de « goǀeƌŶaďilitǇ » sigŶifie 
pƌiŶĐipaleŵeŶt uŶe ĐoŵŵuŶautĠ politiƋue susĐeptiďle de ƌĠpoŶdƌe à des pƌoďlğŵes ǀaƌiĠs ; 
paƌĐe Ƌue l’État ;teƌŵe alteƌŶatif de « gouǀeƌŶeŵeŶt » daŶs les paǇs aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶsͿ Ŷe 
peut plus seuleŵeŶt ƌĠgleƌ toutes les ƋuestioŶs faĐe à la ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs et au ƌisƋue 
de la « Đƌise de gouǀeƌŶaŶĐe ». D’ailleuƌs, il oĐĐupe eŶĐoƌe la plaĐe ĐƌuĐiale de pƌeŶdƌe uŶe 
dĠĐisioŶ, doŶt le pouǀoiƌ est paƌtagĠ aǀeĐ la soĐiĠtĠ Điǀile, ou plus pƌĠĐisĠŵeŶt les ĐitoǇeŶs, 
les oƌgaŶisatioŶs puďliƋues et pƌiǀĠes, aiŶsi Ƌue les assoĐiatioŶs à ďut ŶoŶ luĐƌatif. 

 

CeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs oŶt ĐoŶstatĠ Ƌu’oŶ teŵoigŶe le phĠŶoŵğŶe où le ĐeŶtƌe ĠtatiƋue 
est suďstituĠ au ĐeŶtƌe soĐiĠtal. EŶ effet, l’aĐĐeŶt ŵis suƌ le ĐoŶĐept de ƌĠseau tƌaduit 
ŶetteŵeŶt l’iŵpoƌtaŶĐe de plusieuƌs ƌôles daŶs la politiƋue puďliƋue, Ƌue Đe soit Đelle de la 
dĠliďĠƌatioŶ eŶ aŵoŶt ou Đelle de la ŵise eŶ œuǀƌe, le « phĠŶoŵğŶe polǇĐeŶtƌiƋue » ƌĠǀğle 
ĐlaiƌeŵeŶt Ƌue la ĐooƌdiŶatioŶ ou la ĐollaďoƌatioŶ tieŶŶeŶt à tous les ƌôles faĐe à la ƋuestioŶ 
ĐoŶteŵpoƌaiŶe.    NĠaŶŵoiŶs, ĐeƌtaiŶs disĐiples du NPM peuǀeŶt ŵĠpƌiseƌ la foŶĐtioŶ 
ĠtatiƋue eŶ appuǇaŶt eǆĐessiǀeŵeŶt suƌ l’effiĐaĐitĠ de la liďƌe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe iŶtĠƌieuƌe daŶs 
les adŵiŶistƌatioŶs ou Đelle de la pƌiǀatisatioŶ. Coŵŵe oŶ le diƌa daŶs les pƌoĐhaiŶes seĐtioŶs, 
faĐe auǆ gƌaŶdes ŵutatioŶs de la soĐiĠtĠ ŵodeƌŶe, aĐĐĠlĠƌĠe paƌ le dĠǀeloppeŵeŶt de la 

 
113 JaĐƋues CHEVALLIER eǆpliƋue la ĐoŶĐeptioŶ de ŵaŶagĠƌialisŵe ou eŶĐoƌe « Neǁ puďliĐ ŵaŶagŵeŶt » 
Đoŵŵe l’oďjeĐtif de dĠďuƌeauĐƌatiseƌ l’adŵiŶistƌatioŶ paƌ la tƌaŶspositioŶ du ŵodğle de gestioŶ de l’eŶtƌepƌise 
pƌiǀĠe, ĐeŶsĠ ġtƌe plus peƌfoƌŵaŶt. Vu, CHEVALLIER, J.op.Đit., p.ϯϲ. CepeŶdaŶt, Đette eǆpliĐatioŶ Ŷous seŵďle 
pas eŶtiğƌeŵeŶt ĐoƌƌeĐte, paƌĐe Ƌue la thĠoƌie de l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle a ĠtĠ foŶdĠe suƌ l’iŵitatioŶ de 
la gestioŶ de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe : paƌ eǆeŵple, Woodƌoǁ WIL“ON a ĠĐƌit Ƌue « the field of adŵiŶistƌatioŶ is a 
field of ďusiŶess », eŶ se ƌĠfĠƌaŶt à la gestioŶ eŶtƌepƌise pƌiǀĠe. Vu,WIL“ON,W. op.Đit.,p.ϮϬϵ.  
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ĐoŵŵuŶiĐatioŶ et la Ŷouǀelle ŵoŶdialisatioŶ depuis ϭϵϵϬ, l’État Ŷe Đesse de tƌouǀeƌ uŶe 
Ŷouǀelle positioŶ et de laŶĐeƌ des ƌĠfoƌŵes ĠtatiƋues iŶteƌŶes et eǆteƌŶes. 

 

AfiŶ de ƌĠduiƌe les effets iŶdĠsiƌaďles des ƌĠfoƌŵes ĠtatiƋue, suƌtout la pƌiǀatisatioŶ et 
la ĐoŶtƌaĐtualisatioŶ, ĐeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs et politologues oŶt pƌĠĐoŶisĠ Ƌue l’État ait pouƌ 
ďut de ƌĠpoŶdƌe auǆ ďesoiŶs de peuple. QuaŶt auǆ adŵiŶistƌatioŶs et auǆ foŶĐtioŶŶaiƌes, ils 
se liǀƌeŶt à la peƌfoƌŵaŶĐe et ĐoŵpƌeŶŶeŶt aĐtiǀeŵeŶt les diǀeƌses opiŶioŶs ĠŵaŶaŶt de 
diffĠƌeŶts Ŷiǀeauǆ soĐiauǆ. “aŶs doute, s’agit-il d’atteiŶdƌe la ďoŶŶe gouǀeƌŶaŶĐe. Dğs loƌs, il 
est iŶdispeŶsaďle de pƌĠseŶteƌ le ĐoŶĐept de ďoŶŶe gouǀeƌŶaŶĐe. D’aďoƌd, Ƌu’adopte-t-oŶ 
de la stƌatĠgie ou la thĠoƌie ? CoŵŵeŶt la ƌĠalise-t-oŶ eŶ pƌatiƋue ? EŶsuite, la lĠgitiŵitĠ 
ĠtatiƋue est ĠtƌoiteŵeŶt liĠe la ĐoŶfiaŶĐe de peuple eŶ dƌoit et eŶ fait. CepeŶdaŶt, il Ŷous 
seŵďle Ƌue la ƌĠfoƌŵe adŵiŶistƌatiǀe ou ĠtatiƋue, aŶtĠƌieuƌeŵeŶt, Ŷe pƌeŶd pas eŶ 
ĐoŶsidĠƌatioŶ la ǀaleuƌ et la plaĐe des ĐitoǇeŶs, aĐĐeptaŶt de façoŶ foƌĐĠe le ĐhaŶgeŵeŶt. 
Coŵŵe il est iŶĠǀitaďle de stiŵuleƌ leuƌ ŵĠfiaŶĐe, ŶatuƌelleŵeŶt, ils s’opposeŶt auǆ plaŶs, 
pƌogƌaŵŵes et aĐtiǀitĠs adŵiŶistƌatiǀes. Il faut ƌĠtaďliƌ l’iŵpoƌtaŶĐe des ĐitoǇeŶs daŶs la 
gouǀeƌŶaŶĐe.                 

 

§ ϭ : la Ŷouǀelle gouǀeƌŶaŶĐe puďliƋue souligŶe la ĐoŶsolidaƌitĠ de gouǀeƌŶaďilitĠ soĐiale 

 

Depuis l’essoƌ du teƌŵe « gouǀeƌŶaŶĐe » au dĠďut de la dĠĐeŶŶie ϭϵϵϬ, plusieuƌs 
ĐheƌĐheuƌs et thĠoƌiĐieŶs eŶ sĐieŶĐes adŵiŶistƌatiǀes ou eŶ politiƋue puďliƋue oŶt ĐoŶĐouƌu 
à sa ĐoŶĐeptualisatioŶ114 . NoŶ seuleŵeŶt le ƌeĐouƌs à des ŵĠthodes Ŷouǀelles, dites de 
« gouǀeƌŶaŶĐe », seƌait deǀeŶu iŶdispeŶsaďle pouƌ ƌĠpoŶdƌe à la « Đƌise de gouǀeƌŶaďilitĠ » 
Ƌue ĐoŶŶaisseŶt les soĐiĠtĠs ĐoŶteŵpoƌaiŶes115 , ŵais la gouǀeƌŶaŶĐe est utilisĠe Đoŵŵe 
ŵoǇeŶ de lĠgitiŵatioŶ des pouǀoiƌs eŶ plaĐe et ŵoteuƌ du ĐhaŶgeŵeŶt politiƋue116 . Les 
diǀeƌses dĠfiŶitioŶs ďouleǀeƌseŶt plus oŶ ŵoiŶs les ĐheƌĐheuƌs et les pƌatiĐieŶs faĐe auǆ 
affaiƌes ƋuotidieŶŶes. Il Ŷ’est pas ĠtoŶŶaŶt de ĐoŶtesteƌ le ĐoŶĐept de gouǀeƌŶaŶĐe, paƌ 
eǆeŵple, « la gouǀeƌŶaŶĐe est uŶ teƌŵe ǀague, iŵpƌĠĐis, peu ƌigouƌeuǆ, ŵġŵe si elle est 
uŶaŶiŵeŵeŶt adŵise aujouƌd’hui 117  ». EŶ effet, « gouǀeƌŶaŶĐe » et « gouǀeƌŶaŶĐe 

 
114 HistoƌiƋueŵeŶt, DaŶiel MOCKLE a oďseƌǀĠ Ƌu’il est possiďle de ƌetƌaĐeƌ soŶ ĠǀolutioŶ suiǀaŶt ĐiŶƋ ouǀƌages 
Ƌui offƌeŶt des ďalises teŵpoƌelles, Ǉ Đoŵpƌis Đelui de RodeƌiĐk Rhodes,UŶdeƌstaŶdiŶg GoǀeƌŶaŶĐe eŶ 
ϭϵϵϳ ;Đelui de JoŶ PIERRE et B.GuǇ PETER“, GoǀeƌŶaŶĐe, PolitiĐs aŶd the State eŶ ϮϬϬϬ ;L’ouǀƌage 
eŵďlĠŵatiƋue puďliĠ sous la diƌeĐtioŶ de Lesteƌ M.“ALOMON eŶϮϬϬϮ, The Tools of GoǀeƌŶŵeŶt,A guide to the 
Neǁ GoǀeƌŶaŶĐe ;l’ouǀƌage de “tepheŶ BELL et AŶdƌeǁ HINDMOOR eŶ ϮϬϬϵ, RethiŶkiŶg GoǀeƌŶaŶĐe, aiŶsi Ƌue 
l’ouǀƌage sous la diƌeĐtioŶ de “tepheŶ O“BORNE, The Neǁ PuďliĐ GoǀeƌŶaŶĐe ? eŶ ϮϬϭϬ ; Vu MOCKLE,D., « Les 
pƌiŶĐipes de la Ŷouǀelle gouǀeƌŶaŶĐe puďliƋue »,TƌaŶspaƌeŶĐe,dĠŵoĐƌatie et gouǀeƌŶaŶĐe ĐitoǇeŶŶe,sous la 
diƌeĐtioŶ de G.J.GUGLIELMI et É.)OLLER,ĠditoŶ PaŶthĠoŶ-Assas,Paƌis :ϮϬϭϰ,p.ϵϭ. 
115 CURAPP, La gouǀeƌŶaďilitĠ, sous la diƌeĐtioŶ de CHEVAILIER,J., Pƌesses UŶiǀeƌsitaiƌe de 
FƌaŶĐe,Paƌis :ϭϵϵϲ,p.ϭϳϳ. 
116 CHEVALLIER,J. «La gouǀeƌŶaŶĐe et le dƌoit »,MĠlaŶge de Aŵselek,BƌuǇlaŶt,Paƌis :ϮϬϬϱ,p.ϭϴϵ. 
117 DEGUERGUE,M. «“uƌetĠ NuĐlĠaiƌe et Nouǀelle GouǀeƌŶaŶĐe EŶǀiƌoŶŶeŵeŶtale »,Dƌoit ŶuĐlĠaiƌe :La SûƌetĠ 
ŶuĐlĠaiƌe,sous la diƌeĐtioŶ de PONTIER,J.-M. et ROUX,E.,Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌe d’Aiǆ-Maƌseille,Aiǆ-eŶ-
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puďliƋue » Ŷe soŶt pas des ŵots Ŷouǀeauǆ118. CepeŶdaŶt, il est iŶdĠŶiaďle Ƌue l’oŶ appliƋue 
souǀeŶt ŵaiŶteŶaŶt les deuǆ ĐoŶĐepts alteƌŶatifs daŶs les disĐouƌs politiƋues, ĠĐoŶoŵiƋues 
ou juƌidiƋues, Đaƌ le ƌeĐouƌs à Đes Ŷouǀeauǆ iŶstƌuŵeŶts ƌĠǀğle les iŶsuffisaŶĐes de Đeuǆ Ƌui 
soŶt utilisĠs depuis uŶe tƌeŶtaiŶe d’aŶŶĠes pouƌ peŶseƌ la «  poliĐǇ » Đoŵŵe oďjet spĠĐifiƋue 
paƌ ƌappoƌt à la « politiĐs »119. 
 

A. La gouǀeƌŶaďilitĠ soĐiale foŶdĠe suƌ la ĐollaďoƌatioŶ eŶtƌe l’État et la soĐiĠtĠ Điǀile 

 

Les diǀeƌses ĐoŶĐeptualisatioŶs de « gouǀeƌŶaŶĐe » tƌaduit eǆpƌessĠŵeŶt uŶe 
pƌĠoĐĐupatioŶ suƌ la ĐapaĐitĠ de l’Etat à agiƌ faĐe au ƌapide dĠǀeloppeŵeŶt soĐial et 
ĠĐoŶoŵiƋue. IŶĠǀitaďleŵeŶt, les seĐteuƌs puďliĐs tƌaditioŶŶels Ŷe soŶt plus l’uŶiƋue façoŶ 
de diƌigeƌ les iŶdiǀidus120 puisƋue la soĐiĠtĠ ĐoŶteŵpoƌaiŶe se ĐaƌaĐtĠƌise paƌ tƌois aspeĐts : 
diǀeƌsitĠ, ĐoŵpleǆitĠ et dǇŶaŵisŵe. La diǀeƌsitĠ sigŶifie Ƌu’il Ǉ a des ƋualitĠs spĠĐifiƋues et 
ǀaƌiĠes d’aĐteuƌs et d’autƌes uŶitĠs daŶs le sǇstğŵe soĐial. Ce Ƌui aĐĐoŵpagŶe la ĐƌĠatioŶ et 
l’iŶŶoǀatioŶ, aǀeĐ l’oďstaĐle de l’iŶtĠgƌatioŶ. La ĐoŵpleǆitĠ doŶŶe lieu à la ƌĠfleǆioŶ eŶ 
ŵatiğƌe de stƌuĐtuƌe soĐiale, d’iŶteƌdĠpeŶdaŶĐes et d’ iŶteƌĐoŶŶeǆioŶs. Il est diffiĐile de 
diŵiŶueƌ l’iŶeffiĐaĐitĠ et de ĐoŶdaŵŶeƌ la ƌespoŶsaďilitĠ ; le sǇstğŵe dǇŶaŵiƋue Ŷous 
ŵeŶtioŶŶe du dĠǀeloppeŵeŶt soĐial ƌĠgulieƌ ou pas, Đe Ƌui est liĠ ĠtƌoiteŵeŶt à uŶe teŶsioŶ. 
Il stiŵule pouƌtaŶt le ĐhaŶgeŵeŶt poteŶtiel et le dĠsoƌdƌe121.  

 

Les thĠoƌiĐieŶs teŶdeŶt à pƌoposeƌ uŶ Đadƌe plus utile à suiǀƌe pouƌ l’État et les 
adŵiŶistƌatioŶs eŶ ŵatiğƌe d’ĠlaďoƌatioŶ des politiƋues puďliƋues et d’oƌgaŶisatioŶ des 
seƌǀiĐes puďliĐs. Au ĐoŶtƌaiƌe, le ĐoŶĐept hĠtĠƌogğŶe deǀieŶt l’oďstaĐle pƌiŶĐipal de la 
disposeƌ ƌatioŶŶelleŵeŶt eŶ pƌatiƋue. Paƌ eǆeŵple, M.DaŶiel MOCKLE ĐoŶstatait Ƌue « la 
ŵise eŶ luŵiğƌe de deuǆ diŵeŶsioŶs de Đette Ŷouǀelle gouǀeƌŶaŶĐe puďliƋue, la 
gouǀeƌŶaŶĐe paƌtiĐipatiǀe ou dĠŵoĐƌatiƋue, doŶt les fiŶalitĠs diffğƌeŶt de la gouǀeƌŶaŶĐe 
oƌieŶtĠe ǀeƌs la tƌaŶsfoƌŵatioŶ de l’État et de la ƌeĐheƌĐhe de Ŷouǀeauǆ ŵĠĐaŶisŵes afiŶ 
de gĠƌeƌ autƌeŵeŶt122 ». 

 

Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, il eǆiste deuǆ teŶdaŶĐes ĐoŶĐeƌŶaŶt la gouǀeƌŶaŶĐe. OŶ peut la dĠfiŶiƌ 
à la fois Đoŵŵe uŶ disĐouƌs, Ƌui teŶd à lĠgitiŵeƌ les aĐtioŶs, et Đoŵŵe uŶ eŶseŵďle de 

 
pƌoǀeŶĐe :ϮϬϭϮ,p.ϲϱ.   
118 O“BORNE,“.P. op.Đit.,p.ϲ. 
119 LA“COUME“,P., «ReŶdƌe GouǀeƌŶaŶĐe :De la "tƌaduĐtioŶ"au"tƌaŶsĐodage" »,La GouǀeƌŶaďilitĠ,CURAPP,sous 
la diƌeĐtioŶ de CHEVAILIER,J.,Pƌesse UŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe,Paƌis :ϭϵϵϲ,p.ϯϮϱ. 
120 PETER“,B.GuǇ. «Meta-GoǀeƌŶaŶĐe aŶd PuďliĐ MaŶageŵeŶt », », The Neǁ PuďliĐ GoǀeƌŶaŶĐe? 
O“BORN,“.P.;ed.Ϳ, Routledge,Neǁ Yoƌk:ϮϬϭϬ,p.ϯϲ. 
121 KOOIMAN,J. «GoǀeƌŶaŶĐe aŶd GoǀeƌŶaďilitǇ », », The Neǁ PuďliĐ GoǀeƌŶaŶĐe? O“BORN,“.P.;ed.Ϳ, 
Routledge,Neǁ Yoƌk:ϮϬϭϬ,p.ϳϰ. 
122 MOCKLE,D., « Les pƌiŶĐipes de la Ŷouǀelle gouǀeƌŶaŶĐe puďliƋue »,TƌaŶspaƌeŶĐe,dĠŵoĐƌatie et gouǀeƌŶaŶĐe 
ĐitoǇeŶŶe,sous la diƌeĐtioŶ de G.J.GUGLIELMI et É.)OLLER,ĠditoŶ PaŶthĠoŶ-Assas,Paƌis :ϮϬϭϰ,p.ϵϭ. 
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ŵĠthodes Ŷouǀelles ĐeŶsĠes aŵĠlioƌeƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt de ĐeƌtaiŶes iŶstitutioŶs et la 
ĐoŶduite des politiƋues puďliƋues, daŶs l’optiƋue d’uŶe gouǀeƌŶaďilitĠ ƌeŶfoƌĐĠe, supposaŶt 
effiĐaĐitĠ et peƌfoƌŵaŶĐe ŵesuƌĠes paƌ ƌappoƌt à des oďjeĐtifs fiǆĠs à l’aǀaŶĐe123. De plus, le 
spĠĐialiste de politiƋues puďliƋues, M.“tepheŶ P.O“BORNE a soigŶeuseŵeŶt teŶtĠ de 
ĐoŶĐeptualiseƌ la gouǀeƌŶaŶĐe eŶ ĐlassifiaŶt les tƌois ĠĐoles : gouǀeƌŶaŶĐe d’eŶtƌepƌise 
;Đoƌpoƌate goǀeƌŶaŶĐeͿ, ďoŶŶe gouǀeƌŶaŶĐe ;good goǀeƌŶaŶĐeͿ et gouǀeƌŶaŶĐe puďliƋue 
;puďliĐ goǀeƌŶaŶĐeͿ. La pƌeŵiğƌe ŵet eŶ ƌelief le sǇstğŵe et la pƌoĐĠduƌe iŶteƌŶe daŶs toutes 
les oƌgaŶisatioŶs pouƌ Ƌu’elles assuƌeŶt la diƌeĐtioŶ et leuƌ ƌespoŶsaďilitĠ, paƌ eǆeŵple 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ ; la seĐoŶde iŶdiƋue Ƌue l’État ƌĠalise uŶe idĠe ƌelatiǀe auǆ ĐitoǇeŶs, 
Ƌui soŶt souǀeƌaiŶs, pas les oďjeĐtifs des gouǀeƌŶĠs. Le gouǀeƌŶeŵeŶt s’effoƌĐe ŶoŶ 
seuleŵeŶt de pƌĠǀeŶiƌ la ĐoƌƌuptioŶ iŶteƌŶe, ŵais aussi de ƌeŶfoƌĐeƌ la tƌaŶspaƌeŶĐe et les 
possiďilitĠs de paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs. La deƌŶiğƌe ĐoŶŶaît l’iŵpoƌtaŶĐe de Đhoisiƌ uŶ des 
iŶstƌuŵeŶts gouǀeƌŶĠs, seloŶ laƋuelle auĐuŶ effet iŵpƌĠǀu Ŷ’est ƌĠalisĠ de façoŶ iŵpƌopƌe 
ou iŶoppoƌtuŶe, eŶ adŵettaŶt Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ƌĠpoŶde aĐtiǀeŵeŶt auǆ ďesoiŶs 
aĐtuels. AutƌeŵeŶt dit, le souĐi des autoƌitĠs de ŵoŶtƌeƌ Ƌu’elles Ŷe ƌesteŶt pas iŶeƌtes faĐe 
auǆ pƌoďlğŵes du ŵoŵeŶt est paƌfois au ŵoiŶs aussi iŵpoƌtaŶt Ƌue la ƌeĐheƌĐhe des 
solutioŶs124.  

 

B. La ƌĠalisatioŶ de la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue seƌt à la paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs  

L’iŶfleǆioŶ des ŵodes d’eǆeƌĐiĐe du pouǀoiƌ et le passage des foƌŵes tƌaditioŶŶelles du 
« gouǀeƌŶeŵeŶt » auǆ pƌoĐĠdĠs Ŷouǀeauǆ de la « gouǀeƌŶaŶĐe 125  » ;ŵaŶƋue uŶ ďoutͿ: 
l’idĠe de la NGP, au ĐoŶtƌaiƌe, ŶĠĐessite de ƌeŶfoƌĐeƌ la ƌĠalisatioŶ de la dĠŵoĐƌatie paƌ 
ƌappoƌt au NPM pouƌsuiǀaŶt eǆpƌessĠŵeŶt uŶe gestioŶ sĐieŶtifiƋue ; daŶs ĐeƌtaiŶs aspeĐts, 
il Ġtait plus aŶtidĠŵoĐƌatiƋue 126  ; eŶ ŵġŵe teŵps, il Đoŵpoƌte eŶĐoƌe uŶ faĐteuƌ 
dĠŵoĐƌatiƋue iŵpoƌtaŶt : paƌ eǆeŵple le ĐoŶĐept d’autoƌitĠ de foŶĐtioŶ, se suďstituaŶt à 
Đelui d’autoƌitĠ daŶs toutes les situatioŶ, deǀeŶait le ĐeŶtƌe de la gestioŶ sĐieŶtifiƋue, daŶs 
la ŵesuƌe où il est iŶdispeŶsaďle de ĐoŶtƌiďueƌ à la dĠŵoĐƌatie de Đlasse ŵoǇeŶŶe à tƌaǀes 
l’eŵploi ouǀeƌt pouƌ les taleŶts127 . AutƌeŵeŶt dit, il faut Ƌue l’Ġtude de la gouǀeƌŶaŶĐe 
ƌeǀieŶŶe auǆ ĐoŶsidĠƌatioŶs dĠŵoĐƌatiƋues. Ceƌtes, l’iŶtƌoduĐtioŶ de l’ĠǀaluatioŶ de la 
ǀaleuƌ liĠe, le ĐoŶĐept de la gouǀeƌŶaŶĐe s’adapte à la dĠŵoĐƌatie, eŶ ĐoŶstƌuisaŶt le sǇstğŵe 
de « ƌespoŶsaďilitĠ » ou d’  « iŵputaďilitĠ », destiŶĠe au ƌĠseau dĠĐeŶtƌalisĠ, Đ’est-à-diƌe le 
ƌĠseau de gouǀeƌŶaŶĐe foŶdĠ suƌ la ƌespoŶsaďilitĠ dĠŵoĐƌatiƋue128.      

 
123 DEGUERGUE,M.op.Đit. ,p.ϲϲ. 
124 GAXIE,D., «GouǀeƌŶaďilitĠ et TƌaŶsfoƌŵatioŶs stƌuĐtuƌelles des DĠŵoĐƌaties »,La 
GouǀeƌŶaďilitĠ,CURAPP,Pƌesse UŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe,Paƌis :Ϯϱϭ. 
125 CHEVALLIER,J. «La gouǀeƌŶaŶĐe et le dƌoit »,op.Đit.,p.ϭϵϭ. 
126 WALDO,D., op.Đit.,p.ϴϴ. 
127 Ideŵ.,p.ϴϵ. 
128 陳敦源炻民主治理---℔共行㓧冯民主㓧治的⇞度性調和炻初版炻五南圖書出版股份㚱限℔司炻台

⊿：ϮϬϬϵ炻頁 ϮϱˤCHEN,DoŶ-ǇuŶ,DeŵoĐƌtatiĐ GoǀeƌŶaŶĐe—AŶ IŶstitutioŶal ReĐoŶĐiliatioŶ of PuďliĐ 



49 
 

 

EŶ thĠoƌie, la thĠoƌie du sǇstğŵe ouǀeƌt de Ŷatuƌe, ĐoŶĐeƌŶaŶt la foƌĐe 
eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtale iŶstitutioŶŶelleŵeŶt et eǆtĠƌieuƌeŵeŶt, s’agissaŶt de la ŵise eŶ œuǀƌe 
politiƋue puďliƋue et la dĠliǀƌaŶĐe des seƌǀiĐes puďliĐs, seƌt la ĐoŶstƌuĐtioŶ de la 
gouǀeƌŶaŶĐe129. OŶ assiste de teŵps eŶ teŵps à l’iŶflueŶĐe de l’uŶe eŶǀeƌs l’autƌe. EŶ outƌe, 
elle tƌaduit eǆpliĐiteŵeŶt uŶ ŵĠĐaŶisŵe Ŷouǀeau ǀis-à-ǀis des sĠƌies de pƌoďlğŵes ou 
ĐoŶflits, Ƌu’ils soieŶt politiƋues, ĠĐoŶoŵiƋues, soĐiauǆ ou ĠduĐatifs, daŶs lesƋuels il eǆiste 
plusieuƌs aĐteuƌs,  à la fois iŶdĠpeŶdaŶts et iŶteƌdĠpeŶdaŶts, et  aǀeĐ possiďleŵeŶt, des 
iŶtĠƌġts diffĠƌeŶts, ĐoïŶĐideŶts ou ĐoŶtƌaiƌes, ŵais, il eŶtƌaǀe à uŶ d’euǆ ĠtaŶt doŵiŶaŶt 
aďsoluŵeŶt.  

 

“eloŶ le poiŶt de ǀue de la sĐieŶĐe soĐiale, l’aĐtioŶ puďliƋue est Đoŵŵe uŶ eŶseŵďle 
d’aĐtioŶs ĐolleĐtiǀes siŶueuses, Ƌui se ŵetteŶt eŶ oeuǀƌe daŶs des pƌogƌaŵŵes plus ou 
ŵoiŶs tƌaŶsǀeƌsauǆ, iŵpliƋueŶt des ƌĠseauǆ d’aĐteuƌs hĠtĠƌogğŶes et doŶt le dĠploieŵeŶt 
s’effeĐtue autaŶt paƌ la diffusioŶ de pƌoĐĠduƌes de ŶĠgoĐiatioŶ Ƌue paƌ Đelle d’oďjeĐtifs 
suďstaŶtiels130. EŶ effet, Đes deƌŶiğƌes dĠĐeŶŶies, des Ŷouǀelles ƋuestioŶs oŶt plus ou ŵoiŶs 
ĐoŶĐeƌŶĠ les diffĠƌeŶtes ĐoŵpĠteŶĐes tƌaŶsǀeƌsales des plusieuƌs adŵiŶistƌatioŶs, ĐeƌtaiŶs 
se dĠŵaƌƋuaŶt des autƌes ƋuestioŶs plus ĐlassiƋues eŶ ƌaisoŶ de tƌois ĐaƌaĐtĠƌistiƋues, 
autƌeŵeŶt dites « tƌiple hĠtĠƌogĠŶĠitĠ » : Đelle de leuƌs eŶjeuǆ, Đelle de leuƌs pƌogƌaŵŵes, 
Đelles de leuƌs ƌĠseauǆ d’aĐteuƌs 131 . Il ĐoŶǀieŶt d’eǆpliƋueƌ le seŶs de ƌĠseau, Ƌui se 
ĐaƌaĐtĠƌise paƌ Ƌuatƌe faĐteuƌs : la ŵise eŶ ƌelatioŶ d’uŶiǀeƌs hĠtĠƌogğŶes, les aĐtiǀitĠs de 
ƌelatioŶs et d’ĠĐhaŶges, la ŵoďilitĠ des alliaŶĐes et des oppositioŶs, eŶfiŶ le ƌôle des 
iŶteƌŵĠdiaiƌes ;aĐteuƌs et aĐtaŶtsͿ daŶs Đes dǇŶaŵiƋues132.  

 

AfiŶ d’atteiŶdƌe la dĠĐisioŶ ou de l’effeĐtueƌ au Ŷoŵ du Đoŵpƌoŵis, le gouǀeƌŶeŵeŶt 
est teŶu de ŶĠgoĐieƌ et de ĐoopĠƌeƌ. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, la ŵĠtaphoŶe ƌesseŵďle à uŶ ƌĠseau 
iŶteƌaĐtif et dĠpeŶd du pluƌalisŵe. AutƌeŵeŶt dit, il s’agit ǀƌaiseŵďlaďleŵeŶt d’uŶe 
gouǀeƌŶaŶĐe iŶteƌaĐtiǀe, sigŶifiaŶt Ƌue toutes les iŶteƌaĐtioŶs stiŵulĠes oŶt à la fois pouƌ 
oďjet de tƌouǀeƌ les solutioŶs faĐe auǆ pƌoďlğŵes soĐiauǆ et de ĐƌĠeƌ les oppoƌtuŶitĠs 
soĐiĠtales133 . CeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs pƌĠĐoŶiseŶt Ƌue la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue est « la 
doŵiŶatioŶ polǇĐeŶtƌiƋue ou ĐeŶtƌifuge 134 » ; Đeƌtes, Đela sigŶifie Ƌue la dĠliďĠƌatioŶ, la 
ŶĠgoĐiatioŶ et la possiďilitĠ d’aĐĐoƌd soŶt les ƌğgles daŶs le doŵaiŶe de la gouǀeƌŶaŶĐe, Đe 
Ƌui ĐaƌaĐtĠƌise la ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe les Ŷiǀeauǆ gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ, et eŶtƌe Đeuǆ et les 

 
AdŵiŶistƌatioŶ aŶd DeŵoĐƌaĐǇ, ϭst editioŶ,Wu-NaŶ Book IŶĐ.,Taipei:ϮϬϬϵ,p.Ϯϱ. 
129 O“BORNE,“.P. op.Đit.,p.ϵ. 
130 LA“COUME“,P.,op.Đit.,p.ϯϮϴ. 
131 Ideŵ.,p.ϯϮϵ. 
132 Ideŵ.,p.ϯϯϬ. 
133 KOOIMAN,J.op.Đit. ,p.ϳϯ. 
134 CHEN,DoŶ-ǇuŶ,op.Đit.,p.ϯϲ. 
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seĐteuƌs pƌiǀĠs ou les assoĐiatioŶs à la plaĐe de la dĠĐisioŶ dĠteƌŵiŶĠe de haut eŶ ďas135.    

 

CepeŶdaŶt, daŶs Đe ƌĠseau il eǆiste plus souǀeŶt des aĐteuƌs iŶĠgauǆ eŶ ŵaƌge du 
pouǀoiƌ, plutôt Ƌu’uŶe uŶioŶ staďle de ŵeŵďƌes Ġgauǆ136. EŶ outƌe, oŶ Ŷe ĐoŶŶait pas le 
Ŷoŵďƌe des aĐteuƌs eǆistaŶts ou poteŶtiels. Mġŵe si les ďuƌeauĐƌaties tƌaditioŶŶelles, 
ŵaladƌoites, doŶŶeŶt de teŵps eŶ teŵps lieu à des pƌoďlğŵes d’effiĐieŶĐe, elles oŶt 
pouƌtaŶt la ĐapaĐitĠ de pƌeŶdƌe uŶe dĠĐisioŶ, paƌfois de ŵauǀaise ƋualitĠ, Đaƌ le pƌiŶĐipe de 
la ŵajoƌitĠ et les ƌğgles ĐoŶstitutioŶŶelles s’eŶgageŶt pouƌ la dĠĐisioŶ pƌise fiŶaleŵeŶt137. OŶ 
ĐƌaiŶt Ƌue la dĠĐisioŶ Ŷe puisse pas faĐileŵeŶt ġtƌe pƌise paƌ le ŵĠĐaŶisŵe de ƌĠseau, à 
dĠfaut des pƌiŶĐipes destiŶĠs à pƌeŶdƌe uŶe dĠĐisioŶ, le ƌĠseau et les ŵodes siŵilaiƌes de 
stƌuĐtuƌe soŶt liĠes auǆ aĐteuƌs soĐiauǆ pouƌ Ƌu’elles dĠteƌŵiŶeŶt diffiĐileŵeŶt uŶe 
dĠĐisioŶ138.       

 

Cette desĐƌiptioŶ, optiŵiste, iŵpliƋue Ƌue le peuple puisse ĐolleĐtiǀeŵeŶt ƌĠgleƌ toutes 
les ƋuestioŶs ĠpiŶeuses. CepeŶdaŶt, il est paƌfois iŶĠǀitaďle de ƌeŶĐoŶtƌeƌ uŶ oďstaĐle tel 
Ƌue l’iŶeǆisteŶĐe de ĐoŶseŶsus, les ŵultiples iŶtĠƌġts pƌiǀĠs s’affƌoŶtaŶt. DaŶs l’hǇpothğse 
où oŶ doit peƌŵettƌe à l’État de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ, paƌĐe Ƌue la ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue 
iŵpose d’aƌďitƌeƌ le ĐoŶflit, l’oďligatioŶ ĠtatiƋue ĠtaŶt foŶdĠe suƌ la ĐoŶfiaŶĐe du peuple, la 
ƌespoŶsaďilitĠ de l’État tieŶt à deuǆ diŵeŶsioŶs, où l’État ƌasseŵďle des opiŶioŶs aussi 
ǀaƌiĠes Ƌue possiďle, ĐhaƋue aǀis aǇaŶt sa ǀaleuƌ, aloƌs Ƌue le Ŷoŵďƌe des aĐteuƌs, illiŵitĠs 
ou dispeƌsĠs, ƌeŶd plus diffiĐile l’iŶtĠgƌatioŶ.  

 

C. L’État est ĐeŶsĠ iŶtĠgƌeƌ des opiŶioŶs soĐiales ǀaƌiĠes 

 

C’est l’État Ƌui est ƌespoŶsaďle de les iŶtĠgƌeƌ Đaƌ, d’autƌe paƌt, il a l’oďligatioŶ de 
pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ fiŶale et, d’autƌe paƌt, il aĐĐepte d’Ġǀalueƌ la peƌfoƌŵaŶĐe saŶs Ƌue les 
ĐitoǇeŶs Ŷe souffƌeŶt d’uŶe situatioŶ osĐillaŶte. C’est-à-diƌe Ƌue la gouǀeƌŶaŶĐe est eŶĐoƌe 
daŶs le Đadƌe dĠŵoĐƌatiƋue. Coŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, la thĠoƌie de la gouǀeƌŶaŶĐe s’oppose 
au NPM, leƋuel pƌopose l’autoŶoŵie Ġlaƌgie des gestioŶŶaiƌes ou des ageŶts eŶ Đhaƌge de la 
dĠliǀƌaŶĐe des seƌǀiĐes puďliĐs. Il est pƌoďaďle Ƌu’ils ĠĐhappeŶt au ĐoŶtƌôle des 
ƌepƌĠseŶtaŶts et du peuple. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, Ŷul Ŷ'est à l'aďƌi de l’effiĐaĐitĠ ĐoŶtƌe la 
dĠŵoĐƌatie. Le gouǀeƌŶeŵeŶt iŵpose uŶ ĐoŶtƌôle des opĠƌatioŶs de ƌĠseau pouƌ assuƌeƌ les 
pƌiŶĐipes de la dĠŵoĐƌatie et de la justiĐe soĐiale, ŵaiŶteŶus aǀeĐ le ƌĠseau spĠĐifiƋue et 

 
135 PAPADOPOULO“,Y . «Pƌoďleŵs of DeŵoĐƌatiĐ AĐĐouŶtaďilitǇ iŶ Netǁoƌk aŶd Multileǀel GoǀeƌŶaŶĐe 
»,EuƌopeaŶ Laǁ JouƌŶal,Vol.ϭϯ No.ϰ.ϮϬϬϳ,p.ϰϳϬ. 
;136 O“BORNE,“.P. op.Đit.,p.ϵ. 
137 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϰϭ. 
138 Ideŵ.,p.ϰϭ. 
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daŶs la ƌelatioŶ eŶtƌe les ƌĠseauǆ diffĠƌeŶts139 . OŶ s’attaĐhe à Ia ĐoŶĐeptualisatioŶ de la 
gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue eŶ ĠtaďlissaŶt la dialogue eŶtƌe la ǀaleuƌ de la dĠŵoĐƌatie 
ƌepƌĠseŶtatiǀe et Đelle de l’eǆpeƌt140. EŶ ďƌef, il faut Ƌue l’oŶ ŵodifie ƋuelƋue peu le ĐoŶĐept 
de la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue, Ƌui ĐoŶsiste daŶs tƌois ƌappoƌts ďilatĠƌauǆ plus iŵpoƌtaŶts. 

 

D’aďoƌd, la « DeŵaŶde-RĠpoŶse » stiŵule toutes les iŶteƌaĐtioŶs eŶtƌe l’État et les 
adŵiŶistƌatioŶs, paƌ dĠfiŶitioŶ plus ĠteŶdue, et le peuple, les pƌeŵieƌs eŶteŶdaŶt les 
deŵaŶdes et les ďesoiŶs de Đelui-là. EŶsuite, ils soŶt teŶus de leuƌ ƌĠpoŶdƌe à pƌopos et eŶ 
pƌopoƌtioŶ. Il paƌaît paƌadoǆal Ƌue plus les deŵaŶdes et les ďesoiŶs s’aĐĐuŵuleŶt ƌapideŵeŶt, 
ŵoiŶs les adŵiŶistƌatioŶs peuǀeŶt les ƌĠgleƌ elles-ŵġŵes. AiŶsi, le ĐhaŶgeŵeŶt daŶs la 
pƌoĐĠduƌe de dĠĐisioŶ est aĐĐessiďle à la fois auǆ iŶtĠƌessĠs et auǆ autƌes ĐitoǇeŶs et 
assoĐiatioŶs, afiŶ Ƌue tous les aĐteuƌs essaǇeŶt de tƌouǀeƌ la ƌĠpoŶse appƌopƌiĠe pouƌ tous 
les paƌtiĐipaŶts.  

 

La deuǆiğŵe, le «pouǀoiƌ-ƌespoŶsaďilitĠ » où les foŶĐtioŶŶaiƌes et les eǆpeƌts offƌeŶt 
oďligatoiƌeŵeŶt auǆ paƌtiĐipaŶts les iŶfoƌŵatioŶs ŶĠĐessaiƌes et disĐuteŶt aǀeĐ euǆ, 
ŶotaŵŵeŶt les ĐitoǇeŶs. NĠaŶŵoiŶs, Đela Ŷe sigŶifie pas Ƌu’ils Ŷe ƌĠsisteŶt pas à leuƌ 
opiŶioŶs pouƌ les ĐoŶǀaiŶĐƌe, ŵais plus les ĐoŶsĠƋueŶĐes soŶt iŵpoƌtaŶtes, ƋuelƋue soieŶt 
la soŵŵe ĐoŶsidĠƌaďle des iŶtĠƌġts, les Đoûts Ŷoŵďƌeuǆ, et les dĠlais ĠteŶdus, plus les 
ĐitoǇeŶs ou leuƌs ƌepƌĠseŶtaŶts pƌeŶŶeŶt euǆ-ŵġŵes les dĠĐisioŶs eŶ teŶaŶt Đoŵpte des 
iŶfoƌŵatioŶs et des opiŶioŶs, saŶs Ƌue la pƌoĐĠduƌe de dĠĐisioŶ Ŷe soit illĠgale. CepeŶdaŶt, 
s’ils hĠsiteŶt eŶtƌe plusieuƌs Đhoiǆ, plus le teŵps d’atteŶte se pƌoloŶge, et plus la ĐoŶfiaŶĐe 
soĐiale est diŵiŶuĠe. Il leuƌ faudƌa des Ġlus ou des dĠĐideuƌs politiƋues pouƌ fiŶaleŵeŶt 
dĠteƌŵiŶeƌ la stƌatĠgie aďstƌaite ou la dĠĐisioŶ ĐoŶĐƌğte, Đaƌ plus pƌĠĐisĠŵeŶt ;ŵaŶƋue uŶ 
ďoutͿ,   

      

 

Paƌadigŵe Modğle 

foŶdaŵeŶtal 

Mode de 

foŶĐtioŶŶeŵeŶt 

MĠĐaŶisŵe 

d’iŵputaďilitĠ 

Mise eŶ ƌelief 

AdŵiŶistƌatioŶ 

puďliƋue 

tƌaditioŶŶelle 

HiĠƌaƌĐhie CoŶtƌôle et 

ĐoŵŵaŶde 

AdŵiŶistƌateuƌs 

sous le ĐoŶtƌôle 

des politiĐieŶs à 

tƌaǀeƌs les lois 

PƌofessioŶŶalisatioŶ des 

affaiƌes puďliƋues 

Nouǀelle 

gestioŶ puďliƋue  

MaƌĐhĠ CoŶĐuƌƌeŶĐe et 

iŶĐitatioŶ 

GestioŶŶaiƌe sous 

le ĐoŶtƌôle de la 
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l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe 

 
139 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B.,op.Đit.,p.ϴϳ. 
140 CHEN,DoŶ-ǇuŶ,op.Đit.,p.ϱϬ. 
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peƌfoƌŵaŶĐe  

GouǀeƌŶaŶĐe 

dĠŵoĐƌatiƋue 

RĠseau DĠliďĠƌatioŶ et 

paƌtiĐipatioŶ  

GouǀeƌŶaŶt sous le 

ĐoŶtƌôle de la 

peƌfoƌŵaŶĐe et 

l’opiŶioŶ puďliƋue 

DĠliďĠƌatioŶ suffisaŶte et 

ĐoŶseŶsus oďteŶu  

Taďleue ϭ  Les ĐaƌaĐtĠƌistiƋues ƌespeĐtiǀes des tƌois thĠoƌies d’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue 

 

  

§ Ϯ  : la ĐoŶŶaissaŶĐe du ƌôle aĐtif des ĐitoǇeŶs autouƌ la stƌuĐtuƌe adŵiŶistƌatiǀe et la 
pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe 

 

À L’ĠpoƋue de l’État-geŶdaƌŵe, le juƌiste AleǆaŶdƌe-FƌaŶçois VIVIEN ĐoŶstatait Ƌu’il Ǉ aǀait 
deuǆ sǇstğŵes, le pƌeŵieƌ teŶdaŶt à la ŵesuƌe pƌĠǀeŶtiǀe. Il dĠĐƌit Ƌue « l’uŶ suďoƌdoŶŶe les 
ĐitoǇeŶs à l’adŵiŶistƌatioŶ, dĠĐƌit-il, il Đhaƌge Đelle-Đi d’autoƌiseƌ ou d’iŶteƌdiƌe l’eǆeƌĐiĐe de 
dƌoits pƌiǀĠs ; il Ŷe laisse auǆ paƌtiĐulieƌs la faĐultĠ de faiƌe ĐeƌtaiŶs aĐtes, d’ouǀƌiƌ ĐeƌtaiŶs 
ĠtaďlisseŵeŶts, de se liǀƌeƌ à telle ou telle pƌofessioŶ Ƌu’aǀeĐ la peƌŵissioŶ de l’autoƌitĠ 
puďliƋue141 ». L’adŵiŶistƌatioŶ affeĐtait daǀaŶtage la ĐoŵpĠteŶĐe. Le seĐoŶd Ġtait pouƌtaŶt 
l’oďjet du doŵaiŶe ƌĠpƌessif.  “eloŶ AleǆaŶdƌe-FƌaŶçois VIVIEN, « l’autƌe, au ĐoŶtƌaiƌe, s’eŶ 
ƌeŵettaŶt auǆ ĐitoǇeŶs, tƌaĐe à l’aǀaŶĐe les deǀoiƌs Ƌui leuƌ soŶt pƌesĐƌits ; il les souŵet 
ĠgaleŵeŶt à des ĐoŶditioŶs, ŵais Đes ĐoŶditioŶs soŶt ƌĠglĠes eŶ teƌŵes gĠŶĠƌauǆ et ŶoŶ pouƌ 
ĐhaƋue Đas spĠĐial et pouƌ ĐhaƋue iŶdiǀidu142  ». Le lĠgislateuƌ ĐoŶfiait pƌiŶĐipaleŵeŶt le 
pouǀoiƌ à l’autoƌitĠ judiĐiaiƌe, Đoŵpte teŶu du ŵaiŶtieŶ de l’oƌdƌe iŶteƌŶe, les iŶfƌaĐtioŶs 
pouǀaieŶt lui ġtƌe saisi paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt, ŵais il Ŷ’aǀait auĐuŶe puissaŶĐe politiƋue pƌopƌe 
et diƌeĐte. 
 

A. La paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs ĐoŶtƌiďue à ĐoŶfiƌŵeƌ le ďut ƌĠel d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ 
puďliƋue   

 

EŶ effet, la thĠoƌie de l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle et Đelle du NPM soŶt tƌğs seŶsiďles 
à l’opiŶioŶ du peuple, il paƌaît Ƌue les deuǆ Ŷe dĠsigŶeŶt plus le titulaiƌe Đoŵŵe ĐitoǇeŶ, ŵais 
ĐlieŶt ou ĐoŶsoŵŵateuƌ. Paƌ eǆeŵple, la ŵajoƌitĠ et le gouǀeƌŶeŵeŶt Ƌui ǀieŶŶeŶt de liǀƌeƌ 
et de gagŶeƌ la ďataille ĠleĐtoƌale doiǀeŶt ƌapideŵeŶt Đoŵďattƌe suƌ d’autƌes « fƌoŶts », 
ŶotaŵŵeŶt Đeuǆ des soŶdages, des gƌğǀes ou de la ƌue143 . AfiŶ de pƌeŶdƌe l’aǀaŶtage de 
l’opiŶioŶ puďliƋue ou la ŵaiŶteŶiƌ, la ŵajoƌitĠ et la ŵiŶoƌitĠ oŶt teŶdaŶĐe à s’ajusteƌ à la 
ǀoloŶtĠ des ĠleĐteuƌs ou à pƌoŵouǀoiƌ les pƌĠjuges soĐiauǆ. Il est ƌegƌettaďle Ƌue le 

 
141 VIVEN,A.-F., Études AdŵiŶistƌatiǀes, ĠditioŶs Cujas,toŵe ϭeƌ ,Paƌis :ϭϵϳϰ,p.ϰϴ. 
142 Ideŵ. 
143 GAXIE,D., op.Đit.,p.Ϯϳϭ. 
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gouǀeƌŶeŵeŶt et les adŵiŶistƌatioŶs aďaŶdoŶŶeŶt leuƌs ŵissioŶs. 
 

Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue tƌaditioŶŶelle s’attaĐhe souǀeŶt à doŶŶeƌ la 
ŵaiŶ à des « ĐlieŶts » ŵaŶƋuaŶt de ĐapaĐitĠs suffisaŶtes pouƌ ǀiǀƌe. Les adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles oŶt faĐileŵeŶt teŶdaŶĐe à les ƌegaƌdeƌ Đoŵŵe ĠtaŶt sous leuƌ ŵaiŶ. Au 
ĐoŶtƌaiƌe, le NPM eŶteŶd Ġlaďoƌeƌ uŶe ƌelatioŶ eŶtƌe le gouǀeƌŶeŵeŶt et le peuple, où Đe 
deƌŶieƌ est Đoŵŵe uŶ ĐoŶsoŵŵateuƌ. Ce ĐoŶĐept de ĐoŶsoŵŵateuƌ dĠƌiǀaŶt de la thĠoƌie 
ĠĐoŶoŵiƋue de la dĠŵoĐƌatie, elle eǆpliƋue Ƌue des ĐoŵpoƌteŵeŶts politiƋues soieŶt 
siŵilaiƌes au jeu ĠĐoŶoŵiƋue144 . Il est aisĠ de doŶŶeƌ uŶ eǆeŵple : des paƌtis politiƋues, 
s’effoƌçaŶt daŶs la ĐoŵpĠtitioŶ des ǀotes, soŶt ďieŶ ǀus Đoŵŵe des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes auǆ 
pƌofits ŵaǆiŵisĠs. Les ĐoŶsoŵŵateuƌs daŶs le ŵagasiŶ politiƋue s’appliƋueŶt ĐlaiƌeŵeŶt au 
pƌiŶĐipe de l’hoŵŵe ƌatioŶŶel et auǆ oppoƌtuŶitĠs susĐeptiďles de ƌĠaliseƌ soŶ iŶtĠƌġt pƌopƌe. 
Le ŵoteuƌ ĠtatiƋue Ŷ’est plus Đelui la ƌĠalisatioŶ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ, ŵais l’aĐĐuŵulatioŶ des 
diǀeƌs iŶtĠƌġts pƌiǀĠs.  

 

Il est possiďle d’eŶ dĠduiƌe Ƌue les ĐoŶsoŵŵateuƌs Ŷ’iŵposeŶt pas au gouǀeƌŶeŵeŶt des 
ƌğgles ŵoƌales145, auǆƋuelles le gouǀeƌŶeŵeŶt deǀƌa pouƌtaŶt se ĐoŶfoƌŵeƌ pouƌ l’eǆĠĐutioŶ. 
Elles soŶt ĐoŵŵeƌĐiales, et ŶoŶ politiƋues, Đ’est-à-diƌe ƌeleǀaŶt de la ƌğgle de l’offƌe et de la 
deŵaŶde. Les ĐoŶsoŵŵateuƌs Ŷ’aĐĐepteŶt pas les seƌǀiĐes dĠliǀƌĠs paƌ les adŵiŶistƌatioŶs, et 
l’iŵpoƌtaŶĐe affaiďlie des ĐitoǇeŶs ĐoŶduit à uŶe ŵĠfiaŶĐe aĐĐƌue. 

 

D’ailleuƌs, le ƌĠsultat de la peƌfoƌŵaŶĐe tieŶt suďstaŶtielleŵeŶt à la satisfaĐtioŶ des 
usageƌs ou des ĐoŶsoŵŵateuƌs. EŶ pƌiŶĐipe, oŶ eŶĐouƌage les adŵiŶistƌatioŶs ou les 
foŶĐtioŶŶaiƌes à ƌeleǀeƌ le Ŷiǀeau de satisfaĐtioŶ faĐe auǆ ĐoŶsoŵŵateuƌs. OŶ oďseƌǀe 
pouƌtaŶt Ƌu’elles oŶt peu à peu  teŶdaŶĐe à pƌiǀilĠgieƌ l’iŶtĠƌġt des ĐoŶsoŵŵateuƌs 
paƌtiĐulieƌs ou à s’eǆoŶĠƌeƌ de leuƌs oďligatioŶs liĠes à la ŵise eŶ œuǀƌe la politiƋue puďliƋue 
et la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle.          

 

B.La ŵodeƌŶisatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale ŵet l’aĐĐeŶt suƌ les opiŶioŶs puďliƋues 

Du plus, la ŵise eŶ plaĐe la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue iŶǀite d’uŶe paƌt à la 
ŵodeƌŶisatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale eŶ iŶteƌŶe, Đaƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt fait l’oďjet d’uŶe ŵĠfiaŶĐe 
de plus eŶ plus Ġlaƌgie dĠpouƌǀue de faĐultĠ faĐe à des pƌoďlğŵes Đoŵpleǆes ; elle s’effoƌĐe 
d’autƌe paƌt à ƌeŶfoƌĐeƌ le degƌĠ de la paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs paƌ ƌappoƌt à la situatioŶ 
passĠe. Il est pƌoďaďle de ǀoiƌ appaƌaîtƌe eŶ Đouƌs le ŵĠĐoŶteŶteŵeŶt daŶs l’opiŶioŶ puďliƋue. 
La diǀeƌsifiĐatioŶ des paƌtiĐipatioŶs eŶ Đause est iŵputaďle à la pƌoĐĠduƌe ŶĠgligeŶte ƋuelƋue 

 
144 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B.,op.Đit.,p.ϱϵ. 
145 Ideŵ.p.ϱϵ. 
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soieŶt la pƌofoŶdeuƌ et la laƌgeuƌ. Il est faĐile d’iŵagiŶeƌ uŶe situatioŶ où uŶe peƌsoŶŶe est 
iŶsatisfaite de la dĠĐisioŶ pƌise daŶs uŶe pƌoĐĠduƌe tƌouďle, eŶ adŵettaŶt Ƌue le 
gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe dĠǀoile pas ses doĐuŵeŶts ou Ŷe doŶŶe pas assez de teŵps auǆ iŶtĠƌessĠs 
ou paƌtiĐipaŶts poteŶtiels : Đ’est uŶ « Đoup d'ĠpĠe daŶs l'eau ». Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, Đe paƌtage 
deǀieŶt eǆpliĐite dğs l’iŶstaŶt où l’oŶ s’effoƌĐe d’alleƌ au-delà de la siŵple ĐoŶsultatioŶ, eŶ 
assoĐiaŶt les aĐteuƌs soĐiauǆ à la ĐoŶĐeptioŶ ŵġŵe des dĠĐisioŶs, daŶs le Đadƌe de dispositifs 
de ĐoŶĐeƌtatioŶ146.  

 

Il faut Ƌue l’oŶ s’iŶteƌƌoge pouƌ saǀoiƌ si l’effiĐaĐitĠ est uŶ ĐoŶĐept de la ǀaleuƌ Ŷeutƌe, ou 
piƌe, si  elle est aŶtidĠŵoĐƌatiƋue147. La Đƌise de la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue ƌepose suƌ 
deuǆ diffiĐultĠs ŵajeuƌes ; d’uŶe paƌt les failles daŶs l’aƌtiĐulatioŶ eŶtƌe l’aƌğŶe politiƋue 
ƌepƌĠseŶtatiǀe et l’aƌğŶe des ŶĠgoĐiatioŶ seĐtoƌielles, d’autƌe paƌt suƌ les teŶsioŶs ĐƌoissaŶtes 
eŶtƌe uŶe logiƋue d’ĠĐoŶoŵie de ŵaƌĐhĠ et uŶe logiƋue dĠŵoĐƌatiƋue148. 

 

Il est ĠǀideŶt Ƌue l’oŶ ŵaiŶtieŶt esseŶtielleŵeŶt le ƌĠgiŵe de la dĠŵoĐƌatie 
ƌepƌĠseŶtatiǀe paƌ souĐi de ŶĠĐessitĠ et d’effiĐaĐitĠ, Đe Ƌui ĐepeŶdaŶt Ŷe sigŶifie poiŶt Ƌue le 
ƌôle des ĐitoǇeŶs est affaiďli ou oďsĐuƌĐi. EŶ pƌatiƋue, les ĐitoǇeŶs Ŷe se ďoƌŶeŶt jaŵais, 
aujouƌd’hui, à uŶe plaĐe passiǀe daŶs le Đadƌe dĠŵoĐƌatiƋue. EŶ tĠŵoigŶe la stƌuĐtuƌe de Đelle-
Đi Ƌui Ŷe Đesse de ĐhaŶgeƌ ou d’Ġǀolueƌ. TƌaditioŶŶelleŵeŶt, le titulaiƌe d’uŶe positioŶ de 
pouǀoiƌ ƌeŵet eŶ jeu soŶ titƌe et ses dƌoits lĠgitiŵes à l’oĐĐupatioŶ de la positioŶ et à l’aĐtioŶ, 
à ĐhaƋue ĠleĐtioŶ149 ; oƌ, le peuple pƌĠseŶte soŶ opiŶioŶ eŶ allaŶt au-delà de l’ĠleĐtioŶ, soit 
Ƌu’uŶ iŶdiǀidu ĠĐƌiǀe uŶe lettƌe daŶs les jouƌŶauǆ, soit Ƌu’il ĐoŶtaĐte les ŵĠdias, soit Ƌu’il 
adhğƌe à uŶe assoĐiatioŶ paƌtiĐuliğƌe ou pƌeŶŶe paƌt à uŶe ŵaŶifestatioŶ daŶs la ƌue. D’ailleuƌs, 
le gouǀeƌŶeŵeŶt et les paƌtis politiƋues s’iŵposeŶt ŵaiŶteŶaŶt ŶetteŵeŶt la pƌoŵotioŶ du 
dialogue soĐial ou eŶtƌe les ĐitoǇeŶs faĐe à uŶ thğŵe iŵpoƌtaŶt. Il est ǀƌaiseŵďlaďleŵeŶt Ŷaïf 
de ǀouloiƌ atteiŶdƌe uŶ aĐĐoƌd daŶs ĐhaƋue ĐoŶflit soĐial, de soƌte Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt et les 
paƌtis politiƋues pƌoposeŶt ĐhaĐuŶ la solutioŶ possiďle et la stƌatĠgie pouƌ sa ƌĠalisatioŶ. 
L’aĐĐeŶt ŵis suƌ le dialogue soĐiale Ŷ’est Ƌue le suďteƌfuge de leuƌ iŶeƌtie. 

 

HistoƌiƋueŵeŶt, la logiƋue de la ŵise eŶ plaĐe de la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue Ŷe suit 
pas la tƌajeĐtoiƌe du dĠǀeloppeŵeŶt des adŵiŶistƌatioŶs puďliƋue Đoŵŵe daŶs le passĠ. 
Coŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, la disĐipliŶe des adŵiŶistƌatioŶs puďliƋues tƌaditioŶŶelles pƌĠfğƌa la 
stƌiĐte distiŶĐtioŶ  eŶtƌe la politiƋue et l’AdŵiŶistƌatioŶ faĐe à la ĐoƌƌuptioŶ politiƋue, paƌ 
eǆeŵple le ŶĠpotisŵe et le ĐlieŶtĠlisŵe ; l’aŵplifiĐatioŶ et la ŵultipliĐatioŶ des 

 
146 CHEVALLIER,J. «La gouǀeƌŶaŶĐe et le dƌoit »,op.Đit.,p.ϭϵϴ. 
147 WALDO,D., op.Đit.,p.ϵϳ. 
148 LECA,J. «L’État Đƌeuǆ »,MĠlaŶges pouƌ J.L.QueƌŵoŶŶe,Paƌis :ϭϵϵϲ,p.ϰϵϬ. 
149 GAXIE,D., op.Đit.,p.Ϯϳϭ. 
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adŵiŶistƌatioŶs et des foŶĐtioŶŶaiƌes deǀiŶƌeŶt pouƌtaŶt uŶ gƌoupe paƌtiĐulieƌ Đe doŶt l’État 
eŵploǇa. Il a ƌĠsistĠ pƌofoŶdĠŵeŶt à l’iŶteƌǀeŶtioŶ politiƋue eŶ s’appliƋuaŶt le pƌiŶĐipe du 
pƌofessioŶŶalisŵe. Est-Đe Ƌue la dĠŵoĐƌatie et l’effiĐaĐitĠ s’affƌoŶteŶt toujouƌs ? CoŵŵeŶt les 
ĐoŶĐilie-t-oŶ ? EŶsuite, il est ŶĠĐessaiƌe Ƌue l’oŶ s’iŶteƌƌoge pouƌ saǀoiƌ eŶ Ƌuoi la paƌtiĐipatioŶ 
des peƌsoŶŶes ĐoŶĐeƌŶĠes paƌ l’adoptioŶ des dĠĐisioŶs adŵiŶistƌatiǀes a uŶ ƌappoƌt 
ƋuelĐoŶƋue aǀeĐ Đe Ƌue l’oŶ Ŷoŵŵe dĠŵoĐƌatie 150?   

 

Dǁight WALDO a feƌŵeŵeŶt ƌĠpliƋuĠ Ƌue peƌsoŶŶe Ŷe Đƌoit à uŶe distiŶĐtioŶ ƌigide 
eŶtƌe les politiƋues et les adŵiŶistƌatioŶs151. Puis, il a pƌoposĠ la thĠoƌie de l’adŵiŶistƌatioŶ 
dĠŵoĐƌatiƋue ƌeĐoŶŶue daŶs le ŵoŶde . “eloŶ soŶ opiŶioŶ, il faut Ƌue l’oŶ suƌŵoŶte 
l’oďstaĐle plus gƌaǀe liĠ au fait de Ŷe pas suƌestiŵeƌ l’effiĐaĐitĠ à l’idĠe autoƌitaiƌe ƌelatiǀe à 
l’oƌgaŶisatioŶ huŵaiŶe 152 . AuĐuŶe adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue Ŷe ŵaŶƋue d’autoƌitĠ pouƌ 
eǆeƌĐeƌ sa ĐoŵpĠteŶĐe, l’autoƌitĠ dĠƌiǀaŶt eŶ effet de la lĠgitiŵitĠ. Le pƌoďlğŵe ĐƌuĐial de la 
thĠoƌie de l’adŵiŶistƌatioŶ dĠŵoĐƌatiƋue iŶteƌƌoge pouƌ saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt ƌĠĐoŶĐilieƌ 
l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de la dĠŵoĐƌatie aǀeĐ la deŵaŶde d’autoƌitĠ153.  

 

L’autoƌitĠ, aďstƌaite, ĐheƌĐhe à se ĐoŶĐƌĠtiseƌ. Il s’agit du pouǀoiƌ ŵatĠƌiel ou de la 
ĐoŵpĠteŶĐe lĠgale, Đoŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ. C’est la façoŶ pƌisĠe doŶt le ďut pƌĠǀu 
bénéficie réellement. EvideŵŵeŶt, Đela pousse à l’effiĐaĐitĠ et l’effiĐieŶĐe gouǀeƌŶeŵeŶtale. 
On relève pourtant que les administrations et les fonctionnaires ne se soustraient pas à la 

suƌǀeillaŶĐe des hoŵŵes politiƋues au Ŷoŵ de l’effiĐaĐitĠ. “i le pƌoďlğŵe de la 
gouvernabilité se pose pour toute organisation politique et pour tous les gouvernants, il 

présente aussi des aspects ou des formes spécifiques dans les démocraties154. Par exemple, 

en France, aux origines révolutionnaires du droit public français, le gouvernement 

représentatif ne constituait pas une forme de démocratie, mais bien plutôt sa forme 

opposée155. 

 

La nature de la fonction gouvernementale est de favoriser le développement de tous 

les citoyens. Le gouvernement est censé marcher autour de la proteĐtioŶ de l’espƌit des 
ĐitoǇeŶs. Qu’est-Đe Ƌue l’espƌit des ĐitoǇeŶs ? Il faut Ƌue l’oŶ ƌeǀieŶŶe à Đette dĠfiŶitioŶ 
permanente : chacun est son propre maître, comme la formule kantienne où : « l’iŶdiǀidu 
Ŷ’est Ƌue le ďut, pas l’iŶstƌuŵeŶt ». Pour un citoyen, ayant le droit de disposer de sa vie, 

ŵġŵe s’iŵposaŶt à l’aƌƌaŶgeƌ ŵieuǆ. “i l’oŶ tƌaĐe ƌĠtƌospeĐtiǀeŵeŶt le ĐoŶĐept précis du 

 
150 DAUGERON,B. «La DĠŵoĐƌatie adŵiŶistƌatiǀe daŶs la thĠoƌie du dƌoit puďliĐ :ƌetouƌ suƌ la ŶaissaŶĐe d’uŶ 
ĐoŶĐept »,RFAP,Ŷ°ϭϯϳ-ϭϯϴ,ϮϬϭϭ,p.Ϯϱ. 
151 WALDO,D., op.Đit,p.ϵϳ. 
152 Ideŵ.,p.ϵϴ. 
153 Ideŵ.,p.ϭϬϮ. 
154 GAXIE,D., op.Đit., p.Ϯϰϵ.  
155 DAUGERON,B. op.Đit., p.Ϯϰ. 
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citoyen, un habitant deviendra un citoyen du fait de sa participation aux affaires de la cité et 

de sa pƌĠoĐĐupatioŶ pouƌ l’iŶtérêt public. En somme, le concept de citoyen repose sur deux 

dimensions : de forme, un individu pouvant jouir de tous ses droits en passant le seuil de la 

majorité ; de fond, principalement en raison de la maturité mentale et physique. Alors, il 

convient de donner le pouvoir à l'individu ? en particulier pour prendre part aux décisions 

collectives.   

 

Puis, il jouit de l’autonomie pour décider de ses affaires. A la fin, il doit être responsable 

de ses comportements en ? autoŶoŵie. CepeŶdaŶt, loƌsƋu’uŶe peƌsoŶŶe Ŷ’a pas assez 
d’autoŶoŵie Đaƌ dĠpouƌǀue de ĐapaĐitĠs pouƌ suƌǀiǀƌe ou de ƌessouƌĐes soĐiales suffisaŶtes, 
le gouverŶeŵeŶt a l’oďligatioŶ de l’iŶstƌuiƌe et l’aideƌ pouƌ lui peƌŵettƌe de jouiƌ de soŶ 
autonomie. Il est indispensable ? de maintenir les conditions stables de vie pour les citoyens.     

 

OŶ peut ĐƌaiŶdƌe Ƌue la paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs Ŷe soit Ƌu’uŶe sĐğŶe disposée. 

L’eŶƋuġte puďliƋue eŶ FƌaŶĐe, paƌ eǆeŵple, Ƌui Ŷe ŵoďilise ďieŶ souǀeŶt Ƌu’uŶ ďieŶ faiďle 
puďliĐ, est ŵoiŶs uŶe foƌŵe d’assoĐiatioŶ des ĐitoǇeŶs ou des usageƌs à la dĠĐisioŶ, Ƌu’uŶ 
ŵoǇeŶ de s’assuƌeƌ Ƌu’il Ŷ’Ǉ a pas d’oppositioŶ à uŶ pƌojet ou de désarmer les rares 

protestations chez ceux dont le silence est interprété comme une approbation 156 . La 

thématique de délibération des citoyens compose non seulement la procédure préalable de 

participation, mais des informations relatives sont passivement et facilement transmises aux 

citoyens, ou ceux-Đi oŶt aĐtiǀeŵeŶt uŶ dƌoit d’aĐĐğs à l’iŶfoƌŵatioŶ. AutƌeŵeŶt dit, la 
transparence désigne le droit de savoir ce que fait le gouvernement et comment il le fait157. 

L’autoƌitĠ puďliƋue a l’oďligatioŶ d’ouǀƌiƌ les informations plus grandes que possible; Đ’est 
astƌeiŶdƌe l’autoƌitĠ puďliƋue à des obligations morales158. 

 

EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il faut Ƌue le ďut le plus iŵpoƌtaŶt de l’eǆisteŶĐe gouǀeƌŶeŵeŶtale soit 
de faǀoƌiseƌ la ƌĠalisatioŶ de l’autoŶoŵie des ĐitoǇeŶs. EŶ ƌeǀaŶĐhe, le pouǀoiƌ ĠtatiƋue se 
ďoƌŶe à la ĐoŶtƌiďutioŶ pƌĠĐĠdeŶte. OŶ Ŷe ǀeut pas d’uŶ Etat aǀeĐ le pouǀoiƌ le plus foƌt, paƌĐe 
Ƌu’il peut aďuseƌ faĐileŵeŶt des pouǀoiƌs et ǀioleƌ aƌďitƌaiƌeŵeŶt des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ, et 
deǀieŶdƌait siŶoŶ possiďleŵeŶt uŶ ƌĠgiŵe despotiƋue. EŶ pƌiŶĐipe, si les aĐtioŶs du 
gouǀeƌŶeŵeŶt eŶdoŵŵageŶt l’autoŶoŵie d’uŶe peƌsoŶŶe, oŶ pouƌƌa deŵaŶdeƌ au 
gouǀeƌŶeŵeŶt de s’aƌƌġteƌ ou d’iŶdeŵŶiseƌ la ǀiĐtiŵe d'uŶe peƌte. AutƌeŵeŶt dit, ĐoŵŵeŶt 
fait-oŶ l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe la pƌoteĐtioŶ de l’autoŶoŵie des ĐitoǇeŶs et l’aide gouǀeƌŶeŵeŶtale ? 
C’est uŶ sujet ĐƌuĐial.  

 
156 GAXIE,D., op.Đit.,p.ϮϱϮ. 
157 )OLLER,É., « TƌaŶspaƌeŶĐe et DĠŵoĐƌatie:gĠŶĠalogie d’uŶ suĐĐğs »,TƌaŶspaƌeŶĐe,dĠŵoĐƌatie et 
gouǀeƌŶaŶĐe ĐitoǇeŶŶe,sous la diƌeĐtioŶ de G.J.GUGLIELMI et É.)OLLER,ĠditoŶ PaŶthĠoŶ-
Assas,Paƌis :ϮϬϭϰ,p.ϭϰ. 
158 Ideŵ.,p.ϭϱ. 
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Ces espaĐes oŶt eŶ ĐoŵŵuŶ d’ġtƌe « puďliĐs », ŵais leuƌ audieŶĐe, leuƌ teĐhŶiĐitĠ, leuƌ 
lĠgitiŵitĠ, la puďliĐitĠ doŶt ils ďĠŶĠfiĐieŶt, eŶ paƌtiĐulieƌ aupƌğs des gƌaŶds ŵĠdias de diffusioŶ, 
et les ƋualitĠs et pƌopƌiĠtĠs des iŶteƌǀeŶaŶts Ƌu’ils ŵetteŶt eŶ pƌĠseŶĐe, soŶt tƌğs ǀaƌiaďles159. 

Dğs loƌs, oŶ ideŶtifie eŶĐoƌe l’iŵpoƌtaŶĐe des ĐitoǇeŶs daŶs le Đadƌe adŵiŶistƌatif et lĠgal. 
CoŵŵeŶt soŶt-ils ŵeŶĠs à la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ou à sa ŵise eŶ œuǀƌe opĠƌatioŶŶelle ? 
EŶ ƌĠalitĠ, oŶ ĐoŶstate Ƌue l’eŶgageŵeŶt de ƌĠfoƌŵes iŵpoƌtaŶtes s’aĐĐoŵpagŶe souǀeŶt d’uŶ 
effoƌt de « ĐoŵŵuŶiĐatioŶ » et d’uŶ pƌoĐessus d’« iŶfoƌŵatioŶ », d’« eŶƋuġte », de « 
ĐoŶsultatioŶ », de « ĐoŶĐeƌtatioŶ » ou de « ŶĠgoĐiatioŶ » daŶs le Đadƌe de ĐoŵŵissioŶs, 
ĐolloƋues ou foƌuŵs diǀeƌs160. 

 

Ces pƌoĐĠduƌes Ŷe teŶdeŶt pas eǆĐlusiǀeŵeŶt à la ƌĠsolutioŶ de pƌoďlğŵes ou au 
ƌğgleŵeŶt de litiges, elles ĐƌĠeŶt suƌtout des Đadƌes d’iŶteƌaĐtioŶs ĐoŶĐƌets pouƌ ĐoŶstƌuiƌe les 
pƌoďlğŵes pouƌ les aĐteuƌs ĐolleĐtifs ou les ƌĠseauǆ Ƌui les poƌteŶt, aiŶsi Ƌue pouƌ iŶteƌpƌĠteƌ 
les aĐtioŶs eŶtƌepƌises 161 . Les ĐitoǇeŶs s’eŶgageaŶt daŶs le gouǀeƌŶeŵeŶt est l’idĠe 
tƌaditioŶŶelle. EŶ effet, ĐeƌtaiŶs degƌĠs de la paƌtiĐipatioŶ de ĐitoǇeŶs soŶt esseŶtielleŵeŶt 
liĠs à la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue162 , daŶs laƋuelle les gouǀeƌŶaŶts et les foŶĐtioŶŶaiƌes 
doiǀeŶt eŶĐouƌageƌ les ĐitoǇeŶs à pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ à tƌaǀeƌs la paƌtiĐipatioŶ et appƌeŶŶeŶt 
à ĠĐouteƌ leuƌs ǀoiǆ163 .  Ceƌtes, l’eǆisteŶĐe d’uŶe eǆpƌessioŶ paƌa-lĠgale de la ǀoloŶtĠ du 
peuple tƌouǀeƌa soŶ eǆpƌessioŶ ultiŵe daŶs le fait de ƌegaƌdeƌ l’assoĐiatioŶ des ĐitoǇeŶs auǆ 
dĠĐisioŶs adŵiŶistƌatiǀes Đoŵŵe uŶe eǆpƌessioŶ de la dĠŵoĐƌatie164. 

 

CepeŶdaŶt, il est ĐeƌtaiŶ Ƌue la paƌtiĐipatioŶ ŵassiǀe de ĐitoǇeŶs affaiďlit plus ou ŵoiŶs 
le ŵĠĐaŶisŵe iŶtƌiŶsğƋue d’iŵputaďilitĠ de la dĠŵoĐƌatie ƌepƌĠseŶtatiǀe, puisƋue Đelui-Đi se 
situe suƌ la ĐhaîŶe de dĠlĠgatioŶ, de haut eŶ ďas, les pouǀoiƌs de gestioŶ soŶt iŶǀestis jusƋu’au 
degƌĠ plus ďas des foŶĐtioŶŶaiƌes ou ageŶts. Il eǆiste eŶ effet deuǆ pƌoďlğŵes : tout d’aďoƌd, 
la stƌuĐtuƌe de gouǀeƌŶaŶĐe dĠpeŶd ďeauĐoup d’uŶe pƌoĐĠduƌe iŶfoƌŵelle et oďsĐuƌe. AfiŶ de 
s’iŶteƌƌogeƌ suƌ la dĠfiŶitioŶ de l’iŵputaďilitĠ ou de la ƌespoŶsaďilitĠ, oŶ s’eŶ tieŶt au ŵodğle 
eŶtƌe uŶ aĐteuƌ et uŶ foƌuŵ ou uŶe uŶitĠ, daŶs leƋuel, le pƌeŵieƌ eǆpliƋue foƌĐĠŵeŶt ses 
dĠĐisioŶs et ses ŵaŶiğƌes et les justifie, le deƌŶieƌ a au ĐoŶtƌaiƌe le pouǀoiƌ de lui poseƌ des 
ƋuestioŶs. Ce foƌuŵ ou Đette uŶitĠ peut ŵaiŶteŶiƌ les dĠĐisioŶs et les ŵĠthodes, ou les aŶŶuleƌ, 
l’aĐteuƌ deǀaŶt aĐĐepteƌ la dĠĐisioŶ165.  

 

 
159 GAXIE,D., op.Đit.,p.Ϯϲϴ. 
160 GAXIE,D., op.Đit.,p.ϮϳϬ. 
161 LA“COUME“,P., op.Đit.p.ϯϯϯ. 
162 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B., op.Đit.,p.ϵϰ. 
163 Ideŵ.,p.ϵϱ. 
164 DAUGERON,B. op.Đit.,p.Ϯϵ. 
165 PAPADOPOULO“,Y . «Pƌoďleŵs of DeŵoĐƌatiĐ AĐĐouŶtaďilitǇ iŶ Netǁoƌk aŶd Multileǀel GoǀeƌŶaŶĐe 
»,EuƌopeaŶ Laǁ JouƌŶal,Vol.ϭϯ No.ϰ.ϮϬϬϳ,p.ϰϳϬ. 
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Chapitre 2 : Les principes fondamentaux de l’institution administrative 

EŶ ǀĠƌitĠ, oŶ utilise de teŵps eŶ teŵps le pƌiŶĐipe juƌidiƋue pouƌ Ƌue le pƌiŶĐipe puisse 
eǆpliƋueƌ les dƌoits ĠtaŶt ĐeŶsĠs foƌŵuleƌ ou suďoƌdoŶŶĠs à ĐeƌtaiŶes ǀaleuƌs tƌaŶsĐeŶdaŶtes, 
le seŶs ŵultiple de pƌiŶĐipe eǆiste pouƌtaŶt. AfiŶ de suiǀƌe la disĐussioŶ dessous, il faudƌa 
d’aďoƌd Ƌue l’oŶ dĠfiŶisse le seŶs du pƌiŶĐipe. “Ǉlǀie CAUDAL a dĠjà ŵis eŶ eǆeƌgue 166 
Ƌue daŶs : 

  

l’ĠtǇŵologie du ŵot -du latiŶ pƌiŶĐipiuŵ, dĠƌiǀĠ de pƌiŶĐipes, « Ƌui oĐĐupe la pƌeŵiğƌe 
plaĐe »- oŶ se tƌouǀe ĐoŶfƌoŶtĠ à sa polǇsĠŵie, ŵaiŶtes fois souligŶĠe. 
 

Lesdits pƌiŶĐipes ajouteŶt le ŵot « foŶdaŵeŶtal », Đoŵŵe ĠtaŶt les ĐoŶditioŶs ŶĠĐessaiƌes à 
l’Ġgaƌd de l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌu’ils soŶt la « Ŷoƌŵe juƌidiƋue167 ». Paƌ 
ƌappoƌt à la doĐtƌiŶe « doŵiŶĠe », seloŶ laƋuelle les pƌiŶĐipes soŶt ĐƌĠĠs ou dĠĐouǀeƌts, ils 
soŶt eŶ ƌĠalitĠ iŶǀeŶtĠs168. Il est pƌoďaďle Ƌue l’oŶ puisse à la fois ĐoŶĐeǀoiƌ de Ŷouǀelles idĠes 
et tƌouǀeƌ des Đhoses eǆistaŶtes ŵais iŶĐoŶŶues.  L’aĐĐeŶt ŵis suƌ l’effet juƌidiƋue des 
pƌiŶĐipes ĐoŶduit iĐi esseŶtielleŵeŶt au pouǀoiƌ lĠgislatif et au pouǀoiƌ eǆĠĐutif pouƌ 
ĐoŶstƌuiƌe uŶe iŶstitutioŶ lĠgale et les ĐoŶtƌaiŶdƌe à Ŷe pas dĠǀieƌ de leuƌ ĐheŵiŶ, puisƋue le 
sǇstğŵe et la stƌuĐtuƌe des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues appaƌtieŶt à uŶ des thğŵes de la 
sĠpaƌatioŶ eŶtƌe le pouǀoiƌ lĠgislatif et le pouǀoiƌ eǆĠĐutif. C’est-à-diƌe Ƌue lesdits pƌiŶĐipes, 
l’effet gĠŶĠƌal et peƌŵaŶeŶt, Ŷe soŶt pas ĐaƌaĐtĠƌisĠs paƌ la ǀaleuƌ iŶfƌa-lĠgislatiǀe Ƌue Đelle 
supƌa-lĠgislatiǀe ; dğs loƌs, ils se situeŶt au Ŷiǀeau ĐoŶstitutioŶŶel. Il seŵďle Ƌu’il eǆiste deuǆ 
doŵaiŶes plus iŵpoƌtaŶts.  

 

Tout d’aďoƌd, de ŵaŶiğƌe Ŷoƌŵale et ĐoŶstitutioŶŶelle, toutes les oƌgaŶisatioŶs et tous 
les iŶdiǀidus eǆĠĐutaŶt les ĐoŵpĠteŶĐes ou ƌeŵplissaŶt les tâĐhes puďliƋues, doiǀeŶt ġtƌe 
lĠgitiŵĠs paƌ les lois ou les ƌğgleŵeŶts. CepeŶdaŶt, il ĐoŶǀieŶt de saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt oŶ peut 
diǀiseƌ le doŵaiŶe de loi et Đelui du ƌğgleŵeŶt. Il s’agit de la lĠgitiŵitĠ dĠŵoĐƌatiƋue ;seĐtioŶ 
ϭͿ. EŶsuite, la liŵite et la ďase des ĐoŵpĠteŶĐes et les aĐtiǀitĠs des adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles soŶt liĠes à l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. AutƌeŵeŶt dit, il est la pƌesĐƌiptioŶ pouƌ Ƌue 
Đelles-Đi le ƌĠaliseŶt le ŵieuǆ possiďle et iŵpose, eŶ fait et daŶs la loi, d’ĠĐaƌteƌ tous les iŶtĠƌġts 
pƌiǀĠs. La ŵoŶtĠe du « Neǁ puďliĐ ŵaŶagŵeŶt » ƌĠǀğle plus ou ŵoiŶs d’uŶe ŵĠtaphoƌe, où 
les adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles Ŷe Đesse de saĐƌifieƌ l’effiĐaĐitĠ pouƌ la satisfaĐtioŶ de 

 
166 CAUDAL,“. «Rappoƌt iŶtƌoduĐtif »,Les PƌiŶĐipes eŶ dƌoit, sous la diƌeĐtioŶ de “.CAUDAL, EĐoŶoŵiĐa, 
Paƌis :ϮϬϬϴ,p.Ϯ. 
167 “Ǉlǀe CAUDAL a ĐitĠ deuǆ dĠfiŶitioŶs de « Ŷoƌŵe juƌidiƋue », la pƌeŵiğƌe, tƌaditioŶŶelle et doŵiŶaŶte, 
ĠŵaŶaŶt d’uŶe ĐoŶĐeptioŶ dĠoŶtiƋue, sigŶifie des ƌğgles de ĐoŶduite doŶt le ĐoŶteŶu doit ġtƌe pƌesĐƌiptif, 
pƌohiďitif ou peƌŵissif ; au ĐoŶtƌaiƌe, la seĐoŶde, plus foŶĐtioŶŶelle, soutieŶt la ƌĠfĠƌeŶĐe, le ŵodğle 
l’iŶstƌuŵeŶt de ŵesuƌe Ƌui peƌŵet de dĠteƌŵiŶeƌ ĐoŵŵeŶt les Đhoses doiǀeŶt ġtƌe. Vu Ideŵ.,p.ϰ.  
168 MAULIN,E. « L’iŶǀeŶtioŶ des pƌiŶĐipes », Les PƌiŶĐipes eŶ dƌoit, sous la diƌeĐtioŶ de “.CAUDAL, EĐoŶoŵiĐa, 
Paƌis :ϮϬϬϴ,p.Ϯϲ. 
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l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, de soƌte Ƌu’il eǆiste la teŶsioŶ eŶtƌe les deuǆ. EŶ effet, le ĐoŶĐept de l’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal ĐoŵpƌeŶd, ou doit ĐoŵpƌeŶdƌe, le faĐteuƌ d’effiĐaĐitĠ ;seĐtioŶ ϮͿ.         
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“eĐtioŶ ϭ : la lĠgitiŵitĠ dĠŵoĐƌatiƋue d’uŶe oƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe 
La lĠgitiŵitĠ d’uŶe oƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe, Ƌu’elle soit hiĠƌaƌĐhiƋue ou iŶŶoǀaŶte, 

dĠpeŶd de sa ďase lĠgale, ŶotaŵŵeŶt ĐoŶstitutioŶŶelle, daŶs la ŵesuƌe où le gouǀeƌŶaŶt 
gouǀeƌŶe sous ƌĠseƌǀe du ĐoŶseŶteŵeŶt des gouǀeƌŶĠs. Cette phƌase souligŶe Ƌue 
l’oƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe se ǀoit ŶĠĐessaiƌeŵeŶt ĐoŶfiĠe sa ŵissioŶ paƌ la loi ou le 
ƌğgleŵeŶt. Toutefois, il ĐoŶǀieŶt de se deŵaŶdeƌ ĐoŵŵeŶt oŶ affeĐte ĐoŶǀeŶaďleŵeŶt le 
pouǀoiƌ oƌgaŶiƋue au lĠgislateuƌ et à l’eǆĠĐutif ? Il est sûƌ Ƌue l’uŶitĠ des adŵiŶistƌatioŶs seƌt 
à Đe deƌŶieƌ à Ġtaďliƌ ou à ĐƌĠeƌ des Ŷouǀelles oƌgaŶisatioŶs puďliƋues ou pƌiǀĠes, aǇaŶt pouƌ 
foŶĐtioŶ de s’aĐƋuitteƌ d’uŶe ŵissioŶ ou des ŵissioŶs paƌtiĐuliğƌe;sͿ, sous le ĐoŶtƌôle de 
supĠƌieuƌs. Est-Đe Ƌue les ĐitoǇeŶs aĐĐepteŶt Đe Ƌui dispaƌaît est lĠgislateuƌ daŶs le doŵaiŶe 
oƌgaŶiƋue ? Y a-t-il uŶe zoŶe ƌouge où le pouǀoiƌ lĠgislatif Ŷ’iŶteƌǀieŶt jaŵais ? La ƌĠpoŶse 
ĐoŶŶue est saŶs doute ŶĠgatiǀe. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, afiŶ d’atteiŶdƌe le ďut pƌĠǀu, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt dĠtieŶt le pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe de Đhoisiƌ le ŵodğle de l’adŵiŶistƌatioŶ 
hiĠƌaƌĐhiƋue ou Đelui de l’oƌgaŶisatioŶ iŶŶoǀaŶte. Il Ŷ’eǆiste auĐuŶe ƌaisoŶ pouƌ ĠĐaƌteƌ 
ĐoŵplĠteŵeŶt le lĠgislateuƌ à l’Ġgaƌd de l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe. EŶ thĠoƌie, eŶ taŶt Ƌue le 
lĠgislateuƌ, les ĐitoǇeŶs foŶt ĐoŶfiaŶĐe à Đe deƌŶieƌ pouƌ eŶĐadƌeƌ ex ante les aĐtiǀitĠs 
gouǀeƌŶeŵeŶtales ; eŶsuite pouƌ les eǆaŵiŶeƌ ex post. “i le lĠgislateuƌ se ďoƌŶe au ĐoŶtƌôle 
des aĐtiǀitĠs, eŶ ƌeǀaŶĐhe, il Ŷe peut ĐƌĠeƌ des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues. Il diffiĐile de dĠsigŶeƌ 
l’oďjet et de pƌĠǀoiƌ la peƌfoƌŵaŶĐe à ǀeŶiƌ.            

 

§ ϭ : la distiŶĐtioŶ eŶtƌe pouǀoiƌ lĠgislatif et pouǀoiƌ eǆĠĐutif eŶ ŵatiğƌe d’oƌgaŶisatioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe 

 

EŶ gĠŶĠƌal, dğs loƌs Ƌue l’oŶ aďoƌde la ƋuestioŶ ƌelatiǀe à la sĠpaƌatioŶ eŶtƌe pouǀoiƌ 
lĠgislatif et pouǀoiƌ eǆĠĐutif, Đ’est d’aďoƌd Đelle de saǀoiƌ Ƌuel iŶtĠƌġt se ƌĠǀğle. Il Ŷous seŵďle 
Ƌue la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs a pouƌ ďut d’Ġǀiteƌ plus ou ŵoiŶs uŶe ĐoŶĐeƌtatioŶ des pouǀoiƌs 
Ƌui ĐoŶduiƌa aisĠŵeŶt à la diĐtatuƌe, ǀiolaŶt saŶs Đesse et ŶĠĐessaiƌeŵeŶt les liďeƌtĠs du 
peuple. Il Ŷ’eǆiste pas de ĐoŶtƌepoids, le diĐtateuƌ ĐheƌĐhaŶt à ĠteŶdƌe au ŵaǆiŵuŵ ses 
pouǀoiƌs, Đoŵŵe l’a ĠĐƌit MoŶtesƋuieu : « Pouƌ Ƌu’oŶ Ŷe puisse aďuseƌ du pouǀoiƌ, il faut Ƌue 
paƌ la dispositioŶ des Đhoses le pouǀoiƌ aƌƌġte le pouǀoiƌ169». 

 

AfiŶ de pƌotĠgeƌ les liďeƌtĠs du peuple, la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs se ĐaƌaĐtĠƌise paƌ 
foŶĐtioŶs. Le doǇeŶ MauƌiĐe Hauƌiou a ŵis eŶ eǆeƌgue tƌois ŶotioŶs ĐoŶŶeǆes à distiŶgueƌ tƌğs 
soigŶeuseŵeŶt170 : 

 
169 MONTE“TQUIEU, L’Espƌit des Lois,GF FlaŵŵaƌioŶ,Paƌis :ϭϵϵϵ,p.ϯϮϴ. 
170 HAURIOU, M. PƌĠĐis de Dƌoit CoŶstitutioŶŶel, Ϯe ĠditioŶ, “iƌeǇ, Paƌis :ϭϵϮϵ,p.ϯϰϳ. 
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• Des foŶĐtioŶs de l’État, telles Ƌue la foŶĐtioŶ de ƌeŶdƌe la justiĐe ou de faiƌe la loi, ou 
de gouǀeƌŶeƌ ou d’adŵiŶistƌeƌ ; 

• Des oƌgaŶes Ƌui soŶt les oƌgaŶisatioŶs d’hoŵŵes auǆƋuelles est ĐoŶfiĠ l’eǆeƌĐiĐe des 
foŶĐtioŶs ; 

• EŶfiŶ, des pouǀoiƌs puďliĐs, Ƌui soŶt les pouǀoiƌs de ǀoloŶtĠ eŶ ǀeƌtu desƋuels les 
oƌgaŶes eǆeƌĐeŶt les foŶĐtioŶs. 

EŶ dehoƌs du doŵaiŶe de la loi, le pouǀoiƌ eǆĠĐutif ou le gouǀeƌŶeŵeŶt est eŶ ŵesuƌe de 
disposeƌ de l’autoŶoŵie ƌelatiǀe des oƌgaŶisatioŶs. Cette autoŶoŵie ĐoŶĐeƌŶe aussi ďieŶ 
l’oƌgaŶisatioŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt lui-ŵġŵe Ƌue Đelle de l’AdŵiŶistƌatioŶ 171 . DoŵiŶiƋue 
ChagŶollaud de “aďouƌet a ƌeŵaƌƋuĠ Ƌu’« il ĐoŶǀieŶt de distiŶgueƌ tƌaditioŶŶelleŵeŶt, au 
seiŶ de Đe doŵaiŶe ƌĠgleŵeŶtaiƌe, les ƌğgleŵeŶts autoŶoŵes et les ƌğgleŵeŶts d’eǆĠĐutioŶ 
des lois. Les pƌeŵieƌs iŶteƌǀieŶŶeŶt daŶs les ŵatiğƌes ĠtƌaŶgğƌes au doŵaiŶe lĠgislatif, 
Đoŵŵe l’oƌgaŶisatioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ d’État, la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ou la 
pƌoĐĠduƌe Điǀile. Les seĐoŶds iŶteƌǀieŶŶeŶt daŶs les ŵatiğƌes doŶt la loi fiǆe les ƌğgles ou 
dĠteƌŵiŶe les pƌiŶĐipes foŶdaŵeŶtauǆ. Ils oŶt pouƌ oďjet de pƌĠĐiseƌ les ŵodalitĠs de ŵise 
eŶ œuǀƌe des dispositioŶs lĠgislatiǀes172». “ous la Ve RĠpuďliƋue, la CoŶstitutioŶ du ϰ oĐtoďƌe 
ϭϵϱϴ a ŵaiŶteŶu la suďoƌdiŶatioŶ de l’AdŵiŶistƌatioŶ au gouǀeƌŶeŵeŶt à tƌaǀeƌs l’aƌtiĐle ϮϬ, 
pƌĠǀoǇaŶt Ƌu’il « dispose de l’adŵiŶistƌatioŶ et de la foƌĐe aƌŵĠe », hĠƌitaŶt aiŶsi de la 
tƌaditioŶ ƌĠǀolutioŶŶaiƌe puisƋue l’AdŵiŶistƌatioŶ, iŶsĠƌĠe daŶs le pouǀoiƌ eǆĠĐutif, Ŷe 
ďĠŶĠfiĐie pas d’uŶe lĠgitiŵitĠ pƌopƌe et Ŷ’eǆeƌĐe soŶ pouǀoiƌ Ƌu’au Ŷoŵ des ƌepƌĠseŶtaŶts 
Ġlus du peuple souǀeƌaiŶ173.  

 

EŶ pƌatiƋue, eŶ taŶt Ƌue pouǀoiƌ de ŶoŵiŶatioŶ des autƌes ŵeŵďƌes du gouǀeƌŶeŵeŶt, 
Đe pouǀoiƌ est iŶĐoŶditioŶŶel. Le PƌĠsideŶt et le Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe peuǀeŶt dĠsigŶeƌ Ƌui ils 
souhaiteŶt, Ŷe soŶt teŶus à uŶ ƌespeĐt Ŷi eŶ teƌŵes de Ŷoŵďƌe, Ŷi de ŶoŵiŶatioŶs, Ŷi de 
stƌuĐtuƌes174. Il ĐoŶǀieŶt de se ƌĠfĠƌeƌ auǆ aƌtiĐles ϯϰ et ϯϳ de la CoŶstitutioŶ du ϰ oĐtoďƌe 
ϭϵϱϴ, à l’eǆĐlusioŶ de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et de l’oƌgaŶisatioŶ gĠŶĠƌale de la dĠfeŶse 
ŶatioŶale, suƌ lesƋuels le lĠgislateuƌ peut ǀoteƌ uŶe loi iŵpoƌtaŶte, toutes les oƌgaŶisatioŶs 
puďliƋues ƌattaĐhĠes à l’État doiǀeŶt ġtƌe iŶstauƌĠes paƌ dĠĐƌet dĠliďĠƌĠ eŶ CoŶseil des 
ŵiŶistƌes. AutƌeŵeŶt dit, le doŵaiŶe des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues ƌelğǀe de la puissaŶĐe 
gouǀeƌŶeŵeŶtale, daŶs le Đadƌe ĐoŶstitutioŶŶel, ledit dĠĐƌet appaƌteŶaŶt aiŶsi au ƌğgleŵeŶt 
autoŶoŵe. Au leŶdeŵaiŶ d’uŶe ŶoŵiŶatioŶ, ou d’uŶ ƌeŵaŶieŵeŶt gouǀeƌŶeŵeŶtal, soŶt pƌis, 
eŶ CoŶseil d’État et eŶ CoŶseil des ŵiŶistƌes, les dĠĐƌets d’attƌiďutioŶ Ƌui ƌĠpaƌtisseŶt les 

 
171 COHENDET,M.-A.,Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel,ϯe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϳ,p.ϱϲϲ. 
172 CHAGNOLLAUD de “ABOURET,D.Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel ĐoŶteŵpoƌaiŶ Ϯ, ϴe ĠditioŶ,Dalloz,Paiƌs :ϮϬϭϳ,p.Ϯϱϵ.  
173 GUETTIER,C.lŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes,ϲe ĠditioŶ,Dalloz,Paiƌs :ϮϬϭϱ,p.ϰϵ. 
174 CARCA““ONNE,G.et GUILLAUME,M.La CoŶstitutioŶ,ϭϰe ĠditioŶ,ÉditioŶ PoiŶts,Paƌis :ϮϬϭϳ,p.ϴϳ. 
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seƌǀiĐes de l’État eŶtƌe les ŵeŵďƌes du gouǀeƌŶeŵeŶt, pƌoǀoƋuaŶt paƌfois le Ŷoŵadisŵe de 
ĐeƌtaiŶes diƌeĐtioŶs d’adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales d’uŶ ŵiŶistğƌe à l’autƌe175.   

 

D’ailleuƌs, Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue les ageŶts puďliĐs doiǀeŶt oďĠiƌ à leuƌs supĠƌieuƌs 
hiĠƌaƌĐhiƋues daŶs les affaiƌes adŵiŶistƌatiǀes ĐoŶĐƌğtes et ƋuotidieŶŶes. OŶ peut dĠduiƌe le 
ĐoŶĐept d’ « eŵplois supĠƌieuƌs » laissĠs à la dĠĐisioŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt », dğs loƌs Ƌue le 
gouǀeƌŶeŵeŶt ou le pouǀoiƌ politiƋue ďĠŶĠfiĐie d’uŶ pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe laƌge daŶs la 
ŶoŵiŶatioŶ, la pƌoŵotioŶ, la destitutioŶ et le ƌeŵplaĐeŵeŶt de leuƌs titulaiƌes176. CepeŶdaŶt, 
il faut Ƌue Đe pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe ĐoŶsidĠƌaďle Ŷe ĐoŶstitue pas uŶ eǆĐğs de pouǀoiƌ. AiŶsi, 
se ƌĠfĠƌaŶt à l’aƌtiĐle ϲ de la DĠĐlaƌatioŶ de ϭϳϴϵ, le CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a affiƌŵĠ Ƌue « si 
la dispositioŶ ĐoŶtestĠe ƌĠseƌǀe au GouǀeƌŶeŵeŶt uŶ laƌge pouǀoiƌ d'appƌĠĐiatioŶ pouƌ la 
ŶoŵiŶatioŶ auǆ eŵplois supĠƌieuƌs daŶs la foŶĐtioŶ puďliƋue, doŶt les titulaiƌes soŶt 
ĠtƌoiteŵeŶt assoĐiĠs à la ŵise eŶ œuǀƌe de sa politiƋue, elle Ŷe lui peƌŵet pas de pƌoĐĠdeƌ 
à Đes ŶoŵiŶatioŶs eŶ ŵĠĐoŶŶaissaŶt les dispositioŶs de l'aƌtiĐle ϲ de la DĠĐlaƌatioŶ de ϭϳϴϵ, 
eŶ ǀeƌtu desƋuelles soŶ Đhoiǆ doit ġtƌe fait eŶ pƌeŶaŶt eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ les ĐapaĐitĠs ƌeƋuises 
pouƌ l'eǆeƌĐiĐe des attƌiďutioŶs affĠƌeŶtes à l'eŵploi ; Ƌue, daŶs Đes ĐoŶditioŶs, le gƌief tiƌĠ 
de la ǀiolatioŶ de l'aƌtiĐle ϲ de la DĠĐlaƌatioŶ de ϭϳϴϵ Ŷe sauƌait ġtƌe ƌeteŶu177 ». “eloŶ le 
dĠĐƌet Ŷ°ϱϵ-ϭϳϴ du ϮϮ jaŶǀieƌ ϭϵϱϵ ƌelatif auǆ attƌiďutioŶs des ŵiŶistƌes, ŵettaŶt eŶ œuǀƌe 
l’aƌtiĐle ϯϳ de la CoŶstitutioŶ du ϰ oĐtoďƌe ϭϵϱϴ : « Les attƌiďutioŶs des ŵiŶistƌes soŶt fiǆĠes 
paƌ dĠĐƌets dĠliďĠƌĠs eŶ CoŶseil des ŵiŶistƌes, apƌğs aǀis du CoŶseil d'Etat ».  

 

CepeŶdaŶt, Đoŵŵe les saǀaŶts J.-M.AUBY et R.DUCO“-ADER oŶt pƌĠĐisĠ Ƌue l’oŶ aǀait 
pƌoposĠ Ƌu’uŶe dispositioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle fiǆe le Ŷoŵďƌe et les attƌiďutioŶs de ĐhaƋue 
dĠpaƌteŵeŶt ŵiŶistĠƌiel, ŵais pouƌ des ƌaisoŶs politiƋues, Đette solutioŶ a toujouƌs ĠtĠ 
ĠĐaƌtĠe178. Le gouǀeƌŶeŵeŶt a puďliĠ le dĠĐƌet Ŷ°ϴϳ-ϯϴϵ du ϭϱ juiŶ ϭϵϴϳ ƌelatif à l'oƌgaŶisatioŶ 
des seƌǀiĐes d'adŵiŶistƌatioŶ ĐeŶtƌale fiǆaŶt plus ou ŵoiŶs l’oƌgaŶisatioŶ iŶteƌŶe daŶs ĐhaƋue 
ŵiŶistğƌe paƌ dĠĐƌet. Il appaƌaît Ƌue le doŵaiŶe des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues Ŷe ƌelğǀe pas 
ŶatuƌelleŵeŶt de la ƌĠseƌǀe de la loi, dğs loƌs Ƌue la CoŶstitutioŶ du ϰ oĐtoďƌe ϭϵϱϴ Ŷ’affeĐte 
pas paƌtiĐuliğƌeŵeŶt la ĐoŵpĠteŶĐe au lĠgislateuƌ.  

 

Au ĐoŶtƌaiƌe, la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de ChiŶe ƌğgle oďsĐuƌĠŵeŶt le pƌoďlğŵe 
des attƌiďutioŶs eŶtƌe le pouǀoiƌ lĠgislatif et le pouǀoiƌ eǆĠĐutif eŶ ŵatiğƌe d’ oƌgaŶisatioŶs 
puďliƋues. Tout d’aďoƌd, l’aƌtiĐle de ϱϯ de la CoŶstitutioŶ pƌĠĐitĠe pƌoĐlaŵe Ƌue « le JuaŶ 
eǆĠĐutif est l’adŵiŶistƌatioŶ supƌġŵe », diƌigĠ foƌŵelleŵeŶt paƌ le ĐoŶseil du JuaŶ eǆĠĐutif, le 

 
175 Ideŵ.,p.ϴϴ. 
176 Voiƌ DĠĐƌet Ŷ°ϴϱ-ϳϳϵ du Ϯϰ juillet ϭϵϴϰ poƌtaŶt appliĐatioŶ de l’aƌtiĐle Ϯϱ de la loi Ŷ°ϴϰ-ϭϲ du ϭϭ jaŶǀieƌ 
ϭϵϴϰ fiǆaŶt les eŵplois supĠƌieuƌs pouƌ lesƋuels la ŶoŵiŶatioŶ est laissĠe à la dĠĐisioŶ du GouǀeƌŶeŵeŶt. 
177 CC. Ŷ° ϮϬϭϬ-ϵϰ QPC du Ϯϴ jaŶǀieƌ ϮϬϭϭ 
178 AUBY,J.-M. et DUCO“-ADER,R.,IŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes,Ϯe ĠditioŶ,Dalloz,Paƌis :ϭϵϳϭ,p.ϵϴ. 
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Pƌeŵieƌ est le pƌĠsideŶt de Đelui-Đi, le ǀiĐe-pƌeŵieƌ, les ŵiŶistƌes et les ŵiŶistƌes saŶs 
poƌtefeuilles pƌeŶŶeŶt paƌt au ĐoŶseil ; eŶ pƌatiƋue, le Pƌeŵieƌ dĠĐide fiŶaleŵeŶt de toutes 
les politiƋue puďliƋues. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue les ĐoŶstituaŶts oŶt iŵposĠ au lĠgislateuƌ 
l’ĠlaďoƌatioŶ de la loi oƌgaŶiƋue du JuaŶ eǆĠĐutif ;aƌtiĐle de ϲϭ de la CoŶstitutioŶ eŶ ǀigueuƌͿ. 
Il doŶŶe lieu pouƌtaŶt à uŶe ĐoŶtƌoǀeƌse sĠƌieuse ĐoŶĐeƌŶaŶt la ĐoŵpĠteŶĐe de ŵettƌe eŶ 
plaĐe des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues sous l’autoƌitĠ du JuaŶ eǆĠĐutif, paƌ eǆeŵple, le MiŶistğƌe 
de l’iŶtĠƌieuƌ, le MiŶistğƌe des affaiƌes ĠtƌaŶgğƌes. La ƋuestioŶ est de saǀoiƌ si le pouǀoiƌ 
lĠgislatif doit ǀoteƌ la loi pouƌ justifieƌ Đes ŵiŶistğƌes. 

 

DaŶs le sileŶĐe de la CoŶstitutioŶ, le JuaŶ lĠgislatif a toujouƌs estiŵĠ Ƌue soŶ pouǀoiƌ 
lĠgislatif ĐoŵpƌeŶd la ĐƌĠatioŶ des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales et Ġǀite l’aĐĐƌoisseŵeŶt 
dispƌopoƌtioŶŶĠ des adŵiŶistƌatioŶs. Il s’agit aussi de la ƌĠseƌǀe de loi. EŶ taŶt Ƌue le lĠgislateuƌ, 
il Ġlaďoƌe aǀaŶt tout la loi du staŶdaƌd, Đe Ƌui distiŶgue lui-ŵġŵe les ĐoŵpĠteŶĐes lĠgislatiǀes 
de Đelles de Ŷatuƌe eǆĠĐutiǀe. L’aƌtiĐle ϱ aliŶĠa ϭ phƌase ϯ de ladite loi pƌĠǀoit Ƌu’il lui est 
possiďle d’iŶstauƌeƌ toutes les adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales. Les ĐheƌĐheuƌs, les hoŵŵes 
politiƋues et les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes oŶt doutĠ de la ĐoŶfoƌŵitĠ dudit aƌtiĐle à l’Ġtat d’espƌit 
des ĐoŶstituaŶts et auǆ doĐtƌiŶes ĠtƌaŶgğƌes à Đause de la liŵitatioŶ dispƌopoƌtioŶŶĠe des 
ĐoŵpĠteŶĐes eǆĠĐutiǀes, ŵġŵe Ǉ s’eŵpaƌeƌ. EŶ ϭϵϵϳ, la ŵajoƌitĠ et l’oppositioŶ oŶt foƌŵĠ uŶ 
ĐoŶseŶsus pouƌ pƌoĐĠdeƌ à la ƌĠfoƌŵe ĐoŶstitutioŶŶelle. Le pƌojet d’aŵeŶdeŵeŶt ǀisait à la 
ƌefoŶte de la stƌuĐtuƌe ĠtatiƋue, Ǉ Đoŵpƌis le ƌappoƌt eŶtƌe le juaŶ eǆĠĐutif et le juaŶ lĠgislatif, 
l’ĠlaƌgisseŵeŶt des ĐoŵpĠteŶĐes eǆĠĐutiǀes eŶ ŵatiğƌe d’oƌgaŶisatioŶ ĐeŶtƌale. 
L’aŵeŶdeŵeŶt ϯ aliŶĠa ϯ a à la fois eŶĐadƌĠ le lĠgislateuƌ, Ƌui Ŷe peut dĠsoƌŵais Ġlaďoƌeƌ la 
loi-Đadƌe, plus pƌĠĐisĠŵeŶt, Đelle Ƌui doŶŶe la stƌuĐtuƌe foŶdaŵeŶtale au pouǀoiƌ eǆĠĐutif, et 
peƌŵet au gouǀeƌŶeŵeŶt de diƌigeƌ les adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales sous l’autoƌitĠ du JuaŶ 
eǆĠĐutif. Il s’aǀğƌe Ƌue les ĐoŶstituaŶts distiŶgueŶt le pouǀoiƌ lĠgislatif de l’eǆĠĐutif, ĐoŶfĠƌaŶt 
à Đe deƌŶieƌ la ĐapaĐitĠ de dessiŶeƌ les stƌuĐtuƌes et les effeĐtifs des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues. 
Pouƌ ĠliŵiŶeƌ les ĐoŶtƌaiŶtes foƌtes et aŶĐieŶŶes, il lui paƌaît de la ƌĠseƌǀe de la puissaŶĐe 
eǆĠĐutiǀe179.            

 

OŶ ĐoŶstate Ƌu’uŶ poiŶt de ĐoŵpaƌaisoŶ ĠǀideŶte eŶtƌe la FƌaŶĐe et TaïǁaŶ ƌĠside daŶs 
la ĐoŵpĠteŶĐe d’Ġtaďliƌ des oƌgaŶisatioŶs ĐeŶtƌales. D’uŶe paƌt, il est iŶdisĐutaďle Ƌu’eŶ FƌaŶĐe, 
l’oƌgaŶisatioŶ gĠŶĠƌale de ĐhaƋue ŵiŶistğƌe est fiǆĠe et ŵodifiĠe paƌ uŶ dĠĐƌet du Đhef de 
gouǀeƌŶeŵeŶt, ĐoŶtƌesigŶĠ paƌ le ou les ŵiŶistƌes ĐhaƌgĠs de soŶ eǆĠĐutioŶ180. Il Ŷous seŵďle 
Ƌu’eŶ pƌatiƋue, la puissaŶĐe de ĐƌĠeƌ les Ŷouǀelles oƌgaŶisatioŶs ĐeŶtƌales, de les ŵodifieƌ, 
aiŶsi Ƌue de les aďƌogeƌ tieŶt ĐoŵplğteŵeŶt eŶtƌe les ŵaiŶs du pouǀoiƌ eǆĠĐutif, auĐuŶ espaĐe 

 
179 吳庚炻盛子龍炻行㓧法之理論冯實用炻十五版炻ᶱ民書局炻台⊿：ϮϬϭϳ炻頁 ϭϱϮˤWu GeŶg, “heŶg 
tzuluŶg, La thĠoƌie et l’appliĐatioŶ du dƌoit adŵiŶistƌatif, ϭϱe ĠditioŶ, “uŶ MiŶ Book Co.,Ltd Taipei :ϮϬϭϳ.p.ϭϮϱ. 
180 GUETTIER,C.,op.Đit.,p.ϯϲϲ. 
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Ŷ’ĠtaŶt laissĠ au lĠgislateuƌ. D’autƌe paƌt, tout d’aďoƌd, il appaƌaît Ƌue le pouǀoiƌ lĠgislatif à 
TaïǁaŶ dĠtieŶt esseŶtielleŵeŶt l’iŶitiatiǀe de ĐƌĠeƌ des oƌgaŶisatioŶs ĐeŶtƌales, de les ƌĠfoƌŵeƌ, 
et de les suppƌiŵeƌ. EŶ effet, oŶ ĐoŶstate Ƌue Đes deuǆ tǇpes soŶt ƌĠputĠs eǆtƌġŵes, il passe 
aiŶsi d'uŶ opposĠ à l'autƌe. 

 

HistoƌiƋueŵeŶt, la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs Ŷe fait pas oďstaĐle auǆ deuǆ pouǀoiƌs 
ĐoŶstituĠs de paƌtageƌ uŶe ŵġŵe foŶĐtioŶ. Paƌ eǆeŵple, le pouǀoiƌ lĠgislatif, doŶt le 
PaƌleŵeŶt et le ƌoi ďĠŶĠfiĐieŶt, est susĐeptiďle de ŵettƌe eŶ plaĐe la loi. Le doǇeŶ Duguit a 
souligŶĠ Ƌue « Jaŵais MoŶtesƋuieu Ŷ’a eǆposĠ uŶe thĠoƌie de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs 
iŵpliƋuaŶt uŶe sĠpaƌatioŶ aďsolue des oƌgaŶes eǆeƌçaŶt la foŶĐtioŶ eǆĠĐutiǀe et la foŶĐtioŶ 
lĠgislatiǀe. Il estiŵe Ƌu’il doit eǆisteƌ uŶe aĐtioŶ ĐoŶtiŶuelle des deuǆ pouǀoiƌs l’uŶ suƌ l’autƌe, 
uŶe ǀĠƌitaďle ĐollaďoƌatioŶ181 ». “eloŶ la thĠoƌie de MoŶtesƋuieu, la diffĠƌeŶĐe eŶtƌe Đeuǆ-Đi 
ĐoŶsiste eŶ des ŵodğles diǀeƌs, le PaƌleŵeŶt est « positif », le ƌoi « passif », le pƌeŵieƌ Ġlaďoƌe 
la loi paƌtiĐuliğƌe, le deƌŶieƌ peut l’eŵpġĐheƌ paƌ ǀeto. Le poiŶt de ǀue de MoŶtesƋuieu 
eǆpƌiŵait aiŶsi suffisaŵŵeŶt Ƌue le ƌappoƌt eŶtƌe deuǆ oƌgaŶes ĐoŶstituĠs est ŶoŶ seuleŵeŶt 
l’oppositioŶ, ŵais eŶĐoƌe la ĐollaďoƌatioŶ, se ďoƌŶaŶt au ĐoŶĐept ĐaƌdiŶal du « pouǀoiƌ ĐoŶtƌe 
le pouǀoiƌ ». Dğs loƌs, pouƌ s’eŶ teŶiƌ à l’idĠe oƌigiŶale, le pouǀoiƌ d’iŶstauƌeƌ des oƌgaŶisatioŶs 
puďliƋues peut ƌaisoŶŶaďleŵeŶt ġtƌe ĐoŶfiĠ au lĠgislateuƌ et à l’eǆĠĐutif. 

 

EŶ thĠoƌie, à l’eǆĐeptioŶ du Đas de CoŶstituaŶts iŵposaŶt au lĠgislateuƌ d’eŶĐadƌeƌ les 
oƌgaŶisatioŶs eǆĠĐutiǀes, il eǆige deuǆ ŵodğles pƌiŶĐipauǆ de ƌĠseƌǀe de loi. La ǀaleuƌ 
ĐoŶstitutioŶŶelle ŵise eŶ œuǀƌe, d’uŶe paƌt, tieŶt à uŶe oƌgaŶisatioŶ puďliƋue paƌtiĐuliğƌe, où 
le lĠgislateuƌ doit iŶteƌǀeŶiƌ. Il s’agit de la ƌĠseƌǀe iŶstitutioŶŶelle de loi. D’autƌe paƌt, la 
ĐoŵpĠteŶĐe d’attƌiďutioŶ est ĠtƌoiteŵeŶt liĠe à la dĠfiŶitioŶ lĠgislatiǀe, Ǉ Đoŵpƌis le Đadƌe 
gouǀeƌŶeŵeŶtal, l’iŶstauƌatioŶ de peƌsoŶŶes ŵoƌales au dƌoit puďliĐ. Il faut uŶe ƌĠseƌǀe 
foŶĐtioŶŶelle de loi 182 .Du ƌeste, oŶ oďseƌǀe Ƌue le passage et la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe 
oƌgaŶisatioŶ doit plus ou ŵoiŶs suiǀƌe tƌois Ġtapes ou tƌois Ŷiǀeauǆ : le pouǀoiƌ de ĐƌĠeƌ 
l’iŶstitutioŶ, Đelui de dessiŶeƌ la stƌuĐtuƌe iŶteƌŶe, aiŶsi Ƌue Đelui de ĐoŶduiƌe les postes et les 
attƌiďutioŶs du tƌaǀail183. 

• La pƌeŵiğƌe Ġtape, daŶs le Đadƌe de la ĐoŶstitutioŶ : il s’agit de l’iŶitiatiǀe de ĐƌĠeƌ 
uŶe oƌgaŶisatioŶ ou d’eŶ suppƌiŵeƌ, Đe à Ƌuoi le pouǀoiƌ lĠgislateuƌ s’eŵploie. Il s’agit 
du pouǀoiƌ de ĐƌĠeƌ l’iŶstitutioŶ. AutƌeŵeŶt dit, il lui est loisiďle de dĠĐideƌ d’uŶe 
oƌgaŶisatioŶ seƌǀaŶt à la ŵissioŶ puďliƋue sous ƌĠseƌǀe de la pƌesĐƌiptioŶ 
ĐoŶstitutioŶŶelle, puisƋue les ĐoŶstituaŶts oĐĐupeŶt uŶe plaĐe aďsoluŵeŶt 

 
181 DUGUIT,L.,TƌaitĠ de Dƌoit CoŶstitutioŶŶel,toŵe deuǆiğŵe,ϯe ĠditioŶ,E. de BoĐĐaƌd,Paƌis :ϭϵϮϳ,p.ϲϲϱ. 
182 陳敏炻行㓧法䷥論炻ℓ版炻新學林出版㚱限℔司台⊿：ϮϬϭϯ炻頁 ϭϳϰˤCheŶ MiŶ, Le dƌoit adŵiŶistƌatif 
gĠŶĠƌal, ϴe ĠditioŶ, XiŶ ǆueliŶ PuďlishiŶg Co.Ltd.,Tapei :ϮϬϭϯ,p.ϭϳϰ. 
183 Ideŵ.,p.ϵϱϰ. 
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supĠƌieuƌe pouƌ l’attƌiďutioŶ des pouǀoiƌs ĐoŶstituĠs. D’ailleuƌs, Đoŵpte teŶu de 
l’iŶstitutioŶ de la foŶĐtioŶ puďliƋue et ďudgĠtaiƌe, le lĠgislateuƌ est teŶu à Ġtaďliƌ le 
Đadƌe esseŶtiel ; le ĐoŶteŶu de la loi ĐoŵpƌeŶd l’oďjet, la foŶĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ou 
ĐoŵŵeƌĐiale et iŶdustƌielle, dotĠe de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale ou pas, diƌigĠ paƌ uŶ 
diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal ou paƌ uŶ ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ, aiŶsi Ƌue le ƌĠseau fisĐal.  

• La deuǆiğŵe Ġtape, la stƌuĐtuƌe iŶteƌŶe d’uŶe oƌgaŶisatioŶ foŶdĠe suƌ la loi est 
ĠtƌoiteŵeŶt liĠe à la ǀoloŶtĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale ou du pouǀoiƌ eǆĠĐutif, daŶs la ŵesuƌe 
où ils ĐoŶŶaisseŶt ďieŶ toutes les ĐiƌĐoŶstaŶĐes ; la loi a le ŵĠƌite de ŵettƌe à la 
dispositioŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt la stƌuĐtuƌe iŶteƌŶe. Il s’agit du pouǀoiƌ de dessiŶeƌ la 
stƌuĐtuƌe iŶteƌŶe. Il est possiďle Ƌue ĐeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs ƌĠpliƋueŶt Ƌue le lĠgislateuƌ 
doit le possĠdeƌ ĐoŵplğteŵeŶt eŶ ĐoŶsultaŶt pƌĠalaďleŵeŶt le pouǀoiƌ eǆĠĐutif. 
CepeŶdaŶt, l’aǀis eǆĠĐutif Ŷe ĐoŶtƌaiŶt pas les aĐtioŶs lĠgislatiǀes. OŶ ĐƌaiŶt aisĠŵeŶt 
Ƌue la stƌuĐtuƌe iŶteƌŶe Ŷe s’ajuste pas eŶ fait auǆ ďesoiŶs. Il ĐoŶǀieŶt de doŶŶeƌ au 
pouǀoiƌ eǆĠĐutif uŶe ŵaƌge de ŵaŶœuǀƌe plus ĠteŶdue, de soƌte Ƌu’il l’adapte aǀeĐ 
fleǆiďilitĠ faĐe à la ŵutatioŶ ƌapide des ĐoŶsidĠƌatioŶs eǆteƌŶes. 

• EŶfiŶ, la ƋuestioŶ de saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt oŶ ĐoŶduit les postes et les attƌiďutioŶs du 
tƌaǀail. Il ĐoŶǀieŶt Ƌue le pouǀoiƌ eǆĠĐutif les dĠĐide lui-ŵġŵe, Ǉ Đoŵpƌis le 
ƌeĐƌuteŵeŶt, la pƌoŵotioŶ et la ƌĠǀoĐatioŶ afiŶ de ŵaiŶteŶiƌ la hiĠƌaƌĐhie. L’aďseŶĐe 
de disĐipliŶe Ŷe Đesse d’affaiďliƌ la ĐapaĐitĠ d’atteiŶdƌe le ďut. La disĐipliŶe tƌaduit 
iŶdisĐutaďleŵeŶt le ŵĠĐaŶisŵe de ƌespoŶsaďilitĠ.  

 

§ Ϯ : la stƌuĐtuƌe ƌespeĐtiǀe pouƌ ĐhaĐuŶe des oƌgaŶisatioŶs ŶoŶ-hiĠƌaƌĐhiƋues paƌ les lois 

A ĐoŶditioŶ d’atteiŶdƌe le ďut ĐoŶfiĠ, de ŵaŶiğƌe oƌigiŶale, le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐoŶseŶt à 
ŵaiŶteŶiƌ le ŵodğle et la stƌuĐtuƌe hiĠƌaƌĐhiƋue, paƌĐe Ƌu’il les ĐoŵpƌeŶd ďieŶ et faǀoƌise le 
ŵode de « ĐoŵŵaŶde et ĐoŶtƌôle ». CepeŶdaŶt, Đoŵŵe oŶ Ŷ’a ĐessĠ de le ŵeŶtioŶŶeƌ Đi-
dessus, les ŵissioŶs Ŷouǀelles suƌgisseŶt de plus eŶ plus. Nous Ŷous iŶƋuiĠtoŶs Ƌue les 
adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues Ŷe suffiseŶt plus et Ƌu’il soit ŶĠĐessaiƌe de teŶteƌ de ĐƌĠeƌ uŶ 
Ŷouǀeau ŵodğle de l’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue et uŶ Ŷouǀel ageŶĐeŵeŶt des tâĐhes ĠtatiƋues ǀis-
à-ǀis d’uŶe soĐiĠtĠ plus Đoŵpleǆe et plus ƌapide. 

 

Il est logiƋue Ƌue le lĠgislateuƌ soit eŶ ŵesuƌe d’Ġtaďliƌ uŶ tǇpe ŵodeƌŶe d’oƌgaŶisatioŶ 
puďliƋue aǇaŶt pouƌ ďut d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ ou l’iŵpaƌtialitĠ de se dĠǀoueƌ à uŶe ou 
ĐeƌtaiŶes ŵissioŶs. EŶsuite, le lĠgislateuƌ deǀƌa-t-il adopteƌ uŶe loi ĐoŵpoƌtaŶt la stƌuĐtuƌe 
ĐoŵŵuŶe pouƌ toutes les oƌgaŶisatioŶs puďliƋues iŶhaďituelles, ou des lois spĠĐifiƋues pouƌ 
ĐhaĐuŶe ? EŶ effet, il est peu pƌoďaďle Ƌu’elles se ĐoŶfoƌŵeŶt à uŶe stƌuĐtuƌe ĐoŵŵuŶe, 
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puisƋue ĐhaƋue oƌgaŶisatioŶ ŶoŶ-hiĠƌaƌĐhiƋue ajuste la stƌuĐtuƌe auǆ ŵissioŶs paƌtiĐuliğƌes 
Ƌui lui soŶt ĐoŶfiĠes. EŶ taŶt Ƌue le lĠgislateuƌ utilise de ŵaŶiğƌe plus liďƌe la ĐoŵpĠteŶĐe de 
ĐƌĠeƌ uŶe oƌgaŶisatioŶ Ŷouǀelle, il eǆiste pouƌtaŶt des oďligatioŶs foŶdaŵeŶtales. Tout d’aďoƌd, 
la loi lui ĐoŶfie uŶ ďut paƌtiĐulieƌ et l’iŶǀestit de la ĐoŵpĠteŶĐe d’attƌiďutioŶ ; eŶsuite, 
ĐoŵŵeŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt dĠsigŶe le diƌeĐteuƌ ou iŶauguƌe la ĐoŵpositioŶ du CoŶseil 
d’adŵiŶistƌatioŶ ? AfiŶ d’augŵeŶteƌ la ǀaƌiĠ ŵeŵďƌes dudit ĐoŶseil, il faut Ƌue le lĠgislateuƌ 
iŵpose d’assuƌeƌ soŶ statut, et le Đƌitğƌe et la pƌoĐĠduƌe pouƌ la sĠleĐtioŶ des ŵeŵďƌes, ou le 
pouǀoiƌ eǆĠĐutif dĠlğgue pouƌ fiǆeƌ Đe Ƌui ĐoŶĐeƌŶe pƌĠĐisĠŵeŶt la sĠleĐtioŶ, Đoŵŵe l’aƌƌġt 
du CoŶseil d’État pƌĠĐise184 « il appaƌtieŶt au dĠĐƌet eŶ CoŶseil d'Etat poƌtaŶt ĐƌĠatioŶ de 
l'ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ de fiǆeƌ soŶ statut et de pƌĠĐiseƌ, eŶ taŶt Ƌue de ďesoiŶ, les ƌğgles 
ŶĠĐessaiƌes à soŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt ». AutƌeŵeŶt dit, le lĠgislateuƌ est ĐoŶtƌaiŶt d’atteiŶdƌe « 
le pleiŶ eǆeƌĐiĐe de Đette ĐoŵpĠteŶĐe, aiŶsi Ƌue l'oďjeĐtif de ǀaleuƌ ĐoŶstitutioŶŶelle 
d'iŶtelligiďilitĠ et d'aĐĐessiďilitĠ de la loi185 ». Le ĐoŶĐept d’iŶtelligiďilitĠ et d’aĐĐessiďilitĠ de 
la loi est le ŵiƌoiƌ de l’iŶĐoŵpĠteŶĐe ŶĠgatiǀe ; eŶ effet, Đe ĐoŶtƌôle de l’iŶĐoŵpĠteŶĐe 
ŶĠgatiǀe est aŶĐieŶ, puisƋu’il est appaƌu à l’oĐĐasioŶ du ƌeŶǀoi effeĐtuĠ paƌ le lĠgislateuƌ 
oƌgaŶiƋue à uŶ ƌğgleŵeŶt d’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue186. 

 

Le Đƌitğƌe de l’iŶĐoŵpĠteŶĐe ŶĠgatiǀe eǆaŵiŶe à plusieuƌs ƌepƌises la dĠlĠgatioŶ du 
pouǀoiƌ ƌğgleŵeŶtaiƌe et la ĐƌĠatioŶ d’uŶ Ŷouǀel ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ. Paƌ eǆeŵple, daŶs le 
Đas des ĠtaďlisseŵeŶts d’eŶseigŶeŵeŶt supĠƌieuƌ 187 , les ŵodifiĐatioŶs statutaiƌes 
dĠƌogatoiƌes iŶĐoŵďeŶt à la ŵajoƌitĠ des ŵeŵďƌes eŶ eǆeƌĐiĐe des ĐoŶseils d'adŵiŶistƌatioŶ 
saŶs Ƌu’elle Ŷe passe le seuil des deuǆ tieƌs. Le CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a jugĠ Ƌue l’oďligatioŶ 
lĠgislatiǀe Ŷ’Ġtait pas ƌespeĐtĠe. D’ailleuƌs, il suffit Ƌue la loi ĐƌĠe uŶe oƌgaŶisatioŶ ŶoŶ-
hiĠƌaƌĐhiƋue, le ĐoŶteŶu ĐoŵpƌeŶaŶt au ŵoiŶs l’oďjet, la stƌuĐtuƌe foŶdaŵeŶtale, le statut de 
peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale ou ŶoŶ, le ƌĠseau ďudgĠtaiƌe. DaŶs le Đadƌe lĠgislatif, le pouǀoiƌ 
ƌğgleŵeŶtaiƌe possğde la ŵaƌge de dessiŶeƌ la stƌuĐtuƌe iŶtĠƌieuƌe et de distƌiďueƌ les postes 
et les tâĐhes, aiŶsi Ƌue de dĠĐideƌ des salaiƌesDu ƌeste, la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe ĐollaďoƌatioŶ 
ǀeƌtiĐale et hoƌizoŶtale eŶtƌe des oƌgaŶisatioŶs seƌǀaŶt des ŵissioŶs puďliƋues tieŶt auǆ 
dispositioŶs du ƌğgleŵeŶt adŵiŶistƌatif. 
 

 

 

 

 

 
184 CE, “eĐt.ϯ et ϱ, ϭϴ ŵaƌs ϭϵϴϴ,Đas ĐoŵŵuŶe de VITROLLE“, Ŷ° ϳϮϲϮϳ. 
185 CC. Ŷ°ϮϬϬϴ-ϱϲϰ DC du ϭϵ juiŶ ϮϬϬϴ. 
186 VERPEAUX,M.et al.,Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel :Les gƌaŶdes dĠĐisioŶs de la juƌispƌudeŶĐe,Ϯe ĠditioŶ,Pƌesses 
UŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe,Paƌis :ϮϬϭϳ,p.ϰϱϮ. 
187 CC.Ŷ°ϵϯ-ϯϮϮ DC du Ϯϴ juillet ϭϵϵϯ. 
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“eĐtioŶ Ϯ : l’oƌieŶtatioŶ oƌgaŶiƋue foŶdĠe suƌ la ĐoŶsolidatioŶ de l’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal 

QuaŶd le thğŵe de la « gouǀeƌŶaŶĐe » ou NGP s’est pƌogƌessiǀeŵeŶt ƌĠpaŶdu daŶs les 
diǀeƌs doŵaiŶes sĐieŶtifiƋues et deǀieŶt tƌaŶsdisĐipliŶaiƌe,il Ŷous seŵďle Ƌue les juƌistes Ŷe 
s’iŶtĠƌesseŶt pas à Đe sujet ou Ŷe ĐoŶfiƌŵeŶt pas soŶ effet lĠgal. La ŶotioŶ de gouǀeƌŶaŶĐe est 
ƌejetĠe hoƌs des ĐatĠgoƌies de peŶsĠe des juƌistes188. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, la gouǀeƌŶaŶĐe ƌelğǀe 
d’uŶe appƌoĐhe pluƌaliste et iŶteƌaĐtiǀe de l’aĐtioŶ ĐolleĐtiǀe ; pƌeŶaŶt aĐte de la ĐoŵpleǆitĠ 
des pƌoďlğŵes et de l’eǆisteŶĐe de pouǀoiƌs ŵultiples, il s’agit de paƌǀeŶiƌ à des Đoŵpƌoŵis 
aĐĐeptaďles, paƌ les ǀeƌtus de l’ĠĐhaŶge. Aussi, il appaƌaît Ƌue la gouǀeƌŶaŶĐe se situe à 
pƌeŵiğƌe ǀue daŶs uŶ ƌappoƌt d’eǆtĠƌioƌitĠ au dƌoit189 . DoŵiŶĠe paƌ uŶe logiƋue d’oƌdƌe 
politiƋue, la gouǀeƌŶaŶĐe ĠĐhappe appaƌeŵŵeŶt auǆ ĐoŶtƌaiŶtes du foƌŵalisŵe juƌidiƋue190. 
Cette pƌĠseŶtatioŶ ŵoŶtƌe ĐepeŶdaŶt Ƌue l’idĠe d’uŶe gouǀeƌŶaŶĐe alteƌŶatiǀe au dƌoit est 
illusoiƌe. EŶ ƌeǀaŶĐhe, Đoŵŵe uŶ ŵoǇeŶ de lĠgitiŵatioŶ des pouǀoiƌs eŶ plaĐe et des 
ŵĠthodes Ƌue les gouǀeƌŶaŶts adopteŶt, Đoŵŵe uŶ ŵoteuƌ de ĐhaŶgeŵeŶt de Đes 
ŵĠthodes191.   

 

MalgƌĠ de Ŷoŵďƌeuses deŵaŶdes pouƌ aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ, oŶ Ŷe doit pas situeƌ le 
gouǀeƌŶeŵeŶt au ŵġŵe Ŷiǀeau Ƌue les eŶtƌepƌises pƌiǀĠes, paƌĐe Ƌu’il doit ġtƌe gĠƌĠ Đoŵŵe 
la dĠŵoĐƌatie, et est souŵis au pƌiŶĐipe le plus iŵpoƌtaŶt de ǀeilleƌ à l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal192. Les 
foŶĐtioŶŶaiƌes Ŷe soŶt pas seuleŵeŶt des eŵploǇĠs du gouǀeƌŶeŵeŶt, ŵais ils oŶt l’hoŶŶeuƌ 
de seƌǀiƌ des ĐitoǇeŶs Ƌui Ŷe soŶt pas ĐatĠgoƌisĠs Đoŵŵe ĐlieŶts, ŵais Đoŵŵe souǀeƌaiŶs. EŶ 
ĐoŶsĠƋueŶĐe, le gouǀeƌŶeŵeŶt est « l’ĠĐoute » plutôt Ƌue le « diƌe » ; il est ĠgaleŵeŶt le 
seƌǀiĐe plutôt Ƌue le ĐoŶduĐteuƌ193.Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue le ƌôle de l’État tƌaduit ŶatuƌelleŵeŶt la 
pƌoŵotioŶ ou la ƌĠalisatioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal.  

 

HistoƌiƋueŵeŶt, il eǆiste deuǆ ĠĐoles ŵajoƌitaiƌes ĐoŶĐeƌŶaŶt la dĠfiŶitioŶ de Đelui-Đi. Le 
ĐoŶĐept de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, d’uŶe paƌt, sigŶifie Ƌue les diǀeƌs iŶtĠƌġts pƌiǀĠs s’aĐĐuŵuleŶt à 
la ĐolleĐtioŶ des Đeuǆ, Đe Ƌui est l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal ĠŵaŶaŶt de l’utilitaƌisŵe, eu Ġgaƌd à 
l’idĠologie aŶglo-saǆoŶŶe ŶotaŵŵeŶt ; d’autƌe paƌt, oŶ ĐoŶĐeptualise l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal Ƌui Ŷe 
dĠƌiǀe pas de l’aĐĐuŵulatioŶ d’ iŶtĠƌġt pƌiǀĠs diffĠƌeŶts, ŵais se tƌouǀe, eŶ ƌeǀaŶĐhe, in 

abstracto, à tƌaǀeƌs la passe de foƌŵeƌ la peƌsoŶŶe ŵoƌale appelĠ l’État. Il s’eŶ tieŶt à l’appƌoĐhe 
ǀoloŶtaƌiste, l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal tƌaŶsĐeŶdaŶt la soŵŵe des iŶtĠƌġts paƌtiĐulieƌs des gƌoupes ou 

 
188 CHEVALLIER,J. «La gouǀeƌŶaŶĐe et le dƌoit », op.Đit.,p.ϭϴϵ. 
189 CHEVALLIER,J. «La gouǀeƌŶaŶĐe et le dƌoit », op.Đit.,p.ϭϵϬ. 
190 CHEVALLIER,J. «La gouǀeƌŶaŶĐe et le dƌoit », op.Đit.,p.ϭϵϮ. 
191 DEGUERGUE,M. «“uƌetĠ NuĐlĠaiƌe et Nouǀelle GouǀeƌŶaŶĐe EŶǀiƌoŶŶeŵeŶtale »,Dƌoit ŶuĐlĠaiƌe :La SûƌetĠ 
ŶuĐlĠaiƌe,sous la diƌeĐtioŶ de PONTIER,J.-M. et ROUX,E.,Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌe d’Aiǆ-Maƌseille,Aiǆ-eŶ-
pƌoǀeŶĐe :ϮϬϭϮ,p.ϲϳ. 
192 DENHARDT JaŶet V. aŶd DENHARDT Roďeƌt B., op.Đit., p.ϯ.   
193 Ideŵ.p.ϲ 
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des peƌsoŶŶes194 . EŶ pƌiŶĐipe, l’État est ƌespoŶsaďle de ǀeilleƌ à l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et de le 
ĐoŶĐƌĠtiseƌ eŶ pƌatiƋue. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, l’aĐĐeŶt ŵis suƌ les aĐtiǀitĠs des adŵiŶistƌatioŶs seƌt 
à la ƌĠalisatioŶ de Đelui-Đi, il Ŷe ĐoŶdaŵŶe plus le pƌiǀilğge d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal paƌ ƌappoƌt de 
l’iŶtĠƌġt pƌiǀĠ ou paƌtiĐulieƌ195, Đaƌ ils Ŷe s’opposeŶt pas aďsoluŵeŶt et la pƌoteĐtioŶ des iŶtĠƌġt 
pƌiǀĠs est Đoŵpatiďle aǀeĐ le ŵaiŶtieŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal196.  

 

A l’eǆĐeptioŶ de la doĐtƌiŶe aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶe situĠe suƌ l’utilitaƌisŵe, la plupaƌt des paǇs 
foŶdĠs suƌ le dƌoit ƌoŵaŶo-Điǀiliste suiǀeŶt uŶe ĐoŶĐeptioŶ ǀoloŶtaƌiste, ou ƌousseauiste. DaŶs 
le Đadƌe de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal iŶdĠpeŶdaŶt et ĠŵiŶeŶt, il est faĐile de ĐoŶfiƌŵeƌ la ǀaleuƌ 
juƌidiƋue de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal ;  au ĐoŶtƌaiƌe, il Ŷ’est pas faĐile de Đlassifieƌ sa plaĐe eu Ġgaƌd à 
la hiĠƌaƌĐhie des Ŷoƌŵes. AutƌeŵeŶt dit, l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal ĐoŶtƌaiŶt-il le lĠgislateuƌ ? Ou il Ŷe 
se plaĐe Ƌu’eŶ taŶt Ƌue ǀaleuƌ iŶfƌa-lĠgislatiǀe et supƌa-ƌğgleŵeŶtaiƌe, Đ’est-à-diƌe Đoŵŵe les 
pƌiŶĐipes gĠŶĠƌauǆ de dƌoit ?  

 

§ ϭ : la ŵise eŶ plaĐe de l’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue seƌǀaŶt à la ƌĠalisatioŶ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal197 

Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue la fiŶalitĠ de l’aĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ŷ’est pas liďƌe : l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal est 
à la fois soŶ foŶdeŵeŶt et sa liŵite198, l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal ƌĠpoŶdaŶt auǆ ďesoiŶs ĐolleĐtifs du 
peuple. L’ĠǀolutioŶ de Đelui-Đi pƌouǀe Ƌue les aspeĐts plus ĠteŶdus est tƌaduit les ďesoiŶs plus 
gƌaŶds de la populatioŶ. CepeŶdaŶt, soŶ ĐoŶteŶu est de plus eŶ plus ǀaƌiĠ ou flou, loiŶ de 
liŵiteƌ les aĐtiǀitĠs des adŵiŶistƌatioŶs. DaŶs le ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue, l’AdŵiŶistƌatioŶ Ŷe 
dispose pas - eŶ pƌiŶĐipe - de ǀoloŶtĠ pƌopƌe, daŶs la ŵesuƌe où elle est l’iŶstƌuŵeŶt de l’aĐtioŶ 
du gouǀeƌŶeŵeŶt, Đe paƌ Ƌuoi Đe deƌŶieƌ ŵet eŶ œuǀƌe la politiƋue dĠfiŶie paƌ lui et 
appƌouǀĠe paƌ le PaƌleŵeŶt199. Dğs loƌs, le ĐheƌĐheuƌ a oďseƌǀĠ Ƌue « l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal est uŶe 
ŶotioŶ dĠpouƌǀue de ǀaleuƌ juƌidiƋue iŶtƌiŶsğƋue200 ». EŶ thĠoƌie et eŶ pƌatiƋue, le ƌôle ou la 

 
194 FRIER,P.-L. et PETIT,J.Dƌoit AdŵiŶistƌatif, ϭϮe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϴ,p.Ϯϰϯ. 
195 L’aƌƌġt de la Đouƌ supƌġŵe adŵiŶistƌatiǀe à TaïǁaŶ a iŶteƌpƌĠtĠ Ƌue la dĠfiŶitioŶ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ ƌĠsulte de 
la ĐoŶǀeƌgeŶĐe des iŶtĠƌġts pƌiǀĠs ƌespeĐtiǀeŵeŶt ĐoopĠƌaŶt et ĐoŶĐuƌƌeŶĐitelle ŵutuelleŵeŶt. Vu 
C“AT.,Ŷ°ϭϮϯϵ de ϮϬϬϲ ; 
196 Wu GeŶg, “heŶg tzuluŶg, op.Đit., p.ϲϭ. 
197 La ĐoŶfusioŶ eŶtƌe iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et iŶtĠƌġt puďliĐ ǀieŶt de tƌois ƌaisoŶs : la pƌeŵiğƌe, d’oƌdƌe 
philosophiƋue, tieŶt à la tƌaŶsĐeŶdaŶĐe de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, Ƌui dĠpasse la siŵple soŵŵe des iŶtĠƌġt 
paƌtiĐulieƌs et Ƌui tƌaduit l’eǆisteŶĐe d’uŶ iŶtĠƌġt ĐolleĐtif, doŶĐ puďliĐ ; la deuǆiğŵe Đause, d’oƌdƌe politiƋue, 
ƌĠside daŶs la « plastiĐitĠ » de la ŶotioŶ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal au ƌegaƌd de l’ĠǀolutioŶ de la soĐiĠtĠ, plastiĐitĠ Ƌui lui 
ĐoŶfğƌe uŶe Ŷatuƌe ĐoŵpƌĠheŶsiǀe Ƌui iŶĐlut toutes les aĐtiǀitĠs Ƌue les autoƌitĠs puďliƋues assuŵeŶt plus ou 
ŵoiŶs diƌeĐteŵeŶt ; la tƌoisiğŵe Đause, d’oƌdƌe juƌidiƋue, se tƌouǀe daŶs les ƌappoƌts fusioŶŶels eŶtƌe iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal et seƌǀiĐe puďliĐ, doŶt le Đƌitğƌe ŵatĠƌiel de dĠfiŶitioŶ ― tout aĐtiǀitĠ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal ― Ŷ’a jaŵais ĠtĠ 
affeĐtĠ paƌ les Đƌises Ƌu’oŶt ĐoŶŶues les Đƌitğƌes oƌgaŶiƋue et foƌŵel, Đe Ƌui ƌĠǀğle au ŵoiŶs uŶe ĐeƌtaiŶe 
adhĠƌeŶĐe eŶtƌe l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et l’iŶtĠƌġt puďliĐ à l’Ġƌigeƌ eŶ seƌǀiĐe puďliĐ. Vu DEGUERGUE,M. « IŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal et lŶtĠƌġt puďliĐ : TeŶtatiǀe de distiŶĐtioŶ »MĠlaŶge eŶ l’hoŶŶeuƌ de Didieƌ 
TRUCHET,Dalloz,Paiƌs :ϮϬϭϱ,p.ϭϯϮ-ϭϯϯ. 
198 FRIER,P.-L. et PETIT,J.Dƌoit AdŵiŶistƌatif, ϭϮe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϴ,p.Ϯϰϯ. 
199 PONTIER,J.-M., «PeƌfoƌŵaŶĐe et siŵplifiĐatioŶ »,PeƌfoƌŵaŶĐe et dƌoit adŵiŶistƌatif,sous la diƌeĐtioŶ de 
Nathalie ALBERT,LeǆisNeǆis,Paƌis :ϮϬϭϬ,p.ϴϵ. 
200 MERLAND,G,L’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal daŶs la juƌispƌudeŶĐe du ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϬϰ,p.ϭϬϳ. 
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foŶĐtioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal Ŷous seŵďle ġtƌe à la fois uŶ aĐĐĠlĠƌateuƌ et uŶ fƌeiŶ des aĐtiǀitĠs 
ĠtatiƋues. CepeŶdaŶt, de ŵaŶiğƌe ĠĐlataŶte au ƌegaƌd de la hiĠƌaƌĐhie des Ŷoƌŵes où uŶe 
Ŷoƌŵe de ǀaleuƌ est ĐoŶtƌaiŶte paƌ uŶe autƌe au ŵġŵe degƌĠ, Đe Ƌui ĐoƌƌespoŶd à l’État de 
dƌoit. L’adŵiŶistƌatioŶ a pouƌ fiŶalitĠ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, et Đe deƌŶieƌ est ĠtƌoiteŵeŶt ĐoŶtƌôlĠ 
paƌ le juge adŵiŶistƌatif201. 

 

Paƌ ƌappoƌt de la doĐtƌiŶe fƌaŶçaise, l’aƌtiĐle Ϯϯ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de la 
ChiŶe a eǆpƌessĠŵeŶt dĠfeŶdu au PaƌleŵeŶt taïǁaŶais de poƌteƌ atteiŶte auǆ dƌoits et liďeƌtĠs 
ƌeĐoŶŶues paƌ la CoŶstitutioŶ saŶs Ƌu’il soit foŶdĠ suƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, plus pƌĠĐisĠŵeŶt la 
pƌoteĐtioŶ les liďeƌtĠs des autƌes, la pƌĠĐautioŶ de l’uƌgeŶĐe, le ŵaiŶtieŶ de l’oƌdƌe puďliĐ et la 
pƌoŵotioŶ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ 202203 , et Ƌu’il est Đoŵpatiďle aǀeĐ le pƌiŶĐipe de la 
pƌopoƌtioŶŶalitĠ. Il est plus faĐile de ĐoŶŶaîtƌe sa ǀaleuƌ ĐoŶstitutioŶŶelle à TaïǁaŶ Ƌu’eŶ 
FƌaŶĐe. Il est doŵŵage Ƌu’auĐuŶe dĠĐisioŶ du juaŶ judiĐiaiƌe Ŷ’eǆpƌiŵe eǆpliĐiteŵeŶt la 
foŶĐtioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal pouƌ l’iŶstauƌatioŶ d’uŶe oƌgaŶisatioŶ puďliƋue ou pƌiǀĠe.  

 

EŶ effet, aŶĐieŶ ŵeŵďƌe de ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel, Mŵe Noëlle LENOIR a teŶu uŶ 
disĐouƌs à uŶ ĐolloƋue oƌgaŶisĠ paƌ le CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel eŶ iŶdiƋuaŶt saŶs hĠsitatioŶ Ƌue 
« la ŶotioŶ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal est utilisĠe paƌ le CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel pouƌ Ƌualifieƌ les ŵotifs 
de Ŷatuƌe à justifieƌ uŶe iŶteƌǀeŶtioŶ de la puissaŶĐe puďliƋue ƌĠduĐtƌiĐe de ĐeƌtaiŶs dƌoits ou 
liďeƌtĠs iŶdiǀiduelles appelĠs à ĐĠdeƌ deǀaŶt des iŵpĠƌatifs ĐolleĐtifs204 ». AfiŶ de Đoŵďleƌ 
uŶe laĐuŶe, il est ŶĠĐessaiƌe de s’iŶteƌƌogeƌ pouƌ saǀoiƌ Ƌui a la ĐoŵpĠteŶĐe de dĠfiŶiƌ 
pƌioƌitaiƌeŵeŶt l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. Il Ŷ'eŶ ƌeste pas ŵoiŶs Ƌue l’attitude du CoŶseil 
ĐoŶstitutioŶŶel , daŶs sa teŶdaŶĐe, « se ĐoŶteŶte le plus souǀeŶt de souligŶeƌ la Ŷatuƌe de 
l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal pouƌsuiǀi paƌ le lĠgislateuƌ, saŶs plus de pƌĠĐisioŶs205. » Depuis les aŶŶĠes 
ϭϵϳϬ, le CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a eǆpliĐiteŵeŶt souligŶĠ Ƌue « l'aƌtiĐle ϲϭ de la CoŶstitutioŶ 
Ŷe ĐoŶfğƌe pas au CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel uŶ pouǀoiƌ gĠŶĠƌal d'appƌĠĐiatioŶ et de dĠĐisioŶ 
ideŶtiƋue à Đelui du PaƌleŵeŶt206 ». Au ĐoŶtƌaiƌe, la loi ǀotĠe paƌ le PaƌleŵeŶt tƌaduiƌait la 
ǀoloŶtĠ gĠŶĠƌale daŶs le Đadƌe de la CoŶstitutioŶ.   

 

EŶ pƌiŶĐipe, daŶs l’hǇpothğse où le CoŶstituaŶt eǆpƌiŵe les faĐteuƌs pƌeŶaŶt eŶ Đoŵpte 

 
201 PONTIER,J.-M., «PeƌfoƌŵaŶĐe et siŵplifiĐatioŶ »,PeƌfoƌŵaŶĐe et dƌoit adŵiŶistƌatif,sous la diƌeĐtioŶ de 
Nathalie ALBERT,LeǆisNeǆis,Paƌis :ϮϬϭϬ,p.ϵϬ. 
202 EŶ ƌaisoŶ de la CoŶstitutioŶ, le ĐoŶĐept de l’iŶtĠƌġt puďliĐ est uŶe d’eŶtƌe les Ƌuatƌe lĠgitiŵitĠs pouƌ Ƌue la 
loi iŶteƌǀieŶŶe les doŵaiŶes de ĐitoǇeŶs. Mġŵe si l’iŶtĠƌġt puďliĐ est sǇŶoŶǇŵe de Đelui d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal daŶs 
la doĐtƌiŶe taïǁaŶaise, le paƌaŵğtƌe de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal ĐoƌƌespoŶd à uŶe pƌesĐƌiptioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle. 
203 La ŶotioŶ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ à TaïǁaŶ sigŶifie à la fois l’iŶtĠƌġt du puďliĐ et l’iŶtĠƌġt de la ĐolleĐtiǀitĠ politiƋue 
et  s’assiŵile doŶĐ à la ŶotioŶ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. 
204 LENOIR,N. Le disĐouƌs au ϲ oĐtoďƌe ϮϬϬϲ, L'iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, Ŷoƌŵe ĐoŶstitutioŶŶelle ?, https://ǁǁǁ.ĐoŶseil-
ĐoŶstitutioŶŶel.fƌ/les-ŵeŵďƌes/l-iŶteƌet-geŶeƌal-Ŷoƌŵe-ĐoŶstitutioŶŶelle,iŶǀisitĠ au ϲ juiŶ,ϮϬϭϵ. 
205 MERLAND,G.,L’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal daŶs la juƌispƌudeŶĐe du ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϬϰ,p.ϭϬϳ. 
206 CC.Ŷ°ϳϰ-ϱϰ DC du ϭϱ jaŶǀieƌ ϭϵϳϱ 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-membres/l-interet-general-norme-constitutionnelle,invisité
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-membres/l-interet-general-norme-constitutionnelle,invisité
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l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, le lĠgislateuƌ et les adŵiŶistƌatioŶs disposeŶt des façoŶs de le ƌĠaliseƌ à 
tƌaǀeƌs uŶ pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe. OŶ dƌesse le ďilaŶ de l’eǆpĠƌieŶĐe ĠŵaŶaŶt des 
juƌispƌudeŶĐes ; les sages ĐoŶstitutioŶŶels oŶt affiƌŵĠ Ƌue « l'ĠǀolutioŶ Ƌu'a ĐoŶŶue le dƌoit 
de pƌopƌiĠtĠ s'est ĠgaleŵeŶt ĐaƌaĐtĠƌisĠe paƌ des liŵitatioŶs à soŶ eǆeƌĐiĐe eǆigĠes au Ŷoŵ 
de l'iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal 207». La ŶotioŶ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal peƌŵet au CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel de faiƌe 
peseƌ uŶe d’oďligatioŶ de siŶĐĠƌitĠ suƌ le PaƌleŵeŶt. “i le gouǀeƌŶeŵeŶt et le lĠgislateuƌ soŶt 
liďƌes de leuƌs Đhoiǆ politiƋues ;eŶ pƌiǀilĠgiaŶt les oďjeĐtifs d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal Ƌu’ils souhaiteŶtͿ, 
eŶĐoƌe faut-il Ƌue Đes Đhoiǆ soieŶt suffisaŵŵeŶt ŵûƌis et ĐlaiƌeŵeŶt eǆpƌiŵĠs208. 
 

PatƌiĐk WACH“MANNE a ƌeŵaƌƋuĠ Ƌue « l’oŶ se tƌouǀe eŶ pƌĠseŶĐe d’uŶ dĠďat, ĐƌuĐial 
pouƌ la thĠoƌie gĠŶĠƌale des liďeƌtĠs puďliƋues, ƋuaŶt à la lĠgitiŵitĠ de l’atteiŶte à uŶ dƌoit 
iŶdiǀiduel pouƌ des ŵotifs d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal209 ». De ŵaŶiğƌe gĠŶĠƌale, ŵġŵe s’il eǆige Ƌue 
l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal se sĠpaƌe eŶ deuǆ degƌĠs : ĐeƌtaiŶs aspeĐts  teŶaŶt à la ǀaleuƌ 
ĐoŶstitutioŶŶelle, d’ autƌe ŶoŶ. Le Đƌitğƌe ƌepose suƌ uŶ foŶdeŵeŶt ĐoŶstitutioŶŶel. D’ailleuƌs, 
le pouǀoiƌ lĠgislatif doit pouƌ le ŵoiŶs se souŵettƌe à l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal Ƌui a uŶe ǀaleuƌ 
ĐoŶstitutioŶŶelle, ŶotaŵŵeŶt, l’iŶstauƌatioŶ d’uŶe oƌgaŶisatioŶ aǀeĐ pouƌ fiŶalitĠ de ƌĠaliseƌ 
l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal paƌtiĐulieƌ ou ǀulŶĠƌaďle ; paƌ eǆeŵple, la liďeƌtĠ de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ 
audioǀisuelle deǀieŶt de plus eŶ plus iŵpoƌtaŶte daŶs la soĐiĠtĠ ŵodeƌŶe, les adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles diƌeĐteŵeŶt ƌattaĐhĠes au gouǀeƌŶeŵeŶt ĐheƌĐheŶt faĐileŵeŶt la faǀeuƌ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale eŶ oŵettaŶt ǀoloŶtaiƌeŵeŶt l’ĠƋuiliďƌe des opiŶioŶs diffĠƌeŶtes et l’aĐĐğs 
Ġgal auǆ ŵĠdias. DoŶĐ, il est iŶdispeŶsaďle de ŵettƌe eŶ plaĐe uŶe oƌgaŶisatioŶ spĠĐifiƋue 
ĐhaƌgĠe de pƌoŵouǀoiƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal de soƌte Ƌue l’oŶ affiƌŵe uŶ pƌiǀilğge lĠgislatif paƌ 
ƌappoƌt du pouǀoiƌ eǆĠĐutif.        

 

§ Ϯ : le ĐoŶteŶu de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal doit ĐoŵpƌeŶdƌe le ĐoŶĐept de la gouǀeƌŶaŶĐe 
dĠŵoĐƌatiƋue 

Le slogaŶ pƌesĐƌit paƌ des hoŵŵes politiƋues de « l’État ŶoŶ pas ŵiŶiŵal ŵais optiŵal » 
sigŶifie Ƌue l’État ƌĠduit les dĠpeŶses puďliƋues et s’attaĐhe à la pƌoŵotioŶ de la peƌfoƌŵaŶĐe 
pouƌ Ƌue les aƌgeŶs puisseŶt atteiŶdƌe leuƌ effet ŵaǆiŵal, Ƌue les ďesoiŶs de la populatioŶ 
puisseŶt ġtƌe satisfaits à teŵps. Le ĐoŶĐept de la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue s’eŶgage 
ǀƌaiŵeŶt daŶs le thğŵe de la ƌĠfoƌŵe de l’État, la ŵodeƌŶisatioŶ des adŵiŶistƌatioŶs, aiŶs Ƌue 
la pƌoŵotioŶ de la peƌfoƌŵaŶĐe. Dğs loƌs, elle iŶĐoŵďe à ĐhaĐuŶe des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues 
et des opĠƌateuƌs du seƌǀiĐe puďliĐ, Ƌui ƌeŵplisseŶt foƌĐĠŵeŶt les ŵissioŶs ŵieuǆ Ƌu’aǀaŶt. Il 

 
207 CC.Ŷ°ϵϬ-Ϯϴϯ DC du ϴ jaŶǀieƌ ϭϵϵϭ 
208 COLLET,M. «L’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal daŶs la juƌispƌudeŶĐe ĐoŶstitutioŶŶelle : ReŵaƌƋues suƌ la ŶotioŶ ,soŶ usage et 
soŶ ĠǀiĐtioŶ »MĠlaŶge eŶ l’hoŶŶeuƌ de Didieƌ TRUCHET,Dalloz,Paiƌs :ϮϬϭϱ,p.ϵϴ. 
209 CC.Ŷ°ϵϬ-Ϯϴϯ DC du ϴ jaŶǀieƌ ϭϵϵϭ, Loi ƌelatiǀe à la lutte ĐoŶtƌe le taďagisŵe et l'alĐoolisŵe, ĐoŶs. ϰϯ pouƌ 
uŶe ĐoŶtƌiďutioŶ suƌ la puďliĐitĠ pouƌ ďoissoŶs alĐooliƋues paƌtiĐuliğƌeŵeŶt ŵal fiĐelĠe, AJDA ϭϵϵϭ. ϯϴϮ, Ŷote 
WACH“MANN, P. 
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est doŵŵage Ƌue l’oŶ Ŷ’aĐĐoƌde pas uŶ teŵps suffisaŶt pouƌ pƌeŶdƌe eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ le 
ƌappoƌt eŶtƌe la gouǀeƌŶaŶĐe et le dƌoit, autƌeŵeŶt dit, il appaƌaît uŶe ƌuptuƌe eŶtƌe deuǆ 
ĐoŶĐepts. L’eŶtƌĠe de la gouǀeƌŶaŶĐe appaƌaît daŶs les doŵaiŶes politiƋues, ĠĐoŶoŵiƋues, et 
soĐiauǆ. Toutefois, il appaƌaît Ƌue la ĐoŶtƌadiĐtioŶ ƌelğǀe dĠsoƌŵais d’uŶe oppositioŶ 
appaƌeŶte et ŶoŶ ƌĠsolue eŶtƌe le gouǀeƌŶeŵeŶt des lois et les sĐieŶĐes politiƋues210. 
Il faut Ƌue le ƌappoƌt eŶtƌe la gouǀeƌŶaŶĐe et le dƌoit, ŶotaŵŵeŶt le dƌoit puďliĐ, s’adapte 
ŶĠĐessaiƌeŵeŶt au ĐoŶteǆte ĐoŶteŵpoƌaiŶ. OŶ doute pouƌtaŶt de l’oďseƌǀatioŶ de ĐeƌtaiŶs 
eǆpƌiŵaŶt Ƌue la gouǀeƌŶaŶĐe puďliƋue appaƌaît laƌgeŵeŶt tƌiďutaiƌe d’uŶe sĠƌie de 
dispositifs où le dƌoit est ƌelĠguĠ à l’aƌƌiğƌe-plaŶ211.    

 

Le fait est Ƌue les ĠlĠŵeŶts ĐaƌdiŶauǆ de la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue ĐoŵpƌeŶŶeŶt le 
ƌĠseau, l’iŵputatioŶ et l’effiĐaĐitĠ. Il eǆiste aĐtuelleŵeŶt le deuǆ pƌeŵieƌs daŶs la doĐtƌiŶe, paƌ 
eǆeŵple, le dǇŶaŵisŵe de la paƌtiĐipatioŶ du ĐitoǇeŶs est pƌofoŶdĠŵeŶt destiŶĠe au ƌĠseau 
pouƌ Ƌue la pƌoĐĠduƌe de pƌise de dĠĐisioŶ ƌasseŵďle pƌĠalaďleŵeŶt les opiŶioŶs ǀaƌiĠes et 
assuƌe le ƌaisoŶŶeŵeŶt ; eŶsuite, le ŵĠĐaŶisŵe eǆistaŶt de l’iŵputatioŶ ĠtaŶt la dĠŵoĐƌatie 
ƌepƌĠseŶtatiǀe, uŶ ŵaŶdataiƌe est ƌespoŶsaďle deǀaŶt uŶ ŵaŶdaŶt, oŶ s’iŶƋuiğte Ƌue Đe 
deƌŶieƌ Ŷe puisse ŵieuǆ suƌǀeilleƌ les aĐtiǀitĠs du pƌeŵieƌ à Đause du fossĠ des iŶfoƌŵatioŶs 
ou des teĐhŶiƋues, l’uŶ des pilieƌs suppoƌtaŶt pouƌtaŶt le ĐoŶstitutioŶŶalisŵe. Au ĐoŶtƌaiƌe, il 
appaƌaît Ƌue le ĐoŶĐept de l’effiĐaĐitĠ se dissiŵule daŶs la doĐtƌiŶe ĐoŶteŵpoƌaiŶe. Dğs loƌs, 
se pose la ƋuestioŶ de saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt le dƌoit iŶĐoƌpoƌe l’effiĐaĐitĠ. La ƋuestioŶ de 
s’iŶteƌƌogeƌ suƌ ses effets eŶ teƌŵes de peƌfoƌŵaŶĐe, ou pouƌ siŵplifieƌ, au ŵoiŶs daŶs uŶ 
pƌeŵieƌ teŵps, eŶ teƌŵes d’effiĐaĐitĠ212.  

 

Le fait est Ƌue ĐeƌtaiŶ juƌistes oŶt ǀisĠ à la plaĐe de l’effiĐaĐitĠ, paƌ eǆeŵple JaĐƋues 
CAILLO““E a posĠ uŶe pƌoďlĠŵatiƋue213 : 

 

«  La pĠƌeŶŶitĠ de la ŶotioŶ…d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, eŶĐoƌe Ƌu’eŶ doĐtƌiŶe la ƋuestioŶ puisse 
ġtƌe posĠe de soŶ eǆisteŶĐe Đoŵŵe ĐatĠgoƌie juƌidiƋue, peut laisseƌ Đƌoiƌe Ƌue l’esseŶtiel Ŷ’a 
pas ďougĠ…Paƌ la ƌelatioŶ ƌeŶouǀelĠe Ƌu’il eŶtƌetieŶt dĠsoƌŵais aǀeĐ l’ĠĐoŶoŵie, le dƌoit 
s’offƌe auǆ iŶteƌƌogatioŶs suƌ ses pƌopƌes peƌfoƌŵaŶĐes. » 

 

Il seŵďle Ƌue la peƌfoƌŵaŶĐe foŶdĠe suƌ la ƌatioŶalitĠ juƌidiƋue, et ŶoŶ suƌ la ƌatioŶalitĠ 
ĠĐoŶoŵiƋue et gestioŶŶaiƌe, Ƌue l’oŶ peut atteŶdƌe du dƌoit adŵiŶistƌatif, est soŶ adĠƋuatioŶ 

 
210 MOCKLE,D.La GouǀeƌŶaŶĐe,Le Dƌoit et L’État,BƌuǇlaŶt,Bƌuǆelles :ϮϬϬϳ,p.ϰ. 
211 MOCKLE,D.La GouǀeƌŶaŶĐe,Le Dƌoit et L’État,BƌuǇlaŶt,Bƌuǆelles :ϮϬϬϳ,p.ϴ. 
212 DEGUERGUE,M. «L’ĠǀolutioŶ du dƌoit adŵiŶistƌatif juƌispƌudeŶtiel ǀeƌs uŶ dƌoit adŵiŶistƌatif ĠĐƌit eŶ fait-
elle uŶ dƌoit plus peƌfoƌŵaŶt ? »,PeƌfoƌŵaŶĐe et dƌoit adŵiŶistƌatif,sous la diƌeĐtioŶ de Nathalie 
ALBERT,LeǆisNeǆis,Paƌis :ϮϬϭϬ,p.Ϯϭ. 
213 CAILLO““E,J. «Rappoƌt iŶtƌoduĐtif :PeƌfoƌŵaŶĐe et dƌoit de l’adŵiŶistƌatioŶ »,PeƌfoƌŵaŶĐe et dƌoit 
adŵiŶistƌatif,sous la diƌeĐtioŶ de Nathalie ALBERT,LeǆisNeǆis,Paƌis :ϮϬϭϬ,p.ϲ. 
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auǆ fiŶs Ƌui lui soŶt assigŶĠes paƌ le sǇstğŵe ĐoŶstitutioŶŶel et la dĠŵoĐƌatie aĐtuelle. Il est 
pouƌtaŶt ĐeƌtaiŶ Ƌu’uŶe des fiŶs ƌĠside daŶs la pƌoŵotioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. EŶ effet, il 
iŶdiƋue ŶoŶ seuleŵeŶt les aĐtiǀitĠs de l’AdŵiŶistƌatioŶ, ŵais les eŶĐadƌe. Toutefois, le ĐoŶĐept 
Ŷe leuƌ peƌŵet pas de Ŷe pas ĐoŶsidĠƌeƌ l’effet fiŶal et le Đoût eǆĐessif. Il est aisĠ Ƌue les 
ĐitoǇeŶs ĐƌitiƋueŶt les adŵiŶistƌatioŶs gaspillaŶt les ĐƌĠdits et aŵeŶaŶt l’eŶdetteŵeŶt ou le 
dĠfiĐit. Cette phƌase de ďlâŵeƌ se dĠgage de l’idĠe de l’ĠĐoŶoŵie, ŵġŵe l’iŵpoƌtaŶĐe de 
l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de l’iŶtĠƌġt puďliĐ. Il faut Ƌue le lĠgislateuƌ et l’Etat Ŷe se soustƌaieŶt pas à 
l’ĠƋuiliďƌe de Đoût-ǀaleuƌ. La juƌispƌudeŶĐe ĐĠlğďƌe du CoŶseil d’État eŶ ϭϵϳϭ a pouƌ le ŵoiŶs 
appliƋuĠ l’iŶstƌuŵeŶt ĠĐoŶoŵiƋue au ĐoŶtƌôle des dĠĐisioŶs adŵiŶistƌatiǀes eŶ ŵatiğƌe 
d’utilitĠ puďliƋue214 . C’est eŶ dĠfiŶitiǀe à l’ĠlaďoƌatioŶ d’uŶe foƌŵe ĐodĠe d’ĠǀaluatioŶ de 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ puďliƋue Ƌue pƌoĐğde la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe215. La pƌise eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ 
de l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe Đoût et aǀaŶtages dissipe daǀaŶtage d’eŵďlĠe l’oďsĐuƌitĠ de l’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal. L’ĠǀaluatioŶ Đoût/aǀaŶtages fait l’oďjet d’uŶ ŵoteuƌ d’effiĐaĐitĠ. 

 

EŶ outƌe, ĐeƌtaiŶs saǀaŶts soutieŶŶeŶt Ƌue le poiŶt de dĠpaƌt pouƌ ƌefoŶdƌe la doĐtƌiŶe 
tieŶt à la sĠpaƌatioŶ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. Il Ǉ a deuǆ ƌaisoŶs : la pƌeŵiğƌe 
Đause, l’iŶtĠƌġt puďliĐ tƌaduit suďstaŶtielleŵeŶt l’iŶtĠƌġt de la ĐolleĐtiǀitĠ puďliƋue, paƌ 
l’eǆisteŶĐe d’au ŵoiŶs uŶ iŶtĠƌġt loĐal et uŶ iŶtĠƌġt ŶatioŶal216. Au ĐoŶtƌaiƌe, l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal 
ǀieŶt du puďliĐ à tƌaǀeƌs la loi ƌĠǀĠlaŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt la ǀoloŶtĠ gĠŶĠƌale, saŶs doute, 
aďstƌaiteŵeŶt ; la deuǆiğŵe Đause, l’iŶtĠƌġt puďliĐ s’appuie suƌ la thĠoƌie de la peƌfoƌŵaŶĐe 
eŶ se ƌĠfĠƌaŶt à l’aŶalǇse du Đoût/aǀaŶtages. EŶ effet, la ŶotioŶ ĠĐoŶoŵiƋue et ŵaŶagĠƌiale 
est ajoutĠe à l’iŶtĠƌġt puďliĐ, le ŵodğle du ŵaŶageŵeŶt pƌiǀĠ a ĠtĠ iŵposĠ paƌ la pƌiŵautĠ de 
l’ĠĐoŶoŵie suƌ le politiƋue, doŶt les effets ďĠŶĠfiƋues pouƌ l’iŶtĠƌġt puďliĐ oŶt ĠtĠ posĠs a 

priori
217 . CepeŶdaŶt, telle Ƌue l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal est la ĐoŶǀeƌgeŶĐe des iŶtĠƌġts de tous les 

ĐitoǇeŶs, il Ŷ’est pas seuleŵeŶt le ƌĠsultat esĐoŵptĠ aloƌs Ƌu’il se ƌĠǀğle l’appƌĠĐiatioŶ 
foŶdaŵeŶtale d’uŶe ĐoŵŵuŶautĠ politiƋue eŶ aǇaŶt le ďieŶ ĐoŵŵuŶ à l’espƌit. 

        

Le fait est Ƌue l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal peut aisĠŵeŶt iŶĐoƌpoƌeƌ l’effiĐaĐitĠ daŶs tous les aspeĐts, 
daŶs la ŵesuƌe où le ĐoŶstitutioŶŶalisŵe Ŷe peƌŵet pas au lĠgislateuƌ et auǆ adŵiŶistƌatioŶs 
d’aĐĐoŵpliƌ de façoŶ illiŵitĠe la tâĐhe saŶs teŶiƌ Đoŵpte de la dĠpeŶse. La ƌeĐheƌĐhe 
d’aŵĠlioƌatioŶ des peƌfoƌŵaŶĐes passe paƌ uŶe tƌaŶsfoƌŵatioŶ des ŵodes d’oƌgaŶisatioŶ, de 
foŶĐtioŶŶeŵeŶt, ŵais aussi des ǀaleuƌs des adŵiŶistƌatioŶs puďliƋues218. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il Ǉ 

 
214 « UŶe opĠƌatioŶ Ŷe peut ġtƌe lĠgaleŵeŶt dĠĐlaƌĠe d’utilitĠ puďliƋue Ƌue si les atteiŶtes à la pƌopƌiĠtĠ 
pƌiǀĠe, le Đoût fiŶaŶĐieƌ et ĠǀeŶtuelleŵeŶt les iŶĐoŶǀĠŶieŶts d’oƌdƌe soĐial Ƌu’elle Đoŵpoƌte Ŷe soŶt pas 
eǆĐessifs eu Ġgaƌd à l’iŶtĠƌġt Ƌu’elle pƌĠseŶte », ǀu CE.,Asseŵ., Ϯϴ ŵai ϭϵϳϭ,Ŷ°ϳϴϴϮϱ,Đas Ville Nouǀelle Est. 
215 CAILLO““E,J. op.Đit.,p.ϭϬ. 
216 DEGUERGUE,M. « IŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et lŶtĠƌġt puďliĐ : TeŶtatiǀe de distiŶĐtioŶ »MĠlaŶge eŶ l’hoŶŶeuƌ de Didieƌ 
TRUCHET,Dalloz,Paiƌs :ϮϬϭϱ,p.ϭϯϵ. 
217 Ideŵ.,p.ϭϰϭ. 
218 CAILLO““E,J. op.Đit.,p.ϭϭ. 
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a la ĐoŶǀeƌgeŶĐe de deuǆ oƌdƌes de dƌoit et de l’effiĐaĐitĠ ou la peƌfoƌŵaŶĐe, paƌ laƋuelle 
l’iŵpoƌtaŶĐe de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal se ƌĠǀğle plus Ƌue jaŵais. CepeŶdaŶt, GĠƌaƌd TIM“IT Ƌui a 
ĐoŶdaŵŶĠ Ƌue l’oŶ iŶǀeƌse souǀeŶt les Đauses et les effets, ĠĐƌit : 
 

Le ŵal dĠŶoŶĐĠ - l’eŶdetteŵeŶt, les dĠfiĐits - , Đe soŶt les dĠpeŶses ŵġŵe de l’État telles 
Ƌu’elles ƌĠsulteŶt du « sǇstğŵe », des « ƌğgle du jeu », de «l’oƌgaŶisatioŶ » et des 
« politiƋues » ŵeŶĠes -plutôt Ƌue les dǇsfoŶĐtioŶŶeŵeŶts Ƌui eŶ affeĐteŶt la gestioŶ et la 
ŵise eŶ œuǀƌe219.      

 

Mġŵe si le dĠfi Ŷouǀeau de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal dĠĐoule de la ĐoŵpleǆitĠ des ƌğgles du jeu, plutôt 
Ƌue la peƌtuƌďatioŶ et le ĐaƌaĐtğƌe iŶappƌopƌiĠ du ŵaŶageŵeŶt et de la ƌĠalisatioŶ, le Ŷouǀeau 
ŵodğle de l’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue ĐoŶtƌiďue à ƌĠduiƌe la ŵĠfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs et à ƌeŶfoƌĐeƌ 
des aĐtiǀitĠs fleǆiďles pouƌ ŵieuǆ Ġpƌouǀeƌ la ǀaleuƌ et la foŶĐtioŶ de l’État.     

   

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
219 TIM“IT,G. «La ƌĠfoƌŵe de l’État : le Đhoiǆ de la foĐal »,MĠlaŶge eŶ l’hoŶŶeuƌ de Yǀes 
JĠgouzo,Dalloz,Paƌis :ϮϬϬϵ,p.ϭϴϰ-ϭϴϱ. 
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Titre 2 : Les éléments homogènes et hétérogènes des structures type « Agence" 
et "Autorité administrative indépendante » 

 

Les diƌigeaŶts des paǇs aŶglo-saǆoŶs oŶt aĐĐeptĠ l’idĠe ŶĠoliďĠƌale, thĠoƌisĠe plus tôt, 
depuis ϭϵϳϵ. Ils oŶt Đƌu Ƌue les dĠfauts d’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale s’aggƌaǀe saŶs Đesse à 
Đause de leuƌ loĐalisatioŶ eƌƌoŶĠe. Les gouǀeƌŶeŵeŶts se soŶt deŵaŶdĠs pouƌƋuoi l’effiĐaĐitĠ 
du seĐteuƌ pƌiǀĠ, ŶotaŵŵeŶt des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes, eŶ ŵatiğƌe de gestioŶ s’aǀğƌe ŵeilleuƌ 
Ƌue Đelle du seĐteuƌ puďliĐ. De plus, daŶs les sĐieŶĐes adŵiŶistƌatiǀes, le paƌadigŵe ĐlassiƋue 
de la ďuƌeauĐƌatie, de la ĐeŶtƌalisatioŶ, aiŶsi Ƌue la ƌespoŶsaďilitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale des 
seƌǀiĐes puďliĐs a ĠtĠ ĐƌitiƋuĠ foƌteŵeŶt paƌ la thĠoƌie de «Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » Ƌui 
s’iŶspiƌe aussi des thĠoƌie ŶĠoliďĠƌales, ŵais elle ǀise à aŵĠlioƌeƌ la gestioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale 
et pƌopose tƌois pƌesĐƌiptioŶs doŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt ďĠŶĠfiĐie.  

 

UŶ thĠoƌiĐieŶ, tƌğs ĐoŶŶu daŶs le ŵoŶde eŶtieƌ, du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt" a ŵġŵe 
estiŵĠ Ƌue l’histoiƌe des pƌogƌaŵŵes de ƌĠfoƌŵe de la gestioŶ puďliƋue à la fiŶ du ϮϬe siğĐle 
tieŶt eŶ tƌois ŵots : « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt 220  ». CepeŶdaŶt, oŶ assiste à des 
dĠǀeloppeŵeŶts ǀaƌiĠs daŶs les diffĠƌeŶts paǇs où ĐhaƋue gouǀeƌŶeŵeŶt a eǆpƌiŵĠ sa ǀoloŶtĠ 
d’iŶtƌoduiƌe de Ŷouǀelles ŵodalitĠs oƌgaŶisatioŶŶelles plus iŶdĠpeŶdaŶtes et plus autoŶoŵes, 
eŶ se ƌĠfĠƌaŶt à Đette thĠoƌie de la Ŷouǀelle gestioŶ.  

 

Il est ĐoŶǀeŶaďle d’aŶalǇseƌ les ĐoŶǀeƌgeŶĐes et les diǀeƌgeŶĐes des deuǆ ŵodes issus de 
Đette Ŷouǀelle gestioŶ ou gouǀeƌŶaŶĐe ĠĐoŶoŵiƋue des ŶatioŶs : « l’AgeŶĐe » et "l’AutoƌitĠ 
iŶdepeŶdaŶte ». Tout d’aďoƌd, les eǆpĠƌieŶĐes Ŷous peƌŵetteŶt de ĐoŵpƌeŶdƌe les aǀaŶtages 
et les iŶĐoŶǀĠŶieŶts eŶ ŵatiğƌe d’uŶe oƌgaŶisatioŶ plus autoŶoŵe Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles ;ĐhapitƌeϭͿ. EŶsuite, il est ŶĠĐessaiƌe de teŶteƌ de dĠgageƌ uŶe sǇŶthğse de la 
foŶĐtioŶ adaptaďle et de la stƌuĐtuƌe effiĐaĐe pouƌ Ƌue l’oŶ puisse distiŶgueƌ ŵieuǆ eŶtƌe 
l’ageŶĐe et l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ;Đhapitƌe ϮͿ. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
220 TALBOT, C. «La ƌĠfoƌŵe de la gestioŶ puďliƋue et ses paƌadoǆes :l’eǆpĠƌieŶĐe 
ďƌitaŶŶiƋue »,RFAP,Ŷ°ϭϬϱ,ϮϬϬϯ/ϭ,p.ϭϭ. 
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Chapitre 1 : Les expériences des pays étrangers 

Tout d’aďoƌd, les eǆpĠƌieŶĐes ǀĠĐues pƌouǀeƌaieŶt suffisaŵŵeŶt la distaŶĐe eŶtƌe la 
thĠoƌie du "Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » et la pƌatiƋue ƌĠelle. AfiŶ d’augŵeŶteƌ la ĐoƌƌeĐtioŶ et 
de ƌĠduiƌe la pƌĠfĠƌeŶĐe, d’uŶe paƌt, le RoǇauŵe-UŶi et les États-UŶis oŶt pƌĠĐoŶisĠ au plus 
tôt la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale daŶs laƋuelle uŶe gestioŶ Ŷouǀelle iŶauguƌaŶt uŶe ŵodalitĠ 
Ŷouǀelle de l’adŵiŶistƌatioŶ ; et d’autƌe paƌt, depuis les aŶŶĠes ϵϬ, aǀeĐ l’ĠŵeƌgeŶĐe de la 
ŵoŶdeƌisatioŶ ;ŵoŶdialisatioŶ ?Ϳ gouǀeƌŶeŵeŶtale s’est ƌĠpaŶdue daŶs tous les paǇs, 
ŶotaŵŵeŶt due à la pƌessioŶ de la ĐoŵpĠtitiǀitĠ iŶteƌŶatioŶale, aiŶsi ĐeƌtaiŶs paǇs asiatiƋues 
et d’AŵĠƌiƋue latiŶe oŶt aĐĐeptĠ le paƌadigŵe Ŷouǀeau eŶ pƌoĐĠdaŶt à leuƌ ŵodeƌŶisatioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe. Il ĐoŶǀieŶt de pƌĠseŶteƌ les eǆpĠƌieŶĐes des paǇs oƌieŶtauǆ. Mais, Ŷous 
ŵoŶtƌeƌoŶs aǀaŶt les eǆpĠƌieŶĐes aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶes ;seĐtioŶϭͿ, apƌğs la pƌĠseŶtatioŶ des paǇs 
oĐĐideŶtauǆ, Ŷotƌe Ǉeuǆ se touƌŶeƌoŶt ǀeƌs le JapoŶ et la CoƌĠe du sud, des eǆeŵples seƌǀaŶt 
plus ou ŵoiŶs à la ĐoŵpƌĠheŶsioŶ des ďesoiŶs des paǇs eŶ Asie de Noƌd-Est et les stƌatĠgies 
Ŷoƌŵales ;seĐtioŶ ϮͿ. 
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“eĐtioŶ ϭ : Les paǇs oĐĐideŶtauǆ : RoǇauŵe-UŶi et États-UŶis 
Il est iŶdisĐutaďle Ƌue les ĐheƌĐheuƌs et les thĠoƌiĐieŶs aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶs eŶ sĐieŶĐes 

adŵiŶistƌatiǀes et gestioŶ puďliƋue et eŶ dƌoit adƌessaieŶt auǆ adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles 
des ƌeŵğdes Ŷouǀeauǆ pouƌ Đoƌƌigeƌ leuƌs dĠfauts ďuƌeauĐƌatiƋues, Đela eŶ iŵitaŶt la gestioŶ 
des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes, aloƌs Ƌue plusieuƌs gouǀeƌŶeŵeŶts iŶsistaieŶt suƌ uŶ ŵodğle ƌigide 
de ďuƌeauĐƌatie pouƌ faiƌe faĐe auǆ ŵġŵes dĠfis.  

 

CepeŶdaŶt, la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe « AgeŶĐe » ou d’uŶe « AutoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte" Ŷe se 
soustƌait pas auǆ ŵĠĐaŶisŵes des ƌespoŶsaďilitĠs daŶs uŶe dĠŵoĐƌatie ƌepƌĠseŶtatiǀe. De 
plus, uŶe Ŷouǀelle pƌoďlĠŵatiƋue suƌgit : plus d’autoŶoŵie ou plus d’iŶdĠpeŶdaŶĐe 
eŶtƌaîŶeƌait-elle plus d’effiĐaĐitĠ ?   

 

§ϭ : L’eǆpĠƌieŶĐe ďƌitaŶŶiƋue ŵise eŶ plaĐe sous le Ŷoŵ de « AgeŶĐǇ » 

Le fait Ƌue le dĠǀeloppeŵeŶt des ageŶĐes ďƌitaŶŶiƋue est souǀeŶt dĠĐƌit Đoŵŵe la 
ŵutatioŶ d’uŶ aƌƌaŶgeŵeŶt ĐoŶstitutioŶŶel tƌaditioŶŶel ǀeƌs uŶ aƌƌaŶgeŵeŶt Ƌuasi-
ĐoŶtƌaĐtuel ou ǀeƌs uŶ aƌƌaŶgeŵeŶt de tǇpe ŵaƌĐhĠ pƌiǀĠ de fait221 . Tout d’aďoƌd, oŶ doit 
ĐoŵpƌeŶd Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue est depuis loŶgteŵps oďligĠ de ƌespeĐteƌ uŶ 
pƌiŶĐipe foŶdaŵeŶtal de « ďoŶŶe gouǀeƌŶaŶĐe », ŵais il se distiŶgue ĐepeŶdaŶt du 
gouǀeƌŶeŵeŶt fƌaŶçais Ƌui ŵet eŶ ǀaleuƌ soŶ État ĐeŶtƌalisĠ. Le pƌiŶĐipe de « ďoŶŶe 
gouǀeƌŶaŶĐe » eŶ GƌaŶde-BƌetagŶe ƌĠside daŶs les ĐoŵpĠteŶĐes et les ƌespoŶsaďilitĠs Ƌue les 
gouǀeƌŶeŵeŶt teƌƌitoƌiauǆ ou les gƌoupes soĐiauǆ ƌallieŶt ? afiŶ d’optiŵiseƌ les seƌǀiĐes 
puďliĐs, Đ’est-à-diƌe laissaŶt auǆ diƌigeaŶts loĐauǆ, ou auǆ Đoƌps pƌofessioŶŶels, la tâĐhe et la 
ƌespoŶsaďilitĠ d’adŵiŶistƌeƌ euǆ-ŵġŵes la plupaƌt des seƌǀiĐes puďliĐs222. DaŶs Đette logiƋue, 
uŶ ŵiŶistƌe ďƌitaŶŶiƋue Ŷ’est, eŶ ǀĠƌitĠ, pas ƌespoŶsaďle de l’adŵiŶistƌatioŶ diƌeĐte, ŵais du 
ĐoŶtƌôle des aĐtioŶs adŵiŶistƌatiǀes pƌoǀeŶaŶt des autƌes oƌgaŶisatioŶs loĐales ; uŶ ŵiŶistƌe 
se ďoƌŶe à dĠsigŶeƌ l’oďjeĐtif Ƌue les « fouƌŶisseuƌs » des seƌǀiĐes puďliĐs doiǀeŶt atteiŶdƌe et 
à ƌĠpoŶdƌe auǆ ƋuestioŶs ĠŵaŶaŶt du PaƌleŵeŶt. 
 

A. Le ŵouǀeŵeŶt de la ƌĠfoƌŵe adŵiŶistƌatiǀe 

De suƌĐƌoît, daŶs le ƌĠgiŵe paƌleŵeŶtaiƌe du RoǇauŵe-UŶi, il Ŷous seŵďle Ƌue la 
distiŶĐtioŶ eŶtƌe le PaƌleŵeŶt et le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ'est pas Đlaiƌe. Le Pƌeŵieƌ MiŶistƌe et les 
ŵiŶistƌes du gouǀeƌŶeŵeŶt soŶt aussi des ŵeŵďƌes du PaƌleŵeŶt. Le ƌĠgiŵe pƌĠsideŶtiel auǆ 
États-UŶis dĠpeŶd ŶetteŵeŶt du pƌiŶĐipe de sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs,  eŶ ĐoŶtƌadiĐtioŶ au 
ƌĠgiŵe politiƋue ďƌitaŶŶiƋue, où il Ŷ’eǆiste pas de fƌoŶtiğƌe eŶtƌe la lĠgislatuƌe et le pouǀoiƌ 
eǆĠĐutif. Le Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe et les ŵiŶistƌes dĠteƌŵiŶeŶt les politiƋues et ils soŶt ƌespoŶsaďles 

 
221 GAIN“,F. « AdaptiŶg the ageŶĐǇ ĐoŶĐept ǀaƌiatioŶ ǁithiŶ ͞Neǆt “teps͟», UŶďuŶdled GoǀeƌŶŵeŶt, POLLITT,C. 
et TALBOT,C.;ed.Ϳ,Routledge, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.ϱϯ. 
222 MACHIN,H, « l’eǆpĠƌieŶĐe ďƌitaŶŶiƋue», Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, sous le diƌeĐtioŶ de 
COLLIARD,C-A et TIMI“T, G,PUF,Paƌis :ϭϵϴϴ,p.Ϯϯϲ. 
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deǀaŶt le PaƌleŵeŶt. Puis, la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues diffĠƌeŶtes Đoŵpte suƌ toutes les 
adŵiŶistƌatioŶs. L’ĠƋuipe du ŵiŶistğƌe est doŶĐ plus petite eŶ ƌaisoŶ de Đe foŶĐtioŶŶeŵeŶt. 
CeƌtaiŶes autƌes oƌgaŶisatioŶs ŵetteŶt eŶ œuǀƌe la politiƋue dĠteƌŵiŶĠ paƌ uŶ ŵiŶistƌe, elles 
poƌteŶt de teŵps eŶ teŵps le titƌe : « AuthoƌitǇ223 ». DaŶs seŶs de « authoƌitǇ», Đela sigŶifie 
Ƌue des oƌgaŶisatioŶs spĠĐifiƋues possğdeŶt uŶe autoŶoŵie eŶ ǀeƌtu de laƋuelle elles 
pƌeŶŶeŶt liďƌeŵeŶt des dĠĐisioŶs sous ƌĠseƌǀe d’haďilitatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale ?. Paƌ 
ĐoŶsĠƋueŶt, oŶ peut diƌe Ƌu’uŶe « AuthoƌitǇ" est à la distaŶĐe du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal. EŶ 
pƌatiƋue, les uŶiǀeƌsitaiƌes ďƌitaŶŶiƋues ĐoŶstateŶt Ƌue les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes seŵďleŶt ŵoiŶs iŵpoƌtaŶtes Ƌue des autoƌitĠs loĐales eŶ ŵatiğƌe de dĠpeŶses 
et d’effeĐtifs. 
 

B. La ĐƌoǇaŶĐe seloŶ laƋuelle les « QuaŶgos » seƌait la paŶaĐĠe pouƌ aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale 

L’eǆeŵple ďƌitaŶŶiƋue des « QuaŶgos" est ƌeĐoŶŶu daŶs ŵoŶde eŶtieƌ eŶ ƌaisoŶ de 
l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ de la gestioŶ ou de la gouǀeƌŶaŶĐe. DoŶĐ, Ŷous pouǀoŶs ŶoŶ flou 
ĐoŵpƌeŶdƌe Ƌue la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale a toujouƌs pouƌ l’aŵĠlioƌatioŶ effiĐaĐe 
d’aƌƌaŶgeƌ des ŵissioŶs ĠtatiƋues autouƌ du ƌôle et de la positioŶ de la ďuƌeauĐƌatie 
tƌaditioŶŶelle, le sujet de dĠďat puďliĐ les a doŶĐ eŶtouƌĠ, Ƌuel Ƌue soit le PaƌleŵeŶt ou à la 
doĐtƌiŶe. UŶ des dĠǀeloppeŵeŶts les plus iŵpoƌtaŶts est saŶs doute les Ŷoŵďƌeuses Ŷouǀelles 
oƌgaŶisatioŶs puďliƋues appaƌues224  ;ƋuaŶd ? je Đƌois des datatioŶs seƌaieŶt iŵpoƌtaŶtesͿ. 
Des tâĐhes ǀaƌiĠes soŶt ƌepaƌties eŶtƌe Đes Ŷouǀelles oƌgaŶisatioŶ puďliƋues à la plaĐe des 
adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles. PlaĐĠes à ĐôtĠ de l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue et les uŶiǀeƌsitaiƌes les ŶoŵŵeŶt « QuaŶgos »;Quasi-autoŶoŵous 
ŶoŶ-gouǀeƌŶeŵeŶtal oƌgaŶizatioŶͿ  
 

Cela iŵpoƌte d’eǆpliƋueƌ d’aďoƌd le ƌappoƌt eŶtƌe « AgeŶĐǇ » et « QuaŶgos ». EŶ effet, 
l’iŶstitutioŶ des « QuaŶgos » a appaƌu plus tôt Ƌue la pƌĠĐoŶisatioŶ du ŵouǀeŵeŶt « AgeŶĐǇ » 
au RoǇauŵe-UŶi. Le puďliĐ ĐitoǇeŶ et les politiĐieŶs oŶt pouƌtaŶt ĐoŶfoŶdu les deuǆ paƌĐe 
Ƌu’ils oŶt des ĐaƌaĐtğƌes seŵďlaďles ou tout du ŵoiŶs siŵilaiƌes, paƌ eǆeŵple et eŶtƌe autƌes, 
la ŵise eŶ ĠǀideŶĐe de leuƌs autoŶoŵies, aǇaŶt haďilitatioŶ d’effeĐtueƌ ses ŵissioŶs ou de 
ƌeĐƌuteƌ ses peƌsoŶŶels eŶ toute iŶdĠpeŶdaŶĐe, Đela sigŶifie doŶĐ Ƌue le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ Ŷe 
peut pas s’iŵŵisĐeƌ daŶs la ƌĠalisatioŶ des politiƋues. Les ŵiŶistƌes Ŷe soŶt autoƌisĠs Ƌue de 
dĠteƌŵiŶeƌ euǆ-ŵġŵes leuƌ politiƋue auǆ oƌgaŶisatioŶs puďliƋues pƌĠĐğdeŶtes Ƌui deǀƌoŶt les 
ŵettƌe eŶ plaĐe. Il s’agit de la « gouǀeƌŶaŶĐe dĠlĠguĠ ». UŶ uŶiǀeƌsitaiƌe ďƌitaŶŶiƋue a oďseƌǀĠ 
Ƌue « le Đœuƌ d’Ġtude daŶs le doŵaiŶe de gouǀeƌŶaŶĐe ĐoŶteŵpoƌaiŶe,...la dĠlĠgatioŶ des 

 
223 Ideŵ.,p.Ϯϯϲ. 
224 VERHEY,L, « Bƌitish ageŶĐǇ :suƌǀeǇiŶg the ƋuaŶgos state», AgeŶĐies iŶ EuƌopeaŶ aŶd Coŵpaƌatiǀe Laǁ, 
)WART,T aŶd VERHEY,L;eds.Ϳ,IŶteƌseŶtia,Oǆfoƌd:ϮϬϬϯ,p.ϭϵ. 
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foŶĐtioŶs et des ƌespoŶsaďilitĠs à des seŵi-iŶdĠpeŶdaŶts ou Ƌuasi-ĠtatiƋues aĐteuƌs, agisseŶt 
à la fƌoŶtiğƌe ou la ŵaƌge de l’État, Ƌui peuǀeŶt ƌeŶfoƌĐeƌ ĐoŶsidĠƌaďleŵeŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt 
aďoƌdeƌ des pƌoďlğŵes soĐiauǆ, et il Ŷ’iŶteƌǀieŶt pas suƌ les dĠtails de l’iŶteƌaĐtioŶ soĐio-
politiƋue ƋuotidieŶŶe225. »    

 

MalgƌĠ leuƌs ĐaƌaĐtğƌes aŶalogues, il ĐoŶǀieŶt de distiŶgueƌ l’ « AgeŶĐǇ « des « QuagoŶs". 
ColiŶ Talďot a souligŶĠ Ƌue le pƌeŵieƌ deŵeuƌe au seiŶ du ŵiŶistğƌe ou des seƌǀiĐes Điǀils, le 
deƌŶieƌ est au ĐoŶtƌaiƌe loiŶ des ŵiŶistğƌes ou des seƌǀiĐes Điǀils226. DaŶs Đe ĐoŶteǆte iŶfoƌŵel, 
eŶfiŶ, le teƌŵe « ƋuaŶgos » est utilisĠ ĐouƌaŵŵeŶt, auǆ ŵots ou paƌoles autheŶtiƋues où ils 
pƌĠfğƌeŶt « NDPB, ;NoŶ-depaƌtŵeŶtal puďliĐ ďodǇͿ », les dĠpaƌteŵeŶts ŵiŶistĠƌiels 
ďƌitaŶŶiƋues dĠlğgueŶt auǆ « QuaŶgos » la gestioŶ de ĐeƌtaiŶs de leuƌs doŵaiŶes227.   

 

C. L’aǀğŶeŵeŶt de la « Neǆt Step ageŶĐe eǆĠĐutiǀe» 

Pouƌ ŵieuǆ ĐoŵpƌeŶdƌe le sǇstğŵe des « QuaŶgos » eŶ GƌaŶde-BƌetagŶe, oŶ doit 
ƌaĐoŶteƌ eŶ ďƌef le ĐoŶteǆte de l’adŵiŶistƌatioŶ aŶglaise. La tƌaditioŶ ďƌitaŶŶiƋue des 
foŶĐtioŶŶaiƌes est d’aďoƌd foŶdĠe suƌ l’autoŶoŵie foŶĐtioŶŶelle et Đela pouƌ Ƌu’elle puisse 
Ġǀiteƌ l’iŶteƌǀeŶtioŶ aƌďitƌaiƌe et aďusiǀe ĠŵaŶaŶt du Roi ou ses ŵiŶistƌes, ĐeĐi jusƋu’à la 
pƌeŵiğƌe ŵoitiĠ du Ŷeuǀiğŵe siğĐle. Puis, à la seĐoŶde ŵoitiĠ du Ŷeuǀiğŵe siğĐle l’iŵpoƌtaŶĐe 
des ŵiŶistğƌes à l’Ġgaƌd de seƌǀiĐe Điǀils se ƌĠǀğle. L’iŶstitutioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue et 
de la foŶĐtioŶ puďliƋue jusƋu’au pƌĠseŶt dĠƌiǀaieŶt de la ƌĠfoƌŵe de NoƌthĐote-TƌeǀelǇaŶ 
dataŶt de l’ĠpoƋue de ŵilieu de ϭϵe siğĐle 228. Elle ;Đette ƌĠfoƌŵeͿ a ĐhaŶgĠ les tâĐhes eǆeƌĐĠes 
paƌ les «ďoaƌds » eŶ dehoƌs des ŵiŶistğƌes, tĠŵoigŶaŶt du dĠĐliŶ des « ďoaƌds » et de 
l’ĠŵeƌgeŶĐe de la ƌespoŶsaďilitĠ des ŵiŶistƌes daŶs la seĐoŶde ŵoitiĠ de ϭϵe siğĐle229. 

 

Nous peŶsoŶs doŶĐ Ƌue Đela ƌĠsulte ĐoŶĐoŵitaŵŵeŶt du ĐoŶĐept des ƌespoŶsaďilitĠs 
ŵiŶistĠƌielles, et, Ƌu’eŶ ƌeǀaŶĐhe, les foŶĐtioŶŶaiƌes ou la ďuƌeauĐƌatie tƌaditioŶŶelle auƌaieŶt 
eu l’autoŶoŵie eŶtiğƌe Đe à Ƌuoi la pƌatiƋue a ŵis fiŶ. Les foŶĐtioŶŶaiƌes seƌoŶt plaĐĠs sous le 
ĐoŶtƌôle de ŵiŶistƌes230, autƌeŵeŶt dit de la ďuƌeauĐƌatie et les foŶĐtioŶŶaiƌes soŶt dĠsoƌŵais 
suďoƌdoŶŶĠ auǆ politiĐieŶs, auǆ ŵġŵes iŵŵĠdiateŵeŶt, plaĐĠs deǀaŶt le PaƌleŵeŶt. Ces 
foŶĐtioŶŶaiƌes Ŷe Đesse toutefois pas de ƌĠaliseƌ leuƌs autoŶoŵie se suĐĐĠdaŶt auǆ 
pƌĠdĠĐesseuƌs eŶ pƌatiƋue. OŶ ĐoŶsidğƌe Ƌu’ils soŶt teŶus de ƌespeĐteƌ la deŵaŶde 

 
225 FLINDER“,M., Delegated GoǀeƌŶaŶĐe aŶd the Bƌitish “tate: WalkiŶg ǁithout Oƌdeƌ, Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ pƌess, 
Neǁ Yoƌk: ϮϬϬϴ,p.ϯ. 
226 TALBOT,C. « The ageŶĐǇ idea», UŶďuŶdled GoǀeƌŶŵeŶt, POLLITT,C. et TALBOT,C.;ed.Ϳ, Routledge, Neǁ 
Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.ϱ. 
227 RUTTER,J. et GA“H,T. «The ƋuaŶgo ĐoŶuŶdƌuŵ»,Les ageŶĐies:uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋu?,Ġtude aŶŶuelle 
ϮϬϭϮ,La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise,Paƌis :ϮϬϭϮ,p.Ϯϱϭ. 
228 CRAIG,P., AdŵiŶistƌatiǀe Laǁ,ϳth editioŶ, “ǁeet & Maǆǁell,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,pϳϲ. 
229 Ideŵ.,pϳϲ. 
230 VERHEY,L, op.Đit.,p.ϮϬ. 
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d’iŵpaƌtialitĠ et de ŶeutƌalitĠ 231 , dğs loƌs Ƌu’ils eǆeƌĐeŶt leuƌ ĐoŵpĠteŶĐes. L’aǀis ou la 
pƌopositioŶ de Đes foŶĐtioŶŶaiƌes adƌessĠ au ŵiŶistƌe deǀƌa ġtƌe iŵpaƌtial, aussi oďjeĐtif Ƌue 
possiďle, il Ŷe s’agit pas de leuƌ iŶtĠƌġt peƌsoŶŶel, iŶǀeƌseŵeŶt, uŶ ŵiŶistƌe deǀƌa ĠgaleŵeŶt 
l’appƌĠĐieƌ ĠƋuitaďilitĠ de leuƌ tƌaǀail. Il est ĐoŶǀaiŶĐu de ƌĠǀĠleƌ la distiŶĐtioŶ des 
ƌespoŶsaďilitĠs eŶtƌe les politiĐieŶs et l foŶĐtioŶŶaiƌes Ƌu’oŶ affiƌŵe du fait232.  

 

Pouƌ eǆpliĐiteƌ la thĠoƌie de la  « Ŷeǁ goǀeƌŶaŶĐe », JoŶ Pieƌƌe et B. GuǇ Peteƌs oŶt 
ĐoŶstatĠ Ƌue Ŷoŵďƌeuses de oƌgaŶisatioŶs ŶoŶ-gouǀeƌŶeŵeŶtales, paƌtiĐipaŶt à des seƌǀiĐes 
puďliĐs, ils oŶt dĠĐƌit le passage du pouǀoiƌ et des ĐapaĐitĠs tƌaditioŶŶelles de l’État ǀeƌs Đes 
iŶstitutioŶs et Đes oƌgaŶisatioŶs opĠƌatioŶŶelles, teŶues à distaŶĐe des Ġlites politiƋues. Au 
ƌeste, MM. J.Pieƌƌe et GuǇ Peteƌs souteŶaieŶt Ƌue la ĐƌĠatioŶ des «ageŶĐes Ƌuasi-autoŶoŵe » 
au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt est liĠe à la dĠlĠgatioŶ de ƌĠalisatioŶ des politiƋues, la ŵise eŶ œuǀƌe 
des politiƋues appaƌteŶaŶt, à l’oƌigiŶe, auǆ ŵiŶistğƌes ƌespeĐtifs. Paƌ eǆeŵple, le plaŶ « Neǆt 
“tep » au RoǇauŵe-UŶi eŶ ϭϵϴϴ. Le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue aǀait ĐƌĠĠ, pouƌ aĐĐƌoitƌe 
l’effiĐaĐitĠ, d'aďoŶdaŶtes « Neǆt “tep ageŶĐies » Ƌui s’effoƌçaieŶt de ŵettƌe à eǆĠĐutioŶ Đes 
politiƋues233. BieŶ Ƌue Đes ageŶĐes appaƌtieŶŶeŶt auǆ Ŷouǀelles « ageŶĐes Ƌuasi-autoŶoŵe », 
le fait Ƌue la Ŷatuƌe de Đelles-Đi Ƌui Ŷe soieŶt Ƌue « ŶoŶ-dĠpaƌteŵeŶtale », pas « ŶoŶ-
gouǀeƌŶeŵeŶtale »,il est ĠǀideŶt Ƌue Đela ŵodifie la ĐoŶstatatioŶ de J.Pieƌƌe et GuǇ Peteƌs. 

 

Plus le puďliĐ aĐĐoƌdait uŶe atteŶtioŶ paƌtiĐuliğƌe au ŵaŶƋue d’effiĐaĐitĠ du 
gouǀeƌŶeŵeŶt depuis ϭϵϳϵ, plus aǀait lieu uŶ dĠďat suƌ la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale autouƌ 
de la ďuƌeauĐƌatie tƌaditioŶŶelle, Đoŵŵe Ŷous l'aǀoŶs dĠjà ŵeŶtioŶŶĠ, Đela Ŷe sigŶifie  pas 
Ƌu’il Ŷ’Ǉ ait pas eu de ƌĠaĐtioŶ, Ŷi de ĐoŶtestatioŶ aǀaŶt eŶ ϭϵϳϵ. EŶ effet, uŶ ƌappoƌt ƌelatif à 
la ŵodeƌŶisatioŶ d’appaƌeil d’adŵiŶistƌatif aǀait paƌu eŶ ϭϵϲϴ, Đe ƌappoƌt Ġtait appelĠ « le 
ƌappoƌt de la ĐoŵŵissioŶ FultoŶ » et l’aĐĐeŶt Ġtait ŵis suƌ la ƌĠfoƌŵe ŵiŶistĠƌielle. Il pƌoposait 
plusieuƌs ŵoǇeŶs pouƌ peƌfeĐtioŶŶeƌ l’eŶseŵďle de l’oƌgaŶisatioŶ et pouƌ ƌeŶfoƌĐeƌ la gestioŶ 
des seƌǀiĐes Điǀils 234 .Du poiŶt de ǀue du ƌappoƌt de la ĐoŵŵissioŶ FultoŶ, il fallait Ƌue 
ďeauĐoup des aĐtiǀitĠs soieŶt, d’uŶe paƌt, dĠtaĐhĠes des ŵaiŶs des ŵiŶistğƌes, Đ’est-à-diƌe, 
Ƌu’elles Ŷe soieŶt plus ĐhaƌgĠes diƌeĐteŵeŶt des aĐtiǀitĠs iŶadĠƋuates ; il a pƌoposĠ ĐlaiƌeŵeŶt 
Ƌue le ŵaŶageŵeŶt des aĐtiǀitĠs soit ŵis eŶ œuǀƌe paƌ l’oƌgaŶisatioŶ eǆistaŶte eŶ dehoƌs de 
l’iŶstitutioŶ des ŵiŶistğƌes. L’iŵpoƌtaŶĐe de l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ daŶs uŶ ŵiŶistğƌe 
tƌaditioŶŶel Ġtait destiŶĠe à la ƌĠfoƌŵe stƌuĐtuƌelle, doŶt des uŶitĠs diffĠƌeŶtes ďĠŶĠfiĐieƌaieŶt 

 
231Plus stƌiĐteŵeŶt,il eǆiste la distiŶĐtioŶ eŶtƌe l’iŵpaƌtialitĠ et la ŶeutƌalitĠ,le poiŶt de ǀue P.RosaŶǀalloŶ,la 
ŶeutƌalitĠ sigŶifie Ƌue ƋuelƋu’uŶ a la teŶdaŶĐe à la positioŶ Ŷegatiǀe et Ŷ’a pas faiƌe paƌte de auĐuŶe ĐôtĠ ; 
l’iŵpaƌtialitĠ souligŶe au ĐoŶtƌaiƌe Ƌue le tieƌs aĐtif ǀeut et peut iŶteƌǀeŶiƌ des ĐoŶfliĐts et joue uŶ ƌôle plus 
ĐoŶstƌuĐtif.Vu RO“ANVALLON,P.,op.Đit,p.ϭϱϮ. 
232 VERHEY,L, op.Đit.,p.Ϯϭ. 
233 PIERRE,J. et PETER“, B.G., GoǀeƌŶaŶĐe, PolitiĐs aŶd the State, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ, LoŶdoŶ :ϮϬϬϬ,p.ϴϵ. 
234 VERHEY,L, op.Đit.,p.Ϯϭ. 
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et doŶt elles auƌaieŶt eu la ƌespoŶsaďilitĠ à tƌaǀeƌs uŶe dĠfiŶitioŶ plus Đlaiƌe de l’autoƌitĠ235.   

 

De suƌĐƌoît, la ĐoŵŵissioŶ FultoŶ a pƌĠĐoŶisĠ de s’iŶspiƌeƌ de l’iŶstitutioŶ suĠdoise où 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des oƌgaŶisatioŶs spĠĐiales est gaƌaŶtie lĠgaleŵeŶt paƌ le statut ĐoŶstitutif. 
Mġŵe si Đe ƌappoƌt Ŷ’eŶtƌaîŶait pas le ĐhaŶgeŵeŶt ĐoŶĐƌet daŶs l’eŶseŵďle d’adŵiŶistƌatioŶ, 
il a attiƌĠ l’atteŶtioŶ des ĐitoǇeŶs et des politiĐieŶs pouƌ ƌĠflĠĐhiƌ l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe. 
● Le pƌiŶĐipe d’iŵpaƌtialitĠ s’iŵpose toujouƌs auǆ foŶĐtioŶŶaiƌes et à l’adŵiŶistƌatioŶ et est, 

d’haďitude, liĠ au statut autoŶoŵe des foŶĐtioŶŶaiƌes, Đoŵŵe oŶ l’a dit. Ce statut 
spĠĐifiƋue s’aĐĐoŵpagŶe iŵpƌĠǀisiďleŵeŶt d’uŶ ŵal iŶĐideŶt : les foŶĐtioŶŶaiƌes 
deǀeŶaieŶt, au fuƌ et à ŵesuƌe, uŶ gƌoupe tƌğs feƌŵĠ et il a appaƌu uŶe situatioŶ de 
Đoƌpoƌatisŵe.  

● Puis, il se tƌouǀe uŶe gƌaŶde iŶstitutioŶ de l’appaƌeil adŵiŶistƌatif au RoǇauŵe-UŶi, Đette 
iŶstitutioŶ ĐoŶsiste eŶ plusieuƌs ĠlĠŵeŶts : gƌos ŵiŶistğƌes, foŶĐtioŶs ŵultiples, 
diƌigeaŶts politiƋues ŵais effeĐtifs pƌofessioŶŶels, ƌğgleŵeŶts ƌigides, aiŶsi Ƌue 
l’iŶtĠgƌatioŶ eŶtƌe la politiƋue dĠteƌŵiŶĠe et la ŵise eŶ œuǀƌe de la politiƋue236,Ŷous 
ŶoŵŵoŶs Đette iŶstitutioŶ : le sǇstğŵe Whitehall ;Whitehall sǇsteŵͿ. EŶ 
fait, « Whitehall» Ŷ’est Ƌue le lieu où les ŵiŶistğƌes les plus iŵpoƌtaŶtes s’iŶstalleŶt, et ils 
deǀieŶŶeŶt le sǇŶoŶǇŵe de l’eŶseŵďle du gouǀeƌŶeŵeŶt Đe Ƌui souligŶe ĠgaleŵeŶt la 
teŶdaŶĐe de ĐeŶtƌalisatioŶ au RoǇauŵe-UŶi237.EŶ ǀeƌtu des Đoutuŵes ĐoŶstitutioŶŶelles, 
uŶ ŵiŶistƌe diƌige uŶ ŵiŶistğƌe et est ƌespoŶsaďle deǀaŶt le PaƌleŵeŶt, Đela ŶĠĐessite Ƌue 
la stƌuĐtuƌe dĠpaƌteŵeŶtale iŶtĠƌieuƌe ǀaloƌise la hiĠƌaƌĐhie où les foŶĐtioŶŶaiƌes soŶt 
teŶus d’ġtƌe suďoƌdoŶŶĠs au ŵiŶistƌe.  

● Du plus, les foŶĐtioŶŶaiƌes deŵeuƌeŶt daŶs leuƌ ŵiŶistğƌe ƌespeĐtif et ĐoŵpƌeŶŶeŶt 
ŵieuǆ les affaiƌes Ƌue les ŵiŶistƌes, Đeuǆ-Đi Ŷ’ĠtaŶt Ƌue des politiĐieŶs. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌu’ils 
s’oĐĐupeƌoŶt ou pas du poste de ŵiŶistƌe ou Ƌu’ils seƌoŶt dĠplaĐĠs d’uŶ ŵiŶistğƌes à 
l’autƌe, Đes dĠplaĐeŵeŶts Ŷe teŶaŶt de leuƌ ǀoloŶtĠ, ŵais de Đelle du Pƌeŵieƌ MiŶistƌe. Il 
eŶ ƌĠsulte Ƌue les ŵiŶistƌes Ŷe ĐoŵpƌeŶŶeŶt pas souǀeŶt les affaiƌes et Ƌu’ils doiǀeŶt 
Đoŵpteƌ suƌ des foŶĐtioŶŶaiƌes, ŶotaŵŵeŶt, des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes, des aǀis 
ĐoŶsultatifs Ƌui auƌaieŶt ĐoŶtƌiďuĠ, ŵaiŶteŶaŶt, à la dĠĐisioŶ des ŵiŶistƌes.  

● EŶ effet, Ils soŶt plus ou ŵoiŶs susĐeptiďle d’eǆeƌĐeƌ uŶe iŶflueŶĐe suƌ la dĠĐisioŶ fiŶale 
des ŵiŶistƌes. L’affaiďlisseŵeŶt des ŵiŶistƌes teŶaŶt auǆ la ŵoŶtĠ des hauts 
foŶĐtioŶŶaiƌes. Le pouǀoiƌ de dĠĐisioŶ passe des ŵiŶistƌes ǀeƌs les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes, 
ŶoŶ seuleŵeŶt Đe Ŷ’est pas ĐoŶfoƌŵe à la tƌaditioŶ politiƋue du RoǇauŵe-UŶi, Đ’est ŵġŵe 
ĐoŶtƌaiƌe à la dĠŵoĐƌatie. La "Daŵe de feƌ », Mŵe. Maƌgaƌet ThatĐheƌ, s’est opposĠ 

 
235 CRAIG,P., op.Đit.,pϳϲ. 
236 TALBOT,C.,op.Đit.,p.ϴ. 
237 JUDGE,D., PolitiĐal iŶstitutioŶs iŶ the UŶited KiŶgdoŵ, Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ pƌess, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϱ, ƌepƌiŶted 
ϮϬϬϵ,p.ϭϭϴ. 
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ĐoŵplğteŵeŶt à Đette situatioŶ, et a pƌis la dĠĐisioŶ pouƌ ƌeŵettƌe eŶ Ġtat à l’eŶdƌoit. Le 
poiŶt de ǀue gouǀeƌŶeŵeŶtal a, saŶs doute, doŶŶĠ lieu à uŶ gƌaŶd dĠďat suƌ le sǇstğŵe 
Whitehall Ƌui eǆistait à Đe ŵoŵeŶt-là. Le ĐoŶtƌe-Whitehall pƌôŶait Ƌu’il deǀƌait eŶĐadƌeƌ 
de la foŶĐtioŶ puďliƋue daŶs toutes les ŵiŶistğƌes eŶ ĐoŶstƌuisaŶt ǀiŶgtaiŶe de Đƌitğƌes 
politiƋues, d’autƌe paƌt les disĐiples de Whitehall souteŶaieŶt Ƌue la justifiĐatioŶ des 
foŶĐtioŶs puďliƋues est issue de l’iŵpaƌtialitĠ et de dĠsiŶtĠƌesseŵeŶt peƌsoŶŶel238.                      

 

EŶ fait, paƌ ƌappoƌt au gouǀeƌŶeŵeŶt de la Nouǀelle-)ĠlaŶde, Ƌui ĐƌĠaieŶt des ageŶĐes 
eŶ dehoƌs de l’oƌgaŶisatioŶ ŵiŶistĠƌielle tƌaditioŶŶelleŵeŶt daŶs l’aŶŶĠes ϭϵϴϬ,daŶs le ďut 
d’assuƌeƌ plus effiĐaĐeŵeŶt la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues, le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue a 
ĐoŶstƌuit ĠŶeƌgiƋueŵeŶt l’iŶstitutioŶ des « Neǆt “tep ageŶĐeies » eŶ ϭϵϴϴ, plus autoŶoŵe Ƌue 
des adŵiŶistƌatioŶs, eŶ les iŶsĠƌaŶt daŶs des ŵiŶistğƌes ; Đ’est-à-diƌe uŶe Ŷouǀelle stƌuĐtuƌe 
iŶteƌŶe au ŵiŶistğƌes, destiŶĠe à peƌŵettƌe l’iŶtƌoduĐtioŶ de Ŷouǀeauǆ ŵodes de gestioŶ239. 
Paƌ ailleuƌs, la sĠƌie d’idĠe du gouǀeƌŶeŵeŶt liĠe à la politiƋue d’ageŶĐe au RoǇauŵe-UŶi tieŶt 
au ŵĠlaŶge eŶtƌe la Ŷouǀelle « pƌiŶĐipal-ageŶt » et le ĐoŶĐept ĐoŶstitutioŶŶel ĐlassiƋue240. 

 

La ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale au RoǇauŵe-UŶi s’est passĠ eŶ plusieuƌs Ġtapes, paƌŵi de 
Đelles-Đi, l’iŶstitutioŶ des « Neǆt “tep ageŶĐies » ou « ageŶĐe eǆĠĐutiǀe » a ĠtĠ la plus ƌeĐoŶŶue 
et la plus ƌadiĐale eŶ ƌaisoŶ de sa ĐoŶĐeptioŶ et de soŶ aŵpleuƌ. EŶ ϮϬϬϵ, plus de ϳϬ% des 
effeĐtifs du Ciǀil “eƌǀiĐe soŶt eŵploǇĠs daŶs les ageŶĐes eǆĠĐutifs241. Du ƌeste, oŶ oďseƌǀe Ƌue 
les Đhiffƌes des foŶĐtioŶŶaiƌes tƌaǀaillaŶt daŶs des ageŶĐes eǆĠĐutifs de ϭϵϵϵ à ϮϬϭϭ ƌĠǀğleŶt 
le ĐhaŶgeŵeŶt ĐoŶsidĠƌaďle. ϯϲϮ,ϬϬϬ daŶs des ageŶĐes eǆĠĐutifs de ϰϲϲ,ϬϬϬ a deǀeŶu 
pƌogƌessiǀeŵeŶt plus de ϰϵϴ,ϰϬϬ des foŶĐtioŶŶaiƌe ƌelatif auǆ ageŶĐes eǆĠĐutifs, autƌeŵeŶt 
diƌe, plus de ϳϬ%242. JusƋu’à aujouƌd’hui, il eǆiste ϰϯ ageŶĐes eǆĠĐutiǀes Ƌui appaƌtieŶŶeŶt 
ƌespeĐtiǀeŵeŶt à ϭϰ ŵiŶistğƌes et à Ϯ dĠpaƌteŵeŶts ŶoŶ-ŵiŶistĠƌiel 
;goǀeƌŶŵeŶtͿ243 .NotaŵŵeŶt, Đes ĠpaƌteŵeŶts ŶoŶ-ŵiŶistĠƌiel peƌŵetteŶt d’iŶstalleƌ leuƌs 
ageŶĐes eǆĠĐutiǀes iŶfĠƌieuƌes, paƌ eǆeŵple, Foƌest EŶteƌpƌise 244  ;EŶglaŶdͿ et Foƌest 
ReseaƌĐh245 Ƌui soŶt plaĐĠes sous tutelle du FoƌestƌǇ CoŵŵissioŶ ; ValuatioŶ OffiĐe AgeŶĐǇ246 
Ƌui est souŵise au ĐoŶtƌôle de HM ReǀeŶue & Custoŵs 

 
238 Vu TALBOT,C. «La ƌĠfoƌŵe de la gestioŶ puďliƋue et ses paƌadoǆes :l’eǆpĠƌieŶĐe 
ďƌitaŶŶiƋue »,ƌfap,Ŷ°ϭϬϱ,ϮϬϬϯ/ϭ,p.ϭϱ. 
239 MARCOU,G., «AgeŶĐes :les ĠƋuǀoƋues de la ƌĠfoƌŵe de la gestioŶ puďliƋue à la luŵiğƌe des eǆpĠƌieŶĐes 
fƌaŶçaise et ĠtƌaŶgğƌes »,ƌffp,Ŷ°ϭϬϱ,ϮϬϬϵ,p.ϭϱϯ. 
240 GAIN“,F. « AdaptiŶg the ageŶĐǇ ĐoŶĐept ǀaƌiatioŶ ǁithiŶ ͞Neǆt “teps͟», UŶďuŶdled GoǀeƌŶŵeŶt, POLLITT,C. 
et TALBOT,C.;ed.Ϳ,Routledge, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.ϱϰ. 
241 MARCOU,G., op.Đit.,p.ϭϱϵ. 
242 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G., Teǆtďook oŶ AdŵiŶistƌatiǀe Laǁ,ϳth editioŶ, Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ 
pƌess,Oǆfoƌd:ϮϬϭϯ,p.ϵϮ. 
243 https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/oƌgaŶisatioŶs, ǀisitĠ au ϭϳ ŵai, ϮϬϭϰ. 
244 https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/oƌgaŶisatioŶs/foƌest-eŶteƌpƌise-eŶglaŶd, ǀistĠ au ϭϳ ŵai,ϮϬϭϰ. 
245 https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/oƌgaŶisatioŶs/foƌest-ƌeseaƌĐh, ǀisitĠ au ϭϳ ŵai,ϮϬϭϰ. 
246 https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/oƌgaŶisatioŶs/ǀaluatioŶ-offiĐe-ageŶĐǇ, ǀisitĠ au ϭϳ ŵai,ϮϬϭϰ. 

https://www.gov.uk/government/organisations
https://www.gov.uk/government/organisations/forest-enterprise-england
https://www.gov.uk/government/organisations/forest-research
https://www.gov.uk/government/organisations/valuation-office-agency
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Mŵe. ThatĐheƌ a ĐoŶfiĠ Loƌd RaǇŶeƌ, diƌeĐteuƌ d’uŶe eŶtƌepƌise pƌiǀĠe, Maƌks aŶd 
“peŶĐeƌ, le soiŶ d’oƌgaŶiseƌ uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐiale, iŶtitulĠe l’«effiĐieŶĐǇ uŶit », pouƌ 
ƌĠeǆaŵiŶeƌ des ŵissioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales et pouƌ ƌe-loĐaliseƌ des adŵiŶistƌatioŶs, et Đela 
aupƌğs du Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe. La ĐoŵpĠteŶĐe de Đette ĐoŵŵissioŶ Ƌui s’est oƌieŶtĠe ǀeƌs la 
ƌeĐheƌĐhe d’ĠĐoŶoŵies247. A ŵi-teƌŵe, Loƌd RaǇŶeƌ a ĠtĠ ƌeŵplaĐĠ paƌ “iƌ RoďiŶ Iďďs, et le 
gouǀeƌŶeŵeŶt a pƌĠǀu, à l’ĠpoƋue, Ƌue le ƌappoƌt fiŶal ;dit ƌappoƌt IďďsͿ se ďoƌŶait à uŶ 
ƌĠsultat Ƌui Ŷe touĐhait pas à l’oƌgaŶisatioŶ ŵiŶistĠƌielle elle-ŵġŵe. Le fiŶ de Đe ƌappoƌt Ġtait 
ĐoŵŵeŶt aŵĠlioƌeƌ le ŵaŶagŵeŶt gouǀeƌŶeŵeŶtal248. 

 

Le ƌappoƌt a ĠtĠ ƌeŶdu au Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe eŶ ϭϵϴϳ et apƌğs les ĠleĐtioŶs, Đe ƌappoƌt a 
ĠtĠ pƌĠseŶtĠ au puďliĐ eŶ ϭϵϴϴ, Đaƌ Đe ƌappoƌt Iďďs pƌoposait Ƌue le fiŶaŶĐeŵeŶt et le 
peƌsoŶŶel des foŶĐtioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales soieŶt plus ĠteŶdus et Ƌue des ĐhaŶgeŵeŶt plus 
foƌt à l’Ġgaƌd de la pƌatiƋue ĐoŶstitutioŶŶelle deǀƌaieŶt ġtƌe appliƋuĠs pouƌ suƌŵoŶteƌ la 
doĐtƌiŶe des ƌespoŶsaďilitĠ ŵiŶistĠƌielle. Ni les ŵiŶistƌes, Ŷi la TƌĠsoƌeƌie et Ŷi des 
dĠpaƌteŵeŶt Ŷ’oŶt suppoƌtĠ Đette pƌopositioŶ. Le Pƌeŵieƌ MiŶistƌe, Mŵe. ThaĐheƌ Ŷe l’a ŶoŶ 
plus eŶdossĠ249 . A la Đhaŵďƌe des CoŵŵuŶes où Mŵe. ThatĐheƌ a ƌĠǀĠlĠ l’ĠtaďlisseŵeŶt 
d’ageŶĐes eǆĠĐutiǀes au seiŶ des ŵiŶistğƌes. Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, le plaŶ des ageŶĐes eǆĠĐutifs a 
ŵeŶĠ à uŶ ĐhaŶgeŵeŶt plus ƌadiĐal et le Đœuƌ des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes a ĠtĠ destiŶĠ à la 
ƌĠalisatioŶ des politiƋues. “eloŶ le ƌappoƌt, l’effeĐtif des ŵiŶistğƌes diǀeƌs a, dĠsoƌŵais, ĠtĠ 
liŵitĠ le assez Ŷoŵďƌe des soutieŶs ƋuotidieŶs, afiŶ de suƌǀeilleƌ les affaiƌes des ageŶĐes 
eǆĠĐutǀes iŶfĠƌieuƌes et de pƌeŶdƌe eŶ Đhaƌge les politiƋues pƌioƌitaiƌes, aiŶsi Ƌue de diƌigeƌ 
ŵieuǆ.  

 

Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue le plaŶ « Neǆt “teps » ǀoulaieŶt Ƌue les Ŷouǀelles « Neǆt “teps ageŶĐes » 
s’ĠloigŶeŶt du ĐoŵŵaŶdeŵeŶt ŵiŶistĠƌiel pouƌ effeĐtueƌ leuƌs ŵissioŶs et Ŷe doiǀeŶt jaŵais 
eŶĐadƌeƌ la doĐtƌiŶe ĐoŶstitutioŶŶelle des ƌespoŶsaďilitĠs ŵiŶistĠƌielles250. Plus pƌĠĐiseŵeŶt, 
le postulat ƌepose suƌ le fait Ƌue la stƌuĐtuƌe soit d’uŶe paƌt, diǀisĠe « ǀeƌtiĐaleŵeŶt », uŶe 
diffĠƌeŶĐe eŶtƌe des ŵiŶistğƌes Ƌui soŶt ƌespoŶsaďle de dĠteƌŵiŶeƌ la stƌatĠgie iŶĐluaŶt la 
politiƋue et des ageŶĐes ;eǆĠĐutiǀesͿ ƌĠpoŶdaŶt auǆ tâĐhes spĠĐifiƋues aǀeĐ uŶe autoŶoŵie 
ĐoŶfiĠe, et, d’autƌe paƌt, uŶe diǀisioŶ « hoƌizoŶtale »,eŶtƌe les ageŶĐes ƌespeĐtiǀes, ĐhaĐuŶe 
ĠtaŶt ƌespoŶsaďle des tâĐhes iŵposĠes251. BieŶ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue ait souteŶu 
l’iŶǀiolaďilitĠ de ƌespoŶsaďilitĠ ŵiŶistĠƌielle deǀaŶt le PaƌleŵeŶt ĠtaŶt le Đadƌe ĐoŶstitutioŶŶel 
pƌĠdoŵiŶaŶt, ďeauĐoup de oďseƌǀateuƌs oŶt Đƌu Ƌue le ĐoŶseŶsus de l’ĠlastiĐitĠ 

 
247 MARCOU,G., op.Đit.,p.ϭϲϬ. 
248 GAIN“,F.,op.Đit.,p.ϱϰ. 
249 GAIN“,F. op.Đit,p.ϱϳ. 
250 Ideŵ.,p.ϱϳ. 
251 JAME“,O., « EǆeĐutiǀe ageŶĐies aŶd joiŶed-up goǀeƌŶŵeŶt iŶ the UK», UŶďuŶdled GoǀeƌŶŵeŶt, POLLITT,C. 
et TALBOT,C.;ed.Ϳ,Routledge, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.ϳϱ. 
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ĐoŶstitutioŶŶelle pouǀait ġtƌe tƌop ĠteŶdu paƌ « l’ageŶĐifiĐatioŶ » et Ƌu’uŶe Ŷouǀelle foƌŵe de 
ƌespoŶsaďilitĠ ou de la ĐiƌĐulatioŶ d’iŶfoƌŵatioŶ deǀƌait ġtƌe ŵise eŶ plaĐe252.    

 

Ni ƋualifiĠe Đoŵŵe de Ŷouǀelles peƌsoŶŶes ŵoƌales, Ŷi ĐatĠgoƌisĠe Đoŵŵe des 
oƌgaŶisatioŶs ŶoŶ-gouǀeƌŶeŵeŶtale, les ageŶĐes eǆĠĐutiǀes deŵeuƌeŶt eŶĐoƌe plaĐĠes sous 
le ĐoŶtƌôle des ŵiŶistƌes et au seiŶ des ŵiŶistğƌes ; la dĠfiŶitioŶ de l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe est des 
plus floues, seloŶ uŶ ŵeŵďƌe d’ĠƋuipe de « Neǆt “teps » : 
 

« GƌâĐe à Dieu, Ŷous Ŷ’aǀoŶs pas ĠĐƌit la dĠfiŶitioŶ lĠgale ĐoƌƌeĐteŵeŶt, paƌĐe Ƌue Ŷous Ŷe 
Ŷ’aǀioŶs guğƌe ǀoulu faiƌe253 ». 
 

La dĠfiŶitioŶ ĠƋuiǀoƋue des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes peƌŵet, à la fois, auǆ ŵiŶistğƌes ƌespeĐtifs 
de l’iŶteƌpƌĠteƌ pouƌ ƌĠpoŶdƌe à leuƌs ďesoiŶs et  de ƌĠduiƌe la ƌĠsistaŶĐe ǀeŶu des 
dĠpaƌteŵeŶts oƌigiŶauǆ. De soŶ ĐôtĠ, le peuple a ĐƌitiƋuĠ sĠǀğƌeŵeŶt Đette dĠfiŶitioŶ peu 
Đlaiƌe aloƌs Ƌue les ĠƋuipe des « Neǆt “teps » s’eŶ soŶt foƌteŵeŶt ĐoŶteŶtĠes. Ce seŶtiŵeŶt 
des uŶs et des autƌes est tƌğs iŶtĠƌessaŶt. Mġŵe si l’aŵďiguïtĠ de dĠfiŶitioŶ pouƌƌait 
ĐoŶtƌiďueƌ à la diŵiŶutioŶ de l'hostilitĠ eŶǀeƌs le pƌojet, elle ĠǀoƋue d’autƌes ƋuestioŶs plus 
iŵpoƌtaŶtes et plus diffiĐiles ; les dĠpaƌteŵeŶts oƌigiŶauǆ saǀaŶt si les ĐoŵpĠteŶĐes et les 
ŵissioŶs suƌ les ŵaiŶs deǀƌoŶt tƌaŶsŵettƌe à Ŷouǀelles ageŶĐes eǆĠĐutifs, paƌĐe Ƌu’il s’agit 
d'uŶe laƌge paƌt de leuƌs ďudgets254.  

 

Mġŵe si l’alteƌŶaŶĐe eŶtƌe les paƌties a eu lieu eŶ ϭϵϵϳ, le gouǀeƌŶeŵeŶt du « Neǁ 
Laďouƌ » ĠtaŶt au pouǀoiƌ, il Ŷ’a guğƌe eŵpġĐhĠ la politiƋue de l’ »ageŶĐifiĐatioŶ » de se 
dĠǀeloppeƌ et Đette politiƋue a pu se ŵaiŶteŶiƌ uŶ loŶg teƌŵe. Apƌğs sept aŶŶĠes passĠes, 
Ŷous aǀoŶs ĠtĠ suƌpƌis Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ToŶǇ Blaiƌ ideŶtifie l’iŵpoƌtaŶĐe des 
dĠpaƌteŵeŶts ƌeliaŶt le seĐteuƌ puďliĐ au pƌiǀĠ, aiŶsi Ƌue de l’oƌgaŶisatioŶ ǀoloŶtaiƌe pouƌ la 
fouƌŶituƌe des seƌǀiĐes puďliĐs 255 . Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, oŶ peut ĐoŶfiƌŵeƌ, uŶe fois eŶĐoƌe 
l’iŵpoƌtaŶĐe des dĠpaƌteŵeŶts ďƌitaŶŶiƋues eŶ ŵatiğƌe d’aĐĐoŵplisseŵeŶt, de ŵise eŶ 
oeuǀƌe des politiƋues. Les Đƌitğƌe de ĐoŶstƌuĐtioŶ d’uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe seloŶ le 
gouǀeƌŶeŵeŶt du Paƌti tƌaǀailliste soŶt Ƌuatƌe : le ďesoiŶ d’uŶe oƌgaŶisatioŶ ĠĐaƌtĠe du 
gouǀeƌŶeŵeŶt pouƌ effeĐtueƌ ĐeƌtaiŶes ŵissioŶs ; la Đhaƌge de l’eǆpeƌtise ; l’aĐĐğs liďƌe de 
populatioŶ à la ǀie puďliƋue, la susĐeptiďilitĠ de ƌĠpoŶdƌe au plus ǀite à l’eŶǀie aǀeĐ laƋuelle le 
puďliĐ s’iŶtĠƌesse auǆ affaiƌes, aiŶsi Ƌue le fait Ƌue Đes oƌgaŶisatioŶ faĐiliteŶt le paƌteŶaƌiat 
eŶtƌe gouǀeƌŶeŵeŶt et des tieƌs paƌties iŶtĠƌessĠes256 . 

 
252 FLINDER“,M., op.Đit.,p.ϳϵ. 
253 GAIN“,F. op.Đit,p.ϱϵ. 
254 Ideŵ.,p.ϲϬ. 
255 JUDGE,D., op.Đit.,p.ϭϮϯ. 
256 CRAIG,P., op.Đit.,pϳϳ. 
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EŶ gĠŶĠƌal, il eǆige uŶe pƌoĐĠduƌe de ĐƌĠatioŶ d’uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe. UŶ ŵiŶistğƌe doit 
d’aďoƌd ĐoŶsidĠƌeƌ Ƌu’uŶe tâĐhe est susĐeptiďle d’ġtƌe tƌaŶsŵise à uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe et il 
solliĐite de pƌĠseŶteƌ sa pƌopositioŶ au "CaďiŶet OffiĐe et le TƌeasuƌǇ » ;le ŵiŶistğƌe du 
ďudgetͿ, les tƌois adŵiŶistƌatioŶ teŶteŶt de s’aĐĐoƌdeƌ suƌ la pƌopositioŶ oƌigiŶelle. Puis, le 
ŵiŶistğƌe ƌĠdige uŶ plaŶ iŶitial, ĐoŵposĠ de : les ŵodalitĠs de ŶoŵiŶatioŶ du diƌeĐteuƌ de 
l’ageŶĐe, la ƌĠdaĐtioŶ d’uŶ doĐuŵeŶt-Đadƌe ;fƌaŵeǁoƌk doĐuŵeŶt257Ϳ Ƌui ĐoŶsiste à la fois eŶ 
la desĐƌiptioŶ des foŶĐtioŶs et le ďut à atteiŶdƌe, les oďjeĐtifs de Đette ageŶĐes et dĠteƌŵiŶe 
ses statuts, soŶ oďjeĐtiǀitĠ, aiŶsi Ƌue les ƌappoƌts aǀeĐ soŶ ŵiŶistğƌe de tutelle et ƌĠsultats 
souhaitĠs de l’ageŶĐe, aiŶsi Ƌue ses ƌespoŶsaďilitĠs258. Puis, Đe plaŶ iŶitial deǀƌa, à la fois, ġtƌe 
appƌouǀĠ paƌ CaďiŶet OffiĐe et HM TƌeasuƌǇ, le ŵiŶistƌe du ďudget.  

 

Pouƌ la stƌuĐtuƌe d’uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe, Đ’est uŶ doĐuŵeŶt-Đadƌe le plus iŵpoƌtaŶt, plus 
pƌĠĐis, Ƌui deǀƌa ġtƌe ǀĠƌifiĠ paƌ le ŵiŶistƌe de tutelle. Le ŵiŶistğƌe de tutelle affeĐte uŶ ďudget 
à Đette ageŶĐe eǆĠĐutiǀe259.  

 

EŶ deuǆiğŵe lieu, toutes les ageŶĐes eǆĠĐutiǀes soŶt teŶus de faiƌe uŶ aĐĐoƌd de ƌĠsultats 
aŶŶuels aǀeĐ la ŵiŶistğƌe de tutelle. Il Ŷe s’agit pas de ĐoŶtƌat eŶ ŵatiğƌe de Đode Điǀil et Đ’est 
uŶ aĐĐoƌd spĠĐial de fait, daŶs la ŵesuƌe où les seƌǀiĐes soŶt fouƌŶis  daŶs uŶ oďjet pƌĠĐis et 
aǀeĐ uŶ ĐoŶtƌôle de ƌĠsultats260 . Le sǇstğŵe du ĐoŶtƌôle de lĠgalitĠ peƌŵet à uŶ ŵiŶistƌe 
ĐoŶĐeƌŶĠ de suƌǀeilleƌ les aĐtiǀitĠs de Đette oƌgaŶisatioŶ à distaŶĐe aǀeĐ la ŵiŶistğƌe autouƌ 
du « ƌĠsultat ĐoŶtƌaĐtĠ, ;eŶ aŶglais : peƌfoƌŵaŶĐe ĐoŶtƌaĐtiŶgͿ » : pƌioƌitaiƌeŵeŶt, il a ĠtĠ 
adoptĠ la ŵĠthode du ƌĠsultat261 .      

 

La justifiĐatioŶ de l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe s’appuie à la fois suƌ l’assouplisseŵeŶt des stƌuĐtuƌes 
ƌigides et suƌ l’autoŶoŵie de la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues ; le ŵiŶistƌe Ŷe plus diƌige 
diƌeĐteŵeŶt l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe, il dĠlğgue le pouǀoiƌ au diƌeĐteuƌ de l’ageŶĐe, Đ’est-à-diƌe 
Ƌu’uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe est doŶĐ gĠƌĠ paƌ uŶ diƌeĐteuƌ ;eǆeĐutiǀe Đheif, ou EC Ϳ,il est Đoŵŵe 
uŶ diƌeĐteuƌ pƌofessioŶŶel dotĠ de tous les pouǀoiƌs de gestioŶ et juste eŶĐadƌĠ paƌ le ŵiŶistƌe. 
Les ŵodalitĠs de sĠleĐtioŶ de diƌeĐteuƌ de l’ageŶĐe est ĐoŶstƌuite suƌ la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ouǀeƌte 
et uŶ diƌeĐteuƌ d’ageŶĐe est ŶoŵŵĠ pouƌ uŶ ŵaŶdat de ϯ à ϱ aŶs paƌ le ŵiŶistƌe262 .Il est 
ĠǀideŶt Ƌue la gestioŶ d’uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe peƌŵet au diƌeĐteuƌ d’ageŶĐe d’iŶtƌoduiƌe le 
ŵode de gestioŶ d’uŶe eŶtƌepƌise pƌiǀĠe. Aloƌs Ƌu’uŶe eŶtƌepƌise pƌiǀĠe faĐe auǆ 
ĐoŶsoŵŵateuƌs et au ŵaƌĐhĠ s’appuie suƌ le pƌofit pƌĠǀu, Đelui Ƌu’elle atteŶd ou pas, uŶe 

 
257 Ideŵ.,pϳϵ. 
258 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op.Đit.,p.ϵϮ. 
259 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., Bƌitish GoǀeƌŶŵeŶt aŶd the CoŶstitutioŶ,ϳth editioŶ, Caŵďƌidge uŶiǀeƌsitǇ pƌess, 
Caŵďƌidge:ϮϬϭϭ,p.ϰϯϮ. 
260 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op.Đit.,p.ϵϯ. 
261 JAME“,O., op.Đit.,p.ϳϱ. 
262 MARCOU,G., op.Đit,p.ϭϲϲ. 
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ageŶĐe eǆĠĐutiǀe Ŷ’est pas ĐepeŶdaŶt uŶe eŶtƌepƌise pƌiǀĠe suƌ Đe poiŶt de ǀue. Elle iŵite ses 
ŵoǇeŶs de gestioŶ, soŶ effiĐaĐitĠ. La ƌespoŶsaďilitĠ de ƌĠsultats d’uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe ƌĠside 
daŶs soŶ diƌeĐteuƌ et aussi daŶs l’eŶseŵďle de peƌsoŶŶel263, ŵais oŶ Ŷe peut pas appƌĠĐieƌ 
leuƌs ƌĠsultats eŶ utilisaŶt la ŵesuƌe ideŶtiƋue.  

 

AfiŶ d’Ġǀalueƌ au ŵieuǆ l’effiĐaĐitĠ d’uŶ diƌeĐteuƌ de l’ageŶĐe, l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe est 
oďligĠ de ƌeŶdƌe Đoŵpte au ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ paƌ uŶ ƌappoƌt aŶŶuel. EŶsuite le ŵiŶistƌe tieŶt 
Đoŵpte au ŵieuǆ des ƌĠsultats ƌĠǀĠlĠs daŶs le ƌappoƌt aŶŶuel et appƌĠĐie de l’effiĐaĐitĠ de 
diƌeĐteuƌ de l’ageŶĐe seloŶ Đela. Cet eǆaŵeŶ de ĐhaĐuŶe des ageŶĐes eǆĠĐutiǀe a lieu, souǀeŶt 
tous les tƌois aŶs, pouƌ Ġǀalueƌ si le ďut aŶŶoŶĐĠ est atteiŶt ou pas264. EŶ Đas d’iŶeffiĐaĐitĠ ou 
de dǇsfoŶĐtioŶŶeŵeŶt aǀĠƌĠ d’uŶ diƌeĐteuƌ , à la fiŶ du ŵaŶdat, soŶ ŵaŶdat Ŷ'est pas 
ƌeŶouǀelĠ. La plupaƌt du peƌsoŶŶel d’uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe est eŶ ƌeǀaŶĐhe a le statut de 
foŶĐtioŶŶaiƌes, ŵais soŶ Đhef eǆĠĐutif Ŷ’est pas oďligatoiƌeŵeŶt titulaiƌe d’uŶ statut de 
foŶĐtioŶŶaiƌe.  

 

La gestioŶ d’eŶtƌepƌise pƌiǀĠ aďouti à pƌoduiƌe uŶ iŵpaĐt daŶs le sǇstğŵe de la foŶĐtioŶ 
puďliĐ, le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue assouplit le Đadƌe sĠǀğƌe eŶ adaptaŶt le ŵĠĐaŶisŵe du 
ŵaƌĐhĠ liďƌe pƌopƌe à l’eŶĐouƌageŵeŶt du diƌeĐteuƌ d’ageŶĐe et de ses effeĐtifs, Đ’est-à-diƌe, 
la fleǆiďilitĠ des lois ƌelatiǀes au ƌeĐƌuteŵeŶt, au salaiƌe, au dĠplaĐeŵeŶt265 , Đe Ƌui peut 
ŵoďiliseƌ les foŶĐtioŶŶaiƌes ŵieuǆ Ƌue possiďle et Ƌui tieŶt à atteiŶdƌe le ďut pƌĠǀu et 
l’ĠĐoŶoŵie de ĐƌĠdiďilitĠ. 
 

EŶ effet, le diƌeĐteuƌ d’ageŶĐe est ƌespoŶsaďle deǀaŶt le ŵiŶistƌe, utilisaŶt l’aĐĐoƌd suƌ 
ƌĠsultats pouƌ Ƌue le ŵiŶistƌe suƌǀeille le ƌĠsultat des ageŶĐes eǆĠĐutiǀe, Ƌu’iŵpoƌte l’aĐtiǀitĠ 
faite paƌ Đette ageŶĐes eǆĠĐutiǀe, le PaƌleŵeŶt a le dƌoit de ƋuestioŶŶeƌ le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, 
le deƌŶieƌ est ĐeŶsĠ ƌĠpoŶdƌe auǆ ƋuestioŶs ĐoŶĐeƌŶaŶt des aĐtiǀitĠs de l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe 
suďalteƌŶes, ŵġŵe si des ageŶĐes eǆĠĐutifs se ĐaƌaĐtĠƌiseŶt paƌ uŶe soƌte de l’oƌgaŶisatioŶ 
puďliƋue à distaŶĐe d’aǀeĐ l’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue ;at aƌŵ’s leŶgth ďoďǇͿ, le ƌappoƌt 
eŶtƌe des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes et des ŵiŶistğƌes Ġpƌouǀe ďieŶ Ƌue des ageŶĐes eǆĠĐutif 
pouƌƌaieŶt faiƌe paƌtie de ŵiŶistğƌe de tutelle. EŶ pƌatiƋue, Đoŵŵe uŶe gaŵŵe des Đouleuƌs, 
il ŵe seŵďle Ƌue des ŵiŶistğƌes eǆeƌĐeŶt des diffĠƌeŶts ou des degƌĠs de ĐoŶtƌôle, les 
ŵiŶistƌes Ŷ’ĠpaƌgŶeŶt pas la ŵise eŶ œuǀƌe des opĠƌatioŶs faites paƌ les ageŶĐes eǆĠĐutiǀes. 

 

Paƌ ailleuƌs, le dĠpaƌtŵeŶt ŶoŶ-ŵiŶisteƌiel est plus ƌappƌoĐhĠ du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal 

 
263 Note ϳ, http://ƌeut-
iŶstitute.oƌg/data/uploads/PDFVeƌ/OffiĐe%ϮϬof%ϮϬthe%ϮϬPuďliĐ%ϮϬ“eƌǀiĐe%ϮϬRefoƌŵ%ϮϬBetteƌ%ϮϬGoǀeƌŶ
ŵeŶt%ϮϬ“eƌǀiĐes%ϮϬϮϬϬϲ.pdf,p.ϱ; ǀisitĠ au ϭϵ ŵai,ϮϬϭϰ. 
264 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϯ. 
265 CRAIG,P., op.Đit,p.ϴϲ. 
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Ƌue les ageŶĐes eǆĠĐutiǀes. L’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe est ĠgaleŵeŶt eŶĐadƌĠ du « ŶoŶ-ŵiŶisteƌial 
;goǀeƌŶŵeŶtͿ depaƌtŵeŶt », Đelui-Đi ĠtaŶt ƌespoŶsaďle de seƌǀiĐes spĠĐifiƋues et aǇaŶt uŶ 
statut spĠĐifiƋue. EŶ gĠŶĠƌal, « le ŶoŶ-ŵiŶisteƌial depaƌtŵeŶt » deŵeuƌe au seiŶ du 
gouǀeƌŶeŵeŶt et est ĐƌĠĠ paƌ uŶe loi spĠĐifiƋue266, il Ŷ’aĐĐepte pas d’haďitude de diƌeĐtioŶ 
pƌoǀeŶaŶt du ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, Đe deƌŶieƌ Ŷ’a le dƌoit Ƌue de dĠteƌŵiŶeƌ des politiƋues Ƌue 
« le ŶoŶ-ŵiŶisteƌial depaƌtŵeŶt » pƌeŶd eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ. Puis, l’oƌgaŶisatioŶ iŶtĠƌieuƌe est 
diƌigĠe pleiŶeŵeŶt paƌ les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes 267 , paƌ 
eǆeŵple, «ďoaƌds », «ĐoŵŵissioŶeƌs »ou «diǀidual offiĐe holdeƌs 268  » ; Ces hauts 
foŶĐtioŶŶaiƌes dĠsigŶĠs paƌ le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, doiǀeŶt ƌeŶdƌe Đoŵpte de la situatioŶ de la 
ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues, le ŵiŶistƌe Ŷ’est Ƌue peu ƌespoŶsaďle deǀaŶt le PaƌleŵeŶt pouƌ 
les aĐtiǀitĠs du « ŶoŶ-ŵiŶisteƌial depaƌtŵeŶt ». M.Paul Cƌaig ƌeŵaƌƋue Ƌue le « ŶoŶ-
ŵiŶisteƌial depaƌteŵeŶt » est ƌespoŶsaďle deǀaŶt le PaƌleŵeŶt à tƌaǀeƌs le ŵiŶistƌe 
ĐoŶĐeƌŶĠ269. 
De suƌĐƌoît, l’effeĐtif du "ŶoŶ-ŵiŶisteƌial depaƌteŵeŶt » se Đoŵpose de foŶĐtioŶŶaiƌes. Leuƌ 
ĐoŵpĠteŶĐe se tƌouǀe daŶs le doŵaiŶe de la ƌĠgulatioŶ, AfiŶ d’effeĐtueƌ sa ŵissioŶ, 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe du "ŶoŶ-ŵiŶisteƌial depaƌteŵeŶt" est ŵieuǆ gaƌaŶti et plus foƌte Ƌue Đelle du 
ŵiŶistğƌe oƌdoŶŶaŶt, Đ’est-à-diƌe Ƌu’il Ŷe Đesse de ƌĠsisteƌ à l’iŶteƌǀeŶtioŶ diƌeĐte du 
ŵiŶistƌe270.  
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266 Ideŵ.,p.ϴϯ. 
267 MARCOU,G., op.Đit.,p.ϭϲϯ. 
268 JUDGE,D., op.Đit.,p.ϭϯϰ. 
269 CRAIG,P., op.Đit.,p.ϴϯ. 
270 JUDGE,D., op.Đit.,p. ϭϯϰ. 
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                                Taďleau Ϯ271 

Les « ŶoŶ-ŵiŶisteƌial depaƌtŵeŶt »pƌĠĐĠdeŶts suďisseŶt l’aƌƌiǀĠe de l’ĠpoƋue de «État de 
ƌĠgulatioŶ » ; la pƌiǀatisatioŶ des seƌǀiĐes puďliĐs oŶt pƌogƌessĠ eŶ ƌaisoŶ des ĠĐoŶoŵies 
ďudgĠtaiƌes, d’uŶe paƌt, et, d’autƌe paƌt, le gouǀeƌŶeŵeŶt et le peuple ĐƌaigŶaŶt Ƌue des 
eŶtƌepƌises pƌiǀĠes ĐheƌĐheƌaieŶt uŶ pƌofit le plus ŵassif eŶ ŵĠpƌisaŶt l’iŶtĠƌġt puďliĐ et eŶ 
utilisaŶt des ŵoǇeŶs iŶjustes pouƌ ǀioleƌ la  liďƌe ĐoŵpĠtitioŶ du ŵaƌĐhĠ, Đela ŶĠĐessite de 
ĐƌĠeƌ des Ŷouǀelles oƌgaŶisatioŶ de ƌĠgulatioŶ. 

 

BieŶ Ƌue les « ŶoŶ-ŵiŶisteƌial depaƌtŵeŶt » possğdeŶt uŶe autoŶoŵie suƌ la ŵise eŶ 
œuǀƌe des politiƋues et les dĠĐisioŶs iŶdiǀiduelles, M.GĠƌaƌd MaƌĐou a ĐoŶstatĠ Ƌue la loi peut 
doŶŶeƌ au ŵiŶistƌe les ŵoǇeŶs de ĐoŶseƌǀeƌ la ƌespoŶsaďilitĠ de la politiƋue puďliƋue doŶt il 
a la Đhaƌge272. L’iŶdĠpeŶdaŶĐe des «ŶoŶ-ŵiŶisteƌial depaƌtŵeŶts » est aussi iŵpoƌtaŶt Ƌue le 
ƌappoƌt ĐoƌƌeĐt doŶŶĠ au ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, paƌĐe Ƌue l’iŶfoƌŵatioŶ doŶŶĠe faǀoƌise la 
politiƋue du ŵiŶistƌe, doŶĐ, M.Daǀid Judge a ĐitĠ le ƌappoƌt O’DoŶŶell eŶ ϮϬϬϰ, l’oŶ deǀƌait 
ĐoŶstƌuiƌe uŶ Ŷouǀeau Đadƌe, Ƌui eǆpliĐite ŵieuǆ Ƌui ƌeŶd Đoŵpte à Ƌui, Ƌuelles iŶfoƌŵatioŶs 
ĐiƌĐuleŶt et daŶs Ƌuel seŶs. EŶ ƌeǀaŶĐhe, le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ peut à l’oĐĐasioŶ doŶŶeƌ 
auǆ« ŶoŶ-ŵiŶisteƌial depaƌtŵeŶt » des pƌiŶĐipes à loŶg-teƌŵe ; à ĐôtĠ de l’attitude positiǀe du 
ƌappoƌt O’DoŶŶelle, le ƌappoƌt : « Betteƌ goǀeƌŶŵeŶt seƌǀiĐes EǆeĐutiǀe ageŶĐies iŶ the Ϯϭst 
ĐeŶtuƌǇ» seŵďle plus ŶĠgatif. Il a pƌoposĠ ǀoloŶtaiƌeŵeŶt Ƌu’uŶ seul Đadƌe d’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe 
Ŷe peut pas ƌĠpoŶdƌe auǆ ďesoiŶs stƌuĐtuƌels, oŶ pouƌƌait pouƌtaŶt offƌiƌ des pƌiŶĐipes pouƌ 
assisteƌ des ŵiŶistƌes à dĠsigŶeƌ leuƌ ŵode d’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe susĐeptiďle de ƌeŵpliƌ leuƌs 
ŵissioŶs lĠgales273.   

 

La pƌise eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ du ƌôle des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes est liĠe à l’autoŶoŵie à l’Ġgaƌd 
de la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues. EŶ gĠŶĠƌal, il appaƌait Ƌu’elles eǆeƌĐeŶt ŵĠĐaŶiƋueŵeŶt 

 
271 https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/oƌgaŶisatioŶs, ǀisitĠ au ϭϵ ŵai,ϮϬϭϰ. 
272 MARCOU,G., op.Đit.,p.ϭϲϰ. 
273 Note ϲ, http://ƌeut-
iŶstitute.oƌg/data/uploads/PDFVeƌ/OffiĐe%ϮϬof%ϮϬthe%ϮϬPuďliĐ%ϮϬ“eƌǀiĐe%ϮϬRefoƌŵ%ϮϬBetteƌ%ϮϬGoǀeƌŶ
ŵeŶt%ϮϬ“eƌǀiĐes%ϮϬϮϬϬϲ.pdf,p.ϱ, ǀisitĠ au ϭϵ ŵai,ϮϬϭϰ.  
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leuƌs ŵissioŶs, le fait Ƌue l’autoŶoŵie s’aĐĐoŵpagŶe de pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe, de l’aĐtioŶ ou 
pas, et le Đhoiǆ du ŵode de ŵoǇeŶ Ƌui peut affeĐteƌ la ƌĠalisatioŶ des politiƋues. CeƌtaiŶs 
peuǀeŶt les ĐƌitiƋueƌ foƌteŵeŶt, le pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe des ageŶĐes eǆĠĐutifs ƌepose suƌ 
uŶ pƌiŶĐipe, appelĠ « CaƌltoŶa pƌiŶĐiple », Ƌui Ƌualifie la ƌğgle ĐoŶtƌe la dĠlĠgatioŶ et adŵet 
des ĐoŵpĠteŶĐes et des pouǀoiƌs disĐƌĠtioŶŶaiƌes eǆeƌĐĠs ĐoƌƌespoŶdaŶt auǆ pƌesĐƌiptioŶ de 
la ďoŶŶe adŵiŶistƌatioŶ ;good adŵiŶistƌatioŶ274Ϳ. Ce pƌiŶĐipe s’ĠteŶd eǆaĐteŵeŶt auǆ tƌaǀauǆ 
de toutes les ageŶĐes eǆĠĐutiǀes275. 

 

DoŶĐ, C.TuƌpiŶ et A.ToŵkiŶs ĐƌitiƋueŶt Ƌue Đela Ŷ’eǆige pas siŵpleŵeŶt uŶe distiŶĐtioŶ 
eŶtƌe la politiƋue de l’opĠƌatioŶ eǆeƌĐĠ paƌ ageŶĐes eǆĠĐutifs de fait276 . La dualitĠ eŶtƌe la 
politiƋue et l’opĠƌatioŶ est ǀague, saŶs doute, elles soŶt souǀeŶt et iŶdissoĐiaďleŵeŶt 
iŶteƌdĠpeŶdaŶtes277. “i oŶ eǆagğƌe la distiŶĐtioŶ eŶtƌe Đelles-Đi, le fait Ƌue le PaƌleŵeŶt Ŷe 
tƌouǀe pas l’oďjet Ƌui auƌa ĠtĠ la ƌespoŶsaďilitĠ de dĠfaut. MĠŵe si uŶe aĐtioŶ puďliƋue est 
ĐlassifiĠ daŶs la sphğƌe opĠƌatioŶŶelle, Đela deǀieŶt ǀite uŶe ĐoŶtƌoǀeƌse politiƋue, et doŶĐ 
s’iŶsĐƌit daŶs le doŵaiŶe politiƋue, la ƌespoŶsaďilitĠ de diƌeĐteuƌ d’ageŶĐe est ƌeŵplaĐĠ paƌ 
Đelle de ŵiŶistƌe278.  

 

EŶ dĠpit d’uŶe fƌoŶtiğƌe Đlaiƌe ĠtaŶt diffiĐile à Ġtaďliƌ, le gouǀeƌŶeŵeŶt a ĠtĠ ŵotiǀĠ paƌ 
Đe ƌeŶfoƌĐeŵeŶt pouƌ uŶ ŵeilleuƌ d’iŶtĠƌġt ĠĐoŶoŵiƋue279 , pouƌ des des ǀaleuƌs d’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal du seƌǀiĐe puďliĐ, d’ĠƋuitĠ et d’iŶtĠgƌitĠ soŶt ĐoŶsaĐƌĠs à la fiŶ, eŶ ŵġŵe teŵps, Đette 
Ŷouǀelle stƌuĐtuƌe d’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue augŵeŶte l’oďstaĐle du ĐoŶtƌôle dĠŵoĐƌatiƋue280. 
EŶ pƌatiƋue, il Ǉ a l’eǆĐeptioŶ de la ƌespoŶsaďilitĠ ŵiŶistĠƌielle deǀaŶt le PaƌleŵeŶt, Đ’est-à-diƌe 
Ƌue ĐeƌtaiŶs hauts foŶĐtioŶŶaiƌes peuǀeŶt ġtƌe ƌespoŶsaďles peƌsoŶŶelleŵeŶt deǀaŶt le 
PaƌleŵeŶt du RoǇauŵe-UŶi, paƌ eǆeŵple, l’« AĐĐouŶtiŶg OffiĐeƌ of a depaƌtŵeŶt ». EŶ ŵatiğƌe 
de sǇstğŵe d’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe, Ŷ’iŵpoƌte Ƌui Ŷe dĠŶie pas la ƌespoŶsaďilitĠ  oƌigiŶaleŵeŶt 
Ƌui Ŷ’est pas ĐoŶfoƌŵe à la Ŷouǀelle oƌgaŶisatioŶ, doŶĐ, le PaƌleŵeŶt et le gouǀeƌŶeŵeŶt 
peƌŵetteŶt ŵaiŶteŶaŶt auǆ diƌeĐteuƌ d’ageŶĐe d’ġtƌe ƌespoŶsaďle deǀaŶt la ĐoŵŵissioŶ des 
Đoŵpte puďliĐs ĐoŶĐeƌŶĠs paƌ la dĠpeŶse puďliƋue et ils soŶt ĐoŶǀoƋuĠs paƌ des ĐoŵŵissioŶs 
spĠĐifiƋues deǀaŶt lesƋuelles Ƌu’ils doiǀeŶt ƌeŶdƌe Đoŵpte des opĠƌatioŶs 
ƋuotidieŶŶes.281Bƌef, sous ƌĠseƌǀe les liŵites iŵposĠes paƌ le ŵiŶistƌe et des doĐuŵeŶt-Đadƌe, 
le diƌeĐteuƌ d’ageŶĐe a ĐoŵpĠteŶĐe pouƌ gĠƌeƌ le ďudget, il est aiŶsi « AĐĐouŶtiŶg OffiĐeƌ » 

 
274 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op.Đit.,p.ϵϯ. 
275 Ideŵ.,p.ϵϯ. 
276 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,,p.ϰϯϯ. 
277 ALDER,J., CoŶsitutioŶal aŶd adŵiŶistƌatiǀe laǁ,ϱth editioŶ, Palgƌaǀe ŵaĐŵillaŶ,Haŵpshiƌe:ϮϬϬϱ,p.ϯϯϲ. 
278 Au-delà,J.ALDER soutieŶt Ƌue la ƌĠdefiŶitioŶ de distiŶĐtioŶ eŶtƌe « aĐĐouŶtaďilitǇ » et « ƌespoŶsaďilitǇ »,la 
peƌŵiğƌe sigŶifie Ƌu’uŶ ŵiŶistƌe deǀƌa eǆpliƋueƌ la dĠĐisioŶ deǀaŶt le PaƌleŵeŶt ;eŶ ƌeǀaŶĐhe,la deƌŶiğƌe 
souligŶe Ƌu’uŶ ŵiŶistƌe aĐĐepte l’aĐĐusatioŶ paƌ le PaƌleŵeŶt. Vu Ideŵ.p.ϯϯϲ. 
279 EŶ aŶglais, Đ’est « Value foƌ ŵoŶeǇ » 
280 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op.Đit.,p.ϵϱ. 
281 TURPIN,C. et TOMKIN“, A., Bƌitish op.Đit.,,p.ϱϴϵ. 
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pouƌ l’ageŶĐe Ƌu’il diƌige, et à Đe titƌe, ƌespoŶsaďle fiŶaŶĐieƌ de l’ageŶĐe282.  

 

EŶ ƌeǀaŶĐhe, ďeauĐoup plus d’ageŶĐes eǆĠĐutiǀes ƌeŶfoƌĐeŶt peut-ġtƌe l’effiĐaĐitĠ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale et l’aŵĠlioƌatioŶ de ƋualitĠ des seƌǀiĐes puďliĐs, ĐepeŶdaŶt, l’autoŶoŵie 
ĐoŶfiĠe à Đes ageŶĐes eǆĠĐutiǀes dĠĐleŶĐheŶt, saŶs doute à Đause de  l’espƌit de ĐloĐheƌ, des 
ƌĠaĐtioŶs eŶǀeƌs toutes les ageŶĐes eǆĠĐutiǀes, ĐhaĐuŶe Ŷe ǀeillaŶt Ƌue suƌ le ďut iŵpƌĠǀu 
Ƌu’elle peut aĐĐoŵpliƌ, le ŵĠĐaŶisŵe de ĐoŵpĠtitioŶ iŵposĠ paƌ les ŵiŶistğƌes, Ƌui leuƌ 
deŵaŶde des peƌfoƌŵaŶĐes ŵeilleuƌes pouƌ teŶiƌ uŶ ďudget plus aďoŶdaŶt, aggƌaǀe 
pƌogƌessiǀeŵeŶt l’hostilitĠ des uŶs eŶǀeƌs les autƌes, il ŶĠĐessite Ƌue la ĐooƌdiŶatioŶ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale appaît la ƌuptuƌe 283 . “’agissaŶt de la ĐooƌdiŶatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale 
ĐoŶsaĐƌĠ au ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de l’effiĐaĐitĠ opĠƌatioŶŶelleDepuis ϭϵϵϵ, le gouǀeƌŶeŵeŶt a teŶtĠ 
de ƌeŵĠdieƌ à l’iŶĐideŶĐe issue des ĐooƌdiŶatioŶs fƌagŵeŶtĠes et de ƌĠpoŶdƌe à de Ŷouǀelles 
ŵodalitĠs des fouƌŶisseŵeŶts eŶ ŵatiğƌe de seƌǀiĐes puďliĐs, paƌ eǆeŵple, le pƌogƌaŵŵe 
« JoiŶed-up goǀeƌŶŵeŶt 284 ». L’effet pƌĠǀu de « JoiŶed-up gouǀeƌŶŵeŶt » a plus ou ŵoiŶs 
iŶflueŶĐĠ la diƌeĐtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale eŶ ŵatiğƌe de l’iŶĐoƌpoƌatioŶ des ageŶĐes.  

 

Paƌ ƌappoƌt au slogaŶ populaiƌe de la fiŶ du ǀiŶgtiğŵe siğĐle : « ƌeiŶǀeŶtiŶg 
goǀeƌŶŵeŶt 285 » ƌelatif à la ŵise eŶ eǆeƌgue du NPM. EŶ ƌeǀaŶĐhe, le « joiŶed-up 
goǀeƌŶeŵeŶt » Ġtait ĠgaleŵeŶt uŶ sigŶal plus ĐoŶŶu au dĠďut de ǀiŶgt-uŶiğŵe siğĐle, Ƌui a 
ƌepƌĠseŶtĠ l’idĠe opposĠe à Đelle du« ƌeiŶǀeŶtiŶg goǀeƌŶŵeŶt » et ǀisaŶt à ŵoŶteƌ 
l’iŵpoƌtaŶĐe de tout le gouǀeƌŶeŵeŶt. Il a ĠtĠ pƌis eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ ŶoŶ seuleŵeŶt le ĐoŶĐept 
d’ĠĐoŶoŵie, ŵais eŶĐoƌe il a ĠtĠ ĐheƌĐhĠ uŶe ŵĠthode holistiƋue ou gloďale, ǀoiƌe 
soĐiologiƋue ou pƌoĐhe de la thĠoƌie Đultuƌelle pouƌ ƌefoŶdƌe les seƌǀiĐes puďliĐs 286 . Le 
«joiŶed-up goǀeƌŶŵeŶt » sigŶifie eŶ fait le ƌetouƌ de la ǀieille doĐtƌiŶe des sĐieŶĐes 
adŵiŶistƌatiǀes : la ĐooƌdiŶatioŶ 287 .  BeauĐoup de pƌoďlğŵes soĐiauǆ ĐoŶteŵpoƌaiŶs 
iŵpliƋueŶt des ŵiŶistğƌes ŵultiples, paƌ eǆeŵple, l’ĠduĐatioŶ, la dƌogue, lesĐƌiŵes, les 
pƌoďlğŵes eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtauǆ, et eŶĐoƌe la gestioŶ de l’iŵŵigƌatioŶ, les solutioŶs des 

 
282 MARCOU,G., op.Đit.,,p.ϭϲϲ. 
283 CeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs eŶ « Ŷeǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » peŶseŶt Ƌu’il ǀaut de ĐoŶĐƌĠteƌ uŶ peu de ĐooƌdiŶatioŶ 
et de ĐohĠƌeŶĐe oƌgaŶiƋue pouƌ oďteŶiƌ l’effiĐaĐitĠ ŵeilleuƌe adŵiŶistƌatiǀe. Ils souligŶe ĠgaleŵeŶt Ƌu’il est 
ƌisƋue de ŵauǀaise gestioŶ Ƌui Ŷe ƌetieŶdƌai pas l’oppoƌtuŶitĠ aĐtuele.Vu POLLITT,C. Et BOUCKAERT,G.,PuďliĐ 
ŵaŶageŵeŶt ƌefoƌŵ :a Đoŵpaƌatiǀe aŶalǇsis :Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt,GoǀeƌŶaŶĐe,aŶd The Neo-ǁeďeƌiaŶ 
state, ϯth editioŶ,Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ pƌess,Neǁ Yoƌk :ϮϬϭϭ,p.ϭϵϵ.  
284 JUDGE,D., op.Đit.,p.ϭϭϱ. 
285 « ƌeiŶǀeŶtiŶg goǀeƌŶŵeŶt» est le sǇŶoŶǇŵe de « Ŷeǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt »,l’aĐĐeŶt est ŵis suƌ l’espƌit des 
gestioŶs d’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe ĠtaŶt pƌĠseŶtĠ au seĐteuƌ puďliĐ pouƌ Ƌue l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale soit tƌğs 
faiďle eŶ ĠpƌouǀaŶt l’ĠĐheĐ des ŵoǇeŶs de gestioŶ tƌaditioŶŶelle.NotaŵŵeŶt,l’appaƌeil d’État deǀieŶdƌa l’État 
d’eŶtƌepƌise et l’État s’adapteƌa l’appƌoĐhe de « ďusiŶess-like »,ǀu POLLITT,C. Et BOUCKAERT,G., op.Đit.,p.ϵ.  
286 BOGDANOR,V., « IŶtƌoduĐtioŶ », JoiŶed-up GoǀeƌŶŵeŶt, BOGDANOR,V.;ed.Ϳ,fiƌst puďlished ϮϬϬϱ,ƌepƌiŶted 
ϮϬϬϲ,Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ pƌess, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.ϭ. 
287 HOOD,C. «The idea of JoiŶed-up GoǀeƌŶŵeŶt :A HistoƌiĐal PeƌspeĐtiǀe », JoiŶed-up GoǀeƌŶŵeŶt, 
BOGDANOR,V.;ed.Ϳ,fiƌst puďlished ϮϬϬϱ,ƌepƌiŶted ϮϬϬϲ,Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ pƌess, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.ϭϵ. 
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pƌoďlğŵes tƌaŶsŵiŶistğƌielles soŶt foŶdĠes suƌ la ďoŶŶe ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe les ŵiŶistğƌes. Il 
faudƌa Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt aďaŶdoŶŶe l’idĠe de « Ŷeǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt », pƌĠĐoŶisaŶt 
Ƌue l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ adŵiŶistƌatiǀe Ŷe dĠpeŶd Ƌue du le sǇstğŵe de ƌĠĐoŵpeŶse, 
et de la ŵise eŶ ĠǀideŶĐe de la ŵotiǀatioŶ gloďale eŶ ĐoŵptaŶt suƌ l’iŶtƌoduĐtioŶ des Ġtudes 
soĐiologiƋues288.   

 

Ce pƌogƌaŵŵe pƌoposĠ paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt ToŶǇ Blaiƌ, a ǀisĠ l’ŶĐohĠƌeŶĐe et la 
ŵauǀaise ĐoopĠƌatioŶ du sǇstğŵe eŶtƌe les ageŶĐes eǆĠĐutiǀes. Et Đ’est uŶ ǀague eŶseŵďle 
d’iŶteŶtioŶs ƌelatiǀes auǆ ƌĠsultats et à des pƌesĐƌiptioŶs oƌgaŶiƋues ; il a suggĠƌĠ Ƌue 
l’eǆpĠƌieŶĐe des ĐitoǇeŶs et leuƌ ǀaleuƌ ƌepƌĠseŶtatiǀe deǀƌaieŶt ġtƌe ƌĠǀĠlĠe, et Ƌue l’oďstaĐle 
ĐausĠ paƌ les fƌoŶtiğƌes oƌgaŶiƋues seƌa fƌaŶĐhi289. Il eǆiste eǆaĐteŵeŶt deuǆ soƌtes de diǀisioŶs 
stƌuĐtuƌelles : ǀeƌtiĐale et hoƌizoŶtale. Il pƌĠĐoŶisait aiŶsi Ƌu’il deǀƌait Ġtaďliƌ ĐeƌtaiŶes 
stƌuĐtuƌes oƌgaŶiƋues plus adĠƋuates, ǀisaŶt à la fois l’aŵĠlioƌatioŶ de la ĐoopĠƌatioŶ et de la 
ĐooƌdiŶatioŶ. La ĐohĠƌeŶĐe hoƌizoŶtale ;hoƌizoŶtal joiŶed-upͿ est, d’uŶe paƌt, eŶtƌe des 
ŵiŶistğƌes et des ageŶĐes, et d’autƌe paƌt la ĐohĠƌeŶĐe ǀeƌtiĐale;ǀeƌtiĐal joiŶed-upͿ eŶtƌe des 
Ŷiǀeauǆ de gouǀeƌŶeŵeŶt, eŶ paƌtiĐulieƌ, eŶtƌe l’autoƌitĠ à uŶ haut Ŷiǀeau et tous les ĐitoǇeŶs 
utilisaŶt des seƌǀiĐes puďliĐs, Đela Ŷ’ĠpaƌgŶe pas des oƌgaŶisatioŶs loĐales et des autoƌitĠs 
ĠtaŶt ƌespoŶsaďles d'autƌes ŵissioŶs.  

 

Bƌef, le « joiŶed-up goǀeƌŶŵeŶt » a eǆpliĐitĠ Đe Ƌue des ŵiŶistƌes et des foŶĐtioŶŶaiƌes 
dĠfeŶdeŶt tƌaditioŶŶelleŵeŶt : l’iŶtĠƌġt pƌopƌe de leuƌ ŵiŶistğƌe. Le sǇstğŵe des ageŶĐes 
eǆĠĐutiǀes ƌĠside daŶs l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de l’oďjets ƌespeĐtifs de toutes les ageŶĐes 
eǆĠĐutiǀes, doŶĐ ĐhaƋue ageŶĐe eǆĠĐutiǀe a pouƌ ďut pƌĠǀu de suppƌiŵeƌ les oďstaĐles les plus 
iŵpoƌtaŶts autaŶt Ƌue possiďle, paƌfois, ĐeƌtaiŶes utiliseŶt les statistiƋues aŶoƌŵales ou 
tƌoŶƋuĠes. Paƌ eǆeŵple, daŶs le doŵaiŶe d’ĠduĐatioŶ, la teŶdaŶĐe de l’autoƌitĠ de l’ĠduĐatioŶ 
poƌte suƌ l’eǆĐlusioŶ des ĠtudiaŶts iŶsuďoƌdoŶŶĠs auǆ diƌeĐtioŶs, aiŶsi les ƌĠsultats ou 
l’effiĐaĐitĠ des ĠĐoles se tƌouǀe peut-ġtƌe ĠleǀĠ, ŵais ĐepeŶdaŶt, Đette politiƋue aggƌaǀe 
ŶĠĐessaiƌeŵeŶt le pƌoďlğŵe de dĠliŶƋuaŶĐe290. Cette ŵauǀais haďitude deǀieŶt peu à peu uŶe 
Đultuƌe oƌgaŶiƋue Ƌui deǀƌa ġtƌe ĐhaŶgĠe291. 

 

 
288 VeǀƌoŶ BOGDANOR, le pƌofesseuƌ de gouǀeƌŶeŵeŶt à l’uŶiǀeƌsitĠ Oǆfoƌd, a ĐoŶdaŵŶĠ sĠǀğƌeŵeŶt Ƌue le 
poiŶt de ǀu « Ŷeǁ puďliĐ ŵaŶagŵeŶt » est liĠ au gestioŶ de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe,la gestioŶ de l’eŶtƌepƌies pƌiǀĠe 
Ŷ’est pas susĐeptiďle de s’appliƋueƌ au gouǀeƌŶeŵeŶt,il Ǉ a deuǆ ƌaisoŶs.Bƌef, tout d’aďoƌd, le «Ŷeǁ puďliĐ 
ŵaŶageŵeŶt » et la thĠoƌie paƌƌaiŶĠe : « Ŷeo-liďeƌalisŵ » susƌĠstiŵeŶt l’effeĐt des gestioŶs de l’eŶtƌepƌise 
pƌiǀĠe,elles Ŷe soŶt pas la paŶaĐĠe et auĐuŶe solutioŶ Ŷe peuǀeŶt ƌeŵedieƌ les pƌoďlğŵes tƌaŶsŵiŶitğƌieles,ils 
s’appelleŶt le « ǁiĐked issues ».Puis,uŶe eŶtƌepƌiese pƌiǀĠe ƌĠpoŶd auǆ ďesoiŶs de « ĐoŶsoŵŵateuƌ 
ĐoŶĐƌete »,au ĐoŶtƌaiƌe, le gouǀeƌŶeŵeŶt doit seƌǀiƌ les ĐitoǇeŶs Ƌui soŶt eŶ gĠŶĠƌal iŶŶoŵďƌaďle et ƌaƌeŵeŶt 
ĐoŶĐƌete. Vu BOGDANOR,V., op.Đit.,p.ϴ.   
289 JAME“,O., op.Đit.,p.ϳϲ. 
290 BOGDANOR,V., op.Đit.,,p.ϴ. 
291 JUDGE,D., op.Đit.,,p.ϭϰϯ.  
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Le ƌappoƌt du « ŵoŶdeƌŶisiŶg goǀeƌŶŵeŶt » eŶ ϭϵϵϵ dĠĐlaƌait uŶe sĠƌie de pƌogƌaŵŵe 
ƌelatif au gouǀeƌŶeŵeŶt ŵodeƌŶisĠ au dĠďut de Ϯϭe siğĐle, il pƌĠĐoŶisait ĠgaleŵeŶt le « juiŶed-
up » eŶ ŵatiğƌe d’opĠƌatioŶ Đe Ƌui sigŶifie de l’ĠĐhaŶge eŶ dĠtail d’iŶfoƌŵatioŶs des seĐteuƌs 
gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ d’uŶe ŵaŶiğƌe siŵplifiĠe et ĠleĐtƌoŶiƋue292. AfiŶ de ƌeŵĠdieƌ au dĠfaut de 
ĐooƌdiŶatioŶ stƌuĐtuƌelle daŶs le doŵaiŶe des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes, le gouǀeƌŶeŵeŶt de ToŶǇ 
Blaiƌ a, d’eŵďlĠe, iŶdiƋuĠ Ƌuatƌe aĐtiǀitĠs ĐlassiƋues dĠpouƌǀu de peƌfoƌŵaŶĐe ŵeilleuƌe293 : 
 

● Les politiƋues et/ou les seƌǀiĐes puďliĐs aŶalogues soŶt ŵis eŶ œuǀƌe paƌ des 
oƌgaŶisatioŶs ŵultiples. 

● Les politiƋues et/ou les seƌǀiĐes puďliĐs soŶt fouƌŶis paƌ uŶe oƌgaŶisatioŶ staďle, puis paƌ 
des oƌgaŶisatioŶs diffĠƌeŶtes. 

● Les politiƋues et/ou les seƌǀiĐes puďliĐs ŶĠĐessiteŶt diǀeƌses oƌgaŶisatioŶs Ƌui 
ĐoŶtƌiďueŶt au ƌĠsultat, Ǉ Đoŵpƌis pouƌ le Đhoiǆ du ďut pƌioƌitaiƌe, le Đoŵpƌoŵis eŶtƌe les 
optioŶs des oƌgaŶisatioŶs ŵultiples tƌaŶsǀeƌsales, aiŶsi Ƌue la fouƌŶituƌe de « OŶe stop 
shop » Ƌui seƌt les ĐlieŶts poteŶtiels des seƌǀiĐes puďliĐs Ƌue des oƌgaŶisatioŶs ƌĠaliseŶt. 

● L’effet ƌĠpaŶdu, ǀeŶus des aĐtiǀitĠs de ĐeƌtaiŶes oƌgaŶisatioŶs, eŶtƌaîŶe les aĐtiǀitĠs des 
autƌes oƌgaŶisatioŶs dĠpouƌǀues de ƌelatioŶs diƌeĐtes de politiƋue ou seƌǀiĐe ;   

Le politologue aŶglais, Oliǀieƌ Jaŵes, apƌğs aǀoiƌ aŶalǇsĠ le Đas de « BeŶefits AgeŶĐǇ,;BAͿ», a 
ĐoŶstatĠ Ƌue le ŵodğle de « l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe » doŶŶe lieu à tƌois dĠfauts tƌğs iŵpoƌtaŶts. 
Tout d’aďoƌd, la diǀisioŶ stƌuĐtuƌelle ǀeƌtiĐaleŵeŶt eŶtƌaîŶe au pƌoďlğŵe de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ 
des iŶfoƌŵatioŶs eŶtƌe le ŵiŶistğƌe et l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe, uŶ deŵaŶdeuƌ auƌait souǀeŶt ďesoiŶ 
d’offƌiƌ le ŵġŵe dossieƌ à plusieuƌs ƌepƌises à des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues, la pƌoĐĠduƌe de 
ĐolleĐtioŶ des dossieƌs peut iŶƋuiĠteƌ des ĐitoǇeŶs et le gaspillage de teŵps et de ƌessouƌĐe 
adŵiŶistƌatiǀe eŶtƌaǀe l’effiĐaĐitĠ. 

 

Puis, à pƌopos du sǇstğŵe des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes, il ƌepose eǆpƌessĠŵeŶt suƌ le 
ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de l’effiĐaĐitĠ paƌ l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle, ĐeĐi daŶs le ďut de peƌfoƌŵaŶĐe 
et des ƌĠsultats, ĐepeŶdaŶt, Đes oďjeĐtifs iŶĐiteŶt des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes à se liǀƌeƌ à leuƌs 
aĐtiǀitĠs, eŶ igŶoƌaŶt les effets d’eǆteƌŶalitĠ du seĐteuƌ puďliĐ Ƌui peuǀeŶt affeĐteƌ d'autƌes 
oƌgaŶisatioŶs puďliƋues, Đela aggƌaǀe le pƌoďlğŵe de ĐoopĠƌatioŶ hoƌizoŶtale294. EŶfiŶ, Đ’est 
diffiĐile de dĠplaĐeƌ le peƌsoŶŶel d’uŶ ŵiŶistğƌe ǀeƌs l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe et ǀiĐe ǀeƌsa, paƌĐe 
Ƌue les sǇstğŵes de ƌeĐƌuteŵeŶt diffĠƌeŶts foŶt oďstaĐle à l’ĠĐhaŶge ƌĠĐipƌoƋue d’effeĐtif. EŶ 
ĐoŶsĠƋueŶĐe, le pƌogƌaŵŵe « JoiŶed-up goǀeƌŶŵeŶt » est allĠ à la ƌeŶĐoŶtƌe de l’espƌit des 
ageŶĐes eǆĠĐutiǀes. 
      

 
292 EǆeĐutiǀe suŵŵaƌǇ, le ƌappoƌt de « ŵoŶdeƌŶisiŶg goǀeƌŶŵeŶt » eŶ ϭϵϵϵ, 
https://ǁǁǁ.ǁďgiŶǀestŵeŶtĐliŵate.oƌg/uploads/ŵodgoǀ.pdf, ǀisitĠ au ϭϳ ŵai,ϮϬϭϰ. 
293 CitaŶt paƌ l’aƌtiĐle O.JAME“, ǀu JAME“,O., op.Đit.,p.ϳϲ. 
294 JAME“,O., op.Đit.,p.ϳϵ-ϴϬ. 

https://www.wbginvestmentclimate.org/uploads/modgov.pdf
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Paƌ oppositioŶ à la positioŶ optiŵiste gouǀeƌŶeŵeŶtale à l’Ġgaƌd de l’effet de pƌogƌaŵŵe 
« joiŶed-up goǀeƌŶeŵeŶt », ĐeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes aŶglais oŶt ĐƌitiƋuĠ le gouǀeƌŶeŵeŶt du 
Paƌti Tƌaǀailliste Ƌui a pƌoposĠ le pƌogƌaŵŵe de ƌĠfoƌŵe ĐoŶstitutioŶŶelle ǀisaŶt à ƌeŶfoƌĐeƌ 
le degƌĠ de tƌaŶspaƌeŶĐe, la ƌespoŶsaďilitĠ et le ĐoŶtƌôle du ƌĠgiŵe ďƌitaŶŶiƋue politiƋueŵeŶt. 
CepeŶdaŶt, Đette ƌĠfoƌŵe Ŷe seƌait pas eŶ ĐoŶfoƌŵitĠ aǀeĐ la pƌolifĠƌatioŶ de pouǀoiƌs 
dĠlĠguĠs auǆ oƌgaŶisatioŶs puďliƋues 295. Mġŵe si le gouǀeƌŶeŵeŶt du Paƌti Tƌaǀailliste Ŷ’a 
ĐessĠ de pƌôŶeƌ l’iŵpoƌtaŶĐe des ƌappoƌts eŶtƌe les ŵiŶistƌes et leuƌs ageŶĐes eǆĠĐutiǀes, il a 
peŶsĠ Ƌue le pƌoďlğŵe de l’effiĐaĐitĠ des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes est stƌiĐteŵeŶt liĠ à la ƌuptuƌe 
des ƌelatioŶs aǀeĐ leuƌs ŵiŶistƌes de tutelle296 . EŶ effet, Đ’est le thğŵe ĐƌuĐial de saǀoiƌ 
ĐoŵŵeŶt ƌeŶfoƌĐeƌ l’eŶseŵďle des ĐooƌdiŶatioŶs. Peut-ġtƌe plus pƌĠĐisĠŵeŶt, ĐoŵŵeŶt les 
ŵiŶistƌes peuǀeŶt-ils pƌoĐĠdeƌ à la ďoŶŶe ĐoŵŵuŶiĐatioŶ ŵutuelle eŶtƌe des ŵiŶistğƌes et des 
ageŶĐes eǆĠĐutiǀes ?     

 

C.La susĐeptiďilitĠ de ŵiŶistƌes ƌespeĐtifs pouƌ le ĐoŶtƌôle des aĐtiǀitĠs d’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe 

Au ƌeste eŶ ǀue du ƌeŶfoƌĐeŵeŶt des ĐoŶŶeǆioŶs ǀeƌtiĐales eŶtƌe des ŵiŶistğƌes et leuƌs 
ageŶĐes eǆĠĐutiǀes et de Đelles, tƌaŶsǀeƌsales, eŶtƌe ageŶĐes, afiŶ d’Ġǀiteƌ à uŶe ageŶĐe 
eǆĠĐutiǀe d’aďuseƌ de soŶ autoŶoŵie et de doŶŶeƌ lieu à la ĐoƌƌuptioŶ, le gouǀeƌŶeŵeŶt 
ďƌitaŶŶiƋue a ĐoŶfiĠ uŶ pouǀoiƌ plus foƌt de suƌǀeillaŶĐe auǆ ŵiŶistƌes eŶ ŵatiğƌe d’aĐtiǀitĠs 
ǀeŶues des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes ĐoŶĐeƌŶĠes ; ils ǀeilleŶt à l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et à la ƌĠussite ou 
l’ĠĐheĐ des politiƋues laŶĐĠes. Le peƌsoŶŶel des ŵiŶistğƌes est toutefois ƌestƌeiŶt, Đoŵŵe oŶ 
l’a dit, doŶĐ la ĐapaĐitĠ du ŵiŶistƌe Ŷe pouƌƌait ġtƌe ƌespoŶsaďle suffisaŵŵeŶt de la 
suƌǀeillaŶĐe des ageŶĐe eǆĠĐutiǀe, saŶs Ƌue des assistaŶts l’aideŶt. Le gouǀeƌŶeŵeŶt 
ĐoŶseƌǀateuƌ au pouǀoiƌ eŶtƌe ϭϵϳϵ-ϭϵϵϳ a pƌis l’iŶitiatiǀe pƌeŵiğƌe de ĐoŶstƌuiƌe uŶ sǇstğŵe: 
«MiŶisteƌial IŶfoƌŵatioŶ “Ǉsteŵe,MINI“ 297 » tƌaduisaŶt le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt des pouǀoiƌs des 
ŵiŶistƌes .EŶ dĠpit du sǇstğŵe MINI“, le gouǀeƌŶeŵeŶt de ToŶǇ Blaiƌ a iŶtƌoduit depuis ϭϵϵϳ 
uŶ Ŷoŵďƌe de « ĐoŶseilleƌs spĠĐiauǆ » ;Ƌui Ŷe soŶt pas des foŶĐtioŶŶaiƌes ŵais ƌĠpoŶdeŶt 
diƌeĐteŵeŶt à leuƌ ŵiŶistƌe.298Ϳ. 

 

Paƌ ailleuƌs, les ageŶĐes eǆĠĐutiǀes deǀƌoŶt ĐoŵpƌeŶdƌe ŵieuǆ la politiƋue ŵiŶistĠƌielle 
et l’eŶseŵďle des ďuts gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ. “eloŶ uŶ doĐuŵeŶt offiĐiel de ϮϬϬϮ : « Betteƌ 
goǀeƌŶŵeŶt seƌǀiĐes EǆeĐutiǀe ageŶĐies iŶ the Ϯϭst ĐeŶtuƌǇ », Đe doŶt le ŵiŶistğƌe et l’ageŶĐe 
eǆĠĐutiǀe pƌofiteŶt d’uŶe ĐoŵŵuŶiĐatioŶ plus foƌte, paƌ eǆeŵple, aǀaŶt de la ŵise eŶ plaĐe 
d’uŶ laŶĐeŵeŶt iŵpoƌtaŶt, uŶ diƌeĐteuƌ d’ageŶĐe deǀƌa teŶteƌ de joiŶdƌe tous les 

 
295 Des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues sigŶifie toutes soƌtes de  « at aƌŵ’s leŶgth ďodies,ALB »,M.FLINDER“ peŶse 
Ƌu’Ǉ Đoŵpƌis l’ageŶĐe eǆeĐutiǀe. FLINDER“,M., op.Đit.,p.ϴϳ. 
296 Note ϵ, http://ƌeut-
iŶstitute.oƌg/data/uploads/PDFVeƌ/OffiĐe%ϮϬof%ϮϬthe%ϮϬPuďliĐ%ϮϬ“eƌǀiĐe%ϮϬRefoƌŵ%ϮϬBetteƌ%ϮϬGoǀeƌŶ
ŵeŶt%ϮϬ“eƌǀiĐes%ϮϬϮϬϬϲ.pdf, ǀisitĠ au ϭϵ ŵai,ϮϬϭϰ. 
297 TALBOT,C. op.Đit.,p.ϭϱ. 
298 Ideŵ.,p.ϭϲ. 

http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf


98 
 

foŶĐtioŶŶaiƌes peƌŵaŶeŶts pouƌ eŶ disĐuteƌ, au ĐoŶtƌaiƌe, tous les foŶĐtioŶŶaiƌes soŶt ĐeŶsĠ 
assuƌeƌ à leuƌ diƌeĐteuƌ d’ageŶĐe aĐĐğs auǆ ĐoŶsultatioŶs299. 

 

D’ailleuƌs, Đoŵpte teŶu de l’iŵpoƌtaŶĐe de l’eŶseŵďle des ďuts ŵiŶistĠƌiels et de la 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶ ƌepose suƌ le ƌôle des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes, si uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe iŶstitue 
uŶe ĐoŵŵissioŶ ĐoŶsultatiǀe de ŵiŶistğƌe ;ŵiŶisteƌiel adǀisoƌǇ ďƌoadͿ, il faut Ƌue les ŵeŵďƌes 
de Đelle-Đi soieŶt des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes eŶ lesƋuels le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ a ĐoŶfiaŶĐe. La 
tâĐhe de Đette ĐoŵŵissioŶ ĐoŶsiste eŶ la ĐoŶsultatioŶ des stƌatĠgies ŵiŶistĠƌielles, le plaŶ des 
affaiƌes, l’oďjet dĠsigŶĠ, l’ĠǀaluatioŶ des peƌfoƌŵaŶĐe, aiŶsi Ƌue la ƌĠŵuŶĠƌatioŶ du diƌeĐteuƌ 
d’ageŶĐe300 . EŶ effet, eŶ sus des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes, il eǆiste ĠgaleŵeŶt uŶe autƌe foƌŵe 
d'oƌgaŶisatioŶ puďliƋue ĠĐaƌtĠ du ƌĠgiŵe de Whitehall, Đes stƌuĐtuƌes soŶt eŶ dehoƌs du 
dĠpaƌteŵeŶt ŵais pas du gouǀeƌŶeŵeŶt : « NoŶ-depaƌtŵeŶt puďliĐ ďodies,NDPBs ». 

 

Paƌ ƌappoƌt auǆ ageŶĐes eǆĠĐutiǀes, le ĐaƌaĐtğƌe le plus iŵpoƌtaŶt des NDPBs, dotĠes 
d’uŶe autoŶoŵie plus laƌge Ƌue des adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues, ƋualifieŶt la peƌsoŶŶe 
ŵoƌale. Ce tǇpe de stƌuĐtuƌe est ĠĐaƌtĠ eŶtiğƌeŵeŶt des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales--- ou oŶ 
pouƌƌait diƌe dehoƌs du gouǀeƌŶeŵeŶt--- le Đœuƌ eǆĠĐutif ;the Đoƌe eǆeĐutiǀeͿ et des 
ŵiŶistğƌes ŵaiŶtieŶŶeŶt uŶe positioŶ ĐƌuĐiale et pƌiǀilĠgiĠe301  pouƌ Ƌu’ils suƌǀeilleŶt des 
aĐtioŶs des NDPBs fiŶaŶĐĠs.EŶ ϮϬϭϬ, a eu lieu eŶĐoƌe uŶe fois l’alteƌŶaŶĐe des paƌties, le paƌti 
ĐoŶseƌǀateuƌ et le paƌtie liďĠƌal-dĠŵoĐƌatiƋue oŶt oƌgaŶisĠ eŶseŵďle le gouǀeƌŶeŵeŶt de 
ĐoalitioŶ, Ƌui a, à la fois, ĐoŶdaŵŶĠ des « QuaŶgos » Ƌui soŶt telleŵeŶt « ŶoŶ 
Ġlus », «iŶeffiĐaĐes » et « Ŷ’aǇaŶt pas à ƌĠpoŶdƌe de leuƌs aĐtiǀitĠs 302»et a souligŶĠ Ƌue la ŵise 
eŶ appliĐatioŶ du ƌeŶfoƌĐeŵeŶt du ĐoŶtƌôle dĠŵoĐƌatiƋue deǀƌa suƌtout touĐheƌ les seĐteuƌs 
puďliĐs. Il a pouƌ ďut pƌioƌitaiƌe de ƌestauƌeƌ la ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs le plus laƌgeŵeŶt 
possiďle. AfiŶ d’atteiŶdƌe Đet oďjeĐtif, il a ĠtĠ fait l’eǆaŵeŶ, le plus laƌge et le plus 
pƌofoŶdĠŵeŶt possiďle,  des « puďliĐ ďodies », et il a eu l'iŶteŶtioŶ de tƌaŶsfoƌŵeƌ les NDBPs 
eŶ les iŶtĠgƌitaŶt daŶs les dĠpaƌteŵeŶts ĐoŶĐeƌŶĠs, des Ŷouǀelles ageŶĐes eǆĠĐutiǀes ou 
iŶĐoƌpoƌĠ daŶs les gouǀeƌŶeŵeŶts teƌƌitoƌiauǆ pouƌ ĐoŶsolideƌ les ƌespoŶsaďilitĠs 
dĠŵoĐƌatiƋues303.OŶ peut aiŶsi ĐoŶstateƌ Ƌue Đe gouǀeƌŶeŵeŶt de CoalitioŶ pƌĠfğƌe le ŵodğle 

 
299 Noteϯϰ, http://ƌeut-
iŶstitute.oƌg/data/uploads/PDFVeƌ/OffiĐe%ϮϬof%ϮϬthe%ϮϬPuďliĐ%ϮϬ“eƌǀiĐe%ϮϬRefoƌŵ%ϮϬBetteƌ%ϮϬGoǀeƌŶ
ŵeŶt%ϮϬ“eƌǀiĐes%ϮϬϮϬϬϲ.pdf, ǀisitĠ au ϭϵ ŵai,ϮϬϭϰ. 
300 Note ϭϳ de «EǆeĐutiǀe AgeŶĐies: A Guide foƌ 
DepaƌtŵeŶt»,https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϴϬϬϳϲ/eǆeĐ_ag
eŶĐies_guidaŶĐe_oĐtϬϲ_Ϭ.pdf, ǀisitĠ au ϭϵ ŵai,ϮϬϭϰ.  
301 JUDGE,D., op.Đit.,p.ϭϭϱ. 
302 RUTTER,J. et GA“H,T. «The ƋuaŶgo ĐoŶuŶdƌuŵ»,Les ageŶĐies:uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋu?,Ġtude aŶŶuelle 
ϮϬϭϮ,La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise,Paƌis :ϮϬϭϮ,p.ϮϱϮ. 
303 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϴϲϭϳϬ/Pƌogƌess_oŶ_PuďliĐ_
Bodies_Refoƌŵ_DeĐeŵďeƌ_ϮϬϭϯ.pdf, ǀisitĠ au ϭϵ ŵai,ϮϬϭϰ. 

http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
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de l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe à Đelui des NDBP. 
 

“eloŶ uŶ ƌappoƌt : « PuďliĐ Bodies ϮϬϬϵ » puďliĠ paƌ le CaďiŶet OffiĐe eŶ ϮϬϭϬ, plus de 
ϵϬϬ NDPBs ĠtaieŶt Ġtaďlis daŶs diǀeƌs doŵaiŶes des seƌǀiĐes puďliĐs. La dĠfiŶitioŶ d’uŶ NDPB 
est Đelle d'uŶe oƌgaŶisatioŶ Ƌui joue uŶ ƌôle daŶs les pƌoĐĠduƌes du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal, 
elle Ŷ’est pouƌtaŶt jaŵais ĐatĠgoƌisĠe paƌ ƌappoƌt auǆ ŵiŶistğƌes ou Ŷ'eŶ fait pas paƌtie, et elle 
opğƌe plus et ŵoiŶs à distaŶĐe des ŵiŶistğƌes304. EŶ effet, Đette dĠfiŶitioŶ ĠĐaƌte deuǆ soƌtes 
d'oƌgaŶisatioŶs spĠĐifiƋues : le dĠpaƌteŵeŶt ŶoŶ-ŵiŶisteƌiel et l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe. Au 
ĐoŶtƌaiƌe, Đoŵŵe oŶ l’a dit, la doĐtƌiŶe des oƌgaŶisatioŶ à distaŶĐe des ŵiŶistğƌes se Đoŵpose 
de : le dĠpaƌteŵeŶt ŶoŶ-ŵiŶisteƌiel, l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe,a iŶsi Ƌue des NDPBs. Puis, les ĐitoǇeŶs 
saǀeŶt ďieŶ Ƌue Đe Ƌu’oŶ Ŷoŵŵe oƌgaŶisatioŶs à distaŶĐe aǀeĐ ŵiŶistğƌe est « QuaŶgos », ĐeĐi 
ĠtaŶt de l’aĐƌoŶǇŵe des « Ƌuasi-autoŶoŵous ŶoŶ-goǀeƌŶŵeŶtal oƌgaŶisatioŶ », 
ŵalheuƌeuseŵeŶt, la dĠfiŶitioŶ diffĠƌeŶĐiĠe Ŷe pƌoduit pas uŶe ĐoŵpƌĠheŶsioŶ uŶiƋue et 
ĐoƌƌeĐt. 

 

CepeŶdaŶt, oŶ tƌouǀe souǀeŶt Ƌu’il eǆiste les Đatalogues des NDPBs, ŵais les ĐoŶĐepts 
flous faĐe auǆƋuels il faut Ƌue l’oŶ ĠĐlaiƌĐisse d’aďoƌd la dĠfiŶitioŶ des NDPBs. EŶ gĠŶĠƌal 
NDPBs soŶt ƋualifiĠs de peƌsoŶŶe ŵoƌale seloŶ la loi spĠĐifiƋue, Đ’est-à-diƌe, ils oďtieŶŶeŶt 
l’autoŶoŵie eŶtiğƌe eŶ ŵatiğƌe de l’opĠƌatioŶ, ĐepeŶdaŶt, ils Ŷe se soustƌaieŶt pas au ĐoŶtƌôle 
de tutelle du ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ. Le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal leuƌ ĐoŶfie de fouƌŶiƌ des seƌǀiĐes 
puďliĐs Ƌue les ŵiŶistğƌes foŶt ŵal ou pouƌ lesƋuels le puďliĐ ƌesseŶt de la ŵĠfiaŶĐe ǀis à ǀis 
des aĐtiǀitĠs gouǀeƌŶeŵeŶtales. EŶsuite, le lieŶ eŶtƌe le ŵiŶistğƌe et le NDPB ƌepose suƌ la 
ƌespoŶsaďilitĠ à Đause des aĐtiǀitĠs du NDPB. UŶ ŵiŶistƌe Ŷ’est ƌespoŶsaďle Ƌue des aĐtiǀitĠs 
d’uŶ NDPB ĐoŶĐeƌŶĠ deǀaŶt le PaƌleŵeŶt. La ĐoŵŵissioŶ d’uŶ NDPB est assigŶĠe paƌ le 
ŵiŶistƌe de tutelle, le ŵiŶistğƌe est oďligĠ de gaƌaŶtiƌ la ďoŶŶe adŵiŶistƌatioŶ de leuƌs 
NDPB305. M.BƌaiŶ Hogǁood a ĠtĠ pessiŵiste suƌ la dĠfiŶitioŶ eǆaĐteŵeŶt de NDPBs et a ĠstiŵĠ 
Ƌue306 : 
 

il est ĠĐheĐ Ƌue toutes les atteŶtes de dĠfiŶiƌ le « ƋuaŶgos » dĠpeŶdeŶt de la liste de 
ĐaƌaĐtğƌes paƌtiĐulieƌs, Đaƌ ĐeƌtaiŶs ĐaƌaĐtğƌes Ŷe ĐoƌƌespoŶdeŶt pas des ƋuaŶgos de Đeuǆ et 
des autƌes ĐaƌaĐtğƌes s’appliƋueŶt eŶ ĐoŵŵuŶ suƌ des autƌes oƌgaŶisatioŶ puďliƋues.       

 

C’est-à-diƌe Ƌue les NDPBs ƌĠaliseŶt des politiƋues à laƋuelle Ŷ’est appaƌteŶu Ƌue les 
 

304 La phƌase oƌigiŶale: a NDPB is defiŶed as a ͞ďodǇ ǁhiĐh has a ƌole iŶ the pƌoĐesses of ŶatioŶal GoǀeƌŶŵeŶt, 
ďut is Ŷot a GoǀeƌŶŵeŶt DepaƌtŵeŶt oƌ paƌt of oŶe, aŶd ǁhiĐh aĐĐoƌdiŶglǇ opeƌates to a gƌeateƌ oƌ lesseƌ 
eǆteŶt at aƌŵ’s leŶgth fƌoŵ MiŶisteƌs .͟ 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϲϲϮϮϭ/PuďliĐBodiesϮϬϬϵ.pdf
, ǀisitĠ au ϮϬ ŵai,ϮϬϭϰ. 
305 CRAIG,P., op.Đit.,p.ϳϵ. 
306 C.TURPIN et A.TOMKIN“ ĐiteŶt la phƌase de BƌaiŶ Hogǁood, ǀu,TURPIN,C. et TOMKIN“, op.Đit.,p.ϰϯϱ. 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
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ŵiŶistğƌes ; oŶ peut aiŶsi iŵagiŶeƌ uŶe ĐoŵpĠteŶĐe plus Đoŵplğte des NDPBs. CepeŶdaŶt, 
NDPB deŵeuƌe au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue. EŶ effet, le Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe et les 
ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs affeĐteŶt saŶs Đesse et suffisaŵŵeŶt des opĠƌatioŶs pouƌ les NDPBs, de 
la paƌt de l’eŶseŵďle de gouǀeƌŶeŵeŶt et Ƌui soŶt seuleŵeŶt diǀisĠs eŶtƌe les ŵiŶistƌes. EŶ 
ĐoŶsĠƋueŶĐe, ŶĠĐessaiƌeŵeŶt le Ŷoŵ « QuaŶgos » Ŷe ĐoŶĐeptualise pas ĐoŵplğteŵeŶt les 
NDPBs. Il ĐoŶǀieŶt de fait Ƌue le Ŷoŵ « QuaŶgos» se suďstitue au « NDPB » et il faĐilite le 
ĐoŵpƌĠheŶsioŶ des iŶstitutioŶs du NDPB. 

 

Il Ǉ a Ƌuatƌe soƌte 307  de « NDPB » : NDPB eǆĠĐutif ;EǆeĐutiǀe NDPBsͿ, NDPB 
ĐoŶsultatif;AdǀisoƌǇ NDPBsͿ, NDPB de tƌiďuŶal ;TƌiďuŶal NDPBsͿ et uŶe ĐoŵŵissioŶ de 
suƌǀeillaŶĐe iŶdĠpeŶdaŶte ;IŶdepeŶdeŶt MoŶitoƌiŶg Boaƌds of PƌisoŶs, IŵŵigƌatioŶ Reŵoǀal 
CeŶtƌes aŶd IŵŵigƌatioŶ HoldiŶg RooŵsͿ. Les ĐaƌaĐtğƌes ĐoŵŵuŶs des Ƌuatƌe soƌtes de NDPB 
se tƌouǀeŶt Ġtaďlis paƌ des lois ƌespeĐtiǀes et au ŵoiŶs fiŶaŶĐĠ eŶ paƌtie paƌ le 
gouǀeƌŶeŵeŶt308. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt309, les ĐoŵpĠteŶĐe des NDPBs eǆĠĐutifs, ĐoŶstƌuit paƌ la 
loi spĠĐifiƋue, se tƌouǀeŶt daŶs le doŵaiŶe ĐoŶĐeƌŶaŶt les opĠƌatioŶs eǆĠĐutiǀes, la ƌĠgulatioŶ 
et/ou la foŶĐtioŶ ĐoŵŵeƌĐiale ; EŶsuite, les NDPBs ĐoŶsultatifs soŶt ƌespoŶsaďles d'offƌiƌ 
foŶĐtioŶŶelleŵeŶt des aǀis ou eǆpeƌtises iŶdĠpeŶdaŶtes auǆ ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs suƌ des 
sujets ǀastes. EŶsuite, les tƌiďuŶauǆ des NDPBs soŶt ĐoŵpĠteŶt pouƌ ƌeĐoŶŶaîtƌe les litiges 
spĠĐialisĠ. EŶfiŶ, uŶe ĐoŵŵissioŶ de suƌǀeillaŶĐe iŶdĠpeŶdaŶte ;IŶdepeŶdeŶt MoŶitoƌiŶg 
Boaƌds of PƌisoŶs, IŵŵigƌatioŶ Reŵoǀal CeŶtƌes aŶd IŵŵigƌatioŶ HoldiŶg RooŵsͿ eǆeƌĐe, 
iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt, le ĐoŶtƌôle pouƌ les iŶstitutioŶs des hoŵŵes dĠteŶus, paƌ eǆeŵple, les 
« Boaƌds of Visitoƌs » ƌeĐoŶŶu Ƌui joue le ƌôle de «ĐhieŶ de gaƌde » daŶs le sǇstğŵe de pƌisoŶ. 

 

La ĐoalitioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale a dĠĐlaƌĠ des politiƋues ǀaƌiĠs, à pƌioƌi. UŶ des ďuts a 
ŶetteŵeŶt ǀisĠ le sǇstğŵe aĐtuel des NDPBs310,paƌĐe Ƌue il Ġtait tƌop ĐoŵpliƋuĠ et iŶeffiĐaĐe 
et Ƌue la ĐoalitioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale a souhaitĠ Ƌu’uŶe ƌĠfoƌŵe pƌofoŶde puisse ƌĠpoŶdƌe au 
ŵieuǆ à la deŵaŶde des ĐitoǇeŶs paƌ le ŵĠĐaŶisŵe du ŵaƌĐhĠ311. La ŵise eŶ appliĐatioŶ de la 
ƌĠfoƌŵe a doŶĐ pouƌ le ďut de ƌeŶfoƌĐeƌ des ƌespoŶsaďilitĠs dĠŵoĐƌatiƋue des NDPBs et de 
siŵplifieƌ le sǇstğŵe de NDPBs.  

 
307 PuďliĐ Bodies ϮϬϬϵ, 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϲϲϮϮϭ/PuďliĐBodiesϮϬϬϵ.pdf
, ǀisitĠ au ϮϬ ŵai,ϮϬϭϰ. 
308 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op.Đit.,p.ϭϬϭ. 
309 PuďliĐ Bodies ϮϬϬϵ, 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϲϲϮϮϭ/PuďliĐBodiesϮϬϬϵ.pdf
, ǀisitĠ au ϮϬ ŵai,ϮϬϭϰ. 
310 Pƌogess oŶ PuďliĐ Bodies ƌefoƌŵe ,ǀu 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϴϲϭϳϬ/Pƌogƌess_oŶ_PuďliĐ_
Bodies_Refoƌŵ_DeĐeŵďeƌ_ϮϬϭϯ.pdf, ǀisitĠ au ϮϬ ŵai,ϮϬϭϰ.   
311 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϴϲϭϳϬ/Pƌogƌess_oŶ_PuďliĐ_
Bodies_Refoƌŵ_DeĐeŵďeƌ_ϮϬϭϯ.pdf, ǀisitĠ au ϮϬ ŵai,ϮϬϭϰ. 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
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Toutes les aĐtiǀitĠs ĠtatiƋues, si elles s’aǀğƌeŶt ŶĠĐessaiƌe, doiǀeŶt se ĐoŶfieƌ auǆ NDPBs Ƌui 
soŶt ƌespoŶsaďles dĠŵoĐƌatiƋueŵeŶt deǀaŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt Ƌue Đe soit au Ŷiǀeau 
ŶatioŶal ou teƌƌitoƌial312.  

 

EŶ ǀeƌtu de l’iŶteŶtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale, ŵġŵe si ĐeƌtaiŶs NDPBs deŵeuƌeŶt eŶĐoƌe, il 
faut Ƌue l’oŶ ƌeŶfoƌĐe leuƌ tƌaŶspaƌeŶĐe, leuƌ ƌespoŶsaďilitĠ, leuƌ effiĐaĐitĠ, et les ƌĠduĐtioŶs 
de leuƌ Đoût313.  

 

EŶsuite, le gouǀeƌŶeŵeŶt de ĐoalitioŶ a pƌoposĠ uŶ pƌojet de loi ƌelatif à la ƌĠfoƌŵe des 
NDBPs, Ƌui s’appelle « PuďliĐ Bodies AĐt». Le ĐoŶteŶu de « PuďliĐ Bodies AĐt» a deuǆ 
diŵeŶsioŶ iŵpoƌtaŶtes : tout d’aďoƌd, il doŶŶe le pouǀoiƌ auǆ ŵiŶistƌes314 Ƌui peuǀeŶt aďoliƌ 
les NDBPs dĠpouƌǀus d’uŶe eǆisteŶĐe ƌatioŶŶelle et les fusioŶŶeƌ aǀeĐ des NDBPs siŵilaiƌes, 
aiŶsi Ƌue d’eŶ ŵodifieƌ les Đadƌes ĐoŶstitutioŶŶels ou de tƌaŶsŵettƌe uŶe foŶĐtioŶ d’uŶ NDBP 
à uŶ autƌe. EŶ seĐoŶd lieu, le lĠgislateuƌ peƌŵet auǆ ŵiŶistƌes de ŵodifieƌ le statut des NDBPs 
eŶ utilisaŶt le ƌğgleŵeŶt ;ŵiŶisteƌial oƌdeƌͿ, si ďieŶ Ƌue les ŵiŶistƌes peuǀeŶt aĐĐĠlĠƌeƌ 
l’iŶtĠgƌitĠ des NDPBs, Đ’est-à-diƌe Ƌue l’effet d’uŶe loi eǆistaŶte est dĠtƌuite 
eǆĐeptioŶŶelleŵeŶt paƌ le pouǀoiƌ ƌĠgleŵeŶtaiƌe ;seĐoŶdaƌǇ legislatioŶͿ sous ƌĠseƌǀe des 
liŵitatioŶs pƌĠǀues, Ƌui ĐoŵpƌeŶŶeŶt : l’effiĐaĐitĠ, effeĐtiǀitĠ, l’ĠĐoŶoŵie iŶduite et la 
susĐeptiďilitĠ d’assuƌeƌ des NDPBs sous le ĐoŶtƌôle des ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs315. Il paƌaît Ƌue les 
Ŷoƌŵes hiĠƌaƌĐhiƋues soŶt ǀiolĠes316.          

 

EŶ ŵġŵe teŵps, afiŶ de faĐiliteƌ la tƌaǀail, les ŵiŶistğƌes ƌĠeǆaŵiŶeŶt des NDBPs 
ĐoŶĐeƌŶĠs. Le « CaďiŶet OffiĐe » a ĠgaleŵeŶt Ġtaďlis tƌois Đƌitğƌes pouƌ le pƌogƌaŵŵe de 
ƌĠfoƌŵe des NDBPs eŶ ϮϬϭϯ317 :  

 

Il effeĐtue uŶe foŶĐtioŶ teĐhŶiƋue. 

 
312 La deĐlaƌatioŶ ŵiŶistğƌielle ĠĐƌite,ǀu 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϲϮϭϮϰ/WƌitteŶ_MiŶisteƌial_“t
ateŵeŶt_PuďliĐ_Bodies_AĐt_ϮϬϭϭ.pdf, ǀisitĠ au ϮϬ ŵai,ϮϬϭϰ. 
313 Pƌogess oŶ PuďliĐ Bodies ƌefoƌŵe ,ǀu 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϴϲϭϳϬ/Pƌogƌess_oŶ_PuďliĐ_
Bodies_Refoƌŵ_DeĐeŵďeƌ_ϮϬϭϯ.pdf, ǀisitĠ au ϮϬ ŵai,ϮϬϭϰ. 
314 Les aƌtiĐles ϭ-ϱ de « PuďliĐ Bodies AĐt », de « PuďliĐ Bodies AĐt », 
http://ǁǁǁ.legislatioŶ.goǀ.uk/ukpga/ϮϬϭϭ/Ϯϰ/eŶaĐted, ǀisitĠ au Ϯϱ ŵai,ϮϬϭϰ. 
315 L’aƌtiĐle ϴ http://ǁǁǁ.legislatioŶ.goǀ.uk/ukpga/ϮϬϭϭ/Ϯϰ/eŶaĐted 
316 NotaŵŵeŶt le poiŶt ϱ daŶs le ŶotiĐe puďliĠe paƌ House of Loƌds CoŶstitutioŶ Coŵŵittee, PuďliĐ Bodies 
Refoƌŵ Bill, http://ǁǁǁ.puďliĐatioŶs.paƌliaŵeŶt.uk/pa/ldϮϬϭϬϭϭ/ldseleĐt/ldĐoŶst/ϱϭ/ϱϭϬϯ.htŵ, ǀisitĠ au Ϯϱ 
ŵai,ϮϬϭϰ. 
317 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϴϲϭϳϬ/Pƌogƌess_oŶ_PuďliĐ_
Bodies_Refoƌŵ_DeĐeŵďeƌ_ϮϬϭϯ.pdf, ǀisitĠ au Ϯϱ ŵai,ϮϬϭϰ. 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62124/Written_Ministerial_Statement_Public_Bodies_Act_2011.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62124/Written_Ministerial_Statement_Public_Bodies_Act_2011.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/24/enacted
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld201011/ldselect/ldconst/51/5103.htm
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
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Des aĐtiǀitĠs ŶĠĐessitaŶt de l’iŵpaƌtialitĠ politiƋue 

Il doit foŶĐtioŶŶeƌ iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt pouƌ ĐoŶstƌuiƌe la ƌĠalitĠ. 
 

La ƌĠfoƌŵe des NDPBs a pouƌ ďut le plus iŵpoƌtaŶt de ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs, 
ils doiǀeŶt ġtƌe plus ƌespoŶsaďles des aĐtiǀitĠs Ƌu’ils effeĐtueŶt deǀaŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt et le 
les peƌsoŶŶes et Ŷe doiǀeŶt Đesseƌ d’aŵĠlioƌeƌ l’aŵĠlioƌatioŶ des seƌǀiĐes Ƌu’ils effeĐtueŶt318. 
EŶ Ƌuatƌe aŶs le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue a eǆaŵiŶĠ plus de ϵϬϬ des NDPBs, et le ƌĠsultat 
de Đette ƌĠfoƌŵe ƌĠǀğle Ƌue plus de ϭϴϬ NDPBs deǀƌoŶt ġtƌe suppƌiŵĠs eŶ ƌaisoŶ de Ŷ’aǀoiƌ 
plus la tâĐhe ; plus ϭϲϬ NDPBs Ƌui oŶs la foŶĐtioŶ ƌesseŵďlĠe et Ƌui peuǀeŶt ƌegƌoupeƌ ŵoiŶ 
de Ŷouǀeauǆ ϳϬ, le total des NDPBs a dĠjà diŵiŶuĠ de plus de ϮϴϬ depuis le dĠŵaƌƌage de 
ƌĠfoƌŵe319. Noŵďƌe d’uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt pouƌtaŶt ĐoŶstatĠ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt de CoalitioŶ 
diŵiŶue la soŵŵe des NDPBs eǆistaŶts d’uŶe paƌt, et il Ŷe ǀeut guğƌe ĐƌĠeƌ des Ŷouǀeauǆ 
NDPBs, suƌtout des NDPBs eǆĠĐutif d’autƌe paƌt320. EŶ outƌe, le gouǀeƌŶeŵeŶt de CoalitioŶ a 
ƌĠpoŶdu à la ĐƌitiƋue paƌleŵeŶtaiƌe ƌelatiǀe à la ƌĠduĐtioŶ des dĠpeŶses puďliƋues, il a pƌĠdit 
d’ĠĐoŶoŵiseƌ ₤Ϯ.ϲ ŵilliaƌd321. 
 

EŶ effet, Ŷous Ŷous soŵŵes souǀeŶus Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue l’eǆaŵiŶait 
eŶtiğƌeŵeŶt daŶs l’aŶŶĠes ϭϵϴϬs eŶ ƌaisoŶ de l’aŵĠlioƌatioŶ du sǇstğŵe de NDPBs. UŶ pƌeŵieƌ 
ƌappoƌt paƌtiĐulieƌ suƌ le sǇstğŵe «NoŶ depaƌtŵeŶtal puďliĐ ďodies », pƌĠsidĠ paƌ siƌ Leo 
PliatzkǇ, a ƌeŶdu Đoŵpte au Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe eŶ ϭϵϴϬ. La dĠfiŶitioŶ de l’autoƌitĠs 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte s’est liŵitĠ à l’Ġtude « des oƌgaŶisŵes puďliĐs ŶoŶ ŵiŶistĠƌiels » 
;ŶoŶ depaƌtŵeŶtal puďliĐ ďodies322 Ϳ. A l’ĠpoƋue, le ƌappoƌt Đoŵptait la totalitĠ des «ŶoŶ 
depaƌtŵeŶtal puďliĐ ďodies » : soit ϰϴϵ iŶstitutioŶs « eǆĠĐutiǀes » ou « adŵiŶistƌatiǀe ». 
Mġŵe si elles appaƌteŶaieŶt auǆ «ŶoŶ depaƌtŵeŶtal puďliĐ ďodies », le Ŷoŵ appaƌaissaieŶt 
diǀeƌs et ŶoŶ uŶiƋue. 

 

FoƌŵelleŵeŶt, il ĐoŵpoƌtaieŶt : uŶ « ĐoŶseil», uŶe « ĐoŵŵissioŶ», uŶ «ďoaƌd »,ou uŶ « 
offiĐe », le Đhoiǆ Ŷe suiǀait guğƌe de ƌaisoŶs iŵpoƌtaŶtes, et il teŶait, peut-ġtƌe, à la pƌĠfĠƌeŶĐe 
de tel ou tel ŵiŶistƌe. “eloŶ le ƌappoƌt PliatzkǇ, eŶ gĠŶĠƌal, la foŶĐtioŶ de Đes oƌgaŶisŵes 

 
318 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϴϲϭϳϬ/Pƌogƌess_oŶ_PuďliĐ_
Bodies_Refoƌŵ_DeĐeŵďeƌ_ϮϬϭϯ.pdf, ǀisitĠ au Ϯϱ ŵai,ϮϬϭϰ. 
319 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϴϲϭϳϬ/Pƌogƌess_oŶ_PuďliĐ_
Bodies_Refoƌŵ_DeĐeŵďeƌ_ϮϬϭϯ.pdf, ǀisitĠ au Ϯϱ ŵai,ϮϬϭϰ. 
320 RUTTER,J. et GA“H,T. op.Đit.,,p.ϮϱϮ. TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϲ. 
321 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϲϮϭϮϰ/WƌitteŶ_MiŶisteƌial_“t
ateŵeŶt_PuďliĐ_Bodies_AĐt_ϮϬϭϭ.pdf, ǀisitĠ au ϭϵ ŵai,ϮϬϭϰ. 
322 H.MACHIN, pƌofesseuƌ de l’uŶiǀeƌsitĠ de LoŶdoŶ,Ƌui souǀeŶait le ŶoŶ depaƌtŵeŶtal puďliĐ ďodies au 
RoǇauŵe-UŶi ĠtaŶt le sǇŶoŶiŵe de l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ďƌitaŶŶiƋue.ǀu MACHIN,H 
op.Đit.,p.Ϯϯϲ. 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62124/Written_Ministerial_Statement_Public_Bodies_Act_2011.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62124/Written_Ministerial_Statement_Public_Bodies_Act_2011.pdf
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puďliĐs ŶoŶ ŵiŶistĠƌiels se tƌouǀeŶt seloŶ tƌois diŵeŶsioŶ :eǆĠĐutif, puƌeŵeŶt ĐoŶsultatif, et 
juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatif323. CeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt ĐoŶstatĠ Ƌue le ƌappoƌt PliatzkǇ utilisait 
le ŵot « QuaŶgos », eŶ effet, « QuaŶgos » Ŷe sigŶifie Ƌue uŶe foƌŵe d’uŶe oƌgaŶisatioŶ, ou 
Đ’Ġtait NDPB eǆĠĐutif324. A ĐôtĠ du ƌappoƌt PliatzkǇ, Ƌui ĐatĠgoƌisait les tƌois soƌte des NDBPs, 
ŵaiŶteŶaŶt, ŵalgƌĠ les tƌois soƌtes eǆistaŶtes, le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue ajoute Ƌuatƌiğŵe 
soƌte à l’iŶstitutioŶ des NDPBs. 
 

D.La dǇsfoŶĐtioŶŶeŵeŶt de la ĐoŶĐeptioŶ d’uŶe oƌgaŶisatioŶ ƋualifiĠ de « at aƌŵ’s leŶgth 
ďodies » 

EŶ thĠoƌie, les uŶiǀeƌsitaiƌes ĐƌoieŶt Ƌue toutes les ageŶĐes, ƋualifiĠes « at aƌŵ’s leŶgth 
ďodies », ƌeposeŶt suƌ uŶ postulat pƌĠdoŵiŶaŶt Ƌui ĐoŶfiƌŵe la sĠpaƌatioŶ eŶtƌe l’Ġtape de la 
pƌise de dĠĐisioŶ et Đelle de l’opĠƌatioŶ Ƌue les pouǀoiƌs politiƋues Ŷe s’iŵŵisĐeŶt plus daŶs 
la ŵise eŶ œuǀƌe iŵpaƌtiale des politiƋues, “aŶs doute, Đette pƌĠsoŵptioŶ s’appliƋue aussi 
auǆ NDPBs, toutefois, l’iŵpaƌtialitĠ des NDPBs est gaƌaŶtie saŶs Ƌue l’oŶ Ŷe s’aƌƌaŶge suƌ uŶe 
pƌoĐĠduƌe pƌudeŶte pouƌ la ŶoŵiŶatioŶ des ŵeŵďƌes de ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ. C’est le 
poiŶt de ǀue de M.Paul Cƌaig, le fait Ƌue la pƌoĐĠduƌe de ŶoŵiŶatioŶ soit souŵis au Đadƌe plus 
ƌigide pouƌ assuƌeƌ l’ĠƋuitĠ et la tƌaŶspaƌeŶĐe325.  

 

Loƌs de la pĠƌiode où le paƌtie ĐoŶseƌǀateuƌ Ġtait au pouǀoiƌ, eŶǀiƌoŶ des aŶŶĠes ϭϵϴϬ 
auǆ aŶŶĠes ϭϵϵϬ, les postes de diƌigeaŶts des NDPBs soŶt oĐĐupĠs paƌ des paƌtisaŶs, les 
ĐitoǇeŶs se soŶt doutĠs du dĠǀeloppeŵeŶt du ĐlieŶtĠlisŵe326 . Le PaƌleŵeŶt et le ĐaďiŶet 
ďƌitaŶŶiƋue oŶt doŶĐ dû, ǀis-à-ǀis de la pƌoĐĠduƌe des diƌigeaŶts eŶ ƋuestioŶ, ĐheƌĐheƌ uŶe ou 
des solutioŶs effiĐaĐes. Il eŶ ƌĠsulte Ƌu’uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐifiƋue, pƌĠsidĠ paƌ Loƌd MiĐhael 
PatƌiĐk NolaŶ, a aďoƌdĠ la ƋuestioŶ liĠ auǆ pƌoĐĠduƌe de ŶoŵiŶatioŶ des NDPBs, ŶotaŵŵeŶt 
les NDPBs eǆĠĐutifs327. Le pƌiŶĐipe de NolaŶ a dĠƌoulĠ de l’Ġtude de Đette ŵissioŶ et a souligŶĠ 
tƌois poiŶts iŵpoƌtaŶts : l’iŶtĠgƌitĠ, l’oďjeĐtiǀitĠ, et la tƌaŶspaƌeŶĐe328.Pouƌ ƌĠaliseƌ le pƌiŶĐipe 
de NolaŶ, le PaƌleŵeŶt iŶstauƌe uŶ Đoŵŵissaiƌe gouǀeƌŶeŵeŶtal spĠĐifiƋue et iŶdĠpeŶdaŶt, 
Ƌui s’appelle « CoŵŵissioŶeƌ foƌ PuďliĐ AppoiŶtŵeŶt » Ƌui est eŶ Đhaƌge de la ƌĠgulatioŶ, de 
la suƌǀeillaŶĐe, du ƌappoƌt et de la ĐoŶsultatioŶ ƌelatifs à la pƌoĐĠduƌe des ŶoŵiŶatioŶs paƌ des 
ŵiŶistƌes et paƌ des ŵeŵďƌes de AsseŵďlĠe de PaǇs de Galles eŶ ŵatiğƌe de "PuďliĐ Bodies » 
là où il se tƌouǀe plus ou ŵoiŶs ϭϭϬϬ eŵplois ŶatioŶauǆ ou teƌƌitoƌiauǆ329, Đaƌ ĐeƌtaiŶs PuďliĐ 

 
323 MalgƌĠ ŶoŶ eǆsitaŶĐe du juƌidiĐtioŶ dualiste au RouǇauŵ-uŶi,il ĐoŶstƌuit des tƌiďuŶauǆ spĠĐifiƋues Ƌui se 
ĐaƌatğƌiseŶt paƌ autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et Ƌui ƌeĐoŶŶaisseŶt de la litige adŵiŶistƌatiǀe. 
324 FLINDER“,M., op.Đit.,p.ϭϬϰ. 
325 CRAIG,P., op.Đit.,p.ϵϭ. 
326 BELL,J., « L’eǆpĠƌieŶĐe ďƌitaŶŶiƋue eŶ ŵatiğƌe d’autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes», ƌappoƌt puďliĐ 
ϮϬϬϭ CoŶseil d’État,Etude et doĐuŵeŶt Ŷ°ϱϮ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise,Paƌis :ϮϬϬϭ,p.ϰϬϱ. 
327 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϱ. 
328 BELL,J., op.Đit.,,p.ϰϬϱ. 
329 CRAIG,P., op.Đit.,,p.ϵϭ. 



104 
 

Bodies s’eŶgageŶt pouƌ des aspeĐts foŶdaŵeŶtauǆ de la ǀie Ŷoƌŵale des ĐitoǇeŶs : la 
fouƌŶituƌe de l’ĠleĐtƌiĐitĠ et du gas, la ƋualitĠ des hôpitauǆ et des ĠĐoles, le staŶdaƌd ŵoƌal suƌ 
la ǀie politiƋue et la ƋualitĠ et l’aĐĐessiďilitĠ au spoƌt, au l’aƌt et à la Đultuƌe330.  

 

EŶ ŵġŵe teŵps, le ďuƌeau du Đoŵŵissaiƌe gouǀeƌŶeŵeŶtal ;The OffiĐe of the 
CoŵŵissioŶeƌ foƌ PuďliĐ AppoiŶtŵeŶtͿ assiste le Coŵŵissiaiƌe « foƌ PuďliĐ AppoiŶtŵeŶt 
«  pouƌ eǆeƌĐeƌ au ŵieuǆ et plus pƌudeŵŵeŶt sa tâĐhe. AfiŶ de ŵettƌe fiŶ auǆ aďus du pouǀoiƌ 
de ŶoŵiŶatioŶ, le « CoŵŵissioŶeƌ foƌ PuďliĐ AppoiŶtŵeŶt" ƌĠdige uŶ Code de pƌatiƋue, doŶt 
la plus Ŷouǀelle ƌĠǀisioŶ date de ϮϬϭϮ, auƋuel tous les ŵiŶistƌes soŶt suďoƌdoŶŶĠs, dğs loƌs 
Ƌu’ils ŶoŵŵeŶt uŶ ŵaŶdataiƌe ou des ŵeŵďƌes de ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ. Les Đƌitğƌes 
pƌiŶĐipauǆ ĐoŶsisteŶt eŶ : ŵĠƌite, ĠƋuitĠ et tƌaŶspaƌeŶĐe331. Il est ƌeŵaƌƋuaďle Ƌue Đe Code 
de pƌatiƋue iŶdiƋue Ƌu’il Ŷ’eǆiste jaŵais « uŶe pƌoĐĠduƌe ĐoƌƌeĐte uŶiƋueŵeŶt » 
ĐoƌƌespoŶdaŶt à toutes les ŶoŵiŶatioŶs. Les pƌoĐĠduƌe peuǀeŶt et doiǀeŶt oďligeaŵŵeŶt ġtƌe 
ǀaƌiĠes et ďieŶ appƌopƌiĠes suƌ la Ŷatuƌe de ŶoŵiŶatioŶ332. MalgƌĠ Đe Code de pƌatiƋue, le 
CaďiŶet OffiĐe a ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue le poiŶt de ǀue des ƌespoŶsaďles des NDPBs affeĐte eŶ 
pƌofoŶdeuƌ la foŶĐtioŶ eŶ ďieŶ ou eŶ ŵal. La diƌeĐtiǀe ;TƌieŶŶial Reǀieǁs :GuidaŶĐe oŶ Reǀieǁ 
of NoŶ-depaƌtŵeŶtal PuďliĐ BodiesͿ puďliĠe paƌ le CaďiŶet OffiĐe a deŵaŶdĠ auǆ ĐoŵŵissioŶs 
dĠpaƌteŵeŶtales pouƌ la sĠleĐtioŶ d’ĠĐouteƌ eŶ dĠtail Đe Ƌue la pƌospeĐtiǀe du ĐaŶdidat 
iŶdiƋue333.  

 

Paƌ autaŶt, CeƌtaiŶs NDPBs oŶt seuleŵeŶt uŶe foŶĐtioŶ de ĐoŶseil, Ŷe pƌeŶŶaŶt ƌaƌeŵeŶt 
des dĠĐisioŶs ĐoŶĐeƌŶaŶt les iŶdiǀidus. Juƌiste, JohŶ Bell, eŶ a teŶu Đoŵpte de l’oďligatioŶ pouƌ 
la « pƌoĐĠduƌe d’iŵpaƌtialitĠ ;faiƌ pƌoĐeduƌeͿ », et il a dit Ƌue ďieŶ Ƌue Đette oďligatioŶ 
Ŷ’iŵpose pas à uŶ NDPB ƌespeĐteƌ uŶe pƌoĐĠduƌe ĐoŶtƌadiĐtoiƌe, uŶ NDPB doit « doŶŶeƌ 
l’oppoƌtuŶitĠ à des iŶdiǀidus ǀisĠs ou affeĐtĠs peƌsoŶŶelleŵeŶt paƌ les dĠĐisioŶs d’Ǉ 
pƌĠseŶteƌ leuƌs oďjeĐtioŶs334 ». EŶ effet, le pƌoĐĠduƌe d’iŵpaƌtialitĠ est foŶdĠ suƌ la « Ŷatuƌal 
justiĐe335 » ; le peƌsoŶŶel des NDPBs Ŷe soŶt eŶ gĠŶĠƌal pas titulaiƌes de foŶĐtioŶ puďliĐ, Ŷe 
soŶt pas foŶĐtioŶŶaiƌes, paƌfois, Pouƌ eǆĠĐuteƌ ŶoƌŵaleŵeŶt les ŵissioŶs lĠgales des NDPBs, 
ĐeƌtaiŶes ŵiŶistğƌes doŶŶeŶt uŶ ŵaiŶ auǆ euǆ depouƌǀu de peƌsoŶŶel iŶhĠƌeŶt, paƌ 
eǆeŵple,les NDPBs ĐoŶsultatifs.  CoŵŵeŶt les NDPBs eŵploieŶt leuƌ l’effeĐtif ? Ils ƌeĐƌuteŶt 
souǀeŶt des ĐaŶdidats pƌofessioŶŶels, ŵais pas des foŶĐtioŶŶaiƌes336.    

 
330 http://puďliĐappoiŶtŵeŶtsĐoŵŵissioŶeƌ.iŶdepeŶdeŶt.goǀ.uk, ǀisitĠ au ϭϲ ŵai,ϮϬϭϰ. 
331 http://puďliĐappoiŶtŵeŶtsĐoŵŵissioŶeƌ.iŶdepeŶdeŶt.goǀ.uk/ǁp-ĐoŶteŶt/uploads/ϮϬϭϮ/ϬϮ/Code-of-
PƌaĐtiĐe-ϮϬϭϮϭ.pdf, ǀisitĠ au ϭϳ ŵai,ϮϬϭϰ. 
332 “eĐtioŶ ϯ.ϭ,ǀu http://puďliĐappoiŶtŵeŶtsĐoŵŵissioŶeƌ.iŶdepeŶdeŶt.goǀ.uk/ǁp-
ĐoŶteŶt/uploads/ϮϬϭϮ/ϬϮ/Code-of-PƌaĐtiĐe-ϮϬϭϮϭ.pdf, ǀisitĠ au ϮϬ ŵai,ϮϬϭϰ. 
333 CRAIG,P., op.Đit.,,p.ϵϮ. 
334 BELL,J., op.Đit.,p.ϰϬϴ. 
335 Le pƌiŶĐipe Ŷeŵo iudeǆ iŶ Đausa sua. 
336 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϱ. 

http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/
http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Code-of-Practice-20121.pdf
http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Code-of-Practice-20121.pdf
http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Code-of-Practice-20121.pdf
http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Code-of-Practice-20121.pdf
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CoŵŵeŶt sǇstğŵatise-t-oŶ la ƌelatioŶ eŶtƌe des ŵiŶistƌes et des NDPBs ? EŶ gĠŶĠƌal, le 
ƌappoƌt eŶtƌe des ŵiŶistğƌes de tutelle et des NDPBs est, eŶ effet, uŶ gƌaŶd                           
pƌoďlğŵe, il s’agit de saǀoiƌ si le gouǀeƌŶeŵeŶt peut eǆĠĐuteƌ effiĐaĐeŵeŶt soŶ ĐoŶtƌôle suƌ 
les NDPBs.  EŶ ƌeǀaŶĐhe, Đe pƌoďlğŵe ƌeĐouǀƌe la ƌespoŶsaďilitĠ fiŶale des ŵiŶistƌes ou les 
diƌeĐteuƌs ou du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ, Đelle Ƌu’il deǀƌoŶt assuŵeƌ. CepeŶdaŶt, Đette 
deŵaŶde de ĐoŶtƌôle et de ƌespoŶsaďilitĠ doit ġtƌe uŶifiĠe, Đette Ŷe sigŶifie guğƌe le dĠgƌĠe 
de la uŶifoƌŵe. OŶ souhaite Ƌue les NDPBs eǆeƌĐeŶt iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt leuƌs ŵissioŶs et 
eŵpġĐheŶt saŶs Đesse l’iŶteƌǀeŶtioŶ aďusiǀe ŵiŶistĠƌielle, paƌĐe Ƌue les NDPBs soŶt des 
peƌsoŶŶes ŵoƌales diǀisĠes de gouǀeƌŶeŵeŶt. DoŶĐ, ĐoŵŵeŶt fait-oŶ l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des NDPBs et la ǀigilaŶĐe effiĐaĐe des ŵiŶistğƌes ? Le sǇstğŵe des 
adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles au RoǇauŵe-UŶi deŵeuƌe Ƌue les ŵiŶistƌes soŶt ƌespoŶsaďles 
des aĐtiǀitĠs du ŵiŶistğƌe deǀaŶt le PaƌleŵeŶt. C’est-à-diƌe la pƌĠsoŵptioŶ ŵet eŶ appliĐatioŶ 
eŶ thĠoƌie suƌ les ƌespoŶsaďilitĠs des ŵiŶistƌes au ŵoiŶs. DaŶs l’hǇpothğse d’ageŶĐes où oŶ 
Ŷe peut pas pouƌtaŶt l’assuƌeƌ337.  

 

La ĐoŵpĠteŶĐe d’iŶteƌǀeŶtioŶ est ƌeteŶue paƌ les ŵiŶistƌes, paƌ eǆeŵple, la loi leuƌ 
peƌŵet de doŶŶeƌ la diƌeĐtioŶ auǆ NDPBs ou de leuƌ deŵaŶdeƌ des iŶfoƌŵatioŶs, le fait Ƌue 
les ŵiŶistƌes disposeŶt eǆaĐteŵeŶt du pouǀoiƌ de ƌĠǀoĐatioŶ des ŵeŵďƌes de ĐoŶseil 
d’adŵiŶistƌatioŶ d’uŶe NDBPs338. Le ĐoŶtƌôle peut se suďdiǀiseƌ deuǆ foƌŵes : eǆ aŶte et eǆ 
poste. Tout d’aďoƌd, le pƌeŵieƌ doit ġtƌe liĠ au lĠgislateuƌ, paƌĐe Ƌu’il est loisiďle au lĠgislateuƌ 
de ƌĠdigeƌ les lois où Đe Ƌue il est ĐeŶsĠ faiƌe, ĐoŵŵeŶt le faiƌe, aiŶsi Ƌue le ŵode des ƌappoƌts 
eŶtƌe les NDPBs et les ŵiŶistğƌes339,paƌĐe Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt de CoalitioŶ a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue 
des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues, Ǉ Đoŵpƌis les NDPBs, utiliseŶt le ďudget puďliĐ et pƌeŶŶeŶt la 
plaĐe des politiƋues, doŶĐ elles deǀƌoŶt ġtƌe ƌespoŶsaďles deǀaŶt le PaƌleŵeŶt ǀia les 
ŵiŶistƌes340. Paul Gƌaig pƌĠĐoŶise Ƌue341 : 
 

il souffƌe iŶǀestiƌ des pouǀoiƌs disĐƌĠtioŶŶaiƌes plus laƌges auǆ ŵiŶistƌes pouƌ Ƌue des NDPBs 
diffĠƌeŶts puisseŶt ƌeĐouƌiƌ à des ŵaƌges d’aĐtiǀitĠs diffĠƌeŶtes, paƌĐe Ƌue l’oŶ ƌeŶĐoŶtƌe uŶ 
Ŷouǀeau pƌoďlğŵe, ou, plus iŵpoƌtaŶt, paƌĐe Ƌue l’oŶ Ŷe peut pas dĠlĠgueƌ uŶ tƌop Ġtƌoit 
pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe auǆ ŵiŶistƌes et auǆ NDPBs pouƌ ƌĠsoudƌe à ǀis-à-ǀis pƌoďlğŵe.   

 

UŶe idĠe siŵilaiƌe, ǀeŶue de doĐuŵeŶts offiĐiels, a eǆpliƋuĠ Ƌue le ĐoŶteŶu du ĐoŶtƌôle 
dĠpeŶdƌa à la fois des foŶĐtioŶs des NDPBs et de la suƌǀeillaŶĐe ƌigide Ƌue les ŵiŶistƌes 
eŶteŶdƌoŶt eǆeƌĐeƌ. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, la teŶdaŶĐe gouǀeƌŶeŵeŶtale se deŵaŶde si la 

 
337 CRAIG,P., op.Đit.,,p.ϵϮ. 
338 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϳ. 
339 CRAIG,P., op.Đit.,,p.ϵϯ. 
340 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϲ. 
341 CRAIG,P., op.Đit.,p.ϵϯ. 
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distiŶĐtioŶ eŶtƌe le ƌôle des ŵiŶistƌes et Đelui des NDPBs pouƌƌait ġtƌe plus Đlaiƌe. Les ŵiŶistƌes 
doiǀeŶt ideŶtifieƌ à l’aǀaŶĐe l’eǆaŵeŶ ou pas des d’aĐtiǀitĠ au Ŷoŵ de NDPBs, ou au ĐoŶtƌaiƌe, 
la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues est liĠe à la ǀoloŶtĠ des NDPBs, eŶ ĐoƌƌespoŶdaŶĐe aǀeĐ leuƌ 
ƌespoŶsaďilitĠ, ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt auǆ iŶstƌuŵeŶts ĐoŶfiĠs paƌ les ŵiŶistƌes. Paƌfois, les dĠĐisioŶs 
des NDPBs soŶt susĐeptiďle d’ġtƌe ŵodifiĠes ou diƌigĠes paƌ les ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs342 . EŶ 
dĠpit de Đes diŵeŶsioŶs foŶĐtioŶŶelles, eŶ ŵatiğƌe de suppoƌt fiŶaŶĐieƌ, les ŵiŶistƌes doiǀeŶt 
saǀoiƌ si des NDBPs pouƌƌoŶt oďteŶiƌ ĐeƌtaiŶs ĐƌĠdits ou si des NDBPs fiŶaŶĐĠs totaleŵeŶt ou 
eŶ paƌte paƌ des ŵiŶistğƌes seƌoŶt souŵis à l’appƌoďatioŶ ŵiŶistĠƌiel.  

 

D’ailleuƌs, la paƌtiĐipatioŶ du PaƌleŵeŶt d’aǀaŶĐe est autaŶt plus iŵpoƌtaŶte Ƌue la 
pƌesĐƌiptioŶ du CaďiŶet OffiĐe eŶ ŵatiğƌe de ĐoŶtƌôle a pƌioƌi, depuis ϮϬϬϴ, la ĐoŵŵissioŶ 
spĠĐifiƋue de Chaŵďƌe des CoŵŵuŶes a lieu les audieŶĐes puďliƋues ĐoŶĐeƌŶĠes la pƌĠ-
ŶoŵiŶatioŶ des pƌĠsideŶts ou des diƌeĐteuƌ de NDBPs eǆĠĐutifs pƌoposĠs paƌ des ŵiŶistƌes343. 
MalgƌĠ Ƌue les aǀis des ĐoŵŵissioŶs spĠĐifiƋues Ŷe soŶt jaŵais ŵĠpƌisĠs et Ŷe liŵitaŶt pas le 
pouǀoiƌ de ŶoŵiŶatioŶ d’uŶe ŵiŶistƌe, les audieŶĐes puďliƋues deǀieŶŶeŶt dĠsoƌŵais uŶ 
ŵoǇeŶ de ĐoŶtƌôle des NDPBs344.       

 

EŶ deuǆiğŵe lieu, la seĐoŶde foƌŵe de ĐoŶtƌôle ƌepose suƌ l’eǆaŵeŶ des dĠĐisioŶs paƌ 
l’iŶstitutioŶ, autƌeŵeŶt dit, uŶ ŵiŶistğƌe Ġtaďlit uŶe ǀigilaŶĐe iŶstitutioŶŶelle eŶ ǀeƌtu des 
sĐieŶĐes oƌgaŶisatioŶŶelles. EŶ effet, Đ’est diffiĐile de saǀoiƌ ĐoŵďieŶ des ŵiŶistğƌes adopteŶt 
Đe ĐoŶtƌôle345 ? La ĐoŵpositioŶ d’uŶe oƌgaŶisatioŶ paƌtiĐuliğƌe ĐoŶtƌiďue eŶ paƌtie à Ġtaďliƌ 
uŶe suƌǀeillaŶĐe iŶstitutioŶŶelle. 
 

EŶ ŵatiğƌe de ƌespoŶsaďilitĠ, il Ǉ a ĠgaleŵeŶt deuǆ ŵodes de ƌespoŶsaďilitĠ. D’uŶe paƌt, 
uŶe ƌespoŶsaďilitĠ du haut jusƋu'eŶ ďas, Ƌu’il s’agisse d’uŶe oƌgaŶisatioŶ Ƌui seƌa ƌespoŶsaďle 
de ses dĠĐisioŶs ou de ses aĐtiǀitĠs deǀaŶt supeƌǀiseuƌ, Đaƌ Đelui-Đi est eŶ ŵesuƌe de les 
ŵodifieƌ ou de les aŶŶuleƌ, eŶ ŵġŵe teŵps, si Đette oƌgaŶisatioŶ Ŷ’assuŵe pas ses ŵissioŶs 
dĠlĠguĠes paƌ le supeƌǀiseuƌ. Ce deƌŶieƌ peut dĠŵettƌe ou dĠplaĐeƌ uŶ diƌeĐteuƌ ou des 
ŵeŵďƌes du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ. Il est ĠǀideŶt Ƌue Đette logiƋue s’appliƋue 
oďligatoiƌeŵeŶt à la ƌelatioŶ eŶtƌe les ŵiŶistƌes et les NDPBs ĐoŶĐeƌŶĠs. Les diƌigeaŶts des 
NDPBs soŶt ƌespoŶsaďles deǀaŶt des ŵiŶistƌes de tutelle, puis, Đes deƌŶieƌs soŶt ƌespoŶsaďles 
deǀaŶt le PaƌleŵeŶt, Đela ƌesseŵďle à uŶe ĐhaîŶe  doŶt le PaƌleŵeŶt pƌofite pouƌ eǆeƌĐeƌ 
iŶdiƌeĐteŵeŶt le ĐoŶtƌôle suƌ tous les NDPBs. Le PaƌleŵeŶt ou des ŵeŵďƌes du PaƌleŵeŶt 

 
342 CRAIG,P., op.Đit.,p.ϵϯ. 
343 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϳ. 
344 La paƌagƌaphe ϲϬ 
http://ǁǁǁ.puďliĐatioŶs.paƌliaŵeŶt.uk/pa/ĐŵϮϬϬϵϭϬ/ĐŵseleĐt/ĐŵliaisŶ/ϰϮϲ/ϰϮϲϬϱ.htŵ#aϮϯ, ǀisitĠ au ϮϬ 
ŵai,ϮϬϭϰ. 
345 CRAIG,P., op.Đit.,p.ϵϯ. 
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ƋuestioŶŶeŶt suƌ les aĐtiǀitĠs ƋuotidieŶŶes des NDPBs uŶ ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ loƌs des dĠďats à 
la Chaŵďƌe. Le ŵiŶistƌe est autoƌisĠ à tƌaŶsŵettƌe la ƋuestioŶ à l’oƌgaŶe diƌigeaŶt NDPBs, soit 
au diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif, soit au ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ. 

 

Le ŵiŶistƌe peut se ƌĠfĠƌeƌ à la ƌĠpoŶse de l’oƌgaŶe diƌigeaŶt, ĐepeŶdaŶt, afiŶ d’Ġǀiteƌ des 
iŶfoƌŵatioŶs ŶoŶ tƌaŶspaƌeŶtes, la ƌĠpoŶse est oďligatoiƌeŵeŶt iŵpƌiŵĠe. NotaŵŵeŶt, 
loƌsƋu’il s’agit d’uŶe sĠƌie de ƋuestioŶ daŶs uŶ doŵaiŶe plus paƌtiĐulieƌ ou uŶe ƋuestioŶ plus 
seŶsiďle, la ƌĠpoŶse ŵiŶistĠƌielle doit ġtƌe adĠƋuate346 . Pouƌ ƌeŶfoƌĐeƌ la suƌǀeillaŶĐe de 
NDBPs eǆĠĐutifs et de NDBPs ĐoŶsultatifs ƌeliĠs diƌeĐteŵeŶt à la la populatioŶ, ils soŶt souŵis 
à la juƌidiĐtioŶ d’OŵďudsŵaŶ paƌleŵeŶtaiƌe, saŶs Ƌu’ils soieŶt ĐoŶtƌôlĠs paƌ d’autƌes 
OŵďudsŵaŶ347.D’ailleuƌs, le CaďiŶet OffiĐe a pƌis eŶ Đoŵpte l’iŵpoƌtaŶĐe des ĐoŵŵissioŶs 
dĠpaƌteŵeŶtales pouƌ la sĠleĐtioŶ et lui a deŵaŶdĠ d’eǆaŵiŶeƌ les dĠpeŶses, la gestioŶ et la 
politiƋue des NDPBs iŶfĠƌieuƌs. Le CaďiŶet OffiĐe peƌŵet auǆ ŵiŶistƌes d’aǀoiƌ uŶ degƌĠ 
ĐoŶsidĠƌaďle de ƌespoŶsaďilitĠ ƌelatif auǆ NDPBs ĐoŶĐeƌŶĠs348.  

 

Le sǇstğŵe des NDPBs ƌĠǀğle la gƌaŶde ŵĠfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs, Đaƌ le Ŷoŵďƌe des NDPBs 
est ǀƌaiŵeŶt iŵpoƌtaŶt et tƌop ĐoŵpliƋuĠ daŶs sa gestioŶ ; les ĐitoǇeŶs Ŷe ĐoŵpƌeŶŶeŶt pas 
ses foŶĐtioŶs eǆaĐtes. Plus iŵpoƌtaŶt eŶĐoƌe, il est diffiĐile auǆ ĐitoǇeŶs d’aǀoiƌ aĐĐğs auǆ 
iŶfoƌŵatioŶs et auǆ aĐtiǀitĠs des NDPBs, le ǀoile iŶstitutioŶŶel dĠposĠ suƌ les NDPBs 
eŵpġĐheŶt ĐhaĐuŶ d’Ġǀalueƌ le ŵaiŶtieŶ ou l’aďolitioŶ des NDPBs, puis, plus l’iŶfoƌŵatioŶ est 
ǀague plus la dĠfiaŶĐe deǀieŶt plus pƌofoŶde et plus ƌĠpaŶdue. Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, il est 
iŶdispeŶsaďle Ƌue le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt des ƌespoŶsaďilitĠs soit liĠ à la paƌtiĐipatioŶ plus foƌte et 
ŵeilleuƌe des ĐitoǇeŶs, Đ’est-à-diƌe, il Ǉ ait ĠgaleŵeŶt uŶ ŵoǇeŶ de ĐoŶtƌôle des NDPBs de ďas 
eŶ haut.  

 

La pƌoĐĠduƌe de ƌeĐouƌs est disposĠe seloŶ l’aƌƌaŶgeŵeŶt des NDPBs ƌespeĐtifs. 
D’ailleuƌs, l’iŶteŶtioŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue iŵpose le pƌiŶĐipe de tƌaŶspaƌeŶĐe auǆ 
NDPBs, ils Ŷe soŶt pas seuleŵeŶt souŵis au Đadƌe lĠgal ƌelatif à la tƌaŶspaƌeŶĐe, ŵais, eŶĐoƌe, 
ils soŶt eŶĐouƌagĠs à oƌgaŶisĠ des ŵeetiŶgs ouǀeƌts, d’aĐĐğs liďƌe auǆ les ĐitoǇeŶs, afiŶ Ƌue 
Đeuǆ-Đi puisseŶt ŵieuǆ ĐoŵpƌeŶdƌe les foŶĐtioŶs et les souteŶiƌ. EŶfiŶ, Đoŵŵe il est ĐeƌtaiŶ 
Ƌue les dĠĐisioŶs ou les opĠƌatioŶs des NDPBs affeĐteŶt diƌeĐteŵeŶt les iŶtĠƌessĠs ou les 
adŵiŶistƌĠs, la juƌidiĐtioŶ peut aĐĐepteƌ des plaiŶtes et pƌeŶdƌe uŶe dĠĐisioŶ349.     

 

 
346 PuďliĐ Bodies: A guide foƌ DepaƌtŵeŶt,Chϴ,paƌa ϱ.ϭ.ϭ- ϱ.ϭ.ϰ, 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϴϬϬϴϱ/PuďliĐBodiesGuideϮϬϬ
ϲ_ϴ_poliĐǇ_opeŶŶess_Ϭ.pdf, ǀisitĠ au Ϯϱ ŵai,ϮϬϭϰ. 
347 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϴ. 
348 CRAIG,P., op.Đit.,,p.ϵϰ. 
349 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,,p.ϰϯϴ. 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/80085/PublicBodiesGuide2006_8_policy_openness_0.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/80085/PublicBodiesGuide2006_8_policy_openness_0.pdf
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Le gouǀeƌŶeŵeŶt de CoalitioŶ a dĠĐlaƌĠ Ƌue l’iŶitiatiǀe de Đette ƌĠfoƌŵe est foŶdĠe suƌ la 
ǀoloŶtĠ de diŵiŶueƌ le gaspillage ďudgetaiƌe350.OŶ peut peƌĐeǀoiƌ faĐileŵeŶt Ƌue la ƌĠfoƌŵe 
des NDPBs ƌepose pƌiŶĐipaleŵeŶt suƌ la ƌaisoŶ ĠĐoŶoŵiƋue. L’eǆaŵeŶ l’effiĐaĐitĠ de tous les 
NDPBs pouƌ la ƌĠduĐtioŶ des dĠfiĐits ďudgĠtaiƌes au RoǇauŵe-UŶi, eŶ paƌtiĐulieƌ, l’ĠĐoŶoŵie 
ŵoŶdiale ƌeste affaiďliƌ ǀis-à-ǀis la Đƌise ĐƌĠdiďilitĠ ďaŶƋuiğƌe et euƌopĠeŶŶe depuis ϮϬϬϴ. 
AuĐuŶe dĠpeŶse puďliƋue Ŷ’est fait l’eǆaŵeŶ eŶĐoƌe, le Đƌitğƌe plus ĐoŶŶu est la peƌfoƌŵaŶĐe 
ŵeilleuƌe. NĠaŶŵoiŶs, oŶ paƌle le slogaŶ de « la peƌfoƌŵaŶĐe ŵeilleuƌe »plus faĐile Ƌue 
ĐoŶstƌuiƌe la ŵesuƌe de Đelle. Le gouǀeƌŶeŵeŶt de CoalitioŶ a jugĠ Ƌue tous les Aƌŵ’s LeŶgth 
Bodies ;l’aďƌĠǀiatioŶ :ALBͿ, ǀisaŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt les NDPBs, deǀƌaieŶt aŵĠlioƌeƌ leuƌs 
stƌuĐtuƌes dĠpouƌǀues d’effiĐaĐitĠ. “eloŶ l’oďseƌǀatioŶ de ĐeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes, il a eǆistĠ 
Ŷeuf ĐeŶtaiŶes ALB, Ƌui oŶt pƌofitĠ le dĠpeŶse aŶŶuel ĠtaŶt pƌesƋue ϭϬϬ ŵilliaƌds de liǀƌes. 
Toutefois, il est ĠtoŶŶaŶt Ƌue la ƌĠpaƌtitioŶs ďudgĠtaiƌe soit ǀƌaiŵeŶt dĠsĠƋuiliďƌaŶt, paƌĐe 
Ƌue d’apƌğs le NatioŶal Audit OffiĐe ;NAOͿ il a ĠtĠ ŵoŶtƌĠ Ƌu’eŶ ϮϬϬϳ-ϮϬϬϴ seuls ƋuiŶze NDPB 
ƌepƌĠseŶtaieŶt ϴϬ % des dĠpeŶses totales 351.  

 

Ceƌtes, Đe gaspillage ďudgĠtaiƌe deǀƌait ġtƌe suppƌiŵĠ et il faudƌait aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ 
des seĐteuƌs puďliĐs, ĐepeŶdaŶt, daŶs uŶ ĐoŶteǆte ĠpƌouǀaŶt de dĠsĠƋuiliďƌe de ƌĠpaƌtitioŶ 
ďudgĠtaiƌe, si oŶ deŵaŶde la suppƌessioŶ les soŵŵes allouĠes auǆ NDPB ou, plus ǀasteŵeŶt, 
auǆ ALB, oŶ Ŷe s’iŶteƌƌoge guğƌe suƌ le pƌoďlğŵe de la ƌĠpaƌtitioŶ ďudgĠtaiƌe. Il est possiďle 
Ƌue l’effet de la ƌĠfoƌŵe stƌuĐtuƌale soit affaiďli, loiŶ de l’aŵĠlioƌatioŶ d’effiĐaĐitĠ ǀoulue, 
pouƌtaŶt, pouǀaŶt gƌeǀĠ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal.Il faut ĐoŶstƌuiƌe uŶ sǇstğŵe Ƌui ŵesuƌe utileŵeŶt 
l’effiĐaĐitĠ de tous les NDPBs saŶs Ƌue la doŶŶĠe aďoŶdaŶte assiste à le ĐoŶstƌuiƌe. Coŵŵe 
J.RUTTER et T.GA“H oŶt souligŶĠ à plusieuƌs ƌepƌises Ƌue : 
 

"Pouƌ ǀĠƌifieƌ Đette affiƌŵatioŶ, il Ŷous faudƌait des iŶdiĐatioŶs ĐoŶĐƌğtes de la peƌfoƌŵaŶĐe 
des ALB, Ǉ Đoŵpƌis des doŶŶĠes suƌ leuƌ effiĐaĐitĠ Ŷous peƌŵettaŶt aiŶsi de Đoŵpaƌeƌ les 
peƌfoƌŵaŶĐe des ALB aǀeĐ Đelles de dĠpaƌteŵeŶts gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ Ƌui assuƌeŶt des 
foŶĐtioŶs siŵilaiƌes352 »   

 

CepeŶdaŶt, Đ’est doŵŵage Ƌu’il eǆiste pas de doŶŶĠes sǇstĠŵatiƋues ĐoŶĐeƌŶaŶt des 
ALBs. Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, ŵġŵe si le gouǀeƌŶeŵeŶt de CoalitioŶ a, saŶs Đesse, ŵis l’aĐĐeŶt suƌ 
l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ et suƌ la ƌĠduĐtioŶ des dĠpeŶses puďliƋues, les uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt 
eŶĐoƌe ĐƌitiƋuĠ, affiƌŵaŶt Ƌue l’effet de l’aďaisseŵeŶt de Ŷoŵďƌe des NDPBs a ĠtĠ suƌestiŵĠ, 

 
350La deĐlaƌatioŶ ŵiŶistĠƌielle,ǀu 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϲϮϭϯϮ/WM“_ϮϬ-
_ϮϬGoǀ_ϮϬƌespoŶse_ϮϬto_ϮϬPA“C_ϮϬ_pdf__ϮϬϲϬkď_.pdf, ǀisitĠ au Ϯϲ ŵai,ϮϬϭϰ. 
351 RUTTER,J. et GA“H,T. op.Đit.,p.Ϯϱϯ. 
352 Ideŵ.,p.Ϯϱϯ. 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62132/WMS_20-_20Gov_20response_20to_20PASC_20_pdf__2060kb_.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62132/WMS_20-_20Gov_20response_20to_20PASC_20_pdf__2060kb_.pdf
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suƌtout, le thğŵe de Đoût, ƌespoŶsaďilitĠ et pƌoteĐtioŶ ŵiŶistĠƌielle353.De plus, Đette attaƋue, 
ƌasseŵďlĠe daŶs uŶ ƌappoƌt eŶ ϮϬϭϭ et puďliĠ paƌ la ĐoŵŵissioŶ d’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue de 
Chaŵďƌe des CoŵŵuŶes, a iŶdiƋuĠ Ƌue les tƌois Đƌitğƌes pƌĠĐĠdaŶt soŶt, eŶ paƌtie, tƌop flous 
et iŶĐohĠƌeŶts, et Ƌu’ils se ĐoŶfoŶdeŶt. Paƌ eǆeŵple, le deuǆiğŵe Đƌitğƌe souligŶe 
l’iŵpaƌtialitĠ, ĐepeŶdaŶt, les autƌes Đƌitğƌes iŵpliƋueŶt uŶ pƌiŶĐipe de l’iŵpaƌtialitĠ de fait354. 

 

Il faut ďieŶ de ĐoŶstateƌ uŶe situatioŶ paƌtiĐuliğƌe : le Ŷoŵďƌe des NDPBs Ŷe tƌaduit pas, 
d’uŶe paƌt, des ŵissioŶs spĠĐifiƋues, et Ŷe soŶt pas souŵis à uŶe suƌǀeillaŶĐe utile ; d’autƌe 
paƌt, daŶs l’hǇpothğse où ĐeƌtaiŶs NDPBs auƌaieŶt ĠtudiĠ la ŶĠĐessitĠ et le ďesoiŶ de 
ĐoŶstƌuiƌe uŶ Ŷouǀeau, pouƌtaŶt Đela ƌĠpoŶd juste à uŶe Đƌise politiƋue ĐoŶjoŶĐtuƌelle355. Il 
aƌƌiǀe Ƌue l’oŶ dĠsigŶe diffiĐileŵeŶt uŶe ŵesuƌe pƌudeŶte suƌ l’effiĐaĐitĠ des NDPBs. Le 
gouǀeƌŶeŵeŶt de CoalitioŶ a tƌouǀĠ Đette diffiĐultĠ iŵpliĐite ,eŶ ϮϬϭϯ. DaŶs le « Pƌogƌess oŶ 
puďliĐ ďoďies ƌefoƌŵ », uŶ sĐhĠŵa plus iŵpoƌtaŶt puďliĠ paƌ le CaďiŶet OffiĐe, il est fait ǀaloiƌ 
Ƌue la foƌŵule et les doŶŶĠes ƌeŶfoƌĐĠes oŶt pouƌ l’oďjet d’aŵĠlioƌeƌ la tƌaŶspaƌeŶĐe des 
NDPBs et d’iŶteƌagiƌ aǀeĐ les ĐitoǇeŶs ǀia IŶteƌŶet, elles peuǀeŶt ĠgaleŵeŶt ĐoŶtƌiďueƌ à 
ĐoŶstitueƌ des iŶdiĐateuƌs de peƌfoƌŵaŶĐe des NDPBs. MalgƌĠ des iŶdiĐateuƌs ĐoƌƌeĐts et 
utiles, le CaďiŶet OffiĐe a dĠjà aŶŶoŶĐĠ le « guidaŶĐe oŶ Reǀieǁ of NoŶ-depaƌtŵeŶtal PuďliĐ 
Bodies ƌefoƌŵ » doŶt des ŵiŶistğƌes ďĠŶĠfiĐieŶt pouƌ Ġǀalueƌ des NDPBs ĐoŶĐeƌŶĠes.  

 

EŶ effet, Đe « guidaŶĐe oŶ Reǀieǁ of NoŶ-depaƌtŵeŶtal PuďliĐ Bodies ƌefoƌŵ » Ŷ’iŵpose 
plus auǆ ŵiŶistğƌes uŶe ŵĠthode uŶiƋue des appƌopƌiatioŶs, ŵais uŶe pƌoĐĠduƌe pouƌ 
effeĐtueƌ la ŵissioŶ d’ĠǀaluatioŶ foƌĐĠe paƌ le CaďiŶet OffiĐe. Cette pƌoĐĠduƌe est diǀisĠ eŶ 
deuǆ Ġtapes, à la pƌeŵiğƌe Ġtape, la pƌise eŶ Đoŵpte de la ŶĠĐessitĠ des seƌǀiĐe puďliĐs au seiŶ 
du seĐteuƌ puďliĐ eŶtƌaîŶe à saǀoiƌ pƌioƌitaiƌeŵeŶt si uŶ NDPBs eǆiste eŶĐoƌe ou pas356,puis, 
loƌs de la deuǆiğŵe Ġtape, uŶe ŵiŶistğƌe peƌŵet au NDPB aǇaŶt passĠ l’eǆaŵeŶ pƌĠĐĠdaŶt de 
suďsisteƌ et d’iŵpoƌteƌ le tǇpe de gestioŶ utilisĠ daŶs les eŶtƌepƌises pƌiǀĠes, ŶotaŵŵeŶt le 
ƌegƌoupeŵeŶt des petites et des ŵoǇeŶŶes eŶseŵďle, pouƌ la ƌĠduĐtioŶ des effeĐtifs et 
l’uŶifoƌŵisatioŶ de pƌoĐĠduƌes afiŶ Ƌue les ĐlieŶts puisseŶt les utiliseƌ357.      

                           

  

 
353 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϱ. 
354 Les paƌagƌaphes ϭϵ et ϯϳ, 
http://ǁǁǁ.puďliĐatioŶs.paƌliaŵeŶt.uk/pa/ĐŵϮϬϭϬϭϭ/ĐŵseleĐt/Đŵpuďadŵ/ϱϯϳ/ϱϯϳϬϱ.htŵ#aϯ, ǀisitĠ au Ϯϲ 
ŵai,ϮϬϭϰ. 
355 RUTTER,J. et GA“H,T. op.Đit.,p.Ϯϱϰ. 
356 The phƌas ϰ.ϯ-ϰ.ϭϯ, 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϯϯϮϭϰϳ/TƌieŶŶial_Reǀieǁs_G
uidaŶĐe.pdf, ǀisitĠ au Ϯϲ ŵai,ϮϬϭϰ. 
357 The phƌas ϰ.ϭϱ, 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϯϯϮϭϰϳ/TƌieŶŶial_Reǀieǁs_G
uidaŶĐe.pdf, ǀisitĠ au Ϯϲ ŵai,ϮϬϭϰ.  

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332147/Triennial_Reviews_Guidance.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332147/Triennial_Reviews_Guidance.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332147/Triennial_Reviews_Guidance.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332147/Triennial_Reviews_Guidance.pdf
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§Ϯ : Le ƌôle iŶstƌuŵeŶtal des ageŶĐes de la ƌĠgulatioŶ auǆ États-UŶis 

AfiŶ d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale et la ƋualitĠ des diǀeƌs seƌǀiĐes puďliĐs, 
ďeauĐoup de paǇs oŶt teŶtĠ d’iŶǀestiƌ eŶ des oƌgaŶisatioŶs pouǀaŶt ġtƌe ƌespoŶsaďles 
d’assuŵeƌ des seƌǀiĐes puďliĐs, d’aǀoiƌ uŶe autoŶoŵies plus laƌge eŶ ŵatiğƌe opĠƌatioŶŶelle 
et ĐeĐe depuis le dĠďut des aŶŶĠes ϭϵϴϬ. CepeŶdaŶt, auǆ teƌŵes de l’aƌtiĐle II, le pouǀoiƌ 
eǆĠĐutif est ĐoŶfiĠ à uŶ pƌĠsideŶt des État-UŶis ĐhaƌgĠ de « ǀeilleƌ à Đe Ƌue les lois soieŶt 
fidğleŵeŶt eǆĠĐutĠes 358» ; le pƌĠsideŶt Ŷe peut jaŵais gouǀeƌŶeƌ lui-ŵġŵe toutes les affaiƌes 
eǆĠĐutiǀes. OƌigiŶelleŵeŶt, plusieuƌs « seĐƌĠtaiƌes » l’assisteŶt seuleŵeŶt daŶs 
l’adŵiŶistƌatioŶ et le pƌĠsideŶt et Đes seĐƌĠtaiƌes d’Ġtat foƌŵeŶt le « ĐaďiŶet ». EŶ pƌatiƋue, il 
eǆiste eŶĐoƌe ĐeƌtaiŶs « ĐoŶseilleƌs spĠĐiauǆ » dehoƌs du ĐaďiŶet. Dğs loƌs, il faut d’aďoƌdeƌ la 
ƌelatioŶ eŶtƌe le PƌĠsideŶt et les ageŶĐes.  

 

EŶ paƌtiĐulieƌ, les paǇs aŶglo-saǆoŶs oŶt ŵis eŶ plaĐe le ŵodğle des «ageŶĐies » iŶspiƌĠ 
paƌ l’idĠe du « Neǁ PuďliĐ ŵaŶageŵeŶt » à laƋuelle, le gouǀeƌŶeŵeŶt CliŶtoŶ s’est ƌĠfĠƌĠ pouƌ 
ŵettƌe eŶ oeuǀƌe sa ƌĠfoƌŵe oƌgaŶiƋue et fiŶaŶĐiğƌe. Paƌ eǆeŵple, eŶ ŵatiğƌe d’ĠlaƌgisseŵeŶt 
des ĐoŶtƌaĐtuel et pouƌ la fleǆiďilitĠ de la gestioŶ du peƌsoŶŶel et pouƌ uŶe ŵeilleuƌ gestioŶ 
ďudgĠtaiƌe. Caƌ le « NPM" souligŶe souǀeŶt Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles soŶt 
d’autaŶt plus ƌigide Ƌue les foŶĐtioŶŶaiƌes ƌĠpoŶdeŶt auǆ ďesoiŶs du ĐitoǇeŶ, ŶotaŵŵeŶt, les 
ŵises eŶ œuǀƌe des politiƋues puďliƋues Ŷe soŶt guğƌe ĠpaƌgŶĠe paƌ les ĐoŶflits des iŶtĠƌġts, 
paƌ eǆeŵple les iŶtĠƌġts politiĐieŶs seloŶ les paƌtis politiƋues. 

 

HistoƌiƋueŵeŶt, le sǇstğŵe des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues aǇaŶt uŶe autoŶoŵie plus laƌge 
Ŷ’est pas uŶe idĠe Ŷouǀelle auǆ États-UŶis359, paƌĐe Ƌu’à la fiŶ du ϭϵe siĠĐle, la politiƋue loĐale 
a pƌofoŶdĠŵeŶt souffeƌt d’uŶe gƌaǀe ĐoƌƌuptioŶ appelĠ aussi «Poƌk ďaƌƌel ». Les « Big Boss », 
Ŷe pas des Ġlus, ŵais Đeuǆ dĠteŶaŶt l’iŶteŶtioŶ des ĠleĐteuƌs, ils oŶt pƌofitĠ de Đe de le sǇstğŵe 
ĠleĐtif au Ŷiǀeau de la ĐoŵŵuŶe afiŶ de pouǀoiƌ ŵaŶipuleƌ le ƌĠsultat des ĠleĐtioŶs 
ŵuŶiĐipales et distƌiďueƌ illĠgaleŵeŶt la ŵaŶŶe puďliƋue loiŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. C’est Đe Ƌue 
l'oŶ a ŶoŵŵĠ le « spoils sǇsteŵ ». Le gouǀeƌŶeŵeŶt et le PaƌleŵeŶt oŶt aĐtiǀeŵeŶt aŵoƌĐĠ 
des ƌĠfoƌŵes afiŶ de ƌĠsoudƌe Đe gƌaǀe pƌoďlğŵe eŶ ŵatiğƌe de la ŵoƌalitĠ puďliƋue. D’uŶe 
paƌt, uŶe loi fĠdĠƌale iŵposa la puďliĐatioŶ des ǀeƌseŵeŶts d’aƌgeŶt effeĐtuĠs daŶs l’espoiƌ 
d’eŶ ƌetiƌeƌ uŶ aǀaŶtage fut pƌoŵulguĠe eŶ ϭϵϭϬ360. D’autƌe paƌt, ils oŶt essaǇĠ d’Ġtaďliƌ uŶ 
Ŷouǀeau ŵodğle d’oƌgaŶisatioŶ, plus iŶdĠpeŶdaŶt, plus iŵpaƌtial et plus pluƌaliste.    

 

Des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes s’iŶstalleŶt daŶs le doŵaiŶe puďliĐ à paƌtiƌ 
ϭϴϴϳ. UŶe pƌeŵiğƌe ageŶĐe de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte : « IŶteƌstate ĐoŵŵeƌĐe ĐoŵŵissioŶ, 

 
358 )OLLER,É., Le Dƌoit des États-UŶis,ϭeƌ ĠditioŶ,Pƌesses UŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe,Paƌis :ϮϬϬϭ,p.ϰϳ.  
359 PETER“,B.G., «The UŶited “tates of AŵeƌiĐa », GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies, VERHOE“T,K.,VAN 
THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,p.ϲϵ. 
360 )OLLER,É., op.Đit.,p.ϭϲ. 

http://www.frdic.com/dicts/fr/historiquement


111 
 

ICC361 » est ĐƌĠe paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt aŵĠƌiĐaiŶ eŶ ǀeƌtu de « the IŶteƌstate CoŵŵeƌĐe AĐt 
of ϭϴϴϳ ». La ŵise eŶ plaĐe de Đette « IŶteƌstate ĐoŵŵeƌĐe ĐoŵŵissioŶ » sigŶifiait le passage 
d’uŶe soĐiĠtĠ siŵple, agƌiĐole ǀeƌs uŶe GƌaŶde soĐiĠtĠ plus Đoŵpleǆe et iŶdĠpeŶdaŶte362. Et 
elles possğdeŶt uŶe plus foƌte ŵaƌge de ŵaŶœuǀƌe. CepeŶdaŶt, les ŵodalitĠs de l’ageŶĐe 
eǆistaŶte Ŷe se soŶt pas ďoƌŶĠes à la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte aŶtĠƌieuƌe, 
autƌeŵeŶt dit, il Ǉ a des autƌes ŵodes de « d’ageŶĐies » auǆ États-UŶis. Paƌ ƌappoƌt auǆ 
ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes, il Ŷous seŵďle Ƌue Đe Ŷ’est pas faĐile de les 
ideŶtifieƌ.   

 

La dĠfiŶitioŶ d’uŶe AgeŶĐe est dĠĐƌite daŶs  l’aƌtiĐle ϱϱϭ de « AdŵiŶistƌatiǀe PƌoĐeduƌe 
AĐt » : uŶe « AgeŶĐe » sigŶifie Ƌue ĐhaƋue autoƌitĠ se tƌouǀe au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt des 
États-UŶis Ƌuelle soit ou ŶoŶ suďoƌdoŶŶĠe à la suƌǀeillaŶĐe d’uŶe autƌe autoƌitĠ, ĐĐi à 
l’eǆĐlusioŶ : du CoŶgƌğs, des Đouƌs des États-UŶis, des gouǀeƌŶeŵeŶts des teƌƌitoiƌes ou 
possessioŶs des États-UŶis, du gouǀeƌŶeŵeŶt du DistƌiĐt de Coluŵďia, et de l’ageŶĐe ĐoŵposĠ 
paƌ les ƌepƌĠseŶtaŶts des paƌtis politiƋues ou paƌ les ƌepƌĠseŶtaŶts des oƌgaŶisatioŶs de paƌtis 
politiƋues pouƌ la disĐussioŶ d’uŶ thğŵe dĠteƌŵiŶĠ paƌ euǆ, aiŶsi Ƌue des oƌgaŶisatioŶs 
ŵilitaiƌes et Đouƌs ŵilitaiƌes363. EŶ ǀeƌtu dudit aƌtiĐle, oŶ dĠfiŶit pƌoǀisoiƌeŵeŶt Ƌue le ŵot 
« ageŶĐǇ » s’appliƋue à toute autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe haďilitĠe à pƌeŶdƌe des dĠĐisioŶs 
ƌĠgleŵeŶtaiƌes ou iŶdiǀiduelles iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt de soŶ statut juƌidiƋue364.  

 

NĠaŶŵoiŶs, ĐeƌtaiŶes ageŶĐes aŵĠƌiĐaiŶes soŶt ƌespoŶsaďles de seƌǀiĐes puďliĐs et Ŷe 
soŶt pas iŶǀesties de et paƌ le pouǀoiƌ ƌĠgleŵeŶtaiƌe. Il est ƌegƌettaďle Ƌue la dĠfiŶitioŶ Ŷe les 
iŵpliƋue pas. NoŶ plus de ĐoŶĐeptualiseƌ faĐileŵeŶt le seŶs d’ageŶĐe eŶ ǀeƌtu de Đette 
dĠfiŶitioŶ lĠgale ladite. EŶ effet, il est plus diffiĐile d’ĠĐaƌteƌ les ŵodes de l’ageŶĐe des autƌes 
foƌŵes gouǀeƌŶeŵeŶtales aŵĠƌiĐaiŶes au Ŷiǀeau fĠdĠƌal Ƌue de Đelles du sǇstğŵe 
adŵiŶistƌatif365, daŶs la ŵesuƌe où la dĠfiŶitioŶ Đlaiƌe de l’«ageŶĐe » Ŷ’est pas foƌgĠe. 

 

Toutefois, la ĐoŶĐeptualisatioŶ de l’ageŶĐe iŶdĠpeŶdaŶte aŵĠƌiĐaiŶe paƌ la desĐƌiptioŶ 
ƌepose suƌ uŶe opĠƌatioŶ dĠgƌadĠe paƌ la stƌuĐtuƌe de la ďƌaŶĐhe eǆĠĐutiǀe et suƌ uŶe 
oƌgaŶisatioŶ ĠĐaƌtĠe paƌ la hiĠƌaƌĐhie eǆĠĐutiǀe, et elle est ĐoŵposĠe stƌuĐtuƌelleŵeŶt paƌ le 
ĐaƌaĐtğƌe ďi-paƌtisaŶ de ses ŵeŵďƌes, Ƌue le PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ peut ƌĠǀoƋueƌ sous ƌĠseƌǀe 
de ĐoŶditioŶs lĠgales366 . A dĠfaut d’uŶe dĠfiŶitioŶ Đlaiƌe, il est possiďle d’aďoƌdeƌ ŵieuǆ la 

 
361 Le ĐoŶteǆte histoƌiƋue de « IŶteƌstate ĐoŵŵeƌĐe ĐoŵŵissioŶ »,ǀu, “HAPIRO,M., « A ĐoŵpaƌisoŶ of U“ aŶd 
EuƌopeaŶ iŶdepeŶdeŶt ageŶĐies »,Coŵpaƌatiǀe adŵiŶistƌatiǀe laǁ, RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L.,;ed.Ϳ, 
Edǁaƌd Elgaƌ,NoƌthaŵptoŶ:ϮϬϭϯ,p.Ϯϵϯ.  
362 WALDO, D., op.Đit.,p.ϰ. 
363 http://ǁǁǁ.aƌĐhiǀes.goǀ/fedeƌal-ƌegisteƌ/laǁs/adŵiŶistƌatiǀe-pƌoĐeduƌe/ϱϱϭ.htŵl, ǀisitĠ au Ϯϲ ŵai,ϮϬϭϰ. 
364 MARCOU,G., op.Đit.,p.ϭϳϮ. 
365 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϲϵ. 
366 HALBER“TAM,D., «The pƌoŵise of Đoŵpaƌatiǀe adŵiŶistƌatiǀe laǁ:a ĐoŶstitutioŶal peƌspeĐtiǀe oŶ 

http://www.archives.gov/federal-register/laws/administrative-procedure/551.html
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pƌoďlĠŵatiƋue de l’AgeŶĐe à tƌaǀeƌs tƌois diŵeŶsioŶs : soŶ autoŶoŵie, soŶ lieŶ eŶtƌe le 
PƌĠsideŶt et le CoŶgƌğs, et l’iŶteƌfĠƌeŶĐe eŶtƌe uŶe ageŶĐe et les gƌoupes d’iŶtĠƌġt ĐoŶĐeƌŶĠs.     

 

A. Les ŵodalitĠs des ageŶĐes eǆistaŶtes auǆ États-UŶis 

UŶ uŶiǀeƌsitaiƌe a, d’uŶe ŵaŶiğƌe uŶ peu pƌiŵaiƌe, diǀisĠ l’ageŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe eŶ deuǆ 
soƌtes : l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe et l’ageŶĐe iŶdĠpeŶdaŶtes ĐlassĠe hiĠƌaƌĐhiƋueŵeŶt seloŶ leuƌ 
ƌelatioŶ aǀeĐ le PƌĠsideŶt367. EŶ appaƌeŶĐe, les pƌeŵiğƌes soŶt sous le ĐoŶtƌôle d’uŶ ŵeŵďƌe 
de l’adŵiŶistƌatioŶ pƌĠsideŶtielle, eŶ gĠŶĠƌal uŶ seĐƌĠtaiƌe d’Ġtat, lui-ŵġŵe ƌespoŶsaďle 
deǀaŶt le PƌĠsideŶt. Les seĐoŶdes Ŷe soŶt pas supeƌǀisĠes paƌ uŶ ŵeŵďƌe du ĐaďiŶet, ŵais 
soŶt au ĐoŶtƌaiƌe « iŵŵuŶisĠes » ĐoŶtƌe toute possiďilitĠ d’iŶteƌfĠƌeŶĐe paƌtisaŶe368.   

 

Mġŵe uŶ juƌiste aŵĠƌiĐaiŶ a estiŵĠ Ƌu’il Ǉ a la distiŶĐtioŶ eŶtƌe uŶe ageŶĐe 
iŶdĠpeŶdaŶtes et uŶe ageŶĐe suďoƌdoŶŶĠe auǆ dĠpaƌteŵeŶts du CaďiŶet eŶ ŵatiğƌe de 
l’appliĐatioŶ d’APA ou paƌ ƌappoƌt au CoŶgƌğs369. EŶ effet, oŶ aďoƌde soigŶeuseŵeŶt le Đƌitğƌe 
suƌ leƋuel la distiŶĐtioŶ eŶtƌe elles ƌeposeŶt tieŶt eŶĐoƌe au ƌappoƌt eŶtƌe uŶe ageŶĐe 
aŵĠƌiĐaiŶe et le PƌĠsideŶt. Il s’agit de l’autoŶoŵie stƌuĐtuƌelle et opĠƌatioŶŶelle. Il ĐoŶǀieŶt, 
tout d’aďoƌd, de ĐoŶĐeptualiseƌ l’autoŶoŵie ƌĠelle doŶt oŶ peut ďĠŶĠfiĐieƌ daŶs l’ĠŶuŵĠƌatioŶ 
des ageŶĐes aŵĠƌiĐaiŶes. “eloŶ M. GuǇ B. Peteƌs, la dĠfiŶitioŶ de l’autoŶoŵie sigŶifie Ƌue des 
ageŶĐes oŶt uŶ statut paƌtiĐulieƌ eŶ dƌoit puďliĐ, le ďudget et le peƌsoŶŶel affeĐtĠ et le ƌappoƌt 
spĠĐifiƋue eŶtƌe le CoŶgƌğs et les gƌoupes d’iŶtĠƌġt ĐoŶĐeƌŶĠs Ƌui les appuieŶt politiƋueŵeŶt 
daŶs le doŵaiŶe opĠƌatioŶŶel 370 . EŶ gĠŶĠƌal, les oƌgaŶisatioŶs puďliƋues auǆ États-UŶis 
ĐoƌƌespoŶdeŶt à la dĠfiŶitioŶ pƌĠĐĠdeŶte, oŶ oďseƌǀe ĐiŶƋ soƌtes totales371 : 
● Les oƌgaŶisatioŶs deŵi-autoŶoŵes puďliƋues au seiŶ des dĠpaƌteŵeŶts du CaďiŶet. Elles 

Ŷe soŶt pas ƋualifiĠes paƌ uŶ statut iŶdĠpeŶdaŶt et se ƌattaĐheŶt à des dĠpaƌteŵeŶts du 
CaďiŶet, toutefois elles disposeŶt plus ou ŵoiŶs d’uŶ ŵaŶageŵeŶt autoŶoŵe. Paƌ 
eǆeŵple, le « Fedeƌal of Buƌeau of iŶǀestigatioŶ, FBI » est suďoƌdoŶŶĠ au dĠpaƌteŵeŶt 
de la justiĐe. Autƌe eǆeŵple ĐoŶŶue, « The Food aŶd Dƌug adŵiŶistƌatioŶ, FDA » se tƌouǀe 
au seiŶ du dĠpaƌteŵeŶt de la saŶtĠ. Ces oƌgaŶisatioŶs puďliƋues eǆeƌĐeŶt les autoŶoŵies 
suďstaŶtielles eŶ se soustƌaǇaŶt de ǀigilaŶĐe dĠpaƌteŵeŶtale. 

● Les oƌgaŶisatioŶs seŵi-autoŶoŵes puďliƋues hoƌs des dĠpaƌteŵeŶts du CaďiŶet. Il eǆiste 
dizaiŶe de Đes ageŶĐes paƌtiĐuliğƌes Ƌui Ŷe soŶt guğƌe souŵises au dĠpaƌteŵeŶt du 
CaďiŶet. Au ĐoŶtƌaiƌe, il est ĠǀideŶt Ƌu’elles soŶt diƌeĐteŵeŶt ƌespoŶsaďles deǀaŶt le 
PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ. Cet aƌƌaŶgeŵeŶt stƌuĐtuƌel peƌŵet de pouƌsuiǀƌe ses politiƋues 

 
iŶdepeŶdeŶt ageŶĐies», Coŵpaƌatiǀe adŵiŶistƌatiǀe laǁ, RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L.,;ed.Ϳ, Edǁaƌd 
Elgaƌ,NoƌthaŵptoŶ:ϮϬϭϯ,p.ϭϴϱ. 
367 )OLLER, É., op.Đit.,p.ϳϱϳ.   
368 )olleƌ, É., op.Đit.,p.ϰϴ. 
369 “HAPIRO,M., op.Đit.,p.Ϯϵϲ. 
370 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϲϵ. 
371 Ideŵ.,p.ϲϵ-ϳϬ. 
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puďliƋues saŶs Ƌue les dĠpaƌteŵeŶts du CaďiŶet Ǉ soieŶt eŶgagĠes de ƋuelƋue ŵaŶiğƌe . 
Paƌ eǆeŵple, « The NatioŶal AeƌoŶautiĐs aŶd “paĐe AdŵiŶistƌatioŶ, NA“A ».  

● Les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes. Elles ƌesseŵďleŶt à la ĐatĠgoƌie 
pƌĠĐĠdeŶte, puisƋu’elles se tƌouǀeŶt ĠgaleŵeŶt dehoƌs des dĠpaƌteŵeŶts du CaďiŶet. 
Elles peuǀeŶt ŶoŶ seuleŵeŶt ĠĐhappeƌ la supeƌǀisioŶ des dĠpaƌteŵeŶts, ŵais aussi elles 
soŶt dĠgagĠes des iŶteƌǀeŶtioŶs du PƌĠsideŶt. EŶ effet, les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes, Đoŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, oŶt pouƌ l’oďjeĐtif de ǀeilleƌ à la liďeƌtĠ des 
ŵaƌĐhĠs eŶ ƌĠsistaŶt les iŶtƌusioŶs politiƋues pƌoǀeŶaŶt des politiĐieŶs, des paƌtis 
politiƋues, des gƌoupes ĐoŶĐeƌŶĠs de l’iŶtĠƌġt et les iŶtĠƌessĠs, ĐeĐi iŵpliƋuaŶt le 
PƌĠsideŶt. “i oŶ ƌetƌaĐe le dĠǀeloppeŵeŶt histoƌiƋueŵeŶt des ageŶĐes aŵĠƌiĐaiŶes, 
ŶotaŵŵeŶt les ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes, oŶ ĐoŶstate Ƌue Đelles-Đi oŶt dĠďutĠ daŶs le 
ĐoŶteǆte ƌelatif à la ƌĠgulatioŶ des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes à la uŶe ĠpoƋue d’ĠĐoŶoŵie 
Đapitaliste aďsolue372. 
EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, eŶ ŵatiğƌe d’effiĐaĐitĠ et de ĐapaĐitĠ d’aĐtioŶ, le gouǀeƌŶeŵeŶt Ƌui 
dispose dĠsoƌŵais le Ŷouǀeau ŵodğle d’adŵiŶistƌatioŶ : l’ageŶĐe ƌĠgleŵeŶtaiƌe 
iŶdĠpeŶdaŶte. “’agissaŶt des ŵeŵďƌes ŵultiples d’uŶe oƌgaŶisatioŶ, ĐoƌƌespoŶdaŶt à la 
ŵode d’ICC 373, Đela ƌepose suƌ la ĐollĠgialitĠ doŶt les ŵeŵďƌes, eŶ Ŷoŵďƌe iŵpaiƌs, soŶt 
souǀeŶt ϱ à ϳ. Ils doiǀeŶt ġtƌe appƌouǀĠs paƌ la plus de ŵoitiĠ des “ĠŶateuƌs. EŶ ƌaisoŶ 
de Đette ĐollĠgialitĠ, elle est ĠgaleŵeŶt ĐaƌaĐtĠƌisĠe paƌ uŶe ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe 
iŶdĠpeŶdaŶte où soŶ pƌĠsideŶt est ŶoŵŵĠ paƌ le PƌĠsideŶt. D’ailleuƌs, le sǇstğŵe 
politiƋue aŵĠƌiĐaiŶ ĐoŶsiste eŶ uŶ sǇstğŵe ďipaƌtite, il faut Ƌue les ŵeŵďƌes appaƌteŶaŶt 
à ŵġŵe paƌtie soit ŵoiŶs de la ŵoitiĠ de la totalitĠ. Paƌ ƌappoƌt auǆ seĐƌĠtaiƌes de l’État, 
la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte Ŷ’est jaŵais ƌespoŶsaďle deǀaŶt le PƌĠsideŶt, 
paƌĐe Ƌu’elle doit s’effoƌĐeƌ de ŵaiŶteŶiƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de sa tâĐhe et Ġǀiteƌ 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ du PƌĠsideŶt. La duƌĠe de ŵaŶdat des ŵeŵďƌes est gaƌaŶtie paƌ le statut 
et elle est plus loŶgue Ƌue la duƌĠe de ŵaŶdat du PƌĠsideŶt 374 . Pouƌ ƌeŶfoƌĐeƌ 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des ŵeŵďƌes, le PƌĠsideŶt peut, plus et ŵoiŶs, les ƌĠǀoƋueƌ sous ƌĠseƌǀe 
de ĐoŶditioŶs lĠgales ou « pouƌ Đause375 », Đela ĐoŵpƌeŶaŶt le Đƌiŵe et l’aďus de pouǀoiƌ. 
Paƌ eǆeŵple les ŵeŵďƌes de « Fedeƌal tƌade ĐoŵŵissioŶ » pouƌƌaieŶt ġtƌe ƌĠǀoƋuĠs paƌ 
le PƌĠsideŶt à Đause de Đes ĐoŶditioŶs lĠgales : l’iŶeffiĐaĐitĠ, ŵaŶƋueŵeŶt au deǀoiƌ et 
ĐoƌƌuptioŶ pƌofessioŶŶelle376. Il est ƌeŵaƌƋuaďle Ƌue l’eŶtƌeĐƌoiseŵeŶt de la duƌĠe des 
ŵaŶdats puisse à la fois ĠĐaƌteƌ l’eǆpiƌatioŶ siŵultaŶĠe de tous les ŵeŵďƌes et peƌŵet 
de ƌelieƌ l’eǆpĠƌieŶĐe des aŶĐieŶs ŵeŵďƌes auǆ Ŷouǀeauǆ. JusƋu’à aujouƌd’hui, 

 
372 “HAPIRO,M., op.Đit.,p.Ϯϵϯ. 
373 BREGER, M.J. Bƌegeƌ et EDLE“, G.J. Edles, «E“TABLI“HED BY PRACTICE: THE THEORY AND OPERATION OF 
INDEPENDENT FEDERAL AGENCIE“», AdŵiŶistƌatiǀe laǁ ƌeǀieǁ, ǀol. ϱϮ, No.ϰ,ϮϬϬϬ, p.ϭϭϯϴ. 
374 Ideŵ., p.ϭϭϯϴ. 
375 É. )OLLER a eǆpliƋuĠ le seŶs de « pouƌ Đause », il est ĠƋuiǀaut à uŶe faute peƌsoŶŶelle eŶ dƌoit fƌaŶçais, Ǉ 
Đoŵpƌis des ƌaisoŶs gƌaǀes. Vu )OLLER, É., op.Đit.,p.ϳϱϴ. 
376 “eĐtioŶ ϭ de l’aƌtiĐle « Fedeƌal Tƌade CoŵŵissioŶ AĐt » 
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l’iŶdĠpeŶdaŶĐe foƌte deŵeuƌe uŶe gƌaŶde ĐoŶtƌoǀeƌse, ĐoŶstitutioŶŶelle et 
adŵiŶistƌatiǀe, à pƌopos de leuƌ ƌĠsistaŶĐe auǆ pƌessioŶs politiƋues ǀaƌiĠes suƌ lesƋuelles 
oŶ ǀoudƌait saǀoiƌ si la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte est le ŵeilleuƌ Đhoiǆ. 

● Les foŶdatioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales. Le gouǀeƌŶeŵeŶt fĠdĠƌal les ĐƌĠe eŶ Ŷoŵďƌe,  ils oŶt 
la ǀoĐatioŶ de ƌeŵpliƌ les pƌogƌaŵŵes spĠĐifiƋues et dispose ld’uŶe autoŶoŵie foƌŵelle. 
Paƌ eǆeŵple « The NatioŶal “ĐieŶĐe FouŶdatioŶ » et « The NatioŶal EŶdoǁŵeŶt foƌ the 
Aƌts ». BieŶ Ƌu’elles soieŶt autoŶoŵe, elles dĠpeŶdeŶt de des iŶǀestisseŵeŶts ou des 
doŶs gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ ĐoŶfiƌŵĠs paƌ le CoŶgƌğs. Ce pouǀoiƌ ďudgĠtaiƌe est saŶs doute 
loisiďle au lĠgislateuƌ, et Đela ŵğŶe à uŶ ĐoŶtƌôle suďstaŶtiel du gouǀeƌŶeŵeŶt suƌ les 
aĐtiǀitĠs de toutes foŶdatioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales. 

● EŶfiŶ, les eŶtƌepƌise pƌiǀĠes ou assoĐiatioŶs d’iŶtĠƌġt puďliĐ. EŶ thĠoƌie, elles soŶt 
ĐaƌaĐtĠƌisĠes paƌ uŶe autoŶoŵie lĠgale eŶ ƌaisoŶ de la peƌsoŶŶe ŵoƌale ƋualifiĠe, aloƌs 
Ƌue le desseiŶ iŶstitutioŶŶel l’affaiďlit foƌteŵeŶt, suƌtout le sǇstğŵe ďudgĠtaiƌe et la 
pƌoĐĠduƌe paƌleŵeŶtaiƌe. L’ĠƋuiǀaleŶt de la ďaŶƋue ĐeŶtƌale aŵĠƌiĐaiŶe est le « Fedeƌal 
Reseƌǀe Boaƌd », Ƌui ĐoŶduit au « Fedeƌal Reseƌǀe “Ǉsteŵ377». Elle s’eŶgage foƌteŵeŶt et 
diƌeĐteŵeŶt auǆ dĠĐisioŶs pƌises paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt, ĐeĐi depuis la Đƌise ĠĐoŶoŵiƋue 
ŵoŶdiale eŶ ϮϬϬϴ.               

 

“i oŶ fait le ƌĠsuŵĠ de Đes ĐiŶƋ soƌtes d’ageŶĐe, au-delà des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶtes, oŶ Ŷe peut pas saǀoiƌ si uŶe ageŶĐe possğde uŶe autoŶoŵie ƌĠelle à l’Ġgaƌd 
de l’opĠƌatioŶŶel paƌ soŶ seul Ŷoŵ ou paƌ l’attaĐheŵeŶt à uŶ dĠpaƌteŵeŶt du CaďiŶet. Paƌ 
eǆeŵple, FDA, Đoŵŵe oŶ l’a dit, pouƌ l’eǆaŵeŶ de l’aliŵeŶtatioŶ et des ŵĠdiĐaŵeŶts où elle 
s’effoƌĐe d’effeĐtueƌ ses tâĐhes lĠgales eŶ ƌĠsistaŶt auǆ iŶteƌǀeŶtioŶs politiƋues et soĐiales 
ǀaƌiĠes. Il seŵďle Ƌue FDA soit diƌeĐteŵeŶt et paƌfaiteŵeŶt ƌespoŶsaďle deǀaŶt le PƌĠsideŶt. 
 

B.La pƌolifĠƌatioŶ des ageŶĐes aŵĠƌiĐaiŶes : Ƌuatƌe pĠƌiodes 

 

Les foŶdateuƌs des États-UŶis oŶt iŵposĠ à leuƌs suĐĐesseuƌs uŶe iŶstitutioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue 
des pouǀoiƌs eǆĠĐutifs, diƌigĠ paƌ le PƌĠsideŶt ŵais ils Ŷ’aǀaieŶt pas pƌĠǀu le sǇstğŵe des 
ageŶĐes. Plus le ĐhaŶgeŵeŶt ĠĐoŶoŵiƋue et soĐial appaƌaît ƌapide, plus Ŷous ĐoŶstatoŶs 
ĐlaiƌeŵeŶt les dĠfauts des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, ŶotaŵŵeŶt, la hiĠƌaƌĐhie 
stƌuĐtuƌelle est ǀƌaiseŵďlaďle tƌop ĐoŵpliƋuĠe et les pƌoĐĠduƌes adŵiŶistƌatiǀes tƌop leŶtes ; 
Le pƌofesseuƌ M.Dǁight WALDO, uŶ foŶdateuƌ de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue aŵĠƌiĐaiŶe, a 
souligŶĠ Ƌue la Ŷatuƌe pƌiǀĠe de l’adŵiŶistƌatioŶ puďliƋue aŵĠƌiĐaiŶe appoƌtait des pƌoďlğŵes 
de distiŶĐtioŶ pƌopƌe eŶtƌe la foŶĐtioŶ des adŵiŶistƌatioŶs puďliƋues et Đelle des 
adŵiŶistƌatioŶs pƌiǀĠes et uŶ ƌappoƌt pƌopƌe eŶtƌe des oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes et seŵi-

 
377 EŶ gĠŶĠƌal, Fedeƌal Reseƌǀe “Ǉsteŵ s’appelle iŶfoƌŵelleŵeŶt FED. 
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autoŶoŵes et la stƌuĐtuƌe ĠtatiƋue378. 
 

De suƌĐƌoît, la ǀoloŶtĠ de ƌĠsistaŶĐe auǆ pƌessioŶs politiƋues a eŶtƌaîŶĠ l’ĠtaďlisseŵeŶt 
d’ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes ǀis-à-ǀis des pouǀoiƌs politiƋues. CeƌtaiŶs ĐoŶstateŶt Ƌu’il Ǉ a eu 
Ƌuatƌe pĠƌiodes de pƌolifĠƌatioŶ des ageŶĐes. Tout d’aďoƌd, le gouǀeƌŶeŵeŶt a ŵis eŶ plaĐe le 
sǇstğŵe des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte eŶ fiŶ de ϭϵe siğĐle. EŶ effet, la ŵajoƌitĠ 
des ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes oŶt ĠtĠ Ġtaďlies depuis ϭϵϬϬ379. Caƌ il Ġtait la ǀogue du « laisseƌ-
faiƌe » aǀaŶt Đette l’ĠpoƋue-là, plus pƌĠĐisĠŵeŶt du ϭϳϳϱ au ϭϴϳϱ. PeŶdaŶt uŶe ĐeŶtaiŶe 
aŶŶĠes le gouǀeƌŶeŵeŶt et la soĐiĠtĠ Điǀile oŶt ƌĠalisĠ uŶe politiƋue de liďƌe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe380. 
L’appaƌitioŶ des ŵoŶopoles a ĠtĠ d’autaŶt plus ƌapide Ƌu’oŶ les a ƌetƌouǀĠs daŶs tous les 
doŵaiŶes. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌu’ils oŶt oďteŶu uŶ pƌofit plus gƌaŶd eŶ eŵpġĐhaŶt la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe 
Ŷoƌŵale. D’où est ŶĠe la  ŶĠĐessitĠ de tƌouǀeƌ uŶe ĐoŵďiŶaisoŶ eŶtƌe la ŶĠĐessitĠ d'uŶe 
ƌĠgulatioŶ du ŵaƌĐhĠ et d’uŶe oppositioŶ auǆ iŶteƌǀeŶtioŶs politiƋues diffĠƌeŶtes ĠŵaŶaŶt 
des politiĐieŶs, des paƌtis politiƋues et des gƌoupes de l’iŶtĠƌġt paƌtiĐulieƌ, aiŶsi Ƌue des 
iŶtĠƌessĠs. La ŵise eŶ plaĐe des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes a pouƌ l’oďjeĐtif de 
ďieŶ ǀeilleƌ au ŵĠĐaŶisŵe du ŵaƌĐhĠ liďƌe, elle a aiŶsi ĠtĠ Ġtaďlie daŶs uŶ ĐoŶteǆte aŶĐieŶ, 
Đelui de la fiŶ du XIXğŵe siğĐle.      

 

Deuǆiğŵe pĠƌiode. La Đƌise de la «Gƌeat DepƌessioŶ » ;la gƌaŶde dĠpƌessioŶ ou Đƌise de 
ϮϵͿ a iŵposĠ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt aŵĠƌiĐaiŶ ajuste sa politiƋue ĠĐoŶoŵiƋue pouƌ ƌĠpoŶdƌe 
auǆ ďesoiŶs des ĐitoǇeŶs. Le PƌĠsideŶt FƌaŶkliŶ D. Rooseǀelt a eŶǀisagĠ tous les ŵoǇeŶs pouƌ 
uŶ dĠǀeloppeŵeŶt duƌaďle aŵĠƌiĐaiŶ. Ces ŵesuƌes oŶt ĠtĠ appelĠes « Neǁ Deal » à tƌaǀeƌs 
leƋuel le gouǀeƌŶeŵeŶt a ŵis eŶ œuǀƌe des politiƋues plus aĐtiǀes eŶ ŵatiğƌe d'affaiƌes 
ĠĐoŶoŵiƋues et soĐiales. Le gouǀeƌŶeŵeŶt a Ġtaďli Ŷoŵďƌe des ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes et il 
leuƌ a peƌŵis d’eǆeƌĐeƌ des plaŶs iŵpoƌtaŶts. Elles oŶt à la fois disposĠ d’uŶe autoŶoŵie 
opĠƌatioŶŶelle et il leuƌ a ĠtĠ affeĐtĠ uŶ ďudget paƌtiĐulieƌ, ŵais, eŶ ƌeǀaŶĐhe, elles oŶt 
oďligatoiƌeŵeŶt et diƌeĐteŵeŶt ƌeŶdu Đoŵpte au pƌĠsideŶt381. Mŵe. E. )OLLER a ƌeŵaƌƋuĠ 
Ƌue « Ces ĐoŵŵissioŶ d’eǆpeƌts se ǀoieŶt ĐoŶfĠƌeƌ la paŶoplie Đoŵplğte de tous les pouǀoiƌs 
gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ ŶĠĐessaiƌes à la ĐoŶĐeptioŶ et à la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues puďliƋues 
et de la ƌĠgulatioŶ382. »   

OŶ oďseƌǀe Ƌue le « Neǁ Deal » a foƌteŵeŶt ŵodifiĠ le foŶdeŵeŶt ĐoŶstitutioŶŶel, Ǉ Đoŵpƌis 
le ĐoŶĐept des dƌoits iŶdiǀiduels, de fĠdĠƌalisŵe et de sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs383. Du ƌeste, les 
politiƋues puďliƋues iŵputĠes à uŶe idĠe aŶalogue de Đelle d’ « l’État-pƌoǀideŶĐe » se soŶt 

 
378 WALDO,D. op.Đit.,p.ϴ. 
379 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϳϭ. 
380 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., AdŵiŶistƌatiǀe laǁ aŶd RegulatoƌǇ 
poliĐǇ: Pƌoďleŵs, Teǆt, aŶd Cases,ϳth editioŶ, Wolteƌs Kluǁeƌ Laǁ aŶd BusiŶess, Neǁ Yoƌk:ϮϬϭϭ,p.ϭϲ. 
381 PETER“,B.G., op.Đit.p.ϳϮ. 
382 Vu )OLLER, E., «Les ageŶĐes fĠdĠƌales aŵĠƌiĐaiŶs, la ƌĠgulatioŶ et la dĠŵoĐƌatie », op.Đit., p.ϳϱϴ. 
383 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., op.Đit.p.ϭϵ. 
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appuǇĠ suƌ la ŵajoƌitĠ des aŵĠƌiĐaiŶs, daŶs la ŵesuƌe où ils oŶt tĠŵoigŶĠ de la dĠfaillaŶĐe du 
ŵaƌĐhĠ, et Ƌu’ils Ŷ’oŶt plus peŶsĠ Ƌue la liďƌe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe Ġtait eŶ faǀeuƌ du ďieŶ-ġtƌe soĐial 
et ĠĐoŶoŵiƋue de l’État384 . EŶ thĠoƌie, les sǇŵpathisaŶts de l’ageŶĐe de « Neǁ Deal » oŶt 
ƌesseŶti Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs des eǆpeƌts teĐhŶoĐƌatiƋues doiǀeŶt s’aĐĐoŵpagŶeƌ d’uŶ 
ĐoŶtƌôle du PƌĠsideŶt385.  

 

Tƌoisiğŵe pĠƌiode. OŶ oďseƌǀe Ƌue la pƌolifĠƌatioŶ des ageŶĐes a ĠtĠ attƌiďuĠe au plaŶ 
« Gƌeat “oĐietǇ ». PlaŶ Ƌui fut l’iŶitiatiǀe du gouǀeƌŶeŵeŶt JohŶsoŶ et le PƌĠsideŶt ƌĠpuďliĐaiŶ 
RiĐhaƌd M. NiǆoŶ Ŷ’a pas ĐessĠ de ƌĠaliseƌ Đe plaŶ. BeauĐoup d'ageŶĐes se tƌouǀeŶt hoƌs du 
CaďiŶet. Le gouǀeƌŶeŵeŶt leuƌ a peƌŵis de possĠdeƌ uŶe autoŶoŵie stƌuĐtuƌelle, Đoŵŵe pouƌ 
les ageŶĐes du « Neǁ Deal », Đes Ŷouǀelles ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes oŶt diƌeĐteŵeŶt ĠtĠ 
ƌespoŶsaďles deǀaŶt le PƌĠsideŶt. Il est ƌeŵaƌƋuaďle Ƌue plusieuƌs d’elles s’eŶgageŶt daŶs les 
doŵaiŶes eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtauǆ et de la ƌĠgulatioŶ soĐiale386. 

 

EŶfiŶ, peŶdaŶt la pƌĠsideŶĐe CliŶtoŶ, Ƌui a ĐƌĠĠ uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐifiƋue, pƌĠsidĠe paƌ 
le ǀiĐe-pƌĠsideŶt Al Goƌe, pouƌ l’appƌĠĐiatioŶ des peƌfoƌŵaŶĐes gouǀeƌŶeŵeŶtales. La 
ĐoŵŵissioŶ de Goƌe a pƌoposĠ le pƌogƌaŵŵe de « the NatioŶal PeƌfoƌŵaŶĐe Reǀieǁ,NPR » eŶ 
ϭϵϵϲ, pouƌ leƋuel ĐeƌtaiŶes ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes Ġtaďlies oŶt ĠtĠ attƌiďuĠes, Đela ĠtaŶt 
iŶspiƌĠe paƌ le ŵodğle ďƌitaŶŶiƋue387. M.GuǇ B.PETER“ a iŶdiƋuĠ Ƌue l’idĠe du gouǀeƌŶeŵeŶt 
CliŶtoŶ Ġtait : 

  

« La ŵise eŶ œuǀƌe de « l’oƌgaŶisatioŶ appuǇĠe suƌ la peƌfoƌŵaŶĐe, ;eŶ aŶglais PeƌfoƌŵaŶĐe 
ďased oƌgaŶizatioŶ ;PBOͿͿ » a ŶetteŵeŶt peƌŵis auǆ oƌgaŶisatioŶs dĠsigŶĠes d’eǆeƌĐeƌ les 
seƌǀiĐes aǇaŶt poteŶtielleŵeŶt les ĐaƌaĐtĠƌistiƋues de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe et de ƌeŵpliƌ des tâĐhes 
plus aŶalogues à Đelles de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe Ƌu’à l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle388. »               

 

CepeŶdaŶt, il est ĠtoŶŶaŶt Ƌu’au ďout de tƌois aŶs, seules tƌois ageŶĐes oŶt ĠtĠ ĐƌĠĠes, 
eŵploǇaŶt ŵoiŶs de ϴϬϬϬ ageŶts389. Il seŵďle Ƌue NPR ait, poteŶtielleŵeŶt ,teŶdu à ƌĠduiƌe 
l’iŶflueŶĐe du CoŶgƌğs eŶ ĐhoisissaŶt soigŶeuseŵeŶt des ĐaŶdidats PBO390 , doŶt le Đƌitğƌe 
souligŶait Ƌu’ils aǀaieŶt pouƌ oďjet Đlaiƌ d’aĐĐepteƌ uŶ soutieŶ plus laƌge ĠŵaŶaŶt des paƌties 
pƌeŶaŶtes ĐƌuĐiales391 . EŶ effet, Đe plaŶ a foƌteŵeŶt ĠtĠ ĐƌitiƋuĠ à Đause de soŶ ĐaƌaĐtğƌe 

 
384 Ideŵ.,p.ϮϬ. 
385 Ideŵ.,p.Ϯϭ. 
386 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϳϮ. 
387 MARCOU,G., op.Đit.,p.ϭϴϬ. 
388 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϳϮ. 
389 MARCOU,G., op.Đit.,p.ϭϴϭ. 
390 GRAHAM,A. et ROBERT“,A. « Noƌth AŵeƌiĐa: the AgeŶĐǇ ĐoŶĐept», UŶďuŶdled GoǀeƌŶŵeŶt, POLLITT,C. et 
TALBOT,C.;ed.Ϳ,Routledge, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.ϭϰϲ. 
391 Ideŵ.,p.ϭϰϲ. 
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aďstƌait ; les ĐitoǇeŶs Ŷe l’aǇaŶt pas faĐileŵeŶt Đoŵpƌis, et le CoŶgƌğs Ŷe l’a ƌeçu saŶs ǀouloiƌ 
gaƌdeƌ la suƌǀeillaŶĐe suƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt392 . Ni les seĐƌĠtaiƌes d’État Ƌui oŶt doŶŶĠ auǆ 
ageŶĐes plus de liďeƌtĠ opĠƌatioŶŶelle et fiŶaŶĐiğƌe. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il est possiďle Ƌu’uŶe 
autoŶoŵie plus ĠteŶdue soit eŶ oppositioŶ aǀeĐ le ĐoŶtƌôle du CoŶgƌğs et Đelui des 
DĠpaƌteŵeŶts d’Ġtat. Le CoŶgƌğs a ďieŶ ǀoulu affeĐteƌ, eŶ pƌatiƋue, la politiƋue puďliƋue pƌise 
paƌ les adŵiŶistƌatioŶs paƌ la suƌǀeillaŶĐe paƌleŵeŶtaiƌe offiĐielleŵeŶt plutôt Ƌue la ǀoloŶtĠ 
des adŵiŶistƌatioŶs.       

 

C. Le Đadƌe ĐoŶstitutioŶŶel et les ageŶĐes 

 

La pƌolifĠƌatioŶ ƌapide des ageŶĐes fait toujouƌs l’oďjet d’atteŶtioŶ sĠǀğƌe. Le pƌĠsideŶt 
FƌaŶkliŶ D. ROO“EVELT aǀait oƌgaŶisĠ uŶe ĐoŵŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe393 pouƌ le pƌoďlğŵe des 
ageŶĐes, pƌĠsidĠe paƌ Louis BROWNLOW. Le ƌappoƌt de Đette ĐoŵŵissioŶ BƌoǁŶloǁ Ġtait 
ƌeŶdu au pƌĠsideŶt et il aǀait sĠǀğƌeŵeŶt ĐƌitiƋuĠ le phĠŶoŵğŶe des ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes 
aŵĠƌiĐaiŶes. Il a tiƌĠ les ĐoŶsĠƋueŶĐes de Đe Ƌue Đes ageŶĐes fĠdĠƌales du gouǀeƌŶeŵeŶt 
ĠtaieŶt deǀeŶues la Ƌuatƌiğŵe ďƌaŶĐhe saŶs tġte du gouǀeƌŶeŵeŶt, eŶ ĐoŵpoƌtaŶt des 
ageŶĐes ŵĠlaŶgĠes iƌƌespoŶsaďles et iŶĐoŶtƌôlĠes394 . Il est ĠǀideŶt Ƌue l’État liďĠƌal Ġtait 
deǀeŶu, iŶǀisiďleŵeŶt, uŶ État adŵiŶistƌatif, et Đela sigŶifiait le dĠĐliŶ des ĐoŶtƌôles 
iŶstitutioŶŶels iŵputĠs à la foŶĐtioŶ pƌĠsideŶtielle ou à Đelle du CoŶgƌğs. EŶ effet La ƌĠfleǆioŶ 
suƌ la lĠgitiŵĠ des ageŶĐes aŵĠƌiĐaiŶes est saŶs doute iŶspiƌĠ de Đe ƌappoƌt. Il ĐoŶǀieŶt 
d’aŵoƌĐeƌ la ĐoŶfiƌŵatioŶ de leuƌs foŶdeŵeŶts ĐoŶstitutioŶŶels.       

 

Coŵŵe les autƌes paǇs oĐĐideŶtauǆ ĐoŶteŵpoƌaiŶs soŶt saŶs doute foŶdĠs suƌ le 
ĐoŶstitutioŶŶalisŵe, ŵettaŶt l’aĐĐeŶt suƌ l’iŵpoƌtaŶĐe de la CoŶstitutioŶ, Ƌuelle soit ĠĐƌite ou 
Đoutuŵiğƌe, l’iŶstitutioŶ ĠtatiƋue aŵĠƌiĐaiŶe ƌepose suƌ la CoŶstitutioŶ Ƌui est le sǇŶoŶǇŵe 
de l’espƌit de la ŶatioŶ et pƌoǀieŶt, eŶ thĠoƌie, du ĐoŶseŶsus de tous les ĐoŶstituaŶts. Au Ŷoŵ 
des ĐitoǇeŶs, elle pƌeŶd les dĠĐisioŶs ƌelatiǀes auǆ les iŶstitutioŶs politiƋues et Ġtaďliƌ les 
ƌappoƌts eŶtƌe l’État et la soĐiĠtĠ. A pƌopos du ĐoŶstitutioŶŶalisŵe, il est iŶdispeŶsaďle de 
dĠteƌŵiŶeƌ le ƌôle de l’État395 , puisƋue les dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ des ĐitoǇeŶs gaƌaŶtis et 
l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal suƌǀeillĠ soŶt liĠs ĠtƌoiteŵeŶt à la foŶĐtioŶ de l’État. CepeŶdaŶt, oŶ oďseƌǀe 
ĐlaiƌeŵeŶt Ƌu’eŶ dĠpit de l’eǆisteŶĐe d’uŶ Đadƌe ĐoŶstitutioŶŶelle de l’État, l’espaĐe des 
aĐtiǀitĠs ĠtatiƋues Ŷe se ďoƌŶe pas toujouƌs au ŵġŵe doŵaiŶe, ses pƌĠƌogatiǀes deǀƌoŶt les 
ŵutatioŶs soĐiales et ĠĐoŶoŵiƋues, les ĐitoǇeŶs leuƌ deŵaŶdaŶt toujouƌs de ƌĠpoŶdƌe à 

 
392 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϳϮ. 
393 Les ŵeŵďƌes oŶt ĐoŵposĠ ĐeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs tƌğs ĐoŶŶus eŶ sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe à l’ĠpoƋue-là : Louis 
BROWNLOW, Chaƌles MERRIAM et Lutheƌ GULICK. 
394 The ƌepoƌt of BƌoǁŶloǁ Đoŵŵittee ϭϵϯϳ, p.ϯϲ.  
395 Les paǇs AŶglo-“aǆoŶs pƌĠfğƌeŶt Ƌue le ŵot « l’État » soit suďstituĠ au ŵot « gouǀeƌŶeŵeŶt » eŶ ŵatiğƌe 
des affaiƌes puďliƋues. 
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pƌopos à leuƌ ďesoiŶs, soit eŶ iŶteƌǀeŶaŶt, soit eŶ dĠƌĠgulaŶt ; Đ’est-à-diƌe Ƌue le doŵaiŶe des 
aĐtiǀitĠs ĠtatiƋues tieŶt de l’idĠologie du ŵoŵeŶt. 

 

Le ĐoŶstitutioŶŶalisŵe aŵĠƌiĐaiŶ souligŶe ĠgaleŵeŶt Ƌue l’État deǀƌait ƌespeĐteƌ le 
sǇstğŵe de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs paƌĐe Ƌue la ĐoŶĐeŶtƌatioŶ des pouǀoiƌs ĐƌĠĠe 
iŶĠǀitaďleŵeŶt uŶ ƌĠgiŵe diĐtatoƌial. UŶ diĐtateuƌ possğde uŶ pouǀoiƌ illiŵitĠ et supƌġŵe et 
les dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ du peuple Ŷe soŶt pas gaƌaŶtis, ou Ŷ’eǆisteŶt plus. EŶ thĠoƌie, le 
pƌiŶĐipe de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs ƌepose daŶs la distiŶĐtioŶ eŶtƌe lĠgislatif, eǆĠĐutif et 
judiĐiaiƌe.AfiŶ de ƌĠaliseƌ Đette sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, les paǇs oĐĐideŶtauǆ ĐoŶstitutioŶŶels 
disposeŶt toujouƌs d’iŶstitutioŶs ĐoŶstitutioŶŶelles seloŶ tƌois aƌƌaŶgeŵeŶts : le ƌĠgiŵe 
paƌleŵeŶtaiƌe, le ƌĠgiŵe seŵi-pƌĠsideŶtiel et le ƌĠgiŵe pƌĠsideŶtiel. “aŶt doute, Les États-UŶis 
ƌepƌĠseŶte le ŵieuǆ le ƌĠgiŵe pƌĠsideŶtiel, eŶ effet, aǀaŶt la gueƌƌe d’iŶdĠpeŶdaŶĐe, les ĐoloŶs 
eŶ AŵĠƌiƋue du Noƌd appƌeŶaieŶt dĠjà les idĠes ĐoŶĐeƌŶaŶt la thĠoƌie ĐoŶstitutioŶŶelle 
aŶglaise, Đelles de LoĐke et de MoŶtesƋuieu396.  

 

LoƌsƋue les AŵĠƌiĐaiŶs oŶt oďteŶu leuƌ iŶdĠpeŶdaŶĐe eŶ ϭϳϴϯ, ils Ŷ’oŶt Ġtaďli Ƌu’uŶe 
AlliaŶĐe des États plus lâĐhe et uŶ gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal plus faiďle397 ƌeposaŶt suƌ « AƌtiĐles 
de la CoŶfĠdĠƌatioŶ ». Quatƌe aŶs plus taƌd, le pƌojet de CoŶstitutioŶ Ġtait ƌĠdigĠ paƌ « la 
ĐoŶǀeŶtioŶ de Philadelphie » et apƌğs la ƌatifiĐatioŶ des asseŵďlĠes des Ŷeuf États, la 
CoŶstitutioŶ aŵĠƌiĐaiŶe est eŶtƌĠe eŶ ǀigueuƌ eŶ ϭϳϴϴ. EŶfiŶ, le ƌĠgiŵe pƌĠsideŶtiel eǆistaŶt 
a ĠtĠ iŶstauƌĠ eŶ ϭϳϴϵ. L’iŵpoƌtaŶĐe de la CoŶstitutioŶ aŵĠƌiĐaiŶe se ĐaƌaĐtĠƌise tƌois poiŶts : 
pƌeŵiğƌe ĐoŶstitutioŶ ĠĐƌite daŶs le ŵoŶde, ĠtaďlisseŵeŶt du ƌĠgiŵe pƌĠsideŶtiel et ŵise eŶ 
plaĐe d’uŶ État fĠdĠƌal398. 

  

UŶ politologue aŵĠƌiĐaiŶ ƌeĐoŶŶu a ďieŶ appƌĠĐiĠ Ƌue la ƌĠussite des aŵĠƌiĐaiŶs teŶait 
ŶoŶ seuleŵeŶt à l’aĐĐeptatioŶ et à la ĐoŵpƌĠheŶsioŶ de la thĠoƌie ĐoŶstitutioŶŶelle et de 
l’eǆpĠƌieŶĐe aĐƋuise paƌ leuƌs asĐeŶdaŶts, ŵais aussi à la ŵodifiĐatioŶ effiĐaĐe et utile de la 
thĠoƌie oƌigiŶale, ĐoƌƌespoŶdaŶt auǆ ĐiƌĐoŶstaŶĐes diffiĐiles de Đette ĠpoƋue-là399.Le Đœuƌ du 

 
396 Paƌ eǆeŵple, uŶe ĐoloŶie oƌigiŶale aŶglaise, ViƌgiŶie, elle a puďliĠ la dĠĐlaƌatioŶ ƌelatiǀe à la foƌŵe futuƌe 
gouǀeƌŶeŵeŶtale, il est ĠǀideŶt Ƌue l’aǀeŶiƌ du gouǀeƌŶeŵeŶt ƌepose suƌ le pƌiŶĐipe de la sĠpaƌatioŶ des 
pouǀoiƌs, Ǉ Đoŵpƌis le pouǀoiƌ lĠgislatif et le pouǀoiƌ eǆĠĐutif soŶt appaƌteŶus auǆ oƌgaŶes diffĠƌeŶtes. Plus 
pƌĠĐisĠŵeŶt le dĠǀeloppeŵeŶt ĐoŶstitutioŶŶel des ĐoloŶies aŶglaises eŶ AŵĠƌiƋue du Noƌd, ǀu VILE, M.J.C., 
CoŶstitutioŶalise aŶd the SepaƌatioŶ of poǁeƌs, ϮŶd editioŶ, LiďeƌtǇ fuŶd,IŶĐ, IŶdiaŶapolis : ϭϵϵϴ,p.ϭϯϭ-ϭϱϭ.et 
CHANTEBOUT,B., Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel,Ϯϴe ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis :ϮϬϭϭ,p.ϵϳ.     
397 UŶ uŶiǀeƌsitaiƌe aŵĠƌiĐaiŶ iŶdiƋue Ƌu’il Ǉ aǀait le ĐoŶseŶsus pƌĠdoŵiŶaŶt au dĠďut de l’État, daŶs la ŵesuƌe 
où tous les ĐitoǇeŶs oŶt appaƌteŶus auǆ ĐoloŶies- États ƌespeĐtiǀes, pas au l’État uŶitaiƌe .L’iŵpoƌtaŶĐe du 
gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal Ŷ’a guğƌe fait l’oďjet de l’atteŶtioŶ. Vu LEE,M., «U“ AdŵiŶistƌatiǀe HistoƌǇ : Goleŵ 
GoǀeƌŶŵeŶt », The sage haŶdďook of PuďliĐ AdŵiŶistƌatioŶ, ĐoŶĐise ϮŶd editioŶ, PETER“, B.G. et PIERRE,J.;ed.Ϳ, 
“AGE, LoŶdoŶ :ϮϬϭϰ,p.ϭϴϴ.      
398 Il sigŶifie Ƌu’uŶe Ŷouǀelle ŵodalitĠ de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs ǀeƌtiĐauǆ s’aĐĐoŵpagŶe au ƌappoƌt eŶtƌe 
uŶ État fĠdĠƌal et des États fĠdĠƌĠs.     
399 VILE, M.J.C., op.Đit.,p.ϭϯϱ. 
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ĐoŶstitutioŶŶalisŵe aŵĠƌiĐaiŶ souligŶe Ƌue le pouǀoiƌ lĠgal doit ġtƌe dĠƌiǀĠ du peuple et le 
pouǀoiƌ lĠgal doit ǀeilleƌ à ses liďeƌtĠs 400  ; Le ƌĠgiŵe pƌĠsideŶtiel se ĐaƌaĐtĠƌise tƌois 
diŵeŶsioŶs : 

 

● Le dualisŵe du pouǀoiƌ lĠgislatif et du pouǀoiƌ eǆĠĐutif. EŶ pƌiŶĐipe, le ƌĠgiŵe politiƋue 
auǆ États-UŶis est foŶdĠ suƌ la dĠŵoĐƌatie ƌepƌĠseŶtatiǀe. Le PƌĠsideŶt et le CoŶgƌğs 
dĠpeŶdeŶt ƌespeĐtiǀeŵeŶt du suffƌage uŶiǀeƌsel et diƌeĐt401, Đ’est-à-diƌe, la lĠgitiŵĠ du 
pouǀoiƌ eǆĠĐutif Ŷ’est liĠe Ƌu’à l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle, ŵġŵe si l’oppositioŶ est la 
ŵajoƌitĠ paƌleŵeŶtaiƌe, le gouǀeƌŶeŵeŶt peut eŶĐoƌe ŵettƌe eŶ œuǀƌe ses politiƋues 
tout ĠtaŶt Ŷ’aǇaŶt pas la ĐoŶfiaŶĐe du CoŶgƌğs. Ce deƌŶieƌ Ŷe peut pas iŶstauƌeƌ le 
« Đhaos" du gouǀeƌŶeŵeŶt à tƌaǀeƌs uŶ ǀote de ĐoŶfiaŶĐe, et au ĐoŶtƌaiƌe, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe peut pas deŵaŶdeƌ la dissolutioŶ du paƌleŵeŶt. Le PƌĠsideŶt et le 
CoŶgƌğs oŶt la ĐoŵpĠteŶĐe de pƌeŶdƌe des ŵesuƌes politiƋues daŶs le Đadƌe 
ĐoŶstitutioŶŶelle et soŶt ƌespeĐtiǀeŵeŶt ƌespoŶsaďles deǀaŶt le peuple. 

● Le PƌĠsideŶt diƌige le gouǀeƌŶeŵeŶt402 . Il est à la fois le Chef de l’État et le Chef du 
gouǀeƌŶeŵeŶt. EŶ dĠpit de l’eǆisteŶĐe du CaďiŶet, doŶt les ŵeŵďƌes soŶt aďsoluŵeŶt 
suďoƌdoŶŶĠs au pƌĠsideŶt, il est ĐeƌtaiŶ Ƌue le PƌĠsideŶt dispose du pouǀoiƌ fiŶal des 
dĠĐisioŶs, et il dĠlğgue la paƌt des pouǀoiƌs eǆĠĐutifs auǆ seĐƌĠtaiƌes d’État, ĐhaĐuŶ d’euǆ 
ĠtaŶt ĐhaƌgĠ d’affaiƌes ŶatioŶales paƌtiĐuliğƌes, et ils Ŷ’oŶt pas uŶe ƌespoŶsaďilitĠ solidaiƌe 
deǀaŶt le PƌĠsideŶt403. D’ailleuƌs, Le PƌĠsideŶt est ĠgaleŵeŶt le Chef des aƌŵĠes et de la 
ŵaƌiŶe. Paƌ eǆeŵple, peŶdaŶt la gueƌƌe sĠĐessioŶ, Đ’est le pƌĠsideŶt, M. Aďƌahaŵ LiŶĐolŶ, 
Ƌui a dĠteƌŵiŶĠ les plaŶs opĠƌatioŶŶels ĠlaďoƌĠs et Ƌui a diƌigĠ les gĠŶĠƌauǆ eŶ pƌeŵiğƌe 
ligŶe404. 

● Le sǇstğŵe de fƌeiŶs et de ĐoŶtƌepoids ;CheĐks aŶd BalaŶĐesͿ. AfiŶ d’Ġǀiteƌ l’aďus de 
pouǀoiƌ, la ŵise eŶ plaĐe d’uŶ ĠƋuiliďƌe eŶtƌe pouǀoiƌs ĐoŶstitutioŶŶels tieŶt à la stƌuĐtuƌe 
iŶteƌŶe du gouǀeƌŶeŵeŶt ĠlaďoƌĠe paƌ les ĐoŶstituaŶts 405 . EŶ ŵġŵe teŵps, les 

 
400 TRIBE,L.H., AŵeƌiĐaŶ ĐoŶstitutioŶal laǁ, ǀoluŵe oŶe, ϯth editioŶ, FouŶdatioŶ Pƌess, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϬ,p.ϲ. 
401 EŶ effet, l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle aŵĠƌiĐaiŶe doit ġtƌe ĐlassifiĠe au suffƌage iŶdiƌeĐt, paƌĐe Ƌue les ĐitoǇeŶs 
d’uŶ État fĠdĠƌĠ ǀoteŶt pouƌ dĠteƌŵiŶeƌ soutieŶ de ses ƌepƌĠseŶtaŶts spĠĐifiƋues de l’État fĠdĠƌĠ, Ƌui le 
Ŷoŵďƌe d’euǆ dĠpeŶd de la totalitĠ des sĠŶateuƌs et des dĠputĠs et Ƌui a seuleŵeŶt pouƌ l’oďjeĐtif de ǀoteƌ 
l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle. Le ĐaŶdidat pƌĠsideŶtiel gagŶe plus de ŵoitiĠ de tous les ǀotes, il oďtieŶt ĠgaleŵeŶt les 
ďulletiŶs de ǀote des ƌepƌĠseŶtaŶts spĠĐifiƋues pouƌ l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle ; EŶ thĠoƌie, ĐhaĐuŶ ĐaŶdidat 
gagŶe plus les ǀotes des ĐitoǇeŶs, il oďtieŶt plus les ďulletiŶs de ǀote des ƌepƌĠseŶtaŶts, il possğde à plus de 
ŵoitiĠ des ďulletiŶs de ǀote des ƌepƌĠseŶtaŶts ŶatioŶauǆ, il l’eŵpoƌte l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle. Vu le paƌagƌaphe 
ϯ de la seĐtioŶ ϭeƌ de l’aƌtiĐle ϭeƌ de la CoŶstitutioŶ aŵĠƌiĐaiŶe. BeƌŶaƌd CHANTEBOUT peŶse Ƌue les 
ĐoŶstituaŶts ĠtaieŶt les liďĠƌauǆ plutôt Ƌue les dĠŵoĐƌates, ils Ŷe se soŶt pas ĠgaleŵeŶt ĐoŶfiĠs au peuple et 
oŶt dĠsigŶĠ le sǇstğŵe ĐoŵpliƋuĠ de l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle. Vu CHANTEBOUT,B op.Đit.,p.ϵϴ.       
402 La seĐtioŶ pƌeŵiğƌe de l’aƌtiĐle Ϯ de la CoŶstitutioŶ aŵĠƌiĐaiŶe. 
403 CHANTEBOUT,B., op.Đit.,p.ϵϴ. 
404 MĐPHER“ON, J.M., Tƌied ďǇ Waƌ Aďƌahaŵ LiŶĐolŶ as ĐoŵŵaŶdeƌ iŶ Đhief, PeŶguiŶ Books Ltd., LoŶdoŶ: ϮϬϬϴ, 
p.ϮϰϮ-Ϯϰϯ.  
405 HAMILTON,A., JAY,J., et MADI“ON,J., «The Fedeƌalist No.ϱϭ», The Fedeƌalist, ModeƌŶ liďƌaƌǇ editioŶ,RaŶdoŵ 
House,IŶĐ.,Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϬ,p.ϯϯϬ 
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ĐoŶstituaŶts doŶŶeŶt les ŵoǇeŶs et le peƌsoŶŶel suffisaŶts auǆ dĠpaƌteŵeŶts 
ĐoŶstitutioŶŶels Ƌui peuǀeŶt ƌĠsisteƌ à l’eŵpiğteŵeŶt pƌoǀeŶaŶt d’autƌes paƌties. C’est-
à-diƌe Ƌue « l’aŵďitioŶ doit ġtƌe opposĠe à l’aŵďitioŶ406 ». EŶ thĠoƌie, il Ŷous seŵďle 
Ƌue les ĐoŶstituaŶts oŶt foƌgĠ le ŵodğle le plus ƌigide de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs. 
AuĐuŶ pouǀoiƌ ĐoŶstitutioŶŶel Ŷ’iŶteƌǀieŶt daŶs le doŵaiŶe des autƌes. Ils leuƌ oŶt 
pouƌtaŶt peƌŵis de paƌtiĐipeƌ plus et ŵoiŶs à la ƌĠalisatioŶ du pouǀoiƌ, ŶotaŵŵeŶt auǆ 
pƌoĐĠduƌes effeĐtiǀes. Paƌ eǆeŵple, les lĠgislateuƌs ǀoteŶt la loi et le ďudget 
gouǀeƌŶeŵeŶtal, le PƌĠsideŶt pouƌƌait ŵettƌe soŶ ǀeto auǆ dĠĐisioŶs lĠgislatiǀes. Il faut 
Ƌue la ŵajoƌitĠ aďsolue du PaƌleŵeŶt ǀote la loi ou le ďudget, puis ils ǀoŶt eŶtƌeƌ eŶ 
ǀigueuƌ. Cela sigŶifie Ƌue les ĐoŶstituaŶts disposeŶt de « la sĠpaƌatioŶ paƌtiale des 
foŶĐtioŶs407 ». 

 

Du poiŶt de ǀue du ĐoŶstituaŶt aŵĠƌiĐaiŶ, le gouǀeƌŶeŵeŶt fĠdĠƌal Ġtait ĐaƌaĐtĠƌisĠ 
Đoŵŵe plus ĠŶeƌgiƋue et plus ĐeŶtƌalisĠ, pouƌ le ƌeŶfoƌĐeƌ les Pğƌes foŶdateuƌs oŶt doŶĐ 
ƌeŶoŶĐĠ au ŵode de gouǀeƌŶeŵeŶt « faiďle" ĐƌĠĠ paƌ « AƌtiĐles de la CoŶfĠdĠƌatioŶ408  ». 
Nous Ŷous soŵŵes ĠtoŶŶĠs de Đette foƌŵe iŶstitutioŶŶelle, Đaƌ ils ĐƌoieŶt eŶ ŵġŵe teŵps 
Ƌue les États fĠdĠƌĠs où les ĐitoǇeŶs ǀiǀeŶt doiǀeŶt ƌepƌĠseŶteƌ ĐoŵplğteŵeŶt leuƌs iŶtĠƌġts 
et paƌtiĐipeƌ auǆ pƌoĐĠduƌes dĠliďĠƌatiǀes des politiƋues puďliƋues. C’est pouƌƋuoi ils 
ĐƌaigŶaieŶt Ƌue l’effet diƌeĐt Ŷe soit ĐoŶtƌe les ĐoŵpĠteŶĐes des États fĠdĠƌĠs, et Ƌue l’iŶtĠƌġt 
des ĐitoǇeŶs Ŷe soit pas ǀiolĠ paƌ le seĐteuƌ pƌiǀĠ ou paƌ la tǇƌaŶŶie ĠtatiƋue. AiŶsi, ils 
ƌefusaieŶt tout à fait le « Bill of ƌights ». Les sĠŶateuƌs soŶt les ƌepƌĠseŶtaŶts des États fĠdĠƌĠs 
Ġlus paƌ les ĐitoǇeŶs, ils ĐoŵposeŶt le “ĠŶat. Les ƌepƌĠseŶtaŶt du peuple ĠtaŶt les dĠputĠs Ġlus 
à tƌaǀeƌs le suffƌage uŶiǀeƌsel et diƌeĐt, ĐoŵposeŶt la Chaŵďƌe des dĠputĠs. Il Ŷous seŵďle 
Ƌu’il Ǉ ait là uŶe ĐoŶtƌadiĐtioŶ.    

 

Le PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ, Đoŵŵe ŵeŶtioŶŶĠ plus haut, est le Chef du gouǀeƌŶeŵeŶt et il 
est ƌespoŶsaďle ĐoŵplğteŵeŶt et iŶdiǀiduelleŵeŶt deǀaŶt le peuple. Des seĐƌĠtaiƌes de l’État 
et des foŶĐtioŶŶaiƌes iŶfĠƌieuƌs soŶt iŶǀestis d’uŶe paƌt des pouǀoiƌs adŵiŶistƌatifs, daŶs la 
ŵesuƌe où la CoŶstitutioŶ doŶŶe Ƌuasi paƌfaiteŵeŶt au pƌĠsideŶt le pouǀoiƌ suƌ le peƌsoŶŶel 
adŵiŶistƌatif. Le CoŶgƌğs, ƋuaŶt à lui, ŵalgƌĠ le pouǀoiƌ suƌ la ĐoŶfiƌŵatioŶ des aŵďassadeuƌs, 
des seĐƌĠtaiƌes de l’État et des juges de la Couƌ supƌġŵe fĠdĠƌale, a la ĐoŵpĠteŶĐe de ǀoteƌ la 
loi ƌelatiǀe à la ƋualitĠ des ĐaŶdidats409 . EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il est Đlaiƌ Ƌue les ĐoŶstituaŶts 
ƌefusaieŶt le ƌĠgiŵe paƌleŵeŶtaiƌe et ǀoulaieŶt pƌĠseƌǀeƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe du pouǀoiƌ eǆĠĐutif 
de l’iŶteƌǀeŶtioŶ lĠgislatiǀe410 . L’effet des politiƋues puďliƋues à l’ĠĐhelle ŶatioŶal, ďoŶ ou 

 
406 Ideŵ.,p.ϯϯϭ 
407 VILE, M.J.C., op.Đit.,p.ϮϬ. 
408 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E, op.Đit.,p.ϭϲ. 
409 Le paƌagƌaphe Ϯ de la seĐtioŶ Ϯ de l’aƌtiĐle Ϯ de la CoŶstitutioŶ. 
410 TRIBE,L.H., op.Đit.,p.ϲϳϵ. 
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ŵauǀais, est liĠ à la ƌespoŶsaďilitĠ politiƋue du pƌĠsideŶt plutôt Ƌu’à Đelle des seĐƌĠtaiƌes de 
l’État et des foŶĐtioŶŶaiƌes iŶfĠƌieuƌs. C’est-à-diƌe Ƌue le PƌĠsideŶt a le dƌoit pleiŶ de les 
Ŷoŵŵeƌ saŶs Ƌue les lois lui iŵposeŶt la ƋualitĠ des ĐaŶdidats. EŶ gĠŶĠƌal, Đe Ƌui eǆeƌĐe ŵieuǆ 
la politiƋue pƌĠsideŶtiel, il peut ġtƌe ĐoŶfiĠ foƌteŵeŶt paƌ le PƌĠsideŶt, auĐuŶ de Đes eŵploǇĠs, 
ŶotaŵŵeŶt les seĐƌĠtaiƌes de l’État et des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes, Ŷe seƌoŶt sĠleĐtioŶŶĠ, saŶs 
Ƌue soieŶt eǆaŵiŶĠes ses aptitudes à oĐĐupeƌ uŶ poste. Le PƌĠsideŶt peut ĠgaleŵeŶt dĠplaĐeƌ 
ou ƌĠǀoƋueƌ tous les seĐƌĠtaiƌes d’État.  

 

CepeŶdaŶt, paƌ ƌappoƌt au sǇstğŵe ŵulti-paƌti fƌaŶçais, ďieŶ Ƌu’il Ǉ ait plusieuƌs ƌepƌis les 
ƌĠoƌgaŶisatioŶs du paƌti politiƋue aŵĠƌiĐaiŶ, il eǆiste toujouƌs deuǆ paƌtis ŵajeuƌs ŶatioŶauǆ : 
le paƌti dĠŵoĐƌate et le paƌti ƌĠpuďliĐaiŶ, Ƌui gagŶeŶt touƌ à touƌ les ĠleĐtioŶs pƌĠsideŶtielles 
et paƌleŵeŶtaiƌes, et ĐhaĐuŶ de deuǆ est le paƌti au pouǀoiƌ eǆĠĐutif eŶ alteƌŶaŶĐe. Pouƌ le 
PƌĠsideŶt, il pƌĠfğƌe aiŶsi Đhoisiƌ, de fait, ses alliĠs politiƋues ou ses paƌtisaŶs. Il seŵďle Ƌue 
l’iŶtĠƌġt du paƌti politiƋue ou des faĐtioŶs pƌeŶŶe, petit à petit, l’aǀaŶtage suƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal 
à la seĐoŶde ŵoitiĠ de ϭϵe siğĐle. “i oŶ ƌetƌaĐe l’oƌigiŶe des ĠĐheĐs politiƋues, doŶt dĠƌiǀe la 
tƌaditioŶ jaĐksoŶieŶŶe411 , l’aĐĐeŶt est ŵis suƌ « ƌotatioŶ iŶ offiĐe », il peƌŵet au paƌti au 
pouǀoiƌ d’aǀoiƌ uŶe ĐoŵpĠteŶĐe saŶs liŵites de dĠsigŶeƌ, saŶs liŵites eŶĐoƌe, les eŵploǇĠs 
oĐĐupaŶt les postes gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ, l’eŵploi iŶdĠteƌŵiŶĠ plus ŵoiŶs Ƌue possiďle d’uŶe 
paƌt, il peut à la fois ƌĠĐoŵpeŶseƌ les paƌtisaŶs de leuƌ soutieŶs et saŶĐtioŶŶeƌ l’oppositioŶ ; Il 
a appaƌaît fiŶaleŵeŶt Ƌue les politiĐieŶs pƌofiteŶt du pouǀoiƌ ou eŶ aďuseŶt, Đ’Ġtait faĐile 
d’ouǀƌiƌ la poƌte à la ĐoƌƌuptioŶ, oŶ appelle Đela « sǇstğŵe des dĠpouilles ;eŶ aŶglais spoils 
sǇsteŵͿ », Đ’est-à-diƌe le paƌti au pouǀoiƌ s’oĐĐupe le gouǀeƌŶeŵeŶt jusƋu’à l’ĠleĐtioŶ 
pƌoĐhaiŶe peƌdue, ou eŶĐoƌe « Poƌk ďaƌƌel412 ». PeŶdaŶt la pĠƌiode de « Pƌogƌessiǀes », oŶ a 
aiŶsi ĐoŶdaŵŶĠ la ŵise eŶ œuǀƌe de politiƋues puďliƋues pouƌ ĠĐaƌteƌ l’iŶteƌǀeŶtioŶ politiƋue 
le plus laƌgeŵeŶt possiďle, ŶotaŵŵeŶt les paƌtis politiƋues, et Ƌue la Ŷouǀelle oƌgaŶisatioŶ 
puďliƋue seƌa ƌespoŶsaďle de la ƌĠaliseƌ effiĐaĐeŵeŶt.    

 

Des ĐheƌĐheuƌs eŶ sĐieŶĐes adŵiŶistƌatiǀes eǆpliƋueŶt ŶoƌŵaleŵeŶt Ƌue la thĠoƌie de « 
pƌiŶĐipe-ageŶt » est ĠgaleŵeŶt l’appliĐatioŶ du lieŶ eŶtƌe les ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes et le 
PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ, Đela sigŶifie Ƌue les ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes ƌesteŶt des ageŶts, eŶ 
ƌeǀaŶĐhe, le PƌĠsideŶt ou, plus laƌgeŵeŶt, le pouǀoiƌ eǆĠĐutif est le pƌiŶĐipe ŵoteuƌ. Ce deƌŶieƌ 
dĠlğgue auǆ ageŶts les ŵissioŶs puďliƋues, elles soŶt la ŵesuƌe de la ĐoŵpĠteŶĐe 
opĠƌatioŶŶelle et il faut Ƌu’elles ƌeŶdeŶt Đoŵpte ƌĠguliğƌeŵeŶt au soŵŵet de l'Ġtat. 
CepeŶdaŶt, uŶ juƌiste aŵĠƌiĐaiŶ s’oppose à Đe Ƌue le peuple et les ĐheƌĐheuƌs eŶ sĐieŶĐe 
adŵiŶistƌatiǀe ĐƌoieŶt. M.DaŶiel HALBER“TAM soutieŶt aiŶsi Ƌue : 

 
411 “HAPIRO,M., op.Đit.,p.Ϯϵϯ. 
412 «Poƌk ďaƌƌel » est uŶe Đoutuŵe iŶdieŶ eŶ AŵĠƌiƋue de Ŷoƌd, tous les iŶdieŶs peuǀeŶt paƌtageƌ le poƌĐ eŶ 
pƌopoƌtioŶ de la ŵĠƌite. «Poƌk ďaƌƌel » est la ŵĠtaphoƌe paƌ laƋuelle les aŵĠƌiĐaiŶs se ŵoƋueŶt les politiĐieŶs 
paƌtageŶt ĠgaleŵeŶt l’iŶtĠƌġt pƌiǀĠ eŶ pƌopoƌtioŶ de la poste.    
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« Auǆ États-UŶis, il est diffiĐile de ƌĠpoŶdƌe à ;Đette ƋuestioŶͿ, ŵġŵe à l’Ġgaƌd des ageŶĐes 
dĠpeŶdaŶtes aǇaŶt appaƌteŶu auǆ adŵiŶistƌatioŶs et saŶs statut spĠĐial d’iŶdĠpeŶdaŶĐe, 
ĠĐhappaŶt de la ǀigilaŶĐe du Đhef eǆĠĐutif… l’iŶdĠpeŶdaŶĐe adŵiŶistƌatiǀe deŵeuƌe la 
ǀaleuƌ utile pouƌ ƌespeĐteƌ ĐeƌtaiŶes ageŶĐes Ƌui Ŷe possğde pas uŶ statut isolĠ foƌŵelleŵeŶt 
du pouǀoiƌ de ƌĠǀoĐatioŶ pƌĠsideŶtielle413. » 

 

EŶ pƌatiƋue, l’eŶseŵďle des ageŶĐes adŵiŶistƌatiǀes ƌeposeŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt suƌ les deuǆ 
ƌaisoŶs aĐtuelles. Tout d’aďoƌd, il est siŵple Ƌu’elles faĐiliteŶt des ŵissioŶs Ŷoŵďƌeuses du 
gouǀeƌŶeŵeŶt ; eŶ seĐoŶd lieu, les aŵĠƌiĐaiŶs oŶt ƌeĐouƌs auǆ ageŶĐes adŵiŶistƌatiǀes, 
ŶotaŵŵeŶt «  la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte » daŶs la ŵesuƌe où ils peuǀeŶt 
iŶsĠƌeƌ l’eǆpeƌt, le pƌofessioŶŶalisŵe et la stƌuĐtuƌe ďipaƌtie du sǇstğŵe de gouǀeƌŶaŶĐe où 
les politiƋues puďliƋues soŶt doŵiŶĠes paƌ des politiĐieŶs de la ŵajoƌitĠ414.  

 

Mġŵe si oŶ est d’aĐĐoƌd aǀeĐ l’aǀis estiŵaŶt Ƌue la doĐtƌiŶe lĠgale suƌ le lieŶ eŶtƌe les 
ageŶĐes iŶdĠpeŶdaŶtes est ďeauĐoup plus ĐoŵpliƋuĠe Ƌue le ŵodğle de « pƌiŶĐipe-ageŶĐǇ » 
dĠsigŶĠ415, il est plus faĐile d’eǆpliƋueƌ la ĐoŶstitutioŶŶalitĠ des ageŶĐes ĠtaŶt diƌeĐteŵeŶt 
ƌespoŶsaďle deǀaŶt le PƌĠsideŶt, s’iŶstallĠes daŶs ou hoƌs les dĠpaƌteŵeŶts du CaďiŶet, 
puisƋue ĐeƌtaiŶes ageŶĐes ĐoƌƌespoŶdeŶt à l’iŶstitutioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle. De plus, à l’Ġgaƌd 
des ageŶĐes ƋualifiĠes de peƌsoŶŶe ŵoƌale, paƌ eǆeŵple la foŶdatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale ou 
l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe, la ĐoŵpĠteŶĐe pƌĠsideŶtielle ĐoŶsiste eŶ la ŶoŵiŶatioŶ et eŶ la ƌĠǀoĐatioŶ. 
“eloŶ le Đas MoƌƌisoŶ ǀ. OlsoŶ où la Couƌ supƌġŵe des États-UŶis a ĐƌĠĠ le Đƌitğƌe ƌelatif à 
l’ideŶtifiĐatioŶ de « foŶĐtioŶŶaiƌe iŶtĠƌieuƌ » du pƌĠsideŶt daŶs leƋuel des ŵeŵďƌes de soŶ 
adŵiŶistƌatioŶ soŶt ĐoŶfoƌŵĠs. “aŶs doute, l’iŶstitutioŶ des ageŶĐes attaĐhĠes auǆ 
dĠpaƌteŵeŶts du CaďiŶet ou ƌeŶdaŶt Đoŵpte au PƌĠsideŶt, Ƌue Đe soit diƌeĐteŵeŶt ou 
iŶdiƌeĐteŵeŶt souŵises au ĐoŶtƌôle pƌĠsideŶtiel, Au-delà, Đe Ŷ’est pas ĐoŶtƌaiƌe à la 
CoŶstitutioŶ.    

 

Il est aiŶsi ĠǀideŶt Ƌue le pƌoďlğŵe le plus ĐoŵpliƋuĠ ĐoŶĐeƌŶe les ĐoŵŵissioŶs de 
ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte. EŶ effet, il s’agit d’uŶ gƌaŶd pƌoďlğŵe ĐoŶstitutioŶŶel, ŶotaŵŵeŶt 
la ĐoŶstitutioŶŶalitĠ de la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte, Đaƌ elle possğde eŶ ŵġŵe 
teŵps uŶ pouǀoiƌ lĠgislatif, uŶ pouǀoiƌ eǆĠĐutif et uŶ pouǀoiƌ judiĐiaiƌe, il est possiďle Ƌue Đela 
ǀiole la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs416. Paƌ ailleuƌs, toutes les adŵiŶistƌatioŶs soŶt souŵises au 
pƌĠsideŶt, autƌeŵeŶt dit, elles doiǀeŶt ġtƌe ƌespoŶsaďles deǀaŶt lui. Le PƌĠsideŶt a doŶĐ les 

 
413 HALBER“TAM,D., op.Đit.,p.ϭϴϵ-ϭϵϬ. 
414 Ideŵ.,p. ϭϵϰ. 
415 MA“HAW,J.L.,MERRILL,R.A.,“HANE,P.M.,MAGILL,M.E.,CUELLAR,M.-F. et PARRILLO,N.R., AdŵiŶistƌatiǀe laǁ, 
The AŵeƌiĐaŶ puďliĐ laǁ sǇsteŵ, Đases aŶd ŵateƌials,ϳth editioŶ, West aĐadeŵiĐ,“t.Paul:ϮϬϭϰ,p.ϲϵ. 
416 CU“HMAN,R.E., The IŶdepeŶdeŶt ƌegulatoƌǇ ĐoŵŵissioŶs, Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ pƌess, Neǁ Yoƌk:ϭϵϰϭ,p.ϰϮϬ.  
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pleiŶs pouǀoiƌs de Ŷoŵŵeƌ les seĐƌĠtaiƌes de l’État et les foŶĐtioŶŶaiƌes à l’ĠĐhelle fĠdĠƌale, 
de les dĠplaĐeƌ et de les ƌĠǀoƋueƌ. Le statut iŶdĠpeŶdaŶt des ŵeŵďƌes des ĐoŵŵissioŶs de 
ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes ĠĐaƌte toutefois le pouǀoiƌ suƌ soŶ peƌsoŶŶel de la ŵaiŶ du 
pƌĠsideŶt et Đes ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes se ĐhaƌgeŶt de tâĐhes 
adŵiŶistƌatiǀes ǀaƌiĠes. C’est-à-diƌe elles Ŷe doiǀeŶt jaŵais ġtƌe ƌespoŶsaďles deǀaŶt le 
PƌĠsideŶt, paƌ ƌappoƌt des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles. Il faut justifieƌ la ĐoŶstitutioŶŶalitĠ 
des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes. 

 

Plus iŵpoƌtaŶt, les ĐoŵpĠteŶĐes se ŵĠlaŶgeŶt eŶtƌe les Ƌuasi-judiĐiaiƌes et les Ƌuasi-
lĠgislatiǀes, les ĐoŶstituaŶts aŵĠƌiĐaiŶs, Đoŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, oŶt iŶteƌdit à la fois Ƌu’uŶe 
paƌt du gouǀeƌŶeŵeŶt puisse s'iŶgĠƌeƌ daŶs le doŵaiŶe d’autƌui et Ƌu’elle possğdeƌ de plus 
d’uŶ pouǀoiƌ ĐoŶstitutioŶŶel, Ƌue Đe soit lĠgislatif, eǆĠĐutif ou judiĐiaiƌe.  

 

Tout d’aďoƌd, les ĐheƌĐheuƌs et les pƌatiĐieŶs oŶt teŶtĠ de tƌouǀeƌ leuƌ lĠgitiŵĠ paƌ 
l’iŶteƌpƌĠtatioŶ des teǆtes ĐoŶstitutioŶŶels, ĐepeŶdaŶt, il est ƌegƌettaďle Ƌu’auĐuŶ aƌtiĐle 
Ŷ’iŵpliƋue le sǇstğŵe de la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte, puisƋue les ĐoŶstituaŶts 
Ŷe l’oŶt pas pƌĠǀu. EŶ ǀĠƌitĠ, la ĐoŶstitutioŶŶalitĠ des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶtes a ĠtĠ ĐoŶfiƌŵĠe la pƌeŵiğƌe fois loƌs du Đas HuŵphƌeǇ’s eǆeĐutoƌ ǀ. UŶited 
“tates eŶ ϭϵϯϯ. AǀaŶt l’affaiƌe HuŵphƌeǇ’s eǆeĐutoƌ, l’attitude de la Couƌ “upƌġŵe Ġtait flou, 
elle Ŷ’aǀait pas ŶiĠ l’eǆisteŶĐe des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes, elle Ŷ’aǀait pas 
positiǀeŵeŶt eǆpliƋuĠ le lieŶ eŶtƌe la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs et Đelles-Đi417.  CeĐi loƌs de la 
ƌĠǀoĐatioŶ d’uŶ ŵeŵďƌe de la « Fedeƌal Tƌade CoŵŵissioŶ » foƌĐĠe paƌ le pƌĠsideŶt FƌaŶkliŶ 
D. ROO“EVELT, où l’aŶĐieŶ ŵeŵďƌe a iŶsistĠ et Ƌue le titulaiƌe de ƌeĐoŵposioŶs a ĠtĠ 
ŵaiŶteŶu. L’aƌƌġt ĠĐƌit paƌ le juge de la Couƌ supƌġŵe, Geoƌge “UTHERLAND a d’aďoƌd 
ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue le ƌappoƌt eŶtƌe la duƌĠe de ŵaŶdat et la ƌĠǀoĐatioŶ a saŶs doute ĐoŵptĠ pouƌ 
l’iŶteŶtioŶ lĠgislatiǀe, 
 

 « La duƌĠe fiǆĠe fait l’oďjet de ƌĠǀoĐatioŶ teŶue auǆ ƌaisoŶs lĠgales, saŶs Ƌu’il Ǉ ait lieu 
ĐeƌtaiŶs la pƌoǀisioŶ ou la ĐiƌĐoŶstaŶĐe opposĠe Ƌui iŶdiƋue la situatioŶ adǀeƌse, là où oŶ Ŷe 
peut pas le tƌouǀeƌ, est susĐeptiďle d’Ġpƌouǀeƌ l’iŶteŶtioŶ lĠgislatiǀe souligŶe Ƌue la duƌĠe 
Ŷe doit pas ġtƌe ƌĠduite saŶs Đes ƌaisoŶs lĠgales418. » 

 

Puis, le juge “UTHERLAND a justifiĠ la « Fedeƌal Tƌade CoŵŵissioŶ » eŶ l’ĠĐlaiƌaŶt : 
 

« Cette ĐoŵŵissioŶ doit ġtƌe ŶoŶ-paƌtisaŶe, et il faut, ĠŵaŶaŶt de la Ŷatuƌe des ŵissioŶs, 
Ƌu’elle eŶ eǆeƌĐe iŵpaƌtialeŵeŶt,…, Ŷi politiƋues, Ŷi eǆĠĐutiǀes Ŷe soŶt les ŵissioŶs, ŵais 

 
417 Ideŵ.,p.ϰϮϰ. 
418 HuŵphƌeǇ’s eǆeĐutoƌ ǀ. UŶited “tates ϭϵϯϯ, p.Ϯϱϵ U.“.ϲϮϰ. 
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pƌiŶĐipaleŵeŶt Ƌuasi judiĐiaiƌes et Ƌuasi lĠgislatiǀes. Coŵŵe « IŶteƌstate CoŵŵeƌĐe 
CoŵŵissioŶ », les ŵeŵďƌes ;de Đette ĐoŵŵissioŶͿ  soŶt susĐeptiďles d’eǆĠĐuteƌ la dĠĐisioŶ 
foƌŵĠe ĠŵaŶaŶt des eǆpeƌts « ŶoŵŵĠs paƌ la loi et aǀeƌtis paƌ l’eǆpĠƌieŶĐe,… Cette 
oƌgaŶisatioŶ Ŷe doit pas aiŶsi ġtƌe ĐaƌaĐtĠƌisĠe Đoŵŵe uŶ ďƌas ou uŶ œil du pouǀoiƌ eǆĠĐutif.  
Ses ŵissioŶs soŶt eǆeƌĐĠes saŶs la peƌŵissioŶ eǆĠĐutiǀe et, à l’Ġtude du statut, elles doiǀeŶt 
se soustƌaiƌe au ĐoŶtƌôle eǆĠĐutif.419 » 

 

Il Ŷous seŵďle Ƌue la stƌuĐtuƌe du « ŶoŶ-paƌtisaŶe » s’assuƌe l’iŵpaƌtialitĠ d’eǆeƌĐeƌ ses 
ŵissioŶs. Plutôt Ƌue les ŵissioŶs appaƌteŶaŶt au seĐteuƌ eǆĠĐutif, elles soŶt Ƌuasi-judiĐiaiƌes 
ou Ƌuasi-lĠgislatiǀes au foŶd. Cette ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte eǆĠĐute; ou doit 
eǆĠĐuteƌͿ iŵpaƌtialeŵeŶt des ŵissioŶs daŶs la ŵesuƌe où les eǆpeƌts oŶt de laƌges eǆpĠƌieŶĐes 
et des ŵĠthodes pƌudeŶtes. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue la CoŶstitutioŶ aŵĠƌiĐaiŶe s’appliƋue à l’oƌigiŶe 
le pƌiŶĐipe stƌiĐt de la sĠpaƌatioŶ ƌigide des pouǀoiƌs.  

 

EŶ ǀeƌtu de l’opiŶioŶ de la Couƌ “upƌġŵe, oŶ peut ĐoŵpƌeŶdƌe faĐileŵeŶt Ƌue Đoŵpte 
teŶu de la ĐoŵpĠteŶĐe Ƌuasi-judiĐiaiƌe ou Ƌuasi-lĠgislatiǀe Đela eŶtƌaîŶe logiƋueŵeŶt à ƌefuseƌ 
le ĐoŶtƌôle pƌĠsideŶtiel ; au ĐoŶtƌaiƌe, il ǀaut à peiŶe d’aĐĐoƌdeƌ soŶ atteŶtioŶ suƌ l’iŶĐohĠƌeŶĐe 
iŶteƌŶe d’uŶe ƌaisoŶ, paƌĐe Ƌue le lĠgislateuƌ auƌait peƌŵis à la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe 
iŶdĠpeŶdaŶte d’eǆeƌĐeƌ des pouǀoiƌs eǆĠĐutifs, Đette dĠĐisioŶ a saŶs doute ĐhaŶgĠ l’iŶitiatiǀe 
lĠgislatiǀe. Il seŵďle Ƌue Đette iŶteƌpƌĠtatioŶ Ŷ’est pas ĐoŶfoƌŵe au ƌôle judiĐiaiƌe aǇaŶt pouƌ 
ďut de jugeƌ iŵpaƌtialeŵeŶt uŶe ĐoŶtƌoǀeƌse ĐoŶstitutioŶŶelle. EŶ effet, la ƌĠgleŵeŶtatioŶ 
deŵeuƌe  suƌ la Ŷatuƌe de la foŶĐtioŶ eǆĠĐutiǀe, uŶe ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe 
iŶdĠpeŶdaŶte se ŵġle des tƌois pouǀoiƌs eŶ oppositioŶ à la pƌesĐƌiptioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle. 
CepeŶdaŶt, la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs Ŷ’iŶteƌdit pas stƌiĐteŵeŶt de ĐoŶfoŶdƌe plus de deuǆ 
pouǀoiƌs daŶs la ŵġŵe ŵaiŶ saŶs Ƌu’il Ŷ’eǆiste de sǇstğŵe effiĐaĐe de ĐoŶtƌôle.  

 

BieŶ Ƌue l’aƌƌġt de « HuŵphƌeǇ’s eǆeĐutoƌs ǀ. UŶited “tates » ait ĐoŶfiƌŵĠ la 
ĐoŶstitutioŶŶalitĠ des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes, ĐeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs ĐƌoieŶt 
Ƌu’il eǆiste eŶĐoƌe le pƌoďlğŵe pouƌ l’oppositioŶ eŶtƌe les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes et la dĠŵoĐƌatie. OŶ se deŵaŶde ĐoŵŵeŶt le ƌĠsoudƌe d’apƌğs de la 
CoŶstitutioŶ. EŶ pƌiŶĐipe, il est possiďle d’eǆigeƌ deuǆ ŵoǇeŶs : le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de la 
suƌǀeillaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue d’uŶe paƌt, des aĐtiǀitĠs des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶtes ĠtaŶt ĐoŶfoƌŵĠes à la dĠŵoĐƌatie. 

 

L’État ŵodeƌŶe s’aĐĐoŵpagŶe de l’État adŵiŶistƌatif eŶ ƌaisoŶ du dĠǀeloppeŵeŶt soĐial 
et ĠĐoŶoŵiƋue. Ce Ƌue les pğƌes foŶdateuƌs Ŷ’aǀait pas pƌĠǀu et peŶsĠ Đ’est Ƌue les affaiƌes 
adŵiŶistƌatiǀes oƌigiŶelleŵeŶt auƌaieŶt ĠtĠ ĠĐaƌtĠes des affaiƌes ĠtƌaŶgğƌes, de la dĠfeŶse et 

 
419 HuŵphƌeǇ’s eǆeĐutoƌ ǀ. UŶited “tates ϭϵϯϯ, p.Ϯϱϵ U.“.ϲϮϰ. 
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des affaiƌes ŵaĐƌoĠĐoŶoŵiƋues420.Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, la peƌspeĐtiǀe, tƌğs ĐoŶŶue, d’AleǆaŶdeƌ 
HAMILTON ĐoŶteŶue daŶs la seĐtioŶ Ŷ°ϳϮ :  

 

« l’adŵiŶistƌatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale,…, la dĠfiŶitioŶ plus pƌopƌe Ƌui se ďoƌŶe auǆ dĠtails 
eǆĠĐutifs et Ƌui appaƌtieŶt paƌtiĐuliğƌeŵeŶt au doŵaiŶe des dĠpaƌteŵeŶts eǆĠĐutifs, les 
aĐtioŶs aĐtuelles de la ŶĠgoĐiatioŶ ĠtƌaŶgğƌe, la pƌĠpaƌatioŶ du plaŶ fisĐal, l’appliĐatioŶ et 
la dĠpeŶse de l’aƌgeŶt puďliĐ ĠtaŶt ĐoŶfoƌŵĠ auǆ affeĐtatioŶs appƌouǀĠes paƌ la lĠgislatuƌe, 
l’aƌƌaŶgeŵeŶt de l’aƌŵĠ et de la ŵaƌiŶe, la diƌeĐtioŶ des opĠƌatioŶs de la gueƌƌe,---des 
autƌes ŵaŶiğƌes Đoŵŵe les Đhoses lesdites 421 . » NĠaŶŵoiŶs, du poiŶt de ǀue JeƌƌǇ 
L.MA“HAW, la pƌolifĠƌatioŶ des foŶĐtioŶs adŵiŶistƌatiǀes fĠdĠƌales a eu lieu à la pĠƌiode 
fĠdĠƌaliste. Paƌ eǆeŵple, le gouǀeƌŶeŵeŶt du paƌti fĠdĠƌaliste a ƌĠfoƌŵĠ le sǇstğŵe de l’iŵpôt 
et ĐoŶstƌuit le sǇstğŵe postal. Le sǇstğŵe de l’iŵpôt a faǀoƌisĠ l’ĠtaďlisseŵeŶt de la 
ƌespoŶsaďilitĠ des ĐitoǇeŶs daŶs le ƌespeĐt de l’autoƌitĠ d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ ŶatioŶale, ŵais 
aussi La Poste a peƌŵis auǆ ĐitoǇeŶs de faĐiliteƌ le dĠǀeloppeŵeŶt des issues politiƋues 
paƌtiĐipatiǀes422. 

  

Le CoŶgƌğs daŶs la ŵaiŶ des fĠdĠƌalistes a eǆplosĠ la stƌuĐtuƌe de la ƌespoŶsaďilitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe ǀis-à-ǀis de la ŵultipliĐatioŶ des adŵiŶistƌatioŶs, daŶs la ŵesuƌe où il aǀait 
distiŶguĠ le sǇstğŵe de la ƌespoŶsaďilitĠ de l’aƌŵĠ, de la ŵaƌiŶe et le dĠpaƌteŵeŶt de l’État 
de la TƌĠsoƌeƌie, de La Poste et du pƌoĐuƌeuƌ gĠŶĠƌal 423 . MalgƌĠ les deuǆ iŶstitutioŶs 
pƌĠĐĠdeŶtes, les pğƌes foŶdateuƌs Ŷ’aǀaieŶt pas pƌĠǀu Ƌue les aĐtiǀitĠs ǀaƌiĠes des 
adŵiŶistƌatioŶs eŶgageƌaieŶt la ǀie Ŷoƌŵale des ĐitoǇeŶs aĐtuels. EŶ paƌtiĐulieƌ, Đe 
phĠŶoŵğŶe de la pƌolifĠƌatioŶ adŵiŶistƌatiǀe ƌisƋue de heuƌteƌ le pƌiŶĐipe tƌaditioŶŶel de la 
sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, Ƌue Đe soit lĠgislatif, eǆĠĐutif ou judiĐiaiƌe.  

 

Loƌs du dĠĐliŶ de la sĠpaƌatioŶ tƌaditioŶŶelle des pouǀoiƌs, les juƌistes et la juƌispƌudeŶĐes 
auǆ États-UŶis oŶt fait plus ou ŵoiŶs l’oďjet de dĠǀeloppeŵeŶts thĠoƌiƋues. CeƌtaiŶs 
uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt, de fait, pƌĠĐoŶisĠ Ƌu’ilŶe faut plus guğƌe iŶsisteƌ suƌ l’aŶĐieŶŶe diǀisioŶ 
tƌaditioŶŶelle de MoŶtesƋuieu, daŶs la ŵesuƌe où Ŷous pouǀoŶs distiŶgueƌ de Ŷouǀeauǆ 
pouǀoiƌs ou de Ŷouǀelles foŶĐtioŶs à Đes tƌois pouǀoiƌs. La Ŷouǀelle sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs 
ƌĠpoŶd doŶĐ à uŶe deŵaŶde ĐoŶteŵpoƌaiŶe424.EŶ pƌatiƋue, l’adŵiŶistƌatioŶ ;ou les ageŶĐes 
aŵĠƌiĐaiŶesͿ a dĠjà ĠtĠ la paƌt du gouǀeƌŶeŵeŶt ĠĐaƌtĠ du seĐteuƌ des politiƋues ;poliĐǇ 

 
420 MA“HAW,J.L.,MERRILL,R.A.,“HANE,P.M.,MAGILL,M.E.,CUELLAR,M.-F. et PARRILLO,N.R.,op.Đit.,p.ϯ. 
421 HAMILTON,A., JAY,J., et MADI“ON,J., «The Fedeƌalist No.ϳϮ», op.Đit.,p.ϰϲϮ 
422 MA“HAW,J.L., CƌeatiŶg the AdŵiŶistƌatiǀe CoŶstitutioŶ: The lost oŶe huŶdƌed Ǉeaƌs of AŵeƌiĐaŶ 
adŵiŶistƌatiǀe laǁ, Yale UŶiǀeƌsitǇ Pƌess,Neǁ HaǀeŶ:ϮϬϭϮ,p.ϴϮ.  
423 Ideŵ.,p.ϴϯ. 
424 Paƌ eǆeŵple, BƌuĐe ACKERMAN Đƌoit Ƌue la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs tƌipaƌtite doit ġtƌe l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de la 
ĐoŵŵissioŶ ĠleĐtoƌale et la ďaŶƋue ĐeŶtƌale. Vu ACKERMAN,B., « Good-ďǇe, MoŶtesƋuieu », Coŵpaƌatiǀe 
adŵiŶistƌatiǀe laǁ,RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L.,;ed.Ϳ, Edǁaƌd Elgaƌ,NoƌthaŵptoŶ:ϮϬϭϯ,p.ϭϮϵ-ϭϯϬ.    
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ďƌaŶĐeͿ ǀis-à-ǀis l’État adŵiŶistƌatif425.Paƌ ailleuƌs, il est iŶdispeŶsaďle de saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt le 
Ŷouǀeau ƌôle des ageŶĐes, est-il ĐoŶfoƌŵe au Đadƌe ĐoŶstitutioŶŶel ? Il Ŷous seŵďle Ƌue Đe 
pƌoďlğŵe ĐƌuĐial ƌepose suƌ l’iŶteƌaĐtioŶ eŶtƌe le PƌĠsideŶt, le CoŶgƌğs et l’adŵiŶistƌatioŶ, 
ŶotaŵŵeŶt pouƌ les ageŶĐes de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes. 

 

Mġŵe si le statut des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes eŵpġĐhe 
pƌiŶĐipaleŵeŶt diǀeƌses iŶteƌǀeŶtioŶs des politiƋues, il est à ĐƌaiŶdƌe Ƌu’elles Ŷe ǀioleŶt les 
dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ à Đause d’aďus du pouǀoiƌ. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il est eǆigĠ Ƌue leuƌs aĐtiǀitĠs 
soieŶt sous ĐoŶtƌôle à deuǆ Ŷiǀeauǆ : il s’agit du ŵĠĐaŶisŵe dit d’iŵputaďilitĠ ;eŶ aŶglais Đ’est 
« aĐĐoutaďilitǇͿ426. Plus gĠŶĠƌaleŵeŶt, les Ġlus soŶt ĐoŶfiĠs la suƌǀeillaŶĐe de l’aďus du pouǀoiƌ 
des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes, soit au PƌĠsideŶt, soit au CoŶgƌğs. Au ĐoŶtƌaiƌe, 
eŶ ŵatiğƌe de dĠĐisioŶ paƌtiĐuliğƌe, les Đouƌs ĐoŶŶaisseŶt des litiges ƌelatifs auǆ aĐtiǀitĠs des 
ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes, daŶs la ŵesuƌe où uŶ iŶtĠƌessĠ a attaƋuĠ uŶe 
dĠĐisioŶ le ĐoŶĐeƌŶaŶt. Il suffit Ƌue la juƌidiĐtioŶ ĐoŶstƌuise les liŵites des aĐtiǀitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes au Đas paƌ Đas.  

 

Tout d’aďoƌd, pouƌ le ĐoŶtƌôle pƌĠsideŶtiel. Le pouǀoiƌ eǆĠĐutif ĐoŶstitutioŶŶel se 
fƌaĐtioŶŶe eŶ deuǆ suďdiǀisioŶs, ĐoŵpƌeŶaŶt la foŶĐtioŶ politiƋue et la foŶĐtioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe, Ƌui est ĐoŶfiĠ à l’autoƌitĠ pƌĠsideŶtielle427. EŶ ŵatiğƌe de foŶĐtioŶ politiƋue, la 
Đhaƌge du PƌĠsideŶt ĐoŶsiste eŶ les politiƋues ŶatioŶales et gĠŶĠƌales. Au ĐoŶtƌaiƌe, il ǀeille à 
l’eǆĠĐutioŶ des lois et au ĐoŶtƌôle des adŵiŶistƌatioŶs iŶfĠƌieuƌes. EŶ pƌiŶĐipe, le PƌĠsideŶt 
peut disposeƌ au ŵieuǆ de plusieuƌs ŵoǇeŶs eŶ ǀeillaŶt, ŵaiŶteŶaŶt, auǆ aĐtiǀitĠs des 
ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes. EŶ pƌatiƋue, le pouǀoiƌ de ŶoŵiŶatioŶ est saŶs 
doute le ŵoǇeŶ le plus iŵpoƌtaŶt. Le pƌĠsideŶt peut dĠsigŶeƌ eŶǀiƌoŶ ϰϱϬϬ foŶĐtioŶŶaiƌes 
daŶs l’appaƌeil eǆĠĐutif, ŵettƌe sa ŵaƌƋue suƌ l'adŵiŶistƌatioŶ aiŶsi Ƌue doŵiŶeƌ les 
ageŶĐes428. La ŶoŵiŶatioŶ du pƌĠsideŶt des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes est 
destiŶĠe au ƌeŶfoƌĐeŵeŶt du pouǀoiƌ pƌĠsideŶtiel, eŶ ŵġŵe teŵps, ĐeƌtaiŶs pƌĠsideŶts 
dĠsigŶĠs soŶt iŶǀestis de ĐoŵpĠteŶĐes plus gƌaŶdes Ƌue des autƌes ŵeŵďƌes des 
ĐoŵŵissioŶs429.  

 

Coŵŵe il a ĠtĠ dit, la gaƌaŶtie de la duƌĠe de ŵaŶdat est eŶ faǀeuƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des 
 

425 Il eǆiste Ƌuatƌe pouǀoiƌs, ou plus pƌĠĐisĠŵeŶt Ƌuatƌe foŶĐtioŶs, ĐoŵposeŶt : la lĠgislatuƌe, le gouǀeƌŶeŵeŶt 
; le seĐteuƌ des politiƋuesͿ, l’appaƌeil de l’adŵiŶistƌatioŶ, et le pouǀoiƌ judiĐiaiƌe.Vu, VILE, M.J.C., op.Đit.,p.ϰϬϬ.  
426 Le pƌofessouƌ DaŶiel MOCKLE à l’uŶiǀeƌsitĠ à MoŶtĠƌal, il a pƌĠseŶtĠ la loi ĐaŶadieŶ, le Fedeƌal AĐĐoutaďilitǇ 
AĐt de ϮϬϬϲ, eŶ pƌoposaŶt Ƌue daŶs le ĐaŶadiaŶ, le teƌŵe «iŵputaďilitĠ » est ŶĠaŶŵoiŶs utilisĠ afiŶ de ŵieuǆ 
ĐeƌŶeƌ Đette iŶfleǆioŶ paƌtiĐuliğƌe de la ƌespoŶsaďilitĠ,Ƌui Ŷ’est pas uŶ deǀoiƌ d’agiƌ, ŵais l’oďligatioŶ de ƌeŶdƌe 
Đoŵpte daŶs l’eǆĠĐutioŶ d’uŶe tâĐhe ou d’uŶe foŶĐtioŶ.Vu MOCKLE,D. op.Đit.,p.ϵϳ. 
427 GOODNOW,F.J., The PƌiŶĐiples of the adŵiŶistƌatiǀe laǁ of the UŶited “tates,pƌiŵaƌǇ souƌĐe editioŶ,fiƌst 
puďlished ϭϵϬϱ,ƌepƌiŶted ϮϬϬϴ, Naďu Pƌess,ChaƌlestoŶ:ϮϬϬϴ,p.ϲϵ. 
428 PETER“,B.G., op.Đit.,p. ϳϰ. 
429 “HAPIRO,M., op.Đit.,p.Ϯϵϴ. 
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ŵeŵďƌes aǇaŶt pouƌ oďjeĐtif d’effeĐtueƌ iŵpaƌtialeŵeŶt les ŵissioŶs ĐoŶfiĠes. Le pƌĠsideŶt 
aiŵeƌait dĠplaĐeƌ uŶ ŵeŵďƌe d’uŶe ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte, saŶs Ƌue Đe ŵeŵďƌe ǀiole la 
loi430. Le juƌiste aŵĠƌiĐaiŶ a oďseƌǀĠ Ƌu’au dĠďut de la duƌĠe de ŵaŶdat pƌĠsideŶtiel, ĐeƌtaiŶs 
pƌĠsideŶts dĠŵissioŶŶeŶt d’haďitude de leuƌ poste pƌĠsideŶtiel et leuƌ siğge d’uŶe 
ĐoŵŵissioŶ ĐoŶĐeƌŶĠe, puis le Ŷouǀeau PƌĠsideŶt ǀa dĠsigŶeƌ les Ŷouǀeauǆ pƌĠsideŶts pouƌ 
oďteŶiƌ uŶ aĐĐoƌd aǀeĐ les politiƋues pƌĠsideŶtielles.    

 

D’ailleuƌs, le Đhaƌge du PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ se tƌouǀe au Ŷiǀeau du ŵaiŶtieŶ de la 
ĐoopĠƌatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale ; la seĐtioŶ ϯ de l’aƌtiĐle Ϯ de la CoŶstitutioŶ431 iŵpose doŶĐ au 
PƌĠsideŶt de suƌǀeilleƌ au ŵieuǆ l’eǆĠĐutioŶ de toutes les lois et de diƌigeƌ les foŶĐtioŶŶaiƌes 
daŶs le gouǀeƌŶeŵeŶt fĠdĠƌal. Les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes soŶt teŶues à 
distaŶĐe d'aǀeĐ le PƌĠsideŶt, aloƌs Ƌue le deƌŶieƌ a eŶĐoƌe la ĐoŵpĠteŶĐe de ǀeilleƌ à leuƌs 
aĐtiǀitĠs. Paƌ ƌappoƌt au ĐoŶtƌôle judiĐiaiƌe, Đelui du PƌĠsideŶt fait appliƋueƌ uŶ eǆaŵeŶ, ŶoŶ 
seuleŵeŶt plus sǇstĠŵatiƋue, ŵais aussi plus laƌge432. AfiŶ d’eǆeƌĐeƌ ŵieuǆ Đette ŵissioŶ, le 
ďuƌeau du PƌĠsideŶt tieŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt à tƌois seĐtioŶs iŶfĠƌieuƌes : « ĐoŶseil de la sĠĐuƌitĠ 
ŶatioŶale ;the NatioŶal seĐuƌitǇ ĐouŶĐilͿ », «ĐoŶseil des politiƋues ĠĐoŶoŵiƋues; the 
EĐoŶoŵiĐ poliĐǇ ĐouŶĐilͿ », et « le ďuƌeau de gestioŶ et du ďudget ;the offiĐe of MaŶageŵeŶt 
aŶd Budget,OMBͿ ». Les deuǆ pƌeŵieƌs aideŶt le PƌĠsideŶt à eǆaŵiŶeƌ les aĐtiǀitĠs des 
ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes, paƌĐe Ƌue le ĐoŶseil de la sĠĐuƌitĠ ŶatioŶale 
Đoŵpose le dĠpaƌteŵeŶt de l’État et Đelui de la dĠfeŶse433, et Ƌue le ĐoŶseil des politiƋues 
ĠĐoŶoŵiƋues Đoŵpoƌte ŶoŶ seuleŵeŶt le TƌĠsoƌ, le dĠpaƌteŵeŶt du tƌaǀail et le dĠpaƌteŵeŶt 
du ĐoŵŵeƌĐe, ŵais aussi des oƌgaŶisatioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes, paƌ eǆeŵple la ƌĠseƌǀe 
FĠdĠƌale.434. 

 

EŶ pƌatiƋue, la suƌǀeillaŶĐe pƌĠsideŶtielle est ĐaƌaĐtĠƌisĠe paƌ la stƌuĐtuƌe eǆ aŶte, doŶĐ 
elle eǆeƌĐe les ĐoŵpĠteŶĐes d’autaŶt plus laƌges Ƌue le PƌĠsideŶt ǀa diƌigeƌ l’eŶseŵďle de 
toutes les oƌgaŶisatioŶs puďliƋues. Il seŵďle Ƌue Le pƌĠsideŶt peut eǆaŵiŶeƌ à l’aǀaŶĐe des 
pƌojets pƌoposĠs paƌ les ŵeŵďƌes de Đe ĐoŶseil et teŶteƌ d’eŶ ŵodifieƌ le ĐoŶteŶu pouƌ Ƌue 
les politiƋues des oƌgaŶisatioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes soieŶt ĐoŶfoƌŵes à Đelles du PƌĠsideŶt. “aŶs 
doute, le ďuƌeau dit de l’OBM est le ŵoǇeŶ le plus utile, Đaƌ il a pouƌ le ďut de diƌigeƌ l’eŶseŵďle 

 
430 CepeŶdaŶt le juƌiste aŵĠƌiĐaiŶ ĐƌitiƋue Ƌue la gaƌaŶtie de la duƌĠe de ŵaŶdate est la ĐoŶditioŶ ŶĠĐessaiƌe et 
suffisaŶte apƌğs de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des ŵeŵďƌes, paƌ eǆeŵple les ŵeŵďƌes de « Fedeƌal ĐoŵŵuŶiĐatioŶ 
ĐoŵŵissioŶ,;FCCͿ » ou Đeuǆ de « the “eĐuƌities aŶd EǆĐhaŶge CoŵŵissioŶ ;“ECͿ » soŶt susĐeptiďle de statut 
iŶdĠpeŶdaŶt dĠpouƌǀu de la foƌŵe de duƌĠe fiǆĠe. Il est ĐoŶǀaiŶĐu Ƌue dizaiŶs ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
soŶt ƋualifiĠes l’iŶdĠpeŶdaŶĐe eŶ pƌatiƋue, ŵais elles Ŷ’oŶt pas le statut iŶdĠpeŶdaŶt. Vu, VERMEULE,A, 
«CONVENTION“ OF AGENCY INDEPENDENCE», Coluŵďia Laǁ Reǀieǁ, ǀol. ϭϭϯ, p.ϭϭϳϱ       
431 http://ǁǁǁ.seŶate.goǀ/ĐiǀiĐs/ĐoŶstitutioŶ_iteŵ/ĐoŶstitutioŶ.htŵ, ǀisitĠ au ϭϴ juiŶ,ϮϬϭϰ. 
432 NOU,J.,« AGENCY “ELF-IN“ULATION UNDER PRE“IDENTIAL REVIEW », Haƌǀaƌd Laǁ Reǀieǁ,No.ϭϮϲ, 
ϮϬϭϯ/Ϭϱ,p.ϭϳϱϳ 
433 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϳϮ. 
434 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϳϮ. 

http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
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du ďudget gouǀeƌŶeŵeŶtal fĠdĠƌal.  

 

A paƌtiƌ du gouǀeƌŶeŵeŶt ReagaŶ, ĐhaĐuŶe des seĐtioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales lui eŶǀoie le 
pƌojet ďudgĠtaiƌe Ƌu’il a ĐoŵpĠteŶĐe de lui ƌeĐoŵŵaŶdeƌ de ŵodifieƌ eŶ ƌaisoŶ de la Đhaƌge 
du ĐoŶtƌôle ďudgĠtaiƌe. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, le PƌĠsideŶt s’eŵploie, de teŵps eŶ teŵps, à affeĐteƌ 
à la politiƋue pƌoposĠe uŶe ĐoŵŵissioŶ de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte saŶs Ƌu’elle ĐoƌƌespoŶde 
à la diƌeĐtioŶ pƌĠsideŶtielle.  

 

L’autƌe iŶstƌuŵeŶt plus iŵpoƌtaŶt du ĐoŶtƌôle pƌĠsideŶtiel est ŵis eŶ œuǀƌe paƌ uŶ petit 
ďuƌeau aǇaŶt le plus gƌaŶd effet suƌ toutes ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes, il 
s’appelle « le ďuƌeau des iŶfoƌŵatioŶs et des affaiƌes de ƌĠgulatioŶ ;White House OffiĐe of 
iŶfoƌŵatioŶ aŶd ƌegulatoƌǇ affaiƌs, OIRAͿ». Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, Đe ďuƌeau ƌĠside au foŶd daŶs le 
ďuƌeau de la gestioŶ et du ďudget, il est ĐhaƌgĠ du ĐoŶtƌôle de la ĐolleĐte des iŶfoƌŵatioŶs 
aupƌğs des ĐitoǇeŶs iŵposĠe à toutes les seĐtioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales 435 . NotaŵŵeŶt le 
PƌĠsideŶt ReagaŶ l’a iŶǀesti l’uŶ pouǀoiƌ plus laƌge à tƌaǀeƌs uŶ dĠĐƌet pƌĠsideŶtiel 436 
;pƌĠsideŶtiel oƌdeƌͿ eŶ ϭϵϴϭ. BieŶ Ƌue la ĐoŵpĠteŶĐe du ďuƌeau ait ĠtĠ ŵodifiĠe à plusieuƌs 
ƌepƌises depuis uŶe tƌeŶtaiŶe d’aŶŶĠes 437 , les juƌistes et les pƌatiĐieŶs oŶt ĐoŶfiƌŵĠ soŶ 
iŵpoƌtaŶĐe eŶ ŵatiğƌe du ƌôle de l’eǆaŵeŶ eǆ aŶte. Ce petit ďuƌeau est dĠsoƌŵais ƌespoŶsaďle 
d’assuƌeƌ des ƌĠgulatioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales aǇaŶt pouƌ l’oďjet d’augŵeŶteƌ le pƌofit soĐial 
plus Ƌue de Đauseƌ uŶ Đoût soĐial438. 

 

Depuis la puďliĐatioŶ du dĠĐƌet pƌĠsideŶtiel Ŷ°ϭϮϴϲϲ de CliŶtoŶ eŶ ϭϵϵϯ, daŶs le Đadƌe 
aĐtuel où les ĐoŵpĠteŶĐes de l’OIRA soŶt iŶsĐƌites Đoŵŵe uŶ pouǀoiƌ d’eǆaŵeŶ eŶ ŵatiğƌe 
des ƌĠgleŵeŶtatioŶs sigŶifiĐatiǀes auǆƋuelles elle s’iŶtĠƌesse et Ŷ’eǆĐĠdaŶt pas les ƌessouƌĐes 
pƌĠǀues Ƌue Đe soieŶt eŶ ĐƌĠdit ou eŶ peƌsoŶŶel. CepeŶdaŶt, l’OIRA suƌǀeille eŶ pƌatiƋue les 
ƌĠgulatioŶs fĠdĠƌales suƌ la puƌetĠ de l’aiƌ et de l’eau, ŵais aussi la sĠĐuƌitĠ aliŵeŶtaiƌe, la 
staďilitĠ fiŶaŶĐiğƌe, la sĠĐuƌitĠ ŶatioŶale, la sĠĐuƌitĠ soĐiale, l’ĠŶeƌgie, l’agƌiĐultuƌe, la sĠĐuƌitĠ 
du tƌaǀail, la disĐƌiŵiŶatioŶ seǆuelle et ƌaĐiale, la sĠĐuƌitĠ autoƌoutiğƌe, l’iŵŵigƌatioŶ, 
l’ĠduĐatioŶ, etĐ.439. Du ƌeste, il est uŶe paƌtie de des iŶstƌuŵeŶts de la MaisoŶ BlaŶĐhe et est 
doŶĐ diƌeĐteŵeŶt ƌespoŶsaďle deǀaŶt le PƌĠsideŶt.  

 

Mġŵe si l’autoŶoŵie des ĐoŵŵissioŶs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes est appliĐaďle suƌ 
l’ĠlaďoƌatioŶ des politiƋues de ƌĠgulatioŶ, il est iŶdispeŶsaďle Ƌu’OIRA puisse ƌefuseƌ des 

 
435 La ĐoŵpĠteŶĐe ƌepose suƌ « Papeƌǁoƌk ReduĐtioŶ AĐt of ϭϵϴϬ ». 
436 PƌesideŶtiel eǆeĐutiǀe oƌdeƌ ϭϮ,ϰϵϴ of ϭϵϴϭ 
437 Plus pƌĠsiĐĠŵeŶt, le dĠǀeloppeŵeŶt des ĐoŵpĠteŶĐes de l’OIRA, ǀu NOU,J.,« AGENCY “ELF-IN“ULATION 
UNDER PRE“IDENTIAL REVIEW », Haƌǀaƌd Laǁ Reǀieǁ,No.ϭϮϲ, ϮϬϭϯ/Ϭϱ,p.ϭϳϲϵ-ϭϳϳϬ.    
438 “UN“TEIN,C.R., Siŵpleƌ The futuƌe of GouǀeƌŶŵeŶt, “iŵoŶ & “Đhusteƌ, Neǁ Yoƌk:ϮϬϭϯ,p.Ϯ. 
439 EŶ ƌaisoŶ des ĐoŵpeteŶĐes ƌelatiǀes auǆ affaiƌes ǀaƌiĠes, doŶĐ les aŵĠƌiĐaŶs suƌŶoŵŵe le diƌeĐteuƌ du 
ďuƌeau le « tsaƌ de ƌĠgulatioŶ »,ǀu “UN“TEIN,C.R op.Đit.,,p.ϯ. 
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politiƋues de ƌĠgulatioŶ pƌoposĠe ĐoŶtƌaiƌeŵeŶt à Đe Ƌue le pƌĠsideŶt pƌĠfğƌeƌait pouƌ des 
politiƋues paƌtiĐuliğƌes. EŶ pƌatiƋue, le pƌojet d’uŶe ƌĠgulatioŶ pƌoposĠe paƌ la ĐoŵŵissioŶ 
ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte doit ĐoŶteŶiƌ uŶe aŶalǇse de Đoût-pƌofit440. AfiŶ de ĐoŶŶaitƌe la 
ŶĠĐessitĠ d’uŶe ƌĠgulatioŶ, l’OIRA doit l’appƌĠĐieƌ d’autaŶt ŵieuǆ Ƌue l’aŶalǇse de Đoût-pƌofit 
pƌouǀe l’effet pƌĠǀu eŶ faǀeuƌ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. Paƌ ailleuƌs, il ĐoŶtƌiďue ĠgaleŵeŶt à 
s'oĐĐupeƌ d’uŶ pƌoďlğŵe ŵajeuƌ et à dĠtouƌŶeƌ l’atteŶtioŶ des petits pƌoďlğŵes441. LoƌsƋue 
l’OIRA dĠĐliŶe le pƌojet d’uŶe ƌĠgulatioŶ, il est teŶu d’eŶǀoǇeƌ uŶe lettƌe eŶ ƌetouƌ à la 
ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte eŶ eǆpliƋuaŶt ĐlaiƌeŵeŶt ses ƌaisoŶs442.  

 

“eloŶ les statistiƋues, de ϭϵϵϰ à ϮϬϬϬ, l’OIRA du gouǀeƌŶeŵeŶt CliŶtoŶ Ŷe l’a ƌeďutĠ Ƌue 
sept fois suƌ les ϯϬϬ-ϱϬϬ pƌojets des ƌĠgleŵeŶtatioŶs pƌoposĠs. EŶ ƌeǀaŶĐhe, le gouǀeƌŶeŵeŶt 
Geoƌge W. Bush l'a ƌeĐalĠ ƋuaƌaŶte-deuǆ fois à Đause de soŶ oppositioŶ auǆ politiƋues 
pƌĠsideŶtielles. Il seŵple Ƌue l’OIRA a  ŵal foŶĐtioŶŶĠ daŶs des affaiƌes d’eǆaŵeŶs. EŶ 
pƌatiƋue, l’OIRA iŶfoƌŵe d’aǀaŶĐe la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte eŶ eǆpliƋuaŶt 
ses ƌaisoŶs, puis la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte teŶd pƌiŶĐipaleŵeŶt à ŵodifieƌ 
le pƌojet eŶ ǀeƌtu de l’aǀis paƌǀeŶu, elle ƌeŶǀoie le pƌojet ŵodifiĠ à l’OIRA. Il est possiďle Ƌu’il 
Ǉ ait plusieuƌs ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ŵutuelles. C’est saŶs doute Ƌue la plupaƌt des pƌojets des 
ƌĠgleŵeŶtatioŶs soŶt ĐoŶfoƌŵes à la ǀoloŶtĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale443.  

 

Le PƌĠsideŶt a, ŵaiŶteŶaŶt, aiŶsi la possiďilitĠ d'affeĐteƌ la pƌoĐĠduƌe d’uŶe 
ƌĠgleŵeŶtatioŶ au Đouƌs, Ŷ’iŵpoƌte ƋuaŶd duƌaŶt la pĠƌiode de la plaŶifiĐatioŶ, de la 
pƌopositioŶ à la phase fiŶale. Au ĐoŶtƌaiƌe, toutes les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes Ŷe ǀeuleŶt jaŵais se plieƌ à l’autoƌitĠ pƌĠsideŶtielle et des pƌojets de la 
ƌĠgleŵeŶtatioŶ pouƌƌaieŶt ġtƌe ƌefusĠs paƌ l’OIRA. Elles ŵetteŶt eŶ oeuǀƌe leuƌs ŵissioŶs 
ƌespeĐtiǀes d’autaŶt plus pƌudeŵŵeŶt Ƌu’elles utiliseŶt le ŵoiŶdƌe effet de ĐoŶtƌaiŶte 
ƌĠgleŵeŶtaiƌe ou l’effet d’iŶfoƌŵatioŶ, Đaƌ elles peŶseŶt Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt, plus 
pƌĠĐisĠŵeŶt l’OIRA, peut pƌeŶdƌe eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ les iŶĐideŶĐes du Đoût et eǆaŵiŶeƌ 
seuleŵeŶt la ƌĠgleŵeŶtatioŶ eŶ Đause seloŶ les liŵites de ƌessouƌĐes, si le ŵoǇeŶ eŶ faǀeuƌ le 
puďliĐ aĐĐğs à l’iŶfoƌŵatioŶ Ŷ’est stƌiĐteŵeŶt pas appaƌteŶue à la ƌĠgleŵeŶtatioŶ, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe se doŶŶeƌa pas la peiŶe de l’eǆaŵiŶeƌ, toutefois il suffit Ƌue Đes ŵoǇeŶ 

 
440 Du poiŶt de ǀue ĠĐoŶoŵistes, l’aŶalǇse de Đoût-pƌofit paƌ leƋuel oŶ peut ŵesuƌeƌ le Đoût eǆteƌŶe des 
pƌoduits iŶdustƌiels ou des aĐtiǀitĠs ĐoŵŵeƌĐiales, paƌ eǆeŵple la pollutioŶ Ġŵise d’uŶe usiŶe appaƌaît daŶs la 
pƌoĐĠduƌe des pƌoduits, le pƌiǆ des pƌoduits ĐoŶtieŶt de teŵps eŶ teŵps le Đoût eǆteƌŶe, le puďliĐ ou les 
ĐoŶsoŵŵateuƌs suppoƌteŶt foƌĐeŵeŶt de ĐeƌtaiŶs pƌiǆ, l’usiŶe Ŷ’a pas eŶǀie de ƌĠduiƌe sa pollutioŶ Ġŵise, les 
ĐoŶsoŵŵateuƌs Ŷe peuǀeŶt pas Ġǀiteƌ d’aĐĐepteƌ le Đoût eǆteƌŶe, il eŶtƌaîŶe le dĠfaut de ŵaƌĐhĠ liďƌe, 
gouǀeƌŶeŵeŶt ŵet eŶ œuǀƌe aiŶsi la ƌĠgulatioŶ pouƌ eǆigeƌ l’usiŶe aŵĠlioƌe la pƌoĐĠduƌe des pƌoduits et 
diŵiŶueƌ la pollutioŶ Ġŵise. “HAPIRO,“.A.,et TOMAIN,J.P., AĐhieǀiŶg DeŵoĐƌaĐǇ The Futuƌe of Pƌogƌessiǀe 
RegulatioŶ, Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ pƌess,Neǁ Yoƌk:ϮϬϭϰ,p.ϭϯϬ.  .  
441 “UN“TEIN,C.R., op.Đit.,p.ϭϱϭ. 
442 NOU,J op.Đit.,p.ϭϳϳϵ. 
443 Ideŵ.,p.ϭϳϴϭ. 
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d’iŶfoƌŵatioŶ affeĐteŶt les aĐtiǀitĠs des iŶtĠƌessĠs.           

 

EŶfiŶ, « the GoǀeƌŶŵeŶt PeƌfoƌŵaŶĐe aŶd Results AĐt,;GPRAͿ » iŶitiĠ paƌ le CoŶgƌğs, 
teŶaŶt Đoŵpte des ƌĠsultats du gouǀeƌŶeŵeŶt fĠdĠƌal pouƌ uŶe ŵeilleuƌe gestioŶ, Đette loi 
ŵet l’aĐĐeŶt suƌ l’appƌĠĐiatioŶ des ƌĠsultats eŶgƌaŶgĠs paƌ uŶe seĐtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale. Le 
gouǀeƌŶeŵeŶt de Geoƌge W. Bush a ĐoŵŵeŶĐĠ à l’utiliseƌ et il est ĠtoŶŶaŶt Ƌue l’effet 
gouǀeƌŶeŵeŶtal soit ŵeilleuƌ Ƌue l’effet du CoŶgƌğs, Đaƌ s’agissaŶt d’appliƋueƌ Đette lois, le 
PƌĠsideŶt Bush Ŷ’a ĐessĠ d’eǆeƌĐeƌ uŶe pƌessioŶ suƌ les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes et de ƌĠduiƌe l’autoŶoŵie de leuƌs aĐtiǀitĠs444. 

 

EŶ seĐoŶd lieu, il est sûƌ Ƌue le CoŶgƌğs a l’oďligatioŶ de se pƌĠoĐĐupeƌ des aĐtioŶs du CAR 
ĐoƌƌespoŶdaŶt auǆ lois ĐoŶĐeƌŶĠes. Le pƌiŶĐipe de la lĠgalitĠ est l’appliĐatioŶ suƌ les aĐtiǀitĠs 
d’uŶe ageŶĐe Ƌui soŶt iŶǀesties d’aǀaŶĐe paƌ le lĠgislateuƌ, Đela Ŷe sigŶifie pas Ƌu’elle Ŷe doiǀe 
pas aǀoiƌ la ŵaƌge d’Ġǀalueƌ elle-ŵġŵe les aĐĐeptaďilitĠs, au ĐoŶtƌaiƌe, l’aĐĐeŶt ŵis suƌ le Đadƌe 
lĠgislatif des adŵiŶistƌatioŶs est ŵis paƌ la doĐtƌiŶe et la pƌatiƋue. Les juƌistes aŵĠƌiĐaiŶs, eŶ 
gĠŶĠƌal, oŶt ĐoŶstatĠ Ƌue le lĠgislateuƌ utilise deuǆ foƌŵes des dĠlĠgatioŶs, tout d’aďoƌd, et 
plus souǀeŶt, il Ġtaďlit uŶ statut plus laƌge et peƌŵet à l’ageŶĐe de ƌeŵpliƌ les espaĐes d’uŶe 
loi445. “eĐoŶde foƌŵe, le lĠgislateuƌ ĐoŶstƌuit uŶ Đadƌe sĠǀğƌe aǇaŶt la ǀoĐatioŶ de liŵiteƌ le 
pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe d’uŶe ageŶĐe, il Ŷe lui peƌŵet pas de pƌeŶdƌe de dĠĐisioŶ autƌe Ƌue 
Đelles ĐoŶĐeƌŶaŶt le teŵps d’eǆĠĐutioŶ et les façoŶs d’eǆeƌĐuteƌ446.        

 

OŶ peŶse Ƌue le ƌappoƌt eŶtƌe le CoŶgƌğs et les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes est appaƌeŵŵeŶt plus siŵple Ƌue Đelui eŶtƌe le PƌĠsideŶt et Đes ĐoŵŵissioŶs, 
ŶĠaŶŵoiŶs, il s’agit aussi d’uŶ pƌoďlğŵe ĐoŶstitutioŶŶel ĐoŶĐeƌŶaŶt la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe, 
paƌĐe Ƌue la ƌĠpaƌtitioŶ des pouǀoiƌs de ƌĠgulatioŶ eŶtƌe le lĠgislateuƌ et les ĐoŵŵissioŶs de 
ƌĠgulatioŶ tieŶt à la ĐoŶstitutioŶŶalitĠ de la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe et à sa foƌŵe et sa pƌoĐĠduƌe. 
EŶ paƌtiĐulieƌ, les ĐoŶstituaŶts aŵĠƌiĐaiŶs oŶt, de fait, pƌĠfĠƌĠ Ƌu’uŶe seĐtioŶ ĐoŶstitutiǀe Ŷe 
possğde Ƌu’uŶ pouǀoiƌ ;ou foŶĐtioŶͿ ĐoŶstitutioŶŶel, et Ƌu’elle Ŷe doiǀe pas s’iŵŵisĐeƌ au 
pouǀoiƌ d’autƌui ; eŶ ŵġŵe teŵps les peƌsoŶŶes Ƌui ĐoŵposeŶt Đette seĐtioŶ ĐoŶstitutiǀe Ŷe 
doiǀeŶt pas eǆeƌĐeƌ plus de deuǆ pouǀoiƌs ĐoŶstitutioŶŶels, Đ’est-à-diƌe, il faut Ƌue le peƌsoŶŶel 
des seĐtioŶs tƌipaƌties Ŷe puisse auĐuŶeŵeŶt disposeƌ d’uŶ Đuŵul de pouǀoiƌs. AutƌeŵeŶt dit, 
il a ĠtĠ eǆigĠ uŶe ŵodalitĠ puƌe ou ƌigide de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs. Le ŵĠlaŶge des tƌois 
pouǀoiƌs ĐaƌaĐtĠƌise les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes et, suƌtout, il leuƌ est,à la 

 
444 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϳϮ. 
445 Les ƌaisoŶs ĐoŵposeŶt siŵplieŵeŶt: la difiĐultĠ de l’aĐĐoƌd fait paƌ plusieuƌs lĠgislateuƌs spĠĐifiĠs à la 
politiƋue ƌĠgleŵeŶtaiƌe, la ĐapaĐitĠ du lĠgislateuƌ est hoƌs de pƌopos de pƌĠĐiseƌ le dĠtail d’uŶe ƌĠgulatioŶ, les 
lĠgislateuƌs oŶt la teŶdaŶĐe à Ġǀiteƌ d’ġtƌe ƌespoŶsaďle d’uŶe politiƋue ƌĠgleŵeŶtaiƌe faite paƌ l’ageŶĐe,et il 
s’agit des ĐoŵpositioŶs poteŶtielles du seƌǀiĐe desƋuelles l’ageŶĐe doit teŶiƌ Đoŵpte loƌs de pƌoĐĠduƌe de 
pƌeŶdƌe la ƌĠgulatioŶ. “HAPIRO,“.A.,et TOMAIN,J.P., op.Đit.,p.ϭϮϭ.  
446 Ideŵ.,p.ϭϮϭ. 
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fois ĐoŶfiĠes des pouǀoiƌs Ƌuasi-lĠgislatif et Ƌuasi-judiĐiaiƌe. EŶ ŵatiğƌe de pouǀoiƌ Ƌuasi-
lĠgislatif, il s’agit du pouǀoiƌ ƌĠgleŵeŶtaiƌe. 

 

Les CoŶstituaŶts oŶt iŶteƌdit, gƌâĐe à la seĐtioŶ ϭ de l’aƌtiĐle ϭeƌ de la CoŶstitutioŶ, Ƌue le 
pouǀoiƌ lĠgislatif soit dĠlĠguĠ à des adŵiŶistƌatioŶs à ĐotĠ de le pouǀoiƌ eǆĠĐutif, ĐeĐi jusƋu’eŶ 
ϭϴϵϬ. Les juƌispƌudeŶĐes447  de la Couƌ supƌġŵe Ŷ’oŶt ĐessĠ eŶĐoƌe de ƌĠpĠteƌ Đet oƌdƌe 
ĐoŶstitutioŶŶel, eŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, Đela foƌge dĠfiŶitiǀeŵeŶt uŶe doĐtƌiŶe suƌ « ŶoŶ 
dĠlĠgatioŶ448 ».CepeŶdaŶt, la Couƌ supƌġŵe a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue le statut de la dĠlĠgatioŶ peƌŵet 
au PƌĠsideŶt ou à d’autƌes foŶĐtioŶŶaiƌes jouaŶt uŶ ƌôle plus iŵpoƌtaŶt d’Ġlaďoƌeƌ la politiƋue 
ŶatioŶale ou de la ƌĠaliseƌ449 . Plus loiŶ d’uŶe juƌispƌudeŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe Ƌui a peŶsĠ Ƌue le 
CoŶgƌğs peut Ġtaďliƌ le Đadƌe des politiƋues puďliƋues et le PƌĠsideŶt Ŷe ƌeŵplit Ƌu’uŶe 
laĐuŶe450. EŶfiŶ, uŶe aŵpleuƌ plus laƌge des aĐtiǀitĠs adŵiŶistƌatiǀes a attƌiďuĠ au Đas J.W. 
HaŵptoŶ, Jƌ. & Co. ǀ. UŶited “tates, la juƌidiĐtioŶ a ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue la loi a ĐoŶfiĠ seuleŵeŶt au 
PƌĠsideŶt le pouǀoiƌ d’ajusteƌ le taƌif des Đhaƌges paƌtiĐuliğƌes pouƌ Ƌu’il ŵaiŶtieŶŶe la 
ĐoŶĐuƌƌeŶĐe eŶtƌe des eŶtƌepƌises aŵĠƌiĐaiŶes et ĠtƌaŶgğƌes451 . L’opiŶioŶ de la ŵajoƌitĠ a 
autheŶtiƋueŵeŶt ĐƌĠĠ « le pƌiŶĐipe iŶtelligiďle » : 
 

« DaŶs l’hǇpothğse où le CoŶgƌğs doit ŵettƌe eŶ plaĐe paƌ l’aĐtioŶ lĠgislatiǀe le pƌiŶĐipe 
iŶtelligiďle ;iŶtelligiďle pƌiŶĐipleͿ paƌ laƋuel uŶe peƌsoŶŶe ou uŶe oƌgaŶisatioŶ a la 
ĐoŵpĠteŶĐe de fiǆeƌ des tauǆ ĐoŶfoƌŵes, uŶe ĐeƌtaiŶe aĐtioŶ lĠgislatiǀe Ŷ’est pas uŶe 
dĠlĠgatioŶ illĠgale du pouǀoiƌ lĠgislatif452. » 

 

 

EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il seŵple Ƌue l’iŶteƌpƌĠtatioŶ ƌigide du pƌiŶĐipe de « NoŶ dĠlĠgatioŶ » 
soit eŶ tƌaiŶ de s’assoupliƌ, puisƋue la Couƌ “upƌġŵe a peut-ġtƌe ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue les lois Ŷ’oŶt 
ďieŶ pas ƌĠpoŶdu auǆ pƌoďlğŵes eŶ Đouƌs ǀis-à-ǀis des ĐhaŶgeŵeŶt soĐiauǆ et ĠĐoŶoŵiƋues, 
doŶĐ, il a ĠtĠ ŶĠĐessaiƌe Ƌue l’oŶ ĐoŵpƌeŶŶe uŶ peu du Đuŵul des foŶĐtioŶs et et Ƌue l’oŶ 
ƌeĐoŶstƌuise le Đadƌe des dĠlĠgatioŶs lĠgislatiǀes. NotaŵŵeŶt, la juƌispƌudeŶĐe a iŶdiƋuĠ 
lĠgaleŵeŶt et eǆpƌessĠŵeŶt le Đƌitğƌe de dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe : « le pƌiŶĐipe iŶtelligiďle ». Il 
eǆige Ƌue la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe Ŷe soit pas ĐoŶtƌaiƌe à la CoŶstitutioŶ, daŶs l’hǇpothğse où 
le lĠgislateuƌ dĠteƌŵiŶe à la fois la politiƋue gĠŶĠƌale Ƌue l’ageŶĐe doit suiǀƌe, et eŶĐadƌe la 
pouǀoiƌ dĠlĠguĠ à l’ageŶĐe. Il seŵďle Ƌue la Couƌ “upƌġŵe ait teŶdu à faǀoƌiseƌ la dĠlĠgatioŶ 
lĠgislatiǀe.         

 
447 Paƌ eǆeŵple, Maƌshall Field & Co. ǀ. Claƌk eŶ ϭϴϵϮ 
448 MA“HAW,J.L.,MERRILL,R.A.,“HANE,P.M.,MAGILL,M.E.,CUELLAR,M.-F. et PARRILLO,N.R op.Đit.,p.ϲϵ. 
449 Ideŵ.,p.ϳϬ. 
450 UŶited “tates ǀ. Gƌiŵaud eŶ ϭϵϭϭ. 
451 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., op.Đit.,p.ϰϮ. 
452 J.W. HaŵptoŶ, Jƌ. & Co. ǀ. UŶited “tates ϭϵϮϴ, p.Ϯϳϲ U.“.ϯϵϰ,ϰϬϵ. 
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EŶ effet, oŶ ĐoŶstate Ƌue’uŶ ĐeƌtaiŶ flotteŵeŶt daŶs l’attitude de la Couƌ “upƌġŵe, paƌfois 
elle iŶsiste ǀƌaiŵeŶt suƌ la doĐtƌiŶe de « NoŶ dĠlĠgatioŶ » . PƌesƋue huit aŶs apƌğs, il Ǉ a eu 
deuǆ juƌispƌudeŶĐes453 Ƌui soŶt ƌeǀeŶues à l’iŶteƌpƌĠtatioŶ ƌigide et oƌigiŶelle eŶ ŵatiğƌe de 
la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe. Les ƌeƋuĠƌaŶts des deuǆ Đas ĠtaieŶt esseŶtielleŵeŶt ĐoŶtƌe la loi suƌ 
le ƌelğǀeŵeŶt iŶdustƌiel ŶatioŶal ;NatioŶal IŶdustƌial ReĐoǀeƌǇ AĐtͿ ĐeĐi à Đause d'uŶe 
dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe saŶs liŵite Đlaiƌe. Il est sûƌe Ƌue la Couƌ “upƌġŵe a, autaŶt, ŵis eŶ ƌelief 
la teŶdaŶĐe lĠgislatiǀe Ƌue les dĠlĠgataiƌes, la juƌidiĐtioŶ et le puďliĐ peuǀeŶt aiŶsi appƌĠĐieƌ, 
et la deŵaŶde pƌoĐĠduƌale Ƌui assuƌe auǆ iŶtĠƌessĠs de faiƌe l’oďjet de la paƌtiĐipatioŶ à la 
pƌoĐĠduƌe ĐoŶsultatiǀe. 

 

Paƌ eǆeŵple, la dĠĐisioŶ suƌ le Đas A.L.A. “ĐheĐhteƌ PoultƌǇ Coƌp. ǀ. UŶited “tates a 
ĐoŶdaŵŶĠ la seĐtioŶ ϯ de ladite loi, aǇaŶt ĐoŶfiĠ au PƌĠsideŶt de peƌŵettƌe uŶe « ĐoŶĐuƌƌeŶĐe 
ĠƋuitaďle » auǆ assoĐiatioŶs ĐoŵŵeƌĐiales ou eŶtƌepƌises suďoƌdoŶŶĠes au Code iŶdustƌiel, 
Ŷ’Ġtait pas ĐoŶfoƌŵe à la CoŶstitutioŶ, puisƋue le lĠgislateuƌ Ŷ’aǀait Ƌue dĠsigŶĠ les tƌois 
ĐoŶditioŶs seuleŵeŶt, « il deǀait d’aďoƌd ġtƌe les ƌepƌĠseŶtaŶts ƌĠels d’uŶe iŶdustƌie et Ŷe 
deǀait pas iŵposeƌ les adhĠsioŶs paƌ la ƌestƌiĐtioŶ iŶĠƋuitaďle. DeuǆiğŵeŵeŶt, la loi Ŷe 
deǀait pas faǀoƌiseƌ uŶ ŵoŶopole ou ĠliŵiŶeƌ ou oppƌiŵeƌ les petites eŶtƌepƌises et Ŷe 
pouǀait auĐuŶeŵeŶt eǆploiteƌ des ŵoǇeŶs disĐƌiŵiŶatoiƌe ĐoŶtƌe euǆ, et tƌoisiğŵeŵeŶt, il 
ǀoulait teŶdƌe à effeĐtueƌ les politiƋues ĠŵaŶaŶt de Đette seĐtioŶ454.» EŶfiŶ, elle a iŶdiƋuĠ 
Ƌu’auĐuŶe gaƌaŶtie pƌoĐĠduƌale Đette seĐtioŶ eŶ ƋuestioŶ Ŷ’aǀait ĐoŶstƌuit, paƌ eǆeŵple, la 
puďliĐatioŶ ou la ĐolleĐte de l’opiŶioŶ puďliĐ.  

 

Du suƌĐƌoît, l’opiŶioŶ de la ŵajoƌitĠ suƌ le Đas PaŶaŵa RefiŶiŶg Co. ǀ. RǇaŶ a ĠgaleŵeŶt 
ĐoŶdaŵŶĠ le CoŶgƌğs Ƌui Ŷ’aǀait pas pƌoĐlaŵĠ sa politiƋue, Ŷi Ġtaďlit de Đƌitğƌe, Ŷi eŶĐoƌe 
ĐoŶstƌuit de ƌğgle. D’uŶe paƌt, Il Ŷ’eǆistait pas d’eǆigeŶĐe, Ŷi de dĠfiŶitioŶ de ĐiƌĐoŶstaŶĐe et Ŷi 
de ĐoŶditioŶs où le pouǀoiƌ lĠgislatif dĠlĠguĠ deǀait ġtƌe eŶ aĐĐoƌd ou eŶ oppositioŶ ; d’autƌe 
paƌt, le pƌoďlğŵe Ŷ’est pas l’iŵpoƌtaŶĐe pƌopƌe du statut paƌtiĐulieƌ deǀaŶt Ŷous, ŵais de la 
pƌoĐĠduƌe ĐoŶstitutioŶŶelle de la lĠgislatioŶ Ƌui Đoŵpose la paƌt foŶdaŵeŶtale du sǇstğŵe 
gouǀeƌŶeŵeŶtal. 

 

EŶ ϭϵϰϰ, le poiŶt de ǀue Couƌ “upƌġŵe a eŶĐoƌe uŶe fois ĐhaŶgĠ l’iŶteƌpƌĠtatioŶ de la 
« NoŶ dĠlĠgatioŶ ». Au Đas, tƌğs ĐoŶŶu, Yakus ǀ. UŶited “tates eŶ ϭϵϰϰ, la juƌidiĐtioŶ ĐoŶfiƌŵait 
la ĐoŶstitutioŶŶalitĠ de la dĠlĠgatioŶ ƌelatiǀe au ĐoŶtƌôle des pƌiǆ, les aĐtioŶs ĠtaieŶt ƌĠalisĠs 
paƌ uŶ ďuƌeau spĠĐifiƋue : « the Buƌeau of PƌiĐe AdŵiŶistƌatioŶ,OPA » 

Tout d’aďoƌd, la Couƌ “upƌġŵe a ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue «  Bƌef, le ďut de Đette loi paƌtiĐuliğƌe 

 
453 PaŶaŵa RefiŶiŶg Co. ǀ. RǇaŶ ϭϵϯϱ et A.L.A. “ĐheĐhteƌ PoultƌǇ Coƌp. ǀ. UŶited “tates ϭϵϯϱ, ŵais il Ǉ a la 
phĠŶoŵğŶe iŶtĠƌessaŶte, la Couƌ “upƌġŵe Ŷ’aŶŶule Ƌue les ƌĠgulatioŶs eŶ Đause jusƋu’aujouƌd’hui.     
454 A.L.A. “ĐheĐhteƌ PoultƌǇ Coƌp. ǀ. UŶited “tates ϭϵϯϱ, p.Ϯϵϱ U.“. ϰϵϳ 
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daŶs la seĐtioŶ ϭeƌ iŶdiƋuaŶt l’oďjeĐtif Ƌui doit  ġtƌe iŵpliƋuĠ paƌ l’adŵiŶistƌateuƌ eŶ 
ŵatiğƌe de pƌiǆ fiǆĠ ---  la pƌĠǀeŶtioŶ de l’iŶflatioŶ et ĐeƌtaiŶes ĐoŶsĠƋueŶĐes ĠŶuŵĠƌĠes. 
Les Đƌitğƌes assigŶĠs daŶs la seĐtioŶ Ϯ Ƌui dĠfiŶit la liŵite des pƌiǆ aǇaŶt uŶ ďut Ƌui doit ġtƌe 
fiǆĠ. Il est suffisaŶt de se ĐoŶfoƌŵeƌ auǆ deŵaŶdes statutaiƌes seloŶ lesƋuelles 
l’adŵiŶistƌateuƌ juge des pƌiǆ fiǆĠs susĐeptiďle d’aďoutiƌ à l’oďjeĐtif susdit et de ĐoƌƌespoŶdƌe 
auǆ Đƌitğƌes et la Đouƌ, daŶs uŶe pƌoĐĠduƌe appƌopƌiĠe où elle pouƌƌa tƌouǀeƌ les ƌaisoŶs 
suďstaŶtielles saŶs Ƌue l’oŶ Ŷe les appƌĠĐie jaŵais.455 ».  

 

EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il est ĐeƌtaiŶ Ƌue les juges oŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue l’oďjet pƌĠǀu Ġtait suffisaŵŵeŶt 
pƌĠĐis, il s’agissait de ǀeilleƌ à la staďilitĠ des ŵaƌĐhaŶdises pouƌ la ǀie ƋuotidieŶŶe, et il Ġtait 
susĐeptiďle de ĐoŶduiƌe des aĐtiǀitĠs suƌ les pƌiǆ fiǆĠs paƌ l’adŵiŶistƌatioŶ, eŶ paƌtiĐulieƌ, les 
ƌaisoŶs suďstaŶtielles oŶt pouƌ foŶĐtioŶ d’appƌĠĐieƌ faĐileŵeŶt le ƌappoƌt eŶtƌe le ďut pƌĠǀu et 
les aĐtiǀitĠs adŵiŶistƌatiǀes, saŶs Ƌue la Couƌ Ŷ’aďoƌde le ďut eŶ ƋuestioŶ. 

 

Puis, Đoŵpte teŶu de la Ŷatuƌe de lĠgislatioŶ, Đette juƌispƌudeŶĐe a souligŶĠ eŶĐoƌe uŶe 
fois Ƌue le seul CoŶgƌğs a le pouǀoiƌ d’aƌďitƌeƌ des doŶŶĠes pƌiŶĐipales susĐeptiďles de 
dĠteƌŵiŶeƌ les pƌiǆ et il a ĠgaleŵeŶt la poƌtĠe Ƌu’elle soit ĠteŶdue ou Ġtƌoite. Les aĐtiǀitĠs de 
l’ageŶĐe ĐoŶfiĠe se ďoƌŶeŶt au doŵaiŶe pƌĠǀu paƌ le lĠgislateuƌ. EŶ ŵġŵe teŵps, le Đƌitğƌe 
ĐoŶstƌuit paƌ la lĠgislatuƌe aide la Couƌ, le puďliĐ et elle-ŵġŵe à estiŵeƌ si les aĐtiǀitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes soŶt ĐoŶfoƌŵes à l’iŶitiatiǀe lĠgislatiǀe ou pas          

« La loi aǇaŶt pouǀoiƌ ĐoŶstitutioŶŶel d’assigŶeƌ les pƌiǆ, il est loisiďle au CoŶgƌğs de saǀoiƌ 
si les doŶŶĠes foŶdaŵeŶtales des pƌiǆ Ƌui doiǀeŶt ġtƌe fiǆĠs ou Ƌui doiǀeŶt ġtƌe ďoƌŶĠs seloŶ 
des Ŷoƌŵes Ġtƌoites ou laƌges. DaŶs les deuǆ Đas ;pƌĠĐĠdeŶtsͿ où la ƌespoŶsaďilitĠ uŶiƋue de 
la Couƌ est à se deŵaŶdeƌ si la ǀoloŶtĠ du CoŶgƌğs a ĠtĠ suiǀie. Ce Ƌui Ŷe tieŶt pas à la poƌtĠe 
de la dĠfiŶitioŶ des ƌĠalitĠs ou des ĐoŶditioŶs ĐoŶfiƌŵĠes paƌ les foŶĐtioŶŶaiƌes, au ĐoŶtƌaiƌe, 
tieŶt à la dĠteƌŵiŶatioŶ Ƌui la dĠfiŶitioŶ suffisaŶte dĠliŵite le doŵaiŶe où l’adŵiŶistƌateuƌ 
doit  eǆeƌĐeƌ ; ses ĐoŵpĠteŶĐesͿ, eŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, oŶ peut appƌĠĐieƌ si il a uŶe dĠfiŶitioŶ 
ĐoŶfoƌŵe à la ǀoloŶtĠ lĠgislatiǀe. » 

 

DaŶs le Đas où la Couƌ ƌeĐoŶŶaît uŶ litige et elle Ŷe tƌouǀe auĐuŶ Đƌitğƌe lĠgislatif, il faut 
Ƌu’elle aŶŶule la dĠĐisioŶ attaƋuĠe paƌ le plaigŶaŶt deǀaŶt elle eŶ ƌaisoŶ d’uŶe  ŶoŶ 
appƌĠĐiatioŶ des aĐtiǀitĠs adŵiŶistƌatiǀes seloŶ la diƌeĐtioŶ ŵise eŶ aǀaŶt paƌ lĠgislateuƌ456 . 
EŶfiŶ, la Couƌ “upƌġŵe a jugĠ Ƌue la loi eŶ ƋuestioŶ est assez Đlaiƌe et pƌĠĐise pouƌ seƌǀiƌ le 
CoŶgƌğs, les Couƌs ĐoŵpĠteŶtes et les ĐitoǇeŶs estiŵeŶt la dĠĐisioŶ de l’adŵiŶistƌateuƌ 

 
455 Yakus ǀ. UŶited “tates ϭϵϰϰ, p. ϯϮϭ U. “. ϰϮϯ 
456 Yakus ǀ. UŶited “tates ϭϵϰϰ, p. ϯϮϭ U. “. ϰϮϯ,p. ϯϮϭ U. “. ϰϮϲ, « DaŶs l’hǇpothğse où  oŶ peut ĐoŶdaŵŶeƌ 
Ƌu’il Ŷ’Ǉ a pas de Đƌitğƌe ƌelatiǀe à la diƌeĐtioŶ de l’aĐtiǀitĠ adŵiŶistƌatiǀe, il Ŷ’est doŶĐ pas possiďle d’estiŵeƌ, 
daŶs la pƌoĐĠduƌe de l’appƌĠĐiatioŶ, si la ǀoloŶtĠ du CoŶgƌğs a ĠtĠ oďĠie, oŶ peut ġtƌe justifiĠ d’aŶŶuleƌ des 
Đhoiǆ pouƌ affeĐteƌ Đe ďut dĠĐlaƌĠ de la pƌĠǀeŶtioŶ de l’iŶflatioŶ » 
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ĐoŶfoƌŵe auǆ Đƌitğƌes dĠteƌŵiŶĠs paƌ le lĠgislateuƌ.  

 

«  Les Đƌitğƌes pƌesĐƌits paƌ la loi susdite, aǀeĐ le ĐoŶĐouƌs des ĐoŶsidĠƌatioŶs d’asseƌtioŶ 
eǆigeaŶt Ƌue l’adŵiŶistƌateuƌ l’fausse, soŶt suffisaŵŵeŶt Đlaiƌs et pƌĠĐis pouƌ faĐiliteƌ le 
CoŶgƌğs, les Couƌs et le puďliĐ afiŶ de saǀoiƌ si l’adŵiŶistƌateuƌ s’est  ĐoŶfoƌŵĠ auǆ Đƌitğƌes 
eŶ dĠteƌŵiŶaŶt les pƌiǆ assigŶĠs457». 
 

L’attitude aĐtuelle de la Couƌ “upƌġŵe ƌĠpoŶd à la « NoŶ dĠlĠgatioŶ » eŶ pƌĠseŶtaŶt daŶs 
l’affaiƌe « WhitŵaŶ ǀ. AŵeƌiĐaŶ TƌuĐkiŶg AssoĐiatioŶs, IŶĐ. » ;ϮϬϬϭͿ, l’AdŵiŶistƌatoƌ of the 
EŶǀiƌoŶŵeŶtal PƌoteĐtioŶ AgeŶĐǇ ;EPAͿ  »Ŷ’aĐĐeptait pas la dĠĐisioŶ pƌise paƌ la Couƌ d'appel 
du DistƌiĐt of Coluŵďia CiƌĐuit, puis elle a ƌeĐouƌs eŶ ĐassatioŶ à l’eŶĐoŶtƌe la dĠĐisioŶ ƌeŶdue 
eŶ deƌŶieƌ ƌessoƌt. La dĠĐisioŶ ĠĐƌite paƌ le juge “Đalia, eŶ effet, elle a iŵpliƋuĠ deuǆ pƌoďlğŵes 
tƌğs iŵpoƌtaŶts458 :  

ϭ. La seĐtioŶ ϭϬϵ ;ďͿ;ϭͿ de « the CleaŶ Aiƌ AĐt ;CAAͿ iŶǀestie-t-elle l’AdŵiŶistƌateuƌ de l’EPA du 
pouǀoiƌ lĠgislatif ?    

Ϯ. Cet AdŵiŶistƌateuƌ peut-il Ġlaďoƌeƌ le Đƌitğƌe ŶatioŶal de la ƋualitĠ d’aiƌ eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtale 
eŶ teŶaŶt Đoŵpte du Đoût de l’eǆeƌĐiĐe ? 

 

AfiŶ de ƌĠsoudƌe le deuǆiğŵe pƌoďlğŵe, le juge “Đalia a eǆploƌĠ l’iŶteƌpƌĠtatioŶ teǆtuelle 
de la seĐtioŶ eŶ ƋuestioŶ et pƌis eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ le ĐoŶteǆte histoƌiƋue, puis il a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue 
la seĐtioŶ ϭϬϵ ;ďͿ;ϭͿ eŵpġĐhe ŶetteŵeŶt le Đƌitğƌe ŶatioŶal de la ƋualitĠ d’aiƌ ĠlaďoƌĠ Đoŵpte 
teŶu du Đoût de l’eǆeƌĐiĐe, Đaƌ le lĠgislateuƌ iŵposait à l’EPA de ĐoŶstƌuiƌe uŶ Đƌitğƌe ŶatioŶal 
de la ƋualitĠ d’aiƌ eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtale foŶdĠ suƌ la deŵaŶde de pƌotĠgeƌ suffisaŵŵeŶt la saŶtĠ 
puďliƋue aǀeĐ uŶe ŵaƌge de sĠĐuƌitĠ suffisaŶte, et il a ĠtĠ Đlaiƌ Ƌue le Đoût de l’eǆeƌĐiĐe Ŷ’est 
pas liĠ au Đƌitğƌe et, s’agissaŶt du Đoût de l’eǆeƌĐiĐe, daŶs les autƌes seĐtioŶs où le lĠgislateuƌ 
l’iŶdiƋue eǆpƌessĠŵeŶt, uŶe diƌeĐtioŶ aŶalogue Ŷ’est pas appaƌue deǀaŶt la Couƌ “upƌġŵe, 
paƌĐe Ƌue :    .   

  

«Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue Ŷous aǀoŶs eǆigĠ Ƌue l’iŶteƌpƌĠtatioŶ ĐlassiƋue des teǆtes est d’autaŶt 
ŵeilleuƌe Ƌue l’oŶ peut Ġǀiteƌ le pƌoďlğŵe ĐoŶstitutioŶŶel… N’iŵpoƌte Ƌuelle ƋuestioŶ 
ĐoŶstitutioŶŶelle gƌaǀe, la Couƌ Ŷe Đhoisit Ƌue la ƌĠpoŶse eŶtƌe les iŶteƌpƌĠtatioŶs 
suffisaŵŵeŶt ƌaisoŶŶaďles d’uŶ teǆte… Le teǆte de la seĐtioŶ ϭϬϵ ;ďͿ, iŶteƌpƌĠtĠ paƌ le statut, 
le ĐoŶteǆte histoƌiƋue et appƌĠĐiĠ paƌ l’iŵpoƌtaŶĐe de l’eŶseŵďle de CAA, eŵpġĐhe 
ĐoŵplğteŵeŶt le Đoût de la ĐoŶsidĠƌatioŶ daŶs la pƌoĐĠduƌe d’ĠditioŶ459 ».  

EŶsuite, le juge “Đalia a ƌĠitĠƌĠ le ƌappoƌt eŶtƌe la doĐtƌiŶe de « NoŶ dĠlĠgatioŶ » et « le 

 
457 Yakus ǀ. UŶited “tates ϭϵϰϰ, p. ϯϮϭ U. “. ϰϮϯ,p. ϯϮϭ U. “. ϰϮϲ 
458 WhitŵaŶ ǀ. AŵeƌiĐaŶ TƌuĐkiŶg AssŶs., IŶĐ.,p. ϱϯϭ U.“. ϰϱϳ 
459 WhitŵaŶ ǀ. AŵeƌiĐaŶ TƌuĐkiŶg AssŶs., IŶĐ.,p. ϱϯϭ U.“. ϰϳϭ 
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pƌiŶĐipe iŶtelligiďle » ǀis-à-ǀis du pƌoďlğŵe ĐoŶstitutioŶŶel de la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe. Il a 
ƌĠitĠƌĠ l’iŵpoƌtaŶĐe de la doĐtƌiŶe susdite eŶ ǀeƌtu de la seĐtioŶ ϭeƌ de l’aƌtiĐle ϭeƌ de la 
CoŶstitutioŶ Ƌui ĐoŶfie au lĠgislateuƌ de Đhoisiƌ sa politiƋue eŶ ĠlaďoƌaŶt la loi. DaŶs 
l’hǇpothğse où le lĠgislateuƌ ǀoudƌais dĠlĠgueƌ le pouǀoiƌ de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ, Đette 
dĠlĠgatioŶ est ĐoŶfoƌŵe à la pƌesĐƌiptioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle saŶs Ƌue le lĠgislateuƌ soit teŶu de 
suiǀƌe le pƌiŶĐipe iŶtelligiďle Ƌue le ŵaŶdat de pouǀoiƌ peut appliƋueƌ460. 

 

Le juge “Đalia a pƌouǀĠ Ƌu’auĐuŶe juƌispƌudeŶĐe Ŷ’aǀait suggĠƌĠ Ƌue l’ageŶĐe puisse 
fƌaŶĐhiƌ l’oďstaĐle de la dĠlĠgatioŶ aŶtiĐoŶstitutioŶŶelle daŶs la ŵesuƌe où l’ageŶĐe s’aďstieŶt 
d’utiliseƌ les pouǀoiƌs dĠlĠguĠs. Mġŵe si l’ageŶĐe eǆeƌĐe plus stƌiĐteŵeŶt les pouǀoiƌs ǀeŶaŶt 
du lĠgislateuƌ, la dĠlĠgatioŶ illĠgale Ŷe seƌa guğƌe ƌeŵĠdiĠ, il Ŷous seŵďle Ƌue la faute 
iŶĐoŶstitutioŶŶelle se ƌĠǀğle dğs loƌs de l’aĐtiǀitĠ lĠgislatiǀe, Đaƌ « L’idĠe Ƌue l’ageŶĐe puisse 
guĠƌiƌ l’eƌƌeuƌ ĠŵaŶaŶt de dĠlĠgatioŶ ;lĠgislatiǀeͿ aŶtiĐoŶstitutioŶŶelle afiŶ d’Ġǀiteƌ 
ĐeƌtaiŶes aĐtiǀitĠs, à Ŷotƌe aǀis, Đ’est uŶ ĐoŶflit iŶteƌŶe. Le Đhoiǆ des eǆeƌĐiĐes du pouǀoiƌ 
lĠgislatif, il sigŶifie Ƌue le CoŶgƌğs a oŵis de ďieŶ faiƌe la pƌesĐƌiptioŶ du Đƌitğƌe eŶ 
aďaŶdoŶŶaŶt l’autoƌitĠ lĠgislatiǀe. Si le statut de la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe est uŶe ƋuestioŶ 
lĠgale deǀaŶt la Couƌ, la ƌĠpoŶse Ŷ’est pas foŶdue paƌ la ǀoloŶtĠ d’aďsteŶtioŶ de l’ageŶĐe ;à 
l’Ġgaƌd  de l’eǆeƌĐiĐe du pouǀoiƌ dĠlĠguĠ eŶ ƋuestioŶͿ »  

 

NotaŵŵeŶt, il est possiďle Ƌue l’ageŶĐe ait teŶdaŶĐe à se ďoƌŶeƌ à ĐeƌtaiŶes aĐtiǀitĠs 
paƌtiĐuliğƌes eŶ ƌaisoŶ d’uŶe dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe oƌigiŶale floue461 , et Ƌu’elle ait peuƌ de 
dĠĐisioŶs pouǀaŶt ġtƌe aŶŶulĠes paƌ la juƌidiĐtioŶ ; ĠǀideŵŵeŶt, la juƌidiĐtioŶ iŶsiste suƌ le fait 
Ƌue le ƌôle du lĠgislateuƌ ƌĠside daŶs la Đhaƌge de Đhoisiƌ la politiƋue eŶ ƌaisoŶ du pƌiŶĐipe de 
la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, il Ŷe peut pas dĠsoƌŵais ĐĠdeƌ Đe pouǀoiƌ à l’ageŶĐe. Paƌ 
ĐoŶsĠƋueŶt, la ĐoŶstitutioŶŶalitĠ de la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe eŶ ƋuestioŶ deǀaŶt la Couƌs Ŷe 
tieŶt Ƌu’au ŵoǇeŶ lĠgislatif, il Ŷe tieŶt pas à la ǀoloŶtĠ d’uŶe ageŶĐe dĠlĠguĠe. 

 

D’ailleuƌs, le degƌĠ du pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe d’uŶe ageŶĐe susĐeptiďle de la diffĠƌeŶĐe 
est liĠ à la dispositioŶ. EŶ effet, il suffit Ƌue le lĠgislateuƌ dĠsigŶe uŶe diƌeĐtioŶ suďstaŶtielle 
ĐoŶĐeƌŶaŶt l’ĠlaďoƌatioŶ du Đƌitğƌe de l’aiƌ Ƌui affeĐte l’eŶseŵďle de l’ĠĐoŶoŵie ĠtatiƋue. Du 
poiŶt de ǀue du juge “Đalia, les juƌispƌudeŶĐes Ŷ’oŶt pas eǆigeƌ uŶ Đƌitğƌe dĠfiŶitif où le CoŶgƌğs 
doit iŶdiƋueƌ Ƌuel degƌĠ de doŵŵage ĠŵaŶaŶt la ƌĠgulatioŶ seƌait tƌop doŵŵageaďle, et daŶs 
Đette affaiƌe, la Couƌ a ƌefusĠ la dĠĐisioŶ de la Couƌ d’appel Ƌui aǀait souligŶĠ Ƌue le CoŶgƌğs 

 
460 WhitŵaŶ ǀ. AŵeƌiĐaŶ TƌuĐkiŶg AssŶs., IŶĐ.,p. ϱϯϭ U.“. ϰϳϮ, « Nous aǀoŶs ƌĠitĠƌĠ plusieuƌs ƌepƌis Ƌue loƌsƋue 
le CoŶgƌğs ĐoŶfie l’autoƌitĠ de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ auǆ ageŶĐes, il faut Ƌu’il dĠsigŶe, paƌ la loi, le pƌiŶĐipe 
iŶtelligiďle auƋuel les aĐtiǀitĠs du ŵaŶdat soŶt ĐoŶfoƌŵĠes » 
461 WhitŵaŶ ǀ. AŵeƌiĐaŶ TƌuĐkiŶg AssŶs., IŶĐ.,p. ϱϯϭ U.“. ϰϳϮ, « Nous Ŷ’aǀoŶs jaŵais suggĠƌĠ Ƌu’uŶe ageŶĐe 
puisse ƌeŵĠdieƌ  la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe illĠgaleŵeŶt eŶ ƌaisoŶ de s’aďsteŶiƌ les pouǀoiƌs disĐƌĠtioŶŶaiƌes 
iŶǀestis paƌ le statut » 
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deǀait estiŵeƌ Ƌue « Ƌuel degƌĠ de doŵŵage ĠŵaŶaŶt la ƌĠgulatioŶ seƌait tƌop doŵŵageaďle 
» EŶ effet, ŵġŵe si le lĠgislateuƌ est ƌespoŶsaďle du Đƌitğƌe dĠfiŶitif, il Ŷ’est pas possiďle Ƌu’il 
pƌĠǀoie eŶ dĠtail les doŵŵages des iŶtĠƌġts pƌiǀĠs à Đause de sa ƌĠgulatioŶ462. 

 

EŶ dĠpit de la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe ĐoŶstitutioŶŶelle, il eǆiste ĠgaleŵeŶt uŶ autƌe 
sǇstğŵe de ĐoŶtƌôle du CoŶgƌğs à l’Ġgaƌd des aĐtiǀitĠs des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes, il s’agit du « ǀĠto lĠgislatif ». DoŶt la dĠfiŶitioŶ est Ƌue le CoŶgƌğs ǀote le statut 
paƌtiĐulieƌ où les ŵoǇeŶs d’uŶe ageŶĐe paƌtiĐuliğƌe, Ǉ Đoŵpƌis l’ageŶĐe iŶdĠpeŶdaŶte ou 
l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe, Ƌui eŶtƌeŶt eŶ ǀigueuƌ saŶs Ƌue le lĠgislateuƌ Ŷe les aŶŶule à tƌaǀeƌs le ǀote 
daŶs uŶe pĠƌiode liŵitĠe. EŶ pƌatiƋue, il est possiďle Ƌue la Đhaƌge du ǀote soit ĐoŶfiĠ auǆ deuǆ 
Chaŵďƌes du CoŶgƌğs, à uŶe seule Chaŵďƌe du CoŶgƌğs ou à uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐifiĠe d’uŶe 
Chaŵďƌe siŵpleŵeŶt. Au ĐoŶtƌaiƌe, uŶ ŵoǇeŶ sous le ĐoŶtƌôle lĠgislatif peut pƌeŶdƌe effet à 
paƌtiƌ de la puďliĐatioŶ, aloƌs Ƌue le CoŶgƌğs est eŶ tƌaiŶ d’eŶ disĐuteƌ. Mġŵe uŶ ŵoǇeŶ peut 
aussi ġtƌe pƌis pƌoǀisoiƌeŵeŶt463. Le ǀĠto lĠgislatif ĐoŵpƌeŶd pƌiŶĐipaleŵeŶt tƌois ĠlĠŵeŶts : 
 

• UŶ statut du pouǀoiƌ dĠlĠguĠ à uŶe ageŶĐe 

• Les eǆeƌĐiĐes du pouǀoiƌ dĠlĠguĠ paƌ l’ageŶĐe 

• “ous ƌĠseƌǀe du pouǀoiƌ d’aŶŶulatioŶ paƌ le CoŶgƌğs 

 

Le CoŶgƌğs a ĐƌĠĠ pƌeŵiğƌe fois le Đadƌe du ǀĠto lĠgislatif eŶ ϭϵϯϮ464. De ϭϵϯϮ à ϭϵϴϬ, la 
pƌolifĠƌatioŶ des ǀĠtos lĠgislatifs Ġtait le sǇŶoŶǇŵe de la ǀigilaŶĐe de CoŶgƌğs. Le ǀĠto lĠgislatif 
peƌŵet au CoŶgƌğs de suppƌiŵeƌ uŶe dĠĐisioŶ adŵiŶistƌatiǀe, ŶotaŵŵeŶt, le CoŶgƌğs a Ġtaďlis 
le Đadƌe doŶt la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte pƌofite pouƌ uŶ pouǀoiƌ dĠlĠguĠ tƌğs 
laƌge, il ĐoŶǀieŶt Ƌue la ŵise eŶ œuǀƌe du pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe s’eǆeƌĐe d’autaŶt ŵieuǆ Ƌue 
le CoŶgƌğs peut aŶŶuleƌ la dĠĐisioŶ adŵiŶistƌatiǀe à l’eŶĐoŶtƌe de l’iŶitiatiǀe lĠgislatiǀe.  

 

Il est ĠǀideŶt Ƌue le sǇstğŵe du ǀĠto lĠgislatif appaƌtieŶt à la ǀigilaŶĐe eǆ-poste. Il a eu 
lieu à des ĐoŶtƌoǀeƌses ĐoŶstitutioŶŶelles ĐoŶĐeƌŶaŶt le ǀĠto lĠgislatif jusƋu’eŶ ϭϵϴϯ. La Couƌ 
“upƌġŵe à fait faĐe à l’affaiƌe Chadha, où il s’agissait de la suspeŶsioŶ de la pƌoĐĠduƌe 
d’eǆpulsioŶ des ĠtƌaŶgeƌs ǀiǀaŶt illĠgaleŵeŶt auǆ États-UŶis. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, l’oďjet de Đe 
pƌoĐğs Ġtait la seĐtioŶ Ϯϰϰ ;ĐͿ ;ϮͿ de « IŵŵigƌatioŶ aŶd NatioŶalitǇ AĐt » eŶ ǀeƌtu de laƋuelle 
le pƌoĐuƌeuƌ gĠŶĠƌal aŵĠƌiĐaiŶ a pƌis uŶe dĠĐisioŶ ƌelatiǀe à la suspeŶsioŶ de l’eǆpulsioŶ de 

 
462 WhitŵaŶ ǀ. AŵeƌiĐaŶ TƌuĐkiŶg AssŶs., IŶĐ.,p. ϱϯϭ U.“. ϰϳϯ, « Il suffit Ƌue le degƌĠ du pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe  
d’uŶe ageŶĐe susĐeptiďle de la diffĠƌeŶĐe tieŶt à la ĐoŵpĠteŶĐe ĐoŶfiĠe paƌ le CoŶgƌğs…il faut Ƌue le CoŶgƌğs  
stipule la diƌeĐtioŶ suďstaŶtielle eŶ ŵatiğƌe d’ĠlaďoƌatioŶ des Đƌitğƌes d’aiƌ Ƌui affeĐteŶt l’eŶseŵďle de 
l’ĠĐoŶoŵie ĠtatiƋue. Mais daŶs le doŵaiŶe de la ƌĠgulatioŶ plus laƌge, Ŷous Ŷ’aǀoŶs pas eǆigĠ, Đoŵŵe la Couƌ 
d’appel disait iĐi, Ƌue le statut iŶdiƋue uŶ Đƌitğƌe dĠteƌŵiŶĠ pouƌ saǀoiƌ ĐoŵďieŶ du daŵage ĠŵaŶaŶt la 
ƌĠgulatioŶ seƌait tƌop daŵage » 
463 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., op.Đit.,p.ϳϲ.  
464 Ideŵ.,p.ϳϳ. 
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M.Chadha, puis la Chaŵďƌe des dĠputĠs l’a aŶŶulĠ paƌ le ǀote ; M.Chadha a fait le ƌeĐouƌs eŶ 
ĐassatioŶ. La ŵajoƌitĠ des sages Ġtait ĐoŶtƌe le sǇstğŵe du ǀĠto lĠgislatif, et elle a ĐoŶfiĠ au 
juge M. Bugeƌ le soiŶ d’ĠĐƌiƌe l’opiŶioŶ de la Couƌ “upƌġŵe.  

 

L’opiŶioŶ de la ŵajoƌitĠ a d’eŵďlĠe souligŶĠ Ƌue le sǇstğŵe du ǀĠto lĠgislatif de la seĐtioŶ 
Ϯϰϰ ;ĐͿ ;ϮͿ ĐoŶĐeƌŶe l’aƌƌaŶgeŵeŶt iŶstitutioŶŶel de la CoŶstitutioŶ, la juƌidiĐtioŶ Ŷe 
s’iŶtĠƌessait de Đette seĐtioŶ eŶ ƋuestioŶ pouƌ sa ĐoŶfoƌŵitĠ à la CoŶstitutioŶ. Puis, elle a 
ĐoŶfiƌŵĠ Ƌu’uŶe loi ou uŶe pƌoĐĠduƌe effiĐaĐe, ĐoŶǀeŶaďle et utile ĐoŶtƌiďue à la foŶĐtioŶ du 
gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ ƌaisoŶ de sa ĐoŶfoƌŵitĠ à la CoŶstitutioŶ465, et il est eǆpliƋuĠ ĐlaiƌeŵeŶt 
l’idĠe des ĐoŶstituaŶts suƌ la pƌoĐĠduƌe lĠgislatiǀe où le pouǀoiƌ lĠgislatif est ĐoŵplğteŵeŶt 
ĐoŶfiĠ au CoŶgƌğs, uŶ pƌojet d’uŶe loi doit doŶĐ ġtƌe adopteƌ paƌ le “ĠŶat et la Chaŵďƌe des 
dĠputĠs, eŶsuite Đe pƌojet adoptĠ est eŶǀoǇĠ au PƌĠsideŶt466, s’il l’aĐĐepte et paƌaphe le pƌojet, 
à la fiŶ le PƌĠsideŶt ŵet eŶ ǀigueuƌ la puďliĐatioŶ de la loi. EŶ ƌeǀaŶĐhe, si le PƌĠsideŶt dĠĐliŶe 
le pƌojet à l’oĐĐasioŶ de l’eǆaŵeŶ et le ƌeŶǀoie au CoŶgƌğs, Đ’est uŶ ǀĠto pƌĠsideŶtiel. Le 
CoŶgƌğs peut le ƌejeteƌ paƌ uŶ seĐoŶd ǀote, il faudƌa les deuǆ tieƌs ƌespeĐtifs de l’eŶseŵďle du 
“ĠŶat ou de l’eŶseŵďle de la Chaŵďƌe des dĠputĠs, et, eŶfiŶ, il seƌa ĐeƌtaiŶ Ƌue le PƌĠsideŶt 
sigŶeƌa oďligatoiƌeŵeŶt soŶ Ŷoŵ et puďlieƌa de la loi.  

 

Le Chef des juges M.Buƌgeƌ a dĠĐƌit, du poiŶt de ǀue Pğƌes foŶdateuƌs, Ƌue « la 
dispositioŶ de la pƌĠseŶtatioŶ et du ǀĠto pƌĠsideŶtiel ĠtaieŶt ĐoŶsidĠƌĠs Đoŵŵe iŵpĠƌatifs, 
doŶĐ les ĐoŶstituaŶts s’effoƌĐeŶt d’assuƌeƌ Ƌue l’aƌƌaŶgeŵeŶt Ŷe peut pas ġtƌe soustƌait467.» 
“aŶs doute le sǇstğŵe du ǀĠto pƌĠsideŶtiel ƌepose suƌ l’idĠe des fƌeiŶs et de ĐoŶtƌepoids, 
suƌtout le ƌôle pƌĠsideŶtiel doit lutteƌ ĐoŶtƌe des lois oppƌessiǀes ou des ŵesuƌes ĐlaŶdestiŶes ; 
daŶs la ŵesuƌe où le PƌĠsideŶt ǀieŶt du suffƌage uŶiǀeƌsel à l’ĠĐhelle de l’Ġtat, de la ŶatioŶ daŶs 
soŶ iŶtĠgƌalitĠ. Paƌ ailleuƌs, le CoŶgƌğs ŵet eŶ plaĐe le ƌĠgiŵe ďiĐaŵĠƌal, il sigŶifie Ƌue toutes 
les lois ƌeposeŶt toujouƌs suƌ l’aĐĐoƌd eŶtƌe le “ĠŶat, la Chaŵďƌe des dĠputĠs et le PƌĠsideŶt. 
Il paƌaît Ƌue le ǀĠto lĠgislatif de la Chaŵďƌe des dĠputĠs peut affeĐteƌ suffisaŵŵeŶt la dĠĐisioŶ 
du pƌoĐuƌeuƌ gĠŶĠƌal et ƌeŶoŶĐeƌ le dƌoit d’haďit du ƌeƋuĠƌaŶt, il s’agit de l’effet lĠgal, doŶĐ le 
ǀĠto lĠgislatif ĐoŶĐeƌŶe la loi et il doit ġtƌe ĐoŶfoƌŵe à la pƌoĐĠduƌe lĠgislatiǀe468.  

 

EŶ ŵġŵe teŵps, la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs eŶtƌaîŶe, ŶoŶ seuleŵeŶt la diǀisioŶ des 

 
465 IN“ ǀ. Chadha, p.ϰϲϮ U.“. ϵϰϱ ;ϭϵϴϯͿ 
466 La dispositioŶ de la pƌĠseŶtatioŶ de la seĐtioŶ ϳ de l’aƌtiĐle ϭeƌ de la CoŶstitutioŶ 
467 IN“ ǀ. Chadha, p. ϰϲϮ U. “. ϵϰϳ 
468 IN“ ǀ. Chadha, p. ϰϲϮ U. “. ϵϱϮ, « DĠs la pƌĠsoŵptioŶ, Ŷous deǀoŶs pouƌtaŶt ĐoŶfiƌŵeƌ Ƌue la dĠĐisioŶ eŶ 
ƋuestioŶ sous la seĐtioŶ Ϯϰϰ;ĐͿ ;ϮͿ est appaƌteŶue à la deŵaŶde pƌoĐĠduƌal de la seĐtioŶ ϳ de l’aƌtiĐle ϭeƌ de la 
CoŶstitutioŶ. EŶ pƌatiƋue, pas de toutes les dĠĐisioŶs pƌises paƌ la Chaŵďƌe des dĠputĠs foŶt l’oďjet du 
ďiĐaŵĠƌalisŵe et de la deŵaŶde de pƌĠseŶtatioŶ de l’aƌtiĐle ϭeƌ … N’iŵpoƌte Ƌuelles dĠĐisioŶs pƌises paƌ Đelle 
soŶt, eŶ loi et eŶ pƌatiƋue, appaƌteŶu des eǆeƌĐiĐes du pouǀoiƌ lĠgislatif  Ŷe teŶaŶt pas auǆ foƌŵes, ŵais à « si 
elles ĐoŶtieŶŶeŶt ĠlĠŵeŶts Ƌui doit ƌesseŵďleƌ à la lĠgislatiǀe eŶ ŵatiğƌe des ĐaƌaĐtğƌes et de l’effet » 
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pouǀoiƌs eŶ ĠǀitaŶt de ĐoŶfoŶdƌe les pouǀoiƌs, ŵais aussi est destiŶĠ à diffĠƌeŶĐieƌ les 
ƌespoŶsaďilitĠs. 

 

Du plus, l’aǀis de la ŵajoƌitĠ allğgue des dispositioŶs ĐoŶstitutioŶŶelles et pƌouǀe Ƌue 
daŶs l’hǇpothğse où le seul “ĠŶat ou la seule Chaŵďƌe des dĠputĠs peut pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ, 
les ĐoŶstituaŶts dĠsigŶeŶt ŶĠĐessaiƌeŵeŶt la pƌoĐĠduƌe paƌtiĐuliğƌe et ĠĐaƌte des autƌes 
oƌgaŶisatioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle. CepeŶdaŶt, les ĐoŶstituaŶts Ŷ’oŶt pas pƌĠǀu uŶ sǇstğŵe de ǀĠto 
lĠgislatif469. Il est ĠǀideŶt Ƌu’il Ŷ’est pas ĐoŶfoƌŵĠ à la diƌeĐtioŶ ǀoulue paƌ les ĐoŶstituaŶts. 

 

Plusieuƌs juƌistes oŶt ĐƌitiƋuĠ l’iŶteƌpƌĠtatioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle peŶsaŶt Ƌu’elle Đoŵpte 
eǆaĐteŵeŶt suƌ la ŵĠthode foƌŵaliste ou la ŵĠthode teǆtuelle 470 . Cette iŶteƌpƌĠtatioŶ 
foƌŵaliste se ďoƌŶe à uŶ seŶs Đlaiƌ et à uŶ aƌƌaŶgeŵeŶt oƌigiŶal et Ŷe ƌĠpoŶd plus auǆ foŶĐtioŶs 
gouǀeƌŶeŵeŶtales ĐoŶteŵpoƌaiŶes faĐe auǆ ĐhaŶgeŵeŶts ƌapides taŶt soĐiauǆ 
Ƌu’ĠĐoŶoŵiƋues. Paƌ ailleuƌs, l’opiŶioŶ de la ŵiŶoƌitĠ a ĠgaleŵeŶt ĐoŶdaŵŶĠ Ƌue la ŵajoƌitĠ 
a iŵpƌopƌeŵeŶt estiŵĠ le sǇstğŵe du ǀĠto lĠgislatif, puisƋue l’iŵpoƌtaŶĐe de Đelui-Đi ƌepose 
suƌ uŶ effet du ĐoŶtƌôle du CoŶgƌğs eŶ ŵatiğƌe des adŵiŶistƌatioŶs, ŶotaŵŵeŶt l’ageŶĐe 
ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte, et pƌouǀe Ƌue le lĠgislateuƌ appliƋue sa ŵissioŶ 
ĐoŶstitutioŶŶelle plus le ĐoŵplğteŵeŶt possiďle. “i oŶ suppƌiŵe Đela, le CoŶgƌğs toŵďe daŶs 
la diffiĐultĠ dualiste, soit Ƌu’il s’aďstieŶt de dĠlĠgueƌ uŶ pouǀoiƌ ƌĠgleŵeŶtaiƌe au 
gouǀeƌŶeŵeŶt ou auǆ ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes, et il ǀote les lois illiŵites 
Ŷe ƌĠpoŶdaŶt pas auǆ ĐiƌĐoŶstaŶĐes diffĠƌeŶtes, soit Ƌu’il ƌeŶoŶĐe à uŶ ƌôle lĠgislatif et Ġtaďlit 
Ŷoŵďƌe de Đadƌes ǀagues pouƌ la dĠlĠgatioŶ lĠgislatiǀe, il laisse le gouǀeƌŶeŵeŶt ou les 
ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes pƌeŶdƌe des dĠĐisioŶs dĠpouƌǀues du ĐoŶtƌôle 
lĠgislatif471. 

 

Le CoŶgƌğs a ƌĠpoŶdu à Đe jugeŵeŶt ĐoŶdaŵŶaŶt l’iŶĐoŶstitutioŶŶalitĠ du sǇstğŵe 
eǆistaŶt du ǀĠto lĠgislatif eŶ adoptaŶt uŶe loi suƌ l’eǆaŵeŶ du CoŶgƌğs eŶ ϭϵϵϲ. Cette loi eǆige 
Ƌue les ageŶĐes eŶǀoieŶt leuƌ ƌğgleŵeŶt plus iŵpoƌtaŶt472  au CoŶgƌğs et Đe deƌŶieƌ peut 
l’eǆaŵiŶeƌ daŶs uŶ dĠlai de ϲϬ jouƌs. “i il fait oppositioŶ au ƌğgleŵeŶt pƌoposĠ paƌ l’ageŶĐe, il 

 
469 IN“ ǀ. Chadha, p. ϰϲϮ U. “. ϵϱϱ, « Nous oďseƌǀe Ƌue,  loƌsƋue les ĐoŶstituaŶts oŶt eu la teŶdaŶĐe de 
peƌŵettƌe   à la seule  paƌt du CoŶgƌğs d’eǆeƌĐeƌ la ĐoŵpĠteŶĐe et dehoƌs du ƌôle  ďiĐaŵĠƌal lĠgislatif 
pƌesĐƌit, ils oŶt dĠsigŶĠ stƌiĐteŵeŶt et pƌĠĐisĠŵeŶt la pƌoĐĠduƌe de la ƌĠalisatioŶ. Il Ǉ a Ƌuatƌe dispositioŶs daŶs 
la CoŶstitutioŶ, eǆpliĐites et   distiŶĐt, Đe doŶt uŶe Chaŵďƌe uŶiƋue pƌofite à eǆeƌĐeƌ la tâĐhe aǀeĐ l’effet 
iŵŵoďilieƌ de loi et à Ŷe pas faiƌe l’oďjet du ǀĠto pƌĠsideŶtiel. » 
470 IN“ ǀ. Chadha, p. ϰϲϮ.U.“.ϵϲϱEŶ effet, l’opiŶioŶ de ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠĐƌit paƌ le juge POWELL a ĠgaleŵeŶt la 
teŶdaŶĐe foƌŵaliste aŶalogue, il a ĐoŶseŶti à la ĐoŶĐlusioŶ de l’iŶĐoŶstitutioŶŶalitĠ de ǀĠto lĠgislatif, ĐepeŶdaŶt, 
il a Đƌu Ƌue la Chaŵďƌe des dĠputĠs dispose le ǀĠto lĠgislatif pouƌ aŶŶuleƌ la dĠĐisioŶ pƌĠĐĠdeŶte ƌeŶdu paƌ 
pƌoĐuƌeuƌ gĠŶĠƌal, puisƋu’elle tƌouǀe l’iŶtĠƌessĠ dĠpouƌǀu du titulaiƌe d’haďit peƌŵaŶeŶt dĠsigŶĠ paƌ la loi, 
s’agissaŶt de la foŶĐtioŶ judiĐiaiƌe, eŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, Đette ǀĠto lĠgislatif est oppositioŶ à la sĠpaƌatioŶ des 
pouǀoiƌs.        
471 IN“ ǀ. Chadha, l’opiŶioŶ de la ŵiŶoƌitĠ ĠĐƌit paƌ le juge White p. ϰϲϮ U. “. ϵϲϴ 
472 Ce ƌğgleŵeŶt peut ĐƌĠeƌ l’iŶflueŶĐe ĠĐoŶoŵiƋue de au ŵoiŶs ϭϬϬ ŵillioŶs dollaƌs.  
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faut Ƌue Đette dĠsappƌoďatioŶ soit adoptĠe paƌ deuǆ Đhaŵďƌes du CoŶgƌğs et le pƌĠsideŶt 
sigŶe soŶ Ŷoŵ suƌ Đette oppositiopŶ. EŶ ƌĠalitĠ, le CoŶgƌğs Ŷ’a utilisĠ Ƌu'uŶe fois Đe sǇstğŵe 
d’eǆaŵeŶ paƌleŵeŶtaiƌe depuis ϭϵϵϲ. Il Ǉ eu l’aŶŶulatioŶ du ƌğgleŵeŶt eŶ ϮϬϬϭ, ĐepeŶdaŶt, 
ĐeƌtaiŶs oŶt ĐoŶstatĠ Ƌue Đette aŶŶulatioŶ du ƌğgleŵeŶt Ŷ’iŵputait l’iŶǀaliditĠ des lois, ŵais 
plutôt les ĐoŶflit eŶtƌe paƌtis politiƋues473.            

 

EŶ effet, de fait toutes les ageŶĐes Ŷe possğdeŶt pas uŶ degƌĠ paƌeil d’autoŶoŵie au seiŶ 
du gouǀeƌŶeŵeŶt fĠdĠƌal474 . AfiŶ d’ĠĐaƌteƌ les aďus de leuƌ autoŶoŵie, ŵalgƌĠ le ĐoŶtƌôle 
eǆtĠƌieuƌ pƌoǀeŶaŶt du PƌĠsideŶt et du CoŶgƌğs475, le lĠgislateuƌ eǆige ĠgaleŵeŶt Ƌu’il Ǉ ait uŶ 
ĐoŶtƌôle iŶtĠƌieuƌ daŶs les ageŶĐes. EŶ paƌtiĐulieƌ, il est plus iŵpoƌtaŶt pouƌ les ĐoŵŵissioŶs 
ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes, Đaƌ, elles peuǀeŶt eǆeƌĐeƌ iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt de leuƌs 
ĐoŵpĠteŶĐes, et Đe statut paƌtiĐulieƌ ĠĐaƌte le CoŶgƌğs et le PƌĠsideŶt des dĠĐisioŶs. Paƌ 
ailleuƌs, Đoŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes deǀieŶŶeŶt 
pƌogƌessiǀeŵeŶt uŶ Ŷouǀeau seĐteuƌ gouǀeƌŶeŵeŶtal Ƌue les Pğƌes foŶdateuƌs Ŷ’oŶt 
auĐuŶeŵeŶt pƌĠǀu.  

 

FaĐe à la pƌolifĠƌatioŶ des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes, le CoŶgƌğs a ǀotĠ 
uŶe loi tƌğs faŵeuse. EŶ ƌĠalitĠ, Đette loi est faǀoƌaďle à l’ĠtaďlisseŵeŶt du dƌoit adŵiŶistƌatif 
ŵodeƌŶe auǆ États-UŶis : la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse ;AdŵiŶistƌatiǀe 
PƌoĐeduƌe AĐtͿ ĠtaŶt ĐodifiĠ daŶs le ϱ U.“. Code. Les dispositioŶs les plus iŵpoƌtaŶtes 
ĐoŶsisteŶt daŶs deuǆ poiŶts ; ĐeƌtaiŶes dispositioŶs ĐoŶĐeƌŶeŶt la pƌoĐĠduƌe du ƌğgleŵeŶt476, 
il s’agit d’uŶ pouǀoiƌ ƌĠgleŵeŶtaiƌe ou plus pƌĠĐisĠŵeŶt d’uŶ pouǀoiƌ Ƌuasi-lĠgislatif d’uŶe 
paƌt ; d’autƌes477 soŶt destiŶĠes à la pƌoĐĠduƌe adjudiĐatiǀe, à la ƌĠpaƌtitioŶ de ĐeƌtaiŶes litiges 
ƌeleǀaŶt de ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes, Đ’est-à-diƌe le pouǀoiƌ Ƌuasi-
judiĐiaiƌe. EŶ pƌatiƋue, la juƌidiĐtioŶ eǆaŵiŶe d’autaŶt plus d’uŶ ƌğgleŵeŶt adŵiŶistƌatif lĠgal 
Ƌu’il est ĐoŶfiƌŵĠ pouƌ l’aĐĐğs auǆ iŶfoƌŵatioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales, Đela sigŶifie le pƌiŶĐipe de 
tƌaŶspaƌeŶĐe. Du ƌeste, les juƌispƌudeŶĐes eǆigeŶt Ƌue la pƌoĐĠduƌe adjudiĐatiǀe ƌesseŵďle à 
Đelle de  la Couƌ, elle Ŷe doit pas s’opposeƌ à la deŵaŶde du « due pƌoĐess », ŶotaŵŵeŶt, 
deuǆ paƌtis oŶt uŶ dƌoit de dĠfeŶse ĠƋuiliďƌĠ, les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes 
suiǀeŶt oďligatoiƌeŵeŶt l’iŵpaƌtialitĠ. La lĠgislatuƌe et les juƌispƌudeŶĐes souhaiteŶt Ƌue les 
pƌoĐĠduƌes spĠĐifiƋues puisseŶt ƌeŶfoƌĐeƌ la tƌaŶspaƌeŶĐe des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes, autƌeŵeŶt dit, ĐoŶtƌiďueƌ leuƌ dĠŵoĐƌatie iŶteƌŶe. 

 

 
473 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., op.Đit.,p.ϴϰ. 
474 PETER“,B.G op.Đit.,p.ϳϱ. 
475 EŶ thğŵe des ageŶĐes aŵĠƌiĐaiŶes, toutes les oƌgaŶisatioŶs soŶt ƌespoŶsaďles de la ƌĠgulatioŶ, Ƌuel Ƌue 
soieŶt iŶdĠpeŶdaŶtes ou eǆĠĐutiǀes, puďliƋues ou pƌiǀĠes, la Couƌ peut eǆaŵiŶeƌ les aĐtiǀitĠs, il Ŷ’est pas 
ǀƌaiŵeŶt la ĐoŶtƌoǀeƌse et il eǆiste toujouƌs le ĐoŶtƌôle judiĐiaiƌe.      
476 Les aƌtiĐles ϱϱϭ,ϱϱϮ,ϱϱϯ, et ϱϱϳ du ϱ U.“. Code 
477 Les aƌtiĐles ϱϱϰ ,ϱϱϲ du ϱ U.“. Code 
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Le dĠǀeloppeŵeŶt des ageŶĐes aŵĠƌiĐaiŶes tƌaduit de fait l’idĠe gouǀeƌŶeŵeŶtale au 
Đœuƌ des AŵĠƌiĐaiŶs. Nous tĠŵoigŶoŶs Ƌue le ƌôle du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐhaŶge au fuƌ et à la 
ŵesuƌe des ĠǀolutioŶs soĐiales et ĠĐoŶoŵiƋues, les AŵĠƌiĐaiŶs Ŷe ĐesseŶt d’eǆigeƌ Ƌue le 
gouǀeƌŶeŵeŶt puisse eǆeƌĐeƌ iŵpaƌtialeŵeŶt ses ŵissioŶs et ĠĐhappeƌ auǆ diǀeƌses 
iŶteƌǀeŶtioŶs ĠŵaŶaŶt des paƌtis politiƋues et des gƌoupes d’iŶtĠƌġts paƌtiĐulieƌs. Le 
lĠgislateuƌ Ġtaďlit uŶ sǇstğŵe de ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte pouƌ Ƌue Đette 
ŵodalitĠ de l’oƌgaŶisatioŶ puisse ŵaiŶteŶiƌ soŶ iŵpaƌtialitĠ eŶ ƌaisoŶ de soŶ statut 
iŶdĠpeŶdaŶt. La Ŷouǀelle oƌgaŶisatioŶ eŶtƌaîŶe pouƌtaŶt de Ŷouǀeauǆ dĠďats 
ĐoŶstitutioŶŶels.  

 

Il appaƌait, ŵaiŶteŶaŶt, de Ŷouǀeauǆ pƌoďlğŵes ƌelatifs à la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe 
iŶdĠpeŶdaŶte, ĐoŵŵeŶt ĠluĐide-t-oŶ le pƌoďlğŵe ĐoŶĐeƌŶaŶt les ƌappoƌts eŶtƌe la 
ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte et les gƌoupes d’iŶtĠƌġts paƌtiĐulieƌs. Elles 
ƌepƌĠseŶteŶt saŶs doute les diǀeƌses idĠes soĐiales et ĠĐoŶoŵiƋues et ǀoudƌaieŶt affeĐteƌ les 
politiƋues puďliƋues ou des dĠĐisioŶs paƌtiĐuliğƌes, daŶs la ŵesuƌe où elles foŶt paƌt d'idĠes 
pƌopƌes auǆ ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes. ChaĐuŶe d’elles deǀieŶt uŶ jeu 
politiƋue. Les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes eǆeƌĐeŶt d’autaŶt ŵieuǆ Ƌue Ŷous 
pouǀoŶs ĠĐlaiƌeƌ Đe ƌappoƌt aǀeĐ des gƌoupes d’iŶtĠƌġts paƌtiĐulieƌs, Đaƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe se 
ƌĠǀğle ŶoŶ seuleŵeŶt ĐoŶtƌe l’iŶteƌǀeŶtioŶ supĠƌieuƌe, ŵais eŶĐoƌe ĐoŶtƌe des iŶteƌǀeŶtioŶs 
iŶfĠƌieuƌes478.                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
478 HALBER“TAM,D., op.Đit.,p.ϭϵϭ. 
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“eĐtioŶ Ϯ : Les paǇs asiatiƋue : JapoŶ et CoƌĠe du sud 
TƌaditioŶŶelleŵeŶt, les paǇs est-asiatiƋues ƌeposeŶt plus ou ŵoiŶs suƌ le  

ĐoŶfuĐiaŶisŵe et pƌĠfğƌeŶt le ƌĠgiŵe de ĐoŶtƌalisŵe doŶt le ŵodğle de ĐoŵŵaŶde et de 
ĐoŶtƌôle iŶtğgƌe les iŶflueŶĐes de tous les aspeĐts soĐauǆ.D’ailleuƌs, le ŵoteuƌ ĠĐoŶoŵiƋue 
tieŶt diƌeĐteŵeŶt à l’eǆpoƌtatioŶ Ƌuel Ƌue soit le paǇs dĠǀeloppĠ ou eŶ dĠǀeloppeŵeŶt.EŶ Đe 
Ƌui ĐoŶĐeƌŶe de l’oƌieŶtatioŶ d’eǆpoƌatioŶ, ĐeƌtaiŶs paǇs s’iŶtĠƌesseŶt à l’effiĐaĐitĠ 
ĠtatiƋue.EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, le pƌogƌğs de la ŵodeƌŶisatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale s’appuie 
daǀaŶtage suƌ la ŵutatioŶ de la stƌuĐtuƌe oƌgaŶiƋue Ƌue les paǇs oĐĐideŶtauǆ.    

 

§ ϭ : La ŵodeƌŶisatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale au JapoŶ depuis les aŶŶĠes ϭ99Ϭ 

 

Le sǇstğŵe d’oƌgaŶisatioŶ deŵi-autoŶoŵie puďliƋue se foŶd suƌ la foŶĐtioŶ 
d’eǆĠĐutioŶ479. OŶ peut ĐoŶĐeptualiseƌ Ƌue la pƌoĐĠduƌe des adŵiŶistƌatioŶs ĐlassiƋues ŵet 
eŶ tƌaŶsitioŶ des oƌgaŶisatioŶs spĠĐiales Ƌui soŶt ƌespoŶsaďles des seƌǀiĐes puďliĐs, ŵais Ŷe 
soŶt pas suďoƌdoŶŶĠs au gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ ŵatiğƌe de ŵissioŶs ƌeŵplies. Cela iŶpliƋue des 
« ageŶĐifiĐatioŶ » ou « autoŶoŵisatioŶ480 ». EŶ effet le gouǀeƌŶeŵeŶt a pouƌ oďjet de ǀeilleƌ 
à l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. CepeŶdaŶt, PeƌsoŶŶe Ŷe souhaite Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt dissipe 
aƌďitƌaiƌeŵeŶt le ďudget fisĐal. Les ĐitoǇeŶs atteŶdeŶt Ƌue leuƌs iŵpôts et autƌes Đhaƌges 
soieŶt allouĠs auǆ ďesoiŶs ƌĠels. Le gouǀeƌŶeŵeŶt s’effoƌĐe de la pƌoŵotioŶ de l’effiĐaĐitĠ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale. Au JapoŶ, le peuple atteŶd aussi Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais puisse à la 
fois ŵaiŶteŶiƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et ƌĠduiƌe la dĠpeŶse puďliƋue. 

 

EŶ ϭϵϵϲ, RǇutaƌo Hashiŵoto a aŵeŶĠ le paƌti liďĠƌo-dĠŵoĐƌatiƋue;PLDͿ à eŵpoƌteƌ 
l’ĠleĐtioŶ de la Đhaŵďƌe des ƌepƌĠseŶtaŶts. Il a eŶsuite aŵoƌĐĠ le deuǆiğŵe ŵaŶdat de Pƌeŵieƌ 
MiŶistƌe. AfiŶ de ƌĠpoŶdƌe à la deŵaŶde de tƌaŶspaƌeŶĐe et de seƌǀiĐe puďliĐ plus effiĐaĐe 
Ġŵise paƌ la soĐiĠtĠ Điǀile. Le gouǀeƌŶeŵeŶt Hashiŵoto a iŵitĠ le sǇstğŵe des ageŶĐes 
aŶglaises, ŶotaŵŵeŶt l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe, Il a Ġtaďli eŶ paƌtĐulieƌ le ŵode japoŶais : les 
iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes481;IAIͿ. EŶ thĠoƌie, uŶe iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte Ƌualifie la peƌsoŶŶe ŵoƌale Ƌui est eŶ ŵesuƌe d’eǆeƌĐeƌ des dƌoits et d’aĐĐoŵpliƌ 
des deǀoiƌs. Cela suppose Ƌue l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte soit distiŶguĠe de 
l’État. Plusieuƌs lAls soŶt eŶtƌĠe eŶ ǀigueuƌ depuis ϮϬϬϭ482 .NĠaŶŵoiŶs, oŶ ĐoŶstate Ƌue le 

 
479 YAMAMOTO, K.,« PERFORMANCE OF “EMI-AUTONOMOU“ PUBLIC BODIE“: LINKAGE 
BETWEEN AUTONOMYAND PERFORMANCE IN JAPANE“E AGENCIE“», PuďliĐ AdŵiŶistƌatioŶ aŶd DeǀelopŵeŶt, 
No.Ϯϲ, ϮϬϬϲ, p.ϯϱ. 
480 Ideŵ., p.ϯϱ 
481 Le teƌŵe de « l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte» est tƌaduit paƌ KiǇoshi YAMAMOTO, le pƌofesseuƌ 
du ĐeŶtƌe de ŵaŶageŵeŶt fiŶaŶĐieƌ à l’uŶiǀeƌsitĠ fiŶaŶĐiğƌe ŶatioŶale au JapoŶ, le sǇŶoŶǇŵe de « l’iŶstitutioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte» est « la ĐoƌpoƌatioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte » Ƌui s’est ƌĠǀĠlĠe pƌeŵiğƌe fois 
où le ƌappoƌt fiŶal Hashiŵoto eŶ ϭϵϵϳ a souteŶu Ƌue l’appaƌeil des adŵiŶistƌatioŶs ĠtatiƋues l’a iŶsĠƌĠ pouƌ la 
ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues.   
482 YAMAMOTO, K.,op.Đit.,p.ϯϱ.  



142 
 

sǇstğŵe des IAls soulğǀe tƌois ƋuestioŶs.Elles ĐoŶĐeƌŶeŶt :  

 

1. L’aŶalǇse du sǇstğŵe des IAIs :la ŵutatioŶ, la stƌuĐtuƌe et l’effet  

2. Les uŶiǀeƌsitĠs ŶatioŶales peƌsoŶŶalisĠes Ƌui dĠƌiǀeŶt des IAIs :Ƌuelle soŶt leuƌs 
paƌtiĐulaƌitĠs? 

3. Le ƌappoƌt aǀeĐ la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte. Peut-oŶ pƌĠdiƌe l’aǀeŶiƌ des IAIs paƌ la 
situatioŶ eǆistaŶte de la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte ? 

 

                  

A.Le ƌĠgiŵe politiƋue eǆistaŶt au JapoŶ : le CaďiŶet plus foƌt Ƌue le PaƌleŵeŶt 

Depuis la fiŶ de la seĐoŶde gueƌƌe ŵoŶdiale, le JapoŶ pƌogƌesse daŶs la dĠŵoĐƌatisatioŶ, 
le ƌĠgiŵe autoĐƌatiƋue foŶdĠ suƌ l’iŵpĠƌialisŵe ŵilitaiƌe est suďstituĠ au Đelui de la 
dĠŵoĐƌatie paƌleŵeŶtaiƌe. L’eŵpeƌeuƌ deŵeuƌe suƌ soŶ tƌôŶe, ŵais sa pouǀoiƌ dĠƌiǀe de la 
souǀeƌaiŶetĠ populaiƌe, il deǀieŶt dĠsoƌŵais le plus haut sǇŵďole ĠtatiƋue et l’espƌit d’uŶitĠ 
du peuple ŶippoŶ, Đ’est-à-diƌe de sa positioŶ dĠƌiǀe de la ǀoloŶtĠ populaiƌe483 .DĠsoƌŵais 
l’eŵpiƌe du JapoŶ Ŷ’eǆiste plus. Le Ŷoŵ de l’État est siŵpleŵeŶt « JapoŶ » et sa foƌŵe 
dĠŵoĐƌatiƋue 484 . Les pouǀoiƌs ĐoŶstitutioŶŶels soŶt dĠteŶus paƌ les oƌgaŶisatioŶs 
ĐoŶstitutioŶŶelles. La CoŶstitutioŶ japoŶaise eŶ ϭϵϰϲ485, foƌĐĠ paƌ l’autoƌitĠ d’oĐĐupatioŶ Ƌue 
les AlliĠs de la “eĐoŶde Gueƌƌe ŵoŶdiale, ŶotaŵŵeŶt Les États-UŶis, aǀaieŶt dĠsigŶĠ, a 
eŵďƌassĠ le pƌiŶĐipe de sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, le ƌĠgiŵe paƌleŵeŶtaiƌe, la juƌidiĐtioŶ 
ĐoŶstitutioŶŶelle aŵĠƌiĐaiŶe et l’aďaŶdoŶ des ŵoǇeŶs ŵilitaiƌe pouƌ ƌĠsoudƌe le ĐoŶflit 
iŶteƌŶatioŶal486. 

 
483 L’aƌtiĐle pƌeŵieƌ de la CoŶstitutioŶ japoŶaise, http://laǁ.e-goǀ.go.jp/htŵldata/“Ϯϭ/“ϮϭKEϬϬϬ.htŵl 
484 HALPERIN,J.-L. et KANAYAMA, N., Dƌoit japoŶais et dƌoit fƌaŶçais au ŵiƌoiƌ de la ŵodeƌŶitĠ, Dalloz, 
Paƌis:ϮϬϬϳ,p. ϯϬ. 
485 La CoŶstitutioŶ japoŶaise eŶ ϭϵϰϲ a ĠtĠ ƌĠdigĠe paƌ ĐeƌtaiŶ eǆpeƌts aŵĠƌiĐaiŶs :C.L.Kades, A.L.HusseǇ, 
M.E.Roǁell, aiŶsi Ƌue Beate “iƌota, Ƌui est juƌiste fĠŵiŶiŶ ĐhaƌgĠe d’Ġtaďliƌ l’ĠgalitĠ des seǆes. Vu HALPERIN,J.-L. 
et KANAYAMA, N., op.Đit.,p.ϳ.  
486 “eloŶ l’aƌtiĐle Ŷeuf de la CoŶstitutioŶ japoŶaise, le JapoŶ peƌd le dƌoit d’eŶǀoǇeƌ soŶ aƌŵĠ eŶǀoǇĠ à 
l’ĠtƌaŶgeƌ et ĐoŶseƌǀe uŶiƋueŵeŶt le dƌoit à la dĠfeŶse. Cette CoŶstitutioŶ est doŶĐ appelĠe la CoŶstitutioŶ de 
paiǆ. Toutefois, ƌĠĐeŵŵeŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt de “hiŶzō Aďe a adoptĠ la Ŷouǀelle iŶteƌpƌĠtatioŶ 
ĐoŶstitutioŶŶelle de l’aƌtiĐle Ŷeuf, et l’iŶteƌdiĐtioŶ des opĠƌatioŶs ŵilitaiƌes a ĠtĠ assouplise, l’espƌit de l’aƌtiĐle 
Ŷeuf de la CoŶstitutioŶ japoŶaise Ŷ’eǆiste plus eŶ pƌatiƋue. 
http://ǁǁǁ.ŶǇtiŵes.Đoŵ/ϮϬϭϰ/Ϭϳ/ϬϮ/ǁoƌld/asia/japaŶ-ŵoǀes-to-peƌŵit-gƌeateƌ-use-of-its-
ŵilitaƌǇ.htŵl?ŵodule=“eaƌĐh&ŵaďReǁaƌd=ƌelďias%ϯAǁ%ϮC%ϳB%ϮϮϮ%ϮϮ%ϯA%ϮϮRI%ϯAϭϲ%ϮϮ%ϳD&_ƌ=Ϭ, 
ǀisitĠ au ϵ septeŵďƌe,ϮϬϭϰ. 
EŶ pƌatiƋue, le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais Ŷ’a pas utilisĠ pƌeŵiğƌe fois l’iŶteƌpƌĠtatioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle paƌ le 
CaďiŶet afiŶ d’assoupliƌ l’effet ĐoŶstitutioŶŶel de l’aƌtiĐle ϵe de la CoŶstitutioŶ de paiǆ. EŶ ǀeƌtu de l’Ġtude de 
Eŵiko “AITO. Le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’est pas iŶǀeƌsti à iŶteƌpƌĠteƌ la CoŶstitutioŶ. ĐepeŶdaŶt, l’iŶteƌpƌĠtatioŶ 
ĐoŶstitutioŶŶelle paƌ pouǀoiƌ eǆĠĐutif eŶtƌaîŶe à la ƌĠǀisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle de fait.Paƌ l’auteuƌe, Đette 
pƌatiƋue ĐoŶstitutioŶŶelle est ĐoŶtƌaiƌe au ĐoŶstitutioŶŶalisŵe. Vu “AITO,E., op.Đit.,p.ϮϮϱ-ϮϮϲ,Ϯϯϭ.           
EŶ effet, la CoŶstitutioŶ japoŶaise eǆistaŶte a pƌĠǀu la ǀoie de la ƌĠǀisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle paƌ l’aƌtiĐle ϵϲ. La 
pƌoĐĠduƌe de la ƌĠǀisioŶ Đoŵpoƌte deuǆ Ġtapes. Tout d’aďoƌd, l’aŵeŶdeŵeŶt pƌoǀeŶu de l’iŶitiatiǀe 
paƌleŵeŶtaiƌe doit ġtƌe pƌĠseŶtĠ deǀaŶt la Diğte, apƌğs le ǀote d’appƌoďatioŶ paƌ deuǆ tieƌs au ŵoiŶs de tous 
les ŵeŵďƌes de ĐhaƋue Chaŵďƌe.EŶsuite, le pƌojet des aŵeŶdeŵeŶts doit ġtƌe ƌatifieƌ paƌ le ƌĠfĠƌeŶduŵ. Le 

http://www.nytimes.com/2014/07/02/world/asia/japan-moves-to-permit-greater-use-of-its-military.html?module=Search&mabReward=relbias%3Aw%2C%7B%222%22%3A%22RI%3A16%22%7D&_r=0
http://www.nytimes.com/2014/07/02/world/asia/japan-moves-to-permit-greater-use-of-its-military.html?module=Search&mabReward=relbias%3Aw%2C%7B%222%22%3A%22RI%3A16%22%7D&_r=0
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EŶ thĠoƌie, Đ’est le lĠgislateuƌ aǇaŶt le plus haut pouǀoiƌ ĐoŶstitutioŶŶel, eŶ d'autƌes 
teƌŵes, les ĐoŶstituaŶts affiƌŵeŶt la supƌĠŵatie du PaƌleŵeŶt 487 , le PaƌleŵeŶt ŶippoŶ 
s’appelle « Diğte » eŶ japoŶais et est iŶǀesti de pouǀoiƌ lĠgisaltif. EŶ ǀeƌtu de la stƌuĐtuƌe 
oƌgaŶiƋue, « Diğte » peut ġtƌe diǀisĠ eŶ deuǆ Chaŵďƌes :la Chaŵďƌe des ƌepƌĠseŶtaŶts et le 
“ĠŶat.AiŶsi, le JapoŶ s’adapte le ďiĐaŵĠƌalisŵe. D’ailleuƌs, le ĐaŶdidat du Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe doit 
oďteŶiƌ uŶ ǀote de ĐoŶfiaŶĐe paƌleŵeŶtaiƌe. Puis, le Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe Ŷoŵŵe les ŵiŶistƌes 
sous ƌĠseƌǀe la ŵoitiĠ des ŵeŵďƌes du CaďiŶet aǇaŶt les siğges paƌleŵeŶtaiƌes488.De la ŵġŵe 
ŵaŶiğƌe, le CaďiŶet est ƌespoŶsaďle ĐolleĐtiǀeŵeŶt deǀaŶt le PaƌleŵeŶt, il faut Ƌue le Pƌeŵieƌ 
ŵiŶistƌe et les ŵiŶistƌes ƌĠpoŶdeŶt auǆ ƋuestioŶs des ŵeŵďƌes du PaƌleŵeŶt. Le ƌĠgiŵe 
paƌleŵeŶtaiƌe ƌesseŵďle ďieŶ à Đelui du RoǇauŵe-UŶi489.Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, les uŶiǀeƌsitaiƌes 
ĐoŶstateŶt Ƌue les teĐhŶiƋues fƌaŶçaise du « paƌleŵeŶtaƌisŵe ƌatioŶalisĠ » Ŷ’oŶt auĐuŶ 
ĠƋuiǀaleŶt au JapoŶ490. 

 

EŶ pƌatiƋue, l’œuǀƌe de l’iŶstitutioŶ politiƋue est ĐeŶtƌĠe suƌ le CaďiŶet, Đ’est-à-diƌe Ƌue 
l’iŵpoƌtaŶĐe du gouǀeƌŶeŵeŶt est supĠƌieuƌe à Đelle du PaƌleŵeŶt. Paƌ eǆeŵple, le PaƌleŵeŶt 
Ŷe ǀote Ƌue la pƌopositioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale, le pƌĠsideŶt et les autƌes juges de la Couƌ 
supƌġŵe dĠsigŶĠs paƌ le CaďiŶet. Le JapoŶ a tƌaditioŶŶelleŵeŶt eu uŶ pouǀoiƌ adŵiŶistƌatif 
plus foƌt Ƌue les deuǆ autƌes pouǀoiƌs ĐoŶstitutioŶŶels491. De plus, le sǇstğŵe de paƌti ƌigide 
ĐoŶfğƌe l’autoƌitĠ auǆ leadeƌs du paƌti, ils peuǀeŶt dĠteƌŵiŶeƌ euǆ-ŵġŵes les ĐaŶdidats de 
l’ĠleĐtioŶ paƌleŵeŶtaiƌe ou teƌƌitoƌiale. Paƌfois, des ŵeŵďƌes du CaďiŶet Ŷe soŶt pas Đhoisis 
paƌ le Pƌeŵieƌ MiŶistƌe, ŵais paƌ le ŵeetiŶg des leadeƌs puissaŶts. EŶ ŵġŵe teŵps, Đes 
leadeƌs pƌofiteŶt des doŶs fisĐauǆ eŶ ƌepaƌteŶt les aƌgeŶts auǆ adhĠƌeŶts, peu à peu, le ƌappoƌt 
eŶtƌe uŶ leadeƌ et les adhĠƌeŶts foƌŵe uŶe faĐtioŶ staďle et paƌtiĐuliğƌe daŶs le paƌti.  

 

Il Đoeǆiste souǀeŶt plusieuƌs faĐtioŶs, Coŵpte teŶu des ƌessouƌĐe ŶĠĐessitaŶt au ŵaiŶtieŶ 
de leuƌ faĐtioŶ, elles ĐoŶĐouƌeŶt d’uŶe paƌt à toutes ƌessouƌĐes politiƋues et ĠĐoŶoŵiƋues, 
d’autƌe paƌt, elles pouƌƌoŶt faiƌe l’aĐĐoƌde suƌ la distƌiďutioŶ des ƌessouƌĐes. Cette situatioŶ est 

 
seuil de l’appƌoďatioŶ ĐoƌƌespoŶd à la ŵajoƌitĠ de tous les suffƌages eǆpƌiŵĠs, loƌs d’uŶ ƌĠfĠƌeŶduŵ spĠĐial ou à 
l’oĐĐasioŶ d’ĠleĐtioŶs fiǆĠes paƌ la Diğte. CepeŶdaŶt, depuis Ƌue la CoŶstitutioŶ de ϭϵϰϲ est eŶtƌĠe eŶ ǀigueuƌ, 
auĐuŶe loi ƌĠfĠƌeŶdaiƌe Ŷ’est passĠ paƌ la Diğte, il est ĐoŶǀaiŶĐu Ƌue l’iŶĐohĠƌeŶĐe eŶtƌe la Ŷoƌŵe et la pƌatiƋue 
est de plus eŶ plus ĠteŶdue, ǀoiƌ à Đe pƌopos MI)UTORI, Y., «Les ŵĠĐaŶisŵes de la ƌĠǀisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle au 
JapoŶ », La ĐoŶstitutioŶ et le teŵps :Ve sĠŵiŶaiƌe fƌaŶĐo-japoŶais de dƌoit puďliĐ, sous la diƌeĐtioŶ d’AleǆaŶdƌe 
VIALA,L’HERMÈ“, LǇoŶ :ϮϬϬϯ,p.ϭϯϯ,ϭϯϳ-ϭϯϵ.         
487 L’aƌtiĐle ϰϭ de la CoŶstitutioŶ japoŶaise. http://laǁ.e-goǀ.go.jp/htŵldata/“Ϯϭ/“ϮϭKEϬϬϬ.htŵl, ǀisitĠ au ϵ 
septeŵďƌe,ϮϬϭϰ. 
488 L’aƌtiĐle ϲϴ pƌeŵieƌ aliŶĠa de la CoŶstitutioŶ japoŶaise. 
http://japaŶ.kaŶtei.go.jp/ĐoŶstitutioŶ_aŶd_goǀeƌŶŵeŶt_of_japaŶ/ĐoŶstitutioŶ_e.htŵl, ǀisitĠ au ϭϬ 
septeŵďƌe,ϮϬϭϰ. 
489 YAMAMOTO,K. «AgeŶĐifiĐatioŶ iŶ JapaŶ :ReŶaŵiŶg oƌ ƌeǀolutioŶ ? »,UŶďuŶdled GoǀeƌŶŵeŶt, POLLITT,C. et 
TALBOT,C.;ed.Ϳ,Routledge, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.Ϯϭϱ. 
490 HALPERIN,J.-L. et KANAYAMA, N. op.Đit.,p. ϯϭ. 
491 U“HIJIMA,H., «AdŵiŶistƌatiǀe laǁ aŶd judiĐialized goǀeƌŶaŶĐe iŶ JapaŶ », AdŵiŶistƌatiǀe laǁ aŶd 
GoǀeƌŶaŶĐe iŶ Asia, GIN“BURG,T. et CHEN, Alďeƌt H.Y.;ed.Ϳ,Routledge, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϵ,p.ϴϭ. 

http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S21/S21KE000.html
http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html
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ŶoŵŵĠe « la politiƋue des faĐtioŶs »,oŶ la ƌetƌaĐe daŶs ĐhaƋue paƌti japoŶais, Đ’est-à-diƌe uŶ 
paƌti politiƋue est diǀisĠ eŶ faĐtioŶs de fait. La ĐoŵpĠtitioŶ plus sĠǀğƌe eŶtƌe faĐtioŶs eǆiste 
saŶs doute dedaŶs le PLD. La ĐoŵpĠtitioŶ gƌaǀe aďoutit paƌfois à l’alteƌŶatiǀe du pouǀoiƌ492. 

 

Paƌ ailleuƌs, Du poiŶt de ǀue K.Yaŵaŵoto, les tƌois aĐteuƌs s’eŶgageŶt ŶoƌŵaleŵeŶt daŶs 
les politiƋues puďliƋues.Il s’agit des gƌoupes ĐeŶtƌauǆ du paƌti au pouǀoiƌ, eŶ paƌtiĐulieƌ des 
leadeƌs puissaŶts des faĐtioŶs,des ďuƌeauĐƌates et des iŶdustƌiels iŶtĠƌessĠs493. Le ƌĠgiŵe du 
ĐeŶtƌalisŵe au JapoŶ ĐoŶsiste daŶs les doŵaiŶes spĠĐifiƋues diǀisĠs. Il eǆiste ŶotaŵŵeŶt uŶe 
alliaŶĐe puissaŶte eŶtƌe les politiĐieŶs du PLD,s’iŶtĠƌessaŶt auǆ doŵaiŶes, et les hauts 
foŶĐtioŶŶaiƌes au seiŶ des ŵiŶistğƌes ĐoŶĐeƌŶĠes. EŶ effet, oŶ peut ĐoŶstateƌ faĐileŵeŶt Ƌue 
Đes hauts foŶĐtioŶŶaiƌes s’eŶgageŶt pƌofoŶdĠŵeŶt à la dĠteƌŵiŶatioŶ des diffĠƌeŶtes 
politiƋues. Ce phĠŶoŵğŶe ƌĠsulte de tƌois ƌaisoŶs. Tout d’aďoƌd, plusieuƌs d’eŶtƌe euǆ oŶt le 
diplôŵe des ŵeilleuƌes uŶiǀeƌsitĠs,eŶ paƌtiĐulieƌ de l’uŶiǀeƌsitĠ de TokǇo, eŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, les 
hauts foŶĐtioŶŶaiƌes ĐoŶŶaisseŶt ďieŶ les affaiƌes doŶt ils soŶt ƌespoŶsaďles ; “eĐoŶd, 
plusieuƌs politiĐieŶs japoŶais soŶt dĠpouƌǀus des ĐapaĐitĠs  suffisaŶtes, aloƌs Ƌu’ils 
ĐoŵpƌeŶŶeŶt ŵal la situatioŶ faĐe auǆ pƌoďlğŵes, oƌ la dĠĐisioŶ dĠpeŶdeŶt de l’aide des 
ďuƌeauĐƌates. Coŵpte teŶu de leuƌ ĐoŵpĠteŶĐe pƌofessioŶŶelles ƌeŶfoƌĐe le ƌôle des hauts 
foŶĐtioŶŶaiƌes, ils eǆeƌĐeŶt ŶoƌŵaleŵeŶt des affaiƌes puďliƋues à loŶg teƌŵe, des affaiƌes 
puďliƋues doŶt les politiĐieŶs au ĐoŶtƌaiƌe, soŶt ƌespoŶsaďles à Đouƌt teƌŵe. C’est pouƌƋuoi le 
pouǀoiƌ de dĠĐisioŶ soŶt de fait dĠteŶus paƌ les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes.              

 

B.La deŵaŶde de tƌaŶspaƌeŶĐe et d’effiĐaĐitĠ du gouǀeƌŶeŵeŶt  

Depuis Ƌue le PLD s’est foƌŵĠ eŶ ϭϵϱϱ, il a deŵeuƌĠ la ŵajoƌitĠ staďle à la Chaŵďƌe des 
ƌepƌĠseŶtaŶts et au “ĠŶat. Le pƌĠsideŶt du PLD est deǀeŶu ŶatuƌelleŵeŶt le Pƌeŵieƌ MiŶistƌe. 
Mġŵe s’il aǀait lieu deuǆ l’alteƌŶatiǀes du pouǀoiƌ  eŶ ϭϵϵϯ et eŶ ϮϬϬϵ494 , elles oŶt ĠtĠ 
ǀƌaiŵeŶt Đouƌte. La fois pƌeŵiğƌe a ƌĠsultĠ de la sĐissioŶ du PLD, ĐeƌtaiŶes faĐtioŶs ƌeďelles 
oŶt ƌegƌoupĠ de Ŷouǀeauǆ paƌtis, ils oŶt Ġtaďli uŶe alliaŶĐe politiƋue eŶtƌaîŶaŶt le Đhaos du 
gouǀeƌŶeŵeŶt PLD. EŶsuite, l’alliaŶĐe politiƋue au pouǀoiƌ a Ġtaďli uŶ Ŷouǀeau gouǀeƌŶeŵeŶt, 
Moƌihiƌo Hosokaǁa fut le pƌeŵieƌ Pƌeŵieƌ MiŶistƌe ŶoŶ PLD eŶtƌe août ϭϵϵϯ et aǀƌil ϭϵϵϰ. Diǆ 
ŵois apƌğs,les oppositioŶs se soŶt foƌŵĠ uŶe ĐoalitioŶ de paƌtis ĐoŵposaŶt PLD, le paƌti 
soĐialiste japoŶais ;P“JͿ et le Ŷouǀeau petit paƌti politiƋue ŶoŵŵĠ « Nouǀeau paƌti “akigake ». 
Au ŵois d’aǀƌil, elle a ďattu le gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ daŶgeƌ, Đaƌ les ŵeŵďƌes de la ŵajoƌitĠ oŶt 
tƌahi s’alliaŶĐe oƌigiŶale. EŶ ϭϵϵϲ, le pƌĠsideŶt de PLD, RǇutaƌo Hashiŵoto a suĐĐĠdĠ au leadeƌ 

 
492 Il doŶŶait lieu à l’alteƌŶatiǀe de pouǀoiƌ la pƌeŵiğƌe fois eŶ ϭϵϵϯ. 
493 YAMAMOTO,K. op.Đit.,p.Ϯϭϱ. 
494 EŶ ϮϬϬϵ, le paƌti dĠŵoĐƌatiƋue japoŶais ;PDJͿ a gagŶĠ, 李世輝冯郭國冰炻<㖍本㓧黨輪替思維之

探析炼兼論民主黨的角色冯定位>炻˪ 問題冯研究 炻˫第 ϱϬ 卷 第 ϭ 期炻民國 ϭϬϬ ⸜ 
ϯ 㚰ˤLi “hi Hui aŶd Guo GuoǆiŶg, «L’Ġtude de l’alteƌŶatioŶ des paƌtis japoŶais---le ƌole et loĐalisatioŶ de paƌti 
dĠŵoĐƌatiƋue », Pƌoďleŵ aŶd ReseaƌĐh, ǀoluŵe ϱϬ, Ŷ°ϭ, Ϭϯ/ϮϬϭϭ. 
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de P“J au poste de Pƌeŵieƌ MiŶistƌe japoŶais, PLD a aloƌs ƌĠpƌis la ŵajoƌitĠ paƌleŵeŶtaiƌe et 
ĐoŶduit le gouǀeƌŶeŵeŶt. 

 

EŶ ϭϵϵϱ, plusieuƌs sĐaŶdales gƌaǀes oŶt au fuƌ et à ŵesuƌe ĠtĠ dĠǀoilĠs paƌ les ŵĠdias. 
Paƌ eǆeŵple, le ŵiŶistğƌe de fiŶaŶĐe aǀait ǀeƌsĠ des foŶds auǆ eŶtƌepƌises fiŶaŶĐiğƌes pƌiǀĠes 
à Đause des ĐƌĠaŶĐes iƌƌĠĐouǀƌaďles eŶ ŵatiğƌe de ĐoŶstƌuĐtioŶ.Cette ŵauǀaise politiƋue a 
ŵaŶifestĠ Ƌue le ĐoŶflit de l’iŶtĠƌġt a ƌeposĠ suƌ de Ŷoŵďƌeuǆ diƌigeaŶts ou Đadƌes supĠƌieuƌs 
ĠtaŶt ƌetƌaites des foŶĐtioŶŶaiƌes ƌelatifs au ŵiŶistğƌe des fiŶaŶĐes495. Le peuple est aiŶsi des 
doutes à pƌopos de la ĐoƌƌuptioŶ et d’uŶ aďus des pouǀoiƌs disĐƌĠtioŶŶaiƌes. L’autƌe sĐaŶdale 
adŵiŶistƌatif est ǀeŶu de l’eƌƌeuƌ du ŵiŶistğƌe de la saŶtĠ et des pƌestatioŶs soĐiales. EŶ effet, 
le ŵiŶistğƌe pƌĠĐĠdeŶt a dǇsfoŶĐtioŶŶĠ daŶs l’aƌƌaŶgeŵeŶt des dĠƌiǀĠs hĠŵatiƋues dĠpouƌǀu 
de tƌaitĠ theƌŵiƋueŵeŶt. Les patieŶts oŶt ƌisƋuĠ sĠǀğƌeŵeŶt d’ġtƌe ĐoŶtaŵiŶĠs paƌ les HIV au 
ĐoŶtaĐt.FiŶaleŵeŶt, eŶ oĐtoďƌe ϭϵϵϲ, le pƌoĐuƌeuƌ puďliĐ a aƌƌġtĠ uŶ haut foŶĐtioŶŶaiƌe Ƌui 
s’Ġtait eŶgagĠ daŶs l’aĐĐoƌd ĐoŵŵeƌĐial eŶ ŵatiğƌe de dĠƌiǀĠs hĠŵatiƋues496. 

 

Paƌ ailleuƌs, la ŵutatioŶ soĐiale et ĠĐoŶoŵiƋue s’est iŵposĠe à la ƌĠfoƌŵe 
gouǀeƌŶeŵeŶtale. DaŶs les aŶŶĠes ϭϵϳϬ et ϭϵϴϬ, la pƌospĠƌitĠ de l’ĠĐoŶoŵie japoŶaise aǀait 
Đƌu uŶe iŵage «JapaŶ No.ϭ ». Tous les paǇs oŶt aŶalǇsĠ et appƌis l’eǆpĠƌieŶĐe foƌŵidaďle 
japoŶaise497 . CepeŶdaŶt,la JapoŶ a fait l’oďjet de l’iŶflatioŶ ĐoŶsidĠƌaďle et la ŵeŶaĐe des 
saŶĐtioŶs ĠĐoŶoŵiƋues aŵĠƌiĐaiŶes, Đes pƌessioŶs Ŷ’oŶt ĐessĠ d’affaiďliƌ le dĠǀeloppeŵeŶt 
ĠĐoŶoŵiƋue daŶs les aŶŶĠes ϭϵϵϬ.MalheuƌeuseŵeŶt, le JapoŶ toŵďait ŶetteŵeŶt daŶs de la 
stagŶatioŶ ĠĐoŶoŵiƋue peŶdaŶt ǀiŶgtaiŶe aŶŶĠes. L’affaiďlisseŵeŶt ĠĐoŶoŵiƋue a ŵeŶĠ à la 
diŵiŶutioŶ des ƌeǀeŶus ĠtatiƋues. Elle a ŵġŵe eŶtƌaîŶĠ le dĠfiĐit ďudgĠtaiƌe teƌƌiďle.  

 

Pouƌ Ƌue la foŶĐtioŶ ĠtatiƋue Ŷe soit pas feƌŵĠe, le gouǀeƌŶeŵeŶt ŶippoŶ a Ġŵis de la 
dette puďliƋue eŶ ŵasse. Il eŶ ƌĠsulte uŶ ĐeƌĐle ǀiĐieuǆ eŶtƌe le dĠfiĐit ďudgĠtaiƌe et la dette 
puďliƋue. Paƌ ailleuƌs, l’espĠƌaŶĐe ŵoǇeŶŶe de ǀie au JapoŶ, seloŶ la statistiƋue de l’OM“, Ġtait 
de plus de ϳϵ.ϳ aŶs498, les japoŶais de plus de ϲϱ aŶs de passait les ϭϰ.ϱ % de la populatioŶ499500. 
La stƌatĠgie eŶ ŵatiğƌe de ƌessouƌĐe huŵaiŶe japoŶaise tieŶt saŶs doute au pƌoďlğŵe du 

 
495 YAMAMOTO,K. op.Đit.,p.Ϯϭϲ. 
496 Ideŵ.,p.Ϯϭϳ. 
497 Paƌ eǆeŵple, Les gĠogƌaphies de TaïǁaŶ et de la CoƌĠe du sud soŶt tƌğs pƌoĐhes du JapoŶ, elles se soŶt 
liǀƌĠes à uŶ iŵitatioŶ des eǆpĠƌieŶĐes japoŶaises et elles oŶt teŶtĠ d’attiƌeƌ l’iŶǀestisseŵeŶt diƌeĐt des 
eŶtƌepƌises japoŶaises à tƌaǀeƌs le faiďle Đoût des ouǀƌieƌs. 
498 Les iŶfoƌŵatioŶs pƌĠĐise, ǀu http://ǁǁǁ.ǁho.iŶt/ǁhƌ/ϭϵϵϲ/ŵedia_ĐeŶtƌe/ϱϬfaĐts/eŶ/#, ǀistĠ au ϵ oĐtoďƌe 
ϮϬϭϰ  
499 La statistiƋue ĐitĠ paƌ la doŶŶĠe offiĐielle japoŶaise,  
http://ǁǁǁ.stat.go.jp/eŶglish/data/kokusei/ϭϵϵϱ/ϭϱϭϯ.htŵ, ǀistĠ au ϵ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ  
500 La Ŷouǀelle statistiƋue autheŶtiƋue eŶ ϮϬϭϬ a puďliĠ Ƌue la populatioŶ aîŶĠ aǇaŶt plus de ϲϱ aŶs aƌƌiǀe 
ϮϬ.ϭ% de la soŵŵe des japoŶais. Vu http://ǁǁǁ.stat.go.jp/eŶglish/data/kokusei/ϮϬϬϱ/kihoŶϭ/ϬϬ/ϬϮ.htŵ, ǀistĠ 
au ϵ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ  

http://www.who.int/whr/1996/media_centre/50facts/en/
http://www.stat.go.jp/english/data/kokusei/1995/1513.htm
http://www.stat.go.jp/english/data/kokusei/2005/kihon1/00/02.htm
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ǀieillisseŵeŶt de la populatioŶ, eŶ effet, le gouǀeƌŶeŵeŶt a ĠtĠ ĐoŶtƌaiŶt d’Ġtaďliƌ uŶ ƌĠseau 
Đoŵplğt des seƌǀiĐes soĐiauǆ pouƌ ƌĠpoŶdƌe eŶ Đhaƌge des peƌsoŶŶes âges. Cela a eŶĐoƌe 
aggƌaǀĠ l’Ġtat des fiŶaŶĐes puďliƋues.             

 

Pouƌ ƌĠpoŶdƌe de Đes dĠfis, le gouǀeƌŶeŵeŶt Hashiŵoto a dĠĐlaƌĠ eŶ ϭϵϵϲ Ƌue le Pƌeŵieƌ 
MiŶistƌe pƌĠsideƌa uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐiale apte à la ƌĠfoƌŵe adŵiŶistƌatiǀe. Le ŵiŶistƌe 
ĐhaƌgĠ du ŵaŶageŵeŶt et de la ĐooƌdiŶatioŶ des ageŶĐes dĠtieŶt le ǀiĐe-pƌĠsideŶt. Il fut 
ĠtoŶŶaŶt Ƌue des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes soieŶt pleiŶeŵeŶt ĠĐaƌtĠs de la ĐoŵŵissioŶ. De 
ŵaŶiğƌe gĠŶĠƌale, le Pƌeŵieƌ MiŶistƌe Hashiŵoto s’est tƌouǀĠ eŶ pƌeŵiğƌe ligŶe, Đoŵŵe uŶ 
diƌigeaŶt d’uŶe eŶtƌepƌise pƌiǀĠe501 ; 

 

UŶ aŶ plus taƌd,eŶ dĠĐeŵďƌe ϭϵϵϳ, le ƌappoƌt ƌeŶdu de la ĐoŵŵissioŶ spĠĐiale 
Hashiŵoto fut puďliĠ. ll pƌoposait ĐlaiƌeŵeŶt Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt s’iŶspiƌe du sǇstğŵe des 
ageŶĐes eǆĠĐutiǀes au RoǇauŵe-UŶi eŶ ϭϵϴϴ et s’adapte le ŵĠĐaŶisŵe de liďƌe ĐoŵpĠtitioŶ 
au seiŶ de l’appaƌeil d’État 502  .A pƌopos de la ŵodeƌŶisatioŶ ŵiŶistĠƌielle, le ƌappoƌt 
Hashiŵoto pƌĠĐoŶisait deuǆ slogaŶs : les affaiƌes du seĐteuƌ puďliĐ soŶt tƌaŶsŵises au seĐteuƌ 
pƌiǀĠ ; les affaiƌes ŶatioŶales auǆ loĐales 503  ; le gouǀeƌŶeŵeŶt a pouƌ ďut d’aŵĠlioƌeƌ 
l’effiĐaĐitĠ et la tƌaŶspaƌeŶĐe, la ŵise eŶ plaĐe de distiŶĐtioŶ eǆaĐte eŶtƌe la dĠĐisioŶ des 
politiƋues et la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues ƌeposaŶt suƌ l’ideŶfitiĐatioŶ Đlaiƌe des 
ƌespoŶsaďilitĠs ƌespeĐtiǀes. EŶ effet le ŵouǀeŵeŶt d’ageŶĐifiĐatioŶ japoŶaise a suiǀi la 
teŶdaŶĐe iŶteƌŶatioŶale 504 , eŶ paƌtiĐulieƌ elle aǇaŶt lieu daŶs les paǇs aŶglo-saǆoŶs, 
ŶotaŵŵeŶt le RoǇauŵe-UŶi, la Nouǀelle )ĠlaŶde et les États-UŶis. Elles oŶt eǆploitĠ l’aǀaŶtage 
de l’ĠĐole du « Neǁ PuďliĐ ŵaŶageŵeŶt », le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais a souhaitĠ Ƌue le ŵode 
de l’ageŶĐifiĐatioŶ saĐhe ƌĠpoŶdƌe au ďesoiŶ de ŵodeƌŶisatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale au JapoŶ.   

 

UŶ aŶ d’apƌğs, Le CaďiŶet a pƌoposĠ uŶ pƌojet de la loi foŶdaŵeŶtale de ƌĠfoƌŵe 
gouǀeƌŶeŵeŶtale au PaƌleŵeŶt. Cette loi a ĠtĠ ǀotĠe eŶ juiŶ ϭϵϵϴ. EŶ ŵatiğƌe de sǇstğŵe des 
iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, le tƌoisiğŵe Đhapitƌe du Ƌuatƌiğŵe liǀƌe pƌĠseŶte 
le Đaƌde foŶdaŵeŶtal du sǇstğŵe. NotaŵŵeŶt, l’aƌtiĐle ϯϲ eŶ Đhapitƌe505 ŵet eŶ ƌelief des 
ĐoŶditioŶs ƌelatiǀes auǆ «iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes,;IAIsͿ ». Elles soŶt de tƌois 
oƌdƌes : 
⚫ Les affaiƌes puďliƋues doiǀeŶt ġtƌe foŶdĠes suƌ la ǀie des ĐitoǇeŶs et de la staďilitĠ 

ĠĐoŶoŵiƋue et soĐiale 

 
501 YAMAMOTO,K. op.Đit.,p.Ϯϭϴ. 
502 劉宗德炻㖍本獨立行㓧法人實㕥ㆸ效之評估炻行㓧院研究發展考核委員會委託報告炻台⊿炻ϮϬϬϵ
⸜炻頁 ϵˤLiou TzoŶg-Deƌ, Le ƌappoƌte suƌ l’ĠǀaluatioŶ de l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte au JapoŶ, 
dĠlĠguĠ paƌ le ĐoŶseil de l’Ġtude et de l’appƌĠĐiatioŶ du YuaŶ eǆĠĐutif, Taipei:ϮϬϬϵ,p.ϵ.    
503 http://japaŶ.kaŶtei.go.jp/ϵϳϭϮϮϴfiŶalƌepoƌt.htŵl, ǀistĠ au ϭϮ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
504 YAMAMOTO, K op.Đit.,p.ϯϳ. 
505 http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-ďiŶ/stƌseaƌĐh.Đgi, ǀistĠ au ϭϮ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 

http://japan.kantei.go.jp/971228finalreport.html
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/strsearch.cgi
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⚫ Ces affaiƌes puďliƋues pƌĠĐĠdeŶtes Ŷe soŶt pas eǆeƌĐĠes diƌeĐteŵeŶt paƌ l’État 

⚫ “’il est diffiĐile de dĠlĠgueƌ ĐeƌtaiŶes affaiƌes puďliƋues au seĐteuƌ pƌiǀĠ ou de ĐƌĠeƌ uŶ 
oƌgaŶe Ƌui soit Đapaďle de les ƌeŵpliƌ effiĐaĐeŵeŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt a le dƌoit d’iŶstalleƌ 
uŶe iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte spoŶtaŶĠe et tƌaŶspaƌeŶte. 
 

La loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes a ĠgaleŵeŶt ĠtĠ 
ǀotĠe paƌ la Diğte eŶ ϭϵϵϵ. Cette loi est eŶtƌĠe eŶ ǀigueuƌ à paƌtiƌ du Ϭϲ/Ϭϭ/ϮϬϬϭ506 .JusƋu’à 
pƌĠseŶt, le soŵŵe de toutes les IAIs ĐƌĠes paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais s’Ġleǀe de ϭϬϮ507 eŶ 
ǀeƌtu des statistiƋues du ŵiŶistğƌe des affaiƌes gĠŶĠƌales. CeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes peŶseŶt Ƌue 
les IAIs soŶt saŶs doute uŶe soƌte d’ageŶĐe aǇaŶt pouƌ oďjeĐtif d’eǆĠĐuteƌ iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt 
la foŶĐtioŶ affeĐtĠe, au ĐoŶtƌaiƌe,le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais peut aloƌs diŵiŶueƌ le Ŷoŵďƌe des 
ŵiŶistğƌes de Ϯϯ à ϭϯ saŶs Ƌue des tƌop gƌos ŵiŶistğƌes soieŶt ŵulitipiĠs. AiŶsi, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais est eŶ ŵesuƌe de ǀeilleƌ à la ĐƌoissaŶĐe des adŵiŶistƌatioŶs 
ĐeŶtƌales508. Ce doŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt a pƌofitĠ est la ƌĠduĐtioŶ ǀeƌtiĐale des ŵiŶistğƌes509. 
 

C.Le Đadƌe lĠgal des IAIs : les tâĐhes, le statut spĠĐial, les ĐoŶtƌaiŶtes assouplies eŶ ŵatiğƌe 
de ďudget et de peƌsoŶŶel 

EŶ gĠŶĠƌal, uŶ ŵiŶistğƌe ĐƌĠe uŶe IAI iŶtĠƌieuƌe. Il doit ĠgaleŵeŶt iŶdiƋueƌ uŶ plaŶ à 
ŵoǇeŶ teƌŵe peŶdaŶt tƌois à ĐiŶƋ aŶs duƌaŶt lesƋuelles l’IAI s’effoƌĐe de ƌeŵpliƌ sa ŵissioŶ 
lĠgale Ġtapes paƌ Ġtapes. Le plaŶ à ŵoǇeŶ teƌŵe Đoŵpoƌte pƌiŶĐipaleŵeŶt : le teƌŵe 
d’aĐĐoŵplisseŵeŶt au ďut, les ƌeŶfoƌĐeŵeŶts d’effiĐaĐitĠ, la ƋualitĠ suƌ les seƌǀiĐes puďliĐs 
fouƌŶis auǆ ĐitoǇeŶs, la ƌĠalisatioŶ ďudgĠtaiƌe, aiŶsi Ƌue les autƌes affaiƌes ĐoŶĐeƌŶĠes510. Il est 
saŶs doute Ƌue la possiďilitĠ de l’ageŶĐifiĐatioŶ japoŶaise s’est ďoƌŶĠ à des affaiƌes puďliƋues 
ĐoŶĐeƌŶĠes Ƌui Ŷe ĐoŶtƌaigŶeŶt guğƌe les liďeƌtĠs des ĐitoǇeŶs511.Akiƌa WATANABE ĠtaŶt haut 
foŶĐtioŶŶaiƌe Ƌui est le ƌespoŶsaďle de ƌĠdigeƌ le plaŶ du sǇstğŵe des IAIs ŶippoŶes, a peŶsĠ 
Ƌue la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe IAI deǀƌait se liŵiteƌ auǆ ĐoŶditioŶs, d’uŶe paƌt, les foŶĐtioŶs 
appaƌatieŶt auǆ affaiƌes puďliƋues, il Ŷe ĐoŶǀieŶt pas pouƌtaŶt de les pƌiǀatiseƌ,paƌ eǆeŵple la 
ƋualitĠ des pƌopƌiĠtĠs puďliƋues ou l’opĠƌatioŶ Ŷ’ĠtaŶt pas susĐeptiďlede la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe du 

 
506 http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϳ%aϳ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϮ%Đa%ϵϭ%aϱ%ϵ
ϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=HϭϭHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au ϭϮ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
507 http://ǁǁǁ.souŵu.go.jp/ŵaiŶ_sosiki/gǇoukaŶ/kaŶƌi/pdf/sateiϮ_Ϭϭ_Ϭϯ.pdf, ǀistĠ au ϭϮ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
508 YAMAMOTO,K. op.Đit.,p.Ϯϭϵ. 
509蔡秀卿<㖍本獨立行㓧法人⇞度>˪㚰㖎法學雜誌 炻˫ϴϰ 期炻ϲϳ 頁ˤCai Xiu-ƋiŶg, « Le sǇstğŵe des 
iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes au JapoŶ », The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϮ, Ŷ°ϴϰ,p.ϲϳ. 
510 L’aƌtiĐle Ϯϵ de la loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes http://laǁ.e-
goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϳ%aϳ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϮ%Đa%ϵϭ%aϱ%ϵ
ϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=HϭϭHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au ϭϮ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
511 YAMAMOTO,K. op.Đit.,p.ϮϮϭ. 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/gyoukan/kanri/pdf/satei2_01_03.pdf
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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ŵaƌĐhĠ liďƌe, d’autƌe paƌt, les pƌĠƌogatiǀes Ƌue l’État deǀƌait eǆeƌĐeƌ eǆĐlusiǀeŵeŶt pouƌ la 
satifiĐatioŶ d’iŶtĠƌġt puďliĐ, paƌ eǆeŵple le poliĐe et la dĠfeŶse512.  

 

A pƌopos des ďesoiŶs paƌtiĐulieƌs au JapoŶ, il Ŷe ĐoŶǀieŶt pas d’iŵiteƌ ĐoŵplğteŵeŶt le 
sǇstğŵe d’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe aŶglaise, puisƋue des ageŶĐes eǆĠĐutiǀes oŶt pouƌ oďjeĐtif 
d’eǆeƌĐeƌ des affaiƌes ƋuotidieŶŶes et Ŷoŵďƌeuses. Elles eǆigeŶt uŶe haute effiĐaĐitĠ saŶs Ƌue 
la dĠpeŶse puďliƋue Ŷe soit pouƌ autaŶt augŵeŶtĠe. De la ŵġŵe ŵaŶiğƌe, les adŵiŶistƌatioŶs 
oƌigiŶelles ĐoŶseƌǀeŶt des ŵissioŶs Đoŵŵe la ƌeĐheƌĐhe sĐieŶtifiƋue, paƌ eǆeŵple, l’iŶstitut 
sĐieŶtifiƋue ou le tƌaiteŵeŶt ŵĠdiĐal. EŶ effet, il est plus diffiĐile daŶs Đe Đas de ŵesuƌeƌ leuƌ 
effiĐaĐitĠ paƌ l’aŶalǇse de l'iŶdiĐe siŵple513. 

 

La ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale suƌ l’appƌĠĐiatioŶ des politiƋues puďliƋues au seiŶ du ŵiŶistğƌe 
des affaiƌes gĠŶĠƌales ƌeŶd au puďliĐ le ƌappoƌt des peƌfoƌŵaŶĐes de toutes les IAIs eŶ 
ƌeŶfoƌçaŶt l’aĐĐğs liďƌe auǆ iŶfoƌŵatioŶs. Le ƌappoƌt de ϮϬϭϮ a ƌĠǀĠlĠ Ƌu’il eǆistait ϭϬϮ IAIs, le 
Ŷoŵďƌe de l’eŵploie Ġtait aloƌs de ϭϰϭ,ϱϮϭ, paƌ ƌappoƌt de Đelui de l’eŵploie de 
ϮϬϬϮ :ϭϲ,ϴϲϱ514 ; Il est ƌeŵaƌƋuaďle Ƌue le ďudget aŶŶuel de toutes les IAIs soit eŶ ďas, la 
soŵŵe ďudgĠtaiƌe Ġtait ϱϯ ďillioŶs de ǇeŶs515, plus eŶ ŵoiŶs tƌois ĐeŶtaiŶe ŵilliaƌds euƌos. Caƌ 
la ƌĠduĐtioŶ de ďudget ƌĠsulte de ϯ ƌaisoŶs iŵpoƌtaŶtes : la staďilitĠ du foŶd des IAIs 
ƌespeĐtiǀes, le ďoŶ ŵaŶageŵeŶt du dĠpôt ďaŶĐaiƌe, et les iŶstituts d’assuƌaŶĐe siŵple de la 
ǀie Ƌui a diŵiŶuĠ eǆpƌessĠŵeŶt leuƌ ďudgets516.          

 

Depuis Ƌue le ƌĠgiŵe Meiji a ouǀeƌt la poƌte au le ŵoŶde eŶtieƌ, le plupaƌt des iŶstitutioŶs 
ŵodeƌŶes se soŶt iŶspiƌĠes des paǇs oĐĐideŶtauǆ, le gouǀeƌŶeŵeŶt et la soĐiĠtĠ au JapoŶ oŶt 
d’uŶe paƌt appƌis les eǆpĠƌieŶĐes oĐĐideŶtales, d’autƌe paƌt ils les oŶt ĠgaleŵeŶt doŵestiƋuĠ 
pouƌ ƌĠpoŶdƌe auǆ ĐiƌĐoŶstaŶĐes eǆistaŶtes. Ce phĠŶoŵğŶe s’appelle « ǁakaŶ-Ǉosai : il sigŶifie 
Ƌue l’espƌit ŶippoŶ iŶĐoƌpoƌe la thĠoƌie oĐĐideŶtale517 » AfiŶ d’ajusteƌ le sǇstğŵe des IAIs auǆ 
ĐiƌĐoŶstaŶĐes politiƋues et ĠĐoŶoŵiƋues au JapoŶ, l’aliŶĠa pƌeŵieƌ de l’aƌtiĐle pƌeŵieƌ de la 
loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes ŵeŶtioŶŶe Ƌue toutes les 
IAIs ƌepose suƌ uŶe loi ƌespeĐtiǀe paƌtiĐuliğƌeŵeŶt où il doit pƌĠǀoiƌ le Ŷoŵ, le ďut, les affaiƌes 
puďliƋues et les ŵoǇeŶs pouƌ eǆĠĐuteƌ les ĐoŵpĠteŶĐes, aiŶsi Ƌue les façoŶs du ŵaŶageŵeŶt 
iŶtĠƌieuƌ518.  

 
512 渡部 晶炻独立行㓧法人改革の経緯と現状について炻ファイナン炻ϮϬϭϯ/Ϭϵ炻頁 ϯϬ WATANABE,A., «le 
dĠǀeloppeŵeŶt et l’aĐtualitĠ de la ƌĠfoƌŵe des iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes », FiŶaŶĐe, Ŷ°ϵ eŶ 
ϮϬϭϯ,Ϭϵ /ϮϬϭϯ,p.ϯϭ. 
513 Liou TzoŶg-Deƌ, op.Đit.,p.ϭϭ. 
514 http://ǁǁǁ.souŵu.go.jp/ŵaiŶ_ĐoŶteŶt/ϬϬϬϮϲϰϴϬϴ.pdf, ǀistĠ au ϭϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
515 http://ǁǁǁ.souŵu.go.jp/ŵaiŶ_ĐoŶteŶt/ϬϬϬϮϲϰϴϬϴ.pdf, ǀistĠ au ϭϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
516 http://ǁǁǁ.souŵu.go.jp/ŵaiŶ_ĐoŶteŶt/ϬϬϬϮϲϰϴϬϴ.pdf, ǀistĠ au ϭϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
517 YAMAMOTO, K., op.Đit.,p.ϯϳ. 
518 http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϳ%aϳ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϮ%Đa%ϵϭ%aϱ%ϵ

http://www.soumu.go.jp/main_content/000264808.pdf
http://www.soumu.go.jp/main_content/000264808.pdf
http://www.soumu.go.jp/main_content/000264808.pdf
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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Les pƌopƌiĠtĠs puďliƋues soŶt affeĐtĠes auǆ IAIs pouƌ Ƌue la ŵise eŶ œuǀƌe des lAIs soit 
staďle, de suƌĐƌoît, elles soŶt fiŶaŶĐĠes paƌ le ďudget aŶŶuel du ŵiŶistğƌe paƌƌaiŶĠ doŶt uŶe 
IAI peut pƌofiteƌ la ĐƌĠdiďilit519. EŶ pƌatiƋue, ϭϬϬ% des ƌessouƌĐes fiŶaŶĐiğƌe de ĐeƌtaiŶes IAIs 
ǀieŶŶeŶt des ŵiŶistğƌe paƌƌaiŶĠs 520 .Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, la ƌessouƌĐe fiŶaŶĐiğƌe d’uŶe IAI 
Đoŵpoƌte deuǆ seĐtioŶs : le Đoût des opĠƌatioŶs et la dĠpeŶse eŶ Đapital ou la dĠpeŶse 
ĐouƌaŶte521, il seŵďle Ƌue le degƌĠ de pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe soit plus laƌge eŶ ŵatiğƌe de 
fiŶaŶĐeŵeŶt suƌ Đoût des opĠƌatioŶs Ƌu’eŶ ŵatiğƌe de dĠpeŶse eŶ Đapital. Les IAIs soŶt 
ĐoŵplğtŵeŶt Đapaďles de dĠteƌŵiŶeƌ elle-ŵġŵes le Đoût des opĠƌatioŶs, daŶs la ŵesuƌe où 
elles oŶt pouƌ oďjeĐtif de ƌeŵpliƌ leuƌs ŵissioŶs lĠgales. Au ĐoŶtƌaiƌe, l’affeĐtioŶ de la dĠpeŶse 
eŶ Đapital Ŷe s’eŶgage guğƌe auǆ dĠpeŶses ƋuoditieŶŶes522. AuĐuŶ eŵpƌuŶt Ŷ’est oĐtƌoǇĠ saŶs 
Ƌue soit appƌouǀĠ le pƌojet d’eŵpƌuŶt paƌ le ŵiŶistğƌe de tutelle523.Coŵŵe oŶ l’a dit, le ďut 
du sǇstğŵe des IAIs ƌepose suƌ l’assouplisseŵeŶt des fiŶaŶĐes et du peƌsoŶŶel paƌ ƌappoƌt auǆ 
adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles. AiŶsi, la ĐoŵptaďilitĠ des IAIs Ŷe suiǀeŶt plus Đelle du 
gouǀeƌŶeŵeŶt, le lĠgislateuƌ iŵpose auǆ IAIs uŶe ĐoŵptaďilitĠ d’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe524. 

 

Coŵŵe l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe au RoǇauŵe-UŶi, le diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal d’uŶe IAI est ŶoŵŵĠ paƌ 
le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, toutefois, paƌ ƌappoƌte à la sĠleĐtioŶ des diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ d’ageŶĐes 
eǆĠĐutiǀes ďƌitaŶŶiƋue, il Ŷ’eǆiste pas de ĐoŵpĠtitioŶ à l’eŶtƌĠe pouƌ les ĐaŶdidates.EŶ d’autƌes 
teƌŵes, le lĠgislateuƌ Ŷ’iŵpose pas auǆ ŵiŶistƌes de pƌoĐĠduƌe lĠgale, la ĐoŵpĠteŶĐe de 
ŶoŵiŶatioŶ ƌeǀeiŶt esseŶtielleŵeŶt auǆ  ŵiŶistƌes. EŶ thĠoƌie, auĐuŶ des diƌeĐteuƌs 
gĠŶĠƌauǆ d’IAI Ŷ’est ŶoŵŵĠ saŶs Ƌue soieŶt eǆaŵiŶĠes leuƌs aptitudes à oĐĐupeƌ la poste. Le 
ŵiŶistƌe dĠsigŶe lui-ŵġŵe uŶ diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal d’IAI daŶs la ŵesuƌe où les ĐaŶdidat des IAIs 
ĐoŵpƌeŶŶeŶt ŵieuǆ des affaiƌes ĐoŶĐeƌŶĠes où ils oŶt des eǆpĠƌieŶĐes aďoŶdaŶtes daŶs le 
doŵaiŶe de ŵaŶageŵeŶt525.  

 

CepeŶdaŶt, plusieuƌs des diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ des IAIs ǀieŶŶeŶt de la haute foŶĐtioŶ 
 

ϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=HϭϭHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au ϭϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
519 L’aƌtiĐle ϴ de la loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes 
520 YAMAMOTO,K. op.Đit.,p.ϮϮϮ. 
521 Les dĠpeŶses eŶgagĠes daŶs le ďut de faiƌe l'aĐƋuisitioŶ d'uŶ ďieŶ, d'Ǉ faiƌe uŶ ajout, ou d'Ǉ appoƌteƌ uŶe 
aŵĠlioƌatioŶ soŶt haďituelleŵeŶt ĐoŶsidĠƌĠes Đoŵŵe des dĠpeŶses Ŷe doŶŶaŶt pas dƌoit à uŶe dĠduĐtioŶ daŶs 
le ĐalĐul du ƌeǀeŶu pƌoǀeŶaŶt de la loĐatioŶ de Đe ďieŶ. Ces dĠpeŶses doiǀeŶt ġtƌe additioŶŶĠes au Đapital du 
ďieŶ. 
522 YAMAMOTO,K. op.Đit.,p.ϮϮϮ. 
523 Ideŵ.,p.ϮϮϮ. 
524 L’aƌtiĐle ϯϳ de la loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, http://laǁ.e-
goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϳ%aϳ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϮ%Đa%ϵϭ%aϱ%ϵ
ϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=HϭϭHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au ϭϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
525 YAMAMOTO,K. op.Đit.,p.ϮϮϯ. 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1


150 
 

puďliƋue daŶs les ŵiŶistğƌes paƌƌaiŶĠs, paƌfois, ĐeƌtaiŶs ĠtaieŶt ƌespoŶsaďles des diƌeĐtioŶs 
iŶfĠƌieuƌes au seiŶ des ŵiŶistğƌes. Les Ŷouǀeauǆ diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ des IAIs ĠtaŶt des hauts 
foŶĐtioŶŶaiƌes, il est plus faĐile paƌ euǆ de ĐoŵŵuŶiƋueƌ ƌĠguliğƌeŵeŶt aǀeĐ des ŵiŶistğƌes 
ĐoŶĐeƌŶĠs, au ĐoŶtƌaiƌe, les pouǀoiƌs disĐƌĠtioŶŶaiƌes Ƌue IAIs possğdeŶt appaƌeŵŵeŶt eŶ 
ŵatiğƌe de ƌĠalisatioŶs des politiƋues Ŷe tieŶŶeŶt pas à la lĠgalitĠ et à l’oppoƌtuŶitĠ, ŵais à la 
deŵaŶde du ŵiŶistƌe paƌƌaiŶ. Il est doŶt possiďle Ƌue la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues soit 
peƌtuƌďĠe paƌ des aĐtiǀitĠs du ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ et Ƌue les IAIs Ŷ’aďoutisseŶt pas à l’effiĐaĐitĠ 
pƌĠǀue. 

 

EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, l’aďseŶĐe de ĐoŵpĠtitioŶ ouǀeƌte pouƌ les ĐaŶdidates ŵğŶe à aŵplifieƌ 
iŶadĠƋuateŵeŶt le pouǀoiƌ de ŶoŵiŶatioŶ ƌelatiǀe auǆ ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs, ils pƌĠfğƌeŶt Ƌue 
des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes deǀieŶŶeŶt les Ŷouǀeauǆ diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ des IAIs. D’uŶe paƌt, 
les ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs Ŷe soŶt plus ƌespoŶsaďle de la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues deǀaŶt le 
PaƌleŵeŶt et ils pouƌƌoŶt dĠsoƌŵais se soustƌaiƌe au ĐoŶtƌôle paƌleŵeŶtaiƌe, d’autƌe paƌt, ils 
possĠdeƌoŶt uŶe ĐapatiĐtĠ d’iŶteƌǀeŶtioŶ à l’Ġgaƌd des aĐtiǀitĠs des IAIs au fait.  

 

Pouƌ ƌeŵĠdieƌ auǆ eƌƌeuƌs iŶstitutioŶŶelles, uŶ pƌojet d’aŵeŶdeŵeŶt de la loi gĠŶĠƌal 
ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte Ƌui Đoŵpoƌte l’iŶtƌoduĐtioŶ d’uŶe 
ĐoŵpĠtitioŶ ouǀƌeŶt aŶalogue à Đelle du RoǇauŵe-UŶi a ĠtĠ  pƌoposĠ paƌ le CaďiŶet. Il est 
ƌegƌettaďle Ƌue la Diğte ƌefuse la pƌopositioŶ du CaďiŶet et ŵaiŶtieŶŶeŶt les aƌtiĐles oƌigiŶelles. 
Mġŵe si le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais ƌĠpğte eŶĐoƌe Ƌue le sǇstğŵe des IAIs a ǀoĐatioŶ à ƌĠduiƌe 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ ŵiŶistĠƌielle et à aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ puďliƋue526, eŶ ǀĠƌitĠ, jusƋu’à pƌĠseŶt, les 
pƌatiƋues ƌelatiǀes auǆ diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ des IAIs soŶt loiŶ du ďut pƌĠǀu. Le lĠgislateuƌ ĐƌaiŶt 
Ƌue le diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal des IAIs Ŷe possğde tƌop le pouǀoiƌ et Ŷ’eŶ aďuse. AfiŶ d’Ġǀiteƌ Đe 
tƌaǀeƌs, le lĠgislateuƌ iŶǀestit auǆ ŵiŶistƌes le pouǀoiƌ de Ŷoŵŵeƌ le supeƌǀiseuƌ527 daŶs uŶe 
IAI où Đe deƌŶieƌ disposeƌa des ĐoŵpĠteŶĐes de ǀigilaŶĐe eŶ ŵatiğƌe d’affaiƌes 
opĠƌatioŶŶelles528. EŶ effet, il peut deŵaŶdeƌ au diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal d’uŶe IAI de ŵodifieƌ des 
aĐtioŶs, au-delà, ƌeŶdƌe des Đoŵptes au ŵiŶistƌe paƌƌaiŶĠ, daŶs la ŵesuƌe où le diƌeĐteuƌ 

 
526 AfiŶ d’assuƌeƌ la ďoŶŶe opĠƌatioŶ des IAIs, le ŵiŶistğƌe des affaiƌes gĠŶĠƌales Ŷe Đesse d’eǆpliĐiteƌ Ƌu’auĐuŶe 
iŶteƌǀeŶtioŶ iŶĐoŶǀeŶaŶte Ŷ’eǆiste.    
http://ǁǁǁ.souŵu.go.jp/ŵaiŶ_sosiki/hǇouka/dokuƌitu_Ŷ/seido_gaiǇou.htŵl, ǀistĠ au ϭϵ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
527 L’aliŶĠa pƌeŵieƌ de l’aƌtiĐle ϭϴ de loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes. 
http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϳ%aϳ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϮ%Đa%ϵϭ%aϱ%ϵ
ϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=HϭϭHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au ϭϵ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ  
528 L’aliŶĠa ϰ de l’aƌtiĐle ϭϵ de loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes. Il Ǉ a uŶ 
ĐoŶtƌôleuƌ ƌeposaŶt suƌ l’aƌtiĐle ϯϵ de loi ŵġŵe Ƌui est ƌespoŶsaďle de l’audit d’uŶe IAI. http://laǁ.e-
goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϳ%aϳ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϮ%Đa%ϵϭ%aϱ%ϵ
ϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=HϭϭHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au ϭϵ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 

http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/hyouka/dokuritu_n/seido_gaiyou.html
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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gĠŶĠƌal deŵeuƌe sa diƌeĐtioŶ.      

 

L’iŶstitutioŶ des IAIs ĐoŵpƌeŶd deuǆ suďdiǀisioŶs iŶfĠƌieuƌes. Il ĐoŶǀieŶt de distiŶgueƌ 
eŶtƌe elles d’apƌğs le Đƌitğƌe le plus iŵpoƌtaŶt où le peƌsoŶŶel est  foŶĐtioŶŶaiƌe. Coŵŵe les 
eǆpĠƌieŶĐes des autƌes paǇs, le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais iŶstauƌe le sǇstğŵe des IAIs gƌâĐe 
auǆƋuelles le Ŷoŵďƌe des foŶĐtioŶŶaiƌes peut ƌĠduiƌe. CepeŶdaŶt, les lois ƌelatiǀes auǆ 
foŶĐtioŶŶaiƌes gaƌaŶtisseŶt le statut paƌtiĐulieƌ de Đes foŶĐtioŶŶaiƌes. “aŶs le Đƌiŵe, Ŷi l’aďus 
pƌofessioŶŶel, le statut paƌtiĐulieƌ des foŶĐtioŶŶaiƌes Ŷe peut ġtƌe suppƌiŵĠ paƌ le 
gouǀeƌŶeŵeŶt. LoƌsƋue des adŵiŶistƌatioŶs se tƌaŶsfoƌŵeŶt eŶ IAIs, le peƌsoŶŶel doit 
ĐoŶseƌǀeƌ le statut de foŶĐtioŶŶaiƌe529. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, le Đƌitğƌe le plus iŵpoƌtaŶt ƌepose 
esseŶtielleŵeŶt suƌ le statut de l’effeĐtif iŶtĠƌieuƌ. 

 

“i le ŵiŶistğƌe paƌƌaiŶĠ peƌŵet au peƌsoŶŶel de tƌaǀailleƌ daŶs uŶe Ŷouǀelle IAI se 
ĐaƌaĐtĠƌisaŶt uŶe iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte spĠĐifiƋue530 . D’autƌes IAIs soŶt 
ĐataloguĠes l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ŶoŶ-spĠĐifiƋue531. Au ƌeste, le salaiƌe du 
peƌsoŶŶel tieŶt à la loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe à uŶe IAIs ƌespeĐtiǀes, le lĠgislateuƌ ĐoŶsidğƌe Ƌue la 
diffĠƌeŶĐe eŶtƌe les ŵissioŶs eŶtƌaîŶe la diffĠƌeŶĐe eŶtƌe les salaiƌes. La loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe 
auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes Ŷ’Ġtaďlit Ƌue le Đadƌe des IAIs532.    

 

EŶ ǀeƌtu du ƌappoƌt autheŶtiƋue ƌeŶdu paƌ la ĐoŵŵissioŶ spĠĐiale d’ĠǀaluatioŶ ƌelatiǀe à 
la peƌfoƌŵaŶĐe des IAIs eŶ ϮϬϭϮ. Les huit IAIs Ŷe soŶt ƋualifiĠs Ƌue l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte spĠĐifiƋue suƌ les ϭϬϮ Ġtaďlies533. EŶ dĠpit de la diffĠƌeŶĐiatioŶ eŶ teƌŵes de 
statut du peƌsoŶŶel, la loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes 
iŵpose au fait auǆ deuǆ soƌtes d’IAIs le ŵġŵe tǇpe d’ĠǀaluatioŶ suƌ la peƌfoƌŵaŶĐe. Paƌ ailleuƌs, 

 
529 L’aliŶĠa Ϯ de l’aƌtiĐle Ϯ de la loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes. 
http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϳ%aϳ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϮ%Đa%ϵϭ%aϱ%ϵ
ϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=HϭϭHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϭ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
530 Des aƌtiĐles ϱϭ-ϲϬ de la loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes s’eŶgageŶt à uŶe 
iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte spĠĐifiƋue. http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϳ%aϳ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϮ%Đa%ϵϭ%aϱ%ϵ
ϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=HϭϭHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϭ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
531 Des aƌtiĐles ϲϭ-ϲϯ de la loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes ƌelatiǀes à uŶe 
iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ŶoŶ-spĠĐifiƋue. http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϳ%aϳ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϮ%Đa%ϵϭ%aϱ%ϵ
ϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=HϭϭHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϭ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
532 劉坤億炻英國及㖍本對㕤行㓧法人⇞度之檢討冯改進狀況炻行㓧院人ḳ行㓧局委託報告炻台⊿炻

ϮϬϭϬ炻頁 ϰϵˤLiu KuŶli, le ƌappoƌt :la ƌĠfleǆioŶ du sǇstğŵe des peƌsoŶŶes ŵoƌales adŵiŶistƌatiǀes au 
RoǇauŵe-UŶi et au JapoŶ, dĠlĠguĠ paƌ le YuaŶ eǆĠĐutif, Taipei :ϮϬϭϬ,p.ϰϵ.   
533 Le ƌappoƌt autheŶtiƋue ƌeŶdu paƌ la ĐoŵŵissioŶ spĠĐiale d’ĠǀaluatioŶ ƌelatiǀe à la peƌfoƌŵaŶĐe des IAIs eŶ 
ϮϬϭϮ,p.ϭ. http://ǁǁǁ.souŵu.go.jp/ŵaiŶ_ĐoŶteŶt/ϬϬϬϮϲϰϴϬϴ.pdf, ǀistĠ au Ϯϭ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://www.soumu.go.jp/main_content/000264808.pdf
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des diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ des IAIs soŶt susĐeptiďles de diƌigeƌ le peƌsoŶŶel, Ƌuel Ƌue soit le 
statut des foŶĐtioŶŶaiƌes534. 

 

CeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt ĐoŶstatĠ Ƌue des IAIs soŶt ǀeŶues de deuǆ oƌigiŶes, d’uŶe paƌt, 
ĐeƌtaiŶes se soŶt tƌaŶsfoƌŵĠes paƌ des adŵiŶistƌatioŶs, d’autƌe paƌt, les autƌes auƌaieŶt ĠtĠ 
des peƌsoŶŶes ŵoƌales spĠĐiales535,puisƋue les peƌsoŶŶes ŵoƌales spĠĐiales ĠtaieŶt Đhaƌge 
des seƌǀiĐes puďliĐs ǀaƌiĠs et Ƌu’elles ƌeŵplissaieŶt leuƌ ŵissioŶs dĠpouƌǀues de l’effiĐaĐitĠ, 
l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal suďissait du gƌos gaspillage, le lĠgislateuƌ ŶippoŶe a aiŶsi iŵposĠ auǆ 
peƌsoŶŶes ŵoƌales spĠĐiales oƌigiŶelles de deǀeŶiƌ des IAIs. OŶ ĐoŶstate Ƌu’il a ŵġŵe eu 
teŶdaŶĐe à les ŵodifieƌ et à ƌeŶfoƌĐeƌ les seƌǀiĐes puďliĐs. 

 

De plus, le Đƌitğƌe distiŶguaŶt les deuǆ tǇpes d’IAIs tieŶt ĠgaleŵeŶt à la diffĠƌeŶĐiatioŶ de 
leuƌ ŵissioŶs, Ǉ Đoŵpƌis : l’eǆĠĐutioŶ des affaiƌes puďliƋues, l’aide, les pƌopƌiĠtĠs du 
ŵaŶageŵeŶt, les affaiƌes fiŶaŶĐiğƌes, la ƌeĐheƌĐhe et l’Ġtude, aiŶsi Ƌue l’eǆĠĐutioŶ d’uŶe affaiƌe 
paƌtiĐuliğƌe 536 . Il s’aǀğƌe Ƌue ĐeƌtaiŶes IAIs eŵploieŶt plus de ŵille peƌsoŶŶes, d’autƌes 
eŶǀiƌoŶe dizaiŶe537 . Coŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, le sǇstğŵe des IAIs a pouƌ ďut d’aŵĠlioƌeƌ 
l’effiĐaĐitĠ et la ƋualitĠ de l’eŶseŵďle des seƌǀiĐes puďliĐs, le Đadƌe de la peƌfoƌŵaŶĐe est 
ĐoŶfoƌŵĠ au ĐoŶĐept de « PDCA炷PlaŶ-Do-CheĐk-AĐtioŶ炸 » Ƌui s’oƌgaŶise autouƌ des aĐtiǀitĠs 
d’uŶe IAI à l’Ġgaƌd de l’oďjeĐtif pƌĠdĠteƌŵiŶĠ. EŶ paƌtiĐulieƌ, la peƌfoƌŵaŶĐe des IAIs a fait 
l’oďjet d'uŶe atteŶtioŶ spĠĐiale. La Diğte a ǀotĠ uŶe loi spĠĐifiƋue eŶ ϮϬϬϲ : la loi ƌelatiǀe à la 
siŵplifiĐatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale et à la ƌĠfoƌŵe adŵiŶistƌatiǀe, Le PaƌleŵeŶt a aloƌs deŵaŶdĠ 
au gouǀeƌŶeŵeŶt d’Ġǀalueƌ ŶetteŵeŶt la peƌfoƌŵaŶĐe des IAIs538.EŶsuite, le CaďiŶet a doŶĐ 
ĠtĠ ĐhaƌgĠ d’aŵĠlioƌeƌ l’opĠƌatioŶ effiĐaĐe et tƌaŶspaƌeŶte des IAIs, il a ƌĠdigĠ uŶ plaŶ suƌ 
l’aƌƌaŶgeŵeŶt ƌatioŶŶel des IAIs eŶ ϮϬϬϳ. Les ĐoŶteŶus du plaŶ oŶt ŵis l’aĐĐeŶt suƌ 
l’assouplisseŵeŶt des liŵites des IAIs eŶ ŵatiğƌe d’opĠƌatioŶs ƋuotidieŶŶes. Il paƌaît Ƌue les 
IAIs peuǀeŶt pƌofiteƌ d’uŶ ĐoŶtƌat optioŶŶel au seuil du soŵŵe de ĐoŵŵaŶde puďliƋue 

 
534 YAMAMOTO,K. op.Đit.,p.ϮϮϯ. 
535 Au JapoŶ, il a aďƌogĠ uŶe justiĐe dualiste, des peƌsoŶŶes ŵoƌales spĠĐiales ĐoŶsisteŶt daŶs la soĐiĠtĠ, la 
foŶdatioŶ et l’assoĐiatioŶ, elles soŶt foŶdĠes suƌ les lois ƌespeĐtiǀe paƌtiĐuliğƌeŵeŶt, eŶ effet, il seŵďle auǆ 
uŶiǀeƌsitaiƌes Ƌu’elles Ŷ’oŶt pas d’haďitute les ĐaƌaĐtğƌes ĐoŵŵuŶs. Vu Liu TzoŶg-Deƌ, Le ƌappoƌte suƌ 
l’ĠǀaluatioŶ de l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte au JapoŶ, dĠlĠguĠ paƌ le ĐoŶseil de l’Ġtude et de 
l’appƌĠĐiatioŶ du YuaŶ eǆĠĐutif, Taipei :ϮϬϬϵ, p.ϭϲ. 
536 Liou TzoŶg-Deƌ, op.Đit., p.ϮϮ. 
537 縣 ℔一郎炻独立行㓧法人⇞度とその評価⇞度の展望炻会計検査研究炻ϰϵ 期炻ϮϬϭϰ/ϯ炻頁 ϲˤ

AGATA,K., «l’aǀeŶiƌ des iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et du sǇstğŵe d’ĠǀaluatioŶ », la ƌeĐheƌĐhe de 
l’iŶǀestigatioŶ Đoŵptaďle,Ŷ°ϰϵ,Ϭϯ/ϮϬϭϰ,p.ϲ. 
538 L’aƌtiĐle ϭϱ de la loi ƌelatiǀe à la siŵplifiĐatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale et à la ƌĠfoƌŵe adŵiŶistƌatiǀe, http://laǁ.e-
goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϴa%Đϴ%ϵϭ%ϲϲ%ϴϮ%Đϱ%ϴĐ%fϴ%ϵϳ%aϲ%ϵϯ%ϰϵ%ϴϮ%Đϴ%ϵϬ%ad%ϵϱ
%ϳď%ϴϮ%fϬ%ϴe%ĐϬ%ϴĐ%ďď%ϴϮ%ďϳ%ϴϮ%eϵ%ϴϮ%ďd%ϴϮ%df%ϴϮ%ĐĐ%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϴϵ%fĐ%ϴa%ϳϲ%ϴϮ%Đ
Đ%ϵϬ%ϴϰ%ϵϬ%ϲϵ%ϴϮ%Đϵ%ϴa%dϲ%ϴϮ%ďϳ%ϴϮ%eϵ%ϵϲ%ϰϬ%ϵϳ%aϱ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENG
O=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=HϭϴHOϬϰϳ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI
_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϭ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ  

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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Đoŵpaƌaďle à Đelui de l’État539. 
 

Paƌ ailleuƌs, le gouǀeƌŶeŵeŶt deǀƌa ƌĠ-eǆaŵiŶeƌ les pƌopƌiĠtĠs affeĐtĠes auǆ IAIs. Les 
pƌopƌiĠtĠs à la ŵaiŶ des IAIs soŶt ĐeŶsĠ ġtƌe tƌaŶsŵises au gouǀeƌŶeŵeŶt, daŶs la ŵesuƌe où 
les IAIs Ŷe les possğdeŶt pas effeĐtiǀeŵeŶt. EŶ ŵġŵe teŵps, le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐoŶsidĠƌait Ƌue 
les pƌopƌiĠtĠs des IAIs deǀieŶŶeŶt la titƌisatioŶ aǇaŶt pouƌ oďjeĐtif d’augŵeŶteƌ le ƌeǀeŶu et 
de ǀeilleƌ à la staďilitĠ fisĐale des IAIs540. RĠĐeŵŵeŶt, le ĐoŶseil des ŵiŶistƌes a ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue 
le Đœuƌ du sǇstğŵe des IAIs est foŶdĠ esseŶtielleŵeŶt suƌ l’effiĐaĐitĠ et la ƋualitĠ de l’eǆeƌĐiĐe 
des affaiƌes puďliƋues. Puis le CaďiŶet a dĠploǇĠ tout ses effoƌts daŶs le dĠǀeloppeŵeŶt 
ĠĐoŶoŵiƋue et la ŵodeƌŶisatioŶ541. 

  

Il Ǉ aǀait ĠgaleŵeŶt lieu la ĐoŶfĠƌeŶĐe suƌ la ŵodeƌŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe eŶ fĠǀƌieƌ ϮϬϭϯ, 
pƌĠsidĠ paƌ le Pƌeŵieƌ MiŶistƌe “hiŶzo Aďe. Elle a eǆigĠ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ŵette eŶ œuǀƌe 
la ƌĠfoƌŵe des IAIs, la ƌĠduĐtioŶ du gaspillage fisĐal et la ƌĠfoƌŵe de ses Đoŵptes542. Du poiŶt 
de ǀue du gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais, il Ġtait ĠǀideŶt Ƌue les IAIs eǆistaŶtes seƌaieŶt teŶues de 
s’aƌƌaŶgeƌ sous la diƌeĐtioŶ ĐoŵŵuŶe du CaďiŶet, daŶs la ŵesuƌe où ĐeƌtaiŶes oŶt les foŶĐtioŶs 
aŶalogues ou les affaiƌes puďliƋues deŵeuƌeŶt ŵieuǆ au seĐteuƌ puďliĐ Ƌu’au seĐteuƌ pƌiǀĠ. EŶ 
ĐoŶsĠƋueŶĐe, oŶ peut s’atteŶdƌe à Đe Ƌue le sǇstğŵe eǆistaŶt des IAIs aŵoƌĐe uŶe Ŷouǀelle 
ƌestƌuĐtuƌatioŶ. La teŶdaŶĐe de ƌĠfoƌŵe ǀa ŵettƌe l’aĐĐeŶt suƌ la staďilitĠ fiŶaŶĐiğƌe des IAIs , 
puisƋue la ŵajoƌitĠ des souƌĐes fisĐales des IAIs ǀieŶt de l’iŵpôt des ĐitoǇeŶs, le gouǀeƌŶeŵeŶt 
deǀƌa aiŶsi ƌeŶfoƌĐeƌ des tƌaŶspaƌeŶĐes fisĐales des IAIs543.                               

 

C’est pouƌƋuoi, toutes les IAIs ƌĠdigeŶt d’eŵďlĠe les plaŶs à ŵoǇeŶ teƌŵe Ƌui dĠsigŶe les 
tƌois à ĐiŶƋ aŶs. Il est ĐoŶǀaiŶĐu Ƌue les ŵiŶistğƌes paƌƌaiŶĠs et le CaďiŶet ǀouleŶt paƌ là ŵieuǆ 
ĐoŵpƌeŶdƌe Đe Ƌue ĐhaƋue IAI pƌoduit. AfiŶ d’assuƌeƌ les ƌĠsultats des IAIs, la loi gĠŶĠƌale 
ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes eǆploite uŶ ŵoǇeŶ d’ĠǀaluatioŶ ; Đe 
ŵoǇeŶ d’ĠǀaluatioŶ se foŶde suƌ l’effiĐaĐitĠ de la peƌfoƌŵaŶĐe. Elle eǆgie ŶotaŵŵeŶt deuǆ 
Ġtapes de l’ĠǀaluatioŶ pouƌ la peƌfoƌŵaŶĐe 544 . Tout d’aďoƌd, la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe 
ĐoŵŵissioŶ spĠĐiale d’ĠǀaluatioŶ doŶt les ŵeŵďƌes ĐoŶtieŶt : des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes, des 
ĐheƌĐheuƌs, et des spĠĐialists du ŵaŶageŵeŶt. Cette ĐoŵŵissioŶ ƌepose suƌ l’aliŶĠa pƌeŵieƌ 
de l’aƌtiĐle ϭϮ de la loi gĠŶĠƌal ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, et 
pƌoĐğde pƌudeŵŵeŶt à l’ĠǀaluatioŶ des peƌfoƌŵaŶĐes. Des oďjeĐtifs ĐoŶsisteŶt daŶs : le 
ƌĠsultat aŶŶuel, le ƌappoƌt fisĐal et la ŵise eŶ plaĐe du plaŶ à ŵoǇeŶ teƌŵe. Cette ĐoŵŵissioŶ 

 
539 Liou TzoŶg-Deƌ, op.Đit.,p.ϰϯ. 
540 Ideŵ., p.ϰϯ. 
541 WATANABE,A., «le dĠǀeloppeŵeŶt et l’aĐtualitĠ de la ƌĠfoƌŵe des iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes », FiŶaŶĐe, Ŷ°ϵ eŶ ϮϬϭϯ,Ϭϵ /ϮϬϭϯ,p.ϯϬ. 
542 Ideŵ.,p.ϯϮ. 
543 Ideŵ.,p.ϯϵ. 
544 AGATA,K.,op.Đit.,p.ϳ. 
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spĠĐiale ƌeŶd puďliĐ soŶ ƌappoƌt sous ƌĠseǀƌǀe de l’aĐĐoƌd du ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ. Le ŵiŶistğƌe 
l’eŶǀoie eŶĐoƌe au ŵiŶistğƌe des affaiƌes gĠŶĠƌales.  OŶ  eŶtƌe aloƌs daŶs la deuǆiğŵe Ġtape.  

 

Du poiŶt de ǀue KoiĐhiƌo AGATA, paƌ ƌappoƌt à la pƌeŵiğƌe Ġtape de l’ĠǀaluatioŶ, la 
deuǆiğŵe Ġtape ŵet eŶ ĠǀideŶĐe l’appƌĠĐiatioŶ de l’eŶseŵďle des IAIs545.“eloŶ l’aliŶĠa Ϯ de 
l’aƌtiĐle Ϯ du Code de l’oƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe ĠtatiƋue et l’aliŶĠa Ϯ de l’aƌtiĐle ϱ de la loi 
oƌgaŶiƋue du CaďiŶet, le ŵiŶistğƌe des affaiƌes gĠŶĠƌales dispose d’uŶe ĐoŵpĠteŶĐe 
d’appƌĠĐiatioŶ fiŶale suƌ toutes des IAIs. UŶe ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale suƌ l’appƌĠĐiatioŶ des 
politiƋues puďliƋues se tƌouǀe au seiŶ du ŵiŶistğƌe.Elle ĐoŵpƌeŶd pƌiŶĐipaleŵeŶt les ϳ 
ŵeŵďƌes oƌdiŶaiƌes546,Ƌui soŶt ŶoŵŵĠs paƌ le ŵiŶistƌe des affaiƌes gĠŶĠƌales, et le pƌĠsideŶt 
est l’aĐĐoƌd de la ŵajoƌitĠ des tous les ŵeŵďƌes547. 

 

Mise à paƌt Đes ŵeŵďƌes oƌdiŶaiƌes, il Ǉ a deuǆ soƌtes de ŵeŵďƌes paƌtiĐulieƌs : le 
ŵeŵďƌe pƌoǀisoiƌe et le ŵeŵďƌe spĠĐiale.Ils soŶt dĠsigŶĠs paƌ le ŵiŶistƌe des affaiƌes 
gĠŶĠƌales. La distiŶĐtioŶ eŶtƌe euǆ est foŶdĠe suƌ leuƌs ĐaƌaĐtğƌes et leuƌ foŶĐtioŶ. D’aďoƌd, le 
ŵeŵďƌe pƌoǀisoiƌe ĐoŶŶaît ŵieuǆ les affaiƌes puďliƋues et il est ƌespoŶsaďle d’eŶƋuġtes suƌ 
les affaiƌes spĠĐiales. Il peut eŶ outƌe paƌtiĐipeƌ à la dĠliďĠƌatioŶ de la ĐoŵŵissioŶ. La duƌĠe 
du ŵaŶdat des ŵeŵďƌes pƌoǀisoiƌes est jusƋu’à la fiŶ de Đas. Au ĐoŶtƌaiƌe, les ŵeŵďƌes 
spĠĐiauǆ soŶt aptes au doŵaiŶe teĐhŶiƋue ou sĐieŶtifiƋue, ils soŶt d’autaŶt plus ĐhaƌgĠs 
d’eŶƋuġtes paƌtiĐulieƌ Ƌu’il ĐoŶŶaisseŶt ďieŶ uŶ sujet spĠĐifiƋue. L’eǆpiƌatioŶ du ŵaŶdat auƌait 
paƌǀeŶu à la fiŶ d’eŶƋuġte. 

 

La ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale suƌ l’appƌĠĐiatioŶ des politiƋues puďliƋues doit eǆaŵiŶeƌ les 
ƌappoƌts de tous les ŵiŶistğƌes ƌelatifs auǆ IAIs, Coŵpte teŶu de l’aǀis des eǆpeƌtises seƌt ďieŶ 
à la ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale daŶs le tƌaǀail de ĐoŶtƌôle. EŶfiŶ, la ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale suggğƌe 
Ƌue les ŵiŶistğƌes ƌeŵĠdieŶt auǆ eƌƌeuƌs des IAIs. FiŶaleŵeŶt, le ƌappoƌt aŶŶuel suƌ l’eǆaŵeŶ 
de toutes les IAIs est puďliĠ paƌ la ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale pouƌ Ƌue les ĐitoǇeŶs puisseŶt 
faĐileŵeŶt aĐĐĠdeƌ auǆ iŶfoƌŵatioŶs ĐoŶĐeƌŶĠes 548 . EŶ effet, l’aǀis ĐoŶsultatif de la 
ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale ƌĠside daŶs l’aŵĠlioƌatioŶ des peƌfoƌŵaŶĐes de l’eŶseŵďle des IAIs, et 
daŶs le ƌespeĐt de leuƌ autoŶoŵie. AiŶsi, I’aǀis ĐoŶsultatif ĐoŶĐeƌŶe pƌiŶĐipaleŵeŶt les affaiƌes 
de ŵaŶageŵeŶt et de fiŶaŶĐe549. CepeŶdaŶt, uŶ ĐheƌĐheuƌ suggğƌe Ƌue la ƌĠfoƌŵe suiǀaŶte 
doiǀe teŶiƌ Đoŵpte de tƌois poiŶts550. Tout d’aďoƌd, Ƌue le Đƌitğƌe des IAIs soit ƌeteŶu ĐataloguĠ 

 
545 Ideŵ.,p.ϳ. 
546 L’aliŶĠa pƌeŵieƌ du dĠĐƌet oƌgaŶiƋue de la ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale suƌ l’appƌĠĐiatioŶ des politiƋues puďliƋues, 
http://ǁǁǁ.souŵu.go.jp/ŵaiŶ_sosiki/hǇouka/dokuƌitu_Ŷ/iiŶŶkaiƌei.htŵl, ǀistĠ au Ϯϲ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
547 L’aliŶĠa ϰ du dĠĐƌet oƌgaŶiƋue de la ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale suƌ l’appƌĠĐiatioŶ des politiƋues puďliƋues, 
http://ǁǁǁ.souŵu.go.jp/ŵaiŶ_sosiki/hǇouka/dokuƌitu_Ŷ/iiŶŶkaiƌei.htŵl, ǀistĠ au Ϯϲ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
548 http://ǁǁǁ.souŵu.go.jp/ŵaiŶ_sosiki/hǇouka/dokuƌitu_Ŷ/dokuhou_ŶeŶpou.htŵl, ǀistĠ au Ϯϲ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
549 AGATA,K., op.Đit.,p.ϴ. 
550 Ideŵ.,p.ϴ. 

http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/hyouka/dokuritu_n/iinnkairei.html
http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/hyouka/dokuritu_n/iinnkairei.html
http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/hyouka/dokuritu_n/dokuhou_nenpou.html
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seloŶ la diffĠƌeŶĐiatioŶ des IAIs.EŶsuite, Ƌue la ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale Ŷe sous-estiŵe pas l’aǀis 
du ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, eŶ taŶt Ƌue l’appƌĠĐiatioŶ d’uŶe IAI, le ƌappoƌt ŵiŶistĠƌiel a tƌaduit la 
diƌeĐtioŶ des politiƋues ŵiŶistĠƌielles et le ƌôle de Đes IAIs ƌespetiǀes. La ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale 
Ŷe doit pas s’iŵŵisĐeƌ aƌďitƌaiƌeŵeŶt daŶs les ĐoŵpĠteŶĐe des autƌes ŵiŶistƌes. A la fiŶ, il 
ĐoŶǀieŶt Ƌue la ŵodifiĐatioŶ de l’appƌĠĐiatioŶ ĠĐoŶoŵiƋue Đoŵpoƌte : l’estiŵatioŶ 
sǇŶthĠŵatiƋue ĐoŵďiŶe des foŶĐtioŶs des IAIs aǀeĐ la ŶĠĐessitĠ de suppƌessioŶ, le degƌĠ de 
ƌeĐette pƌĠǀu paƌ uŶe IAIs, etĐ.            

 

EŶfiŶ, le sǇstğŵe des IAIs ĐoŶtieŶt ďieŶ uŶ doŵaiŶe plus iŵpoƌtaŶt « l’aĐĐğs liďƌe auǆ 
iŶfoƌŵatioŶs des seĐteuƌs puďliƋues », les IAIs soŶt ƌespoŶsaďles de fouƌŶiƌ des seƌǀiĐes 
puďliĐs eŶgageŶt effeĐtiǀeŵeŶt à la ǀie des ĐitoǇeŶs. AfiŶ d’aďoutiƌ à la « gouǀeƌŶaŶĐe 
dĠŵoĐƌatiƋue », la loi ƌelatiǀe à l’aĐĐğs liďƌe au ƌeŶseigŶeŵeŶt et à l’iŶfoƌŵatioŶ des IAIs a ĠtĠ 
ǀotĠe paƌ la Diğte eŶ ϮϬϬϭ. Il est ĠǀideŶt Ƌue la loi ƌelatiǀe à l’aĐĐğs liďƌe au ƌeŶseigŶeŵeŶt et 
à l’iŶfoƌŵatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale ƌeŶfoƌĐe la ƌespoŶsaďilitĠ lĠgale deǀaŶt le puďliĐ 551 . EŶ 
pƌiŶĐipe, les ĐitoǇeŶs oŶt aiŶsi le dƌoit d’aĐĐğs auǆ iŶfoƌŵatioŶs dĠteŶues paƌ les IAIs. Ces 
deƌŶiğƌes Ŷe peuǀeŶt Ƌu’à de ƌaisoŶ eǆĐeptioŶ de ƌefuseƌ la deŵaŶde des ĐitoǇeŶs Ƌui 
ǀoudƌaieŶt aĐĐĠdeƌ auǆ iŶfoƌŵatioŶs dĠteŶues paƌ elles. NotaŵŵeŶt, la loi pƌĠĐĠdeŶte pƌĠǀoit 
ŵġŵe uŶe ǀoie au ƌeĐouƌs gƌaĐieuǆ552. LoƌsƋu’uŶe IAI ƌepousse uŶe deŵaŶde des ĐitoǇeŶs eŶ 
ƌaisoŶ de la pƌoteĐtioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, daŶs uŶ dĠlai de ϯϬ jouƌs, le ĐitoǇeŶ peut faiƌe le 
ƌeĐouƌs gƌaĐieuǆ ĐoŶtƌe la dĠĐisioŶ pƌise paƌ uŶe IAI553. AǀaŶt de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ: la ƌefuse 
ou l’aŶŶulatioŶ. Il faut Ƌue les IAIs ĠĐouteŶt l’aǀis ĐoŶsultatif de la ĐoŵŵissioŶ ŶatioŶale 
iŶdĠpeŶdaŶte de l’aĐĐğs liďƌe auǆ iŶfoƌŵatioŶs. “i uŶe IAI ŵaiŶtieŶt la dĠĐisioŶ de ƌejet, le 
ƌeƋuĠƌaŶt pouƌƌa eŶĐoƌe faiƌe le ƌeĐouƌs pouƌ eǆĐğs des pouǀoiƌs deǀaŶt la juƌidiĐtioŶ. 
 

D.La Đas polĠŵiƋue suƌ la peƌsoŶŶalisatioŶ des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues 

Le dĠǀeloppeŵeŶt du sǇstğŵe des IAIs est justifiĠ paƌ le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt d’effiĐaĐitĠ daŶs 
l’appliĐatioŶ des politiƋues. C’est-à-diƌe, il s’agit de ŵaǆiŵiseƌ le ƌeŶdeŵeŶt ĠĐoŶoŵiƋue 
ŵeilleuƌ, Ƌui est liĠ ĠtƌoiteŵeŶt au ĐoŶtƌôle des Đoûts et à la pƌoduĐtioŶ. Le sǇstğŵe des IAIs 
souligŶe Ƌue les opĠƌateuƌs des affaiƌes puďliƋues peuǀeŶt d’autaŶt ŵieuǆ aŵĠlioƌeƌ 
l’effiĐaĐitĠ Ƌu’ils ƌepƌoduiseŶt le ŵode des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes. Est-Đe Ƌu’oŶ peut Ġpƌouǀeƌ le 
poiŶt de ǀue ? EŶ effet, daŶs le doŵaiŶe pƌiǀĠe, ĐeƌtaiŶes oƌgaŶisatioŶs pƌiǀĠes Ŷe dĠpeŶdeŶt 
guğƌe des ŵodes de l’eŶtƌepƌise ĐoŵŵeƌĐiale. UŶe paƌt d’elles a eŶ effet ǀoĐatioŶ à ĐoŶtƌiďueƌ 
à l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal,oƌ la ƌĠalisatioŶ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal Ŷe se ďoƌŶe pas à l’aŶalǇse du pƌofit et du 
Đoût. Au JapoŶ, le dĠǀeloppeŵeŶt des IAIs eŶtƌaîŶe uŶ gƌaŶd dĠďat, il s’agit de saǀoiƌ si les 

 
551 U“HIJIMA,H., op.Đit.,p.ϴϭ. 
552 L’aƌtiĐle ϭϴ de la loi ƌelatiǀe à l’aĐĐğs liďƌe au ƌeŶseigŶeŵeŶt et à l’iŶfoƌŵatioŶ des IAIs, http://laǁ.e-
goǀ.go.jp/htŵldata/Hϭϯ/HϭϯHOϭϰϬ.htŵl, ǀistĠ au Ϯϲ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
553 L’aƌtiĐle ϭϱ de la loi ƌelatiǀe à l’aĐĐğs liďƌe au ƌeŶseigŶeŵeŶt et à l’iŶfoƌŵatioŶ des IAIs, http://laǁ.e-
goǀ.go.jp/htŵldata/Hϭϯ/HϭϯHOϭϰϬ.htŵl, ǀistĠ au Ϯϲ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ  
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http://law.e-gov.go.jp/htmldata/H13/H13HO140.html
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uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues doiǀeŶt adopteƌ l’ageŶĐifiĐaioŶ ou peƌsoŶŶaliseƌ. Mġŵe si la 
peƌsoŶŶalisatioŶ des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues a pƌogƌessĠ depuis ϮϬϬϰ, Đette ĐoŶtƌoǀeƌse Ŷ’a pas 
dispaƌue jusƋu’à pƌĠseŶt. 

 

Coŵŵe oŶ l’a dit, le ƌappoƌt fiŶal de Hashiŵoto a ŵis eŶ ƌelief les IAIs aǇaŶt ǀoĐatioŶ pouƌ 
aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ du seĐteuƌ puďliĐ, le gouǀeƌŶeŵeŶt a ĠgaleŵeŶt poussĠ la 
peƌsoŶŶalisatioŶ des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues à l’oĐĐasioŶ de ŵodeƌŶisatioŶ ĠtatiƋue, Đaƌ des 
uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues auƌaieŶt ĠtĠ plaĐĠ daŶs l’adŵiŶistƌatioŶ iŶfĠƌieuƌe au seiŶ du ŵiŶistğƌe 
de l’ĠduĐatioŶ et de la sĐieŶĐe, elles fuƌeŶt l’iŶstituts puďliĐs dĠpouƌǀus de la ƋualitĠ de 
peƌsoŶŶe ŵoƌale554. Les uŶiǀeƌsitaiƌes et les ĐheƌĐheuƌs ĐƌitiƋueŶt foƌteŵeŶt Ƌue le ĐoŶtƌôle 
de tutelle ŵiŶistĠƌiel ait souǀeŶt liŵitĠ le dĠǀeloppeŵeŶt des uŶiǀeƌsitĠs. Au ĐoŶtƌaiƌe, 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe sĐieŶtifiƋue des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues a fait l’oďjet d’iŶfƌaĐtioŶ pƌoǀeŶue de“ 
ŵiŶistğƌes de tutelle.  

 

EŶ effet, l’iŶitiatiǀe de Đette ƌĠǀolutioŶ s’est tƌouǀĠe daŶs la ƌĠduĐtioŶ des Ŷoŵďƌes de 
foŶĐtioŶŶaiƌes, puisƋue le peƌsoŶŶel des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues fut pƌiǀĠ du statut de 
foŶĐtioŶŶaiƌe, le Đhaƌge de l’État a ĠtĠ attĠŶuĠe. Haƌuo “ABURI555 a ĠtĠ ƌeŵaƌƋuĠ Ƌue l’État 
auƌait assuƌĠ à toutes uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues de ŵaiŶteŶiƌ les pƌestatioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales. Il 
a pouƌtaŶt fiŶi la peƌsoŶŶalisatioŶ des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues et dĠĐlaƌĠ iŵŵĠdiateŵeŶt Ƌue 
Đela faisait paƌtie de la ƌĠfoƌŵe de l’eŶseŵďle des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales. AiŶsi les 
pƌestatioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales ǀoŶt ġtƌe diŵiŶuĠes d’uŶ pouƌĐeŶtage paƌ uŶ aŶ. Elles le 
deŵeuƌeŶt jusƋu’eŶ ϮϬϬϵ. La staďilitĠ fisĐale des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues a fait l’oďjet 
d’iŶfƌaĐtioŶs sĠƌieuses.556    

 

Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, le sǇstğŵe des IAIs a eǆaĐteŵeŶt ĐoŶduit à la peƌsoŶŶalisatioŶ des 
uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues. NĠaŶŵoiŶs, la pƌise eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ des ĐaƌaĐtğƌes des uŶiǀeƌsitĠs 
ĠtatiƋues a ŵeŶĠ à l’aƌƌaŶgeŵeŶt paƌtiĐulieƌ paƌ ƌappoƌt des IAIs eŶ gĠŶĠƌal. La loi ƌelatiǀe auǆ 
peƌsoŶŶes ŵoƌales uŶiǀeƌsitaiƌes ĠtatiƋues a ĠtĠ ǀotĠe paƌ la Diğte eŶ ϮϬϬϯ, siǆ ŵois d’apƌğs, 
la loi pƌĠĐĠdeŶte est eŶtƌĠe eŶ ǀigeuƌ. Elle ĐoŶstiue uŶ dĠďut de la peƌsoŶŶalisatioŶ des 
uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues, afiŶ de ĐoŶĐeŶtƌeƌ les ƌessouƌĐes de l’ĠduĐatioŶ et de ƌeŶfoƌĐeƌ la 
ĐoŵpĠtitĠ ŵoŶdiale ƌelatiǀe auǆ uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues ŶippoŶes, le gouǀeƌŶeŵeŶt a ĠgaleŵeŶt 
ƌĠgƌoupeƌ des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues,elles oŶt passĠ de ϵϵ à ϴϲ. DĠsoƌŵais, la statistiƋue des 

 
554 Ỹ分晴夫炻劉宗德嬗炻㖍本國立大學法⊾改革過程炻ℐ球⊾ᶳ之管⇞行㓧法炻㓧治大學法學院℔法

中心編炻初版第一⇟炻元照出版℔司炻台⊿: ϮϬϭϭ炻頁 ϱϮϮˤ“ABURI,H., Liou TzoŶg-Deƌ tƌaduit eŶ ĐhiŶois, « 
le pƌogƌğs de la peƌsoŶŶalisatioŶ des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues au JapoŶ », Le dƌoit adŵiŶistƌatif et la politiƋue de 
ƌĠgulatioŶ à l’ğƌe de ŵoŶdialisatioŶ, sous la diƌeĐtioŶ du ĐeŶtƌe de dƌoit puďliĐ à l’uŶiǀeƌsitĠ ŶatioŶale 
CheŶgĐhi,ϭeƌ ĠditioŶ, AŶgle Co. Ltd., Taipei :ϮϬϭϭ p.ϱϱϮ. 
555 H. “ABURI est uŶ juƌiste tƌğs ĐoŶŶu au JapoŶ et Ġtait le ǀiĐe-pƌĠsideŶt de l’UŶiǀeƌsitĠ ŶatioŶale de NagoǇa 
ϮϬϬϲ à ϮϬϭϮ.  
556 “ABURI,H., Liou TzoŶg-Deƌ tƌaduit eŶ ĐhiŶois, op.Đit.,p.ϱϰϴ. 
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peƌsoŶŶes ŵoƌales uŶiǀeƌsitaiƌes ĠtatiƋues;PMUEsͿ seloŶ de laƋuelle il eǆiste les ϴϲ PMUEs et 
les ϰ autƌes peƌsoŶŶes ŵoƌales spĠĐifiƋues, elles soŶt iŶdĠpeŶdaŶtes et soŶt ƌespoŶsaďle 
d’aideƌ à la ƌeĐheƌĐhe ou l’Ġtude sĐieŶtifiƋue de toutes les uŶiǀeƌsitaiƌes puďliƋues. 

 

Le Đadƌe Ġtaďli paƌ le lĠgislateuƌ des PMUEs  Đoŵpoƌte les Ƌuatƌe diŵeŶsioŶs557 : 
 

⚫ Le ŵiŶistƌe de l’ĠduĐatioŶ et de la sĐieŶĐe a la ĐoŵpĠteŶĐe de dĠsigŶeƌ l’oďjetif à ŵoǇeŶ 
teƌŵe. Le plaŶ à ŵoǇeŶ teƌŵe est eŶsuite ƌĠdigĠ paƌ l’uŶiǀeƌsitĠ ĠtatiƋue. Ce plaŶ est 
eŶǀoǇĠ au ŵiŶistğƌe Ƌu’il l’appƌouǀe. La duƌĠe est siǆ aŶs, ĐhaƋue uŶiǀeƌsitĠ ĠtatiƋue 
s’effoƌĐe d’atteiŶdƌe l’oďjeĐtif pƌĠǀu. Paƌ ailleuƌs les ĐitoǇeŶs peuǀeŶt ġtƌe l’aĐĐğs auǆ 
iŶfoƌŵatioŶs ƌelatiǀes au plaŶ ƌespeĐtif. 

⚫ La loi pƌĠĐĠdeŶte peƌŵet auǆ uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues d’ĠteŶdƌe laƌgeŵeŶt leuƌ pouǀoiƌs 
disĐƌĠtioŶŶaiƌes eŶ ŵatiğƌe d’affaiƌes ďudgĠtaiƌes, oƌgaŶiƋues et du peƌsoŶŶel. 

⚫ La gouǀeƌŶaŶĐe iŶtĠƌieuƌe de l’uŶiǀeƌsitĠ ĠtatiƋue est liĠe à tƌois oƌgaŶes: le ĐoŶseil 
d’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŶposĠ du pƌĠsideŶt et des adŵiŶistƌateuƌs, la ĐoŵŵissioŶ 
dĠliďĠƌatoiƌe du ŵaŶageŵeŶt, et la ĐoŵŵissioŶ dĠliďĠƌatoiƌe de l’ĠduĐatioŶ et de la 
ƌeĐheƌĐhe. 

⚫ L’ĠǀaluatioŶ des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues ƌelğǀe de la ĐoŵŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe ƌattaĐhĠe au 
ŵiŶistğƌe de l’ĠduĐatioŶ et de la sĐieŶĐe. La pƌoĐĠduƌe des ĠǀaluatioŶs de la ĐoŵŵissioŶ 
paƌtiĐuliğƌe doit se ƌĠfĠƌeƌ au ƌappoƌt de la tieƌĐe paƌtie iŵpaƌtiale iŶstitut ĐhaƌgĠ de 
l’appƌĠĐiatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte des uŶiǀeƌsitĠs puďliƋues et pƌiǀĠes et de l’iŶǀestisseŵeŶt 
des diplôŵes. 

Les uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues deǀieŶŶeŶt les PMUEs Ƌui foŶt paƌtie du plaŶ d’ageŶĐifiĐatioŶ 
japoŶaise. EŶ dĠpit de dispositioŶs paƌtiĐuliğƌes, la loi ƌelatiǀe auǆ peƌsoŶŶes ŵoƌales 
uŶiǀeƌsitaiƌes ĠtatiƋues est pƌiŶĐipaleŵeŶt la loi gĠŶĠƌale ƌelatiǀe auǆ iŶstitutioŶs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes ŵutatis ŵutaŶdis558.  

 

EŶ ŵatiğƌe de ŵaŶageŵeŶt d’uŶe PMUE, la ĐollĠgialitĠ est ŵise eŶ l’appliĐatioŶ au ĐoŶseil 
d’adŵiŶistƌatioŶ. Pouƌ le ƌespeĐt du pƌiŶĐipe de l’autoŶoŵie des l’uŶiǀeƌsitĠ, le pƌĠsideŶt d’uŶe 
uŶiǀeƌsitĠ est eŶ pƌatiƋue Ġlu paƌ uŶe ĐoŵŵissioŶ de sĠleĐtioŶ, les ŵeŵďƌes eŶ soŶt les 
ĐheƌĐheuƌs, les eŶseigŶaŶts, les ƌepƌĠseŶtaŶts de la ĐoŵŵissioŶ dĠliďĠƌatoiƌe du ŵaŶageŵeŶt, 
aiŶsi Ƌue les ƌepƌĠseŶtaŶts de la ĐoŵŵissioŶ dĠliďĠƌatoiƌe de l’ĠduĐatioŶ et de la ƌeĐheƌĐhe559. 
L’Ġlu doit eŶsuite ġtƌe appƌouǀĠ paƌ le ŵiŶistƌe de l’ĠduĐtioŶ et de la sĐieŶĐe. La duƌĠe du 

 
557 Ideŵ., p.ϱϱϯ. 
558 L’aƌtiĐle ϯϱ de la loi ƌelatiǀe auǆ peƌsoŶŶes ŵoƌales uŶiǀeƌsitaiƌes ĠtatiƋues, http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϴd%ϵϭ%ϵϳ%aϳ%ϵϭ%eϱ%ϴa%ϳϳ%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ&H_NAME_YOMI=
%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=HϭϱHOϭϭϮ&H_RYAKU
=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
559 “ABURI,H., Liou TzoŶg-Deƌ tƌaduit eŶ ĐhiŶois, op.Đit.,p.ϱϱϰ. 
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ŵaŶdat pƌĠsideŶtiel est eŶtƌe deuǆ aŶs et siǆ aŶs, Đela dĠpeŶd du ƌğgleŵeŶt de ĐhaƋue 
uŶiǀeƌsitĠ ĠtatiƋue. Du suƌĐƌoît, le pƌĠsideŶt dĠsigŶe les adŵiŶistƌateuƌs eŶtƌe les ŵeŵďƌes du 
ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ. La ĐoŵpĠteŶĐe du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŶsiste à se Đhaƌgeƌ du 
plaŶ à ŵoǇeŶ teƌŵe et à dĠteƌŵiŶeƌ elle-ŵġŵe des politiƋues iŶteƌŶes à l’uŶiǀeƌsitĠ. 

 

Il eǆiste autƌe deuǆ autƌes oƌgaŶes aussi iŵpoƌtaŶts Ƌue ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ. EŶ effet, 
le lĠgislateuƌ a ĐoŶfiĠ à la ĐoŵŵissioŶ dĠliďĠƌatoiƌe du ŵaŶageŵeŶt de dĠliďĠƌeƌ, pƌĠsidĠ paƌ 
le pƌĠsideŶt d’uŶiǀeƌsitĠ, ĐoŶĐƌğteŵeŶt Đette ĐoŵŵissioŶ gġƌe l’uŶiǀeƌsitĠ, le Đƌitğƌe de 
ƌĠŵuŶĠƌatioŶ des eŶseigŶaŶts, du peƌsoŶŶel, et le pƌojet et l’eǆĠĐutioŶ ďudgĠtaiƌe, aiŶsi Ƌue 
l’appƌĠĐiatioŶ iŶteƌŶe Ġŵise paƌ l’uŶiǀeƌsitĠ ĠtatiƋue. Cette ĐoŵŵissioŶ est ĐoŵposĠe des 
ƌepƌĠseŶtaŶts ĐoŶŶaissaŶt ďieŶ eŶ sĐieŶĐe du ŵaŶageŵeŶt. EŶ paƌtiĐulieƌ, plus de la ŵoitiĠ 
d’euǆ soŶt ŵeŵďƌes eǆteƌŶes. Apƌğs l’aǀis de la ĐoŵŵissioŶ dĠliďĠƌatoiƌe de l’ĠduĐatioŶ et de 
la ƌeĐheƌĐhe, le pƌĠsideŶt Ŷoŵŵe Đes ŵeŵďƌes eǆteƌŶes560. 

 

Paƌ ailleuƌs, daŶs le doŵaiŶe de l’eŶseigŶeŵeŶt et de la ƌeĐheƌĐhe, la loi ƌelatiǀe auǆ 
peƌsoŶŶes ŵoƌales uŶiǀeƌsitaiƌes ĠtatiƋues iŶstalle la ĐoŵŵissioŶ dĠliďĠƌatoiƌe de l’ĠduĐatioŶ 
et de la ƌeĐheƌĐhe. Elle ĐoŶsiste daŶs le PƌĠsideŶt de l’uŶiǀeƌsitĠ, les adŵiŶistƌateuƌs ŶoŵŵĠs 
paƌ le pƌĠsideŶt, les diƌeĐteuƌs des faĐultĠs ou des ĐeŶtƌes, et les ƌepƌĠseŶtaŶts du peƌsoŶŶel 
dĠsigŶĠs paƌ le pƌĠsideŶt. Au Ŷoŵ de l’autoŶoŵie uŶiǀeƌsitaiƌe, Đe Ƌue la ĐoŵŵissioŶ seƌait 
ĐoŶfiĠe la gestioŶ de l’eŶseigŶeŵeŶt et de la ƌeĐheƌĐhe. AuĐuŶe iŶteƌǀeŶtioŶ ŵiŶistĠƌielle Ŷe 
peut ǀioleƌ Đes ŵesuƌes adoptĠes.  

 

Il est ĐoŶǀaiŶĐu Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt peƌŵet auǆ PMUEs de possĠdeƌ le pouǀoiƌ 
disĐƌĠtioŶŶaiƌe plus laƌges possiďle. Il Ŷe les suƌǀeille Ƌu’à tƌaǀeƌs le ĐoŶtƌôle du fiŶaŶĐeŵeŶt 
de l’iŶstutitioŶ et de la pƌopoƌtioŶ561. AfiŶ de sauǀegaƌdeƌ l’autoŶoŵie uŶiǀeƌsitaiƌe562, uŶe 
PMUE doit ƌĠdigeƌ le plaŶ à ŵoǇeŶ teƌŵe. La loi iŵpose à la fois au ŵiŶistƌe de l’ĠduĐatioŶ et 
de la sĐieŶĐe d’ĠĐouteƌ soŶ aǀis ĐoŶsultatif, et de teŶiƌ Đoŵpte du ĐaƌaĐtğƌe spĠĐifiƋue 
d’ĠduĐatioŶ563. Il Ŷe s’agit pas de faiƌe ƌesseŵďleƌ auǆ eŶtƌepƌises pƌiǀĠes, Đe doŶt les diƌigaŶts 
pƌofiteŶt l’iŶdiĐe de la ƋuaŶtitĠ. Le ďut pƌĠǀu seƌa eŶsuite iŶdiƋuĠ paƌ le ŵiŶistƌe. Il faut Ƌue 
ĐhaĐuŶe des PMUEs ĠĐƌiǀe uŶ plaŶ à ŵoǇeŶ teƌŵe Ƌui est ĐoŶfoƌŵĠe au ďut pƌĠdĠteƌŵiŶĠ paƌ 
ŵiŶistğƌe. C’est-à-diƌe Ƌu’elle ƌeŵpliƌa d’autaŶt ŵieuǆ sa foŶĐtioŶ Ƌue le plaŶ à ŵoǇeŶ teƌŵe 
ƌĠpoŶdƌa au ďut. CepeŶdaŶt, le ƌespeĐt du pƌiŶĐipe d’autoŶoŵie uŶiǀeƌsitaiƌe a pouƌ oďjeĐtif 
de pƌotĠgeƌ la liďeƌtĠ de l’eŶseigŶeŵeŶt et la liďeƌtĠ de la ƌeĐheƌĐhe. Les ĐoŶteŶues du plaŶ à 

 
560 Les aliŶĠas ϭeƌ et Ϯ de l’aƌtiĐle ϮϬ de la loi ƌelatiǀe auǆ peƌsoŶŶes ŵoƌales uŶiǀeƌsitaiƌes ĠtatiƋues  
561 “ABURI,H., Liou TzoŶg-Deƌ tƌaduit eŶ ĐhiŶois, op.Đit.,p.ϱϱϲ. 
562 Ideŵ.,p.ϱϱϴ. 
563 L’aƌtiĐle ϯϬ de la loi ƌelatiǀe auǆ peƌsoŶŶes ŵoƌales uŶiǀeƌsitaiƌes ĠtatiƋues, http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϴd%ϵϭ%ϵϳ%aϳ%ϵϭ%eϱ%ϴa%ϳϳ%ϵϲ%ϰϬ%ϵϬ%ϲĐ%ϵϲ%ϰϬ&H_NAME
_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=HϭϱHOϭϭϮ&
H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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ŵoǇeŶ teƌŵe Ŷe s’iŵŵisĐeƌ guğƌe des aĐtiǀitĠs ƌelatiǀes à l’eŶseigŶeŵeŶt et à la ƌeĐheƌĐhe. 
 

Il seŵďle Ƌue des aĐtiǀitĠs de la PMUE s’appuieŶt suƌ le plaŶ à ŵoǇeŶ teƌŵe, Ŷous 
pouƌƌoŶs eŶĐoƌe tƌouǀeƌ Ƌue le plaŶ Ŷe ĐoƌƌespoŶd pas ĐoŵplğteŵeŶt à l’effet atteŶdu. 
Coŵŵe le sǇstğŵe des IAIs, le lĠgislateuƌ eǆige Ƌue la ĐoŵŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe, au seiŶ du 
ŵiŶistğƌe de l’ĠduĐatioŶ et de la sĐieŶĐe soit ƌespoŶsaďle d’appƌĠĐieƌ la peƌfoƌŵaŶĐe de toutes 
les PMUEs. EŶ thĠoƌie, le ƌappoƌt de Đette ĐoŵŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe doit ĠgaleŵeŶt ƌeposeƌ suƌ 
l’aǀis de la tieƌĐe paƌtie iŵpaƌtiale de l’iŶstitut iŵpaƌtial de l’appƌĠĐiatioŶ susĐeptiďle de 
l’appƌĠĐiatioŶ des uŶiǀeƌsitĠs puďliƋues et pƌiǀĠes et de l’iŶǀestisseŵeŶt des diplôŵes, Đaƌ les 
PMUEs se ĐaƌaĐtĠƌiseŶt paƌ l’ĠduĐatioŶ et la ƌeĐheƌĐhe sĐieŶtifiƋue, oŶ Ŷe peut pas et oŶ Ŷe 
doit pas les plaĐeƌ suƌ le ŵġŵe plaŶ Ƌue les autƌes IAIs. EŶ ǀeƌtu de pƌoǀeƌďe juƌidiƋue : « le 
pƌiŶĐipe d'ĠgalitĠ Ŷe s'oppose Ŷi à Đe Ƌue le lĠgislateuƌ ƌğgle de façoŶ diffĠƌeŶte des 
situatioŶs diffĠƌeŶtes Ŷi à Đe Ƌu'il dĠƌoge à l'ĠgalitĠ pouƌ des ƌaisoŶs d'iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal». Il est 
iŶdispeŶsaďle Ƌue le sǇstğŵe de l’ĠǀaluatioŶ des PUMEs est pƌotĠgĠ daǀaŶtage la liďeƌtĠ de 
l’eŶseigŶeŵeŶt et la liďeƌtĠ de la ƌeĐheƌĐhe.  

 

Mġŵe si la loi iŵpose à la ĐoŵŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe de Ŷe pas ŵĠpƌiseƌ l’aǀis iŶdĠpeŶdaŶt. 
NĠaŶŵoiŶs, le fait Ƌue le sǇstğŵe de l’ĠǀaluatioŶ des PUMEs tieŶt auǆ deuǆ oƌgaŶes 
spĠĐifiƋues : la ĐoŵŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe du ŵiŶistğƌe de l’ĠduĐatioŶ et de la sĐieŶĐe et la 
ĐoŵŵissioŶ gĠŶĠƌale suƌ l’appƌĠĐiatioŶ des politiƋues puďliƋues ƌattaĐhĠ au ŵiŶistğƌe des 
affaiƌes gĠŶĠƌales564. Le ƌĠsultat de l’appƌĠĐiatioŶ est destiŶĠ à la suďǀeŶtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale 
de l'aŶŶĠe pƌoĐhaiŶe. La staďilitĠ fisĐale affeĐte ĐoŶsidĠƌaďleŵeŶt le foŶĐtioŶŶeŵeŶt Ŷoƌŵal 
d’uŶe PUME. Le ŵiŶistğƌe de l’ĠduĐatioŶ et de la sĐieŶĐe eǆeƌĐeƌe uŶe iŶflueŶĐe poteŶtielle 
suƌ la diƌeĐtioŶ de l’Ġtude et de l’eŶseigŶeŵeŶt des PUMEs. BieŶ Ƌue Le ŵiŶistƌe Ŷe ǀeuille pas 
iŶteƌǀeŶiƌ daŶs les aĐtiǀitĠs des PUMEs, la ŵise eŶ œuǀƌe du plaŶ à ŵoǇeŶ teƌŵe se plieƌ de 
teŵps eŶ teŵps au poiŶt du ǀue ŵiŶistƌe. L’autoŶoŵie uŶiǀeƌsitaiƌe est aiŶsi suďstituĠe à la 
ĐoŵpĠtitioŶ paƌ les suďǀeŶtioŶs ĠtatiƋues. 

 

EŶ ŵatiğƌe d’utilisatioŶ fisĐale, le gouǀeƌŶeŵeŶt peƌŵet appaƌeŵŵeŶt auǆ PUMEs 
d’Ġlaƌgiƌ l’autoŶoŵie ĐoŶĐeƌŶĠe, ŵais il se dĠgage effeĐtiǀeŵeŶt de l’oďligatioŶ ƌelatiǀe au 
ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de la ĐoŵpĠtitǀitĠ des PUMEs. Les PUMEs soŶt ŵoiŶs loiŶ daŶs l’eŶseigŶeŵeŶt 
et à la ƌeĐheƌĐhe, eŶ ƌeǀaŶĐhe, afiŶ de gaƌdeƌ la staďilitĠ fisĐale, elles soŶt aĐĐƌos auǆ jeuǆ de 
l’iŶǀestisseŵeŶt et du doŶ565. La ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe les PUMEs et les eŶtƌepƌises pƌiǀĠes fait 
l’oďjet d’uŶe atteŶtioŶ paƌtiĐuliğƌe, saŶs doute les PUMEs soŶt-elles fiŶaŶĐĠes 
ĐoŶsidĠƌaďleŵeŶt et elles ĐoŶtƌiďueŶt pƌogƌessiǀeŵeŶt auǆ dĠǀeloppeŵeŶts iŶdustƌiels et 
ĐoŵŵeƌĐiauǆ. Toutefois, l’eŶtƌepƌise peut eŶ gĠŶĠƌal dĠsigŶeƌ l’oďjeĐtif de l’Ġtude, les PUMEs, 

 
564 “ABURI,H., Liou TzoŶg-Deƌ tƌaduit eŶ ĐhiŶois, op.Đit.,p.ϱϲϮ. 
565 Ideŵ.,p.ϱϰϴ. 
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ƋuaŶt à elles, Ŷe ǀeilleŶt pas à la diƌeĐtioŶ de dĠǀeloppeŵeŶt uŶiǀeƌsitaiƌe et se plieŶt 
iŶdisĐutaďleŵeŶt à la pƌessioŶ des eŶtƌepƌises. Les ĐheƌĐheuƌs s’iŶtĠƌessaŶt de ŵoiŶs eŶ 
ŵoiŶs à l’Ġtude Ƌui Ŷ’attiƌe pas l’iŶǀestisseŵeŶt eǆteƌŶe, la liďeƌtĠ de ƌeĐheƌĐhe suďit 
ŶĠĐessaiƌeŵeŶt des doŵŵages iƌƌĠpaƌaďles566. 

 

Paƌ ailleuƌs, la staďilitĠ fisĐale d’uŶe PUME est liĠe ĠtƌoiteŵeŶt à la suďǀeŶtioŶ ĠtatiƋue 
et au fƌais de sĐolaƌitĠ, il s’agit de la solidaƌitĠ. La ƌeĐette uŶiǀeƌsitaiƌe ƌepose 
iŶdispeŶsaďleŵeŶt suƌ la soŵŵe des fƌais sĐolaiƌes plutôt Ƌue suƌ la suďǀeŶtioŶ ĠtatiƋue.Oƌ 
plus les fƌais de sĐolaƌitĠ soŶt ĠleǀĠs, ŵoiŶs les ĠtudiaŶts pauǀƌes soŶt susĐeptiďles de les paǇeƌ. 
Il est ƌegƌettaďle Ƌue l’iŶĠgalitĠ des Đlasses soĐiales soit aggƌaǀĠe eŶ ƌaisoŶ d’uŶe l’iŶfƌaĐtioŶ 
au dƌoit à l’ĠduĐatioŶ567. 

 

Les uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues oŶt passĠ de adŵiŶistƌatioŶs eŶ PUMEs eǆistaŶtes, les 
ĐoŶditioŶs du tƌaǀail et le statut des foŶĐtioŶŶaiƌes soŶt tƌaŶsfoƌŵĠs. CeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes 
s’iŶtĠƌesseŶt à Đe pƌoďlğŵe diffiĐile de la ŵutatioŶ statutaiƌe. Paƌ eǆeŵple, ĐoŵŵeŶt pouƌƌa-
t-oŶ Đoŵďleƌ l’ĠĐaƌt eŶtƌe des eŵploǇĠs ĠtaŶt CDI et Đeuǆ CDD568 ? EŶ effet, elle iŵpliƋue 
l’ĠǀolutioŶ d’ideŶtitĠ. 

 

E.Le ƌappoƌt eŶtƌe les IAIs et les ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes de ƌĠgulatioŶ. 
Les adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales au JapoŶ ƌeposeŶt suƌ le CaďiŶet et douze ŵiŶistğƌes. Le 

CaďiŶet et Đes ŵiŶistğƌes se ĐoŵposeŶt de deuǆ soƌts d’adŵiŶistƌatioŶ iŶfĠƌieuƌe : la diƌeĐtioŶ 
iŶtĠƌieuƌe ; ℏ局 Ϳet le ďuƌeau eǆtĠƌieuƌ ; 外局 Ϳ.Elles s’opposeŶt eŶ ŵatiğƌe de foŶĐtioŶ et 
d’iŶdĠpeŶdaŶĐe569.La diƌeĐtioŶ iŶtĠƌieuƌe appaƌtieŶt à l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle, elle est 
doŶĐ sous le ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue du ŵiŶistƌe. Le ďuƌeau eǆtĠƌieuƌ, ƋuaŶt à lui, Ŷ’est pas 
ƋualifiĠ la peƌsoŶŶe ŵoƌale, ŵais, a uŶ statut plus iŶdĠpeŶdaŶt à l’Ġgaƌd de l’eǆeƌĐiĐe des 
ŵissioŶs lĠgales.  

 

Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, oŶ peut distiŶgueƌ la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte de l’ageŶĐe paƌ le 
Đƌitğƌe oƌgaŶiƋue. La ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte doit adopteƌ la ĐollĠgialitĠ, ĐoŶtƌaiƌeŵeŶt à 
l’ageŶĐe diƌigĠe paƌ uŶ haut foŶĐtioŶŶaiƌe. Elles oŶt deuǆ ĐaƌaĐtğƌes ĐoŵŵuŶs. Le CaďiŶet et 
Đes ŵiŶistğƌes les iŶstalleŶt d’aďoƌd à tƌaǀeƌs uŶe loi oƌgaŶiƋue spĠĐiale570.EŶsuite, elles soŶt 

 
566 Ideŵ., p.ϱϱϬ. 
567 Ideŵ., p.ϱϲϮ. 
568 小嶌典明炻現場からみた労働時間⇞度改革 −国立大学法人の例を中心炻RITEI disĐussioŶ Papeƌ seƌies, 
ϭϬ-J-Ϭϭϳ,p.ϲ-ϳ. KOJIMA N.,Noƌiaki, « L’oďseƌǀatioŶ de la ƌĠfoƌŵe du teŵps de tƌaǀail—l’eǆeŵple de la peƌsoŶŶe 
ŵoƌale des uŶiǀeƌsitĠs ĠtatiƋues », RITEI disĐussioŶ Papeƌ seƌies, ϭϬ-J-Ϭϭϳ,p.ϲ-ϳ.    
569 宇賀克也炻行㓧法概說炻第Ḵ卷 :行㓧組織法/℔務員法/℔物法炻㚱斐閣炻第Ḵ版炻東京 :ϮϬϭϬ炻頁

ϭϳϮˤUGA, K., Le dƌoit adŵiŶistƌatif gĠŶĠƌal, ǀol.Ϯ : dƌoit oƌgaŶiƋue/ foŶĐtioŶ puďliĐ/pƌopƌiĠtĠ puďliƋue, Ϯe 
ĠditioŶ, Yuhikaku PuďlishiŶg Co., Ltd., TokǇo :ϮϬϭϬ,p.ϭϳϮ. 
570 L’aliŶĠa Ϯ de l’aƌtiĐle ϯ de la loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe auǆ adŵiŶistƌatioŶs ŶatioŶales, http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%73%90%ad%91%67%90%44%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S23HO120&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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les pƌiŶĐipales ƌespoŶsaďles d’effeĐtueƌ des politiƋues dĠsigŶĠes paƌ les ŵiŶistğƌes 571 . 
D’ailleuƌs, si oŶ oďseƌǀe Ƌue la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte est plus iŵpoƌtaŶte Ƌue l’ageŶĐe 
diƌigĠe paƌ uŶ haut foŶĐtioŶŶaiƌe.Du poiŶt de ǀue KatsuǇa UGA, l’appaƌitioŶ des ĐoŵŵissioŶs 
iŶdĠpeŶdaŶtes a ĠtĠ liĠe à l’autoƌitĠ d’oĐĐupatioŶ aŵĠƌiĐaiŶe apƌğs la seĐoŶde gueƌƌe 
ŵoŶdiale. AfiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ la dĠŵoĐƌatisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe, elle a iŶtƌoduit le sǇstğŵe 
d’« iŶdepeŶdeŶt ƌegulatoƌǇ ĐoŵŵissioŶ » au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal ŶippoŶ572 . Les 
ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes soŶt ĐaƌaĐtĠƌisĠes Đoŵŵe Ƌuasi-juƌidiĐtioŶ. AiŶsi, elles 
ĐoŶŶaisseŶt ďieŶ des tâĐhes, daŶs la ŵesuƌe où l’iŵpaƌtialitĠ et l’iŶdĠpeŶdaŶĐe deŵeuƌeŶt 
gaƌaŶties paƌ le ƌĠgiŵe iŶstitutioŶŶel573.  

 

Apƌğs l’oĐĐupatioŶ ŵilitaiƌe aŵĠƌiĐaiŶe, le gouǀeƌŶeŵeŶt a ƌĠ-eǆaŵiŶĠ la ŶĠĐessitĠ des 
ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes japoŶaises iŶstallĠes paƌ l’autoƌitĠ ŵilitaiƌe pƌoǀisoiƌe. CoŵpaƌĠe 
à l’iŶteŶtioŶ aŵĠƌiĐaiŶe souligŶaŶt la dĠĐeŶtƌalisatioŶ et la dĠŵoĐƌatisatioŶ de ĐoŵŵissioŶ de 
ƌĠgulatioŶ, la teŶdaŶĐe japoŶaise a toujouƌs ƌeposĠ suƌ la pƌofessioŶŶalisatioŶ des 
ďuƌeauĐƌates et des teĐhŶoĐƌates 574 . Noŵďƌe d’eŶtƌe elles oŶt aiŶsi ĠtĠ suppƌiŵĠes ou 
ƌefoŶdues. Les ĐoŵpĠteŶĐes oŶt ĠtĠ tƌaŶsfĠƌĠes des ĐoŵŵissioŶs dĠliďĠƌatiǀes auǆ 
dĠpaƌteŵeŶts, autƌeŵeŶt dit, les ďuƌeauĐƌates oŶt eu eŶĐoƌe les pouǀoiƌs du fait et pu affeĐteƌ 
la pƌise de dĠĐisioŶ575.NĠaŶŵoiŶs, ĐeƌtaiŶs oďseƌǀeŶt Ƌue des ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes 
soŶt ƌespoŶsaďles de tâĐhes ǀaƌiĠes, plus Ƌue les ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes de ƌĠgulatioŶ 
auǆ États-UŶis. Paƌ ailleuƌs, ďeauĐoup de ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes soŶt iŶstauƌĠes paƌ les 
ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales, Đoŵpte teŶu des tâĐhes opĠƌatioŶŶelles ƌelatiǀes à l’aĐtiǀitĠ 
ƋuotidieŶŶe doŶt Đes ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes soŶt ƌespoŶsaďle576.   

 

Au Ŷiǀeau ĐeŶtƌal, les Ŷeuf ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes eǆistaŶtes peuǀeŶt dĠĐoupeƌ 

 
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϴd%ϳϯ%ϵϬ%ad%ϵϭ%ϲϳ%ϵϬ%ϰϰ%ϵϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ
&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=“ϮϯHOϭϮϬ&H_RYAKU=ϭ&H_C
TG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ  
571 L’aliŶĠa ϰ de l’aƌtiĐle ϭϲ de la loi foŶdaŵeŶtale de ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale ĐeŶtƌale, http://laǁ.e-
goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϮ%ϴϲ%ϴϵ%ϵď%ϴf%Đϴ%ϵϮ%aϭ%ϵϯ%ϵϵ%ϴϵ%fĐ%ϴa%ϳϲ%ϴa%ee%ϵϲ
%ϳď%ϵϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FIL
E_NAME=HϭϬHOϭϬϯ&H_RYAKU=ϭ&H_CTG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 
572 EŶ effet, les ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales a iŵitĠ Đe ŵode d’adŵiŶistƌatioŶ aŵĠƌiĐaiŶe. 
573 UGA, K., op.Đit.,p.ϭϳϯ. 
574 蕭ℐ㓧炻ㆹ國獨立機關組織定位ˣ業務屬性及相關機關權責分工之研究炻行㓧院國家發展委員會委

託報告炻台⊿ 炻ϮϬϭϰ ⸜炻頁 ϰϮˤ“hiau ChǇuaŶ-jeŶƋ, le ƌappoƌt : l’Ġtude suƌ la loĐalisatioŶ, les affaiƌes et la 
diǀisioŶ des ĐoŵpĠteŶĐes ƌelatiǀes auǆ autoƌitĠs ŶatioŶales, dĠlĠguĠ paƌ le ĐoŶseil ŶatioŶal du dĠǀeloppeŵeŶt, 
Taipei : ϮϬϭϰ,p.ϰϮ. 
575 UGA, K., op.Đit.,p.ϭϳϰ. 
576 L’aliŶĠa ϭeƌ de l’aƌtiĐle ϭϯϴ-ϰ de la loi ƌelatiǀe à l’autoŶoŵie teƌƌitoƌiale, http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϮ%ϲe%ϵϱ%fď%ϴe%aϵ%ϴe%aϭ%ϵϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ&
H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=“ϮϮHOϬϲϳ&H_RYAKU=ϭ&H_CT
G=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%73%90%ad%91%67%90%44%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S23HO120&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%73%90%ad%91%67%90%44%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S23HO120&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%73%90%ad%91%67%90%44%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S23HO120&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%6e%95%fb%8e%a9%8e%a1%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO067&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%6e%95%fb%8e%a9%8e%a1%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO067&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%6e%95%fb%8e%a9%8e%a1%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO067&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%6e%95%fb%8e%a9%8e%a1%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO067&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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tƌois Ŷiǀeauǆ : 
Ŷoŵ Ŷiǀeau     foŶdeŵeŶt 

L’autoƌitĠ ŶatioŶale du 
peƌsoŶŶel 

CoŵposaŶt du CaďiŶet577 La loi ƌelatiǀe à la foŶĐtioŶ 
puďliƋue  

La ĐoŵŵissioŶ de la 
ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle  

“ous ĐoŶtƌôle du CaďiŶet La loi oƌgaŶiƋue du 
CaďiŶet 

La ĐoŵŵissioŶ ŶatioŶale 
de la sĠĐuƌitĠ puďliƋue 

“ous ĐoŶtƌôle du CaďiŶet La loi oƌgaŶiƋue du 
CaďiŶet 

La ĐoŵŵissioŶ des  
iŶfoƌŵatioŶs peƌsoŶŶelles 
spĠĐiales 

“ous ĐoŶtƌôle du CaďiŶet La loi oƌgaŶiƋue du 
CaďiŶet 

La ĐoŵŵissioŶ de la 
ĐoopĠƌatioŶ des 
pƌoďlğŵes 
eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtauǆ  

“ous le ĐoŶtƌôle du 
ŵiŶistğƌe des affaiƌes 
gĠŶĠƌales 

la loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe 
auǆ adŵiŶistƌatioŶs 
ŶatioŶales et la loi 
oƌgaŶiƋue du ŵiŶistğƌe 
des affaiƌes gĠŶĠƌales 

La ĐoŵŵissioŶ de 
l’eǆaŵeŶ des sĠĐuƌitĠs 
puďliƋues 

“ous le ĐoŶtƌôle du 
ŵiŶistğƌe de justiĐe 

la loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe 
auǆ adŵiŶistƌatioŶs 
ŶatioŶales et la loi 
oƌgaŶiƋue du ŵiŶistğƌe de 
justiĐe 

La ĐoŵŵissioŶ de la 
ƌelatioŶ du tƌaǀail 

“ous le ĐoŶtƌôle du 
ŵiŶistğƌe de saŶtĠ de 
tƌaǀail et de pƌestatioŶ 
soĐiale 

la loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe 
auǆ adŵiŶistƌatioŶs 
ŶatioŶales et la loi 
oƌgaŶiƋue du ŵiŶistğƌe de 
saŶtĠ de tƌaǀail et de 
pƌestatioŶ soĐiale 

La ĐoŵŵissioŶ de la 
sĠĐuƌitĠ des tƌaŶspoƌts 

“ous le ĐoŶtƌôle du 
ŵiŶistğƌe de teƌƌitoiƌe, 
iŶfƌastƌuĐtuƌe, tƌaŶspoƌt 
et touƌisŵe 

la loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe 
auǆ adŵiŶistƌatioŶs 
ŶatioŶales et la loi 
oƌgaŶiƋue du ŵiŶistğƌe de 
teƌƌitoiƌe, iŶfƌastƌuĐtuƌe, 
tƌaŶspoƌt et touƌisŵe 

L’autoƌitĠ de l’ĠŶeƌgie 
ŶuĐlĠaiƌe. 

“ous le ĐoŶtƌôle du 
ŵiŶistğƌe 

la loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe 
auǆ adŵiŶistƌatioŶs 

 
577 La distiŶĐte eŶtƌe le ĐoŵposaŶt du CaďiŶet et sous ĐoŶtƌôle du CaďiŶet est foŶdu suƌ le degƌĠ de 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe. Le pƌeŵieƌ se soustƌait au ĐoŶtƌôle du CaďiŶet, au ĐoŶtƌaiƌe, le deƌŶieƌ est uŶe oƌgaŶisatioŶ 
iŶfĠƌieuƌe au Pƌeŵieƌ MiŶistƌe.   



163 
 

eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtal ŶatioŶales et la loi 
oƌgaŶiƋue du ŵiŶistğƌe 
eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtal 

                              Taďleau ϯ 

F. uŶe ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte Ŷ’est-elle pas ĐoŶfoƌŵe au pƌiŶĐipe des adŵiŶistƌatioŶs 
hiĠƌaƌĐhiƋues ? 

 

Coŵŵe l’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe doŶŶa lieu à uŶ ĐoŶflit eŶ ŵatiğƌe de pouǀoiƌ de 
ŶoŵiŶatioŶ ƌelatif auǆ ŵeŵďƌes de la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte. La ĐoŶstitutioŶalitĠ des 
ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ ƋuestioŶ eŶtƌaîŶe uŶ gƌaŶd dĠďat depuis ϭϵϱϮ.CeŶtaiŶs 
uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt foƌteŵeŶt ĐoŶdaŵŶĠ Ƌue l’aƌtiĐle ϲϱ de CoŶstitutioŶ japoŶaise de ϭϵϰϲ Ƌui 
peƌŵet au Pƌeŵieƌ MiŶistƌe de diƌigeƌ toutes des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales et au CaďiŶet 
d’ġtƌe solidaiƌeŵeŶt ƌespoŶsaďle deǀaŶt le PaƌleŵeŶt. EŶ thĠoƌie, le pƌiŶĐipe de la 
ƌespoŶsaďilitĠ solidaiƌe du CaďiŶet dĠƌiǀe de la ĐollĠgialitĠ du CaďiŶet, Đ’est-à-diƌe du pƌiŶĐipe 
seloŶ leƋuel le Pƌeŵieƌ MiŶistƌe Ŷe seƌait pas supĠƌieuƌ auǆ autƌes ŵiŶistƌes ĐoŵposaŶt le 
CaďiŶet, eŶ pƌatiƋue, le Pƌeŵieƌ MiŶistƌe est ďieŶ le seul ŵaîtƌe de la ĐoŵpositioŶ du CaďiŶet 
et il est eŶ ŵesuƌe de ƌĠpaƌtiƌ les tâĐhes des ŵiŶistƌes. Puis, Đes ŵiŶistƌes ĐhoisisseŶt 
ƌespeĐtiǀeŵeŶt les ƌespoŶsaďles des seĐtioŶs ŵiŶistĠƌielles doŶt les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes 
diƌigeŶt le peƌsoŶŶel. EŶfiŶ, les foŶĐtioŶŶaiƌes eŶ pƌeŵieƌ ligŶe eǆeƌĐeŶt les opĠƌatioŶs ǀis-à-
ǀis des ĐitoǇeŶs. Il Ŷous seŵďle Ƌue du Pƌeŵieƌ MiŶistƌe auǆ foŶĐtioŶŶaiƌes faĐe au puďliĐ 
s’aǀğƌe uŶe ĐhaîŶe dĠŵoĐƌatiƋue. EŶ ŵġŵe teŵps, la ĐhaîŶe dĠŵoĐƌatiƋue iŵpliƋue saŶs 
doute le sǇstğŵe du ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue eŶ ŵatiğƌe des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales. L’appaƌeil 
de l’État ĐoŶtieŶt ĐlaiƌeŵeŶt des ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes, il seŵďle Ƌu’elles se 
soustƌaiteŶt iŶdisĐutaďleŵeŶt à la ǀigilaŶĐe hiĠƌaƌĐhiƋue, eŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, elles soŶt 
ĐoŶtƌaiƌes au ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue578.   

 

Au JapoŶ, ŵġŵe si les pƌo-ĐoŵŵissioŶes iŶdĠpeŶdaŶte soulğǀeŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt Ƌue le 
pƌiŶĐipe de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe justifie ĐoŵplğteŵeŶt la ŶĠĐessitĠ des ĐoŵŵissioŶs 
iŶdĠpeŶdaŶtes, ils Ŷe ƌĠsolǀeŶt pouƌtaŶt pas le ĐoŶflit eŶtƌe le pƌiŶĐipe de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe 
oƌgaŶiƋue et le ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue. “i Ŷous iŶteƌpƌĠtoŶs l’aƌtiĐle ϲϱ de la CoŶstitutioŶ 
japoŶaise, Ŷous ǀoǇoŶs Ƌue Đet aƌtiĐle Ŷ’iŵpose au CaďiŶet Ƌue ĐoŶduiƌe à toutes les 
adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales, ĐepeŶdaŶt, il suffit Ƌu’uŶe oƌgaŶisatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte eǆĠĐute des 
affaiƌes puďliƋues eŶ ƌaisoŶ de la ŶĠĐessitĠ de l’iŵpaƌtialitĠ579 . EŶfiŶ, KatsuǇa UGA Đite la 
peƌspeĐtiǀe de la Couƌ supƌġŵe japoŶaise ĐoŶfiƌŵaŶt Ƌue les pouǀoiƌs de la ŶoŵiŶatioŶ et 

 
578 UGA, K., op.Đit.,p.ϭϳϳ. 
579 周志宏炻ㆹ國獨立委員會組織建⇞冯相關憲㓧問題之研究炻行㓧院法規委員會委託研究報告炻台

⊿炻ϮϬϬϱ ⸜炻頁 ϯϭˤ )hou )hi-HoŶg, le ƌappoƌt : l’Ġtude de l’iŶstitutioŶ de ĐoŵŵissioŶ ŶatioŶale 
iŶdĠpeŶdaŶte et des ĐoŶtƌoǀeƌses ĐoŶstitutioŶŶelles, dĠlĠguĠ paƌ la ĐoŵŵissioŶ des ƌĠgleŵeŶtaiƌes du YuaŶ 
eǆĠĐutif, Taipei :ϮϬϬϱ, p.ϯϭ.  
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ďudgĠtaiƌe du fait appaƌtieŶŶeŶt au CaďiŶet et auǆ ŵiŶistƌes. La ĐoŶstitutioŶŶalitĠ des 
ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes est aiŶsi ĐoŶfiƌŵĠ paƌ la Couƌ supƌġŵe japoŶaise580. 

 

OŶ Ŷe Đesse de souligŶeƌ Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐes de Đes ĐoŵŵissioŶs tieŶt au pƌiŶĐipe 
d’iŵpaƌtialitĠ. Il est ǀƌai Ƌue la ĐollĠgialitĠ est eŶ faǀeuƌ de tƌouǀeƌ la solutioŶ ǀis-à-ǀis la 
ƋuestioŶ ĐoŵpliƋue, paƌĐe Ƌue les opiŶioŶs des ŵeŵďƌes d’uŶe ĐoŵŵissioŶ foŶt l’oďjet d’uŶ 
tƌaiteŵeŶt Ġgal, et des ŵeŵďƌes la disĐuteŶt liďƌeŵeŶt, la dĠĐisioŶ fiŶale peut aiŶsi ƌĠpoŶdƌe 
à la deŵaŶde d’iŶtĠƌessĠ ou à la ĐiƌĐoŶstaŶĐe. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, la ĐollĠgialitĠ ĐoŶtƌiďue à 
l’iŵpaƌtialitĠ.  

 

EŶ dĠpit de ŵode ĐollĠgiale, il eǆige Ƌu’il Ǉ aïe ĠgaleŵeŶt deuǆ ĐoŶditioŶs pouƌ faǀoƌiseƌ 
l’iŵpaƌtialitĠ : l’iŶaŵoǀiďilitĠ des ŵeŵďƌes d’uŶe ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte, d’uŶe paƌt, la 
stƌiĐte liŵitatioŶ de la duƌĠe de leuƌ foŶĐtioŶ581. Tout d’aďoƌd, ŵalgƌĠ les ĐoŶditioŶs lĠgales de 
ƌĠǀoĐatioŶ ĠtaŶt ƌeŵplies, loƌsƋue les ŵeŵďƌes d’uŶe ĐoŵŵissioŶ soŶt ŶoŵŵĠs paƌ l’autoƌitĠ 
ĐoŶĐeƌŶĠe, la loi Ŷe leuƌ peƌŵet guğƌe de ƌĠǀoƋueƌ leuƌs foŶĐtioŶs. Il faudƌait Ƌu’ils puisseŶt 
disĐuteƌ soigŶeuseŵeŶt du pƌoďlğŵe et Ŷ’aieŶt pas peuƌ Ƌue l’autoƌitĠ ĐoŶĐeƌŶĠe Ŷe pƌoĐğde 
à leuƌ ƌeŵplaĐeƌ. EŶ deuǆiğŵe lieu, il s’agit de la duƌĠe du ŵaŶdat doŶt ils ďĠŶĠfiĐieŶt pouƌ la 
foŶĐtioŶ. Ni le gouǀeƌŶeŵeŶt, Ŷi les paƌtis politiƋues et Ŷi les gƌoupes de pƌesse Ŷe peuǀeŶt 
iŶteƌǀeŶiƌ daŶs les dĠĐisioŶs d’uŶe ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte. CepeŶdaŶt, Ŷous deǀƌoŶs 
fƌeiŶeƌ le pouǀoiƌ des ŵeŵďƌes, paƌadoǆaleŵeŶt, et Ġǀiteƌ auǆ ŵġŵes peƌsoŶŶes oĐĐupĠes 
loŶgteŵps les postes. Le ŶoŶ-ƌeŶouǀelleŵeŶt des ŵeŵďƌes a pouƌ oďjet de ŵaiŶteŶiƌ les 
opiŶioŶs ǀaƌiĠes et ǀeilleƌ à l’iŵpaƌtialitĠ. 

 

Le lĠgislateuƌ ŶippoŶ dispose Ƌue les ŵeŵďƌes des ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes 
ĐoŶtieŶŶeŶt ϯ-ϱ, paƌ eǆeŵple les ŵeŵďƌes de la ĐoŵŵissioŶ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle soŶt 
ϱ doŶt le pƌĠsideŶt. Les ĐaŶdidats dĠsigŶĠs paƌ le Pƌeŵieƌ MiŶistƌe ou le ŵiŶistƌe.  Ils doiǀeŶt 
faiƌe l’oďjet d’aĐĐoƌd de la Diğte. Paƌ eǆeŵple, l’aƌtiĐle Ϯϵ de la loi ƌelatiǀe à la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe 
ĠƋuitaďle peƌŵet au Pƌeŵieƌ MiŶistƌe de dĠsigŶeƌ les ĐaŶdidats de Đette ĐoŵŵissioŶ Ƌue la 
Diğte appƌouǀe.DaŶs le ƌĠgiŵe de la ŵoŶaƌĐhie ĐoŶstitutioŶŶelle, le pouǀoiƌ de ŶoŵiŶatioŶ  
eŶ foƌŵe appaƌtieŶt à l’eŵpeƌeuƌ. AiŶsi, l’eŵpeƌeuƌ les Ŷoŵŵe offiĐielleŵeŶt582.  

 

CepeŶdaŶt, la ĐoŵŵissioŶ ŶatioŶale de la sĠĐuƌitĠ puďliƋue est uŶ eǆeŵple d’eǆĐeptioŶ 
à l’Ġgaƌd de pƌoĐĠduƌe de ŶoŵiŶatioŶ. Cette ĐoŵŵissioŶ, Đoŵŵe oŶ l’a dit, se tƌouǀe daŶs le 

 
580 UGA, K., op.Đit.,p.ϭϳϳ. 
581 RO“ANVALLON,P., op.Đit.,p.ϭϰϵ. 
582 http://laǁ.e-goǀ.go.jp/Đgi-
ďiŶ/idǆseleĐt.Đgi?IDX_OPT=ϭ&H_NAME=%ϵϯ%Đϲ%ϵϬ%eϴ%ϴď%dϲ%ϴe%ϳe%ϵϲ%ϰϬ&H_NAME_YOMI=%ϴϮ%aϬ
&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=Ϯ&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=“ϮϮHOϬϱϰ&H_RYAKU=ϭ&H_C
TG=ϭ&H_YOMI_GUN=ϭ&H_CTG_GUN=ϭ, ǀistĠ au Ϯϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϰ 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%90%e8%8b%d6%8e%7e%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO054&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%90%e8%8b%d6%8e%7e%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO054&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%90%e8%8b%d6%8e%7e%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO054&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%90%e8%8b%d6%8e%7e%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO054&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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CaďiŶet, et ƌeŵplit sa foŶĐtioŶ sous la ǀigilaŶĐe du CaďiŶet, UŶ ŵiŶistƌe du CaďiŶet est eŶĐoƌe 
le pƌĠsideŶt de Đette ĐoŵŵissioŶ, il a lieu le Đuŵul eǆeĐeptioŶŶel des foŶĐtioŶs, elle Đoŵpose 
ϰ autƌes ŵeŵďƌes. Le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais estiŵe Ƌue Đ’est la ĐoŵŵissioŶ ŵiŶistĠƌielle.583 
EŶ ŵatiğƌe de tâĐhe pƌiŶĐipaleŵeŶt, elle est ƌespoŶsaďle de ǀeilleƌ à l’oƌdƌe puďliĐ. Elle 
suƌǀeille ŶotaŵŵeŶt les aĐtiǀitĠs de poliĐe ŶatioŶale au Ŷoŵ du CaďiŶet. OŶ peŶse souǀeŶt 
Ƌue le lĠgislateuƌ paƌtiĐipe à la pƌoĐĠduƌe de ŶoŵiŶatioŶ gƌâĐe laƋuelle la ĐoŵŵissioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶte possğde uŶe plus foƌte lĠgitiŵitĠ Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues, eŶ 
ƌĠalitĠ, la Diğte peƌŵet au CaďiŶet de disposeƌ seule de Đe pouǀoiƌ de ŶoŵiŶatioŶ. Il Ŷous 
seŵďle Ƌue la ĐoŵpĠteŶĐe de poliĐe deŵeuƌe au gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal. D’uŶe paƌt, il sigŶifie 
Ƌue le ƌĠgiŵe politiƋue ƌepose pƌofoŶdĠŵeŶt suƌ la ĐeŶtƌalisatioŶ du fait ; d’autƌe paƌt, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt peut affaiďliƌ l’iŵpaƌtialitĠ de la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte eŶ eŶ ƌeŵplaçaŶt 
les ŵeŵďƌes.  

 

Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, il est ƌegƌettaďle Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ŵaiŶtieŶŶe sa stƌuĐtuƌe 
hiĠƌaƌĐhiƋue et igŶoƌe l’iŵpoƌtaŶĐe des ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes. UŶ Đas ƌĠĐeŶt eŶ 
tĠŵoigŶe plus ĐlaiƌeŵeŶt. AfiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ la pƌoteĐtioŶ de liďeƌtĠ de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ 
audioǀisuelle, le pƌojet de loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe au ĐoŶseil supĠƌieuƌ audioǀisuel japoŶais a 
ĠtĠ eŶǀoǇĠ à la Diğte eŶ ϮϬϬϵ.Mais il Ŷ’est pas ǀotĠ jusƋu’à aujouƌd’hui. Le doǇeŶ Hiƌoshi 
“HINON“ a ĐoŶstatĠ Ƌue « le sǇstğŵe de la dĠĐisioŶ adŵiŶistƌatiǀe  aŵĠƌiĐaiŶ est 
iŶĐoŵpatiďilitĠ aǀeĐ l’idĠe japoŶaise tƌaditioŶŶelleŵeŶt Ƌui souligŶe la pƌioƌitĠ du pouǀoiƌ 
eǆĠĐutif584. »   

 

Paƌ ƌappoƌt à la faille de ƌôle des ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes, le gouǀeƌŶeŵeŶt ƌĠpğte 
Ƌue les IAIs soŶt susĐeptiďle d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ des seƌǀiĐes puďliĐs puisƋue 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des IAIs faĐilite l’aĐĐoŵplisseŵeŶt des foŶĐtioŶs opĠƌatioŶŶelles et 
l’eŵpġĐheŵeŶt d’iŶteƌǀeŶtioŶ eǆteƌŶe. CepeŶdaŶt, il est ƌegƌĠttaďle de Ŷe pas ƌĠaliseƌ 
l’aǀaŶtage des IAIs. D’uŶe paƌt, les diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ des IAI ǀieŶŶeŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt des 
hauts foŶĐtioŶŶaiƌes, la ƌeĐette pƌĠǀue de la plupaƌt des IAIs tieŶt au ďudget 
gouǀeƌŶeŵeŶtal,d’autƌe paƌt, elles s’iŶstalleŶt appaƌeŵŵeŶt dehoƌs du gouǀeƌŶeŵeŶt, le 
ĐoŶtƌôle ďudgĠtaiƌe est eŶ pƌatiƋue à la ŵaiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt. Il est Đlaiƌ Ƌue les aĐtiǀitĠs de 
toutes les IAIs soŶt ŶĠĐessaiƌeŵeŶt eŶ aĐĐoƌd aǀeĐ la ǀoloŶtĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale, suƌtout du 
Pƌeŵieƌ MiŶistƌe.  

 

EŶ outƌe, il eǆiste uŶ aĐte adŵiŶistƌatif uŶilatĠƌal paƌtiĐulie daŶs le sǇstğŵe du dƌoit 
adŵiŶistƌatif japoŶais, Đela s’appelle « diƌeĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ;adŵiŶistƌatiǀe 

 
583 UGA, K., op.Đit.,p.ϭϳϵ. 
584 塩慶 宏炻行㓧法 III炻行㓧組織法炻第Ḵ版炻㚱斐閣炻東京炻ϮϬϬϭ炻頁 ϲϰˤ“HINON“, H., Dƌoit 
adŵiŶistƌatif ǀol.ϯ : dƌoit oƌgaŶiƋue adŵiŶistƌatif, Ϯe ĠditioŶ, Yuhikaku PuďlishiŶg Co., Ltd., TokǇo : ϮϬϬϭ, p.ϲϰ. 
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guidaŶĐe585Ϳ ».Paƌ eǆeŵple, loƌsƋue l’iŶflatioŶ ŵoŶĠtaiƌe de YeŶ s’Ġleǀe plus ǀite, et ƌisƋue de 
ǀioleƌ la ĐapaĐitĠ de ĐoŵpĠtitiǀitĠ iŶteƌŶatioŶale des eŶtƌepƌises japoŶaises, le ŵiŶistƌe de 
fiŶaŶĐe et le pƌĠsideŶt de la ďaŶƋue japoŶaise peuǀeŶt dĠsigŶeƌ ĐeƌtaiŶs hauts foŶĐtioŶŶaiƌes 
pouƌ disĐuteƌ aǀeĐ les ďaŶƋues pƌiǀĠes japoŶaises ou ĠtƌaŶgğƌes. Ces disĐussioŶs oŶt pouƌ ďut 
de les deŵaŶdeƌ ƌĠduiƌe l’ĠŵissioŶ de dollaƌs et d’eŶ ǀeŶdƌe ŵassiǀeŵeŶt.  

 

EŶ thĠoƌie, Đette ĐoŶsultatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale Ŷe ƌepose pas suƌ la loi, auĐuŶe loi Ŷ’est 
pouƌtaŶt ǀiolĠe. Elle seƌa paƌǀeŶue auǆ ďaŶƋues pƌiǀĠes, la plupaƌt d’elles ǀoudƌaieŶt la suiǀƌe, 
au ĐoŶtƌaiƌe, la ŵiŶoƌitĠ pouƌƌait eŶ ƌefuseƌ.EŶ thĠoƌie, le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe deǀƌait pas 
ĐoŶdaŵŶeƌ des ďaŶƋues pƌiǀĠes ĐoŶtƌe la ĐoŶsultatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale, ĐepeŶdaŶt, il est 
ƌegƌettaďle Ƌue Le gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ pƌatiƋue les saŶĐtioŶŶe à tƌaǀeƌs les façoŶs diffĠƌeŶtes 
pouƌ Ƌue les ďaŶƋues pƌiǀĠes puisseŶt aĐĐepteƌ uŶe ĐoŶsultatioŶ pƌoĐhaiŶe. La diƌeĐtioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe faǀoƌise à la fois le gouǀeƌŶeŵeŶt Ƌui Ŷ’est pas souŵis au Đadƌe lĠgal des aĐtioŶs 
adŵiŶistƌatiǀes et le doŵŵage à Đause de diƌeĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ŷ’eŶtƌaîŶe guğƌe à la 
ƌespoŶsaďilitĠ adŵiŶistƌatiǀe. Le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais aiŵe foƌteŵeŶt à l’eŶǀoǇeƌ auǆ 
eŶtƌepƌises pƌiǀĠes. A pƌopos d’iŶtĠƌġt des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes, il appaƌait Ƌue les deƌŶiğƌes 
ǀeuleŶt oďĠiƌ à Đette ĐoŶsultatioŶ, puisƋue les aides gouǀeƌŶeŵeŶtales ǀaƌiĠes s’eŶgageŶt 
pƌofoŶdĠŵeŶt à la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe iŶdustƌielle et ĐoŵŵeƌĐiale, suƌtout les adŵiŶistƌatioŶs 
dĠteŶŶeŶt les iŶfoƌŵatioŶs iŶteƌŶes ou dĠĐideŶt les suďǀeŶtioŶs ĠtatiƋues. Les aĐtiǀitĠs des 
eŶtƌepƌises pƌiǀĠes s’ajusteŶt doŶĐ suƌ les atteŶtes foƌĐeŵeŶt plutôt Ƌue ǀoloŶtaiƌeŵeŶt. Paƌ 
ĐoŶsĠƋueŶt, ďieŶ Ƌue la loi pƌoĐĠduƌale adŵiŶistƌatiǀe au JapoŶ eŶĐadƌe la diƌeĐtioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe depuis ϮϬϬϱ daŶs la foƌŵe et la pƌoĐĠduƌe 586 . Le pƌoďlğŵe de Đet aĐte 
paƌtiĐulieƌ deŵeuƌe et il doŶŶe lieu ďeauĐoup de ĐoŶtestatioŶ. 

 

L’iŶdĠpeŶdaŶĐe iŶstitutioŶŶelle des IAIs est doŶĐ plus foƌte Ƌue Đelle des ĐoŵŵissioŶs 
iŶdĠpeŶdaŶtes. CeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes pƌĠĐoŶiseŶt Ƌue les IAIs se ĐoŶsaĐƌeŶt auǆ ŵissioŶs eŶ 
ƌaisoŶ de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe, oŶ ĐoŶstate pouƌtaŶt Ƌue les IAIs Ŷe puisseŶt pas ƌĠsisteƌ les 
diƌeĐtioŶs adŵiŶistƌatiǀes eŶ ŵatiğƌe de l’opĠƌatioŶ. 
 

G.CoŶĐlusioŶ                                                                          
L’iŶdĠpeŶdaŶĐe des IAIs ou des ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes est souǀeŶt ƌĠduite paƌ les 

aĐtioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales ou la ŵise eŶ œuǀƌe de Ŷouǀeau dĠsigŶe iŶstitutioŶŶel. Il eŶ ƌĠsulte 
Ƌu’elles Ŷ’aďoutisseŶt pas à l’oďjeĐtif pƌĠǀu.De plus, la lĠgitiŵitĠ, foŶdĠe suƌ la ďesoiŶ 
d’effiĐaĐitĠ, est au fuƌ et à ŵesuƌe ĠƌodĠe. EŶ ƌeǀaŶĐhe, il Ŷous ĠtoŶŶe Ƌue l’haƌŵoŶie des 
adŵiŶistƌatioŶs Ŷ’ait pas ĐlaiƌeŵeŶt eŶdoŵŵagĠ paƌ les IAIs et les ĐoŵŵissioŶs 
iŶdĠpeŶdaŶtes. Coŵŵe oŶ l’a dit, paƌ ƌappoƌt des eǆpĠƌieŶĐes ĠtƌaŶgğƌes, ŶotaŵŵeŶt, le 

 
585 U“HIJIMA,H., op.Đit.,p.ϴϰ. 
586 Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, ǀu U“HIJIMA,H., op.Đit.,p.ϵϬ-ϵϭ. 
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RoǇauŵe-UŶi et la Nouǀelle )ĠlaŶde, le sǇstğŵe des oƌgaŶisatioŶs seŵi-autoŶoŵes 
s’aĐĐoŵpagŶe plus ou ŵoiŶs la fƌagŵeŶtatioŶ des seĐteuƌs puďliĐs 587 . Toutefois, la 
ĐooƌdiŶatioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ǉ ƌeŵĠdie ďieŶ eŶ ƌepƌeŶŶaŶt la tƌaditioŶ japoŶaise. C’est 
pouƌƋuoi Ƌue le sǇstğŵe des oƌgaŶisatioŶs seŵi-autoŶoŵes doit s’ajusteƌ auǆ ĐoŶteǆtes 
ĐoŶĐeƌŶĠes, il est aiŶsi possiďle d’aĐĐoŵpliƌ le ďut pƌĠǀu.                                 

                  

                        

§ Ϯ : La dĠŵoĐƌatisatioŶ et la ƌĠfoƌŵe adŵiŶistƌatiǀe eŶ CoƌĠe du sud 

 

Coŵŵe Ŷoŵďƌe de paǇs eŶ dĠǀeloppeŵeŶt, ŵġŵe s’il deŵeuƌe toujouƌs le ƌĠgiŵe 
pƌĠsideŶtiel et l’État uŶitaiƌe588, oŶ ĐoŶstate Ƌu’ils se soŶt petit à petit tƌaŶsfoƌŵĠs du ƌĠgiŵe 
autoƌitaiƌe eŶ ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue. Paƌ eǆeŵple, la CoƌĠe du sud Ƌui eŵďƌasse la dĠŵoĐƌatie 
depuis l’aŵeŶdeŵeŶt de CoŶstitutioŶ de ϭϵϴϳ.La ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale fait toujouƌs 
l’oďjet d’atteŶtioŶ des politiĐieŶs et des ĐitoǇeŶs. Elle sigŶifie ŶoŶ seuleŵeŶt la ƌuptuƌe 
Đoŵplğte aǀeĐ l’aŶĐieŶ ƌĠgiŵe, ŵais aussi aŵĠlioƌe la ĐoŵpĠtitiǀitĠ ĠtatiƋue à l’ĠĐhelle 
iŶteƌŶatioŶale. EŶ effet, la ŵutatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale ĐoƌĠeŶŶe se situe tƌois ƌaisoŶs : la 
dĠŵoĐƌatisatioŶ, la ŵoŶdialisatioŶ, et l’aǀğŶeŵeŶt de l’âge iŶfoƌŵatiƋue. Le ŵodğle de 
l’ageŶĐe ĐoƌĠeŶŶe tƌaduit aiŶsi la ǀoloŶtĠ des ĐitoǇeŶs faĐe auǆ des ĐhaŶges iŵpoƌtaŶts.  

 

Paƌ ailleuƌs, daŶs Đes deƌŶiğƌes aŶŶĠes de XXğ siĠĐle, la CoƌĠe du sud a aŵoƌĐĠ le 
pƌogƌaŵŵe de dĠĐeŶtƌalisatioŶ, le gouǀeƌŶeŵeŶt ƌest ĐƌuĐial et aĐtif eŶ ŵatiğƌe du 
dĠǀeloppeŵeŶt ŶatioŶal, ŶotaŵŵeŶt, ĠĐoŶoŵiƋue et soĐial589. Il est ĠǀideŶt Ƌue des ageŶĐes 
ĐoƌĠeŶŶes plaĐe daŶs le ĐoŶteǆte ĐoŵpliƋuĠ, Đoŵŵe l’iŶstƌuŵeŶt ĠtatiƋue Ƌue l’État eŵploie 
pouƌ ƌĠpoŶdƌe auǆ diǀeƌs ďesoiŶs eǆtĠƌieuƌs et iŶtĠƌieuƌs. Bƌef, l’iŶstitutioŶ des ageŶĐes 
ĐoƌĠeŶŶes ƌĠsulte de l’eǆeƌĐiĐe des ŵissioŶs plus effiĐaĐe possiďle, elle faǀoƌise le 
ƌeŶfoƌeĐeŵeŶt de la ĐoŵpĠtiǀitĠ ĠtatiƋue. 
 

La ƌĠalisatioŶ du ĐoŶstitutioŶalisŵe eŶ CoƌĠe de sud a ĠtĠ plus taƌd Ƌu’au JapoŶ.La 
CoŶstitutioŶ ƌĠsulte esseŶtielleŵeŶt de la ƌĠǀolutioŶ populaiƌe eŶ ϭϵϴϳ590 , il Ǉ a ǀiŶgtaiŶe 

 
587 VERHOE“T,K.,VaŶ THIEL,“.,BOUCHAERT,G.,et LǢGREID,P., op.Đit.,p.ϰ. 
588 邱志淳炻㓧府組織改造冯評估—ẍ㖍本ˣ韓國ˣ中國大陸為例炻行㓧院研究發展考核委員會委託報

告炻台⊿炻ϮϬϭϬ ⸜炻頁 ϱϰˤChiu, Chih-ChuŶ, La ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale et l’ĠǀaluatioŶ—Les 
eǆeŵplaiƌes :la JapoŶ, la CoƌĠe du sud et la ChiŶe ĐoŶtiŶeŶtale, dĠlĠguĠ paƌ le ĐoŶseil de l’Ġtude et de 
l’appƌĠĐiatioŶ du YuaŶ eǆĠĐutif, Taipei:ϮϬϭϬ,p.ϰϱ. 
589 EŶ effet, ĐeƌtaiŶes eŶtƌepƌises tƌaŶsŶatioŶales ĐoƌĠeŶŶes s’appuieŶt de teŵps eŶ teŵps suƌ les laƌges 
ĐƌĠdites doŶŶĠes paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt et les gƌaŶdes ďaŶƋues doŵiŶĠes paƌ le ŵiŶistğƌe des fiŶaŶĐes. Des 
eŶtƌepƌeŶeuƌs offƌeŶt eŶsuite le doŶ ĐoŶsidĠƌaďle auǆ politiĐieŶs ou auǆ paƌtis politiĐs, Đette ƌelatioŶ eŶtƌe les 
politiĐieŶs et les eŶtƌepƌeŶeuƌs eŶtƌaîŶe souǀeŶt auǆ ĐoƌƌuptioŶs gƌaǀes.    
590 KIM,J., « GoǀeƌŶŵeŶt ƌefoƌŵ, judiĐializatioŶ, aŶd the deǀelopŵeŶt of puďliĐ laǁ iŶ the RepuďliĐ of 
Koƌea »,AdŵiŶistƌatiǀe laǁ aŶd GoǀeƌŶaŶĐe iŶ Asia, T GIN“BURG,T. et CHEN, Alďeƌt H.Y.;ed.Ϳ, Routledge, Neǁ 
Yoƌk:ϮϬϬϵ,p.ϭϬϭ 
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aŶŶĠes, les ĐoƌĠeŶs oŶt eǆigĠ foƌteŵeŶt le ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue, daŶs la ŵesuƌe où  ils oŶt 
deŵaŶdĠ au gouǀeƌŶeŵeŶt d’augŵeŶteƌ la possiďilitĠ de la paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs daŶs les 
doŵaiŶes puďliĐs. MalheuƌeuseŵeŶt, apƌğs la seĐoŶde gueƌƌe ŵoŶdiale, l’État  Ġtait  
appaƌeŵŵeŶt le ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue, il appliƋuait la politiƋue diĐtatoƌial et ŵilitaiƌe, suƌtout 
sous la diƌeĐtioŶ de Paƌk ChuŶg Hee591. L’aĐĐƌoissaŶĐe ĠĐoŶoŵiƋue Ġtait d’autaŶt plus ǀite Ƌue 
le ƌĠgiŵe diĐtatoƌial a ĠĐaƌtĠ tous les ƌisƋues de dĠǀeloppeŵeŶt iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial à 
Đette l’ĠpoƋue-là. La ŵoŶtĠe des gƌaŶdes eŶtƌepƌises, « le Đhaeďol 592  », Ƌui s’est 
esseŶtielleŵeŶt appuǇĠ suƌ les politiƋues faǀoƌaďles du gouǀeƌŶeŵeŶt autoƌitaiƌe.  

 

Toutefois, les sud-ĐoƌĠeŶs Ŷe se soŶt plus pliĠs deǀaŶt la diĐtatuƌe, ils oŶt dĠfiŶitiǀeŵeŶt 
ǀaiŶĐu le ƌĠgiŵe autoƌitaiƌe et Ġtaďli le gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ tƌaŶsitioŶ dĠŵoĐƌatiƋue. Le juƌiste 
ĐoƌĠeŶ, KIM JoŶgĐheol, a ƌeŵaƌƋuĠ Ƌue « la ƌĠfoƌŵe de l’État et de la soĐiĠtĠ doiǀeŶt ƌeŶoŶĐeƌ 
à la lĠgitiŵĠ de l’aŶĐieŶ ƌĠgiŵe autoƌitaiƌe, Đaƌ les ĐoƌĠeŶs ĠtaieŶt ďeauĐoup ǀiolĠs paƌ les 
douleuƌs ǀaƌiĠes politiƋues, ĠĐoŶoŵiƋues, soĐiauǆ, et Đultuƌauǆ ĠŵaŶaŶt du diĐtateuƌ et des 
politiƋues disĐƌiŵiŶatoiƌes au Ŷoŵ de l’aĐĐƌoissaŶĐe ĠĐoŶoŵiƋue593 ».  

 

OŶ peut iŵagiŶeƌ Ƌue le peuple a ƌefusĠ la lĠgitiŵĠe oƌigŶiale pƌoǀeŶue de l’aŶĐieŶ 
ƌĠgiŵe autoƌitaiƌe, il aǀait eŶǀie de tƌouǀeƌ la Ŷouǀelle lĠgitiŵitĠ Ƌui a pu ƌĠtaďliƌ l’oƌdƌe 
politiƋue et ĠĐoŶoŵiƋue, ŵais aussi ƌasseŵďleƌ eŶĐoƌe uŶe fois tous les ĐoƌĠeŶs. 
HeuƌeuseŵeŵeŶt, le ƌĠgiŵe autoƌitĠ s’est dĠfiŶisiǀeŵeŶt suďstituĠ au le ĐoŶstitutioŶalisŵe 
gƌâĐe leƋuel la CoƌĠe du sud a tout de suite ĐoŵďlĠ uŶe laĐuŶe eŶ ŵatiğƌe d’oƌdƌe des pouǀoiƌs. 
UŶe des ŵoǇeŶs de ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale plus iŵpoƌtaŶte a iŶtƌoduit l’ĠleĐtioŶ 
pƌĠsideŶtielle ĐoƌĠeŶŶe du suffƌage uŶiǀeƌsel et diƌeĐt594. La duƌĠe de ŵaŶde pƌĠsideŶtiel est 
ĐiŶƋ aŶs, eŶ paƌtiĐulieƌ, le pƌĠsideŶt soƌtaŶt Ŷ’est pas ƌeŶouǀelaďle, Đ’est-à-diƌe d’ġtƌe eǆĐlu 
pouƌ paƌtiĐipeƌ l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle pƌoĐhaiŶe 595 . Les ĐoŶstituaŶts souhaiteŶt Ƌue le 
pƌĠsideŶt soit iŵpaƌtial pouƌ la diƌeĐtioŶ ĠtatiƋue.    

 

L’AsseŵďlĠe ŶatioŶale a pƌogƌessiǀeŵeŶt adoptĠ les lois Ƌui oŶt positiǀeŵeŶt iŶdeŵŶisĠ 
les ǀiĐtiŵes à la pĠƌiode de l’aŶĐieŶ ƌĠgiŵe et les ƌĠhaďilitĠ. Le gouǀeƌŶeŵeŶt a ƌeĐoŶstƌuit le 
sĐhĠŵa des dĠǀeloppeŵeŶts politiƋues, ĠĐoŶoŵiƋues et soĐiales foŶdĠs suƌ l’État de dƌoit et 
la dĠŵoĐƌatie. L’aĐĐeŶt ŵis suƌ le ƌôle de la Couƌ ĐoŶstitutioŶŶelle Ƌui s’iŶtĠƌesse à suppƌiŵeƌ 
des fautes du ƌĠgiŵe autoƌitaiƌe et deǀieŶt la gaƌaŶtie la plus ĐƌuĐiale des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ 
ƌeĐoŶŶus paƌ la CoŶstitutioŶ ĐoƌĠeŶŶe596. La stƌuĐtuƌe de la Couƌ ĐoŶstitutioŶŶelle s’iŶspiƌe 

 
591 Le pƌĠsideŶt eǆistaŶt eŶ CoƌĠe de sud : Madaŵe Paƌk GeuŶ-hǇe Ƌui est la fil de le pƌĠsideŶt Paƌk ChuŶg Hee. 
592 MO,J.et WEINGA“T, B.R.,KoƌeaŶ politiĐal aŶd eĐoŶoŵiĐ deǀelopŵeŶt Cƌisis, SeĐuƌitǇ, aŶd IŶstitutioŶal 
ReďalaŶĐiŶg,Haƌǀaƌd uŶiǀeƌsitǇ asia ĐeŶteƌ,Caŵďƌidge:ϮϬϭϯ,p.ϴϭ. 
593 KIM,J., op.Đit.,p.ϭϬϭ 
594 L’aƌtiĐle ϲϳ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de CoƌĠe 
595 L’aƌtiĐle ϳϬ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de CoƌĠe 
596 Paƌ eǆeŵple, la Couƌ ĐoŶstitutioŶŶelle  a dĠĐlaƌĠ Ƌue l’aƌtiĐle ϭϵ de la loi suƌ sĠĐuƌitĠ ŶatioŶale Ŷ’est pas 
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esseŶtielleŵeŶt du ŵodğle alleŵaŶd, elle Đoŵpose doŶĐ les Ŷeuf juges ĐoŶstitutioŶŶels. La 
duƌĠe de ŵaŶdat se ďoƌŶe à siǆ aŶs, ŶotaŵŵeŶt, la ŶoŵiŶatioŶ des tieƌs d’euǆ est ĐoŶfiĠe au 
pƌĠsideŶt, à l’asseŵďlĠe NatioŶale et au Đhef du juge de la Couƌ “upƌġŵe597. Toŵ GiŶsďuƌg a 
souteŶu Ƌue le sǇstğŵe de la ŶoŵiŶatioŶ est pƌiŶĐipaleŵeŶt foŶdĠ suƌ les ƌepƌĠseŶtaŶts de 
tƌois pouǀoiƌs ĐoŶstitutioŶŶels598.     

 

A.La ĐoŵpĠtitiǀitĠ ŵoŶdiale et les dĠfiĐits ďudgĠtaiƌes daŶs les aŶŶĠes ϭ99Ϭ 

L’ĠĐoŶoŵiste ĐoŶteŵpoƌaiŶ, JeffƌeǇ “ACH“ s’iŶtĠƌesse loŶgteŵps au sujet de la 
ŵoŶdialisatioŶ. “eloŶ soŶ oďseƌǀatioŶ, il eǆiste deuǆ gĠŶĠƌatioŶs de la ŵoŶdialisatioŶ eŶ fait599, 
la pƌeŵiğƌe gĠŶĠƌatioŶ a eu lieu au ϱe siğĐle, les pƌoduits oƌieŶtauǆ oŶt ĠtĠ ǀeŶdu auǆ paǇs 
oĐĐideŶtauǆ, paƌ eǆeŵple, les poƌĐelaiŶes et les soies. DaŶs la seĐoŶde ŵoitiĠ de ϮϬe siğĐle, 
l’apaƌitioŶ de l’oƌdiŶateuƌ et de l’iŶteƌŶet Ƌui soŶt eŶ faǀeuƌ la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ, aiŶsi Ƌue les 
pƌoduits iŶdustƌiels attƌiďueŶt au dĠǀeloppeŵeŶt teĐhŶiƋue plus ƌapide, Đes faĐteuƌs 
dĠĐleŶĐheŶt la seĐoŶde gĠŶĠƌatioŶ de la ŵoŶdialisatioŶ eŶtƌaîŶaŶt uŶe flu ƌapide des Đapitauǆ, 
des pƌoduits, des tƌaǀailleuƌs et des seƌǀiĐes à l’ĠĐhelle iŶteƌŶatioŶal. 

 

NotaŵŵeŶt, ĐeƌtaiŶs Đapitalistes fƌaŶĐhisseŶt l’oďstaĐle des fƌoŶtiğƌes et ĐheƌĐheŶt la 
ĐhaŶĐe de gagŶeƌ plus laƌge d’aƌgeŶt, les fiƌŵes tƌaŶsŶatioŶales aďouisseŶt auǆ salaƌiĠs 
ĐoŶŶaissaŶt diffiĐileŵeŶt ses patƌoŶs ƌĠels.  Tous les paǇs suiǀaŶt la thĠoƌie du ŶĠoliďĠƌalisŵe 
pƌĠĐoŶiseŶt Ƌue l’État s’effoƌĐe de ŵettƌe eŶ plaĐe la dĠƌĠgulatioŶ plus ǀite possiďle daŶs tous 
les doŵaiŶes ĠĐoŶoŵiƋues, Đaƌ les politiƋues de ƌĠgulatioŶ ƌestƌeigŶeŶt aďusiǀeŵeŶt le 
ŵĠĐaŶisŵe du ŵaƌĐhĠ et aďoutisseŶt doŶĐ auǆ Đoûts ĐoŶsidĠƌaďles. C’est le Đas où le peuple 
Ŷe ĐoŶsoŵŵe pas des seƌǀiĐes puďliĐs ĠtaŶt le pƌiǆ adaptaďle et la ƋualitĠ ŵeilleuƌe.  

 

UŶ ǀieuǆ pƌoǀeƌďe ĠĐoŶoŵiƋue est « plus des eŶtƌepƌises s’iŶstalleŶt daŶs soŶ teƌƌitoiƌe, 
plus des eŵplois fouƌŶit la populatioŶ ». AfiŶ d’augŵeŶteƌ le tauǆ d’eŵploi, tous les paǇs 
attiƌeŶt d’autaŶt plus des iŶǀestisseŵeŶts diƌeĐts ĠtƌaŶgeƌs Ƌu’ils peuǀeŶt Ġtaďliƌ les ďoŶŶes 
ĐiƌĐoŶstaŶĐes de l’iŶǀestisseŵeŶt. NĠaŶŵoiŶs, les États eŶ dĠǀeloppeŵeŶt aďuseŶt souǀeŶt 
d’uŶe sĠƌie de dĠƌĠgulatioŶs saŶs Ƌu’ils aieŶt uŶ plaŶ ƌaisoŶŶaďle et uŶe aŶalǇse du Đoût-pƌofit, 
daŶs l’hǇpothğse où ils ǀouleŶt la pƌioƌitĠ de l’aĐĐƌoisseŵeŶt ĠĐoŶoŵiƋue. Il paƌaît Ƌue des 
seƌǀiĐes puďliĐs soŶt tƌaŶsfĠƌĠs auǆ eŶtƌepƌises pƌiǀĠes, eŶ ŵġŵe teŵps, Ŷoŵďƌe de ďieŶ 
puďliĐ Ǉ est ĠgaleŵeŶt tƌaŶsŵis. Il est ƌegƌettaďle Ƌue l’État eŶ dĠǀeloppeŵeŶt Ŷe soit pas 
Đapaďle de suƌǀeilleƌ les aĐtiǀitĠs de ŵaƌĐhĠ liďƌe, le deƌŶieƌ deǀieŶt peu à peu le jeu saŶs 

 
ĐoŶfoƌŵĠ à la gaƌaŶtie de la liďeƌtĠ d'eǆpƌessioŶ, à la liďeƌtĠ de la pƌesse et à la liďeƌtĠ de l’eŶseigŶeŵeŶt. Vu, 
GIN“BURG,T., «CoŶstitutioŶal Đouƌts iŶ East Asia »,Coŵpaƌatiǀe CoŶstitutioŶal Laǁ iŶ Asia, DIXON,R. et 
GIN“BURG,T.;ed.Ϳ, Edǁaƌd Elgaƌ, NoƌthaŵptoŶ:ϮϬϭϰ,p.ϱϱ   
597 L’aƌtiĐleϭϭϭ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de CoƌĠe 
598 GIN“BURG,T., op.Đit.,p.ϱϯ 
599 “ACHE,J., The PƌiĐe of CiǀilizatioŶ: ReaǁakeŶiŶg AŵeƌiĐaŶ Viƌtue aŶd PƌospeƌitǇ, RaŶdoŵ House, Neǁ Yoƌk: 
ϮϬϭϭ,p.ϭϴϵ 
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ĐoŶtƌôle et l’iŶtĠƌġt puďliĐ suďit des doŵŵages iƌƌĠŵĠdiaďles. 
 

MalheuƌeuseŵeŶt, daŶs l’histoiƌe sud-ĐoƌĠeŶŶe, elle s’est ƌĠǀĠlĠe le phĠŶoŵğŶe 
siŵilaiƌe à la fiŶ des aŶŶĠes ϭϵϵϬ. La staďilitĠ fisĐale ŶatioŶale s’est eŶǀeŶiŵĠe. Le 
gouǀeƌŶeŵeŶt a loŶgteŵps eŶĐouƌagĠ les ďaŶƋues à suppoƌteƌ les iŶǀestisseŵeŶts iŶdustƌiels 
dĠpouƌǀus de gaƌaŶties suffisaŶtes, ĐepeŶdaŶt, les dĠďiteuƌs Ŷ’oŶt plus la ĐapaĐitĠ de paǇeƌ 
des dettes et des iŶtĠƌġts à Đause des pƌġts ďaŶĐaiƌes. EŶ ŵġŵe teŵps, la dĠŵoĐƌatisatioŶ 
sud-ĐoƌĠeŶŶe a aĐĐoŵpagŶĠ l’iŶflueŶĐe plus ĠteŶdue des Đhaeďols600. Les gĠaŶts iŶdustƌiels 
ou ĐoŵŵeƌĐiauǆ Ƌui oŶt de plus eŶ plus pƌĠfĠƌĠ les aĐtiǀitĠs ĐoŵŵeƌĐiales daŶgeƌeusǆ, et oŶt 
Đoŵpƌis Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’a pas pu laisseƌ la faillite des gƌaŶdes eŶtƌepƌises eŶtƌaîaŶt de 
la gƌaǀe Đƌise ďaŶĐaiƌe.  

 

EŶ ϭϵϵϳ, la Đƌise fiŶaŶĐiğƌe asiatiƋue a fƌappĠ des paǇs de l'asie de l'est et du sud-est, la 
CoƌĠe du sud Ŷ’a pas ĠpaƌgŶĠ à la teŵpġte fiŶaŶĐiğƌe ƌĠgioŶale, tout à Đoup, la dĠǀaluatioŶ 
tƌop ǀite de ŵoŶŶaie sud-ĐoƌĠeŶŶe a ŵeŶĠ à l’oďstaĐle du Đapital. CeƌtaiŶes gƌaŶdes 
eŶtƌepƌises ĐoƌĠeŶŶes Ŷ’oŶt pas ƌĠguliğƌeŵeŶt paǇĠ leuƌs iŶtĠƌġts auǆ ďaŶƋues Ƌui s’est 
ƌĠǀĠlĠes le dĠfiĐit fisal, ǀoiƌe le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐoƌĠeŶ a peƌdu les ĐƌĠaŶĐes ŵasses. Les 
iŶǀestisseuƌs doŵestiƋues et ĠtƌaŶgeƌs oŶt ĐƌaiŶt Ƌue les eŵpƌuŶts d'État Ġŵis paƌ la ďaŶƋue 
ĐeŶtƌale Ŷe soieŶt plus ƌeŵďouƌsĠs, le gouǀeƌŶeŵeŶt sud-ĐoƌĠeŶ a suƌgi le gƌaŶd dĠfiĐit 
ďudgĠtaiƌe.   

 

La Đhute d’oƌdƌe fiŶaŶĐeƌ a aďouti à la ŵĠfiaŶĐe des iŶǀestisseŵeŶts ĠtƌaŶgeƌ et à 
l’iŶƋuiĠtĠ des ĐitoǇeŶs, le Ŷouǀeau pƌĠsideŶt KIM Dae JuŶg ǀeŶu de l’oppositioŶ a ďattu ses 
adǀeƌsaiƌes à l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle. Il a foƌteŵeŶt deŵaŶdĠ au FoŶds MoŶĠtaiƌe 
IŶteƌŶatioŶal ;FMIͿ aideƌ la CoƌĠe du sud faĐe à la Đƌise fiŶaŶĐiğƌe. D’uŶe paƌt, le FMI a sauǀĠ 
le Đhaos ĠĐoŶoŵiƋue et soĐial à tƌaǀeƌs l’aide fiŶaŶĐiğƌe, d’autƌe paƌt,il doŵiŶe toutes les 
politiƋues ĠĐoŶoŵiƋues et soĐiales eŶ iŵposaŶt au gouǀeƌŶeŵeŶt de ŵettƌe eŶ plaĐe les 
dĠĐisioŶs pƌises de FMI. AfiŶ de faǀoƌiseƌ l’iŶǀestisseŵeŶt diƌeĐt ĠtƌaŶgeƌ, il faut Ƌue le 
gouǀeƌŶeŵeŶt sud-ĐoƌĠeŶ siŵplifie les deuǆ seĐteuƌs : la foŶĐtioŶ ĠtatiƋue et la pƌoĐĠduƌe 
adŵiŶistƌatiǀe. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, s’agissaŶt d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ et l’effiĐieŶĐe du 
gouǀeƌŶeŵeŶt, le FMI a foƌteŵeŶt eǆigĠ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt sud-ĐoƌĠeŶ ŵette eŶ œuǀƌe 
« Neǁ PuďliĐ MaŶageŵeŶt », ĐoŵposaŶt la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale, la gouǀeƌŶaŶĐe, la 
pƌiǀatisatioŶ, et l’idĠe de « Đo-optitioŶ601  ». 

 

Paƌ ailleuƌs, il suffit Ƌue les eŶtƌepƌises ĐoƌĠeŶŶes aŵĠlioƌeŶt leuƌs ĐoŵpĠtitiǀitĠs 

 
600 MO,J.et WEINGA“T, B.R.,op.Đit,p.ϭϰϵ. 
601 Il s’agit des aĐteuƌs Ƌui ĐoŶsaĐƌeŶt à la fois la ĐoopĠƌatioŶ et appliƋueŶt la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe,ǀu  KIM,J., 
op.Đit.,p.ϭϬϮ. 
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iŶteƌŶatioŶales et iŵiteŶt l’eǆpĠƌieŶĐe de la gouǀeƌŶaŶĐe des eŶtƌepƌises oĐĐideŶtales, elles 
ǀoŶt ĐoŶtƌiďueƌ à l’aĐĐƌoissaŶĐe ĠĐoŶoŵiƋue sud-ĐoƌĠeŶŶes. Coŵpte teŶu à la gouǀeƌŶaŶĐe 
puďliƋue susĐeptiďle de ƌeŶfoƌĐeƌ les ĐiƌĐoŶstaŶĐes ŵeilleuƌes d’iŶǀestisseŵeŶt et d’aideƌ des 
eŶtƌepƌises ĐoƌĠeŶŶes, le gouǀeƌŶeŵeŶt sud-ĐoƌĠeŶ s’est attaĐhĠ au ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de la 
peƌfoƌŵaŶĐe ĠtatiƋue, suƌtout l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale. 
 

B. Le ƌappoƌt eŶtƌe la ĐollaďoƌatioŶ de la soĐiĠtĠ et la ĐapaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale 

Le fait Ƌue la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ iŶteƌŶatioŶale ǀite s’aǀğƌe le ƌappoƌt Ġtƌoit aǀeĐ la 
gouǀeƌŶaŶĐe de l’État, paƌĐe Ƌue la soĐiĠtĠ ŵodeƌŶe ƌepose suƌ l'ĠĐoŶoŵie du saǀoiƌ602. Les 
aŶĐieŶŶes ŵesuƌes adŵiŶistƌatiǀes Ŷe ƌĠpoŶdeŶt plus suffisaŵŵeŶt les ďesoiŶs aĐtuels et les 
ĐoƌĠeŶs eǆige Ƌue les ĐitoǇeŶs doiǀeŶt paƌtiĐipeƌ plus faĐileŵeŶt à la pƌoĐĠduƌe de pƌeŶdƌe la 
politiƋue, et Ƌu’ils puisseŶt ġtƌe aĐĐğs auǆ iŶfoƌŵatioŶs à la ŵaiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt. La ŵise 
eŶ œuǀƌe la paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs est faǀoƌaďle à la ĐoŵpƌĠheŶsioŶ des politiƋues 
puďliƋues pouƌ Ƌue la lĠgitiŵĠ de la dĠĐisioŶ pƌise aĐĐepte le plus laƌge ĐoŶseŶsus. EŶ pƌiŶĐipe, 
le gouǀeƌŶeŵeŶt sud-ĐoƌĠeŶ Ŷe justifie pas uŶe politiƋue saŶs Ƌue le puďliĐ eǆpƌiŵe 
suffisaŵŵeŶt l’aǀis ĐoŶsultatif. GƌâĐe à la ĐoŵpaƌaisoŶ ĠtƌaŶgğƌe, le gouǀeƌŶeŵeŶt sud-
ĐoƌĠeŶ a iŵitĠ des eǆpĠƌieŶĐes ĠtƌaŶgğƌes ƌelatiǀes au sǇstğŵe iŶfoƌŵatiƋue ŵodeƌŶe, 
ŶotaŵŵeŶt les États-UŶis et le JapoŶ.  

 

L’aĐĐeŶt a ĠtĠ ŵis suƌ l’iŶtƌoduĐtioŶ de Ŷouǀelle teĐhŶologie, la ƌĠalisatioŶ du sǇstğŵe 
iŶfoƌŵatiƋue tƌaduit aiŶsi la siŵplifiĐatioŶ de pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe oƌigiŶale et la 
diŵiŶutioŶ de ƌessouƌĐe ŵatĠƌiel. Ce doŶt le puďliĐ ou les iŶtĠƌessĠs pƌofiteŶt à saǀoiƌ la 
teŶdaŶĐe gouǀeƌŶeŵeŶtale pƌoďaďleŵeŶt et à aŶtiĐipeƌ uŶe diƌeĐtioŶ. Il Ŷous seŵďle Ƌue les 
iŶtĠƌessĠs ƌeĐouƌeŶt auǆ ŵesuƌes lĠgales pouƌ pƌotĠgeƌ leuƌs iŶtĠƌġts Ƌu’ils soŶt faĐile aĐĐğs 
auǆ iŶfoƌŵatioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales. Le ŵĠĐaŶisŵe iŶfoƌŵatiƋue gƌâĐe leƋul la statistiƋue 
ĠtatiƋue ĐolleĐte des iŶfoƌŵatioŶs plus utile et ĐoƌƌeĐt à l’ĠĐhelle ŶatioŶale, daŶs la ŵesuƌe où 
la populatioŶ s'haďitue à eǆpƌiŵeƌ pƌĠalaďleŵeŶt soŶ opiŶioŶ suƌ les politiƋues puďliƋues. 

 

C.La ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale depuis ϭ99ϳ : le slogaŶ et la pƌatiƋue  

Ces aŶŶĠes deƌŶiğƌes, le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐoƌĠeŶ a ajustĠ la stƌuĐtuƌe adŵiŶistƌatiǀe eŶ 
adoptaŶt le sǇstğŵe de la peƌfoƌŵaŶĐe et des seƌǀiĐes autouƌ des ĐlieŶts603. Toutefois, oŶ peut 
ǀoiƌ ĐlaiƌeŵeŶt Ƌue l’idĠe des pƌĠsideŶts sud-ĐoƌĠeŶs ƌespeĐtifs Ŷ’est pas toujouƌs l’ideŶtitĠ. 
Paƌ eǆeŵple, le pƌĠsideŶt KIM Dae JuŶg s’est d’eŵďlĠe ƌĠfĠƌĠ à l’idĠe de « Neǁ puďliĐ 
ŵaŶageŵeŶt » paƌǀeŶu paƌ les paǇs aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶs, et a pƌoĐĠdĠ à ƌĠoƌgaŶiseƌ l’eŶseŵďle 
du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal.EŶ pƌatiƋue, il a pƌôŶĠ uŶ slogaŶ : «uŶ ŵoiŶdƌe gouǀeƌŶeŵeŶt, ŵais 

 
602  Rappoƌt de OCDE eŶ ϭϵϵϲ, L'ÉCONOMIE FONDÉE “UR LE “AVOIR,p. 
603 “ONG,Y., « AŶ eǆploƌatoƌǇ studǇ of oƌgaŶizatioŶal uŶĐeƌtaiŶtǇ iŶ tiŵes of ĐhaŶgiŶg aŶd tƌaŶsitioŶal puďliĐ 
adŵiŶistƌatioŶ iŶ Koƌea», IŶteƌŶatioŶal Reǀieǁ of AdŵiŶistƌatiǀe “ĐieŶĐe, No.ϳϰ,ϮϬϬϴ,p.Ϯϯϲ. 
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plus effiĐaĐe eŶ ŵatiğƌe de seƌǀiĐe puďliĐ604  ». La pƌiǀatisatioŶ des seƌǀiĐes puďliĐs et la 
dĠƌĠgulatioŶ oŶt dĠgagĠ le gouǀeƌŶeŵeŶt des Đhaƌges louƌdes ǀaƌiĠes. EŶ taŶt Ƌue ƌĠduĐtioŶ 
foŶĐtioŶŶelle, le ŵodğle de l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe ďƌitaŶŶiƋue a ĠtĠ pƌĠseŶtĠ eŶ CoƌĠe du sud, 
doŶĐ. EŶ ϭϵϵϵ, l’AsseŵďlĠe NatioŶale a adoptĠ uŶe Ŷouǀelle loi ƌelatiǀe à l’iŶstitutioŶ des 
ageŶĐes adŵiŶistƌatiǀes dĠlĠguĠes ; l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle 
adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇͿ.Coŵŵe des eǆpĠƌieŶĐes des paǇs aŶglo-saǆoŶ, Đoŵpte teŶu 
d’effeĐtueƌ iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt les politiƋues et d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ adŵiŶistƌatiǀe, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt a ĠgaleŵeŶt appliƋuĠ le dualisŵe eŶtƌe le pouǀoiƌ de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ et 
Đelui d’eǆeƌĐeƌ la politiƋue. Les ageŶĐes adŵiŶistƌatiǀes dĠlĠgugĠes ;AADͿ oŶt pouƌ foŶĐtioŶ 
de ĐoŶĐƌğtiseƌ la Ŷouǀelle politiƋue oƌgaŶiƋue et de ƌeŵplaĐeƌ les adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles. 

 

Puis, le suĐĐesseuƌ du pƌĠsideŶt Kiŵ, Đ’Ġtait le pƌĠsideŶt ROH Moo HǇuŶ.  Il a suiǀi l’idĠe 
suƌ la dĠŵoĐƌatie de pƌoǆiŵitĠ, la dĠĐeŶtƌalisatioŶ et le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de la paƌtiĐipatioŶ 
puďliƋue peŶdaŶt la duƌĠe de ŵaŶdat. Paƌ ƌappoƌt du gouǀeƌŶeŵeŶt pƌĠĐedeŶt appliƋuaŶt 
plus et ŵoiŶs le ŵodğle pƌoposĠ paƌ NPM, la stƌatĠgie du gouǀeƌŶeŵeŶt ROH a 
esseŶtielleŵeŶt ƌeposĠ suƌ la ŵodifiĐatioŶ du ŵodğle pƌoposĠ eŶ le doŵestiƋuaŶt daŶs le 
ĐoŶteǆte ĐoƌĠeŶ605. La ŵise eŶ plaĐe des iŶstitutioŶs ĠŵaŶaŶt de la thĠoƌie de NPM a eǆeƌĐĠ 
les foŶĐtioŶs ǀaƌiĠes à la pĠƌiode pƌĠĐĠdeŶte,  le gouǀeƌŶeŵeŶt ROH s’est aiŶsi iŶtĠƌessĠ à 
l’aŵplifiĐatioŶ de Đes iŶstitutioŶs606.Il est Đlaiƌe Ƌue la peƌspeĐtiǀe de ROH a ŵis eŶ ǀaleuƌ de 
la ǀaleuƌ de justiĐe soĐiale 607 .EŶ pƌatiƋue, il a oƌgaŶisĠ uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐifiƋue suƌ 
l’eŶseŵďle de la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale ;the PƌesideŶtial Coŵŵittee oŶ GoǀeƌŶŵeŶt 
IŶŶoǀatioŶ aŶd DeĐeŶtƌalizatioŶ,PCGIDͿ.  

 

Le ĐhaƌgĠ de PCGID a ĐoŶsistĠ daŶs le sĐhĠŵa de ŵodeƌŶisatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale et daŶs 
les pƌopositioŶs de la ƌĠalisatioŶ. A la fiŶ, l’aĐĐeŶt a ĠtĠ ŵis suƌ les Ƌuatƌe pƌiŶĐipes, Ǉ Đoŵpƌis : 
la suppƌessioŶ de la ĐoƌƌuptioŶ soĐiale et le ƌĠtaďlisseŵeŶt du gouǀeƌŶeŵeŶt s’oƌieŶtaŶt ǀeƌs 
les seƌǀiĐes, la ŵise eŶ œuǀƌe ƌĠfoƌŵe stƌuĐtuƌelle, la soĐiĠtĠ ƌeposaŶt suƌ la sĐieŶĐe et la 
teĐhŶologie, aiŶsi Ƌue la dĠĐeŶtƌalisatioŶ et l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe les dĠǀeloppeŵeŶts ƌĠgioŶauǆ. 
Bƌef, PCGID a pƌoposĠ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt doiǀe ŵettƌe eŶ œuǀƌe uŶ plaŶ ĐoŶĐeƌŶĠ la 
paƌtiĐipatioŶ tƌaŶspaƌeŶte et le gouǀeƌŶeŵeŶt effiĐaĐe. EŶ pƌatiƋue, Đe plaŶ a pƌoĐĠdĠ à ϭϱϬ 
ŵissioŶs ĠtaŶt ĐataloguĠes Ƌuatƌe doŵaiŶes : la ŵodeƌŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe, la ƌĠfoƌŵe du 
peƌsoŶŶel, la ƌĠfoƌŵe fiŶaŶĐiğƌe et la dĠĐeŶtƌalisatioŶ608.  

 
604  Le ƌappoƌt de « ϮϬϬϯ-ϮϬϬϳ IŶŶoǀatioŶ aŶd deĐeŶtƌalizatioŶ of KoƌeaŶ goǀeƌŶŵeŶt» puďliĠ paƌ the 
PƌesideŶtial Coŵŵittee oŶ GoǀeƌŶŵeŶt IŶŶoǀatioŶ aŶd DeĐeŶtƌalizatioŶ, p.ϭϲ 
605 BRAND“EN,T.et KIM,“., « CoŶteǆtualiziŶg the ŵeaŶiŶg of puďliĐ ŵaŶageŵeŶt ƌefoƌŵs: a ĐoŵpaƌisoŶ of the 
NetheƌlaŶds aŶd “outh Koƌea», IŶteƌŶatioŶal Reǀieǁ of AdŵiŶistƌatiǀe “ĐieŶĐe, No.ϳϲ,ϮϬϭϬ,p.ϯϴϭ. 
606 Ideŵ.,p.ϯϴϮ. 
607 Chiu, Chih-ChuŶ, op.Đit.p.ϱϲ. 
608 Le ƌappoƌt de « ϮϬϬϯ-ϮϬϬϳ IŶŶoǀatioŶ aŶd deĐeŶtƌalizatioŶ of KoƌeaŶ goǀeƌŶŵeŶt» puďliĠ paƌ the 
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EŶfiŶ, le ŵaiƌe de “Ġoul, LEE MǇuŶg-ďak a deǀeŶu ϭϳe pƌĠsideŶt sud-ĐoƌĠeŶ eŶ ϮϬϬϳ.Il 
aǀait tƌaǀaillĠ daŶs l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe HǇuŶdai Roteŵ, le Đhaeďol de l’autoŵoďile iŶdustƌiel, 
peŶdaŶt tƌeŶtaiŶe aŶŶĠes. Le gouǀeƌŶeŵeŶt LEE a d’eŵďlĠe suggĠƌĠ Ƌue l’espƌit de 
l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe puisse ġtƌe pƌĠseŶtĠ le gouǀeƌŶeŵeŶt, Ƌuel Ƌue soieŶt les politiƋues 
puďliƋues. La ŵajoƌitĠ a souligŶĠ Ƌue la ŵissioŶ pƌĠsideŶtielle soit effeĐtuĠe d’autaŶt ŵieuǆ 
Ƌue le pƌĠsideŶt joue le ƌôle du diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt. La peƌspeĐtiǀe 
ƌesseŵďlĠe de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe a eŶtƌaîŶĠ à ƌaŶiŵeƌ l’idĠe de NPM. M. Lee a ŶetteŵeŶt Đƌu 
Ƌue plutôt Ƌue la paƌtiĐipatioŶ et la ƌespoŶsaďilitĠ lĠgale, le ŵĠĐaŶisŵe du ŵaƌĐhĠ et iŶitiatiǀe 
de ĐoŵpĠtitioŶ  l’aĐĐeŶt deǀƌait ŵis suƌ l’effiĐaĐitĠ, la tƌaŶspaƌeŶĐe, et l’aǆe suƌ le ĐlieŶt609. Le 
gouǀeƌŶeŵeŶt LEE a ĐƌĠĠ la ĐoŵŵissioŶ pƌĠsideŶtielle de la ĐoŵpĠtitiǀitĠ ŶatioŶale ĐhaƌgĠ 
d’aďoƌdeƌ le pƌoďlğŵe du dĠǀeloppeŵeŶt duƌaďle.  Cette ĐoŵŵissioŶ a foƌteŵeŶt eǆigĠ Ƌue 
le gouǀeƌŶeŵeŶt doiǀe aĐĐĠlĠƌeƌ la dĠƌĠgulatioŶ et la ƌĠoƌgaŶisatioŶ des seĐteuƌs puďliĐs. 
“eloŶ la pƌopositioŶ, le Ŷoŵďƌe de ŵiŶistğƌes a fiŶaleŵeŶt ĠtĠ eŶ ďas ϭϴ à ϭϱ610. 
 

D.La ŵodifiĐatioŶ des stƌuĐtuƌes adŵiŶistƌatiǀes : la appaƌitioŶ d’uŶe ageŶĐe adŵiŶistƌatiǀe 
dĠlĠguĠe;AADͿ 

Le gouǀeƌŶeŵeŶt Kiŵ Dae JuŶg, Đoŵŵe oŶ l’a dit, a poussĠ la ƌĠoƌgaŶisatioŶ des 
adŵiŶistƌatioŶs iŶspiƌĠes les eǆpĠƌieŶĐes des paǇs aŶglo-saǆoŶ, ŶotaŵŵeŶt l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe 
ďƌitaŶŶiƋue, le CƌoǁŶ EŶtitǇ de la Nouǀelle-)ĠlaŶde et la PeƌfoƌŵaŶĐe-ďased oƌgaŶizatioŶ 
aŵĠƌiĐaiŶe. L’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ opĠƌatioŶŶelle ŶĠĐessite uŶ oƌgaŶe spĠĐifiƋue se 
soustƌaǇoŶs pƌoďaďleŵeŶt de l’iŶteƌǀeŶtioŶ politiƋue et eǆeƌçaŶt les ĐoŵpĠteŶĐes, daŶs la 
ŵesuƌe où la loi peƌŵet à l’oƌgaŶe spĠĐifiƋue d’assoupliƌ les liŵites de la gestioŶ du peƌsoŶŶel 
et ďudgĠtaiƌe. EŶ thĠoƌie, il s’agit de l’eǆteŶsioŶ d’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle611. Il a aiŶsi ĐƌĠĠ 
le sǇstğŵe d’ageŶĐe adŵiŶistƌatiǀe dĠlĠguĠe eŶ ϭϵϵϵ.Il Ǉ a ƋuiŶze aŶs Ƌue l’AsseŵďlĠe 
ŶatioŶale l’a ŵodifiĠ oŶze fois jusƋu’eŶ ϮϬϭϭ.Paƌ ƌappoƌt de la hiĠƌaƌĐhie eŶtƌe le ŵiŶistƌe et 
les adŵiŶistƌatioŶs iŶfĠƌieuƌes, l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle d’uŶe AAD tieŶt à la distaŶĐe eŶtƌe 
le pouǀoiƌ de pƌeŶdƌe la politiƋue et le pouǀoiƌ d’eǆeƌĐeƌ les ŵissioŶs ƋuotidieŶŶes. Il ƌeste 
Ƌue l’oŶ eǆaŵiŶe le sǇstğŵe du Ƌuasi-autoŶoŵe ageŶĐe eŶ ĐoŶsidĠƌaŶt Ƌue les AAD soieŶt 
ƌespoŶsaďle des ŵissioŶs diffĠƌeŶts aǀeĐ la ŶĠĐessitĠ de la gestioŶ iŶdĠpeŶdaŶte 612 . Le 
lĠgislateuƌ a affiƌŵĠ Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et l’autoŶoŵie ĐoŶtƌiďueŶt à l’eǆeƌĐiĐe des ŵissioŶs 
des AAD. Il faut Ƌu’elles eǆploiteŶt les ŵesuƌes d’iŶŶoǀatioŶ à l’Ġgaƌd de gestioŶ iŶtĠƌieuƌe.  

 

La ƋuestioŶ la plus iŵpoƌtaŶte de saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt fait-oŶ l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe l’autoŶoŵie et 

 
PƌesideŶtial Coŵŵittee oŶ GoǀeƌŶŵeŶt IŶŶoǀatioŶ aŶd DeĐeŶtƌalizatioŶ, p.ϭϴ 
609 BRAND“EN,T.et KIM,“., op.Đit.,p.ϯϴϭ. 
610 Chiu, Chih-ChuŶ, op.Đit.p.ϱϵ. 
611 L’aƌtiĐle ϭeƌ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ »  
612 KIM,P.“., « MaŶageŵeŶt iŶŶoǀatioŶ of Ƌuasi-goǀeƌŶŵeŶtal ageŶĐies iŶ Koƌea», IŶteƌŶatioŶal Reǀieǁ of 
AdŵiŶistƌatiǀe “ĐieŶĐe, No.ϲϵ,ϮϬϬϯ,p.ϯϱϯ. 
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la ƌespoŶsaďilitĠ, ou le ĐoŶtƌôle du gouǀeƌŶeŵeŶt. NĠaŶŵoiŶs, l’eǆĐğs des ageŶĐes autoŶoŵes 
aďoutit toujouƌs à la fƌagŵeŶtatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale et dĠgƌade la ĐooƌdiŶaŶĐe de tous les 
seĐteuƌs puďliĐs. La fƌagŵeŶtatioŶ est telleŵeŶt gƌaǀe Ƌue l'Ġgoïsŵe des ageŶĐes aggƌaǀe la 
diffiĐultĠ iŶtĠgƌale et l’iŶeffiĐaĐitĠ de l’eŶseŵďle gouǀeƌŶeŵeŶtale. La pƌopositioŶ de PCGID a 
aloƌs suggĠƌĠ Ƌue le lĠgislateuƌ doiǀe eŶĐadƌeƌ la sphğƌe et l’autoŶoŵie de l’AAD. Tout d’aďoƌd, 
elle se suďdiǀise deuǆ soƌtes : adŵiŶistƌatiǀe et de l’eŶtƌepƌise. Le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif est ĐoŶfiĠ 
le pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe d’utiliseƌ la ĐƌĠdiďilitĠ sous ƌĠseƌǀe du ďudget. EŶsuite, AfiŶ de 
ƌĠduiƌe le Ŷoŵďƌe du peƌsoŶŶel, le gouǀeƌŶeŵeŶt peut à la fois Ġlaƌgiƌ l’autoŶoŵie des AAD 
et assoupliƌ la foƌŵatioŶ des foŶĐtioŶŶaiƌes. EŶfiŶ, le gouǀeƌŶeŵeŶt peut Ġleǀeƌ le degƌĠ du 
diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif daŶs la foŶĐtioŶ puďliƋue, eŶ paƌtiĐulieƌ, le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif, ĠtaŶt le haut 
foŶĐtioŶŶaiƌe, deǀieŶt le Ŷiǀeau aŶalogue du ŵiŶistƌe dĠlĠguĠ613 .  

 

La CoŶstitutioŶ sud-ĐoƌĠeŶŶe a adoptĠ la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs. Le ƌĠgiŵe pƌĠsideŶtiel 
suƌ laƋuelle la foƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale ƌepose, paƌĐe Ƌue le pƌĠsideŶt sud-ĐoƌĠeŶ est à la fois 
le Đhef de l’État et le Đhef du gouǀeƌŶeŵeŶt614, le pouǀoiƌ eǆĠĐutif est iŶǀesti à la ďƌaŶĐhe 
eǆĠĐutiǀe diƌigĠ paƌ le pƌĠsideŶt. Mġŵe si la CoŶstitutioŶ sud-ĐoƌĠeŶŶe ŵĠlaŶge uŶ peu de 
l’espƌit du ƌĠgiŵe paƌleŵeŶtaiƌe, la ŵise eŶ plaĐe le pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe le ƌepƌĠseŶte, le deƌŶieƌ 
Ŷ’assiste Ƌue l’eǆeƌĐiĐe des ĐoŵpĠteŶĐes pƌĠsideŶtielles615 . Paƌ ailleuƌs, afiŶ de ĐoŶĐƌĠtiseƌ 
l’aƌƌaŶgeŵeŶt ĐoŶstitutioŶŶel, le lĠgislateuƌ a ǀotĠ la loi oƌgaŶiƋue du gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ ǀeƌtu 
de laƋuelle le CaďiŶet Đoŵpose le pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe et les ƋuiŶze ŵiŶistƌes616 .  

 

Toutes affaiƌes ŶatioŶales doiǀeŶt ġtƌe dĠliďĠƌĠes daŶs le ĐoŶseil de l’État pƌĠsidĠ paƌ le 
pƌĠsideŶt. Il est ĐoŶǀaiŶĐu Ƌue le pƌĠsideŶt a la ĐoŵpĠteŶĐe de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ. Les 
ŵiŶistƌes soŶt ƌespeĐtiǀeŵeŶt ƌespoŶsaďles deǀaŶt le pƌĠsideŶt, il sigŶifie Ƌue ĐhaĐuŶ ŵiŶistƌe 
dĠpeŶde de la ĐoŶfiaŶĐe pƌĠsideŶtielle. UŶ ŵiŶistƌe diƌige  uŶ ŵiŶisğƌe ĐoŵposaŶt les 
diƌeĐtioŶs.  Il est ĠǀideŶt Ƌue le sǇstğŵe des AADs est à ĐoƌƌespoŶdƌe au Đadƌe 
ĐoŶstitutioŶŶel. Elles possğdeŶt l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et l’autoŶoŵie eŶ ŵatiğƌe l’opĠƌatioŶ et 
appaƌtieŶŶeŶt à uŶe paƌt du gouǀeƌŶeŵeŶt, eŶ thĠoƌie, le gouǀeƌŶeŵeŶt suƌǀeille 
oďligatoiƌeŵeŶt à la dĠĐisioŶ pƌise paƌ l’AAD sous ƌĠseƌǀe du ƌespeĐt de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et 
l’autoŶoŵie. Il est ǀƌaiŵeŶt diffiĐile de faǀoƌiseƌ l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle 
et la poƌtĠe de l’iŶteƌǀeŶtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale. Il appaƌait Ƌue le ŵĠĐaŶisŵe de l’appƌĠĐiatioŶ 
joue le ƌôle ĐƌuĐial à l’oĐĐasioŶ du ĐoŶtƌôle ŵiŶistĠƌiel ex poste.             

 

E.Les deuǆ soƌtes d’ageŶĐe adŵiŶistƌatiǀe dĠlĠguĠe 

Les AAD oŶt pouƌ oďjet d’iŵiteƌ l’espƌit des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes et ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐapaĐitĠ 
 

613 KIM,J., op.Đit.,p.ϭϬϲ. 
614 L’aliŶĠa ϰ de l’aƌtiĐle ϲϲ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de CoƌĠe 
615 L’aliŶĠa Ϯ de l’aƌtiĐle ϴϲ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de CoƌĠe 
616 L’aliŶĠa ϭeƌ de l’aƌtiĐle ϮϮ de la loi oƌgaŶiƋue du gouǀeƌŶeŵeŶt.   
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ĐoŵpĠtitiǀe. Elles soŶt ƌespoŶsaďles deǀaŶt le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ eŶ ƌaisoŶ de ĐoŶtƌat de 
peƌfoƌŵaŶĐe. PouƌtaŶt, oŶ ĐoŶstate Ƌue le lĠgislateuƌ distiŶgue paƌtiĐuliğƌeŵeŶt l’ageŶĐe de 
l’eŶtƌepƌise de l’AAD. Au ĐoŶtƌaiƌe, Les AAD se diffĠƌeŶĐieŶt eŶtƌe l’ageŶĐe adŵiŶistƌatiǀe 
dĠlĠguĠe ĐeŶtƌale ;AADCͿ et l’ageŶĐe adŵiŶistƌatiǀe dĠlĠguĠe suďoƌdoŶŶĠe;AAD“Ϳ. Le Đƌitğƌe 
ƌepose suƌ le Ŷiǀeau de l’adŵiŶistƌatioŶ, AADC oĐĐupe le Ŷiǀeau aŶalogue du ŵiŶistğƌe dĠlĠguĠ. 

  

Le lĠgislateuƌ a dĠsigŶĠ le Đƌitğƌe de la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe AAD“, soit Ƌu’uŶe affaiƌe 
ĐoŵŵeƌĐiale, soit Ƌue la ƌeĐette fiŶaŶĐiğƌe ĐoŶtƌiďuaŶt au ŵaiŶtieŶ de l’AAD“. Il sigŶifie Ƌue 
Đe ŵodğle Ŷ’appliƋue Ƌue la sphğƌe ĠĐoŶoŵiƋue, les adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles Ŷe se 
suďstitueŶt pas auǆ AAD“s à gƌaŶde ĠĐhelle, Đette pƌatiƋue pƌouǀe Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt sud-
ĐoƌĠeŶ s'iŶƋuiğte l’effet du ŵodğle d’AAD“. EŶ ŵatiğƌe de la stƌuĐtuƌe iŶteƌŶe, ĐhaĐuŶe d’elles 
est diƌigĠe paƌ uŶ diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif ;head of aŶ ageŶĐǇͿ, ƌeĐƌutĠ paƌ la pƌoĐĠduƌe ouǀeƌte, les 
ĐaŶdidats deǀƌoŶt possĠdeƌ les eǆpĠƌieŶĐes adŵiŶistƌatiǀes ou gestioŶŶaiƌes aďoŶdaŶtes ou 
ĐoŵpƌeŶdƌe ďieŶ les ŵissioŶs iŶĐoŵďĠes d’AAD“617. 

 

EŶ ǀĠƌitĠ, le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif, ƌeĐƌutĠ paƌ la pƌoĐĠduƌe eǆĐeptioŶŶelle, est ĐlassĠ au 
Ŷiǀeau haut foŶĐtioŶŶaiƌe, il s’agit de le ĐhaŶgeŵeŶt oƌgaŶiƋue et sǇstĠŵatiƋue618 .  “i le 
diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif seƌait le foŶĐtioŶŶaiƌe, la loi ŵet teƌŵe teŵpoƌaiƌe à la duƌĠe de la foŶĐtioŶ 
puďliƋue. La sĠpaƌatioŶ de la duƌĠe de ŵaŶdat iŵpose à deuǆ soƌts de diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif.D’uŶe 
paƌt, le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif de l’AAD“, la duƌĠe de ŵaŶdat est ĐiŶƋ aŶs, d’autƌe paƌt, le Đelui de 
lAADC Ŷ’est Ƌue deuǆ aŶs. Le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif peut ġtƌe ƌeŶouǀelaďle uŶe fois,619. Du poiŶt 
de ǀue du lĠgislateuƌ, il ĐoŶǀieŶt Ƌue la ƌĠŵuŶĠƌatioŶ d’uŶ diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif tieŶt 
ĐoŵplğteŵeŶt au ƌĠsultat de peƌfoƌŵaŶĐe Ƌue le ŵiŶistğƌe doit Ġǀalueƌ à tƌaǀeƌs la ŵesuƌe 
de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe. Il est possiďle Ƌue l’effiĐaĐitĠ d’uŶ diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif soit ƌeleǀĠe eŶ 
ƌaisoŶ du ĐoŶtƌat de peƌfoƌŵaŶĐe620 . Au ĐoŶtƌaiƌe, la loi a ĐoŶfiĠ au ŵiŶistƌe le pouǀoiƌ 
d’Ġǀalueƌ la peƌfoƌŵaŶĐe du diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif paƌ aŶ. De ŵaŶiğƌe tƌaŶspaƌeŶte, le ŵiŶistğƌe 
ƌeŶde puďliĐ le ƌappoƌt de l’Ġǀaluatio doŶt le peuple pƌofit à saǀoiƌ les ƌĠsultats de ĐeƌtaiŶs 
diƌeĐteuƌs eǆĠĐutifs.    

 

AfiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ la ƌespoŶsaďilitĠ des diƌeĐteuƌs eǆĠĐutifs, le lĠgislateuƌ a ajoutĠ l’aƌtiĐle 
ϴ teƌ de la loi ƌelatiǀe à l’iŶstitutioŶ des ageŶĐes adŵiŶistƌatiǀes dĠlĠguĠe, le ŵoǇeŶ de 
l’appƌĠĐiatioŶ ƌesseŵďle des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes Ƌui jugeŶt eŶ gĠŶĠƌal l’effet des Đadƌe 
supĠƌieuƌes. DaŶs l’hǇpothğse où le ƌĠsultat aŶŶuel d’uŶ diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif Ŷ’atteiŶt pas l’oďjet 
pƌĠǀu, le ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ pouƌƌait ŵettƌe fiŶ à l’effet du ĐoŶtƌat aǀeĐ le diƌeĐteuƌ 

 
617 L’aƌtiĐle ϳ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ » 
618 “ONG,Y., op.Đit.,,p.Ϯϯϴ. 
619 L’aƌtiĐle ϰϬ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ » 
620 “ONG,Y., op.Đit.,,p.Ϯϯϴ. 
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eǆĠĐutif621.Au ĐoŶtƌaiƌe,les diƌeĐteuƌs eǆĠĐutifs peuǀeŶt oďteŶiƌ le ďeŶus eŶ ƌaisoŶ du ƌĠsultat 
d’appƌĠĐiatioŶ 622 , il sigŶifie Ƌue le sǇstğŵe de la ƌĠŵuŶĠƌatioŶ ƌepose suƌ le ŵodğle 
ĐoŵŵeƌĐial et fait la ƌuptuƌe aǀeĐ le pƌiŶĐipe hiĠƌaƌĐhiƋue. 

 

EŶ ŵatiğƌe de l’opĠƌatioŶ foŶĐtioŶŶelle, le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif est iŶǀesti le pouǀoiƌ 
disĐƌĠtioŶŶaiƌe plus laƌge. Il est ĐoŶǀaiŶĐu Ƌue le ƌappoƌt eŶtƌe  le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif et le 
peƌsoŶŶel est ĠgaleŵeŶt l’appliĐatioŶ du sǇstğŵe ĐoŶtƌat de peƌfoƌŵaŶĐe 623 , puisƋue le 
diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif est ƌespoŶsaďle d’Ġlaďoƌeƌ le ƌğgleŵeŶt iŶtĠƌieuƌ où il ĐoŶtieŶt la ƌĠpaƌtitioŶ 
des tâĐhes iŶteƌŶes et la pƌoĐĠduƌe, le Ŷoŵďƌe de foŶĐtioŶŶaiƌe affeĐtĠ, la gestioŶ du 
peƌsoŶŶel et ďudgĠtaiƌe, le ŵĠĐaŶisŵe du ĐoŶtƌôle, et les autƌes oďjet pƌesĐƌits paƌ le dĠĐƌet 
pƌĠsideŶtiel624. Le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif dispose du pƌiǀilğge ĐoŶĐeƌŶĠ la gestioŶ du peƌsoŶŶel, 
ĐepeŶdaŶt, il Ŷous ĠtoŶŶe Ƌue le lĠgislateuƌ iŶǀestisse ĠgaleŵeŶt au ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ le 
pouǀoiƌ ĐoŶsultatif à l’Ġgaƌd de la gestioŶ du peƌsoŶŶel625.  

 

BieŶ Ƌue le ŵiŶistƌe dispose du pouǀoiƌ ĐoŶsultatif, il teŶd à iŶteƌǀeŶiƌ ou ĐoŶtƌaiŶdƌe 
l’autoŶoŵie des AAD. EŶ ϮϬϬϴ, il appaƌaît Ƌue le lĠgislateuƌ ait teŶdaŶĐe à ƌeŶfoƌĐeƌ le pouǀoiƌ 
du peƌsoŶŶel daŶs les AAD“. L’aƌtiĐle ϭϴ ŵodifiĠe ĐoŶfiƌŵe dĠsoƌŵais Ƌue le pouǀoiƌ de la 
ŶoŵiŶatioŶ du peƌsoŶŶel appaƌtieŶt esseŶtielleŵeŶt auǆ ŵiŶistğƌes ĐoŶĐeƌŶĠs, ŵais, le 
ŵiŶistƌe peut ĐoŶfieƌ paƌtielleŵeŶt ledit pouǀoiƌ auǆ diƌeĐteuƌs eǆĠĐutifs. EŶ pƌatiƋue, ĐeƌtaiŶs 
diƌeĐteuƌs eǆĠĐutifs peuǀeŶt disposeƌ l’eǆaŵeŶ des ĐaŶdidats. Il eǆiste uŶ pƌoďlğŵe iŶtĠƌessaŶt, 
le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif pouƌƌait-il ƌefuseƌ le peƌsoŶŶel affeĐtĠ à l’oĐĐasioŶ de l’eǆaŵeŶ ? EŶ 
gĠŶĠƌal, le ŵiŶistƌe a la ĐoŵpĠteŶĐe de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ dĠfiǀitiǀe.   

 

EŶ ŵatiğƌe de l’eǆeƌĐiĐe des tâĐhĠs iŶǀesties, le ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶe doit d’aďoƌd Ġlaďoƌeƌ 
le plaŶ d’eǆĠĐutioŶ et l’eŶǀoie auǆ AAD“ iŶfĠƌieuƌes, uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐifiƋue est 
ƌespoŶsaďle du plaŶ pƌiŵaiƌe de la dĠliďĠƌatioŶ et s’iŶstalle daŶs le ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, puis, 
le plaŶ appƌouǀĠ auƋuel uŶe AAD“ Ġlaďoƌe uŶ plaŶ aŶŶuel ĠtaŶt ĐoŶfoƌŵĠ. La ŵise eŶ plaĐe 
le sǇstğŵe d’ageŶĐe ŶĠĐessesite le gouǀeƌŶeŵeŶt doŶŶaŶt l’autoŶoŵie suffisaŵŵeŶt 
ďudgĠtaiƌe à l’ageŶĐe ǀis-à-ǀis la ĐoŵpĠtitiǀitĠ iŶteƌŶatioŶale. CepeŶdaŶt, il s’agisse de la 
gestioŶ seŶsiďle du ďudget. AfiŶ d’assoupliƌ les lois ƌigides ďudgĠtaiƌes, le lĠgislateuƌ a iŶstauƌĠ 
l’aƌƌaŶgeŵeŶt diffĠƌeŶt ĐoŶĐeƌŶaŶt les AAD“. Paƌ ƌappoƌt des adŵiŶistƌatioŶs, les AADs 
possğdeŶt ƌespeĐtiǀeŵeŶt d’uŶ Đoŵpte pƌopƌe Ƌui ĐoŵpƌeŶd les deuǆ paƌts : ƌeĐette et 
dĠpeŶse. La gestioŶ du Đoŵpte pƌopƌe est appliƋuĠe la loi ƌelatiǀe auǆ eŶtƌepƌises puďliƋues. 
FaĐe auǆ ĐaƌaĐtğƌes des AAD“, le lĠgislateuƌ iŵpose au ŵiŶistğƌe de la stƌatĠgie et de la fiŶaŶĐe 

 
621 L’aƌtiĐle ϴ-Ϯ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ »  
622 L’aƌtiĐle Ϯϱ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ » 
623 L’aƌtiĐle ϭϳ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ » 
624 L’aƌtiĐle ϭϬ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ » 
625 l’aliŶĠa ϯ de l’aƌtiĐle ϭϰ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ » 
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puďlieƌ la diƌeĐtioŶ spĠĐiale susĐeptiďle d’ajusteƌ le ďudget au ďesoiŶ ƌĠel.      

 

Deuǆiğŵe soƌte d’AAD est uŶe AADC, Paƌ ƌappoƌt auǆ AAD“, les AADC, Đoŵŵe oŶ l’a 
ŵeŶtioŶŶĠ, est siŵilaiƌe le Ŷiǀeau du ŵiŶistğƌe dĠlĠguĠ. Il est logiƋue de possĠdeƌ l’autoŶoŵie 
opĠƌatioŶŶelle plus laƌge Ƌue les AAD“. L’oƌgaŶisatioŶ et le Ŷoŵďƌe de l’eŶseŵďle des AADC 
s’eŶgageŶt la loi oƌgaŶiƋue du gouǀeƌŶeŵeŶt, saŶs Ƌue la loi ƌelatiǀe à l’iŶstitutioŶ des ageŶĐes 
adŵiŶistƌatiǀes dĠlĠguĠes Ŷ’iŵpliĐite pas les dispositioŶs spĠĐifiƋues 626 .  Paƌ ƌappoƌt du 
diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif de l’AAD“, le Đelui de l’AADC est ĐoŶfiĠ le pouǀoiƌ Đoŵplğte de la ŶoŵiŶatioŶ 
de peƌsoŶŶel. Ce soŶt des foŶĐtioŶŶaiƌes ƌelatif au gƌoupe des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes 627 . 
CepeŶdaŶt, eŶ ŵatiğƌe du ďudget des AADC, eŶ gĠŶĠƌal, les dispositioŶs des AAD“ soŶt 
ĠgaleŵeŶt l’appliĐatioŶ auǆ AADC saŶs Ƌue les ƌğgles Ŷe soieŶt pas Đoŵpatiďle aǀĐe la Ŷatuƌe 
des AADC628.  

 

F.L’iŶstitutioŶ de l’ageŶĐe Ƌuasi-gouǀeƌŶeŵeŶtale;AQGͿ à l’aďƌi du gouǀeƌŶeŵeŶt 

Paƌ ƌappoƌt des AAD, il eǆiste ĠgaleŵeŶt l’autƌe ŵode d’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue autoŶoŵe. 
Le fait Ƌu’elle eǆeƌĐe loŶgteŵps des seƌǀiĐes puďliĐs sous le ĐoŶtƌôle du gouǀeƌŶeŵeŶt, Đe Ƌui 
est l’AQG doŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt eŵploie tƌaditioŶŶelleŵeŶt daŶs les doŵaiŶes ǀaƌiĠs, paƌ 
eǆeŵple, les seƌǀiĐes puďliĐs iŶdustƌiels et ĐoŵŵeƌĐiauǆ. CepeŶdaŶt, il Ŷ’Ǉ aǀait pas le sǇstğŵe 
de l’ĠǀaluatioŶ ĐoŶĐeƌŶĠe des AQG pouƌ Ƌu’elles doŶŶeŶt uŶe iŵpƌessioŶ d’iƌƌespoŶsaďilitĠ et 
d’iŶeffiĐaĐitĠ, aiŶsi les sud-ĐoƌĠeŶs Ŷe foŶt pas pƌiŶĐipaleŵeŶt la ĐoŶfiaŶĐe des aĐtiǀitĠs issues 
d’elles. EŶ ƌĠalitĠ, l’iŶitiatiǀe de la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale de FMI a ĠtĠ pƌĠseŶtĠe daŶs le 
pƌogƌaŵŵe gouǀeƌŶeŵeŶtal sud-ĐoƌĠeŶ eŶ ϭϵϵϳ, il iŵpliƋuait le plaŶ des AQG. L’aŵĠlioƌatioŶ 
de l’effiĐaĐitĠ des AQG a ĐoŶsistĠ daŶs les deuǆ diŵeŶsioŶs : la ŶĠĐessitĠ d’eǆaŵiŶeƌ les 
foŶĐtioŶs diffĠƌeŶts et Đelle de ŵaiŶteŶiƌ la gestioŶ iŶdĠpeŶdaŶte629.  

 

EŶ gĠŶĠƌal, la dĠfiŶitioŶ de l’AQG est l’oƌgaŶisatioŶ ŶoŶ-gouǀeƌŶeŵeŶtale puďliƋue ou la 
ƌesseŵďlaŶĐe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ fƌaŶçais;eŶ aŶglais PuďliĐ ďodǇ Ϳ, les pƌatiĐieŶs sud-
ĐoƌĠeŶs diseŶt Ƌu’elles soŶt sous le paƌapluie du gouǀeƌŶeŵeŶt630. Le gouǀeƌŶeŵeŶt fiŶaŶĐe 
totaleŵeŶt ou paƌtielleŵeŶt les AQG possğdaŶt plus ou ŵoiŶs l’iŶdĠpeŶdaŶĐe ĠĐaƌtĠe le 
ĐoŶtƌôle des ƌepƌĠseŶtaŶts du peuple. L’ĠtaďlisseŵeŶt des AQG ƌepose esseŶtielleŵeŶt suƌ la 
loi gĠŶĠƌale, uŶe paƌt des AQG suƌ la loi spĠĐiale. La ŵode de doŶ gouǀeƌŶeŵeŶtal peut ġtƌe 
ĐlassifiĠe deuǆ ĐatĠgoƌies : 

 
626 L’aƌtiĐle ϰϲ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ » 
627 l’aliŶĠa ϰϳ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ » 
628 l’aliŶĠa ϰϴ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ » 
629 KIM,P.“., op.Đit.,,p.ϱϯϲ. 
630 Ideŵ.,p.ϱϯϳ. 
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• Le Đapital d’uŶe AQG est ĐoŵplğteŵeŶt affeĐtĠ paƌ l’État, ou paƌ les ĐolleĐtiǀitĠs loĐales, 
Đoŵŵe les soĐiĠtĠs ŶatioŶales s’appliƋuaŶt le dƌoit pƌiǀĠ ŵais le Đapital appaƌtieŶt 
eŶtiğƌeŵeŶt à l'État. 

• La ŵajoƌitĠ du Đapital est iŶǀestie paƌ le seĐteuƌ pƌiǀĠ, la ŵiŶoƌitĠ appaƌteŶue au 
gouǀeƌŶeŵeŶt, elles ƌesseŵďleŶt des soĐiĠtĠs d'ĠĐoŶoŵie ŵiǆte. 

La ŵise eŶ œuǀƌe ĐollĠgialitĠ ƌeŶfoƌĐe l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AQG. CeƌtaiŶes ĐoŵŵissioŶs 
d’adŵiŶistƌatioŶ est ĐoŶfiĠes l’iŶdĠpeŶdaŶĐe lĠgale, pouƌtaŶt, des autƌes disposeŶt 
d’opĠƌatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte au foŶd.Les AQG soŶt ƋualifiĠes la peƌsoŶŶe ŵoƌale, le Ŷoŵďƌe des 
AQG a ĠtĠ Ϯϴϲ jusƋu’eŶ ϮϬϭϴ, le soŵŵe ďudgĠtaiƌe aŶŶuel Ġtait ϰϭϯ ŵilliaƌds de ǁoŶs et elles 
eŵploǇaieŶt eŶǀiƌoŶ Ϯϯϭ ŵille peƌsoŶŶel  eŶ ϮϬϭϬ631. OŶ diǀise les AQG eŶ tƌois ĐatĠgoƌies632 : 

• L’eŶtƌepƌise puďliƋue : ĐeƌtaiŶes eŶtƌepƌises puďliƋues ƋualifiĠes la peƌsoŶŶe ŵoƌale 
puďliƋue. Elle peut sĠpaƌeƌ deuǆ soƌtes : l’eŶtƌepƌise puďliƋue foŶdue suƌ le ŵaƌĐhĠ et 
l’eŶtƌepƌise puďliƋue foŶdue suƌ le Ƌuasi-ŵaƌĐhĠ. Le pƌeŵieƌ possğdeŶt du Đapital au 
ŵoiŶs deuǆ ďillioŶs ǁoŶs. Les autƌes eŶtƌepƌises puďliƋues soŶt ĐlassĠes à l’eŶtƌepƌise 
puďliƋue foŶdue suƌ le Ƌuasi-ŵaƌĐhĠ. Il Ǉ a ϮϮ eŶtƌepƌises puďliƋues, paƌ eǆeŵple 
l’eŶtƌepƌise ĠleĐtƌoŶiƋue ĐoƌĠeŶŶe 

• L’iŶstitutioŶ Ƌuasi-gouǀeƌŶeŵeŶtale : elles soŶt ĠgaleŵeŶt ƋualifiĠes la peƌsoŶŶe 
ŵoƌale puďliƋues et ĐhaƌgĠ des affaiƌes dĠlĠguĠes paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt. Il eǆiste ϳϵ 
iŶstitutioŶs Ƌuasi-gouǀeƌŶeŵeŶtales, paƌ eǆeŵple, le ĐhaƌgĠ de la gestioŶ d’assuƌaŶĐe 
peŶsioŶ ŶatioŶale, le ƌespoŶsaďle de lĠgislatioŶ, et l’iŶŶoǀatioŶ iŶdustƌielle ;   

• Les autƌes ŵodes : eŶ dĠpit des deuǆ soƌtes pƌĠĐĠdeŶtes, il eǆiste ϭϴϱ AQG, 
ŶotaŵŵeŶt, l’hôpital puďliĐ ou l’iŶstitut de la ƌeĐheƌĐhe et la sĐieŶĐe ĐoƌĠeŶŶe. 

AfiŶ de siŵplifieƌ le ĐoŶtƌôle des AQG, l’AsseŵďlĠe ŶatioŶale a adoptĠ la Ŷouǀelle loi 
ĐoŶĐeƌŶĠ la gestioŶ iŶteƌŶe des ageŶĐes Ƌuasi-gouǀeƌŶeŵeŶtales et la ǀigilaŶĐe eǆteƌŶe d’elles 
eŶ ϮϬϬϳ. NotaŵŵeŶt, l’aĐĐeŶt ŵis suƌ la tƌaŶspaƌeŶĐe. Cette loi ƌelatiǀe à la gestioŶ des 
iŶstitutioŶs puďliƋues ; AĐt oŶ the ŵaŶageŵeŶt of puďliĐ iŶstitutioŶsͿ suppƌiŵe la sĠpaƌatioŶ 
eŶtƌe le sǇstğŵe du ĐoŶtƌôle gouǀeƌŶeŵeŶt sous les iŶstitutioŶs fiŶaŶĐĠes paƌ le 
gouǀeƌŶeŵeŶt et Đelui sous les iŶstitutioŶs suďoƌdoŶŶĠes au gouǀeƌŶeŵeŶt et ƌeĐoŶstƌuit uŶ 
Ŷouǀeau sǇstğŵe uŶiƋue633. 

 

Coŵpte teŶu de la ƌespoŶsaďilitĠ, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe opĠƌatioŶŶelle Ŷe deǀieŶdƌait pas 
l’aďuse de l’autoŶoŵie, il faut Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt assuƌe le ĐoŶtƌôle iŶteƌŶe des AQG eŶ 

 
631 黃光宏炻<韓國℔法人機構屈責人䷦效管⇞理⇞度探述>炻˪ T&D 飛訊 炻˫第 ϭϬϲ 期炻民國 ϵϵ ⸜ ϭϭ 
㚰炻頁 ϰ-ϱˤ HUANG,G., « OŶ the KoƌeaŶ puďliĐ iŶstitutioŶs’ peƌsoŶ iŶ Đhaƌge to  the ŵaŶageŵeŶt of 
effiĐieŶĐǇ », T&D Message,Ŷ°ϭϬϲ,p.ϯ. 
632 L’aƌtiĐle ϱ de la loi ƌelatiǀe à la gestioŶ des iŶstitutioŶs puďliƋue 
633 HUANG,G., op.Đit.,,p.ϰ.  
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ĠtaďlissaŶt le Đadƌe lĠgal634 . Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, il s’agit des tƌois soƌtes de la ǀigilaŶĐe : le 
ĐoŶtƌôle gouǀeƌŶeŵeŶtal, Đelui des AQG et Đelui du peuple. 

 

Tout d’aďoƌd, le lĠgislateuƌ est ĐoŶfiĠ au ŵiŶistğƌe de la stƌatĠgie et la fiŶaŶĐe le pouǀoiƌ 
de ĐƌĠeƌ uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐifiƋue susĐeptiďle d’eǆaŵiŶeƌ la gestioŶ de toutes les AQG, au-
delà, le gouǀeƌŶeŵeŶt Ġtaďlit-il uŶe Ŷouǀelle ageŶĐe Ƌuasi-gouǀeƌŶeŵeŶtales ? Cette 
ĐoŵŵissioŶ spĠĐifiƋue, ƋuaŶt à elle, est eŶ ŵesuƌe de dĠliďĠƌeƌ la dĠĐisioŶ. Elle est plus 
effiĐaĐe et plus tƌaŶspaƌeŶte pouƌ Ƌue les ĐitoǇeŶs, le gouǀeƌŶeŵeŶt et les adŵiŶistƌatioŶs 
iŶtĠƌessĠes oŶt la ĐoŶfiaŶĐe eŶ le ƌĠsultat de l’eǆaŵeŶ. EŶ effet, la ĐoŵpositioŶ de Đette 
ĐoŵŵissioŶ pƌĠsidĠe paƌ le ŵiŶistƌe de la stƌatĠgie et la fiŶaŶĐe s’iŶsĐƌit daŶs le Đadƌe de la 
tƌaŶspaƌeŶĐe. EŶ dĠpit de ĐiŶƋ ŵeŵďƌes de dƌoit, les autƌes ŵeŵďƌes soŶt ŶoŵŵĠs paƌ le 
pƌĠsideŶt se ƌĠfğƌaŶt à la ƌeĐoŵŵaŶdatioŶ paƌǀeŶue paƌ le ŵiŶistƌe de la stƌatĠgie et la 
fiŶaŶĐe635.  

 

La ĐoŵpĠteŶĐe de la ĐoŵŵissioŶ Đoŵpoƌte pƌiŶĐipaleŵeŶt l’eǆaŵeŶ le ƌappoƌt aŶŶuel 
des AQG et la gestioŶ du peƌsoŶŶel. EŶ ŵatiğƌe du ĐoŶtƌôle gouǀeƌŶeŵeŶtal, il eǆiste 
ĠgaleŵeŶt des deuǆ autƌes ŵodalitĠs, la ǀigilaŶĐe du ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ et l’eǆaŵeŶ de l’audit 
paƌ la ĐoŵŵissioŶ d’audit et d’iŶspeĐtioŶ. 

 

EŶsuite, le lĠgislateuƌ sud-ĐoƌĠeŶ ĐoŶsidğƌe Ƌue la tƌaŶspaƌeŶĐe des AQG ĐoŶtƌiďue à la 
ĐoŵpƌĠheŶsioŶ de la populatioŶ à l’Ġgaƌd de leuƌs aĐtiǀitĠs. Elles ƌeŶdeŶt puďliĐ ƌĠguliğƌeŵeŶt 
les aĐtiǀitĠs, paƌ eǆeŵple, le ďut pƌĠǀu, le ďudget, le plaŶ de gestioŶ. AfiŶ d’atteiŶdƌe le 
gouǀeƌŶeŵeŶt ĠleĐtƌoŶiƋue et de faǀoƌiseƌ les ĐitoǇeŶs aĐĐğs auǆ iŶfoƌŵatioŶs des AQG, la loi 
leuƌ iŵpose de puďlieƌ les iŶfoƌŵatioŶs plus iŵpoƌtaŶtes et les ŵet suƌ le site ƌespeĐtif.  

 

EŶ ƌeǀaŶĐhe, elle peƌŵet auǆ ĐitoǇeŶs  de leuƌ solliĐiteƌ ƌegaƌdeƌ les teǆtes oďligatoiƌes 
ou les Đopieƌ. Il seŵďle Ƌue le lĠgislateuƌ teŶde à faǀoƌiseƌ les ĐitoǇeŶs Ƌui ĐoŵpƌeŶŶeŶt les 
iŶfoƌŵatioŶs  plus iŵpoƌtaŶtes, il a ŵodifiĠ l’aƌtiĐle ϭϮ eŶ iŵposaŶt au ŵiŶistğƌe de la 
stƌatĠgie et de la fiŶaŶĐe Ƌui  doit siŵplifieƌ la foƌŵe des iŶfoƌŵatioŶs sous le Đadƌe d’aĐĐğs 
auǆ iŶfoƌŵatioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales eŶ ϮϬϬϴ636 .  

 

A la fiŶ, l’iŵpoƌtaŶĐe de l’eŶtƌepƌise puďliƋue et l’iŶstitutioŶ Ƌuasi-gouǀeƌŶeŵeŶtale 
s’eŶgageŶt ǀƌaiŵeŶt à la ĐoŶtiŶuitĠ des seƌǀiĐes puďliĐs, paƌ eǆeŵple l’ĠleĐtƌiĐitĠ, ou au le 
ĐhaƌgĠ de la ĐoŵpĠtiǀititĠ iŶteƌŶatioŶale. Le ĐoŶtƌôle iŶtĠƌieuƌ ŵet eŶ aǀaŶt la ĐoŵŵissioŶ 
d’adŵiŶistƌatioŶ, elle Đoŵpose au plus Ƌ uiŶzeŵeŵďƌes, le pƌĠsideŶt paƌŵi euǆ, la ĐoŵŵissioŶ 

 
634 L’aƌtiĐle  ϯ de la loi ƌelatiǀe à la gestioŶ des iŶstitutioŶs puďliƋue 
635 L’aƌtiĐle  ϵ de la loi ƌelatiǀe à la gestioŶ des iŶstitutioŶs puďliƋue 
636 L’aƌtiĐle  ϭϮ de la loi ƌelatiǀe à la gestioŶ des iŶstitutioŶs puďliƋue 
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d’adŵiŶistƌatioŶ est l’appliĐatioŶ de la ĐollĠgialitĠ. EŶ gĠŶĠƌal, la duƌĠe de ŵaŶdat est tƌois aŶs, 
la dĠĐisioŶ seƌa ǀotĠe paƌ la ŵajoƌitĠ siŵple. A l’oƌigie, l’eŶtƌepƌise puďliƋue foŶdue suƌ le 
ŵaƌĐhĠ et les eŶtƌepƌises puďliƋues aǇaŶt au ŵoiŶs deuǆ ďillioŶs ǁoŶs iŶstauƌeŶt uŶe 
ĐoŵŵissioŶ de l’audit suďoƌdoŶŶĠe à la ĐoŵŵissioŶ d’adŵiŶistƌatioŶ. CepeŶdaŶt, les 
eŶtƌepƌises puďliƋues foŶdues suƌ le Ƌuasi-ŵaƌĐhĠ au ŵoiŶs de deuǆ ďillioŶs ǁoŶs et les 
iŶstitutioŶs Ƌuasi-gouǀeƌŶeŵeŶtales doiǀeŶt ĠgaleŵeŶt ĐƌĠeƌ uŶe ĐoŵŵissioŶ de l’audit Ƌue 
les autƌes lois leuƌ iŵposeŶt. CeƌtaiŶs audits possğdeŶt de la duƌĠe de ŵaŶdat ĠtaŶt deuǆ aŶs. 

 

EŶ ŵatiğƌe des opĠƌatioŶs ƋuotidieŶŶes, la ĐoŵŵissioŶ d’adŵiŶistƌatioŶ Ŷoŵŵe le 
ƌespoŶsaďle d’uŶe opĠƌatioŶ ĐoŶĐƌĠte eŶ aĐĐeptaŶt l’aǀis ĐoŶsultatif de la ĐoŵŵissioŶ 
ĐoŶsultatiǀe ĐoŵposĠe paƌ les ƌespoŶsaďles, daŶs la ŵesuƌe où Đette ĐoŵŵissioŶ ĐoŶsultatiǀe 
est ĐoŶfiĠe l’eǆaŵiŶeƌ le ĐaŶdidat d’uŶ ƌespoŶsaďle et disĐute le pƌojet de l’opĠƌatioŶ aǀeĐ le 
ĐaŶdidat. Le ƌappoƌt eŶtƌe le ƌespoŶsaďle et l’eŶtƌepƌise puďliƋue ou l’iŶstitutioŶ Ƌuasi-
gouǀeƌŶeŵeŶtale ƌepose suƌ le ŵaŶdat de ĐoŶtƌat. A ĐôtĠ de l’opĠƌatioŶ ƋuotidieŶŶe, 
s’agissaŶt des eŶtƌepƌises puďliƋues plus de deuǆ ďillioŶs ǁoŶs et des iŶstitutioŶs Ƌuasi-
gouǀeƌŶeŵeŶtales aǇaŶt au ŵoiŶs deuǆ ďillioŶs ǁoŶs, les autƌes eŶtƌepƌises puďliƋues ou les 
iŶstitutioŶs Ƌuasi-gouǀeƌŶeŵeŶtales s’iŶsĐƌiǀeŶt daŶs le dĠĐƌet pƌĠsideŶtiel, Đelles Ƌui doiǀeŶt 
ĐƌĠeƌ le plaŶ aŶŶuel de gestioŶ ŵoǇeŶ et loŶg teƌŵe, la duƌĠe d’au ŵoiŶs ĐiŶƋ aŶs et l’eŶǀoǇeƌ 
au ŵiŶistğƌe de la stƌatĠgie et la fiŶaŶĐe aǀaŶt le ϯϭ juŶe637. 
 

G. la ĐoŶĐlusioŶ 

Le dĠǀeloppeŵeŶt du sǇstğŵe d’ageŶĐe s’aǀğƌe tƌğs Đlaiƌe, Đe Ƌui souligŶe Ƌue le 
ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de la ĐoŵpĠtiǀititĠ iŶteƌŶatioŶale ĐoŶduit la ƌĠoƌgaŶisatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale 
sud-ĐoƌĠeŶŶe. Les ŵodalitĠs eǆistaŶtes d’ageŶĐe oŶt pouƌ oďjeĐtif pƌiŶĐipaleŵeŶt d’aŵĠlioƌeƌ 
l’effiĐaĐitĠ des oƌgaŶisatioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales. Paƌ ailleuƌs, il seŵďle Ƌue la tƌaditioŶ du 
ĐeŶtƌalisŵe tƌaduise les dispositioŶs ĐoŶĐeƌŶaŶt le ĐoŶtƌôle gouǀeƌŶeŵeŶtal sous les ageŶĐes 
ǀaƌiĠs, Ƌuel Ƌue soit l’ageŶĐe adŵiŶistƌatiǀe dĠlĠguĠe ou l’ageŶĐe Ƌuasi-gouǀeƌŶeŵeŶtale. Paƌ 
ƌappoƌt des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, des ageŶĐes sud-ĐoƌĠeŶŶes disposeŶt 
appaƌeŵŵeŶt l’autoŶoŵie plus laƌge, eŶ effet, le gouǀeƌŶeŵeŶt deŵeuƌe le pouǀoiƌ 
iŵpoƌtaŶt daŶs la dĠĐisioŶ pƌise paƌ Đes ageŶĐes. 
 

 

 

 

 

 

 

 
637 L’aƌtiĐle ϯϵ teƌ de la loi ƌelatiǀe à la gestioŶ des iŶstitutioŶs puďliƋue. 
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Chapitre 2 : La synthèse et l’analyse 

Le Đhapitƌe pƌĠĐĠdeŶt pƌĠĐise les eǆpĠƌieŶĐes ƌespeĐtiǀes des Ƌuatƌe paǇs dĠǀeloppĠs eŶ 
ŵatiğƌe de sǇstğŵe d’ageŶĐes ou de ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes. Il ĐoŶǀieŶt 
de sǇŶthĠtiseƌ les diǀeƌses eǆpĠƌieŶĐes. DaŶs la pƌeŵiğƌe seĐtioŶ, oŶ ƌĠsuŵeƌa les ĐaƌaĐtğƌes 
ĐoŵŵuŶs eŶtƌe l’ageŶĐe et la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte. EŶsuite, la diffĠƌeŶĐe 
eŶtƌe l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et l’ageŶĐe suggğƌe Ƌue l’État Ŷe ĐoŶfoŶde pas les deuǆ pouƌ 
Ƌue la stƌuĐtuƌe Ŷe se ĐoŶfoƌŵe pas à sa ŵissioŶ. 

 

Il est faĐile de ǀoiƌ les diffĠƌeŶtes dĠfiŶitioŶs de l’ageŶĐe et l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte. Paƌ 
eǆeŵple, le sǇstğŵe japoŶais où le gouǀeƌŶeŵeŶt iŶĐliŶe ĐlaiƌeŵeŶt à Đƌoiƌe Ƌue le ŵode 
d’ageŶĐe, Ǉ Đoŵpƌis les iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes ;IAIͿ, ĐoŶtƌiďue à aŵĠlioƌeƌ 
l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale ; au ĐoŶtƌaiƌe, l’iŵitatioŶ de la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte, foƌĐĠe 
histoƌiƋueŵeŶt paƌ les États-UŶis, a ǀoĐatioŶ à ƌĠpoŶdƌe au dĠfiĐit du ŵaƌĐhĠ liďƌe et à le 
ƌĠguleƌ. Il Ŷous seŵďle Ƌue le ĐoŶĐept d’ageŶĐe doiǀe ĠĐaƌteƌ Đelui de la ĐoŵŵissioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶte. EŶ effet, uŶe oƌgaŶisatioŶ a pouƌ oďjeĐtif d’eǆĠĐuteƌ les ĐoŵpĠteŶĐes et de 
poƌteƌ les ƌespoŶsaďilitĠs paƌtiĐuliğƌes. Qu’elle soit puďliƋue ou pƌiǀĠe, la lĠgitiŵĠ esseŶtielle 
ƌĠside daŶs le ƌôle iŶstƌuŵeŶtal, Đ’est-à-diƌe Ƌu'elle atteiŶt oďligatoiƌeŵeŶt uŶe ŵissioŶ daŶs 
uŶ Đadƌe où oŶ peut l'iŶǀestiƌ de diǀeƌses ĐoŵpĠteŶĐes et d'uŶ statut paƌtiĐulieƌ. Dğs loƌs, il 
suffit Ƌue ĐeƌtaiŶs dessiŶs soieŶt faǀoƌaďles pouƌ aĐĐoŵpliƌ les ŵissioŶs iŵposĠes.  “aŶs le 
degƌĠ d’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle, Ŷi l’oƌgaŶisatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte, Ŷi la ƋualitĠ de peƌsoŶŶe 
ŵoƌale Ŷe distiŶgue l’ageŶĐe de la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



182 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



183 
 

“eĐtioŶ ϭ : L’hoŵogĠŶĠitĠ : l’autoŶoŵie foŶĐtioŶŶelle s’oppose à l’oƌgaŶisatioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶte 
 

LoƌsƋue l’oŶ Ġŵet uŶe hǇpothğse, leuƌ hoŵogĠŶĠitĠ  se tƌouǀe ŶatuƌelleŵeŶt daŶs uŶe 
foƌŵe aŶalogue, ŶotaŵŵeŶt l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle. AfiŶ de ŵaiŶteŶiƌ l’autoŶoŵie 
opĠƌatioŶŶelle, le lĠgislateuƌ de ĐeƌtaiŶs paǇs ǀeille à l’iŶdĠpeŶdaŶĐe stƌuĐtuƌelle des ageŶĐes 
ou des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes. 
 

§ ϭ : plus l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle est gƌaŶde, plus la peƌfoƌŵaŶĐe adŵiŶistƌatiǀe eǆiste 

Ces aŶŶĠes deƌŶiğƌes, Ŷoŵďƌe d’uŶiǀeƌsitaiƌes ou de ĐheƌĐheuƌs se soŶt saŶs Đesse 
iŶtĠƌessĠs à la ĐoŵpaƌaisoŶ iŶteƌŶatioŶale des sǇstğŵes d’ageŶĐes. CeƌtaiŶs d'eŶtƌe euǆ oŶt 
aďoƌdĠ la ĐoŵpaƌaisoŶ eŶtƌe Ϯϱ paǇs eŶ ŵatiğƌe de sǇstğŵe d’ageŶĐe, et puis diffĠƌeŶĐiĠ 
pƌiŵaiƌeŵeŶt siǆ soƌtes des ageŶĐes638. Le Đƌitğƌe est liĠ à la possiďilitĠ d'uŶe iŶteƌǀeŶtioŶ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale diƌeĐte, les adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles Ŷ’aǇaŶt auĐuŶe liďeƌtĠ daŶs leuƌs 
aĐtiǀitĠs, Đ’est-à-diƌe Ƌu'elles soŶt ĐoŵplğteŵeŶt souŵises auǆ diƌeĐtioŶs ŵiŶistĠƌielles. Ils 
ĐoŶdaŵŶeŶt le fait Ƌu’elles soieŶt ĐlassifiĠes daŶs la ĐatĠgoƌie Ϭ639 , ƋuaŶd au ĐoŶtƌaiƌe la 
ĐatĠgoƌie ϱ est à l’autƌe pôle eǆtƌġŵe. Des oƌgaŶisatioŶs soŶt les eŶtƌepƌises pƌiǀĠes 
dĠpouƌǀues des possiďilitĠs d'uŶe iŶteƌǀeŶtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale. Paƌŵi elles, il eǆiste Ƌuatƌe 
ĐatĠgoƌies d’ageŶĐes : 

• La ĐatĠgoƌie ϭ ƌĠǀğle uŶe oƌgaŶisatioŶ, uŶ oƌgaŶe ou uŶ oƌgaŶisŵe aǇaŶt uŶe opĠƌatioŶ 
ou uŶe gestioŶ seŵi-autoŶoŵe ; elles Ŷe soŶt guğƌe ƋualifiĠes de stƌuĐtuƌe 
iŶdĠpeŶdaŶte. Paƌ eǆeŵple, l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe ďƌitaŶŶiƋue. 

• La ĐatĠgoƌie Ϯ sigŶifie Ƌu’uŶe oƌgaŶisatioŶ dispose de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe lĠgale aǀeĐ uŶe 
gestioŶ autoŶoŵe, foŶdĠe suƌ le dƌoit puďliĐ ou le dƌoit pƌiǀĠ, paƌ eǆeŵple, les NDPBs 
ďƌitaŶŶiƋue et les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs fƌaŶçais, l’ageŶĐe iŶdiƌeĐte alleŵaŶde640 et 
les )BOs ŶĠeƌlaŶdais641. 

 
638 VAN THIEL,“., « CoŵpaƌiŶg AgeŶĐǇ aĐƌoss CouŶtƌies », GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies,  VERHOE“T,K.,VAN 
THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,p.ϭϵ. 
639 VAN THIEL,“., « CoŵpaƌiŶg AgeŶĐǇ aĐƌoss CouŶtƌies », GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies,  VERHOE“T,K.,VAN 
THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,p.ϭϵ.et JAME“,O. et VAN THIEL,“., 
«“tƌuĐtuƌal DeǀolutioŶ to AgeŶĐies », The ashgate ƌeseaƌĐh ĐoŵpaŶioŶ to Neǁ PuďliĐ MaŶageŵeŶt, 
CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Ashgate,BuƌliŶgtoŶ:ϮϬϭϯ,p.ϮϭϬ 
640 Les ageŶĐes iŶdiƌeĐtes disposeŶt de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale puďliƋue foŶdĠe suƌ le dƌoit puďliĐ. Vu, BACH,T.  
«GeƌŵaŶǇ », GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies, VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Palgƌaǀe 
MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,p.ϭϲϳ. 
641 Les )BOs soŶt les oƌgaŶes adŵiŶistƌatifs iŶdĠpeŶdaŶts eŶ fƌaŶçais, eŶ gĠŶĠƌal, ƋualifiĠs de peƌsoŶŶes 
ŵoƌales. Vu,YE“ILKAGIT,K. et VAN THIEL,“.  «The NetheƌlaŶds », GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies, VERHOE“T,K.,VAN 
THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,p.ϭϳϵ. 
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• La ĐatĠgoƌie ϯ est ĐoŵposĠe des oƌgaŶisatioŶs ƌeposaŶt suƌ le dƌoit puďliĐ ou le dƌoit 
pƌiǀĠ, doŶt la foƌŵe est l’eŶtƌepƌise ou la foŶdatioŶ ĐoŶstƌuite paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt ou 
fiŶaŶĐĠe paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt. Paƌ eǆeŵple, des soĐiĠtĠs d'ĠĐoŶoŵie ŵiǆte. 

• La ĐatĠgoƌie ϰ tieŶt auǆ ŵissioŶs ƌĠgioŶales ou teƌƌitoƌiales. EŶ gĠŶĠƌal, il s’agit des 
ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales au RoǇauŵe-UŶi, des LäŶdeƌ eŶ AlleŵagŶe, ou de l'État eŶ 
Austƌalie 

BieŶ Ƌue Đette Ġtude tƌaŶsŶatioŶale Ŷe ĐoŶĐeƌŶe guğƌe les sǇstğŵes du JapoŶ et de la CoƌĠe 
du sud, les dĠǀeloppeŵeŶts des ageŶĐes ou des ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes soŶt 
pƌofoŶdĠŵeŶt iŶflueŶĐĠs paƌ les eǆpĠƌieŶĐes oĐĐideŶtales, suƌtout paƌ le ŵodğle de l’ageŶĐe 
eǆĠĐutiǀe ďƌitaŶŶiƋue. AiŶsi, il ĐoŶǀieŶt d’adopteƌ Đe Đadƌe pouƌ Ƌu’oŶ puisse tƌouǀeƌ uŶe 
hoŵogĠŶĠitĠ daŶs les eǆpĠƌieŶĐes des Ƌuatƌe paǇs. 

 

D’ailleuƌs, du poiŶt de ǀue GuǇ. B. PETER“, Ƌui a paƌtiĐipĠ à Đette gƌaŶde ĐoŵpaƌaisoŶ 
tƌaŶsŶatioŶale et Ǉ a ĐoŶtƌiďuĠ paƌ l’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe, auǆ États-UŶis, paƌ eǆeŵple, le FBI 
et le Food aŶd Dƌug AdŵiŶistƌatioŶ ;FDAͿ appaƌtieŶŶeŶt saŶs doute à la ĐatĠgoƌie ϭ 
susŵeŶtioŶŶĠe642 eŶ ƌaisoŶ de leuƌ pƌiǀilğge opĠƌatioŶŶel, et  The NatioŶal AeƌoŶautiĐs aŶd 
“paĐe AdŵiŶistƌatioŶ ;NA“AͿ, aǇaŶt l’iŶdĠpeŶdaŶĐe stƌuĐtuƌelle et ĠtaŶt ƌespoŶsaďle deǀaŶt 
le pƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ, à la ĐatĠgoƌie Ϯ.EŶsuite ďeauĐoup d' eŶtƌepƌises ou de foŶdatioŶs 
Ġtaďlies paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt ou diƌigĠes paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt,  soŶt ĐlassifiĠes daŶs la 
ĐatĠgoƌie ϯ643 ; ĐepeŶdaŶt, il seŵďle Ƌu’il doute si le ŵodğle de la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe 
iŶdĠpeŶdaŶte, ĠŵaŶaŶt du pƌoduit histoƌiƋue aŵĠƌiĐaiŶ, puisse ġtƌe Đoŵpƌis daŶs Đe Đadƌe, 
Đaƌ il Ŷe dĠĐƌit Ƌue le dĠǀeloppeŵeŶt de Đelle-Đi, saŶs jugeƌ de sa ĐatĠgoƌies. 

 

Il suffit Ƌue le ƋuaŶgos ou les NDPB“ au RoǇauŵe-UŶi ƌepƌĠseŶte uŶe foƌŵe d ’autoƌitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ďƌitaŶŶiƋue644, daŶs la ŵesuƌe où elle dispose d'uŶe stƌuĐtuƌe 
iŶdĠpeŶdaŶte et d'uŶe autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle. Il est possiďle de pƌĠsuŵeƌ Ƌue la 
ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte aŵĠƌiĐaiŶe appaƌtieŶŶe ĠgaleŵeŶt à la deuǆiğŵe 
ĐatĠgoƌie. CepeŶdaŶt, il est doŵŵageaďle Ƌue Đette ĐatĠgoƌie Ŷe la ĐoŶtieŶŶe pas 
suffisaŵŵeŶt, puisƋue le Đadƌe aŶtĠƌieuƌ ŵet eŶ aǀaŶt la ĐatĠgoƌie Ϯ Đoŵŵe disposaŶt de 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe lĠgale aǀeĐ l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle, ŶotaŵŵeŶt, ĐeƌtaiŶes ĠŶuŵĠƌatioŶs 
ƋualifiĠes de la peƌsoŶŶe ŵoƌale. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, l’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe dĠŵoŶtƌe plus ou 
ŵoiŶs Ƌue la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte aŵĠƌiĐaiŶe possğde à peiŶe uŶ statut 
lĠgal Đoŵŵe l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle. 
 

 
642 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϲϵ 
643 Ideŵ.,p.ϳϬ 
644 BELL,J., op.Đit.,p.ϰϬϭ. 
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A. La stƌuĐtuƌe iŶdĠpeŶdaŶte et la pƌoĐĠduƌe d'iŵpaƌtialitĠ pƌotğgeŶt la dĠĐisioŶ ou 
l’opĠƌatioŶ autoŶoŵe 

Paƌ ƌappoƌt auǆ adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles auǆ États-UŶis, le sǇstğŵe des 
ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes est ĐaƌaĐtĠƌisĠ de façoŶ plus iŵpoƌtaŶte paƌ 
l’eǆĐlusioŶ de l’iŶteƌǀeŶtioŶ diƌeĐte pƌĠsideŶtielle et paƌ uŶe oƌgaŶisatioŶ stƌuĐtuƌelle iŶteƌŶe, 
puisƋu’elles ǀeilleŶt à l’ĠƋuiliďƌe des iŶflueŶĐes ďipaƌtites daŶs les affaiƌes ĐoŶĐeƌŶĠes. 
L’iŶdĠpeŶdaŶĐe stƌuĐtuƌelle Ŷe tieŶt pas ŶĠĐessaiƌeŵeŶt à la ƋualitĠ de peƌsoŶŶe ŵoƌale. Au 
ĐoŶtƌaiƌe, la liďƌe dĠliďĠƌatioŶ, la peƌsoŶŶalitĠ ƋualifiĠe des ŵeŵďƌes, l’iŵpaƌtialitĠ de la 
pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse et la tƌaŶspaƌeŶĐe de la gestioŶ peƌsoŶŶelle et 
ďudgĠtaiƌe eŶgageŶt des ĐoŶditioŶs gaƌaŶtissaŶt la foŶĐtioŶ Ŷoƌŵale et iŶdĠpeŶdaŶte des 
ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes. 

 

EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, oŶ suggğƌe Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe lĠgale doiǀe eŶteŶdƌe sa sphğƌe où uŶe 
oƌgaŶisatioŶ Ŷ’est pas ƌespoŶsaďle diƌeĐteŵeŶt deǀaŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ ƌaisoŶ d'uŶe loi 
paƌtiĐuliğƌe. Il ĐoŶǀieŶt de ĐoŶfiƌŵeƌ Ƌue Đette oƌgaŶisatioŶ a pouƌ iŶdĠpeŶdaŶĐe lĠgale 
d’eǆeƌĐeƌ la tâĐhe ĐoŶfiĠe et d’eŵpġĐheƌ foƌteŵeŶt des iŶteƌǀeŶtioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales 
diƌeĐtes.OŶ peut ƌeǀeŶiƌ à l’idĠe de GuǇ B. PETER“ et l’eǆeŵple pƌoposĠ de la NA“A, Ƌui doit 
ƌeŶdƌe Đoŵpte des ƌĠsultats eǆĠĐutĠs au pƌĠsideŶt et est Đoŵpƌise daŶs la ĐatĠgoƌie Ϯ. Il 
estiŵe Ƌue les ageŶĐes ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes possğdeŶt toujouƌs uŶe autoŶoŵie plus 
laƌge 645 , aloƌs Ƌu’elles Ŷ’oŶt pas de stƌuĐtuƌe iŶdĠpeŶdaŶte lĠgaleŵeŶt ; il eǆiste uŶe 
ĐoŶtƌadiĐtioŶ logiƋue. AutƌeŵeŶt dit, paƌ ƌappoƌt à la NA“A, il est ĐoŶǀaiŶĐu Ƌu’elles 
s’eŶgageŶt daŶs la ĐatĠgoƌie Ϯ. Plus loiŶ, uŶe thĠoƌie suggĠƌĠe ĐoŶĐeptualise les pƌatiƋues 
eŵpiƌiƋues daŶs la ŵesuƌe où le Đadƌe peut ĐoŶteŶiƌ les phĠŶoŵğŶes aĐtuels, Đ’est-à-diƌe 
Ƌu’uŶe thĠoƌie eǆpliƋue ďieŶ la situatioŶ eŶ Đouƌs. Il faut ĐoƌƌespoŶdƌe le plus pƌğs possiďle à 
la ǀĠƌitĠ. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il est pƌoďaďle Ƌue les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes 
s’iŶsĐƌiǀeŶt daŶs la ĐatĠgoƌie Ϯ. 

 

D’ailleuƌs, le dĠǀeloppeŵeŶt des ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes japoŶaises ǀieŶt de 
l’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe depuis les aŶŶĠes ϭϵϱϬ, ŵġŵe si le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais s’effoƌĐe 
d’attĠŶueƌ leuƌ iŵpoƌtaŶĐe daŶs le doŵaiŶe puďliĐ. Il eǆiste Ŷeuf ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes. 
Leuƌs tâĐhes ĐoŶsisteŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt eŶ la ƌĠgulatioŶ, la sĠĐuƌitĠ puďliƋue et la pƌoteĐtioŶ 
des iŶfoƌŵatioŶs des ĐitoǇeŶs ; ĐepeŶdaŶt, les ĐheƌĐheuƌs japoŶais se ďoƌŶeŶt à la 
ĐoŵpaƌaisoŶ eŶtƌe le sǇstğŵe aŵĠƌiĐaiŶ et Đelui du JapoŶ, et Ŷ’eŶǀisageŶt guğƌe le 
ŵouǀeŵeŶt de l’ageŶĐifiĐatioŶ Đoŵŵe aǇaŶt uŶ ƌappoƌt aǀeĐ la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte 
eǆistaŶte. AiŶsi, le Đadƌe pƌĠĐĠdeŶt ĐoŶtƌiďue à dĠteƌŵiŶeƌ la positioŶ de la ĐoŵŵissioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶte japoŶaises. Il ĐoŶǀieŶt de l’iŶĐoƌpoƌeƌ à la ĐatĠgoƌie Ϯ. 

 

 
645 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϳϬ 
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EŶ ǀĠƌitĠ, l’appaƌeil adŵiŶistƌatif sud-ĐoƌĠeŶ Đoŵpoƌte des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes, 
la situatioŶ sud-ĐoƌĠeŶ ĠtaŶt plus ĐoŵpliƋuĠe Ƌue le sǇstğŵe japoŶais, du fait des lois 
paƌtiĐuliğƌes suƌ lesƋuelles elles ƌeposeŶt, ƋuaŶd toutefois le pƌĠsideŶt sud-ĐoƌĠeŶ est 
susĐeptiďle de diƌigeƌ les aĐtiǀitĠs de Đelles-Đi. Au-delà, plusieuƌs d’eŶtƌe elles Ŷe doŶŶeŶt 
Ƌu'uŶ aǀis ĐoŶsultatif au pƌĠsideŶt. Paƌ eǆeŵple, le CoŶseil de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ ĐoƌĠeŶŶe se 
ƌĠfğƌe ŶetteŵeŶt au ŵodğle de la « Fedeƌal CoŵŵuŶiĐatioŶ CoŵŵissioŶ» auǆ États-UŶis, ŵais 
Ŷe soustƌait  pas pouƌtaŶt au ĐoŶtƌôle pƌĠsideŶtiel. La loi ƌelatiǀe au CoŶseil de la 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶ ĐoƌĠeŶŶe iŶdiƋue ĐlaiƌeŵeŶt Ƌue Đette ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe est 
ƌespoŶsaďle deǀaŶt le pƌĠsideŶt sud-ĐoƌĠeŶ et appaƌtieŶt à l’ageŶĐe adŵiŶistƌatiǀe ĐeŶtƌale 
eŶ ƌaisoŶ de la loi oƌgaŶiƋue gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌale646. Il Ŷe faut pas ĐoŶfoŶdƌe la ĐoŵŵissioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe sud-ĐoƌĠeŶŶe aǀeĐ Đelle des États-UŶis. 

 

Bƌef, il ĐoŶǀieŶt Ƌue l’oŶ pƌoĐğde à la ĐoŵpaƌaisoŶ eŶtƌe le ŵodğle d’ageŶĐe oƌieŶtĠ paƌ 
la thĠoƌie du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » et Đelle de la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte à tƌaǀeƌs 
l’aŶalǇse gloďale des eǆpĠƌieŶĐes des Ƌuatƌe paǇs, pouƌ lesƋuelles oŶ peut ĐoŵďiŶeƌ le 
Đatalogue thĠoƌiƋue. EŶ pƌatiƋue, il s’agit de tƌois oƌgaŶisatioŶs ŶoŶ hiĠƌaƌĐhiƋues, Ƌue soŶt la 
ĐatĠgoƌie ϭ, la ĐatĠgoƌie Ϯ et la ĐatĠgoƌie ϯ auǆƋuelles la thĠoƌie la plus laƌge de l’ageŶĐe 
s’iŶtĠƌesse. Mġŵe si  elles possğdeŶt uŶe foƌŵe ou uŶe stƌuĐtuƌe diffĠƌeŶte, elles paƌtageŶt 
ĠgaleŵeŶt uŶe iŶitiatiǀe aŶalogue et oŶ souligŶe la ƌuptuƌe aǀeĐ la ƌespoŶsaďilitĠ Ŷoƌŵale du 
gouǀeƌŶeŵeŶt et uŶe faiďlesse siŵilaiƌe. 
 

B. Le puzzle du « PƌiŶĐipe-AgeŶt » 

La peƌspeĐtiǀe ƌatioŶaliste ĐoŶsidğƌe Ƌu’uŶe oƌgaŶisatioŶ ĐƌĠĠe a ǀoĐatioŶ à atteiŶdƌe 
l’utilitĠ ŵaǆiŵale pouƌ les paƌties ĐoŶĐeƌŶĠes, les politiĐieŶs, les foŶĐtioŶŶaiƌes et la soĐiĠtĠ 
Điǀile647 . EǀideŵŵeŶt, l’iŶdiǀidu adopte souǀeŶt uŶe ĠǀaluatioŶ du Đoût-pƌofit pouƌ Ƌue la 
dĠĐisioŶ fiŶale puisse aŵeŶeƌ uŶe sĠƌie des ƌĠaĐtioŶs. Paƌfois, elles aďîŵeŶt l’iŶtĠƌġt eŶ soi, 
Đ’est-à-diƌe Ƌue Đette peƌspeĐtiǀe ƌatioŶaliste ƌeĐouƌt à la ŵĠthode du ĐalĐul648, où l’oďjeĐtif 
tieŶt à l’iŶtĠƌġt ŵaǆiŵal et à la peƌte ŵiŶiŵale, Đe Ƌui diƌige toutes les aĐtiǀitĠs de l’iŶdiǀidu 
ƌatioŶŶel ;oŶ doit teŶiƌ Đoŵpte de l’effiĐaĐitĠ. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, il eǆiste tƌois idĠes pƌiŶĐipales, 
la thĠoƌie de la dĠlĠgatioŶ, la thĠoƌie du « PƌiŶĐipe-ageŶt » et la thĠoƌie de « ďuƌeau-foƌŵe » 
;ďuƌeau-shapiŶgͿ. Il seŵďle Ƌue la thĠoƌie du « PƌiŶĐipe-AgeŶt » dĠƌiǀe saŶs doute de la 
thĠoƌie de la dĠlĠgatioŶ, et ŵette l’aĐĐeŶt suƌ l’iŵpoƌtaŶĐe de la sphğƌe du pouǀoiƌ 
disĐƌĠtioŶŶaiƌe doŶt l’ageŶĐe pƌofite ŶatuƌelleŵeŶt à l’Ġgaƌd des opĠƌatioŶs. OŶ peut dĠĐƌiƌe 
l’idĠe ĐoŵŵuŶe eŶ les ĐoŵďiŶaŶt. 

 
646 L’aƌtiĐle ϯ de la loi oƌgaŶiƋue gouǀeƌŶeŵeŶtale ĐeŶtƌale. 
http://elaǁ.klƌi.ƌe.kƌ/eŶg_seƌǀiĐe/laǁVieǁ.do?hseƋ=Ϯϴϭϱϱ&laŶg=ENG, ǀisitĠ au ϴ Ŷoǀeŵďƌe ϮϬϭϰ. 
647 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op.Đit.,p.Ϯϭϯ 
648 HALL,P.A. et TAYLOR,R.C.R., «PolitiĐal “ĐieŶĐe aŶd the Thƌee Neǁ IŶstitutioŶalisŵs »,PolitiĐal 
Studies,No.ϰϰ,p.ϵϰϰ. 
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EŶ effet, la thĠoƌie de la dĠlĠgatioŶ pƌeŶd eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ le pƌoďlğŵe du doŵaiŶe 
opĠƌatioŶŶel ƌelatif à uŶ foŶĐtioŶŶaiƌe, daŶs la ŵesuƌe où le politiĐieŶ ou l’Ġlu assuƌe 
ĐoŵplĠteŵeŶt l’eǆeƌĐiĐe de la dĠĐisioŶ Ƌu'il a pƌise. La dĠlĠgatioŶ se tƌouǀe eŶ positioŶ ĐƌuĐiale 
daŶs l’Ġtude de gouǀeƌŶaŶĐe ŵodeƌŶe 649 , Đaƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt aĐĐoŵpagŶe ses diǀeƌs 
oďjeĐtifs eŶ s’appuǇaŶt suƌ l’aide des autƌes oƌgaŶisatioŶs 650 . Il est ƌegƌettaďle Ƌue la 
dĠlĠgatioŶ Ŷ’assuƌe pas suffisaŵŵeŶt l’eǆĠĐutioŶ de la dĠĐisioŶ pƌise dĠpouƌǀue de 
ĐoopĠƌatioŶ eǆteƌŶe.   

 

Le pƌoďlğŵe de la ďoŶŶe dĠlĠgatioŶ eŶtƌaîŶe uŶ pƌoďlğŵe seĐoŶdaiƌe ĐoŶĐeƌŶaŶt le 
ƌappoƌt teŶdu eŶtƌe le « PƌiŶĐipe » et l'ageŶt. EŶ effet, Ie pƌoďlğŵe seĐoŶdaiƌe est d’autaŶt 
plus iŵpoƌtaŶt Ƌue Ŷous ĠtaďlissoŶs uŶe Ŷouǀelle ageŶĐe plus autoŶoŵe. Il sigŶifie plus ou 
ŵoiŶs Ƌue le politiĐieŶ ;PƌiŶĐipeͿ et la ďuƌeauĐƌate ;ageŶtͿ oŶt ĐhaĐuŶ uŶ ďut ƌespeĐtif. Les 
politiĐieŶs souhaiteŶt d’uŶe paƌt le ŵeilleuƌ ƌĠsultat pouƌ possĠdeƌ daǀaŶtage de ŵajoƌitĠ ou 
ġtƌe ƌĠĠlu, d’autƌe paƌt, les ďuƌeauĐƌates ou les ageŶts soŶt iŶtĠƌessĠs paƌ le fait à la fois de 
satisfaiƌe les pƌesĐƌiptioŶs des politiĐieŶs et de ƌĠpoŶdƌe à leuƌs iŶtĠƌġts pƌiǀĠs. Les atteŶtes 
de Đes deƌŶieƌs Ŷe ĐoƌƌespoŶdeŶt pas suffisaŵŵeŶt auǆ souhaits des pƌeŵieƌs. Paƌfois, 
l’asǇŵĠtƌie des iŶfoƌŵatioŶs eŶtƌe euǆ et le ĐoŶflit poteŶtiel aďoutisseŶt daǀaŶtage à faiƌe 
oďstaĐle à uŶe dĠlĠgatioŶ ĐoŶǀeŶaďle. C’est-à-diƌe Ƌue plus la ďuƌeauĐƌatie possğde les 
iŶfoƌŵatioŶs ou les teĐhŶiƋues paƌ ƌappoƌt au politiĐieŶ, plus Đe deƌŶieƌ suƌǀeille diffiĐileŵeŶt 
les aĐtiǀitĠs de la pƌeŵiğƌe 651 . La teŶdaŶĐe de l’ageŶĐifiĐatioŶ est eŶ faǀeuƌ d'uŶ 
ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de l’autoŶoŵie de l’adŵiŶistƌateuƌ eŶ ŵatiğƌe d'opĠƌatioŶ et aggƌaǀe saŶs doute 
la diffiĐultĠ daŶs le ĐoŶtƌôle des politiĐieŶs. 

 

La thĠoƌie de la dĠlĠgatioŶ et Đelle de « PƌiŶĐipe-ageŶt » s’iŶteƌƌogeŶt elles-ŵġŵes suƌ 
deuǆ ƋuestioŶs plus esseŶtielles : tout d’aďoƌd, Ƌuelles ĐoŶditioŶs faǀoƌiseŶt les politiĐieŶs Ƌui 
ĐoŶfieŶt les tâĐhes auǆ ageŶĐes ? EŶsuite, ĐoŵŵeŶt pouƌƌoŶt-ils ƌĠduiƌe l’oďsĐuƌitĠ de 
l’ĠǀaluatioŶ de leuƌ peƌfoƌŵaŶĐe652 ? 

CeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs pƌouǀeŶt Ƌue les politiĐieŶs de tous les paǇs ĠtaďlissaŶt le sǇstğŵe 
d’ageŶĐe teŶdeŶt à iŶǀestiƌ uŶe ageŶĐe de ĐeƌtaiŶes ŵissioŶs paƌtiĐuliğƌes faĐe à la pƌeŵiğƌe 
ƋuestioŶ, Đaƌ Đette ŵĠthode ĐoŶtƌiďue à augŵeŶteƌ la ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs, suƌ laƋuelle les 
politiĐieŶs doiǀeŶt aĐĐepteƌ ďeauĐoup plus d' applaudisseŵeŶt et d’autoƌitĠ ŵoƌale d’uŶe paƌt, 
l’ageŶĐe disposaŶt d’uŶe autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle plus laƌge afiŶ d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ daŶs 
la pƌise de dĠĐisioŶ et daŶs soŶ eǆeƌĐiĐe, d’autƌe paƌt.       

 

C. Le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de la ĐapaĐitĠ ŵiŶistĠƌielle eŶ ŵatiğƌe de ĐoŶtƌôle 

 
649 FLINDER“,M., op.Đit.,p.ϯ. 
650 Ideŵ.p.ϵ. 
651 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op.Đit.,p.Ϯϭϰ. 
652 Ideŵ.,p.Ϯϭϰ. 
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DaŶs la peƌspeĐtiǀe du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt », le ŵode de ŵaŶageŵeŶt des 
eŶtƌepƌises pƌiǀĠes est plus effiĐaĐe Ƌue Đelui des adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhisĠes. EŶ ŵġŵe 
teŵps, des affaiƌes puďliƋues ou des seƌǀiĐes puďliĐs Ŷe ŵetteŶt pas eŶ œuǀƌe la pƌiǀatisatioŶ, 
le gouǀeƌŶeŵeŶt peut les eǆeƌĐeƌ effiĐaĐeŵeŶt eŶ tƌaŶsfoƌŵaŶt des adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles eŶ ageŶĐes paƌtiĐuliğƌes. Cela ŶĠĐessite Ƌue la stƌatĠgie des politiĐieŶs teŶd à 
eŵpƌuŶteƌ la ŵesuƌe ĐouƌaŶte de la peƌfoƌŵaŶĐe au doŵaiŶe pƌiǀĠ. EŶ paƌtiĐulieƌ, 
l’eǆpĠƌieŶĐe de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe Ġtaďlit de plus eŶ plus la stƌatĠgie de peƌfoƌŵaŶĐe eŶ aǇaŶt 
ƌeĐouƌs à des Ŷiǀeauǆ ou des diŵeŶsioŶs ŵultiples. Il faut Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt pƌĠseŶte la 
stƌatĠgie de peƌfoƌŵaŶĐe et Ƌue les diǀisioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales ĠtaďlisseŶt uŶe stƌatĠgie 
ĐoŶfoƌŵe au ďut gouǀeƌŶeŵeŶtal. 

 

Paƌ ailleuƌs, les Ġlus ou les politiĐieŶs aiŵeƌaieŶt ƌeŶfoƌĐeƌ leuƌ ĐapaĐitĠ de suƌǀeillaŶĐe 
eŶ ƌaisoŶ des ďesoiŶs d’iŶteƌǀeŶtioŶ, et Ŷ’aďaŶdoŶŶeŶt pas leuƌ pouǀoiƌ de s'iŵŵisĐeƌ daŶs 
les aĐtiǀitĠs adŵiŶistƌatiǀes, ŶoŶ seuleŵeŶt daŶs la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle, ŵais aussi daŶs le 
ĐhaŶgeŵeŶt politiƋue, paƌ eǆeŵple uŶ Ŷouǀeau plaŶ ou uŶe ƌĠduĐtioŶ ďudgĠtaiƌe ; ďƌef, l’idĠe 
de « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » eŶĐouƌage le gouǀeƌŶeŵeŶt à pƌoĐĠdeƌ à uŶe ĠǀolutioŶ 
stƌuĐtuƌelle ǀeƌtiĐale eŶ ĐƌĠaŶt des ageŶĐes autoŶoŵes ou des eŶtƌepƌises653, paƌ eǆeŵple, 
des soĐiĠtĠs d'ĠĐoŶoŵie ŵiǆte. 

 

Le ŵode du ďuƌeau-foƌŵe ;ďuƌeau-shapiŶgͿ, eŶ outƌe, eǆpliƋue pƌiŶĐipaleŵeŶt le ƌôle 
des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes. CeƌtaiŶs s’effoƌĐeŶt de ƌĠpoŶdƌe auǆ pƌioƌitĠs des politiĐieŶs et à 
Đelle des foŶĐtioŶŶaiƌes ; il est pƌoďaďle Ƌue les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes puisseŶt appliƋueƌ la 
stƌatĠgie du ďuƌeau-foƌŵe pouƌ oďteŶiƌ le pƌofit ŵaǆiŵal du tƌaǀail eŶ ƌaisoŶ de foƌŵes 
oƌgaŶiƋues diffĠƌeŶtes, sous ƌĠseƌǀe des ĐoŶtƌaiŶts dĠfiŶies paƌ les politiĐieŶs654. EŶ effet, il 
est iŶdispeŶsaďle de souligŶeƌ la tƌaŶsfoƌŵatioŶ du ƌôle des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes daŶs le 
sǇstğŵe d’ageŶĐe, paƌ eǆeŵple, l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe ďƌitaŶŶiƋue doŶŶe au diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal le 
pouǀoiƌ ŵaŶagĠƌial eŶ ŵatiğƌe de peƌsoŶŶel et de ďudget, à l’eǆĐlusioŶ de l’eǆeƌĐiĐe des 
ĐoŵpĠteŶĐes pƌopƌes. CeƌtaiŶs diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌauǆ Ŷe passeŶt pas ďeauĐoup de teŵps à flatteƌ 
les politiĐieŶs ou les Ġlus. Au ĐoŶtƌaiƌe, loƌsƋue les politiĐieŶs ou les Ġlus Ŷe ǀeuleŶt pas dĠĐideƌ 
eŶ ŵatiğƌe de politiƋue puďliƋue, les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes se peƌŵetteŶt d'aǀoiƌ la tâĐhe de 
pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ655.   

 

Paƌ eǆeŵple, au RoǇauŵe-UŶi, il s’agit du pƌogƌğs de la dĠpolitisatioŶ ; le dĠĐliŶ de la 
ĐoŶfiaŶĐe puďliƋue ĐoŶduit de plus eŶ plus à tƌaŶsfĠƌeƌ des foŶĐtioŶs des ŵiŶistğƌes auǆ 
autoƌitĠs autoŶoŵes. Les « puďliĐ ďodies » oŶt pouƌ le ďut de ƌĠtaďliƌ la ĐoŶfiaŶĐe puďliƋue 

 
653 CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P., «IŶtƌoduĐtioŶ », The ashgate ƌeseaƌĐh ĐoŵpaŶioŶ to Neǁ PuďliĐ 
MaŶageŵeŶt, CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Ashgate,BuƌliŶgtoŶ:ϮϬϭϯ,p.ϯ. 
654 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op.Đit.,p.Ϯϭϱ. 
655 Ideŵ.,p.Ϯϭϲ. 
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ĠƌodĠe paƌ les sĐaŶdales et les eƌƌeuƌs des politiƋues issus des ŵiŶistğƌes656 . Paƌ ailleuƌs, il 
est tƌğs Đlaiƌ Ƌue les sǇstğŵes d’ageŶĐes au JapoŶ et au CoƌĠe du sud est ĐoŶfoƌŵe à 
l’iŶteƌpƌĠtatioŶ ƌatioŶaliste, Đes gouǀeƌŶeŵeŶts aǇaŶt atteŶdu Ƌue Đes oƌgaŶisatioŶs Ƌuasi-
autoŶoŵes puisseŶt ƌeŵĠdieƌ à l’iŶeffiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale, diŵiŶueƌ le suƌplus de la 
Đhaƌge des foŶĐtioŶŶaiƌes et ƌegagŶeƌ la ĐoŶfiaŶĐe puďliƋue. AiŶsi, paƌ ƌappoƌt à des 
adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, ĐeƌtaiŶes oƌgaŶisatioŶs Ƌuasi-autoŶoŵes disposeŶt de 
l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle. Toutefois, elles ĐoŶduiseŶt au pƌoďlğŵe du ĐoŶtƌôle 
gouǀeƌŶeŵeŶtal, ǀoiƌe plus, Đe Ƌui pƌoduit uŶ dĠfiĐit dĠŵoĐƌatiƋue, les gouǀeƌŶeŵeŶts 
eŶǀisageaŶt d’ĠteŶdƌe la sphğƌe des ageŶĐes, saŶs Ƌue le pƌoďlğŵe de la ǀigilaŶĐe puisse ġtƌe 
ƌĠglĠ au ŵieuǆ. 
 

§ Ϯ : la ĐƌĠatioŶ du ŵĠĐaŶisŵe de l’iŵputaďilitĠ pouƌ le ŵaiŶtieŶ de la ƌespoŶsaďilitĠ 

OŶ ĐoŶstate Ƌu’il eǆiste eŶ pƌatiƋue uŶ ƌappoƌt teŶdu eŶtƌe le gouǀeƌŶeŵeŶt ;PƌiŶĐipeͿ 
et les ageŶĐes ;AgeŶtͿ. AfiŶ de ƌĠpoŶdƌe à la ĐƌitiƋue du dĠfiĐit dĠŵoĐƌatiƋue, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue a ƌeĐouƌu à uŶ sǇstğŵe de ĐoŶseilleuƌs ŵiŶistĠƌiels spĠĐifiƋues, le 
ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ ĠtaŶt susĐeptiďle de ŵettƌe eŶ plaĐe des ĐoŶseilleuƌs iŶfĠƌieuƌs pouƌ 
assisteƌ le ŵiŶistƌe daŶs l’eǆaŵeŶ de dĠĐisioŶs pƌises paƌ Đes ageŶĐes, à pƌopos du pouǀoiƌ 
d’iŶteƌǀeŶtioŶ. EŶ outƌe, la ĐoŶsidĠƌatioŶ eŶ pƌise aǀeĐ l’eǆpĠƌieŶĐe ďƌitaŶŶiƋue a 
ǀĠƌitaďleŵeŶt ĐoŶtƌiďuĠ à tƌois autƌes paǇs pouƌ l'iŵitatioŶ du ĐoŶtƌat de peƌfoƌŵaŶĐe au 
teƌŵe de ϯ à ϱ aŶs. Il eǆiste uŶ slogaŶ tƌğs ĐoŶŶu : « Laissez les ŵaŶageuƌs ŵaŶageƌ ». Les 
diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ sous ĐoŶtƌat aǀeĐ le gouǀeƌŶeŵeŶt disposeŶt de l’autoŶoŵie 
opĠƌatioŶŶelle et se soustƌaieŶt à la diƌeĐtioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue au ƋuotidieŶ. EŶ ŵatiğƌe de 
ĐoŵpĠtitioŶ, ils peuǀeŶt eŶsuite diƌigeƌ de façoŶ d’autaŶt plus fleǆiďle l’ageŶĐe Ƌue le 
gouǀeƌŶeŵeŶt suppƌiŵe les liŵites eŶ ŵatiğƌes de peƌsoŶŶel et ďudgĠtaiƌes. 

 

BieŶ Ƌue le sǇstğŵe des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes aŵĠƌiĐaiŶes eǆiste 
depuis plus d'uŶe ĐeŶtaiŶe aŶŶĠes, Đe ŵode d’oƌgaŶisatioŶ seŵi-autoŶoŵe eŶ paƌtiĐulieƌ Ŷ'est  
guğƌe daŶs la disĐussioŶ de la thĠoƌie de dĠlĠgatioŶ à laƋuelle les ĐheƌĐheuƌs aŵĠƌiĐaiŶs 
s’iŶtĠƌesseŶt ďeauĐoup depuis le dĠďut de ϮϬe siğĐle657 , le pƌiŶĐipe de « ŶoŶ dĠlĠgatioŶ » 
faisaŶt l’oďjet du dĠďat judiĐiaiƌe et politiƋue, daŶs la ŵesuƌe où les juƌistes et les politologues 
ŵaiŶtieŶŶeŶt l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et le ĐoŶtƌôle lĠgal. 
 

A. L’eǆaŵeŶ de l’opĠƌatioŶ à la plaĐe du ĐoŶtƌôle ďudgĠtaiƌe 

HistoƌiƋueŵeŶt, la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte auǆ États-UŶis a pouƌ 
oďjeĐtif de dĠpolitiseƌ et eǆeƌĐeƌ iŵpaƌtialeŵeŶt la ƌĠgulatioŶ. Il eǆige tƌois faĐteuƌs : uŶe 
ĐoŵpositioŶ juste d’uŶe ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte, uŶe pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ 

 
656 FLINDER“,M., op.Đit.,p.ϵ. 
657 FLINDER“,M., op.Đit.p.ϭϰ. 
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ĐoŶteŶtieuse et uŶ sǇstğŵe de ǀĠto lĠgislatif. Dğs loƌs, oŶ peut faĐileŵeŶt apeƌĐeǀoiƌ Ƌue la 
teŶdaŶĐe de la ƌeĐheƌĐhe ƌepose pƌofoŶdĠŵeŶt suƌ le Đhoiǆ ƌatioŶaliste et la thĠoƌie de 
« PƌiŶĐipe-AgeŶt 658 » eŶ Đouƌs. Les juƌispƌudeŶĐes aŵĠƌiĐaiŶes ĐoŶfiƌŵeŶt Ƌue la dĠlĠgatioŶ 
des foŶĐtioŶs et l’iŶǀestisseŵeŶt du pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe faǀoƌise l’aŵplifiĐatioŶ des 
foŶĐtioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales et la diŵiŶutioŶ ďudgĠtaiƌe à tƌaǀeƌs l’aŶalǇse du Đoût-pƌofit. Paƌ 
ailleuƌs, afiŶ d’Ġǀiteƌ l’aďus disĐƌĠtioŶŶaiƌe, les lĠgislateuƌs aŵĠƌiĐaiŶs et le pƌĠsideŶt 
s’attaĐheŶt auǆ ƌôles ƌespeĐtifs à l’Ġgaƌd de la ǀigilaŶĐe des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌe 
iŶdĠpeŶdaŶtes, ŶotaŵŵeŶt, « le ďuƌeau iŶfoƌŵatiƋue et des affaiƌes de ƌĠgulatioŶ ;White 
House OffiĐe of iŶfoƌŵatioŶ aŶd ƌegulatoƌǇ affaiƌs, OIRAͿ » Ƌui appliƋue l’aŶalǇse du Đoût-pƌofit 
à l’eǆaŵeŶ des ƌğgleŵeŶts pƌoposĠs paƌ les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes. La 
peƌspeĐtiǀe du Đhoiǆ ƌatioŶaliste deǀieŶt l’outil pƌĠsideŶtiel. 

 

Du poiŶt de ǀue iŶstitutioŶŶaliste, oŶ appƌĠĐie le sǇstğŵe des ĐoŵŵissioŶs 
ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes auǆ États-UŶis Ƌui joue uŶ ƌôle iŶstƌuŵeŶtal daŶs le doŵaiŶe 
puďliĐ ; ĐepeŶdaŶt, Đela ŶĠĐessite Ƌu’elles ƌĠpoŶdeŶt esseŶtielleŵeŶt au ĐoŶteǆte autouƌ 
d’elles, Ƌuel Ƌue soit l’iŶflueŶĐe diƌeĐte ou iŶdiƌeĐte du CoŶgƌğs, du PƌĠsideŶt et des ĐitoǇeŶs, 
suƌtout des Ŷoŵďƌeuǆ gƌoupes de pƌesse ou des gƌoupes d’iŶtĠƌġt. CeƌtaiŶs joueŶt uŶ ƌôle 
ǀƌaiŵeŶt iŶtĠƌessaŶt eŶ pƌoŵouǀaŶt la politiƋue ƌĠgleŵeŶtaiƌe ou la ĐƌitiƋuaŶt. L’eǆpĠƌieŶĐe 
aŵĠƌiĐaiŶe ŵoŶtƌe uŶe situatioŶ iŶtĠƌessaŶte : d’uŶe paƌt, l’eǆisteŶĐe d’uŶe ĐoŵŵissioŶ 
ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte Ƌui Đoŵpte de plus eŶ plus suƌ le suppoƌt des gƌoupes d’iŶtĠƌġt659, 
d’autƌe paƌt, elle doit peƌsisteƌ de ŵaŶiğƌe Đouƌageuse daŶs ses iŶteƌǀeŶtioŶs, paƌĐe Ƌu’elle Ŷe 
ǀeut pas toŵďeƌ daŶs « le piğge de la Đaptuƌe ». Au suƌplus, l’OIRA eǆaŵiŶe les ƌğgleŵeŶts 
pƌoposĠs paƌ des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes gƌâĐe à l’aŶalǇse du Đoût-pƌofit 
tƌouǀaŶt le gƌaŶd pƌoďlğŵe et ĠĐhappaŶt au petit ; elle ĐoŶtƌiďue ĠgaleŵeŶt à la ďoŶŶe 
iŶfoƌŵatioŶ fouƌŶie paƌ diǀeƌs gƌoupes d’iŶtĠƌġt660.                          

 

Paƌ ƌappoƌt à la peƌspeĐtiǀe ƌatioŶaliste, la peƌspeĐtiǀe iŶstitutioŶŶaliste, ĠŵaŶaŶt de 
l’iŶstitutioŶŶalisŵe histoƌiƋue et de l’iŶstitutioŶŶalisŵe soĐiologiƋue, pƌeŶd eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ 
l’iŵpoƌtaŶĐe du ĐoŶteǆte autouƌ de l’oƌgaŶisatioŶ, eŶ paƌtiĐulieƌ la tƌaditioŶ, la stƌuĐtuƌe, la 
Ŷoƌŵe et la ǀaleuƌ ĐoŶduisaŶt esseŶtielleŵeŶt l’iŶdiǀidu à pƌeŶdƌe uŶe dĠĐisioŶ. CepeŶdaŶt, 
elle Đoŵpte ŶoŶ seuleŵeŶt ŶetteŵeŶt suƌ la ŵĠthode du ĐalĐul, ŵais aussi suƌ Đelle de la 
Đultuƌe661 . EŶ effet, la ŵĠthode Đultuƌale Ŷ’est pas uŶe ŵĠthode uŶiƋue ou pƌopƌe, ŵais 
pƌoǀieŶt d’uŶe sǇŶthğse disĐipliŶaiƌe ŵultiple et l’aĐĐeŶt est ŵis suƌ l’oďseƌǀatioŶ eŵpiƌiƋue à 
plusieuƌs ƌepƌises et suƌ l’iŶduĐtioŶ. Peteƌ A. HALL et RoseŵaƌǇ C. R. TAYLOR  oŶt ĐoŶstatĠ 
Ƌue le ŵaiŶtieŶ d’uŶe iŶstitutioŶ Ŷe tieŶt pas auǆ Đhoiǆ iŶdiǀiduels, ŵais à l’aĐtioŶ 

 
658 Ideŵ.,p.ϭϲ. 
659 PETER“,B.G., op.Đit.p.ϳϱ. 
660 “UN“TEIN,C.R., op.Đit.p.ϭϱϭ. 
661 HALL,P.A. et TAYLOR,R.C.R., op.Đit.p.ϵϯϵ 
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ĐolleĐtiǀe662. Du poiŶt de ǀue de la peƌspeĐtiǀe iŶstitutioŶŶaliste, oŶ doit s’iŶteƌƌogeƌ pouƌ 
saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt l’iŶdiǀidu iŶteƌpƌğte le lieŶ aǀeĐ l’eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt eǆteƌŶe et ƌĠpoŶd auǆ 
ƌĠaĐtioŶs pƌoǀeŶaŶt d'autƌui. 

 

ColiŶ TALBOT a oďseƌǀĠ Ƌue la dĠfiŶitioŶ de l’ageŶĐe est ǀƌaiŵeŶt la fluiditĠ et 
l’oďsĐuƌitĠ663. EŶ effet, les ĐoŵpositioŶs ou les ĐaƌaĐtğƌes foŶdaŵeŶtauǆ soŶt souǀeŶt ŵodifiĠs 
daŶs la ŵesuƌe où tous les paǇs ŵetteŶt eŶ œuǀƌe l’ageŶĐe susĐeptiďle d'ġtƌe eŶ ĐoŶfoƌŵitĠ 
auǆ ĐiƌĐoŶstaŶĐes doŵestiƋues. C’est-à-diƌe, oŶ sait Ƌue si uŶ gouǀeƌŶeŵeŶt ajuste 
l’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue à tƌaǀeƌs uŶe suďstitutioŶ à l’ageŶĐe, il est iŶdispeŶsaďle Ƌue la 
dĠĐisioŶ fiŶale ƌelğǀe de la ƌelatioŶ politiĐo-adŵiŶistƌatiǀe, auǆ lois, à la ĐiƌĐoŶstaŶĐe 
ĠĐoŶoŵiƋue et à la tâĐhe eŶ soi, aiŶsi Ƌu’ à l’histoiƌe des seĐteuƌs ou des oƌgaŶisatioŶs 
ĐoŶĐeƌŶĠs. Oliǀeƌ JAME“ et “aŶdƌa VAN THIEL oŶt ĐoŶdaŵŶĠ le fait Ƌue ColiŶ TALBOT a Ġtaďli 
uŶ ŵodğle de « la dĠpeŶdaŶĐe au seŶtieƌ à la tâĐhe spĠĐifiƋue » appaƌteŶaŶt à la peƌspeĐtiǀe 
iŶstitutioŶŶaliste 664 ,  Ƌui sigŶifie Ƌu’uŶe ageŶĐe a pouƌ ŵissioŶ siŶguliğƌe d’eǆeƌĐeƌ les 
ĐoŵpĠteŶĐes doŶt elle est iŶǀestie665. Plutôt Ƌu'uŶe iŶstitutioŶ ĐoŶtƌaigŶaŶt les dĠĐisioŶs du 
gouǀeƌŶeŵeŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt suit d’haďitude les ŵoǇeŶs utilisĠs, ŵġŵe si l’effet eŶ est 
ďeauĐoup affaiďli : Đ’est la dĠpeŶdaŶĐe au seŶtieƌ. 

 

La pƌolifĠƌatioŶ de l’ageŶĐe à l’ĠĐhelle iŶteƌŶatioŶale tieŶt ŶetteŵeŶt à l’iŵitatioŶ du 
paƌadigŵe, tous les gouǀeƌŶeŵeŶts aǇaŶt teŶdaŶĐe à appƌeŶdƌe de l’eǆpĠƌieŶĐe de la ƌĠussite 
ĠtƌaŶgğƌe, ĐeĐi ĠtaŶt d’autaŶt plus Ŷoƌŵal Ƌue la ĐoŵpĠtitioŶ ŵoŶdiale est de plus eŶ plus 
fĠƌoĐe. EŶ outƌe, le « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » est plus ou ŵoiŶs deǀeŶu le Ŷouǀeau du 
paƌadigŵe adŵiŶistƌatif depuis les aŶŶĠes ϭϵϵϬ, et Ŷ’a ĐessĠ de pƌĠĐoŶiseƌ l’iŵpoƌtaŶĐe de la 
ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale ǀis-à-ǀis de la Đƌise de ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs et du dĠfiĐit 
ďudgĠtaiƌe. Paƌ eǆeŵple, le RoǇauŵe-UŶi et la Nouǀelle-)ĠlaŶde oŶt d’aďoƌd dĠĐleŶĐhĠ uŶe 
ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale ĐeŶtƌale à gƌaŶde ĠĐhelle eŶ adoptaŶt la thĠoƌie du « Neǁ puďliĐ 
ŵaŶageŵeŶt ». 

 

Il Ŷous seŵďle Ƌu’elles aieŶt aŵĠlioƌĠ l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale et diŵiŶuĠ 
appaƌeŵŵeŶt la ŵasse des foŶĐtioŶŶaiƌes. Ce doŶt Ŷoŵďƌe de paǇs aǇaŶt le sǇstğŵe 
paƌleŵeŶtaiƌe « ǁestŵiŶsteƌ » oŶt saŶs Đesse pƌofitĠ, ŶotaŵŵeŶt les paǇs aŶglo-saǆoŶs, Ƌui 
paƌtageŶt uŶ patƌiŵoiŶe Đultuƌel seŵďlaďle et paƌleŶt la ŵġŵe laŶgue, pouƌ lesƋuels 
l’eǆpĠƌieŶĐe aŶglaise et Ŷouǀelle zĠlaŶdaise ĐoŶtƌiďueŶt ďieŶ à ŵodeƌŶiseƌ la foƌŵe oƌigiŶale 
du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal et à ĠĐhappeƌ auǆ eƌƌeuƌs appaƌues daŶs les autƌes paǇs ǀis-à-ǀis des 

 
662 HALL,P.A. et TAYLOR,R.C.R., op.Đit.p.ϵϰϬ 
663 TALBOT,C. « The ageŶĐǇ idea», UŶďuŶdled GoǀeƌŶŵeŶt, POLLITT,C. et TALBOT,C.;ed.Ϳ, Routledge, Neǁ 
Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.ϰ. 
664 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op.Đit.,p.Ϯϭϲ. 
665 CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P., op.Đit.,p.ϯ. 
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diffiĐultĠs de la pƌoŵotioŶ ĠtatiƋue.La pƌopagatioŶ de la foƌŵe des ageŶĐes a pƌouǀĠ Ƌu'uŶe 
Đultuƌe aŶalogue ĐoŶduit à adopteƌ uŶe tƌajeĐtoiƌe siŵilaiƌe. 

 

Du ƌeste, l’eǆpĠƌieŶĐe du suĐĐğs faǀoƌise la tƌaŶsŵissioŶ ŵutuelle de Ŷouǀelles idĠes 
gouǀeƌŶeŵeŶtales eŶ ŵatiğƌe de foŶĐtioŶ et de la foƌŵe au foŶd. C’est-à-diƌe Ƌue le 
dǇŶaŵisŵe du ŵode d’ageŶĐe dĠŵoŶtƌe Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt doit pouƌsuiǀƌe saŶs Đesse la 
lĠgitiŵĠ. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il teŶd pƌofoŶdĠŵeŶt ǀeƌs le ŵodğle staŶdaƌd de la lĠgitiŵĠ auƋuel 
il ǀeut ;ou doitͿ ajusteƌ lui-ŵġŵe la foƌŵe oƌigiŶale et la teĐhŶiƋue adŵiŶistƌatiǀe. L’État 
s’effoƌĐe de pƌoŵouǀoiƌ l’effiĐaĐitĠ666. Le peuple, les iŶǀestisseuƌs doŵestiƋues et ĠtƌaŶgeƌs 
deŵaŶdeŶt à l’État de ƌeŶfoƌĐeƌ sa ĐapaĐitĠ de ĐoŵpĠtitiǀitĠ iŶteƌŶatioŶale et d’aŵĠlioƌeƌ le 
ĐoŶteǆte de l’iŶǀestisseŵeŶt doŵestiƋue, ĐeƌtaiŶs aĐteuƌs ŶatioŶauǆ ou iŶteƌŶatioŶauǆ 
affeĐtaŶt à pƌĠseŶt foƌteŵeŶt la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale.   

 

EŶ dĠpit des faĐteuƌs tƌaditioŶŶels, il eǆiste ĠgaleŵeŶt uŶe gƌaŶde Ŷouǀelle ƌaisoŶ. Il est 
iŶdispeŶsaďle Ƌue ĐeƌtaiŶes oƌgaŶisatioŶs iŶteƌŶatioŶales soutieŶŶeŶt des paǇs dĠǀeloppĠs ou 
des paǇs eŶ dĠǀeloppeŵeŶt Ƌui oŶt pƌoĐĠdĠ à leuƌ ŵodeƌŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe. Paƌ eǆeŵple, 
l’UŶioŶ EuƌopĠeŶŶe a iŵposĠ auǆ paǇs euƌopĠeŶs ĐeŶtƌauǆ et oƌieŶtauǆ de ƌeĐoŶstƌuiƌe leuƌ 
sǇstğŵe adŵiŶistƌatif eŶ adoptaŶt le ŵodğle del’ageŶĐe . Les eǆpĠƌieŶĐes des paǇs est-
asiatiƋues seƌǀeŶt d’eǆeŵples. Le ŵouǀeŵeŶt de l’ageŶĐifiĐatioŶ a eu lieu daŶs Đes paǇs depuis 
le dĠďut des aŶŶĠes ϭϵϵϬ. Les gouǀeƌŶeŵeŶts japoŶais et sud-ĐoƌĠeŶ ĠtaďlissaieŶt ĐhaĐuŶ 
leuƌ sǇstğŵe d' ageŶĐes. Coŵŵe oŶ l’a iŶdiƋuĠ, le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais s’est ƌĠfĠƌĠ à 
l’eǆpĠƌieŶĐe ďƌitaŶŶiƋue ĐoŶĐeƌŶaŶt l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe et a dĠĐleŶĐhĠ la ƌĠoƌgaŶisatioŶ 
ĐeŶtƌale pouƌ ƌĠpoŶdƌe auǆ louƌds sĐaŶdales eŶ ϭϵϵϱ. A ĐôtĠ de la ǀoloŶtĠ japoŶaise, le CoƌĠe 
du sud a aŵoƌĐĠ uŶe sĠƌie de ĐhaŶgeŵeŶts adŵiŶistƌatifs sous la ĐoŶtƌaiŶte du FMI. 

 

CepeŶdaŶt, oŶ a souligŶĠ Ƌue le Đadƌe eǆistaŶt s’est toujouƌs heuƌtĠ à la Ŷouǀelle foƌŵe 
ŵise eŶ plaĐe paƌ l’État. Il est ŶĠĐessaiƌe Ƌue Đes gouǀeƌŶeŵeŶts Ŷe ĐesseŶt d’appƌiǀoiseƌ plus 
ou ŵoiŶs le ŵodğle ĠtƌaŶgeƌ eŶ foŶĐtioŶs des ĐiƌĐoŶstaŶĐes doŵestiƋues. De suƌĐƌoît, A.B.L. 
CHEUNG a ĐoŶstatĠ Ƌue la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale daŶs les paǇs est-asiatiƋues a ĠtoŶŶĠ eŶ 
Đe Ƌu’elle teŶd à ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐapaĐitĠ ďuƌeauĐƌatiƋue plutôt Ƌu’à l’affaiďliƌ667. 

 

CoŵŵeŶt peut-oŶ eǆpliƋueƌ la situatioŶ asiatiƋue ? La ƌĠfoƌŵe pƌôŶĠe paƌ le « Neǁ 
puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » Ŷ’a guğƌe ĠƌodĠ le pouǀoiƌ ďuƌeauĐƌatiƋue, ŵais l'a ƌĠiŶǀeŶtĠ Đoŵŵe 
uŶe ďuƌeauĐƌatie ŵodeƌŶisĠe ou eŶ dĠǀeloppeŵeŶt, pouƌ Ƌue l’augŵeŶtatioŶ du pouǀoiƌ 
ďuƌeauĐƌatiƋue soit eŶ faǀeuƌ de la ĐapaĐitĠ ĠtatiƋue daŶs le doŵaiŶe du dĠǀeloppeŵeŶt 

 
666 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op.Đit.,p.Ϯϭϲ. 
667 CHEUNG,A.B.L., «NPM iŶ AsiaŶ CouŶtƌies », The ashgate ƌeseaƌĐh ĐoŵpaŶioŶ to Neǁ PuďliĐ MaŶageŵeŶt, 
CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Ashgate,BuƌliŶgtoŶ:ϮϬϭϯ,p.ϭϯϰ. 
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ĠĐoŶoŵiƋue et de l’ĠtaďlisseŵeŶt ŶatioŶal668.  Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue la tƌaditioŶ adŵiŶistƌatiǀe, 
le sǇstğŵe lĠgal et la Đultuƌe ďuƌeauĐƌatiƋue oŶt aisĠŵeŶt iŶflueŶĐĠ la ƌĠfoƌŵe 
gouǀeƌŶeŵeŶtale eŶ Đouƌs. Ces eǆpĠƌieŶĐes pƌouǀeŶt eŶĐoƌe Ƌue la ĐoŶĐeptioŶ 
iŶstitutioŶŶelle eǆistaŶte affeĐte suffisaŵŵeŶt le Đhoiǆ de toutes les politiƋues puďliƋues, 
l’État Ŷe pouǀaŶt faĐileŵeŶt fƌaŶĐhiƌ les oďstaĐles idĠal et pƌatiƋue. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, oŶ 
estiŵe l’effet du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » ŶoŶ seuleŵeŶt pouƌ eŶǀisageƌ le lieŶ politiĐo-
adŵiŶistƌatif et le ƌappoƌt eŶtƌe gouǀeƌŶeŵeŶt et usageƌs, ŵais aussi la ƌelatioŶ aǀeĐ les 
foŶĐtioŶŶaiƌes669, suƌtout loƌsƋu'il s’agit de l’iŶstauƌatioŶ du sǇstğŵe d'ageŶĐes. 
    Tous les paǇs oŶt teŶdaŶĐe à ŵettƌe eŶ plaĐe le sǇstğŵe des ageŶĐes à la plaĐe des 
adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles daŶs des doŵaiŶes spĠĐifiƋues, faĐe à uŶ gƌaŶd pƌoďlğŵe 
stƌuĐtuƌel. Il s’agit du ĐoŶtƌôle lĠgal, eŶ paƌtiĐulieƌ, la ƋuestioŶ de saǀoiƌ ĐoŵŵeŶt oŶ peut 
eǆpliƋueƌ la ƌuptuƌe aǀeĐ la ƌespoŶsaďilitĠ ŶoƌŵaleŵeŶt iŵputĠe au gouǀeƌŶeŵeŶt. Mġŵe si 
les ĐitoǇeŶs ou les ƌepƌĠseŶtaŶts des ĐitoǇeŶs oŶt eŶĐoƌe le dƌoit d’eǆeƌĐeƌ les pouǀoiƌs 
ĐoŶstituĠs, afiŶ de pƌoŵouǀoiƌ l’effiĐaĐitĠ, les Ġlus dĠteƌŵiŶeŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt les politiƋues 
puďliƋues. Les gouǀeƌŶĠs Ŷe ƌespeĐteŶt Ƌue les diƌeĐtioŶs du ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue, le 
pouǀoiƌ eǆĠĐutif ŵğŶe toujouƌs à la ďuƌeauĐƌatie. 

 

Tous les ŵodes gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ appliƋueŶt foŶdaŵeŶtaleŵeŶt la hiĠƌaƌĐhie, Ƌue Đe 
soit le ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue ou autoĐƌatiƋue, et la ĐoŵpĠteŶĐe gouǀeƌŶeŵeŶtale iŵpliƋue 
ĐoŵplğteŵeŶt la diƌeĐtioŶ des adŵiŶistƌatioŶs iŶfĠƌieuƌes, la gestioŶ des foŶĐtioŶŶaiƌes et des 
eŵploǇĠs, aiŶsi Ƌue l’eŶseŵďle de l’oƌgaŶisatioŶ ďudgĠtaiƌe. 

 

Le ƌĠgiŵe autoĐƌatiƋue ĐoŶfie plus faĐileŵeŶt des ŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes à des 
oƌgaŶisatioŶs spĠĐifiƋues Ƌue le ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue, paƌĐe Ƌue le pƌeŵieƌ dispose de tous 
les pouǀoiƌs, les oƌgaŶisatioŶs deǀaŶt ġtƌe ƌespoŶsaďle deǀaŶt le diĐtateuƌ, aloƌs Ƌu’il Ŷ’est pas 
ƌespoŶsaďle deǀaŶt la populatioŶ ; au ĐoŶtƌaiƌe, le ƌĠgiŵe dĠŵoĐƌatiƋue souligŶe Ƌue la 
lĠgitiŵitĠ ĠtatiƋue tieŶt fiŶaleŵeŶt au ĐoŶseŶteŵeŶt des ĐitoǇeŶs. Mġŵe s'il eǆiste uŶe 
distiŶĐtioŶ eŶtƌe le ƌĠgiŵe paƌleŵeŶtaiƌe, le ƌĠgiŵe seŵi-pƌĠsideŶtiel et le ƌĠgiŵe pƌĠsideŶtiel, 
ils suiǀeŶt aďsoluŵeŶt le pƌiŶĐipe de la ƌespoŶsaďilitĠ politiƋue, où il faut Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt 
aĐĐepte la ƌespoŶsaďilitĠ des politiƋues puďliƋues. EŶ effet, l’adŵiŶistƌatioŶ ďuƌeauĐƌatiƋue se 
ĐaƌaĐtĠƌise tƌaditioŶŶelleŵeŶt paƌ des pƌogƌaŵŵes puďliĐs eŶ faǀeuƌ d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ 
effiĐaĐe et s’effoƌĐe à l’iŵpaƌtialitĠ faĐe auǆ deŵaŶdes et auǆ ďesoiŶs des ĐitoǇeŶs670. Coŵŵe 
oŶ ǀieŶt de le diƌe, les ƌepƌĠseŶtaŶts des ĐitoǇeŶs Ŷ’oŶt pas le pouǀoiƌ d’eǆeƌĐeƌ les ŵissioŶs 
ĠtatiƋues, ils Ŷe peuǀeŶt jaŵais les eǆĠĐuteƌ euǆ-ŵġŵes. DoŶĐ, de façoŶ iŶdissoĐiaďle, ils oŶt 
ďesoiŶ d'assistaŶts Ŷoŵďƌeuǆ pouƌ Ƌu’ils aieŶt les pƌofessioŶs suffisaŶtes, Đes assistaŶts 

 
668 Ideŵ.,p.ϭϯϰ. 
669 CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P., op.Đit.,p.ϭϮ. 
670 PETER“,B.G., «RespoŶses to NPM: Fƌoŵ IŶput deŵoĐƌaĐǇ to Output deŵoĐƌaĐǇ», The ashgate ƌeseaƌĐh 
ĐoŵpaŶioŶ to Neǁ PuďliĐ MaŶageŵeŶt, CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Ashgate,BuƌliŶgtoŶ:ϮϬϭϯ,p.ϯϲϭ. 
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pƌofessioŶŶels deǀeŶaŶt peu à peu des gƌoupes spĠĐifiƋues à Ƌui soŶt ĐoŶfiĠes des tâĐhes 
eǆĠĐutiǀes ƋuotidieŶŶes, de soƌte Ƌu’ils possğdeŶt uŶe paƌt suďstaŶtielle du pouǀoiƌ de 
dĠĐisioŶ, Đ’est-à-diƌe le pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe Ƌui affeĐte le ŵodğle gouǀeƌŶeŵeŶtal, ŵais 
aussi le ƌĠsultat ƌĠel ĐoŶĐeƌŶaŶt les ĐitoǇeŶs671 . NĠaŶŵoiŶs, afiŶ d’Ġǀiteƌ l’aďus du pouǀoiƌ 
disĐƌĠtioŶŶaiƌe, il ĐoŶǀieŶt de ĐoŶtƌôleƌ  les politiƋues ŵises eŶ œuǀƌe paƌ des 
adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues ; ŵaiŶteŶaŶt, l’iŶitiatiǀe des ageŶĐes s’oppose au ĐoŶtƌôle 
hiĠƌaƌĐhiƋue, puisƋu’elle iŶǀite le gouǀeƌŶeŵeŶt à doŶŶeƌ auǆ ageŶĐes uŶe autoŶoŵie la plus 
laƌge possiďle, ǀoiƌe plus, ĐeƌtaiŶs ageŶĐes ĠĐhappaŶt ŶoŶ seuleŵeŶt à la ǀigilaŶĐe 
adŵiŶistƌatiǀe tƌaditioŶŶelle, ŵais aussi eŵpġĐhaŶt plus et ŵoiŶs à l’iŶteƌǀeŶtioŶ pƌoǀeŶaŶt 
du Đoƌps lĠgislatif. Cela Ŷ'eŵpġĐhe pas Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt Ġtaďlisse le sǇstğŵe d’ageŶĐe, et 
doiǀe ƌĠpoŶdƌe au pƌoďlğŵe dĠŵoĐƌatiƋue.   

 

C. Le ƌĠsultat de lĠgitiŵitĠ ĠtaŶt autaŶt aussi iŵpoƌtaŶt Ƌue le foŶdeŵeŶt de lĠgitiŵitĠ 

CeƌtaiŶs saǀaŶts pƌĠĐoŶiseŶt Ƌue le sǇstğŵe d’ageŶĐe iŶǀite le gouǀeƌŶeŵeŶt à eŶǀisageƌ 
la pƌoduĐtioŶ de lĠgitiŵitĠ ;output legitiŵaĐǇͿ, Đaƌ des adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues 
pƌĠfğƌeŶt loŶgteŵps le foŶdeŵeŶt de lĠgitiŵitĠ672 ;iŶput legitiŵaĐǇͿ. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, du 
poiŶt de ǀue du foŶdeŵeŶt de lĠgitiŵitĠ, Đelui-Đi ŵet l’aĐĐeŶt suƌ les ƌepƌĠseŶtaŶts ŵaǆiŵauǆ 
des iŶdiǀidus et des gƌoupes d’iŶtĠƌġt 673 , des diffĠƌeŶtes opiŶioŶs Ƌui paƌtiĐipeŶt à la 
pƌoĐĠduƌe pouƌ pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle ou de ŵettƌe eŶ plaĐe la politiƋue puďliƋue ; 
eŶ gĠŶĠƌal, le foŶdeŵeŶt de la lĠgitiŵitĠ pƌoǀieŶt de la dĠŵoĐƌatie ƌepƌĠseŶtatiǀe et sigŶifie 
Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt est teŶu au ƌespeĐt de la dĠŵoĐƌatie, Đe Ƌui l'iŶǀestit d'uŶe ĐoŵpĠteŶĐe 
suffisaŶte pouƌ eǆĠĐuteƌ les ŵissioŶs ŶatioŶales. 

 

EŶ ƌeǀaŶĐhe, la peƌspeĐtiǀe de la pƌoduĐtioŶ lĠgitiŵe ĐoŶsidğƌe Ƌue l’effiĐaĐitĠ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale justifie l’eŶseŵďle de l’appaƌeil d’État, Đaƌ les ĐitoǇeŶs lui deŵaŶdeŶt 
d'aŵĠlioƌeƌ leuƌ ǀie, de ĐoŶtƌiďueƌ au dĠǀeloppeŵeŶt, de pƌoŵouǀoiƌ l’effiĐaĐitĠ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale ou, plus pƌĠĐisĠŵeŶt, la peƌfoƌŵaŶĐe du gouǀeƌŶeŵeŶt, Đe Ƌui attiƌe 
ŶatuƌelleŵeŶt le soutieŶ des ĐitoǇeŶs674. L’effet gouǀeƌŶeŵeŶtal Ŷe ĐoŶĐeƌŶe pas seuleŵeŶt 
le dĠǀeloppeŵeŶt ĠĐoŶoŵiƋue ou ŵatĠƌiel, ŵais aussi la ƋualitĠ de la politiƋue 
gouǀeƌŶeŵeŶtale, l’État de dƌoit, la pƌoteĐtioŶ des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ et la justiĐe soĐiale.   

 

Il est ƌegƌettaďle Ƌue l’oŶ ĐoŶstate pƌogƌessiǀeŵeŶt le dĠĐliŶ du foŶdeŵeŶt lĠgitiŵe. EŶ 
effet, il iŵpliƋue l’ĠleĐtioŶ, la ĐhaîŶe dĠŵoĐƌatiƋue, la paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs, la pƌoĐĠduƌe 

 
671 Ideŵ.,p.ϯϲϮ. 
672 La tƌaditioŶ des « iŶput legitiŵaĐǇ » et « output legitiŵaĐǇ » se ƌĠfğƌe à Đelle de M. Pieƌƌe RosaŶǀalloŶ, ǀu 
RO“ANVALLON P.,op.Đit., p.ϮϬ. 
673 DAHLBERG,“.,LINDE,J.et HOLMBERG,“., «DeŵoĐƌatiĐ DisĐoŶteŶt iŶ old aŶd Ŷeǁ deŵoĐƌaĐies:AssessiŶg the 
iŵpoƌtaŶĐe of deŵoĐƌatiĐ iŶput aŶd goǀeƌŶŵeŶtal output», PolitiĐal “tudies ϮϬϭϰ, p.ϰ. 
674 Ideŵ., p.ϱ. 
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adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse, et sigŶifie Ƌue la deŵaŶde dĠŵoĐƌatiƋue se tƌouǀe eŶ aŵoŶt 
de la politiƋue puďliƋue ou de la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle. NotaŵŵeŶt, l’ĠleĐtioŶ deŵeuƌe le Đœuƌ 
de la dĠŵoĐƌatie depuis ϭϵe siğĐle, et dĠteƌŵiŶe de ŵaŶiğƌe ĐeƌtaiŶe la diƌeĐtioŶ ŶatioŶale 
ĐoŶfiĠe à uŶ paƌti au pouǀoiƌ daŶs la duƌĠe du ŵaŶdat et ĠĐhappe à l’alteƌŶaŶĐe saŶglaŶte du 
pouǀoiƌ. Toutefois, l’Ġtude eŶ sĐieŶĐes politiƋues pƌouǀe de plus eŶ plus Ƌue les ĐitoǇeŶs soŶt 
toujouƌs pouƌ la dĠŵoĐƌatie, ŵais Ŷe soŶt plus satisfaits paƌ la ĐapaĐitĠ des Ġlus eŶ ŵatiğƌe de 
gouǀeƌŶaŶĐe ĠtatiƋue, Đ’est-à-diƌe Ƌue les ĐitoǇeŶs ďlâŵeŶt la faiďlesse de la gouǀeƌŶaďilitĠ 
de l’État. EŶ ŵġŵe teŵps, ils Ŷe foŶt plus ĐoŶfiaŶĐe auǆ paƌtis politiƋues, Ƌui Ŷ’oŶt plus pouƌ 
oďjet l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal pouƌ eǆeƌĐeƌ les pouǀoiƌs ; le tauǆ de ǀote est doŶĐ desĐeŶdu. Il est 
ĐeƌtaiŶ Ƌue la dĠpeƌditioŶ de ĐoŶfiaŶĐe daŶs les adŵiŶistƌatioŶs puďliƋues a aĐĐoŵpagŶĠ le 
dĠĐliŶ du tauǆ de ǀote et de Đelui du ƌĠgiŵe des paƌtis675. 
 

D. Le pouǀoiƌ ƌĠel de dĠteƌŵiŶeƌ la politiƋue puďliƋue ƌeŵise auǆ ŵaiŶs des ĐitoǇeŶs 

Mġŵe si la paƌtiĐipatioŶ dĠŵoĐƌatiƋue et la dĠliďĠƌatioŶ dĠŵoĐƌatiƋue ĐoŵplğteŶt eŶ 
paƌtie le dĠfiĐit du foŶdeŵeŶt lĠgitiŵe, la populatioŶ Ŷe se ďoƌŶe Ƌu’à la paƌtiĐipatioŶ 
dĠŵoĐƌatiƋue ou à la dĠliďĠƌatioŶ dĠŵoĐƌatiƋue, Ƌui justifieŶt foƌŵelleŵeŶt les politiƋues 
puďliƋues et les dĠĐisioŶs iŶdiǀiduelles ; au ĐoŶtƌaiƌe, oŶ Ŷ’appƌĠĐie pas l’effet ĠŵaŶaŶt de 
Đelles-Đi, loƌsƋue le ƌĠsultat Ŷe ƌĠpoŶd guğƌe souǀeŶt à l’atteŶte des ĐitoǇeŶs eŶ ĠpuisaŶt 
ďeauĐoup plus de ƌessouƌĐe ŵatĠƌielle et de teŵps, les ĐitoǇeŶs Ŷe se satisfaisaŶt pas du 
dǇsfoŶĐtioŶŶeŵeŶt gouǀeƌŶeŵeŶtale. FaĐe à l’iŶeƌtie ĠtatiƋue, plus pƌĠĐisĠŵeŶt à l’eŶseŵďle 
des adŵiŶistƌatioŶs iŶeƌtes, il est logiƋue Ƌue les ĐitoǇeŶs peƌdeŶt au fuƌ et à la ŵesuƌe leuƌ 
ĐoŶfiaŶĐe daŶs le gouǀeƌŶeŵeŶt, Ƌue Đe soit daŶs les ǀieuǆ paǇs dĠŵoĐƌatiƋues ou les 
Ŷouǀeauǆ paǇs dĠŵoĐƌatiƋues. Il appaƌaît des dĠŵoĐƌates ŵĠĐoŶteŶts daŶs le ŵoŶde eŶtieƌ 
aujouƌd’hui. 

 

EŶ effet, le phĠŶoŵğŶe aĐtuel ƌĠǀğle uŶ paƌadoǆe iŶteƌŶe de la dĠŵoĐƌatie ŵodeƌŶe. 
D’uŶe paƌt, ŵeilleuƌe est l'ĠduĐatioŶ des ĐitoǇeŶs, et plus l’iŶflueŶĐe des ŵĠdias est Ŷotaďle, 
plus la populatioŶ s’iŶtĠƌesse auǆ eŶjeuǆ politiƋues ; d’autƌe paƌt, le gouǀeƌŶeŵeŶt pƌogƌesse 
de façoŶ plus ĐoŵpliƋuĠe, plus teĐhŶiƋue et plus pƌofessioŶŶelle, les diffĠƌeŶtes opiŶioŶs de 
la populatioŶ soŶt loiŶ du ĐoŶseŶsus et aggƌaǀeŶt les affƌoŶteŵeŶts. Le dĠfiĐit du foŶdeŵeŶt 
lĠgitiŵe fait l’oďjet de la ĐƌitiƋue, les ĐheƌĐheuƌs tƌouǀeŶt uŶe Ŷouǀelle diƌeĐtioŶ et 
pƌĠĐoŶiseŶt l’iŵpoƌtaŶĐe du ƌĠsultat lĠgitiŵe. Il est iŶdissoĐiaďle Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt teŶde 
à ŵaiŶteŶiƌ la staďilitĠ du pouǀoiƌ eǆĠĐutif, pouƌ pƌeŶdƌe la ďoŶŶe politiƋue ou la ďoŶŶe 
dĠĐisioŶ, dğs loƌs il s’agit de l’ĠǀaluatioŶ de l’effet gouǀeƌŶeŵeŶtal. 

 

EŶ d’autƌes teƌŵes, le ŵodğle du ƌĠsultat lĠgitiŵe ǀieŶt du dǇŶaŵisŵe des ĐitoǇeŶs aǇaŶt 
aisĠŵeŶt aĐĐğs auǆ aĐtiǀitĠs gouǀeƌŶeŵeŶtales daŶs toutes leuƌs diŵeŶsioŶs, ŵais Ƌui aussi 

 
675 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϯϲϮ. 
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estiŵeŶt leuƌs effets ŵeilleuƌs. EŶ pƌatiƋue, le gouǀeƌŶeŵeŶt doit ƌeŶdƌe Đoŵpte des ƌĠsultats 
eǆĠĐutifs au puďliĐ eŶ ŵatiğƌe de seƌǀiĐes puďliĐs ou d'affaiƌes puďliƋues.La peƌspeĐtiǀe du 
« Ŷeǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » eǆige saŶs Đesse Ƌue les gestioŶŶaiƌes puďliƋues soieŶt la souƌĐe 
d'uŶe ŵeilleuƌe ƋualitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale676  ; il seŵďle Ƌue Đette idĠe ŵette eŶ eǆeƌgue 
l’iŵpoƌtaŶĐe des hauts foŶĐtioŶŶaiƌes eŶ ƌaisoŶ de la dualitĠ des politiĐieŶs et de 
l’adŵiŶistƌatioŶ ǀeŶaŶt du postulat tƌaditioŶŶel677. OŶ peut iŵagiŶeƌ Ƌue la teŶdaŶĐe des 
paƌtisaŶs de la Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ƌĠduise aĐtiǀeŵeŶt l’iŶflueŶĐe des Ġlus daŶs le 
doŵaiŶe opĠƌatioŶŶel, affaiďlisse poteŶtielleŵeŶt le foŶdeŵeŶt lĠgitiŵe et aggƌaǀe le 
pƌoďlğŵe dĠŵoĐƌatiƋue des seĐteuƌs puďliĐs. 

 

Pouƌ ŵaiŶteŶiƌ la lĠgitiŵitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale, le ŵodğle du ƌĠsultat de la lĠgitiŵitĠ 
lĠgitiŵe ƌeŵĠdie esseŶtielleŵeŶt à pƌĠseŶt au ŵal de la dĠŵoĐƌatie. Mġŵe si le 
gouǀeƌŶeŵeŶt et les ŵiŶistƌes ĐoŶseƌǀeŶt le pouǀoiƌ de pƌeŶdƌe la politiƋue puďliƋue, Đes 
ageŶĐes disposeŶt d’uŶe autoŶoŵie iŶstitutioŶŶelle, Đ’est-à-diƌe Ƌue toutes les ĐatĠgoƌies 
d’ageŶĐe Ŷ’aĐĐepteŶt pas eŶ pƌiŶĐipe la diƌeĐtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale pouƌ les opĠƌatioŶs 
eǆĠĐutiǀes. 

 

EŶ effet, le ŵot de lĠgitiŵitĠ sigŶifie Ƌue l’autoƌitĠ politiƋue est ĐoŶfoƌŵe au dƌoit de 
gouǀeƌŶeƌ ; il iŵpoƌte eŶ sa foŶdatioŶ et eŶ sa justifiĐatioŶ678. DaŶs l’hǇpothğse où oŶ Ŷe 
ĐoŶĐeŶtƌe soŶ atteŶtioŶ Ƌue suƌ la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse, peut-ġtƌe la 
politiƋue puďliƋue est ĐoŶfoƌŵe à toutes les deŵaŶdes dĠŵoĐƌatiƋues, ŵais Ŷous Ŷ’assuƌoŶs 
pas ĐoŵplğteŵeŶt le ƌĠsultat pƌĠǀu, saŶs Ƌue l’oŶ puisse pouƌsuiǀƌe la ŵise eŶ œuǀƌe de la 
politiƋue puďliƋue. Le foŶdeŵeŶt lĠgitiŵe ĐoŶĐeptualise l’oƌigiŶe des pouǀoiƌs ĐoŶfiĠs au 
gouǀeƌŶeŵeŶt, la ŵajoƌitĠ aďsolue des ĐitoǇeŶs souteŶaŶt eŶĐoƌe la dĠŵoĐƌatie aǇaŶt 
ǀoĐatioŶ de ƌepƌĠseŶteƌ leuƌs diffĠƌeŶts iŶtĠƌġts. Elle s’iŶtĠƌesse à l’aĐĐğs de la peƌfoƌŵaŶĐe 
gouǀeƌŶeŵeŶtale. Il ŵĠƌite d'iŶdiƋueƌ Ƌue l’oŶ Ŷe peut pas igŶoƌeƌ l’iŵpoƌtaŶĐe du foŶdeŵeŶt 
lĠgitiŵe, puisƋue le gouǀeƌŶeŵeŶt ƌeŶfoƌĐe le ƌĠsultat lĠgitiŵe Ƌui Ŷe se suďstitue pas au 
foŶdeŵeŶt lĠgitiŵe. 

 

AfiŶ de tƌaiteƌ ĐoŵplğteŵeŶt la Đƌise dĠŵoĐƌatiƋue à l’Ġgaƌd du sǇstğŵe des ageŶĐes, l 
s’agit de s'assuƌeƌ du ĐoŶtƌôle lĠgal suƌ les ageŶĐes, ŶotaŵŵeŶt les suƌǀeillaŶĐes lĠgislatiǀe et 
eǆĠĐutiǀe 679 . A la diŵeŶsioŶ du ĐoŶtƌôle lĠgislatif, la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ 

 
676 Ideŵ.,p.ϯϲϲ. 
677 KETTL,D.F.,The TƌaŶsfoƌŵatioŶ of GoǀeƌŶaŶĐe : PuďliĐ AdŵiŶistƌatioŶ foƌ tǁeŶtǇ-fiƌst ĐeŶtuƌǇ aŵeƌiĐa,the 
JohŶ HopkiŶs uŶiǀeƌsitǇ pƌess, Baltiŵoƌe aŶd LoŶdoŶ:ϮϬϬϮ,p.ϰϬ. 
678 GOYARD-FABRE,“. «LĠgitiŵitĠ »,DiĐtioŶŶaiƌe de la Đultuƌe juƌidiƋue, ϭeƌ ĠditioŶ « Quadƌige »,Ϯe tiƌage, sous 
la diƌeĐtioŶ de ALLAND D. et RIAL“ “. Quadƌige/LAMY-PUF, p. ϵϮϵ. 
679 Il Ŷe Ŷie pas l’iŵpoƌtaŶĐe du ĐoŶtƌôle judiĐiaiƌe. CepeŶdaŶt, les ageŶĐes eǆeƌĐeŶt les pouǀoiƌs puďliĐs ou 
fouƌŶisseŶt les seƌǀiĐes puďliĐs au Ŷoŵ du gouǀeƌŶeŵeŶt, auĐuŶe aĐtiǀitĠ Ŷ'est soustƌaite au ĐoŶtƌôle judiĐiaiƌe. 
EŶ gĠŶĠƌal, l’autoŶoŵie des ageŶĐes lutte ĐoŶtƌe l’iŶteƌǀeŶtioŶ politiƋue eŶ ƌaisoŶ d'uŶe effiĐaĐitĠ 
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ĐoŶteŶtieuse ou les lois pƌoĐĠduƌales iŵposeŶt eŶĐoƌe auǆ ageŶĐes d'Ġlaƌgiƌ les possiďilitĠs de 
paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs. Dğs loƌs, les ĐitoǇeŶs Ŷ'oŶt plus uŶe plaĐe oďjeĐtiǀe et oŶt le dƌoit 
d’aĐĐğs liďƌe auǆ iŶfoƌŵatioŶs auǆ ŵaiŶs des ageŶĐes, saŶs Ƌue Đes iŶfoƌŵatioŶs fasseŶt l’oďjet 
d'uŶe sĠĐuƌitĠ ŶatioŶale plus gƌaǀe ; eŶ pƌiŶĐipe les lois pƌoĐĠduƌales Ŷe doiǀeŶt pas iŶteƌdiƌe 
auǆ ĐitoǇeŶs de les ĐoŶsulteƌ. Plus la dĠĐisioŶ fiŶale affeĐteƌa Ŷoŵďƌe d’iŶtĠƌessĠs ou la 
ƌĠalisatioŶ d’uŶe politiƋue puďliƋue Đoûteƌa, plus la gaƌaŶtie pƌoĐĠduƌale doit deǀeŶiƌ stƌiĐte 
pouƌ Ƌue la lĠgitiŵĠ des aĐtiǀitĠs d’uŶe ageŶĐe ƌelğǀe de la tƌaŶspaƌeŶĐe. 
 

E. L’iŵitatioŶ des ŵĠthodes de gestioŶ de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe 

EŶ outƌe, le lĠgislateuƌ doit adopteƌ les lois ƌelatiǀes à l’ĠǀaluatioŶ de la peƌfoƌŵaŶĐe des 
ageŶĐes et à l'eŶĐadƌeŵeŶt des opĠƌatioŶs des politiƋues puďliƋues. EŶ gĠŶĠƌal, les autoƌitĠs 
iŶdĠpeŶdaŶtes et les ageŶĐes peuǀeŶt ġtƌe souŵises à l’appliĐatioŶ du ĐoŶtƌat peƌfoƌŵaŶĐe à 
Đouƌt-teƌŵe, eŶǀiƌoŶ ϯ à ϱ aŶs, daŶs la ŵesuƌe où la loi iŵpose ĠgaleŵeŶt au gouǀeƌŶeŵeŶt 
le ƌeĐƌuteŵeŶt des diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ à tƌaǀeƌs uŶ sǇstğŵe de ĐoŵpĠtitioŶ ouǀeƌte. Toutes 
les ageŶĐes ƌeŶdeŶt Đoŵpte à la fois ĐhaƋue aŶŶĠe des ƌĠsultats deǀaŶt le paƌleŵeŶt aŶŶĠe 
et les ƌeŶdeŶt puďliĐs, sous ƌĠseƌǀe de la ŶĠĐessitĠ des iŶfoƌŵatioŶs ĠtatiƋues ĐoŶĐeƌŶaŶt les 
affaiƌes ĠtƌaŶgğƌes et la dĠfeŶse. 

 

EŶ seĐoŶd lieu, le ĐoŶtƌôle eǆĠĐutif se tƌouǀe daŶs deuǆ diŵeŶsioŶs, Ƌui ĐoŵpƌeŶd la 
ĐapaĐitĠ du gouǀeƌŶeŵeŶt et des ŵiŶistƌes et le sǇstğŵe d’audit.EŶ gĠŶĠƌal, l’appaƌeil 
gouǀeƌŶeŵeŶtal est l’eŶseŵďle de l’oƌgaŶisatioŶ de fait. Le foŶdeŵeŶt lĠgitiŵe ƌepose suƌ la 
ĐhaîŶe dĠŵoĐƌatiƋue. Auǆ ageŶĐes est ĐoŶfiĠe uŶe autoŶoŵie plus laƌge ; ĐepeŶdaŶt, elles Ŷe 
se soustƌaieŶt pas au ĐoŶtƌôle des ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs, Ƌui disposeŶt à la fois du pouǀoiƌ de 
pƌeŶdƌe la politiƋue puďliƋue et de supeƌǀiseƌ les aĐtiǀitĠs et la peƌfoƌŵaŶĐe des ageŶĐes 
iŶfĠƌieuƌes. Il est logiƋue de diǀiseƌ les Ŷiǀeauǆ de ĐoŶtƌôle de foƌt à faiďle. Paƌ ƌappoƌt auǆ 
gestioŶŶaiƌes d’ageŶĐe, Ƌuels Ƌue soieŶt les foŶĐtioŶŶaiƌes, il ƌeste Ƌue les ŵiŶistƌes soŶt des 
politiĐieŶs et Ŷe possğdeŶt pas peut-ġtƌe la ĐapaĐitĠ suffisaŶte des ĐoŵpĠteŶĐes iŶǀesties. OŶ 
peut ŶĠaŶŵoiŶs ƌĠtaďliƌ la stƌuĐtuƌe ŵiŶistĠƌielle paƌ laƋuelle les ŵiŶistƌes aŵĠlioƌeŶt 
possiďleŵeŶt la ĐapaĐitĠ d’eǆaŵiŶeƌ l’effiĐaĐitĠ des ageŶĐes ĐoŶĐeƌŶĠes. Paƌ eǆeŵple, le 
ŵĠĐaŶisŵe de ŶoŵiŶatioŶ des ŵeŵďƌes ou d’uŶ ƌespoŶsaďle de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ou 
de l’ageŶĐe, et le gƌoupe des ĐoŶseilleuƌs spĠĐiauǆ ou le ĐoŵitĠ de suiǀi. 

 

Tout d’aďoƌd, le ĐoŶtƌôle ŵiŶistĠƌiel ƌĠside daŶs la ŶoŵiŶatioŶ de pouǀoiƌ ƌelatif au 
diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal de l’ageŶĐe ou auǆ ŵeŵďƌes de la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe. EŶ dĠpit de la 
gaƌaŶtie de la duƌĠe du ŵaŶdat, le ƌĠsultat aŶŶuel de peƌfoƌŵaŶĐe peƌŵet au ŵiŶistƌe 
d'eǆeƌĐeƌ la ĐoŵpĠteŶĐe de supeƌǀisioŶ. D’ailleuƌs, la ƌĠŵuŶĠƌatioŶ des diƌeĐteuƌs ou des 
ŵeŵďƌes de la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe tieŶt paƌfois auǆ ƌĠsultats de peƌfoƌŵaŶĐe, 

 
opĠƌatioŶŶelle. AiŶsi il s’agit d'uŶ ĠƋuiliďƌe eŶtƌe l’autoŶoŵie et le ĐoŶtƌôle lĠgislatif et eǆĠĐutif.       
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l’ajusteŵeŶt de la ƌĠŵuŶĠƌatioŶ ƌeleǀaŶt du ŵiŶistğƌe. Il ƌessoƌt Ƌu'eŶ Đas de ƌĠsultats 
ŵeilleuƌs, uŶ ƌespoŶsaďle oďtieŶt uŶ ďoŶus ou uŶe pƌiŵe. DaŶs le ƌĠgiŵe paƌleŵeŶtaiƌe, il 
Ŷous seŵďle Ƌue le PaƌleŵeŶt iŵpose auǆ ŵeŵďƌes de ƌesteƌ seuleŵeŶt et loŶgteŵps eŶ 
ĐoŵŵissioŶ peƌŵaŶeŶte. Il suffit Ƌu’ils ĐoŵpƌeŶŶeŶt ŵieuǆ les doŵaiŶes à l’oĐĐasioŶ de la 
dĠliďĠƌatioŶ ; petit à petit, ils deǀieŶdƌoŶt les ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs et possğdeƌoŶt uŶe 
ŵeilleuƌe ĐoŵpƌĠheŶsioŶ. Au ĐoŶtƌaiƌe, il est possiďle Ƌue les diƌeĐteuƌs d’ageŶĐe ƌespeĐteŶt 
plus faĐileŵeŶt la politiƋue puďliƋue ŵiŶistĠƌielle. DaŶs le Đas où les ŵiŶistƌes ĐoŶŶaisseŶt ŵal 
les sujets, le sǇstğŵe de ĐoŶseilleƌ des politiƋues leuƌ peƌŵet eǆaĐteŵeŶt d'eǆeƌĐeƌ leuƌs 
tâĐhes. “i les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes faǀoƌiseŶt la supeƌǀisioŶ ŵiŶistĠƌielle ǀis-à-ǀis des ageŶĐes 
ĐoŶĐeƌŶĠes, les politiƋues puďliƋues ŵiŶistĠƌielles pƌoǀieŶdƌaieŶt de l’aǀis des hauts 
foŶĐtioŶŶaiƌes. NĠaŶŵoiŶs, oŶ ĐƌaiŶt Ƌue les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes Ŷ'iŶflueŶĐeŶt tƌop la 
peƌspeĐtiǀe ŵiŶistĠƌielle. AutƌeŵeŶt dit, l’eƌƌeuƌ de l'Ġgoïsŵe ŵiŶistĠƌiel, daŶs la ŵesuƌe où 
les ĐoŶseilleƌs des politiƋues les guĠƌisseŶt et doŶŶeŶt uŶ aǀis plus Đoŵplet. D’ailleuƌs, les 
ŵiŶistğƌes pouƌƌoŶt eŶĐoƌe iŶstalleƌ uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐifiƋue pouƌ l'eǆaŵeŶ de la 
peƌfoƌŵaŶĐe des ageŶĐes iŶfĠƌieuƌes.                       

 

F. UŶ dĠfaut siŵilaiƌe : la fƌagŵeŶtatioŶ des adŵiŶistƌatioŶs 

Coŵŵe oŶ fait la sǇŶthğse des eǆpĠƌieŶĐes desdits Ƌuatƌe paǇs, il Ŷous seŵďle foƌteŵeŶt 
Ƌue les ageŶĐes ƌeposeŶt suƌ la pƌessioŶ de la liďƌe ĐoŵpĠtitioŶ daŶs le doŵaiŶe puďliĐ. Dğs 
loƌs, elles oŶt pouƌ fiŶalitĠ d’atteiŶdƌe l’effiĐaĐitĠ, Đaƌ la peƌfoƌŵaŶĐe de l’ageŶĐe pƌouǀe si uŶe 
ageŶĐe aĐĐoŵplit le ďut pƌĠǀu apƌğs s’ġtƌe iŶsĐƌite daŶs uŶ plaŶ loŶg-ŵoǇeŶ. D’ailleuƌs, les 
ageŶĐes soŶt d’autaŶt plus autoŶoŵes Ƌu’elles fouƌŶisseŶt ŵieuǆ les seƌǀiĐes puďliĐs et 
ƌeŵplisseŶt plus effiĐaĐeŵeŶt leuƌs tâĐhes. CepeŶdaŶt, elles oŶt uŶe ĐƌĠdiďilitĠ liŵitĠe. La 
peƌfoƌŵaŶĐe aujouƌd’hui ŵğŶe plus ou ŵoiŶs au ďudget de deŵaiŶ. La peƌfoƌŵaŶĐe est liĠe 
ĠtƌoiteŵeŶt à l’effiĐaĐitĠ eŶ gĠŶĠƌal, les ageŶĐes ŵettaŶt eŶ œuǀƌe la politiƋue puďliƋue à 
tƌaǀeƌs des ŵĠthodes ƌeleǀaŶt plus de l’ĠĐoŶoŵie, la ƌĠduĐtioŶ des Đoûts deǀaŶt peƌŵettƌe de 
ƌeĐoŶstƌuiƌe la staďilitĠ fisĐale de l’État et d'iŶǀestiƌ eŶ faǀeuƌ des ďuts ŶatioŶauǆ les plus 
iŵpoƌtaŶts. 

 

Les ĐheƌĐheuƌs dĠŵoŶtƌeŶt souǀeŶt Ƌue la teŶdaŶĐe des ageŶĐes aĐtuelles ƌĠside daŶs 
uŶ ĐalĐul ƌaisoŶŶaďle, Đ’est-à-diƌe Ƌue la peƌfoƌŵaŶĐe tieŶt au Đoût ŵiŶiŵal et au pƌofit 
ŵaǆiŵal, Ƌu'elles utiliseŶt les ŵoǇeŶs aǇaŶt le Đoût ŵiŶiŵal pouƌ s’assuƌeƌ diffiĐileŵeŶt d'uŶ 
pƌofit ŵaǆiŵal ǀis-à-ǀis des pƌoďlğŵes aĐtuels. Paƌfois, ĐeƌtaiŶs ƌĠpoŶdeŶt ǀĠƌitaďleŵeŶt à 
l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de tâĐhes, ŵais aggƌaǀeŶt les autƌes pƌoďlğŵes, Ƌui doiǀeŶt ġtƌe ƌĠglĠs paƌ 
les adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles ou les ageŶĐes. C’est le Đas où la Đhaƌge gouǀeƌŶeŵeŶtale 
Ŷ’est pas attĠŶuĠe, ŵais est au ĐoŶtƌaiƌe augŵeŶtĠe, puisƋue l’autoŶoŵie des ageŶĐes affaiďlit 
la ĐapaĐitĠ de ĐoopĠƌatioŶ au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt.  
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Il Ŷous seŵďle Ƌue le sǇstğŵe des ageŶĐes ƌoŵpe le ƌappoƌt ǀeƌtiĐal eŶtƌe les ŵiŶistğƌes 
et les ageŶĐes iŶfĠƌieuƌes et le ƌappoƌt tƌaŶsǀeƌsal eŶtƌe les ageŶĐes de l’uŶe à l’autƌe. Paƌ 
eǆeŵple, le pƌoďlğŵe de dĠliŶƋuaŶĐe juǀĠŶile au RoǇauŵe-UŶi : l’Ġtude aĐadĠŵiƋue a pƌouǀĠ 
Ƌue les ageŶĐes de l’ĠduĐatioŶ laisseŶt les eŶfaŶts sĠpaƌĠs, Ƌue l’effet ou l’effiĐaĐitĠ des ĠĐoles 
peut ġtƌe ĠleǀĠe ; ĐepeŶdaŶt, les aĐtiǀitĠs sĐolaiƌes aggƌaǀeŶt iŶdisĐutaďleŵeŶt le pƌoďlğŵe 
de dĠliŶƋuaŶĐe680  .D’ailleuƌs, les sǇstğŵes ƌespeĐtifs des ageŶĐes japoŶais et sud-ĐoƌĠeŶ 
Ŷ’iŵpliƋueŶt pas les affaiƌes ĠtƌaŶgğƌes et de la dĠfeŶse eŶ ƌaisoŶ d'uŶe stƌatĠgie ŶatioŶale 
foŶdĠe suƌ la ĐoopĠƌatioŶ de l’eŶseŵďle des appaƌeils de l’État.                                    

  

Petit à petit, la stƌuĐtuƌe gouǀeƌŶeŵeŶtale ĐeŶtƌale deǀieŶt fƌagŵeŶtĠe, Đe Ƌui 
eŶdoŵŵage ǀĠƌitaďleŵeŶt la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ et la ĐohĠƌeŶĐe des politiƋues puďliƋues. Il est 
iŶĠǀitaďle Ƌue la fƌagŵeŶtatioŶ Ŷe ĐoŶtƌiďue auĐuŶeŵeŶt à l’oďjeĐtif d’aŵĠlioƌatioŶ de 
l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale. Au ĐoŶtƌaiƌe, la ďuƌeauĐƌatie du ŵodğle ǁĠďĠƌieŶ se tƌaduit paƌ 
l’effiĐaĐitĠ ŵaǆiŵale, daŶs la ŵesuƌe où elle est uŶe oƌgaŶisatioŶ ƌaisoŶŶaďle et uŶe 
ĐoƌpoƌatioŶ d’eǆpeƌts. Les ďuƌeauĐƌates soŶt doŶĐ des pƌofessioŶŶels et ĐoŶŶaisseŶt ďieŶ les 
affaiƌes adŵiŶistƌatiǀes, et peuǀeŶt ƌĠpoŶdƌe auǆ pƌoďlğŵes aĐtuels. C'est le ƌôle daŶs le 
soŵŵet ďuƌeauĐƌatiƋue Ƌui est eŶ ŵesuƌe de dĠteƌŵiŶeƌ la pƌioƌitĠ daŶs l’eŶseŵďle des 
ŵissioŶs ŶatioŶales et diƌigeƌ les eŵploǇĠs iŶfeƌieuƌs, gƌâĐe à la ĐoŶĐeŶtƌatioŶ des ƌessouƌĐes 
ŵatĠƌielles et huŵaiŶes, l’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue ĠtaŶt ĐoŵpĠteŶte pouƌ aĐĐoŵpliƌ les 
ŵissioŶs aussi ǀite Ƌue possiďle. 

 

D’ailleuƌs, ĐeƌtaiŶs eŶjeuǆ de la soĐiĠtĠ ŵodeƌŶe iŵpliƋueŶt souǀeŶt plusieuƌs doŵaiŶes, 
paƌ eǆeŵple, l’ĠduĐatioŶ, l’eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt, la sĠĐuƌitĠ soĐiale, l’ĠŶeƌgie, la pƌoteĐtioŶ des 
tƌaǀailleuƌs, etĐ. Ce soŶt des sujets tƌaŶsǀeƌsauǆ, Đ’est-à-diƌe Ƌu'il faudƌait Ǉ ƌĠpoŶdƌe eŶ 
ĠliŵiŶaŶt les fƌoŶtiğƌes tƌaditioŶŶelles des ĐoŵpĠteŶĐes adŵiŶistƌatiǀes. Ils soŶt appelĠs 
les  « pƌoďlğŵes ǀiĐieuǆ »  ;ǁiĐked issues 681 Ϳ , auĐuŶe solutioŶ Ŷe dĠpeŶdaŶt de la 
ĐooƌdiŶatioŶ des plusieuƌs adŵiŶistƌatioŶs. L’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue se ĐaƌaĐtĠƌise paƌ uŶ 
eŶseŵďle d’oƌgaŶisatioŶs plaĐĠes sous le pƌĠsideŶt ou sous le CaďiŶet, des adŵiŶistƌatioŶs 
ƌespoŶsaďles de tâĐhes diffĠƌeŶtes s’affƌoŶtaŶt deǀaŶt le pƌĠsideŶt ou le CaďiŶet. Les ŵiŶistƌes 
ou les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes foŶt le dĠďat, le pƌĠsideŶt ou le pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe dĠĐide la diƌeĐtioŶ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale eŶ ĐoŶsidĠƌaŶt les diǀeƌs aǀis 682 . Tous les ŵiŶistğƌes s’effoƌĐeŶt 

 
680 BOGDANOR,V., op.Đit.,p.ϴ. 
681 CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P., «BeǇoŶd NPM? “oŵe deǀelopŵeŶt featuƌes», The ashgate ƌeseaƌĐh 
ĐoŵpaŶioŶ to Neǁ PuďliĐ MaŶageŵeŶt, CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Ashgate,BuƌliŶgtoŶ:ϮϬϭϯ,p.ϯϵϲ. 
682 Paƌ eǆeŵple, l’uŶiǀeƌsitaiƌe aŶglais ĐƌitiƋue le fait Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt du CaďiŶet au RoǇauŵe-UŶi 
deǀieŶŶe Đelui du pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe. Vu FO“TER,C., « JoiŶed-up GoǀeƌŶŵeŶt aŶd CaďiŶet GoǀeƌŶŵeŶt »,JoiŶed-
up GoǀeƌŶŵeŶt, BOGDANOR,V.;ed.Ϳ,fiƌst puďlished ϮϬϬϱ,ƌepƌiŶted ϮϬϬϲ,Oǆfoƌd uŶiǀeƌsitǇ pƌess, Neǁ 
Yoƌk:ϮϬϬϱ,p.ϭϭϰ. GuǇ B. PETER“ ĐoŶstate Ƌue la teŶdaŶĐe gloďale ƌelğǀe le fait Ƌue l’iŵpoƌtaŶĐe paƌleŵeŶtaiƌe 
se suďstitue à Đelle du CaďiŶet daŶs le sǇstğŵe paƌleŵeŶtaiƌe. EŶsuite, le pouǀoiƌ du Pƌeŵieƌ MiŶistƌe est 
pƌogƌessiǀeŵeŶt supĠƌieuƌe à Đelui des autƌes ŵiŶistƌes daŶs le CaďiŶet. Il iŶsiste appaƌeŵŵeŶt suƌ la stƌuĐtuƌe 
ĐollĠgiale. EŶ effet, il pƌoĐğde au dĠǀeloppeŵeŶt de la pƌĠsideŶtialisatioŶ. Vu PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϯϲϴ. 
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ƌespeĐtiǀeŵeŶt daŶs leuƌs ĐoŵpĠteŶĐes pouƌ Ƌue les aĐtiǀitĠs fiŶales puisseŶt ġtƌe ĐoŶfoƌŵes 
à l’idĠe pƌĠsideŶtielle ou Đelle du pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, l’autoƌitĠ pƌĠsideŶtielle 
ou du Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe iŵpose auǆ diffĠƌeŶts ŵiŶistğƌes de faiƌe ĐoopĠƌeƌ les foŶĐtioŶs 
gouǀeƌŶeŵeŶtales, les ŵiŶistğƌes ĠtaŶt d’autaŶt plus ĐohĠƌeŶts Ƌue la pƌessioŶ supĠƌieuƌe est 
foƌte. 

 

Du suƌĐƌoît, les foŶĐtioŶŶaiƌes oŶt ďieŶ le seŶtiŵeŶt d’appaƌteŶiƌ à uŶ ŵġŵe gƌoupe. Ils 
ǀoudƌaieŶt ĠĐhaŶgeƌ les iŶfoƌŵatioŶs aǀeĐ autƌui et ĐoŶtƌiďueƌ à la ƌĠalisatioŶ des politiƋues 
puďliƋues paƌ les adŵiŶistƌatioŶs. Au ĐoŶtƌaiƌe, paƌ ƌappoƌt auǆ adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, 
la ĐoŵpĠtitioŶ ďudgĠtaiƌe et du peƌsoŶŶel tƌaduit uŶe disĐipliŶe effiĐaĐe eŶ ŵatiğƌe de 
sǇstğŵe d’ageŶĐe ; ŶotaŵŵeŶt l’effet de la peƌfoƌŵaŶĐe est destiŶĠ à la ƌĠŵuŶĠƌatioŶ des 
diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ ou des ŵeŵďƌes des ĐoŵŵissioŶs d’adŵiŶistƌatioŶ. EŶ dĠpit du fait de 
ĐoŵpƌeŶdƌe l’iŵpoƌtaŶĐe de la ĐohĠƌeŶĐe des aĐtiǀitĠs puďliƋues, il est aisĠŵeŶt d'oďseƌǀaďle 
Ƌu’elles se liǀƌeŶt ƌespeĐtiǀeŵeŶt auǆ oďjeĐtifs pƌĠǀus et ouďlieŶt paƌfois l'haƌŵoŶisatioŶ aǀeĐ 
le GouǀeƌŶeŵeŶt, les ŵiŶistğƌes et les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶte ou les ageŶĐes. La 
fƌagŵeŶtatioŶ, Đoŵŵe oŶ l’a dit, aďîŵe les ĐoopĠƌatioŶs ǀeƌtiĐale et hoƌizoŶtale au seiŶ du 
gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal.  

 

Pouƌ les peuples Ƌui oŶt pƌogƌessiǀeŵeŶt l’iŵpƌessioŶ du ĐoŶflit iŶtĠƌieuƌ 
gouǀeƌŶeŵeŶtal, la ŵĠfiaŶĐe est d’autaŶt plus gƌaŶde Ƌue Đette iŵpƌessioŶ est foƌte à l’Ġgaƌd 
de l’effet gouǀeƌŶeŵeŶtal et de la ĐapaĐitĠ du paƌti au pouǀoiƌ. D’ailleuƌs, daŶs la soĐiĠtĠ 
ĐoŶteŵpoƌaiŶe, plus elle ĐhaŶge ǀite, ŵoiŶs les ĐitoǇeŶs soŶt patieŶts ; ǀoiƌe ŵġŵe, ils 
ǀoudƌaieŶt le ƌeŵğde aǀeĐ uŶ effet iŵŵĠdiat. 

 

AfiŶ de ƌeĐoŶstƌuiƌe la ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs, plusieuƌs paǇs, aǇaŶt Ġtaďli le sǇstğŵe 
d’ageŶĐe, se soŶt eŶgagĠs à touƌŶeƌ daǀaŶtage leuƌ atteŶtioŶ ǀeƌs la ĐooƌdiŶatioŶ 
gouǀeƌŶeŵeŶtale et l’haƌŵoŶie aǀeĐ les aĐtiǀitĠs puďliƋues. Toutefois, ils oŶt dû fƌaŶĐhiƌ 
l’oďstaĐle des oƌgaŶisatioŶs Ƌuasi-autoŶoŵes, Ƌu'elles disposeŶt de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale ou 
ŶoŶ. EŶ fait, plus les paǇs oŶt tôt le sǇstğŵe d’ageŶĐes, plus ils tƌouǀeŶt uŶ pƌoďlğŵe de 
ĐohĠƌeŶĐe eŶtƌe les ageŶĐes et le gouǀeƌŶeŵeŶt. Il est logiƋue Ƌu’ils ajusteŶt la stƌuĐtuƌe à la 
ĐoopĠƌatioŶ. Paƌ eǆeŵple, le gouǀeƌŶeŵeŶt du paƌti tƌaǀailliste au RoǇauŵe-UŶi depuis ϭϵϵϳ, 
diƌigĠ paƌ ToŶǇ Blaiƌ, a iŵŵĠdiateŵeŶt aŵoƌĐĠ le pƌogƌaŵŵe tƌğs ĐoŶŶu de « JoiŶed-up 
GoǀeƌŶŵeŶt » paƌ leƋuel il a ƌĠpoŶdu auǆ sujets « ǀiĐieuǆ ». Toutes les ageŶĐes eǆĠĐutiǀes ou 
tous les NDPBs oŶt ĠtĠ susĐeptiďles de ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ et la ĐoopĠƌatioŶ. EŶ effet, 
le « JoiŶed-GoǀeƌŶŵeŶt » sigŶifie Ƌue les ageŶĐes deŵeuƌeŶt uŶe paƌt du gouǀeƌŶeŵeŶt 
ĐeŶtƌal. Le ďut du CaďiŶet les ĐoŶtƌaiŶt dĠsoƌŵais à ŵettƌe eŶ plaĐe des opĠƌatioŶs autoŶoŵes. 
Le ƌôle des ŵiŶistƌes a eŶĐoƌe ĠtĠ ĠleǀĠ. Il faut Ƌu’ils ǀeilleŶt à Đe Ƌue les ageŶĐes ĐoŶĐeƌŶĠes 
puisseŶt ŵettƌe eŶ œuǀƌe les politiƋues puďliƋues eŶ ĐoopĠƌaŶt aǀeĐ les autƌes 
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adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles ou les ageŶĐes. 
 

D’ailleuƌs, l’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe sigŶifie ĠgaleŵeŶt Ƌue le ƌappoƌt teŶdu eŶtƌe le 
PƌĠsideŶt et les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes tƌaduit souǀeŶt l’idĠe des 
ƌĠgleŵeŶtatioŶs du ŵaƌĐhĠ liďƌe, ŵġŵe si ĐeƌtaiŶes ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes foƌŵeŶt peut-ġtƌe le Ƌuatƌiğŵe seĐteuƌ du gouǀeƌŶeŵeŶt paƌ leƋuel le 
PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ affeĐte toujouƌs la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle ou la politiƋue ƌĠgleŵeŶtaiƌe pƌise 
à tƌaǀeƌs diǀeƌses ŵĠthodes eǆĠĐutiǀes. 

 

Paƌ eǆeŵple, le « ĐoŶseil de sĠĐuƌitĠ ŶatioŶale ;the NatioŶal seĐuƌitǇ ĐouŶĐilͿ », le « 
ĐoŶseil des politiƋues ĠĐoŶoŵiƋues » ; the EĐoŶoŵiĐ poliĐǇ ĐouŶĐilͿ et « le ďuƌeau du 
ŵaŶageŵeŶt et ďudgĠtaiƌe ;the offiĐe of MaŶageŵeŶt aŶd Budget, OMBͿ », aiŶsi Ƌue « le 
ďuƌeau iŶfoƌŵatiƋue et des affaiƌes de ƌĠgulatioŶ ;White House OffiĐe of iŶfoƌŵatioŶ aŶd 
ƌegulatoƌǇ affaiƌs,OIRAͿ». Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue le PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ iŵpose auǆ ĐoŵŵissioŶs 
ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes de ƌespeĐteƌ la ǀisioŶ des diƌeĐtioŶs ĠtatiƋues. DaŶs 
l’hǇpothğse où uŶe paƌŵi ĐeƌtaiŶes ĐoŵŵissioŶs Ƌuasi-autoŶoŵes teŶte de s’opposeƌ à la 
diƌeĐtioŶ pƌĠsideŶtielle, le PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ est susĐeptiďle de les ĐoŶtƌaiŶdƌe à suiǀƌe 
faǀoƌaďleŵeŶt soŶ idĠe. 

 

NĠaŶŵoiŶs, eŶ dĠpit du fait de pƌĠseŶteƌ le sǇstğŵe d’ageŶĐes, les eǆpĠƌieŶĐes japoŶaise 
et sud-ĐoƌĠeŶŶe ŵĠƌiteŶt Ŷotƌe atteŶtioŶ, puisƋue la fƌagŵeŶtatioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ŷ'est pas 
gƌaǀe. Il seŵďle Ƌue les foŶĐtioŶŶaiƌes ŵaiŶtieŶŶeŶt la Đoutuŵe adŵiŶistƌatiǀe eŶ ŵatiğƌe de 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶ ŵutuelle des iŶfoƌŵatioŶs eŶ pƌiǀĠe, puisƋue l’haƌŵoŶie des seĐteuƌs puďliĐs 
deŵeuƌe toujouƌs la plus haute ǀaleuƌ, ; peƌsoŶŶe Ŷe l’igŶoƌe ou Ŷ'Ǉ dĠƌoge. 

 

Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, Đ’est la Đultuƌe adŵiŶistƌatiǀe Ƌui ƌeŵĠdie à des eƌƌeuƌs, plusieuƌs 
diƌeĐteuƌs gĠŶĠƌauǆ ou des ŵeŵďƌes des ĐoŵŵissioŶs d’adŵiŶistƌatioŶ soŶt ƌeĐƌutĠs paƌŵi 
les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes. Paƌ eǆeŵple, daŶs les iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes au 
JapoŶ, ils ĐoŶŶaisseŶt ďieŶ la Đultuƌe adŵiŶistƌatiǀe et les affaiƌes adŵiŶistƌatiǀes, suƌtout, ils 
possğdeŶt uŶe ŵeilleuƌe ĐoŵŵuŶiĐatioŶ eŶtƌe euǆ, gƌâĐe auǆ ƌelatioŶs aŵiaďles, daŶs la 
ŵesuƌe où les ageŶĐes ǀeilleŶt à la ĐoopĠƌatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, si la 
ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe les ageŶĐes et le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal Ŷ’est pas foƌteŵeŶt eŶdoŵŵagĠe, 
ĐoŵŵeŶt l’iŶstitutioŶ de l’ageŶĐe ou de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ŵaiŶtieŶt-elle soŶ autoŶoŵie ? 
C’est le pƌoďlğŵe le plus iŵpoƌtaŶt.                                                         
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“eĐtioŶ Ϯ : L’hĠtĠƌogĠŶĠitĠ : les tâĐhes ĐoŶduiseŶt à leuƌs ƌedĠfiŶitioŶs 
EŶ dĠpit de plusieuƌs ĐaƌaĐtğƌes aŶalogues eŶtƌe l’ageŶĐe et l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 

iŶdĠpeŶdaŶte ou l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte, il Ǉ a saŶs doute des diffĠƌeŶĐes eŶtƌe elles. Il 
seŵďle Ƌue l’oŶ ƌetƌaĐe l’iŶitiatiǀe de toutes les deuǆ. EŶ gĠŶĠƌal, le ŵouǀeŵeŶt de l’ageŶĐe 
daŶs le ŵoŶde eŶtieƌ a ĐoŶduit à Đe Ƌue les ĐheƌĐheuƌs, les ĐitoǇeŶs et les politiĐieŶs oŶt 
souǀeŶt ĐƌitiƋuĠ l’aďseŶĐe d’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale daŶs la fouƌŶituƌe de seƌǀiĐes puďliĐs 
ou la ƌĠalisatioŶ des politiƋues puďliƋues. Il se dĠgage eŶsuite uŶe diǀeƌgeŶĐe eŶtƌe la 
ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte et l’ageŶĐe, ŶotaŵŵeŶt, ŵettaŶt eŶ eǆeƌgue la 
foŶĐtioŶ d’aĐĐoŵpliƌ la tâĐhe d’opĠƌatioŶ daŶs Đette seĐtioŶ. 

 

Dğs loƌs, ils oŶt ĠgaleŵeŶt Đƌu Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ŵaŶƋue d’effiĐaĐitĠ à Đause de deuǆ 
ƌaisoŶs : la stƌuĐtuƌe du gouǀeƌŶeŵeŶt tieŶt à la hiĠƌaƌĐhie ou à la ďuƌeauĐƌatie, de tƌop 
Ŷoŵďƌeuǆ Ŷiǀeauǆ eŶtƌaîŶaŶt uŶe diffiĐultĠ de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ, d’uŶe paƌt ; l’adŵiŶistƌatioŶ 
ďuƌeauĐƌatiƋue est foŶdue daŶs la ĐhaîŶe dĠŵoĐƌatiƋue, d’autƌe paƌt, le plus haut fauteuil 
oĐĐupĠ paƌ les Ġlus, au Ŷoŵ de la dĠŵoĐƌatie, Ƌui s’iŶtĠƌesseŶt daǀaŶtage à Ġlaƌgiƌ ou à 
ŵaiŶteŶiƌ leuƌ iŶtĠƌġt pƌiǀĠ Ƌu'à ǀeilleƌ à l’iŶtĠƌġt puďliĐ. Il est ƌegƌettaďle Ƌue le jeu politiƋue 
eŵpġĐhe l’eǆeƌĐiĐe effiĐaĐe des politiƋues puďliƋues. Mġŵe si la ŵode d’ageŶĐe ĐoŵpƌeŶd 
l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte, il est possiďle de diǀiseƌ eŶĐoƌe la deƌŶiğƌe de la pƌeŵiğƌe eŶ tƌois 
aspeĐts. 
 

§ ϭ : L’eǆaŵeŶ stƌuĐtuƌel pƌĠĐis : le ƌappoƌt aǀeĐ les ŵiŶistğƌes 

AfiŶ d’aŵĠlioƌeƌ la peƌfoƌŵaŶĐe gouǀeƌŶeŵeŶtale, ĐeƌtaiŶs paǇs oŶt loŶgteŵps eu 
teŶdaŶĐe à ĐoŶstƌuiƌe des oƌgaŶisatioŶs aǇaŶt uŶe autoŶoŵie plus laƌge suƌ le plaŶ 
opĠƌatioŶŶel683. D’ailleuƌs, il Ǉ a tƌeŶtaiŶe aŶŶĠes, la ŵoŶtĠe du « Ŷeǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » 
a aĐĐĠlĠƌĠ l’ageŶĐifiĐatioŶ eŶ souteŶaŶt l’espƌit de la gestioŶ des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes. Du poiŶt 
de ǀue de la Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue, il faudƌait Ƌue la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues 
puďliƋues soit ĐoŶfiĠe à uŶe oƌgaŶisatioŶ distiŶĐte des adŵiŶistƌatioŶs ďuƌeauĐƌatiƋues, Ƌui 
eŵploie d’autaŶt plus l’autoŶoŵie Ƌue la peƌfoƌŵaŶĐe est plus effiĐaĐe. 
  

DaŶs la suppositioŶ Ƌu’elle fait, il seŵďle Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt doiǀe ĐoŶsaĐƌeƌ 
l’affaiďlisseŵeŶt du ĐoŶtƌôle dĠŵoĐƌatiƋue ƌĠalisĠ paƌ les Ġlus, aloƌs Ƌu'eŶ ŵġŵe teŵps, 
ĐeƌtaiŶes adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues pƌofiteŶt de la pƌoŵotioŶ de l’autoŶoŵie. CepeŶdaŶt, 

 
683 Paƌ eǆeŵple, le sǇstğŵe d’ageŶĐes suĠdoises a ĠtĠ Ġtaďli il Ǉ a plus de deuǆ ĐeŶts aŶs. il ƌepose suƌ la dualitĠ 
de l’appaƌeil adŵiŶistƌatif ŶatioŶal, où les ŵiŶistğƌes pƌeŶŶeŶt les politiƋues puďliƋues, ĠlaďoƌeŶt les plaŶs et 
ĐoŶduiseŶt la diƌeĐtioŶ ĠtatiƋue et, au ĐoŶtƌaiƌe, Ŷoŵďƌe d’ageŶĐes Ŷe s’effoƌĐeŶt Ƌu’à eǆĠĐuteƌ les politiƋues 
puďliƋues pƌises paƌ les pƌeŵieƌs. EŶ effet, paƌ ƌappoƌt à stƌuĐtuƌe ŵiŶistĠƌielle, Đes ageŶĐes opĠƌatioŶŶelles 
eŵploieŶt la ŵajoƌitĠ des eŵploǇĠs et se ǀoieŶt affeĐteƌ la ŵajoƌitĠ des ďudgets ŶatioŶauǆ. Vu CoŶseil d’État, 
Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ?, Ġtude aŶŶuelle ϮϬϭϮ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise, Paƌis :ϮϬϭϮ,p. 
ϲϬ ; NIKLA““ON,B., « “ǁedeŶ », GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies, VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et 
LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,p.Ϯϰϲ-Ϯϰϴ.       
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ĐeƌtaiŶes Ġtudes oŶt pƌouǀĠ Ƌue plusieuƌs gouǀeƌŶeŵeŶts oŶt ajustĠ la stƌuĐtuƌe des 
oƌgaŶisatioŶs puďliƋues eŶ iŶsĠƌaŶt des ageŶĐes à l’appaƌeil d’État eŶ ƌaisoŶ de la pƌessioŶ 
politiĐo-ĠĐoŶoŵiƋue, de la deŵaŶde des oƌgaŶisatioŶs ŵoŶdiales, ou de l’iŶtĠgƌatioŶ 
ƌĠgioŶale, paƌ eǆeŵple le FMI et l'UE684, Ƌui Ŷ’oŶt pas eŶ fait suiǀi les ƌeĐoŵŵaŶdatioŶs de la 
Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue. 
 

Paƌ ailleuƌs, le laŶĐeŵeŶt de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte a eu lieu auǆ États-UŶis eŶ ϭϴϴϳ. 
Cette Ŷouǀelle oƌgaŶisatioŶ a pƌiŶĐipaleŵeŶt eu pouƌ oďjeĐtif de ǀeilleƌ à la ĐoŵpĠtitioŶ 
Ŷoƌŵale du ŵaƌĐhĠ liďƌe, paƌ eǆeŵple, la pƌeŵiğƌe autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte 
aŵĠƌiĐaiŶe est la « IŶteƌstate CoŵŵeƌĐe CoŵŵissioŶ », aǇaŶt pouƌ ǀoĐatioŶ de suƌǀeilleƌ la 
ĐoŵpĠtitioŶ ĠƋuitaďle du tƌaŶspoƌt feƌƌoǀiaiƌe tƌaŶsfƌoŶtalieƌs eŶtƌe les États685. A paƌtiƌ de Đe 
ŵoŵeŶt-là, le sǇstğŵe de ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte aŵĠƌiĐaiŶe a ĠtĠ 
ĠtƌoiteŵeŶt liĠ à la ƌĠgleŵeŶtatioŶ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe liďƌe, ŵalgƌĠ l'eǆisteŶĐe de ŵiŶistğƌes 
ou d’adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues ĐoŶĐeƌŶaŶt la foŶĐtioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe. Toutes les 
ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes soŶt ƌespoŶsaďles des diffĠƌeŶtes 
ƌĠgleŵeŶtatioŶs. 

 

CeƌtaiŶes oƌgaŶisatioŶs spĠĐifiƋues Ŷe soŶt pas suďoƌdoŶŶĠes au ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue 
du PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ, Đ’est-à-diƌe Ƌu'elles disposeŶt d'uŶe autoŶoŵie plus laƌge. Toutefois, 
oŶ oďseƌǀe Ƌue Đes oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes oŶt eǆistĠ aǀaŶt le ŵouǀeŵeŶt de 
l’ageŶĐifiĐatioŶ ŵoŶdiale pƌôŶĠ paƌ la peƌspeĐtiǀe de la Ŷouǀelle gestioŶ. L’hĠtĠƌogĠŶĠitĠ tieŶt 
plus ou ŵoiŶs à l’iŶteƌaĐtioŶ eŶtƌe le ŵiŶistğƌe et l’oƌgaŶisatioŶ Ƌuasi-autoŶoŵe. 
 

A.le ĐoŶĐept de la ƌĠgulatioŶ à tƌaǀeƌs l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte 

EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il est ĠǀideŶt Ƌue la distiŶĐtioŶ eŶtƌe l’ageŶĐe dĠƌiǀĠe de la Ŷouǀelle 
gestioŶ puďliƋue et l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ƌepose ŶoƌŵaleŵeŶt suƌ la 
foŶĐtioŶ ou l’oďjeĐtif. La pƌeŵiğƌe a pouƌ oďjet de ŵettƌe eŶ œuǀƌe des politiƋues puďliƋues 
pƌises paƌ les ŵiŶistğƌes, eŶ ƌeǀaŶĐhe, la deƌŶiğƌe est ĐoŵpĠteŶte pouƌ ǀeilleƌ à la ĐoŵpĠtitioŶ 
ĠƋuitaďle et pƌeŶdƌe les politiƋues puďliƋues. “aŶs doute, elle dispose du pouǀoiƌ 
ƌĠgleŵeŶtaiƌe uŶiǀeƌsel et Ŷe se ďoƌŶe pas à pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle. EŶ effet, la 
ĐoŵpaƌaisoŶ eŶtƌe les paǇs aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶs est suƌpƌeŶaŶte. Ils oŶt ďeauĐoup pƌĠĐoŶisĠ 
l’aǀaŶtage du « Ŷeǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » depuis les aŶŶĠes ϭϵϴϬ, eŶ lieŶ aǀeĐ la ƌĠfoƌŵe 
gouǀeƌŶeŵeŶtale. La peƌspeĐtiǀe de la Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue les a ĐoŶduits à ƌĠflĠĐhiƌ à 
l’idĠe daŶs tous les Đas, ĐepeŶdaŶt, il Ŷ’a pas doŶŶĠ lieu àla ŵġŵe ƌĠfoƌŵe daŶs Đes paǇs686. 

 
684 VAN THIEL,“.,VERHOE“T,K.,BOUCKAERT,G.et LbGREID,P., « LessoŶs aŶd ReĐoŵŵeŶdatioŶs foƌ the pƌaĐtiĐe 
of AgeŶĐifiĐatioŶ », , GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies, VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, 
Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,p.ϰϭϱ. 
685 “HAPIRO,M., op.Đit.,p.Ϯϵϯ. 
686 HALLIGAN,J. et JAME“,O., «CoŵpaƌiŶg AgeŶĐifiĐatioŶ iŶ AŶglo-AŵeƌiĐaŶ ĐouŶtƌies », GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies, 
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Paƌ ailleuƌs, des ĐheƌĐheuƌs eŶ sĐieŶĐes adŵiŶistƌatiǀes oŶt aďoƌdĠ la ĐoŵpaƌaisoŶ des 
eǆpĠƌieŶĐes aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶes seloŶ laƋuelle les États-UŶis Ŷ’oŶt guğƌe ĐoŶŶu le phĠŶoŵğŶe 
de  pƌolifĠƌatioŶ des ageŶĐes, à ĐôtĠ d'autƌes paǇs aŶglo-aŵĠƌiĐaiŶs, dğs loƌs Ƌue le ŵodğle 
d’ageŶĐes autoŶoŵes est deǀeŶu uŶe ƌĠfoƌŵe populaiƌe 687 . Du ƌeste, afiŶ d’eǆeƌĐeƌ les 
diffĠƌeŶĐes de la foŶĐtioŶ, il Ŷous seŵďle Ƌue la stƌuĐtuƌe de l’oƌgaŶisatioŶ diffĠƌeŶte ĐoŶtƌiďue 
aisĠŵeŶt à uŶe ageŶĐe autoŶoŵe ĠŵaŶaŶt de la peƌspeĐtiǀe de la Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue. 
L’eǆeŵple tƌğs ĐoŶŶu est Đelui de l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe et des NDPBs au RoǇauŵe-UŶi. EŶsuite, 
Đes deuǆ oƌgaŶisatioŶs spĠĐifiƋues, l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et l’ageŶĐe, Ŷe se ǀoieŶt pas ĐoŶfiĠ 
les ŵġŵes ĐoŵpĠteŶĐes. Il ĐoŶǀieŶt d’aŶalǇseƌ suĐĐessiǀeŵeŶt la stƌuĐtuƌe, la foŶĐtioŶ et la 
ĐoŵpĠteŶĐe. 
 

EŶ thĠoƌie, les saǀaŶts peŶseŶt Ƌue l’ageŶĐe, iŵpliƋuaŶt l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte, ƌepose suƌ tƌois ĐaƌaĐtğƌes ĐoŵŵuŶs : uŶe stƌuĐtuƌe ŵiŶistĠƌielle ĠĐaƌtĠe et le 
ƌappoƌt Ƌuasi-ĐoŶtƌaĐtuel aǀeĐ la tġte ŵiŶistĠƌielle, la sĠpaƌatioŶ des ŵiŶistğƌes tƌaditioŶŶels, 
ǀeƌtiĐauǆ et iŶtĠgƌĠs, aiŶsi Ƌue l’ideŶtitĠ Đoŵplğte ou paƌtielle distiŶĐte de l’État688. Toutefois, 
il est diffiĐile de siŵplifieƌ la stƌuĐtuƌe des toutes les oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ou Ƌuasi-
autoŶoŵes ; il Đoeǆiste des ŵodes stƌuĐtuƌels diffĠƌeŶts daŶs le ŵoŶde eŶtieƌ. Geeƌt 
BouĐhaeƌt et GuǇ B. Peteƌs oŶt ĐoŶdaŵŶĠ le fait Ƌue des aƌtiĐles ou des essais ƌelatifs au 
sǇstğŵe d’ageŶĐe fasseŶt tƌop la desĐƌiptioŶ de la diŵeŶsioŶ stƌuĐtuƌelle et du ŵoule foƌŵel 
d’uŶe oƌgaŶisatioŶ. Au ĐoŶtƌaiƌe, ils ŶĠgligeŶt souǀeŶt les autƌes diŵeŶsioŶs ; il leuƌ seŵďle 
ŵalheuƌeuǆ de toŵďeƌ daŶs la peƌspeĐtiǀe stƌuĐtuƌaliste689. 
  

OŶ a dĠjà ĐoŶstatĠ Ƌu’il eǆiste uŶe teŶdaŶĐe à ƌĠduiƌe le Ŷoŵďƌe des ŵiŶistğƌes. La taille 
appaƌeŶte du gouǀeƌŶeŵeŶt ƌestƌeiŶte est l’eŶjeu ĐƌuĐial, eŶ ŵġŵe teŵps Ƌue la ŵise eŶ 
plaĐe de supeƌŵiŶistğƌes, le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt du pouǀoiƌ ĐoŶfiĠ au Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe et 
l’augŵeŶtatioŶ de la soŵŵe des ƋuaŶgos690. FaĐe à Đe ŵouǀeŵeŶt ĐoŶteŵpoƌaiŶ, les paǇs oŶt 
fait uŶ Đhoiǆ diffĠƌeŶt Ƌui a eŶtƌaîŶĠ uŶe diffĠƌeŶĐiatioŶ de la stƌuĐtuƌe gouǀeƌŶeŵeŶtale. Paƌ 
eǆeŵple, daŶs le ŵodğle de l’ageŶĐe ďƌitaŶŶiƋue, il eǆiste deuǆ ĐatĠgoƌies, d’uŶe paƌt des 
oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ou Ƌuasi-autoŶoŵes ƋualifiĠes à la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale, d’autƌe paƌt, 
la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte. Il appaƌait uŶe distiŶĐtioŶ eŶtƌe les tƌois. 

 

La stƌuĐtuƌe du ŵiŶistğƌe - ageŶĐe eǆĠĐutiǀe est l’appliĐatioŶ de la dualitĠ eŶtƌe la 
 

VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,p.ϳϴ. 
687 Ideŵ.,p.ϳϵ. 
688 OECD, the ƌepoƌt of DistƌiďutioŶ PuďliĐ GoǀeƌŶaŶĐe : AgeŶĐǇ, AuthoƌitǇ aŶd otheƌ GoǀeƌŶŵeŶt ďodies, 
ϮϬϬϮ,p.ϭϮ. 
689 BOUCHAERT, G. et PETET, G.B., «What is aǀailaďle aŶd ǁhat is ŵissiŶg iŶ the studǇ of ƋuaŶgos? », 
UŶďuŶdled GoǀeƌŶŵeŶt, POLLITT,C. et TALBOT,C.;ed.Ϳ, Routledge, Neǁ Yoƌk:ϮϬϬϱp.Ϯϴ. 
690 Ideŵ.,p.ϯϬ. 
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dĠfiŶitioŶ des politiƋues puďliƋues et leuƌ ƌĠalisatioŶ. CepeŶdaŶt, l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe 
appaƌtieŶt ƌespeĐtiǀeŵeŶt au seul ŵiŶistğƌe, Đ’est-à-diƌe Ƌue l'ageŶĐe eǆĠĐutiǀe Ŷ’eǆeƌĐe Ƌue 
les politiƋues puďliƋues pƌises uŶiƋueŵeŶt paƌ le ŵiŶistğƌe. ChaƋue ageŶĐe eǆĠĐutiǀe diƌigĠe 
paƌ uŶ diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal peut se soustƌaiƌe à la diƌeĐtioŶ diƌeĐte eŶ ŵatiğƌe opĠƌatioŶŶelle ; 
eŶ pƌiŶĐipe, le diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal, ŶoŵŵĠ paƌ la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ouǀeƌte, dispose de la 
ĐoŵpĠteŶĐe de gestioŶ iŶteƌŶe du peƌsoŶŶel et ďudgĠtaiƌe. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌu’il est ƌespoŶsaďle 
deǀaŶt le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ sous ƌĠseƌǀe du ĐoŶtƌat de ŶoŵiŶatioŶ de diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal. Il Ŷe 
Đesse de disputeƌ si le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ le ƌĠǀoƋue à Đause des ŵauǀaises peƌfoƌŵaŶĐes de 
l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe691. 

 

EŶ thĠoƌie, la gaƌaŶtie de la duƌĠe de ŵaŶdat dĠŶie le pouǀoiƌ de ƌĠǀoĐatioŶ ŵiŶistĠƌiel 
suƌ le diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal. Paƌ eǆeŵple au RoǇauŵe-UŶi, la duƌĠe deŵeuƌe tƌois à ĐiŶƋ aŶs. Au 
ĐoŶtƌaiƌe, il est ĠtoŶŶaŶt Ƌue l’aƌtiĐle ϴ teƌ de la loi ƌelatiǀe à l’iŶstitutioŶ des ageŶĐes 
adŵiŶistƌatiǀes dĠlĠguĠes sud-ĐoƌĠeŶŶe Ġtaďlisse uŶ ŵoǇeŶ d’appƌĠĐiatioŶ siŵilaiƌe auǆ 
eŶtƌepƌises pƌiǀĠes Ƌui jugeŶt eŶ gĠŶĠƌal les ƌĠsultats des Đadƌes supĠƌieuƌs ; daŶs l’hǇpothğse 
où le ƌĠsultat aŶŶuel d’uŶ diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif Ŷ’atteiŶt pas l’oďjeĐtif pƌĠǀu, le ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ 
pouƌƌait ŵettƌe fiŶ auǆ effets du ĐoŶtƌat aǀeĐ le diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif692. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, si l’effet 
de la duƌĠe fiǆĠe Ŷ’est pas toujouƌs paƌeil, il est loisiďle au lĠgislateuƌ de le dĠteƌŵiŶeƌ eŶ 
foŶĐtioŶ du ĐoŶteǆte de faĐto. Plus iŵpoƌtaŶt, le diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal est peƌsoŶŶelleŵeŶt 
ƌespoŶsaďle deǀaŶt le ŵiŶistƌe ; Đela ĐaƌaĐtĠƌise Đette stƌuĐtuƌe du ŵiŶistğƌe-ageŶĐe eǆĠĐutiǀe. 
 

B. L’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ŶoŶ ƋualifiĠe de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale eŶ gĠŶĠƌal 
Paƌ ƌappoƌt au ŵodğle d’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte, les oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ou Ƌuasi-

autoŶoŵes ƋualifiĠes de peƌsoŶŶalitĠs ŵoƌales possğdeŶt ŶĠĐessaiƌeŵeŶt uŶe autoŶoŵie 
plus laƌge et plus Đoŵplğte. Le statut de peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale leuƌ peƌŵet d’eŵpġĐheƌ 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ diƌeĐte du ŵiŶistğƌe de tutelle. EŶ thĠoƌie, Đes oƌgaŶisatioŶs disposeŶt d’autaŶt 
plus d'uŶe autoŶoŵie Ƌue la ƌespoŶsaďilitĠ de la gestioŶ et ďudgĠtaiƌe est ĠleǀĠe ; il est 
iŶdisĐutaďle Ƌu'elle est à pƌopoƌtioŶ diƌeĐte. D’ailleuƌs, loƌs de la ĐƌĠatioŶ d'uŶ sǇstğŵe 
d’oƌgaŶisatioŶ autoŶoŵe, le gouǀeƌŶeŵeŶt iŶĐliŶe à allĠgeƌ la Đhaƌge fisĐale, doŶĐ il souhaite 
Ƌue le ďudget des Ŷouǀelles peƌsoŶŶalitĠs ŵoƌales Ŷe dĠpeŶde plus ĐlaiƌeŵeŶt de 
l’iŶǀestisseŵeŶt diƌeĐt de l'Etat. AutƌeŵeŶt dit, elles auƌaieŶt attiƌĠ l’aide fiŶaŶĐiğƌe ĠŵaŶaŶt 
de la soĐiĠtĠ Điǀile ou fouƌŶi des seƌǀiĐes puďliĐs oŶĠƌeuǆ. Les ŵiŶistğƌes appƌĠĐieŶt le ƌĠsultat 
de la peƌfoƌŵaŶĐe des peƌsoŶŶalitĠs ŵoƌales spĠĐifiƋues, daŶs la ŵesuƌe où le tauǆ de ƌeĐette 
eŶ soi ĐoŶduit à l’appƌĠĐiatioŶ dĠfiŶitiǀe. 
 

 
691 Ideŵ.,p.ϯϭ. 
692L’aƌtiĐle ϴ-Ϯ de « l’AĐt oŶ the EstaďlishŵeŶt aŶd opeƌatioŶ of ƌespoŶsiďle adŵiŶistƌatiǀe ageŶĐǇ », 
http://elaǁ.klƌi.ƌe.kƌ/eŶg_ŵoďile/ǀieǁeƌ.do?hseƋ=Ϯϱϲϰϲ&tǇpe=paƌt&keǇ=ϰ, ǀisitĠ au ϭϱ dĠŵďƌe ϮϬϭϰ. 
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Il eǆiste pouƌtaŶt uŶ ĠĐaƌt iŵpoƌtaŶt eŶtƌe la thĠoƌie et la pƌatiƋue, paƌĐe Ƌue la taille de 
l’oƌgaŶisatioŶ, le ĐoŶteŶu du seƌǀiĐe puďliĐ, l’iŵpoƌtaŶĐe du ŵaiŶtieŶ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ et 
l’appliĐatioŶ de la loi puďliƋue ou pƌiǀĠe soŶt des faĐteuƌs Ƌui affeĐteŶt la ĐapaĐitĠ de ƌeĐette 
d’uŶe peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale. Aussi, le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe se ďoƌŶe guğƌe à la ƌespoŶsaďilitĠ de 
suƌǀeillaŶĐe : il est ŶĠĐessaiƌe Ƌu’il doŶŶe à ĐeƌtaiŶes peƌsoŶŶalitĠs ŵoƌales l’aide fiŶaŶĐiğƌe 
ou l’iŶǀestisseŵeŶt ďudgĠtaiƌe. Paƌ ailleuƌs, eŶ ŵatiğƌe de ĐoŶtƌôle ŵiŶistĠƌiel, eŶ gĠŶĠƌal, il 
eǆiste deuǆ façoŶs eǆ aŶte et eǆ post. DaŶs le ŵoǇeŶ eǆ aŶte, le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ est 
ĐoŵpĠteŶt pouƌ Ŷoŵŵeƌ les ŵeŵďƌes de la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe d’uŶe peƌsoŶŶalitĠ 
ŵoƌale, l’aĐĐeŶt ĠtaŶt ŵis suƌ le pouǀoiƌ de Đhoisiƌ les ĐaŶdidats auǆƋuels le ŵiŶistƌe fait 
suffisaŵŵeŶt ĐoŶfiaŶĐe. Au ĐoŶtƌaiƌe, le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ peut deŵaŶdeƌ auǆ peƌsoŶŶalitĠs 
ŵoƌales d'aŵĠlioƌeƌ leuƌs opĠƌatioŶs ou leuƌs diƌeĐtioŶs daŶs la gestioŶ. Paƌ eǆeŵple, 
ĐoŶĐeƌŶaŶt les NDPBs au RoǇauŵe-UŶi, paƌfois leuƌs dĠĐisioŶs soŶt susĐeptiďles d’ġtƌe 
ŵodifiĠes ou ĐadƌĠes paƌ les ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs693. 
 

A la fiŶ, elles peuǀeŶt ġtƌe ƋualifiĠes sous l'ĠtiƋuette d’ «ageŶĐe». L’eǆpĠƌieŶĐe 
aŵĠƌiĐaiŶe pƌouǀe Ƌue le ĐoŶĐept de l’ageŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe Đoŵpoƌte uŶe ageŶĐe dĠpeŶdaŶte 
et uŶe ageŶĐe iŶdĠpeŶdaŶte ;la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶteͿ, Ƌui doiǀeŶt 
appliƋueƌ la loi suƌ la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse ŵġŵe694. Le ďudget pƌĠǀu 
est teŶu d’ġtƌe eǆaŵiŶĠ aǀaŶt paƌ « le ďuƌeau du ŵaŶageŵeŶt et du ďudget »;the offiĐe of 
MaŶageŵeŶt aŶd Budget, OMBͿ, sauf Ƌue la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte est 
ƌespoŶsaďle deǀaŶt le CoŶgƌğs aŵĠƌiĐaiŶ. OŶ doit ĐoŵpƌeŶdƌe Ƌu’il Ǉ a uŶ lieŶ Ġgal et siŵilaiƌe 
eŶtƌe les ŵiŶistğƌes et lautoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte, paƌĐe Ƌu’elle Ŷ'appaƌtieŶt guğƌe à uŶ ŵiŶistğƌe, 
eŶ thĠoƌie, l’eǆeƌĐiĐe du pouǀoiƌ eǆĠĐutif auƋuel elles paƌtiĐipeŶt. Elles dĠliŵiteŶt 
foƌŵelleŵeŶt la fƌoŶtiğƌe du gouǀeƌŶeŵeŶt, afiŶ d’Ġǀiteƌ le ĐoŶflit politiƋue eǆeƌĐeƌ 
iŵpaƌtialeŵeŶt leuƌs tâĐhes. Ces autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes pƌofiteŶt de teŵps eŶ teŵps de la 
stƌuĐtuƌe ĐollĠgiale.  

 

Paƌ eǆeŵple, l’iŶitiatiǀe de Đe geŶƌe d’oƌgaŶisatioŶ a eu lieu auǆ États-UŶis. Il deŵeuƌe 
Ƌue les ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes s'appuieŶt suƌ la ĐollĠgialitĠ. EŶ ŵġŵe teŵps, le 
lĠgislateuƌ aŵĠƌiĐaiŶ ĐeƌŶe uŶe oƌgaŶisatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte spĠĐifiƋue, eǆige ĠgaleŵeŶt Ƌu’il Ǉ 
ait la pƌoteĐtioŶ de la duƌĠe de ŵaŶdat et iŶteƌdit Ƌue la ŵoitiĠ des ŵeŵďƌes appaƌtieŶŶe auǆ 
ŵilitaŶts d’uŶ ŵġŵe paƌti. Le CoŶgƌğs a la ĐoŵpĠteŶĐe pouƌ appƌouǀeƌ les ŵeŵďƌes d’uŶe 
ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte susĐeptiďle de ƌeŶfoƌĐeƌ la lĠgitiŵĠ du foŶdeŵeŶt 
et d’aĐĐepteƌ le ĐoŶtƌôle a pƌioƌi paƌleŵeŶtaiƌe suƌ les ĐaŶdidats, s’agissaŶt de leuƌ ĐapaĐitĠ, 
leuƌ teŶdaŶĐe politiƋue et leuƌ ŵoƌalitĠ peƌsoŶŶelle. 
 

 
693 CRAIG,P.,op.Đit.,p.ϵϯ. 
694 AdŵiŶistƌatiǀe pƌoĐeduƌe aĐt 
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EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, Đes ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes soŶt uŶe ďƌaŶĐhe du 
pouǀoiƌ eǆĠĐutif, ŵais ŶoŶ le ŶoǇau. Aloƌs, elles foŶt esseŶtielleŵeŶt paƌtie du gouǀeƌŶeŵeŶt 
ĐeŶtƌal. La stƌuĐtuƌe de la supeƌǀisioŶ ŵiŶistĠƌielle Ŷ’est jaŵais appliƋuĠe à la ƌelatioŶ eŶtƌe 
les ŵiŶistğƌes du CaďiŶet aŵĠƌiĐaiŶ et les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes. Il eǆiste 
uŶe distaŶĐe peƌŵaŶeŶte dĠsigŶĠe paƌ la loi, plus pƌĠĐisĠŵeŶt, le lieŶ eŶtƌe les deuǆ geŶƌes 
ƌepose suƌ uŶe ƌelatioŶ hoƌizoŶtale. La ǀigilaŶĐe des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes est ĐoŶfiĠe au PƌĠsideŶt eŶ ƌaisoŶ de sa Đhaƌge de ĐooƌdiŶatioŶ. La Couƌ 
supƌġŵe a ĐoŶfiƌŵĠ eŶ ϭϵϮϲ, daŶs l’affaiƌe de MǇeƌs ǀ. UŶited States, Ƌue le pouǀoiƌ de 
ŶoŵiŶatioŶ pƌĠsideŶtielle, eŶ pƌiŶĐipe, iŵpliƋue la ƌĠǀoĐatioŶ des foŶĐtioŶŶaiƌes 695 . 
CepeŶdaŶt, diǆ aŶs apƌğs, Đ’Ġtait la Couƌ supƌġŵe-ŵġŵe Ƌui a ĠgaleŵeŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue le 
CoŶgƌğs a pu liŵiteƌ la ĐoŵpĠteŶĐe de la ƌĠǀoĐatioŶ ǀoloŶtaiƌe des foŶĐtioŶŶaiƌes ŶoŵŵĠs 
paƌ le PƌĠsideŶt, ŶotaŵŵeŶt, les ŵeŵďƌes de la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte, Đaƌ 
le CoŶgƌğs a ďĠŶĠfiĐiĠ de la dispositioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle de la ŶĠĐessitĠ et de la peƌtiŶeŶĐe 
696. Le PƌĠsideŶt a dĠsoƌŵais peƌdu la plus iŵpoƌtaŶte foƌŵe de ƌĠpƌessioŶ. C’est pouƌƋuoi le 
PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ Ŷe Đesse de ĐoŶsaĐƌeƌ uŶe ŵĠthode de ĐoŶtƌôle effiĐaĐe suƌ les 
ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes. 

 

EŶ outƌe, daŶs l’eǆeŵple du JapoŶ, ĐeƌtaiŶes ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes 
oŶt de foƌĐe ĠtĠ iŶsĠƌĠes daŶs l’oƌgaŶisatioŶ des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, afiŶ d’ĠĐaƌteƌ 
l’iŶflueŶĐe de la ďuƌeauĐƌatie, le gouǀeƌŶeŵeŶt japoŶais. Ceƌtes, deŵeuƌe Đe ŵodğle 
aŵĠƌiĐaiŶ de l’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue, daŶs la ŵesuƌe où il s’iŶtĠƌesse à ƌĠduiƌe la sphğƌe. DoŶĐ, 
paƌ ƌappoƌt à l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe ou auǆ oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ou Ƌuasi-autoŶoŵes 
ƋualifiĠes depeƌsoŶŶalitĠs ŵoƌales, le ƌôle de la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte fait 
toujouƌs l’oďjet d'uŶe l’atteŶtioŶ ĐoŶsidĠƌaďle et ƌeste au Đœuƌ du dĠďat ƌelatif à la sĠpaƌatioŶ 
des pouǀoiƌs ĐoŶstitutioŶŶels, ŶotaŵŵeŶt Đelui du degƌĠ d’iŶteƌǀeŶtioŶ de la puissaŶĐe 
eǆĠĐutiǀe.                     

         

§ Ϯ : La diffĠƌeŶĐiatioŶ de la foŶĐtioŶ : la ƌĠgulatioŶ dĠpeŶd de l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte et la ŵise eŶ plaĐe de l’ageŶĐe  

EŶ thĠoƌie, il s’agit de l’oppositioŶ eŶtƌe la ƌĠalisatioŶ des politiƋues puďliƋues et la 
ƌĠgleŵeŶtatioŶ du ŵaƌĐhĠ liďƌe. Le ŵouǀeŵeŶt de l’ageŶĐifiĐatioŶ ŵoŶdiale, Đoŵŵe oŶ l’a 
ŵeŶtioŶŶĠ, a pƌofoŶdĠŵeŶt ƌeposĠ suƌ la ƌeĐoŵŵaŶdatioŶ du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt ». 
Elle eǆige foƌteŵeŶt Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues se suďstitueŶt à l’ageŶĐe aǇaŶt uŶe 
autoŶoŵie Đoŵplğte eŶ ŵatiğƌe opĠƌatioŶŶelle. “’agissaŶt d’iŵagiŶeƌ uŶ ŵodğle idĠal 
d’ageŶĐe, elle se dĠtaĐhe du Đœuƌ gouǀeƌŶeŵeŶtal et peut iŵiteƌ uŶe gestioŶ ĐoŵŵeƌĐiale 
plus Đoŵplğte Ƌui Đoŵpose la peƌfoƌŵaŶĐe ou le ƌĠsultat dĠteƌŵiŶĠ aǀeĐ uŶ haut Ŷiǀeau 

 
695 TRIBE,L.H.,op.Đit.,p.ϳϬϯ. 
696 Ideŵ,p.ϳϬϰ. 
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d’autoŶoŵie697. Paƌ eǆeŵple, l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe aŶglaise iŶĐaƌŶe paƌtiĐuliğƌeŵeŶt Đe ŵodğle. 
 

Du poiŶt de ǀue de la Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue, il faut Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt se diǀise eŶ 
de Ŷoŵďƌeuses ageŶĐes disposaŶt d’uŶe autoŶoŵie ĠteŶdue Ƌui a pouƌ ďut d’aŵĠlioƌeƌ 
l’effiĐaĐitĠ698, eŶ ŵatiğƌe de seƌǀiĐes puďliĐs et de ŵissioŶs ŶatioŶales. EŶ outƌe, le ŵĠĐaŶisŵe 
de la ŵotiǀatioŶ est faǀoƌaďle pouƌ iŶŶoǀeƌ l’outil gestioŶŶaiƌe au seiŶ d'uŶe ageŶĐe autoŶoŵe. 
Le ĐoŶĐept de l’effiĐaĐitĠ tƌaduit la ƌelatioŶ eŶtƌe « iŶput » et « output », Đ’est-à-diƌe Ƌu'oŶ 
offƌe la ĐoŶtƌiďutioŶ susĐeptiďle de paƌǀeŶiƌ à la pƌoduĐtioŶ pƌĠǀue699. Au dĠďut de ϮϬe siğĐle, 
uŶ pƌatiĐieŶ tƌğs ĐoŶŶu, FƌediƌiĐk TaǇloƌ, a pƌĠĐoŶisĠ Ƌue l’oƌgaŶisatioŶ sĐieŶtifiƋue du 
gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe peut Ƌu’ġtƌe teŶue paƌ le pƌiŶĐipe de l’effiĐaĐitĠ suƌ la ǀaleuƌ de la politiƋue 
Ŷoƌŵatiǀe. EŶ effet, la thĠoƌie du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » ƌaǀiǀe l’iŵpoƌtaŶĐe de 
l’effiĐaĐitĠ eŶ sĐieŶĐe oƌgaŶiƋue. CepeŶdaŶt, il eǆiste uŶe distiŶĐtioŶ eŶtƌe le ĐoŶĐept de 
l’effiĐaĐitĠ et Đelui du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt », paƌĐe Ƌue Đe deƌŶieƌ s’iŶtĠƌesse au ŵodğle 
des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes et ĐƌitiƋue sĠǀğƌeŵeŶt la ďuƌeauĐƌatie700. AutƌeŵeŶt dit, le pƌeŵieƌ 
ŵet à la Đhaƌge de toutes les oƌgaŶisatioŶs puďliƋues et pƌiǀĠes à tƌouǀeƌ des ŵoǇeŶs effiĐaĐes. 
Au ĐoŶtƌaiƌe, le NPM Ŷe ĐoŶŶaît Ƌue le ŵodğle d’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe susĐeptiďle d’atteiŶdƌe 
l’effiĐaĐitĠ.     

 

EŶ dĠpit d'uŶe ĐoŵpaƌaisoŶ ŵultiŶatioŶale du sǇstğŵe d’ageŶĐe ƌĠǀĠlaŶt Ƌue ĐhaƋue 
gouǀeƌŶeŵeŶt lui ĐoŶfie des ŵissioŶs diffĠƌeŶtes eŶ foŶĐtioŶ du ďesoiŶ ŶatioŶal, la plupaƌt 
des paǇs a Ġtaďli uŶ sǇstğŵe pƌopƌe d’ageŶĐes. Ils oŶt souhaitĠ Ƌue ĐeƌtaiŶes ageŶĐes puisseŶt 
ġtƌe ĐhaƌgĠes de ŵettƌe eŶ œuǀƌe les politiƋues puďliƋues. OŶ ĐoŶstate Ƌue le JapoŶ et la 
CoƌĠe du sud oŶt aĐtiǀeŵeŶt pƌĠseŶtĠ l’idĠe du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt » eŶ iŵitaŶt le 
ŵodğle d’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe aŶglaise depuis les aŶŶĠes ϭϵϵϬ. Ces Ŷouǀelles oƌgaŶisatioŶs soŶt 
susĐeptiďles de fouƌŶiƌ les seƌǀiĐes puďliĐs, Ǉ Đoŵpƌis adŵiŶistƌatifs ou ĐoŵŵeƌĐiauǆ et 
iŶdustƌiels. Il est faĐile d’oďseƌǀeƌ Ƌue tous les deuǆ paǇs se soŶt ƌĠfĠƌĠs à l’eǆpĠƌieŶĐe aŶglaise, 
et puis oŶt dessiŶĠ leuƌs oƌgaŶisatioŶs seŵi-autoŶoŵes ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt au ĐoŶteǆte lĠgal et 
adŵiŶistƌatif. L’ageŶĐe adŵiŶistƌatiǀe dĠlĠguĠe sud-ĐoƌĠeŶŶe deŵeuƌe uŶ ŵodğle oƌigiŶal, 
aloƌs Ƌue le JapoŶ ĐoŶfie auǆ iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes la peƌsoŶŶalitĠ 
ŵoƌale ; Đelles Ƌui Ŷe ĐoŵposeŶt plus l’État oŶt uŶ statut pƌopƌe. 

 

Paƌ ailleuƌs, Đes tƌois gouǀeƌŶeŵeŶts peƌŵetteŶt auǆ ageŶĐes de Ŷe pas suiǀƌe 
l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle ou hiĠƌaƌĐhiƋue, Đaƌ ils soŶt d’aĐĐoƌd aǀeĐ le poiŶt de ǀue du 
« Ŷeǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt », seloŶ leƋuel la ŵise eŶ œuǀƌe les politiƋues puďliƋues doit 

 
697 VAN THIEL,“.,VERHOE“T,K.,BOUCKAERT,G.et LbGREID,P., op.Đit.,p.ϰϭϰ. 
698 ANDREW“,R., «NPM aŶd the “eaƌĐh foƌ EffiĐieŶĐǇ », The ashgate ƌeseaƌĐh ĐoŵpaŶioŶ to Neǁ PuďliĐ 
MaŶageŵeŶt, CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Ashgate,BuƌliŶgtoŶ:ϮϬϭϯ,p.Ϯϴϭ. 
699 Ideŵ.,p.ϮϴϮ. 
700 Ideŵ.,p.Ϯϴϯ. 
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appliƋueƌ uŶ sǇstğŵe d’ageŶĐe aǀeĐ uŶe autoŶoŵe ĠteŶdue, daŶs la ŵesuƌe où elle Ŷ’est 
guğƌe souŵise auǆ ĐoŶtƌaiŶtes d’uŶe gestioŶ ƌigide eŶ ŵatiğƌes de peƌsoŶŶel et ďudgĠtaiƌe, 
Ƌui ƌestƌeiŶt les aĐtiǀitĠs des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, Đ’est-à-diƌe Ƌue le dĠfaut 
d'effiĐaĐitĠ adŵiŶistƌatif est suffisaŵŵeŶt iŵputaďle à Đes stƌiĐtes ĐoŶtƌaiŶtes. 
 

A. La teŶdaŶĐe ŵoŶdiale d’ageŶĐifiĐatioŶ liĠe à la pƌopositioŶ ƌĠpaŶdue du Neǁ puďliĐ 
ŵaŶageŵeŶt 

“aŶs doute, l’ageŶĐe, iŶspiƌĠe paƌ le « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt », a ǀoĐatioŶ à aŵĠlioƌeƌ 
l’effiĐaĐitĠ des seĐteuƌs puďliĐs. NotaŵŵeŶt, daŶs le ŵodğle du diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal, la loi 
ƌeŶfoƌĐe sa ĐoŵpĠteŶĐe à l’Ġgaƌd de la gestioŶ et lui iŵpose d'ġtƌe peƌsoŶŶelleŵeŶt 
ƌespoŶsaďle deǀaŶt le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ eŶ ƌaisoŶ de sa peƌfoƌŵaŶĐe701 . Il eǆige Ƌue le 
diƌigeaŶt uŶiƋue faĐilite l’autoƌitĠ ĐeŶtƌalisĠe et la ƌespoŶsaďilitĠ ĐoŶfiƌŵĠe. EŶ effet, le ĐoŶtƌat 
de peƌfoƌŵaŶĐe sigŶifie Ƌue le ƌappoƌt eŶtƌe uŶ ŵiŶistƌe et uŶ diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal, ou les 
ŵeŵďƌes du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ, ƌesseŵďle à Đelui eŶtƌe uŶ ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ et 
uŶ diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal daŶs uŶe eŶtƌepƌise pƌiǀĠe. Aloƌs Ƌue les deƌŶieƌs eǆĠĐuteŶt ĐlaiƌeŵeŶt 
la ŵissioŶ dĠsigŶĠe paƌ le ŵiŶistƌe, le ŵiŶistƌe et les ĐoŶseilleuƌs des politiƋues Ŷe ƌĠaliseŶt 
Ƌue la stƌatĠgie ĠlaďoƌĠe. 
 

DaŶs Đette stƌuĐtuƌe, oŶ peut à la fois iŶstitutioŶŶaliseƌ la ƌespoŶsaďilitĠ des diƌigeaŶts et 
pƌouǀeƌ Ƌue l’ageŶĐe idĠale a pouƌ oďjeĐtif d’eǆĠĐuteƌ les puďliƋues pƌises paƌ le 
gouǀeƌŶeŵeŶt ou paƌ les ŵiŶistƌes, paƌĐe Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe doit pas ĐĠdeƌ le pouǀoiƌ 
de diƌigeƌ l’État ĐoƌƌespoŶdaŶt à la disĐipliŶe de la dĠŵoĐƌatie. Les diƌigeaŶts des Ŷouǀelles 
ageŶĐes soŶt diƌeĐteŵeŶt ƌespoŶsaďles deǀaŶt les ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs, et iŶdiƌeĐteŵeŶt 
deǀaŶt le PaƌleŵeŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt et les ŵiŶistƌes possğdeŶt eŶĐoƌe le pouǀoiƌ des 
politiƋues puďliƋues. Au ĐoŶtƌaiƌe, Đe pouǀoiƌ s’aĐĐoŵpagŶe de la ƌespoŶsaďilitĠ politiƋue et 
lĠgale doŶt les ĐitoǇeŶs ďĠŶĠfiĐieŶt pouƌ estiŵeƌ le ƌĠsultat eǆĠĐutif. 
 

B. L’appaƌitioŶ de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte s’attaĐhaŶt à la ƌĠgulatioŶ aǀaŶt l’eǆteŶsioŶ de 
l’ageŶĐifiĐatioŶ 

Il ĐoŶǀieŶt d’estiŵeƌ Ƌue le ďut d’effiĐaĐitĠ Ŷ’a pas ĠtĠ iŶstallĠ au pƌeŵieƌ ƌaŶg, ŵais 
l’iŵpaƌtialitĠ à la plaĐe de l’effiĐaĐitĠ eŶ fait. Peut-ġtƌe, oŶ ƌĠpliƋue Ƌue toutes les oƌgaŶisatioŶs 
puďliƋues Ŷe ĐesseŶt de ĐheƌĐheƌ ŶatuƌelleŵeŶt l’effiĐaĐitĠ ŵaǆiŵale, Ƌuel Ƌue soit 
l'ĠlaƌgisseŵeŶt de leuƌ autoŶoŵie. Toutefois, il est sûƌ Ƌu’elles Ŷ’oŶt pas uŶ oďjeĐtif seul, eŶ 
dehoƌs de l’effiĐaĐitĠ, Ǉ Đoŵpƌis la dĠŵoĐƌatie, l’État de dƌoit. Le lĠgislateuƌ aŵĠƌiĐaiŶ a 
souteŶu Ƌue le ĐoŶflit politiƋue ďipaƌtisaŶ et le sǇstğŵe de « Poƌk ďaƌƌel » aǀaieŶt 
pƌofoŶdĠŵeŶt ĠƌodĠ l’espƌit dĠŵoĐƌatiƋue et ƌĠpuďliĐaiŶ. L’iŶtĠƌġt des faĐtioŶs ĠtaŶt 

 
701 JAME“,O.,MO“ELEY,A.,PETROV“KY,N.et BOYNE,G., « UŶited KiŶgdoŵ »,GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies, 
VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,p.ϲϭ. 
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supĠƌieuƌ à l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, oŶ aǀait souǀeŶt eu toƌt de pƌġteƌ l’ĠƋuitĠ à la ŵoƌalitĠ des 
politiĐieŶs. Le fait est Ƌue l’iŶstitutioŶ a eǆaĐteŵeŶt pu ŵaiŶteŶiƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. EŶ 
ĐoŶsĠƋueŶĐe, l’iŶitiatiǀe de la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte a fait ǀaloiƌ 
l’iŵpoƌtaŶĐe de l’iŵpaƌtialitĠ, situĠe au pƌeŵieƌ ƌaŶg. CepeŶdaŶt, loƌsƋue le CoŶgƌğs 
aŵĠƌiĐaiŶ a ĐƌĠĠ la pƌeŵiğƌe ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte eŶ ϭϴϴϳ, il Ġtait Đlaiƌ 
Ƌue Đette ĐoŵŵissioŶ aŶoƌŵale a tƌaduit uŶe ǀoloŶtĠ lĠgislatiǀe, daŶs la ŵesuƌe où elle 
ĠĐhappe ŶatuƌelleŵeŶt au ĐoŶflit politiƋue.                                                                    
 

AfiŶ de ĐoŶteŶiƌ les diǀeƌses opiŶioŶs, le lĠgislateuƌ a adoptĠ la ĐollĠgialitĠ. EŶ pƌiŶĐipe, 
la politiƋue gĠŶĠƌale et la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle ƌeposeŶt suƌ le ĐoŶseŶteŵeŶt de la ŵajoƌitĠ 
siŵple. Le pƌĠsideŶt d’uŶe ĐoŵŵissioŶ Ŷe dispose guğƌe d'uŶ pouǀoiƌ plus laƌge Ƌue les autƌes 
ŵeŵďƌes du juƌǇ. Ceƌtes, s'il eǆiste de teŵps eŶ teŵps uŶe diffĠƌeŶĐe eŶtƌe la pƌatiƋue et la 
thĠoƌie, le sǇstğŵe des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes ĐoŶfiƌŵe Ƌue l’oŶ 
s’effoƌĐe à uŶe ĐollĠgialitĠ suƌ laƋuelle l’iŵpaƌtialitĠ est foŶdĠe. La stƌuĐtuƌe ĐollĠgiale 
ĐoŶtƌiďue à pƌeŶdƌe eŶ Đoŵpte tous les poiŶts de ǀue autaŶt Ƌue possiďle de la soĐiĠtĠ, daŶs 
la ŵesuƌe où la politiƋue puďliƋue et la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle pƌise peuǀeŶt ġtƌe ƌeçues paƌ les 
ĐitoǇeŶs, puisƋue l’appƌĠĐiatioŶ soĐiale eŶtƌaîŶe le soutieŶ des ĐitoǇeŶs suƌ leƋuel le ŵaiŶtieŶ 
d’uŶe ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte ƌepose.        

 

EŶ effet, il est diffiĐile de tƌouǀeƌ uŶe oƌgaŶisatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte ĐoƌƌespoŶdaŶt à la 
stƌuĐtuƌe du diƌigeaŶt uŶiƋue, Đaƌ la ĐoŵpĠteŶĐe ƌĠgleŵeŶtaiƌe de la ĐoŵpĠtitioŶ liďƌe a 
toujouƌs des liaisoŶs aǀeĐ uŶ iŶtĠƌġt fiŶaŶĐieƌ ĐoŶsidĠƌaďle. Le puďliĐ ĐƌaiŶt Ƌue le ƌespoŶsaďle 
Ŷ’aĐĐepte uŶ iŶtĠƌġt illĠgal et Ƌu'il Ǉ ait uŶe ĐoƌƌuptioŶ gƌaǀe. C’est-à-diƌe Ƌue le peuple eǆige 
Ƌue les iŶtĠƌessĠs ou les eŶtƌepƌises ĐoŶĐeƌŶĠes Ŷe soieŶt jaŵais ĐoŶduits à ŵaŶipuleƌ 
l’ageŶĐe ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte EŶ ŵġŵe teŵps, la ĐollĠgialitĠ est d’autaŶt ƌeŵaƌƋuaďle 
Ƌue le pƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ Ŷe peut pas pƌofiteƌ d'uŶ pouǀoiƌ de ŶoŵiŶatioŶ. Les ĐaŶdidats 
doiǀeŶt oďteŶiƌ l’appƌoďatioŶ du CoŶgƌğs. Il est sûƌ Ƌu’ils ĐoŶŶaisseŶt ďieŶ les affaiƌes et Ƌue 
la ŵajoƌitĠ des sĠŶateuƌs a ĐoŶfiaŶĐe eŶ leuƌs ĐaƌaĐtğƌes peƌsoŶŶels pouƌ Ƌu’ils puisseŶt 
eǆeƌĐeƌ iŵpaƌtialeŵeŶt les ĐoŵpĠteŶĐes. CepeŶdaŶt, il est ƌegƌettaďle Ƌue Đe geŶƌe de la 
ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte, peut-ġtƌe, Ŷe soit plus diƌeĐteŵeŶt souŵis au 
PƌĠsideŶt. Il oďtieŶt foƌŵelleŵeŶt l’iŶdĠpeŶdaŶt. De plus eŶ plus, les gƌoupes de l’iŶtĠƌġt 
affeĐteŶt les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes, eŶ les eŶtouƌaŶt. OŶ a l’iŵpƌessioŶ 
Ƌu’elles Ŷe ƌĠsisteŶt guğƌe à l’iŶdĠpeŶdaŶĐe ǀis-à-ǀis de l’iŶflueŶĐe des gƌoupes de l’iŶtĠƌġt. 
 

CeƌtaiŶs saǀaŶts oŶt sĠǀğƌeŵeŶt ĐƌitiƋuĠ le fait Ƌue l’isoleŵeŶt du ĐoŶtƌôle diƌeĐt 
politiƋue affaiďlisse ĠgaleŵeŶt le soutieŶ diƌeĐt politiƋue. Dğs loƌs, oŶ ĐoŶstate uŶ pƌoďlğŵe 
d’aƌƌġt702 Ƌui sigŶifie Ƌue les gƌoupes de l’iŶtĠƌġt pƌofiteŶt des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 

 
702 BOUCHAERT, G. et PETET, G.B., op.Đit.,p.ϰϬ. 



212 
 

iŶdĠpeŶdaŶtes, Đoŵŵe ils eŶ aƌƌġteŶt. Paƌfois, il est ƌidiĐule Ƌue la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe 
iŶdĠpeŶdaŶte oďtieŶŶe uŶe plus gƌaŶde autoŶoŵie eŶ ƌĠsistaŶt à l’iŶteƌǀeŶtioŶ politiƋue 
ĠŵaŶaŶt du gouǀeƌŶeŵeŶt ou du PƌĠsideŶt eŶ ƌaisoŶ du soutieŶ des gƌoupes d’iŶtĠƌġt 
ĐoŶĐeƌŶĠs703 . Il est logiƋue Ƌue ĐeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes souligŶeŶt Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des 
ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes ƌĠsisteŶt ŶoŶ seuleŵeŶt à l’iŶteƌǀeŶtioŶ 
pƌĠsideŶtielle, ŵais aussi à Đelle des gƌoupes d’iŶtĠƌġt 704 . EŶ outƌe, auĐuŶ ĐoŶtƌat de 
peƌfoƌŵaŶĐe Ŷe ƌelie le PƌĠsideŶt et Đelles-Đi. “'il est ĠǀideŶt Ƌue le PƌĠsideŶt Ŷ’est pas 
ƌespoŶsaďle pouƌ appƌĠĐieƌ le ƌĠsultat de toutes les ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
iŶdĠpeŶdaŶtes, eŶ ƌeǀaŶĐhe, Đes deƌŶiğƌes Ŷe soŶt guğƌe ƌespoŶsaďles deǀaŶt le PƌĠsideŶt. 
Tous les deuǆ soŶt daŶs uŶe ƌelatioŶ hoƌizoŶtale de fait. 
 

C. Les ĐoŵpĠteŶĐes : l’oppositioŶ du pouǀoiƌ adŵiŶistƌatif siŶgulieƌ et du pouǀoiƌ 
ĐoŶstitutioŶŶel ŵiǆte 

CeƌtaiŶs paǇs iŶǀestisseŶt daŶs l’oƌgaŶisatioŶ autoŶoŵe ou Ƌuasi-autoŶoŵe des 
ĐoŵpĠteŶĐes diffĠƌeŶtes, Ƌui paƌfois, ĐoŶĐeƌŶeŶt la foŶĐtioŶ judiĐiaiƌe. Paƌ eǆeŵple, les NDP“s 
au RoǇauŵe-UŶi ĐoŵpƌeŶŶeŶt uŶe soƌte de NDPB de tƌiďuŶal ;TƌiďuŶal NDPBsͿ Ƌui ĐoŶŶaît eŶ 
paƌtiĐulieƌ des litiges adŵiŶistƌatiǀes 705. EŶ ǀeƌtu du « Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt », il ĐoŶǀieŶt 
de ĐoŶfieƌ à uŶe ageŶĐe uŶe ŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe, Đ’est-à-diƌe Ƌue Đette ageŶĐe est ƌespoŶsaďle 
d’eŶ eǆeƌĐeƌ uŶe et Ƌu'il Ŷ'est guğƌe aĐĐeptĠ plus de deuǆ ŵissioŶs eŶ ŵġŵe teŵps. UŶe 
ageŶĐe eǆiste pouƌ la tâĐhe Ƌui lui iŶĐoŵďe et à laƋuelle elle peut se liǀƌeƌ, paƌĐe Ƌue la ĐƌitiƋue 
de la Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue a ďeauĐoup ĐoŶtestĠ le ŵaŶƋue d’effiĐaĐitĠ des 
adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues à Đause du fait Ƌu'elles eǆeƌĐeŶt des tâĐhes diffĠƌeŶtes eŶ ŵġŵe 
teŵps. Cela sigŶifie Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt doit laisseƌ la stƌuĐtuƌe du gƌaŶd ŵiŶistğƌe où il Ǉ a 
ŵĠlaŶge de plus de deuǆ ŵissioŶs. 
 

EŶ pƌatiƋue, oŶ oďseƌǀe Ƌue plupaƌt des oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵe ou seŵi-autoŶoŵe est 
ĐoŶfoƌŵe à Đette desĐƌiptioŶ. CepeŶdaŶt, les ŵissioŶs Ŷ'appaƌtieŶŶeŶt pas à uŶ pouǀoiƌ 
ĐoŶstitutioŶŶel uŶiƋue. EŶ gĠŶĠƌal, les ageŶĐes opĠƌatioŶŶelles soŶt susĐeptiďles de Đlassifieƌ 
le pouǀoiƌ eǆĠĐutif, paƌ eǆeŵple, l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte japoŶaise et 
l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe aŶglaise. “aŶs doute, il faut Ƌu’elles soieŶt iŵpliƋuĠes daŶs le pouǀoiƌ 
eǆĠĐutif. Cela est siŵple et Đlaiƌ. Au ĐoŶtƌaiƌe, la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte est 
uŶ sujet seŶsiďle depuis l’ĠtaďlisseŵeŶt de la pƌeŵiğƌe ĐoŵŵissioŶ. Le dĠǀeloppeŵeŶt 
aŵĠƌiĐaiŶ Ŷous ĐoŶduit à ĐoŵpƌeŶdƌe suffisaŵŵeŶt Đe pƌoďlğŵe ĐoŵpliƋuĠ. EŶ effet, le 
PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ souteŶait d’aďoƌd Ƌue ĐeƌtaiŶes ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 

 
703 PETER“,B.G., op.Đit.,p.ϳϱ. 
704 HALBER“TAM,D., op.Đit.,p. ϭϵϮ. 
705 PuďliĐ Bodies ϮϬϬϵ, 
https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/uploads/sǇsteŵ/uploads/attaĐhŵeŶt_data/file/ϮϲϲϮϮϭ/PuďliĐBodiesϮϬϬϵ.pdf
, ǀisitĠ au ϭϱ dĠŵďƌe ϮϬϭϰ. 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
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iŶdĠpeŶdaŶtes Ŷ’oŶt ĠtĠ Ƌu’au pouǀoiƌ eǆĠĐutif, le PƌĠsideŶt aŵĠƌiĐaiŶ Ġtait doŶĐ ĐoŵpĠteŶt 
pouƌ ƌĠǀoƋueƌ les ŵeŵďƌes de ĐeƌtaiŶes ĐoŵŵissioŶs spĠĐiales. L’oppositioŶ a peŶsĠ Ƌu’elles 
oŶt pouƌ oďjeĐtif de ŵaiŶteŶiƌ l’iŵpaƌtialitĠ pouƌ ǀeilleƌ à uŶe ĐoŵpĠtitioŶ liďƌe et ĠƋuitaďle, 
si ďieŶ Ƌue le lĠgislateuƌ les a à la fois distiŶguĠes du gouǀeƌŶeŵeŶt et leuƌ à ĐoŶfieƌ le pouǀoiƌ 
eǆĠĐutif, le pouǀoiƌ Ƌuasi-lĠgislatif et le pouǀoiƌ Ƌuasi-judiĐiaiƌe. Le PƌĠsideŶt Ŷ’a guğƌe pu 
ƌĠǀoƋueƌ ǀoloŶtaiƌeŵeŶt les ŵeŵďƌes susĐeptiďles d’eǆeƌĐeƌ les ĐoŵpĠteŶĐes de ŵaŶiğƌe 
staďle.                             

 

La dĠĐisioŶ de l’affaiƌe HuŵphƌeǇ’s eǆeĐutoƌ ǀ. UŶited States eŶ ϭϵϯϯ : le juge eŶ Đhef des 
juges à la Couƌ supƌġŵe, Geoƌge “UTHERLAND, a d’aďoƌd ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue le ƌappoƌt eŶtƌe la 
duƌĠe du ŵaŶdat et la ƌĠǀoĐatioŶ a saŶs doute ĐoŵptĠ suƌ l’iŶteŶtioŶ lĠgislatiǀe, la duƌĠe du 
ŵaŶdat a assuƌĠ l’iŵpaƌtialitĠ des ŵeŵďƌes, puis il a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue « ĠŵaŶaŶt de la Ŷatuƌe 
des ŵissioŶs, Ƌu’elle eŶ eǆeƌĐe iŵpaƌtialeŵeŶt,…, Ŷi politiƋues, Ŷi eǆĠĐutiǀes Ŷe soŶt les 
ŵissioŶs, ŵais pƌiŶĐipaleŵeŶt Ƌuasi judiĐiaiƌes et Ƌuasi lĠgislatiǀes706 . » Il faut Ƌue l’oŶ 
iŶteƌpƌğte ladite phƌase, le ĐoŶteŶu de la Ŷatuƌe des ŵissioŶs dĠduite des ŵissioŶs iŶǀesties 
auǆ ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes Ƌui Ŷe soŶt Ŷi politiƋues, Ŷi eǆĠĐutiǀes, ŵais 
Ƌuasi judiĐiaiƌes et Ƌuasi lĠgislatiǀes. Du poiŶt du ǀue de la Couƌ supƌġŵe, ĐeƌtaiŶes 
ĐoŵŵissioŶs paƌtiĐuliğƌes ŵĠlaŶgeŶt au ŵoiŶs le pouǀoiƌ ĐoŶstitutioŶŶel. Mġŵe si la Couƌ 
supƌġŵe Ŷ’a pas souligŶĠ le ĐaƌaĐtğƌe eǆĠĐutif des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes, 
oŶ Ŷe peut guğƌe le Ŷieƌ, Đaƌ la ƌĠgleŵeŶtatioŶ est iŶsĐƌite daŶs la foŶĐtioŶ de poliĐe eŶ ŵatiğƌe 
de ŵaƌĐhĠ liďƌe, s’agissaŶt de pƌeŶdƌe la ŵesuƌe ŶĠĐessaiƌe et d’aĐĐoŵpliƌ l’oďligatioŶ pƌĠǀue 
paƌ le lĠgislateuƌ. Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt il est ĐeƌtaiŶ Ƌue la ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte 
possğde les tƌois pouǀoiƌs ĐoŶstitutioŶŶels.         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
706HuŵphƌeǇ’s eǆeĐutoƌ ǀ. UŶited “tates ϭϵϯϯ, p.Ϯϱϵ U.“.ϲϮϰ. 
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Partie II : réflexion de l’institution existante en France et à Taïwan 

L’appaƌeil d’État doit s’ajusteƌ ďieŶ au ĐoŶteǆte iŶtĠƌieuƌ et eǆtĠƌieuƌ faĐe à la 
ĐoŵpĠtitiǀitĠ iŶteƌŶatioŶale. La FƌaŶĐe et TaïǁaŶ, Ƌui Ŷe ĐesseŶt de s’iŶteƌƌogeƌ si leuƌs 
oƌgaŶisatioŶs puďliƋues susĐeptiďle de ƌeŵpliƌ effeĐtiǀeŵeŶt les ŵissioŶs ĠtatiƋues 
Đoŵpatiďle aǀeĐ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. EŶ effet, deuǆ paǇs oŶt pƌoĐĠdĠ ƌespeĐtiǀeŵeŶt à ƌĠfoƌŵeƌ 
les oƌgaŶisatioŶs puďliƋues. OŶ ĐoŶstate Ƌu’ils oŶt Ġtaďli l’iŶstitutioŶ des oƌgaŶisatioŶ 
Ŷouǀelles auǆƋuelles deuǆ paǇs oŶt ĐoŶfĠƌĠ le statut spĠĐial.D’aďoƌd, il est ŶĠĐessaiƌe de 
ƌaĐoŶteƌ la ŵutatioŶ ƌespeĐtiǀe eŶ ŵatiğƌe de l’appaƌeil d’État, Đ’est-à-diƌe Ƌu’il Ǉ a des 
autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶte et des ageŶĐes;Titƌe ϭͿ ;EŶsuite, la ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs suppoƌte 
ǀƌaiŵeŶt la lĠgitiŵitĠ ĠtatiƋue, loƌsƋue les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes et les ageŶĐes Ŷe soŶt pas 
souŵies au ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue, le ŵĠĐaŶisŵe de la ƌespoŶsaďilitĠ ŵĠƌite atteŶtioŶ;Titƌe ϮͿ     
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Titre 1 : La réforme actuelle de l’État en France et à Taïwan 

La réforme français a été plus tôt que celle taïwanaise depuis la siécle 19e , car elle a 

instauré des établissements publics remplant l’Ġglise eŶ ŵatiğƌe des seƌǀiĐes puďlics, au 

contrait, Taïwan a été la reticence à créer la nouvelle mode de personne morale publique à 

l’eǆĐeptioŶ de l’État, les ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales,aiŶsi Ƌue des associations de l’irrigation (農

䓘水利會炻Nongtian shuili-hui).Cependant, Taïwan a accepté la théorié de NPM en imitant 

l’eǆpĠƌieŶĐes ďƌitaŶiƋues et japoŶaises eŶ ŵatiğƌe d’iŶstitutioŶ d’ageŶĐe. 

Paƌ autaŶt, oŶ ĐoŶstate Ƌue la ŵise eŶ plaĐe l’iŶstitutioŶ de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte a eu 
pour but assimilair de protéger les droits fondamentaux et de veiller à la régulation de libre 

marché.La FƌaŶĐe et TaïǁaŶ oŶt iŶstauƌĠ l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et l’oƌgaŶisatioŶ autoŶoŵe 
et puďliƋue.OŶ oďseƌǀe Ƌue les deuǆ ŵodelğs d’oƌgaŶisatioŶ iŶŶoǀatƌiĐe ƌĠpoŶdeŶt auǆ 
problèmes différentes.En effet, il est logique de ƌaĐoŶteƌ la ƌaisoŶ d’Ġtaďliƌ des oƌgaŶisatioŶ 
publiques nouvelles(chapitre 1) ;La ŵise eŶ plaĐe l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et l’ageŶĐe ĠtaŶt 
iŶsĠƌĠ daŶs l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe aďoutit auǆ deuǆ pƌoďlğŵes Ŷouǀelles. La doctrine 

nécessite de prendre en considération(chapitre 2)    
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Chapitre 1. La nécessité de modernisation administrative depuis les années 1980 

Heureusement ou malheureusement, on a témoigné de la Đhute de l’État- provindence 

et de l’appaƌitioŶ de ŵoŶdialisation. Chaque pays est forcé pour participer au jeu international, 

la pression ĐoŶĐuƌƌeŶtielle eŶtƌaîŶe à ƌatioŶaliseƌ l’aƌƌaŶgeŵeŶt des adŵiŶistƌatioŶs. Les 
administrations traditionnelles et ĐeŶtƌalisĠes Ŷous seŵďle Ƌu’elles Ŷe soieŶt plus Đapaďle de 
répondre aux envies du peuple, il a lieu la nécessité de modernisation administrative, en 

particuler, ces missions étatiques ne sont pas compatible avec la nature hiérarchique des 

administratioŶs tƌaditioŶŶelles.D’aďoƌd, les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes oŶt d'emblée vacation 

pouƌ Ġǀiteƌ à l’État poƌtaŶt atteiŶt les dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ, au fuƌ et à ŵesuƌe, elles 
deviennent une instrument de la régulation de libre marché(section 1) ; CoŵŵeŶt oŶ l’a dit, 
le gouvernement français a inséré les établissements publics daŶs l’aƌƌaŶgeŵeŶt adŵiŶistƌatif, 
il est ĠǀideŶt Ƌue les ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐs est l’eǆeŵple ĐĠlğďƌe à l’Ġgaƌd de la ĐoŵpaƌaisoŶ 
iŶteƌŶatioŶale d’ageŶĐe,eŶ ƌeǀaŶĐhe, le gouǀeƌŶeŵeŶt taïǁaŶais bénéficie de temps en 

teŵps d’uŶe oƌgaŶisatioŶ pƌiǀĠe pour se livrer au service public ou à la collaboration 

iŶteƌŶatioŶale. Le lĠgislateuƌ taïǁaŶais s’est ƌĠfĠƌĠ auǆ eǆpĠƌieŶĐes ĠtƌaŶgğƌe pouƌ iŶauguƌeƌ 
le Ŷouǀeua ŵodğle d’ageŶĐe, Đ’est la peƌsoŶŶe adŵiŶistrative depuis 2000(section 2)  
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“eĐtioŶ ϭ : L’autoƌitĠ indépendante, un instrument contre les diverses 

pressions émanant des élus ou des groupes sociaux  

Mġŵe si l’affaiďlisseŵeŶt de l’État-pƌoǀideŶĐe, le ƌôle de l’État deŵeuƌe la douďle 
fonction : distributeur et le client vis-à-vis le libre marché. Les puissances politiques, sociales 

et ĠĐoŶoŵiƋues teŶdeŶt à doŵiŶeƌ l’État, puisƋue la pƌĠdoŵiŶaŶĐe pƌofite du pouǀoiƌ 
étatique. De plus, ces droits fondamentaux dépendent essentiellement du système ou de 

l’iŶstitutioŶ, siŶoŶ, la populatioŶ Ŷe les ƌĠalise pas.A le passĠ, l’État aǀait le ŵoŶopole des 
ƌessouƌĐes ƌaƌes, paƌ eǆeŵple la ƌessouƌĐe audioǀisuelle. La ŵise eŶ plaĐe l’autoƌitĠ 
indépendante remplace des administrations traditionnelles pour que les citoyens n’aïeŶt pas 
peur.     

§ 1 : La ŵise eŶ plaĐe d’uŶe autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte eŶ Đhaƌge des ŵissioŶs 
spéciales et délicates par le gouvernement français  

L’appaƌeil adŵiŶistƌatif de l’État a ĠtĠ ĐoŶstƌuit eŶ FƌaŶĐe seloŶ uŶ ŵodğle uŶitaiƌe et 
national707. L’aƌtiĐle ϮϬ de la Constitution de la Ve République, par laquelle le Gouvernement 

se ǀoit ĐoŶfieƌ le pouǀoiƌ de diƌigeƌ les adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋueŵeŶt suďoƌdoŶŶĠes, Đ’est-

à-diƌe, Les ĐoŶstituaŶts oŶt eǆpliĐiteŵeŶt souligŶĠ Ƌue l’appaƌeil adŵiŶistƌatif uŶitaiƌe de 
l’État est la pƌiŶĐipale stƌuĐtuƌe du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal eŶ ŵettaŶt eŶ plaĐe la hiĠƌaƌĐhie. 
L’effiĐaĐitĠ adŵiŶistƌatiǀe est pƌiŵoƌdiale, eŶ ƌaisoŶ du pƌiŶĐipe hiĠƌaƌĐhiƋue  eŶ ƌaisoŶ de 
la chaîne du commandement et du contrôle de haut en bas. On retrace la relation entre le 

pouǀoiƌ politiƋue et l’adŵiŶistƌatioŶ eŶ FƌaŶĐe, à tƌaǀeƌs la ŵise eŶ œuǀƌe de deuǆ pƌiŶĐipes. 

 

Tout d’aďoƌd, l’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue est ƌĠgie paƌ le pƌiŶĐipe de suďoƌdiŶatioŶ, Đe 
Ƌui sigŶifie Ƌu’uŶe adŵiŶistƌatioŶ est à la disposition du pouvoir politique, instrument du 

pouvoir politique 708 . Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, l’oƌgaŶisatioŶ iŶstitutioŶŶelle ŵise eŶ plaĐe est 
destiŶĠe à gaƌaŶtiƌ Đette suďoƌdiŶatioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ au pouǀoiƌ politiƋue, Ġtƌoite, tƌğs 
étroite, extraordinaire imbrication de structures dont la minutieuse articulation assure le 

tƌaŶsfeƌt de la dĠĐisioŶ du pouǀoiƌ politiƋue eŶ diƌeĐtioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ et la diffusioŶ de 
la ǀoloŶtĠ du pouǀoiƌ politiƋue à l’iŶtĠƌieuƌ de tout le Đoƌps adŵiŶistƌatif709. Autrement dit les 

élus ou les représentants des citoyens prennent la décision définitive et les politiques 

puďliƋues, ĐeƌtaiŶes dĠĐisioŶs ou politiƋues paƌǀieŶŶeŶt à l’adŵiŶistƌatioŶ Ƌui doit les ƌĠaliseƌ 
et les appliƋueƌ, Đ’est le pƌiŶĐipe de la suďoƌdiŶatioŶ. M. Roland Drago remarque que « Đ’est-

 
707 GENTOT,M.,Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, Ϯe ĠditioŶ,MoŶtĐhƌestieŶ,E.J.A.,Paƌis :ϭϵϵϰ,p.ϳ. 
708 TIM“IT,G.,op.Đit.,p.Ϯϳϲ. 
709 Ideŵ.,p.Ϯϳϲ. 
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à-diƌe, l’eǆĠĐutioŶ des lois et l’eǆeƌĐiĐe ŵatĠƌiel et pƌatiƋue des pouǀoiƌs est ĐoŶfiĠs au 
gouǀeƌŶeŵeŶt.  Le pouǀoiƌ politiƋue est la tġte, l’adŵiŶistƌatioŶ est le ďƌas710 ».   

En théorie et en pratique, cette chaîne implique la répartition des pouvoirs à travers les 

Ŷiǀeauǆ adŵiŶistƌatifs, plus la plaĐe Ƌu’uŶ iŶdiǀidu oĐĐupe est haute, plus le pouǀoiƌ 
disĐƌĠtioŶŶaiƌe Ƌu’elle dispose est foƌt. Le pƌiŶĐipe hiĠƌaƌĐhiƋue peƌŵet à l’autoƌitĠ 
supĠƌieuƌe de pƌeŶdƌe l’iŶfƌaĐtioŶ et de coŵŵaŶdeƌ l’autoƌitĠ suďoƌdoŶŶĠe Ƌui la ƌĠalise 
obligatoirement. A contrario, l’autoƌitĠ suďoƌdoŶŶĠe possğde uŶe ŵaƌge de ŵaŶœuǀƌe daŶs 
les missions qui lui incombent, ce moment-là où elle peut alors également exercer sa 

compétence en répondant aux besoins, il s’agit de l’eǆeƌĐiĐe du pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe. La 
dĠĐisioŶ pƌise paƌ l’autoƌitĠ suďoƌdoŶŶĠe est aŶŶulĠe ou ŵodifiĠe paƌ Đelle de l’autoƌitĠ 
supĠƌieuƌe sous ĐeƌtaiŶes ĐoŶditioŶs, d’uŶe paƌt, ŵġŵe l’autoƌitĠ supĠƌieuƌe susĐeptiďle de 
saŶĐtioŶŶeƌ l’autoritĠ suďoƌdoŶŶĠe eŶ ƌaisoŶ d’uŶe oppositioŶ ou d’uŶe iŶfƌaĐtioŶ. UŶe 
organisation structurelle est conformée au principe hiérarchique, en général, elle répond 

rapidement aux affaires quotidiennes et réduit exactement le coût et le temps en tenant à la 

délégatioŶ ƌatioŶŶelle. TeŶiƌ Đoŵpte de l’ĠĐhelle stƌuĐtuƌelle ĐoŶtƌiďue à l’effiĐaĐitĠ 
gouvernementale, certains universitaires et praticiens soutiennent que la hiérarchie est le 

meilleur modèle organique et le plus rationnel.  

 

Par ailleurs, les constituants oŶt iŵposĠ au gouǀeƌŶeŵeŶt l’oƌgaŶisatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue 
étant le respect de la démocratie, parce que le pouvoir gouvernemental est légitimé par la 

confiance des citoyens, ce que les plusieurs façons représentent ce qui est favorable à la 

stabilité gouvernemeŶtale. L’ĠleĐtioŶ est le ŵoŵeŶt le plus iŵpoƌtaŶt, l’Ġlu eǆĠĐute les 
compétences variées et prend les infractions aux fonctionnaires ou aux employés au sein du 

gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal, il foƌge ĠgaleŵeŶt l’autƌe ĐhaîŶe, s’agissaŶt pƌĠĐisĠŵeŶt du 
fondement légitiŵe et de la dĠŵoĐƌatie, il souligŶe uŶe tƌajeĐtoiƌe, Đ’est « la ĐhaîŶe 
dĠŵoĐƌatiƋue ». OŶ peut paƌleƌ d’aĐĐuŵulatioŶ eŶtƌe les deuǆ ĐhaîŶes : celle du 

commandement et du contrôle et celle démocratique. 

 

En dépit du principe de la subordination, il existe le principe de la division entre le pouvoir 

politiƋue et l’adŵiŶistƌatioŶ, seloŶ M. GĠƌaƌd TIM“IT. EŶ gĠŶĠƌal, le ŵodğle d’adŵiŶistƌatioŶ 
française repose sur la perspective wébérienne. Ainsi : « PƌeŶdƌe paƌti, lutteƌ, se passioŶŶeƌ…, 
sont les caractéristiƋues de l’hoŵŵe politiƋue… L’hoŶŶeuƌ du foŶĐtioŶŶaiƌe ĐoŶsiste eŶ soŶ 
haďiletĠ à eǆĠĐuteƌ ĐoŶsĐieŶĐieuseŵeŶt uŶ oƌdƌe sous la ƌespoŶsaďilitĠ de l’autoƌitĠ 
supĠƌieuƌe, ŵġŵe si, au ŵĠpƌis de soŶ pƌopƌe aǀis, elle s’oďstiŶe à suiǀƌe uŶe fausse ǀoie. Il 

 
710 DRAGO,R.,op.Đit.,p.ϰϴ. 
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doit plutôt eǆĠĐuteƌ Đet oƌdƌe, Đoŵŵe s’il ƌĠpoŶdait à ses pƌopƌes ĐoŶǀiĐtioŶs 711  ». On 

distiŶgue l’adŵiŶistƌatioŶ du pouǀoiƌ politiƋue,il eǆige Ƌue la ŵise eŶ œuǀƌe la politiƋue 
puďliƋue puisse ġtƌe iŵpaƌtiale et effiĐaĐe, pouƌ pouƌsuiǀƌe l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal (au moins ne pas 

le saĐƌifieƌͿ .Il ƌĠsulte de ĐeĐi Ƌue le pƌiŶĐipe de la diǀisioŶ a pouƌ oďjeĐtif d’ĠƋuiliďƌeƌ Đelui de 
la suďoƌdiŶatioŶ et de ǀeilleƌ à l’iŶtĠƌġt puďliĐ.  

 

Du point de vue de ces deux principes fondamentaux, il faut que tous les organismes 

admiŶistƌatifs leuƌ soieŶt ĐoŶfoƌŵes. C’est pouƌƋuoi Ƌue l’oŶ doit se deŵaŶdeƌ si les AAI Ŷ 
France reposent sur la légitimité. Quelles sont les missions responsables dans le cadre de 

l’appaƌeil adŵiŶistƌatif de l’État ?  

 

En général, on pense que les AAI supplĠeŶt les adŵiŶistƌatioŶs ĐlassiƋues, il s’agit 
eǆaĐteŵeŶt d’iŶsuffisaŶĐe de l’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue Ƌui Ŷ’aĐĐoŵplit pas la ŵissioŶ, ou 
Ƌui ƌisƋue de poƌteƌ atteiŶte auǆ dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ des ĐitoǇeŶs, il ĐoŶǀieŶt d’utiliseƌ uŶe 
AAI susceptibles de la ƌeŵĠdieƌ. Paƌ ƌappoƌt à l’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe Ƌui oƌieŶtait l’eŶtitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte Ŷe teŶaŶt Ƌu’à la ŵissioŶ de ƌĠgulatioŶ, l’Ġtude du CoŶseil d’État 
en 1983, dirigée par MM. François GAZIER et Yves CANNAC, a visé les domaines susceptibles 

de l’AAI, il ƌegƌoupe tƌois doŵaiŶes : la pƌoteĐtioŶ des liďeƌtĠs puďliƋues ĐoŶĐeƌŶaŶt 
l’iŶfoƌŵatioŶ et la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ, la ƌĠgulatioŶ du ŵaƌĐhĠ Ŷoƌŵal et le ŵaiŶtieŶ de la 
« bonne administration712. » 

Dix-Ŷeuf aŶs d’apƌğs, le ƌappoƌt puďliĐ du CoŶseil d’État eŶ ϮϬϬϭ a ƌepƌis le poiŶt de ǀue 
précédent et a également proposé trois justifications713 sur lesquelles les AAI peuvent être 

fondées, 

⚫ Une gaƌaŶtie ƌeŶfoƌĐĠe d’iŵpaƌtialitĠ des iŶteƌǀeŶtioŶs de l’État : « ils s’atteŶdeŶt à Đe 
Ƌue Đes iŶstitutioŶs s’aĐƋuitteŶt de leuƌ tâĐhe Đoŵŵe le feƌaieŶt des ŵagistƌats, Đ’est-à-

dire avec impartialité, objectivité et indépendance » 

 
711 TIM“IT,G., op.Đit.,,p.Ϯϳϲ. 
712 Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, L’iŶfoƌŵatioŶ et la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ, la ŶĠĐessitĠ ĠtaŶt iĐi de « pƌotĠgeƌ les ĐitoǇeŶs ĐoŶtƌe 
les ŵaŶipulatioŶs de l’opiŶioŶ ĠŵaŶaŶt du pouǀoiƌ ĠtatiƋue ou de tout autƌe oƌigiŶe » ; La ƌĠgulatioŶ de 
l’ĠĐoŶoŵie de ŵaƌĐhĠ, l’oďjeĐtif ĠtaŶt de pƌotĠgeƌ les ĐitoǇeŶs « ĐoŶtƌe les aďus de positioŶ doŵiŶaŶte 
ĠŵaŶaŶt de puissaŶĐes ĠĐoŶoŵiƋues pƌiǀĠes, daŶs le Đadƌe de Đe Ƌu’oŶ appelle paƌfois le Đapitalisŵe sauǀage 
»,aiŶsi Ƌue La lutte ĐoŶtƌe la ďuƌeauĐƌatie, Đ’est-à-diƌe uŶe pƌoteĐtioŶ des ĐitoǇeŶs « oƌieŶtĠe ĐoŶtƌe les 
ŵeŶaĐes d’ĠĐƌaseŵeŶt de la paƌt de l’appaƌeil adŵiŶistƌatif », ǀu    CoŶseil d’État, EDCE Ŷ°ϯϱ, ϭϵϴϯ-ϭϵϴϰ, 
p.ϭϴ. 
713 Rappoƌt puďliĐ ϮϬϬϭ CoŶseil d’État, Etude et doĐuŵeŶt Ŷ°ϱϮ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϬϭ, 
p.Ϯϳϱ-Ϯϳϲ. 
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⚫ La ĐƌĠatioŶ d’autoƌitĠs administratives indépendantes a associé les professionnels à la 

détermination « des règles applicables dans des matières techniques, détermination qui 

suppose, pouƌ ġtƌe ĐƌĠdiďle, de ƌeĐeǀoiƌ l’adhĠsioŶ des aĐteuƌs ĠĐoŶoŵiƋues.»  

⚫ La plus grande efficacité supposĠe Ƌue ƌeĐğle le ŵodğle de l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
indépendante « paƌ ƌappoƌt, d’uŶe paƌt, auǆ ŵodes de fonctionnement classiques de 

l’adŵiŶistƌatioŶ, et d’autƌe paƌt, à la ƌĠaĐtioŶ Ƌui peut paƌaîtƌe tƌop leŶte du juge. »   

 

On se convainc que la perspective de la plus haute juridiction administrative a confirmé 

Ƌue l’iŵpoƌtaŶĐe et l’aǀaŶtage des AAI à ĐoŶtƌiďueƌ à ŵaiŶteŶiƌ l’iŵpaƌtialitĠ et l’oďjeĐtiǀitĠ à 
ǀeilleƌ à l’ĠƋuitĠ ĐoŶĐuƌƌeŶtielle, et à lutteƌ ĐoŶtƌe l’iŶeffiĐaĐitĠ ďuƌeauĐƌatiƋue autouƌ de la 

préoccupation du phénomène bureaucratique comme en témoigne le mouvement où il 

procède en effet à la fois de méfiance et de suspicion vis-à-ǀis de l’État tƌaditioŶŶel, ĐoŶtestĠ 
dans sa toute puissance et mis en cause quant à son impartialité et son efficacité714. On 

ĐoŶĐeptualise l’iŵpaƌtialitĠ à laƋuelle le peuple peut utiliseƌ les façoŶs diǀeƌses d’Ǉ paƌǀeŶiƌ. 
“i l’« iŵpaƌtialitĠ » du pƌoĐessus de la dĠĐisioŶ puďliƋue se ŵesuƌe à l’auŶe de sa ĐapaĐitĠ à 
dégager un intérêt général par-delà la diversité des intérêts particuliers, ou à concilier 

plusieuƌs ĐoŶĐeptioŶs de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, ĐhaĐuŶ ĐoŶǀieŶdƌa Ƌue Đ’est la démocratie qui 

apporte les meilleures réponses à ce questionnement715. 

 

Néanmoins, la procédure démocratique se révèle de moins en moins favorable à la valeur 

iŵpaƌtiale, suƌtout les peƌsoŶŶes disposaŶt d’uŶ gƌaŶd pouǀoiƌ politiƋue, ĠĐoŶoŵiƋue ou 
sociale, elles ne cessent de profiter de la procédure démocratique, le pire étant que la 

démocratie serve nettement les intérêts individuels, il est iŶdispeŶsaďle d’Ġtaďliƌ des 
ŵĠĐaŶisŵes autƌes, ƌĠsistaŶt à la ǀaleuƌ iŵpaƌtiale et ƌeŵĠdiaŶt à l’eƌƌeuƌ du ƌĠgiŵe 

démocratique existant.  

 

Paƌ eǆeŵple, à l’Ġgaƌd de la ƌĠgulatioŶ, les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes se soŶt d’aďoƌd 
multipliées pour répondre à un iŵpĠƌatif de ƌĠgulatioŶ daŶs des doŵaiŶes où l’iŶteƌǀeŶtioŶ 
des stƌuĐtuƌes adŵiŶistƌatiǀes s’aǀĠƌait ŵalaisĠe ou iŶadaptée716, ce défaut est imputable à 

plusieurs raisons, soit de la complexité technique, soit du chevauchement des compétences 

 
714 Ideŵ.,p.Ϯϱϳ. 
715 LOMBARD,M., «PouƌƋuoi des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ ŵatiğƌe ĠĐoŶoŵiƋue ?TǇpologie de leuƌs 
ŵissioŶs », Le Modğle des AutoƌitĠs de RĠgulatioŶ IŶdĠpeŶdaŶtes eŶ FƌaŶĐe et eŶ AlleŵagŶe, sous la diƌeĐtioŶ 
de G.MARCOU et J.MA“ING, “oĐiĠtĠ de lĠgislatioŶ ĐoŵpaƌĠe, Paƌis :ϮϬϭϭ,p.ϭϰϵ. 
716 RO“ANVALLON, P.op.Đit., p.ϭϮϵ. 
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ou soit de la diffƌaĐtioŶ des ƌespoŶsaďilitĠs.  CepeŶdaŶt, si l’oŶ oďseƌǀe la tƌajeĐtoiƌe de la 
haute juridiction administrative, la diffĠƌeŶĐe eŶtƌe euǆ tieŶt Đoŵpte de l’aŶgle de la 
description. Le rapport de 1983 a une première fois touché le problème global de 

l’aƌƌangement des AAI, presque cinq ans après, le CNIL établi par le législateur, il était donc le 

sujet plus étrange en pratique, il reste que ce rapport renseigne, les législateurs, à la juridiction 

adŵiŶistƌatiǀe et à la populatioŶ Đe Ŷouǀeau geŶƌe d’oƌgaŶisatioŶ spĠĐifiƋue. L’accent était 

mis sur la protection des citoyens, il semble que les citoyens puissent comprendre le concept 

de celles-ci et les accepter plus facilement. En même temps, ce rapport a préconisé clairement 

le nouveau modèle des entités publiques. 

 

En revanche, le rapport de 2001 a rendu public dans le cadre plus stable des AAI que le 

sǇstğŵe de Đelles s’est implanté en France depuis une vingtaine années, même si la majorité 

des ĐitoǇeŶs a eu l’haďitude de Đette oƌgaŶisatioŶ, Đette ĠpoƋue-là où la diversité ou la 

iŶĐohĠƌeŶĐe des AAI a à la fois aďouti à uŶe ĐoŵpƌĠheŶsioŶ diffiĐile et fait l’oďjet de ĐƌitiƋues 

de la paƌt des ĐheƌĐheuƌs et uŶiǀeƌsitaiƌes, il Ġtait ŶĠĐessaiƌe d’aďoƌdeƌ eŶĐoƌe le pƌoďlğŵe 
des AAI, la difficulté de résumer les caractères communs dans la diversité des AAI existantes, 

dans la mesure où le rapport a étendu la sphère de la justification à travers le sens abstrait, 

paƌ eǆeŵple l’iŵpaƌtialitĠ et l’oďjeĐtiǀitĠ. Paƌ ailleuƌs, la spĠĐifiĐitĠ des AAI se situe dehoƌs de 
tous les ĐoŶtƌôles adŵiŶistƌatifs ŶoƌŵaleŵeŶt, ŵais elle agite au Ŷoŵ de l’État, elle est 
soustraite à tout pouvoir hiérarchique ou de tutelle717.  

 

Au total, il existe quarante des AAI existantes en vertu de la perspective praticienne, 

vingt-siǆ d’eŶtƌe elles soŶt dotées le titulaire légal, les autres qualifiées par le rapport du 

CoŶseil d’État. Puis, oŶ appƌofoŶdit les ǀiŶgt-six AAI possédant le statut légal par le législateur. 

Le système des AAI peut en effet se diviser trois groupes subdivisions maintenant : l’autorité 

iŶdĠpeŶdaŶte, l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, et l’autoƌitĠ puďliƋue 
indépendante(API)718. 

 

Tout d’aďoƌd, l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte iŵpliƋue esseŶtielleŵeŶt le DĠfeŶseuƌ des dƌoits 
dotĠ paƌ l’aƌtiĐle ϳϭ ďis de la CoŶstitutioŶ de la Ve  RĠpuďliƋue, sa fonction relative à la 

suƌǀeillaŶĐe adŵiŶistƌatiǀe pouƌ l’appaƌeil adŵiŶistƌatif d’État, les ĐolleĐtiǀitĠs territoriales et 

les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs. Plusieuƌs ĐheƌĐheuƌs oŶt peŶsĠ Ƌu’il suĐĐğde au MĠdiateuƌ de la 

 
717 CHEVALIER, J., « RĠfleǆioŶs suƌ l’iŶstitutioŶ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes », “eŵaiŶe 
JuƌidiƋue I, Ŷ°ϯϮϱϰ, ϭϵϴϲ, p.ϯϱ 
718 ROUYÉRE,A., « La ĐoŶstitutioŶŶalisatioŶ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes : Ƌuelle sigŶifiĐatioŶ ? 
», RFDA,ϮϬϭϬ,Ŷ°ϱ,p.ϴϴϴ. 
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République qui a caractérisé le concept administratif719, il est logique que le Défenseur des 

dƌoits appaƌtieŶŶe à l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdante720. En effet, le Défenseur des 

droits peut examiner les défauts administratifs émanant des administrations centrales, des 

ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales, aiŶsi Ƌue des ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, il ƌesseŵďle à l’oŵďudsŵaŶ 
dans les pays nordiques, la fonction s’iŶsĐƌit daŶs le pouǀoiƌ de l’eǆaŵeŶ, et ŶoŶ daŶs le 
pouǀoiƌ eǆĠĐutif puƌe. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il faut Ƌue l’oŶ siŶgulaƌise le Défenseur des droits des 

autres AAI. 

 

Ensuite, la différenciation entre les autorités administratives indépendantes et les 

autorités publiques indépendantes repose essentiellement sur la qualification de la personne 

ŵoƌale puďliƋue et suƌ l’autoŶoŵie fiŶaŶcière721. JusƋu’à pƌĠseŶt, il eǆiste sept autoƌitĠs 
puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes, paƌ eǆeŵple, l’AutoƌitĠ des ŵaƌĐhĠs foŶĐieƌs722 ;AMFͿ et l’Autorité 

de régulation des activités ferroviaires (ARAF), notamment, le Conseil supérieur de 

l’audioǀisuel, ŵodifiĠ paƌ l’aƌticle 56 de la loi n°2014-ϴϳϯ du ϰ août ϮϬϭϰ, a ĠtĠ dotĠ d’uŶe 
personne morale depuis 2014.Cependant, Pourquoi le législateur français a voulu créer la 

Ŷouǀelle foƌŵe de l’oƌgaŶisŵe iŶdĠpeŶdaŶte ? 

 

Peut-être, par rapport aux autorités administratives indépendantes, qui signifient la 

ŵĠfiaŶĐe du pouǀoiƌ eǆĠĐutif, plus loiŶ, les peuples oŶt Đƌu Ƌu’uŶe oƌgaŶisatioŶ puďliƋue 
serait dissociĠe de l’État, la stƌuĐtuƌe ĐoŵplğteŵeŶt iŶdĠpeŶdaŶte faǀoƌisait le ƌisƋue 
d’ĠĐhappeƌ auǆ iŶteƌǀeŶtioŶs politiƋues diǀeƌses  . C’est-à-diƌe Ƌue l’autoƌitĠ puďliƋue 
iŶdĠpeŶdaŶte eǆpƌiŵe, elle, uŶe ŵĠfiaŶĐe à l’Ġgaƌd de l’État : aussi faut-il confier le pouvoir 

de décision à des instances indépendantes de lui 723 .La personnalité morale permet la 

jouissaŶĐe d’uŶ patƌiŵoiŶe et d’ġtƌe dotĠ de dƌoits et d’oďligatioŶs et de pouǀoiƌ les dĠfeŶdƌe 
devant la justice724. 

 
719 CE Ass. ϭϬ juill.ϭϵϴϭ, Retail, ReƋ.ϬϱϭϯϬ, puďliĠ paƌ ReĐueil LeďoŶ. 
720 CeƌtaiŶes iŶstitutioŶs oŶt ƌeçu d’autƌes dĠŶoŵiŶatioŶs saŶs ǀĠƌitaďle poƌtĠe juƌidiƋue: «autoƌitĠ 
ĐoŶstitutioŶŶelle iŶdĠpeŶdaŶte » pouƌ le DĠfeŶseuƌ des dƌoit. Vu FRIER,P.-L. et PETIT,J.op.Đit.,p.ϭϲϮ.  
721 MARCOU,G., « Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes « dĠpeŶdaŶtes» et « iŶdĠpeŶdaŶtes » daŶs le doŵaiŶe de 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ ĠĐoŶoŵiƋue de la puissaŶĐe puďliƋue- uŶe aŶalǇse suƌ des seĐteuƌs sĠleĐtioŶŶĠs »,Le Modğle des 
AutoƌitĠs de RĠgulatioŶ IŶdĠpeŶdaŶtes eŶ FƌaŶĐe et eŶ AlleŵagŶe, sous la diƌeĐtioŶ de G.MARCOU et 
J.MA“ING, “oĐiĠtĠ de lĠgislatioŶ ĐoŵpaƌĠe, Paƌis :ϮϬϭϭ,p.ϴϯ. 
722 L’AutoƌitĠ des ŵaƌĐhĠs foŶĐieƌs est la pƌeŵiğƌe de l’autoƌitĠ puďliƋue iŶdĠpeŶdaŶte, Đ’est la fusioŶ eŶtƌe 
tƌois oƌgaŶisatioŶs ƌĠgulatƌiĐes, Ǉ Đoŵpƌis le CoŶseil des ŵaƌĐhĠs fiŶaŶĐieƌs ;CMFͿ, le CoŶseil de disĐipliŶe de la 
gestioŶ fiŶaŶĐiğƌe et la CoŵŵissioŶ des opĠƌatioŶs de ďouƌse ;COBͿ, ĐeƌtaiŶs a ƌeŵaƌƋuĠ Ƌue la ƌĠgulatioŶ du 
seĐteuƌ peƌŵette d’Ġǀiteƌ tout ƌisƋue de pƌoteĐtioŶ d’iŶtĠƌġt ŶatioŶauǆ au dĠtƌiŵeŶt d’uŶ tƌaiteŵeŶt oďjeĐtif et 
Ġgalitaiƌe des diffĠƌeŶts aĐteuƌs suƌ le ŵaƌĐhĠ. Vu, LOMBARD,M., «PouƌƋuoi des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ 
ŵatiğƌe ĠĐoŶoŵiƋue ?TǇpologie de leuƌs ŵissioŶs », op.Đit.p.ϭϲϭ. 
723 DEGOFFE,M., « Les autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes »,AJDA,ϮϬϬϴ,p.ϲϲϰ. 
724 Ideŵ.,p.ϲϲϲ. 
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La théorie classique indique que si nous concevons la notion de « sujet de droit » comme 

assez étendue pour comprendre certains groupes humains (État, communes, associations, 

fondations), il en résultera toute une série de conséquences quant aux procédés techniques à 

employer pour faire vivre ces groupes et réglementer leur activités juridiques 725 , plus 

important dans deux domaines, un groupe humain ou une organisation ayant la qualité de 

peƌsoŶŶe ŵoƌale, il peut possĠdeƌ la pƌopƌiĠtĠ pƌopƌe, Ƌui Ŷ’est pas la ĐopƌopƌiĠtĠ des 
ŵeŵďƌes, d’uŶe paƌt, il peut aǀoiƌ affaire à la justice au nom propre, le demander comme le 

dĠfeŶseuƌ, d’autƌe paƌt.  

 

Au contraire, une institution ou un organe non doté de la personnalité morale, qui ne 

peut pas aǀoiƌ la ĐapaĐitĠ d’esteƌ eŶ justiĐe, plus pƌĠĐisĠŵeŶt, il Ŷe peut esteƌ eŶ justice en 

taŶt Ƌue telle sauf teǆtes l’Ǉ haďilitaŶt et lui peƌŵettaŶt d’agiƌ au Ŷoŵ de la peƌsoŶŶe ŵoƌale 
dont elle fait partie726. Par exemple, les jurisprudences judiciaires ont soutenu que tous les 

organes ne sont pas qualifiés de la personnalité morale ou Ŷ’oŶt pas ĠtĠ iŶǀestis 
paƌtiĐuliğƌeŵeŶt de la ĐapaĐitĠ d’esteƌ eŶ justiĐe, ils seƌoŶt doŶĐ supplĠĠs paƌ le ŵiŶistƌe 
intéressĠ daŶs le ĐoŶteŶtieuǆ de la lĠgalitĠ et paƌ l’AgeŶt judiĐiaiƌe du TƌĠsoƌ daŶs le 
contentieux indemnitaire727.  

 

Dès lors il est convaincu que certaines APIs peuvent elles-mêmes ester en justice et 

s’affƌaŶĐhisseŶt des ĐoŶtƌaiŶts ƌigides des juƌispƌudeŶĐes judiciaires en matière de la titulaire 

d’esteƌ eŶ justiĐe. CepeŶdaŶt, l’iŶteƌpƌĠtatioŶ de la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ŷ’Ġtait pas si 

ƌigouƌeuse Đoŵŵe Đelle de l’hoŵologue judiĐiaiƌe, eŶ ϭϵϵϯ, daŶs le Đas « Commission des 

opérations de bourse », le Conseil d’État avait admis implicitement que les AAI peuvent 

déférer une affaire à une juridiction administrative728, le Rapport du Conseil d’État eŶ ϮϬϬϭ a 
également confirmé cette attitude favorable729. Paƌ ailleuƌs, l’oĐtƌoi de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale 
invite des nouvelles organisations indépendantes à être pleinement responsables de leurs 

aĐtes, l’État Ŷ’ĠtaŶt plus ƌespoŶsaďle.  

 

 
725 MICHOUD,L., La ThĠoƌie de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale et soŶ appliĐatioŶ au dƌoit fƌaŶçais,ϯe ĠditioŶ, Liďƌaiƌe du 
CoŶseil d’État et de la “oĐiĠtĠ de LĠgislatioŶ ĐoŵpaƌĠe, Paƌis :ϭϵϯϮ,p.ϴ.  
726 CHAUVET,C., « La peƌsoŶŶalitĠ ĐoŶteŶtieuse des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes »,RDP,ϮϬϬϳ,Ŷ°Ϯ,p.ϯϳϵ. 
727 Ideŵ.,p.ϯϴϭ. 
728 CE “eĐ. ϭϭ Ŷoǀ. ϭϵϵϯ, Đas CoŵŵissioŶ des opĠƌatioŶs de ďouƌse, Ŷ° ϭϰϯϵϳϯ. 
729 MARCOU,G., op.Đit.,p.ϴϬ. 
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Cependant, la staďilitĠ des ƌessouƌĐes fiŶaŶĐiğƌes tieŶt auǆ fƌais de l’appƌoďatioŶ à l’Ġgaƌd 
des sollicitations des secteurs régulés, sans doute, est-il diffiĐile de Đoupeƌ l’iŶteƌdĠpeŶdaŶĐe 
entre les APIs et leurs secteurs régulés. G Marcou a ainsi constaté que « le financement direct 

par les entreprises du secteur ne peut manquer de créer, dans le management des entreprises 

comme parmi les ageŶts des autoƌitĠs de ƌĠgulatioŶ, uŶ Ġtat d’espƌit seloŶ leƋuel la ƌĠgulatioŶ 
serait au service du secteur régulé, alors que la régulation, comme fonction de la puissance 

puďliƋue, Ŷe peut ġtƌe Ƌu’au seƌǀiĐe de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal de la soĐiĠtĠ tout eŶtière. »   

A la fin, il est sûƌ Ƌue la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe appƌĠĐie ŶatuƌelleŵeŶt l’autoƌitĠ 
indépendante et les APIs comme si elles étaient les deux sous-espèces des AAI, donc, on peut 

invoquer la doctrine et les jurisprudences précédentes des AAI à l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et 
aux APIs730.   

A.L’aŶalǇse de la dĠfiŶitioŶ iŶĐeƌtaiŶe de l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte. 

Il convieŶt d’affiƌŵeƌ la dĠfiŶitioŶ de l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, puisƋue la 
définition correcte est en faveur d’uŶe ŵeilleuƌe ĐoŵpƌĠheŶsioŶ et d’uŶe ƌeĐheƌĐhe du lieŶ 
avec les pouvoirs constitutionnels, au-delà, il est nécessaire que les législateurs tiennent 

compte la légitimité des certaines AAI existantes. Il est étonnant que même si le Parlement a 

établi la preŵiğƌe AAI eŶ ϭϵϳϴ, Đ’est le CNIL Ƌui l’a foƌŵelleŵeŶt ĠtĠ ƋualifiĠ l’autoƌitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, le auĐuŶe dĠfiŶitioŶ lĠgale Ŷ’est fiǆĠe paƌ lĠgislateuƌ jusƋu’à 
aujouƌd’hui. HistoƌiƋueŵeŶt, oŶ tƌouǀe Đe ŵode d’oƌgaŶisatioŶ d’aǀoiƌ ĠtĠ ƌĠǀĠlĠ daŶs les 

années 1940 731 . Malheureusement, la définition demeure un peu floue et nuancée, La 

ĐoŶĐeptualisatioŶ de l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte est issue de l’appƌoĐhe 
empirique et peut se séparer trois morceaux : autorité, administrative, et indépendante. 

• Autorité : Le seŶs de l’autoƌitĠ sigŶifie Ƌu’elle est l’iŶstitutioŶ, et ŶoŶ pas l’ageŶt ou 
l’iŶstƌuŵeŶt du pouǀoiƌ 732 , elle semble être permanente. En droit, le terme 

d’«autoƌitĠ » sigŶifie Ƌu’il s’agit d’oƌgaŶisŵes Ƌui Ŷe peuǀeŶt se ďoƌŶeƌ à disposeƌ d’un 

rôle purement consultatif733. Paƌ ailleuƌs, le Đoŵpte teŶu de l’iŶflueŶĐe ŵoƌale, Ƌui 
iŵpliƋue l’oďĠissaŶĐe oďligatoiƌe à l’Ġgaƌd l’ĠthiƋue et la possibilité du blâme suivent. 

OŶ ĐoŶsidğƌe suffisaŵŵeŶt le ĐoŶĐept lĠgal, il souligŶe Ƌu’elle doit iŶdispeŶsablement 

 
730 Paƌ eǆeŵple, le CoŶseil d’État a ĐoŶŶu d’uŶ Đas de l'AutoƌitĠ de ĐoŶtƌôle des assuƌaŶĐes et des 
ŵutuelles;ACAMͿ eŶ ϮϬϬϳ, il s’agit du pouǀoiƌ de saŶĐtioŶ, le juge adŵiŶistƌatif eǆpliƋue l’eŵďlĠe le statut du 
pouǀoiƌ de saŶĐtioŶ des AAI et leuƌ poƌtĠe Ŷoƌŵale, eŶsuite, il iŶdiƋue la foƌŵe de l'ACAM dotĠe l’autoƌitĠ 
puďliƋue iŶdĠpeŶdaŶte, eŶfiŶ, le CoŶseil d’État Ŷ’hĠsite pas à peƌŵettƌe à l’autoƌitĠ puďliƋue iŶdĠpeŶdaŶte de 
possĠdeƌ le pouǀoiƌ de saŶĐatioŶ.Vu CE, “eĐt. ϯϬ Ŷoǀ.ϮϬϬϳ,Đas TiŶez et autƌes, Ŷ°ϮϵϯϵϱϮ.    
731 CoŵŵissioŶ de ĐoŶtƌôle des ďaŶƋues, ĐƌĠĠe paƌ lois des ϭϯ et ϭϰ juiŶ ϭϵϰϭ, a ĠtĠ ĐoŶsidĠƌĠe Đoŵŵe la 
pƌeŵiğƌe autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte paƌ l'Ġtude du CoŶseil d'État de ϭϵϴϯ-ϭϵϴϯ, ǀu CoŶseil d’État, 
EDCE Ŷ°ϯϱ, ϭϵϴϯ-ϭϵϴϰ, p.ϭϳ. 
732 GENTOT,M., Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, Ϯe ĠditioŶ, MoŶtĐhƌestieŶ,E.J.A.,Paƌis :ϭϵϵϰ,p.ϳ. 
733 Rappoƌt puďliĐ ϮϬϬϭ CoŶseil d’État, Etude et doĐuŵeŶt Ŷ°ϱϮ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise, Paƌis : 
ϮϬϬϭ,p.Ϯϴϵ. 
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disposeƌ d’uŶ pouǀoiƌ de dĠĐisioŶ, eŶ thĠoƌie, daŶs le ǀoĐaďulaiƌe juƌidiƋue, Đ’est-à-

diƌe, l’eǆeƌĐiĐe d’uŶ pouǀoiƌ de ĐoŵŵaŶdeŵeŶt, de décision 734 . La question de 

l’autoƌitĠ pƌoǀieŶt de ĐeƌtaiŶes AAI Ƌui Ŷe disposeŶt Ƌue du pouǀoiƌ de la 
recommandatioŶ, d’aǀis, ou de pƌopositioŶ, doŶĐ ĐoŵŵeŶt ĐaƌaĐtĠƌiseŶt-elles 

l’autoƌitĠ ? Le DoǇeŶ ReŶĠ CHAPU“ les a ĐoŶdaŵŶĠ Đaƌ « La catégorie des autorités 

adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes Ŷe peut aǀoiƌ de spĠĐifiĐitĠ ;et le teƌŵe d’« autorité » 

ne peut être justifié) que si elle ne comprend que des organismes détenant, pour 

l’aĐĐoŵplisseŵeŶt ŵġŵe de leuƌ ŵissioŶ, uŶ pouǀoiƌ de dĠĐisioŶ735.  

Au contraire, plusieuƌs des uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt eŶĐoƌe ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue si l’oŶ ĐoŶĐeptualise 
l’autoƌitĠ, elle Đoŵpose ŶoŶ seuleŵeŶt uŶ oƌgaŶisŵe disposaŶt d’uŶ pouǀoiƌ de 
dĠĐisioŶ, ŵais aussi d’uŶ pouǀoiƌ de la ƌeĐoŵŵaŶdatioŶ, d’aǀis, ou de pƌopositioŶ736. 

DaŶs l’hǇpothğse où le ĐoŶĐept de l’autoƌitĠ Ŷe ĐoŶsiste pas eŶ uŶ pouǀoiƌ de dĠĐisioŶ, 
il est inévitable que la famille des AAI écarte les organisations analogues possédant le 

pouǀoiƌ de ƌeĐoŵŵaŶdatioŶ, d’aǀis, et de pƌopositioŶ, Đaƌ ĐeƌtaiŶes AAI possğdeŶt 
d’uŶ pouǀoiƌ d’iŶfluence qui affecte sans doute la décision finale, autrement dit, un 

organisme susceptible de la prendre se réfère à la perspective des AAI concernées. En 

paƌtiĐulieƌ, elles soŶt assoƌties d’uŶ poids suffisaŶt et s’iŶsğƌeŶt daŶs uŶe aĐtioŶ 
cohérente et suivie737, ces instances disposent, par-delà leurs compétences juridiques 

foƌŵelles, d’uŶe lĠgitiŵitĠ paƌtiĐuliğre renforçant le poids de leurs interventions et les 

iŶǀestissaŶt d’uŶe soƌte de ŵagistğƌe ŵoƌal738.  

EŶ outƌe, oŶ ƌeŵaƌƋueƌa Ƌue le lĠgislateuƌ Ŷ’a, pouƌ sa paƌt, pas hĠsitĠ à Ƌualifieƌ d’AAI 
des oƌgaŶisŵes Ŷ’aǇaŶt pas de pouǀoiƌ de dĠĐisioŶ739. On peut déduire naturellement 

l’idĠe du lĠgislateuƌ fƌaŶçais Ƌui Ŷe les ĠĐaƌte pas daŶs la liste des AAI ; En conséquence, 

il est favorable de conceptualiser les organisations qui disposent de compétences 

pƌopƌes susĐeptiďles d’affeĐteƌ des dĠĐisioŶs dĠfiŶitiǀes, si taŶt est Ƌu’elles soieŶt 
Đapaďles d’eŶ pƌeŶdƌe. De plus, la juƌidiĐtioŶ a ƌeĐoŶŶu uŶe autoƌitĠ ĠtaŶt titulaiƌe de 

 
734 GUÉDON,M.-J., Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, E.J.A., Paƌis : ϭϵϵϭ,p.ϰϵ. 
735 CHAPU“, R., Dƌoit adŵiŶistƌatiǀe gĠŶĠƌal, Toŵe ϭ, ϭϱe ĠditioŶ, MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis : ϮϬϬϭ, p.ϮϮϴ. 
736 CHEVALIER, J., «RĠfleǆioŶs suƌ l’iŶstitutioŶ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes », op.Đit., p.ϯϱ,et 
GENTOT,M.op.Đit.,p.ϭϰ. 
737 CoŶseil d’État, EDCE Ŷ°ϯϱ, ϭϵϴϯ-ϭϵϴϰ, p.ϭϯ. 
738 CHEVALIER, J., «RĠfleǆioŶs suƌ l’iŶstitutioŶ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes », “eŵaiŶe JuƌidiƋue 
I, Ŷ°ϯϮϱϰ, ϭϵϴϲ, p.ϯϳ. 
739 Rappoƌt puďliĐ ϮϬϬϭ CoŶseil d’État, Etude et doĐuŵeŶt Ŷ°ϱϮ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise, 
Paƌis :ϮϬϬϭ,p.ϮϵϬ. 
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AAI, par exemple, la commission de régulatioŶ de l’ĠŶeƌgie affiƌŵĠe paƌ le Conseil 

d’État740.  

• Administrative : C’est l’ĠlĠŵeŶt Ƌui fait le ŵoiŶs l’oďjet de ĐƌitiƋues. EŶ dĠpit de 
certaines AAI qui possèdent le pouvoir réglementaire ou le pouvoir de la sanction et 

sont responsables de la régulation , peut-être peut-oŶ diƌe Ƌu’elles ŵĠlaŶgeŶt uŶ peu 
le pouvoir exécutif, le pouvoir législatif et le pouvoir judiciaire, cependant, on ne dénie 

pas l’iŵpoƌtaŶĐe du pƌiŶĐipe de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs à l’Ġgaƌd des AAI. EŶ effet, 
ces instances de régulation ont en droit positif une nature administrative741. Le conseil 

ĐoŶstitutioŶŶel ĐoŶfiƌŵe toujouƌs Ƌu’elles se caractérisent nettement exécutives, 

Ƌu’elles soieŶt soit ƌespoŶsaďles de la ƌĠgulatioŶ, soit de la ƋualifiĐatioŶ doŶŶĠe paƌ la 
loi, soit de prĠĐiseƌ Đe Ƌui Ŷe l’Ġtait pas daŶs la loi, paƌ eǆeŵple les Đas du ĐoŶseil de la 
concurrence et du CSA742.  

Le CoŶseil d’État a estimé « commode et légitime » par la voix de sa commission du 

ƌappoƌt et des Ġtudes, de ƌegƌoupeƌ sous le ǀoĐale d’AAI des oƌgaŶisŵes publics situés 

au seiŶ et aupƌğs de l’eǆĠĐutif, dotĠs d’uŶ pouǀoiƌ autoŶoŵe de dĠĐisioŶ ou 
d’iŶflueŶĐe dans un secteur déterminé 743 . Il est ĠǀideŶt Ƌu’elles deŵeuƌeŶt 
principalement le pouvoir exécutif. Cependant, il relève le problème du rapport avec 

le Gouvernement, en effet, ce problème implique à la fois la possibilité de leur 

indépendance et le fondement de constitutionnalité.  

• Indépendante : le fait est Ƌue les deuǆ ĐoŶĐepts pƌĠĐĠdeŶts Ŷ’eŶtƌaîŶeŶt pas de 
gƌaŶdes ĐoŶtƌoǀeƌses, ŵais l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AAI fait l’oďjet de gƌaŶd dĠďat. 
L’iŶdĠpeŶdaŶĐe Ƌui ĐaƌaĐtĠƌise Đes autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes s’eŶteŶd Đoŵme une 

indépendance juridique744. EŶ thĠoƌie, oŶ suggğƌe Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe les pƌĠseƌǀe de 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ ǀeŶue du gouǀeƌŶeŵeŶt, des politiĐieŶs et des gƌoupes d’iŶtĠƌġt. Du 
poiŶt de ǀue des CoŶstituaŶts, l’idĠe d’iŶdĠpeŶdaŶĐe Ŷ’est ĐoŶsaĐƌĠe paƌ la 
ConstitutioŶ Ƌu’eŶ faǀeuƌ de l’autoƌitĠ judiĐiaiƌe ; en revanche, une telle idée est 

ŶĠĐessaiƌeŵeŶt eǆĐlue, s’agissaŶt des iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes, paƌ l’aƌtiĐle ϮϬ du 
ŵġŵe teǆte Ƌui l’iŶdiƋue, ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt à la tƌaditioŶ ƌĠpuďliĐaiŶe745.  

 
740 CE ϯ ŵai ϮϬϭϭ,Ŷ° ϯϯϭϴϱϴ. 
741 GUÉDON,M.-J., Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, E.J.A., Paƌis : ϭϵϵϭ,p.ϱϯ. 
742 La DĠĐisioŶ ϴϲ-ϮϮϰ DC le Ϯϯ jaŶǀieƌ ϭϵϴϳ et la DĠĐisioŶ ϴϴ-Ϯϰϴ DC le ϭϳ jaŶǀieƌ ϭϵϴϵ. 
743 GENTOT,M.,op.Đit.,p.ϭϭ. 
744 GAUDEMET, Y., Dƌoit adŵiŶistƌatif, ϮϬe ĠditioŶ, L.G.D.J. Paƌis :ϮϬϭϮ, p.Ϯϯϳ. 
745 AUTIN,J.-L., «Le ĐoŶtƌôle des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes paƌ le CoŶseil d’État est-il peƌtiŶeŶt 
»,RDP,ϭϵϵϭ,p.ϭϱϯϴ. 
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Certains ont noté que l’idĠe d’AAI est auǆ aŶtipodes de la ǀisioŶ jaĐoďiŶe d’uŶe 
souveraineté une et indivisible746. OŶ eǆige Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AAI ƌepose suƌ 
deux sorts : organique et fonctionnelle, la première implique la stabilité formelle des 

AAI, la seconde veille à la gestion autonome des AAI, toutes les deux se complètent 

mutuellement. Les juges constitutionnels ont cependant confirmé que le législateur 

peut mettƌe fiŶ au ŵaŶdat des ŵeŵďƌes d’uŶe aŶĐieŶŶe AAI à tƌaǀeƌs la suďstitutioŶ 
d’uŶe Ŷouǀelle AAI 747 . Par exemple, le Défenseur des droits est une autorité 

indépendante, ne recevant aucune instruction et ne pouvant être recherchée ou 

sanctionnée pour ses opinions et les aĐtes aĐĐoŵplis daŶs l’eǆeƌĐiĐe de sa ŵissioŶ748.  

En revanche, le juge administratif a clairement confirmé que lorsque le président de la 

commission de la concurrence atteint dans son corps d'origine la limite d'âge de son 

grade, et cesse par là-même d'appartenir à ce corps, il doit néanmoins conserver ses 

fonctions jusqu'à l'expiration de la durée de six ans749. Autrement dit, le gouvernement 

ne peut jamais interrompre avant son terme le mandat du pƌĠsideŶt d’uŶe AAI eŶ 
ƌaisoŶ de l’aƌƌiǀĠe à sa liŵite d’âge daŶs soŶ Đoƌps d’oƌigiŶe.    

EŶ ǀeƌtu de l’aƌtiĐle ϵ de la loi Ŷ°ϮϬϭϳ-55 du 20 janvier 2017, « daŶs l’eǆeƌĐiĐe de leuƌs 
attributions, les membres des autorités administratives indépendantes et des autorités 

publiques indépendantes ne reçoivent ni ne solliĐiteŶt l’iŶstƌuĐtioŶ d’auĐuŶe autoƌitĠ ». Ces 

institutions se situent donc en dehors du pouvoir hiérarchique qui est de droit dans 

l’adŵiŶistƌatioŶ d’État750.  

 

De plus, il faut remarquer que certaines autorités ou commissions se situent en marge 

de la AAI. Paƌ eǆeŵple, la ĐoŵŵissioŶ ŶatioŶale ĐoŶsultatiǀe des dƌoits de l’hoŵŵe est 
l’IŶstitutioŶ ŶatioŶale des dƌoits de l’hoŵŵe fƌaŶçaise ;CNCDHͿ et Ŷ’appaƌtieŶt pas 
rigoureusement à AAI751, car le CNCDH Ŷ’eǆeƌĐe sa ŵissioŶ Ƌu’eŶ toute iŶdĠpeŶdaŶĐe, elle se 

présente comme une AAI assimilée sur le site officiel752. Autre exemple, la commission des 

 
746 RO“ANVALLON,P., op.Đit.,p.ϭϯϰ. 
747 CC, Ŷ° ϴϲ-Ϯϭϳ DC du ϭϴ septeŵďƌe ϭϵϴϲ, Đette dĠĐisioŶ a souligŶĠ Ƌu’il Ŷe lui est pas ŵoiŶs loisiďle 
d'adopteƌ, pouƌ la ƌĠalisatioŶ ou la ĐoŶĐiliatioŶ d'oďjeĐtifs de Ŷatuƌe ĐoŶstitutioŶŶelle, des ŵodalitĠs Ŷouǀelles 
doŶt il lui appaƌtieŶt d'appƌĠĐieƌ l'oppoƌtuŶitĠ et Ƌui peuǀeŶt Đoŵpoƌteƌ la ŵodifiĐatioŶ ou la suppƌessioŶ de 
dispositioŶs lĠgislatiǀes Ƌu'il estiŵe iŶutiles ; Ƌue, ĐepeŶdaŶt, l'eǆeƌĐiĐe de Đe pouǀoiƌ Ŷe sauƌait aďoutiƌ à 
pƌiǀeƌ de gaƌaŶties lĠgales des eǆigeŶĐes de ĐaƌaĐtğƌe ĐoŶstitutioŶŶel 
748 MORAND-DEVILLER,J. et BOURDON,P.,POULET,F. Dƌoit adŵiŶistƌatif, ϭϱe ĠditioŶ, L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϳ,p.ϭϲϬ. 
749 CE.seĐ.,ϳ,juillet,ϭϵϴϵ,Ŷ°ϱϲϲϮϳ 
750 FRIER,P.-L. et PETIT,J. op.Đit.,p.ϭϲϳ. 
751 L’aliŶĠa Ϯe de l’aƌtiĐle ϭeƌ de la loi Ŷ° ϮϬϬϳ-ϮϵϮ du ϱ ŵaƌs ϮϬϬϳ ƌelatiǀe à la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale 
ĐoŶsultatiǀe des dƌoits de l'hoŵŵe. 
752 http://ǁǁǁ.ĐŶĐdh.fƌ/fƌ/liŶstitutioŶ, ǀisitĠ au ϭϯ jaŶǀieƌ ϮϬϭϱ. 

http://www.cncdh.fr/fr/linstitution
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soŶdages Ġtait ƌaŶgĠe daŶs la liste des AAI, Ŷ’est plus ƋualifiĠe pouƌ l’AAI paƌ le lĠgislateuƌ, 
ŵais s’iŵpose encore un mandat irrenouvelable753. Le législateur peut créer une commission 

iŶdĠpeŶdaŶte ĐhaƌgĠ d’uŶe ŵissioŶ spĠĐiale au seiŶ du ŵiŶistğƌe, ŵais il faut Ƌu’elle Ŷe 
possède pas à la fois le pouvoir de poursuite et d'instruction des éventuels manquements et 

le pouvoir de jugement de ces mêmes manquements, afin de ne pas méconnaître le principe 

de l’iŵpaƌtialitĠ754.          

 

La composition des AAI et API est sans doute variable et différente, en vertu de leur 

ŵissioŶ, pouƌ Ƌu’elles eǆĠĐuteŶt aǀeĐ iŵpaƌtialitĠ les compétences. Le plus souvent, elle 

comprend des personnalités qualifiées, des magistrats et des élus 755 . Par exemple la 

Commission d'accès aux documents administratifs (CADA), comprend onze membres, y 

compris trois membres respectivement choisis par le CoŶseil d’État, la cour de cassation et la 

cour des comptes. En plus des magistrats de la plus haute juridiction, deux parlementaires et 

uŶ Ġlu d’uŶe ĐolleĐtiǀitĠ teƌƌitoƌiale soŶt dĠsigŶĠs paƌ le pƌĠsideŶt du “ĠŶat.    

 

Au début du système des AAI, Mme. Evelyne PISIER a ainsi constaté que « le législateur 

ne semble donc pas porter une grande responsabilité dans la promotion actuelle de cette 

étrange qualification » 756  puisƋue le lĠgislateuƌ a d’oƌgaŶisŵe paƌtiĐulieƌ l’autoƌité 

adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte saŶs pƌĠĐiseƌ le ƌappoƌt eŶtƌe l’État et les AAI. AfiŶ de discuter 

le ĐoŶĐept de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe, oŶ doit d’aďoƌd saǀoiƌ ĐoŶtƌe Ƌui elle s’iŶsĐƌit et Ƌu’elles soŶt 
ses liŵites. AppaƌeŵŵeŶt, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe peut dĠŶieƌ tous les examens extérieurs, y 

compris : le lĠgislatif, l’eǆĠĐutif, et le judiĐiaiƌe, saŶs doute, Đ’est faute de l’iŶteƌpƌĠtatioŶ. Le 
fait que les représentants des AAI peuvent assister à la commission du Parlement et répondre 

aux questions des députés ou sénateurs, des AAI ont besoin de respecter le but prévu et les 

principes imposés par le législateur, l’uŶe paƌt, et les dĠĐisioŶs issues des AAI soŶt sous le 
ĐoŶtƌôle judiĐiaiƌe, d’autƌe paƌt. 

 

Plus spĠĐifiƋueŵeŶt, la ƌĠoƌgaŶisatioŶ de l’autoƌitĠ de la ƌĠgulatioŶ audiovisuelle était 

d’autaŶt plus ƌapide Ƌue les paƌtis politiƋues Ŷous oŶt iŵpliĐiteŵeŶt iŶcliné à croire que le 

ĐoŶflit d’iŶtĠƌġt pƌiǀĠ a dû affeĐteƌ de ŵaiŶteŶiƌ uŶe AAI, la ŵodifieƌ ou l’aďƌogeƌ. EŶ pƌatiƋue, 
il seŵďle Ƌue le lĠgislateuƌ Ŷ’ait pas ǀeillé lui-ŵġŵe à l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de Đe Ŷouǀel oƌgaŶisŵe. 

 
753 L’aliŶĠa ϰe de l’aƌtiĐle ϲe de la Ŷ° ϳϳ-ϴϬϴ du ϭϵ juillet ϭϵϳϳ ƌelatiǀe à la puďliĐatioŶ et à la diffusioŶ de 
ĐeƌtaiŶs soŶdages d'opiŶioŶ. 
754 CC.Ŷ°ϮϬϭϲ-ϲϭϲ,QPC du ϵ ŵaƌs,ϮϬϭϳ. 
755 FRIER,P.-L. et PETIT,J. op.Đit.,p.ϭϲϳ. 
756 PI“IER,E, « Vous aǀez dit iŶdĠpeŶdaŶtes ? RĠfleǆioŶs suƌ les AAI », pouǀoiƌs Ŷ°ϰϲ,ϭϵϴϴ, p.ϳϭ. 
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Or, il nous est étonnant que le législateuƌ eŶǀisage peu la ĐoŵpatiďilitĠ d’iŶdĠpeŶdaŶĐe aǀeĐ 
les adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales, il Ŷe Đesse de ĐƌĠeƌ des Ŷouǀelles AAI afiŶ d’ĠĐlaiƌĐiƌ 
l’iŵpoƌtaŶĐe de l’iŶdĠpendance en matière de la protection des droits fondamentaux des 

citoyens et de la régulation, ainsi que la bonne administration.  

CeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes soŶt ĐoŶǀaiŶĐus Ƌue l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte eŶ est 
venue au besoin de la régulation. Il s’agit pƌofoŶdĠŵeŶt de ĐhaŶgeƌ le ƌôle de l’État, peu à peu, 
oŶ a tƌouǀĠ Ƌue l’État Ŷe se bornait pas à la fourniture de services publics divers, mais aussi il 

a la teŶdaŶĐe à iŶteƌǀeŶiƌ daŶs la ǀie Điǀile, afiŶ d’Ġǀiteƌ uŶe iŶteƌǀeŶtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale et 

de veiller au fonctionnement normal du marché. Le rôle du fournisseur a été substitué à celui 

du régulateur, la régulation apparaît ainsi comme une fonction « méta-institutionnelle », qui 

est appelĠe à s’eǆeƌĐeƌ ǀis-à-vis des institutions publiques elles-mêmes757, puis, la fonction de 

régulation a progressivement poussé la prolifération des entités spécifiques, on a assisté à 

l’autoŶoŵisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe au seiŶ de l’État, paƌ eǆeŵple, la ŵoŶtĠe des AAI s’est iŶsĐƌite 
dans cette logique.  

 

Il est donc nécessaire que la régulation incombe à des instances « neutres » et 

« objectives758 ». L’autoŶoŵisatioŶ a eŶtƌaîŶĠ des diffĠƌeŶts îlots daŶs l’appaƌeil de l’État, il 
semble que la rupture avec le contrôle hiérarchique et le contrôle de tutelle, « la neutralité » 

et « l’oďjeĐtiǀitĠ » caractérisent les AAI, soit en conciliant la protection des droits 

foŶdaŵeŶtauǆ des ĐitoǇeŶs et l’eǆeƌĐe des pouǀoiƌs puďliĐs, soit eŶ assuƌaŶt le jeu de la 
concurrence. En dépit de « la neutralité » et de «l’oďjeĐtiǀitĠ » étant liées à toutes les AAI, le 

concept de la régulation ne peut convenir toutes les missions des AAI existantes. Par exemple, 

il est difficile de confirmer la tâche de la Commission nationale du débat public (CNDP) qui 

s’eŶgage daŶs le doŵaiŶe de la ƌĠgulatioŶ. L’autƌe eǆeŵple, la Haute AutoƌitĠ pouƌ la 
transparence de la vie publique (HATVP) se livre à une transparence politique, elle nous invite 

à Đƌoiƌe Ƌue la ĐoŵpĠteŶĐe se tƌouǀe daŶs la ƌĠduĐtioŶ de la ĐoƌƌuptioŶ. Paƌ ailleuƌs, l’UŶioŶ 
européenne encourage ou force les membres États à adopter le modèle des AAI qui remplira 

les missions concernant les affaires financières. Par exemple, le Haut Conseil des finances 

puďliƋues destiŶĠ à gaƌaŶtiƌ le ƌespeĐt de la ƌğgle d’ĠƋuiliďƌe759 en raison de la loi organique 

relative à la programmation et à la gouvernance des finances publiques du 17 décembre 2012. 

Le Haut Conseil des finances publiques ne veille pas aux actions du gouvernement français 

ĐoŶĐeƌŶaŶt l’ĠƋuiliďƌe ďudgĠtaiƌe, il Ŷ’est pas responsable de la régulation de la compétition. 

 
757 CHEVALLIER,J., « RĠgulatioŶ et polǇĐeŶtƌisŵe daŶs l’adŵiŶistƌatioŶ fƌaŶçaise »,Reǀue adŵiŶistƌatiǀe, Ŷ° 
ϯϬϭ,jaŶǀieƌ-fĠǀƌieƌ,ϭϵϵϴ,p.ϰϲ. 
758 Ideŵ.,p.ϰϵ. 
759 BOUVIER, M.,E“CLA““AN,M.-C.,LA““ALE,J.-P.,FiŶaŶĐes PuďliƋues,ϭϰe ĠditioŶ,L.G.D.J,Paƌis :ϮϬϭϱ,p.Ϯϲϵ. 
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EŶ effet, la plupaƌt des AAI Ŷ’eǆeƌĐeŶt auĐuŶe foŶĐtioŶ de ƌĠgulatioŶ, et les fonctions de 

ƌĠgulatioŶ soŶt eǆeƌĐĠes aussi paƌ d’autƌes tǇpes d’iŶstitutioŶs760. 

 

Par ailleurs, la juridiction administrative a confirmé assez tôt de connaître du cas 

concerné la décision attaquée par le recours pour excès de pouvoir, par exemple, des actes 

réglementaires, des mises au point de la Commission des sondages761 ou des actes individuels 

des CNIL 762 . En dépit de la juridictioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ, le ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a 
également confirmé que le législateur est compétent pour transmettre la répartition du juge 

administratif à celle de la juridiction judiciaire 763 . En résumé, ces jurisprudences ont 

expressément approuvé (?) que la juridiction administrative accepte le concept administratif 

des AAI, la soumission les actes des AAI au contrôle judiĐiaiƌe, Ƌu’ils soieŶt ƌĠgleŵeŶtaiƌes ou 
individuels.  

 

EŶ thĠoƌie, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe souligŶe aiŶsi Ƌue l’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue est d’autaŶt plus 
iŵpaƌtiale et plus effiĐaĐe Ƌu’elle ĐoŶŶaît des affaiƌes ƌelatiǀes à des pƌessioŶs ǀaƌiĠes, 
notamment, les pressioŶs politiƋues, il est doŶĐ Đlaiƌ Ƌu’elle a pouƌ oďjeĐtif pƌiŶĐipal de ǀeilleƌ 
à l’iŵpaƌtialitĠ, seĐoŶdaiƌe, ĐoŶtƌiďuaŶt à l’efficacité administrative. Les AAI appartiennent au 

pouǀoiƌ eǆĠĐutif, ou plutôt à l’État, et celles Ŷ’a guğƌe l’iŶstƌuĐtioŶ ĠŵaŶant du gouvernement, 

puisƋu’elle sigŶifie Ƌue Đes AAI se soustƌaieŶt au ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue ou de tutelle, Ƌuel Ƌue 
soit le Premieƌ MiŶistƌe, le gouǀeƌŶeŵeŶt et les ŵiŶistƌes, eŶ ŵatiğƌe d’eǆĠĐutioŶ des 
ŵissioŶs. Mġŵe si le pƌiŶĐipe de l’appaƌeil adŵiŶistƌatif de l’État Ŷ’iŶteƌdit pas la stƌuĐtuƌe 
aŶoƌŵale de l’oƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe sigŶifie ŶĠĐessaiƌeŵeŶt Ƌue le 

pouvoir gouvernemental venant de la délégation constitutionnelle est diminué, en même 

temps, la réduction de celui-Đi Ŷ’est également pas conforme à la tradition administrative. 

 

En outre, la jurisprudence a fait le recours selon une analogie intégratrice face au 

pƌoďlğŵe de l’iŶteƌpƌĠtatioŶ du ĐoŶĐept de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe, Đoŵŵe le souligŶe Aude 
ROUYÉRE : « la particularité institutioŶŶelle des AAI Ŷ’est pas, eŶ dƌoit positif, tƌaitĠe 
frontalement. Au règlement de cette question est substituée une analyse visant à les 

assiŵileƌ à l’eǆistaŶt Đ’est-à-dire à les « traiter comme » afin de les assujettir à un ensemble 

de règle constitutioŶŶelles Ƌui ĐoŶstitueŶt autaŶt de lieŶs aǀeĐ l’oƌdƌe ĐoŶstitutioŶŶel764 ». 

 
760 MARCOU,G., Ideŵ.,p.ϲϱ. 
761 CE, “eĐ., ϮϮ dĠĐ.ϭϵϴϮ,Ŷ°ϯϯϮϳϭ  
762 CE, “eĐ., ϯϬ oĐt.ϮϬϬϭ,Ŷ°ϮϬϰϵϬϵ 
763 CC, Ŷ° ϴϲ-ϮϮϰ DC du Ϯϯ jaŶǀieƌ ϭϵϴϳ 
764 ROUYÉRE,A., op.Đit.,p.ϴϵϮ. 
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Le ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a saŶs doute ĐoŶfiƌŵĠ Ƌu’il est possible au législateur de conférer 

les tâches à une AAI765 et que le principe de la séparation des pouvoirs ne fait pas obstacle à 

la création des AAI. Par exemple, dans la décision n° 86-217 DC du 18 septembre 1986, le 

conseil constitutionnel a souligné que le législateur doit veiller au traitement équitable des 

citoyens et au pluralisme des opinions à travers la communication audiovisuelle, la 

suƌǀeillaŶĐe des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs audioǀisuelles suƌ lesƋuelles le CNCL a ĠtĠ ƋualifiĠ d’autoƌitĠ 
indépendante et fondée. Le but fonctionnel ayant la valeur constitutionnelle a été en faveur 

de la lĠgitiŵĠ de l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe indépendante766.  

 

EŶ ϭϵϴϵ, à l’oĐĐasioŶ de l’eǆaŵeŶ du C“A, le ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a ĠgaleŵeŶt ƌĠitĠƌĠ 
Ƌu’il est possiďle au lĠgislateur de réaliser des buts concernés la valeur constitutionnelle en 

ĠtaďlissaŶt le sǇstğŵe effeĐtif, Ǉ Đoŵpƌis l’oƌgaŶisŵe spécifique, sans que la loi ne soit 

conforme au principe de la séparation des pouvoirs767. Certes, il est évident que les juges 

constitutionnels ont tenu compte du problème sensible de la constitutionnalité, et que sa 

tendance demeure la prudence en matière de rapport tendu entre le gouvernement et les AAI, 

oŶ peut ƌĠsuŵeƌ Ƌue le ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel Ŷe Ŷie guğƌe l’eǆisteŶĐe des AAI en conférant 

au législateur la capacité de concilier le principe des administrations hiérarchiques et les 

valeurs constitutionnelles spécifiques.  Certains juristes ont fortement condamné que la 

ĐoŶstitutioŶŶalitĠ des AAI Ŷ’ĠtaŶt pas ĐoŶfiƌŵĠe paƌ les jurisprudences du conseil 

ĐoŶstitutioŶŶel, puisƋu’elles Ŷ’oŶt pas eǆaĐteŵeŶt iŶdiƋuĠ le foŶdeŵeŶt ĐoŶstitutioŶŶel des 
AAI, il ne répétait encore que le législateur a la compétence de les créer , les modifier et les 

abroger, par exemple, le cas du CNCL768. FaĐe à l’hĠsitatioŶ de la juƌidiĐtioŶ supƌġŵe, Ŷous 
pouvons résumer : « Đe Ƌui sigŶifie… Ƌu’elle Ŷ’est pas hostile à leuƌ ĐƌĠatioŶ, pour peu que 

celle-Đi Ŷe dĠƌoge pas à l’oƌdƌe ĐoŶstitutioŶŶel de ƌĠpaƌtitioŶ des ĐoŵpĠteŶĐes769 ». Il est 

 
765 CC. Ŷ° ϴϴ-Ϯϰϴ DC le ϭϳ jaŶǀieƌ ϭϵϴϵ. 
766 CC. Ŷ° ϴϲ-Ϯϭϳ DC du ϭϴ septeŵďƌe ϭϵϴϲ, CoŶsidĠƌaŶt Ƌue les auteuƌs de la saisiŶe soutieŶŶeŶt Ƌue "la ŵise 
eŶ œuǀƌe ŵodeƌŶe de la liďeƌtĠ de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ pƌoĐlaŵĠe paƌ l'aƌtiĐle ϭϭ de la DĠĐlaƌatioŶ de ϭϳϴϵ 
suppose l'eǆisteŶĐe d'uŶe iŶstaŶĐe iŶdĠpeŶdaŶte" ĐhaƌgĠe de ǀeilleƌ au ƌespeĐt des pƌiŶĐipes ĐoŶstitutioŶŶels 
eŶ ŵatiğƌe de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle ; Ƌue l'iŶdĠpeŶdaŶĐe d'uŶ tel oƌgaŶisŵe iŵpliƋue Ƌue le lĠgislateuƌ 
lui-ŵġŵe Ŷe puisse ŵettƌe fiŶ de façoŶ aŶtiĐipĠe au ŵaŶdat de ses ŵeŵďƌes ; Ƌue, faute d'aǀoiƌ pƌĠǀu le 
ŵaiŶtieŶ eŶ foŶĐtioŶ des ŵeŵďƌes ĐoŵposaŶt la Haute autoƌitĠ de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle jusƋu'à 
l'eǆpiƌatioŶ de leuƌ ŵaŶdat, les aƌtiĐles ϵϲ et ϵϵ de la loi ŵĠĐoŶŶaisseŶt des eǆigeŶĐes de ǀaleuƌ 
ĐoŶstitutioŶŶelle 
767 CC. Ŷ° ϴϴ-Ϯϰϴ DC du ϭϳ jaŶǀieƌ ϭϵϴϵ, pouƌ la ƌĠalisatioŶ de Đes oďjeĐtifs de ǀaleuƌ ĐoŶstitutioŶŶelle, il est 
loisiďle au lĠgislateuƌ de souŵettƌe les diffĠƌeŶtes ĐatĠgoƌies de seƌǀiĐes de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle à uŶ 
ƌĠgiŵe d'autoƌisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe ; Ƌu'il lui est loisiďle ĠgaleŵeŶt de Đhaƌgeƌ uŶe autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte de ǀeilleƌ au ƌespeĐt des pƌiŶĐipes ĐoŶstitutioŶŶels eŶ ŵatiğƌe de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle ; 
Ƌue la loi peut, de ŵġŵe, saŶs Ƌu'il soit poƌtĠ atteiŶte au pƌiŶĐipe de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, doteƌ 
l'autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ĐhaƌgĠe de gaƌaŶtiƌ l'eǆeƌĐiĐe de la liďeƌtĠ de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle de pouǀoiƌs 
de saŶĐtioŶ daŶs la liŵite ŶĠĐessaiƌe à l'aĐĐoŵplisseŵeŶt de sa ŵissioŶ 
768 CC. Ŷ° ϴϲ-ϮϭϬ DC du Ϯϵ juillet ϭϵϴϲ 
769 AUTIN,J.-L., «Les autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et la CoŶstitutioŶ »,Reǀue 
AdŵiŶistƌatiǀe,ϭϵϴϴ,p.ϯϯϰ. 
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regrettable que le conseil ĐoŶstitutioŶŶel Ŷ’ait pas ĐoŶĐeptualisĠ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AAI à 
l’oĐĐasioŶ de ĐoŶŶaîtƌe des plusieuƌs litiges.  

 

Face à cette diffiĐultĠ ĠpiŶeuse, du poiŶt de ǀue CoŶseil d’État, il a ĐaƌaĐtĠƌisĠ la ŶotioŶ 
de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe : « Cette iŶdĠpeŶdaŶĐe s’exerce à titre principal vis-à-vis des pouvoirs 

publics, politiques ou administratifs et exclut donc toute notion de subordination 

hiérarchique, de tutelle ou de contrôle, ou vis-à-ǀis de toute pƌessioŶ d’oƌigiŶe pƌiǀĠe 
émanant de groupements à fin lucrative ou désintéressée et conduit alors à récuser toute 

formule de défense ou de représentation des opinions ou des intérêts770 » 

 

En ĐoŶsĠƋueŶĐe, CoŶseil d’État Ŷ’a pas hĠsitĠ à pƌeŶdƌe ĐoŶŶaissaŶĐe du litige ĐoŶĐeƌŶaŶt les 
actes provenant de certaines AAI depuis 1980, on peut trouver que la perspective du Conseil 

d’État ƌesseŵďle à Đelle du ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel, ŶoŶ seuleŵeŶt, l’idĠe d’iŶdĠpeŶdaŶĐe 
attaĐhĠe à uŶe AAI s’iŶsĐƌit eǆĐlusiǀeŵeŶt daŶs le ƌappoƌt aǀeĐ le pouǀoiƌ eǆĠĐutif, ŵais aussi, 
ces deux conseils se sont toujours abstenus de définir la notion utilisée ou de se référer à une 

ĐoŶĐeptioŶ eǆpliĐite de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe 771 . Maintenant, on suppose que le concept de 

l’iŶdĠpeŶdaŶĐe ĐoŶfƌoŶte pƌiŶĐipaleŵeŶt l’iŶteƌǀeŶtioŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt, les AAI soŶt 
pourtaŶt iŶsĐƌites daŶs le pouǀoiƌ eǆĠĐutif. C’est pouƌƋuoi Ŷous Ŷous iŶtĠƌessoŶs ďeauĐoup 
au rapport entre les AAI et le gouvernement. EŶ effet, le pƌoďlğŵe de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe 
concerne absolument de la légitimité des AAI. 

 

De surcroît, le sens de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe tƌaduit la pƌoŵotioŶ de l’autoƌitĠ spĠĐifiƋue 
autoŶoŵisĠe, il fait l’oďjet de la ĐoŶstitutioŶŶalisatioŶ des AAI, ĐeƌtaiŶs eŵploient 

normalement deux manières. Plus précisément, la méthode adoptée est riche 

d’eŶseigŶeŵeŶt ƋuaŶt à la ŵaŶiğƌe de ƌĠgleƌ Đe Ƌue l’oŶ peut appeleƌ uŶ dileŵŵe juƌidiƋue. 
Il y a deux formes de figuration des AAI dans le texte constitutionnel. Soit la catégorie juridique 

aďstƌaite Ǉ appaƌaît eŶ taŶt Ƌu’eŶtitĠ spĠĐifiƋue de l’adŵiŶistƌatioŶ, soit uŶe AAI aĐƋuieƌt uŶ 
statut constitutionnel par insertion dans la Constitution comme cela a été fait en 2008772, par 

exemple le Défenseur des droits. Cependant, on observe Ƌu’il Ŷ’eǆiste Ƌue deuǆ AAI à aǀoiƌ ou 
avoir eu un statut constitutionnel, le Médiateur de la République et Défenseur des 

dƌoitsŵġŵe s’il ĐoŶǀieŶt de Ŷe pas eŶ gĠŶĠƌaliseƌ la pƌatiƋue. Plusieuƌs ĐheƌĐheuƌs et 
uŶiǀeƌsitaiƌes s’iŶtĠƌesseŶt aiŶsi à ĐoŶĐilieƌ le pƌiŶĐipe de l’appaƌeil adŵiŶistƌatif de l’État 

 
770 CoŶseil d’État, EDCE Ŷ°ϯϱ, ϭϵϴϯ-ϭϵϴϰ, p.ϭϰ. 
771 AUTIN,J.-L., «Le ĐoŶtƌôle des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes paƌ le CoŶseil d’État est-il peƌtiŶeŶt 
»,RDP,ϭϵϵϭ,p.ϭϱϯϵ. 
772 ROUYÉRE,A., op.Đit.,p.ϴϵϬ. 
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ĠtaŶt uŶitaiƌe et la spĠĐifiĐitĠ des AAI. D’ailleuƌs, uŶe loi organique peut préciser et compléter 

le doŵaiŶe de la loi. C’est paƌ eǆeŵple Đe Ƌu’a fait la loi oƌgaŶiƋue du Ϯϲ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ ƌelatiǀe 
aux autorités administratives indépendantes (AAI) en prévoyant que toute AAI est créée par 

la loi qui fixe aussi les règles relatives à leur composition et à leurs attributions ainsi que les 

principes fondamentaux de leur organisation et de leur fonctionnement.    

 

EŶ gĠŶĠƌal, faĐe à Đette Ŷouǀelle ĐatĠgoƌie d’oƌgaŶisŵe puďliĐ, la doĐtƌiŶe s’est 
intéressée immédiatement à l’aŶalǇse des AAI et a teŶtĠ de faiƌe la desĐƌiptioŶ du sǇstğŵe 
des AAI. Tout d’aďoƌd, tous les uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt d’eŵďlĠe ƌeŶĐoŶtƌĠ uŶ gƌaŶd problème 

ƌelatif à la ĐoŵpatiďilitĠ les AAI aǀeĐ l’oƌdƌe ĐoŶstitutioŶŶel, la plupaƌt des uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt 
fortemeŶt souligŶĠ Ƌue l’aƌtiĐle ϮϬ de la CoŶstitutioŶ Ŷ’iŶteƌdit guğƌe la stƌuĐtuƌe ǀaƌiĠe du 
pouǀoiƌ eǆĠĐutif. Coŵŵe l’affiƌŵe JaĐƋues CHEVALIER773 : 

 

« L’uŶitĠ Ŷ’iŶteƌdit ĠǀideŵŵeŶt pas Ƌue soieŶt ŵises eŶ plaĐe des stƌuĐtuƌes pluƌalistes et 
diversifiées, indispeŶsaďles pouƌ assuƌeƌ l’eŵpƌise ĐoŶĐƌğte de l’adŵiŶistƌatioŶ suƌ la 
société : elle implique seulement que ces structures soient liées entre elles, Ƌu’elles foƌŵeŶt 
un ensemble cohérent, un appareil dont les rouages sont étroitement solidaires et soumis à 

une même impulsion » 

 

En outre, Jean-Louis AUTIN a fait un constat analogue en analysant les jurisprudences du 

conseil constitutionnel, soulignant que la position du Conseil peut se résumer de la manière 

suivante : si la CoŶstitutioŶ Ŷ’iŵpliƋue pas l’eǆisteŶĐe de telles autoƌitĠs, elle Ŷ’iŶteƌdit pas 
non plus leur création774. Plus précisément, l’appaƌeil adŵiŶistƌatif de l’État ƌepose suƌ uŶ 
modèle uŶitaiƌe et ŶatioŶal Ƌui s’aǀğƌe faǀoƌaďle au ĐoŵŵaŶdeŵeŶt et au ĐoŶtƌôle de haut 
en bas, surtout une réponse rapide auǆ affaiƌes ƋuotidieŶŶes, d’uŶe paƌt, il est aisĠ 
pƌiŶĐipaleŵeŶt d’affiƌŵeƌ la ƌespoŶsaďilitĠ adŵiŶistƌatiǀe et lĠgale d’autƌe paƌt.  

 

DaŶs le Đas d’uŶe ĐapaĐitĠ iŶsuffisaŶte de l’adŵiŶistƌatioŶ uŶitaiƌe ǀis-à-vis de la 

ŵĠfiaŶĐe de l’iŶteƌǀeŶtioŶ politique ou de la nouvelle question technique ou conceptuelle, il 

faut Ƌue l’État ajuste eǆĐeptioŶŶelleŵeŶt la stƌuĐtuƌe au ďesoiŶ pƌatiƋue. Du plus, le Conseil 

d’État a ŵis eŶ luŵiğƌe la ĐohĠƌeŶĐe eŶtƌe l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe d’État et les AAI puisƋue « la 

suďoƌdiŶatioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ à l’eǆĠĐutif Ŷ’eŵpġĐhe pas de dĠfiŶiƌ au seiŶ de 

 
773 CHEVALIER, J., «RĠfleǆioŶs suƌ l’iŶstitutioŶ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes », op.Đit p.ϯϱ. 
774 AUTIN,J.-L., «Les autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et la CoŶstitutioŶ », op.Đit,p.ϯϯϯ. 



238 
 

l’adŵiŶistƌatioŶ de l’État des Ŷiǀeauǆ de ƌespoŶsaďilitĠs distincts, dans le cadre, par exemple, 

de la dĠĐoŶĐeŶtƌatioŶ, ou de ĐƌĠeƌ des ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs ĐhaƌgĠs d’uŶe mission 

spécifique. De même, il a toujours été admis que puissent être créés, au sein de 

l’adŵiŶistƌatioŶ, des oƌgaŶisŵes à ĐoŵpĠteŶĐes pƌopƌes non soumis au pouvoir 

hiérarchique du ministre ou au pouvoir de tutelle 775 . »   Il est possible que certains 

critiquent cette façon étant le ce fonctionnalisme.  

 

Toutefois, l’attitude pƌagŵatiƋue est saŶs doute susĐeptiďle de ƌĠpoŶdƌe de façoŶ ƌapide 
et d’autaŶt ŵieuǆ Ƌue l’oŶ attiƌe l’iŶŶoǀatioŶ au seiŶ du gouvernement. La bonne 

gouvernance ne se borne pas à la « dépendance au sentier ». Le système des AAI a pour 

l’oďjeĐtiǀe de faĐiliteƌ la deŵaŶde adŵiŶistƌatiǀe et la ƌĠpaƌtitioŶ des ĐoŵpĠteŶĐes, 
cependaŶt, il Ŷ’iŵpliƋue pas Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt doiǀe les substituer tout à fait aux 

adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues, Đe Ŷ’est pas possiďle et il Ŷe doit pas le faiƌe. Oƌ, oŶ ƌetƌaĐe le 
système des AAI en remarquant que les justifications précédentes traduisent en général leur 

ĐapaĐitĠ eŶ pƌatiƋue, il Ŷ’est pas suffisaŶt de les lĠgitiŵeƌ saŶs Ƌu’elles soieŶt ĐoŶfoƌŵe à la 
constitutionnalité. 

 

En effet, le débat sur les AAI ne se borne pas au rapport avec le pouvoir exécutif ou le 

gouvernement, au cours de trois déceŶŶies, il s’est peu à peu ĠteŶdu au le pƌoďlğŵe 
démocratique. Les AAI se soustraient au contrôle hiérarchique et de tutelle et sont dépourvu 

de la ĐhaîŶe dĠŵoĐƌatiƋue, Đ’est ǀƌaiŵeŶt le Đœuƌ de la ĐoŶtƌoǀeƌse. La ŵodeƌŶisatioŶ de 
l’État passe paƌ uŶ ƌeŶforcement de son impartialité, de la transparence des procédures dans 

lesquelles il prend partie776. L’iŶdĠpeŶdaŶĐe, Đoŵŵe oŶ l’a ƌĠpĠtĠ à plusieuƌs ƌepƌises, est 
l’iŶstƌuŵeŶt aǇaŶt ǀoĐatioŶ à ǀeilleƌ à l’iŵpaƌtialitĠ. EŶ effet, oŶ peut diƌe Ƌue l’iŵpaƌtialitĠ 

contribue à la démocratie existante, car la démocratie repose sur la démocratie représentative. 

Les citoyens auraient attendu que ces représentants délibèrent sur toutes les politiques 

puďliƋues ĠtaŶt faǀoƌaďle à l’iŶtĠƌġt puďliĐ. CepeŶdaŶt, le fait Ƌu’ils préfèrent le maintien de 

leuƌs iŶtĠƌġts pƌiǀĠs, Ƌu’ils aboutissent aux corruptions graves en vendant le pouvoir public 

aux mains. Les citoyens exigent que la démocratie devienne à la fois de plus en plus la 

transparente et concerne la procédure de formatioŶ d’uŶ ĐoŶseŶsus, il ĐoŶĐeƌŶe eŶ outƌe 
aujouƌd’hui la procédure et même la « légitimité de la procédure777 »   

 

 
775 ƌappoƌt puďliĐ ϮϬϬϭ CoŶseil d’État, Etude et doĐuŵeŶt Ŷ°ϱϮ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise, Paƌis :ϮϬϬϭ,p.Ϯϴϰ. 
776 JAN,P. IŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes,ϰe ĠditioŶ, LeǆisNeǆis “A, Paƌis :ϮϬϭϭ,p.ϭϰϴ. 
777 Rappoƌt puďliĐ ϮϬϬϭ CoŶseil d’État, Etude et doĐuŵeŶt Ŷ°ϱϮ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise, 
Paƌis :ϮϬϬϭ,p.Ϯϳϳ. 
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Pouƌ se peŶĐheƌ suƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AAI, il ĐoŶǀieŶt de ƌeǀeŶiƌ suƌ la pƌesĐƌiptioŶ du 
sǇstğŵe des AAI. L’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe dĠŵoŶtƌe Ƌue l’iŶstaŶĐe ou l’oƌgaŶisŵe 
indépendant exécute la mission administrative en reconstruisant la confiance des citoyens, 

Đaƌ le pouǀoiƌ politiƋue et l’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue deǀieŶŶeŶt de plus eŶ plus iŵďƌiƋuĠs 
afiŶ Ƌue le dĠfaut de l’iŵpaƌtialitĠ ĠtatiƋue soit iŵputĠ à Đe phĠŶoŵğŶe. L’appaƌeil 
administratif d’État eŶ FƌaŶĐe ƌepose suƌ le pƌiŶĐipe de la suďoƌdiŶatioŶ, ŵais aussi suƌ le 
pƌiŶĐipe de la diǀisioŶ eŶtƌe le pouǀoiƌ politiƋue et l’adŵiŶistƌatioŶ. NĠaŶŵoiŶs, oŶ assiste 
peut-ġtƌe à l’affaiďlisseŵeŶt de la frontière entre les deux rôles, peut-être, on essaie de la 

phƌase Ŷeutƌe, il ƌĠǀğle la tƌaŶsfoƌŵatioŶ de l’appaƌeil adŵiŶistƌatif fƌaŶçais et uŶe ŵoiŶdƌe 
séparation des pouvoirs politiques et administratifs778. En théorie, le chercheur a réfuté le fait 

Ƌue Đela ƌĠsulte de tƌois faĐteuƌs. Tout d’aďoƌd, les fonctionnaires possèdent un statut de 

libertés publiques reconnu aux fonctionnaires, même si la loi et la discipline de la fonction 

puďliƋue leuƌ iŵposeŶt d’eǆpƌiŵeƌ leuƌ opiŶioŶ puďliƋue sous ƌĠseƌǀe de ne pas violer 

l’iŵpaƌtialitĠ.  

 

Cependant, le fait pour un fonctionnaire de se livrer à des activités politiques, il semble 

du jeu aléatoire, dans le cas où le parti serait au pouvoir, il aurait des chances de devenir les 

politiciens ou de promouvoir l’eŵploi iŶtĠƌessaŶt, au piƌe, il ĐoŶseƌǀe la Đaƌƌiğƌe d’uŶ 
fonctionnaire. Le deuxième facteur, sous la Ve la République, la stabilité politique et le régime 

quasi-présidentiel se renforcent sans cesse. La nature même du régime, en voie de 

présidentialisatioŶ, ƌeƋuieƌt uŶe iŵpoƌtaŶte politisatioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ, Đ’est-à-dire 

l’aďaŶdoŶ du pƌiŶĐipe de sĠpaƌatioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ et du politiƋue779. EŶfiŶ, il Ŷ’est pas 
logiƋue Ƌue la politisatioŶ des ŶoŵiŶatioŶs ait pouƌ l’oďjeĐtif d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐité des 

seƌǀiĐes puďliĐs au seiŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ, puisƋue la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues puďliƋues 
du parti et sa perspective est nécessairement aux sympathisants. Le gouvernement ou le parti 

au pouǀoiƌ disposeŶt d’hoŵŵes Ƌui dĠfiŶisseŶt la stƌatĠgie gloďale et diƌigeŶt l’adŵiŶistƌatioŶ, 
ils préfèrent de nommer des adhérents pour occuper les emplois de hauts fonctionnaires. Au 

ĐoŶtƌaiƌe, le phĠŶoŵğŶe de la politisatioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ s’aĐĐoŵpagŶe d’uŶe pƌise de 
ĐoŶtƌôle du politiƋue suƌ l’adŵiŶistƌation780.  

 

Il seŵďle Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt, les politiĐieŶs et l’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŶseŶteŶt à affaiďliƌ le 
priŶĐipe de la diǀisioŶ eŶtƌe pouǀoiƌ politiƋue et adŵiŶistƌatif, saŶs doute, l’affaiďlisseŵeŶt 
du principe ne favorise nullement la confiance des citoyeŶs à l’Ġgaƌd du gouǀeƌŶeŵeŶt. AfiŶ 
de la ĐoŶsolideƌ, des AAI s’iŶǀestisseŶt daŶs les doŵaiŶes seŶsiďles et importants des libertés 

 
778 TIM“IT,G., op.Đit., p.Ϯϴϭ. 
779 Ideŵ.,p.Ϯϴϯ. 
780 Ideŵ.,p.Ϯϴϰ. 
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et de la ǀie des ĐitoǇeŶs , l’iŶdĠpeŶdaŶĐe sigŶifie Ƌu’elles eŶǀisageŶt la ƌĠalisatioŶ des ŵissioŶs 
ĐoŶfoƌŵes à l’iŶtĠƌġt puďlic, le plus adaptable que possible, et en même temps, elles revivent 

le principe de la division entre pouvoir politique et administratif. En matière de sanction 

adŵiŶistƌatiǀe, le CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a foŶdaŵeŶtaleŵeŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌu’il est possiďle au 
lĠgislateuƌ d’aĐĐoƌdeƌ à l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte la ĐoŵpĠteŶĐe de saŶĐtioŶ 
administrative pour « sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement garantis », 

mais « dans la limite nécessaire à l'accomplissement de sa mission ». Par exemple, le CSA781. 

En pratique, les juges constitutionnels ont nié à plusieurs reprises les dispositions relatives au 

pouǀoiƌ de saŶĐtioŶ ou iŶdiƋuĠ les ĐoŶditioŶs. DaŶs l’affaiƌe de la Haute AutoƌitĠ pouƌ la 
diffusioŶ des œuǀƌes et la pƌoteĐtioŶ des dƌoits sur internet, le législateur ne lui permet pas 

d’aƌƌġteƌ toute la populatioŶ Ƌue de dĠliŵiteƌ à uŶe ĐatĠgoƌie particulière de personnes782.   

 

AfiŶ de ŵaiŶteŶiƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et l’iŵpaƌtialitĠ des ŵeŵďƌes d’uŶe AAI, les juges 
constitutionnels lui ont expressément imposé que « il appartient à la juridiction compétente 

de contrôler le respect, la saisine de l'Autorité de la concurrence n'opère pas de confusion 

entre les fonctions de poursuite et d'instruction et les pouvoirs de sanction 783  ». Dans 

l’hǇpothğse d’assuƌaŶĐe de l’iŵpaƌtialitĠ, il iŶteƌdit Ƌu’uŶe AAI Ŷe distiŶgue ŶulleŵeŶt les 
foŶĐtioŶs de pouƌsuite et d’instruction des fonctions de jugement de ces mêmes 

manquements784.                            

 

Le public ne voit guère clairement les activités des représentants de celles-Đi. L’iŶitiatiǀe 
de la démocratie représentative est de libérer la capacité des citoyeŶs Ƌui peuǀeŶt s’effoƌĐeƌ 
de soŶ ďut ƌespeĐtif et de pƌĠseŶteƌ soŶ taleŶt pƌopƌe, d’uŶe paƌt, elle est ĐoŶfoƌŵe à la 
prescription fondamentale de la démocratie, les gouvernés consentent aux gouvernants au 

terme déterminé. Du point de vue de la démocratie représentative, la souveraineté appartient 

à la Nation, non au peuple, elle est ainsi unique et indivisible. Autrement dit, dans les 

démocraties, elle est détenue par le peuple, constitué en un corps politique, la Nation, puis, 

tous les représentants sont respoŶsaďles des affaiƌes ĠtatiƋues au Ŷoŵ du peuple, aloƌs Ƌu’ils 
Ŷe soŶt pas souŵis à l’iŶstƌuĐtioŶ des ĠleĐteuƌs daŶs leuƌ ĐiƌĐoŶsĐƌiptioŶ ĠleĐtoƌale propre.  

 

Cela sigŶifie Ƌue la dĠŵoĐƌatie ƌepƌĠseŶtatiǀe iŵpliƋue l’iŶteƌdiĐtioŶ du ŵaŶdat 
impératif qui iŵpose auǆ ƌepƌĠseŶtaŶts de fƌaŶĐhiƌ l’oďstaĐle ƌĠgioŶal et d’eǆeƌĐeƌ les 

 
781 CC. Ŷ° ϴϴ-Ϯϰϴ DC du ϭϳ jaŶǀieƌ ϭϵϴϵ 
782 CC. Ŷ° ϮϬϬϵ-ϱϴϬ DC du ϭϬ juiŶ ϮϬϬϵ 
783 CC.Ŷ°ϮϬϭϮ-ϮϴϬ QPC du ϭϮ oĐtoďƌe ϮϬϭϮ 
784 CC.Ŷ°ϮϬϭϳ-ϲϴϴ QPC du Ϯ fĠǀƌieƌ ϮϬϭϴ 
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pouǀoiƌs dotĠs paƌ lesƋuels l’iŶtĠƌġt puďliĐ est gaƌaŶti. Le peuple et les théoriciens ne cessent 

de ĐoŶstateƌ Ƌue les aĐtiǀitĠs des ƌepƌĠseŶtaŶts des ĐitoǇeŶs ƌĠǀğleŶt Ƌu’il eǆiste une grande 

distaŶĐe eŶtƌe la thĠoƌie et la pƌatiƋue. C’est ŶotaŵŵeŶt le Đas Đes deƌŶiğƌes aŶŶĠes, le 
néolibéralisme se développant plus rapidement daŶs le ŵoŶde Ƌue l’oŶ Ŷe peut pas pƌĠǀu, 
l’effiĐaĐitĠ a ĠtĠ ŵise suƌ le ŵĠĐaŶisŵe de la liďƌe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe dans tous les domaines. Il nous 

semble que les services publics deviennent petit à petit le privilège des entreprises privées, le 

peuple suďit l’aŵplification de la distance entre les riches et les pauvres, il est regrettable que 

les représentants des citoyens se plient à la volonté des riches en faisant profit, le système de 

la démocratie représentative subit un déficit démocratique, au contraire, la majorité de la 

population est trompée par la propagande politique issue des élites et des entreprises privées 

multinationales, croyant profondément que la démocratie existante demeure un droit sacré. 

DoŶĐ, ĐeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes foŶt la satiƌe d’uŶ phĠŶoŵğŶe ƌidiĐule, uŶ d’eŶtƌe euǆ a 
condamné que le suffrage universel en tant que procédure des oblations par tous les citoyens. 

Une AAI peut être « classiquement » représentative en étant structurellement constituées sur 

un mode pluraliste785.        

 

D’ailleuƌs, les politiĐieŶs ou les Ġlus ĐƌaigŶeŶt Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ Ŷ’eŵpiğte suƌ leuƌs 
domaines, par exemple, en matière du pouvoir décisionel. Cependant, les administrations et 

les fonctionnaires ont la capacité de résoudre des questions plus compliquées émanant de la 

ŵutatioŶ soĐiale et ĠĐoŶoŵiƋue. La ĐapaĐitĠ des politiĐieŶs et des Ġlus est d’autaŶt ŵoiŶs 
iŶsuffisaŶte Ƌue l’ĠǀolutioŶ teĐhŶiƋue et le dĠǀeloppeŵeŶt ĠĐoŶoŵiƋue et soĐial soŶt plus 
rapides, donc, il est certain que les politiciens et les élus confèrent un pouvoir de plus en plus 

discrétionnaire aux administrations et aux fonctionnaires. Selon le principe des actes 

adŵiŶistƌatifs oppoƌtuŶs Ƌue possiďle, l’adŵiŶistƌatioŶ ou les foŶĐtioŶŶaiƌes peuǀeŶt 
déterminer son action ou non face à cette question et appliquer un quelconque moyen 

ĐoŶfoƌŵe au pƌiŶĐipe de lĠgalitĠ, Đ’est-à-diƌe, disposeƌ d’uŶ pouǀoiƌ plus ou ŵoiŶs 
discrétionnaire, en pratique, il nécessite que le pouvoir de décision des élus soit substitué au 

le pouvoir discrétionnaire administratif pouƌ Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ de l’État deǀieŶŶe l’État de 
l’adŵiŶistƌatioŶ. AfiŶ de ŵaiŶteŶiƌ la fƌoŶtiğƌe eŶtƌe pouǀoiƌ politiƋue et pouǀoiƌ des 
adŵiŶistƌatioŶs, daŶs la ŵesuƌe où ils s’effoƌĐeŶt d’eŶĐadƌe les aĐtioŶs adŵiŶistƌatiǀes. Il 
existe en outre une autƌe ĐƌitiƋue, elle iŶdiƋue Ƌu’il eǆiste uŶ ŵǇthe seloŶ leƋuel 
l’adŵiŶistƌatioŶ s’ĠĐaƌte du pouǀoiƌ politiƋue ou du paƌti politiƋue, elle possğde la Ŷatuƌe de 
ŶeutƌalitĠ et d’iŵpaƌtialitĠ. EŶ ƌeǀaŶĐhe, la plupaƌt des oďseƌǀatioŶs souligŶe foƌĐĠŵent que 

le rappoƌt eŶtƌe la politiƋue et l’adŵiŶistƌatioŶ est paƌtiĐuliğƌeŵeŶt dĠliĐat et ĐoŵpliƋuĠ.  

 

 
785 RO“ANVALLON,P., op.Đit,p.ϭϯϰ. 
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Compte tenu de la capacité des hauts fonctionnaires qui comprendraient mieux la 

politique des ministres et y contribueraient efficacement, les partis politiques vont les 

recruteraient pour en faire peut-être des ministres ou de futurs parlementaires. Au-delà, des 

fonctionnaires sont aussi des citoyens et ils ont le droit de choisir librement leur point de vue 

politique ou idéologique.En théorie, il faudrait que des fonctionnaires remplissent leurs 

missions prévues par le législateur ou fournissent leurs services publics en maintenant la 

ŵġŵe distaŶĐe paƌ ƌappoƌt auǆ gƌoupes d’iŶtĠƌġt ou auǆ paƌtis politiƋues, Đ’est-à-dire, avoir 

l’iŵpaƌtialitĠ Ƌui fait l’oďjet d’uŶe « bonne administration ». Dans le même temps, les 

politiĐieŶs, les uŶiǀeƌsitaiƌes et uŶe paƌtie des ĐitoǇeŶs pƌĠĐoŶiseŶt Ƌue l’eǆĐğs de 
pƌofessioŶŶalisatioŶ de l’appaƌeil d’État aďoutit pƌogƌessiǀeŵeŶt à l’eŶfeƌŵeŵeŶt et à la 
ƌigiditĠ de l’adŵiŶistƌatioŶ, d’une part, et que les politiques publiques tiennent au consensus 

des ĐitoǇeŶs ou ƌepƌĠseŶtaŶts du peuple d’autƌe paƌt, Đaƌ le peuple dĠtieŶt la ǀĠƌitaďle 
souveraineté, les représentants émanant du suffrage universel, puis ils investissant les divers 

compétences au sein des administrations,                                           

 

PaƌĐe Ƌu’il est difficile d’assuƌeƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AAI, saŶs Ƌue l’oŶ ŵette eŶ plaĐe 
l’iŶstitutioŶ suƌǀeillaŶt Đelle des AAI, la doĐtƌiŶe suppose tƌois ŵoǇeŶs : la collégialité, 

l’iŶaŵoǀiďilitĠ à teƌŵe et le ŵaŶdat ŶoŶ ƌeŶouǀelaďle. Tout d’aďoƌd, plusieuƌs des AAI 
adopteŶt uŶe stƌuĐtuƌe ĐollĠgiale, elles Ŷ’iŵpliƋueŶt plus le ŵodğle ďuƌeauĐƌatiƋue de tǇpe 
monocratique, tous les membres partagent le pouvoir de la décision définitive, donc, elle 

révèle la structure polycentrique. Cela concerne plus fortement la relation horizontale et 

l’iŶteƌdĠpeŶdaŶĐe eŶtƌe tous les ŵeŵďƌes, paƌfois, la ĐollĠgialitĠ sigŶifie Ƌue le lĠgislateuƌ 
ŵet eŶ luŵiğƌe l’iŵpoƌtaŶĐe du pluƌalisŵe Ƌui construit en effet la légitimité la plus 

importante.  

 

Il est ĠǀideŶt Ƌue pouƌ l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle ou ďuƌeauĐƌatiƋue, la lĠgitiŵitĠ 
poƌte d’aďoƌd suƌ les ĐoŶditioŶs ĐoŶtƌaigŶaŶtes d’ĠtaďlisseŵeŶt, et la ĐapaĐitĠ à tƌaŶĐheƌ 
ensuite librement, ce qui est reconnu comme une de ses prérogatives constitutives786. En 

revanche, la légitimité des AAI repose fortement sur les procédures de la prise de décision, 

car les membres, venant des origines ou représentant des opinions, participent à la 

délibération préalable et prennent ensemble la décision finale, dans la mesure où la 

délibération, susceptible de contenir des opinions prévues ou actuelles, souligne le 

ĐoŶseŶteŵeŶt ĐoŵŵuŶ, l’ĠgalitĠ de toutes les peƌspeĐtiǀes eŵpġĐhe pƌoďaďleŵeŶt l’idĠe 
prédominant ou plus pƌĠĐisĠŵeŶt le pƌĠjugĠ. DaŶs l’affaiƌe Didieƌ, le CoŶseil d’État a jugé 

que « le Conseil des marchés financiers doit être regardé comme décidant du bien-fondé 

 
786 RO“ANVALLON,P., op.Đit., p.ϭϰϳ. 
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d'accusations en matière pénale au sens des stipulations précitées de la convention 

européenne de sauvegarde des droits de l'homme et des libertés fondamentales787 » Dès 

lors, il faut Ƌu’uŶe AAI ƌespeĐte l'aƌtiĐle ϲ-1 de la convention européenne de sauvegarde des 

droits de l'homme et des libertés fondamentales.  

 

Mġŵe si les AAI soŶt souŵises à l’aƌtiĐle 6-1 de la convention européenne de sauvegarde 

des droits de l'homme et des libertés fondamentales, le rapporteur participant à la 

dĠliďĠƌatioŶ et au ǀote Ŷe tƌaŶsgƌesse pas eŶĐoƌe le pƌiŶĐipe de l’iŵpaƌtialitĠ788. Dans le cas 

de la commission des sanctions de l'Autorité des marchés financiers, la plus haute juridiction 

administratiǀe a eŶĐoƌe ƌĠpĠtĠ Ƌu’au Ŷoŵďƌe des pƌiŶĐipes gĠŶĠƌauǆ du dƌoit et des eǆigeŶĐes 
posées par l'article 6, paragraphe 1, de la convention européenne de sauvegarde des droits 

de l'homme et des libertés fondamentales qui s'imposent à la commission des sanctions de 

l'Autorité des marchés financiers figure notamment le principe d'impartialité789. Néanmoins, 

les ĐoŶstituaŶts Ŷ’oŶt pas adoptĠ la ĐollĠgialitĠ Ƌu’uŶe peƌsoŶŶe seule susĐeptiďle de devenir 

le dĠfeŶseuƌ des dƌoits. Il seŵďle Ƌu’ils Ŷ’aĐĐoƌdeŶt pas la ĐollĠgialitĠ Ŷi Ŷ’assuƌe Ƌue 
l’iŵpaƌtialitĠ.    

 

Paƌfois, l’iŵpaƌtialitĠ des AAI peut ġtƌe attaƋuĠe paƌ l’iŶtĠƌessĠ, paƌ eǆeŵple, le ĐoŶseil 
ĐoŶstitutioŶŶel a ĠtĠ saisi d’uŶ Đas ĐoŶĐeƌnant la question prioritaire de la constitutionnalité 

des aƌtiĐles de l’aƌticle 36-11 du code des postes et des communications électroniques. Cette 

loi confiait à l'Autorité de régulation des postes et des communications électroniques le 

pouvoir de poursuite et le pouvoir de sanction pour corriger les manquements des exploitants 

de réseaux ou des fournisseurs de services de communications électroniques, pourtant, le 

Conseil constitutionnel a mis cet article en cause, entraînant la convergence de la fonction de 

pouƌsuite et Đelle de la saŶĐtioŶ, Đaƌ Đela Ŷ’a pas ĠtĠ ĐoŶfoƌŵe à la Đonstitutionnalité. Dès lors, 

le ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a dĠĐlaƌĠ l’iŶǀaliditĠ de l’aƌtiĐle eŶ Đause790.  

 

L’iŶaŵoǀiďilitĠ eŶsuite se liǀƌe à la staďilitĠ des ŵeŵďƌes, eŶ dĠpit des ŵembres de droit, 

en pratique la dénomination est principalement entre les mains des politiciens, soit du 

Président de la République, soit du président des deux chambres parlementaires. Cet 

aƌƌaŶgeŵeŶt ƌĠsulte de l’iŶƋuiĠtude dĠŵoĐƌatiƋue, ŵġŵe si oŶ peƌŵet auǆ AAI d’aǀoiƌ la 
prédominance au sein du gouvernement, elles complètent au demeurant le fondement légal, 

 
787 CE.Ass.ϯ dĠĐ.ϭϵϵϵ,Ŷ°Ϯϳϰϯϰ. 
788 CE. Ass.ϯ dĠĐ.ϭϵϵϵ,Ŷ°ϭϵϳϬϲϬ ϭϵϳϬϲϭ 
789 CE.seĐ.Ϯϳ,oĐtoďƌe,ϮϬϬϲ,Ŷ°ϮϳϲϬϲϵ 
790 CC. Ŷ° ϮϬϭϯ-ϯϯϭ QPC du Ϭϱ juillet ϮϬϭϯ 
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la façon la plus simple et la plus directe, des politiciens nomment les membres des AAI, 

néanmoins, ces dernières doivent échapper à la manipulation des partis politiques ou des élus, 

daŶs l’hǇpothğse où les politiĐieŶs eǆploitent volontairement la nomination et révoquent les 

membres, pas de difficulté de comprendre.  

 

Les politiciens excluent les membres qui ont des opinions défavorables en profitant du 

pouvoir de la nomination, on se convainc que le pouvoir de la dénomination sans limite 

aďoutit à l’aďus du pouǀoiƌ, daŶs la duƌĠe de ŵaŶdat eŶ ǀeƌtu de laƋuelle les ŵeŵďƌes Ŷe 
peuvent guère être révoqués par les politiciens qui les désignent. En conséquence, 

l’iŶaŵoǀiďilitĠ pƌĠseƌǀe les ŵeŵďƌes des daŶgeƌs ĠŵaŶaŶt de la pƌessuƌe politique et leur 

contribue de résister les idées pluralistes. 

 

EŶ dĠfiŶitiǀe, le ŵaŶdat ŶoŶ ƌeŶouǀelaďle a pouƌ le ďut d’iŶteƌdiƌe la ĐoƌƌuptioŶ politiƋue, 
on peut imaginer que des membres des AAI sont enclins à demander encore un nouveau 

mandat. Afin d’oďteŶiƌ Đe Ŷouǀeau ŵaŶdat, les ŵeŵďƌes soƌtaŶts peuǀeŶt aĐĐoƌdeƌ leuƌ poiŶt 
de ǀue auǆ peƌspeĐtiǀes des politiĐieŶs Ƌui oŶt le pouǀoiƌ de la ŶoŵiŶatioŶ. L’iŶteƌdiĐtioŶ du 
mandat renouvelable fait obstacle à une transaction malhonnête entre les membres sortants 

et les politiciens ou les partis politiques. Au contraire, cette désignation contraint les membres 

eǆeƌçaŶt les ĐoŵpĠteŶĐes à tƌaǀeƌs le saǀoiƌ pƌofessioŶŶel et l’iŶtĠƌġt puďlic. Dans le même 

teŵps, il sigŶifie poŶĐtuelleŵeŶt Ƌu’uŶ ƌĠgiŵe tƌğs stƌiĐt d’iŶĐoŵpatiďilitĠs est Ġtaďli afiŶ 
d’iŶteƌdiƌe l’iŶteƌfĠƌeŶĐe toujouƌs possiďle aǀeĐ d’autƌes iŶtĠƌġts791.Le Parlement a cependant 

affirmé que le mandat de membre peut être renouvelé une fois dans toutes les AAI et API792, 

il ne fait aucun doute que le législateur change complètement de la structure sur laquelle les 

AAI et API sont fondées. 

 

Il Ǉ a eŶ outƌe uŶe autƌe ĐoŶditioŶ gaƌaŶtissaŶt l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AAI, loƌsƋu’uŶ 
membre parleŵeŶtaiƌe deǀieŶt le ŵeŵďƌe d’uŶe AAI. Il est ĠǀidaŶt Ƌue le Đuŵul des postes 

ne dĠƌoge pas eǆaĐteŵeŶt à la ƌğgle de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, paƌĐe Ƌu’il est astƌeiŶt au 
respect des secrets protégés aux articles 413-10 et 226-13 du même code pour les faits, actes 

et renseignements dont ils peuvent avoir connaissance dans l'exercice de leurs fonctions793. 

Deux ans après la décision des sages du Conseil Constitutionnel, le législateur a portant 

 
791 CHEVALIER, J., « RĠfleǆioŶs suƌ l’iŶstitutioŶ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes », op.Đit., p.ϯϵ. 
792 L’aƌtiĐle ϳ de loi Ŷ° ϮϬϭϳ-ϱϱ du ϮϬ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ poƌtaŶt statut gĠŶĠƌal des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes et des autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes 
793 CC.Ŷ° ϮϬϭϱ-ϳϭϯ DC du Ϯϯ juillet ϮϬϭϱ 
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reconnu le défaut du cumul des postes législatifs et administratifs et imposé aux membres 

nommés étant le député ou le sénateur la cession de leur mandat de député ou de sénateur794. 

D’ailleuƌs, le lĠgislateuƌ iŶteƌdit la ĐoŵpatiďilitĠ du ŵaŶdat des AAI et API aǀeĐ plusieuƌs 
fonctions publiques et privées pour que les membres puissent s'absorber dans leurs 

compétences et éviter le conflit d’iŶtĠƌġt795 , imposant que «Les membres des autorités 

administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes exercent leurs 

fonctions avec dignité, probité et intégrité et veillent à prévenir ou à faire cesser 

immédiatement tout conflit d'intérêts, au sens de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 

relative à la transparence de la vie publique». 

 

La loi n°2017-55 du 20 janvier 2017 prévoit cependant que le statut des membres de droit 

commun est composé de trois dimensions : le mandat, la renouvelaďilitĠ et l’iƌƌĠǀoĐaďilitĠ. 
Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, leuƌ ŵaŶdat est d’uŶe duƌĠe d’au ŵoiŶs tƌois aŶs et d’au plus siǆ aŶs. 
Néanmoins, le mandat des députés ou des sénateurs membres d'une de ces autorités prend 

fin avec la cessation de leur mandat de député ou de sénateur. En matière de la 

ƌeŶouǀelaďilitĠ, les lĠgislateuƌs Ŷ’oŶt pas ƌeçu la doĐtƌiŶe ĐlassiƋue, eŶ pƌiŶĐipe, ils oŶt adŵis 
que le mandat de membre d'une autorité administrative indépendante ou d'une autorité 

publique indépendante est renouvelable une fois, certaines lois, toutefois, ne suivent pas cet 

pƌiŶĐipe. Paƌ eǆeŵple, l’aƌtiĐle ϰ de la loi Ŷ° ϴϲ-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté 

de communication interdit explicitement la renouvelabilité : aiŶsi Ƌu’auĐuŶ le ŵaŶdat des 
ŵeŵďƌes Ŷ’est ƌĠǀoĐaďle Đaƌ l’iŶaŵoǀiďilitĠ peƌŵet d’Ġǀiteƌ les iŶteƌǀeŶtioŶs illĠgales ou 
inopportunes. 

 

Dans la mesure où on ne distingue pas expressément une autorité nouvelle remplissant 

sa tâche eŶ ŵatiğƌe d’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AAI ou API, le lĠgislateuƌ a dƌessĠ uŶe annexe dans 

laquelle il comprend dix-neuf AAI et sept API. Cette liste traduit une diminution et, au 

demeurant, la loi contient des dispositions qui ôtent à plusieurs institutions leur qualité 

d’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte796. 

 

 
794 L’aƌtiĐle ϱ de loi Ŷ° ϮϬϭϳ-ϱϱ du ϮϬ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ poƌtaŶt statut gĠŶĠƌal des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes et des autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes 
795 L’aƌtiĐle ϭϬ de loi Ŷ° ϮϬϭϳ-ϱϱ du ϮϬ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ poƌtaŶt statut gĠŶĠƌal des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes et des autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes 
796 FRIER,P.-L. et PETIT,J. Dƌoit AdŵiŶistƌatif,ϭϮe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϴ,p.ϭϲϯ. 



246 
 

1. Agence française de lutte contre le 

dopage 

Autorité publique indépendante 

2. Autorité de contrôle des nuisances 

sonores aéroportuaires 

Autorités administratives 

indépendantes 

3. Autorité de régulation des 

communications électroniques et des 

postes 

Autorités administratives 

indépendantes 

4. Autorité de la concurrence Autorités administratives 

indépendantes 

5. Autorité de régulation de la 

distribution de la presse 

Autorités administratives 

indépendantes 

6. Autorité de régulation des activités 

ferroviaires et routières 

Autorité publique indépendante 

7. Autorité de régulation des jeux en 

ligne 

Autorités administratives 

indépendantes 

8. Autorité des marchés financiers Autorité publique indépendante 

9. Autorité de sûreté nucléaire Autorités administratives 

indépendantes 

10. Comité d'indemnisation des victimes 

des essais nucléaires 

Autorités administratives 

indépendantes 

11. Commission d'accès aux documents 

administratifs 

Autorités administratives 

indépendantes 

12. Commission du secret de la défense 

nationale 

Autorités administratives 

indépendantes 

13. Contrôleur général des lieux de 

privation de liberté 

Autorités administratives 

indépendantes 

14. Commission nationale des comptes 

de campagne et des financements 

politiques 

Autorités administratives 

indépendantes 
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15. Commission nationale de contrôle 

des techniques de renseignement 

Autorités administratives 

indépendantes 

16. Commission nationale du débat 

public 

Autorités administratives 

indépendantes 

17. Commission nationale de 

l'informatique et des libertés 

Autorités administratives 

indépendantes 

18. Commission de régulation de 

l'énergie 

Autorités administratives 

indépendantes 

19. Conseil supérieur de l'audiovisuel Autorité publique indépendante 

20. Défenseur des droits Autorités administratives 

indépendantes 

21. Haute Autorité de santé Autorité publique indépendante 

22. Haut Conseil de l'évaluation de la 

recherche et de l'enseignement 

supérieur 

Autorités administratives 

indépendantes 

23. Haut Conseil du commissariat aux 

comptes 

Autorité publique indépendante 

24. Haute Autorité pour la diffusion des 

œuǀƌes et la pƌoteĐtioŶ des dƌoits suƌ 
internet 

Autorité publique indépendante 

25. Haute Autorité pour la transparence 

de la vie publique 

Autorités administratives 

indépendantes 

26. Médiateur national de l'énergie Autorité publique indépendante 

                             Tableau 4 

§ 2 : Les commissions administratives indépendantes(CAI) taïwanaises répondent à la 

mutation étatique depuis les décennies dernières 

Le fait que la Constitution de la République de la Chine, portée par la théorie de M. Sun 

Yat-sen et le principe de la séparation des cinq pouvoirs constitutionnels797, il contient le Yuan 

 
797 Les ĐoŶstituaŶts iŵposeŶt auǆ ĐiŶƋ autoƌitĠs ĐoŶstitutioŶŶelles les ĐiŶƋ pouǀoiƌs ĐoŶstitutioŶŶels Ƌui soŶt 
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législatif(立法院), le Yuan exécutif(行㓧院), le Yuan judiciaire(司法院Ϳ, le YuaŶ d’eǆaŵeŶ ;考
試院) et le Yuan de contrôle (監察院)798. Les deux derniers  sont les autorités indépendantes 

ĐoŶstitutioŶŶelles, d’uŶe paƌt : le premier, compte tenu de la nature du pouvoir exécutif, a la 

compétence indépendante en matière de système de la fonction publique, y compris le 

recrutement, la garantie, la promotion, la rémunération et le retraitement ; d’autƌe paƌt, le 
Yuan de contrôle799 est responsable des quatre compétences : investigation, examen, blâme, 

et audit. En conséquence, il est ĐeƌtaiŶ Ƌu’ils doiǀeŶt eǆĠĐuteƌ iŵpaƌtialeŵeŶt les 
ĐoŵpĠteŶĐes, et se soustƌaiƌe auǆ paƌtis, auǆ faĐtioŶs et auǆ gƌoupes d’iŶtĠƌġt.      

 

Certains ne cessent de critiquer la nécessité du Yuan de contrôle, ils soutiennent que ces 

trois pouvoirs appartiennent au pouvoir législatif, le Yuan de contrôle affaiblit sans doute le 

rôle du Yuan législatif. On pense que cette critique est erronée, il est convaincu que la 

teŶdaŶĐe à ƌeŶfoƌĐeƌ l’iŵpoƌtaŶĐe du pouǀoiƌ de ĐoŶtƌôle depuis les dernières décennies, les 

paǇs ŵetteŶt eŶ plaĐe l’iŶdĠpeŶdaŶĐe du pouǀoiƌ de ĐoŶtƌôle, paƌ eǆeŵple, le sǇstğŵe de l’ 
« Ombudsman » daŶs les paǇs ŶoƌdiƋues, le DĠfeŶseuƌ des dƌoits eŶ FƌaŶĐe. L’ĠtaďlisseŵeŶt 
du Yuan de contrôle ne réduit pas le pouǀoiƌ d’eǆaŵeŶ lĠgislatif, ĐepeŶdant, il renforce la 

protection des citoyens face aux organisations étatiques 800 , paƌĐe Ƌu’il dispose des 
compétences importantes regroupant : l’iŶǀestigatioŶ, la ĐoƌƌeĐtioŶ, la ĐeŶsuƌe, la 
suƌǀeillaŶĐe et l’audit801. En conséquence, la doctrine et la jurisprudence constitutionnelle 

distingue toujours les commissions administratives indépendantes des autorités 

indépendantes constitutionnelles. 

 

 
paƌallğles et iŶdĠpeŶdaŶts uŶ à l’autƌe, ĐepeŶdaŶt, de poiŶt du ǀue la foŶĐtioŶ, ils Ŷe s’opposeŶt pas 
ĐoŵplğteŵeŶt, il est iŶdispeŶsaďle d’ġtƌe eŶtƌeĐƌoisĠ, pas ĠĐlaiƌĐi ŶetteŵeŶt. 蘇永㫥炻<ㆹ國憲㓧體⇞ᶳ的獨

立行㓧機關;ᶲͿ>炻˪ 法Ẍ㚰刊 炻˫ϱϵ 卷 ϭ 期炻頁 ϵˤ “u YeoŶg-ChiŶ, « les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes sous ǀotƌe ƌĠgiŵe ĐoŶstitutioŶel;ϭͿ», LaǁŵoŶthlǇ, ϮϬϬϴ, la ǀoluŵe ϱϵ, Ŷ°ϭ,p.ϵ.   
798 陳淑芳<獨立行㓧機關之設置及其人ḳ權 :評司法院大法官釋字第ℕ一ᶱ號解釋>炻˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫

ϭϯϳ 期炻頁 ϰϴˤCheŶ “hu-FaŶg, «la ĐƌĠatioŶ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et leuƌs 
ŶoŵiŶatioŶs :le ĐoŵŵeŶtaiƌe de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ », The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, 
Ŷ°ϭϯϳ,p.ϰϴ,et ǀu GIN“BURG,T., « WƌitteŶ ĐoŶstitutioŶs aŶd the adŵiŶistƌatiǀe state : oŶ the ĐoŶstitutioŶal 
ĐhaƌaĐteƌ of adŵiŶistƌatiǀe laǁ », Coŵpaƌatiǀe adŵiŶistƌatiǀe laǁ, RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L.,;ed.Ϳ, 
Edǁaƌd Elgaƌ,NoƌthaŵptoŶ:ϮϬϭϯ,p.ϭϮϰ.  
799 “eloŶ le ĐoŶstituaŶt, le YuaŶ de ĐoŶtƌôle Ġtait appaƌteŶu à l’asseŵďlĠe lĠgislatiǀe où les ŵeŵďƌes Ġlus paƌ 
les ĐoŶseils des ĐolleĐtiǀitĠs loĐales, Đ’est-à-diƌe, il s’agit de l’ĠleĐtioŶ iŶdiƌeĐte. Nous aǀioŶs dğs loƌs tƌois 
paƌleŵeŶts ƌeĐoŶŶu paƌ la Ŷ°ϳϲ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ. Le ĐoŶstituaŶt a ǀotĠ l’aŵeŶdeŵeŶt ϳ de 
la CoŶstitutioŶ, le YuaŶ de ĐoŶtƌôle ĐoŵpƌeŶd ǀiŶgt-Ŷeuf ŵeŵďƌes. Tous les ĐaŶdidats pƌoposĠs paƌ le PƌĠsideŶt 
doiǀeŶt aǀoiƌ l'appƌoďatioŶ du YuaŶ lĠgislatif. De plus, le pƌĠsideŶt et le ǀiĐe-pƌĠsideŶt soŶt ŶoŵŵĠs paƌ le 
PƌĠsideŶt pouƌ la duƌĠe de leuƌs foŶĐtioŶs de ŵeŵďƌe du YuaŶ depuis ϭϵϵϱ. Les juges ĐoŶstitutioŶŶels oŶt doŶĐ 
ĐhaŶgĠ leuƌ opiŶioŶ, le YuaŶ de ĐoŶtƌôle est ƌeĐoŶŶu Đoŵŵe l’oƌgaŶe Ƌuasi-juƌidiƋue. 
800 La ĐoŵpĠteŶĐe du YuaŶ de ĐoŶtƌôle Ŷ’iŵpliƋue guğƌe eŶ fait les aĐtiǀitĠs des dĠputĠs du YuaŶ lĠgislatif, ils 
soŶt ƌespoŶsaďles deǀaŶt le peuple, leuƌs aĐtiǀitĠs Ŷe soŶt pas liŵitĠes paƌ le pouǀoiƌ de ĐoŶtƌôle.  
801 L’aŵeŶdeŵeŶt ϳe de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de la ChiŶe. 
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Du ƌeste, il Ǉ a des d’autƌes ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes ƌespoŶsaďles de l’iŶǀestigation 

et de la délibération. Par exemple, l’adŵiŶistƌatioŶ de la pƌoteĐtioŶ eŶǀiƌoŶŶeŵeŶtale sous le 
YuaŶ eǆĠĐutif ;APEYEͿ ĐƌĠe uŶe ĐoŵŵissioŶ ĐhaƌgĠe d’Ġǀalueƌ iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt l’iŵpaĐt du 
plaŶ de l’aŵĠŶageŵeŶt ou du dĠǀeloppeŵeŶt, eŶ ǀeƌtu de la loi ƌelative à l'évaluation de 

l'impact environŶeŵeŶtal. Il faut Ƌue le Đhef de APEYE tieŶŶe Đoŵpte de l’aǀis ĐoŶsultatif. 
D’ailleuƌs, ĐeƌtaiŶes ĐoŵŵissioŶs seƌǀeŶt à la dĠliďĠƌatioŶ de ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue ou de 
recours gracieux avec impartialité au nom du ministère concernée802 . Nous l’aǀoŶs dĠjà 
mentioŶŶĠ, Đ’est uŶ oƌgaŶe du pouǀoiƌ eǆĠĐutif, ŵais aĐĐoŵplissaŶt Đette tâĐhe à tƌaǀeƌs 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et la pƌofessioŶŶalisatioŶ 803 . Par conséquent, elles ne prennent pas de 

dĠĐisioŶ susĐeptiďle d’aǀoiƌ uŶ effet eǆtĠƌieuƌ, le ministre a sans doute le pouvoir de prendre 

des décisions. Il ne faut jamais confondre ces commissions indépendantes intérieures avec les 

ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes paƌĐe Ƌue les pƌeŵiğƌes s’eǆeƌĐeŶt 
indépendamment des compétences et se situeŶt au Ŷiǀeau de l’adŵiŶistƌatioŶ hiérarchique.     

 

La stƌuĐtuƌe des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales à TaïǁaŶ, eŶ ǀeƌtu de l’aƌtiĐle ϱϯ de la 
CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de la ChiŶe, tƌaduit ĐoŶĐƌğteŵeŶt le pƌiŶĐipe de l’uŶitĠ 
administrative qui permet au YuaŶ eǆĠĐutif d’ġtƌe le plus haut pouǀoir exécutif et de diriger 

toutes les administrations centrales. Au contraire, le pouvoir de la gouvernance implique 

ĠgaleŵeŶt la ƌespoŶsaďilitĠ dĠfiŶitiǀe, il s’agit de l’aƌƌaŶgeŵeŶt iŶitial de la sĠpaƌatioŶ des 
pouvoiƌs. L’aƌtiĐle additioŶŶel ϯ de la CoŶstitutioŶ iŵpose au YuaŶ eǆĠĐutif d’ġtƌe ƌespoŶsaďle 
deǀaŶt le YuaŶ lĠgislatif daŶs tous les doŵaiŶes ĐoŶĐeƌŶĠs. C’est-à-diƌe, l’eŶseŵďle des 
adŵiŶistƌatioŶs est seŵďlaďle à uŶe pǇƌaŵide, de l’aŵoŶt à l’aǀal, des politiques publiques 

sont parvenues au fonctionnaire en première ligne804. De reste, les constituants ont imposé 

au lĠgislateuƌ d’ĠdiĐteƌ la loi oƌgaŶiƋue du YuaŶ eǆĠĐutif où il doit pƌĠĐiseƌ la stƌuĐtuƌe 
fondamentale et la répartition des compétences intérieures au sein de ce Yuan exécutif805.  

 

Pour ƌĠaliseƌ l’iŶstƌuĐtioŶ des ĐoŶstituaŶts, le YuaŶ lĠgislatif a adoptĠ uŶe sĠƌie des lois 
ƌelatiǀes à l’aƌƌaŶgeŵeŶt du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal ou les a ŵodifiĠes, plus iŵpoƌtaŶt, Ǉ 
compris la loi sur le standard central, le code organique fondamental des administrations 

centrales et la loi organique du Yuan exécutif. Bref, la plupart des universitaires taïwanais 

constatent que la structure gouvernementale et la répartition des compétences des 

administrations centrales met surtout en avant la stabilité plutôt que la flexibilité, on peut dire 

 
802 L’aƌtiĐle ϰ de loi ƌelatiǀe au ƌeĐouƌs adŵiŶistƌatif. 
803 L’aƌtiĐle ϱϮ, ϭeƌ aliŶĠa de loi ƌelatiǀe au ƌeĐouƌs adŵiŶistƌatif.  
804吳庚炻陳淳文炻憲法理論冯㓧府體⇞炻一版炻ᶱ民書局炻台⊿ ：ϮϬϭϯ炻頁 ϰϮϰˤWu GeŶg, CheŶ 
ChǁeŶ-WeŶ, La thĠoƌie du dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel et l’iŶstitutioŶ de l’État, ϭeƌ ĠditioŶ, “uŶ MiŶ Book Co., Ltd 
Taipei :ϮϬϭϯ, p.ϰϮϰ. 
805 L’aƌtiĐle ϲϭ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de la ChiŶe 
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Ƌue Đ’est « le principe des compétences strictes », qui signifie que toutes les administrations 

ne peuvent guère volontairement procéder au transfert des compétences, car le législateur a 

l’aďsolu pouǀoiƌ de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ Ŷ’est pas la pƌĠƌogatiǀe eǆĠĐutiǀe. CeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs 
et pƌatiĐieŶs oŶt loŶgteŵps ĐƌitiƋuĠ Ƌu’uŶ pƌiŶĐipe aŶtĠƌieuƌ plus ƌigide ŵeŶaĐe la ĐapaĐitĠ 
gouvernementale qui répond désormais à la mutation économique et sociale. Dans le même 

temps, ils ont également préconisé que la flexibilité des lois organiques du gouvernement 

ĐeŶtƌal ĐoŶtƌiďueƌait à l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ et à l’aĐĐoŵplisseŵeŶt du ďut pƌĠǀu. 

Dans ce contexte, des chercheurs influencés profondément par la doctrine américaine 

ont présenté le système des commissions réglementaires indépendantes aux États-Unis806. 

C’est le Đas de la Fedeƌal Tƌade CoŵŵissioŶ ;FTCͿ ou Fedeƌal CoŵŵuŶiĐatioŶ CoŵŵissioŶ 
;FCCͿ. EŶ effet, Đ’est iŶdisĐutaďle pouƌ deuǆ ƌaisoŶs : la tendance politico-économique a 

d’aďoƌd aŵoƌĐĠ uŶe gƌaŶde ĠǀolutioŶ à l’ĠĐhelle ŵoŶdiale, attƌiďuĠe à la Đƌise de l’État-

pƌoǀideŶĐe, l’État Ŷ’a plus ĠtĠ à ŵġŵe d’assuŵeƌ le ƌôle de gestioŶŶaiƌe, paƌĐe Ƌu’il Ŷe doit 
pas encore prendre en charge des activités qui consistent nettement à fournir des services 

publics.  

 

Le fait Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs ďuƌeauĐƌatiƋues soŶt d’autaŶt ŵoiŶs effiĐaĐes eŶtƌaiŶe le 
fait Ƌu’oŶ a tƌouǀĠ Ƌue leuƌs idĠes et ŵoǇeŶs Ŷe s’ajustaieŶt pas ĐoƌƌeĐteŵeŶt au 
développement économique et social. Le ŵĠĐaŶisŵe effiĐaĐe Ŷ’est pas taŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt 
Ƌue le liďƌe ŵaƌĐhĠ, il fallait Ƌue l’État ait uŶ ƌôle de la ƌĠgulatioŶ. EŶ thĠoƌie, il Ŷe ǀeille Ƌu’au 
ŵaƌĐhĠ Ŷoƌŵal et Ġǀite les iŶgĠƌeŶĐes illĠgales, d’uŶe paƌt, l’État Ŷe doit pas seulement 

maintenir l’iŶtĠƌġt puďliĐ, ŵais aussi Đoŵďattƌe les pouǀoiƌs ǀiolaŶt la ǀie pƌiǀĠe des iŶdiǀidus 
et la soĐiĠtĠ Điǀile au Ŷoŵ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ. Depuis les aŶŶĠes ϭϵϴϬ, les TaïǁaŶais oŶt ŵis 
en cause le régime politique, désigné comme autoritaire ce qui existait la constitution formelle, 

ŵais elle Ŷ’iŵposait pas auǆ aĐtiǀitĠs gouǀeƌŶeŵeŶtales.  

 

À partir de cette période, Taïwan a commencé à démocratiser le régime politique, plutôt 

Ƌue la ƌĠgulatioŶ souligŶaŶt l’iŵpoƌtaŶĐe de la liďƌe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe. Elle a mis en lumière la 

liďĠƌatioŶ des ĐitoǇeŶs auǆ ŵaiŶs d’uŶ ŵoŶopole ĠĐoŶoŵiƋue de l’État, d’autƌe paƌt. 
L’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe a ĐoŶfiƌŵĠ le suĐĐğs des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes 
en matière de la régulation, prônée par des universitaires. L’iŶdĠpeŶdaŶĐe des instances a 

ŵoŶtƌĠ Ƌu’uŶ des ŵoǇeŶs Ġtait la lutte ĐoŶtƌe l’iŶteƌǀeŶtioŶ des pouǀoiƌs politiƋues, 
notamment le parti nationalise ou Kuomintang (KMT). 

 

 
806 Wu GeŶg, CheŶ ChǁeŶ-WeŶ, op.Đit., p.ϰϮϲ. 
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La dernière décennie du XXe siècle, La République de Chine (Taïwan) a accéléré sa 

démocratisation, les citoyens ont trouvé que le gouvernement était de plus en plus inefficace 

daŶs de Ŷouǀeauǆ doŵaiŶes ou affaiƌes, eŶ paƌtiĐulieƌ, l’ouǀeƌtuƌe du ŵaƌĐhĠ iŶteƌŶe Ƌui a 
fait l’oďjet d’atteŶtioŶs et d’espĠƌaŶĐes, et a eŶtƌaiŶĠ la liďƌe ĐoŵpĠtition et la possibilité de 

la distribution des richesses. Cependant, on a observé que le marché interne était en réalité 

liĠ auǆ ŵaiŶs du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal, puisƋue l’État s’est iŵpliƋuĠ daŶs toutes les niveaux 

économiques et sociaux. Certains universitaiƌes et pƌatiĐieŶs oŶt foƌteŵeŶt pƌôŶĠ l’adoptioŶ 
paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt taïǁaŶais des thĠoƌies du ŶĠoliďĠƌalisŵe et Ƌue l’État opĠƌateuƌ se 
suďstitue peu à peu à l’État ƌĠgulateuƌ. Depuis les aŶŶĠes ϭϵ80, le législateur et le 

gouvernement ont créé certaines commissions ayant pour objet de répondre à la demande 

entendue sur le plan social et politique807. 

 

En dépit de la régulation confiée à une administration traditionnelle, la doctrine a 

toujours eu la tendance à établir une institution spécifique, étant responsable de la régulation, 

Đaƌ l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle eǆĠĐute la ƌĠgulatioŶ. À Đette ĠpoƋue, eu Ġgaƌd à l’État 
aǇaŶt diƌigĠ de Ŷoŵďƌe d’eŶtƌepƌises puďliƋues ou pƌiǀĠes, oŶ a pu iŵagiŶeƌ Ƌue 
l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle eǆeƌĐeƌait ŶoƌŵaleŵeŶt la régulation en se soustrayant à 

l’iŶteƌǀeŶtioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue, Đ’est-à-dire comme un jouner sans arbitre, sans doute, la difficulté 

d’ĠĐhappeƌ au ĐoŶflit d’iŶtĠƌġt. NatuƌelleŵeŶt,  l’ĠtaďlisseŵeŶt de l’organe indépendant 

s’est tƌaduit daŶs l’opiŶioŶ puďliƋue, il fait partie du gouvernement, mais possède une 

indépendance fonctionnelle et organique808.  

 

En 1991, le Yuan législatif a adopté une loi relative à la concurrence équitable, un an après, 

il a créé uŶe Ŷouǀelle iŶstaŶĐe paƌtiĐuliğƌe, Đ’Ġtait la Coŵŵission de la concurrence équitable 

du Yuan exécutif (CCEYEYE, 行㓧院℔⸛交易 委員會 ). On remarque trois points, cette 

CCEYEYE s’est d’aďoƌd ƌĠfĠƌĠ au ŵodğle de la Fedeƌal Tƌade CoŵŵissioŶ ;FTCͿ auǆ États-

Unis 809 , susceptiďle d’eǆeƌĐeƌ la ƌĠgulatioŶ du liďƌe ŵaƌĐhĠ et d’Ġǀiter efficacement les 

interventions gouvernementales. En même temps, la CCEYE a signifié que Taïwan procède à 

l’ouǀeƌtuƌe d’uŶ ŵaƌĐhĠ doŵestiƋue et assoƌti la stƌuĐtuƌe iŶdustƌielle et ĐoŵŵeƌĐiale à 
l’ĠĐonomie libéralisée et mondialisée, les chercheurs auraieŶt atteŶdu Ƌu’elle dispose de 

 
807 YEH, JiuŶŶ-ƌoŶg, « EǆpeƌiŵeŶtiŶg ǁith iŶdepeŶdeŶt ĐoŵŵissioŶs iŶ a Ŷeǁ deŵoĐƌaĐǇ ǁith a Điǀil laǁ 
tƌaditioŶ: the Đase of TaiǁaŶ », Coŵpaƌatiǀe adŵiŶistƌatiǀe laǁ, RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L.,;ed.Ϳ, 
Edǁaƌd Elgaƌ,NoƌthaŵptoŶ:ϮϬϭϯ,p.Ϯϰϴ. 
808 周志宏炻<釋字第ℕ一ᶱ號解釋冯獨立機關的未來>炻˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫ϭϯϳ 期炻頁 ϳˤ)hou )hi-
HoŶg, «la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ et la futuƌe des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes 
», The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϳ,p.ϳ. 
809 郭介恒 FCC 
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l’iŶdĠpeŶdaŶĐe foŶĐtioŶŶelle et oƌgaŶiƋue. EŶ d'autƌes teƌŵes, la CCEYE Ġtait la pƌeŵiğƌe CAI 
à Taïwan. 

 

La nomination des membres de la CCEYE fut complètement confiée au pouvoir exécutif. 

Le Premier du Yuan exécutif conseillait au Président de nommer neuf membres parmi eux, y 

compris un président de la CCEYE et un vice-pƌĠsideŶt. EŶfiŶ, l’iŶdiǀidu ou l’iŶtĠƌessĠ peuǀeŶt 
attaquer la décision de la CCEYE à travers un recours pouƌ eǆĐğs de pouǀoiƌ sous ƌĠseƌǀe d’uŶ 
recours hiérarĐhiƋue pƌĠalaďle, Đ’est le ƌeĐouƌs oďligatoiƌe 810 . Il existe une commission 

paƌtiĐuliğƌe au seiŶ du YuaŶ eǆĠĐutif, et est ƌespoŶsaďle de dĠliďĠƌeƌ l’affaiƌe au Ŷoŵ du YuaŶ 
eǆĠĐutif. C’est-à-dire que le Yuan exécutif est compétent pour annuler la décision de CCEYE, 

de la ŵodifieƌ, ou de la suďstitueƌ. EŶ dĠpit de l’iŵitatioŶ de la FTC, le sǇstğŵe du ĐoŶteŶtieuǆ 
administratif et la loi organique de CCEYE privait de toute indépendance organique, sinon 

d’iŶdépendance fonctionnelle. Afin de remédier à ce grave manƋue, la doĐtƌiŶe Ŷ’a ĐessĠ de 
le ĐƌitiƋueƌ et de souligŶeƌ Ƌue Đ’Ġtait la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte. 

 

A partir de 1995, la réforme gouvernementale à Taïwan a principalement commencé de 

quatre manières : la pƌiǀatisatioŶ, l’oƌgaŶisatioŶ hoƌizoŶtalisĠe, l’autoŶoŵisatioŶ 811  (ou 

ageŶĐifiĐatioŶͿ, et la dĠĐeŶtƌalisatioŶ. D’aďoƌd, l’AsseŵďlĠe ŶatioŶale a ǀotĠ la Ƌuatƌiğŵe 
ƌĠǀisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle, elle a aďƌogĠ l’aƌtiĐle oƌigiŶal eǆigeaŶt Ƌue le Président nomme le 

Pƌeŵieƌ du YuaŶ eǆĠĐutif à tƌaǀeƌs l’approbation de la majorité du Yuan législatif, les 

constituants ont complètement conféré au Président le pouvoir de désignation du Premier812. 

En même temps, ils se sont référés au régime de la Ve de la République française, le régime 

méta-parlementaire étant substitué à celui de semi-présidentiel 813 . Cependant, le Yuan 

eǆĠĐutif deŵeuƌe l’adŵiŶistƌatioŶ la plus haute, d’uŶe paƌt ; d’autƌe paƌt, les ĐoŶstituaŶts oŶt  
iŵposĠ au lĠgislateuƌ l’assouplisseŵeŶt des lois oƌgaŶiƋues ƌelatiǀes au YuaŶ eǆĠĐutif, Đ’est-

 
810 Le ƌĠgiŵe du ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif à TaïǁaŶ ĐoŵpƌeŶd deuǆ paƌts : le ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue adŵiŶistƌatif 
et le ƌeĐouƌs juƌidiƋue, la stƌuĐtuƌe ƌesseŵďle à l’aŶĐieŶŶe doĐtƌiŶe fƌaŶçaise de « ŵiŶistƌe-juge », eŶ effet, Đe 
sǇstğŵe s’iŶspiƌe foƌteŵeŶt de la doĐtƌiŶe alleŵaŶde eǆistaŶte et tieŶt Đoŵpte du ĐoŶtƌôle de l’oppoƌtuŶitĠ et 
de la lĠgalitĠ.    
811 La situatioŶ à TaïǁaŶ s’est aǀĠƌĠe plus ĠtoŶŶaŶt du fait du lieŶ eŶtƌe la doĐtƌiŶe du dƌoit puďliĐ et la sĐieŶĐe 
adŵiŶistƌatiǀe, paƌ eǆeŵple, plusieuƌs ĐheƌĐheuƌs ĠtƌaŶgeƌs, Ƌuelle Ƌue soit leuƌ ŶatioŶalitĠ, iŶtĠgƌğƌeŶt le 
ŵodğle aŵĠƌiĐaiŶ des ĐoŵŵissioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes iŶdĠpeŶdaŶtes daŶs la thĠoƌie de l’ageŶĐe ĐoŶteŵpoƌaiŶe, 
il est pouƌtaŶt ƌegƌettaďle Ƌu’auĐuŶ juƌiste taïǁaŶais Ŷ’iŶdiƋue le ƌappoƌt eŶtƌe les deuǆ oƌgaŶisatioŶs. 
812 L’aƌtiĐle additioŶŶel ϯ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de ChiŶe a eu pouƌ l’effet de ĐhaŶgeƌ la ĐhaîŶe 
dĠŵoĐƌatiƋue, l’iŶitiatiǀe de la CoŶstitutioŶ ƌeposait suƌ le ƌĠgiŵe paƌleŵeŶtaiƌe, doŶĐ le gouǀeƌŶeŵeŶt doit 
aǀoiƌ la ĐoŶfiaŶĐe paƌleŵeŶtaiƌe. Dğs loƌs de la ƌĠǀisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle, le pouǀoiƌ eǆĠĐutif du YuaŶ eǆĠĐutif 
ƌĠsulte de la ĐoŶfiaŶĐe pƌĠsideŶtielle. Vu la DĠĐisioŶ Ŷ°ϰϭϵ des gƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe.    
813 L’aƌtiĐle additioŶŶel Ϯe de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de ChiŶe ĐoŶfie au PƌĠsideŶt le pouǀoiƌ des 
gƌaŶdes dĠĐisioŶs, eŶ thĠoƌie et eŶ pƌatiƋue, il s’agit toujouƌs des tƌois doŵaiŶes :la dĠfeŶse, les affaiƌes 
ĠtƌaŶgğƌes et la politiƋue de la ChiŶe ĐoŶtiŶeŶtale.  
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à-diƌe Ƌue le YuaŶ eǆĠĐutif a dĠsoƌŵais eu uŶe ŵaƌge de ŵaŶœuǀƌe plus ĠteŶdue à l’Ġgaƌd 
du changement organique et de la gestion des fonctionnaires. 

 

EŶsuite, le gouǀeƌŶeŵeŶt de KMT a suiǀi l’iŶstƌuĐtion des constituants en matière de la 

modernisation gouvernementale. Cette réforme gouvernementale a mis en lumière certains 

buts814 : ƌĠtaďliƌ l’effiĐaĐitĠ du gouǀeƌŶeŵeŶt, affƌaŶĐhi de lois tƌop ƌigides et ajustaŶt sa 
structure face aux besoins actuels ; substituer au système sévère de la fonction publique une 

institution qui attire des personnes de talent et qui sert le peuple ; présenter le management 

des entreprises privées, le développement durable du gouvernement inspiré par leurs 

expériences réussis, aiŶsi Ƌue ĐoŶstƌuiƌe l’eŶseŵďle de l’oƌgaŶisatioŶ Ƌui peut toujours 

apprendre des nouvelles technologies pour satisfaire les besoins des citoyens.  

 

En 2000, il y a eu lieu la première fois une alternative de partis politiques, la plus grande 

opposition, le Parti du développement démocratique (DPP炻民主進步黨Ϳ l’a eŵporté face au 

KMT daŶs l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle, la Ŷouǀelle ŵajoƌitĠ a eǆpliĐiteŵeŶt ŵilitĠ pouƌ uŶe 
réforme gouvernementale 815 . Le YuaŶ eǆĠĐutif a dĠlĠguĠ l’Ġtude et l’aƌƌaŶgeŵeŶt de la 
ƌĠfoƌŵe au ĐoŶseil de l’Ġtude et de l’appƌĠĐiatioŶ du YuaŶ eǆĠĐutif816. À ce moment-là le Yuan 

eǆĠĐutif aǀait dĠjà eǆigĠ Ƌue l’oŶ doiǀe ĐƌĠeƌ le sǇstğŵe des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes iŶspiƌĠes de l’hoŵologue aŵĠƌiĐaiŶe.  

 

En effet, le Yuan législatif aǀait eu pouƌ l’oďjet d’eŶƋuġteƌ suƌ le sĐaŶdale de l’ĠleĐtioŶ 

pƌĠsideŶtielle de ϮϬϭϰ et ĐƌĠĠ uŶe CoŵŵissioŶ d’eŶƋuġte spĠĐiale suƌ l’affaiƌe de l’attaƋue 
lors des élections du 19 mars 2004. À ce moment-là, ladite commission appartenant au 

pouvoir exécutif effectuait les pouvoirs législatifs et judiciaires. Beaucoup de chercheurs 

indiquaient que la dernière commission ressemblait aux commissions indépendantes 

aŵĠƌiĐaiŶes. NĠaŶŵoiŶs, Il s’agissait du pƌoďlğŵe de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, eŶtƌaîŶaŶt 

de graves conflits constitutionnels et politiques, les grands juges du Yuan judiciaire ont donc 

ĠtĠ saisis de la loi dĠfĠƌĠe ƌelatiǀe à la CoŵŵissioŶ de l’eŶƋuġte spĠĐiale suƌ l’affaiƌe de 
l’attaƋue loƌs des ĠleĐtioŶs paƌ l’oppositioŶ parlementaire en raisoŶ de l’aƌtiĐle ϱ du jugeŵeŶt 
de grand juge du Yuan judiciaire.  

 
814 行㓧院研究發展考核委員會炻㓧府再造運動炻初版炻行㓧院研究發展考核委員會炻台⊿炻ϮϬϬϬ ⸜炻

頁 ϯϬ-ϯϯˤLe ĐoŶseil de l’Ġtude et de l’appƌĠĐiatioŶ du YuaŶ eǆĠĐutif, Le ŵouǀeŵeŶt de la ƌĠfoƌŵe 
gouǀeƌŶeŵeŶtale, ϭeƌ ĠditioŶ, le ĐoŶseil de l’Ġtude et de l’appƌĠĐiatioŶ du YuaŶ eǆĠĐutif, Taipei:ϮϬϬϬ,p. ϯϬ-ϯϯ.  
815 Le PƌĠsideŶt CheŶ “hui-ďiaŶ ;陳水扁Ϳ a pƌĠsidĠ la ĐoŵŵissioŶ de la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale 
816 YEH, JiuŶŶ-ƌoŶg, op.Đit.,p.Ϯϱϭ. 
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Les sages constitutionels ont finalement confirmé que cette commission exerçait en effet 

la ĐoŵpĠteŶĐe de l’eǆaŵeŶ lĠgislatif, elle Ġtait doŶĐ la ĐoŵŵissioŶ spĠĐiale suďoƌdoŶŶĠe au 
Yuan législatif pouƌ la ŵissioŶ spĠĐiale, et ĐoŶdaŵŶĠe paƌĐe Ƌu’elle s’iŵŵisçait dans un 

domaine crucial au sein du pouvoir exécutif. Par exemple, les privilèges présidentiels et la 

protection des sécurités nationales ne respectaient nullement la protection des droits 

fondamentaux reconnus par la Constitution, mais également freinaient le pouvoir 

d’iŶǀestigatioŶ dĠǀolu au YuaŶ de ĐoŶtƌôle, aiŶsi Ƌue les ĐoŵpĠteŶĐes de pƌoĐuƌeuƌs 817 . 

Coŵŵe Ŷous l’aǀoŶs souligŶĠ, il est iŶĐoŶtestaďle Ƌue la ĐoŵŵissioŶ d’eŶƋuġte spĠĐiale s’est 
inspirée de la commission indépendante américaine ce que la doctrine américaine a reconnu 

Đoŵŵe ĠtaŶt l’adŵiŶistƌatioŶ ŶoŶ hiĠƌaƌĐhiƋue. EŶ dĠfiŶitiǀe, il est ƌegƌettaďle Ƌue la 
première commission administrative indépendante ait encore essuyé un échec. 

 

De plus, l’appaƌeil adŵiŶistƌatif du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal ƌassemble en fait des 

oƌgaŶisatioŶs adŵiŶistƌatiǀes Ƌui disposeŶt iŶdisĐutaďleŵeŶt de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe 
foŶĐtioŶŶelle. Paƌ eǆeŵple, afiŶ de ǀeilleƌ à la sĠĐuƌitĠ fisĐale et d’iŶtĠgƌeƌ plusieurs services 

fisĐauǆ, Đoŵŵe la ďaŶƋue, l’assuƌaŶĐe, la valeur mobilière et le contrat à terme, fut mise en 

place la Commission de la supervision financière du Yuan exécutif (CSFYE, 行㓧院金融監督

委員會 ), eŶ ǀeƌtu de l’aƌtiĐle ϵ de la loi oƌgaŶiƋue de la Coŵŵission de la supervision 

financière en 2004 818 . La CSFYE était initialement la deuxième CAI et exerçait 

indépendamment les compétences conférées. Les membres de cette commission sont hors 

des factions et des partis, pendant la durée de leur mandat, ils ne doivent pas participer aux 

activités politiques.  

 

Cependant, miné par des affaires de corruption, le premier président de CSFYE perdait la 

ĐoŶfiaŶĐe du peuple, ŵġŵe s’il Ġtait eŶ teƌŵe de ŵandat et inamovible, le Premier du Yuan 

exécutif le destituait de toutes ses fonctions au nom du contrôle hiérarchique. Cette 

iŶstƌuĐtioŶ Ŷ’a pas seuleŵeŶt dĠgƌadĠ l’iƌƌĠǀoĐaďilitĠ des ŵeŵďƌes, ŵais sĠǀğƌeŵeŶt aďîŵĠ 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de seĐoŶde ĐoŵŵissioŶ adŵinistrative indépendante. Quand le législateur a 

procédé une deuxième fois à la réforme des administrations centrales, la commission 

administrative indépendante de CSFYE a remplacé la nouvelle commission de la supervision 

financière (CSF) se soumettant au contrôle hiérarchique du Yuan exécutif depuis 2012. Alors 

 
817 La Ŷ°ϱϴϱ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe 
818 楊君仁炻<ㆹ國冯德國金融監理法⇞之比較研究---ẍ機關獨立性為中心>炻˪ 臺⊿大學法學論叢 炻˫第

九十期炻頁 ϱˤYaŶg ChueŶ-JeŶ, «Coŵpaƌatiǀe studǇ of supeƌǀisoƌǇ legal sǇsteŵ ďetǁeeŶ TaiǁaŶ aŶd 
GeƌŵaŶǇ---FoĐus oŶ AuthoƌitǇ’s IŶdepeŶdeŶĐe »,Taipei uŶiǀeƌsitǇ laǁ ƌeǀieǁ,p.ϱ 
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Ƌu’elle ǀeille iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt à la suƌǀeillaŶĐe fiŶaŶĐiğƌe et se soustƌait à l’iŶstƌuĐtioŶ du 
Pƌeŵieƌ, ĐeƌtaiŶs ĐƌitiƋueŶt ďeauĐoup le fait Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe eŶfƌeiŶt l’uŶitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe de l’État 819 . En conséquence, il est loisible au législateur d’iŶstauƌeƌ uŶe 
commission administrative indépendante, de la réformer, et de la supprimer même, ce qui est 

conforme à la séparation des pouvoirs.  

D’ailleuƌs, le Pƌeŵieƌ du YuaŶ eǆĠĐutif auƌait dû ġtƌe ďorné à collaborer avec des 

commissions administratives iŶdĠpeŶdaŶtes, le gouǀeƌŶeŵeŶt s’est iŶgĠƌĠ daŶs leuƌs affaiƌes 
à plusieurs reprises, il a même mis fin à la fonction des membres à cause du conflit politique. 

Par exemple, le Premier de DPP relevait illégalement deux membres de CNC de leurs fonctions, 

Đe Ƌui a eŶtƌaîŶĠ la Đolğƌe de l’opiŶioŶ puďliƋue, il aǀait pouƌ ďut de faǀoƌiseƌ l’iŶtĠƌġt du paƌti 
à tƌaǀeƌs la ǀiolatioŶ de l’iŶdĠpeŶdaŶte et l’iŵpaƌtialitĠ.  

 

Bref, en théorie et en pratique, les citoyens ont eu la forte impression que le concept 

d’iŶdépendance fonctionnelle a épuisé une entité publique indépendante. Certains ont 

pouƌtaŶt pƌĠĐoŶisĠ uŶe foƌŵe d’oƌgaŶisatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte ŵalgƌĠ le fait Ƌue le 
gouvernement central et le peuple soient favorables à une structure bureaucratique. 

 

Le 23 juin 2004, le Yuan législatif a adopté la loi fondamentale organique des 

adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales à laƋuelle le lĠgislateuƌ a à la fois ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue l’oƌgaŶisatioŶ 
publique peut profiter du modèle de commission indépendante et dont il peut tirer sa 

définition. Ceux ayant une forme collégiale et exercent indépendamment leurs compétences 

sans que la loi leur impose un contrôle exceptionnel820, daŶs la ŵesuƌe où des ŵeŵďƌes d’uŶe 
ĐoŵŵissioŶ ĠtaŶt adhĠƌeŶts d’uŶ ŵġŵe parti se limitent à une proposition821, puis, le compte 

teŶu de l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe d’appaƌeil ĠtatiƋue, eǆĐeptioŶŶelleŵeŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt a 
mis en place des commissions administratives indépendantes. On observe que ladite loi divise 

deux niveaux de la commission administrative indépendante, une sorte de commission 

administrative indépendante est équivalente aux ministres ou aux conseils administratifs sous 

ĐoŶtƌôle diƌeĐt du YuaŶ eǆĠĐutif, ƋualifiĠsde deuǆiğŵe Ŷiǀeau de l’adŵiŶistƌatioŶ, pouƌ Ƌue le 
législateuƌ ǀeuille ĐoŶsolideƌ de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des Đommissions administratives 

iŶdĠpeŶdaŶtes, des ŵeŵďƌes d’uŶe ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte au deuǆiğŵe 
Ŷiǀeau ;CAIAϮͿ ŶoŵŵĠs paƌ le Pƌeŵieƌ sous ƌĠseƌǀe de l’appƌoďatioŶ paƌleŵeŶtaiƌe. 

 

 
819 YaŶg ChueŶ-JeŶ, op.Đit., p.ϭϬ. 
820 L’aƌtiĐle Ϯ de la loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales 
821 L’aliŶĠa ϯ de l’aƌtiĐle Ϯϭ de la loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales 
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D’ailleuƌs,une autre sorte se trouve dans la structure administrative comme si le 

tƌoisiğŵe Ŷiǀeau de l’adŵiŶistƌatioŶ Đoŵŵe l’ageŶĐe de la ĐoŶstƌuĐtioŶ et du plaŶ 
d’aŵĠŶageŵeŶt sous ĐoŶtƌôle diƌeĐt du ŵiŶistğƌe de l’iŶtĠƌieuƌ ;ACPAͿ ou l’ageŶĐe de la 
sécurité alimentaire et médicamenteuse sous contrôle directe de ministère des affaires 

sociales (ASAM). Bien que des commissions administratives indépendantes au troisième 

niveau (CAIA3) soient des organismes indépendants, la nomination de chacun de leurs 

membres sera totalement investi au Premier822.  

 

En effet, le législateur a clairement tendance à limiter le nombre des CAIA2 à trois 

commissions823, eŶ ƌeǀaŶĐhe, il Ŷ’eǆiste pas de liŵite suƌ le Ŷoŵďƌe de CAIAϯ. Toutefois, les 
CAIA2 comportent quatre commissions : la Commission des élections centrales (CEC), la 

Commission de la concurrence équitable (CCE), la Commission nationale des communications 

(CNC) et la Commission de la justice transitionnelle (CJT)824. D’autƌes, oŶ oŶt deuǆ CAIAϯ, Đe 
sont la Commission de la sécurité aérienne (CSAE 825 ) et le Comité de la règlement des 

propriétés indues au parti (CRPIP)826 . En particulier, la majorité parlementaire a fait une 

 
822 L’aliŶĠa ϭeƌ de l’aƌtiĐle Ϯϭ de la loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales. 
823 L’aliŶĠa ϯ de l’aƌtiĐle ϯϮ de la loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales. 
824 EŶ ϮϬϭϴ, afiŶ d’eŶƋuġteƌ suƌ la ƌĠalitĠ, de ƌĠhaďiliteƌ les ǀiĐtiŵes d'uŶe eƌƌeuƌ judiĐiaiƌe et de faǀoƌiseƌ la 
ƌĠĐoŶĐiliatioŶ soĐiale daŶs le ƌĠgiŵe autoĐƌatiƋue, le gouǀeƌŶeŵeŶt Tsai a iŶstauƌĠ uŶe CoŵŵissioŶ de la 
justiĐe tƌaŶsitioŶŶelle. Les ĐoŵpĠteŶĐes ĐoŶsisteŶt eŶ l’eǆpositioŶ de doĐuŵeŶts et fiĐhes politiƋues, à 
l’eŶƋuġte des affaiƌes ĐoŶtestaďles, à la suppƌessioŶ des sigŶes autoĐƌatiƋues, à la ƌĠseƌǀe des lieuǆ iŶjustiĐe, 
aiŶsi Ƌu’à la dispositioŶ des pƌopƌiĠtĠs iŶjustiĐes. EŶ thĠoƌie, la CJT auƌait dû se liǀƌeƌ à l’eŶƋuġte des ǀĠƌitĠs et à 
la pƌoŵotioŶ de solidaƌitĠ, ĐepeŶdaŶt, la ŵajoƌitĠ des ŵeŵďƌes de Đette ĐoŵŵissioŶ s’iŶtĠƌesseŶt à l’agƌessioŶ 
de l’oppositioŶ et à la ƌĠgulatioŶ des opiŶioŶs puďliƋues. Il Ǉ eut uŶ sĐaŶdale gƌaǀe, le ǀiĐe-pƌĠsideŶt, le 
seĐƌĠtaiƌe gĠŶĠƌal et Ƌuatƌe ĐheƌĐheuƌs iŵpoƌtaŶts paƌtiĐipaieŶt à la ƌĠuŶioŶ iŶfoƌŵelle, le ǀiĐe-pƌĠsideŶt a 
pƌĠteŶdu iŶteƌǀeŶiƌ daŶs l’ĠleĐtioŶ pƌoĐhaiŶe eŶ Ŷoǀeŵďƌe pƌoĐhaiŶ au Ŷoŵ de la justiĐe tƌaŶsitioŶŶelle et a 
affiƌŵĠ Ƌue la CJT Ġtait teŶue d’iŵiteƌ uŶe oƌgaŶisatioŶ des seƌǀiĐes seĐƌets s’appelaŶt ˬ東廠˭;DoŶg ChaŶgͿ 
daŶs la dǇŶastie MiŶg où le peuple et les foŶĐtioŶŶaiƌe ĠtaieŶt sous sa suƌǀeillaŶĐe et ĐhaƌgĠe d’aƌƌġteƌ des 
dissideŶts et de les toƌtuƌeƌ. C’est ƌegƌettaďle Ƌue plusieuƌs d’autƌes assistaŶts ŵiliteŶt pouƌ Đette idĠe. UŶe 
ĐheƌĐheuse a ďƌaǀeŵeŶt dĠǀoilĠ leuƌ iŶteŶtioŶ. Le pƌĠsideŶt, le ǀiĐe-pƌĠsideŶt, le seĐƌĠtaiƌe gĠŶĠƌal et tƌois 
ĐheƌĐheuƌs ĠtaieŶt foƌĐĠs de dĠŵissioŶŶeƌ de leuƌs eŵplois ƌespeĐtifs, les opiŶioŶs puďliƋues et l’oppositioŶ 
Ŷ’oŶt plus la ĐoŶfiaŶĐe de la CJT. Vu https://ǁǁǁ.ĐŶa.Đoŵ.tǁ/Ŷeǁs/aipl/ϮϬϭϴϭϬϬϲϬϬϵϮ.aspǆ, ǀisitĠ au ϭϯ ŵaƌs 
ϮϬϭϳ.      
825 UŶ gƌaŶd aĐĐideŶt feƌƌoǀiaiƌe aǀait eŶtƌaîŶĠ ϭϴ ŵoƌts et Ϯϭϴ ďlessĠs au Ϯϭ oĐtoďƌe ϮϬϭϴ, le GouǀeƌŶeŵeŶt 
et le PaƌleŵeŶt se soŶt dĠĐidĠs à ƌeŶfoƌĐeƌ la sĠĐuƌitĠ des tƌaŶspoƌts. Le YuaŶ lĠgislatif a ǀotĠ la loi oƌgaŶiƋue 
de la CoŵŵissioŶ de la sĠĐuƌitĠ des tƌaŶspoƌts;C“TͿ au aǀƌil. C“T appaƌteŶue au Ŷiǀeauǆ ϯ de CAI se suďstitue à 
C“AE depuis ϭ août ϮϬϭϵ.  
826 EŶ ϮϬϭϲ, il a eu lieu la tƌoisiğŵe alteƌŶaŶĐe politiƋue. La ĐaŶdidate de l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle DPP, Mŵe. 
Tsai IŶg-ǁeŶ a ďattu soŶ ƌiǀal KMT. A paƌtiƌ du ϮϬ ŵai, elle a eǆeƌĐĠ des ĐoŵpĠteŶĐes pƌĠsideŶtielles et a 
souteŶu Ƌue KMT Ŷe justifiĠ poiŶt la plupaƌt des pƌopƌiĠtĠ Ƌui faĐilite tous Ŷiǀeauǆ d’ĠleĐtioŶ du KMT, ŵais 
l’ĠleĐtioŶ iŶjuste leuƌ est iŵputĠ au Đouƌs des deƌŶiğƌes dĠĐeŶŶies aŶŶĠes, paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt 
Tsai a deŵaŶdĠ Ƌue KMT doiǀe ƌeŶdƌe à l’État toutes pƌopƌiĠtĠs iŶdues, le YuaŶ lĠgislatif adoptait la loi suƌ la 
ƌğgleŵeŶt des pƌopƌiĠtĠs iŶdues du paƌti et iŶstauƌait la CoŵitĠ de la ƌğgleŵeŶt des pƌopƌiĠtĠs iŶdues du paƌti 
doŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt pƌofiteƌait pouƌ ƌeǀeŶdiƋueƌ les pƌopƌiĠtĠs iŶdues jugĠes paƌ Đette CoŵitĠ. EŶ effet, les 
ĐoŶflits ĐoŶstitutioŶŶels ƌĠsulteŶt de ladite loi et des aĐtioŶs du CoŵitĠ. D’uŶe paƌt, eŶ pƌiŶĐipe, le lĠgislateuƌ 
iŶteƌdit d’aďoƌd soit d’Ġlaďoƌeƌ la loi dĠpouƌǀue de la gĠŶĠƌalitĠ, soit la loi ĐoŶĐeƌŶaŶt la ǀeŶgeaŶĐe suƌ uŶe 
peƌsoŶŶe, uŶ gƌoupe, ou uŶ paƌti, ŶĠaŶŵoiŶs, la loi a pouƌ oďjet de foƌĐeƌ à KMT de ƌeŶdƌe ses pƌopƌiĠtĠs 

https://www.cna.com.tw/news/aipl/201810060092.aspx
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exception en faveur de la CJT et a transgressé la limite de quantité sur la loi organique du Yuan 

exécutif.  

 

                 Organisation du Yuan exécutif 

 

                         Schéma 1 

AfiŶ de ĐoŶĐƌĠtiseƌ l’iŶstƌuĐtioŶ lĠgislatiǀe, la ĐiƌĐulaiƌe adŵiŶistƌatiǀe Ŷ°ϬϵϯϬϬϵϮϳϰϴ 
concernant  le principe organique des commissions administratives indépendantes émis par 

le YuaŶ eǆĠĐutif a estiŵĠ Ƌu’elles oŶt pouƌ le but, soit de déterminer et accomplir des affaires 

 
lĠgales ou de les aďaŶdoŶŶeƌ au Ŷoŵ de « JustiĐe tƌaŶsitioŶŶelle ». A dĠfaut de la Đlaiƌe dĠfiŶitioŶ de pƌopƌiĠtĠ 
iŶdue paƌ laƋuelle le pouǀoiƌ eǆĠĐutif poƌte atteiŶte au dƌoit foŶdaŵeŶtauǆ ƌeĐoŶŶus paƌ la CoŶstitutioŶ de la 
RĠpuďliƋue de la ChiŶe. L’iŵpaƌtialitĠ d’uŶe ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte Đoŵpte eŶsuite suƌ les 
ŵeŵďƌes pluƌalistes, Đette CoŵitĠ Đoŵpose totaleŵeŶt les aŶti-KMT ŵeŵďƌes. EŶ ŵġŵe teŵps, elle est 
ĐlassifiĠe à CAIAϯ, tous les ŵeŵďƌes soŶt dĠsigŶĠs paƌ le Pƌeŵieƌ du YuaŶ eǆĠĐutif, s’agissaŶt de ĐoŶflit 
politiƋue eǆtƌġŵeŵeŶt, ĐepeŶdaŶt le YuaŶ Ŷ’a auĐuŶ pouǀoiƌ lĠgislatif Ŷ’a d’eǆaŵiŶeƌ les ĐaŶdidats. Dğs loƌs, il 
Ŷous seŵďle Ƌu’ils Ŷ’eǆeƌĐeŶt pas iŵpaƌtialeŵeŶt leuƌs ĐoŵpĠteŶĐes. EŶfiŶ, il est loisiďle à la Đouƌ de suspeŶdƌe 
le tƌaŶsfeƌt de pƌopƌiĠtĠ eŶ ƌaisoŶ de l’État de dƌoit, la CoŵitĠ dĠfiŶit pouƌtaŶt lui-ŵġŵe la pƌopƌiĠtĠ iŶdue et 
aƌƌġteƌ le ƌğgleŵeŶt Ŷoƌŵal de KMT à tƌaǀeƌs la ŵeŶaĐe du pƌĠsideŶt de la CoŵitĠ. Le YuaŶ de ĐoŶtƌôle et les 
juge adŵiŶistƌatifs oŶt dĠfĠƌĠ à plusieuƌs ƌepƌises auǆ gƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe la loi, eŶ ŵettaŶt eŶ Đause 
l’iŵpaƌtialitĠ et la pƌoteĐtioŶ des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ ƌeĐoŶŶus paƌ la CoŶstitutioŶ depuis ϮϬϭϲ, ŶĠaŶŵoiŶs, il 
est ĠtoŶŶaŶt Ƌue les gƌaŶds juges, d’uŶe paƌt, ƌefuseŶt la saisiŶe du YuaŶ de ĐoŶtƌôle eŶ ƌaisoŶ de la fausse 
iŶteƌpƌĠtatioŶ ĐoŶtƌaiƌe auǆ aŶtĠĐĠdeŶts, d’autƌe paƌt, ils hĠsiteŶt à aĐĐepteƌ la saisiŶe de juges adŵiŶistƌatifs 
aǀeĐ iŶteŶtioŶ. “aŶs doute, les ĐitoǇeŶs et l’oppositioŶ s’iŶƋuiğteŶt Ƌue les gƌaŶds juges peƌdeŶt leuƌ 
iŵpaƌtialitĠ et Ŷe puisseŶt plus ǀeilleƌ à la pƌoteĐtioŶ des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ.  La ŵiŶoƌitĠ des gƌaŶds juges a 
sĠǀğƌeŵeŶt ĐƌitiƋuĠ Ƌue la ŵajoƌitĠ Ŷ’a pas peƌsuadĠ auǆ ĐitoǇeŶs d’aĐĐepteƌ sa ƌaisoŶ et a ǀoloŶtaiƌeŵeŶt 
aďaŶdoŶŶĠ sa tâĐhe ĠŵaŶaŶt de la CoŶstitutioŶ, Vu 
http://jiƌs.judiĐial.goǀ.tǁ/GNNW“/NNW““ϬϬϮ.asp?id=ϯϳϯϲϰϵ&flag=ϭ&ƌegi=ϭ&keǇ=&MuĐhIŶfo=&Đouƌtid=                 
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spéciales, soit de dépolitiser, soit de respecter des valeurs pluralistes827. De plus, l’aĐĐeŶt ŵis 
suƌ le ƌappoƌt eŶtƌe des ŵeŵďƌes d’uŶe ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe indépendante et le Yuan 

exécutif, cette circulaire a soutenu que les président et vice-présidents desdites commissions 

ne font pas partie du Cabinet, ils ne sont donc guère présents aux réunions du Yuan exécutif828, 

d’uŶe paƌt ; des intéressés ne peuvent pas faire de recours hiérarchique pour attaquer une 

décision prise par une commission administrative indépendante, ils doivent pourtant faire 

directement un recours juridictionnel829. D’autƌe paƌt, daŶs la ŵesuƌe où le YuaŶ eǆĠĐutif s’est 
aďsteŶu de s’iŵŵisĐer dans les affaires de la commission administrative indépendante. 

Cependant, le conflit entre partis politique a profondément affecté le développement 

des commissions administratives indépendantes830. En 2005, le Yuan législatif a voté la loi 

organique de la Commission nationale des communications (CNC), qui est devenue la 

ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte pƌeŵiğƌe eŶ ǀeƌtu de l’aƌtiĐle Ϯ de la loi 
fondamentale organique des administrations centrales831. Cette forme indépendante a donné 

lieu à une contradiction constitutionnelle et politique : la reconnaissance de cette commission 

indépendante va-t-elle à l’eŶĐoŶtƌe du pƌiŶĐipe de l’uŶitĠ des adŵiŶistƌatioŶs ? Plus 

pƌĠĐisĠŵeŶt, s’agissaŶt des tƌois pƌoďlğŵes : la ĐoŶstitutioŶŶalitĠ de la ĐoŵŵissioŶ 
administrative indépendante, le rapport entre le Yuan exécutif et celles, ainsi que le modèle 

convenable de la nomination des membres. 

 

La décision n°613 constitutionnelle du grand juge du Yuan judiciaire fut publiée en 2006. 

Il est regrettable que cette décision ne tranche guère les problèmes précédents, néanmoins 

Ƌu’elle fait l’oďjet des sĠǀğƌes ĐƌitiƋues 832 . Tout d’aďoƌd, les juges ĐoŶstitutioŶŶels oŶt 
 

827 獨立機關建⇞原則炻第Ḵ點:獨立機關之設置條件, la ĐiƌĐulaiƌe adŵiŶistƌatiǀe Ŷ°ϬϵϯϬϬϵϮϳϰϴ le pƌiŶĐipe 
oƌgaŶiƋue des ĐoŵŵissioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes adŵiŶistƌatiǀes Ġŵis paƌ le YuaŶ eǆĠĐutif, Ŷote Ϯ. 
828 L’aƌtiĐle ϱϴ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de la ChiŶe, le Pƌeŵieƌ, les ŵiŶistƌes et les ŵiŶistƌes saŶs 
poƌtefeuille ĐoŵposeŶt eŶseŵďle le YuaŶ eǆĠĐutif, et daŶs Đe Đadƌe, ils doiǀeŶt paƌtiĐipeƌ à la ĐoŶseil du YuaŶ 
eǆĠĐutif, pƌĠsidĠe paƌ le Pƌeŵieƌ. EŶ effet, le Pƌeŵieƌ possğde le pouǀoiƌ dĠĐisioŶŶel, doŶĐ il eǆiste le sǇstğŵe 
pƌĠsideŶtiel au seiŶ du YuaŶ eǆĠĐutif. Wu GeŶg, “heŶg tzuluŶg,op.Đit.,p.ϭϱϮ.   
829 Le ƌĠgiŵe de la justiĐe à TaïǁaŶ est siŵilaiƌe à Đelui de FƌaŶĐe où il appliƋue le sǇstğŵe dualiste, la 
juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ĐoŶŶaît pƌiŶĐipaleŵeŶt des litiges ĐoŶĐeƌŶaŶt des aĐtes adŵiŶistƌatifs, au ǀu l’aƌtiĐle Ϯ 
de la pƌoĐĠduƌe du ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif.   
830 A l’ĠpoƋue, oŶ a assistĠ le sĐaŶdale de l’ĠleĐtioŶ pƌĠsideŶtielle et l’oppositioŶ eŶtƌe le pouǀoiƌ eǆĠĐutif 
ƌeteŶu paƌ DPP et le pouǀoiƌ lĠgislatif auǆ ŵaiŶs de KMT, aiŶsi Ƌue l’autoƌitĠ de la pƌesse suďoƌdoŶŶĠe au YuaŶ 
eǆĠĐutif iŶteƌǀeŶaŶt iƌƌatioŶŶelleŵeŶt daŶs la gestioŶ des ŵĠdias à plusieuƌs ƌepƌises. Il est logiƋue Ƌue 
l’opiŶioŶ puďliƋue et les uŶiǀeƌsitaiƌes aieŶt pƌĠĐoŶisĠ de ĐƌĠeƌ uŶe ĐoŵŵissioŶ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte 
iŶspiƌĠe paƌ la CoŵŵissioŶ fĠdĠƌale des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs aŵĠƌiĐaiŶe.   
831石世豪炻˪ 通傳管⇞機關立法實驗喊停 :釋字第ℕ一ᶱ號解釋待續 炻˫臺灣本土法學雜誌炻ϴϳ 期炻頁

ϮϮˤ“hǇ “hǇƌ-hau, «L’aƌƌġt de l’eǆpĠƌiŵeŶtatioŶ lĠgislatiǀe de l’adŵiŶistƌatioŶ de la ƌĠgulatioŶ : le 
ƌeĐoŵŵeŶĐeŵeŶt de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ», TaiǁaŶ laǁ jouƌŶal,ϮϬϬϲ, Ŷ°ϴϳ ,p.ϮϮ. 
832蘇永㫥炻˪ 沒㚱方法的解釋只是一個㓧治決定 :簡評司法院第ℕ一ᶱ號解釋 炻˫㚰㖎法學雜誌炻ϭϯϲ 期ˤ

石世豪炻˪ 趕不ᶲ歷史腳步的憲法釋義 :簡評大法官釋字第ℕ一ᶱ號解釋 炻˫㚰㖎法學雜誌炻ϭϯϲ 期ˤ“u 
YeoŶg-ChiŶ, «la dĠĐisoŶ ŶoŶ ŵĠthodiƋue ŵais politiƋue : le ĐoŵŵeŶtaiƌe siŵple de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ 
de la CoŶstitutioŶ »,The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϲ. “hǇ “hǇƌ-hau, « uŶe iŶteƌpƌĠtatioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷe 
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ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de l’État ƌĠsulte de l’aƌtiĐle ϱϯ de la CoŶstitutioŶ, le YuaŶ 
exécutif est responsable de toutes les administrations soumises à son contrôle (devant le Yuan 

lĠgislatif et les ĐitoǇeŶsͿ, toutes les adŵiŶistƌatioŶs iŵpliƋueŶt saŶs doute la CNC, Đ’est le 
principe de la responsabilité politique selon lequel le pouvoir de nomination des membres de 

CNC relève du Premier, le législateuƌ peut ĐoŶtƌaiŶdƌe Đe pouǀoiƌ, pas le pƌiǀeƌ, puisƋu’il fait 
paƌtie des autoƌitĠs de gestioŶ du peƌsoŶŶel, s’agissaŶt foƌteŵeŶt du doŵaiŶe ĐƌuĐial du YuaŶ 
eǆĠĐutif, le lĠgislateuƌ Ŷe doit pas se l’aƌƌogeƌ833.  

 

EŶ seĐoŶd lieu, l’iŶitiatiǀe du modèle de nomination revenait simultanément au Premier 

et au Yuan législatif, une commission spécifique du Yuan législatif était responsable de 

l’eǆaŵeŶ de tous les ĐaŶdidats, au Ŷoŵďƌe de diǆ-huit. Le Premier proposait trois candidats, 

en proportion des sièges parlementaires, chacun des partis politiques nommait des candidats. 

Enfin, il faut que le Premier désigne des membres ayant le consentement de la commission. 

Les juges constitutionnels ont condamné que ce modèle car il a empiété expressément sur la 

compétence du Yuan exécutif comme si le législateur la contraint substantiellement. En même 

temps, ils ont prouvé que la forte participation des partis politiques ne favorise guère la 

ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs eu Ġgaƌd à l’eǆeƌĐiĐe des ĐoŵpĠteŶĐes et s’oppose à l’oďjeĐtif de la 
dépolitisation834. Paƌ ailleuƌs, la duƌĠe de ŵaŶdat des ŵeŵďƌes assuƌe l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des 
commissions administratives indépendantes, la démission du gouvernement ne les affecte 

guère, cette protection des membres est la constitutionnalité eŶ ƌaisoŶ d’uŶ ďesoiŶ de 
stabilité forte. 

 

Le président et le vice-président de la CNC sont élus par tous les membres, la pratique 

Ŷ’est pas ĐoŶtƌaiƌe à l’aƌtiĐle ϱϲ de la CoŶstitutioŶ et au pƌiŶĐipe de la ƌespoŶsaďilitĠ politique, 

Đaƌ l’aƌtiĐle aŶtĠƌieuƌ impose au Premier la nomination des ministres et des ministres sans 

portefeuille, par rapport aux administrations traditionnelles, une commission administrative 

iŶdĠpeŶdaŶte Ŷ’est plus souŵise au ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue. EŶ théorie, ces membres sont 

 
ƌate pas les Ġtapes histoƌiƋues : le ĐoŵŵeŶtaiƌe siŵple de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ », The 
TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϲ. 劉孔中炻˪ 怪哉炻ẍ鞏固行㓧權為職志的ℕ一ᶱ號解釋 炻˫㚰㖎法學雜

誌炻ϭϯϲ 期ˤLiu KaŶg-ChuŶg, « Bizzaƌ ! la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ pouƌ le Điďle de la 
ƌeŶfoƌĐeŵeŶt du pouǀoiƌ eǆĠĐutif», The TaiǁaŶ laz ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϲ 劉靜怡炻˪ 㚱了釋字ℕ一ᶱ炻ㆹ們可

ẍ怎麼看待獨立行㓧機關 炻˫臺灣本土法學雜誌炻ϴϳ 期ˤ Liu ChiŶg-Yi, « Apƌğs la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ 
de la CoŶstitutioŶ pouƌ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes : ĐoŵŵeŶt oŶ ĐoŶsidğƌe des autoƌitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes», The TaiǁaŶ laǁ jouƌŶal, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϴϳ. 陳淑芳炻˪ 獨立行㓧機關之設置及其人

ḳ權 :評司法院大法官釋字第ℕ一ᶱ號解釋 炻˫㚰㖎法學雜誌炻ϭϯϳ 期ˤ CheŶ “hu-FaŶg, «la ĐƌĠatioŶ des 
autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et leuƌs ŶoŵiŶatioŶs : le ĐoŵŵeŶtaiƌe de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ 
de la CoŶstitutioŶ », The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϳ.  
833 La Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe 
834 La ƌaisoŶ de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe  
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spécialistes eŶ ŵatiğƌe ƌelatiǀe, il est ĐoŶǀaiŶĐu Ƌu’ils soŶt Đapaďles de dĠteƌŵiŶeƌ eŶseŵďle 
le président et le vice-président835. 

 

TƌoisiğŵeŵeŶt, Đette dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle a ĠgaleŵeŶt jugĠ Ƌu’il est loisiďle au 
législateur de créer une commission administrative indépendante, dans la mesure où cette 

eŶtitĠ paƌtiĐuliğƌe a pouƌ l’oďjeĐtif d’eǆĠĐuteƌ la ĐoŵpĠteŶĐe eŶ se soustƌaǇaŶt au ĐoŶtƌôle et 
à l’iŶstƌuĐtioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ supĠƌieuƌe. Toutefois, Đoŵpte teŶu de l’uŶitĠ administrative 

de l’État, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de ladite ĐoŵŵissioŶ se ďoƌŶe au doŵaiŶe ĐoŶĐeƌŶĠ de la dĠĐisioŶ 
iŶdiǀiduelle. Les sages du YuaŶ judiĐiaiƌe oŶt eǆigĠ Ƌu’uŶe ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte susĐeptiďle d’eǆeƌĐeƌ ŶoƌŵaleŵeŶt soŶ oďjet doiǀe Đorrespondre aux 

conditions suivantes : le ďut de ǀeilleƌ à l’iŶtĠƌġt puďliĐ, l’affaiƌe spĠĐialisĠe, la lĠgitiŵitĠ de 
l’ĠtaďlisseŵeŶt, la ŵise eŶ œuǀƌe daŶs le dĠďat puďliĐ à l’Ġgaƌd des ŵissioŶs iŵpoƌtaŶtes, la 
performance plus transparente et plus efficace qui contribue au contrôle du peuple, et le Yuan 

législatif peut surveiller à la performance par la loi et le contrôle budgétaire836. 

 

EŶfiŶ, les gƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe oŶt ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue la liďeƌtĠ de l’eǆpƌessioŶ 
gaƌaŶtie paƌ l’aƌtiĐle ϭϭ de la CoŶstitutioŶ Ŷ’ĠpaƌgŶe pas la liberté des communications 

audiovisuelles, les médias accueillent suffisamment les opinions différentes et les 

représentent. Du reste, Ils révèlent la corruption gouvernementale ou celle des partis 

politiques ou des entreprises privées, il paraît que les médias jouent le rôle de surveillance 

pour prévenir des erreurs du gouvernement ou des dominants. Ce caractère entraîne ainsi la 

légitimation de la CNC existante837. 

 

Malheureusement, le difficile travail constitutionnel des juges est loin de régler les 

problèmes primaires, en revanche, il a à la fois entraîné des problèmes additionnels ou 

secondaires838 et aggƌaǀĠ le ĐoŶflit politiƋue et soĐial. DaŶs l’hǇpothğse où oŶ suit l’idĠe de 

 
835 La ƌaisoŶ de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe 
836 La ƌaisoŶ de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe 
837 La ƌaisoŶ de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe 
838 Paƌ eǆeŵple, tƌois ŵois apƌğs la puďliĐatioŶ de la dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷ°ϲϭϯ, le YuaŶ eǆĠĐutif a 
ŵodifiĠ l’iŶteƌpƌĠtatioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ŷ°ϬϵϱϬϬϵϭϯϮϲ du YuaŶ eǆĠĐutif eŶ souteŶaŶt le poiŶt de ǀue des gƌaŶds 
juges, oŶ a pu ĐoŶstateƌ Ƌu’elle a tƌaduit le ĐhaŶgeŵeŶt idĠologiƋue ĐoŶĐeƌŶaŶt le ƌappoƌt eŶtƌe le YuaŶ 
eǆĠĐutif et les ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes. EŶ effet, Đes deƌŶieƌs soŶt souŵis diƌeĐteŵeŶt au 
YuaŶ eǆĠĐutif. Elle ĠĐaƌtait d’eŵďlĠe Đe Ƌue des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes s’eŶgageŶt daŶs la 
ĐoŵpĠteŶĐe ƌĠgleŵeŶtaiƌe, daŶs le Đadƌe ĠŵaŶaŶt de la dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷ°ϲϭϯ, elle se ďoƌŶe 
stƌiĐteŵeŶt à la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle. EŶsuite, le YuaŶ eǆĠĐutif a appaƌeŵŵeŶt dĠĐlaƌĠ Ƌue des iŶtĠƌessĠs Ŷe 
peuǀeŶt pas attaƋueƌ la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle pƌise paƌ uŶe ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte paƌ la ǀoie 
du ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue, Ƌuel Ƌue soit le ĐoŶtƌôle lĠgal ou le ĐoŶtƌôle de l’oppoƌtuŶitĠ, Đaƌ la ĐoŵŵissioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte eǆĠĐute iŶdĠpeŶdaŶte ses tâĐhes. Le fait Ƌue la ĐoŵŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe du YuaŶ 
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la décision constitutionnelle n°613 du grand juge du Yuan judiciaire, des commissions 

administratives indépendantes perdent nécessairement leurs autonomies, sinon leur 

légitimités839, oŶ peut ĐoŶdaŵŶeƌ le fait Ƌu’il Ŷ’eǆiste plus de spĠĐifiĐitĠ stƌuĐtuƌelle, paƌ 
rapport aux administrations hiérarchiques ou traditionnelles, toutes les deux sont identiques. 

EŶ effet, la diǀeƌsitĠ des oƌgaŶisatioŶs iŶdĠpeŶdaŶtes daŶs le ŵoŶde eŶtieƌ a pouƌ l’oďjet de 
ƌĠduiƌe l’iŶteƌǀeŶtioŶ aďusiǀe du gouǀeƌŶeŵeŶt ou des paƌtis politiƋues et d’augŵeŶteƌ la 
spĠĐialisatioŶ, le Đœuƌ d’uŶe iŶstitutioŶ ƌĠside daŶs le ŵaiŶtieŶ d’uŶe autoŶoŵie ĐoŶǀeŶaďle, 
daŶs la ŵesuƌe où il eǆiste ĐlaiƌeŵeŶt uŶe oppositioŶ teŶdue eŶtƌe l’autoŶoŵie et l’uŶitĠ du 
gouvernement. Dès lors, il faudra que les législateurs ou les juges constitutionnels et 

administratifs tendent à réaliseƌ ou ĐoŶĐilieƌ soigŶeuseŵeŶt le ƌappoƌt de l’uŶe et l’autƌe, 
surtout le rôle du Parlement supposé plus actif que la juridiction.  

 

Toutefois, il est ǀƌaiŵeŶt ƌaƌe Ƌue la juƌidiĐtioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle ĐoŶtƌaigŶe l’autoŶoŵie 
des entités indépendantes plus fortes que possible comme si la décision constitutionnelle 

n°613 face au cas CNC. Par exemple, une commission administrative indépendante se borne 

à l’iŶdĠpeŶdaŶĐe eu Ġgaƌd à uŶe dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle. DaŶs l’hǇpothğse où oŶ l’aĐĐepte, il est 

diffiĐile d’expliquer le développement des pratiques. Lors de la CNC réglant une sorte des 

questions analogues en adaptant une façon plusieurs repris, naturellement, la doctrine et les 

secteurs régulés tiennent aux exerces précédentes et cernent la mode de CNC dont ils 

pƌofiteŶt à l’oĐĐasioŶ de l’autoƌisatioŶ futuƌe. EŶ effet, la Đoutuŵe ƌĠsulte de Đe Ƌue des 
peƌsoŶŶes ou des oƌgaŶisatioŶs utiliseŶt Đe ŵoǇeŶ ƌasseŵďlĠ à plusieuƌs ƌepƌises, Đ’est la 
« soft law », il est inévitable que des secteurs régulés le suivent volontairement, dans le cadre 

prévu par des grands juges du Yuan judiciaire, certaines activités volontaires donnent lieu à 

une grave contradiction. 

 

Du reste, en principe, la structure gouvernementale susceptible de contribuer à la 

coopération verticale et tƌaŶsǀeƌsale ĐoƌƌespoŶd à l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de l’État. Toutefois, 
il existe également des dérogations : soit de veiller aux droits fondamentaux les plus cruciaux, 

soit d’ĠĐhappeƌ au ĐoŶflit eŶtƌe le juge et le paƌti, soit d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ paƌ la 

spécialisation et la professionnalisation. Par exemple, la décision constitutionnelle n°613 a fait 

l’oďjet de Ŷoŵďƌeuses ĐƌitiƋues, la ŵajoƌitĠ des uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt plus ou ŵoiŶs ĐoŶseŶti à Đe 

 
eǆĠĐutif susĐeptiďle de la dĠliďĠƌatioŶ du ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue Ŷe Đesse pas d’ġtƌe saisie ǀia des ƌeĐouƌs 
hiĠƌaƌĐhiƋues pouƌ attaƋueƌ la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle pƌoǀeŶue paƌ Đes ĐoŵŵissioŶs stƌuĐtuƌelles 
iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt. A la fiŶ, le YuaŶ eǆĠĐutif a peŶsĠ Ƌue des pƌĠsideŶts des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes soŶt teŶus d’aĐĐepteƌ l’iŶstƌuĐtioŶ des politiƋues, le Đas ĠĐhĠaŶt, ils soŶt pƌĠseŶts au ĐoŶseil du 
YuaŶ eǆĠĐutif et oŶt le dƌoit d’eǆpƌiŵeƌ leuƌ aǀis, ŶĠaŶŵoiŶs, eŶ ǀeƌtu de l’iŶteƌdiĐtioŶ de la dĠliďĠƌatioŶ, ils Ŷe 
ƌeçoiǀeŶt Ƌue la pƌesĐƌiptioŶ du Pƌeŵieƌ.                  
839 “u YeoŶg-ChiŶ, op.Đit.,p.ϰ. 
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que la liberté des communications audiovisuelles reposant sur la liberté des expressions840 

soit favorable au courant libre des opinions, destiné à la démocratie, et susceptible de 

ĐoŶstƌuiƌe uŶe soĐiĠtĠ pluƌaliste. La pƌise eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ de l’iŵpoƌtaŶĐe de la liďeƌtĠ des 
communications audiovisuelles, il forge une exception suffisamment convenable auprès de 

l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de l’État. “i Đette deƌŶiğƌe est tƌop ƌigide, il Ŷous seŵďle Ƌu’eŶ auĐuŶe 
ƌaisoŶ elle Ŷ’aĐĐepte pouƌ la dĠǀiatioŶ de la stƌuĐtuƌe adŵiŶistƌatiǀe, siŶoŶ, oŶ iŵpose 

l’aďaŶdoŶ de la possiďilité des formes diverses, organiques ou fonctionnelles, en matière de 

service public. Par exemple, la personne morale du droit public ou le partenariat public-privé, 

ils impliquent une opération plus autonome que ces commissions administratives 

indépendantes.  

 

En effet, la décision constitutionnelle n°613 conduit également à se demander si on doit 

eŶtƌeteŶiƌ le pƌiŶĐipe de l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de l’État, doŶĐ, elle a teŶtĠ de doŶŶeƌ au 
législateur des espaces pour forger le système des commissions administratives 

iŶdĠpeŶdaŶtes oƌigiŶales. Il est doŵŵage Ƌue la ďoŶŶe ǀoloŶtĠ Ŷ’aƌƌġte pas des 
interprétations erronées, que cela soit volontaire ou non. Par exemple, un universitaire a 

iŶdiƋuĠ Ƌue le ĐoŶĐept d’uŶe ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶt Ŷ’eǆiste guère 

l’iŶdĠpeŶdaŶĐe oƌgaŶiƋue, seuleŵeŶt foŶĐtioŶŶelle eŶ ǀeƌtu des gƌaŶds juges 
constitutionnels 841 . Coŵŵe oŶ l’a ƌĠpĠtĠ, il Ǉ a eŶ Đouƌs Ŷoŵďƌe d’oƌgaŶisatioŶs 
adŵiŶistƌatiǀes ou puďliƋues dĠpeŶdaŶt de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe foŶĐtioŶŶelle, faudra-t-il que la 

décisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷ°ϲϭϯ Ŷous a ƌappelĠ, saŶs Ƌu’elle Ŷe ƌeŶoŶĐe pas ĐoŵplğteŵeŶt à 
la foƌŵe d’uŶe ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte.            

 

EŶsuite, il est Đaliƌ Ƌue le pouǀoiƌ de la ŶoŵiŶatioŶ des ŵeŵďƌes d’uŶe Đoŵŵission 

administrative indĠpeŶdaŶte s’appuie suƌ le ƌappoƌt eŶtƌe l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de l’État et 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, ĐepeŶdaŶt, il Ŷ’est pas ŵoiŶs 
loisible au législateur de mettre en place les modalités de la nomination de ses membres 

tenant aux raisons différentes sur lesquelles une commission était fondée. Les grands juges 

du Yuan judiciaire ont épuisé les choix législatifs et ont souligné que le modèle de la 

dĠŶoŵiŶatioŶ Ŷ’est l’appliĐaďle Ƌue si les ŵeŵďƌes Ŷommés par le Premier après 

l’appƌoďatioŶ du YuaŶ lĠgislatif, puisƋue le gouǀeƌŶeŵeŶt est ƌespoŶsaďle deǀaŶt le 
PaƌleŵeŶt eŶ ƌaisoŶ du pƌiŶĐipe de la ƌespoŶsaďilitĠ politiƋue, d’uŶe paƌt, la Đoŵpte teŶu de 
l’iŵpossiďilitĠ de l’aďus des paƌtis politiƋues, d’autre part. Les grands juges ont demandé au 

lĠgislateuƌ de s’aďsteŶiƌ eŶ ƌaisoŶ de la dĠpolitisatioŶ.  

 
840 L’aƌtiĐle ϭϭ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de la ChiŶe 
841  Liu ChiŶg-Yi, op.Đit.,p.ϯϬ. 
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Il faut Ƌue ĐeƌtaiŶes ŵissioŶs puďliƋues ƌelatiǀes à l’iŵpoƌtaŶĐe politiƋue Ŷe s’ĠĐaƌteŶt 
pas essentiellement de la responsabilité gouvernementale, en permettant à une organisation, 

étant soustraite aux contrôles parlementaires et gouvernementaux, de les accomplir. On doit 

saǀoiƌ si uŶe ŵissioŶ tieŶt à l’iŵpoƌtaŶĐe politiƋue de la pƌoĐĠduƌe d’eǆaŵeŶ au Đas paƌ Đas842. 

Le système de la fonction publique, composant le recrutement, la promotion, le déplacement, 

ainsi que les autres décisions particulières des fonctionnaires, manifeste la direction 

étatique843. L’iŵpaƌtialitĠ et la pƌofessioŶŶalisatioŶ soŶt saŶs doute liĠes auǆ foŶĐtioŶŶaiƌes. 

 

Naturellement, le pouvoir exécutif comprend le pouvoir de gestion du personnel, on peut 

dire le domaine crucial grâce au concept de la décision constitutionnelle n°613. Au contraire, 

histoƌiƋueŵeŶt, les eǆpĠƌieŶĐes iŶŶoŵďƌaďles Ŷous ƌĠǀğleŶt Ƌue Đ’est le domaine propre qui 

n’est pas saŶs ƌĠseƌǀe, eŶ effet, le lĠgislateuƌ a le dƌoit de l’eŶĐadƌeƌ, paƌ eǆeŵple, la ĐapaĐitĠ 
du ŵaŶdat, l’ĠŶuŵĠƌatioŶ ĐoŶtƌaiŶte, et la ƌĠpaƌtitioŶ des ĐoŵpĠteŶĐes, etĐ. Le lĠgislateuƌ 
iŵpose au pouǀoiƌ eǆĠĐutif les ŵeŵďƌes d’uŶe Đommission administrative indépendante où il 

Ŷe dĠpasse pas plus de la ŵoitiĠ d’eŶtƌe euǆ appaƌteŶaŶt au ŵġŵe paƌti.  

 

Le grand juge du Yuan judiciaire, LIN Tzu-Yi a adjoiŶt Ƌu’auĐuŶ pouǀoiƌ ĐoŶstitutioŶŶel Ŷe 
peut atteiŶdƌe de l’autƌui pouƌ eŶteŶdƌe le ŵieŶ, Đ’est le pƌiŶĐipe de l’aŶti-agrandissement 

(the anti-aggrandizement principle 844  ), sans doute, personne ne le refuse, la question 

dĠĐisiǀe ƌĠside daŶs l’iŶteƌpƌĠtatioŶ. OŶ doit se deŵaŶdeƌ s’il Ǉ a uŶe fƌoŶtiğƌe ĠĐlataŶte845. A 

Taïwan, le peuple tend à ne pas s’attaĐheƌ foƌŵellement à un parti en particulier, nous avons 

l’haďitude d’eŶ suppoƌteƌ poteŶtielleŵeŶt, daŶs le ĐoŶteǆte politiƋue. Il Ŷe ĐoŶǀieŶt pas de 
faiƌe la ƌĠfĠƌeŶĐe à l’eǆpĠƌieŶĐe aŵĠƌiĐaiŶe eŶ ŵatiğƌe de la liŵite du Ŷoŵďƌe de paƌtis 
politiques, bien que malgré les deux alliances politiques, nous avons le multipartisme existe, 

la liŵite de la pƌopoƌtioŶ d’uŶ paƌti est uŶ faĐteuƌ ŶĠgatif, au-delà on est tenu de renforcer la 

diversité des représentants pluralistes, en proportion du nombre de sièges parlementaires. 

 
842 陳愛娥炻˪ 行㓧層級體⇞冯免㕤部會管轄的空間---逸脫行㓧層級體⇞之行㓧組織的德國案例冯其憲法

評價 炻˫憲㓧時ẋ炻第 ϯϱ 卷第 ϰ 期炻頁 ϰϴϯˤCheŶ Ai-eƌ, «L’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaĐhiƋue et la possiďilitĠ saŶs 
ĐoŶtƌôle ŵiŶistĠƌiel---l’adŵiŶistƌatioŶ se soustƌaǇaŶt à la hiĠƌaƌĐhie eŶ AlleŵagŶe et les ƌeĐoŵŵaŶdatioŶs 
ĐoŶstitutioŶŶelles »,The CoŶstitutioŶal ƌeǀieǁ,ǀol.ϯϱ,Ŷ°ϰ,p.ϰϴϯ. 
843 CheŶ Ai-eƌ, « L’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue et la possiďilitĠ saŶs ĐoŶtƌôle ŵiŶistĠƌiel---l’adŵiŶistƌatioŶ se 
soustƌaǇaŶt à la hiĠƌaƌĐhie eŶ AlleŵagŶe et les ƌeĐoŵŵaŶdatioŶs ĐoŶstitutioŶŶelles », The CoŶstitutioŶal 
ƌeǀieǁ, ǀol.ϯϱ,Ŷ°ϰ,p.ϰϴϯ. 
844 L’opiŶioŶ ĐoŶĐuƌƌeŶte de la dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷ°ϲϭϯ ƌĠdigĠe paƌ le gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe LIN 
Tzu-Yi 
845 CeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt souligŶĠ le doŵaiŶe ĐƌuĐial du pouǀoiƌ eǆĠĐutif iŵpliƋuaŶt la puissaŶĐe de la 
gestioŶ du peƌsoŶŶel, d’uŶe paƌt, ils oŶt ĠgaleŵeŶt ĐƌitiƋuĠ le fait Ƌue Đette dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle 
Ŷ’ĠluĐidait pas le ĐoŶteŶu et le degƌĠ de ladite puissaŶĐe. Vu, )hou )hi-HoŶg, op.Đit., p.ϭϵ.  
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Cette répartition des membres contribue à la valeur pluraliste et à obtenir le consensus social. 

EŶ effet, daŶs la ŵesuƌe où oŶ iŶǀite les ƌepƌĠseŶtaŶts pluƌalistes s’iŶtĠƌesseƌ à la ĐoŵŵissioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, Đ’est uŶ ŵoǇen efficace pour la dépolitisation. 

EŶsuite, il ĐoŶǀieŶt d’aďoƌdeƌ la ƋuestioŶ du ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue, s’agissaŶt du foŶd 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe suďstaŶtielle des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes. OŶ peut faiƌe 
la comparaison au niveau international en matière de la coopération entre le gouvernement 

et les autorités administratives indépendantes, quelle que soit la structure bureaucratique ou 

collégiale, ces entités indépendantes ont le pouvoir de prendre une décision individuelle, un 

intéressé ne s'adresse pas au gouvernemeŶt ;ou Ŷe doit pas s’adƌesseƌ à luiͿ la dĠĐisioŶ 
iŶdiǀiduelle pƌise eŶ ǀoie de ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue, Đaƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’est pas 
l’adŵiŶistƌatioŶ supĠƌieuƌe d’uŶe eŶtitĠ iŶdĠpeŶdaŶte, le lĠgislateuƌ Ŷe lui peƌŵet pas de 
l’eǆaŵiŶeƌ, le moyen raisonnable eǆige Ƌue l’iŶtĠƌessĠ dĠfğƌe uŶe affaiƌe au tƌiďuŶal 
administratif ou judiciaire. 

 

La décision constitutionnelle n°613 a confié au gouvernement le pouvoir du contrôle 

hiĠƌaƌĐhiƋue, elle a pouƌtaŶt ouďliĠ d’eŶ pƌĠĐiseƌ le ĐoŶteŶu et le Đadre convenable. Ensuite 

la cour administrative suprême a à nouveau justifié le contrôle hiérarchique. Il nous semble 

Ƌue le ĐoŶteŶu ƌesseŵďle ŶetteŵeŶt à Đelui de l’adŵiŶistƌatioŶ supĠƌieuƌe, elle peut 
examiner la décision en cause en matière de la légalité et d’oppoƌtuŶitĠ846. D’ailleuƌs, la ŵise 
eŶ œuǀƌe du ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue ĐoŶfiƌŵĠ paƌ des juges adŵiŶistƌatifs ƌeŶoŶĐe ŶoŶ 
seuleŵeŶt à l’iŶdĠpeŶdaŶĐe oƌgaŶiƋue des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, ŵais 
pƌiǀe aussi l’iŶdĠpeŶdaŶĐe foŶĐtioŶŶelle Đar le gouvernement peut se substituer à la 

commission administrative indépendante pour prendre la décision en tenant compte de la 

lĠgalitĠ et de l’oppoƌtuŶitĠ. Il appaƌait Ƌue le ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue liŵite aǀeĐ pƌofoƌd 
l’autoŶoŵie pƌopƌe des ĐoŵŵissioŶs administratives indépendantes 847 . On souhaite 

l’appliĐatioŶ du ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue daŶs le Đadƌe dĠsigŶĠ paƌ les juges ĐoŶstitutioŶŶels, saŶs 
Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt s’aďstieŶŶe de supeƌǀiseƌ la lĠgalitĠ d’uŶe dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle eŶ 
cause848.  

 

En effet, le système du contrôle hiérarchique actuel existe dans certaines exceptions, par 

eǆeŵple, s’agissaŶt d’uŶe dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle pƌise paƌ uŶe ĐolleĐtiǀitĠ teƌƌitoƌiale, uŶ 

 
846 La dĠliďĠƌatioŶ des juges de la Đouƌ adŵiŶistƌatiǀe supƌġŵe du Ϯϲ dĠĐeŵďƌe ϮϬϬϴ.  
847 La dĠliďĠƌatioŶ des juges de la Đouƌ adŵiŶistƌatiǀe supƌġŵe au Ϯϲ dĠĐeŵďƌe ϮϬϬϴ. 
848 郭介恒炻˪ 獨立行㓧機關冯訴願管轄---最高行㓧法院Ḵ˧˧ℓ⸜十Ḵ㚰Ḵ十ℕ㖍庭長法官聯席會決嬘

評析 炻˫㚰㖎法學雜誌炻ϭϳϬ 期炻頁 ϮϰϱˤGuo Jie HeŶg, « Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et la 
ƌĠpaƌtitioŶ du ƌeĐouƌs adŵiŶistƌatif : l’aŶalǇse de La dĠliďĠƌatioŶ des juges de la Đouƌ adŵiŶistƌatiǀe supƌġŵe au 
Ϯϲ dĠĐeŵďƌe ϮϬϬϴ », The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϳ,p.Ϯϰϱ.  
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iŶtĠƌessĠ est susĐeptiďle d’eŶ attaƋueƌ paƌ le ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue, plus précisément, il fait 

l’appel au gouvernement central pour revoir la décision individuelle. Néanmoins, afin de 

gaƌaŶtiƌ l’autoŶoŵie des ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales, le lĠgislateuƌ Ŷe lui peƌŵet d’eǆaŵiŶeƌ Ƌue 
la légalité. Comme la relation entre le gouvernement et les collectivités territoriales, le 

gouvernement connait du recours hiérarchique relatif à la décision attaquée et il peut la juger 

à l’Ġgaƌd de lĠgitiŵitĠ et de l’oppoƌtuŶitĠ. EŶ d’autƌes teƌŵes, il en ƌĠsulte Ƌu’il se suďstitue 
aux CAI pour accomplir leurs tâches spéciales auxquelles les administrations traditionnelles 

ĐoŶǀieŶŶeŶt. EŶ ǀue du ŵaiŶtieŶ de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des CAI et du ƌespeĐt de l’oďjet 
législatif849, il est pƌĠfĠƌaďle Ƌue le lĠgislateuƌ suppƌiŵe le ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue, et l’iŶtĠƌessé 

serait directement en justice, la juridiction administrative trancherait le litige850.  

 

EŶ pƌatiƋue, la CNC et la CCEYE eǆploiteŶt souǀeŶt l’eŶƋuġte puďliƋue afiŶ d’ĠĐhappeƌ au 
contrôle hiérarchique dirigé par le Yuan exécutif851. Les deux nouvelles lois ont l'une après 

l'autre créé la CRPIP et la CJA au nom de la justice transitionnelle depuis 2016. Le législateur a 

aďoƌdĠ Đette ƋuestioŶ, soit si la CRPIR est foƌĐĠe à adapteƌ l’eŶƋuġte puďliƋue aǀaŶt de 
prendre la décision, les intéressés devront recourir à la juridiction administrative contre cette 

décision défavorable dans le délai de deux mois852, soit si les iŶtĠƌessĠs doiǀeŶt s’adƌesseƌ à 
la CJA pour rĠǀiseƌ la dĠĐisioŶ pƌise daŶs le dĠlai d’uŶ ŵois, appelaŶt au ƌĠeǆaŵeŶ Đoŵŵe uŶ 
recours gracieux particulier. Après le réexamen, ils ont normalement deux mois pour saisir le 

tribunal administratif853.  

 

JusƋu’à pƌĠseŶt, les deuǆ ĐheƌĐheuƌs TaïǁaŶais oŶt ĐatĠgoƌisĠ les deuǆ soƌtes de CAI eŶ 
pƌoĐĠdaŶt à l’eǆisteŶĐe peƌŵaŶeŶte ou teŵpoƌaiƌe. EŶ effet, afiŶ de diminuer la prolifération 

des administratioŶs teŵpoƌaiƌes ou gƌoupes de tƌaǀauǆ pƌoǀisoiƌes, d’uŶe paƌt le YuaŶ 
législatif a adopté la loi fondamentale organique des administrations centrales par laquelle le 

gouvernement est interdit de les instaurer, car le gouvernement taïwanais dispose du pouvoir 

de dessiŶeƌ la stƌuĐtuƌe iŶteƌŶe daŶs le Đadƌe lĠgale, il s’agit de l’État de dƌoit854. D’autƌe paƌt, 
 

849 黃錦堂炻˪ 通訊傳播委員會行㓧處分之訴願管轄機關---最高行㓧法院九七⸜第ᶱ次庭長法官聯席會決

嬘之評論 炻˫台灣法學雜誌炻ϭϮϰ 期炻頁 ϮϭϭˤHuaŶg JiŶ-taŶg,«La ĐoŵŵissioŶ ŶatioŶale des 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶs et la ƌĠpaƌtitioŶ du ƌeĐouƌs adŵiŶistƌatif : l’aŶalǇse de La tƌoisiğŵe dĠliďĠƌatioŶ des juges de la 
Đouƌ adŵiŶistƌatiǀe supƌġŵe eŶ ϮϬϬϴ », TaiǁaŶ laǁ jouƌŶal,ϮϬϬϵ, Ŷ°ϭϮϰ ,p.Ϯϭϭ. 
850 廖義男炻˨ 獨立行㓧機關之監督冯權力分立 炻˩˪ 憲法及行㓧法⇞ 炻˫初版炻元照出版℔司炻台⊿炻

ϮϬϭϱ炻頁 ϰϰϭˤLIAWYih-ŶaŶ, « Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs », la 
CoŶstitutioŶ et le sǇstğŵe lĠgal du dƌoit adŵiŶistƌatif, ϭeƌ ĠditioŶ, aŶgle Ltd. Taipei :ϮϬϭϱ, p.ϰϰϭ. 
851 L’aƌtiĐle ϭϬϵ de loi ƌelatiǀe à la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse. 
852 L’aƌtiĐle ϭϲ de loi suƌ les pƌopƌiĠtĠs iŶdues de paƌti politiƋue. 
853 L’aƌtiĐle ϮϬ de loi suƌ la justiĐe tƌaŶsitioŶŶelle. 
854 紀俊臣ˣ紀和均炻<臺灣獨立機關冯行㓧法人定位冯職權之法⇞設計>炻˪ 中國地方自治 炻˫ϳϮ 卷 ϱ
期炻頁 ϱˤCHI ChuŶg-ĐheŶ et CHI Ho-ĐhuŶ, «La dispositioŶ du ƌôle et de la foŶĐtioŶ poƌtaŶt suƌ la ĐoŵŵissioŶ 
iŶdĠpeŶdaŶte et suƌ la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe », ChiŶese loĐal self-goǀeƌŶeŵeŶt, ǀol.ϳϮ,No.ϱ,p.ϱ. 
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l’aƌtiĐle ϰ aliĠŶa Ϯ de la loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue iŶdiƋue ŵaŶifesteŵeŶt Ƌue l’oƌgaŶisatioŶ 
d’uŶe CAI Ŷ’est fondée que sur la loi organique, pas sur le règlement administratif. Cependant, 

la CRPIP et la CJA reposant sur le règlement administratif sont respectivement incompatibles 

avec la disposition antérieure.    

                      La catalogue de CAI à Taïwan   

 CAIA2 CAIA3 

Existence permanente CEC, CCE, CNC, CSAE 

Existence temporaire CJT CRPIP 

                           Tableau 5 

A la fiŶ, Ni les gƌaŶds juges et Ŷi les ĐheƌĐheuƌs Ŷ’oŶt ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe d’uŶe 
ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte Ŷe s’appuǇait suƌ le ĐaƌaĐtğƌe ŶoŶ ƌeŶouǀelaďle des membres. Par 

rapport du législateur français, le Yuan législatif permit au Prime de désigner encore les 

membres seront leurs mandats venant à expiration855.Il est possible que les membres aient, 

concernant le renouvellement de leur mandat, la possibilité d’aĐĐepteƌ ou de ƌefuseƌ la 
direction illégale ou inopportune émanant du gouvernement. En revanche, il est évident que 

le législateur ne doit jaŵais eŵpiĠteƌ suƌ les pouǀoiƌs doŶt disposeŶt d’autƌes oƌgaŶisatioŶs 
constitutionnelles dans le cadre de la Constitution. 

  

Même si une commission administrative indépendante est chargée des missions 

auxquelles les administrations traditionnelles ne participent pas à cause de leur partialité, de 

dépendance, et de capacité. Le législateur est tenu de respecter la séparation des pouvoirs, 

suƌtout daŶs le doŵaiŶe ĐƌuĐial de l’eǆĠĐutif. Paƌ exemple, le législateur peut partager avec le 

gouvernement le pouvoir de la nomination des membres. Certains ont soutenu que le 

gouvernement dirige tous les ministères, tous les fonctionnaire en déterminant les politiques, 

dès lors, il doit dominer les administrations inférieures856. Cette commission administrative 

iŶdĠpeŶdaŶte a pouƌ le ďut d’assuƌeƌ les dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ eŶ souŵettaŶt au dƌoit au 
pƌoĐğs ĠƋuitaďle. D’ailleuƌs, les ŵeŵďƌes s’astƌeigŶeŶt daǀaŶtage à ŵaiŶteŶiƌ leuƌ 
impartialité plus important Ƌu’à eǆĠĐuteƌ leuƌ tâĐhe, paƌĐe Ƌue leuƌ lĠgitiŵĠ tieŶt à 
l’iŵpaƌtialitĠ.                                                                                                              

 

 
855 L’aƌtiĐle ϰ de loi oƌgaŶiƋue de la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs, l’aƌtiĐle ϰ de loi oƌgaŶiƋue de la 
CoŵŵissioŶ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle et l’aƌtĐle ϯ de loi oƌgaŶiƋue de la CoŵŵissioŶ des ĠleĐtioŶs ĐeŶtƌales 
856 CheŶ Ai-eƌ, « L’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue et la possiďilitĠ saŶs ĐoŶtƌôle ŵiŶistƌğƌe---l’adŵiŶistƌatioŶ se 
soustƌaitaŶt à l’hiĠƌaĐhie eŶ AlleŵagŶe et les ƌeĐoŵŵeŶdatioŶs ĐoŶstitutioŶŶelles », The CoŶstitutioŶal 
ƌeǀieǁ,ǀol.ϯϱ,Ŷ°ϰ,p.ϰϴϵ. 
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Section 2 : la possiďilitĠ d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ de l’Etat gƌâĐe auǆ ageŶĐes 

Depuis les années 1980, les pays anglo-saxons ont adopté les théories néolibérales, ils 

oŶt pƌĠĐoŶisĠ l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌnementale à travers une réforme 

structurelle. Ils ont ainsi employé divers moyens, y compris : la privatisation, la 

dĠĐeŶtƌalisatioŶ et l’ageŶĐifiĐatioŶ. Coŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, Đette teŶdaŶĐe ŵoŶdiale a 
aĐĐƌu l’iŶflueŶĐe de la FƌaŶĐe et de TaïǁaŶ, des Đhercheurs et des politiciens nombreux des 

deux pays ont soutenu que les façons prônées auxquelles une réforme gouvernementale 

future à laquelle on doit se référer. Notamment, le point de vue du « New public 

management » ĐoŶduit ĐeƌtaiŶs gouǀeƌŶeŵeŶts à l’agencification à présent. En revanche, il 

nous semble que deux pays adoptent la théorie néo-ŵaŶagĠƌiale eŶ l’haƌŵoŶisaŶt aǀeĐ le 
contexte politico-administratif.       

 

§ ϭ : Les ŵodğles eǆistaŶt ĠtaďlisseŶt le ĐoŶĐept pƌopƌe d’« agence » en France 

Du point de ǀu de la gestioŶ puďliƋue, l’ageŶĐe ƌeŶǀoie à l’oppositioŶ eŶtƌe la ĐoŶĐeptioŶ 
des politiƋues puďliƋues et leuƌ ŵise eŶ œuǀƌe, eŶtƌe le ƌĠgulateuƌ et l’opĠƌateuƌ, eŶtƌe le 
centre et la périphérie857. CepeŶdaŶt, le fait Ƌue le teƌŵe d’ageŶĐe se ƌĠǀğle plus tôt, il est 

employé dès 1962 lors de la ĐƌĠatioŶ d’uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif, l’ageŶĐe de 
défense des biens et des intérêts des rapatriés858. OŶ ĐoŶstate Ƌu’il Ŷ’eǆiste pas de dĠfiŶitioŶ 
Đlaiƌe de l’ageŶĐe eŶ dƌoit fƌaŶçais, eŶ gĠŶĠƌal, les juƌisprudences ou la doctrine ne la cernent 

pas ŶoŶ plus et ƌeŵaƌƋueŶt siŵpleŵeŶt Ƌue les oƌgaŶisŵes ĐoŶĐeƌŶĠs Ŷ’oŶt pas ĠtĠ dotĠs 
d’uŶ statut spĠĐifiƋue859. 

 

Mġŵe si la ŶotioŶ d’ageŶĐe Ŷe fait l’oďjet pas d’uŶe atteŶtioŶ paƌtiĐuliğƌe, ĐeƌtaiŶs 
universitaires ont ƌĠĐeŵŵeŶt aleƌtĠ Ƌue l’iŶtĠgƌation hiérarchisée des instances de 

ĐoŶĐeptioŶ et d’eǆĠĐutioŶ au seiŶ d’uŶe ŵġŵe adŵiŶistƌatioŶ ŵiŶistĠƌielle peut pƌoduiƌe Đes 
effets peƌǀeƌs de dĠsiŶtĠgƌatioŶ de l’eŶseŵďle adŵiŶistƌatif auƋuel appaƌtieŶŶeŶt les 
ministères860.  

Historiquement, au début de la RĠǀolutioŶ, eŶ ǀeƌtu de l’Ġtude aŶŶuelle du CoŶseil d’État, 
le gouvernement révolutionnaire appliquait des organismes autonomes ressemblant au point 

du ǀue d’ageŶĐe aĐtuelle saŶs Ƌu’elles aieŶt le Ŷoŵ d’ageŶĐe. Plus pƌĠĐisĠment, la mise en 

 
857 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.Ϯϭ.  
858 BRAUD,C., «La ŶotioŶ d’«ageŶĐe » eŶ FƌaŶĐe : ƌĠalitĠ juƌidiƋue ou ŵode adŵiŶistƌatiǀe ? », Petites affiĐhes, 
ϭϵϵϱ,Ŷ°ϭϬϰ,p.ϰ ; 
859 Ideŵ.,p.ϰ ; 
860 TIM“IT,G., op.Đit.,p.ϵϲ. 
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plaĐe d’eŶtitĠs plus autonomes par le gouvernement français a retracé la loi Le Chapelier du 

14 juin 1791, afin de nationaliser les biens ecclésiastiques et supprimer les corporations. Ladite 

loi conduit à abroger la mainmorte, toutefois, le régime révolutionnaire trouvait que la 

nécessité de personnaliser les administrations avait pour but de fournir les services nationaux 

Ġtait ƌeĐoŶŶue ǀite. La CoŶstitutioŶ du ϱ FƌuĐtidoƌ de l’AŶ III assouplit la loi pƌĠĐĠdeŶte et 
investit le Gouvernement du droit de créer des corporations convenables861. En effet, le 

Gouvernement installait les premiers établissements publics, il est convaincu que ces derniers 

ĠtaieŶt le ŵodğle pƌiŵaiƌe et spĠĐifiƋue de l’ageŶĐe fƌaŶçaise. 

 

Ensuite, le gouvernement français a tenté de créer une forme structurelle à la première 

moitié du XXe siğĐle, Đ’Ġtait l’« office ». DuƌaŶt l’eŶtƌe-deux-guerres notamment, le modèle 

des « offices », similaire à celui des « agences 862», certaines étaient qualifiées la personnalité 

morale, et se ǀoǇait ĐoŶfĠƌĠ la ŵise eŶ œuvre des politiques nationales, en obtenant des 

pƌĠƌogatiǀes spĠĐifiƋues et ŶĠĐessaiƌes eŶ faǀeuƌ de l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de soŶ ďut. Bƌef, 
défaut de la définition juridique claire.  

 

Ces offices signifiaient certaines organisations administratives nouvellement investies 

d’uŶ degƌĠ ǀaƌiaďle d’« iŶdiǀidualitĠ adŵiŶistƌatiǀe 863 » et elles ont proliféré au sein du 

gouvernement. Elles étaient peu à peu responsables de missions variables au nom de la 

ĐoŵpĠteŶĐe teĐhŶiƋue et de l’effiĐaĐité. Même si elles possédaient une autonomie plus 

ĠteŶdue aupƌğs des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, elles Ŷe disposaieŶt pas d’uŶ tel degƌĠ 
d’autoŶoŵie. La doĐtƌiŶe a aŵoƌĐĠ l’aŶalǇse du sǇstğŵe d’offiĐe faĐe au phĠŶoŵğŶe de la 
multiplicité dans les années 1920 et 1930. À cette époque-là, cela a donné lieu une grande 

controverse relative à la prolifération des offices. Le législateur a ensuite créé une commission 

des offiĐes et a iŵposĠ le ĐhaƌgĠ d’eǆaŵiŶeƌ la ŶĠĐessitĠ des offiĐes eǆistaŶtes, il est 
regrettable que la suppression des offiĐes Ŷ’atteigŶe pas l’oďjeĐtif pƌĠǀu864. 

 

De plus, ŵġŵe si la FƌaŶĐe a loŶgteŵps hĠsitĠ à iŶtƌoduiƌe l’idĠe de « New public 

management » dans sa structure administrative et sa fonction865, il est incontestable que le 

 
861 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.Ϯϴ. 
862 MELLERAY,F., «UŶe Ŷouǀelle Đƌise de la ŶotioŶ d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ »,AJDA,ϮϬϬϯ,p.ϳϭϮ. 
863 MARCOU,G., op.Đit.,p.ϭϳϱ. 
864 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ, la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϯϬ. 
865 LAFARG,F., « FƌaŶĐe », GoǀeƌŶŵeŶt ageŶĐies, VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G. et LǢGREID,P.;ed.Ϳ, 
Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϮ,.ϵϴ. 



269 
 

gouvernement français accélérait son rythŵe de ŵodeƌŶisatioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ ĐeŶtƌale 
en proclamant plusieurs plans ou en créant certains instruments inspirés par la théorie de 

nouvelle gestion publique depuis les années 1980. Plus spécifiquement, la dissociation des 

ƌespoŶsaďilitĠs d’ĠlaďoƌatioŶ et de ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues a eǆeƌĐĠ eŶ FƌaŶĐe aussi uŶe 
iŶĐoŶtestaďle foƌĐe d’attƌaĐtioŶ866. Par exemple, le gouvernement préconisait une politique 

de « renouveau du service public » où la ŵise eŶ plaĐe d’uŶ « centre de responsabilité » a 

représeŶtĠ au ŵoiŶs uŶe iŶŶoǀatioŶ ou uŶe eǆpĠƌiŵeŶtatioŶ à l’Ġgaƌd de l’assouplisseŵeŶt 
des règles de gestion budgétaire et leur réalisation de manière contractuelle. En effet, la 

révolution administrative ne cesse de progresser en matière de la structure organique autour 

du gouvernement central. Il semble que les universitaires et les praticiens se livrent à trouver 

des stƌuĐtuƌes adŵiŶistƌatiǀes ĐoŶtƌiďuaŶt à l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ et à l’eŶtƌetieŶ de 
l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. Ainsi, on constate que certains organismes remplissent leurs tâches et son 

dotĠes d’uŶe gestioŶ autoŶoŵe plus laƌge, saŶs Ƌu’elles Ŷe poƌteŶt pas le Ŷoŵ d’ageŶĐe, Đ’est-

à-diƌe Ƌu’uŶ gƌoupe d’ageŶĐe eǆistaŶte doit ĠgaleŵeŶt les Đoŵposeƌ.  

 

De plus, la forme d’ageŶĐe fƌaŶçaise ƌepose ǀĠƌitablement sur la diversité. Selon la 

classification présentée par le CoŶseil d’État, eŶ pƌiŶĐipe, il eǆiste siǆ soƌtes d’ageŶĐes. Les 
agences les plus souvent sont les établissements publics administratifs (EPA) ; la forme 

d’agence tient à la possibilité des autres personnes morales publiques, y compris : 

l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial ;EPICͿ et le gƌoupe d’iŶtĠƌġt puďliĐ ;GIPͿ. Paƌ 
rapport à la structure de personne morale publique, certaines agences se voient octroyées le 

statut de personne privée, elles composent des associations et des sociétés commerciales. Il 

existe enfin des agences dépourvues de personnalité morale : le service à compétence 

nationale867 (SCN). En conséquence, la création de tels organismes correspond, selon les cas, 

à la ǀoloŶtĠ d’ideŶtifieƌ uŶe ƌespoŶsaďilitĠ opĠƌatioŶŶelle, de ŵoďiliseƌ uŶe eǆpeƌtise au 
seƌǀiĐe d’uŶe ŵissioŶ puďliƋue dĠfiŶie paƌ la loi, de paƌǀeŶiƌ à uŶe plus gƌaŶde effiĐaĐitĠ, ou 
d’assuƌeƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de la pƌise de décision868. Cela révèle un phénomène intéressant où 

le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐƌĠe uŶ oƌgaŶisŵe aǇaŶt ǀoĐatioŶ à des ƌaisoŶs Đuŵulatiǀes. Le fait est Ƌu’il 
s’agit ŶetteŵeŶt d’aŵĠlioƌeƌ l’eŶseŵďle de peƌfoƌŵaŶĐe ĠtatiƋue, la ĐƌĠatioŶ d’uŶe ageŶĐe 

 
866 CHEVALLIER,J., «Les ageŶĐes : effet de ŵode ou ƌĠǀolutioŶ adŵiŶistƌatiǀe ? », Études eŶ l'hoŶŶeuƌ de 
Geoƌges Dupuis, L.G.D.J., Paƌis :ϭϵϵϳ,p.ϱϭ. 
867 DĠĐƌet Ŷ°ϵϳ-ϰϲϰ du ϵ ŵai ϭϵϵϳ ƌelatif à la ĐƌĠatioŶ et à l'oƌgaŶisatioŶ des seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale. 
EŶ effet, l’aŶalǇse ĐouƌaŶt de seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale est iŶspiƌĠ paƌ l’aƌtiĐle du pƌofesseuƌ M. JaĐƋues 
FeƌsteŶďeƌt eŶ ϭϵϵϳ. De plus, M. FeƌsteŶďeƌt a appelĠ « les seƌǀiĐes opĠƌateuƌs à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale 
;“OCNͿ »,ǀu FER“TENBERT,J., «UŶe tƌoisğŵe ĐatĠgoƌie de seƌǀiĐes de l’État »,AJDA,ϭϵϵϳ,p.ϯϭϱ.    
868 MARCOU,G., «AgeŶĐes :les ĠƋuǀoƋues de la ƌĠfoƌŵe de la gestioŶ puďliƋue à la luŵiğƌe des eǆpĠƌieŶĐes 
fƌaŶçaise et ĠtƌaŶgğƌes »,op.Đit,p.ϭϳϰ. 
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se traduisant presque toujours par un renforcement quantitatif et qualitatif des moyens 

affectés à la politique publique concernée869.   

 

A.La grande diversité de fonctions ou missions 

Le Conseil d’État a aďoƌdĠ le pƌoďlğŵe ƌelatif à l’hĠtĠƌogĠŶĠitĠ des foŶĐtioŶs de l’ageŶĐe. 
La statistiƋue ƌelğǀe ĐlaiƌeŵeŶt Ƌu’il Ǉ a siǆ soƌtes de foŶĐtioŶ870 : production et prestation de 

services, police et contrôle, expertise, financement, mutualisation de moyens, et animation 

de ƌĠseauǆ. Nous pƌeŶoŶs ďieŶ ĠǀideŵŵeŶt la ŵesuƌe de l’aŵpleuƌ des fonctions exercées 

par certaines agences, en même temps, le phénomène des agences implique également la 

complexité des celles-ci. En réalité, le gouvernement français les exploite pouƌ l’augŵeŶtatioŶ 
de la capacité des instruments ad hoc à pouǀoiƌ s’aĐƋuitteƌ d’uŶe tâĐhe. 

 

CeƌtaiŶes foŶĐtioŶs iŶĐoŵďĠes Ŷ’iŵpliƋueŶt pas foŶdaŵeŶtaleŵeŶt le ĐhaƌgĠ 
d’eŶtƌepƌeŶdƌe  uŶe politiƋue puďliƋue et d’affiƌŵeƌ la stƌatĠgie de l’État, il aƌƌiǀe Ƌue la 

ĐƌĠatioŶ d’uŶe ageŶĐe Ŷe tƌaduise pas l’idĠe de Ŷouǀelle ŵaŶagĠƌialiste Ƌu’à la ŵutatioŶ 
stƌuĐtuƌelle, uŶ uŶiǀeƌsitaiƌe a pouƌtaŶt ƌeŵaƌƋuĠ Ƌue l’oďjeĐtif d’autoŶoŵisatioŶ des 
fonctions de gestion demeure marginal en France dans le processus de créatioŶ d’uŶe 
agence 871 . EŶ dĠpit du sǇstğŵe d’ageŶĐe ƌĠǀĠlaŶt paƌtielleŵeŶt la teŶdance du 

dĠŵeŵďƌeŵeŶt d’adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales, ĐoŶfƌoŶtĠes à l’iŶitiatiǀe pƌiǀĠe daŶs le Đadƌe 
d’uŶ « test de marché872 », eŶ FƌaŶĐe, des ageŶĐes, Ġtaďlies paƌ l’État ou les collectivités 

teƌƌitoƌiales, ƌepƌĠseŶteŶt souǀeŶt l’iŶstƌuŵeŶt d’iŵŵiǆtioŶ daŶs le domaine particulier. 

D’ailleuƌs, uŶe ageŶĐe peut dispeŶseƌ de l’autoŶoŵie eŶ ŵatiğƌe de la ƌĠalisatioŶ des 
politiƋues puďliƋues dĠfiŶies paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt, Ƌu’elle ait ĠtĠ dotée de la personnalité 

morale ou pas. Autrement dit, la forme personnalisée n’ĠĐaƌte pas ŶĠĐessaiƌeŵeŶt uŶ 
oƌgaŶisŵe paƌtiĐulieƌ de la liste des ageŶĐes, et il Ŷous seŵďle Ƌu’elle eŶtƌaîŶe uŶ haut degƌĠ 
d’autoŶoŵie, paƌ eǆeŵple, la ŵise eŶ oppositioŶ de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ aǀeĐ le seƌǀiĐe à 
compétence nationale. 

 

En dépit de certaiŶs oƌgaŶisŵes aǇaŶt le Ŷoŵ d’ageŶĐe, paƌ eǆeŵple, l’AgeŶĐe de 
l'eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt et de la ŵaîtƌise de l'ĠŶeƌgie, le ĐoŶĐept d’ageŶĐe Ŷ’a pas de dĠfiŶitioŶ 
juridique, on le constate Ƌu’eŶ sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe, uŶe ageŶĐe a pouƌ ďut de ŵettƌe eŶ 

 
869 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϳϴ. 
870 Ideŵ.,p.ϰϯ-ϰϲ. 
871 CHEVALLIER,J., «Les ageŶĐes : effet de ŵode ou ƌĠǀolutioŶ adŵiŶistƌatiǀe ? », op.Đit.,p.ϱϮ. 
872 Ideŵ.,p.ϱϯ. 
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œuǀƌe la politique publique décidée par le gouvernement central ou les ministères, et le 

budget gouvernemental est affecté aux activités opérationnelles des celles-Đi. Il s’agit 
profondéŵeŶt du ĐoŶĐept d’opĠƌateuƌ, Ƌui s’aǀğƌe Đlaiƌ daŶs la loi oƌgaŶiƋue Ŷ° ϮϬϬϭ-692 du 

1 août 2001 relative aux lois de finances (LOLF873) forgeant pour la première fois la modalité 

d’opĠƌateuƌ, elle ďĠŶĠfiĐie à la fois de la suďǀeŶtioŶ affeĐtĠe paƌ le ďudget gouvernemental 

et fouƌŶit des seƌǀiĐes puďliĐs. UŶ ŵois taƌd, Đ’est la loi Ŷ° ϮϬϬ6-888 du 19 juillet 2006 portant 

sur le règlement définitif du budget de 2005 qui a formellement utilisé le mot « opérateur » : 

récapitulant, par mission et programme, l'ensemble des opérateurs de l'Etat ou catégories 

d'opérateurs et les crédits ou les impositions affectées qui leur sont destinés, et présentant, à 

titre indicatif, le total des emplois rémunérés par eux ou mis à leur disposition par des tiers874. 

Sous les aspects d’oƌdƌe Đoŵptaďle, d’oƌdƌe ďudgĠtaiƌe et de ŶĠĐessitĠ ŵaŶagĠƌiale, il est 
dispensaďle d’aŶalǇseƌ la dĠfiŶitioŶ de l’opĠƌateuƌ875.  

 

AfiŶ d’eǆpliƋueƌ l’idĠe de l’opĠƌateuƌ, la doĐtƌiŶe, seloŶ la foƌŵule de Laŵďeƌt-Migaud 

reposant sur le critère ďudgĠtaiƌe, a eǆpliƋuĠ Ƌu’uŶ opĠƌateuƌ se ĐaƌaĐtĠƌise siŵultaŶĠŵeŶt 
quatre critères : étant dotĠ la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale distiŶĐte de l’État, eǆĠĐutaŶt les seƌǀiĐes 
puďliĐs eŶ se ƌattaĐhaŶt à uŶe politiƋue dĠfiŶie paƌ l’État dĠĐoupaŶt tƌois Ġtapes : la « mission-

programme-action » est fiŶaŶĐĠe ŵajoƌitaiƌeŵeŶt paƌ l’État, et se souŵet au ĐoŶtƌôle de 
l’État876.  

 

EŶ thĠoƌie, il s’aǀğƌe Ƌue le seŶs d’ageŶĐe et Đelui d’opĠƌateuƌ ĐoŶǀeƌgeŶt eŶ tout ou eŶ 
partie, dans la mesure où la doctrine et le CoŶseil d’État s’iŶtĠƌesseŶt à l’hoŵogĠŶĠitĠ eŶtƌe 
les deux. En pratique, la juridiction administrative écarte l’ageŶĐe de l’opĠƌateuƌ, Đaƌ les 
ĐaƌaĐtĠƌistiƋues de l’opĠƌateuƌ soŶt dĠfiŶies seloŶ uŶe appƌoĐhe ďudgĠtaiƌe877, d’uŶe paƌt, 
ĐeƌtaiŶes ŵodalitĠs d’ageŶĐe Ŷe soŶt pas conformes à celle de la LOLF, par exemple le service 

à compétence nationale dépourvu de persoŶŶalitĠ ŵoƌale, d’autƌe paƌt. 

 

CepeŶdaŶt, Đet aƌguŵeŶt Ŷe satisfait pas pleiŶeŵeŶt le ƌappoƌt eŶtƌe l’ageŶĐe et 
l’opĠƌateuƌ, uŶ ĐheƌĐheuƌ eŶ dƌoit a souteŶu Ƌue trois critères cumulatifs par lesquels les 

 
873 L’aƌtiĐle ϱϭ F° de la loi Ŷ° ϮϬϬϭ-ϲϵϮ du ϭ août ϮϬϬϭ oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe auǆ lois de fiŶaŶĐes iŶdiƋue : UŶe 
pƌĠseŶtatioŶ iŶdiĐatiǀe des eŵplois ƌĠŵuŶĠƌĠs paƌ les oƌgaŶisŵes ďĠŶĠfiĐiaiƌes d'uŶe suďǀeŶtioŶ pouƌ Đhaƌges 
de seƌǀiĐe puďliĐ pƌĠǀue au II de l'aƌtiĐle ϱ et la justifiĐatioŶ des ǀaƌiatioŶs paƌ ƌappoƌt à la situatioŶ eǆistaŶte  
874 L’aƌtiĐle ϭϰ de la loi Ŷ° ϮϬϬϲ-ϴϴϴ du ϭϵ juillet ϮϬϬϲ poƌtaŶt ƌğgleŵeŶt dĠfiŶitif du ďudget de ϮϬϬϱ 
875 BARILARI,A.et BOUVIER,M., La LOLF et la Ŷouǀelle gouǀeƌŶaŶĐe fiŶaŶĐiğƌe de l’État, ϯe 
ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϬ,p.ϭϰϯ. 
876 Ideŵ.,p.ϭϰϯ. 
877 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ, la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ, p.ϱϮ. 
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opĠƌateuƌs se distiŶgueŶt eŶ ƌaisoŶ de l’aǀis du ŵiŶistère des Finances, notamment : une 

aĐtiǀitĠ ŶoŶ ŵaƌĐhaŶde fiŶaŶĐĠe ŵajoƌitaiƌeŵeŶt paƌ l’État, des ŵissioŶs et des oďjeĐtifs 
dĠfiŶis paƌ l’État et uŶe aĐtiǀitĠ ĠtƌoiteŵeŶt eŶĐadƌĠe paƌ l’État878. En conséquence, il est 

iŶdĠŶiaďle Ƌue le ŵode de l’opĠƌateuƌ est iŶspiƌĠ ďieŶ paƌ Đelui de l’ageŶĐe sous uŶ aspeĐt de 
la diffĠƌeŶĐiatioŶ eŶtƌe l’État stƌatĠgiƋue et les eŶtitĠs spĠĐialisĠes susĐeptiďles d’effeĐtueƌ 
plus efficacement les politiques publiques que les administrations traditionnelles, il convient 

d’adopter le point de vue du ministère des Finances, car il nous contribue à refléter le système 

d’opĠƌateuƌ ĐouƌaŶt.     

 

Tout d’aďoƌd, l’oƌieŶtatioŶ des ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, ĐoŵŵeŶt Ŷous l’aǀoŶs ŵeŶtioŶŶĠ, 
provenait principalement de la capacité de gestion des ďieŶs aďoŶdaŶts de l’Ġglise, eǆpƌopƌiĠs 
par le gouvernement révolutionnaire. Il est convaincu que le législateur adopte la loi 

concernant le statut en commun des établissements publics et fixe « la création de catégories 

d'établissements publics » seloŶ l’aƌtiĐle ϯϰ de la CoŶstitutioŶ, puis le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal 
ou les ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales iŶstauƌeŶt l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ susĐeptiďle d’eǆeƌĐeƌ uŶe 
coŵpĠteŶĐe, ou plusieuƌs, à la ĐoŶditioŶ d’ġtƌe eǆeŵptĠ paƌ le lĠgislateuƌ. La juƌispƌudeŶĐe 
du CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌu’uŶe ĐatĠgoƌie d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ doit aĐĐuŵuleƌ 
deux critères879 : « Doivent être regardés comme entrant dans une même catégorie » et « 

l’aĐtiǀitĠ s’eǆeƌĐe teƌƌitoƌialeŵeŶt sous la ŵġŵe tutelle adŵiŶistƌatiǀe et…. uŶe spécialité 

analogue » EŶ effet, oŶ ƌeŵaƌƋue Ƌue la ĐƌĠatioŶ d’uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ doit ƌĠpoŶdƌe à 
uŶ oďjeĐtif Đlaiƌ et Ŷ’a de seŶs Ƌue si uŶe ĐeƌtaiŶe autoŶoŵie de gestioŶ lui est effeĐtiǀeŵeŶt 
assuƌĠe. CeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes estiŵeŶt souǀeŶt Ƌue l’établissement public est dans les 

eŶĐeiŶtes iŶteƌŶatioŶales oŵŵe le ŵodğle fƌaŶçais de l’ageŶĐe880, ce qui s’appliƋue à la 
structure autonome de la gestion en matière de personnel et budgétaire. 

 

Toutefois, la diǀeƌsitĠ de la stƌuĐtuƌe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďlic correspond à une très 

gƌaŶde ǀaƌiĠtĠ d’oďjets, de statuts ou de diŵeŶsioŶs 881 . En général, rappelons que 

l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ a pouƌ oďjet de fouƌŶiƌ les seƌǀiĐes puďliĐs, le doǇeŶ MauƌiĐe HAURIOU 
a ƌeŵaƌƋuĠ Ƌue l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ est uŶ seƌǀiĐe public spécial personnifié882, il est un 

mode de gestion applicable aussi bien aux services publics administratifs et aux services 

 
878 MARCOU, G., « Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes « dĠpeŶdaŶtes » et « iŶdĠpeŶdaŶtes » daŶs le doŵaiŶe de 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ ĠĐoŶoŵiƋue de la puissaŶĐe puďliƋue- uŶe aŶalǇse suƌ des seĐteuƌs sĠleĐtioŶŶĠs », op.Đit.,p.ϳϮ. 
879 CC, Ŷ° ϳϵ-ϭϬϴ du Ϯϱ juill. ϭϵϳϵ 
880 MARCOU,G., «AgeŶĐes : les ĠƋuiǀoƋues de la ƌĠfoƌŵe de la gestioŶ puďliƋue à la luŵiğƌe des eǆpĠƌieŶĐes 
fƌaŶçaise et ĠtƌaŶgğƌes », op.Đit.,p.ϭϳϱ. 
881 GOHIN,O., IŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes, ϱe ĠditioŶ, L.G.D.J., Paƌis :ϮϬϬϲ,p.ϳϰ.  
882 HAURIOU,M., PƌĠĐis de dƌoit adŵiŶistƌatif et de dƌoit puďliĐ, ĠditioŶ dalloz, Dalloz, Paƌis :ϮϬϬϮ,p.ϮϴϬ. 
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publics industriels ou commerciaux883. Il souligŶe le ƌappoƌt foƌt eŶtƌe l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ 
et le service public. Bref, les établissements publics sont souvent présentés comme des 

démembrements de personnes publiques : un service quitte une personne et devient 

autonome884. 

 

DaŶs l’hǇpothğse où le lĠgislateuƌ Ŷ’iŶdiƋue pas eǆpƌessĠŵeŶt la tâĐhe d’uŶ 
établissement public appartenant au seƌǀiĐe puďliĐ, pouƌ dĠĐideƌ Ƌu’il Ǉ a seƌǀiĐe puďliĐ, le 
juge Ŷe pƌeŶd pas soiŶ de ƌeleǀeƌ Ƌue l’aĐtiǀitĠ est uŶe aĐtiǀitĠ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, ŵais il se 
ĐoŶteŶte de ĐoŶstateƌ Ƌu’il s’agit d’uŶe aĐtiǀitĠ de peƌsoŶŶe puďliƋue885. Cependant, il est à 

noter que cette présomption est une présomption réfragable que le juge renverse, dans le 

silence des textes, loƌsƋu’il ĐoŶsidğƌe Ƌue l’aĐtiǀitĠ d’uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ Ŷe pƌĠseŶte pas 
uŶ ĐaƌaĐtğƌe d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal suffisaŶt pouƌ ġtƌe ƋualifiĠe d’aĐtiǀitĠ de service public886.  

 

De plus, le sǇstğŵe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ ƌepose suƌ deuǆ pƌiŶĐipes : autonomie et 

spĠĐialitĠ. Le pƌiŶĐipe de l’autoŶoŵie sigŶifie Ƌu’uŶ oƌgaŶisŵe se ǀoit ĐoŶfĠƌĠ.UŶe 
peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue, distiŶĐte de l’État ou des ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoriales, compte tenu de 

l’effiĐaĐitĠ, il est ƌespoŶsaďle d’eǆĠĐuteƌ sa tâĐhe pƌĠǀue, le gouǀeƌŶeŵeŶt Đentral ou les 

ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales Ŷe disposeŶt pas du pouǀoiƌ de l’iŶteƌǀeŶtioŶ daŶs le doŵaiŶe des 
aĐtiǀitĠs d’uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ, saŶs Ƌue la loi leuƌ iŵpose uŶ ĐoŶtƌôle du tutelle, Đ’est-à-

dire « pas de tutelle sans texte et hors des limites du texte887».  

 

EŶ ƌĠsuŵĠ, il ĐoŶǀieŶt de ƌeĐoŶŶaîtƌe au pƌĠsideŶt ou diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal d’uŶ 
ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ uŶ pouǀoiƌ ƌĠgleŵeŶtaiƌe d’oƌgaŶisation du service888 d’uŶe paƌt, et Đela 
suppose une hostilité aux décisions gouvernementales empiétant sur ses compétences 

d’autƌe paƌt 889 . Par exemple, le CoŶseil d’État a stipulé que la présidence du conseil 

d’adŵiŶistƌatioŶ d’uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ Ŷe soit pas confiée à un membre du gouvernement 

(assemblée générale, avis n°381667 du 3 juillet 2008, Agence française de développement890). 

EŶ ƌeǀaŶĐhe, des ŵeŵďƌe du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ peuǀeŶt ĐoŵpƌeŶdƌe les ƌepƌĠseŶtaŶts 

 
883 GAUDEMENT,Y., Dƌoit adŵiŶistƌatif,ϭϵe ĠditioŶ, L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϬ,p.ϯϱϮ. 
884 MAILLARD,D. et du Loû, D., IŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes, ϭeƌ ĠditioŶ, Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌes de 
FƌaŶĐe,Paƌis :ϮϬϭϭ,p.ϵϵ.  
885 TC, ϭϵ,dĠĐ.,ϭϵϴϴ,Ŷ° ϬϮϱϰϭ 
886 FATOME,E., «EtaďlisseŵeŶt puďliĐ et seƌǀiĐe puďliĐ »,AJDA,ϭϵϵϳ,p.ϵϴ. 
887 GOHIN,O., IŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes, ϱe ĠditioŶ, L.G.D.J., Paƌis :ϮϬϬϲ,p.ϵϬ. 
888 CE.ϰ fĠǀƌieƌ ϭϵϳϲ,Ŷ° ϵϳϲϴϱ 
889 le CoŶseil d’État, Les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, Les Ġtude du CoŶseil d’État, doĐuŵeŶt fƌaŶçais, Paƌis : 
ϮϬϬϵ,p.ϭϱ. 
890 Ideŵ.,p.ϭϱ. 
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de l’État, paƌ eǆeŵple, le ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ de l’AgeŶĐe ŶatioŶale pouƌ la gestioŶ des 
déchets radioactifs (Andra), comprend en six reprĠseŶtaŶt de l’État891.   

 

Du ƌeste, l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ Ŷ’a Ƌue la ĐoŵpĠteŶĐe pƌopƌe aupƌğs de la ĐoŵpĠteŶĐe 
générale des collectivités territoriales. La ŵise eŶ œuǀƌe d’uŶe opĠƌatioŶ deǀƌait ġtƌe 
conforme à la spécialité qui est assignée par loi à cet établissement public892. Cette spécialité 

est iĐi ŵatĠƌielle et ĐoƌƌespoŶd au seƌǀiĐe Ƌu’il lui appaƌtieŶt de gĠƌeƌ. AutƌeŵeŶt dit, le 
principe de la spécialité susceptible de limiter les activités des établissements publics, ainsi, ils 

ne peuvent pas dépasseƌ Đette ligŶe ƌouge pouƌ Ƌue la ĐoŵpĠteŶĐe spĠĐiale justifie l’eǆisteŶĐe 
des établissements publics et leurs activités variées destinées au but prévu.  

 

Il y a quatre-vingt ans que la jurisprudence administrative a estimé que le principe de 

spécialité a appartenu au principe général du droit893. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, l’aǀis du CoŶseil 
d’État a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue « le pƌiŶĐipe de spĠĐialitĠ Ƌui s’appliƋue à uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ… 
signifie que la personne morale, dont la création a été justifiée par la mission qui lui a été 

ĐoŶfiĠe, Ŷ’a pas de ĐoŵpĠteŶĐe gĠŶĠƌale au-delà de Đette ŵissioŶ. Il Ŷ’appaƌtieŶt pas à 
l’ĠtaďlisseŵeŶt d’eŶtƌepƌeŶdƌe des aĐtiǀitĠs eǆtĠƌieuƌes à Đette ŵissioŶ ou de s’iŵŵisĐeƌ 
dans de telles activités894 ». Ceƌtes, les aĐtiǀitĠs d’uŶ ĠtaďlisseŵeŶt public se circonscrivent 

par le principe de spécialité, parfois, la jurisprudence donne à celui-Đi l’eǆĐeptioŶ, Đ’est-à-dire, 

il paƌaît de l’iŶteƌpƌĠtatioŶ plus souple concerne les établissements publics mettent en place 

les opérations économiques895.   

 

En gĠŶĠƌal, les juƌispƌudeŶĐes et la doĐtƌiŶe distiŶgueŶt l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel 
et ĐoŵŵeƌĐial de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif, et le Đƌitğre fondamental séparant 

eŶtƌe les deuǆ tieŶt au ĐaƌaĐtğƌe juƌidiƋue de l’aĐtiǀitĠ eǆeƌĐĠe 896 . Par rapport à la 

 
891 DĠĐƌet du ϭϵ oĐtoďƌe ϮϬϭϱ poƌtaŶt ŶoŵiŶatioŶ au ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ de l’AgeŶĐe ŶatioŶale pouƌ la 
gestioŶ des dĠĐhets ƌadioaĐtifs 
892 CE, “eĐ.,ϲ juill.,ϭϵϳϳ,Ŷ°ϴϳϱϯϵ 
893 CE, “eĐ.,ϰ,ŵaƌs ϭϵϯϴ, Đas CoŶsoƌts le CleƌĐ. 
894 UŶ aǀis eŶ date du ϳ juillet ϭϵϵϰ ƌelatif à la diǀeƌsifiĐatioŶ des aĐtiǀitĠs d’u ϭϵϵϰ ƌelatif à la diǀeƌsifiĐatioŶ 
des aĐtiǀitĠs d’uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ. 
895 CE, Ϯϯ juiŶ ϭϵϲϱ, Ŷ°ϱϵϴϳϲ, Đas “oĐiĠtĠ aĠƌieŶŶe de ƌeĐheƌĐhes ŵiŶiğƌes. 
896 M. ReŶĠ Chapus ĐƌitiƋuait Ƌue la tƌaŶsfoƌŵatioŶ d’uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif eŶ ĠtaďlisseŵeŶt 
puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial et la ĐƌĠatioŶ des ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs iŶdustƌiels et ĐoŵŵeƌĐiauǆ 
ƌĠĐeŵŵeŶt, Đeuǆ Ƌui effeĐtueŶt ĐlaiƌeŵeŶt les seƌǀiĐes puďliĐs à ĐaƌaĐtğƌe adŵiŶistƌatif, deuǆ dĠfauts 
ĠŵeƌgeŶt faĐe à Đette teŶdaŶĐe : la tƌaŶsfoƌŵatioŶ et la ĐƌĠatioŶ des Ŷouǀeauǆ ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs 
iŶdustƌiels et ĐoŵŵeƌĐiauǆ Ŷe soŶt pas sǇstĠŵatiƋues, il seŵďle Ƌue Đes oƌgaŶisatioŶs puďliƋues Ŷ’ĠĐhappeŶt 
Ƌu’au dƌoit puďliĐ et Ƌue le ŵode de la gestioŶ pƌiǀĠe soit plus effiĐaĐe Ƌue Đelui de la gestioŶ puďliƋue, d’uŶe 
paƌt ; d’autƌe paƌt, peut-ġtƌe, plus ŶotaďleŵeŶt, le Đƌitğƌe diffĠƌeŶĐiaŶt l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif et 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial est d’autaŶt plus attĠŶuĠ Ƌue Đette teŶdaŶĐe est eŶ faǀeuƌ du 
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diffĠƌeŶĐiatioŶ eŶtƌe l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif et l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel 
et commercial, il existe également deux autres critères. Il est possible de distinguer 

l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ foŶdateuƌ de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ Đoƌpoƌatif897, d’uŶe paƌt, Đoŵpte 
teŶu de l’ideŶtitĠ de la peƌsoŶŶe ŵoƌale de ƌattaĐheŵeŶt, il ĐoŶǀieŶt de sĠpaƌeƌ 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ loĐal de l’ĠtaďlisseŵeŶt public national.  

 

EŶ thĠoƌie et eŶ pƌatiƋue, Đ’est la distiŶĐtioŶ la plus iŵpoƌtaŶte et ĐoŶŶue eŶtƌe 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif et l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial. Au 
début, des activités de caractère administratif auxquels sert un établissement public 

adŵiŶistƌatif, et il est souŵis au dƌoit puďliĐ, d’uŶe paƌt ; un établissement public industriel et 

ĐoŵŵeƌĐial fouƌŶissaŶt les seƌǀiĐes puďliĐs ĐaƌaĐtĠƌisĠs paƌ l’iŶdustƌie et ĐoŵŵeƌĐe, se 
soustrayant au droit public et aux activités des affaires relèvent du droit privé. Il est également 

adŵis Ƌue l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et commercial applique le droit civil.  

 

Afin de renforcer la capacité de la compétition des établissements publics industriels et 

commerciaux, le législateur leur permet parfois de créer une société holding et des filiales, 

l’eǆeŵplaiƌe tƌğs ƌeĐoŶŶu se tƌaduit la ǀoloŶtĠ lĠgislatiǀe, Đ’est aŶĐieŶŶe ChaƌďoŶŶage de 
France898, le CoŶseil d’État a ĠtĠ saisi loƌs d’uŶ ƌeĐouƌs pouƌ eǆĐğs de pouǀoiƌ le dĠĐƌet Ŷ° ϵϱ-

243 du 6 mars 1995 modifiant le décret n° 59-1036 du 4 septembre 1959 portant sur le statut 

des Charbonnages de France et des houillères de bassin. La jurisprudence administrative 

supƌġŵe a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue le dĠĐƌet eŶ Đause Ŷ’a pas ĠtĠ ĐoŶtƌaiƌeŵeŶt à l’aƌticle 34 de la 

Constitution car il prévoit la participation de Charbonnages de France à des structures 

juridiques et financières, n'implique ni n'autorise aucun transfert de propriété du secteur 

public au secteur privé, dont la fixation des règles est également réservée au législateur par 

l'article 34 de la Constitution899.  

 

En effet, est-ce que le législateur doit affirmer explicitement des activités du même type ? 

La juƌispƌudeŶĐe ĐoŶstitutioŶŶelle a affiƌŵĠ eǆpƌessĠŵeŶt Ƌu’il Ŷ'Ǉ a pas lieu de ƌeteŶiƌ 
également parmi les critères déterminant l'appartenance d'établissements publics à une 

même catégorie la condition qu'ils présentent le même caractère, administratif, industriel et 

 
deƌŶieƌ. Vu, CHAPU“, R., Dƌoit adŵiŶistƌatiǀe gĠŶĠƌal, Toŵe ϭ, ϭϱe ĠditioŶ, MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis : ϮϬϬϭ, p.ϯϱϰ-
ϯϱϱ.           
897 PAILLARD,C., «Les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs », Dƌoit adŵiŶistƌatif et adŵiŶistƌatioŶ, sous la diƌeĐtioŶ de 
JaĐƋues PETIT, ϰe ĠditioŶ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise, Paƌis :ϮϬϬϴ,p.ϯϴ. 
898 Elle a ĠtĠ dissoĐiĠe paƌ  DĠĐƌet Ŷ° ϮϬϬϳ-ϭϴϬϲ du Ϯϭ dĠĐeŵďƌe ϮϬϬϳ poƌtaŶt dissolutioŶ et ŵise eŶ 
liƋuidatioŶ de ChaƌďoŶŶages de FƌaŶĐe 
899 CE., seĐtioŶ, ϵ juill. ϭϵϵϳ Ŷ° ϭϲϴϲϮϵ 
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commercial, scientifique et technique ou scientifique et culturel : et cela en raison du fait que 

les règles constitutives d'un établissement public ne comportent pas nécessairement 

l'indication de ce caractère, qui peut au surplus être modifié par un acte réglementaire900. Il 

semble que le gouvernement puisse lui-même décider du caractère des établissements 

publics, pourtant, le choix se borne à être rationnel et non arbitraire et il tient à son but, ses 

ŵodalitĠs d’opĠƌatioŶs l’oƌigiŶe de ses ƌessouƌĐes901. 

 

EŶ gĠŶĠƌal, ils ĐoŶsidğƌeŶt Ƌue l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial favorise 

l’assouplisseŵeŶt des ĐoŶtƌaiŶtes sĠǀğƌes de la gestion et des activités relatives aux 

oƌgaŶisatioŶs puďliƋues. Le ƌeĐouƌs à l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial a 
ĠgaleŵeŶt ĠtĠ fƌĠƋueŶt pouƌ les ageŶĐes iŶteƌǀeŶaŶt à l’iŶteƌŶatioŶal902. Il convient de noter 

Ƌue le dĠǀeloppeŵeŶt des ageŶĐes Ŷ’a pas seulement introduit dans la catégorie des 

établissements publics industriels et commerciaux des organismes ayant les caractéristiques 

des établissements publics administratifs. Il a aussi conduit, dans certains cas, à appliquer au 

sein du régime des établissements publics administratifs les règles issues du droit privé903. 

NĠaŶŵoiŶs, la tĠŵĠƌitĠ lĠgislatiǀe et l’iŵpƌudeŶĐe du dĠsigŶe stƌuĐtuƌel paƌ l’État et les 
collectivités territoriales ont fait dĠǀieƌ le sǇstğŵe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ du dƌoit ĐheŵiŶ, 
progressivement, le caractère administratif ou industriel et commercial conféré à 

l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ Ŷ’a pas d’iŵpoƌtaŶĐe daŶs la dĠfiŶitioŶ de la ĐatĠgoƌie. Il est 
indispensable que la distiŶĐtioŶ iŶĐeƌtaiŶe eŶtƌe les deuǆ aggƌaǀe de fait l’oďstaĐle de la 

systématisation. 

 

En matière de la gestion des affaires, leurs contours font donc partie des règles 

ĐoŶstitutiǀes d’uŶe ĐatĠgoƌie d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ 904 . En général, la règle constitutive 

instaure une assemblée délibérante destinée au chargé de prendre les grandes décisions 

administratives, notamment délibérer le projet budgétaire et les opérations afin de remplir sa 

ŵissioŶ. Il eǆiste deuǆ soƌtes d’oƌgaŶisatioŶ ĐollĠgiale, soit le ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ, soit le 
conseil de surveillance 905 . Leurs compositions sont diverses et admettent pratiquement 

 
900 CC, Ŷ° ϳϵ-ϭϬϴ L du Ϯϱ juill. ϭϵϳϵ 
901 Paƌ eǆeŵple, le CoŶseil d’État a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue l’eŵploǇĠ liĐeŶĐiĠ paƌ le ĐeŶtƌe ŶatioŶal de la ƌeĐheƌĐhe 
sĐieŶtifiƋue au ĐaƌaĐtğƌe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial a le dƌoit pleiŶ de deŵaŶdeƌ l’ 
iŶdeŵŶitĠ de liĐeŶĐieŵeŶt et d'alloĐatioŶ supplĠŵeŶtaiƌe d'atteŶte eŶ ƌaisoŶ de ƌeŵpliƌ la ŵissioŶ de seƌǀiĐe 
puďliĐ.Vu, CE, ϲ seĐtioŶ, Ϭϰ juill.,ϭϵϴϲ,Ŷ°ϯϴϵϱϲ, Đas Beƌgeƌ 
902 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϰϮ. 
903 Ideŵ.,p.ϰϮ. 
904 MAILLARD,D. du Loû, D., op.Đit.,p.ϭϬϱ. 
905 Paƌ eǆeŵple, uŶ ĐoŶseil de suƌǀeillaŶĐe se tƌouǀe daŶs les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs de saŶtĠ iŵposĠ paƌ la loi 
Ŷ° ϮϬϬϵ-ϴϳϵ du Ϯϭ juillet ϮϬϬϵ poƌtaŶt ƌĠfoƌŵe de l'hôpital et ƌelatiǀe auǆ patieŶts, à la saŶtĠ et auǆ teƌƌitoiƌes 
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toujours des représentants de la collectivité de rattachement, des représentants du personnel, 

des usagers, des milieux économiques, culturels ou sociaux 906 . Par rapport au conseil 

d’adŵiŶistƌatioŶ, il eǆiste uŶ diƌeĐteuƌ distiŶĐt. Le pƌĠsideŶt du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ peut 
Đuŵuleƌ le poste du diƌeĐteuƌ Ġlu ou ŶoŵŵĠ, eǆĐeptioŶŶelleŵeŶt. Ce diƌeĐteuƌ Ƌui Ŷ’est pas 
le ŵeŵďƌe du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌation est responsable des affaires quotidiennes.        

 

En secoŶd lieu, il ĐoŶǀieŶt de pƌĠĐiseƌ le ŵodğle paƌtiĐulieƌ d’ageŶĐe fƌaŶçaise, il s’agit 
du seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale. Le ĐoŶĐept d’ageŶĐe ƌĠsulte d’uŶe peƌspeĐtiǀe de dĠ-

hiérarchisation complète. Par la suite, elle peut elle-même consister en deux choses. Le 

Professeur Gérard TIMSIT a expliqué que « soit Ƌue des foŶĐtioŶs jadis iŶtĠgƌĠes au seiŶ d’uŶe 
même direction ministérielle soient désormais dévolues à des directions différentes ; soit que 

les foŶĐtioŶs jusƋu’aloƌs assuƌĠes de ŵaŶiğƌe iŶtĠgƌĠe se ǀoient transférées à des 

adŵiŶistƌatioŶs Ƌui, à l’eǆtĠƌieuƌ et distiŶĐtes du ŵiŶistğƌe, pƌeŶŶeŶt eŶ Đhaƌge eŶ aŵoŶt 
ou en aval, totalement ou partiellement, certaines de ces fonction907. » 

 

A l’oƌigiŶe, il est ĠǀideŶt Ƌue le ŵodğle d’ageŶĐe, à l’iŶstaƌ de l’Ġtablissement public, met 

eŶ plaĐe le tƌaŶsfeƌt de la ĐoŵpĠteŶĐe opĠƌatioŶŶelle ou eǆĠĐutiǀe d’uŶ ŵiŶistğƌe eŶ uŶe 
eŶtitĠ, à l’eǆtĠƌieuƌ et distiŶĐte du ŵiŶistğƌe. Paƌ ƌappoƌt à l’ĠtaďlisseŵeŶt puďlic ou aux 

autƌes soƌtes d’ageŶĐes dotĠes de la peƌsoŶŶalitĠ ŵorale publique ou privée, les SCN existent 

seloŶ tƌois ĐaƌaĐtğƌes pƌopƌes. Tout d’aďoƌd, il ƌĠside toujouƌs daŶs l’adŵiŶistƌatioŶ 
hiĠƌaƌĐhiƋue, Ŷ’est pas dotĠ de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale, aloƌs Ƌue l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ se 
traduit par le dĠŵeŵďƌeŵeŶt de l’État908. Les SCN possèdent une autonomie plus étendue. 

EŶ effet, sous le ǀoĐaďle de « ƌĠfoƌŵe de l’État », le gouvernement pensait que les activités 

du SCN comme une des assises administratives de l’État, ŶotaŵŵeŶt eŶ ŵatiğƌe de 
déconcentration et de service public909. 

DaŶs le Đadƌe de la ƌĠfoƌŵe de l’État iŶstauƌĠ paƌ la loi d’oƌieŶtatioŶ du ϲ fĠǀƌieƌ ϭϵϵϮ 
ƌelatiǀe à l’adŵiŶistƌatioŶ teƌƌitoƌiale de la RĠpuďliƋue et le dĠĐƌet Ŷ°ϵϮ-604 du 1 juillet 1992 

poƌtaŶt Đhaƌte de la dĠĐoŶĐeŶtƌatioŶ, le Đoŵpte teŶu de l’iŵpoƌtaŶĐe de l’adŵiŶistƌatioŶ 
territoriale de la République, le législateur imposait au gouvernement central la proximité des 

citoyens, et soulignait le rôle dominant des collectivités territoriales et des administrations 

 
906 MAILLARD,D. du Loû, D., op.Đit.,p.ϭϬϱ. 
907 TIM“IT,G., op.Đit.,p.ϵϲ. 
908 Ce Ƌui adopte le seŶs laƌge du dĠŵeŵďƌeŵeŶt de l’État, sigŶifiaŶt Ƌue l’État ou les ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales 
ĐoŶfieŶt l’uŶe de leuƌs tâĐhes à uŶe iŶstitutioŶ dotĠe de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale Ƌui se tƌouǀe aiŶsi sĠpaƌĠe 
d’elle aloƌs Ƌu’ils les se dĠseŶgageŶt. Vu, PETIT,J., «Les dĠŵeŵďƌeŵeŶts de l’AdŵiŶistƌatioŶ », Dƌoit 
adŵiŶistƌatif et adŵiŶistƌatioŶ, sous la diƌeĐtioŶ de JaĐƋues PETIT, ϰe ĠditioŶ, La doĐuŵeŶtatioŶ 
FƌaŶçaise,Paƌis :ϮϬϬϴ,p.ϰϯ.  
909 BOUDET,J.-F., « Les seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale »,RFDA,ϮϬϬϵ,p.ϵϵϱ. 
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déconcentrées, en même temps, ladite loi indiquait également que les administrations 

déconcentrées et les SCN sont susceptibles de concourir par leur appui technique aux projets 

de développement économique, social et culturel des collectivités territoriales et des 

établissements publics910.  

 

Ensuite, outre les administrations traditionnelles et les autres personnes morales, quelles 

soieŶt puďliƋues ou pƌiǀĠes, les “CN sigŶifieŶt Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt s’aĐƋuitte d’uŶe ŵissioŶ 
nationale et permanente en utilisant la troisième manière. Plus précisément, les SCN ne sont 

pas sans administrations centrales, ni des administrations territoriales, ni des établissements 

publics, ni des autorités administratives indépendantes (AAI) ou toutes soƌtes d’oƌgaŶisatioŶs 
autonomes du pouvoir exécutif. Selon le décret du 9 mai 1997, le gouvernement peut confier 

aux SCN des fonctions de gestion, d'études techniques ou de formation, des activités de 

production de biens ou de prestation de services, ainsi que toute autre mission à caractère 

opérationnel, présentant un caractère national et correspondant aux attributions du ministre 

sous l'autorité duquel ils sont placés. Plus particulièrement, remarquons que la formule des 

services à compétence nationale est à rapprocher des agences exécutives britanniques911. 

 

La doctrine a expliqué que les SCN peuvent être considérées comme une spécialisation 

fonctionnelle des administrations centrales, lesquelles, stricto sensu, ne conservent donc plus 

Ƌue d’attƌiďutioŶs gĠnérales912 . La volonté politique de maintenir un service public dans 

l’adŵiŶistƌatioŶ d’État peut s’eǆpliƋueƌ paƌ la ŶĠĐessitĠ de ŵieuǆ seƌǀiƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, paƌ 
le souĐi pouƌ l’État de Ŷe pas se dĠseŶgageƌ de ĐeƌtaiŶs doŵaiŶes tels Ƌue Đeuǆ où les “CN 
interviennent913. “’agissaŶt tout à fait de la sĠpaƌatioŶ entre la mission stratégique et la 

ŵissioŶ opĠƌatioŶŶelle. La FƌaŶĐe ƌepose suƌ  l’État uŶitaiƌe, sĠĐulaiƌe, uŶifiĠ et uŶifoƌŵe 
dont a émergé un état continu et commun de différenciation des organisations 

administratives914.  

 

BieŶ Ƌue le ƌôle de l’État fouƌŶisseuƌ se soit suďstituĠ pƌogƌessiǀeŵeŶt au l’État 
régulateur, le gouvernement ou les administrations centrales conservent un rôle central en 

ŵatiğƌe de seƌǀiĐes puďliĐs. CepeŶdaŶt, il ĐoŶǀieŶt d’assurer le gouvernement qui assure une 

mission stratégique, elle consiste en la direction du développement étatique ou de la politique 

 
910 L’aƌtiĐle ϳ de la la loi d’oƌieŶtatioŶ du ϲ fĠǀƌieƌ ϭϵϵϮ ƌelatiǀe à l’adŵiŶistƌatioŶ teƌƌitoƌiale de la RĠpuďliƋue 
911 MARCOU,G., «AgeŶĐes :les ĠƋuiǀoƋues de la ƌĠfoƌŵe de la gestioŶ puďliƋue à la luŵiğƌe des eǆpĠƌieŶĐes 
fƌaŶçaises et ĠtƌaŶgğƌes », op.Đit.,p.ϭϳϲ. 
912 GOHIN,O., op.Đit.,p.ϭϱϯ. 
913 FER“TENBERT,J., «UŶe tƌoisiğŵe ĐatĠgoƌie de seƌǀiĐes de l’État »,AJDA,ϭϵϵϳ,p.ϯϭϳ. 
914 BOUDET,J.-F., op.Đit.,p.ϵϵϵ. 
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publique prévue, dans la mesure où les administrations centrales ont des fonctions de 

ĐoŶĐeptioŶ, d’aŶiŵatioŶ, d’oƌieŶtatioŶ, d’ĠǀaluatioŶ et, de ĐoŶtƌôle915 ; en revanche, il faut 

que le gouvernement confie aux entités particulières la réalisation de toutes les politiques 

puďliƋues eŶ ƌaisoŶ de l’effiĐaĐitĠ. NotaŵŵeŶt, ĐeƌtaiŶes aĐtiǀitĠs Ŷ’oŶt pas ǀoĐatioŶ à  ġtƌe 
déconcentrées ou décentrées à un échelon territorial916, car elles impliquent soit des travaux 

logistiƋues, ou soit des ĐoŵpĠteŶĐes ŶatioŶales, il Ŷous seŵďle Ƌue l’oŶ Ŷe puisse guğƌe 
ĐoŶfieƌ auǆ eŶtitĠs teƌƌitoƌiales les ĐoŵpĠteŶĐes de l’État.  

 

Dès lors, les SCN signifient que la répartition gouvernementale exploite de la séparation 

eŶtƌe la stƌatĠgie et la ŵise eŶ œuǀƌe. EŶ effet, la LOLF a dĠjà ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt 
s’eŶgage dĠsoƌŵais suƌ l’ĠǀaluatioŶ du ƌĠsultat pƌĠǀu ĐoŶĐeƌŶaŶt des opĠƌateuƌs ƌespeĐtifs 
depuis ϮϬϬϭ. Il s’agit du ŵode de ďudget pƌoposĠ plutôt Ƌue celui des activités 

gouǀeƌŶeŵeŶtales, la LOLF ŵet l’aĐĐeŶt suƌ la ŵissioŶ, le pƌogƌaŵŵe ou la dotatioŶ, uŶ 
pƌogƌaŵŵe doit ĠǀoƋueƌ eǆpliĐiteŵeŶt le ďut, l’oďjeĐtif et l’effet pƌĠǀu. EŶ outƌe, il doit 
également considérer les acteurs responsables de leur exécution, dans la mesure où le 

gouvernement peut discerner les responsables de la réalisation future, il est indispensable que 

le gouǀeƌŶeŵeŶt supeƌǀise l’eǆeƌĐes des ƌespoŶsaďles à tƌaǀeƌs l’appƌĠĐiatioŶ des 

performances du résultat. Les SCN sont écartées des missions stratégiques et se consacrent 

auǆ tâĐhes teĐhŶiƋues, elles ĐoŶtieŶŶeŶt l’eŶseigŶeŵeŶt et la foƌŵatioŶ, la statistiƋue, la 
logistique particulière, la technicité ou la production des services spécifiques.  

 

Les SCN se présentent alors comme une simple expression de la déconcentration 

horizontale (ou fonctionnelle 917 ). Les SCN exercent ce qui appartient sans doute à la 

ĐoŵpĠteŶĐe de l’État aloƌs Ƌue leuƌs siğges peuǀeŶt s’iŶstalleƌ daŶs les pƌoǀinces, le caractère 

national du service à compétence nationale signifie plutôt que sa compétence géographique 

ne peut être réduite à un cadre territorial déterminé918.  

 

EŶfiŶ, les “CN iŵpliƋueŶt iŶdĠŶiaďleŵeŶt l’autoŶoŵie Ġlaƌgie et ils disposeŶt ĠgaleŵeŶt 
d’uŶe douďle autoŶoŵie : une autonomie externe par rapport aux autres modèles 

d’oƌgaŶisatioŶ, uŶe autoŶoŵie iŶteƌŶe daŶs la gestioŶ fiŶaŶĐiğƌe et huŵaiŶe de ses seƌǀiĐes919. 

Le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐoŶsidğƌe Ƌu’ils ƌesteŶt souŵis au pouǀoiƌ hiĠƌaƌĐhiƋue, ŵais ils se 
 

915 DELAUNAY, B. « Les seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale », Dƌoit adŵiŶistƌatif, Ŷ°ϰ, Aǀƌil,ϮϬϬϵ,p.ϵ. 
916 LAFARG,F., op.Đit, p.ϭϬϬ. 
917 BOUDET,J.-F., op.Đit,p.ϵϵϵ. CepeŶdaŶt, le pƌofesseuƌ M.BeŶoît DELAUNAY oppose les “CN à la 
dĠĐoŶĐeŶtƌatioŶ, Đaƌ leuƌ ĐoŵpĠteŶĐes est eŶ effet ŶatioŶale. Vu, DELAUNAY, B. op.Đit,p.ϵ. 
918 Ideŵ.,p.ϭϬ. 
919 Ideŵ.,p.ϭϮ. 
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démarquent de la ligne hiérarchique traditionnelle et ďĠŶĠfiĐieŶt d’uŶe iŵpoƌtaŶte 
autonomie de fait920, en raison de leur rattachement direct au ministre ou de leur caractère 

opĠƌatioŶŶel, eŶ paƌtiĐulieƌ, s’agissaŶt de la teĐhŶiĐitĠ ou la pƌofessioŶŶalisation. En théorie 

et en pratique, par rapport au transfert eǆtĠƌieuƌ des ĐoŵpĠteŶĐes, paƌ eǆeŵple, l’État et les 
établissements publics, au contraire, il semble que les SCN procèdent au transfert des 

ĐoŵpĠteŶĐes au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt, Đ’est iŶtĠƌieuƌ, les attributions administratives étant 

tƌaŶsfĠƌĠes de l’adŵinistration supérieure en inférieure. 

 

Par ailleurs, les SCN se réfèrent aux avantages émanant du « centre de responsabilité », 

ils se ĐoŶsaĐƌeŶt plus l’oďjet oƌigiŶal aǇaŶt ǀoĐatioŶ d’augŵeŶteƌ la paƌticipation du personnel 

concerné921.La mise en place de la foƌŵe des “CN ƌeŶfoƌĐe l’autoŶoŵie d’uŶ opĠƌateuƌ, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ laisse dĠteƌŵiŶeƌ la pƌioƌitĠ et l’oppoƌtuŶitĠ des ŵoǇeŶs opĠƌatioŶŶels. EŶ 
principe, les juristes pensent que la SCN a pour objet d’eǆeƌĐeƌ la ŵissioŶ teĐhŶiƋue ou 
logistique, ce qui est ĠĐaƌtĠ de l’ĠǀaluatioŶ des politiƋues puďliƋues ou de Đhoiǆ des ǀaleuƌs. 
PouƌtaŶt, il eǆiste ĐeƌtaiŶes eǆĐeptioŶs, Ŷous pouǀoŶs Điteƌ l’eǆeŵple de la DiƌeĐtioŶ de la 
sécurité de l'aviation civile (DSAC) créée par le gouvernement922.  

 

Cet organisme appartient au service à compétence nationale, rattaché au directeur 

général de l'aviation civile au sein du ministère de l'Écologie, du Développement durable et de 

l'ÉŶeƌgie. Ces ŵissioŶs Ŷous ĠtoŶŶeŶt Ƌu’il s’agit de pƌoĐĠdeƌ à ĐoŶsisteŶt eŶ la délivrance des 

autorisations, des certificats et des décisions en vue d'assurer la sécurité et la sûreté de 

l'aviation civile et s'assure du suivi de leur application et de coordonner et contrôler la mise 

eŶ œuǀƌe du programme de sécurité de l'Etat en matière d'aviation civile923. En effet, ces 

compétences concernent profondément le chargé de prendre la politique de la sécurité de 

l’aǀiatioŶ Điǀile, il Ŷe ĐoŶǀieŶt plus d’appƌĠĐieƌ la DiƌeĐtioŶ de la sĠĐuƌitĠ de l'aǀiation civile 

;D“ACͿ Ƌui Ŷ’eǆeƌĐe Ƌue les ŵissions logistiques ou techniques. 

 

Paƌ ailleuƌs, l’autoŶoŵie Ġlaƌgie paƌ laƋuelle le “CN effeĐtue sa ŵissioŶ lui iŶĐoŵďe eŶ 
s’ajustaŶt ďieŶ auǆ ĐiƌĐoŶstaŶĐes d’uŶe paƌt ; il nous semble que le SCN soit un moyen 

gouvernemental intervenant progressivement dans les affaires accessoires ou opérationnelles 

plutôt Ƌue les s’ĠĐhappaŶt, d’autƌe paƌt. “aŶs doute les “CN ŵetteŶt-ils l’aĐĐeŶt suƌ 

 
920 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϱϳ. 
921 LAFARG,F., op.Đit, p.ϭϬϭ. 
922 DĠĐƌet Ŷ° ϮϬϬϴ-ϭϮϵϵ du ϭϭ dĠĐeŵďƌe ϮϬϬϴ ĐƌĠaŶt la diƌeĐtioŶ de la sĠĐuƌitĠ de l'aǀiatioŶ Điǀile 
923 L’aƌtiĐle Ϯ du dĠĐƌet Ŷ° ϮϬϬϴ-ϭϮϵϵ du ϭϭ dĠĐeŵďƌe ϮϬϬϴ ĐƌĠaŶt la diƌeĐtioŶ de la sĠĐuƌitĠ de l'aǀiatioŶ Điǀile 
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l’affiƌŵatioŶ de la ƌespoŶsaďilitĠ eǆĠĐutiǀe. EŶ effet, elles s’aĐĐoŵpagŶeŶt de l’autonomie 

étendue et elles exigent que le gouvernement puisse apprécier le résultat exécutif, conduire 

toutes les SCN à améliorer leur performance, ainsi que les affecter la crédibilité à inciter à de 

bonnes performances ou à infliger mal. 

 

B.La délicate diffĠƌeŶĐiatioŶ eŶtƌe l’ageŶĐe et l’autoƌité administrative indépendante(AAI) 

Les administrations traditionnelles d’État tƌaduiseŶt souǀeŶt la foƌŵule du « contrôle-

commande », représentant la chaîne du pouvoir exécutif du haut en bas, alors que le mode 

d’ageŶĐe et le sǇstğŵe d’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte souligŶeŶt l’autoŶoŵie 
ĠteŶdue eŶ ŵatiğƌe d’affaiƌes opĠƌatioŶŶelles ou ƌĠgleŵeŶtaiƌes. “aŶs doute peut-on faire la 

comparaison entre les deux organisations « spécialisées », le débat de leur relation ne cesse 

de gêner la doctrine et la compréhension de la juridiction administrative. Du surcroît, on 

s’ĠtoŶŶe de Đe Ƌue ƌĠǀğleŶt la diǀeƌsitĠ et la ĐoŵpleǆitĠ ĐoŶĐeƌŶaŶt la foŶĐtioŶ des ageŶĐes 
et des autorités administratives indépendantes, aucun critère sǇstĠŵatiƋue Ŷ’est adoptĠ paƌ 
le législateur français. Ce phénomène aggrave la difficulté de la différenciation.  

 

Le CoŶseil d’État soutient longtemps que « l’eǆisteŶĐe des AAI, Ƌui Ŷe soŶt pas des 
peƌsoŶŶes distiŶĐtes de l’État ŵais Ƌui Ŷe soŶt pas souŵises à l’autoƌitĠ du GouǀeƌŶeŵeŶt », 

au contraire, « les ageŶĐes soŶt ŵajoƌitaiƌeŵeŶt dotĠes de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale Đe Ƌui… 
eǆĐlut l’eǆeƌĐiĐe d’uŶe autoƌitĠ hiĠƌaƌĐhiƋue924 ». Néanmoins, il est regrettable que ce critère 

Ŷ’eǆiste plus l’iŵpoƌtaŶĐe, loƌs de la ĐƌĠatioŶ de l’autoƌitĠ puďliƋue indépendante (API) et du 

seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale. La pƌeŵiğƌe appaƌtieŶt d’eŵďlĠe au gƌoupe des autoƌitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes depuis ϮϬϬϯ, elle se ĐaƌaĐtĠƌise foŶdaŵeŶtaleŵeŶt paƌ l’oĐtƌoi 
de la personnalité morale publique en raison de sa ĐapaĐitĠ ĐoŶteŶtieuse et de l’autoŶoŵie 
financière925.  

 

Ce Ŷouǀeau tǇpe de peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale puďliƋue Ŷ’appaƌtieŶt à l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ 
et laisse peƌpleǆe, s’agissaŶt ŶetteŵeŶt de la ŶotatioŶ attaƋuĠe de l’Ġtaďlissement public 

existent. Faudra-t-il doŶŶeƌ lieu à la Đƌise du ĐoŶĐept d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ926 ? L’autoƌitĠ 
publique indépendante aggrave-t-elle l’hĠtĠƌogĠŶĠitĠ de la peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue927  ? En 

 
924 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϰϳ. 
925 MARCOU,G., « Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes « dĠpeŶdaŶtes» et « iŶdĠpeŶdaŶtes » daŶs le doŵaiŶe de 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ ĠĐoŶoŵiƋue de la puissaŶĐe puďliƋue- uŶe aŶalǇse suƌ des seĐteuƌs sĠleĐtioŶŶĠs », op.Đit, p.ϴϯ. 
926 MELLERAY,F., op.Đit,p.ϳϭϮ.. 
927 PONTIER,J.-M., « La peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue, ŶotioŶ aŶisotƌope »,RFDA,ϮϬϬϳ,p.ϵϴϯ. 
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outƌe, le poiŶt de ǀue du CoŶseil d’État a iŶdiƋuĠ Ƌue la ŵajorité des agences qualifiées de 

personŶalitĠ ŵoƌale se soustƌait à l’autoƌitĠ hiĠƌaƌĐhiƋue, le ŵode du seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe 
nationale bouleverse sa définition originale928. Les “CN soŶt ƌespoŶsaďles de l’eǆĠĐutioŶ des 
politiques publiques prises par le ministğƌe et disposeŶt ĠgaleŵeŶt de l’autoŶomie étendue, 

du ŵoiŶs appaƌeŵŵeŶt, eu Ġgaƌd du Đhoiǆ des ŵoǇeŶs eǆeƌĐĠs, le ĐoŶĐept d’ageŶĐifiĐatioŶ 
ou d’autoŶoŵisatioŶ ĐoŶsidğƌeŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt Ƌu’uŶe oƌgaŶisatioŶ opĠƌatioŶŶelle est 
d’autaŶt ŵoiŶs effiĐaĐe Ƌu’elle oďĠit à l’iŶstƌuĐtioŶ d’uŶe autoƌitĠ supérieure en matière de 

la ŵise eŶ œuǀƌe la tâĐhe. 

 

EŶ ƌeǀaŶĐhe, l’autoŶoŵie assuƌe l’effiĐaĐitĠ opĠƌatioŶŶelle, doŶĐ uŶe ageŶĐe doit 
possĠdeƌ uŶe ŵaƌge de ŵaŶœuǀƌe plus Ġlaƌgie. EŶ ŵġŵe teŵps, le gouǀeƌŶeŵeŶt ajuste la 

répartition des compétences à la compétitivité internationale, des ministères ne se livrent pas 

auǆ ŵissioŶs stƌatĠgiƋues eŶ faǀeuƌ d’uŶe aŵĠlioƌatioŶ de la peƌfoƌŵaŶĐe ŵiŶistĠƌielle et 
d’uŶe ƌĠduĐtioŶ du Đoût fisĐal. “aŶs doute, le sǇstğŵe des “CN est en partie conforme à la 

perspective dominante929. 

 

En vérité, une étude comparée des vingt-sept pays, instaurant des agences variées, a 

iŶteƌƌogĠ l’uŶiǀeƌsitaiƌe fƌaŶçais suƌ le sǇstğŵe d’ageŶĐe eǆistaŶte. Celle-ci a affirmé que les 

personnalités morales, notaŵŵeŶt l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et les services à compétence 

ŶatioŶale ƌelğǀeŶt du ĐoŶĐept d’ageŶĐe iŶteƌŶatioŶale930. Cependant, il est étonnant que  

l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte Ŷe soit pas ajoutĠe. Il seŵďle Ƌu’elle distiŶgue 
l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte de l’ageŶĐe. Il est intéressant que, dans la même étude 

ĐoŵpaƌĠe où oŶ ĐoŶstate Ƌue le ĐheƌĐheuƌ aŵĠƌiĐaiŶ Ŷ’ait guğƌe d’autoƌitĠ ƌĠgleŵeŶtaiƌe 
indépendante (independent regulatory agecyͿ paƌ oppositioŶ à l’ageŶĐe931, aloƌs Ƌu’elle a 
hésité sur la classification attendue. 

 

EŶ effet, il s’agit du Đoŵpte d’ageŶĐe ĠteŶdue ou stƌiĐte, daŶs l’hǇpothğse où l’oŶ s’eŶ 
tieŶt à l’ageŶĐe sensu stricto. Elle doit ĐoƌƌespoŶdƌe à la foƌŵe suggĠƌĠe paƌ l’ĠĐole de la 
nouvelle gestion publique, une agence formelle se borne à exercer une mission opérationnelle, 

 
928 EŶ effet, le CoŶseil d’État hĠsite suƌ la ƌğgle gĠŶĠƌale de distiŶĐtioŶ eŶtƌe les ageŶĐes et les autoƌitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, loƌs Ƌue le lĠgislateuƌ a ĐƌĠĠ le sǇstğŵe du seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale. Vu, 
CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la doĐuŵeŶtatioŶ 
fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϰϳ.  
929 Les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs ƌisƋueŶt du dĠŵeŵďƌeŵeŶt de l’État, doŶĐ, les seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale 
ƌeŵĠdieŶt à Đette eƌƌeuƌ.   
930 LAFARG,F., op.Đit,p.ϭϬϬ et ϭϬϮ. 
931 PETER“,B.G., op.Đit,,p.ϳϬ. 
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et Đette peƌspeĐtiǀe ĠĐaƌte ŶoƌŵaleŵeŶt l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte de l’ageŶĐe 
puisƋu’elle a pouƌ oďjet d’assuƌeƌ la ĐoŵpĠtitioŶ ĠƋuitaďle et de pƌotĠgeƌ les dƌoits 
foŶdaŵeŶtauǆ, s’agissaŶt plus ou moins de prendre la politique publique économique. Par 

eǆeŵple le CoŶseil supĠƌieuƌ de l’audioǀisuel ou l’iŶstƌuĐtioŶ offiĐielle, Đoŵŵe la CoŵŵissioŶ 
de l’iŶfoƌŵatiƋues et des liďeƌtĠs. Ces ŵissioŶs peƌŵetteŶt auǆ autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
indépendaŶtes d’eǆeƌĐeƌ ĐeƌtaiŶes compétences réglementaires, plus précisément, la 

ƌĠgulatioŶ s’agit ŶetteŵeŶt du pouǀoiƌ de pƌeŶdƌe la politiƋue ƌelatiǀe. AiŶsi, oŶ peut ĐƌitiƋue 
le fait Ƌue le ĐoŶĐept d’ageŶĐe Ŷ’iŵpliƋue pas l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte. 

 

Au contraire, le coŶĐept d’ageŶĐe s’eŶteŶd daŶs la sphğƌe de l’appliĐatioŶ, toute est 
l’autoŶoŵisatioŶ d’uŶe oƌgaŶisatioŶ, Ƌuelle Ƌue soit sa peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale, doŶt ele pƌofite 
de l’autoŶoŵie plus Ġlaƌgie aupƌğs des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, elle appartient donc 

au gƌoupe d’ageŶĐe. Plusieuƌs Ġtudes iŶteƌŶatioŶales aƌƌiǀeŶt souǀeŶt à la ĐoŶĐlusioŶ Ƌue la 
ŵodalitĠ de l’ageŶĐe daŶs le ŵoŶde eŶtieƌ Ŷe se ďoƌŶe guğƌe à uŶ ŵode pƌoposĠ paƌ les 
Ŷouǀeauǆ ŵaŶagĠƌialistes. Le ŵodğle d’ageŶĐe, Đeƌtes, Đonduit les États à procéder à la 

modernisation de la structure gouvernementale. Néanmoins, il est sûr que chacun parmi eux 

ƌeŶfoƌĐe foŶdaŵeŶtaleŵeŶt l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle des eŶtitĠs pƌopƌes eŶ teŶaŶt 
Đoŵpte de l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ des aĐtiǀitĠs et Ƌu’il Ŷe s’aďstient pas du choix des 

oƌgaŶisatioŶs ĐƌĠatƌiĐes, eŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, la ŵodalitĠ d’ageŶĐe est ǀƌaiŵeŶt ǀaƌiĠe et dĠpasse 
également la définition managérialiste orientée932. 

 

Paƌ ailleuƌs, l’ageŶĐe eǆeƌĐe ŶoŶ seuleŵeŶt uŶe ŵissioŶ opĠƌatioŶŶelle, mais est 

responsable d’effeĐtueƌ Đelle de la ƌĠgulatioŶ. AutƌeŵeŶt dit, ĐeƌtaiŶs États Ŷe ĐƌoieŶt pas Ƌue 
l’ageŶĐe Ŷe soit pas apte à s’aĐƋuitteƌ de la ŵissioŶ de ƌĠgulatioŶ. Mġŵe si l’idĠe du CoŶseil 
d’État distiŶgue l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte de l’ageŶĐe, la doctrine souligne plus 

ou ŵoiŶs Ƌue l’oŶ ĐoŶĐeptualise des ŵodalitĠs fƌaŶçaises d’ageŶĐe eŶ se ƌĠfĠƌaŶt auǆ 
pratiques anglo-saǆoŶŶes, ĐoŵposaŶt le ŵodğle de l’autoƌitĠ ƌĠgleŵeŶtaiƌe iŶdĠpeŶdaŶte 
(independent regulatory agecy) aux États-Unis933. Au-delà de la référence, un chercheur a 

peŶsĠ Ƌue l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe ou puďliƋue iŶdĠpeŶdaŶte est iŶspiƌĠe de l’ageŶĐe aŶglo-

saxonne en matière de la régulation934.  

 

 
932 TALBOT,C. op.Đit,p.ϲ. et VAN THIEL,“.,VERHOE“T,K.,BOUCKAERT,G.et LbGREID,P., op.Đit,p.ϰϭϱ. 
933 BRAUD,C., «La ŶotioŶ d’«ageŶĐe » eŶ FƌaŶĐe : ƌĠalitĠ juƌidiƋue ou ŵode adŵiŶistƌatiǀe ? », Petites affiĐhes, 
ϭϵϵϱ,Ŷ°ϭϬϰ,p.ϰ. CHEVALLIER,J., op.Đit,p.ϱϬ. MARCOU,G., «AgeŶĐes : les ĠƋuiǀoƋues de la ƌĠfoƌŵe de la gestioŶ 
puďliƋue à la luŵiğƌe des eǆpĠƌieŶĐes fƌaŶçaise et ĠtƌaŶgğƌes », op.Đit,p.ϭϳϮ. 
934 DELAUNAY,B., «AutoƌitĠs de ƌĠgulatioŶ et ƌespoŶsaďilitĠ de la puissaŶĐe puďliƋue »,RDP,Ŷ°Ϯ, ŵaƌs 
ϮϬϭϰ,p.Ϯϳϲ. 
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Cette distance entre le CoŶseil d’État et la doĐtƌiŶe a loŶgteŵps fait l’oďjet d’uŶ dĠďat 
crucial. Le fait Ƌue l’autoŶoŵisatioŶ des aĐteuƌs opĠƌatioŶŶels est Đœuƌ de la ŵodeƌŶisatioŶ 
gouvernementale, signifie peut-être que la création des autorités administratives 

indépendantes suppose la protection des droits fondamentaux, de la supervision de la 

compĠtitioŶ ĠƋuitaďle, et de l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale, oŶ ŵet eŶ aǀaŶt 
Đes ƌaisoŶs pouƌ justifieƌ Ƌue les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes dispeŶseŶt d’uŶe 
autonomie étendue et ne plus se soumette au contrôle hiérarchique ou de tutelle, ni au 

dĠŵeŵďƌeŵeŶt d’État. Leuƌ statut se ƌappƌoĐhe de Đelui des seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale 
et eǆĠĐute leuƌs ŵissioŶs ǀaƌiĠes au Ŷoŵ de l’État.  

 

Il eǆige Ƌu’elles deŵeuƌeŶt au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt et gaƌdeŶt l’espaĐe ŵaǆimal pour 

exercer leuƌs tâĐhes. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte Ŷ’est pas ŵoiŶs 
ĐoŶfoƌŵe à la deŵaŶde d’ageŶĐifiĐatioŶ, la pƌise eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ de l’autoŶoŵie de Đelles-ci 

susĐeptiďle de les ƌaŶgeƌ paƌŵi les ŵodalitĠs d’ageŶĐe aĐtuelle est plus adéquate. Toutefois, 

Ŷous pouǀoŶs souligŶeƌ les ĐoŵpositioŶs d’ageŶĐe iŵpliƋuaŶt l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
indépendante. Cela déclenche un problème plus important et facile à ignorer. Le Professeur 

BeŶoît DELAUNAY s’iŶteƌƌoge : y a-t-il encore une raison de faiƌe Đohaďiteƌ au seiŶ d’uŶe 
même catégorie des administrations centrales dont les composantes sont soumises au 

pouvoir hiérarchique et des autorités administratives indépendantes qui en sont, par 

définition, soustraites935 ? EŶ effet, il s’agit de la nature des missions que le législateur confie 

à l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte et à l’ageŶĐe.  

 

Coŵŵe oŶ l’a dit, l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte a pouƌ oďjet de ƌĠduiƌe 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ ĠtatiƋue daŶs les doŵaiŶes seŶsiďles daŶs lesquels il consiste la liberté publique 

concernant la démocratie, la compétition du marché normal évitant au le statut monopole, 

aiŶsi Ƌue l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale. Au ĐoŶtƌaiƌe, ĐeƌtaiŶes ŵodalitĠs d’ageŶĐe à pƌĠseŶt 
signifient que le gouvernement déclare non seulement son intention de maintenir les services 

publics, mais ajuste la structure organique et la manière administrative au développement 

socio-économique. Par conséquent, les agences apparaissent moins comme un 

« dĠŵeŵďƌeŵeŶt de l’adŵiŶistƌatioŶ » que comme « l’iŶstƌuŵeŶt de la ƌeĐoŶƋuġte d’uŶ 
domaine particulier936»                                                                      

 

§ 2 : L’iŶteŶtioŶ d’Ġtaďliƌ le sǇstğŵe d’ageŶĐe à TaïǁaŶ paƌ la loi eǆpĠƌiŵeŶtale 

 
935 DELAUNAY, B. op.Đit, p.ϭϮ. 
936 CHEVALLIER, J., « Les ageŶĐes : effet de ŵode ou ƌĠǀolutioŶ adŵiŶistƌatiǀe ? op.Đit,p.ϱϯ. 



285 
 

Nombre de chercheurs en sciences administƌatiǀes et d’ĠĐoŶoŵistes Ŷe Đesse de 
ĐƌitiƋueƌ l’iŶeffiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale ǀis-à-vis des administrations hiérarchiques fondée sur 

une centralisation rigoureuse. En particulier, la structure de la société moderne ne repose plus 

sur le modèle industriel, mais sur le modèle post-iŶdustƌiel Ƌui se ĐaƌaĐtĠƌise paƌ l’ĠĐhaŶge 
d’iŶfoƌŵatioŶs et idĠes plus ƌapideŵeŶt Ƌue pƌĠǀu et doŶt l’ĠĐoŶoŵie ŵoŶdiale eŶgloďe 
pƌogƌessiǀeŵeŶt tous les paǇs. AiŶsi, ĐhaĐuŶ paƌŵi euǆ Ŷe ƌĠsiste pas à l’iŶflueŶĐe de la 
mondialisatioŶ Ƌuel Ƌu’elle soit ǀoloŶtaiƌe ou iŶǀoloŶtaiƌe, ils paƌtiĐipeŶt au jeu de l’ĠĐoŶoŵie 
pour que la capacité compétitive devienne la clé du développement durable, néanmoins, la 

ƌigiditĠ de la stƌuĐtuƌe ďuƌeauĐƌatiƋue Ŷ’est pas faǀoƌaďle au ƌeŶfoƌĐement de la compétition 

étatique. Il est évident que la diversification des organisations facilite au gouvernement le 

Đhoiǆ de Đe Ƌu’il est susĐeptiďle d’atteiŶdƌe Đoŵŵe ďut pƌĠǀu ou de la fouƌŶituƌe d’uŶ seƌǀiĐe 
public puisque la forme organique raisonnable affecte décisivement le résultat futur. En 

conséquence, le Yuan législatif a voté la loi organique fondamentale relative aux 

administrations centrales en 2004 et a déclaré que la personne administrative (行㓧法人937 

Xingzheng faren) a été relevée pour la première fois dans la loi et inséré dans le rang des 

personnes publiques. Cela nous étonne que la loi relative propre au système de personne 

adŵiŶistƌatiǀe a ĠtĠ adoptĠ taƌdiǀeŵeŶt jusƋu’eŶ ϮϬϭϬ, autƌeŵeŶt dit, siǆ aŶs apƌğs. 

 

AǀaŶt l’aǀğŶeŵeŶt de la peƌsoŶŶe administrative, le fait que le gouvernement exerce ses 

missions publiques variées à travers des moyens différents comme si les autres pays 

développés les utilisaient. En général, le gouvernement taïwanais exécute la majorité des 

missions en adoptant la gestion (ou eŶ ƌĠgieͿ Đela sigŶifie Ƌue l’État Ƌui a iŶstituĠ les affaiƌes 
le gère lui-même, avec ses instruments financiers adéquats, personnels et matériels. Ceci est 

nommé administration directe nationale938. Il existe certaines exceptions parfois, les missions 

à compétence nationale seraient confiées aux collectivités territoriales ayant le statut propre 

de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale de dƌoit puďliĐ, il s’agit du ŵaŶdat de ŵissioŶ939 (委辦ḳ項炻

Weiban shi-xiang ). À titƌe d’eǆeŵple, l’adŵiŶistƌatioŶ de la pƌoteĐtioŶ eŶǀiƌoŶŶeŵentale du 

YuaŶ eǆĠĐutif peut ĐoŶfieƌ auǆ ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales l’iŵpositioŶ au fƌais de la pƌoteĐtioŶ 
de la pollutioŶ d’eau940.  

 

 
937 L’aƌtiĐle ϯϳ de la loi oƌgaŶiƋue foŶdaŵeŶtaleŵeŶt ƌelatiǀe auǆ adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales. 
938 CheŶ MiŶ, op.Đit,p.ϵϭϰ. 
939 L’aƌtiĐle Ϯ aliŶĠa ϯ de la loi ƌelatiǀe à l’iŶstitutioŶ teƌƌitoƌiale. EǆĐeptĠ le ŵaŶdat de ŵissioŶ, toutes les 
ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales dispeŶseŶt des ŵissioŶs autoŶoŵes. L’aƌtiĐle Ϯ aliŶĠa Ϯ de la loi ƌelatiǀe à l’iŶstitutioŶ 
teƌƌitoƌiale l’Etat Ŷe peut iŶteƌǀeŶiƌ ou se suďstitueƌ à Đelles-Đi pouƌ pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ saŶs Ƌu’il eǆiste 
ĐeƌtaiŶes autoƌisatioŶs iŵposĠes paƌ le lĠgislateuƌ.  
940 L’aƌtiĐle ϯ du ƌğgleŵeŶt d’iŵpositioŶ du fƌais de la pƌoteĐtioŶ de la pollutioŶ de l’eau 
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                Le système de personne morale à Taïwan

 

                             Schéma 2 

D’ailleuƌs, le gouǀeƌŶeŵeŶt a teŶdaŶĐe à ĐƌĠeƌ des eŶtitĠs distiŶĐtes de l’État, eŶ 
pƌatiƋue, Đoŵŵe l’oƌgaŶisŵe dotĠ la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale pƌiǀĠe. La foƌŵe ĐoŶsiste souǀeŶt 
en une entreprise pƌiǀĠe ou uŶe foŶdatioŶ ŶatioŶale, paƌ eǆeŵple, la “oĐiĠtĠ de l’ĠleĐtƌiĐitĠ 
taïǁaŶaise et l’IŶstitut de l’iŶfoƌŵatioŶ iŶdustƌielle ;屉團法人資訊工業策進會炻Caituan faren 

Zixun Gongye cejen hui ). Plus particulièrement, les fondations nationales dotées par le 

gouvernement (FNDG), bien que ces organismes se voient octroyer la personnalité privée, ils 

oŶt toujouƌs pouƌ ďut de disposeƌ d’uŶe autoŶoŵie administrative et financière afin de 

ƌeŵpliƌ uŶe ŵissioŶ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal.  

 

Une FNDG se caractérise sous trois aspects : en premier lieu, elle repose sur une donation 

gouvernementale pour que le gouveƌŶeŵeŶt puisse pƌeŶdƌe l’aǀaŶtage de la gestioŶ à l’Ġgard 

de la nomination des membres du conseil administratif et des superviseurs internes et des 

réglementations fondées ; eŶ seĐoŶde lieu, elle est uŶe ĐolleĐtiǀitĠ de ďieŶ, Ŷ’a pas d’assoĐiĠ, 
Đ’est-à-dire Ƌu’il est plus faĐile Ƌue le doŶateuƌ ĠĐaƌte Đe Ƌui intervient dans les gestions, elle 

est plus feƌŵĠe Ƌu’uŶe assoĐiatioŶ liĠe à la ƌĠuŶioŶ de peuples. À la fiŶ, elle est dotĠe d’uŶe 
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personnalité privée indépendante susceptible de procéder à une ou des missions spéciales, 

plus indépendamment, plus rapidement, et plus librement.941       

Il est évident que les FNDG doivent être classifiées dans la catégorie des organismes sans 

but lucratif. En général, leur définition est la suivante « il a pour but de fournir le service public, 

conformément à la loi et sous le contrôle légal du gouvernement, et ne fait pas le profit pour 

lui-même et les membres. Le gouvernement lui peƌŵet lui d’eǆoŶĠƌeƌ les iŵpôts et de doŶŶeƌ 
le privilège, dans le même temps, la loi permet aux donateur de diminuer leur impôt sur le 

revenu942 ». Afin de maintenir la stabilité budgétaire, un organisme sans but lucratif peut en 

pratique faire profit sous réserve de payer les dépenses943. En principe, la FNDG tient à deux 

idées différentes, d’uŶe paƌt, l’aďsoƌptioŶ : uŶ ĐitoǇeŶ ou uŶ gƌoupe d’iŶtĠƌġt construit un 

oƌgaŶisŵe, à Ƌui le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐoŶfie des tâĐhes, ŵais il Ŷe s’iŶĐoƌpoƌe pas au sǇstğŵe de 
la fonction publique ; d’autƌe paƌt, la dissoĐiatioŶ : une administration existante se soustrait 

au système de fonction publique, mais, elle remplit sa mission incombée et détient la part de 

budget ministériel944.    

 

Pour le gouvernement, les FNDG sont une parte des sections publiques, en général, il y a 

deux sortes de FNDG945. D’uŶe paƌt, elles sont définies par le gouvernement, les sociétés 

nationales, les FNDG ou les autres personnes publiques dotent une somme à les créer. En 

même temps, le pourcentage ne dépasse pas nécessairement 50%946. D’autƌe paƌt, apƌğs la 
fin de la Seconde Guerre mondiale, les propriétés du gouvernement colonial japonais et des 

colonisés ont été transmis aux mains de gouvernement chinois. Ces propriétés sont devenu 

les FNDG.   

 

 
941黃錦堂ˣ林彥超炻<㓧府捐助設立的慵要屉團法人之正當性冯監督---ẍ屉團法人國家實驗研究院為例

>炻˪ 法Ẍ㚰刊 炻˫ϲϲ 卷 ϭϬ 期炻ϮϬϭϱ ⸜炻頁 ϯˤ HǁaŶg GiiŶ-TaƌŶg et LiŶ ǇaŶ Đhao, «la justifiĐatioŶ et le 
ĐoŶtƌôle des foŶdatioŶs ŶatioŶales iŵpoƌtaŶtes dotĠes paƌ gouǀeƌŶeŵeŶt», LaǁŵoŶthlǇ, ϮϬϭϱ, la ǀoluŵe ϲϲ, Ŷ°

ϭϬ,p.ϰ. 
942 WOLF,T.,MaŶagiŶg A NoŶPƌofit OƌgaŶizatioŶ, “iŵoŶ & “Đhusteƌ, Neǁ Yoƌk:ϭϵϵϵ, p.ϲ. 
943 官㚱垣炻˨ 非營利組織在台灣的發展：兼論㓧府對屉團法人基金會的法Ẍ規範 炻˩˪ 中國行㓧評論 炻˫

ϭϬ 卷 ϭϬ 期炻ϮϬϬϬ ⸜炻頁 ϴϯˤKuaŶ Yu-YuaŶ, « The DeǀelopŵeŶt of NoŶpƌofit OƌgaŶizatioŶ iŶ TaiǁaŶ : aŶ 
AŶalǇsis foĐusiŶg oŶ the laǁs aŶd ƌegulatioŶs guidiŶg the opeƌatioŶ of fouŶdatioŶs»,The ChiŶese PuďliĐ 
AdŵiŶistƌatioŶ Reǀieǁ,ϮϬϬϬ,ǀol.ϭϬ,Ŷ°ϭϬ,p.ϴϯ. 
944 孫煒炻˪ 民主治理中準㓧府組織的℔共性冯課責性：對㕤ㆹ國㓧府捐助之屉團法人轉型的啟示 炻˫人

文及社會科學集刊炻Ϯϰ 卷 ϰ 期炻ϮϬϭϮ炻頁 ϱϬϰˤ“uŶ WaǇ, «PuďliĐŶess aŶd AĐĐouŶtaďilitǇ of Quasi-
autoŶoŵous NoŶ-gouǀeƌŶŵeŶtal OƌgaŶizatioŶ iŶ DeŵoĐƌatiĐ GoǀeƌŶaŶĐe: The iŶspiƌatioŶ foƌ ƌeiŶǀeŶtiŶg the 
goǀeƌŶŵeŶt spoŶsoƌed ŶoŶ-goǀeƌŶŵeŶtal oƌgaŶizatioŶ iŶ TaiǁaŶ », JouƌŶal of “oĐial “ĐieŶĐe aŶd 
PhilosophǇ,ϮϬϭϮ,ǀol.Ϯϰ,Ŷ°ϰ,p.ϱϬϰ. 
945 L’aƌtiĐle Ϯe de la loi ƌelatiǀe à la foŶdatioŶ 
946 HǁaŶg GiiŶ-TaƌŶg et LiŶ ǇaŶ Đhao,op.Đit., Ŷ°ϭϬ,p.ϯ. 
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“eloŶ le ƌappoƌt du ŵiŶistğƌe d’audit, oŶ Đoŵpte ĐeŶt ĐiŶƋuaŶte-deux FNDG et leur 

propriété dépasse 242.3 milliards dollars taïwanais, soit presque 7 milliards euros947 en 2015. 

EŶ pƌatiƋue, il eǆiste deuǆ ƌaisoŶs d’Ġtaďliƌ ĐeƌtaiŶes FNDG. EŶ thĠoƌie, ĐeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs 
oŶt loŶgteŵps ĐoŶtestĠ le fait Ƌu’il Ŷ’Ǉ ait pas uŶe loi susĐeptiďle de Đhaƌgeƌ uŶ ŵinistère ou 

une administration de veiller au contrôle de toutes les sortes de FNDG948.  

                          Carte de FNGD. 

Le Yuan ou les ministères de 

souveillance 

Nombre des FNGD sous la 

souveillance 

Missions principales 

Le Yuan exécutif 3 Relations interdétroit ; 

Relations taïwanaise-Hong 

Kong ; Technologie des 

télécommunications 

Le Yuan judiciaire 1 Aide juridictionnelle 

Le ŵiŶistğƌe de l’iŶtĠƌieuƌ 8 Arrangement de territoire ; 

Secours et incendie ; 

Indemnité de victime 

politique ; Technologie de 

construction 

Le ministère des affaires 

étrangères 

2 Promotion de démocratie ; 

Coopération internationale 

Le ministère de la défense 1 Promotion du 

développement industriel 

dans le domaine de la 

défense 

Le ministère de l’ĠduĐatioŶ 12 Échange académique à 

l’ĠtƌaŶgeƌ ; Développement 

académique domestique ; 

Éducation de la petite 

enfance et sociale ;Examen 

d’ĠduĐatioŶ ŶatioŶale et 
supérieure ;Gestion de 

Baccalauréat ; 

Scoutisme ;Promotion 

d’eŶseigŶeŵeŶt pƌiǀĠ ;  

 
947 Le ƌappoƌt de ŵiŶistğƌe d’audit eŶ ϮϬϭϱ,p.ϵϱ, ǀu 
https://ǁǁǁ.audit.goǀ.tǁ/ǀaƌ/file/Ϭ/ϭϬϬϬ/attaĐh/ϴ/pta_ϯϱϬϬ_ϲϳϮϰϱϲϴ_ϮϯϬϮϬ.pdf, ǀisitĠ Ϭϱ/ϭϳ/ϮϬϭϲ .  
948 KuaŶ Yu-YuaŶ, op.Đit.,p.ϵϮ. 
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Le ministère de la justice 3 Aide et suivi de prisonnier 

liberté ; Protection de 

victime  

Le ministère des affaires 

économiques 

40 Aide de petite et moyenne 

entreprise ; Promotion des 

affaires internationales ; 

Promotion du 

développement technique 

eŶ ŵatiğƌe de l’instrument, 

de l’iŶŶoǀatioŶ, de 
l’IŶdustƌie aliŵeŶtaiƌe, de 
l’iŶdustƌie autoŵoďile, de la 
Biotechnologie, de 

l’iŶdustƌie de l'iŶfoƌŵatioŶ 

Le ministère de la 

transportation et la 

communication 

9 Promotion touristique et de 

la transportation 

d’iŶteƌdĠtƌoit ; Affaires de la 

poste et la 

télécommunication ; 

Contrôle de la sécurité 

automobile et le navire ; 

Développement de 

l’aǀiatioŶ ; ? ) 

La commission des affaires 

mongoles et tibétaines949 

1 Affaires mongoles et 

tibétainnes950 

La commission des affaires 

de l’eǆpatƌiĠ 

2 Culture chinoise à 

l’ĠtƌaŶge ;Aide 

d’iŶǀestisseŵeŶt 

La ĐoŵŵissioŶ de l’ĠŶeƌgie 
nucléaire 

3 PƌoŵotioŶ de l’iŶdustƌie 
nucléaire ; l’iŶfoƌŵatioŶ 
nucléaire ; Prévention de 

radiation 

La commission de 

l’agƌiĐultuƌe 

30 PƌoŵotioŶ de l’iŶŶoǀatioŶ 
agƌiĐole, de l’iŶdustƌie de 

 
949 Le YuaŶ lĠgislatif a aďƌogĠ la loi oƌgaŶiƋue de la ĐoŵŵissioŶ des affaiƌes ŵoŶgoles et tiďĠtaiŶes le ϭϱ 
septeŵďƌe ϮϬϭϳ. 
950 Le ŵiŶistğƌe de la Đultuƌe s’est suďstituĠ à la ĐoŵŵissioŶ des affaiƌes ŵoŶgoles et tiďĠtaiŶes eŶ ŵatiğƌe de 
la Đultuƌe ŵoŶgole et tiďĠtaiŶe depuis septeŵďƌe ϮϬϭϳ.   
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pêche, Développement 

hydraulique ; la protection 

et la technologie des 

animaux ; Reconstruction de 

campagne et pêche 

Le ministère de santé et des 

affaires sociales 

16 Protection sanitaire ; 

Protection des droits de 

femme ; Don d'organes et 

transplantation ; Indemnité 

des dommages de 

drogue ;étude 

pathologique ; Évaluation 

hôpital et promotion de 

qualité médicale  

L’ageŶĐe de 
l’eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt 

2 Protection 

environnementale ; étude 

des ressources 

environnementales 

Le ministère de culture 10 PƌoŵotioŶ de l’iŶdustƌie 
culturelle et musicale ; 

Esthétique de la vie à 

Taïwan ; étude 

muséologique ; Echange 

culturelle franco-

taïwanaise ; 

Le ministère de technologie 1 PƌoŵotioŶ de l’iŶdustƌie 
opto-électronique 

La commission de la 

supervision financière 

4 Étude financière ; Évaluation 

de consommation 

financière ; Étude des 

actions et des marchandises 

à terme 

La commission des affaires 

de vétéran 

1 Soins aux vétérans 

                          Tableau 6 

D’aďoƌd, il ĐoŶǀieŶt de souligŶeƌ Ƌue ĐeƌtaiŶes eŶtƌepƌises pƌiǀĠes ou les FNDG 
desquelles le gouvernement taïwanais profite, veulent participer aux affaires internationales 

eŶ ĠĐhappaŶt à l’iŶteƌǀeŶtioŶ politiƋue de la Chine continentale, excepté pour ce qui concerne 
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la relation économique ou financière. Des entreprises privées ou fondations deviennent de 

fait les représentants du gouvernemeŶt taïǁaŶais et ŵetteŶt eŶ œuǀƌe la politiƋue puďliƋue 
désignée par le gouvernemeŶt. C’est le Đas de la FoŶdatioŶ de la ĐoopĠƌatioŶ et du 
développement international (屉團法人國際合作冯發展基金會炻Caituan faren Guoji hezuo 

yu fazhan ji-jin-hui) sous le contrôle du ministère des affaires étrangères. 

 

En second lieu, certains organismes privés se soustraient au cadre du contrôle hors de 

proportion ou irraisonnable. En principe, les administrations centrales ne sont seulement 

soumises aux lois budgétaires et du personnel, mais eŶĐoƌe sous le ĐoŶtƌôle de l’audit puďliĐ 
dispensé par le ministère de la compatibilité du Yuan de contrôle951. Il est convaincu que ces 

sǇstğŵes de la supeƌǀisioŶ s’aǀğƌeŶt tƌğs ƌigouƌeuǆ eŶ ŵatiğƌe de ƌĠduĐtioŶ de l’eǆĐğs de 
pouvoir eu égard à la réalisation des politiques publiques. Au contraire, la liberté des 

adŵiŶistƌatioŶs est d’autaŶt plus ƌestƌeiŶte Ƌue les lois eŶ ŵatiğƌe de suƌǀeillaŶĐe la 
contraignent fortement. Les contraintes trop sévères affaiblissent potentiellement la capacité 

des administrations face aux nouveaux problèmes résultant de la société informatique. Par 

eǆeŵple, l’iŶstitut de la ƌeĐheƌĐhe de la teĐhŶologie iŶdustƌielle ;屉團法人工業技術研究院炻

Caituan faren Gongye jishu yan-jiu yuan), créé par le ministère des affaires économiques952, 

possède un statut propre pour que le recrutement du personnel ne soit pas limité par les lois 

et les règlements, dans la mesure où les standards de recruteŵeŶt susĐeptiďles d’attiƌeƌ les 
ŵeilleuƌs ĐheƌĐheuƌs ĐoŶtƌiďue au dĠǀeloppeŵeŶt duƌaďle iŶdustƌiel et à l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe la 
protection environnementale et la croissance économique. Certaines FNDG ont investies des 

concessions, par exemple, la fondation de l'industrie textile chinoise953(中華民國紡織業拓展

會炻Zhong Hua Ming Guo Fang Zh Tuo Zhan Hui). Par conséquence, les FNDG sont caractérisées 

par la commodité, la simplification et la fleǆiďilitĠ daŶs l’offƌe de seƌǀiĐes puďliĐs954. 

 

Cependant, il est évident que les FNDG se révèlent trop de défauts que nous devons 

combattre. Certaines FNDG tombaient pas à pas entre les mains des groupes privés ou des 

membres du conseil administratif pour que le gouvernement ne prenne plus le plan de recette 

et dépense. En d'autres termes, les membres du conseil administratif empiètent pleinement 

sur les compétences des FNDG955. La privatisation de la Poste Chunghwa et de la Télécom 

Chunghwa accélérait sans doute l’ouǀeƌtuƌe du ŵaƌĐhĠ doŵestiƋue, elles possğdeŶt la 
fondation de la Poste et la fondation de la télécommunication. Même si les représentants du 

 
951 L’aƌtiĐle ϰ de la loi ĐoŶĐeƌŶaŶt la ĐoŵpatiďilitĠ. 
952 L’aƌtiĐle Ϯ de la loi ƌelatiǀe à l’iŶstitut de la ƌeĐheƌĐhe de la teĐhŶologie iŶdustƌielle 
953 La foŶdatioŶ de l’iŶdustƌie teǆtile ĐhiŶoise est ƌespoŶsaďle de la distƌiďutioŶ de Ƌuotas de pƌoduĐtioŶ, 
s’agissaŶt de disposeƌ les pouǀoiƌs puďliĐs.   
954 HǁaŶg GiiŶ-TaƌŶg et LiŶ ǇaŶ Đhao, op.Đit., p.ϱ. 
955 La foŶdatioŶ de l’iŶduistƌie saĐĐhaƌeuse taïǁaiŶaise s’est tƌaŶsfoƌŵĠ la foŶdatioŶ Wu )h depuis ϮϬϬϬ  
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ministère du transport et de la communication participent aux conseils administratifs 

respectivement, le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’eŵpġĐhe auĐuŶ aďus d’aƌgeŶt. EŶ outƌe, ďeauĐoup de 
ministère dominent les FNDG à travers le budget et la concession des services publics, la poste 

de membre du conseil administratif dont ils profitent longtemps pour sélectionner les hauts 

foŶĐtioŶŶaiƌes ƌetƌaitĠs. Coŵpte teŶu de l’effet de « fat cat », d’uŶe paƌt, ils aĐĐeptaieŶt la 
somme mensuelle énormément de pension de retraite, ils disposaient ,l’autƌe paƌte ;l es 

hautes rétributions de poste, la situation financière du gouvernement est tellement difficile 

ŵaiŶteŶaŶt Ƌu’ils Ŷe doiǀeŶt pas pƌeŶdƌe deuǆ salaiƌes, il seŵďle Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt 
aggƌaǀe l’injustice sociale en raison de hauts taux de chômage, notamment chez les jeunes.  

 

Il nous semble que la loi doive interdire aux hauts fonĐtioŶŶaiƌes ƌetƌaitĠs d’ġtƌe dĠsigŶĠs 
aux membres du conseil administratif, aux superviseurs internes ou aux directeurs généraux 

d’uŶe FNDG, suƌtout, ils soŶt ƌespoŶsaďles de l’eǆaŵeŶ ou de la suƌǀeillaŶĐe de leuƌs aĐtioŶs. 
Certains chercheurs préconisent toujouƌs Ƌue le lĠgislateuƌ est teŶu de ŵodifieƌ l’aƌtiĐle ϭϰ 
bis de la loi sur le travail des fonctionnaires qui stipule le principe de la porte tambour pour 

que des ministres ou des haut fonctionnaires retraités ne puissent pas à la fois occuper les 

emplois dans des entreprises ou des organisations sans but lucratif sous leurs contrôles passés 

eŶ ƌaisoŶ de l’iŶteƌdiĐtioŶ de ĐoŶflit d’iŶtĠƌġt. Il est doŵŵage Ƌue le lĠgislateuƌ ƌĠsiste à la 
modification des dispositions concernées956 . En conséquence, le Yuan législatif a modifié 

l’aƌtiĐle Ϯϯ de la loi suƌ les foŶĐtioŶŶaiƌes ƌetƌaitĠs depuis ϮϬϭϱ957, ils oĐĐupeŶt les postes d’une 

FNDG, il faut que le salaire ne dépasse plus le seuil de smic taïwanais958, presque 580 euros. 

Au contraire, ils accepteƌoŶt plus de ϱϴϬ euƌos, la soŵŵe ŵeŶsuelle s’aƌƌġte 
autoŵatiƋueŵeŶt et pƌoǀisoiƌeŵeŶt jusƋu’à Đe Ƌue la ƌaisoŶ d’aƌƌġt dispaƌaisse959.  

 

D’ailleuƌs, le YuaŶ lĠgislatif a ŵodifiĠ l’aƌtiĐle ϰϭ aliŶĠa ϰe de la loi budgétaire, comme la 

loi organique relative aux lois de finances, qui impose aux les FNDG, la somme de fondation 

dépasse la moitié par la donation gouvernementale, de proposer le projet budgétaire auquel 

Yuan législatif doit examiner a priori depuis 2008.Afin de mettre le système des fondations en 

ordre, le gouvernement et le parlement élaboraient à plusieurs reprises des projets de loi 

relatifs à la fondation. Le Yuan législatif a finalement voté la loi relative à la fondation en juin 

 
956 劫宜愷ˣ林志潔˪杜絕不當的㓧商利益輸送炼慵構℔務員旋轉門條㫦 炻˫文官⇞度季刊炻ϱ 卷 ϯ 期炻

ϮϬϭϯ炻頁 ϭϬϯˤFaŶ Yi-zheŶ et LiŶ Chih-Chieh, «FeŶdiŶg Off IŶteƌest PeddliŶg ďǇ ReestaďlishiŶg the ReǀolǀiŶg 
Dooƌ Clause »,JouƌŶal of Điǀil seƌǀiĐe,ϮϬϭϯ,ǀol.ϱ,Ŷ°ϯ,p.ϭϬϯ. 
957 http://laǁ.ŵoj.goǀ.tǁ/LaǁClass/LaǁAll.aspǆ?PCode=“ϬϬϴϬϬϬϭ 
958 李天申炻˪ 省思ˬ一臂之距 ：˭論ㆹ國準㓧府組織的治理冯課責 炻˫思冯言炻ϱϮ 卷 ϰ 期炻ϮϬϭϰ炻頁

ϭϳϮˤLi TieŶ-“heŶ, «Thoughts oŶ ͞Aƌŵ’s-LeŶgth͟: GoǀeƌŶaŶĐe aŶd AĐĐouŶtaďilitǇ of Quasi-GoǀeƌŶŵeŶtal 
OƌgaŶizatioŶs iŶ TaiǁaŶ »,Thought aŶd Woƌds,ϮϬϭϰ,ǀol.ϱϮ,Ŷ°ϰ,p.ϭϳϮ. 
959 La ĐiƌĐulaiƌe adŵiŶistƌatiǀe Ŷ°ϭϬϱϰϭϬϱϯϭϵ de ŵiŶistğƌe de la foŶĐtioŶ puďliƋue  
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2018 qui a essentiellement signifié que le système des fondations est à travers le domaine du 

droit public et celui du droit privé.  

 

EŶ thĠoƌie, la Ŷouǀelle loi ŵet l’aĐĐeŶt suƌ la ƌĠalisatioŶ d’uŶe œuǀƌe d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal à 
but non lucratif, puis, elle distingue la FNDG de la fondation dotée dans le privé. Parce que les 

FNDG soŶt foŶdĠes suƌ l’affeĐtatioŶ iƌƌĠǀoĐaďle de ďieŶs, dƌoits ou ressources par le 

gouvernement, les collectivités territoriales ou les entreprises gouvernementales, le 

législateur leur impose des règles plus rigoureuses que celles des fondations dotées dans le 

privé. Par exemple, le gouvernement peut dominer les conseils administratifs des FNDG et le 

ministère concerné est susceptible de Ŷoŵŵeƌ ƋuelƋu’uŶ paƌŵi des superviseurs internes. 

D’ailleuƌs, Đoŵŵe Ŷous l’aǀoŶs ĠǀoƋuĠ, le ďieŶ dotĠ paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt dĠpasse le seuil de 
ϱϬ%, le ďudget des FNDG s’iŶtğgƌe daŶs le projet budgétaire du ministère concerné devant de 

Yuan législatif. Cependant, il est regrettable que certains ministères transgressent le principe 

cardinal de la loi budgétaire en augmentant la somme de fondation et en abaissant la 

proposition de donation gouvernementale sous le seuil des 50% de propos délibéré. Par 

exemple, le rapport annuel de 2009 du centre budgétaire au sein du Yuan législatif a 

condamné la conduite importune  du ministère des affaires économiques960.  

 

C’est pouƌƋuoi Ƌue la Ŷouǀelle loi permet au conseil administratif de délibérer la dotation 

privée en maintenant la proposition de dotation gouvernementale sur 50%, et au ministère 

de vérifier la décision du conseil administratif pour que le gouvernement puisse disposer de 

FNDG. Il convient Ƌue la gestioŶ des FNDG Ŷ’iŶĐoŵďe pas totaleŵeŶt auǆ ĐoŶseilleƌs 
paƌtiĐulieƌs, Đaƌ les ĐitoǇeŶs et l’opiŶioŶ puďliƋue ĐƌaigŶeŶt Ƌue le ďieŶ Ŷe leuƌ soit pas 
transféré vers leurs mains. Au contraire, si une fondation dotée dans le privé acceptait le don 

accumulé dépassant le seuil de 50% de bien, le gouvernement en prendrait immédiatement 

et dĠsigŶeƌait les ŵeŵďƌes du ĐoŶseil adŵiŶistƌatif. C’est-à-dire que les propriétés privées 

tomberaient entre les mains du gouvernement. On pense que la propriété privé deventant la 

puďliƋue deǀƌa ġtƌe appaƌteŶu à l’eǆpƌopƌiatioŶ puďliƋue lié au paiement d'une indemnité à 

proportion 

 

Cependant, certaines FNDG sont chargées de missions spéciales sur lesquelles la doctrine 

et les ŵĠdias se ĐoŶsaĐƌeŶt à la diŵiŶutioŶ d’iŶfluence gouvernementale, par exemple, le 

domaine des médias. Pour le gouǀeƌŶeŵeŶt et le paƌti ŵajoƌitaiƌe Ƌui oŶt l’iŶteŶtioŶ 
d’appƌiǀoiseƌ ou de ĐoŶƋuĠƌiƌ les ŵĠdias ĠtaŶt souǀeŶt leuƌs supeƌǀiseuƌs eǆtĠƌieuƌs. La ŵise 

 
960 Li TieŶ-“heŶ, op.Đit., p.ϭϳϮ. 
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en place la Fondation Radiodiffusion PuďliƋue ;FRPͿ s’iŶspiƌe du ŵodğle aŶglais « British 

Boardcasting Corporation,BBC » et du modèle japonais «NippoŶ Hōsō KǇōkai ;CoŵpagŶie de 
diffusion du Japon), NHK ». AfiŶ de pƌotĠgeƌ la liďeƌtĠ d’eǆpƌessioŶ et le pluƌalisŵe, le 
législateur taïwanais lui donne un statut indépendant maximal en repoussant essentiellement 

diverses interventions politiques. 

 

 La procédure de la nomination des membres du conseil administratif et des superviseurs 

iŶteƌŶes est plus ĐoŵpliƋuĠe. Tout d’aďoƌd, le YuaŶ lĠgislatif dĠlğgue une commission spéciale 

chargé de vérifier les candidats nommés par le Premier, le président du conseil administratif 

est élu parmi les membres au début de son mandat. Il est invraisemblable que le ministre de 

la culture propose à peine un projet de nouǀelle loi s’agissaŶt de la ŵodifiĐatioŶ du FRP seloŶ 
lequel la suppression de ladite commission aurait pour objet de renforcer le contrôle 

parlementaire. Selon la nouvelle procédure de désignation des membres, le Premier nommera 

d’aďoƌd tous les ĐaŶdidats, le YuaŶ lĠgislatif les souŵettƌa eŶsuite à l’appƌoďatioŶ. Le 
ministère de la culture a expliqué que la nouvelle procédure des membres imite celles des 

Commissions administratives indépendantes. En effet, les chercheurs en communication ont 

sévèrement contesté que le Premier soit le leader de la majorité parlementaire ce dont les 

ĐaŶdidats pƌofiteŶt loƌs de l’appƌoďatioŶ. Mġŵe si les ĐaŶdidats soŶt dĠsigŶĠs eŶ ƌaisoŶ de 
leuƌs ĐoŵpĠteŶĐes eŶ ŵatiğƌe d’eǆpĠƌieŶĐe daŶs les affaiƌes puďliƋues et eŶ ƌaisoŶ de leur 

ƌepƌĠseŶtatiǀitĠ à l’Ġgaƌd du pƌofessioŶŶalisŵe, du seǆe, de l’ethnie 961 , il nous semble 

ĠtoŶŶaŶt Ƌue le ŵiŶistğƌe de la Đultuƌe Ŷe ŵet pas plus l’aĐĐeŶt suƌ l’eǆpĠƌieŶĐe de l’ĠduĐatioŶ, 
de la culture, et de la communication.  

 

Que signifie l’eǆpĠƌieŶĐe daŶs les affaiƌes puďliƋues ? EŶ pƌĠteŶdaŶt Ƌue l’oŶ doiǀe 
étendre la sphère de la participation, le gouvernement DPP va en effet désigner ses partisans 

et ses militants radicaux dans la mesure du possible 962 . C’est-à-dire, le Premier dispose 

essentiellement du pouvoir de nomination de tous les membres. Le projet de nouvelle loi 

souligŶe l’iŵpoƌtaŶĐe d’aŵplifiĐatioŶ de la paƌtiĐipatioŶ des Ġlites politiƋues saŶs Ƌue l’oŶ 
tƌouǀe la dilutioŶ d’iŶteƌǀeŶtioŶ politiƋue. 

 
961 L’aƌtiĐle de ϭϯ du pƌojet de la loi ƌelatif au ŵĠdia puďliĐ 
962 BieŶ Ƌue le pƌojet de la Ŷouǀelle loi ĐoŶseƌǀe la liŵitatioŶ de pƌopoƌtioŶ du ŵġŵe paƌtisaŶ, oŶ pƌeŶd 
Đoŵŵe eǆeŵple la pƌĠoĐĐupatioŶ ǀiǀaŶte pouƌ le ŵaiŶtieŶ de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe du CoŵitĠ de ƌğgleŵeŶt des 
pƌopƌiĠtĠs iŶdues du paƌti et de la CoŵŵissioŶ de la justiĐe tƌaŶsitioŶŶelle. Plusieuƌs de leuƌs ŵeŵďƌes 
Ŷ’adhğƌeŶt pas au DPP, ils s’eŶgageŶt loŶgteŵps à affaiďliƌ l’iŶflueŶĐe de KMT et à aggƌaǀeƌ le ĐoŶflit eŶtƌe 
ethŶies diffĠƌeŶts, ĐeƌtaiŶs paƌŵi euǆ s’assiŵileŶt ŵġŵe auǆ ƌaĐistes ou auǆ eǆtƌġŵes dƌoites. EŶ soŵŵe, les 
ĐheƌĐheuƌs eŶ ĐoŵŵuŶiĐatioŶ et l’opiŶioŶ puďliĐ s’iŶƋuiğteŶt ǀƌaiŵeŶt Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ait le pouǀoiƌ de 
ŶoŵiŶatioŶ hoƌs de pƌopoƌtioŶ eŶ ǀiolaŶt le pluƌalisŵe et la liďeƌtĠ d’eǆpƌessioŶ. 
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Du reste, il est évident que la FNDG est uŶe foƌŵe de dĠŵeŵďƌeŵeŶt de l’adŵiŶistƌatioŶ 
avant la qualification de personne morale privée. Elle doit posséder une propriété propre et 

eŶ disposeƌ aǀeĐ iŶdĠpeŶdaŶĐe daŶs le Đadƌe de loi. QuoiƋu’affeĐtaŶt la pƌopƌiĠtĠ ou la dotaŶt 
à la FNDG, le gouvernement ne devrait pas la forcer à utiliser son bien. En pratique, le 

gouveƌŶeŵeŶt pƌesĐƌit souǀeŶt auǆ FNDG l’iŶǀestisseŵeŶt iŶoppoƌtuŶe ou hoƌs la pƌopoƌtioŶ. 
Par exemple, la mise en place de la Fondation du développement aviatique chinois (FDAC) a 

pouƌ le ďut d’eŶĐouƌageƌ le dĠǀeloppeŵeŶt aǀiatiƋue et Điǀil, Ǉ ĐoŵpƌeŶd la foƌŵation de 

pƌofessioŶŶels, l’Ġtude d’ĠƋuipeŵeŶt aǀiatiƋue et le dĠǀeloppeŵeŶt du tƌaŶspoƌt. CepeŶdaŶt, 
le ministre des transports et de la communication à l'époque, cumulait la pƌĠsideŶĐe d’uŶ 
FDAC, Đe Ƌui lui iŵposait d’iŶǀestiƌ ϰ,ϲ ŵilliaƌds de dollaƌs taïwanais (plus ou moins 1.2 

ŵilliaƌds d’euƌosͿ daŶs l’eŶtƌepƌise de TaiǁaŶ High “peed Rail ;TH“RͿ ĐhaƌgĠe de la ĐoŶĐessioŶ 
du service public ferroviaire en 2005.  

 

Pour la FDAC, il est sûƌ Ƌu’elle Ġtait faĐe à uŶ dileŵŵe, paƌĐe Ƌue la FDAC est le plus gƌaŶd 
aĐtioŶŶaiƌe daŶs l’eŶtƌepƌise ChiŶese AiƌliŶe depuis 1983 et la mise en service de THSR va 

attiƌeƌ pƌofoŶdĠŵeŶt l’atteŶtioŶ de ǀoǇageuƌs pƌeŶaŶt le tƌaiŶ à gƌaŶde ǀitesse eŶ réduisant 

les gains de la Chinese Airline. En somme, ce grand investissement était en vain, le Yuan de 

ĐoŶtƌôle a passĠ la ŵotioŶ de ĐeŶsuƌe de l’eǆ-ministre des transports et de la communication 

eŶ ƌaisoŶ du ĐoŶflit d’iŶtĠƌġt et de la fausse iŶstƌuĐtioŶ en 2009963. En effet, le gouvernement 

dirige les FNDG et les contraint souvent à favoƌiseƌ l’appliĐatioŶ de la ligŶe politiƋue. 

 

D’ailleuƌs, eŶ thĠoƌie, uŶe Ŷouǀelle loi eŶtƌe eŶ ǀigueuƌ à la date Ƌu’ils fiǆeŶt ou, à défaut, 

la publication compte à partir du tƌoisiğŵe jouƌ eŶ ǀeƌtu de l’aƌtiĐle ϭϯ de la loi de la Ŷoƌŵe 
relative sur loi et ƌĠgleŵeŶtatioŶ, Đ’est-à-diƌe Ƌu’elle Ŷe doit pas ĐƌĠeƌ d’effet ƌĠtƌoaĐtif, sauf 
si le lĠgislateuƌ ƌĠalise l’iŶtĠƌġt puďliĐ supĠƌieuƌ eŶ ƌĠgissaŶt ƌĠtƌoaĐtiǀeŵeŶt les situations 

eǆistaŶtes, ŵais il faut Ƌue le lĠgislateuƌ doŶŶe l’iŶdeŵŶitĠ auǆ iŶtĠƌessĠs ou prescrive une 

pĠƌiode de tƌaŶsitioŶ où uŶe loi aŶĐieŶŶe s’appliƋue à des peƌsoŶŶes au-delà de l’eŶtƌĠe eŶ 
vigueur de la loi nouvelle en raison du principe de sécurité juridique et de confiance légitime964. 

 

Les grands juges du Yuan judiciaire a confirmé que le principe de sécurité juridique et le 

principe de confiance légitime ont valeur constitutionnelle de manière générale 965 , il est 

 
963 https://ǁǁǁ.ĐǇ.goǀ.tǁ/sp.asp?ǆdURL=./di/Message/ŵessage_ϭ.asp&ŵsg_id=ϰϵϬ, ǀisitĠ au ϮϬ oĐtoďƌe 
ϮϬϭϴ. 
964 Wu GeŶg, “heŶg tzuluŶg, op.Đit., p.ϱϳ. 
965 La Ŷ°ϱϮϱ dĠĐisioŶ des gƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe.  

https://www.cy.gov.tw/sp.asp?xdURL=./di/Message/message_1.asp&msg_id=490,visité
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ŶotaŵŵeŶt totaleŵeŶt dĠfeŶdu d’aǀoiƌ lieu la rétroactivité en droit pénal. Cependant, 

l’aƌtiĐle ϲϯ de la loi ƌelatiǀe à la foŶdation a créé un effet rétroactif sans que les FNDG se 

suďoƌdoŶŶeŶt auǆ ŵiŶistğƌes ou auǆ adŵiŶistƌatioŶs auǆƋuelles elle peƌŵet d’oďteŶiƌ la 
gestion des FNDG puisque la donation gouvernementale était de plus de 20% à leurs débuts. 

En pratique, certaines susĐeptiďles d’aĐĐepteƌ loŶgteŵps les doŶs pƌiǀĠs diŵiŶuaieŶt au fuƌ 
et à mesure de la proposition de donation gouvernementale. Nous nous aurions dû les féliciter 

de renforcer eux-ŵġŵes l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et la staďilitĠ fiŶaŶĐiğƌe et d’allĠgeƌ les faƌdeauǆ 
gouǀeƌŶeŵeŶtauǆ. Au ĐoŶtƌaiƌe, elles soŶt dĠsoƌŵais ĐoŶtƌaiŶtes d’ouǀƌiƌ la poƌte pouƌ les 
ministères ou les administrations concernés. Nous craignons que les membres des conseils 

administratifs et leur superviseurs internes ne sont à la place des anciens ministres ou hauts 

fonctionnaires retraités que dans la mesure de possible. Non seulement les FNDG vont perdre 

leur indépendance, mais le gouvernement obtient les propriétés privées sans proposition et 

les emploie librement. Il nous semble que le gouvernement les exproprie. Lorsque les 

doŶateuƌs pƌiǀĠs tƌaŶsfĠƌaieŶt les ďieŶs ǀeƌs les FNDG, ils Ŷe s’atteŶdaieŶt pas à Đe Ƌue le 
gouvernement puisse disposer substantiellement des pƌopƌiĠtĠs. C’est possiďle Ƌu’ils lui 
demandent de rembourser les dons. Au surplus, la paƌt des FNDG Ŷ’atteiŶt pas loŶgteŵps le 
ďut pƌĠǀu ou Ŷe ƌĠǀğle pas la ŵeilleuƌe peƌfoƌŵaŶĐe daŶs la ŵesuƌe où il Ŷ’eǆiste pas le 
mécanisme éliminatoire966. L’aƌtiĐle ϱϴ de la loi relative à la fondation impose aux ministères 

ou aux administrations de suppƌiŵeƌ des FNDG, Đe Ƌui Ŷ’eǆĠĐute pas toujouƌs effiĐaĐeŵeŶt 
sa mission ou perd son nécessité.                          

 

Enfin, on remarque que la reconnaissance de la personne administrative influence en 

profondeur la théorie et la pratique administrative depuis 2002, du point de vue des partisans 

de la ŵodeƌŶisatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale, la ĐƌĠatioŶ d’uŶe Ŷouǀelle soƌte d’oƌgaŶisatioŶ 
publique se traduit par une volonté cruciale en rupture avec le dualisme public-privé, certaines 

missions devraient être confiées à la personne administrative qui fait toujours partie du 

seĐteuƌ puďliĐ aǀeĐ l’espƌit d’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe à l’Ġgaƌd de la gestioŶ967 pouƌ Ƌu’elle faǀoƌise 
l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ adŵiŶistƌatiǀe et aŵiŶĐiƌ l’eŶseŵďle des adŵiŶistƌatioŶs 
centrales. Plus précisément, il appartient sans doute aux personnalités publiques spécialisés 

et se distiŶgue de l’État, des ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales et des assoĐiatioŶs de l’iƌƌigation968(農

 
966 劉坤億ˣ李天申炻˪ 㓧府捐助之屉團法人行㓧監督的檢討冯策進 炻˫國土冯℔共治理季刊炻ϰ 卷 ϯ 期炻

ϮϬϭϲ炻頁 ϭϬϵˤLiu KuŶli,Li TieŶ-sheŶ, «L’ĠǀaluatioŶ et l’aŵĠlioƌatioŶ du ĐoŶtƌôle adŵiŶistƌatif eŶ ŵatiğƌe des 
foŶdatioŶs ŶatioŶales dotĠes paƌ gouǀeƌŶeŵeŶt »,PuďliĐ GoǀeƌŶaŶĐe QuaƌteƌlǇ,ϮϬϭϲ ,ǀol.ϰ,Ŷ°ϯ,p.ϭϬϵ. 
967 黃錦堂炻<第ℕ章 行㓧組織法之基本問題>炻翁岳生編炻行㓧法;ᶲͿ炻ᶱ版 ϭ ⇟炻台⊿炻元照出版㚱

限℔司炻ϮϬϬϲ炻頁 ϮϲϮˤHǁaŶg, GiiŶ-TaƌŶg, «Chapitƌe ϲ Les pƌoďlğŵes foŶdaŵeŶtauǆ du dƌoit oƌgaŶiƋue 
adŵiŶistƌatif », Dƌoit adŵiŶistƌatif, toŵeϭ, sou la diƌeĐtioŶ WeŶg Yueh-sheŶg ,ϯe ĠditioŶ, YuaŶ )hao pƌess Co., 
Ltd, Taipei : ϮϬϬϲ, p.ϮϲϮ. 
968 UŶe assoĐiatioŶ de l’iƌƌigatioŶ Đoŵpose pƌiŶĐipaleŵeŶt les agƌiĐulteuƌs daŶs la sphğƌe de l’iƌƌigatioŶ, EŶ 
effet, ĐeƌtaiŶes assoĐiatioŶ de l’iƌƌigatioŶ se soŶt foŶdĠes suƌ les doŶatioŶs pƌiǀĠes et les assoĐiĠs ĐoŶstƌuisaieŶt 
toutes les iŶstallatioŶs d’eau, Ǉ ĐoŵpƌeŶd les ĐaŶauǆ d'iƌƌigatioŶ, les laĐs aƌtifiĐielles et les petits ďaƌƌages. EŶ 
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䓘水利會炻Nongtian shuili-huiͿ. EŶ thĠoƌie, eǆĐeptĠ l’État, la dĠĐisioŶ Ŷ°ϰϲϳ des gƌaŶds juges 
du YuaŶ judiĐiaiƌe a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌu’il Ǉ a deuǆ soƌtes de peƌsoŶŶes puďliƋues ; d’uŶe paƌt, la 
peƌsoŶŶe puďliƋue teƌƌitoƌiale Ƌui s’appliƋue le pƌiŶĐipe de l’auto-administration et profite de 

la compétence organique territoriale ; d’autƌe paƌt, l’oƌgaŶisatioŶ iŵpose auǆ assoĐiĠs de 
participer aux actions en exécutant la parte de pouvoir public en raison de la loi. Il nous semble 

que la définition existante des personnes puďliƋues Ŷe s’appliƋue pas à la peƌsoŶŶe 
adŵiŶistƌatiǀe. CepeŶdaŶt, le lĠgislateuƌ lui peƌŵet d’eǆeƌĐeƌ des ŵissioŶs paƌtiĐuliğƌes pouƌ 
Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles Ŷ’Ǉ ĐoŶǀieŶŶeŶt pas, soit paƌ ŵaŶƋue de spĠĐialitĠ, soit 
de l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ eǆĠĐutiǀe. Coŵpte teŶu de la ĐoŵpleǆitĠ et de la ŵultipliĐitĠ 
des affaiƌes puďliƋues, le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’a pas eŶtiğƌeŵeŶt la ĐapaĐitĠ d’eŶ eǆĠĐuteƌ, oŶ 
peut encore douter de la forme de FDNG convenant à en accomplir, en conséquence, la forme 

de peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe tieŶt lieu de l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle969.  

 

En théorie, il paraît que certaines missions impliquent trois catégories : la spécialisation, 

la marchétisation (marketability) et le bas degré du pouvoir public. Le législateur permet au 

gouvernement de transférer certaines missions nationales aux personnalités administratives 

distiŶĐtes de l’État sous ƌĠseƌǀe de la Ŷatuƌe des affaiƌes puďliƋues, Đette foƌŵe deŵeuƌe 
eŶtƌe l’aĐte politiƋue puďliĐ et l’aĐte ĠĐoŶoŵiƋue privé 970 . En effet, l’appaƌitioŶ de la 
peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe fait l’oďjet d’atteŶtioŶ et de ĐoŶtƌoǀeƌse, paƌ eǆeŵple est-ce 

 
ĐoŶsĠƋueŶĐe, elles se ĐaƌaĐtĠƌiseŶt l’assoĐiatioŶ puďliƋue et teƌƌitoƌiale susĐeptiďle de gestioŶ autoŶoŵe. La 
Ŷ°ϱϭϴ dĠĐisioŶ des gƌaŶds juges de YuaŶ judiĐiaiƌe a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌu’elles soŶt les peƌsoŶŶes ŵoƌales puďliĐ 
disposaŶt l’autoŶoŵie liŵitĠe paƌ la loi. “ept aŶs apƌğs, la Ŷ°ϲϮϴ dĠĐisioŶ des juges ĐoŶstitutioŶŶels a eŶĐoƌe 
pƌĠĐisĠ Ƌue les aƌtiĐles ϭϬ et Ϯϴ de la loi oƌgaŶiƋue et ĐoŵŵuŶe ƌelatiǀe à l’assoĐiatioŶ de l’iƌƌigatioŶ leuƌ 
peƌŵetteŶt d’Ġlaďoƌeƌ la ƌĠgleŵeŶtatioŶ autoŵoŵe, Đe Ƌui iŵpose auǆ assoĐiĠs de seƌǀiƌ daŶs les tƌaǀauǆ 
d’eau.  CepeŶdaŶt, la plupaƌt des assoĐiatioŶs de l’iƌƌigatioŶ suppoƌte KMT daŶs tous les Ŷiǀeauǆ de l’ĠleĐtioŶ, 
le gouǀeƌŶeŵeŶt DPP a l’iŶteŶtioŶ d’affaiďliƌ l’iŶflueŶĐe politiƋue d’oppositioŶ eŶ passaŶt l’aŵeŵdŵeŶt de la 
loi oƌgaŶiƋue et ĐoŵŵuŶe ƌelatiǀe à l’assoĐiatioŶ de l’iƌƌigatioŶ au ŵois de ŵaƌs ϮϬϭϴ. La Ŷouǀelle loi fait Đesseƌ 
aǀaŶt tout l’ĠleĐtioŶ iŶteƌŶe des assoĐiatioŶs et ǀa eŶ disƋualifieƌ la peƌsoŶŶe puďliƋue, Ƌue les assoĐiatioŶs 
deǀieŶŶeŶt les adŵiŶistƌatioŶs au seiŶ de ĐoŵŵissioŶ de l’agƌiĐultuƌe. C’est-à-diƌe, le gouǀeƌŶeŵeŶt DPP ǀa 
eǆpƌopƌieƌ leuƌs ďieŶs saŶs l’iŶdeŵŶitĠ. Il est ĠǀideŶt Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt DPP eŶfƌeiŶt esseŶtielleŵeŶt l’État 
de dƌoit et aďuse la dĠŵoĐƌatie ƌepƌĠseŶtatiǀe. Vu les aƌtiĐles ϭ et ϲ de la loi oƌgaŶiƋue et ĐoŵŵuŶe ƌelatiǀe à 
l’assoĐiatioŶ de l’iƌƌigatioŶ.       
969 柯文娟炻˪ 建立ˬ國家級溫室氣體研究中心˭之組織運作方案評估 炻˫科際整合㚰刊炻ϭ 卷 ϱ 期炻

ϮϬϭϲ炻頁 ϴˤKe WeŶ-ĐhuaŶ, «EǀaluatioŶ oŶ OƌgaŶizatioŶal OpeƌatiŶg Pƌogƌaŵs to Estaďlish the ͞NatioŶal 
GƌeeŶhouse Gases ReseaƌĐh CeŶteƌ͟ », IŶteƌdisĐipliŶaƌǇ ReseaƌĐh MoŶthlǇ,ǀol.ϭ,Ŷ°.ϱ 
970 蔡努寅炻˪ 行㓧法人⊾法⼳問題之研究—ẍˬ行㓧法人法草案˭之檢討為中心 炻˫警察法學炻ϱ 期炻頁

ϭϳϱˤTsai Maǁ-IŶ, « l’aŶalǇse de la peƌsoŶŶifiĐatioŶ adŵiŶistƌatiǀe---autouƌ du pƌojet de la loi ƌelatiǀe à la 
peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe », The poliĐe laǁ ƌeǀieǁ, ϭϬ/ϮϬϬϲ,Ŷ°ϱ,p.ϭϳϱ. 
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Ƌu’elle dispose d’uŶe autoŶoŵie971 ? CoŵŵeŶt l’État Ġtaďlit-il le mécanisme de la gestion au 

seiŶ d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe972 ?  

 

Au début, les juƌistes taïǁaŶais oŶt seŶsiďleŵeŶt doutĠ de l’iŵpoƌtaŶĐe des peƌsoŶŶes 
administratives, ils ont pourtant tenté de les insérer dans la structure gouvernementale. Ils 

ont également conférer les organisations existantes avec elles, il semble que le concept 

d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ ;營造物炻Yingzaowu) ressemble à celui de la personne administrative. 

Le ŵodğle de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ dĠƌiǀĠ de l’oƌgaŶisatioŶ alleŵaŶde Anstalt973 est traduit 

paƌ la doĐtƌiŶe japoŶaise, les TaïǁaŶais paƌ la suite l’iŶtƌoduisaient dans la liste des 

organisatioŶs puďliƋues. La dĠfiŶitioŶ souligŶe Ƌue l’eŶtitĠ adŵiŶistƌatiǀe ĐƌĠe uŶe ĐolleĐtiǀitĠ 
iŶĐoƌpoƌaŶt les ŵeŵďƌes et le patƌiŵoiŶe pƌopƌe afiŶ d’aďoutiƌ à uŶ ďut adŵiŶistƌatif974.  

 

L’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ dĠpouƌǀu de la personnalité publique fournit toujours des services 

puďliĐs diffĠƌeŶts et se tƌouǀe à pƌoǆiŵitĠ des ĐitoǇeŶs, paƌ eǆeŵple l’hôpital puďliĐ, le lǇĐĠe 
et le collège. Par rapport aux caractères de la personne administrative, le professeur M. 

Wu GeŶg s’oppose à Đe Ƌue le ĐoŶĐept de l’ĠtaďlisseŵeŶt public la couvre, car il existe une 

diffĠƌeŶĐiatioŶ à l’Ġgaƌd de l’oĐtƌoi de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale 975 . Le fait que le mode de 

l’Anstalt allemand doté de la personnalité publique soit conféré à une mission ou plusieurs, 

fait Ƌu’il Ŷ’eǆiste pas de ŵeŵďƌes au sein de lui, au contraire, cela doit tenir compte de la 

relation des « usagers » seloŶ laƋuelle il est faĐile de le sĠpaƌeƌ de l’assoĐiatioŶ puďliƋue 
allemande976.  

 
971 陳愛娥炻˪ 行㓧法人⊾冯行㓧效能--ˬ行㓧法人˭作為㓧府組織改造的另一種選擇 ? 炻˫㚰㖎法學教

室炻第 ϭϮ 期炻頁 ϲϱˤCheŶ ai-eƌ, «La peƌsoŶŶalisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe et l’effiĐaĐitĠ adŵiŶistƌatiǀe—la 
peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe est-elle l’autƌe Đhoiǆ de la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale ? », TaiǁaŶ Juƌist, ϭϬ/ϮϬϬϯ, Ŷ°ϭϮ, 
p.ϲϱ. 
972 Tsai Maǁ-IŶ, op.Đit.,p.ϭϴϭ. 
973 CeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs taïǁaŶais ĐoŵpƌeŶŶeŶt ďieŶ le dĠǀeloppeŵeŶt du dƌoit adŵiŶistƌatif eŶ AlleŵagŶe 
depuis la dĠĐeŶŶie deƌŶiğƌe de XIXe siğĐle, ils aĐĐepteŶt la dĠfiŶitioŶ de l’AŶstalt eŶ pƌĠseŶtaŶt la tƌaditioŶ du 
ŵot du seƌǀiĐe puďliĐ fƌaŶçais eŶ AŶstalt alleŵaŶd ĠŵaŶaŶt d’Otto MAYER. RĠĐeŵŵeŶt, Ŷoŵďƌe de ĐheƌĐheuƌs 
eŶ dƌoit adŵiŶistƌatif fƌaŶçais pƌoĐğdeŶt à la ĐoƌƌeĐtioŶ de Đe ĐoŶĐept aŶtĠƌieuƌ et soutieŶŶeŶt Ƌue 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ fƌaŶçais a pouƌ oďjet d’aĐĐoŵpliƌ la ŵissioŶ d’iŶtĠƌġt puďliĐ eŶ ŵatiğƌe de seƌǀiĐes 
puďliĐs ǀaƌiĠs, aiŶsi, il est seŵďlaďle au seƌǀiĐe puďliĐ peƌsoŶŶifiĠ.         
974 蔡努寅炻<第九章 ℔營造物法炻℔企業法>炻翁岳生編炻行㓧法;ᶲͿ炻ᶱ版 ϭ ⇟炻台⊿炻元照出版㚱

限℔司炻ϮϬϬϲ炻頁 ϯϲϳˤTsai Maǁ-IŶ, «Chapitƌe ϵ l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et l’eŶtƌepƌise puďliƋue  », Dƌoit 
adŵiŶistƌatif, toŵeϭ, sou la diƌeĐtioŶ WeŶg Yueh-sheŶg ,ϯe ĠditioŶ, YuaŶ )hao pƌess Co.,Ltd, 
Taipei :ϮϬϬϲ,p.ϯϲϳ.  
975 Wu GeŶg, “heŶg tzuluŶg, La thĠoƌie et l’appliĐatioŶ du dƌoit adŵiŶistƌatif, ϭϱe ĠditioŶ, “uŶ MiŶ Book Co.,Ltd, 
Taipei : ϮϬϭϳ.p.ϭϱϵ. 
976 李建良炻˪ 論℔法人在行㓧組織建⇞ᶲ的地位冯功能 炻˫㚰㖎法學炻ϴϰ 期炻頁 ϱϮˤLee JiaŶ-liaŶg,  «Le 
statut et la foŶĐtioŶ de peƌsoŶŶe ŵoƌale puďliƋue daŶs l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe», The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, 
ϮϬϬϮ, Ŷ°ϴϰ,p.ϱϮ.  
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En pratique, la doctrine taïwanaise exprime le fait que tous les établissements publics 

existaŶts foŶt paƌtie de l’État ou des ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales et Ƌu’ils Ŷe soŶt Ƌue des 
oƌgaŶisŵes foŶĐtioŶŶels, Đ’est-à-diƌe Ƌu’il est toujouƌs adŵis Ƌu’ils ƌesseŵďleŶt à des 
divisions internes et à des instruments adŵiŶistƌatifs au Ŷoŵ de l’État ou des Đollectivités 

territoriales. Malheureusement, ils ne sont pas qualifiés de personnalité publique en raison 

de l’idĠe ĐoŶseƌǀatƌiĐe, Đe phĠŶoŵğŶe tieŶt depuis loŶgteŵps auǆ ĐoŶtƌaiŶts ƌigides de la 
possiďilitĠ d’Ġǀolution structurelle, les universitaires exigent donc que la personne 

adŵiŶistƌatiǀe puisse fƌaŶĐhiƌ l’oďstaĐle à pƌĠseŶt. Il ĐoŶǀieŶt doŶĐ d’Ġlaƌgiƌ le ĐoŶteŶu de 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ Ƌui doit Đouǀƌiƌ la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe977, Đ’est-à-diƌe Ƌu’elle ƌelğǀe 

de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ dotĠ de la peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue. D’ailleuƌs, le lĠgislateuƌ iŵpose auǆ 
personnes administratives les tâches publiques en raison de la considération de gestion et de 

coût ou du degré plus bas de pouvoir public978. 

 

Le système de la personne administrative marche bien et atteint le but prévu, pourvu 

Ƌue l’oŶ dĠfiŶisse ĐoƌƌeĐteŵeŶt la Ŷatuƌe d’adŵiŶistƌatioŶ. CeƌtaiŶs soutieŶŶeŶt Ƌu’elle est 
appaƌtieŶt à l’adŵiŶistƌatioŶ diƌeĐte, puisƋue les ŵissioŶs soŶt tƌaŶsfĠƌĠes à l’État ou aux 

collectivités territoriales et aux personnes administratives. L’iŶtĠƌessĠ peut deŵaŶdeƌ au 
ministère concerné de revoir la décision prise par la personne administrative à travers le 

recours hiérarchique979.   

 

D’autƌes ƌĠpliƋueŶt Ƌue loƌsƋue de la ŵissioŶ ŶatioŶale est ĐoŶfiĠe à l’autƌe peƌsoŶŶe 
publiƋue ou pƌiǀĠe ƋuelĐoŶƋue, l’État Ŷe l’eǆĠĐute pas diƌeĐteŵeŶt, daŶs le ŵġŵe teŵps, il 
appartient à la manière des administrations indirecte 980 . Bƌef, l’État ĐƌĠe uŶe peƌsoŶŶe 
administrative ayant pour le but de remplir les tâches nationales, à la place de l’adŵiŶistƌatioŶ 
tƌaditioŶŶelle, Đ’est ǀƌaiseŵďlaďle Ƌue l’oŶ ĐaƌaĐtĠƌise l’adŵiŶistƌatioŶ iŶdiƌeĐte981  

 

Elle ne tiennent pas compte de la définition sensu stricto de l’eŶtitĠ adŵiŶistƌatiǀe982 

issue de la doĐtƌiŶe alleŵaŶde, au ĐoŶtƌaiƌe, Đelle de l’eŶtitĠ administrative taïwanaise est un 

 
977 CheŶ “hiŶMiŶ op.Đit.,p.ϵϵϵ. et Tsai Maǁ-IŶ op.Đit.,p.ϯϲϵ. 
978 蕭文生炻<行㓧院組織改造歷史回顧冯評析>炻˪ 國立中正大學法學集刊 炻˫ϯϳ 期炻頁 ϵϲˤXiao WeŶ-
sheŶg, «La ƌĠtƌospeĐtioŶ histoƌiƋue et l’eǆaŵeŶ ĐoŶĐeƌŶaŶt la ƌĠfoƌŵe du YuaŶ eǆĠĐutif », NatioŶal ChuŶg 
CheŶg UŶiǀeƌsitǇ Laǁ JouƌŶal, ϭϭ/ϮϬϭϮ, Ŷ°ϯϳ,p.ϵϲ. 
979 CheŶ “hiŶ-MiŶ, op.Đit.,pϭϰϰ. 
980 CheŶ MiŶ, op.Đit.,p.ϵϭϰ. 
981 Ideŵ.,p.ϵϳϭ. 
982 La dĠfiŶitioŶ ƌestƌeiŶte d’uŶe eŶtitĠ adŵiŶistƌatiǀe souligŶe Ƌu’elle a ƋualitĠ la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale du dƌoit 
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peu plus étendue et signifie que tous les organismes indépendants ayant leurs compétences 

ƌespeĐtiǀes possğdeŶt les uŶitĠs eǆĠĐutiǀes et le peƌsoŶŶel afiŶ d’aĐĐoŵpliƌ leurs tâches, 

Ƌu’elles aieŶt uŶe peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale puďlique ou pas983, cette définition élargie correspond 

au contexte juridique et social. 

 

CepeŶdaŶt, il est ĠtoŶŶaŶt Ƌu’elle Ŷe ƌĠpoŶde plus à la pƌatiƋue adŵiŶistƌatiǀe 
ŵaiŶteŶaŶt, puisƋu’il eǆiste Ŷoŵďƌe d’organisations privées fondées sur le droit privé qui ont 

pouƌ ďut de ƌeŵpliƌ uŶe ŵissioŶ d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et d’appliƋueƌ les ŵoǇeŶs Điǀils984, il est clair 

Ƌu’elles Ŷe soŶt pas ĐoŵposĠes paƌ la dĠfiŶitioŶ de l’eŶtitĠ adŵiŶistƌatiǀe eŶ Đouƌs. Il faut Ƌue 
l’on conceptualise des formes actuelles en commun afin de proposer une nouvelle définition 

de l’eŶtitĠ adŵiŶistƌatiǀe. Elle sigŶifie Ƌue toutes les oƌgaŶisatioŶs oŶt ǀoĐatioŶ à ƌeŵpliƌ uŶe 
ŵissioŶ d’iŶtĠƌġt puďliĐ, Ƌuel Ƌu’elles soieŶt ďasĠes suƌ le dƌoit puďlic ou le droit privée.  

 

Comme mentionné précédemment, la loi de la personne administrative est entrée en 

vigueur à partir de 2010, cependant, le législateur a déjà créé la première personne 

adŵiŶistƌatiǀe eŶ ϮϬϬϰ, Đ’Ġtait le CeŶtƌe ŶatioŶal de la Đultuƌe de Chiang Kai-shek985 (國立中

正 文 ⊾ 中 心 Ϳ. HistoƌiƋueŵeŶt, Đ’Ġtait la forme expérimentale relevaŶt de l’iŶteŶtioŶ 
lĠgislatiǀe audaĐieuse. EŶ dĠpit du dĠĐleŶĐheŵeŶt de Ŷoŵďƌeuses de ĐoŶtƌoǀeƌses à l’Ġgaƌd 
de la gestion interne et fiscale, il est indéniable que l’eǆpĠƌieŶĐe du ĐeŶtƌe ŶatioŶal de la 
culture de Chiang Kai-shek est tƌğs iŵpoƌtaŶte paƌĐe Ƌu’elle se tƌaduit la situatioŶ aĐtuelle 
dans le contexte politico-administratif. Ce dont la doctrine et les praticiens bénéficient pour 

Ƌu’ils puisseŶt Ġǀiteƌ de tomber dans un piège analogue. Pourtant, les citoyens et le Yuan 

législatif demeurent préoccupants et doutent de la performance de la nouvelle organisation, 

le lĠgislateuƌ Ŷ’a peƌŵis au gouǀeƌŶeŵeŶt Ƌue d’iŶstauƌeƌ ĐiŶƋ peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes986 

et exige qu’il suďisse uŶ eǆaŵeŶ Đoŵplet ĐoŶĐeƌŶaŶt le sǇstğŵe de peƌsonne administrative 

 
puďliĐ et a le statut lĠgal de dispeŶseƌ ses ĐoŵpĠteŶĐes et de ƌeŵpliƌ ses oďligatioŶs.  
983 Wu GeŶg, La thĠoƌie et l’appliĐatioŶ du dƌoit adŵiŶistƌatif, ϭϮe ĠditioŶ, “uŶ MiŶ Book Co.,Ltd, Taipei : 
ϮϬϭϯ.p.ϭϱϯ. 
984 CeƌtaiŶes eŶtƌepƌises puďliƋues soŶt ŶotaŵŵeŶt ƌespoŶsaďles d’eǆeƌĐeƌ les ŵissioŶs ĐoŶĐeƌŶaŶt l’eŶtƌetieŶ 
d’iŶtĠƌġt puďliĐ. Mġŵe si elles Ŷ’oŶt pas de peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue, ŵais uŶe peƌsoŶŶalitĠ pƌiǀĠe et leuƌ statut 
eŶtƌaîŶe l’appliĐatioŶ du dƌoit Điǀil, le lĠgislateuƌ leuƌ iŵpose le Đadƌe du ĐoŶtƌôle ďudgĠtaiƌe, du peƌsoŶŶel et 
de l’audit seŵďlaďle à Đelui des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, il Ŷous seŵďle Ƌue Đes ĐoŶtƌaiŶtes affaiďlisseŶt 
suffisaŵŵeŶt la ĐapaĐitĠ de la ĐoŵpĠtitioŶ ĐoŵŵeƌĐiale.   Vu, Wu GeŶg op.Đit.,p.ϭϱϳ.  
985 La fusioŶ du CeŶtƌe le ĐeŶtƌe ŶatioŶal de la Đultuƌe de ChiaŶg Kai-shek, de l’OpĠƌa ŶatioŶal de TaiĐhuŶg et 
du CeŶtƌe ŶatioŶal de l’aƌt Wei-Wu-YiŶg ĐoŵposeŶt le CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt depuis ϮϬϭϰ. EŶ effet, 
le ĐeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt est la pƌeŵiğƌe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe ĐoŶfoƌŵe à la stƌuĐtuƌe dĠsigŶĠe 
paƌ la loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe. 
986 RĠĐeŵŵeŶt, le YuaŶ eǆĠĐutif pƌopose Ƌue l’oŶ iŶstauƌe uŶe Ŷouǀelle peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe Ƌui auƌa pouƌ 
ĐoŵpĠteŶĐe d’eǆeƌĐeƌ les ŵissioŶs ƌelatiǀes auǆ dĠĐhets ƌadioaĐtifs pƌoduits paƌ les ĐeŶtƌes ŶuĐlĠaiƌes, les 
laďoƌatoiƌes, aiŶsi Ƌue les hôpitauǆ.   
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eŶ tƌois aŶs paƌ la dĠĐisioŶ aĐĐessoiƌe, il seŵďle Ƌue le PaƌleŵeŶt a l’aiƌ assez ƌĠtiĐeŶt à Ġlaƌgiƌ 
les domaines dont les personnes administratives bénéficient. 

 

Aujouƌd’hui, Ŷous comptons cinq administrations hiérarchiques se transformant en 

personnes administratives, elles comportent le Centre national de spectacle vivant (國家表演

藝術 中 心炻 Guojia biao-yan yi-shu zhong-ǆiŶͿ, l’IŶstitut ŶatioŶal de la sĐieŶĐe et de la 
technologie de Sun Yat-sen (國家中山科學研究院炻Guojia Sun Yat-sen ke-xue yan-jiu yuan), 

le Centre national scientifique et technologique catastrophes de la prévention des 

catastrophes (國家災害防救科技中心 Guojia zai-hai fang-jiu ke-ji zhong-xin), le Centre 

ŶatioŶal de l’eŶtƌaîŶeŵeŶt spoƌtif ;國家運動訓練中心 Guojia yun-dong xun-lian zhong-xin) 

et le CeŶtƌe ŶatioŶal du logeŵeŶt et de l’aŵĠŶageŵeŶt uƌďaiŶ ;國家ỷ宅及都市更新中心

Guojia zhu zhai ji dou shi geng xin zhong-xin). 

Il est possible de distinguer deux sortes : Culture et Technologie 

                   Bilan des personnes administratives 

Nom Loi Ministère de 

contrôle 

Date Catégorie987 

Le Centre national 

de spectacle 

vivant 

La loi organique 

portant sur le 

Centre national de 

spectacle vivant 

Le ministère de 

la culture  

2 avril 2014 Culture 

Le Centre national 

scientifique et 

technologique 

catastrophes de la 

prévention des 

catastrophes 

La loi organique 

portant sur le 

Centre national 

scientifique et 

technologique 

catastrophes de la 

prévention des 

catastrophes 

Le ministère de 

la technologie  

28 avril 2014 Technologie 

L’IŶstitut ŶatioŶal 
de la science et de 

La loi organique 

portant sur 

Le ministère de 

la défense 

14 mai 2014 Technologie 

 
987 Les ĐheƌĐheuƌs ĠǀoƋueŶt le fait Ƌue le CeŶtƌe ŶatioŶal du logeŵeŶt et de l’aŵĠŶageŵeŶt uƌďaiŶ a pouƌ 
oďjet de l’aŵĠlioƌatioŶ de l’eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt haďitaďle, de la pƌoŵotioŶ de la foŶĐtioŶ uƌďaiŶe et du 
ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de l’iŶtĠƌġt puďliĐ. Dğs loƌs, il s’eŶgage de foƌŵeƌ la Đultuƌe loĐale, ǀu CHI ChuŶg-ĐheŶ et CHI Ho-
ĐhuŶ, op.Đit.,p.ϵ. CepeŶdaŶt, le ŵise eŶ plaĐe Đe ĐeŶtƌe est esseŶtielleŵeŶt destiŶĠe à l’aŵĠŶageŵeŶt uƌďaiŶ, il 
s’agit, ƋuaŶt à ƌeŵplissage des tâĐhes, des idĠes Ŷouǀelles et des teĐhŶologies ĐoŶsidĠƌaďles, heuƌeuseŵeŶt, 
l’effet aĐĐessoiƌe eŶtƌaîŶe le ƌeŶouǀelleŵeŶt de la Đultuƌe loĐale. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il doit ġtƌe appaƌtieŶt à la 
soƌte teĐhŶologiƋue. 
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la technologie de 

Sun Yat-sen 

l’IŶstitut ŶatioŶal 
de la science et de 

la technologie de 

Sun Yat-sen 

Le Centre national 

de l’eŶtƌaîŶeŵeŶt 
sportif 

La loi organique 

portant sur le 

Centre national de 

l’eŶtƌaîŶeŵeŶt 
sportif 

Le ministère de 

l’ĠduĐatioŶ 

1 janvier 2015 Culture 

Le Centre national 

du logement et de 

l’aŵĠŶageŵeŶt 
urbain 

La loi organique 

portant sur le 

Centre national du 

logement et de 

l’aŵĠŶageŵeŶt 
urbain 

Le ministère de 

l’iŶtĠƌieuƌ  

1 août 2018 Technologie 

                            Tableau 7 

Comment peut-on distinguer la personne administrative de la FNDG ? La personne 

administrative est avant tout, et peut-être surtout, dotée de la qualification de personne 

publique. En second lieu, une personne administrative se fonde sur la loi de la personne 

administrative et sur la loi ƌespeĐtiǀe, toutefois, il est ĐeƌtaiŶ Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ Ŷe peut pas 
ĐƌĠeƌ uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe eŶ ƌaisoŶ d’uŶ ƌğgleŵeŶt adŵiŶistƌatif Đoŵŵe le dĠĐƌet 
en France. Au contraire, la plupart des FNDG sont construits par la donation gouvernementale 

conformément à la loi budgétaire et à la loi relative à la fondation.  

 

Enfin, la personne administrative applique essentiellement le droit public, notamment, 

la loi de pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe. C’est-à-diƌe Ƌu’elle pƌeŶd la dĠcision de passer après la 

procéduƌe adŵiŶistƌatiǀe puisƋue la loi la ĐoŶfie uŶe tâĐhe et l’a iŶǀestie de la ĐoŵpĠteŶĐe 
pouƌ la pƌoŵotioŶ d’iŶtĠƌġt puďliĐ. La loi de pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ĐoŶtieŶt ďeauĐoup de 
dispositions relatives à la protection procéduƌale, paƌ eǆeŵple, l’iŶtĠƌessĠ a le droit de rendre 

son opinion et peut accéder aux documents administratifs. En revanche, si la FNDG se voit 

déléguer la compétence gouvernementale, elle devra encore être subordonnée au droit public. 

En effet, certains chercheurs soutiennent que des FNDG doivent devenir les personnes 

administratives, dans la mesure où le gouvernement veut maintenir la spécialité et 

l’autoŶoŵie ĠŵaŶaŶt des seĐteuƌs pƌiǀĠs et ǀeilleƌ à la pƌoteĐtioŶ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ988.  

 
988 “uŶ WaǇ, op.Đit.,p.ϱϬϰ. 
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A.Le rapport entre le gouvernement et les personnes administratives 

Un chercheur taïwanais a présenté le concept de personne administrative datée de 2004 

eŶ iŶǀoƋuaŶt uŶ spĠĐialiste aŵĠƌiĐaiŶ de l'adŵiŶistƌatioŶ Ƌui a ĐoŶstatĠ Ƌue l’ageŶĐe se 
caractérise par le mélange du secteur public et du secteur privĠ, elle a pouƌ oďjet d’aŵĠlioƌeƌ 
l’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale eŶ utilisaŶt la ŵĠthode de la gestioŶ des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes989. 

L’espƌit de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe s’effoƌĐe de tƌouǀeƌ l’effiĐaĐitĠ ŵaǆiŵale afiŶ de diŵiŶueƌ le 
coût intérieur et extérieur et de gagner le profit prévu. La science managerialiste a plutôt 

pƌoposĠ Ƌue la gestioŶ d’uŶe eŶtƌepƌise doit ġtƌe ĐoŶfoƌŵe à la gouǀeƌŶaŶĐe d’eŶtƌepƌise 
(Corporate governanceͿ. Elle souligŶe Ƌue l’oŶ foƌge uŶ sǇstğŵe ad hoc à travers l'ensemble 

des processus, législations et institutions menant à trouver la manière dont l'entreprise profite 

pouƌ le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de la gestioŶ, de l’adŵiŶistƌatioŶ et du ĐoŶtƌôle.  

 

Le poiŶt de ǀue de la gouǀeƌŶaŶĐe d’eŶtƌepƌise, uŶ ŵodğle d’eŶtƌepƌise Đoŵpoƌte ĐiŶƋ 
critères990 : la protection du droit des actionnaires et la poursuite du développement durable ; 

l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe des aĐtioŶŶaiƌes ; le renforcement de la responsabilité du conseil 

d’adŵiŶistƌatioŶ Ƌui s’effoƌĐe à ĐoŶduiƌe la stƌatĠgie et est ƌespoŶsaďle deǀaŶt l’eŶtƌepƌise et 

l’eŶseŵďle des aĐtioŶŶaiƌes ; la tƌaŶspaƌeŶĐe et l’aĐĐğs liďƌe à l’iŶfoƌŵatioŶ d’eŶtƌepƌise 
comportant le but prévu, la gestion actuelle, la stratégie et la structure de la détermination, 

le rémunération des dirigeants et des cadres supérieurs, les affaires financières et la gestion 

de la risque ; et l’aĐĐeŶt ŵis suƌ le ƌappoƌt eŶtƌe l’eŶtƌepƌise et les iŶtĠƌessĠs ĐoŵposaŶt des 
actionnaires, des clients, des fabricants se trouvant en amont ou en aval, des banques, des 

communautés et le gouvernement. AfiŶ d’iŵiteƌ la ŵaŶiğƌe des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes daŶs la 
gouǀeƌŶaŶĐe de l’ageŶĐe, il est iŶdispeŶsaďleŵeŶt Ƌu’elle doiǀe ĠgaleŵeŶt se ƌĠfĠƌeƌ à la 
gouǀeƌŶaŶĐe d’eŶtƌepƌises saŶs Ƌue la ŵĠthode du ŵaŶageŵeŶt s’oppose au ŵaiŶtieŶ de 
l’iŶtĠƌġt puďliĐ eŶ ƌaisoŶ de la légitimité des personnes administratives. Par rapport à la 

fondation nationale doté de la personnalité privée, en théorie, la distinction entre la personne 

administrative et la fondation nationale dotée de la personnalité répond à deux critères à 

l’Ġgaƌd de la ŵise eŶ œuǀƌe de la politiƋue puďliƋue.  

 

La compétence de la personne administrative est directement investie par le législateur, 

donc elle nécessite une loi propre, au contraire, la fondation nationale dotée de la 

personnalité privée est confiée à la mission exécutive qui appartient aux administrations, il 

 
989 劉坤憶炻台灣推動行㓧法人⊾之經驗分析炻初版炻晶典文⊾ḳ業出版社炻台⊿：ϮϬϬϱ炻頁 ϭˤLiu 
KuŶ-I, L’Ġtude des iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes taïǁaŶaises, ϭeƌ ĠditioŶ, JiŶg-diaŶ pƌess Co.,Ltd, Taipei :ϮϬϬϱ,p.ϭ.  
990 Ideŵ.,p.ϭϱ. 
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s’agit ĐoŵplğteŵeŶt de la dĠlĠgatioŶ adŵiŶistƌatiǀe 991 . Une administration voudrait une 

délégation sous réserve de la forme imposée par la loi de la procédure administrative non-

contentieuse992. Par ailleurs, la fondation nationale dotée de la personnalité privée repose sur 

les ĐoŶtƌaiŶtes du Đode Điǀil, eŶ pƌatiƋue lĠgislatiǀe, ĐhaƋue peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe s’appuie 
respectivement sur une loi organique pour correspondre à son but et à sa mission. 

 

EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, le ŵaŶageŵeŶt iŶteƌŶe d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe est iŶspiƌĠ ďieŶ 
paƌ la gouǀeƌŶaŶĐe d’eŶtƌepƌise. OŶ ĐoŶstate Ƌu’elle est iŶsĐƌite daŶs ĐeƌtaiŶs aƌtiĐles de la loi 
de la personne admiŶistƌatiǀe. D’aďoƌd, le ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ dirige la personne 

administrative, la somme des membres est de quinze au plus993 nommés par le ministère 

ĐoŶĐeƌŶĠ, saŶs doute, le lĠgislateuƌ iŵpose la stƌuĐtuƌe ĐollĠgiale eŶ ƌaisoŶ d’uŶe paƌtiĐipatioŶ 
pluraliste. Les ŵeŵďƌes fĠŵiŶiŶs d’uŶ ĐoŶseil d’adŵiŶistration dépassent un tiers pour que la 

dĠliďĠƌatioŶ des ŵeŵďƌes tƌaduise uŶ ĠƋuiliďƌe eŶtƌe les seǆes ĐoŶĐeƌŶaŶt l’eǆpƌessioŶ des 
opinions. Cependant, cela nous étonne que le législateur permette à une personne 

administrative de ne pas être dirigée par un coŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ Ƌue paƌ uŶ DiƌeĐteuƌ 
général994;CEOͿ Đause de l’oƌgaŶisatioŶ ŵoiŶdƌe et la ŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe d’uŶe peƌsoŶŶe 
administrative. Apparemment, il est logique du désigne structurel sans que l’oŶ puisse 
construire un critère pour clarifier la taille d’oƌgaŶisatioŶ apte du ŵodğle de DiƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal. 

 

OŶ oďseƌǀe Ƌu’auĐuŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe Ŷe fait l’oďjet du ŵodğle de ĐoŶseil 
d’adŵiŶistƌatioŶ, il seŵďle Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt tieŶŶe à la ĐollĠgialitĠ plutôt Ƌu’à la 
bureaucratie 995 . Il est facile que les ministres concernés profitent de la compétence de 

nomination des membres de conseil administratif, parce que la loi leur permet de désigner les 

hauts fonctionnaires dans le conseil administratif, il en résulte que ces conseils administratifs 

tiennent encore du commandement ministériel. Par exemple, le Centre national de 

l’eŶtƌaîŶeŵeŶt spoƌtif a pouƌ le ďut d’eŶtƌaîŶeƌ les ŵeilleuƌs athlğtes, doŶĐ, la peƌfoƌŵaŶĐe 
du centre aurait dû de tenir à le résultat des compétitions internationales. 

CepeŶdaŶt, la loi oƌgaŶiƋue du CeŶtƌe ŶatioŶal de l’eŶtƌaîŶeŵeŶt spoƌtif pƌĠǀoit Ƌue les 
hauts fonctionnaires, les spécialités et les entrepreneurs composent le conseil administratif, 

 
991 Ideŵ.,p.Ϯϳ. 
992 L’aƌtiĐle ϭϲ de la loi de la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ-ĐoŶteŶtieuse 
993 L’aƌtiĐle ϱ aliŶĠa ϭ de la loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe 
994 L’eǆpĠƌieŶĐe de l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe ďƌitaŶŶiƋue iŶflueŶĐe ďeauĐoup la ŵode du DiƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal  
995 Le ŵodğle du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ iŵite Đelui de la gouǀeƌŶaŶĐe des NDPB au RoǇauŵe-UŶi.Vu, 劉宗

德ˣ陳小蘭炻官民共治之行㓧法人炻初版炻新學林出版㚱限℔司炻台⊿：ϮϬϬϴ炻頁 ϲϬˤ Liou TzoŶg-Deƌ 
et CheŶ Xiao-liaŶ, La peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe de la gouǀeƌŶaŶĐe puďliƋue-pƌiǀĠe, ϭeƌ ĠditioŶ, Neǁ “haƌiŶg pƌess 
Co.,Ltd, Tapei :ϮϬϬϴ,p.ϲϬ. 
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le nombre des membres est limité entre onze et quinze996. Le ŵiŶistƌe de l’Ġducation demande 

Ƌue le ŵiŶistƌe dĠlĠguĠ et le diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal de l’adŵiŶistƌatioŶ spoƌtiǀe soieŶt des 
membres de droit997.  

 

EŶ outƌe, l’IŶstitut ŶatioŶal de la sĐieŶĐe et de la teĐhŶologie de “uŶ Yat-sen se consacre 

à l’Ġtude d’aƌŵe ĐlassiƋue et au dĠsigŶe. Le principe du non-cumul des mandats dans le 

doŵaiŶe de l’adŵiŶistƌatioŶ Ŷe s’appliƋue pas au ŵiŶistƌe de la dĠfeŶse, Đaƌ l’aƌtiĐle ϭϬ de la 
loi de l’IŶstitut ŶatioŶal de la sĐieŶĐe et de la teĐhŶologie de “uŶ Yat-sen lui permet de 

conserver la présidence de droit au sein du conseil administratif. Nous nous inquiétons que 

les fonctionnaires veuillent estimer bien au résultat et Ƌue le peuple Ŷ’ait plus la ĐoŶfiaŶĐe eŶ 
cet institut.  

 

AfiŶ d’aƌƌiǀeƌ à la ŵeilleuƌe peƌfoƌŵaŶĐe, le lĠgislateuƌ peƌŵet auǆ peƌsonnes 

administratives de se soustraire à la contrainte de fonction publique assez sévère du fait que 

l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditionnelle ne puisse pas recruter les spécialistes ou que les citoyens ne 

ǀeuleŶt pas tƌaǀailleƌ daŶs le seĐteuƌ puďliĐ. C’est-à-dire Ƌu’il eǆige la fleǆiďilitĠ. Mġŵe si la 
personne administrative recrute librement des employés ou des ouvriers, les fonctionnaires 

affeĐtĠs à l’aŶĐieŶŶe adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle tƌaǀailleŶt eŶĐoƌe. Il est plus iŵpoƌtaŶt 
Ƌu’ils ĐoŶseƌǀeŶt leuƌ foŶĐtioŶnaire et le statu quo 998 . L’aƌtiĐle Ϯϭ de la loi ƌelatiǀe à la 
peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe adŵet Ƌu’ils Ŷe ĐhaŶgeŶt pas le statut légitime comme pour les 

autres fonctionnaires qui demeurent dans les administrations traditionnelles. 

      Les ĐaƌaĐtğƌes de l’adŵinistration traditionnelle, de la FNDG et de la PA 

 L’adŵiŶistƌatioŶ 
traditionnelle 

La fondation 

nationale doté par 

gouvernement 

La personne 

administrative 

La qualification de 

personne morale 

Non La personne morale 

privée 

La personne morale 

publique 

La légitimité La loi organique 

fondamentalement 

relative aux 

administrations 

centrales ; la loi 

La loi civile, la 

relative à la 

fondation, les 

réglementation 

respective 

La loi relative à la 

personne 

administrative 

 
996 L’aƌtiĐle ϲ de la loi oƌgaŶiƋue de l’eŶtƌaîŶeŵeŶt spoƌtif 
997 L’aƌtiĐle Ϯ de la ƌĠgleŵeŶtatioŶ de la ŶoŵiŶatioŶ du pƌĠsideŶt et des ŵeŵďƌes ;國家運動訓練中心董ḳ長

冯董ḳ及監ḳ遴聘辦法 ; Guojia ǇuŶdoŶg ǆuŶliaŶ zhoŶgǆiŶ doŶgshi zhaŶg Ǉu doŶgshi ji jiaŶshi liŶ piŶ ďaŶfaͿ 
998 CheŶ MiŶ, op.Đit.,p.ϭϬϬϬ. 
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organique du Yuan 

exécutif 

L’oƌgaŶisŵe 
exécutif 

Le ministre ou 

directeur général 

La collégialité : 

Conseil administratif 

Le principe : conseil 

administratif 

L’eǆĐeptioŶ : 

directeur général 

Le système du 

personnel 

Fonctionnaire Employé civile Le mélange de 

fonctionnaires et 

d’eŵploǇĠ Điǀile   

Le système 

budgétaire 

Le projet de budget 

gouvernemental 

Le projet budgétaire 

propre par une part 

de donation 

gouvernementale 

Le projet budgétaire 

propre par une 

masse de 

subvention 

gouvernementale 

                              Tableau 8 

Comme des expériences étƌaŶgğƌes, l’idĠe de New public management préconisait que la 

forme de la gouvernance substitue le résultat de performance au modèle de contrôle-

ĐoŵŵaŶde, d’uŶe paƌt ; les sympathisants de New public management ont proposé la théorie 

d’ageŶĐe souligŶaŶt Ƌue l’oƌgaŶisatioŶ autoŶoŵe eǆĠĐute plus efficacement les missions 

opérationnelles que les administrations hiérarchiques car elle répond vite au besoin des 

ĐitoǇeŶs eŶ oďteŶaŶt uŶe dĠlĠgatioŶ Đoŵplğte, d’autƌe paƌt. Coŵŵe l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe 
s’iŶtĠƌesse ďeauĐoup à l’iŶteŶtioŶ de la populatioŶ ou des consommateurs à laquelle la 

stƌatĠgie des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes tieŶt ŶoƌŵaleŵeŶt, daŶs la ŵesuƌe où l’oƌgaŶisatioŶ 
autonome serait pleine d'attentions pour la réaction des citoyens semblables aux 

consommateurs des seĐteuƌs puďliĐs. D’ailleuƌs, la thĠoƌie d’ageŶĐe ĐoŶsidğƌe Ƌue 
l’autoŶoŵie s’appuie suƌ l’ĠliŵiŶatioŶ des ĐoŶtƌaiŶtes, le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’iŵpose à uŶe 
agence que le but attendu auquel elle se livre, le résultat sera apprécié par le gouvernement 

pour déterminer la récompense ou la punition 999 . En effet, souligŶoŶs l’ĠǀolutioŶ du 
paradigme administratif.  

À la première moitié des années 1990, certains chercheurs et praticiens ont soutenu que 

le gouvernement taïwanais a dû adapter la théorie du néo-managerialiste et transformer la 

structure gouvernementale. “’agissaŶt d’eǆeƌĐeƌ les ĐoŵpĠteŶĐes opĠƌatioŶŶelles, le 
législateur peut construire des organisations spécialisées auxquelles les missions publiques 

impliquant un peu de pouvoir public sont confiées. Car certaines missions ne concernent pas 

le pouvoir de prendre de décision ou de dessiner la stratégie nationale et tiennent aux plans 

ĐoŶĐƌets de ƌĠalisatioŶ, plus pƌĠĐisĠŵeŶt, oŶ doit saǀoiƌ si l’oƌgaŶisatioŶ apte à la ŵise eŶ 
 

999 HǁaŶg, GiiŶ-TaƌŶg, op.Đit.,p.Ϯϲϯ. 
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œuǀƌe de la dĠĐisioŶ ou de la politiƋue puďliƋue faǀoƌise l’effiĐaĐitĠ ŵaǆiŵale. Par conséquent, 

il est convenable que la mise en place de la structure opérationnelle doive entourer la 

deŵaŶde de l’effiĐaĐitĠ. 

 

Certains savants ont au fur et à mesure présenté les expériences étrangères relatives à 

l’ĠǀolutioŶ de la stƌuĐtuƌe adŵiŶistƌatiǀe, paƌ eǆeŵple, le Đas de l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe 1000 

( executive agenay) et Non-departmental public body,ou NDPB au Royaume-Uni, celui de 

l’eŶtƌepƌise puďliƋue aŵĠƌiĐaiŶe 1001 , ainsi que celui de la personnalité administrative 

japonaise1002. Ces articles et chroniques ont sans doute traduit la tendance mondiale de 

l’ageŶĐifiĐatioŶ ;ou autoŶoŵisatioŶͿ, plusieuƌs paǇs dĠǀeloppĠs oŶt affiƌŵĠ Ƌue la stƌuĐtuƌe 
hiĠƌaƌĐhiƋue Ŷe ƌĠpoŶd plus eǆaĐteŵeŶt à la deŵaŶde de l’effiĐaĐitĠ et de la performance, la 

mise en place du sǇstğŵe d’ageŶĐe ĐoŶtƌiďue à l’aŵĠlioƌatioŶ de l’eŶseŵďle d’effiĐieŶĐe 
gouǀeƌŶeŵeŶtale eŶ se liǀƌaŶt auǆ aĐtiǀitĠs opĠƌatioŶŶelles, Đ’est-à-diƌe Ƌu’elles Ŷe foŶt plus 
partie des tâches gouvernementales. En revanche, le gouvernement et les ministères ne 

s’iŶtĠƌesseŶt Ƌu’auǆ affaiƌes stƌatĠgiƋues, d’uŶe paƌt ; l’iŶstitutioŶ d’ageŶĐe ƌesseŵďlĠe seƌait 
assujettie à servir le gouvernement dégageant les charges lourdes et diminuant la somme du 

personnel et le budget annuel, d’autƌe paƌt. 

 

Dans le contexte international, le Premier du Yuan exécutif a désigné une commission 

paƌtiĐuliğƌe ĠtaŶt ĐhaƌgĠe de l’Ġtude de la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale ĐeŶtƌale eŶ ϮϬϬϭ. Puis, 
la pƌopositioŶ de la ƌĠfoƌŵe stƌuĐtuƌelle ĐoŶǀeŶait de l’iŶstauƌatioŶ d’uŶ sǇstğŵe de 
personnalité admiŶistƌatiǀe s’appuǇaŶt suƌ le dƌoit puďliĐ, paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal. 
Mġŵe si le gouǀeƌŶeŵeŶt a pƌoĐlaŵĠ Ƌue la peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe Ŷe se ƌĠfğƌe Ƌu’à la 
thĠoƌie d’ageŶĐe ďƌitaŶŶiƋue 1003 , notamment le «Executive non-departmental public 

body1004», on trouve encore que le nom et le concept de la nouvelle organisation publique 

soŶt iŶspiƌĠs paƌ l’hoŵologue japoŶais1005. 

 
1000 彭錦鵬炻<行㓧法人冯㓧署之⇞度選擇>炻˪ 考銓季刊 炻˫ϱϯ 期炻頁 Ϯϭ-ϯϲˤPeŶ ChiŶg-PeŶg, « Le Đhoiǆ 
eŶtƌe la peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe et l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe», KaoguaŶ ƋuatƌelǇ, Ϭϭ/ϮϬϬϴ,Ŷ°ϱϯ,p.Ϯϭ-ϯϲ. 
1001 張文貞炻<行㓧法人冯㓧府再造>炻收錄㕤行㓧法人冯組織再造ˣ聽證⇞度評析炻台灣行㓧法學會主

編炻元照出版℔司炻台⊿：ϮϬϬϲˤ頁 ϭϮϵ-ϭϲϯˤChaŶg ǁeŶ-zeŶ, «La peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe et la 
ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale », La peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe et la ƌĠfoƌŵe oƌgaŶiƋue, aiŶsi Ƌue le dĠďat puďliĐ, 
sous la diƌeĐtioŶ de l’assoĐiatioŶ taïǁaŶaise de dƌoit adŵiŶistƌatif, AŶgle Co. Ltd., Taipei :ϮϬϬϲ,p.ϭϮϵ-ϭϲϯ. 
1002 蔡秀卿<㖍本獨立行㓧法人⇞度>˪㚰㖎法學雜誌 炻˫ϴϰ 期炻頁 ϲϭ-ϳϲˤCai Xiu-ƋiŶg, « Le sǇstğŵe des 
iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes au JapoŶ », The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϮ, Ŷ°ϴϰ, p.ϲϭ-ϳϲ. 
1003 La loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe est tƌaduite eŶ aŶglais paƌ la diƌeĐtioŶ gĠŶĠƌale du peƌsoŶŶel 
adŵiŶistƌatiǀe du YuaŶ eǆĠĐutif : NoŶ-depaƌtŵeŶtal puďliĐ ďodǇ aĐt        
1004 Tsai Maǁ-IŶ, op.Đit.,p.ϭϲϵ. 
1005 CheŶ ai-eƌ, « La peƌsoŶŶalisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe et l’effiĐaĐitĠ adŵiŶistƌatiǀe—la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe 
est-elle l’autƌe Đhoiǆ de la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale ? », TaiǁaŶ Juƌist, ϭϬ/ϮϬϬϯ, Ŷ°ϭϮ, p.ϳϭ. 
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B.le pƌiŶĐipe de la spĠĐialitĠ et le pƌiŶĐipe de l’autoŶoŵie 

Tout d’aďoƌd, la doĐtƌiŶe et les pƌatiĐieŶs ĐoŶfiƌŵeŶt plus ou ŵoiŶs Ƌu’uŶe peƌsoŶŶe 
administrative exerce sa compétence dans le respect du principe de la spécialité, car la 

décision constitutionnelle n°467 du grand juge du Yuan judiciaire a considéré que sauf l’État 
et les collectivités territoƌiales, la dĠfiŶitioŶ d’uŶe peƌsoŶŶe puďliƋue spĠĐialisĠ, ƌeposaŶt suƌ 
le dƌoit puďliĐ, est uŶe ĐolleĐtiǀitĠ et dispose d’uŶ pouǀoiƌ puďliĐ, eŶ ŵġŵe teŵps, elle est 
également un sujet juridique. Est-ce que cette nouvelle sorte de personne publique se met-

elle à l’aďƌi de la spĠĐialitĠ ? Nous pouvons souligner deux points.  

 

D’aďoƌd, la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe Ŷ’appaƌtieŶt guğƌe à l’oƌgaŶisatioŶ teƌƌitoƌiale, ŵais 
à la foŶĐtioŶŶelle. C’est-à-diƌe Ƌu’elle se ĐaƌaĐtĠƌise par une compétence particulière et se 

distingue des personnes publiques territoriales. Elle se livre à des missions qui lui incombent 

et Ƌui soŶt sĐieŶtifiƋues, teĐhŶologiƋue, spoƌtiǀes et aƌtistiƋues, il s’agit pƌofoŶdĠŵeŶt de la 
haute division du travail, plus précisément, elle concrétise les trois critères consistant en une 

spécialisation1006, la marchéisation (marketability) et le degré bas du pouvoir public1007. Une 

personne administrative existante correspond peut-être à un ou plusieurs critères alors 

Ƌu’elle ne doit pas être conforme aux critères cumulatifs. Par exemple, Il semble que la gestion 

du le CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt et du CeŶtƌe ŶatioŶal de l’eŶtƌaîŶeŵeŶt spoƌtif 
puisseŶt s’iŶsĐƌiƌe daŶs le doŵaiŶe de la ŵaƌĐhĠisatioŶ eŶ ĐoŶsidĠƌaŶt l’effet coût-profit. 

 

Par rapport aux deuǆ ĐeŶtƌes, l’IŶstitut ŶatioŶal de la sĐieŶĐe et de la teĐhŶologie de “uŶ 
Yat-sen et le Centre national scientifique et technologique catastrophes de la prévention des 

Đatastƌophes s’appuieŶt suƌ la spĠĐialisatioŶ Ƌui ŵet l’aĐĐeŶt suƌ leuƌs ŵissioŶs ĐoŶĐeƌŶant 

l’eŶseŵďle ŶatioŶale de la ƌeĐheƌĐhe sĐieŶtifiƋue et teĐhŶologiƋue, le ƌĠsultat d’Ġtude 
contribue nettement à la sécurité nationale, cependant, il est nécessaire que la recherche 

scientifique et technologique dépense le budget considérable, donc la spécialisation compte 

daǀaŶtage Ƌue l’ĠǀaluatioŶ Đoût-profit.  

 

D’ailleuƌs, Đoŵpte teŶu de l’oďjet atteŶdu, Đe Ƌui doit ƌeĐeǀoiƌ des ĐoŵpĠteŶĐes 
d’attƌiďutioŶ, Đoŵŵe l’eǆpĠƌieŶĐe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ fƌaŶçais, saŶs surprise, ce principe 

est plus strictemeŶt eŶteŶdu eŶ ŵatiğƌe d’aĐtiǀitĠs aĐtiǀitĠs adŵiŶistƌatiǀes1008. Le principe 

 
1006 Le fait Ƌue le lĠgislateuƌ iŶdiƋue Ƌue ĐeƌtaiŶes tâĐhes Ŷe soŶt ĐoŶfiĠes Ŷi auǆ adŵiŶistƌatioŶs, Ŷi auǆ 
seĐteuƌs pƌiǀĠs. OŶ peŶse Ƌue Đette desĐƌiptioŶ est tƌop floue et ĐoŶtƌaiƌeŵeŶt au pƌiŶĐipe de l’ĠǀideŶĐe. Le 
ĐoŶĐept de la spĠĐialitĠ peut ĐoŶteŶiƌ suffisaŵŵeŶt lesdites tâĐhes.   
1007 L’aƌtiĐle Ϯ de la loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe 
1008 PAILLARD,C., op.Đit.,p.ϯϵ. 
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de la spĠĐialitĠ ƌestƌeiŶt ĠgaleŵeŶt les aĐtiǀitĠs d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe, elle Ŷe peut 
pas les activités hors de propos. Cela sigŶifie Ƌu’elles Ŷe faǀoƌiseŶt pas l’aĐĐoŵplissement du 

but prévu. 

 

EŶsuite, il ĐoŶǀieŶt de la ƌĠflĠĐhiƌ à la dĠfiŶitioŶ pƌĠĐĠdaŶt à l’oĐĐasioŶ de la peƌsoŶŶe 
adŵiŶistƌatiǀe. AǀaŶt d’eŶ ϮϬϬϰ, le gouǀeƌŶeŵeŶt et le PaƌleŵeŶt Ŷe se soŶt pas iŶtĠƌessĠs à 
la création de la nouvelle organisation publique. EŶ ǀĠƌitĠ, il Ŷ’Ǉ aǀait pas de gƌaŶde pƌessioŶ 
socio-économique qui leur demandait de moderniser la structure gouvernementale.  

 

La dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷ°ϰϲϳ du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe s’Ġtait ŵaŶifestée à 

l’oĐĐasioŶ du dĠďat ĐoŶstitutioŶŶel où le gouvernement central et le gouvernement de la 

pƌoǀiŶĐe taïǁaŶaise se soŶt foƌteŵeŶt opposĠs suƌ la justifiĐatioŶ de l’affaiďlisseŵeŶt ou de 
la suppression du rôle de province taïwanaise. Le grand juge a reconnu de ce litige 

constitutionnel et a donc condamné le fait que la modernisation gouvernementale ait pu 

justifieƌ suffisaŵŵeŶt l’affaiďlisseŵeŶt du gouǀeƌŶeŵeŶt de la pƌoǀiŶĐe taïǁaŶaise et Ƌu’uŶe 
personne publique particulière émanant de la collectivité soit une personne publique 

corporative.  

 

En teƌŵiŶologie, uŶe ĐolleĐtiǀitĠ sigŶifie Ƌu’il eǆiste uŶ gƌoupe des peƌsoŶŶes pƌopƌes Ƌui 
se ƌĠuŶisseŶt autouƌ d’uŶ iŶtĠƌġt ĐoŵŵuŶ et lui ĐoŶseŶteŶt uŶe ĐoŵŵuŶautĠ suďstaŶtielle. 
Sans doute, la définition de la personne publique spécialisée a été inspirée de l’eǆpĠƌieŶĐe 
d’assoĐiatioŶ de l’iƌƌigatioŶ ĐoŵposaŶt ĐeƌtaiŶs ŵeŵďƌes aloƌs Ƌue la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe 
ƌelğǀe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ dotĠ de la peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue. Elle Ŷe ŶĠĐessite pas 
d’aŶĐƌage des adhĠƌeŶts et aĐĐoŵplit uŶe ŵissioŶ d’iŶtĠƌġt public. Par conséquent, il faut que 

l’oŶ ŵodifie la dĠfiŶitioŶ ĐoŶfiƌŵĠe paƌ le gƌaŶd juge eŶ ajoutaŶt la stƌuĐtuƌe de la 
peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe. Le ĐoŶĐept de peƌsoŶŶe puďliƋue spĠĐialisĠe souligŶe Ƌu’une 

eŶtitĠ s’appuie suƌ la ĐƌĠatioŶ lĠgislatiǀe, fournit certains services publics particuliers, et a 

également la qualité le statut de personnalité morale du droit public. 

 

EŶfiŶ, il s’agit ŶetteŵeŶt de l’autoŶoŵie de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe. CeƌtaiŶs juristes 

ƌefuseŶt d’aĐĐepteƌ le ĐoŶĐept de l’autoŶoŵie, puisƋue l’autoŶoŵie se tƌaduit paƌ la gestioŶ 
autoŶoŵe d’uŶe peƌsoŶŶe ŵoƌale, Ƌuel Ƌu’elle soit puďliƋue ou pƌiǀĠe, Đ’est-à-dire les 

ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales, les assoĐiatioŶs de l’iƌƌigatioŶ, les associations civiles et les sociétés, 

chacune paƌŵi elles pouǀaŶt disposeƌ d’uŶe autoŶoŵie pƌopƌe. EŶ effet, la doĐtƌiŶe 
traditionnelle est étonnant car une personne administrative, octroie de la personnalité morale, 
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soit en tant que sujet du droit public et possède des patrimoines particuliers, pourtant, aucune 

autonomie elle ne dispose, il paraît du phénomène irraisonnable.  

 

DaŶs l’hǇpothğse où Ŷous souteŶoŶs Ƌue la doĐtƌiŶe pƌĠĐĠdeŶte est plus ou ŵoiŶs 
l’hĠƌitiğƌe de la thĠoƌie alleŵaŶde, Đelle-ci se divise en trois sortes de personnes publiques : 

l’assoĐiatioŶ puďliƋue, la foŶdatioŶ puďliƋue et l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ. La doĐtƌiŶe alleŵaŶde 
soutieŶt Ƌue l’assoĐiatioŶ puďliƋue est iŶǀestie d’uŶ statut pƌopƌe et eǆeƌĐe la ĐoŵpĠteŶĐe, 
naturellement, elle détermine elle-ŵġŵe l’affaiƌe oƌgaŶiƋue et Đelle du personnel dans le 

respect des contraintes légales1009 . Puis, la doctrine taïwanaise présente le point de vue 

alleŵaŶd seloŶ leƋuel plusieuƌs juƌistes dĠĐliŶeŶt l’autoŶoŵie faisaŶt paƌtie des autƌes foƌŵes 
de personnes publiques. Certes, il existe une distinction entre personne publique corporative 

et personne publique fondatrice, la dernière demeurant indépendante.  

 

DaŶs le Đas d’uŶe peƌsoŶŶe puďliƋue foŶdatƌiĐe distiŶĐte de l’État et des ĐolleĐtiǀitĠs 
territoriales, l’autoŶoŵie fait l’oďjet d’auĐuŶe suppƌession, par exemple, les NDPB anglais1010 

et les établissements publics français 1011 , les juristes de deux pays considèrent que 

l’autoŶoŵie a pouƌ effet de ƌeŶfoƌĐeƌ la peƌfoƌŵaŶĐe et la ƋualitĠ, doŶĐ, le gouǀeƌŶeŵeŶt 

doit pƌoĐĠdeƌ à l’ageŶĐifiĐatioŶ ou l’autoŶoŵisation, certaines nouvelles organisations 

autoŶoŵes ŵetteŶt eŶ œuǀƌe la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle ou la politiƋue puďliƋue dĠteƌŵiŶĠe paƌ 
le gouvernement ou les ministères, cette division du travail contribue au fait que le 

gouvernement à dégage des activités opérationnelles routinières et en masse. Dans le même 

teŵps, le ĐhaƌgĠ fisĐal et du peƌsoŶŶel peut se ƌĠduiƌe. EŶ effet, la pƌoŵotioŶ de l’autoŶoŵie 
est au Đœuƌ du paƌadigŵe de l’ageŶĐe. AjoutoŶs ĠgaleŵeŶt Ƌue différentes agences 

possèdent des degrés diffĠƌeŶts d’autoŶoŵie de fait. Il est ƌegƌettaďle Ƌue la doĐtƌiŶe 
taïǁaŶaise Ŷe ƌĠpoŶde pas à l’ĠǀolutioŶ ĐoŶteŵpoƌaiŶe. 

 

Par rapport à la protection de la gestion autonome des établissements publics français 

qui iŶteƌdit auǆ ŵeŵďƌes du gouǀeƌŶeŵeŶt d’ġtƌe Ŷommés par le président de 

l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ, la foƌŵe des ĐoŵpositioŶs d’uŶ ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ est 
préoccupante car le législateur permet au ministre concerné de cumuler la présidence du 

ĐoŶseil d’administration1012 , presque comme les administrations hiérarchiques. Il affaiblit 

 
1009 HǁaŶg, GiiŶ-TaƌŶg, op.Đit.,p.Ϯϳϴ. 
1010 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op.Đit.,p.ϰϯϰ. 
1011 GOHIN,O., op.Đit.,p.ϳϰ-ϳϱ. 
1012 Le ŵiŶistƌe de la dĠfeŶse est ĠgaleŵeŶt le pƌĠsideŶt du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ de l’IŶstitut ŶatioŶal de la 
sĐieŶĐe et de la teĐhŶologie de “uŶ Yat-seŶ 
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doŶĐ la ŶĠĐessitĠ d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe. EŶ ƌeǀaŶĐhe, loƌsƋu’uŶ ŵiŶistƌe Đuŵule la 
pƌĠsideŶĐe du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ, il suffit Ƌue l’autoƌitĠ du ŵiŶistƌe atteŶue 
l’appréciation du résultat de performance et le contrôle de la tutelle par le ministère concerné, 

Đe Ƌui est dĠfaǀoƌaďle à l’autoŶoŵie de la gestioŶ et ďudgĠtaiƌe doŶt le ŵiŶistƌe peut pouƌtaŶt 
profiter pour réaliser ces politiques illégales ou inopportunes dans le cas où il dirige la 

personne administrative.        

 

A ĐôtĠ du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ, l’iŶstitutioŶ du ĐoŶtƌôle iŶtĠƌieuƌ dĠpeŶd diƌeĐteŵeŶt 
du superviseur1013, la somme du 3 au 5, certains se consacrent au contrôle premier en matière 

de la performance stratégique, de fiscalité, et de gestion du personnel. Même si la surveillance 

destinée à la bonne gouvernance de la personne administrative, signifie que le mécanisme du 

ĐoŶtƌôle Ƌu’il peut atteiŶdƌe l’effet atteŶdu, Đaƌ ĐeƌtaiŶs supeƌǀiseuƌs oŶt la ĐapaĐitĠ 
d’alaƌŵeƌ le ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ, si Đe deƌŶieƌ Ŷ’a pas ƌefusĠ de Đoƌƌigeƌ la dĠĐisioŶ 
iŶoppoƌtuŶe ou d’aƌƌġteƌ l’aĐtiǀitĠ illĠgale, le lĠgislateuƌ Ŷe permettant pas aux superviseurs 

de recourir directement au contrôle de tutelle. Est-Đe Ƌu’ils peuǀeŶt esteƌ eŶ justiĐe 
administrative au nom du superviseur ? Il est pƌoďaďle Ƌu’il ait lieu ďieŶtôt l’affaiƌe ĐoŶĐeƌŶĠe.   

 

Par ailleurs, penchons-nous sur le cas de la personne administrative dirigée par le conseil 

d’adŵiŶistƌatioŶ deǀaŶt eŵploǇeƌ uŶ DiƌeĐteuƌ eǆĠĐutif. Il est ƌespoŶsaďle de l’eǆercice les 

ŵissioŶs ƋuotidieŶŶes, Đette dispositioŶ suĐĐğde à l’aƌƌaŶgeŵeŶt du CeŶtƌe le ĐeŶtƌe ŶatioŶal 
de la culture de Chiang Kai-shek. Cependant, certains chercheurs ont déjà démontré que 

l’eǆpĠƌieŶĐe de la CeŶtƌe le ĐeŶtƌe ŶatioŶal de la Đultuƌe de Chiang Kai-shek ne mérite pas 

d’ġtƌe suiǀi, Đaƌ il eǆiste uŶ ĐoŶflit eŶtƌe le pƌĠsideŶt du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ et le Directeur 

eǆĠĐutif pouƌ Ƌue la peƌfoƌŵaŶĐe stƌatĠgiƋue fasse l’oďjet d’iŶteƌǀeŶtioŶs politiƋues1014. Du 

point de vue de la concentration et de la réduction budgétaire, si le gouvernement préfère le 

ŵodğle de ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ, le pƌĠsideŶt du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ susĐeptiďle de 
remplacer le rôle du Directeur exécutif, comme Président-Directeur général dans une 

entreprise privée, prend en considération de la spécialité, la personne administrative ayant le 

droit de recruter des spécialistes qui sont responsable des secteurs particuliers. 

 

 
1013 L’aƌtiĐle ϭϭ de la loi suƌ la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe  
1014 Ju TzoŶg-ĐhiŶg, le ŵusiĐieŶ taïǁaŶais, Ġtait le DiƌeĐteuƌ eǆĠĐutif du CeŶtƌe le ĐeŶtƌe ŶatioŶal de la Đultuƌe 
de ChiaŶg Kai-shek peŶdaŶt ϮϬϬϰ-ϮϬϬϵ, seloŶ soŶ eǆpĠƌieŶĐe, il a iŶdiƋuĠ Ƌue le lĠgislateuƌ a dû à la fois 
eŶtƌepƌeŶdƌe l’iŶstitutioŶ de DiƌeĐteuƌ eǆĠĐutifl et ƌĠflĠĐhiƌ le ƌôle du DiƌeĐteuƌ eǆĠĐutif ǀis-à-ǀis le ĐoŶseil 
d’adŵiŶistƌatioŶ, suƌtout, s’agissaŶt de la spĠĐialitĠ. 朱宗慶炻<行㓧法人運作的再思考>炻˪ 研考雙㚰刊 炻˫

ϯϯ 卷 ϯ 期炻頁 ϮϴˤJu TzoŶg-ĐhiŶg, «La ƌĠfleǆioŶ suƌ le ŵaŶageŵeŶt des peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes », YaŶ Kao 
ďiŵoŶthlǇ puďliĐatioŶ, Ϭϲ/ϮϬϬϵ, le ǀoluŵe ϯϯ, Ŷ°ϯ, p.Ϯϴ. 
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Certaines administrations hiérarchiques sont substituées aux personnes administratives, 

le statut des foŶĐtioŶŶaiƌes fait l’oďjet de dĠďats ĐoŶsidĠƌaďles, les foŶĐtioŶŶaiƌes auƌaieŶt dû 
le statut iŵŵoďilieƌ jusƋu’à la ƌetƌaite saŶs Ƌu’ils ĐoŵŵetteŶt de Đƌiŵes gƌaǀes ou ǀioleŶts la 
disĐipliŶe adŵiŶistƌatiǀe. La tƌaŶsfoƌŵatioŶ d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ ŵet pourtant un terme au 

statut de titulaiƌe des foŶĐtioŶŶaiƌes, à paƌtiƌ de la ĐƌĠatioŶ d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe. 
Les fonctionnaires vont devenir des employés en rupture avec le contrat administratif du 

gouvernement.  

 

Il est logiƋue Ƌue l’assoĐiatioŶ des fonctionnaires ne cesse de réclamer la protection du 

droit des fonctionnaires, car tous les foŶĐtioŶŶaiƌes doiǀeŶt passeƌ l’eǆaŵeŶ ŶatioŶal pouƌ 
oďteŶiƌ le statut du foŶĐtioŶŶaiƌe, la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de ChiŶe iŵposaŶt à l’État 
l’iŶstitutioŶ d’uŶe ŵeilleuƌe de foŶĐtioŶ puďliƋue1015. Paƌ eǆeŵple, l’oďseƌǀatoiƌe agƌiĐole au 
sein du Conseil de l’agƌiĐultuƌe du YuaŶ eǆĠĐutif auƌait ĠtĠ tƌaŶsfoƌŵĠ eŶ peƌsoŶŶe 
adŵiŶistƌatiǀe. Les foŶĐtioŶŶaiƌes oŶt ƌĠsistĠ à Đette politiƋue pouƌ Ƌue le plaŶ Ŷ’eǆiste pas 

daŶs le Đadƌe gouǀeƌŶeŵeŶtal. Il est aiŶsi adŵis Ƌue les foŶĐtioŶŶaiƌes oŶt le dƌoit d’oďtenir 

le statut de peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe ou d’aĐĐepteƌ l’aƌƌaŶgeŵeŶt gouǀeƌŶeŵeŶtal 1016 . 

Certains fonctionnaires détachés conservent leur statut inhérent, alors que les autres 

Ŷouǀeauǆ eŵploǇĠs Ŷ’oďtieŶŶeŶt pas le statut de foŶĐtioŶŶaiƌe. Il est ĠǀideŶt Ƌue Đe procédé 

de dĠplaĐeŵeŶt se ƌĠfğƌe à Đelui du sǇstğŵe d’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe ďƌitaŶŶiƋue et de la peƌsoŶŶe 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte japoŶaise. D’autƌe paƌt, faĐe aux fonctionnaires demandant à 

ƌesteƌ daŶs les adŵiŶistƌatioŶs, s’il Ŷ’eǆiste pas d’eŵploi ĠƋuivalent, le législateur permet au 

gouvernement de licencier les fonctionnaires ou de leur imposer une retraite par la 

compensation appropriée. 

 

EŶsuite, l’adŵiŶistƌation centrale devient une personne administrative, elle nécessite un 

don gouvernemental ou uŶe aide fisĐale afiŶ d’eǆeƌĐeƌ la ŵissioŶ Ƌui lui iŶĐoŵďe ou de fouƌŶiƌ 
des seƌǀiĐes puďliĐs. A dĠďut de l’ĠtaďlisseŵeŶt d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe, le 
gouvernement doit donc affecter le patrimoine public au maintien de la personne 

administrative. Il existe tƌois Đƌitğƌes d’affeĐtatioŶ : le doŶ, la loĐatioŶ et l’utilisatioŶ 
gratuite1017. OŶ suppose Ƌu’elle peut elle-même collecter suffisamment la ressource fiscale 

pour que le gouvernement sache se dégager des charges fiscales et diminuer peu à peu le 

déficit fiscal. Malheureusement, il est préoccupant de voir que quatre personnes 

administratives ne cherchent pas la recette assez destinée à la continuité des services publics, 

 
1015 L’aƌtiĐle ϭϴ et les aƌtiĐles additioŶŶelles ϯ et ϲ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de ChiŶ  
1016 Les aƌtiĐles Ϯϭ et ϮϮ de la loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe 
1017 DaŶs le Đas d’uŶe utilisatioŶ gƌatuite, l’État deŵeuƌe le pƌopƌiĠtaiƌe et uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe est le 
titulaiƌe de la gestioŶ, eŶ ǀeƌtu de l’aƌtiĐle ϯϰ aliŶĠa ϱ de la loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe. 
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ce qui tient à la stabilité de la ressource fiscale est le gouvernement. Les personnes 

administratives existantes sont financées par le budget annuel1018, s’agissaŶt du ĐoŶtƌôle 
paƌleŵeŶtaiƌe, la ĐƌĠdiďilitĠ d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe dĠpasseƌait le seuil de 50% 

affectés par le ministère concerné, le projet budgétaire est transmis au Yuan législatif1019. 

 

EŶfiŶ, du poiŶt de ǀue de la thĠoƌie de l’ageŶĐe, Đelle-ci se consacre entièrement à la mise 

eŶ œuǀƌe des politiƋues puďliƋues dĠfiŶies paƌ le gouǀernement ou à la réalisation des affaires 

spĠĐifiƋues Ƌui Ŷ’iŵpliƋueŶt pas le pouǀoiƌ puďliĐ iŵpoƌtaŶt. AfiŶ d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ 
administrative, certaines agences se soustraient aux contraintes sévères du personnel et aux 

contraintes budgétaires qui restreigne la souplesse gouvernemental vis-à-vis des problèmes 

paƌtiĐulieƌs. À titƌe d’eǆeŵple, le Centre national du spectacle vivant est responsable des 

services publics relatifs au spectacle vivant et se compose du Théâtre national, de la Salle de 

concert ŶatioŶal, de l’OpĠƌa ŶatioŶal de TaiĐhuŶg et du CeŶtƌe ŶatioŶal de l’aƌt Wei-Wu-Ying, 

puisque le ministère de la culture et les fonctionnaires ne sont pas aptes à gérer le grand 

thĠâtƌe. La spĠĐialitĠ est d’autaŶt plus iŵpoƌtaŶte Ƌue les aĐtiǀitĠs deǀieŶŶent au fur et à la 

mesure plus compliquées. Ainsi, au lieu des bureaucrates, les experts de la gestioŶ d’aƌt et les 
artistes peuvent répondre aux opérations concernées. 

 

Cependant, cela ne signifie pas que le gouvernement et les ministères concernés quittent 

toutes leurs responsabilités, certaines personnes administratives ont pour objet de fournir des 

seƌǀiĐes puďliĐs et d’eǆeƌĐeƌ des ŵissioŶs logistiƋues pouƌ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ǀeille saŶs 
Đesse au ŵaiŶtieŶ des seƌǀiĐes puďliĐs ƌelatifs à l’iŶtĠƌġt puďlic. Le système des personnes 

adŵiŶistƌatiǀes ŵet l’aĐĐeŶt suƌ la dĠlĠgatioŶ iŶspiƌĠe paƌ Đelui des NDPB britanniques et des 

peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes japoŶaises. “’agissaŶt de la gestioŶ suďstaŶtielle de la peƌsoŶŶe 
administrative, le législateur permet au ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ de fiǆeƌ les ƌğgles de la 
gestion dans le respect des lois et des règleŵeŶts adŵiŶistƌatifs et d’Ġlaďoƌeƌ le pƌojet aŶŶuel 
des opérations, le projet budgétaire et le rapport de la comptabilité. Puis, ceux qui devront 

être parvenus au ministère concerné, plus précisément au ministère du contrôle, après 

l’eǆaŵeŶ, il eŶƌegistre les règlements et les projets conformés aux lois dans le dossier 

ministériel.  

 

Coŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, le gouǀeƌŶeŵeŶt ou les ŵiŶistğƌes du ĐoŶtƌôle ĐoŶfieŶt 
certaines missions à une personne administrative avec un objet désigné et un résultat prévu. 

 
1018 HǁaŶg, GiiŶ-TaƌŶg, op.Đit.,p.Ϯϲϱ. 
1019 L’aƌtiĐle ϯϱ de la loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe 
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AfiŶ de paƌǀeŶiƌ à la fiŶ de peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe, le ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ deǀƌa Ġlaďoƌeƌ 
le projet annuel des opérations où il explique la nécessité et la priorité des opérations. 

L’iŵpoƌtaŶĐe de la gestioŶ du hasaƌd est ŶotaŵŵeŶt susĐeptiďle d’appoƌter la stabilité 

fiŶaŶĐiğƌe d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe. Le ĐoŶĐept de hasaƌd sigŶifie Ƌu’uŶ ĠǀĠŶeŵeŶt 
iŶflueŶĐe poteŶtielleŵeŶt la possiďilitĠ d’atteiŶdƌe le ďut et le degré du succès1020. Concernant 

le projet, il convient de se demander si des opérations ƌisƋueŶt de ŵeŶaĐeƌ l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe 
la ƌeĐette et la dĠpeŶse. DaŶs le ŵġŵe teŵps, Đela ĐoŶĐeƌŶe l’ĠlaďoƌatioŶ du pƌojet 
budgétaire, dans la mesure où le ministère impliqué impose à la personne administrative le 

quota de la crédibilité. Quant au détail de l’utilisatioŶ, le lĠgislateuƌ lui peƌŵet d’aǀoiƌ uŶ 
privilège sensible.  

 

Au contraire, il faudra que le bilan annuel soit conforme à la comptabilité particulière. Il 

est admis que la direction générale du personnel administratif du Yuan exécutif publie un 

règlement sur la comptabilité des personnes administratives ayant pour effet de préciser le 

processus et la validité du bilan annuel. Le bilan annuel certifié par la compatibilité devra être 

tƌaŶsfĠƌĠ au ŵiŶistğƌe d’audit du YuaŶ du ĐoŶtƌôle ǀia le ŵiŶistère concerné1021. De surcroît, 

la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe Ŷ’appliƋue pas pƌiŶĐipaleŵeŶt la loi du ŵaƌĐhĠ puďliĐ Ƌui eŶĐadƌe 
le marché public du gouvernement, que ce soit l’État ou les ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales1022. 

Cependant, elle met en place un marché publiĐ daŶs le ƌespeĐt de l’ĠƋuitĠ et de la 
transparence. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1020 Liou TzoŶg-Deƌ et CheŶ Xiao-liaŶ, op.Đit.,p.ϭϬϭ. 
1021 L’aƌtiĐle ϲ du ƌğgleŵeŶt de la ĐoŵptaďilitĠ des peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes 
1022 L’aƌtiĐle ϯϳ de la loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe 
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Chapitre 2 : le défaut de la structure systématique pour des AAI et agences 

 

“eloŶ la doĐtƌiŶe fƌaŶçaise et taïǁaŶaise, il eŶ ƌĠsulte Ƌue la souǀeƌaiŶetĠ populaiƌe 
dĠduit l’État uŶitaiƌe.La souǀeƌaiŶetĠ est iŶdiǀisiďle Ƌu’il eǆiste uŶe uŶiǀeƌsalitĠ de ĐitoǇeŶs 
appƌĠheŶdaŶt ŶĠĐĐessaiƌeŵeŶt le teƌƌitoiƌe suƌ leƋuel ils ǀiǀeŶt Đoŵŵe uŶ tout iŶdiǀis.Cette 
uŶitĠ politiƋue Ŷ’iŵpose toutefois pas uŶe uŶifoƌŵitĠ adŵiŶistƌatiǀe 1023 .L’appaƌitioŶ des 
autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes et des ageŶĐes susĐiteŶt deuǆ pƌoďlğŵes, d’aďoƌd, ĐoŵŵeŶt le 
ĐoŶĐept de l’ageŶĐe distiŶgue-t-elle de Đelui de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ?;seĐtioŶϭͿ ;“eĐoŶde, 
le ŵĠĐaŶisŵe oƌigiŶal de ĐoopĠƌatioŶ au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt est destiŶĠ auǆ 
adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et l’autoŶoŵie ĐoupeŶt faĐileŵeŶt des ligŶes 
hoƌizoŶtales et ǀeƌtiĐales.Ce Ƌui ƌisƋue la ĐoopĠƌatioŶ adŵiŶistƌatiǀe deǀieŶt la 
fƌagŵeŶtatioŶ.;seĐtioŶϮͿ       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1023 PLE““IX,B.Dƌoit adŵiŶistƌatif gĠŶĠƌal,Ϯe ĠditioŶ,LeǆiNeǆis,Paƌis :ϮϬϭϴ,p.Ϯϲϰ. 
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“eĐtioŶ ϭ : L’oďstaĐle de ĐoŵpƌĠheŶsioŶ auǆ foŶĐtioŶs ĐoŶǀeŶaďles de l’ageŶĐe 
et de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte 

Du ŵoŵeŶt Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs ďuƌeauĐƌatiƋues Ŷe soŶt pas susĐeptiďle d’eǆeƌĐeƌ 
effeĐtiǀeŵeŶt ĐeƌtaiŶes ŵissioŶs ou d’Ġǀiteƌ les soupçoŶs ĠŵaŶaŶt de l’iŶtĠƌġt paƌtiĐulieƌ, oŶ 
teŶte de ĐƌĠeƌ l’oƌgaŶisatioŶ autoŶoŵe se liǀƌaŶt ŶetteŵeŶt des foŶĐtioŶs paƌtiĐuliğƌes. Paƌ 
eǆeŵple, la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs;CNCͿ à TaïǁaŶ, elle a pouƌ oďjet de 
ǀeilleƌ au ŵaƌĐhĠ liďƌe des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs audioǀisuelles et des ŵĠdias eŶ ƌaisoŶ de la 
ƌĠduiƌe l’iŶteƌǀeŶtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale ou des paƌties politiƋues.  

 

CepeŶdaŶt, oŶ oďseƌǀe Ƌue la diǀeƌsifiĐatioŶ des oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ĐoŶduit à 
diffiĐultĠ de ĐoŵpƌĠheŶsioŶ à leuƌs ƌôles au seiŶ de l’État, la sǇstĠŵatisatioŶ de l’ageŶĐe et de 
l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte Ŷ’est pas la staďle, Đe Ŷ’est pas Ƌue la doĐtƌiŶe1024 ou la juƌidiĐtioŶ 
adŵiŶistƌatioŶ1025 Ŷe teŶteŶt pas de pƌoposeƌ les Đƌitğƌes Đlaiƌes, ŵais le lĠgislateuƌ Ġtaďlit 
des Ŷouǀelles eŶtitĠs autoŶoŵes eŶ igŶoƌaŶt leuƌs foŶĐtioŶs ĐoŶǀeŶaďles, il seŵďle Ƌu’elles 
puisseŶt ġtƌe ĐoŶfiĠes à l’oƌgaŶisatioŶ ƋuelĐoŶƋue iŶǀestie taŶt d’autoŶoŵie.GĠƌaƌd 
MARCOUR a ĐitĠ l’eǆeŵplaiƌe de l’AutoƌitĠ de ƌĠgulatioŶ des aĐtiǀitĠs feƌƌoǀiaiƌes1026;ARAFͿ, la 
DiƌeĐtiǀe ĐoŵŵuŶautaiƌe Ŷe souligŶait Ƌue Đette autoƌitĠ ŶatioŶale de sĠĐuƌitĠ feƌƌoǀiaiƌe 
peut ġtƌe le ŵiŶistğƌe se distiŶguaŶt iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt des eŶtƌepƌises feƌƌoǀiaiƌes et des 
gestioŶŶaiƌes de l’iŶfƌastƌuĐtuƌe et les autƌes iŶtĠƌessĠs. Du poiŶt de ǀue la DiƌeĐtiǀe 
pƌĠĐĠdeŶte, le ŵot de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe s’appuie suƌ Đelle foŶĐtioŶŶelle, Ŷe ĐoŶtieŶt pas la 
stƌuĐtuƌe oƌgaŶiƋue. C’est-à-diƌe, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes 
dĠĐoule de l’eǆĠĐutioŶ effeĐtiǀe des ŵissioŶs pƌopƌes eŶ ǀeƌtu desƋuelles la ŵise eŶ 
ĐoŶsidĠƌatioŶ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe oƌgaŶiƋue se suďstitue à l’iŶdĠpeŶdaŶĐe foŶĐtioŶŶelle ĐoŶfiĠe 
auǆ adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales sous plaĐĠes à la hiĠƌaƌĐhie, il ŵĠƌite aiŶsi d’affiƌŵeƌ le Đƌitğƌe 
de les distiŶgueƌ des autƌes ŵissioŶs ƋuotidieŶŶes susĐeptiďle d’ġtƌe ĐoŶfĠƌĠ auǆ 
adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues.      

 

§ ϭ : la stƌuĐtuƌe dĠgiŶĠe Ŷe peut pas faǀoƌiseƌ ĐoŵplğŵeŶt l’oďjet eǆigĠ 

La ĐoŵpleǆitĠ des ĐoŵpĠteŶĐes d’ageŶĐe ďouleǀeƌse le dessiŶe oƌieŶtĠ paƌ la doĐtƌiŶe, 
paƌ eǆeŵple, la foƌŵule d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ a ƌĠpoŶdu à la peƌĐeptioŶ des ďieŶs d’Ġglise à 
la fiŶ de ϭϴe siğĐle, la sphğƌe des ŵissioŶs s’est pƌogƌessiǀeŵeŶt ĠteŶdue, au-delà de l’eǆeƌĐiĐe 
des seƌǀiĐes puďliĐs, elle a ĠtĠ la solutioŶ de la ŶatioŶalisatioŶ eu Ġgaƌd des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes 
eŶ ϭϵϰϲ, il est diffiĐile de saǀoiƌ si l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ est daǀaŶtage Ƌu’eŶ ƌĠgie paƌ l’État, 

 
1024 Paƌ eǆeŵple, la ƌatioŶalisatioŶ du sǇstğŵe des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ FƌaŶĐe, ǀu 
AUTIN J.-L., «La ƌatioŶalisatioŶ du sǇstğŵe des AAI », op.Đit.,p.Ϯϳ-ϯϳ. 
1025 Le ƌappoƌt aŶŶuel du CoŶseil d’Etat ĐoŶĐeƌŶe les AAI eŶ ϮϬϬϭ, le Đelui de ϮϬϭϮ du CoŶseil d’Etat s’iŶtĠƌesse 
à l’ageŶĐe fƌaŶçais   
1026 MARCOU,G., « Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes « dĠpeŶdaŶtes» et « iŶdĠpeŶdaŶtes » daŶs le doŵaiŶe de 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ ĠĐoŶoŵiƋue de la puissaŶĐe puďliƋue- uŶe aŶalǇse suƌ des seĐteuƌs sĠleĐtioŶŶĠs », op.Đit.,p.ϲϲ. 
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peut-ġtƌe, la ŵise eŶ plaĐe l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ ƌepose suƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et est à l’aďƌi des 
iŶteƌǀeŶtioŶs ĠŵaŶaŶt des iŶtĠƌġts paƌtiĐulieƌs ǀaƌiĠs, toute dĠĐisioŶ adŵiŶistƌatiǀe est 
Đouǀeƌte du sĐeau pƌoteĐteuƌ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal1027.  

 

Le pouǀoiƌ de la dĠĐisioŶ ou de l’eǆĠĐutioŶ est ĐoŶfiĠ au gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe lui appaƌtieŶt 
guğƌe, daŶs la ŵesuƌe où le lĠgislateuƌ ou le gouǀeƌŶeŵeŶt eǆpliƋueŶt ŶoŶ seuleŵeŶt uŶe 
ŵissioŶ eŶ faǀeuƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, ŵais aussi ĐƌĠeŶt uŶe oƌgaŶisatioŶ adĠƋuate Ƌui eŶ 
effeĐtue paƌfaiteŵeŶt au Ŷoŵ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, ĐepeŶdaŶt, il est ƌegƌettaďle Ƌue le ĐoŶteŶu 
de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal soit assez iŶĐeƌtaiŶ, il Ŷ’eŶ deŵeuƌe pas ŵoiŶs Ƌue l’État dĠtieŶt le 
ŵoŶopole du pouǀoiƌ de l’iŶteƌpƌĠtatioŶ. Il Ŷ’Ġpƌouǀe pas souǀeŶt le lieŶ ƌatioŶŶel eŶtƌe la 
ŵissioŶ et l’oƌgaŶisatioŶ, ŶotaŵŵeŶt la ĐƌĠatioŶ d’uŶe oƌgaŶisatioŶ autoŶoŵe ou 
iŶdĠpeŶdaŶte ƌepose suƌ les ŵissioŶs paƌtiĐuliğƌes aǀeĐ lesƋuelles la ƌuptuƌe dĠtƌuit 
ŶetteŵeŶt la ďase lĠgale.           

 

Paƌ ƌappoƌt du seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale ĠtaŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt liŵitĠ les affaiƌes 
teĐhŶiƋue et logistiƋue, les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs seƌǀeŶt à fouƌŶiƌ les seƌǀiĐes puďliĐs Ƌuelle 
Ƌue soit adŵiŶistƌatifs ou iŶdustƌiels et ĐoŵŵeƌĐiauǆ, saŶs doute, le gouǀeƌŶeŵeŶt ŵet eŶ 
plaĐe uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ aǇaŶt pouƌ ďut d’aĐĐoŵpliƌ des ŵissioŶs d’iŶtĠƌġt puďliĐ, elles 
iŵpliƋueŶt pouƌtaŶt l’autoŶoŵie ĠteŶdue de gestioŶ, eŶ paƌtiĐulieƌ la ŵode de fiŶaŶĐeŵeŶt 
et de ƌeĐƌuteŵeŶt, le ƌeĐouƌs à la foƌŵule de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ peƌŵet aussi uŶe plus 
gƌaŶd liďeƌtĠ eŶ ŵatiğƌe d’oƌgaŶisatioŶ ou d’iŵplaŶtatioŶ suƌ le teƌƌitoiƌe1028. Il eǆige eŶfiŶ Ƌue 
le foŶĐtioŶŶeŵeŶt du seƌǀiĐe puďliĐ soit fiŶaŶĐĠ paƌ les usageƌs, ŶoŶ paƌ les ĐoŶtƌiďuaďles. EŶ 
effet, la foƌŵule d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ dĠĐoule de la ĐoŶĐiliatioŶ eŶtƌe le ŵaiŶtieŶ d’iŶtĠƌġt 
puďliĐ et l’eǆeƌĐiĐe effiĐaĐe des ĐoŵpĠteŶĐes doŶt le ĐoŶteŶu deŵeuƌe toujouƌs Ŷuageuǆ.  

 

L’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif Ŷ’eǆeƌçaŶt Ƌue des ĐoŵpĠteŶĐes à ĐaƌaĐtğƌe 
adŵiŶistƌatif ƌelğǀeŶt eŶ outƌe de la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe, au ĐoŶtƌaiƌe, l’ĠtaďlisseŵeŶt 
puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial se ďoƌŶe auǆ ŵissioŶs ĠtaŶt ƌĠgies paƌ le dƌoit pƌiǀĠ, 
ŵalheuƌeuseŵeŶt, le lĠgislateuƌ Ŷe s’eŶ tieŶt pas à la diffĠƌeŶĐiatioŶ eŶtƌe deuǆ. EŶ ŵatiğƌe 
de la ƌĠpaƌtitioŶ du dualitĠ de justiĐe, la juƌispƌudeŶĐe a eǆpliĐiteŵeŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue des litiges 
de la ƌespoŶsaďilitĠ de Voies Ŷaǀigaďles de FƌaŶĐe ƌelğǀe de juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatioŶ Đaƌ «il 
aĐĐoŵplit des ŵissioŶs, telles Ƌue la tƌaĐtioŶ ou le toŶŶage, de Ŷatuƌe iŶdustƌielle et 
ĐoŵŵeƌĐiale, ƌelğǀeŶt de dƌoit pƌiǀĠ, la loi a ĠgaleŵeŶt ĐoŶfiĠ à Đet ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ uŶe 
ŵissioŶ, puƌeŵeŶt adŵiŶistƌatiǀe, Ƌui ǀise à doŶŶeƌ auǆ ďateauǆ de ŶaǀigatioŶ iŶtĠƌieuƌe, 
daŶs le Đadƌe des pouǀoiƌs dĠǀolus auǆ ďuƌeauǆ d'affƌğteŵeŶt, uŶe utilisatioŶ ĐoŶfoƌŵe auǆ 

 
1027 RANGEON,F., L’idĠologie de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, ĠditioŶ ĠĐoŶoŵiĐa, EĐoŶoŵiĐa,Paƌis :ϭϵϴϲ,p.Ϯϰ. 
1028 le CoŶseil d’État, Les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, Les Ġtude du CoŶseil d’État, doĐuŵeŶt fƌaŶçais, Paƌis : 
ϮϬϬϵ,p.ϭϳ. 
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eǆigeŶĐes de l'iŶtĠƌġt puďliĐ ; Ƌue les litiges auǆƋuels peut doŶŶeƌ lieu Đette paƌtie de soŶ 
aĐtiǀitĠ ƌessoƌtisseŶt à la ĐoŵpĠteŶĐe de la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe » , poteŶtielleŵeŶt, 
elle a ĠgaleŵeŶt peƌŵis au lĠgislateuƌ et au gouǀeƌŶeŵeŶt d’Ġtaďliƌ uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ 
iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial Ƌui eǆeƌĐe les ŵissioŶs à ĐaƌaĐtğƌe pƌesƋue adŵiŶistƌatif1029. Cette 
attitude eǆaspğƌe faĐileŵeŶt l’oďsĐuƌitĠ de la ĐoŶfiƌŵatioŶ des foŶĐtioŶs susĐeptiďles 
d’iŶǀestiƌ à l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ. 

 

AfiŶ de ŵettƌe eŶ ƌelief la ŶĠĐessitĠ des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues possĠdaŶt la liďeƌtĠ 
ĠteŶdue des aĐtiǀitĠs opĠƌĠes et de ƌestƌeiŶdƌe l’aŵpleuƌ d’autoŶoŵie iŶĐoŵďĠe sous le 
ƌespeĐt du pƌiŶĐipe de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, la spĠĐialitĠ paƌ laƋuelle la doĐtƌiŶe et les 
juƌispƌudeŶĐes eŶĐadƌe plus ou ŵoiŶs les oƌgaŶisatioŶs puďliƋues, Ƌuel Ƌue soit l’autoƌitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ou l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ. AiŶsi, il est à ƌeŵaƌƋueƌ Ƌue la 
spĠĐialitĠ justifie l’ĠtaďlisseŵeŶt des ageŶĐes et des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes, eŶ ŵġŵe teŵps, 
la spĠĐialitĠ ƌestƌeiŶt les aĐtiǀitĠs des ageŶĐes ou les ĐoŵpĠteŶĐes des autoƌitĠs 
iŶdĠpeŶdaŶtes, paƌ eǆeŵple, le CoŶseil d’État a iŶĐaƌŶĠ la poƌtĠe du pƌiŶĐipe de spĠĐialitĠ 
ƌelatiǀe à l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ ;  

 

La juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe supƌġŵe a dĠjà jugĠ 1030  Ƌue «la ƌĠgie autoŶoŵe des 
tƌaŶspoƌts paƌisieŶs est ĐhaƌgĠe d'eǆploiteƌ des ƌĠseauǆ et des ligŶes de tƌaŶspoƌt puďliĐ eŶ 
ĐoŵŵuŶ daŶs la ƌĠgioŶ paƌisieŶŶe ; Ƌue le pƌiŶĐipe de spĠĐialitĠ Ƌui ƌĠgit Đet ĠtaďlisseŵeŶt 
lui iŶteƌdit d'eǆeƌĐeƌ des aĐtiǀitĠs ĠtƌaŶgğƌes à Đette ŵissioŶ, sauf si Đes aĐtiǀitĠs ĐoŶstitueŶt 
le ĐoŵplĠŵeŶt Ŷoƌŵal de sa ŵissioŶ et soŶt diƌeĐteŵeŶt utiles pouƌ l'aŵĠlioƌatioŶ des 
ĐoŶditioŶs d'eǆeƌĐiĐe de Đelle-Đi» Đette juƌispƌudeŶĐe a suffisaŵŵeŶt ĠpƌouǀĠ Ƌue le pƌiŶĐipe 
de spĠĐialitĠ peƌŵet à l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ d’eǆploiteƌ ses ŵoǇeŶs liŵitĠs pouƌ 
l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de ŵissioŶ, eŶ effet, Đette peƌspeĐtiǀe doit ġtƌe plus ĠteŶdue et elle 
iŵpliƋue ĠgaleŵeŶt toutes oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵe ou iŶdĠpeŶdaŶte Ƌuelle Ƌue soit sĠpaƌĠes 
du gouǀeƌŶeŵeŶt. CepeŶdaŶt, Đ’est la spĠĐialitĠ Ƌui se ďoƌŶe à la desĐƌiptioŶ des phĠŶoŵğŶes, 
Đ’est-à-diƌe Đe Ƌui est le ƌĠsultat des foŶĐtioŶs pƌopƌes ou la ĐoŶĐeptualisatioŶ des eǆpĠƌieŶĐes, 
à pƌopos de la justifiĐatioŶ de Đelles, il faut Ƌue l’oŶ ƌetƌaĐe la ƌatioŶalisatioŶ des foŶĐtioŶs.   

 

CeƌtaiŶs sǇŵpathisaŶts pƌôŶeŶt taŶt des oƌgaŶisatioŶs paƌtiĐuliğƌes Ƌu’ils suƌestiŵeŶt 
paƌfois l’iŵpoƌtaŶĐe de la spĠĐialisatioŶ ou de la pƌofessioŶŶalisatioŶ, saŶs doute, les 
adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues foŶdĠes suƌ le ŵodğle du ĐoŶtƌôle-ĐoŵŵaŶde eǆĠĐuteƌaieŶt 
ŵal des Ŷouǀelles affaiƌes daŶs la soĐiĠtĠ ŵodeƌŶe, ŶĠaŶŵoiŶs, il Ŷe ĐoŶǀieŶt pas d’igŶoƌeƌ 
l’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue ƌĠsultaŶt ĠgaleŵeŶt de la ďuƌeauĐƌatie, Đe Ƌui est loŶgteŵps 
appelĠe la ĐƌistallisatioŶ de la spĠĐialisatioŶ et de la pƌofessioŶŶalisatioŶ, la ďuƌeauĐƌatie 

 
1029 CE, seĐt. ϯ dĠĐ.ϮϬϬϯ, Ŷ°ϮϯϯϲϭϮ, Đas HoutĠ. 
1030 CE, seĐtioŶ, Ϯϵ, dĠĐ. ϭϵϵϵ, Ŷ°ϭϴϱϵϳϬ, Đas “oĐiĠtĠ ĐoŶsoƌtiuŵ fƌaŶçais de loĐalisatioŶ  
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pƌĠseŶte les Ŷiǀeauǆ adŵiŶistƌatifs de l’aŵoŶt eŶ aǀal iŶstauƌe la stƌuĐtuƌe de la dĠlĠgatioŶ et 
du ĐoŶtƌôle si ďieŶ Ƌue les oƌgaŶisŵes ou les foŶĐtioŶŶaiƌes eŶ pƌeŵiğƌe ligŶe auƌaieŶt dû 
disposeƌ la ĐoŵpĠteŶĐe pƌopƌe eŶ ŵatiğƌe des aĐtiǀitĠs opĠƌatioŶŶelles. EŶ effet, Đe Ƌue la 
stƌuĐtuƌe est plus effiĐaĐe Ƌue les autƌes.  

 

D’autƌe paƌt, le ŵodğle du ĐoŶtƌôle-ĐoŵŵaŶde ĐoƌƌespoŶd à la ĐhaîŶe de la dĠŵoĐƌatie, 
les Ġlus ou les ƌepƌĠseŶtaŶts des ĐitoǇeŶs ĐoŶfğƌeŶt la lĠgitiŵĠ auǆ foŶĐtioŶŶais Ƌui eǆeƌĐeŶt 
les ĐoŵpĠteŶĐes pouƌ la ŵise eŶ œuǀƌe les dĠĐisioŶs dĠfiŶies paƌ les ƌepƌĠseŶtaŶts, au 
ĐoŶtƌaiƌe, afiŶ d’ĠĐhappeƌ l’aďus des ĐoŵpĠteŶĐes dĠlĠguĠes, ils supeƌǀiseŶt la peƌfoƌŵaŶĐe 
des ageŶts puďliĐs et eǆaŵiŶeŶt leuƌs opĠƌatioŶs. Le fait Ƌue la pƌolifĠƌatioŶ des ageŶĐes et 
des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes aggƌaǀe la dĠfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs à l’eŶĐoŶtƌe de la peƌspeĐtiǀe 
dĠŵoĐƌatiƋue ƌelatiǀe au gouǀeƌŶeŵeŶt. 
 

§ Ϯ : la thĠoƌie de l’ageŶĐe ĐoŶteŵpoƌaiŶe Ŷ’est pas ĐoŶfoƌŵĠe à la pƌatiƋue 

BieŶ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt fƌaŶçais ĐoŶstƌuise la ĐƌĠatioŶ des oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes 
fƌaŶçaises tôt, la doĐtƌiŶe fƌaŶçaise les a eǆpliƋuĠ eŶ ƌepƌĠseŶtaŶt la thĠoƌie de l’ageŶĐe au 
Đouƌs, il est ƌegƌettaďle Ƌu’elle eǆpose les ĐaƌaĐtğƌes d’uŶe ageŶĐe idĠale eŶ ĐoŵŵuŶ, peut-
ġtƌe, Ŷe ĐoƌƌespoŶdaŶt pas à tous les ŵodğles fƌaŶçais, paƌ eǆeŵple, la thĠoƌie de l’ageŶĐe 
souligŶe le ƌôle du diƌeĐteuƌ eǆĠĐutif Ƌui deǀƌai pƌiŶĐipaleŵeŶt dĠsigŶeƌ paƌ la ĐoŵpĠtitioŶ 
ouǀeƌte eŶ ƌaisoŶ du la ƌeĐƌuteŵeŶt d’eǆpeƌt, pouƌtaŶt, oŶ ĐoŶstate faĐileŵeŶt Ƌue les 
ƌespoŶsaďles des seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale soŶt pƌesƋue les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes et 
soŶt ŶoŵŵĠs paƌ le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ. La ŵajoƌitĠ des ĐitoǇeŶs Ŷe douteŶt pas Ƌu’Ils 
ĐoŵpƌeŶŶeŶt ďieŶ les ŵissioŶs ĐoŶfiĠes, Đ’est faĐile de dĠduiƌe Ƌue ĐeƌtaiŶs hauts 
foŶĐtioŶŶaiƌes oŶt la spĠĐialitĠ faĐe auǆ pƌoďlğŵes, eŶ ĐoŶtƌaiƌe, les peuple attaĐheŶt souǀeŶt 
le phĠŶoŵğŶe ďuƌeauĐƌatiƋue ou teĐhŶoĐƌatiƋue, Đaƌ Đes « eǆpeƌts » ŵĠpƌiseŶt les opiŶioŶs 
ǀaƌiĠes de la populatioŶ eŶ dĠpeŶdaŶt de la spĠĐialitĠ, il eǆiste le ĐoŶflit eŶtƌe la spĠĐialitĠ et 
la dĠŵoĐƌatie. Ces soƌtes des oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes peuǀeŶt-elles estoŵpeƌ Đette diffiĐultĠ 
ou l’aggƌaǀeƌ ?     

 

EŶ thĠoƌie, Đoŵŵe il eǆiste la distiŶĐtioŶ ƌelatiǀeŵeŶt Đlaiƌe eŶtƌe l’ageŶĐe et l’autoƌitĠ 
iŶdĠpeŶdaŶte, les gouǀeƌŶeŵeŶts fƌaŶçais ŵet eŶ plaĐe deuǆ soƌtes paƌtiĐuliğƌes 
d’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue pouƌ aĐĐoŵpliƌ des ŵissioŶs ƌespeĐtiǀes. “’agissaŶt ŶoƌŵaleŵeŶt de 
l’iŵage iŶstitutioŶŶelle Đaƌ elles auƌaieŶt ƌĠpoŶdu auǆ pƌoďlğŵes diffĠƌeŶts. EŶ pƌatiƋue, le 
ĐoŶĐept de l’ageŶĐe et Đelui de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte s’aǀĠƌğƌeŶt uŶe sphğƌe de 
ĐheǀauĐheŵeŶt, le CoŶseil d’État a estiŵĠ Ƌue «la ǀoloŶtĠ d’autoŶoŵie et le souhait 
d’ideŶtifieƌ uŶ iŶteƌloĐuteuƌ spĠĐifiƋue…uŶe politiƋue puďliƋue ou uŶ doŵaiŶe paƌtiĐulieƌs, 
se ƌetƌouǀeŶt ĐlaiƌeŵeŶt daŶs l’uŶe Đoŵŵe daŶs l’autƌe foƌŵule1031. »  

 
1031 le CoŶseil d’État, Les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, Les Ġtude du CoŶseil d’État, doĐuŵeŶt fƌaŶçais, Paƌis : 
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Au-delà de l’appƌĠĐiatioŶ aŶtĠƌieuƌe, pƌğs d’uŶe ƋuaƌaŶtaiŶe d’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte se liǀƌeŶt à l’eǆeƌĐiĐe du pouǀoiƌ ƌĠgleŵeŶtaiƌe et soŶt appliĐaďle de 
l’iŶteƌdiĐtioŶ du ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue, elles oŶt ƌĠpoŶdu à uŶ ďesoiŶ Ƌue l’ĠtaďlisseŵeŶt 
puďliĐ Ŷ’a, à toƌt ou à ƌaisoŶ, pas seŵďlĠ pouǀoiƌ ƌeŵpliƌ1032. OŶ a assistĠ la ŵultipliĐatioŶ des 
autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes au Đouƌs des deuǆ deƌŶiğƌes dĠĐeŶŶies, elles se soŶt 
pƌogƌessiǀeŵeŶt ĠteŶdues leuƌs doŵaiŶes, d’aďoƌd, il Ŷe s’agit Ƌue de la pƌoteĐtioŶ des dƌoits 
foŶdaŵeŶtauǆ et de la supeƌǀisioŶ de la ĐoŵpĠtitioŶ liďƌe, il ŵĠƌite de s’iŶteƌƌogeƌ le ƌôle 
appƌopƌiĠ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, Đaƌ oŶ peŶse d’aďoƌd Ƌue l’iŶƋuiĠtude 
de la lĠgitiŵitĠ de l’aĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ĐlassiƋue.Les stƌuĐtuƌes ĐoƌƌespoŶdaŶtes iŶstaďles, 
puis la foƌŵule de Đelles Ŷe doit pas faǀoƌiseƌ l’État se dĠgageƌ les ƌespoŶsaďilitĠs assuŵĠes, 
saŶs se dĠfausseƌ suƌ Đe tǇpe d’iŶstaŶĐes du soiŶ de pƌeŶdƌe des dĠĐisioŶs dĠliĐates ou 
iŵpopulaiƌes1033. 

 

Cela Ŷous ĠtoŶŶe Ƌue le lĠgislateuƌ ou le gouǀeƌŶeŵeŶt aieŶt l’iŶteŶtioŶ de les ŵĠlaŶgeƌ 
ŵaiŶteŶaŶt, ĐeƌtaiŶ ĐheƌĐheuƌ a ĐƌitiƋuĠ Ƌue Đes ateƌŵoieŵeŶts lĠgislatif laisseŶt uŶe 
iŵpƌessioŶ ŶĠgatiǀe de dĠsoƌdƌe iŶstitutioŶŶel Đaƌ ils Ŷe seŵďleŶt pas deǀoiƌ atteiŶdƌe leuƌ 
oďjeĐtif1034. paƌ eǆeŵple, la fusioŶ du CoŶseil des opĠƌatioŶs ďouƌses;COBͿ, Ġtait uŶe autoƌitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte oƌieŶtĠe, et du CoŶseil des ŵaƌĐhĠs fiŶaŶĐieƌs ;CMFͿ dotĠ uŶe 
peƌsoŶŶalitĠ pƌiǀĠe, a deǀeŶu l’AutoƌitĠ des ŵaƌĐhĠs fiŶaŶĐieƌs;AMFͿ depuis ϮϬϬϯ, elle a 
ƋualitĠ la peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue et foƌgĠ le ŵodğle de l’autoƌitĠ puďliƋue iŶdĠpeŶdaŶte eŶ 
ƌaisoŶ de la ĐapaĐitĠ d’esteƌ eŶ justiĐe et des ƌessouƌĐes pƌopƌes ĠtaŶt l’iŶstƌuŵeŶt le plus 
adĠƋuat pouƌ atteiŶdƌe Đes oďjeĐtifs1035. Dğs loƌs, la doĐtƌiŶe fƌaŶçaise a d’eŵďlĠe ĐƌitiƋuĠ Ƌue 
l’autoƌitĠ puďliƋue iŶdĠpeŶdaŶte a eŶtƌĠ eŶ ĐollisioŶ aǀeĐ le ĐoŶĐept de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ, 
ŵġŵe elle a pƌoďaďleŵeŶt fait paƌtie d’uŶ Đause de la Đƌise des ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs1036, 
d’uŶe paƌt, elle Ŷ’a pas suďstaŶtielleŵeŶt ŵodifiĠ la pƌoďlĠŵatiƋue toujouƌs iŶstaďle de leuƌ 
iŶdĠpeŶdaŶĐe 1037 , d’autƌe paƌt, aiŶsi Ƌue Đette iŶŶoǀatioŶ iŶstitutioŶŶelle estoŵpe la 
distiŶĐtioŶ tƌaditioŶŶelle eŶtƌe l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte.  

 

Mġŵe si il est loisiďle au lĠgislateuƌ d’iŶĐaƌŶeƌ la stƌuĐtuƌe d’uŶe eŶtitĠ puďliƋue, 
l’oďligatioŶ du lĠgislateuƌ s’appliƋue à la ƌatioŶalisatioŶ des foŶĐtioŶs appƌopƌiĠes ĐoŶfiĠes. Il 
est ƌegƌettaďle Ƌu’il ĐoŶfoŶd le teŵps eŶ teŵps des foŶĐtioŶs adĠƋuates doŶt les oƌgaŶisatioŶs 
puďliƋues ƌespeĐtiǀes ďĠŶĠfiĐieŶt, Đoŵŵe le ĐeƌĐle ǀiĐieuǆ, la foƌŵe d’oƌgaŶisŵe eǆistaŶt Ŷe 

 
ϮϬϬϵ,p.Ϯϳ. 
1032 Ideŵ.,p.Ϯϳ. 
1033 AUTIN J.-L., op.Đit.,p. ϯϬ. 
1034 Ideŵ.,p.Ϯϵ. 
1035 LOMBARD,M., op.Đit.,p.ϭϲϮ. 
1036 MELLERAY,F., «UŶe Ŷouǀelle Đƌise de la ŶotioŶ d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ »,AJDA,ϮϬϬϯ,p.ϳϭϯ. 
1037 AUTIN J.-L., op.Đit.,p.Ϯϵ 
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ƌĠpoŶd pas à Ŷouǀeauǆ pƌoďlğŵes ou faďƌiƋue les oďstaĐles, oŶ Ŷe Đesse de ĐƌĠeƌ la foƌŵe de 
l’oƌgaŶisŵe eŶ ƌeŵĠdieƌ ses dĠfauts, le fait Ƌu’il faut de ƌĠflĠĐhiƌ la ƌatioŶalitĠ des ŵissioŶs 
ĐoŶfĠƌĠes. Paƌ eǆeŵple, le ƌeĐouƌs à la foƌŵule de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et 
ĐoŵŵeƌĐial peut agiƌ plus soupleŵeŶt Ƌue Đelle de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif, Đaƌ le 
pƌeŵieƌ s’eŶgage daŶs les aĐtiǀitĠs des affaiƌes ƌeleǀaŶt du dƌoit pƌiǀĠ, et se soustƌait des 
doŵaiŶes appliĐaďles, Ǉ Đoŵpƌis la gestioŶ du peƌsoŶŶel et les ĐoŶtƌaiŶts de la ĐoŵptaďilitĠ 
puďliƋue. Toutefois, le CoŶseil d’État a ĐƌitiƋuĠ foƌteŵeŶt Ƌue les ŵotifs de ĐƌĠatioŶ d’uŶ 
ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ Ŷe soŶt pas toujouƌs ǀeƌtueuǆ1038.  

 

Coŵpte teŶu de la ǀoloŶtĠ d’Ġǀiteƌ au sǇstğŵe ƌigouƌeuǆ des lois ďudgĠtaiƌes ou de la 
foŶĐtioŶ puďliƋue, il a ĠpƌouǀĠ Ƌue la LOLF eǆige Ƌue les Đoŵptes d’affeĐtatioŶ spĠĐiale, les 
ƌeĐettes soieŶt, « paƌ Ŷatuƌe », eŶ « ƌelatioŶ diƌeĐte » aǀeĐ les dĠpeŶses ĐoŶĐeƌŶĠes, Đette 
pƌesĐƌiptioŶ eŶtƌaîŶait le sage ĐoŶstitutioŶŶel à adopteƌ l’iŶteƌpƌĠtatioŶ sĠǀğƌe 1039 .Oƌ, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt a ĐƌĠĠ des peƌsoŶŶes ŵoƌales spĠĐiales, ŶotaŵŵeŶt à l’aďƌi sous le ŵodğle de 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ distiŶĐte de l’État, Ƌui oŶt ĠtĠ Đapaďle de ĐoŶseƌǀeƌ uŶ ŵĠĐaŶisŵe 
peƌŵaŶeŶt d’affeĐtatioŶ, puisƋue la juƌispƌudeŶĐe ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷ’iŵpose au ďudget de 
l’État Ƌue le pƌiŶĐipe de ŶoŶ-affeĐtatioŶ 1040 . Cette phĠŶoŵğŶe Ŷous iŶƋuiğte Ƌue le 
gouǀeƌŶeŵeŶt Ġlude l’espƌit de la ƌatioŶalisatioŶ des dĠpeŶses puďliƋues Ġtaďli paƌ la LOLF, 
Đ’est pis, la ŵotiǀatioŶ de la ĐƌĠatioŶ dĠǀie de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. 

 

D’ailleuƌs, la ŵise eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ, il a lieu la teŶdaŶĐe de la tƌaŶsfoƌŵatioŶ 
de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial eŶ les eŶtƌepƌises puďliƋues, paƌ eǆeŵple, 
EDF Ġtait l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial1041 jusƋu’eŶ ϮϬϬϰ, elle a deǀeŶu uŶe 
soĐiĠtĠ aŶoŶǇŵe1042 . L’eǆeŵplaiƌe de l’EDF dĠŵoŶtƌe assez Ƌue le lĠgislateuƌ a peƌçu la 
foŶĐtioŶ de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial Ƌui Ŷe ƌĠpoŶde plus à la pƌessioŶ 
de la ŵoŶdialisatioŶ et du ŵaƌĐhĠ plus œuǀƌeŶt. OŶ oďseƌǀe Ƌue le statut de la “NCF et de la 
RAPT appaƌtieŶt à l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial eŶ effeĐtuaŶt les ŵissioŶs 
de la tƌaŶspoƌtatioŶ, oŶ peut iŶteƌƌogeƌ Ƌu’il aĐĐepte « gaƌaŶtie fiŶaŶĐiğƌe iŵpliĐite et illiŵitĠe 
de l'Etat1043  », Đette gaƌaŶtie est ĠǀideŶt iŶĐoŵpatiďilitĠ des lois euƌopĠeŶŶes eǆistaŶtes, 

 
1038 le CoŶseil d’État, Les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, Les Ġtude du CoŶseil d’État, doĐuŵeŶt fƌaŶçais, Paƌis : 
ϮϬϬϵ,p.ϭϴ. 
1039 CC,Ŷ°ϮϬϬϱ-ϱϯϬ DC,Ϯϵ dĠĐ.,ϮϬϬϱ 
1040 le CoŶseil d’État, Les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, Les Ġtude du CoŶseil d’État, doĐuŵeŶt fƌaŶçais, Paƌis : 
ϮϬϬϵ,p.ϭϴ. 
1041 Loi Ŷ° ϰϲ-ϲϮϴ du ϴ aǀƌil ϭϵϰϲ suƌ la ŶatioŶalisatioŶ de l'ĠleĐtƌiĐitĠ et du gaz 
1042 Loi Ŷ° ϮϬϬϰ-ϴϬϯ du ϵ août ϮϬϬϰ ƌelatiǀe au seƌǀiĐe puďliĐ de l'ĠleĐtƌiĐitĠ et du gaz et auǆ eŶtƌepƌises 
ĠleĐtƌiƋues et gaziğƌes 
1043 La Couƌ de justiĐe de l'UŶioŶ euƌopĠeŶŶe a ĐoŶdaŵŶĠ Ƌue la Poste eŶ FƌaŶĐe, ƋualitĠ l’ĠtaďlisseŵeŶt 
puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial, a ƌeçu le fiŶaŶĐeŵeŶt gouǀeƌŶeŵeŶtal iŵpliĐite et illiŵitĠe, Đette suďǀeŶtioŶ 
Ŷ’a pas ĠtĠ ĐoŶfoƌŵĠe auǆ ƌğgleŵeŶts euƌopĠeŶs, ǀu CJUE,Ϭϯ,aǀƌil,ϮϬϭϰ, RĠpuďliƋue fƌaŶçaise Đ. CoŵŵissioŶ 
euƌopĠeŶŶe, aff. C‑ϱϱϵ/ϭϮ P.    
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ĐoŶǀieŶŶeŶt-ils de tƌaŶsfoƌŵeƌ eŶ la foƌŵe de soĐiĠtĠ aŶoŶǇŵe Ƌui faǀoƌise la gestioŶ 
ĐoŵŵeƌĐiale ǀis-à-ǀis la ĐoŵpĠtitioŶ tƌaŶsŶatioŶale, pouƌtaŶt, l’iŶteŶtioŶ du lĠgislateuƌ 
deŵeuƌe le statut eǆistaŶt et Ŷ’eǆpliƋue pas ĐlaiƌeŵeŶt soŶ poiŶt de ǀue, aiŶsi, l’aŵďiguïtĠ de 
l’attitude eŶtƌaîŶe à la ĐƌoissaŶĐe de la dĠfiaŶĐe de ĐitoǇeŶs, la foŶĐtioŶ de l’ĠtaďlisseŵeŶt 
puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial fait eŶĐoƌe d’oďjet du dĠďat ĠĐoŶoŵiƋue et soĐial. 

 

De ƌeste, il Ǉ a eŶǀiƌoŶ ϯϬ aŶs, la ŵutatioŶ de la stƌuĐtuƌe autoŶoŵe iŶteƌŶe du 
gouǀeƌŶeŵeŶt, du ĐeŶtƌe de ƌespoŶsaďilitĠ auǆ seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale, le lĠgislateuƌ 
et le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’oŶt ĐessĠ de teŶteƌ d’Ġlaƌgiƌ l’autoŶoŵie de ĐeƌtaiŶes adŵiŶistƌatioŶs 
tƌaditioŶŶelles eŶ ŵatiğƌe des aĐtiǀitĠs opĠƌatioŶŶelles ǀis-à-ǀis la Đƌise du dĠŵeŵďƌeŵeŶt de 
l’État, la ƌaisoŶ de la ĐƌĠatioŶ des oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ƌepose plus ou ŵoiŶs suƌ les 
ŵissioŶs spĠĐialisĠes, la ŵise eŶ ƌelief l’aŵplifiĐatioŶ d’autoŶoŵie tƌaduit la sĠpaƌatioŶ eŶtƌe 
le ƌôle stƌatĠgiƋue et le ƌôle eǆĠĐutif.  

 

Paƌ eǆeŵple les seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale, ĐeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs souligŶeŶt toujouƌs 
Ƌue ĐeƌtaiŶes ĐoŵpĠteŶĐes teĐhŶiƋues ou logistiƋues leuƌ soŶt ĐoŶfĠƌĠes si ďieŶ Ƌu’ġtƌe 
susĐeptiďle d’assisteƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt de dĠĐideƌ la politiƋue puďliƋue et Ƌu’ils soŶt diƌigĠs 
diƌeĐteŵeŶt paƌ les ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs, eŶ ŵġŵe Đoup, ils à la fois se suďoƌdoŶŶeŶt auǆ 
ƌğgles esseŶtielles du dƌoit puďliĐ, Ǉ Đoŵpƌis Đelles de la ĐoŵptaďilitĠ puďliƋue pouƌ ĐoŶtƌôleƌ 
l’eŵploi des deŶieƌs puďliĐs et possğdeŶt les aĐtiǀitĠs plus autoŶoŵes, au ĐoŶtƌaiƌe, il seŵďle 
Ƌu’uŶ seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale Ŷe doiǀe pas ġtƌe ƌeŵplaĐĠ paƌ l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ 
afiŶ d’Ġǀiteƌ la ƌuptuƌe du ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue.  

 

CepeŶdaŶt, le Đas du CeŶtƌe d’Ġtudes et d’eǆpeƌtise suƌ les ƌisƋues, l’eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt, la 
ŵoďilitĠ et l’aŵĠŶageŵeŶt1044;CeƌeŵaͿ, sous la foƌŵe d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif, a 
ƌĠpliƋuĠ Ƌue le lĠgislateuƌ Ŷ’a pas ĐoŵplğteŵeŶt ĐoŶsidĠƌĠ les ƌôles ƌespeĐtifs de 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et des seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale, le Ceƌeŵa se Đoŵpose le 
seƌǀiĐe d’Ġtudes teĐhŶiƋues des ƌoutes et des autoƌoutes ;“ETRAͿ ƌeleǀaŶt des seƌǀiĐes à 
ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale, seloŶ la pƌĠseŶtatioŶ offiĐielle, la ƌaisoŶ de la ĐƌĠatioŶ se tƌaduit le 
ďesoiŶ de disposeƌ d’uŶ appui sĐieŶtifiƋue et teĐhŶiƋue ƌeŶfoƌĐĠ, pouƌ Ġlaďoƌeƌ, ŵettƌe eŶ 
œuǀƌe et Ġǀalueƌ les politiƋues puďliƋues de l’aŵĠŶageŵeŶt et du dĠǀeloppeŵeŶt duƌaďles, 
pouƌtaŶt, Đette pƌĠseŶtatioŶ Ŷ’ĠĐhappe pas la ƋuestioŶ de l’iŶtĠgƌatioŶ des seƌǀiĐes à 
ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale et la ƌepƌoĐhe de l’aggƌaǀatioŶ du dĠŵeŵďƌeŵeŶt de l’État. EŶ 

 
1044 L’aƌtiĐle ϰϰ de la loi Ŷ° ϮϬϭϯ-ϰϯϭ du Ϯϴ ŵai ϮϬϭϯ poƌtaŶt diǀeƌses dispositioŶs eŶ ŵatiğƌe d'iŶfƌastƌuĐtuƌes 
et de seƌǀiĐes de tƌaŶspoƌts a iŶstauƌĠ le Ceƌeŵa ĐoŵpoƌaŶt les huit CeŶtƌes d’Ġtudes teĐhŶiƋues de 
l’ĠƋuipeŵeŶt ;CeteͿ, le CeŶtƌe d’Ġtudes suƌ les ƌĠseauǆ, les tƌaŶspoƌts, l’uƌďaŶisŵe et les ĐoŶstƌuĐtioŶs 
puďliƋues ;CeƌtuͿ, le CeŶtƌe d’Ġtudes teĐhŶiƋues, ŵaƌitiŵes et fluǀiales ;CetŵefͿ,aiŶsi Ƌue le “eƌǀiĐe d’Ġtudes 
suƌ les tƌaŶspoƌts, les ƌoutes et leuƌs aŵĠŶageŵeŶts ;“etƌaͿ ; les ĐoŵpositioŶs se ŵĠlaŶgeŶt la foƌŵe de 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et Đelle des seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale 
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ĐoŶsĠƋueŶĐe, ĐeƌtaiŶs Đas iŵpliƋueŶt Ƌue l’iŵpoƌtaŶĐe de la ƌatioŶalisatioŶ est daǀaŶtage Ƌue 
la ĐƌĠatioŶ de Ŷouǀelle oƌgaŶisatioŶ.  

 

Du ŵoŵeŶt de la ĐoŶtƌoǀeƌse des oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes, il ĐoŶǀieŶt aiŶsi de saǀoiƌ si 
le gouǀeƌŶeŵeŶt doit Ġtaďliƌ ĐeƌtaiŶes eŶtitĠs paƌtiĐuliğƌes se tƌouǀaŶt daŶs les seĐteuƌs 
puďliĐs ? La ƋuestioŶ aŶalogue a lieu ĠgaleŵeŶt à TaïǁaŶ, ĐeƌtaiŶs juƌistes et ĐheƌĐheuƌs eŶ 
sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe ĐƌitiƋueŶt Ƌue le pƌiŶĐipe de l’uŶitĠ des adŵiŶistƌatioŶs est foŶdĠ suƌ la 
ǀoloŶtĠ des ĐoŶstituaŶts, le YuaŶ eǆĠĐutif se tƌouǀe le pôle de la pǇƌaŵide et doŵiŶe tous les 
iŶfĠƌieuƌs et supeƌǀise les eǆeƌĐiĐes des ĐoŵpĠteŶĐes.  

 

Paƌ ƌappoƌt de la pƌolifĠƌatioŶ des ageŶĐes et des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ FƌaŶĐe, il 
seŵďle Ƌue le lĠgislateuƌ taïǁaŶais ƌĠside plus ou ŵoiŶs daŶs l’attitude ĐoŶseƌǀatƌiĐe eǆtƌġŵe 
à l’eŶĐoŶtƌe la ŶĠĐessitĠ de l’autoŶoŵisatioŶ, ďieŶ Ƌue la ƌeĐoŶŶaissaŶĐe des oƌgaŶisatioŶs 
iŶŶoǀatƌiĐes, oŶ Ŷe peut pas peƌĐeǀoiƌ la ƌaisoŶ de liŵiteƌ le Ŷoŵďƌe des peƌsoŶŶes 
adŵiŶistƌatiǀes et des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes. Il Ŷous seŵďle Ƌu’il Ŷe 
ĐoŶsidğƌe pas soigŶeuseŵeŶt les ŵissioŶs ĐoŶǀeŶaďles pouƌ leuƌ ĐoŶfieƌ, doŶĐ, il pƌofite de la 
pƌiǀilĠgie lĠgislatiǀe pouƌ ƌestƌeiŶdƌe la soŵŵe de plus.  

 

Paƌ eǆeŵple, le lĠgislateuƌ peƌŵet auǆ ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes 
d’effeĐtueƌ les ĐoŵpĠteŶĐes1045, il Ŷous ĠtoŶŶe Ƌue le lĠgislateuƌ Ŷe pƌĠĐise guğƌe la dĠfiŶitioŶ 
de la ĐoŵpĠteŶĐe pƌopƌe ou Ŷ’affiƌŵe pas la ƌaisoŶ des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes. EŶsuite, la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe a 
ĐitĠ uŶ eǆeŵplaiƌe de la pƌoteĐtioŶ de la liďeƌtĠ de l’eǆpƌessioŶ Ƌui a lĠgitiŵĠ la CoŵŵissioŶ 
ŶatioŶale des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs;CNCͿ ĠtaŶt la pƌeŵiğƌe ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte, eŶ ǀeƌtu de la ƌaisoŶ pƌoposĠe paƌ le gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe, oŶ peut 
dĠduit Ƌue la foƌŵule de ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶt est appliĐaďle à la pƌoteĐtioŶ 
des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ, pouƌtaŶt, la loi oƌgaŶiƋue de la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale des 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶs souligŶe à la fois la pƌoteĐtioŶ de la liďeƌtĠ de l’eǆpƌessioŶ et la suƌǀeillaŶĐe 
du ŵaƌĐhĠ liďƌe ƌelatif à la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle, à l’Ġgaƌd de la ƌĠgulatioŶ de 
ĐoŵpĠtitioŶ ĠƋuitaďle, il est ƌegƌettaďle Ƌue les sages ĐoŶstitutioŶŶels Ŷ’aieŶt pas pƌĠĐisĠ le 
lieŶ eŶtƌe la ƌĠgulatioŶ et la justifiĐatioŶ d’uŶe ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, au 
ĐoŶtƌaiƌe, ils se soŶt ďeauĐoup iŶtĠƌessĠ de le ŵaiŶtieŶ de l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de l’État, afiŶ 
d’Ġǀiteƌ la ǀiolatioŶ de l’uŶitĠ, ils oŶt dĠsoƌŵais saĐƌifiĠ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe opĠƌatioŶŶelle des 
ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes pouƌ le lieŶ dĠsĠƋuiliďƌe eŶtƌe le YuaŶ eǆĠĐutif et 
les ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, leuƌ justifiĐatioŶ tieŶt 
suďstaŶtielleŵeŶt auǆ ŵissioŶs paƌtiĐuliğƌes, daŶs la ŵesuƌe où la doĐtƌiŶe les diffĠƌeŶĐie de 
toutes les ŵissioŶs puďliƋues.          

 
1045 L’aƌtiĐle ϯ aliŶĠa Ϯ de la loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌale 
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EŶ ŵatiğƌe du sǇstğŵe des peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes, le fait Ƌu’elles Ŷ’iŶƋuiğteŶt pas le 
gouǀeƌŶeŵeŶt, puisƋue le YuaŶ eǆĠĐutif et les ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs oŶt ďeauĐoup d’eǆeƌĐiĐe 
pƌoǀeŶue du ĐoŶtƌôle des peƌsoŶŶes pƌiǀĠes ĐoŶstƌuites paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt, du poiŶt de ǀue 
les pƌatiĐieŶs ou les hauts foŶĐtioŶŶaiƌes, la foƌŵule de peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe se ƌĠfğƌe à 
Đelle de peƌsoŶŶe pƌiǀĠe eǆistaŶte plutôt Ƌu’au ŵodğle d’ageŶĐe, la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe 
se distiŶgue des peƌsoŶŶes pƌiǀĠes, elle eǆiste deuǆ Đƌitğƌes : la peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue et les 
ŵissioŶs paƌtiĐuliğƌes.  

 

Il est faĐile de ĐoŶstateƌ Ƌue la Ŷatuƌe de la peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue Ŷe dĠŵoŶtƌe pas assez 
la justifiĐatioŶ de la Ŷouǀelle oƌgaŶisatioŶ puďliƋue, Ŷe s’agissaŶt Ƌue de la foƌŵe eǆtĠƌieuƌe, 
eŶ ƌeǀaŶĐhe, il faut Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐoŶsidğƌe des ŵissioŶs seŶsiďles ĐoŶĐeƌŶaŶt 
foƌteŵeŶt l’aĐĐoŵplisseŵeŶt d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, ŵġŵe si oŶ peut assoupliƌ les ĐoŶtƌaiŶtes tƌop 
sĠǀğƌe à l’Ġgaƌd de la gestioŶ huŵaiŶe et ďudgĠtaiƌe, les ŵissioŶs d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal eǆisteŶt les 
ĐaƌaĐtğƌes puďliĐs1046 auǆƋuels la foƌŵule de la peƌsoŶŶe pƌiǀĠe, ŶotaŵŵeŶt, la foŶdatioŶ 
ŶatioŶale, Ŷe ĐoƌƌespoŶd plus.  

 

Il s’agit ĐoŵplğteŵeŶt de tâĐhes spĠĐialisĠes. Les juƌistes oŶt ĐoŶdaŵŶĠ Ƌue les Ƌuatƌe 
Đƌitğƌes iŵposeŶt au gouǀeƌŶeŵeŶt la ĐƌĠatioŶ d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe, paƌŵi euǆ, la 
ƌaisoŶ de la spĠĐialitĠ ou l’aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ Ŷ’est pas diffiĐile de ĐoŵpƌeŶdƌe le seŶs, 
il eǆiste les autƌes Đƌitğƌes, uŶe tâĐhe Ƌui Ŷ’est pas eŶ ƌĠgie paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt et Ƌui Ŷe 
ĐoŶǀieŶt pas d’ġtƌe ĐoŶfĠƌĠ auǆ oƌgaŶisatioŶs pƌiǀĠes d’uŶe paƌt, uŶe ŵissioŶ Ŷ’iŵpliƋue pas 
le pouǀoiƌ puďliĐ iŵpoƌtaŶt d’autƌe paƌt. Il seŵďle Ƌue ĐeƌtaiŶes Đƌitğƌes soieŶt flous, est-Đe 
Ƌu’il eǆiste uŶe tâĐhe Ŷ’ĠtaŶt pas eŶ ƌĠgie paƌ gouǀeƌŶeŵeŶt et Ŷ’ĠtaŶt pas plus ĐoŶfĠƌĠ auǆ 
oƌgaŶisatioŶs pƌiǀĠes de fait ?  

 

D’ailleuƌs, le lĠgislateuƌ peƌŵet au gouǀeƌŶeŵeŶt de dĠlĠgueƌ les ĐoŵpĠteŶĐes à des 
peƌsoŶŶes pƌiǀĠs Ƌuel Ƌue soit la peƌsoŶŶe phǇsiƋue ou ŵoƌale1047, s’agissaŶt de la dĠlĠgatioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe, ĐeƌtaiŶes ŵissioŶs ĐoŶĐeƌŶaŶt le pouǀoiƌ puďliĐ lĠgeƌ ou siŵple, ĐoŶǀieŶŶeŶt-
elles d’utiliseƌ la foƌŵule de la dĠlĠgatioŶ adŵiŶistƌatiǀe ? AutƌeŵeŶt dit, Đe Đƌitğƌe Ŷe justifie 
guğƌe la ĐƌĠatioŶ d’uŶe peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe. UŶ pƌoďlğŵe dĠliĐat dĠƌiǀe de l’aŵĠlioƌatioŶ 
de l’effiĐaĐitĠ, oŶ doute Ƌue ĐeƌtaiŶes peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes se suďstitueŶt auǆ 
adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues eŶ ƌaisoŶ de l’iŶeffiĐaĐitĠ, pouƌtaŶt, elles eŵploieŶt eŶĐoƌe les 
foŶĐtioŶŶaiƌes eǆistaŶtes ĠtaŶt dĠfaǀoƌaďle à l’iŶŶoǀatioŶ adŵiŶistƌatiǀe et à l’effiĐaĐitĠ. La 
peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue Ŷe ŵğŶe pas diƌeĐteŵeŶt à l’aŵĠlioƌatioŶ. Le lĠgislateuƌ ĐƌaiŶt Ƌue la 
spĠĐialitĠ Ŷe deǀieŶŶe l’atouƌ des Ŷouǀeauǆ oƌgaŶisŵes de ŵaŶiğƌe à attĠŶueƌ le ĐoŶtƌôle 
paƌleŵeŶtaiƌe.                       

 
1046 RANGEON,F., L’idĠologie de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, ĠditioŶ ĠĐoŶoŵiĐa, EĐoŶoŵiĐa,Paƌis :ϭϵϴϲ,p.Ϯϱ. 
1047 L’aƌtiĐle ϭϲ de la la loi de la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse 
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“eĐtioŶ Ϯ : La dĠgƌadatioŶ de la ĐoopĠƌatioŶ de tout le seĐteuƌ puďliĐ 
L’eǆisteŶĐe de l’État ;ou du gouǀeƌŶeŵeŶt daŶs paǇs aŶglo-saǆoŶsͿ est liĠe ĠtƌoiteŵeŶt 

au ŵaiŶtieŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. Le Đhoiǆ d’uŶe oƌgaŶisatioŶ a pouƌ ďut d’ġtƌe adĠƋuate aǀeĐ 
l’eǆeƌĐiĐe des affaiƌes puďliƋues ou des seƌǀiĐes puďliĐs, Đeuǆ Ƌui ĐoŶtƌiďueŶt à l’iŶtĠƌġt des 
tous. L’État ĐoŶsidğƌe Ƌu’uŶe eŶtitĠ adŵiŶistƌatiǀe eǆistaŶt Ŷe ƌĠpoŶdƌait pas assez à la Ŷatuƌe 
des tâĐhes ƌeƋuises paƌ la soĐiĠtĠ ĐoŶteŵpoƌaiŶe, afiŶ de guĠƌiƌ Đe dĠfaut, le lĠgislateuƌ doit 
teŶteƌ d’aŵĠŶageƌ uŶe pƌoĐĠduƌe gouǀeƌŶeŵeŶtale ou de ĐƌĠeƌ la Ŷouǀelle oƌgaŶisatioŶ. La 
foƌŵule des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et Đelle des ageŶĐes s’est doŶĐ foƌgĠe 
d’uŶ poiŶt de ǀue aŶalogue, ŵġŵe si Đes deuǆ oƌgaŶisŵes autoŶoŵes Ġlaƌgis doiǀeŶt teŶiƌ 
ƌespeĐtiǀeŵeŶt des ŵissioŶs diffĠƌeŶtes, la possiďilitĠ d’uŶe aŵĠlioƌatioŶ de l’effiĐaĐitĠ de 
l’Ġtat deŵeuƌe plus ou ŵoiŶs le faĐteuƌ ĐoŵŵuŶ, la stƌuĐtuƌe gouǀeƌŶeŵeŶtale tieŶt à uŶe 
adŵiŶistƌatioŶ dĠpeŶdaŶt du pouǀoiƌ eǆĠĐutif, doŶĐ les adŵiŶistƌatioŶs deǀƌait se ĐoŶteŶteƌ 
d’appliƋueƌ aǀeĐ ƌigueuƌ et seƌǀilitĠ les ƌğgle gĠŶĠƌales et iŵpeƌsoŶŶelles iŵposĠes paƌ le 
lĠgislateuƌ1048. 
 

§ ϭ : les aĐtiǀitĠs autoŶoŵes opposĠes au ĐoŶtƌôle adŵiŶistƌatif  

Du ŵoŵeŶt Ƌu’elles les ƌespeĐteŶt et gaƌaŶtisseŶt l’ĠgalitĠ de tƌaiteŵeŶt des ĐitoǇeŶs et 
Ŷe poƌteŶt pas atteiŶte auǆ dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ, saŶs Ƌue le lĠgislateuƌ les Ǉ autoƌise 
eǆpliĐiteŵeŶt, Đ’est-à-diƌe Ƌu’elles deǀƌaieŶt ĠgaleŵeŶt se ďoƌŶeƌ à uŶ espaĐe d’aĐtioŶ liŵitĠ. 
CepeŶdaŶt, il seŵďle Ƌue Đe pƌiŶĐipe soit faussĠ, eŶ pƌatiƋue, paƌ la ŶĠgligeŶĐe des 
adŵiŶistƌatioŶs, Đelles Ƌui effeĐtueŶt leuƌs ĐoŵpĠteŶĐes de ŵaŶiğƌe ďƌutale et tieŶŶeŶt peu 
Đoŵpte du lieŶ eŶtƌe la ƌĠalisatioŶ d’uŶe politiƋue puďliƋue et les ĐiƌĐoŶstaŶĐe pƌĠseŶtes, Đette 
attitude iŶdiffĠƌeŶte Ŷe ƌĠpoŶd guğƌe au pƌoďlğŵe. Les adŵiŶistƌatioŶs ŶĠĐessiteŶt d’eǆploiteƌ 
daǀaŶtage les ƌessouƌĐes huŵaiŶes et fisĐales pouƌ Đoƌƌigeƌ uŶ ŵaŶƋue opĠƌatioŶŶel 
aŶtĠƌieuƌ, il est Ŷatuƌel Ƌu’elles les ĠpuiseŶt souǀeŶt, au ƌisƋue d’uŶe aĐtioŶ deǀeŶaŶt 
iŶeffiĐaĐe paƌ ŵaŶƋue des souplesse et de pƌagŵatisŵe1049. 

 

AfiŶ d’ajouteƌ de l’effiĐaĐitĠ là où il eŶ ŵaŶƋue, ďeauĐoup de Ŷouǀelles foƌŵes 
d’oƌgaŶisŵes puďliƋues oŶt ĠtĠ ĐƌĠĠs Ƌui se soŶt opposĠ à la ƌigiditĠ des ĐoŶtƌaiŶtes eŶ 
ŵatiğƌe des aĐtiǀitĠs opĠƌatioŶŶelles eǆĠĐutĠes paƌ les adŵiŶistƌatioŶs, Đela depuis uŶe 
tƌeŶtaiŶe aŶŶĠes. Il suffit Ƌue l’autoŶoŵie ĠteŶdue ĐoŶtƌiďue ŶoŶ seuleŵeŶt à l’effiĐaĐitĠ, ŵais 
aussi ƌeŶfoƌĐe la spĠĐialisatioŶ des eǆĠĐuteuƌs, au ĐoŶtƌaiƌe, le gouǀeƌŶeŵeŶt s’iŵpose la 
ŵissioŶ stƌatĠgiƋue et le Đhaƌge de s’oĐĐupeƌ des politiƋues puďliƋues. “aŶs doute, 
l’autoŶoŵisatioŶ ŵğŶe à la ƌuptuƌe aǀeĐ la ĐhaîŶe politiĐo-adŵiŶistƌatiǀe, elle liďğƌe ĐeƌtaiŶes 
eŶtitĠs opĠƌatioŶŶelles d’uŶ Đadƌe stƌiĐt, d’uŶe paƌt, elle dĠĐoupe de la ĐoopĠƌatioŶ iŶteƌŶe 

 
1048 COLLET,M., «La ĐƌĠatioŶ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes :sǇŵptôŵe ou ƌeŵğde d’uŶ État eŶ 
Đƌise ?», ƌegaƌds suƌ l’aĐtualitĠ, Ŷ°ϯϯϬ : Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, La doĐuŵeŶtatioŶ 
FƌaŶçaise,aǀƌil ϮϬϬϳ,p.ϵ 
1049 Ideŵ.,p.ϵ 
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du gouǀeƌŶeŵeŶt d’autƌe paƌt. 
 

La ďuƌeauĐƌatie s’appuie eŶ effet suƌ la filiğƌe de la dĠlĠgatioŶ de haut eŶ ďas. UŶ 
oƌgaŶisŵe supĠƌieuƌ doŵiŶe pƌiŶĐipaleŵeŶt Đeuǆ d’uŶ ƌaŶg iŶfĠƌieuƌ et lui iŵpose la 
ƌĠpaƌtitioŶ des ĐoŵpĠteŶĐes l’uŶe faĐe à l’autƌe. DaŶs l’hǇpothğse où ils s’affƌoŶteŶt suƌ uŶ 
pƌoďlğŵe, leuƌ supĠƌieuƌ ĐoŵŵuŶ aƌďitƌe pleiŶeŵeŶt Đette ĐoŶtƌoǀeƌse et les ĐoŶduit à uŶ 
Đoŵpƌoŵis. D’ailleuƌs, l’oƌgaŶisŵe supĠƌieuƌ a la ĐoŵpĠteŶĐe d’affeĐteƌ pƌoǀisoiƌeŵeŶt ou eŶ 
peƌŵaŶeŶĐe des ƌessouƌĐes huŵaiŶes et fisĐales pouƌ eǆĠĐuteƌ les ŵissioŶs leuƌ iŶĐoŵďaŶt 
daŶs le ƌespeĐt des ĐoŶtƌaiŶtes ďudgĠtaiƌes, puis, Đes oƌgaŶisŵes supĠƌieuƌs, iŶfĠƌieuƌs ou d’uŶ 
Ŷiǀeau aŶalogue pouƌƌaieŶt et deǀƌaieŶt ĐoopĠƌeƌ à la ŵise eŶ œuǀƌe les politiƋues puďliƋues, 
Đela foƌge uŶ ƌĠseau de ĐoopĠƌatioŶs ou de ĐooƌdiŶatioŶs. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, il est ĐeƌtaiŶ Ƌue 
ĐeƌtaiŶes affaiƌes ĐoŶĐeƌŶeŶt plusieuƌs doŵaiŶes, doŶĐ les adŵiŶistƌatioŶs soŶt ĐeŶsĠes 
ĐheƌĐheƌ uŶe solutioŶ plus Đoŵplğte eŶ s’aĐĐoŵŵodaŶt à tƌaǀeƌs la ĐoopĠƌatioŶ et doiǀeŶt 
teŶteƌ de ƌĠduiƌe les peƌtes de teŵps et de ĐƌĠdiďilitĠ.  

 

Le ďoŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt de la ĐoopĠƌatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale faǀoƌise l’aĐĐoŵplisseŵeŶt 
de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et de l’effiĐaĐitĠ est uŶ fait iŶdĠŶiaďle. UŶ ĐitatioŶ ĐlassiƋue ŵet eŶ luŵiğƌe 
l’iŵpoƌtaŶĐe de la ĐoopĠƌatioŶ, elle dit Ƌue « loƌsƋue eŵploǇĠs tƌaǀailleŶt eŶseŵďle Đoŵŵe 
uŶe ĠƋuipe, ils peuǀeŶt pƌoduiƌe plus Ƌue sĠpaƌĠŵeŶt1050 », Đaƌ la pƌoduĐtioŶ de l'ĠƋuipe 
;Teaŵ pƌoduĐtioŶͿ s’iŶtĠƌesse de teŵps eŶ teŵps à la ŵissioŶ iŶteƌdĠpeŶdaŶte Đe Ƌui sigŶifie 
Ƌu’il est diffiĐile de ŵesuƌeƌ la ĐoŶtƌiďutioŶ de ĐhaĐuŶ ŵeŵďƌe de l’ĠƋuipe1051. Le ƌĠsultat est 
le tƌaǀail de tous, la stƌuĐtuƌe gouǀeƌŶeŵeŶtale deŵeuƌe iŶtƌiŶsğƋueŵeŶt ŵulti-
oƌgaŶisatioŶŶel 1052 , il est iŶdispeŶsaďle Ƌue le ďoŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt gĠŶĠƌal tieŶŶe à la 
ĐoopĠƌatioŶ des seĐtioŶs iŶhĠƌeŶtes.       

 

La peƌspeĐtiǀe eŶ sĐieŶĐe oƌgaŶiƋue souligŶe toujouƌs Ƌue l’État est uŶ eŶseŵďle 
ĐoŵposĠ des oƌgaŶisŵes soĐiauǆ de la soĐiĠtĠ, il est ĠgaleŵeŶt l’oƌgaŶisŵe soĐial le plus 
iŵpoƌtaŶt, eŶ dĠpit d'uŶe ĐoopĠƌatioŶ iŶsuffisaŶte Ŷe gaƌaŶtissaŶt pas l’aŵĠlioƌatioŶ de soŶ 
effiĐaĐitĠ, l’effiĐaĐitĠ ĠtatiƋue teŶaŶt ŶĠĐessaiƌeŵeŶt à la ĐoopĠƌatioŶ stƌuĐtuƌelle.  

 

EŶ effet, les ageŶĐes et les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes seŵďleŶt aďƌitĠe paƌ leuƌ autoŶoŵie 
et leuƌ iŶdĠpeŶdaŶĐe, le ŵĠĐaŶisŵe tƌaditioŶŶel de la ĐoopĠƌatioŶ Ŷe leuƌ est plus appliĐaďle. 
Le phĠŶoŵğŶe le plus iŶƋuiĠtaŶt est Ƌue l’autoŶoŵisatioŶ s’aĐĐoŵpagŶe aďsoluŵeŶt d'uŶ 
l’isoleŵeŶt gƌaǀe, la stƌuĐtuƌe ĠtatiƋue deǀeŶaŶt pƌogƌessiǀeŵeŶt fƌagŵeŶtĠ. L’État Ŷe diƌige 

 
1050 KNOTT,J.H. et HAMMOND,T.H., « Foƌŵal TheoƌǇ aŶd PuďliĐ adŵiŶistƌatioŶ »,The sage haŶdďook of PuďliĐ 
AdŵiŶistƌatioŶ, PETER“, B.G. et PIERRE,J.;ed.Ϳ, ĐoŶĐise ϮŶd editioŶ, “AGE, LoŶdoŶ :ϮϬϭϰ,p.ϭϲϴ. 
1051 Ideŵ.,p.ϭϲϴ. 
1052 BOUCKAERT,G.,PETER“,B.G.,et VERHOE“T,K., The ĐooƌdiŶatioŶ of puďliĐ seĐtoƌ oƌgaŶizatioŶs : shiftiŶg 
patteƌŶs of puďliĐ ŵaŶageŵeŶt, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ,LoŶdoŶ:ϮϬϭϬ,p.ϭϰ.  
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plus siŵpleŵeŶt des seĐteuƌs ĠtaŶt ƌespoŶsaďle des seƌǀiĐes puďliĐs. Mais, auǆ Ǉeuǆ des 
ĐitoǇeŶs, ils ĠǀalueŶt ŶoŶ seuleŵeŶt la peƌfoƌŵaŶĐe des eŶtitĠs ƌespeĐtiǀes, ŵais aussi 
l’eŶseŵďle du foŶĐtioŶŶeŵeŶt ĠtatiƋue ; il est ĐeƌtaiŶ Ƌue le ƌĠsultat eǆĠĐutif est plus 
iŵpoƌtaŶt Ƌue l’effoƌt des seĐtioŶs. La fƌagŵeŶtatioŶ iŶflueŶĐe ŶĠĐessaiƌeŵeŶt la 
peƌfoƌŵaŶĐe ĠtatiƋue. PaƌadoǆaleŵeŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt iŶstauƌe l’iŶstitutioŶ des ageŶĐes et 
des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ ĐoŶsidĠƌaŶt Ƌu’elles ƌeŵĠdiğƌeŶt à des dĠfauts à l’Ġgaƌd des 
aĐtiǀitĠs opĠƌatioŶŶelles, ŵais il eǆiste ĠgaleŵeŶt l’aĐĐideŶtel et l’iŵpƌĠǀu.  

 

Le ĐoŶstat de la dĠgĠŶĠƌatioŶ de la ĐoopĠƌatioŶ ƌĠǀğle esseŶtielleŵeŶt Ƌue 
« l’ageŶĐiĐatioŶ » ou « l’autoŶoŵisatioŶ" Ŷ’est plus la paŶaĐĠe susĐeptiďle de guĠƌiƌ 
effiĐaĐeŵeŶt tous les pƌoďlğŵes. Les tĠŵoigŶage de Đette dĠgƌadatioŶ se ŵultiplieŶt, paƌ 
eǆeŵple, le gouǀeƌŶeŵeŶt ďƌitaŶŶiƋue a pƌoĐĠdĠ saŶs Đesse à l’aŵĠŶageŵeŶt des ageŶĐes 
eǆĠĐutiǀes et des NDPB. UŶe pƌeŵiğƌe fois, l’eǆ-Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe ToŶǇ Blaiƌ a souteŶu la 
ŶĠĐessitĠ du ƌeŶfoƌĐeŵeŶt de la ĐoopĠƌatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale à tƌaǀeƌs le pƌogƌaŵŵe 
« joiŶed-up goǀeƌŶŵeŶt » doŶt la ŵaŶiğƌe a ƌĠpoŶdu ŶetteŵeŶt à la deŵaŶde de seƌǀiĐes 
puďliĐs plus effiĐaĐes1053 . Du ŵoŵeŶt Ƌue les ĐitoǇeŶs ĐoŶtestaieŶt le fait Ƌue les ageŶĐes 
eǆĠĐutiǀes se soŶt souǀeŶt dĠƌoďĠes à leuƌ ƌespoŶsaďilitĠ adŵiŶistƌatiǀe faĐe auǆ « ŵauǀais 
litiges ;eŶ aŶglais ǁiĐked issuesͿ », Ƌui sigŶifie Ƌue ĐeƌtaiŶes ƋuestioŶs ĐoŶteŵpoƌaiŶes 
iŵpliƋueŶt les ĐoŵpĠteŶĐes des plusieuƌs ŵiŶistğƌes, auĐuŶ paƌŵi euǆ Ŷe pouƌƌa le ƌĠsoudƌe 
lui-ŵġŵe. “oit ils ĐoopğƌeŶt soit le pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe les diƌige diƌeĐteŵeŶt. Paƌ ailleuƌs, 
ĐeƌtaiŶs uŶiǀeƌsitaiƌes oŶt oďseƌǀĠ Ƌue « l’ageŶĐiĐatioŶ" a aŵeŶĠ le dĠĐliŶ de la ƌespoŶsaďilitĠ 
ŵoƌale. Les ĠĐoles oŶt eu eŶǀie d’atteiŶdƌe les ƌĠsultats seuls, elles oŶt igŶoƌĠ ǀoloŶtaiƌeŵeŶt 
des eǆĐlusioŶs d’ĠtudiaŶts, elles tƌahissaieŶt ŶoŶ seuleŵeŶt le ďut de l’ĠduĐatioŶ, ŵais aussi 
leuƌ ŵĠthode aggƌaǀaieŶt ŶatuƌelleŵeŶt les pƌoďlğŵes de dĠliŶƋuaŶĐe1054. 

 

De ƌeste, « l’ageŶĐiĐatioŶ" et l'autoŶoŵisatioŶ Ŷe ĐhaŶge pas les ageŶĐes et les autoƌitĠs 
iŶdĠpeŶdaŶtes foŶt paƌtie de tout le seĐteuƌ puďliĐ1055, les seƌǀiĐes puďliĐs soŶt d’autaŶt plus 
effiĐaĐes Ƌu’ils peuǀeŶt fƌaŶĐhiƌ l’oďstaĐle de la ĐoopĠƌatioŶ, ĐeƌtaiŶes oƌgaŶisŵes autoŶoŵes 
ĠteŶdus Ŷe deǀƌaieŶt pas foƌŵeƌ des îlots isolĠs daŶs la ŵeƌ adŵiŶistƌatiǀe. MalgƌĠ Đela 
ĐeƌtaiŶes îles eǆisteŶt eŶ toute iŶdĠpeŶdaŶĐe, il faut Ƌu’elles ĐoŶstƌuiseŶt plusieuƌs poŶts 
fƌaŶĐhissaŶt la ŵeƌ ou ďĠŶĠfiĐieŶt de ligŶes ƌĠguliğƌes eŶ aǀioŶ ou eŶ ďateau pouƌ 
l’aĐĐoŵplisseŵeŶt d'uŶe ĐoŵŵuŶiĐatioŶ effiĐaĐe. La ĐoopĠƌatioŶ ƌesseŵďle au poŶt ou à la 
ligŶe ƌĠguliğƌe. D’autƌe paƌt, ĐeƌtaiŶs paƌtisaŶs de « l’ageŶĐiĐatioŶ" pƌĠĐoŶisaieŶt Ƌue Đ’est 
l’oppositioŶ aďsolue eŶtƌe l’autoŶoŵisatioŶ et le ŵĠĐaŶisŵe du ĐoŶtƌôle adŵiŶistƌatif, il 

 
1053 BOGDANOR,V., op.Đit.,p.ϲ. 
1054 Ideŵ.,p.ϴ. 
1055 L’Ġtude aŶŶuelle du CoŶseil d’État a posĠ uŶe pƌoďlĠŵatiƋue ĐoŶsidĠƌaďle suƌ le ƌappoƌt des ageŶĐes et 
l’État, elle se deŵaŶde si les ageŶĐes soŶt des dĠŵeŵďƌeŵeŶts de l’État, ǀu CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle 
ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϭϭϱ. 
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seŵďle Ƌue le deƌŶieƌ ĐoŶtieŶŶe la ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe les oƌgaŶisatioŶs puďliƋues, pouƌtaŶt, le 
fait est Ƌue le ĐoŶĐept de la ĐoopĠƌatioŶ ĐoŵpƌeŶd aussi Đelui de suƌǀeillaŶĐe. 
 

§ Ϯ : UŶe teŶsioŶ eǆiste eŶtƌe les adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues et les ageŶĐes et les 
autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes  

La dĠgĠŶĠƌatioŶ de la ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌaîŶe plus ou ŵoiŶs uŶ gâĐhis de ƌessouƌĐes 
huŵaiŶes et ďudgĠtaiƌes, puisƋue des ageŶĐes ou des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes Ŷ’utiliseŶt plus 
de sǇstğŵe d’ĠĐhaŶge d’iŶfoƌŵatioŶs, elles deǀƌaieŶt ƌasseŵďleƌ des iŶfoƌŵatioŶs ŶĠĐessaiƌes 
ou iŶǀestigueƌ elles-ŵġŵes, ďieŶ Ƌue Đe pouǀoiƌ d’iŶǀestigueƌ soit pƌĠseŶtĠ Đoŵŵe uŶe 
dĠƌogatioŶ eŶ ŵatiğƌe d’eǆeƌĐiĐe des ĐoŵpĠteŶĐes, soit Ƌue les ageŶĐes ou des autoƌitĠs 
iŶdĠpeŶdaŶtes igŶoƌeŶt iŶǀoloŶtaiƌeŵeŶt des iŶfoƌŵatioŶs les ĐoŶĐeƌŶaŶt, soit Ƌu’elles 
eǆaŵiŶeŶt les ŵġŵes faits Ƌue d’autƌes adŵiŶistƌatioŶs ĐoŶŶaisseŶt ďieŶ, du poiŶt de ǀue la 
sĐieŶĐe ĠĐoŶoŵiƋue, uŶe oƌgaŶisatioŶ utilise des ƌessouƌĐes à plusieuƌs ƌepƌises pouƌ ƌĠgleƌ 
uŶe affaiƌe ideŶtiƋue, Đ’est des ƌessouƌĐes gâĐhĠes et iŶeffiĐaĐe.  

 

Paƌfois, le ŵaŶƋue de ĐoopĠƌatioŶ Ŷe dĠĐoule pas aǀeĐ iŶteŶtioŶ d’uŶ ĐoŶflit des 
ƌessouƌĐes huŵaiŶes et ďudgĠtaiƌes ŵais plutôt de la diffĠƌeŶĐe de spĠĐialitĠ ou de ŵĠtieƌ. 
Paƌ eǆeŵple, les diffĠƌeŶtes peƌspeĐtiǀes eŶtƌe l’iŶstituteuƌ et le tƌaǀailleuƌ soĐial ǀis-à-ǀis du 
pƌoďlğŵe des ĠtudiaŶts1056. Paƌ ailleuƌs, la pƌoĐĠduƌe de dĠliďĠƌatioŶ pouƌ la dĠĐisioŶ et sa 
ƌĠalisatioŶ tieŶt ŶetteŵeŶt à des ĐoŶtƌaiŶtes adŵiŶistƌatiǀes diffĠƌeŶĐiĠes, il est doŶĐ faĐile 
Ƌu’il Ǉ ait uŶ ĠĐaƌt de ĐooƌdiŶatioŶ1057.       

 

EŶfiŶ, ĐoŵŵeŶt oŶ l’a ĠǀoƋuĠ, le ŵĠĐaŶisŵe du ĐoŶtƌôle adŵiŶistƌatif fait paƌtie de la 
ĐoopĠƌatioŶ, eŶ thĠoƌie, « l’ageŶĐiĐatioŶ" se soustƌait au ĐoŶtƌôle adŵiŶistƌatif et assouplit les 
ĐoŶtƌaiŶtes huŵaiŶes et ďudgĠtaiƌes pouƌ ses aĐtiǀitĠs, ĐepeŶdaŶt, l’autoŶoŵie illiŵitĠe 
eŶtƌaiŶe l’aďus du pouǀoiƌ, oŶ se souǀieŶt d’uŶ ǀieuǆ pƌoǀeƌďe juƌidiƋue disaŶt « eŶŶeŵie 
juƌĠe de l’aƌďitƌaiƌe, la foƌŵe est la sœuƌ juŵelle de la liďeƌtĠ1058 ». “ous le ƌespeĐt de l’État de 
dƌoit, auĐuŶ oƌgaŶisŵe Ŷ’ĠĐhappe au sǇstğŵe du ĐoŶtƌôle, saŶs tous Đes pƌiǀilĠgies, puisƋu’uŶ 
hoŵŵe disposaŶt d’uŶ pouǀoiƌ aďsolu, il ǀa ŶĠĐessaiƌeŵeŶt se ƌappƌoĐheƌ pƌogƌessiǀeŵeŶt 
l’autoĐƌatie. Dğs loƌs, l’eǆpĠƌieŶĐe pƌouǀe Ƌue le ŵĠĐaŶisŵe d’autodisĐipliŶe Ŷ’aƌƌġte pas le 
dĠsiƌ d'ĠteŶdƌe soŶ pouǀoiƌ, il faut eŶĐadƌeƌ les dĠteŶteuƌs de pouǀoiƌs à tƌaǀeƌs uŶ ŵĠĐaŶisŵe 
eǆtĠƌieuƌ de suƌǀeillaŶĐe ;  

 

Paƌ ƌappoƌt auǆ ageŶĐes ǀaƌiĠes eŶ FƌaŶĐe, ŶotaŵŵeŶt les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, la 
doĐtƌiŶe et les juƌispƌudeŶĐe soutieŶŶeŶt toujouƌs Ƌue les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 

 
1056 POLLITT,C. et BOUCKAERT,G., op.Đit.,p.ϭϱϮ 
1057 Ideŵ.,p.ϭϱϮ 
1058 ǀoŶ JHERING,R.,L’espƌit du dƌoit ƌoŵaiŶ daŶs les diǀeƌses phases de soŶ dĠǀeloppeŵeŶt, ϯe ĠditioŶ,toŵe 
III,MaƌesĐƋ,Paƌis :ϭϴϳϳ,p.ϭϱϴ. 
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iŶdĠpeŶdaŶtes deǀƌaieŶt ġtƌe ĠĐaƌtĠes du ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue. CepeŶdaŶt, il est iŶĐeƌtaiŶ 
Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt puisse ĐoŶfĠƌeƌ le ĐoŶtƌôle de tutelle faĐe auǆ aĐtiǀitĠs des autoƌitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes. DaŶs l’hǇpothğse où elles dispeŶseƌaieŶt des pouǀoiƌs 
aďsolus, oŶ peut iŵageƌ Ƌue l’aďus de pouǀoiƌ poƌte atteiŶte des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ 
ƌeĐoŶŶus paƌ la CoŶstitutioŶ.                                              

 

EŶ effet, uŶ juƌiste fƌaŶçais a eu peuƌ Ƌue ĐeƌtaiŶes autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes Ŷe deǀieŶŶeŶt, au fuƌ et à ŵesuƌe, uŶe Ŷouǀelle foƌŵe de fĠodalitĠ 
ĐoŶteŵpoƌaiŶe 1059 . Peut-ġtƌe Đette ŵĠtaphoƌe est uŶ peu sĠǀğƌe, ŵais il est iŶdĠŶiaďle 
Ƌu’auĐuŶ seĐteuƌ Ŷe deǀƌait ġtƌe toujouƌs ŵaîtƌisĠ paƌ des gƌoupes paƌtiĐulieƌs ou des 
iŶdiǀidus, Đaƌ ils pouƌƌaieŶt deǀeŶiƌ uŶ Đoƌpoƌatisŵe et Ŷe s’iŶtĠƌesseƌ Ƌu’à ses iŶtĠƌġts 
pƌopƌes, ou ils pouƌƌaieŶt ŵġŵe iŶsisteƌ suƌ leuƌs iŶtĠƌġts pƌiǀĠs et ƌefuseƌ les aǀis pƌoǀeŶaŶt 
de l’adŵiŶistƌatioŶ ĐeŶtƌale ou des eŶtitĠs ĐoŶĐeƌŶĠes ǀoiƌ de l’opiŶioŶ puďliƋue au Ŷoŵ de 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe, ils pouƌƌaieŶt, eŶfiŶ pƌofiteƌ de leuƌs ĐoŵpĠteŶĐes afiŶ d’aggƌaǀeƌ la diffiĐultĠ 
des ŵissioŶs ĐoŶfiĠes à d’autƌes. Au ĐoŶtƌaiƌe, Đoŵpte teŶu du ƌappoƌt eŶtƌe l’effiĐaĐitĠ et la 
ĐoopĠƌatioŶ, loƌs du ŵĠĐaŶisŵe de la ĐoopĠƌatioŶ tƌaditioŶŶelle, le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe 
ĐoŶstƌuit pas de Ŷouǀeau sǇstğŵe de la ĐooƌdiŶatioŶ, paƌfois, il se heuƌte à la ŵise eŶ plaĐe 
d’uŶe autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte aǀeĐ iŶteŶtioŶ.  

 

Paƌ eǆeŵple, la ƌeŶaissaŶĐe de la CNC taïǁaŶaise a ĠtĠ ĐƌitiƋuĠe paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt du 
DPP, le deƌŶieƌ lui dĠŶiait ŵġŵe le dĠtaĐheŵeŶt de foŶĐtioŶŶaiƌes et la ĐƌĠdiďilitĠ de soŶ 
foŶĐtioŶŶeŵeŶt 1060 . A ĐôtĠ des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes fƌaŶçaises ou des ĐoŵŵissioŶs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, la foƌŵule d’ageŶĐe Đoŵpoƌte uŶ ŵĠĐaŶisŵe de ĐoŶtƌôle de 
tutelle et Đelui du ƌattaĐheŵeŶt, Đes ŵaŶiğƌes de ǀigilaŶĐe Ŷe ƌeŵplaĐe pas pouƌtaŶt le 
sǇstğŵe de la ĐoopĠƌatioŶ. NotaŵŵeŶt, pouƌ ĐeƌtaiŶes ageŶĐes, dotĠes d’uŶe peƌsoŶŶe 
puďliƋue ou pƌiǀĠe, le ĐoŶtƌôle de tutelle Ŷ’eŵpiğte pas suƌ leuƌ autoŶoŵie ; EŶ effet, faĐe à la 
ŵultipliĐatioŶ des ageŶĐes, le ƌappoƌt aŶŶuel du CoŶseil d’État a ĐoŶstatĠ Ƌue la foƌŵule de « 
l’État-stƌatğge » Ŷe Đesse d’affaiďliƌ les adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales, elle peut s’iŶteƌƌogeƌ eŶ tƌois 
eŶseŵďles : le dĠsĠƋuiliďƌe du ƌappoƌt des foƌĐes eŶtƌe adŵiŶistƌatioŶ ĐeŶtƌale et ageŶĐes, les 
diffiĐultĠs de l’adŵiŶistƌatioŶ à s’oƌgaŶiseƌ pouƌ eǆeƌĐeƌ les foŶĐtioŶs de stƌatğge et de pilote, 
aiŶsi Ƌue le fait Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales soŶt ĐoŶĐuƌƌeŶĐĠes paƌ d’autƌes aĐteuƌs suƌ 
les foŶĐtioŶs stƌatĠgiƋues1061.  

 

La soĐiologie des oƌgaŶisatioŶs a aŵpleŵeŶt dĠŵoŶtƌĠ Ƌue toute stƌuĐtuƌe teŶd à 

 
1059 COLLET,M., op.Đit.,p.ϵ 
1060 Le Đas de CNC taïǁaŶaise a ĠpƌouǀĠ assez Ƌue le ĐoŶflit des paƌtis politiƋues a iŶteƌǀeŶu gƌaǀeŵeŶt la 
staďilitĠ des ŵissioŶs puďliƋues et gâĐhĠ la ƌessouƌĐe politiĐo-soĐiale.   
1061 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϴϱ. 
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dĠǀeloppeƌ ses ĐoŶsĠƋueŶĐes et soŶ autoŶoŵie1062, Ƌuel Ƌue soit le tǇpe d’ageŶĐe, ƋuaŶt auǆ 
adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales, elles deǀƌaieŶt se leuƌ iŵposeƌ daŶs la ŵesuƌe de ƌatioŶalitĠ, le 
dĠsĠƋuiliďƌe du ƌappoƌt des foƌĐes eŶtƌe adŵiŶistƌatioŶ ĐeŶtƌale et ageŶĐes dĠĐoule 
pƌiŶĐipaleŵeŶt de la diffĠƌeŶĐiatioŶ eŶtƌe les ĐapaĐitĠs spĠĐialisĠes. CeƌtaiŶes ageŶĐes soŶt 
plus opĠƌatioŶŶelles Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales, doŶĐ, elles ĐoŵpƌeŶŶeŶt daǀaŶtage les 
pƌoďlğŵes aĐtuels et les ĐoŶteǆtes eǆistaŶts, des iŶfoƌŵatioŶs ƌeĐueillies, ĠtaŶt l’outil doŶt les 
ageŶĐes pƌofiteŶt pouƌ disĐuteƌ aǀeĐ le gouǀeƌŶeŵeŶt ou poteŶtielleŵeŶt le doŵiŶeƌ eŶ aǀal 
de l’ĠlaďoƌatioŶ des politiƋues puďliƋues.  

 

La pouƌsuite de l’iŶtĠƌġt iŶdiǀiduel d’uŶe ageŶĐe est à l’aďƌi, sous la pƌoteĐtioŶ de 
l’autoŶoŵie de foŶĐtioŶŶeŵeŶt, Đ’est-à-diƌe Ƌue l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle eŶtƌaǀe le 
gouǀeƌŶeŵeŶt, Đelui-Đi Ŷ’aǇaŶt plus effiĐaĐeŵeŶt l’aĐĐğs auǆ iŶfoƌŵatioŶs. Ce phĠŶoŵğŶe 
pƌouǀe Ƌue Đes ageŶĐes se suďstitueŶt iŵpliĐiteŵeŶt au gouǀeƌŶeŵeŶt eŶ ŵatiğƌe de ƌôle 
stƌatĠgiƋue, eŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, l’affaiďlisseŵeŶt du gouǀeƌŶeŵeŶt est d’autaŶt plus ƌapide Ƌue 
le sǇstğŵe de la ĐoopĠƌatioŶ s’aǀğƌe iŶeffiĐaĐe. Cela tĠŵoigŶe du dileŵŵe iŶtitulĠ « PƌiŶĐipal-
ageŶt » ; ĐeƌtaiŶs ageŶts se liǀƌeŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt à la pouƌsuite de ƌĠsultats Ŷotaďles ou 
d’iŶtĠƌġts pƌiǀĠs, aloƌs Ƌue l’iŶtĠƌġt pƌiŶĐipal est plaĐĠ au seĐoŶd ƌaŶg.    

 

De plus, la ƌuptuƌe de la ĐoopĠƌatioŶ ďouleǀeƌse ĠgaleŵeŶt la ƌelatioŶ eŶtƌe les ageŶĐes 
et l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte. C’est Đe doŶt le ƌappoƌt aŶŶuel de CoŶseil d’État s’est pƌĠoĐĐupĠ 
eŶ ϮϬϬϭ. Il a ĐoŶdaŵŶĠ la ĐoeǆisteŶĐe des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes Ƌui a ĠtĠ 
uŶe souƌĐe poteŶtielle de diffiĐultĠs et de teŶsioŶs1063. La juƌispƌudeŶĐe fƌaŶçaise a tƌaŶĐhĠ 
eŶtƌe la CNIL et la CADA à l’Ġgaƌd du dƌoit d’aĐĐğs des iŶdiǀidus auǆ iŶfoƌŵatioŶs ŶoŵiŶatiǀes 
ĐoŶteŶues daŶs uŶ fiĐhieƌ ŵaŶuel de l’adŵiŶistƌatioŶ1064. EŶ thĠoƌie, il Ŷe doit pas eǆisteƌ deuǆ 
oƌgaŶisatioŶs puďliƋues à Ƌui il seƌait ĐoŶfiĠe à la ŵġŵe ĐoŵpĠteŶĐe, ŶĠaŶŵoiŶs, la 
ĐoŵpleǆitĠ des affaiƌes puďliƋues eŶtƌaîŶe ĐeƌtaiŶes ĐoïŶĐideŶĐes daŶs la ƌĠpaƌtitioŶ des 
tâĐhes. Des pƌoďlğŵes peuǀeŶt Ŷaîtƌe de la ĐoeǆisteŶĐe de plusieuƌs iŶstaŶĐes daŶs uŶ ŵġŵe 
seĐteuƌ, taŶtôt des ĐoŵpĠteŶĐes aŶalogues, paƌ eǆeŵple les aŶĐieŶŶes CMF et COB, taŶtôt 
uŶe ƌĠpaƌtitioŶ tƌaŶsǀeƌsale et uŶe ƌĠpaƌtitioŶ seĐtoƌielle, paƌ eǆeŵple, l’autoƌitĠ de la 
ĐoŶĐuƌƌeŶĐe susĐeptiďle de ƌĠguleƌ l’ouǀeƌtuƌe du ŵaƌĐhĠ doŵestiƋue. EŶ ƌeǀaŶĐhe, le C“A se 
ĐoŶsaĐƌe à la ƌĠgulatioŶ de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle, Đes deuǆ ƌĠpaƌtitioŶs ƌĠǀğleŶt la 
ĐoŶǀeƌgeŶĐe seĐtoƌielle.  

 

Paƌfois, il seŵďle Ƌu’il eǆiste uŶ ĐheǀauĐheŵeŶt de la ƌĠpaƌtitioŶ de l’autoƌitĠ 

 
1062 CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϴϱ. 
1063 CoŶseil d’État, ƌappoƌt puďliĐ ϮϬϬϭ, Etude et doĐuŵeŶt Ŷ°ϱϮ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise, Paƌis :ϮϬϬϭ, 
p.ϯϰϭ. 
1064 CE, asseŵ.,ϭϵ,ŵai,ϭϵϴϯ, Ŷ°ϰϬϲϴϬ 
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adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte suƌ Đelle de l’ageŶĐe. OŶ peut Điteƌ l’eǆeŵple de l’AutoƌitĠ de 
sûƌetĠ ŶuĐlĠaiƌe ;A“NͿ et l'IŶstitut de RadiopƌoteĐtioŶ et de “ûƌetĠ NuĐlĠaiƌe ;IR“NͿ : le 
pƌeŵieƌ s'assuƌe Ƌue tout utilisateuƌ de ƌaǇoŶŶeŵeŶts ioŶisaŶts, tout eǆploitaŶt d'iŶstallatioŶ 
ŶuĐlĠaiƌe ou tout eǆpĠditeuƌ de ŵatiğƌes ƌadioaĐtiǀes eǆeƌĐe pleiŶeŵeŶt sa ƌespoŶsaďilitĠ et 
ses oďligatioŶs eŶ ŵatiğƌe de ƌadiopƌoteĐtioŶ ou de sûƌetĠ ŶuĐlĠaiƌe1065, le seĐoŶd est ĐhaƌgĠ 
de pƌĠǀeŶiƌ des aĐĐideŶts ŵajeuƌs daŶs les iŶstallatioŶs ŶuĐlĠaiƌes et de ǀeilleƌ à la sûƌetĠ des 
ƌĠaĐteuƌs1066. 

 

FaĐe à la sûƌetĠ ŶuĐlĠaiƌe et la pƌĠǀeŶtioŶ ƌadioaĐtiǀe, la ƌuptuƌe de la ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe 
les deuǆ pouƌƌait saŶs doute Ŷuiƌe à la sûƌetĠ ŶatioŶale et à l’effiĐaĐitĠ de la ŵise eŶ œuǀƌe la 
politiƋue ĐoŶĐeƌŶĠe. Le lĠgislateuƌ leuƌ iŵpose doŶĐ uŶe ĐoopĠƌatioŶ, ĐoŵpƌeŶaŶt l’ĠĐhaŶge 
ƌĠgulieƌ de d’iŶfoƌŵatioŶs et des eǆeƌĐiĐes de seĐouƌs eŶ ĐoopĠƌatioŶ. Le lĠgislateuƌ iŵpose 
paƌfois à uŶe adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue de ĐoopĠƌeƌ aǀeĐ uŶe AAI ou uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ 
adŵiŶistƌatif. Il est faĐile de Điteƌ l'AutoƌitĠ de ĐoŶtƌôle pƌudeŶtiel et de ƌĠsolutioŶ eŶ eǆeŵple. 
Elle deǀieŶt uŶe adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue ŵodifiĠe paƌ le lĠgislateuƌ eŶ ϮϬϭϳ1067 ; il s’agit 
de la ƌĠgulatioŶ d’AĐtioŶ LogeŵeŶt “eƌǀiĐes, l'AgeŶĐe ŶatioŶale de ĐoŶtƌôle du logeŵeŶt 
soĐial, ƋualifiĠ paƌ l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif, à laƋuelle il a ĠtĠ ĐoŶfiĠ la ĐoŵpĠteŶĐe 
à l’AutoƌitĠ de ĐoŶtƌôle pƌudeŶtiel et de ƌĠsolutioŶ1068. 

 

CeƌtaiŶs eǆeŵples pƌĠĐĠdeŶts pƌouǀeŶt Ƌue le ďoŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt de la ĐoopĠƌatioŶ 
affeĐte pƌofoŶdĠŵeŶt la possiďilitĠ de d’aĐĐoŵpliƌ effiĐaĐeŵeŶt des ŵissioŶs ĐoŶfiĠes, il est 
iŶƋuiğtaŶt Ƌue l’autoŶoŵie ou l’iŶdĠpeŶdaŶĐe ĐoŶtƌiďueŶt à l'Ġgoïsŵe ŵiŶistĠƌiel, les aĐtiǀitĠs 
ƌespeĐtiǀes Ŷe seƌaieŶt pas ĐohĠƌeŶtes, elles deŵeuƌeŶt ŵġŵe ĐoŶfliĐtuelles. EŶ effet, le 
dĠfaut ďuƌeauĐƌatiƋue iŵpliƋue Ƌue tous les seĐteuƌs Ŷe ǀeilleŶt Ƌu’à leuƌs iŶtĠƌġts pƌopƌes et 
ouďlieŶt de ŵaiŶteŶiƌ l’haƌŵoŶie iŶteƌŶe du gouǀeƌŶeŵeŶt, dğs loƌs, ĐeƌtaiŶes ageŶĐes et 
autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes pouƌƌaieŶt atteiŶdƌe l’oďjet pƌĠǀu, du ŵġŵe Đoup, leuƌs aĐtiǀitĠs ou 
opĠƌatioŶs augŵeŶteŶt suďstaŶtielleŵeŶt les oďstaĐles des autƌes. Il est sûƌ Ƌue le ĐoŶflit des 
aĐtiǀitĠs ĠŵaŶaŶt des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues alouƌdit la dĠfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs, Ƌuel Ƌue soit 
l’eŶseŵďle du gouǀeƌŶeŵeŶt et les oƌgaŶisatioŶs ƌespeĐtiǀes. 

 

Paƌ ƌappoƌt de la doĐtƌiŶe fƌaŶçaise Ƌui fait atteŶtioŶ à la ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe le 
gouǀeƌŶeŵeŶt et les oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes et Đelles-Đi eŶtƌe elles, il seŵďle Ƌue le 
gouǀeƌŶeŵeŶt taïǁaŶais et les ĐheƌĐheuƌs Ŷe s’apeƌçoiǀeŶt pas de l'iŵpoƌtaŶĐe de Đe 
pƌoďlğŵe. Peut-ġtƌe, la tƌaditioŶ de la stƌuĐtuƌe adŵiŶistƌatiǀe est d’autaŶt plus staďle Ƌue le 

 
1065 http://ǁǁǁ.asŶ.fƌ/L-A“N/PƌeseŶtatioŶ-de-l-A“N/Les-ŵissioŶs 
1066 http://ǁǁǁ.iƌsŶ.fƌ/FR/IR“N/pƌeseŶtatioŶ/Pages/PƌeseŶtatioŶ.aspǆ#.VUADIǇGƋƋko 
1067 AƌtiĐle Ϯϰ de la loi Ŷ° ϮϬϭϳ-ϱϱ du ϮϬ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ poƌtaŶt statut gĠŶĠƌal des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes et des autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes 
1068 AƌtiĐle LϲϭϮ-ϭ du Code ŵoŶĠtaiƌe et fiŶaŶĐieƌ. 
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gouǀeƌŶeŵeŶt soutieŶt foƌteŵeŶt l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de l’État. D’ailleuƌs, la foƌŵule de la 
peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe et Đelle de la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ƌesteŶt 
toujouƌs au stade de l’eǆpĠƌiŵeŶtatioŶ, Đela tƌaduit la pƌudeŶĐe lĠgislatiǀe à l’Ġgaƌd de la 
ĐoŵptaďilitĠ aǀeĐ la stƌuĐtuƌe adŵiŶistƌatiǀe eǆistaŶte. 

 

L’eǆeŵple uŶiƋue touĐhait uŶ peu le pƌoďlğŵe de la ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe l’État et les eŶtitĠs 
autoŶoŵe, oŶ se souǀieŶt ŶatuƌelleŵeŶt la dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷ°ϲϭϯ du gƌaŶd juge du 
YuaŶ judiĐiaiƌe Ƌui a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue « l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de l’État ƌĠsulte de l’aƌtiĐle ϱϯ de 
la CoŶstitutioŶ, la ĐoŵpleǆitĠ des affaiƌes ĠtatiƋues ĐoŶduit la diǀeƌsifiĐatioŶ des ŵiŶistğƌes 
susĐeptiďles de ƌĠpoŶdƌe auǆ pƌoďlğŵes ǀaƌiĠs, ĐepeŶdaŶt, seloŶ la peƌspeĐtiǀe de 
l’eŶseŵďle du gouǀeƌŶeŵeŶt, ils Ŷe doiǀeŶt pas eǆĠĐuteƌ leuƌs ĐoŵpĠteŶĐes et dĠpeŶdeŶt 
ĐoŵplğteŵeŶt de la ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe l’uŶe et l’autƌe afiŶ d’atteiŶdƌe l’effiĐaĐitĠ ŵaǆiŵuŵ. 
EŶsuite, le YuaŶ eǆĠĐutif suƌǀeille Đe Ƌue les ŵiŶistğƌes foŶt, puisƋu’il est ƌespoŶsaďle de 
toutes les adŵiŶistƌatioŶs souŵises à soŶ ĐoŶtƌôle ;deǀaŶt le YuaŶ lĠgislatif et les ĐitoǇeŶsͿ, 
toutes les adŵiŶistƌatioŶs iŵpliƋueŶt saŶs doute la CNC, Đ’est le pƌiŶĐipe de la ƌespoŶsaďilitĠ 
politiƋue 1069 .» Du poiŶt de ǀue de la sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe, les gƌaŶds juges pƌĠfğƌeŶt 
iŶteƌpƌĠteƌ l’aƌtiĐle de ϱϯ de la CoŶstitutioŶ où il Ŷ’eǆiste Ƌue le sǇstğŵe de la hiĠƌaƌĐhie 
« ǁĠďĠƌieŶŶe » doŶt au dĠpaƌt, la ĐoopĠƌatioŶ Ŷe sigŶifie Ƌue le ŵĠĐaŶisŵe de ĐoŶtƌôle-
ĐoŵŵaŶde. Il est ƌegƌettaďle Ƌu’ils Ŷ’iŶdiƋueŶt pas d’autƌes sǇstğŵes possiďles de 
ĐoopĠƌatioŶ.  

 

Au-delà, Đette dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle ĐoŶsolidaŶt ĠgaleŵeŶt l’iŵpƌessioŶ de 
ĐeŶtƌalisatioŶ, et sous-estiŵeŶt l’iŵpoƌtaŶĐe de la ĐoopĠƌatioŶ futuƌ eŶtƌe le gouǀeƌŶeŵeŶt 
et les ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes 1070 . Paƌ eǆeŵple, la CoŵŵissioŶ de la 
ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle;CCEͿ ǀeille au foŶĐtioŶŶeŵeŶt du ŵaƌĐhĠ doŵestiƋue, au ĐoŶtƌaiƌe, le 
ĐoŵŵeƌĐe iŶteƌŶatioŶal ƌelğǀe du ŵiŶistğƌe des affaiƌes ĠĐoŶoŵiƋues. AiŶsi les ƌğgles 
ĠdiĐtĠes paƌ l’oƌgaŶisatioŶ ŵoŶdiale ĐoŵŵeƌĐiale ;OMCͿ le ĐoŶduit à pƌeŶdƌe des politiƋues 
iŶdustƌielles et ĐoŵŵeƌĐiales eŶ ŵatiğƌe de liďƌe ĠĐhaŶge des seƌǀiĐes, pƌoduits et 
iŶǀestisseŵeŶts, ŶĠaŶŵoiŶs, les eŶtƌepƌises doŵestiƋues eǆigeŶt souǀeŶt Ƌue le ŵiŶistğƌe des 
affaiƌes ĠĐoŶoŵiƋues adapte Đes ŵesuƌes eŶ ǀue de les pƌotĠgeƌ. DoŶĐ il faudƌait Ƌu’il ĐoŶsulte 
pƌĠalaďleŵeŶt l’aǀis de la CCE, aloƌs Ƌu’il Ŷ’Ǉ a Ƌue la fƌagŵeŶtatioŶ, aiŶsi lesdites ŵesuƌes Ŷe 
soŶt pas ĐoŶfoƌŵes à l’espƌit de la liďƌe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe et faǀoƌiseŶt saŶs peiŶe ĐeƌtaiŶs 
ŵoŶopoles suƌ le ŵaƌĐhĠ. D’ailleuƌs, les ŵissioŶs de la CCE et de la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale des 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶs;CNCͿ ƌĠǀğleŶt la ĐoŶǀeƌgeŶĐe seĐtoƌielle eŶ ŵatiğƌe de fusioŶ des ŵĠdias 
audioǀisuels, Đe Ƌui doŶŶe lieu à uŶe ĐoŶtƌoǀeƌse, paƌĐe Ƌue la CCE eŶǀisage pƌiŶĐipaleŵeŶt 

 
1069 La ƌaisoŶ de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe 
1070 EŶ effet, ĐeƌtaiŶs juƌistes oŶt ĐƌitiƋuĠs Ƌue l’attitude des sages ĐoŶstitutioŶŶels eŶĐadƌe eǆtƌġŵeŵeŶt la 
liďeƌtĠ de l’adŵiŶistƌatioŶ des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, elle estoŵpe la distiŶĐtioŶ eŶtƌe 
elles et les adŵiŶistƌatioŶs hiĠƌaƌĐhiƋues. 
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uŶe ĐoŵpĠtitioŶ ĠƋuitaďle d’uŶe paƌt, d’autƌe paƌt la CNC tieŶt Đoŵpte du pluƌalisŵe. La 
diffĠƌeŶĐiatioŶ de la spĠĐifiĐitĠ Ŷuit pƌoďaďleŵeŶt à la ĐoopĠƌatioŶ.  

 

EŶ pƌatiƋue, il a dĠjà eǆistĠ uŶ eǆeŵple, Đ’Ġtait ƋuaŶd WaŶt WaŶt ChiŶa Tiŵes Gƌoup a 
fusioŶŶĠ aǀeĐ )hoŶg jia sǇstğŵe eŶ ϮϬϭϮ. Le puďliĐ a eu peuƌ Ƌu’il Ŷ’oĐĐupe uŶe positioŶ paƌ 
tƌop aǀaŶtageuse et Ŷe ǀiole le ƌespeĐt de la pluƌalitĠ des ŵĠdias. Tout d’aďoƌd, la CCE a 
aĐĐoƌdĠ Ƌue la fusioŶ eŶtƌe deuǆ eŶtƌepƌises Ġtait ĐoŶfoƌŵe à la ĐoŵpĠtitioŶ ĠƋuitaďle. Au 
ĐoŶtƌaiƌe, la CNC a appƌouǀĠ la fusioŶ sous ƌĠseƌǀe de ĐoŶditioŶs sĠǀğƌes au l’oďjet du 
pluƌalisŵe. EŶfiŶ, WaŶt WaŶt ChiŶa Tiŵes Gƌoup a ƌeŶoŶĐĠ au pƌojet de fusioŶ. Il est 
ƌegƌettaďle Ƌue l’opiŶioŶ puďliƋue et les juƌistes s’iŶtĠƌesseŶt ďeauĐoup de l’ĠĐheĐ dĠfiŶitif de 
la fusioŶ, ils Ŷ’oŶt pas peƌçu la ƋuestioŶ de la ĐoopĠƌatioŶ eŶtƌe deuǆ les ĐoŵŵissioŶs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes.                  

 

Il ƌeste Ƌue le lĠgislateuƌ et la doĐtƌiŶe Ŷe s’iŶtĠƌesseŶt guğƌe au hasaƌd des 
fƌagŵeŶtatioŶs adŵiŶistƌatiǀes eŶ ƌaisoŶ du Ŷoŵďƌe des ageŶĐes et des ĐoŵŵissioŶs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes. EŶ effet, au dĠďut des aŶŶĠes ϮϬϬϬ, Ŷoŵďƌe de ĐheƌĐheuƌs eŶ 
sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe oŶt ĐoŶstatĠ Ƌue ĐeƌtaiŶes oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ou iŶdĠpeŶdaŶtes 
oŶt eǆpƌessĠŵeŶt affaiďli la ĐoopĠƌatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale suƌ laƋuelle ils oŶt aiŶsi touƌŶĠ 
leuƌs effoƌts. Mġŵe si les peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes et les ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes Ŷ’eŶtƌaîŶeŶt pas la tƌaŶsfoƌŵatioŶ des adŵiŶistƌatioŶs eŶ ŵasse Đoŵŵe le 
RoǇauŵe-UŶi, oŶ doit s’iŶteƌƌogeƌ suƌ la possiďilitĠ de la fƌagŵeŶtatioŶ daŶs le doŵaiŶe 
puďliĐ. Les ŵilitaŶts du ŵode de peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe ƌĠpliƋueŶt, de teŵps eŶ teŵps, Ƌue 
le lĠgislateuƌ Ŷe peƌŵet au gouǀeƌŶeŵeŶt de ƌeŵplaĐeƌ Ƌue ĐiŶƋ adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales 
paƌ les peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes, puis, Ƌu'elles soŶt sous le ĐoŶtƌôle lĠgal des ŵiŶistğƌes 
ƌattaĐhĠs, doŶĐ, il Ŷ’appaƌaît pas la fƌagŵeŶtatioŶ aggƌaǀe les seĐtioŶs puďliƋues.  

 

EŶ fait, il ĐoŶǀieŶt de ĐoŶŶaîtƌe la peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue destiŶĠ au dĠfi de la ĐoopĠƌatioŶ 
eŶtƌe les ŵiŶistğƌes ĐoŶĐeƌŶĠs et les ĐiŶƋ peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes. Paƌ eǆeŵple, la loi 
oƌgaŶiƋue du CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt peƌŵet au ŵiŶistƌe de Đultuƌe de Ŷoŵŵeƌ 
les ŵeŵďƌes du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ1071 , puis, le ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ dĠsigŶe lui-
ŵġŵe le supeƌǀiseuƌ gĠŶĠƌal d’Aƌt1072 , si ses ƌĠsultat Ŷe ĐoƌƌespoŶdeŶt pas au souhait du 
ŵiŶistƌe du Đultuƌe, ŵais le ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ peƌsiste daŶs sa dĠŶoŵiŶatioŶ, le MiŶistƌe 
Ŷ’a pas le pouǀoiƌ de le liĐeŶĐieƌ diƌeĐteŵeŶt, puisƋue la gestioŶ iŶtĠƌieuƌe appaƌtieŶt tout à 
fait à l’autoŶoŵie. MalheuƌeuseŵeŶt, le ŵiŶistƌe du Đultuƌe ƌesseŵďle au dileŵŵe du 
PƌiŶĐipal se tƌouǀaŶt eŶtƌe l'aƌďƌe et l'ĠĐoƌĐe.                                                  

                                          

 
1071 L’aƌtiĐle ϲ de la loi oƌgaŶiƋue du CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt 
1072 L’aƌtiĐle ϭϵ de la loi oƌgaŶiƋue du CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt 
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Titre 2 : Le rétablissement de la confiance gouvernementale 

La ĐoŵpleǆitĠ soĐiale et ĠĐoŶoŵiƋue Ŷe Đesse de diŵiŶueƌ la ĐapaĐitĠ des iŶdiǀiduels ǀis-
à-ǀis des ŶĠĐessitĠs de la ǀie, histoƌiƋueŵeŶt, si oŶ laisse aďsoluŵeŶt le ŵĠĐaŶisŵe du ŵaƌĐhĠ 
liďƌe, ĐeƌtaiŶs ďieŶs aliŵeŶtaiƌes ou seƌǀiĐes dĠpeŶdeŶt ŶatuƌelleŵeŶt de Đapitauǆ ĠŶoƌŵes 
Ƌui foƌŵeŶt pƌogƌessiǀeŵeŶt la ŵultipliĐatioŶ des ŵoŶopoles, d’uŶe paƌt. D’autƌe paƌt 
l’aĐƋuisitioŶ des ďieŶs aliŵeŶtaiƌes ou des seƌǀiĐes tieŶt à la ĐapaĐitĠ fiŶaŶĐiğƌe, les pauǀƌes 
Ŷ’eŶ aĐhetaŶt pas assez, il est faĐile de dĠƌiǀeƌ ǀeƌs de ŵauǀaises Ŷouƌƌituƌes, à uŶe ĠduĐatioŶ 
iŶappƌopƌiĠe ou à uŶe iŶsuffisaŶĐe de ƌessouƌĐes. EŶ ƌeǀaŶĐhe les ƌiĐhes oďtieŶŶeŶt aisĠŵeŶt 
uŶe ďoŶŶe ƋualitĠ de Ŷouƌƌituƌe et d’ĠduĐatioŶ. CeƌtaiŶs faĐteuƌs aggƌaǀeŶt l’iŶĠgalitĠ des 
stƌatifiĐatioŶ soĐiale, Đ’est seŵďlaďle à uŶ ĐeƌĐle ǀiĐieuǆ. 
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Chapitre 1 : La rationalisation destinée à la justification des organismes 
spécialisés. 

Coŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, le peuple a eǆigĠ Ƌue l’État fasse faĐe à Đes diffiĐultĠs et ƌĠalise 
la justiĐe eŶ ŵatiğƌe de distƌiďutioŶ, plus la ĐƌoissaŶĐe des foŶĐtioŶs ĠtatiƋues aĐĐĠlğƌe la 
pƌogƌessioŶ de la diǀisioŶ des tâĐhes au seiŶ de l’État. Paƌ eǆeŵple, au dĠďut de ϮϬe siğĐle, le 
doǇeŶ LĠoŶ DUGUIT ƌeŵaƌƋuait Ƌue « daŶs les gƌaŶdes soĐiĠtĠs politiƋues, et 
paƌtiĐuliğƌeŵeŶt daŶs les soĐiĠtĠs politiƋues ŵodeƌŶes où les seƌǀiĐes…soŶt eǆtƌġŵeŵeŶt 
Ŷoŵďƌeuǆ et augŵeŶteŶt ĐhaƋue jouƌ paƌ suite de la ĐoŵpleǆitĠ et du Ŷoŵďƌe toujouƌs 
ĐƌoissaŶt des ďesoiŶs1073 »  “aŶs doute, la diǀisioŶ des tâĐhes souligŶe Ƌue toutes les eŶtitĠs 
pƌogƌesseŶt ǀeƌs la spĠĐialisatioŶ aǇaŶt pouƌ oďjet d’eǆeƌĐeƌ les ŵissioŶs paƌtiĐuliğƌes et 
foŶĐtioŶs de seƌǀiĐes puďliĐs, et toute se pƌofessioŶŶaliseŶt, à la plaĐe de Đelles Ƌui hĠƌiteŶt 
d’uŶ titulaiƌe aŶtĠĐĠdaŶt ou Ƌui oŶt uŶ statut hoŶoƌaiƌe. La ŵise eŶ plaĐe de la 
pƌofessioŶŶalisatioŶ iŶdiƋueŶt Ƌue les foŶĐtioŶŶaiƌes disposeŶt des ĐapaĐitĠs et des 
iŶstƌuŵeŶts pouƌ s’oĐĐupeƌ les eŵplois puďliĐs. 

 

OŶ peut aisĠŵeŶt ĐoŶstateƌ Ƌue la diǀisioŶ des tâĐhes ĐoŶduit l’État à adapteƌ ses tǇpes 
d’oƌgaŶisatioŶs, ajustaŶt au ŵieuǆ ses ŵissioŶs pƌopƌes. AppaƌeŵŵeŶt, ĐeƌtaiŶs peŶseŶt Ƌue 
la diǀeƌsifiĐatioŶ des foƌŵes oƌgaŶisatioŶŶelles a pouƌ ďut d’aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ des seĐteuƌs 
puďliĐs, le fait Ƌue l’effiĐaĐitĠ seƌt à la pƌoŵotioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, puisƋue la lĠgitiŵĠ de 
l’État est ďasĠe suƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, il est à la fois le ƌessouƌĐe de la gouǀeƌŶaŶĐe et la fƌoŶtiğƌe 
du pouǀoiƌ, dğs loƌs, auĐuŶ oƌgaŶisŵe Ŷe dispeŶse sa puissaŶĐe poƌtaŶt atteiŶt l’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal. CepeŶdaŶt, il est ĠtoŶŶaŶt Ƌue Đe Ƌui Ŷ’eǆpliƋue pas les ƌğgles sǇstĠŵatiƋue, 
ŶotaŵŵeŶt le Đƌitğƌe des ŵissioŶs pƌopƌes est d’autaŶt ŵoiŶs iŶĐeƌtaiŶ Ƌue le lĠgislateuƌ a 
ĐƌĠĠ la pƌolifĠƌatioŶ des oƌgaŶisatioŶs spĠĐialisĠs. Paƌ eǆeŵple, la soŵŵe des autoƌitĠs 
iŶdĠpeŶdaŶtes fƌaŶçaises est de ϯϳ aujouƌd’hui depuis tƌeŶte aŶŶĠes, la doĐtƌiŶe se pƌĠoĐĐupe 
de la ĐoŵpleǆitĠ de ses foŶĐtioŶs, paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, la ƌatioŶalisatioŶ des oƌgaŶisŵes spĠĐialisĠs 
eŶǀisage d’aďoƌd la siŵplifiĐatioŶ des ŵissioŶs ou l’ĠtaďlisseŵeŶt de Đƌitğƌes adĠƋuates. 

 

EŶsuite, il s’agit pƌofoŶdĠŵeŶt de l’autoŶoŵie des ageŶĐes et l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des 
autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes Ƌui affaiďlisseŶt eǆpliĐiteŵeŶt le sǇstğŵe de la ĐooƌdiŶatioŶ 
eǆistaŶte, Đaƌ il est foŶdĠ suƌ la hiĠƌaƌĐhie ou la ďuƌeauĐƌatie « ǁĠďĠƌieŶŶe", Đe doŶt  pƌofite 
l’iŶstƌuĐtioŶ doŵiŶaŶte des « supĠƌieuƌs" et l’oďĠissaŶĐe des « iŶfĠƌieuƌs ». EŶ effet, la 
hiĠƌaƌĐhie se tƌaduit foƌĐĠŵeŶt daŶs le pouǀoiƌ pouƌ l’oƌgaŶe supĠƌieuƌ d’aŶŶuleƌ ou de 
ƌĠfoƌŵeƌ les dĠĐisioŶs de l’oƌgaŶe iŶfĠƌieuƌ1074 . Le ƌappoƌt eŶtƌe les Đlasses s’aǀğƌe aiŶsi 
ǀeƌtiĐal, pouƌtaŶt, les ageŶĐes et les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes Ŷe soŶt pas ĐoŶfoƌŵes à Đe 
Đadƌe. La ƌelatioŶ appaƌaît tƌaŶsǀeƌsale ou hoƌizoŶtale plutôt Ƌue ǀeƌtiĐal, il ĐoŶǀieŶt de ďieŶ 

 
1073 DUGUIT,L., L’État les gouǀeƌŶaŶts et les ageŶts, ĠditioŶ Dalloz, Dalloz, Paƌis :ϮϬϬϱ,p.ϯϲϮ. 
1074 Ideŵ.,p.ϯϴϬ. 
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aĐĐoƌdeƌ le sǇstğŵe de la ĐooƌdiŶatioŶ faisaŶt faĐe au pƌoďlğŵe de la ĐohĠƌeŶĐe. EŶ effet, 
ĐeƌtaiŶes oƌgaŶisatioŶs atǇpiƋues possğdeŶt uŶe autoŶoŵie ĠteŶdue Ƌui eŵpġĐhe 
l’iŶteƌǀeŶtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale, doŶŶaŶt lieu à des ƌappoƌts teŶdus. Il est ƌeŵaƌƋuaďle 
Ƌu’elles deŵeuƌeŶt paƌtie de l’eŶseŵďle de l’iŶstitutioŶ adŵiŶistƌatiǀe, la ĐooƌdiŶatioŶ Ŷe 
deǀaŶt pas ġtƌe ƌĠduite au Ŷoŵ de l’autoŶoŵie, daŶs la ŵesuƌe où l’État les haƌŵoŶise aǀeĐ 
les diƌeĐtioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales sous ƌĠseƌǀe de Ŷe pas ǀioleƌ l’autoŶoŵie ou l’iŶdĠpeŶdaŶĐe. 
Dğs loƌs, il est ĐeƌtaiŶ Ƌue l’État deǀƌa teŶiƌ Đoŵpte du ŵĠĐaŶisŵe de ĐooƌdiŶatioŶ et ŵettƌe 
eŶ œuǀƌe des iŶstƌuŵeŶts effeĐaĐes, Đ’est-à-diƌe la solidaƌitĠ des seĐtioŶs puďliƋues                       
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“eĐtioŶ ϭ : L’ĠĐlaiƌĐisseŵeŶt des ŵissioŶs diffĠƌeŶtes des oƌgaŶisatioŶs 
autoŶoŵes 

La spĠĐialitĠ est le pilieƌ ĠǀideŶt de la ĐƌĠatioŶ des oƌgaŶisŵes paƌtiĐulieƌs, ĐepeŶdaŶt, oŶ 
aďoƌde ƌaƌeŵeŶt le ĐoŶĐept Đlaiƌ de la spĠĐialitĠ Ƌui les distiŶgue des adŵiŶistƌatioŶs et les 
sĠpaƌe eŶtƌe euǆ. OŶ Ŷe doit pas ŵoiŶs ƌeĐoŶŶaîtƌe Ƌue Đ’est au ƌegaƌd des iŶstitutioŶs 
spĠĐialisĠes Ƌue Đela pƌeŶd, ŶatuƌelleŵeŶt, tout soŶ ƌelief et soŶ iŶtĠƌġt1075.Coŵŵe il a ĠtĠ 
ĠǀoƋuĠ, la spĠĐialitĠ est liĠe ĠtƌoiteŵeŶt à la ƌĠpaƌtitioŶ des oƌgaŶisŵes spĠĐialisĠs et Đela 
ĐoŶtƌiďue à eǆeƌĐeƌ les ŵissioŶs ĐoŶfĠƌĠes. AfiŶ de ĐoŶĐeptualiseƌ l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ, le 
doǇeŶ MauƌiĐe HAURIOU a teŶtĠ d’eǆpliƋueƌ le ĐaƌaĐtğƌe des spĠĐialitĠs, Đe Ƌui sigŶifie Ƌu’il 
Ŷ’a ǀoĐatioŶ Ƌue pouƌ les seƌǀiĐes aĐĐessoiƌes ŶĠĐessaiƌes à la ďoŶŶe oƌgaŶisatioŶ d’uŶ seƌǀiĐe 
puďliĐ pƌiŶĐipal d’uŶe teĐhŶiĐitĠ spĠĐiale1076.  

 

Du poiŶt de ǀue le doǇeŶ HAURIOU, d’uŶe paƌt, la spĠĐialitĠ souligŶe Ƌue tous les 
ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs Ŷ’oŶt pas ĠtĠ seŵďlaďles à l’oƌgaŶisatioŶ Ƌui eǆeƌĐe toutes soƌtes de 
seƌǀiĐes puďliĐs faǀoƌisaŶt les haďitaŶts d’uŶe ĐiƌĐoŶsĐƌiptioŶ teƌƌitoƌiale1077, d’autƌe paƌt, uŶ 
ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ Ŷe se liǀƌe Ƌu’à uŶ seul ou plusieuƌs seƌǀiĐe Đe Ƌui ĐoŶstitueƌait sa 
spĠĐialitĠ adŵiŶistƌatiǀe1078. Il ĐoŶǀieŶt de ǀiseƌ à la teĐhŶiĐitĠ spĠĐiale, il s’agit ŶetteŵeŶt de 
la teĐhŶiĐitĠ d’uŶ seƌǀiĐe pƌiŶĐipal eǆigeaŶt foƌteŵeŶt Ƌui est dĠtaĐhĠe des seƌǀiĐes gĠŶĠƌauǆ 
des adŵiŶistƌatioŶs ou, plus pƌĠĐisĠŵeŶt, du gouǀeƌŶeŵeŶt. 

 

AiŶsi, il appaƌaît Ƌue la spĠĐialitĠ Ŷe soit liĠe Ƌu’à l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et Ƌu’à autƌes 
peƌsoŶŶes ŵoƌales de dƌoit puďliĐ1079 , pouƌtaŶt, oŶ ƌetƌaĐe le dĠǀeloppeŵeŶt de Đelle, sa 
poƌtĠe s’ĠteŶd eŶ fait pƌogƌessiǀeŵeŶt de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ à toutes peƌsoŶŶes ŵoƌales, 
Ƌuel Ƌue soit puďliƋue ou pƌiǀĠe.  Le juƌiste a ŵġŵe ĐoŶstatĠ Ƌue le CoŶseil d’État eǆaŵiŶe 
Đette spĠĐialitĠ ŶoŶ pas au titƌe du pƌiŶĐipe appliĐaďle à tout ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ, ŵais eŶ 
taŶt Ƌu’elle ĐoŶstitue uŶ des Đƌitğƌes de dĠfiŶitioŶ d’uŶe « ĐatĠgoƌie d’ĠtaďlisseŵeŶt 
puďliĐ1080 », dğs loƌs, oŶ peut dĠduiƌe de Ŷotƌe hǇpothğse Ƌue la spĠĐialitĠ eŶteŶdue Đoŵŵe 
Đƌitğƌe ƌeĐouǀƌe uŶe aĐĐeptioŶ plus laƌge Ƌue la spĠĐialitĠ eŶteŶdue Đoŵŵe pƌiŶĐipe 
d’oƌgaŶisatioŶ iŶteƌŶe à l’adŵiŶistƌatioŶ1081.    

 
1075 CHAPU“, R., op.Đit., p.ϯϳϳ. 
1076 HAURIOU,M., op.Đit.,p.Ϯϴϯ. 
1077 CepeŶdaŶt, le ĐoŶĐept oƌigiŶal est ďouleǀeƌsĠ paƌ l’iŶitiatiǀe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ de ĐoopĠƌatioŶ 
iŶteƌĐoŵŵuŶale;EPCIͿ, Đaƌ il fouƌŶit les seƌǀiĐes puďliĐs ŵuŶiĐipauǆ ĐoŶĐeƌŶaŶt les plusieuƌs ĐiƌĐoŶsĐƌiptioŶs 
teƌƌitoƌiales, à la plaĐe des ĐoŵŵuŶes ĐoŵposaŶt l’EPCI    
1078 HAURIOU,M., op.Đit.,p.Ϯϴϯ.  
1079 Le pƌiŶĐipe de la spĠĐialitĠ s’ĠteŶd de fait pƌogƌessiǀeŵeŶt soŶ appliĐatioŶ du doŵaiŶe d’ĠtaďlisseŵeŶt 
puďliĐ à toutes les peƌsoŶŶes puďliƋues eŶ ƌaisoŶ de l’iŶteƌpƌĠtatioŶ des juƌispƌudeŶĐes, ǀu 
DUPIELLET,G., «L’adaptatioŶ du pƌiŶĐipe de spĠĐialitĠ à l’ĠǀolutioŶ du seĐteuƌ 
puďliĐ »,CJEG,dĠĐeŵďƌe,ϭϵϴϱ,p.ϰϯϬ-ϰϯϭ.   
1080 LICHÈRE,F., «La diǀeƌsifiĐatioŶ des aĐtiǀitĠs de ChaƌďoŶŶage de FƌaŶĐe et le pƌiŶĐipe de 
spĠĐialitĠ »,AJDA,ϭϵϵϴ,p.ϲϭϵ 
1081 Ideŵ.,p.ϲϭϵ 
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§ ϭ : la ĐoŶsidĠƌatioŶ de la diǀisioŶ du tƌaǀail iŶauguƌaŶt la stƌuĐtuƌe appƌopƌiĠe 

Le seŶs de la spĠĐialitĠ sigŶifie ŶetteŵeŶt Ƌue ĐeƌtaiŶes affaiƌes puďliƋues Ŷe seƌaieŶt pas 
eǆĠĐutĠes paƌ les adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales eŶ ƌaisoŶ de la ĐoŵpleǆitĠ iŶtelligeŶte et 
ŵatĠƌielle, et eŶ ƌaisoŶ de l’iŶteƌdiĐtioŶ du ĐoŶflit des iŶtĠƌġts, s’agissaŶt de l’oďstaĐle de 
paƌtie-aƌďitƌe, dğs loƌs, le lĠgislateuƌ fait faĐe auǆ dits pƌoďlğŵes eŶ ĐƌĠaŶt des oƌgaŶisŵes 
atǇpiƋues Ƌui possğdeŶt ĐhaĐuŶ uŶ statut paƌtiĐulieƌ, sa stƌuĐtuƌe pƌeŶd eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ 
l’iŵpoƌtaŶĐe de la diǀisioŶ du tƌaǀail, Đe Ƌui faǀoƌise l’effiĐaĐitĠ de la ƌĠalisatioŶ de ŵissioŶ. EŶ 
ƌeǀaŶĐhe, la ĐƌĠatioŶ des oƌgaŶisŵes tƌaduit le ŵaŶƋue des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles eŶ 
ŵatiğƌe de la ŵise eŶ œuǀƌe les politiƋues puďliƋues. Il Ǉ a deuǆ ŵaŶƋues eǆpƌesses, d’aďoƌd, 
la stƌuĐtuƌe de la ĐeŶtƌalisatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale pƌĠfğƌe Ƌue toutes les ĐoŵpositioŶs soieŶt 
ĐoŶfiĠes auǆ ŵissioŶs ŵultiples, Đ’est-à-diƌe, ĐhaĐuŶe paƌŵi elles a pouƌ oďjet d’eǆeƌĐeƌ 
plusieuƌs ĐoŵpĠteŶĐes, Đe Ƌu’oŶ appelle le ŵode du gƌaŶd ŵiŶistğƌe.  

 

EŶ thĠoƌie, Đette foƌŵule du gƌaŶd ŵiŶistğƌe ĐoŶsidğƌe Ƌue ĐeƌtaiŶes ŵissioŶs oŶt des 
ĐaƌaĐtğƌes ĐoŵŵuŶs ou des ƌappoƌts foƌts eŶtƌe elles. Il ĐoŶǀieŶt de ĐoŶfieƌ à uŶ ŵiŶistğƌe 
susĐeptiďle de teŶiƌ Đoŵpte ĐolleĐtiǀeŵeŶt les politiƋues ĐoŶĐeƌŶĠes, pouƌtaŶt, le gƌaŶd 
ŵiŶistğƌe Ŷe ĐoŶfiƌŵe pas lui-ŵġŵe de teŵps eŶ teŵps le ďut pƌioƌitaiƌe ou l’oƌdƌe des 
politiƋues puďliƋues. Aloƌs la ŵultipliĐatioŶ des tâĐhes eŶtƌaîŶe ŶoŶ seuleŵeŶt la 
ĐoŶtƌadiĐtioŶ des oďjets ou des ǀaleuƌs, ŵais aussi augŵeŶte ĐoŶsidĠƌaďle la dĠpeŶse 
ďudgĠtaiƌe. La spĠĐialitĠ sigŶifie Ƌue le lĠgislateuƌ teŶte de ĐƌĠeƌ ĐeƌtaiŶs oƌgaŶisŵe oďjet-
siŶgulieƌ Ƌui ƌeŶfoƌĐeƌoŶt la ĐapaĐitĠ de ƌĠaliseƌ les politiƋues puďliƋues.  

 

EŶsuite, la spĠĐialitĠ assuƌe faĐileŵeŶt la ƌespoŶsaďilitĠ opĠƌĠe, plus pƌĠĐisĠŵeŶt, la 
stƌuĐtuƌe d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle est liĠe ĠtƌoiteŵeŶt la hiĠƌaƌĐhie, les oƌgaŶes 
iŶfĠƌieuƌs auƌaieŶt ƌeteŶu la liďeƌtĠ des opĠƌatioŶs sous ƌespeĐt des ĐoŶtƌaiŶts lĠgauǆ, 
ĐepeŶdaŶt, oŶ tĠŵoigŶe souǀeŶt Ƌue les Ġlus ou les oƌgaŶes supĠƌieuƌs pƌofiteŶt du pouǀoiƌ 
d’iŶstƌuĐtioŶ ou d’aŶŶulatioŶ pouƌ s’iŵŵisĐeƌ, hoƌs de pƌopos, daŶs la ƌĠpaƌtitioŶ des oƌgaŶes 
sous soŶ ĐoŶtƌôle, ŶotaŵŵeŶt, si les Ġlus deǀieŶŶeŶt les ŵiŶistƌes eŶ ƌaisoŶ de la ĐoŶfiaŶĐe 
politiƋue, peut-ġtƌe Ŷe ĐoŵpƌeŶdƌaieŶt-ils pas ďieŶ les affaiƌes ŵiŶistĠƌielles ou ǀoudƌaieŶt-ils 
aĐĐoƌdeƌ les politiƋues aǀeĐ uŶe diƌeĐtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale ou uŶe idĠe du paƌti au pouǀoiƌ.  

 

Cela ƌĠǀğle paƌfois Ƌue la diƌeĐtioŶ pƌĠǀue est eŶ l’oppositioŶ aǀeĐ les pƌiŶĐipes ou les 
pƌatiƋues eǆistaŶts. Paƌ eǆeŵple le pƌiŶĐipe de la lĠgalitĠ iŵpose auǆ autoƌitĠ supĠƌieuƌes 
l’oďligatioŶ de ƌespeĐteƌ les ƌğgleŵeŶt ĠdiĐtĠs paƌ les autoƌitĠs iŶfĠƌieuƌes ĐoŵpĠteŶĐes1082, 
les ŵiŶistƌes iŵposeŶt auǆ foŶĐtioŶŶaiƌes ou auǆ oƌgaŶes iŶfĠƌieuƌs les façoŶs oƌieŶtĠes, il 
seŵďle, ŵalheuƌeuseŵeŶt, Ƌu’ils soieŶt foƌĐĠs de les aĐĐepteƌ et de les ƌĠaliseƌ,, le ƌĠsultat 

 
1082 CHAPU“, R., op.Đit., p.ϭϬϭϮ. 
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s’aǀğƌeƌa iŶatteŶdu, aloƌs Ƌue les ŵiŶistƌes deŵaŶdeƌaieŶt auǆ « iŶfĠƌieuƌs » d’ġtƌe uŶ ďouĐ 
Ġŵissaiƌe. Peu à peu, les iŶfĠƌieuƌs ĐƌaigŶeŶt Ƌue les ŵiŶistƌes Ŷe les saĐƌifieŶt pouƌ Ġǀiteƌ Ƌue 
leuƌ ƌespoŶsaďilitĠ soit eŶgagĠe.  

 

EŶ gĠŶĠƌal, il eǆiste deuǆ ƌĠaĐtioŶs, taŶtôt ils Ŷ’eǆeƌĐeŶt pas pleiŶeŵeŶt les iŶstƌuĐtioŶs 
pouƌ ƌespeĐteƌ les ĐoŶtƌaiŶtes lĠgales, ŶatuƌelleŵeŶt, Đette attitude ŵğŶe à uŶe ƌelatioŶ 
teŶdue eŶtƌe le ŵiŶistƌe et les foŶĐtioŶŶaiƌes iŶfĠƌieuƌs ; taŶtôt ils se ĐoŶteŶteŶt de gaƌdeƌ la 
sileŶĐe et de Ŷe pas doŶŶeƌ uŶ aǀis à leuƌ ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs paƌ lesƋuels les foŶĐtioŶŶaiƌes 
atteŶdeŶt toutes les dĠĐisioŶs pƌises. Coŵŵe il a ĠtĠ ĠǀoƋuĠ, la hiĠƌaƌĐhie ƌepose ĠgaleŵeŶt 
suƌ le degƌĠ de la ƌespoŶsaďilitĠ ĐoŶfiƌŵaŶt Ƌu’uŶ oƌgaŶisŵe ĐaŶtoŶŶe ĐeƌtaiŶe puissaŶĐe 
gƌâĐe à soŶ Ŷiǀeau et Ƌu’il s’assuƌe la ƌespoŶsaďilitĠ de l’adŵiŶistƌatioŶ. DaŶs l’hǇpothğse où 
les oƌgaŶes iŶfĠƌieuƌs Ŷe ǀoudƌaieŶt pas se liǀƌeƌ aĐtiǀeŵeŶt à ses ŵissioŶs ĐoŶfĠƌĠes, le 
ŵiŶistƌe Ŷe pouƌƌaieŶt pas eǆeƌĐeƌ lui-ŵġŵe toutes les pƌĠƌogatiǀes  ŵiŶistĠƌielles, uŶe 
ƌĠpaƌtitioŶ ǀiĐiĠe eŵpġĐhe suďstaŶtielleŵeŶt l’effiĐaĐitĠ adŵiŶistƌatiǀe, doŶĐ, le lĠgislateuƌ a 
ĐƌĠĠ des oƌgaŶisŵes aǇaŶt uŶ statut paƌtiĐulieƌ, daŶs la ŵesuƌe où ils Ŷe touĐheŶt pas à la 
Đhaƌge de pƌeŶdƌe suƌ euǆ la politiƋue puďliƋue et Ƌu'ils s’eŶgageŶt uŶiƋueŵeŶt daŶs la ŵise 
eŶ œuǀƌe les politiƋues pƌises ou daŶs le doŵaiŶe Ƌui deǀƌait diŵiŶueƌ l’iŶteƌǀeŶtioŶ 
politiƋue.  

 

AfiŶ d’assuƌeƌ les foŶĐtioŶs de Đeuǆ Ƌui peuǀeŶt ďieŶ les eǆeƌĐeƌ, le lĠgislateuƌ leuƌ 
aĐĐoƌde Ƌue uŶ eǆeƌĐiĐe des ĐoŵpĠteŶĐes d’autaŶt plus faǀoƌaďle Ƌue leuƌs statuts soŶt 
autoŶoŵes ou iŶdĠpeŶdaŶts. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, la ƌatioŶalisatioŶ des ageŶĐes et des autoƌitĠs 
iŶdĠpeŶdaŶtes doit paƌtiƌ de la spĠĐialisatioŶ sigŶifiaŶt Ƌu’elles Ŷe ĐoŶĐeƌŶeŶt Ƌue les ŵissioŶs 
paƌtiĐuliğƌes Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles soŶt, paƌ esseŶĐe, IŶadĠƋuates.   

 

EŶ effet, il est ĠǀideŶt Ƌue la Ŷatuƌe des ŵissioŶs ĐoŶduit le lĠgislateuƌ à adapteƌ la 
foƌŵule des oƌgaŶisatioŶs atǇpiƋues. OŶ ĐoŶstate aisĠŵeŶt Ƌue l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte fƌaŶçaise et la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte taïǁaŶaise ƌĠpoŶdeŶt 
pƌiŶĐipaleŵeŶt à Đette Ŷouǀelle ŵissioŶ de ƌĠgulatioŶ, Đaƌ le ŵaƌĐhĠ iŶteƌŶe s’ouǀƌe 
pƌogƌessiǀeŵeŶt à toutes les eŶtƌepƌises doŵestiƋues ou ĠtƌaŶgğƌes, les eŶtƌepƌises puďliƋues 
sous le ĐoŶtƌôle de l’État oŶt souǀeŶt uŶ aǀaŶtage daŶs Đette ĐoŶĐuƌƌeŶĐe. EŶ ϭϵϴϲ, le ĐoŶseil 
ĐoŶstitutioŶŶel a iŵpliĐiteŵeŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌu’il a ĠtĠ ĐoŵpĠteŶĐe de ĐƌĠeƌ l’autoƌitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte Ƌui ǀeilleƌ à la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe Ŷoƌŵale1083.  

 

OŶ peut Điteƌ Đet eǆeŵple ƌĠĐeŶt : il eǆiste les Ƌuaƌte gƌaŶdes eŶtƌepƌises de tĠlĠphoŶie 
ŵoďile eŶ FƌaŶĐe, OƌaŶge, ĠtaŶt la soĐiĠtĠ aŶoŶǇŵe, a suĐĐĠdĠ à FƌaŶĐe TĠlĠĐoŵ depuis ϮϬϭϯ, 

 
1083 CC. Ŷ° ϴϲ-ϮϮϰ DC du Ϯϯ jaŶǀieƌ ϭϵϴϳ 
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elle oĐĐupe le pƌeŵieƌ ƌaŶg pouƌ les paƌts de ŵaƌĐhĠ ŵoďile1084. “eloŶ le ƌappoƌt aŶŶuel de 
ageŶĐe des paƌtiĐipatioŶ de l’État, le gouǀeƌŶeŵeŶt fƌaŶçais dĠtieŶt le ϭϯ.ϰϱ% des aĐtioŶs1085, 
il affeĐte pƌofoŶdĠŵeŶt la gestioŶ de l’eŶtƌepƌise, daŶs la ŵesuƌe où le gouǀeƌŶeŵeŶt 
pƌofiteƌait des ŵoǇeŶs adŵiŶistƌatifs Ƌui s’iŶgğƌeŶt aƌďitƌaiƌeŵeŶt daŶs la ĐoŵpĠtitioŶ liďƌe, 
Đ’est saŶs doute dĠfaǀoƌaďle auǆ autƌes ĐoŶĐuƌƌeŶts, Đette situatioŶ s’aǀğƌe ǀƌaiŵeŶt iŶjuste. 
Dğs loƌs, le gouǀeƌŶeŵeŶt est suďstituĠ paƌ uŶe autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte de la ƌĠgulatioŶ, 
ŵaiŶteŶaŶt Đ’est l'AutoƌitĠ de ƌĠgulatioŶ des postes et des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ĠleĐtƌoŶiƋues Ƌui 
se Đhaƌge de la ƌĠgulatioŶ du ŵaƌĐhĠ de ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ĠleĐtƌoŶiƋues. 

 

MalheuƌeuseŵeŶt, ŵġŵe si le YuaŶ lĠgislatif a adoptĠ uŶe loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue 
des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌale paƌ laƋuelle le lĠgislateuƌ a eǆpƌessĠŵeŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue 
l’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue peut pƌofiteƌ du ŵodğle de ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte et pƌeŶdƌe sa 
dĠfiŶitioŶ, Đette loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue a ouďliĠ de dĠteƌŵiŶeƌ les ŵissioŶs adĠƋuates 
auǆƋuelles la justifiĐatioŶ de la ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte tieŶt esseŶtielleŵeŶt. Puis, il est 
ĠtoŶŶaŶt Ƌue la doĐtƌiŶe taïǁaŶaise et les juƌispƌudeŶĐes Ŷe pƌĠĐiseŶt pas ĠgaleŵeŶt le 
ƌappoƌt eŶtƌe la lĠgitiŵitĠ de la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte et la ŵissioŶ de la 
ƌĠgulatioŶ.  

 

EŶ effet, la CoŵŵissioŶ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle, Đoŵŵe oŶ l’a ĠǀoƋuĠ, est la 
pƌeŵiğƌe iŶstaŶĐe iŶdĠpeŶdaŶte à TaïǁaŶ, histoƌiƋueŵeŶt, les juƌispƌudeŶĐes 
ĐoŶstitutioŶŶelles oŶt ĠtĠ saisies tƌois fois1086  pouƌ des litiges ƌelatifs à la ĐoŵpĠteŶĐe de 
ladite ĐoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte, pouƌtaŶt, les gƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe Ŷ’oŶt guğƌe 
doutĠ la ĐoŶstitutioŶŶalitĠ de la ĐoŵŵissioŶ de la ƌĠgulatioŶ. Il seŵďle Ƌue la juƌidiĐtioŶ 
ĐoŶstitutioŶŶelle ĐoŶfiƌŵe iŵpliĐiteŵeŶt la justifiĐatioŶ d’uŶ oƌgaŶisŵe iŶdĠpeŶdaŶt Ƌui a 
pouƌ ďut de suƌǀeilleƌ la liďeƌtĠ du ŵaƌĐhĠ. BieŶ Ƌue la ŵissioŶ de la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale 
des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ĐoŶĐeƌŶe ďieŶ la ƌĠgulatioŶ du ŵaƌĐhĠ audioǀisuel, il est ĠtoŶŶaŶt Ƌue la 
Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷe se soit pas iŶtĠƌessĠe à la ƌelatioŶ eŶtƌe Đette iŶstaŶĐe 
iŶdĠpeŶdaŶte, eŶ Đausse, et la ĐoŵpĠteŶĐe de la ƌĠgulatioŶ.     

 

D’ailleuƌs, il s’agit ĠgaleŵeŶt de la pƌoteĐtioŶ des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ Ƌui justifie le 
pƌiǀilğge des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes, Đ’est-à-diƌe Ƌue la pƌoteĐtioŶ de Đelles-Đi est 
eǆĐeptioŶŶelleŵeŶt plus iŵpoƌtaŶte Ƌue le ŵaiŶtieŶ de l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de l’appaƌeil de 
l’État. EŶ gĠŶĠƌal, oŶ peut souǀeŶt Điteƌ l’eǆeŵple de la liďeƌtĠ de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ 
audioǀisuelle ; la doĐtƌiŶe auƌait peŶsĠ Ƌue tout le ŵoŶde peut disposeƌ faĐileŵeŶt de la 
liďeƌtĠ d’eǆpƌessioŶ, Đaƌ sa dĠfiŶitioŶ est Đoŵŵe la faĐultĠ de ĐoŵŵuŶiƋueƌ liďƌeŵeŶt sa 

 
1084 http://ǁǁǁ.ĐhalleŶges.fƌ/eŶtƌepƌise/ϮϬϭϰϬϯϭϬ.CHAϭϯϮϵ/ĐoŵďieŶ-peseŶt-oƌaŶge-sfƌ-ďouǇgues-teleĐoŵ-
et-fƌee.htŵl 
1085 Le ƌappoƌt ϮϬϭϯ de l’État aĐtioŶŶaiƌe puďliĠ paƌ ageŶĐe des paƌtiĐipatioŶs de l’État, p.ϱϬ. 
1086 Les Ŷ°ϰϲϭ, Ŷ°ϱϰϴ, aiŶsi Ƌue Ŷ°ϲϬϮ dĠĐisioŶs ĐoŶstitutioŶŶelles du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe 
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peŶsĠe, Đe Ƌui ŶĠĐessite uŶe iŶteƌdĠpeŶdaŶĐe eŶtƌe le « ŵessage » et le « ŵĠdiuŵ »1087. Plus 
pƌĠĐisĠŵeŶt, il s’agit de pƌotĠgeƌ la liďeƌtĠ du destiŶataiƌe ;leĐteuƌ, auditeuƌ, tĠlĠspeĐtateuƌ Ϳ 
Ƌui doit, ŶatuƌelleŵeŶt, ġtƌe Đoŵpatiďle aǀeĐ la liďeƌtĠ de l’«Ġŵetteuƌ 1088».  

 

EŶ gĠŶĠƌal, l’eǆpƌessioŶ et l’aĐĐeptatioŶ de l’idĠe tieŶŶeŶt ĐoŵplğteŵeŶt à l’iŶstiŶĐt 
huŵaiŶ saŶs Ƌue l’hoŵŵe ait uŶ oďstaĐle l’eŵpġĐhaŶt de paƌleƌ ou d’ĠĐouteƌ. CepeŶdaŶt, les 
Ŷouǀeauǆ ŵĠdias et les Ŷouǀelles ŵaŶiğƌes de ĐoŵŵuŶiƋueƌ ďousĐuleŶt l’idĠe iŶitiale ƌelatiǀe 
au Đadƌe de la liďeƌtĠ de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ. Le ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a aiŶsi ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue la 
liďeƌtĠ de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ ƌĠsulte ĠgaleŵeŶt de l’aƌtiĐle ϭϭ de la DĠĐlaƌatioŶ des dƌoits de 
l’hoŵŵe et du ĐitoǇeŶ et Ƌu’il est loisiďle au lĠgislateuƌ de ĐoŶĐilieƌ l'eǆeƌĐiĐe de la liďeƌtĠ de 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶ ĐoƌƌespoŶdaŶt auǆ les ĐoŶtƌaiŶtes teĐhŶiƋues iŶhĠƌeŶtes auǆ ŵoǇeŶs de 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle et les oďjeĐtifs de ǀaleuƌ ĐoŶstitutioŶŶelle Ƌue soŶt la 
sauǀegaƌde de l'oƌdƌe puďliĐ1089 .EŶ ǀeƌtu de la doĐtƌiŶe ĐoŶstitutioŶŶelle, la liďeƌtĠ de la 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶ teŶd à l’ĠĐhaŶge des idĠes et des iŶfoƌŵatioŶs de l’uŶ à l’autƌe.  

 

“aŶs doute, le dĠǀeloppeŵeŶt de la soĐiĠtĠ et la ĐƌitiƋue suďstaŶtielle ƌĠsulteŶt 
pƌiŶĐipaleŵeŶt du dĠďat eŶtƌe les poiŶts de ǀue, dğs loƌs, la CoŶstitutioŶ iŵpose au lĠgislateuƌ 
d’adopteƌ les ŵesuƌes adĠƋuates pouƌ faǀoƌiseƌ uŶ ĠĐhaŶge liďƌe et Ŷoƌŵal. Les ŵodes de 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle affeĐteŶt foƌteŵeŶt l’opiŶioŶ puďliƋue et la ligŶes des politiƋues 
puďliƋues, ĐepeŶdaŶt, la ŵise eŶ œuǀƌe Đes ŵodes tieŶt ŶoŶ seuleŵeŶt à la teĐhŶiƋue, ŵais 
aussi au Đapital. Du plus, uŶ ƌĠgiŵe autoƌitaiƌe ŵaiŶtieŶt la staďilitĠ de sa doŵiŶatioŶ eŶ 
ŵaŶipulaŶt toujouƌs la peŶsĠe du ĐitoǇeŶ à tƌaǀeƌs le ŵoŶopole de ŵĠdias ǀaƌiĠs, Ƌue Đe Ƌue 
soit la pƌesse ou les ŵĠdias audioǀisuels, ĐeĐi au Ŷoŵ de la pƌoteĐtioŶ de l’iŶtĠƌġt puďliĐ.  

 

Dğs loƌs, afiŶ d’Ġǀiteƌ le ŵoŶopole de l’opiŶioŶ, le lĠgislateuƌ assuƌe la liďeƌtĠ de diffusioŶ 
des idĠes pluƌalistes daŶs Đe Đadƌe audioǀisuel, puisƋue « le pluƌalisŵe des ĐouƌaŶts 
d'eǆpƌessioŶ soĐioĐultuƌels est eŶ lui-ŵġŵe uŶ oďjeĐtif de ǀaleuƌ ĐoŶstitutioŶŶelle ; Ƌue le 
ƌespeĐt de Đe pluƌalisŵe est uŶe des ĐoŶditioŶs de la dĠŵoĐƌatie… eŶ dĠfiŶitiǀe, l'oďjeĐtif à 
ƌĠaliseƌ est Ƌue les auditeuƌs et les tĠlĠspeĐtateuƌs Ƌui soŶt au Ŷoŵďƌe des destiŶataiƌes 
esseŶtiels de la liďeƌtĠ pƌoĐlaŵĠe paƌ l'aƌtiĐle ϭϭ de la DĠĐlaƌatioŶ de ϭϳϴϵ soieŶt à ŵġŵe 
d'eǆeƌĐeƌ leuƌ liďƌe Đhoiǆ saŶs Ƌue Ŷi les iŶtĠƌġts pƌiǀĠs Ŷi les pouǀoiƌs puďliĐs puisseŶt Ǉ 
suďstitueƌ leuƌs pƌopƌes dĠĐisioŶs, Ŷi Ƌu'oŶ puisse eŶ faiƌe les oďjets d'uŶ ŵaƌĐhĠ1090 ». EŶ 
ĐoŶsĠƋueŶĐe, la ĐƌĠatioŶ de l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, de la Haut autoƌitĠ de la 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle au CoŶseil supĠƌieuƌ de l'audioǀisuel, ǀia la CoŵŵissioŶ 
ŶatioŶale de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ et des liďeƌtĠs, Đes autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ ŵatiğƌe de la 

 
1087 FAVOREU, et al., Dƌoit des liďeƌtĠs foŶdaŵeŶtales,ϲe ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis :ϮϬϭϮ,p.Ϯϴϵ. 
1088 Ideŵ.,p.Ϯϵϯ. 
1089 CC. Ŷ°ϴϮ-ϭϰϭ DC du Ϯϳ juillet ϭϵϴϮ 
1090 CC, Ŷ° ϴϲ-Ϯϭϳ DC du ϭϴ septeŵďƌe ϭϵϴϲ 
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ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle Ƌui oŶt pouƌ ďut pƌiŶĐipal de ǀeilleƌ au pluƌalisŵe et de 
ĐoŶtƌiďueƌ diƌeĐteŵeŶt à la dĠŵoĐƌatie.  

 

C’est uŶe idĠe aŶalogue Ƌui a seƌǀi ĠgaleŵeŶt à la ĐƌĠatioŶ de la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale 
des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs, les gƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe oŶt ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue l’aƌtiĐle ϭϭ de la 
CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de ChiŶe a ƌeĐoŶŶu la liďeƌtĠ de l’eǆpƌessioŶ Ƌui ĐoŶtieŶt 
iŶdĠŶiaďleŵeŶt la liďeƌtĠ de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ audioǀisuelle… Les ŵĠdias soŶt Đoŵŵe le 
plateau de la foƌŵatioŶ de l’opiŶioŶ puďliƋue, ils oŶt pouƌ oďjet de suƌǀeilleƌ les oƌgaŶisŵes 
ĐoŶstitutioŶŶels et les paƌtis politiƋues, dğs loƌs, le seŶs de la liďeƌtĠ de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ 
audioǀisuelle iŵpose au lĠgislateuƌ ŶoŶ seuleŵeŶt d’ĠĐhappeƌ passiǀeŵeŶt à l’atteŶte poƌtĠe 
paƌ la puissaŶĐe politiƋue, ŵais eŶĐoƌe d’Ġtaďliƌ aĐtiǀeŵeŶt uŶ sǇstğŵe ĐoŶsistaŶt au sĐhĠŵa 
stƌuĐtuƌel, pƌoĐĠduƌal et suďstaŶtiel, Đe Ƌui se ĐoŶsaĐƌe à gaƌaŶtiƌ le pluƌalisŵe soĐioĐultuƌel à 
l’Ġgaƌd des ŵĠdias audioǀisuelles aǇaŶt ǀoĐatioŶ de ĐoŵŵuŶiƋueƌ aisĠŵeŶt et de diffuseƌ 
liďƌeŵeŶt des idĠes ǀaƌiĠes pouƌ le foƌuŵ puďliĐ 1091 . Il est ĠǀideŶt Ƌue les sages 
ĐoŶstitutioŶŶels se soŶt aĐĐoƌdĠs suƌ le fait Ƌue la pƌoteĐtioŶ de la liďeƌtĠ de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ 
audioǀisuelle s’aǀğƌe plus iŵpoƌtaŶte, il est doŶĐ loisiďle au lĠgislateuƌ de ĐƌĠeƌ uŶe 
ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte Ƌui a la pƌĠƌogatiǀe d’uŶe uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe de 
l’appaƌeil de l’État, il s’agit esseŶtielleŵeŶt de pƌeŶdƌe eŶ toute iŶdĠpeŶdaŶĐe des dĠĐisioŶs 
pouǀaŶt ƌepƌoĐheƌ des pƌatiƋues illĠgales. 
 

§ Ϯ : La foƌŵule de l’ageŶĐe est susĐeptiďle de l’eǆeƌĐeƌ la ŵissioŶ siŶguliğƌe   

La thĠoƌie de l’ageŶĐe souligŶe Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt eǆploite les ŵodalitĠs de l’ageŶĐe 
eŶ lui ĐoŶfiaŶt d’eǆĠĐuteƌ uŶ oďjet siŶgulieƌ. L’iŶeffiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale pƌoǀeŶaŶt 
tƌaditioŶŶelleŵeŶt de la ĐoŵpleǆitĠ des ĐoŵpĠteŶĐes ŵiŶistĠƌielles. L’aŵpleuƌ des ŵissioŶs 
ŵğŶe, de teŵps eŶ teŵps, à l’aŵďiguïtĠ ǀis à ǀis du ďut pƌioƌitaiƌe, il est logiƋue Ƌue les 
foŶĐtioŶŶaiƌes et les oƌgaŶes iŶtĠƌieuƌs ĐoŵpƌeŶŶe ŵal leuƌs ŵissioŶs. Les aĐtiǀitĠs 
ŵiŶistĠƌielles doŶŶeŶt lieu à des ĐoŶtƌadiĐtioŶs ŵutuelles, elles diŵiŶueŶt ŶĠĐessaiƌeŵeŶt 
l’effiĐaĐitĠ opĠƌatioŶŶelle. Du poiŶt de ǀue des sĐieŶĐes du ŵaŶageŵeŶt, uŶe oƌgaŶisatioŶ doit 
d’aďoƌd affiƌŵeƌ soŶ oďjet pƌioƌitaiƌe, puisƋue Đela faǀoƌise l’adaptatioŶ de la stƌatĠgie 
oƌgaŶiƋue et les ŵodes d’eǆĠĐutioŶ. La thĠoƌie de l’ageŶĐe suggğƌe Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt 
ĐoŶfie à uŶe ageŶĐe uŶ oďjet siŶgulieƌ et lui peƌŵet d’eǆeƌĐeƌ plus liďƌeŵeŶt la ĐoŵpĠteŶĐe 
aupƌğs des adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles.  

 

Le sǇstğŵe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ eǆistait plus tôt Ƌue la thĠoƌie de l’ageŶĐe pƌĠseŶte, 
daŶs l’hǇpothğse où oŶ l’eǆpliƋue à tƌaǀeƌs Đette idĠe ĐouƌaŶte. EŶ effet, il Ŷe s’agit autaŶt de 
la peƌsoŶŶe ŵoƌale1092 Ƌue de l’eǆeƌĐiĐe de l’oďjet siŶgulieƌ. Les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs oŶt 

 
1091 La Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe 
1092 Paƌ eǆeŵple, l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe ďƌitaŶŶiƋue deŵeuƌe le statut autoŶoŵe dĠpouƌǀu de la peƌsoŶŶalitĠ 
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pouƌ effet de fouƌŶiƌ les seƌǀiĐes puďliĐs eŶ se soustƌaǇaŶt auǆ ĐoŶtƌaiŶtes huŵaiŶes et 
ďudgĠtaiƌes ƌelatiǀes auǆ adŵiŶistƌatioŶs. Le fait Ƌue l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ peƌsoŶŶifie le 
seƌǀiĐe puďliĐ, l’aĐĐeŶt ŵis suƌ l’autoŶoŵie ĠteŶdue, le lĠgislateuƌ lui peƌŵet de dĠteƌŵiŶeƌ 
lui-ŵġŵe ses opĠƌatioŶs. Le ĐoŶĐept du seƌǀiĐe puďliĐ est peƌçu Đoŵŵe la « pieƌƌe aŶgulaiƌe » 
du dƌoit adŵiŶistƌatif fƌaŶçais1093. PouƌtaŶt, le ĐoŶteŶu du seƌǀiĐe doŶŶe toujouƌs lieu à de ǀifs 
dĠďats. La doĐtƌiŶe fƌaŶçaise Ŷe le ĐaƌaĐtĠƌise Ƌu’à tƌaǀeƌs tƌois Đƌitğƌes : oƌgaŶiƋue, 
foŶĐtioŶŶel et ŵatĠƌiel1094.  

 

A paƌtiƌ du ŵoŵeŶt où le ĐoŶteŶu iŶĐeƌtaiŶ iŶƋuiğte les juƌistes, ils teŶdeŶt 
suďstaŶtielleŵeŶt à aĐĐoƌdeƌ Ƌu’il est de la ĐoŵpĠteŶĐe du lĠgislateuƌ de ĐoŶfieƌ à uŶe 
oƌgaŶisatioŶ1095 l’eǆeƌĐiĐe du seƌǀiĐe puďliĐ. DoŶĐ, il est diffiĐile de dĠteƌŵiŶeƌ uŶe dĠfiŶitioŶ 
du seƌǀiĐe puďliĐ aloƌs Ƌue l’oŶ peut peƌŵettƌe à uŶ ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ d’aĐĐoŵpliƌ uŶ oďjet 
pouƌ aŵĠlioƌeƌ l’effiĐaĐitĠ opĠƌatioŶŶelle. 

 

Paƌ ƌappoƌt à la diǀeƌsitĠ des ŵissioŶs ĐoŶfĠƌĠes auǆ ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, il seŵple 
possiďle de liŵiteƌ les ŵissioŶs de la foƌŵule du seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale. EŶ gĠŶĠƌal, 
ĐeƌtaiŶs oƌgaŶisŵes se ďoƌŶeŶt à des ŵissioŶs teĐhŶiƋues ou logistiƋues, paƌ eǆeŵple, le 
“eƌǀiĐe des ƌetƌaites de l’État, ĐƌĠĠ paƌ le dĠĐƌet Ŷ°ϮϬϬϵ-ϭϬϱϮ du Ϯϲ août ϮϬϬϵ poƌtaŶt suƌ la 
ĐƌĠatioŶ du seƌǀiĐe des ƌetƌaites de l'Etat. Il est ƌespoŶsaďle de la ŵise eŶ œuǀƌe de la gestioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe et fiŶaŶĐiğƌe du ƌĠgiŵe de ƌetƌaite et d'iŶǀaliditĠ des foŶĐtioŶŶaiƌes Điǀils et 
ŵilitaiƌes de l'Etat et, du ŵġŵe Đoup, il est ƌattaĐhĠ au diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal des fiŶaŶĐes 
puďliƋues au seiŶ du ŵiŶistğƌe du ďudget, des Đoŵptes puďliĐs, de la foŶĐtioŶ puďliƋue et de 
la ƌĠfoƌŵe de l'Etat. La Ŷatuƌe des affaiƌes de ƌetƌaite pƌouǀe ĠǀideŵŵeŶt Ƌue Đe seƌǀiĐe est 
uŶe ŵissioŶ logistiƋue et Ŷ’iŵpliƋue guğƌe la Đhaƌge de pƌeŶdƌe des dĠĐisioŶs politiƋues suƌ la 
ƌetƌaite et l’iŶǀaliditĠ des foŶĐtioŶŶaiƌes Điǀils et ŵilitaiƌes. C’est-à-diƌe Ƌue le dĠĐƌet iŶĐaƌŶe 
la distiŶĐtioŶ eŶtƌe la stƌatĠgie et la ŵise eŶ œuǀƌe.  

 

Le gouǀeƌŶeŵeŶt fƌaŶçais a aŵplifiĠ l’idĠe ƌelatiǀe à uŶe oƌgaŶisatioŶ puďliƋue Ƌui se 
ƌattaĐhe à uŶe ŵissioŶ ; le dĠĐƌet Ŷ°ϮϬϭϱ-ϱϭϬ du ϳ ŵai ϮϬϭϱ poƌtaŶt Đhaƌte de la 
dĠĐoŶĐeŶtƌatioŶ daŶs soŶ aƌtiĐle Ϯ pƌĠǀoit Ƌue « ĐoŶfiĠes auǆ adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales et 
auǆ seƌǀiĐes à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale les seules ŵissioŶs Ƌui pƌĠseŶteŶt uŶ ĐaƌaĐtğƌe ŶatioŶal 
ou doŶt l'eǆĠĐutioŶ, eŶ ǀeƌtu de la loi, Ŷe peut ġtƌe dĠlĠguĠe à uŶ ĠĐheloŶ teƌƌitoƌial »  

 

 
ŵoƌale. 
1093 PÉCHILLON,É «Le seƌǀiĐe puďliĐ », Dƌoit adŵiŶistƌatif et adŵiŶistƌatioŶ, sous la diƌeĐtioŶ de JaĐƋues PETIT, 
ϰe ĠditioŶ, La doĐuŵeŶtatioŶ FƌaŶçaise, Paƌis :ϮϬϬϴ,p.ϭϭϳ. 
1094 BRACONNIER,“.,Dƌoit des seƌǀiĐes puďliĐs,Ϯe ĠditioŶ, Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe,Paƌis :ϮϬϬϳ,p.ϭϱϲ-
ϭϱϳ. 
1095 La juƌispƌudeŶĐe adŵiŶistƌatiǀe ƌeĐoŶŶaissait la possiďilitĠ à des peƌsoŶŶes pƌiǀĠes Ƌui fouƌŶisseŶt les 
seƌǀiĐes puďliĐs. CE, Ass., ϭϯ, ŵaƌs,ϭϵϯϴ, Đas Caisse pƌiŵaiƌe « Aide et pƌoteĐtioŶ ». 
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D’ailleuƌs, le “eƌǀiĐe des ƌetƌaites de l’État se tƌouǀe daŶs le ŵiŶistğƌe du ďudget, des 
Đoŵptes puďliĐs, de la foŶĐtioŶ puďliƋue et de la ƌĠfoƌŵe de l’Etat. NatuƌelleŵeŶt, le ŵiŶistƌe 
ĐoŶĐeƌŶĠ peut eǆaŵiŶeƌ les aĐtiǀitĠs opĠƌatioŶŶelles à tƌaǀeƌs le ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue. Le 
lĠgislateuƌ peƌŵet au ŵiŶistƌe du ďudget d’eǆĠĐuteƌ la ĐoŵpĠteŶĐe ƌelatiǀe auǆ « peŶsioŶs 
Điǀiles et ŵilitaiƌes de ƌetƌaite et alloĐatioŶs teŵpoƌaiƌes d'iŶǀaliditĠ 1096  » eŶ ǀeƌtu de 
laƋuelle le ŵiŶistƌe du ďudget dĠlğgue au Le diƌeĐteuƌ du seƌǀiĐe des ƌetƌaites de l'Etat la tâĐhe 
des peŶsioŶs et alloĐatioŶs des foŶĐtioŶŶaiƌes Điǀiles et ŵilitaiƌes.  

 

Le sǇstğŵe staďle et duƌaďle de ƌetƌaite et d’iŶǀaliditĠ ĐoŶtƌiďue auǆ soiŶǆ des 
foŶĐtioŶŶaiƌes eŶ ƌetƌaite. EŶ effet, le lĠgislateuƌ l’iŶstauƌe eŶ ĐoŶsidĠƌaŶt Ƌue la staďilitĠ 
gaƌaŶtie de la ƌetƌaite des foŶĐtioŶŶaiƌes leuƌ peƌŵet aiŶsi de se liǀƌeƌ à l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de 
leuƌs tâĐhes ĐoŶfĠƌĠes. NĠaŶŵoiŶs, les affaiƌes de ƌetƌaite et d’iŶǀaliditĠ des foŶĐtioŶŶaiƌes 
Điǀils et ŵilitaiƌes Ŷ’iŵpliƋue pas de ŵissioŶs pƌiŶĐipales, paƌ eǆeŵple, le ŵaiŶtieŶ de l’oƌdƌe 
puďliĐ ou la politiƋue puďliƋue saŶitaiƌe. Ce seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale ƌĠduit 
ŶĠĐessaiƌeŵeŶt l’iŶƋuiĠtude des foŶĐtioŶŶaiƌes à l’Ġgaƌd de l’eǆeƌĐiĐe de leuƌs ĐoŵpĠteŶĐes, 
ŶotaŵŵeŶt, ĐeƌtaiŶes foŶĐtioŶs soŶt de l’oƌdƌe de la daŶgeƌositĠ poteŶtielle, Đoŵŵe les 
foŶĐtioŶs de poliĐe, de sapeuƌ-poŵpieƌ, aiŶsi Ƌue ŵilitaiƌe. 

 

Le sǇstğŵe de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe à TaïǁaŶ s’aǀğƌe plus siŵple et ĐeƌtaiŶ Ƌue Đelui 
des ageŶĐes fƌaŶçaises, il ƌĠsulte des tƌois ƌaisoŶs ĐuŵulĠes. Tout d’aďoƌd, Đe sǇstğŵe ƌeste de 
fait uŶe Ġtape eǆpĠƌiŵeŶtale ; le lĠgislateuƌ doute souǀeŶt Ƌue la foƌŵule de Đelle-Đi ƌĠduit 
esseŶtielleŵeŶt le ĐoŶtƌôle paƌleŵeŶtaiƌe eŶ ŵatiğƌe de ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues 
puďliƋues. Le YuaŶ lĠgislatif a dĠliŵitĠ le Ŷoŵďƌe des peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe, tout au plus de 
ĐiŶƋ jusƋu’à pƌĠseŶt. Cela iŵpose au YuaŶ eǆĠĐutif d’alleƌ eǆaŵiŶeƌ les ƌĠsultats au ďout de ϯ 
aŶs1097 . DaŶs l’hǇpothğse où il a de ŵauǀaises peƌfoƌŵaŶĐes, le YuaŶ lĠgislatif iŶĐliŶeƌa à 
aďƌogeƌ le sǇstğŵe. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue l’iŶƋuiĠtude du lĠgislateuƌ diŵiŶue ŶatuƌelleŵeŶt 
l’aŵpleuƌ de Đelui-Đi.  

 

Puis, le YuaŶ eǆĠĐutif eǆpƌiŵe Ƌue la loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe a ĠtĠ iŶspiƌĠe paƌ 
les eǆpĠƌieŶĐes ĠtƌaŶgğƌes. “uƌtout, il est faĐileŵeŶt iŵagiŶaďle Ƌue le sǇstğŵe s’iŶspiƌe de 
l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe ďƌitaŶŶiƋue et de Đelui de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte 
japoŶaise, le fait Ƌue la pƌeŵiğƌe ŵette l’aĐĐeŶt suƌ l’appƌoĐhe de l’oďjet siŶgulieƌ. Ceƌtes Đette 
appƌoĐhe seŵďle de Ŷe pas ĠĐaƌteƌ la Đhaƌge de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ politiƋue, l’eǆpĠƌieŶĐe 
ďƌitaŶŶiƋue et la thĠoƌie de l’ageŶĐe pƌouǀeŶt Ƌu’uŶe ageŶĐe eǆĠĐutiǀe s’est pƌiŶĐipaleŵeŶt 
ǀue ĐoŶfieƌ uŶ oďjet seul pouƌ ĐoŶĐeƌŶaŶt les ƌessouƌĐes huŵaiŶes et ďudgĠtaiƌes. Ce desseiŶ 
ĐoŶtƌiďue ĠgaleŵeŶt à appƌĠĐieƌ les ƌĠsultats et les peƌfoƌŵaŶĐes duƌaŶt la duƌĠe de la 

 
1096 L’aƌtiĐle ϱϭ de la loi Ŷ° ϮϬϬϱ-ϭϳϭϵ du ϯϬ dĠĐeŵďƌe ϮϬϬϱ de fiŶaŶĐes pouƌ ϮϬϬϲ 
1097 La dĠĐisioŶ aĐĐessoiƌe du YuaŶ lĠgislatif 
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ŵaŶdat.  

 

Dğs loƌs, oŶ peut eŶĐadƌeƌ les peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes eǆistaŶtes saŶs Ƌue le lĠgislateuƌ 
ĐheƌĐhe à ĠteŶdƌe le ƌôle de Đelles-Đi. A la fiŶ, l’eǆpliĐatioŶ lĠgislatiǀe ĠtaŶt plus siŵple; il s’est 
ĐoŶteŶtĠ de liŵiteƌ la sphğƌe susĐeptiďle d’adapteƌ la foƌŵule de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe. 
“ous Đet aspeĐt, l’aƌtiĐle Ϯ aliĠŶa ϭeƌ de la loi de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe lui peƌŵet 
d’aĐĐoŵpliƌ les ŵissioŶs d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal seloŶ tƌois Đƌitğƌes : la spĠĐialisatioŶ, la peƌspeĐtiǀe 
ŵeƌĐaŶtile ;ŵaƌketaďilitǇͿ et le degƌĠ ďas du pouǀoiƌ puďliĐ1098. Toutefois, ĐeƌtaiŶs Đƌitğƌes Ŷe 
justifiaŶt Ƌue l’eǆisteŶĐe des peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes, il faut de pƌĠĐiseƌ les tǇpes des 
ŵissioŶs adĠƋuates.  

 

OŶ peut ƌeŵaƌƋueƌ Ƌue les tâĐhes des Ƌuatƌe peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀe Ġtaďlies le soŶt 
esseŶtielleŵeŶt paƌŵi ĐeƌtaiŶs Đƌitğƌes. PouƌtaŶt, elles se diǀiseŶt eŶ deuǆ affaiƌes, soit 
Ƌu’elles foŶt paƌtie d'uŶe ŵissioŶ sĐieŶtifiƋue et teĐhŶiƋue, paƌ eǆeŵple, l’IŶstitut ŶatioŶal de 
la sĐieŶĐe et de la teĐhŶologie de “uŶ Yat-seŶ et le CeŶtƌe ŶatioŶal sĐieŶtifiƋue et 
teĐhŶologiƋue de la pƌĠǀeŶtioŶ des Đatastƌophes ; soit Ƌu’elles appaƌtieŶŶeŶt à uŶe ŵissioŶ 
Đultuƌelle et spoƌtiǀe, Đoŵŵe le CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt et le CeŶtƌe ŶatioŶal de 
l’eŶtƌaîŶeŵeŶt spoƌtif. Paƌ ailleuƌs, il Ŷ’Ǉ a auĐuŶ doute Ƌue ĐeƌtaiŶes oƌgaŶisatioŶs 
autoŶoŵes, dotĠes de la peƌsoŶŶalitĠ puďliƋue, auǆƋuelles Ŷe soŶt ĐoŶfĠƌĠes Ƌu’uŶ oďjet 
uŶiƋue. UŶe paƌŵi d'autƌes, le CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt fait l’oďjet d’atteŶtioŶ et de 
dĠďats politiƋue et soĐiauǆ, paƌĐe Ƌu’elle doit iŶteƌfĠƌeƌ eŶtƌe les deuǆ gƌaŶds opĠƌas et le 
ĐeŶtƌe de l’aƌt ĐoŶteŵpoƌaiŶ.  

 

CeƌtaiŶs oŶt sĠǀğƌeŵeŶt ĐƌitiƋuĠ Ƌue Đela ƌĠǀğle eŶ pƌofoŶdeuƌ la diffĠƌeŶĐe eŶtƌe la 
gestioŶ du thĠâtƌe et Đelle de d’uŶe eǆpositioŶ d’aƌt. Il est iŶƋuiğtaŶt Ƌue le lĠgislateuƌ l’ait 
igŶoƌĠ et foƌĐĠ la fusioŶ eŶtƌe deuǆ. EŶ effet, il s’agit ŶetteŵeŶt de la gestioŶ iŶtĠƌieuƌe du 
ĐeŶtƌe, il est ƌeŵaƌƋuaďle Ƌue l’oŶ teŶde à les iŶtĠgƌeƌ daŶs uŶ ŵġŵe ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ, 
Đoŵpte teŶu du ŵaŶageŵeŶt des lieuǆ Đultuƌels, d’uŶe paƌt le CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle 
ǀiǀaŶt pouƌƌait faĐiliteƌ le ƌeĐƌuteŵeŶt de peƌsoŶŶes et de spĠĐialistes de la gestioŶ de l’aƌt, 
du ŵaƌketiŶg des aĐtiǀitĠs Đultuƌelles et de la pƌĠpaƌatioŶ des eǆpositioŶs1099 ; d’autƌe paƌt, il 
doŵiŶe la ĐoopĠƌatioŶ des aĐtiǀitĠs des tƌois lieuǆ à tƌaǀeƌs les ŵodes fiŶaŶĐieƌs et huŵaiŶs.  

 

AfiŶ de dǇŶaŵiseƌ le dĠǀeloppeŵeŶt de l’iŶdustƌie de l’iŶŶoǀatioŶ Đultuƌelle, il a 
iŵpliĐiteŵeŶt pouƌ foŶĐtioŶ d’eŶtƌaîŶeƌ des eǆpeƌts. Le Ŷoŵďƌe de pƌofessioŶŶels ĐoŶŶaissaŶt 
ďieŶ la gestioŶ de l’aƌt ou oƌgaŶisaŶt suďstaŶtielleŵeŶt des eǆpositioŶs, ĐeƌtaiŶs eǆpeƌts 

 
1098 OŶ s’iŶtĠƌesse ďeauĐoup du Đƌitğƌe ĐoŶĐeƌŶaŶt le degƌĠ ďas du pouǀoiƌ puďliĐ, puisƋue le ĐoŶĐept et le 
ĐoŶteŶu soŶt ǀƌaiŵeŶt flous et ĐoŶtƌaiƌeŵeŶt au pƌiŶĐipe de l’ĠǀideŶĐe, il faudƌa de le suppƌiŵeƌ saŶs Ƌue le 
lĠgislateuƌ le ŵodifieƌait et l’ĠĐlaiƌait.       
1099 L’aƌtiĐle ϯ de la loi oƌgaŶiƋue du CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt  
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soƌtaŶt uŶe fois du ĐeŶtƌe, des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes, des assoĐiatioŶs pƌiǀĠes d’iŶtĠƌġt puďliĐ, 
aiŶsi Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs peuǀeŶt les ƌeĐƌuteƌ, Đe doŶt elles pƌofiteŶt pouƌ ŵettƌe eŶ plaĐe 
la gƌaŶde eǆpositioŶ.                                     
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“eĐtioŶ Ϯ : le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt des ĐooƌdiŶatioŶs ǀeƌtiĐales et hoƌizoŶtales 
La ĐooƌdiŶatioŶ oƌieŶtĠe eŶtƌe les fouƌŶisseuƌs de seƌǀiĐes puďliĐs. Au dĠďut de Ϯϭe siğĐle, 

Ŷoŵďƌe de paǇs Ŷe ĐessaieŶt de ĐoŶstateƌ la fƌagŵeŶtatioŶ des seƌǀiĐes puďliĐs ou des 
ŵissioŶs ĠtatiƋues ĠŵaŶaŶt de la ŵultipliĐatioŶ ƌapide des oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ou Ƌuasi-
autoŶoŵes. EŶ pƌatiƋue, le phĠŶoŵğŶe dĠĐoule souǀeŶt des ĐoŶĐuƌƌeŶĐes eŶtƌe l’iŶtĠƌġt 
paƌtiĐulieƌ ou l’Ġgoïsŵe des dĠpaƌteŵeŶts, iŶsistaŶt eŶtƌe le gouǀeƌŶeŵeŶt et lesdites 
oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ou eŶtƌe Đes deƌŶiğƌes les uŶes ĐoŶtƌe l’autƌe. OŶ peut paƌfois 
oďseƌǀeƌ Ƌue la ĐoŶtƌadiĐtioŶ du ďut pƌioƌitaiƌe eŶtƌaîŶe aisĠŵeŶt la dĠfiaŶĐe d’uŶe eŶtitĠ 
eŶǀeƌs l’autƌe et ƌĠduit la ǀoloŶtĠ de ĐoopĠƌatioŶ ŵutuelle. MalheuƌeuseŵeŶt, il est faĐile 
d’aggƌaǀeƌ le doute des ĐitoǇeŶs à Đause des aĐtiǀitĠs iŶĐohĠƌeŶtes du seĐteuƌs puďliĐs.  

 

FaĐe auǆ pƌoďlğŵes de ĐooƌdiŶatioŶ, ĐeƌtaiŶs gouǀeƌŶeŵeŶts oŶt pƌoĐĠdĠ au 
ƌĠtaďlisseŵeŶt d’uŶ sǇstğŵe ĐooƌdiŶateuƌ. Paƌ eǆeŵple, le pƌogƌaŵŵe de « joiŶed-up 
goǀeƌŶŵeŶt » à l’ĠpoƋue du gouǀeƌŶeŵeŶt Blaiƌ eŶ RoǇauŵe-UŶi, ou le plaŶ de « Whole-of-
goǀeƌŶŵeŶt » eŶ Austƌalie, oŶ ƌeŵaƌƋue Ƌue ĐeƌtaiŶs pƌogƌaŵŵes oŶt ƌĠagi eǆpliĐiteŵeŶt suƌ 
des seƌǀiĐes puďliĐs ŵoƌĐelĠs, doŶĐ, ĐeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs oŶt souteŶu Ƌue le laďel du joiŶed-
up goǀeƌŶŵeŶt ou Đelui du Whole-of-goǀeƌŶŵeŶt ƌepƌĠseŶteŶt uŶe ŵutatioŶ du ŵaŶageŵeŶt 
puďliĐ, elle eŶtƌe daŶs l'âge du post-Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt1100. 
 

§ ϭ : la ŵise eŶ plaĐe de l’idĠe de « Whole-of-goǀeƌŶeŵeŶt » 

Le ĐoŶĐept de la ĐooƌdiŶatioŶ iŵpliƋue des diŵeŶsioŶs ǀaƌiĠes. EŶ gĠŶĠƌal, oŶ peut 
ĐoŶsidĠƌeƌ la distiŶĐtioŶ eŶtƌe les ĐooƌdiŶatioŶs ǀeƌtiĐale et hoƌizoŶtale ou tƌaŶsǀeƌsale ; la 
pƌeŵiğƌe s’iŶtĠƌesse auǆ Ŷiǀeauǆ diffĠƌeŶts des seĐtioŶs puďliƋues, au ĐoŶtƌaiƌe, la 
ĐooƌdiŶatioŶ hoƌizoŶtale eŶǀisage la ĐohĠƌeŶĐe des diǀisioŶs se tƌouǀaŶt à uŶe ĠĐhelle 
aŶalogue. Paƌ ailleuƌs, il eǆiste ĠgaleŵeŶt uŶe diffĠƌeŶĐiatioŶ eŶtƌe la ĐooƌdiŶatioŶ ŶĠgatiǀe et 
Đelle positiǀe, la ƌĠpaƌtitioŶ foƌŵelle des ĐoŵpĠteŶĐes s’aĐĐoŵpagŶeŶt du ĐoŶĐept de la 
ĐooƌdiŶatioŶ ŶĠgatiǀe. Paƌ eǆeŵple, Đ’est le ŵiŶistƌe Ƌui a le pouǀoiƌ de supeƌǀiseƌ les 
politiƋues et les aĐtiǀitĠs opĠƌatioŶŶelles appaƌteŶaŶt à soŶ doŵaiŶe pƌopƌe1101; d’autƌe paƌt, 
la ĐooƌdiŶatioŶ positiǀe deŵaŶde Ƌue les aĐteuƌs ĐoŶĐeƌŶĠs ƌeŶoŶĐeŶt à leuƌs ďuts, aloƌs Ƌue 
les autƌes peuǀeŶt appliƋueƌ des plaŶs afiŶ d’atteiŶdƌe de ŵeilleuƌes peƌfoƌŵaŶĐes pouƌ le 
gouǀeƌŶeŵeŶt1102. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌue la ŵaŶiğƌe positiǀe est plus diffiĐile Ƌue Đelle ŶĠgatiǀe, Đaƌ 
auĐuŶ ŵiŶistğƌe ou oƌgaŶisatioŶ Ŷe laisse ĐoŵplğteŵeŶt et ǀoloŶtaiƌeŵeŶt sa politiƋue ou soŶ 
oďjet, il s’agit ŶetteŵeŶt du desseiŶ du ŵĠĐaŶisŵe et d’iŶstƌuŵeŶt de la ĐooƌdiŶatioŶ, ils 
ĐoŶtƌiďueŶt foƌŵelleŵeŶt et saŶs Đesse à la ĐohĠƌeŶĐe de la politiƋue et de la ŵise eŶ œuǀƌe 
des politiƋues dĠfiŶies. 

 
1100 CHRI“TEN“EN,T et LǢGREID,P., op.Đit.,p.ϯϵϭ. 
1101 BOUCKAERT,G.,PETER“,B.G.,et VERHOE“T,K., op.Đit.,p.ϮϬ. 
1102 Ideŵ.,p.ϮϬ. 
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Du ŵoŵeŶt Ƌue les foƌŵules de l’ageŶĐe ou de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte iŶǀoƋueŶt 
l’iŵpoƌtaŶĐe de l’autoŶoŵie opĠƌatioŶŶelle eŶ affaiďlissaŶt le ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue des 
adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles, il est hoƌs de doute Ƌue l’ĠlĠŵeŶt plus ĐƌuĐial du sǇstğŵe de 
la ĐooƌdiŶatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale eǆistaŶte ƌepose suƌ l’idĠe ǁĠďĠƌieŶŶe, Đ’est la ďuƌeauĐƌatie 
Ƌui Ŷe peut pas ĐoƌƌespoŶdƌe ĐoŵplğteŵeŶt auǆ oƌgaŶisatioŶs puďliƋues atǇpiƋues. Les 
ĐheƌĐheuƌs eŶ sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe et les juƌistes Ŷe ĐesseŶt de ƌĠ-Ġtaďliƌ de Ŷouǀeauǆ 
sǇstğŵes de ĐooƌdiŶatioŶ à la plaĐe de la hiĠƌaƌĐhie, ou à ŵoiŶs à la ŵodifieƌ. “eloŶ la thĠoƌie 
de l’oƌgaŶisatioŶ, la diffĠƌeŶĐiatioŶ est attƌiďuĠe à la ŵise eŶ plaĐe de la diǀisioŶ du tƌaǀail ; 
loƌsƋu’elle se soustƌait au ĐoŶtƌôle, l’oƌgaŶisatioŶ Ŷe peut pas ďieŶ foŶĐtioŶŶeƌ à Đause de la 
fƌagŵeŶtatioŶ1103. 

 

Du poiŶt de ǀue Geeƌt BouĐkaeƌt, B. GuǇ Peteƌs et KoeŶ Veƌhoest, il eǆiste de fait des 
stƌuĐtuƌes diffĠƌeŶtes de ĐooƌdiŶatioŶ appliĐaďles auǆ seĐteuƌs puďliĐs, elles se diǀiseŶt eŶ 
tƌois soƌtes : la hiĠƌaƌĐhie, le sǇstğŵe du ŵaƌĐhĠ et le ƌĠseau. 

 

Tout d’aďoƌd, la pƌeŵiğƌe se ĐaƌaĐtĠƌise esseŶtielleŵeŶt eŶ uŶe phƌase, Đe Ƌue l’autoƌitĠ 
iŵpliƋue la lĠgitiŵitĠ et la ĐapaĐitĠ de ƌĠaliseƌ uŶe Đhose saŶs oppositioŶ1104. UŶ plus haut 
oƌgaŶe est Đapaďle d’iŵposeƌ auǆ oƌgaŶes suďoƌdoŶŶĠes de suiǀƌe la pƌesĐƌiptioŶ, d’aŶŶuleƌ 
sa dĠĐisioŶ eƌƌoŶĠe, ou de ŵodifieƌ sa politiƋue ŵise eŶ plaĐe eŶ ƌaisoŶ de l’autoƌitĠ et de la 
loi, à tƌaǀeƌs le ĐoŵŵaŶdeŵeŶt et le ĐoŶtƌôle.  Le ŶoǇau de la ĐooƌdiŶatioŶ ƌepose suƌ uŶ 
plus haut oƌgaŶe Ƌui distƌiďue auǆ tous iŶfĠƌieuƌs l’autoŶoŵe, la foŶĐtioŶ, la lĠgitiŵitĠ les 
ƌessouƌĐes huŵaiŶes, ŵatĠƌielles et fiŶaŶĐiğƌes, ĐhaŶge ŵġŵe les postes, iŶdiƋue le ďut 
dĠfiŶitif de l’eŶseŵďle de l’oƌgaŶisatioŶ et aƌďitƌe le ĐoŶflit des oƌgaŶisatioŶs suďoƌdoŶŶĠes. 
EŶ ƌeǀaŶĐhe, le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal dĠlğgue souǀeŶt ĐeƌtaiŶs pouǀoiƌs auǆ oƌgaŶisatioŶs 
puďliƋues pouƌ Ƌu’elles pƌofiteŶt des dĠlĠgatioŶs susĐeptiďles d’eǆĠĐuteƌ effiĐaĐeŵeŶt les 
ŵissioŶs1105. EŶ effet, Đette stƌuĐtuƌe hiĠƌaƌĐhiƋue est appliĐaďle plus ou ŵoiŶs à tous les paǇs 
Ƌui ƌĠaliseŶt peut-ġtƌe le degƌĠ eŶteŶdu du ĐoŶtƌôle eŶ l’ajustaŶt à leuƌs ĐoŶteǆtes ƌespeĐtifs.  

 

D’ailleuƌs, daŶs la ŵesuƌe où le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐoŶsidğƌe l’eŶseŵďle du ďudget 
gouǀeƌŶeŵeŶtal Ƌui eǆaŵiŶe le pƌojet ďudgĠtaiƌe pƌoposĠ paƌ les paƌties du gouǀeƌŶeŵeŶt 
auǆƋuelles le plus haut oƌgaŶe affeĐteƌa les ĐƌĠdits pƌĠǀus, le ŵode de la suƌǀeillaŶĐe est 
tƌaduite daŶs le ĐoŶtƌôle à pƌioƌi. Ce Ƌui est l’iŶstƌuĐtioŶ uŶilatĠƌale Ƌui peƌŵet auǆ ƌaŶgs 
iŶfĠƌieuƌs d’eǆploiteƌ sa ĐƌĠdiďilitĠ à l’Ġgaƌd des ĐoŵpĠteŶĐes doŶŶĠes, il s’agit ŶetteŵeŶt d’uŶ 
pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe.    

 

 
1103 ChaŶg RuŶshu, op.Đit. ,p.ϭϯϵ.  
1104 BOUCKAET, G., PETER“,B.G. et VERHOE“T,K., op.Đit.,p.ϯϳ. 
1105 Ideŵ.,p.ϰϬ. 
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                      Le ŵodğle de hiĠƌaƌĐhie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

Le ĐoŶtƌôle diƌeĐt 
La ĐooƌdiŶatioŶ Ƌuasi-autoŵatiƋue eŶtƌe les ŵiŶistğƌes et les adŵiŶistƌatioŶs         

 

 

                         “ĐhĠŵa ϯ 

 

La seĐoŶd, du poiŶt de ǀue la Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue, la hiĠƌaƌĐhie aŶtĠƌieuƌe foŶdĠe 
suƌ l’autoƌitĠ et les ĐoŶtƌaiŶtes sĠǀğƌe du ďudget et huŵaiŶ ƌestƌeiŶt l’autoŶoŵie 
opĠƌatioŶŶelle des oƌgaŶisŵes suďoƌdoŶŶĠs foŶt Ƌu’il est diffiĐile de dĠteƌŵiŶeƌ la dĠĐisioŶ 
ĐoŶǀeŶaďle et de ŵettƌe eŶ œuǀƌe des opĠƌatioŶs souples. 

 

EŶ ƌeǀaŶĐhe, le ŵĠĐaŶisŵe du ŵaƌĐhĠ ƋuaŶt à lui ǀise à pƌĠseŶteƌ la ĐoŶĐeptioŶ de la 
ĐoŵpĠtitioŶ daŶs les adŵiŶistƌatioŶs, à Ġtaďliƌ uŶe ŵĠthode de ŶĠgoĐiatioŶ et de ĐhaŶgeŵeŶt 
eŶtƌe les paƌtiĐipaŶts, doŶĐ, les thĠoƌiĐieŶs pƌĠĐoŶiseŶt Ƌue le ŵĠĐaŶisŵe des pƌiǆ, l’iŶĐitatioŶ 
et les aĐtioŶs Ġgoïstes faĐiliteŶt de la ĐooƌdiŶatioŶ ǀoloŶtaiƌe eŶtƌe les paƌtiĐipaŶts1106 . EŶ 
d'autƌes teƌŵes, la ĐooƌdiŶatioŶ se ƌattaĐhe à uŶe « MaiŶ iŶǀisiďle». EŶ thĠoƌie, le ŵaƌĐhĠ 

 
1106 BOUCKAET, G., PETER“,B.G. et VERHOE“T,K., op.Đit.,,p.ϯϳ. 

GoǀeƌŶŵeŶt ĐeŶtƌal  

MiŶistğƌe A MiŶistğƌe B 

OƌgaŶisatioŶ 
puďliƋue C 

OƌgaŶisatioŶ 
puďliƋue D 



354 
 

iŵpliƋue ŶoƌŵaleŵeŶt la ĐooƌdiŶatioŶ susĐeptiďle de ƌasseŵďleƌ des aĐheteuƌs et des 
ǀeŶdeuƌs et d’ĠƋuiliďƌeƌ des deŵaŶdes paƌ des fouƌŶituƌes eŶ ƌaisoŶ du ŵĠĐaŶisŵe de pƌiǆ1107. 
OŶ oďseƌǀe seŶsiďleŵeŶt Ƌue le ŵaƌĐhĠ tieŶt à la ligŶe iŶfoƌŵelle liĠe auǆ oƌgaŶisatioŶs.  

 

La ĐooƌdiŶatioŶ ƌĠsulte de ses dĠĐisioŶs ƌĠĐipƌoƋues daŶs la ŵesuƌe où il eǆiste 
ĐoŵplğteŵeŶt des iŶfoƌŵatioŶs tƌaŶspaƌeŶtes ĐoŶĐeƌŶaŶt le pƌiǆ et la ƋualitĠ des seƌǀiĐes. Il 
Ŷous seŵďle Ƌue les ǀeŶdeuƌs et les aĐheteuƌs aďoutisseŶt à uŶ aĐĐoƌd paƌ la ŶĠgoĐiatioŶ 
peƌŵaŶeŶte.Le Ŷouǀeau ĐoŶĐept de ŵaƌĐhĠ Ƌui ĐoŶtƌiďue ďieŶ à l’ĠĐhaŶge ĠĐoŶoŵiƋue et Ŷe 
s’appliƋue pas diƌeĐteŵeŶt à la pƌise de dĠĐisioŶ au seiŶ du gouǀeƌŶeŵeŶt, le ŵaƌĐhĠ est uŶ 
doŵaiŶe plutôt Ƌu'uŶe stƌuĐtuƌe, ŶotaŵŵeŶt, souligŶaŶt l’iŵpoƌtaŶĐe de l’iŶĐitatioŶ. 
“’agissaŶt de ĐƌĠeƌ des iŶstƌuŵeŶts Đoŵŵe la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe, le ĐoŶtƌat oƌieŶtĠ suƌ le ƌĠsultat et 
la peƌfoƌŵaŶĐe. “i oŶ pƌĠseŶte le ŵaƌĐhĠ daŶs le gouǀeƌŶeŵeŶt et les seĐteuƌs puďliĐs, il eǆige 
Ƌu’uŶ jeu de Ƌuasi-ŵaƌĐhĠ et des ŵotiǀatioŶs ĠĐoŶoŵiƋues eŶtƌaîŶeŶt les joueuƌs à s’ajusteƌ 
l’uŶ aǀeĐ l'autƌe et leuƌ peƌfoƌŵaŶĐe ĐolleĐtiǀe se peƌfeĐtioŶŶe. 

 

Il est iŵpoƌtaŶt Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt soit ƌespoŶsaďle d’assuƌeƌ au ŵoiŶs deuǆ 
ĐoŶditioŶs. D’uŶe paƌt, il Ǉ a uŶ lieŶ eŶtƌe le seƌǀiĐe d’uŶe oƌgaŶisatioŶ puďliƋue et le pƌiǆ 
auƋuel ĐoƌƌespoŶd la ǀaleuƌ du seƌǀiĐe liĠe au ŵaƌĐhĠ paƌtout et Ŷ'iŵpoƌte ƋuaŶd, il eǆige, 
d’autƌe paƌt, la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe eŶtƌe les oƌgaŶisatioŶs de la fouƌŶituƌe et la liďeƌtĠ de Đhoiǆ pouƌ 
les usageƌs des seƌǀiĐes puďliƋues. Paƌ ĐoŶsĠƋueŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt deǀƌait iŵposeƌ auǆ 
fouƌŶisseuƌs uŶ staŶdaƌd ŵiŶiŵuŵ ĐoŶĐeƌŶaŶt la ƋualitĠ et sĠĐuƌitĠ et assuƌeƌ auǆ usageƌs 
l’aĐĐğs à tout soƌte de seƌǀiĐes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1107 Ideŵ.,p.ϰϭ. 
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                          Le ŵaƌĐhĠ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       Le ŵaƌĐhĠ ĐƌĠĠ et ƌĠgleŵeŶtĠ 

       Le ĐoŶtƌôle iŶdiƌeĐt eǆ post pƌiŶĐipalŵeŶt 
       Le ĐooƌdiŶatioŶ tƌaŶsǀeƌsale 

 

                            “ĐhĠŵa ϰ 

 

EŶfiŶ, le ƌĠseau est le ŵodğle deƌŶieƌ de la ĐooƌdiŶatioŶ iŵpossiďle au seiŶ des seĐteuƌs 
puďliĐs. Il ƌĠsulte ŶatuƌelleŵeŶt des aĐtioŶs de ĐollaďoƌatioŶ ǀoloŶtaiƌe à tƌaǀeƌs la solidaƌitĠ 
eŶtƌe oƌgaŶisatioŶs iŶtĠƌessĠes1108.La dĠfiŶitioŶ de ƌĠseau est le ŵodğle staďle de l’iŶteƌaĐtioŶ 
ĐoopĠƌatiǀe issue des aĐteuƌs dĠpeŶdaŶts l'uŶ de l'autƌe autouƌ du sujet de politiƋue ou de 
gestioŶ1109. EŶ effet, il est ĠǀideŶt Ƌue les paƌtiĐipaŶts deǀƌoŶt Đƌoiƌe Ƌu’eŶtƌe les oƌgaŶisatioŶs 
iŶtĠƌessĠes eǆisteŶt uŶe ĐoŶfiaŶĐe ƌĠĐipƌoƋue susĐeptiďle de leuƌ faiƌe ĐoŶseŶtiƌ siŶĐğƌeŵeŶt 
à des aĐtiǀitĠs, auǆ ŶĠgoĐiatioŶs ou auǆ disĐussioŶ aǀeĐ effiĐaĐitĠ. NĠaŶŵoiŶs, la ĐooƌdiŶatioŶ 
ĠŵaŶaŶt du ƌĠseau ŶĠĐessite plus de teŵps et ĐeƌtaiŶes iŶteƌaĐtioŶs aptes à les ĐoŶfiƌŵeƌ 
suffisaŵŵeŶt. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, paƌ ƌappoƌt de la ĐooƌdiŶatioŶ dĠpeŶdaŶt de l’autoƌitĠ, Đelle 
du ƌĠseau tieŶt à l’ĠĐhaŶge des iŶfoƌŵatioŶs, eŶtƌe tous les paƌtiĐipaŶts, suƌ lesƋuelles la 

 
1108 Ideŵ.,p.ϰϰ. 
1109 Ideŵ.,p.ϰϰ. 
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ĐooƌdiŶatioŶ et la ĐohĠƌeŶĐe peuǀeŶt ƌeposeƌ.  

 

Quelle foƌŵe la ĐooƌdiŶatioŶ pƌeŶdƌait-elle suƌ le ƌĠseau ? Il paƌaît Ƌu’oŶ peut Ǉ disĐeƌŶeƌ 
tƌois foƌŵes, iŶĐluaŶt : ĐoopĠƌatioŶ, ĐoŵŵuŶiĐatioŶ et Đultuƌe. D’aďoƌd, la stƌatĠgie 
ĐoopĠƌatiǀe, foŶdĠe suƌ l’iŶteƌaĐtioŶ ǀoloŶtaiƌe et la ĐollaďoƌatioŶ, ƌĠsulte saŶs doute de la 
disĐussioŶ, de l’ĠĐhaŶge des ƌĠseauǆ, du Đo-paƌƌaiŶage, aiŶsi Ƌue de la ĐooptatioŶ. La stƌatĠgie 
de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ, eŶsuite, il Ŷous seŵďle Ƌue la ĐollaďoƌatioŶ tieŶt pƌofoŶdĠŵeŶt au 
ĐoŶseŶsus poteŶtiel, Ƌu’iŵpoƌte Ƌu’il dĠƌiǀe de l’iŶteƌdĠpeŶdaŶĐe, de l’iŶtĠƌġt ĐoŵŵuŶ, de la 
ǀaleuƌ ĐoŵŵuŶe et de l’espƌit de paƌti. EŶfiŶ, l’aĐĐeŶt est ŵis suƌ la stƌatĠgie Đultuƌelle 
iŵpliƋuaŶt la ĐoŵpatiďilitĠ des oďjeĐtioŶs ou des ǀaleuƌs eŶtƌe plusieuƌs oƌgaŶisatioŶs. 
CepeŶdaŶt, la ĐooƌdiŶatioŶ à tƌaǀeƌs le ƌĠseau Ŷe ĐoŶstƌuit pas seuleŵeŶt la ĐooƌdiŶatioŶ 
foƌŵelle, ŵais aussi ŵet eŶ plaĐe la ĐooƌdiŶatioŶ iŶfoƌŵelle.  

 

Paƌ eǆeŵple, plusieuƌs oƌgaŶisatioŶs ĠtaďlisseŶt uŶ ƌĠseau ĐoŶĐeƌŶaŶt le sǇstğŵe de 
gestioŶ fiŶaŶĐiğƌe, Đela iŵpliƋue souǀeŶt la ĐoŶsolidatioŶ et le ĐhaŶgeŵeŶt des iŶfoƌŵatioŶs 
fiŶaŶĐiğƌes et ŶoŶ-fiŶaŶĐiğƌes1110. Paƌfois, elles sigŶeŶt uŶ aĐĐoƌd pouƌ pƌouǀeƌ la staďilitĠ de 
leuƌ ĐoŶfiaŶĐe. Il seŵďle Ƌue Đela ƌĠǀğle la ĐohĠƌeŶĐe des iŶteƌaĐtioŶs et l’oďjeĐtioŶ ĐoŵŵuŶe 
à la plaĐe des ďuts ƌespeĐtifs. EŶ effet, la ĐooƌdiŶatioŶ aǇaŶt ƌeĐouƌs au ƌĠseau faĐilitĠ plus la 
foƌŵe iŶfoƌŵelle. Elle tƌaduit ĐoŶĐƌğteŵeŶt l’iŶteƌaĐtioŶ Ġtƌoite eŶtƌe les oƌgaŶisatioŶs et 
aŵĠlioƌe les peƌfoƌŵaŶĐes, ŶotaŵŵeŶt, Đoŵplğte et ĐoŶtouƌŶe la foƌŵe foƌŵelle. OŶ oďseƌǀe 
Ƌue les oƌgaŶisatioŶs teŶdeŶt à la ĐooƌdiŶatioŶ ǀis-à-ǀis le dĠfi siŵilaiƌe. 

 

 

                              

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

                              

 

 

 
1110 Geeƌt BouĐkaeƌt, B. GuǇ Peteƌs et KoeŶ Veƌhoest, The ĐooƌdiŶatioŶ of puďliĐ seĐtoƌ oƌgaŶizatioŶs : “hiftiŶg 
patteƌŶs of puďliĐ ŵaŶageŵeŶt, Palgƌaǀe MaĐŵillaŶ, LoŶdoŶ :ϮϬϭϬ,p.ϰϲ. 
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                            Le ƌĠseau  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             Le ĐoŶtƌôle iŶdiƌeĐt 
             La ĐooƌdiŶatioŶ tƌaŶǀeƌsale et ǀoloŶtaiƌe eŶtƌe les ŵiŶistğƌes et les 

oƌgaŶisatioŶs 

             La gestioŶ dĠpeŶdaŶt du gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal 
 

 

             Le ƌĠseau 

  

                             “ĐhĠŵa ϱ 

 

 

Les tƌois ŵodğles de ĐooƌdiŶatioŶ Ŷe soŶt pas iŶĐoŵpatiďles, eŶ ƌeǀaŶĐhe, uŶ État peut 
les appliƋueƌ de ŵaŶiğƌes diffĠƌeŶtes loƌsƋu’il faut ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐohĠƌeŶĐe des seĐteuƌs puďliĐs. 
EŶ gĠŶĠƌal, les adŵiŶistƌatioŶs ďuƌeauĐƌatiƋues, ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt à la pǇƌaŵide, iŵpliƋueŶt la 
ĐooƌdiŶatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue doŶt l’oƌgaŶisatioŶ supĠƌieuƌe pƌofite Đe Ƌue toutes les 
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oƌgaŶisatioŶs se lieŶt ĠtƌoiteŵeŶt pouƌ tƌaŶsŵettƌe leuƌ lĠgitiŵitĠ à l’iŶfĠƌieuƌ, eŶ ŵġŵe 
teŵps, le pouǀoiƌ de supeƌǀisioŶ appaƌtieŶt au supĠƌieuƌ afiŶ d’Ġǀiteƌ le dǇsfoŶĐtioŶŶeŵeŶt 
du suďoƌdoŶŶĠ, toutefois, Đette stƌuĐtuƌe de ĐooƌdiŶatioŶ Ŷ’est plus ĐoŶǀeŶaďles pouƌ les 
autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes adŵiŶistƌatiǀes et les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs puisƋue le lĠgislateuƌ 
leuƌ peƌŵet d’oďteŶiƌ uŶe autoŶoŵie plus Ġlaƌgie Ƌue les adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles. Paƌ 
ĐoŶsĠƋueŶt, il est iŶdispeŶsaďle Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal doiǀe appliƋueƌ les autƌes 
ŵodğles, Đoŵŵe oŶ les a pƌĠseŶtĠs, à l’iŶstitutioŶ et à la pƌatiƋue. La ĐooƌdiŶatioŶ eŶtƌe le 
gouǀeƌŶeŵeŶt ĐeŶtƌal et les oƌgaŶisatioŶs autoŶoŵes ou Ƌuasi-autoŶoŵes ŶĠĐessite ďieŶ 
deuǆ diŵeŶsioŶs : ǀeƌtiĐales et hoƌizoŶtales. La pƌeŵiğƌe tieŶt au ĐoŶtƌôle ou à la supeƌǀisioŶ 
et, au ĐoŶtƌaiƌe, la deƌŶiğƌe eŶǀisage l’iŶteƌaĐtioŶ de l’uŶ aǀeĐ l’autƌe. Il ĐoŶǀieŶt de sĠpaƌeƌ 
l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte et l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ eŶ ƌaisoŶ de leuƌ degƌĠ 
d’autoŶoŵie 

 

EŶ thĠoƌie, uŶe autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ƋuelĐoŶƋue se soustƌait au 
ĐoŶtƌôle gouǀeƌŶeŵeŶtal puisƋue le lĠgislateuƌ l’a iŶǀestie d’uŶ statut paƌtiĐulieƌ eŶ 
eŵpġĐhaŶt uŶe iŶteƌǀeŶtioŶ politiƋue ĠŵaŶaŶt de politiĐieŶs ou de gƌoupes iŶtĠƌessĠs. 
NĠaŶŵoiŶs, Đoŵŵe HǇpolite de LiǀƌǇ, le ƌappelait toujouƌs « L'aďus de ĐoŶfiaŶĐe a uŶe 
ŶuaŶĐe ŵoiŶs odieuse Ƌue la peƌfidie, ŵais Ŷe diffğƌe guğƌe eŶ ďassesse», auĐuŶ ĐoŶtƌôle 
d’eǆteŶsioŶ de l’autoŶoŵie Ŷe sigŶifie, Đaƌ les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes 
peuǀeŶt affeĐteƌ foƌteŵeŶt l’eŶseŵďle de la ĐoŶfiaŶĐe gouǀeƌŶeŵeŶtale faĐe auǆ ĐitoǇeŶs. Il 
est iŶdispeŶsaďle Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt doiǀe ƌeĐouƌiƌ ŶatuƌelleŵeŶt à de Ŷouǀeauǆ ŵodğles 
de ĐooƌdiŶatioŶ ǀis-à-ǀis les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes dĠpouƌǀues du pouǀoiƌ 
de diƌigeƌ et d’aŶŶuleƌ.            

 

§ Ϯ : l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe le ƌĠtaďlisseŵeŶt de la ĐoopĠƌatioŶ et le ŵaiŶtieŶ de l’autoŶoŵie 

EŶ pƌatiƋue, le ĐoŶtƌôle ǀeƌtiĐal eǆiste eŶĐoƌe, ŶotaŵŵeŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt ǀeille à 
supeƌǀiseƌ les aĐtioŶs issues des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes à tƌaǀeƌs la gestioŶ 
fiŶaŶĐiğƌe ou ďudgĠtaiƌe. Paƌfois, le gouǀeƌŶeŵeŶt teŶd à iŵiteƌ l’eǆpĠƌieŶĐe des eŶtƌepƌises 
pƌiǀĠes et ĐƌĠe uŶ Ƌuasi ŵaƌĐhĠ autouƌ la ƌĠpaƌtitioŶ des ĐƌĠdits eŶ ƌaisoŶ de la ǀoloŶtĠ de 
peƌfoƌŵaŶĐe1111. Paƌ eǆeŵple, la ŵise eŶ œuǀƌe ŵodğle ďudgĠtaiƌe, loƌs de la Loi oƌgaŶiƋue 
suƌ les lois de fiŶaŶĐe de ϮϬϬϭ; LOLFͿ1112 ƌeŵplaçaŶt l’OƌdoŶŶaŶĐe de ϭϵϱϵ Ƌui suďstitue ϱϬ 
ŵissioŶs auǆ ϴϱϬ eŶǀeloppes ĐloisoŶŶĠes 1113 , iŵpose au gouǀeƌŶeŵeŶt d’adopteƌ uŶe 

 
1111 BOUVIER,M, E“CLA““AN, M-C, et LA““ALE, J-P, FiŶaŶĐes puďliƋues, ϭϰe ĠditioŶ, L.G.D.J., Paƌis :ϮϬϭϱ,p.ϯϭϬ. 
1112 La ŵise eŶ plaĐe la LOLF ƌĠsulte d’uŶ loŶg pƌoĐessus de tƌaŶsfoƌŵatioŶ de l’État eŶ FƌaŶĐe, eŶ effet, 
plusieuƌs ƌaisoŶs poussaieŶt la ŵutatioŶ du ƌôle ĠtatiƋue, il ĐoŶsiste daŶs la Đƌise fiŶaŶĐiğƌe loŶgteŵps, la Đƌise 
des ĐoŶĐepts fiŶaŶĐiğƌes puďliĐs, la ŵutatioŶ iŵpoƌtaŶte de l’eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt politiƋue et soĐiologiƋue et 
l’eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt iŶteƌŶatioŶal ƌĠgƌoupĠ. Plus pƌĠĐiseŵeŶt, ǀu BARILARI,A et BOUVIER,M, op.Đit.,p.ϭϲ-ϮϮ.      
1113 Le ƌappoƌt « MissioŶs, Pƌogƌaŵŵes, OďjeĐtioŶs iŶdiĐateuƌs PLF ϮϬϭϱ », http://ǁǁǁ.peƌfoƌŵaŶĐe-
puďliƋue.ďudget.gouǀ.fƌ/sites/peƌfoƌŵaŶĐe_puďliƋue/files/faƌaŶdole/ƌessouƌĐes/ŵedias/doĐuŵeŶts/ƌessouƌĐe
s/ϮϬϭϱ/PLFϮϬϭϱ/liste_ŵpoi_plfϮϬϭϱ.pdf, ǀisitĠ le ϮϮ dĠĐeŵďƌe,ϮϬϭϱ. 
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Ŷouǀelle gestioŶ ďudgĠtaiƌe. Il est ƌeŵaƌƋuaďle Ƌue la LOLF ƌepose suƌ la peƌspeĐtiǀe Ƌue la 
pƌĠseŶtatioŶ du ďudget est pƌofoŶdĠŵeŶt ŵodifiĠe1114 . Elle est ĠlaďoƌĠe paƌ ŵissioŶs Ƌui 
peuǀeŶt diǀiseƌ des pƌogƌaŵŵes, puis uŶ pƌogƌaŵŵe ƌegƌoupe les ĐƌĠdits destiŶĠs à effeĐtueƌ 
uŶe aĐtioŶ ou uŶ eŶseŵďle ĐohĠƌeŶt d’aĐtioŶs appaƌteŶaŶt à uŶ ŵġŵe ŵiŶistğƌe et auƋuel 
soŶt assoĐiĠs des oďjeĐtifs pƌĠĐis, dĠfiŶis eŶ foŶĐtioŶ de fiŶalitĠs d'iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, aiŶsi Ƌue 
des ƌĠsultats atteŶdus et faisaŶt l'oďjet d'uŶe ĠǀaluatioŶ1115.  

 

 
 

                              “ĐhĠŵa ϲ 

 

Au ĐlassiƋue ďudget de ŵoǇeŶs suĐĐğde doŶĐ uŶ ďudget de ƌĠsultat1116, eŶ l’autƌe teƌŵe, 
les ĐƌĠdits Ŷe tieŶŶeŶt plus à la Ŷatuƌe de dĠpeŶse, ŵais à l’oďjeĐtif Ƌui a ĠtĠ dĠfiŶi. EŶ ŵġŵe 
teŵps, le Ŷouǀeau ŵodğle ďudgĠtaiƌe a iŵposĠ auǆ ŵiŶistƌes et auǆ hauts ƌespoŶsaďles de 
l’adŵiŶistƌatioŶ de se liǀƌeƌ à la gestioŶ puďliƋue daŶs la ŵesuƌe où les ƌessouƌĐes puďliƋues 
soŶt liŵitĠes, les diƌeĐteuƌs de politiƋues soŶt deǀeŶus ƌespoŶsaďle du foŶĐtioŶŶeŵeŶt de 
leuƌ adŵiŶistƌatioŶ1117. 

HistoƌiƋueŵeŶt, la ĐiƌĐulaiƌe du Ϯϯ fĠǀƌieƌ ϭϵϴϵ ƌelatiǀe à la politiƋue de ƌeŶouǀeau du 
seƌǀiĐe puďliĐ s’est deŵaŶdĠ si le dĠfaut eǆistaŶt seƌa de la ďuƌeauĐƌatie, elle a souligŶĠ Ƌue 
«Ŷe peut pas ġtƌe ƌeleǀĠ paƌ des ŵesuƌes hiĠƌaƌĐhiƋues. Il suppose la ŵoďilisatioŶ des 
foŶĐtioŶŶaiƌes, passe paƌ le dĠǀeloppeŵeŶt de la ŶĠgoĐiatioŶ et des iŶstaŶĐes de 
paƌtiĐipatioŶ ». Paƌ ƌappoƌt du ƌeŶfoƌĐeŵeŶt du ĐoŶtƌôle du paƌleŵeŶt, la ŵise eŶ 
œuǀƌe «ŵissioŶs-pƌogƌaŵŵes-aĐtioŶs» suppose Ƌue le ďudget, foŶdĠ suƌ des pƌĠǀisioŶs et 
des eŶgageŵeŶts pluƌiaŶŶuels, peut ƌĠpoŶdƌe auǆ ĠǀĠŶeŵeŶts iŵpƌĠǀisiďle.  

 

 
1114 BARILARI,A et BOUVIER,M op.Đit.,p.Ϯϳ. 
1115 L’aliŶĠa ϭeƌ de l’aƌtiĐle ϳ de la LOLF 
1116 BARILARI,A et BOUVIER,M, op.Đit.,p.Ϯϴ. 
1117 TRO“A,“, « La loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe auǆ loi de fiŶaŶĐes; LOLFͿ :CoŶtƌôle ou LiďeƌtĠ ?»,RFAP,Ŷ°ϭϭϳ,p.ϱϴ. 
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La LOLF se foŶde, d’uŶe paƌt, suƌ la ĐoŵďiŶaisoŶ eŶtƌe uŶe logiƋue de fiŶalitĠs et la ƌĠalitĠ 
de la stƌuĐtuƌatioŶ des aĐteuƌs adŵiŶistƌatifs, d’autƌe paƌt, eŶtƌe la ǀeƌtiĐalitĠ des pƌogƌaŵŵes 
et les ŶĠĐessitĠs d’uŶe ĐeƌtaiŶe tƌaŶsǀeƌsalitĠ daŶs l’aĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe1118, tƌaŶsfiguƌaŶt à 
la fois les ƌôles du Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe, aǇaŶt dĠĐidĠ d’aƌƌġteƌ tƌğs eŶ aŵoŶt les pƌioƌitĠs et de 
fiǆeƌ les plafoŶds de ĐƌĠdits paƌ ŵissioŶs1119, et des ŵiŶistƌes Ƌui ƌepaƌtisseŶt les dĠpeŶses 
eŶtƌe politiƋues puďliƋues. C’est-à-diƌe, uŶ ŵiŶistƌe deǀieŶt soŶ pƌopƌe ŵiŶistƌe des fiŶaŶĐes. 
La peƌfoƌŵaŶĐe fait l’oďjet de l’atteŶtioŶ pƌiŶĐipale, la LOLF est assoƌtie d’uŶ sǇstğŵe de 
Đoŵpte ƌeŶdu et de suiǀi de peƌfoƌŵaŶĐe Ƌui a ǀoĐatioŶ à iŶflueƌ suƌ le ŵaŶageŵeŶt iŶteƌŶe 
des adŵiŶistƌatioŶs 1120 . D’ailleuƌs, la loi de ƌĠǀisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du Ϯϯ juillet ϮϬϬϴ 
ŵodifiait l’aƌtiĐle ϯϰ1121  seloŶ Ƌuelle les lois de pƌogƌaŵŵatioŶ pluƌiaŶŶuelle des fiŶaŶĐes 
puďliƋues ;LPFPͿ a ĠtĠ iŶstauƌĠes. La loi oƌgaŶiƋue ĐoŶfiƌŵe Ƌue les lois de pƌogƌaŵŵes 
pluƌiaŶŶuels des fiŶaŶĐes puďliƋues soŶt ĐoŶçues Đoŵŵe l’iŶstƌuŵeŶt pƌiǀilĠgiĠ de pilotage 
de l’eŶseŵďle du sǇstğŵe fiŶaŶĐieƌ puďliĐ et de l’oďjeĐtif de sa ŵaîtƌise1122.  

 

Toutefois, la Đƌise fisĐale euƌopĠeŶŶe Ŷe Đesse d’aggƌaǀeƌ le dĠsĠƋuiliďƌe ďudgĠtaiƌe de 
ĐhaƋue État ŵeŵďƌe de l’UŶioŶ euƌopĠeŶŶe, elle a dğs loƌs adoptĠ le tƌaitĠ suƌ la staďilitĠ, la 
ĐooƌdiŶatioŶ et la gouǀeƌŶaŶĐe ;T“CGͿ pouƌ Ƌue ĐhaĐuŶ eŶtƌe les États ŵeŵďƌes se liǀƌe 
oďligatoiƌeŵeŶt à ŵaiŶteŶiƌ la staďilitĠ ďudgĠtaiƌe ƌespeĐtiǀeŵeŶt, plus pƌĠĐisĠŵeŶt, T“CG 
leuƌ a iŵposĠ d’eŶĐouƌageƌ la ĐƌoissaŶĐe ŶatioŶale eŶ assuƌaŶt le dĠfiĐit stƌuĐtuƌel aǀeĐ uŶe 
liŵite iŶfĠƌieuƌe de Ϭ.ϱ% ; le PaƌleŵeŶt a ǀotĠ la loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe à la pƌogƌaŵŵatioŶ et 
à la gouǀeƌŶaŶĐe des fiŶaŶĐes puďliƋues du ϭϳ dĠĐeŵďƌe ϮϬϭϮ susĐeptiďle de ƌatifieƌ T“CG1123. 
L’État est ĐeŶsĠ diŵiŶueƌ la dĠpeŶse ŶatioŶale eŶ ƌespeĐtaŶt le paĐte ďudgĠtaiƌe euƌopĠeŶ et 
la loi oƌgaŶiƋue du ϭϳ dĠĐeŵďƌe ϮϬϭϮ. 
 

AfiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ la disĐipliŶe fisĐale dĠƌiǀĠ de la LOLF, le dĠĐƌet Ŷ°ϮϬϭϮ-ϭϮϰϲ du 
Ŷoǀeŵďƌe ϮϬϭϮ ƌelatif à la gestioŶ ďudgĠtaiƌe et Đoŵptaďle puďliƋue ;GBCPͿ ƌĠaffiƌŵe le 
pƌiŶĐipe de sĠpaƌatioŶ des oƌdoŶŶateuƌs et des Đoŵptaďles puďliĐs 1124 .Les oƌdoŶŶateuƌs 

 
1118 BARILARI,A et BOUVIER,M, op.Đit., p.ϭϬϴ. 
1119 TRO“A,“, op.Đit.,p.ϲϬ. 
1120 PERRET,B, «De l’ĠĐheĐ de la ƌatioŶalisatioŶ des Đhoiǆ ďudgĠtaiƌes ;RCBͿ à la Loi oƌgaŶiƋue ƌelatiǀe auǆ lois 
de fiŶaŶĐes;LOLFͿ», RFAP,Ŷ°ϭϭϳ,p.ϯϵ. 
1121 Les aliŶĠas ϲ,ϳ de l’aƌtiĐle ϯϰ de la CoŶstitutioŶ fƌaŶçaise «Des lois de pƌogƌaŵŵatioŶ dĠteƌŵiŶeŶt les 
oďjeĐtifs de l'aĐtioŶ de l'État. Les oƌieŶtatioŶs pluƌiaŶŶuelles des fiŶaŶĐes puďliƋues soŶt dĠfiŶies paƌ des lois de 
pƌogƌaŵŵatioŶ. Elles s'iŶsĐƌiǀeŶt daŶs l'oďjeĐtif d'ĠƋuiliďƌe des Đoŵptes des adŵiŶistƌatioŶs puďliƋues. »  
1122 BOUVIER,M, E“CLA““AN, M-C, et LA““ALE, J-P, op.Đit., p.ϯϭϬ. 
1123 Le CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue « CoŶsidĠƌaŶt Ƌu'il ƌĠsulte de tout Đe Ƌui pƌĠĐğde Ƌue, si, pouƌ 
ƌespeĐteƌ l'eŶgageŵeŶt ĠŶoŶĐĠ au paƌagƌaphe ϭ de l'aƌtiĐle ϯ, la FƌaŶĐe fait le Đhoiǆ de pƌeŶdƌe, suƌ le 
foŶdeŵeŶt de la seĐoŶde ďƌaŶĐhe de l'alteƌŶatiǀe de la pƌeŵiğƌe phƌase du paƌagƌaphe Ϯ de l'aƌtiĐle ϯ, des 
dispositioŶs oƌgaŶiƋues aǇaŶt l'effet iŵposĠ paƌ Đe paƌagƌaphe Ϯ, l'autoƌisatioŶ de ƌatifieƌ le tƌaitĠ Ŷe deǀƌa pas 
ġtƌe pƌĠĐĠdĠe d'uŶe ƌĠǀisioŶ de la CoŶstitutioŶ », CC. Ŷ° ϮϬϭϮ-ϲϱϯ DC du ϵ août ϮϬϭϮ ; 
1124 BOUVIER,M, E“CLA““AN, M-C, et LA““ALE, J-P, op.Đit.,p.ϯϵϭ. 
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pƌesĐƌiǀeŶt l’eǆĠĐutioŶ des ƌeĐettes et des dĠpeŶses1125, plus pƌĠĐisĠŵeŶt, l’oƌdoŶŶateuƌ est 
uŶe autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe Ƌui ǀa pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ de la dĠpeŶse, eŶ ĐalĐuleƌ le ŵoŶtaŶt et 
eŶ oƌdoŶŶeƌ le paieŵeŶt1126. Puis, il ĐoŶstate les dƌoits et les oďligatioŶs, liƋuideŶt les ƌeĐettes 
et ĠŵetteŶt les oƌdƌes de ƌeĐouǀƌeƌ. Ils eŶgageŶt, liƋuideŶt et oƌdoŶŶaŶĐeŶt les dĠpeŶses, le 
Đas ĠĐhĠaŶt, ils assuƌeŶt la pƌogƌaŵŵatioŶ, la ƌĠpaƌtitioŶ et la ŵise à dispositioŶ des 
ĐƌĠdits 1127 .ChaƋue ŵiŶistƌe est l’oƌdoŶŶateuƌ pƌiŶĐipal pouƌ dĠsigŶeƌ les ƌeĐettes et la 
dĠpeŶses du ďudget gĠŶĠƌal, des ďudgets aŶŶeǆes et des Đoŵptes spĠĐiauǆ, pouƌ les ĐƌĠdits 
ŵis à leuƌ dispositioŶ eŶ appliĐatioŶ du IV de l'aƌtiĐle ϳ de la loi oƌgaŶiƋue du ϭeƌ août 
ϮϬϬϭ.PouƌtaŶt, il Ǉ a des ƋuestioŶs ĐoŶĐeƌŶaŶt le pƌĠsideŶt de AAI ou API, est-il l’oƌdoŶŶateuƌ 
pƌiŶĐipal ou ŶoŶ ?    

 

Depuis la LOLF, la dĠŵaƌĐhe de peƌfoƌŵaŶĐe, Đ’est-à-diƌe le ŵaŶageŵeŶt paƌ les ƌĠsultats, 
est ƌĠputĠe guideƌ toute l’aĐtioŶ de l’État1128 . EŶ ϮϬϬϲ, le gouǀeƌŶeŵeŶt fƌaŶçais a, pouƌ la 
pƌeŵiğƌe fois, ĠlaďoƌĠ le pƌojet ďudgĠtaiƌe auƋuel la LOLF a ĠtĠ appliƋuĠe. CeƌtaiŶs spĠĐialistes 
tƌouǀaieŶt uŶ ĐoŶflit eŶtƌe la LOLF et l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶĐe eŶ ŵatiğƌe de la 
ƌĠgulatioŶ, Đaƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AAI Đoŵpoƌte aussi l’iŶdĠpeŶdaŶĐe ďudgĠtaiƌe à l’Ġgaƌd de 
la gestioŶ et de l’oƌdoŶŶaŶĐeŵeŶt. “i le GouǀeƌŶeŵeŶt s’iŵŵisĐe daŶs la ĐoŵpĠteŶĐe des 
autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes paƌ l’attƌiďutioŶ des ďudgets pƌopƌes, Đe Ƌui peut 
pƌĠseŶteƌ uŶ ƌisƋue pouƌ les ƌĠgulateuƌs, soit Ƌue l’État les ƌeŶde ƋuĠŵaŶdeuƌs paƌ 
l’attƌiďutioŶ de ďudget iŶsuffisaŶt, soit Ƌu’il saŶĐtioŶŶe iŶdiƌeĐteŵeŶt uŶe dĠĐisioŶ 
dĠplaisaŶte du ƌĠgulateuƌ eŶ diŵiŶuaŶt soŶ ďudget 1129 . CepeŶdaŶt, le diƌeĐteuƌ du 
pƌogƌaŵŵe a le pouǀoiƌ de ƌĠguleƌ eŶ Đouƌs d’eǆeƌĐiĐe ďudgĠtaiƌe les ŵasses affeĐtĠes à telle 
ou telle aĐtiǀitĠ et à telle ou telle eŶtitĠ ŵeŵďƌe du pƌogƌaŵŵe1130. EŶ thĠoƌie, il faut Ƌue 
toutes AAI appaƌtieŶŶeŶt à uŶ ŵġŵe pƌogƌaŵŵe ou aloƌs ĐhaĐuŶe d’elle ƌğgle elle-ŵġŵe soŶ 
pƌogƌaŵŵe paƌtiĐulieƌ. NĠaŶŵoiŶs, il est ƌegƌettaďle Ƌue le lĠgislateuƌ Ŷ’aĐĐepte pas Đes deuǆ 
eǆĐelleŶtes solutioŶs.  

 

“oit Ƌue plusieuƌs AAI tƌop petites auǆƋuelles il Ŷ’a pas ĠtĠ allouĠes de ďudget, Ŷe 
dĠpassaŶt pas le seuil de la tƌeŶtaiŶe de ŵillioŶs d’euƌos, soit Ƌue la diǀeƌsitĠ des AAI eŵpġĐhe 
le ƌasseŵďleŵeŶt daŶs uŶ ŵġŵe pƌogƌaŵŵe. EŶ effet, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe ďudgĠtaiƌe fait l’oďjet 
de la staďilitĠ des AAI, ŶotaŵŵeŶt, ils oŶt la ĐapaĐitĠ de pƌoteĐtioŶ des liďeƌtĠs 
foŶdaŵeŶtales. Le PaƌleŵeŶt a doŶĐ ƌeŶfoƌĐĠ la lisiďilitĠ ďudgĠtaiƌe ; plusieuƌs AAI eŶ Đhaƌge 
de la pƌoteĐtioŶ des liďeƌtĠs oŶt ĠtĠ ƌegƌoupĠes au seiŶ d’uŶ seul pƌogƌaŵŵe ďudgĠtaiƌe : le 

 
1125 L’aƌtiĐle ϭϬ du dĠĐƌet Ŷ°ϮϬϭϮ-ϭϮϰϲ du Ŷoǀeŵďƌe ϮϬϭϮ ƌelatif à la gestioŶ ďudgĠtaiƌe et Đoŵptaďle puďliƋue  
1126 BUI““ON,J., FiŶaŶĐes puďliƋues,ϭϲe ĠditoŶ,Dalloz,Paƌis :ϮϬϭϱ,p.ϴϰ. 
1127 L’aƌtiĐle ϭϭ du dĠĐƌet Ŷ°ϮϬϭϮ-ϭϮϰϲ du Ŷoǀeŵďƌe ϮϬϭϮ ƌelatif à la gestioŶ ďudgĠtaiƌe et Đoŵptaďle puďliƋue 
1128 CAILLO““E,J. «Rappoƌt iŶtƌoduĐtif :PeƌfoƌŵaŶĐe et dƌoit de l’adŵiŶistƌatioŶ »,op.Đit.,p.ϭϭ. 
1129 FRI“ON-ROCHE,M-A, «RĠgulateuƌs iŶdĠpeŶdaŶtes ǀeƌsus LOLF », Reǀue LaŵǇ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe, Ŷ°ϳ, 
aǀƌil/juiŶ,ϮϬϬϲ,p.ϳϬ. 
1130 Ideŵ.,p.ϳϬ. 
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pƌogƌaŵŵe PƌoteĐtioŶ des dƌoits et liďeƌtĠs au seiŶ de la ŵissioŶ DiƌeĐtioŶ de l’aĐtioŶ du 
gouǀeƌŶeŵeŶt ƌattaĐhĠe au Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe 1131 depuis ϮϬϬϲ. Le ƌespoŶsaďle de Đe 
pƌogƌaŵŵe deŵeuƌe le seĐƌĠtaiƌe gĠŶĠƌal du GouǀeƌŶeŵeŶt.  

 

CeƌtaiŶs ĐheƌĐheuƌs peŶseŶt Ƌue LOLF Ŷe pƌeŶd eŶ Đoŵpte Ƌue la staďilitĠ et l’effiĐaĐitĠ 
ďudgĠtaiƌe du seĐteuƌ puďliĐ et peuǀeŶt souleǀeƌ l’oďjeĐtioŶ de pƌiŶĐipe s’agissaŶt de 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des AAI, et Ƌue le seĐƌĠtaiƌe gĠŶĠƌal du GouǀeƌŶeŵeŶt pƌofite de Đe pouǀoiƌ 
pouƌ iŶteƌǀeŶiƌ daŶs la ĐoŵpĠteŶĐe des AAI.Le ƌappoƌt du “ĠŶat a, eŶ ƌeǀaŶĐhe, ŵis l’aĐĐeŶt 
suƌ « le soiŶ Ƌue les seƌǀiĐe du Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe dĠploieŶt pouƌ, daŶs le Đadƌe ďudgĠtaiƌe 
iŵposĠ paƌ la LOLF, assuƌeƌ effeĐtiǀeŵeŶt Đette iŶdĠpeŶdaŶĐe » D’ailleuƌs, Đe Ƌue faǀoƌise Đe 
pƌogƌaŵŵe paƌtiĐulieƌ, Đ’est le dialogue eŶtƌe le GouǀeƌŶeŵeŶt et les AAI ĐhaƌgĠ de la 
pƌoteĐtioŶ des liďeƌtĠs à l’Ġgaƌd du ďudgĠt. De plus, le pƌĠsideŶt de API est iŶǀesti du titulaiƌe 
de l’oƌdoŶŶateuƌ pƌiŶĐipal paƌ le lĠgislateuƌ1132, il appaƌait Ƌue le lĠgislateuƌ ouďlie d’affiƌŵeƌ 
la foŶĐtioŶ du pƌĠsideŶt de AAI Ƌui ĐoŵpƌeŶd Đelle de l’oƌdoŶŶateuƌ.  

 

Paƌ ƌappoƌt des AAI, Đoŵŵe oŶ l’a dit, LOLF a ĐƌĠĠ l’iŶstitutioŶ de « l’opĠƌateuƌ » et  
distiŶgue « steeƌ » de « ƌoǁ » eŶ ŵatiğƌe de foŶĐtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale. Mġŵe si le ĐoŶĐept 
d’opĠƌateuƌ Ŷe se ĐoŶfoƌŵe pas Đelui de l’ageŶĐe 1133 , il est hoƌs de doute Ƌue tout 
ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et le GIP soŶt l’opĠƌateuƌ. Pouƌ ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐoŶtƌôle ďudgĠtaiƌe, l’aliŶĠa 
Ϯ et ϰ de l’aƌtĐile ϭeƌ de la dĠĐƌet Ŷ°ϮϬϭϮ-ϭϮϰϲ du ϳ Ŷoǀeŵďƌe ϮϬϭϮ ƌelatif à la gestioŶ 
ďudgĠtaiƌe et Đoŵptaďle puďliƋue;GBCPͿ iŵpose auǆ peƌsoŶŶes ŵoƌales du dƌoit puďliĐ de 
Đadƌe ďudgĠtaiƌe Ƌui a doŶĐ ǀoĐatioŶ à s’appliƋueƌ à toutes peƌsoŶŶes ŵoƌales du dƌoit puďliĐ, 
Ǉ Đoŵpƌis l’ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs adŵiŶistƌatifs, l’ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs iŶdustƌiels et 
ĐoŵŵeƌĐiauǆ ou le GIP souŵis à la ĐoŵptaďilitĠ puďliƋue eŶ appliĐatioŶ de la loi du ϭϳ ŵai 
ϮϬϭϭ de siŵplifiĐatioŶ et d'aŵĠlioƌatioŶ de la ƋualitĠ du dƌoit. 
 

“eloŶ la pƌĠseŶtatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale1134,  

« L’iŶtƌoduĐtioŶ de la ĐoŵptaďilitĠ ďudgĠtaiƌe pouƌsuit deuǆ oďjeĐtifs : aŵĠlioƌeƌ le 
pilotage des oƌgaŶisŵes et des fiŶaŶĐes puďliƋues et aligŶeƌ les Đadƌes ďudgĠtaiƌes de l’État 
et des adŵiŶistƌatioŶs puďliƋues ;APUͿ pouƌ faĐiliteƌ l’ĠǀaluatioŶ de la ŵise eŶ œuǀƌe des 
politiƋues puďliƋues. Le dĠĐƌet dĠĐliŶe daŶs les oƌgaŶisŵes Ƌui ƌelğǀeŶt de soŶ Đhaŵp 
d’appliĐatioŶ uŶ Đadƌe ďudgĠtaiƌe pƌoĐhe de Đelui fiǆĠ paƌ la LOLF pouƌ l’État aǀeĐ, eŶ 

 
1131 Rappoƌt d’iŶfoƌŵatioŶ Ŷ°ϲϭϲ, “ĠŶat,p.Ϯϱ-Ϯϲ. 
1132 L’aƌtiĐle ϭϴ de loi Ŷ° ϮϬϭϳ-ϱϱ du ϮϬ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ poƌtaŶt statut gĠŶĠƌal des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes et des autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes 
1133 PaƌĐe Ƌue les “CNŶe soŶt pas des opĠƌateuƌs au seŶs de la LOLF puisƋu’ils soŶt dĠpouƌǀus de peƌsoŶŶalitĠ 
ŵoƌale, ǀu CoŶseil d’État, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ--Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ? EDCE, Ŷ°ϲϯ,la 
doĐuŵeŶtatioŶ fƌaŶçaise, Paƌis : ϮϬϭϮ,p.ϱϮ. 
1134 http://ǁǁǁ.peƌfoƌŵaŶĐe-puďliƋue.ďudget.gouǀ.fƌ/Đadƌe-gestioŶ-puďliƋue/gďĐp-oƌgaŶisŵes-
puďliĐs#.WLϮVϳflϵϳIU, ǀisitĠ au ϭϱ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ 

http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/cadre-gestion-publique/gbcp-organismes-publics%23.WL2V7fl97IU
http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/cadre-gestion-publique/gbcp-organismes-publics%23.WL2V7fl97IU
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ĐoŵplĠŵeŶt de la ĐoŵptaďilitĠ eŶ dƌoits ĐoŶstatĠs, uŶe ĐoŵptaďilitĠ ďudgĠtaiƌe foŶdĠe suƌ 
des autoƌisatioŶs d’eŶgageŵeŶt, des ĐƌĠdits de paieŵeŶt et des eŵplois liŵitatifs ». 
 

C’est-à-diƌe Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt et les ŵiŶistğƌes ƌelatifs doŶŶeŶt des ĐƌĠdits auǆ ageŶĐes 
paƌ uŶ pƌogƌaŵŵe uŶiƋue ou ĐuŵulĠ, le pƌĠsideŶt de la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe est saŶs 
doute l’oƌdoŶŶateuƌ pƌiŶĐipal susĐeptiďle de dĠĐideƌ ou ŶoŶ de la dĠpeŶse, de la soŵŵe, aiŶsi 
Ƌue l’aŶŶulatioŶ dudit pƌogƌaŵŵe. Il dispose iĐi d’uŶ ĐeƌtaiŶ pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe ; dğs loƌs 
Ƌu’il peut dĠĐideƌ du ĐaƌaĐtğƌe oppoƌtuŶ de la dĠpeŶse, du ŵoŵeŶt où elle Ŷaîtƌa et de soŶ 
ŵoŶtaŶt1135. 

 

EŶ plus de la ŵesuƌe fisĐale, il Ǉ eŶ a uŶe autƌe pouƌ la ĐooƌdiŶatioŶ. Paƌ eǆeŵple, la loi a 
aiŶsi pu pƌĠǀoiƌ Ƌu’uŶ ƌepƌĠseŶtaŶt d’uŶe autoƌitĠ siĠgeƌait au seiŶ d’uŶe autƌe pouƌ assuƌeƌ 
la liaisoŶ1136 . Le DĠfeŶseuƌ des dƌoits siğge eǆ offiĐio au seiŶ du Đollğge de la CNIL, de La 
CoŵŵissioŶ ŶatioŶale ĐoŶsultatiǀe des dƌoits de l’hoŵŵe; CNCDHͿ et de la CADA. De ŵġŵe, 
la CADA ĐoŵpƌeŶd deuǆ peƌsoŶŶalitĠs ƋualifiĠes dĠsigŶĠes ƌespeĐtiǀeŵeŶt paƌ le pƌĠsideŶt 
de la CNIL et la pƌĠsideŶt l’AutoƌitĠ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe1137.          

 

Deuǆ autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes ǀeuleŶt sigŶeƌ uŶe ĐoŶǀeŶtioŶ de ĐooƌdiŶatioŶ pouƌ Ƌue 
toutes les aĐtiǀitĠs puisseŶt ġtƌe eǆĠĐutĠes eŶseŵďle, les iŶfoƌŵatioŶ ŵutuelles s’ĠĐhaŶgeŶt. 
À titƌe d’eǆeŵple, le DĠfeŶseuƌ des dƌoits a aiŶsi ĐoŶĐlu, dğs le Ϯϴ Ŷoǀeŵďƌe ϮϬϭϭ, aǀeĐ le 
ĐoŶtƌôleuƌ gĠŶĠƌal des lieuǆ de pƌiǀatioŶ de liďeƌtĠ1138 ;CGLPLͿ ; UŶ autƌe eǆeŵple ĐoŶŶu, le 
C“A, l’ARCEP et la CRE,  ƌespoŶsaďles de l’autoƌitĠ de ƌĠgulatioŶ ĠĐoŶoŵiƋue seĐtoƌielles. EŶ 
ƌeǀaŶĐhe, l’AutoƌitĠ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĐhaƌgĠ de la ƌĠgulatioŶ ĠĐoŶoŵiƋue totale, des 
dispositioŶs lĠgislatiǀes appliĐaďles auǆ ƌelatioŶs eŶtƌe les Ƌuatƌe pƌeŵieƌs et la deƌŶiğƌe à 
tƌaǀeƌs la ĐoŶǀeŶtioŶs.  

 

D’ailleuƌs, le gouǀeƌŶeŵeŶt a pƌoposĠ le pƌojet FoŶteŶoǇ-“Ġguƌ, Ƌui ŵet l’aĐĐeŶt suƌ le 
ƌappƌoĐheŵeŶt ŵatĠƌiels eŶ ĐoŶtƌiďuaŶt à la ĐooƌdiŶatioŶ eŶtƌe le gouǀeƌŶeŵeŶt et les AAI, 
Đela ǀise au ƌasseŵďleŵeŶt de la plupaƌt des seƌǀiĐes du Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe et des sept autoƌitĠs 
iŶdĠpeŶdaŶtes ;doŶt les deuǆ pƌiŶĐipales eŶ effeĐtifs : le DĠfeŶseuƌ des dƌoits et la CNILͿ daŶs 

 
1135 BUI““ON,J., op.Đit.,p.ϴϰ. 
1136 Rappoƌt d’iŶfoƌŵatioŶ Ŷ°ϲϭϲ, “ĠŶat,p.ϭϮ. 
1137 Ideŵ.,p.ϭϮ. 
1138 L’aƌtiĐle ϭeƌ de la loi Ŷ° ϮϬϬϳ-ϭϱϰϱ du ϯϬ oĐtoďƌe ϮϬϬϳ iŶstituaŶt uŶ CoŶtƌôleuƌ gĠŶĠƌal des lieuǆ de 
pƌiǀatioŶ de liďeƌtĠ pƌĠǀoit Ƌue « Le CoŶtƌôleuƌ gĠŶĠƌal des lieuǆ de pƌiǀatioŶ de liďeƌtĠ, autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte, est ĐhaƌgĠ, saŶs pƌĠjudiĐe des pƌĠƌogatiǀes Ƌue la loi attƌiďue auǆ autoƌitĠs judiĐiaiƌes ou 
juƌidiĐtioŶŶelles, de ĐoŶtƌôleƌ les ĐoŶditioŶs de pƌise eŶ Đhaƌge et de tƌaŶsfğƌeŵeŶt des peƌsoŶŶes pƌiǀĠes de 
liďeƌtĠ, afiŶ de s'assuƌeƌ du ƌespeĐt de leuƌs dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ. Il eǆeƌĐe, auǆ ŵġŵes fiŶs, le ĐoŶtƌôle de 
l'eǆĠĐutioŶ paƌ l'adŵiŶistƌatioŶ des ŵesuƌes d'ĠloigŶeŵeŶt pƌoŶoŶĐĠes à l'eŶĐoŶtƌe d'ĠtƌaŶgeƌs jusƋu'à leuƌ 
ƌeŵise auǆ autoƌitĠs de l'Etat de destiŶatioŶ. » 
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uŶ ŵġŵe eŶseŵďle iŵŵoďilieƌ 1139 . La ƌĠalisatioŶ Đoŵplğte de Đe pƌojet aǀait, eŶ ϮϬϭϳ, 
dĠplaĐĠ la totalitĠ de Ϯ,ϯϬϬ foŶĐtioŶŶaiƌes daŶs le ďâtiŵeŶt de FoŶteŶoǇ-“Ġguƌ, uŶ Ġtude des 
seƌǀiĐe du Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe s’atteŶd Ƌue les gaiŶs à atteŶdƌe des ŵutualisatioŶs soieŶt de ϳ 
ŵillioŶs d'euƌos suƌ les dĠpeŶses ĐouƌaŶtes aŶŶuelles de soutieŶ ŵutualisĠ. Le pleiŶ effet de 
Đes ŵutualisatioŶs ĠtaŶt à atteŶdƌe eŶ ϮϬϮϮ, ŶotaŵŵeŶt Đaƌ les gaiŶs eŶ effeĐtifs seƌoŶt 
gƌaduels1140   

 

Mġŵe si la dĠĐisioŶ du CoŶseil d’État dĠŶiait Đes dispositioŶs ƌĠgleŵeŶtaiƌes ƌeŶǀoǇaŶt 
l’esseŶtiel des pouǀoiƌs de dĠĐisioŶ d’uŶ tel ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ au ŵiŶistƌe de tutelle, la 
ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ ŶĠĐessiteƌait d'iŶĐluƌe plusieuƌs ƌepƌĠseŶtaŶt de l’État eŶ ƌaisoŶ de 
ĐooƌdiŶatioŶ eŶtƌe le gouǀeƌŶeŵeŶt et l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ, les Ŷoŵďƌes de Đeuǆ Ŷe dĠpasse 
pas la ŵoitiĠ de ŵeŵďƌes pouƌ Ƌue Đet ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ puisse ŵaiŶteŶiƌ soŶ autoŶoŵie 
et le ƌôle du ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ Ŷe soit pas ŵĠlaŶgĠ. EŶ effet, l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ est foŶdĠ 
souǀeŶt suƌ la doŶatioŶ ou la ĐƌĠatioŶ   

 

Au ĐoŶtƌaiƌe, le pƌojet d’eŶseŵďle ďudgĠtaiƌe de l’État appaƌtieŶt ĐoŵplğteŵeŶt à la 
diƌeĐtioŶ gĠŶĠƌale du YuaŶ eǆĠĐutif eŶ ƌaisoŶ de l’aƌtiĐle ϰϱ aliŶĠa ϭ de la loi ďudgĠtaiƌe. Plus 
pƌĠĐisĠŵeŶt, ladite loi eǆige deuǆ Ġtapes, la pƌeŵiğƌe, pouƌ ĐhaĐuŶe paƌŵi toutes les 
adŵiŶistƌatioŶs, toutes les eŶtƌepƌises pƌiǀĠes 1141  sous ĐoŶtƌôle ŵiŶistĠƌiel, toutes les 
foŶdatioŶs ŶatioŶales dotĠes paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt, il est l’oďligatoiƌe d’Ġlaďoƌeƌ uŶ pƌojet 
ďudgĠtaiƌe ; eŶsuite, la diƌeĐtioŶ gĠŶĠƌale du YuaŶ eǆĠĐutif ĐolleĐte tous les pƌojets 
ďudgĠtaiƌes plaŶifiĠs et les aƌƌaŶge.  

 

Elle pƌopose uŶ pƌojet ďudgĠtaiƌe gĠŶĠƌal au Pƌeŵieƌ ŵiŶistƌe, Ƌui peut l’aĐĐepteƌ, le 
ŵodifieƌ ou le ƌĠjeteƌ. AfiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ la disĐipliŶe ďudgĠtaiƌe, le YuaŶ lĠgislatif ǀieŶt de ǀoteƌ 
la Ŷouǀelle loi ƌelatiǀe à la disĐipliŶe ďudgĠtaiƌe, la staďilitĠ fisĐale et la dĠpeŶse adaptaďle 
iŶĐoŵďeŶt au gouǀeƌŶeŵeŶt et auǆ ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales ;l’aƌtiĐle ϭͿ,ŶotaŵŵeŶt, le 
lĠgislateuƌ a, uŶe pƌeŵiğƌe fois, dĠĐlaƌĠ Ƌue le sǇstğŵe ďudgĠtaiƌe suit la thĠoƌie de « Budget 

 
1139 Rappoƌt d’iŶfoƌŵatioŶ Ŷ°ϲϭϲ, “ĠŶat,p.ϭϮ. 
1140 La site de “ĠŶat, https://ǁǁǁ.seŶat.fƌ/ƌap/lϭϳ-ϭϬϴ-ϯϭϬ/lϭϳ-ϭϬϴ-ϯϭϬϯ.htŵl,ǀisitĠ au ϭϳ Ŷoǀeŵďƌe ϮϬϭϴ. 
1141 “eloŶ la doĐtƌiŶe taïǁaŶaise, eŶ foƌŵe, oŶ Ŷe ĐoŶŶaît pas l’eŶtƌepƌise puďliƋue, le gouǀeƌŶeŵeŶt peut 
iŶstauƌeƌ l’oƌgaŶisatioŶ à ĐaƌaĐtğƌe iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial, eŶ Đhaƌge des seƌǀiĐes puďliĐs paƌtiĐulieƌs, ĠtaŶt 
dotĠ d’uŶe peƌsoŶŶalitĠ pƌiǀĠe, soit Ƌu’elle est tout à fait dĠteŶue paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt ou la ĐolleĐtiǀitĠ 
teƌƌitoƌiale, soit Ƌue paƌ les aĐtioŶŶaiƌes liŵitĠs, ŵġŵe des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes soŶt ĐaƌaĐtĠƌisĠes Đoŵŵe uŶe 
soĐiĠtĠ aŶoŶǇŵe, les aĐtioŶs susĐeptiďle de ǀeŶdƌe et d’aĐheteƌ eŶ ďouƌse, ĐepeŶdaŶt, la loi poƌtaŶt suƌ la 
gestioŶ des eŶtƌepƌises ĠtatiƋue ;EDEͿ pƌĠǀoit ĠǀideŵŵeŶt Ƌu’il eǆiste deuǆ soƌtes EDE, d’uŶe paƌt, Đelles 
ƌessoƌtaŶt de la loi des l’eŶtƌepƌises pƌiǀĠes, le gouǀeƌŶeŵeŶt possğde les aĐtioŶs plus de ϱϬ % des aĐtioŶs 
totales, d’autƌe paƌt, ŵġŵe si les aĐtioŶs gouǀeƌŶeŵeŶtales eǆ Ŷe dĠpasse pas le seuil de ϱϬ %, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt pƌofite du pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe pouƌ dĠŶoŵŵeƌ le pƌĠsideŶt du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ et le 
diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal. C’est-à-diƌe, le gouǀeƌŶeŵeŶt doŵiŶe suďstaŶtielleŵeŶt la diƌeĐtioŶ des opĠƌatioŶs et la 
gestioŶ iŶtĠƌieuƌe.  
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ďase zĠƌo1142 », la pƌise de dĠĐisioŶ ďudgĠtaiƌe a pouƌ oďjet d’affeĐteƌ des ĐƌĠdits ou des 
ƌessouƌĐes plus effiĐaĐeŵeŶt, daŶs l’hǇpothğse d’eŶtƌeteŶiƌ la politiƋue puďliƋue, il faut Ƌue 
ĐhaƋue dĠpeŶse pƌoposĠe se souŵette à uŶ eǆaŵeŶ sĠǀğƌe Ƌuel Ƌue soit le pƌojet, eǆistaŶt 
ou Ŷouǀeau.  
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Chapitre 2 : la consolidation des contrôles démocratiques et juridique 

DaŶs la Đadƌe du ĐoŶstitutioŶalisŵe, l’ĠlaďoƌatioŶ de stƌatĠgie et la ŵise eŶ œuǀƌe les 
politiƋues puďliƋues et les lois iŶĐoŵďeŶt au gouǀeƌŶeŵeŶt et auǆ adŵiŶistƌatioŶs 
hiĠƌaƌĐhiƋues. AfiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐoŶfiaŶĐe ĠtatiƋue et d’Ġleǀeƌ l’effiĐaĐitĠ puďliƋue, les 
lĠgislateuƌs fƌaŶĐo-taïǁaŶais ĠtaďlisseŶt le ŵodğle de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte, Ƌuel Ƌue soit 
la stƌuĐtuƌe ĐollĠgiale et Đelui de l’ageŶĐe paƌ laƋuelle il appaƌaît la diǀisioŶ eŶtƌe l’auteuƌ de la 
stƌatĠgie et l’opĠƌateuƌ spĠĐial de la politiƋue puďliƋue. Il est logiƋue Ƌu’elles soieŶt 
ĐoŶfoƌŵĠes à la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, eŶ paƌtiĐulieƌ, le ĐoŶtƌôle lĠgislatif et Đelui juƌidiƋue. 
Toutefois, la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue souligŶe de plus eŶ plus Ƌue l’eǆisteŶĐe de l’autoƌitĠ 
iŶdĠpeŶdaŶte et de l’ageŶĐe ƌepose esseŶtielleŵeŶt suƌ la ĐoŶfiaŶĐe des ĐitoǇeŶs, eŶ 
ĐoŶsĠƋueŶĐe, ses paƌtiĐipatioŶ deǀieŶt l’iŶstƌuŵeŶt  le plus iŵpoƌtaŶt de suppoƌt, le 
lĠgislateuƌ est la ƌepƌĠseŶtaŶt du peuple pouƌ Ƌu’il lĠgitiŵe les aĐtiǀitĠs de l’oƌgaŶisatioŶ 
seƌǀaŶt à la ŵissioŶ puďliƋue, ŶatuƌelleŵeŶt, le peuple se suďstitue diƌeĐteŵeŶt au PaƌleŵeŶt 
pouƌ les lĠgitiŵeƌ, le ĐoŶĐept de ĐoŶtƌôle dĠŵoĐƌatiƋue s’Ġlaƌgit, Đe Ƌui Đoŵpoƌte le ĐoŶtƌôle 
lĠgislatif et Đelui de la populatioŶ;“eĐtioŶ ϭͿ ;  

 

D’ailleuƌs, la diffĠƌeŶĐe ĐoŶsidĠƌaďle eŶtƌe la FƌaŶĐe et TaïǁaŶ ƌĠalise la sĠpaƌatioŶ des 
pouǀoiƌ, la pƌeŵiğƌe suit la thĠoƌie ĐlassiƋue de MoŶtesƋuieu : lĠgislatif, eǆĠĐutif, et judiĐiaiƌe, 
eŶ ƌeǀaŶĐhe, la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de ChiŶe est foŶdĠe suƌ la thĠoƌie de doĐteuƌ 
“uŶ Yat-seŶ Ƌui a pƌĠĐoŶisĠ le poiŶt de ǀu la sĠpaƌatioŶ des ĐiŶƋ pouǀoiƌs, eǆĐeptĠ les pouǀoiƌs 
oƌigiŶauǆ, il eǆiste les autƌe deuǆ pouǀois : le pouǀoiƌ d’eǆaŵeŶ et Đelui du ĐoŶtƌôle. La 
deƌŶiğƌe se ĐaƌaĐtĠƌise le Ƌuasi pouǀoiƌ judiĐiaiƌe depuis la tƌoisiğŵe ƌĠǀisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle 
eŶ ϭϵϵϮ, la Ŷ° ϯϮϱ dĠĐisioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle du gƌaŶd juge du YuaŶ judiĐiaiƌe a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue 
le YuaŶ du ĐoŶtƌôle deǀieŶt l’oƌgaŶisatioŶ Ƌuasi pouǀoiƌ judiĐiaiƌe, saŶs Ƌue la ĐoŶstituaŶt Ŷe 
ŵodifie pas la stƌuĐtuƌe de la sĠpaƌatioŶ des ĐiŶƋ pouǀoiƌs. Dğs loƌs, le seŶs du ĐoŶtƌôle 
judiĐiaiƌe iŵpliƋue à la fois le pouǀoiƌ judiĐiaiƌe stricto sensu et le pouǀoiƌ du ĐoŶtƌôle;“eĐtioŶ 
ϮͿ 
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SeĐtioŶ ϭ : les ŵaŶiğƌes de la gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue diƌeĐteŵeŶt et 
iŶdiƌeĐteŵeŶt  

De ŵaŶiğƌe ƌatioŶŶel, il faut Ƌu’uŶe oƌgaŶisatioŶ ou uŶe peƌsoŶŶe eŶ Đhaƌge de seƌǀiĐe 
puďliĐ au Ŷoŵ de l’État soit l’oďligatioŶ de s’attaĐheƌ à la ĐhaîŶe de la ƌespoŶsaďilitĠ 
dĠŵoĐƌatiƋue, ŶotaŵŵeŶt, oŶ ĐƌaiŶt esseŶtielleŵeŶt Ƌue les AAI et les ageŶĐes Ŷ’aďuseŶt les 
ĐoŵpĠteŶĐes, Đaƌ elles ŵĠƌiteŶt d’autaŶt plus la suƌǀeillaŶĐe Ƌu’elles se soustƌaieŶt au ĐoŶtƌôle 
hiĠƌaƌĐhiƋue eŶ ŵatiğƌe de l’eǆĠĐutioŶ des seƌǀiĐes puďliĐs ;  EŶ effet, elles Ŷe peuǀeŶt pas 
ƌefuseƌ le ĐoŶtƌôle ĠŵaŶaŶt du lĠgislateuƌ ou ǀeŶaŶt des ĐitoǇeŶs  sous pƌĠteǆte de  
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe et l’autoŶoŵie, le ĐoŶtƌôle du lĠgislateuƌ ou des ĐitoǇeŶs  ĐoŵďleŶt 
ŵaǆiŵaleŵeŶt  la laĐuŶe, ŵais eŶĐoƌe offƌeŶt les suppoƌts de Đelles.   

 

Le ŵĠĐaŶisŵe de l’iŵputaďilitĠ s’eŶgage tout d’aďoƌd au PaƌleŵeŶt, Ƌui est eŶ ŵesuƌe de 
ǀeilleƌ auǆ aĐtiǀitĠs des AAI ou des ageŶĐes, dğs loƌs le lĠgislateuƌ doit ou deǀƌa pƌeŶdƌe soiŶ 
la foŶĐtioŶ des Đelles paƌ la pƌoĐĠduƌe de la ŶoŵiŶatioŶ des ŵeŵďƌes ou des diƌigeŶs, le 
ĐoŶtƌôle ďudgĠtaiƌe et l’ĠǀaluatioŶ de la peƌfoƌŵaŶĐe ; A la suite du ĐoŶtƌôle des 
ƌepƌĠseŶtaŶts,l’aǀğŶeŵeŶt du pƌiŶĐipe de tƌaŶspaƌeŶĐe fait ǀaloiƌ Ƌue les ĐitoǇeŶs puisseŶt 
aĐĐğs auǆ iŶfoƌŵatioŶs et auǆ doĐuŵeŶts dĠteŶus paƌ tous les seĐteuƌs puďliĐs. La ďƌaŶĐhe 
des AAI et des ageŶĐes  foŶt l’oďjet de la deŵaŶde tƌaŶspaƌeŶte ; 

 

Au ĐoŶtƌaiƌe, le pƌojet d’eŶseŵďle ďudgĠtaiƌe de l’État appaƌtieŶt ĐoŵplğteŵeŶt à la 
diƌeĐtioŶ gĠŶĠƌale du ďudget, de la Đoŵptaďle, et de la statistiƋue du YuaŶ eǆĠĐutif;DGBC“YEͿ 
eŶ ƌaisoŶ de l’aƌtiĐle ϰϱ aliŶĠa ϭ de la loi ďudgĠtaiƌe. Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, ladite loi eǆige deuǆ 
Ġtapes, la pƌeŵiğƌe, ĐhaĐuŶe d’eŶtƌe toutes les adŵiŶistƌatioŶs, toutes les eŶtƌepƌieses pƌiǀĠes  
sous ĐoŶtƌôle ŵiŶistĠƌiel, toutes les foŶdatioŶs ŶatioŶales dotĠ paƌ gouǀeƌŶeŵeŶt, est 
l’oďligatioŶ d’Ġlaďoƌeƌ le pƌojet ďudgĠtaiƌe ; eŶsuite, la diƌeĐtioŶ gĠŶĠƌale du YuaŶ eǆĠĐutif 
ĐolleĐte tous les pƌojets ďudgĠtaiƌes dessiŶĠs et les fait aƌƌaŶgeƌ. Elle pƌopose le pƌojet 
ďudgĠtaiƌe gĠŶĠƌal au ĐoŶseil du YuaŶ eǆĠĐutif.  

 

BieŶ Ƌue l’aƌtiĐle ϱϴ aliŶĠa Ϯ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de ChiŶe pƌĠǀoit Ƌue le 
Pƌeŵieƌ et le ǀiĐe pƌeŵieƌ et tous les ŵiŶistƌes paƌtiĐipeŶt au ĐoŶseil du YuaŶ eǆĠĐutif, pƌĠsidĠ 
paƌ le Pƌeŵieƌ, eŶ thĠoƌie, les ŵeŵďƌes de Đe ĐoŶseil soŶt Ġgauǆ et la pƌise eŶ dĠĐisioŶ 
ƌespeĐte la ƌğgle de la ŵajoƌitĠ aďsolue, elle sigŶifie Ƌue la dĠĐisioŶ eŶseŵďle, la ƌespoŶsaďilitĠ 
eŶseŵďle, le fait Ƌue le Pƌeŵieƌ dĠteƌŵiŶe fiŶaleŵeŶt la politiƋue puďliƋue. EŶ ŵatiğƌe de la 
dĠliďĠƌatioŶ de pƌojet ďudgĠtaiƌe gĠŶĠƌal , il eŶteŶd ŶatuƌelleŵeŶt les aǀis des ŵiŶistƌes, 
ŶĠaŶŵoiŶs le ŵiŶistƌe de la fiŶaŶĐe et le ŵiŶistƌe eŶ Đhaƌge de la  DGBC“YE.  

 

Le Pƌeŵieƌ peut l’aĐĐepteƌ, le ŵodifieƌ ou le ƌejeteƌ eŶ ƌaisoŶ de sa stƌatĠgie du 
dĠǀeloppeŵeŶt ĠtatiƋue et de sa puissaŶĐe politiƋue. AfiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ la disĐipliŶe ďudgĠtaiƌe, 
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le YuaŶ lĠgislatif ǀieŶt de ǀoteƌ la Ŷouǀelle loi ƌelatiǀe à la disĐipliŶe ďudgĠtaiƌe au ϭϬ aǀƌil ϮϬϭϵ, 
la staďilitĠ fisĐale et la dĠpeŶse adaptaďle iŶĐoŵďeŶt au gouǀeƌŶeŵeŶt et auǆ ĐolleĐtiǀitĠs 
teƌƌitoƌiales;l’aƌtiĐle ϭͿ,ŶotaŵŵeŶt, le lĠgislateuƌ a pƌeŵiğƌe fois dĠĐlaƌĠ Ƌue le sǇstğŵe 
ďudgĠtaiƌe suit la thĠoƌie de « Budget ďase zĠƌo  », la pƌise de dĠĐisioŶ ďudgĠtaiƌe a pouƌ 
oďjet d’affeĐteƌ les ĐƌĠdits ou les ƌessouƌĐes plus effiĐaĐe, daŶs l’hǇpothğse d’eŶtƌeteŶiƌ la 
ĐoŶtiŶuitĠ de politiƋue puďliƋue, il faut Ƌue ĐhaƋue dĠpeŶse pƌoposĠe aĐĐepte l’eǆaŵeŶ 
sĠǀğƌe Ƌuel Ƌue soit le pƌojet eǆistaŶt ou Ŷouǀeau. EŶ taŶt Ƌue les ĐiŶƋ ĐoŵŵissioŶs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, la pƌise eŶ ĐoŶsidĠƌatioŶ de pƌojet ďudgĠtaiƌe tieŶt 
esseŶtielleŵeŶt à la peƌfoƌŵaŶĐe aŶŶĠe deƌŶiğƌe, le Pƌeŵieƌ est eŶ ŵesuƌe de leuƌ affeĐteƌ 
les ĐƌĠdits de l’opĠƌatioŶ Ŷoƌŵale ŶĠĐessaiƌe, paƌfois ils Ŷe soŶt pas suffi des aĐtiǀitĠs. La 
ĐooƌdiŶatioŶ eŶtƌe le YuaŶ eǆĠĐutif et les ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes s’appuie 
suƌ la disĐussioŶ des pƌojets ďudgĠtaiƌes ƌespeĐtiǀeŵeŶt, le Pƌeŵieƌ les ĐoŶduit ǀeƌs la 
diƌeĐtioŶ Đe doŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt ďĠŶĠfiĐe, le ƌĠsulte pƌĠǀu est eŶ faǀeuƌ de la ŵise eŶ plaĐe 
des politiƋues gouǀeƌŶeŵeŶtales. 

 

Mġŵe si la ŵise eŶ plaĐe des peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes fait l’oďjet de la diŵiŶutioŶ des 
dĠpeŶses ĠtatiƋues, Đ’est ƌegƌettaďle Ƌue Ƌuatƌe peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes Ŷe se soŶt 
suffisseŶt pas à tƌaǀeƌs la doŶatioŶ pƌiǀĠe et le ƌeǀeŶu de seƌǀiĐe puďliĐ, paƌ eǆeŵple, le CeŶtƌe 
ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt Ƌui ƌespoŶsaďle de pƌoŵouǀoiƌ les aƌts de speĐtaĐle, dğs loƌs la 
ǀeŶte des tiĐkets  offƌe la staďilitĠ du ƌeǀeŶu aŶŶuel, ĐepeŶdaŶt, il Ŷ’aƌƌiǀe Ƌue ϯϵ% daŶs la 
totalitĠ  de ƌeǀeŶu aŶŶuel ,paƌ ƌappoƌt des autƌes tƌois peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe, le fait Ƌue 
le CeŶtƌe ŶatioŶal de speĐtaĐle ǀiǀaŶt gagŶe l’aƌgeŶt le ŵieuǆ Ƌue les tƌois. MalheuƌeuseŵeŶt, 
la ĐapaĐitĠ fiŶaŶĐiğƌe des  peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀe Ŷous dĠŵoŶtƌe Ƌue l’opĠƌatioŶ Ŷoƌŵale 
de Đelles Đoŵpte ŶĠĐessaiƌeŵeŶt suƌ la doŶatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale pĠƌiodiƋueŵeŶt. OŶ ĐƌaiŶt 
souǀeŶt Ƌu’elles Ŷ’eǆagĠƌaieŶt les ďesoiŶs des ĐƌĠdits, et  les ŵiŶistğƌes ĐoŶĐeƌŶĠs Ŷe  
pƌeŶdƌaieŶt pas soiŶ de les eǆaŵiŶeƌ, saŶs doute, il est faĐile de gaspilleƌ les ƌessouƌĐes.   

 

AfiŶ d’eǆaŵiŶeƌ la peƌfoƌŵaŶĐe de toutes les peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀe, ŶotaŵŵeŶt la 
suďǀeŶtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale, le pƌojet ďudgĠtaiƌe dĠliďĠƌĠ paƌ le ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ de 
peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe est paƌǀeŶu au ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, paƌ eǆeŵple, le CeŶtƌe ŶatioŶal 
des speĐtaĐle ǀiǀaŶt est ƌespoŶsaďle deǀaŶt le ŵiŶistğƌe de la Đultuƌe, ou l’IŶstitut ŶatioŶal de 
la sĐieŶĐe et de la teĐhŶologie de “uŶ Yat-seŶ est sous le ĐoŶtƌôle du ŵiŶistğƌe de la dĠfeŶse. 
Il faut Ƌue ĐhaƋue ŵiŶistğƌe iŶǀite auǆ spĠĐialistes, auǆ ƌepƌĠseŶtaŶts des adŵiŶistƌatioŶs, auǆ 
ƌepƌĠseŶtaŶts de la soĐiĠtĠ paƌtiĐipaŶt à uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐiale, eŶ Đhaƌge d’appƌĠĐieƌ la 
peƌfoƌŵaŶĐe de peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe ; Le ĐoŶteŶu de l’appƌĠĐiatioŶ ĐoŵpƌeŶd : le 
pƌogƌaŵŵe aŶŶuel du dĠǀeloppeŵeŶt, les ƌğgleŵeŶts de gestioŶ iŶteƌŶe, le pƌojet ďudgĠtaiƌe, 
les ĐoŵpoƌteŵeŶts des ŵeŵďƌes du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ et des ĐoŶtƌôleuƌs iŶtĠƌieuƌs, 
paƌtiĐuliğƌeŵeŶt, Đette ĐoŵŵissioŶ est eŶ ŵesuƌe de ĐoŶŶaîtƌe au ƌeĐouƌs 



371 
 

hiĠƌaƌĐhiƋue .Coŵpte teŶu du ĐoŶtƌôle de pƌojet ďudgĠtaiƌe, le ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ doit 
s’attaĐheƌ à  la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe Ƌui augŵeŶteƌ le tauǆ de ƌeǀeŶu Ƌu’elle gagŶe elle-
ŵġŵe .   

 

De plus, l’effeĐtif des ĐoŵŵissioŶs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes  ƌessoƌti eŶĐoƌe au 
YuaŶ eǆĠĐutif, La diƌeĐtioŶ gĠŶĠƌale de la foŶĐtioŶ puďliƋue du YuaŶ eǆĠĐutif;DGAPYEͿ est 
ƌespoŶsaďle de la pƌoŵotioŶ, la dĠplaĐeŵeŶt, la dĠtaĐheŵeŶt et la destitutioŶ. La 
peƌfoƌŵaŶĐe de ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte, d’uŶe paƌt, ƌĠsulte de les dĠĐisioŶs 
ĐoƌƌeĐtes, d’autƌe paƌt, les foŶĐtioŶŶaiƌes et les eŵploǇĠ sigŶaŶt le ĐoŶtƌat  s’aĐƋuitteŶt 
daǀaŶtage les ŵissioŶs dĠsigŶĠes. Il est iŵpoƌtaŶt de ƌeĐƌuteƌ les Ŷouǀeauǆ eŵploǇĠs ou 
d’attiƌeƌ les foŶĐtioŶŶaiƌes ĠŵiŶeŶts, la ĐooƌdiŶatioŶ du YuaŶ eǆĠĐutif et des adŵiŶistƌatioŶs 
sous soŶ ĐoŶtƌôle  ĐoŶtƌiďueŶt à la gestioŶ des ƌessouƌĐes huŵaiŶes au seiŶ de la ĐoŵŵissioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ; 

 

Paƌ eǆeŵple, La CNC a pouƌ oďjeĐtif de ƌĠgleŵeŶteƌ la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe des ŵĠdias 
audioǀisuels et de ǀeilleƌ à la liďeƌtĠ des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs audioǀisuelles, elle s’est suďsituĠe à 
la ďuƌeau du ƌadio et de la tĠlĠǀisioŶ sous le ĐoŶtƌôle de poƌte-paƌole du YuaŶ eǆĠĐutif et à 
l’ageŶĐe gǪŶǪƌal des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs audioǀisuelles sous le ĐoŶtƌôle du ŵiŶistǩƌe de la 
tƌaŶspoƌtatioŶ et de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ depuis ϮϬϬϱ. PaƌĐe Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt DPP s’est 
ŵǪfiǪ de la foŶĐtioŶ de Đette Ŷouǀelle CAIϮ à Đe ŵoŵeŶt-là, le Pƌeŵieƌ  “u TseŶg-ĐhaŶg;蘇
貞昌Ϳ a  attaƋuĠ les dĠĐisioŶs et la gestioŶ à l’oĐĐasioŶ ,ŶotaŵŵeŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt a saŶs 
Đesse iŶĐitĠ auǆ foŶĐtioŶŶaiƌes d’iŶsisteƌ la  pƌesĐƌiptioŶ ĠŵaŶaŶt de CNC jusƋu’à la  
deuǆiğŵe alteƌŶatiǀe politiƋue eŶ ϮϬϬϴ.ReĐeŵŵeŶt, il Ǉ aǀait le Ŷouǀeau eǆeŵple, le YuaŶ 
eǆĠĐutif a puďliĐitĠ la ĐiƌĐulatioŶ poƌtaŶt suƌ la ƌestƌiĐtioŶ de la dĠtaĐheŵeŶt et du Đuŵul des 
foŶĐtioŶs au seiŶ du YuaŶ eǆĠĐutif paƌ laƋuelle La CJT Ƌui est la ĐoŵŵissioŶ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte la plus Ŷouǀelle a deŵaŶdĠ au MusĠe ŶatioŶal du Palais à Taipei de dĠtaĐheƌ 
les spĠĐialitĠs des doĐuŵeŶts ŶatioŶauǆ. 

 

AfiŶ d’eŶƌiĐhiƌ les poiŶts du ǀu, eǆĐeptĠ les ŵeŵďƌes Ŷoƌŵauǆ, le Pƌeŵieƌ est eŶ ŵesuƌe 
d’iŶǀiteƌ les pƌĠsideŶts des CAIϮ à paƌtiĐipeƌ au ĐoŶseil du YuaŶ eǆĠĐutif toutes les seŵaiŶes 
pouƌ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt disĐute aǀeĐ leuƌ suƌ les affaiƌes ĐoŶĐeƌŶes et les ĐoŵpĠteŶĐes. Les 
pƌĠsideŶts oŶt le dƌoit d’eǆpƌiŵeƌ l’aǀis autheŶtiƋue doŶt le Pƌeŵieƌ pƌofite pouƌ pƌeŶdƌe la 
dĠĐisioŶ fiŶale. EŶ effet, le Pƌeŵieƌ ĐheƌĐheƌait à iŶflueŶĐeƌ ou à doŵiŶeƌ Đe Ƌue les CAIϮ 
dĠteƌŵiŶeŶt soŶt les dĠĐisioŶs futuƌes. CepeŶdaŶt, il a doŶŶĠ lieu ĐeƌtaiŶes ĐoŶtƌoǀeƌses à 
l’eŶĐoŶtƌe de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des CAIϮ, paƌ eǆeŵple, l’ĠĐheĐ suƌgi louƌdeŵeŶt de l’ĠleĐtioŶ 
ŵuŶiĐipale eŶtƌaîŶait diƌeĐteŵeŶt au ƌĠsigŶe du Pƌeŵieƌ et au ƌeŵaŶieŵeŶt gouǀeƌŶeŵeŶtal 
l’aŶŶĠe deƌŶiğƌe, le Pƌeŵieƌ  “u TseŶg-ĐhaŶg  a eŶĐoƌe ĠtĠ dĠŶoŵŵĠ le Pƌeŵieƌ, la ŵajoƌitĠ 
paƌleŵeŶtaiƌe Ŷ’a ĐessĠ à la fois d’iŵputeƌ la dĠfaite ĠleĐtoƌale à la diffusioŶ des iŶfoǆ ou des 
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fausse Ŷouǀelles et de ĐƌitiƋueƌ sĠǀğƌeŵeŶt la CNC, susĐeptiďle de la ƌĠgulatioŶ de la 
ĐoŵpĠtitioŶ des ŵĠdias audioǀisuels, Ƌui Ŷe les a pas iŶteƌdit. Le Pƌeŵieƌ “u TseŶg-ĐhaŶg a à 
plusieuƌs ƌepƌises eǆigĠ Ƌue la CNC doiǀe pƌohiďeƌ la diffusioŶ des iŶfoǆ, ŶotaŵŵeŶt, la ŵise 
eŶ deŵeuƌe des ŵĠdias audioǀisuels seƌa la destiŶĠe à la possiďilitĠ du ƌeŶouǀelleŵeŶt de 
liĐeŶĐe.  

 

Mġŵe si l’eǆ-pƌĠsideŶt de la CNC a d’eŵďlĠe ƌĠpliƋuĠ Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de CNC Ŷe peut 
pas ġtƌe iŶteƌǀeŶu paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt, elle s’est liǀƌĠe à eŵpġĐheƌ l’eǆpaŶsioŶ des fausse 
Ŷouǀelles sous ƌĠseƌǀe du ƌespeĐt de la liďeƌtĠ d’eǆpƌessioŶ et de la liďeƌtĠ de la pƌesse, le 
gouǀeƌŶeŵeŶt et le paƌti ŵajoƌitaiƌe lui a foƌĐĠ de ƌĠsigŶeƌ , loiŶ de la pƌoteĐtioŶ 
d’iŶdĠpeŶdaŶĐe. Les opiŶioŶs puďliƋues  oŶt ďeauĐoup ĐƌitiƋuĠ Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt s’est 
iŶgĠƌĠ de ŵaŶiğƌe iŶoppoƌtuŶ daŶs la ĐoŵpĠteŶĐe de la CNC.       

 

FaĐe à l’aǀğŶeŵeŶt de la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe, l’effeĐtif des adŵiŶistƌatioŶs doit ou 
deǀƌa ġtƌe dĠplaĐĠ à l’oƌgaŶisatioŶ Ŷouǀelles. Est-Đe Ƌue les foŶĐtioŶŶaiƌes affeĐtĠs pouƌƌoŶt 
ƌefuseƌ d'oďĠiƌ la iŶstƌuĐtioŶ du peƌsoŶŶel leuƌ iŵposaŶt le tƌaǀail eǆistaŶt ? La DGAPYE Ǫlaďoƌ
Ǫ uŶe ƌǪgleŵeŶtatioŶ paƌtiĐuliǩƌe suƌ la gestioŶ des foŶĐtioŶŶaiƌes affeĐtǪs au seiŶ d’uŶe 
peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe;㓧府機關;構Ϳ改⇞行㓧法人隨同移轉繼續任用人員人ḳ管理辦

法 ;)heŶgfu jiguaŶ ;gouͿ gaizhi ǆiŶgzheŶg faƌeŶ suitoŶg Ǉi zhuaŶ jiǆu ƌeŶǇoŶg ƌeŶǇuaŶ ƌeŶshi 
guaŶli ďaŶfaͿ pouƌ  ŵettƌe eŶ œuǀƌe les dispositioŶs . D’uŶe paƌt, elle Ŷe Đesse de ŵaiŶteŶiƌ 
leuƌ le statut pƌopƌe et le salaiƌe ŵeŶsuel, la dĠpeŶse de pƌesoŶŶel est à iŶsĠƌeƌ daŶs le pƌojet 
de ďudget de peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe, d’autƌe paƌt, elle peƌŵet auǆ foŶĐtioŶŶaiƌes suspeŶdus 
eŶ ƌaisoŶ de saŶĐtioŶ disĐipliŶe ou de saŶtĠ, de ĐoŶgĠ saŶs solde d’affeĐteƌ à uŶe peƌsoŶŶe 
adŵiŶistƌatiǀe tƌaŶsitoiƌe. 

 

CepeŶdaŶt, l’aƌtiĐle ϮϮ de la loi ƌelatiǀe à la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe pƌĠǀoit Ƌue les 
foŶĐtioŶŶaiƌes affĠĐtĠs deŵaŶde à l’adŵiŶistƌatioŶ d’oƌigiŶe de leuƌ peƌŵettƌe de ƌeǀeŶiƌ à 
l’adŵiŶistƌatioŶ d’oƌigiŶe ou auǆ autƌes adŵiŶistƌatioŶs, ou Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŶĐeƌŶĠe les 
liĐeŶĐieŶt aǀeĐ uŶe  iŶdeŵŶitĠ de liĐeŶĐieŵeŶt. EŶ pƌatiƋue, l’aŶĐieŶ ŵiŶistƌe dĠlĠguĠ 
d’adŵiŶistƌatioŶ de la foŶĐtioŶ puďliƋue a iŵpliĐiteŵeŶt iŶdiƋuĠ Ƌue la dĠpeŶse du peƌsoŶŶel 
est telleŵeŶt louƌde Ƌue le gouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’aĐĐepte pas la dĠŵeŶde de dĠplaĐeŵeŶt daŶs la 
ŵĠsuƌe du possiďle.    

 

§ ϭ : plus la paƌtiĐipatioŶ effeĐtiǀe des ĐitoǇeŶs, plus l’eǆĠĐutioŶ ĐoƌƌeĐte des ŵissioŶs 
adŵiŶistƌatiǀes 

Coŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, le ĐoŶĐept de gouǀeƌŶaŶĐe dĠŵoĐƌatiƋue pĠŶğtƌe 
pƌogƌessiǀeŵeŶt à tous les Ŷiǀeauǆ du gouǀeƌŶeŵeŶt et à tous les seĐteuƌs du seƌǀiĐe puďliĐ, 
le lĠgislateuƌ peƌŵet auǆ autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et auǆ ĠtaďlisseŵeŶts 
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puďliĐs d’oďteŶiƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe ou l’autoŶoŵe eŶ leuƌ iŵposaŶt l’iŶfoƌŵatioŶ aĐĐessiďle 
ŵieuǆ au puďliĐ. C’est la ƌeĐheƌĐhe d’uŶe tƌaŶspaƌeŶĐe adŵiŶistƌatiǀe paƌ la puďliĐitĠ de 
l’aĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe suƌ le thğŵe de l’aŵĠlioƌatioŶ des ƌappoƌts eŶtƌe l’adŵiŶistƌatioŶ et les 
adŵiŶistƌĠs1143 . La ƌelatioŶ ĐoŶstitutiǀe uŶissaŶt le puďliĐ à l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal doit ġtƌe eŶ 
peƌŵaŶeŶĐe ƌeŶdue ǀisiďle paƌ uŶ iŵpĠƌatif Ŷouǀeau de tƌaŶspaƌeŶĐe1144. 

 

Le fait Ƌue la tƌaŶspaƌeŶĐe faĐilite de ŵaŶiğƌe ŶĠĐessaiƌe la ƌefoŶdatioŶ de la ĐoŶfiaŶĐe 
du puďliĐ pouƌ le ƌĠgiŵe ƌepƌĠseŶtatif aujouƌd’hui. L’État Ŷ’est plus ĐoŶsidĠƌĠ Đoŵŵe 
disposaŶt d’uŶ ŵoŶopole suƌ la dĠfiŶitioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal : Đelui Ŷe sauƌait ƌĠsulteƌ 
seuleŵeŶt de pƌoĐessus iŶteƌŶe à la sphğƌe puďliƋue ; les aĐteuƌs soĐiauǆ soŶt appelĠs à 
pƌeŶdƌe paƌt euǆ aussi à l’ĠlaďoƌatioŶ des Đhoiǆ et à ĐoŶtƌiďueƌ à la gestioŶ des seƌǀiĐes 
d’iŶtĠƌġt ĐolleĐtif 1145 . Coŵpte teŶu de la tƌaŶspaƌeŶĐe adŵiŶistƌatiǀe, oŶ oďseƌǀe Ƌue 
l’iŶstitutioŶ fƌaŶçaise et l’iŶstitutioŶ taïǁaŶaise iŵposeŶt auǆ autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶts et auǆ 
ageŶĐes d’ouǀƌiƌ les iŶfoƌŵatioŶs dĠteŶues au puďliĐ plus Ƌue jaŵais, autƌeŵeŶt dit, les 
ĐitoǇeŶs daŶs deuǆ paǇs oŶt esseŶtielleŵeŶt le dƌoit d’aĐĐğs auǆ doĐuŵeŶts adŵiŶistƌatifs ou 
auǆ iŶfoƌŵatioŶs adŵiŶistƌatiǀes, 

 

DaŶs le Ŷiǀeau du dƌoit ĐoŵŵuŶautaiƌe, OŶ Ŷoteƌa Ƌue « le dƌoit à uŶe ďoŶŶe 
adŵiŶistƌatioŶ » est ƌepƌis daŶs la Chaƌte des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ de l’UŶioŶ euƌopĠeŶŶe1146. 
DaŶs le ŵoŶde ĐoŶteŵpoƌaiŶ, la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuǆ, la ŵotiǀatioŶ 
suffisaŶte de la dĠĐisioŶ dĠfaǀoƌaďle à l’iŶtĠƌessĠ, aiŶsi Ƌue le dƌoit d’aĐĐğs auǆ doĐuŵeŶts 
adŵiŶistƌatiǀe Ŷe Đesse d’Ġtaďliƌ le Ŷouǀeau dƌoit foŶdaŵeŶtal auǆ ĐitoǇeŶs. Il appaƌaît le dƌoit 
à la ďoŶŶe adŵiŶistƌatioŶ ƌeĐoŶŶu paƌ l’aƌtiĐle ϰϭ de Chaƌte des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ de 
l'UŶioŶ euƌopĠeŶŶe. 

 

EŶsuite, daŶs la Đadƌe du dƌoit iŶteƌŶe, Il est ĐoŶǀaiŶu Ƌue le ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a 
ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue les ĐitoǇeŶs oŶt le dƌoit de ĐoŶŶaîtƌe les aĐtiǀitĠs des ageŶt puďliĐ des 
adŵiŶistƌatioŶs et les ĐoŶdaŵŶeƌ. “eloŶ la dĠĐisioŶ du ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel, le dƌoit d’aĐĐğs 
à l’iŶfoƌŵatioŶ puďliƋue et la tƌaŶspaƌeŶĐe adŵiŶistƌatiǀe ƌĠsulte de l’aƌtiĐle ϭϱ de la 
DĠĐlaƌatioŶ des dƌoits de l’hoŵŵe et du ĐitoǇeŶs1147.   

 

Paƌ eǆeŵple, daŶs le doŵaiŶe ŶuĐlĠaiƌe, les ǀaillaŶĐes de sûƌetĠ ŶuĐlĠaiƌe iŶǀestie à 
l’AutoƌitĠ de “ûƌetĠ ŶuĐlĠaiƌe ;A“NͿ, ƋualifiĠ de AAI, Ƌui a esseŶtielleŵeŶt la ĐoŵpĠteŶĐe de 

 
1143 GOHIN,O.et “ORBARA,J.-G., IŶstitutioŶs AdŵiŶistƌatiǀes,ϳe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϲ,p.ϱϴ. 
1144 CHEVALLIER,J. «DĠĐliŶ ou PeƌŵaŶeŶĐe du ŵǇthe de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal »,MĠlaŶges eŶ l’hoŶŶeuƌ de Didieƌ 
TƌuĐhet,Dalloz,Paƌis :ϮϬϭϱ,p.ϵϬ. 
1145 Ideŵ.,p.ϵϮ. 
1146 GOHIN,O.et “ORBARA,J.-G., op.Đit.,p.ϱϵ. 
1147 CC. Ŷ° ϮϬϭϱ-ϰϳϭ QPC du Ϯϵ ŵai ϮϬϭϱ 
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ƌĠgulatioŶ pouƌ Ġtaďliƌ le sǇstğŵe de l’appƌĠĐieƌ soŶ degƌĠ de peƌfoƌŵaŶĐe, soŶ aĐtioŶ et soŶ 
effiĐaĐitĠ, teŶaŶt à uŶ eŶseŵďle des iŶdiĐes. De plus, il est iŶtĠƌessaŶt de « l’aďaŶdoŶ de 
l’uŶilatĠƌalitĠ au pƌofit de la ĐoŶĐeƌtatioŶ Đoŵŵe ŵode d’adoptioŶ des aƌƌġtĠs ƌĠgleŵeŶtaiƌes 
de l’A“N 1148  » ; MiĐhğle PUYBA““ET, l’aŶĐieŶŶe pƌĠsideŶte de la CoŵŵissioŶ d’aĐĐğs auǆ 
doĐuŵeŶts adŵiŶistƌatifs, a iŶdiƋuĠ Ƌue la FƌaŶĐe adoptait le pƌiŶĐipe d’uŶ laƌge dƌoit d’aĐĐğs 
auǆ doĐuŵeŶts adŵiŶistƌatifs Ŷe ŶĠgligeaŶt, toutefois, Ŷi la pƌoteĐtioŶ des doŶŶĠes 
peƌsoŶŶelles Ŷi le ƌespeĐt des seĐƌets lĠgitiŵes1149. 

 

EŶ effet, le ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue l’aĐĐessiďilitĠ et l’iŶtelligiďilitĠ de la loi 
est uŶ oďjeĐtif de ǀaleuƌ ĐoŶstitutioŶŶelle1150. Dğs loƌs, il appaƌaît la soƌte Ŷouǀelle de dƌoits 
foŶdaŵeŶtauǆ, Đ’est dƌoit d’aĐĐğs auǆ Ŷoƌŵes juƌidiƋues. Ces liďeƌtĠs Ŷouǀelles soŶt 
ĐoŶsuďstaŶtielles au pƌogƌğs de la dĠŵoĐƌatie, daŶs uŶe ĠpoƋue où le paƌtage du pouǀoiƌ 
suppose le paƌtage du saǀoiƌ, où le dƌoit au saǀoiƌ est le pƌĠaŵďule à l’eǆeƌĐiĐe des autƌes 
dƌoits1151 . EŶ gĠŶĠƌal, le Code des ƌelatioŶs eŶtƌe le puďliĐ et l’adŵiŶistƌatioŶ est le jaloŶ 
iŵpoƌtaŶt pouƌ l’haƌŵoŶie eŶtƌe le puďliĐ et l’adŵiŶistƌatioŶ. Il pƌĠǀoit Ƌue le ĐoŶĐept de 
l’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŵpƌeŶd laƌgeŵeŶt les adŵiŶistƌatioŶs de l'Etat, les ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales, 
leuƌs ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs adŵiŶistƌatifs et les oƌgaŶisŵes et peƌsoŶŶes de dƌoit puďliĐ et 
de dƌoit pƌiǀĠ ĐhaƌgĠs d'uŶe ŵissioŶ de seƌǀiĐe puďliĐ adŵiŶistƌatif, Ǉ Đoŵpƌis les oƌgaŶisŵes 
de sĠĐuƌitĠ soĐiale.  

 

EŶ taŶt Ƌue la tƌaŶspaƌeŶĐe adŵiŶistƌatiǀe du dƌoit ĐoŵŵuŶ, Le pƌĠseŶt Đode ƌĠgit les 
ƌelatioŶs eŶtƌe le puďliĐ et l'adŵiŶistƌatioŶ eŶ l'aďseŶĐe de dispositioŶs spĠĐiales appliĐaďles. 
Paƌ eǆeŵple le lĠgislateuƌ fƌaŶçais pƌĠǀoit Ƌu’ «uŶ ƌğgleŵeŶt iŶtĠƌieuƌ, adoptĠ paƌ le Đollğge 
suƌ pƌopositioŶ de soŶ pƌĠsideŶt, pƌĠĐise les ƌğgles d'oƌgaŶisatioŶ, de foŶĐtioŶŶeŵeŶt et de 
dĠoŶtologie au seiŶ de ĐhaƋue autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte ou autoƌitĠ puďliƋue 
iŶdĠpeŶdaŶte. Il est puďliĠ au JouƌŶal offiĐiel1152»  

 

Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, D’uŶe paƌt, les AAI ƌeŶdeŶt oďligatoiƌeŵeŶt Đoŵpte les aĐtiǀitĠs 
aŶŶuelles et les ƌĠsultats de l’eǆeƌĐiĐe des ĐoŵpĠteŶĐes au GouǀeƌŶeŵeŶt et au PaƌleŵeŶt à 
tƌaǀeƌs le ƌappoƌt aŶŶuel d’aĐtiǀitĠ, il est aussi ƌeŶdu puďliĐ, d’autƌe paƌt, les ĐitoǇeŶs peuǀeŶt 
utiliseƌ le dƌoit d’aĐĐğs auǆ doĐuŵeŶts adŵiŶistƌatifs aǇaŶt le ďut de ĐoŵpƌeŶdƌe les 
iŶfoƌŵatioŶs dĠteŶues paƌ les AAI, paƌĐe Ƌu’ils peuǀeŶt à la fois se pƌotĠgeƌ  ĐoŶtƌe la 
ǀiolatioŶ de la ǀie pƌiǀĠe et leuƌ deŵaŶdeƌ de ŵodifieƌ les iŶfoƌŵatioŶs iŶĐoƌƌeĐtes au ŵaiŶ 

 
1148 DEGUERGUE,M., «“uƌetĠ NuĐlĠaiƌe et Nouǀelle GouǀeƌŶaŶĐe EŶǀiƌoŶŶeŵeŶtale »,op.Đit.,p.ϳϭ. 
1149 PUYBA““ET,M. «Le dƌoit à l’iŶfoƌŵatioŶ adŵiŶistƌatiǀe »,AJDA,ϮϬϬϯ,p.ϭϯϬϳ. 
1150 CC.Ŷ° ϵϵ-ϰϮϭ DC du ϭϲ dĠĐeŵďƌe ϭϵϵϵ. 
1151 PUYBA““ET,M. op.Đit.,p.ϭϯϬϳ. 
1152 L’aƌtiĐle ϭϰ de  la loi Ŷ° ϮϬϭϳ-ϱϱ du ϮϬ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ poƌtaŶt statut gĠŶĠƌal des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes et des autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes 
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des AAI. Ces adŵiŶistƌatioŶs oŶt l’oďligatioŶ de puďlieƌ eŶ ligŶe les ƌğgle dĠfiŶissaŶt les 
pƌiŶĐipauǆ tƌaiteŵeŶts algoƌithŵiƋues utilisĠs daŶs l’aĐĐoŵplisseŵeŶt de leuƌs ŵissioŶs, 
loƌsƋue Đes tƌaiteŵeŶt foŶdeŶt des dĠĐisioŶs iŶdiǀiduelles1153.  

 

EŶ effet, si l’adŵiŶistƌatioŶ ĠleĐtƌoŶiƋue doit aǀaŶt tout faĐiliteƌ l’aĐĐğs des ĐitoǇeŶs à 
l’iŶfoƌŵatioŶ puďliƋue, elle soulğǀe ĠgaleŵeŶt des eŶjeuǆ spĠĐifiƋues de pƌoteĐtioŶ de la ǀie 
pƌiǀĠe et des doŶŶĠes peƌsoŶŶelles1154. AfiŶ Les adŵiŶistƌatioŶs Ŷe doiǀeŶt plus se ĐoŶteŶteƌ 
de ƌĠpoŶdƌe, au Đas paƌ Đas, auǆ deŵaŶdes de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ des adŵiŶistƌĠs ŵais elles 
doiǀeŶt deǀaŶĐe Đes deŵaŶdes eŶ poƌtaŶt l’eǆisteŶĐe et le ĐoŶteŶu des doĐuŵeŶts 
adŵiŶistƌatifs à la ĐoŶŶaissaŶĐe du puďliĐ, au ŵoǇeŶ d’uŶe ŵise eŶ ligŶe suƌ l’iŶteƌŶet1155. Paƌ 
eǆeŵple, les AƌĐhiǀes ŶatioŶales appaƌteŶu au seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale;“CNͿ est sous 
le ĐoŶtƌôle du ŵiŶistğƌe de la Đultuƌe, les AƌĐhiǀes ŶatioŶales ƌeŶde puďliĐ le Pƌojet sĐieŶtifiƋue 
Đultuƌel et ĠduĐatif des AƌĐhiǀes ŶatioŶales suƌ le site, ŶotaŵŵeŶt, « le P“CE ǀise aiŶsi à 
ĐoŶfoƌteƌ les AƌĐhiǀes ŶatioŶales à la fois daŶs leuƌ ƌôle d'iŶstitutioŶ de ƌeĐheƌĐhe sĐieŶtifiƋue 
foŶdĠ suƌ soŶ patƌiŵoiŶe aƌĐhiǀistiƋue et daŶs soŶ ƌôle d'iŶstitutioŶ de ŵĠdiatioŶ Đultuƌelle 
Ƌui peƌŵet l'appƌeŶtissage de la ĐitoǇeŶŶetĠ, ŶotaŵŵeŶt auǆ puďliĐs les plus jeuŶes ou les 
plus fƌagiles 1156  »D’ailleuƌs, le site des AƌĐhiǀes ŶatioŶales se ƌĠǀğle les iŶfoƌŵatioŶs de 
peƌfoƌŵaŶĐe, le ĐoŶteŶu ĐoŵpƌeŶd siǆ diŵeŶsioŶs :ĐolleĐteƌ, Đlasseƌ/ĐoŶseƌǀeƌ, ĐoŵŵuŶiƋueƌ, 
faiƌe ĐoŶŶaîtƌe, aĐĐueilliƌ ;ǀisiteuƌs hoƌs salle de leĐtuƌeͿ et adŵiŶistƌeƌ. 

 

Paƌ ĐoŶtƌaste, le sǇstğŵe des iŶfoƌŵatioŶs ouǀeƌts à TaïǁaŶ Ŷous seŵďle Ƌue le 
gouǀeƌŶeŵeŶt et les adŵiŶistƌatioŶs soieŶt tƌğs ŵodestes paƌ le passĠ. Mġŵe si les gƌaŶds 
juges du YuaŶ judiĐiaiƌe aǀaieŶt iŶteƌpellĠ l’aƌtiĐle ϭϭ de la CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue eŶ 
ĐoŶfiƌŵaŶt Ƌue la liďeƌtĠ d’eǆpƌess à la ǀaleuƌ ĐoŶstitutioŶŶelle iŵpliƋue le dƌoit de ĐoŶŶaîtƌe 
;知的權利, zhi de ƋuaŶ liͿ depuis la dĠĐeŶŶie ϮϬϬϬ1157, la populatioŶ pƌoteste de teŵps eŶ 
teŵps ĐoŶtƌe le ĐoŵpoƌteŵeŶt ƌĠseƌǀĠ de l’État. Le dƌoit de ĐoŶŶaîtƌe ƌesseŵďle 
ǀƌaiseŵďlaďle au dƌoit d’aĐĐğs au doĐuŵeŶt adŵiŶistƌatif ou à l’iŶfoƌŵatioŶ adŵiŶistƌatiǀe. 
CepeŶdaŶt, la liaisoŶ eŶtƌe le dƌoit de ĐoŶŶaîtƌe et la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ 
ĐoŶteŶtieuse Ġtait ǀague jusƋu’eŶ ϮϬϭϯ, les gƌaŶds juges oŶt eǆpƌessĠŵeŶt ĐƌĠĠ le Đƌitğƌe 
Ŷouǀeau, Đe Ƌui est la pƌoĐĠduƌe ĠƋuitaďle adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse;PEANCͿ oďtieŶt la 
ǀaleuƌ ĐoŶstitutioŶŶelle. La PEANC s’eŶgage à pƌotĠgeƌ le dƌoit de ĐoŶŶaîtƌe du peuple et 
ĐoŶstƌuiƌe les ŵoǇeŶs oppoƌtuŶes de doŶŶeƌ l’aǀis à l’adŵiŶistƌatioŶ1158. 

 
1153 MOURIE““E,E. «L’opaĐitĠ des algoƌithŵes et la tƌaŶspaƌeŶĐe adŵiŶistƌatiǀe »,RFDA,ϮϬϭϵ,p.ϰϳ. 
1154 ROBINEAU-I“RAêL,A et LA““ERRE B., «AdŵiŶistƌatioŶ ĠleĐtƌoŶiƋue et aĐĐğs à l’iŶfoƌŵatioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe »,AJDA,ϮϬϬϯ,p.ϭϯϮϱ. 
1155 Ideŵ.,p.ϭϯϮϳ. 
1156 http://ǁǁǁ.aƌĐhiǀes-ŶatioŶales.Đultuƌe.gouǀ.fƌ/fƌ/ǁeď/guest/pƌojet-sĐieŶtifiƋue-Đultuƌel-et-eduĐatif-ϮϬϭϳ-
ϮϬϮϬ,ǀisitĠ au Ϯϲ ŵai ϮϬϭϵ. 
1157 La dĠĐisioŶ Ŷ°ϱϬϵ des gƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe. 
1158 La dĠĐisioŶ Ŷ°ϳϬϵ des gƌaŶds juges du YuaŶ JudiĐiaiƌe. 

http://www.archives-nationales.culture.gouv.fr/fr/web/guest/projet-scientifique-culturel-et-educatif-2017-2020,visité
http://www.archives-nationales.culture.gouv.fr/fr/web/guest/projet-scientifique-culturel-et-educatif-2017-2020,visité
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L’aĐĐğs à l’iŶfoƌŵatioŶs adŵiŶistƌatiǀes tieŶt esseŶtielleŵeŶt à la loi poƌtaŶt suƌ la liďeƌtĠ 
de l'iŶfoƌŵatioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale1159;㓧府資訊℔開法,zheŶg fuzi ǆuŶgoŶg kaifa,LLIGͿ.Ladite 
loi s’appliƋue plus ou ŵoiŶs à toutes adŵiŶistƌatioŶs et tous iŶstituts, Ƌue Ƌuel soit ŶatioŶales 
ou teƌƌitoƌiales, et  à la peƌsoŶŶe Ŷatuƌelle ou ŵoƌale pƌiǀĠe  dĠlĠguĠe à la puissaŶĐe 
puďliƋue. Dğs loƌs, Đeuǆ oŶt l’oďligatioŶ de se ƌĠǀĠleƌ les iŶfoƌŵatioŶs adŵiŶistƌatiǀes au ŵaiŶs 
saŶs Ƌu’elles Ŷe poƌteŶt pas atteiŶt à la ǀie pƌiǀĠe de l’iŶtĠƌessĠ, Ŷe dĠǀoileƌ pas les seĐƌets de 
la sĠĐuƌitĠ ŶatioŶale, Ŷe ǀiole pas l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, aiŶsi Ƌue Ŷ’eŵpġĐhe pas la liďƌe 
dĠliďĠƌatioŶ iŶtĠƌieuƌe daŶs uŶe adŵiŶistƌatioŶs. EŶ gĠŶĠƌal, la LLIG peƌŵet auǆ 
adŵiŶistƌatioŶs et auǆ peƌsoŶŶes Ŷatuƌelles et ŵoƌales pƌiǀĠes de ƌeŶdƌe puďliĐ les 
iŶfoƌŵatioŶs paƌ le jouƌŶal offiĐiel et les jouƌŶauǆ ƋuotidieŶs, la ǀoie ĠleĐtƌoŵagŶĠtiƋue, le 
site offiĐiel et la ĐoŶfĠƌeŶĐe de pƌesse. Le peuple est eŶ ŵesuƌe d’aĐĐğs à l’iŶfoƌŵatioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe ĐoŶĐeƌŶaŶt les lois, les ĐoŶǀeŶtioŶs, les aĐĐoƌds iŶteƌŶatioŶauǆ, les ƌğgleŵeŶts 
adŵiŶistƌatifs, les ƌappoƌte de ƌeĐheƌĐhe, le ďilaŶ statistiƋue, le pƌojet ďudgĠtaiƌe, le ƌappoƌt 
d’audit, la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle aǀeĐ la ŵotiǀatioŶ, les ĐitoǇeŶs ĐoŶdaŵŶaŶt la ŵotiǀatioŶ de 
la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle et le pƌoĐğs-ǀeƌďal d’uŶe oƌgaŶisatioŶ ĐollĠgiale. Il sigŶifie Ƌu’elle 
eǆĠĐute iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt sa tâĐhe. 

 

“auf lesdits doĐuŵeŶts desƋuels les adŵiŶistƌatioŶs fouƌŶisseŶt foƌĐĠŵeŶt à la 
populatioŶ, le lĠgislateuƌ ŵet à la dispositioŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ le pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe eŶ 
ŵatiğƌe d’autƌes iŶfoƌŵatioŶs, il s’agit des seĐƌets ŶatioŶauǆ, des doĐuŵeŶts de l’iŶǀestigatioŶ 
ou du jugeŵeŶt eŶ Đouƌs, des iŶfoƌŵatioŶs de la ǀie pƌiǀĠe et des seĐƌets ĐoŵŵeƌĐiauǆ et 
iŶdustƌiels, des ĠďauĐhes iŶtĠƌieuƌes de l’adŵiŶistƌatioŶ, des doĐuŵeŶts de l’eǆaŵeŶ et de 
l’appƌĠĐiatioŶ à l’Ġgaƌd des pƌofessioŶs sous ƌĠseƌǀe de Ŷe pas poƌteƌ atteiŶte à l’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal.   

 

CepeŶdaŶt, l’aĐĐğs au pƌoĐğs-ǀeƌďal fait l’oďjet paƌfois de ĐoŶtƌoǀeƌse, puisƋue les 
adŵiŶistƌatioŶs ĐoŶfoŶdeŶt haďituelleŵeŶt le pƌoĐğs-ǀeƌďal aǀeĐ l’ĠďauĐhe iŶtĠƌieuƌe et 
pƌĠteŶd Ŷe pas aĐĐepteƌ la deŵaŶde de ĐoŶŶaîtƌe. EŶ ϮϬϭϳ, la Đouƌ supƌġŵe adŵiŶistƌatiǀe 
taïǁaŶaise a pƌoposĠ uŶ Đƌitğƌe « l’iŶfoƌŵatioŶ dĠtaĐhĠe » eŶ ĐoŶsidĠƌaŶt Ƌue le lĠgislateuƌ 
se liǀƌe à l’ĠƋuiliďƌe eŶtƌe la pƌoteĐtioŶ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal et de la ǀie pƌiǀĠe et l’aĐĐğs à 
l’iŶfoƌŵatioŶ adŵiŶistƌatiǀe, l’ĠďauĐhe iŶtĠƌieuƌe, ƋuaŶt à elle, est susĐeptiďle de ĐoŶtƌiďueƌ 
auǆ foŶĐtioŶŶaiƌes de disĐuteƌ ŵutuelleŵeŶt et de Ŷe pas ŶĠgligeƌ les iŶfoƌŵatioŶs ƌelatiǀes 
au Đas ; DaŶs l’hǇpothğse où  les foŶĐtioŶŶaiƌes dĠǀoileŶt aƌďitƌaiƌeŵeŶt l’ĠďauĐhe iŶtĠƌieuƌe. 
“i l’ideŶtitĠ des ƌespoŶsaďles seƌa aisĠŵeŶt tƌahie, il est iŶĠǀitaďleŵeŶt Ƌue les iŶtĠƌessĠs 
ǀoudƌoŶt plus ou ŵoiŶs iŶteƌǀeŶiƌ daŶs la dĠĐisioŶ futuƌe.  

 

 
1159 EŶ aŶglais, oŶ peut tƌaduiƌe The Fƌeedoŵ of GoǀeƌŶŵeŶt IŶfoƌŵatioŶ Laǁ. 
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Dğs loƌs, afiŶ d’Ġǀiteƌ la ŵasse d’iŶgĠƌeŶĐe eǆtĠƌieuƌe, l’adŵiŶistƌatioŶ a le pouǀoiƌ 
disĐƌĠtioŶŶaiƌe pouƌ la ƌĠǀĠlatioŶ des ďƌouilloŶs. Coŵpte teŶu de l’aĐĐğs à l’iŶfoƌŵatioŶ est 
destiŶĠ à la foƌŵatioŶ de ĐoŶseŶsus populaiƌe et au ĐoŶtƌôle des ĐitoǇeŶs, le juge adŵiŶistƌatif 
supƌġŵe suppose Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ puisse teŶteƌ de diǀiseƌ les iŶfoƌŵatioŶs des autƌes, 
daŶs la ŵesuƌe où les foŶĐtioŶŶaiƌes Ŷe soŶt pas ideŶtifiĠ pas faĐileŵeŶt, Đelles se dĠtaĐheŶt 
esseŶtielleŵeŶt des doĐuŵeŶts. Le juge peƌŵet auǆ iŶtĠƌessĠs de les deŵaŶdeƌ1160. D’ailleuƌs, 
la diǀulgatioŶ  des ĠďauĐhes iŶtĠƌieuƌes susĐite ǀƌaiseŵďlaďleŵeŶt les iŶtĠƌessĠs ou les tieƌs 
pouǀaŶt  ĐhaŶgeƌ leuƌs ĐoŵpoƌteŵeŶts ou ajusteƌ leuƌs stƌatĠgies à la dĠĐisioŶ pƌĠǀisioŶŶelle. 
“aŶs doute, ils dĠpeŶseƌoŶt pƌoďaďleŵeŶt des fƌais pouƌ Ƌu’ils ƌĠpoŶdeŶt à la ŵesuƌe 
adŵiŶistƌatiǀe eŶ teŵps ǀoulu.  

 

Paƌ suƌĐƌoît, la LLIG a ĠtĠ adoptĠ eŶ ϮϬϬϱ, aloƌs le lĠgislateuƌ Ŷ’a pas iŶstauƌĠ l’iŶstitutioŶ 
de PA, ladit LLIG Ŷe l’iŵpliƋue pas ŶatuƌelleŵeŶt, toutefois, il iŶteƌƌoge d’iŵposeƌ la LLIG auǆ 
PA eŶ Đause. L’aƌtiĐle ϯϴ de loi de PA a pƌĠǀu Ƌue toutes PA s’appliƋueŶt la LLIG eŶ se ƌĠǀğlaŶt 
les iŶfoƌŵatioŶs ƌelatiǀes à la gestioŶ, à la peƌfoƌŵaŶĐe, à la ďudget et le Ŷoŵďƌe du peƌsoŶŶel. 
D’ailleuƌs, daŶs le Đadƌe de la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse, le pƌiŶĐipe de la 
paƌtiĐipatioŶ d’iŶtĠƌessĠ eǆige Ƌue  l’iŶtĠƌessĠ ait d’uŶe paƌt le dƌoit de doŶŶeƌ soŶ aǀis ou 
soŶ oďseƌǀatioŶ à l’adŵiŶistƌatioŶ aǀaŶt de pƌeŶdƌe la dĠĐisioŶ, d’autƌe paƌt, Ƌu’il puisse ġtƌe 
d’aĐĐğs de l’iŶfoƌŵatioŶ adŵiŶistƌatiǀe daŶs la ŵesuƌe où le lĠgislateuƌ l’assuƌe la pƌoteĐtioŶ 
de ĐoŵpƌeŶdƌe les idĠes de l’adŵiŶistƌatioŶ1161.EŶ ŵġŵe teŵps, l’aƌtiĐle de ϰϲ de la loi poƌtaŶt 
suƌ la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse peƌŵet à l’iŶtĠƌessĠ de liƌe, Đopieƌ ou  
photogƌaphieƌ des doĐuŵeŶts au ŵaiŶ de l’adŵiŶistƌatioŶ à ĐoŶditioŶ de la pƌoteĐtioŶ ou 
dĠĐlaƌatioŶ de soŶ dƌoit ou soŶ iŶtĠƌġt lĠgal1162.  

 

A la fiŶ, la teŶdaŶĐe ŵodeƌŶe de la paƌtiĐipatioŶ des ĐitoǇeŶs Đoŵpte de plus eŶ plus suƌ 
la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ ĠleĐtƌoŶiƋue, paƌ eǆeŵple les ŵĠdias soĐiauǆ ou les appliĐatioŶs ŵoďiles 
ŵultiplatefoƌŵes. EŶ effet, le dǇŶaŵisŵe de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ eŶtƌe les politiĐieŶs et la 
populatioŶ pousse ǀƌaiŵeŶt la pƌoǆiŵitĠ de la deƌŶiğƌe et ƌasseŵďle pƌĠalaďleŵeŶt les 
opiŶioŶs diffĠƌeŶtes. Les pƌeŵieƌs tieŶŶeŶt plus aisĠŵeŶt la teŶdaŶĐe populaiƌe. Paƌ ĐoŶtƌaste, 
la ŵise eŶ plaĐe du site autheŶtiƋue faǀoƌise effeĐtiǀeŵeŶt la ƌĠǀĠlatioŶ des iŶfoƌŵatioŶs 
adŵiŶistƌatiǀe, ĐepeŶdaŶt, il est ƌegƌettaďle Ƌu’auĐuŶe CAI et PA Ŷe ǀeuille iŶstauƌeƌ 
aĐtiǀeŵeŶt le dialogue eŶtƌe le puďliĐ et les adŵiŶistƌatioŶs, elles deŵeuƌeŶt le 
ĐoŵpoƌteŵeŶt ĐoŶseƌǀateuƌ.             

 

§ Ϯ : Le ĐoŶtƌôle ƌeŶfoƌĐĠ du PaƌleŵeŶt pouƌ l’appƌĠĐiatioŶ de peƌfoƌŵaŶĐe  

 
1160 C“AT Ŷ°ϲϯϮ de ϮϬϭϳ 
1161 Wu GeŶg, “heŶg tzuluŶg, op.Đit.,p.ϱϰϲ. 
1162 Ideŵ.,p.ϱϲϬ. 
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Pouƌ les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes et les ageŶĐes Ŷ’appaƌteŶu pas à l’adŵiŶistƌatioŶ 
tƌaditioŶŶelle, Đoŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, la justifiĐatioŶ eǆige ŶoŶ seuleŵeŶt le foŶdeŵeŶt de 
lĠgitiŵitĠ, ŵais la pƌoduĐtioŶ de lĠgitiŵitĠ. Le dĠpaƌt de ladite idĠe, les autoƌitĠs 
iŶdĠpeŶdaŶtes et les ageŶĐes se liǀƌeŶt à la pƌoduĐtioŶ de lĠgitiŵitĠ, saŶs doute, il s’agit de la 
peƌfoƌŵaŶĐe des aĐtiǀitĠs. La ďoŶŶe peƌfoƌŵaŶĐe attiƌe l’atteŶtioŶ du peuple et est destiŶĠe 
à la ĐoŶfiaŶĐe suffisaŶte. EŶ ƌĠalitĠ, afiŶ de pƌoŵouǀoiƌ la peƌfoƌŵaŶĐe, le lĠgislateuƌ  
iŵplaŶte les ŵodğles Ŷouǀeauǆ de l’oƌgaŶisatioŶ autoŶoŵe, le suppoƌt paƌleŵeŶtaiƌe tieŶt 
plus ou ŵoiŶs à l’appƌĠĐiatioŶ de peƌfoƌŵaŶĐe.     

 

Les ŵoǇeŶs du ĐoŶtƌôle paƌleŵeŶtaiƌe ĐoŵpoƌteŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt deuǆ diŵeŶsioŶs : la 
ƋualifiĐatioŶ de ĐaŶdidat et l’appƌĠĐiatioŶ de peƌfoƌŵaŶĐe. Tout d’aďoƌd, il est logiƋue Ƌue le 
lĠgislateuƌ peŶĐhe suƌ ƌestƌeiŶdƌe la ƋualifiĐatioŶ de ĐaŶdidat pouƌ Ƌue les ĐaŶdidats de 
ŵeŵďƌes ou de diƌeĐteuƌ soŶt le spĠĐialiste de la ŵissioŶ ou du sujet. DaŶs l’hǇpothğse où ils 
deǀieŶŶeŶt les gestioŶŶaiƌes ƌĠels, leuƌs ĐapaĐitĠs suffisseŶt auǆ deŵaŶdes idĠales et 
pƌatiƋues. Paƌ eǆeŵple, la ƋualifiĐatioŶ des ĐaŶdidats de ĐoŵŵissioŶ de ƌĠgulatioŶ d’ĠŶeƌgie 
est dĠliŵitĠ la spĠĐialiste juƌidiƋues, ĠĐoŶoŵiƋues et teĐhŶiƋues eŶ ƌaisoŶ de la ĐoŵpĠteŶĐe 
de la ƌĠgulatioŶ du ŵaƌĐhĠ d’ĠŶeƌgie1163.  

 

EŶ ƌeǀaŶĐhe, ĐeƌtaiŶes autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes iŶĐoƌpoƌeŶt ǀƌaiŵeŶt les ŵeŵďƌes diǀeƌs 
daŶs la ĐollĠgialitĠ, ŶotaŵŵeŶt, les paƌleŵeŶtaiƌes et les ŵagistƌats, uŶ Đas eǆeŵplaiƌe est le 
CADA Ƌui ĐoŶsiste eŶ oŶze ŵeŵďƌes doŶt tƌois ĠtaŶt les ŵagistƌats, il eǆiste eŶĐoƌe uŶ dĠputĠ 
et uŶ sĠŶateuƌ dĠsigŶĠs ƌespeĐtiǀeŵeŶt paƌ le pƌĠsideŶt de l'AsseŵďlĠe ŶatioŶale et le 
pƌĠsideŶt du “ĠŶat. Le Đuŵul eŶtƌe le paƌleŵeŶtaiƌe et le ŵeŵďƌe d’uŶe autoƌitĠ 
iŶdĠpeŶdaŶte « Ŷ’est pas de Ŷatuƌe à poƌteƌ atteiŶte au pƌiŶĐipe de la sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs, 
gaƌaŶti paƌ l'aƌtiĐle ϭϲ de la DĠĐlaƌatioŶ de ϭϳϴϵ1164 ». L’aƌtiĐle ϰ de la loi oƌgaŶiƋue Ŷ°ϮϬϭϳ-
ϱϰ du ϮϬ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ ƌelatiǀe auǆ autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et auǆ autoƌitĠs 
puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes ajoute plusieuƌs pƌĠsideŶĐes d’AAI et d’API à la liste des foŶĐtioŶs Ƌui 
doiǀeŶt ġtƌe souŵises à l’appƌoďatioŶ du PaƌleŵeŶt eŶ appliĐatioŶ de l’aƌtiĐle ϭϯ de la 
CoŶstitutioŶ1165. 

 

Mġŵe si l’aƌtiĐle Ϯϯ pƌeŵieƌ aliŶĠa de la CoŶstitutioŶ du ϰ oĐtoďƌe ϭϵϱϴ iŶteƌdit auǆ 
ŵeŵďƌes du GouǀeƌŶeŵeŶt d’eǆĠĐuteƌ la foŶĐtioŶ paƌleŵeŶtaiƌe, ĐepeŶdaŶt, les autoƌitĠs 
iŶdĠpeŶdaŶtes Ŷ’appaƌtieŶŶeŶt pas au GouǀeƌŶeŵeŶt, dğs loƌs la dĠĐisioŶ du ĐoŶseil 
ĐoŶstitutioŶŶel a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue la pƌĠseŶĐe des paƌleŵeŶtaiƌes soŶt la ĐoŵptaďilitĠ aǀeĐ la 
foŶĐtioŶ d’uŶe autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte. Au ĐoŶtƌaiƌe, l’aƌtiĐle ϳϱ de la CoŶstitutioŶ de la 

 
1163 AƌtiĐle LϭϯϮ-Ϯ du Code de l’ĠŶeƌgie 
1164 CC.Ŷ° ϮϬϭϱ-ϳϭϯ DC du Ϯϯ juillet ϮϬϭϱ 
1165 WALINE,J. Dƌoit adŵiŶistƌatif,Ϯϳe ĠditioŶ,Dalloz,Paiƌs :ϮϬϭϴ,p.ϴϰ. 
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RĠpuďliƋue de ChiŶe dĠfeŶd sĠǀğƌeŵeŶt le Đuŵul eŶtƌe le lĠgislateuƌ et la foŶĐtioŶ puďliƋue. 
La dĠfiŶitioŶ de la deƌŶiğƌe ĠteŶd plus laƌgeŵeŶt  Ƌuel Ƌue soit le Ŷiǀeau ou l’eŵploi 
ĐoŶĐeƌŶaŶt la puissaŶĐe eǆĠĐutiǀe. Ceƌtes, auĐuŶ lĠgislateuƌ taïǁaŶais Ŷ’est ŶoŵŵĠ au 
ŵeŵďƌe de CAI ou PA ;       

 

La ƋualifiĐatioŶ des ĐaŶdidats d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ à adŵiŶistƌatif appaƌaît d’autaŶt 
plus Đlaiƌ Ƌue le ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ est Đhaƌge d’eǆĠĐuteƌ la tâĐhe paƌtiĐuliğƌe ou 
pƌofessioŶŶelle. L'IŶstitut ŶatioŶal de la pƌopƌiĠtĠ iŶdustƌielle;INPIͿ, plaĐĠ sous la tutelle du 
ŵiŶistƌe ĐhaƌgĠ de la pƌopƌiĠtĠ iŶdustƌielle, est ƌespoŶsaďle de la pƌopƌiĠtĠ iŶdustƌielle et 
ĐoŶĐouƌs à l’ĠlaďoƌatioŶ et à la ŵise eŶ œuǀƌe des politiƋues puďliƋues daŶs le doŵaiŶe de la 
pƌopƌiĠtĠ iŶdustƌielle. L’INPI ŶĠĐessite le haut degƌĠ teĐhŶiƋue ou juƌidiƋue, le diƌeĐteuƌ 
gĠŶĠƌal de Đet iŶstitut spĠĐial, ƋuaŶt à lui, Ƌui est ƌespoŶsaďle pƌiŶĐipaleŵeŶt de la gestioŶ et 
du gouǀeƌŶaŶĐe iŶteƌŶe, doit possĠdeƌ ďieŶ uŶe gƌaŶde eǆpĠƌieŶĐe de Đe geŶƌe d'affaiƌes. Le 
lĠgislateuƌ peƌŵet au pouǀoiƌ eǆĠĐutif de le Ŷoŵŵeƌ  paƌ le dĠĐƌet eŶ ĐoŶseil des 
ŵiŶistƌes1166.    

 

“uƌ la pĠƌiode ƌeteŶue paƌ ǀotƌe ƌappoƌteuƌ, soit depuis ϮϬϬϲ, le PaƌleŵeŶt a pƌoĐĠdĠ ou 
autoƌisĠ des fusioŶs d’autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes pƌĠeǆistaŶtes eŶ deuǆ oĐĐasioŶs. D’uŶe paƌt, 
la loi oƌgaŶiƋue Ŷ°ϮϬϭϭ-ϯϯϯ et la loi Ŷ°ϮϬϭϭ-ϯϯϰ du Ϯϵ ŵaƌs ϮϬϭϭ ƌelatiǀe au DĠfeŶseuƌ des 
dƌoits oŶt suppƌiŵĠ, à Đoŵpteƌ de la ĐƌĠatioŶ de Đette Ŷouǀelle iŶstitutioŶ de ƌaŶg 
ĐoŶstitutioŶŶel,Ƌuatƌe autoƌitĠs :le MĠdiateuƌ de la RĠpuďliƋue, la Haute AutoƌitĠ de lutte 
ĐoŶtƌe les disĐƌiŵiŶatioŶs et pouƌ l’ĠgalitĠ;HALDEͿ,le DĠfeŶseuƌ des eŶfaŶts, et la CoŵŵissioŶ 
ŶatioŶale de dĠoŶtologie de la sĠĐuƌitĠ;CND“Ϳ1167 

 

La FƌaŶĐe ĠtaŶt uŶ État ŵeŵďƌe de l’UŶioŶ euƌopĠeŶŶe est souŵis au dƌoit 
ĐoŵŵuŶautaiƌe daŶs tous les aspeĐts, Đoŵpte teŶu du dƌoit ĐoŵŵuŶautaiƌe, le fait Ƌue la 
ŵaƌge de puissaŶĐe lĠgislatiǀe est eŶĐoƌe liŵitĠe, paƌ eǆeŵple, daŶs le doŵaiŶe de la 
ƌĠgulatioŶ des tĠlĠĐoŵŵuŶiĐatioŶs, il Ǉ aǀait la diƌeĐtiǀe-Đadƌe1168,la Couƌ de JustiĐe de l’UŶioŶ 
euƌopĠeŶŶe a ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue «  ladite diƌeĐtiǀe-Đadƌe ĐƌĠe uŶ Đadƌe haƌŵoŶisĠ pouƌ la 
ƌĠgleŵeŶtatioŶ des seƌǀiĐes de ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ĠleĐtƌoŶiƋues, des ƌĠseauǆ de 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ĠleĐtƌoŶiƋues et des ƌessouƌĐes et seƌǀiĐes assoĐiĠs. Elle fiǆe les tâĐhes 
iŶĐoŵďaŶt auǆ autoƌitĠs de ƌĠgulatioŶ ŶatioŶale;ARNͿ et Ġtaďlit uŶe sĠƌie de pƌoĐĠduƌes ǀisaŶt 
à gaƌaŶtiƌ l’appliĐatioŶ haƌŵoŶisĠe du Đadƌe ƌĠgleŵeŶtaiƌe daŶs l’eŶseŵďle de la 
CoŵŵuŶautĠ1169 ». Le lĠgislateuƌ ŶatioŶal Ŷe peut pas ƌĠduiƌe la ŵaƌge de ŵaŶœǀƌe de l’ARN 

 
1166 https://ǁǁǁ.iŶpi.fƌ/sites/default/files/Đp_iŶpi_-_ŶoŵiŶatioŶ_pasĐal_fauƌe_-_ϭϯϬϵϭϴ.pdf,ǀisitĠ au ϱ 
août,ϮϬϭϵ. 
1167 GÉLARD,P.Rappoƌt d’iŶfoƌŵatioŶ,Ŷ°ϲϭϲ,ϮϬϭϯ,p.ϭϭ. 
1168 DiƌeĐtiǀe ϮϬϬϮ/Ϯϭ/CE du PaƌleŵeŶt euƌopĠeŶ et du CoŶseil, du ϳ ŵaƌs ϮϬϬϮ ; 
1169 CJUE,Đ-ϰϮϰ/Ϭϳ,CoŵŵissioŶ euƌopĠeŶŶe Đ.RĠpuďliƋue fĠdĠƌale d’AlleŵagŶe. 

https://www.inpi.fr/sites/default/files/cp_inpi_-_nomination_pascal_faure_-_130918.pdf,visité
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daŶs l’eǆeƌĐiĐe du pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe Ƌui lui a ĠtĠ ĐoŶfiĠ eŶ appliĐatioŶ de la diƌeĐtiǀe, et 
eŶ paƌtiĐulieƌ Ƌu’il Ŷe peut pas pƌeŶdƌe à sa Đhaƌge l’eǆeƌĐiĐe de la poŶdĠƌatioŶ eŶtƌe les 
oďjeĐtifs des diffĠƌeŶtes diƌeĐtiǀes Ƌui Ġtait ĐoŶfiĠ à l’autoƌitĠ ŶatioŶale de ƌĠgulatioŶ1170.  

 

AfiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ le ĐoŶtƌôle paƌleŵeŶtaiƌe, la loi  du ϮϬ jaŶǀieƌ ϮϬϭϳ poƌtaŶt statut 
gĠŶĠƌal des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et des autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes 
iŵpose auǆ AAI et API de doŶŶeƌ le ƌappoƌt aŶŶuel ƌelatif auǆ aĐtiǀitĠs au GouǀeƌŶeŵeŶt et 
au PaƌleŵeŶt, ŶotaŵŵeŶt, elles doiǀeŶt ƌeŶdƌe Đoŵpte  « uŶ sĐhĠŵa pluƌiaŶŶuel 
d'optiŵisatioŶ de ses dĠpeŶses Ƌui Ġǀalue l'iŵpaĐt pƌĠǀisioŶŶel suƌ ses effeĐtifs et suƌ ĐhaƋue 
ĐatĠgoƌie de dĠpeŶses des ŵesuƌes de ŵutualisatioŶ de ses seƌǀiĐes aǀeĐ les seƌǀiĐes d'autƌes 
autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes ou autoƌitĠs puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes ou aǀeĐ Đeuǆ 
d'uŶ ŵiŶistğƌe ». 

Paƌ le passĠ, il est ƌegƌettaďle Ƌue le dǇsfoŶĐtioŶŶeŵeŶt du ĐoŶtƌôle paƌleŵeŶtaiƌe 
susĐite ďeauĐoup la ŵĠfiaŶĐe de la populatioŶ eŶ ŵatiğƌe des AAI, le lĠgislateuƌ fƌaŶçais leuƌ 
iŵpose de ƌeŶdƌe Đoŵpte aŶŶuelleŵeŶt de ses aĐtiǀitĠs deǀaŶt les ĐoŵŵissioŶs peƌŵaŶeŶĐes 
ĐoŵpĠteŶĐe de l’AsseŵďlĠe NatioŶale et du “ĠŶat, loƌsƋu’elles aĐĐepteŶt la deŵaŶde 
paƌleŵeŶtaiƌe paƌǀeŶue, Ŷ’iŵpoƌt leƋuel d’eŶtƌe deuǆ. La ĐoŵpĠteŶĐe Đlaiƌe des ĐoŵŵissioŶs 
peƌŵaŶeŶĐes ƌespeĐtiǀes ĐoƌƌespoŶdaŶt auǆ AAI ƌespeĐtiǀes Đe doŶt le PaƌleŵeŶt ďĠŶĠfiĐie 
ŵieuǆ. D’ailleuƌs, Il s’agit du doŵaiŶe seŶsiďle ŶĠĐessitaŶt de suƌǀeillaŶĐe paƌleŵeŶtaiƌe saŶs 
Đesse, paƌ eǆeŵple le ƌeŶseigŶeŵeŶt teĐhŶiƋue. Il est pƌoďaďle Ƌue la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale 
de ĐoŶtƌôle des teĐhŶiƋues de ƌeŶseigŶeŵeŶt, ƋualitĠ de l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe 
iŶdĠpeŶdaŶte, aďuse de soŶ autoƌitĠ et ǀiole la ǀie pƌiǀĠe de la populatioŶ. Le ĐoŶtƌôle 
lĠgislatif plus sĠǀğƌe Ŷe se ďoƌŶe pas à la peƌfoƌŵaŶĐe fiŶale, il s’iŶtĠƌesse auǆ ŵaŶiğƌes de 
ƌeŶseigeŵeŶt, à la stƌatĠgie ŶatioŶale, aiŶsi Ƌu’à la fiŶalitĠ, dğs  loƌs, la loi pƌĠǀoit Ƌue la 
dĠlĠgatioŶ paƌleŵeŶtaiƌe de l’AsseŵďlĠe ŶatioŶale ou Đelle du “ĠŶat Ƌui peut deŵaŶdeƌ à la 
CoŵŵissioŶ ŶatioŶale de ĐoŶtƌôle des teĐhŶiƋues de ƌeŶseigŶeŵeŶt de doŶŶeƌ le ƌappoƌt 
spĠĐial eŶ faǀeuƌ de l’eǆeƌĐiĐe du ĐoŶtƌôle paƌleŵeŶtaiƌe1171. 

 

Le gouǀeƌŶeŵeŶt au suƌplus pƌopose le pƌojet de la loi de fiŶaŶĐe de l’aŶŶĠe pƌoĐhaiŶe 
auǆ ďuƌeauǆ paƌleŵeŶtaiƌes de deuǆ, eŶ aŶŶeǆaŶt le ƌappoƌt gĠŶĠƌal de sǇŶthğse de toutes les 
AAI et API, le ĐoŶteŶu de Đe ƌappoƌt ƌeĐapitule pƌiŶĐipaleŵeŶt ĐhaĐuŶ d’elles l'eǆeƌĐiĐe 
ďudgĠtaiƌe eŶ Đouƌs d'eǆĠĐutioŶ, le Ŷoŵďƌe des eŵplois ƌĠŵuŶĠƌĠs paƌ Đes autoƌitĠs ou ŵis à 
dispositioŶ paƌ des tieƌs aiŶsi Ƌue leuƌ ƌĠpaƌtitioŶ pƌĠseŶtĠe, le loǇeƌ, la suƌfaĐe utile ďƌute du 
paƌĐ iŵŵoďilieƌ de l'autoƌitĠ aiŶsi Ƌue le ƌappoƌt eŶtƌe le Ŷoŵďƌe de postes de tƌaǀail et la 
suƌfaĐe utile Ŷette du paƌĐ iŵŵoďilieƌ, aiŶsi Ƌue les ƌĠŵuŶĠƌatioŶs et aǀaŶtages du pƌĠsideŶt 

 
1170 )ILLER,J. «Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes eŶtƌe dƌoit iŶteƌŶe et dƌoit de l’UŶioŶ 
euƌopĠeŶŶe »,RFDA,ϮϬϭϬ,p.ϵϬϭ. 
1171 AƌtiĐle ϲ de l’oƌdoŶŶaŶĐe Ŷ° ϱϴ-ϭϭϬϬ du ϭϳ Ŷoǀeŵďƌe ϭϵϱϴ ƌelatiǀe au foŶĐtioŶŶeŵeŶt des asseŵďlĠes 
paƌleŵeŶtaiƌes. 
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et des ŵeŵďƌes de l'autoƌitĠ.  

 

Cette aŶŶeǆe gĠŶĠƌale ĐoŵpƌeŶd ĠgaleŵeŶt l’eŶseŵďle des ĐƌĠdits et des iŵpositioŶs 
affeĐtĠes doŶt les AAI et API pƌofiteŶt ; “eloŶ le ƌappoƌt suƌ les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes et 
puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes ƌeŶdu paƌ le gouǀeƌŶeŵeŶt eŶϮϬϭϵ,la ŶotiĐe eǆpliĐatiǀe iŶdiƋue 
d’eŵďlĠe Ƌue les iŶfoƌŵatioŶs pƌĠseŶtĠes soŶt ŵis eŶ ĐohĠƌeŶĐe aǀeĐ le pƌojet de loi de 
fiŶaŶĐes pouƌ ϮϬϭϵ et les ƌappoƌts aŶŶuels de peƌfoƌŵaŶĐes Ƌui soŶt aŶŶeǆĠs.  La 
ĐoŵpaƌaisoŶ eŶtƌe les AAI et les API pƌouǀe Ƌue les API augŵeŶteŶt pƌogƌessiǀeŵeŶt la 
ĐapaĐitĠ d’oďteŶiƌ les ƌessouƌĐes fiŶaŶĐiğƌes euǆ-ŵġŵes, eŶ ϮϬϭϳ, la soŵŵe totale des 
suďǀeŶtioŶs de l’État est ϱϴ,ϲϳϳ,ϬϬϬ euƌos, le ŵoŶtaŶt des iŵpositioŶs affeĐtĠes est 
ϭϬϮ,ϯϬϬ,ϬϬϬ euƌos, eŶ ϮϬϭϵ, les suďǀeŶtioŶs de l’État est ϲϬ,ϰϬϮ,ϬϬϬ euƌos, les iŵpositioŶs 
affeĐtĠes gƌossit ϭϴϳ,ϳϬϮ,ϬϬϬ euƌos.  

 

D’ailleuƌs, la totalitĠ pƌĠǀue des eŵplois eŶ foŶĐtioŶ daŶs les AAI et les API est ϯ,ϰϳϵ eŶ 
ϮϬϭϵ1172. ChaƋue AAI ou API est pƌĠseŶtĠ sa situatioŶ fiŶaŶĐiğƌe et du peƌsoŶŶel aǀeĐ pƌĠĐise. 
Paƌ eǆeŵple, l’AutoƌitĠ de ƌĠgulatioŶ des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ĠleĐtƌoŶiƋues et des 
postes;ARCEPͿ,le GouǀeƌŶeŵeŶt ĐoŶfiƌŵe Ƌue l’AƌĐep ĐoŶtiŶueƌa à aĐĐoŵpagŶeƌ les 
politiƋues du GouǀeƌŶeŵeŶt eŶ ŵatiğƌe de Đouǀeƌtuƌe ŶuŵĠƌiƋue du teƌƌitoiƌe et à ƌĠpoŶdƌe 
auǆ pƌĠoĐĐupatioŶ du PaƌleŵeŶt suƌ les pƌesĐƌiptiǀes de dĠploieŵeŶt des ƌĠseauǆ de 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ĠleĐtƌoŶiƋues eŶ FƌaŶĐe1173. 

 

AfiŶ d’eǆaŵiŶeƌ ŵieuǆ de ĐhaƋue API, le lĠgislateuƌ ĐoŶtƌaiŶt le gouǀeƌŶeŵeŶt à 
pƌĠseŶteƌ paƌtiĐuliğƌeŵeŶt soŶ ďut Ġtaďli, sa stƌatĠgie à pƌĠseŶt, ses iŶdiĐateuƌs de 
peƌfoƌŵaŶĐe, les eǆeƌĐiĐes de ĐoŵpĠteŶĐe et  sa pƌĠseŶtatioŶ des dĠpeŶses et des eŵplois 
aǀeĐ uŶe justifiĐatioŶ. D’ailleuƌs, le PaƌleŵeŶt deŵaŶde à uŶe AAI ou API d’assisteƌ à 
l’ĠlaďoƌatioŶ des politiƋues puďliƋues daŶs le doŵaiŶe spĠĐial. C“A ƌeŶd Đoŵpte ĐhaƋue 
aŶŶĠe au PaƌleŵeŶt des aĐtioŶs des Ġditeuƌs de seƌǀiĐes de tĠlĠǀisioŶ eŶ ŵatiğƌe de 
pƌogƌaŵŵatioŶ ƌeflĠtaŶt la diǀeƌsitĠ de la soĐiĠtĠ fƌaŶçaise et pƌopose les ŵesuƌes adaptĠes 
pouƌ aŵĠlioƌeƌ l'effeĐtiǀitĠ de Đette diǀeƌsitĠ daŶs tous les geŶƌes de pƌogƌaŵŵes ;  

 

Paƌ suƌĐƌoît, la LOLF ǀieŶt ƌeŶfoƌĐeƌ le ƌôle du PaƌleŵeŶt eŶ ŵatiğƌe du ďudget. Il ďĠŶĠfiĐie 
dĠsoƌŵais d’uŶe iŶfoƌŵatioŶ plus Đoŵplğte et plus lisiďle, eŶ paƌtiĐulieƌ, paƌ les doĐuŵeŶts 
Ƌui soŶt aŶŶeǆĠs auǆ pƌojets de lois de fiŶaŶĐes ;justifiĐatioŶ au pƌeŵieƌ euƌo, pƌojet aŶŶuel 
de peƌfoƌŵaŶĐe1174Ϳ EŶ pƌatiƋue, les ĐoŵŵissioŶs des fiŶaŶĐes d’AsseŵďlĠe ŶatioŶale et du 
“ĠŶat oŶt la ĐoŵpĠteŶĐe d’aĐĐğs auǆ iŶfoƌŵatioŶs fiŶaŶĐiğƌes.EŶ ĐoŶsaĐƌaŶt ŶotaŵŵeŶt la 

 
1172 Rappoƌt suƌ les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes et puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ ϮϬϭϵ,p.ϳ. 
1173 Rappoƌt suƌ les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes et puďliƋues iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ ϮϬϭϵ,p.ϮϬ. 
1174 “INNA““AMY, C. FiŶaŶĐes puďliƋues ,ĠditioŶ ϮϬϭϵ,BƌĠal,Paƌis :ϮϬϭϵ,p.ϰϱ. 
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ŵissioŶ pƌopƌe de Đes deƌŶiğƌes eŶ ŵatiğƌe ďudgĠtaiƌe, aiŶsi Ƌue les pouǀoiƌs du pƌĠsideŶt et 
des ƌappoƌteuƌs.La LOLF a aiŶsi foƌŵalisĠ et ĠleǀĠ au ƌaŶg oƌgaŶiƋue les pouǀoiƌs de ĐoŶtƌôle 
ďudĠgaiƌe des ĐoŵŵissioŶs des fiŶaŶĐes Ƌui Ŷ’eǆistaieŶt aupaƌaǀaŶt Ƌu’auǆ seuls plaŶ lĠgislatif 
et ĐoŶstitutioŶŶel1175.  

 

A le passĠ, la ĐoŵŵissioŶ des fiŶaŶĐes de l’AsseŵďlĠe ŶatioŶale ajoute eǆaĐteŵeŶt la 
ŵissioŶ d’ĠǀaluatioŶ et de ĐoŶtƌôle auǆ ĐoŵpĠteŶĐes. La LOLF ŵaiŶtieŶt ŶoŶ seuleŵeŶt la 
puissaŶĐe gĠŶĠƌale tƌaditioŶŶelleŵeŶt de suiǀi et de ĐoŶtƌôle  des ĐoŵŵissioŶs des fiŶaŶĐes 
de l’AsseŵďlĠe ŶatioŶale et du “ĠŶat, ŵais eŶteŶd ĠteŶdƌe à l’ĠǀaluatioŶ de l’eŶseŵďle des 
fiŶaŶĐes puďliƋues depuis ϮϬϬϭ.DaŶs Đe Đadƌe, les pƌĠsideŶts des ĐoŵŵissioŶs, les ƌappoƌteuƌs 
gĠŶĠƌauǆ et les ƌappoƌteuƌs spĠĐiauǆ oŶt la possiďilitĠ de ĐoŶtƌôleƌ suƌ piğĐes et suƌ plaĐe 
l’eŵploi des ĐƌĠdits et de pƌoĐĠdeƌ à toutes auditioŶs Ƌu’ils jugeŶt utiles1176.  

 

La ĐoŵŵuŶiĐatioŶ des ƌeŶseigŶeŵeŶts deŵaŶdĠs eŶ appliĐatioŶ de la ŵissioŶ du 
ĐoŶtƌôle de l'ĠǀalutioŶ de Ŷe peut ġtƌe oďteŶue au teƌŵe d'uŶ dĠlai ƌaisoŶŶaďle, appƌĠĐiĠ au 
ƌegaƌd de la diffiĐultĠ de les ƌĠuŶiƌ, les pƌĠsideŶts des ĐoŵŵissioŶs de l'AsseŵďlĠe ŶatioŶale 
et du “ĠŶat ĐhaƌgĠes des fiŶaŶĐes peuǀeŶt deŵaŶdeƌ à la juƌidiĐtioŶ ĐoŵpĠteŶte, statuaŶt eŶ 
ƌĠfĠƌĠ, de faiƌe Đesseƌ Đette eŶtƌaǀe sous astƌeiŶte1177.Paƌ autaŶt, Le ĐoŶtƌôle à űŰŴŵeųiŰųi de 
l’eǆĠĐutioŶ ďudgĠtaiƌe tieŶt pƌofoŶdĠŵeŶt à la loi de ƌğgleŵeŶt, uŶe pƌĠƌogatiǀe ďudgĠtaiƌe 
du PaƌleŵeŶt puisƋu’elle lui peƌŵet d’eǆaŵiŶeƌ ĐhaƋue aŶŶĠe les ƌĠsultats effeĐtifs de 
l’eǆĠĐutioŶ des lois des fiŶaĐes Ƌu’il a iŶitialeŵeŶt ǀotĠes aiŶsi Ƌue d’eŶ tiƌeƌ des iŶfoƌŵatioŶs 
esseŶtielles pouƌ les futuƌes dĠĐisioŶs ďudgĠtaiƌes1178.Il ƌeŵaƌƋue Ƌue la LOLF iŵpose à la loi 
de ƌğgleŵeŶt d’ajouteƌ les ƌappoƌts aŶŶuels de peƌfoƌŵaŶĐes Ƌui oŶt pouƌ fiŶalitĠ d’iŶfoƌŵeƌ 
le PaƌleŵeŶt suƌ les ƌĠsultats,eŶ teƌŵes de peƌfoƌŵaŶĐe,de la gestioŶ du ďudge de l’État,et 
paƌ ĐoŶsĠƋueŶt de l’effiĐaĐitĠ des ĐƌĠdits Ƌui oŶt ĠtĠ oĐtƌoǇĠs1179.  

 

EŶ pƌatiƋue, le YuaŶ lĠgislatif ŵet ǀƌaiŵeŶt eŶ ĠǀideŶĐe  la ƋualifiĐatioŶ des ĐaŶdidats 
des adŵiŶistƌateuƌ, Ƌuelle Ƌue soieŶt les CAI ou les PA, paƌ eǆeŵple, la CoŵŵissioŶ de 
l’ĠleĐtioŶ ĐeŶtƌale ;CECͿ est ƌespoŶsaďle de l’ĠleĐtioŶ ŶatioŶale et teƌƌitoƌiale, eŶ taŶt Ƌue les 
ŵeŵďƌes, Đ’est ďieŶ à euǆ d’aǀoiƌ l’eǆpĠƌieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe ou d’ġtƌe le juƌiste ou le 
politologue. La loi oƌgaŶiƋue de la CoŵŵissioŶ de l’ĠleĐtioŶ ĐeŶtƌale iŵpose au Pƌeŵieƌ  de 
dĠŶoŵŵeƌ les eǆpeƌts ou les politiĐieŶs1180 . CepeŶdaŶt, le gouǀeƌŶeŵeŶt DPP a ǀiolĠ les 
eǆeŵples lĠgales, la ŵajoƌitĠ du YuaŶ lĠgislatif a ǀotĠ deuǆ lois ƌelatiǀes à la justiĐe 

 
1175 BOUVIER,M.,E“CLA““AN,M.-C. et LA““ALE,J.-P., op.Đit.,p.ϱϱϯ. 
1176 BOUVIER,M.,E“CLA““AN,M.-C. et LA““ALE,J.-P op.Đit.,p.ϱϱϰ. 
1177 L’aƌtiĐle ϱϵ de la Loi oƌgaŶiƋue Ŷ° ϮϬϬϭ-ϲϵϮ du ϭ août ϮϬϬϭ ƌelatiǀe auǆ lois de fiŶaŶĐes 
1178 BOUVIER,M.,E“CLA““AN,M.-C. et LA““ALE,J.-P., op.Đit.,p.ϱϱϲ. 
1179 Ideŵ.,p.ϱϱϴ. 
1180 L’aƌtiĐle ϯ de La loi oƌgaŶiƋue de la ĐoŵŵissioŶ de l’ĠleĐtioŶ ĐeŶtƌale 



383 
 

tƌaŶsitioŶŶelle eŶ ĐoŶfiaŶt le Pƌeŵieƌ à dĠsigŶeƌ saŶs liŵite les ŵeŵďƌes de et la CoŵitĠ de la 
ƌğgleŵeŶt des pƌopƌiĠtĠs iŶdues du paƌti 1181  ;CRPIPͿ et  la CoŵŵissioŶ de la justiĐe 
tƌaŶsitioŶŶelle 1182 ;CJTͿ. Deuǆ ĐoŵŵissioŶs aďoutissaieŶt iŶĠǀitaďleŵeŶt à ŵass ĐoŶflits 
politiƋues et auǆ ĐoŶtƌoǀeƌses juƌidiƋues.    

 

La doĐtƌiŶe taïǁaŶaise teŶd esseŶtielleŵeŶt à la staďilitĠ des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues 
pouƌ Ƌue les ĐitoǇeŶs puisseŶt ĐoŶŶaîtƌe aisĠŵeŶt les ŵissioŶs ou les ĐoŵpĠteŶĐes 
ƌespeĐtiǀes.Il Ŷ’eŶ ƌeste pas ŵoiŶe Ƌue La staďilitĠ des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues deǀieŶt plus ou 
ŵoiŶs uŶ pƌiŶĐipe gĠŶĠƌal du dƌoit adŵiŶistƌatif eŶ TaïǁaŶ. Le lĠgislateuƌ l’a dĠfiŶitiǀeŵeŶt 
aĐĐeptĠ eŶ adoptaŶt l’aƌtiĐle ϱ la loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue des adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales où 
uŶe adŵiŶistƌatioŶ foŶde pƌiŶĐipaleŵeŶt suƌ la loi oƌgaŶiƋue. Ceƌtes, auĐuŶe oƌgaŶisatioŶ 
puďliƋue paƌŵi Đelles Ŷ’iŶsiste soŶ eǆisteŶĐe peƌŵaŶeŶte, il est loisiďle au lĠgislateuƌ de la 
ŵaiŶteŶiƌ, la ŵodifieƌ et la suppƌiŵeƌ eŶ ƌĠpoŶdaŶt auǆ ďesoiŶs ŶatioŶauǆ et au ĐoŶteǆte. La 
staďilitĠ de l’oƌgaŶisatioŶ du YuaŶ eǆĠĐutif deŵeuƌe pouƌtaŶt la pƌioƌitĠ. D’ailleuƌs, le YuaŶ 
eǆĠĐutif aǀait paƌfois ŵĠpƌisĠ la staďilitĠ des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues daŶs la ŵesuƌe où il aǀait 
iŶstauƌĠ des uŶitĠs teŵpoƌaiƌes au seiŶ du YuaŶ eǆĠĐutif, eŶ foƌŵe, Ƌu’elles soieŶt dispaƌues 
à l’eǆpiƌatioŶ de teƌŵe pƌĠǀue ou à l’aĐĐoŵplissioŶs de ŵissioŶ iŶĐoŵďĠe. CepeŶdaŶt, Đes 
uŶitĠs teŵpoƌaiƌes eǆistaŶt saŶs fiŶ aŵeŶaieŶt à la pƌolifĠƌatioŶ aŶoƌŵale des adŵiŶistƌatioŶs.  

 

Pouƌ ƌĠgleƌ Đette eƌƌeuƌ, le lĠgislateuƌ a paƌtielleŵeŶt ƌestƌeiŶt le pouǀoiƌ d’iŶstauƌeƌ uŶe 
uŶitĠ teŵpoƌaiƌe sous ƌĠseƌǀe du Đas d’uƌgeŶĐe, des affaiƌes d’iŶŶoǀatioŶ, eŶ ŵġŵe teŵps, la 
ŵise eŶ plaĐe d’uŶe uŶitĠ teŵpoƌaiƌe dĠpeŶdƌait du ƌğgleŵeŶt teŵpoƌaiƌe aǀeĐ le dĠlais. 
Toutefois, le gouǀeƌŶeŵeŶt DPP a ďƌutaleŵeŶt ǀiolĠ la loi foŶdaŵeŶtale oƌgaŶiƋue des 
adŵiŶistƌatioŶs ĐeŶtƌales eŶĐoƌe uŶe fois. Le YuaŶ lĠgislatif  a pƌĠǀu Ƌue ĐeƌtaiŶes CAI oŶt 
pouƌ fiŶalitĠ d’eǆĠĐuteƌ teŵpoƌaiƌeŵeŶt les ŵissioŶs spĠĐifiƋues. La ĐoŶtiŶuitĠ des Đelles tieŶt 
paƌtiĐuliğƌeŵeŶt à l’ĠǀaluatioŶ de la peƌfoƌŵaŶĐe saŶs Ƌue la loi aŶtiĐipe le teƌŵe d’opĠƌatioŶ, 
paƌ eǆeŵple, l’eǆpĠƌieŶĐe taïǁaŶaise de CJT seƌt pƌiŶĐipaleŵeŶt à l’iŶǀestisseŵeŶt de ƌĠgiŵe 
autoƌitaiƌe des aŶŶĠes ϭϵϰϬ auǆ aŶŶĠes ϭϵϴϬ. Le teƌŵe ŵaǆiŵuŵ seƌa eŶ tƌois aŶs, Les autƌes 
possĠdaŶt le statut peƌŵaŶeŶt Ŷe se soustƌaieŶt pas l’eǆaŵeŶ de la peƌfoƌŵaŶĐe eŶ ƌaisoŶ de 
la deŵaŶde ďudgĠtaiƌe aŶŶĠe pƌoĐhaiŶe. 

 

Le YuaŶ eǆĠĐutif pƌopose le pƌojet ďudgĠtaiƌe gĠŶĠƌal du GouǀeƌŶeŵeŶt au YuaŶ lĠgislatif 
aǀaŶt ϭeƌ septeŵďƌe ĐhaƋue aŶŶĠe, le pƌojet ďudgĠtaiƌe ĐoŶsiste eŶ les pƌojets seĐtoƌiels de 
ďudget ƌelatifs auǆ ŵiŶistğƌes ƌespeĐtifs et à ĐiŶƋ CAI et Đeuǆ des ageŶĐes filiales ƌelatifs auǆ 
eŶtƌepƌises doŵiŶĠes paƌ gouǀeƌŶeŵeŶt, auǆ FNDG et auǆ PA. Paƌ ĐoŶtƌaste, le PaƌleŵeŶt 
fƌaŶçais Ŷe ĐoŶfie la ĐoŵpĠteŶĐe de dĠliďĠƌeƌ le pƌojet ďudgĠtaiƌe Ƌu’auǆ ĐoŵŵissioŶ des 

 
1181 L’aƌtiĐle ϭϴ de la loi oƌgaŶiƋue de la CoŵitĠ de la ƌğgleŵeŶt des pƌopƌiĠtĠs iŶdues du paƌti 
1182 L’aƌtiĐle ϴ de la loi oƌgaŶiƋue de la CoŵŵissioŶ de la justiĐe tƌaŶsitioŶŶelle 
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fiŶaŶĐes de l’AsseŵďlĠe ŶatioŶale et du “ĠŶat, il s’agis du ƌĠgiŵe de la ĐoŶǀeƌgeŶĐe ; Huit 
ĐoŵŵissioŶ eŶ peƌŵaŶeŶĐe ĐoŵpoƌteŶt : de l’iŶtĠƌieuƌ, des affaiƌes ĠtƌaŶgğƌes et de la 
dĠfeŶse, des affaiƌes ĠĐoŶoŵiƋues, des fiŶaŶĐes, Đultuƌel et de l’ĠduĐatioŶ, de la tƌaŶspoƌt et 
des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs, de la justiĐe et de la lĠgislatioŶ, aiŶsi Ƌue des affaiƌes soĐiales et de la 
saŶtĠ puďliƋue. LoƌsƋue le YuaŶ lĠgislatif aĐĐepte le pƌojet ďudgĠtaiƌe gĠŶĠƌal eŶ pƌeŵiğƌe 
leĐtuƌe, il ǀa le dissoĐieƌ eŶ huit paƌt eŶ affeĐtaŶt les huit ĐoŵŵissioŶs à eŶ dĠliďĠƌeƌ uŶe. 

 

Paƌ eǆeŵple, la ĐoŵpĠteŶĐe de la ĐoŵŵissioŶ de l’iŶtĠƌieuƌ ĐoƌƌespoŶd ŶatuƌelleŵeŶt  
au ŵiŶistğƌe de l’iŶtĠƌieuƌ, elle fait eŶ soƌte Ƌue le pƌojet seĐtoƌiel de ďudget soit pleiŶ de la 
dĠliďĠƌatioŶ1183,les pƌojets ďudgĠtaiƌes des FNDG et des PA ĐoŵpƌeŶŶeŶt. AfiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ la 
ĐapaĐitĠ de ĐoŶtƌôle ďudgĠtaiƌe du YuaŶ lĠgislatif, il se ƌĠfĠƌĠ à l’eǆpĠƌieŶĐe paƌleŵeŶtaiƌe auǆ 
États-UŶis eŶ iŶstauƌaŶt le ĐeŶtƌe ďudgĠtaiƌe Ƌui a pouƌ l’oďjet d’assisteƌ lĠgislateuƌs daŶs la 
pƌoĐĠduƌe du ĐoŶtƌôle ďudgĠtaiƌe1184 . Ledit ĐeŶtƌe eǆaŵiŶe d’aǀaŶĐe le pƌojet ďudgĠtaiƌe 
gĠŶĠƌal du GouǀeƌŶeŵeŶt, eŶsuite, il doŶŶe le ƌappoƌt de l’Ġtude à tous les lĠgislateuƌs ; Le 
ƌappoƌt de l’Ġtude poƌtaŶt suƌ le ŵiŶistğƌe de la Đultuƌe eŶ ϮϬϭϴ a ĐƌitiƋuĠ Ƌue le ŵiŶistğƌe de 
la Đultuƌe ǀeille auǆ tƌeize FNDG, il Ŷ’a pas aĐtiǀeŵeŶt les eŶĐouƌagĠ à ƌeŶfoƌĐeƌ la ĐapaĐitĠ de 
ĐolleĐteƌ des foŶds et d’augŵeŶteƌ des ƌeĐettes, au ĐoŶtƌaiƌe, le ŵaiŶtieŶ de Đelles a plus ou 
ŵoiŶs dĠpeŶdu de la suďǀeŶtioŶ gouǀeƌŶeŵeŶtale1185 ;  

 

Du plus, le ƌappoƌt d’Ġtude ŵġŵe a siŶĐğƌeŵeŶt suggĠƌĠ Ƌue le CeŶtƌe ŶatioŶal de 
speĐtaĐle ǀiǀaŶt puisse à la foi aĐĐƌoîtƌe des ƌeĐettes et ƌĠduiƌe la soŵŵe des suďǀeŶtioŶ 
gouǀeƌŶeŵeŶtales1186 . DaŶs la pƌoĐĠduƌe de l’eǆaŵeŶ, le pƌĠsideŶt de la ĐoŵŵissioŶ peut 
iŶǀiteƌ les ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs à ƌĠpoŶdƌe les ƋuestioŶs ĠǀoƋuĠes paƌ les ŵeŵďƌes de 
ĐoŵŵissioŶ 1187 ,les ƋuestioŶs soŶt susĐeptiďles de ŵoŶtƌeƌ le ƌĠsultat de la peƌfoƌŵaŶĐe 
ŵiŶistĠƌielle. Les pƌĠsideŶts des CAI oŶt l’oďligatioŶ d’aĐĐepteƌ l’iŶǀitatioŶ. Mġŵe si les PA soŶt 
ƋualifiĠes à la peƌsoŶŶe ŵoƌal puďliƋue iŶdĠpeŶdaŵŵeŶt, la ĐoŵŵissioŶ eŶ peƌŵaŶeŶĐe 
aĐĐepte le ƌappoƌt de peƌfoƌŵaŶĐe ƌeŶdu paƌ les ŵiŶistğƌes, le lĠgislateuƌ iŵpose auǆ PA de 
ƌĠpoŶdƌe les ƋuestioŶs pƌoposĠes paƌ les lĠgislateuƌs1188.     

“i huit ĐoŵŵissioŶ eŶ peƌŵaŶeŶĐe dĠliďĠƌğƌeŶt ĐoŵplĠteŵeŶt le pƌojet seĐtoƌiel de ďudget, 
les ƌĠsultats de l’eǆaŵeŶ ǀoŶt tƌaŶsŵettƌe à la ĐoŵŵissioŶ des fiŶaŶĐes Ƌui fait la sǇŶthğse 
de l’eǆaŵeŶ. Le YuaŶ lĠgislatif est saisi la sǇŶthğse de l’eǆaŵeŶ paƌ la ĐoŵŵissioŶ des 
fiŶaŶĐes pouƌ la deuǆiğŵe leĐtuƌe et la tƌoisiğŵe leĐtuƌe.  

 

 
1183 L’aƌtiĐle ϴ-Ϯ de la loi poƌtaŶt suƌ la ĐoŵpĠteŶĐe des lĠgislateuƌ 
1184 L’aƌtiĐle Ϯϭ de la loi oƌgaŶiƋue du YuaŶ lĠgislatif 
1185 Rappoƌt d’Ġtude poƌtaŶt suƌ suƌ le ŵiŶistğƌe de la Đultuƌe eŶ ϮϬϭϴ,p.ϭϬ. 
1186 Rappoƌt d’Ġtude poƌtaŶt suƌ suƌ le ŵiŶistğƌe de la Đultuƌe eŶ ϮϬϭϴ,p.ϯϵ. 
1187 L’aƌtiĐle ϲϳ-Ϯ de la  CoŶstitutioŶ de la RĠpuďliƋue de ChiŶe. 
1188 L’aƌtiĐle ϯϴ de la loi ƌelatiǀe à la peƌsoŶŶe adŵiŶistƌatiǀe 
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SeĐtioŶ Ϯ : Le pouǀoiƌ juƌidiƋue ǀeille oďligatoiƌeŵeŶt auǆ aĐtiǀitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes 

 

La dualitĠ des oƌdƌes de juƌidiĐtioŶ, ĐaƌaĐtĠƌistiƋue fƌaŶçaise, aǇaŶt ĐoŶduit au dĠǀeloppeŵeŶt 
du dƌoit adŵiŶistƌatif, la ŵutatioŶ de Đe deƌŶieƌ tieŶt esseŶtielleŵeŶt au tƌaǀail de la 
juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ƌui ĐoŶŶaît eŶ pƌiŶĐipe les litiges adŵiŶistƌatifs, sous ƌĠseƌǀe de lois 
aĐĐoƌdaŶt eǆpliĐiteŵeŶt à la juƌidiĐtioŶ judiĐiaiƌe le ĐoŶteŶtieuǆ des dĠĐisioŶs pƌises paƌ des 
adŵiŶistƌatioŶs ou des eŶtitĠs du seĐteuƌ puďliĐ. BieŶ Ƌue les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes et les 
ageŶĐes se soustƌaieŶt, à des degƌĠs diffĠƌeŶts, du ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue, elles appaƌtieŶŶeŶt 
à la ďƌaŶĐhe adŵiŶistƌatiǀe du pouǀoiƌ eǆĠĐutif. Dğs loƌs, la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe, eŶ 
FƌaŶĐe Đoŵŵe à TaïǁaŶ, peut ġtƌe saisie d’uŶ ƌeĐouƌs adŵiŶistƌatif foƌŵĠ ĐoŶtƌe uŶe dĠĐisioŶ 
ou uŶ aĐte ĠŵaŶaŶt d’uŶe autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ou d’uŶe ageŶĐe.  

 

À Đet Ġgaƌd, oŶ peut se deŵaŶdeƌ Ƌuelle est la Ŷatuƌe de la dĠĐisioŶ ou de l’aĐte de l’autoƌitĠ 
iŶdĠpeŶdaŶte ou de l’ageŶĐe Ƌui seƌa souŵis/e à uŶ ĐoŶtƌôle de la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ? 
Paƌ ailleuƌs, daŶs le ŵoŶde ĐoŶteŵpoƌaiŶ, les adŵiŶistƌatioŶs puďliƋues ƌeƋuiğƌeŶt la 
ĐollaďoƌatioŶ de la soĐiĠtĠ Điǀile. AiŶsi, outƌe la ĐoŶtƌaiŶte, s’est dĠǀeloppĠe la ŵise eŶ œuǀƌe 
de ŵĠĐaŶisŵes ƌeleǀaŶt de la « soft laǁ » aǇaŶt pouƌ fiŶalitĠ d’eŶĐouƌageƌ les eŶtƌepƌises 
pƌiǀĠes ou les iŶdiǀidus à ŵodifieƌ ǀoloŶtaiƌeŵeŶt leuƌs aĐtiǀitĠs illĠgales ou à Ǉ ƌeŶoŶĐeƌ. La 
soft laǁ fait ŶotaŵŵeŶt ƌĠfĠƌeŶĐe auǆ aǀis, ƌeĐoŵŵaŶdatioŶs, ŵises eŶ gaƌde, pƌises de 
positioŶ, etĐ. Les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes et les ageŶĐes pƌĠfğƌeŶt effeĐtiǀeŵeŶt de plus eŶ 
plus Đe tǇpe d’aĐtes, pƌĠĐisĠŵeŶt des iŶstƌuĐtioŶs dĠpouƌǀues d’effet ĐoŶtƌaigŶaŶt. “e pose 
aloƌs la ƋuestioŶ de la justiĐiaďilitĠ de Đes aǀis, ƌeĐoŵŵaŶdatioŶs, ŵises eŶ gaƌde ou pƌises de 
positioŶ ;§ ϭͿ. Paƌ ailleuƌs, ƌeleǀoŶs Ƌue le GouǀeƌŶeŵeŶt, eŶ fait et eŶ dƌoit, eŵpġĐhe uŶe 
totale iŶdĠpeŶdaŶĐe ou autoŶoŵie ; ĐepeŶdaŶt, les ŵiŶistƌes ĐoŶĐeƌŶĠs Ŷe peuǀeŶt ŵodifieƌ 
ou aďƌogeƌ les dĠĐisioŶs des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes et des ageŶĐes. PeuǀeŶt aloƌs appaƌaîtƌe 
des ĐoŶflits. Oƌ, si le ŵĠĐaŶisŵe de ƌĠsolutioŶ iŶitiĠ au seiŶ de l’appaƌeil adŵiŶistƌatif Ŷe 
paƌǀieŶt pas à les ƌĠsoudƌe, la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe peut-elle ġtƌe saisie pouƌ ĐoŶŶaîtƌe 
des litiges eŶtƌe l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ou l’ageŶĐe et le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ ?; § ϮͿ      

 

§ ϭ : Le ĐoŶtƌôle des aĐtiǀitĠs des ageŶĐes et des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes 

 

Aujouƌd’hui, l’ageŶĐe Ŷe se soustƌait pas au ĐoŶtƌôle de la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe. À 
Ŷoteƌ Ƌue l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ iŶdustƌiel et ĐoŵŵeƌĐial est ƌĠgi paƌ le dƌoit Điǀil taŶdis Ƌue 
l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ adŵiŶistƌatif et le seƌǀiĐe à ĐoŵpĠteŶĐe ŶatioŶale le soŶt paƌ le dƌoit 
puďliĐ. Coŵpte teŶu de la puissaŶĐe puďliƋue, la logiƋue ǀoudƌait Ƌue le ĐoŶteŶtieuǆ des AAI 
ƌelğǀe de la ĐoŵpĠteŶĐe des juƌidiĐtioŶs adŵiŶistƌatiǀes. Toutefois, il est de plus eŶ plus 
fƌĠƋueŶt Ƌue les assigŶatioŶs de ĐoŵpĠteŶĐes opĠƌĠes paƌ le lĠgislateuƌ se fasseŶt au pƌofit 
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de la juƌidiĐtioŶ judiĐiaiƌe1189. Coŵŵe oŶ l’a ŵeŶtioŶŶĠ, il s’agit d’iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes 
Ƌui soŶt paƌties iŶtĠgƌaŶtes de l’État, ĐƌĠĠes paƌ le pouǀoiƌ eǆĠĐutif1190 . AiŶsi, eŶ ϭϵϴϰ, le 
CoŶseil d’État a paƌ eǆeŵple ĠtĠ saisi d’uŶ ƌeĐouƌs eŶ eǆĐğs de pouǀoiƌ poƌtaŶt suƌ uŶe dĠĐisioŶ 
iŵpliĐite de ƌejet ƌĠsultaŶt du sileŶĐe gaƌdĠ paƌ la CoŵŵissioŶ ŶatioŶale de l'iŶfoƌŵatiƋue et 
des liďeƌtĠs1191.  

 

Cette juƌispƌudeŶĐe du ϯϬ Ŷoǀeŵďƌe ϭϵϴϰ dĠŵoŶtƌe Ƌue le juge adŵiŶistƌatif, statuaŶt 
iĐi eŶ taŶt Ƌue juge de ĐassatioŶ, est ĐoŵpĠteŶt pouƌ ĐoŶŶaîtƌe d’uŶe ƌeƋuġte teŶdaŶt à 
l’aŶŶulatioŶ de dĠĐisioŶs litigieuses pƌises paƌ des autoƌitĠs Ƌui soŶt juƌidiƋueŵeŶt 
iŶdĠpeŶdaŶtes. La doĐtƌiŶe a peu ĐƌitiƋuĠ uŶe telle ĐoŵpĠteŶĐe de la juƌidiĐtioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe eŶ ƌaisoŶ du lieŶ du ƌeĐouƌs aǀeĐ l’adŵiŶistƌatioŶ. CepeŶdaŶt, ĐeƌtaiŶes 
autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes oŶt posĠ ĐeƌtaiŶes diffiĐultĠs et attiƌĠ l’atteŶtioŶ de la doĐtƌiŶe : 
▪ esseŶtielleŵeŶt Đelles ĐoŵpĠteŶtes eŶ ŵatiğƌe de ƌĠgulatioŶ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe,   

▪ et Đelles Ƌui possğdeŶt : 
• le pouǀoiƌ d’eŶjoiŶdƌe auǆ iŶtĠƌessĠs d’agiƌ daŶs uŶe ĐeƌtaiŶe diƌeĐtioŶ ou de ŵettƌe 

fiŶ à leuƌs agisseŵeŶts aĐtuels,  

• le pouǀoiƌ de ƌeĐoŵŵaŶdeƌ d’agiƌ ou d’aƌƌġteƌ ǀoloŶtaiƌeŵeŶt leuƌs agisseŵeŶts.  

 

EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, le pouǀoiƌ des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes se ŵaŶifeste souǀeŶt daŶs leuƌ 
ĐapaĐitĠ de ŵeŶeƌ les eŶtitĠs ĐoŶĐeƌŶĠes à adopteƌ uŶ ĐeƌtaiŶ ĐoŵpoƌteŵeŶt à tƌaǀeƌs des 
pƌoĐĠdĠs de soft laǁ. 

   

EŶ effet, oŶ oďseƌǀe Ƌue la plupaƌt des eŶtƌepƌises pƌiǀĠes et des iŶdiǀidus ĐoŶĐeƌŶĠs 
suiǀeŶt les aǀis ou ƌeĐoŵŵaŶdatioŶs Ġŵis paƌ les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes, Ƌuelle Ƌue soieŶt 
les ŵotiǀatioŶs à leuƌ oƌigiŶe. EŶ FƌaŶĐe, la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ŷ’a pas adoptĠ de 
positioŶ Đlaiƌe jusƋu’eŶ ϮϬϭϲ ŵais dĠsoƌŵais, il eǆiste deuǆ juƌispƌudeŶĐes de ƌĠfĠƌeŶĐe aǇaŶt 
ĐoŶsaĐƌĠ la ƌeĐeǀaďilitĠ d’uŶe ƌeƋuġte pouƌ eǆĐğs de pouǀoiƌ, « ĐoŶsidĠƌaŶt Ƌue les aǀis, 
ƌeĐoŵŵaŶdatioŶs, ŵises eŶ gaƌde et pƌises de positioŶ adoptĠs paƌ les autoƌitĠs de ƌĠgulatioŶ 
daŶs l'eǆeƌĐiĐe des ŵissioŶs doŶt elles soŶt iŶǀesties, peuǀeŶt ġtƌe dĠfĠƌĠs au juge de l'eǆĐğs 
de pouǀoiƌ loƌsƋu'ils ƌeǀġteŶt le ĐaƌaĐtğƌe de dispositioŶs gĠŶĠƌales et iŵpĠƌatiǀes ou loƌsƋu'ils 
ĠŶoŶĐeŶt des pƌesĐƌiptioŶs iŶdiǀiduelles doŶt Đes autoƌitĠs pouƌƌaieŶt ultĠƌieuƌeŵeŶt 
ĐeŶsuƌeƌ la ŵĠĐoŶŶaissaŶĐe ; Ƌue Đes aĐtes peuǀeŶt ĠgaleŵeŶt faiƌe l'oďjet d'uŶ tel ƌeĐouƌs, 
iŶtƌoduit paƌ uŶ ƌeƋuĠƌaŶt justifiaŶt d'uŶ iŶtĠƌġt diƌeĐt et ĐeƌtaiŶ à leuƌ aŶŶulatioŶ ».  

 

“i Đes aĐtes soŶt de Ŷatuƌe à pƌoduiƌe des effets Ŷotaďles, ŶotaŵŵeŶt de Ŷatuƌe 

 
1189 WALINE J., op.cit.,p.85. 
1190 MORAND-DEVILLER J., BOURDON P. et POULET F., op.cit.,p.153.  
1191 CE seĐt., ϯϬ Ŷoǀeŵďƌe ϭϵϴϰ, Ŷ° ϰϵϭϲϲ. 
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ĠĐoŶoŵiƋue, ou oŶt pouƌ oďjet d'iŶflueƌ de ŵaŶiğƌe sigŶifiĐatiǀe les ĐoŵpoƌteŵeŶts des 
peƌsoŶŶes auǆƋuelles ils s'adƌesseŶt, «  il appaƌtieŶt au juge, saisi de ŵoǇeŶs eŶ Đe seŶs, 
d'eǆaŵiŶeƌ les ǀiĐes susĐeptiďles d'affeĐteƌ la lĠgalitĠ de Đes aĐtes eŶ teŶaŶt Đoŵpte de leuƌ 
Ŷatuƌe et de leuƌs ĐaƌaĐtĠƌistiƋues, aiŶsi Ƌue du pouǀoiƌ d'appƌĠĐiatioŶ doŶt dispose l'autoƌitĠ 
de ƌĠgulatioŶ ; Ƌu'il lui appaƌtieŶt ĠgaleŵeŶt, si des ĐoŶĐlusioŶs lui soŶt pƌĠseŶtĠes à Đette fiŶ, 
de faiƌe usage des pouǀoiƌs d'iŶjoŶĐtioŶ Ƌu'il tieŶt du titƌe Ieƌ du liǀƌe IX du Đode de justiĐe 
adŵiŶistƌatiǀe »1192.  

 

La haute juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe fƌaŶçaise a aiŶsi eǆpliĐiteŵeŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue les aĐtes 
doŶt le ďut est de pƌoduiƌe des effets Ŷotaďles ou d’iŶflueƌ les ĐoŵpoƌteŵeŶts des peƌsoŶŶes 
auǆƋuelles ils s’adƌesseŶt, Ƌu’ils s’agisseŶt ou ŶoŶ de dispositioŶs gĠŶĠƌales et iŵpĠƌatiǀes ou 
de pƌesĐƌiptioŶs iŶdiǀiduelles, peuǀeŶt faiƌe l’oďjet d’uŶ ƌeĐouƌs eŶ eǆĐğs de pouǀoiƌ deǀaŶt la 
juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe. Dğs loƌs, oŶ peut ƌeleǀeƌ Ƌue le ĐoŶtƌôle juƌidiĐtioŶŶel s’est ĠteŶdu 
pƌogƌessiǀeŵeŶt à la sphğƌe du soft laǁ, loƌsƋue les aĐtes ƌeleǀaŶt de Đette ĐatĠgoƌie lğseŶt 
l’iŶtĠƌġt diƌeĐt et ĐeƌtaiŶ des ƌeƋuĠƌaŶts.   

 

La loi taiǁaŶaise ƌelatiǀe au ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif s’est ƋuaŶt à elle iŶspiƌĠe du 
sǇstğŵe de dƌoit alleŵaŶd. Elle pƌĠǀoit Ƌuatƌe ƌeĐouƌs ĐoŶteŶtieuǆ : le ƌeĐouƌs d’aŶŶulatioŶ1193, 
le ƌeĐouƌs de ĐoŶtƌaiŶte 1194 , le ƌeĐouƌs d’affiƌŵatioŶ 1195  et le ƌeĐouƌs de pƌestatioŶ 
gĠŶĠƌale1196. Ils peuǀeŶt ġtƌe foƌŵĠs deǀaŶt la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ĐoŵpĠteŶte ĐoŶtƌe 
des dĠĐisioŶs iŶdiǀiduelles pƌises paƌ des eŶtitĠs ou des oďligatioŶs iŶsĐƌites daŶs uŶ ĐoŶtƌat 
adŵiŶistƌatif. La Couƌ supƌġŵe adŵiŶistƌatiǀe a dĠfiŶitiǀeŵeŶt ĐoŶfiƌŵĠ eŶ se ƌĠfĠƌaŶt à la loi 
poƌtaŶt suƌ la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse Ƌue, daŶs Đes Đas, le dĠfeŶseuƌ est 
l’adŵiŶistƌatioŶ,.  

 

Cette loi dispose, paƌ ailleuƌs, Ƌue « l’adŵiŶistƌatioŶ ƌepƌĠseŶte l’État, les ĐolleĐtiǀitĠs 
teƌƌitoƌiales et les autƌes peƌsoŶŶes ŵoƌales puďliƋues pouƌ eǆpƌiŵeƌ les dĠĐisioŶs ou les 

 
1192 CE ass., Ϯϭ ŵaƌs ϮϬϭϲ, Ŷ° ϯϲϴϬϴϮ, “oĐiĠtĠ Faiƌǀesta IŶteƌŶatioŶal GMBH et autƌes ; CE ass., Ϯϭ ŵaƌs ϮϬϭϲ, Ŷ° 
ϯϵϬϬϮϯ, “oĐiĠtĠ NuŵĠƌiĐaďle. 
1193  Le ƌeĐouƌs d’aŶŶulatioŶ ǀise à aďƌogeƌ uŶe dĠĐisioŶ eǆpliĐite poƌtaŶt atteiŶte auǆ dƌoits ou iŶtĠƌġts des 
iŶtĠƌessĠs ƌeĐoŶŶus paƌ les lois ; il s’agit doŶĐ d’uŶ ĐoŶteŶtieuǆ suďjeĐtif. Vu l’aƌtiĐle ϰ de la loi poƌtaŶt suƌ le 
ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif. 
1194 Le ƌeĐouƌs de ĐoŶtƌaiŶte est de deuǆ soƌtes. UŶ pƌeŵieƌ a pouƌ ďut d’aŶŶuleƌ uŶe dĠĐisioŶ iŵpliĐite de ƌejet 
et d’eŶjoiŶdƌe  l’adŵiŶistƌatioŶ à pƌeŶdƌe uŶe dĠĐisioŶ ; uŶ seĐoŶd a ǀoĐatioŶ à aŶŶuleƌ uŶe dĠĐisioŶ de ƌefus 
et d’eŶjoiŶdƌe l’adŵiŶistƌatioŶ à pƌeŶdƌe uŶe dĠĐisioŶ faǀoƌaďle. EŶ ĐoŶsĠƋueŶĐe, le ƌeĐouƌs de ĐoŶtƌaiŶte est 
aussi ĐlassĠ paƌŵi les ƌeĐouƌs ĐoŶteŶtieuǆ suďjeĐtifs. Vu l’aƌtiĐle ϱ de la loi poƌtaŶt suƌ le ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif.  
1195 Le ƌeĐouƌs d’affiƌŵatioŶ a pouƌ fiŶalitĠ de dĠĐlaƌeƌ la ŶullitĠ d’uŶe dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle ou l’eǆisteŶĐe d’uŶe 
ƌelatioŶ juƌidiƋue eŶtƌe l’adŵiŶistƌatioŶ et le ƌeƋuĠƌaŶt. Vu l’aƌtiĐle ϲ de la loi poƌtaŶt suƌ le ĐoŶteŶtieuǆ 
adŵiŶistƌatif. 
1196 Le ƌeĐouƌs de pƌestatioŶ gĠŶĠƌale ǀise à deŵaŶdeƌ au juge adŵiŶistƌatif d’oƌdoŶŶeƌ des pƌestatioŶs ou de 
ĐoŶtƌaiŶdƌe l’adŵiŶistƌatioŶ à aĐĐoŵpliƌ l’oďligatioŶ d’uŶ ĐoŶtƌat adŵiŶistƌatif. Vu l’aƌtiĐle ϴ de la loi poƌtaŶt suƌ 
le ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif. 
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opiŶioŶs. Elle ƌepose suƌ uŶ statut lĠgal et aĐĐoŵplit les ŵissioŶs puďliƋues. Le Đƌitğƌe du statut 
lĠgal ƌĠsulte de l’aĐĐuŵulatioŶ de tƌois ĐoŶditioŶs : uŶe loi ou uŶe ƌĠgleŵeŶtatioŶ oƌgaŶiƋue 
et iŶdĠpeŶdaŶte, uŶe iŶdĠpeŶdaŶĐe du peƌsoŶŶel et ďudgĠtaiƌe et uŶ sĐeau offiĐiel »1197.  
La ŶotioŶ d’adŵiŶistƌatioŶ s’eŶteŶd iĐi daŶs uŶ seŶs laƌge, iŶĐluaŶt toutes les oƌgaŶisatioŶs Ƌui 
utiliseŶt uŶ pouǀoiƌ puďliĐ et ďĠŶĠfiĐieŶt d’uŶ statut lĠgal1198. Il est aiŶsi ŶĠĐessaiƌe d’Ǉ iŶĐluƌe 
les CAI et les peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes.      

 

Le YuaŶ lĠgislatif a iŶstauƌĠ pouƌ la pƌeŵiğƌe fois uŶe CAI eŶ ϭϵϵϮ : la CCE ĐhaƌgĠe de 
suƌǀeilleƌ la liďƌe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe. Celle-Đi est souǀeŶt ĐitĠe Đoŵŵe uŶ eǆeŵple d’oƌgaŶisatioŶ 
ĐollĠgiale et iŶdĠpeŶdaŶte. NotoŶs Ƌue l’ĠĐoŶoŵie taïǁaŶaise ƌepose pƌiŶĐipaleŵeŶt suƌ 
l’eǆpoƌtatioŶ et Ƌu’uŶ ŵaƌĐhĠ ĠƋuitaďle ƌeƋuieƌt Ƌue les aĐtiǀitĠs ĐoŶĐuƌƌeŶtielles soieŶt 
eŶĐadƌĠes ; autƌeŵeŶt dit, uŶe ƌĠgulatioŶ de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe est ŶĠĐessaiƌe1199. La loi ƌelatiǀe 
à la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle  ĐoŶfğƌe à la CCE ŶoŶ seuleŵeŶt les pouǀoiƌs de pƌeŶdƌe des 
dĠĐisioŶs au ƌegaƌd d’aĐtiǀitĠs illĠgales et de les saŶĐtioŶŶeƌ, ŵais eŶĐoƌe Đeuǆ de 
ƌeĐoŵŵaŶdeƌ et de ŵettƌe eŶ deŵeuƌe1200. EŶ gĠŶĠƌal, la plupaƌt des aĐteuƌs ĠĐoŶoŵiƋues 
suiǀeŶt eǆpliĐiteŵeŶt ou iŵpliĐiteŵeŶt les Đoutuŵes ĐoŵŵeƌĐiales ; toutefois, Đelles-Đi 
peuǀeŶt paƌfois poƌteƌ atteiŶte à uŶe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle. DaŶs Đe Đas, Đette ĐoŵŵissioŶ 
pƌeŶd eŶ Đoŵpte uŶ ƌisƋue d’iŶfƌaĐtioŶ et ĐheƌĐhe à iŶteƌdiƌe les aĐtiǀitĠs litigieuses de 
ĐeƌtaiŶs aĐteuƌs ĠĐoŶoŵiƋues.  

 

PƌĠĐisĠŵeŶt, la CEE puďlie des ƌeĐoŵŵaŶdatioŶs ou ŵises eŶ deŵeuƌe à destiŶatioŶ de 
toutes les eŶtƌepƌises pƌiǀĠes eŶ dĠfaut. Ces aĐtes Ŷe soŶt ĐepeŶdaŶt pas ĐlassĠs daŶs la 
ĐatĠgoƌie des dĠĐisioŶs iŶdiǀiduelles. EŶ effet, la doĐtƌiŶe soutieŶt Ƌu’ils se ĐoŶteŶteŶt 
d’aǀeƌtiƌ les iŶtĠƌessĠs, Đ’est-à-diƌe les aĐteuƌs ĠĐoŶoŵiƋues Ƌui eǆeƌĐeŶt des aĐtiǀitĠs allaŶt à 
l’eŶĐoŶtƌe d’uŶe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle, de leuƌ ŶĠĐessaiƌe ĐoopĠƌatioŶ aǀeĐ la ĐoŵŵissioŶ 
pouƌ Đesseƌ les ĐoŵpoƌteŵeŶts pƌĠjudiĐiaďles. Le juge adŵiŶistƌatif supƌġŵe a dĠĐlaƌĠ à Đet 
Ġgaƌd, à plusieuƌs ƌepƌises, Ƌue lesdites ƌeĐoŵŵaŶdatioŶs et ŵises eŶ deŵeuƌe Ŷe ƌeleǀaieŶt 
pas de l’iŶstƌuĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ŵais de l’iŶteƌpƌĠtatioŶ adŵiŶistƌatiǀe, eŶ ĐoŵplĠŵeŶt de 

 
1197 C“AT, dĠĐisioŶ Ŷ°ϰϲϮ du ϯϭ ŵai ϮϬϬϮ. 
1198 CepeŶdaŶt, la Couƌ supƌġŵe adŵiŶistƌatiǀe eǆĐğde paƌfois la doĐtƌiŶe et la juƌispƌudeŶĐe pƌĠĐĠdeŶte, 
ŵettaŶt aiŶsi eŶ Đause la staďilitĠ juƌidiƋue. Paƌ eǆeŵple, la ƌĠsolutioŶ pƌise paƌ l’asseŵďlĠe gĠŶĠƌale des 
pƌĠsideŶts des Đhaŵďƌes et des juges eŶ ϮϬϬϱ a eǆigĠ Ƌu’uŶe adŵiŶistƌatioŶ ŵetteŶt de teŵps eŶ teŵps le 
ďudget eŶ aidaŶt à l’autƌe ƌeŵpliƌ sa ŵissioŶ affeĐtĠe ou dĠsigŶeƌ les foŶĐtioŶŶaiƌes Đhaƌge de l’eǆĠĐutioŶ. 
“ouƌĐe : 
https://ǁǁǁ.judiĐial.goǀ.tǁ/puďlish/papeƌd/ϵϰϬϵ/pdf/ϵϰϬϵ%Eϯ%ϴϬ%ϴϬ_ϭϲ_%ϮϬ%Eϲ%ϵC%ϴϬ%Eϵ%AB%ϵϴ%E
ϴ%Aϭ%ϴC%Eϲ%ϵϰ%BF%Eϲ%Bϯ%ϵϱ%Eϴ%Bϱ%Bϳϵϰ%Eϱ%Bϵ%Bϰ%Eϱ%BA%Aϲϲ%Eϲ%ϵC%ϴϴ%Eϰ%BB%BD%Eϱ%B
A%AD%Eϵ%ϵϱ%Bϳ%Eϲ%Bϯ%ϵϱ%Eϱ%AE%ϵϴ%Eϴ%ϴϭ%AF%Eϱ%Bϴ%AD%Eϲ%ϴϰ%Bϳ%Eϴ%AD%BϬ.pdf ; ĐoŶsulĠ 
le ϭϵ août ϮϬϭϵ.   
1199  “eloŶ les statistiƋues offiĐielles, le ŵoteuƌ ĠĐoŶoŵiƋue le plus iŵpoƌtaŶt du paǇs est l’iŶdustƌie 
teĐhŶologiƋue de l'iŶfoƌŵatioŶ et de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ, elle a Đƌu la ǀaleuƌ de pƌoduĐtioŶ ϰϰ, ϯϮ.ϴ ŵilliaƌds dollaƌs 
taïǁaŶais l’aŶŶĠe deƌŶiğƌe eŶ ƌaisoŶ de la statistiƋue offiĐielle , eŶǀiƌoŶϭ,Ϯϲ.ϲ ŵilliaƌds euƌos 
1200 AƌtiĐle ϰϬ, aliŶĠa ϭeƌ de la loi poƌtaŶt suƌ la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle.   

https://www.judicial.gov.tw/publish/paperd/9409/pdf/9409%E3%80%80_16_%20%E6%9C%80%E9%AB%98%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%B3%95%E8%B5%B794%E5%B9%B4%E5%BA%A66%E6%9C%88%E4%BB%BD%E5%BA%AD%E9%95%B7%E6%B3%95%E5%AE%98%E8%81%AF%E5%B8%AD%E6%84%B7%E8%AD%B0.pdf
https://www.judicial.gov.tw/publish/paperd/9409/pdf/9409%E3%80%80_16_%20%E6%9C%80%E9%AB%98%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%B3%95%E8%B5%B794%E5%B9%B4%E5%BA%A66%E6%9C%88%E4%BB%BD%E5%BA%AD%E9%95%B7%E6%B3%95%E5%AE%98%E8%81%AF%E5%B8%AD%E6%84%B7%E8%AD%B0.pdf
https://www.judicial.gov.tw/publish/paperd/9409/pdf/9409%E3%80%80_16_%20%E6%9C%80%E9%AB%98%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%B3%95%E8%B5%B794%E5%B9%B4%E5%BA%A66%E6%9C%88%E4%BB%BD%E5%BA%AD%E9%95%B7%E6%B3%95%E5%AE%98%E8%81%AF%E5%B8%AD%E6%84%B7%E8%AD%B0.pdf
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la loi ƌelatiǀe à la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle1201. Oƌ, l’iŶteƌpƌĠtatioŶ adŵiŶistƌatiǀe ƌelğǀe de la 
ƌĠgleŵeŶtatioŶ iŶtĠƌieuƌe de l’adŵiŶistƌatioŶ et Ŷ’eŶtƌaîŶe auĐuŶ effet juƌidiƋue1202.  

 

Les gƌaŶd juges du YuaŶ judiĐiaiƌe oŶt ƌepƌis la positioŶ des juges supƌġŵes adŵiŶistƌatifs 
eŶ ĐoŶsidĠƌaŶt Ƌue « la loi poƌtaŶt suƌ la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle a pouƌ  ďut de ƌĠgleƌ les 
aĐtiǀitĠs de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe, ĐepeŶdaŶt, la ŵutatioŶ est d’autaŶt plus ƌapide Ƌue le 
dĠǀeloppeŵeŶt ĐoŵŵeƌĐial et ĠĐoŶoŵiƋue souligŶe la ŵaǆiŵalisatioŶ d’iŶtĠƌġt, il Ǉ a des 
aĐtiǀitĠs diǀeƌses et iŵpƌĠǀues ĐoŶtƌe la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle. Le lĠgislateuƌ peƌŵet 
esseŶtielleŵeŶt à la CEE d’iŶteƌpƌĠteƌ la loi et d’adopteƌ les ƌĠgleŵeŶtatioŶs iŶtĠƌieuƌes pouƌ 
ƌeŵpliƌ sa tâĐhe »1203.  

 

AiŶsi, eŶ pƌatiƋue, la Couƌ supƌġŵe adŵiŶistƌatiǀe Ŷe peut ġtƌe saisie d’uŶ ƌeĐouƌs eŶ 
aŶŶulatioŶ foƌŵĠ ĐoŶtƌe uŶe ƌeĐoŵŵaŶdatioŶ ou uŶe ŵise eŶ deŵeuƌe ĠdiĐtĠe paƌ la CCE 
daŶs la ŵesuƌe où Đe Ŷe soŶt pas des dĠĐisioŶs iŶdiǀiduelles. Oƌ, Đe faisaŶt, oŶ peut ĐƌaiŶdƌe 
Ƌue la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ǀeuille eŶ ƌĠalitĠ ĠĐhappeƌ à sa ƌespoŶsaďilitĠ. AfiŶ de 
Đoŵďleƌ Đette laĐuŶe juƌidiĐtioŶŶelle, la doĐtƌiŶe pƌopose Ƌu’uŶ ƌeĐouƌs de pƌestatioŶ gĠŶĠƌale 
soit ƌeĐeǀaďle deǀaŶt la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe, ǀisaŶt à aŶŶuleƌ diƌeĐteŵeŶt l’iŶstƌuĐtioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe1204.           

 

Paƌ ailleuƌs, il ĐoŶǀieŶt de ƌeleǀeƌ Ƌu’à la diffĠƌeŶĐe de Ŷoŵďƌeuses ĐoŶstitutioŶs 
ĠtƌaŶgğƌes Ƌui pƌĠǀoieŶt Ƌue le pouǀoiƌ de ĐoŶtƌôle de l’adŵiŶistƌatioŶ iŶĐoŵďe eŶ pƌiŶĐipe 
au PaƌleŵeŶt, les ĐoŶstituaŶts de la RĠpuďliƋue de ChiŶe l’oŶt distiŶguĠ du pouǀoiƌ lĠgislatif 
et pƌiŶĐipaleŵeŶt ĐoŶfĠƌĠ au YuaŶ de ĐoŶtƌôle doŶt la Ŷatuƌe a ĠǀoluĠ Đes deƌŶiğƌes aŶŶĠes. 
EŶ effet, depuis ϭϵϵϮ, Đette eŶtitĠ est deǀeŶue uŶ Ƌuasi-pouǀoiƌ judiĐiaiƌe Ƌui Ŷ’hĠsite pas à 
ĐeŶsuƌeƌ des dĠĐisioŶs pƌises eŶ ŵatiğƌe de CAI et de PA. EŶ tĠŵoigŶe uŶe affaiƌe Ŷotaďle et 
ƌĠĐeŶte iŵpliƋuaŶt uŶe eŶtƌepƌise aŵĠƌiĐaiŶe de teĐhŶologie de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ, 
QualĐoŵŵ, Ƌui doŵiŶe le ŵaƌĐhĠ ŵoŶdial du dessiŶ de ĐiƌĐuit iŶtĠgƌĠ depuis sa ĐƌĠatioŶ. Oƌ, 
plusieuƌs eŶtƌepƌises oŶt ĐoŶsidĠƌĠ Ƌu’il eǆistait uŶe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe dĠloǇale de la paƌt de 
QualĐoŵŵ, Đelle-Đi foƌçaŶt ŶotaŵŵeŶt ses fouƌŶisseuƌs de ĐoŵposaŶts à Đesseƌ de fouƌŶiƌ ses 
ĐoŶĐuƌƌeŶts, Đe Ƌui ƌĠǀğle uŶe iŶteŶtioŶ ŵoŶopolistiƋue. La CCE a aloƌs ƌĠalisĠ uŶe 
iŶǀestigatioŶ appƌofoŶdie ǀisaŶt à ĐoŶfiƌŵeƌ ou iŶfiƌŵeƌ Đes allĠgatioŶs poƌtaŶt suƌ les 
aĐtiǀitĠs de l’eŶtƌepƌise aŵĠƌiĐaiŶe suspeĐtĠe. Apƌğs deuǆ aŶs et huit ŵois de ƌeĐheƌĐhes, le 
ϭϭ oĐtoďƌe ϮϬϭϳ, la CEE a ĐoŶdaŵŶĠ QualĐoŵŵ à uŶe aŵeŶde ĐoŶsidĠƌaďle, d’uŶ ŵoŶtaŶt 
d’eŶǀiƌoŶ Ϯϯ.ϰ ŵilliaƌds dollaƌs taïǁaŶais au ŵotif Ƌue Đelle-Đi aǀait ŵaŶifesteŵeŶt ǀiolĠ 
l’aƌtiĐle ϵ de la loi ƌelatiǀe à la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle.  

 
1201 C“AT, aƌƌġt Ŷ°ϰϮϲϱ du Ϯϰ dĠĐeŵďƌe ϭϵϵϵ. 
1202 C“AT, aƌƌġt Ŷ°ϭϰϱϲ du ϭϴ août ϮϬϭϮ et C“AT, aƌƌġt Ŷ° ϭϴϯϰ du Ϯϳ oĐtoďƌe ϮϬϭϮ. 
1203 DĠĐisioŶ Ŷ° ϱϰϴ des gƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe. 
1204 CheŶ MiŶ, op.cit.,p.958. 
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L’eŶtƌepƌise aŵĠƌiĐaiŶe s’est aloƌs opposĠe à la saŶĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe et a ŵeŶaĐĠ de 
ƌoŵpƌe sa ĐoopĠƌatioŶ teĐhŶologiƋue aǀeĐ le ŵiŶistğƌe de l’ÉĐoŶoŵie. Le GouǀeƌŶeŵeŶt 
ĠtaŶt tƌğs iŶƋuiet, ƌedoutaŶt Ƌue QualĐoŵŵ s’eǆĠĐute et ƌeŶoŶĐe à soŶ iŶǀestisseŵeŶt diƌeĐt, 
le ŵiŶistƌe de l’ÉĐoŶoŵie a deŵaŶdĠ à la CCE de ŶĠgoĐieƌ aǀeĐ l’eŶtƌepƌise ĐoŶdaŵŶĠe1205. 
Paƌ ailleuƌs, QualĐoŵŵ a foƌŵĠ uŶ ƌeĐouƌs eŶ eǆĐğs de pouǀoiƌ deǀaŶt le tƌiďuŶal adŵiŶistƌatif 
teŶdaŶt à l’aŶŶulatioŶ de l’aŵeŶde. Apƌğs Ƌuatƌe ŵois, la CCE a autoƌisĠ la tƌaŶsaĐtioŶ aǀeĐ 
QualĐoŵŵ et le ŵoŶtaŶt de l’aŵeŶde a ĠtĠ ƌĠduit à Ϯ.ϳϯ ŵilliaƌds dollaƌs taïǁaŶais. EŶ ƌetouƌ, 
QualĐoŵŵ a aĐĐeptĠ d’augŵeŶteƌ soŶ iŶǀestisseŵeŶt diƌeĐt. Ni le puďliĐ Ŷi le YuaŶ de ĐoŶtƌôle 
Ŷ’oŶt ĠtĠ iŶfoƌŵĠ de la ƌaisoŶ de la tƌaŶsaĐtioŶ. De plus, Đette tƌaŶsaĐtioŶ a eŶtƌaîŶĠ la 
dĠŵissioŶ de deuǆ ŵeŵďƌes de la CCE Ƌui peƌsistaieŶt à souteŶiƌ la dĠĐisioŶ de saŶĐtioŶ 
oƌigiŶale.  

 

Le ƌappoƌt ƌeŶdu paƌ deuǆ ŵeŵďƌes du YuaŶ de ĐoŶtƌôle ĐoŶsidĠƌait, d’uŶe paƌt, Ƌue la 
dĠĐisioŶ de tƌaŶsaĐtioŶ Ġtait dĠpouƌǀue de tƌaŶspaƌeŶĐe adŵiŶistƌatiǀe et, d’autƌe paƌt, 
ďlaŵaît la tƌop foƌte iŵŵiǆtioŶ de la CCE daŶs le liďƌe ŵaƌĐhĠ et uŶe ĐoŶfusioŶ au ŵoŵeŶt de 
Đhoisiƌ eŶtƌe la pƌoŵotioŶ de l’iŶǀestisseŵeŶt diƌeĐt ĠtƌaŶgeƌ et l’eǆeƌĐiĐe d’uŶ pouǀoiƌ de 
saŶĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe1206. 

 

Au suƌplus, le YuaŶ de ĐoŶtƌôle ǀeille à la ďoŶŶe eǆĠĐutioŶ des aĐtiǀitĠs du seĐteuƌ puďliĐ, 
paƌ eǆeŵple eŶ s’assuƌaŶt Ƌu’uŶe ŵise eŶ gaƌde est ďieŶ paƌǀeŶue à soŶ destiŶataiƌe afiŶ Ƌue 
Đe deƌŶieƌ s’aďstieŶŶe des aĐtioŶs ĐoŶdaŵŶĠes. Paƌ eǆeŵple, le YuaŶ de ĐoŶtƌôle a ƌĠĐeŵŵeŶt 
ĐeŶsuƌĠ le CeŶtƌe ŶatioŶal de l’eŶtƌaîŶeŵeŶt spoƌtif eŶ pƌĠĐisaŶt Ƌue, Đeƌtes, l’ageŶĐifiĐatioŶ 
peƌŵet uŶ assouplisseŵeŶt des ĐoŶtƌaiŶtes tƌop sĠǀğƌes attaĐhĠes à la foŶĐtioŶ puďliƋue et 
ďudgĠtaiƌe Ƌui ƌeposeŶt suƌ les peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes, ĐepeŶdaŶt uŶ tel adouĐisseŵeŶt 
des ƌğgles Ŷe doit pas eŶtƌaîŶeƌ uŶ aďus de pouǀoiƌ. EŶ taŶt Ƌue PA, le CeŶtƌe ŶatioŶal de 
l’eŶtƌaîŶeŵeŶt spoƌtif dispose d’uŶe ŵaƌge ĠteŶdue d’aĐtioŶ et ďĠŶĠfiĐie d’uŶe siŵplifiĐatioŶ 
de sa gestioŶ, ŶotaŵŵeŶt uŶe oƌgaŶisatioŶ aǀeĐ ŵoiŶs de Ŷiǀeauǆ iŶteƌŶes de dĠĐisioŶ afiŶ 
de pouǀoiƌ ƌeŵpliƌ ses foŶĐtioŶs plus effiĐaĐeŵeŶt et aǀeĐ plus de fleǆiďilitĠ. Oƌ, eŶ l’espğĐe, 
le CeŶtƌe saŶĐtioŶŶĠ s’Ġtait ƌepoƌtĠ à la stƌuĐtuƌe gĠŶĠƌale de l’adŵiŶistƌatioŶ ĐlassiƋue eŶ 
augŵeŶtaŶt aƌďitƌaiƌeŵeŶt lui-ŵġŵe ses effeĐtifs et eŶ ŵettaŶt eŶ plaĐe des Đadƌes 
supĠƌieuƌes iŶadaptĠs ; uŶe iŶitiatiǀe ĐoŶsidĠƌĠe Đoŵŵe iŶĐoŵpatiďle aǀeĐ l’oďjeĐtif 
d’effiĐaĐitĠ de soŶ aĐtioŶ Ƌue le CeŶtƌe doit, eŶ pƌiŶĐipe, pouƌsuiǀƌe1207. 

 
1205 “ouƌĐe : site du ŵiŶistğƌe de l’ÉĐoŶoŵie, 
https://ǁǁǁ.ŵoea.goǀ.tǁ/MŶs/populaĐe/Ŷeǁs/Neǁs.aspǆ?kiŶd=ϭ&ŵeŶu_id=ϰϬ&Ŷeǁs_id=ϳϰϬϳϵ  ; ĐoŶsultĠ 
le ϮϮ fĠǀƌieƌ ϮϬϭϵ. 
1206 “ouƌĐe : site de YuaŶ de ĐoŶtƌôle, 
https://ǁǁǁ.ĐǇ.goǀ.tǁ/sp.asp?ǆdURL=./di/Message/ŵessage_ϭtϮ.asp&ĐtNode=Ϯϯϵϰ&ŵp=ϭ&ŵsg_id=ϳϭϭϭ  ; 
ĐoŶsultĠ le ϮϮ fĠǀƌieƌ ϮϬϭϵ. 
1207Le ŵiŶistğƌe de l’ÉduĐatioŶ Ŷ°ϭϬϴ-ϬϬϬϭ. “ouƌĐe : site du YuaŶ de ĐoŶtƌôle, 
https://ǁǁǁ.ĐǇ.goǀ.tǁ/sp.asp?ǆdURL=./di/R““/detail.asp&ĐtNode=ϴϳϭ&ŵp=ϭ&Ŷo=ϲϰϬϳ ; ĐoŶsultĠ le ϲ aǀƌil 

https://www.moea.gov.tw/Mns/populace/news/News.aspx?kind=1&menu_id=40&news_id=74079%20
https://www.cy.gov.tw/sp.asp?xdURL=./di/Message/message_1t2.asp&ctNode=2394&mp=1&msg_id=7111%20
https://www.cy.gov.tw/sp.asp?xdURL=./di/RSS/detail.asp&ctNode=871&mp=1&no=6407
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§ Ϯ : La possiďilitĠ de litige paƌtiĐulieƌ eŶtƌe l’État et les oƌgaŶisatioŶs puďliƋues atǇpiƋues 

EŶ ϭϵϳϭ, l’ouǀƌage IŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes de J.-M. AUBY et R. DUCO“-ADER 
souligŶaieŶt Ƌue les ƌelatioŶs juƌidiƋues eŶtƌe les peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes et les seƌǀiĐes 
saŶs peƌsoŶŶalitĠ juƌidiƋue Ƌui les ĐoŵposeŶt soŶt pƌiŶĐipaleŵeŶt de deuǆ soƌtes : des 
ƌelatioŶs de ĐollaďoƌatioŶ et des ƌelatioŶs de suďoƌdiŶatioŶ. De plus, les auteuƌs oŶt ŵis eŶ 
ĠǀideŶĐe le fait Ƌue Đes ƌelatioŶs pouǀaieŶt paƌfois doŶŶeƌ lieu à des ĐoŶflits Ƌui soŶt tƌaŶĐhĠs, 
eŶ pƌiŶĐipe, paƌ le supĠƌieuƌ hiĠƌaƌĐhiƋue ĐoŵŵuŶ auǆ diffĠƌeŶts seƌǀiĐes ĐoŶĐeƌŶĠs et, 
eǆĐeptioŶŶelleŵeŶt, paƌ la justiĐe adŵiŶistƌatiǀe1208. CepeŶdaŶt, se pose aloƌs la ƋuestioŶ du 
pouǀoiƌ d’esteƌ eŶ justiĐe pouƌ les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes et les ageŶĐes ĐoŶtƌe uŶe 
iŶteƌǀeŶtioŶ ĐoŶdaŵŶaďle du GouǀeƌŶeŵeŶt ; saĐhaŶt Ƌue le GouǀeƌŶeŵeŶt, ou les 
ŵiŶistğƌes, oŶt ƋuaŶt à euǆ, à plusieuƌs ƌepƌises, agi eŶ justiĐe afiŶ Ƌue soit aŶŶulĠe la dĠĐisioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe d’uŶe autƌe adŵiŶistƌatioŶ, ŶotaŵŵeŶt d’uŶe autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ou d’uŶe 
ageŶĐe.  

 

“’agissaŶt des ageŶĐes, il est aisĠ de ƌĠpoŶdƌe à Đette ƋuestioŶ. Le Đƌitğƌe dĠteƌŵiŶaŶt est 
Đelui de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale. Les oƌgaŶisŵes eŶ disposaŶt peuǀeŶt esteƌ eŶ justiĐe. 
L’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et les gƌoupeŵeŶts d’iŶtĠƌġt puďliĐ disposeŶt d’uŶe peƌsoŶŶalitĠ 
ŵoƌale spĠĐiale. Les oƌgaŶisŵes spĠĐialisĠs peuǀeŶt ĠgaleŵeŶt dĠfeŶdƌe leuƌs iŶtĠƌġts 
paƌtiĐulieƌs, au ƌegaƌd de leuƌ spĠĐialitĠ foŶĐtioŶŶelle, à tƌaǀeƌs la ǀoie juƌidiĐtioŶŶelle1209. Au 
ĐoŶtƌaiƌe, le “CE deŵeuƌe au seiŶ d’uŶ ŵiŶistğƌe. AiŶsi, ŵġŵe si le lĠgislateuƌ lui a ƌeĐoŶŶu 
uŶe autoŶoŵie Ġlaƌgie, il Ŷ’est jaŵais soustƌait au ĐoŶtƌôle diƌeĐt d’uŶ ŵiŶistƌe Ƌui dispose du 
pouǀoiƌ d’aŶŶuleƌ ou de ŵodifieƌ la dĠĐisioŶ adŵiŶistƌatiǀe ƌeŶdue paƌ uŶ “CE.  

 

EŶ ƌeǀaŶĐhe, la ƋuestioŶ est plus diffiĐile à ƌĠgleƌ s’agissaŶt des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes. 
HistoƌiƋueŵeŶt, les ŵiŶistğƌes oŶt foƌŵĠ des ƌeĐouƌs teŶdaŶt eǆpƌessĠŵeŶt à l’aŶŶulatioŶ 
d’uŶe dĠĐisioŶ adŵiŶistƌatiǀe ƌeŶdue paƌ uŶe ĐoŵŵissioŶ spĠĐiale. Paƌ eǆeŵple, l’aƌƌġt du Ϯ 
juillet ϭϵϱϮ du CoŶseil d’État fƌaŶçais a ƌejetĠ uŶe ƌeƋuġte du ŵiŶistğƌe des AŶĐieŶs 
ĐoŵďattaŶts foƌŵĠe ĐoŶtƌe uŶe dĠĐisioŶ de la CoŵŵissioŶ supĠƌieuƌe de suƌǀeillaŶĐe et de 
ĐoŶtƌôle des soiŶs gƌatuits. La ĐoŶĐlusioŶ du juge adŵiŶistƌatif daŶs Đette affaiƌe a ĐoŶfiƌŵĠ 
deuǆ ĠlĠŵeŶts. D’uŶe paƌt, le ŵiŶistƌe des AŶĐieŶs ĐoŵďattaŶts Ġtait ƋualifiĠ pouƌ agiƌ eŶ 
justiĐe au Ŷoŵ de l’État ĐoŶtƌe la dĠĐisioŶ ƌeŶdue paƌ uŶe adŵiŶistƌatioŶ, le juge adŵiŶistƌatif 
lui aǇaŶt iŵpliĐiteŵeŶt aĐĐoƌdĠ l’iŶtĠƌġt à agiƌ ; d’autƌe paƌt, le juge adŵiŶistƌatif a 
soigŶeuseŵeŶt pƌĠĐisĠ l’aƌtiĐle ϲ, Ϯe aliŶĠa de la loi du ϭϲ août ϭϵϰϳ poƌtaŶt aŵŶistie eŶ 
l’iŶteƌpƌĠtaŶt de la ŵaŶiğƌe suiǀaŶte : « ;…Ϳ Ƌue doiǀeŶt ġtƌe ĐoŶsidĠƌĠes Đoŵŵe saŶĐtioŶs 
d’oƌdƌe pƌofessioŶŶel toutes Đelle Ƌui fƌappeŶt l’iŶtĠƌessĠ daŶs l’eǆeƌĐiĐe de sa pƌofessioŶ 

 
ϮϬϭϵ.  
1208 AUBY J.-M. et DUCO“-ADER R., op.cit.,p.81. 
1209 FRIER P.-L.et PETIT J., op.cit.,p.593. 
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Ƌuelles Ƌue soieŶt les autoƌitĠs ou les juƌidiĐtioŶs Ƌui les pƌoŶoŶĐeŶt ; Ƌue l’eǆĐlusioŶ 
teŵpoƌaiƌe ou dĠfiŶitiǀe du dƌoit de doŶŶeƌ des soiŶs auǆ peŶsioŶŶĠs pƌoŶoŶĐĠes ;…Ϳ Ƌui 
atteigŶeŶt diƌeĐteŵeŶt le pƌatiĐieŶ daŶs l’eǆeƌĐiĐe de sa pƌofessioŶ, doit doŶĐ ġtƌe ƌegaƌdĠe 
Đoŵŵe uŶe saŶĐtioŶ pƌofessioŶŶelle au seŶs de l’aƌtiĐle ϲ, Ϯe aliŶĠa de la loi du ϭϲ août 
ϭ9ϰϳ »1210. OŶ ƌeŵaƌƋueƌa Ƌue le lĠgislateuƌ teŶd à iŶǀestiƌ Đes uŶitĠs adŵiŶistƌatiǀes d’uŶe 
autoŶoŵie ou iŶdĠpeŶdaŶĐe plus laƌge eŶ ŵatiğƌe de ƋuestioŶs Đoŵpleǆes ou politiƋues.       

 

Douze aŶs apƌğs Đette affaiƌe, le ŵiŶistƌe des Affaiƌes ĠĐoŶoŵiƋues et fiŶaŶĐiğƌes s’est 
pouƌǀu eŶ ĐassatioŶ deǀaŶt le CoŶseil d’État eŶ deŵaŶdaŶt l’aŶŶulatioŶ d’uŶ jugeŵeŶt du 
tƌiďuŶal adŵiŶistƌatif de Paƌis poƌtaŶt suƌ uŶe dĠĐisioŶ de la CoŵŵissioŶ de ĐoŶtƌôle des 
ďaŶƋues1211 Ƌui, à Đette ĠpoƋue, aǀait le ĐaƌaĐtğƌe de juƌidiĐtioŶ ; uŶe ƋualitĠ Ƌui, eŶ l’espğĐe, 
lui aǀait peƌŵis de ĐoŶdaŵŶeƌ le sieuƌ Filaiƌe à uŶe saŶĐtioŶ disĐipliŶaiƌe. Le CoŶseil d’État a 
aĐĐeptĠ de tƌaiteƌ la ƌeƋuġte du ŵiŶistƌe ĐoŶfiƌŵaŶt aiŶsi soŶ iŶtĠƌġt à agiƌ et à le saisiƌ. EŶ 
pƌatiƋue, la haute juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe ƌeste la seule ĐoŵpĠteŶte pouƌ statueƌ suƌ les 
ƌeĐouƌs eŶ ĐassatioŶ1212.  

 

EŶ ƌĠsuŵĠ, Đes juƌispƌudeŶĐes Ŷous ŵoŶtƌeŶt Ƌue les ŵiŶistƌes disposeŶt de la ĐapaĐitĠ 
d’esteƌ eŶ justiĐe ĐoŶtƌe la dĠĐisioŶ adŵiŶistƌatiǀe d’uŶe autƌe adŵiŶistƌatioŶ, à la ĐoŶditioŶ 
Ƌue soieŶt ƌĠuŶies tƌois ĐoŶditioŶs daŶs l’iŶtĠƌġt de la loi1213 : 

• La pƌeŵiğƌe est Ƌue le ƌeĐouƌs Ŷ’est ouǀeƌt Ƌu’auǆ ŵiŶistƌes, à l’eǆĐlusioŶ de toute autƌe 
autoƌitĠ puďliƋue ; 

• La deuǆiğŵe, Ƌui est douďle, est ƌelatiǀe à l’oďjet du ƌeĐouƌs. D’uŶe paƌt, les dĠĐisioŶs 
juƌidiĐtioŶŶelles ƌeŶdues paƌ le CoŶseil d’État soŶt sous-tƌaites du Đhaŵp d’appliĐatioŶ 
du ƌeĐouƌs daŶs l’iŶtĠƌġt de la loi ; d’autƌe paƌt, seules les dĠĐisioŶs juƌidiĐtioŶŶelles 
Ƌui tƌaiteŶt d’uŶe ĐoŶtestatioŶ et aǇaŶt autoƌitĠ de Đhose jugĠe peuǀeŶt faiƌe l’oďjet 
d’uŶ ƌeĐouƌs daŶs l’iŶtĠƌġt de la loi ;   

• La deƌŶiğƌe est ƌelatiǀe au ŵoŵeŶt où le ƌeĐouƌs peut ġtƌe eǆeƌĐĠ. Celui-Đi est 
iƌƌeĐeǀaďle taŶt Ƌue suďsiste la possiďilitĠ d’uŶ ƌeĐouƌs ĐoŶteŶtieuǆ ĐoŶtƌe l’aĐte 
adŵiŶistƌatif ou la dĠĐisioŶ juƌidiĐtioŶŶelle eŶ Đause. 
 

 
1210 CE, Ϯ juillet ϭϵϱϮ, MiŶistƌe des AŶĐieŶs ĐoŵďattaŶts, ReĐ. CE ϭϵϱϮ, ĐoŶĐlusioŶs BeŶoist, p. ϯϱϭ. 
1211 La CoŵŵissioŶ de ĐoŶtƌôle des ďaŶƋues ĐƌĠĠe paƌ la loi du ϭϯ juiŶ ϭϵϰϭ a pouƌ la pƌeŵiğƌe fois eŶ FƌaŶĐe 
tƌaĐĠ le Đadƌe gĠŶĠƌal d’uŶe ƌĠgleŵeŶtatioŶ et d’uŶe oƌgaŶisatioŶ de la pƌofessioŶ ďaŶĐaiƌe. “es pouǀoiƌs oŶt ĠtĠ 
ĐoŶfiƌŵĠs et ĐoŵplĠtĠs paƌ la loi de dĠĐeŵďƌe ϭϵϰϱ. Elle disposait d’uŶ pouǀoiƌ de ƌĠgleŵeŶtatioŶ, juƌidiĐtioŶŶel, 
disĐipliŶaiƌe et de pouǀoiƌs spĠĐiauǆ ĐoŶĐeƌŶaŶt la ǀĠƌifiĐatioŶ de l’aĐtiǀitĠ des ďaŶƋues de dĠpôts ŶatioŶalisĠes 
et des ďaŶƋues d’ĠŵissioŶ. La CoŵŵissioŶ ƌeleǀait de la ďƌaŶĐhe adŵiŶistƌatiǀe. Pouƌ plus de pƌĠĐisioŶs, ǀoiƌ 
FouƌŶieƌ H., « La CoŵŵissioŶ de CoŶtƌôle des BaŶƋues », Reǀue ĠĐoŶoŵiƋue, ǀoluŵe Ϯ, Ŷ° ϱ, ϭϵϱϭ, pp. ϱϵϭ-ϱϵϵ. 
1212 CE, ϭϮ juiŶ ϭϵϱϵ, MiŶistƌe des affaiƌes ĠĐoŶoŵiƋues et fiŶaŶĐiğƌes, ReĐ. CE ϭϵϱϵ, ĐoŶĐlusioŶs MaǇƌas, p. 
ϯϲϱ. 
1213 BONICHOT J.-C., CA““IA P. et POUJADE B., Les gƌaŶds aƌƌġts du ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif, 
ϲe ĠditioŶ,Dalloz,Paƌis : ϮϬϭϴ, p. ϱϴϰ-ϱϴϱ. 
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La juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe a, ĐepeŶdaŶt, pƌogƌessiǀeŵeŶt ƌestƌeiŶt la ƋualitĠ de 
ƌeƋuĠƌaŶt, eŶ paƌtiĐulieƌ au Ŷoŵ de l’uŶitĠ de l’État. Elle a aiŶsi ŶotaŵŵeŶt iŶdiƋuĠ 
eǆpliĐiteŵeŶt, s’agissaŶt d’« uŶ oƌgaŶe de l’État ŶoŶ dotĠ de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale ; Ƌu’eŶ 
ǀeƌtu des dispositioŶs de l’aƌtiĐle ϰϯ de l’oƌdoŶŶaŶĐe du ϯϭ juillet ϭ9ϰϱ et eŶ l’aďseŶĐe de 
dispositioŶs ĐoŶtƌaiƌes seuls les ŵiŶistƌes oŶt ƋualitĠ pouƌ agiƌ au Ŷoŵ de l’État deǀaŶt le 
CoŶseil d’État »1214. “eloŶ Oliǀieƌ GOHIN et FloƌiaŶ POULET, Đette ŵesuƌe est iŵpoƌtaŶte daŶs 
la ŵesuƌe où elle eŵpġĐhe, eŶ pƌiŶĐipe, toute aĐtiǀitĠ ĐoŶteŶtieuse des autoƌitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes ĐoŶtƌe l’État, sauf dispositioŶ eǆpƌessĠŵeŶt ĐoŶtƌaiƌe dğs loƌs 
Ƌu’elle est supposĠe ǀalide au ƌegaƌd de la ŶoƌŵatiǀitĠ supĠƌieuƌe. Oƌ, iŶe loi eŶ Đe seŶs 
pouƌƌait - et ŵġŵe deǀƌait - ġtƌe ĐoŶsidĠƌĠe Đoŵŵe iŶĐoŶstitutioŶŶelle1215.  

 

Paƌ ailleuƌs, Pieƌƌe-LauƌeŶt FRIER et JaĐƋues PETIT oŶt dĠduit de la dĠĐisioŶ du CoŶseil 
ĐoŶstitutioŶŶel suƌ la loi ƌelatiǀe à la liďeƌtĠ de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ de ϭϵϴϲ Ƌue le ƌeĐouƌs de l’État, 
loƌsƋu’il Ŷe dispose pas du pouǀoiƌ iŵŵĠdiat d’aŶŶulatioŶ ou de ƌĠfoƌŵatioŶ, est possiďle 
ĐoŶtƌe les dĠĐisioŶs de diffĠƌeŶtes adŵiŶistƌatioŶs ;ĐolleĐtiǀitĠs loĐales, ǀoiƌe autoƌitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, paƌ eǆeŵpleͿ 1216 . DaŶs le Đadƌe juƌidiƋue aĐtuel, la 
juƌispƌudeŶĐe et la doĐtƌiŶe fƌaŶçaise iŶteƌdiseŶt à l’autoƌitĠ adŵiŶistƌatiǀe iŶdĠpeŶdaŶte de 
foƌŵeƌ uŶ ƌeĐouƌs ĐoŶtƌe la dĠĐisioŶ d’uŶ ŵiŶistğƌe ou du GouǀeƌŶeŵeŶt saŶs Ƌue le 
lĠgislateuƌ lui doŶŶe eǆpliĐiteŵeŶt Đe pouǀoiƌ. De plus, il est possiďle de peƌŵettƌe à l’autoƌitĠ 
puďliƋue iŶdĠpeŶdaŶte de saisiƌ la ƌeƋuġte pouƌ eǆĐğs de pouǀoiƌ d’uŶ ŵiŶistƌe. 

 

UŶ dĠďat ideŶtiƋue a ĠtĠ posĠ à TaïǁaŶ. La doĐtƌiŶe s’est eŶ paƌtiĐulieƌ iŶtĠƌessĠe à 
l’ouǀeƌtuƌe du ƌeĐouƌs adŵiŶistƌatif auǆ peƌsoŶŶes ŵoƌales de dƌoit puďliĐ et à l’adŵiŶistƌatioŶ. 
L’iŶteƌpƌĠtatioŶ Ŷ° ϮϵϵϬ du YuaŶ judiĐiaiƌe de ϭϵϰϲ a effeĐtiǀeŵeŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌu’uŶe ĐoŵŵuŶe 
pouǀait foƌŵeƌ uŶ ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue ǀisaŶt à aŶŶuleƌ uŶe dĠĐisioŶ dĠpaƌteŵeŶtale, Đelle-
Đi ĠtaŶt ĐoŶsidĠƌĠe Đoŵŵe uŶe peƌsoŶŶe ŵoƌale. Il est doŶĐ iŵpossiďle de l’eŵpġĐheƌ d’esteƌ 
eŶ justiĐe. Puis, la dĠĐisioŶ Ŷ° ϰϬ des GƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe pƌĠĐisa Ƌue l’aŶĐieŶŶe loi 
poƌtaŶt suƌ le ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif Ŷe peƌŵettait Ƌu’à uŶe eŶtitĠ disposaŶt d’uŶe 
peƌsoŶŶalitĠ juƌdiƋue de foƌŵeƌ uŶ ƌeĐouƌs ĐoŶteŶtieuǆ ĐoŶtƌe la dĠĐisioŶ illĠgale pƌise paƌ 
uŶe adŵiŶistƌatioŶ ĐeŶtƌale ou loĐale. Oƌ, eŶ l’espğĐe, l’AgeŶĐe de l’aliŵeŶtatioŶ de TaïǁaŶ, 
ƌeleǀaŶt du GouǀeƌŶeŵeŶt pƌoǀiŶĐial de TaïǁaŶ, Ŷe pouǀait ġtƌe ĐoŶsidĠƌĠe Đoŵŵe uŶe 
oƌgaŶisatioŶ autoŶoŵe Đoŵŵe peut l’ġtƌe, paƌ eǆeŵple, uŶe ĐoŵŵuŶe. Il eŶ ƌĠsulte Ƌue 
l’iŶteƌpƌĠtatioŶ Ŷ° ϮϵϵϬ du YuaŶ judiĐiaiƌe Ŷ’a pu lui ġtƌe appliƋuĠe.  

 

CeƌtaiŶs auteuƌs eŶ dƌoit adŵiŶistƌatif oŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue si uŶe dĠĐisioŶ d’uŶe 

 
1214 CE, ϭϬ jaŶǀieƌ ϭϵϴϲ, Chaŵďƌe ƌĠgioŶale des Đoŵptes d’Ile-de-FƌaŶĐe, ReĐ. CE ϭϵϴϲ, ĐoŶĐlusioŶs Rouǆ, p. ϲ. 
1215 GOHIN O.,et POULET F., CoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif, ϵe ĠditioŶ LeǆisNeǆis, Paƌis :ϮϬϭϳ, p.Ϯϴϯ. 
1216 FRIER P.-L. et PETIT J., op.Đit, p.ϱϵϯ.  
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adŵiŶistƌatioŶ ĐeŶtƌale poƌte atteiŶte auǆ iŶtĠƌġts d’uŶe peƌsoŶŶe ŵoƌale puďliƋue, uŶ 
ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue ou uŶ ĐoŶteŶtieuǆ foƌŵĠ paƌ les peƌsoŶŶes ŵoƌales puďliƋues est 
ƌeĐeǀaďle pouƌ dĠfeŶdƌe leuƌs iŶtĠƌġts. Au ĐoŶtƌaiƌe, la doĐtƌiŶe s’est ŵajoƌitaiƌeŵeŶt opposĠe 
à Đe Ƌu’uŶe adŵiŶistƌatioŶ foƌŵe uŶ ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue ou ĐoŶteŶtieuǆ ĐoŶtƌe la dĠĐisioŶ 
pƌise paƌ uŶe autƌe adŵiŶistƌatioŶ, ŶotaŵŵeŶt uŶe adŵiŶistƌatioŶ supĠƌieuƌe, Đaƌ le sǇstğŵe 
ĐoŶteŶtieuǆ taiǁaŶais ƌepose suƌ la doĐtƌiŶe du ĐoŶteŶtieuǆ suďjeĐtif : la ĐoŵpĠteŶĐe d’uŶe 
oƌgaŶisatioŶ puďliƋue Ŷ’est pas l’iŶtĠƌġt pƌopƌe, ǀoiƌe le dƌoit ; oŶ Ŷe peut ĐoŶdaŵŶeƌ la 
dĠĐisioŶ d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ supĠƌieuƌe au ŵotif Ƌu’elle lğse uŶ iŶtĠƌġt d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ 
iŶfĠƌieuƌe1217.  

 

CepeŶdaŶt, daŶs ĐeƌtaiŶs Đas, le lĠgislateuƌ aĐĐoƌde la ƋualitĠ de ƌeƋuĠƌaŶt à 
l’adŵiŶistƌatioŶ  eŶ ǀue de l’aŶŶulatioŶ ou de la ŵodifiĐatioŶ d’uŶe dĠĐisioŶ. Paƌ eǆeŵple, la 
loi ƌĠpƌiŵaŶt la pollutioŶ de l’eau pƌĠǀoit Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŵpĠteŶte eŶ ŵatiğƌe 
d’eŶǀiƌoŶŶeŵeŶt peut ĐoŶdaŵŶeƌ l’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŵpĠteŶte eŶ ŵatiğƌe d’iŶdustƌie à uŶe 
foƌte aŵeŶde pouƌ Ƌue Đette deƌŶiğƌe s’aďstieŶŶe de toute aĐtiǀitĠ polluaŶte. La loi adŵet, 
ĐepeŶdaŶt, Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ saŶĐtioŶŶĠe peut foƌŵeƌ uŶ ƌeĐouƌs hiĠƌaƌĐhiƋue ou uŶ 
ƌeĐouƌs ĐoŶteŶtieuǆ teŶdaŶt à l’aŶŶulatioŶ de la dĠĐisioŶ pƌise à soŶ eŶĐoŶtƌe.  

 

La juƌispƌudeŶĐe adŵiŶistƌatiǀe a ĐoŶsidĠƌĠ Ƌue l’adŵiŶistƌatioŶ ĐoŵpĠteŶte suƌ les 
ƋuestioŶs iŶdustƌielles, d’uŶe paƌt, a ĠtĠ ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt au Đƌitğƌe de l’adŵiŶistƌatioŶ, d’autƌe 
paƌt, le ƌeƋuġte de l’aŶŶulatioŶ a ĠtĠ ƌeĐeǀaďle paƌ la Couƌ adŵiŶistƌatiǀe d’appel de KaohsiuŶg. 
FiŶaleŵeŶt, la Couƌ supƌġŵe adŵiŶistƌatiǀe a aŶŶulĠ la dĠĐisioŶ de la Đouƌ iŶfĠƌieuƌe et 
ƌeŶǀoǇĠ l’affaiƌe à la Couƌ adŵiŶistƌatiǀe d’appel de KaohsiuŶg1218. CepeŶdaŶt, il est doŵŵage 
Ƌue le ĐoŶflit eŶtƌe uŶe CAI et le GouǀeƌŶeŵeŶt ou uŶ ŵiŶistğƌe Ŷ’est pas pleiŶeŵeŶt 
ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt à la dĠƌogatioŶ aŶtĠƌieuƌe à l’Ġgaƌd de la saŶĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe. 

 

“eloŶ la ĐheƌĐheuse CheŶ Ai-eƌ, Đe sujet pose uŶe ƋuestioŶ thĠoƌiƋue : le ƌeĐouƌs 
hiĠƌaƌĐhiƋue et le ƌeĐouƌs ĐoŶteŶtieuǆ oŶt pouƌ fiŶalitĠ de pƌotĠgeƌ uŶ dƌoit suďjeĐtif ou le 
dƌoit oďjeĐtif ? Il est ĠǀideŶt Ƌu’il s’agit de pƌotĠgeƌ uŶ dƌoit suďjeĐtif. L’iŶtĠƌġt à agiƌ 
ĐoƌƌespoŶd à l’iŶtĠƌġt pƌopƌe de ǀoiƌ aŶŶuleƌ la dĠĐisioŶ eŶ Đause1219. Pouƌ aďoutiƌ à Đette 
ƌĠfleǆioŶ, l’auteuƌe s’est ƌĠfĠƌĠe à la doĐtƌiŶe alleŵaŶde Ƌui a dĠteƌŵiŶĠ tƌois ĠlĠŵeŶts du 
dƌoit suďjeĐtif : d’aďoƌd, l’eǆisteŶĐe d’uŶe loi ou d’uŶ ƌğgleŵeŶt ; eŶsuite, la loi ou le ƌğgleŵeŶt 
a ǀoĐatioŶ à pƌotĠgeƌ l’iŶtĠƌġt de l’iŶdiǀidu ĐoŶtƌe les aĐtiǀitĠs d’uŶ autƌe ; eŶfiŶ, la loi ou le 
ƌğgleŵeŶt ĐoŶfğƌe à Đet iŶdiǀidu uŶ statut juƌidiƋue Ƌui iŵpose des autƌes le ƌespeĐt de ses 

 
1217 Wu GeŶg et “heŶg tzuluŶg, op.Đit, p. ϲϬϱ. 
1218 C“AT, dĠĐisioŶ Ŷ° ϭϰϰϵ du ϭϮ dĠĐeŵďƌe ϮϬϬϮ. 
1219 陳愛娥炻<應否及如何對℔法人冯行㓧機關開㓦行㓧救濟管道？ 炻˫˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫第 ϳϳ 期炻頁 Ϯϴʕ
AI-ER CheŶ, «La peƌsoŶŶe ŵoƌale puďliƋue et l’adŵiŶistƌatioŶ deǀƌait-t-il ġtƌe et ĐoŵŵeŶt est-il ƋualifiĠ de 
ƌeƋuĠƌaŶt à l’Ġgaƌd du ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif », The TaiǁaŶ Laǁ Reǀieǁ, ϭϬ/ϮϬϬϭ, Ŷ° ϳϳ, p. Ϯϴ. 
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iŶtĠƌġts paƌtiĐulieƌs. EŶ pƌatiƋue, les GƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe oŶt ƌepƌis uŶe telle 
positioŶ pouƌ pƌĠĐiseƌ les Đƌitğƌes du dƌoit suďjeĐtif1220.  

 

Plus pƌĠĐisĠŵeŶt, oŶ peut se deŵaŶdeƌ s’il deǀƌait eǆisteƌ uŶ ĐoŶteŶtieuǆ iŵpliƋuaŶt des 
adŵiŶistƌatioŶs appaƌteŶaŶt à uŶe ŵġŵe peƌsoŶŶe ŵoƌale puďliƋue ; Đ’est-à-diƌe si l’uŶe de 
Đes adŵiŶistƌatioŶs peut ĐoŶtesteƌ la dĠĐisioŶ pƌise paƌ uŶe autƌe deǀaŶt la juƌidiĐtioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe afiŶ Ƌue Đelle-Đi eǆaŵiŶe la lĠgalitĠ de la dĠĐisioŶ litigieuse. DaŶs l’hǇpothğse 
où le lĠgislateuƌ iŶstauƌe ǀoloŶtaiƌeŵeŶt uŶe ƌelatioŶ hoƌizoŶtale eŶtƌe deuǆ adŵiŶistƌatioŶs, 
il teŶd à Ġǀiteƌ Ƌu’uŶe adŵiŶistƌatioŶ s’iŶgğƌe daŶs les affaiƌes de l’autƌe. PouƌƋuoi le 
lĠgislateuƌ peut-il dĠĐideƌ d’Ġtaďliƌ uŶ Đadƌe paƌtiĐulieƌ aǇaŶt ǀoĐatioŶ à pƌotĠgeƌ 
l’iŶdĠpeŶdaŶĐe d’uŶe adŵiŶistƌatioŶ ? EsseŶtielleŵeŶt loƌsƋue Đette deƌŶiğƌe ǀeille au 
ƌespeĐt des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ ou à la ƌĠgulatioŶ de liďƌe ŵaƌĐhĠ. OŶ ĐƌaiŶt effeĐtiǀeŵeŶt 
Ƌue suƌ Đes sujets le GouǀeƌŶeŵeŶt ou le ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ Ŷe deǀieŶŶe juge et paƌtie. Oƌ, il 
Ŷous seŵďle Ƌue Đe ĐaƌaĐtğƌe iŶdĠpeŶdaŶt ƌesseŵďle le dƌoit de l’iŶdiǀidu eŶ deǀeŶaŶt 
l’iŶtĠƌġt d’agiƌ eŶ justiĐe. “aŶs doute, Đe ĐoŶteŶtieuǆ spĠĐial se ďoƌŶe à ouǀƌiƌ auǆ CAI. Le juge 
adŵiŶistƌatif seƌait aloƌs susĐeptiďle de tƌaŶĐheƌ uŶe ĐoŶtƌoǀeƌse eŶtƌe uŶe CAI et uŶ ŵiŶistğƌe 
eŶ eǆaŵiŶaŶt la lĠgalitĠ de la dĠĐisioŶ eŶ Đause.                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1220 La dĠĐisioŶ Ŷ° ϰϲϵ des gƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe a ĐoŶsidĠƌĠ Ƌu’uŶe loi doit pƌiŶĐipaleŵeŶt ŵaiŶteŶiƌ 
l’oƌdƌe puďliĐ, ĐepeŶdaŶt il ĐoŶǀieŶt de pƌotĠgeƌ l’iŶtĠƌġt paƌtiĐulieƌ à tƌaǀeƌs l’iŶteƌpƌĠtatioŶ de l’oďjet.   
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CoŶĐlusioŶ 

“eloŶ la thĠoƌie ĐlassiƋue de l’État, les iŶdiǀidus oŶt oƌgaŶisĠ ǀoloŶtaiƌeŵeŶt Đe deƌŶieƌ 
afiŶ Ƌu’il agisse au Ŷoŵ de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal. Pouƌ Đela, ils l’iŶǀestisseŶt du pouǀoiƌ de 
gouǀeƌŶeƌ.  Le dualisŵe eŶtƌe l’État et la soĐiĠtĠ ĐoƌƌespoŶd aiŶsi à uŶe sĠpaƌatioŶ 
tƌaditioŶŶelleŵeŶt ƌigouƌeuse  eŶtƌe la sphğƌe puďliƋue et la sphğƌe pƌiǀĠe. La soĐiĠtĠ et des 
iŶdiǀidus aǀaieŶt eu le sǇstğŵe ŵutuel de ǀiǀƌe, les gƌoupes ou les assoĐiatioŶs à ďut ŶoŶ 
luĐƌatif ĠtaieŶt Đhaƌge des seƌǀiĐes puďliĐs. CepeŶdaŶt, le dĠǀeloppeŵeŶt soĐio-ĠĐoŶoŵiƋue 
et la ŶĠĐessitĠ de ƌessouƌĐes iŵpoƌtaŶtes oŶt foƌĐĠ l’État à ƌeĐouƌiƌ à la sphğƌe pƌiǀĠe eŶ lui 
tƌaŶsfĠƌaŶt des aĐtiǀitĠs afiŶ ŶotaŵŵeŶt de ŵaiŶteŶiƌ l’oƌdƌe ĠĐoŶoŵiƋue et de ĐoŶteŶiƌ 
l’aggƌaǀatioŶ des iŶĠgalitĠs soĐiales et le fossĠ eŶtƌe ƌiĐhes et pauǀƌes. Dğs loƌs, l’État a aĐĐeptĠ 
Ƌue des eŶtitĠs pƌiǀĠes iŶteƌǀieŶŶeŶt daŶs les affaiƌes soĐiales. CepeŶdaŶt, l’État ƌeste Đelui 
Ƌui ǀeille à l’oƌdƌe puďliĐ et à la sĠĐuƌitĠ ŶatioŶale, eŶ pƌiŶĐipe saŶs iŶteƌƌuptioŶ ; taŶdis Ƌu’il 
Ŷe Đesse d’ĠteŶdƌe la pƌestatioŶ de diǀeƌs seƌǀiĐes puďliĐs loƌsƋue les iŶdiǀidus Ŷe soŶt plus 
Đapaďles d’oďteŶiƌ auǆ-ŵġŵe des ƌessouƌĐes suffisaŶtes pouƌ ǀiǀƌe. AiŶsi, l’État a 
pƌogƌessiǀeŵeŶt joueƌ uŶ ƌôle de plus eŶ plus iŵpoƌtaŶt eŶ ŵatiğƌe d’affaiƌes ĠĐoŶoŵiƋues et 
fiŶaŶĐiğƌes.  

Oƌ, Đette ĠǀolutioŶ pose iŶteƌƌogatioŶ. Ceƌtes, l’aǀğŶeŵeŶt de l’État-pƌoǀideŶĐe a peƌŵis 
de ƌĠduiƌe effeĐtiǀeŵeŶt la distaŶĐe eŶtƌe ƌiĐhes et pauǀƌes, ŵais Đette iŶteƌǀeŶtioŶ ĠtatiƋue 
a augŵeŶtĠ la dĠpeŶse ŶatioŶale et ĐoŶduit à uŶe aggƌaǀatioŶ de la situatioŶ fisĐale ŶatioŶale. 
Dğs loƌs, l’État pouƌƌa-t-il ĐoŶtiŶueƌ à agiƌ eŶ ǀue de ƌĠaliseƌ l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal saŶs ĐoŶsidĠƌeƌ 
l’effiĐaĐitĠ ou la peƌfoƌŵaŶĐe ? Le ĐoŶĐept de « ďoŶ gouǀeƌŶeŵeŶt » doit aujouƌd’hui teŶiƌ 
Đoŵpte d’uŶ ĠƋuiliďƌe eŶtƌe Đoûts et ďĠŶĠfiĐes.  

 

Paƌ le passĠ, la ƌeĐheƌĐhe de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal Ŷous paƌaissait aďsoluŵeŶt ĐoŶtƌaiƌe à uŶ 
oďjeĐtif d’effiĐaĐitĠ et de peƌfoƌŵaŶĐe. CepeŶdaŶt, Đette appƌoĐhe peut-ġtƌe ǀue Đoŵŵe uŶe 
ĐoŶĐeptioŶ liŵitĠe du ĐoŶĐept d’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal : eŶ effet, les ĐitoǇeŶs souhaiteŶt uŶ 
dĠǀeloppeŵeŶt soĐial, ĠĐoŶoŵiƋue et ĠĐologiƋue, ŵais, daŶs le ŵġŵe teŵps, ils Ŷe ǀeuleŶt 
pas  de  gaspillage ďudgĠtaiƌe Ŷi de teŵps, des ĠlĠŵeŶts Ƌui peuǀeŶt ĐoŶduiƌe à la 
ĐoƌƌuptioŶ. La doĐtƌiŶe ĐlassiƋue de l’adŵiŶistƌatioŶ Đoŵŵe Đelle du Neǁ puďliĐ ŵaŶageŵeŶt 
;NPMͿ ƌeĐoŶŶaisseŶt l’iŵpoƌtaŶĐe d’uŶe aĐtioŶ ĠtatiƋue effiĐaĐe pouƌ atteiŶdƌe l’iŶtĠƌġt 
gĠŶĠƌal. La diffĠƌeŶĐe eŶtƌe les deuǆ appƌoĐhes ƌĠside esseŶtielleŵeŶt daŶs le ŵodğle 
d’oƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ƌu’elles pƌiǀilĠgieŶt : la pƌeŵiğƌe soutieŶt uŶe oƌgaŶisatioŶ 
ďuƌeauĐƌatiƋue ; la seĐoŶde, uŶe oƌgaŶisatioŶ seŵďlaďle à Đelle de l’eŶtƌepƌise pƌiǀĠe Ƌui 
peƌŵet uŶe gestioŶ plus fleǆiďle, doŶĐ a pƌioƌi plus peƌfoƌŵaŶte Ƌue Đelle d’uŶ Đadƌe 
hiĠƌaƌĐhiƋue. De plus, les eŶtƌepƌises pƌiǀĠes ĐheƌĐheŶt à ŵaǆiŵiseƌ leuƌ pƌofit, eŶ ǀisaŶt 
l’oďjeĐtif Ƌu’elles se soŶt fiǆĠes. À Đette fiŶ, elles peuǀeŶt aisĠŵeŶt ŵodifieƌ leuƌs ĐƌĠdits, 
dĠplaĐeƌ ou se sĠpaƌeƌ de leuƌ peƌsoŶŶel, eŶ distiŶguaŶt ĐlaiƌeŵeŶt leuƌs foŶĐtioŶs 
d’eǆĠĐutioŶ et leuƌs ŵissioŶs stƌatĠgiƋues. 
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La doĐtƌiŶe du NPM a loŶgteŵps souteŶu Ƌue le dĠfaut d’effiĐaĐitĠ gouǀeƌŶeŵeŶtale 
ƌĠsultait esseŶtielleŵeŶt d’uŶe ĐoŶfusioŶ eŶtƌe politiĐieŶs et adŵiŶistƌateuƌs. AutƌeŵeŶt dit, 
le GouǀeƌŶeŵeŶt ou les ŵiŶistğƌes deǀƌaieŶt iŶstauƌeƌ des uŶitĠs eǆĠĐutiǀes aǇaŶt pouƌ oďjet 
d’effeĐtueƌ uŶe seule tâĐhe, eŶ disposaŶt d’uŶe autoŶoŵie pouƌ le faiƌe. EŶ thĠoƌie, de telles 
uŶitĠs eǆĠĐutiǀes soŶt ĐoŶsidĠƌĠes Đoŵŵe des ŵodğles Ŷoǀateuƌs d’adŵiŶistƌatioŶ, paƌŵi 
lesƋuels figuƌe, eŶ paƌtiĐulieƌ, l’ageŶĐe. CeƌtaiŶes Ġtudes Đoŵpaƌatiǀes aŶalǇsaŶt plusieuƌs 
États ƌĠǀğleŶt l’eǆisteŶĐe, eŶ pƌatiƋue, de diǀeƌs ŵodğles d’ageŶĐe. Elles peuǀeŶt disposeƌ 
d’uŶe peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale et aǀoiƌ uŶe oƌgaŶisatioŶ iŶdĠpeŶdaŶte ou autoŶoŵe. L’eǆeŵple 
tǇpiƋue et histoƌiƋue de Đe tǇpe d’eŶtitĠ est la CoŵŵissioŶ iŶdĠpeŶdaŶte de la ƌĠgulatioŶ ;CIRͿ 
auǆ États-UŶis. 

 

Toutefois, il faut de diǀiseƌ ĠǀideŵŵeŶt CIR de l’ageŶĐe puisƋue le CoŶgƌğs aŵĠƌiĐaiŶ a 
ĐƌĠĠ la pƌeŵiğƌe CIR eŶ ŵaiŶteŶaŶt la ĐoŵpĠtitioŶ ĠƋuitaďle. CoŶstitutioŶŶelleŵeŶt, uŶe CIR 
possğde esseŶtielleŵeŶt le Đuŵul eŶtƌe le pouǀoiƌ eǆĠĐutif et le pouǀoiƌ judiĐiaiƌe, ŶotaŵŵeŶt, 
la CIR a ǀoĐatioŶ à pƌeŶdƌe la politiƋue puďliƋue eŶ ŵatiğƌe de ĐoŵpĠteŶĐes pƌopƌes. 

 

EŶ thĠoƌie, l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et l’ageŶĐe soŶt à la fois ĐaƌaĐtĠƌisĠes paƌ 
l’hoŵogĠŶĠitĠ et l’hĠtĠƌogĠŶĠitĠ. Elles oŶt pouƌ ďut de ƌeŵplaĐeƌ le GouǀeƌŶeŵeŶt pouƌ 
l’eǆĠĐutioŶ d’uŶe ŵissioŶ paƌtiĐuliğƌe loƌsƋue l’aĐtioŶ de Đe deƌŶieƌ Ŷ’est, daŶs ĐeƌtaiŶs Đas, 
pas ĐoŶǀeŶaďle ; paƌ eǆeŵple, eŶ ŵatiğƌe de pƌoteĐtioŶ des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ auǆƋuels le 
GouǀeƌŶeŵeŶt pouƌƌait poƌteƌ atteiŶte. Oƌ, oŶ ĐoŶstate Ƌue l’iŶdĠpeŶdaŶĐe stƌuĐtuƌelle de 
telles eŶtitĠs Ŷe tieŶt pas ŶĠĐessaiƌeŵeŶt à la ƋualitĠ de peƌsoŶŶe ŵoƌale ; soŶt ĠgaleŵeŶt 
iŵpoƌtaŶtes l’eǆisteŶĐe d’uŶe liďƌe dĠliďĠƌatioŶ, uŶe ƋualifiĐatioŶ des ŵeŵďƌes, uŶe 
iŵpaƌtialitĠ de la pƌoĐĠduƌe adŵiŶistƌatiǀe ŶoŶ ĐoŶteŶtieuse et uŶe tƌaŶspaƌeŶĐe daŶs la 
gestioŶ ďudgĠtaiƌe et du peƌsoŶŶel. De plus, il est ŶĠĐessaiƌe de poseƌ des ĐoŶditioŶs 
gaƌaŶtissaŶt uŶe aĐtioŶ iŶdĠpeŶdaŶte effeĐtiǀe. L’ĠǀolutioŶ de la sĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe et la 
pƌessioŶ ĐƌoissaŶte de la ĐoŶĐuƌƌeŶĐe iŶteƌŶatioŶale oŶt fait Ġǀolueƌ les ŵodğles 
d’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaƌĐhiƋue. PƌogƌessiǀeŵeŶt, l’adŵiŶistƌatioŶ eŶ est ǀeŶue à iŵiteƌ 
l’oƌgaŶisatioŶ pƌiǀĠe, eŶ FƌaŶĐe Đoŵŵe à TaïǁaŶ. À Đet Ġgaƌd, deuǆ ĐoŶĐlusioŶs peuǀeŶt ġtƌe 
tiƌĠes : 
 

§ ϭ : Les ĐaƌaĐtĠƌistiƋues de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et de l’ageŶĐe à TaïǁaŶ 

 

La CAI et la PA ƌelğǀeŶt toutes deuǆ de la ĐatĠgoƌie des oƌgaŶisatioŶs puďliƋues, ŵais eŶ 
taŶt Ƌu’oƌgaŶisatioŶs iŶŶoǀaŶtes. CepeŶdaŶt, ĐeƌtaiŶes ĐaƌaĐtĠƌistiƋues pƌopƌes à ĐhaĐuŶe 
d’elle les diffĠƌeŶĐieŶt.  
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A. L’oďjet 

UŶe CAI a pƌiŶĐipaleŵeŶt pouƌ ǀoĐatioŶ de pƌotĠgeƌ les dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ ƌeĐoŶŶus 
paƌ la CoŶstitutioŶ ou de ǀeilleƌ à uŶe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe Ŷoƌŵale et ĠƋuitaďle suƌ le ŵaƌĐhĠ. Ces 
ŵissioŶs soŶt aĐĐoƌdĠes à des CAI loƌsƋue Ƌue les ĐitoǇeŶs et les lĠgislateuƌs Ŷ’oŶt plus 
ĐoŶfiaŶĐe daŶs le GouǀeƌŶeŵeŶt ou les adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles pouƌ les ƌĠaliseƌ. La 
ŶĠĐessitĠ d’iŶdĠpeŶdaŶĐe et d’ĠƋuitaďilitĠ ĐoŶduit à iŶauguƌeƌ uŶe CAI. EŶ ƌeǀaŶĐhe, le 
pƌiŶĐipal oďjet d’uŶe PA est de gaƌaŶtiƌ uŶe effiĐaĐitĠ d’aĐtioŶ eŶ ŵatiğƌe d’affaiƌes 
teĐhŶologiƋues ou pƌofessioŶŶelles. AiŶsi, sa ŵissioŶ Ŷ’eŶtƌaîŶe pas l’eǆeƌĐiĐe d’uŶe puissaŶĐe 
puďliƋue iŵpoƌtaŶte.  

 

UŶ « ďoŶ gouǀeƌŶeŵeŶt » dĠpeŶd saŶs doute de foŶĐtioŶŶaiƌes ou d’ageŶts puďliĐs 
ĐoŵpĠteŶts, Ƌui disposeŶt d’uŶe ĐeƌtaiŶe aptitude à l’eǆĠĐutioŶ des politiƋues puďliƋues gƌâĐe 
à uŶe foƌŵatioŶ adaptĠe. Le dĠǀeloppeŵeŶt ƌapide des teĐhŶologies ou eŶĐoƌe des aĐtiǀitĠs 
Đultuƌelles ou spoƌtiǀes ƌeƋuieƌt daǀaŶtage d’eǆpeƌts. Oƌ, eŶ ƌaisoŶ de liŵitatioŶs ďudgĠtaiƌes, 
il Ŷous seŵďle Ƌue le GouǀeƌŶeŵeŶt Ŷe ƌeĐƌute pas suffisaŵŵeŶt de spĠĐialistes ďieŶ foƌŵĠs. 
L’iŶstitutioŶ de PA peƌŵet de dĠpasseƌ Đette ĐoŶtƌaiŶte : uŶ assouplisseŵeŶt des ƌğgles 
fiŶaŶĐiğƌes et eŶ ŵatiğƌe de peƌsoŶŶel peƌŵet d’eŶgageƌ, seloŶ les Đas, des spĠĐialistes de la 
teĐhŶologie, des aƌtistes, des ŵusiĐieŶs, etĐ. Ƌui ĐoŵpƌeŶŶeŶt ďieŶ les affaiƌes ƌelatiǀes à la 
teĐhŶologie ou eŶĐoƌe à la Đultuƌe. Le YuaŶ lĠgislatif et le YuaŶ eǆĠĐutif se soŶt eǆpliĐiteŵeŶt 
ƌĠfĠƌĠs à la thĠoƌie du NPM eŶ iŶstauƌaŶt des PA gƌâĐe auǆƋuelles l’État peut à la fois ŵieuǆ 
aĐĐoŵpliƌ ses ŵissioŶs et Ġǀiteƌ l’oďstaĐle de lois tƌop ƌigides. EŶ ƌaisoŶ de Đes ĠlĠŵeŶts, le 
paƌleŵeŶt et le GouǀeƌŶeŵeŶt oŶt, dğs le dĠďut, distiŶguĠ la CAI et la PA. 
 

B. StƌuĐtuƌe 

 

AfiŶ de pƌĠseƌǀeƌ uŶe ĐeƌtaiŶe ĠƋuitaďilitĠ et d’eŵpġĐheƌ uŶe iŶtƌusioŶ politiƋue 
iŶappƌopƌiĠe, la stƌuĐtuƌe des CAI ƌepose suƌ uŶe oƌgaŶisatioŶ ĐollĠgiale. Il est distiŶguĠ deuǆ 
ĐatĠgoƌies de CAI : les CAIϮ et les CAIϯ. “’agissaŶt des CAIϮ, la pƌoĐĠduƌe de ŶoŵiŶatioŶ de ses 
ŵeŵďƌes ƌeƋuieƌt, eŶ pƌiŶĐipe, uŶe ĐollaďoƌatioŶ eŶtƌe le YuaŶ eǆĠĐutif et le YuaŶ lĠgislatif : 
uŶe ŵajoƌitĠ aďsolue du YuaŶ lĠgislatif est ŶĠĐessaiƌe pouƌ appƌouǀeƌ les ĐaŶdidats ŶoŵŵĠs 
paƌ le Pƌeŵieƌ du YuaŶ eǆĠĐutif ; eŶ ƌeǀaŶĐhe, Đe deƌŶieƌ dispose seul du pouǀoiƌ de 
ŶoŵiŶatioŶ des ŵeŵďƌes des CAIϯ. 

 

EŶ pƌatiƋue, les ĐoŵpĠteŶĐes du pƌĠsideŶt et du ǀiĐe-pƌĠsideŶt de la ĐoŵŵissioŶ soŶt 
plus ĠteŶdues Ƌue Đelles des autƌes ŵeŵďƌes. Pouƌ ƌĠsuŵeƌ, tous ses ŵeŵďƌes, Ǉ Đoŵpƌis le 
pƌĠsideŶt et le ǀiĐe-pƌĠsideŶt, soŶt Ġgauǆ pouƌ pƌeŶdƌe uŶe dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle et adopteƌ le 
ƌğgleŵeŶt iŶteƌŶe ; ĐepeŶdaŶt, le pƌĠsideŶt et le ǀiĐe-pƌĠsideŶt soŶt eŶ plus ƌespoŶsaďles de 
la diƌeĐtioŶ des aĐtiǀitĠs de la ĐoŵŵissioŶ daŶs la ŵesuƌe où ils disposeŶt d’uŶ pouǀoiƌ 
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d’iŶstƌuĐtioŶ et de ĐoŶtƌôle iŶtĠƌieuƌ.  

 

UŶe PA peut ƋuaŶt à elle ġtƌe stƌuĐtuƌĠe suiǀaŶt deuǆ ŵodğles de gestioŶ : autouƌ d’uŶ 
ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ ou d’uŶ diƌeĐteuƌ gĠŶĠƌal. CiŶƋ PA oŶt jusƋu’à pƌĠseŶt optĠ pouƌ le 
pƌeŵieƌ tǇpe d’oƌgaŶisatioŶ. Le pƌĠsideŶt du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ est Đhoisi paƌŵi ses 
ŵeŵďƌes paƌ le ŵiŶistğƌe de ĐoŶtƌôle de ŵaŶiğƌe à Đe Ƌue Đe deƌŶieƌ puisse assuƌeƌ la 
diƌeĐtioŶ futuƌe de l’aĐtioŶ de la PA, paƌ ǀoie d’iŶstƌuĐtioŶs ŵiŶistĠƌielles. Le ĐoŶseil 
d’adŵiŶistƌatioŶ est ĐhaƌgĠ de diƌigeƌ les aĐtiǀitĠs de la PA et de dĠliďĠƌeƌ suƌ le pƌojet 
ďudgĠtaiƌe ; l’adŵiŶistƌateuƌ dĠlĠguĠ ŵet eŶ œuǀƌe les oƌieŶtatioŶs pƌises.  

 

C. CollaďoƌatioŶ adŵiŶistƌatiǀe 

 

“eloŶ la pƌoĐĠduƌe foƌŵelle, les pƌĠsideŶts ;ou leuƌ dĠlĠguĠs dĠsigŶĠsͿ des CAIϮ soŶt 
iŶǀitĠs à paƌtiĐipeƌ à la sĠaŶĐe heďdoŵadaiƌe du YuaŶ eǆĠĐutif. Ils peuǀeŶt aloƌs disĐuteƌ aǀeĐ 
le Pƌeŵieƌ et les ŵiŶistƌes suƌ le pƌojet gouǀeƌŶeŵeŶtal ; saĐhaŶt Ƌue la loi iŶteƌdit au Pƌeŵieƌ 
de s’iŵŵisĐeƌ daŶs leuƌs ĐoŵpĠteŶĐes.  À Đet Ġgaƌd, la ŵise eŶ plaĐe d’uŶ ŵĠĐaŶisŵe de 
ĐoŵŵuŶiĐatioŶ eŶtƌe la CCE et la CNC a effeĐtiǀeŵeŶt siŵplifiĠ l’ĠĐhaŶge d’iŶfoƌŵatioŶs et 
ƌĠduit la possiďilitĠ d’uŶ ĐoŶflit de ĐoŵpĠteŶĐes. Il est possiďle Ƌu’uŶe CAI deŵaŶde à la 
diƌeĐtioŶ gĠŶĠƌale de la foŶĐtioŶ puďliƋue du YuaŶ eǆĠĐutif de dĠplaĐeƌ uŶ foŶĐtioŶŶaiƌe pouƌ 
Ƌu’il ƌejoigŶe ses ŵeŵďƌes. Les foŶĐtioŶŶaiƌes des CAI et des ŵiŶistğƌes ĐollaďoƌeŶt souǀeŶt 
de façoŶ iŶfoƌŵelle pouƌ ƌĠgleƌ des ƋuestioŶs Ŷotaďles ou tƌaŶsǀeƌsales ; Đelles-Đi poƌtaŶt 
pƌiŶĐipaleŵeŶt suƌ des atteiŶtes à la ǀie pƌiǀĠe ou à uŶ dƌoit foŶdaŵeŶtal. 

 

Il est ŶĠaŶŵoiŶs ĐoŶtestaďle Ƌue la PA s’eŶ tieŶŶe souǀeŶt à l’iŶstƌuĐtioŶ ŵiŶistĠƌielle 
doŶt le ŵiŶistğƌe pƌofite pouƌ oƌieŶteƌ la diƌeĐtioŶ de ses aĐtiǀitĠs. La loi adŵet ŵġŵe uŶ 
Đuŵul d’eŵplois Ƌui peƌŵet à uŶ ŵiŶistƌe d’oĐĐupeƌ plusieuƌs postes, Ǉ Đoŵpƌis au seiŶ d’uŶe 
PA. Paƌ eǆeŵple, le ŵiŶistƌe de la DĠfeŶse est siŵultaŶĠŵeŶt pƌĠsideŶt du ĐoŶseil 
d’adŵiŶistƌatioŶ de l’IŶstitut ŶatioŶal de la sĐieŶĐe et de la teĐhŶologie de “uŶ Yat-seŶ. Il 
seŵďle aiŶsi Ƌue les PA se tƌouǀeŶt daŶs uŶe ƌelatioŶ eŶ pƌiŶĐipe de ĐollaďoƌatioŶ ŵais Ƌui 
Ŷ’est pas dĠŶuĠe de ǀeƌtiĐalitĠ aǀeĐ le ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ. Paƌ ailleuƌs, oŶ ƌegƌette l’aďseŶĐe 
de ŵĠĐaŶisŵes hoƌizoŶtauǆ de ĐollaďoƌatioŶ eŶtƌe les PA eǆistaŶtes, uŶe laĐuŶe Ƌui eŶgeŶdƌe 
pƌoďaďleŵeŶt uŶ ŵaŶƋue d’effiĐaĐitĠ daŶs le tƌaiteŵeŶt de ĐeƌtaiŶes affaiƌes. 
 

D. IŶflueŶĐe politiƋue 

 

Depuis ϮϬϭϲ, le paƌti au pouǀoiƌ ;le DPPͿ, teŶd à doŵiŶeƌ l’appaƌeil d’État. DaŶs Đe Đadƌe, 
la ŵajoƌitĠ du YuaŶ lĠgislatif a ǀotĠ uŶe loi oƌgaŶiƋue poƌtaŶt suƌ des pƌopƌiĠtĠs iŶdues du 
paƌti à peiŶe l’alteƌŶatiǀe au pouǀoiƌ eŶ iŶstauƌaŶt la CRPIP ĐoŶtƌe l’oppositioŶ dĠpouƌǀu la 



401 
 

pƌoĐĠduƌe de l’appƌoďatioŶ des ĐaŶdidats paƌ le YuaŶ lĠgislatif. “eloŶ la loi, les CAIϯ oŶt pouƌ 
oďjet d’eǆĠĐuteƌ des tâĐhes plus teĐhiƋues ou Ƌui ƌeƋuieƌt uŶe ĐeƌtaiŶe eǆpeƌtise. Oƌ, afiŶ 
d’aĐĐĠlĠƌeƌ la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe CAIϯ, le lĠgislateuƌ peƌŵet au GouǀeƌŶeŵeŶt de dĠƌogeƌ à 
la ŶĠĐessitĠ d’uŶe appƌoďatioŶ paƌleŵeŶtaiƌe ; uŶe possilitĠ Ƌui a ĐƌĠĠ uŶe ĐoŶtƌoǀeƌse 
politiƋue.  Il est iŶdisĐutaďle Ƌue la CRPIP ƌelğǀe de la ĐatĠgoƌie des CAIϯ et Ƌue le DPP a 
loŶgteŵps pƌofitĠ du fait Ƌue la ŵajoƌitĠ paƌleŵeŶtaiƌe a iŶǀesti le Pƌeŵieƌ d’uŶ pouǀoiƌ de 
ŶoŵiŶatioŶ des ŵeŵďƌes de  CRPIP ;  saŶs Ƌue l’oppositioŶ paƌleŵeŶtaiƌe Ŷe puisse 
iŶteƌǀeŶiƌ.  

 

CepeŶdaŶt, le GouǀeƌŶeŵeŶt a ǀoloŶtaiƌeŵeŶt ƌespeĐtĠ les ĐoŵpĠteŶĐes de toutes les 
CAI jusƋu’eŶ ϮϬϭϴ. EŶ pƌatiƋue, les ŵeŵďƌes des CAI ďĠŶĠfiĐieŶt de l’iƌƌĠǀoĐaďilitĠ afiŶ d’Ġǀiteƌ 
toute iŶgĠƌeŶĐe politiƋue ; uŶe situatioŶ Ƌui Ŷ’a toutefois pas eŵpġĐhĠ le Pƌeŵieƌ, paƌ eǆeŵple, 
de ĐƌitiƋueƌ, aǀeĐ ŵalǀeillaŶĐe, les aĐtiǀitĠs du CNC eŶ aƌguaŶt Ƌue la dĠfaite à l’ĠleĐtioŶ 
teƌƌitoƌiale du DPP Ġtait iŵputaďle à de fausses iŶfoƌŵatioŶs aǇaŶt ĐoŶduit les ĐitoǇeŶs à Ŷe 
plus faiƌe ĐoŶfiaŶĐe au GouǀeƌŶeŵeŶt DPP. Le Pƌeŵieƌ DPP a ĠtĠ jusƋu’à deŵaŶdeƌ la 
dĠŵissioŶ du pƌĠsideŶt du CNC pouƌ  ŶĠgligeŶĐe, Đe Ƌue Đe deƌŶieƌ a fait apƌğs tƌois jouƌs de 
dĠfeŶse Ƌui Ŷ’oŶt pas ƌĠussi à le pƌotĠgeƌ d’uŶe telle pƌessioŶ politiƋue. De plus, de ŵaŶiğƌe 
hoŶteuse, le poƌte-paƌole du GouǀeƌŶeŵeŶt a aŶŶoŶĐĠ la dĠŵissioŶ du pƌĠsideŶt du CNC 
aǀaŶt ŵġŵe la ĐoŶfĠƌeŶĐe de pƌesse de Đelui-Đi. Il Ŷous seŵďle doŶĐ Ƌue le YuaŶ eǆĠĐutif l’a 
foƌĐĠ à dĠŵissioŶŶeƌ eŶ ǀiolaŶt, Đe faisaŶt, le ŵaŶdat de pƌoteĐtioŶ.  

 

De ŵġŵe, loƌsƋue la CCE a ĐoŶdaŵŶĠ à uŶe aŵeŶde ĐoŶsidĠƌaďle l’eŶtƌepƌise aŵĠƌiĐaiŶe 
Ƌui ďĠŶĠfiĐiait ŵaŶifesteŵeŶt d’uŶ aǀaŶtage ĐoŶĐuƌƌeŶtiel, oŶ l’a ǀu, le YuaŶ eǆĠĐutif et le 
ŵiŶistğƌe des Affaiƌes ĠĐoŶoŵiƋues Ŷ’oŶt pas souteŶu la dĠĐisioŶ de la CCE ǀisaŶt la 
pƌohiďitioŶ des aĐtiǀitĠs illĠgales ; au ĐoŶtƌaiƌe, ils lui oŶt deŵaŶdĠ de ƌeŶoŶĐeƌ à  l’aŵeŶde 
ou, à tout le ŵoiŶs, de ƌĠduiƌe suďstaŶtielleŵeŶt soŶ ŵoŶtaŶt. FiŶaleŵeŶt, l’aĐĐoƌd de 
tƌaŶsaĐtioŶ ĐoŶĐlu eŶtƌe la CCE et l’eŶtƌepƌise ĐoŶdaŵŶĠe a eŶtƌaîŶĠ la ĐeŶsuƌe du YuaŶ de 
ĐoŶtƌôle pouƌ aďus de pouǀoiƌ disĐƌĠtioŶŶaiƌe. EŶ ĐoŶĐlusioŶ, l’iŶdĠpeŶdaŶĐe foƌŵelle des CAI 
Ŷe suffit pas, à elle seule, à gaƌaŶtiƌ leuƌ iŵpaƌtialitĠ ŵatĠƌielle. Paƌ ailleuƌs, la ĐoŶfiaŶĐe des 
ĐitoǇeŶs eŶǀeƌs Đes eŶtitĠs est esseŶtielle daŶs la ŵesuƌe où elle assuƌe uŶe ǀĠƌitaďle 
iŵpaƌtialitĠ eŶ ĠǀitaŶt ou, à tout le ŵoiŶs, eŶ ƌĠduisaŶt les iŶgĠƌeŶĐes politiƋues. 

 

QuaŶt auǆ PA, leuƌs aĐtiǀitĠs ǀisaŶt aǀaŶt tout la peƌfoƌŵaŶĐe, il seŵďle à pƌĠseŶt Ƌue le 
GouǀeƌŶeŵeŶt et les ŵiŶistğƌes ĐoŶĐeƌŶĠs Ŷe ƌeǀieŶŶeŶt pas aisĠŵeŶt suƌ les dĠĐisioŶs pƌises 
paƌ leuƌ ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ.  

 

E. MĠĐaŶisŵe de ĐoŶtƌôle 
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Les GƌaŶds juges du YuaŶ judiĐiaiƌe oŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue le YuaŶ eǆĠĐutif pouǀait iŵposeƌ 
auǆ CAI de ŵodifieƌ la dĠĐisioŶ pƌise, ǀoiƌe de la ƌeŵplaĐeƌ pouƌ pƌeŶdƌe uŶe Ŷouǀelle dĠĐisioŶ, 
daŶs le Đadƌe d’uŶ ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue. Il est ĐeƌtaiŶ Ƌu’uŶe telle dĠĐisioŶ à ĐaƌaĐtğƌe 
ĐoŶstitutioŶŶel Ŷuit à l’iŶdĠpeŶdaŶĐe des CAI daŶs la ŵesuƌe où uŶe iŶdĠpeŶdaŶĐe effeĐtiǀe 
ƌepose esseŶtielleŵeŶt suƌ uŶe aďseŶĐe d’iŶstƌuĐtioŶs de la paƌt d’uŶe eŶtitĠ supĠƌieuƌe. Le 
lĠgislateuƌ a ĐƌĠĠ la ĐatĠgoƌie de CAI pouƌ Ƌu’elle soit diffĠƌeŶte à l’adŵiŶistƌatioŶ 
tƌaditioŶŶelle. Paƌ ailleuƌs, l’État de dƌoit sigŶifie Ƌue l’eǆeƌĐiĐe d’uŶ pouǀoiƌ puďliĐ doit ġtƌe 
dĠliŵitĠ, souŵis au ƌespeĐt des lois et des pƌiŶĐipes gĠŶĠƌauǆ du dƌoit. DaŶs Đe Đadƌe, le juge 
adŵiŶistƌatif doit ǀeilleƌ au ƌespeĐt de l’iŶdĠpeŶdaŶĐe doŶt ďĠŶĠfiĐie les CAI et peut ĐoŶŶaîtƌe 
d’uŶ ƌeĐouƌs ĐoŶteŶtieuǆ foƌŵĠ ĐoŶtƌe la dĠĐisioŶ iŶdiǀiduelle pƌise paƌ uŶe CAI. 

 

CoŶtƌaiƌeŵeŶt auǆ CAI, la doĐtƌiŶe adŵiŶistƌatiǀe paƌaît Ŷe pas ďieŶ ĐoŶŶaîtƌe les PA. EŶ 
gĠŶĠƌal, il Ŷous seŵďle Ƌue les auteuƌs se ĐoŶteŶteŶt d’uŶe pƌĠseŶtatioŶ des eǆpĠƌieŶĐes 
ĠtƌaŶgğƌes et d’uŶe iŶteƌpƌĠtatioŶ ďasiƋue des teǆtes. De plus, oŶ ĐoŶstate Ƌu’auĐuŶe 
juƌispƌudeŶĐe Ŷe poƌte suƌ les PA ; leuƌs stƌuĐtuƌe et gestioŶ peuǀeŶt doŶĐ eŶĐoƌe poseƌ 
iŶteƌƌogatioŶ. Pouƌ autaŶt, de Ŷotƌe poiŶt de ǀue, la pƌatiƋue faǀoƌise la PA eŶ ajustaŶt soŶ 
aĐtioŶ au ĐoŶteǆte et ďesoiŶs aĐtuels.         

 

§ Ϯ : UŶe ĐoŵpaƌaisoŶ sǇŶthĠtiƋue de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et de l’ageŶĐe eŶ FƌaŶĐe et à 
TaïǁaŶ        

           

“i l’oŶ pƌoĐğde à uŶe ĐoŵpaƌaisoŶ fƌaŶĐo-taïǁaŶaise eŶ ŵatiğƌe d’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte 
et d’ageŶĐe, Ƌuatƌe pƌiŶĐipauǆ ĠlĠŵeŶts peuǀeŶt ġtƌe ŵis eŶ ĠǀideŶĐe. 
 

A. DegƌĠs de ĐoŶfiaŶĐe 

 

Mġŵe si les deuǆ États ĐoŵpaƌĠs soŶt esseŶtielleŵeŶt ĐaƌaĐtĠƌisĠs paƌ uŶ ƌĠgiŵe 
ĐeŶtƌaliste et ďuƌeauĐƌatiƋue, le PaƌleŵeŶt et le GouǀeƌŶeŵeŶt fƌaŶçais se soŶt ŵoŶtƌĠs plus 
eŶĐliŶs à iŶstauƌeƌ uŶ ŵodğle Ŷouǀeau d’oƌgaŶisatioŶ puďliƋue Ƌue leuƌs hoŵologues 
taïǁaŶais. Les juƌispƌudeŶĐes ĐoŶstitutioŶŶelles teŶdeŶt à ƌespeĐteƌ la ǀoloŶtĠ lĠgislatiǀe à 
l’oƌigiŶe de la ĐƌĠatioŶ de l’autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte et de l’ageŶĐe. CepeŶdaŶt, la diǀeƌsitĠ des 
pƌofils des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes fait oďstaĐle à uŶe ǀĠƌitaďle ĐollaďoƌatioŶ, ǀeƌtiĐale 
Đoŵŵe hoƌizoŶtale, au seiŶ du seĐteuƌ puďliĐ ; uŶe situatioŶ dĠŶoŶĐĠe paƌ le GouǀeƌŶeŵeŶt 
Đoŵŵe paƌ les paƌleŵeŶtaiƌes. AfiŶ de ƌĠsoudƌe Đette diffiĐultĠ, le lĠgislateuƌ fƌaŶçais a ǀotĠ 
deuǆ lois - uŶe loi oƌgaŶiƋue et uŶe loi oƌdiŶaiƌe -, aǇaŶt pouƌ fiŶalitĠ de ŵettƌe eŶ plaĐe uŶ 
Đadƌe uŶiƋue pƌĠǀoǇaŶt Ƌue le PaƌleŵeŶt eŶĐadƌe la pƌoĐĠduƌe de ŶoŵiŶatioŶ des ĐaŶdidats, 
la stƌuĐtuƌe et l’iŶdĠpeŶdaŶĐe iŶĐoŵďĠe. Les API soŶt titulaiƌes de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale de 
dƌoit puďliĐ, Đe Ƌui leuƌ peƌŵet d’esteƌ eŶ justiĐe et de disposeƌ d’uŶe autoŶoŵie fiŶaŶĐiğƌe. 
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Paƌ ailleuƌs, s’agissaŶt des ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs, ŵodğle tǇpiƋue de l’ageŶĐe fƌaŶçaise, 
oŶ ĐoŶstate Ƌue la LOLF leuƌ a ĠgaleŵeŶt aĐĐoƌdĠ uŶe autoŶoŵie fiŶaŶĐiğƌe. CepeŶdaŶt, 
jusƋu’à pƌĠseŶt, Ŷi le PaƌleŵeŶt Ŷi le GouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’oŶt iŶitiĠ l’ĠlaďoƌatioŶ d’uŶe Ŷouǀelle 
loi teŶdaŶt à ƌĠgleƌ les diffiĐultĠs ĐoŵŵuŶes Ƌui touĐheŶt les diǀeƌses ageŶĐes. 

 

Le YuaŶ lĠgislatif et le YuaŶ eǆĠĐutif taïǁaŶais peŶĐheŶt, ƋuaŶt à euǆ, pouƌ uŶe liŵitatioŶ 
du Ŷoŵďƌe de CAI au Ŷoŵ de l’uŶitĠ adŵiŶistƌatiǀe. Le YuaŶ lĠgislatif seŵďle s’eŶ teŶiƌ à uŶe 
stƌuĐtuƌe gouǀeƌŶeŵeŶtale esseŶtielleŵeŶt hiĠƌaƌĐhiƋue ; ĐhaƋue CAI soŶt Đoŵŵe l’aiƌe 
isolĠe. La loi ƌelatiǀe à la peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe eŶĐadƌe la stƌuĐtuƌe iŶteƌŶe de 
l’adŵiŶistƌatioŶ, la pƌoĐĠduƌe du dĠplaĐeŵeŶt de soŶ peƌsoŶŶel et soŶ autoŶoŵie fiŶaŶĐiğƌe. 
ChaĐuŶe des ĐiŶƋ PA est ƌĠgulĠe paƌ uŶe loi oƌgaŶiƋue pƌopƌe ; il Ŷe paƌaît doŶĐ pas peƌtiŶeŶt 
Ƌue le ĐoŶteŶu de Đes lois oƌgaŶiƋues spĠĐifiƋues ƌepƌeŶŶeŶt la loi poƌtaŶt suƌ la peƌsoŶŶalitĠ 
adŵiŶistƌatiǀe. 

 

EŶ thĠoƌie, les PA se soŶt suďstituĠes à l’adŵiŶistƌatioŶ tƌaditioŶŶelle pouƌ tƌaiteƌ 
d’affaiƌes spĠĐifiƋues ; aǇaŶt ŶotaŵŵeŶt uŶ ĐaƌaĐtğƌe teĐhŶologiƋue, Đultuƌel ou eŶĐoƌe 
spoƌtif. CepeŶdaŶt, la ŵise eŶ Đause de l’effiĐaĐitĠ de l’aĐtioŶ des PA eŶtƌaîŶe uŶe pƌudeŶĐe 
lĠgislatiǀe. Mġŵe s’il Ŷ’eǆiste pas de ƌestƌiĐtioŶ eǆpliĐite du Ŷoŵďƌe de PA, le lĠgislateuƌ a 
pƌudeŵŵeŶt pƌis uŶe dĠĐisioŶ aĐĐessoiƌe suggĠƌaŶt Ƌue le GouǀeƌŶeŵeŶt Ŷ’iŶstauƌe pas 
aƌďitƌaiƌeŵeŶt uŶe PA eŶ ƌaisoŶ du ƌisƋue Ƌue, Đe faisaŶt, il ĠĐaƌte sa ƌespoŶsaďilitĠ. 

 

 

B. Modğle dĠsigŶĠ 

 

La FƌaŶĐe et TaïǁaŶ oŶt ŵis eŶ plaĐe plusieuƌs autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes et ageŶĐes ŵais 
saŶs uŶifieƌ leuƌ ƌĠgiŵe. La ĐƌĠatioŶ d’uŶe autoƌitĠ iŶdĠpeŶdaŶte ou d’uŶe ageŶĐe ǀise 
foŶdaŵeŶtaleŵeŶt à Đoƌƌigeƌ uŶ ŵaŶƋue d’aĐĐoŵplisseŵeŶt effeĐtif ou effiĐaĐe de ĐeƌtaiŶes 
tâĐhes ; leuƌ iŶstitutioŶ ŵaŶifesteŶt uŶe ŶĠĐessitĠ de s’adapteƌ au ĐoŶteǆte ou foŶĐtioŶs Ƌui 
ĠǀolueŶt. Plus elle ƌeƋuieƌt uŶe iŶdĠpeŶdaŶĐe d’aĐtioŶ, plus la ƌeĐoŶŶaissaŶĐe d’uŶe 
peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale seŵďle ŶĠĐessaiƌe. EŶ FƌaŶĐe, daŶs le Đadƌe d’uŶ sǇstğŵe du ĐoŶteŶtieuǆ 
oďjeĐtif, la juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe Ŷe peƌŵet pas, eŶ pƌiŶĐipe, à uŶe AAI d’agiƌ eŶ justiĐe ; 
Đ’est le ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ Ƌui peut iŶitieƌ uŶe pƌoĐĠduƌe ĐoŶteŶtieuse au Ŷoŵ de l’État. 
CepeŶdaŶt, afiŶ de ƌeŶfoƌĐeƌ l’iŶdĠpeŶdaŶĐe de ĐeƌtaiŶes eŶtitĠs, le lĠgislateuƌ a 
dĠfiŶitiǀeŵeŶt distiŶguĠ les API des AAI eŶ aĐĐoƌdaŶt auǆ pƌeŵiğƌes la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale de 
dƌoit puďliĐ. Il est aloƌs deǀeŶu diffiĐile de distiŶgueƌ eŶtƌe API et ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs. OŶ 
pƌopose à Đet Ġgaƌd Ƌue le Ŷouǀeau Đƌitğƌe de diffĠƌeŶĐiatioŶ soit la ŵissioŶ ou foŶĐtioŶ.  
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EŶ effet, la ŵissioŶ des API poƌteŶt esseŶtielleŵeŶt suƌ la pƌoteĐtioŶ des dƌoits 
foŶdaŵeŶtauǆ et la ƌĠgulatioŶ d’uŶe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle ; au ĐoŶtƌaiƌe, les ĠtaďlisseŵeŶts 
puďliĐs oŶt ǀoĐatioŶ à eǆĠĐuteƌ des politiƋues puďliƋues poƌtaŶt esseŶtielleŵeŶt suƌ des 
ƋuestioŶs teĐhŶiƋues ou ƌeƋuĠƌaŶt uŶe eǆpeƌtise pƌofessioŶŶelle. Les API se ĐaƌaĐtĠƌiseŶt paƌ 
deuǆ pƌiŶĐipauǆ tƌaits : iŶdĠpeŶdaŶĐe et autoŶoŵie. CepeŶdaŶt, le lĠgislateuƌ a pu iŶstauƌeƌ 
des autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes à ĐaƌaĐtğƌe ďuƌeauĐƌatiƋue, Đ’est-à-diƌe doŶt l’oƌgaŶisatioŶ Ŷ’est 
pas ďasĠe suƌ la ĐollĠgialitĠ ; paƌ eǆeŵple, le DĠfeŶseuƌ des dƌoits, le CoŶtƌôleuƌ gĠŶĠƌal des 
lieuǆ de pƌiǀatioŶ de liďeƌtĠ et le MĠdiateuƌ ŶatioŶal de l'ĠŶeƌgie. 

 

À TaïǁaŶ, le YuaŶ lĠgislatif Ŷ’a pas aĐĐoƌdĠ la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale de dƌoit puďliĐ auǆ CAI. 
L’iŶdĠpeŶdaŶĐe effeĐtiǀe d’uŶe CAI dĠpeŶd aiŶsi esseŶtielleŵeŶt de la pƌoĐĠduƌe de 
ŶoŵiŶatioŶ de ses ŵeŵďƌes. Les CAIϮ agisseŶt eŶ ŵatiğƌe de ƌĠgulatioŶ du liďƌe ŵaƌĐhĠ et de 
pƌoĐĠduƌe d’ĠleĐtioŶ, Ƌu’elle soit ŶatioŶale ou teƌƌitoƌiale. Leuƌs dĠĐisioŶs eŶgeŶdƌeŶt, de 
teŵps à autƌes, d’iŵpoƌtaŶts diffĠƌeŶds politiƋues ou ĠĐoŶoŵiƋues ; ĐepeŶdaŶt, la lĠgitiŵitĠ 
d’aĐtioŶ des CAIϮ leuƌ gaƌaŶtit, eŶ pƌiŶĐipe, uŶe pƌoteĐtioŶ ǀis-à-ǀis des iŶflueŶĐes eǆtĠƌieuƌes 
et des pƌessioŶs politiĐo-soĐiales. La pƌoĐĠduƌe d’appƌoďatioŶ paƌleŵeŶtaiƌe de leuƌs 
ŵeŵďƌes est susĐeptiďle de ƌeŶfoƌĐeƌ leuƌ lĠgitiŵitĠ dĠŵoĐƌatiƋue. Le Đƌitğƌe foƌŵel eŶtƌe les 
CAI et les PA fait l’oďjet de la ƋualifiĐatioŶ de peƌsoŶŶe ŵoƌale, daŶs la ŵesuƌe où PeƌsoŶŶe 
Ŷ’aĐĐepte de ĐhaŶgeƌ la stƌuĐtuƌe des CAI à tƌaǀeƌs la ƋualifiĐatioŶ de peƌsoŶŶe ŵoƌale. 

 

OŶ ĐoŶstate aiŶsi Ƌue les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes fƌaŶçaises et taïǁaŶaisess oŶt 
pƌiŶĐipaleŵeŶt pouƌ ďut - siŵilaiƌe - de ǀeilleƌ au ƌespeĐt des dƌoits foŶdaŵeŶtauǆ et au 
ŵaiŶtieŶ d’uŶe ĐoŶĐuƌƌeŶĐe ĠƋuitaďle ; toutefois, les autoƌitĠs iŶdĠpeŶdaŶtes fƌaŶçaises se 
distiŶgueŶt daŶs la ŵesuƌe où ĐeƌtaiŶes d’eŶtƌe elles oŶt ĠgaleŵeŶt ǀoĐatioŶ à ĠƋuiliďƌeƌ les 
ƌelatioŶs eŶtƌe les ĐitoǇeŶs et les adŵiŶistƌatioŶs. Tel est le Đas, paƌ eǆeŵple, du dĠfeŶseuƌ des 
dƌoits. Le YuaŶ lĠgislatif gagŶeƌait à s’iŶspiƌeƌ de Đe tǇpe d’eŶtitĠs eŶ ĐƌĠaŶt uŶe Ŷouǀelle CAI 
ĐhaƌgĠe de gaƌaŶtiƌ de ďoŶŶes ƌelatioŶs eŶtƌe l’État et les ĐitoǇeŶs 

 

La ŵultipliĐatioŶ et la diǀeƌsifiĐatioŶ des ageŶĐes soŶt des ĠǀolutioŶs Ƌue l’oŶ ƌetƌouǀe 
eŶ FƌaŶĐe Đoŵŵe à TaïǁaŶ. Oƌ, Đe phĠŶoŵğŶe d’ageŶĐifiĐatioŶ Ŷ’est pas saŶs ĐoŶsĠƋueŶĐe eŶ 
teƌŵes d’iŶtĠgƌatioŶ adŵiŶistƌatiǀe. La doĐtƌiŶe a teŶtĠ de dĠteƌŵiŶeƌ uŶe stƌuĐtuƌe et uŶe 
foŶĐtioŶ ĐoŵŵuŶes à toutes les ageŶĐes. Les États ĠtudiĠs ĐoŶfiƌŵeŶt tout deuǆ l’autoŶoŵie 
attaĐhĠe à la ƌeĐoŶaissaŶĐe de la peƌsoŶŶalitĠ ŵoƌale. EŶ FƌaŶĐe, toutefois, ďieŶ Ƌue les “CE 
peuǀeŶt ġtƌe eŶǀisagĠs Đoŵŵe uŶe soƌte d’ageŶĐe, ils Ŷe possğdeŶt pas de ƌĠelle autoŶoŵie 
eŶ ĐoŵpaƌaisoŶ de Đelle doŶt ďĠŶĠfiĐieŶt les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs daŶs la ŵesuƌe où ils oŶt 
pouƌ  fiŶalitĠ de ŵettƌe eŶ œuǀƌe uŶe politiƋue puďliƋue dĠĐidĠe paƌ uŶ ŵiŶistƌe. Ils soŶt 
doŶĐ souŵis auǆ oƌdƌes du ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, plaĐĠs sous soŶ ĐoŶtƌôle hiĠƌaƌĐhiƋue. Oƌ, 
l’ageŶĐifiĐatioŶ iŵpliƋue, eŶ pƌiŶĐipe, Ƌu’uŶe eŶtitĠ puďliƋue ou pƌiǀĠe se dĠtaĐhe de 
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l’oƌgaŶisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe ; autƌeŵeŶt dit, il s’agit d’uŶ dĠŵeŵďƌeŵeŶt de l’État. 
CepeŶdaŶt, eŶ pƌatiƋue, la situatioŶ des PA est iŶƋuiĠtaŶte daŶs la ŵesuƌe où elles Ŷe 
disposeŶt Ƌue d’uŶe faiďle ĐapaĐitĠ fiŶaŶĐiğƌe et Ŷ’oŶt doŶĐ pas toujouƌs les ƌeǀeŶus suffisaŶts 
pouƌ eǆeƌĐeƌ leuƌs foŶĐtioŶs. Elles dĠpeŶdeŶt aloƌs du GouǀeƌŶeŵeŶt Ƌui leuƌ aĐĐoƌde des 
suďǀeŶtioŶs ou leuƌ alloue uŶ ĐƌĠdit pƌĠǀu daŶs le ďudget ŵiŶistĠƌiel. 
 

C. CollaďoƌatioŶ 

 

EŶ pƌiŶĐipe, le ĐoŶstituaŶt taïǁaŶais Ŷe peƌŵet pas le Đuŵul de deuǆ eŵplois ; dğs loƌs, 
uŶ ŵeŵďƌe du GouǀeƌŶeŵeŶt ou uŶ foŶĐtioŶŶaiƌe Ŷe deǀƌait oĐĐupeƌ Ƌu’uŶ poste. AiŶsi, la 
loi iŶteƌdit à uŶ ŵeŵďƌe d’uŶe CAI d’ġtƌe ŵeŵďƌe d’uŶe autƌe CAI, ou eŶĐoƌe à uŶ pƌĠsideŶt 
d’uŶe CAI de Ŷoŵŵeƌ uŶ ŵeŵďƌe d’uŶe autƌe. Paƌ ailleuƌs, à l'eǆĐeptioŶ du ŵĠĐaŶisŵe de 
ĐoopĠƌatioŶ ŵis eŶ plaĐe eŶtƌe la CEE et la CNC ƌĠsultaŶt d’uŶe pƌoǆiŵitĠ de ĐoŵpĠteŶĐe eŶ 
ŵatiğƌe de ƌĠgulatioŶ ĠĐoŶoŵiƋue, auĐuŶ dispositif ĐoopĠƌatif Ŷ’eǆiste eŶtƌe les CAI et les 
ŵiŶistğƌes ĐoŶĐeƌŶĠs. Cette ĐaƌaĐtĠƌistiƋue altğƌe l’effiĐaĐitĠ de l’appaƌeil gouǀeƌŶeŵeŶtal. OŶ 
pƌopose aiŶsi Ƌue le YuaŶ eǆĠĐutif oƌgaŶise des sĠaŶĐes ƌĠguliğƌes aǀeĐ la pƌĠseŶĐe de 
ƌepƌĠseŶtaŶts du ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ et de la CAI Ƌui pouƌƌaieŶt disĐuteƌ de ƋuestioŶs 
tƌaŶsǀeƌsales daŶs le Đadƌe d’uŶe eŶĐeiŶte peƌŵettaŶt de tƌaǀailleƌ de ĐoŶĐeƌt.  

 

De plus, la pƌatiƋue dĠŵoŶtƌe Ƌue le Đuŵul d’eŵplois eǆiste au seiŶ du YuaŶ eǆĠĐutif. Le 
CoŶseil du dĠǀeloppeŵeŶt ŶatioŶal est à Đet Ġgaƌd uŶ eǆeŵple illustƌatif. 
CoŶstitutioŶŶelleŵeŶt, à l’eǆĐeptioŶ de soŶ pƌĠsideŶt et des tƌois ǀiĐe-pƌĠsideŶts, Ƌui eǆeƌĐeŶt 
leuƌ foŶĐtioŶ à teŵps pleiŶ, les autƌes diǆ-Ŷeuf ŵeŵďƌes de dƌoit du ĐoŶseil ĐuŵuleŶt Đe poste 
aǀeĐ Đelui de ŵiŶistƌe ou de ŵiŶistƌe saŶs poƌtefeuille. Toutefois, la loi iŵpose auǆ ŵiŶistƌes 
de paƌtiĐipeƌ gƌatuiteŵeŶt au CoŶseil ; aiŶsi, le Đuŵul de postes, eŶ pƌiŶĐipe pƌohiďĠ, Ŷe peut 
ŶĠaŶŵoiŶs peƌŵettƌe de touĐheƌ uŶ douďle salaiƌe. L’eǆeŵple du CoŶseil du dĠǀeloppeŵeŶt 
ŶatioŶal dĠŵoŶtƌe Ƌu’uŶ ĠƋuiliďƌe est de fait ŶĠĐessaiƌe eŶtƌe l’iŶteƌdiĐtioŶ du Đuŵul de 
postes et le pƌiŶĐipe d’iŶtĠgƌatioŶ ĠtatiƋue. 

 

EŶ ĐoŵpaƌaisoŶ du dƌoit taïǁaŶais, le PaƌleŵeŶt fƌaŶçais fait pƌeuǀe d’uŶe ĐeƌtaiŶe 
fleǆiďilitĠ s’agissaŶt de la ƋuestioŶ du Đuŵul des postes. Le ĐoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel et la 
juƌidiĐtioŶ adŵiŶistƌatiǀe oŶt ĐoŶfiƌŵĠ Ƌue la loi peƌŵet Ƌu’uŶe peƌsoŶŶe soit ŵeŵďƌe de 
deuǆ AAI ou API. Pouƌ autaŶt, Đe Đuŵul Ŷ’est pas saŶs liŵite. D’aďoƌd, le pƌĠsideŶt d’uŶe AAI 
ou API Ŷe peut ġtƌe ŵeŵďƌe d’uŶe autƌe ; eŶsuite, la ƋualitĠ de ŵeŵďƌe d'uŶe AAI ou API est 
iŶĐoŵpatiďle aǀeĐ l’eǆeƌĐiĐe d’uŶe foŶĐtioŶ eǆĠĐutiǀe au seiŶ de ĐolleĐtiǀitĠs teƌƌitoƌiales ou 
d’ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs de ĐoopĠƌatioŶ iŶteƌĐoŵŵuŶale. De plus, au Ŷoŵ de la tƌaŶspaƌeŶĐe 
puďliƋue et eŶ ǀue d’Ġǀiteƌ les ĐoŶflits d’iŶtĠƌġts, le pƌĠsideŶt et les ŵeŵďƌes des AAI et API 
Ŷe peuǀeŶt eǆeƌĐeƌ uŶe foŶĐtioŶ de gestioŶ ou d’adŵiŶistƌatioŶ daŶs des eŶtƌepƌises ou 
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soĐiĠtĠs. CepeŶdaŶt, le Đuŵul eŶtƌe la foŶĐtioŶ de ŵagistƌat et de ŵeŵďƌe d’uŶ AAI ou API 
seŵďle ġtƌe eŶ ĐoŶtƌadiĐtioŶ aǀeĐ le pƌiŶĐipe de sĠpaƌatioŶ des pouǀoiƌs. 

 

La FƌaŶĐe et TaïǁaŶ peƌŵetteŶt au GouǀeƌŶeŵeŶt de dĠsigŶeƌ ĐoŵplĠteŵeŶt uŶ 
pƌĠsideŶt et des ŵeŵďƌes du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ eŶ ŵatiğƌe de l’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ et 
la PA, saŶs Ƌue le ĐaŶdidat Ŷe ĐoŶfoƌŵe pas auǆ ĐoŶditioŶs passiǀes. BieŶ Ƌue les hauts 
foŶĐtioŶŶaiƌes puisseŶt ġtƌe ŵeŵďƌes du ĐoŶseil d’adŵiŶistƌatioŶ, la loi pƌĠǀoit uŶe liŵite eŶ 
teƌŵes de pƌopoƌtioŶ de Đes deƌŶieƌs daŶs la ĐoŵpositioŶ afiŶ Ƌue la peƌsoŶŶe puďliƋue 
dispose d’uŶe ƌĠelle autoŶoŵie d’aĐtioŶ. Le Đuŵul de postes - pƌĠsideŶt du ĐoŶseil 
d’adŵiŶistƌatioŶ et ŵiŶistƌe ĐoŶĐeƌŶĠ - Ŷous iŶƋuiğte daŶs la ŵesuƌe où la peƌte ou diŵiŶutioŶ 
de soŶ autoŶoŵie peut ĐoŶduiƌe la PA à s’appƌoĐheƌ de plus eŶ plus du ŵodğle des 
adŵiŶistƌatioŶs tƌaditioŶŶelles. Paƌ eǆeŵple, le ŵiŶistƌe de la DĠfeŶse eǆeƌĐe aussi la foŶĐtioŶ 
de pƌĠsideŶt de l’IŶstitut ŶatioŶal de la sĐieŶĐe et de la teĐhŶologie de “uŶ Yat-seŶ. Cette 
situatioŶ pose au ŵoiŶs deuǆ pƌoďlğŵes : d’uŶ paƌt, le ŵiŶistƌe Ŷe peut eǆeƌĐeƌ sa foŶĐtioŶ 
ŵiŶistĠƌielle à pleiŶ teŵps ; d’autƌe paƌt, la peƌfoƌŵaŶĐe d’aĐtioŶ peut se tƌouǀeƌ ƌĠduite eŶ 
ƌaisoŶ d’uŶ ƌisƋue de dǇsfoŶĐtioŶs. 

 

D. CoŶtƌôle 

Le ĐoŶtƌôle lĠgislatif Đoŵpoƌte tƌois faĐettes : le ĐoŶtƌôle Ƌue les ĐaŶdidats aspiƌaŶt à 
deǀeŶiƌ ŵeŵďƌes de l’oƌgaŶisŵe ƌeŵplisseŶt les ĐoŶditioŶs ƌeƋuises ; le ĐoŶtƌôle ďudgĠtaiƌe 
de Đelui-Đi ; le ĐoŶtƌôle de la peƌfoƌŵaŶĐe de soŶ aĐtiǀitĠ. Le YuaŶ lĠgislatif ǀote des lois 
oƌgaŶiƋues pouƌ pƌĠĐiseƌ Đes  ĠlĠŵeŶts ; paƌ eǆeŵple, il pƌĠĐise gĠŶĠƌaleŵeŶt la ƋualifiĐatioŶ 
pƌofessioŶŶelle ƌeƋuise des ĐaŶdidats. “’agissaŶt des PA, le lĠgislateuƌ ĠĐaƌte les ĐaŶdidats 
aǇaŶt Đoŵŵis des Đƌiŵes ou aǇaŶt uŶ haŶdiĐap psǇĐhologiƋue, iŶtelleĐtuel ou phǇsiƋue Ƌui les 
eŵpġĐhe d’eǆeƌĐeƌ uŶe foŶĐtioŶ de gestioŶ. Le Ŷiǀeau de haŶdiĐap pƌis eŶ Đoŵpte poƌte suƌ 
sa gƌaǀitĠ et ŶoŶ suƌ le haŶdiĐap lui-ŵġŵe afiŶ d’Ġǀiteƌ d’eǆĐluƌe aƌďitƌaiƌeŵeŶt toutes les 
peƌsoŶŶes haŶdiĐapĠes à uŶ Ġgal aĐĐğs auǆ eŵplois puďliĐs. 

 

EŶ FƌaŶĐe, eŶ ǀotaŶt la LOLF, il Ŷous seŵďle Ƌue le lĠgislateuƌ a ǀoloŶtaiƌeŵeŶt iŶstauƌĠ 
uŶe pƌoĐĠduƌe ďudgĠƌaiƌe diffĠƌeŶĐiĠe au seiŶ du seĐteuƌ puďliĐ. CoŶtƌaiƌeŵeŶt auǆ AAI, les 
API et les ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs ĠlaďoƌeŶt euǆ-ŵġŵes uŶ pƌojet ďudgĠtaiƌe. La loi aĐĐoƌde 
uŶe autoŶoŵie fiŶaŶĐiğƌe au pƌĠsideŶt de ĐhaƋue API et à la tġte eǆĠĐutiǀe de ĐhaƋue 
ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐ, eŶ taŶt Ƌu’oƌdoŶŶateuƌs. Le PaƌleŵeŶt et les ĐoŵŵissioŶs peƌŵaŶeŶtes 
eǆaŵiŶeŶt le pƌojet ďudgĠtaiƌe pouƌ Ġǀiteƌ le gaspillage. Au ĐoŶtƌaiƌe, les CAI taïǁaŶaises Ŷe 
disposeŶt d’auĐuŶe iŶdĠpeŶdaŶĐe fiŶaŶĐiğƌe. Le YuaŶ lĠgislatif et la CoŵŵissioŶ des fiŶaŶĐes 
pƌĠfğƌeŶt ŵettƌe l’aĐĐeŶt suƌ la Đhaƌge ĠtatiƋue Ƌue ƌepƌĠseŶteŶt les suďǀeŶtioŶs aĐĐoƌdĠes 
auǆ PA Ƌui ƌesteŶt aiŶsi pƌofoŶdĠŵeŶt dĠpeŶdaŶtes de l’aide fiŶaŶĐiğƌe ĠŵaŶaŶt de l’État. 
Cette dĠpeŶdaŶĐe ǀis-à-ǀis des suďǀeŶtioŶs ĠtatiƋues diŵiŶue l’autoŶoŵie d’aĐtioŶ des PA. EŶ 
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effet, eŶ Đas de ĐoŶflit de positioŶs aǀeĐ le ŵiŶistğƌe ĐoŶĐeƌŶĠ, il est pƌoďaďle Ƌu’uŶe PA Đğde, 
de peuƌ de ǀoiƌ ƌĠduiƌe ses suďǀeŶtioŶs ou paƌĐe Ƌu’elle Ŷe ǀeut pas ƌeĐheƌĐheƌ de Ŷouǀeauǆ 
foŶds. L’État Ŷe peut aloƌs diŵiŶueƌ la Đhaƌge fisĐale au ƌisƋue d’aggƌaǀeƌ le dĠfiĐit ďudgĠtaiƌe. 

 

Paƌ ailleuƌs, le ĐoŶtƌôle de la peƌfoƌŵaŶĐe est dĠsoƌŵais uŶ iŶstƌuŵeŶt Ƌui peƌŵet 
d’appƌĠĐieƌ la justifiĐatioŶ de la ĐƌĠatioŶ d’ageŶĐes, suƌtout d’ĠtaďlisseŵeŶt puďliĐs et de PA. 
Toutefois, Ŷi le PaƌleŵeŶt fƌaŶçais Ŷi le YuaŶ lĠgislatif Ŷe dispose des ĐapaĐitĠs suffisaŶtes pouƌ 
ƌĠaliseƌ euǆ-ŵġŵes Đe tǇpe d’eǆaŵeŶ. AiŶsi, ils deŵaŶdeŶt auǆ oƌgaŶisŵes ŶatioŶauǆ 
supĠƌieuƌs de ĐoŶtƌôle Đoŵptaďle et fiŶaŶĐieƌ, eŶ l’espğĐe la Couƌ des Đoŵptes et le YuaŶ de 
ĐoŶtƌôle, de les assisteƌ daŶs l’ĠǀaluatioŶ des ƌĠsultats de ĐhaƋue ageŶĐe. Le lĠgislateuƌ et les 
eǆpeƌts pƌoĐğdeŶt à uŶe appƌĠĐiatioŶ de la peƌfoƌŵaŶĐe de l’ageŶĐe eŶ ƌĠalisaŶt ŶotaŵŵeŶt 
uŶe aŶalǇse Đoûts-ďĠŶĠfiĐes Ƌui ŵet l’aĐĐeŶt suƌ l’effiĐaĐitĠ ; uŶe ŶotioŶ dĠsoƌŵais iŶĐluse 
daŶs la liste des pƌiŶĐipes gĠŶĠƌauǆ du dƌoit. De plus, le ƌappoƌt aŶŶuel de peƌfoƌŵaŶĐe ƌeŶdu 
puďliĐ ĐoŶtƌiďue à uŶe ŵeilleuƌe iŶfoƌŵatioŶ et ĐoŵpƌĠheŶsioŶ des ĐitoǇeŶs ƋuaŶt à l’aĐtioŶ 
des PA et des ĠtaďlisseŵeŶts puďliĐs. Plus tƌaŶspaƌeŶte, l’aĐtiǀitĠ de Đes oƌgaŶes fait l’oďjet 
d’uŶe plus gƌaŶde ĐoŶfiaŶĐe de la paƌt de la populatioŶ, doŶĐ d’uŶ soutieŶ plus iŵpoƌtaŶt de 
sa paƌt.      
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犧牲品 :試評大法官釋字第ℕ一ᶱ號>炻˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫ϭϯϳ 期ˤ 

ChaŶg ǁeŶ-zeŶ, «La peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe et la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale »,La 
peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe et la ƌĠfoƌŵe oƌgaŶiƋue, aiŶsi Ƌue le dĠďat puďliĐ, sous la 
diƌeĐtioŶ de l’assoĐiatioŶ taïǁaŶaise de dƌoit adŵiŶistƌatif, AŶgle Co. Ltd., Taipei :ϮϬϬϲ.張文

貞炻<行㓧法人冯㓧府再造>炻收錄㕤行㓧法人冯組織再造ˣ聽證⇞度評析炻台灣行㓧

法學會主編炻元照出版℔司炻台⊿：ϮϬϬϲˤ 

CheŶ ai-eƌ, «La peƌsoŶŶe ŵoƌale puďliƋue et l’adŵiŶistƌatioŶ deǀƌa-t-il et ĐoŵŵeŶt est-il la 
ƋualifiĠ du ƌeƋuĠƌaŶt à l’gaƌd du ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif », The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, 
ϭϬ/ϮϬϬϭ,Ŷ°ϳϳ.陳愛娥炻<應否及如何對℔法人冯行㓧機關開㓦行㓧救濟管道？ 炻˫˪ 㚰㖎

法學雜誌 炻˫第 ϳϳ 期ˤ  

CheŶ ai-eƌ, «La peƌsoŶŶalisatioŶ adŵiŶistƌatiǀe et l’effiĐaĐitĠ adŵiŶistƌatiǀe—la peƌsoŶŶe 
adŵiŶistƌatiǀe est-elle l’autƌe Đhoiǆ de la ƌĠfoƌŵe gouǀeƌŶeŵeŶtale », TaiǁaŶ Juƌist, 
ϭϬ/ϮϬϬϯ,Ŷ°ϭϮ.陳愛娥炻<行㓧法人⊾冯行㓧效能--ˬ行㓧法人˭作為㓧府組織改造的另

一種選擇 ?>炻˪ 㚰㖎法學教室 炻˫第 ϭϮ 期ˤ 

CheŶ Ai-eƌ, «L’adŵiŶistƌatioŶ hiĠƌaĐhiƋue et la possiďilitĠ saŶs ĐoŶtƌôle ŵiŶistƌğƌe---
l’adŵiŶistƌatioŶ se soustƌaitaŶt à l’hiĠƌaĐhie eŶ AlleŵagŶe et les ƌeĐoŵŵeŶdatioŶs 
ĐoŶstitutioŶŶelles »,The CoŶstitutioŶal ƌeǀieǁ,ǀol.ϯϱ. 
陳愛娥炻行㓧層級體⇞冯免㕤部會管轄的空間---逸脫行㓧層級體⇞之行㓧組織的德國

案例冯其憲法評價炻憲㓧時ẋ炻第 ϯϱ 卷第 ϰ 期ˤ 

CheŶ ChǁeŶ-WeŶ, « le poiŶt de ǀue fƌaŶçais suƌ les ƌaisoŶs pouƌ Ġtaďliƌ des oƌgaŶisŵes 
iŶdĠpeŶdaŶts adŵiŶistƌatiǀes et les ĐoŶtƌoǀeƌses suƌ leuƌ ĐoŵpositioŶ: aǀeĐ des 
ĐoŵŵeŶtaiƌes suƌ l'iŶteƌpƌĠtatioŶ Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ de ROC »,NTU 
Laǁ JouƌŶal,ϮϬϬϴ, la ǀoluŵe ϯϴ, Ŷ°Ϯ.陳淳文炻<從法國法論獨立行㓧機關的設置緣䓙冯組

ㆸ爭嬘 :兼評司法院釋字第 ϲϭϯ 號解釋>炻˪ 臺大法學論叢 炻˫第 ϯϴ 卷第 Ϯ 期ˤ 

CheŶ “hiŶ-MiŶ, « EŶ le pƌoďlğŵe de la ĐoŶstitutioŶalitĠ de la loi oƌgaŶiƋue de CCN », TaiǁaŶ 
laǁ jouƌŶal,ϮϬϬϲ, Ŷ°ϴϯ. 陳新民炻<試論 NCC 組織法的違憲性問題>炻˪ 臺灣本土法學雜

誌 炻˫ϴϯ 期ˤ 

CheŶ “hui-liaŶg, « la CoŵŵissioŶ de ĐoŵŵeƌĐe fĠdĠƌale », puďliĐatioŶ ŵeŶsuelle 
aŵĠƌiĐaiŶe,oĐtoďƌe ϭϵϵϮ, la ǀoluŵe ğ, Ŷ°ϭϬ. 陳水亮炻< 美國聯邦交易委員會 >炻美國㚰

刊炻ϭϵϵϮ ⸜ ϭϬ 㚰炻第七卷第十期ˤ 

CheŶ “hu-FaŶg, «la ĐƌĠatioŶ des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et leuƌs 
ŶoŵitatioŶs :le ĐoŵŵeŶtaiƌe de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ », The TaiǁaŶ 
laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϳ. 陳淑芳<獨立行㓧機關之設置及其人ḳ權 :評司法院大法官釋字

第ℕ一ᶱ號解釋>炻˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫ϭϯϳ 期ˤ 

FaŶ Yi-zheŶ et LiŶ Chih-Chieh, «FeŶdiŶg Off IŶteƌest PeddliŶg ďǇ ReestaďlishiŶg the ReǀolǀiŶg 
Dooƌ Clause »,JouƌŶal of Điǀil seƌǀiĐe,ϮϬϭϯ,ǀol.ϱ,Ŷo.ϯ.劫宜愷ˣ林志潔˪杜絕不當的㓧商利
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益輸送炼慵構℔務員旋轉門條㫦 炻˫文官⇞度季刊炻ϱ 卷 ϯ 期炻ϮϬϭϯ 

Guo Jie HeŶg, « Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes et la ƌĠpaƌtitioŶ du ƌeĐouƌs 
adŵiŶistƌatif : l’aŶalǇse de La dĠliďĠƌatioŶ des juges de la Đouƌ adŵiŶistƌatiǀe supƌġŵe au Ϯϲ 
dĠĐeŵďƌe ϮϬϬϴ », The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϳ,郭介恒炻<獨立行㓧機關冯訴願管轄

---最高行㓧法院Ḵ˧˧ℓ⸜十Ḵ㚰Ḵ十ℕ㖍庭長法官聯席會決嬘評析>炻˪ 㚰㖎法學雜

誌 炻˫ϭϳϬ 期ˤ 

HuaŶg JiŶ-taŶg, « l’appƌofoŶdisseŵeŶt des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes 
alleŵaŶdes : le Đœul de la ĐoŵŵuŶiĐatioŶ et le ĐoŵŵeŶtaiƌe de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ 
de la CoŶstitutioŶ  » ,AĐadeŵia “iŶiĐa Laǁ Jouƌal, ϮϬϬϴ, Ŷ°ϯ. 黃錦堂炻<德國獨立機關獨立

性之研究 :ẍ通訊傳播領域為中心並評論ㆹ國釋字第 ϲϭϯ 號解釋>炻˪ 中研院法學期

刊 炻˫ϯ 期ˤ 

HuaŶg JiŶ-taŶg,«La ĐoŵŵissioŶ ŶatioŶale des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs et la ƌĠpaƌtitioŶ du ƌeĐouƌs 
adŵiŶistƌatif : l’aŶalǇse de La tƌoisiğŵe dĠliďĠƌatioŶ des juges de la Đouƌ adŵiŶistƌatiǀe 
supƌġŵe eŶ ϮϬϬϴ », TaiǁaŶ laǁ jouƌŶal,ϮϬϬϵ, Ŷ°ϭϮϰ.黃錦堂炻<通訊傳播委員會行㓧處分之

訴願管轄機關---最高行㓧法院九七⸜第ᶱ次庭長法官聯席會決嬘之評論>炻˪ 台灣法學

雜誌 炻˫ϭϮϰ 期ˤ 

JiaŶg Yao-guo, «L’eǆpeƌt de la CoŵŵissioŶ des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ŶatioŶales et l’aŶalǇse de la 
Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ », “hiŶ HsiŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϴ,la pƌeŵiğƌe 
ǀoluŵe, Ŷ°Ϯ.江耀國炻<通傳會組織法違憲案鑑定意見書暨釋字第 ϲϭϯ 號解釋評析>炻˪ 世

新法學 炻˫ϭ 卷 Ϯ 號ˤ 

Ju TzoŶg-ĐhiŶg, «La ƌĠfleǆioŶ suƌ le ŵaŶageŵeŶt des peƌsoŶŶes adŵiŶistƌatiǀes », YaŶ Kao 
ďiŵoŶthlǇ puďliĐatioŶ, Ϭϲ/ϮϬϬϵ, la ǀoluŵe ϯϯ, Ŷ°ϯ.朱宗慶炻<行㓧法人運作的再思考>炻

˪研考雙㚰刊 炻˫ϯϯ 卷 ϯ 期ˤ 

KuaŶ Yu-YuaŶ, « The DeǀelopŵeŶt of NoŶpƌofit OƌgaŶizatioŶ iŶ TaiǁaŶ : aŶ AŶalǇsis foĐusiŶg 
oŶ the laǁs aŶd ƌegulatioŶs guidiŶg the opeƌatioŶ of fouŶdatioŶs»,The ChiŶese PuďliĐ 
AdŵiŶistƌatioŶ Reǀieǁ,ϮϬϬϬ,ǀol.ϭϬ,Ŷo.ϭϬ.官㚱垣炻˨ 非營利組織在台灣的發展：兼論㓧府

對屉團法人基金會的法Ẍ規範 炻˩˪ 中國行㓧評論 炻˫ϭϬ 卷 ϭϬ 期炻ϮϬϬϬ ⸜ˤ 

Lee ChieŶ-LiaŶg,  «Le statut et la foŶĐtioŶ de peƌsoŶŶe ŵoƌale puďliƋue daŶs l’iŶstitutioŶ 
adŵiŶistƌatiǀe», The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϮ, Ŷ°ϴϰ. 李建良炻<論℔法人在行㓧組織建⇞

ᶲ的地位冯功能>炻˪ 㚰㖎法學 炻˫ϴϰ 期ˤ 

Lee Hǁai-TsoŶg, « La ƌeĐheƌĐhe de la ĐoŶstitutitoŶalitĠ de la loi oƌgaŶiƋue de la CoŵŵissioŶ 
des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ŶatioŶales : le ĐoŵŵeŶtaiƌe la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la 
CoŶstitutioŶ », TaiǁaŶ laǁ jouƌŶal,ϮϬϬϲ, Ŷ°ϴϲ. 李惠宗炻<國家傳訊傳播委員會組織法違憲

性的探討 :司法院大法官釋字第ℕ一ᶱ號解釋評釋>炻˪ 臺灣本土法學雜誌 炻˫ϴϲ 期ˤ 

Li NieŶ-Tsu, « Le ĐoŵŵeŶtaiƌe de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ », TaiǁaŶ 
laǁ jouƌŶal,ϮϬϬϲ, Ŷ°ϴϳ.李念祖炻<司法院大法官釋字第ℕ一ᶱ號解釋評論>炻˪ 臺灣本土

法學雜誌 炻˫ϴϳ 期ˤ 

Li “hi Hui aŶd Guo GuoǆiŶg, «L’Ġtude de l’alteƌŶatioŶ des paƌtis japoŶais---le ƌole et 
loĐalisatioŶ de paƌti dĠŵoĐƌatiƋue », Pƌoďleŵ aŶd ReseaƌĐh, ǀoluŵe ϱϬ, Ŷ°ϭ, Ϭϯ/ϮϬϭϭ.李世

輝冯郭國冰炻<㖍本㓧黨輪替思維之探析炼兼論民主黨的角色冯定位>炻˪ 問題冯研

究 炻˫第 ϱϬ 卷 第 ϭ 期炻民國 ϭϬϬ ⸜ ϯ 㚰ˤ 

Li TieŶ-“heŶ, «Thoughts oŶ ȾAƌŵ’s-LeŶgthȿ: GoǀeƌŶaŶĐe aŶd AĐĐouŶtaďilitǇ of Quasi-
GoǀeƌŶŵeŶtal OƌgaŶizatioŶs iŶ TaiǁaŶ »,Thought aŶd Woƌds, ϮϬϭϰ, ǀol.ϱϮ, Ŷo.ϰ, 李天申炻

˪省思ˬ一臂之距 ：˭論ㆹ國準㓧府組織的治理冯課責 炻˫思冯言炻ϱϮ 卷 ϰ 期 ˤ 

Liao YuaŶ-Hao, « Apƌğs la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ, ĐoŵďieŶ d’espaĐe les 
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autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes oŶs ?» , TaiǁaŶ laǁ jouƌŶal,ϮϬϬϲ, Ŷ°ϴϳ. 廖元豪炻<
釋字第ℕ一ᶱ⼴炻獨立機關還剩多少空間>炻˪ 臺灣本土法學雜誌 炻˫ϴϳ 期ˤ 

LiŶ MiŶg-GiaŶg, «  La loi oƌgaŶiƋue de la CoŵŵissioŶ des ĐoŵŵuŶiĐatioŶs ŶatioŶale sous les 
pƌiŶĐipes de la justifiĐatioŶ et de l’ĠƋuiliďƌe: le ĐoŵŵeŶtaiƌe la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de 
la CoŶstitutioŶ », TaiǁaŶ laǁ jouƌŶal,ϮϬϬϲ, Ŷ°ϴϲ.林明鏘炻<正當性冯相當性原則ᶳ之國家

通訊傳播委員會組織法 :評大法官釋字第ℕ一ᶱ號解釋>炻˪ 臺灣本土法學雜誌 炻˫ϴϲ
期ˤ  

Liu ChiŶg-Yi, « Apƌğs la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ pouƌ des autoƌitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes :ĐoŵŵeŶt oŶ ĐoŶsidĠƌe des autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes 
iŶdĠpeŶdaŶtes», The TaiǁaŶ laǁ jouƌŶal, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϴϳ.劉靜怡炻<㚱了釋字ℕ一ᶱ炻ㆹ們可

ẍ怎麼看待獨立行㓧機關>炻˪ 臺灣本土法學雜誌 炻˫ϴϳ 期ˤ 

Liu KaŶg-ChuŶg, « Bizzaƌ ! la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ pouƌ le Điďle de la 
ƌeŶfoƌĐeŵeŶt du pouǀoiƌ eǆĠĐutif», The TaiǁaŶ laz ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϲ 劉孔中炻<怪哉炻ẍ

鞏固行㓧權為職志的ℕ一ᶱ號解釋>炻˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫ϭϯϲ 期ˤ 

Liu KuŶli,Li TieŶ-sheŶ, «L’ĠǀaluatioŶ et l’aŵĠlioƌatioŶ du ĐoŶtƌôle adŵiŶistƌatif eŶ ŵatiğƌe des 
foŶdatioŶs ŶatioŶales dotĠes paƌ gouǀeƌŶeŵeŶt »,PuďliĐ GoǀeƌŶaŶĐe 
QuaƌteƌlǇ,ϮϬϭϲ ,ǀol.ϰ,Ŷ°ϯ 劉坤億ˣ李天申炻˪ 㓧府捐助之屉團法人行㓧監督的檢討冯策

進 炻˫國土冯℔共治理季刊炻ϰ 卷 ϯ 期炻ϮϬϭϲˤ 

PeŶ ChiŶg-PeŶg,« Le Đhoiǆ eŶtƌe la peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe et l’ageŶĐe eǆĠĐutiǀe», 
KaoguaŶ ƋuatƌelǇ, Ϭϭ/ϮϬϬϴ,Ŷ°ϱϯ.彭錦鵬炻<行㓧法人冯㓧署之⇞度選擇>炻˪ 考銓季刊 炻˫

ϱϯ 期ˤ  

“hǇ “hǇƌ-hau, «L’aƌƌġt de l’eǆpĠƌiŵatioŶ lĠgislatiǀe de l’adŵiŶistƌatioŶ de la ƌĠgulatioŶ : le 
ƌeĐoŵŵeŶĐeŵeŶt de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ», TaiǁaŶ laǁ 
jouƌŶal,ϮϬϬϲ, Ŷ°ϴϳ.石世豪炻<通傳管⇞機關立法實驗喊停 :釋字第ℕ一ᶱ號解釋待續>炻

˪臺灣本土法學雜誌 炻˫ϴϳ 期ˤ 

“hǇ “hǇƌ-hau, « uŶe iŶteƌpƌetatioŶ ĐoŶstitutioŶŶelle Ŷe ƌate pas les Ġtapes histoƌiƋues : le 
ĐoŵŵeŶtaiƌe siŵple de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ », The TaiǁaŶ laǁ 
ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϲ.石世豪炻<趕不ᶲ歷史腳步的憲法釋義 :簡評大法官釋字第ℕ一ᶱ號

解釋>炻˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫ϭϯϲ 期ˤ 

“uŶ ǁaǇ, « Les ƌaisoŶs iŶitiatiǀes et l’iŶstitutioŶ fiǆĠe : aǀeĐ des ĐoŵŵeŶtaiƌes 
pouƌ l’iŶspiƌatioŶ de la ƌĠfoƌŵe du Ŷotƌe gouǀeƌŶeŵeŶt», PuďliĐ AdŵiŶistƌatioŶ aŶd 
PoliĐǇ,ϮϬϬϴ, Ŷ°ϰϲ.孫煒炻<民主國家獨立機關的創建理䓙冯建度定位 :兼論對㕤ㆹ國㓧府

改造的啟示>炻˪ 行㓧暨㓧策學報 炻˫第 ϰϲ 期ˤ 

“uŶ WaǇ, «PuďliĐŶess aŶd AĐĐouŶtaďilitǇ of Quasi-autoŶoŵous NoŶ-gouǀeƌŶŵeŶtal 
OƌgaŶizatioŶ iŶ DeŵoĐƌatiĐ GoǀeƌŶaŶĐe: The iŶspiƌatioŶ foƌ ƌeiŶǀeŶtiŶg the goǀeƌŶŵeŶt 
spoŶsoƌed ŶoŶ-goǀeƌŶŵeŶtal oƌgaŶizatioŶ iŶ TaiǁaŶ »,JouƌŶal of “oĐial “ĐieŶĐe aŶd 
PhilosophǇ,ϮϬϭϮ,ǀol.Ϯϰ,Ŷ°ϰ .孫煒炻˪ 民主治理中準㓧府組織的℔共性冯課責性：對㕤ㆹ

國㓧府捐助之屉團法人轉型的啟示 炻˫人文及社會科學集刊炻Ϯϰ 卷 ϰ 期炻ϮϬϭϮˤ 

“u YeoŶg-ChiŶ, «la dĠĐisoŶ ŶoŶ ŵĠthodiƋue ŵais politiƋue : le ĐoŵŵeŶtaiƌe siŵple de la 
Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ »,The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϲ. 蘇永㫥炻

<沒㚱方法的解釋只是一個㓧治決定 :簡評司法院第ℕ一ᶱ號解釋>炻˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫

ϭϯϲ 期ˤ 

“u YeoŶg-ChiŶ, « les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes sous ǀotƌe ƌĠgiŵe 
ĐoŶstitutioŶel;ϭͿ», LaǁŵoŶthlǇ, ,ϮϬϬϴ, la ǀoluŵe ϱϵ, Ŷ°ϭ. 蘇永㫥炻<ㆹ國憲㓧體⇞ᶳ的獨

立行㓧機關;ᶲͿ>炻˪ 法Ẍ㚰刊 炻˫ϱϵ 卷 ϭ 期ˤ 
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“u YeoŶg-ChiŶ, « les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes sous ǀotƌe ƌĠgiŵe 
ĐoŶstitutioŶel;ϮͿ», LaǁŵoŶthlǇ, ,ϮϬϬϴ, la ǀoluŵe ϱϵ, Ŷ°Ϯ. 蘇永㫥炻<ㆹ國憲㓧體⇞ᶳ的獨

立行㓧機關;中Ϳ>炻˪ 法Ẍ㚰刊 炻˫ϱϵ 卷 Ϯ 期ˤ 

“u YeoŶg-ChiŶ, « les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes sous ǀotƌe ƌĠgiŵe 
ĐoŶstitutioŶel;ϯͿ», LaǁŵoŶthlǇ, ,ϮϬϬϴ, la ǀoluŵe ϱϵ, Ŷ°ϯ. 蘇永㫥炻<ㆹ國憲㓧體⇞ᶳ的獨

立行㓧機關;ᶳͿ>炻˪ 法Ẍ㚰刊 炻˫ϱϵ 卷 ϯ 期ˤ 

Tsai Maǁ-IŶ, « l’aŶalǇse de la peƌsoŶŶifiĐatioŶ adŵiŶistƌatiǀe---autouƌ du pƌojet de la loi 
ƌelatiǀe à la peƌsoŶŶalitĠ adŵiŶistƌatiǀe », The poliĐe laǁ ƌeǀieǁ, ϭϬ/ϮϬϬϲ,Ŷ°ϱ.蔡努寅炻<行

㓧法人⊾法⼳問題之研究—ẍˬ行㓧法人法草案˭之檢討為中心>炻˪ 警察法學 炻˫ϱ
期ˤ 

WaŶg PiŶg-YuŶ, « le ŵiƌoie et la lĠgeŶde Ŷoiƌe : l’aŶalǇse pƌofoŶde de la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la 
Couƌ de la CoŶstitutioŶ », The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϳ. 汪⸛雲炻<照妖鏡冯魔界傳

奇 :釋字第ℕ一ᶱ號解釋的深度解讀>炻˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫ϭϯϳ 期ˤ 

Xiao WeŶ-sheŶg, «La ƌĠtƌospeĐtioŶ histoƌiƋue et l’eǆaŵeŶ ĐoŶĐeƌŶaŶt la ƌĠfoƌŵe du YuaŶ 
eǆĠĐutif », NatioŶal ChuŶg CheŶg UŶiǀeƌsitǇ Laǁ JouƌŶal, ϭϭ/ϮϬϭϮ, Ŷ°ϯϳ.炻蕭文生<行㓧院組

織改造歷史回顧冯評析>炻˪ 國立中正大學法學集刊 炻˫ϯϳ 期ˤ 

YaŶg ChueŶ-JeŶ, «Coŵpaƌatiǀe studǇ of supeƌǀisoƌǇ legal sǇsteŵ ďetǁeeŶ TaiǁaŶ aŶd 
GeƌŵaŶǇ---FoĐus oŶ AuthoƌitǇ’s IŶdepeŶdeŶĐe »,Taipei uŶiǀeƌsitǇ laǁ ƌeǀieǁ, 
楊君仁炻<ㆹ國冯德國金融監理法⇞之比較研究---ẍ機關獨立性為中心>炻˪ 臺⊿大學法

學論叢 炻˫第九十期ˤ  

)hou )hi-HoŶg, «la Ŷ°ϲϭϯ dĠĐisioŶ de la Couƌ de la CoŶstitutioŶ et la futuƌe des autoƌitĠs 
adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes », The TaiǁaŶ laǁ ƌeǀieǁ, ϮϬϬϲ, Ŷ°ϭϯϳ.周志宏炻<釋字第ℕ

一ᶱ號解釋冯獨立機關的未來>炻˪ 㚰㖎法學雜誌 炻˫ϭϯϳ 期ˤ 

 
II.FRANÇAI“E 
i.—TRAITÉ“,MANUEL“ ET COUR“ 

ALECIAN,“., FOUCHER, D., Le ŵaŶageŵeŶt daŶs le seƌǀiĐe puďliĐ, Ϯe ĠditioŶ, ÉditioŶs 
d’OƌgaŶisatioŶ, Paƌis: ϮϬϬϮ. 
ALLAND,D., RIAL“, “., DiĐtioŶŶaiƌe de la Đultuƌe juƌidiƋue, ϭeƌ ĠditioŶ, Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌes de 
FƌaŶĐe, Paƌis: ϮϬϬϯ 

BARILARI,A.et BOUVIER,M., La LOLF et la Ŷouǀelle gouǀeƌŶaŶĐe fiŶaŶĐiğƌe de l’État, ϯe 
ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϬ 

BE)E“,P., RĠiŶǀeŶteƌ l’État, ϭeƌ ĠditioŶ, pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe, Paƌis : ϮϬϬϵ 

BUI““ON,J., FiŶaŶĐes puďliƋues,ϭϲe ĠditoŶ,Dalloz,Paƌis :ϮϬϭϱ 

BURDEAU, F., Histoiƌe du dƌoit adŵiŶistƌatif,ϭeƌ ĠditioŶ, pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe, 
Paƌis :ϭϵϵϱ. 
CABRILLAC, R., FRI“ON-ROCHE M.-A.,REVET, T., sous la diƌeĐtioŶ, LiďeƌtĠs et dƌoits 
foŶdaŵeŶtauǆ,ϭϬe ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis :ϮϬϬϰ. 
CAUDAL,“., sous la diƌeĐtioŶ,Les PƌiŶĐipes eŶ dƌoit, EĐoŶoŵiĐa, Paƌis :ϮϬϬϴ 

CHAGNOLLAUD de “ABOURET,D.Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel ĐoŶteŵpoƌaiŶ Ϯ, ϴe 
ĠditioŶ,Dalloz,Paiƌs :ϮϬϭϳ. 
CHAPU“, R., Dƌoit adŵiŶistƌatif gĠŶĠƌal,ϭϱ e ĠditioŶ, MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis :ϮϬϬϭ. 
CHEVALLIER, J.,SĐieŶĐe adŵiŶistƌatiǀe, ϱe ĠditioŶ ƌefoŶdue, Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe, 
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Paƌis :ϮϬϭϯ. 
CHEVALLIER, J.,L’État post-ŵodeƌŶe, ϰe ĠditioŶ leǆteŶso, L.G.D.J., Paƌis :ϮϬϭϰ. 
COHENDET,M.-A.,Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel,ϯe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϳ. 
COLLIARD,C.-A., LETTERON,R., LiďeƌtĠs puďliƋues,ϴe ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis :ϮϬϬϱ. 
DUGUIT,L., L’État les gouǀeƌŶaŶts et les ageŶts, ĠditioŶ Dalloz, Dalloz, Paƌis :ϮϬϬϱ. 
FAURE, B., Les iŶstitutioŶs adŵiŶistƌatioŶs,ϭeƌ ĠditioŶ, Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌe de FƌaŶĐe ,Paƌis : 
ϮϬϭϬ. 
FAVOREU, L., GAÏA, P., GHEVONTIAN, R.,MELIN-“OUCRAMANIEN, F.,PENA-“OLER, A., 
PFERMANN,O.,PINI, J., ROUX, A.,“COFFONI, G.,TREMEAU, J., Dƌoit des liďeƌtĠs 
foŶdaŵeŶtales,ϲe ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis :ϮϬϭϮ. 
FAVOREU, L., GAÏA, P., GHEVONTIAN, R.,ME“TRE, J.-L., PFERMANN, O., ROUX, A.,“COFFONI, 
G., Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel,ϭϮe ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis :ϮϬϬϵ  

FAVOREU, L., PHILIP, L., Les gƌaŶdes dĠĐisioŶs du CoŶseil ĐoŶstitutioŶŶel, ϭϯe ĠditioŶ, Dalloz, 
Paƌis :ϮϬϬϱ. 
FRIER, P.-L., PETIT, J., PƌĠĐis de dƌoit adŵiŶistƌatif, ϱe ĠditioŶ, MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis : ϮϬϬϴ. 
GARAC““ONNE, G., La CoŶstitutioŶ,ϵe ĠditioŶ, “euil, Paƌis :ϮϬϬϵ 

GAUDEMET, Y., Dƌoit adŵiŶistƌatif,ϭϵ e ĠditioŶ, L.G.D.J. Paƌis :ϮϬϭϬ. 
GICQUEL, J.,GICQUEL, J.-É., Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel et iŶstitutioŶs politiƋue, ϮϬe ĠditioŶ, 
MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis :ϮϬϬϱ. 
GOHIN, O., IŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes, ϱe ĠditioŶ, L.G.D.J., Paƌis :ϮϬϬϲ. 
GOHIN, O., CoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif, ϱe ĠditioŶ, LiteĐ, Paƌis :ϮϬϬϳ. 
GUGLIELMI,G.J. et )OLLER,É. “ous la diƌeĐtioŶ, TƌaŶspaƌeŶĐe, dĠŵoĐƌatie et gouǀeƌŶaŶĐe 
ĐitoǇeŶŶe, ĠditoŶ PaŶthĠoŶ-Assas, Paƌis :ϮϬϭϰ 

HALPERIN,J.-L. et KANAYAMA, N., Dƌoit japoŶais et dƌoit fƌaŶçais au ŵiƌoiƌ de la ŵodeƌŶitĠ, 
Dalloz, Paƌis:ϮϬϬϳ 

HAURIOU,M., PƌĠĐis de dƌoit adŵiŶistƌatif et de dƌoit puďliĐ, ĠditioŶ Dalloz, Dalloz, 
Paƌis :ϮϬϬϮ.  

L’HERMÈ“, A.V., Sous la diƌeĐtioŶ La ĐoŶstitutioŶ et le teŵps : Ve sĠŵiŶaiƌe fƌaŶĐo-japoŶais de 
dƌoit puďliĐ, , LǇoŶ :ϮϬϬϯ 

LONG, M., WEIL, P., BRAIBANT, G.,DELVOLVE, P.,GENEVOI“, B., Les gƌaŶds aƌƌġts de la 
juƌispƌudeŶĐe adŵiŶistƌatiǀe.ϭϳ e ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis :ϮϬϬϵ. 
MAILLARD,D. et du LOU,D., IŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes, ϭeƌ ĠditioŶ, Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌe de 
FƌaŶĐe , Paƌis :ϮϬϭϭ. 
MORAND-DEVILLER, J.,Dƌoit adŵiŶistƌatif,ϭϬe ĠditioŶ, MoŶĐhƌestieŶ, EJA, Paƌis :ϮϬϬϳ 

PETIT,J., sous la diƌeĐtioŶ. Dƌoit adŵiŶistƌatif et adŵiŶistƌatioŶ, ϰe ĠditioŶ, La doĐuŵeŶtatioŶ 
FƌaŶçaise,Paƌis :ϮϬϬϴ 

RANGEON,F., L’idĠologie de l’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal, ĠditioŶ ĠĐoŶoŵiĐa, EĐoŶoŵiĐa,Paƌis :ϭϵϴϲ 

ROBERT, J., DUFFAR, J., Dƌoits de l’hoŵŵe et liďeƌtĠs foŶdaŵeŶtales, ϴe ĠditioŶ, 
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MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis :ϮϬϬϵ. 
“INNA““AMY, C. FiŶaŶĐes puďliƋues ,ĠditioŶ ϮϬϭϵ,BƌĠal,Paƌis :ϮϬϭϵ 

VERPEAUX,M.et al.,Dƌoit ĐoŶstitutioŶŶel :Les gƌaŶdes dĠĐisioŶs de la juƌispƌudeŶĐe,Ϯe 
ĠditioŶ,Pƌesses UŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe,Paƌis :ϮϬϭϳ 

VIVIEN, A. F.-A., Études AdŵiŶistƌatiǀes, ϯe ĠditioŶ toŵe ϭeƌ ĠditioŶ Cujas, Paƌis:ϭϵϳϰ 

WALINE,J. Dƌoit adŵiŶistƌatif,Ϯϳe ĠditioŶ,Dalloz,Paiƌs :ϮϬϭϴ 

)olleƌ,É., Le Dƌoit des États-UŶis,ϭeƌ ĠditioŶ,Pƌesses UŶiǀeƌsitaiƌes de FƌaŶĐe,Paƌis :ϮϬϬϭ 

 

ii.—OUVRAGE“,THÈ“E“ ET MÉMOIRE“ 

AUBY,J.-B., La gloďalisatioŶ, le dƌoit et l’État,Ϯe ĠditioŶ, L.G.D.J., Paƌis :ϮϬϭϬ 

ALVENTO“A,J.-R., Les outils du ŵaŶageŵeŶt puďliĐ, LeǆteŶso ĠditioŶ, L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϮ 

BARILARI,A.et BOUVIER,M.,La LOLF et la Ŷouǀelle gouǀeƌŶaŶĐe fiŶaŶĐiğƌe de l’État,ϯe ĠditioŶ, 
L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϬ 

BONICHOT,J.-C.,CA““IA,P.et POUJADE,B.,Les gƌaŶds aƌƌġts du ĐoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif,ϲe 
ĠditioŶ,Dalloz,Paƌis :ϮϬϭϴ 

BOUVIER,M, E“CLA““AN, M-C, et LA““ALE, J-P, FiŶaŶĐes puďliƋues, ϭϰe ĠditioŶ, L.G.D.J., 
Paƌis :ϮϬϭϱ 

BRACONNIER,“.,Dƌoit des seƌǀiĐes puďliĐs,Ϯe ĠditioŶ, Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌes de 
FƌaŶĐe,Paƌis :ϮϬϬϳ 

CAPITANT,R.Couƌs de pƌiŶĐipes du dƌoit puďliĐ, les Đouƌs de dƌoit,Paƌis :ϭϵϱϱ-ϭϵϱϲ 

CHEVALLIER, J., L’État, ϭeƌ ĠditioŶ, Dalloz, Paƌis: ϭϵϵϵ. 
CHEVALLIER, J., L’État de dƌoit, ϰe ĠditioŶ, MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis: ϮϬϬϯ. 
CHEVALLIER,J.,L’État post-ŵodeƌŶe,ϰe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϳ. 
CRO)IER, M., Le phĠŶoŵğŶe ďuƌeauĐƌatiƋue, ĠditioŶ du “euil, Paƌis: ϭϵϲϯ. 
CURAPP,La gouǀeƌŶaďilitĠ, Pƌesses UŶiǀeƌsitaiƌe de FƌaŶĐe,Paƌis :ϭϵϵϲ 

FRI“ON-ROCHE M.-A., sous la diƌeĐtioŶ, Les ƌĠgulatioŶs ĠĐoŶoŵiƋues :lĠgitiŵitĠ et effiĐaĐitĠ, 
Pƌesses de “ĐieŶĐes Po et Dalloz, Paƌis :ϮϬϬϰ 

GENTOT, M., Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, Ϯe ĠditioŶ, MoŶtĐhƌestieŶ, Paƌis: 
ϭϵϵϰ. 
GOHIN,O.et “ORBARA,J.-G., IŶstitutioŶs AdŵiŶistƌatiǀes,ϳe ĠditioŶ,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϲ 

GOHIN, O.et POULET,F. CoŶteŶtieuǆ adŵiŶistƌatif,ϵe ĠditioŶ, LeǆisNeǆis, Paƌis :ϮϬϭϳ 

GUÉDON,M.-J., Les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, E.J.A., Paƌis : ϭϵϵϭ 

HALPÉRIN,J.-L. et KANAYAMA,N., Dƌoit japoŶais et dƌoit fƌaŶçais au ŵiƌoiƌ de la ŵodeƌŶitĠ, 
Dalloz, Paƌis :ϮϬϬϳ 

MAILLARD,D. et du Loû, D., IŶstitutioŶs adŵiŶistƌatiǀes, ϭeƌ ĠditioŶ, Pƌesses uŶiǀeƌsitaiƌes de 
FƌaŶĐe,Paƌis :ϮϬϭϭ 

MARCOU,G. et MA“ING,J., Le ŵodğle des autoƌitĠs de ƌĠgulatioŶ iŶdĠpeŶdaŶtes eŶ FƌaŶĐe et 
eŶ AlleŵagŶe, sous la diƌeĐtioŶ, “oĐiĠtĠ de LĠgislatioŶ ĐoŵpaƌĠe, Paƌis :ϮϬϭϭ 
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MERLAND,G,L’iŶtĠƌġt gĠŶĠƌal daŶs la juƌispƌudeŶĐe du ĐoŶseil 
ĐoŶstitutioŶŶel,L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϬϰ. 
MOCKLE,D.,La GouǀeƌŶaŶĐe,Le Dƌoit et L’État,BƌuǇlaŶt,Bƌuǆelles :ϮϬϬϳ. 
MORDACQ,F., La ƌĠfoƌŵe de l’État paƌ l’audit, LeǆteŶso ĠditioŶ, L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϬϵ 

PLE““IX,B.Dƌoit adŵiŶistƌatif gĠŶĠƌal,Ϯe ĠditioŶ,LeǆiNeǆis,Paƌis :ϮϬϭϴ 

PONTIER,J.-M. et ROUX,E.,Dƌoit ŶuĐlĠaiƌe :La SûƌetĠ ŶuĐlĠaiƌe,sous la diƌeĐtioŶ,Pƌesses 
uŶiǀeƌsitaiƌe d’Aiǆ-Maƌseille,Aiǆ-eŶ-pƌoǀeŶĐe :ϮϬϭϮ 

QUERMONNE,J.-L.,L’appaƌeil adŵiŶistƌatif de l’État, ĠditioŶ du seuil,Paƌis :ϭϵϵϭ. 
RO“ANVALLON, P., La lĠgitiŵitĠ dĠŵoĐƌatiƋue : iŵpaƌtialitĠ, ƌĠfleǆiǀitĠ, pƌoǆiŵitĠ, ĠditioŶ du 
“euil, Paƌis :ϮϬϬϴ 

TIM“IT,G.,ThĠoƌie de l’adŵiŶistƌatioŶ,ÉĐoŶoŵiĐa,Paƌis :ϭϵϴϲ. 
TRAORÉ,“., L’usageƌ du seƌǀiĐe puďliĐ, LeǆteŶso ĠditioŶ, L.G.D.J.,Paƌis :ϮϬϭϮ 

ǀoŶ JHERING,R.,L’espƌit du dƌoit ƌoŵaiŶ daŶs les diǀeƌses phases de soŶ dĠǀeloppeŵeŶt, ϯe 
ĠditioŶ,toŵe III,MaƌesĐƋ,Paƌis :ϭϴϳϳ 

 

iii—RAPPORT 

le CoŶseil d’État, RĠfleǆioŶs suƌ les autoƌitĠs adŵiŶistƌatiǀes iŶdĠpeŶdaŶtes, E.D.C.E. 
Ŷ°ϱϮ,ϮϬϬϭ. 
le CoŶseil d’État, Les ageŶĐes : uŶe Ŷouǀelle gestioŶ puďliƋue ?, Étude aŶŶuelle ϮϬϭϮ, 
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