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La centralisation a été la source de grands biens, qui pourrait le contester ? 
elle a contribué à animer la France d’un seul esprit et d’une même pensée, 
elle a fondé l’unité et assis sur des bases indestructible le régime nouveau, 
mais elle a en même temps créé des maux funestes1. 
                                    Alexdendre-Fraçois Vivien 

 

L’administration est hors de sphère de politiques. Aucunes questions 
administratives ne sont les questions politiques. Même si la politique assigne 
des tâches à l’administration, la dernière ne doit pas souffrir le travail 
intervenu2. 
                                            Woodrow Wilson 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                             

 

 
1 VIVEN,A.-F., Études Ad i ist ati es, ditio s Cujas,to e e  ,Pa is : ,p. . 
2 Wilso ,W., The “tud  of Ad i ist atio , POLITICAL “CIENCE QUARTERLY, ol. . ,p. . 
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Le résumé 

Le d eloppe e t apide de la so i t  o te po ai e et de la o u i atio , ai si 
ue l’a e e t de la o dialisatio  a outisse t à la di e sifi atio  et o ple it  des affai es 

pu li ues. Ces issio s ou elles e ige t ue l’ad i ist atio  ou le fo tio ai e este 
fle i le et ou e t pou  po d e au  esoi s du peuple, epe da t l’État et les ad i ist atio s 
hi a hi ues e so t pas apa les d’assoupli  fa ile e t la st u tu e et la p o du e 
ad i ist ati e o  o te tieuses e  aiso  de la ad e authe ti ue.  D’u e pa t, l’État s’est 
atta h  à des se i es pu li s e  i te e a t lo gte ps au a h  li e, à l’o igi al, les 
se i es pu li s o t eu le ut de p o ou oi  l’i t t g al, u e pa t des politi ie s et des 
fo tio ai es o t satisfait ill gale e t l’i t t p i  à t a e s la puissa e o fi e ; d’aut e 
pa t,  l’effi a it  des se i es pu li s estait plus au aise ue elle des e t ep ises p i es. 
C’est-à-di e ue les ad i ist atio s o t ig o  sou e t l’i po ta e de l’a al se oût-
a a tage. M e si u e ad i ist atio  e plit sa tâ he au o  de l’i t t g al, les 
ito e s e lui pe ette t pas de gaspille  les essou es tati ues. 

Le d sig e de l’i stitutio  de l’o ga isatio  pu li ue au deho s de l’ad i ist atio  
hi a hi ue peut se f e  à la th o ie de gou e a e pu li ue ou elle. Afi  d’assu e  la 
li ite de o p te e e t e pou oi  l gislatif et pou oi  e utif, La s pa atio  des pou oi s 

ite de p e d e e  o sid atio  la l giti it  et aiso a ilit . E fi , le a is e de 
l’i puta ilit  se o tise la de a de de la d o atie et la espo sa ilit  politi ue.        

Co pte te u de la o uptio  pote tielle et de la di i utio  de juge et pa tie, 
l’appa itio  de l’o ga isatio  ad i ist ati e i d pe da te a la fo tio  de ai te i  la 
o p titio  uita le et d’ ite  la o uptio  au  États-U is à la fi  de e si le. La F a e a 

i stau  la p e i e auto it  ad i ist ati e i d pe da te, la Co issio  atio ale de 
l'i fo ati ue et des li e t s CNIL  e  . Il e iste  auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes jus u’aujou d’hui. Le pou oi  l gislatif la git les fo tio s de elles ui so t 
sus epti les de la gulatio  de la o u e e, de la p o otio  des appo ts e t e les 
ad i ist atio s et les ito e s, ai si ue la p ote tio  des d oits fo da e tau . Pa  appo t à 
l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te e  F a e, le l gislateu  taï a ais a fait p eu e de 
p ude e e  ati e de la atio  de l’o ga isatio  ad i ist ati e i d pe da te. “elo  so  
poi t de ue, elle se soust ait au o t ôle de l’ad i ist atio  sup ieu e e  sus ita t des 

ue elles au sei  du gou e e e t. Le Yua  l gislatif a i augu  la p e i e o issio  
ad i ist atio  i d pe da te, la Co issio  de la o u e e uita le CCE  e  . Il  a 

 o issio s ad i ist atio s i d pe da tes ai te a t. Leu s issio s se di ise t 
p i ipale e t e  deu  : la gulatio  de la o u e e et la p ote tio  des d oits 
fo da e tau . 

Le o ept de l’i t t g al i pli ue o  seule e t la p o otio  du o heu  
o e a t tout le o de, ais gale e t i estit le oût i i u  et aug e te l’a a tage 
a i u , a  les ad i ist atio s doi e t atta he  de l’i po ta e au  essou es tati ues 
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e  ati e de fi a e et de pe so el. Il pa aît ue la F a e et Taï a  ta lisse t u e 
o ga isatio  i o at i e, se a a t isa t pa  le d e e e t gou e e e tal et ta t 

ualifi e da s so  statut de pe so e o ale pu li ue, pa  e e ple l’ ta lisse e t pu li  e  
F a e et la pe so e ad i ist ati e à Taï a . E  fait, il e iste les aut es od les des 
o ga isatio s ou elles do t le gou e e e t fi e da s les do ai es sp ifi ues, pa  
e e ple la te h ologie, la ultu e, la spo t et l’ag i ultu e, e le o e e et l’i dust ie. 
Da s leu s sp ialit s, elles poss de t l’auto o ie plus te due ue l’ad i ist atio  
hi a hi ue et o ale. De plus, le pou oi  l gislatif e  F a e et à Taï a  peut e  des 
o ga isatio s p i es ha g  des issio s pu li ues. E  effet, toutes les o ga isatio s 
pu li ues et p i es e so t pas sou ises au o t ôle di e t du gou e e e t et dispose t 
d’u e auto o ie la gie, elles s’appelle t l’age e. 

M e si la th o ie de l’age e da s les pa s a glo-a i ai s o sid e depuis 
lo gte ps ue l’auto it  i d pe da te est i luse da s le o ept de l’age e, o  o se e ue 
le d eloppe e t de deu  od les e epose pas su  la e aiso . Les i stitutio s 
f a çaises et la taï a aise p ou e t suffisa e t ue l’auto it  i d pe da te est 
esse tielle e t desti e à la du tio  d’a us de pou oi , et, e  e a he, l’age e est 

t oite e t li e à la de a de d’effi a it . De plus, l’i d pe da e et l’auto o ie e sig ifie t 
pas la f ag e tatio  du a he e utif, il est i po ta t de ett e e  pla e le a is e de 
la oop atio  ou elle, e  pa ti ulie , elle ho izo tale e t e les ad i ist atio s 
t aditio elles et l’auto it  i d pe da te ; elle e ti ale e t e les i ist es o e s et les 
age es.            
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Summary 

The fast de elop e t of ode  so iet  a d o u i atio , as ell as the e e ge e 
of glo alizatio , i g o  the di e sifi atio  a d o ple it  of pu li  affai s. Ne  issio s 
e ui e that  ad i ist atio s o  i il se a ts e o e fle i le a d ope  to eet the eeds of 

the people, ut, e ause of the authe ti  f a e o k, the “tate a d hie a hi al 
ad i ist atio s a e ot a le to easil  ha ge the igid st u tu e a d p o edu e i  the 
ad i ist atio .  O  the o e ha d, the “tate has p o ided pu li  se i es fo  the people 
th ough o ti uous i te e tio  i  the f ee a ket. I  the o igi al, pu li  se i es ha e had 
the ai  of p o oti g the ge e al i te est, so e politi ia s a d i il se a ts ha e illegall  
satisfied the p i ate i te est th ough thei  po e s; o  the othe  ha d, the effi ie  of pu li  
se i es is  o se tha  that of p i ate o pa ies.  Ad i ist atio  is used to ig o i g the 
i po ta e of ost- e efit a al sis. E e  if a  ad i ist atio  a ies out its task i  the a e 
of the ge e al i te est, itize s do ot allo  it to aste state esou es. 

The desig  of  the pu li  o ga izatio ’s i stitutio  outside the hie a hi al 
ad i ist atio  a  efe  to the theo  of e  pu li  go e a e. I  o de  to e su e the 

ou da  et ee  legislati e po e  a d e e uti e po e , the sepa atio  of po e s lai s to 
take i to o side atio  legiti a  a d easo a le ess. Fi all , the a ou ta ilit  e ha is  
is e odied i  the de a d fo  de o a  a d politi al espo si ilit  

Taki g a ou t of the pote tial o uptio s a d the de ease the o fli t of i te est, 
the e e ge e of the i depe de t ad i ist ati e o ga izatio  a i ed fo   ai tai i g the 
fai  o petitio  a d a oidi g the o uptio  i  the U ited “tates at the e d of the th e tu . 
F a e esta lished the fi st i depe de t ad i ist ati e autho it , the Co issio  atio ale 
de l'i fo ati ue et des li e t s CNIL  i  . Up to o , the e a e  i depe de t 
ad i ist ati e autho ities. The legislati e po e  e te ds the fu tio s of those ho a e likel  
to egulate o petitio , p o ote elatio s et ee  ad i ist atio s a d itize s, a d p ote t 
fu da e tal ights. Co pa ed ith the i depe de t ad i ist ati e autho it  i  F a e, the 
Tai a ese legislato  has ee  autious a out eati g the i depe de t ad i ist ati e 
o ga izatio . I  his ie , it e ades the o t ol of the se io  ad i ist atio  a d easil  auses 
the flight ithi  the go e e t. The legislati e Yua  i augu ated the fi st i depe de t 
ad i ist ati e o issio , the Fai  Co petitio  Co issio  FCC  i  . The e a e  
i depe de t ad i ist ati e o issio s o . Thei  issio s a e ai l  di ided i to t o: the 
egulatio  of o petitio  a d the p ote tio  of fu da e tal ights. 

The o ept of the ge e al i te est ot o l  i ol es the p o otio  of happi ess fo  
e e o e, ut also keeps the ost do  a d i eases the a i u  e efit, e ause 
ad i ist atio s has to o side  the i po ta e of state esou es i  fi a e a d staff. It see s 
that F a e a d Tai a  a e esta lishi g a  i o ati e o ga izatio , ha a te ized  
go e e t dis a tli g a d ualified i  its status as a pu li  legal pe so , fo  e a ple  
l’ sta lisse e t pu li  i  F a e a d the ad i ist ati e pe so  i  Tai a . I  fa t, the e a e 
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othe  odels of e  o ga izatio s hose go e e t e efits i  spe ifi  a eas, su h as 
te h olog , ultu e, spo t a d ag i ultu e, e e  t ade a d i dust . I  thei  spe ialties, the  
ha e o e auto o  tha  hie a hi al a d o al ad i ist atio . I  additio , the legislatu e 
i  F a e a d Tai a  a  eate p i ate o ga izatio s to a  out pu li  tasks. I deed,   
pu li  a d p i ate o ga izatio s do ’t a ept di e tl  go e e tal o t ol a d ha e g eate  
auto o , the  a e alled the age . 

Although the age  theo  i  A glo-A e i a  ou t ies has al a s o side ed that 
i depe de t autho it  is i luded i  the age  o ept, it a  e o se ed that the 
de elop e t of t o odels is ot ased o  the sa e easo . The F e h a d Tai a ese 
i stitutio s p o ide e ough e ide e that the i depe de t autho it  is esse tiall  i te ded 
to edu e a use of po e , a d, o  the othe  ha d, the age  is losel  li ked to the de a d 
fo  effi ie . Mo eo e , i depe de e a d auto o  do ot ea  the f ag e tatio  of the 
e e uti e a h, it is i po ta t to set up the e ha is  of e  oope atio , i  pa ti ula ,the 
ho izo tal o e et ee  t aditio al ad i ist atio s a d the i depe de t autho it ; the 
e ti al o e et ee  the i ist ies o e ed a d the age ies.            
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Introduction 

 

Les uestio s au uelles l’État o te po ai  he he à po d e este t se si le e t 
les mêmes que celles suscitées par les nombreuses discussions qui se sont tenues, dans le 

o de e tie , d s le d ut des a es  au ega d de la ise de l’État-providence qui 

s’i itia à la fi  des a es . Ces i te ogatio s o e e t p i ipale e t uat e 
thématiques : Co e t l’État a lio e-t-il l’effi a it  de so  a tio  tout e  p se a t 
l’i t t g al ? Co e t l’État adapte-il la formation de ses fonctionnaires et les 

ad i ist atio s e ista tes au  esoi s de l' o o ie ? L’État peut-il instaurer des 

organisatio s i o a tes e  les i s a t da s l’appa eil ad i ist atif ? Si oui, de quel degré 

d’i d pe da e ou d’auto o ie es o ga isatio s auto it s i dépendantes ou agences) 

peuvent-elles bénéficier ? Répondre à ces questions requiert de rappeler, de manière 

li i ai e, la utatio  de la o eptio  du appo t e t e l’i di idu et l’État.  

 

“elo  les th o ies o t a tualistes à l’o igi e de la o eptio  de l’État ode e, les t es 
hu ai s o t d’a o d u à l’ tat de atu e da s le uel ha u  jouissait d’u e liberté 

originelle et illimitée3, toujours et partout. Ainsi, ils pouvaient en principe acquérir librement 

tout e u’ils o oitaie t. D s lo s, si deux personnes libres ou plus souhaitaient obtenir un 

même objet, en même temps, ce désaccord était résolu par la force physique. 

 

L’i di idu le plus fo t, fa tuelle e t, gag ait. Cette situatio  ’ tait do  pas la eilleu e. 
Ce tes, il e istait u e li e t  sa s se e ais ha u  aig ait ue ses ie s lui soie t 
a a h s pa  u  aut e. E  o s ue e, les i di idus o t o se ti à sig e  e se le u  o t at 
pou  fo e  u e asso iatio , o çue o e l’o igi e de l’État, à la uelle ha ue e e a 
o d  sa li e t . Toutefois, l’État ai si fo  e dispose pas d’u  d oit d’a uisitio  à tit e 

g atuit, ha ue o t a ta t a a t ha g  sa li e t  atu elle o t e u  d oit de pa ti ipatio  
au  d isio s pu li ues, ui doit t e e e  de a i e galitai e. E  e se s, Jea -Ja ues 
Rousseau i ait :  

« Cha u  de ous et e  o u  sa pe so e et toute sa puissa e sous la sup e 
di e tio  de la olo t  g ale ; et ous e e o s e  o ps ha ue e e o e pa tie 
i di isi le du tout »4.  

 

Pa  ailleu s, il est ide t ue l’État doit p ot ge  les ie s des o t a ta ts, ’est-à-di e 
o se e  leu s p op i t s et li e t s i di iduelles e o ues pa  e o t at so ial. De plus, 

l’État est te u de fai e espe te  l’o d e pu li  à l’i t ieu  de ette asso iatio .  

 
3 FAVOREU Louis, GAÏA Pat i k, GHEVONTIAN Ri ha d et al., D oit des li e t s fo da e tales, e ditio , Dalloz, 
Pa is : , p. . 
4 ROU““EAU Jea -Ja ues, Du o t at so ial, GF Fla a io , Pa is : , p. .  
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La th o ie du o t at so ial a t  o çue pa  des philosophes politi ues pa tisa s du 
li alis e Ho es, Lo ke, Rousseau  et oppos s au gi e auto itai e. E  effet, alo s ue le 

gi e auto itai e a e d’u e i estitu e di i e, le pou oi  de l’État ode e, ’est-à-di e 
sa sou e ai et , a pou  fo de e t et a o d te a t o pte des li e t s i di iduelles5. Les 
philosophes politi ues o t soulig  ue ha ue ito e  est sou e ai , « e gag  sous u  
dou le appo t ; à sa oi , o e e e du “ou e ai  e e s les pa ti ulie s, et o e 

e e de l’État e e s le “ou e ai  » 6 .  Les ito e s o t effe ti e e t a dat  des 
gou e a ts afi  d’o ga ise  u  gou e e e t ha g  de la gestio  des affai es pu li ues. D s 
lo s, les gou e a ts e ui e t le o se te e t des gou e s pou  pou oi  les di ige . L’outil 
d’a tio  p i ipal du gou e e e t est la loi, s ole de la olo t  g ale la o e pa  les 
ep se ta ts du peuple.  

 

Pa  o s ue t, l’État doit ha o ise  les i t ts pa ti ulie s p se ts da s la so i t  
i ile e  e he ha t l’i t t g al u’il est e s  e p i e 7 . L’État o te po ai  se 

p se te o e u e i stitutio , ’est-à-di e o e u e pe so e o ale8, ais il est aussi 
u  p i ipe d’o d e et de oh sio 9.    

 

A.L’affai lisse e t p og essif du dualis e e t e l’État et la so i t  i ile  

 

La alisatio  de l’i t t g al est l’o jet de l’État ai si o stitu . Cepe da t, uel est 
et i t t g al ue l’État a l’o ligatio  de p ot ge  et de ai te i  ? Le o te u de l’i t t 

g al ’est pas ais e t d fi issa le. Ai si, il pa aît e  p e ie  lieu i dispe sa le de te te  
de p ise  le o ept d’i t t g al e  aiso  de so  i po ta e e  ta t u’ l e t 
fo da e tal de l giti it  des di e ses a tio s tati ues. D’u e pa t, les ito e s de a de t 
à e de ie  de leu  fou i  des se i es pu li s et d’e ute  e tai es a tio s pu li ues, ils 
l’i estisse t à ette fi  de e tai s pou oi s o sa s da s la Co stitutio  ; a oi s, 
d’aut e pa t, ils e eule t ja ais ue l’État dispose d’u  pou oi  t op i po ta t ui 

e a e ait leu s li e t s fo da e tales. Pa  o s ue t, l’i t t g al peut- t e o çu 
o e u e f o ti e o t aig a te et esse tielle ui d li ite la sph e des a tio s 

gou e e e tales. Pou  auta t, sa d fi itio , o e o  peut le o state , este e o e t s 
floue. Les politologues, les ju istes, les o o istes, les so iologues et les he heu s e  
s ie e ad i ist ati e o t a o d , i di iduelle e t ou olle ti e e t, ette uestio  des 
plus i po ta tes. Toutefois, ils ’o t pas ussi à lu ide  la uestio  du ôle el de l’État. E  

 
5 GICQUEL, J. et GICQUEL, J.-É., D oit o stitutio el et i stitutio s politi ues, e ditio , Mo t h estie , 
Pa is : , p. .  
6 ROU““EAU, J.-J., op. it., p. . 
7 I ide  
8 CHANTEBOUT, B., D oit o stitutio el, e ditio , Dalloz, Pa is : , p. .   
9 CHEVALLIER, J., l’État, Dalloz, Pa is : , p. . 
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g al, la plupa t d’e t e eu  s’a o de t su  le fait ue la p ote tio  de l’o d e pu li , le 
ai tie  de la s u it , ai si ue la sau ega de des d oits fo da e tau  so t ala les 

lo s u’ils s’i s i e t da s le ad e du o ept d’i t t g al. 
  

Du poi t de ue de l’a tio  de l’État, elui- i peut u i ue e t joue  u  ôle de ga a t de 
l’o d e. Il peut aussi d passe  ette fo tio  et t e fou isseu  de se i es pu li s ou 
d’allo atio s so iales. Cepe da t, ette i te e tio  de l’État do e lieu à u e g a de 
o t o e se id ologi ue, e tai s he heu s soute a t u’elle de ait t e t s te due afi  

de o att e les i galit s e t e lasses so iales. E  effet, d’au u s o sid e t u’il est 
i dis uta le ue l’État doi e soud e e tai es uestio s p op es à la so i t  i ile telle 
l’i justi e ui peut fa ile e t o dui e à l’i su e tio  so iale et l se  la solida it . Au 
o t ai e, d’aut es auteu s aig e t ue l’État dispose d’u  t op g a d pou oi  et ise petit 

à petit la f o ti e ui le s pa e de la so i t  i ile. Ils o sid e t u’il d passe e faisa t ses 
o ligatio s o igi ales et p i ipales, e ui peut le o dui e à l’a us de pou oi . Le is ue est 
elui d’u e d pe da e des ito e s is-à- is des appa eils ad i ist atifs ui s’i is e t 

da s leu  ie, s’a o pag a t du da ge  d’u e a se e d’i pa tialit  pou a t alle  jus u’à la 
iolatio  de leu s d oits fo da e tau . 

 

Pa  ailleu s, o  peut se de a de  o e t les ito e s e isage t l’État ou, plus 
p is e t, les tâ hes de l’État ? Da s la so i t  o te po ai e, les ito e s o sid e t ue 
elui- i de ait po d e à leu s di e ses de a des e  etta t l’a e t su  le pa e e t de 

l’i pôt ue l’État utilise pou  gle  les d pe ses pu li ues. Du etto age des ues jus u’au 
se ou s e  as d’a ala he ou lo s u’u e pe so e est e  da ge  ou pâtit d’u  p o l e, il 
est de a d  à l’État de soud e i diate e t la uestio . Pou  auta t, t s 
pa ado ale e t, pe so e ’e te d a epte  u e aug e tatio  du o ta t de ses i pôts. 
Ai si, les ito e s souhaite t sa s doute ue l’État fasse plus et oûte oi s10. A et ga d, le 
P ofesseu  DRAGO a p is  la d fi itio  de l’ad i ist atio  e  etta t e  ide e t ois 
te es ui peu e t t e e te dus e  ta t ue s o es : issio , o p te e et 
fo tio s11 . La issio  ad i ist ati e d sig e la tâ he ue l’ad i ist atio  e plit ou doit 
e pli  pou  po d e à des esoi s politi ues ou te h i ues ; la o p te e est u e otio  

ju idi ue, e ad e a st aite e t, ui a o de au l gislateu  la possi ilit  d’agi  et il e ie t 
fi ale e t au juge ad i ist atif de d fi i  le o te u o et de es o p te es 12  ; la 
fo tio  est u e otio  ui el e da a tage de la s ie e ad i ist ati e et o espo d ait à 
elle de o p te e e  d oit, u e otio  e p u t e au  ath ati ues.   

 

 
10 KETTL D.F., The t a sfo atio  of go e a e: Pu li  ad i ist atio  fo  t e t -fi st e tu  A e i a, st 
edtio , The Joh s Hopki s U i e sit  P ess, Balti o e: , p. . 
11 DRAGO, R., S ie e ad i ist atio , Les ou s de d oit,Pa is : , p. . 
12 Ide ., p. . 
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Cha ue issio  el e d’u e st u tu e et d’u  i eau sp ifi ue d’a tio  de l’État. O , o  
o se e ue da s les a es , les th o i ie s de la s ie e ad i ist ati e o t 
o e te e t disti gu  les issio s ad i ist ati es des issio s tati ues. Ils se so t 
gale e t st i te e t o s au p i ipe de s pa atio  des pou oi s, e  o sid a t u  

a a tage du pou oi  e utif su  le pou oi  l gislatif. De plus, da s le ad e du pou oi  e utif, 
« il appa aît alo s ue les issio s de l’ad i ist atio  e so t ja ais i itiales, u’elles so t 
toujou s se o des »13. 

 

Rappelo s u’à pa ti  de XVIIIe si le, des pe seu s utilita istes, tels Je e  Be tha  ou 
Joh  “tua t Mill, o t o sid  ue le o heu  est le ie  ue ha ue i di idu he he à 
o te i . E  th o ie, le gou e e e t de ait do  ise  à attei d e le o heu  de la ajo it  
des ito e s ; e se ait la fi alit  du gou e e e t. N a oi s, la positio  utilita iste est 

iti ua le. 
 

Nous ous positio o s, e  effet, o t e l’utilita is e, pa e ue elui- i i pli ue u’u e 
i o it  puisse t e sa ifi e pou  le o heu  des aut es ; u e situatio  ui ’est pas du tout 

o fo e au p i ipe d’ galit . Le p i ipe selo  le uel « l’i di idu ’est ue le ut, pas 
l’i st u e t » ous pa aît t e plus i po ta t. O , le sa ifi e d’u e i o it  da s la 
pe spe ti e utilita iste est o e u  i st u e t ui peut ou i  la oie à des p essio s du 
gou e e e t au o  de la p o otio  d’u  o heu  plus la ge de la ajo it . Il o ie t au 
d’ o ue  su  le sujet la th o ie de Joh  Ra ls, ota e t ses « deu  p i ipes de la justi e » 
de a t guide  l'o ga isatio  des st u tu es de ase de la so i t 14 : 
- « Cha ue pe so e a u  d oit gal à u  s st e plei e e t ad uat de li e t s de ase 

gales pou  tous, ui soit o pati le a e  u  e s st e de li e t s pou  tous » 

- « Les i galit s so iales et o o i ues doi e t satisfai e à deu  o ditio s : 
A. elles doi e t d’a o d t e atta h es à des fo tio s et à des positio s ou e tes à tous, 
da s des o ditio s de juste galit  des ha es ; 
B. elles doi e t p o u e  le plus g a d fi e au  e es les plus d sa a tag s de la 
so i t  ».  

 

Le p e ie  p i ipe est sup ieu  au se o d. De plus, l’ l e t A du se o d p i ipe est 
le fo de e t de so  l e t B15. Ces deu  p i ipes de justi e ous o duise t à fl hi  au 
ôle tati ue et à disti gue  les issio s gou e e e tales des affai es uotidie es. Il est 

i t essa t de ele e  ue l’ l e t B du se o d p i ipe fait f e e au  diff e es de 
e e us et de essou es e t e ito e s. L’id e p i ipale est ue les pe so es les plus 

 
13 Ide ., p. . 
14 RAWL“, J., A theo  of justi e, e ised editio , O fo d U i e sit  P ess, Ne  Yo k: , p. .  
15 I ide  
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a a tag es da s la so i t  peu e t pou sui e l’o je tif d’u  eilleu  e e u sous se e 
d’u e a lio atio  des o ditio s de ie des pe so es ul a les16. E  e se s, l’ l e t B 
du se o d p i ipe est ualifi  de «p i ipe de diff e e ». 

 

Pa  ailleu s, il est essai e de te i  o pte de la elatio  e t e le d oit et l’État ui, 
o e o  l’a u, est u e pe so e o ale i estie de pou oi s e  e tu d’u  statut 

sup ieu 17 : la Co stitutio . 
 

Les ju istes peu e t o sid e  u’il ’  a pas de ita le État da s u  gi e 
o a hi ue a solu da s la esu e où ous e pou o s  disso ie  l’État de l’e pe eu  ou 

du oi, ui a t  sou e ai  jus u’à la aissa e des Co stitutio s ode es a o da t à l’État 
le statut de pe so e o ale. L’i stitutio alisatio  de l’État s’a o pag e d’u e 
atio alisatio , ’est-à-di e ue les pou oi s tati ues e so t pas i t i s ues ais att i u s 

pa  la Co stitutio  ui d li ite les sph es de o p te es de l’État tout e  l’o ligea t à 
ga a ti  les li e t s i di iduelles. Ai si, les o stitua ts o t adopt  le p i ipe de « l’État de 
d oit » ui, e  th o ie o e e  p ati ue, a p og ess  pa  tapes. Il a tout d’a o d t  o çu 
d’u  poi t de ue fo el. Pa  e e ple, KEL“EN a o sid  ue l’État tait u  o d e ju idi ue, 

u’il  a ait u e ide tifi atio  e t e l’État et le d oit. Le d oit e peut pas li ite  l’État, puis u’il 
est l’État18. Pa  ailleu s, WEBER a pu o state  e   ue « l’État atio el… est le seul ui 
da s le apitalis e ode e puisse p osp e . Il epose su  le fo tio a iat e pe t et su  le 
d oit atio el »19. N a oi s, F a çoise DREYFU“ a pu e p i e  uel ues se es à l’ ga d 
de ette positio , e  ele a t u’« à l’heu e où le fo tio a iat fait l’o jet de igou euses 
e ises e  ause, la uestio  se pose do  de sa oi  si d so ais le apitalis e ’a plus 
esoi s d’u e ad i ist atio  pe a e te, igide, i te si e, et p isi le »20.   

 

Ce t pe de o eptio  de l’État se a a t ise pa  t ois p i ipau  l e ts : assu e  la 
d o atie et la sta ilit  ju idi ue, sou ett e l’ad i ist atio  à la loi, ga a ti  les li e t s des 
ito e s. Pou  auta t, la o eptio  fo elle de l’État de d oit ’a al se pas e  p ofo deu  la 
uestio  de la d fi itio  du d oit ; sa ha t u’u  gou e e e t auto itai e pou ait po te  

attei te au  li e t s des ito e s pa  u e loi, o e e fut pa  e e ple le as da s l’Alle ag e 
azie. Pou  ite  ue e se ep oduise u e telle e p ie e histo i ue ho i le, les ju istes 

o t o e  à da a tage p i il gie  u e o eptio  at ielle de l’État de d oit.  

 

 
16 Ide , p. . 
17 CHANTEBOUT, B., op. it., p. . 
18 COHENDET, M.-A., D oit o stitutio el, e ditio ,Mo t h estie , Pa is : , p. . 
19 WEBER, M., Histoi e o o i ue, Galli a d, Pa is : , p. . 
20 DREYFU“, F., « La ou elle gestio  pu li ue, ou el i st u e t du lie t lis e », i  M la ges Dupuis, L.G.D.J., 
Pa is : , p. . 
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Pa  ailleu s, l’État de d oit p suppose u e isio  de l’État disti te de la « so i t  
i ile21 ». D’u  poi t de ue th o i ue, o  peut app o he  ette id e du li alis e : e  

p i ipe, ha u  est li e, dispose d’u e li e olo t  et ses a tio s so t soust aites au  li ites 
a it ai es. Tout ito e  doit pou oi  e e e  sa li e t  sa s ui e à elle d’aut ui p ot g e pa  
les lois. E  o s ue e, l’État est sou is à des gles de d oit ui li ite t so  pou oi  et 
ga a tisse t le espe t des d oits de l’ho e, e  pa ti ulie  au o e  de e ou s 
ju idi tio els22.  

 

Co e o  l’a p de e t ele , le ut le plus i po ta t de l’a tio  du 
gou e e e t est de fa o ise  la alisatio  de l’auto o ie des ito e s. Cepe da t, 
o e t le fait-il ? Cette i te ogatio  se appo te à la otio  de se i e pu li . E  F a e, la 

th o ie du se i e pu li  a d te i  deu  se s à ette otio  : u  it e de o p te e de 
la ju idi tio  ad i ist ati e et u e issio  de l’ad i ist atio  pu li ue. 

 

E  effet, l’auto o ie et l’i d pe da e de la ju idi tio  ad i ist ati e f a çaise o t t  
as es su  la th o ie du se i e pu li . G ale e t, les ju istes i o ue t à et ga d l’a t 

Bla o e du le  f ie   pa  le T i u al des o flits à l’o asio  du uel le o issai e 
du gou e e e t Da id a p se t  la th o ie du se i e pu li  su  le fo de e t de la uelle 
la ju idi tio  ad i ist ati e a t  ta lie. E  effet, l’a t p isait la fa euse ph ase sui a te, 
o ue da s le o de e tie  : 

« Co sid a t ue la espo sa ilit , ui peut i o e  à l’État pou  les do ages aus s 
au  pa ti ulie s pa  le fait des pe so es u’il e ploie da s le se i e pu li , e peut t e 

gie pa  les p i ipes ui so t ta lis da s le Code i il, pou  les appo ts de pa ti ulie  à 
pa ti ulie  »23. 
 

“elo  le agist at, le d oit de l’ad i ist atio  pu li ue est d ogatoi e du d oit o u  
e  aiso  de la elatio  pa ti uli e e t e l’État et le pa ti ulie . D s lo s, il doit t e app he d  
pa  u e ju idi tio  pa ti uli e, ad i ist ati e, ui a t  s pa e de la ju idi tio  i ile ui 
appli ue le d oit o u  s’appli ua t e t e pa ti ulie s. E  l’esp e, le it e du se i e 
pu li  fo de o  seule e t la l giti it  et l’auto o ie de la ju idi tio  ad i ist ati e ais 

gale e t la espo sa ilit  de l’État au sujet d’u  litige e t e e de ie  et u  pa ti ulie . A la 
suite de et a t de f e e, deu  g a des « oles du se i e pu li  » se so t fo te e t 
oppos es au d ut du XXe si le : l’« É ole de Toulouse » ui, fo d e pa  le do e  HAURIOU, 
i sistait su  la otio  de « puissa e pu li ue » et l’« É ole de Bo deau  » ui, e pa  le 
do e  DUGUIT, p i il giait la otio  de « se i e pu li  » La o eptio  de l’ad i ist atio  

 
21 Ide , p. . 
22 COHENDET, M.-A., op. it., p. . 
23 LONG, M., WEIL, P., BRAIBANT, G., DELVOLVÉ, P. et GENEVOI“, B., Les g a ds a ts de la ju isp ude e 
ad i ist ati e, e ditio , Dalloz, Pa is : , p. . 
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l’a a t fi ale e t e po t  est elle ui l’e isage o e u  e se le d’o ga is es ui, sous 
l’auto it  du gou e e e t, so t appel s à e pli  de ultiples tâ hes isa t l’o je tif 
d’assu e  l’i t t g al ui i o e à l’État 24 . O , d’u  poi t de ue ju idi ue, les 
ad i ist s e so t pas le peuple, et t e ju idi ue titulai e de la sou e ai et  au uel so t 
i put es les d isio s des o ga es de l’État ha g s de pa le  et d’agi  e  so  o  et ui, pou  
ette aiso , est dit d te i  le pou oi 25. 

 

Afi  de o ilie  es deu  do t i es, le p ofesseu  CHAPU“ a pu p ise  :  
« la otio  de se i e pu li  ... , est de l’o d e des fi s : u e a ti it  ualifia le de se i e 
pu li  est desti e au eilleu  se i e de l’i t t g al. La otio  de puissa e pu li ue 
est ide e t de l’o d e des o e s : elle se appo te au  p o d s pa  les uels 
l’ad i ist atio  e plit ses issio s »26 . E  effet, le se i e pu li  est li  à la puissa e 
pu li ue ais la e he he de l’i t t g al est le œu  des se i es pu li s fou is pa  le 
gou e e e t. 
 

La th o ie du se i e pu li  justifie l’a tio  de l’ad i ist atio  pu li ue et la otio  de 
do ai e pu li . Les se i es pu li s o stitue t la a ifestatio  la plus i po ta te des 
i te e tio s de l’ad i ist atio 27. E  p ati ue, les se i es pu li s es uisse t u e th o ie de 
l’État oi s p es ipti e et plus « p estatio elle »28 ui o espo d à l’État do t la so i t  
o te po ai e a e ie et esoi . I flue  pa  les id es de DURKHEIM et la do t i e 

solida iste de BOURGEOI“, le do e  DUGUIT ettait d jà e  a a t l’i po ta e des se i es 
pu li s29. Le p ofesseu  pe sait ue les se i es pu li s taie t le o e  de o t i ue  à la 

alisatio  de la solida it  so iale tout e  pe etta t u e li itatio  de l’a tio  de l’État.  

 

Pa  ailleu s, da s le e o d e d’id es, o  peut ote  ue le eu i e ali a du 
P a ule de la Co stitutio  de  i lus da s le lo  de o stitutio alit  a tuel  dispose 

ue « Tout ie , toute e t ep ise, do t l'e ploitatio  a ou a uie t les a a t es d'u  se i e 
pu li  atio al ou d'u  o opole de fait, doit de e i  la p op i t  de la olle ti it  » 30 . 
Cepe da t, au u e d fi itio  du se i e pu li  e peut t e t ou e au i eau o stitutio el ; 
o  sait seule e t ue les o stitua ts o t eu i te tio  d’i pose  à l’État la fou itu e de 
e tai s se i es pu li s alo s u’ils o t laiss  au l gislateu  le soi  de d te i e  diff e ts 

 
24 AUBY, J.-M. et DUCO“-ADER, R., I stitutio s Ad i ist ati es, e ditio , Dalloz, Pa is : , p. . 
25 DAUGERON B., « La D o atie ad i ist ati e da s la th o ie du d oit pu li  : etou  su  la aissa e d’u  
o ept », RFAP, ° - , , p. . 

26 CHAPU“, R., D oit ad i ist atif g al, e ditio , to e , Mo t h estie , Pa is : , p. . 
27 GAUDEMET, Y., D oit ad i ist atif, e ditio ,L.G.D.J., Pa is : , p. . 
28 BRACONNIER, “., D oit des se i es pu li s, e ditio  ise à jou , PUF, Pa is : , p. . 
29 I ide  
30  “ou e : http:// .legif a e.gou .f /D oit-f a ais/Co stitutio /P ea ule-de-la-Co stitutio -du- -
o to e-  ; o sult  le  ja ie  .  

http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitution-du-27-octobre-1946
http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitution-du-27-octobre-1946
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t pes de se i es pu li s. E  out e, le Co seil o stitutio el a o u plusieu s litiges elatifs 
à la d fi itio  des se i es pu li s ais, da s ses d isio s, il ’e  p opose pas de d fi itio  
positi e o stitutio elle. E  o s ue e, il est loisi le au l gislateu  de les d fi i  et 
d’i stitue  des at go ies. Pa  e e ple, le se i e du gaz a t  ualifi  de se i e pu li  

atio al ue pa  la seule olo t  du l gislateu 31 . E  ati e de d oit ad i ist atif, la 
d fi itio  du se i e pu li  epose esse tielle e t su  t ois l e ts : u  it e fi aliste 
l’i t t g al , u  it e o ga i ue pe so e pu li ue ou p i e , u  it e at iel 

gi e de d oit pu li  plus ou oi s p o o 32. 
 

B.La apa it  de l’État e pe et plus de po d e au  esoi s de d eloppe e t so ial et 
o o i ue 

   

Co fo e t à la d fi itio  a t ieu e e t e pos e, ous pou o s o sid e  ue les 
a tio s ad i ist ati es so t te ues de e he he  la alisatio  de l’i t t g al, ui peut 

t e attei t à t a e s la fou itu e de se i es pu li s. Toutefois, le gou e e e t - 
o te e t l’ad i ist atio  pu li ue - peut i di e te e t fou i  les se i es pu li s ; il 

s’agit, de fait, de la thode p i il gi e. P is e t, e  th o ie et e  p ati ue, o  peut 
disti gue  t ois p i ipau  od les de gestio  des se i es pu li s33 : la gie, l’ ta lisse e t 
pu li  et la o essio . E  effet, la gestio  pu li ue o e la gestio  p i e peu e t ele e  
du s st e de se i e pu li . O  o state ue des issio s tati ues peu e t t e alis es 
pa  u e e t ep ise p i e ou u  o essio ai e ha g  de l’a o plisse e t de l’i t t 
g al tel ue p u pa  le l gislateu . Il suffit ue ette gestio  p i e o t i ue à la 

alisatio  de l’i t t g al pou  l’e isage  o e u  se i e pu li . 
 

La o pa aiso  est e fi  u  i st u e t p i il gi  de o aissa e, a  elle fo e à 
s’i te oge  su  les aiso s ju idi ues p ofo des ui oti e t les hoi  atio au . Il o ie t, 
à et ga d, de o sid e  le d oit o pa  o e « l’i st u e t le plus puissa t pou  d i e 
le d oit atio al »34 . Le de oi  du o pa atiste, da s e ad e, est de ett e e  elief les 
esse la es o e les disse la es e t e les d oits e  te ta t d’e  e d e o pte le 

plus fid le e t possi le à pa ti  du « o te te ju idi ue »35. 
 

Cepe da t, l’aug e tatio  i essa te de la d pe se pu li ue a o duit à u e 
i puissa e de l’État : le o ta t des d pe ses d passe elui de ses e ettes. De plus, la 

 
31 BRACONNIER, “., op. it., p. . 
32 MORAND-DEVILLER, J., D oit ad i ist atif, e ditio , Mo t h estie ,Pa is : , p. .  
33 GAUDEMET, Y., op. it., p. . 
34 PFER“MANN, O., « Le d oit o pa  o e i te p tatio  et o e th o ie du d oit », RIDC, ol. , ° , 

, p. . 
35 Ide , p. . 
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o u e e e t e pa s et u e o dialisatio  a l e des flu  de apitau  t a s atio au  
e a ie la haî e de fa i atio  da s le o de e tie . Afi  de po d e au  ou eau  d fis 

o o i ues et fi a ie s, e tai s gou e e e ts o t te t  de dui e les d pe ses li es 
au  se i es pu li s ou d’aug e te  le tau  de l’i pôt afi  de po d e ad uate e t au  
e jeu  de e ou eau o te te. Pa  e e ple, le gou e e e t de Ni olas “ARKO)Y a is e  
œu e u e a itieuse fo e de l’État, la R isio  g ale des politi ues pu li ues RGPP . 
Co e G a d TIM“IT a pu le soulig e , e pla  i t g e si  p o l ati ues36 : 

• Que faiso s- ous d jà ? 

• Quels so t les esoi s et les atte tes des ito e s ? 

• Faut-il o ti ue  à fai e de la so te ? 

• Qui pou ait ieu  assu e  ette politi ue ? 

• Qui doit la fi a e  ? 

• Et, o e t ieu  fai e et à oi d e oût ? 

 

Toutes es uestio s so t i po ta tes et le t l’app o he p i ipale ete ue pa  la 
RGPP ais aussi, plus la ge e t, ette t e  e e gue des fa teu s de ode isatio  tati ue. 
O , da s e o te te, la o fia e de la populatio  da s l'État epose esse tielle e t su  la 
apa it  de e de ie  d’effe ti e e t po d e au  ou eau  esoi s. D s lo s, l’État do t la 
apa it  fi a i e a t  duite ’a d’aut es hoi  ue de e ou i  à des apitau  p i s. 

 

Afi  de soud e es p o l ati ues, la th o ie du « Ne  pu li  a age e t » NPM  
p ô e ue l’e e i e des issio s tati ues soit e  pa tie laiss  au se teu  p i . L’i flue e 

oissa te du NPM a effe ti e e t pouss  plusieu s États à « p i atise  » e tai es a ti it s 
pu li ues, ota e t e  i stau a t des o ga isatio s ou elles disposa t d’u e la ge 
auto o ie - oi e d’u  statut d’e tit  i d pe da te - e  ue de di i ue  la ha ge fis ale et 
d’a lio e  la pe fo a e pu li ue. De a i e g ale, ette app o he a t  soute ue pa  
les politi ie s, les e t ep ises et e les ad i ist s ui o t sou e t iti u  la gestio  des 
ad i ist atio s pu li ues ui se ait d pou ue d’effi a it  et d’effi ie e. D s lo s, les 
pa tisa s du NPM o t p opos  plusieu s possi les olutio s. Co e o  l’a d jà e tio , 
ils o t ota e t soute u u e su stitutio  du se teu  p i  à l’ad i ist atio  pu li ue pou  

ett e e  œu e o e de se i es pu li s ; e i da s le ut ue le gou e e e t « pe de 
du poids », ’est-à-di e duise ses d pe ses pu li ues pou  et ou e  u  uili e udg tai e.  

 

 
36 TIM“IT, G. « La fo e de l’État : le hoi  de la fo ale », i  M la ge e  l’ho eu  de Y es J gouzo, Dalloz, Pa is : 

, p. - . 
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“ui a t ette logi ue, d s , le Ro au e-U i a, pa  e e ple, p o d  à u e fo e 
d’e e gu e de so  gou e e e t e t al. Le pa s a ota e t is e  pla e le a is e 
de « pa te a iat pu li -p i  » et alis  de o euses p i atisatio s, telle elle de la so i t  
fe o iai e pu li ue. De plus, la supp essio  de se i es et d’i stitutio s a o duit à u e 

o ga isatio  de la st u tu e de l’ad i ist atio  ita i ue et pe is de dui e les d fi its 
udg tai es.  

 

Ai si, d so ais, les affai es tati ues e so t pas seule e t o ie t es e s l’i t t 
g al ais aussi e s u  o je tif de pe fo a e. Le gou e e e t ita i ue a 
t a sfo  d’a ie es ad i ist atio s e  o ga isatio s disposa t d’u e pe so alit  o ale 

ui e se t ou e t plus sous le o t ôle du gou e e e t et dispose t d’u  statut 
i d pe da t. La plupa t d’e t e elles ’a epte t do  plus la di e tio  du gou e e e t et 
peu e t d ide  de leu s issio s et hoisi  leu  pe so el. Cepe da t, le gou e e e t ’a 
plus e s  plus de dotatio s fis ales à des i stitutio s i d pe da tes. Des affai es de atu e 
pu li ue o t t  t a sf es au se teu  p i , ’est-à-di e p i atis es.  

 

Ces o ga isatio s ou elles o t toutefois t  i stitu es sui a t l’id e d’« A 's-Le gth », 
’est-à-di e u’elles e doi e t se o sa e  u’à l’a o plisse e t de la issio  p ue pa  

la loi ou l’i st u tio  du i ist e o e . Il  a dualis e e t e la d isio  p ise et la ise e  
œu e. Les i ist es so t e o e espo sa les de a t le Pa le e t ita i ue ua t au 
hoi  des di igea ts de es o ga isatio s puis u’ils o t sig  u  o t at de d l gatio . 

Cepe da t, da s e tai s as, es de ie s, ui so t ha g s d’e ute  des o p te es 
l gales, e so t plus sou is au o t ôle i ist iel. Afi  d’atti e  l’e pe tise et le tale t, le 
gou e e e t a o de au  di igea ts u e auto o ie d’a tio  et u  salai e le .         

 

“elo  Coli  Tal ot, il e iste plusieu s it es37  ui pe ette t de d te i e  si u e 
o ga isatio  o stitue u e age . Ai si, la loi te d l’auto o ie d’u e o ga isatio  

o at i e. Les it es possi les so t les sui a ts :    

- Elle se t ou e à l’ a t de la hi a hie des i ist es e t au  ou des d pa te e ts 
tati ues.  

- La espo sa ilit  de la ise e  œu e des tâ hes pu li ues fou itu e des se i es, 
gulatio , a it age, e tifi atio  au i eau atio al. 

- “o  pe so el issu des se i es pu li s o  suffisa e t fo tio ai es . 

 
37 TALBOT, C. « The age  idea », i  POLLITT, C. et TALBOT, C. ed. , U u dled Go e e t, Routledge, Ne  
Y ok: , p. .  
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- Fi a es p i ipale e t pa  u  udget affe t  pa  l’État toutefois, e tai es se fi a e t 
à  % pa  des e e us p op es sous se e des o ditio s p ues pa  l’État . 

- E  pa tie sou ise à la p o du e ad i ist ati e pa  e e ple, elles e so t pas, e  pa tie 
ou e ti e e t, ualifi es d’o ga is e p i s . 

 

La o lusio  de Tal ot ous se le t e u’u e age e, d’u e pa t, e poss de pas la 
ualit  de la pe so e o ale, u’elle soit pu li ue ou p i e ; d’aut e pa t, la dista e e t e 

elle et le i ist e o e  ’est pas a solue ais elati e, ’est-à-di e ue e de ie  e e e 
à so  ga d u  e tai  pou oi  de o t ôle. Pou  auta t, la th o ie de l’age  est i t essa te 
pou  o p e d e l’auto it  i d pe da te, uelles ue soie t sa st u tu e i te e et sa 
gestio . Il se le ait ue l’i d pe da e t aduise u  i eau pa ti ulie  d’auto o ie. O  peut 
ele e  à et ga d u’à l’o igi e, l’auto it  i d pe da te, a e  la figu e de la o issio  

i d pe da te de gulatio  a i ai e, a ait pou  o jet de e fo e  l’i pa tialit  du 
gou e e e t à l’ ga d des a ti it s o o i ues et ai si ite  le is ue de o uptio  
politi ue.  

 

Le te e « age  » fait o ale e t f e e à u e e tit  ui e plit u e tâ he sous 
le o t ôle gou e e e tal a e  u e apa it  d’a tio  plus ou oi s te due. 
L’i d pe da e ’est pas s o e d’auto o ie. Le o a le a glais « age  » est t aduit de 

a i e ou a te e  f a çais pa  le te e « age e » ; epe da t, le te e « age  » tel u’il 
est utilis  au  États-U is est l’ ui ale t de la otio  f a çaise d’« auto it  ad i ist ati e »38. 
L’a al se du d eloppe e t de la o issio  i d pe da te de gulatio  e e tio e 
ja ais la th o ie de l’« age  » ais l’i po ta e de la gulatio  et de la utatio  du ôle 

tati ue.   

 

 

C.La ode isatio  ad i ist ati e e ge d e u e di e sifi atio  des o ga isatio s pu li ues  

 

E  F a e, des débats ont lieu depuis 1973 sur la possi ilit  d’i stitue  des auto it s 
indépendantes en assurant un équilibre entre leur indépendance et un contrôle 

gou e e e tal. E  e se s, le od le de l’age e ’a pas t  t a ge  à la do t i e ; il était 

déjà présent lorsque le législateur français a institué des établissements publics pour exécuter 

des issio s pu li ues. el e de ette at go ie, pa  e e ple, l’Age e f a çaise pou  les 
chercheurs étrangers). En apparence, il semble que le gouvernement français réduise ainsi ses 

charges. Mais ’est e  , u’u  ou eau od le d’ad i ist atio  pu li ue a t  o sa  

 
38 )OLLER, E., « Les age es f d ales a i ai es, la gulatio  et la d o atie », RFDA, , p. . 
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pa  la loi : les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes AAI . Appa te a t à la a he 
e uti e, elles o t u  statut sp ifi ue ta t do  u’elles so t soust aites au pou oi  
hi a hi ue. E  e tu du appo t °  du “ at, o  o ptait  auto it s a a t la ualit  
d’AAI e  . Il e  e iste seule e t  à p se t. Cette di i utio  du o e du o e 
d’AAI  s’e pli ue pa  la isio  o stitutio elle de  ui a is e  pla e u e ou elle 
auto it  ad i ist ati e i d pe da te, le D fe seu  des d oits, eg oupa t les fo tio s de 

uat e a ie es AAI : le M diateu  de la R pu li ue, la Haute Auto it  de Lutte o t e les 
Dis i i atio s et pou  l'Egalit  Halde , le D fe seu  des e fa ts et la Co issio  atio ale 
de d o tologie et de s u it . 
 

Pa  ailleu s, e  , au  ôt s des AAI o t t  i stitu es des auto it s pu li ues 
i d pe da tes API  i itia t u e ou elle tape de l’ olutio  ad i ist ati e. Le l gislateu  
leu  a  d’e l e assu  u e s u it  fi a i e. E  effet, à la diff e e des AAI, les API so t 

ualifi es de pe so es o ales de d oit pu li  ; u  statut ui leu  pe et de fi ie  d’u e 
auto o ie udg tai e et d’este  e  justi e. Le fa teu  de l’effi a it  ’a pas t  des plus 
d te i a ts au o e t de l’i stau atio  des auto it s pu li ues i d pe da tes.  

 

Cepe da t, appelo s ue l’appa itio  de la otio  d’age e e  F a e est eau oup plus 
a ie e ; elle date de la fi  de XVIIIe si le. Plus p is e t, la Co stitutio  du  f u tido  
a  III a assoupli la loi La Chapelie  et pe is au Gou e e e t de e  les o po atio s u’il 
jugeait utiles. C’est alo s ue so t s les p e ie s ta lisse e ts pu li s do t l’o jet tait 

ota e t de e pla e  ette e t l’Église da s la fou itu e de e tai s se i es pu li s 39.  

 

D’aut e pa t, ele o s ue e si le l gislateu  a  l’API, le appo t offi iel du Co seil 
d’État a pe sist  da s la s pa atio  e t e elle- i et l’age e. A l’e eptio  de l’ ta lisse e t 
pu li , le se i e à o p te e atio ale “CN  de ie t de plus e  plus le od le p i il gi  de 
l’age e f a çaise. Ce t pe d’o ga e de eu e au sei  d’u  i ist e, le i ist e se o te te 
de do e  l’i st u tio  de la ise e  œu e et le “CN agit à sa faço . 

 

“elo  la d fi itio  p opos e pa  le Co seil d’État, l’age e  est « u  o ga is e 
auto o e, e e ça t u e espo sa ilit  st u tu a te da s la ise e  œu e d’u e politi ue 

atio ale »40. La diff e e e t e i d pe da e et auto o ie se a ifeste ota e t pa  le 
fait ue da s le se o d as, le pou oi  e utif peut o e  et o ue  le di igea t de l’e tit  
auto o e, o t ôle  sa gestio  et lui do e  des o ie tatio s. E  e se s, l’age e o ou t à 
la ise e  œu e de la « politi ue de la atio  » au se s de l’a ti le  de la Co stitutio 41.  

 
39 Rappo t a uel  du Co seil d’Etat, p. . 
40 I ide , p. . 
41 Ide , p. . 
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Il est a ifeste ue es de i es a e le gou e e e t f a çais a ultipli  la atio  
d’age es di e ses su  le fo de e t de plusieu s aiso s, ui so t p i ipale e t au o e 
de t ois : u  positio e e t p opi e à l’effi a it , u e apa it  a ue pou  e ute  et 

o ilise  des e pe ts, u e eilleu e i pli atio  des pa ties p e a tes. “u  le se o d poi t, 
ui te d à e fo e  la eut alit  de l’age e, p iso s ue elle- i a o de au  e pe ts des 

ga a ties d’i d pe da e plus i po ta tes da s la o duite de leu s t a au 42. D s lo s, e 
t pe d’i d pe da e pou ait-il t e assi il  à l’i d pe da e ui a a t ise l’auto it  
i d pe da te ?   

   

Le d oit taï a ais a toujou s t  i flue  pa  les th o ies t a g es elati es à 
l’ad i ist atio  pu li ue, e  e isagea t u  gou e e e t id al. Ai si, u e i po ta e a t  
a o d e es de i es a es à l’effi a it  de l’a tio  tati ue. A et ga d, il se le ue le 

od le d’age e issue de « Ne  pu li  a age e t » et elle d’u e e tit  i d pe da te de 
gulatio  a e  u e diff e iatio  e t e l’o ga e a a t le pou oi  de p e d e la d isio  et 

l’e tit  disposa t de la o p te e d’e e e  la d isio  p ise. E  e se s, depuis les a es 
, les politologues, les o o istes, les so iologues et u e pa tie des ju istes se so t 

i t ess s à l’i flue e i stitutio elle su  la p o du e d isio elle et les politi ues 
pu li ues43. L’i t t de l’app o he i stitutio aliste se situe da s le fait u’elle o sid e o  
seule e t la o e ou la outu e isi les, ais aussi les aleu s i isi les et 
l’i te d pe da e d’a teu s a i s. Cette pe spe ti e la git do  la e he he e  s’i t essa t 

ota e t à l’i stitutio  o stitutio elle, la t aditio , le p o essus p o du al, ou e o e la 
positio  des diff e ts i t ess s.   

 

Cepe da t, os p ofesseu s d’ad i ist atio  pu li ue et de d oit ad i ist atif o t u 
ue le gou e e e t a tuel e s’ tait pas o fo  au p i ipe d’effi a it  ui de ait 

d so ais s’appli ue  au  a is es de d isio  et au fo tio e e t des i stitutio s. Nos 
gou e a ts o t p t  u’il s’agissait de la uestio  la plus i po ta te pou  fo e  le 
s st e de gou e e e t au ega d du o te te i te atio al. Cette p o l ati ue a t  
dis ut e pe da t u e ui zai e d’a es. Le gou e e e t e t al de Taï a  a fi ale e t 
e ou u à des p ofesseu s pou  alise  des e he hes su  la fo e du fo tio e e t des 

i stitutio s. Ceu - i o t p opos  plusieu s p ojets te da t à u e o ga isatio  ad i ist ati e. 
Il est ai si su p e a t ue le gou e e e t siste e o e à la ise e  œu e d’u e la ge 

fo e de l’ad i ist atio  ; u e situatio  ui s’e pli ue pa  le fait ue les pa tis politi ues 
aig e t de pe d e des soutie s ou des otes. O , la ajo it  des Taï a ais solli ite du 

 
42 Ide , p. . 
43 HALL, P.A. et TAYLOR, R.C.R., «Politi al “ ie e a d the Th ee Ne  I stitutio alis s », Politi al “tudies, ° ,p. 

. 
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gou e e e t des fo es ; pa  e e ple, pou  i stau e  le uild-ope ate-t a sfe  BOT  ou 
l’ope ate- t a sfe  OT . Pa  ailleu s, la fo tio  de gulatio  est p og essi e e t de e ue 
u e uestio  e t ale du d at pu li  depuis la d e ie . L’ad i ist atio  t aditio elle 

’est plus u e a tidote o t e la fia e d’agi  e  « juge et pa tie ». Le Yua  l gislatif et le 
Yua  e utif o t t ou  u  o e  de o tise  le o ept de d politisatio  ; plus 
p is e t, ils se so t f s à l’e p ie e a i ai e de atio  d’u e o issio  
i d pe da te de gulatio  à la fi  du XIXe si le. Ai si, la loi o ga i ue su  la o issio  de 
la o u e e uita le du Yua  e utif a is e  pla e e t pe d’i stitutio  CCEYE , ais 
u e o t o e se a su gi po ta t su  la ualifi atio  de « o issio  i d pe da te de 

gulatio  » puis ue la loi o ga i ue a adjoi t l’e p essio  « du Yua  e utif » au o  de la 
ou elle o issio . Ai si, il ous se le ue la CCEYE soit de eu  da s le ad e de 

l’ad i ist atio  hi a hi ue et doit se sou ett e au  o d es du P e ie  du Yua  e utif.    

 

E  , la loi o ga i ue elati e au  ad i ist atio s e t ales a t  d fi iti e e t ot e. 
Cette loi i po ta te e ad ait l’e se le des o ga isatio s pu li ues, e  o fi a t 
offi ielle e t deu  ou eau  od les d’o ga isatio  pu li ue. D’u e pa t, le l gislateu  a is 
e  pla e des o issio s ad i ist ati es i d pe da tes CAI  ui le so t elle e t ; su  la 
fo e et da s les faits. E  effet, les CAI so t soust aites au o t ôle hi a hi ue et leu  o  
offi iel e les atta he pas au Yua  e utif. O  peut disti gue  deu  t pes de CAI : les CAI  et 
les CAI . Les p e i es so t ha g e de issio s se si les, pa  e e ple la p ote tio  des 
d oits fo da e tau  ou la gulatio  du li e a h . Le l gislateu  s’est o  à ta li  t ois 
CAI  et a le pou oi  d’app ou e  les a didats d sig s pa  le P e ie  du Yua  e utif. Les 
e tit s ele a t de la at go ie CAI  o t ua t à elles pou  fi alit  de  se p o o e  su  des 

uestio s te h i ues, e ui e uie t u e i d pe da e p ofessio elle. D’aut e pa t, les 
e p ie es ita i ues e  ati e d’age es i d pe da tes o t aussi i spi  le l gislateu  
taï a ais. Il s’agit d’« ad i ist atio s hi a hi ues » i esties d’u e auto o ie ta t e  

ati e de pe so el u’e  te es udg tai es.  

 

Puis, le l gislateu  p oposa ue les issio s elati es à la ultu e soie t o fi es à u e 
pe so e ad i ist ati e, figu e ui s’ajouta do  à l’ad i ist atio  t aditio elle e t 
hi a hi ue. La p e i e pe so e ad i ist ati e à a oi  t  e est ai si le Ce t e ultu el 

atio al de Chia g Kai-shek. La loi fo da e tale su  la pe so e ad i ist ati e a t  ise e  
œu e e  a il . Des justifi atio s diff e tes o t do  o duit le l gislateu  à p oi  des 
fo tio s disti tes pou  les CAI et les PA.  

 

D.Les p o l ati ues de o e ge e et de di e ge e e t e l’auto it  i d pe da te et 
l’age e 

E  p e ie  lieu, il o ie t de p ise  la d fi itio  de l’auto it  i d pe da te et de 
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l’age e. Ta dis ue la CAI tai a aise dispose d’u e  st u tu e oll giale a e  p i ipe 
d’u a i it , l’AAI f a çaise est a a t is e pa  la oll gialit  et la uasi- u eau atie, ’est-à-
di e u’u  di igea t seul est ha g  de l’o ga isatio . M e si la di e sit  de es od les 
d’i stitutio s e p he sa s doute de ett e e  ide e des a a t es o u s à es 
e tit s, ette e he he s’i t esse au o ept pa tag  d’i d pe da e t aduisa t u  
d gage e t du o t ôle hi a hi ue. La d fi itio  de l’age e te d esse tielle e t à ett e 
à dista e de la hi a hie des i ist es e t au  ou des d pa te e ts tati ues ui e 

alise ue la politi ue p ise pa  le gou e e e t ou le i ist e o e . La atu e de 
pe so e o ale fa o ise le e fo e e t de l’auto o ie.  

 

Cepe da t, u e s ie de p o l ati ues e tou e le appo t e t e l’auto it  
i d pe da te et l’age e. La otio  d’age e o po te-t-elle elle d’auto it  i d pe da te ? 
Quels so t les it es pe etta t de disti gue  de a i e pe ti e te l’auto it  
i d pe da te de l’age e ? Pou uoi La F a e et Taï a  o t o sa  es deu  t pes 
d’o ga isatio  pu li ue da s l’appa eil d’État ? Ces aiso s so t-elles ou o  ide ti ues da s 
les deu  pa s ? E  ta t u’auto it  i d pe da te ou age e apte à e pli  des issio s 
pa ti uli es, elle est fo e de olla o e  a e  le gou e e e t et les ad i ist atio s 
t aditio elles, ais le a is e a tuel de olla o atio  epose-t-il toujou s p i ipale e t 
su  la hi a hie ?       

 

E.La thode de la o pa aiso  e t e la F a e et Taï a         

 

Cette e he he s’i s it da s la do t i e du d oit o pa . Co e le p ofesseu  PICARD 
a pu l’e pli ue , « le d oit o pa  est e  effet esse tielle e t o pa atif e  e u’il e d it 
pas u  d oit t a ge  pou  lui- e, ais toujou s pa  appo t à u  aut e d oit : il est o e 
u e i t odu tio  à es d oit aut es, desti e à eu  ui, o pte te u de leu  ultu e ju idi ue 
d jà a uise, e te de t les o p e d e à pa ti  de e u’ils sa e t ou o t d jà o p is du 
d oit, leu  d oit ou les d oits u’ils o aisse t »44. Noto s, u’u e o fusio  e t e le d oit 

t a ge  et le d oit o pa  peut t e ais e t faite ; epe da t, la ualifi atio  de d oit « 
t a ge  » est pu e e t elati e et o ti ge te et e poss de au u e aleu  o eptuelle 

i t i s ue45. 
 

Du poi t de ue de la thode, le d oit o pa  e uie t l’e iste e essai e d’u  
l e t d’ide tit , d’u  d o i ateu  o u  au  o jets o pa s ou d’u  deg  i i u  

d’ho og it  ; ’est-à-di e d’u  te tiu e o pa atio is sa s le uel la o pa aiso  is ue 

 
44 PICARD, E., « L’ tat du d oit o pa  e  F a e, e   », RIDC, ol. , ° , a e , p. . 
45 PFER“MANN, O., « Le d oit o pa  o e i te p tatio  et o e th o ie du d oit », op. it., p. . 
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de de e i  fa taisiste et ses e seig e e ts uls46. Pou  le as de ot e tude, ele o s ue 
les gi es o stitutio els f a çais et taï a ais el e t du od le dit se i-p side tiel et, 
de a i e t aditio elle, le e t alis e do i e les a ti it s tati ues. Le p side t dispose 
de pou oi s politi ues i po ta ts et s’i is e de te ps e  te ps da s la sph e 
d’att i utio s du P e ie  i ist e. Cepe da t, e si la o p te e du P e ie  i ist e 
is ue d’ t e e pi t e pa  le p side t, le P e ie  i ist e este e  p i ipe ha g  de la 

di e tio  du gou e e e t et des i ist es. Les fo tio ai es au sei  de i ist es 
pa ti ipe t à l’ la o atio  des politi ues et so t esse tielle e t sou is au o t ôle 

i ist iel. Les ad i ist atio s, t aditio elle e t, e disposaie t pas d’auto o ie ou 
d’i d pe da e. Aussi, ela ous to e ue la F a e et Taï a  aie t o sa  les figu es de 
l’auto it  i d pe da te et de l’age e ui peu e t s’oppose  à u  o d e p is pa  le 
gou e e e t e  e ui o e e leu  do ai e de o p te es. Le statut d’i d pe da e 
p ie t plus g ale e t des p essio s politi ues et so iales. Toutefois, les i stitutio s 

tudi es se a a t ise t à la fois pa  u e t aje toi e si ilai e de d eloppe e t et des 
di e ge es ota les de o eptio . 

 

E  ati e de ultu e ju idi ue, la F a e s’i spi e esse tielle e t du od le ju idi ue 
o a o-ge a i ue : elui d’u  d oit e t  su  le te te e p i a t la olo t  d’u  sou e ai  

l gislateu , u  d oit i dia le e t p a idal, e ti al, l gi e t , it, logi o-d du tif, 
dog ati ue, e ti e e t do i  pa  les figu es de la loi, de l’État, de sa puissa e 
pu li ue47 … La ultu e ju idi ue à Taï a  est gale e t p ofo d e t i flue e pa  le 

od le ju idi ue o a o-ge a i ue de telle so te ue la ajo it  de la do t i e taï a aise 
e p u te des otio s au d oit alle a d ais aussi au d oit japo ais . Ce tai s auteu s se 

f e t aussi au s st e f a çais, ota e t à la otio  de o t at ad i ist atif. La 
o eptio  ju idi ue taï a aise epose esse tielle e t su  u  d oit it et logi o-d du tif. 

Ai si, il e iste u e esse la e fo da e tale e t e le d oit f a çais et le d oit tai a ais. 
Co e a pu l’i di ue  Ho atia MUIR-WATT, la o pa aiso  s’e e e o t e le dog atis e, 
o t e les st ot pes, o t e l’eth o e t is e ; ’est-à-di e, o t e la o i tio  pa due 
uel ue soit le pa s  selo  la uelle les at go ies et o epts atio au  so t les seuls 

e isagea les 48 . La o aissa e d’u  aut e d oit peut t e u e sou e e i hissa te 
d’i te ogatio s su  so  p op e d oit. La d a he du o pa atiste o siste d s lo s à p e d e 
appui su  so  o se atio  du d oit t a ge  pou  iti ue  le d oit atio al49. P is e t, la 
p se te e he he s’i t esse au d oit ad i ist atif de es deu  pa s afi  ota e t de 

 
46 LANGROD, G., « Quel ues fle io s thodologi ues su  la o pa aiso  e  s ie e ju idi ue », RIDC, ol. , 

° , a e , p. - . 
47 PICARD, E., « L’ tat du d oit o pa  e  F a e, e   », op. it.,p. . 
48 MUIR-WATT, H., « La fo tio  su e si e du d oit o pa  », RIDC, ol. , ° , p. . 
49 PONTHOREAU, M.-C., « Le d oit o pa  e  uestio s  e t e p ag atis e et outil pist ologi ue », RIDC, 
ol. , ° , a e , p. . 
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o t e  tout e ue le d oit atio al de f e e peut p se te  de elatif, de o ti ge t, de 
o e tio el, oi e de iti ua le. Il est, e  effet, de plus e  plus ide t ue le d oit, o e 

la o aissa e des gles de d oit, doi e essai e e t o po te  u e di e sio  iti ue50.  

 

Pa  ailleu s, e s’il est a e de se f e  à la th o ie de la s ie e ad i ist ati e da s 
le ad e d’u e e he he e  d oit ad i ist atif, le app o he e t e t e les deu  dis ipli es 

ous pa aît pe ti e t. Il peut se fai e pa  l'i te diai e d’u  d oit de l’o ga isatio  de 
l’ad i ist atio . Les deu  dis ipli es so t effe ti e e t o pl e tai es : Il est logi ue ue 
le d oit ad i ist atif e ad e les a ti it s ad i ist ati es ta dis ue la s ie e ad i ist ati e 

le au  ju istes les p ati ues elles. D s lo s, out e le d oit ad i ist atif, il o ie t 
d’ajoute  les th o ies i po ta tes ele a t de la s ie e ad i ist ati e à ot e tude 
o pa ati e f a o-taï a aise.  

 

D’aut e pa t, ous ous i t esse o s à la th o ie dite du « Ne  i stitutio alis  »51 ui 
o siste à se de a de  o e t les a teu s o stitu s p e e t u e d isio  e  o sid a t 

le ad e i stitutio el. Cette app o he iti ue s e e t des l e ts de s ie e politi ue 
issus de la th o ie ha io iste52 t s i flue te au d ut de XXe si le. E  p ati ue, selo  e 
ad e d’a al se i stitutio aliste, l’i te tio  de l’ho e e se ait pas le seul l e t à 

pou oi  o dui e à la d isio  fi ale ; l’i stitutio  et so  appo t a e  les ho es joua t u  
ôle i po ta t. Les s pathisa ts du ou a t ha io iste ’e pli ue t plus la diff e e d’u  

pa s à l’aut e e  ati e de o po te e ts politi ues et de dist i utio  des essou es des 
g oupes o t adi toi e53. 
 

“’agissa t de la pe spe ti e i stitutio aliste t aditio elle ui o sid e ue l’i stitutio  
affe te u ilat ale e t les politi ie s ou les fo tio ai es, e tai s auteu s du ou a t o-
i stitutio aliste p opose t u e ou elle p o l ati ue : les effets politi ues sulte t sa s 
doute de l’i te a tio  e t e les politi ie s ou les fo tio ai es et l’i stitutio , e ui le 
u  ph o e d a i ue. Le o ept d’i stitutio  i pli ue u  e se le de lois, de 
outu es, de ju isp ude es, de t aditio s, de te da es ui affe te t les i t ess s.   

 

 
50  PICARD, E., « La o pa aiso  e  d oit o stitutio el et e  d oit ad i ist atif :du d oit o pa  o e 

thode au d oit o pa  o e su sta e »,RIDC, ol. , ° , a e , p. . 
51 O  peut disti gue  t ois t pes de Ne  i stitutio alis : histo i al i stitutio alis , so iologi al i situtio alis  
et atio al hoi e i stitutio alis . Les deu  p e ie s soulig e t ue la d isio  peut po d e à la situatio  
a tuelle et est sus epti le de espo sa ilit , e  e a he le de ie  e ige a a t tout ue la d isio  e he he 
l’utilit  a i ale.    
52 L’id e ha io iste et l’a e t su  les a a t es, les attitudes et les o po te e ts des i di idus et des 
g oupes pou  e pli ue  le sultat politi ue. Voi  THELEN, K. et “TEINMO, “., « Histo i al i stitutio alis  i  
o pa ati e politi s », i  “TEINMO, “., THELEN, K. et LONG“TRETH, F. ed. , “t u tu i g Politi s, Ca idge 

U i e sit  P ess, Lo do : ,p. . 
53 I ide   
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Afi  d’a o de  la uestio  des age es d’u  poi t de ue o pa atif, la o u aut  des 
he heu s adopta t le poi t de ue du « Ne  i stitutio alis  » p opose p i ipale e t deu  

pe spe ti es ui peu e t e pli ue  le ou e e t o dial d’age ifi atio  ; atio aliste et 
i stitutio aliste54. 

 

Da s u e p e i e pa tie, il se a tout d’a o d essai e de p se te  la utatio  de la 
o eptio  du ôle tati ue e  a al sa t les p i ipes g au  de d oit e  ati e 

d’o ga isatio  pu li ue. O  el e a ota e t ue la fi alit  d’a lio atio  de la 
gou e a e a pouss  les pa s à a o e  u e ode isatio  ad i ist ati e et/ou u e 

fo e gou e e e tale. De plus, la o t e du pou oi  des ito e s e uie t de l’État et des 
lus u’ils tie e t o pte de leu  oi  ; l’État et les lus ’a a t effe ti e e t plus le 
o opole d’i te p tatio  du o ept d’i t t g al et e pou a t plus d ide  

a it ai e e t de la faço  de le ett e e  œu e. Les ito e s so t d so ais te us de 
pa ti ipe  à la p o du e d’ la o atio  des politi ues pu li ues ta dis ue leu s ep se ta ts 
este t e  p i ipe espo sa les de a t eu . 

 

U e tude des figu es de l’auto it  i d pe da te et de l’age e i di ue ue les 
o e ge es et les di e ge es ui e iste t e t e les deu  t pes d’e tit s o e e t 

p i ipale e t leu  fo tio , leu  st u tu e et le a is e d’i puta ilit . 
 

Da s la se o de pa tie, o  se o e t e a su  u e o pa aiso  e t e la F a e et Taï a  
ui o t su essi e e t ta li leu s p op es auto it s i d pe da tes et age es. De plus, o  

postule ue les e p ie es f a çaises peu e t i spi e  le d eloppe e t futu  de 
l’ad i ist atio  de Taï a  ; sa ha t pa  ailleu s ue la p ati ue taï a aise peut t e u e 
illust atio  pe ti e te du od le est-asiati ue e  ati e de ode isatio  ad i ist ati e.  

  

 

      

      

 

 

 

 

 

 

 

 
54 JAME“, O. et VAN THIEL,“., « “t u tu al De olutio  to Age ies », i  CHRI“TEN“EN, T. et LǢGREID, P. ed. , The 
Ashgate esea h o pa io  to Ne  Pu li  Ma age e t, Ashgate, Bu li gto : , p. . 
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Partie I : l’émergence de l’agence et de l’autorité administrative 
indépendante 

 

Ap s la se o de gue e o diale, l’ali e tatio  est de e ue t s i suffisa te au 
uotidie . Au o  du ai tie  de l’i t t g al, l’État, ou plus p is e t le 

gou e e e t, eau oup plus e  ha ge des affai es pu li ues, a peu à peu e pi t  su  le 
do ai e appa te a t t aditio elle e t à la so i t  i ile. Nota e t, la o t e de la 
th o ie de l’État-p o ide e a fo te e t is l’a e t su  l’i po ta e des i estisse e ts 
gou e e e tau , l’Etat ta t de fait de e u u  a teu  plus i po ta t du a h  li e et 

ta t d s lo s de plus e  plus espo sa le pou  fou i  di e s se i es pu li s e  aiso  de la 
o sta te aug e tatio  des esoi s du peuple.  

 

M e si le gou e e e t est de e u le oteu  o o i ue le plus i po ta t da s tous 
les pa s depuis les a es , les d fauts de la gestio  pu li ue so t appa us,  o p is 
l’i effi a it , la o uptio  et le a ue de espo sa ilit . Pa  e e ple, si o  o state ue les 
ho es politi ues te te t de po d e à leu s i t ts p i s au o  de l’i t t pu li , 
epe da t les ito e s e peu e t les o t ai d e à ho o e  leu s p o esses ou les o ue  

de leu s fo tio s, au u  s st e de espo sa ilit  ’e ista t.  

 

Da s le e te ps, il est ide t ue les essou es atu elles et fis ales du 
gou e e e t so t li it es et ue sa s au u  doute il lui est i possi le de po d e à tous 
les esoi s. Du este, le la ge i pa t de la o dialisatio  et le d eloppe e t apide des 
te h ologies de o u i atio  ode t p og essi e e t la puissa e tati ue da s le 
do ai e o o i ue. Des e t ep ises ulti atio ales affe te t o  seule e t la d isio  
o e a t plusieu s politi ues pu li ues, à t a e s des flu  de apitau , ais happe t aussi 

à la gulatio  gou e e e tale. E  o s ue e, il faut a a t tout ha ilite  le ôle tati ue 
o te po ai , da s la esu e où l’Etat de eu e l’a teu  ajeu  du jeu i te atio al et doit 
t e espo sa le des affai es pu li ues app op i es et d gage  des issio s ue la so i t  
i ile est apte à a o pli .  
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Titre 1 : La fonction comfirée d’appareil d’État administratif  

E  p ati ue, l’appa eil d’État ad i ist atif ai tie t o  seule e t l’o d e pu li ue 
i te e et la d fe se atio ale e te e, ais i te ie t le li e a h  et les se i es pu li s 

ai te a t.Les fo tio s a i s ous se le u’elles e se o e t pas le dualis e e t e 
l’État et la so i t  i ile. Les ito e s ai e t ie  les se i es pu li s di e s fou is pa  l’État, 
alo s u’ils iti ue t fo te e t l’a use de pou oi  pu li , l’appa itio  de la o uptio , ai si 

ue la ga egie i d e te. E  effet, le d a ise du d at pu li  tie t e o e à la di isio  de 
ha ge e t e l’État et la so i t  i ile, ota e t, da s la sph e o o i ue et so iale, l’État 

de a t e a tif ou passif. Il est essai e de a o te  la utatio  de l’ad i ist atio  pu li ue 
e  o fi a t les a a tages et i o ie ts fa e au  esoi s du peuple,il s’agit du 
d eloppe e t tati ue jus u’à p se t hapit e .Ni l’i di idu, i le g oupe et, i 
l’o ga isatio  ’a use t le pou oi  i esti pa  la loi, fo elle e t, la loi e ad e toutes 
a ti it s o e a t la puissa e pu li ue, da s a i e su sta tielle, la alisatio  de 
l’i t t g al leu  do e de justifie  la ise e  œu e puissa e pu li ue hapit e  
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Chapitre 1 : La transformation du rôle de l’administration 

Depuis les a es , la te da e i te atio ale a a o  la di i utio  ou la 
efo datio  des affai es de l’ad i ist atio  pu li ue, soit su  le pla  fo tio el, soit e  

ati e d’o ga isatio . Pa  e e ple, le gou e e e t ita i ue di ig  pa  ada e 
That he  s’est e tu  à o sid a le e t dui e l’ helle gou e e e tale,  o p is pa  
la p i atisatio , la d l gatio  et l’ « age iatio  ». E  out e, les o o istes o-li au  ou 
les politologues a a t du hoi  pu li  se so t p o up s à la fois de l’i effi a it  
gou e e e tale et de la igidit  des gles. Il est e te du ue le a is e de o u e e 
ou le li e a h  po de t ieu  au  de a des des ito e s ; d s lo s le gou e e e t 

essite u  g a d ha ge e t. Pa  e e ple, o  de ait d l gue  u  pa  du se i e pu li  au 
se teu  p i , ou l’Etat de ait s’i spi e  de la gestio  d’e t ep ise p i e e  ta lissa t u e 
gestio  de pe fo a e et e  a t u  a is e de o u e e à l’i t ieu  de ha ue 
ad i ist atio  ou pe so e pu li ue. Au de eu a t, il se le ue les he heu s doute t 
plus ou oi s de la apa it  gou e e e tale et soutie e le od le de petit gou e e e t 
s all go e e t . 

    

Cepe da t, les ito e s o fie t la gestio  des politi ues pu li ues à l’Etat et 
l’i estisse t de la puissa e pu li ue pou  u’il po de au  « affai es uotidie es », 

ai tie e l’o d e pu li  et fou isse les se i es pu li s fo da e tau . Qua t au li e 
a h , s’il peut su de  au gou e e e t da s des issio s , il e doit pou ta t pas se 

su stitue  au gou e e e t da s tous les aspe ts, puis ue selo  la « loi de l'off e et de la 
de a de », les e t ep ises p i es o t i ita le e t pou  ut de a i ise  le p ofit. “i u e 

issio  affe t e de ait t e peu e ta le f ais ou t e g atuite, elles ui te de t à aug e te  
le p i  ou à uitte  ette issio  faute de e ja ais uili e  e t e le oût et le p ofit a ue 
u  out . L’Etat, au o t ai e, est i disso ia le de l’i t t g al. Il doit d’a o d s’i te oge  
pou  sa oi  si u e issio  o t i ue à la alisatio  de l’i t t g al, l’ uili e e t e 
e e us et d pe ses ta t e  se o d pla . E  o s ue e, l’État e sau ait t e o sid  
o e u e fo e d’o ga isatio  politi ue d pass e55.  

 

D’ailleu s, les a ti it s gou e e e tales, ota e t les a tes ad i ist atifs, so t 
e ad es e  te es de fo e, p o du e, od le o ga i ue, ai si ue su  le pla  du o t ôle 
l gal, e ui les e p he t d’e f ei d e les d oits fo da e tau  des ito e s. Il est e tai  

ue le gou e e e t ’est pas auto is  à lude  ses espo sa ilit s da s ses diff e tes 
thodes d’a tio , pa ti uli e e t la p i atisatio  et la d l gatio . Aut e e t dit, il e iste 

toujou s u e « zo e ouge » où il doit lui- e effe tue  es tâ hes pa ti uli es uelle ue 
soie t les od les o ga i ues. E  th o ie et e  p ati ue, il s’agit de se li e  à u  uili e 
e t e p ote tio  l gale et espo sa ilit  de pe fo a e, la p e i e ta t sup ieu e à la 

 
55 CHEVALLIER,J.,L’État post- ode e, e ditio ,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
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se o de ou i e se e t. C’est-à-di e : les ito e s de a de t-ils la pe fo a e des 
politi ues pu li ues56 ? 

 

E  effet, l’appa e e tati ue ’est pas u i ue et i o ile, ais est desti e selo  la 
i o sta e pa ti uli e : politi ue, o o i ue et so iale. Cette tude pe ett a de 

p se te  u e g a de et o state utatio  da s le ôle gou e e e tal, a  le od le 
aiso a le de gou e e e t d pe d de issio s o ligatoi es au p ofit du peuple se tio  . 

Toutefois, la o ple it  et les ha ge e ts apides de la so i t  i ile o te po ai e ette t 
l’a e t su  l’i po ta e d’u e gou e a e effi a e. Il est e tai  ue le gou e e e t e 
peut plus, da s les faits, gle  l’e se le des p o l es a tuels. Cepe da t, o  doit 
s’i te oge  pou  sa oi  o e t les ito e s peu e t pa ti ipe  plus aiso a le e t au  
p o du es desti es à la d te i atio  pu li ue ex ante et au  a is es de o t ôle ex 

post , uelle ue soit l’ aluatio  de la pe fo a e da s la th o ie et la p ati ue.  

 

Au de eu a t, il appa aît ue le peuple e  ol e s’oppose pa fois à la politi ue de 
p i atisatio  et à la d l gatio  des se i es pu li s au se teu  p i e, pa fois p o up  pa  
l’o s u it  de la p o du e de la d isio  pu li ue. Co e t peu e t-ils pa ti ipe  da a tage 
à la p o du e ? Co e t le gou e e e t utilise-t-il des essou es hu ai es et fi a i es, 

u’elles soie t du esso t de l’i di idu, de l’e t ep ise p i e, ou de l’asso iatio  à ut o  
lu atif, pou  la ise e  pla e de la gou e a e d o ati ue se tio   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
56 葉俊榮 < 球脈絡 的行 法人> 收錄 行 法人 組織再造 聽證 度評析 台灣行 法學會主

編 元照出版 司 台 ： 頁 Ye  Jiu - o g, « La pe so alit  ad i ist ati e e  ati e de 
ou e e t glo al », La pe so alit  ad i ist ati e et la fo e o ga i ue, ai si ue le d at pu li , sous la 

di e tio  de l’asso iatio  taï a aise de d oit ad i ist atif, A gle Co. Ltd., Taipei : , p. .  
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“e tio   : la te da e e pi i ue desti e à l’ ta lisse e t de la th o ie 
Toutes les th o ie tie e t p ofo d e t au  p ati ues : d’u e pa t, elles ette t à jou  

les d fauts a tuels, po de t au  de a des et p opose t des i te p tatio s aiso a les 
is-à- is des d fis e ista ts ; d’aut e pa t, la p ati ue sti ule sou e t u  ha ge e t de 

th o ie, soit ue le o te te a tuel soit diff e t de elui du pass , soit ue la p ati ue doi e 
po d e à de ou eau  esoi s. D s lo s, u e th o ie peut p ou e  e ue la p e i e eut 

a epte . Il s’agit d’u e i flue e i te a ti e, où la th o ie affe te la p ati ue, et vice versa.  

 

§  : L’État-p o ide e la git da a tage les issio s et les puissa es tati ues  

 

À l’o igi e, o  pe sait ue les États taie t p i ipale e t i stitu s da s u  dou le ut : 
la p ote tio  atio ale et le ai tie  de l’o d e57. Ai si, ils a aie t pou  ut de eille  à la 
s u it  atio ale, au o  de l’État, e t ete a t des elatio s diplo ati ues a e  l’ t a ge , 

ita t d’e pi te e t d’e e is, et assu a t gale e t l’o d e pu li  i te e. C’est l’« État- 
ge da e ». A ette po ue, le gou e e e t se o ait au  affai es de s u it  et tait 
su o do  à la th o ie d’u  dualis e igide e t e l’État et la so i t . Pou  a o pli  sa 

issio , le gou e e e t est i esti de pou oi s d fi is pa  la Co stitutio  et pa  les lois ; des 
age ts so t pla s sous ses o d es ; la fo e pu li ue est da s ses ai s ; les t i u au  so t 
i stitu s et des i pôts so t le s58 . L’ad i ist atio  d’ailleu s est su o do e au pou oi  
politi ue, e ui ite la f odalit , puis u’elle i pli ue l’app op iatio  de leu s fo tio s pa  
des age ts ad i ist atifs, e ui a, e  fait, puis e  d oit, a outi à u  f a tio e e t de l’État59.  

 

Le fait est ue le gou e e e t a is l’a e t su  u  laissez-fai e pou  les affai es 
o o i ues ; la so i t  au o t ai e o ait p ofo d e t ue le peuple pou ait gle  lui-

e les uestio s g ales, sa s ue le gou e e e t ’i te ie e da s le do ai e 
o o i ue. Le pou oi  e utif se disti gue, o  seule e t du pou oi  l gislatif, ais de 

tous les aut es pou oi s ju idi ues, pa  u  t ait ui lui est p op e et ui lui do e u e figu e 
pa ti uli e e t e toutes60. Pa  e e ple, a a t le XXe si le, au  Etats-U is, l’opi io  pu li ue 
a is e  ause les ad i ist atio s ha g es des se i es pu li s, do t la fa ille, la 
o u aut  et l’Eglise lo ale s’o upaie t au o t ai e 61 ,  o p is la sa t  pu li ue, 

l’ du atio , et la gestio  des d hets. Les deu  gue es o diales et la G a de d p essio  o t 
i ita le e t is  les fo tio s fo da e tales ue leu  taie t o fi es, da s la esu e où 
les pa s o t pe du u e g a de pa tie de leu s populatio s et de leu s essou es fi a i es. 
De plus, eau oup de peuple taie t i ita le e t de e u i a tifs, au poi t ue la aisse du 

 
57 VIVEN,A.-F., Études Ad i ist ati es, ditio s Cujas,to e e  ,Pa is : ,p. . 
58 Ide . 
59 DRAGO,R., S ie e ad i ist atio , ditio , Les ou s de d oit,Pa is : ,p. . 
60 CAPITANT,R.Cou s de p i ipes du d oit pu li , les ou s de d oit,Pa is : - ,p. . 
61 O“BORNE,D.,a d GAEBLER,T.,Rei e ti g Go e e t,the Pe gui  G oup,Ne  Yo k: ,p. . 
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pou oi  d’a hat ’a ess  de p ofo d e t d t ui e  la situatio  o o i ue et d’a e e  u  
p ofo d oule e se e t so ial. 
 

A.L’e te sio  de la fo tio  tati ue d o de t aditio elle e t du do ai e so ial  

Afi  de ta li  l’o d e o o i ue et so ial, le p side t F a kli  D. Roose elt et so  
gou e e e t a p opos  l’auda ieu  p ojet du « Ne  Deal ». Le d a is e o o i ue de 
la  so i t  i ile s’est sa s i te uptio  affai li, alo s ue l’i estisse e t pu li  ’a ess  
d’aug e te . Aut e e t dit, le gou e e e t a p o d  à u  i te e tio is e da s le 
do ai e o o i ue i il, et la issio  des se i es pu li s a e suite t  t a s is au 
gou e e e t. D’u e pa t, le gou e e e t a i ai  a  de o euses o ga isatio s 
pu li ues sus epti les d’e e e  des issio s di e ses. Il a d’aut e pa t e ut  u  g a d 

o e de sala i s au sei  de ha ue se teu  pu li . L’aug e tatio  des tâ he ju idi ues est 
i disso ia le de l’e te sio  o ga i ue, de elle du pe so el et de l’a oisse e t de la 
d pe se pu li ue.  Pa  o s ue t, le gou e e e t a t  le plus g a d i estisseu , 
fou isseu  et e plo eu  do esti ue da s tous les do ai es depuis l’a es . Les 
A i ai s o pte t p ofo d e t su  les se i es pu li s gou e e e tau 62 . E fi , le 
te e d’« l’État-p o ide e » se su stitue à elui de l’« l’État-Ge da e », dessi a t ai si le 
o ept o te po ai  de l’Etat.   

 

Ja ues CHEVALLIER a p se t  la th o ie de Ma  WEBER elati e à l’État ode e, où la 
ode it  est a a t is e pa  la o jo tio  d’u e s ie de a a t isti ues : te h i ue, 
o o i ue, politi ue et ad i ist ati e63 .E  effet, o  o state ue le d eloppe e t de 

l’État, ota e t e  Eu ope, o i e i  l e ts esse tiels64 : 
-L’e iste e d’u  g oupe hu ai , la atio , i pla t  su  u  te itoi e d li it  pa  des 

f o ti e, et a a t is , pa -delà la di e sit  et l’oppositio  des i t ts des e es, pa  u e 
ide tit  o u e ; 

-La o st u tio  d’u e figu e a st aite, l’État, ig e à la fois e  d positai e de ette 
ide tit  olle ti e et sou e de toute auto it  

-La pe eptio  de l’État o e le p i ipe d’o d e et de oh sio  so iale 

-L’ ta lisse e t d’u  o opole de la o t ai te, o ditio  de la pai  so iale 

-L’e iste e d’u  appa eil st u tu  et oh e t de do i atio , ha g  de ett e e  
œu e ette puissa e. La o st u tio  des États s’est a o pag e de la ise e  pla e 
p og essi e de u eau aties fo tio elles. 

 

 
62 Ide . 
63 CHEVALLIER,J.,L’État post- ode e, e ditio ,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
64 Ide .p. - . 
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Co e o  l’a dit, e si les pa s soutie e t le li alis e pe etta t à des aleu s  
plu ielles de fo e  la so i t  i ile, epe da t l’a e e t de l’État-p o ide e a e t aî  
u e spe ta ulai e t a sfo atio  des fo tio s de l’État, ui se so t d elopp es e  su fa e, 
pa  l’ la gisse e t du do ai e d’i te e tio , et e  p ofo deu , pa  la fou itu e di e te de 
p estatio s au pu li 65 . Plus l’État a oît ses fo tio s, e ui essite les a i s 
p ofessio els, plus il  e ute de fo tio ai es ou d’e pe ts ad hoc. Eto a e t, la 
di e sit  et la o ple it  des o te tes so io-politi ues ’a te pas l’e pa sio  de puissa ts 
appa eils d’État da s des pa s diff e ts. Ils o t au e t e de la s e so iale « e  assu a t 
la gulatio  de la ie o o i ue et la p ise e  ha ge des esoi s so iau 66 »    

   

T aditio elle e t, le pou oi  ad i ist atif est u  pou oi  se o dai e pa  appo t au 
pou oi  l gislatif 67 , e  pa ti ulie  da s le gi e pa le e tai e. “i le l gislateu  a la 
o p te e de do e  les d oits et les de oi s des ito e s, l’ad i ist atio  e  e a he est 

le pou oi  de p e d e les esu es essai es pou  assu e  l’e utio  des o ligatio s l gales. 
I spi e de la d fi itio  p opos e e   pa  le Do e  VEDEL, « l’ad i ist atio  stricto 

sensu ’est aut e hose ue l’e e i e de la puissa e pu li ue pa  le pou oi  e utif68 ». Il 
i lut les gou e a ts, ou du oi s les i ist es, t es h ides à la fois e es du 
gou e e e t et hefs d’u e ad i ist atio 69. 

 

E  e a he, la su o di atio  de l’Ad i ist atio  au pou oi  politi ue ’i pli ue pas 
u’elle doi e se o fo d e a e  lui, et su tout ’i pli ue pas u e politisatio  de 

l’ad i ist atio 70. Il est ide t ue la politi ue est a t e et ue la eut alit  politi ue de 
l’ad i ist atio  est la gle, ta t à l’ ga d du pa ti au pou oi  ue eu  de l’oppositio 71. Les 
hauts fo tio ai es e  pa ti ulie  joue t u  ôle d’a ti ulatio  e t e la politi ue et de 
l’Ad i ist atio . Leu  l’i d pe da e da s l’a o plisse e t de leu s issio s l gales 
e p he des i te e tio s ill gales et i oppo tu es de la puissa e politi ue. Mais, o pte 
te u de la espo sa ilit  politi ue des i ist es, da s le s st e de l’Ad i ist atio  où les 
hauts fo tio ai es se su o do e t à es de ie s, d s lo s l’i d pe da e elati e leu  
o fie t est à p opo tio  du i eau des fo tio ai es à ause du is ue de la te h o atie. 

  

Au su plus, da s le gi e de IV e R pu li ue, la fo tio  a ait eu te da e à se 
« p ofessio alise  », ’est-à-di e ue les ualit s te h i ues l’e po taie t sou e t su  les 

 
65 CHEVALLIER,J.,L’État post- ode e, e ditio ,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
66 Ide .p. . 
67 CAPITANT,R.,Cou s de p i ipes du d oit pu li , les ou s de d oit,Pa is : - .p. . 
68 Co seil d’État,Études et Do u e ts, fas .  a e, Pa is : ,p. . 
69 QUERMONNE,J.-L., « Ad i ist atio  pu li ue et s ie e politi ue»,M la ge de Re  
Chapus,Dalloz,Pa is : ,p. .  
70 DRAGO,R., S ie e ad i ist atio , ditio , Les ou s de d oit,Pa is : ,p. .  
71 Ide .p. . 
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all gea es politi ues72 Il o ie t ue la p ofessio alisatio  alte ati e à l’e utif ’ a e 
pas d’u e elatio  pa ti uli e lig e, eligieuse et p i il gi e. Aut e e t dit, les e plois 
pu li s so t ou e ts, plus ue ja ais, à tous. Il este u’u  ito e  peut o upe  u  poste 
pu li  e  passa t pa  le seuil de sa apa it , pas elui d’u  pa ai age ou d’u e eligio . À la 
o ditio  de fo tio ai es ui pe siste t da s la eut alit  et espe te t la s pa atio  e t e 
o de politi ue et ad i ist ateu s, le peuple peut leu  o fie  des issio s. 

 

La st u tu e ad i ist ati e e  g al o espo d esse tielle e t à elle de la 
u eau atie. Le fait est u’elle t aduit l’atte te d’u  e utif eut e et atio el e  ati e 

d’a tio  et d’o ga isatio . De plus, le od le u eau ati ue sulte de la do i atio 73 
« l gale et atio elle », selo  Ma  WEBE. Puis, la l giti it  d oule de l’auto it  eposa t su  
u  statut l gal. C’est-à-di e su  des o es ju idi ues d fi ies de a i e a st aite, 
o je ti e74. De plus, il  a u e l giti it  de la elatio  de do i atio  ue e poss de pas 
toujou s la elatio  de puissa e 75 . La u eau atie, d’u e pa t, ta lit u  s st e « de 
o a de e t et o t ôle » e  ai te a t l’u it  de l’appa eil, et o t aig a t tous les 
e es à espe te  des gles o u es ; elle pe et, d’aut e pa t, l’effi a it , e  

d fi issa t lai e e t et s st ati ue e t le t a ail de ha u  des e es et e  dessi a t 
u e f o ti e e t e les di e s o p te es aussi e pli ite ue possi le. De su oit, la 

u eau atie te d d’auta t plus à l’effi a it  u’elle epose su  u e s ie de it es ui sig ifie 
ue les fo tio ai es ha g s d’u e issio  pa ti uli e so t aptes à effe tue  leu  issio  

de se i e pu li ue. E  ef, Ma  WEBR affi ait ue la st u tu e u eau ati ue s’atta he à 
l’effi a it  a i ale ; e  pa ti ulie , o  peut possi le e t happe  à u e i te e tio  
i app op i e à ause d’u  o flit a e  u  i t t p i 76. 
 

B. Les ou elles issio s e ou age t la p ofessio alisatio  du pe so el tati ue 

 

Da s l’h poth se de ga a ti  la ualit  des fo tio ai es, u  ad i ist  peut a epte  
u  t aite e t gal et app op i . Il s’agit ie  et el de l’i pe so alit , disti te des i di idus 

ui la o pose t77. Il est possi le ue la p ofessio alisatio  i e te i dispo i le e t ette 
st u tu e i pe so elle, do t les ito e s p ofite t e  ati e d’affai es ou a tes fa e au 
gou e e e t. E  o s ue e, la u eau atie est li e au p i ipe sine ira et studio. La mise 

 
72 Ide .p. . 
73  G a d TIM“IT a e pli u  le o ept de la do i atio , e ui sig ifie l’e iste e de pe so es p tes à o i , 
’est-à-di e la e o aissa e et l’a eptatio  pa  elles— uelle ue soie t leu s aiso s—des o d es u’elles 
eçoi e t. u TIM“IT G.,Th o ie de l’ad i ist atio ,É o o i a,Pa is : ,p. . 

74 CHEVALLIER, J.,S ie e ad i ist ati e, e ditio  efo due, P esses u i e sitai es de F a e, 
Pa is : .p. . 
75 TIM“IT G.,op. it,p. . 
76 Cha g Ru shu, La Th o ie de ad i ist atio  pu li ue, e ditio , “u  Mi  Book Co., Ltd Taipei : ,p.  ;張
潤書 行 學 版 民書局 台 ： 頁  
77 TIM“IT G.,op. it, p. . 
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e  pla e de e p i ipe i te dit au  fo tio ai es ou les age ts espo sa les d’u e issio  
pu li ue de le  ses fa eu s et ses a tipathies. Pa  appo t à l’e t ep ise p i e ou 
l’asso iatio  à ut o  lu atif, a a t pou  o jet de alise  u  g a d o e de p ofits ou de 
pe ett e da a tage de solida it , l’État est te u à l’ uili e et à la justi e. D s lo s, les 
ad i ist atio s pu li ues et les fo tio ai es ’agisse t ue o fo e t au  lois et au  
e e ples a t ieu s, pou  l’effi a it  et l’ galit . 

 

E suite, la sp ialisatio  o stitue le t oisi e p i ipe fo da e tal de l’o ga isatio  
i te e des st u tu es u eau ati ues78 . Histo i ue e t, l’Ad i ist atio  a t  desti e à 

po d e à des tâ hes ad i ist ati es de plus e  plus o pli u es. Wood o  WIL“ON, le 
fo dateu  plus i po ta t de la s ie e ad i ist ati e ode e, peu ap s e p side t des 
Etats-U is, s’est i ui t  des d fis da s les a es , e  i a t ette ph ase t s 
o ue : « Il de ie t plus diffi ile d’appli ue  la Co stitutio  ue de l’ la o e 79 » It is getti g 

ha de  to u  the Co stitutio  tha  to f a e o e  ;  

 

De plus, W. Wilso  a soulig  l’i po ta e de fai e la disti tio  e t e politi ues et 
ad i ist atio s. Le o ept de espo sa ilit  des leade s politi ues et de la st i te eut alit  
à l’ ga d des ad i ist ateu s, e ige ide e t u e di hoto ie. Cepe da t, la s pa atio  
e t e politi ues et ad i ist atio s doit t e li e à u e espo sa ilit  lai e. Afi  d’ t e effi a e, 
ela essite u  age e e t plus si ple, pa  le uel la espo sa ilit  doit t e 

i o testa le e t d’i put e au  te a ts offi iels du pou oi  ; la ise e  œu e d’u e 
eilleu e disti tio  desti e à l’auto it  u’il ’e t a e pas, et à la espo sa ilit  u’il 

’esto pe pas80.  

 

La sp ialisatio  doit e o te  à l’id e de F ede i k W. Ta lo . “elo  lui, il faut ue 
l’ad i ist atio  e ploite esse tielle e t la thode de « la gestio  s ie tifi ue » s ie tifi  

a age e t  pa  la uelle toutes les t a ailleuses et tous les t a ailleu s ette t à jou  les 
thodes les plus effi a es81. E suite, ils e plisse t leu s issio s a e  d’auta t d’effi a it  

u’ils se o sa e t à pa g e  les fo es, les te ps et les oûts. Les aut es th o i ie s o t 
p o is  u e u eau atie selo  t ois a a t isti ues : le o a de e t d’u it , l’auto it  
hi a hi ue et la di isio  p ise du t a ail82. Pa e ue la de i e epose su  les ualit s 

 
78 Ide ., p. . 
79 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B., The Ne  Pu li  Se i e: se i g, ot stee i g, th editio , M.E. “ha pe, Ne  
Yo k: ,p. . 
80 WIL“ON,W., «The “tud  of Ad i ist atio  »,POLITICAL “CIENCE QUARTERLY, ol. . ,p. . 
81 F ede i k W. Ta lo  ’a ess  d’e ploite  ses e plo s à l'a i de la gestio  s ie tifi ue, e tai s politologues 
a i ai s l’o t igide e t iti u . Pa  e e ple, M. D ight WALDO a o stat  u’il ’e  est pas oi s de di e 

ue Ta lo  les t aite o e des a i au  du t a ail. Vu WALDO, D., «De elop e t of Theo  of De o ati  
Ad i ist atio  »,The A e i a  Politi al “ ie e Re ie , ol. , o. , ,p. .    
82 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B.,op. it.,p. . 
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pa ti uli es des t a ailleu s, il e iste u e fo atio  sp iale a a t pou  o jet d’e e e  es 
o p te es. Le o ept de u eau atie ’a pas toujou s e tu la e sig ifi atio 83.  

 

Co pte te u du fait ue la so i t  de ie t plus i te d pe da te et plus o ple e, les 
fo tio ai es se so t p og essi e e t sp ialis s et se p ofessio alis s, et se so t d gag s 
du od le selo  le uel u  fo tio ai e peut t e espo sa le de toutes hoses. C’est-à-di e 

ue le fo tio ai e se li ite à sa issio 84. De plus, pe da t les deu  gue es o diales, afi  
de su e i  au  esoi s de gue e, les États o t soute u à la fois la ultipli atio  des o ga es 
ad i ist atifs et sti ul  l’ olutio  de ou eau  dispositifs ad i ist atifs85.    

 

E fi , la hi a hie o t i ue à  « u  o do a e e t da s les o posa tes de 
l’o ga isatio 86 », où elle s pa e les diff e ts i eau  de poste, da s la esu e où ha ue 
poste se t aduit pa  u e o p te e p op e, u e o ligatio  l gale, ai si u’u e espo sa ilit  
ad i ist ati e. E  p i ipe, il e iste u e di isio  e ti ale et ho izo tale, se la le au  
dia lases.  U  tel s st e hi a hise des fo tio ai es i di iduels do t les o p te es 
so t fi es pa  la gle l gale et do  les o e s de l’ad i ist atio 87 . Co pte te u de 
di e sifi atio  plus g a de des fo tio s et des se teu s, la u eau atie et e  œu e u  

a is e de oo di atio  à t a e s le o a de e t et le o t ôle, le sup ieu  a a t le 
d oit d’a it e  le o flit des su o do s uelle ue soit la o p te e positi e ou gati e. 
Du plus, le e ute e t, la s le tio  et la p o otio  d’u  fo tio ai e ou d’u  e plo  e 
d pe d plus de ses o igi es et ou de sa fa ille, ais de sa apa it  p op e ou so  tale t88.    

 

§  : L’a e e t de « Ne  Pu li  Ma age e t » aff a hisse t les ad i ist atio s des 
st i tes haî es e  ati es de pe so el et udg tai e. 

 

L’État a lo gte ps gl  les affai es ou a tes e  d pe da t de l’ad i ist atio  
t aditio elle do t la u eau atie est la fo e la plus esse tielle. Cepe da t, o  a lai e e t 
o se  u’elle e o stitue pas seule e t so  appa e e, telle u e giga tes ue p a ide, 

ais aussi sa st u tu e, lou de et fle i le. Afi  de gag e  e  effi a it  et de dui e la d pe se, 
u  fo tio ai e ou u  e plo  pu li  a sa a ge p op e de a œu e, d’u e pa t, ais il 
est i te dit d’e pi te  su  la o p te e des aut es. Il peut à la fois se o e t e  su  le t a ail 

ui lui a t  affe t  et e esse  de e oi  des faço s de fai e ui se aie t i ad uates. Il 
o ie t d’effe tue  les affai es outi es. 

 
83 QUERMONNE,J.-L.,op. it.,p. . 
84 WALDO, D., op. it., p. . 
85 Ide ., p. . 
86 CHEVALLIER, J.,op. it.,p. . 
87 TIM“IT G., op. it.,p. . 
88 Cha g Ru shu, op. it., p.  



37 
 

 

A. L’a aisse e t de l’effi a it  sulte d’u e gestio  i ad uate  

 

N a oi s, la ise e  pla e d’u e st i te s pa atio  e t e tous les fo tio ai es se le 
e pas pe ett e de po d e à u e situatio  i p ue, a  il est possi le de a ue  d’u  

fo tio ai e p is, e  loi et e  fait. Pa  e e ple, lo s u’est su e u le s is e dest u teu  de 
ag itude .  à Taï a  e  , à ette po ue, le s st e de se ou s d’u ge e a g a e e t 

d sfo tio  à ause d’u  o flit des o p te es. Malheu euse e t, plusieu s i ti es 
o t t  à d plo e  à ause de ette h sitatio , et du fait ue les fo tio ai es et les u it s 
i f ieu es o t t  est ei ts pa  des lois t op igides pou  la gestio  de l’ e e t.  

 

E suite, o  peut s’i ui te  du fait ue les ad i ist atio s gaspille t de te ps e  te ps 
leu s udget. E  pa ti ulie , elles te te t de d pe se  o pl te e t tous leu s udgets 
jus u'à la li ite des dits affe t s a a t le d lai udg tai e a uel. Au o t ai e, il est 

to a t ue les ad i ist atio s soie t li it es pa  u  udget i suffisa t pou  ue la 
fou itu e des se i es pu li s ou le ai tie  de l’o d e pu li  ’atteig e plus l’o jet p u. Il 
est eg etta le ue les ito e s doute t da a tage de la apa it  tati ue, pi e e o e, ue 
l’État pe de p og essi e e t la o fia e du peuple. 
 

B. Le d sfo tio e e t gou e e e tal duit la o fia e des ito e s   

 

De su oît, o  o state ue la elatio  e t e les ad i ist atio s et les ito e s le des 
o t adi tio s l’u e e e s l’aut e, a  les p e i es p f e t le hoi  des lie ts plutôt de  
espe te  u  soutie  des ito e s. Les p ofesseu s a i ai s e  s ie e ad i ist ati e, 

M.DENHARDT et M e DENHARDT, o t d jà o stat  ue :  

   « Da s de o eu  as, les age es pu li ues e  fo tio e e t fo d es su  
l’ad i ist atio  t aditio elle t aite t leu s lie ts e  p e a t des attitudes. Les lie ts so t 

us o e ils o t esoi  d’aide, et elles au sei  du gou e e e t s’effo e t à do e  elle-
i su   les pla s pu li s, ad i ist atifs…du poi t de ue des lie ts, l’ attitude de l’age e 

se le o pl e tai e, et e o gueilleuse89 » 

   

De plus, le he heu  a o stat  u’ap s le gi e post-gaullie  e  F a e, la di hoto ie 
e t e la politi ue et l’Ad i ist atio  a petit à petit pe du de so  i po ta e puis ue « da s 
u e o jo tu e de pola isatio  du s st e de pa tis, de se i  l’u  des a ps e  
o p titio , oi e de de e i  eu - es i ist es sous l’ ti uette de l’u e des 
ajo it s90 » il a ue u  out   E  d’aut es te es, il ous se le ue la o p titio  des 

 
89 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B.,op. it.,p. . 
90 QUERMONNE,J.-L., op. it.,p. . 
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pa tis o t i ue à l’affai lisse e t de l’i d pe da e de l’ad i ist atio . L’i te o e io  
e t e la politi ue et l’Ad i ist atio , plus p is e t e t e les i ist es et les hauts 
fo tio ai es, o t i ue à odifie  le ôle des g a ds fo tio ai es, ui pa ti ipe t au  

tapes du p o essus de d isio ,  o p is la p pa atio  des p ojets, la olle te des 
i fo atio s et la ise e  œu e des d isio s. 

   

Alo s ue des o o istes o t o e  à e isage  la uestio  de la fis alit  tati ue 
o e de plus e  plus g a e, ils o t ep se t   la hausse fo te de oût gou e e e tal su  

la a te statisti ue. Tout d’a o d, les pa tisa s de la th o ie des « hoi  pu li s » o t à la fois 
utilis  les thodes de s ie es o o i ues pou  a o de  la uestio  elati e au ôle 

tati ue et soulig  ue, si l’État est o  seule e t ga die  de l’o d e pu li , ais aussi 
p odu teu  des se i es pu li s, il est e tai  ue la e a e du L iatha  e iste91.  

 

Puis, les aut es o o istes de la li e o p titio , ota e t F ied i h A. Ha ek, o t 
o stat  ue l’effet gou e e e tal e  as est u  o ollai e i lu ta le, pa e ue la 
o ple it  de la so i t  se d eloppe plus apide e t ; epe da t, il oe iste deu  o d es 

da s l’asso iatio  hu ai e, u  est appel  « o d e spo ta  », u  aut e est o  « o d e fait 
pa  les t es hu ai s »92 . Il e ige, e  ef, ue le gou e e e t fasse oi s, alo s ue le 

a h  doit plus93.  

 

D’ailleu s, il o ie t de ett e e  e e gue l’ ole des hoi  pu li s, ui epose su  uat e 
p e uis : ie  pu li , atio alit  i di iduelle, thode o o i ue, et a is e de 

a h . Tout d’a o d, le ie  pu li  sig ifie u’u  e se le de ie s appa tie t à u e 
o u aut  pa ti uli e da s la uelle tout le o de se asse le. O  peut le a a t ise  
o e o  i ale et o  e lua le. U  ito e  a, d’u e pa t, à sa dispositio  u  ie  pu li  

do t pe so e ’est li i , d’aut e pa t, il ’e iste pas la i alit  e t e les ito e s.Pou ta t, 
les th o istes du hoi  pu li  o t affi  ue ha ue i di idu e s’i t esse u’à la alisatio  
de so  i t t p i , ui doit t e aussi a i al ue possi le94. Ai si, il s’agit d’u e pe so e 
atio elle, oula t aug e te  so  p ofit et di i ue  so  oût. 

 

Da s la t oisi e tape, o  s’i te oge pou  sa oi  o e t le pu li  d te i e la 
politi ue pu li ue p op e. Il est ide t ue le pu li  te d à a i alise  so  p ofit et 

 
91 BUCHANAN, Ja es M., The li its of Li e t —Bet ee  a a h  a d Le iatha , e  editio , The u i e sit  of 
Chi ago P ess, Chi ago: , p. . 
92 HAYEK, F ied i h A., La  Legislatio  a d Li e t  olu e I Rules a d O de , The u i e sit  of Chi ago P ess, 
Chi ago: , p. . 
93 BO“TON J., «Basi  NPM ideas a d thei  de elop e t », The ashgate esea h o pa io  to Ne  Pu li  
Ma age e t, CHRI“TEN“EN, T. et LǢGREID,P. ed. , Ashgate,Bu li gto : ,p. . 
94 Ide .,p. . 
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i i ise  ses oûts. E  effet, plusieu s ito e s e he he t pas à o p e d e le o te u 
d’u e politi ue pu li ue, pa e u’ils a ue t de te ps, de sa oi s, de apa it s et . Il est 
eg etta le ue es ito e s euille t sui e la d isio  p ise pa  les ho es politi ues, plutôt 
ue de la d fi i  eu - es. Cette p ati ue o stitue u e ita le « sati e » de la d o atie. 

 

La uat i e tape est la ise e  appli atio  d’u e thode o o i ue, ui pe et 
o ale e t d’a al se  l’effet des oûts des diff e tes esu es et de la logisti ue su  le pla  

politi ue e  ou s. E  o s ue e, les do es statisti ues so t sus epti les de gag e  
fa ile e t la o fia e des asses, sa s ue le peuple s’ape çoi e d’u e e eu  ide te ou 
d’u e au aise p te tio . 

 

Fi ale e t, la o u e e de li e a h  sti ule ais e t les pa ti ipa ts ui 
he he t u  od le effi a e pou  e fo e  la apa it  de o p titio . Le p o l e 

d’effi a it  des ad i ist atio s t aditio elles sulte esse tielle e t du o opole des 
plusieu s se i es pu li s, pa  appo t à des e t ep ises p i es. Au u e l’i effi a it  elles e 
se p o upe t pas d pou u de l’i itatio  o o i ue. D s lo s, l’État ta lit le a is e 
i te e de li e a h  i t ieu  ou e t ieu  pou  o t i ue  à l’a lio atio  des 
ad i ist atio s u eau ati ues et à la du tio  des d pe ses pu li ues.                   

 

O  peut aussi appele  l’o d e spo ta  selo  u  te e ou a t e  o o ie : la ai  
i isi le95. L’o d e spo ta  est fo d  atu elle e t su  la so i t . Au u  o jet pa ti ulie  

’e ige l’op atio  de l’o d e spo ta  : il est apa le d’a o pli  toutes les de a des de 
’i po te uelle a i e, toujou s et pa tout. F ied i h A. Ha ek a pe s  ue la fo tio  

pa ti uli e du gou e e e t est le ai tie  du fo tio e e t o al de la so i t , le ut 
de l’Etat e de a t au u e e t o p e d e de se i es pu li s sp ifi ues96.  

 

L’opi io  pu li ue s’est i t ess e à l’effi a it  des ad i ist atio s et a soute u la 
fo e de l’Etat. Pa  e e ple, e  F a e, d s , o  peut o se e  ue l’ad i ist atio  est 

p og essi e e t l’o jet de ultiples app op iatio s so iales et politi ues ui l’ou e t au  
juge e ts et au  iti ues da s l’espa e pu li 97. D’u  poi t de ue glo al, les deu  ises 
p t oli es o t s ieuse e t atta u  l’i age de l’État-p o ide e, a  le peuple a pe çu plus 
p is e t la fai lesse tati ue, ou le d sfo tio e e t tati ue, l’ad i ist atio  
t aditio elle ’a a t plus pou u suffisa e t e  esse e et f ei  l'i flatio . E  e a he, 
l’État ’a ess  d’ te d e la d pe se pu li ue et de ause  la o t e du d fi it udg tai e. 
 

 
95 Ide . 
96 Ide , p. . 
97 BE)E“,P., R i e te  l’État, e  ditio , P esses U i e sitai es de F a e, Pa is : ,p. . 
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C. Le od le de l’e t ep ise p i e de ie t l’aut e o e  de ou i  la fo e tati ue e  
ati e de se i es pu li s 

 

Pa  appo t au  th o ies de l’ad i ist atio  pu li ue t aditio elle, s’i t essa t à la 
st u tu e atio elle de la u eau atie et au o t ôle l gal des a tio s ad i ist ati es, il e 
fait pas de doute ue des th o i ie s o thodo es de l’ad i ist atio  pu li ue o t t  
di e te e t sou is à la dis ipli e de Wood o  Wilso  autou  du p o essus et de la st u tu e98. 
Ce tai s he heu s so t i spi s pa  la th o ie des hoi  pu li s et la th o ie de la 
o p titio  li e. Ce tes, ils po te t à la fois la dou le uatio : e t ep ise p i e = e he he 

du p ofit / o ga isatio  pu li ue = i t t g al99, et o teste t le a ue d’effi a it  de 
l’Etat et de tous les se teu s pu li s. Pa  o s ue t, ils soul e t u e th o ie ou elle ui 
s’appelle « ou elle gestio  pu li ue » The Ne  pu li  a age e t, NPM100   

 

Les dis iples du « NPM » o t esse tielle e t soute u u e id e à l’e o t e du th e de 
l’État-p o ide e elfa e state , pe etta t d’ ta li  u  « petit et eau gou e e e t » 
s all a d eaut  go e e t  et de dui e la su ha ge tati ue ui is ue la faillite 

fi a i e. Ils o t p opos  d’ailleu s ue l’o  puisse fl hi  à u e ou elle pa titio  des 
issio s fo da e tales e t e l’État, plus p is e t e t e le gou e e e t et la so i t  

i ile, pa e ue la so i t  i ile est plus effi a e ue le gou e e e t.  

 

Il est lai  ue le gou e e e t est te u d’a a do e  u e pa tie des ad i ist atio s 
t aditio elles ou d’app e d e des thodes de l’e t ep ise p i e, ota e t da s les pa s 
a glo-a i ai s, où ils se f e t da a tage à l’app o he « usi ess-like101 ». Pilippe BE)E“ 
a esti  ue : 

« Le leit oti  de la ou elle a hite tu e o ga isatio elle epose su  le sou i de 
s pa e  et diff e ie  les fo tio s st at gi ues de d isio , de o eptio , de pilotage ais 
aussi de o t ôle ou d’ aluatio  des politi ues pu li ues, des fo tio s dites « 
ad i ist ati es » ha g es de la ise e  œu e, de la « si ple » e utio  ou de la p ise e  
ha ge des politi ues pu li ues102. »   

 

E  e tu du NPM, l’a e t est is su  la disti tio  e t e « pilotage » et « e utio  » ; le 

 
98 KETTL, Do ald F., op. it., p .  
99 CHEVALLIER, Ja ues, S ie e ad i ist ati e, e ditio , Pa is : P esses U i e sitai e de F a e, , p. . 
100 E  effet, e s’ils so t appa te us au  pa s a glo-sa o s, il  a le o  diff e t de NPW. E  Ro au e-
U i, il s’appelle Ne  pu li  a age e t, au  Etats-U is, o  le d o e E t ep e eu ial go e e t. u 
POLLITT, C. et BOUCKAERT, G., Pu li  a age e t efo  :a o pa ati e a al sis :Ne  pu li  a age e t, 
Go e a e, a d The Neo- e e ia  state, th editio , O fo d u i e sit  p ess, Ne  Yo k : , p. . 
101 Ide .,p.  
102 BE)E“,P.,op. it.,p. . 
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sloga  t s o u est « stee i g athe  tha  o i g 103  ». Le od le d’u  eilleu  
gou e e e t de a se f e  à l’e t ep ise p i e et de e i  le « gou e e e t 
e t ep e eu ial ». Ce ui  u e disti tio  e t e la d isio  des politi ues et so  e utio . 
Les deu  p o oteu s a i ai s du gou e e e t e t ep e eu ial o t e p ess e t it  
l’id e de M. Pete  D u ke , affi a t u’u e eilleu e o ga isatio   s pa e la plus haute 
gestio  des op atio s. D’u e pa t, la p e i e doit s’o upe  de d te i e  la d isio  et la 
di e tio  ; les op atio s so t appli u es pa  u  pe so el disti t. Cha u  a sa issio  et so  

ut da s sa sph e d’a tio s et fi ie d’u e auto o ie104. Aut e e t dit, le pilotage e ige 
de oi  les e jeu  et la espo sa ilit  sous tous les aspe ts et tie t o pte uita le e t des 
di e ses de a des e  te es de essou es ; l’e utio  se o e t e su  u e issio  et so  

o  e e i e105.        

 

E  g al, le NPM tou e autou  des deu  o epts : auto o ie et a h . D’a o d, 
l’Etat doit da a tage d l gue  le pou oi  au  i eau  d’op ateu s, afi  de hoisi  la a i e 
de ett e e  œu e sa issio . E  p ati ue, l’age e est e  p e i e lig e fa e au  ito e s, 
se la les à des o so ateu s, et doit po d e à leu s p f e es ; le gou e e e t 
peut do  l’auto is e à la o e  sa p op e st at gie, et attei d e sa issio  telle ue d fi ie 
pa  loi ou l’ad i ist atio  sup ieu e de s’a uitte . Il suffit e  out e ue l’Etat ou 
l’ad i ist atio  sup ieu e e a i e le sultat fi al a a t des a tio s ad i ist ati es de 
l’ad i ist atio  i f ieu e. E  so e, afi  de alise  l’ o o ie et l’effi a it , le NPM 
suppose ue la elatio  e t e les appa eils i d pe da ts a a t pou  issio  u  se i e pu li  
pa ti ulie  el e de la o p titio 106.   

 

“’agissa t de la fle i ilit  du pe so el et udg tai e, l’ad i ist atio  d di e à l’e utio , 
e doit pas seule e t epose  su  des fo tio ai es p ofessio els, ais aussi e ute  des 

age ts o t a tuels sus epti les de po te  des i o atio s te h i ues ou th o i ues. La 
a ge udg tai e et la t a sf a ilit  des diff e ts dits sous u  e tit e pe ette t au 

espo sa le d’u  se teu  d’a o pli  l’o jet et les o ie tatio s fi a i es plu ia uelles pou  
sa issio . 

 

Il est sû  ue l’auto o ie illi it e o duit toujou s à l’a us, oi e au despotis e. Le 
espo sa le d’u  se teu  i te e est i esti d’u  pou oi  auto o e, au o t ai e des ho es 

politi ues et des sup ieu s ha g s de le su eille . D s lo s, le NPM e ige ette e t t ois 
o ditio s. D’a o d, les ho es politi ues s’e p he t d’i te e i  da s le do ai e de la 

 
103 O“BORNE,D.,a d GAEBLER,T.,Rei e ti g Go e e t,the Pe gui  G oup,Ne  Yo k: ,p. . 
104 Ide .,p. . 
105 Ide .,p. . 
106 O“BORNE,“.P. «I t odu tio  », », The Ne  Pu li  Go e a e? O“BORN,“.P. ed. , Routledge,Ne  
Yo k: ,p. . 
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gestio  et se o e à d ide  la st at gie, à ifie  les sultats, ai si u’à p e d e les esu es 
e  as d’ he  ; la se o de o ditio  est u’il faut ue les p io it s et les o je tifs i pos s pa  
les ho es politi ues soie t lai s et aiso a les, o fo e t au  de a des et souhaits 
des o so ateu s ; e fi , o e il  a diff e tes o ga isatio s et i eau  li s au  
fou itu es de se i e, ils doi e t les e ute  e se le et pa tage  o je tifs, uts, aleu s et 
pa ti ipe  au  p o du es107.    

 

I itiale e t, la o t  du NPM au  États-U is epose su  l’a u ulatio  des as 
a i ai s, du i eau f d al jus u’au i eau des gou e e e ts d’État et u i ipau . Pa  
e e ple, Visalia, u  p otot pe de la o u aut  a i ai e e  Califo ia, s’est u supp i e  

 pou e ts de so  udget suite au f e du  d’i itiati e populai e appel  « p opositio  
 ». Elle a ait pou  o jet de odifie  la o stitutio  de Califo ia et de de a de  au  dist i ts 

s olai es s hool dist i ts  de o st ui e u  ou eau l e, ais il tait diffi ile de asse le  
de l’a ge t suffisa t pou  ta li  u e pis i e108. “i  a s ap s, la Co issio  ol pi ue a oulu 
e d e sa pis i e d’e t aî e e t : e ui a i t igu  est ue le espo sa le des dist i ts 

s olai es l’a e suite a het e. Co e t a-t-il pu gle  le oût ? E  effet, la o u aut  de 
Visalia appli uait à e o e t-là u  ou eau s st e udg tai e, le udget du o t ôle de 
d pe se. Il  a ait deu  ha ge e ts : d’a o d, il a li i  tous les se tio s a e  u  udget 
affe t  ; ai si, les espo sa les du se teu  a ait le d oit d’affe te  l’a ge t suffisa t ; e  se o d 
lieu, il leu  a pe is de ai te i  e u’il ’a pas d pe s  et d’e gage  la d pe se l’a e 
sui a te109 . Pa  o s ue t, ils o t pu pla ifie  des d pe ses plu ia uelles ou alloue  les 

dits pou  des i p us o pte te u de l’u ge e.         

 

E  se o d lieu, toutes des e t ep ises p i es so t sou ises au a h , pa e ue leu  
fi alit  est la e he he et la a i isatio  du p ofit. Le p ofit tie t à la apa it  de o p titio , 

ais le gou e e e t est e s  e  pa tie adapte  la dis ipli e, ef, e ui effa e toute 
elatio  di e te e t e le p i  et le oût du se i e e du au  usage s110 . Afi  d’attei d e la 

eilleu e o p titio , l’Etat de a i ite  la o u e e de a h  li e i t ieu  et laisse  
plusieu s ad i ist atio s ha g es d’u e issio  d olue, da s la ad e l gale, ui e t e t e  
o u e e les u es o t e les aut es e  ati e de fou itu e de se i es pu li s ou de 

p oduits pu li s.          

 

Pa  ailleu s, l’État pou ait all ge  o  seule e t sa ha ge, ais e o e u ifie  ses 
essou es atu elles et fis ales pou  a o pli  ses de oi s i po ta ts. Il doit g e  au ieu  

 
107 POLLITT,C. et BOUCKAERT,G.,op. it.,p.  
108 O“BORNE,D.,a d GAEBLER,T.,op. it.,p. . 
109 Ide .,p. . 
110 CHEVALLIER, J.,op. it., p. . 
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les o e s ui lui so t affe t s111. R e e t, la th o ie de NPM a p ô  u  o ept plus 
i po ta t : elui de « pe fo a e pu li ue ». 

 

Les issio s e t ieu es offe tes pa  l’Etat e t al so t p og essi e e t att i u es à la 
so i t  i ile et au  olle ti it s te ito iales. La pe s e du NPM ise des a is es 
ad i ist atifs e t au  do t les st u tu es so t t op o ple es et d so do es. L’hostilit  à 
de telles id es ie t aussi du fait ue l’o  e peut e o e  à la o eptio  a ie e de l’État : 
« le g a d État » ig go e e t .  

 

Il est lai  ue le gou e e e t e t al ite la oissa e illi it e de ses se i es et de 
so  pe so el, sa s se se ti  pou  auta t di i u . Les d a hes pa  les uelles l’État 
o e e ait à fo e  toute l’ad i ist atio  so t di e ses. Cha ue se i e et i stitutio  

doit po d e à u  ut p is ou à u e issio  pa ti uli e. L’ad i ist atio  e t ale doit do  
se d gage  des affai es outi i es et o  o t ôl es. Les fo tio ai es so t do  o  
seule e t duits e  o e de faço  i po ta te, ais so t aussi hoisis e  fo tio  d’u e 

aluatio  app ofo die du sultat et de l’effi a it  de leu  se i e. Au as où ils 
’a o plisse t pas u  se i e de i eau au oi s o e , ils de o t t e d pla s si o  

o u s. 
E  o s ue e, le NPM se a a t ise pa  les i  poi ts i-dessous112 :  

• La ise e  ide e de la « pe fo a e », a oi s la esu e de f uit d'u e 
p odu tio output . 

• u e p f e e pou  u e fo e o ga i ue i e, plate, duite et sp ialis e, et 
o  de g a de taille et ulti-fo tio elle. 

• U e st u tu e o t a tuelle te due se su stitua t à la elatio  hi a hi ue 
o e p i ipale o e  de oo di atio  . 

• La ise e  pla e te due d’u  a is e de a h  li e ui o po te les 
appels d'off es o u e tiels, u e platefo e u i ue des se teu s pu li s, ai si 

u’u  salai e fo d e su  la pe fo a e. 

• L’a e t is su  le t aite e t des usage s e  ati e des se i es pu li s, 
assi il s à des o so ateu s, et su  l’a lio atio  te h i ue de ualit  
g i ue, pa  e e ple la gestio  pa  la ualit  Total Qualit  Ma age e t,TQM   

 

 

 
111 Ide ., p. . 
112 POLLITT,C. et BOUCKAERT,G. op. it.,p. . 
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“e tio   : le passage de l’ad i ist atio  atio elle isol e t à la 
gou e a e d o ati ue 

Ni la th o ie de l’ad i ist atio  t aditio elle, i le NPM ’ou lie t de soulig e  
l’i po ta e de l’ad i ist atio  atio elle. M e s’il appa aît u e o t adi tio  e t e eu  
à l’ ga d de l’o ga isatio  ha g e du o e de issio , u i ue ou ultiple, et de la 
s pa atio  st i te e t e le pou oi  e  ha ge des d isio s et la puisse e  ha ge de les 
e ute , elles te de t esse tielle e t à la atio alisatio  et à la sp ialisatio  d’u e 
ad i ist atio  st u tu elle et fo tio elle. O  ai t ue l’État e siste au ôle de pilotage 
su  la so i t  et e se p o upe pas de la a ge de o p te e. Afi  de ga a ti  l’effi a it , 
o  e s’i te oge pas de sa oi  o e t o  utilise la essou e pou  a o de  les di e s 
e jeu , e ui i pli ue u e p o du e o do e et u  o t ôle effi a e, fo d s su  le 
« a ag ialis e113 ».  

 

Cepe da t, le fait est ue la so i t  ode e de ie e plus a i e, d a i ue et 
o ple e u’o  i agi e, et ue l’État pe de p og essi e e t sa apa it  de sultats, 

d o e « go e a ilit  » pa  les he heu s et les o e tateu s e  s ie es 
ad i ist ati es et s ie es politi ues. Ce o ept de « go e a ilit  » sig ifie 
p i ipale e t u e o u aut  politi ue sus epti le de po d e à des p o l es a i s ; 
pa e ue l’État te e alte atif de « gou e e e t » da s les pa s a glo-a i ai s  e 
peut plus seule e t gle  toutes les uestio s fa e à la o fia e des ito e s et au is ue 
de la « ise de gou e a e ». D’ailleu s, il o upe e o e la pla e u iale de p e d e u e 
d isio , do t le pou oi  est pa tag  a e  la so i t  i ile, ou plus p is e t les ito e s, 
les o ga isatio s pu li ues et p i es, ai si ue les asso iatio s à ut o  lu atif. 

 

Ce tai s he heu s o t o stat  u’o  te oig e le ph o e où le e t e tati ue 
est su stitu  au e t e so i tal. E  effet, l’a e t is su  le o ept de seau t aduit 

ette e t l’i po ta e de plusieu s ôles da s la politi ue pu li ue, ue e soit elle de la 
d li atio  e  a o t ou elle de la ise e  œu e, le « ph o e pol e t i ue » le 
lai e e t ue la oo di atio  ou la olla o atio  tie e t à tous les ôles fa e à la uestio  
o te po ai e.    N a oi s, e tai s dis iples du NPM peu e t p ise  la fo tio  
tati ue e  appu a t e essi e e t su  l’effi a it  de la li e o u e e i t ieu e da s 

les ad i ist atio s ou elle de la p i atisatio . Co e o  le di a da s les p o hai es se tio s, 
fa e au  g a des utatio s de la so i t  ode e, a l e pa  le d eloppe e t de la 

 
113 Ja ues CHEVALLIER e pli ue la o eptio  de a ag ialis e ou e o e « Ne  pu li  a ag e t » 
o e l’o je tif de d u eau atise  l’ad i ist atio  pa  la t a spositio  du od le de gestio  de l’e t ep ise 

p i e, e s  t e plus pe fo a t. Vu, CHEVALLIER, J.op. it., p. . Cepe da t, ette e pli atio  ous se le 
pas e ti e e t o e te, pa e ue la th o ie de l’ad i ist atio  t aditio elle a t  fo d e su  l’i itatio  de 
la gestio  de l’e t ep ise p i e : pa  e e ple, Wood o  WIL“ON a it ue « the field of ad i ist atio  is a 
field of usi ess », e  se f a t à la gestio  e t ep ise p i e. Vu,WIL“ON,W. op. it.,p. .  
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o u i atio  et la ou elle o dialisatio  depuis , l’État e esse de t ou e  u e 
ou elle positio  et de la e  des fo es tati ues i te es et e te es. 

 

Afi  de dui e les effets i d si a les des fo es tati ue, su tout la p i atisatio  et 
la o t a tualisatio , e tai s he heu s et politologues o t p o is  ue l’État ait pou  

ut de po d e au  esoi s de peuple. Qua t au  ad i ist atio s et au  fo tio ai es, ils 
se li e t à la pe fo a e et o p e e t a ti e e t les di e ses opi io s a a t de 
diff e ts i eau  so iau . “a s doute, s’agit-il d’attei d e la o e gou e a e. D s lo s, il 
est i dispe sa le de p se te  le o ept de o e gou e a e. D’a o d, u’adopte-t-o  
de la st at gie ou la th o ie ? Co e t la alise-t-o  e  p ati ue ? E suite, la l giti it  

tati ue est t oite e t li e la o fia e de peuple e  d oit et e  fait. Cepe da t, il ous 
se le ue la fo e ad i ist ati e ou tati ue, a t ieu e e t, e p e d pas e  
o sid atio  la aleu  et la pla e des ito e s, a epta t de faço  fo e le ha ge e t. 

Co e il est i ita le de sti ule  leu  fia e, atu elle e t, ils s’oppose t au  pla s, 
p og a es et a ti it s ad i ist ati es. Il faut ta li  l’i po ta e des ito e s da s la 
gou e a e.                 

 

§  : la ou elle gou e a e pu li ue soulig e la o solida it  de gou e a ilit  so iale 

 

Depuis l’esso  du te e « gou e a e » au d ut de la d e ie , plusieu s 
he heu s et th o i ie s e  s ie es ad i ist ati es ou e  politi ue pu li ue o t o ou u 

à sa o eptualisatio 114 . No  seule e t le e ou s à des thodes ou elles, dites de 
« gou e a e », se ait de e u i dispe sa le pou  po d e à la « ise de gou e a ilit  » 

ue o aisse t les so i t s o te po ai es115 , ais la gou e a e est utilis e o e 
o e  de l giti atio  des pou oi s e  pla e et oteu  du ha ge e t politi ue116 . Les 

di e ses d fi itio s oule e se t plus o  oi s les he heu s et les p ati ie s fa e au  
affai es uotidie es. Il ’est pas to a t de o teste  le o ept de gou e a e, pa  
e e ple, « la gou e a e est u  te e ague, i p is, peu igou eu , e si elle est 
u a i e e t ad ise aujou d’hui 117  ». E  effet, « gou e a e » et « gou e a e 

 
114 Histo i ue e t, Da iel MOCKLE a o se  u’il est possi le de et a e  so  olutio  sui a t i  ou ages 

ui off e t des alises te po elles,  o p is elui de Rode i k Rhodes,U de sta di g Go e a e e  
 ; elui de Jo  PIERRE et B.Gu  PETER“, Go e a e, Politi s a d the State e   ;L’ou age 

e l ati ue pu li  sous la di e tio  de Leste  M.“ALOMON e , The Tools of Go e e t,A guide to the 
Ne  Go e a e ;l’ou age de “tephe  BELL et A d e  HINDMOOR e  , Rethi ki g Go e a e, ai si ue 
l’ou age sous la di e tio  de “tephe  O“BORNE, The Ne  Pu li  Go e a e ? e   ; Vu MOCKLE,D., « Les 
p i ipes de la ou elle gou e a e pu li ue »,T a spa e e,d o atie et gou e a e ito e e,sous la 
di e tio  de G.J.GUGLIELMI et É.)OLLER, dito  Pa th o -Assas,Pa is : ,p. . 
115 CURAPP, La gou e a ilit , sous la di e tio  de CHEVAILIER,J., P esses U i e sitai e de 
F a e,Pa is : ,p. . 
116 CHEVALLIER,J. «La gou e a e et le d oit »,M la ge de A selek,B u la t,Pa is : ,p. . 
117 DEGUERGUE,M. «“u et  Nu l ai e et Nou elle Gou e a e E i o e e tale »,D oit u l ai e :La Sû et  

u l ai e,sous la di e tio  de PONTIER,J.-M. et ROUX,E.,P esses u i e sitai e d’Ai -Ma seille,Ai -e -
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pu li ue » e so t pas des ots ou eau 118. Cepe da t, il est i d ia le ue l’o  appli ue 
sou e t ai te a t les deu  o epts alte atifs da s les dis ou s politi ues, o o i ues 
ou ju idi ues, a  le e ou s à es ou eau  i st u e ts le les i suffisa es de eu  ui 
so t utilis s depuis u e t e tai e d’a es pou  pe se  la «  poli  » o e o jet sp ifi ue 
pa  appo t à la « politi s »119. 
 

A. La gou e a ilit  so iale fo d e su  la olla o atio  e t e l’État et la so i t  i ile 

 

Les di e ses o eptualisatio s de « gou e a e » t aduit e p ess e t u e 
p o upatio  su  la apa it  de l’Etat à agi  fa e au apide d eloppe e t so ial et 

o o i ue. I ita le e t, les se teu s pu li s t aditio els e so t plus l’u i ue faço  
de di ige  les i di idus120 puis ue la so i t  o te po ai e se a a t ise pa  t ois aspe ts : 
di e sit , o ple it  et d a is e. La di e sit  sig ifie u’il  a des ualit s sp ifi ues et 
a i es d’a teu s et d’aut es u it s da s le s st e so ial. Ce ui a o pag e la atio  et 

l’i o atio , a e  l’o sta le de l’i t g atio . La o ple it  do e lieu à la fle io  e  
ati e de st u tu e so iale, d’i te d pe da es et d’ i te o e io s. Il est diffi ile de 

di i ue  l’i effi a it  et de o da e  la espo sa ilit  ; le s st e d a i ue ous 
e tio e du d eloppe e t so ial gulie  ou pas, e ui est li  t oite e t à u e te sio . 

Il sti ule pou ta t le ha ge e t pote tiel et le d so d e121.  

 

Les th o i ie s te de t à p opose  u  ad e plus utile à sui e pou  l’État et les 
ad i ist atio s e  ati e d’ la o atio  des politi ues pu li ues et d’o ga isatio  des 
se i es pu li s. Au o t ai e, le o ept h t og e de ie t l’o sta le p i ipal de la 
dispose  atio elle e t e  p ati ue. Pa  e e ple, M.Da iel MOCKLE o statait ue « la 

ise e  lu i e de deu  di e sio s de ette ou elle gou e a e pu li ue, la 
gou e a e pa ti ipati e ou d o ati ue, do t les fi alit s diff e t de la gou e a e 
o ie t e e s la t a sfo atio  de l’État et de la e he he de ou eau  a is es afi  
de g e  aut e e t122 ». 

 

Plus p is e t, il e iste deu  te da es o e a t la gou e a e. O  peut la d fi i  
à la fois o e u  dis ou s, ui te d à l giti e  les a tio s, et o e u  e se le de 

 
p o e e : ,p. .   
118 O“BORNE,“.P. op. it.,p. . 
119 LA“COUME“,P., «Re d e Gou e a e :De la "t adu tio "au"t a s odage" »,La Gou e a ilit ,CURAPP,sous 
la di e tio  de CHEVAILIER,J.,P esse U i e sitai es de F a e,Pa is : ,p. . 
120 PETER“,B.Gu . «Meta-Go e a e a d Pu li  Ma age e t », », The Ne  Pu li  Go e a e? 
O“BORN,“.P. ed. , Routledge,Ne  Yo k: ,p. . 
121 KOOIMAN,J. «Go e a e a d Go e a ilit  », », The Ne  Pu li  Go e a e? O“BORN,“.P. ed. , 
Routledge,Ne  Yo k: ,p. . 
122 MOCKLE,D., « Les p i ipes de la ou elle gou e a e pu li ue »,T a spa e e,d o atie et gou e a e 
ito e e,sous la di e tio  de G.J.GUGLIELMI et É.)OLLER, dito  Pa th o -Assas,Pa is : ,p. . 
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thodes ou elles e s es a lio e  le gou e e e t de e tai es i stitutio s et la 
o duite des politi ues pu li ues, da s l’opti ue d’u e gou e a ilit  e fo e, supposa t 

effi a it  et pe fo a e esu es pa  appo t à des o je tifs fi s à l’a a e123. De plus, le 
sp ialiste de politi ues pu li ues, M.“tephe  P.O“BORNE a soig euse e t te t  de 
o eptualise  la gou e a e e  lassifia t les t ois oles : gou e a e d’e t ep ise 
o po ate go e a e , o e gou e a e good go e a e  et gou e a e pu li ue 

pu li  go e a e . La p e i e et e  elief le s st e et la p o du e i te e da s toutes 
les o ga isatio s pou  u’elles assu e t la di e tio  et leu  espo sa ilit , pa  e e ple 
l’ ta lisse e t pu li  ; la se o de i di ue ue l’État alise u e id e elati e au  ito e s, 

ui so t sou e ai s, pas les o je tifs des gou e s. Le gou e e e t s’effo e o  
seule e t de p e i  la o uptio  i te e, ais aussi de e fo e  la t a spa e e et les 
possi ilit s de pa ti ipatio  des ito e s. La de i e o aît l’i po ta e de hoisi  u  des 
i st u e ts gou e s, selo  la uelle au u  effet i p u ’est alis  de faço  i p op e 
ou i oppo tu e, e  ad etta t ue le gou e e e t po de a ti e e t au  esoi s 
a tuels. Aut e e t dit, le sou i des auto it s de o t e  u’elles e este t pas i e tes fa e 
au  p o l es du o e t est pa fois au oi s aussi i po ta t ue la e he he des 
solutio s124.  

 

B. La alisatio  de la gou e a e d o ati ue se t à la pa ti ipatio  des ito e s  

L’i fle io  des odes d’e e i e du pou oi  et le passage des fo es t aditio elles du 
« gou e e e t » au  p o d s ou eau  de la « gou e a e 125  » a ue u  out : 
l’id e de la NGP, au o t ai e, essite de e fo e  la alisatio  de la d o atie pa  
appo t au NPM pou sui a t e p ess e t u e gestio  s ie tifi ue ; da s e tai s aspe ts, 

il tait plus a tid o ati ue 126  ; e  e te ps, il o po te e o e u  fa teu  
d o ati ue i po ta t : pa  e e ple le o ept d’auto it  de fo tio , se su stitua t à 
elui d’auto it  da s toutes les situatio , de e ait le e t e de la gestio  s ie tifi ue, da s 

la esu e où il est i dispe sa le de o t i ue  à la d o atie de lasse o e e à t a es 
l’e ploi ou e t pou  les tale ts127 . Aut e e t dit, il faut ue l’ tude de la gou e a e 
e ie e au  o sid atio s d o ati ues. Ce tes, l’i t odu tio  de l’ aluatio  de la 
aleu  li e, le o ept de la gou e a e s’adapte à la d o atie, e  o st uisa t le s st e 

de « espo sa ilit  » ou d’  « i puta ilit  », desti e au seau d e t alis , ’est-à-di e le 
seau de gou e a e fo d  su  la espo sa ilit  d o ati ue128.      

 
123 DEGUERGUE,M.op. it. ,p. . 
124 GAXIE,D., «Gou e a ilit  et T a sfo atio s st u tu elles des D o aties »,La 
Gou e a ilit ,CURAPP,P esse U i e sitai es de F a e,Pa is : . 
125 CHEVALLIER,J. «La gou e a e et le d oit »,op. it.,p. . 
126 WALDO,D., op. it.,p. . 
127 Ide .,p. . 
128 陳敦源 民主治理--- 共行 民主 治的 度性調和 初版 五南圖書出版股份 限 司 台

： 頁 CHEN,Do - u ,De o tati  Go e a e—A  I stitutio al Re o iliatio  of Pu li  
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E  th o ie, la th o ie du s st e ou e t de atu e, o e a t la fo e 
e i o e e tale i stitutio elle e t et e t ieu e e t, s’agissa t de la ise e  œu e 
politi ue pu li ue et la d li a e des se i es pu li s, se t la o st u tio  de la 
gou e a e129. O  assiste de te ps e  te ps à l’i flue e de l’u e e e s l’aut e. E  out e, 
elle t aduit e pli ite e t u  a is e ou eau is-à- is des s ies de p o l es ou 
o flits, u’ils soie t politi ues, o o i ues, so iau  ou du atifs, da s les uels il e iste 

plusieu s a teu s,  à la fois i d pe da ts et i te d pe da ts, et  a e  possi le e t, des 
i t ts diff e ts, oï ide ts ou o t ai es, ais, il e t a e à u  d’eu  ta t do i a t 
a solu e t.  

 

“elo  le poi t de ue de la s ie e so iale, l’a tio  pu li ue est o e u  e se le 
d’a tio s olle ti es si ueuses, ui se ette t e  oeu e da s des p og a es plus ou 

oi s t a s e sau , i pli ue t des seau  d’a teu s h t og es et do t le d ploie e t 
s’effe tue auta t pa  la diffusio  de p o du es de go iatio  ue pa  elle d’o je tifs 
su sta tiels130. E  effet, es de i es d e ies, des ou elles uestio s o t plus ou oi s 
o e  les diff e tes o p te es t a s e sales des plusieu s ad i ist atio s, e tai s 

se d a ua t des aut es uestio s plus lassi ues e  aiso  de t ois a a t isti ues, 
aut e e t dites « t iple h t og it  » : elle de leu s e jeu , elle de leu s p og a es, 
elles de leu s seau  d’a teu s 131 . Il o ie t d’e pli ue  le se s de seau, ui se 
a a t ise pa  uat e fa teu s : la ise e  elatio  d’u i e s h t og es, les a ti it s de 
elatio s et d’ ha ges, la o ilit  des allia es et des oppositio s, e fi  le ôle des 

i te diai es a teu s et a ta ts  da s es d a i ues132.  

 

Afi  d’attei d e la d isio  ou de l’effe tue  au o  du o p o is, le gou e e e t 
est te u de go ie  et de oop e . E  o s ue e, la tapho e esse le à u  seau 
i te a tif et d pe d du plu alis e. Aut e e t dit, il s’agit aise la le e t d’u e 
gou e a e i te a ti e, sig ifia t ue toutes les i te a tio s sti ul es o t à la fois pou  
o jet de t ou e  les solutio s fa e au  p o l es so iau  et de e  les oppo tu it s 
so i tales133 . Ce tai s he heu s p o ise t ue la gou e a e d o ati ue est « la 
do i atio  pol e t i ue ou e t ifuge 134 » ; e tes, ela sig ifie ue la d li atio , la 

go iatio  et la possi ilit  d’a o d so t les gles da s le do ai e de la gou e a e, e 
ui a a t ise la oop atio  e t e les i eau  gou e e e tau , et e t e eu  et les 

 
Ad i ist atio  a d De o a , st editio ,Wu-Na  Book I .,Taipei: ,p. . 
129 O“BORNE,“.P. op. it.,p. . 
130 LA“COUME“,P.,op. it.,p. . 
131 Ide .,p. . 
132 Ide .,p. . 
133 KOOIMAN,J.op. it. ,p. . 
134 CHEN,Do - u ,op. it.,p. . 
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se teu s p i s ou les asso iatio s à la pla e de la d isio  d te i e de haut e  as135.    

 

Cepe da t, da s e seau il e iste plus sou e t des a teu s i gau  e  a ge du 
pou oi , plutôt u’u e u io  sta le de e es gau 136. E  out e, o  e o ait pas le 

o e des a teu s e ista ts ou pote tiels. M e si les u eau aties t aditio elles, 
alad oites, do e t de te ps e  te ps lieu à des p o l es d’effi ie e, elles o t 

pou ta t la apa it  de p e d e u e d isio , pa fois de au aise ualit , a  le p i ipe de 
la ajo it  et les gles o stitutio elles s’e gage t pou  la d isio  p ise fi ale e t137. O  

ai t ue la d isio  e puisse pas fa ile e t t e p ise pa  le a is e de seau, à 
d faut des p i ipes desti s à p e d e u e d isio , le seau et les odes si ilai es de 
st u tu e so t li es au  a teu s so iau  pou  u’elles d te i e t diffi ile e t u e 
d isio 138.       

 

Cette des iptio , opti iste, i pli ue ue le peuple puisse olle ti e e t gle  toutes 
les uestio s pi euses. Cepe da t, il est pa fois i ita le de e o t e  u  o sta le tel 

ue l’i e iste e de o se sus, les ultiples i t ts p i s s’aff o ta t. Da s l’h poth se 
où o  doit pe ett e à l’État de p e d e la d isio , pa e ue la gi e d o ati ue 
i pose d’a it e  le o flit, l’o ligatio  tati ue ta t fo d e su  la o fia e du peuple, la 
espo sa ilit  de l’État tie t à deu  di e sio s, où l’État asse le des opi io s aussi 
a i es ue possi le, ha ue a is a a t sa aleu , alo s ue le o e des a teu s, illi it s 

ou dispe s s, e d plus diffi ile l’i t g atio .  

 

C. L’État est e s  i t g e  des opi io s so iales a i es 

 

C’est l’État ui est espo sa le de les i t g e  a , d’aut e pa t, il a l’o ligatio  de 
p e d e la d isio  fi ale et, d’aut e pa t, il a epte d’ alue  la pe fo a e sa s ue les 
ito e s e souff e t d’u e situatio  os illa te. C’est-à-di e ue la gou e a e est e o e 

da s le ad e d o ati ue. Co e o  l’a e tio , la th o ie de la gou e a e s’oppose 
au NPM, le uel p opose l’auto o ie la gie des gestio ai es ou des age ts e  ha ge de la 
d li a e des se i es pu li s. Il est p o a le u’ils happe t au o t ôle des 
ep se ta ts et du peuple. E  o s ue e, ul 'est à l'a i de l’effi a it  o t e la 

d o atie. Le gou e e e t i pose u  o t ôle des op atio s de seau pou  assu e  les 
p i ipes de la d o atie et de la justi e so iale, ai te us a e  le seau sp ifi ue et 

 
135 PAPADOPOULO“,Y . «P o le s of De o ati  A ou ta ilit  i  Net o k a d Multile el Go e a e 
»,Eu opea  La  Jou al,Vol.  No. . ,p. . 
;136 O“BORNE,“.P. op. it.,p. . 
137 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
138 Ide .,p. . 
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da s la elatio  e t e les seau  diff e ts139 . O  s’atta he à Ia o eptualisatio  de la 
gou e a e d o ati ue e  ta lissa t la dialogue e t e la aleu  de la d o atie 
ep se tati e et elle de l’e pe t140. E  ef, il faut ue l’o  odifie uel ue peu le o ept 

de la gou e a e d o ati ue, ui o siste da s t ois appo ts ilat au  plus i po ta ts. 
 

D’a o d, la « De a de-R po se » sti ule toutes les i te a tio s e t e l’État et les 
ad i ist atio s, pa  d fi itio  plus te due, et le peuple, les p e ie s e te da t les 
de a des et les esoi s de elui-là. E suite, ils so t te us de leu  po d e à p opos et e  
p opo tio . Il pa aît pa ado al ue plus les de a des et les esoi s s’a u ule t apide e t, 

oi s les ad i ist atio s peu e t les gle  elles- es. Ai si, le ha ge e t da s la 
p o du e de d isio  est a essi le à la fois au  i t ess s et au  aut es ito e s et 
asso iatio s, afi  ue tous les a teu s essa e t de t ou e  la po se app op i e pou  tous 
les pa ti ipa ts.  

 

La deu i e, le «pou oi - espo sa ilit  » où les fo tio ai es et les e pe ts off e t 
o ligatoi e e t au  pa ti ipa ts les i fo atio s essai es et dis ute t a e  eu , 

ota e t les ito e s. N a oi s, ela e sig ifie pas u’ils e siste t pas à leu  
opi io s pou  les o ai e, ais plus les o s ue es so t i po ta tes, uel ue soie t 
la so e o sid a le des i t ts, les oûts o eu , et les d lais te dus, plus les 
ito e s ou leu s ep se ta ts p e e t eu - es les d isio s e  te a t o pte des 

i fo atio s et des opi io s, sa s ue la p o du e de d isio  e soit ill gale. Cepe da t, 
s’ils h site t e t e plusieu s hoi , plus le te ps d’atte te se p olo ge, et plus la o fia e 
so iale est di i u e. Il leu  faud a des lus ou des d ideu s politi ues pou  fi ale e t 
d te i e  la st at gie a st aite ou la d isio  o te, a  plus p is e t a ue u  

out ,   

      

 

Pa adig e Mod le 

fo da e tal 

Mode de 

fo tio e e t 

M a is e 

d’i puta ilit  

Mise e  elief 

Ad i ist atio  

pu li ue 

t aditio elle 

Hi a hie Co t ôle et 

o a de 

Ad i ist ateu s 

sous le o t ôle 

des politi ie s à 

t a e s les lois 

P ofessio alisatio  des 

affai es pu li ues 

Nou elle 

gestio  pu li ue  

Ma h  Co u e e et 

i itatio  

Gestio ai e sous 

le o t ôle de la 

Effi ie e et effi a it  de 

l’e t ep ise p i e 

 
139 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B.,op. it.,p. . 
140 CHEN,Do - u ,op. it.,p. . 
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pe fo a e  

Gou e a e 

d o ati ue 

R seau D li atio  et 

pa ti ipatio   

Gou e a t sous le 

o t ôle de la 

pe fo a e et 

l’opi io  pu li ue 

D li atio  suffisa te et 

o se sus o te u  

Ta leue   Les a a t isti ues espe ti es des t ois th o ies d’ad i ist atio  pu li ue 

 

  

§   : la o aissa e du ôle a tif des ito e s autou  la st u tu e ad i ist ati e et la 
p o du e ad i ist ati e 

 

À L’ po ue de l’État-ge da e, le ju iste Ale a d e-F a çois VIVIEN o statait u’il  a ait 
deu  s st es, le p e ie  te da t à la esu e p e ti e. Il d it ue « l’u  su o do e les 
ito e s à l’ad i ist atio , d it-il, il ha ge elle- i d’auto ise  ou d’i te di e l’e e i e de 

d oits p i s ; il e laisse au  pa ti ulie s la fa ult  de fai e e tai s a tes, d’ou i  e tai s 
ta lisse e ts, de se li e  à telle ou telle p ofessio  u’a e  la pe issio  de l’auto it  

pu li ue141 ». L’ad i ist atio  affe tait da a tage la o p te e. Le se o d tait pou ta t 
l’o jet du do ai e p essif.  “elo  Ale a d e-F a çois VIVIEN, « l’aut e, au o t ai e, s’e  
e etta t au  ito e s, t a e à l’a a e les de oi s ui leu  so t p es its ; il les sou et 
gale e t à des o ditio s, ais es o ditio s so t gl es e  te es g au  et o  pou  
ha ue as sp ial et pou  ha ue i di idu142  ». Le l gislateu  o fiait p i ipale e t le 

pou oi  à l’auto it  judi iai e, o pte te u du ai tie  de l’o d e i te e, les i f a tio s 
pou aie t lui t e saisi pa  le gou e e e t, ais il ’a ait au u e puissa e politi ue p op e 
et di e te. 
 

A. La pa ti ipatio  des ito e s o t i ue à o fi e  le ut el d’u e ad i ist atio  
pu li ue   

 

E  effet, la th o ie de l’ad i ist atio  t aditio elle et elle du NPM so t t s se si les 
à l’opi io  du peuple, il pa aît ue les deu  e d sig e t plus le titulai e o e ito e , ais 
lie t ou o so ateu . Pa  e e ple, la ajo it  et le gou e e e t ui ie e t de li e  

et de gag e  la ataille le to ale doi e t apide e t o att e su  d’aut es « f o ts », 
ota e t eu  des so dages, des g es ou de la ue143 . Afi  de p e d e l’a a tage de 

l’opi io  pu li ue ou la ai te i , la ajo it  et la i o it  o t te da e à s’ajuste  à la 
olo t  des le teu s ou à p o ou oi  les p juges so iau . Il est eg etta le ue le 

 
141 VIVEN,A.-F., Études Ad i ist ati es, ditio s Cujas,to e e  ,Pa is : ,p. . 
142 Ide . 
143 GAXIE,D., op. it.,p. . 
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gou e e e t et les ad i ist atio s a a do e t leu s issio s. 
 

Plus p is e t, l’ad i ist atio  pu li ue t aditio elle s’atta he sou e t à do e  la 
ai  à des « lie ts » a ua t de apa it s suffisa tes pou  i e. Les ad i ist atio s 

t aditio elles o t fa ile e t te da e à les ega de  o e ta t sous leu  ai . Au 
o t ai e, le NPM e te d la o e  u e elatio  e t e le gou e e e t et le peuple, où e 

de ie  est o e u  o so ateu . Ce o ept de o so ateu  d i a t de la th o ie 
o o i ue de la d o atie, elle e pli ue ue des o po te e ts politi ues soie t 

si ilai es au jeu o o i ue144 . Il est ais  de do e  u  e e ple : des pa tis politi ues, 
s’effo ça t da s la o p titio  des otes, so t ie  us o e des e t ep ises p i es au  
p ofits a i is s. Les o so ateu s da s le agasi  politi ue s’appli ue t lai e e t au 
p i ipe de l’ho e atio el et au  oppo tu it s sus epti les de alise  so  i t t p op e. 
Le oteu  tati ue ’est plus elui la alisatio  de l’i t t pu li , ais l’a u ulatio  des 
di e s i t ts p i s.  

 

Il est possi le d’e  d dui e ue les o so ateu s ’i pose t pas au gou e e e t des 
gles o ales145, au uelles le gou e e e t de a pou ta t se o fo e  pou  l’e utio . 

Elles so t o e iales, et o  politi ues, ’est-à-di e ele a t de la gle de l’off e et de la 
de a de. Les o so ateu s ’a epte t pas les se i es d li s pa  les ad i ist atio s, et 
l’i po ta e affai lie des ito e s o duit à u e fia e a ue. 

 

D’ailleu s, le sultat de la pe fo a e tie t su sta tielle e t à la satisfa tio  des 
usage s ou des o so ateu s. E  p i ipe, o  e ou age les ad i ist atio s ou les 
fo tio ai es à ele e  le i eau de satisfa tio  fa e au  o so ateu s. O  o se e 
pou ta t u’elles o t peu à peu  te da e à p i il gie  l’i t t des o so ateu s 
pa ti ulie s ou à s’e o e  de leu s o ligatio s li es à la ise e  œu e la politi ue pu li ue 
et la d isio  i di iduelle.          

 

B.La ode isatio  gou e e e tale et l’a e t su  les opi io s pu li ues 

Du plus, la ise e  pla e la gou e a e d o ati ue i ite d’u e pa t à la 
ode isatio  gou e e e tale e  i te e, a  le gou e e e t fait l’o jet d’u e fia e 

de plus e  plus la gie d pou ue de fa ult  fa e à des p o l es o ple es ; elle s’effo e 
d’aut e pa t à e fo e  le deg  de la pa ti ipatio  des ito e s pa  appo t à la situatio  
pass e. Il est p o a le de oi  appa aît e e  ou s le o te te e t da s l’opi io  pu li ue. 
La di e sifi atio  des pa ti ipatio s e  ause est i puta le à la p o du e glige te uel ue 

 
144 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B.,op. it.,p. . 
145 Ide .p. . 

http://www.frdic.com/dicts/fr/complexe
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soie t la p ofo deu  et la la geu . Il est fa ile d’i agi e  u e situatio  où u e pe so e est 
i satisfaite de la d isio  p ise da s u e p o du e t ou le, e  ad etta t ue le 
gou e e e t e d oile pas ses do u e ts ou e do e pas assez de te ps au  i t ess s 
ou pa ti ipa ts pote tiels : ’est u  « oup d' p e da s l'eau ». Pa  o s ue t, e pa tage 
de ie t e pli ite d s l’i sta t où l’o  s’effo e d’alle  au-delà de la si ple o sultatio , e  
asso ia t les a teu s so iau  à la o eptio  e des d isio s, da s le ad e de dispositifs 
de o e tatio 146.  

 

Il faut ue l’o  s’i te oge pou  sa oi  si l’effi a it  est u  o ept de la aleu  eut e, ou 
pi e, si  elle est a tid o ati ue147. La ise de la gou e a e d o ati ue epose su  
deu  diffi ult s ajeu es ; d’u e pa t les failles da s l’a ti ulatio  e t e l’a e politi ue 
ep se tati e et l’a e des go iatio  se to ielles, d’aut e pa t su  les te sio s oissa tes 

e t e u e logi ue d’ o o ie de a h  et u e logi ue d o ati ue148. 
 

Il est ide t ue l’o  ai tie t esse tielle e t le gi e de la d o atie 
ep se tati e pa  sou i de essit  et d’effi a it , e ui epe da t e sig ifie poi t ue le 
ôle des ito e s est affai li ou o s u i. E  p ati ue, les ito e s e se o e t ja ais, 

aujou d’hui, à u e pla e passi e da s le ad e d o ati ue. E  t oig e la st u tu e de elle-
i ui e esse de ha ge  ou d’ olue . T aditio elle e t, le titulai e d’u e positio  de 

pou oi  e et e  jeu so  tit e et ses d oits l giti es à l’o upatio  de la positio  et à l’a tio , 
à ha ue le tio 149 ; o , le peuple p se te so  opi io  e  alla t au-delà de l’ le tio , soit 

u’u  i di idu i e u e lett e da s les jou au , soit u’il o ta te les dias, soit u’il 
adh e à u e asso iatio  pa ti uli e ou p e e pa t à u e a ifestatio  da s la ue. D’ailleu s, 
le gou e e e t et les pa tis politi ues s’i pose t ai te a t ette e t la p o otio  du 
dialogue so ial ou e t e les ito e s fa e à u  th e i po ta t. Il est aise la le e t aïf 
de ouloi  attei d e u  a o d da s ha ue o flit so ial, de so te ue le gou e e e t et les 
pa tis politi ues p opose t ha u  la solutio  possi le et la st at gie pou  sa alisatio . 
L’a e t is su  le dialogue so iale ’est ue le su te fuge de leu  i e tie. 

 

Histo i ue e t, la logi ue de la ise e  pla e de la gou e a e d o ati ue e suit 
pas la t aje toi e du d eloppe e t des ad i ist atio s pu li ue o e da s le pass . 
Co e o  l’a e tio , la dis ipli e des ad i ist atio s pu li ues t aditio elles p f a la 
st i te disti tio   e t e la politi ue et l’Ad i ist atio  fa e à la o uptio  politi ue, pa  
e e ple le potis e et le lie t lis e ; l’a plifi atio  et la ultipli atio  des 

 
146 CHEVALLIER,J. «La gou e a e et le d oit »,op. it.,p. . 
147 WALDO,D., op. it.,p. . 
148 LECA,J. «L’État eu  »,M la ges pou  J.L.Que o e,Pa is : ,p. . 
149 GAXIE,D., op. it.,p. . 
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ad i ist atio s et des fo tio ai es de i e t pou ta t u  g oupe pa ti ulie  e do t l’État 
e plo a. Il a sist  p ofo d e t à l’i te e tio  politi ue e  s’appli ua t le p i ipe du 
p ofessio alis e. Est- e ue la d o atie et l’effi a it  s’aff o te t toujou s ? Co e t les 
o ilie-t-o  ? E suite, il est essai e ue l’o  s’i te oge pou  sa oi  e  uoi la pa ti ipatio  

des pe so es o e es pa  l’adoptio  des d isio s ad i ist ati es a u  appo t 
uel o ue a e  e ue l’o  o e d o atie 150?   

 

D ight WALDO a fe e e t pli u  ue pe so e e oit à u e disti tio  igide 
e t e les politi ues et les ad i ist atio s151. Puis, il a p opos  la th o ie de l’ad i ist atio  
d o ati ue e o ue da s le o de . “elo  so  opi io , il faut ue l’o  su o te 
l’o sta le plus g a e li  au fait de e pas su esti e  l’effi a it  à l’id e auto itai e elati e à 
l’o ga isatio  hu ai e 152 . Au u e ad i ist atio  pu li ue e a ue d’auto it  pou  
e e e  sa o p te e, l’auto it  d i a t e  effet de la l giti it . Le p o l e u ial de la 
th o ie de l’ad i ist atio  d o ati ue i te oge pou  sa oi  o e t o ilie  
l’a o plisse e t de la d o atie a e  la de a de d’auto it 153.  

 

L’auto it , a st aite, he he à se o tise . Il s’agit du pou oi  at iel ou de la 
o p te e l gale, o e o  l’a e tio . C’est la faço  p is e do t le ut p u 

bénéficie réellement. Evide e t, ela pousse à l’effi a it  et l’effi ie e gou e e e tale. 
On relève pourtant que les administrations et les fonctionnaires ne se soustraient pas à la 

su eilla e des ho es politi ues au o  de l’effi a it . “i le p o l e de la 
gouvernabilité se pose pour toute organisation politique et pour tous les gouvernants, il 

présente aussi des aspects ou des formes spécifiques dans les démocraties154. Par exemple, 

en France, aux origines révolutionnaires du droit public français, le gouvernement 

représentatif ne constituait pas une forme de démocratie, mais bien plutôt sa forme 

opposée155. 

 

La nature de la fonction gouvernementale est de favoriser le développement de tous 

les citoyens. Le gouvernement est censé marcher autour de la prote tio  de l’esp it des 
ito e s. Qu’est- e ue l’esp it des ito e s ? Il faut ue l’o  e ie e à ette d fi itio  

permanente : chacun est son propre maître, comme la formule kantienne où : « l’i di idu 
’est ue le ut, pas l’i st u e t ». Pour un citoyen, ayant le droit de disposer de sa vie, 

e s’i posa t à l’a a ge  ieu . “i l’o  t a e t ospe ti e e t le o ept précis du 

 
150 DAUGERON,B. «La D o atie ad i ist ati e da s la th o ie du d oit pu li  : etou  su  la aissa e d’u  
o ept »,RFAP, ° - , ,p. . 

151 WALDO,D., op. it,p. . 
152 Ide .,p. . 
153 Ide .,p. . 
154 GAXIE,D., op. it., p. .  
155 DAUGERON,B. op. it., p. . 
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citoyen, un habitant deviendra un citoyen du fait de sa participation aux affaires de la cité et 

de sa p o upatio  pou  l’i térêt public. En somme, le concept de citoyen repose sur deux 

dimensions : de forme, un individu pouvant jouir de tous ses droits en passant le seuil de la 

majorité ; de fond, principalement en raison de la maturité mentale et physique. Alors, il 

convient de donner le pouvoir à l'individu ? en particulier pour prendre part aux décisions 

collectives.   

 

Puis, il jouit de l’autonomie pour décider de ses affaires. A la fin, il doit être responsable 

de ses comportements en ? auto o ie. Cepe da t, lo s u’u e pe so e ’a pas assez 
d’auto o ie a  d pou ue de apa it s pou  su i e ou de essou es so iales suffisa tes, 
le gouver e e t a l’o ligatio  de l’i st ui e et l’aide  pou  lui pe ett e de joui  de so  
autonomie. Il est indispensable ? de maintenir les conditions stables de vie pour les citoyens.     

 

O  peut ai d e ue la pa ti ipatio  des ito e s e soit u’u e s e disposée. 

L’e u te pu li ue e  F a e, pa  e e ple, ui e o ilise ie  sou e t u’u  ie  fai le 
pu li , est oi s u e fo e d’asso iatio  des ito e s ou des usage s à la d isio , u’u  

o e  de s’assu e  u’il ’  a pas d’oppositio  à u  p ojet ou de désarmer les rares 

protestations chez ceux dont le silence est interprété comme une approbation 156 . La 

thématique de délibération des citoyens compose non seulement la procédure préalable de 

participation, mais des informations relatives sont passivement et facilement transmises aux 

citoyens, ou ceux- i o t a ti e e t u  d oit d’a s à l’i fo atio . Aut e e t dit, la 
transparence désigne le droit de savoir ce que fait le gouvernement et comment il le fait157. 

L’auto it  pu li ue a l’o ligatio  d’ou i  les informations plus grandes que possible; ’est 
ast ei d e l’auto it  pu li ue à des obligations morales158. 

 

E  o s ue e, il faut ue le ut le plus i po ta t de l’e iste e gou e e e tale soit 
de fa o ise  la alisatio  de l’auto o ie des ito e s. E  e a he, le pou oi  tati ue se 

o e à la o t i utio  p de te. O  e eut pas d’u  Etat a e  le pou oi  le plus fo t, pa e 
u’il peut a use  fa ile e t des pou oi s et iole  a it ai e e t des d oits fo da e tau , et 

de ie d ait si o  possi le e t u  gi e despoti ue. E  p i ipe, si les a tio s du 
gou e e e t e do age t l’auto o ie d’u e pe so e, o  pou a de a de  au 
gou e e e t de s’a te  ou d’i de ise  la i ti e d'u e pe te. Aut e e t dit, o e t 
fait-o  l’ uili e e t e la p ote tio  de l’auto o ie des ito e s et l’aide gou e e e tale ? 
C’est u  sujet u ial.  

 
156 GAXIE,D., op. it.,p. . 
157 )OLLER,É., « T a spa e e et D o atie:g alogie d’u  su s »,T a spa e e,d o atie et 
gou e a e ito e e,sous la di e tio  de G.J.GUGLIELMI et É.)OLLER, dito  Pa th o -
Assas,Pa is : ,p. . 
158 Ide .,p. . 
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Ces espa es o t e  o u  d’ t e « pu li s », ais leu  audie e, leu  te h i it , leu  
l giti it , la pu li it  do t ils fi ie t, e  pa ti ulie  aup s des g a ds dias de diffusio , 
et les ualit s et p op i t s des i te e a ts u’ils ette t e  p se e, so t t s a ia les159. 

D s lo s, o  ide tifie e o e l’i po ta e des ito e s da s le ad e ad i ist atif et l gal. 
Co e t so t-ils e s à la p o du e ad i ist ati e ou à sa ise e  œu e op atio elle ? 
E  alit , o  o state ue l’e gage e t de fo es i po ta tes s’a o pag e sou e t d’u  
effo t de « o u i atio  » et d’u  p o essus d’« i fo atio  », d’« e u te », de « 
o sultatio  », de « o e tatio  » ou de « go iatio  » da s le ad e de o issio s, 
ollo ues ou fo u s di e s160. 

 

Ces p o du es e te de t pas e lusi e e t à la solutio  de p o l es ou au 
gle e t de litiges, elles e t su tout des ad es d’i te a tio s o ets pou  o st ui e les 

p o l es pou  les a teu s olle tifs ou les seau  ui les po te t, ai si ue pou  i te p te  
les a tio s e t ep ises 161 . Les ito e s s’e gagea t da s le gou e e e t est l’id e 
t aditio elle. E  effet, e tai s deg s de la pa ti ipatio  de ito e s so t esse tielle e t 
li s à la gou e a e d o ati ue162 , da s la uelle les gou e a ts et les fo tio ai es 
doi e t e ou age  les ito e s à p e d e la d isio  à t a e s la pa ti ipatio  et app e e t 
à oute  leu s oi 163 .  Ce tes, l’e iste e d’u e e p essio  pa a-l gale de la olo t  du 
peuple t ou e a so  e p essio  ulti e da s le fait de ega de  l’asso iatio  des ito e s au  
d isio s ad i ist ati es o e u e e p essio  de la d o atie164. 

 

Cepe da t, il est e tai  ue la pa ti ipatio  assi e de ito e s affai lit plus ou oi s 
le a is e i t i s ue d’i puta ilit  de la d o atie ep se tati e, puis ue elui- i se 
situe su  la haî e de d l gatio , de haut e  as, les pou oi s de gestio  so t i estis jus u’au 
deg  plus as des fo tio ai es ou age ts. Il e iste e  effet deu  p o l es : tout d’a o d, 
la st u tu e de gou e a e d pe d eau oup d’u e p o du e i fo elle et o s u e. Afi  de 
s’i te oge  su  la d fi itio  de l’i puta ilit  ou de la espo sa ilit , o  s’e  tie t au od le 
e t e u  a teu  et u  fo u  ou u e u it , da s le uel, le p e ie  e pli ue fo e t ses 
d isio s et ses a i es et les justifie, le de ie  a au o t ai e le pou oi  de lui pose  des 

uestio s. Ce fo u  ou ette u it  peut ai te i  les d isio s et les thodes, ou les a ule , 
l’a teu  de a t a epte  la d isio 165.  

 

 
159 GAXIE,D., op. it.,p. . 
160 GAXIE,D., op. it.,p. . 
161 LA“COUME“,P., op. it.p. . 
162 DENHARDT,J. et DENHARDT,R.B., op. it.,p. . 
163 Ide .,p. . 
164 DAUGERON,B. op. it.,p. . 
165 PAPADOPOULO“,Y . «P o le s of De o ati  A ou ta ilit  i  Net o k a d Multile el Go e a e 
»,Eu opea  La  Jou al,Vol.  No. . ,p. . 
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Chapitre 2 : Les principes fondamentaux de l’institution administrative 

E  it , o  utilise de te ps e  te ps le p i ipe ju idi ue pou  ue le p i ipe puisse 
e pli ue  les d oits ta t e s s fo ule  ou su o do s à e tai es aleu s t a s e da tes, 
le se s ultiple de p i ipe e iste pou ta t. Afi  de sui e la dis ussio  dessous, il faud a 
d’a o d ue l’o  d fi isse le se s du p i ipe. “ l ie CAUDAL a d jà is e  e e gue 166 

ue da s : 
  

l’ t ologie du ot -du lati  p i ipiu , d i  de p i ipes, « ui o upe la p e i e 
pla e »- o  se t ou e o f o t  à sa pol s ie, ai tes fois soulig e. 
 

Lesdits p i ipes ajoute t le ot « fo da e tal », o e ta t les o ditio s essai es à 
l’ ga d de l’i stitutio  ad i ist ati e. Il est e tai  u’ils so t la « o e ju idi ue167 ». Pa  
appo t à la do t i e « do i e », selo  la uelle les p i ipes so t s ou d ou e ts, ils 

so t e  alit  i e t s168. Il est p o a le ue l’o  puisse à la fois o e oi  de ou elles id es 
et t ou e  des hoses e ista tes ais i o ues.  L’a e t is su  l’effet ju idi ue des 
p i ipes o duit i i esse tielle e t au pou oi  l gislatif et au pou oi  e utif pou  
o st ui e u e i stitutio  l gale et les o t ai d e à e pas d ie  de leu  he i , puis ue le 

s st e et la st u tu e des o ga isatio s pu li ues appa tie t à u  des th es de la 
s pa atio  e t e le pou oi  l gislatif et le pou oi  e utif. C’est-à-di e ue lesdits p i ipes, 
l’effet g al et pe a e t, e so t pas a a t is s pa  la aleu  i f a-l gislati e ue elle 
sup a-l gislati e ; d s lo s, ils se situe t au i eau o stitutio el. Il se le u’il e iste deu  
do ai es plus i po ta ts.  

 

Tout d’a o d, de a i e o ale et o stitutio elle, toutes les o ga isatio s et tous 
les i di idus e uta t les o p te es ou e plissa t les tâ hes pu li ues, doi e t t e 
l giti s pa  les lois ou les gle e ts. Cepe da t, il o ie t de sa oi  o e t o  peut 
di ise  le do ai e de loi et elui du gle e t. Il s’agit de la l giti it  d o ati ue se tio  

. E suite, la li ite et la ase des o p te es et les a ti it s des ad i ist atio s 
t aditio elles so t li es à l’i t t g al. Aut e e t dit, il est la p es iptio  pou  ue 
elles- i le alise t le ieu  possi le et i pose, e  fait et da s la loi, d’ a te  tous les i t ts 

p i s. La o t e du « Ne  pu li  a ag e t » le plus ou oi s d’u e tapho e, où 
les ad i ist atio s t aditio elles e esse de sa ifie  l’effi a it  pou  la satisfa tio  de 

 
166 CAUDAL,“. «Rappo t i t odu tif »,Les P i ipes e  d oit, sous la di e tio  de “.CAUDAL, E o o i a, 
Pa is : ,p. . 
167 “ l e CAUDAL a it  deu  d fi itio s de « o e ju idi ue », la p e i e, t aditio elle et do i a te, 

a a t d’u e o eptio  d o ti ue, sig ifie des gles de o duite do t le o te u doit t e p es iptif, 
p ohi itif ou pe issif ; au o t ai e, la se o de, plus fo tio elle, soutie t la f e e, le od le 
l’i st u e t de esu e ui pe et de d te i e  o e t les hoses doi e t t e. Vu Ide .,p. .  
168 MAULIN,E. « L’i e tio  des p i ipes », Les P i ipes e  d oit, sous la di e tio  de “.CAUDAL, E o o i a, 
Pa is : ,p. . 
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l’i t t g al, de so te u’il e iste la te sio  e t e les deu . E  effet, le o ept de l’i t t 
g al o p e d, ou doit o p e d e, le fa teu  d’effi a it  se tio  .         
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“e tio   : la l giti it  d o ati ue d’u e o ga isatio  ad i ist ati e 
La l giti it  d’u e o ga isatio  ad i ist ati e, u’elle soit hi a hi ue ou i o a te, 

d pe d de sa ase l gale, ota e t o stitutio elle, da s la esu e où le gou e a t 
gou e e sous se e du o se te e t des gou e s. Cette ph ase soulig e ue 
l’o ga isatio  ad i ist ati e se oit essai e e t o fi e sa issio  pa  la loi ou le 

gle e t. Toutefois, il o ie t de se de a de  o e t o  affe te o e a le e t le 
pou oi  o ga i ue au l gislateu  et à l’e utif ? Il est sû  ue l’u it  des ad i ist atio s se t 
à e de ie  à ta li  ou à e  des ou elles o ga isatio s pu li ues ou p i es, a a t pou  
fo tio  de s’a uitte  d’u e issio  ou des issio s pa ti uli e s , sous le o t ôle de 
sup ieu s. Est- e ue les ito e s a epte t e ui dispa aît est l gislateu  da s le do ai e 
o ga i ue ? Y a-t-il u e zo e ouge où le pou oi  l gislatif ’i te ie t ja ais ? La po se 
o ue est sa s doute gati e. Plus p is e t, afi  d’attei d e le ut p u, le 

gou e e e t d tie t le pou oi  dis tio ai e de hoisi  le od le de l’ad i ist atio  
hi a hi ue ou elui de l’o ga isatio  i o a te. Il ’e iste au u e aiso  pou  a te  
o pl te e t le l gislateu  à l’ ga d de l’i stitutio  ad i ist ati e. E  th o ie, e  ta t ue le 

l gislateu , les ito e s fo t o fia e à e de ie  pou  e ad e  ex ante les a ti it s 
gou e e e tales ; e suite pou  les e a i e  ex post. “i le l gislateu  se o e au o t ôle 
des a ti it s, e  e a he, il e peut e  des o ga isatio s pu li ues. Il diffi ile de d sig e  
l’o jet et de p oi  la pe fo a e à e i .            

 

§  : la disti tio  e t e pou oi  l gislatif et pou oi  e utif e  ati e d’o ga isatio  
ad i ist ati e 

 

E  g al, d s lo s ue l’o  a o de la uestio  elati e à la s pa atio  e t e pou oi  
l gislatif et pou oi  e utif, ’est d’a o d elle de sa oi  uel i t t se le. Il ous se le 

ue la s pa atio  des pou oi s a pou  ut d’ ite  plus ou oi s u e o e tatio  des pou oi s 
ui o dui a ais e t à la di tatu e, iola t sa s esse et essai e e t les li e t s du 

peuple. Il ’e iste pas de o t epoids, le di tateu  he ha t à te d e au a i u  ses 
pou oi s, o e l’a it Mo tes uieu : « Pou  u’o  e puisse a use  du pou oi , il faut ue 
pa  la dispositio  des hoses le pou oi  a te le pou oi 169». 

 

Afi  de p ot ge  les li e t s du peuple, la s pa atio  des pou oi s se a a t ise pa  
fo tio s. Le do e  Mau i e Hau iou a is e  e e gue t ois otio s o e es à disti gue  t s 
soig euse e t170 : 

 
169 MONTE“TQUIEU, L’Esp it des Lois,GF Fla a io ,Pa is : ,p. . 
170 HAURIOU, M. P is de D oit Co stitutio el, e ditio , “i e , Pa is : ,p. . 
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• Des fo tio s de l’État, telles ue la fo tio  de e d e la justi e ou de fai e la loi, ou 
de gou e e  ou d’ad i ist e  ; 

• Des o ga es ui so t les o ga isatio s d’ho es au uelles est o fi  l’e e i e des 
fo tio s ; 

• E fi , des pou oi s pu li s, ui so t les pou oi s de olo t  e  e tu des uels les 
o ga es e e e t les fo tio s. 

E  deho s du do ai e de la loi, le pou oi  e utif ou le gou e e e t est e  esu e de 
dispose  de l’auto o ie elati e des o ga isatio s. Cette auto o ie o e e aussi ie  
l’o ga isatio  du gou e e e t lui- e ue elle de l’Ad i ist atio 171 . Do i i ue 
Chag ollaud de “a ou et a e a u  u’« il o ie t de disti gue  t aditio elle e t, au 
sei  de e do ai e gle e tai e, les gle e ts auto o es et les gle e ts d’e utio  
des lois. Les p e ie s i te ie e t da s les ati es t a g es au do ai e l gislatif, 
o e l’o ga isatio  de l’ad i ist atio  d’État, la p o du e ad i ist ati e ou la 

p o du e i ile. Les se o ds i te ie e t da s les ati es do t la loi fi e les gles ou 
d te i e les p i ipes fo da e tau . Ils o t pou  o jet de p ise  les odalit s de ise 
e  œu e des dispositio s l gislati es172». “ous la Ve R pu li ue, la Co stitutio  du  o to e 

 a ai te u la su o di atio  de l’Ad i ist atio  au gou e e e t à t a e s l’a ti le , 
p o a t u’il « dispose de l’ad i ist atio  et de la fo e a e », h ita t ai si de la 
t aditio  olutio ai e puis ue l’Ad i ist atio , i s e da s le pou oi  e utif, e 

fi ie pas d’u e l giti it  p op e et ’e e e so  pou oi  u’au o  des ep se ta ts 
lus du peuple sou e ai 173.  

 

E  p ati ue, e  ta t ue pou oi  de o i atio  des aut es e es du gou e e e t, 
e pou oi  est i o ditio el. Le P side t et le P e ie  i ist e peu e t d sig e  ui ils 

souhaite t, e so t te us à u  espe t i e  te es de o e, i de o i atio s, i de 
st u tu es174. Il o ie t de se f e  au  a ti les  et  de la Co stitutio  du  o to e 

, à l’e lusio  de l’ ta lisse e t pu li  et de l’o ga isatio  g ale de la d fe se 
atio ale, su  les uels le l gislateu  peut ote  u e loi i po ta te, toutes les o ga isatio s 

pu li ues atta h es à l’État doi e t t e i stau es pa  d et d li  e  Co seil des 
i ist es. Aut e e t dit, le do ai e des o ga isatio s pu li ues el e de la puissa e 

gou e e e tale, da s le ad e o stitutio el, ledit d et appa te a t ai si au gle e t 
auto o e. Au le de ai  d’u e o i atio , ou d’u  e a ie e t gou e e e tal, so t p is, 
e  Co seil d’État et e  Co seil des i ist es, les d ets d’att i utio  ui pa tisse t les 

 
171 COHENDET,M.-A.,D oit o stitutio el, e ditio ,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
172 CHAGNOLLAUD de “ABOURET,D.D oit o stitutio el o te po ai  , e ditio ,Dalloz,Pai s : ,p. .  
173 GUETTIER,C.l stitutio s ad i ist ati es, e ditio ,Dalloz,Pai s : ,p. . 
174 CARCA““ONNE,G.et GUILLAUME,M.La Co stitutio , e ditio ,Éditio  Poi ts,Pa is : ,p. . 
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se i es de l’État e t e les e es du gou e e e t, p o o ua t pa fois le o adis e de 
e tai es di e tio s d’ad i ist atio s e t ales d’u  i ist e à l’aut e175.   

 

D’ailleu s, Il est e tai  ue les age ts pu li s doi e t o i  à leu s sup ieu s 
hi a hi ues da s les affai es ad i ist ati es o tes et uotidie es. O  peut d dui e le 
o ept d’ « e plois sup ieu s » laiss s à la d isio  du gou e e e t », d s lo s ue le 

gou e e e t ou le pou oi  politi ue fi ie d’u  pou oi  dis tio ai e la ge da s la 
o i atio , la p o otio , la destitutio  et le e pla e e t de leu s titulai es176. Cepe da t, 

il faut ue e pou oi  dis tio ai e o sid a le e o stitue pas u  e s de pou oi . Ai si, 
se f a t à l’a ti le  de la D la atio  de , le Co seil o stitutio el a affi  ue « si 
la dispositio  o test e se e au Gou e e e t u  la ge pou oi  d'app iatio  pou  la 

o i atio  au  e plois sup ieu s da s la fo tio  pu li ue, do t les titulai es so t 
t oite e t asso i s à la ise e  œu e de sa politi ue, elle e lui pe et pas de p o de  

à es o i atio s e  o aissa t les dispositio s de l'a ti le  de la D la atio  de , 
e  e tu des uelles so  hoi  doit t e fait e  p e a t e  o sid atio  les apa it s e uises 
pou  l'e e i e des att i utio s aff e tes à l'e ploi ; ue, da s es o ditio s, le g ief ti  
de la iolatio  de l'a ti le  de la D la atio  de  e sau ait t e ete u177 ». “elo  le 
d et ° -  du  ja ie   elatif au  att i utio s des i ist es, etta t e  œu e 
l’a ti le  de la Co stitutio  du  o to e  : « Les att i utio s des i ist es so t fi es 
pa  d ets d li s e  Co seil des i ist es, ap s a is du Co seil d'Etat ».  

 

Cepe da t, o e les sa a ts J.-M.AUBY et R.DUCO“-ADER o t p is  ue l’o  a ait 
p opos  u’u e dispositio  o stitutio elle fi e le o e et les att i utio s de ha ue 
d pa te e t i ist iel, ais pou  des aiso s politi ues, ette solutio  a toujou s t  

a t e178. Le gou e e e t a pu li  le d et ° -  du  jui   elatif à l'o ga isatio  
des se i es d'ad i ist atio  e t ale fi a t plus ou oi s l’o ga isatio  i te e da s ha ue 

i ist e pa  d et. Il appa aît ue le do ai e des o ga isatio s pu li ues e el e pas 
atu elle e t de la se e de la loi, d s lo s ue la Co stitutio  du  o to e  ’affe te 

pas pa ti uli e e t la o p te e au l gislateu .  

 

Au o t ai e, la Co stitutio  de la R pu li ue de Chi e gle o s u e t le p o l e 
des att i utio s e t e le pou oi  l gislatif et le pou oi  e utif e  ati e d’ o ga isatio s 
pu li ues. Tout d’a o d, l’a ti le de  de la Co stitutio  p it e p o la e ue « le Jua  
e utif est l’ad i ist atio  sup e », di ig  fo elle e t pa  le o seil du Jua  e utif, le 

 
175 Ide .,p. . 
176 Voi  D et ° -  du  juillet  po ta t appli atio  de l’a ti le  de la loi ° -  du  ja ie  

 fi a t les e plois sup ieu s pou  les uels la o i atio  est laiss e à la d isio  du Gou e e e t. 
177 CC. ° -  QPC du  ja ie   
178 AUBY,J.-M. et DUCO“-ADER,R.,I stitutio s ad i ist ati es, e ditio ,Dalloz,Pa is : ,p. . 
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P e ie  est le p side t de elui- i, le i e-p e ie , les i ist es et les i ist es sa s 
po tefeuilles p e e t pa t au o seil ; e  p ati ue, le P e ie  d ide fi ale e t de toutes 
les politi ue pu li ues. Il est e tai  ue les o stitua ts o t i pos  au l gislateu  
l’ la o atio  de la loi o ga i ue du Jua  e utif a ti le de  de la Co stitutio  e  igueu . 
Il do e lieu pou ta t à u e o t o e se s ieuse o e a t la o p te e de ett e e  
pla e des o ga isatio s pu li ues sous l’auto it  du Jua  e utif, pa  e e ple, le Mi ist e 
de l’i t ieu , le Mi ist e des affai es t a g es. La uestio  est de sa oi  si le pou oi  
l gislatif doit ote  la loi pou  justifie  es i ist es. 

 

Da s le sile e de la Co stitutio , le Jua  l gislatif a toujou s esti  ue so  pou oi  
l gislatif o p e d la atio  des ad i ist atio s e t ales et ite l’a oisse e t 
disp opo tio  des ad i ist atio s. Il s’agit aussi de la se e de loi. E  ta t ue le l gislateu , 
il la o e a a t tout la loi du sta da d, e ui disti gue lui- e les o p te es l gislati es 
de elles de atu e e uti e. L’a ti le  ali a  ph ase  de ladite loi p oit u’il lui est 
possi le d’i stau e  toutes les ad i ist atio s e t ales. Les he heu s, les ho es 
politi ues et les hauts fo tio ai es o t dout  de la o fo it  dudit a ti le à l’ tat d’esp it 
des o stitua ts et au  do t i es t a g es à ause de la li itatio  disp opo tio e des 
o p te es e uti es, e  s’e pa e . E  , la ajo it  et l’oppositio  o t fo  u  
o se sus pou  p o de  à la fo e o stitutio elle. Le p ojet d’a e de e t isait à la 
efo te de la st u tu e tati ue,  o p is le appo t e t e le jua  e utif et le jua  l gislatif, 

l’ la gisse e t des o p te es e uti es e  ati e d’o ga isatio  e t ale. 
L’a e de e t  ali a  a à la fois e ad  le l gislateu , ui e peut d so ais la o e  la 
loi- ad e, plus p is e t, elle ui do e la st u tu e fo da e tale au pou oi  e utif, et 
pe et au gou e e e t de di ige  les ad i ist atio s e t ales sous l’auto it  du Jua  
e utif. Il s’a e ue les o stitua ts disti gue t le pou oi  l gislatif de l’e utif, o f a t 
à e de ie  la apa it  de dessi e  les st u tu es et les effe tifs des o ga isatio s pu li ues. 
Pou  li i e  les o t ai tes fo tes et a ie es, il lui pa aît de la se e de la puissa e 
e uti e179.            

 

O  o state u’u  poi t de o pa aiso  ide te e t e la F a e et Taï a  side da s 
la o p te e d’ ta li  des o ga isatio s e t ales. D’u e pa t, il est i dis uta le u’e  F a e, 
l’o ga isatio  g ale de ha ue i ist e est fi e et odifi e pa  u  d et du hef de 
gou e e e t, o t esig  pa  le ou les i ist es ha g s de so  e utio 180. Il ous se le 

u’e  p ati ue, la puissa e de e  les ou elles o ga isatio s e t ales, de les odifie , 
ai si ue de les a oge  tie t o pl te e t e t e les ai s du pou oi  e utif, au u  espa e 

 
179 吳庚 盛子龍 行 法之理論 實用 十五版 民書局 台 ： 頁 Wu Ge g, “he g 
tzulu g, La th o ie et l’appli atio  du d oit ad i ist atif, e ditio , “u  Mi  Book Co.,Ltd Taipei : .p. . 
180 GUETTIER,C.,op. it.,p. . 
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’ ta t laiss  au l gislateu . D’aut e pa t, tout d’a o d, il appa aît ue le pou oi  l gislatif à 
Taï a  d tie t esse tielle e t l’i itiati e de e  des o ga isatio s e t ales, de les fo e , 
et de les supp i e . E  effet, o  o state ue es deu  t pes so t put s e t es, il passe 
ai si d'u  oppos  à l'aut e. 

 

Histo i ue e t, la s pa atio  des pou oi s e fait pas o sta le au  deu  pou oi s 
o stitu s de pa tage  u e e fo tio . Pa  e e ple, le pou oi  l gislatif, do t le 

Pa le e t et le oi fi ie t, est sus epti le de ett e e  pla e la loi. Le do e  Duguit a 
soulig  ue « Ja ais Mo tes uieu ’a e pos  u e th o ie de la s pa atio  des pou oi s 
i pli ua t u e s pa atio  a solue des o ga es e e ça t la fo tio  e uti e et la fo tio  
l gislati e. Il esti e u’il doit e iste  u e a tio  o ti uelle des deu  pou oi s l’u  su  l’aut e, 
u e ita le olla o atio 181 ». “elo  la th o ie de Mo tes uieu, la diff e e e t e eu - i 
o siste e  des od les di e s, le Pa le e t est « positif », le oi « passif », le p e ie  la o e 

la loi pa ti uli e, le de ie  peut l’e p he  pa  eto. Le poi t de ue de Mo tes uieu 
e p i ait ai si suffisa e t ue le appo t e t e deu  o ga es o stitu s est o  seule e t 
l’oppositio , ais e o e la olla o atio , se o a t au o ept a di al du « pou oi  o t e 
le pou oi  ». D s lo s, pou  s’e  te i  à l’id e o igi ale, le pou oi  d’i stau e  des o ga isatio s 
pu li ues peut aiso a le e t t e o fi  au l gislateu  et à l’e utif. 

 

E  th o ie, à l’e eptio  du as de Co stitua ts i posa t au l gislateu  d’e ad e  les 
o ga isatio s e uti es, il e ige deu  od les p i ipau  de se e de loi. La aleu  
o stitutio elle ise e  œu e, d’u e pa t, tie t à u e o ga isatio  pu li ue pa ti uli e, où 

le l gislateu  doit i te e i . Il s’agit de la se e i stitutio elle de loi. D’aut e pa t, la 
o p te e d’att i utio  est t oite e t li e à la d fi itio  l gislati e,  o p is le ad e 

gou e e e tal, l’i stau atio  de pe so es o ales au d oit pu li . Il faut u e se e 
fo tio elle de loi 182 .Du este, o  o se e ue le passage et la ise e  pla e d’u e 
o ga isatio  doit plus ou oi s sui e t ois tapes ou t ois i eau  : le pou oi  de e  
l’i stitutio , elui de dessi e  la st u tu e i te e, ai si ue elui de o dui e les postes et les 
att i utio s du t a ail183. 

• La p e i e tape, da s le ad e de la o stitutio  : il s’agit de l’i itiati e de e  
u e o ga isatio  ou d’e  supp i e , e à uoi le pou oi  l gislateu  s’e ploie. Il s’agit 
du pou oi  de e  l’i stitutio . Aut e e t dit, il lui est loisi le de d ide  d’u e 
o ga isatio  se a t à la issio  pu li ue sous se e de la p es iptio  
o stitutio elle, puis ue les o stitua ts o upe t u e pla e a solu e t 

 
181 DUGUIT,L.,T ait  de D oit Co stitutio el,to e deu i e, e ditio ,E. de Bo a d,Pa is : ,p. . 
182 陳敏 行 法 論 版 新學林出版 限 司台 ： 頁 Che  Mi , Le d oit ad i ist atif 
g al, e ditio , Xi  ueli  Pu lishi g Co.Ltd.,Tapei : ,p. . 
183 Ide .,p. . 
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sup ieu e pou  l’att i utio  des pou oi s o stitu s. D’ailleu s, o pte te u de 
l’i stitutio  de la fo tio  pu li ue et udg tai e, le l gislateu  est te u à ta li  le 
ad e esse tiel ; le o te u de la loi o p e d l’o jet, la fo tio  ad i ist ati e ou 
o e iale et i dust ielle, dot e de la pe so alit  o ale ou pas, di ig  pa  u  

di e teu  g al ou pa  u  o seil d’ad i ist atio , ai si ue le seau fis al.  

• La deu i e tape, la st u tu e i te e d’u e o ga isatio  fo d e su  la loi est 
t oite e t li e à la olo t  gou e e e tale ou du pou oi  e utif, da s la esu e 

où ils o aisse t ie  toutes les i o sta es ; la loi a le ite de ett e à la 
dispositio  du gou e e e t la st u tu e i te e. Il s’agit du pou oi  de dessi e  la 
st u tu e i te e. Il est possi le ue e tai s he heu s pli ue t ue le l gislateu  
doit le poss de  o pl te e t e  o sulta t p ala le e t le pou oi  e utif. 
Cepe da t, l’a is e utif e o t ai t pas les a tio s l gislati es. O  ai t ais e t 

ue la st u tu e i te e e s’ajuste pas e  fait au  esoi s. Il o ie t de do e  au 
pou oi  e utif u e a ge de a œu e plus te due, de so te u’il l’adapte a e  
fle i ilit  fa e à la utatio  apide des o sid atio s e te es. 

• E fi , la uestio  de sa oi  o e t o  o duit les postes et les att i utio s du 
t a ail. Il o ie t ue le pou oi  e utif les d ide lui- e,  o p is le 
e ute e t, la p o otio  et la o atio  afi  de ai te i  la hi a hie. L’a se e 

de dis ipli e e esse d’affai li  la apa it  d’attei d e le ut. La dis ipli e t aduit 
i dis uta le e t le a is e de espo sa ilit .  

 

§  : la st u tu e espe ti e pou  ha u e des o ga isatio s o -hi a hi ues pa  les lois 

A o ditio  d’attei d e le ut o fi , de a i e o igi ale, le gou e e e t o se t à 
ai te i  le od le et la st u tu e hi a hi ue, pa e u’il les o p e d ie  et fa o ise le 
ode de « o a de et o t ôle ». Cepe da t, o e o  ’a ess  de le e tio e  i-

dessus, les issio s ou elles su gisse t de plus e  plus. Nous ous i ui to s ue les 
ad i ist atio s hi a hi ues e suffise t plus et u’il soit essai e de te te  de e  u  

ou eau od le de l’o ga isatio  pu li ue et u  ou el age e e t des tâ hes tati ues is-
à- is d’u e so i t  plus o ple e et plus apide. 

 

Il est logi ue ue le l gislateu  soit e  esu e d’ ta li  u  t pe ode e d’o ga isatio  
pu li ue a a t pou  ut d’a lio e  l’effi a it  ou l’i pa tialit  de se d oue  à u e ou 
e tai es issio s. E suite, le l gislateu  de a-t-il adopte  u e loi o po ta t la st u tu e 
o u e pou  toutes les o ga isatio s pu li ues i ha ituelles, ou des lois sp ifi ues pou  
ha u e ? E  effet, il est peu p o a le u’elles se o fo e t à u e st u tu e o u e, 
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puis ue ha ue o ga isatio  o -hi a hi ue ajuste la st u tu e au  issio s pa ti uli es 
ui lui so t o fi es. E  ta t ue le l gislateu  utilise de a i e plus li e la o p te e de 

e  u e o ga isatio  ou elle, il e iste pou ta t des o ligatio s fo da e tales. Tout d’a o d, 
la loi lui o fie u  ut pa ti ulie  et l’i estit de la o p te e d’att i utio  ; e suite, 
o e t le gou e e e t d sig e le di e teu  ou i augu e la o positio  du Co seil 

d’ad i ist atio  ? Afi  d’aug e te  la a i  e es dudit o seil, il faut ue le l gislateu  
i pose d’assu e  so  statut, et le it e et la p o du e pou  la s le tio  des e es, ou le 
pou oi  e utif d l gue pou  fi e  e ui o e e p is e t la s le tio , o e l’a t 
du Co seil d’État p ise184 « il appa tie t au d et e  Co seil d'Etat po ta t atio  de 
l' ta lisse e t pu li  de fi e  so  statut et de p ise , e  ta t ue de esoi , les gles 

essai es à so  fo tio e e t ». Aut e e t dit, le l gislateu  est o t ai t d’attei d e « 
le plei  e e i e de ette o p te e, ai si ue l'o je tif de aleu  o stitutio elle 
d'i telligi ilit  et d'a essi ilit  de la loi185 ». Le o ept d’i telligi ilit  et d’a essi ilit  de 
la loi est le i oi  de l’i o p te e gati e ; e  effet, e o t ôle de l’i o p te e 

gati e est a ie , puis u’il est appa u à l’o asio  du e oi effe tu  pa  le l gislateu  
o ga i ue à u  gle e t d’ad i ist atio  pu li ue186. 

 

Le it e de l’i o p te e gati e e a i e à plusieu s ep ises la d l gatio  du 
pou oi  gle e tai e et la atio  d’u  ou el ta lisse e t pu li . Pa  e e ple, da s le 
as des ta lisse e ts d’e seig e e t sup ieu 187 , les odifi atio s statutai es 

d ogatoi es i o e t à la ajo it  des e es e  e e i e des o seils d'ad i ist atio  
sa s u’elle e passe le seuil des deu  tie s. Le Co seil o stitutio el a jug  ue l’o ligatio  
l gislati e ’ tait pas espe t e. D’ailleu s, il suffit ue la loi e u e o ga isatio  o -
hi a hi ue, le o te u o p e a t au oi s l’o jet, la st u tu e fo da e tale, le statut de 
pe so alit  o ale ou o , le seau udg tai e. Da s le ad e l gislatif, le pou oi  

gle e tai e poss de la a ge de dessi e  la st u tu e i t ieu e et de dist i ue  les postes 
et les tâ hes, ai si ue de d ide  des salai esDu este, la ise e  pla e d’u e olla o atio  
e ti ale et ho izo tale e t e des o ga isatio s se a t des issio s pu li ues tie t au  

dispositio s du gle e t ad i ist atif. 
 

 

 

 

 

 
184 CE, “e t.  et ,  a s , as o u e de VITROLLE“, ° . 
185 CC. ° -  DC du  jui  . 
186 VERPEAUX,M.et al.,D oit o stitutio el :Les g a des d isio s de la ju isp ude e, e ditio ,P esses 
U i e sitai es de F a e,Pa is : ,p. . 
187 CC. ° -  DC du  juillet . 
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“e tio   : l’o ie tatio  o ga i ue fo d e su  la o solidatio  de l’i t t 
g al 

Qua d le th e de la « gou e a e » ou NGP s’est p og essi e e t pa du da s les 
di e s do ai es s ie tifi ues et de ie t t a sdis ipli ai e,il ous se le ue les ju istes e 
s’i t esse t pas à e sujet ou e o fi e t pas so  effet l gal. La otio  de gou e a e est 
ejet e ho s des at go ies de pe s e des ju istes188. Plus p is e t, la gou e a e el e 

d’u e app o he plu aliste et i te a ti e de l’a tio  olle ti e ; p e a t a te de la o ple it  
des p o l es et de l’e iste e de pou oi s ultiples, il s’agit de pa e i  à des o p o is 
a epta les, pa  les e tus de l’ ha ge. Aussi, il appa aît ue la gou e a e se situe à 
p e i e ue da s u  appo t d’e t io it  au d oit189 . Do i e pa  u e logi ue d’o d e 
politi ue, la gou e a e happe appa e e t au  o t ai tes du fo alis e ju idi ue190. 
Cette p se tatio  o t e epe da t ue l’id e d’u e gou e a e alte ati e au d oit est 
illusoi e. E  e a he, o e u  o e  de l giti atio  des pou oi s e  pla e et des 

thodes ue les gou e a ts adopte t, o e u  oteu  de ha ge e t de es 
thodes191.   

 

Malg  de o euses de a des pou  a lio e  l’effi a it , o  e doit pas situe  le 
gou e e e t au e i eau ue les e t ep ises p i es, pa e u’il doit t e g  o e 
la d o atie, et est sou is au p i ipe le plus i po ta t de eille  à l’i t t g al192. Les 
fo tio ai es e so t pas seule e t des e plo s du gou e e e t, ais ils o t l’ho eu  
de se i  des ito e s ui e so t pas at go is s o e lie ts, ais o e sou e ai s. E  
o s ue e, le gou e e e t est « l’ oute » plutôt ue le « di e » ; il est gale e t le 

se i e plutôt ue le o du teu 193.Il est e tai  ue le ôle de l’État t aduit atu elle e t la 
p o otio  ou la alisatio  de l’i t t g al.  

 

Histo i ue e t, il e iste deu  oles ajo itai es o e a t la d fi itio  de elui- i. Le 
o ept de l’i t t g al, d’u e pa t, sig ifie ue les di e s i t ts p i s s’a u ule t à 

la olle tio  des eu , e ui est l’i t t g al a a t de l’utilita is e, eu ga d à 
l’id ologie a glo-sa o e ota e t ; d’aut e pa t, o  o eptualise l’i t t g al ui e 
d i e pas de l’a u ulatio  d’ i t t p i s diff e ts, ais se t ou e, e  e a he, in 

abstracto, à t a e s la passe de fo e  la pe so e o ale appel  l’État. Il s’e  tie t à l’app o he 
olo ta iste, l’i t t g al t a s e da t la so e des i t ts pa ti ulie s des g oupes ou 

 
188 CHEVALLIER,J. «La gou e a e et le d oit », op. it.,p. . 
189 CHEVALLIER,J. «La gou e a e et le d oit », op. it.,p. . 
190 CHEVALLIER,J. «La gou e a e et le d oit », op. it.,p. . 
191 DEGUERGUE,M. «“u et  Nu l ai e et Nou elle Gou e a e E i o e e tale »,D oit u l ai e :La Sû et  

u l ai e,sous la di e tio  de PONTIER,J.-M. et ROUX,E.,P esses u i e sitai e d’Ai -Ma seille,Ai -e -
p o e e : ,p. . 
192 DENHARDT Ja et V. a d DENHARDT Ro e t B., op. it., p. .   
193 Ide .p.  
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des pe so es194 . E  p i ipe, l’État est espo sa le de eille  à l’i t t g al et de le 
o tise  e  p ati ue. E  o s ue e, l’a e t is su  les a ti it s des ad i ist atio s se t 

à la alisatio  de elui- i, il e o da e plus le p i il ge d’i t t g al pa  appo t de 
l’i t t p i  ou pa ti ulie 195, a  ils e s’oppose t pas a solu e t et la p ote tio  des i t t 
p i s est o pati le a e  le ai tie  de l’i t t g al196.  

 

A l’e eptio  de la do t i e a glo-a i ai e situ e su  l’utilita is e, la plupa t des pa s 
fo d s su  le d oit o a o- i iliste sui e t u e o eptio  olo ta iste, ou ousseauiste. Da s 
le ad e de l’i t t g al i d pe da t et i e t, il est fa ile de o fi e  la aleu  
ju idi ue de l’i t t g al ;  au o t ai e, il ’est pas fa ile de lassifie  sa pla e eu ga d à 
la hi a hie des o es. Aut e e t dit, l’i t t g al o t ai t-il le l gislateu  ? Ou il e 
se pla e u’e  ta t ue aleu  i f a-l gislati e et sup a- gle e tai e, ’est-à-di e o e les 
p i ipes g au  de d oit ?  

 

§  : la ise e  pla e de l’o ga isatio  pu li ue se a t à la alisatio  d’i t t g al197 

Il est e tai  ue la fi alit  de l’a tio  ad i ist ati e ’est pas li e : l’i t t g al est 
à la fois so  fo de e t et sa li ite198, l’i t t g al po da t au  esoi s olle tifs du 
peuple. L’ olutio  de elui- i p ou e ue les aspe ts plus te dus est t aduit les esoi s plus 
g a ds de la populatio . Cepe da t, so  o te u est de plus e  plus a i  ou flou, loi  de 
li ite  les a ti it s des ad i ist atio s. Da s le gi e d o ati ue, l’Ad i ist atio  e 
dispose pas - e  p i ipe - de olo t  p op e, da s la esu e où elle est l’i st u e t de l’a tio  
du gou e e e t, e pa  uoi e de ie  et e  œu e la politi ue d fi ie pa  lui et 
app ou e pa  le Pa le e t199. D s lo s, le he heu  a o se  ue « l’i t t g al est u e 

otio  d pou ue de aleu  ju idi ue i t i s ue200 ». E  th o ie et e  p ati ue, le ôle ou la 

 
194 FRIER,P.-L. et PETIT,J.D oit Ad i ist atif, e ditio ,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
195 L’a t de la ou  sup e ad i ist ati e à Taï a  a i te p t  ue la d fi itio  de l’i t t pu li  sulte de 
la o e ge e des i t ts p i s espe ti e e t oop a t et o u e itelle utuelle e t. Vu 
C“AT., °  de  ; 
196 Wu Ge g, “he g tzulu g, op. it., p. . 
197 La o fusio  e t e i t t g al et i t t pu li  ie t de t ois aiso s : la p e i e, d’o d e 
philosophi ue, tie t à la t a s e da e de l’i t t g al, ui d passe la si ple so e des i t t 
pa ti ulie s et ui t aduit l’e iste e d’u  i t t olle tif, do  pu li  ; la deu i e ause, d’o d e politi ue, 

side da s la « plasti it  » de la otio  d’i t t g al au ega d de l’ olutio  de la so i t , plasti it  ui lui 
o f e u e atu e o p he si e ui i lut toutes les a ti it s ue les auto it s pu li ues assu e t plus ou 
oi s di e te e t ; la t oisi e ause, d’o d e ju idi ue, se t ou e da s les appo ts fusio els e t e i t t 

g al et se i e pu li , do t le it e at iel de d fi itio  ― tout a ti it  d’i t t g al ― ’a ja ais t  
affe t  pa  les ises u’o t o ues les it es o ga i ue et fo el, e ui le au oi s u e e tai e 
adh e e e t e l’i t t g al et l’i t t pu li  à l’ ige  e  se i e pu li . Vu DEGUERGUE,M. « I t t 
g al et l t t pu li  : Te tati e de disti tio  »M la ge e  l’ho eu  de Didie  
TRUCHET,Dalloz,Pai s : ,p. - . 
198 FRIER,P.-L. et PETIT,J.D oit Ad i ist atif, e ditio ,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
199 PONTIER,J.-M., «Pe fo a e et si plifi atio  »,Pe fo a e et d oit ad i ist atif,sous la di e tio  de 
Nathalie ALBERT,Le isNe is,Pa is : ,p. . 
200 MERLAND,G,L’i t t g al da s la ju isp ude e du o seil o stitutio el,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
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fo tio  de l’i t t g al ous se le t e à la fois u  a l ateu  et u  f ei  des a ti it s 
tati ues. Cepe da t, de a i e lata te au ega d de la hi a hie des o es où u e 
o e de aleu  est o t ai te pa  u e aut e au e deg , e ui o espo d à l’État de 

d oit. L’ad i ist atio  a pou  fi alit  l’i t t g al, et e de ie  est t oite e t o t ôl  
pa  le juge ad i ist atif201. 

 

Pa  appo t de la do t i e f a çaise, l’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue de la 
Chi e a e p ess e t d fe du au Pa le e t taï a ais de po te  attei te au  d oits et li e t s 
e o ues pa  la Co stitutio  sa s u’il soit fo d  su  l’i t t g al, plus p is e t la 

p ote tio  les li e t s des aut es, la p autio  de l’u ge e, le ai tie  de l’o d e pu li  et la 
p o otio  de l’i t t pu li 202203 , et u’il est o pati le a e  le p i ipe de la 
p opo tio alit . Il est plus fa ile de o aît e sa aleu  o stitutio elle à Taï a  u’e  
F a e. Il est do age u’au u e d isio  du jua  judi iai e ’e p i e e pli ite e t la 
fo tio  de l’i t t g al pou  l’i stau atio  d’u e o ga isatio  pu li ue ou p i e.  

 

E  effet, a ie  e e de o seil o stitutio el, M e Noëlle LENOIR a te u u  
dis ou s à u  ollo ue o ga is  pa  le Co seil o stitutio el e  i di ua t sa s h sitatio  ue 
« la otio  d’i t t g al est utilis e pa  le Co seil o stitutio el pou  ualifie  les otifs 
de atu e à justifie  u e i te e tio  de la puissa e pu li ue du t i e de e tai s d oits ou 
li e t s i di iduelles appel s à de  de a t des i p atifs olle tifs204 ». Afi  de o le  
u e la u e, il est essai e de s’i te oge  pou  sa oi  ui a la o p te e de d fi i  
p io itai e e t l’i t t g al. Il 'e  este pas oi s ue l’attitude du Co seil 
o stitutio el , da s sa te da e, « se o te te le plus sou e t de soulig e  la atu e de 

l’i t t g al pou sui i pa  le l gislateu , sa s plus de p isio s205. » Depuis les a es 
, le Co seil o stitutio el a e pli ite e t soulig  ue « l'a ti le  de la Co stitutio  

e o f e pas au Co seil o stitutio el u  pou oi  g al d'app iatio  et de d isio  
ide ti ue à elui du Pa le e t206 ». Au o t ai e, la loi ot e pa  le Pa le e t t adui ait la 
olo t  g ale da s le ad e de la Co stitutio .   

 

E  p i ipe, da s l’h poth se où le Co stitua t e p i e les fa teu s p e a t e  o pte 

 
201 PONTIER,J.-M., «Pe fo a e et si plifi atio  »,Pe fo a e et d oit ad i ist atif,sous la di e tio  de 
Nathalie ALBERT,Le isNe is,Pa is : ,p. . 
202 E  aiso  de la Co stitutio , le o ept de l’i t t pu li  est u e d’e t e les uat e l giti it s pou  ue la 
loi i te ie e les do ai es de ito e s. M e si l’i t t pu li  est s o e de elui d’i t t g al da s 
la do t i e taï a aise, le pa a t e de l’i t t g al o espo d à u e p es iptio  o stitutio elle. 
203 La otio  de l’i t t pu li  à Taï a  sig ifie à la fois l’i t t du pu li  et l’i t t de la olle ti it  politi ue 
et  s’assi ile do  à la otio  d’i t t g al. 
204 LENOIR,N. Le dis ou s au  o to e , L'i t t g al, o e o stitutio elle ?, https:// . o seil-
o stitutio el.f /les- e es/l-i te et-ge e al- o e- o stitutio elle,i isit  au  jui , . 

205 MERLAND,G.,L’i t t g al da s la ju isp ude e du o seil o stitutio el,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
206 CC. ° -  DC du  ja ie   

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-membres/l-interet-general-norme-constitutionnelle,invisité
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-membres/l-interet-general-norme-constitutionnelle,invisité
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l’i t t g al, le l gislateu  et les ad i ist atio s dispose t des faço s de le alise  à 
t a e s u  pou oi  dis tio ai e. O  d esse le ila  de l’e p ie e a a t des 
ju isp ude es ; les sages o stitutio els o t affi  ue « l' olutio  u'a o ue le d oit 
de p op i t  s'est gale e t a a t is e pa  des li itatio s à so  e e i e e ig es au o  
de l'i t t g al 207». La otio  d’i t t g al pe et au Co seil o stitutio el de fai e 
pese  u e d’o ligatio  de si it  su  le Pa le e t. “i le gou e e e t et le l gislateu  so t 
li es de leu s hoi  politi ues e  p i il gia t les o je tifs d’i t t g al u’ils souhaite t , 
e o e faut-il ue es hoi  soie t suffisa e t û is et lai e e t e p i s208. 
 

Pat i k WACH“MANNE a e a u  ue « l’o  se t ou e e  p se e d’u  d at, u ial 
pou  la th o ie g ale des li e t s pu li ues, ua t à la l giti it  de l’attei te à u  d oit 
i di iduel pou  des otifs d’i t t g al209 ». De a i e g ale, e s’il e ige ue 
l’i t t g al se s pa e e  deu  deg s : e tai s aspe ts  te a t à la aleu  
o stitutio elle, d’ aut e o . Le it e epose su  u  fo de e t o stitutio el. D’ailleu s, 

le pou oi  l gislatif doit pou  le oi s se sou ett e à l’i t t g al ui a u e aleu  
o stitutio elle, ota e t, l’i stau atio  d’u e o ga isatio  a e  pou  fi alit  de alise  

l’i t t g al pa ti ulie  ou ul a le ; pa  e e ple, la li e t  de la o u i atio  
audio isuelle de ie t de plus e  plus i po ta te da s la so i t  ode e, les ad i ist atio s 
t aditio elles di e te e t atta h es au gou e e e t he he t fa ile e t la fa eu  
gou e e e tale e  o etta t olo tai e e t l’ uili e des opi io s diff e tes et l’a s 

gal au  dias. Do , il est i dispe sa le de ett e e  pla e u e o ga isatio  sp ifi ue 
ha g e de p o ou oi  l’i t t g al de so te ue l’o  affi e u  p i il ge l gislatif pa  
appo t du pou oi  e utif.        

 

§  : le o te u de l’i t t g al doit o p e d e le o ept de la gou e a e 
d o ati ue 

Le sloga  p es it pa  des ho es politi ues de « l’État o  pas i i al ais opti al » 
sig ifie ue l’État duit les d pe ses pu li ues et s’atta he à la p o otio  de la pe fo a e 
pou  ue les a ge s puisse t attei d e leu  effet a i al, ue les esoi s de la populatio  
puisse t t e satisfaits à te ps. Le o ept de la gou e a e d o ati ue s’e gage 

ai e t da s le th e de la fo e de l’État, la ode isatio  des ad i ist atio s, ai s ue 
la p o otio  de la pe fo a e. D s lo s, elle i o e à ha u e des o ga isatio s pu li ues 
et des op ateu s du se i e pu li , ui e plisse t fo e t les issio s ieu  u’a a t. Il 

 
207 CC. ° -  DC du  ja ie   
208 COLLET,M. «L’i t t g al da s la ju isp ude e o stitutio elle : Re a ues su  la otio  ,so  usage et 
so  i tio  »M la ge e  l’ho eu  de Didie  TRUCHET,Dalloz,Pai s : ,p. . 
209 CC. ° -  DC du  ja ie  , Loi elati e à la lutte o t e le ta agis e et l'al oolis e, o s.  pou  
u e o t i utio  su  la pu li it  pou  oisso s al ooli ues pa ti uli e e t al fi el e, AJDA . , ote 
WACH“MANN, P. 
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est do age ue l’o  ’a o de pas u  te ps suffisa t pou  p e d e e  o sid atio  le 
appo t e t e la gou e a e et le d oit, aut e e t dit, il appa aît u e uptu e e t e deu  
o epts. L’e t e de la gou e a e appa aît da s les do ai es politi ues, o o i ues, et 

so iau . Toutefois, il appa aît ue la o t adi tio  el e d so ais d’u e oppositio  
appa e te et o  solue e t e le gou e e e t des lois et les s ie es politi ues210. 
Il faut ue le appo t e t e la gou e a e et le d oit, ota e t le d oit pu li , s’adapte 

essai e e t au o te te o te po ai . O  doute pou ta t de l’o se atio  de e tai s 
e p i a t ue la gou e a e pu li ue appa aît la ge e t t i utai e d’u e s ie de 
dispositifs où le d oit est el gu  à l’a i e-pla 211.    

 

Le fait est ue les l e ts a di au  de la gou e a e d o ati ue o p e e t le 
seau, l’i putatio  et l’effi a it . Il e iste a tuelle e t le deu  p e ie s da s la do t i e, pa  

e e ple, le d a is e de la pa ti ipatio  du ito e s est p ofo d e t desti e au seau 
pou  ue la p o du e de p ise de d isio  asse le p ala le e t les opi io s a i es et 
assu e le aiso e e t ; e suite, le a is e e ista t de l’i putatio  ta t la d o atie 
ep se tati e, u  a datai e est espo sa le de a t u  a da t, o  s’i ui te ue e 

de ie  e puisse ieu  su eille  les a ti it s du p e ie  à ause du foss  des i fo atio s 
ou des te h i ues, l’u  des pilie s suppo ta t pou ta t le o stitutio alis e. Au o t ai e, il 
appa aît ue le o ept de l’effi a it  se dissi ule da s la do t i e o te po ai e. D s lo s, 
se pose la uestio  de sa oi  o e t le d oit i o po e l’effi a it . La uestio  de 
s’i te oge  su  ses effets e  te es de pe fo a e, ou pou  si plifie , au oi s da s u  
p e ie  te ps, e  te es d’effi a it 212.  

 

Le fait est ue e tai  ju istes o t is  à la pla e de l’effi a it , pa  e e ple Ja ues 
CAILLO““E a pos  u e p o l ati ue213 : 

 

«  La p e it  de la otio …d’i t t g al, e o e u’e  do t i e la uestio  puisse 
t e pos e de so  e iste e o e at go ie ju idi ue, peut laisse  oi e ue l’esse tiel ’a 

pas oug …Pa  la elatio  e ou el e u’il e t etie t d so ais a e  l’ o o ie, le d oit 
s’off e au  i te ogatio s su  ses p op es pe fo a es. » 

 

Il se le ue la pe fo a e fo d e su  la atio alit  ju idi ue, et o  su  la atio alit  
o o i ue et gestio ai e, ue l’o  peut atte d e du d oit ad i ist atif, est so  ad uatio  

 
210 MOCKLE,D.La Gou e a e,Le D oit et L’État,B u la t,B u elles : ,p. . 
211 MOCKLE,D.La Gou e a e,Le D oit et L’État,B u la t,B u elles : ,p. . 
212 DEGUERGUE,M. «L’ olutio  du d oit ad i ist atif ju isp ude tiel e s u  d oit ad i ist atif it e  fait-
elle u  d oit plus pe fo a t ? »,Pe fo a e et d oit ad i ist atif,sous la di e tio  de Nathalie 
ALBERT,Le isNe is,Pa is : ,p. . 
213 CAILLO““E,J. «Rappo t i t odu tif :Pe fo a e et d oit de l’ad i ist atio  »,Pe fo a e et d oit 
ad i ist atif,sous la di e tio  de Nathalie ALBERT,Le isNe is,Pa is : ,p. . 
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au  fi s ui lui so t assig es pa  le s st e o stitutio el et la d o atie a tuelle. Il est 
pou ta t e tai  u’u e des fi s side da s la p o otio  de l’i t t g al. E  effet, il 
i di ue o  seule e t les a ti it s de l’Ad i ist atio , ais les e ad e. Toutefois, le o ept 

e leu  pe et pas de e pas o sid e  l’effet fi al et le oût e essif. Il est ais  ue les 
ito e s iti ue t les ad i ist atio s gaspilla t les dits et a e a t l’e dette e t ou le 

d fi it. Cette ph ase de lâ e  se d gage de l’id e de l’ o o ie, e l’i po ta e de 
l’a o plisse e t de l’i t t pu li . Il faut ue le l gislateu  et l’Etat e se soust aie t pas à 
l’ uili e de oût- aleu . La ju isp ude e l e du Co seil d’État e   a pou  le oi s 
appli u  l’i st u e t o o i ue au o t ôle des d isio s ad i ist ati es e  ati e 
d’utilit  pu li ue214 . C’est e  d fi iti e à l’ la o atio  d’u e fo e od e d’ aluatio  de 
l’i te e tio  pu li ue ue p o de la ju idi tio  ad i ist ati e215. La p ise e  o sid atio  
de l’ uili e e t e oût et a a tages dissipe da a tage d’e l e l’o s u it  de l’i t t 
g al. L’ aluatio  oût/a a tages fait l’o jet d’u  oteu  d’effi a it . 

 

E  out e, e tai s sa a ts soutie e t ue le poi t de d pa t pou  efo d e la do t i e 
tie t à la s pa atio  de l’i t t pu li  de l’i t t g al. Il  a deu  aiso s : la p e i e 
ause, l’i t t pu li  t aduit su sta tielle e t l’i t t de la olle ti it  pu li ue, pa  

l’e iste e d’au oi s u  i t t lo al et u  i t t atio al216. Au o t ai e, l’i t t g al 
ie t du pu li  à t a e s la loi la t p i ipale e t la olo t  g ale, sa s doute, 

a st aite e t ; la deu i e ause, l’i t t pu li  s’appuie su  la th o ie de la pe fo a e 
e  se f a t à l’a al se du oût/a a tages. E  effet, la otio  o o i ue et a ag iale 
est ajout e à l’i t t pu li , le od le du a age e t p i  a t  i pos  pa  la p i aut  de 
l’ o o ie su  le politi ue, do t les effets fi ues pou  l’i t t pu li  o t t  pos s a 

priori
217 . Cepe da t, telle ue l’i t t g al est la o e ge e des i t ts de tous les 

ito e s, il ’est pas seule e t le sultat es o pt  alo s u’il se le l’app iatio  
fo da e tale d’u e o u aut  politi ue e  a a t le ie  o u  à l’esp it. 

        

Le fait est ue l’i t t g al peut ais e t i o po e  l’effi a it  da s tous les aspe ts, 
da s la esu e où le o stitutio alis e e pe et pas au l gislateu  et au  ad i ist atio s 
d’a o pli  de faço  illi it e la tâ he sa s te i  o pte de la d pe se. La e he he 
d’a lio atio  des pe fo a es passe pa  u e t a sfo atio  des odes d’o ga isatio , de 
fo tio e e t, ais aussi des aleu s des ad i ist atio s pu li ues218. E  o s ue e, il  

 
214 « U e op atio  e peut t e l gale e t d la e d’utilit  pu li ue ue si les attei tes à la p op i t  
p i e, le oût fi a ie  et e tuelle e t les i o ie ts d’o d e so ial u’elle o po te e so t pas 
e essifs eu ga d à l’i t t u’elle p se te », u CE.,Asse .,  ai , ° , as Ville Nou elle Est. 
215 CAILLO““E,J. op. it.,p. . 
216 DEGUERGUE,M. « I t t g al et l t t pu li  : Te tati e de disti tio  »M la ge e  l’ho eu  de Didie  
TRUCHET,Dalloz,Pai s : ,p. . 
217 Ide .,p. . 
218 CAILLO““E,J. op. it.,p. . 
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a la o e ge e de deu  o d es de d oit et de l’effi a it  ou la pe fo a e, pa  la uelle 
l’i po ta e de l’i t t g al se le plus ue ja ais. Cepe da t, G a d TIM“IT ui a 
o da  ue l’o  i e se sou e t les auses et les effets, it : 

 

Le al d o  - l’e dette e t, les d fi its - , e so t les d pe ses e de l’État telles 
u’elles sulte t du « s st e », des « gle du jeu », de «l’o ga isatio  » et des 

« politi ues » e es -plutôt ue les d sfo tio e e ts ui e  affe te t la gestio  et la 
ise e  œu e219.      

 

M e si le d fi ou eau de l’i t t g al d oule de la o ple it  des gles du jeu, plutôt 
ue la pe tu atio  et le a a t e i app op i  du a age e t et de la alisatio , le ou eau 
od le de l’o ga isatio  pu li ue o t i ue à dui e la fia e des ito e s et à e fo e  

des a ti it s fle i les pou  ieu  p ou e  la aleu  et la fo tio  de l’État.     

   

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
219 TIM“IT,G. «La fo e de l’État : le hoi  de la fo al »,M la ge e  l’ho eu  de Y es 
J gouzo,Dalloz,Pa is : ,p. - . 
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Titre 2 : Les éléments homogènes et hétérogènes des structures type « Agence" 
et "Autorité administrative indépendante » 

 

Les di igea ts des pa s a glo-sa o s o t a ept  l’id e oli ale, th o is e plus tôt, 
depuis . Ils o t u ue les d fauts d’effi a it  gou e e e tale s’agg a e sa s esse à 
ause de leu  lo alisatio  e o e. Les gou e e e ts se so t de a d s pou uoi l’effi a it  

du se teu  p i , ota e t des e t ep ises p i es, e  ati e de gestio  s’a e eilleu  
ue elle du se teu  pu li . De plus, da s les s ie es ad i ist ati es, le pa adig e lassi ue 

de la u eau atie, de la e t alisatio , ai si ue la espo sa ilit  gou e e e tale des 
se i es pu li s a t  iti u  fo te e t pa  la th o ie de «Ne  pu li  a age e t » ui 
s’i spi e aussi des th o ie oli ales, ais elle ise à a lio e  la gestio  gou e e e tale 
et p opose t ois p es iptio s do t le gou e e e t fi ie.  

 

U  th o i ie , t s o u da s le o de e tie , du « Ne  pu li  a age e t" a e 
esti  ue l’histoi e des p og a es de fo e de la gestio  pu li ue à la fi  du e si le 
tie t e  t ois ots : « Ne  pu li  a age e t 220  ». Cepe da t, o  assiste à des 
d eloppe e ts a i s da s les diff e ts pa s où ha ue gou e e e t a e p i  sa olo t  
d’i t odui e de ou elles odalit s o ga isatio elles plus i d pe da tes et plus auto o es, 
e  se f a t à ette th o ie de la ou elle gestio .  

 

Il est o e a le d’a al se  les o e ge es et les di e ge es des deu  odes issus de 
ette ou elle gestio  ou gou e a e o o i ue des atio s : « l’Age e » et "l’Auto it  

i depe da te ». Tout d’a o d, les e p ie es ous pe ette t de o p e d e les a a tages 
et les i o ie ts e  ati e d’u e o ga isatio  plus auto o e ue les ad i ist atio s 
t aditio elles hapit e . E suite, il est essai e de te te  de d gage  u e s th se de la 
fo tio  adapta le et de la st u tu e effi a e pou  ue l’o  puisse disti gue  ieu  e t e 
l’age e et l’auto it  i d pe da te hapit e . 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
220 TALBOT, C. «La fo e de la gestio  pu li ue et ses pa ado es :l’e p ie e 

ita i ue »,RFAP, ° , / ,p. . 
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Chapitre 1 : Les expériences des pays étrangers 

Tout d’a o d, les e p ie es ues p ou e aie t suffisa e t la dista e e t e la 
th o ie du "Ne  pu li  a age e t » et la p ati ue elle. Afi  d’aug e te  la o e tio  et 
de dui e la p f e e, d’u e pa t, le Ro au e-U i et les États-U is o t p o is  au plus 
tôt la fo e gou e e e tale da s la uelle u e gestio  ou elle i augu a t u e odalit  

ou elle de l’ad i ist atio  ; et d’aut e pa t, depuis les a es , a e  l’ e ge e de la 
o de isatio  o dialisatio  ?  gou e e e tale s’est pa due da s tous les pa s, 

ota e t due à la p essio  de la o p titi it  i te atio ale, ai si e tai s pa s asiati ues 
et d’A i ue lati e o t a ept  le pa adig e ou eau e  p o da t à leu  ode isatio  
ad i ist ati e. Il o ie t de p se te  les e p ie es des pa s o ie tau . Mais, ous 

o t e o s a a t les e p ie es a glo-a i ai es se tio , ap s la p se tatio  des pa s 
o ide tau , ot e eu  se tou e o t e s le Japo  et la Co e du sud, des e e ples se a t 
plus ou oi s à la o p he sio  des esoi s des pa s e  Asie de No d-Est et les st at gies 

o ales se tio  . 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



80 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



81 
 

“e tio   : Les pa s o ide tau  : Ro au e-U i et États-U is 
Il est i dis uta le ue les he heu s et les th o i ie s a glo-a i ai s e  s ie es 

ad i ist ati es et gestio  pu li ue et e  d oit ad essaie t au  ad i ist atio s t aditio elles 
des e des ou eau  pou  o ige  leu s d fauts u eau ati ues, ela e  i ita t la gestio  
des e t ep ises p i es, alo s ue plusieu s gou e e e ts i sistaie t su  u  od le igide 
de u eau atie pou  fai e fa e au  es d fis.  

 

Cepe da t, la ise e  pla e d’u e « Age e » ou d’u e « Auto it  i d pe da te" e se 
soust ait pas au  a is es des espo sa ilit s da s u e d o atie ep se tati e. De 
plus, u e ou elle p o l ati ue su git : plus d’auto o ie ou plus d’i d pe da e 
e t aî e ait-elle plus d’effi a it  ?   

 

§  : L’e p ie e ita i ue ise e  pla e sous le o  de « Age  » 

Le fait ue le d eloppe e t des age es ita i ue est sou e t d it o e la 
utatio  d’u  a a ge e t o stitutio el t aditio el e s u  a a ge e t uasi-

o t a tuel ou e s u  a a ge e t de t pe a h  p i  de fait221 . Tout d’a o d, o  doit 
o p e d ue le gou e e e t ita i ue est depuis lo gte ps o lig  de espe te  u  

p i ipe fo da e tal de « o e gou e a e », ais il se disti gue epe da t du 
gou e e e t f a çais ui et e  aleu  so  État e t alis . Le p i ipe de « o e 
gou e a e » e  G a de-B etag e side da s les o p te es et les espo sa ilit s ue les 
gou e e e t te ito iau  ou les g oupes so iau  allie t ? afi  d’opti ise  les se i es 
pu li s, ’est-à-di e laissa t au  di igea ts lo au , ou au  o ps p ofessio els, la tâ he et la 
espo sa ilit  d’ad i ist e  eu - es la plupa t des se i es pu li s222. Da s ette logi ue, 

u  i ist e ita i ue ’est, e  it , pas espo sa le de l’ad i ist atio  di e te, ais du 
o t ôle des a tio s ad i ist ati es p o e a t des aut es o ga isatio s lo ales ; u  i ist e 

se o e à d sig e  l’o je tif ue les « fou isseu s » des se i es pu li s doi e t attei d e et 
à po d e au  uestio s a a t du Pa le e t. 
 

A. Le ou e e t de la fo e ad i ist ati e 

De su oît, da s le gi e pa le e tai e du Ro au e-U i, il ous se le ue la 
disti tio  e t e le Pa le e t et le gou e e e t 'est pas lai e. Le P e ie  Mi ist e et les 

i ist es du gou e e e t so t aussi des e es du Pa le e t. Le gi e p side tiel au  
États-U is d pe d ette e t du p i ipe de s pa atio  des pou oi s,  e  o t adi tio  au 

gi e politi ue ita i ue, où il ’e iste pas de f o ti e e t e la l gislatu e et le pou oi  
e utif. Le P e ie  i ist e et les i ist es d te i e t les politi ues et ils so t espo sa les 

 
221 GAIN“,F. « Adapti g the age  o ept a iatio  ithi  Ne t “teps », U u dled Go e e t, POLLITT,C. 
et TALBOT,C. ed. ,Routledge, Ne  Yo k: ,p. . 
222 MACHIN,H, « l’e p ie e ita i ue», Les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes, sous le di e tio  de 
COLLIARD,C-A et TIMI“T, G,PUF,Pa is : ,p. . 
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de a t le Pa le e t. Puis, la ise e  œu e des politi ues diff e tes o pte su  toutes les 
ad i ist atio s. L’ uipe du i ist e est do  plus petite e  aiso  de e fo tio e e t. 
Ce tai es aut es o ga isatio s ette t e  œu e la politi ue d te i  pa  u  i ist e, elles 
po te t de te ps e  te ps le tit e : « Autho it 223 ». Da s se s de « autho it », ela sig ifie 

ue des o ga isatio s sp ifi ues poss de t u e auto o ie e  e tu de la uelle elles 
p e e t li e e t des d isio s sous se e d’ha ilitatio  gou e e e tale ?. Pa  
o s ue t, o  peut di e u’u e « Autho it " est à la dista e du gou e e e t e t al. E  

p ati ue, les u i e sitai es ita i ues o state t ue les auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes se le t oi s i po ta tes ue des auto it s lo ales e  ati e de d pe ses 
et d’effe tifs. 
 

B. La o a e selo  la uelle les « Qua gos » se ait la pa a e pou  a lio e  l’effi a it  
gou e e e tale 

L’e e ple ita i ue des « Qua gos" est e o u da s o de e tie  e  aiso  de 
l’a lio atio  de l’effi a it  de la gestio  ou de la gou e a e. Do , ous pou o s o  flou 
o p e d e ue la fo e gou e e e tale a toujou s pou  l’a lio atio  effi a e 

d’a a ge  des issio s tati ues autou  du ôle et de la positio  de la u eau atie 
t aditio elle, le sujet de d at pu li  les a do  e tou , uel ue soit le Pa le e t ou à la 
do t i e. U  des d eloppe e ts les plus i po ta ts est sa s doute les o euses ou elles 
o ga isatio s pu li ues appa ues224  ua d ? je ois des datatio s se aie t i po ta tes . 
Des tâ hes a i es so t epa ties e t e es ou elles o ga isatio  pu li ues à la pla e des 
ad i ist atio s t aditio elles. Pla es à ôt  de l’ad i ist atio  t aditio elle, le 
gou e e e t ita i ue et les u i e sitai es les o e t « Qua gos » Quasi-auto o ous 

o -gou e e e tal o ga izatio   

 

Cela i po te d’e pli ue  d’a o d le appo t e t e « Age  » et « Qua gos ». E  effet, 
l’i stitutio  des « Qua gos » a appa u plus tôt ue la p o isatio  du ou e e t « Age  » 
au Ro au e-U i. Le pu li  ito e  et les politi ie s o t pou ta t o fo du les deu  pa e 

u’ils o t des a a t es se la les ou tout du oi s si ilai es, pa  e e ple et e t e aut es, 
la ise e  ide e de leu s auto o ies, a a t ha ilitatio  d’effe tue  ses issio s ou de 
e ute  ses pe so els e  toute i d pe da e, ela sig ifie do  ue le i ist e o e  e 

peut pas s’i is e  da s la alisatio  des politi ues. Les i ist es e so t auto is s ue de 
d te i e  eu - es leu  politi ue au  o ga isatio s pu li ues p de tes ui de o t les 

ett e e  pla e. Il s’agit de la « gou e a e d l gu  ». U  u i e sitai e ita i ue a o se  
ue « le œu  d’ tude da s le do ai e de gou e a e o te po ai e,...la d l gatio  des 

 
223 Ide .,p. . 
224 VERHEY,L, « B itish age  :su e i g the ua gos state», Age ies i  Eu opea  a d Co pa ati e La , 
)WART,T a d VERHEY,L eds. ,I te se tia,O fo d: ,p. . 
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fo tio s et des espo sa ilit s à des se i-i d pe da ts ou uasi- tati ues a teu s, agisse t 
à la f o ti e ou la a ge de l’État, ui peu e t e fo e  o sid a le e t le gou e e e t 
a o de  des p o l es so iau , et il ’i te ie t pas su  les d tails de l’i te a tio  so io-
politi ue uotidie e225. »    

 

Malg  leu s a a t es a alogues, il o ie t de disti gue  l’ « Age  « des « Quago s". 
Coli  Tal ot a soulig  ue le p e ie  de eu e au sei  du i ist e ou des se i es i ils, le 
de ie  est au o t ai e loi  des i ist es ou des se i es i ils226. Da s e o te te i fo el, 
e fi , le te e « ua gos » est utilis  ou a e t, au  ots ou pa oles authe ti ues où ils 
p f e t « NDPB, No -depa t e tal pu li  od  », les d pa te e ts i ist iels 

ita i ues d l gue t au  « Qua gos » la gestio  de e tai s de leu s do ai es227.   

 

C. L’a e e t de la « Ne t Step age e e uti e» 

Pou  ieu  o p e d e le s st e des « Qua gos » e  G a de-B etag e, o  doit 
a o te  e  ef le o te te de l’ad i ist atio  a glaise. La t aditio  ita i ue des 

fo tio ai es est d’a o d fo d e su  l’auto o ie fo tio elle et ela pou  u’elle puisse 
ite  l’i te e tio  a it ai e et a usi e a a t du Roi ou ses i ist es, e i jus u’à la 

p e i e oiti  du eu i e si le. Puis, à la se o de oiti  du eu i e si le l’i po ta e 
des i ist es à l’ ga d de se i e i ils se le. L’i stitutio  de l’ad i ist atio  pu li ue et 
de la fo tio  pu li ue jus u’au p se t d i aie t de la fo e de No th ote-T e el a  
data t de l’ po ue de ilieu de e si le 228. Elle ette fo e  a ha g  les tâ hes e e es 
pa  les « oa ds » e  deho s des i ist es, t oig a t du d li  des « oa ds » et de 
l’ e ge e de la espo sa ilit  des i ist es da s la se o de oiti  de e si le229. 

 

Nous pe so s do  ue ela sulte o o ita e t du o ept des espo sa ilit s 
i ist ielles, et, u’e  e a he, les fo tio ai es ou la u eau atie t aditio elle au aie t 

eu l’auto o ie e ti e e à uoi la p ati ue a is fi . Les fo tio ai es se o t pla s sous le 
o t ôle de i ist es230, aut e e t dit de la u eau atie et les fo tio ai es so t d so ais 

su o do  au  politi ie s, au  es i diate e t, pla s de a t le Pa le e t. Ces 
fo tio ai es e esse toutefois pas de alise  leu s auto o ie se su da t au  
p d esseu s e  p ati ue. O  o sid e u’ils so t te us de espe te  la de a de 

 
225 FLINDER“,M., Delegated Go e a e a d the B itish “tate: Walki g ithout O de , O fo d u i e sit  p ess, 
Ne  Yo k: ,p. . 
226 TALBOT,C. « The age  idea», U u dled Go e e t, POLLITT,C. et TALBOT,C. ed. , Routledge, Ne  
Yo k: ,p. . 
227 RUTTER,J. et GA“H,T. «The ua go o u d u »,Les age ies:u e ou elle gestio  pu li u?, tude a uelle 

,La do u e tatio  F a çaise,Pa is : ,p. . 
228 CRAIG,P., Ad i ist ati e La , th editio , “ eet & Ma ell,Lo do : ,p . 
229 Ide .,p . 
230 VERHEY,L, op. it.,p. . 
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d’i pa tialit  et de eut alit 231 , d s lo s u’ils e e e t leu  o p te es. L’a is ou la 
p opositio  de es fo tio ai es ad ess  au i ist e de a t e i pa tial, aussi o je tif ue 
possi le, il e s’agit pas de leu  i t t pe so el, i e se e t, u  i ist e de a gale e t 
l’app ie  uita ilit  de leu  t a ail. Il est o ai u de le  la disti tio  des 
espo sa ilit s e t e les politi ie s et l fo tio ai es u’o  affi e du fait232.  

 

Pou  e pli ite  la th o ie de la  « e  go e a e », Jo  Pie e et B. Gu  Pete s o t 
o stat  ue o euses de o ga isatio s o -gou e e e tales, pa ti ipa t à des se i es 

pu li s, ils o t d it le passage du pou oi  et des apa it s t aditio elles de l’État e s es 
i stitutio s et es o ga isatio s op atio elles, te ues à dista e des lites politi ues. Au 
este, MM. J.Pie e et Gu  Pete s soute aie t ue la atio  des «age es uasi-auto o e » 

au sei  du gou e e e t est li e à la d l gatio  de alisatio  des politi ues, la ise e  œu e 
des politi ues appa te a t, à l’o igi e, au  i ist es espe tifs. Pa  e e ple, le pla  « Ne t 
“tep » au Ro au e-U i e  . Le gou e e e t ita i ue a ait , pou  a oit e 
l’effi a it , d'a o da tes « Ne t “tep age ies » ui s’effo çaie t de ett e à e utio  es 
politi ues233. Bie  ue es age es appa tie e t au  ou elles « age es uasi-auto o e », 
le fait ue la atu e de elles- i ui e soie t ue « o -d pa te e tale », pas « o -
gou e e e tale »,il est ide t ue ela odifie la o statatio  de J.Pie e et Gu  Pete s. 

 

Plus le pu li  a o dait u e atte tio  pa ti uli e au a ue d’effi a it  du 
gou e e e t depuis , plus a ait lieu u  d at su  la fo e gou e e e tale autou  
de la u eau atie t aditio elle, o e ous l'a o s d jà e tio , ela e sig ifie  pas 

u’il ’  ait pas eu de a tio , i de o testatio  a a t e  . E  effet, u  appo t elatif à 
la ode isatio  d’appa eil d’ad i ist atif a ait pa u e  , e appo t tait appel  « le 
appo t de la o issio  Fulto  » et l’a e t tait is su  la fo e i ist ielle. Il p oposait 

plusieu s o e s pou  pe fe tio e  l’e se le de l’o ga isatio  et pou  e fo e  la gestio  
des se i es i ils 234 .Du poi t de ue du appo t de la o issio  Fulto , il fallait ue 

eau oup des a ti it s soie t, d’u e pa t, d ta h es des ai s des i ist es, ’est-à-di e, 
u’elles e soie t plus ha g es di e te e t des a ti it s i ad uates ; il a p opos  lai e e t 
ue le a age e t des a ti it s soit is e  œu e pa  l’o ga isatio  e ista te e  deho s de 

l’i stitutio  des i ist es. L’i po ta e de l’a lio atio  de l’effi a it  da s u  i ist e 
t aditio el tait desti e à la fo e st u tu elle, do t des u it s diff e tes fi ie aie t 

 
231Plus st i te e t,il e iste la disti tio  e t e l’i pa tialit  et la eut alit ,le poi t de ue P.Rosa allo ,la 

eut alit  sig ifie ue uel u’u  a la te da e à la positio  egati e et ’a pas fai e pa te de au u e ôt  ; 
l’i pa tialit  soulig e au o t ai e ue le tie s a tif eut et peut i te e i  des o fli ts et joue u  ôle plus 
o st u tif.Vu RO“ANVALLON,P.,op. it,p. . 

232 VERHEY,L, op. it.,p. . 
233 PIERRE,J. et PETER“, B.G., Go e a e, Politi s a d the State, Palg a e Ma illa , Lo do  : ,p. . 
234 VERHEY,L, op. it.,p. . 



85 
 

et do t elles au aie t eu la espo sa ilit  à t a e s u e d fi itio  plus lai e de l’auto it 235.   

 

De su oît, la o issio  Fulto  a p o is  de s’i spi e  de l’i stitutio  su doise où 
l’i d pe da e des o ga isatio s sp iales est ga a tie l gale e t pa  le statut o stitutif. 
M e si e appo t ’e t aî ait pas le ha ge e t o et da s l’e se le d’ad i ist atio , 
il a atti  l’atte tio  des ito e s et des politi ie s pou  fl hi  l’a lio atio  de l’effi a it  
ad i ist ati e. 
● Le p i ipe d’i pa tialit  s’i pose toujou s au  fo tio ai es et à l’ad i ist atio  et est, 

d’ha itude, li  au statut auto o e des fo tio ai es, o e o  l’a dit. Ce statut 
sp ifi ue s’a o pag e i p isi le e t d’u  al i ide t : les fo tio ai es 
de e aie t, au fu  et à esu e, u  g oupe t s fe  et il a appa u u e situatio  de 
o po atis e.  

● Puis, il se t ou e u e g a de i stitutio  de l’appa eil ad i ist atif au Ro au e-U i, ette 
i stitutio  o siste e  plusieu s l e ts : g os i ist es, fo tio s ultiples, 
di igea ts politi ues ais effe tifs p ofessio els, gle e ts igides, ai si ue 
l’i t g atio  e t e la politi ue d te i e et la ise e  œu e de la politi ue236, ous 

o o s ette i stitutio  : le s st e Whitehall Whitehall s ste . E  
fait, « Whitehall» ’est ue le lieu où les i ist es les plus i po ta tes s’i stalle t, et ils 
de ie e t le s o e de l’e se le du gou e e e t e ui soulig e gale e t la 
te da e de e t alisatio  au Ro au e-U i237.E  e tu des outu es o stitutio elles, 
u  i ist e di ige u  i ist e et est espo sa le de a t le Pa le e t, ela essite ue 
la st u tu e d pa te e tale i t ieu e alo ise la hi a hie où les fo tio ai es so t 
te us d’ t e su o do s au i ist e.  

● Du plus, les fo tio ai es de eu e t da s leu  i ist e espe tif et o p e e t 
ieu  les affai es ue les i ist es, eu - i ’ ta t ue des politi ie s. Il est e tai  u’ils 

s’o upe o t ou pas du poste de i ist e ou u’ils se o t d pla s d’u  i ist es à 
l’aut e, es d pla e e ts e te a t de leu  olo t , ais de elle du P e ie  Mi ist e. Il 
e  sulte ue les i ist es e o p e e t pas sou e t les affai es et u’ils doi e t 
o pte  su  des fo tio ai es, ota e t, des hauts fo tio ai es, des a is 
o sultatifs ui au aie t o t i u , ai te a t, à la d isio  des i ist es.  

● E  effet, Ils so t plus ou oi s sus epti le d’e e e  u e i flue e su  la d isio  fi ale 
des i ist es. L’affai lisse e t des i ist es te a t au  la o t  des hauts 
fo tio ai es. Le pou oi  de d isio  passe des i ist es e s les hauts fo tio ai es, 

o  seule e t e ’est pas o fo e à la t aditio  politi ue du Ro au e-U i, ’est e 
o t ai e à la d o atie. La "Da e de fe  », M e. Ma ga et That he , s’est oppos  

 
235 CRAIG,P., op. it.,p . 
236 TALBOT,C.,op. it.,p. . 
237 JUDGE,D., Politi al i stitutio s i  the U ited Ki gdo , O fo d u i e sit  p ess, Ne  Yo k: , ep i ted 

,p. . 
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o pl te e t à ette situatio , et a p is la d isio  pou  e ett e e  tat à l’e d oit. Le 
poi t de ue gou e e e tal a, sa s doute, do  lieu à u  g a d d at su  le s st e 
Whitehall ui e istait à e o e t-là. Le o t e-Whitehall p ô ait u’il de ait e ad e  
de la fo tio  pu li ue da s toutes les i ist es e  o st uisa t i gtai e de it es 
politi ues, d’aut e pa t les dis iples de Whitehall soute aie t ue la justifi atio  des 
fo tio s pu li ues est issue de l’i pa tialit  et de d si t esse e t pe so el238.                      

 

E  fait, pa  appo t au gou e e e t de la Nou elle-) la de, ui aie t des age es 
e  deho s de l’o ga isatio  i ist ielle t aditio elle e t da s l’a es ,da s le ut 
d’assu e  plus effi a e e t la ise e  œu e des politi ues, le gou e e e t ita i ue a 
o st uit e gi ue e t l’i stitutio  des « Ne t “tep age eies » e  , plus auto o e ue 

des ad i ist atio s, e  les i s a t da s des i ist es ; ’est-à-di e u e ou elle st u tu e 
i te e au i ist es, desti e à pe ett e l’i t odu tio  de ou eau  odes de gestio 239. 
Pa  ailleu s, la s ie d’id e du gou e e e t li e à la politi ue d’age e au Ro au e-U i tie t 
au la ge e t e la ou elle « p i ipal-age t » et le o ept o stitutio el lassi ue240. 

 

La fo e gou e e e tale au Ro au e-U i s’est pass  e  plusieu s tapes, pa i de 
elles- i, l’i stitutio  des « Ne t “tep age ies » ou « age e e uti e » a t  la plus e o ue 

et la plus adi ale e  aiso  de sa o eptio  et de so  a pleu . E  , plus de % des 
effe tifs du Ci il “e i e so t e plo s da s les age es e utifs241. Du este, o  o se e ue 
les hiff es des fo tio ai es t a ailla t da s des age es e utifs de  à  le t 
le ha ge e t o sid a le. ,  da s des age es e utifs de ,  a de e u 
p og essi e e t plus de ,  des fo tio ai e elatif au  age es e utifs, aut e e t 
di e, plus de %242. Jus u’à aujou d’hui, il e iste  age es e uti es ui appa tie e t 
espe ti e e t à  i ist es et à  d pa te e ts o - i ist iel 
go e e t 243 .Nota e t, es pa te e ts o - i ist iel pe ette t d’i stalle  leu s 

age es e uti es i f ieu es, pa  e e ple, Fo est E te p ise 244  E gla d  et Fo est 
Resea h245 ui so t pla es sous tutelle du Fo est  Co issio  ; Valuatio  Offi e Age 246 

ui est sou ise au o t ôle de HM Re e ue & Custo s 

 
238 Vu TALBOT,C. «La fo e de la gestio  pu li ue et ses pa ado es :l’e p ie e 

ita i ue », fap, ° , / ,p. . 
239 MARCOU,G., «Age es :les u o ues de la fo e de la gestio  pu li ue à la lu i e des e p ie es 
f a çaise et t a g es », ffp, ° , ,p. . 
240 GAIN“,F. « Adapti g the age  o ept a iatio  ithi  Ne t “teps », U u dled Go e e t, POLLITT,C. 
et TALBOT,C. ed. ,Routledge, Ne  Yo k: ,p. . 
241 MARCOU,G., op. it.,p. . 
242 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G., Te t ook o  Ad i ist ati e La , th editio , O fo d u i e sit  
p ess,O fo d: ,p. . 
243 https:// .go .uk/go e e t/o ga isatio s, isit  au  ai, . 
244 https:// .go .uk/go e e t/o ga isatio s/fo est-e te p ise-e gla d, ist  au  ai, . 
245 https:// .go .uk/go e e t/o ga isatio s/fo est- esea h, isit  au  ai, . 
246 https:// .go .uk/go e e t/o ga isatio s/ aluatio -offi e-age , isit  au  ai, . 

https://www.gov.uk/government/organisations
https://www.gov.uk/government/organisations/forest-enterprise-england
https://www.gov.uk/government/organisations/forest-research
https://www.gov.uk/government/organisations/valuation-office-agency
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M e. That he  a o fi  Lo d Ra e , di e teu  d’u e e t ep ise p i e, Ma ks a d 
“pe e , le soi  d’o ga ise  u e o issio  sp iale, i titul e l’«effi ie  u it », pou  

e a i e  des issio s gou e e e tales et pou  e-lo alise  des ad i ist atio s, et ela 
aup s du P e ie  i ist e. La o p te e de ette o issio  ui s’est o ie t e e s la 
e he he d’ o o ies247. A i-te e, Lo d Ra e  a t  e pla  pa  “i  Ro i  I s, et le 

gou e e e t a p u, à l’ po ue, ue le appo t fi al dit appo t I s  se o ait à u  
sultat ui e tou hait pas à l’o ga isatio  i ist ielle elle- e. Le fi  de e appo t tait 

o e t a lio e  le a ag e t gou e e e tal248. 
 

Le appo t a t  e du au P e ie  i ist e e   et ap s les le tio s, e appo t a 
t  p se t  au pu li  e  , a  e appo t I s p oposait ue le fi a e e t et le 

pe so el des fo tio s gou e e e tales soie t plus te dus et ue des ha ge e t plus 
fo t à l’ ga d de la p ati ue o stitutio elle de aie t t e appli u s pou  su o te  la 
do t i e des espo sa ilit  i ist ielle. Ni les i ist es, i la T so e ie et i des 
d pa te e t ’o t suppo t  ette p opositio . Le P e ie  Mi ist e, M e. Tha he  e l’a o  
plus e doss 249 . A la ha e des Co u es où M e. That he  a l  l’ ta lisse e t 
d’age es e uti es au sei  des i ist es. Pa  o s ue t, le pla  des age es e utifs a 

e  à u  ha ge e t plus adi al et le œu  des age es e uti es a t  desti  à la 
alisatio  des politi ues. “elo  le appo t, l’effe tif des i ist es di e s a, d so ais, t  

li it  le assez o e des soutie s uotidie s, afi  de su eille  les affai es des age es 
e ut es i f ieu es et de p e d e e  ha ge les politi ues p io itai es, ai si ue de di ige  

ieu .  

 

Il est e tai  ue le pla  « Ne t “teps » oulaie t ue les ou elles « Ne t “teps age es » 
s’ loig e t du o a de e t i ist iel pou  effe tue  leu s issio s et e doi e t ja ais 
e ad e  la do t i e o stitutio elle des espo sa ilit s i ist ielles250. Plus p ise e t, 
le postulat epose su  le fait ue la st u tu e soit d’u e pa t, di is e « e ti ale e t », u e 
diff e e e t e des i ist es ui so t espo sa le de d te i e  la st at gie i lua t la 
politi ue et des age es e uti es  po da t au  tâ hes sp ifi ues a e  u e auto o ie 
o fi e, et, d’aut e pa t, u e di isio  « ho izo tale »,e t e les age es espe ti es, ha u e 
ta t espo sa le des tâ hes i pos es251. Bie  ue le gou e e e t ita i ue ait soute u 

l’i iola ilit  de espo sa ilit  i ist ielle de a t le Pa le e t ta t le ad e o stitutio el 
p do i a t, eau oup de o se ateu s o t u ue le o se sus de l’ lasti it  

 
247 MARCOU,G., op. it.,p. . 
248 GAIN“,F.,op. it.,p. . 
249 GAIN“,F. op. it,p. . 
250 Ide .,p. . 
251 JAME“,O., « E e uti e age ies a d joi ed-up go e e t i  the UK», U u dled Go e e t, POLLITT,C. 
et TALBOT,C. ed. ,Routledge, Ne  Yo k: ,p. . 
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o stitutio elle pou ait t e t op te du pa  « l’age ifi atio  » et u’u e ou elle fo e de 
espo sa ilit  ou de la i ulatio  d’i fo atio  de ait t e ise e  pla e252.    

 

Ni ualifi e o e de ou elles pe so es o ales, i at go is e o e des 
o ga isatio s o -gou e e e tale, les age es e uti es de eu e t e o e pla es sous 
le o t ôle des i ist es et au sei  des i ist es ; la d fi itio  de l’age e e uti e est des 
plus floues, selo  u  e e d’ uipe de « Ne t “teps » : 
 

« G â e à Dieu, ous ’a o s pas it la d fi itio  l gale o e te e t, pa e ue ous e 
’a io s gu e oulu fai e253 ». 

 

La d fi itio  ui o ue des age es e uti es pe et, à la fois, au  i ist es espe tifs 
de l’i te p te  pou  po d e à leu s esoi s et  de dui e la sista e e u des 
d pa te e ts o igi au . De so  ôt , le peuple a iti u  s e e t ette d fi itio  peu 
lai e alo s ue les uipe des « Ne t “teps » s’e  so t fo te e t o te t es. Ce se ti e t 

des u s et des aut es est t s i t essa t. M e si l’a iguït  de d fi itio  pou ait 
o t i ue  à la di i utio  de l'hostilit  e e s le p ojet, elle o ue d’aut es uestio s plus 

i po ta tes et plus diffi iles ; les d pa te e ts o igi au  sa a t si les o p te es et les 
issio s su  les ai s de o t t a s ett e à ou elles age es e utifs, pa e u’il s’agit 

d'u e la ge pa t de leu s udgets254.  

 

M e si l’alte a e e t e les pa ties a eu lieu e  , le gou e e e t du « Ne  
La ou  » ta t au pou oi , il ’a gu e e p h  la politi ue de l’ »age ifi atio  » de se 
d eloppe  et ette politi ue a pu se ai te i  u  lo g te e. Ap s sept a es pass es, 

ous a o s t  su p is ue le gou e e e t To  Blai  ide tifie l’i po ta e des 
d pa te e ts elia t le se teu  pu li  au p i , ai si ue de l’o ga isatio  olo tai e pou  la 
fou itu e des se i es pu li s 255 . Pa  o s ue t, o  peut o fi e , u e fois e o e 
l’i po ta e des d pa te e ts ita i ues e  ati e d’a o plisse e t, de ise e  
oeu e des politi ues. Les it e de o st u tio  d’u e age e e uti e selo  le 
gou e e e t du Pa ti t a ailliste so t uat e : le esoi  d’u e o ga isatio  a t e du 
gou e e e t pou  effe tue  e tai es issio s ; la ha ge de l’e pe tise ; l’a s li e de 
populatio  à la ie pu li ue, la sus epti ilit  de po d e au plus ite à l’e ie a e  la uelle le 
pu li  s’i t esse au  affai es, ai si ue le fait ue es o ga isatio  fa ilite t le pa te a iat 
e t e gou e e e t et des tie s pa ties i t ess es256 . 

 
252 FLINDER“,M., op. it.,p. . 
253 GAIN“,F. op. it,p. . 
254 Ide .,p. . 
255 JUDGE,D., op. it.,p. . 
256 CRAIG,P., op. it.,p . 
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E  g al, il e ige u e p o du e de atio  d’u e age e e uti e. U  i ist e doit 
d’a o d o sid e  u’u e tâ he est sus epti le d’ t e t a s ise à u e age e e uti e et il 
solli ite de p se te  sa p opositio  au "Ca i et Offi e et le T easu  » le i ist e du 

udget , les t ois ad i ist atio  te te t de s’a o de  su  la p opositio  o igi elle. Puis, le 
i ist e dige u  pla  i itial, o pos  de : les odalit s de o i atio  du di e teu  de 

l’age e, la da tio  d’u  do u e t- ad e f a e o k do u e t257  ui o siste à la fois e  
la des iptio  des fo tio s et le ut à attei d e, les o je tifs de ette age es et d te i e 
ses statuts, so  o je ti it , ai si ue les appo ts a e  so  i ist e de tutelle et sultats 
souhait s de l’age e, ai si ue ses espo sa ilit s258. Puis, e pla  i itial de a, à la fois, t e 
app ou  pa  Ca i et Offi e et HM T easu , le i ist e du udget.  

 

Pou  la st u tu e d’u e age e e uti e, ’est u  do u e t- ad e le plus i po ta t, plus 
p is, ui de a t e ifi  pa  le i ist e de tutelle. Le i ist e de tutelle affe te u  udget 
à ette age e e uti e259.  

 

E  deu i e lieu, toutes les age es e uti es so t te us de fai e u  a o d de sultats 
a uels a e  la i ist e de tutelle. Il e s’agit pas de o t at e  ati e de ode i il et ’est 
u  a o d sp ial de fait, da s la esu e où les se i es so t fou is  da s u  o jet p is et 
a e  u  o t ôle de sultats260 . Le s st e du o t ôle de l galit  pe et à u  i ist e 
o e  de su eille  les a ti it s de ette o ga isatio  à dista e a e  la i ist e autou  

du « sultat o t a t , e  a glais : pe fo a e o t a ti g  » : p io itai e e t, il a t  
adopt  la thode du sultat261 .      

 

La justifi atio  de l’age e e uti e s’appuie à la fois su  l’assouplisse e t des st u tu es 
igides et su  l’auto o ie de la ise e  œu e des politi ues ; le i ist e e plus di ige 

di e te e t l’age e e uti e, il d l gue le pou oi  au di e teu  de l’age e, ’est-à-di e 
u’u e age e e uti e est do  g  pa  u  di e teu  e e uti e heif, ou EC ,il est o e 

u  di e teu  p ofessio el dot  de tous les pou oi s de gestio  et juste e ad  pa  le i ist e. 
Les odalit s de s le tio  de di e teu  de l’age e est o st uite su  la o u e e ou e te 
et u  di e teu  d’age e est o  pou  u  a dat de  à  a s pa  le i ist e262 .Il est 

ide t ue la gestio  d’u e age e e uti e pe et au di e teu  d’age e d’i t odui e le 
ode de gestio  d’u e e t ep ise p i e. Alo s u’u e e t ep ise p i e fa e au  

o so ateu s et au a h  s’appuie su  le p ofit p u, elui u’elle atte d ou pas, u e 
 

257 Ide .,p . 
258 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op. it.,p. . 
259 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., B itish Go e e t a d the Co stitutio , th editio , Ca idge u i e sit  p ess, 
Ca idge: ,p. . 
260 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op. it.,p. . 
261 JAME“,O., op. it.,p. . 
262 MARCOU,G., op. it,p. . 
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age e e uti e ’est pas epe da t u e e t ep ise p i e su  e poi t de ue. Elle i ite ses 
o e s de gestio , so  effi a it . La espo sa ilit  de sultats d’u e age e e uti e side 

da s so  di e teu  et aussi da s l’e se le de pe so el263, ais o  e peut pas app ie  
leu s sultats e  utilisa t la esu e ide ti ue.  

 

Afi  d’ alue  au ieu  l’effi a it  d’u  di e teu  de l’age e, l’age e e uti e est 
o lig  de e d e o pte au i ist e o e  pa  u  appo t a uel. E suite le i ist e tie t 
o pte au ieu  des sultats l s da s le appo t a uel et app ie de l’effi a it  de 

di e teu  de l’age e selo  ela. Cet e a e  de ha u e des age es e uti e a lieu, sou e t 
tous les t ois a s, pou  alue  si le ut a o  est attei t ou pas264. E  as d’i effi a it  ou 
de d sfo tio e e t a  d’u  di e teu  , à la fi  du a dat, so  a dat 'est pas 
e ou el . La plupa t du pe so el d’u e age e e uti e est e  e a he a le statut de 

fo tio ai es, ais so  hef e utif ’est pas o ligatoi e e t titulai e d’u  statut de 
fo tio ai e.  

 

La gestio  d’e t ep ise p i  a outi à p odui e u  i pa t da s le s st e de la fo tio  
pu li , le gou e e e t ita i ue assouplit le ad e s e e  adapta t le a is e du 

a h  li e p op e à l’e ou age e t du di e teu  d’age e et de ses effe tifs, ’est-à-di e, 
la fle i ilit  des lois elati es au e ute e t, au salai e, au d pla e e t265 , e ui peut 

o ilise  les fo tio ai es ieu  ue possi le et ui tie t à attei d e le ut p u et 
l’ o o ie de di ilit . 
 

E  effet, le di e teu  d’age e est espo sa le de a t le i ist e, utilisa t l’a o d su  
sultats pou  ue le i ist e su eille le sultat des age es e uti e, u’i po te l’a ti it  

faite pa  ette age es e uti e, le Pa le e t a le d oit de uestio e  le i ist e o e , 
le de ie  est e s  po d e au  uestio s o e a t des a ti it s de l’age e e uti e 
su alte es, e si des age es e utifs se a a t ise t pa  u e so te de l’o ga isatio  
pu li ue à dista e d’a e  l’ad i ist atio  hi a hi ue at a ’s le gth o , le appo t 
e t e des age es e uti es et des i ist es p ou e ie  ue des age es e utif 
pou aie t fai e pa tie de i ist e de tutelle. E  p ati ue, o e u e ga e des ouleu s, 
il e se le ue des i ist es e e e t des diff e ts ou des deg s de o t ôle, les 

i ist es ’ pa g e t pas la ise e  œu e des op atio s faites pa  les age es e uti es. 
 

Pa  ailleu s, le d pa t e t o - i iste iel est plus app o h  du gou e e e t e t al 

 
263 Note , http:// eut-
i stitute.o g/data/uploads/PDFVe /Offi e% of% the% Pu li % “e i e% Refo % Bette % Go e

e t% “e i es% .pdf,p. ; isit  au  ai, . 
264 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 
265 CRAIG,P., op. it,p. . 

http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf,p.5
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf,p.5
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf,p.5
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ue les age es e uti es. L’age e e uti e est gale e t e ad  du « o - i iste ial 
go e e t  depa t e t », elui- i ta t espo sa le de se i es sp ifi ues et a a t u  

statut sp ifi ue. E  g al, « le o - i iste ial depa t e t » de eu e au sei  du 
gou e e e t et est  pa  u e loi sp ifi ue266, il ’a epte pas d’ha itude de di e tio  
p o e a t du i ist e o e , e de ie  ’a le d oit ue de d te i e  des politi ues ue 
« le o - i iste ial depa t e t » p e d e  o sid atio . Puis, l’o ga isatio  i t ieu e est 
di ig e plei e e t pa  les hauts fo tio ai es 267 , pa  
e e ple, « oa ds », « o issio e s »ou «di idual offi e holde s 268  » ; Ces hauts 
fo tio ai es d sig s pa  le i ist e o e , doi e t e d e o pte de la situatio  de la 

ise e  œu e des politi ues, le i ist e ’est ue peu espo sa le de a t le Pa le e t pou  
les a ti it s du « o - i iste ial depa t e t ». M.Paul C aig e a ue ue le « o -

i iste ial depa te e t » est espo sa le de a t le Pa le e t à t a e s le i ist e 
o e 269. 

De su oît, l’effe tif du " o - i iste ial depa te e t » se o pose de fo tio ai es. Leu  
o p te e se t ou e da s le do ai e de la gulatio , Afi  d’effe tue  sa issio , 

l’i d pe da e du " o - i iste ial depa te e t" est ieu  ga a ti et plus fo te ue elle du 
i ist e o do a t, ’est-à-di e u’il e esse de siste  à l’i te e tio  di e te du 
i ist e270.  

      

 

The Charity Commission 

Competition and Markets Authority 

Crown Prosecution Service 

Serious Fraud Office 

Food Standards Agency 

Forestry Commission 

Government Actuary's Department 

HM Revenue & Customs 

Land Registry 

NS&I (National Savings and Investments) 

The National Archives 

National Crime Agency 

Office of Rail Regulation 

The Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem) 

 
266 Ide .,p. . 
267 MARCOU,G., op. it.,p. . 
268 JUDGE,D., op. it.,p. . 
269 CRAIG,P., op. it.,p. . 
270 JUDGE,D., op. it.,p. . 
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The Office of Qualifications and Examenations Regulation (Ofqual) 

The Office for Standards in Education, Child e ’s Services and Skills (Ofsted) 

Ordnance Survey 

Serious Fraud Office 

Supreme Court of the United Kingdom 

Treasury “oli ito ’s Department 

UK Statistics Authority 

UK Trade & Investment 

 The Water Services Regulation Authority 

                                Ta leau 271 

Les « o - i iste ial depa t e t »p de ts su isse t l’a i e de l’ po ue de «État de 
gulatio  » ; la p i atisatio  des se i es pu li s o t p og ess  e  aiso  des o o ies 

udg tai es, d’u e pa t, et, d’aut e pa t, le gou e e e t et le peuple aig a t ue des 
e t ep ises p i es he he aie t u  p ofit le plus assif e  p isa t l’i t t pu li  et e  
utilisa t des o e s i justes pou  iole  la  li e o p titio  du a h , ela essite de 

e  des ou elles o ga isatio  de gulatio . 
 

Bie  ue les « o - i iste ial depa t e t » poss de t u e auto o ie su  la ise e  
œu e des politi ues et les d isio s i di iduelles, M.G a d Ma ou a o stat  ue la loi peut 
do e  au i ist e les o e s de o se e  la espo sa ilit  de la politi ue pu li ue do t il 
a la ha ge272. L’i d pe da e des « o - i iste ial depa t e ts » est aussi i po ta t ue le 
appo t o e t do  au i ist e o e , pa e ue l’i fo atio  do e fa o ise la 

politi ue du i ist e, do , M.Da id Judge a it  le appo t O’Do ell e  , l’o  de ait 
o st ui e u  ou eau ad e, ui e pli ite ieu  ui e d o pte à ui, uelles i fo atio s 
i ule t et da s uel se s. E  e a he, le i ist e o e  peut à l’o asio  do e  

au « o - i iste ial depa t e t » des p i ipes à lo g-te e ; à ôt  de l’attitude positi e du 
appo t O’Do elle, le appo t : « Bette  go e e t se i es E e uti e age ies i  the st 
e tu » se le plus gatif. Il a p opos  olo tai e e t u’u  seul ad e d’age e e uti e 
e peut pas po d e au  esoi s st u tu els, o  pou ait pou ta t off i  des p i ipes pou  

assiste  des i ist es à d sig e  leu  ode d’age e e uti e sus epti le de e pli  leu s 
issio s l gales273.   

 

La p ise e  o sid atio  du ôle des age es e uti es est li e à l’auto o ie à l’ ga d 
de la ise e  œu e des politi ues. E  g al, il appa ait u’elles e e e t a i ue e t 

 
271 https:// .go .uk/go e e t/o ga isatio s, isit  au  ai, . 
272 MARCOU,G., op. it.,p. . 
273 Note , http:// eut-
i stitute.o g/data/uploads/PDFVe /Offi e% of% the% Pu li % “e i e% Refo % Bette % Go e

e t% “e i es% .pdf,p. , isit  au  ai, .  

https://www.gov.uk/government/organisations
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf,p.5
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf,p.5
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf,p.5
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leu s issio s, le fait ue l’auto o ie s’a o pag e de pou oi  dis tio ai e, de l’a tio  ou 
pas, et le hoi  du ode de o e  ui peut affe te  la alisatio  des politi ues. Ce tai s 
peu e t les iti ue  fo te e t, le pou oi  dis tio ai e des age es e utifs epose su  
u  p i ipe, appel  « Ca lto a p i iple », ui ualifie la gle o t e la d l gatio  et ad et 
des o p te es et des pou oi s dis tio ai es e e s o espo da t au  p es iptio  de 
la o e ad i ist atio  good ad i ist atio 274 . Ce p i ipe s’ te d e a te e t au  t a au  
de toutes les age es e uti es275. 

 

Do , C.Tu pi  et A.To ki s iti ue t ue ela ’e ige pas si ple e t u e disti tio  
e t e la politi ue de l’op atio  e e  pa  age es e utifs de fait276 . La dualit  e t e la 
politi ue et l’op atio  est ague, sa s doute, elles so t sou e t et i disso ia le e t 
i te d pe da tes277. “i o  e ag e la disti tio  e t e elles- i, le fait ue le Pa le e t e 
t ou e pas l’o jet ui au a t  la espo sa ilit  de d faut. M e si u e a tio  pu li ue est 
lassifi  da s la sph e op atio elle, ela de ie t ite u e o t o e se politi ue, et do  

s’i s it da s le do ai e politi ue, la espo sa ilit  de di e teu  d’age e est e pla  pa  
elle de i ist e278.  

 

E  d pit d’u e f o ti e lai e ta t diffi ile à ta li , le gou e e e t a t  oti  pa  
e e fo e e t pou  u  eilleu  d’i t t o o i ue279 , pou  des des aleu s d’i t t 

g al du se i e pu li , d’ uit  et d’i t g it  so t o sa s à la fi , e  e te ps, ette 
ou elle st u tu e d’o ga isatio  pu li ue aug e te l’o sta le du o t ôle d o ati ue280. 

E  p ati ue, il  a l’e eptio  de la espo sa ilit  i ist ielle de a t le Pa le e t, ’est-à-di e 
ue e tai s hauts fo tio ai es peu e t t e espo sa les pe so elle e t de a t le 

Pa le e t du Ro au e-U i, pa  e e ple, l’« A ou ti g Offi e  of a depa t e t ». E  ati e 
de s st e d’age e e uti e, ’i po te ui e d ie pas la espo sa ilit   o igi ale e t 

ui ’est pas o fo e à la ou elle o ga isatio , do , le Pa le e t et le gou e e e t 
pe ette t ai te a t au  di e teu  d’age e d’ t e espo sa le de a t la o issio  des 
o pte pu li s o e s pa  la d pe se pu li ue et ils so t o o u s pa  des o issio s 

sp ifi ues de a t les uelles u’ils doi e t e d e o pte des op atio s 
uotidie es.281B ef, sous se e les li ites i pos es pa  le i ist e et des do u e t- ad e, 

le di e teu  d’age e a o p te e pou  g e  le udget, il est ai si « A ou ti g Offi e  » 
 

274 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op. it.,p. . 
275 Ide .,p. . 
276 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,,p. . 
277 ALDER,J., Co situtio al a d ad i ist ati e la , th editio , Palg a e a illa ,Ha pshi e: ,p. . 
278 Au-delà,J.ALDER soutie t ue la defi itio  de disti tio  e t e « a ou ta ilit  » et « espo sa ilit  »,la 
pe i e sig ifie u’u  i ist e de a e pli ue  la d isio  de a t le Pa le e t ;e  e a he,la de i e 
soulig e u’u  i ist e a epte l’a usatio  pa  le Pa le e t. Vu Ide .p. . 
279 E  a glais, ’est « Value fo  o e  » 
280 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op. it.,p. . 
281 TURPIN,C. et TOMKIN“, A., B itish op. it.,,p. . 
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pou  l’age e u’il di ige, et à e tit e, espo sa le fi a ie  de l’age e282.  

 

E  e a he, eau oup plus d’age es e uti es e fo e t peut- t e l’effi a it  
gou e e e tale et l’a lio atio  de ualit  des se i es pu li s, epe da t, l’auto o ie 
o fi e à es age es e uti es d le he t, sa s doute à ause de  l’esp it de lo he , des 
a tio s e e s toutes les age es e uti es, ha u e e eilla t ue su  le ut i p u 

u’elle peut a o pli , le a is e de o p titio  i pos  pa  les i ist es, ui leu  
de a de des pe fo a es eilleu es pou  te i  u  udget plus a o da t, agg a e 
p og essi e e t l’hostilit  des u s e e s les aut es, il essite ue la oo di atio  
gou e e e tale appaît la uptu e 283 . “’agissa t de la oo di atio  gou e e e tale 
o sa  au e fo e e t de l’effi a it  op atio elleDepuis , le gou e e e t a te t  

de e die  à l’i ide e issue des oo di atio s f ag e t es et de po d e à de ou elles 
odalit s des fou isse e ts e  ati e de se i es pu li s, pa  e e ple, le p og a e 

« Joi ed-up go e e t 284 ». L’effet p u de « Joi ed-up gou e e t » a plus ou oi s 
i flue  la di e tio  gou e e e tale e  ati e de l’i o po atio  des age es.  

 

Pa  appo t au sloga  populai e de la fi  du i gti e si le : « ei e ti g 
go e e t 285 » elatif à la ise e  e e gue du NPM. E  e a he, le « joi ed-up 
go e e e t » tait gale e t u  sig al plus o u au d ut de i gt-u i e si le, ui a 
ep se t  l’id e oppos e à elle du« ei e ti g go e e t » et isa t à o te  

l’i po ta e de tout le gou e e e t. Il a t  p is e  o sid atio  o  seule e t le o ept 
d’ o o ie, ais e o e il a t  he h  u e thode holisti ue ou glo ale, oi e 
so iologi ue ou p o he de la th o ie ultu elle pou  efo d e les se i es pu li s 286 . Le 
«joi ed-up go e e t » sig ifie e  fait le etou  de la ieille do t i e des s ie es 
ad i ist ati es : la oo di atio 287 .  Beau oup de p o l es so iau  o te po ai s 
i pli ue t des i ist es ultiples, pa  e e ple, l’ du atio , la d ogue, les i es, les 
p o l es e i o e e tau , et e o e la gestio  de l’i ig atio , les solutio s des 

 
282 MARCOU,G., op. it.,,p. . 
283 Ce tai s he heu s e  « e  pu li  a age e t » pe se t u’il aut de o te  u  peu de oo di atio  
et de oh e e o ga i ue pou  o te i  l’effi a it  eilleu e ad i ist ati e. Ils soulig e gale e t u’il est 
is ue de au aise gestio  ui e etie d ai pas l’oppo tu it  a tuele.Vu POLLITT,C. Et BOUCKAERT,G.,Pu li  
a age e t efo  :a o pa ati e a al sis :Ne  pu li  a age e t,Go e a e,a d The Neo- e e ia  

state, th editio ,O fo d u i e sit  p ess,Ne  Yo k : ,p. .  
284 JUDGE,D., op. it.,p. . 
285 « ei e ti g go e e t» est le s o e de « e  pu li  a age e t »,l’a e t est is su  l’esp it des 
gestio s d’e t ep ise p i e ta t p se t  au se teu  pu li  pou  ue l’effi a it  gou e e e tale soit t s 
fai le e  p ou a t l’ he  des o e s de gestio  t aditio elle.Nota e t,l’appa eil d’État de ie d a l’État 
d’e t ep ise et l’État s’adapte a l’app o he de « usi ess-like », u POLLITT,C. Et BOUCKAERT,G., op. it.,p. .  
286 BOGDANOR,V., « I t odu tio  », Joi ed-up Go e e t, BOGDANOR,V. ed. ,fi st pu lished , ep i ted 

,O fo d u i e sit  p ess, Ne  Yo k: ,p. . 
287 HOOD,C. «The idea of Joi ed-up Go e e t :A Histo i al Pe spe ti e », Joi ed-up Go e e t, 
BOGDANOR,V. ed. ,fi st pu lished , ep i ted ,O fo d u i e sit  p ess, Ne  Yo k: ,p. . 
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p o l es t a s i ist ielles so t fo d es su  la o e oop atio  e t e les i ist es. Il 
faud a ue le gou e e e t a a do e l’id e de « e  pu li  a age e t », p o isa t 

ue l’a lio atio  de l’effi a it  ad i ist ati e e d pe d ue du le s st e de o pe se, 
et de la ise e  ide e de la oti atio  glo ale e  o pta t su  l’i t odu tio  des tudes 
so iologi ues288.   

 

Ce p og a e p opos  pa  le gou e e e t To  Blai , a is  l’ oh e e et la 
au aise oop atio  du s st e e t e les age es e uti es. Et ’est u  ague e se le 

d’i te tio s elati es au  sultats et à des p es iptio s o ga i ues ; il a sugg  ue 
l’e p ie e des ito e s et leu  aleu  ep se tati e de aie t t e l e, et ue l’o sta le 
aus  pa  les f o ti es o ga i ues se a f a hi289. Il e iste e a te e t deu  so tes de di isio s 

st u tu elles : e ti ale et ho izo tale. Il p o isait ai si u’il de ait ta li  e tai es 
st u tu es o ga i ues plus ad uates, isa t à la fois l’a lio atio  de la oop atio  et de la 
oo di atio . La oh e e ho izo tale ho izo tal joi ed-up  est, d’u e pa t, e t e des 
i ist es et des age es, et d’aut e pa t la oh e e e ti ale e ti al joi ed-up  e t e des 

i eau  de gou e e e t, e  pa ti ulie , e t e l’auto it  à u  haut i eau et tous les ito e s 
utilisa t des se i es pu li s, ela ’ pa g e pas des o ga isatio s lo ales et des auto it s 

ta t espo sa les d'aut es issio s.  

 

B ef, le « joi ed-up go e e t » a e pli it  e ue des i ist es et des fo tio ai es 
d fe de t t aditio elle e t : l’i t t p op e de leu  i ist e. Le s st e des age es 
e uti es side da s l’a o plisse e t de l’o jets espe tifs de toutes les age es 
e uti es, do  ha ue age e e uti e a pou  ut p u de supp i e  les o sta les les plus 
i po ta ts auta t ue possi le, pa fois, e tai es utilise t les statisti ues a o ales ou 
t o u es. Pa  e e ple, da s le do ai e d’ du atio , la te da e de l’auto it  de l’ du atio  
po te su  l’e lusio  des tudia ts i su o do s au  di e tio s, ai si les sultats ou 
l’effi a it  des oles se t ou e peut- t e le , ais epe da t, ette politi ue agg a e 

essai e e t le p o l e de d li ua e290. Cette au ais ha itude de ie t peu à peu u e 
ultu e o ga i ue ui de a t e ha g e291. 

 

 
288 Ve o  BOGDANOR, le p ofesseu  de gou e e e t à l’u i e sit  O fo d, a o da  s e e t ue le 
poi t de u « e  pu li  a ag e t » est li  au gestio  de l’e t ep ise p i e,la gestio  de l’e t ep ies p i e 

’est pas sus epti le de s’appli ue  au gou e e e t,il  a deu  aiso s.B ef, tout d’a o d, le « e  pu li  
a age e t » et la th o ie pa ai e : « eo-li e alis  » sus sti e t l’effe t des gestio s de l’e t ep ise 

p i e,elles e so t pas la pa a e et au u e solutio  e peu e t e edie  les p o l es t a s i it ieles,ils 
s’appelle t le « i ked issues ».Puis,u e e t ep iese p i e po d au  esoi s de « o so ateu  
o ete »,au o t ai e, le gou e e e t doit se i  les ito e s ui so t e  g al i o a le et a e e t 
o ete. Vu BOGDANOR,V., op. it.,p. .   

289 JAME“,O., op. it.,p. . 
290 BOGDANOR,V., op. it.,,p. . 
291 JUDGE,D., op. it.,,p. .  
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Le appo t du « o de isi g go e e t » e   d la ait u e s ie de p og a e 
elatif au gou e e e t ode is  au d ut de e si le, il p o isait gale e t le « jui ed-

up » e  ati e d’op atio  e ui sig ifie de l’ ha ge e  d tail d’i fo atio s des se teu s 
gou e e e tau  d’u e a i e si plifi e et le t o i ue292. Afi  de e die  au d faut de 
oo di atio  st u tu elle da s le do ai e des age es e uti es, le gou e e e t de To  

Blai  a, d’e l e, i di u  uat e a ti it s lassi ues d pou u de pe fo a e eilleu e293 : 
 

● Les politi ues et/ou les se i es pu li s a alogues so t is e  œu e pa  des 
o ga isatio s ultiples. 

● Les politi ues et/ou les se i es pu li s so t fou is pa  u e o ga isatio  sta le, puis pa  
des o ga isatio s diff e tes. 

● Les politi ues et/ou les se i es pu li s essite t di e ses o ga isatio s ui 
o t i ue t au sultat,  o p is pou  le hoi  du ut p io itai e, le o p o is e t e les 

optio s des o ga isatio s ultiples t a s e sales, ai si ue la fou itu e de « O e stop 
shop » ui se t les lie ts pote tiels des se i es pu li s ue des o ga isatio s alise t. 

● L’effet pa du, e us des a ti it s de e tai es o ga isatio s, e t aî e les a ti it s des 
aut es o ga isatio s d pou ues de elatio s di e tes de politi ue ou se i e ;   

Le politologue a glais, Oli ie  Ja es, ap s a oi  a al s  le as de « Be efits Age , BA », a 
o stat  ue le od le de « l’age e e uti e » do e lieu à t ois d fauts t s i po ta ts. 

Tout d’a o d, la di isio  st u tu elle e ti ale e t e t aî e au p o l e de o u i atio  
des i fo atio s e t e le i ist e et l’age e e uti e, u  de a deu  au ait sou e t esoi  
d’off i  le e dossie  à plusieu s ep ises à des o ga isatio s pu li ues, la p o du e de 
olle tio  des dossie s peut i ui te  des ito e s et le gaspillage de te ps et de essou e 

ad i ist ati e e t a e l’effi a it . 
 

Puis, à p opos du s st e des age es e uti es, il epose e p ess e t su  le 
e fo e e t de l’effi a it  pa  l’auto o ie op atio elle, e i da s le ut de pe fo a e 

et des sultats, epe da t, es o je tifs i ite t des age es e uti es à se li e  à leu s 
a ti it s, e  ig o a t les effets d’e te alit  du se teu  pu li  ui peu e t affe te  d'aut es 
o ga isatio s pu li ues, ela agg a e le p o l e de oop atio  ho izo tale294. E fi , ’est 
diffi ile de d pla e  le pe so el d’u  i ist e e s l’age e e uti e et i e e sa, pa e 

ue les s st es de e ute e t diff e ts fo t o sta le à l’ ha ge ip o ue d’effe tif. E  
o s ue e, le p og a e « Joi ed-up go e e t » est all  à la e o t e de l’esp it des 

age es e uti es. 
      

 
292 E e uti e su a , le appo t de « o de isi g go e e t » e  , 
https:// . gi est e t li ate.o g/uploads/ odgo .pdf, isit  au  ai, . 
293 Cita t pa  l’a ti le O.JAME“, u JAME“,O., op. it.,p. . 
294 JAME“,O., op. it.,p. - . 

https://www.wbginvestmentclimate.org/uploads/modgov.pdf
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Pa  oppositio  à la positio  opti iste gou e e e tale à l’ ga d de l’effet de p og a e 
« joi ed-up go e e e t », e tai s u i e sitai es a glais o t iti u  le gou e e e t du 
Pa ti T a ailliste ui a p opos  le p og a e de fo e o stitutio elle isa t à e fo e  
le deg  de t a spa e e, la espo sa ilit  et le o t ôle du gi e ita i ue politi ue e t. 
Cepe da t, ette fo e e se ait pas e  o fo it  a e  la p olif atio  de pou oi s 
d l gu s au  o ga isatio s pu li ues 295. M e si le gou e e e t du Pa ti T a ailliste ’a 
ess  de p ô e  l’i po ta e des appo ts e t e les i ist es et leu s age es e uti es, il a 

pe s  ue le p o l e de l’effi a it  des age es e uti es est st i te e t li  à la uptu e 
des elatio s a e  leu s i ist es de tutelle296 . E  effet, ’est le th e u ial de sa oi  
o e t e fo e  l’e se le des oo di atio s. Peut- t e plus p is e t, o e t les 
i ist es peu e t-ils p o de  à la o e o u i atio  utuelle e t e des i ist es et des 

age es e uti es ?     

 

C.La sus epti ilit  de i ist es espe tifs pou  le o t ôle des a ti it s d’age e e uti e 

Au este e  ue du e fo e e t des o e io s e ti ales e t e des i ist es et leu s 
age es e uti es et de elles, t a s e sales, e t e age es, afi  d’ ite  à u e age e 
e uti e d’a use  de so  auto o ie et de do e  lieu à la o uptio , le gou e e e t 

ita i ue a o fi  u  pou oi  plus fo t de su eilla e au  i ist es e  ati e d’a ti it s 
e ues des age es e uti es o e es ; ils eille t à l’i t t g al et à la ussite ou 

l’ he  des politi ues la es. Le pe so el des i ist es est toutefois est ei t, o e o  
l’a dit, do  la apa it  du i ist e e pou ait t e espo sa le suffisa e t de la 
su eilla e des age e e uti e, sa s ue des assista ts l’aide t. Le gou e e e t 
o se ateu  au pou oi  e t e -  a p is l’i itiati e p e i e de o st ui e u  s st e: 

«Mi iste ial I fo atio  “ ste e,MINI“ 297 » t aduisa t le e fo e e t des pou oi s des 
i ist es .E  d pit du s st e MINI“, le gou e e e t de To  Blai  a i t oduit depuis  

u  o e de « o seille s sp iau  » ui e so t pas des fo tio ai es ais po de t 
di e te e t à leu  i ist e.298 . 

 

Pa  ailleu s, les age es e uti es de o t o p e d e ieu  la politi ue i ist ielle 
et l’e se le des uts gou e e e tau . “elo  u  do u e t offi iel de  : « Bette  
go e e t se i es E e uti e age ies i  the st e tu  », e do t le i ist e et l’age e 
e uti e p ofite t d’u e o u i atio  plus fo te, pa  e e ple, a a t de la ise e  pla e 
d’u  la e e t i po ta t, u  di e teu  d’age e de a te te  de joi d e tous les 

 
295 Des o ga isatio s pu li ues sig ifie toutes so tes de  « at a ’s le gth odies,ALB »,M.FLINDER“ pe se 

u’  o p is l’age e e e uti e. FLINDER“,M., op. it.,p. . 
296 Note , http:// eut-
i stitute.o g/data/uploads/PDFVe /Offi e% of% the% Pu li % “e i e% Refo % Bette % Go e

e t% “e i es% .pdf, isit  au  ai, . 
297 TALBOT,C. op. it.,p. . 
298 Ide .,p. . 

http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
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fo tio ai es pe a e ts pou  e  dis ute , au o t ai e, tous les fo tio ai es so t e s  
assu e  à leu  di e teu  d’age e a s au  o sultatio s299. 

 

D’ailleu s, o pte te u de l’i po ta e de l’e se le des uts i ist iels et de la 
o u i atio  epose su  le ôle des hauts fo tio ai es, si u e age e e uti e i stitue 

u e o issio  o sultati e de i ist e i iste iel ad iso  oad , il faut ue les e es 
de elle- i soie t des hauts fo tio ai es e  les uels le i ist e o e  a o fia e. La 
tâ he de ette o issio  o siste e  la o sultatio  des st at gies i ist ielles, le pla  des 
affai es, l’o jet d sig , l’ aluatio  des pe fo a e, ai si ue la u atio  du di e teu  
d’age e300 . E  effet, e  sus des age es e uti es, il e iste gale e t u e aut e fo e 
d'o ga isatio  pu li ue a t  du gi e de Whitehall, es st u tu es so t e  deho s du 
d pa te e t ais pas du gou e e e t : « No -depa t e t pu li  odies,NDPBs ». 

 

Pa  appo t au  age es e uti es, le a a t e le plus i po ta t des NDPBs, dot es 
d’u e auto o ie plus la ge ue des ad i ist atio s hi a hi ues, ualifie t la pe so e 

o ale. Ce t pe de st u tu e est a t  e ti e e t des ad i ist atio s e t ales--- ou o  
pou ait di e deho s du gou e e e t--- le œu  e utif the o e e e uti e  et des 

i ist es ai tie e t u e positio  u iale et p i il gi e301  pou  u’ils su eille t des 
a tio s des NDPBs fi a s.E  , a eu lieu e o e u e fois l’alte a e des pa ties, le pa ti 
o se ateu  et le pa tie li al-d o ati ue o t o ga is  e se le le gou e e e t de 
oalitio , ui a, à la fois, o da  des « Qua gos » ui so t telle e t « o  
lus », «i effi a es » et « ’a a t pas à po d e de leu s a ti it s 302»et a soulig  ue la ise 

e  appli atio  du e fo e e t du o t ôle d o ati ue de a su tout tou he  les se teu s 
pu li s. Il a pou  ut p io itai e de estau e  la o fia e des ito e s le plus la ge e t 
possi le. Afi  d’attei d e et o je tif, il a t  fait l’e a e , le plus la ge et le plus 
p ofo d e t possi le,  des « pu li  odies », et il a eu l'i te tio  de t a sfo e  les NDBPs 
e  les i t g ita t da s les d pa te e ts o e s, des ou elles age es e uti es ou 
i o po  da s les gou e e e ts te ito iau  pou  o solide  les espo sa ilit s 
d o ati ues303.O  peut ai si o state  ue e gou e e e t de Coalitio  p f e le od le 

 
299 Note , http:// eut-
i stitute.o g/data/uploads/PDFVe /Offi e% of% the% Pu li % “e i e% Refo % Bette % Go e

e t% “e i es% .pdf, isit  au  ai, . 
300 Note  de «E e uti e Age ies: A Guide fo  
Depa t e t»,https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /e e _ag
e ies_guida e_o t _ .pdf, isit  au  ai, .  
301 JUDGE,D., op. it.,p. . 
302 RUTTER,J. et GA“H,T. «The ua go o u d u »,Les age ies:u e ou elle gestio  pu li u?, tude a uelle 

,La do u e tatio  F a çaise,Pa is : ,p. . 
303 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /P og ess_o _Pu li _
Bodies_Refo _De e e _ .pdf, isit  au  ai, . 

http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
http://reut-institute.org/data/uploads/PDFVer/Office%20of%20the%20Public%20Service%20Reform%20Better%20Government%20Services%202006.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
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de l’age e e uti e à elui des NDBP. 
 

“elo  u  appo t : « Pu li  Bodies  » pu li  pa  le Ca i et Offi e e  , plus de 
 NDPBs taie t ta lis da s di e s do ai es des se i es pu li s. La d fi itio  d’u  NDPB 

est elle d'u e o ga isatio  ui joue u  ôle da s les p o du es du gou e e e t e t al, 
elle ’est pou ta t ja ais at go is e pa  appo t au  i ist es ou 'e  fait pas pa tie, et elle 
op e plus et oi s à dista e des i ist es304. E  effet, ette d fi itio  a te deu  so tes 
d'o ga isatio s sp ifi ues : le d pa te e t o - i iste iel et l’age e e uti e. Au 
o t ai e, o e o  l’a dit, la do t i e des o ga isatio  à dista e des i ist es se o pose 

de : le d pa te e t o - i iste iel, l’age e e uti e,a i si ue des NDPBs. Puis, les ito e s 
sa e t ie  ue e u’o  o e o ga isatio s à dista e a e  i ist e est « Qua gos », e i 

ta t de l’a o e des « uasi-auto o ous o -go e e tal o ga isatio  », 
alheu euse e t, la d fi itio  diff e i e e p oduit pas u e o p he sio  u i ue et 

o e t. 
 

Cepe da t, o  t ou e sou e t u’il e iste les atalogues des NDPBs, ais les o epts 
flous fa e au uels il faut ue l’o  lai isse d’a o d la d fi itio  des NDPBs. E  g al 
NDPBs so t ualifi s de pe so e o ale selo  la loi sp ifi ue, ’est-à-di e, ils o tie e t 
l’auto o ie e ti e e  ati e de l’op atio , epe da t, ils e se soust aie t pas au o t ôle 
de tutelle du i ist e o e . Le gou e e e t e t al leu  o fie de fou i  des se i es 
pu li s ue les i ist es fo t al ou pou  les uels le pu li  esse t de la fia e is à is 
des a ti it s gou e e e tales. E suite, le lie  e t e le i ist e et le NDPB epose su  la 
espo sa ilit  à ause des a ti it s du NDPB. U  i ist e ’est espo sa le ue des a ti it s 

d’u  NDPB o e  de a t le Pa le e t. La o issio  d’u  NDPB est assig e pa  le 
i ist e de tutelle, le i ist e est o lig  de ga a ti  la o e ad i ist atio  de leu s 

NDPB305. M.B ai  Hog ood a t  pessi iste su  la d fi itio  e a te e t de NDPBs et a sti  
ue306 : 

 

il est he  ue toutes les atte tes de d fi i  le « ua gos » d pe de t de la liste de 
a a t es pa ti ulie s, a  e tai s a a t es e o espo de t pas des ua gos de eu  et 

des aut es a a t es s’appli ue t e  o u  su  des aut es o ga isatio  pu li ues.       

 

C’est-à-di e ue les NDPBs alise t des politi ues à la uelle ’est appa te u ue les 
 

304 La ph ase o igi ale: a NDPB is defi ed as a od  hi h has a ole i  the p o esses of atio al Go e e t, 
ut is ot a Go e e t Depa t e t o  pa t of o e, a d hi h a o di gl  ope ates to a g eate  o  lesse  

e te t at a ’s le gth f o  Mi iste s . 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /Pu li Bodies .pdf
, isit  au  ai, . 
305 CRAIG,P., op. it.,p. . 
306 C.TURPIN et A.TOMKIN“ ite t la ph ase de B ai  Hog ood, u,TURPIN,C. et TOMKIN“, op. it.,p. . 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
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i ist es ; o  peut ai si i agi e  u e o p te e plus o pl te des NDPBs. Cepe da t, 
NDPB de eu e au sei  du gou e e e t ita i ue. E  effet, le P e ie  i ist e et les 

i ist es o e s affe te t sa s esse et suffisa e t des op atio s pou  les NDPBs, de 
la pa t de l’e se le de gou e e e t et ui so t seule e t di is s e t e les i ist es. E  
o s ue e, essai e e t le o  « Qua gos » e o eptualise pas o pl te e t les 

NDPBs. Il o ie t de fait ue le o  « Qua gos» se su stitue au « NDPB » et il fa ilite le 
o p he sio  des i stitutio s du NDPB. 

 

Il  a uat e so te 307  de « NDPB » : NDPB e utif E e uti e NDPBs , NDPB 
o sultatif Ad iso  NDPBs , NDPB de t i u al T i u al NDPBs  et u e o issio  de 

su eilla e i d pe da te I depe de t Mo ito i g Boa ds of P iso s, I ig atio  Re o al 
Ce t es a d I ig atio  Holdi g Roo s . Les a a t es o u s des uat e so tes de NDPB 
se t ou e t ta lis pa  des lois espe ti es et au oi s fi a  e  pa tie pa  le 
gou e e e t308. Plus p is e t309, les o p te e des NDPBs e utifs, o st uit pa  la 
loi sp ifi ue, se t ou e t da s le do ai e o e a t les op atio s e uti es, la gulatio  
et/ou la fo tio  o e iale ; E suite, les NDPBs o sultatifs so t espo sa les d'off i  
fo tio elle e t des a is ou e pe tises i d pe da tes au  i ist es o e s su  des 
sujets astes. E suite, les t i u au  des NDPBs so t o p te t pou  e o aît e les litiges 
sp ialis . E fi , u e o issio  de su eilla e i d pe da te I depe de t Mo ito i g 
Boa ds of P iso s, I ig atio  Re o al Ce t es a d I ig atio  Holdi g Roo s  e e e, 
i d pe da e t, le o t ôle pou  les i stitutio s des ho es d te us, pa  e e ple, les 
« Boa ds of Visito s » e o u ui joue le ôle de « hie  de ga de » da s le s st e de p iso . 

 

La oalitio  gou e e e tale a d la  des politi ues a i s, à p io i. U  des uts a 
ette e t is  le s st e a tuel des NDPBs310,pa e ue il tait t op o pli u  et i effi a e 

et ue la oalitio  gou e e e tale a souhait  u’u e fo e p ofo de puisse po d e au 
ieu  à la de a de des ito e s pa  le a is e du a h 311. La ise e  appli atio  de la 
fo e a do  pou  le ut de e fo e  des espo sa ilit s d o ati ue des NDPBs et de 

si plifie  le s st e de NDPBs.  

 
307 Pu li  Bodies , 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /Pu li Bodies .pdf
, isit  au  ai, . 
308 LEYLAND,P. Et ANTHONY,G. op. it.,p. . 
309 Pu li  Bodies , 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /Pu li Bodies .pdf
, isit  au  ai, . 
310 P ogess o  Pu li  Bodies efo e , u 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /P og ess_o _Pu li _
Bodies_Refo _De e e _ .pdf, isit  au  ai, .   
311 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /P og ess_o _Pu li _
Bodies_Refo _De e e _ .pdf, isit  au  ai, . 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
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Toutes les a ti it s tati ues, si elles s’a e t essai e, doi e t se o fie  au  NDPBs ui 
so t espo sa les d o ati ue e t de a t le gou e e e t ue e soit au i eau 

atio al ou te ito ial312.  

 

E  e tu de l’i te tio  gou e e e tale, e si e tai s NDPBs de eu e t e o e, il 
faut ue l’o  e fo e leu  t a spa e e, leu  espo sa ilit , leu  effi a it , et les du tio s 
de leu  oût313.  

 

E suite, le gou e e e t de oalitio  a p opos  u  p ojet de loi elatif à la fo e des 
NDBPs, ui s’appelle « Pu li  Bodies A t». Le o te u de « Pu li  Bodies A t» a deu  
di e sio  i po ta tes : tout d’a o d, il do e le pou oi  au  i ist es314 ui peu e t a oli  
les NDBPs d pou us d’u e e iste e atio elle et les fusio e  a e  des NDBPs si ilai es, 
ai si ue d’e  odifie  les ad es o stitutio els ou de t a s ett e u e fo tio  d’u  NDBP 
à u  aut e. E  se o d lieu, le l gislateu  pe et au  i ist es de odifie  le statut des NDBPs 
e  utilisa t le gle e t i iste ial o de , si ie  ue les i ist es peu e t a l e  
l’i t g it  des NDPBs, ’est-à-di e ue l’effet d’u e loi e ista te est d t uite 
e eptio elle e t pa  le pou oi  gle e tai e se o da  legislatio  sous se e des 
li itatio s p ues, ui o p e e t : l’effi a it , effe ti it , l’ o o ie i duite et la 
sus epti ilit  d’assu e  des NDPBs sous le o t ôle des i ist es o e s315. Il pa aît ue les 

o es hi a hi ues so t iol es316.          

 

E  e te ps, afi  de fa ilite  la t a ail, les i ist es e a i e t des NDBPs 
o e s. Le « Ca i et Offi e » a gale e t ta lis t ois it es pou  le p og a e de 
fo e des NDBPs e  317 :  

 

Il effe tue u e fo tio  te h i ue. 

 
312 La de la atio  i ist ielle ite, u 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /W itte _Mi iste ial_“t
ate e t_Pu li _Bodies_A t_ .pdf, isit  au  ai, . 
313 P ogess o  Pu li  Bodies efo e , u 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /P og ess_o _Pu li _
Bodies_Refo _De e e _ .pdf, isit  au  ai, . 
314 Les a ti les -  de « Pu li  Bodies A t », de « Pu li  Bodies A t », 
http:// .legislatio .go .uk/ukpga/ / /e a ted, isit  au  ai, . 
315 L’a ti le  http:// .legislatio .go .uk/ukpga/ / /e a ted 
316 Nota e t le poi t  da s le oti e pu li e pa  House of Lo ds Co stitutio  Co ittee, Pu li  Bodies 
Refo  Bill, http:// .pu li atio s.pa lia e t.uk/pa/ld /ldsele t/ld o st/ / .ht , isit  au  

ai, . 
317 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /P og ess_o _Pu li _
Bodies_Refo _De e e _ .pdf, isit  au  ai, . 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62124/Written_Ministerial_Statement_Public_Bodies_Act_2011.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62124/Written_Ministerial_Statement_Public_Bodies_Act_2011.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/24/enacted
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld201011/ldselect/ldconst/51/5103.htm
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
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Des a ti it s essita t de l’i pa tialit  politi ue 

Il doit fo tio e  i d pe da e t pou  o st ui e la alit . 
 

La fo e des NDPBs a pou  ut le plus i po ta t de e fo e  la o fia e des ito e s, 
ils doi e t t e plus espo sa les des a ti it s u’ils effe tue t de a t le gou e e e t et le 
les pe so es et e doi e t esse  d’a lio e  l’a lio atio  des se i es u’ils effe tue t318. 
E  uat e a s le gou e e e t ita i ue a e a i  plus de  des NDPBs, et le sultat 
de ette fo e le ue plus de  NDPBs de o t t e supp i s e  aiso  de ’a oi  
plus la tâ he ; plus  NDPBs ui o s la fo tio  esse l e et ui peu e t eg oupe  oi  
de ou eau  , le total des NDPBs a d jà di i u  de plus de  depuis le d a age de 

fo e319. No e d’u i e sitai es o t pou ta t o stat  ue le gou e e e t de Coalitio  
di i ue la so e des NDPBs e ista ts d’u e pa t, et il e eut gu e e  des ou eau  
NDPBs, su tout des NDPBs e utif d’aut e pa t320. E  out e, le gou e e e t de Coalitio  a 

po du à la iti ue pa le e tai e elati e à la du tio  des d pe ses pu li ues, il a p dit 
d’ o o ise  ₤ .  illia d321. 
 

E  effet, ous ous so es sou e us ue le gou e e e t ita i ue l’e a i ait 
e ti e e t da s l’a es s e  aiso  de l’a lio atio  du s st e de NDPBs. U  p e ie  
appo t pa ti ulie  su  le s st e «No  depa t e tal pu li  odies », p sid  pa  si  Leo 

Pliatzk , a e du o pte au P e ie  i ist e e  . La d fi itio  de l’auto it s 
ad i ist ati e i d pe da te s’est li it  à l’ tude « des o ga is es pu li s o  i ist iels » 

o  depa t e tal pu li  odies322 . A l’ po ue, le appo t o ptait la totalit  des « o  
depa t e tal pu li  odies » : soit  i stitutio s « e uti es » ou « ad i ist ati e ». 
M e si elles appa te aie t au  « o  depa t e tal pu li  odies », le o  appa aissaie t 
di e s et o  u i ue. 

 

Fo elle e t, il o po taie t : u  « o seil», u e « o issio », u  « oa d »,ou u  « 
offi e », le hoi  e sui ait gu e de aiso s i po ta tes, et il te ait, peut- t e, à la p f e e 
de tel ou tel i ist e. “elo  le appo t Pliatzk , e  g al, la fo tio  de es o ga is es 

 
318 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /P og ess_o _Pu li _
Bodies_Refo _De e e _ .pdf, isit  au  ai, . 
319 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /P og ess_o _Pu li _
Bodies_Refo _De e e _ .pdf, isit  au  ai, . 
320 RUTTER,J. et GA“H,T. op. it.,,p. . TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 
321 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /W itte _Mi iste ial_“t
ate e t_Pu li _Bodies_A t_ .pdf, isit  au  ai, . 
322 H.MACHIN, p ofesseu  de l’u i e sit  de Lo do , ui sou e ait le o  depa t e tal pu li  odies au 
Ro au e-U i ta t le s o i e de l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te ita i ue. u MACHIN,H 
op. it.,p. . 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/286170/Progress_on_Public_Bodies_Reform_December_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62124/Written_Ministerial_Statement_Public_Bodies_Act_2011.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62124/Written_Ministerial_Statement_Public_Bodies_Act_2011.pdf
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pu li s o  i ist iels se t ou e t selo  t ois di e sio  :e utif, pu e e t o sultatif, et 
ju idi tio  ad i ist atif323. Ce tai s u i e sitai es o t o stat  ue le appo t Pliatzk  utilisait 
le ot « Qua gos », e  effet, « Qua gos » e sig ifie ue u e fo e d’u e o ga isatio , ou 
’ tait NDPB e utif324. A ôt  du appo t Pliatzk , ui at go isait les t ois so te des NDBPs, 
ai te a t, alg  les t ois so tes e ista tes, le gou e e e t ita i ue ajoute uat i e 

so te à l’i stitutio  des NDPBs. 
 

D.La d sfo tio e e t de la o eptio  d’u e o ga isatio  ualifi  de « at a ’s le gth 
odies » 

E  th o ie, les u i e sitai es oie t ue toutes les age es, ualifi es « at a ’s le gth 
odies », epose t su  u  postulat p do i a t ui o fi e la s pa atio  e t e l’ tape de la 

p ise de d isio  et elle de l’op atio  ue les pou oi s politi ues e s’i is e t plus da s 
la ise e  œu e i pa tiale des politi ues, “a s doute, ette p so ptio  s’appli ue aussi 
au  NDPBs, toutefois, l’i pa tialit  des NDPBs est ga a tie sa s ue l’o  e s’a a ge su  u e 
p o du e p ude te pou  la o i atio  des e es de o seil d’ad i ist atio . C’est le 
poi t de ue de M.Paul C aig, le fait ue la p o du e de o i atio  soit sou is au ad e plus 
igide pou  assu e  l’ uit  et la t a spa e e325.  

 

Lo s de la p iode où le pa tie o se ateu  tait au pou oi , e i o  des a es  
au  a es , les postes de di igea ts des NDPBs so t o up s pa  des pa tisa s, les 
ito e s se so t dout s du d eloppe e t du lie t lis e326 . Le Pa le e t et le a i et 

ita i ue o t do  dû, is-à- is de la p o du e des di igea ts e  uestio , he he  u e ou 
des solutio s effi a es. Il e  sulte u’u e o issio  sp ifi ue, p sid  pa  Lo d Mi hael 
Pat i k Nola , a a o d  la uestio  li  au  p o du e de o i atio  des NDPBs, ota e t 
les NDPBs e utifs327. Le p i ipe de Nola  a d oul  de l’ tude de ette issio  et a soulig  
t ois poi ts i po ta ts : l’i t g it , l’o je ti it , et la t a spa e e328.Pou  alise  le p i ipe 
de Nola , le Pa le e t i stau e u  o issai e gou e e e tal sp ifi ue et i d pe da t, 

ui s’appelle « Co issio e  fo  Pu li  Appoi t e t » ui est e  ha ge de la gulatio , de 
la su eilla e, du appo t et de la o sultatio  elatifs à la p o du e des o i atio s pa  des 

i ist es et pa  des e es de Asse l e de Pa s de Galles e  ati e de "Pu li  Bodies » 
là où il se t ou e plus ou oi s  e plois atio au  ou te ito iau 329, a  e tai s Pu li  

 
323 Malg  o  e sita e du ju idi tio  dualiste au Rou au -u i,il o st uit des t i u au  sp ifi ues ui se 
a at ise t pa  auto it s ad i ist ati es i d pe da tes et ui e o aisse t de la litige ad i ist ati e. 

324 FLINDER“,M., op. it.,p. . 
325 CRAIG,P., op. it.,p. . 
326 BELL,J., « L’e p ie e ita i ue e  ati e d’auto it s ad i ist ati es i d pe da tes», appo t pu li  

 Co seil d’État,Etude et do u e t ° , La do u e tatio  F a çaise,Pa is : ,p. . 
327 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 
328 BELL,J., op. it.,,p. . 
329 CRAIG,P., op. it.,,p. . 
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Bodies s’e gage t pou  des aspe ts fo da e tau  de la ie o ale des ito e s : la 
fou itu e de l’ le t i it  et du gas, la ualit  des hôpitau  et des oles, le sta da d o al su  
la ie politi ue et la ualit  et l’a essi ilit  au spo t, au l’a t et à la ultu e330.  

 

E  e te ps, le u eau du o issai e gou e e e tal The Offi e of the 
Co issio e  fo  Pu li  Appoi t e t  assiste le Co issiai e « fo  Pu li  Appoi t e t 
«  pou  e e e  au ieu  et plus p ude e t sa tâ he. Afi  de ett e fi  au  a us du pou oi  
de o i atio , le « Co issio e  fo  Pu li  Appoi t e t" dige u  Code de p ati ue, do t 
la plus ou elle isio  date de , au uel tous les i ist es so t su o do s, d s lo s 

u’ils o e t u  a datai e ou des e es de o seil d’ad i ist atio . Les it es 
p i ipau  o siste t e  : ite, uit  et t a spa e e331. Il est e a ua le ue e Code 
de p ati ue i di ue u’il ’e iste ja ais « u e p o du e o e te u i ue e t » 
o espo da t à toutes les o i atio s. Les p o du e peu e t et doi e t o ligea e t t e 
a i es et ie  app op i es su  la atu e de o i atio 332. Malg  e Code de p ati ue, le 

Ca i et Offi e a o sid  ue le poi t de ue des espo sa les des NDPBs affe te e  
p ofo deu  la fo tio  e  ie  ou e  al. La di e ti e T ie ial Re ie s :Guida e o  Re ie  
of No -depa t e tal Pu li  Bodies  pu li e pa  le Ca i et Offi e a de a d  au  o issio s 
d pa te e tales pou  la s le tio  d’ oute  e  d tail e ue la p ospe ti e du a didat 
i di ue333.  

 

Pa  auta t, Ce tai s NDPBs o t seule e t u e fo tio  de o seil, e p e a t a e e t 
des d isio s o e a t les i di idus. Ju iste, Joh  Bell, e  a te u o pte de l’o ligatio  pou  
la « p o du e d’i pa tialit  fai  p o edu e  », et il a dit ue ie  ue ette o ligatio  

’i pose pas à u  NDPB espe te  u e p o du e o t adi toi e, u  NDPB doit « do e  
l’oppo tu it  à des i di idus is s ou affe t s pe so elle e t pa  les d isio s d’  
p se te  leu s o je tio s334 ». E  effet, le p o du e d’i pa tialit  est fo d  su  la « atu al 
justi e335 » ; le pe so el des NDPBs e so t e  g al pas titulai es de fo tio  pu li , e 
so t pas fo tio ai es, pa fois, Pou  e ute  o ale e t les issio s l gales des NDPBs, 
e tai es i ist es do e t u  ai  au  eu  depou u de pe so el i h e t, pa  

e e ple,les NDPBs o sultatifs.  Co e t les NDPBs e ploie t leu  l’effe tif ? Ils e ute t 
sou e t des a didats p ofessio els, ais pas des fo tio ai es336.    

 
330 http://pu li appoi t e ts o issio e .i depe de t.go .uk, isit  au  ai, . 
331 http://pu li appoi t e ts o issio e .i depe de t.go .uk/ p- o te t/uploads/ / /Code-of-
P a ti e- .pdf, isit  au  ai, . 
332 “e tio  . , u http://pu li appoi t e ts o issio e .i depe de t.go .uk/ p-
o te t/uploads/ / /Code-of-P a ti e- .pdf, isit  au  ai, . 

333 CRAIG,P., op. it.,,p. . 
334 BELL,J., op. it.,p. . 
335 Le p i ipe e o iude  i  ausa sua. 
336 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 

http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/
http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Code-of-Practice-20121.pdf
http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Code-of-Practice-20121.pdf
http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Code-of-Practice-20121.pdf
http://publicappointmentscommissioner.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2012/02/Code-of-Practice-20121.pdf
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Co e t s st atise-t-o  la elatio  e t e des i ist es et des NDPBs ? E  g al, le 
appo t e t e des i ist es de tutelle et des NDPBs est, e  effet, u  g a d                           

p o l e, il s’agit de sa oi  si le gou e e e t peut e ute  effi a e e t so  o t ôle su  
les NDPBs.  E  e a he, e p o l e e ou e la espo sa ilit  fi ale des i ist es ou les 
di e teu s ou du o seil d’ad i ist atio , elle u’il de o t assu e . Cepe da t, ette 
de a de de o t ôle et de espo sa ilit  doit t e u ifi e, ette e sig ifie gu e le d g e 
de la u ifo e. O  souhaite ue les NDPBs e e e t i d pe da e t leu s issio s et 
e p he t sa s esse l’i te e tio  a usi e i ist ielle, pa e ue les NDPBs so t des 
pe so es o ales di is es de gou e e e t. Do , o e t fait-o  l’ uili e e t e 
l’i d pe da e des NDPBs et la igila e effi a e des i ist es ? Le s st e des 
ad i ist atio s t aditio elles au Ro au e-U i de eu e ue les i ist es so t espo sa les 
des a ti it s du i ist e de a t le Pa le e t. C’est-à-di e la p so ptio  et e  appli atio  
e  th o ie su  les espo sa ilit s des i ist es au oi s. Da s l’h poth se d’age es où o  

e peut pas pou ta t l’assu e 337.  

 

La o p te e d’i te e tio  est ete ue pa  les i ist es, pa  e e ple, la loi leu  
pe et de do e  la di e tio  au  NDPBs ou de leu  de a de  des i fo atio s, le fait ue 
les i ist es dispose t e a te e t du pou oi  de o atio  des e es de o seil 
d’ad i ist atio  d’u e NDBPs338. Le o t ôle peut se su di ise  deu  fo es : e  a te et e  
poste. Tout d’a o d, le p e ie  doit t e li  au l gislateu , pa e u’il est loisi le au l gislateu  
de dige  les lois où e ue il est e s  fai e, o e t le fai e, ai si ue le ode des appo ts 
e t e les NDPBs et les i ist es339,pa e ue le gou e e e t de Coalitio  a o fi  ue 
des o ga isatio s pu li ues,  o p is les NDPBs, utilise t le udget pu li  et p e e t la 
pla e des politi ues, do  elles de o t t e espo sa les de a t le Pa le e t ia les 

i ist es340. Paul G aig p o ise ue341 : 
 

il souff e i esti  des pou oi s dis tio ai es plus la ges au  i ist es pou  ue des NDPBs 
diff e ts puisse t e ou i  à des a ges d’a ti it s diff e tes, pa e ue l’o  e o t e u  

ou eau p o l e, ou, plus i po ta t, pa e ue l’o  e peut pas d l gue  u  t op t oit 
pou oi  dis tio ai e au  i ist es et au  NDPBs pou  soud e à is-à- is p o l e.   

 

U e id e si ilai e, e ue de do u e ts offi iels, a e pli u  ue le o te u du o t ôle 
d pe d a à la fois des fo tio s des NDPBs et de la su eilla e igide ue les i ist es 
e te d o t e e e . Plus p is e t, la te da e gou e e e tale se de a de si la 

 
337 CRAIG,P., op. it.,,p. . 
338 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 
339 CRAIG,P., op. it.,,p. . 
340 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 
341 CRAIG,P., op. it.,p. . 
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disti tio  e t e le ôle des i ist es et elui des NDPBs pou ait t e plus lai e. Les i ist es 
doi e t ide tifie  à l’a a e l’e a e  ou pas des d’a ti it  au o  de NDPBs, ou au o t ai e, 
la ise e  œu e des politi ues est li e à la olo t  des NDPBs, e  o espo da e a e  leu  
espo sa ilit , o fo e t au  i st u e ts o fi s pa  les i ist es. Pa fois, les d isio s 

des NDPBs so t sus epti le d’ t e odifi es ou di ig es pa  les i ist es o e s342 . E  
d pit de es di e sio s fo tio elles, e  ati e de suppo t fi a ie , les i ist es doi e t 
sa oi  si des NDBPs pou o t o te i  e tai s dits ou si des NDBPs fi a s totale e t ou 
e  pa te pa  des i ist es se o t sou is à l’app o atio  i ist iel.  

 

D’ailleu s, la pa ti ipatio  du Pa le e t d’a a e est auta t plus i po ta te ue la 
p es iptio  du Ca i et Offi e e  ati e de o t ôle a p io i, depuis , la o issio  
sp ifi ue de Cha e des Co u es a lieu les audie es pu li ues o e es la p -

o i atio  des p side ts ou des di e teu  de NDBPs e utifs p opos s pa  des i ist es343. 
Malg  ue les a is des o issio s sp ifi ues e so t ja ais p is s et e li ita t pas le 
pou oi  de o i atio  d’u e i ist e, les audie es pu li ues de ie e t d so ais u  

o e  de o t ôle des NDPBs344.       

 

E  deu i e lieu, la se o de fo e de o t ôle epose su  l’e a e  des d isio s pa  
l’i stitutio , aut e e t dit, u  i ist e ta lit u e igila e i stitutio elle e  e tu des 
s ie es o ga isatio elles. E  effet, ’est diffi ile de sa oi  o ie  des i ist es adopte t 
e o t ôle345 ? La o positio  d’u e o ga isatio  pa ti uli e o t i ue e  pa tie à ta li  

u e su eilla e i stitutio elle. 
 

E  ati e de espo sa ilit , il  a gale e t deu  odes de espo sa ilit . D’u e pa t, 
u e espo sa ilit  du haut jus u'e  as, u’il s’agisse d’u e o ga isatio  ui se a espo sa le 
de ses d isio s ou de ses a ti it s de a t supe iseu , a  elui- i est e  esu e de les 

odifie  ou de les a ule , e  e te ps, si ette o ga isatio  ’assu e pas ses issio s 
d l gu es pa  le supe iseu . Ce de ie  peut d ett e ou d pla e  u  di e teu  ou des 

e es du o seil d’ad i ist atio . Il est ide t ue ette logi ue s’appli ue 
o ligatoi e e t à la elatio  e t e les i ist es et les NDPBs o e s. Les di igea ts des 
NDPBs so t espo sa les de a t des i ist es de tutelle, puis, es de ie s so t espo sa les 
de a t le Pa le e t, ela esse le à u e haî e  do t le Pa le e t p ofite pou  e e e  
i di e te e t le o t ôle su  tous les NDPBs. Le Pa le e t ou des e es du Pa le e t 

 
342 CRAIG,P., op. it.,p. . 
343 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 
344 La pa ag aphe  
http:// .pu li atio s.pa lia e t.uk/pa/ / sele t/ liais / / .ht #a , isit  au  

ai, . 
345 CRAIG,P., op. it.,p. . 
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uestio e t su  les a ti it s uotidie es des NDPBs u  i ist e o e  lo s des d ats à 
la Cha e. Le i ist e est auto is  à t a s ett e la uestio  à l’o ga e di igea t NDPBs, soit 
au di e teu  e utif, soit au o seil d’ad i ist atio . 

 

Le i ist e peut se f e  à la po se de l’o ga e di igea t, epe da t, afi  d’ ite  des 
i fo atio s o  t a spa e tes, la po se est o ligatoi e e t i p i e. Nota e t, 
lo s u’il s’agit d’u e s ie de uestio  da s u  do ai e plus pa ti ulie  ou u e uestio  plus 
se si le, la po se i ist ielle doit t e ad uate346 . Pou  e fo e  la su eilla e de 
NDBPs e utifs et de NDBPs o sultatifs eli s di e te e t à la la populatio , ils so t sou is 
à la ju idi tio  d’O uds a  pa le e tai e, sa s u’ils soie t o t ôl s pa  d’aut es 
O uds a 347.D’ailleu s, le Ca i et Offi e a p is e  o pte l’i po ta e des o issio s 
d pa te e tales pou  la s le tio  et lui a de a d  d’e a i e  les d pe ses, la gestio  et la 
politi ue des NDPBs i f ieu s. Le Ca i et Offi e pe et au  i ist es d’a oi  u  deg  
o sid a le de espo sa ilit  elatif au  NDPBs o e s348.  

 

Le s st e des NDPBs le la g a de fia e des ito e s, a  le o e des NDPBs 
est ai e t i po ta t et t op o pli u  da s sa gestio  ; les ito e s e o p e e t pas 
ses fo tio s e a tes. Plus i po ta t e o e, il est diffi ile au  ito e s d’a oi  a s au  
i fo atio s et au  a ti it s des NDPBs, le oile i stitutio el d pos  su  les NDPBs 
e p he t ha u  d’ alue  le ai tie  ou l’a olitio  des NDPBs, puis, plus l’i fo atio  est 
ague plus la d fia e de ie t plus p ofo de et plus pa due. Pa  o s ue t, il est 

i dispe sa le ue le e fo e e t des espo sa ilit s soit li  à la pa ti ipatio  plus fo te et 
eilleu e des ito e s, ’est-à-di e, il  ait gale e t u  o e  de o t ôle des NDPBs de as 

e  haut.  

 

La p o du e de e ou s est dispos e selo  l’a a ge e t des NDPBs espe tifs. 
D’ailleu s, l’i te tio  du gou e e e t ita i ue i pose le p i ipe de t a spa e e au  
NDPBs, ils e so t pas seule e t sou is au ad e l gal elatif à la t a spa e e, ais, e o e, 
ils so t e ou ag s à o ga is  des eeti gs ou e ts, d’a s li e au  les ito e s, afi  ue 
eu - i puisse t ieu  o p e d e les fo tio s et les soute i . E fi , o e il est e tai  
ue les d isio s ou les op atio s des NDPBs affe te t di e te e t les i t ess s ou les 

ad i ist s, la ju idi tio  peut a epte  des plai tes et p e d e u e d isio 349.     

 

 
346 Pu li  Bodies: A guide fo  Depa t e t,Ch ,pa a . . - . . , 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /Pu li BodiesGuide

_ _poli _ope ess_ .pdf, isit  au  ai, . 
347 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 
348 CRAIG,P., op. it.,,p. . 
349 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,,p. . 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/80085/PublicBodiesGuide2006_8_policy_openness_0.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/80085/PublicBodiesGuide2006_8_policy_openness_0.pdf
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Le gou e e e t de Coalitio  a d la  ue l’i itiati e de ette fo e est fo d e su  la 
olo t  de di i ue  le gaspillage udgetai e350.O  peut pe e oi  fa ile e t ue la fo e 

des NDPBs epose p i ipale e t su  la aiso  o o i ue. L’e a e  l’effi a it  de tous les 
NDPBs pou  la du tio  des d fi its udg tai es au Ro au e-U i, e  pa ti ulie , l’ o o ie 

o diale este affai li  is-à- is la ise di ilit  a ui e et eu op e e depuis . 
Au u e d pe se pu li ue ’est fait l’e a e  e o e, le it e plus o u est la pe fo a e 

eilleu e. N a oi s, o  pa le le sloga  de « la pe fo a e eilleu e »plus fa ile ue 
o st ui e la esu e de elle. Le gou e e e t de Coalitio  a jug  ue tous les A ’s Le gth 

Bodies l’a iatio  :ALB , isa t p i ipale e t les NDPBs, de aie t a lio e  leu s 
st u tu es d pou ues d’effi a it . “elo  l’o se atio  de e tai s u i e sitai es, il a e ist  

euf e tai es ALB, ui o t p ofit  le d pe se a uel ta t p es ue  illia ds de li es. 
Toutefois, il est to a t ue la pa titio s udg tai e soit ai e t d s uili a t, pa e 

ue d’ap s le Natio al Audit Offi e NAO  il a t  o t  u’e  -  seuls ui ze NDPB 
ep se taie t  % des d pe ses totales 351.  

 

Ce tes, e gaspillage udg tai e de ait t e supp i  et il faud ait a lio e  l’effi a it  
des se teu s pu li s, epe da t, da s u  o te te p ou a t de d s uili e de pa titio  

udg tai e, si o  de a de la supp essio  les so es allou es au  NDPB ou, plus aste e t, 
au  ALB, o  e s’i te oge gu e su  le p o l e de la pa titio  udg tai e. Il est possi le 

ue l’effet de la fo e st u tu ale soit affai li, loi  de l’a lio atio  d’effi a it  oulue, 
pou ta t, pou a t g e  l’i t t g al.Il faut o st ui e u  s st e ui esu e utile e t 
l’effi a it  de tous les NDPBs sa s ue la do e a o da te assiste à le o st ui e. Co e 
J.RUTTER et T.GA“H o t soulig  à plusieu s ep ises ue : 
 

"Pou  ifie  ette affi atio , il ous faud ait des i di atio s o tes de la pe fo a e 
des ALB,  o p is des do es su  leu  effi a it  ous pe etta t ai si de o pa e  les 
pe fo a e des ALB a e  elles de d pa te e ts gou e e e tau  ui assu e t des 
fo tio s si ilai es352 »   

 

Cepe da t, ’est do age u’il e iste pas de do es s st ati ues o e a t des 
ALBs. Pa  o s ue t, e si le gou e e e t de Coalitio  a, sa s esse, is l’a e t su  
l’a lio atio  de l’effi a it  et su  la du tio  des d pe ses pu li ues, les u i e sitai es o t 
e o e iti u , affi a t ue l’effet de l’a aisse e t de o e des NDPBs a t  su esti , 

 
350La de la atio  i ist ielle, u 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /WM“_ -
_ Go _ espo se_ to_ PA“C_ _pdf__ k _.pdf, isit  au  ai, . 
351 RUTTER,J. et GA“H,T. op. it.,p. . 
352 Ide .,p. . 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62132/WMS_20-_20Gov_20response_20to_20PASC_20_pdf__2060kb_.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/62132/WMS_20-_20Gov_20response_20to_20PASC_20_pdf__2060kb_.pdf
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su tout, le th e de oût, espo sa ilit  et p ote tio  i ist ielle353.De plus, ette atta ue, 
asse l e da s u  appo t e   et pu li  pa  la o issio  d’ad i ist atio  pu li ue de 

Cha e des Co u es, a i di u  ue les t ois it es p da t so t, e  pa tie, t op flous 
et i oh e ts, et u’ils se o fo de t. Pa  e e ple, le deu i e it e soulig e 
l’i pa tialit , epe da t, les aut es it es i pli ue t u  p i ipe de l’i pa tialit  de fait354. 

 

Il faut ie  de o state  u e situatio  pa ti uli e : le o e des NDPBs e t aduit pas, 
d’u e pa t, des issio s sp ifi ues, et e so t pas sou is à u e su eilla e utile ; d’aut e 
pa t, da s l’h poth se où e tai s NDPBs au aie t tudi  la essit  et le esoi  de 
o st ui e u  ou eau, pou ta t ela po d juste à u e ise politi ue o jo tu elle355. Il 

a i e ue l’o  d sig e diffi ile e t u e esu e p ude te su  l’effi a it  des NDPBs. Le 
gou e e e t de Coalitio  a t ou  ette diffi ult  i pli ite ,e  . Da s le « P og ess o  
pu li  o ies efo  », u  s h a plus i po ta t pu li  pa  le Ca i et Offi e, il est fait aloi  

ue la fo ule et les do es e fo es o t pou  l’o jet d’a lio e  la t a spa e e des 
NDPBs et d’i te agi  a e  les ito e s ia I te et, elles peu e t gale e t o t i ue  à 
o stitue  des i di ateu s de pe fo a e des NDPBs. Malg  des i di ateu s o e ts et 

utiles, le Ca i et Offi e a d jà a o  le « guida e o  Re ie  of No -depa t e tal Pu li  
Bodies efo  » do t des i ist es fi ie t pou  alue  des NDPBs o e es.  

 

E  effet, e « guida e o  Re ie  of No -depa t e tal Pu li  Bodies efo  » ’i pose 
plus au  i ist es u e thode u i ue des app op iatio s, ais u e p o du e pou  
effe tue  la issio  d’ aluatio  fo e pa  le Ca i et Offi e. Cette p o du e est di is  e  
deu  tapes, à la p e i e tape, la p ise e  o pte de la essit  des se i e pu li s au sei  
du se teu  pu li  e t aî e à sa oi  p io itai e e t si u  NDPBs e iste e o e ou pas356,puis, 
lo s de la deu i e tape, u e i ist e pe et au NDPB a a t pass  l’e a e  p da t de 
su siste  et d’i po te  le t pe de gestio  utilis  da s les e t ep ises p i es, ota e t le 
eg oupe e t des petites et des o e es e se le, pou  la du tio  des effe tifs et 

l’u ifo isatio  de p o du es afi  ue les lie ts puisse t les utilise 357.      

                           

  

 
353 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 
354 Les pa ag aphes  et , 
http:// .pu li atio s.pa lia e t.uk/pa/ / sele t/ pu ad / / .ht #a , isit  au  

ai, . 
355 RUTTER,J. et GA“H,T. op. it.,p. . 
356 The ph as . - . , 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /T ie ial_Re ie s_G
uida e.pdf, isit  au  ai, . 
357 The ph as . , 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /T ie ial_Re ie s_G
uida e.pdf, isit  au  ai, .  

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332147/Triennial_Reviews_Guidance.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332147/Triennial_Reviews_Guidance.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332147/Triennial_Reviews_Guidance.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332147/Triennial_Reviews_Guidance.pdf
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§  : Le ôle i st u e tal des age es de la gulatio  au  États-U is 

Afi  d’a lio e  l’effi a it  gou e e e tale et la ualit  des di e s se i es pu li s, 
eau oup de pa s o t te t  d’i esti  e  des o ga isatio s pou a t t e espo sa les 

d’assu e  des se i es pu li s, d’a oi  u e auto o ies plus la ge e  ati e op atio elle 
et e e depuis le d ut des a es . Cepe da t, au  te es de l’a ti le II, le pou oi  
e utif est o fi  à u  p side t des État-U is ha g  de « eille  à e ue les lois soie t 
fid le e t e ut es 358» ; le p side t e peut ja ais gou e e  lui- e toutes les affai es 
e uti es. O igi elle e t, plusieu s « se tai es » l’assiste t seule e t da s 
l’ad i ist atio  et le p side t et es se tai es d’ tat fo e t le « a i et ». E  p ati ue, il 
e iste e o e e tai s « o seille s sp iau  » deho s du a i et. D s lo s, il faut d’a o de  la 
elatio  e t e le P side t et les age es.  

 

E  pa ti ulie , les pa s a glo-sa o s o t is e  pla e le od le des «age ies » i spi  
pa  l’id e du « Ne  Pu li  a age e t » à la uelle, le gou e e e t Cli to  s’est f  pou  

ett e e  oeu e sa fo e o ga i ue et fi a i e. Pa  e e ple, e  ati e d’ la gisse e t 
des o t a tuel et pou  la fle i ilit  de la gestio  du pe so el et pou  u e eilleu  gestio  

udg tai e. Ca  le « NPM" soulig e sou e t ue les ad i ist atio s t aditio elles so t 
d’auta t plus igide ue les fo tio ai es po de t au  esoi s du ito e , ota e t, les 

ises e  œu e des politi ues pu li ues e so t gu e pa g e pa  les o flits des i t ts, 
pa  e e ple les i t ts politi ie s selo  les pa tis politi ues. 

 

Histo i ue e t, le s st e des o ga isatio s pu li ues a a t u e auto o ie plus la ge 
’est pas u e id e ou elle au  États-U is359, pa e u’à la fi  du e si le, la politi ue lo ale 

a p ofo d e t souffe t d’u e g a e o uptio  appel  aussi «Po k a el ». Les « Big Boss », 
e pas des lus, ais eu  d te a t l’i te tio  des le teu s, ils o t p ofit  de e de le s st e 
le tif au i eau de la o u e afi  de pou oi  a ipule  le sultat des le tio s 
u i ipales et dist i ue  ill gale e t la a e pu li ue loi  de l’i t t g al. C’est e ue 

l'o  a o  le « spoils s ste  ». Le gou e e e t et le Pa le e t o t a ti e e t a o  
des fo es afi  de soud e e g a e p o l e e  ati e de la o alit  pu li ue. D’u e 
pa t, u e loi f d ale i posa la pu li atio  des e se e ts d’a ge t effe tu s da s l’espoi  
d’e  eti e  u  a a tage fut p o ulgu e e  360. D’aut e pa t, ils o t essa  d’ ta li  u  

ou eau od le d’o ga isatio , plus i d pe da t, plus i pa tial et plus plu aliste.    

 

Des o issio s de gulatio  i d pe da tes s’i stalle t da s le do ai e pu li  à pa ti  
. U e p e i e age e de gulatio  i d pe da te : « I te state o e e o issio , 

 
358 )OLLER,É., Le D oit des États-U is, e  ditio ,P esses U i e sitai es de F a e,Pa is : ,p. .  
359 PETER“,B.G., «The U ited “tates of A e i a », Go e e t age ies, VERHOE“T,K.,VAN 
THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P. ed. , Palg a e Ma illa ,Lo do : ,p. . 
360 )OLLER,É., op. it.,p. . 

http://www.frdic.com/dicts/fr/historiquement
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ICC361 » est e pa  le gou e e e t a i ai  e  e tu de « the I te state Co e e A t 
of  ». La ise e  pla e de ette « I te state o e e o issio  » sig ifiait le passage 
d’u e so i t  si ple, ag i ole e s u e G a de so i t  plus o ple e et i d pe da te362. Et 
elles poss de t u e plus fo te a ge de a œu e. Cepe da t, les odalit s de l’age e 
e ista te e se so t pas o es à la o issio  gle e tai e i d pe da te a t ieu e, 
aut e e t dit, il  a des aut es odes de « d’age ies » au  États-U is. Pa  appo t au  
o issio s de gulatio  i d pe da tes, il ous se le ue e ’est pas fa ile de les 

ide tifie .   

 

La d fi itio  d’u e Age e est d ite da s  l’a ti le  de « Ad i ist ati e P o edu e 
A t » : u e « Age e » sig ifie ue ha ue auto it  se t ou e au sei  du gou e e e t des 
États-U is uelle soit ou o  su o do e à la su eilla e d’u e aut e auto it , i à 
l’e lusio  : du Co g s, des ou s des États-U is, des gou e e e ts des te itoi es ou 
possessio s des États-U is, du gou e e e t du Dist i t de Colu ia, et de l’age e o pos  
pa  les ep se ta ts des pa tis politi ues ou pa  les ep se ta ts des o ga isatio s de pa tis 
politi ues pou  la dis ussio  d’u  th e d te i  pa  eu , ai si ue des o ga isatio s 

ilitai es et ou s ilitai es363. E  e tu dudit a ti le, o  d fi it p o isoi e e t ue le ot 
« age  » s’appli ue à toute auto it  ad i ist ati e ha ilit e à p e d e des d isio s 

gle e tai es ou i di iduelles i d pe da e t de so  statut ju idi ue364.  

 

N a oi s, e tai es age es a i ai es so t espo sa les de se i es pu li s et e 
so t pas i esties de et pa  le pou oi  gle e tai e. Il est eg etta le ue la d fi itio  e les 
i pli ue pas. No  plus de o eptualise  fa ile e t le se s d’age e e  e tu de ette 
d fi itio  l gale ladite. E  effet, il est plus diffi ile d’ a te  les odes de l’age e des aut es 
fo es gou e e e tales a i ai es au i eau f d al ue de elles du s st e 
ad i ist atif365, da s la esu e où la d fi itio  lai e de l’«age e » ’est pas fo g e. 

 

Toutefois, la o eptualisatio  de l’age e i d pe da te a i ai e pa  la des iptio  
epose su  u e op atio  d g ad e pa  la st u tu e de la a he e uti e et su  u e 

o ga isatio  a t e pa  la hi a hie e uti e, et elle est o pos e st u tu elle e t pa  le 
a a t e i-pa tisa  de ses e es, ue le P side t a i ai  peut o ue  sous se e 

de o ditio s l gales366 . A d faut d’u e d fi itio  lai e, il est possi le d’a o de  ieu  la 

 
361 Le o te te histo i ue de « I te state o e e o issio  », u, “HAPIRO,M., « A o pa iso  of U“ a d 
Eu opea  i depe de t age ies »,Co pa ati e ad i ist ati e la , RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L., ed. , 
Ed a d Elga ,No tha pto : ,p. .  
362 WALDO, D., op. it.,p. . 
363 http:// .a hi es.go /fede al- egiste /la s/ad i ist ati e-p o edu e/ .ht l, isit  au  ai, . 
364 MARCOU,G., op. it.,p. . 
365 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
366 HALBER“TAM,D., «The p o ise of o pa ati e ad i ist ati e la :a o stitutio al pe spe ti e o  

http://www.archives.gov/federal-register/laws/administrative-procedure/551.html
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p o l ati ue de l’Age e à t a e s t ois di e sio s : so  auto o ie, so  lie  e t e le 
P side t et le Co g s, et l’i te f e e e t e u e age e et les g oupes d’i t t o e s.     

 

A. Les odalit s des age es e ista tes au  États-U is 

U  u i e sitai e a, d’u e a i e u  peu p i ai e, di is  l’age e a i ai e e  deu  
so tes : l’age e e uti e et l’age e i d pe da tes lass e hi a hi ue e t selo  leu  
elatio  a e  le P side t367. E  appa e e, les p e i es so t sous le o t ôle d’u  e e 

de l’ad i ist atio  p side tielle, e  g al u  se tai e d’ tat, lui- e espo sa le 
de a t le P side t. Les se o des e so t pas supe is es pa  u  e e du a i et, ais 
so t au o t ai e « i u is es » o t e toute possi ilit  d’i te f e e pa tisa e368.   

 

M e u  ju iste a i ai  a esti  u’il  a la disti tio  e t e u e age e 
i d pe da tes et u e age e su o do e au  d pa te e ts du Ca i et e  ati e de 
l’appli atio  d’APA ou pa  appo t au Co g s369. E  effet, o  a o de soig euse e t le it e 
su  le uel la disti tio  e t e elles epose t tie t e o e au appo t e t e u e age e 
a i ai e et le P side t. Il s’agit de l’auto o ie st u tu elle et op atio elle. Il o ie t, 
tout d’a o d, de o eptualise  l’auto o ie elle do t o  peut fi ie  da s l’ u atio  
des age es a i ai es. “elo  M. Gu  B. Pete s, la d fi itio  de l’auto o ie sig ifie ue des 
age es o t u  statut pa ti ulie  e  d oit pu li , le udget et le pe so el affe t  et le appo t 
sp ifi ue e t e le Co g s et les g oupes d’i t t o e s ui les appuie t politi ue e t 
da s le do ai e op atio el 370 . E  g al, les o ga isatio s pu li ues au  États-U is 
o espo de t à la d fi itio  p de te, o  o se e i  so tes totales371 : 

● Les o ga isatio s de i-auto o es pu li ues au sei  des d pa te e ts du Ca i et. Elles 
e so t pas ualifi es pa  u  statut i d pe da t et se atta he t à des d pa te e ts du 

Ca i et, toutefois elles dispose t plus ou oi s d’u  a age e t auto o e. Pa  
e e ple, le « Fede al of Bu eau of i estigatio , FBI » est su o do  au d pa te e t 
de la justi e. Aut e e e ple o ue, « The Food a d D ug ad i ist atio , FDA » se t ou e 
au sei  du d pa te e t de la sa t . Ces o ga isatio s pu li ues e e e t les auto o ies 
su sta tielles e  se soust a a t de igila e d pa te e tale. 

● Les o ga isatio s se i-auto o es pu li ues ho s des d pa te e ts du Ca i et. Il e iste 
dizai e de es age es pa ti uli es ui e so t gu e sou ises au d pa te e t du 
Ca i et. Au o t ai e, il est ide t u’elles so t di e te e t espo sa les de a t le 
P side t a i ai . Cet a a ge e t st u tu el pe et de pou sui e ses politi ues 

 
i depe de t age ies», Co pa ati e ad i ist ati e la , RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L., ed. , Ed a d 
Elga ,No tha pto : ,p. . 
367 )OLLER, É., op. it.,p. .   
368 )olle , É., op. it.,p. . 
369 “HAPIRO,M., op. it.,p. . 
370 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
371 Ide .,p. - . 
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pu li ues sa s ue les d pa te e ts du Ca i et  soie t e gag es de uel ue a i e . 
Pa  e e ple, « The Natio al Ae o auti s a d “pa e Ad i ist atio , NA“A ».  

● Les o issio s gle e tai es i d pe da tes. Elles esse le t à la at go ie 
p de te, puis u’elles se t ou e t gale e t deho s des d pa te e ts du Ca i et. 
Elles peu e t o  seule e t happe  la supe isio  des d pa te e ts, ais aussi elles 
so t d gag es des i te e tio s du P side t. E  effet, les o issio s gle e tai es 
i d pe da tes, o e o  l’a e tio , o t pou  l’o je tif de eille  à la li e t  des 

a h s e  sista t les i t usio s politi ues p o e a t des politi ie s, des pa tis 
politi ues, des g oupes o e s de l’i t t et les i t ess s, e i i pli ua t le 
P side t. “i o  et a e le d eloppe e t histo i ue e t des age es a i ai es, 

ota e t les age es i d pe da tes, o  o state ue elles- i o t d ut  da s le 
o te te elatif à la gulatio  des e t ep ises p i es à la u e po ue d’ o o ie 
apitaliste a solue372. 

E  o s ue e, e  ati e d’effi a it  et de apa it  d’a tio , le gou e e e t ui 
dispose d so ais le ou eau od le d’ad i ist atio  : l’age e gle e tai e 
i d pe da te. “’agissa t des e es ultiples d’u e o ga isatio , o espo da t à la 

ode d’ICC 373, ela epose su  la oll gialit  do t les e es, e  o e i pai s, so t 
sou e t  à . Ils doi e t t e app ou s pa  la plus de oiti  des “ ateu s. E  aiso  
de ette oll gialit , elle est gale e t a a t is e pa  u e o issio  gle e tai e 
i d pe da te où so  p side t est o  pa  le P side t. D’ailleu s, le s st e 
politi ue a i ai  o siste e  u  s st e ipa tite, il faut ue les e es appa te a t 
à e pa tie soit oi s de la oiti  de la totalit . Pa  appo t au  se tai es de l’État, 
la o issio  gle e tai e i d pe da te ’est ja ais espo sa le de a t le P side t, 
pa e u’elle doit s’effo e  de ai te i  l’i d pe da e de sa tâ he et ite  
l’i te e tio  du P side t. La du e de a dat des e es est ga a tie pa  le statut 
et elle est plus lo gue ue la du e de a dat du P side t 374 . Pou  e fo e  
l’i d pe da e des e es, le P side t peut, plus et oi s, les o ue  sous se e 
de o ditio s l gales ou « pou  ause375 », ela o p e a t le i e et l’a us de pou oi . 
Pa  e e ple les e es de « Fede al t ade o issio  » pou aie t t e o u s pa  
le P side t à ause de es o ditio s l gales : l’i effi a it , a ue e t au de oi  et 
o uptio  p ofessio elle376. Il est e a ua le ue l’e t e oise e t de la du e des 
a dats puisse à la fois a te  l’e pi atio  si ulta e de tous les e es et pe et 

de elie  l’e p ie e des a ie s e es au  ou eau . Jus u’à aujou d’hui, 
 

372 “HAPIRO,M., op. it.,p. . 
373 BREGER, M.J. B ege  et EDLE“, G.J. Edles, «E“TABLI“HED BY PRACTICE: THE THEORY AND OPERATION OF 
INDEPENDENT FEDERAL AGENCIE“», Ad i ist ati e la  e ie , ol. , No. , , p. . 
374 Ide ., p. . 
375 É. )OLLER a e pli u  le se s de « pou  ause », il est ui aut à u e faute pe so elle e  d oit f a çais,  
o p is des aiso s g a es. Vu )OLLER, É., op. it.,p. . 

376 “e tio   de l’a ti le « Fede al T ade Co issio  A t » 
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l’i d pe da e fo te de eu e u e g a de o t o e se, o stitutio elle et 
ad i ist ati e, à p opos de leu  sista e au  p essio s politi ues a i es su  les uelles 
o  oud ait sa oi  si la o issio  gle e tai e i d pe da te est le eilleu  hoi . 

● Les fo datio s gou e e e tales. Le gou e e e t f d al les e e  o e,  ils o t 
la o atio  de e pli  les p og a es sp ifi ues et dispose ld’u e auto o ie fo elle. 
Pa  e e ple « The Natio al “ ie e Fou datio  » et « The Natio al E do e t fo  the 
A ts ». Bie  u’elles soie t auto o e, elles d pe de t de des i estisse e ts ou des 
do s gou e e e tau  o fi s pa  le Co g s. Ce pou oi  udg tai e est sa s doute 
loisi le au l gislateu , et ela e à u  o t ôle su sta tiel du gou e e e t su  les 
a ti it s de toutes fo datio s gou e e e tales. 

● E fi , les e t ep ise p i es ou asso iatio s d’i t t pu li . E  th o ie, elles so t 
a a t is es pa  u e auto o ie l gale e  aiso  de la pe so e o ale ualifi e, alo s 
ue le dessei  i stitutio el l’affai lit fo te e t, su tout le s st e udg tai e et la 

p o du e pa le e tai e. L’ ui ale t de la a ue e t ale a i ai e est le « Fede al 
Rese e Boa d », ui o duit au « Fede al Rese e “ ste 377». Elle s’e gage fo te e t et 
di e te e t au  d isio s p ises pa  le gou e e e t, e i depuis la ise o o i ue 

o diale e  .               

 

“i o  fait le su  de es i  so tes d’age e, au-delà des o issio s de gulatio  
i d pe da tes, o  e peut pas sa oi  si u e age e poss de u e auto o ie elle à l’ ga d 
de l’op atio el pa  so  seul o  ou pa  l’atta he e t à u  d pa te e t du Ca i et. Pa  
e e ple, FDA, o e o  l’a dit, pou  l’e a e  de l’ali e tatio  et des di a e ts où elle 
s’effo e d’effe tue  ses tâ hes l gales e  sista t au  i te e tio s politi ues et so iales 
a i es. Il se le ue FDA soit di e te e t et pa faite e t espo sa le de a t le P side t. 

 

B.La p olif atio  des age es a i ai es : uat e p iodes 

 

Les fo dateu s des États-U is o t i pos  à leu s su esseu s u e i stitutio  hi a hi ue 
des pou oi s e utifs, di ig  pa  le P side t ais ils ’a aie t pas p u le s st e des 
age es. Plus le ha ge e t o o i ue et so ial appa aît apide, plus ous o stato s 
lai e e t les d fauts des ad i ist atio s t aditio elles, ota e t, la hi a hie 

st u tu elle est aise la le t op o pli u e et les p o du es ad i ist ati es t op le tes ; 
Le p ofesseu  M.D ight WALDO, u  fo dateu  de l’ad i ist atio  pu li ue a i ai e, a 
soulig  ue la atu e p i e de l’ad i ist atio  pu li ue a i ai e appo tait des p o l es 
de disti tio  p op e e t e la fo tio  des ad i ist atio s pu li ues et elle des 
ad i ist atio s p i es et u  appo t p op e e t e des o ga isatio s auto o es et se i-

 
377 E  g al, Fede al Rese e “ ste  s’appelle i fo elle e t FED. 
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auto o es et la st u tu e tati ue378. 
 

De su oît, la olo t  de sista e au  p essio s politi ues a e t aî  l’ ta lisse e t 
d’age es i d pe da tes is-à- is des pou oi s politi ues. Ce tai s o state t u’il  a eu 

uat e p iodes de p olif atio  des age es. Tout d’a o d, le gou e e e t a is e  pla e le 
s st e des o issio s de gulatio  i d pe da te e  fi  de e si le. E  effet, la ajo it  
des age es i d pe da tes o t t  ta lies depuis 379. Ca  il tait la ogue du « laisse -
fai e » a a t ette l’ po ue-là, plus p is e t du  au . Pe da t u e e tai e 
a es le gou e e e t et la so i t  i ile o t alis  u e politi ue de li e o u e e380. 
L’appa itio  des o opoles a t  d’auta t plus apide u’o  les a et ou s da s tous les 
do ai es. Il est e tai  u’ils o t o te u u  p ofit plus g a d e  e p ha t la o u e e 

o ale. D’où est e la  essit  de t ou e  u e o i aiso  e t e la essit  d'u e 
gulatio  du a h  et d’u e oppositio  au  i te e tio s politi ues diff e tes a a t 

des politi ie s, des pa tis politi ues et des g oupes de l’i t t pa ti ulie , ai si ue des 
i t ess s. La ise e  pla e des o issio s de gulatio  i d pe da tes a pou  l’o je tif de 

ie  eille  au a is e du a h  li e, elle a ai si t  ta lie da s u  o te te a ie , 
elui de la fi  du XIX e si le.      

 

Deu i e p iode. La ise de la «G eat Dep essio  » la g a de d p essio  ou ise de 
 a i pos  ue le gou e e e t a i ai  ajuste sa politi ue o o i ue pou  po d e 

au  esoi s des ito e s. Le P side t F a kli  D. Roose elt a e isag  tous les o e s pou  
u  d eloppe e t du a le a i ai . Ces esu es o t t  appel es « Ne  Deal » à t a e s 
le uel le gou e e e t a is e  œu e des politi ues plus a ti es e  ati e d'affai es 

o o i ues et so iales. Le gou e e e t a ta li o e des age es i d pe da tes et il 
leu  a pe is d’e e e  des pla s i po ta ts. Elles o t à la fois dispos  d’u e auto o ie 
op atio elle et il leu  a t  affe t  u  udget pa ti ulie , ais, e  e a he, elles o t 
o ligatoi e e t et di e te e t e du o pte au p side t381. M e. E. )OLLER a e a u  

ue « Ces o issio  d’e pe ts se oie t o f e  la pa oplie o pl te de tous les pou oi s 
gou e e e tau  essai es à la o eptio  et à la ise e  œu e des politi ues pu li ues 
et de la gulatio 382. »   

O  o se e ue le « Ne  Deal » a fo te e t odifi  le fo de e t o stitutio el,  o p is 
le o ept des d oits i di iduels, de f d alis e et de s pa atio  des pou oi s383. Du este, les 
politi ues pu li ues i put es à u e id e a alogue de elle d’ « l’État-p o ide e » se so t 

 
378 WALDO,D. op. it.,p. . 
379 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
380 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., Ad i ist ati e la  a d Regulato  
poli : P o le s, Te t, a d Cases, th editio , Wolte s Klu e  La  a d Busi ess, Ne  Yo k: ,p. . 
381 PETER“,B.G., op. it.p. . 
382 Vu )OLLER, E., «Les age es f d ales a i ai s, la gulatio  et la d o atie », op. it., p. . 
383 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., op. it.p. . 
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appu  su  la ajo it  des a i ai s, da s la esu e où ils o t t oig  de la d failla e du 
a h , et u’ils ’o t plus pe s  ue la li e o u e e tait e  fa eu  du ie - t e so ial 

et o o i ue de l’État384 . E  th o ie, les s pathisa ts de l’age e de « Ne  Deal » o t 
esse ti ue les ad i ist atio s des e pe ts te h o ati ues doi e t s’a o pag e  d’u  
o t ôle du P side t385.  

 

T oisi e p iode. O  o se e ue la p olif atio  des age es a t  att i u e au pla  
« G eat “o iet  ». Pla  ui fut l’i itiati e du gou e e e t Joh so  et le P side t pu li ai  
Ri ha d M. Ni o  ’a pas ess  de alise  e pla . Beau oup d'age es se t ou e t ho s du 
Ca i et. Le gou e e e t leu  a pe is de poss de  u e auto o ie st u tu elle, o e pou  
les age es du « Ne  Deal », es ou elles age es i d pe da tes o t di e te e t t  
espo sa les de a t le P side t. Il est e a ua le ue plusieu s d’elles s’e gage t da s les 

do ai es e i o e e tau  et de la gulatio  so iale386. 
 

E fi , pe da t la p side e Cli to , ui a  u e o issio  sp ifi ue, p sid e pa  
le i e-p side t Al Go e, pou  l’app iatio  des pe fo a es gou e e e tales. La 
o issio  de Go e a p opos  le p og a e de « the Natio al Pe fo a e Re ie ,NPR » e  

, pou  le uel e tai es age es i d pe da tes ta lies o t t  att i u es, ela ta t 
i spi e pa  le od le ita i ue387. M.Gu  B.PETER“ a i di u  ue l’id e du gou e e e t 
Cli to  tait : 

  

« La ise e  œu e de « l’o ga isatio  appu e su  la pe fo a e, e  a glais Pe fo a e 
ased o ga izatio  PBO  » a ette e t pe is au  o ga isatio s d sig es d’e e e  les 

se i es a a t pote tielle e t les a a t isti ues de la o u e e et de e pli  des tâ hes 
plus a alogues à elles de l’e t ep ise p i e u’à l’ad i ist atio  t aditio elle388. »               

 

Cepe da t, il est to a t u’au out de t ois a s, seules t ois age es o t t  es, 
e plo a t oi s de  age ts389. Il se le ue NPR ait, pote tielle e t ,te du à dui e 
l’i flue e du Co g s e  hoisissa t soig euse e t des a didats PBO390 , do t le it e 
soulig ait u’ils a aie t pou  o jet lai  d’a epte  u  soutie  plus la ge a a t des pa ties 
p e a tes u iales391 . E  effet, e pla  a fo te e t t  iti u  à ause de so  a a t e 

 
384 Ide .,p. . 
385 Ide .,p. . 
386 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
387 MARCOU,G., op. it.,p. . 
388 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
389 MARCOU,G., op. it.,p. . 
390 GRAHAM,A. et ROBERT“,A. « No th A e i a: the Age  o ept», U u dled Go e e t, POLLITT,C. et 
TALBOT,C. ed. ,Routledge, Ne  Yo k: ,p. . 
391 Ide .,p. . 
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a st ait ; les ito e s e l’a a t pas fa ile e t o p is, et le Co g s e l’a eçu sa s ouloi  
ga de  la su eilla e su  le gou e e e t392 . Ni les se tai es d’État ui o t do  au  
age es plus de li e t  op atio elle et fi a i e. E  o s ue e, il est possi le u’u e 
auto o ie plus te due soit e  oppositio  a e  le o t ôle du Co g s et elui des 
D pa te e ts d’ tat. Le Co g s a ie  oulu affe te , e  p ati ue, la politi ue pu li ue p ise 
pa  les ad i ist atio s pa  la su eilla e pa le e tai e offi ielle e t plutôt ue la olo t  
des ad i ist atio s.       

 

C. Le ad e o stitutio el et les age es 

 

La p olif atio  apide des age es fait toujou s l’o jet d’atte tio  s e. Le p side t 
F a kli  D. ROO“EVELT a ait o ga is  u e o issio  pa ti uli e393 pou  le p o l e des 
age es, p sid e pa  Louis BROWNLOW. Le appo t de ette o issio  B o lo  tait 
e du au p side t et il a ait s e e t iti u  le ph o e des age es i d pe da tes 

a i ai es. Il a ti  les o s ue es de e ue es age es f d ales du gou e e e t 
taie t de e ues la uat i e a he sa s t te du gou e e e t, e  o po ta t des 

age es la g es i espo sa les et i o t ôl es394 . Il est ide t ue l’État li al tait 
de e u, i isi le e t, u  État ad i ist atif, et ela sig ifiait le d li  des o t ôles 
i stitutio els i put s à la fo tio  p side tielle ou à elle du Co g s. E  effet La fle io  
su  la l giti  des age es a i ai es est sa s doute i spi  de e appo t. Il o ie t 
d’a o e  la o fi atio  de leu s fo de e ts o stitutio els.       

 

Co e les aut es pa s o ide tau  o te po ai s so t sa s doute fo d s su  le 
o stitutio alis e, etta t l’a e t su  l’i po ta e de la Co stitutio , uelle soit ite ou 
outu i e, l’i stitutio  tati ue a i ai e epose su  la Co stitutio  ui est le s o e 

de l’esp it de la atio  et p o ie t, e  th o ie, du o se sus de tous les o stitua ts. Au o  
des ito e s, elle p e d les d isio s elati es au  les i stitutio s politi ues et ta li  les 
appo ts e t e l’État et la so i t . A p opos du o stitutio alis e, il est i dispe sa le de 

d te i e  le ôle de l’État395 , puis ue les d oits fo da e tau  des ito e s ga a tis et 
l’i t t g al su eill  so t li s t oite e t à la fo tio  de l’État. Cepe da t, o  o se e 
lai e e t u’e  d pit de l’e iste e d’u  ad e o stitutio elle de l’État, l’espa e des 

a ti it s tati ues e se o e pas toujou s au e do ai e, ses p ogati es de o t les 
utatio s so iales et o o i ues, les ito e s leu  de a da t toujou s de po d e à 

 
392 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
393 Les e es o t o pos  e tai s he heu s t s o us e  s ie e ad i ist ati e à l’ po ue-là : Louis 
BROWNLOW, Cha les MERRIAM et Luthe  GULICK. 
394 The epo t of B o lo  o ittee , p. .  
395 Les pa s A glo-“a o s p f e t ue le ot « l’État » soit su stitu  au ot « gou e e e t » e  ati e 
des affai es pu li ues. 
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p opos à leu  esoi s, soit e  i te e a t, soit e  d gula t ; ’est-à-di e ue le do ai e des 
a ti it s tati ues tie t de l’id ologie du o e t. 

 

Le o stitutio alis e a i ai  soulig e gale e t ue l’État de ait espe te  le 
s st e de la s pa atio  des pou oi s pa e ue la o e t atio  des pou oi s e 
i ita le e t u  gi e di tato ial. U  di tateu  poss de u  pou oi  illi it  et sup e et 
les d oits fo da e tau  du peuple e so t pas ga a tis, ou ’e iste t plus. E  th o ie, le 
p i ipe de la s pa atio  des pou oi s epose da s la disti tio  e t e l gislatif, e utif et 
judi iai e.Afi  de alise  ette s pa atio  des pou oi s, les pa s o ide tau  o stitutio els 
dispose t toujou s d’i stitutio s o stitutio elles selo  t ois a a ge e ts : le gi e 
pa le e tai e, le gi e se i-p side tiel et le gi e p side tiel. “a t doute, Les États-U is 
ep se te le ieu  le gi e p side tiel, e  effet, a a t la gue e d’i d pe da e, les olo s 

e  A i ue du No d app e aie t d jà les id es o e a t la th o ie o stitutio elle 
a glaise, elles de Lo ke et de Mo tes uieu396.  

 

Lo s ue les A i ai s o t o te u leu  i d pe da e e  , ils ’o t ta li u’u e 
Allia e des États plus lâ he et u  gou e e e t e t al plus fai le397 eposa t su  « A ti les 
de la Co f d atio  ». Quat e a s plus ta d, le p ojet de Co stitutio  tait dig  pa  « la 
o e tio  de Philadelphie » et ap s la atifi atio  des asse l es des euf États, la 

Co stitutio  a i ai e est e t e e  igueu  e  . E fi , le gi e p side tiel e ista t 
a t  i stau  e  . L’i po ta e de la Co stitutio  a i ai e se a a t ise t ois poi ts : 
p e i e o stitutio  ite da s le o de, ta lisse e t du gi e p side tiel et ise e  
pla e d’u  État f d al398. 

  

U  politologue a i ai  e o u a ie  app i  ue la ussite des a i ai s te ait 
o  seule e t à l’a eptatio  et à la o p he sio  de la th o ie o stitutio elle et de 

l’e p ie e a uise pa  leu s as e da ts, ais aussi à la odifi atio  effi a e et utile de la 
th o ie o igi ale, o espo da t au  i o sta es diffi iles de ette po ue-là399.Le œu  du 

 
396 Pa  e e ple, u e olo ie o igi ale a glaise, Vi gi ie, elle a pu li  la d la atio  elati e à la fo e futu e 
gou e e e tale, il est ide t ue l’a e i  du gou e e e t epose su  le p i ipe de la s pa atio  des 
pou oi s,  o p is le pou oi  l gislatif et le pou oi  e utif so t appa te us au  o ga es diff e tes. Plus 
p is e t le d eloppe e t o stitutio el des olo ies a glaises e  A i ue du No d, u VILE, M.J.C., 
Co stitutio alise a d the Sepa atio  of po e s, d editio , Li e t  fu d,I , I dia apolis : ,p. - .et 
CHANTEBOUT,B., D oit o stitutio el, e ditio , Dalloz, Pa is : ,p. .     
397 U  u i e sitai e a i ai  i di ue u’il  a ait le o se sus p do i a t au d ut de l’État, da s la esu e 
où tous les ito e s o t appa te us au  olo ies- États espe ti es, pas au l’État u itai e .L’i po ta e du 
gou e e e t e t al ’a gu e fait l’o jet de l’atte tio . Vu LEE,M., «U“ Ad i ist ati e Histo  : Gole  
Go e e t », The sage ha d ook of Pu li  Ad i ist atio , o ise d editio , PETER“, B.G. et PIERRE,J. ed. , 
“AGE, Lo do  : ,p. .      
398 Il sig ifie u’u e ou elle odalit  de la s pa atio  des pou oi s e ti au  s’a o pag e au appo t e t e 
u  État f d al et des États f d s.     
399 VILE, M.J.C., op. it.,p. . 
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o stitutio alis e a i ai  soulig e ue le pou oi  l gal doit t e d i  du peuple et le 
pou oi  l gal doit eille  à ses li e t s 400  ; Le gi e p side tiel se a a t ise t ois 
di e sio s : 

 

● Le dualis e du pou oi  l gislatif et du pou oi  e utif. E  p i ipe, le gi e politi ue 
au  États-U is est fo d  su  la d o atie ep se tati e. Le P side t et le Co g s 
d pe de t espe ti e e t du suff age u i e sel et di e t401, ’est-à-di e, la l giti  du 
pou oi  e utif ’est li e u’à l’ le tio  p side tielle, e si l’oppositio  est la 

ajo it  pa le e tai e, le gou e e e t peut e o e ett e e  œu e ses politi ues 
tout ta t ’a a t pas la o fia e du Co g s. Ce de ie  e peut pas i stau e  le 
« haos" du gou e e e t à t a e s u  ote de o fia e, et au o t ai e, le 
gou e e e t e peut pas de a de  la dissolutio  du pa le e t. Le P side t et le 
Co g s o t la o p te e de p e d e des esu es politi ues da s le ad e 
o stitutio elle et so t espe ti e e t espo sa les de a t le peuple. 

● Le P side t di ige le gou e e e t402 . Il est à la fois le Chef de l’État et le Chef du 
gou e e e t. E  d pit de l’e iste e du Ca i et, do t les e es so t a solu e t 
su o do s au p side t, il est e tai  ue le P side t dispose du pou oi  fi al des 
d isio s, et il d l gue la pa t des pou oi s e utifs au  se tai es d’État, ha u  d’eu  

ta t ha g  d’affai es atio ales pa ti uli es, et ils ’o t pas u e espo sa ilit  solidai e 
de a t le P side t403. D’ailleu s, Le P side t est gale e t le Chef des a es et de la 

a i e. Pa  e e ple, pe da t la gue e s essio , ’est le p side t, M. A aha  Li ol , 
ui a d te i  les pla s op atio els la o s et ui a di ig  les g au  e  p e i e 

lig e404. 
● Le s st e de f ei s et de o t epoids Che ks a d Bala es . Afi  d’ ite  l’a us de 

pou oi , la ise e  pla e d’u  uili e e t e pou oi s o stitutio els tie t à la st u tu e 
i te e du gou e e e t la o e pa  les o stitua ts 405 . E  e te ps, les 

 
400 TRIBE,L.H., A e i a  o stitutio al la , olu e o e, th editio , Fou datio  P ess, Ne  Yo k: ,p. . 
401 E  effet, l’ le tio  p side tielle a i ai e doit t e lassifi e au suff age i di e t, pa e ue les ito e s 
d’u  État f d  ote t pou  d te i e  soutie  de ses ep se ta ts sp ifi ues de l’État f d , ui le 

o e d’eu  d pe d de la totalit  des s ateu s et des d put s et ui a seule e t pou  l’o je tif de ote  
l’ le tio  p side tielle. Le a didat p side tiel gag e plus de oiti  de tous les otes, il o tie t gale e t les 

ulleti s de ote des ep se ta ts sp ifi ues pou  l’ le tio  p side tielle ; E  th o ie, ha u  a didat 
gag e plus les otes des ito e s, il o tie t plus les ulleti s de ote des ep se ta ts, il poss de à plus de 

oiti  des ulleti s de ote des ep se ta ts atio au , il l’e po te l’ le tio  p side tielle. Vu le pa ag aphe 
 de la se tio  e  de l’a ti le e  de la Co stitutio  a i ai e. Be a d CHANTEBOUT pe se ue les 
o stitua ts taie t les li au  plutôt ue les d o ates, ils e se so t pas gale e t o fi s au peuple et 

o t d sig  le s st e o pli u  de l’ le tio  p side tielle. Vu CHANTEBOUT,B op. it.,p. .       
402 La se tio  p e i e de l’a ti le  de la Co stitutio  a i ai e. 
403 CHANTEBOUT,B., op. it.,p. . 
404 M PHER“ON, J.M., T ied  Wa  A aha  Li ol  as o a de  i  hief, Pe gui  Books Ltd., Lo do : , 
p. - .  
405 HAMILTON,A., JAY,J., et MADI“ON,J., «The Fede alist No. », The Fede alist, Mode  li a  editio ,Ra do  
House,I .,Ne  Yo k: ,p.  
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o stitua ts do e t les o e s et le pe so el suffisa ts au  d pa te e ts 
o stitutio els ui peu e t siste  à l’e pi te e t p o e a t d’aut es pa ties. C’est-

à-di e ue « l’a itio  doit t e oppos e à l’a itio 406 ». E  th o ie, il ous se le 
ue les o stitua ts o t fo g  le od le le plus igide de la s pa atio  des pou oi s. 

Au u  pou oi  o stitutio el ’i te ie t da s le do ai e des aut es. Ils leu  o t 
pou ta t pe is de pa ti ipe  plus et oi s à la alisatio  du pou oi , ota e t au  
p o du es effe ti es. Pa  e e ple, les l gislateu s ote t la loi et le udget 
gou e e e tal, le P side t pou ait ett e so  eto au  d isio s l gislati es. Il faut 

ue la ajo it  a solue du Pa le e t ote la loi ou le udget, puis ils o t e t e  e  
igueu . Cela sig ifie ue les o stitua ts dispose t de « la s pa atio  pa tiale des 

fo tio s407 ». 
 

Du poi t de ue du o stitua t a i ai , le gou e e e t f d al tait a a t is  
o e plus e gi ue et plus e t alis , pou  le e fo e  les P es fo dateu s o t do  
e o  au ode de gou e e e t « fai le"  pa  « A ti les de la Co f d atio 408  ». 

Nous ous so es to s de ette fo e i stitutio elle, a  ils oie t e  e te ps 
ue les États f d s où les ito e s i e t doi e t ep se te  o pl te e t leu s i t ts 

et pa ti ipe  au  p o du es d li ati es des politi ues pu li ues. C’est pou uoi ils 
aig aie t ue l’effet di e t e soit o t e les o p te es des États f d s, et ue l’i t t 

des ito e s e soit pas iol  pa  le se teu  p i  ou pa  la t a ie tati ue. Ai si, ils 
efusaie t tout à fait le « Bill of ights ». Les s ateu s so t les ep se ta ts des États f d s 
lus pa  les ito e s, ils o pose t le “ at. Les ep se ta t du peuple ta t les d put s lus 

à t a e s le suff age u i e sel et di e t, o pose t la Cha e des d put s. Il ous se le 
u’il  ait là u e o t adi tio .    

 

Le P side t a i ai , o e e tio  plus haut, est le Chef du gou e e e t et il 
est espo sa le o pl te e t et i di iduelle e t de a t le peuple. Des se tai es de l’État 
et des fo tio ai es i f ieu s so t i estis d’u e pa t des pou oi s ad i ist atifs, da s la 

esu e où la Co stitutio  do e uasi pa faite e t au p side t le pou oi  su  le pe so el 
ad i ist atif. Le Co g s, ua t à lui, alg  le pou oi  su  la o fi atio  des a assadeu s, 
des se tai es de l’État et des juges de la Cou  sup e f d ale, a la o p te e de ote  la 
loi elati e à la ualit  des a didats409 . E  o s ue e, il est lai  ue les o stitua ts 
efusaie t le gi e pa le e tai e et oulaie t p se e  l’i d pe da e du pou oi  e utif 

de l’i te e tio  l gislati e410 . L’effet des politi ues pu li ues à l’ helle atio al, o  ou 

 
406 Ide .,p.  
407 VILE, M.J.C., op. it.,p. . 
408 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E, op. it.,p. . 
409 Le pa ag aphe  de la se tio   de l’a ti le  de la Co stitutio . 
410 TRIBE,L.H., op. it.,p. . 
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au ais, est li  à la espo sa ilit  politi ue du p side t plutôt u’à elle des se tai es de 
l’État et des fo tio ai es i f ieu s. C’est-à-di e ue le P side t a le d oit plei  de les 

o e  sa s ue les lois lui i pose t la ualit  des a didats. E  g al, e ui e e e ieu  
la politi ue p side tiel, il peut t e o fi  fo te e t pa  le P side t, au u  de es e plo s, 

ota e t les se tai es de l’État et des hauts fo tio ai es, e se o t s le tio , sa s 
ue soie t e a i es ses aptitudes à o upe  u  poste. Le P side t peut gale e t d pla e  

ou o ue  tous les se tai es d’État.  

 

Cepe da t, pa  appo t au s st e ulti-pa ti f a çais, ie  u’il  ait plusieu s ep is les 
o ga isatio s du pa ti politi ue a i ai , il e iste toujou s deu  pa tis ajeu s atio au  : 

le pa ti d o ate et le pa ti pu li ai , ui gag e t tou  à tou  les le tio s p side tielles 
et pa le e tai es, et ha u  de deu  est le pa ti au pou oi  e utif e  alte a e. Pou  le 
P side t, il p f e ai si hoisi , de fait, ses alli s politi ues ou ses pa tisa s. Il se le ue 
l’i t t du pa ti politi ue ou des fa tio s p e e, petit à petit, l’a a tage su  l’i t t g al 
à la se o de oiti  de e si le. “i o  et a e l’o igi e des he s politi ues, do t d i e la 
t aditio  ja kso ie e411 , l’a e t est is su  « otatio  i  offi e », il pe et au pa ti au 
pou oi  d’a oi  u e o p te e sa s li ites de d sig e , sa s li ites e o e, les e plo s 
o upa t les postes gou e e e tau , l’e ploi i d te i  plus oi s ue possi le d’u e 
pa t, il peut à la fois o pe se  les pa tisa s de leu  soutie s et sa tio e  l’oppositio  ; Il 
a appa aît fi ale e t ue les politi ie s p ofite t du pou oi  ou e  a use t, ’ tait fa ile 
d’ou i  la po te à la o uptio , o  appelle ela « s st e des d pouilles e  a glais spoils 
s ste  », ’est-à-di e le pa ti au pou oi  s’o upe le gou e e e t jus u’à l’ le tio  
p o hai e pe due, ou e o e « Po k a el412 ». Pe da t la p iode de « P og essi es », o  a 
ai si o da  la ise e  œu e de politi ues pu li ues pou  a te  l’i te e tio  politi ue 
le plus la ge e t possi le, ota e t les pa tis politi ues, et ue la ou elle o ga isatio  
pu li ue se a espo sa le de la alise  effi a e e t.    

 

Des he heu s e  s ie es ad i ist ati es e pli ue t o ale e t ue la th o ie de « 
p i ipe-age t » est gale e t l’appli atio  du lie  e t e les age es i d pe da tes et le 
P side t a i ai , ela sig ifie ue les age es i d pe da tes este t des age ts, e  
e a he, le P side t ou, plus la ge e t, le pou oi  e utif est le p i ipe oteu . Ce de ie  

d l gue au  age ts les issio s pu li ues, elles so t la esu e de la o p te e 
op atio elle et il faut u’elles e de t o pte guli e e t au so et de l' tat. 
Cepe da t, u  ju iste a i ai  s’oppose à e ue le peuple et les he heu s e  s ie e 
ad i ist ati e oie t. M.Da iel HALBER“TAM soutie t ai si ue : 

 
411 “HAPIRO,M., op. it.,p. . 
412 «Po k a el » est u e outu e i die  e  A i ue de o d, tous les i die s peu e t pa tage  le po  e  
p opo tio  de la ite. «Po k a el » est la tapho e pa  la uelle les a i ai s se o ue t les politi ie s 
pa tage t gale e t l’i t t p i  e  p opo tio  de la poste.    
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« Au  États-U is, il est diffi ile de po d e à ette uestio , e à l’ ga d des age es 
d pe da tes a a t appa te u au  ad i ist atio s et sa s statut sp ial d’i d pe da e, 

happa t de la igila e du hef e utif… l’i d pe da e ad i ist ati e de eu e la 
aleu  utile pou  espe te  e tai es age es ui e poss de pas u  statut isol  fo elle e t 

du pou oi  de o atio  p side tielle413. » 

 

E  p ati ue, l’e se le des age es ad i ist ati es epose t p i ipale e t su  les deu  
aiso s a tuelles. Tout d’a o d, il est si ple u’elles fa ilite t des issio s o euses du 

gou e e e t ; e  se o d lieu, les a i ai s o t e ou s au  age es ad i ist ati es, 
ota e t «  la o issio  gle e tai e i d pe da te » da s la esu e où ils peu e t 

i s e  l’e pe t, le p ofessio alis e et la st u tu e ipa tie du s st e de gou e a e où 
les politi ues pu li ues so t do i es pa  des politi ie s de la ajo it 414.  

 

M e si o  est d’a o d a e  l’a is esti a t ue la do t i e l gale su  le lie  e t e les 
age es i d pe da tes est eau oup plus o pli u e ue le od le de « p i ipe-age  » 
d sig 415, il est plus fa ile d’e pli ue  la o stitutio alit  des age es ta t di e te e t 
espo sa le de a t le P side t, s’i stall es da s ou ho s les d pa te e ts du Ca i et, 

puis ue e tai es age es o espo de t à l’i stitutio  o stitutio elle. De plus, à l’ ga d 
des age es ualifi es de pe so e o ale, pa  e e ple la fo datio  gou e e e tale ou 
l’e t ep ise p i e, la o p te e p side tielle o siste e  la o i atio  et e  la o atio . 
“elo  le as Mo iso  . Olso  où la Cou  sup e des États-U is a  le it e elatif à 
l’ide tifi atio  de « fo tio ai e i t ieu  » du p side t da s le uel des e es de so  
ad i ist atio  so t o fo s. “a s doute, l’i stitutio  des age es atta h es au  
d pa te e ts du Ca i et ou e da t o pte au P side t, ue e soit di e te e t ou 
i di e te e t sou ises au o t ôle p side tiel, Au-delà, e ’est pas o t ai e à la 
Co stitutio .    

 

Il est ai si ide t ue le p o l e le plus o pli u  o e e les o issio s de 
gulatio  i d pe da te. E  effet, il s’agit d’u  g a d p o l e o stitutio el, ota e t 

la o stitutio alit  de la o issio  gle e tai e i d pe da te, a  elle poss de e  e 
te ps u  pou oi  l gislatif, u  pou oi  e utif et u  pou oi  judi iai e, il est possi le ue ela 

iole la s pa atio  des pou oi s416. Pa  ailleu s, toutes les ad i ist atio s so t sou ises au 
p side t, aut e e t dit, elles doi e t t e espo sa les de a t lui. Le P side t a do  les 

 
413 HALBER“TAM,D., op. it.,p. - . 
414 Ide .,p. . 
415 MA“HAW,J.L.,MERRILL,R.A.,“HANE,P.M.,MAGILL,M.E.,CUELLAR,M.-F. et PARRILLO,N.R., Ad i ist ati e la , 
The A e i a  pu li  la  s ste , ases a d ate ials, th editio , West a ade i ,“t.Paul: ,p. . 
416 CU“HMAN,R.E., The I depe de t egulato  o issio s, O fo d u i e sit  p ess, Ne  Yo k: ,p. .  
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plei s pou oi s de o e  les se tai es de l’État et les fo tio ai es à l’ helle f d ale, 
de les d pla e  et de les o ue . Le statut i d pe da t des e es des o issio s de 

gulatio  i d pe da tes a te toutefois le pou oi  su  so  pe so el de la ai  du 
p side t et es o issio s de gulatio  i d pe da tes se ha ge t de tâ hes 
ad i ist ati es a i es. C’est-à-di e elles e doi e t ja ais t e espo sa les de a t le 
P side t, pa  appo t des ad i ist atio s t aditio elles. Il faut justifie  la o stitutio alit  
des o issio s gle e tai es i d pe da tes. 

 

Plus i po ta t, les o p te es se la ge t e t e les uasi-judi iai es et les uasi-
l gislati es, les o stitua ts a i ai s, o e o  l’a e tio , o t i te dit à la fois u’u e 
pa t du gou e e e t puisse s'i g e  da s le do ai e d’aut ui et u’elle poss de  de plus 
d’u  pou oi  o stitutio el, ue e soit l gislatif, e utif ou judi iai e.  

 

Tout d’a o d, les he heu s et les p ati ie s o t te t  de t ou e  leu  l giti  pa  
l’i te p tatio  des te tes o stitutio els, epe da t, il est eg etta le u’au u  a ti le 

’i pli ue le s st e de la o issio  gle e tai e i d pe da te, puis ue les o stitua ts 
e l’o t pas p u. E  it , la o stitutio alit  des o issio s de gulatio  

i d pe da tes a t  o fi e la p e i e fois lo s du as Hu ph e ’s e e uto  . U ited 
“tates e  . A a t l’affai e Hu ph e ’s e e uto , l’attitude de la Cou  “up e tait flou, 
elle ’a ait pas i  l’e iste e des o issio s gle e tai es i d pe da tes, elle ’a ait pas 
positi e e t e pli u  le lie  e t e la s pa atio  des pou oi s et elles- i417.  Ce i lo s de la 

o atio  d’u  e e de la « Fede al T ade Co issio  » fo e pa  le p side t F a kli  
D. ROO“EVELT, où l’a ie  e e a i sist  et ue le titulai e de e o posio s a t  

ai te u. L’a t it pa  le juge de la Cou  sup e, Geo ge “UTHERLAND a d’a o d 
o sid  ue le appo t e t e la du e de a dat et la o atio  a sa s doute o pt  pou  

l’i te tio  l gislati e, 
 

 « La du e fi e fait l’o jet de o atio  te ue au  aiso s l gales, sa s u’il  ait lieu 
e tai s la p o isio  ou la i o sta e oppos e ui i di ue la situatio  ad e se, là où o  e 

peut pas le t ou e , est sus epti le d’ p ou e  l’i te tio  l gislati e soulig e ue la du e 
e doit pas t e duite sa s es aiso s l gales418. » 

 

Puis, le juge “UTHERLAND a justifi  la « Fede al T ade Co issio  » e  l’ lai a t : 
 

« Cette o issio  doit t e o -pa tisa e, et il faut, a a t de la atu e des issio s, 
u’elle e  e e e i pa tiale e t,…, i politi ues, i e uti es e so t les issio s, ais 

 
417 Ide .,p. . 
418 Hu ph e ’s e e uto  . U ited “tates , p.  U.“. . 
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p i ipale e t uasi judi iai es et uasi l gislati es. Co e « I te state Co e e 
Co issio  », les e es de ette o issio   so t sus epti les d’e ute  la d isio  
fo e a a t des e pe ts « o s pa  la loi et a e tis pa  l’e p ie e,… Cette 
o ga isatio  e doit pas ai si t e a a t is e o e u  as ou u  œil du pou oi  e utif.  
Ses issio s so t e e es sa s la pe issio  e uti e et, à l’ tude du statut, elles doi e t 
se soust ai e au o t ôle e utif.419 » 

 

Il ous se le ue la st u tu e du « o -pa tisa e » s’assu e l’i pa tialit  d’e e e  ses 
issio s. Plutôt ue les issio s appa te a t au se teu  e utif, elles so t uasi-judi iai es 

ou uasi-l gislati es au fo d. Cette o issio  gle e tai e i d pe da te e ute  ou doit 
e ute  i pa tiale e t des issio s da s la esu e où les e pe ts o t de la ges e p ie es 
et des thodes p ude tes. Il est e tai  ue la Co stitutio  a i ai e s’appli ue à l’o igi e 
le p i ipe st i t de la s pa atio  igide des pou oi s.  

 

E  e tu de l’opi io  de la Cou  “up e, o  peut o p e d e fa ile e t ue o pte 
te u de la o p te e uasi-judi iai e ou uasi-l gislati e ela e t aî e logi ue e t à efuse  
le o t ôle p side tiel ; au o t ai e, il aut à pei e d’a o de  so  atte tio  su  l’i oh e e 
i te e d’u e aiso , pa e ue le l gislateu  au ait pe is à la o issio  gle e tai e 
i d pe da te d’e e e  des pou oi s e utifs, ette d isio  a sa s doute ha g  l’i itiati e 
l gislati e. Il se le ue ette i te p tatio  ’est pas o fo e au ôle judi iai e a a t pou  

ut de juge  i pa tiale e t u e o t o e se o stitutio elle. E  effet, la gle e tatio  
de eu e  su  la atu e de la fo tio  e uti e, u e o issio  gle e tai e 
i d pe da te se le des t ois pou oi s e  oppositio  à la p es iptio  o stitutio elle. 
Cepe da t, la s pa atio  des pou oi s ’i te dit pas st i te e t de o fo d e plus de deu  
pou oi s da s la e ai  sa s u’il ’e iste de s st e effi a e de o t ôle.  

 

Bie  ue l’a t de « Hu ph e ’s e e uto s . U ited “tates » ait o fi  la 
o stitutio alit  des o issio s de gulatio  i d pe da tes, e tai s he heu s oie t 
u’il e iste e o e le p o l e pou  l’oppositio  e t e les o issio s gle e tai es 

i d pe da tes et la d o atie. O  se de a de o e t le soud e d’ap s de la 
Co stitutio . E  p i ipe, il est possi le d’e ige  deu  o e s : le e fo e e t de la 
su eilla e d o ati ue d’u e pa t, des a ti it s des o issio s de gulatio  
i d pe da tes ta t o fo es à la d o atie. 

 

L’État ode e s’a o pag e de l’État ad i ist atif e  aiso  du d eloppe e t so ial 
et o o i ue. Ce ue les p es fo dateu s ’a ait pas p u et pe s  ’est ue les affai es 
ad i ist ati es o igi elle e t au aie t t  a t es des affai es t a g es, de la d fe se et 

 
419 Hu ph e ’s e e uto  . U ited “tates , p.  U.“. . 
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des affai es a o o o i ues420.Plus p is e t, la pe spe ti e, t s o ue, d’Ale a de  
HAMILTON o te ue da s la se tio  °  :  

 

« l’ad i ist atio  gou e e e tale,…, la d fi itio  plus p op e ui se o e au  d tails 
e utifs et ui appa tie t pa ti uli e e t au do ai e des d pa te e ts e utifs, les 
a tio s a tuelles de la go iatio  t a g e, la p pa atio  du pla  fis al, l’appli atio  et 
la d pe se de l’a ge t pu li  ta t o fo  au  affe tatio s app ou es pa  la l gislatu e, 
l’a a ge e t de l’a  et de la a i e, la di e tio  des op atio s de la gue e,---des 
aut es a i es o e les hoses lesdites 421 . » N a oi s, du poi t de ue Je  
L.MA“HAW, la p olif atio  des fo tio s ad i ist ati es f d ales a eu lieu à la p iode 
f d aliste. Pa  e e ple, le gou e e e t du pa ti f d aliste a fo  le s st e de l’i pôt 
et o st uit le s st e postal. Le s st e de l’i pôt a fa o is  l’ ta lisse e t de la 
espo sa ilit  des ito e s da s le espe t de l’auto it  d’u e ad i ist atio  atio ale, ais 

aussi La Poste a pe is au  ito e s de fa ilite  le d eloppe e t des issues politi ues 
pa ti ipati es422. 

  

Le Co g s da s la ai  des f d alistes a e plos  la st u tu e de la espo sa ilit  
ad i ist ati e is-à- is de la ultipli atio  des ad i ist atio s, da s la esu e où il a ait 
disti gu  le s st e de la espo sa ilit  de l’a , de la a i e et le d pa te e t de l’État 
de la T so e ie, de La Poste et du p o u eu  g al 423 . Malg  les deu  i stitutio s 
p de tes, les p es fo dateu s ’a aie t pas p u ue les a ti it s a i es des 
ad i ist atio s e gage aie t la ie o ale des ito e s a tuels. E  pa ti ulie , e 
ph o e de la p olif atio  ad i ist ati e is ue de heu te  le p i ipe t aditio el de la 
s pa atio  des pou oi s, ue e soit l gislatif, e utif ou judi iai e.  

 

Lo s du d li  de la s pa atio  t aditio elle des pou oi s, les ju istes et la ju isp ude es 
au  États-U is o t fait plus ou oi s l’o jet de d eloppe e ts th o i ues. Ce tai s 
u i e sitai es o t, de fait, p o is  u’il e faut plus gu e i siste  su  l’a ie e di isio  
t aditio elle de Mo tes uieu, da s la esu e où ous pou o s disti gue  de ou eau  
pou oi s ou de ou elles fo tio s à es t ois pou oi s. La ou elle s pa atio  des pou oi s 

po d do  à u e de a de o te po ai e424.E  p ati ue, l’ad i ist atio  ou les age es 
a i ai es  a d jà t  la pa t du gou e e e t a t  du se teu  des politi ues poli  

 
420 MA“HAW,J.L.,MERRILL,R.A.,“HANE,P.M.,MAGILL,M.E.,CUELLAR,M.-F. et PARRILLO,N.R.,op. it.,p. . 
421 HAMILTON,A., JAY,J., et MADI“ON,J., «The Fede alist No. », op. it.,p.  
422 MA“HAW,J.L., C eati g the Ad i ist ati e Co stitutio : The lost o e hu d ed ea s of A e i a  
ad i ist ati e la , Yale U i e sit  P ess,Ne  Ha e : ,p. .  
423 Ide .,p. . 
424 Pa  e e ple, B u e ACKERMAN oit ue la s pa atio  des pou oi s t ipa tite doit t e l’i d pe da e de la 
o issio  le to ale et la a ue e t ale. Vu ACKERMAN,B., « Good- e, Mo tes uieu », Co pa ati e 

ad i ist ati e la ,RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L., ed. , Ed a d Elga ,No tha pto : ,p. - .    
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a e  is-à- is l’État ad i ist atif425.Pa  ailleu s, il est i dispe sa le de sa oi  o e t le 
ou eau ôle des age es, est-il o fo e au ad e o stitutio el ? Il ous se le ue e 

p o l e u ial epose su  l’i te a tio  e t e le P side t, le Co g s et l’ad i ist atio , 
ota e t pou  les age es de gulatio  i d pe da tes. 

 

M e si le statut des o issio s de gulatio  i d pe da tes e p he 
p i ipale e t di e ses i te e tio s des politi ues, il est à ai d e u’elles e iole t les 
d oits fo da e tau  à ause d’a us du pou oi . E  o s ue e, il est e ig  ue leu s a ti it s 
soie t sous o t ôle à deu  i eau  : il s’agit du a is e dit d’i puta ilit  e  a glais ’est 
« a outa ilit 426. Plus g ale e t, les lus so t o fi s la su eilla e de l’a us du pou oi  
des o issio s de gulatio  i d pe da tes, soit au P side t, soit au Co g s. Au o t ai e, 
e  ati e de d isio  pa ti uli e, les ou s o aisse t des litiges elatifs au  a ti it s des 
o issio s de gulatio  i d pe da tes, da s la esu e où u  i t ess  a atta u  u e 

d isio  le o e a t. Il suffit ue la ju idi tio  o st uise les li ites des a ti it s 
ad i ist ati es au as pa  as.  

 

Tout d’a o d, pou  le o t ôle p side tiel. Le pou oi  e utif o stitutio el se 
f a tio e e  deu  su di isio s, o p e a t la fo tio  politi ue et la fo tio  
ad i ist ati e, ui est o fi  à l’auto it  p side tielle427. E  ati e de fo tio  politi ue, la 
ha ge du P side t o siste e  les politi ues atio ales et g ales. Au o t ai e, il eille à 

l’e utio  des lois et au o t ôle des ad i ist atio s i f ieu es. E  p i ipe, le P side t 
peut dispose  au ieu  de plusieu s o e s e  eilla t, ai te a t, au  a ti it s des 
o issio s de gulatio  i d pe da tes. E  p ati ue, le pou oi  de o i atio  est sa s 

doute le o e  le plus i po ta t. Le p side t peut d sig e  e i o   fo tio ai es 
da s l’appa eil e utif, ett e sa a ue su  l'ad i ist atio  ai si ue do i e  les 
age es428. La o i atio  du p side t des o issio s gle e tai es i d pe da tes est 
desti e au e fo e e t du pou oi  p side tiel, e  e te ps, e tai s p side ts 
d sig s so t i estis de o p te es plus g a des ue des aut es e es des 
o issio s429.  

 

Co e il a t  dit, la ga a tie de la du e de a dat est e  fa eu  l’i d pe da e des 
 

425 Il e iste uat e pou oi s, ou plus p is e t uat e fo tio s, o pose t : la l gislatu e, le gou e e e t 
 le se teu  des politi ues , l’appa eil de l’ad i ist atio , et le pou oi  judi iai e.Vu, VILE, M.J.C., op. it.,p. .  

426 Le p ofessou  Da iel MOCKLE à l’u i e sit  à Mo t al, il a p se t  la loi a adie , le Fede al A outa ilit  
A t de , e  p oposa t ue da s le a adia , le te e «i puta ilit  » est a oi s utilis  afi  de ieu  
e e  ette i fle io  pa ti uli e de la espo sa ilit , ui ’est pas u  de oi  d’agi , ais l’o ligatio  de e d e 
o pte da s l’e utio  d’u e tâ he ou d’u e fo tio .Vu MOCKLE,D. op. it.,p. . 

427 GOODNOW,F.J., The P i iples of the ad i ist ati e la  of the U ited “tates,p i a  sou e editio ,fi st 
pu lished , ep i ted , Na u P ess,Cha lesto : ,p. . 
428 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
429 “HAPIRO,M., op. it.,p. . 
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e es a a t pou  o je tif d’effe tue  i pa tiale e t les issio s o fi es. Le p side t 
ai e ait d pla e  u  e e d’u e o issio  i d pe da te, sa s ue e e e iole la 
loi430. Le ju iste a i ai  a o se  u’au d ut de la du e de a dat p side tiel, e tai s 
p side ts d issio e t d’ha itude de leu  poste p side tiel et leu  si ge d’u e 
o issio  o e e, puis le ou eau P side t a d sig e  les ou eau  p side ts pou  

o te i  u  a o d a e  les politi ues p side tielles.    

 

D’ailleu s, le ha ge du P side t a i ai  se t ou e au i eau du ai tie  de la 
oop atio  gou e e e tale ; la se tio   de l’a ti le  de la Co stitutio 431 i pose do  au 

P side t de su eille  au ieu  l’e utio  de toutes les lois et de di ige  les fo tio ai es 
da s le gou e e e t f d al. Les o issio s gle e tai es i d pe da tes so t te ues à 
dista e d'a e  le P side t, alo s ue le de ie  a e o e la o p te e de eille  à leu s 
a ti it s. Pa  appo t au o t ôle judi iai e, elui du P side t fait appli ue  u  e a e , o  
seule e t plus s st ati ue, ais aussi plus la ge432. Afi  d’e e e  ieu  ette issio , le 

u eau du P side t tie t p i ipale e t à t ois se tio s i f ieu es : « o seil de la s u it  
atio ale the Natio al se u it  ou il  », « o seil des politi ues o o i ues  the 

E o o i  poli  ou il  », et « le u eau de gestio  et du udget the offi e of Ma age e t 
a d Budget,OMB  ». Les deu  p e ie s aide t le P side t à e a i e  les a ti it s des 
o issio s de gulatio  i d pe da tes, pa e ue le o seil de la s u it  atio ale 
o pose le d pa te e t de l’État et elui de la d fe se433, et ue le o seil des politi ues 

o o i ues o po te o  seule e t le T so , le d pa te e t du t a ail et le d pa te e t 
du o e e, ais aussi des o ga isatio s i d pe da tes, pa  e e ple la se e 
F d ale.434. 

 

E  p ati ue, la su eilla e p side tielle est a a t is e pa  la st u tu e e  a te, do  
elle e e e les o p te es d’auta t plus la ges ue le P side t a di ige  l’e se le de 
toutes les o ga isatio s pu li ues. Il se le ue Le p side t peut e a i e  à l’a a e des 
p ojets p opos s pa  les e es de e o seil et te te  d’e  odifie  le o te u pou  ue 
les politi ues des o ga isatio s i d pe da tes soie t o fo es à elles du P side t. “a s 
doute, le u eau dit de l’OBM est le o e  le plus utile, a  il a pou  le ut de di ige  l’e se le 

 
430 Cepe da t le ju iste a i ai  iti ue ue la ga a tie de la du e de a date est la o ditio  essai e et 
suffisa te ap s de l’i d pe da e des e es, pa  e e ple les e es de « Fede al o u i atio  
o issio , FCC  » ou eu  de « the “e u ities a d E ha ge Co issio  “EC  » so t sus epti le de statut 

i d pe da t d pou u de la fo e de du e fi e. Il est o ai u ue dizai s o issio s gle e tai es 
so t ualifi es l’i d pe da e e  p ati ue, ais elles ’o t pas le statut i d pe da t. Vu, VERMEULE,A, 
«CONVENTION“ OF AGENCY INDEPENDENCE», Colu ia La  Re ie , ol. , p.        
431 http:// .se ate.go / i i s/ o stitutio _ite / o stitutio .ht , isit  au  jui , . 
432 NOU,J.,« AGENCY “ELF-IN“ULATION UNDER PRE“IDENTIAL REVIEW », Ha a d La  Re ie ,No. , 

/ ,p.  
433 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
434 PETER“,B.G., op. it.,p. . 

http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm
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du udget gou e e e tal f d al.  

 

A pa ti  du gou e e e t Reaga , ha u e des se tio s gou e e e tales lui e oie le 
p ojet udg tai e u’il a o p te e de lui e o a de  de odifie  e  aiso  de la ha ge 
du o t ôle udg tai e. E  o s ue e, le P side t s’e ploie, de te ps e  te ps, à affe te  
à la politi ue p opos e u e o issio  de gulatio  i d pe da te sa s u’elle o espo de 
à la di e tio  p side tielle.  

 

L’aut e i st u e t plus i po ta t du o t ôle p side tiel est is e  œu e pa  u  petit 
u eau a a t le plus g a d effet su  toutes o issio s de gulatio  i d pe da tes, il 

s’appelle « le u eau des i fo atio s et des affai es de gulatio  White House Offi e of 
i fo atio  a d egulato  affai s, OIRA ». Plus p is e t, e u eau side au fo d da s le 

u eau de la gestio  et du udget, il est ha g  du o t ôle de la olle te des i fo atio s 
aup s des ito e s i pos e à toutes les se tio s gou e e e tales 435 . Nota e t le 
P side t Reaga  l’a i esti l’u  pou oi  plus la ge à t a e s u  d et p side tiel 436 
p side tiel o de  e  . Bie  ue la o p te e du u eau ait t  odifi e à plusieu s 
ep ises depuis u e t e tai e d’a es 437 , les ju istes et les p ati ie s o t o fi  so  

i po ta e e  ati e du ôle de l’e a e  e  a te. Ce petit u eau est d so ais espo sa le 
d’assu e  des gulatio s gou e e e tales a a t pou  l’o jet d’aug e te  le p ofit so ial 
plus ue de ause  u  oût so ial438. 

 

Depuis la pu li atio  du d et p side tiel °  de Cli to  e  , da s le ad e 
a tuel où les o p te es de l’OIRA so t i s ites o e u  pou oi  d’e a e  e  ati e 
des gle e tatio s sig ifi ati es au uelles elle s’i t esse et ’e da t pas les essou es 
p ues ue e soie t e  dit ou e  pe so el. Cepe da t, l’OIRA su eille e  p ati ue les 

gulatio s f d ales su  la pu et  de l’ai  et de l’eau, ais aussi la s u it  ali e tai e, la 
sta ilit  fi a i e, la s u it  atio ale, la s u it  so iale, l’ e gie, l’ag i ultu e, la s u it  
du t a ail, la dis i i atio  se uelle et a iale, la s u it  auto outi e, l’i ig atio , 
l’ du atio , et .439. Du este, il est u e pa tie de des i st u e ts de la Maiso  Bla he et est 
do  di e te e t espo sa le de a t le P side t.  

 

M e si l’auto o ie des o issio s de gulatio  i d pe da tes est appli a le su  
l’ la o atio  des politi ues de gulatio , il est i dispe sa le u’OIRA puisse efuse  des 

 
435 La o p te e epose su  « Pape o k Redu tio  A t of  ». 
436 P eside tiel e e uti e o de  ,  of  
437 Plus p si e t, le d eloppe e t des o p te es de l’OIRA, u NOU,J.,« AGENCY “ELF-IN“ULATION 
UNDER PRE“IDENTIAL REVIEW », Ha a d La  Re ie ,No. , / ,p. - .    
438 “UN“TEIN,C.R., Si ple  The futu e of Gou e e t, “i o  & “ huste , Ne  Yo k: ,p. . 
439 E  aiso  des o pete es elati es au  affai es a i es, do  les a i a s su o e le di e teu  du 

u eau le « tsa  de gulatio  », u “UN“TEIN,C.R op. it.,,p. . 
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politi ues de gulatio  p opos e o t ai e e t à e ue le p side t p f e ait pou  des 
politi ues pa ti uli es. E  p ati ue, le p ojet d’u e gulatio  p opos e pa  la o issio  

gle e tai e i d pe da te doit o te i  u e a al se de oût-p ofit440. Afi  de o ait e la 
essit  d’u e gulatio , l’OIRA doit l’app ie  d’auta t ieu  ue l’a al se de oût-p ofit 

p ou e l’effet p u e  fa eu  de l’i t t g al. Pa  ailleu s, il o t i ue gale e t à 
s'o upe  d’u  p o l e ajeu  et à d tou e  l’atte tio  des petits p o l es441. Lo s ue 
l’OIRA d li e le p ojet d’u e gulatio , il est te u d’e o e  u e lett e e  etou  à la 
o issio  gle e tai e i d pe da te e  e pli ua t lai e e t ses aiso s442.  

 

“elo  les statisti ues, de  à , l’OIRA du gou e e e t Cli to  e l’a e ut  ue 
sept fois su  les -  p ojets des gle e tatio s p opos s. E  e a he, le gou e e e t 
Geo ge W. Bush l'a e al  ua a te-deu  fois à ause de so  oppositio  au  politi ues 
p side tielles. Il se ple ue l’OIRA a  al fo tio  da s des affai es d’e a e s. E  
p ati ue, l’OIRA i fo e d’a a e la o issio  gle e tai e i d pe da te e  e pli ua t 
ses aiso s, puis la o issio  gle e tai e i d pe da te te d p i ipale e t à odifie  
le p ojet e  e tu de l’a is pa e u, elle e oie le p ojet odifi  à l’OIRA. Il est possi le u’il 
 ait plusieu s o u i atio s utuelles. C’est sa s doute ue la plupa t des p ojets des 
gle e tatio s so t o fo es à la olo t  gou e e e tale443.  

 

Le P side t a, ai te a t, ai si la possi ilit  d'affe te  la p o du e d’u e 
gle e tatio  au ou s, ’i po te ua d du a t la p iode de la pla ifi atio , de la 

p opositio  à la phase fi ale. Au o t ai e, toutes les o issio s gle e tai es 
i d pe da tes e eule t ja ais se plie  à l’auto it  p side tielle et des p ojets de la 

gle e tatio  pou aie t t e efus s pa  l’OIRA. Elles ette t e  oeu e leu s issio s 
espe ti es d’auta t plus p ude e t u’elles utilise t le oi d e effet de o t ai te 

gle e tai e ou l’effet d’i fo atio , a  elles pe se t ue le gou e e e t, plus 
p is e t l’OIRA, peut p e d e e  o sid atio  les i ide es du oût et e a i e  
seule e t la gle e tatio  e  ause selo  les li ites de essou es, si le o e  e  fa eu  le 
pu li  a s à l’i fo atio  ’est st i te e t pas appa te ue à la gle e tatio , le 
gou e e e t e se do e a pas la pei e de l’e a i e , toutefois il suffit ue es o e  

 
440 Du poi t de ue o o istes, l’a al se de oût-p ofit pa  le uel o  peut esu e  le oût e te e des 
p oduits i dust iels ou des a ti it s o e iales, pa  e e ple la pollutio  ise d’u e usi e appa aît da s la 
p o du e des p oduits, le p i  des p oduits o tie t de te ps e  te ps le oût e te e, le pu li  ou les 
o so ateu s suppo te t fo e e t de e tai s p i , l’usi e ’a pas e ie de dui e sa pollutio  ise, les 
o so ateu s e peu e t pas ite  d’a epte  le oût e te e, il e t aî e le d faut de a h  li e, 

gou e e e t et e  œu e ai si la gulatio  pou  e ige  l’usi e a lio e la p o du e des p oduits et 
di i ue  la pollutio  ise. “HAPIRO,“.A.,et TOMAIN,J.P., A hie i g De o a  The Futu e of P og essi e 
Regulatio , O fo d u i e sit  p ess,Ne  Yo k: ,p. .  .  
441 “UN“TEIN,C.R., op. it.,p. . 
442 NOU,J op. it.,p. . 
443 Ide .,p. . 
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d’i fo atio  affe te t les a ti it s des i t ess s.           

 

E fi , « the Go e e t Pe fo a e a d Results A t, GPRA  » i iti  pa  le Co g s, 
te a t o pte des sultats du gou e e e t f d al pou  u e eilleu e gestio , ette loi 

et l’a e t su  l’app iatio  des sultats e g a g s pa  u e se tio  gou e e e tale. Le 
gou e e e t de Geo ge W. Bush a o e  à l’utilise  et il est to a t ue l’effet 
gou e e e tal soit eilleu  ue l’effet du Co g s, a  s’agissa t d’appli ue  ette lois, le 
P side t Bush ’a ess  d’e e e  u e p essio  su  les o issio s gle e tai es 
i d pe da tes et de dui e l’auto o ie de leu s a ti it s444. 

 

E  se o d lieu, il est sû  ue le Co g s a l’o ligatio  de se p o upe  des a tio s du CAR 
o espo da t au  lois o e es. Le p i ipe de la l galit  est l’appli atio  su  les a ti it s 

d’u e age e ui so t i esties d’a a e pa  le l gislateu , ela e sig ifie pas u’elle e doi e 
pas a oi  la a ge d’ alue  elle- e les a epta ilit s, au o t ai e, l’a e t is su  le ad e 
l gislatif des ad i ist atio s est is pa  la do t i e et la p ati ue. Les ju istes a i ai s, e  
g al, o t o stat  ue le l gislateu  utilise deu  fo es des d l gatio s, tout d’a o d, et 
plus sou e t, il ta lit u  statut plus la ge et pe et à l’age e de e pli  les espa es d’u e 
loi445. “e o de fo e, le l gislateu  o st uit u  ad e s e a a t la o atio  de li ite  le 
pou oi  dis tio ai e d’u e age e, il e lui pe et pas de p e d e de d isio  aut e ue 
elles o e a t le te ps d’e utio  et les faço s d’e e ute 446.        

 

O  pe se ue le appo t e t e le Co g s et les o issio s gle e tai es 
i d pe da tes est appa e e t plus si ple ue elui e t e le P side t et es o issio s, 

a oi s, il s’agit aussi d’u  p o l e o stitutio el o e a t la d l gatio  l gislati e, 
pa e ue la pa titio  des pou oi s de gulatio  e t e le l gislateu  et les o issio s de 

gulatio  tie t à la o stitutio alit  de la d l gatio  l gislati e et à sa fo e et sa p o du e. 
E  pa ti ulie , les o stitua ts a i ai s o t, de fait, p f  u’u e se tio  o stituti e e 
poss de u’u  pou oi  ou fo tio  o stitutio el, et u’elle e doi e pas s’i is e  au 
pou oi  d’aut ui ; e  e te ps les pe so es ui o pose t ette se tio  o stituti e e 
doi e t pas e e e  plus de deu  pou oi s o stitutio els, ’est-à-di e, il faut ue le pe so el 
des se tio s t ipa ties e puisse au u e e t dispose  d’u  u ul de pou oi s. Aut e e t dit, 
il a t  e ig  u e odalit  pu e ou igide de la s pa atio  des pou oi s. Le la ge des t ois 
pou oi s a a t ise les o issio s gle e tai es i d pe da tes et, su tout, il leu  est,à la 

 
444 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
445 Les aiso s o pose t si plie e t: la difi ult  de l’a o d fait pa  plusieu s l gislateu s sp ifi s à la 
politi ue gle e tai e, la apa it  du l gislateu  est ho s de p opos de p ise  le d tail d’u e gulatio , les 
l gislateu s o t la te da e à ite  d’ t e espo sa le d’u e politi ue gle e tai e faite pa  l’age e,et il 
s’agit des o positio s pote tielles du se i e des uelles l’age e doit te i  o pte lo s de p o du e de 
p e d e la gulatio . “HAPIRO,“.A.,et TOMAIN,J.P., op. it.,p. .  
446 Ide .,p. . 
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fois o fi es des pou oi s uasi-l gislatif et uasi-judi iai e. E  ati e de pou oi  uasi-
l gislatif, il s’agit du pou oi  gle e tai e. 

 

Les Co stitua ts o t i te dit, g â e à la se tio   de l’a ti le e  de la Co stitutio , ue le 
pou oi  l gislatif soit d l gu  à des ad i ist atio s à ot  de le pou oi  e utif, e i jus u’e  

. Les ju isp ude es447  de la Cou  sup e ’o t ess  e o e de p te  et o d e 
o stitutio el, e  o s ue e, ela fo ge d fi iti e e t u e do t i e su  « o  

d l gatio 448 ».Cepe da t, la Cou  sup e a o fi  ue le statut de la d l gatio  pe et 
au P side t ou à d’aut es fo tio ai es joua t u  ôle plus i po ta t d’ la o e  la politi ue 

atio ale ou de la alise 449 . Plus loi  d’u e ju isp ude e a i ai e ui a pe s  ue le 
Co g s peut ta li  le ad e des politi ues pu li ues et le P side t e e plit u’u e 
la u e450. E fi , u e a pleu  plus la ge des a ti it s ad i ist ati es a att i u  au as J.W. 
Ha pto , J . & Co. . U ited “tates, la ju idi tio  a o sid  ue la loi a o fi  seule e t au 
P side t le pou oi  d’ajuste  le ta if des ha ges pa ti uli es pou  u’il ai tie e la 
o u e e e t e des e t ep ises a i ai es et t a g es451 . L’opi io  de la ajo it  a 

authe ti ue e t  « le p i ipe i telligi le » : 
 

« Da s l’h poth se où le Co g s doit ett e e  pla e pa  l’a tio  l gislati e le p i ipe 
i telligi le i telligi le p i iple  pa  la uel u e pe so e ou u e o ga isatio  a la 
o p te e de fi e  des tau  o fo es, u e e tai e a tio  l gislati e ’est pas u e 

d l gatio  ill gale du pou oi  l gislatif452. » 

 

 

E  o s ue e, il se ple ue l’i te p tatio  igide du p i ipe de « No  d l gatio  » 
soit e  t ai  de s’assoupli , puis ue la Cou  “up e a peut- t e o sid  ue les lois ’o t 

ie  pas po du au  p o l es e  ou s is-à- is des ha ge e t so iau  et o o i ues, 
do , il a t  essai e ue l’o  o p e e u  peu du u ul des fo tio s et et ue l’o  
e o st uise le ad e des d l gatio s l gislati es. Nota e t, la ju isp ude e a i di u  

l gale e t et e p ess e t le it e de d l gatio  l gislati e : « le p i ipe i telligi le ». Il 
e ige ue la d l gatio  l gislati e e soit pas o t ai e à la Co stitutio , da s l’h poth se où 
le l gislateu  d te i e à la fois la politi ue g ale ue l’age e doit sui e, et e ad e la 
pou oi  d l gu  à l’age e. Il se le ue la Cou  “up e ait te du à fa o ise  la d l gatio  
l gislati e.         

 
447 Pa  e e ple, Ma shall Field & Co. . Cla k e   
448 MA“HAW,J.L.,MERRILL,R.A.,“HANE,P.M.,MAGILL,M.E.,CUELLAR,M.-F. et PARRILLO,N.R op. it.,p. . 
449 Ide .,p. . 
450 U ited “tates . G i aud e  . 
451 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., op. it.,p. . 
452 J.W. Ha pto , J . & Co. . U ited “tates , p.  U.“. , . 
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E  effet, o  o state ue’u  e tai  flotte e t da s l’attitude de la Cou  “up e, pa fois 
elle i siste ai e t su  la do t i e de « No  d l gatio  » . P es ue huit a s ap s, il  a eu 
deu  ju isp ude es453 ui so t e e ues à l’i te p tatio  igide et o igi elle e  ati e de 
la d l gatio  l gislati e. Les e u a ts des deu  as taie t esse tielle e t o t e la loi su  
le el e e t i dust iel atio al Natio al I dust ial Re o e  A t  e i à ause d'u e 
d l gatio  l gislati e sa s li ite lai e. Il est sû e ue la Cou  “up e a, auta t, is e  elief 
la te da e l gislati e ue les d l gatai es, la ju idi tio  et le pu li  peu e t ai si app ie , 
et la de a de p o du ale ui assu e au  i t ess s de fai e l’o jet de la pa ti ipatio  à la 
p o du e o sultati e. 

 

Pa  e e ple, la d isio  su  le as A.L.A. “ he hte  Poult  Co p. . U ited “tates a 
o da  la se tio   de ladite loi, a a t o fi  au P side t de pe ett e u e « o u e e 

uita le » au  asso iatio s o e iales ou e t ep ises su o do es au Code i dust iel, 
’ tait pas o fo e à la Co stitutio , puis ue le l gislateu  ’a ait ue d sig  les t ois 
o ditio s seule e t, « il de ait d’a o d t e les ep se ta ts els d’u e i dust ie et e 

de ait pas i pose  les adh sio s pa  la est i tio  i uita le. Deu i e e t, la loi e 
de ait pas fa o ise  u  o opole ou li i e  ou opp i e  les petites e t ep ises et e 
pou ait au u e e t e ploite  des o e s dis i i atoi e o t e eu , et t oisi e e t, il 

oulait te d e à effe tue  les politi ues a a t de ette se tio 454.» E fi , elle a i di u  
u’au u e ga a tie p o du ale ette se tio  e  uestio  ’a ait o st uit, pa  e e ple, la 

pu li atio  ou la olle te de l’opi io  pu li .  

 

Du su oît, l’opi io  de la ajo it  su  le as Pa a a Refi i g Co. . R a  a gale e t 
o da  le Co g s ui ’a ait pas p o la  sa politi ue, i ta lit de it e, i e o e 
o st uit de gle. D’u e pa t, Il ’e istait pas d’e ige e, i de d fi itio  de i o sta e et i 

de o ditio s où le pou oi  l gislatif d l gu  de ait t e e  a o d ou e  oppositio  ; d’aut e 
pa t, le p o l e ’est pas l’i po ta e p op e du statut pa ti ulie  de a t ous, ais de la 
p o du e o stitutio elle de la l gislatio  ui o pose la pa t fo da e tale du s st e 
gou e e e tal. 

 

E  , le poi t de ue Cou  “up e a e o e u e fois ha g  l’i te p tatio  de la 
« No  d l gatio  ». Au as, t s o u, Yakus . U ited “tates e  , la ju idi tio  o fi ait 
la o stitutio alit  de la d l gatio  elati e au o t ôle des p i , les a tio s taie t alis s 
pa  u  u eau sp ifi ue : « the Bu eau of P i e Ad i ist atio ,OPA » 

Tout d’a o d, la Cou  “up e a o sid  ue «  B ef, le ut de ette loi pa ti uli e 

 
453 Pa a a Refi i g Co. . R a   et A.L.A. “ he hte  Poult  Co p. . U ited “tates , ais il  a la 
ph o e i t essa te, la Cou  “up e ’a ule ue les gulatio s e  ause jus u’aujou d’hui.     
454 A.L.A. “ he hte  Poult  Co p. . U ited “tates , p.  U.“.  
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da s la se tio  e  i di ua t l’o je tif ui doit  t e i pli u  pa  l’ad i ist ateu  e  
ati e de p i  fi  ---  la p e tio  de l’i flatio  et e tai es o s ue es u es. 

Les it es assig s da s la se tio   ui d fi it la li ite des p i  a a t u  ut ui doit t e 
fi . Il est suffisa t de se o fo e  au  de a des statutai es selo  les uelles 
l’ad i ist ateu  juge des p i  fi s sus epti le d’a outi  à l’o je tif susdit et de o espo d e 
au  it es et la ou , da s u e p o du e app op i e où elle pou a t ou e  les aiso s 
su sta tielles sa s ue l’o  e les app ie ja ais.455 ».  

 

E  o s ue e, il est e tai  ue les juges o t o fi  ue l’o jet p u tait suffisa e t 
p is, il s’agissait de eille  à la sta ilit  des a ha dises pou  la ie uotidie e, et il tait 
sus epti le de o dui e des a ti it s su  les p i  fi s pa  l’ad i ist atio , e  pa ti ulie , les 
aiso s su sta tielles o t pou  fo tio  d’app ie  fa ile e t le appo t e t e le ut p u et 

les a ti it s ad i ist ati es, sa s ue la Cou  ’a o de le ut e  uestio . 
 

Puis, o pte te u de la atu e de l gislatio , ette ju isp ude e a soulig  e o e u e 
fois ue le seul Co g s a le pou oi  d’a it e  des do es p i ipales sus epti les de 
d te i e  les p i  et il a gale e t la po t e u’elle soit te due ou t oite. Les a ti it s de 
l’age e o fi e se o e t au do ai e p u pa  le l gislateu . E  e te ps, le it e 
o st uit pa  la l gislatu e aide la Cou , le pu li  et elle- e à esti e  si les a ti it s 

ad i ist ati es so t o fo es à l’i itiati e l gislati e ou pas          

« La loi a a t pou oi  o stitutio el d’assig e  les p i , il est loisi le au Co g s de sa oi  
si les do es fo da e tales des p i  ui doi e t t e fi s ou ui doi e t t e o s selo  
des o es t oites ou la ges. Da s les deu  as p de ts  où la espo sa ilit  u i ue de 
la Cou  est à se de a de  si la olo t  du Co g s a t  sui ie. Ce ui e tie t pas à la po t e 
de la d fi itio  des alit s ou des o ditio s o fi es pa  les fo tio ai es, au o t ai e, 
tie t à la d te i atio  ui la d fi itio  suffisa te d li ite le do ai e où l’ad i ist ateu  
doit  e e e   ses o p te es , e  o s ue e, o  peut app ie  si il a u e d fi itio  
o fo e à la olo t  l gislati e. » 

 

Da s le as où la Cou  e o aît u  litige et elle e t ou e au u  it e l gislatif, il faut 
u’elle a ule la d isio  atta u e pa  le plaig a t de a t elle e  aiso  d’u e  o  

app iatio  des a ti it s ad i ist ati es selo  la di e tio  ise e  a a t pa  l gislateu 456 . 
E fi , la Cou  “up e a jug  ue la loi e  uestio  est assez lai e et p ise pou  se i  le 
Co g s, les Cou s o p te tes et les ito e s esti e t la d isio  de l’ad i ist ateu  

 
455 Yakus . U ited “tates , p.  U. “.  
456 Yakus . U ited “tates , p.  U. “. ,p.  U. “. , « Da s l’h poth se où  o  peut o da e  

u’il ’  a pas de it e elati e à la di e tio  de l’a ti it  ad i ist ati e, il ’est do  pas possi le d’esti e , 
da s la p o du e de l’app iatio , si la olo t  du Co g s a t  o ie, o  peut t e justifi  d’a ule  des 
hoi  pou  affe te  e ut d la  de la p e tio  de l’i flatio  » 
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o fo e au  it es d te i s pa  le l gislateu .  

 

«  Les it es p es its pa  la loi susdite, a e  le o ou s des o sid atio s d’asse tio  
e igea t ue l’ad i ist ateu  l’fausse, so t suffisa e t lai s et p is pou  fa ilite  le 
Co g s, les Cou s et le pu li  afi  de sa oi  si l’ad i ist ateu  s’est  o fo  au  it es 
e  d te i a t les p i  assig s457». 
 

L’attitude a tuelle de la Cou  “up e po d à la « No  d l gatio  » e  p se ta t da s 
l’affai e « Whit a  . A e i a  T u ki g Asso iatio s, I . » , l’Ad i ist ato  of the 
E i o e tal P ote tio  Age  EPA   » ’a eptait pas la d isio  p ise pa  la Cou  d'appel 
du Dist i t of Colu ia Ci uit, puis elle a e ou s e  assatio  à l’e o t e la d isio  e due 
e  de ie  esso t. La d isio  ite pa  le juge “ alia, e  effet, elle a i pli u  deu  p o l es 
t s i po ta ts458 :  

. La se tio    de « the Clea  Ai  A t CAA  i estie-t-elle l’Ad i ist ateu  de l’EPA du 
pou oi  l gislatif ?    

. Cet Ad i ist ateu  peut-il la o e  le it e atio al de la ualit  d’ai  e i o e e tale 
e  te a t o pte du oût de l’e e i e ? 

 

Afi  de soud e le deu i e p o l e, le juge “ alia a e plo  l’i te p tatio  te tuelle 
de la se tio  e  uestio  et p is e  o sid atio  le o te te histo i ue, puis il a o fi  ue 
la se tio    e p he ette e t le it e atio al de la ualit  d’ai  la o  o pte 
te u du oût de l’e e i e, a  le l gislateu  i posait à l’EPA de o st ui e u  it e atio al 
de la ualit  d’ai  e i o e e tale fo d  su  la de a de de p ot ge  suffisa e t la sa t  
pu li ue a e  u e a ge de s u it  suffisa te, et il a t  lai  ue le oût de l’e e i e ’est 
pas li  au it e et, s’agissa t du oût de l’e e i e, da s les aut es se tio s où le l gislateu  
l’i di ue e p ess e t, u e di e tio  a alogue ’est pas appa ue de a t la Cou  “up e, 
pa e ue :    .   

  

«Il est e tai  ue ous a o s e ig  ue l’i te p tatio  lassi ue des te tes est d’auta t 
eilleu e ue l’o  peut ite  le p o l e o stitutio el… N’i po te uelle uestio  

o stitutio elle g a e, la Cou  e hoisit ue la po se e t e les i te p tatio s 
suffisa e t aiso a les d’u  te te… Le te te de la se tio   , i te p t  pa  le statut, 
le o te te histo i ue et app i  pa  l’i po ta e de l’e se le de CAA, e p he 
o pl te e t le oût de la o sid atio  da s la p o du e d’ ditio 459 ».  

E suite, le juge “ alia a it  le appo t e t e la do t i e de « No  d l gatio  » et « le 

 
457 Yakus . U ited “tates , p.  U. “. ,p.  U. “.  
458 Whit a  . A e i a  T u ki g Ass s., I .,p.  U.“.  
459 Whit a  . A e i a  T u ki g Ass s., I .,p.  U.“.  
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p i ipe i telligi le » is-à- is du p o l e o stitutio el de la d l gatio  l gislati e. Il a 
it  l’i po ta e de la do t i e susdite e  e tu de la se tio  e  de l’a ti le e  de la 

Co stitutio  ui o fie au l gislateu  de hoisi  sa politi ue e  la o a t la loi. Da s 
l’h poth se où le l gislateu  oud ais d l gue  le pou oi  de p e d e la d isio , ette 
d l gatio  est o fo e à la p es iptio  o stitutio elle sa s ue le l gislateu  soit te u de 
sui e le p i ipe i telligi le ue le a dat de pou oi  peut appli ue 460. 

 

Le juge “ alia a p ou  u’au u e ju isp ude e ’a ait sugg  ue l’age e puisse 
f a hi  l’o sta le de la d l gatio  a ti o stitutio elle da s la esu e où l’age e s’a stie t 
d’utilise  les pou oi s d l gu s. M e si l’age e e e e plus st i te e t les pou oi s e a t 
du l gislateu , la d l gatio  ill gale e se a gu e e di , il ous se le ue la faute 
i o stitutio elle se le d s lo s de l’a ti it  l gislati e, a  « L’id e ue l’age e puisse 
gu i  l’e eu  a a t de d l gatio  l gislati e  a ti o stitutio elle afi  d’ ite  
e tai es a ti it s, à ot e a is, ’est u  o flit i te e. Le hoi  des e e i es du pou oi  

l gislatif, il sig ifie ue le Co g s a o is de ie  fai e la p es iptio  du it e e  
a a do a t l’auto it  l gislati e. Si le statut de la d l gatio  l gislati e est u e uestio  
l gale de a t la Cou , la po se ’est pas fo due pa  la olo t  d’a ste tio  de l’age e à 
l’ ga d  de l’e e i e du pou oi  d l gu  e  uestio  »  

 

Nota e t, il est possi le ue l’age e ait te da e à se o e  à e tai es a ti it s 
pa ti uli es e  aiso  d’u e d l gatio  l gislati e o igi ale floue461 , et u’elle ait peu  de 
d isio s pou a t t e a ul es pa  la ju idi tio  ; ide e t, la ju idi tio  i siste su  le fait 

ue le ôle du l gislateu  side da s la ha ge de hoisi  la politi ue e  aiso  du p i ipe de 
la s pa atio  des pou oi s, il e peut pas d so ais de  e pou oi  à l’age e. Pa  
o s ue t, la o stitutio alit  de la d l gatio  l gislati e e  uestio  de a t la Cou s e 

tie t u’au o e  l gislatif, il e tie t pas à la olo t  d’u e age e d l gu e. 
 

D’ailleu s, le deg  du pou oi  dis tio ai e d’u e age e sus epti le de la diff e e 
est li  à la dispositio . E  effet, il suffit ue le l gislateu  d sig e u e di e tio  su sta tielle 
o e a t l’ la o atio  du it e de l’ai  ui affe te l’e se le de l’ o o ie tati ue. Du 

poi t de ue du juge “ alia, les ju isp ude es ’o t pas e ige  u  it e d fi itif où le Co g s 
doit i di ue  uel deg  de do age a a t la gulatio  se ait t op do agea le, et da s 
ette affai e, la Cou  a efus  la d isio  de la Cou  d’appel ui a ait soulig  ue le Co g s 

 
460 Whit a  . A e i a  T u ki g Ass s., I .,p.  U.“. , « Nous a o s it  plusieu s ep is ue lo s ue 
le Co g s o fie l’auto it  de p e d e la d isio  au  age es, il faut u’il d sig e, pa  la loi, le p i ipe 
i telligi le au uel les a ti it s du a dat so t o fo es » 
461 Whit a  . A e i a  T u ki g Ass s., I .,p.  U.“. , « Nous ’a o s ja ais sugg  u’u e age e 
puisse e die   la d l gatio  l gislati e ill gale e t e  aiso  de s’a ste i  les pou oi s dis tio ai es 
i estis pa  le statut » 
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de ait esti e  ue « uel deg  de do age a a t la gulatio  se ait t op do agea le 
» E  effet, e si le l gislateu  est espo sa le du it e d fi itif, il ’est pas possi le u’il 
p oie e  d tail les do ages des i t ts p i s à ause de sa gulatio 462. 

 

E  d pit de la d l gatio  l gislati e o stitutio elle, il e iste gale e t u  aut e 
s st e de o t ôle du Co g s à l’ ga d des a ti it s des o issio s gle e tai es 
i d pe da tes, il s’agit du « to l gislatif ». Do t la d fi itio  est ue le Co g s ote le statut 
pa ti ulie  où les o e s d’u e age e pa ti uli e,  o p is l’age e i d pe da te ou 
l’age e e uti e, ui e t e t e  igueu  sa s ue le l gislateu  e les a ule à t a e s le ote 
da s u e p iode li it e. E  p ati ue, il est possi le ue la ha ge du ote soit o fi  au  deu  
Cha es du Co g s, à u e seule Cha e du Co g s ou à u e o issio  sp ifi e d’u e 
Cha e si ple e t. Au o t ai e, u  o e  sous le o t ôle l gislatif peut p e d e effet à 
pa ti  de la pu li atio , alo s ue le Co g s est e  t ai  d’e  dis ute . M e u  o e  peut 
aussi t e p is p o isoi e e t463. Le to l gislatif o p e d p i ipale e t t ois l e ts : 
 

• U  statut du pou oi  d l gu  à u e age e 

• Les e e i es du pou oi  d l gu  pa  l’age e 

• “ous se e du pou oi  d’a ulatio  pa  le Co g s 

 

Le Co g s a  p e i e fois le ad e du to l gislatif e  464. De  à , la 
p olif atio  des tos l gislatifs tait le s o e de la igila e de Co g s. Le to l gislatif 
pe et au Co g s de supp i e  u e d isio  ad i ist ati e, ota e t, le Co g s a ta lis 
le ad e do t la o issio  gle e tai e i d pe da te p ofite pou  u  pou oi  d l gu  t s 
la ge, il o ie t ue la ise e  œu e du pou oi  dis tio ai e s’e e e d’auta t ieu  ue 
le Co g s peut a ule  la d isio  ad i ist ati e à l’e o t e de l’i itiati e l gislati e.  

 

Il est ide t ue le s st e du to l gislatif appa tie t à la igila e e -poste. Il a eu 
lieu à des o t o e ses o stitutio elles o e a t le to l gislatif jus u’e  . La Cou  
“up e à fait fa e à l’affai e Chadha, où il s’agissait de la suspe sio  de la p o du e 
d’e pulsio  des t a ge s i a t ill gale e t au  États-U is. Plus p is e t, l’o jet de e 
p o s tait la se tio     de « I ig atio  a d Natio alit  A t » e  e tu de la uelle 
le p o u eu  g al a i ai  a p is u e d isio  elati e à la suspe sio  de l’e pulsio  de 

 
462 Whit a  . A e i a  T u ki g Ass s., I .,p.  U.“. , « Il suffit ue le deg  du pou oi  dis tio ai e  
d’u e age e sus epti le de la diff e e tie t à la o p te e o fi e pa  le Co g s…il faut ue le Co g s  
stipule la di e tio  su sta tielle e  ati e d’ la o atio  des it es d’ai  ui affe te t l’e se le de 
l’ o o ie tati ue. Mais da s le do ai e de la gulatio  plus la ge, ous ’a o s pas e ig , o e la Cou  
d’appel disait i i, ue le statut i di ue u  it e d te i  pou  sa oi  o ie  du da age a a t la 

gulatio  se ait t op da age » 
463 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., op. it.,p. .  
464 Ide .,p. . 
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M.Chadha, puis la Cha e des d put s l’a a ul  pa  le ote ; M.Chadha a fait le e ou s e  
assatio . La ajo it  des sages tait o t e le s st e du to l gislatif, et elle a o fi  au 

juge M. Buge  le soi  d’ i e l’opi io  de la Cou  “up e.  

 

L’opi io  de la ajo it  a d’e l e soulig  ue le s st e du to l gislatif de la se tio  
   o e e l’a a ge e t i stitutio el de la Co stitutio , la ju idi tio  e 

s’i t essait de ette se tio  e  uestio  pou  sa o fo it  à la Co stitutio . Puis, elle a 
o fi  u’u e loi ou u e p o du e effi a e, o e a le et utile o t i ue à la fo tio  du 

gou e e e t e  aiso  de sa o fo it  à la Co stitutio 465, et il est e pli u  lai e e t 
l’id e des o stitua ts su  la p o du e l gislati e où le pou oi  l gislatif est o pl te e t 
o fi  au Co g s, u  p ojet d’u e loi doit do  t e adopte  pa  le “ at et la Cha e des 

d put s, e suite e p ojet adopt  est e o  au P side t466, s’il l’a epte et pa aphe le p ojet, 
à la fi  le P side t et e  igueu  la pu li atio  de la loi. E  e a he, si le P side t d li e 
le p ojet à l’o asio  de l’e a e  et le e oie au Co g s, ’est u  to p side tiel. Le 
Co g s peut le ejete  pa  u  se o d ote, il faud a les deu  tie s espe tifs de l’e se le du 
“ at ou de l’e se le de la Cha e des d put s, et, e fi , il se a e tai  ue le P side t 
sig e a o ligatoi e e t so  o  et pu lie a de la loi.  

 

Le Chef des juges M.Bu ge  a d it, du poi t de ue P es fo dateu s, ue « la 
dispositio  de la p se tatio  et du to p side tiel taie t o sid s o e i p atifs, 
do  les o stitua ts s’effo e t d’assu e  ue l’a a ge e t e peut pas t e soust ait467.» 
“a s doute le s st e du to p side tiel epose su  l’id e des f ei s et de o t epoids, 
su tout le ôle p side tiel doit lutte  o t e des lois opp essi es ou des esu es la desti es ; 
da s la esu e où le P side t ie t du suff age u i e sel à l’ helle de l’ tat, de la atio  da s 
so  i t g alit . Pa  ailleu s, le Co g s et e  pla e le gi e i a al, il sig ifie ue toutes 
les lois epose t toujou s su  l’a o d e t e le “ at, la Cha e des d put s et le P side t. 
Il pa aît ue le to l gislatif de la Cha e des d put s peut affe te  suffisa e t la d isio  
du p o u eu  g al et e o e  le d oit d’ha it du e u a t, il s’agit de l’effet l gal, do  le 

to l gislatif o e e la loi et il doit t e o fo e à la p o du e l gislati e468.  

 

E  e te ps, la s pa atio  des pou oi s e t aî e, o  seule e t la di isio  des 

 
465 IN“ . Chadha, p.  U.“.   
466 La dispositio  de la p se tatio  de la se tio   de l’a ti le e  de la Co stitutio  
467 IN“ . Chadha, p.  U. “.  
468 IN“ . Chadha, p.  U. “. , « D s la p so ptio , ous de o s pou ta t o fi e  ue la d isio  e  

uestio  sous la se tio    est appa te ue à la de a de p o du al de la se tio   de l’a ti le e  de la 
Co stitutio . E  p ati ue, pas de toutes les d isio s p ises pa  la Cha e des d put s fo t l’o jet du 

i a alis e et de la de a de de p se tatio  de l’a ti le e  … N’i po te uelles d isio s p ises pa  elle 
so t, e  loi et e  p ati ue, appa te u des e e i es du pou oi  l gislatif  e te a t pas au  fo es, ais à « si 
elles o tie e t l e ts ui doit esse le  à la l gislati e e  ati e des a a t es et de l’effet » 
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pou oi s e  ita t de o fo d e les pou oi s, ais aussi est desti  à diff e ie  les 
espo sa ilit s. 

 

Du plus, l’a is de la ajo it  all gue des dispositio s o stitutio elles et p ou e ue 
da s l’h poth se où le seul “ at ou la seule Cha e des d put s peut p e d e la d isio , 
les o stitua ts d sig e t essai e e t la p o du e pa ti uli e et a te des aut es 
o ga isatio  o stitutio elle. Cepe da t, les o stitua ts ’o t pas p u u  s st e de to 
l gislatif469. Il est ide t u’il ’est pas o fo  à la di e tio  oulue pa  les o stitua ts. 

 

Plusieu s ju istes o t iti u  l’i te p tatio  o stitutio elle pe sa t u’elle o pte 
e a te e t su  la thode fo aliste ou la thode te tuelle 470 . Cette i te p tatio  
fo aliste se o e à u  se s lai  et à u  a a ge e t o igi al et e po d plus au  fo tio s 
gou e e e tales o te po ai es fa e au  ha ge e ts apides ta t so iau  

u’ o o i ues. Pa  ailleu s, l’opi io  de la i o it  a gale e t o da  ue la ajo it  
a i p op e e t esti  le s st e du to l gislatif, puis ue l’i po ta e de elui- i epose 
su  u  effet du o t ôle du Co g s e  ati e des ad i ist atio s, ota e t l’age e 

gle e tai e i d pe da te, et p ou e ue le l gislateu  appli ue sa issio  
o stitutio elle plus le o pl te e t possi le. “i o  supp i e ela, le Co g s to e da s 

la diffi ult  dualiste, soit u’il s’a stie t de d l gue  u  pou oi  gle e tai e au 
gou e e e t ou au  o issio s gle e tai es i d pe da tes, et il ote les lois illi ites 

e po da t pas au  i o sta es diff e tes, soit u’il e o e à u  ôle l gislatif et ta lit 
o e de ad es agues pou  la d l gatio  l gislati e, il laisse le gou e e e t ou les 
o issio s gle e tai es i d pe da tes p e d e des d isio s d pou ues du o t ôle 

l gislatif471. 
 

Le Co g s a po du à e juge e t o da a t l’i o stitutio alit  du s st e 
e ista t du to l gislatif e  adopta t u e loi su  l’e a e  du Co g s e  . Cette loi e ige 

ue les age es e oie t leu  gle e t plus i po ta t472  au Co g s et e de ie  peut 
l’e a i e  da s u  d lai de  jou s. “i il fait oppositio  au gle e t p opos  pa  l’age e, il 

 
469 IN“ . Chadha, p.  U. “. , « Nous o se e ue,  lo s ue les o stitua ts o t eu la te da e de 
pe ett e   à la seule  pa t du Co g s d’e e e  la o p te e et deho s du ôle  i a al l gislatif 
p es it, ils o t d sig  st i te e t et p is e t la p o du e de la alisatio . Il  a uat e dispositio s da s 
la Co stitutio , e pli ites et   disti t, e do t u e Cha e u i ue p ofite à e e e  la tâ he a e  l’effet 
i o ilie  de loi et à e pas fai e l’o jet du to p side tiel. » 
470 IN“ . Chadha, p. .U.“. E  effet, l’opi io  de o u e e it pa  le juge POWELL a gale e t la 
te da e fo aliste a alogue, il a o se ti à la o lusio  de l’i o stitutio alit  de to l gislatif, epe da t, 
il a u ue la Cha e des d put s dispose le to l gislatif pou  a ule  la d isio  p de te e du pa  
p o u eu  g al, puis u’elle t ou e l’i t ess  d pou u du titulai e d’ha it pe a e t d sig  pa  la loi, 
s’agissa t de la fo tio  judi iai e, e  o s ue e, ette to l gislatif est oppositio  à la s pa atio  des 
pou oi s.        
471 IN“ . Chadha, l’opi io  de la i o it  it pa  le juge White p.  U. “.  
472 Ce gle e t peut e  l’i flue e o o i ue de au oi s  illio s dolla s.  



139 
 

faut ue ette d sapp o atio  soit adopt e pa  deu  ha es du Co g s et le p side t 
sig e so  o  su  ette oppositiop . E  alit , le Co g s ’a utilis  u'u e fois e s st e 
d’e a e  pa le e tai e depuis . Il  eu l’a ulatio  du gle e t e  , epe da t, 
e tai s o t o stat  ue ette a ulatio  du gle e t ’i putait l’i alidit  des lois, ais 

plutôt les o flit e t e pa tis politi ues473.            

 

E  effet, de fait toutes les age es e poss de t pas u  deg  pa eil d’auto o ie au sei  
du gou e e e t f d al474 . Afi  d’ a te  les a us de leu  auto o ie, alg  le o t ôle 
e t ieu  p o e a t du P side t et du Co g s475, le l gislateu  e ige gale e t u’il  ait u  
o t ôle i t ieu  da s les age es. E  pa ti ulie , il est plus i po ta t pou  les o issio s 
gle e tai es i d pe da tes, a , elles peu e t e e e  i d pe da e t de leu s 

o p te es, et e statut pa ti ulie  a te le Co g s et le P side t des d isio s. Pa  
ailleu s, o e o  l’a e tio , les o issio s gle e tai es i d pe da tes de ie e t 
p og essi e e t u  ou eau se teu  gou e e e tal ue les P es fo dateu s ’o t 
au u e e t p u.  

 

Fa e à la p olif atio  des o issio s gle e tai es i d pe da tes, le Co g s a ot  
u e loi t s fa euse. E  alit , ette loi est fa o a le à l’ ta lisse e t du d oit ad i ist atif 

ode e au  États-U is : la p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse Ad i ist ati e 
P o edu e A t  ta t odifi  da s le  U.“. Code. Les dispositio s les plus i po ta tes 
o siste t da s deu  poi ts ; e tai es dispositio s o e e t la p o du e du gle e t476, 

il s’agit d’u  pou oi  gle e tai e ou plus p is e t d’u  pou oi  uasi-l gislatif d’u e 
pa t ; d’aut es477 so t desti es à la p o du e adjudi ati e, à la pa titio  de e tai es litiges 
ele a t de o issio s gle e tai es i d pe da tes, ’est-à-di e le pou oi  uasi-

judi iai e. E  p ati ue, la ju idi tio  e a i e d’auta t plus d’u  gle e t ad i ist atif l gal 
u’il est o fi  pou  l’a s au  i fo atio s gou e e e tales, ela sig ifie le p i ipe de 

t a spa e e. Du este, les ju isp ude es e ige t ue la p o du e adjudi ati e esse le à 
elle de  la Cou , elle e doit pas s’oppose  à la de a de du « due p o ess », ota e t, 

deu  pa tis o t u  d oit de d fe se uili , les o issio s gle e tai es i d pe da tes 
sui e t o ligatoi e e t l’i pa tialit . La l gislatu e et les ju isp ude es souhaite t ue les 
p o du es sp ifi ues puisse t e fo e  la t a spa e e des o issio s gle e tai es 
i d pe da tes, aut e e t dit, o t i ue  leu  d o atie i te e. 

 

 
473 BREYER,“.G.,“TEWART,R.B.,“UN“TEIN,C.R.,VERMEULE,A. et HER),M.E., op. it.,p. . 
474 PETER“,B.G op. it.,p. . 
475 E  th e des age es a i ai es, toutes les o ga isatio s so t espo sa les de la gulatio , uel ue 
soie t i d pe da tes ou e uti es, pu li ues ou p i es, la Cou  peut e a i e  les a ti it s, il ’est pas 

ai e t la o t o e se et il e iste toujou s le o t ôle judi iai e.      
476 Les a ti les , , , et  du  U.“. Code 
477 Les a ti les  ,  du  U.“. Code 
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Le d eloppe e t des age es a i ai es t aduit de fait l’id e gou e e e tale au 
œu  des A i ai s. Nous t oig o s ue le ôle du gou e e e t ha ge au fu  et à la 
esu e des olutio s so iales et o o i ues, les A i ai s e esse t d’e ige  ue le 

gou e e e t puisse e e e  i pa tiale e t ses issio s et happe  au  di e ses 
i te e tio s a a t des pa tis politi ues et des g oupes d’i t ts pa ti ulie s. Le 
l gislateu  ta lit u  s st e de o issio  gle e tai e i d pe da te pou  ue ette 

odalit  de l’o ga isatio  puisse ai te i  so  i pa tialit  e  aiso  de so  statut 
i d pe da t. La ou elle o ga isatio  e t aî e pou ta t de ou eau  d ats 
o stitutio els.  

 

Il appa ait, ai te a t, de ou eau  p o l es elatifs à la o issio  gle e tai e 
i d pe da te, o e t lu ide-t-o  le p o l e o e a t les appo ts e t e la 
o issio  gle e tai e i d pe da te et les g oupes d’i t ts pa ti ulie s. Elles 
ep se te t sa s doute les di e ses id es so iales et o o i ues et oud aie t affe te  les 

politi ues pu li ues ou des d isio s pa ti uli es, da s la esu e où elles fo t pa t d'id es 
p op es au  o issio s gle e tai es i d pe da tes. Cha u e d’elles de ie t u  jeu 
politi ue. Les o issio s gle e tai es i d pe da tes e e e t d’auta t ieu  ue ous 
pou o s lai e  e appo t a e  des g oupes d’i t ts pa ti ulie s, a  l’i d pe da e se 

le o  seule e t o t e l’i te e tio  sup ieu e, ais e o e o t e des i te e tio s 
i f ieu es478.                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
478 HALBER“TAM,D., op. it.,p. . 
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“e tio   : Les pa s asiati ue : Japo  et Co e du sud 
T aditio elle e t, les pa s est-asiati ues epose t plus ou oi s su  le  

o fu ia is e et p f e t le gi e de o t alis e do t le od le de o a de et de 
o t ôle i t g e les i flue es de tous les aspe ts so au .D’ailleu s, le oteu  o o i ue 

tie t di e te e t à l’e po tatio  uel ue soit le pa s d elopp  ou e  d eloppe e t.E  e 
ui o e e de l’o ie tatio  d’e po atio , e tai s pa s s’i t esse t à l’effi a it  
tati ue.E  o s ue e, le p og s de la ode isatio  gou e e e tale s’appuie 

da a tage su  la utatio  de la st u tu e o ga i ue ue les pa s o ide tau .    

 

§  : La ode isatio  gou e e e tale au Japo  depuis les a es 99  

 

Le s st e d’o ga isatio  de i-auto o ie pu li ue se fo d su  la fo tio  
d’e utio 479. O  peut o eptualise  ue la p o du e des ad i ist atio s lassi ues et 
e  t a sitio  des o ga isatio s sp iales ui so t espo sa les des se i es pu li s, ais e 
so t pas su o do s au gou e e e t e  ati e de issio s e plies. Cela i pli ue des 
« age ifi atio  » ou « auto o isatio 480 ». E  effet le gou e e e t a pou  o jet de eille  
à l’i t t g al. Cepe da t, Pe so e e souhaite ue le gou e e e t dissipe 
a it ai e e t le udget fis al. Les ito e s atte de t ue leu s i pôts et aut es ha ges 
soie t allou s au  esoi s els. Le gou e e e t s’effo e de la p o otio  de l’effi a it  
gou e e e tale. Au Japo , le peuple atte d aussi ue le gou e e e t japo ais puisse à la 
fois ai te i  l’i t t g al et dui e la d pe se pu li ue. 

 

E  , R uta o Hashi oto a a e  le pa ti li o-d o ati ue PLD  à e po te  
l’ le tio  de la ha e des ep se ta ts. Il a e suite a o  le deu i e a dat de P e ie  
Mi ist e. Afi  de po d e à la de a de de t a spa e e et de se i e pu li  plus effi a e 

ise pa  la so i t  i ile. Le gou e e e t Hashi oto a i it  le s st e des age es 
a glaises, ota e t l’age e e uti e, Il a ta li e  pa t ulie  le ode japo ais : les 
i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes481 IAI . E  th o ie, u e i stitutio  ad i ist ati e 
i d pe da te ualifie la pe so e o ale ui est e  esu e d’e e e  des d oits et d’a o pli  
des de oi s. Cela suppose ue l’i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te soit disti gu e de 
l’État. Plusieu s lAls so t e t e e  igueu  depuis 482 .N a oi s, o  o state ue le 

 
479 YAMAMOTO, K.,« PERFORMANCE OF “EMI-AUTONOMOU“ PUBLIC BODIE“: LINKAGE 
BETWEEN AUTONOMYAND PERFORMANCE IN JAPANE“E AGENCIE“», Pu li  Ad i ist atio  a d De elop e t, 
No. , , p. . 
480 Ide ., p.  
481 Le te e de « l’i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te» est t aduit pa  Ki oshi YAMAMOTO, le p ofesseu  
du e t e de a age e t fi a ie  à l’u i e sit  fi a i e atio ale au Japo , le s o e de « l’i stitutio  
ad i ist ati e i d pe da te» est « la o po atio  ad i ist ati e i d pe da te » ui s’est l e p e i e fois 
où le appo t fi al Hashi oto e   a soute u ue l’appa eil des ad i ist atio s tati ues l’a i s  pou  la 

ise e  œu e des politi ues.   
482 YAMAMOTO, K.,op. it.,p. .  
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s st e des IAls soul e t ois uestio s.Elles o e e t :  

 

1. L’a al se du s st e des IAIs :la utatio , la st u tu e et l’effet  

2. Les u i e sit s atio ales pe so alis es ui d i e t des IAIs : uelle so t leu s 
pa ti ula it s? 

3. Le appo t a e  la o issio  i d pe da te. Peut-o  p di e l’a e i  des IAIs pa  la 
situatio  e ista te de la o issio  i d pe da te ? 

 

                  

A.Le gi e politi ue e ista t au Japo  : le Ca i et plus fo t ue le Pa le e t 

Depuis la fi  de la se o de gue e o diale, le Japo  p og esse da s la d o atisatio , 
le gi e auto ati ue fo d  su  l’i p ialis e ilitai e est su stitu  au elui de la 
d o atie pa le e tai e. L’e pe eu  de eu e su  so  t ô e, ais sa pou oi  d i e de la 
sou e ai et  populai e, il de ie t d so ais le plus haut s ole tati ue et l’esp it d’u it  
du peuple ippo , ’est-à-di e de sa positio  d i e de la olo t  populai e483 .D so ais 
l’e pi e du Japo  ’e iste plus. Le o  de l’État est si ple e t « Japo  » et sa fo e 
d o ati ue 484 . Les pou oi s o stitutio els so t d te us pa  les o ga isatio s 
o stitutio elles. La Co stitutio  japo aise e  485, fo  pa  l’auto it  d’o upatio  ue 

les Alli s de la “e o de Gue e o diale, ota e t Les États-U is, a aie t d sig , a 
e ass  le p i ipe de s pa atio  des pou oi s, le gi e pa le e tai e, la ju idi tio  
o stitutio elle a i ai e et l’a a do  des o e s ilitai e pou  soud e le o flit 

i te atio al486. 

 
483 L’a ti le p e ie  de la Co stitutio  japo aise, http://la .e-go .go.jp/ht ldata/“ /“ KE .ht l 
484 HALPERIN,J.-L. et KANAYAMA, N., D oit japo ais et d oit f a çais au i oi  de la ode it , Dalloz, 
Pa is: ,p. . 
485 La Co stitutio  japo aise e   a t  dig e pa  e tai  e pe ts a i ai s :C.L.Kades, A.L.Husse , 
M.E.Ro ell, ai si ue Beate “i ota, ui est ju iste f i i  ha g e d’ ta li  l’ galit  des se es. Vu HALPERIN,J.-L. 
et KANAYAMA, N., op. it.,p. .  
486 “elo  l’a ti le euf de la Co stitutio  japo aise, le Japo  pe d le d oit d’e o e  so  a  e o  à 
l’ t a ge  et o se e u i ue e t le d oit à la d fe se. Cette Co stitutio  est do  appel e la Co stitutio  de 
pai . Toutefois, e e t, le gou e e e t de “hi zō A e a adopt  la ou elle i te p tatio  
o stitutio elle de l’a ti le euf, et l’i te di tio  des op atio s ilitai es a t  assouplise, l’esp it de l’a ti le 
euf de la Co stitutio  japo aise ’e iste plus e  p ati ue. 

http:// . ti es. o / / / / o ld/asia/japa - o es-to-pe it-g eate -use-of-its-
ilita .ht l? odule=“ea h& a Re a d= el ias% A % C% B% % % A% RI% A % % D&_ = , 

isit  au  septe e, . 
E  p ati ue, le gou e e e t japo ais ’a pas utilis  p e i e fois l’i te p tatio  o stitutio elle pa  le 
Ca i et afi  d’assoupli  l’effet o stitutio el de l’a ti le e de la Co stitutio  de pai . E  e tu de l’ tude de 
E iko “AITO. Le gou e e e t ’est pas i e sti à i te p te  la Co stitutio . epe da t, l’i te p tatio  
o stitutio elle pa  pou oi  e utif e t aî e à la isio  o stitutio elle de fait.Pa  l’auteu e, ette 

p ati ue o stitutio elle est o t ai e au o stitutio alis e. Vu “AITO,E., op. it.,p. - , .           
E  effet, la Co stitutio  japo aise e ista te a p u la oie de la isio  o stitutio elle pa  l’a ti le . La 
p o du e de la isio  o po te deu  tapes. Tout d’a o d, l’a e de e t p o e u de l’i itiati e 
pa le e tai e doit t e p se t  de a t la Di te, ap s le ote d’app o atio  pa  deu  tie s au oi s de tous 
les e es de ha ue Cha e.E suite, le p ojet des a e de e ts doit t e atifie  pa  le f e du . Le 

http://www.nytimes.com/2014/07/02/world/asia/japan-moves-to-permit-greater-use-of-its-military.html?module=Search&mabReward=relbias%3Aw%2C%7B%222%22%3A%22RI%3A16%22%7D&_r=0
http://www.nytimes.com/2014/07/02/world/asia/japan-moves-to-permit-greater-use-of-its-military.html?module=Search&mabReward=relbias%3Aw%2C%7B%222%22%3A%22RI%3A16%22%7D&_r=0
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E  th o ie, ’est le l gislateu  a a t le plus haut pou oi  o stitutio el, e  d'aut es 
te es, les o stitua ts affi e t la sup atie du Pa le e t 487 , le Pa le e t ippo  
s’appelle « Di te » e  japo ais et est i esti de pou oi  l gisaltif. E  e tu de la st u tu e 
o ga i ue, « Di te » peut t e di is  e  deu  Cha es :la Cha e des ep se ta ts et le 
“ at.Ai si, le Japo  s’adapte le i a alis e. D’ailleu s, le a didat du P e ie  i ist e doit 
o te i  u  ote de o fia e pa le e tai e. Puis, le P e ie  i ist e o e les i ist es 
sous se e la oiti  des e es du Ca i et a a t les si ges pa le e tai es488.De la e 

a i e, le Ca i et est espo sa le olle ti e e t de a t le Pa le e t, il faut ue le P e ie  
i ist e et les i ist es po de t au  uestio s des e es du Pa le e t. Le gi e 

pa le e tai e esse le ie  à elui du Ro au e-U i489.Pa  o s ue t, les u i e sitai es 
o state t ue les te h i ues f a çaise du « pa le e ta is e atio alis  » ’o t au u  

ui ale t au Japo 490. 
 

E  p ati ue, l’œu e de l’i stitutio  politi ue est e t e su  le Ca i et, ’est-à-di e ue 
l’i po ta e du gou e e e t est sup ieu e à elle du Pa le e t. Pa  e e ple, le Pa le e t 

e ote ue la p opositio  gou e e e tale, le p side t et les aut es juges de la Cou  
sup e d sig s pa  le Ca i et. Le Japo  a t aditio elle e t eu u  pou oi  ad i ist atif 
plus fo t ue les deu  aut es pou oi s o stitutio els491. De plus, le s st e de pa ti igide 
o f e l’auto it  au  leade s du pa ti, ils peu e t d te i e  eu - es les a didats de 

l’ le tio  pa le e tai e ou te ito iale. Pa fois, des e es du Ca i et e so t pas hoisis 
pa  le P e ie  Mi ist e, ais pa  le eeti g des leade s puissa ts. E  e te ps, es 
leade s p ofite t des do s fis au  e  epa te t les a ge ts au  adh e ts, peu à peu, le appo t 
e t e u  leade  et les adh e ts fo e u e fa tio  sta le et pa ti uli e da s le pa ti.  

 

Il oe iste sou e t plusieu s fa tio s, Co pte te u des essou e essita t au ai tie  
de leu  fa tio , elles o ou e t d’u e pa t à toutes essou es politi ues et o o i ues, 
d’aut e pa t, elles pou o t fai e l’a o de su  la dist i utio  des essou es. Cette situatio  est 

 
seuil de l’app o atio  o espo d à la ajo it  de tous les suff ages e p i s, lo s d’u  f e du  sp ial ou à 
l’o asio  d’ le tio s fi es pa  la Di te. Cepe da t, depuis ue la Co stitutio  de  est e t e e  igueu , 
au u e loi f e dai e ’est pass  pa  la Di te, il est o ai u ue l’i oh e e e t e la o e et la p ati ue 
est de plus e  plus te due, oi  à e p opos MI)UTORI, Y., «Les a is es de la isio  o stitutio elle au 
Japo  », La o stitutio  et le te ps :Ve s i ai e f a o-japo ais de d oit pu li , sous la di e tio  d’Ale a d e 
VIALA,L’HERMÈ“, L o  : ,p. , - .         
487 L’a ti le  de la Co stitutio  japo aise. http://la .e-go .go.jp/ht ldata/“ /“ KE .ht l, isit  au  
septe e, . 
488 L’a ti le  p e ie  ali a de la Co stitutio  japo aise. 
http://japa .ka tei.go.jp/ o stitutio _a d_go e e t_of_japa / o stitutio _e.ht l, isit  au  
septe e, . 
489 YAMAMOTO,K. «Age ifi atio  i  Japa  :Re a i g o  e olutio  ? »,U u dled Go e e t, POLLITT,C. et 
TALBOT,C. ed. ,Routledge, Ne  Yo k: ,p. . 
490 HALPERIN,J.-L. et KANAYAMA, N. op. it.,p. . 
491 U“HIJIMA,H., «Ad i ist ati e la  a d judi ialized go e a e i  Japa  », Ad i ist ati e la  a d 
Go e a e i  Asia, GIN“BURG,T. et CHEN, Al e t H.Y. ed. ,Routledge, Ne  Yo k: ,p. . 

http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S21/S21KE000.html
http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html


144 
 

o e « la politi ue des fa tio s »,o  la et a e da s ha ue pa ti japo ais, ’est-à-di e u  
pa ti politi ue est di is  e  fa tio s de fait. La o p titio  plus s e e t e fa tio s e iste 
sa s doute deda s le PLD. La o p titio  g a e a outit pa fois à l’alte ati e du pou oi 492. 

 

Pa  ailleu s, Du poi t de ue K.Ya a oto, les t ois a teu s s’e gage t o ale e t da s 
les politi ues pu li ues.Il s’agit des g oupes e t au  du pa ti au pou oi , e  pa ti ulie  des 
leade s puissa ts des fa tio s,des u eau ates et des i dust iels i t ess s493. Le gi e du 
e t alis e au Japo  o siste da s les do ai es sp ifi ues di is s. Il e iste ota e t u e 

allia e puissa te e t e les politi ie s du PLD,s’i t essa t au  do ai es, et les hauts 
fo tio ai es au sei  des i ist es o e es. E  effet, o  peut o state  fa ile e t ue 
es hauts fo tio ai es s’e gage t p ofo d e t à la d te i atio  des diff e tes 

politi ues. Ce ph o e sulte de t ois aiso s. Tout d’a o d, plusieu s d’e t e eu  o t le 
diplô e des eilleu es u i e sit s,e  pa ti ulie  de l’u i e sit  de Tok o, e  o s ue e, les 
hauts fo tio ai es o aisse t ie  les affai es do t ils so t espo sa les ; “e o d, 
plusieu s politi ie s japo ais so t d pou us des apa it s  suffisa tes, alo s u’ils 
o p e e t al la situatio  fa e au  p o l es, o  la d isio  d pe de t de l’aide des 
u eau ates. Co pte te u de leu  o p te e p ofessio elles e fo e le ôle des hauts 

fo tio ai es, ils e e e t o ale e t des affai es pu li ues à lo g te e, des affai es 
pu li ues do t les politi ie s au o t ai e, so t espo sa les à ou t te e. C’est pou uoi le 
pou oi  de d isio  so t de fait d te us pa  les hauts fo tio ai es.              

 

B.La de a de de t a spa e e et d’effi a it  du gou e e e t  

Depuis ue le PLD s’est fo  e  , il a de eu  la ajo it  sta le à la Cha e des 
ep se ta ts et au “ at. Le p side t du PLD est de e u atu elle e t le P e ie  Mi ist e. 

M e s’il a ait lieu deu  l’alte ati es du pou oi   e   et e  494 , elles o t t  
ai e t ou te. La fois p e i e a sult  de la s issio  du PLD, e tai es fa tio s e elles 

o t eg oup  de ou eau  pa tis, ils o t ta li u e allia e politi ue e t aî a t le haos du 
gou e e e t PLD. E suite, l’allia e politi ue au pou oi  a ta li u  ou eau gou e e e t, 
Mo ihi o Hosoka a fut le p e ie  P e ie  Mi ist e o  PLD e t e août  et a il . Di  

ois ap s,les oppositio s se so t fo  u e oalitio  de pa tis o posa t PLD, le pa ti 
so ialiste japo ais P“J  et le ou eau petit pa ti politi ue o  « Nou eau pa ti “akigake ». 
Au ois d’a il, elle a attu le gou e e e t e  da ge , a  les e es de la ajo it  o t 
t ahi s’allia e o igi ale. E  , le p side t de PLD, R uta o Hashi oto a su d  au leade  

 
492 Il do ait lieu à l’alte ati e de pou oi  la p e i e fois e  . 
493 YAMAMOTO,K. op. it.,p. . 
494 E  , le pa ti d o ati ue japo ais PDJ  a gag , 李世輝 郭國 < 本 黨輪替思維之

探析 兼論民主黨的角色 定位> 問題 研究 第  卷 第  期 民國   
 Li “hi Hui a d Guo Guo i g, «L’ tude de l’alte atio  des pa tis japo ais---le ole et lo alisatio  de pa ti 

d o ati ue », P o le  a d Resea h, olu e , ° , / . 
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de P“J au poste de P e ie  Mi ist e japo ais, PLD a alo s p is la ajo it  pa le e tai e et 
o duit le gou e e e t. 

 

E  , plusieu s s a dales g a es o t au fu  et à esu e t  d oil s pa  les dias. 
Pa  e e ple, le i ist e de fi a e a ait e s  des fo ds au  e t ep ises fi a i es p i es 
à ause des a es i ou a les e  ati e de o st u tio .Cette au aise politi ue a 

a ifest  ue le o flit de l’i t t a epos  su  de o eu  di igea ts ou ad es sup ieu s 
ta t et aites des fo tio ai es elatifs au i ist e des fi a es495. Le peuple est ai si des 

doutes à p opos de la o uptio  et d’u  a us des pou oi s dis tio ai es. L’aut e s a dale 
ad i ist atif est e u de l’e eu  du i ist e de la sa t  et des p estatio s so iales. E  effet, 
le i ist e p de t a d sfo tio  da s l’a a ge e t des d i s h ati ues d pou u 
de t ait  the i ue e t. Les patie ts o t is u  s e e t d’ t e o ta i s pa  les HIV au 
o ta t.Fi ale e t, e  o to e , le p o u eu  pu li  a a t  u  haut fo tio ai e ui 

s’ tait e gag  da s l’a o d o e ial e  ati e de d i s h ati ues496. 
 

Pa  ailleu s, la utatio  so iale et o o i ue s’est i pos e à la fo e 
gou e e e tale. Da s les a es  et , la p osp it  de l’ o o ie japo aise a ait 

u u e i age «Japa  No.  ». Tous les pa s o t a al s  et app is l’e p ie e fo ida le 
japo aise497 . Cepe da t,la Japo  a fait l’o jet de l’i flatio  o sid a le et la e a e des 
sa tio s o o i ues a i ai es, es p essio s ’o t ess  d’affai li  le d eloppe e t 

o o i ue da s les a es .Malheu euse e t, le Japo  to ait ette e t da s de la 
stag atio  o o i ue pe da t i gtai e a es. L’affai lisse e t o o i ue a e  à la 
di i utio  des e e us tati ues. Elle a e e t aî  le d fi it udg tai e te i le.  

 

Pou  ue la fo tio  tati ue e soit pas fe e, le gou e e e t ippo  a is de la 
dette pu li ue e  asse. Il e  sulte u  e le i ieu  e t e le d fi it udg tai e et la dette 
pu li ue. Pa  ailleu s, l’esp a e o e e de ie au Japo , selo  la statisti ue de l’OM“, tait 
de plus de .  a s498, les japo ais de plus de  a s de passait les .  % de la populatio 499500. 
La st at gie e  ati e de essou e hu ai e japo aise tie t sa s doute au p o l e du 

 
495 YAMAMOTO,K. op. it.,p. . 
496 Ide .,p. . 
497 Pa  e e ple, Les g og aphies de Taï a  et de la Co e du sud so t t s p o hes du Japo , elles se so t 
li es à u  i itatio  des e p ie es japo aises et elles o t te t  d’atti e  l’i estisse e t di e t des 
e t ep ises japo aises à t a e s le fai le oût des ou ie s. 
498 Les i fo atio s p ise, u http:// . ho.i t/ h / / edia_ e t e/ fa ts/e /#, ist  au  o to e 

  
499 La statisti ue it  pa  la do e offi ielle japo aise,  
http:// .stat.go.jp/e glish/data/kokusei/ / .ht , ist  au  o to e   
500 La ou elle statisti ue authe ti ue e   a pu li  ue la populatio  aî  a a t plus de  a s a i e 

. % de la so e des japo ais. Vu http:// .stat.go.jp/e glish/data/kokusei/ /kiho / / .ht , ist  
au  o to e   

http://www.who.int/whr/1996/media_centre/50facts/en/
http://www.stat.go.jp/english/data/kokusei/1995/1513.htm
http://www.stat.go.jp/english/data/kokusei/2005/kihon1/00/02.htm
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ieillisse e t de la populatio , e  effet, le gou e e e t a t  o t ai t d’ ta li  u  seau 
o pl t des se i es so iau  pou  po d e e  ha ge des pe so es âges. Cela a e o e 

agg a  l’ tat des fi a es pu li ues.             

 

Pou  po d e de es d fis, le gou e e e t Hashi oto a d la  e   ue le P e ie  
Mi ist e p side a u e o issio  sp iale apte à la fo e ad i ist ati e. Le i ist e 
ha g  du a age e t et de la oo di atio  des age es d tie t le i e-p side t. Il fut 
to a t ue des hauts fo tio ai es soie t plei e e t a t s de la o issio . De 
a i e g ale, le P e ie  Mi ist e Hashi oto s’est t ou  e  p e i e lig e, o e u  

di igea t d’u e e t ep ise p i e501 ; 
 

U  a  plus ta d,e  d e e , le appo t e du de la o issio  sp iale 
Hashi oto fut pu li . ll p oposait lai e e t ue le gou e e e t s’i spi e du s st e des 
age es e uti es au Ro au e-U i e   et s’adapte le a is e de li e o p titio  
au sei  de l’appa eil d’État 502  .A p opos de la ode isatio  i ist ielle, le appo t 
Hashi oto p o isait deu  sloga s : les affai es du se teu  pu li  so t t a s ises au se teu  
p i  ; les affai es atio ales au  lo ales 503  ; le gou e e e t a pou  ut d’a lio e  
l’effi a it  et la t a spa e e, la ise e  pla e de disti tio  e a te e t e la d isio  des 
politi ues et la ise e  œu e des politi ues eposa t su  l’ide fiti atio  lai e des 
espo sa ilit s espe ti es. E  effet le ou e e t d’age ifi atio  japo aise a sui i la 

te da e i te atio ale 504 , e  pa ti ulie  elle a a t lieu da s les pa s a glo-sa o s, 
ota e t le Ro au e-U i, la Nou elle ) la de et les États-U is. Elles o t e ploit  l’a a tage 

de l’ ole du « Ne  Pu li  a age e t », le gou e e e t japo ais a souhait  ue le ode 
de l’age ifi atio  sa he po d e au esoi  de ode isatio  gou e e e tale au Japo .   

 

U  a  d’ap s, Le Ca i et a p opos  u  p ojet de la loi fo da e tale de fo e 
gou e e e tale au Pa le e t. Cette loi a t  ot e e  jui  . E  ati e de s st e des 
i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes, le t oisi e hapit e du uat i e li e p se te 
le a de fo da e tal du s st e. Nota e t, l’a ti le  e  hapit e505 et e  elief des 
o ditio s elati es au  «i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes, IAIs  ». Elles so t de t ois 

o d es : 
⚫ Les affai es pu li ues doi e t t e fo d es su  la ie des ito e s et de la sta ilit  

o o i ue et so iale 

 
501 YAMAMOTO,K. op. it.,p. . 
502 劉宗德 本獨立行 法人實 效之評估 行 院研究發展考核委員會委託報告 台

頁 Liou Tzo g-De , Le appo te su  l’ aluatio  de l’i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te au Japo , 
d l gu  pa  le o seil de l’ tude et de l’app iatio  du Yua  e utif, Taipei: ,p. .    
503 http://japa .ka tei.go.jp/ fi al epo t.ht l, ist  au  o to e  
504 YAMAMOTO, K op. it.,p. . 
505 http://la .e-go .go.jp/ gi- i /st sea h. gi, ist  au  o to e  

http://japan.kantei.go.jp/971228finalreport.html
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/strsearch.cgi
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⚫ Ces affai es pu li ues p de tes e so t pas e e es di e te e t pa  l’État 

⚫ “’il est diffi ile de d l gue  e tai es affai es pu li ues au se teu  p i  ou de e  u  
o ga e ui soit apa le de les e pli  effi a e e t, le gou e e e t a le d oit d’i stalle  
u e i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te spo ta e et t a spa e te. 
 

La loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes a gale e t t  
ot e pa  la Di te e  . Cette loi est e t e e  igueu  à pa ti  du / / 506 .Jus u’à 

p se t, le so e de toutes les IAIs es pa  le gou e e e t japo ais s’ le e de 507 e  
e tu des statisti ues du i ist e des affai es g ales. Ce tai s u i e sitai es pe se t ue 

les IAIs so t sa s doute u e so te d’age e a a t pou  o je tif d’e ute  i d pe da e t 
la fo tio  affe t e, au o t ai e,le gou e e e t japo ais peut alo s di i ue  le o e des 

i ist es de  à  sa s ue des t op g os i ist es soie t ulitipi s. Ai si, le 
gou e e e t japo ais est e  esu e de eille  à la oissa e des ad i ist atio s 
e t ales508. Ce do t le gou e e e t a p ofit  est la du tio  e ti ale des i ist es509. 

 

C.Le ad e l gal des IAIs : les tâ hes, le statut sp ial, les o t ai tes assouplies e  ati e 
de udget et de pe so el 

E  g al, u  i ist e e u e IAI i t ieu e. Il doit gale e t i di ue  u  pla  à 
o e  te e pe da t t ois à i  a s du a t les uelles l’IAI s’effo e de e pli  sa issio  

l gale tapes pa  tapes. Le pla  à o e  te e o po te p i ipale e t : le te e 
d’a o plisse e t au ut, les e fo e e ts d’effi a it , la ualit  su  les se i es pu li s 
fou is au  ito e s, la alisatio  udg tai e, ai si ue les aut es affai es o e es510. Il est 
sa s doute ue la possi ilit  de l’age ifi atio  japo aise s’est o  à des affai es pu li ues 
o e es ui e o t aig e t gu e les li e t s des ito e s511.Aki a WATANABE ta t haut 

fo tio ai e ui est le espo sa le de dige  le pla  du s st e des IAIs ippo es, a pe s  
ue la ise e  pla e d’u e IAI de ait se li ite  au  o ditio s, d’u e pa t, les fo tio s 

appa atie t au  affai es pu li ues, il e o ie t pas pou ta t de les p i atise ,pa  e e ple la 
ualit  des p op i t s pu li ues ou l’op atio  ’ ta t pas sus epti lede la o u e e du 

 
506 http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %a % d% % %ad% % % % % % a% %a %
% &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAM

E=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  
507 http:// .sou u.go.jp/ ai _sosiki/g ouka /ka i/pdf/satei _ _ .pdf, ist  au  o to e  
508 YAMAMOTO,K. op. it.,p. . 
509蔡秀卿< 本獨立行 法人 度> 法學雜誌 期  頁 Cai Xiu- i g, « Le s st e des 
i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes au Japo  », The Tai a  la  e ie , , ° ,p. . 
510 L’a ti le  de la loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes http://la .e-
go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %a % d% % %ad% % % % % % a% %a %
% &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAM

E=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  
511 YAMAMOTO,K. op. it.,p. . 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/gyoukan/kanri/pdf/satei2_01_03.pdf
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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a h  li e, d’aut e pa t, les p ogati es ue l’État de ait e e e  e lusi e e t pou  la 
satifi atio  d’i t t pu li , pa  e e ple le poli e et la d fe se512.  

 

A p opos des esoi s pa ti ulie s au Japo , il e o ie t pas d’i ite  o pl te e t le 
s st e d’age e e uti e a glaise, puis ue des age es e uti es o t pou  o je tif 
d’e e e  des affai es uotidie es et o euses. Elles e ige t u e haute effi a it  sa s ue 
la d pe se pu li ue e soit pou  auta t aug e t e. De la e a i e, les ad i ist atio s 
o igi elles o se e t des issio s o e la e he he s ie tifi ue, pa  e e ple, l’i stitut 
s ie tifi ue ou le t aite e t di al. E  effet, il est plus diffi ile da s e as de esu e  leu  
effi a it  pa  l’a al se de l'i di e si ple513. 

 

La o issio  g ale su  l’app iatio  des politi ues pu li ues au sei  du i ist e 
des affai es g ales e d au pu li  le appo t des pe fo a es de toutes les IAIs e  
e fo ça t l’a s li e au  i fo atio s. Le appo t de  a l  u’il e istait  IAIs, le 
o e de l’e ploie tait alo s de , , pa  appo t de elui de l’e ploie de 

 : , 514 ; Il est e a ua le ue le udget a uel de toutes les IAIs soit e  as, la 
so e udg tai e tait  illio s de e s515, plus e  oi s t ois e tai e illia ds eu os. Ca  
la du tio  de udget sulte de  aiso s i po ta tes : la sta ilit  du fo d des IAIs 
espe ti es, le o  a age e t du d pôt a ai e, et les i stituts d’assu a e si ple de la 
ie ui a di i u  e p ess e t leu  udgets516.          

 

Depuis ue le gi e Meiji a ou e t la po te au le o de e tie , le plupa t des i stitutio s 
ode es se so t i spi es des pa s o ide tau , le gou e e e t et la so i t  au Japo  o t 

d’u e pa t app is les e p ie es o ide tales, d’aut e pa t ils les o t gale e t do esti u  
pou  po d e au  i o sta es e ista tes. Ce ph o e s’appelle « aka - osai : il sig ifie 

ue l’esp it ippo  i o po e la th o ie o ide tale517 » Afi  d’ajuste  le s st e des IAIs au  
i o sta es politi ues et o o i ues au Japo , l’ali a p e ie  de l’a ti le p e ie  de la 

loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes e tio e ue toutes les 
IAIs epose su  u e loi espe ti e pa ti uli e e t où il doit p oi  le o , le ut, les affai es 
pu li ues et les o e s pou  e ute  les o p te es, ai si ue les faço s du a age e t 
i t ieu 518.  

 
512 渡部 晶 独立行 法人改革の経緯と現状について ファイナン / 頁  WATANABE,A., «le 
d eloppe e t et l’a tualit  de la fo e des i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes », Fi a e, °  e  

,  / ,p. . 
513 Liou Tzo g-De , op. it.,p. . 
514 http:// .sou u.go.jp/ ai _ o te t/ .pdf, ist  au  o to e  
515 http:// .sou u.go.jp/ ai _ o te t/ .pdf, ist  au  o to e  
516 http:// .sou u.go.jp/ ai _ o te t/ .pdf, ist  au  o to e  
517 YAMAMOTO, K., op. it.,p. . 
518 http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %a % d% % %ad% % % % % % a% %a %

http://www.soumu.go.jp/main_content/000264808.pdf
http://www.soumu.go.jp/main_content/000264808.pdf
http://www.soumu.go.jp/main_content/000264808.pdf
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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Les p op i t s pu li ues so t affe t es au  IAIs pou  ue la ise e  œu e des lAIs soit 
sta le, de su oît, elles so t fi a es pa  le udget a uel du i ist e pa ai  do t u e 
IAI peut p ofite  la di ilit519. E  p ati ue, % des essou es fi a i e de e tai es IAIs 
ie e t des i ist e pa ai s 520 .Plus p is e t, la essou e fi a i e d’u e IAI 
o po te deu  se tio s : le oût des op atio s et la d pe se e  apital ou la d pe se 
ou a te521, il se le ue le deg  de pou oi  dis tio ai e soit plus la ge e  ati e de 

fi a e e t su  oût des op atio s u’e  ati e de d pe se e  apital. Les IAIs so t 
o pl t e t apa les de d te i e  elle- es le oût des op atio s, da s la esu e où 

elles o t pou  o je tif de e pli  leu s issio s l gales. Au o t ai e, l’affe tio  de la d pe se 
e  apital e s’e gage gu e au  d pe ses uoditie es522. Au u  e p u t ’est o t o  sa s 

ue soit app ou  le p ojet d’e p u t pa  le i ist e de tutelle523.Co e o  l’a dit, le ut 
du s st e des IAIs epose su  l’assouplisse e t des fi a es et du pe so el pa  appo t au  
ad i ist atio s t aditio elles. Ai si, la o pta ilit  des IAIs e sui e t plus elle du 
gou e e e t, le l gislateu  i pose au  IAIs u e o pta ilit  d’e t ep ise p i e524. 

 

Co e l’age e e uti e au Ro au e-U i, le di e teu  g al d’u e IAI est o  pa  
le i ist e o e , toutefois, pa  appo te à la s le tio  des di e teu s g au  d’age es 
e uti es ita i ue, il ’e iste pas de o p titio  à l’e t e pou  les a didates.E  d’aut es 
te es, le l gislateu  ’i pose pas au  i ist es de p o du e l gale, la o p te e de 

o i atio  e ei t esse tielle e t au   i ist es. E  th o ie, au u  des di e teu s 
g au  d’IAI ’est o  sa s ue soie t e a i es leu s aptitudes à o upe  la poste. Le 

i ist e d sig e lui- e u  di e teu  g al d’IAI da s la esu e où les a didat des IAIs 
o p e e t ieu  des affai es o e es où ils o t des e p ie es a o da tes da s le 

do ai e de a age e t525.  

 

Cepe da t, plusieu s des di e teu s g au  des IAIs ie e t de la haute fo tio  
 

% &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAM
E=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  
519 L’a ti le  de la loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes 
520 YAMAMOTO,K. op. it.,p. . 
521 Les d pe ses e gag es da s le ut de fai e l'a uisitio  d'u  ie , d'  fai e u  ajout, ou d'  appo te  u e 
a lio atio  so t ha ituelle e t o sid es o e des d pe ses e do a t pas d oit à u e d du tio  da s 
le al ul du e e u p o e a t de la lo atio  de e ie . Ces d pe ses doi e t t e additio es au apital du 

ie . 
522 YAMAMOTO,K. op. it.,p. . 
523 Ide .,p. . 
524 L’a ti le  de la loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes, http://la .e-
go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %a % d% % %ad% % % % % % a% %a %
% &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAM

E=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  
525 YAMAMOTO,K. op. it.,p. . 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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pu li ue da s les i ist es pa ai s, pa fois, e tai s taie t espo sa les des di e tio s 
i f ieu es au sei  des i ist es. Les ou eau  di e teu s g au  des IAIs ta t des hauts 
fo tio ai es, il est plus fa ile pa  eu  de o u i ue  guli e e t a e  des i ist es 
o e s, au o t ai e, les pou oi s dis tio ai es ue IAIs poss de t appa e e t e  
ati e de alisatio s des politi ues e tie e t pas à la l galit  et à l’oppo tu it , ais à la 

de a de du i ist e pa ai . Il est do t possi le ue la ise e  œu e des politi ues soit 
pe tu e pa  des a ti it s du i ist e o e  et ue les IAIs ’a outisse t pas à l’effi a it  
p ue. 

 

E  o s ue e, l’a se e de o p titio  ou e te pou  les a didates e à a plifie  
i ad uate e t le pou oi  de o i atio  elati e au  i ist es o e s, ils p f e t ue 
des hauts fo tio ai es de ie e t les ou eau  di e teu s g au  des IAIs. D’u e pa t, 
les i ist es o e s e so t plus espo sa le de la ise e  œu e des politi ues de a t le 
Pa le e t et ils pou o t d so ais se soust ai e au o t ôle pa le e tai e, d’aut e pa t, ils 
poss de o t u e apati t  d’i te e tio  à l’ ga d des a ti it s des IAIs au fait.  

 

Pou  e die  au  e eu s i stitutio elles, u  p ojet d’a e de e t de la loi g al 
elati e au  i stitutio s ad i ist ati e i d pe da te ui o po te l’i t odu tio  d’u e 
o p titio  ou e t a alogue à elle du Ro au e-U i a t   p opos  pa  le Ca i et. Il est 
eg etta le ue la Di te efuse la p opositio  du Ca i et et ai tie e t les a ti les o igi elles. 

M e si le gou e e e t japo ais p te e o e ue le s st e des IAIs a o atio  à dui e 
l’i te e tio  i ist ielle et à a lio e  l’effi a it  pu li ue526, e  it , jus u’à p se t, les 
p ati ues elati es au  di e teu s g au  des IAIs so t loi  du ut p u. Le l gislateu  ai t 

ue le di e teu  g al des IAIs e poss de t op le pou oi  et ’e  a use. Afi  d’ ite  e 
t a e s, le l gislateu  i estit au  i ist es le pou oi  de o e  le supe iseu 527 da s u e 
IAI où e de ie  dispose a des o p te es de igila e e  ati e d’affai es 
op atio elles528. E  effet, il peut de a de  au di e teu  g al d’u e IAI de odifie  des 
a tio s, au-delà, e d e des o ptes au i ist e pa ai , da s la esu e où le di e teu  

 
526 Afi  d’assu e  la o e op atio  des IAIs, le i ist e des affai es g ales e esse d’e pli ite  u’au u e 
i te e tio  i o e a te ’e iste.    
http:// .sou u.go.jp/ ai _sosiki/h ouka/doku itu_ /seido_gai ou.ht l, ist  au  o to e  
527 L’ali a p e ie  de l’a ti le  de loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes. 
http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %a % d% % %ad% % % % % % a% %a %
% &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAM

E=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e   
528 L’ali a  de l’a ti le  de loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes. Il  a u  
o t ôleu  eposa t su  l’a ti le  de loi e ui est espo sa le de l’audit d’u e IAI. http://la .e-

go .go.jp/ gi-
i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %a % d% % %ad% % % % % % a% %a %
% &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAM

E=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  

http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/hyouka/dokuritu_n/seido_gaiyou.html
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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g al de eu e sa di e tio .      

 

L’i stitutio  des IAIs o p e d deu  su di isio s i f ieu es. Il o ie t de disti gue  
e t e elles d’ap s le it e le plus i po ta t où le pe so el est  fo tio ai e. Co e les 
e p ie es des aut es pa s, le gou e e e t japo ais i stau e le s st e des IAIs g â e 
au uelles le o e des fo tio ai es peut dui e. Cepe da t, les lois elati es au  
fo tio ai es ga a tisse t le statut pa ti ulie  de es fo tio ai es. “a s le i e, i l’a us 
p ofessio el, le statut pa ti ulie  des fo tio ai es e peut t e supp i  pa  le 
gou e e e t. Lo s ue des ad i ist atio s se t a sfo e t e  IAIs, le pe so el doit 
o se e  le statut de fo tio ai e529. E  o s ue e, le it e le plus i po ta t epose 

esse tielle e t su  le statut de l’effe tif i t ieu . 
 

“i le i ist e pa ai  pe et au pe so el de t a aille  da s u e ou elle IAI se 
a a t isa t u e i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te sp ifi ue530 . D’aut es IAIs so t 
atalogu es l’i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te o -sp ifi ue531. Au este, le salai e du 

pe so el tie t à la loi o ga i ue elati e à u e IAIs espe ti es, le l gislateu  o sid e ue la 
diff e e e t e les issio s e t aî e la diff e e e t e les salai es. La loi g ale elati e 
au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes ’ ta lit ue le ad e des IAIs532.    

 

E  e tu du appo t authe ti ue e du pa  la o issio  sp iale d’ aluatio  elati e à 
la pe fo a e des IAIs e  . Les huit IAIs e so t ualifi s ue l’i stitutio  ad i ist ati e 
i d pe da te sp ifi ue su  les  ta lies533. E  d pit de la diff e iatio  e  te es de 
statut du pe so el, la loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes 
i pose au fait au  deu  so tes d’IAIs le e t pe d’ aluatio  su  la pe fo a e. Pa  ailleu s, 

 
529 L’ali a  de l’a ti le  de la loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes. 
http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %a % d% % %ad% % % % % % a% %a %
% &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAM

E=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  
530 Des a ti les -  de la loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes s’e gage t à u e 
i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te sp ifi ue. http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %a % d% % %ad% % % % % % a% %a %
% &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAM

E=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  
531 Des a ti les -  de la loi g ale elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes elati es à u e 
i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te o -sp ifi ue. http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %a % d% % %ad% % % % % % a% %a %
% &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAM

E=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  
532 劉坤億 英國及 本對 行 法人 度之檢討 改進狀況 行 院人 行 局委託報告 台

頁 Liu Ku li, le appo t :la fle io  du s st e des pe so es o ales ad i ist ati es au 
Ro au e-U i et au Japo , d l gu  pa  le Yua  e utif, Taipei : ,p. .   
533 Le appo t authe ti ue e du pa  la o issio  sp iale d’ aluatio  elati e à la pe fo a e des IAIs e  

,p. . http:// .sou u.go.jp/ ai _ o te t/ .pdf, ist  au  o to e  

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%97%a7%8d%73%90%ad%96%40%90%6c%92%ca%91%a5%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H11HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://www.soumu.go.jp/main_content/000264808.pdf
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des di e teu s g au  des IAIs so t sus epti les de di ige  le pe so el, uel ue soit le 
statut des fo tio ai es534. 

 

Ce tai s u i e sitai es o t o stat  ue des IAIs so t e ues de deu  o igi es, d’u e pa t, 
e tai es se so t t a sfo es pa  des ad i ist atio s, d’aut e pa t, les aut es au aie t t  

des pe so es o ales sp iales535,puis ue les pe so es o ales sp iales taie t ha ge 
des se i es pu li s a i s et u’elles e plissaie t leu  issio s d pou ues de l’effi a it , 
l’i t t g al su issait du g os gaspillage, le l gislateu  ippo e a ai si i pos  au  
pe so es o ales sp iales o igi elles de de e i  des IAIs. O  o state u’il a e eu 
te da e à les odifie  et à e fo e  les se i es pu li s. 

 

De plus, le it e disti gua t les deu  t pes d’IAIs tie t gale e t à la diff e iatio  de 
leu  issio s,  o p is : l’e utio  des affai es pu li ues, l’aide, les p op i t s du 

a age e t, les affai es fi a i es, la e he he et l’ tude, ai si ue l’e utio  d’u e affai e 
pa ti uli e 536 . Il s’a e ue e tai es IAIs e ploie t plus de ille pe so es, d’aut es 
e i o e dizai e537 . Co e o  l’a e tio , le s st e des IAIs a pou  ut d’a lio e  
l’effi a it  et la ualit  de l’e se le des se i es pu li s, le ad e de la pe fo a e est 
o fo  au o ept de « PDCA Pla -Do-Che k-A tio  » ui s’o ga ise autou  des a ti it s 

d’u e IAI à l’ ga d de l’o je tif p d te i . E  pa ti ulie , la pe fo a e des IAIs a fait 
l’o jet d'u e atte tio  sp iale. La Di te a ot  u e loi sp ifi ue e   : la loi elati e à la 
si plifi atio  gou e e e tale et à la fo e ad i ist ati e, Le Pa le e t a alo s de a d  
au gou e e e t d’ alue  ette e t la pe fo a e des IAIs538.E suite, le Ca i et a do  

t  ha g  d’a lio e  l’op atio  effi a e et t a spa e te des IAIs, il a dig  u  pla  su  
l’a a ge e t atio el des IAIs e  . Les o te us du pla  o t is l’a e t su  
l’assouplisse e t des li ites des IAIs e  ati e d’op atio s uotidie es. Il pa aît ue les 
IAIs peu e t p ofite  d’u  o t at optio el au seuil du so e de o a de pu li ue 

 
534 YAMAMOTO,K. op. it.,p. . 
535 Au Japo , il a a og  u e justi e dualiste, des pe so es o ales sp iales o siste t da s la so i t , la 
fo datio  et l’asso iatio , elles so t fo d es su  les lois espe ti e pa ti uli e e t, e  effet, il se le au  
u i e sitai es u’elles ’o t pas d’ha itute les a a t es o u s. Vu Liu Tzo g-De , Le appo te su  
l’ aluatio  de l’i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te au Japo , d l gu  pa  le o seil de l’ tude et de 
l’app iatio  du Yua  e utif, Taipei : , p. . 
536 Liou Tzo g-De , op. it., p. . 
537 縣 一郎 独立行 法人 度とその評価 度の展望 会計検査研究 期 / 頁

AGATA,K., «l’a e i  des i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes et du s st e d’ aluatio  », la e he he de 
l’i estigatio  o pta le, ° , / ,p. . 
538 L’a ti le  de la loi elati e à la si plifi atio  gou e e e tale et à la fo e ad i ist ati e, http://la .e-
go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% a% % % % % % %f % %a % % % % % %ad%
% % %f % e% % % % % % %e % % d% %df% % % d% % %ad% %f % a% % %
% % % % % % % a%d % % % %e % % % %a &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENG

O=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI
_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e   

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%c8%91%66%82%c5%8c%f8%97%a6%93%49%82%c8%90%ad%95%7b%82%f0%8e%c0%8c%bb%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%8d%73%90%ad%89%fc%8a%76%82%cc%90%84%90%69%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H18HO047&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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o pa a le à elui de l’État539. 
 

Pa  ailleu s, le gou e e e t de a -e a i e  les p op i t s affe t es au  IAIs. Les 
p op i t s à la ai  des IAIs so t e s  t e t a s ises au gou e e e t, da s la esu e où 
les IAIs e les poss de t pas effe ti e e t. E  e te ps, le gou e e e t o sid ait ue 
les p op i t s des IAIs de ie e t la tit isatio  a a t pou  o je tif d’aug e te  le e e u et 
de eille  à la sta ilit  fis ale des IAIs540. R e e t, le o seil des i ist es a o sid  ue 
le œu  du s st e des IAIs est fo d  esse tielle e t su  l’effi a it  et la ualit  de l’e e i e 
des affai es pu li ues. Puis le Ca i et a d plo  tout ses effo ts da s le d eloppe e t 

o o i ue et la ode isatio 541. 
  

Il  a ait gale e t lieu la o f e e su  la ode isatio  ad i ist ati e e  f ie  , 
p sid  pa  le P e ie  Mi ist e “hi zo A e. Elle a e ig  ue le gou e e e t ette e  œu e 
la fo e des IAIs, la du tio  du gaspillage fis al et la fo e de ses o ptes542. Du poi t 
de ue du gou e e e t japo ais, il tait ide t ue les IAIs e ista tes se aie t te ues de 
s’a a ge  sous la di e tio  o u e du Ca i et, da s la esu e où e tai es o t les fo tio s 
a alogues ou les affai es pu li ues de eu e t ieu  au se teu  pu li  u’au se teu  p i . E  
o s ue e, o  peut s’atte d e à e ue le s st e e ista t des IAIs a o e u e ou elle 
est u tu atio . La te da e de fo e a ett e l’a e t su  la sta ilit  fi a i e des IAIs , 

puis ue la ajo it  des sou es fis ales des IAIs ie t de l’i pôt des ito e s, le gou e e e t 
de a ai si e fo e  des t a spa e es fis ales des IAIs543.                               

 

C’est pou uoi, toutes les IAIs dige t d’e l e les pla s à o e  te e ui d sig e les 
t ois à i  a s. Il est o ai u ue les i ist es pa ai s et le Ca i et oule t pa  là ieu  
o p e d e e ue ha ue IAI p oduit. Afi  d’assu e  les sultats des IAIs, la loi g ale 
elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes e ploite u  o e  d’ aluatio  ; e 

o e  d’ aluatio  se fo de su  l’effi a it  de la pe fo a e. Elle e gie ota e t deu  
tapes de l’ aluatio  pou  la pe fo a e 544 . Tout d’a o d, la ise e  pla e d’u e 
o issio  sp iale d’ aluatio  do t les e es o tie t : des hauts fo tio ai es, des 
he heu s, et des sp ialists du a age e t. Cette o issio  epose su  l’ali a p e ie  

de l’a ti le  de la loi g al elati e au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes, et 
p o de p ude e t à l’ aluatio  des pe fo a es. Des o je tifs o siste t da s : le 

sultat a uel, le appo t fis al et la ise e  pla e du pla  à o e  te e. Cette o issio  
 

539 Liou Tzo g-De , op. it.,p. . 
540 Ide ., p. . 
541 WATANABE,A., «le d eloppe e t et l’a tualit  de la fo e des i stitutio s ad i ist ati es 
i d pe da tes », Fi a e, °  e  ,  / ,p. . 
542 Ide .,p. . 
543 Ide .,p. . 
544 AGATA,K.,op. it.,p. . 
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sp iale e d pu li  so  appo t sous se e de l’a o d du i ist e o e . Le i ist e 
l’e oie e o e au i ist e des affai es g ales.  O   e t e alo s da s la deu i e tape.  

 

Du poi t de ue Koi hi o AGATA, pa  appo t à la p e i e tape de l’ aluatio , la 
deu i e tape et e  ide e l’app iatio  de l’e se le des IAIs545.“elo  l’ali a  de 
l’a ti le  du Code de l’o ga isatio  ad i ist ati e tati ue et l’ali a  de l’a ti le  de la loi 
o ga i ue du Ca i et, le i ist e des affai es g ales dispose d’u e o p te e 
d’app iatio  fi ale su  toutes des IAIs. U e o issio  g ale su  l’app iatio  des 
politi ues pu li ues se t ou e au sei  du i ist e.Elle o p e d p i ipale e t les  

e es o di ai es546, ui so t o s pa  le i ist e des affai es g ales, et le p side t 
est l’a o d de la ajo it  des tous les e es547. 

 

Mise à pa t es e es o di ai es, il  a deu  so tes de e es pa ti ulie s : le 
e e p o isoi e et le e e sp iale.Ils so t d sig s pa  le i ist e des affai es 

g ales. La disti tio  e t e eu  est fo d e su  leu s a a t es et leu  fo tio . D’a o d, le 
e e p o isoi e o aît ieu  les affai es pu li ues et il est espo sa le d’e u tes su  

les affai es sp iales. Il peut e  out e pa ti ipe  à la d li atio  de la o issio . La du e 
du a dat des e es p o isoi es est jus u’à la fi  de as. Au o t ai e, les e es 
sp iau  so t aptes au do ai e te h i ue ou s ie tifi ue, ils so t d’auta t plus ha g s 
d’e u tes pa ti ulie  u’il o aisse t ie  u  sujet sp ifi ue. L’e pi atio  du a dat au ait 
pa e u à la fi  d’e u te. 

 

La o issio  g ale su  l’app iatio  des politi ues pu li ues doit e a i e  les 
appo ts de tous les i ist es elatifs au  IAIs, Co pte te u de l’a is des e pe tises se t ie  

à la o issio  g ale da s le t a ail de o t ôle. E fi , la o issio  g ale sugg e 
ue les i ist es e die t au  e eu s des IAIs. Fi ale e t, le appo t a uel su  l’e a e  

de toutes les IAIs est pu li  pa  la o issio  g ale pou  ue les ito e s puisse t 
fa ile e t a de  au  i fo atio s o e es 548 . E  effet, l’a is o sultatif de la 
o issio  g ale side da s l’a lio atio  des pe fo a es de l’e se le des IAIs, et 

da s le espe t de leu  auto o ie. Ai si, I’a is o sultatif o e e p i ipale e t les affai es 
de a age e t et de fi a e549. Cepe da t, u  he heu  sugg e ue la fo e sui a te 
doi e te i  o pte de t ois poi ts550. Tout d’a o d, ue le it e des IAIs soit ete u atalogu  

 
545 Ide .,p. . 
546 L’ali a p e ie  du d et o ga i ue de la o issio  g ale su  l’app iatio  des politi ues pu li ues, 
http:// .sou u.go.jp/ ai _sosiki/h ouka/doku itu_ /ii kai ei.ht l, ist  au  o to e  
547 L’ali a  du d et o ga i ue de la o issio  g ale su  l’app iatio  des politi ues pu li ues, 
http:// .sou u.go.jp/ ai _sosiki/h ouka/doku itu_ /ii kai ei.ht l, ist  au  o to e  
548 http:// .sou u.go.jp/ ai _sosiki/h ouka/doku itu_ /dokuhou_ e pou.ht l, ist  au  o to e  
549 AGATA,K., op. it.,p. . 
550 Ide .,p. . 

http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/hyouka/dokuritu_n/iinnkairei.html
http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/hyouka/dokuritu_n/iinnkairei.html
http://www.soumu.go.jp/main_sosiki/hyouka/dokuritu_n/dokuhou_nenpou.html
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selo  la diff e iatio  des IAIs.E suite, ue la o issio  g ale e sous-esti e pas l’a is 
du i ist e o e , e  ta t ue l’app iatio  d’u e IAI, le appo t i ist iel a t aduit la 
di e tio  des politi ues i ist ielles et le ôle de es IAIs espeti es. La o issio  g ale 

e doit pas s’i is e  a it ai e e t da s les o p te e des aut es i ist es. A la fi , il 
o ie t ue la odifi atio  de l’app iatio  o o i ue o po te : l’esti atio  

s th ati ue o i e des fo tio s des IAIs a e  la essit  de supp essio , le deg  de 
e ette p u pa  u e IAIs, et .            

 

E fi , le s st e des IAIs o tie t ie  u  do ai e plus i po ta t « l’a s li e au  
i fo atio s des se teu s pu li ues », les IAIs so t espo sa les de fou i  des se i es 
pu li s e gage t effe ti e e t à la ie des ito e s. Afi  d’a outi  à la « gou e a e 
d o ati ue », la loi elati e à l’a s li e au e seig e e t et à l’i fo atio  des IAIs a t  
ot e pa  la Di te e  . Il est ide t ue la loi elati e à l’a s li e au e seig e e t et 

à l’i fo atio  gou e e e tale e fo e la espo sa ilit  l gale de a t le pu li 551 . E  
p i ipe, les ito e s o t ai si le d oit d’a s au  i fo atio s d te ues pa  les IAIs. Ces 
de i es e peu e t u’à de aiso  e eptio  de efuse  la de a de des ito e s ui 
oud aie t a de  au  i fo atio s d te ues pa  elles. Nota e t, la loi p de te p oit 

e u e oie au e ou s g a ieu 552. Lo s u’u e IAI epousse u e de a de des ito e s e  
aiso  de la p ote tio  de l’i t t g al, da s u  d lai de  jou s, le ito e  peut fai e le 
e ou s g a ieu  o t e la d isio  p ise pa  u e IAI553. A a t de p e d e la d isio : la efuse 

ou l’a ulatio . Il faut ue les IAIs oute t l’a is o sultatif de la o issio  atio ale 
i d pe da te de l’a s li e au  i fo atio s. “i u e IAI ai tie t la d isio  de ejet, le 
e u a t pou a e o e fai e le e ou s pou  e s des pou oi s de a t la ju idi tio . 

 

D.La as pol i ue su  la pe so alisatio  des u i e sit s tati ues 

Le d eloppe e t du s st e des IAIs est justifi  pa  le e fo e e t d’effi a it  da s 
l’appli atio  des politi ues. C’est-à-di e, il s’agit de a i ise  le e de e t o o i ue 

eilleu , ui est li  t oite e t au o t ôle des oûts et à la p odu tio . Le s st e des IAIs 
soulig e ue les op ateu s des affai es pu li ues peu e t d’auta t ieu  a lio e  
l’effi a it  u’ils ep oduise t le ode des e t ep ises p i es. Est- e u’o  peut p ou e  le 
poi t de ue ? E  effet, da s le do ai e p i e, e tai es o ga isatio s p i es e d pe de t 
gu e des odes de l’e t ep ise o e iale. U e pa t d’elles a e  effet o atio  à o t i ue  
à l’i t t g al,o  la alisatio  d’i t t g al e se o e pas à l’a al se du p ofit et du 
oût. Au Japo , le d eloppe e t des IAIs e t aî e u  g a d d at, il s’agit de sa oi  si les 

 
551 U“HIJIMA,H., op. it.,p. . 
552 L’a ti le  de la loi elati e à l’a s li e au e seig e e t et à l’i fo atio  des IAIs, http://la .e-
go .go.jp/ht ldata/H /H HO .ht l, ist  au  o to e  
553 L’a ti le  de la loi elati e à l’a s li e au e seig e e t et à l’i fo atio  des IAIs, http://la .e-
go .go.jp/ht ldata/H /H HO .ht l, ist  au  o to e   

http://law.e-gov.go.jp/htmldata/H13/H13HO140.html
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/H13/H13HO140.html
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/H13/H13HO140.html
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/H13/H13HO140.html
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u i e sit s tati ues doi e t adopte  l’age ifi aio  ou pe so alise . M e si la 
pe so alisatio  des u i e sit s tati ues a p og ess  depuis , ette o t o e se ’a pas 
dispa ue jus u’à p se t. 

 

Co e o  l’a dit, le appo t fi al de Hashi oto a is e  elief les IAIs a a t o atio  pou  
a lio e  l’effi a it  du se teu  pu li , le gou e e e t a gale e t pouss  la 
pe so alisatio  des u i e sit s tati ues à l’o asio  de ode isatio  tati ue, a  des 
u i e sit s tati ues au aie t t  pla  da s l’ad i ist atio  i f ieu e au sei  du i ist e 
de l’ du atio  et de la s ie e, elles fu e t l’i stituts pu li s d pou us de la ualit  de 
pe so e o ale554. Les u i e sitai es et les he heu s iti ue t fo te e t ue le o t ôle 
de tutelle i ist iel ait sou e t li it  le d eloppe e t des u i e sit s. Au o t ai e, 
l’i d pe da e s ie tifi ue des u i e sit s tati ues a fait l’o jet d’i f a tio  p o e ue de“ 

i ist es de tutelle.  

 

E  effet, l’i itiati e de ette olutio  s’est t ou e da s la du tio  des o es de 
fo tio ai es, puis ue le pe so el des u i e sit s tati ues fut p i  du statut de 
fo tio ai e, le ha ge de l’État a t  att u e. Ha uo “ABURI555 a t  e a u  ue l’État 
au ait assu  à toutes u i e sit s tati ues de ai te i  les p estatio s gou e e e tales. Il 
a pou ta t fi i la pe so alisatio  des u i e sit s tati ues et d la  i diate e t ue 
ela faisait pa tie de la fo e de l’e se le des ad i ist atio s e t ales. Ai si les 

p estatio s gou e e e tales o t t e di i u es d’u  pou e tage pa  u  a . Elles le 
de eu e t jus u’e  . La sta ilit  fis ale des u i e sit s tati ues a fait l’o jet 
d’i f a tio s s ieuses.556    

 

Pa  o s ue t, le s st e des IAIs a e a te e t o duit à la pe so alisatio  des 
u i e sit s tati ues. N a oi s, la p ise e  o sid atio  des a a t es des u i e sit s 

tati ues a e  à l’a a ge e t pa ti ulie  pa  appo t des IAIs e  g al. La loi elati e au  
pe so es o ales u i e sitai es tati ues a t  ot e pa  la Di te e  , si  ois d’ap s, 
la loi p de te est e t e e  igeu . Elle o stiue u  d ut de la pe so alisatio  des 
u i e sit s tati ues, afi  de o e t e  les essou es de l’ du atio  et de e fo e  la 
o p tit  o diale elati e au  u i e sit s tati ues ippo es, le gou e e e t a gale e t 
g oupe  des u i e sit s tati ues,elles o t pass  de  à . D so ais, la statisti ue des 

 
554 分晴夫 劉宗德 本國立大學法 改革過程 球 之管 行 法 治大學法學院 法

中心編 初版第一 元照出版 司 台 : 頁 “ABURI,H., Liou Tzo g-De  t aduit e  hi ois, « 
le p og s de la pe so alisatio  des u i e sit s tati ues au Japo  », Le d oit ad i ist atif et la politi ue de 

gulatio  à l’ e de o dialisatio , sous la di e tio  du e t e de d oit pu li  à l’u i e sit  atio ale 
Che g hi, e  ditio , A gle Co. Ltd., Taipei :  p. . 
555 H. “ABURI est u  ju iste t s o u au Japo  et tait le i e-p side t de l’U i e sit  atio ale de Nago a 

 à .  
556 “ABURI,H., Liou Tzo g-De  t aduit e  hi ois, op. it.,p. . 
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pe so es o ales u i e sitai es tati ues PMUEs  selo  de la uelle il e iste les  PMUEs et 
les  aut es pe so es o ales sp ifi ues, elles so t i d pe da tes et so t espo sa le 
d’aide  à la e he he ou l’ tude s ie tifi ue de toutes les u i e sitai es pu li ues. 

 

Le ad e ta li pa  le l gislateu  des PMUEs  o po te les uat e di e sio s557 : 
 

⚫ Le i ist e de l’ du atio  et de la s ie e a la o p te e de d sig e  l’o jetif à o e  
te e. Le pla  à o e  te e est e suite dig  pa  l’u i e sit  tati ue. Ce pla  est 
e o  au i ist e u’il l’app ou e. La du e est si  a s, ha ue u i e sit  tati ue 
s’effo e d’attei d e l’o je tif p u. Pa  ailleu s les ito e s peu e t t e l’a s au  
i fo atio s elati es au pla  espe tif. 

⚫ La loi p de te pe et au  u i e sit s tati ues d’ te d e la ge e t leu  pou oi s 
dis tio ai es e  ati e d’affai es udg tai es, o ga i ues et du pe so el. 

⚫ La gou e a e i t ieu e de l’u i e sit  tati ue est li e à t ois o ga es: le o seil 
d’ad i ist atio  o pos  du p side t et des ad i ist ateu s, la o issio  
d li atoi e du a age e t, et la o issio  d li atoi e de l’ du atio  et de la 
e he he. 

⚫ L’ aluatio  des u i e sit s tati ues el e de la o issio  pa ti uli e atta h e au 
i ist e de l’ du atio  et de la s ie e. La p o du e des aluatio s de la o issio  

pa ti uli e doit se f e  au appo t de la tie e pa tie i pa tiale i stitut ha g  de 
l’app iatio  i d pe da te des u i e sit s pu li ues et p i es et de l’i estisse e t 
des diplô es. 

Les u i e sit s tati ues de ie e t les PMUEs ui fo t pa tie du pla  d’age ifi atio  
japo aise. E  d pit de dispositio s pa ti uli es, la loi elati e au  pe so es o ales 
u i e sitai es tati ues est p i ipale e t la loi g ale elati e au  i stitutio s 
ad i ist ati es i d pe da tes utatis uta dis558.  

 

E  ati e de a age e t d’u e PMUE, la oll gialit  est ise e  l’appli atio  au o seil 
d’ad i ist atio . Pou  le espe t du p i ipe de l’auto o ie des l’u i e sit , le p side t d’u e 
u i e sit  est e  p ati ue lu pa  u e o issio  de s le tio , les e es e  so t les 
he heu s, les e seig a ts, les ep se ta ts de la o issio  d li atoi e du a age e t, 

ai si ue les ep se ta ts de la o issio  d li atoi e de l’ du atio  et de la e he he559. 
L’ lu doit e suite t e app ou  pa  le i ist e de l’ du tio  et de la s ie e. La du e du 

 
557 Ide ., p. . 
558 L’a ti le  de la loi elati e au  pe so es o ales u i e sitai es tati ues, http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% d% % %a % %e % a% % % % % &H_NAME_YOMI=
% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H HO &H_RYAKU
= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  
559 “ABURI,H., Liou Tzo g-De  t aduit e  hi ois, op. it.,p. . 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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a dat p side tiel est e t e deu  a s et si  a s, ela d pe d du gle e t de ha ue 
u i e sit  tati ue. Du su oît, le p side t d sig e les ad i ist ateu s e t e les e es du 
o seil d’ad i ist atio . La o p te e du o seil d’ad i ist atio  o siste à se ha ge  du 

pla  à o e  te e et à d te i e  elle- e des politi ues i te es à l’u i e sit . 
 

Il e iste aut e deu  aut es o ga es aussi i po ta ts ue o seil d’ad i ist atio . E  effet, 
le l gislateu  a o fi  à la o issio  d li atoi e du a age e t de d li e , p sid  pa  
le p side t d’u i e sit , o te e t ette o issio  g e l’u i e sit , le it e de 

u atio  des e seig a ts, du pe so el, et le p ojet et l’e utio  udg tai e, ai si ue 
l’app iatio  i te e ise pa  l’u i e sit  tati ue. Cette o issio  est o pos e des 
ep se ta ts o aissa t ie  e  s ie e du a age e t. E  pa ti ulie , plus de la oiti  

d’eu  so t e es e te es. Ap s l’a is de la o issio  d li atoi e de l’ du atio  et de 
la e he he, le p side t o e es e es e te es560. 

 

Pa  ailleu s, da s le do ai e de l’e seig e e t et de la e he he, la loi elati e au  
pe so es o ales u i e sitai es tati ues i stalle la o issio  d li atoi e de l’ du atio  
et de la e he he. Elle o siste da s le P side t de l’u i e sit , les ad i ist ateu s o s 
pa  le p side t, les di e teu s des fa ult s ou des e t es, et les ep se ta ts du pe so el 
d sig s pa  le p side t. Au o  de l’auto o ie u i e sitai e, e ue la o issio  se ait 
o fi e la gestio  de l’e seig e e t et de la e he he. Au u e i te e tio  i ist ielle e 

peut iole  es esu es adopt es.  

 

Il est o ai u ue le gou e e e t pe et au  PMUEs de poss de  le pou oi  
dis tio ai e plus la ges possi le. Il e les su eille u’à t a e s le o t ôle du fi a e e t 
de l’i stutitio  et de la p opo tio 561. Afi  de sau ega de  l’auto o ie u i e sitai e562, u e 
PMUE doit dige  le pla  à o e  te e. La loi i pose à la fois au i ist e de l’ du atio  et 
de la s ie e d’ oute  so  a is o sultatif, et de te i  o pte du a a t e sp ifi ue 
d’ du atio 563. Il e s’agit pas de fai e esse le  au  e t ep ises p i es, e do t les di iga ts 
p ofite t l’i di e de la ua tit . Le ut p u se a e suite i di u  pa  le i ist e. Il faut ue 
ha u e des PMUEs i e u  pla  à o e  te e ui est o fo e au ut p d te i  pa  
i ist e. C’est-à-di e u’elle e pli a d’auta t ieu  sa fo tio  ue le pla  à o e  te e 
po d a au ut. Cepe da t, le espe t du p i ipe d’auto o ie u i e sitai e a pou  o je tif 

de p ot ge  la li e t  de l’e seig e e t et la li e t  de la e he he. Les o te ues du pla  à 
 

560 Les ali as e  et  de l’a ti le  de la loi elati e au  pe so es o ales u i e sitai es tati ues  
561 “ABURI,H., Liou Tzo g-De  t aduit e  hi ois, op. it.,p. . 
562 Ide .,p. . 
563 L’a ti le  de la loi elati e au  pe so es o ales u i e sitai es tati ues, http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% d% % %a % %e % a% % % % % % % &H_NAME
_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H HO &
H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%91%97%a7%91%e5%8a%77%96%40%90%6c%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H15HO112&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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o e  te e e s’i is e  gu e des a ti it s elati es à l’e seig e e t et à la e he he. 
 

Il se le ue des a ti it s de la PMUE s’appuie t su  le pla  à o e  te e, ous 
pou o s e o e t ou e  ue le pla  e o espo d pas o pl te e t à l’effet atte du. 
Co e le s st e des IAIs, le l gislateu  e ige ue la o issio  pa ti uli e, au sei  du 

i ist e de l’ du atio  et de la s ie e soit espo sa le d’app ie  la pe fo a e de toutes 
les PMUEs. E  th o ie, le appo t de ette o issio  pa ti uli e doit gale e t epose  su  
l’a is de la tie e pa tie i pa tiale de l’i stitut i pa tial de l’app iatio  sus epti le de 
l’app iatio  des u i e sit s pu li ues et p i es et de l’i estisse e t des diplô es, a  les 
PMUEs se a a t ise t pa  l’ du atio  et la e he he s ie tifi ue, o  e peut pas et o  e 
doit pas les pla e  su  le e pla  ue les aut es IAIs. E  e tu de p o e e ju idi ue : « le 
p i ipe d' galit  e s'oppose i à e ue le l gislateu  gle de faço  diff e te des 
situatio s diff e tes i à e u'il d oge à l' galit  pou  des aiso s d'i t t g al». Il est 
i dispe sa le ue le s st e de l’ aluatio  des PUMEs est p ot g  da a tage la li e t  de 
l’e seig e e t et la li e t  de la e he he.  

 

M e si la loi i pose à la o issio  pa ti uli e de e pas p ise  l’a is i d pe da t. 
N a oi s, le fait ue le s st e de l’ aluatio  des PUMEs tie t au  deu  o ga es 
sp ifi ues : la o issio  pa ti uli e du i ist e de l’ du atio  et de la s ie e et la 
o issio  g ale su  l’app iatio  des politi ues pu li ues atta h  au i ist e des 

affai es g ales564. Le sultat de l’app iatio  est desti  à la su e tio  gou e e e tale 
de l'a e p o hai e. La sta ilit  fis ale affe te o sid a le e t le fo tio e e t o al 
d’u e PUME. Le i ist e de l’ du atio  et de la s ie e e e e e u e i flue e pote tielle 
su  la di e tio  de l’ tude et de l’e seig e e t des PUMEs. Bie  ue Le i ist e e euille pas 
i te e i  da s les a ti it s des PUMEs, la ise e  œu e du pla  à o e  te e se plie  de 
te ps e  te ps au poi t du ue i ist e. L’auto o ie u i e sitai e est ai si su stitu e à la 
o p titio  pa  les su e tio s tati ues. 

 

E  ati e d’utilisatio  fis ale, le gou e e e t pe et appa e e t au  PUMEs 
d’ la gi  l’auto o ie o e e, ais il se d gage effe ti e e t de l’o ligatio  elati e au 
e fo e e t de la o p tit it  des PUMEs. Les PUMEs so t oi s loi  da s l’e seig e e t 

et à la e he he, e  e a he, afi  de ga de  la sta ilit  fis ale, elles so t a os au  jeu  de 
l’i estisse e t et du do 565. La oop atio  e t e les PUMEs et les e t ep ises p i es fait 
l’o jet d’u e atte tio  pa ti uli e, sa s doute les PUMEs so t-elles fi a es 
o sid a le e t et elles o t i ue t p og essi e e t au  d eloppe e ts i dust iels et 
o e iau . Toutefois, l’e t ep ise peut e  g al d sig e  l’o je tif de l’ tude, les PUMEs, 

 
564 “ABURI,H., Liou Tzo g-De  t aduit e  hi ois, op. it.,p. . 
565 Ide .,p. . 
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ua t à elles, e eille t pas à la di e tio  de d eloppe e t u i e sitai e et se plie t 
i dis uta le e t à la p essio  des e t ep ises. Les he heu s s’i t essa t de oi s e  

oi s à l’ tude ui ’atti e pas l’i estisse e t e te e, la li e t  de e he he su it 
essai e e t des do ages i pa a les566. 

 

Pa  ailleu s, la sta ilit  fis ale d’u e PUME est li e t oite e t à la su e tio  tati ue 
et au f ais de s ola it , il s’agit de la solida it . La e ette u i e sitai e epose 
i dispe sa le e t su  la so e des f ais s olai es plutôt ue su  la su e tio  tati ue.O  
plus les f ais de s ola it  so t le s, oi s les tudia ts pau es so t sus epti les de les pa e . 
Il est eg etta le ue l’i galit  des lasses so iales soit agg a e e  aiso  d’u e l’i f a tio  
au d oit à l’ du atio 567. 

 

Les u i e sit s tati ues o t pass  de ad i ist atio s e  PUMEs e ista tes, les 
o ditio s du t a ail et le statut des fo tio ai es so t t a sfo s. Ce tai s u i e sitai es 

s’i t esse t à e p o l e diffi ile de la utatio  statutai e. Pa  e e ple, o e t pou a-
t-o  o le  l’ a t e t e des e plo s ta t CDI et eu  CDD568 ? E  effet, elle i pli ue 
l’ olutio  d’ide tit . 

 

E.Le appo t e t e les IAIs et les o issio s i d pe da tes de gulatio . 
Les ad i ist atio s e t ales au Japo  epose t su  le Ca i et et douze i ist es. Le 

Ca i et et es i ist es se o pose t de deu  so ts d’ad i ist atio  i f ieu e : la di e tio  
i t ieu e  局 et le u eau e t ieu   外局 .Elles s’oppose t e  ati e de fo tio  et 
d’i d pe da e569.La di e tio  i t ieu e appa tie t à l’ad i ist atio  t aditio elle, elle est 
do  sous le o t ôle hi a hi ue du i ist e. Le u eau e t ieu , ua t à lui, ’est pas 

ualifi  la pe so e o ale, ais, a u  statut plus i d pe da t à l’ ga d de l’e e i e des 
issio s l gales.  

 

Plus p is e t, o  peut disti gue  la o issio  i d pe da te de l’age e pa  le 
it e o ga i ue. La o issio  i d pe da te doit adopte  la oll gialit , o t ai e e t à 

l’age e di ig e pa  u  haut fo tio ai e. Elles o t deu  a a t es o u s. Le Ca i et et 
es i ist es les i stalle t d’a o d à t a e s u e loi o ga i ue sp iale570.E suite, elles so t 

 
566 Ide ., p. . 
567 Ide ., p. . 
568 小嶌典明 現場からみた労働時間 度改革 −国立大学法人の例を中心 RITEI dis ussio  Pape  se ies, 

-J- ,p. - . KOJIMA N.,No iaki, « L’o se atio  de la fo e du te ps de t a ail—l’e e ple de la pe so e 
o ale des u i e sit s tati ues », RITEI dis ussio  Pape  se ies, -J- ,p. - .    

569 宇賀克也 行 法概說 第 卷 :行 組織法/ 務員法/ 物法 斐閣 第 版 東京 : 頁

UGA, K., Le d oit ad i ist atif g al, ol.  : d oit o ga i ue/ fo tio  pu li /p op i t  pu li ue, e 
ditio , Yuhikaku Pu lishi g Co., Ltd., Tok o : ,p. . 

570 L’ali a  de l’a ti le  de la loi o ga i ue elati e au  ad i ist atio s atio ales, http://la .e-go .go.jp/ gi-

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%73%90%ad%91%67%90%44%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S23HO120&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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les p i ipales espo sa les d’effe tue  des politi ues d sig es pa  les i ist es 571 . 
D’ailleu s, si o  o se e ue la o issio  i d pe da te est plus i po ta te ue l’age e 
di ig e pa  u  haut fo tio ai e.Du poi t de ue Katsu a UGA, l’appa itio  des o issio s 
i d pe da tes a t  li e à l’auto it  d’o upatio  a i ai e ap s la se o de gue e 

o diale. Afi  de e fo e  la d o atisatio  ad i ist ati e, elle a i t oduit le s st e 
d’« i depe de t egulato  o issio  » au sei  du gou e e e t e t al ippo 572 . Les 
o issio s i d pe da tes so t a a t is es o e uasi-ju idi tio . Ai si, elles 
o aisse t ie  des tâ hes, da s la esu e où l’i pa tialit  et l’i d pe da e de eu e t 

ga a ties pa  le gi e i stitutio el573.  

 

Ap s l’o upatio  ilitai e a i ai e, le gou e e e t a -e a i  la essit  des 
o issio s i d pe da tes japo aises i stall es pa  l’auto it  ilitai e p o isoi e. Co pa e 

à l’i te tio  a i ai e soulig a t la d e t alisatio  et la d o atisatio  de o issio  de 
gulatio , la te da e japo aise a toujou s epos  su  la p ofessio alisatio  des 

u eau ates et des te h o ates 574 . No e d’e t e elles o t ai si t  supp i es ou 
efo dues. Les o p te es o t t  t a sf es des o issio s d li ati es au  

d pa te e ts, aut e e t dit, les u eau ates o t eu e o e les pou oi s du fait et pu affe te  
la p ise de d isio 575.N a oi s, e tai s o se e t ue des o issio s i d pe da tes 
so t espo sa les de tâ hes a i es, plus ue les o issio s i d pe da tes de gulatio  
au  États-U is. Pa  ailleu s, eau oup de o issio s i d pe da tes so t i stau es pa  les 
olle ti it s te ito iales, o pte te u des tâ hes op atio elles elati es à l’a ti it  
uotidie e do t es o issio s i d pe da tes so t espo sa le576.   

 

Au i eau e t al, les euf o issio s i d pe da tes e ista tes peu e t d oupe  

 
i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% d% % %ad% % % % % % &H_NAME_YOMI=% %a

&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAME=“ HO &H_RYAKU= &H_C
TG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e   
571 L’ali a  de l’a ti le  de la loi fo da e tale de fo e gou e e e tale e t ale, http://la .e-
go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % % % f% % %a % % % %f % a% % a%ee%
% % % &H_NAME_YOMI=% %a &H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FIL
E_NAME=H HO &H_RYAKU= &H_CTG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  
572 E  effet, les olle ti it s te ito iales a i it  e ode d’ad i ist atio  a i ai e. 
573 UGA, K., op. it.,p. . 
574 蕭 國獨立機關組織定位 業務屬性及相關機關權責分工之研究 行 院國家發展委員會委

託報告 台  頁 “hiau Ch ua -je , le appo t : l’ tude su  la lo alisatio , les affai es et la 
di isio  des o p te es elati es au  auto it s atio ales, d l gu  pa  le o seil atio al du d eloppe e t, 
Taipei : ,p. . 
575 UGA, K., op. it.,p. . 
576 L’ali a e  de l’a ti le -  de la loi elati e à l’auto o ie te ito iale, http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % e% %f % e%a % e%a % % &H_NAME_YOMI=% %a &
H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAME=“ HO &H_RYAKU= &H_CT
G= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%73%90%ad%91%67%90%44%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S23HO120&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%73%90%ad%91%67%90%44%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S23HO120&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8d%73%90%ad%91%67%90%44%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S23HO120&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%86%89%9b%8f%c8%92%a1%93%99%89%fc%8a%76%8a%ee%96%7b%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=H10HO103&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%6e%95%fb%8e%a9%8e%a1%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO067&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%6e%95%fb%8e%a9%8e%a1%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO067&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%6e%95%fb%8e%a9%8e%a1%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO067&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%92%6e%95%fb%8e%a9%8e%a1%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO067&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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t ois i eau  : 
o  i eau     fo de e t 

L’auto it  atio ale du 
pe so el 

Co posa t du Ca i et577 La loi elati e à la fo tio  
pu li ue  

La o issio  de la 
o u e e uita le  

“ous o t ôle du Ca i et La loi o ga i ue du 
Ca i et 

La o issio  atio ale 
de la s u it  pu li ue 

“ous o t ôle du Ca i et La loi o ga i ue du 
Ca i et 

La o issio  des  
i fo atio s pe so elles 
sp iales 

“ous o t ôle du Ca i et La loi o ga i ue du 
Ca i et 

La o issio  de la 
oop atio  des 

p o l es 
e i o e e tau   

“ous le o t ôle du 
i ist e des affai es 

g ales 

la loi o ga i ue elati e 
au  ad i ist atio s 

atio ales et la loi 
o ga i ue du i ist e 
des affai es g ales 

La o issio  de 
l’e a e  des s u it s 
pu li ues 

“ous le o t ôle du 
i ist e de justi e 

la loi o ga i ue elati e 
au  ad i ist atio s 

atio ales et la loi 
o ga i ue du i ist e de 
justi e 

La o issio  de la 
elatio  du t a ail 

“ous le o t ôle du 
i ist e de sa t  de 

t a ail et de p estatio  
so iale 

la loi o ga i ue elati e 
au  ad i ist atio s 

atio ales et la loi 
o ga i ue du i ist e de 
sa t  de t a ail et de 
p estatio  so iale 

La o issio  de la 
s u it  des t a spo ts 

“ous le o t ôle du 
i ist e de te itoi e, 

i f ast u tu e, t a spo t 
et tou is e 

la loi o ga i ue elati e 
au  ad i ist atio s 

atio ales et la loi 
o ga i ue du i ist e de 
te itoi e, i f ast u tu e, 
t a spo t et tou is e 

L’auto it  de l’ e gie 
u l ai e. 

“ous le o t ôle du 
i ist e 

la loi o ga i ue elati e 
au  ad i ist atio s 

 
577 La disti te e t e le o posa t du Ca i et et sous o t ôle du Ca i et est fo du su  le deg  de 
l’i d pe da e. Le p e ie  se soust ait au o t ôle du Ca i et, au o t ai e, le de ie  est u e o ga isatio  
i f ieu e au P e ie  Mi ist e.   



163 
 

e i o e e tal atio ales et la loi 
o ga i ue du i ist e 
e i o e e tal 

                              Ta leau  

F. u e o issio  i d pe da te ’est-elle pas o fo e au p i ipe des ad i ist atio s 
hi a hi ues ? 

 

Co e l’e p ie e a i ai e do a lieu à u  o flit e  ati e de pou oi  de 
o i atio  elatif au  e es de la o issio  i d pe da te. La o stitutio alit  des 
o issio s i d pe da tes e  uestio  e t aî e u  g a d d at depuis .Ce tai s 

u i e sitai es o t fo te e t o da  ue l’a ti le  de Co stitutio  japo aise de  ui 
pe et au P e ie  Mi ist e de di ige  toutes des ad i ist atio s e t ales et au Ca i et 
d’ t e solidai e e t espo sa le de a t le Pa le e t. E  th o ie, le p i ipe de la 
espo sa ilit  solidai e du Ca i et d i e de la oll gialit  du Ca i et, ’est-à-di e du p i ipe 

selo  le uel le P e ie  Mi ist e e se ait pas sup ieu  au  aut es i ist es o posa t le 
Ca i et, e  p ati ue, le P e ie  Mi ist e est ie  le seul aît e de la o positio  du Ca i et 
et il est e  esu e de pa ti  les tâ hes des i ist es. Puis, es i ist es hoisisse t 
espe ti e e t les espo sa les des se tio s i ist ielles do t les hauts fo tio ai es 

di ige t le pe so el. E fi , les fo tio ai es e  p e ie  lig e e e e t les op atio s is-à-
is des ito e s. Il ous se le ue du P e ie  Mi ist e au  fo tio ai es fa e au pu li  

s’a e u e haî e d o ati ue. E  e te ps, la haî e d o ati ue i pli ue sa s 
doute le s st e du o t ôle hi a hi ue e  ati e des ad i ist atio s e t ales. L’appa eil 
de l’État o tie t lai e e t des o issio s i d pe da tes, il se le u’elles se 
soust aite t i dis uta le e t à la igila e hi a hi ue, e  o s ue e, elles so t 
o t ai es au gi e d o ati ue578.   

 

Au Japo , e si les p o- o issio es i d pe da te soul e t p i ipale e t ue le 
p i ipe de l’i d pe da e justifie o pl te e t la essit  des o issio s 
i d pe da tes, ils e sol e t pou ta t pas le o flit e t e le p i ipe de l’i d pe da e 
o ga i ue et le gi e d o ati ue. “i ous i te p to s l’a ti le  de la Co stitutio  
japo aise, ous o o s ue et a ti le ’i pose au Ca i et ue o dui e à toutes les 
ad i ist atio s e t ales, epe da t, il suffit u’u e o ga isatio  i d pe da te e ute des 
affai es pu li ues e  aiso  de la essit  de l’i pa tialit 579 . E fi , Katsu a UGA ite la 
pe spe ti e de la Cou  sup e japo aise o fi a t ue les pou oi s de la o i atio  et 

 
578 UGA, K., op. it.,p. . 
579 周志宏 國獨立委員會組織建 相關憲 問題之研究 行 院法規委員會委託研究報告 台

頁  )hou )hi-Ho g, le appo t : l’ tude de l’i stitutio  de o issio  atio ale 
i d pe da te et des o t o e ses o stitutio elles, d l gu  pa  la o issio  des gle e tai es du Yua  
e utif, Taipei : , p. .  
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udg tai e du fait appa tie e t au Ca i et et au  i ist es. La o stitutio alit  des 
o issio s i d pe da tes est ai si o fi  pa  la Cou  sup e japo aise580. 

 

O  e esse de soulig e  ue l’i d pe da es de es o issio s tie t au p i ipe 
d’i pa tialit . Il est ai ue la oll gialit  est e  fa eu  de t ou e  la solutio  is-à- is la 

uestio  o pli ue, pa e ue les opi io s des e es d’u e o issio  fo t l’o jet d’u  
t aite e t gal, et des e es la dis ute t li e e t, la d isio  fi ale peut ai si po d e 
à la de a de d’i t ess  ou à la i o sta e. E  o s ue e, la oll gialit  o t i ue à 
l’i pa tialit .  

 

E  d pit de ode oll giale, il e ige u’il  aïe gale e t deu  o ditio s pou  fa o ise  
l’i pa tialit  : l’i a o i ilit  des e es d’u e o issio  i d pe da te, d’u e pa t, la 
st i te li itatio  de la du e de leu  fo tio 581. Tout d’a o d, alg  les o ditio s l gales de 

o atio  ta t e plies, lo s ue les e es d’u e o issio  so t o s pa  l’auto it  
o e e, la loi e leu  pe et gu e de o ue  leu s fo tio s. Il faud ait u’ils puisse t 

dis ute  soig euse e t du p o l e et ’aie t pas peu  ue l’auto it  o e e e p o de 
à leu  e pla e . E  deu i e lieu, il s’agit de la du e du a dat do t ils fi ie t pou  la 
fo tio . Ni le gou e e e t, i les pa tis politi ues et i les g oupes de p esse e peu e t 
i te e i  da s les d isio s d’u e o issio  i d pe da te. Cepe da t, ous de o s 
f ei e  le pou oi  des e es, pa ado ale e t, et ite  au  es pe so es o up es 
lo gte ps les postes. Le o - e ou elle e t des e es a pou  o jet de ai te i  les 
opi io s a i es et eille  à l’i pa tialit . 

 

Le l gislateu  ippo  dispose ue les e es des o issio s i d pe da tes 
o tie e t - , pa  e e ple les e es de la o issio  de la o u e e uita le so t 
 do t le p side t. Les a didats d sig s pa  le P e ie  Mi ist e ou le i ist e.  Ils doi e t 

fai e l’o jet d’a o d de la Di te. Pa  e e ple, l’a ti le  de la loi elati e à la o u e e 
uita le pe et au P e ie  Mi ist e de d sig e  les a didats de ette o issio  ue la 

Di te app ou e.Da s le gi e de la o a hie o stitutio elle, le pou oi  de o i atio   
e  fo e appa tie t à l’e pe eu . Ai si, l’e pe eu  les o e offi ielle e t582.  

 

Cepe da t, la o issio  atio ale de la s u it  pu li ue est u  e e ple d’e eptio  
à l’ ga d de p o du e de o i atio . Cette o issio , o e o  l’a dit, se t ou e da s le 

 
580 UGA, K., op. it.,p. . 
581 RO“ANVALLON,P., op. it.,p. . 
582 http://la .e-go .go.jp/ gi-

i /id sele t. gi?IDX_OPT= &H_NAME=% % % %e % %d % e% e% % &H_NAME_YOMI=% %a
&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE= &H_NO_NO=&H_FILE_NAME=“ HO &H_RYAKU= &H_C
TG= &H_YOMI_GUN= &H_CTG_GUN= , ist  au  o to e  

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%90%e8%8b%d6%8e%7e%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO054&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%90%e8%8b%d6%8e%7e%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO054&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%90%e8%8b%d6%8e%7e%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO054&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%93%c6%90%e8%8b%d6%8e%7e%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO054&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1
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Ca i et, et e plit sa fo tio  sous la igila e du Ca i et, U  i ist e du Ca i et est e o e 
le p side t de ette o issio , il a lieu le u ul e e eptio el des fo tio s, elle o pose 

 aut es e es. Le gou e e e t japo ais esti e ue ’est la o issio  i ist ielle.583 
E  ati e de tâ he p i ipale e t, elle est espo sa le de eille  à l’o d e pu li . Elle 
su eille ota e t les a ti it s de poli e atio ale au o  du Ca i et. O  pe se sou e t 

ue le l gislateu  pa ti ipe à la p o du e de o i atio  g â e la uelle la o issio  
i d pe da te poss de u e plus fo te l giti it  ue les ad i ist atio s hi a hi ues, e  

alit , la Di te pe et au Ca i et de dispose  seule de e pou oi  de o i atio . Il ous 
se le ue la o p te e de poli e de eu e au gou e e e t e t al. D’u e pa t, il sig ifie 

ue le gi e politi ue epose p ofo d e t su  la e t alisatio  du fait ; d’aut e pa t, le 
gou e e e t peut affai li  l’i pa tialit  de la o issio  i d pe da te e  e  e plaça t 
les e es.  

 

Pa  o s ue t, il est eg etta le ue le gou e e e t ai tie e sa st u tu e 
hi a hi ue et ig o e l’i po ta e des o issio s i d pe da tes. U  as e t e  
t oig e plus lai e e t. Afi  de e fo e  la p ote tio  de li e t  de o u i atio  
audio isuelle, le p ojet de loi o ga i ue elati e au o seil sup ieu  audio isuel japo ais a 

t  e o  à la Di te e  .Mais il ’est pas ot  jus u’à aujou d’hui. Le do e  Hi oshi 
“HINON“ a o stat  ue « le s st e de la d isio  ad i ist ati e  a i ai  est 
i o pati ilit  a e  l’id e japo aise t aditio elle e t ui soulig e la p io it  du pou oi  
e utif584. »   

 

Pa  appo t à la faille de ôle des o issio s i d pe da tes, le gou e e e t p te 
ue les IAIs so t sus epti le d’a lio e  l’effi a it  des se i es pu li s puis ue 

l’i d pe da e des IAIs fa ilite l’a o plisse e t des fo tio s op atio elles et 
l’e p he e t d’i te e tio  e te e. Cepe da t, il est eg tta le de e pas alise  
l’a a tage des IAIs. D’u e pa t, les di e teu s g au  des IAI ie e t p i ipale e t des 
hauts fo tio ai es, la e ette p ue de la plupa t des IAIs tie t au udget 
gou e e e tal,d’aut e pa t, elles s’i stalle t appa e e t deho s du gou e e e t, le 
o t ôle udg tai e est e  p ati ue à la ai  du gou e e e t. Il est lai  ue les a ti it s de 

toutes les IAIs so t essai e e t e  a o d a e  la olo t  gou e e e tale, su tout du 
P e ie  Mi ist e.  

 

E  out e, il e iste u  a te ad i ist atif u ilat al pa ti ulie da s le s st e du d oit 
ad i ist atif japo ais, ela s’appelle « di e tio  ad i ist ati e ad i ist ati e 

 
583 UGA, K., op. it.,p. . 
584 塩  宏 行 法 III 行 組織法 第 版 斐閣 東京 頁 “HINON“, H., D oit 
ad i ist atif ol.  : d oit o ga i ue ad i ist atif, e ditio , Yuhikaku Pu lishi g Co., Ltd., Tok o : , p. . 
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guida e585  ».Pa  e e ple, lo s ue l’i flatio  o tai e de Ye  s’ le e plus ite, et is ue de 
iole  la apa it  de o p titi it  i te atio ale des e t ep ises japo aises, le i ist e de 

fi a e et le p side t de la a ue japo aise peu e t d sig e  e tai s hauts fo tio ai es 
pou  dis ute  a e  les a ues p i es japo aises ou t a g es. Ces dis ussio s o t pou  ut 
de les de a de  dui e l’ issio  de dolla s et d’e  e d e assi e e t.  

 

E  th o ie, ette o sultatio  gou e e e tale e epose pas su  la loi, au u e loi ’est 
pou ta t iol e. Elle se a pa e ue au  a ues p i es, la plupa t d’elles oud aie t la sui e, 
au o t ai e, la i o it  pou ait e  efuse .E  th o ie, le gou e e e t e de ait pas 
o da e  des a ues p i es o t e la o sultatio  gou e e e tale, epe da t, il est 
eg etta le ue Le gou e e e t e  p ati ue les sa tio e à t a e s les faço s diff e tes 

pou  ue les a ues p i es puisse t a epte  u e o sultatio  p o hai e. La di e tio  
ad i ist ati e fa o ise à la fois le gou e e e t ui ’est pas sou is au ad e l gal des a tio s 
ad i ist ati es et le do age à ause de di e tio  ad i ist ati e ’e t aî e gu e à la 
espo sa ilit  ad i ist ati e. Le gou e e e t japo ais ai e fo te e t à l’e o e  au  

e t ep ises p i es. A p opos d’i t t des e t ep ises p i es, il appa ait ue les de i es 
eule t o i  à ette o sultatio , puis ue les aides gou e e e tales a i es s’e gage t 

p ofo d e t à la o u e e i dust ielle et o e iale, su tout les ad i ist atio s 
d te e t les i fo atio s i te es ou d ide t les su e tio s tati ues. Les a ti it s des 
e t ep ises p i es s’ajuste t do  su  les atte tes fo e e t plutôt ue olo tai e e t. Pa  
o s ue t, ie  ue la loi p o du ale ad i ist ati e au Japo  e ad e la di e tio  

ad i ist ati e depuis  da s la fo e et la p o du e 586 . Le p o l e de et a te 
pa ti ulie  de eu e et il do e lieu eau oup de o testatio . 

 

L’i d pe da e i stitutio elle des IAIs est do  plus fo te ue elle des o issio s 
i d pe da tes. Ce tai s u i e sitai es p o ise t ue les IAIs se o sa e t au  issio s e  
aiso  de l’i d pe da e, o  o state pou ta t ue les IAIs e puisse t pas siste  les 

di e tio s ad i ist ati es e  ati e de l’op atio . 
 

G.Co lusio                                                                           
L’i d pe da e des IAIs ou des o issio s i d pe da tes est sou e t duite pa  les 

a tio s gou e e e tales ou la ise e  œu e de ou eau d sig e i stitutio el. Il e  sulte 
u’elles ’a outisse t pas à l’o je tif p u.De plus, la l giti it , fo d e su  la esoi  

d’effi a it , est au fu  et à esu e od e. E  e a he, il ous to e ue l’ha o ie des 
ad i ist atio s ’ait pas lai e e t e do ag  pa  les IAIs et les o issio s 
i d pe da tes. Co e o  l’a dit, pa  appo t des e p ie es t a g es, ota e t, le 

 
585 U“HIJIMA,H., op. it.,p. . 
586 Plus p is e t, u U“HIJIMA,H., op. it.,p. - . 
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Ro au e-U i et la Nou elle ) la de, le s st e des o ga isatio s se i-auto o es 
s’a o pag e plus ou oi s la f ag e tatio  des se teu s pu li s 587 . Toutefois, la 
oo di atio  ad i ist ati e  e die ie  e  ep e a t la t aditio  japo aise. C’est 

pou uoi ue le s st e des o ga isatio s se i-auto o es doit s’ajuste  au  o te tes 
o e es, il est ai si possi le d’a o pli  le ut p u.                                 

                  

                        

§  : La d o atisatio  et la fo e ad i ist ati e e  Co e du sud 

 

Co e o e de pa s e  d eloppe e t, e s’il de eu e toujou s le gi e 
p side tiel et l’État u itai e588, o  o state u’ils se so t petit à petit t a sfo s du gi e 
auto itai e e  gi e d o ati ue. Pa  e e ple, la Co e du sud ui e asse la d o atie 
depuis l’a e de e t de Co stitutio  de .La fo e gou e e e tale fait toujou s 
l’o jet d’atte tio  des politi ie s et des ito e s. Elle sig ifie o  seule e t la uptu e 
o pl te a e  l’a ie  gi e, ais aussi a lio e la o p titi it  tati ue à l’ helle 

i te atio ale. E  effet, la utatio  gou e e e tale o e e se situe t ois aiso s : la 
d o atisatio , la o dialisatio , et l’a e e t de l’âge i fo ati ue. Le od le de 
l’age e o e e t aduit ai si la olo t  des ito e s fa e au  des ha ges i po ta ts.  

 

Pa  ailleu s, da s es de i es a es de XX  si le, la Co e du sud a a o  le 
p og a e de d e t alisatio , le gou e e e t est u ial et a tif e  ati e du 
d eloppe e t atio al, ota e t, o o i ue et so ial589. Il est ide t ue des age es 
o e es pla e da s le o te te o pli u , o e l’i st u e t tati ue ue l’État e ploie 

pou  po d e au  di e s esoi s e t ieu s et i t ieu s. B ef, l’i stitutio  des age es 
o e es sulte de l’e e i e des issio s plus effi a e possi le, elle fa o ise le 
e fo e e e t de la o p ti it  tati ue. 

 

La alisatio  du o stitutio alis e e  Co e de sud a t  plus ta d u’au Japo .La 
Co stitutio  sulte esse tielle e t de la olutio  populai e e  590 , il  a i gtai e 

 
587 VERHOE“T,K.,Va  THIEL,“.,BOUCHAERT,G.,et LǢGREID,P., op. it.,p. . 
588 邱志淳 府組織改造 評估— 本 韓國 中國大陸為例 行 院研究發展考核委員會委託報

告 台 頁 Chiu, Chih-Chu , La fo e gou e e e tale et l’ aluatio —Les 
e e plai es :la Japo , la Co e du sud et la Chi e o ti e tale, d l gu  pa  le o seil de l’ tude et de 
l’app iatio  du Yua  e utif, Taipei: ,p. . 
589 E  effet, e tai es e t ep ises t a s atio ales o e es s’appuie t de te ps e  te ps su  les la ges 

dites do es pa  le gou e e e t et les g a des a ues do i es pa  le i ist e des fi a es. Des 
e t ep e eu s off e t e suite le do  o sid a le au  politi ie s ou au  pa tis politi s, ette elatio  e t e les 
politi ie s et les e t ep e eu s e t aî e sou e t au  o uptio s g a es.    
590 KIM,J., « Go e e t efo , judi ializatio , a d the de elop e t of pu li  la  i  the Repu li  of 
Ko ea »,Ad i ist ati e la  a d Go e a e i  Asia, T GIN“BURG,T. et CHEN, Al e t H.Y. ed. , Routledge, Ne  
Yo k: ,p.  
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a es, les o e s o t e ig  fo te e t le gi e d o ati ue, da s la esu e où  ils o t 
de a d  au gou e e e t d’aug e te  la possi ilit  de la pa ti ipatio  des ito e s da s les 
do ai es pu li s. Malheu euse e t, ap s la se o de gue e o diale, l’État  tait  
appa e e t le gi e d o ati ue, il appli uait la politi ue di tato ial et ilitai e, su tout 
sous la di e tio  de Pa k Chu g Hee591. L’a oissa e o o i ue tait d’auta t plus ite ue 
le gi e di tato ial a a t  tous les is ues de d eloppe e t i dust iel et o e ial à 
ette l’ po ue-là. La o t e des g a des e t ep ises, « le hae ol 592  », ui s’est 

esse tielle e t appu  su  les politi ues fa o a les du gou e e e t auto itai e.  

 

Toutefois, les sud- o e s e se so t plus pli s de a t la di tatu e, ils o t d fi iti e e t 
ai u le gi e auto itai e et ta li le gou e e e t e  t a sitio  d o ati ue. Le ju iste 
o e , KIM Jo g heol, a e a u  ue « la fo e de l’État et de la so i t  doi e t e o e  

à la l giti  de l’a ie  gi e auto itai e, a  les o e s taie t eau oup iol s pa  les 
douleu s a i es politi ues, o o i ues, so iau , et ultu au  a a t du di tateu  et des 
politi ues dis i i atoi es au o  de l’a oissa e o o i ue593 ».  

 

O  peut i agi e  ue le peuple a efus  la l giti e o ig iale p o e ue de l’a ie  
gi e auto itai e, il a ait e ie de t ou e  la ou elle l giti it  ui a pu ta li  l’o d e 

politi ue et o o i ue, ais aussi asse le  e o e u e fois tous les o e s. 
Heu euse e e t, le gi e auto it  s’est d fi isi e e t su stitu  au le o stitutio alis e 
g â e le uel la Co e du sud a tout de suite o l  u e la u e e  ati e d’o d e des pou oi s. 
U e des o e s de fo e gou e e e tale plus i po ta te a i t oduit l’ le tio  
p side tielle o e e du suff age u i e sel et di e t594. La du e de a de p side tiel est 
i  a s, e  pa ti ulie , le p side t so ta t ’est pas e ou ela le, ’est-à-di e d’ t e e lu 

pou  pa ti ipe  l’ le tio  p side tielle p o hai e 595 . Les o stitua ts souhaite t ue le 
p side t soit i pa tial pou  la di e tio  tati ue.    

 

L’Asse l e atio ale a p og essi e e t adopt  les lois ui o t positi e e t i de is  
les i ti es à la p iode de l’a ie  gi e et les ha ilit . Le gou e e e t a e o st uit le 
s h a des d eloppe e ts politi ues, o o i ues et so iales fo d s su  l’État de d oit et 
la d o atie. L’a e t is su  le ôle de la Cou  o stitutio elle ui s’i t esse à supp i e  
des fautes du gi e auto itai e et de ie t la ga a tie la plus u iale des d oits fo da e tau  
e o us pa  la Co stitutio  o e e596. La st u tu e de la Cou  o stitutio elle s’i spi e 

 
591 Le p side t e ista t e  Co e de sud : Mada e Pa k Geu -h e ui est la fil de le p side t Pa k Chu g Hee. 
592 MO,J.et WEINGA“T, B.R.,Ko ea  politi al a d e o o i  de elop e t C isis, Se u it , a d I stitutio al 
Re ala i g,Ha a d u i e sit  asia e te ,Ca idge: ,p. . 
593 KIM,J., op. it.,p.  
594 L’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue de Co e 
595 L’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue de Co e 
596 Pa  e e ple, la Cou  o stitutio elle  a d la  ue l’a ti le  de la loi su  s u it  atio ale ’est pas 
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esse tielle e t du od le alle a d, elle o pose do  les euf juges o stitutio els. La 
du e de a dat se o e à si  a s, ota e t, la o i atio  des tie s d’eu  est o fi e au 
p side t, à l’asse l e Natio ale et au hef du juge de la Cou  “up e597. To  Gi s u g a 
soute u ue le s st e de la o i atio  est p i ipale e t fo d  su  les ep se ta ts de 
t ois pou oi s o stitutio els598.     

 

A.La o p titi it  o diale et les d fi its udg tai es da s les a es 99  

L’ o o iste o te po ai , Jeff e  “ACH“ s’i t esse lo gte ps au sujet de la 
o dialisatio . “elo  so  o se atio , il e iste deu  g atio s de la o dialisatio  e  fait599, 

la p e i e g atio  a eu lieu au e si le, les p oduits o ie tau  o t t  e du au  pa s 
o ide tau , pa  e e ple, les po elai es et les soies. Da s la se o de oiti  de e si le, 
l’apa itio  de l’o di ateu  et de l’i te et ui so t e  fa eu  la o u i atio , ai si ue les 
p oduits i dust iels att i ue t au d eloppe e t te h i ue plus apide, es fa teu s 
d le he t la se o de g atio  de la o dialisatio  e t aî a t u e flu apide des apitau , 
des p oduits, des t a ailleu s et des se i es à l’ helle i te atio al. 

 

Nota e t, e tai s apitalistes f a hisse t l’o sta le des f o ti es et he he t la 
ha e de gag e  plus la ge d’a ge t, les fi es t a s atio ales a ouisse t au  sala i s 
o aissa t diffi ile e t ses pat o s els.  Tous les pa s sui a t la th o ie du oli alis e 

p o ise t ue l’État s’effo e de ett e e  pla e la d gulatio  plus ite possi le da s tous 
les do ai es o o i ues, a  les politi ues de gulatio  est eig e t a usi e e t le 

a is e du a h  et a outisse t do  au  oûts o sid a les. C’est le as où le peuple 
e o so e pas des se i es pu li s ta t le p i  adapta le et la ualit  eilleu e.  

 

U  ieu  p o e e o o i ue est « plus des e t ep ises s’i stalle t da s so  te itoi e, 
plus des e plois fou it la populatio  ». Afi  d’aug e te  le tau  d’e ploi, tous les pa s 
atti e t d’auta t plus des i estisse e ts di e ts t a ge s u’ils peu e t ta li  les o es 
i o sta es de l’i estisse e t. N a oi s, les États e  d eloppe e t a use t sou e t 

d’u e s ie de d gulatio s sa s u’ils aie t u  pla  aiso a le et u e a al se du oût-p ofit, 
da s l’h poth se où ils oule t la p io it  de l’a oisse e t o o i ue. Il pa aît ue des 
se i es pu li s so t t a sf s au  e t ep ises p i es, e  e te ps, o e de ie  
pu li   est gale e t t a s is. Il est eg etta le ue l’État e  d eloppe e t e soit pas 
apa le de su eille  les a ti it s de a h  li e, le de ie  de ie t peu à peu le jeu sa s 

 
o fo  à la ga a tie de la li e t  d'e p essio , à la li e t  de la p esse et à la li e t  de l’e seig e e t. Vu, 

GIN“BURG,T., «Co stitutio al ou ts i  East Asia »,Co pa ati e Co stitutio al La  i  Asia, DIXON,R. et 
GIN“BURG,T. ed. , Ed a d Elga , No tha pto : ,p.    
597 L’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue de Co e 
598 GIN“BURG,T., op. it.,p.  
599 “ACHE,J., The P i e of Ci ilizatio : Rea ake i g A e i a  Vi tue a d P ospe it , Ra do  House, Ne  Yo k: 

,p.  
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o t ôle et l’i t t pu li  su it des do ages i dia les. 
 

Malheu euse e t, da s l’histoi e sud- o e e, elle s’est l e le ph o e 
si ilai e à la fi  des a es . La sta ilit  fis ale atio ale s’est e e i e. Le 
gou e e e t a lo gte ps e ou ag  les a ues à suppo te  les i estisse e ts i dust iels 
d pou us de ga a ties suffisa tes, epe da t, les d iteu s ’o t plus la apa it  de pa e  
des dettes et des i t ts à ause des p ts a ai es. E  e te ps, la d o atisatio  
sud- o e e a a o pag  l’i flue e plus te due des hae ols600. Les g a ts i dust iels 
ou o e iau  ui o t de plus e  plus p f  les a ti it s o e iales da ge eus , et o t 
o p is ue le gou e e e t ’a pas pu laisse  la faillite des g a des e t ep ises e t aîa t de 

la g a e ise a ai e.  

 

E  , la ise fi a i e asiati ue a f app  des pa s de l'asie de l'est et du sud-est, la 
Co e du sud ’a pas pa g  à la te p te fi a i e gio ale, tout à oup, la d aluatio  
t op ite de o aie sud- o e e a e  à l’o sta le du apital. Ce tai es g a des 
e t ep ises o e es ’o t pas guli e e t pa  leu s i t ts au  a ues ui s’est 

l es le d fi it fisal, oi e le gou e e e t o e  a pe du les a es asses. Les 
i estisseu s do esti ues et t a ge s o t ai t ue les e p u ts d'État is pa  la a ue 
e t ale e soie t plus e ou s s, le gou e e e t sud- o e  a su gi le g a d d fi it 
udg tai e.   

 

La hute d’o d e fi a e  a a outi à la fia e des i estisse e ts t a ge  et à 
l’i ui t  des ito e s, le ou eau p side t KIM Dae Ju g e u de l’oppositio  a attu ses 
ad e sai es à l’ le tio  p side tielle. Il a fo te e t de a d  au Fo ds Mo tai e 
I te atio al FMI  aide  la Co e du sud fa e à la ise fi a i e. D’u e pa t, le FMI a sau  
le haos o o i ue et so ial à t a e s l’aide fi a i e, d’aut e pa t,il do i e toutes les 
politi ues o o i ues et so iales e  i posa t au gou e e e t de ett e e  pla e les 
d isio s p ises de FMI. Afi  de fa o ise  l’i estisse e t di e t t a ge , il faut ue le 
gou e e e t sud- o e  si plifie les deu  se teu s : la fo tio  tati ue et la p o du e 
ad i ist ati e. Plus p is e t, s’agissa t d’a lio e  l’effi a it  et l’effi ie e du 
gou e e e t, le FMI a fo te e t e ig  ue le gou e e e t sud- o e  ette e  œu e 
« Ne  Pu li  Ma age e t », o posa t la fo e gou e e e tale, la gou e a e, la 
p i atisatio , et l’id e de « o-optitio 601  ». 

 

Pa  ailleu s, il suffit ue les e t ep ises o e es a lio e t leu s o p titi it s 

 
600 MO,J.et WEINGA“T, B.R.,op. it,p. . 
601 Il s’agit des a teu s ui o sa e t à la fois la oop atio  et appli ue t la o u e e, u  KIM,J., 
op. it.,p. . 
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i te atio ales et i ite t l’e p ie e de la gou e a e des e t ep ises o ide tales, elles 
o t o t i ue  à l’a oissa e o o i ue sud- o e es. Co pte te u à la gou e a e 

pu li ue sus epti le de e fo e  les i o sta es eilleu es d’i estisse e t et d’aide  des 
e t ep ises o e es, le gou e e e t sud- o e  s’est atta h  au e fo e e t de la 
pe fo a e tati ue, su tout l’effi a it  gou e e e tale. 
 

B. Le appo t e t e la olla o atio  de la so i t  et la apa it  gou e e e tale 

Le fait ue la o u i atio  i te atio ale ite s’a e le appo t t oit a e  la 
gou e a e de l’État, pa e ue la so i t  ode e epose su  l' o o ie du sa oi 602. Les 
a ie es esu es ad i ist ati es e po de t plus suffisa e t les esoi s a tuels et les 
o e s e ige ue les ito e s doi e t pa ti ipe  plus fa ile e t à la p o du e de p e d e la 

politi ue, et u’ils puisse t t e a s au  i fo atio s à la ai  du gou e e e t. La ise 
e  œu e la pa ti ipatio  des ito e s est fa o a le à la o p he sio  des politi ues 
pu li ues pou  ue la l giti  de la d isio  p ise a epte le plus la ge o se sus. E  p i ipe, 
le gou e e e t sud- o e  e justifie pas u e politi ue sa s ue le pu li  e p i e 
suffisa e t l’a is o sultatif. G â e à la o pa aiso  t a g e, le gou e e e t sud-
o e  a i it  des e p ie es t a g es elati es au s st e i fo ati ue ode e, 
ota e t les États-U is et le Japo .  

 

L’a e t a t  is su  l’i t odu tio  de ou elle te h ologie, la alisatio  du s st e 
i fo ati ue t aduit ai si la si plifi atio  de p o du e ad i ist ati e o igi ale et la 
di i utio  de essou e at iel. Ce do t le pu li  ou les i t ess s p ofite t à sa oi  la 
te da e gou e e e tale p o a le e t et à a ti ipe  u e di e tio . Il ous se le ue les 
i t ess s e ou e t au  esu es l gales pou  p ot ge  leu s i t ts u’ils so t fa ile a s 
au  i fo atio s gou e e e tales. Le a is e i fo ati ue g â e le ul la statisti ue 

tati ue olle te des i fo atio s plus utile et o e t à l’ helle atio ale, da s la esu e où 
la populatio  s'ha itue à e p i e  p ala le e t so  opi io  su  les politi ues pu li ues. 

 

C.La fo e gou e e e tale depuis 99  : le sloga  et la p ati ue  

Ces a es de i es, le gou e e e t o e  a ajust  la st u tu e ad i ist ati e e  
adopta t le s st e de la pe fo a e et des se i es autou  des lie ts603. Toutefois, o  peut 
oi  lai e e t ue l’id e des p side ts sud- o e s espe tifs ’est pas toujou s l’ide tit . 

Pa  e e ple, le p side t KIM Dae Ju g s’est d’e l e f  à l’id e de « Ne  pu li  
a age e t » pa e u pa  les pa s a glo-a i ai s, et a p o d  à o ga ise  l’e se le 

du gou e e e t e t al.E  p ati ue, il a p ô  u  sloga  : «u  oi d e gou e e e t, ais 

 
602  Rappo t de OCDE e  , L'ÉCONOMIE FONDÉE “UR LE “AVOIR,p. 
603 “ONG,Y., « A  e plo ato  stud  of o ga izatio al u e tai t  i  ti es of ha gi g a d t a sitio al pu li  
ad i ist atio  i  Ko ea», I te atio al Re ie  of Ad i ist ati e “ ie e, No. , ,p. . 
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plus effi a e e  ati e de se i e pu li 604  ». La p i atisatio  des se i es pu li s et la 
d gulatio  o t d gag  le gou e e e t des ha ges lou des a i es. E  ta t ue du tio  
fo tio elle, le od le de l’age e e uti e ita i ue a t  p se t  e  Co e du sud, 
do . E  , l’Asse l e Natio ale a adopt  u e ou elle loi elati e à l’i stitutio  des 
age es ad i ist ati es d l gu es  l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le 
ad i ist ati e age .Co e des e p ie es des pa s a glo-sa o , o pte te u 
d’effe tue  i d pe da e t les politi ues et d’a lio e  l’effi a it  ad i ist ati e, le 
gou e e e t a gale e t appli u  le dualis e e t e le pou oi  de p e d e la d isio  et 
elui d’e e e  la politi ue. Les age es ad i ist ati es d l gug es AAD  o t pou  fo tio  

de o tise  la ou elle politi ue o ga i ue et de e pla e  les ad i ist atio s 
t aditio elles. 

 

Puis, le su esseu  du p side t Ki , ’ tait le p side t ROH Moo H u .  Il a sui i l’id e 
su  la d o atie de p o i it , la d e t alisatio  et le e fo e e t de la pa ti ipatio  
pu li ue pe da t la du e de a dat. Pa  appo t du gou e e e t p ede t appli ua t 
plus et oi s le od le p opos  pa  NPM, la st at gie du gou e e e t ROH a 
esse tielle e t epos  su  la odifi atio  du od le p opos  e  le do esti ua t da s le 
o te te o e 605. La ise e  pla e des i stitutio s a a t de la th o ie de NPM a e e  

les fo tio s a i es à la p iode p de te,  le gou e e e t ROH s’est ai si i t ess  à 
l’a plifi atio  de es i stitutio s606.Il est lai e ue la pe spe ti e de ROH a is e  aleu  de 
la aleu  de justi e so iale 607 .E  p ati ue, il a o ga is  u e o issio  sp ifi ue su  
l’e se le de la fo e gou e e e tale the P eside tial Co ittee o  Go e e t 
I o atio  a d De e t alizatio ,PCGID .  

 

Le ha g  de PCGID a o sist  da s le s h a de ode isatio  gou e e e tale et da s 
les p opositio s de la alisatio . A la fi , l’a e t a t  is su  les uat e p i ipes,  o p is : 
la supp essio  de la o uptio  so iale et le ta lisse e t du gou e e e t s’o ie ta t e s 
les se i es, la ise e  œu e fo e st u tu elle, la so i t  eposa t su  la s ie e et la 
te h ologie, ai si ue la d e t alisatio  et l’ uili e e t e les d eloppe e ts gio au . 
B ef, PCGID a p opos  ue le gou e e e t doi e ett e e  œu e u  pla  o e  la 
pa ti ipatio  t a spa e te et le gou e e e t effi a e. E  p ati ue, e pla  a p o d  à  

issio s ta t atalogu es uat e do ai es : la ode isatio  ad i ist ati e, la fo e du 
pe so el, la fo e fi a i e et la d e t alisatio 608.  

 
604  Le appo t de « -  I o atio  a d de e t alizatio  of Ko ea  go e e t» pu li  pa  the 
P eside tial Co ittee o  Go e e t I o atio  a d De e t alizatio , p.  
605 BRAND“EN,T.et KIM,“., « Co te tualizi g the ea i g of pu li  a age e t efo s: a o pa iso  of the 
Nethe la ds a d “outh Ko ea», I te atio al Re ie  of Ad i ist ati e “ ie e, No. , ,p. . 
606 Ide .,p. . 
607 Chiu, Chih-Chu , op. it.p. . 
608 Le appo t de « -  I o atio  a d de e t alizatio  of Ko ea  go e e t» pu li  pa  the 
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E fi , le ai e de “ oul, LEE M u g- ak a de e u e p side t sud- o e  e  .Il 
a ait t a aill  da s l’e t ep ise p i e H u dai Rote , le hae ol de l’auto o ile i dust iel, 
pe da t t e tai e a es. Le gou e e e t LEE a d’e l e sugg  ue l’esp it de 
l’e t ep ise p i e puisse t e p se t  le gou e e e t, uel ue soie t les politi ues 
pu li ues. La ajo it  a soulig  ue la issio  p side tielle soit effe tu e d’auta t ieu  

ue le p side t joue le ôle du di e teu  g al au sei  du gou e e e t. La pe spe ti e 
esse l e de l’e t ep ise p i e a e t aî  à a i e  l’id e de NPM. M. Lee a ette e t u 
ue plutôt ue la pa ti ipatio  et la espo sa ilit  l gale, le a is e du a h  et i itiati e 

de o p titio   l’a e t de ait is su  l’effi a it , la t a spa e e, et l’a e su  le lie t609. Le 
gou e e e t LEE a  la o issio  p side tielle de la o p titi it  atio ale ha g  
d’a o de  le p o l e du d eloppe e t du a le.  Cette o issio  a fo te e t e ig  ue 
le gou e e e t doi e a l e  la d gulatio  et la o ga isatio  des se teu s pu li s. 
“elo  la p opositio , le o e de i ist es a fi ale e t t  e  as  à 610. 
 

D.La odifi atio  des st u tu es ad i ist ati es : la appa itio  d’u e age e ad i ist ati e 
d l gu e AAD  

Le gou e e e t Ki  Dae Ju g, o e o  l’a dit, a pouss  la o ga isatio  des 
ad i ist atio s i spi es les e p ie es des pa s a glo-sa o , ota e t l’age e e uti e 

ita i ue, le C o  E tit  de la Nou elle-) la de et la Pe fo a e- ased o ga izatio  
a i ai e. L’a lio atio  de l’effi a it  op atio elle essite u  o ga e sp ifi ue se 
soust a o s p o a le e t de l’i te e tio  politi ue et e e ça t les o p te es, da s la 

esu e où la loi pe et à l’o ga e sp ifi ue d’assoupli  les li ites de la gestio  du pe so el 
et udg tai e. E  th o ie, il s’agit de l’e te sio  d’auto o ie op atio elle611. Il a ai si  
le s st e d’age e ad i ist ati e d l gu e e  .Il  a ui ze a s ue l’Asse l e 

atio ale l’a odifi  o ze fois jus u’e  .Pa  appo t de la hi a hie e t e le i ist e et 
les ad i ist atio s i f ieu es, l’auto o ie op atio elle d’u e AAD tie t à la dista e e t e 
le pou oi  de p e d e la politi ue et le pou oi  d’e e e  les issio s uotidie es. Il este 

ue l’o  e a i e le s st e du uasi-auto o e age e e  o sid a t ue les AAD soie t 
espo sa le des issio s diff e ts a e  la essit  de la gestio  i d pe da te 612 . Le 

l gislateu  a affi  ue l’i d pe da e et l’auto o ie o t i ue t à l’e e i e des issio s 
des AAD. Il faut u’elles e ploite t les esu es d’i o atio  à l’ ga d de gestio  i t ieu e.  

 

La uestio  la plus i po ta te de sa oi  o e t fait-o  l’ uili e e t e l’auto o ie et 

 
P eside tial Co ittee o  Go e e t I o atio  a d De e t alizatio , p.  
609 BRAND“EN,T.et KIM,“., op. it.,p. . 
610 Chiu, Chih-Chu , op. it.p. . 
611 L’a ti le e  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  »  
612 KIM,P.“., « Ma age e t i o atio  of uasi-go e e tal age ies i  Ko ea», I te atio al Re ie  of 
Ad i ist ati e “ ie e, No. , ,p. . 
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la espo sa ilit , ou le o t ôle du gou e e e t. N a oi s, l’e s des age es auto o es 
a outit toujou s à la f ag e tatio  gou e e e tale et d g ade la oo di a e de tous les 
se teu s pu li s. La f ag e tatio  est telle e t g a e ue l' goïs e des age es agg a e la 
diffi ult  i t g ale et l’i effi a it  de l’e se le gou e e e tale. La p opositio  de PCGID a 
alo s sugg  ue le l gislateu  doi e e ad e  la sph e et l’auto o ie de l’AAD. Tout d’a o d, 
elle se su di ise deu  so tes : ad i ist ati e et de l’e t ep ise. Le di e teu  e utif est o fi  
le pou oi  dis tio ai e d’utilise  la di ilit  sous se e du udget. E suite, Afi  de 

dui e le o e du pe so el, le gou e e e t peut à la fois la gi  l’auto o ie des AAD 
et assoupli  la fo atio  des fo tio ai es. E fi , le gou e e e t peut le e  le deg  du 
di e teu  e utif da s la fo tio  pu li ue, e  pa ti ulie , le di e teu  e utif, ta t le haut 
fo tio ai e, de ie t le i eau a alogue du i ist e d l gu 613 .  

 

La Co stitutio  sud- o e e a adopt  la s pa atio  des pou oi s. Le gi e p side tiel 
su  la uelle la fo e gou e e e tale epose, pa e ue le p side t sud- o e  est à la fois 
le hef de l’État et le hef du gou e e e t614, le pou oi  e utif est i esti à la a he 
e uti e di ig  pa  le p side t. M e si la Co stitutio  sud- o e e la ge u  peu de 
l’esp it du gi e pa le e tai e, la ise e  pla e le p e ie  i ist e le ep se te, le de ie  

’assiste ue l’e e i e des o p te es p side tielles615 . Pa  ailleu s, afi  de o tise  
l’a a ge e t o stitutio el, le l gislateu  a ot  la loi o ga i ue du gou e e e t e  e tu 
de la uelle le Ca i et o pose le p e ie  i ist e et les ui ze i ist es616 .  

 

Toutes affai es atio ales doi e t t e d li es da s le o seil de l’État p sid  pa  le 
p side t. Il est o ai u ue le p side t a la o p te e de p e d e la d isio . Les 

i ist es so t espe ti e e t espo sa les de a t le p side t, il sig ifie ue ha u  i ist e 
d pe de de la o fia e p side tielle. U  i ist e di ige  u  i is e o posa t les 
di e tio s.  Il est ide t ue le s st e des AADs est à o espo d e au ad e 
o stitutio el. Elles poss de t l’i d pe da e et l’auto o ie e  ati e l’op atio  et 

appa tie e t à u e pa t du gou e e e t, e  th o ie, le gou e e e t su eille 
o ligatoi e e t à la d isio  p ise pa  l’AAD sous se e du espe t de l’i d pe da e et 
l’auto o ie. Il est ai e t diffi ile de fa o ise  l’ uili e e t e l’auto o ie op atio elle 
et la po t e de l’i te e tio  gou e e e tale. Il appa ait ue le a is e de l’app iatio  
joue le ôle u ial à l’o asio  du o t ôle i ist iel ex poste.             

 

E.Les deu  so tes d’age e ad i ist ati e d l gu e 

Les AAD o t pou  o jet d’i ite  l’esp it des e t ep ises p i es et e fo e  la apa it  
 

613 KIM,J., op. it.,p. . 
614 L’ali a  de l’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue de Co e 
615 L’ali a  de l’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue de Co e 
616 L’ali a e  de l’a ti le  de la loi o ga i ue du gou e e e t.   
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o p titi e. Elles so t espo sa les de a t le i ist e o e  e  aiso  de o t at de 
pe fo a e. Pou ta t, o  o state ue le l gislateu  disti gue pa ti uli e e t l’age e de 
l’e t ep ise de l’AAD. Au o t ai e, Les AAD se diff e ie t e t e l’age e ad i ist ati e 
d l gu e e t ale AADC  et l’age e ad i ist ati e d l gu e su o do e AAD“ . Le it e 
epose su  le i eau de l’ad i ist atio , AADC o upe le i eau a alogue du i ist e d l gu . 

  

Le l gislateu  a d sig  le it e de la ise e  pla e d’u e AAD“, soit u’u e affai e 
o e iale, soit ue la e ette fi a i e o t i ua t au ai tie  de l’AAD“. Il sig ifie ue 
e od le ’appli ue ue la sph e o o i ue, les ad i ist atio s t aditio elles e se 

su stitue t pas au  AAD“s à g a de helle, ette p ati ue p ou e ue le gou e e e t sud-
o e  s'i ui te l’effet du od le d’AAD“. E  ati e de la st u tu e i te e, ha u e d’elles 

est di ig e pa  u  di e teu  e utif head of a  age , e ut  pa  la p o du e ou e te, les 
a didats de o t poss de  les e p ie es ad i ist ati es ou gestio ai es a o da tes ou 
o p e d e ie  les issio s i o es d’AAD“617. 

 

E  it , le di e teu  e utif, e ut  pa  la p o du e e eptio elle, est lass  au 
i eau haut fo tio ai e, il s’agit de le ha ge e t o ga i ue et s st ati ue618 .  “i le 

di e teu  e utif se ait le fo tio ai e, la loi et te e te po ai e à la du e de la fo tio  
pu li ue. La s pa atio  de la du e de a dat i pose à deu  so ts de di e teu  e utif.D’u e 
pa t, le di e teu  e utif de l’AAD“, la du e de a dat est i  a s, d’aut e pa t, le elui de 
lAADC ’est ue deu  a s. Le di e teu  e utif peut t e e ou ela le u e fois,619. Du poi t 
de ue du l gislateu , il o ie t ue la u atio  d’u  di e teu  e utif tie t 
o pl te e t au sultat de pe fo a e ue le i ist e doit alue  à t a e s la esu e 

de l’e t ep ise p i e. Il est possi le ue l’effi a it  d’u  di e teu  e utif soit ele e e  
aiso  du o t at de pe fo a e620 . Au o t ai e, la loi a o fi  au i ist e le pou oi  

d’ alue  la pe fo a e du di e teu  e utif pa  a . De a i e t a spa e te, le i ist e 
e de pu li  le appo t de l’ aluatio do t le peuple p ofit à sa oi  les sultats de e tai s 

di e teu s e utifs.    

 

Afi  de e fo e  la espo sa ilit  des di e teu s e utifs, le l gislateu  a ajout  l’a ti le 
 te  de la loi elati e à l’i stitutio  des age es ad i ist ati es d l gu e, le o e  de 

l’app iatio  esse le des e t ep ises p i es ui juge t e  g al l’effet des ad e 
sup ieu es. Da s l’h poth se où le sultat a uel d’u  di e teu  e utif ’attei t pas l’o jet 
p u, le i ist e o e  pou ait ett e fi  à l’effet du o t at a e  le di e teu  

 
617 L’a ti le  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  » 
618 “ONG,Y., op. it.,,p. . 
619 L’a ti le  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  » 
620 “ONG,Y., op. it.,,p. . 
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e utif621.Au o t ai e,les di e teu s e utifs peu e t o te i  le e us e  aiso  du sultat 
d’app iatio 622 , il sig ifie ue le s st e de la u atio  epose su  le od le 
o e ial et fait la uptu e a e  le p i ipe hi a hi ue. 

 

E  ati e de l’op atio  fo tio elle, le di e teu  e utif est i esti le pou oi  
dis tio ai e plus la ge. Il est o ai u ue le appo t e t e  le di e teu  e utif et le 
pe so el est gale e t l’appli atio  du s st e o t at de pe fo a e 623 , puis ue le 
di e teu  e utif est espo sa le d’ la o e  le gle e t i t ieu  où il o tie t la pa titio  
des tâ hes i te es et la p o du e, le o e de fo tio ai e affe t , la gestio  du 
pe so el et udg tai e, le a is e du o t ôle, et les aut es o jet p es its pa  le d et 
p side tiel624. Le di e teu  e utif dispose du p i il ge o e  la gestio  du pe so el, 
epe da t, il ous to e ue le l gislateu  i estisse gale e t au i ist e o e  le 

pou oi  o sultatif à l’ ga d de la gestio  du pe so el625.  

 

Bie  ue le i ist e dispose du pou oi  o sultatif, il te d à i te e i  ou o t ai d e 
l’auto o ie des AAD. E  , il appa aît ue le l gislateu  ait te da e à e fo e  le pou oi  
du pe so el da s les AAD“. L’a ti le  odifi e o fi e d so ais ue le pou oi  de la 

o i atio  du pe so el appa tie t esse tielle e t au  i ist es o e s, ais, le 
i ist e peut o fie  pa tielle e t ledit pou oi  au  di e teu s e utifs. E  p ati ue, e tai s 

di e teu s e utifs peu e t dispose  l’e a e  des a didats. Il e iste u  p o l e i t essa t, 
le di e teu  e utif pou ait-il efuse  le pe so el affe t  à l’o asio  de l’e a e  ? E  
g al, le i ist e a la o p te e de p e d e la d isio  d fi iti e.   

 

E  ati e de l’e e i e des tâ h s i esties, le i ist e o e e doit d’a o d la o e  
le pla  d’e utio  et l’e oie au  AAD“ i f ieu es, u e o issio  sp ifi ue est 
espo sa le du pla  p i ai e de la d li atio  et s’i stalle da s le i ist e o e , puis, 

le pla  app ou  au uel u e AAD“ la o e u  pla  a uel ta t o fo . La ise e  pla e 
le s st e d’age e essesite le gou e e e t do a t l’auto o ie suffisa e t 

udg tai e à l’age e is-à- is la o p titi it  i te atio ale. Cepe da t, il s’agisse de la 
gestio  se si le du udget. Afi  d’assoupli  les lois igides udg tai es, le l gislateu  a i stau  
l’a a ge e t diff e t o e a t les AAD“. Pa  appo t des ad i ist atio s, les AADs 
poss de t espe ti e e t d’u  o pte p op e ui o p e d les deu  pa ts : e ette et 
d pe se. La gestio  du o pte p op e est appli u e la loi elati e au  e t ep ises pu li ues. 
Fa e au  a a t es des AAD“, le l gislateu  i pose au i ist e de la st at gie et de la fi a e 

 
621 L’a ti le -  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  »  
622 L’a ti le  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  » 
623 L’a ti le  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  » 
624 L’a ti le  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  » 
625 l’ali a  de l’a ti le  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  » 
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pu lie  la di e tio  sp iale sus epti le d’ajuste  le udget au esoi  el.      

 

Deu i e so te d’AAD est u e AADC, Pa  appo t au  AAD“, les AADC, o e o  l’a 
e tio , est si ilai e le i eau du i ist e d l gu . Il est logi ue de poss de  l’auto o ie 

op atio elle plus la ge ue les AAD“. L’o ga isatio  et le o e de l’e se le des AADC 
s’e gage t la loi o ga i ue du gou e e e t, sa s ue la loi elati e à l’i stitutio  des age es 
ad i ist ati es d l gu es ’i pli ite pas les dispositio s sp ifi ues 626 .  Pa  appo t du 
di e teu  e utif de l’AAD“, le elui de l’AADC est o fi  le pou oi  o pl te de la o i atio  
de pe so el. Ce so t des fo tio ai es elatif au g oupe des hauts fo tio ai es 627 . 
Cepe da t, e  ati e du udget des AADC, e  g al, les dispositio s des AAD“ so t 

gale e t l’appli atio  au  AADC sa s ue les gles e soie t pas o pati le a e la atu e 
des AADC628.  

 

F.L’i stitutio  de l’age e uasi-gou e e e tale AQG  à l’a i du gou e e e t 

Pa  appo t des AAD, il e iste gale e t l’aut e ode d’o ga isatio  pu li ue auto o e. 
Le fait u’elle e e e lo gte ps des se i es pu li s sous le o t ôle du gou e e e t, e ui 
est l’AQG do t le gou e e e t e ploie t aditio elle e t da s les do ai es a i s, pa  
e e ple, les se i es pu li s i dust iels et o e iau . Cepe da t, il ’  a ait pas le s st e 
de l’ aluatio  o e e des AQG pou  u’elles do e t u e i p essio  d’i espo sa ilit  et 
d’i effi a it , ai si les sud- o e s e fo t pas p i ipale e t la o fia e des a ti it s issues 
d’elles. E  alit , l’i itiati e de la fo e gou e e e tale de FMI a t  p se t e da s le 
p og a e gou e e e tal sud- o e  e  , il i pli uait le pla  des AQG. L’a lio atio  
de l’effi a it  des AQG a o sist  da s les deu  di e sio s : la essit  d’e a i e  les 
fo tio s diff e ts et elle de ai te i  la gestio  i d pe da te629.  

 

E  g al, la d fi itio  de l’AQG est l’o ga isatio  o -gou e e e tale pu li ue ou la 
esse la e de l’ ta lisse e t pu li  f a çais e  a glais Pu li  od  , les p ati ie s sud-
o e s dise t u’elles so t sous le pa apluie du gou e e e t630. Le gou e e e t fi a e 

totale e t ou pa tielle e t les AQG poss da t plus ou oi s l’i d pe da e a t e le 
o t ôle des ep se ta ts du peuple. L’ ta lisse e t des AQG epose esse tielle e t su  la 

loi g ale, u e pa t des AQG su  la loi sp iale. La ode de do  gou e e e tal peut t e 
lassifi e deu  at go ies : 

 
626 L’a ti le  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  » 
627 l’ali a  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  » 
628 l’ali a  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  » 
629 KIM,P.“., op. it.,,p. . 
630 Ide .,p. . 
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• Le apital d’u e AQG est o pl te e t affe t  pa  l’État, ou pa  les olle ti it s lo ales, 
o e les so i t s atio ales s’appli ua t le d oit p i  ais le apital appa tie t 

e ti e e t à l'État. 
• La ajo it  du apital est i estie pa  le se teu  p i , la i o it  appa te ue au 

gou e e e t, elles esse le t des so i t s d' o o ie i te. 

La ise e  œu e oll gialit  e fo e l’i d pe da e des AQG. Ce tai es o issio s 
d’ad i ist atio  est o fi es l’i d pe da e l gale, pou ta t, des aut es dispose t 
d’op atio  i d pe da te au fo d.Les AQG so t ualifi es la pe so e o ale, le o e des 
AQG a t   jus u’e  , le so e udg tai e a uel tait  illia ds de o s et elles 
e plo aie t e i o   ille pe so el  e  631. O  di ise les AQG e  t ois at go ies632 : 

• L’e t ep ise pu li ue : e tai es e t ep ises pu li ues ualifi es la pe so e o ale 
pu li ue. Elle peut s pa e  deu  so tes : l’e t ep ise pu li ue fo due su  le a h  et 
l’e t ep ise pu li ue fo due su  le uasi- a h . Le p e ie  poss de t du apital au 

oi s deu  illio s o s. Les aut es e t ep ises pu li ues so t lass es à l’e t ep ise 
pu li ue fo due su  le uasi- a h . Il  a  e t ep ises pu li ues, pa  e e ple 
l’e t ep ise le t o i ue o e e 

• L’i stitutio  uasi-gou e e e tale : elles so t gale e t ualifi es la pe so e 
o ale pu li ues et ha g  des affai es d l gu es pa  le gou e e e t. Il e iste  

i stitutio s uasi-gou e e e tales, pa  e e ple, le ha g  de la gestio  d’assu a e 
pe sio  atio ale, le espo sa le de l gislatio , et l’i o atio  i dust ielle ;   

• Les aut es odes : e  d pit des deu  so tes p de tes, il e iste  AQG, 
ota e t, l’hôpital pu li  ou l’i stitut de la e he he et la s ie e o e e. 

Afi  de si plifie  le o t ôle des AQG, l’Asse l e atio ale a adopt  la ou elle loi 
o e  la gestio  i te e des age es uasi-gou e e e tales et la igila e e te e d’elles 

e  . Nota e t, l’a e t is su  la t a spa e e. Cette loi elati e à la gestio  des 
i stitutio s pu li ues  A t o  the a age e t of pu li  i stitutio s  supp i e la s pa atio  
e t e le s st e du o t ôle gou e e e t sous les i stitutio s fi a es pa  le 
gou e e e t et elui sous les i stitutio s su o do es au gou e e e t et e o st uit u  

ou eau s st e u i ue633. 
 

Co pte te u de la espo sa ilit , l’i d pe da e op atio elle e de ie d ait pas 
l’a use de l’auto o ie, il faut ue le gou e e e t assu e le o t ôle i te e des AQG e  

 
631 黃光宏 <韓國 法人機構 責人 效管 理 度探述> T&D 飛訊 第  期 民國    

頁 -  HUANG,G., « O  the Ko ea  pu li  i stitutio s’ pe so  i  ha ge to  the a age e t of 
effi ie  », T&D Message, ° ,p. . 
632 L’a ti le  de la loi elati e à la gestio  des i stitutio s pu li ue 
633 HUANG,G., op. it.,,p. .  
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ta lissa t le ad e l gal634 . Plus p is e t, il s’agit des t ois so tes de la igila e : le 
o t ôle gou e e e tal, elui des AQG et elui du peuple. 

 

Tout d’a o d, le l gislateu  est o fi  au i ist e de la st at gie et la fi a e le pou oi  
de e  u e o issio  sp ifi ue sus epti le d’e a i e  la gestio  de toutes les AQG, au-
delà, le gou e e e t ta lit-il u e ou elle age e uasi-gou e e e tales ? Cette 
o issio  sp ifi ue, ua t à elle, est e  esu e de d li e  la d isio . Elle est plus 

effi a e et plus t a spa e te pou  ue les ito e s, le gou e e e t et les ad i ist atio s 
i t ess es o t la o fia e e  le sultat de l’e a e . E  effet, la o positio  de ette 
o issio  p sid e pa  le i ist e de la st at gie et la fi a e s’i s it da s le ad e de la 

t a spa e e. E  d pit de i  e es de d oit, les aut es e es so t o s pa  le 
p side t se f a t à la e o a datio  pa e ue pa  le i ist e de la st at gie et la 
fi a e635.  

 

La o p te e de la o issio  o po te p i ipale e t l’e a e  le appo t a uel 
des AQG et la gestio  du pe so el. E  ati e du o t ôle gou e e e tal, il e iste 

gale e t des deu  aut es odalit s, la igila e du i ist e o e  et l’e a e  de l’audit 
pa  la o issio  d’audit et d’i spe tio . 

 

E suite, le l gislateu  sud- o e  o sid e ue la t a spa e e des AQG o t i ue à la 
o p he sio  de la populatio  à l’ ga d de leu s a ti it s. Elles e de t pu li  guli e e t 

les a ti it s, pa  e e ple, le ut p u, le udget, le pla  de gestio . Afi  d’attei d e le 
gou e e e t le t o i ue et de fa o ise  les ito e s a s au  i fo atio s des AQG, la loi 
leu  i pose de pu lie  les i fo atio s plus i po ta tes et les et su  le site espe tif.  

 

E  e a he, elle pe et au  ito e s  de leu  solli ite  ega de  les te tes o ligatoi es 
ou les opie . Il se le ue le l gislateu  te de à fa o ise  les ito e s ui o p e e t les 
i fo atio s  plus i po ta tes, il a odifi  l’a ti le  e  i posa t au i ist e de la 
st at gie et de la fi a e ui  doit si plifie  la fo e des i fo atio s sous le ad e d’a s 
au  i fo atio s gou e e e tales e  636 .  

 

A la fi , l’i po ta e de l’e t ep ise pu li ue et l’i stitutio  uasi-gou e e e tale 
s’e gage t ai e t à la o ti uit  des se i es pu li s, pa  e e ple l’ le t i it , ou au le 
ha g  de la o p ti itit  i te atio ale. Le o t ôle i t ieu  et e  a a t la o issio  

d’ad i ist atio , elle o pose au plus  ui ze e es, le p side t pa i eu , la o issio  

 
634 L’a ti le   de la loi elati e à la gestio  des i stitutio s pu li ue 
635 L’a ti le   de la loi elati e à la gestio  des i stitutio s pu li ue 
636 L’a ti le   de la loi elati e à la gestio  des i stitutio s pu li ue 
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d’ad i ist atio  est l’appli atio  de la oll gialit . E  g al, la du e de a dat est t ois a s, 
la d isio  se a ot e pa  la ajo it  si ple. A l’o igie, l’e t ep ise pu li ue fo due su  le 

a h  et les e t ep ises pu li ues a a t au oi s deu  illio s o s i stau e t u e 
o issio  de l’audit su o do e à la o issio  d’ad i ist atio . Cepe da t, les 

e t ep ises pu li ues fo dues su  le uasi- a h  au oi s de deu  illio s o s et les 
i stitutio s uasi-gou e e e tales doi e t gale e t e  u e o issio  de l’audit ue 
les aut es lois leu  i pose t. Ce tai s audits poss de t de la du e de a dat ta t deu  a s. 

 

E  ati e des op atio s uotidie es, la o issio  d’ad i ist atio  o e le 
espo sa le d’u e op atio  o te e  a epta t l’a is o sultatif de la o issio  
o sultati e o pos e pa  les espo sa les, da s la esu e où ette o issio  o sultati e 

est o fi e l’e a i e  le a didat d’u  espo sa le et dis ute le p ojet de l’op atio  a e  le 
a didat. Le appo t e t e le espo sa le et l’e t ep ise pu li ue ou l’i stitutio  uasi-

gou e e e tale epose su  le a dat de o t at. A ôt  de l’op atio  uotidie e, 
s’agissa t des e t ep ises pu li ues plus de deu  illio s o s et des i stitutio s uasi-
gou e e e tales a a t au oi s deu  illio s o s, les aut es e t ep ises pu li ues ou les 
i stitutio s uasi-gou e e e tales s’i s i e t da s le d et p side tiel, elles ui doi e t 

e  le pla  a uel de gestio  o e  et lo g te e, la du e d’au oi s i  a s et l’e o e  
au i ist e de la st at gie et la fi a e a a t le  ju e637. 
 

G. la o lusio  

Le d eloppe e t du s st e d’age e s’a e t s lai e, e ui soulig e ue le 
e fo e e t de la o p ti itit  i te atio ale o duit la o ga isatio  gou e e e tale 

sud- o e e. Les odalit s e ista tes d’age e o t pou  o je tif p i ipale e t d’a lio e  
l’effi a it  des o ga isatio s gou e e e tales. Pa  ailleu s, il se le ue la t aditio  du 
e t alis e t aduise les dispositio s o e a t le o t ôle gou e e e tal sous les age es 
a i s, uel ue soit l’age e ad i ist ati e d l gu e ou l’age e uasi-gou e e e tale. Pa  
appo t des ad i ist atio s t aditio elles, des age es sud- o e es dispose t 

appa e e t l’auto o ie plus la ge, e  effet, le gou e e e t de eu e le pou oi  
i po ta t da s la d isio  p ise pa  es age es. 
 

 

 

 

 

 

 

 
637 L’a ti le  te  de la loi elati e à la gestio  des i stitutio s pu li ue. 
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Chapitre 2 : La synthèse et l’analyse 

Le hapit e p de t p ise les e p ie es espe ti es des uat e pa s d elopp s e  
ati e de s st e d’age es ou de o issio s gle e tai es i d pe da tes. Il o ie t 

de s th tise  les di e ses e p ie es. Da s la p e i e se tio , o  su e a les a a t es 
o u s e t e l’age e et la o issio  gle e tai e i d pe da te. E suite, la diff e e 

e t e l’auto it  i d pe da te et l’age e sugg e ue l’État e o fo de pas les deu  pou  
ue la st u tu e e se o fo e pas à sa issio . 

 

Il est fa ile de oi  les diff e tes d fi itio s de l’age e et l’auto it  i d pe da te. Pa  
e e ple, le s st e japo ais où le gou e e e t i li e lai e e t à oi e ue le ode 
d’age e,  o p is les i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes IAI , o t i ue à a lio e  
l’effi a it  gou e e e tale ; au o t ai e, l’i itatio  de la o issio  i d pe da te, fo e 
histo i ue e t pa  les États-U is, a o atio  à po d e au d fi it du a h  li e et à le 

gule . Il ous se le ue le o ept d’age e doi e a te  elui de la o issio  
i d pe da te. E  effet, u e o ga isatio  a pou  o je tif d’e ute  les o p te es et de 
po te  les espo sa ilit s pa ti uli es. Qu’elle soit pu li ue ou p i e, la l giti  esse tielle 

side da s le ôle i st u e tal, ’est-à-di e u'elle attei t o ligatoi e e t u e issio  da s 
u  ad e où o  peut l'i esti  de di e ses o p te es et d'u  statut pa ti ulie . D s lo s, il 
suffit ue e tai s dessi s soie t fa o a les pou  a o pli  les issio s i pos es.  “a s le 
deg  d’auto o ie op atio elle, i l’o ga isatio  i d pe da te, i la ualit  de pe so e 

o ale e disti gue l’age e de la o issio  gle e tai e i d pe da te.   
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“e tio   : L’ho og it  : l’auto o ie fo tio elle s’oppose à l’o ga isatio  
i d pe da te 
 

Lo s ue l’o  et u e h poth se, leu  ho og it   se t ou e atu elle e t da s u e 
fo e a alogue, ota e t l’auto o ie op atio elle. Afi  de ai te i  l’auto o ie 
op atio elle, le l gislateu  de e tai s pa s eille à l’i d pe da e st u tu elle des age es 
ou des o issio s gle e tai es i d pe da tes. 
 

§  : plus l’auto o ie op atio elle est g a de, plus la pe fo a e ad i ist ati e e iste 

Ces a es de i es, o e d’u i e sitai es ou de he heu s se so t sa s esse 
i t ess s à la o pa aiso  i te atio ale des s st es d’age es. Ce tai s d'e t e eu  o t 
a o d  la o pa aiso  e t e  pa s e  ati e de s st e d’age e, et puis diff e i  
p i ai e e t si  so tes des age es638. Le it e est li  à la possi ilit  d'u e i te e tio  
gou e e e tale di e te, les ad i ist atio s t aditio elles ’a a t au u e li e t  da s leu s 
a ti it s, ’est-à-di e u'elles so t o pl te e t sou ises au  di e tio s i ist ielles. Ils 
o da e t le fait u’elles soie t lassifi es da s la at go ie 639 , ua d au o t ai e la 
at go ie  est à l’aut e pôle e t e. Des o ga isatio s so t les e t ep ises p i es 

d pou ues des possi ilit s d'u e i te e tio  gou e e e tale. Pa i elles, il e iste uat e 
at go ies d’age es : 
• La at go ie  le u e o ga isatio , u  o ga e ou u  o ga is e a a t u e op atio  

ou u e gestio  se i-auto o e ; elles e so t gu e ualifi es de st u tu e 
i d pe da te. Pa  e e ple, l’age e e uti e ita i ue. 

• La at go ie  sig ifie u’u e o ga isatio  dispose de l’i d pe da e l gale a e  u e 
gestio  auto o e, fo d e su  le d oit pu li  ou le d oit p i , pa  e e ple, les NDPBs 

ita i ue et les ta lisse e ts pu li s f a çais, l’age e i di e te alle a de640 et 
les )BOs e la dais641. 

 
638 VAN THIEL,“., « Co pa i g Age  a oss Cou t ies », Go e e t age ies,  VERHOE“T,K.,VAN 
THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P. ed. , Palg a e Ma illa ,Lo do : ,p. . 
639 VAN THIEL,“., « Co pa i g Age  a oss Cou t ies », Go e e t age ies,  VERHOE“T,K.,VAN 
THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P. ed. , Palg a e Ma illa ,Lo do : ,p. .et JAME“,O. et VAN THIEL,“., 
«“t u tu al De olutio  to Age ies », The ashgate esea h o pa io  to Ne  Pu li  Ma age e t, 
CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P. ed. , Ashgate,Bu li gto : ,p.  
640 Les age es i di e tes dispose t de la pe so alit  o ale pu li ue fo d e su  le d oit pu li . Vu, BACH,T.  
«Ge a  », Go e e t age ies, VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P. ed. , Palg a e 
Ma illa ,Lo do : ,p. . 
641 Les )BOs so t les o ga es ad i ist atifs i d pe da ts e  f a çais, e  g al, ualifi s de pe so es 

o ales. Vu,YE“ILKAGIT,K. et VAN THIEL,“.  «The Nethe la ds », Go e e t age ies, VERHOE“T,K.,VAN 
THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P. ed. , Palg a e Ma illa ,Lo do : ,p. . 
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• La at go ie  est o pos e des o ga isatio s eposa t su  le d oit pu li  ou le d oit 
p i , do t la fo e est l’e t ep ise ou la fo datio  o st uite pa  le gou e e e t ou 
fi a e pa  le gou e e e t. Pa  e e ple, des so i t s d' o o ie i te. 

• La at go ie  tie t au  issio s gio ales ou te ito iales. E  g al, il s’agit des 
olle ti it s te ito iales au Ro au e-U i, des Lä de  e  Alle ag e, ou de l'État e  

Aust alie 

Bie  ue ette tude t a s atio ale e o e e gu e les s st es du Japo  et de la Co e 
du sud, les d eloppe e ts des age es ou des o issio s i d pe da tes so t 
p ofo d e t i flue s pa  les e p ie es o ide tales, su tout pa  le od le de l’age e 
e uti e ita i ue. Ai si, il o ie t d’adopte  e ad e pou  u’o  puisse t ou e  u e 
ho og it  da s les e p ie es des uat e pa s. 

 

D’ailleu s, du poi t de ue Gu . B. PETER“, ui a pa ti ip  à ette g a de o pa aiso  
t a s atio ale et  a o t i u  pa  l’e p ie e a i ai e, au  États-U is, pa  e e ple, le FBI 
et le Food a d D ug Ad i ist atio  FDA  appa tie e t sa s doute à la at go ie  
sus e tio e642 e  aiso  de leu  p i il ge op atio el, et  The Natio al Ae o auti s a d 
“pa e Ad i ist atio  NA“A , a a t l’i d pe da e st u tu elle et ta t espo sa le de a t 
le p side t a i ai , à la at go ie .E suite eau oup d' e t ep ises ou de fo datio s 

ta lies pa  le gou e e e t ou di ig es pa  le gou e e e t,  so t lassifi es da s la 
at go ie 643 ; epe da t, il se le u’il doute si le od le de la o issio  gle e tai e 

i d pe da te, a a t du p oduit histo i ue a i ai , puisse t e o p is da s e ad e, 
a  il e d it ue le d eloppe e t de elle- i, sa s juge  de sa at go ies. 

 

Il suffit ue le ua gos ou les NDPB“ au Ro au e-U i ep se te u e fo e d ’auto it  
ad i ist ati e i d pe da te ita i ue644, da s la esu e où elle dispose d'u e st u tu e 
i d pe da te et d'u e auto o ie op atio elle. Il est possi le de p su e  ue la 
o issio  gle e tai e i d pe da te a i ai e appa tie e gale e t à la deu i e 
at go ie. Cepe da t, il est do agea le ue ette at go ie e la o tie e pas 

suffisa e t, puis ue le ad e a t ieu  et e  a a t la at go ie  o e disposa t de 
l’i d pe da e l gale a e  l’auto o ie op atio elle, ota e t, e tai es u atio s 

ualifi es de la pe so e o ale. E  o s ue e, l’e p ie e a i ai e d o t e plus ou 
oi s ue la o issio  gle e tai e i d pe da te a i ai e poss de à pei e u  statut 

l gal o e l’ad i ist atio  t aditio elle. 
 

 
642 PETER“,B.G., op. it.,p.  
643 Ide .,p.  
644 BELL,J., op. it.,p. . 
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A. La st u tu e i d pe da te et la p o du e d'i pa tialit  p ot ge t la d isio  ou 
l’op atio  auto o e 

Pa  appo t au  ad i ist atio s t aditio elles au  États-U is, le s st e des 
o issio s gle e tai es i d pe da tes est a a t is  de faço  plus i po ta te pa  

l’e lusio  de l’i te e tio  di e te p side tielle et pa  u e o ga isatio  st u tu elle i te e, 
puis u’elles eille t à l’ uili e des i flue es ipa tites da s les affai es o e es. 
L’i d pe da e st u tu elle e tie t pas essai e e t à la ualit  de pe so e o ale. Au 
o t ai e, la li e d li atio , la pe so alit  ualifi e des e es, l’i pa tialit  de la 

p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse et la t a spa e e de la gestio  pe so elle et 
udg tai e e gage t des o ditio s ga a tissa t la fo tio  o ale et i d pe da te des 
o issio s gle e tai es i d pe da tes. 

 

E  o s ue e, o  sugg e ue l’i d pe da e l gale doi e e te d e sa sph e où u e 
o ga isatio  ’est pas espo sa le di e te e t de a t le gou e e e t e  aiso  d'u e loi 
pa ti uli e. Il o ie t de o fi e  ue ette o ga isatio  a pou  i d pe da e l gale 
d’e e e  la tâ he o fi e et d’e p he  fo te e t des i te e tio s gou e e e tales 
di e tes.O  peut e e i  à l’id e de Gu  B. PETER“ et l’e e ple p opos  de la NA“A, ui doit 
e d e o pte des sultats e ut s au p side t et est o p ise da s la at go ie . Il 

esti e ue les age es gle e tai es i d pe da tes poss de t toujou s u e auto o ie plus 
la ge 645 , alo s u’elles ’o t pas de st u tu e i d pe da te l gale e t ; il e iste u e 
o t adi tio  logi ue. Aut e e t dit, pa  appo t à la NA“A, il est o ai u u’elles 

s’e gage t da s la at go ie . Plus loi , u e th o ie sugg e o eptualise les p ati ues 
e pi i ues da s la esu e où le ad e peut o te i  les ph o es a tuels, ’est-à-di e 

u’u e th o ie e pli ue ie  la situatio  e  ou s. Il faut o espo d e le plus p s possi le à 
la it . E  o s ue e, il est p o a le ue les o issio s gle e tai es i d pe da tes 
s’i s i e t da s la at go ie . 

 

D’ailleu s, le d eloppe e t des o issio s i d pe da tes japo aises ie t de 
l’e p ie e a i ai e depuis les a es , e si le gou e e e t japo ais s’effo e 
d’att ue  leu  i po ta e da s le do ai e pu li . Il e iste euf o issio s i d pe da tes. 
Leu s tâ hes o siste t p i ipale e t e  la gulatio , la s u it  pu li ue et la p ote tio  
des i fo atio s des ito e s ; epe da t, les he heu s japo ais se o e t à la 
o pa aiso  e t e le s st e a i ai  et elui du Japo , et ’e isage t gu e le 
ou e e t de l’age ifi atio  o e a a t u  appo t a e  la o issio  i d pe da te 

e ista te. Ai si, le ad e p de t o t i ue à d te i e  la positio  de la o issio  
i d pe da te japo aises. Il o ie t de l’i o po e  à la at go ie . 

 

 
645 PETER“,B.G., op. it.,p.  
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E  it , l’appa eil ad i ist atif sud- o e  o po te des o issio s ad i ist ati es, 
la situatio  sud- o e  ta t plus o pli u e ue le s st e japo ais, du fait des lois 
pa ti uli es su  les uelles elles epose t, ua d toutefois le p side t sud- o e  est 
sus epti le de di ige  les a ti it s de elles- i. Au-delà, plusieu s d’e t e elles e do e t 

u'u  a is o sultatif au p side t. Pa  e e ple, le Co seil de la o u i atio  o e e se 
f e ette e t au od le de la « Fede al Co u i atio  Co issio » au  États-U is, ais 

e soust ait  pas pou ta t au o t ôle p side tiel. La loi elati e au Co seil de la 
o u i atio  o e e i di ue lai e e t ue ette o issio  gle e tai e est 
espo sa le de a t le p side t sud- o e  et appa tie t à l’age e ad i ist ati e e t ale 

e  aiso  de la loi o ga i ue gou e e e t e t ale646. Il e faut pas o fo d e la o issio  
ad i ist ati e sud- o e e a e  elle des États-U is. 

 

B ef, il o ie t ue l’o  p o de à la o pa aiso  e t e le od le d’age e o ie t  pa  
la th o ie du « Ne  pu li  a age e t » et elle de la o issio  i d pe da te à t a e s 
l’a al se glo ale des e p ie es des uat e pa s, pou  les uelles o  peut o i e  le 
atalogue th o i ue. E  p ati ue, il s’agit de t ois o ga isatio s o  hi a hi ues, ue so t la 
at go ie , la at go ie  et la at go ie  au uelles la th o ie la plus la ge de l’age e 

s’i t esse. M e si  elles poss de t u e fo e ou u e st u tu e diff e te, elles pa tage t 
gale e t u e i itiati e a alogue et o  soulig e la uptu e a e  la espo sa ilit  o ale du 

gou e e e t et u e fai lesse si ilai e. 
 

B. Le puzzle du « P i ipe-Age t » 

La pe spe ti e atio aliste o sid e u’u e o ga isatio  e a o atio  à attei d e 
l’utilit  a i ale pou  les pa ties o e es, les politi ie s, les fo tio ai es et la so i t  
i ile647 . E ide e t, l’i di idu adopte sou e t u e aluatio  du oût-p ofit pou  ue la 

d isio  fi ale puisse a e e  u e s ie des a tio s. Pa fois, elles a î e t l’i t t e  soi, 
’est-à-di e ue ette pe spe ti e atio aliste e ou t à la thode du al ul648, où l’o je tif 

tie t à l’i t t a i al et à la pe te i i ale, e ui di ige toutes les a ti it s de l’i di idu 
atio el ;o  doit te i  o pte de l’effi a it . Plus p is e t, il e iste t ois id es p i ipales, 

la th o ie de la d l gatio , la th o ie du « P i ipe-age t » et la th o ie de « u eau-fo e » 
u eau-shapi g . Il se le ue la th o ie du « P i ipe-Age t » d i e sa s doute de la 

th o ie de la d l gatio , et ette l’a e t su  l’i po ta e de la sph e du pou oi  
dis tio ai e do t l’age e p ofite atu elle e t à l’ ga d des op atio s. O  peut d i e 
l’id e o u e e  les o i a t. 

 
646 L’a ti le  de la loi o ga i ue gou e e e tale e t ale. 
http://ela .kl i. e.k /e g_se i e/la Vie .do?hse = &la g=ENG, isit  au  o e e . 
647 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op. it.,p.  
648 HALL,P.A. et TAYLOR,R.C.R., «Politi al “ ie e a d the Th ee Ne  I stitutio alis s »,Politi al 
Studies,No. ,p. . 
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E  effet, la th o ie de la d l gatio  p e d e  o sid atio  le p o l e du do ai e 
op atio el elatif à u  fo tio ai e, da s la esu e où le politi ie  ou l’ lu assu e 
o pl te e t l’e e i e de la d isio  u'il a p ise. La d l gatio  se t ou e e  positio  u iale 

da s l’ tude de gou e a e ode e 649 , a  le gou e e e t a o pag e ses di e s 
o je tifs e  s’appu a t su  l’aide des aut es o ga isatio s 650 . Il est eg etta le ue la 
d l gatio  ’assu e pas suffisa e t l’e utio  de la d isio  p ise d pou ue de 
oop atio  e te e.   

 

Le p o l e de la o e d l gatio  e t aî e u  p o l e se o dai e o e a t le 
appo t te du e t e le « P i ipe » et l'age t. E  effet, Ie p o l e se o dai e est d’auta t 

plus i po ta t ue ous ta lisso s u e ou elle age e plus auto o e. Il sig ifie plus ou 
oi s ue le politi ie  P i ipe  et la u eau ate age t  o t ha u  u  ut espe tif. Les 

politi ie s souhaite t d’u e pa t le eilleu  sultat pou  poss de  da a tage de ajo it  ou 
t e lu, d’aut e pa t, les u eau ates ou les age ts so t i t ess s pa  le fait à la fois de 

satisfai e les p es iptio s des politi ie s et de po d e à leu s i t ts p i s. Les atte tes 
de es de ie s e o espo de t pas suffisa e t au  souhaits des p e ie s. Pa fois, 
l’as t ie des i fo atio s e t e eu  et le o flit pote tiel a outisse t da a tage à fai e 
o sta le à u e d l gatio  o e a le. C’est-à-di e ue plus la u eau atie poss de les 
i fo atio s ou les te h i ues pa  appo t au politi ie , plus e de ie  su eille diffi ile e t 
les a ti it s de la p e i e 651 . La te da e de l’age ifi atio  est e  fa eu  d'u  
e fo e e t de l’auto o ie de l’ad i ist ateu  e  ati e d'op atio  et agg a e sa s doute 

la diffi ult  da s le o t ôle des politi ie s. 
 

La th o ie de la d l gatio  et elle de « P i ipe-age t » s’i te oge t elles- es su  
deu  uestio s plus esse tielles : tout d’a o d, uelles o ditio s fa o ise t les politi ie s ui 
o fie t les tâ hes au  age es ? E suite, o e t pou o t-ils dui e l’o s u it  de 

l’ aluatio  de leu  pe fo a e652 ? 

Ce tai s he heu s p ou e t ue les politi ie s de tous les pa s ta lissa t le s st e 
d’age e te de t à i esti  u e age e de e tai es issio s pa ti uli es fa e à la p e i e 

uestio , a  ette thode o t i ue à aug e te  la o fia e des ito e s, su  la uelle les 
politi ie s doi e t a epte  eau oup plus d' applaudisse e t et d’auto it  o ale d’u e pa t, 
l’age e disposa t d’u e auto o ie op atio elle plus la ge afi  d’a lio e  l’effi a it  da s 
la p ise de d isio  et da s so  e e i e, d’aut e pa t.       

 

C. Le e fo e e t de la apa it  i ist ielle e  ati e de o t ôle 

 
649 FLINDER“,M., op. it.,p. . 
650 Ide .p. . 
651 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op. it.,p. . 
652 Ide .,p. . 
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Da s la pe spe ti e du « Ne  pu li  a age e t », le ode de a age e t des 
e t ep ises p i es est plus effi a e ue elui des ad i ist atio s hi a his es. E  e 
te ps, des affai es pu li ues ou des se i es pu li s e ette t pas e  œu e la p i atisatio , 
le gou e e e t peut les e e e  effi a e e t e  t a sfo a t des ad i ist atio s 
t aditio elles e  age es pa ti uli es. Cela essite ue la st at gie des politi ie s te d à 
e p u te  la esu e ou a te de la pe fo a e au do ai e p i . E  pa ti ulie , 
l’e p ie e de l’e t ep ise p i e ta lit de plus e  plus la st at gie de pe fo a e e  a a t 
e ou s à des i eau  ou des di e sio s ultiples. Il faut ue le gou e e e t p se te la 

st at gie de pe fo a e et ue les di isio s gou e e e tales ta lisse t u e st at gie 
o fo e au ut gou e e e tal. 

 

Pa  ailleu s, les lus ou les politi ie s ai e aie t e fo e  leu  apa it  de su eilla e 
e  aiso  des esoi s d’i te e tio , et ’a a do e t pas leu  pou oi  de s'i is e  da s 
les a ti it s ad i ist ati es, o  seule e t da s la d isio  i di iduelle, ais aussi da s le 
ha ge e t politi ue, pa  e e ple u  ou eau pla  ou u e du tio  udg tai e ; ef, l’id e 

de « Ne  pu li  a age e t » e ou age le gou e e e t à p o de  à u e olutio  
st u tu elle e ti ale e  a t des age es auto o es ou des e t ep ises653, pa  e e ple, 
des so i t s d' o o ie i te. 

 

Le ode du u eau-fo e u eau-shapi g , e  out e, e pli ue p i ipale e t le ôle 
des hauts fo tio ai es. Ce tai s s’effo e t de po d e au  p io it s des politi ie s et à 
elle des fo tio ai es ; il est p o a le ue les hauts fo tio ai es puisse t appli ue  la 

st at gie du u eau-fo e pou  o te i  le p ofit a i al du t a ail e  aiso  de fo es 
o ga i ues diff e tes, sous se e des o t ai ts d fi ies pa  les politi ie s654. E  effet, il 
est i dispe sa le de soulig e  la t a sfo atio  du ôle des hauts fo tio ai es da s le 
s st e d’age e, pa  e e ple, l’age e e uti e ita i ue do e au di e teu  g al le 
pou oi  a ag ial e  ati e de pe so el et de udget, à l’e lusio  de l’e e i e des 
o p te es p op es. Ce tai s di e teu  g au  e passe t pas eau oup de te ps à flatte  

les politi ie s ou les lus. Au o t ai e, lo s ue les politi ie s ou les lus e eule t pas d ide  
e  ati e de politi ue pu li ue, les hauts fo tio ai es se pe ette t d'a oi  la tâ he de 
p e d e la d isio 655.   

 

Pa  e e ple, au Ro au e-U i, il s’agit du p og s de la d politisatio  ; le d li  de la 
o fia e pu li ue o duit de plus e  plus à t a sf e  des fo tio s des i ist es au  

auto it s auto o es. Les « pu li  odies » o t pou  le ut de ta li  la o fia e pu li ue 
 

653 CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P., «I t odu tio  », The ashgate esea h o pa io  to Ne  Pu li  
Ma age e t, CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P. ed. , Ashgate,Bu li gto : ,p. . 
654 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op. it.,p. . 
655 Ide .,p. . 
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od e pa  les s a dales et les e eu s des politi ues issus des i ist es656 . Pa  ailleu s, il 
est t s lai  ue les s st es d’age es au Japo  et au Co e du sud est o fo e à 
l’i te p tatio  atio aliste, es gou e e e ts a a t atte du ue es o ga isatio s uasi-
auto o es puisse t e die  à l’i effi a it  gou e e e tale, di i ue  le su plus de la 
ha ge des fo tio ai es et egag e  la o fia e pu li ue. Ai si, pa  appo t à des 

ad i ist atio s t aditio elles, e tai es o ga isatio s uasi-auto o es dispose t de 
l’auto o ie op atio elle. Toutefois, elles o duise t au p o l e du o t ôle 
gou e e e tal, oi e plus, e ui p oduit u  d fi it d o ati ue, les gou e e e ts 
e isagea t d’ te d e la sph e des age es, sa s ue le p o l e de la igila e puisse t e 

gl  au ieu . 
 

§  : la atio  du a is e de l’i puta ilit  pou  le ai tie  de la espo sa ilit  

O  o state u’il e iste e  p ati ue u  appo t te du e t e le gou e e e t P i ipe  
et les age es Age t . Afi  de po d e à la iti ue du d fi it d o ati ue, le 
gou e e e t ita i ue a e ou u à u  s st e de o seilleu s i ist iels sp ifi ues, le 

i ist e o e  ta t sus epti le de ett e e  pla e des o seilleu s i f ieu s pou  
assiste  le i ist e da s l’e a e  de d isio s p ises pa  es age es, à p opos du pou oi  
d’i te e tio . E  out e, la o sid atio  e  p ise a e  l’e p ie e ita i ue a 

ita le e t o t i u  à t ois aut es pa s pou  l'i itatio  du o t at de pe fo a e au 
te e de  à  a s. Il e iste u  sloga  t s o u : « Laissez les a ageu s a age  ». Les 
di e teu s g au  sous o t at a e  le gou e e e t dispose t de l’auto o ie 
op atio elle et se soust aie t à la di e tio  hi a hi ue au uotidie . E  ati e de 
o p titio , ils peu e t e suite di ige  de faço  d’auta t plus fle i le l’age e ue le 

gou e e e t supp i e les li ites e  ati es de pe so el et udg tai es. 
 

Bie  ue le s st e des o issio s gle e tai es i d pe da tes a i ai es e iste 
depuis plus d'u e e tai e a es, e ode d’o ga isatio  se i-auto o e e  pa ti ulie  'est  
gu e da s la dis ussio  de la th o ie de d l gatio  à la uelle les he heu s a i ai s 
s’i t esse t eau oup depuis le d ut de e si le657 , le p i ipe de « o  d l gatio  » 
faisa t l’o jet du d at judi iai e et politi ue, da s la esu e où les ju istes et les politologues 

ai tie e t l’ uili e e t e l’i d pe da e et le o t ôle l gal. 
 

A. L’e a e  de l’op atio  à la pla e du o t ôle udg tai e 

Histo i ue e t, la o issio  gle e tai e i d pe da te au  États-U is a pou  
o je tif de d politise  et e e e  i pa tiale e t la gulatio . Il e ige t ois fa teu s : u e 
o positio  juste d’u e o issio  i d pe da te, u e p o du e ad i ist ati e o  

 
656 FLINDER“,M., op. it.,p. . 
657 FLINDER“,M., op. it.p. . 
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o te tieuse et u  s st e de to l gislatif. D s lo s, o  peut fa ile e t ape e oi  ue la 
te da e de la e he he epose p ofo d e t su  le hoi  atio aliste et la th o ie de 
« P i ipe-Age t 658 » e  ou s. Les ju isp ude es a i ai es o fi e t ue la d l gatio  
des fo tio s et l’i estisse e t du pou oi  dis tio ai e fa o ise l’a plifi atio  des 
fo tio s gou e e e tales et la di i utio  udg tai e à t a e s l’a al se du oût-p ofit. Pa  
ailleu s, afi  d’ ite  l’a us dis tio ai e, les l gislateu s a i ai s et le p side t 
s’atta he t au  ôles espe tifs à l’ ga d de la igila e des o issio s gle e tai e 
i d pe da tes, ota e t, « le u eau i fo ati ue et des affai es de gulatio  White 
House Offi e of i fo atio  a d egulato  affai s, OIRA  » ui appli ue l’a al se du oût-p ofit 
à l’e a e  des gle e ts p opos s pa  les o issio s gle e tai es i d pe da tes. La 
pe spe ti e du hoi  atio aliste de ie t l’outil p side tiel. 

 

Du poi t de ue i stitutio aliste, o  app ie le s st e des o issio s 
gle e tai es i d pe da tes au  États-U is ui joue u  ôle i st u e tal da s le do ai e 

pu li  ; epe da t, ela essite u’elles po de t esse tielle e t au o te te autou  
d’elles, uel ue soit l’i flue e di e te ou i di e te du Co g s, du P side t et des ito e s, 
su tout des o eu  g oupes de p esse ou des g oupes d’i t t. Ce tai s joue t u  ôle 

ai e t i t essa t e  p o ou a t la politi ue gle e tai e ou la iti ua t. L’e p ie e 
a i ai e o t e u e situatio  i t essa te : d’u e pa t, l’e iste e d’u e o issio  

gle e tai e i d pe da te ui o pte de plus e  plus su  le suppo t des g oupes d’i t t659, 
d’aut e pa t, elle doit pe siste  de a i e ou ageuse da s ses i te e tio s, pa e u’elle e 
eut pas to e  da s « le pi ge de la aptu e ». Au su plus, l’OIRA e a i e les gle e ts 

p opos s pa  des o issio s gle e tai es i d pe da tes g â e à l’a al se du oût-p ofit 
t ou a t le g a d p o l e et happa t au petit ; elle o t i ue gale e t à la o e 
i fo atio  fou ie pa  di e s g oupes d’i t t660.                          

 

Pa  appo t à la pe spe ti e atio aliste, la pe spe ti e i stitutio aliste, a a t de 
l’i stitutio alis e histo i ue et de l’i stitutio alis e so iologi ue, p e d e  o sid atio  
l’i po ta e du o te te autou  de l’o ga isatio , e  pa ti ulie  la t aditio , la st u tu e, la 

o e et la aleu  o duisa t esse tielle e t l’i di idu à p e d e u e d isio . Cepe da t, 
elle o pte o  seule e t ette e t su  la thode du al ul, ais aussi su  elle de la 
ultu e661 . E  effet, la thode ultu ale ’est pas u e thode u i ue ou p op e, ais 

p o ie t d’u e s th se dis ipli ai e ultiple et l’a e t est is su  l’o se atio  e pi i ue à 
plusieu s ep ises et su  l’i du tio . Pete  A. HALL et Rose a  C. R. TAYLOR  o t o stat  

ue le ai tie  d’u e i stitutio  e tie t pas au  hoi  i di iduels, ais à l’a tio  
 

658 Ide .,p. . 
659 PETER“,B.G., op. it.p. . 
660 “UN“TEIN,C.R., op. it.p. . 
661 HALL,P.A. et TAYLOR,R.C.R., op. it.p.  
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olle ti e662. Du poi t de ue de la pe spe ti e i stitutio aliste, o  doit s’i te oge  pou  
sa oi  o e t l’i di idu i te p te le lie  a e  l’e i o e e t e te e et po d au  

a tio s p o e a t d'aut ui. 
 

Coli  TALBOT a o se  ue la d fi itio  de l’age e est ai e t la fluidit  et 
l’o s u it 663. E  effet, les o positio s ou les a a t es fo da e tau  so t sou e t odifi s 
da s la esu e où tous les pa s ette t e  œu e l’age e sus epti le d' t e e  o fo it  
au  i o sta es do esti ues. C’est-à-di e, o  sait ue si u  gou e e e t ajuste 
l’ad i ist atio  hi a hi ue à t a e s u e su stitutio  à l’age e, il est i dispe sa le ue la 
d isio  fi ale el e de la elatio  politi o-ad i ist ati e, au  lois, à la i o sta e 

o o i ue et à la tâ he e  soi, ai si u’ à l’histoi e des se teu s ou des o ga isatio s 
o e s. Oli e  JAME“ et “a d a VAN THIEL o t o da  le fait ue Coli  TALBOT a ta li 

u  od le de « la d pe da e au se tie  à la tâ he sp ifi ue » appa te a t à la pe spe ti e 
i stitutio aliste 664 ,  ui sig ifie u’u e age e a pou  issio  si guli e d’e e e  les 
o p te es do t elle est i estie665. Plutôt u'u e i stitutio  o t aig a t les d isio s du 

gou e e e t, le gou e e e t suit d’ha itude les o e s utilis s, e si l’effet e  est 
eau oup affai li : ’est la d pe da e au se tie . 

 

La p olif atio  de l’age e à l’ helle i te atio ale tie t ette e t à l’i itatio  du 
pa adig e, tous les gou e e e ts a a t te da e à app e d e de l’e p ie e de la ussite 

t a g e, e i ta t d’auta t plus o al ue la o p titio  o diale est de plus e  plus 
f o e. E  out e, le « Ne  pu li  a age e t » est plus ou oi s de e u le ou eau du 
pa adig e ad i ist atif depuis les a es , et ’a ess  de p o ise  l’i po ta e de la 

fo e gou e e e tale is-à- is de la ise de o fia e des ito e s et du d fi it 
udg tai e. Pa  e e ple, le Ro au e-U i et la Nou elle-) la de o t d’a o d d le h  u e 
fo e gou e e e tale e t ale à g a de helle e  adopta t la th o ie du « Ne  pu li  
a age e t ». 

 

Il ous se le u’elles aie t a lio  l’effi a it  gou e e e tale et di i u  
appa e e t la asse des fo tio ai es. Ce do t o e de pa s a a t le s st e 
pa le e tai e « est i ste  » o t sa s esse p ofit , ota e t les pa s a glo-sa o s, ui 
pa tage t u  pat i oi e ultu el se la le et pa le t la e la gue, pou  les uels 
l’e p ie e a glaise et ou elle z la daise o t i ue t ie  à ode ise  la fo e o igi ale 
du gou e e e t e t al et à happe  au  e eu s appa ues da s les aut es pa s is-à- is des 

 
662 HALL,P.A. et TAYLOR,R.C.R., op. it.p.  
663 TALBOT,C. « The age  idea», U u dled Go e e t, POLLITT,C. et TALBOT,C. ed. , Routledge, Ne  
Yo k: ,p. . 
664 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op. it.,p. . 
665 CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P., op. it.,p. . 
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diffi ult s de la p o otio  tati ue.La p opagatio  de la fo e des age es a p ou  u'u e 
ultu e a alogue o duit à adopte  u e t aje toi e si ilai e. 

 

Du este, l’e p ie e du su s fa o ise la t a s issio  utuelle de ou elles id es 
gou e e e tales e  ati e de fo tio  et de la fo e au fo d. C’est-à-di e ue le 
d a is e du ode d’age e d o t e ue le gou e e e t doit pou sui e sa s esse la 
l giti . E  o s ue e, il te d p ofo d e t e s le od le sta da d de la l giti  au uel 
il eut ou doit  ajuste  lui- e la fo e o igi ale et la te h i ue ad i ist ati e. L’État 
s’effo e de p o ou oi  l’effi a it 666. Le peuple, les i estisseu s do esti ues et t a ge s 
de a de t à l’État de e fo e  sa apa it  de o p titi it  i te atio ale et d’a lio e  le 
o te te de l’i estisse e t do esti ue, e tai s a teu s atio au  ou i te atio au  

affe ta t à p se t fo te e t la fo e gou e e e tale.   

 

E  d pit des fa teu s t aditio els, il e iste gale e t u e g a de ou elle aiso . Il est 
i dispe sa le ue e tai es o ga isatio s i te atio ales soutie e t des pa s d elopp s ou 
des pa s e  d eloppe e t ui o t p o d  à leu  ode isatio  ad i ist ati e. Pa  e e ple, 
l’U io  Eu op e e a i pos  au  pa s eu op e s e t au  et o ie tau  de e o st ui e leu  
s st e ad i ist atif e  adopta t le od le del’age e . Les e p ie es des pa s est-
asiati ues se e t d’e e ples. Le ou e e t de l’age ifi atio  a eu lieu da s es pa s depuis 
le d ut des a es . Les gou e e e ts japo ais et sud- o e  ta lissaie t ha u  
leu  s st e d' age es. Co e o  l’a i di u , le gou e e e t japo ais s’est f  à 
l’e p ie e ita i ue o e a t l’age e e uti e et a d le h  la o ga isatio  
e t ale pou  po d e au  lou ds s a dales e  . A ôt  de la olo t  japo aise, le Co e 

du sud a a o  u e s ie de ha ge e ts ad i ist atifs sous la o t ai te du FMI. 
 

Cepe da t, o  a soulig  ue le ad e e ista t s’est toujou s heu t  à la ou elle fo e 
ise e  pla e pa  l’État. Il est essai e ue es gou e e e ts e esse t d’app i oise  plus 

ou oi s le od le t a ge  e  fo tio s des i o sta es do esti ues. De su oît, A.B.L. 
CHEUNG a o stat  ue la fo e gou e e e tale da s les pa s est-asiati ues a to  e  
e u’elle te d à e fo e  la apa it  u eau ati ue plutôt u’à l’affai li 667. 

 

Co e t peut-o  e pli ue  la situatio  asiati ue ? La fo e p ô e pa  le « Ne  
pu li  a age e t » ’a gu e od  le pou oi  u eau ati ue, ais l'a i e t  o e 
u e u eau atie ode is e ou e  d eloppe e t, pou  ue l’aug e tatio  du pou oi  

u eau ati ue soit e  fa eu  de la apa it  tati ue da s le do ai e du d eloppe e t 

 
666 JAME“,O. et VAN THIEL,“., op. it.,p. . 
667 CHEUNG,A.B.L., «NPM i  Asia  Cou t ies », The ashgate esea h o pa io  to Ne  Pu li  Ma age e t, 
CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P. ed. , Ashgate,Bu li gto : ,p. . 
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o o i ue et de l’ ta lisse e t atio al668.  Il est e tai  ue la t aditio  ad i ist ati e, 
le s st e l gal et la ultu e u eau ati ue o t ais e t i flue  la fo e 
gou e e e tale e  ou s. Ces e p ie es p ou e t e o e ue la o eptio  
i stitutio elle e ista te affe te suffisa e t le hoi  de toutes les politi ues pu li ues, 
l’État e pou a t fa ile e t f a hi  les o sta les id al et p ati ue. E  o s ue e, o  
esti e l’effet du « Ne  pu li  a age e t » o  seule e t pou  e isage  le lie  politi o-
ad i ist atif et le appo t e t e gou e e e t et usage s, ais aussi la elatio  a e  les 
fo tio ai es669, su tout lo s u'il s’agit de l’i stau atio  du s st e d'age es. 
    Tous les pa s o t te da e à ett e e  pla e le s st e des age es à la pla e des 
ad i ist atio s t aditio elles da s des do ai es sp ifi ues, fa e à u  g a d p o l e 
st u tu el. Il s’agit du o t ôle l gal, e  pa ti ulie , la uestio  de sa oi  o e t o  peut 
e pli ue  la uptu e a e  la espo sa ilit  o ale e t i put e au gou e e e t. M e si 
les ito e s ou les ep se ta ts des ito e s o t e o e le d oit d’e e e  les pou oi s 
o stitu s, afi  de p o ou oi  l’effi a it , les lus d te i e t p i ipale e t les politi ues 

pu li ues. Les gou e s e espe te t ue les di e tio s du gi e d o ati ue, le 
pou oi  e utif e toujou s à la u eau atie. 

 

Tous les odes gou e e e tau  appli ue t fo da e tale e t la hi a hie, ue e 
soit le gi e d o ati ue ou auto ati ue, et la o p te e gou e e e tale i pli ue 
o pl te e t la di e tio  des ad i ist atio s i f ieu es, la gestio  des fo tio ai es et des 

e plo s, ai si ue l’e se le de l’o ga isatio  udg tai e. 
 

Le gi e auto ati ue o fie plus fa ile e t des issio s ad i ist ati es à des 
o ga isatio s sp ifi ues ue le gi e d o ati ue, pa e ue le p e ie  dispose de tous 
les pou oi s, les o ga isatio s de a t t e espo sa le de a t le di tateu , alo s u’il ’est pas 
espo sa le de a t la populatio  ; au o t ai e, le gi e d o ati ue soulig e ue la 

l giti it  tati ue tie t fi ale e t au o se te e t des ito e s. M e s'il e iste u e 
disti tio  e t e le gi e pa le e tai e, le gi e se i-p side tiel et le gi e p side tiel, 
ils sui e t a solu e t le p i ipe de la espo sa ilit  politi ue, où il faut ue le gou e e e t 
a epte la espo sa ilit  des politi ues pu li ues. E  effet, l’ad i ist atio  u eau ati ue se 
a a t ise t aditio elle e t pa  des p og a es pu li s e  fa eu  d’u e ad i ist atio  

effi a e et s’effo e à l’i pa tialit  fa e au  de a des et au  esoi s des ito e s670. Co e 
o  ie t de le di e, les ep se ta ts des ito e s ’o t pas le pou oi  d’e e e  les issio s 

tati ues, ils e peu e t ja ais les e ute  eu - es. Do , de faço  i disso ia le, ils o t 
esoi  d'assista ts o eu  pou  u’ils aie t les p ofessio s suffisa tes, es assista ts 

 
668 Ide .,p. . 
669 CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P., op. it.,p. . 
670 PETER“,B.G., «Respo ses to NPM: F o  I put de o a  to Output de o a », The ashgate esea h 
o pa io  to Ne  Pu li  Ma age e t, CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P. ed. , Ashgate,Bu li gto : ,p. . 
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p ofessio els de e a t peu à peu des g oupes sp ifi ues à ui so t o fi es des tâ hes 
e uti es uotidie es, de so te u’ils poss de t u e pa t su sta tielle du pou oi  de 
d isio , ’est-à-di e le pou oi  dis tio ai e ui affe te le od le gou e e e tal, ais 
aussi le sultat el o e a t les ito e s671 . N a oi s, afi  d’ ite  l’a us du pou oi  
dis tio ai e, il o ie t de o t ôle   les politi ues ises e  œu e pa  des 
ad i ist atio s hi a hi ues ; ai te a t, l’i itiati e des age es s’oppose au o t ôle 
hi a hi ue, puis u’elle i ite le gou e e e t à do e  au  age es u e auto o ie la plus 
la ge possi le, oi e plus, e tai s age es happa t o  seule e t à la igila e 
ad i ist ati e t aditio elle, ais aussi e p ha t plus et oi s à l’i te e tio  p o e a t 
du o ps l gislatif. Cela 'e p he pas ue le gou e e e t ta lisse le s st e d’age e, et 
doi e po d e au p o l e d o ati ue.   

 

C. Le sultat de l giti it  ta t auta t aussi i po ta t ue le fo de e t de l giti it  

Ce tai s sa a ts p o ise t ue le s st e d’age e i ite le gou e e e t à e isage  
la p odu tio  de l giti it  output legiti a , a  des ad i ist atio s hi a hi ues 
p f e t lo gte ps le fo de e t de l giti it 672 i put legiti a . Plus p is e t, du 
poi t de ue du fo de e t de l giti it , elui- i et l’a e t su  les ep se ta ts a i au  
des i di idus et des g oupes d’i t t 673 , des diff e tes opi io s ui pa ti ipe t à la 
p o du e pou  p e d e la d isio  i di iduelle ou de ett e e  pla e la politi ue pu li ue ; 
e  g al, le fo de e t de la l giti it  p o ie t de la d o atie ep se tati e et sig ifie 

ue le gou e e e t est te u au espe t de la d o atie, e ui l'i estit d'u e o p te e 
suffisa te pou  e ute  les issio s atio ales. 

 

E  e a he, la pe spe ti e de la p odu tio  l giti e o sid e ue l’effi a it  
gou e e e tale justifie l’e se le de l’appa eil d’État, a  les ito e s lui de a de t 
d'a lio e  leu  ie, de o t i ue  au d eloppe e t, de p o ou oi  l’effi a it  
gou e e e tale ou, plus p is e t, la pe fo a e du gou e e e t, e ui atti e 

atu elle e t le soutie  des ito e s674. L’effet gou e e e tal e o e e pas seule e t 
le d eloppe e t o o i ue ou at iel, ais aussi la ualit  de la politi ue 
gou e e e tale, l’État de d oit, la p ote tio  des d oits fo da e tau  et la justi e so iale.   

 

Il est eg etta le ue l’o  o state p og essi e e t le d li  du fo de e t l giti e. E  
effet, il i pli ue l’ le tio , la haî e d o ati ue, la pa ti ipatio  des ito e s, la p o du e 

 
671 Ide .,p. . 
672 La t aditio  des « i put legiti a  » et « output legiti a  » se f e à elle de M. Pie e Rosa allo , u 
RO“ANVALLON P.,op. it., p. . 
673 DAHLBERG,“.,LINDE,J.et HOLMBERG,“., «De o ati  Dis o te t i  old a d e  de o a ies:Assessi g the 
i po ta e of de o ati  i put a d go e e tal output», Politi al “tudies , p. . 
674 Ide ., p. . 
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ad i ist ati e o  o te tieuse, et sig ifie ue la de a de d o ati ue se t ou e e  a o t 
de la politi ue pu li ue ou de la d isio  i di iduelle. Nota e t, l’ le tio  de eu e le œu  
de la d o atie depuis e si le, et d te i e de a i e e tai e la di e tio  atio ale 
o fi e à u  pa ti au pou oi  da s la du e du a dat et happe à l’alte a e sa gla te du 

pou oi . Toutefois, l’ tude e  s ie es politi ues p ou e de plus e  plus ue les ito e s so t 
toujou s pou  la d o atie, ais e so t plus satisfaits pa  la apa it  des lus e  ati e de 
gou e a e tati ue, ’est-à-di e ue les ito e s lâ e t la fai lesse de la gou e a ilit  
de l’État. E  e te ps, ils e fo t plus o fia e au  pa tis politi ues, ui ’o t plus pou  
o jet l’i t t g al pou  e e e  les pou oi s ; le tau  de ote est do  des e du. Il est 
e tai  ue la d pe ditio  de o fia e da s les ad i ist atio s pu li ues a a o pag  le 

d li  du tau  de ote et de elui du gi e des pa tis675. 
 

D. Le pou oi  el de d te i e  la politi ue pu li ue e ise au  ai s des ito e s 

M e si la pa ti ipatio  d o ati ue et la d li atio  d o ati ue o pl te t e  
pa tie le d fi it du fo de e t l giti e, la populatio  e se o e u’à la pa ti ipatio  
d o ati ue ou à la d li atio  d o ati ue, ui justifie t fo elle e t les politi ues 
pu li ues et les d isio s i di iduelles ; au o t ai e, o  ’app ie pas l’effet a a t de 
elles- i, lo s ue le sultat e po d gu e sou e t à l’atte te des ito e s e  puisa t 
eau oup plus de essou e at ielle et de te ps, les ito e s e se satisfaisa t pas du 

d sfo tio e e t gou e e e tale. Fa e à l’i e tie tati ue, plus p is e t à l’e se le 
des ad i ist atio s i e tes, il est logi ue ue les ito e s pe de t au fu  et à la esu e leu  
o fia e da s le gou e e e t, ue e soit da s les ieu  pa s d o ati ues ou les 
ou eau  pa s d o ati ues. Il appa aît des d o ates o te ts da s le o de e tie  

aujou d’hui. 
 

E  effet, le ph o e a tuel le u  pa ado e i te e de la d o atie ode e. 
D’u e pa t, eilleu e est l' du atio  des ito e s, et plus l’i flue e des dias est ota le, 
plus la populatio  s’i t esse au  e jeu  politi ues ; d’aut e pa t, le gou e e e t p og esse 
de faço  plus o pli u e, plus te h i ue et plus p ofessio elle, les diff e tes opi io s de 
la populatio  so t loi  du o se sus et agg a e t les aff o te e ts. Le d fi it du fo de e t 
l giti e fait l’o jet de la iti ue, les he heu s t ou e t u e ou elle di e tio  et 
p o ise t l’i po ta e du sultat l giti e. Il est i disso ia le ue le gou e e e t te de 
à ai te i  la sta ilit  du pou oi  e utif, pou  p e d e la o e politi ue ou la o e 
d isio , d s lo s il s’agit de l’ aluatio  de l’effet gou e e e tal. 

 

E  d’aut es te es, le od le du sultat l giti e ie t du d a is e des ito e s a a t 
ais e t a s au  a ti it s gou e e e tales da s toutes leu s di e sio s, ais ui aussi 

 
675 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
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esti e t leu s effets eilleu s. E  p ati ue, le gou e e e t doit e d e o pte des sultats 
e utifs au pu li  e  ati e de se i es pu li s ou d'affai es pu li ues.La pe spe ti e du 
« e  pu li  a age e t » e ige sa s esse ue les gestio ai es pu li ues soie t la sou e 
d'u e eilleu e ualit  gou e e e tale676  ; il se le ue ette id e ette e  e e gue 
l’i po ta e des hauts fo tio ai es e  aiso  de la dualit  des politi ie s et de 
l’ad i ist atio  e a t du postulat t aditio el677. O  peut i agi e  ue la te da e des 
pa tisa s de la ou elle gestio  pu li ue duise a ti e e t l’i flue e des lus da s le 
do ai e op atio el, affai lisse pote tielle e t le fo de e t l giti e et agg a e le 
p o l e d o ati ue des se teu s pu li s. 

 

Pou  ai te i  la l giti it  gou e e e tale, le od le du sultat de la l giti it  
l giti e e die esse tielle e t à p se t au al de la d o atie. M e si le 
gou e e e t et les i ist es o se e t le pou oi  de p e d e la politi ue pu li ue, es 
age es dispose t d’u e auto o ie i stitutio elle, ’est-à-di e ue toutes les at go ies 
d’age e ’a epte t pas e  p i ipe la di e tio  gou e e e tale pou  les op atio s 
e uti es. 

 

E  effet, le ot de l giti it  sig ifie ue l’auto it  politi ue est o fo e au d oit de 
gou e e  ; il i po te e  sa fo datio  et e  sa justifi atio 678. Da s l’h poth se où o  e 
o e t e so  atte tio  ue su  la p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse, peut- t e la 

politi ue pu li ue est o fo e à toutes les de a des d o ati ues, ais ous ’assu o s 
pas o pl te e t le sultat p u, sa s ue l’o  puisse pou sui e la ise e  œu e de la 
politi ue pu li ue. Le fo de e t l giti e o eptualise l’o igi e des pou oi s o fi s au 
gou e e e t, la ajo it  a solue des ito e s soute a t e o e la d o atie a a t 
o atio  de ep se te  leu s diff e ts i t ts. Elle s’i t esse à l’a s de la pe fo a e 

gou e e e tale. Il ite d'i di ue  ue l’o  e peut pas ig o e  l’i po ta e du fo de e t 
l giti e, puis ue le gou e e e t e fo e le sultat l giti e ui e se su stitue pas au 
fo de e t l giti e. 

 

Afi  de t aite  o pl te e t la ise d o ati ue à l’ ga d du s st e des age es, l 
s’agit de s'assu e  du o t ôle l gal su  les age es, ota e t les su eilla es l gislati e et 
e uti e 679 . A la di e sio  du o t ôle l gislatif, la p o du e ad i ist ati e o  

 
676 Ide .,p. . 
677 KETTL,D.F.,The T a sfo atio  of Go e a e : Pu li  Ad i ist atio  fo  t e t -fi st e tu  a e i a,the 
Joh  Hopki s u i e sit  p ess, Balti o e a d Lo do : ,p. . 
678 GOYARD-FABRE,“. «L giti it  »,Di tio ai e de la ultu e ju idi ue, e  ditio  « Quad ige », e ti age, sous 
la di e tio  de ALLAND D. et RIAL“ “. Quad ige/LAMY-PUF, p. . 
679 Il e ie pas l’i po ta e du o t ôle judi iai e. Cepe da t, les age es e e e t les pou oi s pu li s ou 
fou isse t les se i es pu li s au o  du gou e e e t, au u e a ti it  'est soust aite au o t ôle judi iai e. 
E  g al, l’auto o ie des age es lutte o t e l’i te e tio  politi ue e  aiso  d'u e effi a it  
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o te tieuse ou les lois p o du ales i pose t e o e au  age es d' la gi  les possi ilit s de 
pa ti ipatio  des ito e s. D s lo s, les ito e s 'o t plus u e pla e o je ti e et o t le d oit 
d’a s li e au  i fo atio s au  ai s des age es, sa s ue es i fo atio s fasse t l’o jet 
d'u e s u it  atio ale plus g a e ; e  p i ipe les lois p o du ales e doi e t pas i te di e 
au  ito e s de les o sulte . Plus la d isio  fi ale affe te a o e d’i t ess s ou la 

alisatio  d’u e politi ue pu li ue oûte a, plus la ga a tie p o du ale doit de e i  st i te 
pou  ue la l giti  des a ti it s d’u e age e el e de la t a spa e e. 
 

E. L’i itatio  des thodes de gestio  de l’e t ep ise p i e 

E  out e, le l gislateu  doit adopte  les lois elati es à l’ aluatio  de la pe fo a e des 
age es et à l'e ad e e t des op atio s des politi ues pu li ues. E  g al, les auto it s 
i d pe da tes et les age es peu e t t e sou ises à l’appli atio  du o t at pe fo a e à 
ou t-te e, e i o   à  a s, da s la esu e où la loi i pose gale e t au gou e e e t 

le e ute e t des di e teu s g au  à t a e s u  s st e de o p titio  ou e te. Toutes 
les age es e de t o pte à la fois ha ue a e des sultats de a t le pa le e t a e 
et les e de t pu li s, sous se e de la essit  des i fo atio s tati ues o e a t les 
affai es t a g es et la d fe se. 

 

E  se o d lieu, le o t ôle e utif se t ou e da s deu  di e sio s, ui o p e d la 
apa it  du gou e e e t et des i ist es et le s st e d’audit.E  g al, l’appa eil 

gou e e e tal est l’e se le de l’o ga isatio  de fait. Le fo de e t l giti e epose su  la 
haî e d o ati ue. Au  age es est o fi e u e auto o ie plus la ge ; epe da t, elles e 

se soust aie t pas au o t ôle des i ist es o e s, ui dispose t à la fois du pou oi  de 
p e d e la politi ue pu li ue et de supe ise  les a ti it s et la pe fo a e des age es 
i f ieu es. Il est logi ue de di ise  les i eau  de o t ôle de fo t à fai le. Pa  appo t au  
gestio ai es d’age e, uels ue soie t les fo tio ai es, il este ue les i ist es so t des 
politi ie s et e poss de t pas peut- t e la apa it  suffisa te des o p te es i esties. O  
peut a oi s ta li  la st u tu e i ist ielle pa  la uelle les i ist es a lio e t 
possi le e t la apa it  d’e a i e  l’effi a it  des age es o e es. Pa  e e ple, le 

a is e de o i atio  des e es ou d’u  espo sa le de l’auto it  i d pe da te ou 
de l’age e, et le g oupe des o seilleu s sp iau  ou le o it  de sui i. 

 

Tout d’a o d, le o t ôle i ist iel side da s la o i atio  de pou oi  elatif au 
di e teu  g al de l’age e ou au  e es de la o issio  ad i ist ati e. E  d pit de la 
ga a tie de la du e du a dat, le sultat a uel de pe fo a e pe et au i ist e 
d'e e e  la o p te e de supe isio . D’ailleu s, la u atio  des di e teu s ou des 

e es de la o issio  ad i ist ati e tie t pa fois au  sultats de pe fo a e, 

 
op atio elle. Ai si il s’agit d'u  uili e e t e l’auto o ie et le o t ôle l gislatif et e utif.       
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l’ajuste e t de la u atio  ele a t du i ist e. Il esso t u'e  as de sultats 
eilleu s, u  espo sa le o tie t u  o us ou u e p i e. Da s le gi e pa le e tai e, il 

ous se le ue le Pa le e t i pose au  e es de este  seule e t et lo gte ps e  
o issio  pe a e te. Il suffit u’ils o p e e t ieu  les do ai es à l’o asio  de la 

d li atio  ; petit à petit, ils de ie d o t les i ist es o e s et poss de o t u e 
eilleu e o p he sio . Au o t ai e, il est possi le ue les di e teu s d’age e espe te t 

plus fa ile e t la politi ue pu li ue i ist ielle. Da s le as où les i ist es o aisse t al 
les sujets, le s st e de o seille  des politi ues leu  pe et e a te e t d'e e e  leu s 
tâ hes. “i les hauts fo tio ai es fa o ise t la supe isio  i ist ielle is-à- is des age es 
o e es, les politi ues pu li ues i ist ielles p o ie d aie t de l’a is des hauts 

fo tio ai es. N a oi s, o  ai t ue les hauts fo tio ai es 'i flue e t t op la 
pe spe ti e i ist ielle. Aut e e t dit, l’e eu  de l' goïs e i ist iel, da s la esu e où 
les o seille s des politi ues les gu isse t et do e t u  a is plus o plet. D’ailleu s, les 

i ist es pou o t e o e i stalle  u e o issio  sp ifi ue pou  l'e a e  de la 
pe fo a e des age es i f ieu es.                       

 

F. U  d faut si ilai e : la f ag e tatio  des ad i ist atio s 

Co e o  fait la s th se des e p ie es desdits uat e pa s, il ous se le fo te e t 
ue les age es epose t su  la p essio  de la li e o p titio  da s le do ai e pu li . D s 

lo s, elles o t pou  fi alit  d’attei d e l’effi a it , a  la pe fo a e de l’age e p ou e si u e 
age e a o plit le ut p u ap s s’ t e i s ite da s u  pla  lo g- o e . D’ailleu s, les 
age es so t d’auta t plus auto o es u’elles fou isse t ieu  les se i es pu li s et 
e plisse t plus effi a e e t leu s tâ hes. Cepe da t, elles o t u e di ilit  li it e. La 

pe fo a e aujou d’hui e plus ou oi s au udget de de ai . La pe fo a e est li e 
t oite e t à l’effi a it  e  g al, les age es etta t e  œu e la politi ue pu li ue à 

t a e s des thodes ele a t plus de l’ o o ie, la du tio  des oûts de a t pe ett e de 
e o st ui e la sta ilit  fis ale de l’État et d'i esti  e  fa eu  des uts atio au  les plus 

i po ta ts. 
 

Les he heu s d o t e t sou e t ue la te da e des age es a tuelles side da s 
u  al ul aiso a le, ’est-à-di e ue la pe fo a e tie t au oût i i al et au p ofit 

a i al, u'elles utilise t les o e s a a t le oût i i al pou  s’assu e  diffi ile e t d'u  
p ofit a i al is-à- is des p o l es a tuels. Pa fois, e tai s po de t ita le e t à 
l’a o plisse e t de tâ hes, ais agg a e t les aut es p o l es, ui doi e t t e gl s pa  
les ad i ist atio s t aditio elles ou les age es. C’est le as où la ha ge gou e e e tale 

’est pas att u e, ais est au o t ai e aug e t e, puis ue l’auto o ie des age es affai lit 
la apa it  de oop atio  au sei  du gou e e e t.  
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Il ous se le ue le s st e des age es o pe le appo t e ti al e t e les i ist es 
et les age es i f ieu es et le appo t t a s e sal e t e les age es de l’u e à l’aut e. Pa  
e e ple, le p o l e de d li ua e ju ile au Ro au e-U i : l’ tude a ad i ue a p ou  

ue les age es de l’ du atio  laisse t les e fa ts s pa s, ue l’effet ou l’effi a it  des oles 
peut t e le e ; epe da t, les a ti it s s olai es agg a e t i dis uta le e t le p o l e 
de d li ua e680  .D’ailleu s, les s st es espe tifs des age es japo ais et sud- o e  

’i pli ue t pas les affai es t a g es et de la d fe se e  aiso  d'u e st at gie atio ale 
fo d e su  la oop atio  de l’e se le des appa eils de l’État.                                    

  

Petit à petit, la st u tu e gou e e e tale e t ale de ie t f ag e t e, e ui 
e do age ita le e t la o u i atio  et la oh e e des politi ues pu li ues. Il est 
i ita le ue la f ag e tatio  e o t i ue au u e e t à l’o je tif d’a lio atio  de 
l’effi a it  gou e e e tale. Au o t ai e, la u eau atie du od le ie  se t aduit pa  
l’effi a it  a i ale, da s la esu e où elle est u e o ga isatio  aiso a le et u e 
o po atio  d’e pe ts. Les u eau ates so t do  des p ofessio els et o aisse t ie  les 

affai es ad i ist ati es, et peu e t po d e au  p o l es a tuels. C'est le ôle da s le 
so et u eau ati ue ui est e  esu e de d te i e  la p io it  da s l’e se le des 

issio s atio ales et di ige  les e plo s i fe ieu s, g â e à la o e t atio  des essou es 
at ielles et hu ai es, l’ad i ist atio  hi a hi ue ta t o p te te pou  a o pli  les 
issio s aussi ite ue possi le. 

 

D’ailleu s, e tai s e jeu  de la so i t  ode e i pli ue t sou e t plusieu s do ai es, 
pa  e e ple, l’ du atio , l’e i o e e t, la s u it  so iale, l’ e gie, la p ote tio  des 
t a ailleu s, et . Ce so t des sujets t a s e sau , ’est-à-di e u'il faud ait  po d e e  

li i a t les f o ti es t aditio elles des o p te es ad i ist ati es. Ils so t appel s 
les  « p o l es i ieu  »  i ked issues 681  , au u e solutio  e d pe da t de la 
oo di atio  des plusieu s ad i ist atio s. L’ad i ist atio  hi a hi ue se a a t ise pa  u  

e se le d’o ga isatio s pla es sous le p side t ou sous le Ca i et, des ad i ist atio s 
espo sa les de tâ hes diff e tes s’aff o ta t de a t le p side t ou le Ca i et. Les i ist es 

ou les hauts fo tio ai es fo t le d at, le p side t ou le p e ie  i ist e d ide la di e tio  
gou e e e tale e  o sid a t les di e s a is 682 . Tous les i ist es s’effo e t 

 
680 BOGDANOR,V., op. it.,p. . 
681 CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P., «Be o d NPM? “o e de elop e t featu es», The ashgate esea h 
o pa io  to Ne  Pu li  Ma age e t, CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P. ed. , Ashgate,Bu li gto : ,p. . 

682 Pa  e e ple, l’u i e sitai e a glais iti ue le fait ue le gou e e e t du Ca i et au Ro au e-U i 
de ie e elui du p e ie  i ist e. Vu FO“TER,C., « Joi ed-up Go e e t a d Ca i et Go e e t »,Joi ed-
up Go e e t, BOGDANOR,V. ed. ,fi st pu lished , ep i ted ,O fo d u i e sit  p ess, Ne  
Yo k: ,p. . Gu  B. PETER“ o state ue la te da e glo ale el e le fait ue l’i po ta e pa le e tai e 
se su stitue à elle du Ca i et da s le s st e pa le e tai e. E suite, le pou oi  du P e ie  Mi ist e est 
p og essi e e t sup ieu e à elui des aut es i ist es da s le Ca i et. Il i siste appa e e t su  la st u tu e 
oll giale. E  effet, il p o de au d eloppe e t de la p side tialisatio . Vu PETER“,B.G., op. it.,p. . 
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espe ti e e t da s leu s o p te es pou  ue les a ti it s fi ales puisse t t e o fo es 
à l’id e p side tielle ou elle du p e ie  i ist e. E  o s ue e, l’auto it  p side tielle 
ou du P e ie  i ist e i pose au  diff e ts i ist es de fai e oop e  les fo tio s 
gou e e e tales, les i ist es ta t d’auta t plus oh e ts ue la p essio  sup ieu e est 
fo te. 

 

Du su oît, les fo tio ai es o t ie  le se ti e t d’appa te i  à u  e g oupe. Ils 
oud aie t ha ge  les i fo atio s a e  aut ui et o t i ue  à la alisatio  des politi ues 

pu li ues pa  les ad i ist atio s. Au o t ai e, pa  appo t au  ad i ist atio s t aditio elles, 
la o p titio  udg tai e et du pe so el t aduit u e dis ipli e effi a e e  ati e de 
s st e d’age e ; ota e t l’effet de la pe fo a e est desti  à la u atio  des 
di e teu s g au  ou des e es des o issio s d’ad i ist atio . E  d pit du fait de 
o p e d e l’i po ta e de la oh e e des a ti it s pu li ues, il est ais e t d'o se a le 
u’elles se li e t espe ti e e t au  o je tifs p us et ou lie t pa fois l'ha o isatio  a e  

le Gou e e e t, les i ist es et les auto it s i d pe da te ou les age es. La 
f ag e tatio , o e o  l’a dit, a î e les oop atio s e ti ale et ho izo tale au sei  du 
gou e e e t e t al.  

 

Pou  les peuples ui o t p og essi e e t l’i p essio  du o flit i t ieu  
gou e e e tal, la fia e est d’auta t plus g a de ue ette i p essio  est fo te à l’ ga d 
de l’effet gou e e e tal et de la apa it  du pa ti au pou oi . D’ailleu s, da s la so i t  
o te po ai e, plus elle ha ge ite, oi s les ito e s so t patie ts ; oi e e, ils 
oud aie t le e de a e  u  effet i diat. 

 

Afi  de e o st ui e la o fia e des ito e s, plusieu s pa s, a a t ta li le s st e 
d’age e, se so t e gag s à tou e  da a tage leu  atte tio  e s la oo di atio  
gou e e e tale et l’ha o ie a e  les a ti it s pu li ues. Toutefois, ils o t dû f a hi  
l’o sta le des o ga isatio s uasi-auto o es, u'elles dispose t de la pe so alit  o ale ou 

o . E  fait, plus les pa s o t tôt le s st e d’age es, plus ils t ou e t u  p o l e de 
oh e e e t e les age es et le gou e e e t. Il est logi ue u’ils ajuste t la st u tu e à la 
oop atio . Pa  e e ple, le gou e e e t du pa ti t a ailliste au Ro au e-U i depuis , 

di ig  pa  To  Blai , a i diate e t a o  le p og a e t s o u de « Joi ed-up 
Go e e t » pa  le uel il a po du au  sujets « i ieu  ». Toutes les age es e uti es ou 
tous les NDPBs o t t  sus epti les de e fo e  la o u i atio  et la oop atio . E  effet, 
le « Joi ed-Go e e t » sig ifie ue les age es de eu e t u e pa t du gou e e e t 
e t al. Le ut du Ca i et les o t ai t d so ais à ett e e  pla e des op atio s auto o es. 

Le ôle des i ist es a e o e t  le . Il faut u’ils eille t à e ue les age es o e es 
puisse t ett e e  œu e les politi ues pu li ues e  oop a t a e  les aut es 
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ad i ist atio s t aditio elles ou les age es. 
 

D’ailleu s, l’e p ie e a i ai e sig ifie gale e t ue le appo t te du e t e le 
P side t et les o issio s gle e tai es i d pe da tes t aduit sou e t l’id e des 

gle e tatio s du a h  li e, e si e tai es o issio s gle e tai es 
i d pe da tes fo e t peut- t e le uat i e se teu  du gou e e e t pa  le uel le 
P side t a i ai  affe te toujou s la d isio  i di iduelle ou la politi ue gle e tai e p ise 
à t a e s di e ses thodes e uti es. 

 

Pa  e e ple, le « o seil de s u it  atio ale the Natio al se u it  ou il  », le « 
o seil des politi ues o o i ues »  the E o o i  poli  ou il  et « le u eau du 
a age e t et udg tai e the offi e of Ma age e t a d Budget, OMB  », ai si ue « le 

u eau i fo ati ue et des affai es de gulatio  White House Offi e of i fo atio  a d 
egulato  affai s,OIRA ». Il est e tai  ue le P side t a i ai  i pose au  o issio s 

gle e tai es i d pe da tes de espe te  la isio  des di e tio s tati ues. Da s 
l’h poth se où u e pa i e tai es o issio s uasi-auto o es te te de s’oppose  à la 
di e tio  p side tielle, le P side t a i ai  est sus epti le de les o t ai d e à sui e 
fa o a le e t so  id e. 

 

N a oi s, e  d pit du fait de p se te  le s st e d’age es, les e p ie es japo aise 
et sud- o e e ite t ot e atte tio , puis ue la f ag e tatio  ad i ist ati e 'est pas 
g a e. Il se le ue les fo tio ai es ai tie e t la outu e ad i ist ati e e  ati e de 
o u i atio  utuelle des i fo atio s e  p i e, puis ue l’ha o ie des se teu s pu li s 

de eu e toujou s la plus haute aleu , ; pe so e e l’ig o e ou '  d oge. 
 

Plus p is e t, ’est la ultu e ad i ist ati e ui e die à des e eu s, plusieu s 
di e teu s g au  ou des e es des o issio s d’ad i ist atio  so t e ut s pa i 
les hauts fo tio ai es. Pa  e e ple, da s les i stitutio s ad i ist atio s i d pe da tes au 
Japo , ils o aisse t ie  la ultu e ad i ist ati e et les affai es ad i ist ati es, su tout, ils 
poss de t u e eilleu e o u i atio  e t e eu , g â e au  elatio s a ia les, da s la 

esu e où les age es eille t à la oop atio  gou e e e tale. E  o s ue e, si la 
oop atio  e t e les age es et le gou e e e t e t al ’est pas fo te e t e do ag e, 
o e t l’i stitutio  de l’age e ou de l’auto it  i d pe da te ai tie t-elle so  auto o ie ? 

C’est le p o l e le plus i po ta t.                                                         
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“e tio   : L’h t og it  : les tâ hes o duise t à leu s ed fi itio s 
E  d pit de plusieu s a a t es a alogues e t e l’age e et l’auto it  ad i ist ati e 

i d pe da te ou l’auto it  i d pe da te, il  a sa s doute des diff e es e t e elles. Il 
se le ue l’o  et a e l’i itiati e de toutes les deu . E  g al, le ou e e t de l’age e 
da s le o de e tie  a o duit à e ue les he heu s, les ito e s et les politi ie s o t 
sou e t iti u  l’a se e d’effi a it  gou e e e tale da s la fou itu e de se i es pu li s 
ou la alisatio  des politi ues pu li ues. Il se d gage e suite u e di e ge e e t e la 
o issio  gle e tai e i d pe da te et l’age e, ota e t, etta t e  e e gue la 

fo tio  d’a o pli  la tâ he d’op atio  da s ette se tio . 
 

D s lo s, ils o t gale e t u ue le gou e e e t a ue d’effi a it  à ause de deu  
aiso s : la st u tu e du gou e e e t tie t à la hi a hie ou à la u eau atie, de t op 
o eu  i eau  e t aî a t u e diffi ult  de o u i atio , d’u e pa t ; l’ad i ist atio  
u eau ati ue est fo due da s la haî e d o ati ue, d’aut e pa t, le plus haut fauteuil 

o up  pa  les lus, au o  de la d o atie, ui s’i t esse t da a tage à la gi  ou à 
ai te i  leu  i t t p i  u'à eille  à l’i t t pu li . Il est eg etta le ue le jeu politi ue 

e p he l’e e i e effi a e des politi ues pu li ues. M e si la ode d’age e o p e d 
l’auto it  i d pe da te, il est possi le de di ise  e o e la de i e de la p e i e e  t ois 
aspe ts. 
 

§  : L’e a e  st u tu el p is : le appo t a e  les i ist es 

Afi  d’a lio e  la pe fo a e gou e e e tale, e tai s pa s o t lo gte ps eu 
te da e à o st ui e des o ga isatio s a a t u e auto o ie plus la ge su  le pla  
op atio el683. D’ailleu s, il  a t e tai e a es, la o t e du « e  pu li  a age e t » 
a a l  l’age ifi atio  e  soute a t l’esp it de la gestio  des e t ep ises p i es. Du poi t 
de ue de la ou elle gestio  pu li ue, il faud ait ue la ise e  œu e des politi ues 
pu li ues soit o fi e à u e o ga isatio  disti te des ad i ist atio s u eau ati ues, ui 
e ploie d’auta t plus l’auto o ie ue la pe fo a e est plus effi a e. 
  

Da s la suppositio  u’elle fait, il se le ue le gou e e e t doi e o sa e  
l’affai lisse e t du o t ôle d o ati ue alis  pa  les lus, alo s u'e  e te ps, 
e tai es ad i ist atio s hi a hi ues p ofite t de la p o otio  de l’auto o ie. Cepe da t, 

 
683 Pa  e e ple, le s st e d’age es su doises a t  ta li il  a plus de deu  e ts a s. il epose su  la dualit  
de l’appa eil ad i ist atif atio al, où les i ist es p e e t les politi ues pu li ues, la o e t les pla s et 
o duise t la di e tio  tati ue et, au o t ai e, o e d’age es e s’effo e t u’à e ute  les politi ues 

pu li ues p ises pa  les p e ie s. E  effet, pa  appo t à st u tu e i ist ielle, es age es op atio elles 
e ploie t la ajo it  des e plo s et se oie t affe te  la ajo it  des udgets atio au . Vu Co seil d’État, 
Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ?, tude a uelle , La do u e tatio  F a çaise, Pa is : ,p. 

 ; NIKLA““ON,B., « “ ede  », Go e e t age ies, VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et 
LǢGREID,P. ed. , Palg a e Ma illa ,Lo do : ,p. - .       
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e tai es tudes o t p ou  ue plusieu s gou e e e ts o t ajust  la st u tu e des 
o ga isatio s pu li ues e  i s a t des age es à l’appa eil d’État e  aiso  de la p essio  
politi o- o o i ue, de la de a de des o ga isatio s o diales, ou de l’i t g atio  

gio ale, pa  e e ple le FMI et l'UE684, ui ’o t pas e  fait sui i les e o a datio s de la 
ou elle gestio  pu li ue. 

 

Pa  ailleu s, le la e e t de l’auto it  i d pe da te a eu lieu au  États-U is e  . 
Cette ou elle o ga isatio  a p i ipale e t eu pou  o je tif de eille  à la o p titio  

o ale du a h  li e, pa  e e ple, la p e i e auto it  ad i ist ati e i d pe da te 
a i ai e est la « I te state Co e e Co issio  », a a t pou  o atio  de su eille  la 
o p titio  uita le du t a spo t fe o iai e t a sf o talie s e t e les États685. A pa ti  de e 
o e t-là, le s st e de o issio  ad i ist ati e i d pe da te a i ai e a t  

t oite e t li  à la gle e tatio  de la o u e e li e, alg  l'e iste e de i ist es 
ou d’ad i ist atio s hi a hi ues o e a t la fo tio  gle e tai e. Toutes les 
o issio s ad i ist ati es i d pe da tes so t espo sa les des diff e tes 
gle e tatio s. 

 

Ce tai es o ga isatio s sp ifi ues e so t pas su o do es au o t ôle hi a hi ue 
du P side t a i ai , ’est-à-di e u'elles dispose t d'u e auto o ie plus la ge. Toutefois, 
o  o se e ue es o ga isatio s auto o es o t e ist  a a t le ou e e t de 
l’age ifi atio  o diale p ô  pa  la pe spe ti e de la ou elle gestio . L’h t og it  tie t 
plus ou oi s à l’i te a tio  e t e le i ist e et l’o ga isatio  uasi-auto o e. 
 

A.le o ept de la gulatio  à t a e s l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te 

E  o s ue e, il est ide t ue la disti tio  e t e l’age e d i e de la ou elle 
gestio  pu li ue et l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te epose o ale e t su  la 
fo tio  ou l’o je tif. La p e i e a pou  o jet de ett e e  œu e des politi ues pu li ues 
p ises pa  les i ist es, e  e a he, la de i e est o p te te pou  eille  à la o p titio  

uita le et p e d e les politi ues pu li ues. “a s doute, elle dispose du pou oi  
gle e tai e u i e sel et e se o e pas à p e d e la d isio  i di iduelle. E  effet, la 

o pa aiso  e t e les pa s a glo-a i ai s est su p e a te. Ils o t eau oup p o is  
l’a a tage du « e  pu li  a age e t » depuis les a es , e  lie  a e  la fo e 
gou e e e tale. La pe spe ti e de la ou elle gestio  pu li ue les a o duits à fl hi  à 
l’id e da s tous les as, epe da t, il ’a pas do  lieu àla e fo e da s es pa s686. 

 
684 VAN THIEL,“.,VERHOE“T,K.,BOUCKAERT,G.et LbGREID,P., « Lesso s a d Re o e datio s fo  the p a ti e 
of Age ifi atio  », , Go e e t age ies, VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P. ed. , 
Palg a e Ma illa ,Lo do : ,p. . 
685 “HAPIRO,M., op. it.,p. . 
686 HALLIGAN,J. et JAME“,O., «Co pa i g Age ifi atio  i  A glo-A e i a  ou t ies », Go e e t age ies, 
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Pa  ailleu s, des he heu s e  s ie es ad i ist ati es o t a o d  la o pa aiso  des 
e p ie es a glo-a i ai es selo  la uelle les États-U is ’o t gu e o u le ph o e 
de  p olif atio  des age es, à ôt  d'aut es pa s a glo-a i ai s, d s lo s ue le od le 
d’age es auto o es est de e u u e fo e populai e 687 . Du este, afi  d’e e e  les 
diff e es de la fo tio , il ous se le ue la st u tu e de l’o ga isatio  diff e te o t i ue 
ais e t à u e age e auto o e a a t de la pe spe ti e de la ou elle gestio  pu li ue. 
L’e e ple t s o u est elui de l’age e e uti e et des NDPBs au Ro au e-U i. E suite, 
es deu  o ga isatio s sp ifi ues, l’auto it  i d pe da te et l’age e, e se oie t pas o fi  

les es o p te es. Il o ie t d’a al se  su essi e e t la st u tu e, la fo tio  et la 
o p te e. 

 

E  th o ie, les sa a ts pe se t ue l’age e, i pli ua t l’auto it  ad i ist ati e 
i d pe da te, epose su  t ois a a t es o u s : u e st u tu e i ist ielle a t e et le 
appo t uasi- o t a tuel a e  la t te i ist ielle, la s pa atio  des i ist es t aditio els, 
e ti au  et i t g s, ai si ue l’ide tit  o pl te ou pa tielle disti te de l’État688. Toutefois, 

il est diffi ile de si plifie  la st u tu e des toutes les o ga isatio s auto o es ou uasi-
auto o es ; il oe iste des odes st u tu els diff e ts da s le o de e tie . Gee t 
Bou hae t et Gu  B. Pete s o t o da  le fait ue des a ti les ou des essais elatifs au 
s st e d’age e fasse t t op la des iptio  de la di e sio  st u tu elle et du oule fo el 
d’u e o ga isatio . Au o t ai e, ils glige t sou e t les aut es di e sio s ; il leu  se le 

alheu eu  de to e  da s la pe spe ti e st u tu aliste689. 
  

O  a d jà o stat  u’il e iste u e te da e à dui e le o e des i ist es. La taille 
appa e te du gou e e e t est ei te est l’e jeu u ial, e  e te ps ue la ise e  
pla e de supe i ist es, le e fo e e t du pou oi  o fi  au P e ie  i ist e et 
l’aug e tatio  de la so e des ua gos690. Fa e à e ou e e t o te po ai , les pa s o t 
fait u  hoi  diff e t ui a e t aî  u e diff e iatio  de la st u tu e gou e e e tale. Pa  
e e ple, da s le od le de l’age e ita i ue, il e iste deu  at go ies, d’u e pa t des 
o ga isatio s auto o es ou uasi-auto o es ualifi es à la pe so alit  o ale, d’aut e pa t, 
la o issio  gle e tai e i d pe da te. Il appa ait u e disti tio  e t e les t ois. 

 

La st u tu e du i ist e - age e e uti e est l’appli atio  de la dualit  e t e la 
 

VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P. ed. , Palg a e Ma illa ,Lo do : ,p. . 
687 Ide .,p. . 
688 OECD, the epo t of Dist i utio  Pu li  Go e a e : Age , Autho it  a d othe  Go e e t odies, 

,p. . 
689 BOUCHAERT, G. et PETET, G.B., «What is a aila le a d hat is issi g i  the stud  of ua gos? », 
U u dled Go e e t, POLLITT,C. et TALBOT,C. ed. , Routledge, Ne  Yo k: p. . 
690 Ide .,p. . 
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d fi itio  des politi ues pu li ues et leu  alisatio . Cepe da t, l’age e e uti e 
appa tie t espe ti e e t au seul i ist e, ’est-à-di e ue l'age e e uti e ’e e e ue 
les politi ues pu li ues p ises u i ue e t pa  le i ist e. Cha ue age e e uti e di ig e 
pa  u  di e teu  g al peut se soust ai e à la di e tio  di e te e  ati e op atio elle ; 
e  p i ipe, le di e teu  g al, o  pa  la o u e e ou e te, dispose de la 
o p te e de gestio  i te e du pe so el et udg tai e. Il est e tai  u’il est espo sa le 

de a t le i ist e o e  sous se e du o t at de o i atio  de di e teu  g al. Il e 
esse de dispute  si le i ist e o e  le o ue à ause des au aises pe fo a es de 

l’age e e uti e691. 
 

E  th o ie, la ga a tie de la du e de a dat d ie le pou oi  de o atio  i ist iel 
su  le di e teu  g al. Pa  e e ple au Ro au e-U i, la du e de eu e t ois à i  a s. Au 
o t ai e, il est to a t ue l’a ti le  te  de la loi elati e à l’i stitutio  des age es 

ad i ist ati es d l gu es sud- o e e ta lisse u  o e  d’app iatio  si ilai e au  
e t ep ises p i es ui juge t e  g al les sultats des ad es sup ieu s ; da s l’h poth se 
où le sultat a uel d’u  di e teu  e utif ’attei t pas l’o je tif p u, le i ist e o e  
pou ait ett e fi  au  effets du o t at a e  le di e teu  e utif692. E  o s ue e, si l’effet 
de la du e fi e ’est pas toujou s pa eil, il est loisi le au l gislateu  de le d te i e  e  
fo tio  du o te te de fa to. Plus i po ta t, le di e teu  g al est pe so elle e t 
espo sa le de a t le i ist e ; ela a a t ise ette st u tu e du i ist e-age e e uti e. 

 

B. L’auto it  i d pe da te o  ualifi e de la pe so alit  o ale e  g al 
Pa  appo t au od le d’auto it  i d pe da te, les o ga isatio s auto o es ou uasi-

auto o es ualifi es de pe so alit s o ales poss de t essai e e t u e auto o ie 
plus la ge et plus o pl te. Le statut de pe so alit  o ale leu  pe et d’e p he  
l’i te e tio  di e te du i ist e de tutelle. E  th o ie, es o ga isatio s dispose t d’auta t 
plus d'u e auto o ie ue la espo sa ilit  de la gestio  et udg tai e est le e ; il est 
i dis uta le u'elle est à p opo tio  di e te. D’ailleu s, lo s de la atio  d'u  s st e 
d’o ga isatio  auto o e, le gou e e e t i li e à all ge  la ha ge fis ale, do  il souhaite 

ue le udget des ou elles pe so alit s o ales e d pe de plus lai e e t de 
l’i estisse e t di e t de l'Etat. Aut e e t dit, elles au aie t atti  l’aide fi a i e a a t 
de la so i t  i ile ou fou i des se i es pu li s o eu . Les i ist es app ie t le sultat 
de la pe fo a e des pe so alit s o ales sp ifi ues, da s la esu e où le tau  de e ette 
e  soi o duit à l’app iatio  d fi iti e. 
 

 
691 Ide .,p. . 
692L’a ti le -  de « l’A t o  the Esta lish e t a d ope atio  of espo si le ad i ist ati e age  », 
http://ela .kl i. e.k /e g_ o ile/ ie e .do?hse = &t pe=pa t&ke = , isit  au  d e . 
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Il e iste pou ta t u  a t i po ta t e t e la th o ie et la p ati ue, pa e ue la taille de 
l’o ga isatio , le o te u du se i e pu li , l’i po ta e du ai tie  de l’i t t pu li  et 
l’appli atio  de la loi pu li ue ou p i e so t des fa teu s ui affe te t la apa it  de e ette 
d’u e pe so alit  o ale. Aussi, le gou e e e t e se o e gu e à la espo sa ilit  de 
su eilla e : il est essai e u’il do e à e tai es pe so alit s o ales l’aide fi a i e 
ou l’i estisse e t udg tai e. Pa  ailleu s, e  ati e de o t ôle i ist iel, e  g al, il 
e iste deu  faço s e  a te et e  post. Da s le o e  e  a te, le i ist e o e  est 
o p te t pou  o e  les e es de la o issio  ad i ist ati e d’u e pe so alit  
o ale, l’a e t ta t is su  le pou oi  de hoisi  les a didats au uels le i ist e fait 

suffisa e t o fia e. Au o t ai e, le i ist e o e  peut de a de  au  pe so alit s 
o ales d'a lio e  leu s op atio s ou leu s di e tio s da s la gestio . Pa  e e ple, 

o e a t les NDPBs au Ro au e-U i, pa fois leu s d isio s so t sus epti les d’ t e 
odifi es ou ad es pa  les i ist es o e s693. 

 

A la fi , elles peu e t t e ualifi es sous l' ti uette d’ «age e». L’e p ie e 
a i ai e p ou e ue le o ept de l’age e a i ai e o po te u e age e d pe da te 
et u e age e i d pe da te la o issio  gle e tai e i d pe da te , ui doi e t 
appli ue  la loi su  la p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse e694. Le udget p u 
est te u d’ t e e a i  a a t pa  « le u eau du a age e t et du udget » the offi e of 
Ma age e t a d Budget, OMB , sauf ue la o issio  gle e tai e i d pe da te est 
espo sa le de a t le Co g s a i ai . O  doit o p e d e u’il  a u  lie  gal et si ilai e 

e t e les i ist es et lauto it  i d pe da te, pa e u’elle 'appa tie t gu e à u  i ist e, 
e  th o ie, l’e e i e du pou oi  e utif au uel elles pa ti ipe t. Elles d li ite t 
fo elle e t la f o ti e du gou e e e t, afi  d’ ite  le o flit politi ue e e e  
i pa tiale e t leu s tâ hes. Ces auto it s i d pe da tes p ofite t de te ps e  te ps de la 
st u tu e oll giale.  

 

Pa  e e ple, l’i itiati e de e ge e d’o ga isatio  a eu lieu au  États-U is. Il de eu e 
ue les o issio s i d pe da tes s'appuie t su  la oll gialit . E  e te ps, le 

l gislateu  a i ai  e e u e o ga isatio  i d pe da te sp ifi ue, e ige gale e t u’il  
ait la p ote tio  de la du e de a dat et i te dit ue la oiti  des e es appa tie e au  

ilita ts d’u  e pa ti. Le Co g s a la o p te e pou  app ou e  les e es d’u e 
o issio  gle e tai e i d pe da te sus epti le de e fo e  la l giti  du fo de e t 

et d’a epte  le o t ôle a p io i pa le e tai e su  les a didats, s’agissa t de leu  apa it , 
leu  te da e politi ue et leu  o alit  pe so elle. 
 

 
693 CRAIG,P.,op. it.,p. . 
694 Ad i ist ati e p o edu e a t 
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E  o s ue e, es o issio s gle e tai es i d pe da tes so t u e a he du 
pou oi  e utif, ais o  le o au. Alo s, elles fo t esse tielle e t pa tie du gou e e e t 
e t al. La st u tu e de la supe isio  i ist ielle ’est ja ais appli u e à la elatio  e t e 

les i ist es du Ca i et a i ai  et les o issio s gle e tai es i d pe da tes. Il e iste 
u e dista e pe a e te d sig e pa  la loi, plus p is e t, le lie  e t e les deu  ge es 
epose su  u e elatio  ho izo tale. La igila e des o issio s gle e tai es 

i d pe da tes est o fi e au P side t e  aiso  de sa ha ge de oo di atio . La Cou  
sup e a o fi  e  , da s l’affai e de M e s . U ited States, ue le pou oi  de 

o i atio  p side tielle, e  p i ipe, i pli ue la o atio  des fo tio ai es 695 . 
Cepe da t, di  a s ap s, ’ tait la Cou  sup e- e ui a gale e t o fi  ue le 
Co g s a pu li ite  la o p te e de la o atio  olo tai e des fo tio ai es o s 
pa  le P side t, ota e t, les e es de la o issio  gle e tai e i d pe da te, a  
le Co g s a fi i  de la dispositio  o stitutio elle de la essit  et de la pe ti e e 
696. Le P side t a d so ais pe du la plus i po ta te fo e de p essio . C’est pou uoi le 
P side t a i ai  e esse de o sa e  u e thode de o t ôle effi a e su  les 
o issio s gle e tai es i d pe da tes. 

 

E  out e, da s l’e e ple du Japo , e tai es o issio s gle e tai es i d pe da tes 
o t de fo e t  i s es da s l’o ga isatio  des ad i ist atio s t aditio elles, afi  d’ a te  
l’i flue e de la u eau atie, le gou e e e t japo ais. Ce tes, de eu e e od le 
a i ai  de l’o ga isatio  pu li ue, da s la esu e où il s’i t esse à dui e la sph e. Do , 
pa  appo t à l’age e e uti e ou au  o ga isatio s auto o es ou uasi-auto o es 

ualifi es depe so alit s o ales, le ôle de la o issio  gle e tai e i d pe da te fait 
toujou s l’o jet d'u e l’atte tio  o sid a le et este au œu  du d at elatif à la s pa atio  
des pou oi s o stitutio els, ota e t elui du deg  d’i te e tio  de la puissa e 
e uti e.                     

         

§  : La diff e iatio  de la fo tio  : la gulatio  d pe d de l’auto it  ad i ist ati e 
i d pe da te et la ise e  pla e de l’age e  

E  th o ie, il s’agit de l’oppositio  e t e la alisatio  des politi ues pu li ues et la 
gle e tatio  du a h  li e. Le ou e e t de l’age ifi atio  o diale, o e o  l’a 
e tio , a p ofo d e t epos  su  la e o a datio  du « Ne  pu li  a age e t ». 

Elle e ige fo te e t ue les ad i ist atio s hi a hi ues se su stitue t à l’age e a a t u e 
auto o ie o pl te e  ati e op atio elle. “’agissa t d’i agi e  u  od le id al 
d’age e, elle se d ta he du œu  gou e e e tal et peut i ite  u e gestio  o e iale 
plus o pl te ui o pose la pe fo a e ou le sultat d te i  a e  u  haut i eau 

 
695 TRIBE,L.H.,op. it.,p. . 
696 Ide ,p. . 
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d’auto o ie697. Pa  e e ple, l’age e e uti e a glaise i a e pa ti uli e e t e od le. 
 

Du poi t de ue de la ou elle gestio  pu li ue, il faut ue le gou e e e t se di ise e  
de o euses age es disposa t d’u e auto o ie te due ui a pou  ut d’a lio e  
l’effi a it 698, e  ati e de se i es pu li s et de issio s atio ales. E  out e, le a is e 
de la oti atio  est fa o a le pou  i o e  l’outil gestio ai e au sei  d'u e age e auto o e. 
Le o ept de l’effi a it  t aduit la elatio  e t e « i put » et « output », ’est-à-di e u'o  
off e la o t i utio  sus epti le de pa e i  à la p odu tio  p ue699. Au d ut de e si le, 
u  p ati ie  t s o u, F edi i k Ta lo , a p o is  ue l’o ga isatio  s ie tifi ue du 
gou e e e t e peut u’ t e te ue pa  le p i ipe de l’effi a it  su  la aleu  de la politi ue 

o ati e. E  effet, la th o ie du « Ne  pu li  a age e t » a i e l’i po ta e de 
l’effi a it  e  s ie e o ga i ue. Cepe da t, il e iste u e disti tio  e t e le o ept de 
l’effi a it  et elui du « Ne  pu li  a age e t », pa e ue e de ie  s’i t esse au od le 
des e t ep ises p i es et iti ue s e e t la u eau atie700. Aut e e t dit, le p e ie  

et à la ha ge de toutes les o ga isatio s pu li ues et p i es à t ou e  des o e s effi a es. 
Au o t ai e, le NPM e o aît ue le od le d’e t ep ise p i e sus epti le d’attei d e 
l’effi a it .     

 

E  d pit d'u e o pa aiso  ulti atio ale du s st e d’age e la t ue ha ue 
gou e e e t lui o fie des issio s diff e tes e  fo tio  du esoi  atio al, la plupa t 
des pa s a ta li u  s st e p op e d’age es. Ils o t souhait  ue e tai es age es puisse t 

t e ha g es de ett e e  œu e les politi ues pu li ues. O  o state ue le Japo  et la 
Co e du sud o t a ti e e t p se t  l’id e du « Ne  pu li  a age e t » e  i ita t le 

od le d’age e e uti e a glaise depuis les a es . Ces ou elles o ga isatio s so t 
sus epti les de fou i  les se i es pu li s,  o p is ad i ist atifs ou o e iau  et 
i dust iels. Il est fa ile d’o se e  ue tous les deu  pa s se so t f s à l’e p ie e a glaise, 
et puis o t dessi  leu s o ga isatio s se i-auto o es o fo e t au o te te l gal et 
ad i ist atif. L’age e ad i ist ati e d l gu e sud- o e e de eu e u  od le o igi al, 
alo s ue le Japo  o fie au  i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes la pe so alit  

o ale ; elles ui e o pose t plus l’État o t u  statut p op e. 
 

Pa  ailleu s, es t ois gou e e e ts pe ette t au  age es de e pas sui e 
l’ad i ist atio  t aditio elle ou hi a hi ue, a  ils so t d’a o d a e  le poi t de ue du 
« e  pu li  a age e t », selo  le uel la ise e  œu e les politi ues pu li ues doit 

 
697 VAN THIEL,“.,VERHOE“T,K.,BOUCKAERT,G.et LbGREID,P., op. it.,p. . 
698 ANDREW“,R., «NPM a d the “ea h fo  Effi ie  », The ashgate esea h o pa io  to Ne  Pu li  
Ma age e t, CHRI“TEN“EN,T.et LǢGREID,P. ed. , Ashgate,Bu li gto : ,p. . 
699 Ide .,p. . 
700 Ide .,p. . 
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appli ue  u  s st e d’age e a e  u e auto o e te due, da s la esu e où elle ’est 
gu e sou ise au  o t ai tes d’u e gestio  igide e  ati es de pe so el et udg tai e, 

ui est ei t les a ti it s des ad i ist atio s t aditio elles, ’est-à-di e ue le d faut 
d'effi a it  ad i ist atif est suffisa e t i puta le à es st i tes o t ai tes. 
 

A. La te da e o diale d’age ifi atio  li e à la p opositio  pa due du Ne  pu li  
a age e t 

“a s doute, l’age e, i spi e pa  le « Ne  pu li  a age e t », a o atio  à a lio e  
l’effi a it  des se teu s pu li s. Nota e t, da s le od le du di e teu  g al, la loi 
e fo e sa o p te e à l’ ga d de la gestio  et lui i pose d' t e pe so elle e t 
espo sa le de a t le i ist e o e  e  aiso  de sa pe fo a e701 . Il e ige ue le 

di igea t u i ue fa ilite l’auto it  e t alis e et la espo sa ilit  o fi e. E  effet, le o t at 
de pe fo a e sig ifie ue le appo t e t e u  i ist e et u  di e teu  g al, ou les 

e es du o seil d’ad i ist atio , esse le à elui e t e u  o seil d’ad i ist atio  et 
u  di e teu  g al da s u e e t ep ise p i e. Alo s ue les de ie s e ute t lai e e t 
la issio  d sig e pa  le i ist e, le i ist e et les o seilleu s des politi ues e alise t 

ue la st at gie la o e. 
 

Da s ette st u tu e, o  peut à la fois i stitutio alise  la espo sa ilit  des di igea ts et 
p ou e  ue l’age e id ale a pou  o je tif d’e ute  les pu li ues p ises pa  le 
gou e e e t ou pa  les i ist es, pa e ue le gou e e e t e doit pas de  le pou oi  
de di ige  l’État o espo da t à la dis ipli e de la d o atie. Les di igea ts des ou elles 
age es so t di e te e t espo sa les de a t les i ist es o e s, et i di e te e t 
de a t le Pa le e t, le gou e e e t et les i ist es poss de t e o e le pou oi  des 
politi ues pu li ues. Au o t ai e, e pou oi  s’a o pag e de la espo sa ilit  politi ue et 
l gale do t les ito e s fi ie t pou  esti e  le sultat e utif. 
 

B. L’appa itio  de l’auto it  i d pe da te s’atta ha t à la gulatio  a a t l’e te sio  de 
l’age ifi atio  

Il o ie t d’esti e  ue le ut d’effi a it  ’a pas t  i stall  au p e ie  a g, ais 
l’i pa tialit  à la pla e de l’effi a it  e  fait. Peut- t e, o  pli ue ue toutes les o ga isatio s 
pu li ues e esse t de he he  atu elle e t l’effi a it  a i ale, uel ue soit 
l' la gisse e t de leu  auto o ie. Toutefois, il est sû  u’elles ’o t pas u  o je tif seul, e  
deho s de l’effi a it ,  o p is la d o atie, l’État de d oit. Le l gislateu  a i ai  a 
soute u ue le o flit politi ue ipa tisa  et le s st e de « Po k a el » a aie t 
p ofo d e t od  l’esp it d o ati ue et pu li ai . L’i t t des fa tio s ta t 

 
701 JAME“,O.,MO“ELEY,A.,PETROV“KY,N.et BOYNE,G., « U ited Ki gdo  »,Go e e t age ies, 
VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G.et LǢGREID,P. ed. , Palg a e Ma illa ,Lo do : ,p. . 
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sup ieu  à l’i t t g al, o  a ait sou e t eu to t de p te  l’ uit  à la o alit  des 
politi ie s. Le fait est ue l’i stitutio  a e a te e t pu ai te i  l’i t t g al. E  
o s ue e, l’i itiati e de la o issio  gle e tai e i d pe da te a fait aloi  

l’i po ta e de l’i pa tialit , situ e au p e ie  a g. Cepe da t, lo s ue le Co g s 
a i ai  a  la p e i e o issio  gle e tai e i d pe da te e  , il tait lai  

ue ette o issio  a o ale a t aduit u e olo t  l gislati e, da s la esu e où elle 
happe atu elle e t au o flit politi ue.                                                                    

 

Afi  de o te i  les di e ses opi io s, le l gislateu  a adopt  la oll gialit . E  p i ipe, 
la politi ue g ale et la d isio  i di iduelle epose t su  le o se te e t de la ajo it  
si ple. Le p side t d’u e o issio  e dispose gu e d'u  pou oi  plus la ge ue les aut es 

e es du ju . Ce tes, s'il e iste de te ps e  te ps u e diff e e e t e la p ati ue et la 
th o ie, le s st e des o issio s gle e tai es i d pe da tes o fi e ue l’o  
s’effo e à u e oll gialit  su  la uelle l’i pa tialit  est fo d e. La st u tu e oll giale 
o t i ue à p e d e e  o pte tous les poi ts de ue auta t ue possi le de la so i t , da s 

la esu e où la politi ue pu li ue et la d isio  i di iduelle p ise peu e t t e eçues pa  les 
ito e s, puis ue l’app iatio  so iale e t aî e le soutie  des ito e s su  le uel le ai tie  

d’u e o issio  gle e tai e i d pe da te epose.        

 

E  effet, il est diffi ile de t ou e  u e o ga isatio  i d pe da te o espo da t à la 
st u tu e du di igea t u i ue, a  la o p te e gle e tai e de la o p titio  li e a 
toujou s des liaiso s a e  u  i t t fi a ie  o sid a le. Le pu li  ai t ue le espo sa le 

’a epte u  i t t ill gal et u'il  ait u e o uptio  g a e. C’est-à-di e ue le peuple e ige 
ue les i t ess s ou les e t ep ises o e es e soie t ja ais o duits à a ipule  

l’age e gle e tai e i d pe da te E  e te ps, la oll gialit  est d’auta t e a ua le 
ue le p side t a i ai  e peut pas p ofite  d'u  pou oi  de o i atio . Les a didats 

doi e t o te i  l’app o atio  du Co g s. Il est sû  u’ils o aisse t ie  les affai es et ue 
la ajo it  des s ateu s a o fia e e  leu s a a t es pe so els pou  u’ils puisse t 
e e e  i pa tiale e t les o p te es. Cepe da t, il est eg etta le ue e ge e de la 
o issio  gle e tai e i d pe da te, peut- t e, e soit plus di e te e t sou is au 

P side t. Il o tie t fo elle e t l’i d pe da t. De plus e  plus, les g oupes de l’i t t 
affe te t les o issio s gle e tai es i d pe da tes, e  les e tou a t. O  a l’i p essio  

u’elles e siste t gu e à l’i d pe da e is-à- is de l’i flue e des g oupes de l’i t t. 
 

Ce tai s sa a ts o t s e e t iti u  le fait ue l’isole e t du o t ôle di e t 
politi ue affai lisse gale e t le soutie  di e t politi ue. D s lo s, o  o state u  p o l e 
d’a t702 ui sig ifie ue les g oupes de l’i t t p ofite t des o issio s gle e tai es 

 
702 BOUCHAERT, G. et PETET, G.B., op. it.,p. . 
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i d pe da tes, o e ils e  a te t. Pa fois, il est idi ule ue la o issio  gle e tai e 
i d pe da te o tie e u e plus g a de auto o ie e  sista t à l’i te e tio  politi ue 

a a t du gou e e e t ou du P side t e  aiso  du soutie  des g oupes d’i t t 
o e s703 . Il est logi ue ue e tai s u i e sitai es soulig e t ue l’i d pe da e des 
o issio s gle e tai es i d pe da tes siste t o  seule e t à l’i te e tio  

p side tielle, ais aussi à elle des g oupes d’i t t 704 . E  out e, au u  o t at de 
pe fo a e e elie le P side t et elles- i. “'il est ide t ue le P side t ’est pas 
espo sa le pou  app ie  le sultat de toutes les o issio s gle e tai es 

i d pe da tes, e  e a he, es de i es e so t gu e espo sa les de a t le P side t. 
Tous les deu  so t da s u e elatio  ho izo tale de fait. 
 

C. Les o p te es : l’oppositio  du pou oi  ad i ist atif si gulie  et du pou oi  
o stitutio el i te 

Ce tai s pa s i estisse t da s l’o ga isatio  auto o e ou uasi-auto o e des 
o p te es diff e tes, ui pa fois, o e e t la fo tio  judi iai e. Pa  e e ple, les NDP“s 

au Ro au e-U i o p e e t u e so te de NDPB de t i u al T i u al NDPBs  ui o aît e  
pa ti ulie  des litiges ad i ist ati es 705. E  e tu du « Ne  pu li  a age e t », il o ie t 
de o fie  à u e age e u e issio  pa ti uli e, ’est-à-di e ue ette age e est espo sa le 
d’e  e e e  u e et u'il 'est gu e a ept  plus de deu  issio s e  e te ps. U e 
age e e iste pou  la tâ he ui lui i o e et à la uelle elle peut se li e , pa e ue la iti ue 
de la ou elle gestio  pu li ue a eau oup o test  le a ue d’effi a it  des 
ad i ist atio s hi a hi ues à ause du fait u'elles e e e t des tâ hes diff e tes e  e 
te ps. Cela sig ifie ue le gou e e e t doit laisse  la st u tu e du g a d i ist e où il  a 

la ge de plus de deu  issio s. 
 

E  p ati ue, o  o se e ue plupa t des o ga isatio s auto o e ou se i-auto o e est 
o fo e à ette des iptio . Cepe da t, les issio s 'appa tie e t pas à u  pou oi  
o stitutio el u i ue. E  g al, les age es op atio elles so t sus epti les de lassifie  

le pou oi  e utif, pa  e e ple, l’i stitutio  ad i ist ati e i d pe da te japo aise et 
l’age e e uti e a glaise. “a s doute, il faut u’elles soie t i pli u es da s le pou oi  
e utif. Cela est si ple et lai . Au o t ai e, la o issio  gle e tai e i d pe da te est 
u  sujet se si le depuis l’ ta lisse e t de la p e i e o issio . Le d eloppe e t 
a i ai  ous o duit à o p e d e suffisa e t e p o l e o pli u . E  effet, le 
P side t a i ai  soute ait d’a o d ue e tai es o issio s gle e tai es 

 
703 PETER“,B.G., op. it.,p. . 
704 HALBER“TAM,D., op. it.,p. . 
705 Pu li  Bodies , 
https:// .go .uk/go e e t/uploads/s ste /uploads/atta h e t_data/file/ /Pu li Bodies .pdf
, isit  au  d e . 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266221/PublicBodies2009.pdf
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i d pe da tes ’o t t  u’au pou oi  e utif, le P side t a i ai  tait do  o p te t 
pou  o ue  les e es de e tai es o issio s sp iales. L’oppositio  a pe s  u’elles 
o t pou  o je tif de ai te i  l’i pa tialit  pou  eille  à u e o p titio  li e et uita le, 
si ie  ue le l gislateu  les a à la fois disti gu es du gou e e e t et leu  à o fie  le pou oi  
e utif, le pou oi  uasi-l gislatif et le pou oi  uasi-judi iai e. Le P side t ’a gu e pu 

o ue  olo tai e e t les e es sus epti les d’e e e  les o p te es de a i e 
sta le.                             

 

La d isio  de l’affai e Hu ph e ’s e e uto  . U ited States e   : le juge e  hef des 
juges à la Cou  sup e, Geo ge “UTHERLAND, a d’a o d o sid  ue le appo t e t e la 
du e du a dat et la o atio  a sa s doute o pt  su  l’i te tio  l gislati e, la du e du 

a dat a assu  l’i pa tialit  des e es, puis il a o fi  ue « a a t de la atu e 
des issio s, u’elle e  e e e i pa tiale e t,…, i politi ues, i e uti es e so t les 

issio s, ais p i ipale e t uasi judi iai es et uasi l gislati es706 . » Il faut ue l’o  
i te p te ladite ph ase, le o te u de la atu e des issio s d duite des issio s i esties 
au  o issio s gle e tai es i d pe da tes ui e so t i politi ues, i e uti es, ais 

uasi judi iai es et uasi l gislati es. Du poi t du ue de la Cou  sup e, e tai es 
o issio s pa ti uli es la ge t au oi s le pou oi  o stitutio el. M e si la Cou  

sup e ’a pas soulig  le a a t e e utif des o issio s gle e tai es i d pe da tes, 
o  e peut gu e le ie , a  la gle e tatio  est i s ite da s la fo tio  de poli e e  ati e 
de a h  li e, s’agissa t de p e d e la esu e essai e et d’a o pli  l’o ligatio  p ue 
pa  le l gislateu . Pa  o s ue t il est e tai  ue la o issio  gle e tai e i d pe da te 
poss de les t ois pou oi s o stitutio els.         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
706Hu ph e ’s e e uto  . U ited “tates , p.  U.“. . 
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Partie II : réflexion de l’institution existante en France et à Taïwan 

L’appa eil d’État doit s’ajuste  ie  au o te te i t ieu  et e t ieu  fa e à la 
o p titi it  i te atio ale. La F a e et Taï a , ui e esse t de s’i te oge  si leu s 

o ga isatio s pu li ues sus epti le de e pli  effe ti e e t les issio s tati ues 
o pati le a e  l’i t t g al. E  effet, deu  pa s o t p o d  espe ti e e t à fo e  

les o ga isatio s pu li ues. O  o state u’ils o t ta li l’i stitutio  des o ga isatio  
ou elles au uelles deu  pa s o t o f  le statut sp ial.D’a o d, il est essai e de 
a o te  la utatio  espe ti e e  ati e de l’appa eil d’État, ’est-à-di e u’il  a des 

auto it s i d pe da te et des age es Tit e  ;E suite, la o fia e des ito e s suppo te 
ai e t la l giti it  tati ue, lo s ue les auto it s i d pe da tes et les age es e so t pas 

sou ies au o t ôle hi a hi ue, le a is e de la espo sa ilit  ite atte tio Tit e      
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Titre 1 : La réforme actuelle de l’État en France et à Taïwan 

La réforme français a été plus tôt que celle taïwanaise depuis la siécle 19e , car elle a 

instauré des établissements publics remplant l’ glise e  ati e des se i es pu lics, au 

contrait, Taïwan a été la reticence à créer la nouvelle mode de personne morale publique à 

l’e eptio  de l’État, les olle ti it s te ito iales,ai si ue des associations de l’irrigation (農

水利會 Nongtian shuili-hui).Cependant, Taïwan a accepté la théorié de NPM en imitant 

l’e p ie es ita i ues et japo aises e  ati e d’i stitutio  d’age e. 

Pa  auta t, o  o state ue la ise e  pla e l’i stitutio  de l’auto it  i d pe da te a eu 
pour but assimilair de protéger les droits fondamentaux et de veiller à la régulation de libre 

marché.La F a e et Taï a  o t i stau  l’auto it  i d pe da te et l’o ga isatio  auto o e 
et pu li ue.O  o se e ue les deu  odel s d’o ga isatio  i o at i e po de t au  
problèmes différentes.En effet, il est logique de a o te  la aiso  d’ ta li  des o ga isatio  
publiques nouvelles(chapitre 1) ;La ise e  pla e l’auto it  i d pe da te et l’age e ta t 
i s  da s l’i stitutio  ad i ist ati e a outit au  deu  p o l es ou elles. La doctrine 

nécessite de prendre en considération(chapitre 2)    
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Chapitre 1. La nécessité de modernisation administrative depuis les années 1980 

Heureusement ou malheureusement, on a témoigné de la hute de l’État- provindence 

et de l’appa itio  de o dialisation. Chaque pays est forcé pour participer au jeu international, 

la pression o u e tielle e t aî e à atio alise  l’a a ge e t des ad i ist atio s. Les 
administrations traditionnelles et e t alis es ous se le u’elles e soie t plus apa le de 
répondre aux envies du peuple, il a lieu la nécessité de modernisation administrative, en 

particuler, ces missions étatiques ne sont pas compatible avec la nature hiérarchique des 

administratio s t aditio elles.D’a o d, les auto it s i d pe da tes o t d'emblée vacation 

pou  ite  à l’État po ta t attei t les d oits fo da e tau , au fu  et à esu e, elles 
deviennent une instrument de la régulation de libre marché(section 1) ; Co e t o  l’a dit, 
le gouvernement français a inséré les établissements publics da s l’a a ge e t ad i ist atif, 
il est ide t ue les ta lisse e t pu li s est l’e e ple l e à l’ ga d de la o pa aiso  
i te atio ale d’age e,e  e a he, le gou e e e t taï a ais bénéficie de temps en 

te ps d’u e o ga isatio  p i e pour se livrer au service public ou à la collaboration 

i te atio ale. Le l gislateu  taï a ais s’est f  au  e p ie es t a g e pou  i augu e  
le ou eua od le d’age e, ’est la pe so e ad i istrative depuis 2000(section 2)  
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“e tio   : L’auto it  indépendante, un instrument contre les diverses 

pressions émanant des élus ou des groupes sociaux  

M e si l’affai lisse e t de l’État-p o ide e, le ôle de l’État de eu e la dou le 
fonction : distributeur et le client vis-à-vis le libre marché. Les puissances politiques, sociales 

et o o i ues te de t à do i e  l’État, puis ue la p do i a e p ofite du pou oi  
étatique. De plus, ces droits fondamentaux dépendent essentiellement du système ou de 

l’i stitutio , si o , la populatio  e les alise pas.A le pass , l’État a ait le o opole des 
essou es a es, pa  e e ple la essou e audio isuelle. La ise e  pla e l’auto it  

indépendante remplace des administrations traditionnelles pour que les citoyens n’aïe t pas 
peur.     

§ 1 : La ise e  pla e d’u e auto it  ad i ist ati e i d pe da te e  ha ge des issio s 
spéciales et délicates par le gouvernement français  

L’appa eil ad i ist atif de l’État a t  o st uit e  F a e selo  u  od le u itai e et 
national707. L’a ti le  de la Constitution de la Ve République, par laquelle le Gouvernement 

se oit o fie  le pou oi  de di ige  les ad i ist atio s hi a hi ue e t su o do es, ’est-

à-di e, Les o stitua ts o t e pli ite e t soulig  ue l’appa eil ad i ist atif u itai e de 
l’État est la p i ipale st u tu e du gou e e e t e t al e  etta t e  pla e la hi a hie. 
L’effi a it  ad i ist ati e est p i o diale, e  aiso  du p i ipe hi a hi ue  e  aiso  de 
la chaîne du commandement et du contrôle de haut en bas. On retrace la relation entre le 

pou oi  politi ue et l’ad i ist atio  e  F a e, à t a e s la ise e  œu e de deu  p i ipes. 

 

Tout d’a o d, l’ad i ist atio  hi a hi ue est gie pa  le p i ipe de su o di atio , e 
ui sig ifie u’u e ad i ist atio  est à la disposition du pouvoir politique, instrument du 

pouvoir politique 708 . Plus p is e t, l’o ga isatio  i stitutio elle ise e  pla e est 
desti e à ga a ti  ette su o di atio  de l’ad i ist atio  au pou oi  politi ue, t oite, t s 
étroite, extraordinaire imbrication de structures dont la minutieuse articulation assure le 

t a sfe t de la d isio  du pou oi  politi ue e  di e tio  de l’ad i ist atio  et la diffusio  de 
la olo t  du pou oi  politi ue à l’i t ieu  de tout le o ps ad i ist atif709. Autrement dit les 

élus ou les représentants des citoyens prennent la décision définitive et les politiques 

pu li ues, e tai es d isio s ou politi ues pa ie e t à l’ad i ist atio  ui doit les alise  
et les appli ue , ’est le p i ipe de la su o di atio . M. Roland Drago remarque que « ’est-

 
707 GENTOT,M.,Les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes, e ditio ,Mo t h estie ,E.J.A.,Pa is : ,p. . 
708 TIM“IT,G.,op. it.,p. . 
709 Ide .,p. . 
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à-di e, l’e utio  des lois et l’e e i e at iel et p ati ue des pou oi s est o fi s au 
gou e e e t.  Le pou oi  politi ue est la t te, l’ad i ist atio  est le as710 ».   

En théorie et en pratique, cette chaîne implique la répartition des pouvoirs à travers les 

i eau  ad i ist atifs, plus la pla e u’u  i di idu o upe est haute, plus le pou oi  
dis tio ai e u’elle dispose est fo t. Le p i ipe hi a hi ue pe et à l’auto it  
sup ieu e de p e d e l’i f a tio  et de co a de  l’auto it  su o do e ui la alise 
obligatoirement. A contrario, l’auto it  su o do e poss de u e a ge de a œu e da s 
les missions qui lui incombent, ce moment-là où elle peut alors également exercer sa 

compétence en répondant aux besoins, il s’agit de l’e e i e du pou oi  dis tio ai e. La 
d isio  p ise pa  l’auto it  su o do e est a ul e ou odifi e pa  elle de l’auto it  
sup ieu e sous e tai es o ditio s, d’u e pa t, e l’auto it  sup ieu e sus epti le de 
sa tio e  l’autorit  su o do e e  aiso  d’u e oppositio  ou d’u e i f a tio . U e 
organisation structurelle est conformée au principe hiérarchique, en général, elle répond 

rapidement aux affaires quotidiennes et réduit exactement le coût et le temps en tenant à la 

délégatio  atio elle. Te i  o pte de l’ helle st u tu elle o t i ue à l’effi a it  
gouvernementale, certains universitaires et praticiens soutiennent que la hiérarchie est le 

meilleur modèle organique et le plus rationnel.  

 

Par ailleurs, les constituants o t i pos  au gou e e e t l’o ga isatio  hi a hi ue 
étant le respect de la démocratie, parce que le pouvoir gouvernemental est légitimé par la 

confiance des citoyens, ce que les plusieurs façons représentent ce qui est favorable à la 

stabilité gouverneme tale. L’ le tio  est le o e t le plus i po ta t, l’ lu e ute les 
compétences variées et prend les infractions aux fonctionnaires ou aux employés au sein du 

gou e e e t e t al, il fo ge gale e t l’aut e haî e, s’agissa t p is e t du 
fondement légiti e et de la d o atie, il soulig e u e t aje toi e, ’est « la haî e 
d o ati ue ». O  peut pa le  d’a u ulatio  e t e les deu  haî es : celle du 

commandement et du contrôle et celle démocratique. 

 

En dépit du principe de la subordination, il existe le principe de la division entre le pouvoir 

politi ue et l’ad i ist atio , selo  M. G a d TIM“IT. E  g al, le od le d’ad i ist atio  
française repose sur la perspective wébérienne. Ainsi : « P e d e pa ti, lutte , se passio e …, 
sont les caractéristi ues de l’ho e politi ue… L’ho eu  du fo tio ai e o siste e  so  
ha ilet  à e ute  o s ie ieuse e t u  o d e sous la espo sa ilit  de l’auto it  
sup ieu e, e si, au p is de so  p op e a is, elle s’o sti e à sui e u e fausse oie. Il 

 
710 DRAGO,R.,op. it.,p. . 
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doit plutôt e ute  et o d e, o e s’il po dait à ses p op es o i tio s 711  ». On 

disti gue l’ad i ist atio  du pou oi  politi ue,il e ige ue la ise e  œu e la politi ue 
pu li ue puisse t e i pa tiale et effi a e, pou  pou sui e l’i t t g al (au moins ne pas 

le sa ifie  .Il sulte de e i ue le p i ipe de la di isio  a pou  o je tif d’ uili e  elui de 
la su o di atio  et de eille  à l’i t t pu li .  

 

Du point de vue de ces deux principes fondamentaux, il faut que tous les organismes 

admi ist atifs leu  soie t o fo es. C’est pou uoi ue l’o  doit se de a de  si les AAI  
France reposent sur la légitimité. Quelles sont les missions responsables dans le cadre de 

l’appa eil ad i ist atif de l’État ?  

 

En général, on pense que les AAI suppl e t les ad i ist atio s lassi ues, il s’agit 
e a te e t d’i suffisa e de l’ad i ist atio  hi a hi ue ui ’a o plit pas la issio , ou 

ui is ue de po te  attei te au  d oits fo da e tau  des ito e s, il o ie t d’utilise  u e 
AAI susceptibles de la e die . Pa  appo t à l’e p ie e a i ai e ui o ie tait l’e tit  
ad i ist ati e i d pe da te e te a t u’à la issio  de gulatio , l’ tude du Co seil d’État 
en 1983, dirigée par MM. François GAZIER et Yves CANNAC, a visé les domaines susceptibles 

de l’AAI, il eg oupe t ois do ai es : la p ote tio  des li e t s pu li ues o e a t 
l’i fo atio  et la o u i atio , la gulatio  du a h  o al et le ai tie  de la 
« bonne administration712. » 

Dix- euf a s d’ap s, le appo t pu li  du Co seil d’État e   a ep is le poi t de ue 
précédent et a également proposé trois justifications713 sur lesquelles les AAI peuvent être 

fondées, 

⚫ Une ga a tie e fo e d’i pa tialit  des i te e tio s de l’État : « ils s’atte de t à e 
ue es i stitutio s s’a uitte t de leu  tâ he o e le fe aie t des agist ats, ’est-à-

dire avec impartialité, objectivité et indépendance » 

 
711 TIM“IT,G., op. it.,,p. . 
712 Plus p is e t, L’i fo atio  et la o u i atio , la essit  ta t i i de « p ot ge  les ito e s o t e 
les a ipulatio s de l’opi io  a a t du pou oi  tati ue ou de tout aut e o igi e » ; La gulatio  de 
l’ o o ie de a h , l’o je tif ta t de p ot ge  les ito e s « o t e les a us de positio  do i a te 

a a t de puissa es o o i ues p i es, da s le ad e de e u’o  appelle pa fois le apitalis e sau age 
»,ai si ue La lutte o t e la u eau atie, ’est-à-di e u e p ote tio  des ito e s « o ie t e o t e les 

e a es d’ ase e t de la pa t de l’appa eil ad i ist atif », u    Co seil d’État, EDCE ° , - , 
p. . 
713 Rappo t pu li   Co seil d’État, Etude et do u e t ° , La do u e tatio  F a çaise, Pa is : , 
p. - . 
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⚫ La atio  d’auto it s administratives indépendantes a associé les professionnels à la 

détermination « des règles applicables dans des matières techniques, détermination qui 

suppose, pou  t e di le, de e e oi  l’adh sio  des a teu s o o i ues.»  

⚫ La plus grande efficacité suppos e ue e le le od le de l’auto it  ad i ist ati e 
indépendante « pa  appo t, d’u e pa t, au  odes de fonctionnement classiques de 

l’ad i ist atio , et d’aut e pa t, à la a tio  ui peut pa aît e t op le te du juge. »   

 

On se convainc que la perspective de la plus haute juridiction administrative a confirmé 

ue l’i po ta e et l’a a tage des AAI à o t i ue  à ai te i  l’i pa tialit  et l’o je ti it  à 
eille  à l’ uit  o u e tielle, et à lutte  o t e l’i effi a it  u eau ati ue autou  de la 

préoccupation du phénomène bureaucratique comme en témoigne le mouvement où il 

procède en effet à la fois de méfiance et de suspicion vis-à- is de l’État t aditio el, o test  
dans sa toute puissance et mis en cause quant à son impartialité et son efficacité714. On 

o eptualise l’i pa tialit  à la uelle le peuple peut utilise  les faço s di e ses d’  pa e i . 
“i l’« i pa tialit  » du p o essus de la d isio  pu li ue se esu e à l’au e de sa apa it  à 
dégager un intérêt général par-delà la diversité des intérêts particuliers, ou à concilier 

plusieu s o eptio s de l’i t t g al, ha u  o ie d a ue ’est la démocratie qui 

apporte les meilleures réponses à ce questionnement715. 

 

Néanmoins, la procédure démocratique se révèle de moins en moins favorable à la valeur 

i pa tiale, su tout les pe so es disposa t d’u  g a d pou oi  politi ue, o o i ue ou 
sociale, elles ne cessent de profiter de la procédure démocratique, le pire étant que la 

démocratie serve nettement les intérêts individuels, il est i dispe sa le d’ ta li  des 
a is es aut es, sista t à la aleu  i pa tiale et e dia t à l’e eu  du gi e 

démocratique existant.  

 

Pa  e e ple, à l’ ga d de la gulatio , les auto it s i d pe da tes se so t d’a o d 
multipliées pour répondre à un i p atif de gulatio  da s des do ai es où l’i te e tio  
des st u tu es ad i ist ati es s’a ait alais e ou i adaptée716, ce défaut est imputable à 

plusieurs raisons, soit de la complexité technique, soit du chevauchement des compétences 

 
714 Ide .,p. . 
715 LOMBARD,M., «Pou uoi des auto it s i d pe da tes e  ati e o o i ue ?T pologie de leu s 

issio s », Le Mod le des Auto it s de R gulatio  I d pe da tes e  F a e et e  Alle ag e, sous la di e tio  
de G.MARCOU et J.MA“ING, “o i t  de l gislatio  o pa e, Pa is : ,p. . 
716 RO“ANVALLON, P.op. it., p. . 
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ou soit de la diff a tio  des espo sa ilit s.  Cepe da t, si l’o  o se e la t aje toi e de la 
haute juridiction administrative, la diff e e e t e eu  tie t o pte de l’a gle de la 
description. Le rapport de 1983 a une première fois touché le problème global de 

l’a angement des AAI, presque cinq ans après, le CNIL établi par le législateur, il était donc le 

sujet plus étrange en pratique, il reste que ce rapport renseigne, les législateurs, à la juridiction 

ad i ist ati e et à la populatio  e ou eau ge e d’o ga isatio  sp ifi ue. L’accent était 

mis sur la protection des citoyens, il semble que les citoyens puissent comprendre le concept 

de celles-ci et les accepter plus facilement. En même temps, ce rapport a préconisé clairement 

le nouveau modèle des entités publiques. 

 

En revanche, le rapport de 2001 a rendu public dans le cadre plus stable des AAI que le 

s st e de elles s’est implanté en France depuis une vingtaine années, même si la majorité 

des ito e s a eu l’ha itude de ette o ga isatio , ette po ue-là où la diversité ou la 

i oh e e des AAI a à la fois a outi à u e o p he sio  diffi ile et fait l’o jet de iti ues 

de la pa t des he heu s et u i e sitai es, il tait essai e d’a o de  e o e le p o l e 
des AAI, la difficulté de résumer les caractères communs dans la diversité des AAI existantes, 

dans la mesure où le rapport a étendu la sphère de la justification à travers le sens abstrait, 

pa  e e ple l’i pa tialit  et l’o je ti it . Pa  ailleu s, la sp ifi it  des AAI se situe deho s de 
tous les o t ôles ad i ist atifs o ale e t, ais elle agite au o  de l’État, elle est 
soustraite à tout pouvoir hiérarchique ou de tutelle717.  

 

Au total, il existe quarante des AAI existantes en vertu de la perspective praticienne, 

vingt-si  d’e t e elles so t dotées le titulaire légal, les autres qualifiées par le rapport du 

Co seil d’État. Puis, o  app ofo dit les i gt-six AAI possédant le statut légal par le législateur. 

Le système des AAI peut en effet se diviser trois groupes subdivisions maintenant : l’autorité 

i d pe da te, l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te, et l’auto it  pu li ue 
indépendante(API)718. 

 

Tout d’a o d, l’auto it  i d pe da te i pli ue esse tielle e t le D fe seu  des d oits 
dot  pa  l’a ti le  is de la Co stitutio  de la Ve  R pu li ue, sa fonction relative à la 

su eilla e ad i ist ati e pou  l’appa eil ad i ist atif d’État, les olle ti it s territoriales et 

les ta lisse e ts pu li s. Plusieu s he heu s o t pe s  u’il su de au M diateu  de la 

 
717 CHEVALIER, J., « R fle io s su  l’i stitutio  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes », “e ai e 
Ju idi ue I, ° , , p.  
718 ROUYÉRE,A., « La o stitutio alisatio  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes : uelle sig ifi atio  ? 
», RFDA, , ° ,p. . 
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République qui a caractérisé le concept administratif719, il est logique que le Défenseur des 

d oits appa tie e à l’auto it  ad i ist ati e i d pe dante720. En effet, le Défenseur des 

droits peut examiner les défauts administratifs émanant des administrations centrales, des 

olle ti it s te ito iales, ai si ue des ta lisse e ts pu li s, il esse le à l’o uds a  
dans les pays nordiques, la fonction s’i s it da s le pou oi  de l’e a e , et o  da s le 
pou oi  e utif pu e. E  o s ue e, il faut ue l’o  si gula ise le Défenseur des droits des 

autres AAI. 

 

Ensuite, la différenciation entre les autorités administratives indépendantes et les 

autorités publiques indépendantes repose essentiellement sur la qualification de la personne 

o ale pu li ue et su  l’auto o ie fi a cière721. Jus u’à p se t, il e iste sept auto it s 
pu li ues i d pe da tes, pa  e e ple, l’Auto it  des a h s fo ie s722 AMF  et l’Autorité 

de régulation des activités ferroviaires (ARAF), notamment, le Conseil supérieur de 

l’audio isuel, odifi  pa  l’a ticle 56 de la loi n°2014-  du  août , a t  dot  d’u e 
personne morale depuis 2014.Cependant, Pourquoi le législateur français a voulu créer la 

ou elle fo e de l’o ga is e i d pe da te ? 

 

Peut-être, par rapport aux autorités administratives indépendantes, qui signifient la 

fia e du pou oi  e utif, plus loi , les peuples o t u u’u e o ga isatio  pu li ue 
serait dissoci e de l’État, la st u tu e o pl te e t i d pe da te fa o isait le is ue 
d’ happe  au  i te e tio s politi ues di e ses  . C’est-à-di e ue l’auto it  pu li ue 
i d pe da te e p i e, elle, u e fia e à l’ ga d de l’État : aussi faut-il confier le pouvoir 

de décision à des instances indépendantes de lui 723 .La personnalité morale permet la 

jouissa e d’u  pat i oi e et d’ t e dot  de d oits et d’o ligatio s et de pou oi  les d fe d e 
devant la justice724. 

 
719 CE Ass.  juill. , Retail, Re . , pu li  pa  Re ueil Le o . 
720 Ce tai es i stitutio s o t eçu d’aut es d o i atio s sa s ita le po t e ju idi ue: «auto it  
o stitutio elle i d pe da te » pou  le D fe seu  des d oit. Vu FRIER,P.-L. et PETIT,J.op. it.,p. .  

721 MARCOU,G., « Les auto it s ad i ist ati es « d pe da tes» et « i d pe da tes » da s le do ai e de 
l’i te e tio  o o i ue de la puissa e pu li ue- u e a al se su  des se teu s s le tio s »,Le Mod le des 
Auto it s de R gulatio  I d pe da tes e  F a e et e  Alle ag e, sous la di e tio  de G.MARCOU et 
J.MA“ING, “o i t  de l gislatio  o pa e, Pa is : ,p. . 
722 L’Auto it  des a h s fo ie s est la p e i e de l’auto it  pu li ue i d pe da te, ’est la fusio  e t e 
t ois o ga isatio s gulat i es,  o p is le Co seil des a h s fi a ie s CMF , le Co seil de dis ipli e de la 
gestio  fi a i e et la Co issio  des op atio s de ou se COB , e tai s a e a u  ue la gulatio  du 
se teu  pe ette d’ ite  tout is ue de p ote tio  d’i t t atio au  au d t i e t d’u  t aite e t o je tif et 

galitai e des diff e ts a teu s su  le a h . Vu, LOMBARD,M., «Pou uoi des auto it s i d pe da tes e  
ati e o o i ue ?T pologie de leu s issio s », op. it.p. . 

723 DEGOFFE,M., « Les auto it s pu li ues i d pe da tes »,AJDA, ,p. . 
724 Ide .,p. . 
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La théorie classique indique que si nous concevons la notion de « sujet de droit » comme 

assez étendue pour comprendre certains groupes humains (État, communes, associations, 

fondations), il en résultera toute une série de conséquences quant aux procédés techniques à 

employer pour faire vivre ces groupes et réglementer leur activités juridiques 725 , plus 

important dans deux domaines, un groupe humain ou une organisation ayant la qualité de 

pe so e o ale, il peut poss de  la p op i t  p op e, ui ’est pas la op op i t  des 
e es, d’u e pa t, il peut a oi  affaire à la justice au nom propre, le demander comme le 

d fe seu , d’aut e pa t.  

 

Au contraire, une institution ou un organe non doté de la personnalité morale, qui ne 

peut pas a oi  la apa it  d’este  e  justi e, plus p is e t, il e peut este  e  justice en 

ta t ue telle sauf te tes l’  ha ilita t et lui pe etta t d’agi  au o  de la pe so e o ale 
dont elle fait partie726. Par exemple, les jurisprudences judiciaires ont soutenu que tous les 

organes ne sont pas qualifiés de la personnalité morale ou ’o t pas t  i estis 
pa ti uli e e t de la apa it  d’este  e  justi e, ils se o t do  suppl s pa  le i ist e 
intéress  da s le o te tieu  de la l galit  et pa  l’Age t judi iai e du T so  da s le 
contentieux indemnitaire727.  

 

Dès lors il est convaincu que certaines APIs peuvent elles-mêmes ester en justice et 

s’aff a hisse t des o t ai ts igides des ju isp ude es judiciaires en matière de la titulaire 

d’este  e  justi e. Cepe da t, l’i te p tatio  de la ju idi tio  ad i ist ati e ’ tait pas si 

igou euse o e elle de l’ho ologue judi iai e, e  , da s le as « Commission des 

opérations de bourse », le Conseil d’État avait admis implicitement que les AAI peuvent 

déférer une affaire à une juridiction administrative728, le Rapport du Conseil d’État e   a 
également confirmé cette attitude favorable729. Pa  ailleu s, l’o t oi de la pe so alit  o ale 
invite des nouvelles organisations indépendantes à être pleinement responsables de leurs 

a tes, l’État ’ ta t plus espo sa le.  

 

 
725 MICHOUD,L., La Th o ie de la pe so alit  o ale et so  appli atio  au d oit f a çais, e ditio , Li ai e du 
Co seil d’État et de la “o i t  de L gislatio  o pa e, Pa is : ,p. .  
726 CHAUVET,C., « La pe so alit  o te tieuse des auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes »,RDP, , ° ,p. . 
727 Ide .,p. . 
728 CE “e .  o . , as Co issio  des op atio s de ou se, ° . 
729 MARCOU,G., op. it.,p. . 
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Cependant, la sta ilit  des essou es fi a i es tie t au  f ais de l’app o atio  à l’ ga d 
des sollicitations des secteurs régulés, sans doute, est-il diffi ile de oupe  l’i te d pe da e 
entre les APIs et leurs secteurs régulés. G Marcou a ainsi constaté que « le financement direct 

par les entreprises du secteur ne peut manquer de créer, dans le management des entreprises 

comme parmi les age ts des auto it s de gulatio , u  tat d’esp it selo  le uel la gulatio  
serait au service du secteur régulé, alors que la régulation, comme fonction de la puissance 

pu li ue, e peut t e u’au se i e de l’i t t g al de la so i t  tout e tière. »   

A la fin, il est sû  ue la ju idi tio  ad i ist ati e app ie atu elle e t l’auto it  
indépendante et les APIs comme si elles étaient les deux sous-espèces des AAI, donc, on peut 

invoquer la doctrine et les jurisprudences précédentes des AAI à l’auto it  i d pe da te et 
aux APIs730.   

A.L’a al se de la d fi itio  i e tai e de l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te. 

Il convie t d’affi e  la d fi itio  de l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te, puis ue la 
définition correcte est en faveur d’u e eilleu e o p he sio  et d’u e e he he du lie  
avec les pouvoirs constitutionnels, au-delà, il est nécessaire que les législateurs tiennent 

compte la légitimité des certaines AAI existantes. Il est étonnant que même si le Parlement a 

établi la pre i e AAI e  , ’est le CNIL ui l’a fo elle e t t  ualifi  l’auto it  
ad i ist ati e i d pe da te, le au u e d fi itio  l gale ’est fi e pa  l gislateu  jus u’à 
aujou d’hui. Histo i ue e t, o  t ou e e ode d’o ga isatio  d’a oi  t  l  da s les 

années 1940 731 . Malheureusement, la définition demeure un peu floue et nuancée, La 

o eptualisatio  de l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te est issue de l’app o he 
empirique et peut se séparer trois morceaux : autorité, administrative, et indépendante. 

• Autorité : Le se s de l’auto it  sig ifie u’elle est l’i stitutio , et o  pas l’age t ou 
l’i st u e t du pou oi 732 , elle semble être permanente. En droit, le terme 

d’«auto it  » sig ifie u’il s’agit d’o ga is es ui e peu e t se o e  à dispose  d’un 

rôle purement consultatif733. Pa  ailleu s, le o pte te u de l’i flue e o ale, ui 
i pli ue l’o issa e o ligatoi e à l’ ga d l’ thi ue et la possibilité du blâme suivent. 

O  o sid e suffisa e t le o ept l gal, il soulig e u’elle doit i dispe sablement 

 
730 Pa  e e ple, le Co seil d’État a o u d’u  as de l'Auto it  de o t ôle des assu a es et des 

utuelles ACAM  e  , il s’agit du pou oi  de sa tio , le juge ad i ist atif e pli ue l’e l e le statut du 
pou oi  de sa tio  des AAI et leu  po t e o ale, e suite, il i di ue la fo e de l'ACAM dot e l’auto it  
pu li ue i d pe da te, e fi , le Co seil d’État ’h site pas à pe ett e à l’auto it  pu li ue i d pe da te de 
poss de  le pou oi  de sa atio .Vu CE, “e t.  o . , as Ti ez et aut es, ° .    
731 Co issio  de o t ôle des a ues, e pa  lois des  et  jui  , a t  o sid e o e la 
p e i e auto it  ad i ist ati e i d pe da te pa  l' tude du Co seil d'État de - , u Co seil d’État, 
EDCE ° , - , p. . 
732 GENTOT,M., Les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes, e ditio , Mo t h estie ,E.J.A.,Pa is : ,p. . 
733 Rappo t pu li   Co seil d’État, Etude et do u e t ° , La do u e tatio  F a çaise, Pa is : 

,p. . 
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dispose  d’u  pou oi  de d isio , e  th o ie, da s le o a ulai e ju idi ue, ’est-à-

di e, l’e e i e d’u  pou oi  de o a de e t, de décision 734 . La question de 

l’auto it  p o ie t de e tai es AAI ui e dispose t ue du pou oi  de la 
recommandatio , d’a is, ou de p opositio , do  o e t a a t ise t-elles 

l’auto it  ? Le Do e  Re  CHAPU“ les a o da  a  « La catégorie des autorités 

ad i ist ati es i d pe da tes e peut a oi  de sp ifi it  et le te e d’« autorité » 

ne peut être justifié) que si elle ne comprend que des organismes détenant, pour 

l’a o plisse e t e de leu  issio , u  pou oi  de d isio 735.  

Au contraire, plusieu s des u i e sitai es o t e o e o fi  ue si l’o  o eptualise 
l’auto it , elle o pose o  seule e t u  o ga is e disposa t d’u  pou oi  de 
d isio , ais aussi d’u  pou oi  de la e o a datio , d’a is, ou de p opositio 736. 

Da s l’h poth se où le o ept de l’auto it  e o siste pas e  u  pou oi  de d isio , 
il est inévitable que la famille des AAI écarte les organisations analogues possédant le 

pou oi  de e o a datio , d’a is, et de p opositio , a  e tai es AAI poss de t 
d’u  pou oi  d’i fluence qui affecte sans doute la décision finale, autrement dit, un 

organisme susceptible de la prendre se réfère à la perspective des AAI concernées. En 

pa ti ulie , elles so t asso ties d’u  poids suffisa t et s’i s e t da s u e a tio  
cohérente et suivie737, ces instances disposent, par-delà leurs compétences juridiques 

fo elles, d’u e l giti it  pa ti uli re renforçant le poids de leurs interventions et les 

i estissa t d’u e so te de agist e o al738.  

E  out e, o  e a ue a ue le l gislateu  ’a, pou  sa pa t, pas h sit  à ualifie  d’AAI 
des o ga is es ’a a t pas de pou oi  de d isio 739. On peut déduire naturellement 

l’id e du l gislateu  f a çais ui e les a te pas da s la liste des AAI ; En conséquence, 

il est favorable de conceptualiser les organisations qui disposent de compétences 

p op es sus epti les d’affe te  des d isio s d fi iti es, si ta t est u’elles soie t 
apa les d’e  p e d e. De plus, la ju idi tio  a e o u u e auto it  ta t titulai e de 

 
734 GUÉDON,M.-J., Les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes, E.J.A., Pa is : ,p. . 
735 CHAPU“, R., D oit ad i ist ati e g al, To e , e ditio , Mo t h estie , Pa is : , p. . 
736 CHEVALIER, J., «R fle io s su  l’i stitutio  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes », op. it., p. ,et 
GENTOT,M.op. it.,p. . 
737 Co seil d’État, EDCE ° , - , p. . 
738 CHEVALIER, J., «R fle io s su  l’i stitutio  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes », “e ai e Ju idi ue 
I, ° , , p. . 
739 Rappo t pu li   Co seil d’État, Etude et do u e t ° , La do u e tatio  F a çaise, 
Pa is : ,p. . 
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AAI, par exemple, la commission de régulatio  de l’ e gie affi e pa  le Conseil 

d’État740.  

• Administrative : C’est l’ l e t ui fait le oi s l’o jet de iti ues. E  d pit de 
certaines AAI qui possèdent le pouvoir réglementaire ou le pouvoir de la sanction et 

sont responsables de la régulation , peut-être peut-o  di e u’elles la ge t u  peu 
le pouvoir exécutif, le pouvoir législatif et le pouvoir judiciaire, cependant, on ne dénie 

pas l’i po ta e du p i ipe de la s pa atio  des pou oi s à l’ ga d des AAI. E  effet, 
ces instances de régulation ont en droit positif une nature administrative741. Le conseil 

o stitutio el o fi e toujou s u’elles se caractérisent nettement exécutives, 

u’elles soie t soit espo sa les de la gulatio , soit de la ualifi atio  do e pa  la 
loi, soit de pr ise  e ui e l’ tait pas da s la loi, pa  e e ple les as du o seil de la 
concurrence et du CSA742.  

Le Co seil d’État a estimé « commode et légitime » par la voix de sa commission du 

appo t et des tudes, de eg oupe  sous le o ale d’AAI des o ga is es publics situés 

au sei  et aup s de l’e utif, dot s d’u  pou oi  auto o e de d isio  ou 
d’i flue e dans un secteur déterminé 743 . Il est ide t u’elles de eu e t 
principalement le pouvoir exécutif. Cependant, il relève le problème du rapport avec 

le Gouvernement, en effet, ce problème implique à la fois la possibilité de leur 

indépendance et le fondement de constitutionnalité.  

• Indépendante : le fait est ue les deu  o epts p de ts ’e t aî e t pas de 
g a des o t o e ses, ais l’i d pe da e des AAI fait l’o jet de g a d d at. 
L’i d pe da e ui a a t ise es auto it s ad i ist ati es s’e te d o me une 

indépendance juridique744. E  th o ie, o  sugg e ue l’i d pe da e les p se e de 
l’i te e tio  e ue du gou e e e t, des politi ie s et des g oupes d’i t t. Du 
poi t de ue des Co stitua ts, l’id e d’i d pe da e ’est o sa e pa  la 
Constitutio  u’e  fa eu  de l’auto it  judi iai e ; en revanche, une telle idée est 

essai e e t e lue, s’agissa t des i stitutio s ad i ist ati es, pa  l’a ti le  du 
e te te ui l’i di ue, o fo e t à la t aditio  pu li ai e745.  

 
740 CE  ai , ° . 
741 GUÉDON,M.-J., Les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes, E.J.A., Pa is : ,p. . 
742 La D isio  -  DC le  ja ie   et la D isio  -  DC le  ja ie  . 
743 GENTOT,M.,op. it.,p. . 
744 GAUDEMET, Y., D oit ad i ist atif, e ditio , L.G.D.J. Pa is : , p. . 
745 AUTIN,J.-L., «Le o t ôle des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes pa  le Co seil d’État est-il pe ti e t 
»,RDP, ,p. . 
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Certains ont noté que l’id e d’AAI est au  a tipodes de la isio  ja o i e d’u e 
souveraineté une et indivisible746. O  e ige ue l’i d pe da e des AAI epose su  
deux sorts : organique et fonctionnelle, la première implique la stabilité formelle des 

AAI, la seconde veille à la gestion autonome des AAI, toutes les deux se complètent 

mutuellement. Les juges constitutionnels ont cependant confirmé que le législateur 

peut mett e fi  au a dat des e es d’u e a ie e AAI à t a e s la su stitutio  
d’u e ou elle AAI 747 . Par exemple, le Défenseur des droits est une autorité 

indépendante, ne recevant aucune instruction et ne pouvant être recherchée ou 

sanctionnée pour ses opinions et les a tes a o plis da s l’e e i e de sa issio 748.  

En revanche, le juge administratif a clairement confirmé que lorsque le président de la 

commission de la concurrence atteint dans son corps d'origine la limite d'âge de son 

grade, et cesse par là-même d'appartenir à ce corps, il doit néanmoins conserver ses 

fonctions jusqu'à l'expiration de la durée de six ans749. Autrement dit, le gouvernement 

ne peut jamais interrompre avant son terme le mandat du p side t d’u e AAI e  
aiso  de l’a i e à sa li ite d’âge da s so  o ps d’o igi e.    

E  e tu de l’a ti le  de la loi ° -55 du 20 janvier 2017, « da s l’e e i e de leu s 
attributions, les membres des autorités administratives indépendantes et des autorités 

publiques indépendantes ne reçoivent ni ne solli ite t l’i st u tio  d’au u e auto it  ». Ces 

institutions se situent donc en dehors du pouvoir hiérarchique qui est de droit dans 

l’ad i ist atio  d’État750.  

 

De plus, il faut remarquer que certaines autorités ou commissions se situent en marge 

de la AAI. Pa  e e ple, la o issio  atio ale o sultati e des d oits de l’ho e est 
l’I stitutio  atio ale des d oits de l’ho e f a çaise CNCDH  et ’appa tie t pas 
rigoureusement à AAI751, car le CNCDH ’e e e sa issio  u’e  toute i d pe da e, elle se 

présente comme une AAI assimilée sur le site officiel752. Autre exemple, la commission des 

 
746 RO“ANVALLON,P., op. it.,p. . 
747 CC, ° -  DC du  septe e , ette d isio  a soulig  u’il e lui est pas oi s loisi le 
d'adopte , pou  la alisatio  ou la o iliatio  d'o je tifs de atu e o stitutio elle, des odalit s ou elles 
do t il lui appa tie t d'app ie  l'oppo tu it  et ui peu e t o po te  la odifi atio  ou la supp essio  de 
dispositio s l gislati es u'il esti e i utiles ; ue, epe da t, l'e e i e de e pou oi  e sau ait a outi  à 
p i e  de ga a ties l gales des e ige es de a a t e o stitutio el 
748 MORAND-DEVILLER,J. et BOURDON,P.,POULET,F. D oit ad i ist atif, e ditio , L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
749 CE.se ., ,juillet, , °  
750 FRIER,P.-L. et PETIT,J. op. it.,p. . 
751 L’ali a e de l’a ti le e  de la loi ° -  du  a s  elati e à la Co issio  atio ale 
o sultati e des d oits de l'ho e. 

752 http:// . dh.f /f /li stitutio , isit  au  ja ie  . 

http://www.cncdh.fr/fr/linstitution
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so dages tait a g e da s la liste des AAI, ’est plus ualifi e pou  l’AAI pa  le l gislateu , 
ais s’i pose encore un mandat irrenouvelable753. Le législateur peut créer une commission 

i d pe da te ha g  d’u e issio  sp iale au sei  du i ist e, ais il faut u’elle e 
possède pas à la fois le pouvoir de poursuite et d'instruction des éventuels manquements et 

le pouvoir de jugement de ces mêmes manquements, afin de ne pas méconnaître le principe 

de l’i pa tialit 754.          

 

La composition des AAI et API est sans doute variable et différente, en vertu de leur 

issio , pou  u’elles e ute t a e  i pa tialit  les compétences. Le plus souvent, elle 

comprend des personnalités qualifiées, des magistrats et des élus 755 . Par exemple la 

Commission d'accès aux documents administratifs (CADA), comprend onze membres, y 

compris trois membres respectivement choisis par le Co seil d’État, la cour de cassation et la 

cour des comptes. En plus des magistrats de la plus haute juridiction, deux parlementaires et 

u  lu d’u e olle ti it  te ito iale so t d sig s pa  le p side t du “ at.    

 

Au début du système des AAI, Mme. Evelyne PISIER a ainsi constaté que « le législateur 

ne semble donc pas porter une grande responsabilité dans la promotion actuelle de cette 

étrange qualification » 756  puis ue le l gislateu  a d’o ga is e pa ti ulie  l’auto ité 

ad i ist ati e i d pe da te sa s p ise  le appo t e t e l’État et les AAI. Afi  de discuter 

le o ept de l’i d pe da e, o  doit d’a o d sa oi  o t e ui elle s’i s it et u’elles so t 
ses li ites. Appa e e t, l’i d pe da e peut d ie  tous les examens extérieurs, y 

compris : le l gislatif, l’e utif, et le judi iai e, sa s doute, ’est faute de l’i te p tatio . Le 
fait que les représentants des AAI peuvent assister à la commission du Parlement et répondre 

aux questions des députés ou sénateurs, des AAI ont besoin de respecter le but prévu et les 

principes imposés par le législateur, l’u e pa t, et les d isio s issues des AAI so t sous le 
o t ôle judi iai e, d’aut e pa t. 

 

Plus sp ifi ue e t, la o ga isatio  de l’auto it  de la gulatio  audiovisuelle était 

d’auta t plus apide ue les pa tis politi ues ous o t i pli ite e t i cliné à croire que le 

o flit d’i t t p i  a dû affe te  de ai te i  u e AAI, la odifie  ou l’a oge . E  p ati ue, 
il se le ue le l gislateu  ’ait pas eillé lui- e à l’i d pe da e de e ou el o ga is e. 

 
753 L’ali a e de l’a ti le e de la ° -  du  juillet  elati e à la pu li atio  et à la diffusio  de 
e tai s so dages d'opi io . 

754 CC. ° - ,QPC du  a s, . 
755 FRIER,P.-L. et PETIT,J. op. it.,p. . 
756 PI“IER,E, « Vous a ez dit i d pe da tes ? R fle io s su  les AAI », pou oi s ° , , p. . 
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Or, il nous est étonnant que le législateu  e isage peu la o pati ilit  d’i d pe da e a e  
les ad i ist atio s e t ales, il e esse de e  des ou elles AAI afi  d’ lai i  
l’i po ta e de l’i d pendance en matière de la protection des droits fondamentaux des 

citoyens et de la régulation, ainsi que la bonne administration.  

Ce tai s u i e sitai es so t o ai us ue l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te e  est 
venue au besoin de la régulation. Il s’agit p ofo d e t de ha ge  le ôle de l’État, peu à peu, 
o  a t ou  ue l’État e se bornait pas à la fourniture de services publics divers, mais aussi il 

a la te da e à i te e i  da s la ie i ile, afi  d’ ite  u e i te e tio  gou e e e tale et 

de veiller au fonctionnement normal du marché. Le rôle du fournisseur a été substitué à celui 

du régulateur, la régulation apparaît ainsi comme une fonction « méta-institutionnelle », qui 

est appel e à s’e e e  is-à-vis des institutions publiques elles-mêmes757, puis, la fonction de 

régulation a progressivement poussé la prolifération des entités spécifiques, on a assisté à 

l’auto o isatio  ad i ist ati e au sei  de l’État, pa  e e ple, la o t e des AAI s’est i s ite 
dans cette logique.  

 

Il est donc nécessaire que la régulation incombe à des instances « neutres » et 

« objectives758 ». L’auto o isatio  a e t aî  des diff e ts îlots da s l’appa eil de l’État, il 
semble que la rupture avec le contrôle hiérarchique et le contrôle de tutelle, « la neutralité » 

et « l’o je ti it  » caractérisent les AAI, soit en conciliant la protection des droits 

fo da e tau  des ito e s et l’e e e des pou oi s pu li s, soit e  assu a t le jeu de la 
concurrence. En dépit de « la neutralité » et de «l’o je ti it  » étant liées à toutes les AAI, le 

concept de la régulation ne peut convenir toutes les missions des AAI existantes. Par exemple, 

il est difficile de confirmer la tâche de la Commission nationale du débat public (CNDP) qui 

s’e gage da s le do ai e de la gulatio . L’aut e e e ple, la Haute Auto it  pou  la 
transparence de la vie publique (HATVP) se livre à une transparence politique, elle nous invite 

à oi e ue la o p te e se t ou e da s la du tio  de la o uptio . Pa  ailleu s, l’U io  
européenne encourage ou force les membres États à adopter le modèle des AAI qui remplira 

les missions concernant les affaires financières. Par exemple, le Haut Conseil des finances 

pu li ues desti  à ga a ti  le espe t de la gle d’ uili e759 en raison de la loi organique 

relative à la programmation et à la gouvernance des finances publiques du 17 décembre 2012. 

Le Haut Conseil des finances publiques ne veille pas aux actions du gouvernement français 

o e a t l’ uili e udg tai e, il ’est pas responsable de la régulation de la compétition. 

 
757 CHEVALLIER,J., « R gulatio  et pol e t is e da s l’ad i ist atio  f a çaise »,Re ue ad i ist ati e, ° 

,ja ie -f ie , ,p. . 
758 Ide .,p. . 
759 BOUVIER, M.,E“CLA““AN,M.-C.,LA““ALE,J.-P.,Fi a es Pu li ues, e ditio ,L.G.D.J,Pa is : ,p. . 
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E  effet, la plupa t des AAI ’e e e t au u e fo tio  de gulatio , et les fonctions de 

gulatio  so t e e es aussi pa  d’aut es t pes d’i stitutio s760. 

 

Par ailleurs, la juridiction administrative a confirmé assez tôt de connaître du cas 

concerné la décision attaquée par le recours pour excès de pouvoir, par exemple, des actes 

réglementaires, des mises au point de la Commission des sondages761 ou des actes individuels 

des CNIL 762 . En dépit de la juridictio  de l’ad i ist atio , le o seil o stitutio el a 
également confirmé que le législateur est compétent pour transmettre la répartition du juge 

administratif à celle de la juridiction judiciaire 763 . En résumé, ces jurisprudences ont 

expressément approuvé (?) que la juridiction administrative accepte le concept administratif 

des AAI, la soumission les actes des AAI au contrôle judi iai e, u’ils soie t gle e tai es ou 
individuels.  

 

E  th o ie, l’i d pe da e soulig e ai si ue l’o ga isatio  pu li ue est d’auta t plus 
i pa tiale et plus effi a e u’elle o aît des affai es elati es à des p essio s a i es, 
notamment, les pressio s politi ues, il est do  lai  u’elle a pou  o je tif p i ipal de eille  
à l’i pa tialit , se o dai e, o t i ua t à l’efficacité administrative. Les AAI appartiennent au 

pou oi  e utif, ou plutôt à l’État, et celles ’a gu e l’i st u tio  a ant du gouvernement, 

puis u’elle sig ifie ue es AAI se soust aie t au o t ôle hi a hi ue ou de tutelle, uel ue 
soit le Premie  Mi ist e, le gou e e e t et les i ist es, e  ati e d’e utio  des 

issio s. M e si le p i ipe de l’appa eil ad i ist atif de l’État ’i te dit pas la st u tu e 
a o ale de l’o ga isatio  ad i ist ati e, l’i d pe da e sig ifie essai e e t ue le 

pouvoir gouvernemental venant de la délégation constitutionnelle est diminué, en même 

temps, la réduction de celui- i ’est également pas conforme à la tradition administrative. 

 

En outre, la jurisprudence a fait le recours selon une analogie intégratrice face au 

p o l e de l’i te p tatio  du o ept de l’i d pe da e, o e le soulig e Aude 
ROUYÉRE : « la particularité institutio elle des AAI ’est pas, e  d oit positif, t ait e 
frontalement. Au règlement de cette question est substituée une analyse visant à les 

assi ile  à l’e ista t ’est-à-dire à les « traiter comme » afin de les assujettir à un ensemble 

de règle constitutio elles ui o stitue t auta t de lie s a e  l’o d e o stitutio el764 ». 

 
760 MARCOU,G., Ide .,p. . 
761 CE, “e .,  d . , °   
762 CE, “e .,  o t. , °  
763 CC, ° -  DC du  ja ie   
764 ROUYÉRE,A., op. it.,p. . 
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Le o seil o stitutio el a sa s doute o fi  u’il est possible au législateur de conférer 

les tâches à une AAI765 et que le principe de la séparation des pouvoirs ne fait pas obstacle à 

la création des AAI. Par exemple, dans la décision n° 86-217 DC du 18 septembre 1986, le 

conseil constitutionnel a souligné que le législateur doit veiller au traitement équitable des 

citoyens et au pluralisme des opinions à travers la communication audiovisuelle, la 

su eilla e des o u i atio s audio isuelles su  les uelles le CNCL a t  ualifi  d’auto it  
indépendante et fondée. Le but fonctionnel ayant la valeur constitutionnelle a été en faveur 

de la l giti  de l’auto it  ad i ist ati e indépendante766.  

 

E  , à l’o asio  de l’e a e  du C“A, le o seil o stitutio el a gale e t it  
u’il est possi le au l gislateur de réaliser des buts concernés la valeur constitutionnelle en 

ta lissa t le s st e effe tif,  o p is l’o ga is e spécifique, sans que la loi ne soit 

conforme au principe de la séparation des pouvoirs767. Certes, il est évident que les juges 

constitutionnels ont tenu compte du problème sensible de la constitutionnalité, et que sa 

tendance demeure la prudence en matière de rapport tendu entre le gouvernement et les AAI, 

o  peut su e  ue le o seil o stitutio el e ie gu e l’e iste e des AAI en conférant 

au législateur la capacité de concilier le principe des administrations hiérarchiques et les 

valeurs constitutionnelles spécifiques.  Certains juristes ont fortement condamné que la 

o stitutio alit  des AAI ’ ta t pas o fi e pa  les jurisprudences du conseil 

o stitutio el, puis u’elles ’o t pas e a te e t i di u  le fo de e t o stitutio el des 
AAI, il ne répétait encore que le législateur a la compétence de les créer , les modifier et les 

abroger, par exemple, le cas du CNCL768. Fa e à l’h sitatio  de la ju idi tio  sup e, ous 
pouvons résumer : « e ui sig ifie… u’elle ’est pas hostile à leu  atio , pour peu que 

celle- i e d oge pas à l’o d e o stitutio el de pa titio  des o p te es769 ». Il est 

 
765 CC. ° -  DC le  ja ie  . 
766 CC. ° -  DC du  septe e , Co sid a t ue les auteu s de la saisi e soutie e t ue "la ise 
e  œu e ode e de la li e t  de o u i atio  p o la e pa  l'a ti le  de la D la atio  de  
suppose l'e iste e d'u e i sta e i d pe da te" ha g e de eille  au espe t des p i ipes o stitutio els 
e  ati e de o u i atio  audio isuelle ; ue l'i d pe da e d'u  tel o ga is e i pli ue ue le l gislateu  
lui- e e puisse ett e fi  de faço  a ti ip e au a dat de ses e es ; ue, faute d'a oi  p u le 

ai tie  e  fo tio  des e es o posa t la Haute auto it  de la o u i atio  audio isuelle jus u'à 
l'e pi atio  de leu  a dat, les a ti les  et  de la loi o aisse t des e ige es de aleu  
o stitutio elle 

767 CC. ° -  DC du  ja ie  , pou  la alisatio  de es o je tifs de aleu  o stitutio elle, il est 
loisi le au l gislateu  de sou ett e les diff e tes at go ies de se i es de o u i atio  audio isuelle à u  

gi e d'auto isatio  ad i ist ati e ; u'il lui est loisi le gale e t de ha ge  u e auto it  ad i ist ati e 
i d pe da te de eille  au espe t des p i ipes o stitutio els e  ati e de o u i atio  audio isuelle ; 

ue la loi peut, de e, sa s u'il soit po t  attei te au p i ipe de la s pa atio  des pou oi s, dote  
l'auto it  i d pe da te ha g e de ga a ti  l'e e i e de la li e t  de o u i atio  audio isuelle de pou oi s 
de sa tio  da s la li ite essai e à l'a o plisse e t de sa issio  
768 CC. ° -  DC du  juillet  
769 AUTIN,J.-L., «Les auto it  ad i ist ati es i d pe da tes et la Co stitutio  »,Re ue 
Ad i ist ati e, ,p. . 
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regrettable que le conseil o stitutio el ’ait pas o eptualis  l’i d pe da e des AAI à 
l’o asio  de o aît e des plusieu s litiges.  

 

Face à cette diffi ult  pi euse, du poi t de ue Co seil d’État, il a a a t is  la otio  
de l’i d pe da e : « Cette i d pe da e s’exerce à titre principal vis-à-vis des pouvoirs 

publics, politiques ou administratifs et exclut donc toute notion de subordination 

hiérarchique, de tutelle ou de contrôle, ou vis-à- is de toute p essio  d’o igi e p i e 
émanant de groupements à fin lucrative ou désintéressée et conduit alors à récuser toute 

formule de défense ou de représentation des opinions ou des intérêts770 » 

 

En o s ue e, Co seil d’État ’a pas h sit  à p e d e o aissa e du litige o e a t les 
actes provenant de certaines AAI depuis 1980, on peut trouver que la perspective du Conseil 

d’État esse le à elle du o seil o stitutio el, o  seule e t, l’id e d’i d pe da e 
atta h e à u e AAI s’i s it e lusi e e t da s le appo t a e  le pou oi  e utif, ais aussi, 
ces deux conseils se sont toujours abstenus de définir la notion utilisée ou de se référer à une 

o eptio  e pli ite de l’i d pe da e 771 . Maintenant, on suppose que le concept de 

l’i d pe da e o f o te p i ipale e t l’i te e tio  du gou e e e t, les AAI so t 
pourta t i s ites da s le pou oi  e utif. C’est pou uoi ous ous i t esso s eau oup 
au rapport entre les AAI et le gouvernement. E  effet, le p o l e de l’i d pe da e 
concerne absolument de la légitimité des AAI. 

 

De surcroît, le sens de l’i d pe da e t aduit la p o otio  de l’auto it  sp ifi ue 
auto o is e, il fait l’o jet de la o stitutio alisatio  des AAI, e tai s e ploient 

normalement deux manières. Plus précisément, la méthode adoptée est riche 

d’e seig e e t ua t à la a i e de gle  e ue l’o  peut appele  u  dile e ju idi ue. 
Il y a deux formes de figuration des AAI dans le texte constitutionnel. Soit la catégorie juridique 

a st aite  appa aît e  ta t u’e tit  sp ifi ue de l’ad i ist atio , soit u e AAI a uie t u  
statut constitutionnel par insertion dans la Constitution comme cela a été fait en 2008772, par 

exemple le Défenseur des droits. Cependant, on observe u’il ’e iste ue deu  AAI à a oi  ou 
avoir eu un statut constitutionnel, le Médiateur de la République et Défenseur des 

d oits e s’il o ie t de e pas e  g alise  la p ati ue. Plusieu s he heu s et 
u i e sitai es s’i t esse t ai si à o ilie  le p i ipe de l’appa eil ad i ist atif de l’État 

 
770 Co seil d’État, EDCE ° , - , p. . 
771 AUTIN,J.-L., «Le o t ôle des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes pa  le Co seil d’État est-il pe ti e t 
»,RDP, ,p. . 
772 ROUYÉRE,A., op. it.,p. . 
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ta t u itai e et la sp ifi it  des AAI. D’ailleu s, u e loi organique peut préciser et compléter 

le do ai e de la loi. C’est pa  e e ple e u’a fait la loi o ga i ue du  ja ie   elati e 
aux autorités administratives indépendantes (AAI) en prévoyant que toute AAI est créée par 

la loi qui fixe aussi les règles relatives à leur composition et à leurs attributions ainsi que les 

principes fondamentaux de leur organisation et de leur fonctionnement.    

 

E  g al, fa e à ette ou elle at go ie d’o ga is e pu li , la do t i e s’est 
intéressée immédiatement à l’a al se des AAI et a te t  de fai e la des iptio  du s st e 
des AAI. Tout d’a o d, tous les u i e sitai es o t d’e l e e o t  u  g a d problème 

elatif à la o pati ilit  les AAI a e  l’o d e o stitutio el, la plupa t des u i e sitai es o t 
forteme t soulig  ue l’a ti le  de la Co stitutio  ’i te dit gu e la st u tu e a i e du 
pou oi  e utif. Co e l’affi e Ja ues CHEVALIER773 : 

 

« L’u it  ’i te dit ide e t pas ue soie t ises e  pla e des st u tu es plu alistes et 
diversifiées, indispe sa les pou  assu e  l’e p ise o te de l’ad i ist atio  su  la 
société : elle implique seulement que ces structures soient liées entre elles, u’elles fo e t 
un ensemble cohérent, un appareil dont les rouages sont étroitement solidaires et soumis à 

une même impulsion » 

 

En outre, Jean-Louis AUTIN a fait un constat analogue en analysant les jurisprudences du 

conseil constitutionnel, soulignant que la position du Conseil peut se résumer de la manière 

suivante : si la Co stitutio  ’i pli ue pas l’e iste e de telles auto it s, elle ’i te dit pas 
non plus leur création774. Plus précisément, l’appa eil ad i ist atif de l’État epose su  u  
modèle u itai e et atio al ui s’a e fa o a le au o a de e t et au o t ôle de haut 
en bas, surtout une réponse rapide au  affai es uotidie es, d’u e pa t, il est ais  
p i ipale e t d’affi e  la espo sa ilit  ad i ist ati e et l gale d’aut e pa t.  

 

Da s le as d’u e apa it  i suffisa te de l’ad i ist atio  u itai e is-à-vis de la 

fia e de l’i te e tio  politique ou de la nouvelle question technique ou conceptuelle, il 

faut ue l’État ajuste e eptio elle e t la st u tu e au esoi  p ati ue. Du plus, le Conseil 

d’État a is e  lu i e la oh e e e t e l’u it  ad i ist ati e d’État et les AAI puis ue « la 

su o di atio  de l’ad i ist atio  à l’e utif ’e p he pas de d fi i  au sei  de 

 
773 CHEVALIER, J., «R fle io s su  l’i stitutio  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes », op. it p. . 
774 AUTIN,J.-L., «Les auto it  ad i ist ati es i d pe da tes et la Co stitutio  », op. it,p. . 
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l’ad i ist atio  de l’État des i eau  de espo sa ilit s distincts, dans le cadre, par exemple, 

de la d o e t atio , ou de e  des ta lisse e ts pu li s ha g s d’u e mission 

spécifique. De même, il a toujours été admis que puissent être créés, au sein de 

l’ad i ist atio , des o ga is es à o p te es p op es non soumis au pouvoir 

hiérarchique du ministre ou au pouvoir de tutelle 775 . »   Il est possible que certains 

critiquent cette façon étant le ce fonctionnalisme.  

 

Toutefois, l’attitude p ag ati ue est sa s doute sus epti le de po d e de faço  apide 
et d’auta t ieu  ue l’o  atti e l’i o atio  au sei  du gouvernement. La bonne 

gouvernance ne se borne pas à la « dépendance au sentier ». Le système des AAI a pour 

l’o je ti e de fa ilite  la de a de ad i ist ati e et la pa titio  des o p te es, 
cependa t, il ’i pli ue pas ue le gou e e e t doi e les substituer tout à fait aux 

ad i ist atio s hi a hi ues, e ’est pas possi le et il e doit pas le fai e. O , o  et a e le 
système des AAI en remarquant que les justifications précédentes traduisent en général leur 

apa it  e  p ati ue, il ’est pas suffisa t de les l giti e  sa s u’elles soie t o fo e à la 
constitutionnalité. 

 

En effet, le débat sur les AAI ne se borne pas au rapport avec le pouvoir exécutif ou le 

gouvernement, au cours de trois déce ies, il s’est peu à peu te du au le p o l e 
démocratique. Les AAI se soustraient au contrôle hiérarchique et de tutelle et sont dépourvu 

de la haî e d o ati ue, ’est ai e t le œu  de la o t o e se. La ode isatio  de 
l’État passe pa  u  e forcement de son impartialité, de la transparence des procédures dans 

lesquelles il prend partie776. L’i d pe da e, o e o  l’a p t  à plusieu s ep ises, est 
l’i st u e t a a t o atio  à eille  à l’i pa tialit . E  effet, o  peut di e ue l’i pa tialit  

contribue à la démocratie existante, car la démocratie repose sur la démocratie représentative. 

Les citoyens auraient attendu que ces représentants délibèrent sur toutes les politiques 

pu li ues ta t fa o a le à l’i t t pu li . Cepe da t, le fait u’ils préfèrent le maintien de 

leu s i t ts p i s, u’ils aboutissent aux corruptions graves en vendant le pouvoir public 

aux mains. Les citoyens exigent que la démocratie devienne à la fois de plus en plus la 

transparente et concerne la procédure de formatio  d’u  o se sus, il o e e e  out e 
aujou d’hui la procédure et même la « légitimité de la procédure777 »   

 

 
775 appo t pu li   Co seil d’État, Etude et do u e t ° , La do u e tatio  F a çaise, Pa is : ,p. . 
776 JAN,P. I stitutio s ad i ist ati es, e ditio , Le isNe is “A, Pa is : ,p. . 
777 Rappo t pu li   Co seil d’État, Etude et do u e t ° , La do u e tatio  F a çaise, 
Pa is : ,p. . 
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Pou  se pe he  su  l’i d pe da e des AAI, il o ie t de e e i  su  la p es iptio  du 
s st e des AAI. L’e p ie e a i ai e d o t e ue l’i sta e ou l’o ga is e 
indépendant exécute la mission administrative en reconstruisant la confiance des citoyens, 

a  le pou oi  politi ue et l’ad i ist atio  hi a hi ue de ie e t de plus e  plus i i u s 
afi  ue le d faut de l’i pa tialit  tati ue soit i put  à e ph o e. L’appa eil 
administratif d’État e  F a e epose su  le p i ipe de la su o di atio , ais aussi su  le 
p i ipe de la di isio  e t e le pou oi  politi ue et l’ad i ist atio . N a oi s, o  assiste 
peut- t e à l’affai lisse e t de la frontière entre les deux rôles, peut-être, on essaie de la 

ph ase eut e, il le la t a sfo atio  de l’appa eil ad i ist atif f a çais et u e oi d e 
séparation des pouvoirs politiques et administratifs778. En théorie, le chercheur a réfuté le fait 

ue ela sulte de t ois fa teu s. Tout d’a o d, les fonctionnaires possèdent un statut de 

libertés publiques reconnu aux fonctionnaires, même si la loi et la discipline de la fonction 

pu li ue leu  i pose t d’e p i e  leu  opi io  pu li ue sous se e de ne pas violer 

l’i pa tialit .  

 

Cependant, le fait pour un fonctionnaire de se livrer à des activités politiques, il semble 

du jeu aléatoire, dans le cas où le parti serait au pouvoir, il aurait des chances de devenir les 

politiciens ou de promouvoir l’e ploi i t essa t, au pi e, il o se e la a i e d’u  
fonctionnaire. Le deuxième facteur, sous la Ve la République, la stabilité politique et le régime 

quasi-présidentiel se renforcent sans cesse. La nature même du régime, en voie de 

présidentialisatio , e uie t u e i po ta te politisatio  de l’ad i ist atio , ’est-à-dire 

l’a a do  du p i ipe de s pa atio  de l’ad i ist atio  et du politi ue779. E fi , il ’est pas 
logi ue ue la politisatio  des o i atio s ait pou  l’o je tif d’a lio e  l’effi a ité des 

se i es pu li s au sei  de l’ad i ist atio , puis ue la ise e  œu e des politi ues pu li ues 
du parti et sa perspective est nécessairement aux sympathisants. Le gouvernement ou le parti 

au pou oi  dispose t d’ho es ui d fi isse t la st at gie glo ale et di ige t l’ad i ist atio , 
ils préfèrent de nommer des adhérents pour occuper les emplois de hauts fonctionnaires. Au 

o t ai e, le ph o e de la politisatio  de l’ad i ist atio  s’a o pag e d’u e p ise de 
o t ôle du politi ue su  l’ad i ist ation780.  

 

Il se le ue le gou e e e t, les politi ie s et l’ad i ist atio  o se te t à affai li  le 
pri ipe de la di isio  e t e pou oi  politi ue et ad i ist atif, sa s doute, l’affai lisse e t 
du principe ne favorise nullement la confiance des citoye s à l’ ga d du gou e e e t. Afi  
de la o solide , des AAI s’i estisse t da s les do ai es se si les et importants des libertés 

 
778 TIM“IT,G., op. it., p. . 
779 Ide .,p. . 
780 Ide .,p. . 



240 
 

et de la ie des ito e s , l’i d pe da e sig ifie u’elles e isage t la alisatio  des issio s 
o fo es à l’i t t pu lic, le plus adaptable que possible, et en même temps, elles revivent 

le principe de la division entre pouvoir politique et administratif. En matière de sanction 

ad i ist ati e, le Co seil o stitutio el a fo da e tale e t o fi  u’il est possi le au 
l gislateu  d’a o de  à l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te la o p te e de sa tio  
administrative pour « sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement garantis », 

mais « dans la limite nécessaire à l'accomplissement de sa mission ». Par exemple, le CSA781. 

En pratique, les juges constitutionnels ont nié à plusieurs reprises les dispositions relatives au 

pou oi  de sa tio  ou i di u  les o ditio s. Da s l’affai e de la Haute Auto it  pou  la 
diffusio  des œu es et la p ote tio  des d oits sur internet, le législateur ne lui permet pas 

d’a te  toute la populatio  ue de d li ite  à u e at go ie particulière de personnes782.   

 

Afi  de ai te i  l’i d pe da e et l’i pa tialit  des e es d’u e AAI, les juges 
constitutionnels lui ont expressément imposé que « il appartient à la juridiction compétente 

de contrôler le respect, la saisine de l'Autorité de la concurrence n'opère pas de confusion 

entre les fonctions de poursuite et d'instruction et les pouvoirs de sanction 783  ». Dans 

l’h poth se d’assu a e de l’i pa tialit , il i te dit u’u e AAI e disti gue ulle e t les 
fo tio s de pou suite et d’instruction des fonctions de jugement de ces mêmes 

manquements784.                            

 

Le public ne voit guère clairement les activités des représentants de celles- i. L’i itiati e 
de la démocratie représentative est de libérer la capacité des citoye s ui peu e t s’effo e  
de so  ut espe tif et de p se te  so  tale t p op e, d’u e pa t, elle est o fo e à la 
prescription fondamentale de la démocratie, les gouvernés consentent aux gouvernants au 

terme déterminé. Du point de vue de la démocratie représentative, la souveraineté appartient 

à la Nation, non au peuple, elle est ainsi unique et indivisible. Autrement dit, dans les 

démocraties, elle est détenue par le peuple, constitué en un corps politique, la Nation, puis, 

tous les représentants sont respo sa les des affai es tati ues au o  du peuple, alo s u’ils 
e so t pas sou is à l’i st u tio  des le teu s da s leu  i o s iptio  le to ale propre.  

 

Cela sig ifie ue la d o atie ep se tati e i pli ue l’i te di tio  du a dat 
impératif qui i pose au  ep se ta ts de f a hi  l’o sta le gio al et d’e e e  les 

 
781 CC. ° -  DC du  ja ie   
782 CC. ° -  DC du  jui   
783 CC. ° -  QPC du  o to e  
784 CC. ° -  QPC du  f ie   
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pou oi s dot s pa  les uels l’i t t pu li  est ga a ti. Le peuple et les théoriciens ne cessent 

de o state  ue les a ti it s des ep se ta ts des ito e s le t u’il e iste une grande 

dista e e t e la th o ie et la p ati ue. C’est ota e t le as es de i es a es, le 
néolibéralisme se développant plus rapidement da s le o de ue l’o  e peut pas p u, 
l’effi a it  a t  ise su  le a is e de la li e o u e e dans tous les domaines. Il nous 

semble que les services publics deviennent petit à petit le privilège des entreprises privées, le 

peuple su it l’a plification de la distance entre les riches et les pauvres, il est regrettable que 

les représentants des citoyens se plient à la volonté des riches en faisant profit, le système de 

la démocratie représentative subit un déficit démocratique, au contraire, la majorité de la 

population est trompée par la propagande politique issue des élites et des entreprises privées 

multinationales, croyant profondément que la démocratie existante demeure un droit sacré. 

Do , e tai s u i e sitai es fo t la sati e d’u  ph o e idi ule, u  d’e t e eu  a 
condamné que le suffrage universel en tant que procédure des oblations par tous les citoyens. 

Une AAI peut être « classiquement » représentative en étant structurellement constituées sur 

un mode pluraliste785.        

 

D’ailleu s, les politi ie s ou les lus aig e t ue l’ad i ist atio  ’e pi te su  leu s 
domaines, par exemple, en matière du pouvoir décisionel. Cependant, les administrations et 

les fonctionnaires ont la capacité de résoudre des questions plus compliquées émanant de la 

utatio  so iale et o o i ue. La apa it  des politi ie s et des lus est d’auta t oi s 
i suffisa te ue l’ olutio  te h i ue et le d eloppe e t o o i ue et so ial so t plus 
rapides, donc, il est certain que les politiciens et les élus confèrent un pouvoir de plus en plus 

discrétionnaire aux administrations et aux fonctionnaires. Selon le principe des actes 

ad i ist atifs oppo tu s ue possi le, l’ad i ist atio  ou les fo tio ai es peu e t 
déterminer son action ou non face à cette question et appliquer un quelconque moyen 

o fo e au p i ipe de l galit , ’est-à-di e, dispose  d’u  pou oi  plus ou oi s 
discrétionnaire, en pratique, il nécessite que le pouvoir de décision des élus soit substitué au 

le pouvoir discrétionnaire administratif pou  ue l’ad i ist atio  de l’État de ie e l’État de 
l’ad i ist atio . Afi  de ai te i  la f o ti e e t e pou oi  politi ue et pou oi  des 
ad i ist atio s, da s la esu e où ils s’effo e t d’e ad e les a tio s ad i ist ati es. Il 
existe en outre une aut e iti ue, elle i di ue u’il e iste u  the selo  le uel 
l’ad i ist atio  s’ a te du pou oi  politi ue ou du pa ti politi ue, elle poss de la atu e de 

eut alit  et d’i pa tialit . E  e a he, la plupa t des o se atio s soulig e fo ent que 

le rappo t e t e la politi ue et l’ad i ist atio  est pa ti uli e e t d li at et o pli u .  

 

 
785 RO“ANVALLON,P., op. it,p. . 
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Compte tenu de la capacité des hauts fonctionnaires qui comprendraient mieux la 

politique des ministres et y contribueraient efficacement, les partis politiques vont les 

recruteraient pour en faire peut-être des ministres ou de futurs parlementaires. Au-delà, des 

fonctionnaires sont aussi des citoyens et ils ont le droit de choisir librement leur point de vue 

politique ou idéologique.En théorie, il faudrait que des fonctionnaires remplissent leurs 

missions prévues par le législateur ou fournissent leurs services publics en maintenant la 

e dista e pa  appo t au  g oupes d’i t t ou au  pa tis politi ues, ’est-à-dire, avoir 

l’i pa tialit  ui fait l’o jet d’u e « bonne administration ». Dans le même temps, les 

politi ie s, les u i e sitai es et u e pa tie des ito e s p o ise t ue l’e s de 
p ofessio alisatio  de l’appa eil d’État a outit p og essi e e t à l’e fe e e t et à la 
igidit  de l’ad i ist atio , d’une part, et que les politiques publiques tiennent au consensus 

des ito e s ou ep se ta ts du peuple d’aut e pa t, a  le peuple d tie t la ita le 
souveraineté, les représentants émanant du suffrage universel, puis ils investissant les divers 

compétences au sein des administrations,                                           

 

Pa e u’il est difficile d’assu e  l’i d pe da e des AAI, sa s ue l’o  ette e  pla e 
l’i stitutio  su eilla t elle des AAI, la do t i e suppose t ois o e s : la collégialité, 

l’i a o i ilit  à te e et le a dat o  e ou ela le. Tout d’a o d, plusieu s des AAI 
adopte t u e st u tu e oll giale, elles ’i pli ue t plus le od le u eau ati ue de t pe 
monocratique, tous les membres partagent le pouvoir de la décision définitive, donc, elle 

révèle la structure polycentrique. Cela concerne plus fortement la relation horizontale et 

l’i te d pe da e e t e tous les e es, pa fois, la oll gialit  sig ifie ue le l gislateu  
et e  lu i e l’i po ta e du plu alis e ui construit en effet la légitimité la plus 

importante.  

 

Il est ide t ue pou  l’ad i ist atio  t aditio elle ou u eau ati ue, la l giti it  
po te d’a o d su  les o ditio s o t aig a tes d’ ta lisse e t, et la apa it  à t a he  
ensuite librement, ce qui est reconnu comme une de ses prérogatives constitutives786. En 

revanche, la légitimité des AAI repose fortement sur les procédures de la prise de décision, 

car les membres, venant des origines ou représentant des opinions, participent à la 

délibération préalable et prennent ensemble la décision finale, dans la mesure où la 

délibération, susceptible de contenir des opinions prévues ou actuelles, souligne le 

o se te e t o u , l’ galit  de toutes les pe spe ti es e p he p o a le e t l’id e 
prédominant ou plus p is e t le p jug . Da s l’affai e Didie , le Co seil d’État a jugé 

que « le Conseil des marchés financiers doit être regardé comme décidant du bien-fondé 

 
786 RO“ANVALLON,P., op. it., p. . 
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d'accusations en matière pénale au sens des stipulations précitées de la convention 

européenne de sauvegarde des droits de l'homme et des libertés fondamentales787 » Dès 

lors, il faut u’u e AAI espe te l'a ti le -1 de la convention européenne de sauvegarde des 

droits de l'homme et des libertés fondamentales.  

 

M e si les AAI so t sou ises à l’a ti le 6-1 de la convention européenne de sauvegarde 

des droits de l'homme et des libertés fondamentales, le rapporteur participant à la 

d li atio  et au ote e t a sg esse pas e o e le p i ipe de l’i pa tialit 788. Dans le cas 

de la commission des sanctions de l'Autorité des marchés financiers, la plus haute juridiction 

administrati e a e o e p t  u’au o e des p i ipes g au  du d oit et des e ige es 
posées par l'article 6, paragraphe 1, de la convention européenne de sauvegarde des droits 

de l'homme et des libertés fondamentales qui s'imposent à la commission des sanctions de 

l'Autorité des marchés financiers figure notamment le principe d'impartialité789. Néanmoins, 

les o stitua ts ’o t pas adopt  la oll gialit  u’u e pe so e seule sus epti le de devenir 

le d fe seu  des d oits. Il se le u’ils ’a o de t pas la oll gialit  i ’assu e ue 
l’i pa tialit .    

 

Pa fois, l’i pa tialit  des AAI peut t e atta u e pa  l’i t ess , pa  e e ple, le o seil 
o stitutio el a t  saisi d’u  as o e nant la question prioritaire de la constitutionnalité 

des a ti les de l’a ticle 36-11 du code des postes et des communications électroniques. Cette 

loi confiait à l'Autorité de régulation des postes et des communications électroniques le 

pouvoir de poursuite et le pouvoir de sanction pour corriger les manquements des exploitants 

de réseaux ou des fournisseurs de services de communications électroniques, pourtant, le 

Conseil constitutionnel a mis cet article en cause, entraînant la convergence de la fonction de 

pou suite et elle de la sa tio , a  ela ’a pas t  o fo e à la onstitutionnalité. Dès lors, 

le o seil o stitutio el a d la  l’i alidit  de l’a ti le e  ause790.  

 

L’i a o i ilit  e suite se li e à la sta ilit  des e es, e  d pit des embres de droit, 

en pratique la dénomination est principalement entre les mains des politiciens, soit du 

Président de la République, soit du président des deux chambres parlementaires. Cet 

a a ge e t sulte de l’i ui tude d o ati ue, e si o  pe et au  AAI d’a oi  la 
prédominance au sein du gouvernement, elles complètent au demeurant le fondement légal, 

 
787 CE.Ass.  d . , ° . 
788 CE. Ass.  d . , °   
789 CE.se . ,o to e, , °  
790 CC. ° -  QPC du  juillet  
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la façon la plus simple et la plus directe, des politiciens nomment les membres des AAI, 

néanmoins, ces dernières doivent échapper à la manipulation des partis politiques ou des élus, 

da s l’h poth se où les politi ie s e ploitent volontairement la nomination et révoquent les 

membres, pas de difficulté de comprendre.  

 

Les politiciens excluent les membres qui ont des opinions défavorables en profitant du 

pouvoir de la nomination, on se convainc que le pouvoir de la dénomination sans limite 

a outit à l’a us du pou oi , da s la du e de a dat e  e tu de la uelle les e es e 
peuvent guère être révoqués par les politiciens qui les désignent. En conséquence, 

l’i a o i ilit  p se e les e es des da ge s a a t de la p essu e politique et leur 

contribue de résister les idées pluralistes. 

 

E  d fi iti e, le a dat o  e ou ela le a pou  le ut d’i te di e la o uptio  politi ue, 
on peut imaginer que des membres des AAI sont enclins à demander encore un nouveau 

mandat. Afin d’o te i  e ou eau a dat, les e es so ta ts peu e t a o de  leu  poi t 
de ue au  pe spe ti es des politi ie s ui o t le pou oi  de la o i atio . L’i te di tio  du 
mandat renouvelable fait obstacle à une transaction malhonnête entre les membres sortants 

et les politiciens ou les partis politiques. Au contraire, cette désignation contraint les membres 

e e ça t les o p te es à t a e s le sa oi  p ofessio el et l’i t t pu lic. Dans le même 

te ps, il sig ifie po tuelle e t u’u  gi e t s st i t d’i o pati ilit s est ta li afi  
d’i te di e l’i te f e e toujou s possi le a e  d’aut es i t ts791.Le Parlement a cependant 

affirmé que le mandat de membre peut être renouvelé une fois dans toutes les AAI et API792, 

il ne fait aucun doute que le législateur change complètement de la structure sur laquelle les 

AAI et API sont fondées. 

 

Il  a e  out e u e aut e o ditio  ga a tissa t l’i d pe da e des AAI, lo s u’u  
membre parle e tai e de ie t le e e d’u e AAI. Il est ida t ue le u ul des postes 

ne d oge pas e a te e t à la gle de la s pa atio  des pou oi s, pa e u’il est ast ei t au 
respect des secrets protégés aux articles 413-10 et 226-13 du même code pour les faits, actes 

et renseignements dont ils peuvent avoir connaissance dans l'exercice de leurs fonctions793. 

Deux ans après la décision des sages du Conseil Constitutionnel, le législateur a portant 

 
791 CHEVALIER, J., « R fle io s su  l’i stitutio  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes », op. it., p. . 
792 L’a ti le  de loi ° -  du  ja ie   po ta t statut g al des auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes et des auto it s pu li ues i d pe da tes 
793 CC. ° -  DC du  juillet  
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reconnu le défaut du cumul des postes législatifs et administratifs et imposé aux membres 

nommés étant le député ou le sénateur la cession de leur mandat de député ou de sénateur794. 

D’ailleu s, le l gislateu  i te dit la o pati ilit  du a dat des AAI et API a e  plusieu s 
fonctions publiques et privées pour que les membres puissent s'absorber dans leurs 

compétences et éviter le conflit d’i t t795 , imposant que «Les membres des autorités 

administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes exercent leurs 

fonctions avec dignité, probité et intégrité et veillent à prévenir ou à faire cesser 

immédiatement tout conflit d'intérêts, au sens de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 

relative à la transparence de la vie publique». 

 

La loi n°2017-55 du 20 janvier 2017 prévoit cependant que le statut des membres de droit 

commun est composé de trois dimensions : le mandat, la renouvela ilit  et l’i o a ilit . 
Plus p is e t, leu  a dat est d’u e du e d’au oi s t ois a s et d’au plus si  a s. 
Néanmoins, le mandat des députés ou des sénateurs membres d'une de ces autorités prend 

fin avec la cessation de leur mandat de député ou de sénateur. En matière de la 

e ou ela ilit , les l gislateu s ’o t pas eçu la do t i e lassi ue, e  p i ipe, ils o t ad is 
que le mandat de membre d'une autorité administrative indépendante ou d'une autorité 

publique indépendante est renouvelable une fois, certaines lois, toutefois, ne suivent pas cet 

p i ipe. Pa  e e ple, l’a ti le  de la loi ° -1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté 

de communication interdit explicitement la renouvelabilité : ai si u’au u  le a dat des 
e es ’est o a le a  l’i a o i ilit  pe et d’ ite  les i te e tio s ill gales ou 

inopportunes. 

 

Dans la mesure où on ne distingue pas expressément une autorité nouvelle remplissant 

sa tâche e  ati e d’i d pe da e des AAI ou API, le l gislateu  a d ess  u e annexe dans 

laquelle il comprend dix-neuf AAI et sept API. Cette liste traduit une diminution et, au 

demeurant, la loi contient des dispositions qui ôtent à plusieurs institutions leur qualité 

d’auto it  ad i ist ati e i d pe da te796. 

 

 
794 L’a ti le  de loi ° -  du  ja ie   po ta t statut g al des auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes et des auto it s pu li ues i d pe da tes 
795 L’a ti le  de loi ° -  du  ja ie   po ta t statut g al des auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes et des auto it s pu li ues i d pe da tes 
796 FRIER,P.-L. et PETIT,J. D oit Ad i ist atif, e ditio ,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
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1. Agence française de lutte contre le 

dopage 

Autorité publique indépendante 

2. Autorité de contrôle des nuisances 

sonores aéroportuaires 

Autorités administratives 

indépendantes 

3. Autorité de régulation des 

communications électroniques et des 

postes 

Autorités administratives 

indépendantes 

4. Autorité de la concurrence Autorités administratives 

indépendantes 

5. Autorité de régulation de la 

distribution de la presse 

Autorités administratives 

indépendantes 

6. Autorité de régulation des activités 

ferroviaires et routières 

Autorité publique indépendante 

7. Autorité de régulation des jeux en 

ligne 

Autorités administratives 

indépendantes 

8. Autorité des marchés financiers Autorité publique indépendante 

9. Autorité de sûreté nucléaire Autorités administratives 

indépendantes 

10. Comité d'indemnisation des victimes 

des essais nucléaires 

Autorités administratives 

indépendantes 

11. Commission d'accès aux documents 

administratifs 

Autorités administratives 

indépendantes 

12. Commission du secret de la défense 

nationale 

Autorités administratives 

indépendantes 

13. Contrôleur général des lieux de 

privation de liberté 

Autorités administratives 

indépendantes 

14. Commission nationale des comptes 

de campagne et des financements 

politiques 

Autorités administratives 

indépendantes 
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15. Commission nationale de contrôle 

des techniques de renseignement 

Autorités administratives 

indépendantes 

16. Commission nationale du débat 

public 

Autorités administratives 

indépendantes 

17. Commission nationale de 

l'informatique et des libertés 

Autorités administratives 

indépendantes 

18. Commission de régulation de 

l'énergie 

Autorités administratives 

indépendantes 

19. Conseil supérieur de l'audiovisuel Autorité publique indépendante 

20. Défenseur des droits Autorités administratives 

indépendantes 

21. Haute Autorité de santé Autorité publique indépendante 

22. Haut Conseil de l'évaluation de la 

recherche et de l'enseignement 

supérieur 

Autorités administratives 

indépendantes 

23. Haut Conseil du commissariat aux 

comptes 

Autorité publique indépendante 

24. Haute Autorité pour la diffusion des 

œu es et la p ote tio  des d oits su  
internet 

Autorité publique indépendante 

25. Haute Autorité pour la transparence 

de la vie publique 

Autorités administratives 

indépendantes 

26. Médiateur national de l'énergie Autorité publique indépendante 

                             Tableau 4 

§ 2 : Les commissions administratives indépendantes(CAI) taïwanaises répondent à la 

mutation étatique depuis les décennies dernières 

Le fait que la Constitution de la République de la Chine, portée par la théorie de M. Sun 

Yat-sen et le principe de la séparation des cinq pouvoirs constitutionnels797, il contient le Yuan 

 
797 Les o stitua ts i pose t au  i  auto it s o stitutio elles les i  pou oi s o stitutio els ui so t 
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législatif(立法院), le Yuan exécutif(行 院), le Yuan judiciaire(司法院 , le Yua  d’e a e  考

試院) et le Yuan de contrôle (監察院)798. Les deux derniers  sont les autorités indépendantes 

o stitutio elles, d’u e pa t : le premier, compte tenu de la nature du pouvoir exécutif, a la 

compétence indépendante en matière de système de la fonction publique, y compris le 

recrutement, la garantie, la promotion, la rémunération et le retraitement ; d’aut e pa t, le 
Yuan de contrôle799 est responsable des quatre compétences : investigation, examen, blâme, 

et audit. En conséquence, il est e tai  u’ils doi e t e ute  i pa tiale e t les 
o p te es, et se soust ai e au  pa tis, au  fa tio s et au  g oupes d’i t t.      

 

Certains ne cessent de critiquer la nécessité du Yuan de contrôle, ils soutiennent que ces 

trois pouvoirs appartiennent au pouvoir législatif, le Yuan de contrôle affaiblit sans doute le 

rôle du Yuan législatif. On pense que cette critique est erronée, il est convaincu que la 

te da e à e fo e  l’i po ta e du pou oi  de o t ôle depuis les dernières décennies, les 

pa s ette t e  pla e l’i d pe da e du pou oi  de o t ôle, pa  e e ple, le s st e de l’ 
« Ombudsman » da s les pa s o di ues, le D fe seu  des d oits e  F a e. L’ ta lisse e t 
du Yuan de contrôle ne réduit pas le pou oi  d’e a e  l gislatif, epe dant, il renforce la 

protection des citoyens face aux organisations étatiques 800 , pa e u’il dispose des 
compétences importantes regroupant : l’i estigatio , la o e tio , la e su e, la 
su eilla e et l’audit801. En conséquence, la doctrine et la jurisprudence constitutionnelle 

distingue toujours les commissions administratives indépendantes des autorités 

indépendantes constitutionnelles. 

 

 
pa all les et i d pe da ts u  à l’aut e, epe da t, de poi t du ue la fo tio , ils e s’oppose t pas 
o pl te e t, il est i dispe sa le d’ t e e t e ois , pas lai i ette e t. 蘇永 < 國憲 體 的獨

立行 機關 > 法 刊 卷 期 頁  “u Yeo g-Chi , « les auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes sous ot e gi e o stitutio el », La o thl , , la olu e , ° ,p. .   
798 陳淑芳<獨立行 機關之設置及其人 權 :評司法院大法官釋字第 一 號解釋> 法學雜誌

期 頁 Che  “hu-Fa g, «la atio  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes et leu s 
o i atio s :le o e tai e de la °  d isio  de la Cou  de la Co stitutio  », The Tai a  la  e ie , , 
° ,p. ,et u GIN“BURG,T., « W itte  o stitutio s a d the ad i ist ati e state : o  the o stitutio al 
ha a te  of ad i ist ati e la  », Co pa ati e ad i ist ati e la , RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L., ed. , 

Ed a d Elga ,No tha pto : ,p. .  
799 “elo  le o stitua t, le Yua  de o t ôle tait appa te u à l’asse l e l gislati e où les e es lus pa  
les o seils des olle ti it s lo ales, ’est-à-di e, il s’agit de l’ le tio  i di e te. Nous a io s d s lo s t ois 
pa le e ts e o u pa  la °  d isio  de la Cou  de la Co stitutio . Le o stitua t a ot  l’a e de e t  de 
la Co stitutio , le Yua  de o t ôle o p e d i gt- euf e es. Tous les a didats p opos s pa  le P side t 
doi e t a oi  l'app o atio  du Yua  l gislatif. De plus, le p side t et le i e-p side t so t o s pa  le 
P side t pou  la du e de leu s fo tio s de e e du Yua  depuis . Les juges o stitutio els o t do  
ha g  leu  opi io , le Yua  de o t ôle est e o u o e l’o ga e uasi-ju idi ue. 

800 La o p te e du Yua  de o t ôle ’i pli ue gu e e  fait les a ti it s des d put s du Yua  l gislatif, ils 
so t espo sa les de a t le peuple, leu s a ti it s e so t pas li it es pa  le pou oi  de o t ôle.  
801 L’a e de e t e de la Co stitutio  de la R pu li ue de la Chi e. 
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Du este, il  a des d’aut es o issio s i d pe da tes espo sa les de l’i estigation 

et de la délibération. Par exemple, l’ad i ist atio  de la p ote tio  e i o e e tale sous le 
Yua  e utif APEYE  e u e o issio  ha g e d’ alue  i d pe da e t l’i pa t du 
pla  de l’a age e t ou du d eloppe e t, e  e tu de la loi elative à l'évaluation de 

l'impact environ e e tal. Il faut ue le hef de APEYE tie e o pte de l’a is o sultatif. 
D’ailleu s, e tai es o issio s se e t à la d li atio  de e ou s hi a hi ue ou de 
recours gracieux avec impartialité au nom du ministère concernée802 . Nous l’a o s d jà 
mentio , ’est u  o ga e du pou oi  e utif, ais a o plissa t ette tâ he à t a e s 
l’i d pe da e et la p ofessio alisatio 803 . Par conséquent, elles ne prennent pas de 

d isio  sus epti le d’a oi  u  effet e t ieu , le ministre a sans doute le pouvoir de prendre 

des décisions. Il ne faut jamais confondre ces commissions indépendantes intérieures avec les 

o issio s ad i ist ati es i d pe da tes pa e ue les p e i es s’e e e t 
indépendamment des compétences et se situe t au i eau de l’ad i ist atio  hiérarchique.     

 

La st u tu e des ad i ist atio s e t ales à Taï a , e  e tu de l’a ti le  de la 
Co stitutio  de la R pu li ue de la Chi e, t aduit o te e t le p i ipe de l’u it  
administrative qui permet au Yua  e utif d’ t e le plus haut pou oir exécutif et de diriger 

toutes les administrations centrales. Au contraire, le pouvoir de la gouvernance implique 

gale e t la espo sa ilit  d fi iti e, il s’agit de l’a a ge e t i itial de la s pa atio  des 
pouvoi s. L’a ti le additio el  de la Co stitutio  i pose au Yua  e utif d’ t e espo sa le 
de a t le Yua  l gislatif da s tous les do ai es o e s. C’est-à-di e, l’e se le des 
ad i ist atio s est se la le à u e p a ide, de l’a o t à l’a al, des politiques publiques 

sont parvenues au fonctionnaire en première ligne804. De reste, les constituants ont imposé 

au l gislateu  d’ di te  la loi o ga i ue du Yua  e utif où il doit p ise  la st u tu e 
fondamentale et la répartition des compétences intérieures au sein de ce Yuan exécutif805.  

 

Pour alise  l’i st u tio  des o stitua ts, le Yua  l gislatif a adopt  u e s ie des lois 
elati es à l’a a ge e t du gou e e e t e t al ou les a odifi es, plus i po ta t,  

compris la loi sur le standard central, le code organique fondamental des administrations 

centrales et la loi organique du Yuan exécutif. Bref, la plupart des universitaires taïwanais 

constatent que la structure gouvernementale et la répartition des compétences des 

administrations centrales met surtout en avant la stabilité plutôt que la flexibilité, on peut dire 

 
802 L’a ti le  de loi elati e au e ou s ad i ist atif. 
803 L’a ti le , e  ali a de loi elati e au e ou s ad i ist atif.  
804吳庚 陳淳文 憲法理論 府體 一版 民書局 台  ： 頁 Wu Ge g, Che  
Ch e -We , La th o ie du d oit o stitutio el et l’i stitutio  de l’État, e  ditio , “u  Mi  Book Co., Ltd 
Taipei : , p. . 
805 L’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue de la Chi e 
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ue ’est « le principe des compétences strictes », qui signifie que toutes les administrations 

ne peuvent guère volontairement procéder au transfert des compétences, car le législateur a 

l’a solu pou oi  de p e d e la d isio  ’est pas la p ogati e e uti e. Ce tai s he heu s 
et p ati ie s o t lo gte ps iti u  u’u  p i ipe a t ieu  plus igide e a e la apa it  
gouvernementale qui répond désormais à la mutation économique et sociale. Dans le même 

temps, ils ont également préconisé que la flexibilité des lois organiques du gouvernement 

e t al o t i ue ait à l’a lio atio  de l’effi a it  et à l’a o plisse e t du ut p u. 

Dans ce contexte, des chercheurs influencés profondément par la doctrine américaine 

ont présenté le système des commissions réglementaires indépendantes aux États-Unis806. 

C’est le as de la Fede al T ade Co issio  FTC  ou Fede al Co u i atio  Co issio  
FCC . E  effet, ’est i dis uta le pou  deu  aiso s : la tendance politico-économique a 

d’a o d a o  u e g a de olutio  à l’ helle o diale, att i u e à la ise de l’État-

p o ide e, l’État ’a plus t  à e d’assu e  le ôle de gestio ai e, pa e u’il e doit 
pas encore prendre en charge des activités qui consistent nettement à fournir des services 

publics.  

 

Le fait ue les ad i ist atio s u eau ati ues so t d’auta t oi s effi a es e t ai e le 
fait u’o  a t ou  ue leu s id es et o e s e s’ajustaie t pas o e te e t au 
développement économique et social. Le a is e effi a e ’est pas ta t le gou e e e t 

ue le li e a h , il fallait ue l’État ait u  ôle de la gulatio . E  th o ie, il e eille u’au 
a h  o al et ite les i g e es ill gales, d’u e pa t, l’État e doit pas seulement 

maintenir l’i t t pu li , ais aussi o att e les pou oi s iola t la ie p i e des i di idus 
et la so i t  i ile au o  de l’i t t pu li . Depuis les a es , les Taï a ais o t is 
en cause le régime politique, désigné comme autoritaire ce qui existait la constitution formelle, 

ais elle ’i posait pas au  a ti it s gou e e e tales.  

 

À partir de cette période, Taïwan a commencé à démocratiser le régime politique, plutôt 

ue la gulatio  soulig a t l’i po ta e de la li e o u e e. Elle a mis en lumière la 

li atio  des ito e s au  ai s d’u  o opole o o i ue de l’État, d’aut e pa t. 
L’e p ie e a i ai e a o fi  le su s des o issio s gle e tai es i d pe da tes 
en matière de la régulation, prônée par des universitaires. L’i d pe da e des instances a 

o t  u’u  des o e s tait la lutte o t e l’i te e tio  des pou oi s politi ues, 
notamment le parti nationalise ou Kuomintang (KMT). 

 

 
806 Wu Ge g, Che  Ch e -We , op. it., p. . 
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La dernière décennie du XXe siècle, La République de Chine (Taïwan) a accéléré sa 

démocratisation, les citoyens ont trouvé que le gouvernement était de plus en plus inefficace 

da s de ou eau  do ai es ou affai es, e  pa ti ulie , l’ou e tu e du a h  i te e ui a 
fait l’o jet d’atte tio s et d’esp a es, et a e t ai  la li e o p tition et la possibilité de 

la distribution des richesses. Cependant, on a observé que le marché interne était en réalité 

li  au  ai s du gou e e e t e t al, puis ue l’État s’est i pli u  da s toutes les niveaux 

économiques et sociaux. Certains universitai es et p ati ie s o t fo te e t p ô  l’adoptio  
pa  le gou e e e t taï a ais des th o ies du oli alis e et ue l’État op ateu  se 
su stitue peu à peu à l’État gulateu . Depuis les a es 80, le législateur et le 

gouvernement ont créé certaines commissions ayant pour objet de répondre à la demande 

entendue sur le plan social et politique807. 

 

En dépit de la régulation confiée à une administration traditionnelle, la doctrine a 

toujours eu la tendance à établir une institution spécifique, étant responsable de la régulation, 

a  l’ad i ist atio  t aditio elle e ute la gulatio . À ette po ue, eu ga d à l’État 
a a t di ig  de o e d’e t ep ises pu li ues ou p i es, o  a pu i agi e  ue 
l’ad i ist atio  t aditio elle e e e ait o ale e t la régulation en se soustrayant à 

l’i te e tio  hi a hi ue, ’est-à-dire comme un jouner sans arbitre, sans doute, la difficulté 

d’ happe  au o flit d’i t t. Natu elle e t,  l’ ta lisse e t de l’organe indépendant 

s’est t aduit da s l’opi io  pu li ue, il fait partie du gouvernement, mais possède une 

indépendance fonctionnelle et organique808.  

 

En 1991, le Yuan législatif a adopté une loi relative à la concurrence équitable, un an après, 

il a créé u e ou elle i sta e pa ti uli e, ’ tait la Co ission de la concurrence équitable 

du Yuan exécutif (CCEYEYE, 行 院 交易 委員會 ). On remarque trois points, cette 

CCEYEYE s’est d’a o d f  au od le de la Fede al T ade Co issio  FTC  au  États-

Unis 809 , suscepti le d’e e e  la gulatio  du li e a h  et d’ iter efficacement les 

interventions gouvernementales. En même temps, la CCEYE a signifié que Taïwan procède à 

l’ou e tu e d’u  a h  do esti ue et asso ti la st u tu e i dust ielle et o e iale à 
l’ onomie libéralisée et mondialisée, les chercheurs auraie t atte du u’elle dispose de 

 
807 YEH, Jiu - o g, « E pe i e ti g ith i depe de t o issio s i  a e  de o a  ith a i il la  
t aditio : the ase of Tai a  », Co pa ati e ad i ist ati e la , RO“E-ACKERMAN,“. et LIND“ETH,P.L., ed. , 
Ed a d Elga ,No tha pto : ,p. . 
808 周志宏 <釋字第 一 號解釋 獨立機關的未來> 法學雜誌 期 頁 )hou )hi-
Ho g, «la °  d isio  de la Cou  de la Co stitutio  et la futu e des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes 
», The Tai a  la  e ie , , ° ,p. . 
809 郭介恒 FCC 
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l’i d pe da e fo tio elle et o ga i ue. E  d'aut es te es, la CCEYE tait la p e i e CAI 
à Taïwan. 

 

La nomination des membres de la CCEYE fut complètement confiée au pouvoir exécutif. 

Le Premier du Yuan exécutif conseillait au Président de nommer neuf membres parmi eux, y 

compris un président de la CCEYE et un vice-p side t. E fi , l’i di idu ou l’i t ess  peu e t 
attaquer la décision de la CCEYE à travers un recours pou  e s de pou oi  sous se e d’u  
recours hiérar hi ue p ala le, ’est le e ou s o ligatoi e 810 . Il existe une commission 

pa ti uli e au sei  du Yua  e utif, et est espo sa le de d li e  l’affai e au o  du Yua  
e utif. C’est-à-dire que le Yuan exécutif est compétent pour annuler la décision de CCEYE, 

de la odifie , ou de la su stitue . E  d pit de l’i itatio  de la FTC, le s st e du o te tieu  
administratif et la loi organique de CCEYE privait de toute indépendance organique, sinon 

d’i dépendance fonctionnelle. Afin de remédier à ce grave man ue, la do t i e ’a ess  de 
le iti ue  et de soulig e  ue ’ tait la o issio  ad i ist ati e i d pe da te. 

 

A partir de 1995, la réforme gouvernementale à Taïwan a principalement commencé de 

quatre manières : la p i atisatio , l’o ga isatio  ho izo talis e, l’auto o isatio 811  (ou 

age ifi atio , et la d e t alisatio . D’a o d, l’Asse l e atio ale a ot  la uat i e 
isio  o stitutio elle, elle a a og  l’a ti le o igi al e igea t ue le Président nomme le 

P e ie  du Yua  e utif à t a e s l’approbation de la majorité du Yuan législatif, les 

constituants ont complètement conféré au Président le pouvoir de désignation du Premier812. 

En même temps, ils se sont référés au régime de la Ve de la République française, le régime 

méta-parlementaire étant substitué à celui de semi-présidentiel 813 . Cependant, le Yuan 

e utif de eu e l’ad i ist atio  la plus haute, d’u e pa t ; d’aut e pa t, les o stitua ts o t  
i pos  au l gislateu  l’assouplisse e t des lois o ga i ues elati es au Yua  e utif, ’est-

 
810 Le gi e du o te tieu  ad i ist atif à Taï a  o p e d deu  pa ts : le e ou s hi a hi ue ad i ist atif 
et le e ou s ju idi ue, la st u tu e esse le à l’a ie e do t i e f a çaise de « i ist e-juge », e  effet, e 
s st e s’i spi e fo te e t de la do t i e alle a de e ista te et tie t o pte du o t ôle de l’oppo tu it  et 
de la l galit .    
811 La situatio  à Taï a  s’est a e plus to a t du fait du lie  e t e la do t i e du d oit pu li  et la s ie e 
ad i ist ati e, pa  e e ple, plusieu s he heu s t a ge s, uelle ue soit leu  atio alit , i t g e t le 

od le a i ai  des o issio s gle e tai es i d pe da tes da s la th o ie de l’age e o te po ai e, 
il est pou ta t eg etta le u’au u  ju iste taï a ais ’i di ue le appo t e t e les deu  o ga isatio s. 
812 L’a ti le additio el  de la Co stitutio  de la R pu li ue de Chi e a eu pou  l’effet de ha ge  la haî e 
d o ati ue, l’i itiati e de la Co stitutio  eposait su  le gi e pa le e tai e, do  le gou e e e t doit 
a oi  la o fia e pa le e tai e. D s lo s de la isio  o stitutio elle, le pou oi  e utif du Yua  e utif 

sulte de la o fia e p side tielle. Vu la D isio  °  des g a ds juges du Yua  judi iai e.    
813 L’a ti le additio el e de la Co stitutio  de la R pu li ue de Chi e o fie au P side t le pou oi  des 
g a des d isio s, e  th o ie et e  p ati ue, il s’agit toujou s des t ois do ai es :la d fe se, les affai es 

t a g es et la politi ue de la Chi e o ti e tale.  
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à-di e ue le Yua  e utif a d so ais eu u e a ge de a œu e plus te due à l’ ga d 
du changement organique et de la gestion des fonctionnaires. 

 

E suite, le gou e e e t de KMT a sui i l’i st u tion des constituants en matière de la 

modernisation gouvernementale. Cette réforme gouvernementale a mis en lumière certains 

buts814 : ta li  l’effi a it  du gou e e e t, aff a hi de lois t op igides et ajusta t sa 
structure face aux besoins actuels ; substituer au système sévère de la fonction publique une 

institution qui attire des personnes de talent et qui sert le peuple ; présenter le management 

des entreprises privées, le développement durable du gouvernement inspiré par leurs 

expériences réussis, ai si ue o st ui e l’e se le de l’o ga isatio  ui peut toujours 

apprendre des nouvelles technologies pour satisfaire les besoins des citoyens.  

 

En 2000, il y a eu lieu la première fois une alternative de partis politiques, la plus grande 

opposition, le Parti du développement démocratique (DPP 民主進步黨  l’a e porté face au 

KMT da s l’ le tio  p side tielle, la ou elle ajo it  a e pli ite e t ilit  pou  u e 
réforme gouvernementale 815 . Le Yua  e utif a d l gu  l’ tude et l’a a ge e t de la 

fo e au o seil de l’ tude et de l’app iatio  du Yua  e utif816. À ce moment-là le Yuan 

e utif a ait d jà e ig  ue l’o  doi e e  le s st e des o issio s ad i ist ati es 
i d pe da tes i spi es de l’ho ologue a i ai e.  

 

En effet, le Yuan législatif a ait eu pou  l’o jet d’e u te  su  le s a dale de l’ le tio  

p side tielle de  et  u e Co issio  d’e u te sp iale su  l’affai e de l’atta ue 
lors des élections du 19 mars 2004. À ce moment-là, ladite commission appartenant au 

pouvoir exécutif effectuait les pouvoirs législatifs et judiciaires. Beaucoup de chercheurs 

indiquaient que la dernière commission ressemblait aux commissions indépendantes 

a i ai es. N a oi s, Il s’agissait du p o l e de la s pa atio  des pou oi s, e t aî a t 

de graves conflits constitutionnels et politiques, les grands juges du Yuan judiciaire ont donc 

t  saisis de la loi d f e elati e à la Co issio  de l’e u te sp iale su  l’affai e de 
l’atta ue lo s des le tio s pa  l’oppositio  parlementaire en raiso  de l’a ti le  du juge e t 
de grand juge du Yuan judiciaire.  

 
814 行 院研究發展考核委員會 府再造運動 初版 行 院研究發展考核委員會 台

頁 - Le o seil de l’ tude et de l’app iatio  du Yua  e utif, Le ou e e t de la fo e 
gou e e e tale, e  ditio , le o seil de l’ tude et de l’app iatio  du Yua  e utif, Taipei: ,p. - .  
815 Le P side t Che  “hui- ia  陳水扁  a p sid  la o issio  de la fo e gou e e e tale 
816 YEH, Jiu - o g, op. it.,p. . 
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Les sages constitutionels ont finalement confirmé que cette commission exerçait en effet 

la o p te e de l’e a e  l gislatif, elle tait do  la o issio  sp iale su o do e au 
Yuan législatif pou  la issio  sp iale, et o da e pa e u’elle s’i isçait dans un 

domaine crucial au sein du pouvoir exécutif. Par exemple, les privilèges présidentiels et la 

protection des sécurités nationales ne respectaient nullement la protection des droits 

fondamentaux reconnus par la Constitution, mais également freinaient le pouvoir 

d’i estigatio  d olu au Yua  de o t ôle, ai si ue les o p te es de p o u eu s 817 . 

Co e ous l’a o s soulig , il est i o testa le ue la o issio  d’e u te sp iale s’est 
inspirée de la commission indépendante américaine ce que la doctrine américaine a reconnu 

o e ta t l’ad i ist atio  o  hi a hi ue. E  d fi iti e, il est eg etta le ue la 
première commission administrative indépendante ait encore essuyé un échec. 

 

De plus, l’appa eil ad i ist atif du gou e e e t e t al assemble en fait des 

o ga isatio s ad i ist ati es ui dispose t i dis uta le e t de l’i d pe da e 
fo tio elle. Pa  e e ple, afi  de eille  à la s u it  fis ale et d’i t g e  plusieurs services 

fis au , o e la a ue, l’assu a e, la valeur mobilière et le contrat à terme, fut mise en 

place la Commission de la supervision financière du Yuan exécutif (CSFYE, 行 院金融監督

委員會 ), e  e tu de l’a ti le  de la loi o ga i ue de la Co ission de la supervision 

financière en 2004 818 . La CSFYE était initialement la deuxième CAI et exerçait 

indépendamment les compétences conférées. Les membres de cette commission sont hors 

des factions et des partis, pendant la durée de leur mandat, ils ne doivent pas participer aux 

activités politiques.  

 

Cependant, miné par des affaires de corruption, le premier président de CSFYE perdait la 

o fia e du peuple, e s’il tait e  te e de andat et inamovible, le Premier du Yuan 

exécutif le destituait de toutes ses fonctions au nom du contrôle hiérarchique. Cette 

i st u tio  ’a pas seule e t d g ad  l’i o a ilit  des e es, ais s e e t a î  
l’i d pe da e de se o de o issio  ad inistrative indépendante. Quand le législateur a 

procédé une deuxième fois à la réforme des administrations centrales, la commission 

administrative indépendante de CSFYE a remplacé la nouvelle commission de la supervision 

financière (CSF) se soumettant au contrôle hiérarchique du Yuan exécutif depuis 2012. Alors 

 
817 La °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e 
818 楊君仁 < 國 德國金融監理法 之比較研究--- 機關獨立性為中心> 臺 大學法學論叢 第

九十期 頁 Ya g Chue -Je , «Co pa ati e stud  of supe iso  legal s ste  et ee  Tai a  a d 
Ge a ---Fo us o  Autho it ’s I depe de e »,Taipei u i e sit  la  e ie ,p.  
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u’elle eille i d pe da e t à la su eilla e fi a i e et se soust ait à l’i st u tio  du 
P e ie , e tai s iti ue t eau oup le fait ue l’i d pe da e e f ei t l’u it  
ad i ist ati e de l’État 819 . En conséquence, il est loisible au législateur d’i stau e  u e 
commission administrative indépendante, de la réformer, et de la supprimer même, ce qui est 

conforme à la séparation des pouvoirs.  

D’ailleu s, le P e ie  du Yua  e utif au ait dû t e orné à collaborer avec des 

commissions administratives i d pe da tes, le gou e e e t s’est i g  da s leu s affai es 
à plusieurs reprises, il a même mis fin à la fonction des membres à cause du conflit politique. 

Par exemple, le Premier de DPP relevait illégalement deux membres de CNC de leurs fonctions, 

e ui a e t aî  la ol e de l’opi io  pu li ue, il a ait pou  ut de fa o ise  l’i t t du pa ti 
à t a e s la iolatio  de l’i d pe da te et l’i pa tialit .  

 

Bref, en théorie et en pratique, les citoyens ont eu la forte impression que le concept 

d’i dépendance fonctionnelle a épuisé une entité publique indépendante. Certains ont 

pou ta t p o is  u e fo e d’o ga isatio  i d pe da te alg  le fait ue le 
gouvernement central et le peuple soient favorables à une structure bureaucratique. 

 

Le 23 juin 2004, le Yuan législatif a adopté la loi fondamentale organique des 

ad i ist atio s e t ales à la uelle le l gislateu  a à la fois o fi  ue l’o ga isatio  
publique peut profiter du modèle de commission indépendante et dont il peut tirer sa 

définition. Ceux ayant une forme collégiale et exercent indépendamment leurs compétences 

sans que la loi leur impose un contrôle exceptionnel820, da s la esu e où des e es d’u e 
o issio  ta t adh e ts d’u  e parti se limitent à une proposition821, puis, le compte 

te u de l’u it  ad i ist ati e d’appa eil tati ue, e eptio elle e t, le gou e e e t a 
mis en place des commissions administratives indépendantes. On observe que ladite loi divise 

deux niveaux de la commission administrative indépendante, une sorte de commission 

administrative indépendante est équivalente aux ministres ou aux conseils administratifs sous 

o t ôle di e t du Yua  e utif, ualifi sde deu i e i eau de l’ad i ist atio , pou  ue le 
législateu  euille o solide  de l’i d pe da e des ommissions administratives 

i d pe da tes, des e es d’u e o issio  ad i ist ati e i d pe da te au deu i e 
i eau CAIA  o s pa  le P e ie  sous se e de l’app o atio  pa le e tai e. 

 

 
819 Ya g Chue -Je , op. it., p. . 
820 L’a ti le  de la loi fo da e tale o ga i ue des ad i ist atio s e t ales 
821 L’ali a  de l’a ti le  de la loi fo da e tale o ga i ue des ad i ist atio s e t ales 



256 
 

D’ailleu s,une autre sorte se trouve dans la structure administrative comme si le 

t oisi e i eau de l’ad i ist atio  o e l’age e de la o st u tio  et du pla  
d’a age e t sous o t ôle di e t du i ist e de l’i t ieu  ACPA  ou l’age e de la 
sécurité alimentaire et médicamenteuse sous contrôle directe de ministère des affaires 

sociales (ASAM). Bien que des commissions administratives indépendantes au troisième 

niveau (CAIA3) soient des organismes indépendants, la nomination de chacun de leurs 

membres sera totalement investi au Premier822.  

 

En effet, le législateur a clairement tendance à limiter le nombre des CAIA2 à trois 

commissions823, e  e a he, il ’e iste pas de li ite su  le o e de CAIA . Toutefois, les 
CAIA2 comportent quatre commissions : la Commission des élections centrales (CEC), la 

Commission de la concurrence équitable (CCE), la Commission nationale des communications 

(CNC) et la Commission de la justice transitionnelle (CJT)824. D’aut es, o  o t deu  CAIA , e 
sont la Commission de la sécurité aérienne (CSAE 825 ) et le Comité de la règlement des 

propriétés indues au parti (CRPIP)826 . En particulier, la majorité parlementaire a fait une 

 
822 L’ali a e  de l’a ti le  de la loi fo da e tale o ga i ue des ad i ist atio s e t ales. 
823 L’ali a  de l’a ti le  de la loi fo da e tale o ga i ue des ad i ist atio s e t ales. 
824 E  , afi  d’e u te  su  la alit , de ha ilite  les i ti es d'u e e eu  judi iai e et de fa o ise  la 

o iliatio  so iale da s le gi e auto ati ue, le gou e e e t Tsai a i stau  u e Co issio  de la 
justi e t a sitio elle. Les o p te es o siste t e  l’e positio  de do u e ts et fi hes politi ues, à 
l’e u te des affai es o testa les, à la supp essio  des sig es auto ati ues, à la se e des lieu  i justi e, 
ai si u’à la dispositio  des p op i t s i justi es. E  th o ie, la CJT au ait dû se li e  à l’e u te des it s et à 
la p o otio  de solida it , epe da t, la ajo it  des e es de ette o issio  s’i t esse t à l’ag essio  
de l’oppositio  et à la gulatio  des opi io s pu li ues. Il  eut u  s a dale g a e, le i e-p side t, le 
se tai e g al et uat e he heu s i po ta ts pa ti ipaie t à la u io  i fo elle, le i e-p side t a 
p te du i te e i  da s l’ le tio  p o hai e e  o e e p o hai  au o  de la justi e t a sitio elle et a 
affi  ue la CJT tait te ue d’i ite  u e o ga isatio  des se i es se ets s’appela t 東廠 Do g Cha g  
da s la d astie Mi g où le peuple et les fo tio ai e taie t sous sa su eilla e et ha g e d’a te  des 
disside ts et de les to tu e . C’est eg etta le ue plusieu s d’aut es assista ts ilite t pou  ette id e. U e 
he heuse a a e e t d oil  leu  i te tio . Le p side t, le i e-p side t, le se tai e g al et t ois 
he heu s taie t fo s de d issio e  de leu s e plois espe tifs, les opi io s pu li ues et l’oppositio  
’o t plus la o fia e de la CJT. Vu https:// . a. o .t / e s/aipl/ .asp , isit  au  a s 

.      
825 U  g a d a ide t fe o iai e a ait e t aî   o ts et  less s au  o to e , le Gou e e e t 
et le Pa le e t se so t d id s à e fo e  la s u it  des t a spo ts. Le Yua  l gislatif a ot  la loi o ga i ue 
de la Co issio  de la s u it  des t a spo ts C“T  au a il. C“T appa te ue au i eau   de CAI se su stitue à 
C“AE depuis  août .  
826 E  , il a eu lieu la t oisi e alte a e politi ue. La a didate de l’ le tio  p side tielle DPP, M e. 
Tsai I g- e  a attu so  i al KMT. A pa ti  du  ai, elle a e e  des o p te es p side tielles et a 
soute u ue KMT e justifi  poi t la plupa t des p op i t  ui fa ilite tous i eau  d’ le tio  du KMT, ais 
l’ le tio  i juste leu  est i put  au ou s des de i es d e ies a es, pa  o s ue t, le gou e e e t 
Tsai a de a d  ue KMT doi e e d e à l’État toutes p op i t s i dues, le Yua  l gislatif adoptait la loi su  la 

gle e t des p op i t s i dues du pa ti et i stau ait la Co it  de la gle e t des p op i t s i dues du pa ti 
do t le gou e e e t p ofite ait pou  e e di ue  les p op i t s i dues jug es pa  ette Co it . E  effet, les 
o flits o stitutio els sulte t de ladite loi et des a tio s du Co it . D’u e pa t, e  p i ipe, le l gislateu  

i te dit d’a o d soit d’ la o e  la loi d pou ue de la g alit , soit la loi o e a t la e gea e su  u e 
pe so e, u  g oupe, ou u  pa ti, a oi s, la loi a pou  o jet de fo e  à KMT de e d e ses p op i t s 

https://www.cna.com.tw/news/aipl/201810060092.aspx
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exception en faveur de la CJT et a transgressé la limite de quantité sur la loi organique du Yuan 

exécutif.  

 

                 Organisation du Yuan exécutif 

 

                         Schéma 1 

Afi  de o tise  l’i st u tio  l gislati e, la i ulai e ad i ist ati e °  
concernant  le principe organique des commissions administratives indépendantes émis par 

le Yua  e utif a esti  u’elles o t pou  le but, soit de déterminer et accomplir des affaires 

 
l gales ou de les a a do e  au o  de « Justi e t a sitio elle ». A d faut de la lai e d fi itio  de p op i t  
i due pa  la uelle le pou oi  e utif po te attei te au d oit fo da e tau  e o us pa  la Co stitutio  de la 
R pu li ue de la Chi e. L’i pa tialit  d’u e o issio  ad i ist ati e i d pe da te o pte e suite su  les 

e es plu alistes, ette Co it  o pose totale e t les a ti-KMT e es. E  e te ps, elle est 
lassifi e à CAIA , tous les e es so t d sig s pa  le P e ie  du Yua  e utif, s’agissa t de o flit 

politi ue e t e e t, epe da t le Yua  ’a au u  pou oi  l gislatif ’a d’e a i e  les a didats. D s lo s, il 
ous se le u’ils ’e e e t pas i pa tiale e t leu s o p te es. E fi , il est loisi le à la ou  de suspe d e 

le t a sfe t de p op i t  e  aiso  de l’État de d oit, la Co it  d fi it pou ta t lui- e la p op i t  i due et 
a te  le gle e t o al de KMT à t a e s la e a e du p side t de la Co it . Le Yua  de o t ôle et les 
juge ad i ist atifs o t d f  à plusieu s ep ises au  g a ds juges du Yua  judi iai e la loi, e  etta t e  ause 
l’i pa tialit  et la p ote tio  des d oits fo da e tau  e o us pa  la Co stitutio  depuis , a oi s, il 
est to a t ue les g a ds juges, d’u e pa t, efuse t la saisi e du Yua  de o t ôle e  aiso  de la fausse 
i te p tatio  o t ai e au  a t de ts, d’aut e pa t, ils h site t à a epte  la saisi e de juges ad i ist atifs 
a e  i te tio . “a s doute, les ito e s et l’oppositio  s’i ui te t ue les g a ds juges pe de t leu  
i pa tialit  et e puisse t plus eille  à la p ote tio  des d oits fo da e tau .  La i o it  des g a ds juges a 
s e e t iti u  ue la ajo it  ’a pas pe suad  au  ito e s d’a epte  sa aiso  et a olo tai e e t 
a a do  sa tâ he a a t de la Co stitutio , Vu 
http://ji s.judi ial.go .t /GNNW“/NNW““ .asp?id= &flag= & egi= &ke =&Mu hI fo=& ou tid=                 
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spéciales, soit de dépolitiser, soit de respecter des valeurs pluralistes827. De plus, l’a e t is 
su  le appo t e t e des e es d’u e o issio  ad i ist ati e indépendante et le Yuan 

exécutif, cette circulaire a soutenu que les président et vice-présidents desdites commissions 

ne font pas partie du Cabinet, ils ne sont donc guère présents aux réunions du Yuan exécutif828, 

d’u e pa t ; des intéressés ne peuvent pas faire de recours hiérarchique pour attaquer une 

décision prise par une commission administrative indépendante, ils doivent pourtant faire 

directement un recours juridictionnel829. D’aut e pa t, da s la esu e où le Yua  e utif s’est 
a ste u de s’i is er dans les affaires de la commission administrative indépendante. 

Cependant, le conflit entre partis politique a profondément affecté le développement 

des commissions administratives indépendantes830. En 2005, le Yuan législatif a voté la loi 

organique de la Commission nationale des communications (CNC), qui est devenue la 

o issio  ad i ist ati e i d pe da te p e i e e  e tu de l’a ti le  de la loi 
fondamentale organique des administrations centrales831. Cette forme indépendante a donné 

lieu à une contradiction constitutionnelle et politique : la reconnaissance de cette commission 

indépendante va-t-elle à l’e o t e du p i ipe de l’u it  des ad i ist atio s ? Plus 

p is e t, s’agissa t des t ois p o l es : la o stitutio alit  de la o issio  
administrative indépendante, le rapport entre le Yuan exécutif et celles, ainsi que le modèle 

convenable de la nomination des membres. 

 

La décision n°613 constitutionnelle du grand juge du Yuan judiciaire fut publiée en 2006. 

Il est regrettable que cette décision ne tranche guère les problèmes précédents, néanmoins 

u’elle fait l’o jet des s es iti ues 832 . Tout d’a o d, les juges o stitutio els o t 
 

827 獨立機關建 原則 第 點:獨立機關之設置條件, la i ulai e ad i ist ati e °  le p i ipe 
o ga i ue des o issio s i d pe da tes ad i ist ati es is pa  le Yua  e utif, ote . 
828 L’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue de la Chi e, le P e ie , les i ist es et les i ist es sa s 
po tefeuille o pose t e se le le Yua  e utif, et da s e ad e, ils doi e t pa ti ipe  à la o seil du Yua  
e utif, p sid e pa  le P e ie . E  effet, le P e ie  poss de le pou oi  d isio el, do  il e iste le s st e 
p side tiel au sei  du Yua  e utif. Wu Ge g, “he g tzulu g,op. it.,p. .   
829 Le gi e de la justi e à Taï a  est si ilai e à elui de F a e où il appli ue le s st e dualiste, la 
ju idi tio  ad i ist ati e o aît p i ipale e t des litiges o e a t des a tes ad i ist atifs, au u l’a ti le  
de la p o du e du o te tieu  ad i ist atif.   
830 A l’ po ue, o  a assist  le s a dale de l’ le tio  p side tielle et l’oppositio  e t e le pou oi  e utif 
ete u pa  DPP et le pou oi  l gislatif au  ai s de KMT, ai si ue l’auto it  de la p esse su o do e au Yua  

e utif i te e a t i atio elle e t da s la gestio  des dias à plusieu s ep ises. Il est logi ue ue 
l’opi io  pu li ue et les u i e sitai es aie t p o is  de e  u e o issio  gle e tai e i d pe da te 
i spi e pa  la Co issio  f d ale des o u i atio s a i ai e.   
831石世豪 通傳管 機關立法實驗喊停 :釋字第 一 號解釋待續 臺灣本土法學雜誌 期 頁

“h  “h -hau, «L’a t de l’e p i e tatio  l gislati e de l’ad i ist atio  de la gulatio  : le 
e o e e e t de la °  d isio  de la Cou  de la Co stitutio », Tai a  la  jou al, , °  ,p. . 

832蘇永 沒 方法的解釋只是一個 治決定 :簡評司法院第 一 號解釋 法學雜誌 期

石世豪 趕不 歷史腳步的憲法釋義 :簡評大法官釋字第 一 號解釋 法學雜誌 期 “u 
Yeo g-Chi , «la d iso  o  thodi ue ais politi ue : le o e tai e si ple de la °  d isio  de la Cou  
de la Co stitutio  »,The Tai a  la  e ie , , ° . “h  “h -hau, « u e i te p tatio  o stitutio elle e 
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o fi  ue l’u it  ad i ist ati e de l’État sulte de l’a ti le  de la Co stitutio , le Yua  
exécutif est responsable de toutes les administrations soumises à son contrôle (devant le Yuan 

l gislatif et les ito e s , toutes les ad i ist atio s i pli ue t sa s doute la CNC, ’est le 
principe de la responsabilité politique selon lequel le pouvoir de nomination des membres de 

CNC relève du Premier, le législateu  peut o t ai d e e pou oi , pas le p i e , puis u’il fait 
pa tie des auto it s de gestio  du pe so el, s’agissa t fo te e t du do ai e u ial du Yua  
e utif, le l gislateu  e doit pas se l’a oge 833.  

 

E  se o d lieu, l’i itiati e du modèle de nomination revenait simultanément au Premier 

et au Yuan législatif, une commission spécifique du Yuan législatif était responsable de 

l’e a e  de tous les a didats, au o e de di -huit. Le Premier proposait trois candidats, 

en proportion des sièges parlementaires, chacun des partis politiques nommait des candidats. 

Enfin, il faut que le Premier désigne des membres ayant le consentement de la commission. 

Les juges constitutionnels ont condamné que ce modèle car il a empiété expressément sur la 

compétence du Yuan exécutif comme si le législateur la contraint substantiellement. En même 

temps, ils ont prouvé que la forte participation des partis politiques ne favorise guère la 

o fia e des ito e s eu ga d à l’e e i e des o p te es et s’oppose à l’o je tif de la 
dépolitisation834. Pa  ailleu s, la du e de a dat des e es assu e l’i d pe da e des 
commissions administratives indépendantes, la démission du gouvernement ne les affecte 

guère, cette protection des membres est la constitutionnalité e  aiso  d’u  esoi  de 
stabilité forte. 

 

Le président et le vice-président de la CNC sont élus par tous les membres, la pratique 

’est pas o t ai e à l’a ti le  de la Co stitutio  et au p i ipe de la espo sa ilit  politique, 

a  l’a ti le a t ieu  impose au Premier la nomination des ministres et des ministres sans 

portefeuille, par rapport aux administrations traditionnelles, une commission administrative 

i d pe da te ’est plus sou ise au o t ôle hi a hi ue. E  théorie, ces membres sont 

 
ate pas les tapes histo i ues : le o e tai e si ple de la °  d isio  de la Cou  de la Co stitutio  », The 

Tai a  la  e ie , , ° . 劉孔中 怪哉 鞏固行 權為職志的 一 號解釋 法學雜

誌 期 Liu Ka g-Chu g, « Bizza  ! la °  d isio  de la Cou  de la Co stitutio  pou  le i le de la 
e fo e e t du pou oi  e utif», The Tai a  laz e ie , , ° 劉靜怡 了釋字 一 們可

怎麼看待獨立行 機關 臺灣本土法學雜誌 期  Liu Chi g-Yi, « Ap s la °  d isio  de la Cou  
de la Co stitutio  pou  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes : o e t o  o sid e des auto it s 
ad i ist ati es i d pe da tes», The Tai a  la  jou al, , ° . 陳淑芳 獨立行 機關之設置及其人

權 :評司法院大法官釋字第 一 號解釋 法學雜誌 期  Che  “hu-Fa g, «la atio  des 
auto it s ad i ist ati es i d pe da tes et leu s o i atio s : le o e tai e de la °  d isio  de la Cou  
de la Co stitutio  », The Tai a  la  e ie , , ° .  
833 La °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e 
834 La aiso  de la °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e  
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spécialistes e  ati e elati e, il est o ai u u’ils so t apa les de d te i e  e se le 
le président et le vice-président835. 

 

T oisi e e t, ette d isio  o stitutio elle a gale e t jug  u’il est loisi le au 
législateur de créer une commission administrative indépendante, dans la mesure où cette 

e tit  pa ti uli e a pou  l’o je tif d’e ute  la o p te e e  se soust a a t au o t ôle et 
à l’i st u tio  de l’ad i ist atio  sup ieu e. Toutefois, o pte te u de l’u it  administrative 

de l’État, l’i d pe da e de ladite o issio  se o e au do ai e o e  de la d isio  
i di iduelle. Les sages du Yua  judi iai e o t e ig  u’u e o issio  ad i ist ati e 
i d pe da te sus epti le d’e e e  o ale e t so  o jet doi e orrespondre aux 

conditions suivantes : le ut de eille  à l’i t t pu li , l’affai e sp ialis e, la l giti it  de 
l’ ta lisse e t, la ise e  œu e da s le d at pu li  à l’ ga d des issio s i po ta tes, la 
performance plus transparente et plus efficace qui contribue au contrôle du peuple, et le Yuan 

législatif peut surveiller à la performance par la loi et le contrôle budgétaire836. 

 

E fi , les g a ds juges du Yua  judi iai e o t o sid  ue la li e t  de l’e p essio  
ga a tie pa  l’a ti le  de la Co stitutio  ’ pa g e pas la liberté des communications 

audiovisuelles, les médias accueillent suffisamment les opinions différentes et les 

représentent. Du reste, Ils révèlent la corruption gouvernementale ou celle des partis 

politiques ou des entreprises privées, il paraît que les médias jouent le rôle de surveillance 

pour prévenir des erreurs du gouvernement ou des dominants. Ce caractère entraîne ainsi la 

légitimation de la CNC existante837. 

 

Malheureusement, le difficile travail constitutionnel des juges est loin de régler les 

problèmes primaires, en revanche, il a à la fois entraîné des problèmes additionnels ou 

secondaires838 et agg a  le o flit politi ue et so ial. Da s l’h poth se où o  suit l’id e de 

 
835 La aiso  de la °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e 
836 La aiso  de la °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e 
837 La aiso  de la °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e 
838 Pa  e e ple, t ois ois ap s la pu li atio  de la d isio  o stitutio elle ° , le Yua  e utif a 

odifi  l’i te p tatio  ad i ist ati e °  du Yua  e utif e  soute a t le poi t de ue des g a ds 
juges, o  a pu o state  u’elle a t aduit le ha ge e t id ologi ue o e a t le appo t e t e le Yua  
e utif et les o issio s ad i ist ati es i d pe da tes. E  effet, es de ie s so t sou is di e te e t au 
Yua  e utif. Elle a tait d’e l e e ue des o issio s ad i ist ati es i d pe da tes s’e gage t da s la 
o p te e gle e tai e, da s le ad e a a t de la d isio  o stitutio elle ° , elle se o e 

st i te e t à la d isio  i di iduelle. E suite, le Yua  e utif a appa e e t d la  ue des i t ess s e 
peu e t pas atta ue  la d isio  i di iduelle p ise pa  u e o issio  ad i ist ati e i d pe da te pa  la oie 
du e ou s hi a hi ue, uel ue soit le o t ôle l gal ou le o t ôle de l’oppo tu it , a  la o issio  
ad i ist ati e i d pe da te e ute i d pe da te ses tâ hes. Le fait ue la o issio  pa ti uli e du Yua  
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la décision constitutionnelle n°613 du grand juge du Yuan judiciaire, des commissions 

administratives indépendantes perdent nécessairement leurs autonomies, sinon leur 

légitimités839, o  peut o da e  le fait u’il ’e iste plus de sp ifi it  st u tu elle, pa  
rapport aux administrations hiérarchiques ou traditionnelles, toutes les deux sont identiques. 

E  effet, la di e sit  des o ga isatio s i d pe da tes da s le o de e tie  a pou  l’o jet de 
dui e l’i te e tio  a usi e du gou e e e t ou des pa tis politi ues et d’aug e te  la 

sp ialisatio , le œu  d’u e i stitutio  side da s le ai tie  d’u e auto o ie o e a le, 
da s la esu e où il e iste lai e e t u e oppositio  te due e t e l’auto o ie et l’u it  du 
gouvernement. Dès lors, il faudra que les législateurs ou les juges constitutionnels et 

administratifs tendent à réalise  ou o ilie  soig euse e t le appo t de l’u e et l’aut e, 
surtout le rôle du Parlement supposé plus actif que la juridiction.  

 

Toutefois, il est ai e t a e ue la ju idi tio  o stitutio elle o t aig e l’auto o ie 
des entités indépendantes plus fortes que possible comme si la décision constitutionnelle 

n°613 face au cas CNC. Par exemple, une commission administrative indépendante se borne 

à l’i d pe da e eu ga d à u e d isio  i di iduelle. Da s l’h poth se où o  l’a epte, il est 

diffi ile d’expliquer le développement des pratiques. Lors de la CNC réglant une sorte des 

questions analogues en adaptant une façon plusieurs repris, naturellement, la doctrine et les 

secteurs régulés tiennent aux exerces précédentes et cernent la mode de CNC dont ils 

p ofite t à l’o asio  de l’auto isatio  futu e. E  effet, la outu e sulte de e ue des 
pe so es ou des o ga isatio s utilise t e o e  asse l  à plusieu s ep ises, ’est la 
« soft law », il est inévitable que des secteurs régulés le suivent volontairement, dans le cadre 

prévu par des grands juges du Yuan judiciaire, certaines activités volontaires donnent lieu à 

une grave contradiction. 

 

Du reste, en principe, la structure gouvernementale susceptible de contribuer à la 

coopération verticale et t a s e sale o espo d à l’u it  ad i ist ati e de l’État. Toutefois, 
il existe également des dérogations : soit de veiller aux droits fondamentaux les plus cruciaux, 

soit d’ happe  au o flit e t e le juge et le pa ti, soit d’a lio e  l’effi a it  pa  la 

spécialisation et la professionnalisation. Par exemple, la décision constitutionnelle n°613 a fait 

l’o jet de o euses iti ues, la ajo it  des u i e sitai es o t plus ou oi s o se ti à e 

 
e utif sus epti le de la d li atio  du e ou s hi a hi ue e esse pas d’ t e saisie ia des e ou s 
hi a hi ues pou  atta ue  la d isio  i di iduelle p o e ue pa  es o issio s st u tu elles 
i d pe da e t. A la fi , le Yua  e utif a pe s  ue des p side ts des o issio s ad i ist ati es 
i d pe da tes so t te us d’a epte  l’i st u tio  des politi ues, le as h a t, ils so t p se ts au o seil du 
Yua  e utif et o t le d oit d’e p i e  leu  a is, a oi s, e  e tu de l’i te di tio  de la d li atio , ils e 
eçoi e t ue la p es iptio  du P e ie .                  

839 “u Yeo g-Chi , op. it.,p. . 
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que la liberté des communications audiovisuelles reposant sur la liberté des expressions840 

soit favorable au courant libre des opinions, destiné à la démocratie, et susceptible de 

o st ui e u e so i t  plu aliste. La p ise e  o sid atio  de l’i po ta e de la li e t  des 
communications audiovisuelles, il forge une exception suffisamment convenable auprès de 

l’u it  ad i ist ati e de l’État. “i ette de i e est t op igide, il ous se le u’e  au u e 
aiso  elle ’a epte pou  la d iatio  de la st u tu e ad i ist ati e, si o , o  i pose 

l’a a do  de la possi ilité des formes diverses, organiques ou fonctionnelles, en matière de 

service public. Par exemple, la personne morale du droit public ou le partenariat public-privé, 

ils impliquent une opération plus autonome que ces commissions administratives 

indépendantes.  

 

En effet, la décision constitutionnelle n°613 conduit également à se demander si on doit 

e t ete i  le p i ipe de l’u it  ad i ist ati e de l’État, do , elle a te t  de do e  au 
législateur des espaces pour forger le système des commissions administratives 

i d pe da tes o igi ales. Il est do age ue la o e olo t  ’a te pas des 
interprétations erronées, que cela soit volontaire ou non. Par exemple, un universitaire a 

i di u  ue le o ept d’u e o issio  ad i ist ati e i d pe da t ’e iste guère 

l’i d pe da e o ga i ue, seule e t fo tio elle e  e tu des g a ds juges 
constitutionnels 841 . Co e o  l’a p t , il  a e  ou s o e d’o ga isatio s 
ad i ist ati es ou pu li ues d pe da t de l’i d pe da e fo tio elle, faudra-t-il que la 

décisio  o stitutio elle °  ous a appel , sa s u’elle e e o e pas o pl te e t à 
la fo e d’u e o issio  ad i ist ati e i d pe da te.            

 

E suite, il est ali  ue le pou oi  de la o i atio  des e es d’u e o ission 

administrative ind pe da te s’appuie su  le appo t e t e l’u it  ad i ist ati e de l’État et 
l’i d pe da e de la o issio  ad i ist ati e i d pe da te, epe da t, il ’est pas oi s 
loisible au législateur de mettre en place les modalités de la nomination de ses membres 

tenant aux raisons différentes sur lesquelles une commission était fondée. Les grands juges 

du Yuan judiciaire ont épuisé les choix législatifs et ont souligné que le modèle de la 

d o i atio  ’est l’appli a le ue si les e es ommés par le Premier après 

l’app o atio  du Yua  l gislatif, puis ue le gou e e e t est espo sa le de a t le 
Pa le e t e  aiso  du p i ipe de la espo sa ilit  politi ue, d’u e pa t, la o pte te u de 
l’i possi ilit  de l’a us des pa tis politi ues, d’autre part. Les grands juges ont demandé au 

l gislateu  de s’a ste i  e  aiso  de la d politisatio .  

 
840 L’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue de la Chi e 
841  Liu Chi g-Yi, op. it.,p. . 
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Il faut ue e tai es issio s pu li ues elati es à l’i po ta e politi ue e s’ a te t 
pas essentiellement de la responsabilité gouvernementale, en permettant à une organisation, 

étant soustraite aux contrôles parlementaires et gouvernementaux, de les accomplir. On doit 

sa oi  si u e issio  tie t à l’i po ta e politi ue de la p o du e d’e a e  au as pa  as842. 

Le système de la fonction publique, composant le recrutement, la promotion, le déplacement, 

ainsi que les autres décisions particulières des fonctionnaires, manifeste la direction 

étatique843. L’i pa tialit  et la p ofessio alisatio  so t sa s doute li es au  fo tio ai es. 

 

Naturellement, le pouvoir exécutif comprend le pouvoir de gestion du personnel, on peut 

dire le domaine crucial grâce au concept de la décision constitutionnelle n°613. Au contraire, 

histo i ue e t, les e p ie es i o a les ous le t ue ’est le domaine propre qui 

n’est pas sa s se e, e  effet, le l gislateu  a le d oit de l’e ad e , pa  e e ple, la apa it  
du a dat, l’ u atio  o t ai te, et la pa titio  des o p te es, et . Le l gislateu  
i pose au pou oi  e utif les e es d’u e ommission administrative indépendante où il 

e d passe pas plus de la oiti  d’e t e eu  appa te a t au e pa ti.  

 

Le grand juge du Yuan judiciaire, LIN Tzu-Yi a adjoi t u’au u  pou oi  o stitutio el e 
peut attei d e de l’aut ui pou  e te d e le ie , ’est le p i ipe de l’a ti-agrandissement 

(the anti-aggrandizement principle 844  ), sans doute, personne ne le refuse, la question 

d isi e side da s l’i te p tatio . O  doit se de a de  s’il  a u e f o ti e lata te845. A 

Taïwan, le peuple tend à ne pas s’atta he  fo ellement à un parti en particulier, nous avons 

l’ha itude d’e  suppo te  pote tielle e t, da s le o te te politi ue. Il e o ie t pas de 
fai e la f e e à l’e p ie e a i ai e e  ati e de la li ite du o e de pa tis 
politiques, bien que malgré les deux alliances politiques, nous avons le multipartisme existe, 

la li ite de la p opo tio  d’u  pa ti est u  fa teu  gatif, au-delà on est tenu de renforcer la 

diversité des représentants pluralistes, en proportion du nombre de sièges parlementaires. 

 
842 陳愛娥 行 層級體 免 部會管轄的空間---逸脫行 層級體 之行 組織的德國案例 其憲法

評價 憲 時 第 卷第 期 頁 Che  Ai-e , «L’ad i ist atio  hi a hi ue et la possi ilit  sa s 
o t ôle i ist iel---l’ad i ist atio  se soust a a t à la hi a hie e  Alle ag e et les e o a datio s 
o stitutio elles »,The Co stitutio al e ie , ol. , ° ,p. . 

843 Che  Ai-e , « L’ad i ist atio  hi a hi ue et la possi ilit  sa s o t ôle i ist iel---l’ad i ist atio  se 
soust a a t à la hi a hie e  Alle ag e et les e o a datio s o stitutio elles », The Co stitutio al 
e ie , ol. , ° ,p. . 

844 L’opi io  o u e te de la d isio  o stitutio elle °  dig e pa  le g a d juge du Yua  judi iai e LIN 
Tzu-Yi 
845 Ce tai s u i e sitai es o t soulig  le do ai e u ial du pou oi  e utif i pli ua t la puissa e de la 
gestio  du pe so el, d’u e pa t, ils o t gale e t iti u  le fait ue ette d isio  o stitutio elle 

’ lu idait pas le o te u et le deg  de ladite puissa e. Vu, )hou )hi-Ho g, op. it., p. .  
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Cette répartition des membres contribue à la valeur pluraliste et à obtenir le consensus social. 

E  effet, da s la esu e où o  i ite les ep se ta ts plu alistes s’i t esse  à la o issio  
ad i ist ati e i d pe da te, ’est u  o en efficace pour la dépolitisation. 

E suite, il o ie t d’a o de  la uestio  du e ou s hi a hi ue, s’agissa t du fo d 
l’i d pe da e su sta tielle des o issio s ad i ist ati es i d pe da tes. O  peut fai e 
la comparaison au niveau international en matière de la coopération entre le gouvernement 

et les autorités administratives indépendantes, quelle que soit la structure bureaucratique ou 

collégiale, ces entités indépendantes ont le pouvoir de prendre une décision individuelle, un 

intéressé ne s'adresse pas au gouverneme t ou e doit pas s’ad esse  à lui  la d isio  
i di iduelle p ise e  oie de e ou s hi a hi ue, a  le gou e e e t ’est pas 
l’ad i ist atio  sup ieu e d’u e e tit  i d pe da te, le l gislateu  e lui pe et pas de 
l’e a i e , le moyen raisonnable e ige ue l’i t ess  d f e u e affai e au t i u al 
administratif ou judiciaire. 

 

La décision constitutionnelle n°613 a confié au gouvernement le pouvoir du contrôle 

hi a hi ue, elle a pou ta t ou li  d’e  p ise  le o te u et le adre convenable. Ensuite 

la cour administrative suprême a à nouveau justifié le contrôle hiérarchique. Il nous semble 

ue le o te u esse le ette e t à elui de l’ad i ist atio  sup ieu e, elle peut 
examiner la décision en cause en matière de la légalité et d’oppo tu it 846. D’ailleu s, la ise 
e  œu e du o t ôle hi a hi ue o fi  pa  des juges ad i ist atifs e o e o  
seule e t à l’i d pe da e o ga i ue des o issio s ad i ist ati es i d pe da tes, ais 
p i e aussi l’i d pe da e fo tio elle ar le gouvernement peut se substituer à la 

commission administrative indépendante pour prendre la décision en tenant compte de la 

l galit  et de l’oppo tu it . Il appa ait ue le o t ôle hi a hi ue li ite a e  p ofo d 
l’auto o ie p op e des o issio s administratives indépendantes 847 . On souhaite 

l’appli atio  du e ou s hi a hi ue da s le ad e d sig  pa  les juges o stitutio els, sa s 
ue le gou e e e t s’a stie e de supe ise  la l galit  d’u e d isio  i di iduelle e  

cause848.  

 

En effet, le système du contrôle hiérarchique actuel existe dans certaines exceptions, par 

e e ple, s’agissa t d’u e d isio  i di iduelle p ise pa  u e olle ti it  te ito iale, u  

 
846 La d li atio  des juges de la ou  ad i ist ati e sup e du  d e e .  
847 La d li atio  des juges de la ou  ad i ist ati e sup e au  d e e . 
848 郭介恒 獨立行 機關 訴願管轄---最高行 法院 十 十 庭長法官聯席會決

評析 法學雜誌 期 頁 Guo Jie He g, « Les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes et la 
pa titio  du e ou s ad i ist atif : l’a al se de La d li atio  des juges de la ou  ad i ist ati e sup e au 
 d e e  », The Tai a  la  e ie , , ° ,p. .  
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i t ess  est sus epti le d’e  atta ue  pa  le e ou s hi a hi ue, plus précisément, il fait 

l’appel au gouvernement central pour revoir la décision individuelle. Néanmoins, afin de 

ga a ti  l’auto o ie des olle ti it s te ito iales, le l gislateu  e lui pe et d’e a i e  ue 
la légalité. Comme la relation entre le gouvernement et les collectivités territoriales, le 

gouvernement connait du recours hiérarchique relatif à la décision attaquée et il peut la juger 

à l’ ga d de l giti it  et de l’oppo tu it . E  d’aut es te es, il en sulte u’il se su stitue 
aux CAI pour accomplir leurs tâches spéciales auxquelles les administrations traditionnelles 

o ie e t. E  ue du ai tie  de l’i d pe da e des CAI et du espe t de l’o jet 
législatif849, il est p f a le ue le l gislateu  supp i e le e ou s hi a hi ue, et l’i t essé 

serait directement en justice, la juridiction administrative trancherait le litige850.  

 

E  p ati ue, la CNC et la CCEYE e ploite t sou e t l’e u te pu li ue afi  d’ happe  au 
contrôle hiérarchique dirigé par le Yuan exécutif851. Les deux nouvelles lois ont l'une après 

l'autre créé la CRPIP et la CJA au nom de la justice transitionnelle depuis 2016. Le législateur a 

a o d  ette uestio , soit si la CRPIR est fo e à adapte  l’e u te pu li ue a a t de 
prendre la décision, les intéressés devront recourir à la juridiction administrative contre cette 

décision défavorable dans le délai de deux mois852, soit si les i t ess s doi e t s’ad esse  à 
la CJA pour r ise  la d isio  p ise da s le d lai d’u  ois, appela t au e a e  o e u  
recours gracieux particulier. Après le réexamen, ils ont normalement deux mois pour saisir le 

tribunal administratif853.  

 

Jus u’à p se t, les deu  he heu s Taï a ais o t at go is  les deu  so tes de CAI e  
p o da t à l’e iste e pe a e te ou te po ai e. E  effet, afi  de diminuer la prolifération 

des administratio s te po ai es ou g oupes de t a au  p o isoi es, d’u e pa t le Yua  
législatif a adopté la loi fondamentale organique des administrations centrales par laquelle le 

gouvernement est interdit de les instaurer, car le gouvernement taïwanais dispose du pouvoir 

de dessi e  la st u tu e i te e da s le ad e l gale, il s’agit de l’État de d oit854. D’aut e pa t, 
 

849 黃錦堂 通訊傳播委員會行 處分之訴願管轄機關---最高行 法院九七 第 次庭長法官聯席會決

之評論 台灣法學雜誌 期 頁 Hua g Ji -ta g,«La o issio  atio ale des 
o u i atio s et la pa titio  du e ou s ad i ist atif : l’a al se de La t oisi e d li atio  des juges de la 
ou  ad i ist ati e sup e e   », Tai a  la  jou al, , °  ,p. . 

850 廖義男 獨立行 機關之監督 權力分立 憲法及行 法 初版 元照出版 司 台

頁 LIAWYih- a , « Les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes et la s pa atio  des pou oi s », la 
Co stitutio  et le s st e l gal du d oit ad i ist atif, e  ditio , a gle Ltd. Taipei : , p. . 
851 L’a ti le  de loi elati e à la p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse. 
852 L’a ti le  de loi su  les p op i t s i dues de pa ti politi ue. 
853 L’a ti le  de loi su  la justi e t a sitio elle. 
854 紀俊臣 紀和均 <臺灣獨立機關 行 法人定位 職權之法 設計> 中國地方自治 卷

期 頁 CHI Chu g- he  et CHI Ho- hu , «La dispositio  du ôle et de la fo tio  po ta t su  la o issio  
i d pe da te et su  la pe so e ad i ist ati e », Chi ese lo al self-go e e e t, ol. ,No. ,p. . 
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l’a ti le  ali a  de la loi fo da e tale o ga i ue i di ue a ifeste e t ue l’o ga isatio  
d’u e CAI ’est fondée que sur la loi organique, pas sur le règlement administratif. Cependant, 

la CRPIP et la CJA reposant sur le règlement administratif sont respectivement incompatibles 

avec la disposition antérieure.    

                      La catalogue de CAI à Taïwan   

 CAIA2 CAIA3 

Existence permanente CEC, CCE, CNC, CSAE 

Existence temporaire CJT CRPIP 

                           Tableau 5 

A la fi , Ni les g a ds juges et i les he heu s ’o t o sid  ue l’i d pe da e d’u e 
o issio  i d pe da te e s’appu ait su  le a a t e o  e ou ela le des membres. Par 

rapport du législateur français, le Yuan législatif permit au Prime de désigner encore les 

membres seront leurs mandats venant à expiration855.Il est possible que les membres aient, 

concernant le renouvellement de leur mandat, la possibilité d’a epte  ou de efuse  la 
direction illégale ou inopportune émanant du gouvernement. En revanche, il est évident que 

le législateur ne doit ja ais e pi te  su  les pou oi s do t dispose t d’aut es o ga isatio s 
constitutionnelles dans le cadre de la Constitution. 

  

Même si une commission administrative indépendante est chargée des missions 

auxquelles les administrations traditionnelles ne participent pas à cause de leur partialité, de 

dépendance, et de capacité. Le législateur est tenu de respecter la séparation des pouvoirs, 

su tout da s le do ai e u ial de l’e utif. Pa  exemple, le législateur peut partager avec le 

gouvernement le pouvoir de la nomination des membres. Certains ont soutenu que le 

gouvernement dirige tous les ministères, tous les fonctionnaire en déterminant les politiques, 

dès lors, il doit dominer les administrations inférieures856. Cette commission administrative 

i d pe da te a pou  le ut d’assu e  les d oits fo da e tau  e  sou etta t au d oit au 
p o s uita le. D’ailleu s, les e es s’ast eig e t da a tage à ai te i  leu  
impartialité plus important u’à e ute  leu  tâ he, pa e ue leu  l giti  tie t à 
l’i pa tialit .                                                                                                              

 

 
855 L’a ti le  de loi o ga i ue de la Co issio  atio ale des o u i atio s, l’a ti le  de loi o ga i ue de la 
Co issio  de la o u e e uita le et l’a t le  de loi o ga i ue de la Co issio  des le tio s e t ales 
856 Che  Ai-e , « L’ad i ist atio  hi a hi ue et la possi ilit  sa s o t ôle i ist e---l’ad i ist atio  se 
soust aita t à l’hi a hie e  Alle ag e et les e o e datio s o stitutio elles », The Co stitutio al 
e ie , ol. , ° ,p. . 
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Section 2 : la possi ilit  d’a lio e  l’effi a it  de l’Etat g â e au  age es 

Depuis les années 1980, les pays anglo-saxons ont adopté les théories néolibérales, ils 

o t p o is  l’a lio atio  de l’effi a it  gou e nementale à travers une réforme 

structurelle. Ils ont ainsi employé divers moyens, y compris : la privatisation, la 

d e t alisatio  et l’age ifi atio . Co e o  l’a e tio , ette te da e o diale a 
a u l’i flue e de la F a e et de Taï a , des hercheurs et des politiciens nombreux des 

deux pays ont soutenu que les façons prônées auxquelles une réforme gouvernementale 

future à laquelle on doit se référer. Notamment, le point de vue du « New public 

management » o duit e tai s gou e e e ts à l’agencification à présent. En revanche, il 

nous semble que deux pays adoptent la théorie néo- a ag iale e  l’ha o isa t a e  le 
contexte politico-administratif.       

 

§  : Les od les e ista t ta lisse t le o ept p op e d’« agence » en France 

Du point de u de la gestio  pu li ue, l’age e e oie à l’oppositio  e t e la o eptio  
des politi ues pu li ues et leu  ise e  œu e, e t e le gulateu  et l’op ateu , e t e le 
centre et la périphérie857. Cepe da t, le fait ue le te e d’age e se le plus tôt, il est 

employé dès 1962 lors de la atio  d’u  ta lisse e t pu li  ad i ist atif, l’age e de 
défense des biens et des intérêts des rapatriés858. O  o state u’il ’e iste pas de d fi itio  
lai e de l’age e e  d oit f a çais, e  g al, les ju isprudences ou la doctrine ne la cernent 

pas o  plus et e a ue t si ple e t ue les o ga is es o e s ’o t pas t  dot s 
d’u  statut sp ifi ue859. 

 

M e si la otio  d’age e e fait l’o jet pas d’u e atte tio  pa ti uli e, e tai s 
universitaires ont e e t ale t  ue l’i t g ation hiérarchisée des instances de 

o eptio  et d’e utio  au sei  d’u e e ad i ist atio  i ist ielle peut p odui e es 
effets pe e s de d si t g atio  de l’e se le ad i ist atif au uel appa tie e t les 
ministères860.  

Historiquement, au début de la R olutio , e  e tu de l’ tude a uelle du Co seil d’État, 
le gouvernement révolutionnaire appliquait des organismes autonomes ressemblant au point 

du ue d’age e a tuelle sa s u’elles aie t le o  d’age e. Plus p is ment, la mise en 

 
857 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. .  
858 BRAUD,C., «La otio  d’«age e » e  F a e : alit  ju idi ue ou ode ad i ist ati e ? », Petites affi hes, 

, ° ,p.  ; 
859 Ide .,p.  ; 
860 TIM“IT,G., op. it.,p. . 
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pla e d’e tit s plus autonomes par le gouvernement français a retracé la loi Le Chapelier du 

14 juin 1791, afin de nationaliser les biens ecclésiastiques et supprimer les corporations. Ladite 

loi conduit à abroger la mainmorte, toutefois, le régime révolutionnaire trouvait que la 

nécessité de personnaliser les administrations avait pour but de fournir les services nationaux 

tait e o ue ite. La Co stitutio  du  F u tido  de l’A  III assouplit la loi p de te et 
investit le Gouvernement du droit de créer des corporations convenables861. En effet, le 

Gouvernement installait les premiers établissements publics, il est convaincu que ces derniers 

taie t le od le p i ai e et sp ifi ue de l’age e f a çaise. 

 

Ensuite, le gouvernement français a tenté de créer une forme structurelle à la première 

moitié du XXe si le, ’ tait l’« office ». Du a t l’e t e-deux-guerres notamment, le modèle 

des « offices », similaire à celui des « agences 862», certaines étaient qualifiées la personnalité 

morale, et se o ait o f  la ise e  œuvre des politiques nationales, en obtenant des 

p ogati es sp ifi ues et essai es e  fa eu  de l’a o plisse e t de so  ut. B ef, 
défaut de la définition juridique claire.  

 

Ces offices signifiaient certaines organisations administratives nouvellement investies 

d’u  deg  a ia le d’« i di idualit  ad i ist ati e 863 » et elles ont proliféré au sein du 

gouvernement. Elles étaient peu à peu responsables de missions variables au nom de la 

o p te e te h i ue et de l’effi a ité. Même si elles possédaient une autonomie plus 

te due aup s des ad i ist atio s t aditio elles, elles e disposaie t pas d’u  tel deg  
d’auto o ie. La do t i e a a o  l’a al se du s st e d’offi e fa e au ph o e de la 
multiplicité dans les années 1920 et 1930. À cette époque-là, cela a donné lieu une grande 

controverse relative à la prolifération des offices. Le législateur a ensuite créé une commission 

des offi es et a i pos  le ha g  d’e a i e  la essit  des offi es e ista tes, il est 
regrettable que la suppression des offi es ’atteig e pas l’o je tif p u864. 

 

De plus, e si la F a e a lo gte ps h sit  à i t odui e l’id e de « New public 

management » dans sa structure administrative et sa fonction865, il est incontestable que le 

 
861 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
862 MELLERAY,F., «U e ou elle ise de la otio  d’ ta lisse e t pu li  »,AJDA, ,p. . 
863 MARCOU,G., op. it.,p. . 
864 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° , la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
865 LAFARG,F., « F a e », Go e e t age ies, VERHOE“T,K.,VAN THIEL,“.,BOUCHAERT,G. et LǢGREID,P. ed. , 
Palg a e Ma illa ,Lo do : ,. . 
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gouvernement français accélérait son ryth e de ode isatio  de l’ad i ist atio  e t ale 
en proclamant plusieurs plans ou en créant certains instruments inspirés par la théorie de 

nouvelle gestion publique depuis les années 1980. Plus spécifiquement, la dissociation des 

espo sa ilit s d’ la o atio  et de ise e  œu e des politi ues a e e  e  F a e aussi u e 
i o testa le fo e d’att a tio 866. Par exemple, le gouvernement préconisait une politique 

de « renouveau du service public » où la ise e  pla e d’u  « centre de responsabilité » a 

représe t  au oi s u e i o atio  ou u e e p i e tatio  à l’ ga d de l’assouplisse e t 
des règles de gestion budgétaire et leur réalisation de manière contractuelle. En effet, la 

révolution administrative ne cesse de progresser en matière de la structure organique autour 

du gouvernement central. Il semble que les universitaires et les praticiens se livrent à trouver 

des st u tu es ad i ist ati es o t i ua t à l’a lio atio  de l’effi a it  et à l’e t etie  de 
l’i t t g al. Ainsi, on constate que certains organismes remplissent leurs tâches et son 

dot es d’u e gestio  auto o e plus la ge, sa s u’elles e po te t pas le o  d’age e, ’est-

à-di e u’u  g oupe d’age e e ista te doit gale e t les o pose .  

 

De plus, la forme d’age e f a çaise epose itablement sur la diversité. Selon la 

classification présentée par le Co seil d’État, e  p i ipe, il e iste si  so tes d’age es. Les 
agences les plus souvent sont les établissements publics administratifs (EPA) ; la forme 

d’agence tient à la possibilité des autres personnes morales publiques, y compris : 

l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial EPIC  et le g oupe d’i t t pu li  GIP . Pa  
rapport à la structure de personne morale publique, certaines agences se voient octroyées le 

statut de personne privée, elles composent des associations et des sociétés commerciales. Il 

existe enfin des agences dépourvues de personnalité morale : le service à compétence 

nationale867 (SCN). En conséquence, la création de tels organismes correspond, selon les cas, 

à la olo t  d’ide tifie  u e espo sa ilit  op atio elle, de o ilise  u e e pe tise au 
se i e d’u e issio  pu li ue d fi ie pa  la loi, de pa e i  à u e plus g a de effi a it , ou 
d’assu e  l’i d pe da e de la p ise de décision868. Cela révèle un phénomène intéressant où 

le gou e e e t e u  o ga is e a a t o atio  à des aiso s u ulati es. Le fait est u’il 
s’agit ette e t d’a lio e  l’e se le de pe fo a e tati ue, la atio  d’u e age e 

 
866 CHEVALLIER,J., «Les age es : effet de ode ou olutio  ad i ist ati e ? », Études e  l'ho eu  de 
Geo ges Dupuis, L.G.D.J., Pa is : ,p. . 
867 D et ° -  du  ai  elatif à la atio  et à l'o ga isatio  des se i es à o p te e atio ale. 
E  effet, l’a al se ou a t de se i e à o p te e atio ale est i spi  pa  l’a ti le du p ofesseu  M. Ja ues 
Fe ste e t e  . De plus, M. Fe ste e t a appel  « les se i es op ateu s à o p te e atio ale 
“OCN  », u FER“TENBERT,J., «U e t ois e at go ie de se i es de l’État »,AJDA, ,p. .    

868 MARCOU,G., «Age es :les u o ues de la fo e de la gestio  pu li ue à la lu i e des e p ie es 
f a çaise et t a g es »,op. it,p. . 
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se traduisant presque toujours par un renforcement quantitatif et qualitatif des moyens 

affectés à la politique publique concernée869.   

 

A.La grande diversité de fonctions ou missions 

Le Conseil d’État a a o d  le p o l e elatif à l’h t og it  des fo tio s de l’age e. 
La statisti ue el e lai e e t u’il  a si  so tes de fo tio 870 : production et prestation de 

services, police et contrôle, expertise, financement, mutualisation de moyens, et animation 

de seau . Nous p e o s ie  ide e t la esu e de l’a pleu  des fonctions exercées 

par certaines agences, en même temps, le phénomène des agences implique également la 

complexité des celles-ci. En réalité, le gouvernement français les exploite pou  l’aug e tatio  
de la capacité des instruments ad hoc à pou oi  s’a uitte  d’u e tâ he. 

 

Ce tai es fo tio s i o es ’i pli ue t pas fo da e tale e t le ha g  
d’e t ep e d e  u e politi ue pu li ue et d’affi e  la st at gie de l’État, il a i e ue la 

atio  d’u e age e e t aduise pas l’id e de ou elle a ag ialiste u’à la utatio  
st u tu elle, u  u i e sitai e a pou ta t e a u  ue l’o je tif d’auto o isatio  des 
fonctions de gestion demeure marginal en France dans le processus de créatio  d’u e 
agence 871 . E  d pit du s st e d’age e la t pa tielle e t la te dance du 

d e e e t d’ad i ist atio s e t ales, o f o t es à l’i itiati e p i e da s le ad e 
d’u  « test de marché872 », e  F a e, des age es, ta lies pa  l’État ou les collectivités 

te ito iales, ep se te t sou e t l’i st u e t d’i i tio  da s le domaine particulier. 

D’ailleu s, u e age e peut dispe se  de l’auto o ie e  ati e de la alisatio  des 
politi ues pu li ues d fi ies pa  le gou e e e t, u’elle ait t  dotée de la personnalité 

morale ou pas. Autrement dit, la forme personnalisée n’ a te pas essai e e t u  
o ga is e pa ti ulie  de la liste des age es, et il ous se le u’elle e t aî e u  haut deg  
d’auto o ie, pa  e e ple, la ise e  oppositio  de l’ ta lisse e t pu li  a e  le se i e à 
compétence nationale. 

 

En dépit de certai s o ga is es a a t le o  d’age e, pa  e e ple, l’Age e de 
l'e i o e e t et de la aît ise de l' e gie, le o ept d’age e ’a pas de d fi itio  
juridique, on le constate u’e  s ie e ad i ist ati e, u e age e a pou  ut de ett e e  

 
869 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
870 Ide .,p. - . 
871 CHEVALLIER,J., «Les age es : effet de ode ou olutio  ad i ist ati e ? », op. it.,p. . 
872 Ide .,p. . 
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œu e la politique publique décidée par le gouvernement central ou les ministères, et le 

budget gouvernemental est affecté aux activités opérationnelles des celles- i. Il s’agit 
profondé e t du o ept d’op ateu , ui s’a e lai  da s la loi o ga i ue ° -692 du 

1 août 2001 relative aux lois de finances (LOLF873) forgeant pour la première fois la modalité 

d’op ateu , elle fi ie à la fois de la su e tio  affe t e pa  le udget gouvernemental 

et fou it des se i es pu li s. U  ois ta d, ’est la loi ° 6-888 du 19 juillet 2006 portant 

sur le règlement définitif du budget de 2005 qui a formellement utilisé le mot « opérateur » : 

récapitulant, par mission et programme, l'ensemble des opérateurs de l'Etat ou catégories 

d'opérateurs et les crédits ou les impositions affectées qui leur sont destinés, et présentant, à 

titre indicatif, le total des emplois rémunérés par eux ou mis à leur disposition par des tiers874. 

Sous les aspects d’o d e o pta le, d’o d e udg tai e et de essit  a ag iale, il est 
dispensa le d’a al se  la d fi itio  de l’op ateu 875.  

 

Afi  d’e pli ue  l’id e de l’op ateu , la do t i e, selo  la fo ule de La e t-Migaud 

reposant sur le critère udg tai e, a e pli u  u’u  op ateu  se a a t ise si ulta e t 
quatre critères : étant dot  la pe so alit  o ale disti te de l’État, e uta t les se i es 
pu li s e  se atta ha t à u e politi ue d fi ie pa  l’État d oupa t t ois tapes : la « mission-

programme-action » est fi a e ajo itai e e t pa  l’État, et se sou et au o t ôle de 
l’État876.  

 

E  th o ie, il s’a e ue le se s d’age e et elui d’op ateu  o e ge t e  tout ou e  
partie, dans la mesure où la doctrine et le Co seil d’État s’i t esse t à l’ho og it  e t e 
les deux. En pratique, la juridiction administrative écarte l’age e de l’op ateu , a  les 
a a t isti ues de l’op ateu  so t d fi ies selo  u e app o he udg tai e877, d’u e pa t, 
e tai es odalit s d’age e e so t pas conformes à celle de la LOLF, par exemple le service 

à compétence nationale dépourvu de perso alit  o ale, d’aut e pa t. 

 

Cepe da t, et a gu e t e satisfait pas plei e e t le appo t e t e l’age e et 
l’op ateu , u  he heu  e  d oit a soute u ue trois critères cumulatifs par lesquels les 

 
873 L’a ti le  F° de la loi ° -  du  août  o ga i ue elati e au  lois de fi a es i di ue : U e 
p se tatio  i di ati e des e plois u s pa  les o ga is es fi iai es d'u e su e tio  pou  ha ges 
de se i e pu li  p ue au II de l'a ti le  et la justifi atio  des a iatio s pa  appo t à la situatio  e ista te  
874 L’a ti le  de la loi ° -  du  juillet  po ta t gle e t d fi itif du udget de  
875 BARILARI,A.et BOUVIER,M., La LOLF et la ou elle gou e a e fi a i e de l’État, e 

ditio ,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
876 Ide .,p. . 
877 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° , la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : , p. . 
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op ateu s se disti gue t e  aiso  de l’a is du i istère des Finances, notamment : une 

a ti it  o  a ha de fi a e ajo itai e e t pa  l’État, des issio s et des o je tifs 
d fi is pa  l’État et u e a ti it  t oite e t e ad e pa  l’État878. En conséquence, il est 

i d ia le ue le ode de l’op ateu  est i spi  ie  pa  elui de l’age e sous u  aspe t de 
la diff e iatio  e t e l’État st at gi ue et les e tit s sp ialis es sus epti les d’effe tue  
plus efficacement les politiques publiques que les administrations traditionnelles, il convient 

d’adopter le point de vue du ministère des Finances, car il nous contribue à refléter le système 

d’op ateu  ou a t.     

 

Tout d’a o d, l’o ie tatio  des ta lisse e ts pu li s, o e t ous l’a o s e tio , 
provenait principalement de la capacité de gestion des ie s a o da ts de l’ glise, e p op i s 
par le gouvernement révolutionnaire. Il est convaincu que le législateur adopte la loi 

concernant le statut en commun des établissements publics et fixe « la création de catégories 

d'établissements publics » selo  l’a ti le  de la Co stitutio , puis le gou e e e t e t al 
ou les olle ti it s te ito iales i stau e t l’ ta lisse e t pu li  sus epti le d’e e e  u e 
co p te e, ou plusieu s, à la o ditio  d’ t e e e pt  pa  le l gislateu . La ju isp ude e 
du Co seil o stitutio el a o fi  u’u e at go ie d’ ta lisse e t pu li  doit a u ule  
deux critères879 : « Doivent être regardés comme entrant dans une même catégorie » et « 

l’a ti it  s’e e e te ito iale e t sous la e tutelle ad i ist ati e et…. u e spécialité 

analogue » E  effet, o  e a ue ue la atio  d’u  ta lisse e t pu li  doit po d e à 
u  o je tif lai  et ’a de se s ue si u e e tai e auto o ie de gestio  lui est effe ti e e t 
assu e. Ce tai s u i e sitai es esti e t sou e t ue l’établissement public est dans les 

e ei tes i te atio ales o e le od le f a çais de l’age e880, ce qui s’appli ue à la 
structure autonome de la gestion en matière de personnel et budgétaire. 

 

Toutefois, la di e sit  de la st u tu e de l’ ta lisse e t pu lic correspond à une très 

g a de a i t  d’o jets, de statuts ou de di e sio s 881 . En général, rappelons que 

l’ ta lisse e t pu li  a pou  o jet de fou i  les se i es pu li s, le do e  Mau i e HAURIOU 
a e a u  ue l’ ta lisse e t pu li  est u  se i e public spécial personnifié882, il est un 

mode de gestion applicable aussi bien aux services publics administratifs et aux services 

 
878 MARCOU, G., « Les auto it s ad i ist ati es « d pe da tes » et « i d pe da tes » da s le do ai e de 
l’i te e tio  o o i ue de la puissa e pu li ue- u e a al se su  des se teu s s le tio s », op. it.,p. . 
879 CC, ° -  du  juill.  
880 MARCOU,G., «Age es : les ui o ues de la fo e de la gestio  pu li ue à la lu i e des e p ie es 
f a çaise et t a g es », op. it.,p. . 
881 GOHIN,O., I stitutio s ad i ist ati es, e ditio , L.G.D.J., Pa is : ,p. .  
882 HAURIOU,M., P is de d oit ad i ist atif et de d oit pu li , ditio  dalloz, Dalloz, Pa is : ,p. . 
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publics industriels ou commerciaux883. Il soulig e le appo t fo t e t e l’ ta lisse e t pu li  
et le service public. Bref, les établissements publics sont souvent présentés comme des 

démembrements de personnes publiques : un service quitte une personne et devient 

autonome884. 

 

Da s l’h poth se où le l gislateu  ’i di ue pas e p ess e t la tâ he d’u  
établissement public appartenant au se i e pu li , pou  d ide  u’il  a se i e pu li , le 
juge e p e d pas soi  de ele e  ue l’a ti it  est u e a ti it  d’i t t g al, ais il se 
o te te de o state  u’il s’agit d’u e a ti it  de pe so e pu li ue885. Cependant, il est à 

noter que cette présomption est une présomption réfragable que le juge renverse, dans le 

silence des textes, lo s u’il o sid e ue l’a ti it  d’u  ta lisse e t pu li  e p se te pas 
u  a a t e d’i t t g al suffisa t pou  t e ualifi e d’a ti it  de service public886.  

 

De plus, le s st e de l’ ta lisse e t pu li  epose su  deu  p i ipes : autonomie et 

sp ialit . Le p i ipe de l’auto o ie sig ifie u’u  o ga is e se oit o f .U e 
pe so alit  pu li ue, disti te de l’État ou des olle ti it s te itoriales, compte tenu de 

l’effi a it , il est espo sa le d’e ute  sa tâ he p ue, le gou e e e t entral ou les 

olle ti it s te ito iales e dispose t pas du pou oi  de l’i te e tio  da s le do ai e des 
a ti it s d’u  ta lisse e t pu li , sa s ue la loi leu  i pose u  o t ôle du tutelle, ’est-à-

dire « pas de tutelle sans texte et hors des limites du texte887».  

 

E  su , il o ie t de e o aît e au p side t ou di e teu  g al d’u  
ta lisse e t pu li  u  pou oi  gle e tai e d’o ga isation du service888 d’u e pa t, et ela 

suppose une hostilité aux décisions gouvernementales empiétant sur ses compétences 

d’aut e pa t 889 . Par exemple, le Co seil d’État a stipulé que la présidence du conseil 

d’ad i ist atio  d’u  ta lisse e t pu li  e soit pas confiée à un membre du gouvernement 

(assemblée générale, avis n°381667 du 3 juillet 2008, Agence française de développement890). 

E  e a he, des e e du o seil d’ad i ist atio  peu e t o p e d e les ep se ta ts 

 
883 GAUDEMENT,Y., D oit ad i ist atif, e ditio , L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
884 MAILLARD,D. et du Loû, D., I stitutio s ad i ist ati es, e  ditio , P esses u i e sitai es de 
F a e,Pa is : ,p. .  
885 TC, ,d ., , °  
886 FATOME,E., «Eta lisse e t pu li  et se i e pu li  »,AJDA, ,p. . 
887 GOHIN,O., I stitutio s ad i ist ati es, e ditio , L.G.D.J., Pa is : ,p. . 
888 CE.  f ie  , °  
889 le Co seil d’État, Les ta lisse e ts pu li s, Les tude du Co seil d’État, do u e t f a çais, Pa is : 

,p. . 
890 Ide .,p. . 
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de l’État, pa  e e ple, le o seil d’ad i ist atio  de l’Age e atio ale pou  la gestio  des 
déchets radioactifs (Andra), comprend en six repr se ta t de l’État891.   

 

Du este, l’ ta lisse e t pu li  ’a ue la o p te e p op e aup s de la o p te e 
générale des collectivités territoriales. La ise e  œu e d’u e op atio  de ait t e 
conforme à la spécialité qui est assignée par loi à cet établissement public892. Cette spécialité 

est i i at ielle et o espo d au se i e u’il lui appa tie t de g e . Aut e e t dit, le 
principe de la spécialité susceptible de limiter les activités des établissements publics, ainsi, ils 

ne peuvent pas dépasse  ette lig e ouge pou  ue la o p te e sp iale justifie l’e iste e 
des établissements publics et leurs activités variées destinées au but prévu.  

 

Il y a quatre-vingt ans que la jurisprudence administrative a estimé que le principe de 

spécialité a appartenu au principe général du droit893. Plus p is e t, l’a is du Co seil 
d’État a o fi  ue « le p i ipe de sp ialit  ui s’appli ue à u  ta lisse e t pu li … 
signifie que la personne morale, dont la création a été justifiée par la mission qui lui a été 

o fi e, ’a pas de o p te e g ale au-delà de ette issio . Il ’appa tie t pas à 
l’ ta lisse e t d’e t ep e d e des a ti it s e t ieu es à ette issio  ou de s’i is e  
dans de telles activités894 ». Ce tes, les a ti it s d’u  ta lisse e t public se circonscrivent 

par le principe de spécialité, parfois, la jurisprudence donne à celui- i l’e eptio , ’est-à-dire, 

il pa aît de l’i te p tatio  plus souple concerne les établissements publics mettent en place 

les opérations économiques895.   

 

En g al, les ju isp ude es et la do t i e disti gue t l’ ta lisse e t pu li  i dust iel 
et o e ial de l’ ta lisse e t pu li  ad i ist atif, et le it re fondamental séparant 

e t e les deu  tie t au a a t e ju idi ue de l’a ti it  e e e 896 . Par rapport à la 

 
891 D et du  o to e  po ta t o i atio  au o seil d’ad i ist atio  de l’Age e atio ale pou  la 
gestio  des d hets adioa tifs 
892 CE, “e .,  juill., , °  
893 CE, “e ., , a s , as Co so ts le Cle . 
894 U  a is e  date du  juillet  elatif à la di e sifi atio  des a ti it s d’u  elatif à la di e sifi atio  
des a ti it s d’u  ta lisse e t pu li . 
895 CE,  jui  , ° , as “o i t  a ie e de e he hes i i es. 
896 M. Re  Chapus iti uait ue la t a sfo atio  d’u  ta lisse e t pu li  ad i ist atif e  ta lisse e t 
pu li  i dust iel et o e ial et la atio  des ta lisse e ts pu li s i dust iels et o e iau  

e e t, eu  ui effe tue t lai e e t les se i es pu li s à a a t e ad i ist atif, deu  d fauts 
e ge t fa e à ette te da e : la t a sfo atio  et la atio  des ou eau  ta lisse e ts pu li s 

i dust iels et o e iau  e so t pas s st ati ues, il se le ue es o ga isatio s pu li ues ’ happe t 
u’au d oit pu li  et ue le ode de la gestio  p i e soit plus effi a e ue elui de la gestio  pu li ue, d’u e 

pa t ; d’aut e pa t, peut- t e, plus ota le e t, le it e diff e ia t l’ ta lisse e t pu li  ad i ist atif et 
l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial est d’auta t plus att u  ue ette te da e est e  fa eu  du 



275 
 

diff e iatio  e t e l’ ta lisse e t pu li  ad i ist atif et l’ ta lisse e t pu li  i dust iel 
et commercial, il existe également deux autres critères. Il est possible de distinguer 

l’ ta lisse e t pu li  fo dateu  de l’ ta lisse e t pu li  o po atif897, d’u e pa t, o pte 
te u de l’ide tit  de la pe so e o ale de atta he e t, il o ie t de s pa e  
l’ ta lisse e t pu li  lo al de l’ ta lisse e t public national.  

 

E  th o ie et e  p ati ue, ’est la disti tio  la plus i po ta te et o ue e t e 
l’ ta lisse e t pu li  ad i ist atif et l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial. Au 
début, des activités de caractère administratif auxquels sert un établissement public 

ad i ist atif, et il est sou is au d oit pu li , d’u e pa t ; un établissement public industriel et 

o e ial fou issa t les se i es pu li s a a t is s pa  l’i dust ie et o e e, se 
soustrayant au droit public et aux activités des affaires relèvent du droit privé. Il est également 

ad is ue l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et commercial applique le droit civil.  

 

Afin de renforcer la capacité de la compétition des établissements publics industriels et 

commerciaux, le législateur leur permet parfois de créer une société holding et des filiales, 

l’e e plai e t s e o u se t aduit la olo t  l gislati e, ’est a ie e Cha o age de 
France898, le Co seil d’État a t  saisi lo s d’u  e ou s pou  e s de pou oi  le d et ° -

243 du 6 mars 1995 modifiant le décret n° 59-1036 du 4 septembre 1959 portant sur le statut 

des Charbonnages de France et des houillères de bassin. La jurisprudence administrative 

sup e a o fi  ue le d et e  ause ’a pas t  o t ai e e t à l’a ticle 34 de la 

Constitution car il prévoit la participation de Charbonnages de France à des structures 

juridiques et financières, n'implique ni n'autorise aucun transfert de propriété du secteur 

public au secteur privé, dont la fixation des règles est également réservée au législateur par 

l'article 34 de la Constitution899.  

 

En effet, est-ce que le législateur doit affirmer explicitement des activités du même type ? 

La ju isp ude e o stitutio elle a affi  e p ess e t u’il '  a pas lieu de ete i  
également parmi les critères déterminant l'appartenance d'établissements publics à une 

même catégorie la condition qu'ils présentent le même caractère, administratif, industriel et 

 
de ie . Vu, CHAPU“, R., D oit ad i ist ati e g al, To e , e ditio , Mo t h estie , Pa is : , p. -

.           
897 PAILLARD,C., «Les ta lisse e ts pu li s », D oit ad i ist atif et ad i ist atio , sous la di e tio  de 
Ja ues PETIT, e ditio , La do u e tatio  F a çaise, Pa is : ,p. . 
898 Elle a t  disso i e pa   D et ° -  du  d e e  po ta t dissolutio  et ise e  
li uidatio  de Cha o ages de F a e 
899 CE., se tio ,  juill.  °  
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commercial, scientifique et technique ou scientifique et culturel : et cela en raison du fait que 

les règles constitutives d'un établissement public ne comportent pas nécessairement 

l'indication de ce caractère, qui peut au surplus être modifié par un acte réglementaire900. Il 

semble que le gouvernement puisse lui-même décider du caractère des établissements 

publics, pourtant, le choix se borne à être rationnel et non arbitraire et il tient à son but, ses 

odalit s d’op atio s l’o igi e de ses essou es901. 

 

E  g al, ils o sid e t ue l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial favorise 

l’assouplisse e t des o t ai tes s es de la gestion et des activités relatives aux 

o ga isatio s pu li ues. Le e ou s à l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial a 
gale e t t  f ue t pou  les age es i te e a t à l’i te atio al902. Il convient de noter 

ue le d eloppe e t des age es ’a pas seulement introduit dans la catégorie des 

établissements publics industriels et commerciaux des organismes ayant les caractéristiques 

des établissements publics administratifs. Il a aussi conduit, dans certains cas, à appliquer au 

sein du régime des établissements publics administratifs les règles issues du droit privé903. 

N a oi s, la t it  l gislati e et l’i p ude e du d sig e st u tu el pa  l’État et les 
collectivités territoriales ont fait d ie  le s st e de l’ ta lisse e t pu li  du d oit he i , 
progressivement, le caractère administratif ou industriel et commercial conféré à 

l’ ta lisse e t pu li  ’a pas d’i po ta e da s la d fi itio  de la at go ie. Il est 
indispensable que la disti tio  i e tai e e t e les deu  agg a e de fait l’o sta le de la 

systématisation. 

 

En matière de la gestion des affaires, leurs contours font donc partie des règles 

o stituti es d’u e at go ie d’ ta lisse e t pu li 904 . En général, la règle constitutive 

instaure une assemblée délibérante destinée au chargé de prendre les grandes décisions 

administratives, notamment délibérer le projet budgétaire et les opérations afin de remplir sa 

issio . Il e iste deu  so tes d’o ga isatio  oll giale, soit le o seil d’ad i ist atio , soit le 
conseil de surveillance 905 . Leurs compositions sont diverses et admettent pratiquement 

 
900 CC, ° -  L du  juill.  
901 Pa  e e ple, le Co seil d’État a o fi  ue l’e plo  li e i  pa  le e t e atio al de la e he he 
s ie tifi ue au a a t e de l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial a le d oit plei  de de a de  l’ 
i de it  de li e ie e t et d'allo atio  suppl e tai e d'atte te e  aiso  de e pli  la issio  de se i e 
pu li .Vu, CE,  se tio ,  juill., , ° , as Be ge  
902 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
903 Ide .,p. . 
904 MAILLARD,D. du Loû, D., op. it.,p. . 
905 Pa  e e ple, u  o seil de su eilla e se t ou e da s les ta lisse e ts pu li s de sa t  i pos  pa  la loi 

° -  du  juillet  po ta t fo e de l'hôpital et elati e au  patie ts, à la sa t  et au  te itoi es 
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toujours des représentants de la collectivité de rattachement, des représentants du personnel, 

des usagers, des milieux économiques, culturels ou sociaux 906 . Par rapport au conseil 

d’ad i ist atio , il e iste u  di e teu  disti t. Le p side t du o seil d’ad i ist atio  peut 
u ule  le poste du di e teu  lu ou o , e eptio elle e t. Ce di e teu  ui ’est pas 

le e e du o seil d’ad i ist ation est responsable des affaires quotidiennes.        

 

En seco d lieu, il o ie t de p ise  le od le pa ti ulie  d’age e f a çaise, il s’agit 
du se i e à o p te e atio ale. Le o ept d’age e sulte d’u e pe spe ti e de d -

hiérarchisation complète. Par la suite, elle peut elle-même consister en deux choses. Le 

Professeur Gérard TIMSIT a expliqué que « soit ue des fo tio s jadis i t g es au sei  d’u e 
même direction ministérielle soient désormais dévolues à des directions différentes ; soit que 

les fo tio s jus u’alo s assu es de a i e i t g e se oient transférées à des 

ad i ist atio s ui, à l’e t ieu  et disti tes du i ist e, p e e t e  ha ge e  a o t 
ou en aval, totalement ou partiellement, certaines de ces fonction907. » 

 

A l’o igi e, il est ide t ue le od le d’age e, à l’i sta  de l’ tablissement public, met 

e  pla e le t a sfe t de la o p te e op atio elle ou e uti e d’u  i ist e e  u e 
e tit , à l’e t ieu  et disti te du i ist e. Pa  appo t à l’ ta lisse e t pu lic ou aux 

aut es so tes d’age es dot es de la pe so alit  orale publique ou privée, les SCN existent 

selo  t ois a a t es p op es. Tout d’a o d, il side toujou s da s l’ad i ist atio  
hi a hi ue, ’est pas dot  de la pe so alit  o ale, alo s ue l’ ta lisse e t pu li  se 
traduit par le d e e e t de l’État908. Les SCN possèdent une autonomie plus étendue. 

E  effet, sous le o a le de « fo e de l’État », le gouvernement pensait que les activités 

du SCN comme une des assises administratives de l’État, ota e t e  ati e de 
déconcentration et de service public909. 

Da s le ad e de la fo e de l’État i stau  pa  la loi d’o ie tatio  du  f ie   
elati e à l’ad i ist atio  te ito iale de la R pu li ue et le d et ° -604 du 1 juillet 1992 

po ta t ha te de la d o e t atio , le o pte te u de l’i po ta e de l’ad i ist atio  
territoriale de la République, le législateur imposait au gouvernement central la proximité des 

citoyens, et soulignait le rôle dominant des collectivités territoriales et des administrations 

 
906 MAILLARD,D. du Loû, D., op. it.,p. . 
907 TIM“IT,G., op. it.,p. . 
908 Ce ui adopte le se s la ge du d e e e t de l’État, sig ifia t ue l’État ou les olle ti it s te ito iales 
o fie t l’u e de leu s tâ hes à u e i stitutio  dot e de la pe so alit  o ale ui se t ou e ai si s pa e 

d’elle alo s u’ils les se d se gage t. Vu, PETIT,J., «Les d e e e ts de l’Ad i ist atio  », D oit 
ad i ist atif et ad i ist atio , sous la di e tio  de Ja ues PETIT, e ditio , La do u e tatio  
F a çaise,Pa is : ,p. .  
909 BOUDET,J.-F., « Les se i es à o p te e atio ale »,RFDA, ,p. . 
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déconcentrées, en même temps, ladite loi indiquait également que les administrations 

déconcentrées et les SCN sont susceptibles de concourir par leur appui technique aux projets 

de développement économique, social et culturel des collectivités territoriales et des 

établissements publics910.  

 

Ensuite, outre les administrations traditionnelles et les autres personnes morales, quelles 

soie t pu li ues ou p i es, les “CN sig ifie t ue le gou e e e t s’a uitte d’u e issio  
nationale et permanente en utilisant la troisième manière. Plus précisément, les SCN ne sont 

pas sans administrations centrales, ni des administrations territoriales, ni des établissements 

publics, ni des autorités administratives indépendantes (AAI) ou toutes so tes d’o ga isatio s 
autonomes du pouvoir exécutif. Selon le décret du 9 mai 1997, le gouvernement peut confier 

aux SCN des fonctions de gestion, d'études techniques ou de formation, des activités de 

production de biens ou de prestation de services, ainsi que toute autre mission à caractère 

opérationnel, présentant un caractère national et correspondant aux attributions du ministre 

sous l'autorité duquel ils sont placés. Plus particulièrement, remarquons que la formule des 

services à compétence nationale est à rapprocher des agences exécutives britanniques911. 

 

La doctrine a expliqué que les SCN peuvent être considérées comme une spécialisation 

fonctionnelle des administrations centrales, lesquelles, stricto sensu, ne conservent donc plus 

ue d’att i utio s g nérales912 . La volonté politique de maintenir un service public dans 

l’ad i ist atio  d’État peut s’e pli ue  pa  la essit  de ieu  se i  l’i t t g al, pa  
le sou i pou  l’État de e pas se d se gage  de e tai s do ai es tels ue eu  où les “CN 
interviennent913. “’agissa t tout à fait de la s pa atio  entre la mission stratégique et la 

issio  op atio elle. La F a e epose su   l’État u itai e, s ulai e, u ifi  et u ifo e 
dont a émergé un état continu et commun de différenciation des organisations 

administratives914.  

 

Bie  ue le ôle de l’État fou isseu  se soit su stitu  p og essi e e t au l’État 
régulateur, le gouvernement ou les administrations centrales conservent un rôle central en 

ati e de se i es pu li s. Cepe da t, il o ie t d’assurer le gouvernement qui assure une 

mission stratégique, elle consiste en la direction du développement étatique ou de la politique 

 
910 L’a ti le  de la la loi d’o ie tatio  du  f ie   elati e à l’ad i ist atio  te ito iale de la R pu li ue 
911 MARCOU,G., «Age es :les ui o ues de la fo e de la gestio  pu li ue à la lu i e des e p ie es 
f a çaises et t a g es », op. it.,p. . 
912 GOHIN,O., op. it.,p. . 
913 FER“TENBERT,J., «U e t oisi e at go ie de se i es de l’État »,AJDA, ,p. . 
914 BOUDET,J.-F., op. it.,p. . 
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publique prévue, dans la mesure où les administrations centrales ont des fonctions de 

o eptio , d’a i atio , d’o ie tatio , d’ aluatio  et, de o t ôle915 ; en revanche, il faut 

que le gouvernement confie aux entités particulières la réalisation de toutes les politiques 

pu li ues e  aiso  de l’effi a it . Nota e t, e tai es a ti it s ’o t pas o atio  à  t e 
déconcentrées ou décentrées à un échelon territorial916, car elles impliquent soit des travaux 

logisti ues, ou soit des o p te es atio ales, il ous se le ue l’o  e puisse gu e 
o fie  au  e tit s te ito iales les o p te es de l’État.  

 

Dès lors, les SCN signifient que la répartition gouvernementale exploite de la séparation 

e t e la st at gie et la ise e  œu e. E  effet, la LOLF a d jà o fi  ue le gou e e e t 
s’e gage d so ais su  l’ aluatio  du sultat p u o e a t des op ateu s espe tifs 
depuis . Il s’agit du ode de udget p opos  plutôt ue celui des activités 

gou e e e tales, la LOLF et l’a e t su  la issio , le p og a e ou la dotatio , u  
p og a e doit o ue  e pli ite e t le ut, l’o je tif et l’effet p u. E  out e, il doit 
également considérer les acteurs responsables de leur exécution, dans la mesure où le 

gouvernement peut discerner les responsables de la réalisation future, il est indispensable que 

le gou e e e t supe ise l’e e es des espo sa les à t a e s l’app iatio  des 

performances du résultat. Les SCN sont écartées des missions stratégiques et se consacrent 

au  tâ hes te h i ues, elles o tie e t l’e seig e e t et la fo atio , la statisti ue, la 
logistique particulière, la technicité ou la production des services spécifiques.  

 

Les SCN se présentent alors comme une simple expression de la déconcentration 

horizontale (ou fonctionnelle 917 ). Les SCN exercent ce qui appartient sans doute à la 

o p te e de l’État alo s ue leu s si ges peu e t s’i stalle  da s les p o inces, le caractère 

national du service à compétence nationale signifie plutôt que sa compétence géographique 

ne peut être réduite à un cadre territorial déterminé918.  

 

E fi , les “CN i pli ue t i d ia le e t l’auto o ie la gie et ils dispose t gale e t 
d’u e dou le auto o ie : une autonomie externe par rapport aux autres modèles 

d’o ga isatio , u e auto o ie i te e da s la gestio  fi a i e et hu ai e de ses se i es919. 

Le gou e e e t o sid e u’ils este t sou is au pou oi  hi a hi ue, ais ils se 
 

915 DELAUNAY, B. « Les se i es à o p te e atio ale », D oit ad i ist atif, ° , A il, ,p. . 
916 LAFARG,F., op. it, p. . 
917 BOUDET,J.-F., op. it,p. . Cepe da t, le p ofesseu  M.Be oît DELAUNAY oppose les “CN à la 
d o e t atio , a  leu  o p te es est e  effet atio ale. Vu, DELAUNAY, B. op. it,p. . 
918 Ide .,p. . 
919 Ide .,p. . 
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démarquent de la ligne hiérarchique traditionnelle et fi ie t d’u e i po ta te 
autonomie de fait920, en raison de leur rattachement direct au ministre ou de leur caractère 

op atio el, e  pa ti ulie , s’agissa t de la te h i it  ou la p ofessio alisation. En théorie 

et en pratique, par rapport au transfert e t ieu  des o p te es, pa  e e ple, l’État et les 
établissements publics, au contraire, il semble que les SCN procèdent au transfert des 

o p te es au sei  du gou e e e t, ’est i t ieu , les attributions administratives étant 

t a sf es de l’ad inistration supérieure en inférieure. 

 

Par ailleurs, les SCN se réfèrent aux avantages émanant du « centre de responsabilité », 

ils se o sa e t plus l’o jet o igi al a a t o atio  d’aug e te  la pa ticipation du personnel 

concerné921.La mise en place de la fo e des “CN e fo e l’auto o ie d’u  op ateu , le 
gou e e e t e  laisse d te i e  la p io it  et l’oppo tu it  des o e s op atio els. E  
principe, les juristes pensent que la SCN a pour objet d’e e e  la issio  te h i ue ou 
logistique, ce qui est a t  de l’ aluatio  des politi ues pu li ues ou de hoi  des aleu s. 
Pou ta t, il e iste e tai es e eptio s, ous pou o s ite  l’e e ple de la Di e tio  de la 
sécurité de l'aviation civile (DSAC) créée par le gouvernement922.  

 

Cet organisme appartient au service à compétence nationale, rattaché au directeur 

général de l'aviation civile au sein du ministère de l'Écologie, du Développement durable et de 

l'É e gie. Ces issio s ous to e t u’il s’agit de p o de  à o siste t e  la délivrance des 

autorisations, des certificats et des décisions en vue d'assurer la sécurité et la sûreté de 

l'aviation civile et s'assure du suivi de leur application et de coordonner et contrôler la mise 

e  œu e du programme de sécurité de l'Etat en matière d'aviation civile923. En effet, ces 

compétences concernent profondément le chargé de prendre la politique de la sécurité de 

l’a iatio  i ile, il e o ie t plus d’app ie  la Di e tio  de la s u it  de l'a iation civile 

D“AC  ui ’e e e ue les issions logistiques ou techniques. 

 

Pa  ailleu s, l’auto o ie la gie pa  la uelle le “CN effe tue sa issio  lui i o e e  
s’ajusta t ie  au  i o sta es d’u e pa t ; il nous semble que le SCN soit un moyen 

gouvernemental intervenant progressivement dans les affaires accessoires ou opérationnelles 

plutôt ue les s’ happa t, d’aut e pa t. “a s doute les “CN ette t-ils l’a e t su  

 
920 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
921 LAFARG,F., op. it, p. . 
922 D et ° -  du  d e e  a t la di e tio  de la s u it  de l'a iatio  i ile 
923 L’a ti le  du d et ° -  du  d e e  a t la di e tio  de la s u it  de l'a iatio  i ile 
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l’affi atio  de la espo sa ilit  e uti e. E  effet, elles s’a o pag e t de l’autonomie 

étendue et elles exigent que le gouvernement puisse apprécier le résultat exécutif, conduire 

toutes les SCN à améliorer leur performance, ainsi que les affecter la crédibilité à inciter à de 

bonnes performances ou à infliger mal. 

 

B.La délicate diff e iatio  e t e l’age e et l’auto ité administrative indépendante(AAI) 

Les administrations traditionnelles d’État t aduise t sou e t la fo ule du « contrôle-

commande », représentant la chaîne du pouvoir exécutif du haut en bas, alors que le mode 

d’age e et le s st e d’auto it  ad i ist ati e i d pe da te soulig e t l’auto o ie 
te due e  ati e d’affai es op atio elles ou gle e tai es. “a s doute peut-on faire la 

comparaison entre les deux organisations « spécialisées », le débat de leur relation ne cesse 

de gêner la doctrine et la compréhension de la juridiction administrative. Du surcroît, on 

s’ to e de e ue le t la di e sit  et la o ple it  o e a t la fo tio  des age es 
et des autorités administratives indépendantes, aucun critère s st ati ue ’est adopt  pa  
le législateur français. Ce phénomène aggrave la difficulté de la différenciation.  

 

Le Co seil d’État soutient longtemps que « l’e iste e des AAI, ui e so t pas des 
pe so es disti tes de l’État ais ui e so t pas sou ises à l’auto it  du Gou e e e t », 

au contraire, « les age es so t ajo itai e e t dot es de la pe so alit  o ale e ui… 
e lut l’e e i e d’u e auto it  hi a hi ue924 ». Néanmoins, il est regrettable que ce critère 

’e iste plus l’i po ta e, lo s de la atio  de l’auto it  pu li ue indépendante (API) et du 

se i e à o p te e atio ale. La p e i e appa tie t d’e l e au g oupe des auto it s 
ad i ist ati es i d pe da tes depuis , elle se a a t ise fo da e tale e t pa  l’o t oi 
de la personnalité morale publique en raison de sa apa it  o te tieuse et de l’auto o ie 
financière925.  

 

Ce ou eau t pe de pe so alit  o ale pu li ue ’appa tie t à l’ ta lisse e t pu li  
et laisse pe ple e, s’agissa t ette e t de la otatio  atta u e de l’ ta lissement public 

existent. Faudra-t-il do e  lieu à la ise du o ept d’ ta lisse e t pu li 926 ? L’auto it  
publique indépendante aggrave-t-elle l’h t og it  de la pe so alit  pu li ue927  ? En 

 
924 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
925 MARCOU,G., « Les auto it s ad i ist ati es « d pe da tes» et « i d pe da tes » da s le do ai e de 
l’i te e tio  o o i ue de la puissa e pu li ue- u e a al se su  des se teu s s le tio s », op. it, p. . 
926 MELLERAY,F., op. it,p. .. 
927 PONTIER,J.-M., « La pe so alit  pu li ue, otio  a isot ope »,RFDA, ,p. . 
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out e, le poi t de ue du Co seil d’État a i di u  ue la ajorité des agences qualifiées de 

person alit  o ale se soust ait à l’auto it  hi a hi ue, le ode du se i e à o p te e 
nationale bouleverse sa définition originale928. Les “CN so t espo sa les de l’e utio  des 
politiques publiques prises par le minist e et dispose t gale e t de l’auto omie étendue, 

du oi s appa e e t, eu ga d du hoi  des o e s e e s, le o ept d’age ifi atio  
ou d’auto o isatio  o sid e t p i ipale e t u’u e o ga isatio  op atio elle est 
d’auta t oi s effi a e u’elle o it à l’i st u tio  d’u e auto it  supérieure en matière de 

la ise e  œu e la tâ he. 

 

E  e a he, l’auto o ie assu e l’effi a it  op atio elle, do  u e age e doit 
poss de  u e a ge de a œu e plus la gie. E  e te ps, le gou e e e t ajuste la 

répartition des compétences à la compétitivité internationale, des ministères ne se livrent pas 

au  issio s st at gi ues e  fa eu  d’u e a lio atio  de la pe fo a e i ist ielle et 
d’u e du tio  du oût fis al. “a s doute, le s st e des “CN est en partie conforme à la 

perspective dominante929. 

 

En vérité, une étude comparée des vingt-sept pays, instaurant des agences variées, a 

i te og  l’u i e sitai e f a çais su  le s st e d’age e e ista te. Celle-ci a affirmé que les 

personnalités morales, nota e t l’ ta lisse e t pu li  et les services à compétence 

atio ale el e t du o ept d’age e i te atio ale930. Cependant, il est étonnant que  

l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te e soit pas ajout e. Il se le u’elle disti gue 
l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te de l’age e. Il est intéressant que, dans la même étude 

o pa e où o  o state ue le he heu  a i ai  ’ait gu e d’auto it  gle e tai e 
indépendante (independent regulatory agecy  pa  oppositio  à l’age e931, alo s u’elle a 
hésité sur la classification attendue. 

 

E  effet, il s’agit du o pte d’age e te due ou st i te, da s l’h poth se où l’o  s’e  
tie t à l’age e sensu stricto. Elle doit o espo d e à la fo e sugg e pa  l’ ole de la 
nouvelle gestion publique, une agence formelle se borne à exercer une mission opérationnelle, 

 
928 E  effet, le Co seil d’État h site su  la gle g ale de disti tio  e t e les age es et les auto it s 
ad i ist ati es i d pe da tes, lo s ue le l gislateu  a  le s st e du se i e à o p te e atio ale. Vu, 
Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la do u e tatio  
f a çaise, Pa is : ,p. .  
929 Les ta lisse e ts pu li s is ue t du d e e e t de l’État, do , les se i es à o p te e atio ale 
e die t à ette e eu .   

930 LAFARG,F., op. it,p.  et . 
931 PETER“,B.G., op. it,,p. . 
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et ette pe spe ti e a te o ale e t l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te de l’age e 
puis u’elle a pou  o jet d’assu e  la o p titio  uita le et de p ot ge  les d oits 
fo da e tau , s’agissa t plus ou moins de prendre la politique publique économique. Par 

e e ple le Co seil sup ieu  de l’audio isuel ou l’i st u tio  offi ielle, o e la Co issio  
de l’i fo ati ues et des li e t s. Ces issio s pe ette t au  auto it s ad i ist ati es 
indépenda tes d’e e e  e tai es compétences réglementaires, plus précisément, la 

gulatio  s’agit ette e t du pou oi  de p e d e la politi ue elati e. Ai si, o  peut iti ue 
le fait ue le o ept d’age e ’i pli ue pas l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te. 

 

Au contraire, le co ept d’age e s’e te d da s la sph e de l’appli atio , toute est 
l’auto o isatio  d’u e o ga isatio , uelle ue soit sa pe so alit  o ale, do t ele p ofite 
de l’auto o ie plus la gie aup s des ad i ist atio s t aditio elles, elle appartient donc 

au g oupe d’age e. Plusieu s tudes i te atio ales a i e t sou e t à la o lusio  ue la 
odalit  de l’age e da s le o de e tie  e se o e gu e à u  ode p opos  pa  les 

ou eau  a ag ialistes. Le od le d’age e, e tes, onduit les États à procéder à la 

modernisation de la structure gouvernementale. Néanmoins, il est sûr que chacun parmi eux 

e fo e fo da e tale e t l’auto o ie op atio elle des e tit s p op es e  te a t 
o pte de l’a lio atio  de l’effi a it  des a ti it s et u’il e s’a stient pas du choix des 

o ga isatio s at i es, e  o s ue e, la odalit  d’age e est ai e t a i e et d passe 
également la définition managérialiste orientée932. 

 

Pa  ailleu s, l’age e e e e o  seule e t u e issio  op atio elle, mais est 

responsable d’effe tue  elle de la gulatio . Aut e e t dit, e tai s États e oie t pas ue 
l’age e e soit pas apte à s’a uitte  de la issio  de gulatio . M e si l’id e du Co seil 
d’État disti gue l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te de l’age e, la doctrine souligne plus 

ou oi s ue l’o  o eptualise des odalit s f a çaises d’age e e  se f a t au  
pratiques anglo-sa o es, o posa t le od le de l’auto it  gle e tai e i d pe da te 
(independent regulatory agecy) aux États-Unis933. Au-delà de la référence, un chercheur a 

pe s  ue l’auto it  ad i ist ati e ou pu li ue i d pe da te est i spi e de l’age e a glo-

saxonne en matière de la régulation934.  

 

 
932 TALBOT,C. op. it,p. . et VAN THIEL,“.,VERHOE“T,K.,BOUCKAERT,G.et LbGREID,P., op. it,p. . 
933 BRAUD,C., «La otio  d’«age e » e  F a e : alit  ju idi ue ou ode ad i ist ati e ? », Petites affi hes, 

, ° ,p. . CHEVALLIER,J., op. it,p. . MARCOU,G., «Age es : les ui o ues de la fo e de la gestio  
pu li ue à la lu i e des e p ie es f a çaise et t a g es », op. it,p. . 
934 DELAUNAY,B., «Auto it s de gulatio  et espo sa ilit  de la puissa e pu li ue »,RDP, ° , a s 

,p. . 
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Cette distance entre le Co seil d’État et la do t i e a lo gte ps fait l’o jet d’u  d at 
crucial. Le fait ue l’auto o isatio  des a teu s op atio els est œu  de la ode isatio  
gouvernementale, signifie peut-être que la création des autorités administratives 

indépendantes suppose la protection des droits fondamentaux, de la supervision de la 

comp titio  uita le, et de l’a lio atio  de l’effi a it  gou e e e tale, o  et e  a a t 
es aiso s pou  justifie  ue les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes dispe se t d’u e 

autonomie étendue et ne plus se soumette au contrôle hiérarchique ou de tutelle, ni au 

d e e e t d’État. Leu  statut se app o he de elui des se i es à o p te e atio ale 
et e ute leu s issio s a i es au o  de l’État.  

 

Il e ige u’elles de eu e t au sei  du gou e e e t et ga de t l’espa e a imal pour 

exercer leu s tâ hes. E  o s ue e, l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te ’est pas oi s 
o fo e à la de a de d’age ifi atio , la p ise e  o sid atio  de l’auto o ie de elles-ci 

sus epti le de les a ge  pa i les odalit s d’age e a tuelle est plus adéquate. Toutefois, 

ous pou o s soulig e  les o positio s d’age e i pli ua t l’auto it  ad i ist ati e 
indépendante. Cela déclenche un problème plus important et facile à ignorer. Le Professeur 

Be oît DELAUNAY s’i te oge : y a-t-il encore une raison de fai e oha ite  au sei  d’u e 
même catégorie des administrations centrales dont les composantes sont soumises au 

pouvoir hiérarchique et des autorités administratives indépendantes qui en sont, par 

définition, soustraites935 ? E  effet, il s’agit de la nature des missions que le législateur confie 

à l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te et à l’age e.  

 

Co e o  l’a dit, l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te a pou  o jet de dui e 
l’i te e tio  tati ue da s les do ai es se si les da s lesquels il consiste la liberté publique 

concernant la démocratie, la compétition du marché normal évitant au le statut monopole, 

ai si ue l’effi a it  gou e e e tale. Au o t ai e, e tai es odalit s d’age e à p se t 
signifient que le gouvernement déclare non seulement son intention de maintenir les services 

publics, mais ajuste la structure organique et la manière administrative au développement 

socio-économique. Par conséquent, les agences apparaissent moins comme un 

« d e e e t de l’ad i ist atio  » que comme « l’i st u e t de la e o u te d’u  
domaine particulier936»                                                                      

 

§ 2 : L’i te tio  d’ ta li  le s st e d’age e à Taï a  pa  la loi e p i e tale 

 
935 DELAUNAY, B. op. it, p. . 
936 CHEVALLIER, J., « Les age es : effet de ode ou olutio  ad i ist ati e ? op. it,p. . 
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Nombre de chercheurs en sciences administ ati es et d’ o o istes e esse de 
iti ue  l’i effi a it  gou e e e tale is-à-vis des administrations hiérarchiques fondée sur 

une centralisation rigoureuse. En particulier, la structure de la société moderne ne repose plus 

sur le modèle industriel, mais sur le modèle post-i dust iel ui se a a t ise pa  l’ ha ge 
d’i fo atio s et id es plus apide e t ue p u et do t l’ o o ie o diale e glo e 
p og essi e e t tous les pa s. Ai si, ha u  pa i eu  e siste pas à l’i flue e de la 
mondialisatio  uel u’elle soit olo tai e ou i olo tai e, ils pa ti ipe t au jeu de l’ o o ie 
pour que la capacité compétitive devienne la clé du développement durable, néanmoins, la 

igidit  de la st u tu e u eau ati ue ’est pas fa o a le au e fo ement de la compétition 

étatique. Il est évident que la diversification des organisations facilite au gouvernement le 

hoi  de e u’il est sus epti le d’attei d e o e ut p u ou de la fou itu e d’u  se i e 
public puisque la forme organique raisonnable affecte décisivement le résultat futur. En 

conséquence, le Yuan législatif a voté la loi organique fondamentale relative aux 

administrations centrales en 2004 et a déclaré que la personne administrative (行 法人937 

Xingzheng faren) a été relevée pour la première fois dans la loi et inséré dans le rang des 

personnes publiques. Cela nous étonne que la loi relative propre au système de personne 

ad i ist ati e a t  adopt  ta di e e t jus u’e  , aut e e t dit, si  a s ap s. 

 

A a t l’a e e t de la pe so e administrative, le fait que le gouvernement exerce ses 

missions publiques variées à travers des moyens différents comme si les autres pays 

développés les utilisaient. En général, le gouvernement taïwanais exécute la majorité des 

missions en adoptant la gestion (ou e  gie  ela sig ifie ue l’État ui a i stitu  les affai es 
le gère lui-même, avec ses instruments financiers adéquats, personnels et matériels. Ceci est 

nommé administration directe nationale938. Il existe certaines exceptions parfois, les missions 

à compétence nationale seraient confiées aux collectivités territoriales ayant le statut propre 

de la pe so alit  o ale de d oit pu li , il s’agit du a dat de issio 939 (委辦 項

Weiban shi-xiang ). À tit e d’e e ple, l’ad i ist atio  de la p ote tio  e i o e entale du 

Yua  e utif peut o fie  au  olle ti it s te ito iales l’i positio  au f ais de la p ote tio  
de la pollutio  d’eau940.  

 

 
937 L’a ti le  de la loi o ga i ue fo da e tale e t elati e au  ad i ist atio s e t ales. 
938 Che  Mi , op. it,p. . 
939 L’a ti le  ali a  de la loi elati e à l’i stitutio  te ito iale. E ept  le a dat de issio , toutes les 
olle ti it s te ito iales dispe se t des issio s auto o es. L’a ti le  ali a  de la loi elati e à l’i stitutio  

te ito iale l’Etat e peut i te e i  ou se su stitue  à elles- i pou  p e d e la d isio  sa s u’il e iste 
e tai es auto isatio s i pos es pa  le l gislateu .  

940 L’a ti le  du gle e t d’i positio  du f ais de la p ote tio  de la pollutio  de l’eau 
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                Le système de personne morale à Taïwan

 

                             Schéma 2 

D’ailleu s, le gou e e e t a te da e à e  des e tit s disti tes de l’État, e  
p ati ue, o e l’o ga is e dot  la pe so alit  o ale p i e. La fo e o siste sou e t 
en une entreprise p i e ou u e fo datio  atio ale, pa  e e ple, la “o i t  de l’ le t i it  
taï a aise et l’I stitut de l’i fo atio  i dust ielle 團法人資訊工業策進會 Caituan faren 

Zixun Gongye cejen hui ). Plus particulièrement, les fondations nationales dotées par le 

gouvernement (FNDG), bien que ces organismes se voient octroyer la personnalité privée, ils 

o t toujou s pou  ut de dispose  d’u e auto o ie administrative et financière afin de 

e pli  u e issio  d’i t t g al.  

 

Une FNDG se caractérise sous trois aspects : en premier lieu, elle repose sur une donation 

gouvernementale pour que le gouve e e t puisse p e d e l’a a tage de la gestio  à l’ gard 

de la nomination des membres du conseil administratif et des superviseurs internes et des 

réglementations fondées ; e  se o de lieu, elle est u e olle ti it  de ie , ’a pas d’asso i , 
’est-à-dire u’il est plus fa ile ue le do ateu  a te e ui intervient dans les gestions, elle 

est plus fe e u’u e asso iatio  li e à la u io  de peuples. À la fi , elle est dot e d’u e 

la personne morale

la personne morale 
privée

la fondation

les fondations 
nationales dotées 
par gouvernement 

les fondations 
dotées dans le privé

l'association

les sociétés

les associations à 
but non lucratif

la personne morale 
publique

la collectivité 
publique

L'État

les collectivités 
territoriales

l'institution spéciale 

des associations de 
l’i igatio

des personnalités 
administratives
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personnalité privée indépendante susceptible de procéder à une ou des missions spéciales, 

plus indépendamment, plus rapidement, et plus librement.941       

Il est évident que les FNDG doivent être classifiées dans la catégorie des organismes sans 

but lucratif. En général, leur définition est la suivante « il a pour but de fournir le service public, 

conformément à la loi et sous le contrôle légal du gouvernement, et ne fait pas le profit pour 

lui-même et les membres. Le gouvernement lui pe et lui d’e o e  les i pôts et de do e  
le privilège, dans le même temps, la loi permet aux donateur de diminuer leur impôt sur le 

revenu942 ». Afin de maintenir la stabilité budgétaire, un organisme sans but lucratif peut en 

pratique faire profit sous réserve de payer les dépenses943. En principe, la FNDG tient à deux 

idées différentes, d’u e pa t, l’a so ptio  : u  ito e  ou u  g oupe d’i t t construit un 

o ga is e, à ui le gou e e e t o fie des tâ hes, ais il e s’i o po e pas au s st e de 
la fonction publique ; d’aut e pa t, la disso iatio  : une administration existante se soustrait 

au système de fonction publique, mais, elle remplit sa mission incombée et détient la part de 

budget ministériel944.    

 

Pour le gouvernement, les FNDG sont une parte des sections publiques, en général, il y a 

deux sortes de FNDG945. D’u e pa t, elles sont définies par le gouvernement, les sociétés 

nationales, les FNDG ou les autres personnes publiques dotent une somme à les créer. En 

même temps, le pourcentage ne dépasse pas nécessairement 50%946. D’aut e pa t, ap s la 
fin de la Seconde Guerre mondiale, les propriétés du gouvernement colonial japonais et des 

colonisés ont été transmis aux mains de gouvernement chinois. Ces propriétés sont devenu 

les FNDG.   

 

 
941黃錦堂 林彥超 < 府捐助設立的 要 團法人之正當性 監督--- 團法人國家實驗研究院為例

> 法 刊 卷 期 頁  H a g Gii -Ta g et Li  a  hao, «la justifi atio  et le 
o t ôle des fo datio s atio ales i po ta tes dot es pa  gou e e e t», La o thl , , la olu e , °

,p. . 
942 WOLF,T.,Ma agi g A No P ofit O ga izatio , “i o  & “ huste , Ne  Yo k: , p. . 
943 官 垣 非營利組織在台灣的發展：兼論 府對 團法人基金會的法 規範 中國行 評論

卷 期 頁 Kua  Yu-Yua , « The De elop e t of No p ofit O ga izatio  i  Tai a  : a  
A al sis fo usi g o  the la s a d egulatio s guidi g the ope atio  of fou datio s»,The Chi ese Pu li  
Ad i ist atio  Re ie , , ol. , ° ,p. . 
944 孫煒 民主治理中準 府組織的 共性 課責性：對 國 府捐助之 團法人轉型的啟示 人

文及社會科學集刊 卷 期 頁 “u  Wa , «Pu li ess a d A ou ta ilit  of Quasi-
auto o ous No -gou e e tal O ga izatio  i  De o ati  Go e a e: The i spi atio  fo  ei e ti g the 
go e e t spo so ed o -go e e tal o ga izatio  i  Tai a  », Jou al of “o ial “ ie e a d 
Philosoph , , ol. , ° ,p. . 
945 L’a ti le e de la loi elati e à la fo datio  
946 H a g Gii -Ta g et Li  a  hao,op. it., ° ,p. . 
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“elo  le appo t du i ist e d’audit, o  o pte e t i ua te-deux FNDG et leur 

propriété dépasse 242.3 milliards dollars taïwanais, soit presque 7 milliards euros947 en 2015. 

E  p ati ue, il e iste deu  aiso s d’ ta li  e tai es FNDG. E  th o ie, e tai s he heu s 
o t lo gte ps o test  le fait u’il ’  ait pas u e loi sus epti le de ha ge  u  inistère ou 

une administration de veiller au contrôle de toutes les sortes de FNDG948.  

                          Carte de FNGD. 

Le Yuan ou les ministères de 

souveillance 

Nombre des FNGD sous la 

souveillance 

Missions principales 

Le Yuan exécutif 3 Relations interdétroit ; 

Relations taïwanaise-Hong 

Kong ; Technologie des 

télécommunications 

Le Yuan judiciaire 1 Aide juridictionnelle 

Le i ist e de l’i t ieu  8 Arrangement de territoire ; 

Secours et incendie ; 

Indemnité de victime 

politique ; Technologie de 

construction 

Le ministère des affaires 

étrangères 

2 Promotion de démocratie ; 

Coopération internationale 

Le ministère de la défense 1 Promotion du 

développement industriel 

dans le domaine de la 

défense 

Le ministère de l’ du atio  12 Échange académique à 

l’ t a ge  ; Développement 

académique domestique ; 

Éducation de la petite 

enfance et sociale ;Examen 

d’ du atio  atio ale et 
supérieure ;Gestion de 

Baccalauréat ; 

Scoutisme ;Promotion 

d’e seig e e t p i  ;  

 
947 Le appo t de i ist e d’audit e  ,p. , u 
https:// .audit.go .t / a /file/ / /atta h/ /pta_ _ _ .pdf, isit  / /  .  
948 Kua  Yu-Yua , op. it.,p. . 
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Le ministère de la justice 3 Aide et suivi de prisonnier 

liberté ; Protection de 

victime  

Le ministère des affaires 

économiques 

40 Aide de petite et moyenne 

entreprise ; Promotion des 

affaires internationales ; 

Promotion du 

développement technique 

e  ati e de l’instrument, 

de l’i o atio , de 
l’I dust ie ali e tai e, de 
l’i dust ie auto o ile, de la 
Biotechnologie, de 

l’i dust ie de l'i fo atio  

Le ministère de la 

transportation et la 

communication 

9 Promotion touristique et de 

la transportation 

d’i te d t oit ; Affaires de la 

poste et la 

télécommunication ; 

Contrôle de la sécurité 

automobile et le navire ; 

Développement de 

l’a iatio   ? ) 

La commission des affaires 

mongoles et tibétaines949 

1 Affaires mongoles et 

tibétainnes950 

La commission des affaires 

de l’e pat i  

2 Culture chinoise à 

l’ t a ge ;Aide 

d’i estisse e t 

La o issio  de l’ e gie 
nucléaire 

3 P o otio  de l’i dust ie 
nucléaire ; l’i fo atio  
nucléaire ; Prévention de 

radiation 

La commission de 

l’ag i ultu e 

30 P o otio  de l’i o atio  
ag i ole, de l’i dust ie de 

 
949 Le Yua  l gislatif a a og  la loi o ga i ue de la o issio  des affai es o goles et ti tai es le  
septe e . 
950 Le i ist e de la ultu e s’est su stitu  à la o issio  des affai es o goles et ti tai es e  ati e de 
la ultu e o gole et ti tai e depuis septe e .   
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pêche, Développement 

hydraulique ; la protection 

et la technologie des 

animaux ; Reconstruction de 

campagne et pêche 

Le ministère de santé et des 

affaires sociales 

16 Protection sanitaire ; 

Protection des droits de 

femme ; Don d'organes et 

transplantation ; Indemnité 

des dommages de 

drogue ;étude 

pathologique ; Évaluation 

hôpital et promotion de 

qualité médicale  

L’age e de 
l’e i o e e t 

2 Protection 

environnementale ; étude 

des ressources 

environnementales 

Le ministère de culture 10 P o otio  de l’i dust ie 
culturelle et musicale ; 

Esthétique de la vie à 

Taïwan ; étude 

muséologique ; Echange 

culturelle franco-

taïwanaise ; 

Le ministère de technologie 1 P o otio  de l’i dust ie 
opto-électronique 

La commission de la 

supervision financière 

4 Étude financière ; Évaluation 

de consommation 

financière ; Étude des 

actions et des marchandises 

à terme 

La commission des affaires 

de vétéran 

1 Soins aux vétérans 

                          Tableau 6 

D’a o d, il o ie t de soulig e  ue e tai es e t ep ises p i es ou les FNDG 
desquelles le gouvernement taïwanais profite, veulent participer aux affaires internationales 

e  happa t à l’i te e tio  politi ue de la Chine continentale, excepté pour ce qui concerne 
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la relation économique ou financière. Des entreprises privées ou fondations deviennent de 

fait les représentants du gouverneme t taï a ais et ette t e  œu e la politi ue pu li ue 
désignée par le gouverneme t. C’est le as de la Fo datio  de la oop atio  et du 
développement international ( 團法人國際合作 發展基金會 Caituan faren Guoji hezuo 

yu fazhan ji-jin-hui) sous le contrôle du ministère des affaires étrangères. 

 

En second lieu, certains organismes privés se soustraient au cadre du contrôle hors de 

proportion ou irraisonnable. En principe, les administrations centrales ne sont seulement 

soumises aux lois budgétaires et du personnel, mais e o e sous le o t ôle de l’audit pu li  
dispensé par le ministère de la compatibilité du Yuan de contrôle951. Il est convaincu que ces 

s st es de la supe isio  s’a e t t s igou eu  e  ati e de du tio  de l’e s de 
pouvoir eu égard à la réalisation des politiques publiques. Au contraire, la liberté des 

ad i ist atio s est d’auta t plus est ei te ue les lois e  ati e de su eilla e la 
contraignent fortement. Les contraintes trop sévères affaiblissent potentiellement la capacité 

des administrations face aux nouveaux problèmes résultant de la société informatique. Par 

e e ple, l’i stitut de la e he he de la te h ologie i dust ielle 團法人工業技術研究院

Caituan faren Gongye jishu yan-jiu yuan), créé par le ministère des affaires économiques952, 

possède un statut propre pour que le recrutement du personnel ne soit pas limité par les lois 

et les règlements, dans la mesure où les standards de recrute e t sus epti les d’atti e  les 
eilleu s he heu s o t i ue au d eloppe e t du a le i dust iel et à l’ uili e e t e la 

protection environnementale et la croissance économique. Certaines FNDG ont investies des 

concessions, par exemple, la fondation de l'industrie textile chinoise953(中華民國紡織業拓展

會 Zhong Hua Ming Guo Fang Zh Tuo Zhan Hui). Par conséquence, les FNDG sont caractérisées 

par la commodité, la simplification et la fle i ilit  da s l’off e de se i es pu li s954. 

 

Cependant, il est évident que les FNDG se révèlent trop de défauts que nous devons 

combattre. Certaines FNDG tombaient pas à pas entre les mains des groupes privés ou des 

membres du conseil administratif pour que le gouvernement ne prenne plus le plan de recette 

et dépense. En d'autres termes, les membres du conseil administratif empiètent pleinement 

sur les compétences des FNDG955. La privatisation de la Poste Chunghwa et de la Télécom 

Chunghwa accélérait sans doute l’ou e tu e du a h  do esti ue, elles poss de t la 
fondation de la Poste et la fondation de la télécommunication. Même si les représentants du 

 
951 L’a ti le  de la loi o e a t la o pati ilit . 
952 L’a ti le  de la loi elati e à l’i stitut de la e he he de la te h ologie i dust ielle 
953 La fo datio  de l’i dust ie te tile hi oise est espo sa le de la dist i utio  de uotas de p odu tio , 
s’agissa t de dispose  les pou oi s pu li s.   
954 H a g Gii -Ta g et Li  a  hao, op. it., p. . 
955 La fo datio  de l’i duist ie sa ha euse taï ai aise s’est t a sfo  la fo datio  Wu )h depuis   
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ministère du transport et de la communication participent aux conseils administratifs 

respectivement, le gou e e e t ’e p he au u  a us d’a ge t. E  out e, eau oup de 
ministère dominent les FNDG à travers le budget et la concession des services publics, la poste 

de membre du conseil administratif dont ils profitent longtemps pour sélectionner les hauts 

fo tio ai es et ait s. Co pte te u de l’effet de « fat cat », d’u e pa t, ils a eptaie t la 
somme mensuelle énormément de pension de retraite, ils disposaient ,l’aut e pa te ;l es 

hautes rétributions de poste, la situation financière du gouvernement est tellement difficile 

ai te a t u’ils e doi e t pas p e d e deu  salai es, il se le ue le gou e e e t 
agg a e l’injustice sociale en raison de hauts taux de chômage, notamment chez les jeunes.  

 

Il nous semble que la loi doive interdire aux hauts fon tio ai es et ait s d’ t e d sig s 
aux membres du conseil administratif, aux superviseurs internes ou aux directeurs généraux 

d’u e FNDG, su tout, ils so t espo sa les de l’e a e  ou de la su eilla e de leu s a tio s. 
Certains chercheurs préconisent toujou s ue le l gislateu  est te u de odifie  l’a ti le  
bis de la loi sur le travail des fonctionnaires qui stipule le principe de la porte tambour pour 

que des ministres ou des haut fonctionnaires retraités ne puissent pas à la fois occuper les 

emplois dans des entreprises ou des organisations sans but lucratif sous leurs contrôles passés 

e  aiso  de l’i te di tio  de o flit d’i t t. Il est do age ue le l gislateu  siste à la 
modification des dispositions concernées956 . En conséquence, le Yuan législatif a modifié 

l’a ti le  de la loi su  les fo tio ai es et ait s depuis 957, ils o upe t les postes d’une 

FNDG, il faut que le salaire ne dépasse plus le seuil de smic taïwanais958, presque 580 euros. 

Au contraire, ils accepte o t plus de  eu os, la so e e suelle s’a te 
auto ati ue e t et p o isoi e e t jus u’à e ue la aiso  d’a t dispa aisse959.  

 

D’ailleu s, le Yua  l gislatif a odifi  l’a ti le  ali a e de la loi budgétaire, comme la 

loi organique relative aux lois de finances, qui impose aux les FNDG, la somme de fondation 

dépasse la moitié par la donation gouvernementale, de proposer le projet budgétaire auquel 

Yuan législatif doit examiner a priori depuis 2008.Afin de mettre le système des fondations en 

ordre, le gouvernement et le parlement élaboraient à plusieurs reprises des projets de loi 

relatifs à la fondation. Le Yuan législatif a finalement voté la loi relative à la fondation en juin 

 
956 宜愷 林志潔 杜絕不當的 商利益輸送 構 務員旋轉門條 文官 度季刊 卷 期

頁 Fa  Yi-zhe  et Li  Chih-Chieh, «Fe di g Off I te est Peddli g  Reesta lishi g the Re ol i g 
Doo  Clause »,Jou al of i il se i e, , ol. , ° ,p. . 
957 http://la . oj.go .t /La Class/La All.asp ?PCode=“  
958 李天申 省思 一臂之距 ：論 國準 府組織的治理 課責 思 言 卷 期 頁

Li Tie -“he , «Thoughts o  A ’s-Le gth : Go e a e a d A ou ta ilit  of Quasi-Go e e tal 
O ga izatio s i  Tai a  »,Thought a d Wo ds, , ol. , ° ,p. . 
959 La i ulai e ad i ist ati e °  de i ist e de la fo tio  pu li ue  
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2018 qui a essentiellement signifié que le système des fondations est à travers le domaine du 

droit public et celui du droit privé.  

 

E  th o ie, la ou elle loi et l’a e t su  la alisatio  d’u e œu e d’i t t g al à 
but non lucratif, puis, elle distingue la FNDG de la fondation dotée dans le privé. Parce que les 

FNDG so t fo d es su  l’affe tatio  i o a le de ie s, d oits ou ressources par le 

gouvernement, les collectivités territoriales ou les entreprises gouvernementales, le 

législateur leur impose des règles plus rigoureuses que celles des fondations dotées dans le 

privé. Par exemple, le gouvernement peut dominer les conseils administratifs des FNDG et le 

ministère concerné est susceptible de o e  uel u’u  pa i des superviseurs internes. 

D’ailleu s, o e ous l’a o s o u , le ie  dot  pa  le gou e e e t d passe le seuil de 
%, le udget des FNDG s’i t g e da s le projet budgétaire du ministère concerné devant de 

Yuan législatif. Cependant, il est regrettable que certains ministères transgressent le principe 

cardinal de la loi budgétaire en augmentant la somme de fondation et en abaissant la 

proposition de donation gouvernementale sous le seuil des 50% de propos délibéré. Par 

exemple, le rapport annuel de 2009 du centre budgétaire au sein du Yuan législatif a 

condamné la conduite importune  du ministère des affaires économiques960.  

 

C’est pou uoi ue la ou elle loi permet au conseil administratif de délibérer la dotation 

privée en maintenant la proposition de dotation gouvernementale sur 50%, et au ministère 

de vérifier la décision du conseil administratif pour que le gouvernement puisse disposer de 

FNDG. Il convient ue la gestio  des FNDG ’i o e pas totale e t au  o seille s 
pa ti ulie s, a  les ito e s et l’opi io  pu li ue aig e t ue le ie  e leu  soit pas 
transféré vers leurs mains. Au contraire, si une fondation dotée dans le privé acceptait le don 

accumulé dépassant le seuil de 50% de bien, le gouvernement en prendrait immédiatement 

et d sig e ait les e es du o seil ad i ist atif. C’est-à-dire que les propriétés privées 

tomberaient entre les mains du gouvernement. On pense que la propriété privé deventant la 

pu li ue de a t e appa te u à l’e p op iatio  pu li ue lié au paiement d'une indemnité à 

proportion 

 

Cependant, certaines FNDG sont chargées de missions spéciales sur lesquelles la doctrine 

et les dias se o sa e t à la di i utio  d’i fluence gouvernementale, par exemple, le 

domaine des médias. Pour le gou e e e t et le pa ti ajo itai e ui o t l’i te tio  
d’app i oise  ou de o u i  les dias ta t sou e t leu s supe iseu s e t ieu s. La ise 

 
960 Li Tie -“he , op. it., p. . 
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en place la Fondation Radiodiffusion Pu li ue FRP  s’i spi e du od le a glais « British 

Boardcasting Corporation,BBC » et du modèle japonais «Nippo  Hōsō K ōkai Co pag ie de 
diffusion du Japon), NHK ». Afi  de p ot ge  la li e t  d’e p essio  et le plu alis e, le 
législateur taïwanais lui donne un statut indépendant maximal en repoussant essentiellement 

diverses interventions politiques. 

 

 La procédure de la nomination des membres du conseil administratif et des superviseurs 

i te es est plus o pli u e. Tout d’a o d, le Yua  l gislatif d l gue une commission spéciale 

chargé de vérifier les candidats nommés par le Premier, le président du conseil administratif 

est élu parmi les membres au début de son mandat. Il est invraisemblable que le ministre de 

la culture propose à peine un projet de nou elle loi s’agissa t de la odifi atio  du FRP selo  
lequel la suppression de ladite commission aurait pour objet de renforcer le contrôle 

parlementaire. Selon la nouvelle procédure de désignation des membres, le Premier nommera 

d’a o d tous les a didats, le Yua  l gislatif les sou ett a e suite à l’app o atio . Le 
ministère de la culture a expliqué que la nouvelle procédure des membres imite celles des 

Commissions administratives indépendantes. En effet, les chercheurs en communication ont 

sévèrement contesté que le Premier soit le leader de la majorité parlementaire ce dont les 

a didats p ofite t lo s de l’app o atio . M e si les a didats so t d sig s e  aiso  de 
leu s o p te es e  ati e d’e p ie e da s les affai es pu li ues et e  aiso  de leur 

ep se tati it  à l’ ga d du p ofessio alis e, du se e, de l’ethnie 961 , il nous semble 

to a t ue le i ist e de la ultu e e et pas plus l’a e t su  l’e p ie e de l’ du atio , 
de la culture, et de la communication.  

 

Que signifie l’e p ie e da s les affai es pu li ues ? E  p te da t ue l’o  doi e 
étendre la sphère de la participation, le gouvernement DPP va en effet désigner ses partisans 

et ses militants radicaux dans la mesure du possible 962 . C’est-à-dire, le Premier dispose 

essentiellement du pouvoir de nomination de tous les membres. Le projet de nouvelle loi 

soulig e l’i po ta e d’a plifi atio  de la pa ti ipatio  des lites politi ues sa s ue l’o  
t ou e la dilutio  d’i te e tio  politi ue. 

 
961 L’a ti le de  du p ojet de la loi elatif au dia pu li  
962 Bie  ue le p ojet de la ou elle loi o se e la li itatio  de p opo tio  du e pa tisa , o  p e d 
o e e e ple la p o upatio  i a te pou  le ai tie  de l’i d pe da e du Co it  de gle e t des 

p op i t s i dues du pa ti et de la Co issio  de la justi e t a sitio elle. Plusieu s de leu s e es 
’adh e t pas au DPP, ils s’e gage t lo gte ps à affai li  l’i flue e de KMT et à agg a e  le o flit e t e 

eth ies diff e ts, e tai s pa i eu  s’assi ile t e au  a istes ou au  e t es d oites. E  so e, les 
he heu s e  o u i atio  et l’opi io  pu li  s’i ui te t ai e t ue le gou e e e t ait le pou oi  de 
o i atio  ho s de p opo tio  e  iola t le plu alis e et la li e t  d’e p essio . 
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Du reste, il est évident que la FNDG est u e fo e de d e e e t de l’ad i ist atio  
avant la qualification de personne morale privée. Elle doit posséder une propriété propre et 

e  dispose  a e  i d pe da e da s le ad e de loi. Quoi u’affe ta t la p op i t  ou la dota t 
à la FNDG, le gouvernement ne devrait pas la forcer à utiliser son bien. En pratique, le 

gouve e e t p es it sou e t au  FNDG l’i estisse e t i oppo tu e ou ho s la p opo tio . 
Par exemple, la mise en place de la Fondation du développement aviatique chinois (FDAC) a 

pou  le ut d’e ou age  le d eloppe e t a iati ue et i il,  o p e d la fo ation de 

p ofessio els, l’ tude d’ uipe e t a iati ue et le d eloppe e t du t a spo t. Cepe da t, 
le ministre des transports et de la communication à l'époque, cumulait la p side e d’u  
FDAC, e ui lui i posait d’i esti  ,  illia ds de dolla s taïwanais (plus ou moins 1.2 

illia ds d’eu os  da s l’e t ep ise de Tai a  High “peed Rail TH“R  ha g e de la o essio  
du service public ferroviaire en 2005.  

 

Pour la FDAC, il est sû  u’elle tait fa e à u  dile e, pa e ue la FDAC est le plus g a d 
a tio ai e da s l’e t ep ise Chi ese Ai li e depuis 1983 et la mise en service de THSR va 

atti e  p ofo d e t l’atte tio  de o ageu s p e a t le t ai  à g a de itesse e  réduisant 

les gains de la Chinese Airline. En somme, ce grand investissement était en vain, le Yuan de 

o t ôle a pass  la otio  de e su e de l’e -ministre des transports et de la communication 

e  aiso  du o flit d’i t t et de la fausse i st u tio  en 2009963. En effet, le gouvernement 

dirige les FNDG et les contraint souvent à favo ise  l’appli atio  de la lig e politi ue. 

 

D’ailleu s, e  th o ie, u e ou elle loi e t e e  igueu  à la date u’ils fi e t ou, à défaut, 

la publication compte à partir du t oisi e jou  e  e tu de l’a ti le  de la loi de la o e 
relative sur loi et gle e tatio , ’est-à-di e u’elle e doit pas e  d’effet t oa tif, sauf 
si le l gislateu  alise l’i t t pu li  sup ieu  e  gissa t t oa ti e e t les situations 

e ista tes, ais il faut ue le l gislateu  do e l’i de it  au  i t ess s ou prescrive une 

p iode de t a sitio  où u e loi a ie e s’appli ue à des pe so es au-delà de l’e t e e  
vigueur de la loi nouvelle en raison du principe de sécurité juridique et de confiance légitime964. 

 

Les grands juges du Yuan judiciaire a confirmé que le principe de sécurité juridique et le 

principe de confiance légitime ont valeur constitutionnelle de manière générale 965 , il est 

 
963 https:// . .go .t /sp.asp? dURL=./di/Message/ essage_ .asp& sg_id= , isit  au  o to e 

. 
964 Wu Ge g, “he g tzulu g, op. it., p. . 
965 La °  d isio  des g a ds juges du Yua  judi iai e.  

https://www.cy.gov.tw/sp.asp?xdURL=./di/Message/message_1.asp&msg_id=490,visité
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ota e t totale e t d fe du d’a oi  lieu la rétroactivité en droit pénal. Cependant, 

l’a ti le  de la loi elati e à la fo dation a créé un effet rétroactif sans que les FNDG se 

su o do e t au  i ist es ou au  ad i ist atio s au uelles elle pe et d’o te i  la 
gestion des FNDG puisque la donation gouvernementale était de plus de 20% à leurs débuts. 

En pratique, certaines sus epti les d’a epte  lo gte ps les do s p i s di i uaie t au fu  
et à mesure de la proposition de donation gouvernementale. Nous nous aurions dû les féliciter 

de renforcer eux- es l’i d pe da e et la sta ilit  fi a i e et d’all ge  les fa deau  
gou e e e tau . Au o t ai e, elles so t d so ais o t ai tes d’ou i  la po te pou  les 
ministères ou les administrations concernés. Nous craignons que les membres des conseils 

administratifs et leur superviseurs internes ne sont à la place des anciens ministres ou hauts 

fonctionnaires retraités que dans la mesure de possible. Non seulement les FNDG vont perdre 

leur indépendance, mais le gouvernement obtient les propriétés privées sans proposition et 

les emploie librement. Il nous semble que le gouvernement les exproprie. Lorsque les 

do ateu s p i s t a sf aie t les ie s e s les FNDG, ils e s’atte daie t pas à e ue le 
gouvernement puisse disposer substantiellement des p op i t s. C’est possi le u’ils lui 
demandent de rembourser les dons. Au surplus, la pa t des FNDG ’attei t pas lo gte ps le 

ut p u ou e le pas la eilleu e pe fo a e da s la esu e où il ’e iste pas le 
mécanisme éliminatoire966. L’a ti le  de la loi relative à la fondation impose aux ministères 

ou aux administrations de supp i e  des FNDG, e ui ’e ute pas toujou s effi a e e t 
sa mission ou perd son nécessité.                          

 

Enfin, on remarque que la reconnaissance de la personne administrative influence en 

profondeur la théorie et la pratique administrative depuis 2002, du point de vue des partisans 

de la ode isatio  gou e e e tale, la atio  d’u e ou elle so te d’o ga isatio  
publique se traduit par une volonté cruciale en rupture avec le dualisme public-privé, certaines 

missions devraient être confiées à la personne administrative qui fait toujours partie du 

se teu  pu li  a e  l’esp it d’e t ep ise p i e à l’ ga d de la gestio 967 pou  u’elle fa o ise 
l’a lio atio  de l’effi a it  ad i ist ati e et a i i  l’e se le des ad i ist atio s 
centrales. Plus précisément, il appartient sans doute aux personnalités publiques spécialisés 

et se disti gue de l’État, des olle ti it s te ito iales et des asso iatio s de l’i igation968(農

 
966 劉坤億 李天申 府捐助之 團法人行 監督的檢討 策進 國土 共治理季刊 卷 期

頁 Liu Ku li,Li Tie -she , «L’ aluatio  et l’a lio atio  du o t ôle ad i ist atif e  ati e des 
fo datio s atio ales dot es pa  gou e e e t »,Pu li  Go e a e Qua te l ,  , ol. , ° ,p. . 
967 黃錦堂 <第 章 行 組織法之基本問題> 翁岳生編 行 法 版 台 元照出版

限 司 頁 H a g, Gii -Ta g, «Chapit e  Les p o l es fo da e tau  du d oit o ga i ue 
ad i ist atif », D oit ad i ist atif, to e , sou la di e tio  We g Yueh-she g , e ditio , Yua  )hao p ess Co., 
Ltd, Taipei : , p. . 
968 U e asso iatio  de l’i igatio  o pose p i ipale e t les ag i ulteu s da s la sph e de l’i igatio , E  
effet, e tai es asso iatio  de l’i igatio  se so t fo d es su  les do atio s p i es et les asso i s o st uisaie t 
toutes les i stallatio s d’eau,  o p e d les a au  d'i igatio , les la s a tifi ielles et les petits a ages. E  
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水利會 Nongtian shuili-hui . E  th o ie, e ept  l’État, la d isio  °  des g a ds juges 
du Yua  judi iai e a o fi  u’il  a deu  so tes de pe so es pu li ues ; d’u e pa t, la 
pe so e pu li ue te ito iale ui s’appli ue le p i ipe de l’auto-administration et profite de 

la compétence organique territoriale ; d’aut e pa t, l’o ga isatio  i pose au  asso i s de 
participer aux actions en exécutant la parte de pouvoir public en raison de la loi. Il nous semble 

que la définition existante des personnes pu li ues e s’appli ue pas à la pe so e 
ad i ist ati e. Cepe da t, le l gislateu  lui pe et d’e e e  des issio s pa ti uli es pou  

ue les ad i ist atio s t aditio elles ’  o ie e t pas, soit pa  a ue de sp ialit , soit 
de l’a lio atio  de l’effi a it  e uti e. Co pte te u de la o ple it  et de la ultipli it  
des affai es pu li ues, le gou e e e t ’a pas e ti e e t la apa it  d’e  e ute , o  
peut encore douter de la forme de FDNG convenant à en accomplir, en conséquence, la forme 

de pe so e ad i ist ati e tie t lieu de l’ad i ist atio  t aditio elle969.  

 

En théorie, il paraît que certaines missions impliquent trois catégories : la spécialisation, 

la marchétisation (marketability) et le bas degré du pouvoir public. Le législateur permet au 

gouvernement de transférer certaines missions nationales aux personnalités administratives 

disti tes de l’État sous se e de la atu e des affai es pu li ues, ette fo e de eu e 
e t e l’a te politi ue pu li  et l’a te o o i ue privé 970 . En effet, l’appa itio  de la 
pe so alit  ad i ist ati e fait l’o jet d’atte tio  et de o t o e se, pa  e e ple est-ce 

 
o s ue e, elles se a a t ise t l’asso iatio  pu li ue et te ito iale sus epti le de gestio  auto o e. La 
°  d isio  des g a ds juges de Yua  judi iai e a o fi  u’elles so t les pe so es o ales pu li  

disposa t l’auto o ie li it e pa  la loi. “ept a s ap s, la °  d isio  des juges o stitutio els a e o e 
p is  ue les a ti les  et  de la loi o ga i ue et o u e elati e à l’asso iatio  de l’i igatio  leu  
pe ette t d’ la o e  la gle e tatio  auto o e, e ui i pose au  asso i s de se i  da s les t a au  
d’eau.  Cepe da t, la plupa t des asso iatio s de l’i igatio  suppo te KMT da s tous les i eau  de l’ le tio , 
le gou e e e t DPP a l’i te tio  d’affai li  l’i flue e politi ue d’oppositio  e  passa t l’a e d e t de la 
loi o ga i ue et o u e elati e à l’asso iatio  de l’i igatio  au ois de a s . La ou elle loi fait esse  
a a t tout l’ le tio  i te e des asso iatio s et a e  dis ualifie  la pe so e pu li ue, ue les asso iatio s 
de ie e t les ad i ist atio s au sei  de o issio  de l’ag i ultu e. C’est-à-di e, le gou e e e t DPP a 
e p op ie  leu s ie s sa s l’i de it . Il est ide t ue le gou e e e t DPP e f ei t esse tielle e t l’État 
de d oit et a use la d o atie ep se tati e. Vu les a ti les  et  de la loi o ga i ue et o u e elati e à 
l’asso iatio  de l’i igatio .       
969 柯文娟 建立 國家級溫室氣體研究中心 之組織運作方案評估 科際整合 刊 卷 期

頁 Ke We - hua , «E aluatio  o  O ga izatio al Ope ati g P og a s to Esta lish the Natio al 
G ee house Gases Resea h Ce te  », I te dis ipli a  Resea h Mo thl , ol. , °.  
970 蔡 寅 行 法人 法 問題之研究— 行 法人法草案 之檢討為中心 警察法學 期 頁

Tsai Ma -I , « l’a al se de la pe so ifi atio  ad i ist ati e---autou  du p ojet de la loi elati e à la 
pe so alit  ad i ist ati e », The poli e la  e ie , / , ° ,p. . 
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u’elle dispose d’u e auto o ie971 ? Co e t l’État ta lit-il le mécanisme de la gestion au 

sei  d’u e pe so e ad i ist ati e972 ?  

 

Au début, les ju istes taï a ais o t se si le e t dout  de l’i po ta e des pe so es 
administratives, ils ont pourtant tenté de les insérer dans la structure gouvernementale. Ils 

ont également conférer les organisations existantes avec elles, il semble que le concept 

d’ ta lisse e t pu li  營造物 Yingzaowu) ressemble à celui de la personne administrative. 

Le od le de l’ ta lisse e t pu li  d i  de l’o ga isatio  alle a de Anstalt973 est traduit 

pa  la do t i e japo aise, les Taï a ais pa  la suite l’i t oduisaient dans la liste des 

organisatio s pu li ues. La d fi itio  soulig e ue l’e tit  ad i ist ati e e u e olle ti it  
i o po a t les e es et le pat i oi e p op e afi  d’a outi  à u  ut ad i ist atif974.  

 

L’ ta lisse e t pu li  d pou u de la personnalité publique fournit toujours des services 

pu li s diff e ts et se t ou e à p o i it  des ito e s, pa  e e ple l’hôpital pu li , le l e 
et le collège. Par rapport aux caractères de la personne administrative, le professeur M. 

Wu Ge g s’oppose à e ue le o ept de l’ ta lisse e t public la couvre, car il existe une 

diff e iatio  à l’ ga d de l’o t oi de la pe so alit  o ale 975 . Le fait que le mode de 

l’Anstalt allemand doté de la personnalité publique soit conféré à une mission ou plusieurs, 

fait u’il ’e iste pas de e es au sein de lui, au contraire, cela doit tenir compte de la 

relation des « usagers » selo  la uelle il est fa ile de le s pa e  de l’asso iatio  pu li ue 
allemande976.  

 
971 陳愛娥 行 法人 行 效能-- 行 法人 作為 府組織改造的另一種選擇 ? 法學教

室 第 期 頁 Che  ai-e , «La pe so alisatio  ad i ist ati e et l’effi a it  ad i ist ati e—la 
pe so e ad i ist ati e est-elle l’aut e hoi  de la fo e gou e e e tale ? », Tai a  Ju ist, / , ° , 
p. . 
972 Tsai Ma -I , op. it.,p. . 
973 Ce tai s he heu s taï a ais o p e e t ie  le d eloppe e t du d oit ad i ist atif e  Alle ag e 
depuis la d e ie de i e de XIXe si le, ils a epte t la d fi itio  de l’A stalt e  p se ta t la t aditio  du 

ot du se i e pu li  f a çais e  A stalt alle a d a a t d’Otto MAYER. R e e t, o e de he heu s 
e  d oit ad i ist atif f a çais p o de t à la o e tio  de e o ept a t ieu  et soutie e t ue 
l’ ta lisse e t pu li  f a çais a pou  o jet d’a o pli  la issio  d’i t t pu li  e  ati e de se i es 
pu li s a i s, ai si, il est se la le au se i e pu li  pe so ifi .         
974 蔡 寅 <第九章 營造物法 企業法> 翁岳生編 行 法 版 台 元照出版

限 司 頁 Tsai Ma -I , «Chapit e  l’ ta lisse e t pu li  et l’e t ep ise pu li ue  », D oit 
ad i ist atif, to e , sou la di e tio  We g Yueh-she g , e ditio , Yua  )hao p ess Co.,Ltd, 
Taipei : ,p. .  
975 Wu Ge g, “he g tzulu g, La th o ie et l’appli atio  du d oit ad i ist atif, e ditio , “u  Mi  Book Co.,Ltd, 
Taipei : .p. . 
976 李建良 論 法人在行 組織建 的地位 功能 法學 期 頁 Lee Jia -lia g,  «Le 
statut et la fo tio  de pe so e o ale pu li ue da s l’i stitutio  ad i ist ati e», The Tai a  la  e ie , 

, ° ,p. .  
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En pratique, la doctrine taïwanaise exprime le fait que tous les établissements publics 

exista ts fo t pa tie de l’État ou des olle ti it s te ito iales et u’ils e so t ue des 
o ga is es fo tio els, ’est-à-di e u’il est toujou s ad is u’ils esse le t à des 
divisions internes et à des instruments ad i ist atifs au o  de l’État ou des ollectivités 

territoriales. Malheureusement, ils ne sont pas qualifiés de personnalité publique en raison 

de l’id e o se at i e, e ph o e tie t depuis lo gte ps au  o t ai ts igides de la 
possi ilit  d’ olution structurelle, les universitaires exigent donc que la personne 

ad i ist ati e puisse f a hi  l’o sta le à p se t. Il o ie t do  d’ la gi  le o te u de 
l’ ta lisse e t pu li  ui doit ou i  la pe so e ad i ist ati e977, ’est-à-di e u’elle el e 

de l’ ta lisse e t pu li  dot  de la pe so alit  pu li ue. D’ailleu s, le l gislateu  i pose au  
personnes administratives les tâches publiques en raison de la considération de gestion et de 

coût ou du degré plus bas de pouvoir public978. 

 

Le système de la personne administrative marche bien et atteint le but prévu, pourvu 

ue l’o  d fi isse o e te e t la atu e d’ad i ist atio . Ce tai s soutie e t u’elle est 
appa tie t à l’ad i ist atio  di e te, puis ue les issio s so t t a sf es à l’État ou aux 

collectivités territoriales et aux personnes administratives. L’i t ess  peut de a de  au 
ministère concerné de revoir la décision prise par la personne administrative à travers le 

recours hiérarchique979.   

 

D’aut es pli ue t ue lo s ue de la issio  atio ale est o fi e à l’aut e pe so e 
publi ue ou p i e uel o ue, l’État e l’e ute pas di e te e t, da s le e te ps, il 
appartient à la manière des administrations indirecte 980 . B ef, l’État e u e pe so e 
administrative ayant pour le but de remplir les tâches nationales, à la place de l’ad i ist atio  
t aditio elle, ’est aise la le ue l’o  a a t ise l’ad i ist atio  i di e te981  

 

Elle ne tiennent pas compte de la définition sensu stricto de l’e tit  ad i ist ati e982 

issue de la do t i e alle a de, au o t ai e, elle de l’e tit  administrative taïwanaise est un 

 
977 Che  “hi Mi  op. it.,p. . et Tsai Ma -I  op. it.,p. . 
978 蕭文生 <行 院組織改造歷史回顧 評析> 國立中正大學法學集刊 期 頁 Xiao We -
she g, «La t ospe tio  histo i ue et l’e a e  o e a t la fo e du Yua  e utif », Natio al Chu g 
Che g U i e sit  La  Jou al, / , ° ,p. . 
979 Che  “hi -Mi , op. it.,p . 
980 Che  Mi , op. it.,p. . 
981 Ide .,p. . 
982 La d fi itio  est ei te d’u e e tit  ad i ist ati e soulig e u’elle a ualit  la pe so alit  o ale du d oit 
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peu plus étendue et signifie que tous les organismes indépendants ayant leurs compétences 

espe ti es poss de t les u it s e uti es et le pe so el afi  d’a o pli  leurs tâches, 

u’elles aie t u e pe so alit  o ale pu lique ou pas983, cette définition élargie correspond 

au contexte juridique et social. 

 

Cepe da t, il est to a t u’elle e po de plus à la p ati ue ad i ist ati e 
ai te a t, puis u’il e iste o e d’organisations privées fondées sur le droit privé qui ont 

pou  ut de e pli  u e issio  d’i t t g al et d’appli ue  les o e s i ils984, il est clair 

u’elles e so t pas o pos es pa  la d fi itio  de l’e tit  ad i ist ati e e  ou s. Il faut ue 
l’on conceptualise des formes actuelles en commun afin de proposer une nouvelle définition 

de l’e tit  ad i ist ati e. Elle sig ifie ue toutes les o ga isatio s o t o atio  à e pli  u e 
issio  d’i t t pu li , uel u’elles soie t as es su  le d oit pu lic ou le droit privée.  

 

Comme mentionné précédemment, la loi de la personne administrative est entrée en 

vigueur à partir de 2010, cependant, le législateur a déjà créé la première personne 

ad i ist ati e e  , ’ tait le Ce t e atio al de la ultu e de Chiang Kai-shek985 (國立中

正 文 中 心 . Histo i ue e t, ’ tait la forme expérimentale releva t de l’i te tio  
l gislati e auda ieuse. E  d pit du d le he e t de o euses de o t o e ses à l’ ga d 
de la gestion interne et fiscale, il est indéniable que l’e p ie e du e t e atio al de la 
culture de Chiang Kai-shek est t s i po ta te pa e u’elle se t aduit la situatio  a tuelle 
dans le contexte politico-administratif. Ce dont la doctrine et les praticiens bénéficient pour 

u’ils puisse t ite  de tomber dans un piège analogue. Pourtant, les citoyens et le Yuan 

législatif demeurent préoccupants et doutent de la performance de la nouvelle organisation, 

le l gislateu  ’a pe is au gou e e e t ue d’i stau e  i  pe so es ad i ist ati es986 

et exige qu’il su isse u  e a e  o plet o e a t le s st e de pe sonne administrative 

 
pu li  et a le statut l gal de dispe se  ses o p te es et de e pli  ses o ligatio s.  
983 Wu Ge g, La th o ie et l’appli atio  du d oit ad i ist atif, e ditio , “u  Mi  Book Co.,Ltd, Taipei : 

.p. . 
984 Ce tai es e t ep ises pu li ues so t ota e t espo sa les d’e e e  les issio s o e a t l’e t etie  
d’i t t pu li . M e si elles ’o t pas de pe so alit  pu li ue, ais u e pe so alit  p i e et leu  statut 
e t aî e l’appli atio  du d oit i il, le l gislateu  leu  i pose le ad e du o t ôle udg tai e, du pe so el et 
de l’audit se la le à elui des ad i ist atio s t aditio elles, il ous se le ue es o t ai tes affai lisse t 
suffisa e t la apa it  de la o p titio  o e iale.   Vu, Wu Ge g op. it.,p. .  
985 La fusio  du Ce t e le e t e atio al de la ultu e de Chia g Kai-shek, de l’Op a atio al de Tai hu g et 
du Ce t e atio al de l’a t Wei-Wu-Yi g o pose t le Ce t e atio al de spe ta le i a t depuis . E  effet, 
le e t e atio al de spe ta le i a t est la p e i e pe so e ad i ist ati e o fo e à la st u tu e d sig e 
pa  la loi de la pe so e ad i ist ati e. 
986 R e e t, le Yua  e utif p opose ue l’o  i stau e u e ou elle pe so e ad i ist ati e ui au a pou  
o p te e d’e e e  les issio s elati es au  d hets adioa tifs p oduits pa  les e t es u l ai es, les 

la o atoi es, ai si ue les hôpitau .   
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e  t ois a s pa  la d isio  a essoi e, il se le ue le Pa le e t a l’ai  assez ti e t à la gi  
les domaines dont les personnes administratives bénéficient. 

 

Aujou d’hui, ous comptons cinq administrations hiérarchiques se transformant en 

personnes administratives, elles comportent le Centre national de spectacle vivant (國家表演

藝術 中 心 Guojia biao-yan yi-shu zhong- i , l’I stitut atio al de la s ie e et de la 
technologie de Sun Yat-sen (國家中山科學研究院 Guojia Sun Yat-sen ke-xue yan-jiu yuan), 

le Centre national scientifique et technologique catastrophes de la prévention des 

catastrophes (國家災害防救科技中心 Guojia zai-hai fang-jiu ke-ji zhong-xin), le Centre 

atio al de l’e t aî e e t spo tif 國家運動訓練中心 Guojia yun-dong xun-lian zhong-xin) 

et le Ce t e atio al du loge e t et de l’a age e t u ai  國家 宅及都市更新中心

Guojia zhu zhai ji dou shi geng xin zhong-xin). 

Il est possible de distinguer deux sortes : Culture et Technologie 

                   Bilan des personnes administratives 

Nom Loi Ministère de 

contrôle 

Date Catégorie987 

Le Centre national 

de spectacle 

vivant 

La loi organique 

portant sur le 

Centre national de 

spectacle vivant 

Le ministère de 

la culture  

2 avril 2014 Culture 

Le Centre national 

scientifique et 

technologique 

catastrophes de la 

prévention des 

catastrophes 

La loi organique 

portant sur le 

Centre national 

scientifique et 

technologique 

catastrophes de la 

prévention des 

catastrophes 

Le ministère de 

la technologie  

28 avril 2014 Technologie 

L’I stitut atio al 
de la science et de 

La loi organique 

portant sur 

Le ministère de 

la défense 

14 mai 2014 Technologie 

 
987 Les he heu s o ue t le fait ue le Ce t e atio al du loge e t et de l’a age e t u ai  a pou  
o jet de l’a lio atio  de l’e i o e e t ha ita le, de la p o otio  de la fo tio  u ai e et du 
e fo e e t de l’i t t pu li . D s lo s, il s’e gage de fo e  la ultu e lo ale, u CHI Chu g- he  et CHI Ho-
hu , op. it.,p. . Cepe da t, le ise e  pla e e e t e est esse tielle e t desti e à l’a age e t u ai , il 

s’agit, ua t à e plissage des tâ hes, des id es ou elles et des te h ologies o sid a les, heu euse e t, 
l’effet a essoi e e t aî e le e ou elle e t de la ultu e lo ale. E  o s ue e, il doit t e appa tie t à la 
so te te h ologi ue. 
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la technologie de 

Sun Yat-sen 

l’I stitut atio al 
de la science et de 

la technologie de 

Sun Yat-sen 

Le Centre national 

de l’e t aî e e t 
sportif 

La loi organique 

portant sur le 

Centre national de 

l’e t aî e e t 
sportif 

Le ministère de 

l’ du atio  

1 janvier 2015 Culture 

Le Centre national 

du logement et de 

l’a age e t 
urbain 

La loi organique 

portant sur le 

Centre national du 

logement et de 

l’a age e t 
urbain 

Le ministère de 

l’i t ieu   

1 août 2018 Technologie 

                            Tableau 7 

Comment peut-on distinguer la personne administrative de la FNDG ? La personne 

administrative est avant tout, et peut-être surtout, dotée de la qualification de personne 

publique. En second lieu, une personne administrative se fonde sur la loi de la personne 

administrative et sur la loi espe ti e, toutefois, il est e tai  ue l’ad i ist atio  e peut pas 
e  u e pe so e ad i ist ati e e  aiso  d’u  gle e t ad i ist atif o e le d et 

en France. Au contraire, la plupart des FNDG sont construits par la donation gouvernementale 

conformément à la loi budgétaire et à la loi relative à la fondation.  

 

Enfin, la personne administrative applique essentiellement le droit public, notamment, 

la loi de p o du e ad i ist ati e. C’est-à-di e u’elle p e d la d cision de passer après la 

procédu e ad i ist ati e puis ue la loi la o fie u e tâ he et l’a i estie de la o p te e 
pou  la p o otio  d’i t t pu li . La loi de p o du e ad i ist ati e o tie t eau oup de 
dispositions relatives à la protection procédu ale, pa  e e ple, l’i t ess  a le droit de rendre 

son opinion et peut accéder aux documents administratifs. En revanche, si la FNDG se voit 

déléguer la compétence gouvernementale, elle devra encore être subordonnée au droit public. 

En effet, certains chercheurs soutiennent que des FNDG doivent devenir les personnes 

administratives, dans la mesure où le gouvernement veut maintenir la spécialité et 

l’auto o ie a a t des se teu s p i s et eille  à la p ote tio  de l’i t t pu li 988.  

 
988 “u  Wa , op. it.,p. . 
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A.Le rapport entre le gouvernement et les personnes administratives 

Un chercheur taïwanais a présenté le concept de personne administrative datée de 2004 

e  i o ua t u  sp ialiste a i ai  de l'ad i ist atio  ui a o stat  ue l’age e se 
caractérise par le mélange du secteur public et du secteur priv , elle a pou  o jet d’a lio e  
l’effi a it  gou e e e tale e  utilisa t la thode de la gestio  des e t ep ises p i es989. 

L’esp it de l’e t ep ise p i e s’effo e de t ou e  l’effi a it  a i ale afi  de di i ue  le 
coût intérieur et extérieur et de gagner le profit prévu. La science managerialiste a plutôt 

p opos  ue la gestio  d’u e e t ep ise doit t e o fo e à la gou e a e d’e t ep ise 
(Corporate governance . Elle soulig e ue l’o  fo ge u  s st e ad hoc à travers l'ensemble 

des processus, législations et institutions menant à trouver la manière dont l'entreprise profite 

pou  le e fo e e t de la gestio , de l’ad i ist atio  et du o t ôle.  

 

Le poi t de ue de la gou e a e d’e t ep ise, u  od le d’e t ep ise o po te i  
critères990 : la protection du droit des actionnaires et la poursuite du développement durable ; 

l’ uili e e t e des a tio ai es ; le renforcement de la responsabilité du conseil 

d’ad i ist atio  ui s’effo e à o dui e la st at gie et est espo sa le de a t l’e t ep ise et 

l’e se le des a tio ai es ; la t a spa e e et l’a s li e à l’i fo atio  d’e t ep ise 
comportant le but prévu, la gestion actuelle, la stratégie et la structure de la détermination, 

le rémunération des dirigeants et des cadres supérieurs, les affaires financières et la gestion 

de la risque ; et l’a e t is su  le appo t e t e l’e t ep ise et les i t ess s o posa t des 
actionnaires, des clients, des fabricants se trouvant en amont ou en aval, des banques, des 

communautés et le gouvernement. Afi  d’i ite  la a i e des e t ep ises p i es da s la 
gou e a e de l’age e, il est i dispe sa le e t u’elle doi e gale e t se f e  à la 
gou e a e d’e t ep ises sa s ue la thode du a age e t s’oppose au ai tie  de 
l’i t t pu li  e  aiso  de la légitimité des personnes administratives. Par rapport à la 

fondation nationale doté de la personnalité privée, en théorie, la distinction entre la personne 

administrative et la fondation nationale dotée de la personnalité répond à deux critères à 

l’ ga d de la ise e  œu e de la politi ue pu li ue.  

 

La compétence de la personne administrative est directement investie par le législateur, 

donc elle nécessite une loi propre, au contraire, la fondation nationale dotée de la 

personnalité privée est confiée à la mission exécutive qui appartient aux administrations, il 

 
989 劉坤憶 台灣推動行 法人 之經驗分析 初版 晶典文 業出版社 台 ： 頁 Liu 
Ku -I, L’ tude des i stitutio s ad i ist ati es taï a aises, e  ditio , Ji g-dia  p ess Co.,Ltd, Taipei : ,p. .  
990 Ide .,p. . 
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s’agit o pl te e t de la d l gatio  ad i ist ati e 991 . Une administration voudrait une 

délégation sous réserve de la forme imposée par la loi de la procédure administrative non-

contentieuse992. Par ailleurs, la fondation nationale dotée de la personnalité privée repose sur 

les o t ai tes du ode i il, e  p ati ue l gislati e, ha ue pe so e ad i ist ati e s’appuie 
respectivement sur une loi organique pour correspondre à son but et à sa mission. 

 

E  o s ue e, le a age e t i te e d’u e pe so e ad i ist ati e est i spi  ie  
pa  la gou e a e d’e t ep ise. O  o state u’elle est i s ite da s e tai s a ti les de la loi 
de la personne admi ist ati e. D’a o d, le o seil d’ad i ist atio  dirige la personne 

administrative, la somme des membres est de quinze au plus993 nommés par le ministère 

o e , sa s doute, le l gislateu  i pose la st u tu e oll giale e  aiso  d’u e pa ti ipatio  
pluraliste. Les e es f i i s d’u  o seil d’ad i istration dépassent un tiers pour que la 

d li atio  des e es t aduise u  uili e e t e les se es o e a t l’e p essio  des 
opinions. Cependant, cela nous étonne que le législateur permette à une personne 

administrative de ne pas être dirigée par un co seil d’ad i ist atio  ue pa  u  Di e teu  
général994 CEO  ause de l’o ga isatio  oi d e et la issio  pa ti uli e d’u e pe so e 
administrative. Apparemment, il est logique du désigne structurel sans que l’o  puisse 
construire un critère pour clarifier la taille d’o ga isatio  apte du od le de Di e teu  g al. 

 

O  o se e u’au u e pe so e ad i ist ati e e fait l’o jet du od le de o seil 
d’ad i ist atio , il se le ue le gou e e e t tie e à la oll gialit  plutôt u’à la 
bureaucratie 995 . Il est facile que les ministres concernés profitent de la compétence de 

nomination des membres de conseil administratif, parce que la loi leur permet de désigner les 

hauts fonctionnaires dans le conseil administratif, il en résulte que ces conseils administratifs 

tiennent encore du commandement ministériel. Par exemple, le Centre national de 

l’e t aî e e t spo tif a pou  le ut d’e t aî e  les eilleu s athl tes, do , la pe fo a e 
du centre aurait dû de tenir à le résultat des compétitions internationales. 

Cepe da t, la loi o ga i ue du Ce t e atio al de l’e t aî e e t spo tif p oit ue les 
hauts fonctionnaires, les spécialités et les entrepreneurs composent le conseil administratif, 

 
991 Ide .,p. . 
992 L’a ti le  de la loi de la p o du e ad i ist ati e o - o te tieuse 
993 L’a ti le  ali a  de la loi de la pe so e ad i ist ati e 
994 L’e p ie e de l’age e e uti e ita i ue i flue e eau oup la ode du Di e teu  g al  
995 Le od le du o seil d’ad i ist atio  i ite elui de la gou e a e des NDPB au Ro au e-U i.Vu, 劉宗

德 陳小蘭 官民共治之行 法人 初版 新學林出版 限 司 台 ： 頁  Liou Tzo g-De  
et Che  Xiao-lia , La pe so e ad i ist ati e de la gou e a e pu li ue-p i e, e  ditio , Ne  “ha i g p ess 
Co.,Ltd, Tapei : ,p. . 
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le nombre des membres est limité entre onze et quinze996. Le i ist e de l’ ducation demande 

ue le i ist e d l gu  et le di e teu  g al de l’ad i ist atio  spo ti e soie t des 
membres de droit997.  

 

E  out e, l’I stitut atio al de la s ie e et de la te h ologie de “u  Yat-sen se consacre 

à l’ tude d’a e lassi ue et au d sig e. Le principe du non-cumul des mandats dans le 

do ai e de l’ad i ist atio  e s’appli ue pas au i ist e de la d fe se, a  l’a ti le  de la 
loi de l’I stitut atio al de la s ie e et de la te h ologie de “u  Yat-sen lui permet de 

conserver la présidence de droit au sein du conseil administratif. Nous nous inquiétons que 

les fonctionnaires veuillent estimer bien au résultat et ue le peuple ’ait plus la o fia e e  
cet institut.  

 

Afi  d’a i e  à la eilleu e pe fo a e, le l gislateu  pe et au  pe sonnes 

administratives de se soustraire à la contrainte de fonction publique assez sévère du fait que 

l’ad i ist atio  t aditionnelle ne puisse pas recruter les spécialistes ou que les citoyens ne 

eule t pas t a aille  da s le se teu  pu li . C’est-à-dire u’il e ige la fle i ilit . M e si la 
personne administrative recrute librement des employés ou des ouvriers, les fonctionnaires 

affe t s à l’a ie e ad i ist atio  t aditio elle t a aille t e o e. Il est plus i po ta t 
u’ils o se e t leu  fo tio naire et le statu quo 998 . L’a ti le  de la loi elati e à la 

pe so e ad i ist ati e ad et u’ils e ha ge t pas le statut légitime comme pour les 

autres fonctionnaires qui demeurent dans les administrations traditionnelles. 

      Les a a t es de l’ad inistration traditionnelle, de la FNDG et de la PA 

 L’ad i ist atio  
traditionnelle 

La fondation 

nationale doté par 

gouvernement 

La personne 

administrative 

La qualification de 

personne morale 

Non La personne morale 

privée 

La personne morale 

publique 

La légitimité La loi organique 

fondamentalement 

relative aux 

administrations 

centrales ; la loi 

La loi civile, la 

relative à la 

fondation, les 

réglementation 

respective 

La loi relative à la 

personne 

administrative 

 
996 L’a ti le  de la loi o ga i ue de l’e t aî e e t spo tif 
997 L’a ti le  de la gle e tatio  de la o i atio  du p side t et des e es 國家運動訓練中心董 長

董 及監 遴聘辦法 ; Guojia u do g u lia  zho g i  do gshi zha g u do gshi ji jia shi li  pi  a fa  
998 Che  Mi , op. it.,p. . 
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organique du Yuan 

exécutif 

L’o ga is e 
exécutif 

Le ministre ou 

directeur général 

La collégialité : 

Conseil administratif 

Le principe : conseil 

administratif 

L’e eptio  : 

directeur général 

Le système du 

personnel 

Fonctionnaire Employé civile Le mélange de 

fonctionnaires et 

d’e plo  i ile   

Le système 

budgétaire 

Le projet de budget 

gouvernemental 

Le projet budgétaire 

propre par une part 

de donation 

gouvernementale 

Le projet budgétaire 

propre par une 

masse de 

subvention 

gouvernementale 

                              Tableau 8 

Comme des expériences ét a g es, l’id e de New public management préconisait que la 

forme de la gouvernance substitue le résultat de performance au modèle de contrôle-

o a de, d’u e pa t ; les sympathisants de New public management ont proposé la théorie 

d’age e soulig a t ue l’o ga isatio  auto o e e ute plus efficacement les missions 

opérationnelles que les administrations hiérarchiques car elle répond vite au besoin des 

ito e s e  o te a t u e d l gatio  o pl te, d’aut e pa t. Co e l’e t ep ise p i e 
s’i t esse eau oup à l’i te tio  de la populatio  ou des consommateurs à laquelle la 

st at gie des e t ep ises p i es tie t o ale e t, da s la esu e où l’o ga isatio  
autonome serait pleine d'attentions pour la réaction des citoyens semblables aux 

consommateurs des se teu s pu li s. D’ailleu s, la th o ie d’age e o sid e ue 
l’auto o ie s’appuie su  l’ li i atio  des o t ai tes, le gou e e e t ’i pose à u e 
agence que le but attendu auquel elle se livre, le résultat sera apprécié par le gouvernement 

pour déterminer la récompense ou la punition 999 . En effet, soulig o s l’ olutio  du 
paradigme administratif.  

À la première moitié des années 1990, certains chercheurs et praticiens ont soutenu que 

le gouvernement taïwanais a dû adapter la théorie du néo-managerialiste et transformer la 

structure gouvernementale. “’agissa t d’e e e  les o p te es op atio elles, le 
législateur peut construire des organisations spécialisées auxquelles les missions publiques 

impliquant un peu de pouvoir public sont confiées. Car certaines missions ne concernent pas 

le pouvoir de prendre de décision ou de dessiner la stratégie nationale et tiennent aux plans 

o ets de alisatio , plus p is e t, o  doit sa oi  si l’o ga isatio  apte à la ise e  
 

999 H a g, Gii -Ta g, op. it.,p. . 
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œu e de la d isio  ou de la politi ue pu li ue fa o ise l’effi a it  a i ale. Par conséquent, 

il est convenable que la mise en place de la structure opérationnelle doive entourer la 

de a de de l’effi a it . 

 

Certains savants ont au fur et à mesure présenté les expériences étrangères relatives à 

l’ olutio  de la st u tu e ad i ist ati e, pa  e e ple, le as de l’age e e uti e 1000 

( executive agenay) et Non-departmental public body,ou NDPB au Royaume-Uni, celui de 

l’e t ep ise pu li ue a i ai e 1001 , ainsi que celui de la personnalité administrative 

japonaise1002. Ces articles et chroniques ont sans doute traduit la tendance mondiale de 

l’age ifi atio  ou auto o isatio , plusieu s pa s d elopp s o t affi  ue la st u tu e 
hi a hi ue e po d plus e a te e t à la de a de de l’effi a it  et de la performance, la 

mise en place du s st e d’age e o t i ue à l’a lio atio  de l’e se le d’effi ie e 
gou e e e tale e  se li a t au  a ti it s op atio elles, ’est-à-di e u’elles e fo t plus 
partie des tâches gouvernementales. En revanche, le gouvernement et les ministères ne 

s’i t esse t u’au  affai es st at gi ues, d’u e pa t ; l’i stitutio  d’age e esse l e se ait 
assujettie à servir le gouvernement dégageant les charges lourdes et diminuant la somme du 

personnel et le budget annuel, d’aut e pa t. 

 

Dans le contexte international, le Premier du Yuan exécutif a désigné une commission 

pa ti uli e ta t ha g e de l’ tude de la fo e gou e e e tale e t ale e  . Puis, 
la p opositio  de la fo e st u tu elle o e ait de l’i stau atio  d’u  s st e de 
personnalité admi ist ati e s’appu a t su  le d oit pu li , pa  le gou e e e t e t al. 
M e si le gou e e e t a p o la  ue la pe so alit  ad i ist ati e e se f e u’à la 
th o ie d’age e ita i ue 1003 , notamment le «Executive non-departmental public 

body1004», on trouve encore que le nom et le concept de la nouvelle organisation publique 

so t i spi s pa  l’ho ologue japo ais1005. 

 
1000 彭錦鵬 <行 法人 署之 度選擇> 考銓季刊 期 頁 - Pe  Chi g-Pe g, « Le hoi  
e t e la pe so alit  ad i ist ati e et l’age e e uti e», Kaogua  uat el , / , ° ,p. - . 
1001 張文貞 <行 法人 府再造> 收錄 行 法人 組織再造 聽證 度評析 台灣行 法學會主

編 元照出版 司 台 ： 頁 - Cha g e -ze , «La pe so alit  ad i ist ati e et la 
fo e gou e e e tale », La pe so alit  ad i ist ati e et la fo e o ga i ue, ai si ue le d at pu li , 

sous la di e tio  de l’asso iatio  taï a aise de d oit ad i ist atif, A gle Co. Ltd., Taipei : ,p. - . 
1002 蔡秀卿< 本獨立行 法人 度> 法學雜誌 期 頁 - Cai Xiu- i g, « Le s st e des 
i stitutio s ad i ist ati es i d pe da tes au Japo  », The Tai a  la  e ie , , ° , p. - . 
1003 La loi de la pe so e ad i ist ati e est t aduite e  a glais pa  la di e tio  g ale du pe so el 
ad i ist ati e du Yua  e utif : No -depa t e tal pu li  od  a t        
1004 Tsai Ma -I , op. it.,p. . 
1005 Che  ai-e , « La pe so alisatio  ad i ist ati e et l’effi a it  ad i ist ati e—la pe so e ad i ist ati e 
est-elle l’aut e hoi  de la fo e gou e e e tale ? », Tai a  Ju ist, / , ° , p. . 
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B.le p i ipe de la sp ialit  et le p i ipe de l’auto o ie 

Tout d’a o d, la do t i e et les p ati ie s o fi e t plus ou oi s u’u e pe so e 
administrative exerce sa compétence dans le respect du principe de la spécialité, car la 

décision constitutionnelle n°467 du grand juge du Yuan judiciaire a considéré que sauf l’État 
et les collectivités territo iales, la d fi itio  d’u e pe so e pu li ue sp ialis , eposa t su  
le d oit pu li , est u e olle ti it  et dispose d’u  pou oi  pu li , e  e te ps, elle est 
également un sujet juridique. Est-ce que cette nouvelle sorte de personne publique se met-

elle à l’a i de la sp ialit  ? Nous pouvons souligner deux points.  

 

D’a o d, la pe so e ad i ist ati e ’appa tie t gu e à l’o ga isatio  te ito iale, ais 
à la fo tio elle. C’est-à-di e u’elle se a a t ise par une compétence particulière et se 

distingue des personnes publiques territoriales. Elle se livre à des missions qui lui incombent 

et ui so t s ie tifi ues, te h ologi ue, spo ti es et a tisti ues, il s’agit p ofo d e t de la 
haute division du travail, plus précisément, elle concrétise les trois critères consistant en une 

spécialisation1006, la marchéisation (marketability) et le degré bas du pouvoir public1007. Une 

personne administrative existante correspond peut-être à un ou plusieurs critères alors 

u’elle ne doit pas être conforme aux critères cumulatifs. Par exemple, Il semble que la gestion 

du le Ce t e atio al de spe ta le i a t et du Ce t e atio al de l’e t aî e e t spo tif 
puisse t s’i s i e da s le do ai e de la a h isatio  e  o sid a t l’effet coût-profit. 

 

Par rapport aux deu  e t es, l’I stitut atio al de la s ie e et de la te h ologie de “u  
Yat-sen et le Centre national scientifique et technologique catastrophes de la prévention des 

atast ophes s’appuie t su  la sp ialisatio  ui et l’a e t su  leu s issio s o e ant 

l’e se le atio ale de la e he he s ie tifi ue et te h ologi ue, le sultat d’ tude 
contribue nettement à la sécurité nationale, cependant, il est nécessaire que la recherche 

scientifique et technologique dépense le budget considérable, donc la spécialisation compte 

da a tage ue l’ aluatio  oût-profit.  

 

D’ailleu s, o pte te u de l’o jet atte du, e ui doit e e oi  des o p te es 
d’att i utio , o e l’e p ie e de l’ ta lisse e t pu li  f a çais, sa s surprise, ce principe 

est plus stricteme t e te du e  ati e d’a ti it s a ti it s ad i ist ati es1008. Le principe 

 
1006 Le fait ue le l gislateu  i di ue ue e tai es tâ hes e so t o fi es i au  ad i ist atio s, i au  
se teu s p i s. O  pe se ue ette des iptio  est t op floue et o t ai e e t au p i ipe de l’ ide e. Le 
o ept de la sp ialit  peut o te i  suffisa e t lesdites tâ hes.   

1007 L’a ti le  de la loi de la pe so e ad i ist ati e 
1008 PAILLARD,C., op. it.,p. . 



309 
 

de la sp ialit  est ei t gale e t les a ti it s d’u e pe so e ad i ist ati e, elle e peut 
pas les activités hors de propos. Cela sig ifie u’elles e fa o ise t pas l’a o plissement du 

but prévu. 

 

E suite, il o ie t de la fl hi  à la d fi itio  p da t à l’o asio  de la pe so e 
ad i ist ati e. A a t d’e  , le gou e e e t et le Pa le e t e se so t pas i t ess s à 
la création de la nouvelle organisation publique. E  it , il ’  a ait pas de g a de p essio  
socio-économique qui leur demandait de moderniser la structure gouvernementale.  

 

La d isio  o stitutio elle °  du g a d juge du Yua  judi iai e s’ tait a ifestée à 

l’o asio  du d at o stitutio el où le gouvernement central et le gouvernement de la 

p o i e taï a aise se so t fo te e t oppos s su  la justifi atio  de l’affai lisse e t ou de 
la suppression du rôle de province taïwanaise. Le grand juge a reconnu de ce litige 

constitutionnel et a donc condamné le fait que la modernisation gouvernementale ait pu 

justifie  suffisa e t l’affai lisse e t du gou e e e t de la p o i e taï a aise et u’u e 
personne publique particulière émanant de la collectivité soit une personne publique 

corporative.  

 

En te i ologie, u e olle ti it  sig ifie u’il e iste u  g oupe des pe so es p op es ui 
se u isse t autou  d’u  i t t o u  et lui o se te t u e o u aut  su sta tielle. 
Sans doute, la définition de la personne publique spécialisée a été inspirée de l’e p ie e 
d’asso iatio  de l’i igatio  o posa t e tai s e es alo s ue la pe so e ad i ist ati e 
el e de l’ ta lisse e t pu li  dot  de la pe so alit  pu li ue. Elle e essite pas 

d’a age des adh e ts et a o plit u e issio  d’i t t public. Par conséquent, il faut que 

l’o  odifie la d fi itio  o fi e pa  le g a d juge e  ajouta t la st u tu e de la 
pe so alit  ad i ist ati e. Le o ept de pe so e pu li ue sp ialis e soulig e u’une 

e tit  s’appuie su  la atio  l gislati e, fournit certains services publics particuliers, et a 

également la qualité le statut de personnalité morale du droit public. 

 

E fi , il s’agit ette e t de l’auto o ie de la pe so e ad i ist ati e. Ce tai s juristes 

efuse t d’a epte  le o ept de l’auto o ie, puis ue l’auto o ie se t aduit pa  la gestio  
auto o e d’u e pe so e o ale, uel u’elle soit pu li ue ou p i e, ’est-à-dire les 

olle ti it s te ito iales, les asso iatio s de l’i igatio , les associations civiles et les sociétés, 

chacune pa i elles pou a t dispose  d’u e auto o ie p op e. E  effet, la do t i e 
traditionnelle est étonnant car une personne administrative, octroie de la personnalité morale, 
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soit en tant que sujet du droit public et possède des patrimoines particuliers, pourtant, aucune 

autonomie elle ne dispose, il paraît du phénomène irraisonnable.  

 

Da s l’h poth se où ous soute o s ue la do t i e p de te est plus ou oi s 
l’h iti e de la th o ie alle a de, elle-ci se divise en trois sortes de personnes publiques : 

l’asso iatio  pu li ue, la fo datio  pu li ue et l’ ta lisse e t pu li . La do t i e alle a de 
soutie t ue l’asso iatio  pu li ue est i estie d’u  statut p op e et e e e la o p te e, 
naturellement, elle détermine elle- e l’affai e o ga i ue et elle du personnel dans le 

respect des contraintes légales1009 . Puis, la doctrine taïwanaise présente le point de vue 

alle a d selo  le uel plusieu s ju istes d li e t l’auto o ie faisa t pa tie des aut es fo es 
de personnes publiques. Certes, il existe une distinction entre personne publique corporative 

et personne publique fondatrice, la dernière demeurant indépendante.  

 

Da s le as d’u e pe so e pu li ue fo dat i e disti te de l’État et des olle ti it s 
territoriales, l’auto o ie fait l’o jet d’au u e supp ession, par exemple, les NDPB anglais1010 

et les établissements publics français 1011 , les juristes de deux pays considèrent que 

l’auto o ie a pou  effet de e fo e  la pe fo a e et la ualit , do , le gou e e e t 

doit p o de  à l’age ifi atio  ou l’auto o isation, certaines nouvelles organisations 

auto o es ette t e  œu e la d isio  i di iduelle ou la politi ue pu li ue d te i e pa  
le gouvernement ou les ministères, cette division du travail contribue au fait que le 

gouvernement à dégage des activités opérationnelles routinières et en masse. Dans le même 

te ps, le ha g  fis al et du pe so el peut se dui e. E  effet, la p o otio  de l’auto o ie 
est au œu  du pa adig e de l’age e. Ajouto s gale e t ue différentes agences 

possèdent des degrés diff e ts d’auto o ie de fait. Il est eg etta le ue la do t i e 
taï a aise e po de pas à l’ olutio  o te po ai e. 

 

Par rapport à la protection de la gestion autonome des établissements publics français 

qui i te dit au  e es du gou e e e t d’ t e ommés par le président de 

l’ ta lisse e t pu li , la fo e des o positio s d’u  o seil d’ad i ist atio  est 
préoccupante car le législateur permet au ministre concerné de cumuler la présidence du 

o seil d’administration1012 , presque comme les administrations hiérarchiques. Il affaiblit 

 
1009 H a g, Gii -Ta g, op. it.,p. . 
1010 TURPIN,C. et TOMKIN“,A., op. it.,p. . 
1011 GOHIN,O., op. it.,p. - . 
1012 Le i ist e de la d fe se est gale e t le p side t du o seil d’ad i ist atio  de l’I stitut atio al de la 
s ie e et de la te h ologie de “u  Yat-se  
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do  la essit  d’u e pe so e ad i ist ati e. E  e a he, lo s u’u  i ist e u ule la 
p side e du o seil d’ad i ist atio , il suffit ue l’auto it  du i ist e atte ue 
l’appréciation du résultat de performance et le contrôle de la tutelle par le ministère concerné, 

e ui est d fa o a le à l’auto o ie de la gestio  et udg tai e do t le i ist e peut pou ta t 
profiter pour réaliser ces politiques illégales ou inopportunes dans le cas où il dirige la 

personne administrative.        

 

A ôt  du o seil d’ad i ist atio , l’i stitutio  du o t ôle i t ieu  d pe d di e te e t 
du superviseur1013, la somme du 3 au 5, certains se consacrent au contrôle premier en matière 

de la performance stratégique, de fiscalité, et de gestion du personnel. Même si la surveillance 

destinée à la bonne gouvernance de la personne administrative, signifie que le mécanisme du 

o t ôle u’il peut attei d e l’effet atte du, a  e tai s supe iseu s o t la apa it  
d’ala e  le o seil d’ad i ist atio , si e de ie  ’a pas efus  de o ige  la d isio  
i oppo tu e ou d’a te  l’a ti it  ill gale, le l gislateu  e permettant pas aux superviseurs 

de recourir directement au contrôle de tutelle. Est- e u’ils peu e t este  e  justi e 
administrative au nom du superviseur ? Il est p o a le u’il ait lieu ie tôt l’affai e o e e.   

 

Par ailleurs, penchons-nous sur le cas de la personne administrative dirigée par le conseil 

d’ad i ist atio  de a t e plo e  u  Di e teu  e utif. Il est espo sa le de l’e ercice les 

issio s uotidie es, ette dispositio  su de à l’a a ge e t du Ce t e le e t e atio al 
de la culture de Chiang Kai-shek. Cependant, certains chercheurs ont déjà démontré que 

l’e p ie e de la Ce t e le e t e atio al de la ultu e de Chiang Kai-shek ne mérite pas 

d’ t e sui i, a  il e iste u  o flit e t e le p side t du o seil d’ad i ist atio  et le Directeur 

e utif pou  ue la pe fo a e st at gi ue fasse l’o jet d’i te e tio s politi ues1014. Du 

point de vue de la concentration et de la réduction budgétaire, si le gouvernement préfère le 

od le de o seil d’ad i ist atio , le p side t du o seil d’ad i ist atio  sus epti le de 
remplacer le rôle du Directeur exécutif, comme Président-Directeur général dans une 

entreprise privée, prend en considération de la spécialité, la personne administrative ayant le 

droit de recruter des spécialistes qui sont responsable des secteurs particuliers. 

 

 
1013 L’a ti le  de la loi su  la pe so e ad i ist ati e  
1014 Ju Tzo g- hi g, le usi ie  taï a ais, tait le Di e teu  e utif du Ce t e le e t e atio al de la ultu e 
de Chia g Kai-shek pe da t - , selo  so  e p ie e, il a i di u  ue le l gislateu  a dû à la fois 
e t ep e d e l’i stitutio  de Di e teu  e utifl et fl hi  le ôle du Di e teu  e utif is-à- is le o seil 
d’ad i ist atio , su tout, s’agissa t de la sp ialit . 朱宗慶 <行 法人運作的再思考> 研考雙 刊

卷 期 頁 Ju Tzo g- hi g, «La fle io  su  le a age e t des pe so es ad i ist ati es », Ya  Kao 
i o thl  pu li atio , / , le olu e , ° , p. . 
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Certaines administrations hiérarchiques sont substituées aux personnes administratives, 

le statut des fo tio ai es fait l’o jet de d ats o sid a les, les fo tio ai es au aie t dû 
le statut i o ilie  jus u’à la et aite sa s u’ils o ette t de i es g a es ou iole ts la 
dis ipli e ad i ist ati e. La t a sfo atio  d’u e ad i ist atio  et pourtant un terme au 

statut de titulai e des fo tio ai es, à pa ti  de la atio  d’u e pe so e ad i ist ati e. 
Les fonctionnaires vont devenir des employés en rupture avec le contrat administratif du 

gouvernement.  

 

Il est logi ue ue l’asso iatio  des fonctionnaires ne cesse de réclamer la protection du 

droit des fonctionnaires, car tous les fo tio ai es doi e t passe  l’e a e  atio al pou  
o te i  le statut du fo tio ai e, la Co stitutio  de la R pu li ue de Chi e i posa t à l’État 
l’i stitutio  d’u e eilleu e de fo tio  pu li ue1015. Pa  e e ple, l’o se atoi e ag i ole au 
sein du Conseil de l’ag i ultu e du Yua  e utif au ait t  t a sfo  e  pe so e 
ad i ist ati e. Les fo tio ai es o t sist  à ette politi ue pou  ue le pla  ’e iste pas 

da s le ad e gou e e e tal. Il est ai si ad is ue les fo tio ai es o t le d oit d’o tenir 

le statut de pe so e ad i ist ati e ou d’a epte  l’a a ge e t gou e e e tal 1016 . 

Certains fonctionnaires détachés conservent leur statut inhérent, alors que les autres 

ou eau  e plo s ’o tie e t pas le statut de fo tio ai e. Il est ide t ue e procédé 

de d pla e e t se f e à elui du s st e d’age e e uti e ita i ue et de la pe so e 
ad i ist ati e i d pe da te japo aise. D’aut e pa t, fa e aux fonctionnaires demandant à 

este  da s les ad i ist atio s, s’il ’e iste pas d’e ploi uivalent, le législateur permet au 

gouvernement de licencier les fonctionnaires ou de leur imposer une retraite par la 

compensation appropriée. 

 

E suite, l’ad i ist ation centrale devient une personne administrative, elle nécessite un 

don gouvernemental ou u e aide fis ale afi  d’e e e  la issio  ui lui i o e ou de fou i  
des se i es pu li s. A d ut de l’ ta lisse e t d’u e pe so e ad i ist ati e, le 
gouvernement doit donc affecter le patrimoine public au maintien de la personne 

administrative. Il existe t ois it es d’affe tatio  : le do , la lo atio  et l’utilisatio  
gratuite1017. O  suppose u’elle peut elle-même collecter suffisamment la ressource fiscale 

pour que le gouvernement sache se dégager des charges fiscales et diminuer peu à peu le 

déficit fiscal. Malheureusement, il est préoccupant de voir que quatre personnes 

administratives ne cherchent pas la recette assez destinée à la continuité des services publics, 

 
1015 L’a ti le  et les a ti les additio elles  et  de la Co stitutio  de la R pu li ue de Chi   
1016 Les a ti les  et  de la loi de la pe so e ad i ist ati e 
1017 Da s le as d’u e utilisatio  g atuite, l’État de eu e le p op i tai e et u e pe so e ad i ist ati e est le 
titulai e de la gestio , e  e tu de l’a ti le  ali a  de la loi de la pe so e ad i ist ati e. 
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ce qui tient à la stabilité de la ressource fiscale est le gouvernement. Les personnes 

administratives existantes sont financées par le budget annuel1018, s’agissa t du o t ôle 
pa le e tai e, la di ilit  d’u e pe so e ad i ist ati e d passe ait le seuil de 50% 

affectés par le ministère concerné, le projet budgétaire est transmis au Yuan législatif1019. 

 

E fi , du poi t de ue de la th o ie de l’age e, elle-ci se consacre entièrement à la mise 

e  œu e des politi ues pu li ues d fi ies pa  le gou ernement ou à la réalisation des affaires 

sp ifi ues ui ’i pli ue t pas le pou oi  pu li  i po ta t. Afi  d’a lio e  l’effi a it  
administrative, certaines agences se soustraient aux contraintes sévères du personnel et aux 

contraintes budgétaires qui restreigne la souplesse gouvernemental vis-à-vis des problèmes 

pa ti ulie s. À tit e d’e e ple, le Centre national du spectacle vivant est responsable des 

services publics relatifs au spectacle vivant et se compose du Théâtre national, de la Salle de 

concert atio al, de l’Op a atio al de Tai hu g et du Ce t e atio al de l’a t Wei-Wu-Ying, 

puisque le ministère de la culture et les fonctionnaires ne sont pas aptes à gérer le grand 

th ât e. La sp ialit  est d’auta t plus i po ta te ue les a ti it s de ie ent au fur et à la 

mesure plus compliquées. Ainsi, au lieu des bureaucrates, les experts de la gestio  d’a t et les 
artistes peuvent répondre aux opérations concernées. 

 

Cependant, cela ne signifie pas que le gouvernement et les ministères concernés quittent 

toutes leurs responsabilités, certaines personnes administratives ont pour objet de fournir des 

se i es pu li s et d’e e e  des issio s logisti ues pou  ue le gou e e e t eille sa s 
esse au ai tie  des se i es pu li s elatifs à l’i t t pu lic. Le système des personnes 

ad i ist ati es et l’a e t su  la d l gatio  i spi e pa  elui des NDPB britanniques et des 

pe so es ad i ist ati es japo aises. “’agissa t de la gestio  su sta tielle de la pe so e 
administrative, le législateur permet au o seil d’ad i ist atio  de fi e  les gles de la 
gestion dans le respect des lois et des règle e ts ad i ist atifs et d’ la o e  le p ojet a uel 
des opérations, le projet budgétaire et le rapport de la comptabilité. Puis, ceux qui devront 

être parvenus au ministère concerné, plus précisément au ministère du contrôle, après 

l’e a e , il e egistre les règlements et les projets conformés aux lois dans le dossier 

ministériel.  

 

Co e o  l’a e tio , le gou e e e t ou les i ist es du o t ôle o fie t 
certaines missions à une personne administrative avec un objet désigné et un résultat prévu. 

 
1018 H a g, Gii -Ta g, op. it.,p. . 
1019 L’a ti le  de la loi de la pe so e ad i ist ati e 
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Afi  de pa e i  à la fi  de pe so e ad i ist ati e, le o seil d’ad i ist atio  de a la o e  
le projet annuel des opérations où il explique la nécessité et la priorité des opérations. 

L’i po ta e de la gestio  du hasa d est ota e t sus epti le d’appo ter la stabilité 

fi a i e d’u e pe so e ad i ist ati e. Le o ept de hasa d sig ifie u’u  e e t 
i flue e pote tielle e t la possi ilit  d’attei d e le ut et le degré du succès1020. Concernant 

le projet, il convient de se demander si des opérations is ue t de e a e  l’ uili e e t e 
la e ette et la d pe se. Da s le e te ps, ela o e e l’ la o atio  du p ojet 
budgétaire, dans la mesure où le ministère impliqué impose à la personne administrative le 

quota de la crédibilité. Quant au détail de l’utilisatio , le l gislateu  lui pe et d’a oi  u  
privilège sensible.  

 

Au contraire, il faudra que le bilan annuel soit conforme à la comptabilité particulière. Il 

est admis que la direction générale du personnel administratif du Yuan exécutif publie un 

règlement sur la comptabilité des personnes administratives ayant pour effet de préciser le 

processus et la validité du bilan annuel. Le bilan annuel certifié par la compatibilité devra être 

t a sf  au i ist e d’audit du Yua  du o t ôle ia le i istère concerné1021. De surcroît, 

la pe so e ad i ist ati e ’appli ue pas p i ipale e t la loi du a h  pu li  ui e ad e 
le marché public du gouvernement, que ce soit l’État ou les olle ti it s te ito iales1022. 

Cependant, elle met en place un marché publi  da s le espe t de l’ uit  et de la 
transparence. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1020 Liou Tzo g-De  et Che  Xiao-lia , op. it.,p. . 
1021 L’a ti le  du gle e t de la o pta ilit  des pe so es ad i ist ati es 
1022 L’a ti le  de la loi de la pe so e ad i ist ati e 
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Chapitre 2 : le défaut de la structure systématique pour des AAI et agences 

 

“elo  la do t i e f a çaise et taï a aise, il e  sulte ue la sou e ai et  populai e 
d duit l’État u itai e.La sou e ai et  est i di isi le u’il e iste u e u i e salit  de ito e s 
app he da t essai e e t le te itoi e su  le uel ils i e t o e u  tout i di is.Cette 
u it  politi ue ’i pose toutefois pas u e u ifo it  ad i ist ati e 1023 .L’appa itio  des 
auto it s i d pe da tes et des age es sus ite t deu  p o l es, d’a o d, o e t le 
o ept de l’age e disti gue-t-elle de elui de l’auto it  i d pe da te ? se tio  ;“e o de, 

le a is e o igi al de oop atio  au sei  du gou e e e t est desti  au  
ad i ist atio s hi a hi ues, l’i d pe da e et l’auto o ie oupe t fa ile e t des lig es 
ho izo tales et e ti ales.Ce ui is ue la oop atio  ad i ist ati e de ie t la 
f ag e tatio . se tio        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1023 PLE““IX,B.D oit ad i ist atif g al, e ditio ,Le iNe is,Pa is : ,p. . 
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“e tio   : L’o sta le de o p he sio  au  fo tio s o e a les de l’age e 
et de l’auto it  i d pe da te 

Du o e t ue les ad i ist atio s u eau ati ues e so t pas sus epti le d’e e e  
effe ti e e t e tai es issio s ou d’ ite  les soupço s a a t de l’i t t pa ti ulie , o  
te te de e  l’o ga isatio  auto o e se li a t ette e t des fo tio s pa ti uli es. Pa  
e e ple, la Co issio  atio ale des o u i atio s CNC  à Taï a , elle a pou  o jet de 
eille  au a h  li e des o u i atio s audio isuelles et des dias e  aiso  de la 
dui e l’i te e tio  gou e e e tale ou des pa ties politi ues.  

 

Cepe da t, o  o se e ue la di e sifi atio  des o ga isatio s auto o es o duit à 
diffi ult  de o p he sio  à leu s ôles au sei  de l’État, la s st atisatio  de l’age e et de 
l’auto it  i d pe da te ’est pas la sta le, e ’est pas ue la do t i e1024 ou la ju idi tio  
ad i ist atio 1025 e te te t pas de p opose  les it es lai es, ais le l gislateu  ta lit 
des ou elles e tit s auto o es e  ig o a t leu s fo tio s o e a les, il se le u’elles 
puisse t t e o fi es à l’o ga isatio  uel o ue i estie ta t d’auto o ie.G a d 
MARCOUR a it  l’e e plai e de l’Auto it  de gulatio  des a ti it s fe o iai es1026 ARAF , la 
Di e ti e o u autai e e soulig ait ue ette auto it  atio ale de s u it  fe o iai e 
peut t e le i ist e se disti gua t i d pe da e t des e t ep ises fe o iai es et des 
gestio ai es de l’i f ast u tu e et les aut es i t ess s. Du poi t de ue la Di e ti e 
p de te, le ot de l’i d pe da e s’appuie su  elle fo tio elle, e o tie t pas la 
st u tu e o ga i ue. C’est-à-di e, l’i d pe da e des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes 
d oule de l’e utio  effe ti e des issio s p op es e  e tu des uelles la ise e  
o sid atio  l’i d pe da e o ga i ue se su stitue à l’i d pe da e fo tio elle o fi e 

au  ad i ist atio s e t ales sous pla es à la hi a hie, il ite ai si d’affi e  le it e 
de les disti gue  des aut es issio s uotidie es sus epti le d’ t e o f  au  
ad i ist atio s hi a hi ues.      

 

§  : la st u tu e d gi e e peut pas fa o ise  o pl e t l’o jet e ig  

La o ple it  des o p te es d’age e oule e se le dessi e o ie t  pa  la do t i e, 
pa  e e ple, la fo ule d’ ta lisse e t pu li  a po du à la pe eptio  des ie s d’ glise à 
la fi  de e si le, la sph e des issio s s’est p og essi e e t te due, au-delà de l’e e i e 
des se i es pu li s, elle a t  la solutio  de la atio alisatio  eu ga d des e t ep ises p i es 
e  , il est diffi ile de sa oi  si l’ ta lisse e t pu li  est da a tage u’e  gie pa  l’État, 

 
1024 Pa  e e ple, la atio alisatio  du s st e des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes e  F a e, u 
AUTIN J.-L., «La atio alisatio  du s st e des AAI », op. it.,p. - . 
1025 Le appo t a uel du Co seil d’Etat o e e les AAI e  , le elui de  du Co seil d’Etat s’i t esse 
à l’age e f a çais   
1026 MARCOU,G., « Les auto it s ad i ist ati es « d pe da tes» et « i d pe da tes » da s le do ai e de 
l’i te e tio  o o i ue de la puissa e pu li ue- u e a al se su  des se teu s s le tio s », op. it.,p. . 
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peut- t e, la ise e  pla e l’ ta lisse e t pu li  epose su  l’i t t g al et est à l’a i des 
i te e tio s a a t des i t ts pa ti ulie s a i s, toute d isio  ad i ist ati e est 
ou e te du s eau p ote teu  de l’i t t g al1027.  

 

Le pou oi  de la d isio  ou de l’e utio  est o fi  au gou e e e t e lui appa tie t 
gu e, da s la esu e où le l gislateu  ou le gou e e e t e pli ue t o  seule e t u e 

issio  e  fa eu  l’i t t g al, ais aussi e t u e o ga isatio  ad uate ui e  
effe tue pa faite e t au o  de l’i t t g al, epe da t, il est eg etta le ue le o te u 
de l’i t t g al soit assez i e tai , il ’e  de eu e pas oi s ue l’État d tie t le 

o opole du pou oi  de l’i te p tatio . Il ’ p ou e pas sou e t le lie  atio el e t e la 
issio  et l’o ga isatio , ota e t la atio  d’u e o ga isatio  auto o e ou 

i d pe da te epose su  les issio s pa ti uli es a e  les uelles la uptu e d t uit 
ette e t la ase l gale.           

 

Pa  appo t du se i e à o p te e atio ale ta t p i ipale e t li it  les affai es 
te h i ue et logisti ue, les ta lisse e ts pu li s se e t à fou i  les se i es pu li s uelle 

ue soit ad i ist atifs ou i dust iels et o e iau , sa s doute, le gou e e e t et e  
pla e u  ta lisse e t pu li  a a t pou  ut d’a o pli  des issio s d’i t t pu li , elles 
i pli ue t pou ta t l’auto o ie te due de gestio , e  pa ti ulie  la ode de fi a e e t 
et de e ute e t, le e ou s à la fo ule de l’ ta lisse e t pu li  pe et aussi u e plus 
g a d li e t  e  ati e d’o ga isatio  ou d’i pla tatio  su  le te itoi e1028. Il e ige e fi  ue 
le fo tio e e t du se i e pu li  soit fi a  pa  les usage s, o  pa  les o t i ua les. E  
effet, la fo ule d’ ta lisse e t pu li  d oule de la o iliatio  e t e le ai tie  d’i t t 
pu li  et l’e e i e effi a e des o p te es do t le o te u de eu e toujou s uageu .  

 

L’ ta lisse e t pu li  ad i ist atif ’e e ça t ue des o p te es à a a t e 
ad i ist atif el e t e  out e de la ju idi tio  ad i ist ati e, au o t ai e, l’ ta lisse e t 
pu li  i dust iel et o e ial se o e au  issio s ta t gies pa  le d oit p i , 

alheu euse e t, le l gislateu  e s’e  tie t pas à la diff e iatio  e t e deu . E  ati e 
de la pa titio  du dualit  de justi e, la ju isp ude e a e pli ite e t o fi  ue des litiges 
de la espo sa ilit  de Voies a iga les de F a e el e de ju idi tio  ad i ist atio  a  «il 
a o plit des issio s, telles ue la t a tio  ou le to age, de atu e i dust ielle et 
o e iale, el e t de d oit p i , la loi a gale e t o fi  à et ta lisse e t pu li  u e 
issio , pu e e t ad i ist ati e, ui ise à do e  au  ateau  de a igatio  i t ieu e, 

da s le ad e des pou oi s d olus au  u eau  d'aff te e t, u e utilisatio  o fo e au  

 
1027 RANGEON,F., L’id ologie de l’i t t g al, ditio  o o i a, E o o i a,Pa is : ,p. . 
1028 le Co seil d’État, Les ta lisse e ts pu li s, Les tude du Co seil d’État, do u e t f a çais, Pa is : 

,p. . 
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e ige es de l'i t t pu li  ; ue les litiges au uels peut do e  lieu ette pa tie de so  
a ti it  esso tisse t à la o p te e de la ju idi tio  ad i ist ati e » , pote tielle e t, 
elle a gale e t pe is au l gislateu  et au gou e e e t d’ ta li  u  ta lisse e t pu li  
i dust iel et o e ial ui e e e les issio s à a a t e p es ue ad i ist atif1029. Cette 
attitude e asp e fa ile e t l’o s u it  de la o fi atio  des fo tio s sus epti les 
d’i esti  à l’ ta lisse e t pu li . 

 

Afi  de ett e e  elief la essit  des o ga isatio s pu li ues poss da t la li e t  
te due des a ti it s op es et de est ei d e l’a pleu  d’auto o ie i o e sous le 
espe t du p i ipe de la s pa atio  des pou oi s, la sp ialit  pa  la uelle la do t i e et les 

ju isp ude es e ad e plus ou oi s les o ga isatio s pu li ues, uel ue soit l’auto it  
ad i ist ati e i d pe da te ou l’ ta lisse e t pu li . Ai si, il est à e a ue  ue la 
sp ialit  justifie l’ ta lisse e t des age es et des auto it s i d pe da tes, e  e te ps, 
la sp ialit  est ei t les a ti it s des age es ou les o p te es des auto it s 
i d pe da tes, pa  e e ple, le Co seil d’État a i a  la po t e du p i ipe de sp ialit  
elati e à l’ ta lisse e t pu li  ;  

 

La ju idi tio  ad i ist ati e sup e a d jà jug 1030  ue «la gie auto o e des 
t a spo ts pa isie s est ha g e d'e ploite  des seau  et des lig es de t a spo t pu li  e  
o u  da s la gio  pa isie e ; ue le p i ipe de sp ialit  ui git et ta lisse e t 

lui i te dit d'e e e  des a ti it s t a g es à ette issio , sauf si es a ti it s o stitue t 
le o pl e t o al de sa issio  et so t di e te e t utiles pou  l'a lio atio  des 
o ditio s d'e e i e de elle- i» ette ju isp ude e a suffisa e t p ou  ue le p i ipe 

de sp ialit  pe et à l’ ta lisse e t pu li  d’e ploite  ses o e s li it s pou  
l’a o plisse e t de issio , e  effet, ette pe spe ti e doit t e plus te due et elle 
i pli ue gale e t toutes o ga isatio s auto o e ou i d pe da te uelle ue soit s pa es 
du gou e e e t. Cepe da t, ’est la sp ialit  ui se o e à la des iptio  des ph o es, 
’est-à-di e e ui est le sultat des fo tio s p op es ou la o eptualisatio  des e p ie es, 

à p opos de la justifi atio  de elles, il faut ue l’o  et a e la atio alisatio  des fo tio s.   

 

Ce tai s s pathisa ts p ô e t ta t des o ga isatio s pa ti uli es u’ils su esti e t 
pa fois l’i po ta e de la sp ialisatio  ou de la p ofessio alisatio , sa s doute, les 
ad i ist atio s hi a hi ues fo d es su  le od le du o t ôle- o a de e ute aie t 

al des ou elles affai es da s la so i t  ode e, a oi s, il e o ie t pas d’ig o e  
l’ad i ist atio  hi a hi ue sulta t gale e t de la u eau atie, e ui est lo gte ps 
appel e la istallisatio  de la sp ialisatio  et de la p ofessio alisatio , la u eau atie 

 
1029 CE, se t.  d . , ° , as Hout . 
1030 CE, se tio , , d . , ° , as “o i t  o so tiu  f a çais de lo alisatio   
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p se te les i eau  ad i ist atifs de l’a o t e  a al i stau e la st u tu e de la d l gatio  et 
du o t ôle si ie  ue les o ga is es ou les fo tio ai es e  p e i e lig e au aie t dû 
dispose  la o p te e p op e e  ati e des a ti it s op atio elles. E  effet, e ue la 
st u tu e est plus effi a e ue les aut es.  

 

D’aut e pa t, le od le du o t ôle- o a de o espo d à la haî e de la d o atie, 
les lus ou les ep se ta ts des ito e s o f e t la l giti  au  fo tio ais ui e e e t 
les o p te es pou  la ise e  œu e les d isio s d fi ies pa  les ep se ta ts, au 
o t ai e, afi  d’ happe  l’a us des o p te es d l gu es, ils supe ise t la pe fo a e 

des age ts pu li s et e a i e t leu s op atio s. Le fait ue la p olif atio  des age es et 
des auto it s i d pe da tes agg a e la d fia e des ito e s à l’e o t e de la pe spe ti e 
d o ati ue elati e au gou e e e t. 
 

§  : la th o ie de l’age e o te po ai e ’est pas o fo e à la p ati ue 

Bie  ue le gou e e e t f a çais o st uise la atio  des o ga isatio s auto o es 
f a çaises tôt, la do t i e f a çaise les a e pli u  e  ep se ta t la th o ie de l’age e au 
ou s, il est eg etta le u’elle e pose les a a t es d’u e age e id ale e  o u , peut-
t e, e o espo da t pas à tous les od les f a çais, pa  e e ple, la th o ie de l’age e 

soulig e le ôle du di e teu  e utif ui de ai p i ipale e t d sig e  pa  la o p titio  
ou e te e  aiso  du la e ute e t d’e pe t, pou ta t, o  o state fa ile e t ue les 
espo sa les des se i es à o p te e atio ale so t p es ue les hauts fo tio ai es et 

so t o s pa  le i ist e o e . La ajo it  des ito e s e doute t pas u’Ils 
o p e e t ie  les issio s o fi es, ’est fa ile de d dui e ue e tai s hauts 

fo tio ai es o t la sp ialit  fa e au  p o l es, e  o t ai e, les peuple atta he t sou e t 
le ph o e u eau ati ue ou te h o ati ue, a  es « e pe ts » p ise t les opi io s 
a i es de la populatio  e  d pe da t de la sp ialit , il e iste le o flit e t e la sp ialit  et 

la d o atie. Ces so tes des o ga isatio s auto o es peu e t-elles esto pe  ette diffi ult  
ou l’agg a e  ?     

 

E  th o ie, o e il e iste la disti tio  elati e e t lai e e t e l’age e et l’auto it  
i d pe da te, les gou e e e ts f a çais et e  pla e deu  so tes pa ti uli es 
d’o ga isatio  pu li ue pou  a o pli  des issio s espe ti es. “’agissa t o ale e t de 
l’i age i stitutio elle a  elles au aie t po du au  p o l es diff e ts. E  p ati ue, le 
o ept de l’age e et elui de l’auto it  i d pe da te s’a e t u e sph e de 
he au he e t, le Co seil d’État a esti  ue «la olo t  d’auto o ie et le souhait 

d’ide tifie  u  i te lo uteu  sp ifi ue…u e politi ue pu li ue ou u  do ai e pa ti ulie s, 
se et ou e t lai e e t da s l’u e o e da s l’aut e fo ule1031. »  

 
1031 le Co seil d’État, Les ta lisse e ts pu li s, Les tude du Co seil d’État, do u e t f a çais, Pa is : 
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Au-delà de l’app iatio  a t ieu e, p s d’u e ua a tai e d’auto it  ad i ist ati e 
i d pe da te se li e t à l’e e i e du pou oi  gle e tai e et so t appli a le de 
l’i te di tio  du o t ôle hi a hi ue, elles o t po du à u  esoi  ue l’ ta lisse e t 
pu li  ’a, à to t ou à aiso , pas se l  pou oi  e pli 1032. O  a assist  la ultipli atio  des 
auto it s ad i ist ati es i d pe da tes au ou s des deu  de i es d e ies, elles se so t 
p og essi e e t te dues leu s do ai es, d’a o d, il e s’agit ue de la p ote tio  des d oits 
fo da e tau  et de la supe isio  de la o p titio  li e, il ite de s’i te oge  le ôle 
app op i  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes, a  o  pe se d’a o d ue l’i ui tude 
de la l giti it  de l’a tio  ad i ist ati e lassi ue.Les st u tu es o espo da tes i sta les, 
puis la fo ule de elles e doit pas fa o ise  l’État se d gage  les espo sa ilit s assu es, 
sa s se d fausse  su  e t pe d’i sta es du soi  de p e d e des d isio s d li ates ou 
i populai es1033. 

 

Cela ous to e ue le l gislateu  ou le gou e e e t aie t l’i te tio  de les la ge  
ai te a t, e tai  he heu  a iti u  ue es ate oie e ts l gislatif laisse t u e 

i p essio  gati e de d so d e i stitutio el a  ils e se le t pas de oi  attei d e leu  
o je tif1034. pa  e e ple, la fusio  du Co seil des op atio s ou ses COB , tait u e auto it  
ad i ist ati e i d pe da te o ie t e, et du Co seil des a h s fi a ie s CMF  dot  u e 
pe so alit  p i e, a de e u l’Auto it  des a h s fi a ie s AMF  depuis , elle a 

ualit  la pe so alit  pu li ue et fo g  le od le de l’auto it  pu li ue i d pe da te e  
aiso  de la apa it  d’este  e  justi e et des essou es p op es ta t l’i st u e t le plus 

ad uat pou  attei d e es o je tifs1035. D s lo s, la do t i e f a çaise a d’e l e iti u  ue 
l’auto it  pu li ue i d pe da te a e t  e  ollisio  a e  le o ept de l’ ta lisse e t pu li , 

e elle a p o a le e t fait pa tie d’u  ause de la ise des ta lisse e ts pu li s1036, 
d’u e pa t, elle ’a pas su sta tielle e t odifi  la p o l ati ue toujou s i sta le de leu  
i d pe da e 1037 , d’aut e pa t, ai si ue ette i o atio  i stitutio elle esto pe la 
disti tio  t aditio elle e t e l’ ta lisse e t pu li  et l’auto it  ad i ist ati e 
i d pe da te.  

 

M e si il est loisi le au l gislateu  d’i a e  la st u tu e d’u e e tit  pu li ue, 
l’o ligatio  du l gislateu  s’appli ue à la atio alisatio  des fo tio s app op i es o fi es. Il 
est eg etta le u’il o fo d le te ps e  te ps des fo tio s ad uates do t les o ga isatio s 
pu li ues espe ti es fi ie t, o e le e le i ieu , la fo e d’o ga is e e ista t e 

 
,p. . 

1032 Ide .,p. . 
1033 AUTIN J.-L., op. it.,p. . 
1034 Ide .,p. . 
1035 LOMBARD,M., op. it.,p. . 
1036 MELLERAY,F., «U e ou elle ise de la otio  d’ ta lisse e t pu li  »,AJDA, ,p. . 
1037 AUTIN J.-L., op. it.,p.  
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po d pas à ou eau  p o l es ou fa i ue les o sta les, o  e esse de e  la fo e de 
l’o ga is e e  e die  ses d fauts, le fait u’il faut de fl hi  la atio alit  des issio s 
o f es. Pa  e e ple, le e ou s à la fo ule de l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et 
o e ial peut agi  plus souple e t ue elle de l’ ta lisse e t pu li  ad i ist atif, a  le 

p e ie  s’e gage da s les a ti it s des affai es ele a t du d oit p i , et se soust ait des 
do ai es appli a les,  o p is la gestio  du pe so el et les o t ai ts de la o pta ilit  
pu li ue. Toutefois, le Co seil d’État a iti u  fo te e t ue les otifs de atio  d’u  

ta lisse e t pu li  e so t pas toujou s e tueu 1038.  

 

Co pte te u de la olo t  d’ ite  au s st e igou eu  des lois udg tai es ou de la 
fo tio  pu li ue, il a p ou  ue la LOLF e ige ue les o ptes d’affe tatio  sp iale, les 
e ettes soie t, « pa  atu e », e  « elatio  di e te » a e  les d pe ses o e es, ette 

p es iptio  e t aî ait le sage o stitutio el à adopte  l’i te p tatio  s e 1039 .O , le 
gou e e e t a  des pe so es o ales sp iales, ota e t à l’a i sous le od le de 
l’ ta lisse e t pu li  disti te de l’État, ui o t t  apa le de o se e  u  a is e 
pe a e t d’affe tatio , puis ue la ju isp ude e o stitutio elle ’i pose au udget de 
l’État ue le p i ipe de o -affe tatio 1040 . Cette ph o e ous i ui te ue le 
gou e e e t lude l’esp it de la atio alisatio  des d pe ses pu li ues ta li pa  la LOLF, 
’est pis, la oti atio  de la atio  d ie de l’i t t g al. 

 

D’ailleu s, la ise e  o sid atio  de l’effi a it , il a lieu la te da e de la t a sfo atio  
de l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial e  les e t ep ises pu li ues, pa  e e ple, 
EDF tait l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial1041 jus u’e  , elle a de e u u e 
so i t  a o e1042 . L’e e plai e de l’EDF d o t e assez ue le l gislateu  a pe çu la 
fo tio  de l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial ui e po de plus à la p essio  
de la o dialisatio  et du a h  plus œu e t. O  o se e ue le statut de la “NCF et de la 
RAPT appa tie t à l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial e  effe tua t les issio s 
de la t a spo tatio , o  peut i te oge  u’il a epte « ga a tie fi a i e i pli ite et illi it e 
de l'Etat1043  », ette ga a tie est ide t i o pati ilit  des lois eu op e es e ista tes, 

 
1038 le Co seil d’État, Les ta lisse e ts pu li s, Les tude du Co seil d’État, do u e t f a çais, Pa is : 

,p. . 
1039 CC, ° -  DC,  d .,  
1040 le Co seil d’État, Les ta lisse e ts pu li s, Les tude du Co seil d’État, do u e t f a çais, Pa is : 

,p. . 
1041 Loi ° -  du  a il  su  la atio alisatio  de l' le t i it  et du gaz 
1042 Loi ° -  du  août  elati e au se i e pu li  de l' le t i it  et du gaz et au  e t ep ises 

le t i ues et gazi es 
1043 La Cou  de justi e de l'U io  eu op e e a o da  ue la Poste e  F a e, ualit  l’ ta lisse e t 
pu li  i dust iel et o e ial, a eçu le fi a e e t gou e e e tal i pli ite et illi it e, ette su e tio  

’a pas t  o fo e au  gle e ts eu op e s, u CJUE, ,a il, , R pu li ue f a çaise . Co issio  
eu op e e, aff. C‑ /  P.    
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o ie e t-ils de t a sfo e  e  la fo e de so i t  a o e ui fa o ise la gestio  
o e iale is-à- is la o p titio  t a s atio ale, pou ta t, l’i te tio  du l gislateu  

de eu e le statut e ista t et ’e pli ue pas lai e e t so  poi t de ue, ai si, l’a iguït  de 
l’attitude e t aî e à la oissa e de la d fia e de ito e s, la fo tio  de l’ ta lisse e t 
pu li  i dust iel et o e ial fait e o e d’o jet du d at o o i ue et so ial. 

 

De este, il  a e i o   a s, la utatio  de la st u tu e auto o e i te e du 
gou e e e t, du e t e de espo sa ilit  au  se i es à o p te e atio ale, le l gislateu  
et le gou e e e t ’o t ess  de te te  d’ la gi  l’auto o ie de e tai es ad i ist atio s 
t aditio elles e  ati e des a ti it s op atio elles is-à- is la ise du d e e e t de 
l’État, la aiso  de la atio  des o ga isatio s auto o es epose plus ou oi s su  les 

issio s sp ialis es, la ise e  elief l’a plifi atio  d’auto o ie t aduit la s pa atio  e t e 
le ôle st at gi ue et le ôle e utif.  

 

Pa  e e ple les se i es à o p te e atio ale, e tai s he heu s soulig e t toujou s 
ue e tai es o p te es te h i ues ou logisti ues leu  so t o f es si ie  u’ t e 

sus epti le d’assiste  le gou e e e t de d ide  la politi ue pu li ue et u’ils so t di ig s 
di e te e t pa  les i ist es o e s, e  e oup, ils à la fois se su o do e t au  

gles esse tielles du d oit pu li ,  o p is elles de la o pta ilit  pu li ue pou  o t ôle  
l’e ploi des de ie s pu li s et poss de t les a ti it s plus auto o es, au o t ai e, il se le 

u’u  se i e à o p te e atio ale e doi e pas t e e pla  pa  l’ ta lisse e t pu li  
afi  d’ ite  la uptu e du o t ôle hi a hi ue.  

 

Cepe da t, le as du Ce t e d’ tudes et d’e pe tise su  les is ues, l’e i o e e t, la 
o ilit  et l’a age e t1044 Ce e a , sous la fo e d’ ta lisse e t pu li  ad i ist atif, a 
pli u  ue le l gislateu  ’a pas o pl te e t o sid  les ôles espe tifs de 

l’ ta lisse e t pu li  et des se i es à o p te e atio ale, le Ce e a se o pose le 
se i e d’ tudes te h i ues des outes et des auto outes “ETRA  ele a t des se i es à 
o p te e atio ale, selo  la p se tatio  offi ielle, la aiso  de la atio  se t aduit le 
esoi  de dispose  d’u  appui s ie tifi ue et te h i ue e fo , pou  la o e , ett e e  

œu e et alue  les politi ues pu li ues de l’a age e t et du d eloppe e t du a les, 
pou ta t, ette p se tatio  ’ happe pas la uestio  de l’i t g atio  des se i es à 
o p te e atio ale et la ep o he de l’agg a atio  du d e e e t de l’État. E  

 
1044 L’a ti le  de la loi ° -  du  ai  po ta t di e ses dispositio s e  ati e d'i f ast u tu es 
et de se i es de t a spo ts a i stau  le Ce e a o po a t les huit Ce t es d’ tudes te h i ues de 
l’ uipe e t Cete , le Ce t e d’ tudes su  les seau , les t a spo ts, l’u a is e et les o st u tio s 
pu li ues Ce tu , le Ce t e d’ tudes te h i ues, a iti es et flu iales Cet ef ,ai si ue le “e i e d’ tudes 
su  les t a spo ts, les outes et leu s a age e ts “et a  ; les o positio s se la ge t la fo e de 
l’ ta lisse e t pu li  et elle des se i es à o p te e atio ale 
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o s ue e, e tai s as i pli ue t ue l’i po ta e de la atio alisatio  est da a tage ue 
la atio  de ou elle o ga isatio .  

 

Du o e t de la o t o e se des o ga isatio s auto o es, il o ie t ai si de sa oi  si 
le gou e e e t doit ta li  e tai es e tit s pa ti uli es se t ou a t da s les se teu s 
pu li s ? La uestio  a alogue a lieu gale e t à Taï a , e tai s ju istes et he heu s e  
s ie e ad i ist ati e iti ue t ue le p i ipe de l’u it  des ad i ist atio s est fo d  su  la 
olo t  des o stitua ts, le Yua  e utif se t ou e le pôle de la p a ide et do i e tous les 

i f ieu s et supe ise les e e i es des o p te es.  

 

Pa  appo t de la p olif atio  des age es et des auto it s i d pe da tes e  F a e, il 
se le ue le l gislateu  taï a ais side plus ou oi s da s l’attitude o se at i e e t e 
à l’e o t e la essit  de l’auto o isatio , ie  ue la e o aissa e des o ga isatio s 
i o at i es, o  e peut pas pe e oi  la aiso  de li ite  le o e des pe so es 
ad i ist ati es et des o issio s ad i ist ati es i d pe da tes. Il ous se le u’il e 
o sid e pas soig euse e t les issio s o e a les pou  leu  o fie , do , il p ofite de la 

p i il gie l gislati e pou  est ei d e la so e de plus.  

 

Pa  e e ple, le l gislateu  pe et au  o issio s ad i ist ati es i d pe da tes 
d’effe tue  les o p te es1045, il ous to e ue le l gislateu  e p ise gu e la d fi itio  
de la o p te e p op e ou ’affi e pas la aiso  des o issio s ad i ist ati es 
i d pe da tes. E suite, la °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e a 
it  u  e e plai e de la p ote tio  de la li e t  de l’e p essio  ui a l giti  la Co issio  
atio ale des o u i atio s CNC  ta t la p e i e o issio  ad i ist ati e 

i d pe da te, e  e tu de la aiso  p opos e pa  le g a d juge du Yua  judi iai e, o  peut 
d duit ue la fo ule de o issio  ad i ist ati e i d pe da t est appli a le à la p ote tio  
des d oits fo da e tau , pou ta t, la loi o ga i ue de la Co issio  atio ale des 
o u i atio s soulig e à la fois la p ote tio  de la li e t  de l’e p essio  et la su eilla e 

du a h  li e elatif à la o u i atio  audio isuelle, à l’ ga d de la gulatio  de 
o p titio  uita le, il est eg etta le ue les sages o stitutio els ’aie t pas p is  le 

lie  e t e la gulatio  et la justifi atio  d’u e o issio  ad i ist ati e i d pe da te, au 
o t ai e, ils se so t eau oup i t ess  de le ai tie  de l’u it  ad i ist ati e de l’État, afi  

d’ ite  la iolatio  de l’u it , ils o t d so ais sa ifi  l’i d pe da e op atio elle des 
o issio s ad i ist ati es i d pe da tes pou  le lie  d s uili e e t e le Yua  e utif et 

les o issio s ad i ist ati es i d pe da tes. E  o s ue e, leu  justifi atio  tie t 
su sta tielle e t au  issio s pa ti uli es, da s la esu e où la do t i e les diff e ie de 
toutes les issio s pu li ues.          

 
1045 L’a ti le  ali a  de la loi fo da e tale o ga i ue des ad i ist atio s e t ale 
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E  ati e du s st e des pe so es ad i ist ati es, le fait u’elles ’i ui te t pas le 
gou e e e t, puis ue le Yua  e utif et les i ist es o e s o t eau oup d’e e i e 
p o e ue du o t ôle des pe so es p i es o st uites pa  le gou e e e t, du poi t de ue 
les p ati ie s ou les hauts fo tio ai es, la fo ule de pe so e ad i ist ati e se f e à 
elle de pe so e p i e e ista te plutôt u’au od le d’age e, la pe so e ad i ist ati e 

se disti gue des pe so es p i es, elle e iste deu  it es : la pe so alit  pu li ue et les 
issio s pa ti uli es.  

 

Il est fa ile de o state  ue la atu e de la pe so alit  pu li ue e d o t e pas assez 
la justifi atio  de la ou elle o ga isatio  pu li ue, e s’agissa t ue de la fo e e t ieu e, 
e  e a he, il faut ue le gou e e e t o sid e des issio s se si les o e a t 
fo te e t l’a o plisse e t d’i t t g al, e si o  peut assoupli  les o t ai tes t op 
s e à l’ ga d de la gestio  hu ai e et udg tai e, les issio s d’i t t g al e iste t les 
a a t es pu li s1046 au uels la fo ule de la pe so e p i e, ota e t, la fo datio  
atio ale, e o espo d plus.  

 

Il s’agit o pl te e t de tâ hes sp ialis es. Les ju istes o t o da  ue les uat e 
it es i pose t au gou e e e t la atio  d’u e pe so e ad i ist ati e, pa i eu , la 

aiso  de la sp ialit  ou l’a lio atio  de l’effi a it  ’est pas diffi ile de o p e d e le se s, 
il e iste les aut es it es, u e tâ he ui ’est pas e  gie pa  le gou e e e t et ui e 
o ie t pas d’ t e o f  au  o ga isatio s p i es d’u e pa t, u e issio  ’i pli ue pas 

le pou oi  pu li  i po ta t d’aut e pa t. Il se le ue e tai es it es soie t flous, est- e 
u’il e iste u e tâ he ’ ta t pas e  gie pa  gou e e e t et ’ ta t pas plus o f  au  

o ga isatio s p i es de fait ?  

 

D’ailleu s, le l gislateu  pe et au gou e e e t de d l gue  les o p te es à des 
pe so es p i s uel ue soit la pe so e ph si ue ou o ale1047, s’agissa t de la d l gatio  
ad i ist ati e, e tai es issio s o e a t le pou oi  pu li  l ge  ou si ple, o ie e t-
elles d’utilise  la fo ule de la d l gatio  ad i ist ati e ? Aut e e t dit, e it e e justifie 
gu e la atio  d’u e pe so e ad i ist ati e. U  p o l e d li at d i e de l’a lio atio  
de l’effi a it , o  doute ue e tai es pe so es ad i ist ati es se su stitue t au  
ad i ist atio s hi a hi ues e  aiso  de l’i effi a it , pou ta t, elles e ploie t e o e les 
fo tio ai es e ista tes ta t d fa o a le à l’i o atio  ad i ist ati e et à l’effi a it . La 
pe so alit  pu li ue e e pas di e te e t à l’a lio atio . Le l gislateu  ai t ue la 
sp ialit  e de ie e l’atou  des ou eau  o ga is es de a i e à att ue  le o t ôle 
pa le e tai e.                       

 
1046 RANGEON,F., L’id ologie de l’i t t g al, ditio  o o i a, E o o i a,Pa is : ,p. . 
1047 L’a ti le  de la la loi de la p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse 
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“e tio   : La d g adatio  de la oop atio  de tout le se teu  pu li  
L’e iste e de l’État ou du gou e e e t da s pa s a glo-sa o s  est li e t oite e t 

au ai tie  de l’i t t g al. Le hoi  d’u e o ga isatio  a pou  ut d’ t e ad uate a e  
l’e e i e des affai es pu li ues ou des se i es pu li s, eu  ui o t i ue t à l’i t t des 
tous. L’État o sid e u’u e e tit  ad i ist ati e e ista t e po d ait pas assez à la atu e 
des tâ hes e uises pa  la so i t  o te po ai e, afi  de gu i  e d faut, le l gislateu  doit 
te te  d’a age  u e p o du e gou e e e tale ou de e  la ou elle o ga isatio . La 
fo ule des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes et elle des age es s’est do  fo g e 
d’u  poi t de ue a alogue, e si es deu  o ga is es auto o es la gis doi e t te i  
espe ti e e t des issio s diff e tes, la possi ilit  d’u e a lio atio  de l’effi a it  de 

l’ tat de eu e plus ou oi s le fa teu  o u , la st u tu e gou e e e tale tie t à u e 
ad i ist atio  d pe da t du pou oi  e utif, do  les ad i ist atio s de ait se o te te  
d’appli ue  a e  igueu  et se ilit  les gle g ales et i pe so elles i pos es pa  le 
l gislateu 1048. 
 

§  : les a ti it s auto o es oppos es au o t ôle ad i ist atif  

Du o e t u’elles les espe te t et ga a tisse t l’ galit  de t aite e t des ito e s et 
e po te t pas attei te au  d oits fo da e tau , sa s ue le l gislateu  les  auto ise 

e pli ite e t, ’est-à-di e u’elles de aie t gale e t se o e  à u  espa e d’a tio  li it . 
Cepe da t, il se le ue e p i ipe soit fauss , e  p ati ue, pa  la glige e des 
ad i ist atio s, elles ui effe tue t leu s o p te es de a i e utale et tie e t peu 
o pte du lie  e t e la alisatio  d’u e politi ue pu li ue et les i o sta e p se tes, ette 

attitude i diff e te e po d gu e au p o l e. Les ad i ist atio s essite t d’e ploite  
da a tage les essou es hu ai es et fis ales pou  o ige  u  a ue op atio el 
a t ieu , il est atu el u’elles les puise t sou e t, au is ue d’u e a tio  de e a t 
i effi a e pa  a ue des souplesse et de p ag atis e1049. 

 

Afi  d’ajoute  de l’effi a it  là où il e  a ue, eau oup de ou elles fo es 
d’o ga is es pu li ues o t t  s ui se so t oppos  à la igidit  des o t ai tes e  

ati e des a ti it s op atio elles e ut es pa  les ad i ist atio s, ela depuis u e 
t e tai e a es. Il suffit ue l’auto o ie te due o t i ue o  seule e t à l’effi a it , ais 
aussi e fo e la sp ialisatio  des e uteu s, au o t ai e, le gou e e e t s’i pose la 

issio  st at gi ue et le ha ge de s’o upe  des politi ues pu li ues. “a s doute, 
l’auto o isatio  e à la uptu e a e  la haî e politi o-ad i ist ati e, elle li e e tai es 
e tit s op atio elles d’u  ad e st i t, d’u e pa t, elle d oupe de la oop atio  i te e 

 
1048 COLLET,M., «La atio  des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes :s ptô e ou e de d’u  État e  

ise ?», ega ds su  l’a tualit , °  : Les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes, La do u e tatio  
F a çaise,a il ,p.  
1049 Ide .,p.  
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du gou e e e t d’aut e pa t. 
 

La u eau atie s’appuie e  effet su  la fili e de la d l gatio  de haut e  as. U  
o ga is e sup ieu  do i e p i ipale e t eu  d’u  a g i f ieu  et lui i pose la 

pa titio  des o p te es l’u e fa e à l’aut e. Da s l’h poth se où ils s’aff o te t su  u  
p o l e, leu  sup ieu  o u  a it e plei e e t ette o t o e se et les o duit à u  
o p o is. D’ailleu s, l’o ga is e sup ieu  a la o p te e d’affe te  p o isoi e e t ou e  

pe a e e des essou es hu ai es et fis ales pou  e ute  les issio s leu  i o a t 
da s le espe t des o t ai tes udg tai es, puis, es o ga is es sup ieu s, i f ieu s ou d’u  

i eau a alogue pou aie t et de aie t oop e  à la ise e  œu e les politi ues pu li ues, 
ela fo ge u  seau de oop atio s ou de oo di atio s. E  o s ue e, il est e tai  ue 
e tai es affai es o e e t plusieu s do ai es, do  les ad i ist atio s so t e s es 
he he  u e solutio  plus o pl te e  s’a o oda t à t a e s la oop atio  et doi e t 

te te  de dui e les pe tes de te ps et de di ilit .  

 

Le o  fo tio e e t de la oop atio  gou e e e tale fa o ise l’a o plisse e t 
de l’i t t g al et de l’effi a it  est u  fait i d ia le. U  itatio  lassi ue et e  lu i e 
l’i po ta e de la oop atio , elle dit ue « lo s ue e plo s t a aille t e se le o e 
u e uipe, ils peu e t p odui e plus ue s pa e t1050 », a  la p odu tio  de l' uipe 
Tea  p odu tio  s’i t esse de te ps e  te ps à la issio  i te d pe da te e ui sig ifie 
u’il est diffi ile de esu e  la o t i utio  de ha u  e e de l’ uipe1051. Le sultat est 

le t a ail de tous, la st u tu e gou e e e tale de eu e i t i s ue e t ulti-
o ga isatio el 1052 , il est i dispe sa le ue le o  fo tio e e t g al tie e à la 
oop atio  des se tio s i h e tes.       

 

La pe spe ti e e  s ie e o ga i ue soulig e toujou s ue l’État est u  e se le 
o pos  des o ga is es so iau  de la so i t , il est gale e t l’o ga is e so ial le plus 

i po ta t, e  d pit d'u e oop atio  i suffisa te e ga a tissa t pas l’a lio atio  de so  
effi a it , l’effi a it  tati ue te a t essai e e t à la oop atio  st u tu elle.  

 

E  effet, les age es et les auto it s i d pe da tes se le t a it e pa  leu  auto o ie 
et leu  i d pe da e, le a is e t aditio el de la oop atio  e leu  est plus appli a le. 
Le ph o e le plus i ui ta t est ue l’auto o isatio  s’a o pag e a solu e t d'u  
l’isole e t g a e, la st u tu e tati ue de e a t p og essi e e t f ag e t . L’État e di ige 

 
1050 KNOTT,J.H. et HAMMOND,T.H., « Fo al Theo  a d Pu li  ad i ist atio  »,The sage ha d ook of Pu li  
Ad i ist atio , PETER“, B.G. et PIERRE,J. ed. , o ise d editio , “AGE, Lo do  : ,p. . 
1051 Ide .,p. . 
1052 BOUCKAERT,G.,PETER“,B.G.,et VERHOE“T,K., The oo di atio  of pu li  se to  o ga izatio s : shifti g 
patte s of pu li  a age e t, Palg a e Ma illa ,Lo do : ,p. .  
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plus si ple e t des se teu s ta t espo sa le des se i es pu li s. Mais, au  eu  des 
ito e s, ils alue t o  seule e t la pe fo a e des e tit s espe ti es, ais aussi 

l’e se le du fo tio e e t tati ue ; il est e tai  ue le sultat e utif est plus 
i po ta t ue l’effo t des se tio s. La f ag e tatio  i flue e essai e e t la 
pe fo a e tati ue. Pa ado ale e t, le gou e e e t i stau e l’i stitutio  des age es et 
des auto it s i d pe da tes e  o sid a t u’elles e di e t à des d fauts à l’ ga d des 
a ti it s op atio elles, ais il e iste gale e t l’a ide tel et l’i p u.  

 

Le o stat de la d g atio  de la oop atio  le esse tielle e t ue 
« l’age i atio  » ou « l’auto o isatio " ’est plus la pa a e sus epti le de gu i  
effi a e e t tous les p o l es. Les t oig age de ette d g adatio  se ultiplie t, pa  
e e ple, le gou e e e t ita i ue a p o d  sa s esse à l’a age e t des age es 
e uti es et des NDPB. U e p e i e fois, l’e -P e ie  i ist e To  Blai  a soute u la 

essit  du e fo e e t de la oop atio  gou e e e tale à t a e s le p og a e 
« joi ed-up go e e t » do t la a i e a po du ette e t à la de a de de se i es 
pu li s plus effi a es1053 . Du o e t ue les ito e s o testaie t le fait ue les age es 
e uti es se so t sou e t d o es à leu  espo sa ilit  ad i ist ati e fa e au  « au ais 
litiges e  a glais i ked issues  », ui sig ifie ue e tai es uestio s o te po ai es 
i pli ue t les o p te es des plusieu s i ist es, au u  pa i eu  e pou a le soud e 
lui- e. “oit ils oop e t soit le p e ie  i ist e les di ige di e te e t. Pa  ailleu s, 
e tai s u i e sitai es o t o se  ue « l’age i atio " a a e  le d li  de la espo sa ilit  
o ale. Les oles o t eu e ie d’attei d e les sultats seuls, elles o t ig o  olo tai e e t 

des e lusio s d’ tudia ts, elles t ahissaie t o  seule e t le ut de l’ du atio , ais aussi 
leu  thode agg a aie t atu elle e t les p o l es de d li ua e1054. 

 

De este, « l’age i atio " et l'auto o isatio  e ha ge pas les age es et les auto it s 
i d pe da tes fo t pa tie de tout le se teu  pu li 1055, les se i es pu li s so t d’auta t plus 
effi a es u’ils peu e t f a hi  l’o sta le de la oop atio , e tai es o ga is es auto o es 

te dus e de aie t pas fo e  des îlots isol s da s la e  ad i ist ati e. Malg  ela 
e tai es îles e iste t e  toute i d pe da e, il faut u’elles o st uise t plusieu s po ts 

f a hissa t la e  ou fi ie t de lig es guli es e  a io  ou e  ateau pou  
l’a o plisse e t d'u e o u i atio  effi a e. La oop atio  esse le au po t ou à la 
lig e guli e. D’aut e pa t, e tai s pa tisa s de « l’age i atio " p o isaie t ue ’est 
l’oppositio  a solue e t e l’auto o isatio  et le a is e du o t ôle ad i ist atif, il 

 
1053 BOGDANOR,V., op. it.,p. . 
1054 Ide .,p. . 
1055 L’ tude a uelle du Co seil d’État a pos  u e p o l ati ue o sid a le su  le appo t des age es et 
l’État, elle se de a de si les age es so t des d e e e ts de l’État, u Co seil d’État, Étude a uelle 

--Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
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se le ue le de ie  o tie e la oop atio  e t e les o ga isatio s pu li ues, pou ta t, le 
fait est ue le o ept de la oop atio  o p e d aussi elui de su eilla e. 
 

§  : U e te sio  e iste e t e les ad i ist atio s hi a hi ues et les age es et les 
auto it s i d pe da tes  

La d g atio  de la oop atio  e t aî e plus ou oi s u  gâ his de essou es 
hu ai es et udg tai es, puis ue des age es ou des auto it s i d pe da tes ’utilise t plus 
de s st e d’ ha ge d’i fo atio s, elles de aie t asse le  des i fo atio s essai es 
ou i estigue  elles- es, ie  ue e pou oi  d’i estigue  soit p se t  o e u e 
d ogatio  e  ati e d’e e i e des o p te es, soit ue les age es ou des auto it s 
i d pe da tes ig o e t i olo tai e e t des i fo atio s les o e a t, soit u’elles 
e a i e t les es faits ue d’aut es ad i ist atio s o aisse t ie , du poi t de ue la 
s ie e o o i ue, u e o ga isatio  utilise des essou es à plusieu s ep ises pou  gle  
u e affai e ide ti ue, ’est des essou es gâ h es et i effi a e.  

 

Pa fois, le a ue de oop atio  e d oule pas a e  i te tio  d’u  o flit des 
essou es hu ai es et udg tai es ais plutôt de la diff e e de sp ialit  ou de tie . 

Pa  e e ple, les diff e tes pe spe ti es e t e l’i stituteu  et le t a ailleu  so ial is-à- is du 
p o l e des tudia ts1056. Pa  ailleu s, la p o du e de d li atio  pou  la d isio  et sa 

alisatio  tie t ette e t à des o t ai tes ad i ist ati es diff e i es, il est do  fa ile 
u’il  ait u  a t de oo di atio 1057.       

 

E fi , o e t o  l’a o u , le a is e du o t ôle ad i ist atif fait pa tie de la 
oop atio , e  th o ie, « l’age i atio " se soust ait au o t ôle ad i ist atif et assouplit les 
o t ai tes hu ai es et udg tai es pou  ses a ti it s, epe da t, l’auto o ie illi it e 

e t ai e l’a us du pou oi , o  se sou ie t d’u  ieu  p o e e ju idi ue disa t « e e ie 
ju e de l’a it ai e, la fo e est la sœu  ju elle de la li e t 1058 ». “ous le espe t de l’État de 
d oit, au u  o ga is e ’ happe au s st e du o t ôle, sa s tous es p i il gies, puis u’u  
ho e disposa t d’u  pou oi  a solu, il a essai e e t se app o he  p og essi e e t 
l’auto atie. D s lo s, l’e p ie e p ou e ue le a is e d’autodis ipli e ’a te pas le 
d si  d' te d e so  pou oi , il faut e ad e  les d te teu s de pou oi s à t a e s u  a is e 
e t ieu  de su eilla e ;  

 

Pa  appo t au  age es a i es e  F a e, ota e t les ta lisse e ts pu li s, la 
do t i e et les ju isp ude e soutie e t toujou s ue les auto it s ad i ist ati es 

 
1056 POLLITT,C. et BOUCKAERT,G., op. it.,p.  
1057 Ide .,p.  
1058 o  JHERING,R.,L’esp it du d oit o ai  da s les di e ses phases de so  d eloppe e t, e ditio ,to e 
III,Ma es ,Pa is : ,p. . 
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i d pe da tes de aie t t e a t es du o t ôle hi a hi ue. Cepe da t, il est i e tai  
ue le gou e e e t puisse o f e  le o t ôle de tutelle fa e au  a ti it s des auto it s 

ad i ist ati es i d pe da tes. Da s l’h poth se où elles dispe se aie t des pou oi s 
a solus, o  peut i age  ue l’a us de pou oi  po te attei te des d oits fo da e tau  
e o us pa  la Co stitutio .                                              

 

E  effet, u  ju iste f a çais a eu peu  ue e tai es auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes e de ie e t, au fu  et à esu e, u e ou elle fo e de f odalit  
o te po ai e 1059 . Peut- t e ette tapho e est u  peu s e, ais il est i d ia le 
u’au u  se teu  e de ait t e toujou s aît is  pa  des g oupes pa ti ulie s ou des 

i di idus, a  ils pou aie t de e i  u  o po atis e et e s’i t esse  u’à ses i t ts 
p op es, ou ils pou aie t e i siste  su  leu s i t ts p i s et efuse  les a is p o e a t 
de l’ad i ist atio  e t ale ou des e tit s o e es oi  de l’opi io  pu li ue au o  de 
l’i d pe da e, ils pou aie t, e fi  p ofite  de leu s o p te es afi  d’agg a e  la diffi ult  
des issio s o fi es à d’aut es. Au o t ai e, o pte te u du appo t e t e l’effi a it  et la 
oop atio , lo s du a is e de la oop atio  t aditio elle, le gou e e e t e 
o st uit pas de ou eau s st e de la oo di atio , pa fois, il se heu te à la ise e  pla e 

d’u e auto it  ad i ist ati e i d pe da te a e  i te tio .  

 

Pa  e e ple, la e aissa e de la CNC taï a aise a t  iti u e pa  le gou e e e t du 
DPP, le de ie  lui d iait e le d ta he e t de fo tio ai es et la di ilit  de so  
fo tio e e t 1060 . A ôt  des auto it s i d pe da tes f a çaises ou des o issio s 
ad i ist ati es i d pe da tes, la fo ule d’age e o po te u  a is e de o t ôle de 
tutelle et elui du atta he e t, es a i es de igila e e e pla e pas pou ta t le 
s st e de la oop atio . Nota e t, pou  e tai es age es, dot es d’u e pe so e 
pu li ue ou p i e, le o t ôle de tutelle ’e pi te pas su  leu  auto o ie ; E  effet, fa e à la 

ultipli atio  des age es, le appo t a uel du Co seil d’État a o stat  ue la fo ule de « 
l’État-st at ge » e esse d’affai li  les ad i ist atio s e t ales, elle peut s’i te oge  e  t ois 
e se les : le d s uili e du appo t des fo es e t e ad i ist atio  e t ale et age es, les 
diffi ult s de l’ad i ist atio  à s’o ga ise  pou  e e e  les fo tio s de st at ge et de pilote, 
ai si ue le fait ue les ad i ist atio s e t ales so t o u e es pa  d’aut es a teu s su  
les fo tio s st at gi ues1061.  

 

La so iologie des o ga isatio s a a ple e t d o t  ue toute st u tu e te d à 

 
1059 COLLET,M., op. it.,p.  
1060 Le as de CNC taï a aise a p ou  assez ue le o flit des pa tis politi ues a i te e u g a e e t la 
sta ilit  des issio s pu li ues et gâ h  la essou e politi o-so iale.   
1061 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
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d eloppe  ses o s ue es et so  auto o ie1062, uel ue soit le t pe d’age e, ua t au  
ad i ist atio s e t ales, elles de aie t se leu  i pose  da s la esu e de atio alit , le 
d s uili e du appo t des fo es e t e ad i ist atio  e t ale et age es d oule 
p i ipale e t de la diff e iatio  e t e les apa it s sp ialis es. Ce tai es age es so t 
plus op atio elles ue les ad i ist atio s e t ales, do , elles o p e e t da a tage les 
p o l es a tuels et les o te tes e ista ts, des i fo atio s e ueillies, ta t l’outil do t les 
age es p ofite t pou  dis ute  a e  le gou e e e t ou pote tielle e t le do i e  e  a al 
de l’ la o atio  des politi ues pu li ues.  

 

La pou suite de l’i t t i di iduel d’u e age e est à l’a i, sous la p ote tio  de 
l’auto o ie de fo tio e e t, ’est-à-di e ue l’auto o ie op atio elle e t a e le 
gou e e e t, elui- i ’a a t plus effi a e e t l’a s au  i fo atio s. Ce ph o e 
p ou e ue es age es se su stitue t i pli ite e t au gou e e e t e  ati e de ôle 
st at gi ue, e  o s ue e, l’affai lisse e t du gou e e e t est d’auta t plus apide ue 
le s st e de la oop atio  s’a e i effi a e. Cela t oig e du dile e i titul  « P i ipal-
age t » ; e tai s age ts se li e t p i ipale e t à la pou suite de sultats ota les ou 
d’i t ts p i s, alo s ue l’i t t p i ipal est pla  au se o d a g.    

 

De plus, la uptu e de la oop atio  oule e se gale e t la elatio  e t e les age es 
et l’auto it  i d pe da te. C’est e do t le appo t a uel de Co seil d’État s’est p o up  
e  . Il a o da  la oe iste e des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes ui a t  
u e sou e pote tielle de diffi ult s et de te sio s1063. La ju isp ude e f a çaise a t a h  
e t e la CNIL et la CADA à l’ ga d du d oit d’a s des i di idus au  i fo atio s o i ati es 
o te ues da s u  fi hie  a uel de l’ad i ist atio 1064. E  th o ie, il e doit pas e iste  deu  

o ga isatio s pu li ues à ui il se ait o fi e à la e o p te e, a oi s, la 
o ple it  des affai es pu li ues e t aî e e tai es oï ide es da s la pa titio  des 

tâ hes. Des p o l es peu e t aît e de la oe iste e de plusieu s i sta es da s u  e 
se teu , ta tôt des o p te es a alogues, pa  e e ple les a ie es CMF et COB, ta tôt 
u e pa titio  t a s e sale et u e pa titio  se to ielle, pa  e e ple, l’auto it  de la 
o u e e sus epti le de gule  l’ou e tu e du a h  do esti ue. E  e a he, le C“A se 
o sa e à la gulatio  de la o u i atio  audio isuelle, es deu  pa titio s le t la 
o e ge e se to ielle.  

 

Pa fois, il se le u’il e iste u  he au he e t de la pa titio  de l’auto it  

 
1062 Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
1063 Co seil d’État, appo t pu li  , Etude et do u e t ° , La do u e tatio  F a çaise, Pa is : , 
p. . 
1064 CE, asse ., , ai, , °  
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ad i ist ati e i d pe da te su  elle de l’age e. O  peut ite  l’e e ple de l’Auto it  de 
sû et  u l ai e A“N  et l'I stitut de Radiop ote tio  et de “û et  Nu l ai e IR“N  : le 
p e ie  s'assu e ue tout utilisateu  de a o e e ts io isa ts, tout e ploita t d'i stallatio  

u l ai e ou tout e p diteu  de ati es adioa ti es e e e plei e e t sa espo sa ilit  et 
ses o ligatio s e  ati e de adiop ote tio  ou de sû et  u l ai e1065, le se o d est ha g  
de p e i  des a ide ts ajeu s da s les i stallatio s u l ai es et de eille  à la sû et  des 

a teu s1066. 
 

Fa e à la sû et  u l ai e et la p e tio  adioa ti e, la uptu e de la oop atio  e t e 
les deu  pou ait sa s doute ui e à la sû et  atio ale et à l’effi a it  de la ise e  œu e la 
politi ue o e e. Le l gislateu  leu  i pose do  u e oop atio , o p e a t l’ ha ge 

gulie  de d’i fo atio s et des e e i es de se ou s e  oop atio . Le l gislateu  i pose 
pa fois à u e ad i ist atio  hi a hi ue de oop e  a e  u e AAI ou u  ta lisse e t pu li  
ad i ist atif. Il est fa ile de ite  l'Auto it  de o t ôle p ude tiel et de solutio  e  e e ple. 
Elle de ie t u e ad i ist atio  hi a hi ue odifi e pa  le l gislateu  e  1067 ; il s’agit 
de la gulatio  d’A tio  Loge e t “e i es, l'Age e atio ale de o t ôle du loge e t 
so ial, ualifi  pa  l’ ta lisse e t pu li  ad i ist atif, à la uelle il a t  o fi  la o p te e 
à l’Auto it  de o t ôle p ude tiel et de solutio 1068. 

 

Ce tai s e e ples p de ts p ou e t ue le o  fo tio e e t de la oop atio  
affe te p ofo d e t la possi ilit  de d’a o pli  effi a e e t des issio s o fi es, il est 
i ui ta t ue l’auto o ie ou l’i d pe da e o t i ue t à l' goïs e i ist iel, les a ti it s 
espe ti es e se aie t pas oh e tes, elles de eu e t e o fli tuelles. E  effet, le 

d faut u eau ati ue i pli ue ue tous les se teu s e eille t u’à leu s i t ts p op es et 
ou lie t de ai te i  l’ha o ie i te e du gou e e e t, d s lo s, e tai es age es et 
auto it s i d pe da tes pou aie t attei d e l’o jet p u, du e oup, leu s a ti it s ou 
op atio s aug e te t su sta tielle e t les o sta les des aut es. Il est sû  ue le o flit des 
a ti it s a a t des o ga isatio s pu li ues alou dit la d fia e des ito e s, uel ue soit 
l’e se le du gou e e e t et les o ga isatio s espe ti es. 

 

Pa  appo t de la do t i e f a çaise ui fait atte tio  à la oop atio  e t e le 
gou e e e t et les o ga isatio s auto o es et elles- i e t e elles, il se le ue le 
gou e e e t taï a ais et les he heu s e s’ape çoi e t pas de l'i po ta e de e 
p o l e. Peut- t e, la t aditio  de la st u tu e ad i ist ati e est d’auta t plus sta le ue le 

 
1065 http:// .as .f /L-A“N/P ese tatio -de-l-A“N/Les- issio s 
1066 http:// .i s .f /FR/IR“N/p ese tatio /Pages/P ese tatio .asp #.VUADI G ko 
1067 A ti le  de la loi ° -  du  ja ie   po ta t statut g al des auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes et des auto it s pu li ues i d pe da tes 
1068 A ti le L -  du Code o tai e et fi a ie . 
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gou e e e t soutie t fo te e t l’u it  ad i ist ati e de l’État. D’ailleu s, la fo ule de la 
pe so e ad i ist ati e et elle de la o issio  ad i ist ati e i d pe da te este t 
toujou s au stade de l’e p i e tatio , ela t aduit la p ude e l gislati e à l’ ga d de la 
o pta ilit  a e  la st u tu e ad i ist ati e e ista te. 

 

L’e e ple u i ue tou hait u  peu le p o l e de la oop atio  e t e l’État et les e tit s 
auto o e, o  se sou ie t atu elle e t la d isio  o stitutio elle °  du g a d juge du 
Yua  judi iai e ui a o fi  ue « l’u it  ad i ist ati e de l’État sulte de l’a ti le  de 
la Co stitutio , la o ple it  des affai es tati ues o duit la di e sifi atio  des i ist es 
sus epti les de po d e au  p o l es a i s, epe da t, selo  la pe spe ti e de 
l’e se le du gou e e e t, ils e doi e t pas e ute  leu s o p te es et d pe de t 
o pl te e t de la oop atio  e t e l’u e et l’aut e afi  d’attei d e l’effi a it  a i u . 

E suite, le Yua  e utif su eille e ue les i ist es fo t, puis u’il est espo sa le de 
toutes les ad i ist atio s sou ises à so  o t ôle de a t le Yua  l gislatif et les ito e s , 
toutes les ad i ist atio s i pli ue t sa s doute la CNC, ’est le p i ipe de la espo sa ilit  
politi ue 1069 .» Du poi t de ue de la s ie e ad i ist ati e, les g a ds juges p f e t 
i te p te  l’a ti le de  de la Co stitutio  où il ’e iste ue le s st e de la hi a hie 
« ie e » do t au d pa t, la oop atio  e sig ifie ue le a is e de o t ôle-
o a de. Il est eg etta le u’ils ’i di ue t pas d’aut es s st es possi les de 
oop atio .  

 

Au-delà, ette d isio  o stitutio elle o solida t gale e t l’i p essio  de 
e t alisatio , et sous-esti e t l’i po ta e de la oop atio  futu  e t e le gou e e e t 

et les o issio s ad i ist ati es i d pe da tes 1070 . Pa  e e ple, la Co issio  de la 
o u e e uita le CCE  eille au fo tio e e t du a h  do esti ue, au o t ai e, le 
o e e i te atio al el e du i ist e des affai es o o i ues. Ai si les gles 
di t es pa  l’o ga isatio  o diale o e iale OMC  le o duit à p e d e des politi ues 

i dust ielles et o e iales e  ati e de li e ha ge des se i es, p oduits et 
i estisse e ts, a oi s, les e t ep ises do esti ues e ige t sou e t ue le i ist e des 
affai es o o i ues adapte es esu es e  ue de les p ot ge . Do  il faud ait u’il o sulte 
p ala le e t l’a is de la CCE, alo s u’il ’  a ue la f ag e tatio , ai si lesdites esu es e 
so t pas o fo es à l’esp it de la li e o u e e et fa o ise t sa s pei e e tai s 

o opoles su  le a h . D’ailleu s, les issio s de la CCE et de la Co issio  atio ale des 
o u i atio s CNC  le t la o e ge e se to ielle e  ati e de fusio  des dias 

audio isuels, e ui do e lieu à u e o t o e se, pa e ue la CCE e isage p i ipale e t 
 

1069 La aiso  de la °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e 
1070 E  effet, e tai s ju istes o t iti u s ue l’attitude des sages o stitutio els e ad e e t e e t la 
li e t  de l’ad i ist atio  des o issio s ad i ist ati es i d pe da tes, elle esto pe la disti tio  e t e 
elles et les ad i ist atio s hi a hi ues. 
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u e o p titio  uita le d’u e pa t, d’aut e pa t la CNC tie t o pte du plu alis e. La 
diff e iatio  de la sp ifi it  uit p o a le e t à la oop atio .  

 

E  p ati ue, il a d jà e ist  u  e e ple, ’ tait ua d Wa t Wa t Chi a Ti es G oup a 
fusio  a e  )ho g jia s st e e  . Le pu li  a eu peu  u’il ’o upe u e positio  pa  
t op a a tageuse et e iole le espe t de la plu alit  des dias. Tout d’a o d, la CCE a 
a o d  ue la fusio  e t e deu  e t ep ises tait o fo e à la o p titio  uita le. Au 
o t ai e, la CNC a app ou  la fusio  sous se e de o ditio s s es au l’o jet du 

plu alis e. E fi , Wa t Wa t Chi a Ti es G oup a e o  au p ojet de fusio . Il est 
eg etta le ue l’opi io  pu li ue et les ju istes s’i t esse t eau oup de l’ he  d fi itif de 

la fusio , ils ’o t pas pe çu la uestio  de la oop atio  e t e deu  les o issio s 
ad i ist ati es i d pe da tes.                  

 

Il este ue le l gislateu  et la do t i e e s’i t esse t gu e au hasa d des 
f ag e tatio s ad i ist ati es e  aiso  du o e des age es et des o issio s 
ad i ist ati es i d pe da tes. E  effet, au d ut des a es , o e de he heu s e  
s ie e ad i ist ati e o t o stat  ue e tai es o ga isatio s auto o es ou i d pe da tes 
o t e p ess e t affai li la oop atio  gou e e e tale su  la uelle ils o t ai si tou  
leu s effo ts. M e si les pe so es ad i ist ati es et les o issio s ad i ist ati es 
i d pe da tes ’e t aî e t pas la t a sfo atio  des ad i ist atio s e  asse o e le 
Ro au e-U i, o  doit s’i te oge  su  la possi ilit  de la f ag e tatio  da s le do ai e 
pu li . Les ilita ts du ode de pe so e ad i ist ati e pli ue t, de te ps e  te ps, ue 
le l gislateu  e pe et au gou e e e t de e pla e  ue i  ad i ist atio s e t ales 
pa  les pe so es ad i ist ati es, puis, u'elles so t sous le o t ôle l gal des i ist es 
atta h s, do , il ’appa aît pas la f ag e tatio  agg a e les se tio s pu li ues.  

 

E  fait, il o ie t de o aît e la pe so alit  pu li ue desti  au d fi de la oop atio  
e t e les i ist es o e s et les i  pe so es ad i ist ati es. Pa  e e ple, la loi 
o ga i ue du Ce t e atio al de spe ta le i a t pe et au i ist e de ultu e de o e  
les e es du o seil d’ad i ist atio 1071 , puis, le o seil d’ad i ist atio  d sig e lui-

e le supe iseu  g al d’A t1072 , si ses sultat e o espo de t pas au souhait du 
i ist e du ultu e, ais le o seil d’ad i ist atio  pe siste da s sa d o i atio , le Mi ist e 

’a pas le pou oi  de le li e ie  di e te e t, puis ue la gestio  i t ieu e appa tie t tout à 
fait à l’auto o ie. Malheu euse e t, le i ist e du ultu e esse le au dile e du 
P i ipal se t ou a t e t e l'a e et l' o e.                                                  

                                          

 
1071 L’a ti le  de la loi o ga i ue du Ce t e atio al de spe ta le i a t 
1072 L’a ti le  de la loi o ga i ue du Ce t e atio al de spe ta le i a t 
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Titre 2 : Le rétablissement de la confiance gouvernementale 

La o ple it  so iale et o o i ue e esse de di i ue  la apa it  des i di iduels is-
à- is des essit s de la ie, histo i ue e t, si o  laisse a solu e t le a is e du a h  
li e, e tai s ie s ali e tai es ou se i es d pe de t atu elle e t de apitau  o es 

ui fo e t p og essi e e t la ultipli atio  des o opoles, d’u e pa t. D’aut e pa t 
l’a uisitio  des ie s ali e tai es ou des se i es tie t à la apa it  fi a i e, les pau es 

’e  a heta t pas assez, il est fa ile de d i e  e s de au aises ou itu es, à u e du atio  
i app op i e ou à u e i suffisa e de essou es. E  e a he les i hes o tie e t ais e t 
u e o e ualit  de ou itu e et d’ du atio . Ce tai s fa teu s agg a e t l’i galit  des 
st atifi atio  so iale, ’est se la le à u  e le i ieu . 
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Chapitre 1 : La rationalisation destinée à la justification des organismes 
spécialisés. 

Co e o  l’a e tio , le peuple a e ig  ue l’État fasse fa e à es diffi ult s et alise 
la justi e e  ati e de dist i utio , plus la oissa e des fo tio s tati ues a l e la 
p og essio  de la di isio  des tâ hes au sei  de l’État. Pa  e e ple, au d ut de e si le, le 
do e  L o  DUGUIT e a uait ue « da s les g a des so i t s politi ues, et 
pa ti uli e e t da s les so i t s politi ues ode es où les se i es…so t e t e e t 

o eu  et aug e te t ha ue jou  pa  suite de la o ple it  et du o e toujou s 
oissa t des esoi s1073 »  “a s doute, la di isio  des tâ hes soulig e ue toutes les e tit s 

p og esse t e s la sp ialisatio  a a t pou  o jet d’e e e  les issio s pa ti uli es et 
fo tio s de se i es pu li s, et toute se p ofessio alise t, à la pla e de elles ui h ite t 
d’u  titulai e a t da t ou ui o t u  statut ho o ai e. La ise e  pla e de la 
p ofessio alisatio  i di ue t ue les fo tio ai es dispose t des apa it s et des 
i st u e ts pou  s’o upe  les e plois pu li s. 

 

O  peut ais e t o state  ue la di isio  des tâ hes o duit l’État à adapte  ses t pes 
d’o ga isatio s, ajusta t au ieu  ses issio s p op es. Appa e e t, e tai s pe se t ue 
la di e sifi atio  des fo es o ga isatio elles a pou  ut d’a lio e  l’effi a it  des se teu s 
pu li s, le fait ue l’effi a it  se t à la p o otio  de l’i t t g al, puis ue la l giti  de 
l’État est as e su  l’i t t g al, il est à la fois le essou e de la gou e a e et la f o ti e 
du pou oi , d s lo s, au u  o ga is e e dispe se sa puissa e po ta t attei t l’i t t 
g al. Cepe da t, il est to a t ue e ui ’e pli ue pas les gles s st ati ue, 

ota e t le it e des issio s p op es est d’auta t oi s i e tai  ue le l gislateu  a 
 la p olif atio  des o ga isatio s sp ialis s. Pa  e e ple, la so e des auto it s 

i d pe da tes f a çaises est de  aujou d’hui depuis t e te a es, la do t i e se p o upe 
de la o ple it  de ses fo tio s, pa  o s ue t, la atio alisatio  des o ga is es sp ialis s 
e isage d’a o d la si plifi atio  des issio s ou l’ ta lisse e t de it es ad uates. 

 

E suite, il s’agit p ofo d e t de l’auto o ie des age es et l’i d pe da e des 
auto it s i d pe da tes ui affai lisse t e pli ite e t le s st e de la oo di atio  
e ista te, a  il est fo d  su  la hi a hie ou la u eau atie « ie e", e do t  p ofite 
l’i st u tio  do i a te des « sup ieu s" et l’o issa e des « i f ieu s ». E  effet, la 
hi a hie se t aduit fo e t da s le pou oi  pou  l’o ga e sup ieu  d’a ule  ou de 

fo e  les d isio s de l’o ga e i f ieu 1074 . Le appo t e t e les lasses s’a e ai si 
e ti al, pou ta t, les age es et les auto it s i d pe da tes e so t pas o fo es à e 
ad e. La elatio  appa aît t a s e sale ou ho izo tale plutôt ue e ti al, il o ie t de ie  

 
1073 DUGUIT,L., L’État les gou e a ts et les age ts, ditio  Dalloz, Dalloz, Pa is : ,p. . 
1074 Ide .,p. . 
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a o de  le s st e de la oo di atio  faisa t fa e au p o l e de la oh e e. E  effet, 
e tai es o ga isatio s at pi ues poss de t u e auto o ie te due ui e p he 

l’i te e tio  gou e e e tale, do a t lieu à des appo ts te dus. Il est e a ua le 
u’elles de eu e t pa tie de l’e se le de l’i stitutio  ad i ist ati e, la oo di atio  e 

de a t pas t e duite au o  de l’auto o ie, da s la esu e où l’État les ha o ise a e  
les di e tio s gou e e e tales sous se e de e pas iole  l’auto o ie ou l’i d pe da e. 
D s lo s, il est e tai  ue l’État de a te i  o pte du a is e de oo di atio  et ett e 
e  œu e des i st u e ts effe a es, ’est-à-di e la solida it  des se tio s pu li ues                       
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“e tio   : L’ lai isse e t des issio s diff e tes des o ga isatio s 
auto o es 

La sp ialit  est le pilie  ide t de la atio  des o ga is es pa ti ulie s, epe da t, o  
a o de a e e t le o ept lai  de la sp ialit  ui les disti gue des ad i ist atio s et les 
s pa e e t e eu . O  e doit pas oi s e o aît e ue ’est au ega d des i stitutio s 
sp ialis es ue ela p e d, atu elle e t, tout so  elief et so  i t t1075.Co e il a t  

o u , la sp ialit  est li e t oite e t à la pa titio  des o ga is es sp ialis s et ela 
o t i ue à e e e  les issio s o f es. Afi  de o eptualise  l’ ta lisse e t pu li , le 

do e  Mau i e HAURIOU a te t  d’e pli ue  le a a t e des sp ialit s, e ui sig ifie u’il 
’a o atio  ue pou  les se i es a essoi es essai es à la o e o ga isatio  d’u  se i e 

pu li  p i ipal d’u e te h i it  sp iale1076.  

 

Du poi t de ue le do e  HAURIOU, d’u e pa t, la sp ialit  soulig e ue tous les 
ta lisse e ts pu li s ’o t pas t  se la les à l’o ga isatio  ui e e e toutes so tes de 

se i es pu li s fa o isa t les ha ita ts d’u e i o s iptio  te ito iale1077, d’aut e pa t, u  
ta lisse e t pu li  e se li e u’à u  seul ou plusieu s se i e e ui o stitue ait sa 

sp ialit  ad i ist ati e1078. Il o ie t de ise  à la te h i it  sp iale, il s’agit ette e t de 
la te h i it  d’u  se i e p i ipal e igea t fo te e t ui est d ta h e des se i es g au  
des ad i ist atio s ou, plus p is e t, du gou e e e t. 

 

Ai si, il appa aît ue la sp ialit  e soit li e u’à l’ ta lisse e t pu li  et u’à aut es 
pe so es o ales de d oit pu li 1079 , pou ta t, o  et a e le d eloppe e t de elle, sa 
po t e s’ te d e  fait p og essi e e t de l’ ta lisse e t pu li  à toutes pe so es o ales, 

uel ue soit pu li ue ou p i e.  Le ju iste a e o stat  ue le Co seil d’État e a i e 
ette sp ialit  o  pas au tit e du p i ipe appli a le à tout ta lisse e t pu li , ais e  

ta t u’elle o stitue u  des it es de d fi itio  d’u e « at go ie d’ ta lisse e t 
pu li 1080 », d s lo s, o  peut d dui e de ot e h poth se ue la sp ialit  e te due o e 

it e e ou e u e a eptio  plus la ge ue la sp ialit  e te due o e p i ipe 
d’o ga isatio  i te e à l’ad i ist atio 1081.    

 
1075 CHAPU“, R., op. it., p. . 
1076 HAURIOU,M., op. it.,p. . 
1077 Cepe da t, le o ept o igi al est oule e s  pa  l’i itiati e de l’ ta lisse e t pu li  de oop atio  
i te o u ale EPCI , a  il fou it les se i es pu li s u i ipau  o e a t les plusieu s i o s iptio s 
te ito iales, à la pla e des o u es o posa t l’EPCI    
1078 HAURIOU,M., op. it.,p. .  
1079 Le p i ipe de la sp ialit  s’ te d de fait p og essi e e t so  appli atio  du do ai e d’ ta lisse e t 
pu li  à toutes les pe so es pu li ues e  aiso  de l’i te p tatio  des ju isp ude es, u 
DUPIELLET,G., «L’adaptatio  du p i ipe de sp ialit  à l’ olutio  du se teu  
pu li  »,CJEG,d e e, ,p. - .   
1080 LICHÈRE,F., «La di e sifi atio  des a ti it s de Cha o age de F a e et le p i ipe de 
sp ialit  »,AJDA, ,p.  
1081 Ide .,p.  
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§  : la o sid atio  de la di isio  du t a ail i augu a t la st u tu e app op i e 

Le se s de la sp ialit  sig ifie ette e t ue e tai es affai es pu li ues e se aie t pas 
e ut es pa  les ad i ist atio s e t ales e  aiso  de la o ple it  i tellige te et 

at ielle, et e  aiso  de l’i te di tio  du o flit des i t ts, s’agissa t de l’o sta le de 
pa tie-a it e, d s lo s, le l gislateu  fait fa e au  dits p o l es e  a t des o ga is es 
at pi ues ui poss de t ha u  u  statut pa ti ulie , sa st u tu e p e d e  o sid atio  
l’i po ta e de la di isio  du t a ail, e ui fa o ise l’effi a it  de la alisatio  de issio . E  
e a he, la atio  des o ga is es t aduit le a ue des ad i ist atio s t aditio elles e  

ati e de la ise e  œu e les politi ues pu li ues. Il  a deu  a ues e p esses, d’a o d, 
la st u tu e de la e t alisatio  gou e e e tale p f e ue toutes les o positio s soie t 
o fi es au  issio s ultiples, ’est-à-di e, ha u e pa i elles a pou  o jet d’e e e  

plusieu s o p te es, e u’o  appelle le ode du g a d i ist e.  

 

E  th o ie, ette fo ule du g a d i ist e o sid e ue e tai es issio s o t des 
a a t es o u s ou des appo ts fo ts e t e elles. Il o ie t de o fie  à u  i ist e 

sus epti le de te i  o pte olle ti e e t les politi ues o e es, pou ta t, le g a d 
i ist e e o fi e pas lui- e de te ps e  te ps le ut p io itai e ou l’o d e des 

politi ues pu li ues. Alo s la ultipli atio  des tâ hes e t aî e o  seule e t la 
o t adi tio  des o jets ou des aleu s, ais aussi aug e te o sid a le la d pe se 
udg tai e. La sp ialit  sig ifie ue le l gislateu  te te de e  e tai s o ga is e o jet-

si gulie  ui e fo e o t la apa it  de alise  les politi ues pu li ues.  

 

E suite, la sp ialit  assu e fa ile e t la espo sa ilit  op e, plus p is e t, la 
st u tu e d’u e ad i ist atio  t aditio elle est li e t oite e t la hi a hie, les o ga es 
i f ieu s au aie t ete u la li e t  des op atio s sous espe t des o t ai ts l gau , 
epe da t, o  t oig e sou e t ue les lus ou les o ga es sup ieu s p ofite t du pou oi  

d’i st u tio  ou d’a ulatio  pou  s’i is e , ho s de p opos, da s la pa titio  des o ga es 
sous so  o t ôle, ota e t, si les lus de ie e t les i ist es e  aiso  de la o fia e 
politi ue, peut- t e e o p e d aie t-ils pas ie  les affai es i ist ielles ou oud aie t-ils 
a o de  les politi ues a e  u e di e tio  gou e e e tale ou u e id e du pa ti au pou oi .  

 

Cela le pa fois ue la di e tio  p ue est e  l’oppositio  a e  les p i ipes ou les 
p ati ues e ista ts. Pa  e e ple le p i ipe de la l galit  i pose au  auto it  sup ieu es 
l’o ligatio  de espe te  les gle e t di t s pa  les auto it s i f ieu es o p te es1082, 
les i ist es i pose t au  fo tio ai es ou au  o ga es i f ieu s les faço s o ie t es, il 
se le, alheu euse e t, u’ils soie t fo s de les a epte  et de les alise ,, le sultat 

 
1082 CHAPU“, R., op. it., p. . 
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s’a e a i atte du, alo s ue les i ist es de a de aie t au  « i f ieu s » d’ t e u  ou  
issai e. Peu à peu, les i f ieu s aig e t ue les i ist es e les sa ifie t pou  ite  ue 

leu  espo sa ilit  soit e gag e.  

 

E  g al, il e iste deu  a tio s, ta tôt ils ’e e e t pas plei e e t les i st u tio s 
pou  espe te  les o t ai tes l gales, atu elle e t, ette attitude e à u e elatio  
te due e t e le i ist e et les fo tio ai es i f ieu s ; ta tôt ils se o te te t de ga de  la 
sile e et de e pas do e  u  a is à leu  i ist es o e s pa  les uels les fo tio ai es 
atte de t toutes les d isio s p ises. Co e il a t  o u , la hi a hie epose gale e t 
su  le deg  de la espo sa ilit  o fi a t u’u  o ga is e a to e e tai e puissa e 
g â e à so  i eau et u’il s’assu e la espo sa ilit  de l’ad i ist atio . Da s l’h poth se où 
les o ga es i f ieu s e oud aie t pas se li e  a ti e e t à ses issio s o f es, le 

i ist e e pou aie t pas e e e  lui- e toutes les p ogati es  i ist ielles, u e 
pa titio  i i e e p he su sta tielle e t l’effi a it  ad i ist ati e, do , le l gislateu  a 

 des o ga is es a a t u  statut pa ti ulie , da s la esu e où ils e tou he t pas à la 
ha ge de p e d e su  eu  la politi ue pu li ue et u'ils s’e gage t u i ue e t da s la ise 

e  œu e les politi ues p ises ou da s le do ai e ui de ait di i ue  l’i te e tio  
politi ue.  

 

Afi  d’assu e  les fo tio s de eu  ui peu e t ie  les e e e , le l gislateu  leu  
a o de ue u  e e i e des o p te es d’auta t plus fa o a le ue leu s statuts so t 
auto o es ou i d pe da ts. E  o s ue e, la atio alisatio  des age es et des auto it s 
i d pe da tes doit pa ti  de la sp ialisatio  sig ifia t u’elles e o e e t ue les issio s 
pa ti uli es ue les ad i ist atio s t aditio elles so t, pa  esse e, I ad uates.   

 

E  effet, il est ide t ue la atu e des issio s o duit le l gislateu  à adapte  la 
fo ule des o ga isatio s at pi ues. O  o state ais e t ue l’auto it  ad i ist ati e 
i d pe da te f a çaise et la o issio  ad i ist ati e i d pe da te taï a aise po de t 
p i ipale e t à ette ou elle issio  de gulatio , a  le a h  i te e s’ou e 
p og essi e e t à toutes les e t ep ises do esti ues ou t a g es, les e t ep ises pu li ues 
sous le o t ôle de l’État o t sou e t u  a a tage da s ette o u e e. E  , le o seil 
o stitutio el a i pli ite e t o fi  u’il a t  o p te e de e  l’auto it  

ad i ist ati e i d pe da te ui eille  à la o u e e o ale1083.  

 

O  peut ite  et e e ple e t : il e iste les ua te g a des e t ep ises de t l pho ie 
o ile e  F a e, O a ge, ta t la so i t  a o e, a su d  à F a e T l o  depuis , 

 
1083 CC. ° -  DC du  ja ie   
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elle o upe le p e ie  a g pou  les pa ts de a h  o ile1084. “elo  le appo t a uel de 
age e des pa ti ipatio  de l’État, le gou e e e t f a çais d tie t le . % des a tio s1085, 
il affe te p ofo d e t la gestio  de l’e t ep ise, da s la esu e où le gou e e e t 
p ofite ait des o e s ad i ist atifs ui s’i g e t a it ai e e t da s la o p titio  li e, 
’est sa s doute d fa o a le au  aut es o u e ts, ette situatio  s’a e ai e t i juste. 

D s lo s, le gou e e e t est su stitu  pa  u e auto it  i d pe da te de la gulatio , 
ai te a t ’est l'Auto it  de gulatio  des postes et des o u i atio s le t o i ues ui 

se ha ge de la gulatio  du a h  de o u i atio s le t o i ues. 
 

Malheu euse e t, e si le Yua  l gislatif a adopt  u e loi fo da e tale o ga i ue 
des ad i ist atio s e t ale pa  la uelle le l gislateu  a e p ess e t o fi  ue 
l’o ga isatio  pu li ue peut p ofite  du od le de o issio  i d pe da te et p e d e sa 
d fi itio , ette loi fo da e tale o ga i ue a ou li  de d te i e  les issio s ad uates 
au uelles la justifi atio  de la o issio  i d pe da te tie t esse tielle e t. Puis, il est 

to a t ue la do t i e taï a aise et les ju isp ude es e p ise t pas gale e t le 
appo t e t e la l giti it  de la o issio  ad i ist ati e i d pe da te et la issio  de la 

gulatio .  

 

E  effet, la Co issio  de la o u e e uita le, o e o  l’a o u , est la 
p e i e i sta e i d pe da te à Taï a , histo i ue e t, les ju isp ude es 
o stitutio elles o t t  saisies t ois fois1086  pou  des litiges elatifs à la o p te e de 

ladite o issio  i d pe da te, pou ta t, les g a ds juges du Yua  judi iai e ’o t gu e 
dout  la o stitutio alit  de la o issio  de la gulatio . Il se le ue la ju idi tio  
o stitutio elle o fi e i pli ite e t la justifi atio  d’u  o ga is e i d pe da t ui a 

pou  ut de su eille  la li e t  du a h . Bie  ue la issio  de la Co issio  atio ale 
des o u i atio s o e e ie  la gulatio  du a h  audio isuel, il est to a t ue la 

°  d isio  o stitutio elle e se soit pas i t ess e à la elatio  e t e ette i sta e 
i d pe da te, e  ausse, et la o p te e de la gulatio .     

 

D’ailleu s, il s’agit gale e t de la p ote tio  des d oits fo da e tau  ui justifie le 
p i il ge des auto it s i d pe da tes, ’est-à-di e ue la p ote tio  de elles- i est 
e eptio elle e t plus i po ta te ue le ai tie  de l’u it  ad i ist ati e de l’appa eil de 
l’État. E  g al, o  peut sou e t ite  l’e e ple de la li e t  de la o u i atio  
audio isuelle ; la do t i e au ait pe s  ue tout le o de peut dispose  fa ile e t de la 
li e t  d’e p essio , a  sa d fi itio  est o e la fa ult  de o u i ue  li e e t sa 

 
1084 http:// . halle ges.f /e t ep ise/ .CHA / o ie -pese t-o a ge-sf - ou gues-tele o -
et-f ee.ht l 
1085 Le appo t  de l’État a tio ai e pu li  pa  age e des pa ti ipatio s de l’État, p. . 
1086 Les ° , ° , ai si ue °  d isio s o stitutio elles du g a d juge du Yua  judi iai e 
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pe s e, e ui essite u e i te d pe da e e t e le « essage » et le « diu  »1087. Plus 
p is e t, il s’agit de p ot ge  la li e t  du desti atai e le teu , auditeu , t l spe tateu   

ui doit, atu elle e t, t e o pati le a e  la li e t  de l’« etteu  1088».  

 

E  g al, l’e p essio  et l’a eptatio  de l’id e tie e t o pl te e t à l’i sti t 
hu ai  sa s ue l’ho e ait u  o sta le l’e p ha t de pa le  ou d’ oute . Cepe da t, les 

ou eau  dias et les ou elles a i es de o u i ue  ous ule t l’id e i itiale elati e 
au ad e de la li e t  de o u i atio . Le o seil o stitutio el a ai si o fi  ue la 
li e t  de o u i atio  sulte gale e t de l’a ti le  de la D la atio  des d oits de 
l’ho e et du ito e  et u’il est loisi le au l gislateu  de o ilie  l'e e i e de la li e t  de 
o u i atio  o espo da t au  les o t ai tes te h i ues i h e tes au  o e s de 
o u i atio  audio isuelle et les o je tifs de aleu  o stitutio elle ue so t la 

sau ega de de l'o d e pu li 1089 .E  e tu de la do t i e o stitutio elle, la li e t  de la 
o u i atio  te d à l’ ha ge des id es et des i fo atio s de l’u  à l’aut e.  

 

“a s doute, le d eloppe e t de la so i t  et la iti ue su sta tielle sulte t 
p i ipale e t du d at e t e les poi ts de ue, d s lo s, la Co stitutio  i pose au l gislateu  
d’adopte  les esu es ad uates pou  fa o ise  u  ha ge li e et o al. Les odes de 
o u i atio  audio isuelle affe te t fo te e t l’opi io  pu li ue et la lig es des politi ues 

pu li ues, epe da t, la ise e  œu e es odes tie t o  seule e t à la te h i ue, ais 
aussi au apital. Du plus, u  gi e auto itai e ai tie t la sta ilit  de sa do i atio  e  

a ipula t toujou s la pe s e du ito e  à t a e s le o opole de dias a i s, ue e ue 
soit la p esse ou les dias audio isuels, e i au o  de la p ote tio  de l’i t t pu li .  

 

D s lo s, afi  d’ ite  le o opole de l’opi io , le l gislateu  assu e la li e t  de diffusio  
des id es plu alistes da s e ad e audio isuel, puis ue « le plu alis e des ou a ts 
d'e p essio  so io ultu els est e  lui- e u  o je tif de aleu  o stitutio elle ; ue le 
espe t de e plu alis e est u e des o ditio s de la d o atie… e  d fi iti e, l'o je tif à 

alise  est ue les auditeu s et les t l spe tateu s ui so t au o e des desti atai es 
esse tiels de la li e t  p o la e pa  l'a ti le  de la D la atio  de  soie t à e 
d'e e e  leu  li e hoi  sa s ue i les i t ts p i s i les pou oi s pu li s puisse t  
su stitue  leu s p op es d isio s, i u'o  puisse e  fai e les o jets d'u  a h 1090 ». E  
o s ue e, la atio  de l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te, de la Haut auto it  de la 
o u i atio  audio isuelle au Co seil sup ieu  de l'audio isuel, ia la Co issio  
atio ale de la o u i atio  et des li e t s, es auto it s i d pe da tes e  ati e de la 

 
1087 FAVOREU, et al., D oit des li e t s fo da e tales, e ditio , Dalloz, Pa is : ,p. . 
1088 Ide .,p. . 
1089 CC. ° -  DC du  juillet  
1090 CC, ° -  DC du  septe e  
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o u i atio  audio isuelle ui o t pou  ut p i ipal de eille  au plu alis e et de 
o t i ue  di e te e t à la d o atie.  

 

C’est u e id e a alogue ui a se i gale e t à la atio  de la Co issio  atio ale 
des o u i atio s, les g a ds juges du Yua  judi iai e o t o sid  ue l’a ti le  de la 
Co stitutio  de la R pu li ue de Chi e a e o u la li e t  de l’e p essio  ui o tie t 
i d ia le e t la li e t  de la o u i atio  audio isuelle… Les dias so t o e le 
plateau de la fo atio  de l’opi io  pu li ue, ils o t pou  o jet de su eille  les o ga is es 
o stitutio els et les pa tis politi ues, d s lo s, le se s de la li e t  de la o u i atio  

audio isuelle i pose au l gislateu  o  seule e t d’ happe  passi e e t à l’atte te po t e 
pa  la puissa e politi ue, ais e o e d’ ta li  a ti e e t u  s st e o sista t au s h a 
st u tu el, p o du al et su sta tiel, e ui se o sa e à ga a ti  le plu alis e so io ultu el à 
l’ ga d des dias audio isuelles a a t o atio  de o u i ue  ais e t et de diffuse  
li e e t des id es a i es pou  le fo u  pu li 1091 . Il est ide t ue les sages 
o stitutio els se so t a o d s su  le fait ue la p ote tio  de la li e t  de o u i atio  

audio isuelle s’a e plus i po ta te, il est do  loisi le au l gislateu  de e  u e 
o issio  ad i ist ati e i d pe da te ui a la p ogati e d’u e u it  ad i ist ati e de 

l’appa eil de l’État, il s’agit esse tielle e t de p e d e e  toute i d pe da e des d isio s 
pou a t ep o he  des p ati ues ill gales. 
 

§  : La fo ule de l’age e est sus epti le de l’e e e  la issio  si guli e   

La th o ie de l’age e soulig e ue le gou e e e t e ploite les odalit s de l’age e 
e  lui o fia t d’e ute  u  o jet si gulie . L’i effi a it  gou e e e tale p o e a t 
t aditio elle e t de la o ple it  des o p te es i ist ielles. L’a pleu  des issio s 

e, de te ps e  te ps, à l’a iguït  is à is du ut p io itai e, il est logi ue ue les 
fo tio ai es et les o ga es i t ieu s o p e e al leu s issio s. Les a ti it s 

i ist ielles do e t lieu à des o t adi tio s utuelles, elles di i ue t essai e e t 
l’effi a it  op atio elle. Du poi t de ue des s ie es du a age e t, u e o ga isatio  doit 
d’a o d affi e  so  o jet p io itai e, puis ue ela fa o ise l’adaptatio  de la st at gie 
o ga i ue et les odes d’e utio . La th o ie de l’age e sugg e ue le gou e e e t 
o fie à u e age e u  o jet si gulie  et lui pe et d’e e e  plus li e e t la o p te e 

aup s des ad i ist atio s t aditio elles.  

 

Le s st e de l’ ta lisse e t pu li  e istait plus tôt ue la th o ie de l’age e p se te, 
da s l’h poth se où o  l’e pli ue à t a e s ette id e ou a te. E  effet, il e s’agit auta t de 
la pe so e o ale1092 ue de l’e e i e de l’o jet si gulie . Les ta lisse e ts pu li s o t 

 
1091 La °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e 
1092 Pa  e e ple, l’age e e uti e ita i ue de eu e le statut auto o e d pou u de la pe so alit  
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pou  effet de fou i  les se i es pu li s e  se soust a a t au  o t ai tes hu ai es et 
udg tai es elati es au  ad i ist atio s. Le fait ue l’ ta lisse e t pu li  pe so ifie le 

se i e pu li , l’a e t is su  l’auto o ie te due, le l gislateu  lui pe et de d te i e  
lui- e ses op atio s. Le o ept du se i e pu li  est pe çu o e la « pie e a gulai e » 
du d oit ad i ist atif f a çais1093. Pou ta t, le o te u du se i e do e toujou s lieu à de ifs 
d ats. La do t i e f a çaise e le a a t ise u’à t a e s t ois it es : o ga i ue, 
fo tio el et at iel1094.  

 

A pa ti  du o e t où le o te u i e tai  i ui te les ju istes, ils te de t 
su sta tielle e t à a o de  u’il est de la o p te e du l gislateu  de o fie  à u e 
o ga isatio 1095 l’e e i e du se i e pu li . Do , il est diffi ile de d te i e  u e d fi itio  
du se i e pu li  alo s ue l’o  peut pe ett e à u  ta lisse e t pu li  d’a o pli  u  o jet 
pou  a lio e  l’effi a it  op atio elle. 

 

Pa  appo t à la di e sit  des issio s o f es au  ta lisse e ts pu li s, il se ple 
possi le de li ite  les issio s de la fo ule du se i e à o p te e atio ale. E  g al, 
e tai s o ga is es se o e t à des issio s te h i ues ou logisti ues, pa  e e ple, le 

“e i e des et aites de l’État,  pa  le d et ° -  du  août  po ta t su  la 
atio  du se i e des et aites de l'Etat. Il est espo sa le de la ise e  œu e de la gestio  

ad i ist ati e et fi a i e du gi e de et aite et d'i alidit  des fo tio ai es i ils et 
ilitai es de l'Etat et, du e oup, il est atta h  au di e teu  g al des fi a es 

pu li ues au sei  du i ist e du udget, des o ptes pu li s, de la fo tio  pu li ue et de 
la fo e de l'Etat. La atu e des affai es de et aite p ou e ide e t ue e se i e est 
u e issio  logisti ue et ’i pli ue gu e la ha ge de p e d e des d isio s politi ues su  la 
et aite et l’i alidit  des fo tio ai es i ils et ilitai es. C’est-à-di e ue le d et i a e 

la disti tio  e t e la st at gie et la ise e  œu e.  

 

Le gou e e e t f a çais a a plifi  l’id e elati e à u e o ga isatio  pu li ue ui se 
atta he à u e issio  ; le d et ° -  du  ai  po ta t ha te de la 

d o e t atio  da s so  a ti le  p oit ue « o fi es au  ad i ist atio s e t ales et 
au  se i es à o p te e atio ale les seules issio s ui p se te t u  a a t e atio al 
ou do t l'e utio , e  e tu de la loi, e peut t e d l gu e à u  helo  te ito ial »  

 

 
o ale. 

1093 PÉCHILLON,É «Le se i e pu li  », D oit ad i ist atif et ad i ist atio , sous la di e tio  de Ja ues PETIT, 
e ditio , La do u e tatio  F a çaise, Pa is : ,p. . 

1094 BRACONNIER,“.,D oit des se i es pu li s, e ditio , P esses u i e sitai es de F a e,Pa is : ,p. -
. 

1095 La ju isp ude e ad i ist ati e e o aissait la possi ilit  à des pe so es p i es ui fou isse t les 
se i es pu li s. CE, Ass., , a s, , as Caisse p i ai e « Aide et p ote tio  ». 
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D’ailleu s, le “e i e des et aites de l’État se t ou e da s le i ist e du udget, des 
o ptes pu li s, de la fo tio  pu li ue et de la fo e de l’Etat. Natu elle e t, le i ist e 
o e  peut e a i e  les a ti it s op atio elles à t a e s le o t ôle hi a hi ue. Le 

l gislateu  pe et au i ist e du udget d’e ute  la o p te e elati e au  « pe sio s 
i iles et ilitai es de et aite et allo atio s te po ai es d'i alidit 1096  » e  e tu de 

la uelle le i ist e du udget d l gue au Le di e teu  du se i e des et aites de l'Etat la tâ he 
des pe sio s et allo atio s des fo tio ai es i iles et ilitai es.  

 

Le s st e sta le et du a le de et aite et d’i alidit  o t i ue au  soi  des 
fo tio ai es e  et aite. E  effet, le l gislateu  l’i stau e e  o sid a t ue la sta ilit  
ga a tie de la et aite des fo tio ai es leu  pe et ai si de se li e  à l’a o plisse e t de 
leu s tâ hes o f es. N a oi s, les affai es de et aite et d’i alidit  des fo tio ai es 
i ils et ilitai es ’i pli ue pas de issio s p i ipales, pa  e e ple, le ai tie  de l’o d e 

pu li  ou la politi ue pu li ue sa itai e. Ce se i e à o p te e atio ale duit 
essai e e t l’i ui tude des fo tio ai es à l’ ga d de l’e e i e de leu s o p te es, 

ota e t, e tai es fo tio s so t de l’o d e de la da ge osit  pote tielle, o e les 
fo tio s de poli e, de sapeu -po pie , ai si ue ilitai e. 

 

Le s st e de la pe so e ad i ist ati e à Taï a  s’a e plus si ple et e tai  ue elui 
des age es f a çaises, il sulte des t ois aiso s u ul es. Tout d’a o d, e s st e este de 
fait u e tape e p i e tale ; le l gislateu  doute sou e t ue la fo ule de elle- i duit 
esse tielle e t le o t ôle pa le e tai e e  ati e de ise e  œu e des politi ues 
pu li ues. Le Yua  l gislatif a d li it  le o e des pe so e ad i ist ati e, tout au plus de 
i  jus u’à p se t. Cela i pose au Yua  e utif d’alle  e a i e  les sultats au out de  

a s1097 . Da s l’h poth se où il a de au aises pe fo a es, le Yua  l gislatif i li e a à 
a oge  le s st e. Il est e tai  ue l’i ui tude du l gislateu  di i ue atu elle e t 
l’a pleu  de elui- i.  

 

Puis, le Yua  e utif e p i e ue la loi de la pe so e ad i ist ati e a t  i spi e pa  
les e p ie es t a g es. “u tout, il est fa ile e t i agi a le ue le s st e s’i spi e de 
l’age e e uti e ita i ue et de elui de la pe so e ad i ist ati e i d pe da te 
japo aise, le fait ue la p e i e ette l’a e t su  l’app o he de l’o jet si gulie . Ce tes ette 
app o he se le de e pas a te  la ha ge de p e d e la d isio  politi ue, l’e p ie e 

ita i ue et la th o ie de l’age e p ou e t u’u e age e e uti e s’est p i ipale e t 
ue o fie  u  o jet seul pou  o e a t les essou es hu ai es et udg tai es. Ce dessei  
o t i ue gale e t à app ie  les sultats et les pe fo a es du a t la du e de la 

 
1096 L’a ti le  de la loi ° -  du  d e e  de fi a es pou   
1097 La d isio  a essoi e du Yua  l gislatif 
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a dat.  

 

D s lo s, o  peut e ad e  les pe so es ad i ist ati es e ista tes sa s ue le l gislateu  
he he à te d e le ôle de elles- i. A la fi , l’e pli atio  l gislati e ta t plus si ple; il s’est 
o te t  de li ite  la sph e sus epti le d’adapte  la fo ule de la pe so e ad i ist ati e. 

“ous et aspe t, l’a ti le  ali a e  de la loi de la pe so e ad i ist ati e lui pe et 
d’a o pli  les issio s d’i t t g al selo  t ois it es : la sp ialisatio , la pe spe ti e 

e a tile a keta ilit  et le deg  as du pou oi  pu li 1098. Toutefois, e tai s it es e 
justifia t ue l’e iste e des pe so es ad i ist ati es, il faut de p ise  les t pes des 

issio s ad uates.  

 

O  peut e a ue  ue les tâ hes des uat e pe so es ad i ist ati e ta lies le so t 
esse tielle e t pa i e tai s it es. Pou ta t, elles se di ise t e  deu  affai es, soit 

u’elles fo t pa tie d'u e issio  s ie tifi ue et te h i ue, pa  e e ple, l’I stitut atio al de 
la s ie e et de la te h ologie de “u  Yat-se  et le Ce t e atio al s ie tifi ue et 
te h ologi ue de la p e tio  des atast ophes ; soit u’elles appa tie e t à u e issio  
ultu elle et spo ti e, o e le Ce t e atio al de spe ta le i a t et le Ce t e atio al de 

l’e t aî e e t spo tif. Pa  ailleu s, il ’  a au u  doute ue e tai es o ga isatio s 
auto o es, dot es de la pe so alit  pu li ue, au uelles e so t o f es u’u  o jet 
u i ue. U e pa i d'aut es, le Ce t e atio al de spe ta le i a t fait l’o jet d’atte tio  et de 
d ats politi ue et so iau , pa e u’elle doit i te f e  e t e les deu  g a ds op as et le 
e t e de l’a t o te po ai .  

 

Ce tai s o t s e e t iti u  ue ela le e  p ofo deu  la diff e e e t e la 
gestio  du th ât e et elle de d’u e e positio  d’a t. Il est i ui ta t ue le l gislateu  l’ait 
ig o  et fo  la fusio  e t e deu . E  effet, il s’agit ette e t de la gestio  i t ieu e du 
e t e, il est e a ua le ue l’o  te de à les i t g e  da s u  e ta lisse e t pu li , 
o pte te u du a age e t des lieu  ultu els, d’u e pa t le Ce t e atio al de spe ta le 
i a t pou ait fa ilite  le e ute e t de pe so es et de sp ialistes de la gestio  de l’a t, 

du a keti g des a ti it s ultu elles et de la p pa atio  des e positio s1099 ; d’aut e pa t, il 
do i e la oop atio  des a ti it s des t ois lieu  à t a e s les odes fi a ie s et hu ai s.  

 

Afi  de d a ise  le d eloppe e t de l’i dust ie de l’i o atio  ultu elle, il a 
i pli ite e t pou  fo tio  d’e t aî e  des e pe ts. Le o e de p ofessio els o aissa t 

ie  la gestio  de l’a t ou o ga isa t su sta tielle e t des e positio s, e tai s e pe ts 
 

1098 O  s’i t esse eau oup du it e o e a t le deg  as du pou oi  pu li , puis ue le o ept et le 
o te u so t ai e t flous et o t ai e e t au p i ipe de l’ ide e, il faud a de le supp i e  sa s ue le 

l gislateu  le odifie ait et l’ lai ait.       
1099 L’a ti le  de la loi o ga i ue du Ce t e atio al de spe ta le i a t  
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so ta t u e fois du e t e, des e t ep ises p i es, des asso iatio s p i es d’i t t pu li , 
ai si ue les ad i ist atio s peu e t les e ute , e do t elles p ofite t pou  ett e e  pla e 
la g a de e positio .                                     
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“e tio   : le e fo e e t des oo di atio s e ti ales et ho izo tales 
La oo di atio  o ie t e e t e les fou isseu s de se i es pu li s. Au d ut de e si le, 

o e de pa s e essaie t de o state  la f ag e tatio  des se i es pu li s ou des 
issio s tati ues a a t de la ultipli atio  apide des o ga isatio s auto o es ou uasi-

auto o es. E  p ati ue, le ph o e d oule sou e t des o u e es e t e l’i t t 
pa ti ulie  ou l’ goïs e des d pa te e ts, i sista t e t e le gou e e e t et lesdites 
o ga isatio s auto o es ou e t e es de i es les u es o t e l’aut e. O  peut pa fois 
o se e  ue la o t adi tio  du ut p io itai e e t aî e ais e t la d fia e d’u e e tit  
e e s l’aut e et duit la olo t  de oop atio  utuelle. Malheu euse e t, il est fa ile 
d’agg a e  le doute des ito e s à ause des a ti it s i oh e tes du se teu s pu li s.  

 

Fa e au  p o l es de oo di atio , e tai s gou e e e ts o t p o d  au 
ta lisse e t d’u  s st e oo di ateu . Pa  e e ple, le p og a e de « joi ed-up 

go e e t » à l’ po ue du gou e e e t Blai  e  Ro au e-U i, ou le pla  de « Whole-of-
go e e t » e  Aust alie, o  e a ue ue e tai s p og a es o t agi e pli ite e t su  
des se i es pu li s o el s, do , e tai s he heu s o t soute u ue le la el du joi ed-
up go e e t ou elui du Whole-of-go e e t ep se te t u e utatio  du a age e t 
pu li , elle e t e da s l'âge du post-Ne  pu li  a age e t1100. 
 

§  : la ise e  pla e de l’id e de « Whole-of-go e e e t » 

Le o ept de la oo di atio  i pli ue des di e sio s a i es. E  g al, o  peut 
o sid e  la disti tio  e t e les oo di atio s e ti ale et ho izo tale ou t a s e sale ; la 

p e i e s’i t esse au  i eau  diff e ts des se tio s pu li ues, au o t ai e, la 
oo di atio  ho izo tale e isage la oh e e des di isio s se t ou a t à u e helle 

a alogue. Pa  ailleu s, il e iste gale e t u e diff e iatio  e t e la oo di atio  gati e et 
elle positi e, la pa titio  fo elle des o p te es s’a o pag e t du o ept de la 
oo di atio  gati e. Pa  e e ple, ’est le i ist e ui a le pou oi  de supe ise  les 

politi ues et les a ti it s op atio elles appa te a t à so  do ai e p op e1101; d’aut e pa t, 
la oo di atio  positi e de a de ue les a teu s o e s e o e t à leu s uts, alo s ue 
les aut es peu e t appli ue  des pla s afi  d’attei d e de eilleu es pe fo a es pou  le 
gou e e e t1102. Il est e tai  ue la a i e positi e est plus diffi ile ue elle gati e, a  
au u  i ist e ou o ga isatio  e laisse o pl te e t et olo tai e e t sa politi ue ou so  
o jet, il s’agit ette e t du dessei  du a is e et d’i st u e t de la oo di atio , ils 
o t i ue t fo elle e t et sa s esse à la oh e e de la politi ue et de la ise e  œu e 

des politi ues d fi ies. 

 
1100 CHRI“TEN“EN,T et LǢGREID,P., op. it.,p. . 
1101 BOUCKAERT,G.,PETER“,B.G.,et VERHOE“T,K., op. it.,p. . 
1102 Ide .,p. . 
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Du o e t ue les fo ules de l’age e ou de l’auto it  i d pe da te i o ue t 
l’i po ta e de l’auto o ie op atio elle e  affai lissa t le o t ôle hi a hi ue des 
ad i ist atio s t aditio elles, il est ho s de doute ue l’ l e t plus u ial du s st e de 
la oo di atio  gou e e e tale e ista te epose su  l’id e ie e, ’est la u eau atie 

ui e peut pas o espo d e o pl te e t au  o ga isatio s pu li ues at pi ues. Les 
he heu s e  s ie e ad i ist ati e et les ju istes e esse t de - ta li  de ou eau  

s st es de oo di atio  à la pla e de la hi a hie, ou à oi s à la odifie . “elo  la th o ie 
de l’o ga isatio , la diff e iatio  est att i u e à la ise e  pla e de la di isio  du t a ail ; 
lo s u’elle se soust ait au o t ôle, l’o ga isatio  e peut pas ie  fo tio e  à ause de la 
f ag e tatio 1103. 

 

Du poi t de ue Gee t Bou kae t, B. Gu  Pete s et Koe  Ve hoest, il e iste de fait des 
st u tu es diff e tes de oo di atio  appli a les au  se teu s pu li s, elles se di ise t e  
t ois so tes : la hi a hie, le s st e du a h  et le seau. 

 

Tout d’a o d, la p e i e se a a t ise esse tielle e t e  u e ph ase, e ue l’auto it  
i pli ue la l giti it  et la apa it  de alise  u e hose sa s oppositio 1104. U  plus haut 
o ga e est apa le d’i pose  au  o ga es su o do es de sui e la p es iptio , d’a ule  
sa d isio  e o e, ou de odifie  sa politi ue ise e  pla e e  aiso  de l’auto it  et de la 
loi, à t a e s le o a de e t et le o t ôle.  Le o au de la oo di atio  epose su  u  
plus haut o ga e ui dist i ue au  tous i f ieu s l’auto o e, la fo tio , la l giti it  les 
essou es hu ai es, at ielles et fi a i es, ha ge e les postes, i di ue le ut 

d fi itif de l’e se le de l’o ga isatio  et a it e le o flit des o ga isatio s su o do es. 
E  e a he, le gou e e e t e t al d l gue sou e t e tai s pou oi s au  o ga isatio s 
pu li ues pou  u’elles p ofite t des d l gatio s sus epti les d’e ute  effi a e e t les 

issio s1105. E  effet, ette st u tu e hi a hi ue est appli a le plus ou oi s à tous les pa s 
ui alise t peut- t e le deg  e te du du o t ôle e  l’ajusta t à leu s o te tes espe tifs.  

 

D’ailleu s, da s la esu e où le gou e e e t o sid e l’e se le du udget 
gou e e e tal ui e a i e le p ojet udg tai e p opos  pa  les pa ties du gou e e e t 
au uelles le plus haut o ga e affe te a les dits p us, le ode de la su eilla e est 
t aduite da s le o t ôle à p io i. Ce ui est l’i st u tio  u ilat ale ui pe et au  a gs 
i f ieu s d’e ploite  sa di ilit  à l’ ga d des o p te es do es, il s’agit ette e t d’u  
pou oi  dis tio ai e.    

 

 
1103 Cha g Ru shu, op. it. ,p. .  
1104 BOUCKAET, G., PETER“,B.G. et VERHOE“T,K., op. it.,p. . 
1105 Ide .,p. . 
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                      Le od le de hi a hie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

Le o t ôle di e t 
La oo di atio  uasi-auto ati ue e t e les i ist es et les ad i ist atio s         

 

 

                         “ h a  

 

La se o d, du poi t de ue la ou elle gestio  pu li ue, la hi a hie a t ieu e fo d e 
su  l’auto it  et les o t ai tes s e du udget et hu ai  est ei t l’auto o ie 
op atio elle des o ga is es su o do s fo t u’il est diffi ile de d te i e  la d isio  
o e a le et de ett e e  œu e des op atio s souples. 

 

E  e a he, le a is e du a h  ua t à lui ise à p se te  la o eptio  de la 
o p titio  da s les ad i ist atio s, à ta li  u e thode de go iatio  et de ha ge e t 

e t e les pa ti ipa ts, do , les th o i ie s p o ise t ue le a is e des p i , l’i itatio  
et les a tio s goïstes fa ilite t de la oo di atio  olo tai e e t e les pa ti ipa ts1106 . E  
d'aut es te es, la oo di atio  se atta he à u e « Mai  i isi le». E  th o ie, le a h  

 
1106 BOUCKAET, G., PETER“,B.G. et VERHOE“T,K., op. it.,,p. . 

Go e e t e t al  

Mi ist e A Mi ist e B 

O ga isatio  
pu li ue C 

O ga isatio  
pu li ue D 
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i pli ue o ale e t la oo di atio  sus epti le de asse le  des a heteu s et des 
e deu s et d’ uili e  des de a des pa  des fou itu es e  aiso  du a is e de p i 1107. 

O  o se e se si le e t ue le a h  tie t à la lig e i fo elle li e au  o ga isatio s.  

 

La oo di atio  sulte de ses d isio s ip o ues da s la esu e où il e iste 
o pl te e t des i fo atio s t a spa e tes o e a t le p i  et la ualit  des se i es. Il 
ous se le ue les e deu s et les a heteu s a outisse t à u  a o d pa  la go iatio  

pe a e te.Le ou eau o ept de a h  ui o t i ue ie  à l’ ha ge o o i ue et e 
s’appli ue pas di e te e t à la p ise de d isio  au sei  du gou e e e t, le a h  est u  
do ai e plutôt u'u e st u tu e, ota e t, soulig a t l’i po ta e de l’i itatio . 
“’agissa t de e  des i st u e ts o e la o u e e, le o t at o ie t  su  le sultat et 
la pe fo a e. “i o  p se te le a h  da s le gou e e e t et les se teu s pu li s, il e ige 

u’u  jeu de uasi- a h  et des oti atio s o o i ues e t aî e t les joueu s à s’ajuste  
l’u  a e  l'aut e et leu  pe fo a e olle ti e se pe fe tio e. 

 

Il est i po ta t ue le gou e e e t soit espo sa le d’assu e  au oi s deu  
o ditio s. D’u e pa t, il  a u  lie  e t e le se i e d’u e o ga isatio  pu li ue et le p i  

au uel o espo d la aleu  du se i e li e au a h  pa tout et 'i po te ua d, il e ige, 
d’aut e pa t, la o u e e e t e les o ga isatio s de la fou itu e et la li e t  de hoi  pou  
les usage s des se i es pu li ues. Pa  o s ue t, le gou e e e t de ait i pose  au  
fou isseu s u  sta da d i i u  o e a t la ualit  et s u it  et assu e  au  usage s 
l’a s à tout so te de se i es. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1107 Ide .,p. . 
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                          Le a h  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       Le a h   et gle e t  

       Le o t ôle i di e t e  post p i ipal e t 
       Le oo di atio  t a s e sale 

 

                            “ h a  

 

E fi , le seau est le od le de ie  de la oo di atio  i possi le au sei  des se teu s 
pu li s. Il sulte atu elle e t des a tio s de olla o atio  olo tai e à t a e s la solida it  
e t e o ga isatio s i t ess es1108.La d fi itio  de seau est le od le sta le de l’i te a tio  
oop ati e issue des a teu s d pe da ts l'u  de l'aut e autou  du sujet de politi ue ou de 

gestio 1109. E  effet, il est ide t ue les pa ti ipa ts de o t oi e u’e t e les o ga isatio s 
i t ess es e iste t u e o fia e ip o ue sus epti le de leu  fai e o se ti  si e e t 
à des a ti it s, au  go iatio s ou au  dis ussio  a e  effi a it . N a oi s, la oo di atio  

a a t du seau essite plus de te ps et e tai es i te a tio s aptes à les o fi e  
suffisa e t. Plus p is e t, pa  appo t de la oo di atio  d pe da t de l’auto it , elle 
du seau tie t à l’ ha ge des i fo atio s, e t e tous les pa ti ipa ts, su  les uelles la 

 
1108 Ide .,p. . 
1109 Ide .,p. . 

Le gou e e e t e t al 
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oo di atio  et la oh e e peu e t epose .  

 

Quelle fo e la oo di atio  p e d ait-elle su  le seau ? Il pa aît u’o  peut  dis e e  
t ois fo es, i lua t : oop atio , o u i atio  et ultu e. D’a o d, la st at gie 
oop ati e, fo d e su  l’i te a tio  olo tai e et la olla o atio , sulte sa s doute de la 

dis ussio , de l’ ha ge des seau , du o-pa ai age, ai si ue de la ooptatio . La st at gie 
de o u i atio , e suite, il ous se le ue la olla o atio  tie t p ofo d e t au 
o se sus pote tiel, u’i po te u’il d i e de l’i te d pe da e, de l’i t t o u , de la 
aleu  o u e et de l’esp it de pa ti. E fi , l’a e t est is su  la st at gie ultu elle 

i pli ua t la o pati ilit  des o je tio s ou des aleu s e t e plusieu s o ga isatio s. 
Cepe da t, la oo di atio  à t a e s le seau e o st uit pas seule e t la oo di atio  
fo elle, ais aussi et e  pla e la oo di atio  i fo elle.  

 

Pa  e e ple, plusieu s o ga isatio s ta lisse t u  seau o e a t le s st e de 
gestio  fi a i e, ela i pli ue sou e t la o solidatio  et le ha ge e t des i fo atio s 
fi a i es et o -fi a i es1110. Pa fois, elles sig e t u  a o d pou  p ou e  la sta ilit  de 
leu  o fia e. Il se le ue ela le la oh e e des i te a tio s et l’o je tio  o u e 
à la pla e des uts espe tifs. E  effet, la oo di atio  a a t e ou s au seau fa ilit  plus la 
fo e i fo elle. Elle t aduit o te e t l’i te a tio  t oite e t e les o ga isatio s et 
a lio e les pe fo a es, ota e t, o pl te et o tou e la fo e fo elle. O  o se e 

ue les o ga isatio s te de t à la oo di atio  is-à- is le d fi si ilai e. 
 

 

                              

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

                              

 

 

 
1110 Gee t Bou kae t, B. Gu  Pete s et Koe  Ve hoest, The oo di atio  of pu li  se to  o ga izatio s : “hifti g 
patte s of pu li  a age e t, Palg a e Ma illa , Lo do  : ,p. . 
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                             “ h a  

 

 

Les t ois od les de oo di atio  e so t pas i o pati les, e  e a he, u  État peut 
les appli ue  de a i es diff e tes lo s u’il faut e fo e  la oh e e des se teu s pu li s. 
E  g al, les ad i ist atio s u eau ati ues, o fo e t à la p a ide, i pli ue t la 
oo di atio  hi a hi ue do t l’o ga isatio  sup ieu e p ofite e ue toutes les 
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o ga isatio s se lie t t oite e t pou  t a s ett e leu  l giti it  à l’i f ieu , e  e 
te ps, le pou oi  de supe isio  appa tie t au sup ieu  afi  d’ ite  le d sfo tio e e t 
du su o do , toutefois, ette st u tu e de oo di atio  ’est plus o e a les pou  les 
auto it s i d pe da tes ad i ist ati es et les ta lisse e ts pu li s puis ue le l gislateu  
leu  pe et d’o te i  u e auto o ie plus la gie ue les ad i ist atio s t aditio elles. Pa  
o s ue t, il est i dispe sa le ue le gou e e e t e t al doi e appli ue  les aut es 
od les, o e o  les a p se t s, à l’i stitutio  et à la p ati ue. La oo di atio  e t e le 

gou e e e t e t al et les o ga isatio s auto o es ou uasi-auto o es essite ie  
deu  di e sio s : e ti ales et ho izo tales. La p e i e tie t au o t ôle ou à la supe isio  
et, au o t ai e, la de i e e isage l’i te a tio  de l’u  a e  l’aut e. Il o ie t de s pa e  
l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te et l’ ta lisse e t pu li  e  aiso  de leu  deg  
d’auto o ie 

 

E  th o ie, u e auto it  ad i ist ati e i d pe da te uel o ue se soust ait au 
o t ôle gou e e e tal puis ue le l gislateu  l’a i estie d’u  statut pa ti ulie  e  

e p ha t u e i te e tio  politi ue a a t de politi ie s ou de g oupes i t ess s. 
N a oi s, o e H polite de Li , le appelait toujou s « L'a us de o fia e a u e 

ua e oi s odieuse ue la pe fidie, ais e diff e gu e e  assesse», au u  o t ôle 
d’e te sio  de l’auto o ie e sig ifie, a  les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes 
peu e t affe te  fo te e t l’e se le de la o fia e gou e e e tale fa e au  ito e s. Il 
est i dispe sa le ue le gou e e e t doi e e ou i  atu elle e t à de ou eau  od les 
de oo di atio  is-à- is les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes d pou ues du pou oi  
de di ige  et d’a ule .            

 

§  : l’ uili e e t e le ta lisse e t de la oop atio  et le ai tie  de l’auto o ie 

E  p ati ue, le o t ôle e ti al e iste e o e, ota e t, le gou e e e t eille à 
supe ise  les a tio s issues des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes à t a e s la gestio  
fi a i e ou udg tai e. Pa fois, le gou e e e t te d à i ite  l’e p ie e des e t ep ises 
p i es et e u  uasi a h  autou  la pa titio  des dits e  aiso  de la olo t  de 
pe fo a e1111. Pa  e e ple, la ise e  œu e od le udg tai e, lo s de la Loi o ga i ue 
su  les lois de fi a e de  LOLF 1112 e plaça t l’O do a e de  ui su stitue  

issio s au   e eloppes loiso es 1113 , i pose au gou e e e t d’adopte  u e 

 
1111 BOUVIER,M, E“CLA““AN, M-C, et LA““ALE, J-P, Fi a es pu li ues, e ditio , L.G.D.J., Pa is : ,p. . 
1112 La ise e  pla e la LOLF sulte d’u  lo g p o essus de t a sfo atio  de l’État e  F a e, e  effet, 
plusieu s aiso s poussaie t la utatio  du ôle tati ue, il o siste da s la ise fi a i e lo gte ps, la ise 
des o epts fi a i es pu li s, la utatio  i po ta te de l’e i o e e t politi ue et so iologi ue et 
l’e i o e e t i te atio al g oup . Plus p ise e t, u BARILARI,A et BOUVIER,M, op. it.,p. - .      
1113 Le appo t « Missio s, P og a es, O je tio s i di ateu s PLF  », http:// .pe fo a e-
pu li ue. udget.gou .f /sites/pe fo a e_pu li ue/files/fa a dole/ essou es/ edias/do u e ts/ essou e
s/ /PLF /liste_ poi_plf .pdf, isit  le  d e e, . 
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ou elle gestio  udg tai e. Il est e a ua le ue la LOLF epose su  la pe spe ti e ue la 
p se tatio  du udget est p ofo d e t odifi e1114 . Elle est la o e pa  issio s ui 
peu e t di ise  des p og a es, puis u  p og a e eg oupe les dits desti s à effe tue  
u e a tio  ou u  e se le oh e t d’a tio s appa te a t à u  e i ist e et au uel 
so t asso i s des o je tifs p is, d fi is e  fo tio  de fi alit s d'i t t g al, ai si ue 
des sultats atte dus et faisa t l'o jet d'u e aluatio 1115.  

 

 
 

                              “ h a  

 

Au lassi ue udget de o e s su de do  u  udget de sultat1116, e  l’aut e te e, 
les dits e tie e t plus à la atu e de d pe se, ais à l’o je tif ui a t  d fi i. E  e 
te ps, le ou eau od le udg tai e a i pos  au  i ist es et au  hauts espo sa les de 
l’ad i ist atio  de se li e  à la gestio  pu li ue da s la esu e où les essou es pu li ues 
so t li it es, les di e teu s de politi ues so t de e us espo sa le du fo tio e e t de 
leu  ad i ist atio 1117. 

Histo i ue e t, la i ulai e du  f ie   elati e à la politi ue de e ou eau du 
se i e pu li  s’est de a d  si le d faut e ista t se a de la u eau atie, elle a soulig  ue 
« e peut pas t e ele  pa  des esu es hi a hi ues. Il suppose la o ilisatio  des 
fo tio ai es, passe pa  le d eloppe e t de la go iatio  et des i sta es de 
pa ti ipatio  ». Pa  appo t du e fo e e t du o t ôle du pa le e t, la ise e  
œu e « issio s-p og a es-a tio s» suppose ue le udget, fo d  su  des p isio s et 
des e gage e ts plu ia uels, peut po d e au  e e ts i p isi le.  

 

 
1114 BARILARI,A et BOUVIER,M op. it.,p. . 
1115 L’ali a e  de l’a ti le  de la LOLF 
1116 BARILARI,A et BOUVIER,M, op. it.,p. . 
1117 TRO“A,“, « La loi o ga i ue elati e au  loi de fi a es  LOLF  :Co t ôle ou Li e t  ?»,RFAP, ° ,p. . 
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La LOLF se fo de, d’u e pa t, su  la o i aiso  e t e u e logi ue de fi alit s et la alit  
de la st u tu atio  des a teu s ad i ist atifs, d’aut e pa t, e t e la e ti alit  des p og a es 
et les essit s d’u e e tai e t a s e salit  da s l’a tio  ad i ist ati e1118, t a sfigu a t à 
la fois les ôles du P e ie  i ist e, a a t d id  d’a te  t s e  a o t les p io it s et de 
fi e  les plafo ds de dits pa  issio s1119, et des i ist es ui epa tisse t les d pe ses 
e t e politi ues pu li ues. C’est-à-di e, u  i ist e de ie t so  p op e i ist e des fi a es. 
La pe fo a e fait l’o jet de l’atte tio  p i ipale, la LOLF est asso tie d’u  s st e de 
o pte e du et de sui i de pe fo a e ui a o atio  à i flue  su  le a age e t i te e 

des ad i ist atio s 1120 . D’ailleu s, la loi de isio  o stitutio elle du  juillet  
odifiait l’a ti le 1121  selo  uelle les lois de p og a atio  plu ia uelle des fi a es 

pu li ues LPFP  a t  i stau es. La loi o ga i ue o fi e ue les lois de p og a es 
plu ia uels des fi a es pu li ues so t o çues o e l’i st u e t p i il gi  de pilotage 
de l’e se le du s st e fi a ie  pu li  et de l’o je tif de sa aît ise1122.  

 

Toutefois, la ise fis ale eu op e e e esse d’agg a e  le d s uili e udg tai e de 
ha ue État e e de l’U io  eu op e e, elle a d s lo s adopt  le t ait  su  la sta ilit , la 
oo di atio  et la gou e a e T“CG  pou  ue ha u  e t e les États e es se li e 

o ligatoi e e t à ai te i  la sta ilit  udg tai e espe ti e e t, plus p is e t, T“CG 
leu  a i pos  d’e ou age  la oissa e atio ale e  assu a t le d fi it st u tu el a e  u e 
li ite i f ieu e de . % ; le Pa le e t a ot  la loi o ga i ue elati e à la p og a atio  et 
à la gou e a e des fi a es pu li ues du  d e e  sus epti le de atifie  T“CG1123. 
L’État est e s  di i ue  la d pe se atio ale e  espe ta t le pa te udg tai e eu op e  et 
la loi o ga i ue du  d e e . 
 

Afi  de e fo e  la dis ipli e fis ale d i  de la LOLF, le d et ° -  du 
o e e  elatif à la gestio  udg tai e et o pta le pu li ue GBCP  affi e le 

p i ipe de s pa atio  des o do ateu s et des o pta les pu li s 1124 .Les o do ateu s 

 
1118 BARILARI,A et BOUVIER,M, op. it., p. . 
1119 TRO“A,“, op. it.,p. . 
1120 PERRET,B, «De l’ he  de la atio alisatio  des hoi  udg tai es RCB  à la Loi o ga i ue elati e au  lois 
de fi a es LOLF », RFAP, ° ,p. . 
1121 Les ali as ,  de l’a ti le  de la Co stitutio  f a çaise «Des lois de p og a atio  d te i e t les 
o je tifs de l'a tio  de l'État. Les o ie tatio s plu ia uelles des fi a es pu li ues so t d fi ies pa  des lois de 
p og a atio . Elles s'i s i e t da s l'o je tif d' uili e des o ptes des ad i ist atio s pu li ues. »  
1122 BOUVIER,M, E“CLA““AN, M-C, et LA““ALE, J-P, op. it., p. . 
1123 Le Co seil o stitutio el a o fi  ue « Co sid a t u'il sulte de tout e ui p de ue, si, pou  
espe te  l'e gage e t o  au pa ag aphe  de l'a ti le , la F a e fait le hoi  de p e d e, su  le 

fo de e t de la se o de a he de l'alte ati e de la p e i e ph ase du pa ag aphe  de l'a ti le , des 
dispositio s o ga i ues a a t l'effet i pos  pa  e pa ag aphe , l'auto isatio  de atifie  le t ait  e de a pas 

t e p d e d'u e isio  de la Co stitutio  », CC. ° -  DC du  août  ; 
1124 BOUVIER,M, E“CLA““AN, M-C, et LA““ALE, J-P, op. it.,p. . 
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p es i e t l’e utio  des e ettes et des d pe ses1125, plus p is e t, l’o do ateu  est 
u e auto it  ad i ist ati e ui a p e d e la d isio  de la d pe se, e  al ule  le o ta t et 
e  o do e  le paie e t1126. Puis, il o state les d oits et les o ligatio s, li uide t les e ettes 
et ette t les o d es de e ou e . Ils e gage t, li uide t et o do a e t les d pe ses, le 
as h a t, ils assu e t la p og a atio , la pa titio  et la ise à dispositio  des 

dits 1127 .Cha ue i ist e est l’o do ateu  p i ipal pou  d sig e  les e ettes et la 
d pe ses du udget g al, des udgets a e es et des o ptes sp iau , pou  les dits 

is à leu  dispositio  e  appli atio  du IV de l'a ti le  de la loi o ga i ue du e  août 
.Pou ta t, il  a des uestio s o e a t le p side t de AAI ou API, est-il l’o do ateu  

p i ipal ou o  ?    

 

Depuis la LOLF, la d a he de pe fo a e, ’est-à-di e le a age e t pa  les sultats, 
est put e guide  toute l’a tio  de l’État1128 . E  , le gou e e e t f a çais a, pou  la 
p e i e fois, la o  le p ojet udg tai e au uel la LOLF a t  appli u e. Ce tai s sp ialistes 
t ou aie t u  o flit e t e la LOLF et l’auto it  ad i ist ati e i d pe da e e  ati e de la 

gulatio , a  l’i d pe da e des AAI o po te aussi l’i d pe da e udg tai e à l’ ga d de 
la gestio  et de l’o do a e e t. “i le Gou e e e t s’i is e da s la o p te e des 
auto it s ad i ist ati es i d pe da tes pa  l’att i utio  des udgets p op es, e ui peut 
p se te  u  is ue pou  les gulateu s, soit ue l’État les e de u a deu s pa  
l’att i utio  de udget i suffisa t, soit u’il sa tio e i di e te e t u e d isio  
d plaisa te du gulateu  e  di i ua t so  udget 1129 . Cepe da t, le di e teu  du 
p og a e a le pou oi  de gule  e  ou s d’e e i e udg tai e les asses affe t es à telle 
ou telle a ti it  et à telle ou telle e tit  e e du p og a e1130. E  th o ie, il faut ue 
toutes AAI appa tie e t à u  e p og a e ou alo s ha u e d’elle gle elle- e so  
p og a e pa ti ulie . N a oi s, il est eg etta le ue le l gislateu  ’a epte pas es deu  
e elle tes solutio s.  

 

“oit ue plusieu s AAI t op petites au uelles il ’a pas t  allou es de udget, e 
d passa t pas le seuil de la t e tai e de illio s d’eu os, soit ue la di e sit  des AAI e p he 
le asse le e t da s u  e p og a e. E  effet, l’i d pe da e udg tai e fait l’o jet 
de la sta ilit  des AAI, ota e t, ils o t la apa it  de p ote tio  des li e t s 
fo da e tales. Le Pa le e t a do  e fo  la lisi ilit  udg tai e ; plusieu s AAI e  ha ge 
de la p ote tio  des li e t s o t t  eg oup es au sei  d’u  seul p og a e udg tai e : le 

 
1125 L’a ti le  du d et ° -  du o e e  elatif à la gestio  udg tai e et o pta le pu li ue  
1126 BUI““ON,J., Fi a es pu li ues, e dito ,Dalloz,Pa is : ,p. . 
1127 L’a ti le  du d et ° -  du o e e  elatif à la gestio  udg tai e et o pta le pu li ue 
1128 CAILLO““E,J. «Rappo t i t odu tif :Pe fo a e et d oit de l’ad i ist atio  »,op. it.,p. . 
1129 FRI“ON-ROCHE,M-A, «R gulateu s i d pe da tes e sus LOLF », Re ue La  de la o u e e, ° , 
a il/jui , ,p. . 
1130 Ide .,p. . 
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p og a e P ote tio  des d oits et li e t s au sei  de la issio  Di e tio  de l’a tio  du 
gou e e e t atta h e au P e ie  i ist e 1131 depuis . Le espo sa le de e 
p og a e de eu e le se tai e g al du Gou e e e t.  

 

Ce tai s he heu s pe se t ue LOLF e p e d e  o pte ue la sta ilit  et l’effi a it  
udg tai e du se teu  pu li  et peu e t soule e  l’o je tio  de p i ipe s’agissa t de 

l’i d pe da e des AAI, et ue le se tai e g al du Gou e e e t p ofite de e pou oi  
pou  i te e i  da s la o p te e des AAI.Le appo t du “ at a, e  e a he, is l’a e t 
su  « le soi  ue les se i e du P e ie  i ist e d ploie t pou , da s le ad e udg tai e 
i pos  pa  la LOLF, assu e  effe ti e e t ette i d pe da e » D’ailleu s, e ue fa o ise e 
p og a e pa ti ulie , ’est le dialogue e t e le Gou e e e t et les AAI ha g  de la 
p ote tio  des li e t s à l’ ga d du udg t. De plus, le p side t de API est i esti du titulai e 
de l’o do ateu  p i ipal pa  le l gislateu 1132, il appa ait ue le l gislateu  ou lie d’affi e  
la fo tio  du p side t de AAI ui o p e d elle de l’o do ateu .  

 

Pa  appo t des AAI, o e o  l’a dit, LOLF a  l’i stitutio  de « l’op ateu  » et  
disti gue « stee  » de « o  » e  ati e de fo tio  gou e e e tale. M e si le o ept 
d’op ateu  e se o fo e pas elui de l’age e 1133 , il est ho s de doute ue tout 

ta lisse e t pu li  et le GIP so t l’op ateu . Pou  e fo e  la o t ôle udg tai e, l’ali a 
 et  de l’a t ile e  de la d et ° -  du  o e e  elatif à la gestio  
udg tai e et o pta le pu li ue GBCP  i pose au  pe so es o ales du d oit pu li  de 
ad e udg tai e ui a do  o atio  à s’appli ue  à toutes pe so es o ales du d oit pu li , 
 o p is l’ ta lisse e ts pu li s ad i ist atifs, l’ ta lisse e ts pu li s i dust iels et 
o e iau  ou le GIP sou is à la o pta ilit  pu li ue e  appli atio  de la loi du  ai 

 de si plifi atio  et d'a lio atio  de la ualit  du d oit. 
 

“elo  la p se tatio  gou e e e tale1134,  

« L’i t odu tio  de la o pta ilit  udg tai e pou suit deu  o je tifs : a lio e  le 
pilotage des o ga is es et des fi a es pu li ues et alig e  les ad es udg tai es de l’État 
et des ad i ist atio s pu li ues APU  pou  fa ilite  l’ aluatio  de la ise e  œu e des 
politi ues pu li ues. Le d et d li e da s les o ga is es ui el e t de so  ha p 
d’appli atio  u  ad e udg tai e p o he de elui fi  pa  la LOLF pou  l’État a e , e  

 
1131 Rappo t d’i fo atio  ° , “ at,p. - . 
1132 L’a ti le  de loi ° -  du  ja ie   po ta t statut g al des auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes et des auto it s pu li ues i d pe da tes 
1133 Pa e ue les “CN e so t pas des op ateu s au se s de la LOLF puis u’ils so t d pou us de pe so alit  

o ale, u Co seil d’État, Étude a uelle --Les age es : u e ou elle gestio  pu li ue ? EDCE, ° ,la 
do u e tatio  f a çaise, Pa is : ,p. . 
1134 http:// .pe fo a e-pu li ue. udget.gou .f / ad e-gestio -pu li ue/g p-o ga is es-
pu li s#.WL V fl IU, isit  au  ja ie   

http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/cadre-gestion-publique/gbcp-organismes-publics%23.WL2V7fl97IU
http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/cadre-gestion-publique/gbcp-organismes-publics%23.WL2V7fl97IU
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o pl e t de la o pta ilit  e  d oits o stat s, u e o pta ilit  udg tai e fo d e su  
des auto isatio s d’e gage e t, des dits de paie e t et des e plois li itatifs ». 
 

C’est-à-di e ue le gou e e e t et les i ist es elatifs do e t des dits au  age es 
pa  u  p og a e u i ue ou u ul , le p side t de la o issio  ad i ist ati e est sa s 
doute l’o do ateu  p i ipal sus epti le de d ide  ou o  de la d pe se, de la so e, ai si 

ue l’a ulatio  dudit p og a e. Il dispose i i d’u  e tai  pou oi  dis tio ai e ; d s lo s 
u’il peut d ide  du a a t e oppo tu  de la d pe se, du o e t où elle aît a et de so  
o ta t1135. 

 

E  plus de la esu e fis ale, il  e  a u e aut e pou  la oo di atio . Pa  e e ple, la loi a 
ai si pu p oi  u’u  ep se ta t d’u e auto it  si ge ait au sei  d’u e aut e pou  assu e  
la liaiso 1136 . Le D fe seu  des d oits si ge e  offi io au sei  du oll ge de la CNIL, de La 
Co issio  atio ale o sultati e des d oits de l’ho e  CNCDH  et de la CADA. De e, 
la CADA o p e d deu  pe so alit s ualifi es d sig es espe ti e e t pa  le p side t 
de la CNIL et la p side t l’Auto it  de la o u e e1137.          

 

Deu  auto it s i d pe da tes eule t sig e  u e o e tio  de oo di atio  pou  ue 
toutes les a ti it s puisse t t e e ut es e se le, les i fo atio  utuelles s’ ha ge t. 
À tit e d’e e ple, le D fe seu  des d oits a ai si o lu, d s le  o e e , a e  le 
o t ôleu  g al des lieu  de p i atio  de li e t 1138 CGLPL  ; U  aut e e e ple o u, le 

C“A, l’ARCEP et la CRE,  espo sa les de l’auto it  de gulatio  o o i ue se to ielles. E  
e a he, l’Auto it  de la o u e e ha g  de la gulatio  o o i ue totale, des 

dispositio s l gislati es appli a les au  elatio s e t e les uat e p e ie s et la de i e à 
t a e s la o e tio s.  

 

D’ailleu s, le gou e e e t a p opos  le p ojet Fo te o -“ gu , ui et l’a e t su  le 
app o he e t at iels e  o t i ua t à la oo di atio  e t e le gou e e e t et les AAI, 
ela ise au asse le e t de la plupa t des se i es du P e ie  i ist e et des sept auto it s 

i d pe da tes do t les deu  p i ipales e  effe tifs : le D fe seu  des d oits et la CNIL  da s 

 
1135 BUI““ON,J., op. it.,p. . 
1136 Rappo t d’i fo atio  ° , “ at,p. . 
1137 Ide .,p. . 
1138 L’a ti le e  de la loi ° -  du  o to e  i stitua t u  Co t ôleu  g al des lieu  de 
p i atio  de li e t  p oit ue « Le Co t ôleu  g al des lieu  de p i atio  de li e t , auto it  ad i ist ati e 
i d pe da te, est ha g , sa s p judi e des p ogati es ue la loi att i ue au  auto it s judi iai es ou 
ju idi tio elles, de o t ôle  les o ditio s de p ise e  ha ge et de t a sf e e t des pe so es p i es de 
li e t , afi  de s'assu e  du espe t de leu s d oits fo da e tau . Il e e e, au  es fi s, le o t ôle de 
l'e utio  pa  l'ad i ist atio  des esu es d' loig e e t p o o es à l'e o t e d' t a ge s jus u'à leu  
e ise au  auto it s de l'Etat de desti atio . » 
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u  e e se le i o ilie 1139 . La alisatio  o pl te de e p ojet a ait, e  , 
d pla  la totalit  de ,  fo tio ai es da s le âti e t de Fo te o -“ gu , u  tude des 
se i e du P e ie  i ist e s’atte d ue les gai s à atte d e des utualisatio s soie t de  

illio s d'eu os su  les d pe ses ou a tes a uelles de soutie  utualis . Le plei  effet de 
es utualisatio s ta t à atte d e e  , ota e t a  les gai s e  effe tifs se o t 

g aduels1140   

 

M e si la d isio  du Co seil d’État d iait es dispositio s gle e tai es e o a t 
l’esse tiel des pou oi s de d isio  d’u  tel ta lisse e t pu li  au i ist e de tutelle, la 
o seil d’ad i ist atio  essite ait d'i lu e plusieu s ep se ta t de l’État e  aiso  de 
oo di atio  e t e le gou e e e t et l’ ta lisse e t pu li , les o es de eu  e d passe 

pas la oiti  de e es pou  ue et ta lisse e t pu li  puisse ai te i  so  auto o ie 
et le ôle du i ist e o e  e soit pas la g . E  effet, l’ ta lisse e t pu li  est fo d  
sou e t su  la do atio  ou la atio    

 

Au o t ai e, le p ojet d’e se le udg tai e de l’État appa tie t o pl te e t à la 
di e tio  g ale du Yua  e utif e  aiso  de l’a ti le  ali a  de la loi udg tai e. Plus 
p is e t, ladite loi e ige deu  tapes, la p e i e, pou  ha u e pa i toutes les 
ad i ist atio s, toutes les e t ep ises p i es 1141  sous o t ôle i ist iel, toutes les 
fo datio s atio ales dot es pa  le gou e e e t, il est l’o ligatoi e d’ la o e  u  p ojet 

udg tai e ; e suite, la di e tio  g ale du Yua  e utif olle te tous les p ojets 
udg tai es pla ifi s et les a a ge.  

 

Elle p opose u  p ojet udg tai e g al au P e ie  i ist e, ui peut l’a epte , le 
odifie  ou le jete . Afi  de e fo e  la dis ipli e udg tai e, le Yua  l gislatif ie t de ote  

la ou elle loi elati e à la dis ipli e udg tai e, la sta ilit  fis ale et la d pe se adapta le 
i o e t au gou e e e t et au  olle ti it s te ito iales l’a ti le , ota e t, le 
l gislateu  a, u e p e i e fois, d la  ue le s st e udg tai e suit la th o ie de « Budget 

 
1139 Rappo t d’i fo atio  ° , “ at,p. . 
1140 La site de “ at, https:// .se at.f / ap/l - - /l - - .ht l, isit  au  o e e . 
1141 “elo  la do t i e taï a aise, e  fo e, o  e o aît pas l’e t ep ise pu li ue, le gou e e e t peut 
i stau e  l’o ga isatio  à a a t e i dust iel et o e ial, e  ha ge des se i es pu li s pa ti ulie s, ta t 
dot  d’u e pe so alit  p i e, soit u’elle est tout à fait d te ue pa  le gou e e e t ou la olle ti it  
te ito iale, soit ue pa  les a tio ai es li it s, e des e t ep ises p i es so t a a t is es o e u e 
so i t  a o e, les a tio s sus epti le de e d e et d’a hete  e  ou se, epe da t, la loi po ta t su  la 
gestio  des e t ep ises tati ue EDE  p oit ide e t u’il e iste deu  so tes EDE, d’u e pa t, elles 
esso ta t de la loi des l’e t ep ises p i es, le gou e e e t poss de les a tio s plus de  % des a tio s 

totales, d’aut e pa t, e si les a tio s gou e e e tales e  e d passe pas le seuil de  %, le 
gou e e e t p ofite du pou oi  dis tio ai e pou  d o e  le p side t du o seil d’ad i ist atio  et le 
di e teu  g al. C’est-à-di e, le gou e e e t do i e su sta tielle e t la di e tio  des op atio s et la 
gestio  i t ieu e.  
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ase z o1142 », la p ise de d isio  udg tai e a pou  o jet d’affe te  des dits ou des 
essou es plus effi a e e t, da s l’h poth se d’e t ete i  la politi ue pu li ue, il faut ue 
ha ue d pe se p opos e se sou ette à u  e a e  s e uel ue soit le p ojet, e ista t 

ou ou eau.  

          

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1142  
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Chapitre 2 : la consolidation des contrôles démocratiques et juridique 

Da s la ad e du o stitutio alis e, l’ la o atio  de st at gie et la ise e  œu e les 
politi ues pu li ues et les lois i o e t au gou e e e t et au  ad i ist atio s 
hi a hi ues. Afi  de e fo e  la o fia e tati ue et d’ le e  l’effi a it  pu li ue, les 
l gislateu s f a o-taï a ais ta lisse t le od le de l’auto it  i d pe da te, uel ue soit 
la st u tu e oll giale et elui de l’age e pa  la uelle il appa aît la di isio  e t e l’auteu  de la 
st at gie et l’op ateu  sp ial de la politi ue pu li ue. Il est logi ue u’elles soie t 
o fo es à la s pa atio  des pou oi s, e  pa ti ulie , le o t ôle l gislatif et elui ju idi ue. 

Toutefois, la gou e a e d o ati ue soulig e de plus e  plus ue l’e iste e de l’auto it  
i d pe da te et de l’age e epose esse tielle e t su  la o fia e des ito e s, e  
o s ue e, ses pa ti ipatio  de ie t l’i st u e t  le plus i po ta t de suppo t, le 

l gislateu  est la ep se ta t du peuple pou  u’il l giti e les a ti it s de l’o ga isatio  
se a t à la issio  pu li ue, atu elle e t, le peuple se su stitue di e te e t au Pa le e t 
pou  les l giti e , le o ept de o t ôle d o ati ue s’ la git, e ui o po te le o t ôle 
l gislatif et elui de la populatio “e tio   ;  

 

D’ailleu s, la diff e e o sid a le e t e la F a e et Taï a  alise la s pa atio  des 
pou oi , la p e i e suit la th o ie lassi ue de Mo tes uieu : l gislatif, e utif, et judi iai e, 
e  e a he, la Co stitutio  de la R pu li ue de Chi e est fo d e su  la th o ie de do teu  
“u  Yat-se  ui a p o is  le poi t de u la s pa atio  des i  pou oi s, e ept  les pou oi s 
o igi au , il e iste les aut e deu  pou ois : le pou oi  d’e a e  et elui du o t ôle. La 
de i e se a a t ise le uasi pou oi  judi iai e depuis la t oisi e isio  o stitutio elle 
e  , la °  d isio  o stitutio elle du g a d juge du Yua  judi iai e a o fi  ue 
le Yua  du o t ôle de ie t l’o ga isatio  uasi pou oi  judi iai e, sa s ue la o stitua t e 

odifie pas la st u tu e de la s pa atio  des i  pou oi s. D s lo s, le se s du o t ôle 
judi iai e i pli ue à la fois le pou oi  judi iai e stricto sensu et le pou oi  du o t ôle “e tio  
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Se tio   : les a i es de la gou e a e d o ati ue di e te e t et 
i di e te e t  

De a i e atio el, il faut u’u e o ga isatio  ou u e pe so e e  ha ge de se i e 
pu li  au o  de l’État soit l’o ligatio  de s’atta he  à la haî e de la espo sa ilit  
d o ati ue, ota e t, o  ai t esse tielle e t ue les AAI et les age es ’a use t les 
o p te es, a  elles ite t d’auta t plus la su eilla e u’elles se soust aie t au o t ôle 

hi a hi ue e  ati e de l’e utio  des se i es pu li s ;  E  effet, elles e peu e t pas 
efuse  le o t ôle a a t du l gislateu  ou e a t des ito e s  sous p te te de  

l’i d pe da e et l’auto o ie, le o t ôle du l gislateu  ou des ito e s  o le t 
a i ale e t  la la u e, ais e o e off e t les suppo ts de elles.   

 

Le a is e de l’i puta ilit  s’e gage tout d’a o d au Pa le e t, ui est e  esu e de 
eille  au  a ti it s des AAI ou des age es, d s lo s le l gislateu  doit ou de a p e d e soi  

la fo tio  des elles pa  la p o du e de la o i atio  des e es ou des di ige s, le 
o t ôle udg tai e et l’ aluatio  de la pe fo a e ; A la suite du o t ôle des 
ep se ta ts,l’a e e t du p i ipe de t a spa e e fait aloi  ue les ito e s puisse t 

a s au  i fo atio s et au  do u e ts d te us pa  tous les se teu s pu li s. La a he 
des AAI et des age es  fo t l’o jet de la de a de t a spa e te ; 

 

Au o t ai e, le p ojet d’e se le udg tai e de l’État appa tie t o pl te e t à la 
di e tio  g ale du udget, de la o pta le, et de la statisti ue du Yua  e utif DGBC“YE  
e  aiso  de l’a ti le  ali a  de la loi udg tai e. Plus p is e t, ladite loi e ige deu  

tapes, la p e i e, ha u e d’e t e toutes les ad i ist atio s, toutes les e t ep ieses p i es  
sous o t ôle i ist iel, toutes les fo datio s atio ales dot  pa  gou e e e t, est 
l’o ligatio  d’ la o e  le p ojet udg tai e ; e suite, la di e tio  g ale du Yua  e utif 
olle te tous les p ojets udg tai es dessi s et les fait a a ge . Elle p opose le p ojet 
udg tai e g al au o seil du Yua  e utif.  

 

Bie  ue l’a ti le  ali a  de la Co stitutio  de la R pu li ue de Chi e p oit ue le 
P e ie  et le i e p e ie  et tous les i ist es pa ti ipe t au o seil du Yua  e utif, p sid  
pa  le P e ie , e  th o ie, les e es de e o seil so t gau  et la p ise e  d isio  
espe te la gle de la ajo it  a solue, elle sig ifie ue la d isio  e se le, la espo sa ilit  

e se le, le fait ue le P e ie  d te i e fi ale e t la politi ue pu li ue. E  ati e de la 
d li atio  de p ojet udg tai e g al , il e te d atu elle e t les a is des i ist es, 

a oi s le i ist e de la fi a e et le i ist e e  ha ge de la  DGBC“YE.  

 

Le P e ie  peut l’a epte , le odifie  ou le ejete  e  aiso  de sa st at gie du 
d eloppe e t tati ue et de sa puissa e politi ue. Afi  de e fo e  la dis ipli e udg tai e, 
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le Yua  l gislatif ie t de ote  la ou elle loi elati e à la dis ipli e udg tai e au  a il , 
la sta ilit  fis ale et la d pe se adapta le i o e t au gou e e e t et au  olle ti it s 
te ito iales l’a ti le , ota e t, le l gislateu  a p e i e fois d la  ue le s st e 

udg tai e suit la th o ie de « Budget ase z o  », la p ise de d isio  udg tai e a pou  
o jet d’affe te  les dits ou les essou es plus effi a e, da s l’h poth se d’e t ete i  la 
o ti uit  de politi ue pu li ue, il faut ue ha ue d pe se p opos e a epte l’e a e  

s e uel ue soit le p ojet e ista t ou ou eau. E  ta t ue les i  o issio s 
ad i ist ati es i d pe da tes, la p ise e  o sid atio  de p ojet udg tai e tie t 
esse tielle e t à la pe fo a e a e de i e, le P e ie  est e  esu e de leu  affe te  
les dits de l’op atio  o ale essai e, pa fois ils e so t pas suffi des a ti it s. La 
oo di atio  e t e le Yua  e utif et les o issio s ad i ist ati es i d pe da tes s’appuie 

su  la dis ussio  des p ojets udg tai es espe ti e e t, le P e ie  les o duit e s la 
di e tio  e do t le gou e e e t fi e, le sulte p u est e  fa eu  de la ise e  pla e 
des politi ues gou e e e tales. 

 

M e si la ise e  pla e des pe so es ad i ist ati es fait l’o jet de la di i utio  des 
d pe ses tati ues, ’est eg etta le ue uat e pe so es ad i ist ati es e se so t 
suffisse t pas à t a e s la do atio  p i e et le e e u de se i e pu li , pa  e e ple, le Ce t e 

atio al de spe ta le i a t ui espo sa le de p o ou oi  les a ts de spe ta le, d s lo s la 
e te des ti kets  off e la sta ilit  du e e u a uel, epe da t, il ’a i e ue % da s la 

totalit   de e e u a uel ,pa  appo t des aut es t ois pe so e ad i ist ati e, le fait ue 
le Ce t e atio al de spe ta le i a t gag e l’a ge t le ieu  ue les t ois. Malheu euse e t, 
la apa it  fi a i e des  pe so es ad i ist ati e ous d o t e ue l’op atio  o ale 
de elles o pte essai e e t su  la do atio  gou e e e tale p iodi ue e t. O  ai t 
sou e t u’elles ’e ag aie t les esoi s des dits, et  les i ist es o e s e  
p e d aie t pas soi  de les e a i e , sa s doute, il est fa ile de gaspille  les essou es.   

 

Afi  d’e a i e  la pe fo a e de toutes les pe so es ad i ist ati e, ota e t la 
su e tio  gou e e e tale, le p ojet udg tai e d li  pa  le o seil d’ad i ist atio  de 
pe so e ad i ist ati e est pa e u au i ist e o e , pa  e e ple, le Ce t e atio al 
des spe ta le i a t est espo sa le de a t le i ist e de la ultu e, ou l’I stitut atio al de 
la s ie e et de la te h ologie de “u  Yat-se  est sous le o t ôle du i ist e de la d fe se. 
Il faut ue ha ue i ist e i ite au  sp ialistes, au  ep se ta ts des ad i ist atio s, au  
ep se ta ts de la so i t  pa ti ipa t à u e o issio  sp iale, e  ha ge d’app ie  la 

pe fo a e de pe so e ad i ist ati e ; Le o te u de l’app iatio  o p e d : le 
p og a e a uel du d eloppe e t, les gle e ts de gestio  i te e, le p ojet udg tai e, 
les o po te e ts des e es du o seil d’ad i ist atio  et des o t ôleu s i t ieu s, 
pa ti uli e e t, ette o issio  est e  esu e de o aît e au e ou s 
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hi a hi ue .Co pte te u du o t ôle de p ojet udg tai e, le i ist e o e  doit 
s’atta he  à  la pe so e ad i ist ati e ui aug e te  le tau  de e e u u’elle gag e elle-

e .   

 

De plus, l’effe tif des o issio s ad i ist ati es i d pe da tes  esso ti e o e au 
Yua  e utif, La di e tio  g ale de la fo tio  pu li ue du Yua  e utif DGAPYE  est 
espo sa le de la p o otio , la d pla e e t, la d ta he e t et la destitutio . La 

pe fo a e de o issio  ad i ist ati e i d pe da te, d’u e pa t, sulte de les d isio s 
o e tes, d’aut e pa t, les fo tio ai es et les e plo  sig a t le o t at  s’a uitte t 

da a tage les issio s d sig es. Il est i po ta t de e ute  les ou eau  e plo s ou 
d’atti e  les fo tio ai es i e ts, la oo di atio  du Yua  e utif et des ad i ist atio s 
sous so  o t ôle  o t i ue t à la gestio  des essou es hu ai es au sei  de la o issio  
ad i ist ati e i d pe da te ; 

 

Pa  e e ple, La CNC a pou  o je tif de gle e te  la o u e e des dias 
audio isuels et de eille  à la li e t  des o u i atio s audio isuelles, elle s’est su situ e à 
la u eau du adio et de la t l isio  sous le o t ôle de po te-pa ole du Yua  e utif et à 
l’age e g al des o u i atio s audio isuelles sous le o t ôle du i ist e de la 
t a spo tatio  et de la o u i atio  depuis . Pa e ue le gou e e e t DPP s’est 

fi  de la fo tio  de ette ou elle CAI  à e o e t-là, le P e ie   “u Tse g- ha g 蘇

貞昌  a  atta u  les d isio s et la gestio  à l’o asio  , ota e t, le gou e e e t a sa s 
esse i it  au  fo tio ai es d’i siste  la  p es iptio  a a t de CNC jus u’à la  

deu i e alte ati e politi ue e  .Re e e t, il  a ait le ou eau e e ple, le Yua  
e utif a pu li it  la i ulatio  po ta t su  la est i tio  de la d ta he e t et du u ul des 
fo tio s au sei  du Yua  e utif pa  la uelle La CJT ui est la o issio  ad i ist ati e 
i d pe da te la plus ou elle a de a d  au Mus e atio al du Palais à Taipei de d ta he  
les sp ialit s des do u e ts atio au . 

 

Afi  d’e i hi  les poi ts du u, e ept  les e es o au , le P e ie  est e  esu e 
d’i ite  les p side ts des CAI  à pa ti ipe  au o seil du Yua  e utif toutes les se ai es 
pou  ue le gou e e e t dis ute a e  leu  su  les affai es o e es et les o p te es. Les 
p side ts o t le d oit d’e p i e  l’a is authe ti ue do t le P e ie  p ofite pou  p e d e la 
d isio  fi ale. E  effet, le P e ie  he he ait à i flue e  ou à do i e  e ue les CAI  
d te i e t so t les d isio s futu es. Cepe da t, il a do  lieu e tai es o t o e ses à 
l’e o t e de l’i d pe da e des CAI , pa  e e ple, l’ he  su gi lou de e t de l’ le tio  

u i ipale e t aî ait di e te e t au sig e du P e ie  et au e a ie e t gou e e e tal 
l’a e de i e, le P e ie   “u Tse g- ha g  a e o e t  d o  le P e ie , la ajo it  
pa le e tai e ’a ess  à la fois d’i pute  la d faite le to ale à la diffusio  des i fo  ou des 
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fausse ou elles et de iti ue  s e e t la CNC, sus epti le de la gulatio  de la 
o p titio  des dias audio isuels, ui e les a pas i te dit. Le P e ie  “u Tse g- ha g a à 

plusieu s ep ises e ig  ue la CNC doi e p ohi e  la diffusio  des i fo , ota e t, la ise 
e  de eu e des dias audio isuels se a la desti e à la possi ilit  du e ou elle e t de 
li e e.  

 

M e si l’e -p side t de la CNC a d’e l e pli u  ue l’i d pe da e de CNC e peut 
pas t e i te e u pa  le gou e e e t, elle s’est li e à e p he  l’e pa sio  des fausse 

ou elles sous se e du espe t de la li e t  d’e p essio  et de la li e t  de la p esse, le 
gou e e e t et le pa ti ajo itai e lui a fo  de sig e  , loi  de la p ote tio  
d’i d pe da e. Les opi io s pu li ues  o t eau oup iti u  ue le gou e e e t s’est 
i g  de a i e i oppo tu  da s la o p te e de la CNC.       

 

Fa e à l’a e e t de la pe so e ad i ist ati e, l’effe tif des ad i ist atio s doit ou 
de a t e d pla  à l’o ga isatio  ou elles. Est- e ue les fo tio ai es affe t s pou o t 
efuse  d'o i  la i st u tio  du pe so el leu  i posa t le t a ail e ista t ? La DGAPYE la o
 u e gle e tatio  pa ti uli e su  la gestio  des fo tio ai es affe t s au sei  d’u e 

pe so e ad i ist ati e 府機關 構 改 行 法人隨同移轉繼續任用人員人 管理辦

法 ;)he gfu jigua  gou  gaizhi i gzhe g fa e  suito g i zhua  ji u e o g e ua  e shi 
gua li a fa  pou   ett e e  œu e les dispositio s . D’u e pa t, elle e esse de ai te i  
leu  le statut p op e et le salai e e suel, la d pe se de p eso el est à i s e  da s le p ojet 
de udget de pe so e ad i ist ati e, d’aut e pa t, elle pe et au  fo tio ai es suspe dus 
e  aiso  de sa tio  dis ipli e ou de sa t , de o g  sa s solde d’affe te  à u e pe so e 
ad i ist ati e t a sitoi e. 

 

Cepe da t, l’a ti le  de la loi elati e à la pe so e ad i ist ati e p oit ue les 
fo tio ai es aff t s de a de à l’ad i ist atio  d’o igi e de leu  pe ett e de e e i  à 
l’ad i ist atio  d’o igi e ou au  aut es ad i ist atio s, ou ue l’ad i ist atio  o e e les 
li e ie t a e  u e  i de it  de li e ie e t. E  p ati ue, l’a ie  i ist e d l gu  
d’ad i ist atio  de la fo tio  pu li ue a i pli ite e t i di u  ue la d pe se du pe so el 
est telle e t lou de ue le gou e e e t ’a epte pas la d e de de d pla e e t da s la 

su e du possi le.    

 

§  : plus la pa ti ipatio  effe ti e des ito e s, plus l’e utio  o e te des issio s 
ad i ist ati es 

Co e o  l’a e tio , le o ept de gou e a e d o ati ue p t e 
p og essi e e t à tous les i eau  du gou e e e t et à tous les se teu s du se i e pu li , 
le l gislateu  pe et au  auto it s ad i ist ati es i d pe da tes et au  ta lisse e ts 
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pu li s d’o te i  l’i d pe da e ou l’auto o e e  leu  i posa t l’i fo atio  a essi le 
ieu  au pu li . C’est la e he he d’u e t a spa e e ad i ist ati e pa  la pu li it  de 

l’a tio  ad i ist ati e su  le th e de l’a lio atio  des appo ts e t e l’ad i ist atio  et les 
ad i ist s1143 . La elatio  o stituti e u issa t le pu li  à l’i t t g al doit t e e  
pe a e e e due isi le pa  u  i p atif ou eau de t a spa e e1144. 

 

Le fait ue la t a spa e e fa ilite de a i e essai e la efo datio  de la o fia e 
du pu li  pou  le gi e ep se tatif aujou d’hui. L’État ’est plus o sid  o e 
disposa t d’u  o opole su  la d fi itio  de l’i t t g al : elui e sau ait sulte  
seule e t de p o essus i te e à la sph e pu li ue ; les a teu s so iau  so t appel s à 
p e d e pa t eu  aussi à l’ la o atio  des hoi  et à o t i ue  à la gestio  des se i es 
d’i t t olle tif 1145 . Co pte te u de la t a spa e e ad i ist ati e, o  o se e ue 
l’i stitutio  f a çaise et l’i stitutio  taï a aise i pose t au  auto it s i d pe da ts et au  
age es d’ou i  les i fo atio s d te ues au pu li  plus ue ja ais, aut e e t dit, les 
ito e s da s deu  pa s o t esse tielle e t le d oit d’a s au  do u e ts ad i ist atifs ou 

au  i fo atio s ad i ist ati es, 
 

Da s le i eau du d oit o u autai e, O  ote a ue « le d oit à u e o e 
ad i ist atio  » est ep is da s la Cha te des d oits fo da e tau  de l’U io  eu op e e1146. 
Da s le o de o te po ai , la p o du e ad i ist ati e o  o te tieu , la oti atio  
suffisa te de la d isio  d fa o a le à l’i t ess , ai si ue le d oit d’a s au  do u e ts 
ad i ist ati e e esse d’ ta li  le ou eau d oit fo da e tal au  ito e s. Il appa aît le d oit 
à la o e ad i ist atio  e o u pa  l’a ti le  de Cha te des d oits fo da e tau  de 
l'U io  eu op e e. 

 

E suite, da s la ad e du d oit i te e, Il est o ai u ue le o seil o stitutio el a 
o fi  ue les ito e s o t le d oit de o aît e les a ti it s des age t pu li  des 

ad i ist atio s et les o da e . “elo  la d isio  du o seil o stitutio el, le d oit d’a s 
à l’i fo atio  pu li ue et la t a spa e e ad i ist ati e sulte de l’a ti le  de la 
D la atio  des d oits de l’ho e et du ito e s1147.   

 

Pa  e e ple, da s le do ai e u l ai e, les ailla es de sû et  u l ai e i estie à 
l’Auto it  de “û et  u l ai e A“N , ualifi  de AAI, ui a esse tielle e t la o p te e de 

 
1143 GOHIN,O.et “ORBARA,J.-G., I stitutio s Ad i ist ati es, e ditio ,L.G.D.J.,Pa is : ,p. . 
1144 CHEVALLIER,J. «D li  ou Pe a e e du the de l’i t t g al »,M la ges e  l’ho eu  de Didie  
T u het,Dalloz,Pa is : ,p. . 
1145 Ide .,p. . 
1146 GOHIN,O.et “ORBARA,J.-G., op. it.,p. . 
1147 CC. ° -  QPC du  ai  
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gulatio  pou  ta li  le s st e de l’app ie  so  deg  de pe fo a e, so  a tio  et so  
effi a it , te a t à u  e se le des i di es. De plus, il est i t essa t de « l’a a do  de 
l’u ilat alit  au p ofit de la o e tatio  o e ode d’adoptio  des a t s gle e tai es 
de l’A“N 1148  » ; Mi h le PUYBA““ET, l’a ie e p side te de la Co issio  d’a s au  
do u e ts ad i ist atifs, a i di u  ue la F a e adoptait le p i ipe d’u  la ge d oit d’a s 
au  do u e ts ad i ist atifs e gligea t, toutefois, i la p ote tio  des do es 
pe so elles i le espe t des se ets l giti es1149. 

 

E  effet, le o seil o stitutio el a o fi  ue l’a essi ilit  et l’i telligi ilit  de la loi 
est u  o je tif de aleu  o stitutio elle1150. D s lo s, il appa aît la so te ou elle de d oits 
fo da e tau , ’est d oit d’a s au  o es ju idi ues. Ces li e t s ou elles so t 
o su sta tielles au p og s de la d o atie, da s u e po ue où le pa tage du pou oi  

suppose le pa tage du sa oi , où le d oit au sa oi  est le p a ule à l’e e i e des aut es 
d oits1151 . E  g al, le Code des elatio s e t e le pu li  et l’ad i ist atio  est le jalo  
i po ta t pou  l’ha o ie e t e le pu li  et l’ad i ist atio . Il p oit ue le o ept de 
l’ad i ist atio  o p e d la ge e t les ad i ist atio s de l'Etat, les olle ti it s te ito iales, 
leu s ta lisse e ts pu li s ad i ist atifs et les o ga is es et pe so es de d oit pu li  et 
de d oit p i  ha g s d'u e issio  de se i e pu li  ad i ist atif,  o p is les o ga is es 
de s u it  so iale.  

 

E  ta t ue la t a spa e e ad i ist ati e du d oit o u , Le p se t ode git les 
elatio s e t e le pu li  et l'ad i ist atio  e  l'a se e de dispositio s sp iales appli a les. 

Pa  e e ple le l gislateu  f a çais p oit u’ «u  gle e t i t ieu , adopt  pa  le oll ge 
su  p opositio  de so  p side t, p ise les gles d'o ga isatio , de fo tio e e t et de 
d o tologie au sei  de ha ue auto it  ad i ist ati e i d pe da te ou auto it  pu li ue 
i d pe da te. Il est pu li  au Jou al offi iel1152»  

 

Plus p is e t, D’u e pa t, les AAI e de t o ligatoi e e t o pte les a ti it s 
a uelles et les sultats de l’e e i e des o p te es au Gou e e e t et au Pa le e t à 
t a e s le appo t a uel d’a ti it , il est aussi e du pu li , d’aut e pa t, les ito e s peu e t 
utilise  le d oit d’a s au  do u e ts ad i ist atifs a a t le ut de o p e d e les 
i fo atio s d te ues pa  les AAI, pa e u’ils peu e t à la fois se p ot ge   o t e la 
iolatio  de la ie p i e et leu  de a de  de odifie  les i fo atio s i o e tes au ai  

 
1148 DEGUERGUE,M., «“u et  Nu l ai e et Nou elle Gou e a e E i o e e tale »,op. it.,p. . 
1149 PUYBA““ET,M. «Le d oit à l’i fo atio  ad i ist ati e »,AJDA, ,p. . 
1150 CC. ° -  DC du  d e e . 
1151 PUYBA““ET,M. op. it.,p. . 
1152 L’a ti le  de  la loi ° -  du  ja ie   po ta t statut g al des auto it s ad i ist ati es 
i d pe da tes et des auto it s pu li ues i d pe da tes 



375 
 

des AAI. Ces ad i ist atio s o t l’o ligatio  de pu lie  e  lig e les gle d fi issa t les 
p i ipau  t aite e ts algo ith i ues utilis s da s l’a o plisse e t de leu s issio s, 
lo s ue es t aite e t fo de t des d isio s i di iduelles1153.  

 

E  effet, si l’ad i ist atio  le t o i ue doit a a t tout fa ilite  l’a s des ito e s à 
l’i fo atio  pu li ue, elle soul e gale e t des e jeu  sp ifi ues de p ote tio  de la ie 
p i e et des do es pe so elles1154. Afi  Les ad i ist atio s e doi e t plus se o te te  
de po d e, au as pa  as, au  de a des de o u i atio  des ad i ist s ais elles 
doi e t de a e es de a des e  po ta t l’e iste e et le o te u des do u e ts 
ad i ist atifs à la o aissa e du pu li , au o e  d’u e ise e  lig e su  l’i te et1155. Pa  
e e ple, les A hi es atio ales appa te u au se i e à o p te e atio ale “CN  est sous 
le o t ôle du i ist e de la ultu e, les A hi es atio ales e de pu li  le P ojet s ie tifi ue 
ultu el et du atif des A hi es atio ales su  le site, ota e t, « le P“CE ise ai si à 
o fo te  les A hi es atio ales à la fois da s leu  ôle d'i stitutio  de e he he s ie tifi ue 

fo d  su  so  pat i oi e a hi isti ue et da s so  ôle d'i stitutio  de diatio  ultu elle 
ui pe et l'app e tissage de la ito e et , ota e t au  pu li s les plus jeu es ou les 

plus f agiles 1156  »D’ailleu s, le site des A hi es atio ales se le les i fo atio s de 
pe fo a e, le o te u o p e d si  di e sio s : olle te , lasse / o se e , o u i ue , 
fai e o aît e, a ueilli  isiteu s ho s salle de le tu e  et ad i ist e . 

 

Pa  o t aste, le s st e des i fo atio s ou e ts à Taï a  ous se le ue le 
gou e e e t et les ad i ist atio s soie t t s odestes pa  le pass . M e si les g a ds 
juges du Yua  judi iai e a aie t i te pell  l’a ti le  de la Co stitutio  de la R pu li ue e  
o fi a t ue la li e t  d’e p ess à la aleu  o stitutio elle i pli ue le d oit de o aît e 
知的權利, zhi de ua  li  depuis la d e ie 1157, la populatio  p oteste de te ps e  

te ps o t e le o po te e t se  de l’État. Le d oit de o aît e esse le 
aise la le au d oit d’a s au do u e t ad i ist atif ou à l’i fo atio  ad i ist ati e. 

Cepe da t, la liaiso  e t e le d oit de o aît e et la p o du e ad i ist ati e o  
o te tieuse tait ague jus u’e  , les g a ds juges o t e p ess e t  le it e 
ou eau, e ui est la p o du e uita le ad i ist ati e o  o te tieuse PEANC  o tie t la 
aleu  o stitutio elle. La PEANC s’e gage à p ot ge  le d oit de o aît e du peuple et 
o st ui e les o e s oppo tu es de do e  l’a is à l’ad i ist atio 1158. 

 
1153 MOURIE““E,E. «L’opa it  des algo ith es et la t a spa e e ad i ist ati e »,RFDA, ,p. . 
1154 ROBINEAU-I“RAêL,A et LA““ERRE B., «Ad i ist atio  le t o i ue et a s à l’i fo atio  
ad i ist ati e »,AJDA, ,p. . 
1155 Ide .,p. . 
1156 http:// .a hi es- atio ales. ultu e.gou .f /f / e /guest/p ojet-s ie tifi ue- ultu el-et-edu atif- -

, isit  au  ai . 
1157 La d isio  °  des g a ds juges du Yua  judi iai e. 
1158 La d isio  °  des g a ds juges du Yua  Judi iai e. 

http://www.archives-nationales.culture.gouv.fr/fr/web/guest/projet-scientifique-culturel-et-educatif-2017-2020,visité
http://www.archives-nationales.culture.gouv.fr/fr/web/guest/projet-scientifique-culturel-et-educatif-2017-2020,visité
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L’a s à l’i fo atio s ad i ist ati es tie t esse tielle e t à la loi po ta t su  la li e t  
de l'i fo atio  gou e e e tale1159 府資訊 開法,zhe g fuzi u go g kaifa,LLIG .Ladite 
loi s’appli ue plus ou oi s à toutes ad i ist atio s et tous i stituts, ue uel soit atio ales 
ou te ito iales, et  à la pe so e atu elle ou o ale p i e  d l gu e à la puissa e 
pu li ue. D s lo s, eu  o t l’o ligatio  de se le  les i fo atio s ad i ist ati es au ai s 
sa s u’elles e po te t pas attei t à la ie p i e de l’i t ess , e d oile  pas les se ets de 
la s u it  atio ale, e iole pas l’i t t g al, ai si ue ’e p he pas la li e 
d li atio  i t ieu e da s u e ad i ist atio s. E  g al, la LLIG pe et au  
ad i ist atio s et au  pe so es atu elles et o ales p i es de e d e pu li  les 
i fo atio s pa  le jou al offi iel et les jou au  uotidie s, la oie le t o ag ti ue, le 
site offi iel et la o f e e de p esse. Le peuple est e  esu e d’a s à l’i fo atio  
ad i ist ati e o e a t les lois, les o e tio s, les a o ds i te atio au , les gle e ts 
ad i ist atifs, les appo te de e he he, le ila  statisti ue, le p ojet udg tai e, le appo t 
d’audit, la d isio  i di iduelle a e  la oti atio , les ito e s o da a t la oti atio  de 
la d isio  i di iduelle et le p o s- e al d’u e o ga isatio  oll giale. Il sig ifie u’elle 
e ute i d pe da e t sa tâ he. 

 

“auf lesdits do u e ts des uels les ad i ist atio s fou isse t fo e t à la 
populatio , le l gislateu  et à la dispositio  de l’ad i ist atio  le pou oi  dis tio ai e e  

ati e d’aut es i fo atio s, il s’agit des se ets atio au , des do u e ts de l’i estigatio  
ou du juge e t e  ou s, des i fo atio s de la ie p i e et des se ets o e iau  et 
i dust iels, des au hes i t ieu es de l’ad i ist atio , des do u e ts de l’e a e  et de 
l’app iatio  à l’ ga d des p ofessio s sous se e de e pas po te  attei te à l’i t t 
g al.   

 

Cepe da t, l’a s au p o s- e al fait l’o jet pa fois de o t o e se, puis ue les 
ad i ist atio s o fo de t ha ituelle e t le p o s- e al a e  l’ au he i t ieu e et 
p te d e pas a epte  la de a de de o aît e. E  , la ou  sup e ad i ist ati e 
taï a aise a p opos  u  it e « l’i fo atio  d ta h e » e  o sid a t ue le l gislateu  
se li e à l’ uili e e t e la p ote tio  de l’i t t g al et de la ie p i e et l’a s à 
l’i fo atio  ad i ist ati e, l’ au he i t ieu e, ua t à elle, est sus epti le de o t i ue  
au  fo tio ai es de dis ute  utuelle e t et de e pas glige  les i fo atio s elati es 
au as ; Da s l’h poth se où  les fo tio ai es d oile t a it ai e e t l’ au he i t ieu e. 
“i l’ide tit  des espo sa les se a ais e t t ahie, il est i ita le e t ue les i t ess s 
oud o t plus ou oi s i te e i  da s la d isio  futu e.  

 

 
1159 E  a glais, o  peut t adui e The F eedo  of Go e e t I fo atio  La . 
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D s lo s, afi  d’ ite  la asse d’i g e e e t ieu e, l’ad i ist atio  a le pou oi  
dis tio ai e pou  la latio  des ouillo s. Co pte te u de l’a s à l’i fo atio  est 
desti  à la fo atio  de o se sus populai e et au o t ôle des ito e s, le juge ad i ist atif 
sup e suppose ue l’ad i ist atio  puisse te te  de di ise  les i fo atio s des aut es, 
da s la esu e où les fo tio ai es e so t pas ide tifi  pas fa ile e t, elles se d ta he t 
esse tielle e t des do u e ts. Le juge pe et au  i t ess s de les de a de 1160. D’ailleu s, 
la di ulgatio   des au hes i t ieu es sus ite aise la le e t les i t ess s ou les tie s 
pou a t  ha ge  leu s o po te e ts ou ajuste  leu s st at gies à la d isio  p isio elle. 
“a s doute, ils d pe se o t p o a le e t des f ais pou  u’ils po de t à la esu e 
ad i ist ati e e  te ps oulu.  

 

Pa  su oît, la LLIG a t  adopt  e  , alo s le l gislateu  ’a pas i stau  l’i stitutio  
de PA, ladit LLIG e l’i pli ue pas atu elle e t, toutefois, il i te oge d’i pose  la LLIG au  
PA e  ause. L’a ti le  de loi de PA a p u ue toutes PA s’appli ue t la LLIG e  se la t 
les i fo atio s elati es à la gestio , à la pe fo a e, à la udget et le o e du pe so el. 
D’ailleu s, da s le ad e de la p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse, le p i ipe de la 
pa ti ipatio  d’i t ess  e ige ue  l’i t ess  ait d’u e pa t le d oit de do e  so  a is ou 
so  o se atio  à l’ad i ist atio  a a t de p e d e la d isio , d’aut e pa t, u’il puisse t e 
d’a s de l’i fo atio  ad i ist ati e da s la esu e où le l gislateu  l’assu e la p ote tio  
de o p e d e les id es de l’ad i ist atio 1161.E  e te ps, l’a ti le de  de la loi po ta t 
su  la p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse pe et à l’i t ess  de li e, opie  ou  
photog aphie  des do u e ts au ai  de l’ad i ist atio  à o ditio  de la p ote tio  ou 
d la atio  de so  d oit ou so  i t t l gal1162.  

 

A la fi , la te da e ode e de la pa ti ipatio  des ito e s o pte de plus e  plus su  
la o u i atio  le t o i ue, pa  e e ple les dias so iau  ou les appli atio s o iles 

ultiplatefo es. E  effet, le d a is e de la o u i atio  e t e les politi ie s et la 
populatio  pousse ai e t la p o i it  de la de i e et asse le p ala le e t les 
opi io s diff e tes. Les p e ie s tie e t plus ais e t la te da e populai e. Pa  o t aste, 
la ise e  pla e du site authe ti ue fa o ise effe ti e e t la latio  des i fo atio s 
ad i ist ati e, epe da t, il est eg etta le u’au u e CAI et PA e euille i stau e  
a ti e e t le dialogue e t e le pu li  et les ad i ist atio s, elles de eu e t le 
o po te e t o se ateu .             

 

§  : Le o t ôle e fo  du Pa le e t pou  l’app iatio  de pe fo a e  

 
1160 C“AT °  de  
1161 Wu Ge g, “he g tzulu g, op. it.,p. . 
1162 Ide .,p. . 
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Pou  les auto it s i d pe da tes et les age es ’appa te u pas à l’ad i ist atio  
t aditio elle, o e o  l’a e tio , la justifi atio  e ige o  seule e t le fo de e t de 
l giti it , ais la p odu tio  de l giti it . Le d pa t de ladite id e, les auto it s 
i d pe da tes et les age es se li e t à la p odu tio  de l giti it , sa s doute, il s’agit de la 
pe fo a e des a ti it s. La o e pe fo a e atti e l’atte tio  du peuple et est desti e 
à la o fia e suffisa te. E  alit , afi  de p o ou oi  la pe fo a e, le l gislateu   
i pla te les od les ou eau  de l’o ga isatio  auto o e, le suppo t pa le e tai e tie t 
plus ou oi s à l’app iatio  de pe fo a e.     

 

Les o e s du o t ôle pa le e tai e o po te t p i ipale e t deu  di e sio s : la 
ualifi atio  de a didat et l’app iatio  de pe fo a e. Tout d’a o d, il est logi ue ue le 

l gislateu  pe he su  est ei d e la ualifi atio  de a didat pou  ue les a didats de 
e es ou de di e teu  so t le sp ialiste de la issio  ou du sujet. Da s l’h poth se où ils 

de ie e t les gestio ai es els, leu s apa it s suffisse t au  de a des id ales et 
p ati ues. Pa  e e ple, la ualifi atio  des a didats de o issio  de gulatio  d’ e gie 
est d li it  la sp ialiste ju idi ues, o o i ues et te h i ues e  aiso  de la o p te e 
de la gulatio  du a h  d’ e gie1163.  

 

E  e a he, e tai es auto it s i d pe da tes i o po e t ai e t les e es di e s 
da s la oll gialit , ota e t, les pa le e tai es et les agist ats, u  as e e plai e est le 
CADA ui o siste e  o ze e es do t t ois ta t les agist ats, il e iste e o e u  d put  
et u  s ateu  d sig s espe ti e e t pa  le p side t de l'Asse l e atio ale et le 
p side t du “ at. Le u ul e t e le pa le e tai e et le e e d’u e auto it  
i d pe da te « ’est pas de atu e à po te  attei te au p i ipe de la s pa atio  des pou oi s, 
ga a ti pa  l'a ti le  de la D la atio  de 1164 ». L’a ti le  de la loi o ga i ue ° -

 du  ja ie   elati e au  auto it s ad i ist ati es i d pe da tes et au  auto it s 
pu li ues i d pe da tes ajoute plusieu s p side es d’AAI et d’API à la liste des fo tio s ui 
doi e t t e sou ises à l’app o atio  du Pa le e t e  appli atio  de l’a ti le  de la 
Co stitutio 1165. 

 

M e si l’a ti le  p e ie  ali a de la Co stitutio  du  o to e  i te dit au  
e es du Gou e e e t d’e ute  la fo tio  pa le e tai e, epe da t, les auto it s 

i d pe da tes ’appa tie e t pas au Gou e e e t, d s lo s la d isio  du o seil 
o stitutio el a o fi  ue la p se e des pa le e tai es so t la o pta ilit  a e  la 

fo tio  d’u e auto it  i d pe da te. Au o t ai e, l’a ti le  de la Co stitutio  de la 

 
1163 A ti le L -  du Code de l’ e gie 
1164 CC. ° -  DC du  juillet  
1165 WALINE,J. D oit ad i ist atif, e ditio ,Dalloz,Pai s : ,p. . 
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R pu li ue de Chi e d fe d s e e t le u ul e t e le l gislateu  et la fo tio  pu li ue. 
La d fi itio  de la de i e te d plus la ge e t  uel ue soit le i eau ou l’e ploi 
o e a t la puissa e e uti e. Ce tes, au u  l gislateu  taï a ais ’est o  au 
e e de CAI ou PA ;       

 

La ualifi atio  des a didats d’ ta lisse e t pu li  à ad i ist atif appa aît d’auta t 
plus lai  ue le o seil d’ad i ist atio  est ha ge d’e ute  la tâ he pa ti uli e ou 
p ofessio elle. L'I stitut atio al de la p op i t  i dust ielle INPI , pla  sous la tutelle du 

i ist e ha g  de la p op i t  i dust ielle, est espo sa le de la p op i t  i dust ielle et 
o ou s à l’ la o atio  et à la ise e  œu e des politi ues pu li ues da s le do ai e de la 

p op i t  i dust ielle. L’INPI essite le haut deg  te h i ue ou ju idi ue, le di e teu  
g al de et i stitut sp ial, ua t à lui, ui est espo sa le p i ipale e t de la gestio  et 
du gou e a e i te e, doit poss de  ie  u e g a de e p ie e de e ge e d'affai es. Le 
l gislateu  pe et au pou oi  e utif de le o e   pa  le d et e  o seil des 

i ist es1166.    

 

“u  la p iode ete ue pa  ot e appo teu , soit depuis , le Pa le e t a p o d  ou 
auto is  des fusio s d’auto it s i d pe da tes p e ista tes e  deu  o asio s. D’u e pa t, 
la loi o ga i ue ° -  et la loi ° -  du  a s  elati e au D fe seu  des 
d oits o t supp i , à o pte  de la atio  de ette ou elle i stitutio  de a g 
o stitutio el, uat e auto it s :le M diateu  de la R pu li ue, la Haute Auto it  de lutte 
o t e les dis i i atio s et pou  l’ galit HALDE ,le D fe seu  des e fa ts, et la Co issio  
atio ale de d o tologie de la s u it CND“ 1167 

 

La F a e ta t u  État e e de l’U io  eu op e e est sou is au d oit 
o u autai e da s tous les aspe ts, o pte te u du d oit o u autai e, le fait ue la 
a ge de puissa e l gislati e est e o e li it e, pa  e e ple, da s le do ai e de la 
gulatio  des t l o u i atio s, il  a ait la di e ti e- ad e1168,la Cou  de Justi e de l’U io  

eu op e e a o fi  ue «  ladite di e ti e- ad e e u  ad e ha o is  pou  la 
gle e tatio  des se i es de o u i atio s le t o i ues, des seau  de 

o u i atio s le t o i ues et des essou es et se i es asso i s. Elle fi e les tâ hes 
i o a t au  auto it s de gulatio  atio ale ARN  et ta lit u e s ie de p o du es isa t 
à ga a ti  l’appli atio  ha o is e du ad e gle e tai e da s l’e se le de la 
Co u aut 1169 ». Le l gislateu  atio al e peut pas dui e la a ge de a œ e de l’ARN 

 
1166 https:// .i pi.f /sites/default/files/ p_i pi_-_ o i atio _pas al_fau e_-_ .pdf, isit  au  
août, . 
1167 GÉLARD,P.Rappo t d’i fo atio , ° , ,p. . 
1168 Di e ti e / /CE du Pa le e t eu op e  et du Co seil, du  a s  ; 
1169 CJUE, - / ,Co issio  eu op e e .R pu li ue f d ale d’Alle ag e. 

https://www.inpi.fr/sites/default/files/cp_inpi_-_nomination_pascal_faure_-_130918.pdf,visité
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da s l’e e i e du pou oi  dis tio ai e ui lui a t  o fi  e  appli atio  de la di e ti e, et 
e  pa ti ulie  u’il e peut pas p e d e à sa ha ge l’e e i e de la po d atio  e t e les 
o je tifs des diff e tes di e ti es ui tait o fi  à l’auto it  atio ale de gulatio 1170.  

 

Afi  de e fo e  le o t ôle pa le e tai e, la loi  du  ja ie   po ta t statut 
g al des auto it s ad i ist ati es i d pe da tes et des auto it s pu li ues i d pe da tes 
i pose au  AAI et API de do e  le appo t a uel elatif au  a ti it s au Gou e e e t et 
au Pa le e t, ota e t, elles doi e t e d e o pte  « u  s h a plu ia uel 
d'opti isatio  de ses d pe ses ui alue l'i pa t p isio el su  ses effe tifs et su  ha ue 
at go ie de d pe ses des esu es de utualisatio  de ses se i es a e  les se i es d'aut es 

auto it s ad i ist ati es i d pe da tes ou auto it s pu li ues i d pe da tes ou a e  eu  
d'u  i ist e ». 

Pa  le pass , il est eg etta le ue le d sfo tio e e t du o t ôle pa le e tai e 
sus ite eau oup la fia e de la populatio  e  ati e des AAI, le l gislateu  f a çais leu  
i pose de e d e o pte a uelle e t de ses a ti it s de a t les o issio s pe a e es 
o p te e de l’Asse l e Natio ale et du “ at, lo s u’elles a epte t la de a de 

pa le e tai e pa e ue, ’i po t le uel d’e t e deu . La o p te e lai e des o issio s 
pe a e es espe ti es o espo da t au  AAI espe ti es e do t le Pa le e t fi ie 

ieu . D’ailleu s, Il s’agit du do ai e se si le essita t de su eilla e pa le e tai e sa s 
esse, pa  e e ple le e seig e e t te h i ue. Il est p o a le ue la Co issio  atio ale 

de o t ôle des te h i ues de e seig e e t, ualit  de l’auto it  ad i ist ati e 
i d pe da te, a use de so  auto it  et iole la ie p i e de la populatio . Le o t ôle 
l gislatif plus s e e se o e pas à la pe fo a e fi ale, il s’i t esse au  a i es de 
e seige e t, à la st at gie atio ale, ai si u’à la fi alit , d s  lo s, la loi p oit ue la 

d l gatio  pa le e tai e de l’Asse l e atio ale ou elle du “ at ui peut de a de  à la 
Co issio  atio ale de o t ôle des te h i ues de e seig e e t de do e  le appo t 
sp ial e  fa eu  de l’e e i e du o t ôle pa le e tai e1171. 

 

Le gou e e e t au su plus p opose le p ojet de la loi de fi a e de l’a e p o hai e 
au  u eau  pa le e tai es de deu , e  a e a t le appo t g al de s th se de toutes les 
AAI et API, le o te u de e appo t e apitule p i ipale e t ha u  d’elles l'e e i e 

udg tai e e  ou s d'e utio , le o e des e plois u s pa  es auto it s ou is à 
dispositio  pa  des tie s ai si ue leu  pa titio  p se t e, le lo e , la su fa e utile ute du 
pa  i o ilie  de l'auto it  ai si ue le appo t e t e le o e de postes de t a ail et la 
su fa e utile ette du pa  i o ilie , ai si ue les u atio s et a a tages du p side t 

 
1170 )ILLER,J. «Les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes e t e d oit i te e et d oit de l’U io  
eu op e e »,RFDA, ,p. . 
1171 A ti le  de l’o do a e ° -  du  o e e  elati e au fo tio e e t des asse l es 
pa le e tai es. 
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et des e es de l'auto it .  

 

Cette a e e g ale o p e d gale e t l’e se le des dits et des i positio s 
affe t es do t les AAI et API p ofite t ; “elo  le appo t su  les auto it s ad i ist ati es et 
pu li ues i d pe da tes e du pa  le gou e e e t e ,la oti e e pli ati e i di ue 
d’e l e ue les i fo atio s p se t es so t is e  oh e e a e  le p ojet de loi de 
fi a es pou   et les appo ts a uels de pe fo a es ui so t a e s.  La 
o pa aiso  e t e les AAI et les API p ou e ue les API aug e te t p og essi e e t la 
apa it  d’o te i  les essou es fi a i es eu - es, e  , la so e totale des 

su e tio s de l’État est , ,  eu os, le o ta t des i positio s affe t es est 
, ,  eu os, e  , les su e tio s de l’État est , ,  eu os, les i positio s 

affe t es g ossit , ,  eu os.  

 

D’ailleu s, la totalit  p ue des e plois e  fo tio  da s les AAI et les API est ,  e  
1172. Cha ue AAI ou API est p se t  sa situatio  fi a i e et du pe so el a e  p ise. 

Pa  e e ple, l’Auto it  de gulatio  des o u i atio s le t o i ues et des 
postes ARCEP ,le Gou e e e t o fi e ue l’A ep o ti ue a à a o pag e  les 
politi ues du Gou e e e t e  ati e de ou e tu e u i ue du te itoi e et à po d e 
au  p o upatio  du Pa le e t su  les p es ipti es de d ploie e t des seau  de 
o u i atio s le t o i ues e  F a e1173. 

 

Afi  d’e a i e  ieu  de ha ue API, le l gislateu  o t ai t le gou e e e t à 
p se te  pa ti uli e e t so  ut ta li, sa st at gie à p se t, ses i di ateu s de 
pe fo a e, les e e i es de o p te e et  sa p se tatio  des d pe ses et des e plois 
a e  u e justifi atio . D’ailleu s, le Pa le e t de a de à u e AAI ou API d’assiste  à 
l’ la o atio  des politi ues pu li ues da s le do ai e sp ial. C“A e d o pte ha ue 
a e au Pa le e t des a tio s des diteu s de se i es de t l isio  e  ati e de 
p og a atio  efl ta t la di e sit  de la so i t  f a çaise et p opose les esu es adapt es 
pou  a lio e  l'effe ti it  de ette di e sit  da s tous les ge es de p og a es ;  

 

Pa  su oît, la LOLF ie t e fo e  le ôle du Pa le e t e  ati e du udget. Il fi ie 
d so ais d’u e i fo atio  plus o pl te et plus lisi le, e  pa ti ulie , pa  les do u e ts 

ui so t a e s au  p ojets de lois de fi a es justifi atio  au p e ie  eu o, p ojet a uel 
de pe fo a e1174  E  p ati ue, les o issio s des fi a es d’Asse l e atio ale et du 
“ at o t la o p te e d’a s au  i fo atio s fi a i es.E  o sa a t ota e t la 

 
1172 Rappo t su  les auto it s ad i ist ati es et pu li ues i d pe da tes e  ,p. . 
1173 Rappo t su  les auto it s ad i ist ati es et pu li ues i d pe da tes e  ,p. . 
1174 “INNA““AMY, C. Fi a es pu li ues , ditio  ,B al,Pa is : ,p. . 
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issio  p op e de es de i es e  ati e udg tai e, ai si ue les pou oi s du p side t et 
des appo teu s.La LOLF a ai si fo alis  et le  au a g o ga i ue les pou oi s de o t ôle 

ud gai e des o issio s des fi a es ui ’e istaie t aupa a a t u’au  seuls pla  l gislatif 
et o stitutio el1175.  

 

A le pass , la o issio  des fi a es de l’Asse l e atio ale ajoute e a te e t la 
issio  d’ aluatio  et de o t ôle au  o p te es. La LOLF ai tie t o  seule e t la 

puissa e g ale t aditio elle e t de sui i et de o t ôle  des o issio s des fi a es 
de l’Asse l e atio ale et du “ at, ais e te d te d e à l’ aluatio  de l’e se le des 
fi a es pu li ues depuis .Da s e ad e, les p side ts des o issio s, les appo teu s 
g au  et les appo teu s sp iau  o t la possi ilit  de o t ôle  su  pi es et su  pla e 
l’e ploi des dits et de p o de  à toutes auditio s u’ils juge t utiles1176.  

 

La o u i atio  des e seig e e ts de a d s e  appli atio  de la issio  du 
o t ôle de l' alutio  de e peut t e o te ue au te e d'u  d lai aiso a le, app i  au 
ega d de la diffi ult  de les u i , les p side ts des o issio s de l'Asse l e atio ale 

et du “ at ha g es des fi a es peu e t de a de  à la ju idi tio  o p te te, statua t e  
f , de fai e esse  ette e t a e sous ast ei te1177.Pa  auta t, Le o t ôle à e i i de 

l’e utio  udg tai e tie t p ofo d e t à la loi de gle e t, u e p ogati e udg tai e 
du Pa le e t puis u’elle lui pe et d’e a i e  ha ue a e les sultats effe tifs de 
l’e utio  des lois des fi a es u’il a i itiale e t ot es ai si ue d’e  ti e  des i fo atio s 
esse tielles pou  les futu es d isio s udg tai es1178.Il e a ue ue la LOLF i pose à la loi 
de gle e t d’ajoute  les appo ts a uels de pe fo a es ui o t pou  fi alit  d’i fo e  
le Pa le e t su  les sultats,e  te es de pe fo a e,de la gestio  du udge de l’État,et 
pa  o s ue t de l’effi a it  des dits ui o t t  o t o s1179.  

 

E  p ati ue, le Yua  l gislatif et ai e t e  ide e  la ualifi atio  des a didats 
des ad i ist ateu , uelle ue soie t les CAI ou les PA, pa  e e ple, la Co issio  de 
l’ le tio  e t ale CEC  est espo sa le de l’ le tio  atio ale et te ito iale, e  ta t ue les 

e es, ’est ie  à eu  d’a oi  l’e p ie e ad i ist ati e ou d’ t e le ju iste ou le 
politologue. La loi o ga i ue de la Co issio  de l’ le tio  e t ale i pose au P e ie   de 
d o e  les e pe ts ou les politi ie s1180 . Cepe da t, le gou e e e t DPP a iol  les 
e e ples l gales, la ajo it  du Yua  l gislatif a ot  deu  lois elati es à la justi e 

 
1175 BOUVIER,M.,E“CLA““AN,M.-C. et LA““ALE,J.-P., op. it.,p. . 
1176 BOUVIER,M.,E“CLA““AN,M.-C. et LA““ALE,J.-P op. it.,p. . 
1177 L’a ti le  de la Loi o ga i ue ° -  du  août  elati e au  lois de fi a es 
1178 BOUVIER,M.,E“CLA““AN,M.-C. et LA““ALE,J.-P., op. it.,p. . 
1179 Ide .,p. . 
1180 L’a ti le  de La loi o ga i ue de la o issio  de l’ le tio  e t ale 
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t a sitio elle e  o fia t le P e ie  à d sig e  sa s li ite les e es de et la Co it  de la 
gle e t des p op i t s i dues du pa ti 1181  CRPIP  et  la Co issio  de la justi e 

t a sitio elle 1182 CJT . Deu  o issio s a outissaie t i ita le e t à ass o flits 
politi ues et au  o t o e ses ju idi ues.    

 

La do t i e taï a aise te d esse tielle e t à la sta ilit  des o ga isatio s pu li ues 
pou  ue les ito e s puisse t o aît e ais e t les issio s ou les o p te es 
espe ti es.Il ’e  este pas oi e ue La sta ilit  des o ga isatio s pu li ues de ie t plus ou 

oi s u  p i ipe g al du d oit ad i ist atif e  Taï a . Le l gislateu  l’a d fi iti e e t 
a ept  e  adopta t l’a ti le  la loi fo da e tale o ga i ue des ad i ist atio s e t ales où 
u e ad i ist atio  fo de p i ipale e t su  la loi o ga i ue. Ce tes, au u e o ga isatio  
pu li ue pa i elles ’i siste so  e iste e pe a e te, il est loisi le au l gislateu  de la 

ai te i , la odifie  et la supp i e  e  po da t au  esoi s atio au  et au o te te. La 
sta ilit  de l’o ga isatio  du Yua  e utif de eu e pou ta t la p io it . D’ailleu s, le Yua  
e utif a ait pa fois p is  la sta ilit  des o ga isatio s pu li ues da s la esu e où il a ait 
i stau  des u it s te po ai es au sei  du Yua  e utif, e  fo e, u’elles soie t dispa ues 
à l’e pi atio  de te e p ue ou à l’a o plissio s de issio  i o e. Cepe da t, es 
u it s te po ai es e ista t sa s fi  a e aie t à la p olif atio  a o ale des ad i ist atio s.  

 

Pou  gle  ette e eu , le l gislateu  a pa tielle e t est ei t le pou oi  d’i stau e  u e 
u it  te po ai e sous se e du as d’u ge e, des affai es d’i o atio , e  e te ps, la 

ise e  pla e d’u e u it  te po ai e d pe d ait du gle e t te po ai e a e  le d lais. 
Toutefois, le gou e e e t DPP a utale e t iol  la loi fo da e tale o ga i ue des 
ad i ist atio s e t ales e o e u e fois. Le Yua  l gislatif  a p u ue e tai es CAI o t 
pou  fi alit  d’e ute  te po ai e e t les issio s sp ifi ues. La o ti uit  des elles tie t 
pa ti uli e e t à l’ aluatio  de la pe fo a e sa s ue la loi a ti ipe le te e d’op atio , 
pa  e e ple, l’e p ie e taï a aise de CJT se t p i ipale e t à l’i estisse e t de gi e 
auto itai e des a es  au  a es . Le te e a i u  se a e  t ois a s, Les aut es 
poss da t le statut pe a e t e se soust aie t pas l’e a e  de la pe fo a e e  aiso  de 
la de a de udg tai e a e p o hai e. 

 

Le Yua  e utif p opose le p ojet udg tai e g al du Gou e e e t au Yua  l gislatif 
a a t e  septe e ha ue a e, le p ojet udg tai e o siste e  les p ojets se to iels de 

udget elatifs au  i ist es espe tifs et à i  CAI et eu  des age es filiales elatifs au  
e t ep ises do i es pa  gou e e e t, au  FNDG et au  PA. Pa  o t aste, le Pa le e t 
f a çais e o fie la o p te e de d li e  le p ojet udg tai e u’au  o issio  des 

 
1181 L’a ti le  de la loi o ga i ue de la Co it  de la gle e t des p op i t s i dues du pa ti 
1182 L’a ti le  de la loi o ga i ue de la Co issio  de la justi e t a sitio elle 
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fi a es de l’Asse l e atio ale et du “ at, il s’agis du gi e de la o e ge e ; Huit 
o issio  e  pe a e e o po te t : de l’i t ieu , des affai es t a g es et de la 

d fe se, des affai es o o i ues, des fi a es, ultu el et de l’ du atio , de la t a spo t et 
des o u i atio s, de la justi e et de la l gislatio , ai si ue des affai es so iales et de la 
sa t  pu li ue. Lo s ue le Yua  l gislatif a epte le p ojet udg tai e g al e  p e i e 
le tu e, il a le disso ie  e  huit pa t e  affe ta t les huit o issio s à e  d li e  u e. 

 

Pa  e e ple, la o p te e de la o issio  de l’i t ieu  o espo d atu elle e t  
au i ist e de l’i t ieu , elle fait e  so te ue le p ojet se to iel de udget soit plei  de la 
d li atio 1183,les p ojets udg tai es des FNDG et des PA o p e e t. Afi  de e fo e  la 
apa it  de o t ôle udg tai e du Yua  l gislatif, il se f  à l’e p ie e pa le e tai e au  

États-U is e  i stau a t le e t e udg tai e ui a pou  l’o jet d’assiste  l gislateu s da s la 
p o du e du o t ôle udg tai e1184 . Ledit e t e e a i e d’a a e le p ojet udg tai e 
g al du Gou e e e t, e suite, il do e le appo t de l’ tude à tous les l gislateu s ; Le 
appo t de l’ tude po ta t su  le i ist e de la ultu e e   a iti u  ue le i ist e de 

la ultu e eille au  t eize FNDG, il ’a pas a ti e e t les e ou ag  à e fo e  la apa it  de 
olle te  des fo ds et d’aug e te  des e ettes, au o t ai e, le ai tie  de elles a plus ou 
oi s d pe du de la su e tio  gou e e e tale1185 ;  

 

Du plus, le appo t d’ tude e a si e e t sugg  ue le Ce t e atio al de 
spe ta le i a t puisse à la foi a oît e des e ettes et dui e la so e des su e tio  
gou e e e tales1186 . Da s la p o du e de l’e a e , le p side t de la o issio  peut 
i ite  les i ist es o e s à po d e les uestio s o u es pa  les e es de 
o issio 1187 ,les uestio s so t sus epti les de o t e  le sultat de la pe fo a e 
i ist ielle. Les p side ts des CAI o t l’o ligatio  d’a epte  l’i itatio . M e si les PA so t 

ualifi es à la pe so e o al pu li ue i d pe da e t, la o issio  e  pe a e e 
a epte le appo t de pe fo a e e du pa  les i ist es, le l gislateu  i pose au  PA de 

po d e les uestio s p opos es pa  les l gislateu s1188.     

“i huit o issio  e  pe a e e d li e t o pl te e t le p ojet se to iel de udget, 
les sultats de l’e a e  o t t a s ett e à la o issio  des fi a es ui fait la s th se 
de l’e a e . Le Yua  l gislatif est saisi la s th se de l’e a e  pa  la o issio  des 
fi a es pou  la deu i e le tu e et la t oisi e le tu e.  

 

 
1183 L’a ti le -  de la loi po ta t su  la o p te e des l gislateu  
1184 L’a ti le  de la loi o ga i ue du Yua  l gislatif 
1185 Rappo t d’ tude po ta t su  su  le i ist e de la ultu e e  ,p. . 
1186 Rappo t d’ tude po ta t su  su  le i ist e de la ultu e e  ,p. . 
1187 L’a ti le -  de la  Co stitutio  de la R pu li ue de Chi e. 
1188 L’a ti le  de la loi elati e à la pe so e ad i ist ati e 
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Se tio   : Le pou oi  ju idi ue eille o ligatoi e e t au  a ti it s 
ad i ist ati es 

 

La dualit  des o d es de ju idi tio , a a t isti ue f a çaise, a a t o duit au d eloppe e t 
du d oit ad i ist atif, la utatio  de e de ie  tie t esse tielle e t au t a ail de la 
ju idi tio  ad i ist ati e ui o aît e  p i ipe les litiges ad i ist atifs, sous se e de lois 
a o da t e pli ite e t à la ju idi tio  judi iai e le o te tieu  des d isio s p ises pa  des 
ad i ist atio s ou des e tit s du se teu  pu li . Bie  ue les auto it s i d pe da tes et les 
age es se soust aie t, à des deg s diff e ts, du o t ôle hi a hi ue, elles appa tie e t 
à la a he ad i ist ati e du pou oi  e utif. D s lo s, la ju idi tio  ad i ist ati e, e  
F a e o e à Taï a , peut t e saisie d’u  e ou s ad i ist atif fo  o t e u e d isio  
ou u  a te a a t d’u e auto it  i d pe da te ou d’u e age e.  

 

À et ga d, o  peut se de a de  uelle est la atu e de la d isio  ou de l’a te de l’auto it  
i d pe da te ou de l’age e ui se a sou is/e à u  o t ôle de la ju idi tio  ad i ist ati e ? 
Pa  ailleu s, da s le o de o te po ai , les ad i ist atio s pu li ues e ui e t la 
olla o atio  de la so i t  i ile. Ai si, out e la o t ai te, s’est d elopp e la ise e  œu e 

de a is es ele a t de la « soft la  » a a t pou  fi alit  d’e ou age  les e t ep ises 
p i es ou les i di idus à odifie  olo tai e e t leu s a ti it s ill gales ou à  e o e . La 
soft la  fait ota e t f e e au  a is, e o a datio s, ises e  ga de, p ises de 
positio , et . Les auto it s i d pe da tes et les age es p f e t effe ti e e t de plus e  
plus e t pe d’a tes, p is e t des i st u tio s d pou ues d’effet o t aig a t. “e pose 
alo s la uestio  de la justi ia ilit  de es a is, e o a datio s, ises e  ga de ou p ises de 
positio  § . Pa  ailleu s, ele o s ue le Gou e e e t, e  fait et e  d oit, e p he u e 
totale i d pe da e ou auto o ie ; epe da t, les i ist es o e s e peu e t odifie  
ou a oge  les d isio s des auto it s i d pe da tes et des age es. Peu e t alo s appa aît e 
des o flits. O , si le a is e de solutio  i iti  au sei  de l’appa eil ad i ist atif e 
pa ie t pas à les soud e, la ju idi tio  ad i ist ati e peut-elle t e saisie pou  o aît e 
des litiges e t e l’auto it  i d pe da te ou l’age e et le i ist e o e  ?  §       

 

§  : Le o t ôle des a ti it s des age es et des auto it s i d pe da tes 

 

Aujou d’hui, l’age e e se soust ait pas au o t ôle de la ju idi tio  ad i ist ati e. À 
ote  ue l’ ta lisse e t pu li  i dust iel et o e ial est gi pa  le d oit i il ta dis ue 

l’ ta lisse e t pu li  ad i ist atif et le se i e à o p te e atio ale le so t pa  le d oit 
pu li . Co pte te u de la puissa e pu li ue, la logi ue oud ait ue le o te tieu  des AAI 
el e de la o p te e des ju idi tio s ad i ist ati es. Toutefois, il est de plus e  plus 

f ue t ue les assig atio s de o p te es op es pa  le l gislateu  se fasse t au p ofit 
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de la ju idi tio  judi iai e1189. Co e o  l’a e tio , il s’agit d’i stitutio s ad i ist ati es 
ui so t pa ties i t g a tes de l’État, es pa  le pou oi  e utif1190 . Ai si, e  , le 

Co seil d’État a pa  e e ple t  saisi d’u  e ou s e  e s de pou oi  po ta t su  u e d isio  
i pli ite de ejet sulta t du sile e ga d  pa  la Co issio  atio ale de l'i fo ati ue et 
des li e t s1191.  

 

Cette ju isp ude e du  o e e  d o t e ue le juge ad i ist atif, statua t 
i i e  ta t ue juge de assatio , est o p te t pou  o aît e d’u e e u te te da t à 
l’a ulatio  de d isio s litigieuses p ises pa  des auto it s ui so t ju idi ue e t 
i d pe da tes. La do t i e a peu iti u  u e telle o p te e de la ju idi tio  
ad i ist ati e e  aiso  du lie  du e ou s a e  l’ad i ist atio . Cepe da t, e tai es 
auto it s i d pe da tes o t pos  e tai es diffi ult s et atti  l’atte tio  de la do t i e : 
▪ esse tielle e t elles o p te tes e  ati e de gulatio  de la o u e e,   

▪ et elles ui poss de t : 
• le pou oi  d’e joi d e au  i t ess s d’agi  da s u e e tai e di e tio  ou de ett e 

fi  à leu s agisse e ts a tuels,  

• le pou oi  de e o a de  d’agi  ou d’a te  olo tai e e t leu s agisse e ts.  

 

E  o s ue e, le pou oi  des auto it s i d pe da tes se a ifeste sou e t da s leu  
apa it  de e e  les e tit s o e es à adopte  u  e tai  o po te e t à t a e s des 

p o d s de soft la . 
   

E  effet, o  o se e ue la plupa t des e t ep ises p i es et des i di idus o e s 
sui e t les a is ou e o a datio s is pa  les auto it s i d pe da tes, uelle ue soie t 
les oti atio s à leu  o igi e. E  F a e, la ju idi tio  ad i ist ati e ’a pas adopt  de 
positio  lai e jus u’e   ais d so ais, il e iste deu  ju isp ude es de f e e a a t 
o sa  la e e a ilit  d’u e e u te pou  e s de pou oi , « o sid a t ue les a is, 
e o a datio s, ises e  ga de et p ises de positio  adopt s pa  les auto it s de gulatio  

da s l'e e i e des issio s do t elles so t i esties, peu e t t e d f s au juge de l'e s 
de pou oi  lo s u'ils e te t le a a t e de dispositio s g ales et i p ati es ou lo s u'ils 

o e t des p es iptio s i di iduelles do t es auto it s pou aie t ult ieu e e t 
e su e  la o aissa e ; ue es a tes peu e t gale e t fai e l'o jet d'u  tel e ou s, 

i t oduit pa  u  e u a t justifia t d'u  i t t di e t et e tai  à leu  a ulatio  ».  

 

“i es a tes so t de atu e à p odui e des effets ota les, ota e t de atu e 

 
1189 WALINE J., op.cit.,p.85. 
1190 MORAND-DEVILLER J., BOURDON P. et POULET F., op.cit.,p.153.  
1191 CE se t.,  o e e , ° . 
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o o i ue, ou o t pou  o jet d'i flue  de a i e sig ifi ati e les o po te e ts des 
pe so es au uelles ils s'ad esse t, «  il appa tie t au juge, saisi de o e s e  e se s, 
d'e a i e  les i es sus epti les d'affe te  la l galit  de es a tes e  te a t o pte de leu  

atu e et de leu s a a t isti ues, ai si ue du pou oi  d'app iatio  do t dispose l'auto it  
de gulatio  ; u'il lui appa tie t gale e t, si des o lusio s lui so t p se t es à ette fi , 
de fai e usage des pou oi s d'i jo tio  u'il tie t du tit e Ie  du li e IX du ode de justi e 
ad i ist ati e »1192.  

 

La haute ju idi tio  ad i ist ati e f a çaise a ai si e pli ite e t o fi  ue les a tes 
do t le ut est de p odui e des effets ota les ou d’i flue  les o po te e ts des pe so es 
au uelles ils s’ad esse t, u’ils s’agisse t ou o  de dispositio s g ales et i p ati es ou 
de p es iptio s i di iduelles, peu e t fai e l’o jet d’u  e ou s e  e s de pou oi  de a t la 
ju idi tio  ad i ist ati e. D s lo s, o  peut ele e  ue le o t ôle ju idi tio el s’est te du 
p og essi e e t à la sph e du soft la , lo s ue les a tes ele a t de ette at go ie l se t 
l’i t t di e t et e tai  des e u a ts.   

 

La loi tai a aise elati e au o te tieu  ad i ist atif s’est ua t à elle i spi e du 
s st e de d oit alle a d. Elle p oit uat e e ou s o te tieu  : le e ou s d’a ulatio 1193, 
le e ou s de o t ai te 1194 , le e ou s d’affi atio 1195  et le e ou s de p estatio  
g ale1196. Ils peu e t t e fo s de a t la ju idi tio  ad i ist ati e o p te te o t e 
des d isio s i di iduelles p ises pa  des e tit s ou des o ligatio s i s ites da s u  o t at 
ad i ist atif. La Cou  sup e ad i ist ati e a d fi iti e e t o fi  e  se f a t à la loi 
po ta t su  la p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse ue, da s es as, le d fe seu  est 
l’ad i ist atio ,.  

 

Cette loi dispose, pa  ailleu s, ue « l’ad i ist atio  ep se te l’État, les olle ti it s 
te ito iales et les aut es pe so es o ales pu li ues pou  e p i e  les d isio s ou les 

 
1192 CE ass.,  a s , ° , “o i t  Fai esta I te atio al GMBH et aut es ; CE ass.,  a s , ° 

, “o i t  Nu i a le. 
1193  Le e ou s d’a ulatio  ise à a oge  u e d isio  e pli ite po ta t attei te au  d oits ou i t ts des 
i t ess s e o us pa  les lois ; il s’agit do  d’u  o te tieu  su je tif. Vu l’a ti le  de la loi po ta t su  le 
o te tieu  ad i ist atif. 

1194 Le e ou s de o t ai te est de deu  so tes. U  p e ie  a pou  ut d’a ule  u e d isio  i pli ite de ejet 
et d’e joi d e  l’ad i ist atio  à p e d e u e d isio  ; u  se o d a o atio  à a ule  u e d isio  de efus 
et d’e joi d e l’ad i ist atio  à p e d e u e d isio  fa o a le. E  o s ue e, le e ou s de o t ai te est 
aussi lass  pa i les e ou s o te tieu  su je tifs. Vu l’a ti le  de la loi po ta t su  le o te tieu  ad i ist atif.  
1195 Le e ou s d’affi atio  a pou  fi alit  de d la e  la ullit  d’u e d isio  i di iduelle ou l’e iste e d’u e 
elatio  ju idi ue e t e l’ad i ist atio  et le e u a t. Vu l’a ti le  de la loi po ta t su  le o te tieu  

ad i ist atif. 
1196 Le e ou s de p estatio  g ale ise à de a de  au juge ad i ist atif d’o do e  des p estatio s ou de 
o t ai d e l’ad i ist atio  à a o pli  l’o ligatio  d’u  o t at ad i ist atif. Vu l’a ti le  de la loi po ta t su  

le o te tieu  ad i ist atif. 
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opi io s. Elle epose su  u  statut l gal et a o plit les issio s pu li ues. Le it e du statut 
l gal sulte de l’a u ulatio  de t ois o ditio s : u e loi ou u e gle e tatio  o ga i ue 
et i d pe da te, u e i d pe da e du pe so el et udg tai e et u  s eau offi iel »1197.  
La otio  d’ad i ist atio  s’e te d i i da s u  se s la ge, i lua t toutes les o ga isatio s ui 
utilise t u  pou oi  pu li  et fi ie t d’u  statut l gal1198. Il est ai si essai e d’  i lu e 
les CAI et les pe so es ad i ist ati es.      

 

Le Yua  l gislatif a i stau  pou  la p e i e fois u e CAI e   : la CCE ha g e de 
su eille  la li e o u e e. Celle- i est sou e t it e o e u  e e ple d’o ga isatio  
oll giale et i d pe da te. Noto s ue l’ o o ie taï a aise epose p i ipale e t su  

l’e po tatio  et u’u  a h  uita le e uie t ue les a ti it s o u e tielles soie t 
e ad es ; aut e e t dit, u e gulatio  de la o u e e est essai e1199. La loi elati e 
à la o u e e uita le  o f e à la CCE o  seule e t les pou oi s de p e d e des 
d isio s au ega d d’a ti it s ill gales et de les sa tio e , ais e o e eu  de 
e o a de  et de ett e e  de eu e1200. E  g al, la plupa t des a teu s o o i ues 

sui e t e pli ite e t ou i pli ite e t les outu es o e iales ; toutefois, elles- i 
peu e t pa fois po te  attei te à u e o u e e uita le. Da s e as, ette o issio  
p e d e  o pte u  is ue d’i f a tio  et he he à i te di e les a ti it s litigieuses de 
e tai s a teu s o o i ues.  

 

P is e t, la CEE pu lie des e o a datio s ou ises e  de eu e à desti atio  de 
toutes les e t ep ises p i es e  d faut. Ces a tes e so t epe da t pas lass s da s la 
at go ie des d isio s i di iduelles. E  effet, la do t i e soutie t u’ils se o te te t 

d’a e ti  les i t ess s, ’est-à-di e les a teu s o o i ues ui e e e t des a ti it s alla t à 
l’e o t e d’u e o u e e uita le, de leu  essai e oop atio  a e  la o issio  
pou  esse  les o po te e ts p judi ia les. Le juge ad i ist atif sup e a d la  à et 

ga d, à plusieu s ep ises, ue lesdites e o a datio s et ises e  de eu e e ele aie t 
pas de l’i st u tio  ad i ist ati e ais de l’i te p tatio  ad i ist ati e, e  o pl e t de 

 
1197 C“AT, d isio  °  du  ai . 
1198 Cepe da t, la Cou  sup e ad i ist ati e e de pa fois la do t i e et la ju isp ude e p de te, 

etta t ai si e  ause la sta ilit  ju idi ue. Pa  e e ple, la solutio  p ise pa  l’asse l e g ale des 
p side ts des ha es et des juges e   a e ig  u’u e ad i ist atio  ette t de te ps e  te ps le 

udget e  aida t à l’aut e e pli  sa issio  affe t e ou d sig e  les fo tio ai es ha ge de l’e utio . 
“ou e : 
https:// .judi ial.go .t /pu lish/pape d/ /pdf/ %E % % _ _% %E % C% %E %AB% %E

%A % C%E % %BF%E %B % %E %B %B %E %B %B %E %BA%A %E % C% %E %BB%BD%E %B
A%AD%E % %B %E %B % %E %AE% %E % %AF%E %B %AD%E % %B %E %AD%B .pdf ; o sul  
le  août .   
1199  “elo  les statisti ues offi ielles, le oteu  o o i ue le plus i po ta t du pa s est l’i dust ie 
te h ologi ue de l'i fo atio  et de la o u i atio , elle a u la aleu  de p odu tio  , .  illia ds dolla s 
taï a ais l’a e de i e e  aiso  de la statisti ue offi ielle , e i o , .  illia ds eu os 
1200 A ti le , ali a e  de la loi po ta t su  la o u e e uita le.   

https://www.judicial.gov.tw/publish/paperd/9409/pdf/9409%E3%80%80_16_%20%E6%9C%80%E9%AB%98%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%B3%95%E8%B5%B794%E5%B9%B4%E5%BA%A66%E6%9C%88%E4%BB%BD%E5%BA%AD%E9%95%B7%E6%B3%95%E5%AE%98%E8%81%AF%E5%B8%AD%E6%84%B7%E8%AD%B0.pdf
https://www.judicial.gov.tw/publish/paperd/9409/pdf/9409%E3%80%80_16_%20%E6%9C%80%E9%AB%98%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%B3%95%E8%B5%B794%E5%B9%B4%E5%BA%A66%E6%9C%88%E4%BB%BD%E5%BA%AD%E9%95%B7%E6%B3%95%E5%AE%98%E8%81%AF%E5%B8%AD%E6%84%B7%E8%AD%B0.pdf
https://www.judicial.gov.tw/publish/paperd/9409/pdf/9409%E3%80%80_16_%20%E6%9C%80%E9%AB%98%E8%A1%8C%E6%94%BF%E6%B3%95%E8%B5%B794%E5%B9%B4%E5%BA%A66%E6%9C%88%E4%BB%BD%E5%BA%AD%E9%95%B7%E6%B3%95%E5%AE%98%E8%81%AF%E5%B8%AD%E6%84%B7%E8%AD%B0.pdf
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la loi elati e à la o u e e uita le1201. O , l’i te p tatio  ad i ist ati e el e de la 
gle e tatio  i t ieu e de l’ad i ist atio  et ’e t aî e au u  effet ju idi ue1202.  

 

Les g a d juges du Yua  judi iai e o t ep is la positio  des juges sup es ad i ist atifs 
e  o sid a t ue « la loi po ta t su  la o u e e uita le a pou   ut de gle  les 
a ti it s de la o u e e, epe da t, la utatio  est d’auta t plus apide ue le 
d eloppe e t o e ial et o o i ue soulig e la a i alisatio  d’i t t, il  a des 
a ti it s di e ses et i p ues o t e la o u e e uita le. Le l gislateu  pe et 
esse tielle e t à la CEE d’i te p te  la loi et d’adopte  les gle e tatio s i t ieu es pou  
e pli  sa tâ he »1203.  

 

Ai si, e  p ati ue, la Cou  sup e ad i ist ati e e peut t e saisie d’u  e ou s e  
a ulatio  fo  o t e u e e o a datio  ou u e ise e  de eu e di t e pa  la CCE 
da s la esu e où e e so t pas des d isio s i di iduelles. O , e faisa t, o  peut ai d e 

ue la ju idi tio  ad i ist ati e euille e  alit  happe  à sa espo sa ilit . Afi  de 
o le  ette la u e ju idi tio elle, la do t i e p opose u’u  e ou s de p estatio  g ale 

soit e e a le de a t la ju idi tio  ad i ist ati e, isa t à a ule  di e te e t l’i st u tio  
ad i ist ati e1204.           

 

Pa  ailleu s, il o ie t de ele e  u’à la diff e e de o euses o stitutio s 
t a g es ui p oie t ue le pou oi  de o t ôle de l’ad i ist atio  i o e e  p i ipe 

au Pa le e t, les o stitua ts de la R pu li ue de Chi e l’o t disti gu  du pou oi  l gislatif 
et p i ipale e t o f  au Yua  de o t ôle do t la atu e a olu  es de i es a es. 
E  effet, depuis , ette e tit  est de e ue u  uasi-pou oi  judi iai e ui ’h site pas à 
e su e  des d isio s p ises e  ati e de CAI et de PA. E  t oig e u e affai e ota le et 

e te i pli ua t u e e t ep ise a i ai e de te h ologie de la o u i atio , 
Qual o , ui do i e le a h  o dial du dessi  de i uit i t g  depuis sa atio . O , 
plusieu s e t ep ises o t o sid  u’il e istait u e o u e e d lo ale de la pa t de 
Qual o , elle- i fo ça t ota e t ses fou isseu s de o posa ts à esse  de fou i  ses 
o u e ts, e ui le u e i te tio  o opolisti ue. La CCE a alo s alis  u e 

i estigatio  app ofo die isa t à o fi e  ou i fi e  es all gatio s po ta t su  les 
a ti it s de l’e t ep ise a i ai e suspe t e. Ap s deu  a s et huit ois de e he hes, le 

 o to e , la CEE a o da  Qual o  à u e a e de o sid a le, d’u  o ta t 
d’e i o  .  illia ds dolla s taï a ais au otif ue elle- i a ait a ifeste e t iol  
l’a ti le  de la loi elati e à la o u e e uita le.  

 
1201 C“AT, a t °  du  d e e . 
1202 C“AT, a t °  du  août  et C“AT, a t °  du  o to e . 
1203 D isio  °  des g a ds juges du Yua  judi iai e. 
1204 Che  Mi , op.cit.,p.958. 
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L’e t ep ise a i ai e s’est alo s oppos e à la sa tio  ad i ist ati e et a e a  de 
o p e sa oop atio  te h ologi ue a e  le i ist e de l’É o o ie. Le Gou e e e t 
ta t t s i uiet, edouta t ue Qual o  s’e ute et e o e à so  i estisse e t di e t, 

le i ist e de l’É o o ie a de a d  à la CCE de go ie  a e  l’e t ep ise o da e1205. 
Pa  ailleu s, Qual o  a fo  u  e ou s e  e s de pou oi  de a t le t i u al ad i ist atif 
te da t à l’a ulatio  de l’a e de. Ap s uat e ois, la CCE a auto is  la t a sa tio  a e  
Qual o  et le o ta t de l’a e de a t  duit à .  illia ds dolla s taï a ais. E  etou , 
Qual o  a a ept  d’aug e te  so  i estisse e t di e t. Ni le pu li  i le Yua  de o t ôle 

’o t t  i fo  de la aiso  de la t a sa tio . De plus, ette t a sa tio  a e t aî  la 
d issio  de deu  e es de la CCE ui pe sistaie t à soute i  la d isio  de sa tio  
o igi ale.  

 

Le appo t e du pa  deu  e es du Yua  de o t ôle o sid ait, d’u e pa t, ue la 
d isio  de t a sa tio  tait d pou ue de t a spa e e ad i ist ati e et, d’aut e pa t, 

la aît la t op fo te i i tio  de la CCE da s le li e a h  et u e o fusio  au o e t de 
hoisi  e t e la p o otio  de l’i estisse e t di e t t a ge  et l’e e i e d’u  pou oi  de 

sa tio  ad i ist ati e1206. 
 

Au su plus, le Yua  de o t ôle eille à la o e e utio  des a ti it s du se teu  pu li , 
pa  e e ple e  s’assu a t u’u e ise e  ga de est ie  pa e ue à so  desti atai e afi  ue 
e de ie  s’a stie e des a tio s o da es. Pa  e e ple, le Yua  de o t ôle a e e t 
e su  le Ce t e atio al de l’e t aî e e t spo tif e  p isa t ue, e tes, l’age ifi atio  

pe et u  assouplisse e t des o t ai tes t op s es atta h es à la fo tio  pu li ue et 
udg tai e ui epose t su  les pe so es ad i ist ati es, epe da t u  tel adou isse e t 

des gles e doit pas e t aî e  u  a us de pou oi . E  ta t ue PA, le Ce t e atio al de 
l’e t aî e e t spo tif dispose d’u e a ge te due d’a tio  et fi ie d’u e si plifi atio  
de sa gestio , ota e t u e o ga isatio  a e  oi s de i eau  i te es de d isio  afi  
de pou oi  e pli  ses fo tio s plus effi a e e t et a e  plus de fle i ilit . O , e  l’esp e, 
le Ce t e sa tio  s’ tait epo t  à la st u tu e g ale de l’ad i ist atio  lassi ue e  
aug e ta t a it ai e e t lui- e ses effe tifs et e  etta t e  pla e des ad es 
sup ieu es i adapt s ; u e i itiati e o sid e o e i o pati le a e  l’o je tif 
d’effi a it  de so  a tio  ue le Ce t e doit, e  p i ipe, pou sui e1207. 

 
1205 “ou e : site du i ist e de l’É o o ie, 
https:// . oea.go .t /M s/popula e/ e s/Ne s.asp ?ki d= & e u_id= & e s_id=   ; o sult  
le  f ie  . 
1206 “ou e : site de Yua  de o t ôle, 
https:// . .go .t /sp.asp? dURL=./di/Message/ essage_ t .asp& tNode= & p= & sg_id=   ; 
o sult  le  f ie  . 

1207Le i ist e de l’Édu atio  ° - . “ou e : site du Yua  de o t ôle, 
https:// . .go .t /sp.asp? dURL=./di/R““/detail.asp& tNode= & p= & o=  ; o sult  le  a il 

https://www.moea.gov.tw/Mns/populace/news/News.aspx?kind=1&menu_id=40&news_id=74079%20
https://www.cy.gov.tw/sp.asp?xdURL=./di/Message/message_1t2.asp&ctNode=2394&mp=1&msg_id=7111%20
https://www.cy.gov.tw/sp.asp?xdURL=./di/RSS/detail.asp&ctNode=871&mp=1&no=6407
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§  : La possi ilit  de litige pa ti ulie  e t e l’État et les o ga isatio s pu li ues at pi ues 

E  , l’ou age I stitutio s ad i ist ati es de J.-M. AUBY et R. DUCO“-ADER 
soulig aie t ue les elatio s ju idi ues e t e les pe so es ad i ist ati es et les se i es 
sa s pe so alit  ju idi ue ui les o pose t so t p i ipale e t de deu  so tes : des 
elatio s de olla o atio  et des elatio s de su o di atio . De plus, les auteu s o t is e  

ide e le fait ue es elatio s pou aie t pa fois do e  lieu à des o flits ui so t t a h s, 
e  p i ipe, pa  le sup ieu  hi a hi ue o u  au  diff e ts se i es o e s et, 
e eptio elle e t, pa  la justi e ad i ist ati e1208. Cepe da t, se pose alo s la uestio  du 
pou oi  d’este  e  justi e pou  les auto it s i d pe da tes et les age es o t e u e 
i te e tio  o da a le du Gou e e e t ; sa ha t ue le Gou e e e t, ou les 

i ist es, o t ua t à eu , à plusieu s ep ises, agi e  justi e afi  ue soit a ul e la d isio  
ad i ist ati e d’u e aut e ad i ist atio , ota e t d’u e auto it  i d pe da te ou d’u e 
age e.  

 

“’agissa t des age es, il est ais  de po d e à ette uestio . Le it e d te i a t est 
elui de la pe so alit  o ale. Les o ga is es e  disposa t peu e t este  e  justi e. 

L’ ta lisse e t pu li  et les g oupe e ts d’i t t pu li  dispose t d’u e pe so alit  
o ale sp iale. Les o ga is es sp ialis s peu e t gale e t d fe d e leu s i t ts 

pa ti ulie s, au ega d de leu  sp ialit  fo tio elle, à t a e s la oie ju idi tio elle1209. Au 
o t ai e, le “CE de eu e au sei  d’u  i ist e. Ai si, e si le l gislateu  lui a e o u 

u e auto o ie la gie, il ’est ja ais soust ait au o t ôle di e t d’u  i ist e ui dispose du 
pou oi  d’a ule  ou de odifie  la d isio  ad i ist ati e e due pa  u  “CE.  

 

E  e a he, la uestio  est plus diffi ile à gle  s’agissa t des auto it s i d pe da tes. 
Histo i ue e t, les i ist es o t fo  des e ou s te da t e p ess e t à l’a ulatio  
d’u e d isio  ad i ist ati e e due pa  u e o issio  sp iale. Pa  e e ple, l’a t du  
juillet  du Co seil d’État f a çais a ejet  u e e u te du i ist e des A ie s 
o atta ts fo e o t e u e d isio  de la Co issio  sup ieu e de su eilla e et de 
o t ôle des soi s g atuits. La o lusio  du juge ad i ist atif da s ette affai e a o fi  

deu  l e ts. D’u e pa t, le i ist e des A ie s o atta ts tait ualifi  pou  agi  e  
justi e au o  de l’État o t e la d isio  e due pa  u e ad i ist atio , le juge ad i ist atif 
lui a a t i pli ite e t a o d  l’i t t à agi  ; d’aut e pa t, le juge ad i ist atif a 
soig euse e t p is  l’a ti le , e ali a de la loi du  août  po ta t a istie e  
l’i te p ta t de la a i e sui a te : « …  ue doi e t t e o sid es o e sa tio s 
d’o d e p ofessio el toutes elle ui f appe t l’i t ess  da s l’e e i e de sa p ofessio  

 
.  

1208 AUBY J.-M. et DUCO“-ADER R., op.cit.,p.81. 
1209 FRIER P.-L.et PETIT J., op.cit.,p.593. 
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uelles ue soie t les auto it s ou les ju idi tio s ui les p o o e t ; ue l’e lusio  
te po ai e ou d fi iti e du d oit de do e  des soi s au  pe sio s p o o es …  ui 
atteig e t di e te e t le p ati ie  da s l’e e i e de sa p ofessio , doit do  t e ega d e 
o e u e sa tio  p ofessio elle au se s de l’a ti le , e ali a de la loi du  août 
9  »1210. O  e a ue a ue le l gislateu  te d à i esti  es u it s ad i ist ati es d’u e 

auto o ie ou i d pe da e plus la ge e  ati e de uestio s o ple es ou politi ues.       

 

Douze a s ap s ette affai e, le i ist e des Affai es o o i ues et fi a i es s’est 
pou u e  assatio  de a t le Co seil d’État e  de a da t l’a ulatio  d’u  juge e t du 
t i u al ad i ist atif de Pa is po ta t su  u e d isio  de la Co issio  de o t ôle des 

a ues1211 ui, à ette po ue, a ait le a a t e de ju idi tio  ; u e ualit  ui, e  l’esp e, 
lui a ait pe is de o da e  le sieu  Filai e à u e sa tio  dis ipli ai e. Le Co seil d’État a 
a ept  de t aite  la e u te du i ist e o fi a t ai si so  i t t à agi  et à le saisi . E  
p ati ue, la haute ju idi tio  ad i ist ati e este la seule o p te te pou  statue  su  les 
e ou s e  assatio 1212.  

 

E  su , es ju isp ude es ous o t e t ue les i ist es dispose t de la apa it  
d’este  e  justi e o t e la d isio  ad i ist ati e d’u e aut e ad i ist atio , à la o ditio  

ue soie t u ies t ois o ditio s da s l’i t t de la loi1213 : 
• La p e i e est ue le e ou s ’est ou e t u’au  i ist es, à l’e lusio  de toute aut e 

auto it  pu li ue ; 
• La deu i e, ui est dou le, est elati e à l’o jet du e ou s. D’u e pa t, les d isio s 

ju idi tio elles e dues pa  le Co seil d’État so t sous-t aites du ha p d’appli atio  
du e ou s da s l’i t t de la loi ; d’aut e pa t, seules les d isio s ju idi tio elles 

ui t aite t d’u e o testatio  et a a t auto it  de hose jug e peu e t fai e l’o jet 
d’u  e ou s da s l’i t t de la loi ;   

• La de i e est elati e au o e t où le e ou s peut t e e e . Celui- i est 
i e e a le ta t ue su siste la possi ilit  d’u  e ou s o te tieu  o t e l’a te 
ad i ist atif ou la d isio  ju idi tio elle e  ause. 
 

 
1210 CE,  juillet , Mi ist e des A ie s o atta ts, Re . CE , o lusio s Be oist, p. . 
1211 La Co issio  de o t ôle des a ues e pa  la loi du  jui   a pou  la p e i e fois e  F a e 
t a  le ad e g al d’u e gle e tatio  et d’u e o ga isatio  de la p ofessio  a ai e. “es pou oi s o t t  
o fi s et o pl t s pa  la loi de d e e . Elle disposait d’u  pou oi  de gle e tatio , ju idi tio el, 

dis ipli ai e et de pou oi s sp iau  o e a t la ifi atio  de l’a ti it  des a ues de d pôts atio alis es 
et des a ues d’ issio . La Co issio  ele ait de la a he ad i ist ati e. Pou  plus de p isio s, oi  
Fou ie  H., « La Co issio  de Co t ôle des Ba ues », Re ue o o i ue, olu e , ° , , pp. - . 
1212 CE,  jui  , Mi ist e des affai es o o i ues et fi a i es, Re . CE , o lusio s Ma as, p. 

. 
1213 BONICHOT J.-C., CA““IA P. et POUJADE B., Les g a ds a ts du o te tieu  ad i ist atif, 

e ditio ,Dalloz,Pa is : , p. - . 
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La ju idi tio  ad i ist ati e a, epe da t, p og essi e e t est ei t la ualit  de 
e u a t, e  pa ti ulie  au o  de l’u it  de l’État. Elle a ai si ota e t i di u  

e pli ite e t, s’agissa t d’« u  o ga e de l’État o  dot  de la pe so alit  o ale ; u’e  
e tu des dispositio s de l’a ti le  de l’o do a e du  juillet 9  et e  l’a se e de 

dispositio s o t ai es seuls les i ist es o t ualit  pou  agi  au o  de l’État de a t le 
Co seil d’État »1214. “elo  Oli ie  GOHIN et Flo ia  POULET, ette esu e est i po ta te da s 
la esu e où elle e p he, e  p i ipe, toute a ti it  o te tieuse des auto it s 
ad i ist ati es i d pe da tes o t e l’État, sauf dispositio  e p ess e t o t ai e d s lo s 

u’elle est suppos e alide au ega d de la o ati it  sup ieu e. O , i e loi e  e se s 
pou ait - et e de ait - t e o sid e o e i o stitutio elle1215.  

 

Pa  ailleu s, Pie e-Lau e t FRIER et Ja ues PETIT o t d duit de la d isio  du Co seil 
o stitutio el su  la loi elati e à la li e t  de o u i atio  de  ue le e ou s de l’État, 

lo s u’il e dispose pas du pou oi  i diat d’a ulatio  ou de fo atio , est possi le 
o t e les d isio s de diff e tes ad i ist atio s olle ti it s lo ales, oi e auto it s 

ad i ist ati es i d pe da tes, pa  e e ple 1216 . Da s le ad e ju idi ue a tuel, la 
ju isp ude e et la do t i e f a çaise i te dise t à l’auto it  ad i ist ati e i d pe da te de 
fo e  u  e ou s o t e la d isio  d’u  i ist e ou du Gou e e e t sa s ue le 
l gislateu  lui do e e pli ite e t e pou oi . De plus, il est possi le de pe ett e à l’auto it  
pu li ue i d pe da te de saisi  la e u te pou  e s de pou oi  d’u  i ist e. 

 

U  d at ide ti ue a t  pos  à Taï a . La do t i e s’est e  pa ti ulie  i t ess e à 
l’ou e tu e du e ou s ad i ist atif au  pe so es o ales de d oit pu li  et à l’ad i ist atio . 
L’i te p tatio  °  du Yua  judi iai e de  a effe ti e e t o fi  u’u e o u e 
pou ait fo e  u  e ou s hi a hi ue isa t à a ule  u e d isio  d pa te e tale, elle-
i ta t o sid e o e u e pe so e o ale. Il est do  i possi le de l’e p he  d’este  

e  justi e. Puis, la d isio  °  des G a ds juges du Yua  judi iai e p isa ue l’a ie e loi 
po ta t su  le o te tieu  ad i ist atif e pe ettait u’à u e e tit  disposa t d’u e 
pe so alit  ju di ue de fo e  u  e ou s o te tieu  o t e la d isio  ill gale p ise pa  
u e ad i ist atio  e t ale ou lo ale. O , e  l’esp e, l’Age e de l’ali e tatio  de Taï a , 
ele a t du Gou e e e t p o i ial de Taï a , e pou ait t e o sid e o e u e 

o ga isatio  auto o e o e peut l’ t e, pa  e e ple, u e o u e. Il e  sulte ue 
l’i te p tatio  °  du Yua  judi iai e ’a pu lui t e appli u e.  

 

Ce tai s auteu s e  d oit ad i ist atif o t o fi  ue si u e d isio  d’u e 

 
1214 CE,  ja ie  , Cha e gio ale des o ptes d’Ile-de-F a e, Re . CE , o lusio s Rou , p. . 
1215 GOHIN O.,et POULET F., Co te tieu  ad i ist atif, e ditio  Le isNe is, Pa is : , p. . 
1216 FRIER P.-L. et PETIT J., op. it, p. .  
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ad i ist atio  e t ale po te attei te au  i t ts d’u e pe so e o ale pu li ue, u  
e ou s hi a hi ue ou u  o te tieu  fo  pa  les pe so es o ales pu li ues est 
e e a le pou  d fe d e leu s i t ts. Au o t ai e, la do t i e s’est ajo itai e e t oppos e 

à e u’u e ad i ist atio  fo e u  e ou s hi a hi ue ou o te tieu  o t e la d isio  
p ise pa  u e aut e ad i ist atio , ota e t u e ad i ist atio  sup ieu e, a  le s st e 
o te tieu  tai a ais epose su  la do t i e du o te tieu  su je tif : la o p te e d’u e 

o ga isatio  pu li ue ’est pas l’i t t p op e, oi e le d oit ; o  e peut o da e  la 
d isio  d’u e ad i ist atio  sup ieu e au otif u’elle l se u  i t t d’u e ad i ist atio  
i f ieu e1217.  

 

Cepe da t, da s e tai s as, le l gislateu  a o de la ualit  de e u a t à 
l’ad i ist atio   e  ue de l’a ulatio  ou de la odifi atio  d’u e d isio . Pa  e e ple, la 
loi p i a t la pollutio  de l’eau p oit ue l’ad i ist atio  o p te te e  ati e 
d’e i o e e t peut o da e  l’ad i ist atio  o p te te e  ati e d’i dust ie à u e 
fo te a e de pou  ue ette de i e s’a stie e de toute a ti it  pollua te. La loi ad et, 
epe da t, ue l’ad i ist atio  sa tio e peut fo e  u  e ou s hi a hi ue ou u  
e ou s o te tieu  te da t à l’a ulatio  de la d isio  p ise à so  e o t e.  

 

La ju isp ude e ad i ist ati e a o sid  ue l’ad i ist atio  o p te te su  les 
uestio s i dust ielles, d’u e pa t, a t  o fo e t au it e de l’ad i ist atio , d’aut e 

pa t, le e u te de l’a ulatio  a t  e e a le pa  la Cou  ad i ist ati e d’appel de Kaohsiu g. 
Fi ale e t, la Cou  sup e ad i ist ati e a a ul  la d isio  de la ou  i f ieu e et 
e o  l’affai e à la Cou  ad i ist ati e d’appel de Kaohsiu g1218. Cepe da t, il est do age 
ue le o flit e t e u e CAI et le Gou e e e t ou u  i ist e ’est pas plei e e t 
o fo e t à la d ogatio  a t ieu e à l’ ga d de la sa tio  ad i ist ati e. 

 

“elo  la he heuse Che  Ai-e , e sujet pose u e uestio  th o i ue : le e ou s 
hi a hi ue et le e ou s o te tieu  o t pou  fi alit  de p ot ge  u  d oit su je tif ou le 
d oit o je tif ? Il est ide t u’il s’agit de p ot ge  u  d oit su je tif. L’i t t à agi  
o espo d à l’i t t p op e de oi  a ule  la d isio  e  ause1219. Pou  a outi  à ette 
fle io , l’auteu e s’est f e à la do t i e alle a de ui a d te i  t ois l e ts du 

d oit su je tif : d’a o d, l’e iste e d’u e loi ou d’u  gle e t ; e suite, la loi ou le gle e t 
a o atio  à p ot ge  l’i t t de l’i di idu o t e les a ti it s d’u  aut e ; e fi , la loi ou le 

gle e t o f e à et i di idu u  statut ju idi ue ui i pose des aut es le espe t de ses 

 
1217 Wu Ge g et “he g tzulu g, op. it, p. . 
1218 C“AT, d isio  °  du  d e e . 
1219 陳愛娥 <應否及如何對 法人 行 機關開 行 救濟管道？ 法學雜誌 第 期 頁

AI-ER Che , «La pe so e o ale pu li ue et l’ad i ist atio  de ait-t-il t e et o e t est-il ualifi  de 
e u a t à l’ ga d du o te tieu  ad i ist atif », The Tai a  La  Re ie , / , ° , p. . 
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i t ts pa ti ulie s. E  p ati ue, les G a ds juges du Yua  judi iai e o t ep is u e telle 
positio  pou  p ise  les it es du d oit su je tif1220.  

 

Plus p is e t, o  peut se de a de  s’il de ait e iste  u  o te tieu  i pli ua t des 
ad i ist atio s appa te a t à u e e pe so e o ale pu li ue ; ’est-à-di e si l’u e de 
es ad i ist atio s peut o teste  la d isio  p ise pa  u e aut e de a t la ju idi tio  

ad i ist ati e afi  ue elle- i e a i e la l galit  de la d isio  litigieuse. Da s l’h poth se 
où le l gislateu  i stau e olo tai e e t u e elatio  ho izo tale e t e deu  ad i ist atio s, 
il te d à ite  u’u e ad i ist atio  s’i g e da s les affai es de l’aut e. Pou uoi le 
l gislateu  peut-il d ide  d’ ta li  u  ad e pa ti ulie  a a t o atio  à p ot ge  
l’i d pe da e d’u e ad i ist atio  ? Esse tielle e t lo s ue ette de i e eille au 
espe t des d oits fo da e tau  ou à la gulatio  de li e a h . O  ai t effe ti e e t 
ue su  es sujets le Gou e e e t ou le i ist e o e  e de ie e juge et pa tie. O , il 
ous se le ue e a a t e i d pe da t esse le le d oit de l’i di idu e  de e a t 

l’i t t d’agi  e  justi e. “a s doute, e o te tieu  sp ial se o e à ou i  au  CAI. Le juge 
ad i ist atif se ait alo s sus epti le de t a he  u e o t o e se e t e u e CAI et u  i ist e 
e  e a i a t la l galit  de la d isio  e  ause.                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1220 La d isio  °  des g a ds juges du Yua  judi iai e a o sid  u’u e loi doit p i ipale e t ai te i  
l’o d e pu li , epe da t il o ie t de p ot ge  l’i t t pa ti ulie  à t a e s l’i te p tatio  de l’o jet.   
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Co lusio  

“elo  la th o ie lassi ue de l’État, les i di idus o t o ga is  olo tai e e t e de ie  
afi  u’il agisse au o  de l’i t t g al. Pou  ela, ils l’i estisse t du pou oi  de 
gou e e .  Le dualis e e t e l’État et la so i t  o espo d ai si à u e s pa atio  
t aditio elle e t igou euse  e t e la sph e pu li ue et la sph e p i e. La so i t  et des 
i di idus a aie t eu le s st e utuel de i e, les g oupes ou les asso iatio s à ut o  
lu atif taie t ha ge des se i es pu li s. Cepe da t, le d eloppe e t so io- o o i ue 
et la essit  de essou es i po ta tes o t fo  l’État à e ou i  à la sph e p i e e  lui 
t a sf a t des a ti it s afi  ota e t de ai te i  l’o d e o o i ue et de o te i  
l’agg a atio  des i galit s so iales et le foss  e t e i hes et pau es. D s lo s, l’État a a ept  

ue des e tit s p i es i te ie e t da s les affai es so iales. Cepe da t, l’État este elui 
ui eille à l’o d e pu li  et à la s u it  atio ale, e  p i ipe sa s i te uptio  ; ta dis u’il 
e esse d’ te d e la p estatio  de di e s se i es pu li s lo s ue les i di idus e so t plus 
apa les d’o te i  au - e des essou es suffisa tes pou  i e. Ai si, l’État a 

p og essi e e t joue  u  ôle de plus e  plus i po ta t e  ati e d’affai es o o i ues et 
fi a i es.  

O , ette olutio  pose i te ogatio . Ce tes, l’a e e t de l’État-p o ide e a pe is 
de dui e effe ti e e t la dista e e t e i hes et pau es, ais ette i te e tio  tati ue 
a aug e t  la d pe se atio ale et o duit à u e agg a atio  de la situatio  fis ale atio ale. 
D s lo s, l’État pou a-t-il o ti ue  à agi  e  ue de alise  l’i t t g al sa s o sid e  
l’effi a it  ou la pe fo a e ? Le o ept de « o  gou e e e t » doit aujou d’hui te i  
o pte d’u  uili e e t e oûts et fi es.  

 

Pa  le pass , la e he he de l’i t t g al ous pa aissait a solu e t o t ai e à u  
o je tif d’effi a it  et de pe fo a e. Cepe da t, ette app o he peut- t e ue o e u e 
o eptio  li it e du o ept d’i t t g al : e  effet, les ito e s souhaite t u  

d eloppe e t so ial, o o i ue et ologi ue, ais, da s le e te ps, ils e eule t 
pas  de  gaspillage udg tai e i de te ps, des l e ts ui peu e t o dui e à la 
o uptio . La do t i e lassi ue de l’ad i ist atio  o e elle du Ne  pu li  a age e t 
NPM  e o aisse t l’i po ta e d’u e a tio  tati ue effi a e pou  attei d e l’i t t 

g al. La diff e e e t e les deu  app o hes side esse tielle e t da s le od le 
d’o ga isatio  ad i ist ati e u’elles p i il gie t : la p e i e soutie t u e o ga isatio  

u eau ati ue ; la se o de, u e o ga isatio  se la le à elle de l’e t ep ise p i e ui 
pe et u e gestio  plus fle i le, do  a p io i plus pe fo a te ue elle d’u  ad e 
hi a hi ue. De plus, les e t ep ises p i es he he t à a i ise  leu  p ofit, e  isa t 
l’o je tif u’elles se so t fi es. À ette fi , elles peu e t ais e t odifie  leu s dits, 
d pla e  ou se s pa e  de leu  pe so el, e  disti gua t lai e e t leu s fo tio s 
d’e utio  et leu s issio s st at gi ues. 
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La do t i e du NPM a lo gte ps soute u ue le d faut d’effi a it  gou e e e tale 
sultait esse tielle e t d’u e o fusio  e t e politi ie s et ad i ist ateu s. Aut e e t dit, 

le Gou e e e t ou les i ist es de aie t i stau e  des u it s e uti es a a t pou  o jet 
d’effe tue  u e seule tâ he, e  disposa t d’u e auto o ie pou  le fai e. E  th o ie, de telles 
u it s e uti es so t o sid es o e des od les o ateu s d’ad i ist atio , pa i 
les uels figu e, e  pa ti ulie , l’age e. Ce tai es tudes o pa ati es a al sa t plusieu s 
États le t l’e iste e, e  p ati ue, de di e s od les d’age e. Elles peu e t dispose  
d’u e pe so alit  o ale et a oi  u e o ga isatio  i d pe da te ou auto o e. L’e e ple 
t pi ue et histo i ue de e t pe d’e tit  est la Co issio  i d pe da te de la gulatio  CIR  
au  États-U is. 

 

Toutefois, il faut de di ise  ide e t CIR de l’age e puis ue le Co g s a i ai  a 
 la p e i e CIR e  ai te a t la o p titio  uita le. Co stitutio elle e t, u e CIR 

poss de esse tielle e t le u ul e t e le pou oi  e utif et le pou oi  judi iai e, ota e t, 
la CIR a o atio  à p e d e la politi ue pu li ue e  ati e de o p te es p op es. 

 

E  th o ie, l’auto it  i d pe da te et l’age e so t à la fois a a t is es pa  
l’ho og it  et l’h t og it . Elles o t pou  ut de e pla e  le Gou e e e t pou  
l’e utio  d’u e issio  pa ti uli e lo s ue l’a tio  de e de ie  ’est, da s e tai s as, 
pas o e a le ; pa  e e ple, e  ati e de p ote tio  des d oits fo da e tau  au uels le 
Gou e e e t pou ait po te  attei te. O , o  o state ue l’i d pe da e st u tu elle de 
telles e tit s e tie t pas essai e e t à la ualit  de pe so e o ale ; so t gale e t 
i po ta tes l’e iste e d’u e li e d li atio , u e ualifi atio  des e es, u e 
i pa tialit  de la p o du e ad i ist ati e o  o te tieuse et u e t a spa e e da s la 
gestio  udg tai e et du pe so el. De plus, il est essai e de pose  des o ditio s 
ga a tissa t u e a tio  i d pe da te effe ti e. L’ olutio  de la s ie e ad i ist ati e et la 
p essio  oissa te de la o u e e i te atio ale o t fait olue  les od les 
d’ad i ist atio  hi a hi ue. P og essi e e t, l’ad i ist atio  e  est e ue à i ite  
l’o ga isatio  p i e, e  F a e o e à Taï a . À et ga d, deu  o lusio s peu e t t e 
ti es : 
 

§  : Les a a t isti ues de l’auto it  i d pe da te et de l’age e à Taï a  

 

La CAI et la PA el e t toutes deu  de la at go ie des o ga isatio s pu li ues, ais e  
ta t u’o ga isatio s i o a tes. Cepe da t, e tai es a a t isti ues p op es à ha u e 
d’elle les diff e ie t.  

 

 



399 
 

A. L’o jet 

U e CAI a p i ipale e t pou  o atio  de p ot ge  les d oits fo da e tau  e o us 
pa  la Co stitutio  ou de eille  à u e o u e e o ale et uita le su  le a h . Ces 

issio s so t a o d es à des CAI lo s ue ue les ito e s et les l gislateu s ’o t plus 
o fia e da s le Gou e e e t ou les ad i ist atio s t aditio elles pou  les alise . La 

essit  d’i d pe da e et d’ uita ilit  o duit à i augu e  u e CAI. E  e a he, le 
p i ipal o jet d’u e PA est de ga a ti  u e effi a it  d’a tio  e  ati e d’affai es 
te h ologi ues ou p ofessio elles. Ai si, sa issio  ’e t aî e pas l’e e i e d’u e puissa e 
pu li ue i po ta te.  

 

U  « o  gou e e e t » d pe d sa s doute de fo tio ai es ou d’age ts pu li s 
o p te ts, ui dispose t d’u e e tai e aptitude à l’e utio  des politi ues pu li ues g â e 

à u e fo atio  adapt e. Le d eloppe e t apide des te h ologies ou e o e des a ti it s 
ultu elles ou spo ti es e uie t da a tage d’e pe ts. O , e  aiso  de li itatio s udg tai es, 

il ous se le ue le Gou e e e t e e ute pas suffisa e t de sp ialistes ie  fo s. 
L’i stitutio  de PA pe et de d passe  ette o t ai te : u  assouplisse e t des gles 
fi a i es et e  ati e de pe so el pe et d’e gage , selo  les as, des sp ialistes de la 
te h ologie, des a tistes, des usi ie s, et . ui o p e e t ie  les affai es elati es à la 
te h ologie ou e o e à la ultu e. Le Yua  l gislatif et le Yua  e utif se so t e pli ite e t 

f s à la th o ie du NPM e  i stau a t des PA g â e au uelles l’État peut à la fois ieu  
a o pli  ses issio s et ite  l’o sta le de lois t op igides. E  aiso  de es l e ts, le 
pa le e t et le Gou e e e t o t, d s le d ut, disti gu  la CAI et la PA. 
 

B. St u tu e 

 

Afi  de p se e  u e e tai e uita ilit  et d’e p he  u e i t usio  politi ue 
i app op i e, la st u tu e des CAI epose su  u e o ga isatio  oll giale. Il est disti gu  deu  
at go ies de CAI : les CAI  et les CAI . “’agissa t des CAI , la p o du e de o i atio  de ses 
e es e uie t, e  p i ipe, u e olla o atio  e t e le Yua  e utif et le Yua  l gislatif : 

u e ajo it  a solue du Yua  l gislatif est essai e pou  app ou e  les a didats o s 
pa  le P e ie  du Yua  e utif ; e  e a he, e de ie  dispose seul du pou oi  de 

o i atio  des e es des CAI . 
 

E  p ati ue, les o p te es du p side t et du i e-p side t de la o issio  so t 
plus te dues ue elles des aut es e es. Pou  su e , tous ses e es,  o p is le 
p side t et le i e-p side t, so t gau  pou  p e d e u e d isio  i di iduelle et adopte  le 

gle e t i te e ; epe da t, le p side t et le i e-p side t so t e  plus espo sa les de 
la di e tio  des a ti it s de la o issio  da s la esu e où ils dispose t d’u  pou oi  
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d’i st u tio  et de o t ôle i t ieu .  

 

U e PA peut ua t à elle t e st u tu e sui a t deu  od les de gestio  : autou  d’u  
o seil d’ad i ist atio  ou d’u  di e teu  g al. Ci  PA o t jus u’à p se t opt  pou  le 

p e ie  t pe d’o ga isatio . Le p side t du o seil d’ad i ist atio  est hoisi pa i ses 
e es pa  le i ist e de o t ôle de a i e à e ue e de ie  puisse assu e  la 

di e tio  futu e de l’a tio  de la PA, pa  oie d’i st u tio s i ist ielles. Le o seil 
d’ad i ist atio  est ha g  de di ige  les a ti it s de la PA et de d li e  su  le p ojet 

udg tai e ; l’ad i ist ateu  d l gu  et e  œu e les o ie tatio s p ises.  

 

C. Colla o atio  ad i ist ati e 

 

“elo  la p o du e fo elle, les p side ts ou leu  d l gu s d sig s  des CAI  so t 
i it s à pa ti ipe  à la s a e he do adai e du Yua  e utif. Ils peu e t alo s dis ute  a e  
le P e ie  et les i ist es su  le p ojet gou e e e tal ; sa ha t ue la loi i te dit au P e ie  
de s’i is e  da s leu s o p te es.  À et ga d, la ise e  pla e d’u  a is e de 
o u i atio  e t e la CCE et la CNC a effe ti e e t si plifi  l’ ha ge d’i fo atio s et 
duit la possi ilit  d’u  o flit de o p te es. Il est possi le u’u e CAI de a de à la 

di e tio  g ale de la fo tio  pu li ue du Yua  e utif de d pla e  u  fo tio ai e pou  
u’il ejoig e ses e es. Les fo tio ai es des CAI et des i ist es olla o e t sou e t 

de faço  i fo elle pou  gle  des uestio s ota les ou t a s e sales ; elles- i po ta t 
p i ipale e t su  des attei tes à la ie p i e ou à u  d oit fo da e tal. 

 

Il est a oi s o testa le ue la PA s’e  tie e sou e t à l’i st u tio  i ist ielle 
do t le i ist e p ofite pou  o ie te  la di e tio  de ses a ti it s. La loi ad et e u  
u ul d’e plois ui pe et à u  i ist e d’o upe  plusieu s postes,  o p is au sei  d’u e 

PA. Pa  e e ple, le i ist e de la D fe se est si ulta e t p side t du o seil 
d’ad i ist atio  de l’I stitut atio al de la s ie e et de la te h ologie de “u  Yat-se . Il 
se le ai si ue les PA se t ou e t da s u e elatio  e  p i ipe de olla o atio  ais ui 

’est pas d u e de e ti alit  a e  le i ist e o e . Pa  ailleu s, o  eg ette l’a se e 
de a is es ho izo tau  de olla o atio  e t e les PA e ista tes, u e la u e ui e ge d e 
p o a le e t u  a ue d’effi a it  da s le t aite e t de e tai es affai es. 
 

D. I flue e politi ue 

 

Depuis , le pa ti au pou oi  le DPP , te d à do i e  l’appa eil d’État. Da s e ad e, 
la ajo it  du Yua  l gislatif a ot  u e loi o ga i ue po ta t su  des p op i t s i dues du 
pa ti à pei e l’alte ati e au pou oi  e  i stau a t la CRPIP o t e l’oppositio  d pou u la 
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p o du e de l’app o atio  des a didats pa  le Yua  l gislatif. “elo  la loi, les CAI  o t pou  
o jet d’e ute  des tâ hes plus te hi ues ou ui e uie t u e e tai e e pe tise. O , afi  
d’a l e  la ise e  pla e d’u e CAI , le l gislateu  pe et au Gou e e e t de d oge  à 
la essit  d’u e app o atio  pa le e tai e ; u e possilit  ui a  u e o t o e se 
politi ue.  Il est i dis uta le ue la CRPIP el e de la at go ie des CAI  et ue le DPP a 
lo gte ps p ofit  du fait ue la ajo it  pa le e tai e a i esti le P e ie  d’u  pou oi  de 

o i atio  des e es de  CRPIP ;  sa s ue l’oppositio  pa le e tai e e puisse 
i te e i .  

 

Cepe da t, le Gou e e e t a olo tai e e t espe t  les o p te es de toutes les 
CAI jus u’e  . E  p ati ue, les e es des CAI fi ie t de l’i o a ilit  afi  d’ ite  
toute i g e e politi ue ; u e situatio  ui ’a toutefois pas e p h  le P e ie , pa  e e ple, 
de iti ue , a e  al eilla e, les a ti it s du CNC e  a gua t ue la d faite à l’ le tio  
te ito iale du DPP tait i puta le à de fausses i fo atio s a a t o duit les ito e s à e 
plus fai e o fia e au Gou e e e t DPP. Le P e ie  DPP a t  jus u’à de a de  la 
d issio  du p side t du CNC pou   glige e, e ue e de ie  a fait ap s t ois jou s de 
d fe se ui ’o t pas ussi à le p ot ge  d’u e telle p essio  politi ue. De plus, de a i e 
ho teuse, le po te-pa ole du Gou e e e t a a o  la d issio  du p side t du CNC 
a a t e la o f e e de p esse de elui- i. Il ous se le do  ue le Yua  e utif l’a 
fo  à d issio e  e  iola t, e faisa t, le a dat de p ote tio .  

 

De e, lo s ue la CCE a o da  à u e a e de o sid a le l’e t ep ise a i ai e 
ui fi iait a ifeste e t d’u  a a tage o u e tiel, o  l’a u, le Yua  e utif et le 
i ist e des Affai es o o i ues ’o t pas soute u la d isio  de la CCE isa t la 

p ohi itio  des a ti it s ill gales ; au o t ai e, ils lui o t de a d  de e o e  à  l’a e de 
ou, à tout le oi s, de dui e su sta tielle e t so  o ta t. Fi ale e t, l’a o d de 
t a sa tio  o lu e t e la CCE et l’e t ep ise o da e a e t aî  la e su e du Yua  de 
o t ôle pou  a us de pou oi  dis tio ai e. E  o lusio , l’i d pe da e fo elle des CAI 
e suffit pas, à elle seule, à ga a ti  leu  i pa tialit  at ielle. Pa  ailleu s, la o fia e des 
ito e s e e s es e tit s est esse tielle da s la esu e où elle assu e u e ita le 

i pa tialit  e  ita t ou, à tout le oi s, e  duisa t les i g e es politi ues. 
 

Qua t au  PA, leu s a ti it s isa t a a t tout la pe fo a e, il se le à p se t ue le 
Gou e e e t et les i ist es o e s e e ie e t pas ais e t su  les d isio s p ises 
pa  leu  o seil d’ad i ist atio .  

 

E. M a is e de o t ôle 
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Les G a ds juges du Yua  judi iai e o t o fi  ue le Yua  e utif pou ait i pose  
au  CAI de odifie  la d isio  p ise, oi e de la e pla e  pou  p e d e u e ou elle d isio , 
da s le ad e d’u  o t ôle hi a hi ue. Il est e tai  u’u e telle d isio  à a a t e 
o stitutio el uit à l’i d pe da e des CAI da s la esu e où u e i d pe da e effe ti e 
epose esse tielle e t su  u e a se e d’i st u tio s de la pa t d’u e e tit  sup ieu e. Le 

l gislateu  a  la at go ie de CAI pou  u’elle soit diff e te à l’ad i ist atio  
t aditio elle. Pa  ailleu s, l’État de d oit sig ifie ue l’e e i e d’u  pou oi  pu li  doit t e 
d li it , sou is au espe t des lois et des p i ipes g au  du d oit. Da s e ad e, le juge 
ad i ist atif doit eille  au espe t de l’i d pe da e do t fi ie les CAI et peut o aît e 
d’u  e ou s o te tieu  fo  o t e la d isio  i di iduelle p ise pa  u e CAI. 

 

Co t ai e e t au  CAI, la do t i e ad i ist ati e pa aît e pas ie  o aît e les PA. E  
g al, il ous se le ue les auteu s se o te te t d’u e p se tatio  des e p ie es 

t a g es et d’u e i te p tatio  asi ue des te tes. De plus, o  o state u’au u e 
ju isp ude e e po te su  les PA ; leu s st u tu e et gestio  peu e t do  e o e pose  
i te ogatio . Pou  auta t, de ot e poi t de ue, la p ati ue fa o ise la PA e  ajusta t so  
a tio  au o te te et esoi s a tuels.         

 

§  : U e o pa aiso  s th ti ue de l’auto it  i d pe da te et de l’age e e  F a e et à 
Taï a         

           

“i l’o  p o de à u e o pa aiso  f a o-taï a aise e  ati e d’auto it  i d pe da te 
et d’age e, uat e p i ipau  l e ts peu e t t e is e  ide e. 
 

A. Deg s de o fia e 

 

M e si les deu  États o pa s so t esse tielle e t a a t is s pa  u  gi e 
e t aliste et u eau ati ue, le Pa le e t et le Gou e e e t f a çais se so t o t s plus 

e li s à i stau e  u  od le ou eau d’o ga isatio  pu li ue ue leu s ho ologues 
taï a ais. Les ju isp ude es o stitutio elles te de t à espe te  la olo t  l gislati e à 
l’o igi e de la atio  de l’auto it  i d pe da te et de l’age e. Cepe da t, la di e sit  des 
p ofils des auto it s i d pe da tes fait o sta le à u e ita le olla o atio , e ti ale 
o e ho izo tale, au sei  du se teu  pu li  ; u e situatio  d o e pa  le Gou e e e t 
o e pa  les pa le e tai es. Afi  de soud e ette diffi ult , le l gislateu  f a çais a ot  

deu  lois - u e loi o ga i ue et u e loi o di ai e -, a a t pou  fi alit  de ett e e  pla e u  
ad e u i ue p o a t ue le Pa le e t e ad e la p o du e de o i atio  des a didats, 

la st u tu e et l’i d pe da e i o e. Les API so t titulai es de la pe so alit  o ale de 
d oit pu li , e ui leu  pe et d’este  e  justi e et de dispose  d’u e auto o ie fi a i e. 
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Pa  ailleu s, s’agissa t des ta lisse e ts pu li s, od le t pi ue de l’age e f a çaise, 
o  o state ue la LOLF leu  a gale e t a o d  u e auto o ie fi a i e. Cepe da t, 
jus u’à p se t, i le Pa le e t i le Gou e e e t ’o t i iti  l’ la o atio  d’u e ou elle 
loi te da t à gle  les diffi ult s o u es ui tou he t les di e ses age es. 

 

Le Yua  l gislatif et le Yua  e utif taï a ais pe he t, ua t à eu , pou  u e li itatio  
du o e de CAI au o  de l’u it  ad i ist ati e. Le Yua  l gislatif se le s’e  te i  à u e 
st u tu e gou e e e tale esse tielle e t hi a hi ue ; ha ue CAI so t o e l’ai e 
isol e. La loi elati e à la pe so alit  ad i ist ati e e ad e la st u tu e i te e de 
l’ad i ist atio , la p o du e du d pla e e t de so  pe so el et so  auto o ie fi a i e. 
Cha u e des i  PA est gul e pa  u e loi o ga i ue p op e ; il e pa aît do  pas pe ti e t 

ue le o te u de es lois o ga i ues sp ifi ues ep e e t la loi po ta t su  la pe so alit  
ad i ist ati e. 

 

E  th o ie, les PA se so t su stitu es à l’ad i ist atio  t aditio elle pou  t aite  
d’affai es sp ifi ues ; a a t ota e t u  a a t e te h ologi ue, ultu el ou e o e 
spo tif. Cepe da t, la ise e  ause de l’effi a it  de l’a tio  des PA e t aî e u e p ude e 
l gislati e. M e s’il ’e iste pas de est i tio  e pli ite du o e de PA, le l gislateu  a 
p ude e t p is u e d isio  a essoi e sugg a t ue le Gou e e e t ’i stau e pas 
a it ai e e t u e PA e  aiso  du is ue ue, e faisa t, il a te sa espo sa ilit . 

 

 

B. Mod le d sig  

 

La F a e et Taï a  o t is e  pla e plusieu s auto it s i d pe da tes et age es ais 
sa s u ifie  leu  gi e. La atio  d’u e auto it  i d pe da te ou d’u e age e ise 
fo da e tale e t à o ige  u  a ue d’a o plisse e t effe tif ou effi a e de e tai es 
tâ hes ; leu  i stitutio  a ifeste t u e essit  de s’adapte  au o te te ou fo tio s ui 

olue t. Plus elle e uie t u e i d pe da e d’a tio , plus la e o aissa e d’u e 
pe so alit  o ale se le essai e. E  F a e, da s le ad e d’u  s st e du o te tieu  
o je tif, la ju idi tio  ad i ist ati e e pe et pas, e  p i ipe, à u e AAI d’agi  e  justi e ; 
’est le i ist e o e  ui peut i itie  u e p o du e o te tieuse au o  de l’État. 

Cepe da t, afi  de e fo e  l’i d pe da e de e tai es e tit s, le l gislateu  a 
d fi iti e e t disti gu  les API des AAI e  a o da t au  p e i es la pe so alit  o ale de 
d oit pu li . Il est alo s de e u diffi ile de disti gue  e t e API et ta lisse e ts pu li s. O  
p opose à et ga d ue le ou eau it e de diff e iatio  soit la issio  ou fo tio .  
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E  effet, la issio  des API po te t esse tielle e t su  la p ote tio  des d oits 
fo da e tau  et la gulatio  d’u e o u e e uita le ; au o t ai e, les ta lisse e ts 
pu li s o t o atio  à e ute  des politi ues pu li ues po ta t esse tielle e t su  des 

uestio s te h i ues ou e u a t u e e pe tise p ofessio elle. Les API se a a t ise t pa  
deu  p i ipau  t aits : i d pe da e et auto o ie. Cepe da t, le l gislateu  a pu i stau e  
des auto it s i d pe da tes à a a t e u eau ati ue, ’est-à-di e do t l’o ga isatio  ’est 
pas as e su  la oll gialit  ; pa  e e ple, le D fe seu  des d oits, le Co t ôleu  g al des 
lieu  de p i atio  de li e t  et le M diateu  atio al de l' e gie. 

 

À Taï a , le Yua  l gislatif ’a pas a o d  la pe so alit  o ale de d oit pu li  au  CAI. 
L’i d pe da e effe ti e d’u e CAI d pe d ai si esse tielle e t de la p o du e de 

o i atio  de ses e es. Les CAI  agisse t e  ati e de gulatio  du li e a h  et de 
p o du e d’ le tio , u’elle soit atio ale ou te ito iale. Leu s d isio s e ge d e t, de 
te ps à aut es, d’i po ta ts diff e ds politi ues ou o o i ues ; epe da t, la l giti it  
d’a tio  des CAI  leu  ga a tit, e  p i ipe, u e p ote tio  is-à- is des i flue es e t ieu es 
et des p essio s politi o-so iales. La p o du e d’app o atio  pa le e tai e de leu s 

e es est sus epti le de e fo e  leu  l giti it  d o ati ue. Le it e fo el e t e les 
CAI et les PA fait l’o jet de la ualifi atio  de pe so e o ale, da s la esu e où Pe so e 

’a epte de ha ge  la st u tu e des CAI à t a e s la ualifi atio  de pe so e o ale. 
 

O  o state ai si ue les auto it s i d pe da tes f a çaises et taï a aisess o t 
p i ipale e t pou  ut - si ilai e - de eille  au espe t des d oits fo da e tau  et au 

ai tie  d’u e o u e e uita le ; toutefois, les auto it s i d pe da tes f a çaises se 
disti gue t da s la esu e où e tai es d’e t e elles o t gale e t o atio  à uili e  les 
elatio s e t e les ito e s et les ad i ist atio s. Tel est le as, pa  e e ple, du d fe seu  des 

d oits. Le Yua  l gislatif gag e ait à s’i spi e  de e t pe d’e tit s e  a t u e ou elle CAI 
ha g e de ga a ti  de o es elatio s e t e l’État et les ito e s 

 

La ultipli atio  et la di e sifi atio  des age es so t des olutio s ue l’o  et ou e 
e  F a e o e à Taï a . O , e ph o e d’age ifi atio  ’est pas sa s o s ue e e  
te es d’i t g atio  ad i ist ati e. La do t i e a te t  de d te i e  u e st u tu e et u e 
fo tio  o u es à toutes les age es. Les États tudi s o fi e t tout deu  l’auto o ie 
atta h e à la e o aissa e de la pe so alit  o ale. E  F a e, toutefois, ie  ue les “CE 
peu e t t e e isag s o e u e so te d’age e, ils e poss de t pas de elle auto o ie 
e  o pa aiso  de elle do t fi ie t les ta lisse e ts pu li s da s la esu e où ils o t 
pou   fi alit  de ett e e  œu e u e politi ue pu li ue d id e pa  u  i ist e. Ils so t 
do  sou is au  o d es du i ist e o e , pla s sous so  o t ôle hi a hi ue. O , 
l’age ifi atio  i pli ue, e  p i ipe, u’u e e tit  pu li ue ou p i e se d ta he de 
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l’o ga isatio  ad i ist ati e ; aut e e t dit, il s’agit d’u  d e e e t de l’État. 
Cepe da t, e  p ati ue, la situatio  des PA est i ui ta te da s la esu e où elles e 
dispose t ue d’u e fai le apa it  fi a i e et ’o t do  pas toujou s les e e us suffisa ts 
pou  e e e  leu s fo tio s. Elles d pe de t alo s du Gou e e e t ui leu  a o de des 
su e tio s ou leu  alloue u  dit p u da s le udget i ist iel. 
 

C. Colla o atio  

 

E  p i ipe, le o stitua t taï a ais e pe et pas le u ul de deu  e plois ; d s lo s, 
u  e e du Gou e e e t ou u  fo tio ai e e de ait o upe  u’u  poste. Ai si, la 
loi i te dit à u  e e d’u e CAI d’ t e e e d’u e aut e CAI, ou e o e à u  p side t 
d’u e CAI de o e  u  e e d’u e aut e. Pa  ailleu s, à l'e eptio  du a is e de 
oop atio  is e  pla e e t e la CEE et la CNC sulta t d’u e p o i it  de o p te e e  
ati e de gulatio  o o i ue, au u  dispositif oop atif ’e iste e t e les CAI et les 
i ist es o e s. Cette a a t isti ue alt e l’effi a it  de l’appa eil gou e e e tal. O  

p opose ai si ue le Yua  e utif o ga ise des s a es guli es a e  la p se e de 
ep se ta ts du i ist e o e  et de la CAI ui pou aie t dis ute  de uestio s 

t a s e sales da s le ad e d’u e e ei te pe etta t de t a aille  de o e t.  

 

De plus, la p ati ue d o t e ue le u ul d’e plois e iste au sei  du Yua  e utif. Le 
Co seil du d eloppe e t atio al est à et ga d u  e e ple illust atif. 
Co stitutio elle e t, à l’e eptio  de so  p side t et des t ois i e-p side ts, ui e e e t 
leu  fo tio  à te ps plei , les aut es di - euf e es de d oit du o seil u ule t e poste 
a e  elui de i ist e ou de i ist e sa s po tefeuille. Toutefois, la loi i pose au  i ist es 
de pa ti ipe  g atuite e t au Co seil ; ai si, le u ul de postes, e  p i ipe p ohi , e peut 

a oi s pe ett e de tou he  u  dou le salai e. L’e e ple du Co seil du d eloppe e t 
atio al d o t e u’u  uili e est de fait essai e e t e l’i te di tio  du u ul de 

postes et le p i ipe d’i t g atio  tati ue. 
 

E  o pa aiso  du d oit taï a ais, le Pa le e t f a çais fait p eu e d’u e e tai e 
fle i ilit  s’agissa t de la uestio  du u ul des postes. Le o seil o stitutio el et la 
ju idi tio  ad i ist ati e o t o fi  ue la loi pe et u’u e pe so e soit e e de 
deu  AAI ou API. Pou  auta t, e u ul ’est pas sa s li ite. D’a o d, le p side t d’u e AAI 
ou API e peut t e e e d’u e aut e ; e suite, la ualit  de e e d'u e AAI ou API est 
i o pati le a e  l’e e i e d’u e fo tio  e uti e au sei  de olle ti it s te ito iales ou 
d’ ta lisse e ts pu li s de oop atio  i te o u ale. De plus, au o  de la t a spa e e 
pu li ue et e  ue d’ ite  les o flits d’i t ts, le p side t et les e es des AAI et API 

e peu e t e e e  u e fo tio  de gestio  ou d’ad i ist atio  da s des e t ep ises ou 
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so i t s. Cepe da t, le u ul e t e la fo tio  de agist at et de e e d’u  AAI ou API 
se le t e e  o t adi tio  a e  le p i ipe de s pa atio  des pou oi s. 

 

La F a e et Taï a  pe ette t au Gou e e e t de d sig e  o pl te e t u  
p side t et des e es du o seil d’ad i ist atio  e  ati e de l’ ta lisse e t pu li  et 
la PA, sa s ue le a didat e o fo e pas au  o ditio s passi es. Bie  ue les hauts 
fo tio ai es puisse t t e e es du o seil d’ad i ist atio , la loi p oit u e li ite e  
te es de p opo tio  de es de ie s da s la o positio  afi  ue la pe so e pu li ue 
dispose d’u e elle auto o ie d’a tio . Le u ul de postes - p side t du o seil 
d’ad i ist atio  et i ist e o e  - ous i ui te da s la esu e où la pe te ou di i utio  
de so  auto o ie peut o dui e la PA à s’app o he  de plus e  plus du od le des 
ad i ist atio s t aditio elles. Pa  e e ple, le i ist e de la D fe se e e e aussi la fo tio  
de p side t de l’I stitut atio al de la s ie e et de la te h ologie de “u  Yat-se . Cette 
situatio  pose au oi s deu  p o l es : d’u  pa t, le i ist e e peut e e e  sa fo tio  

i ist ielle à plei  te ps ; d’aut e pa t, la pe fo a e d’a tio  peut se t ou e  duite e  
aiso  d’u  is ue de d sfo tio s. 

 

D. Co t ôle 

Le o t ôle l gislatif o po te t ois fa ettes : le o t ôle ue les a didats aspi a t à 
de e i  e es de l’o ga is e e plisse t les o ditio s e uises ; le o t ôle udg tai e 
de elui- i ; le o t ôle de la pe fo a e de so  a ti it . Le Yua  l gislatif ote des lois 
o ga i ues pou  p ise  es  l e ts ; pa  e e ple, il p ise g ale e t la ualifi atio  
p ofessio elle e uise des a didats. “’agissa t des PA, le l gislateu  a te les a didats 
a a t o is des i es ou a a t u  ha di ap ps hologi ue, i telle tuel ou ph si ue ui les 
e p he d’e e e  u e fo tio  de gestio . Le i eau de ha di ap p is e  o pte po te su  
sa g a it  et o  su  le ha di ap lui- e afi  d’ ite  d’e lu e a it ai e e t toutes les 
pe so es ha di ap es à u  gal a s au  e plois pu li s. 

 

E  F a e, e  ota t la LOLF, il ous se le ue le l gislateu  a olo tai e e t i stau  
u e p o du e udg ai e diff e i e au sei  du se teu  pu li . Co t ai e e t au  AAI, les 
API et les ta lisse e ts pu li s la o e t eu - es u  p ojet udg tai e. La loi a o de 
u e auto o ie fi a i e au p side t de ha ue API et à la t te e uti e de ha ue 

ta lisse e t pu li , e  ta t u’o do ateu s. Le Pa le e t et les o issio s pe a e tes 
e a i e t le p ojet udg tai e pou  ite  le gaspillage. Au o t ai e, les CAI taï a aises e 
dispose t d’au u e i d pe da e fi a i e. Le Yua  l gislatif et la Co issio  des fi a es 
p f e t ett e l’a e t su  la ha ge tati ue ue ep se te t les su e tio s a o d es 
au  PA ui este t ai si p ofo d e t d pe da tes de l’aide fi a i e a a t de l’État. 
Cette d pe da e is-à- is des su e tio s tati ues di i ue l’auto o ie d’a tio  des PA. E  



407 
 

effet, e  as de o flit de positio s a e  le i ist e o e , il est p o a le u’u e PA de, 
de peu  de oi  dui e ses su e tio s ou pa e u’elle e eut pas e he he  de ou eau  
fo ds. L’État e peut alo s di i ue  la ha ge fis ale au is ue d’agg a e  le d fi it udg tai e. 

 

Pa  ailleu s, le o t ôle de la pe fo a e est d so ais u  i st u e t ui pe et 
d’app ie  la justifi atio  de la atio  d’age es, su tout d’ ta lisse e t pu li s et de PA. 
Toutefois, i le Pa le e t f a çais i le Yua  l gislatif e dispose des apa it s suffisa tes pou  

alise  eu - es e t pe d’e a e . Ai si, ils de a de t au  o ga is es atio au  
sup ieu s de o t ôle o pta le et fi a ie , e  l’esp e la Cou  des o ptes et le Yua  de 
o t ôle, de les assiste  da s l’ aluatio  des sultats de ha ue age e. Le l gislateu  et les 

e pe ts p o de t à u e app iatio  de la pe fo a e de l’age e e  alisa t ota e t 
u e a al se oûts- fi es ui et l’a e t su  l’effi a it  ; u e otio  d so ais i luse 
da s la liste des p i ipes g au  du d oit. De plus, le appo t a uel de pe fo a e e du 
pu li  o t i ue à u e eilleu e i fo atio  et o p he sio  des ito e s ua t à l’a tio  
des PA et des ta lisse e ts pu li s. Plus t a spa e te, l’a ti it  de es o ga es fait l’o jet 
d’u e plus g a de o fia e de la pa t de la populatio , do  d’u  soutie  plus i po ta t de 
sa pa t.      
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Co stitutio  », Tai a  la  jou al, , ° . 李惠宗 <國家傳訊傳播委員會組織法違憲
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la  jou al, , ° .李念祖 <司法院大法官釋字第 一 號解釋評論> 臺灣本土

法學雜誌 期  
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i d pe da tes», The Tai a  la  jou al, , ° .劉靜怡 < 了釋字 一 們可
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Kaogua  uat el , / , ° .彭錦鵬 <行 法人 署之 度選擇> 考銓季刊
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e ie , , ° .石世豪 <趕不 歷史腳步的憲法釋義 :簡評大法官釋字第 一 號

解釋> 法學雜誌 期  

“u  a , « Les aiso s i itiati es et l’i stitutio  fi e : a e  des o e tai es 
pou  l’i spi atio  de la fo e du ot e gou e e e t», Pu li  Ad i ist atio  a d 
Poli , , ° .孫煒 <民主國家獨立機關的創建理 建度定位 :兼論對 國 府

改造的啟示> 行 暨 策學報 第 期  

“u  Wa , «Pu li ess a d A ou ta ilit  of Quasi-auto o ous No -gou e e tal 
O ga izatio  i  De o ati  Go e a e: The i spi atio  fo  ei e ti g the go e e t 
spo so ed o -go e e tal o ga izatio  i  Tai a  »,Jou al of “o ial “ ie e a d 
Philosoph , , ol. , °  .孫煒 民主治理中準 府組織的 共性 課責性：對

國 府捐助之 團法人轉型的啟示 人文及社會科學集刊 卷 期  

“u Yeo g-Chi , «la d iso  o  thodi ue ais politi ue : le o e tai e si ple de la 
°  d isio  de la Cou  de la Co stitutio  »,The Tai a  la  e ie , , ° . 蘇永

<沒 方法的解釋只是一個 治決定 :簡評司法院第 一 號解釋> 法學雜誌

期  

“u Yeo g-Chi , « les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes sous ot e gi e 
o stitutio el », La o thl , , , la olu e , ° . 蘇永 < 國憲 體 的獨

立行 機關 > 法 刊 卷 期  



414 
 

“u Yeo g-Chi , « les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes sous ot e gi e 
o stitutio el », La o thl , , , la olu e , ° . 蘇永 < 國憲 體 的獨
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“u Yeo g-Chi , « les auto it s ad i ist ati es i d pe da tes sous ot e gi e 
o stitutio el », La o thl , , , la olu e , ° . 蘇永 < 國憲 體 的獨

立行 機關 > 法 刊 卷 期  

Tsai Ma -I , « l’a al se de la pe so ifi atio  ad i ist ati e---autou  du p ojet de la loi 
elati e à la pe so alit  ad i ist ati e », The poli e la  e ie , / , ° .蔡 寅 <行

法人 法 問題之研究— 行 法人法草案 之檢討為中心> 警察法學

期  

Wa g Pi g-Yu , « le i oie et la l ge de oi e : l’a al se p ofo de de la °  d isio  de la 
Cou  de la Co stitutio  », The Tai a  la  e ie , , ° . 汪 雲 <照妖鏡 魔界傳

奇 :釋字第 一 號解釋的深度解讀> 法學雜誌 期  

Xiao We -she g, «La t ospe tio  histo i ue et l’e a e  o e a t la fo e du Yua  
e utif », Natio al Chu g Che g U i e sit  La  Jou al, / , ° . 蕭文生<行 院組

織改造歷史回顧 評析> 國立中正大學法學集刊 期  

Ya g Chue -Je , «Co pa ati e stud  of supe iso  legal s ste  et ee  Tai a  a d 
Ge a ---Fo us o  Autho it ’s I depe de e »,Taipei u i e sit  la  e ie , 
楊君仁 < 國 德國金融監理法 之比較研究--- 機關獨立性為中心> 臺 大學法

學論叢 第九十期   

)hou )hi-Ho g, «la °  d isio  de la Cou  de la Co stitutio  et la futu e des auto it s 
ad i ist ati es i d pe da tes », The Tai a  la  e ie , , ° .周志宏 <釋字第

一 號解釋 獨立機關的未來> 法學雜誌 期  
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