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DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUSTENTABILIDADE
O CASO DA MESORREGIAO CHAPADA DO ARARIPE

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar como se efetivam o discurso da participagéo social e
da governanga democratica nas politicas publicas de desenvolvimento regional, implementadas
pelo Governo Federal no Nordeste do Brasil. Busca-se, também, verificar em que medida esse
formato de intervencdo estatal tem oportunizado a criagdo dos denominados “empregos
verdes”, entendidos como os postos de trabalho relacionados as atividades sustentaveis, que
assegurem eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica. Para realizagdo do
estudo sobre a participagado social, foram realizadas entrevistas e aplicados questionarios com
uma amostra dos participantes do “Férum de Desenvolvimento Mesorregional" constituido no
ambito do PROMESO da Chapada do Araripe. E, para atingir o segundo objetivo, foram
utilizados os dados fornecidos pela RAIS/CAGED, verificando em que medida os postos de
trabalho criados na Mesorregido Chapada do Araripe, entre os anos de 1997 a 2007, tem
viabilizado a geracdo de empregos no setor ambiental, oportunizando, assim, o surgimento de
uma nova etapa na busca de uma proposta de desenvolvimento sustentavel para o nordeste
brasileiro. O estudo aponta que a mudanga de estratégia de intervencdo do Estado no
Nordeste ndo vem acompanhada de alteragdes significativas na forma de atuacdo das
instituicdes no que se refere a gestdo das politicas publicas e a criagdo de empregos verdes.
Conclui-se que, apesar da existéncia de um capital social na regido, a sociedade local nao foi
plenamente mobilizada em torno das articulagbes em prol da construcdo de uma nova proposta
de gestdo participativa nesses territérios. E que, apesar de ser crescente o numero de
empregos gerados na Meso-Araripe no periodo estudado, ainda ndo se observa no Brasil € no
Nordeste uma tendéncia de se utilizar o setor ambiental na formulagdo de politicas publicas
voltadas para a questéo social e ambiental, como a geracdo de empregos verdes.
Palavras-chave: Estado; politicas publicas; empregos verdes; desenvolvimento regional -
Nordeste.

DEVELOPPEMENT REGIONAL ET DURABILITE
LE CAS DE LA MESO-REGION CHAPADA DO ARARIPE

RESUME

Ce travail a pour objectif analiser I'efectivation du discours de la participation sociale et de la
gouvernance democratique dans les politiques publiques de developpement durable regional,
instrumentees par le Gouvernement Federal dans le Nord-Est du pays. On cherche, aussi, de
verifier dans quelle mesure ce format d’intervention publique a favorise la creation des «emplois
verts « , c’'est a dire, des postes de travail liees a des ativites durables, qui garantissem
I'efficience economique, la justice sociale e la prudence ecologique. Pour la realisation de
l'etude sur la participation social, on a effectue des entreteniens et on a applie des
questionnaires avec un echantillon des participants du “Férum de Desenvolvimento
Mesorregional", cree dans le cadre du PROMESO de la Chapada do Araripe. Pour atteindre
notre deuxieme objectif, on a utilise les donnes fournis par la RAIS/CAGED, en verifiant dans
quelle mesure les postes de travail crees dans la meso-region Chapada do Araripe, entre 1997
et 2007, on viabilise la generation d’emplois dans le secteur environemental, en favorisant, de
cette facon, la creation d’'une nouvelle etape dans la recherche d’une proposition de
developpement durable pour le Nord-Est bresilien. L'etude indique que le changement
d’estrategie de [lintervention de I'Etat dans le Nord-Est bresilien n'est pas toujours
accompagnee d’une alteration significative dans la forme d’actuation des institutions, concernat
la gestion des politiques publiques et la creation des emplois verts. On conclut que, malgre
I'existance d’'un certain capital social dans la region, la societe locale n’a pas ete pleinement
mobilisee autour des articulations pour la construction d’'une nouvelle proposition d’articulation
participative dans ces territoires. Et que, malgre la croissance du numero des emplois crees
dans la Meso-Araripe dans la periode de temps etudiee, on ne constate pas encore, dans le
Bresil et dans le Nord-Est la tendance a utiliser le secteur environnementale dans la formulation
des politiques publiques visees as questions sociales et environnementales de facon conjointe,
tel que la creatio d’emplois verts.

Mots-Clé: Etat, Politiques Publiques, Durabilite, Emplois Verts, Developpement Regional —
Nord-Est.
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REGIONAL DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY
THE CASE OF THE MEZZO-REGION CHAPADA DO ARARIPE

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the making of the discourse of social participation and of
democratic governance in the sphere of public policies aimed at promoting regional
development, implemented by the Federal Government of North-East Brazil. We seek, too, to
verify in which measure this tool of public intervention has facilitated the creation of the so-
called “green jobs”, that is, those jobs related to sustainable activities guaranteeing economic
efficiency, social justice, and ecological prudence. This study about social participation was
made through interviews and surveys in a sample of participants from the “Férum de
Desenvolvimento Mesorregional”, created in the context of the PROMESO in the Chapada do
Araripe. In order to attain our second objective, this study used data provided by RAIS/CAGED,
verifying to which extent the employments created in the mezzo-region Chapada do Araripe,
between 1997 and 2007, have facilitated the creation of new employments in the environmental
sector, thus facilitating the birth of a new stage in the generation of a sustainable development
in the Brazilian North-East. Our research shows that the change in the strategy of public
intervention in the Brazilian North-East is not always accompanied by significant changes in the
way that institutions act in the public policies sphere and the creation of green jobs. We
conclude that, in spite of the existence of social capital in the region, the local society has not
been completely mobilized in favor of the articulation of new way of public policies management
in the region. And, in spite of the growing number of new jobs created during the period of our
study, there is still no significant trend of using the environmental sector in the formulation of
public policies for the combination of social and environmental strategies in the creation of
green jobs.

Key-words: State, Public Policies, Sustainability, Green Jobs, Regional Development — North-
East.
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RESUME EXTENSIF - 45 pages

DEVELOPPEMENT REGIONAL ET DURABILITE:
LE CAS DE LA MESO-REGION CHAPADA DO ARARIPE

INTRODUCTION

L’accélération du processus de production mondiale a apporté
d’énormes gains en matiére économique, dus particuliérement aux avancées
technologiques et scientifiques, observées principalement dans les nations
développées, donc, celles qui détenaient déja la technologie et les parcs
industriels au cours du XX°™ siécle. Parallelement, 'utilisation et I'exploitation
des ressources naturelles augmentaient également, ayant dans certains cas,
des conséquences environnementales irréversibles, comme une augmentation
de la pollution et une dégradation de I'environnement’. Ainsi, les ressources
naturelles qui paraissaient illimitées pour certains secteurs de I'économie,
commencerent a donner des signaux de rareté et d’insuffisance, comme les

combustibles fossiles, provenant de ressources naturelles non renouvelables.

Devant certains événements et manifestations de la nature?, on
commenga a percevoir que les richesses naturelles étaient non seulement
limitées, mais que la terre était agressée, rapidement et violemment, et

constatant ainsi la non-durabilité du modéle économique traditionnel. En

! De nombreux problémes environnementaux sont dus au taux élevé de déforestation, de I'appauvrissement des sols
causé par une exploitation exhaustive, comme I'extraction miniére, les feux, I'érosion, les problémes de pollution etc.

2 Ce sont les phénoménes causés par la pollution, comme les pluies acides, le réchauffement de la terre, I'avancée
des mers et autres phénoménes qui mettent en évidence la réponse de la nature a la dégradation de I'environnement.
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conséquence, les responsables publics, privés et la propre société, formant un
tout, furent obligés de reconsidérer les impacts infligés a I'environnement et la
nécessité de le préserver, en considérant primordiale la discussion sur les
nouvelles stratégies de développement, qui aura pour base les principes de

durabilité.

A la fin des années 1960 et au début des années 1970, eurent lieu les
premiéres conférences® internationales ayant pour but de discuter les bases
d’'une durabilité de la croissance économique. De telles mesures visaient a
réduire les indices de pollution et de dégradation de I'environnement, en plus
de trouver des formes alternatives d’énergie et de matiéres premiéres, afin de
pouvoir continuer de croitre tout en respectant la durabilité de I'environnement.
Les objectifs et les engagements liés a la préservation de I'environnement qui
devraient étre suivis et honorés par les nations, se matérialiserent dans le

document Agenda 21, émis lors de la conférence RIO-92.

Aujourd’hui, les questions environnementales font partie intégrante de 'agenda
des gouvernants, entrepreneurs et industriels, enfin de la société dans son ensemble.
On constate de plus en plus, que non seulement les organismes publics sont chargés
du contréle et de la réglementation des activités liées a I'environnement, mais que des
mesures uniquement réactives* ne sont déja plus suffisantes pour résoudre ces
problémes, cherchant de ce fait 'obtention de comportements proactifs® de toute la
société.

Il vaut la peine de souligner que le modele traditionnel de développement a

3 Exemples de conférences: au cours des décennies 1960 et 1970, les conférences internationales de Founex et
Stockholm, et plus récemment, au cours des décennies 1990 et 2000, I"Eco 92" a Rio de Janeiro et la “Rio +10” en
Afrique du Sud, parmi d’autres.

La qualification réactif désigne des actions ex post du gouvernement ou d’autres organismes privés, a savoir, des
actions prises apres qu’ont eu lieu les faits, qu’elles soient politiques ou a caractére correctif (puniton, réparation)
L'expression: participation proactive de I'Etat indique comment le gouvernement ou la société devrait agir dans
I'emploi de politiques ou actions qui devraient étre mises en place avant que les faits ne se passent, ex ante, avec
I'objectif de prévenir (éducation, orientation)



aussi apporté de grandes distorsions sociales (augmentation du nombre d’exclus),
augmentant le fossé qui existe entre les riches et les pauvres d’une société, et ceci
dans quasiment tous les pays. En conséquence, l'apparition de la notion de
développement durable vient contribuer a la conciliation dun développement
économique et d’une diminution des inégalités sociales, tout en prétant attention aux

questions environnementales.

Aprés la conférence Rio-92, la logique de ce nouveau modele
d’intervention devint présente dans les discours officiels d’'une grande partie
des gouvernements nationaux. Au Brésil, ce discours se reflete dans certaines
des principales politiques publiques et dans les programmes de développement
régional. La présente étude a pour objet I'analyse des effets de certaines de
ces politiques, comme la Politique Nationale de Développement Reégional
(Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR) et I'élaboration du
Plan Stratégique de Développement Durable du Semi-aride (Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-arido - PDSA), a lintérieur duquel
ressortent le Programme de Deéveloppement Intégré et Durable de la
Mésorégion du Plateau de I'Araripe (Programa de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregidao da Chapada do Araripe - PROMESO) et le
Programme de Développement Intégré et Durable du Semi-aride (Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-arido - CONVIVER). Ces
programmes ont pour objectif la promotion de pratiques de développement
durable au niveau régional a partir de la délimitation du territoire en
mésorégions. Cette caractéristique particuliere a ces programmes, a savoir
d’agir a un niveau territorial différent (les mésorégions), fait du PROMESO et du
CONVIVER des instruments pertinents dans le but de surmonter les défis de la

promotion du développement durable au Brésil.
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Par conséquent, cette recherche a pour objectif d’évaluer si les politiques
de développement mises en place par le Ministere de I'Intégration Nationale
dans la région Nord-Est, donnent corps au discours de durabilité, en matiére
socio-économique et environnementale, a travers la promotion d’un
développement économique socialement plus juste et écologiquement durable.
Nous concentrerons plus précisément notre analyse sur les actions du

programme PROMESO dans la mésorégion du Plateau de I'Araripe.

Définition du probléme

Comme le note Lemenhe (2001), a partir des années 1990, le discours
de durabilité devient partie intégrante des politiques de développement, celui-cCi
étant souvent utilisé de forme purement normative, c’est-a-dire, sans aucune
préoccupation réelle de changement de position de la part des dirigeants
gouvernementaux. Ceci est en partie d0 au fait que le concept de
développement durable est encore trés vague et a un sens trés large, laissant

la place a l'interprétation et aux appropriations inadéquates de son sens.

En contrepartie, cette situation a lieu car surmonter le modele
économique traditionnel représente une rupture des intéréts et des pratiques
fortement ancrés au sein des institutions publiques et privées brésiliennes. Ce
fait, conjugué a I'absence ou au manque d’intérét de la part de la société de
participer de fagon plus réelle aux discussions, souligne la difficulté de mise en
ceuvre effective des propositions en faveur du développement durable, en dépit
de sa présence dans les discours et jusque dans les politiques

gouvernementales.
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Selon Andrade (2001), une des raisons de ce paradoxe réside dans le
fait que I'Etat, principal agent de la promotion de cette nouvelle proposition de
développement, a été traditionnellement associé aux modéles antérieurs
d’intervention, qui visaient la croissance économique au détriment des
questions sociales et environnementales. Ainsi, pour que cette nouvelle
proposition devienne effective, il est nécessaire, selon l'auteur cité, d’avoir une
ample réforme de I'état, qui ne peut pas se limiter a I'appareil bureaucratique
des organismes publics, mais qui doit également englober la société elle-
méme, a travers ses propres organisations, la “force motrice indispensable pour

faire respecter la nouvelle réalité” (ANDRADE, 2001:31).

Dans le cas brésilien, le gouvernement fédéral a lancé en 1999, par
'intermédiaire du Ministére de l'Intégration Nationale et en partenariat avec
plusieurs institutions de la Région Nord-Est, le Programme de la Mésorégion du
Plateau de I'Araripe — PROMESO, qui a pour but d’implanter un modéle de
gestion pour le développement durable de la Mésorégion du Plateau de
I'Araripe, afin de renforcer le tissu économique local, I'insertion sociale et la
gestion durable des ressources naturelles (MINISTERE DE L'INTEGRATION,
2005). Il est a noter que, des années plus tard, ce programme a été associé
aux directives de la Politique Nationale de Développement Régional (PNDR),
élaborée durant le premier Gouvernement Lula, mais instituée officiellement en

2007 seulement.

Pour atteindre [l'objectif proposé pour le PROMESO, les actions
suivantes furent définies: a) Formation des ressources humaines pour la
gestion du développement local et intégré; b) Gestion de la mise en ceuvre des

projets pour le développement durable; c) Planification de la mise en ceuvre
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pour le développement durable; d) Mobilisation de la communauté par
'intermédiaire des associations et coopératives; e) Réalisation de forums de

développement local intégré et durable.

Les espérances étaient qu’avec de telles actions, fussent créées les
“conditions pour I'émergence d’'un nouveau dynamisme social et économique
au niveau sous-régional, en indiquant tout un ensemble de facteurs de
développement, et en investissant de maniére coordonnée pour accéder aux
changements souhaitables, dans une stratégie de transition vers une durabilité”

(INFOMESO, 2003).

Comme on peut le noter, aucune des actions présentées précédemment
n’indique clairement comment le PROMESO traiterait concrétement les
questions socio-économiques et environnementales, telles que la création de
revenus et d’emplois, ou la propre gestion environnementale, pourtant
indispensables a [I'émergence dun « nouveau dynamisme social et
économique », comme proclamé par le discours gouvernemental. Ainsi, étant
entendu que le PROMESO est un programme supplémentaire de la PNDR, et
qu’il a été élaboré un Plan Stratégique de Développement Durable du Semi-
aride (PDSA), les questions suivantes se posent : les actions et les impacts
socio-economiques et environnementaux dans la Mésorégion du Plateau de
I'Araripe reflétent-ils, dans la pratique, les hypothéses du Développement
Durable, particulierement en ce qui concerne la création d’emplois. De plus, les
emplois ou les revenus créés dans la région ont-ils pour condition les

hypothéses environnementales, c’est-a-dire, y a-t-il le souci de la croissance
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économique de la région en respectant et prenant soin de I'environnement,

créant ainsi un nouveau type d’emplois, appelés les « emplois verts » °?

Justification

Compte tenu de ce qui a déja été présenté, traiter du développement
durable et des instruments capables de le mesurer est nécessaire,
principalement a I'analyse comparative entre le discours et la pratique des
actions gouvernementales mises en ceuvre dans les diverses régions du Pays.
C’est ce besoin qui a motivé I'étude des résultats de I'action gouvernementale

dans la Mésorégion du Plateau de I'Araripe.

Malgré la grande importance de cette question, les études empiriques
sur les limites imposées aux politiques publiques de promotion du
développement durable sont encore rares au Brésil, en particulier dans la
région Nord-Est. En ce sens, le projet de recherche présenté appuiera les
futures évaluations de projets gouvernementaux dirigés vers la promotion du
développement durable, notamment en matiere de formulation et de mise en
ceuvre de politiques dans les domaines ayant des synergies importantes avec

'environnement.

Par conséquent, le présent document vise a apporter une contribution a
la littérature scientifique ayant un rapport avec le théme abordé, constituant un

instrument important de réflexion sur la difficulté de surmonter le paradoxe

® Les emplois verts - ce sujet sera traité en détail dans les prochains chapitres - sont des emplois liésala
préservation, I'entretien et la gestion de I’environnement de sorte que ces emplois contribuent a la
promotion du dével oppement durable.



XV

existant entre le discours et la pratiqgue des politiques publiques et des

institutions.

Objectifs

Objectif général:

Déterminer si les politiques de développement mises en ceuvre dans le
Semi-aride nordestin, en particulier dans la Mésorégion du Plateau de I'Araripe,
au cours de la période allant de 1997 a 2007 et prétendant étre compatibles
avec le concept de durabilité, tiennent compte du concept de développement
durable tel que les variables sociale, économique et environnementale. En
d’autres termes, on cherche a vérifier s'il est réellement pertinent de considérer
gu’il existe une phase durable dans les stratégies de développement axées sur
le Nord-Est de la part du Gouvernement Fédéral, en particulier, par

I'intermédiaire des actions du Ministére de I'Intégration Nationale.

Objectifs spécifiques:

- ldentifier la perception du personnel local ainsi que des autres personnels
impliqués dans les programmes et actions du gouvernement fédéral au sujet
de la Durabilité, dans le cadre du développement régional mis en ceuvre dans
la Mésorégion du Plateau de I'Araripe et si cela est conforme au discours de

Développement Durable;
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- Etudier quels sont les limites et les impacts de la promotion du développement
durable mise en ceuvre par la PNDR dans la Mésorégion du Plateau de

I'Araripe, dans les domaines économique, social et environnemental;

- Identifier dans quelle mesure, la création de ce qu’on appelle les emplois verts
contribue a la réalisation de la durabilité du développement, cherchant dans

I'expérience frangaise un parametre d’analyse pour la réalité brésilienne;

- Quantifier et caractériser les impacts des actions menées par I'Etat sur le
marché du travail, sur le Produit Intérieur Brut (PIB) et sur ce qui se rapporte a
la création de revenus résultant des actions mises en oceuvre dans la

Mésorégion du Plateau de I'Araripe vantées par le discours sur la durabilité.

Hypothéses

Hypothése I

Les interventions au titre de la Politique Nationale de Développement
Régional et des programmes régionaux sous-jacents au sein du Ministére de
I'Intégration Nationale (comme le PROMESO et le CONVIVER), qui visent a
promouvoir le développement durable du Semi-aride nordestin, ont montré des
résultats positifs dans les domaines économique et social. Toutefois, la
question environnementale semble avoir été négligée ou minimisée dans les

choix et les alternatives de développement.
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Hypothése ll:

Malgré les potentialités locales et I'urgence d’une intervention sociale
dans le domaine étudié, les effets sur le marché du travail des politiques et des
actions menées par la PNDR, en particulier en ce qui concerne la création de
revenus résultant d’une action plus efficace de I'Etat sur les questions
environnementales (comme les emplois verts) sont encore trés embryonnaires

et/ou ont été négligés.

Méthodologie de recherche

Comme déja mentionné, l'analyse des politiques de développement durable
associant les questions socio-économiques et environnementales, ne dispose pas
encore d'une base de données étendue pour le cas brésilien, qui permettrait d’étayer
bibliographiquement la réalisation de travaux scientifiques. Par ailleurs,
linstitutionnalisation de la politique environnementale est encore timide au Brésil, de
celle-ci découlent les difficultés pour identifier et mesurer les impacts
environnementaux causés par les phénoménes économiques et sociaux, résultant du

paradigme traditionnel de développement.

En outre, cette difficulté s’étend a la propre formulation des lois et a
I'établissement de mesures réglementaires qui concernent la société dans son
ensemble, a savoir non seulement les entreprises et les industries polluantes
qui dégradent et dévastent la nature mais également la population en général.
On note en particulier, dans cette situation, les habitants des périphéries de
villes qui sont installés de facon anarchique, dans des zones souvent
inadéquates ou impropres a I'habitat (comme des zones de mangrove ou des

décharges publiques)
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Ainsi, la construction de méthodologies qui visent a réaliser un relevé de
données liées au développement, a la durabilité, a I'environnement et au
marché du travail, devient de plus en plus pertinente pour soutenir les politiques

publiques au Brésil.

Domaine d’étude

Le Plateau de I'Araripe se situe dans le Semi-aride brésilien. La délimitation du
Semi-aride utilisée dans ce travail est celle présentée dans le Plan Stratégique de
Développement du Nord-Est Semi-aride, qui le définit comme ayant une superficie de
980.089,26 km? et une population de 21.718.168 personnes habitant dans 1.135
municipalités. Il couvre 8 états du Nord-Est (Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Alagoas et Bahia) ainsi que le nord de Minas Gerais et
d’Espirito Santo (BRASIL, 2005, P.13). Il présente un climat tropical semi-aride, d’ou
provient son nom, qui se caractérise par des précipitations irréguliéres et faibles, ces

pluies se concentrant sur une période courte de trois mois.
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Figure 1 — Carte de la nouvelle délimitation du Semi-aride brésilien

MARANHAQ
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Source: Ministére de I'Intégration — Brésil, 2006.

La région du Semi-aride présente de nombreux problémes liés a
'environnement, dont les principaux sont la désertification et la dégradation de
'environnement (résultant des activités agricoles de monocultures, de I'utilisation de
feux pour replanter, de I'urbanisation anarchique des petites municipalités, du manque

d’infrastructures d’assainissement basique et du mauvais usage des ressources

naturelles).
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En ce qui concerne les problémes socio-économiques, les points suivants
peuvent étre notés : un faible niveau d’investissement du secteur privé (principalement
par manque de main-d’ceuvre qualifiée); de faibles ressources en eau; des
infrastructures routieres déficientes ; une concentration des revenus ; une pyramide
des ages en forme de sablier (grand nombre d’enfants et de personnes agées) ; et le
fait également que 'occupation humaine et économique de la région Semi-aride se
soit structurée autour des activités d’élevage, du coton et de I'agriculture familiale

(SILVA, 2006) et (SCHENKEL E MATALLO JUNIOR, 2003).

La Mésorégion du Plateau de I'Araripe comprend 103 municipalités, 25 dans
'Etat du Ceara, 18 dans I'Etat de Pernambuco et 60 dans I'Etat du Piaui. Cette
mésorégion a une superficie totale de 76.654,3 km? et une population, estimée en
2007, de 1.806.529 habitants. Elle est située au centre de la région Nord-Est, a une
distance d’environ 500 a 800 km de huit des neuf capitales de région. Elle représente
un ensemble territorial particulier qui a, d’'un cété, des aires sous-développées en
matiere sociale et économique, et d’'un autre cbété, des zones relativement développées

qui s’'intégrent dans une dynamique sociale et économique d’autres aires du pays.

Figure 2 - Identification de la Mésorégion du Plateau de I'Araripe

Source: Ministére de I'Intégration - Brésil, 2005.

Avec une position stratégique dans le Semi-aride nordestin, elle abrite sur son

territoire des programmes majeurs et stratégiques, inclus dans I'ensemble du
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Programme d’Accélération de la Croissance (PAC), qui sont prioritaires pour le
gouvernement Lula, comme par exemple, le Projet de I'Intégration du Bassin du Fleuve
Sao Francisco et le Projet de Chemin de Fer Transnordestin. Par ses caractéristiques
naturelles et économiques, elle a été établie comme une des sous-régions
sélectionnées par le Groupe de Travail Interministériel, créé en 2003 sur la proposition
du Conseil de Politique de I'Intégration Nationale et de Développement Régional,

coordonné par la Présidence de la République.

Dans cette mésorégion, peut étre notée I'existence d’'une Aire de Protection
Environnementale (Area de Protecdo Ambiental — APA) du Plateau de I'Araripe, qui
présente une grande diversité écologique et mise sur I'écotourisme comme activité
économique prometteuse. La zone posséde également un des trois plus grands
patrimoines paléontologiques du monde, qui permettrait I'exploitation d’'un segment
singulier du marché touristique et de la recherche scientifique, abritant le Musée de

Paléontologie de Santana do Cariri, lié a I'Université Régionale du Cariri (URCA).

Cette Mésorégion a certaines caractéristiques importantes, comme une
singularité scientifique, une structure géographique diversifiée (alliant une zone
de sertdo et un bassin sédimentaire, ou sont situées des nappes aquiféeres qui
sont a l'origine de nombreuses sources sur les coteaux du Ceard), une
hétérogénéité propre en matiere économique, une histoire et une vie culturelle
différenciée, en plus d’'une Forét Nationale de I'Araripe (la premiere du pays,

datant de 1946)

Procédures de collecte et source des données

Les données de cette recherche ont été recueillies au cours de

recherches bibliographiques et documentaires, notamment a partir de rapports
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officiels de la RAIS et du CAGED, les « micro-données »’ et informations mises
a disposition par divers organismes gouvernementaux, nationaux ou étrangers,
comme I'Institut Brésilien de Géographie et de Statistiques (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE), le Ministere de I'Intégration Nationale
(Ministério da Integragcao Nacional - MI), le Ministére du Travail et de 'Emploi
(Ministério do Trabalho e Emprego - MTE), le Ministere de I'Environnement
(Ministério do Meio Ambiente - MMA), I'Institut Brésilien de I'Environnement
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA), le Worldwatch Institut (WWI-
USA), le Secrétariat au Développement Local et Régional de I'Etat du Ceara
(Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional do Estado do Ceara - SDLR),
I'Institut de Recherche de I'Etat du Ceara (Instituto de Pesquisas do Estado do
Ceara - IPECE) ; la Législation Environnementale Brésilienne, la Constitution
Fédérale du Brésil et d’autres sources bibliographiques ayant trait au théme ont

également été utilisées.

Outre les sources bibliographiques et documentaires, des enquétes de
terrain ont été menées, avec une représentation de cadres, d’experts, de
représentants des organisations sociales, impliqués dans I'élaboration et/ou
I'exploitation des actions du PROMESO, ou qui en bénéficient, et ceci dans la
mésorégion. L’échantillon de ce projet a été défini a partir des représentations
sociales qui agissent au sein du forum de développement régional constitué en

vertu des Programmes de développement régional élaborés par le MI.

Une fois défini I'échantillon, un travail de recherche a été mené sur I'exercice concret

de ces représentations dans la réalité du domaine étudié, tenant compte du type de

" Les “micro-données” (microdados en portugais) constituent le niveau de détail le plus fin d’une recherche,

représentant généralement le contenu du questionnaire, mais garantissant le secret des informations. Grace a ces
données, il est possible, pour le chercheur qui connait les langages informatiques ou les logiciels de calcul, de créer ses
propres tableaux de données numériques.
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travail qu'ils effectuent, du type de relation établie avec la communauté, de la
participation aux forums de délibération de politiques publiques de développement
régional de la région, du positionnement de ces mémes représentations face aux
problémes locaux et a la fagcon de les affronter, ainsi que sur la réalité de leur
participation aux discussions au sujet des politiques de développement régional
menées dans leur domaine de compétence. Ce travail de recherche empirique a été
réalisé avec les instruments de recherche suivants : a) le Questionnaire qui a été
appliqué a un échantillon statistique non-probabiliste, avec les dirigeants et les
participants de ces représentations ; b) les entretiens réalisés avec des informateurs
qualifiés tels que : dirigeants communautaires, coordinateurs d’organisations sociales,
experts et gestionnaires d’organismes publics, et autres agents travaillant dans la
gestion des politiques publiques de développement régional a I'échelle locale, fédérale
ou de l'état. La définition de I'échantillon des personnes interrogées, composé de
forme intentionnelle et non-aléatoire, avait pour objectif de chercher une profondeur et

une consistance dans les informations requises par I'approche qualitative.

La collecte des données lors de la recherche directe a été réalisée auprés
de trois groupes différents, mais tous impliqués directement dans notre objet
d’étude : les gestionnaires qui ont formulé le projet du PROMESO, les experts
qui ont soutenu la mise en ceuvre et qui ont accompagné le déploiement des
activités opérationnelles dans le domaine d’étude, ainsi que les représentants
de l'initiative privée mais aussi de la société civile, impliqués dans les activités
du Programme ou en bénéficiant.

Comme résultat de cette phase de collecte des informations, on espérait

obtenir les éléments nécessaires pour détecter les principaux facteurs qui

contribuent a I'apparition ou non d’'un nouveau modéle de développement



XXIV

régional ayant des bases durables, selon les acteurs directement impliqués

dans ce processus.

Echantillonnage des municipalités de la Mésorégion pour la collecte de données de la RAIS

Considérant la mésorégion du Plateau de [I'‘Araripe, une aire qui
comprend 103 municipalités, réparties dans 3 états (E’s), de la fagon suivante :
E1 — 60 (Piaui), E2 - 25 (Ceara) et E3 — 18 (Pernambuco), le processus
d’échantillonnage aléatoire simple a été utilisé pour déterminer la taille de
I'échantillon, c’est-a-dire que dans le cas spécifique de la mésorégion du
Plateau de I'Araripe, toutes les municipalités ont la méme probabilité d’étre

choisies. Dans ce cas, la formule suivante a été utilisée :

_ Npa@°
pa()’ +(N-Ds’ W

Ou: n = représente la taille de I'échantillon; N = représente le nombre total de

municipalités; p = représente la proportion estimée de la caractéristique recherchée au

sein de la population; g = 1- p; z = représente la valeur critique de la distribution

normale standardisée; € = représente I'erreur d’estimation, FONSECA et MARTINS

(1996); TRIOLA (1999).

En considérant que sa population est constituée de 103 municipalités et en
admettant un niveau de confiance de 90%, une valeur critique z=1,64, une erreur
d’estimation (¢) de 0,10 et p=g=0,50 (dans I'hypothése ou I'on admet la plus grande
taille de I'échantillon, parce que les proportions étudiées ne sont pas connues), on

obtient un échantillon de 41 municipalités en remplacant ces valeurs dans la formule
(1).
Connaissant le nombre de municipalités de chaque état et supposant que

I'échantillon total est constitué de 41 municipalités (en adoptant les valeurs

considérées dans le paragraphe précédent), il est nécessaire de calculer I'échantillon
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de municipalités de chaque état. A cette fin, la formule suivante a été utilisée :

n= %-n )

Vi =1, 2 et 3, avec pour I'Etat du Piaui, le chiffre 1 (E1) = 1, pour I'Etat du
Ceara, le chiffre 2 (E2) = 2 et pour I'Etat de Pernambuco, le chiffre 3 (E3)= 3.
Ou:

n; = taille de I'échantillon de municipalités du i-eme Etat;

pi = nombre de municipalités du i-éme Etat;

P = nombre total de municipalités des trois états et

n = taille de I'échantillon total des trois états.

Ainsi, on obtient:

60
n= (ﬁa’)'d'l: 2388=24 ynicipalités pour le 1 Etat — Piaui.

En utilisant la méme formule pour les deux autres états, on obtient un

échantillon de 10 municipalités pour le 2°™ état (Ceara) et de 7 municipalités pour le

3éme

état (Pernambuco).

Une autre possibilité serait d’appliquer la formule (1) a chaque état, mais dans
ce cas, on obtiendrait des échantillons plus grands, ce qui rendrait plus difficile la

tabulation des données et donc leur analyse.

Echantillonnage des participants au Forum de la Mésorégion pour la collecte de données
(application des questionnaires)

La taille de I'échantillon des participants au forum, a qui devront étre
appliqués directement les questionnaires, a été définie en utilisant la formule
proposée par Gil (1998 :88) :

B S%x pxgxn
T 2x(n-1)+52x pxq

ou:
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N = taille de I'échantillon;

6% = niveau de confiance choisi, exprimé en termes d’écart-type;
{2 = erreur maximale permise;

p = pourcentage avec lequel le phénoméne se vérifie;

g = pourcentage complémentaire (100 — p);

n = taille de la population.

En calculant:
B 3x99x1x91
O9%x90+4x99x1
N = 27.027
1.206
N =24.41
N = 25

L’application des questionnaires; avec des questions objectives et
ouvertes, a été réalisée par une équipe spécialisée dans les trois états (CE, PI
et PE), appartenant a une Junior Entreprise du cours d’administration de

I'Université Fédérale du Ceara. Le questionnaire se trouve en annexe.

Méthode d’analyse des données

Les données recueillies lors de la recherche ont été analysées quantitativement et
qualitativement. Pour I'analyse quantitative, un ensemble d’instruments statistiques a été utilisé
visant la création d’une banque de données, d’une tabulation et d'une compréhension des
« micro-données » fournies par le Rapport Annuel d’Informations Sociales (Relagdo Anual de
Informagbes Sociais — RAIS) communiqué par I'IBGE. Ces données ont été examinées a la
lumiére du cadre théorique développé et établi tout au long du travail dans un jeu de

contrepoint, c’est-a-dire avec I'objectif de confronter la réalité a la théorie.

Les entretiens réalisés ont été examinés en utilisant I'analyse du contenu,
largement utilisée en Sciences Sociales (BARDIN, 1977). L’analyse du contenu,
selon Chizzotti (1998 :98), « a pour objectif de comprendre avec un ceil critique
le sens des communications, leur contenu manifeste ou latent, les significations

explicites ou cachées ». Ainsi, cette méthode semble étre la plus appropriée
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pour rendre compte d’'une interprétation proche de la réalité, puisqu’elle met la
parole des personnes interrogées dans son contexte, afin de les comprendre de
l'intérieur et dans le champ de la spécificité historique et compléte, dans

laquelle elle est produite.

Apres 'analyse, les données de la recherche ont été préparées pour étre
présentées sous forme de figures, de graphiques et de tableaux afin d’illustrer
les informations recueillies et de faciliter la compréhension des discussions
autour des objectifs préalablement établis. Pour Minayo (1996 :230), c’est
exactement a ce stade que se trouve «le moment dialectique véritable, a
travers le mouvement incessant, passant de 'empirique au théorique et vice-
versa, dansant entre le concret et I'abstrait, entre le particulier et le général,

visant la pensée concréte ».

En résumé, les étapes de base pour I'analyse des données ont été : a) le
classement des données, qui comprend la systématisation de toutes les
données recueillies, ou également par exemple la lecture des documents, la
tabulation des données, la transcription, la synthése et les annotations des
observations réalisées durant les entretiens ; b) la classification des données,
puisqu’il est nécessaire de comprendre que les données n’existent pas par
elles-mémes, vu qu’elles sont formulées a partir du questionnaire fait a leur
sujet, fondées sur des considérations théoriques ; c) I'analyse finale, moment
ou s’établit I'articulation entre les données recueillies et les référentiels
théoriques de la recherche, afin de trouver les arguments répondant aux

questions et aux objectifs formulés.

L’utilisation de ces méthodes a conduit a la clarification de la situation

réelle de la gestion des politiques de développement régional, sur une base
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durable, pour une prise de conscience des limitations et des impacts lors de
leur mise en ceuvre. Cette situation a été dévoilée grace aux liens établis entre
la base de données quantitatives, les entretiens semi-structurés et les
documents écrits, et on a ainsi pu obtenir a la fin de cette recherche un résultat

cohérent et le plus proche possible de la réalité étudiée.
Organisation de I’étude

Cette étude est organisée a partir de la compilation de six articles
interconnectés et interdépendants, organisés dans cette thése sous forme de
chapitres, en plus de son introduction et de ses considérations finales. Le premier
chapitre contient une discussion sur les changements dans le paradigme du

développement économique et 'émergence du principe de durabilité.

Le deuxiéme chapitre décrit les concepts et les politiques de développement
régional adoptés au Brésil, depuis leur définition comme synonyme de croissance
économique, jusqu'a I'époque actuelle qui a vu [lintroduction des questions
environnementales et de la participation sociale dans les discours des politiques
publiques axés sur les principes de durabilité. Le troisieme chapitre présente une
analyse des nouvelles perspectives d’intervention de I'état a partir de l'utilisation de la
synergie entre I'environnement et le marché du travail. L’exemple frangais sera pris
comme référence dans ['utilisation du secteur environnemental comme alternative
pour la création d’emplois, cherchant a étudier les implications et les effets de cette

expérience ainsi que leur applicabilité a la réalité brésilienne et nordestine.

Le quatriéme chapitre présente une contextualisation du Semi-aride nordestin,
en le liant a l'action de I'état dans la Région Nord-Est, en expliquant les différents
moments de cette intervention : la phase hydraulique, la phase économique et la

phase durable.

Le cinquiéme et le sixieme chapitres examinent, a partir de I'expérience vécue
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sur le Plateau de l'Araripe, les résultats de l'intervention de l'état dans le but de
surmonter les déseéquilibres régionaux. Les considérations finales concernant les
analyses produites par la réalisation de cette étude sont présentées dans la derniére

partie.

L’OPERATIONNALISATION DU DIS COURS DU DE VELOPPEMENT
DURABLE SURLE PLAT EAU DE L’ ARARIPE: L ES AVANCEES ET LES
DEFIS

Dans cette section sera présentée I'analyse sur l'opérationnalisation de la
nouvelle proposition d’intervention de I'Etat dans la mésorégion du Plateau de
I'Araripe. De fagon plus spécifique, on va étudier les mécanismes de I'effectuation et
I'efficacité de la participation sociale dans la formulation, dans I'opérationnalisation et
dans [I'évaluation des politiques publiques de développement du Forum sur le
Développement de la Mésorégion. Puisque I'Environnement est une des dimensions
ou un des éléments qui compose ce qu'on appelle le développement durable, ce
dernier sera aussi étudié comme sujet transversal de cette analyse. On vise, ainsi, a
identifier I'orientation des actions d’empreinte environnementale dans la promotion du
développement local vu que ce territoire est marqué et limité par une Forét Nationale
(la FLONA®), la premiére du Brésil et qui est aussi une aire de préservation

environnementale (une APA).

Il faut noter que cette mésorégion abrite aussi le Géoparc de I'Araripe®, situé
dans le Bassin de l'Araripe. Par conséquent, il est nécessaire de porter une plus
grande attention a [l'environnement puisque ce territoire posséde une vaste
biodiversité, en faune et en flore, au dela de 'abondance de ressources hydriques
(malgré sa localisation dans le semi-aride et son appartenance au biome de la
Caatinga). La conjugaison de ces éléments et le fait d’étre entouré de richesses

géologiques, paléolithiques et historique tectonique sédimentaire (qui ont contribué

8Voair lafigure 4.
°Voir lafigure 3.
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également de facon positive a la formation du Géoparc de ['Araripe) indiquent
limportance d’une planification par I'Etat et de la conservation spéciale de ces
éléments dans le but d’améliorer I'utilisation de I'environnement comme source

naturelle de ressources, directes et indirectes.

En considérant la nécessité de la connaissance de la problématique
contemporaine environnementale de la méso-Araripe et de la réelle
participation sociale dans le cadre du Forum du Développement sur ce
territoire, on a choisi comme recours méthodologique, dans la collecte de
données, au dela de la recherche bibliographique et documentaire, de procéder
a des entretiens avec des personnes considérées comme des « informateurs
qualifiés », définis ainsi car détenant des informations spécifiques sur

I'opérationnalisation de la politique dans cette mésorégion.

On a décidé aussi de faire un sondage auprés de quelques participants
au Forum du Développement créé dans le but d’assurer la participation de la
société dans le processus de développement durable de ce territoire. Ce
sondage a été réalisé de fagon aléatoire aupres des membres d’'un échantillon
statistique de représentants du Forum. Les données recueillies sur le terrain ont
eté analysées grace a « l'analyse du contenu », largement utilisée dans le

domaine des sciences sociales appliquées.



XXXI

FIGURE 3 — GEOPARC ARARIPE
Image avec la localisation du Plateau de I'Araripe, le Bassin de I’Araripe et les Géotopes.

Mapa: Bacia Sedimentar do Araripe e localizagao dos Geossitios.
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Le Géoparc de |’ Araripe est un territoire aux limites définies et possédant des sites de grande valeur scientifique
dont les patrimoines socio-économique, culturel, historique, environnemental et géologique qui représentent
I’importance, larareté, larichesse en biodiversité, qui racontent I’ histoire de laterre et qui affirment I’ identité au
lieu. Sur ce territoire se situe un certain nombre de sites géologiques et paléontologiques sélectionnés selon la
pertinence de leurs caractéristiques pour I’histoire de la terre. Au dela de I'importance de son patrimoine
géologique, d'autres aspects fondamentaux relatifs a la biodiversité, a I histoire, a la culture, a I’ archéologie,
entre autres, ont €té pris en considération.

Un Géoparc joue un role actif dans le développement économique de son territoire qui est ainsi plus reconnu en
raison de ses richesses naturelles et permet le développement du Géotourisme comme une stratégie dans la
dynamique économique locale. Cela veut dire que tout Géoparc UNESCO représente un territoire protége, avec
des sites de grande pertinence scientifique, environnementale et culturelle en raison de ses caractéristiques
géologiques, pal éontol ogiques, écologiques et de son aménagement paysager. L es géoparcs se présentent comme
le synonyme de la protection patrimoniale et du développement durable, avec leurs Programmes de Structuration
et d Orientation Territoriale et leur Plan de Gestion Environnementale, basés sur la conservation des aspects
pertinents et des stratégies de développement stipulés par les pouvoairs publics, la société civile et le secteur
privé.

Le Géoparc de I’Araripe a subi le contrle de I'UNESCO par le Gouvernement de I’Etat du Ceara et par
I’ Université Régionale du Cariri — I’URCA, encore en 2005, représentant le Gouvernement de I’ Etat du Ceara et
le Gouvernement Allemand a travers I’ échange de coopération du Deutscher Akademischer Austausch Dienst —
le DAAD, qui a appuyé I'initiative. Le 21 septembre 2006, aprés avoir été soumis aux procédures standards de
controle et d' évaluation par le comité officiel de I’UNESCO (Division des Sciences de la Terre), le Géoparc de
I’ Araripe a été approuvé et est devenu officiel a I’ occasion de la 11°™ Conférence Mondiale des Géoparcs (1
World Conference on Geoparks) qui a eu lieu en Irlande du Nord, & Belfast.

L e concept du Géoparc de I’ Araripe est basé sur I’ établissement d’un réseau de 9 Géosites de valeur historique,
géologique, paléontologique qui possedent des caractéristiques uniques, singuliéres et qui méritent |’ attention
d'une pleine protection en raison de leurs particularités. || permet au visiteur d avoir une compréhension plus
large sur I’ origine, I’ évolution et la structure actuelle du Plateau de I’ Araripe.

Le Géoparc de I’ Araripe est situé dans le sud de I’ Etat du Ceard, dans la partie qui correspond au territoire
cearense du Bassin Sédimentaire de I’ Araripe et qui inclut 6 municipalités de larégion du Cariri. || possede une
aire d'environ 3.520,52 km? qui correspond aux territoires des villes de Crato, de Juazeiro du Nord, de Barbalha,
de Miss&o Velha, de Nouvelle Olinda et de Santana du Cariri.

Sa fonction va au dela de la protection et de la préservation des domaines géologiques, paléontologiques,
anthropologiques, environnementales, d’aménagements paysagers et culturelles. Les visites exploratoires a
I’origine de cette action et I’infrastructure de support encore en voie de consolidation fournissent un processus
naturel et souhaitable d'inclusion sociale ou la participation de la société constitue un important pilier pour le
plein fonctionnement du Géoparc de I’ Araripe.

Sour ce: Site officiel du Géoparc de I’ Araripe (disponible par lelien
http://geoparkararipe.urca.br/content/viewContent.php?idM enuP=03& i dSubM enu=0)
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Les principaux sujets d’intérét de la recherche ont été groupés sous la
forme d’'un schéma d’entretien basé sur des questions ouvertes et semi-
structurées. Au total, 4 entretiens ont été réalisés et 25 questionnaires ont été
appliqués a des personnes qualifites comme les participants actifs au
PROMESO et au Forum du Développement constitués dans la méso-région.
Ces personnes ont été considérées comme des « personnes-clés » puisqu’elles
ont été présentes aux premiéres réunions d’installation du Forum, en 1999. En
outre, elles représentent les organisations publiques, la Fédération ou I'Etat, la
société civile ou les institutions locales. Il faut souligner qu’il n'a pas été
possible d’interroger de représentants de I'Etat du Piaui, nonobstant les
nombreuses démarches faites dans ce sens. Quelques personnes ont refusé
d’étre interrogées et d’autres étaient absentes aux rendez-vous fixés par

avance.

Par rapport au profil des personnes interrogées, on note qu’elles sont
toutes dipldbmées. Parmi elles, trois exercent la profession de professeurs
universitaires en plus de leur fonction au sein de la région, auprés d’organismes
comme [I'IBAMA, I'OSCIP Fondation de [I'Araripe et la FUNDETEC. La
quatrieme personne interrogée est un administrateur, coordinateur du
programme de développement socio-économique de 'ONG « la Caatinga ».
Avant le début de cette phase, on a pris la précaution de présenter, de fagon
résumeée, I'objectif du travail et de I'entretien. Une procédure identique a été

adoptée en ce qui concerne les questionnaires appliqués. Les informations
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obtenues a ce moment ont été intégrées dans le but de fournir une description

unique de la problématique régionale™.

Une autre base de données utilisée pour cette recherche a été la MUNIC
de I'IBGE. Le chercheur a aussi pris en compte ses propres notes et
considérations sur la réalité locale, réalisées par I'observation directe pendant
les visites du territoire et par sa participation a quelques unes des réunions du
Forum du Développement de la Mésorégion. Comme déja mentionné, ce
Forum du Développement a été constitué a 'occasion du PROMESO, au milieu
de lannée de 2001, dans le but d’étre un espace de discussion et de
représentation de la société locale concernant les demandes sociales, selon les
aspirations et nécessités locales, en dirigeant les investissements du secteur
public vers les domaines prioritaires et stratégiques pour le développement

durable de la Mésorégion.

Pour cela, on estime que cet ensemble de procédures permet I'obtention
de données de fagon systématique, rapide et a un colt assez bas et en
donnant la possibilité de recueillir les informations qui représentent la réalité
telle qu’'elle est pergue par le personnel social local qui interagissent avec
I'environnement réel. Ces procédures permettent, donc, la construction d’'un
panorama a la fois général et a la fois spécifique de la réalité recherchée, elles
garantissent de plus 'engagement de la population locale dans les processus
de la recherche, ce qui peut éviter une interprétation équivoque des données

recueillies.

19| es 4 entretiens et I’ application des 25 questionnaires se sont passés entre les mois d’aolit 2009 et
janvier 2010. L’ échantillon représente 91 participants au Forum du Développement de la Mésorégion du
Plateau de |’ Araripe en tant que représentants de la soci été civile dans la mésorégion.
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La Meésorégion du Plateau de I'Araripe - La participation sociale et la question
de I'environnement

Dans le cadre de la collecte des données, en réalisant des entretiens
et en appliquant les questionnaires, on a essayé en plus de détecter le type de
participation sociale, sa forme et son fonctionnement ainsi que de voir comment
ces agents traitent les questions environnementales de la Mésorégion du
Plateau de [I'Araripe. On a essayé aussi de confronter cette réalité aux
perspectives annoncées par le gouvernement fédéral pour le territoire, en ce
qui concerne la PNDR qui a pour but la promotion d’'un projet de participation
sociale et de développement durable a travers la considération des questions

environnementales de la Mésorégion.

Quelques données sur 'APA du Plateau de [I'Araripe et sur la
population vivant autour de la région révélent des traits importants qui
renforcent I'idée de la nécessité d’une plus grande intervention de I'Etat afin
d’améliorer les aspects sociaux, économiques et principalement
environnementaux de ce territoire. La population de l'aire de la région de
I'Araripe correspond a 35 municipalités et a 861.919 habitants. Autour de la
Flona, la population est de 194.938 habitants dont 35,6% vivent dans la zone
rurale. Dans cette aire se concentrent les plus bas niveaux de salaire : 65,5%
du revenu familial est inférieur ou égal a un salaire minimum ce qui correspond

a 65,4% des personnes résidant dans la région (IBGE, 2000).

Dans ce contexte, en plus de la protection des sources d’eau et des
foréts existantes sur le Plateau et de la conservation de la faune, la Flona de
I'’Araripe joue un important réle socio-économique en attirant le tourisme dans la
région et en fournissant des aliments, de I'énergie et des plantes médicinales a

la population locale. Il faut souligner que la région de la Flona compte 25 types
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d’herbes médicinales, parmi lesquelles on peut citer la barbatena, la caninana,

la velame et la janaguba (FONDATION KONRAD ADENAUER, 2009).

Les fruits des nombreux arbres se trouvant dans la région autour de la
Flona peuvent étre utilisés dans la fabrication de patisseries, de confitures, de
compotes, de fruits secs, d’eaux de vie, d’huiles, de pulpes, de noix, de glaces
et de conserves, par exemple. Il est bon de se rappeler que cette production ne
sert pas seulement a la consommation de ces familles mais aussi a des fins

commerciales.

De cette maniére, I'exploitation de la richesse naturelle peut constituer
une échappatoire au déplorable niveau de pauvreté de la région. Pourtant,
I'action humaine a laissé de profondes marques sur I'environnement local avec
la destruction de la végétation, avec I'extinction d’espéces animales et avec la
présence de la sécheresse. A cause de cela, les notions sur I'usage et le
développement durables sont, aujourd’hui, indispensables pour assurer aux
geénérations futures la possibilité de jouir des ressources naturelles de la méme

facon que les générations actuelles.

Un modele de développement durable peut encourager plusieurs
améliorations comme la réduction des impacts environnementaux de I'activité
sylvicole, la préservation de I'habitat de la vie sylvestre et des ressources
hydriques, la conciliation de la production et de la conservation garantissant
ainsi la récupération et la régénération de la végétation sans causer de
préjudices a I'équilibre environnemental. Ce modéle aura aussi pour objectif
'assurance de la sauvegarde de la diversité biologique et la possibilité d’une
convivialité plus harmonique de 'homme avec la nature mais, pour autant, il

exige des actions intégrées entre la société locale et le pouvoir public.
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FIGURE 4 - La Forét Nationale de I’Araripe (la Flona de I’Araripe)

La Forét Nationale de I'Araripe a été la premiére forét nationale créée au Brésil, en 1946, avec une aire de
39.262,326 hectares. Elle inclut une partie des municipalités de Crato, de Santana du Cariri, de Barbalha et du
Jardin de la microrégion du cariri cearense. La nécessité d’aller vers un changement du cadre économique, social
et environnemental de la région a amené le Gouvernement Fédéral a créer, le 4 aolt 1997, par le Décret 148, I'Aire
de Protection Environnementale (APA) du Plateau de I'Araripe, avec une aire de 1.063.000 hectares, dont 47%
dans I'Etat du Ceara (15 municipalités), 36% dans I'Etat de Pernambuco (12 municipalités) et 17% dans I'Etat du
Piaui (ce que correspond a 11 municipalités). L'une des unités de conservation les plus riches en diversité
environnementale du Nord-Est du Brésil, la Flona de I'Araripe révéle une grande importance du Plateau de I'Araripe
dans la sauvegarde de I'équilibre climatique, écologique, édaphique et hydrologique.

Située sur le Plateau de I'Araripe, la forét est quasiment un oasis entouré par le sertdo sec et aride. Elle représente
a peu prées 39,3 mille hectares de végétation considérable comportant presque deux cents espéces d'oiseaux. Elle
s’étend sur des coteaux de 400m de hauteur et posséde 354 sources d’eau minérale qui servent de soutien
économique a la plupart de ses 194.938 habitants qui y vivent selon les données de I'|BGE.

La Forét Nationale de I'Araripe présente un relief tabulaire, avec des altitudes qui vont de 840 a 920 métres. La
moyenne pluviométrique est de 1.000 millimétres par an. La température oscille entre 15°C et 25°C. Le sol
prédominant est du type latosol rouge-jaune dystrophique, originaire des grés de la période du crétacé, nettement
drainé avec une composition élevée d’aluminium. La végétation prédominante est le cerraddo, mais il existe aussi
des sections de transition qui présentent des attributs de la forét atlantique et de la caatinga. Selon 'IBAMA, la
Flona peut étre utilisée dans le cadre de la recherche scientifique, de la gestion des foréts, du tourisme, des loisirs
et de I'éducation environnementale. Elle constitue aussi un important refuge pour la faune régionale, y compris les
especes menaceées d’extinction, comme le Manakin de I'Araripe, espéce d’oiseau présente seulement dans cette
région, et en raison de sa localisation dans une région ou les conditions climatiques et du sol prédisposent a la
désertification et ou la réduction des aires couvertes par la végétation entre les années de 1984 et 1990 a atteint
274.950 km? dans un Etat ou la surface d’anthropisation (avec l'interférence humaine) est de 84%. Des 348
sources d’eau trouvées sur les coteaux du plateau, on ne peut enregistrer la présence du Manekin que dans 123
d’entre elles (dans les municipalités du Crato, de Missdo Velha et de Barbalha) vu que cet oiseau conserve une
forte liaison avec I'eau. Cette situation est assez importante et inquiétante car toutes ces sources se trouvent sous
le domaine privé.

L’écosysteme de la Flona de I'Araripe regoit la dénomination de “forét nationale” en raison de la loi fédérale numéro
9.985 de 2000 qui classe la région comme “ aire de couverture sylvestre avec des especes de prédominance
native et qui ont comme objectif fondamental I'utilisation multiple et durable des ressources forestieres ainsi que la
recherche scientifique”. Présente sur une surface de transition entre les foréts humides et semi-humides, la Flona
de I'Araripe offre une immense diversité d’espéces de la faune et de la flore avec quatre écosystémes différents
sous un méme biome, la Caatinga.

Dans le cas spécifique de la biorégion de I'Araripe, elle posséde 76.600 km? de surface et une population de
1.700.000 habitants, avec 14% de son territoire protégé. |l n'y a pas de pluie pendant huit ou neuf mois.
L’alternative la plus évidente pour la survie des habitants c’est d'utiliser les ressources offertes par la forét. Une
grande partie de cette population vit dans un état de vulnérabilité sociale et économique et se voit obligée de
pratiquer la déforestation et I'exploitation de I'écosysteme afin de subsister.

Les principaux produits de I'’économie d’extraction dans la Flona de I'Araripe sont le pequi et le babagu (qui au dela
de son fruit est utilisé aussi pour la production d’huile, de fibre, d’artisanat etc.). L’agrobusiness est une pratique
durable qui contribue au renforcement et a la reproduction de I'agriculture familiale et de I'agro-extraction sur le
territoire. Le but est d’assurer que familles vivant autour de la Forét Nationale de I'Araripe puissent continuer a
extraire de la nature juste ce dont elles ont besoin, en garantissant la sécurité alimentaire et en produisant des
revenus a travers I'extraction du pequi et du babagu. Cette pratique auto-durable assure I'alimentation et le revenu
entre les périodes de récoltes des fruits puisque les habitants de la communauté ont commencé a recevoir des
subventions pour la mise en valeur et la commercialisation des sous-produits du pequi, par exemple.

La forét nationale de I'Araripe (la Flona) fonctionne comme une zone tampon pour la conservation de la forét
humide des coteaux, I'habitat du Manakin de I'Araripe. L’ensemble de cet habitat, une aire d’environ 28 km?, se
trouve dans I'Aire de Protection Environnementale ('’APA) du Plateau de I'Araripe. Néanmoins, cette Unité de
Conservation présente quelques problémes : sa taille de plus d’un million d’hectares et qui inclut trois Etats de la
Fédération (le Ceara, le Piaui et Pernambuco) est un obstacle a son contrdle et a sa gestion environnementale. En
outre, 'APA ne dispose pas dinstruments de gestion comme le zonage ou des programmes de gestion
spécifiques.

La majorité de I'espace de I'APA est occupé par des propriétés privées dans lesquelles se développent des
activités d’utilisation des ressources qui sont ensuite soumises au contrdle constant des autorités responsables.
Toutes les activités sont suivies, actuellement par le Secrétariat & 'Environnement de I'Etat du Ceara (SEMACE),
par 'IBAMA et par l'Institut Chico Mendes de conservation de la Biodiversité (ICMBio). Le plateau de I'Araripe
constitue, ainsi, un axe de Gestion Intégrée puisqu’il comprend d’autres champs d’actions des différentes
juridictions gouvernementales de contréle de I'environnement. Dans cette région, le Conseil Consultant formé par
les institutions gouvernementales, par les ONGs et par les membres de la communauté qui habitent la région de
préservation du plateau travaille avec les autorités des municipalités, des Etats et de la Fédération.

Sources: IBGE (2000), IBAMA, ICMBio (2006) et Fondation Konrad Adenauer (2009).
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La recherche réalisée a révélé que la perception des agents locaux du
Plateau de [I'Araripe par rapport a l'environnement, notamment ceux qui
participent au Forum du Développement ou, encore, ceux qui connaissent les
actions attribuées aux politiques du gouvernement fédéral dans la mésorégion
(comme le PROMESO et/ou d’autres programmes gouvernementaux), est que

ces actions sont naissantes ou presque inexistantes.

L’'IBAMA, le MMA, au niveau du gouvernement fédéral, et au niveau du
gouvernement de I'Etat, le CPRH, qui est 'organe de contrdle lié¢ au
Secrétariat a la Science, a la Technologie et a I'Environnement de
Pernambuco, contrdlent et stimulent les programmes de gestion; mais je
crois que ce sont encore des actions naissantes. Ce sont des actions
qui ont des caractéristiques plus répressives que préventives et
éducatives'".

Selon les personnes interrogées, il n’a pas été possible d’identifier ou
de remarquer de changements significatifs ou d’investissements satisfaisants
et/ou déterminants concernant les questions environnementales de la
meésorégion. Quand elles ont été interrogées sur I'importance de la participation
sociale et de l'insertion de la variable environnementale pour la promotion du
développement durable, la quasi totalité du personnel interrogé (environ 90%) a
répondu qu’il reconnaissait ces éléments comme étant indispensables a la

réalisation du Développement Durable.

Un des nos problémes est le manque d’attention des institutions, des
personnes, des familles en ce qui concerne I'environnement. Pour lutter
contre cela il faut avoir de la force politique. (...) C’est a dire, il existe,
par exemple, dans le domaine de I'environnement, le probleme de la
déforestation qui ne signifie pas seulement un contrdle de police coercitif
pour arréter les personnes qui ont déboisé sans autorisation, mais aussi
la nécessité d’'une politique de prévention. Cette politique de prévention
est subtile et doit étre appréhendée culturellement ; elle ne doit pas étre
un organisme abstrait dans la téte des gens. Elle doit avoir une
responsabilité concréte. (...) L'institution fédérale est efficace, si elle est
bien intégrée et environnementalement bien avec la microrégion. Mais

“Entretien congu par M. Burguivol Alves de Souza (administrateur et coordinateur du programme de
développement socio-économique de I’ ONG de la Caatinga, partenaire fondateur), le 5 décembre 2009, a
Quricuri -PE.
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ce n'est pas parce qu'elle est fédérale qu’elle est efficace, et pour le
moment, la déforestation continue'?.

Néanmoins, seulement 25% des agents interrogés ont répondu avoir
connaissance des actions mises en place par le gouvernement fédéral (soit par
le MI soit par un autre ministére ou organisme environnemental) qui avaient
pour cible I'environnement de la mésorégion. Parmi ces initiatives, on peut citer

les principales :

e la construction des APLs sur des bases durables en ce qui
concerne les secteurs productifs de la région de I'Araripe, comme

I'apiculture et I'élevage ovin et caprin;

e [attention portée a la connaissance sur les biomes comme réponse
aux projets envisagés; les actions discutées par les groupes

thématiques a I'occasion du Forum ;

e les campagnes éducatives et le support aux initiatives de

conservation;

e linstauration de partenariats afin de permettre I'établissement de
groupes d’études et la réalisation de conférences dans la

meésoreégion.

Par conséquent, afin d’approfondir la compréhension de la perception
du personnel local par rapport aux actions du pouvoir public en ce qui concerne
'environnement, on va procéder a une analyse des données formelles sur la

mise en place de telles initiatives a travers la surveillance réalisée par les

12 Entretien congu par M. Pierre Maurice Gervaiseau (Economiste, professeur et président de |’ OSCIP
Fondation Araripe), le 4 décembre 2009, danslaville de Crato — CE.
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Secrétariats a 'Environnement des Municipalités de la méso-Araripe. A cette
fin, on présente dans la Figure 9 une carte qui révele l'existence et la
distribution territoriale des Secrétariats a I'Environnement des Municipalités

(SMMA) dans la mésorégion de I'Araripe’ pour les années 2002, 2004 et 2008.

La Figure 9 montre I'évolution de I'existence et de la création de SMMA
dans les municipalités de la mésorégion du Plateau de I'Araripe. Sur les cartes
des années 2002 et 2004, la différence est subtile et on peut dire qu’ily a eu a
peine un échange. En 2004, une municipalit¢ du Piaui est devenue un
organisme exclusif dans le domaine de I'environnement, avec la création d’'un
SMMA, pendant que dans I'état de Pernambuco, une municipalité a supprimé
une SMMA. En revanche, 'année 2008 montre une augmentation significative
du nombre de créations d’organismes municipaux dans le domaine de
'environnement, au moins en termes physiques et réglementaires. Bien que les
raisons ou les motivations pour la création de ces secrétariats soient diffuses et
contradictoires, I'évolution du nombre de SMMAs est assez significative dans la
méso-Araripe. Il reste cependant a établir I'efficacité et l'efficience de ces

organismes au niveau des actions liées a I'environnement du territoire.

3 Pour la collecte de données sur I’existence de SMMA dans la méso-Araripe, on a utilisé le méme
procédé de représentativité statistique utilisé pour la collecte de données sur le PIB présentée dans la
précédente section de ce chapitre. 1l doit aussi étre clair que les années choisies pour cette recherche I’ ont
été gréce aux données mises a disposition par I'|BGE dans la structure de I’ environnement ala MUNIC,
et ce seulement & partir de 2002.
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Figure 9 - Cartes de I'évolution du nombre de Secrétariats a 'Environnement
des Municipalités (SMMA), exclusifs ou non, dans la Méso-région du Plateau de

(2002, 2004 et 2008).
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Source: Cartes élaborées par le chercheur a partir des données de I'IBGE — MUNIC, 2002,
2004 et 2008.

Légende: R@82: (OUI) il y a un SMMA; Marron: (NON) il n'y a pas un SMMA et
municipalités exclues de la recherche.
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Les programmes ou les actions du gouvernement fédéral, qui mirent
'accent sur les questions environnementales dans la mésorégion, cités par le
personnel interrogé et étant mis en ceuvre en partenariat ou non avec le
Ministere de I'Intégration Nationale ont été : le Programme Territoires de la
Citoyenneté, CONVIVER, du Chemin de Fer Transnordestin, La Construction
de Maisons de Miel, FOTEAR, PRONAF, le Programme National de Crédit
Foncier, le Projet Arche des Lettres, le Projet Araripe et le Projet Dom Helder.
Lorsque les personnes sont interrogées sur la contribution des programmes de
promotion du développement durable dans la Méso-Araripe, le PRONAF se

distingue en étant mentionné par environ 52% des personnes.

Cependant, lorsqu’on leur demande si le PROMESO a contribué au
développement durable de la mésorégion du Plateau de I'Araripe, la grande
majorité des personnes interrogées a répondu ne pas étre en mesure de
donner d’informations. En outre, 20% de ces personnes ont déclaré que le Ml
était présent dans la méso-Araripe, mais qu’elles sentaient le manque d’actions
plus concrétes comme un soutien aux chaines de production, la tenue de
conférences, séminaires, débats sur les questions environnementales,
'organisation de forums et I'investissement dans les APLs, la formation pour
aider a maintenir 'lhomme 1a ou il est déja inséré, sans dégrader la nature,
encourager et former les petits producteurs, en promouvant la création et la

pratique de gestion.

En examinant la Figure 10 qui montre la variation du nombre
d’employés actifs dans le domaine de I'environnement dans I'échantillon des
municipalités de la mésorégion de I'Araripe, qui sera dorénavant appelé FAMA,

on voit que malgré I'existence de SMMA dans de nombreuses municipalités,
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celles-ci n'ont pas de personnel dédié exclusivement a I'Environnement ou

travaillant dans le domaine de I'Environnement — MA.

Figure 10 — Cartes de I'évolution du nombre d’employés actifs dans le domaine
de I'environnement — MA, formel ou non, dans les municipalités de la Méso-

région du Plateau de I'Araripe (2002 et 2008)
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Source: Cartes élaborées par le chercheur a partir des données de I'IBGE — MUNIC (2002 et
2008).

Légende: Pour la carte du Nord-Est: \/ert: municipalités exclues de la recherche; Gris: (NON) il n'y a
pas d employés actifs dans le domaine de I’ environnement; Rose, Rouge et Bleu: (OUI) il y al ou
plusieurs employés actifs dans le domaine de I’ environnement. Pour la carte de la mésorégion: Cercles
verts proportionnels au nombre absolu d’ employés actifs dans le domaine de I’ environnement — (FAMA).

Ainsi, en dépit d’étre indiquées sur la carte, les données de 2002
montrent que dans I'état du Piaui, par exemple, il n’y a pas un seul FAMA, en

contrepartie, dans I'état du Ceara, deux municipalités ont plus de 100 FAMAs.
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A partir de 2004, il y a une augmentation considérable de FAMAs dans la
méso-Araripe, principalement au Piaui. En 2008, pratiquement toutes les
municipalités ont au moins un FAMA, de plus, le nombre total de FAMAs dans

la méso-Araripe a augmenté considérablement.

On note aussi une tendance identique dans les autres régions du
pays : un grand nombre de municipalités ont créé, bien que réglementairement

seulement, des SMMAs et ont engagé au moins un FAMA.

Malgré le fait que les cercles verts proportionnels ne soulignent par le
petit nombre de FAM, on observe sur cette figure que les données montrent
que pratiguement toutes les municipalités incluses dans la recherche pour la
méso-Araripe ont au moins un FAMA. Mais il est également vrai que
nonobstant 'augmentation et la meilleure distribution des FAMAs en méso-
Araripe en 2008, il y a eu une réduction significative des FAMAs dans la partie

cearense, en particulier dans les villes de Mauriti, Crato et Barbalha.

L’observation directe réalisée a I'occasion de la recherche de terrain,
en plus de la connaissance empirique basée sur I'expérience vécue'
localement, permet aussi de souligner les grandes différences intra-
mésorégionales en ce qui concerne [larticulation, [I'organisation, la
représentation et donc ce qui touche a la participation sociale parmi les états

qui forment la mésorégion du Plateau de I'Araripe.

L’état du Piaui, par exemple, est de loin le territoire de la mésorégion

qui a le moins bénéficié des programmes du MI. Une explication possible a cet

14 Comme I'auteur a résidé a Crato-CE, en tant que professeur d'une Institution d Enseignement
Supérieur de larégion pendant 3 ans.
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état des choses peut étre avancée, le fait que cet état a le moins de cohésion
politiquement parlant (ce qui se reflete dans sa faible assiduité et
représentativité lors des réunions du Forum). En outre, cette représentativité est
désorganisée, faute d’accord dans la proposition de projets pouvant étre
financés. Cet état, comme déja indiqué, est celui qui posséde le plus grand
nombre de municipalités dans la mésorégion, et qui a les plus faibles revenus
et activité économique, en dépit de bons résultats en termes de nombre
d’emplois formels (en particulier dans le secteur de I'administration publique).
Cette information corrobore la question de [l'inégalité du développement,

comme mentionné dans le chapitre précédent.

Un autre fait important est que les personnes interrogées déclarent
gu’elles mettent en valeur et cherchent a participer aux réunions du Forum,
mais font valoir que la taille du territoire de la mésorégion et la distance entre
celle-ci et le MI (Brasilia-DF), rendent difficile 'accés des gestionnaires publics
et donc une relation plus proche avec la réalité du territoire. Ce fait est
considéré comme un obstacle & un meilleur dialogue entre I'Etat et la Société
Civile, faisant du tort a I'assiduité et a la continuité des travaux. Une alternative
présentée par les personnes interrogées pour remédier a cette situation, serait
la création d’'un poste d’animateur local (ou de trois animateurs, un par état) afin
de garantir une plus grande mobilité et agilité au processus de représentation et
d’articulation entre la mésorégion et le MI. Suivant les mots de GERVAISEAU

(2009):

Nous avons participé de maniére irréguliére aux réunions, parce que le
territoire est trés étendu et parfois les réunions sont espacées. Au début
du processus, jusqu’en 2006, nous participions de fagon réguliére, mais
depuis 2007, nous participons de maniére irréguliére, une fois oui, une
fois non. C'est a cause de la structure de l'institution (le Forum), parce
que disons...les personnes représentatives des forces régionales ne
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venaient pas, ne participaient pas. Seuls les employés et les ONGs
participaient, donc si les forces « VIPs » ne sont pas |a, ¢a n’avance pas
en termes de participation sociale. (...) Mais le Forum comme institution
de la mésorégion ne fonctionne pas. Il fonctionne de haut en bas, par
'intermédiaire des groupes de travail, mais pas socialement.

Les principaux problémes détectés par les participants a la recherche
au sujet de l'intervention de I'état dans la méso-Araripe ont été : la discontinuité
des actions gouvernementales (attribuée principalement aux changements des
représentants du gouvernement, aussi bien du pouvoir législatif que du pouvoir
exécutif), le manque de planification a long terme des actions et l'irrégularité
des réunions du Forum. Les personnes interrogées ont aussi indiqué comme
manquement grave, au sujet de la participation de la société de la mésorégion
du Plateau de I'Araripe, I'écart entre ce qui est discuté et approuvé en réunion,
et ce qui est effectivement réalisé par le gouvernement. Cet écart provoquerait
une démotivation des personnes et ainsi un manque de cohésion du Forum.

Suivant Burguivol:

Je crois qu’il est nécessaire d’avoir ici un animateur de ce
processus afin que chaque état ait un représentant au Ml : un
consultant engagé ou quelqu’'un du propre ministére, mais qui a
déja animé ce processus. Parce que nous sommes éloignés ici,
puisqu’il n’y a aucune institution qui ait cette fonction directe. C’est
toujours une action volontaire de notre part, ajoutant ainsi une
autre responsabilité, celle d’étre l'intermédiaire. (...) L'idée était
donc d’avoir quelqu’'un comme interlocuteur entre le Forum de la
Mésorégion, et le Secrétariat responsable pour la mésorégion et
le PROMESO au Ml.

Ainsi, lorsqu’on les interroge sur l'efficacité de la participation sociale
dans la construction des politiques et des actions du MI et d’autres ministéres,
seulement 30% des personnes interrogées ont dit voir une collaboration ou une
participation de la société dans ce processus. Le méme résultat a été trouvé

lorsqu’on a demandé s’il existait une participation sociale dans les décisions sur
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les actions et les financements réalisés dans le cadre du PROMESO, raison
d’étre du Forum de Développement. A ce sujet, une des personnes interrogées
cite 'exemple des investissements faits dans les APLs d’Apiculture, I'Elevage
Ovin et Caprin, I'Artisanat et dans d’autres domaines dans la Méso-Araripe.

Suivant le professeur Patricio Melo':

Eh bien si je ne percgois pas ces investissements, c’est peut-étre parce
que ces politiques n’ont pas recu le sceau du Forum. Jamais aucune
ressource n’est passée par le Forum. Les ressources d’investissement
du Promeso, jusqu’en 2008, ont été investies par la voie directe,
politique des états. Les choix ont été faits par les institutions politiques,
et non par le Forum.

Pourtant, suivant le professeur Patricio Melo,

Le PROMESO et le projet du Forum sont trés importants, et les
personnes souhaitent beaucoup de choses. Maintenant, sa direction a
besoin de plus respecter les initiatives locales et d’écouter plus le
Forum. Il ne s’agit pas de remplacer les actions exécutives du
Gouvernement Fédéral par un organisme de gestion, non. Vous devez
dialoguer et écouter les priorités, et pour cela, il faut dialoguer, avoir du
temps, planifier et c’est Ia qu’il a manqué des capacités de gestion.

Enfin, un des objectifs de l'activité¢ de terrain, était d’identifier les
connaissances et la perception du personnel local au sujet de
l'interdépendance de I'Environnement et de la création d’Emplois et de
Revenus, ainsi que de I'importance de former les personnes pour répondre aux
exigences environnementales en accord avec le développement durable. La
majorité a répondu ne pas avoir connaissance des actions du gouvernement
fédéral visant la création d’emplois ou de revenus liés au domaine de

I'environnement dans la mésorégion, ou que ces actions étaient inexistantes.

I est bon de noter également que les personnes interrogées

reconnaissent I'importance du Forum de Développement et le réle qu’il devrait

1> Entretien congu par M. José Patricio Pereira Melo (avocat, professeur et assesseur de la FUNDETEC,
actuellement président du Géoparc Araripe), le 4 décembre 2009, a Crato — CE.
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avoir. Quand il est interrogé sur le sujet, la majorité du personnel a répondu que
le Forum est une représentation des acteurs sociaux de la méso-Araripe et
devrait avoir le pouvoir de délibérer, de construire des stratégies pour le
Développement Durable, de discuter des politiques du gouvernement pour la
Mésorégion, de discuter et de proposer des alternatives au développement, de
discuter de la préservation de I'environnement, de promouvoir, inciter et
stimuler le Développement Durable, de discuter des actions pour le
développement des localités impliquées, de tenter de rattraper le retard des
municipalités les plus défavorisées (développement plus égalitaire), de discuter
des stratégies pour le développement des municipalités/régions, de discuter
des problemes et des solutions diagnostiquées, d’élaborer des plans d’action et
d’accompagner leur exécution, de soutenir les politiques de développement

régional, enfin de formuler et de proposer des politiques de développement.

Selon la vision des personnes interrogées, le Forum serait néanmoins
un espace de discussion avec la présence des représentants des organismes
gouvernementaux et de la société civile, et ayant comme objectif de mieux
discuter des actions et des programmes pour la région, en intégrant, en
informant, en socialisant et en consolidant I'opinion de la société. Elles sont
unanimes a affirmer que, malheureusement, ce canal important pour la
participation de la société a la discussion des politiques publiques de
développement régional, n'a pas réussi a répondre aux objectifs qui lui avaient
éeté fixés a sa création, et la recherche montre un nouveau discours
gouvernemental soutenu par de nouveaux concepts, de nouvelles valeurs ... et

des pratiques anciennes.
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Un des points importants détectés lors de la recherche de terrain est
qu’il existe un corps technique qualifié travaillant dans le Forum de
Développement du PROMESO sur le Plateau de 'Araripe. Pour se faire une
idée, parmi les personnes a qui a été appliqué le questionnaire, plus de 70%
ont un niveau d’étude supérieur complet, et prés de 50% travaillent ou ont
travaillé dans le domaine de I'environnement. A ce stade, la plupart des
personnes interrogées ont dit avoir connaissance de [Iimportance des
secrétariats a l'environnement pour les municipalités comme lien entre le
pouvoir public, I'environnement et la société, et 70% des personnes interrogées
étaient informées de I'existence d’organismes publics liés a I'environnement,
indiquant également connaitre certaines politiques ou initiatives du secteur

public concernant les questions environnementales dans leurs municipalités.

Toutefois, concernant la participation de la société, on a constaté que
nonobstant I'existence du Forum de Développement comme canal de
participation sociale lors des discussions et la représentation de la volonté
populaire, cet instrument n’est pas encore pleine possession de ses moyens,
les principales causes de cet état de de fait ont déja été mentionnées : la
discontinuité des actions, le manque de cohésion au sein des parties qui le
composent et la difficulté d’accés/I'éloignement de la direction exécutive (dont

le siége est a Brasilia-DF).

En relation a I'environnement, on a noté qu’il existe une connaissance
de la part de la société de la nécessité et de I'importance d’actions efficaces et
concrétes, mais que cette méme société néglige les priorités des interventions
et des investissements au niveau du gouvernement fédéral, local et de I'état au

sujet des questions environnementales pour la méso-Araripe. Quand on
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examine le domaine de I'environnement a travers la création d’emplois formels
dans ce secteur (Emplois Verts, secteur des Energies Renouvelables et
Agriculture), la participation de la société, a travers le travail des acteurs locaux
dans le Forum de Développement, et a travers les données de I'IlBGE montrant
'appareil institutionnel lié a I'environnement existant dans les municipalités
étudiées (nombre de SMMAs et FAMAs), on note que ces éléments présentent

aussi des données positives, bien qu’inégales ou déséquilibrées.

Ces inégalités se manifestent par dessus tout, au niveau de la
localisation et du développement des revenus et des emplois dans le domaine
de I'environnement dans chacun des états appartenant a la mésorégion, dans
les actions du pouvoir public sur les questions environnementales, mais
principalement dans les différences de représentation entre chaque état qui
compose le territoire, ainsi que dans la forme de la participation de cette
représentation au forum. Le Ceara, par exemple, est I'état le plus articulé
politiquement en présentant des propositions d’intervention et obtenant le plus
grand volume de ressources publiques investies dans la région. Pernambuco,
malgré sa bonne articulation politique, n’a pas atteint les exigences de
proposition de projets d’intervention en mesure d’obtenir des financements.
Enfin le Piaui est I'état le moins structuré politiquement, rendant difficile son
travail dans la lutte pour la répartition des ressources publiques. On constate
ainsi que les municipalités les plus pauvres du Plateau de I'Araripe (celles qui
présentent I'indice de développement économique le plus faible et qui portent le
moins d’attention aux questions environnementales) appartiennent a la
mésorégion de I'état du Piaui, ou les représentants de la société au Forum sont

les plus souvent absents, les plus désorganisés et ont le moins de cohésion.



Equilibrer cette représentation politique serait un des principaux défis a
surmonter pour le développement du Plateau de ['Araripe sur des bases

durables.

Principaux résultats observés

Ayant pour base les données recueillies de sources indirectes (en particulier les
informations fournies par la RAIS et la MUNIC, respectivement du Ministére du Travail
et de 'Emploi et de 'IBGE), et de I'observation directe, faite in situ dans la mésorégion,
on peut présenter certains résultats intéressants qui reflétent les objectifs proposés et

les hypothéses avancées.

Au départ, en ce qui concerne la perception du personnel local de la durabilité
sociale, économique et environnementale des programmes gouvernementaux mis en
place dans la mésorégion, on a observé une prise de conscience et un intérét vis-a-vis
de la thématique de la part des représentants sociaux participants au Forum et on peut
également constater a travers les données indirectes (MUNIC-IBGE) la réalisation
d’actions sociales et politiques sur les questions environnementales, comme par
exemple, I'existence de secrétariats a 'environnement dans la majorité des mairies des
municipalités appartenant a la mésorégion du Plateau de I'Araripe et 'engagement de
la société locale dans des ONGs et associations ayant des projets qui mettent en

valeur la question environnementale.

Toutefois, on a aussi constaté que I'attente de participation sociale, un des
piliers pour la promotion du développement durable, bien qu’existant, est encore trés
timide et se limite a une trés faible portion de la population locale, qui devrait étre
poussée a mieux participer et également a chercher des stratégies pour son

expansion.

Un des points marquants sur la perception du personnel local en relation aux

activités réalisées sont des réclamations et des plaintes de la part de ceux qui
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participent au forum mésorégional selon lesquelles de nombreux plans, actions et
projets élaborés dans la région ont été menés sans la participation avérée de la société
locale. Un autre sujet de plainte est que cette participation se limite seulement a une
communication au sujet du fait déja passé, le personnel n’étant ainsi qu’auditeur dans
ce processus et n‘ayant pas l'opportunité de manifester son opinion dans la
construction de ces projets. Il a été aussi noté que les décisions établies par la société
locale n’ont pas été mises en ceuvres par les gestionnaires publics responsables de
I'opérationnalisation des projets, les privant de décisions liées au financement et a la

gestion des projets soutenus par le Gouvernement Fédéral.

Le second point a souligner qui traite des impacts et des limites a la
promotion du Développement Durable mise en place par la PNDR, montre au
niveau du discours, une évolution positive en termes culturels et économiques,
puisque la majorité des projets approuvés par le Ml et financés par des
ressources publiques, au titre des programmes régionaux mis en place dans la
mésoregion, ont été élaborés et développés en mettant en valeur les
potentialités locales, comme les APLs d’élevage ovin et caprin, d’apiculture, de

platre et d’artisanat.

Ces actions avaient pour objectif de mettre en valeur la culture locale, de
créer des revenus et du travail pour les personnes qui habitent la région, et de
conduire ainsi a une discussion au sujet de la conservation et la meilleure
utilisation des ressources naturelles, nonobstant une absence ou une faible

participation de la société locale dans ce processus, comme déja mentionné.

Et enfin a I'égard des revenus et des emplois créés, une analyse des données
recueillies a la lumiére du discours du personnel public travaillant sur le Plateau de
I’Araripe, confirme la nouvelle hypothése selon laquelle la PNDR et les programmes

pour la promotion du développement durable dans la meésorégion, ont négligé les
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questions environnementales. Cela se produit en dépit de tout le potentiel que la région
a et aussi de sa grande fragilité, vu que la majorité du territoire abrite une APA, celle
du Plateau de I'Araripe. On observe que les activités économiques mises en ceuvre
avec le soutien du gouvernement dans le domaine d’étude n’ont pas respecté les
aspects environnementaux en ce qui concerne la conservation et la gestion des sols,
de la forét, de I'air, de I'eau et du cours des fleuves, en plus de I'exploitation inadaptée
et prédatrice des ressources naturelles, comme le montre le cas de l'industrie du

platre, une des principales APLs dans la partie de Pernambuco.

En fin de compte, en plus de tous ces problémes socio-environnementaux, on a
pu observer la naissance et la fragilit¢ des programmes au sujet de l'utilisation du
secteur environnemental pour créer des emplois verts, confirmant la seconde
hypothése avancée dans le cadre de cette étude. Il ressort que ce type d’emplois peut
étre considéré comme une alternative au sous-développement régional et comme une
stratégie pour améliorer I'état de I'environnement, comme le montrent plusieurs

expériences européennes et en particulier frangaise.

*** FIN DU RESUME EN FRANCAIS ***
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INTRODUCAO

A aceleragdo do processo de produgdo mundial trouxe consigo enormes ganhos
em termos econdmicos, devido, sobretudo, aos avancos tecnoldgicos e da ciéncia,
observados principalmente para aquelas nagdes mais desenvolvidas, ou seja, as que ja
detinham tecnologia e parques industriais no decurso do século XX.
Concomitantemente, cresciam também o uso e a exploragdo dos recursos naturais, que
em alguns casos trouxeram conseqiiéncias irreversiveis para o meio ambiente, além do
aumento da polui¢io e degradagdo ambiental'. Assim, os recursos naturais, que
pareciam ilimitados na visdo de alguns setores da economia, comecaram a dar sinais de
escassez ¢ de limitagdes, como o caso dos combustiveis fosseis, proveniente de recursos
naturais ndo-renovaveis.

Diante de alguns acontecimentos e manifestacdes da natureza’, comegou-se a
perceber ndo apenas que as riquezas naturais eram limitadas, mas que a Terra estava
sendo agredida rapida e violentamente, constatando-se, dessa forma, a
insustentabilidade do modelo econdmico tradicional. Neste sentido, os agentes publicos,
privados e a propria sociedade como um todo foram obrigadas a repensar sobre os
impactos sofrido pelo meio ambiente e a necessidade de preservagdo deste,
considerando primordial a discussao sobre as novas estratégias de desenvolvimento, que
tivesse como base os principios da sustentabilidade.

No final dos anos de 1960 e inicio dos anos 1970, ocorreram as primeiras
conferéncias’® em nivel internacional com o fim de discutir as bases para
sustentabilidade do crescimento econdmico. Tais medidas visavam reduzir os indices de
poluicao e de degradacao do meio ambiente, além de encontrar formas alternativas de
energia e matérias-primas, para dar continuidade ao crescimento, porém observando-se
a sustentabilidade do ambiente. Os objetivos e compromissos relacionados a
preservagdo do meio ambiente que deveriam ser seguidos ¢ honrados pelas nagdes, se
materializaram no documento Agenda 21, langada na conferencia RIO-92.

Hoje, as questdes ambientais ja fazem parte da agenda dos governantes,
empresarios e industriais, enfim, da sociedade como um todo. E cada vez mais se

constata que ndo somente os Orgdos publicos sdo responsaveis pela fiscalizacdo e

! Muitos dos problemas ambientais séo decorrentes do elevado grau de desmatamento, do empobrecimento do solo
por causa de acOes exaustivas de exploracdo, como a extragdo de minérios, queimadas, erosdo; problemas de
poluicéo e etc.

Estes sdo os fendbmenos causados em decorréncia da poluicdo, como a chuva acida, o aquecimento da terra, o
avanco do mar e outros acontecimentos que evidenciam a resposta da natureza a degradacéo ambiental.
3 S50 exemplos delas: nas décadas de 1960 e 70, as conferencias internacionais de Founex e Estoucolmo, e mais
recentemente, nas décadas de 1990 e 2000, a “Eco 92" no Rio de Janeiro e a “Rio +10” na Africa do Sul, entre outras.



62

regulamentacdo de atividades ligadas ao meio ambiente, e que apenas medidas reativas”
ja ndo sao suficientes para resolucao do problema, buscando-se, portanto, a obtencao de
comportamentos pro-ativos® de toda a sociedade.

Vale a pena destacar que o modelo tradicional de desenvolvimento trouxe
também grandes distor¢des sociais (aumento do numero de excluidos), aumentando o
fosso existente entre os ricos € os miseraveis de uma sociedade, em quase todos os
paises. Neste sentido, o advento da nog¢do de desenvolvimento sustentivel vem
contribuir com a tarefa de conciliar desenvolvimento econdomico com a diminui¢do da
desigualdade social e o cuidado com as questdes ambientais.

Apos a Conferéncia Rio-92, a légica desse novo modelo de intervengao passa a
estar presente nos discursos oficiais de grande parte dos governos nacionais. No Brasil,
este discurso esta refletido em algumas das principais politicas publicas e programas de
desenvolvimento regional. O presente estudo tem como foco efeitos de algumas destas
politicas como, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR); a
elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-arido
(PDSA), dentro do qual se destaca o Programa de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel da Mesorregido da Chapada do Araripe (PROMESO) e o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido (CONVIVER). Estes
programas tém por objetivo o fomento as praticas de desenvolvimento sustentavel no
nivel regional, a partir da delimitagdo do territorio em mesorregides. Esta caracteristica
particular destes programas, ou seja, de atuar sob uma definicdo diferente de territorio
(as mesorregioes), faz do PROMESO e do CONVIVER instrumentos relevantes na
busca de superar os desafios da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Neste sentido, esta pesquisa tem como objetivo avaliar se as politicas de
desenvolvimento implementadas pelo Ministério da Integragdo Nacional na regido
Nordeste, efetivam o discurso da sustentabilidade, no que se refere as questdes socio-
econdmica e ambiental, na promog¢dao de um desenvolvimento econdmico socialmente
mais justo e ecologicamente sustentavel. Especificamente, concentraremos nossa analise

nas agdes do programa PROMESO na mesorregidao da Chapada do Araripe.

4Quanto a ser reativo, essa qualificacdo designa agdes ex-post do governo ou qualquer outro 6rgao privado, ou seja,
se deram depois que aconteceram os fatos, sejam politicas ou agdes de cunho corretivo (punicdo, reparacao).

A expressao: participacdo do Estado pré-ativa denota como o governo ou a sociedade deveria agir no emprego de
politicas ou agdes que deveria se dar antes dos fatos acontecerem, ex-ante, com o intuito de ser preventivo (educacéo,
orientacao).
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Definicdo do problema

Conforme observa Lemenhe (2001), a partir dos anos de 1990 o discurso da
sustentabilidade passa a ser incorporado nas politicas de desenvolvimento, sendo muitas
vezes utilizado apenas de forma normativa, ou seja, sem nenhuma preocupacao real de
mudanga de postura por parte dos dirigentes governamentais. Em parte isto decorre do
fato de o conceito de desenvolvimento sustentdvel ser ainda muito vago e abrangente,
abrindo margem para interpretagdes e apropriacdes inadequadas do seu sentido.

Por outro lado, esta situacdo acontece porque a superagdo do modelo econdmico
tradicional representa uma quebra de interesses e praticas fortemente sedimentada nas
institui¢des publica e privada brasileira. Este fato, juntamente com a auséncia ou a falta
de interesse por parte da sociedade de participar mais efetivamente das discussdes,
evidencia a dificuldade de se implementar efetivamente as propostas de
desenvolvimento sustentavel, ndo obstante a sua presen¢a nos discursos e até nas
politicas governamentais.

Segundo Andrade (2001) uma das razdes desse paradoxo ¢ o fato de que o
Estado, principal agente na promoc¢ao dessa nova proposta de desenvolvimento, esteve
tradicionalmente atrelado aos padrdes anteriores de intervengdo, onde se buscava o
crescimento econdmico sobrepondo-se as questdes sociais e ambientais. Assim, para
que essa nova proposta se efetive faz-se necessario, segundo autora citada, uma ampla
reforma do estado, a qual ndo pode ficar restrita ao aparelho burocratico das
organizagdes publicas, devendo englobar a propria sociedade, sendo esta, por
intermédio de suas organizagdes, a “for¢ca propulsora indispensavel para fazer valer a
nova realidade” (ANDRADE, 2001:31).

No caso brasileiro, o governo federal langou em 1999, por meio do Ministério
da Integracdo Nacional e em parceria com diversas institui¢des da Regido Nordeste, o
Programa da Mesorregido da Chapada do Araripe — PROMESO, que tem como meta:
implantar um modelo de gestdo para o desenvolvimento sustentavel na Mesorregido da
Chapada do Araripe, a fim de fortalecer a base econdmica local, a inclusdo social
crescente ¢ o manejo sustentavel dos recursos naturais (MINISTERIO DA
INTEGRACAO, 2005). Ressalta-se que, anos mais tarde, este programa foi atrelado as
diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), elaborada
durante o primeiro Governo Lula, mas instituida oficialmente apenas em 2007.

Para se atingir o objetivo proposto para o PROMESO foram definidas as

seguintes agdes: a) Capacitacdo de recursos humanos para a gestdo do desenvolvimento
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local e integrado; b) Gerenciamento da implementacdo de projetos para o
desenvolvimento sustentavel; c¢) Implementagdo do planejamento para o
desenvolvimento sustentavel; d) Mobilizagdo de comunidades mediante o
associativismo e o cooperativismo; e¢) Realizacdo de forum de desenvolvimento local
integrado e sustentavel.

Esperava-se que com tais agdes fossem criadas as “condigdes para a emergéncia
de um novo dinamismo social e econdmico em nivel sub-regional, indicando o conjunto
dos fatores do desenvolvimento e, dentro de uma estratégia de transicdo para a
sustentabilidade, investir de maneira coordenada na busca das mudancas desejaveis”
(INFOMESO, 2003).

Como se observa, nenhuma das ag¢des apresentadas anteriormente deixa claro
como o PROMESO efetivamente trataria as questdes socioecondmicas € ambientais,
como a geracao de renda e emprego, e a propria gestdo ambiental, indispensaveis para o
surgimento de um “novo dinamismo social e econdmico”, apregoado pelo discurso
governamental. Assim, compreendendo que o PROMESO ¢ mais um programa da
PNDR, e que esta tem elaborado um Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
do Semi-arido - PDSA, pergunta-se: as agdes € impactos socioecondmicos € ambientais
na Mesorregido da Chapada do Araripe refletem, na pratica, os pressupostos do
Desenvolvimento Sustentavel, particularmente sobre a geragdao de empregos? E ainda,
os empregos gerados ou a renda fomentada na regido tem por base pressupostos
ambientais, ou seja, tem-se a preocupacdo do crescimento econdmico da regido
respeitando e cuidando do meio ambiente, ocasionando uma nova modalidade de

empregos, denominados de “empregos verdes™®?

Justificativa

Em virtude do que foi apresentado, discutir sobre o que seja desenvolvimento
sustentavel e os instrumentos que sejam capazes de aferi-lo, faz-se necessario
principalmente para a andlise comparativa entre o discurso e a pratica das agdes
governamentais operacionalizadas nas diversas regides do Pais. Foi esta necessidade
que motivou o estudo sobre os resultados da agdo governamental na Mesorregido da

Chapada do Araripe.

S Empregos verdes, em poucas palavras, dado que este assunto sera retomado e dissertado em capitulos
posteriores, sdo os empregos dignos relacionados com o meio ambiente para a sua conservacao,
manutengdo ¢ manejo, de modo que este trabalho contribua com a promocdo do desenvolvimento
sustentavel.
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Apesar da grande importancia do tema, os estudos empiricos sobre os limites
impostos as politicas publicas de promocao do desenvolvimento sustentavel ainda sdo
escassos no Brasil, especialmente na regido Nordeste. Neste sentido, a proposta de
pesquisa apresentada dara suporte a outras futuras avaliacdes de projetos
governamentais direcionados a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel, sobretudo
quanto a formulagao e implementagdo de politicas em setores com fortes sinergias com
0 meio ambiente.

Assim sendo, este trabalho pretende proporcionar uma contribui¢do a literatura
cientifica relacionada a tematica abordada, constituindo um importante instrumento de
reflexdao sobre a dificuldade de se superar o paradoxo entre o discurso e a pratica das

politicas publicas e das institui¢des.

Objetivos
Objetivo geral:

Avaliar se as politicas de desenvolvimento implementadas no Semi-arido
nordestino, particularmente na Mesorregido Chapada do Araripe, no periodo de 1997 a
2007 — que se pretendem estar em consonancia com o conceito de sustentabilidade —
refletem o conceito de desenvolvimento sustentavel, quanto as varidveis social,
econdmica e ambiental. Em outras palavras, busca-se verificar se de fato ¢ pertinente
considerar que existe uma fase sustentavel das estratégias de desenvolvimento focadas
no Nordeste por parte do Governo Federal, em especial, nas a¢des do Ministério da

Integracao Nacional.

Obijetivos especificos:

- Identificar a percep¢ao dos agentes locais e dos demais envolvidos nos programas e
acoes do governo federal quanto a Sustentabilidade, no ambito da proposta de
desenvolvimento regional implementado na Mesorregido da Chapada do Araripe e se
esta esta em consonancia com o discurso de Desenvolvimento Sustentavel,

- Investigar quais sdo os limites e impactos da promo¢do do desenvolvimento
sustentavel implementadas pela PNDR na Mesorregido da Chapada do Araripe, nas
esferas econdmica, social e ambiental;

- Identificar em que medida a geracdo dos denominados empregos verdes contribuem
para a efetivagdo da sustentabilidade do desenvolvimento, buscando na experiéncia

francesa um parametro de andlise para a realidade brasileira;
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- Quantificar e caracterizar os impactos das agdes realizadas pelo Estado no mercado de
trabalho, no Produto Interno Bruto — PIB e no que se refere a geracdo de renda
decorrente das a¢des implementadas na Mesorregido Chapada do Araripe apregoadas

pelo discurso da sustentabilidade.

Hipoteses
Hipotese I:

As intervengdes decorrentes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
e dos programas regionais a ela subjacentes no Ministério da Integragdo Nacional (como
o PROMESO e o CONVIVER), que visam a promogao do desenvolvimento sustentavel
do semi-drido nordestino, tém apresentado algum resultado positivo na esfera
econdmica e social. Porém, a questdo ambiental parece ter sido negligenciada ou

preterida nas escolhas e alternativas de desenvolvimento.

Hipotese II:

Apesar das potencialidades locais e da urgéncia de uma intervencdo social na
area estudada, os efeitos sobre o mercado de trabalho das politicas e ac¢des realizadas
pela PNDR, sobretudo no que se refere a geracdo de renda decorrente de uma atuacao
mais eficaz do Estado nas questdes ambientais (como os empregos verdes) ainda sao

muito incipientes e/ou t€ém sido negligenciados.
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M etodologia da pesquisa

Como ja foi mencionado, a analise das politicas de desenvolvimento sustentavel
atrelando as questdes socioecondmicas e ambientais conjuntamente, ainda ndo dispdem
de uma ampla bases de dados para o caso brasileiro, que permitam respaldar
bibliograficamente a realizagdo de trabalhos cientificos. Outrossim, a propria
institucionalizagdo da politica ambiental ainda acontece de forma timida no Brasil, do
que se depreende a dificuldade de se avaliar e mensurar os impactos ambientais
causados por fendmenos econdmicos e sociais, decorrentes do paradigma tradicional do

desenvolvimento.

Além disso, esta dificuldade se estende a propria formulacdo de leis e ao
estabelecimento de agdes regulatorias que incidam sobre a sociedade em geral,
incluindo além de empresas e industrias poluidoras, devastadoras e/ou que degradam a
natureza em razao de suas atividades, a populacdo em geral. Destaca-se, nesta situacao,
os habitantes das periferias urbanas, que se instalam de forma desordenada, em areas
muitas vezes inadequadas ou impréprias para moradia (tais como areas de mangues e

aterros sanitarios).

Dessa forma, a constru¢ao de metodologias que visem fazer um levantamento de
dados relacionados ao desenvolvimento, sustentabilidade, meio ambiente € o mercado
de trabalho, tornam-se cada vez mais relevantes para subsidiar as politicas publicas no

Brasil.

Area de estudo

A Chapada do Araripe encontra-se localizada no Semi-arido Brasileiro. A
delimitag¢do do semi-arido usada para este trabalho ¢ a apresentada no Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Nordeste Semi-arido, que o define como possuidor de uma
superficie de 980.089,26 Km? e abrigando uma populacao de 21.718.168 habitantes,
residentes em 1.135 municipios. Abrange 8 estados do NE (PI, CE, RN, PB, PE, SE, AL
e BA) e mais o norte de MG e do ES (BRASIL, 2005, p.13). Apresenta um clima
tropical semi-arido, dai o seu nome, que se caracteriza pela irregular e baixa
precipitacdo pluviométrica e essas chuvas se concentrando num curto periodo de trés

meses.
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Figura 1 - Mapa com a nova delimitagdo do Semi-arido Brasileiro

MARANHAO
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Fonte: Ministério da Integracdo — Brasil, 2007.

A regido do Semi-arido apresenta muitos problemas relacionados ao meio
ambiente, mas os principais sdo: a desertificacdo e a degradagdo ambiental (decorrentes
da atividade agricola de monoculturas, do uso de queimadas para replantio, urbaniza¢ao
desordenada dos pequenos municipios, falta de estrutura de saneamento basico, mau uso

dos recursos naturais). Em relagdo aos problemas socio-econdmicos pode-se elencar: o
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baixo nivel de investimento pelo setor privado (principalmente por falta de mao-de-obra
qualificada); a baixa oferta de recursos hidricos; uma infra-estrutura da malha viéria
deficiente; alta concentragdo de renda; piramide etaria em forma de ampulheta (grande
nimero de criangas e idosos); e, ainda, o fato da ocupa¢do humana e econdmica da
regido semi-arida do Nordeste ter se estruturado em volta do complexo de atividades de
pecuaria, algodao e agricultura familiar (SILVA, 2006) e (SCHENKEL E MATALLO
JUNIOR, 2003).

A Mesorregido da Chapada do Araripe compreende 103 municipios, sendo 25
municipios no Estado do Ceara, 18 municipios no Estado de Pernambuco e 60
municipios no Estado do Piaui. Esta mesorregido possui uma area total de 76.654,3 km2
e uma populagdo estimada para o ano de 2007 em 1.806.529 milhdes de habitantes.
Estéd localizada no centro da regido Nordeste, se encontrando a uma eqiiidistancia de
aproximadamente de 500 a 800 km de oito das nove capitais da regido. Representa um
conjunto territorial particular que tem, por um lado, areas subdesenvolvidas em termos
sociais € econdmicos e, por outro, zonas razoavelmente desenvolvidas que se integram a

dindmica social e econdmica de outras areas do pais.

Figura 2 - Identificagcdo da Mesorregido da Chapada do Araripe

Fonte: Ministério da Integragao - Brasil, 2005.
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Com posi¢do estratégica no Semi-Arido nordestino, abriga em seu territorio
programas de grande envergadura e estratégicos, contidos no pacote do Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC, que sdo prioritarios para o governo Lula, , como por
exemplo, o Projeto de Integragdo de Bacia do Rio Sao Francisco e o Projeto da Ferrovia
Transnordestina. Por suas caracteristicas naturais € economicas, constituiu-se em uma
das sub-regides selecionadas pelo Grupo de Trabalho Interministerial, criado em 2003
no ambito das proposicoes da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, coordenada pela Presidéncia da Republica.

Nesta mesorregido, destaca-se a existéncia de uma APA, a Area de Protegao
Ambiental da Chapada do Araripe, que apresenta rica diversidade ecologica e
fundamental para o ecoturismo como atividade econdmica promissora. A area também
possui um dos trés maiores patrimonios paleontologicos do mundo, o que possibilita a
exploragdo de um segmento bastante singular do mercado turistico e da pesquisa
cientifica, abrigando o Museu de Paleontologia de Santana do Cariri, ligado a
Universidade Regional do Cariri - URCA.

Essa Mesorregido possui algumas caracteristicas importantes, tais como: uma
singularidade cientifica, uma estrutura geografica diversificada (aliando area de sertdo e
espaco sedimentares, onde estdo localizados aqiiiferos na origem de inumeras fontes na
sua vertente cearense), uma heterogeneidade propria em termos econdmicos, uma
historia e uma vida cultural diferenciadas, além da Floresta Nacional do Araripe (a

primeira do pais, datada de 1946).

Procedimentos de coleta e fonte dos dados

Os dados desta pesquisa foram coletados através de pesquisa bibliografica e
documental, sobretudo a partir de relatérios oficiais da RAIS, microdados’ e
informagdes disponibilizadas por varios Orgdos governamentais, nacionais ¢
estrangeiros, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério da Integragdo Nacional (MI), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), Worldwatch Institut (WWI-USA), Secretaria de Desenvolvimento Local e
Regional do Estado do Ceara (SDLR), Instituto de Pesquisas do Estado do Ceard

7 Os microdados consistem no menor nivel de desagregacdo de uma pesquisa, geralmente retratando o contedo do
questionario, preservado o sigilo das informagdes. Por meio dos microdados é possivel, ao pesquisador, com
conhecimento de linguagens de programagdo ou softwares de calculo, criar as suas préprias tabelas de planos
tabulares de dados numéricos.
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(IPECE); além da Legislacdo Brasileira Ambiental, da Constitui¢do Federal do Brasil e

das demais fontes bibliograficas sobre a tematica.

Além da fonte bibliografica e documental, foram realizadas pesquisas de campo,
com uma representagdo dos gestores, técnicos, representes das organizagdes sociais
envolvidos/beneficiados na elaboragdo e/ou operacionalizagao das agdes do PROMESO
na mesorregido. A amostra desta proposta foi definida a partir das representagdes
sociais que atuam no Forum de Desenvolvimento Mesorregional constituido no ambito

dos Programas de desenvolvimento regional operacionalizados pelo MI.

Definida a amostra, foi realizado um trabalho de investiga¢do sobre a atuacdo
concreta dessas representacdes na realidade da area estudada, levando em consideragao:
o tipo de trabalho que realizam; o tipo de relagdo estabelecida com a comunidade; a
participagdo nos foruns de deliberacdo de politicas publicas de desenvolvimento
regional do territdrio; o posicionamento das mesmas em relagdo aos problemas locais e
as formas de enfrentd-los; assim como sobre a efetividade de sua participacdo nas
discussoes acerca das politicas de desenvolvimento regional operacionalizadas em sua
area de atuagdo. Este trabalho de investigagdo empirica foi realizado tendo como
instrumento de pesquisa: a) o Questionario que foi aplicado em uma amostra estatistica
ndo-probabilistica, com as liderangas e participantes dessas representagdes; b)
Entrevistas realizadas com informantes qualificados, como: liderancas comunitarias,
coordenadores de organizagdes sociais, técnicos e gestores de 6rgaos publicos, e outros
agentes atuantes na gestao das politicas publicas de desenvolvimento regional no ambito
local, estadual e federal. A defini¢do de uma amostra dos entrevistados composta de
forma intencional e nao-aleatéria, visava buscar profundidade e consisténcia nas

informacgdes requerida pela abordagem qualitativa.

A coleta de dados na pesquisa direta foi efetuada junto a trés diferentes grupos,
mas todos implicados diretamente com o nosso objeto de estudo: os gestores que
formularam a proposta do PROMESO; os técnicos que deram suporte na implantagdo e
acompanharam a operacionalizacdo das atividades na area de estudo; bem como os
representantes da iniciativa privada e também da sociedade civil envolvidos e/ou

beneficiados pelas atividades do Programa.

Como resultado dessa etapa da coleta de informagdes, esperou-se obter os

elementos necessarios para detectar os principais fatores que contribuem para a
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ocorréncia ou nao de um novo modelo desenvolvimento regional ancorado em bases

sustentaveis, segundo os atores envolvidos diretamente nesse processo.

Amostragem das cidades da mesorregido para coleta dos dados da RAIS

Sendo a mesorregido da Chapada do Araripe, uma area que compreende 103
cidades, e estando estas divididas em 3 estados (E's), na seguinte propor¢ao: E1 — 60
(Piaui), E2 — 25 (Ceard) e E3 — 18 (Pernambuco), para se determinar o tamanho da
amostra, utilizou-se o processo de amostra aleatoria simples, ou seja, no caso especifico,
da Mesorregido da chapada do Araripe, todas as cidades tém a mesma probabilidade de

serem escolhidas. E neste caso, a formula utilizada foi:

_ N.p.q.(z)’
pg.(2)* + (N -1)&* @

Onde: n = ¢ o tamanho da amostra; N = ¢ o nimero total de municipios; p = ¢ a

estimativa de propor¢ao da caracteristica pesquisada no universo; q = 1- p; z = ¢ o valor
critico da distribuicdo normal padronizada; € = ¢ o erro de estimativa, FONSECA e
MARTINS (1996); TRIOLA (1999).

Considerando que sua populacdo ¢ constituida por 103 cidades e admitindo um
nivel de confianga de 90%, com o valor critico z=1,64, um erro de estimagao (&) de 0,10
e p=q=0,50 (na hipdtese de se admitir o0 maior tamanho da amostra, porquanto ndo se
conhecem as proporcdes estudadas), substituindo esses valores na formula (1), obtém-se
uma amostra de 41 cidades.

Sabendo o ntimero de cidades para cada Estado e supondo que a amostra total
seja constituida por 41 cidades (adotando os valores considerados no paragrafo
anterior), faz-se necessario calcular a amostra de cidades de cada estado. Para isso,

utilizou-se a seguinte formula:

P,
p L )

n-=

vV i=1,2 e 3, sendo o Estado do Piaui, o numero 1 (E1) = 1, o Estado do Ceara, o

numero 2 (E2) =2 e o Estado 3, Pernambuco (E3)=3.
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Onde:

n; = tamanho da amostra de cidades do i-ésimo Estado;
pi = numero de cidades do i-ésimo Estado;

P = numero total de cidades dos trés estados e

n = tamanho da amostra total dos trés estados.

Assim, tem-se que:

cidades para o 1° Estado — Piaui.

60
—[ 2 141=2388=24
" (103)

Utilizando o mesmo procedimento para os outros dois estados, obtém-se uma
amostra de 10 cidades para o 2° estado (Ceara) e 7 cidades para o 3° estado
(Pernambuco).

Mas, uma outra possibilidade seria aplicar a férmula (1) para cada um dos
estados, mas nesse caso obteriamos amostras bem maiores, o que dificultaria a

tabulagdo dos dados e subsequentemente sua analise.

Amostragem dos participantes do Forum da Mesorregido para coleta dos dados
(aplicacdo de questionarios)

O tamanho da amostra dos participantes do forum a serem pesquisados
diretamente com aplicagdo de questiondrios, foi definido utilizando-se a férmula
proposta por Gil (1998: 86):

B S*xpxgxn
CPx(n-D)+8>xpxq

Onde:

N = tamanho da amostra;

0% = nivel de confianga escolhido, expresso em numero de desvio-padrao;
£? = erro méaximo permitido;

p = percentagem com a qual o fendmeno se verifica;

q = percentagem complementar (100 — p);

n = tamanho da populagao.

Calculando:
_ 3x99x1x91
I9%x90+4x99x1
N 27.027
1.206
N =24.41

N =25
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A aplicagdo dos questiondrios, com questdes objetivas e abertas, foi realizada
por uma equipe especializada nos trés estados (CE, PI e PE), pertencentes a Empresa
Junior do curso de administracdo da Universidade Federal do Ceara. O questionario

encontra-se no apéndice.
Meétodo de andalise dos dados

Os dados coletados na pesquisa foram analisados de forma quantitativa e
qualitativa. Para a analise quantitativa fez-se uso de um instrumental estatistico com
vistas a criacdo de banco de dados, tabulacdo e compreensao dos microdados fornecidos
pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS fornecida pelo MTE. Esses dados
foram examinados a luz da fundamentacdo tedrica desenvolvida e construida ao longo
do trabalho em um jogo de contraponto, no sentido de se discutir a realidade em face a

teoria.

As entrevistas realizadas foram analisadas utilizando-se da analise de conteudo,
largamente utilizado no ambito das Ciéncias Sociais (BARDIN, 1977). A andlise de
contetdo, segundo Chizzotti (1998:98) “tem por objetivo compreender criticamente o
sentido das comunicagdes, seu conteido manifesto ou latente, as significagdes explicitas
ou ocultas”. Neste sentido, este método parece ser o mais capaz de dar conta de uma
interpretacdo aproximada da realidade, pois coloca a fala dos entrevistados em seu
contexto, para entendé-la a partir do seu interior e no campo da especificidade historica

e totalizante, em que € produzida.

Apo6s a andlise, os dados da pesquisa foram preparados para apresentacdo em
forma de: gréficos, figuras, quadros e tabelas, para ilustrar as informagdes coletadas e
facilitar o entendimento das discussdes em torno dos objetivos anteriormente
estabelecidos. Para Minayo (1996:230) ¢ exatamente nessa fase que se da “o verdadeiro
momento dialético através do movimento incessante que se eleva do empirico para o
tedrico e vice-versa, que danga entre o concreto e o abstrato, entre o particular e o geral,

visando o concreto pensado”.

Em sintese, os passos basicos para andlise dos dados foram: a) ordenagdo dos
dados, que compreende a sistematizagao de todos os dados coletados, onde se inclui,
por exemplo, a leitura dos documentos, a tabulacdo dos dados, a transcri¢do, sintese e
anotacoes das observacdes realizadas durante as entrevistas; b) classificacdo dos dados,

pois ¢ preciso compreender que os dados ndo existem por si s6, sendo eles construidos a
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partir do questionamento que se faz sobre eles, baseados nos fundamentos tedricos; c)
analise final, momento onde se estabelece a articulagdo entre os dados coletados e os
referenciais tedricos da pesquisa, para se encontrar os fundamentos as questdes e

objetivos formulados.

O uso desses métodos propiciou o esclarecimento sobre a real situagdo da gestdo
das politicas de desenvolvimento regional, em bases sustentdveis, para uma tomada de
consciéncia das limitagdes e impactos na sua implementacdo. Esta situacdo foi
desvendada a partir das conexdes estabelecidas entre a base de dados quantitativos, as
entrevistas semi-estruturadas e os documentos escritos, sendo assim possivel chegar ao
término dessa pesquisa com um resultado coerente e mais proximo possivel da realidade

estudada.
Organizacéo do estudo

Este estudo esta organizado a partir da compilac¢do de seis artigos interligados e
interdependentes, organizados nesta tese em forma de capitulos; além de sua introdugao
e consideracdes finais. No primeiro capitulo, realizou-se uma discussao sobre as
mudangas no paradigma do desenvolvimento econdmico e a emergéncia do principio

da sustentabilidade.

O segundo e terceiro capitulos procedem ao rastreamento dos conceitos e
politicas de desenvolvimento regional adotadas no Brasil, desde o momento em que sua
definicdo era considerada como sinonimo de crescimento economico; até os dias atuais,
quando houve a introdu¢do das questdes ambientais e da participagdo social no discurso
das politicas publicas focados nos principios da sustentabilidade. O quarto capitulo faz
uma analise das novas perspectivas de intervencdo estatal a partir da utilizagdo da
sinergia entre o meio ambiente com o mercado de trabalho. O caso francés serd tomado
como referéncia na utilizagdo do setor ambiental como alternativa para a geragdo de
empregos, buscando verificar as implicacdes e os efeitos dessa experiéncia e sua

aplicabilidade a realidade brasileira e nordestina.

O quinto capitulo faz uma contextualizagdo do semi-arido nordestino,
relacionando-o com a agdo estatal na Regido Nordeste, explicitando os diversos
momentos dessa intervencdo: a fase hidraulica, a fase econdmica e a fase sustentavel.
Ja o sexto e sétimo capitulos analisam, a partir da experiéncia vivenciada na Chapada

do Araripe, os resultados da intervencdo estatal na busca pela superacdo dos
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desequilibrios regionais. Finalmente, sdo apresentadas consideragdes finais sobre as

analises geradas com a realizacdo do estudo.
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CAPI'TULAO 1- ASMUDANCASNO PARADIGMA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E O DEBATE EM TORNO DA SUSTENTABILIDADE DO
DESENVOLVIMENTO

Um dos maiores desafios dos tempos atuais € a conciliagdo entre crescimento
econdmico e a preservacao do meio ambiente. A promogao do crescimento econdmico
traz consigo a idéia do aumento da demanda por recursos naturais que, atrelada ao
aumento da populacdo mundial, requer um maior consumo de bens e,
consequentemente, uma maior exploragdo do setor ambiental.

O advento da nocdo de desenvolvimento sustentavel vem contribuir
consideravelmente com a tarefa de conciliar desenvolvimento econdmico com
preservacdo e conservacdo ambiental. E claro que existe muita polémica em torno do
conceito de sustentabilidade, mas ndo se trata apenas de propor novos conceitos e
procurar valida-los e sSim apresentar elementos que possam, ao esclarecé-la, orientar o
enfrentamento do impasse atual sobre esta questdo, apontando novas estratégias de
gestéo dos recursos naturais no contexto de uma nova racionalidade socioeconémica.

Portanto, para a plena compreensdo deste novo momento, ressaltase a
importancia de um processo de mudanga na forma como as pessoas véem o mundo,
requerendo-se a emergéncia de novos paradigmas que complementem a abordagem
cientifico-tecnol 6gica convencional. Ou seja, neste novo contexto, deve ser repensada a
relacdo entre as dimensdes socio-econdmica e ambiental, com a inser¢cdo da nocéo de
sustentabilidade e dos principios fundamentais que auxiliam a sua prética.

Este capitulo apresenta uma revisdo tedrica sobre o desenvolvimento
sustentavel, considerando os varios fatores transversais ao tema: a emergéncia de novos
valores como, por exemplo, a mudanca da visdo mecanicista para uma compreensao
sistémica ou holistica da realidade; a difusdo da teoria da complexidade e da
interdisciplinaridade; e os vérios tipos de sustentabilidade para o alcance desta nova

proposta de desenvolvimento.

A Evolucéo do conceito de desenvolvimento ao longo do tempo®

O conceito de desenvolvimento apresentou varias concepcgdes no decorrer dos

anos, no ambito da teoria econdmica, e essas concepcoes estdo claramente divididas ao

A presente secfo baseia-se parcialmente em trabalho anterior (BEZERRA, 2001).
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longo do tempo. Num primeiro periodo, a definico de desenvolvimento confundia-se
com a de crescimento econdémico, onde este era realizado através da acumulacéo de
capital. Ou sgja, ocorria desenvolvimento quando a economia crescia em termos de
produto, quer dizer, do aumento da produtividade e elevacdo da producdo etc.,
observando-se os resultados desse processo apenas atraves das variaveis quantitativas da
economia. Sobre isso Furtado (1980:10) afirma:

Ora, na civilizagdo industrial a capacidade inventiva do homem foi
progressivamente canalizada para a criagao tecnoldgica, o que explica a
formidavel forca expansiva que a caracteriza. A esse quadro histdrico
deve-se atribuir o fato de que a visdo do desenvolvimento em nossa
época se hgja circunscrito a légica dos meios, a qual, do ponto de vista
estético, conduz a idéia de eficiéncia e, do dinamico, a de inovagéo
técnica causadora do incremento dessa eficiéncia A teoria do
desenvolvimento tendeu a confundir-se, em conseqiiéncia, com a
explicagdo do comportamento do sistema produtivo que emergiu com a
civilizacdo industrial. Os valores sdo implicitamente considerados como
transcendentes & sociedade ou simples epifendbmenos.

Neste periodo, onde desenvolvimento e crescimento econdmico eram sinénimos,
essa concepcdo estava ligada a corrente de pensamento econémico liberal da escola
austriaca. Segundo escola, a intervencdo do governo deveria ser minima, sendo
considerada como prejudicial ao perfeito gjustamento do mercado. Suas acfes deveriam
ser dirigidas, preferencialmente, para garantir a soberania da nagdo, os direitos de
propriedade e a oferta dos servicos essenciais’ para o bem estar da sociedade. Nesta
|6gica de intervencdo, as leis de mercado e 0 aumento da producéo estavam acima de
outros interesses, com o social e da busca de uma melhor qualidade de vida.

Num segundo periodo, precisamente apds o0s anos de 1930, com a ascensao da
teoria keynesiana, voltada ao curto prazo e depois da Grande Depressdo, a agéo
governamental na economia foi enfatizada como aavanca para O crescimento
econdmico, como veiculo dinamizador e promotor do desenvolvimento econémico. S&o
exemplos dessa intervencéo: a politicaindustrial, que passou a circular entre as opcdes a
disposi¢cdo dos governantes como meio de intervir na economia; a implementacdo de
projetos de fomento ao emprego e ao desenvolvimento regional, dentre outras politicas

governamentais.

2 Tais como salde, educacs, infra-estrutura bésica, como habitagso, saneamento, energia elétrica,
transportes, telecomunicagdes etc.
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Ou sga, neste momento buscava-se, aém da promocdo do crescimento
econdmico, a manutencdo minima do bem-estar social. Se de um lado, a economia
desenvolvia-se em técnica, ciéncia e em politicas de mercado, dever-se-ia, por outro,
buscar também melhorar os indices sociais e culturais (em termos de salde publica,
saneamento, seguranca, educagao, artes, esportes, etc.).

Vale ressaltar que, até meados da década de 1970, a andlise econdmica nao
considerava os aspectos e implicacOes, para a economia, das inter-relacbes entre os
sistemas econdmicos e ambientais. Observa-se que a concepgdo primeira sobre a
mecanica da economia (ou sgja, o fluxo circular), descreve 0 processo econdmico por
intermédio de fluxos ligando empresas e familias, em um ciclo fechado de circulacdo
continua. As empresas e as familias produzem e consomem bens e servicos, e estes,
assim como as moedas, circulam sem que se registrem trocas com 0 meio ambiente.
Nesta perspectiva, a natureza ndo apresentava, portanto, limitagbes ao funcionamento
do sistema econémico.

Em relacdo a essa troca mais ampla entre o fluxo circular da renda e a natureza,

entendido com o meio ambiente natural, Furtado (1980, p.07) diz que:

Muitas das manifestagbes mais significativas do que chamamos
progresso técnico — maior eficiéncia no uso de recursos ndo-renovaveis,
efeitos de escala, economias externas, certas modificagbes na posi¢ao
competitiva exterior, modificagdes no comportamento da demanda
resultantes da introducéo de novos produtos etc. — somente podem ser
captadas plenamente mediante uma visdo global do sistema socid,
inclusive a percepcao das relagdes deste com o meio fisico que controla
€ com o exterior.

Assim, absorve-se a hipltese das dadivas gratuitas da natureza e da livre
disposicéo de residuos e rejeitos, necessarias para 0 avango tecnolégico da producéo.
No entanto, este pensamento sobre o estado das coisas permaneceu até fins da década de
1960 e inicio da década de 1970, a partir de quando comecaram a surgir correntes de
pensamento da economia ambiental. Este periodo marca o inicio de uma nova
concepcdo sobre desenvolvimento, incorporando a necessidade de busca pela

sustentabilidade do desenvolvimento.
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As mudancas no paradigma do Desenvolvimento

Como ja foi mencionado, entre os anos de 1960 e 1970 emerge discussdes
sobre a nova visao ou compreensdo cientifica dos fenbBmenos naturais e a busca pelo
estudo holistico ou sistémico dos sistemas.

A compreensdo hegemonica do mundo até os dias atuais utiliza-se da analogia
gue 0 Vé como uma maguina gque pode ser dividida em pequenas partes, como a
mecanica de um reldgio. E esta visdo teve origem nos séculos XVI e XVII, com a
revolucdo cientifica inspiradas por Newton, Descartes e Galileu. Esses pensadores
postularam que a ciéncia seria 0 estudo dos fendmenos que podiam ser medidos e
quantificados, inspirando a criagdo do método do pensamento analitico, que consiste em
“guebrar” fendbmenos complexos em pedacos, a fim de compreender o comportamento
do todo a partir das propriedades de suas partes (CAPRA, 1998). Essa estratégia de
andlise fora muito importante e bem sucedida ao longo do desenvolvimento da ciéncia
moderna, mas, hoje, devido a descobertas e avancgos cientificos do final do século
passado, 0 modo mecanicista de ver o mundo esta sendo complementado pela visdo
ecol 6gica, também conhecida como holistica ou sistémica

Essa mudanca de paradigma mostra que as propriedades das partes sO podem
ser entendidas a partir da organizagdo do todo, pois, apesar de ser possivel estudar as
partes individualmente em qualquer sistema, essas partes ndo sdo isoladas, e a juncdo
dessas partes é sempre diferente da sua mera soma. Assim, de acordo com Capra
(1998), a visdo ecoldgica reconhece a interdependéncia fundamental de todos os
fenbmenos e, também, o fato de que, enquanto individuos e sociedades, todos estéo
encaixados nos processos ciclicos da natureza e, em Ultima anadlise, todos sdo
dependentes desses processos.

A utilizagdo desses principios advindos dos recentes avancos das teorias
cientificas € imperativo para se buscar uma relagcéo harménica entre 0 homem e o meio
ambiente, uma vez que a inadequada convivéncia deste com a natureza é fruto, na
maioria das vezes, de uma visdo mecanicista de mundo. Por isso, esta recente area do
conhecimento e suas abordagens cientificas contribuem, juntamente com os principios
sociais, econdmicos e é€ticos, para a formacdo de uma nova proposta de
desenvolvimento e de sociedade.

Um ponto importante desta mudanca de visdo de mundo compreendendo a
escala ecol dgica, e que tomou corpo nos Ultimos 30 anos, € a nogdo de sustentabilidade.
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Sabe-se que, apesar de a Terra ser um organismo Vvivo, inteligente e auto-regulado, ela
tem seus limites, ja que seus recursos haturais sdo limitados, ou sgja, finitos. A partir da
compreensdo desses fatos, acentuou-se a preocupacao com o impacto do modelo de
desenvolvimento econdmico sobre o meio ambiente, culminando em debates e

discussdes sobre a tematica, como se |é a seguir:

Transcorridas quase duas décadas desde a Conferéncia de Estocolmo
[1972], modificou-se consideravelmente a percepcdo do mundo em
relacdo aos problemas ambientais, conforme atesta a criagdo pela
Assembléia Geral das NacgOes Unidas (...) da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Presidida pela primeira-ministra da
Noruega, Gro Brundtland, esta comissdo publicou, em 1987, o relatério
Nosso Futuro Comum, que retrata muito bem a mudanca de
perspectivas (COMISSAO INTERMINISTERIAL, 1991:18).

Considerando tal fato, pode-se inferir que:

A partir da faléncia do conceito de que os recursos ambientais seriam
infinitos, eles passaram a ser objeto de gestdo (administracéo),
ferramenta através da qual os seres humanos poderdo obter o
Desenvolvimento Sustentado. O principal objetivo do desenvolvimento
é satisfazer as necessidades e as aspiracbes humanas. Segundo o
relatério ‘Nosso Futuro Comum’, perseguindo estes objetivos, no
passado, nos preocupamos apenas com 0s impactos do crescimento
econdmico sobre 0 meio ambiente. Agora temos gue nos preocupar com
0os impactos do desgaste ecoldgico sobre nossas perspectivas
econdmicas (BELLIA, 1996:64-5).

A conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi a primeira grande conferéncia da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) a contemplar a questdo desenvolvimento e
meio ambiente. No andamento dos trabalhos da organizacéo deste evento, o Secretério-
Geral dessa conferéncia (Maurice Strong), em 1973, usou a pal avra ecodesenvol vimento
para caracterizar uma proposta de desenvolvimento ecologicamente orientado, mas foi
Ignacy Sachs quem elaborou o0s pressupostos basicos dessa nova nogdo de
desenvolvimento. Porém, o proprio Sachs (2000:54) afirma que “quer sgja denominado
de ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentével, a abordagem fundamentada na
harmonizag&o de objetivos sociais, ambientais e econdmicos néo se alterou desde o
encontro de Estocolmo até as conferéncias do Rio de Janeiro (...)".

Compreende-se, entdo, que a percepcdo de desenvolvimento sustentavel se
refere a promocdo e melhoria da qualidade de vida da populagdo de uma determinada
nacdo como um todo, incluindo a preocupacdo com o bem-estar das gerages futuras.

Nesta perspectiva, 0 crescimento econdmico devera se traduzir, também, por uma
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acumulagdo de recursos humanos com alta qualificacdo, desenvolvimento tecnol 6gico,
maior eficiéncia na alocagcdo dos recursos naturais e do uso do meio ambiente, ou sgja,
promover o desenvolvimento auto-sustentavel.

Barbier (in BELLIA 1996:50-1) faz uma interessante referéncia ao conceito e a
concepcdo de desenvolvimento sustentavel das sociedades menos favorecidas:

[...] o conceito de desenvolvimento econdémico sustentével aplicavel ao
Terceiro Mundo (...) se refere diretamente ao incremento do padréo de
vida material dos pobres que estéo ao ‘nivel do chdo’, onde pode ser
medido quantitativamente em termos do incremento da oferta de
alimentos, rendas reais, servigos educacionais, cuidados com a salde,
saneamento e abastecimento d'agua, estoques de emergéncia de
alimentos e de recursos financeiros, etc., e também indiretamente no
gue concerne ao crescimento econdmico do produto agregado,
geralmente nacional. Em termos genéricos, o0 objetivo primario é
reduzir a pobreza absoluta dos pobres do mundo, provendo duradouras
€ seguros bens vitais para que se minimize o depauperamento dos
recursos, a degradacéo ambiental, as rupturas culturais e a instabilidade
social.

De acordo com Acselrad (1999), a partir do Relatorio Brundtland, diversas
matrizes discursivas tém sido associadas a nocdo de sustentabilidade, destacando-se as
de eficiéncia, escala, equidade, auto-suficiéncia e ética. A matriz de eficiéncia pretende
combater o desperdicio da base material do desenvolvimento. A de escala propde um
limite quantitativo ao crescimento econdmico e a pressdo que ele exerce sobre 0s
recursos ambientais. A de equidade articula analiticamente a intervencao das atividades
humanas no meio ambiente. A de auto-suficiéncia busca o fortalecimento dos mercados
regionais e o desenvolvimento local. Por fim, a de ética coloca a discussdo da
distribuicdo dos bens matérias, chamando a atencéo para 0 modelo de desenvolvimento
em relacdo aos limites dos recursos naturais.

Entretanto, ainda segundo o autor, por lidar com paradigmas relativamente
recentes nas investigacoes cientificas e académicas, a sustentabilidade ainda carece de
uma maior reflexdo. Ao contrario dos conceitos analiticos voltados para a explicagdo do
real, a nocdo de sustentabilidade esta submetida a 10gica das préaticas, isto €, articula-se
a efeitos sociais desgados e a fungbes concretas que o discurso pretende tornar
realidade objetiva (ACSELRAD, 1999).

Assim, feito este breve histérico acerca das concepcdes de desenvolvimento e

sua evolugdo ao longo do tempo, um conceito abrangente de desenvolvimento
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sustentavel seria aguele que resulta da adogdo de estratégias factiveis daintersecéo entre

trés grupos de discussdo distintos, que conforme Mueller (1998, p.70) seriam:

a) primeiro grupo, onde inclui as dternativas para assegurar a
expansdo do bem-estar da geragdo presente que habita nos paises
industrializados; b) segundo grupo é composto por aternativas gque
visam a elevacdo do bem-estar da geracdo atual dos que habitam os
paises em desenvolvimento; €, €) terceiro grupo engloba as alternativas
para a manutenc¢&o ou ampliacdo do bem-estar das geraces futuras.

Porém, como ele mesmo destaca, ndo h& unanimidade de opinido a esse respeito.

O desenvolvimento sO € sustentével se resultar de aternativa da &rea de
intersecdo de todos os trés grupos. SO assim havera pelo menos a
manutencdo do bem-estar da atual geracéo dos paises industrializados,
acompanhada de aumentos de bem-estar dos atuais habitantes dos
paises em desenvolvimento, tudo isso sem o sacrificio das geracOes
futuras. (...) Entretanto, alguns rejeitam essa suposi¢éo. (...) afirmando
gue ndo existiria a &rea de intersecdo dos trés conjuntos; este também é
0 ponto de vista de Georgescu-Roegen (1993). Depois, mesmo admitida
a intersecdo, a realidade é dindmica e as posicbes dos trés conjuntos
sofrem mudangas com o tempo (MUELLER, 1998:70).

A partir do delineamento desses grupos, baseados nas metas de desenvolvimento
sustentével, surgiram hipoteses e teses que conduziram a formacdo de correntes de
pensamento mais estruturadas e cientificamente mais rigorosas, dentre as quais se
destacam: a da economia ambiental neoclassica, associada as alternativas do primeiro
grupo; e a da economia da sobrevivéncia®, que privilegia o longo prazo, e assim, as
alternativas do terceiro grupo.

A fim de alcangar o0 objetivo deste capitulo, que é apresentar uma resenha sobre
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, seréo apresentados a seguir trés caminhos
diferentes que versam sobre a Sustentabilidade, que sfo: a Sustentabilidade de
Hartwick-Solow, considerado de frégil sustentabilidade; a Economia Ecologicamente
Sustentavel (EES) considerado um caminho de forte sustentabilidade; e finalmente, a
Medida Minima Segura (MMS) que discute preferencialmente as decisdes tomadas no
presente e seus impactos sobre condicdes de incertezas e irreversibilidades no futuro.

Antes, porém, se fara uma breve discussdo sobre temas subjacentes ao da

Sustentabilidade, como a teoria da complexidade e a urgéncia da interdisciplinaridade

% A visBo anal ftica dessa corrente se baseia ha constatagéo de que alguns dos materiais fundamentais & manutencéo da
vida, retirados pelo sistema econdmico do ecossistema, existem em quantidades limitadas e vém decrescendo com o
uso; além disse, essa quantidade é fixa, bem como é relativamente reduzida a capaci dade do ecossistema de assimilar
o0s residuos/dejetos dos processos de producéo e consumo. Os tedricos dessa corrente enfatizam que o atua padrdo de
desenvolvimento ndo seria sustentavel, ameacando a sobrevivéncia da humanidade em um futuro mais recente
MUELLER (1998); CAVALCANTI (2001).
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no tratamento do tema. Nossa expectativa é que, a proposicdo de uma definicdo mais
cuidadosa de desenvolvimento sustentével permitira restringir oS seus contornos e,
assim, desmistificar alguns pontos sobre este tema, além de apontar mais precisamente
0s seus limites, revelando que promover o desenvolvimento sustentdvel ndo é algo
simples de ser alcangado, e nem tdo distante, exigindo, contudo, um bom plang/amento

e exceléncia em sua execucao.

Sustentabilidade: o que é edo quetrata este conceito?

Os estudos e discussdes para a superacao da crise ambiental e da racionalidade
tedrica e instrumental encontram sustentacdo nas idéias de pensadores como Edgar
Morin (1977; 2000), Enrique Leff (2003), Ilya Prigogine (1996), dentre outros. Esses
autores defendem um processo de desconstrucdo e reconstrugdo do pensamento
cientifico, na busca de compreender 0 que o constitui, quais as suas origens, 0S Seus
efeitos, e, acima de tudo, as relacfes e interconexdes que a logica cartesiana desfez,
empenhando-se na confrontacdo com a realidade do mundo através do didogo e da
hibridizac&o de saberes. Esse conjunto de idéias € chamado pelos autores acima citados
de Paradigma da Complexidade.

O que se convencionou chamar de Teoria da Complexidade, ou Paradigma da
Complexidade, advém da percepcdo de que se faz necessaria uma re-ligacdo das
diversas éreas do conhecimento. Assim, a busca pelo conhecimento ambiental é saber
que o caminho no qua a humanidade apressa seus passos € uma ‘ carreira desenfreada’
para um abismo inevitavel, onde ndo resta aternativa sendo se sustentar na incerteza,
conscientes de que se deve refundamentar o saber sobre 0 mundo (LEFF, 2003).

E no arcabouco tedrico da Teoria da Complexidade cabe aceitar a incerteza, o
caréter inacabado, a incompletude e a complementaridade como propriedades inerentes
aos fendbmenos e aos sujeitos (MORIN, 2000). Ainda segundo o autor, esta € a grande
questdo levantada pela teoria da complexidade: “unir as nogdes antagbnicas para pensar
0S processos organizadores, produtivos e criadores no mundo complexo da vida e da
historia humana’ (MORIN, 2000:204).

Neste sentido, o autor defende que o caminho consiste em fazer um ir e vir
incessante entre certezas e incertezas, entre o elementar e o global, articulando
principios de ordem e desordem, de autonomia e interdependéncia, de
complementaridade e antagonismo. Para Morin (2000), a nogéo de complexidade vali,
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portanto, muito além do reconhecimento da incerteza, do caos, da entropia e da auto-
organizacdo, assumindo que tudo se congtitui de e por inter-relacbes e
retroalimentacGes. Esta concepcdo ndo esta relacionada apenas aos macro-processos e
as macro-estruturas, ela perpassa pelas particulas indo ao cosmos, passando pelos
individuos e pelos grupos sociais.

Assim, para uma abordagem da sustentabilidade, € necessério ressaltar a funcéo
do principio de complexidade. A complexidade traz em si a necessidade de associar o
objeto a0 seu ambiente, de conectar o objeto ao seu observador. Propde uma reforma
paradigmatica, com a unido dos campos do conhecimento, ou sgja, da cultura, da
humanidade com a cultura cientifica, apresentando como emblema de uma nova
compreensdo, a inseparabilidade da ciéncia e da consciéncia. E possivel distinguir,
porém nado dissociar, 0 que é cientifico do que é técnico, socioldgico ou politico, até
porque o paradigma que produz uma cultura é, a0 mesmo tempo, 0 que reproduz essa
cultura (MORIN; LE MOIGNE, 2000).

Um dos aspectos mais importantes para que se torne factivel o desenvolvimento
sustentavel, visto que, paratal, deve haver a compreensdo do todo e da inter-relacéo de
suas partes, é a interdisciplinaridade. Sendo assim, € fundamental que vérios tipos de
habilidades, talentos e conhecimentos fagcam parte da construcdo da sustentabilidade,
dialogando entre si e buscando uma viso global para aém da especificidade de cada
disciplina

As discussdes acerca da interdisciplinaridade tomaram corpo nos anos de 1970
(FOLLARI, 1995b), quando esta surge como aternativa a disciplinaridade, visando
promover a superacao da super especializacdo e da desarticulacéo entre teoria e pratica.
E, ainda, como complementaridade a discussdo de mudanca de paradigma, da viséo
mecanicista do estudo das partes para a visdo sistémica do estudo do todo, e nisto a
interdisciplinaridade contribui cientificamente para responder melhor os desafios atuais
entre 0 homem e a natureza.

Assim, percebe-se que as discussdes acerca da interdisciplinaridade tém
inspiragdo na critica & organizag8o socia capitalista, a divisdo social do trabaho e a
busca da formacdo integral do género humano. A integracéo entre ateoria e a pratica de
que trata a interdisciplinaridade refere-se a formagdo integra na perspectiva da
totalidade. O pensamento critico que inspira esta discussdo leva ao aprofundamento da
compreensdo sobre esta relagdo, colocando-se como de fundamental importancia a
definicdo da pratica que se pretende relacionar ateoria (FOLLARI, 1995h).
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7

Isto significa dizer que a interdisciplinaridade € muito mais do que a
compatibilizagdo de métodos e técnicas de ensino. Como defende Frigotto (1995a), a
interdisciplinaridade € uma necessidade e um problema relacionado a realidade
concreta, histérica e cultural, constituindo-se, assim, como um problema ético-poalitico,
econdmico, cultural e epistemol 6gico. Neste sentido,

(...) ainterdisciplinaridade se apresenta como problema pelos limites do
sujeito gque busca construir o conhecimento de uma determinada
realidade e, de outro lado, pela complexidade desta realidade e seu
caréter historico. Todavia esta dificuldade é potencializada pela forma
especifica que os homens produzem a vida de forma cindida, alienada,
no interior da sociedade de classes (FRIGOTTO, 1995a:31).

Como o meio ambiente, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, € o
campo das inter-relacOes entre a natureza e a sociedade, aponta-se a necessidade do
avanco de uma reflexdo entre a natureza e a sociedade, onde a colaboragéo entre
ciéncias humanas e naturais seja o foco central do conhecimento e da agdo. Porém, para
construir a abordagem interdisciplinar, € preciso superar as estruturas rigidas do ensino
e da pesquisa e as dificuldades de cooperacdo entre os diversos atores sociais, tais como
0s politicos, os intelectuais, 0s empresarios, os ativistas dos movimentos ambientais,

etc.

Conforme Ignacy Sachs (2000:60):

(...) precisamos retornar a economia politica, que é diferente da
economia, e a um plangamento flexivel negociado e contratual,
simultaneamente aberto para as preocupacdes ambientais e sociais. E
necessaria uma combinacdo viavel entre economia e ecologia, pois as
ciéncias naturais podem descrever 0 que € preciso para um mundo
sustentavel, mas compete as ciéncias sociais a articulacdo das
estratégias de transi¢cdo rumo a esse caminho.

Considerando que o termo sustentabilidade € um conceito um tanto amplo e
generalista, que se refere a questdes de complexidade e a sua efetivagdo demanda uma
abordagem interdisciplinar; e, considerando ainda a existéncia de vérias concepcoes
sobre 0 mesmo, buscar-se-a, agora, delimitar este conceito. Espera-se, assim, propor um
significado conciso para a definicdo de desenvolvimento sustentavel, embora
reconhecendo que esta ndo sgja uma tarefa simples, pois ndo é féacil estabelecer um

consenso em torno da definicdo de desenvolvimento sustentavel.
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Ostrés caminhos para o alcance da sustentabilidade ecol 6gica

Esta se¢do pretende discutir os elementos necessarios para se entender alguns
dos objetivos primérios que podem conduzir ao desenvolvimento sustentével. A seguir,
se fard uma explanacdo sobre os trés caminhos (ou conceitos) alternativos de
sustentabilidade frente a postura do homem economi camente produtivo e as questdes da
natureza.

O primeiro caminho se baseia no estudo de Hussen (2000), segundo o qual a
sustentabilidade de Hartwick-Solow representa a perspectiva neocléssica de
desenvolvimento sustentdvel nas economias. Esta teoria tem como caracteristica a
hipétese de que o capital humano* (aprendizagem e treinamento, mais a infra-estrutura
econdmica bésica, como as méaquinas, os prédios, as rodovias, 0 conhecimento
tecnologico etc.) e o capital natural (as florestas, os rios, 0 solo, a agua, 0 ar etc.) séo
substituiveis. Assim, capital humano n&o pode ser considerado como uma necessidade
absoluta ou como sendo o contraste para a sustentabilidade. Por essa razéo o caminho
de Hartwick-Solow é considerado como de fragil sustentabilidade;

No entanto, o caminho que passa pelas Economias Ecologicamente Sustentévels
(EES), ao contrario, presume que a sustentabilidade do sistema ecologico € um pré-
requisito para o desenvolvimento econdmico sustentavel. Ele vé o capital humano e
natural como complementares, por isso, essa aternativa € considerada um caminho de
forte sustentabilidade. Finalmente, o terceiro caminho, a Medida Minima Segura
(MMS) tem como tema central a incerteza associada aos danos ambientais irreversiveis
e suas implicagdes de longo prazo. Deste modo, o foco principal ndo € tanto se capital
humano ou se capital natural sdo substitutos ou complementares, mas discute
preferencialmente quanto as decisbes tomadas no presente e seus impactos sobre
condicbes de incertezas e irreversibilidades no futuro, conforme sera mais bem
detalhado a seguir.

A nocao de sustentabilidade segundo Hartwick-Solow

A abordagem de Hartwick-Solow sobre sustentabilidade estabelece que o
conflito entre consumo presente e futuro, de tempo indeterminado, é possivel de ser

* Capital humano é compreendido agui como o actimulo de todo capital produzido, seja ele de bens de
capital (maquinas, auto-estradas, construcdes, pegas etc.) ou conhecimento tecnol 6gico e investimento em
aprendizado e qualificagdo. Nao esta se referindo apenas ao da Teoria do Capital humano, atribuido ao
acumulo por uma pessoa (ou grupo de pessoas) de conhecimento e experiéncias que permitindo-lhe(s)
sobressair aos demais, como uma espécie de investimento pessoal. Uma discussdo completa encontra-se
em: LIMA (1980).
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resolvido recolhendo-se taxas (ou impostos) por um dado conjunto de dotagbes de
recursos. O nucleo do problema da sustentabilidade € vislumbrado em termos de como
0 consumo de bens e servicos pode ser mantido por varias geragoes, dado que alguns
recursos sdo potencialmente consumiveis, por isto entende-se como: devastado,
esgotado. O pensador neocléssico Hicks apresenta uma andlise acerca da determinagéo

do saario, e esta elucida o conceito acima.

A razéo de cllculos salariais em negdcios préticos € dar as pessoas uma
indicacdo do montante que elas possam consumir sem empobrecer elas
mesmas. Seguindo esta idéia, poderia parecer que nds temos a
obrigacao de definir um salario do homem com o maximo valor que ele
pode consumir durante uma semana, e ainda esperar para que ele esteja
tdo bem no final da semana quanto no comego. Conseglientemente,
guando uma pessoa poupa, €la planga estar melhor no futuro; quando
ela vive além do seu sadéario ele planga estar pior. Lembrando que a
razdo prética do saario € servir como um guia de uma conduta
prudente. Eu acho que isto estd claro e que este deve ser o principal
significado (HICKS, citado por HUSSEN, 2000:182).

Ou sga, Hicks conclui que ao determinar a base sadarial, esta deve ser
sustentével. O montante deveria ser tal que ao gasté&lo, em uma base regular, este ndo
causaria um empobrecimento em periodos futuros. Baseado nesta visdo econdmica, a
sustentabilidade teria duas implicagdes. primeiro, em conseqiéncia da depreciacdo dos
bens de capital (prédios, maquinas, auto-estradas etc.) e da degradagcdo do meio
ambiente, um desenvolvimento sustentavel requer a reposicéo destes, composto por
capital natural e humano. Assim, a manutencdo de um “nivel apropriado” do estoque de
capital € um componente crucial na definicdo de sustentabilidade. Isto implica na
retirada (ou consumo) tanto de recursos renovaveis como ndo-renovaveis da natureza.

Em segundo lugar, para se medir desenvolvimento sustentéavel, o método
convencional da contabilidade social deveria ser modificado. De acordo com o sistema
convencional de contabilidade nacional, o Produto Nacional Liquido (PNL) (usado para
aferir o bem-estar agregado de uma dada sociedade) é obtido pela subtracdo da
depreciacdo do estoque de capital do Produto Naciona Bruto (PNB). Mas, nesta
depreciacdo, ndo esta contabilizado o desgaste (depreciacdo) dos recursos naturais
utilizados, e o capital natural (florestas, pescarias, depdsitos de minérios etc.) que foram
usados como matérias-primas na producdo ou no consumo em atividades econémicas.
Conseguientemente, para um PNL sustentavel (Hussen, 2000:192-5), o PNB deveria ser

modificado para contabilizar a depreciacéo referente a extracéo e degradacéo do meio
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ambiente, capital natural, da mesma forma que a renda nacional liquida € igual arenda
nacional bruta menos as estimativas de depreciacdo do capital humano gerado.

Aqui, assume-se que o capital natural e o capital humano sdo substitutos. Ou
sga a sustentabilidade ndo estaria sujeita a existéncia de um estoque minimo dos
recursos naturais. I1sto porque, se capital humano e natural sdo substitutos, a depreciacéo
de recursos escassos e a degradacdo da qualidade ambiental em larga escala ndo
caracterizariam a preocupacao principal. De acordo com esta visdo, o desenvolvimento
sustentavel simplesmente requer a manutencdo constante do estoque de capital, pois
considera que a economia sgja um sistema auto-regulavel ou auto-organi zador.

Contudo, a composicéo do estoque de capital ndo é considerada relevante. Por
esta razéo, o critério de Hartwick-Solow para sustentabilidade é algumas vezes referido
como o critério fraco de sustentabilidade. Fraco no sentido de que ndo submete o capital
natural de forma incondiciona para um continuo crescimento econdmico. Em
conseguéncia, a questdo relevante & mantendo-se um nivel “adequado’ de
investimentos “compensatorios’, sgjam estes de qualquer natureza, se protegera os

interesses das geracdes futuras? Segundo Hussen (2000:183):

This is clearly an ethical question, and it is partially addressed by an
application of a simple sustainability rule developed by Hartwick
(2977). This rule simply states that maintaining a constant rea
consumption of goods and services or real income (in the Hicksian
sense) is possible even in the face of exhaustible resources provided that
the rent (...) derives from ‘an intertemporaly efficient use’ of these
resources is reinvested into renewable capital assets.

Assim, o fato principal reside num melhor uso dos recursos escassos ou
esgotéveis do que no fato da depreciacdo destes recursos. Ou, em outras palavras, na
eficiéncia do uso e alocacdo desses recursos em detrimento de sua conservagao.

A regra de sustentabilidade de Hartwick tem como intento tracar o caminho
intertemporal de sustentabilidade 6timo. E, para isto, se baseia em algumas questdes,
dentre as quais a de que as preferéncias dos individuos e 0s recursos privados seriam
determinados exogenamente e o preco de mercado deveriarefletir o valor socia real dos
recursos em relacdo ao tempo. Literalmente isso implica na existéncia de um mercado
perfeitamente competitivo e permanente ao longo do tempo. Ou sgja, esta regra esta
mai s para uma condicdo de eficiénciaintergeracional do que para sustentabilidade.

Neste interim, lidar com €ficiéncia intergeracional levara fatalmente a fazer

comparactes de bem-estar entre as geracdes e, neste caso, a questdo da deducéo ndo
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pode ser ignorada. A nocdo de deducdo refere-se as preferéncias das pessoas sobre as
escolhas de consumo presente e futuro, apesar de assumir-se que estas, ao longo do
tempo, sdo positivas. Isto é em outras palavras, ceteris paribus, as pessoas preferem
consumir mais no presente gue no futuro. Mas, nada impede que elas mesmas passem a
preferir guardar um pouco hoje para consumir mais no futuro.

A busca por deduzir o futuro € derivada do fato que os agentes sdo miopes ou
inseguros (ou ambos) em relacdo ao amanha. Cada agente isolado € visto como egoista
e imprevisivel, buscando ampliar seu bem-estar no presente ou futuro préximo, sem
preocupar-se com 0s beneficios (ou custos) vindouros. Além do mais, a expectativa
geral é que o futuro pode ser mais dificil de ser antecipado para um individuo do que
para toda a sociedade. Isto porgque os individuos (ou interesses privados) ndo véem o
porvir do mesmo jeito que a sociedade, que representa oS interesses coletivos dos
individuos. As dedugdes para uma sociedade sG0 mais previsiveis e menos incertas
sobre o futuro do que para um individuo.

Deste modo, a escolha do padréo de deducéo (privado versus social), sobre o
comportamento de consumo é crucial. Um padrdo de deducgdo positiva ampliard o bem-
estar das geracOes presentes em detrimento das geragoes futuras. Um padrdo de deducdo
baixa favorecerd as geragdes futuras incorrendo em restrigdes as geracOes presentes.
Assim, a escolha do padréo de deducéo torna-se uma questdo ética, a qual incidirg, em
decorréncia de decisbes tomadas pela geracdo presente, sobre o bem-estar das geracoes
futuras. Portanto, o caminho de Hartwick-Solow de sustentabilidade n&o é considerado
um problema sério, desde que o esfor¢co de uma dedugdo positiva possa ser compensado
por um padrdo de crescimento com progresso tecnolégico, de modo a desonerar o
capital natural.

Mas, justamente neste sistema de producéo, orientado pelo mercado globalizado
e calcado na coisificagdo da natureza, que se encontra o limite de sua continuidade na
crise ambiental; fazendo emergir a necessidade de apropriar a nocdo de sustentabilidade
ao processo de producdo e consumo dos recursos naturais, e a no¢ao de solidariedade e

comunidade aos processos sociais. Neste sentido:

(...) a complexizagdo da producdo implica a desconstrucdo do logos
globalizador do mercado, da compreensdo mecanicista do equilibrio
macroecondmico e dos fatores produtivos, da lei do valor que
desconhece a natureza e a cultura. A produtividade da complexidade
ambiental emerge da articulacdo da natureza, da tecnologia e da cultura,
da sinergia de processos de diferentes ordens (LEFF, 2003 p.44).
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Assim, ainda segundo o autor, a sustentabilidade se caracteriza pela busca de
equilibrio “entre a tendéncia para a morte entrOpica do planeta, gerada pela
racionalidade do crescimento econdmico, e a construgdo de uma produtividade
neguentropica, baseada no processo fotossintético, na organizacdo da vida e na
criatividade humana” (LEFF, 2003, p.44). Em suma, a crise ambiental demonstra o
esgotamento do modelo de sociedade e de producdo no qual se vive, e aponta para a
necessidade de um projeto que venha a possibilitar a reconstrucdo social do mundo.

O esfor¢co no sentido de construir um projeto para a reconstrucdo social do
mundo € considerado possivel por alguns pensadores, que consideram os sistemas auto-
organizados, e tem correspondéncia na andlise da teoria da regulagdo, a chamada Escola
da Regulagdo francesa, que procura construir um referencial para a abordagem da
dinémica e mudanca econémica e social. Conforme essa proposi¢ao analitica existe um
conjunto de mecanismos (institucionais e funcionais, como o mercado e o Estado) que
organizam a mudanca e a dinamica da economia permitindo a sua estabilidade. Mesmo
no meio das crises, existiria um padrédo de organizacdo, definido pelo sistema de
regulacdo, que administraria e regularia 0 processo de reestruturagdo e retomada da
diné@mica econdmica em acordo com a natureza.

Para Alain Lipietz (1984) citado por Buarque (2002), as crises seriam
organizadas pelo sistema de regulagdo que facilitaria a reorganizagdo do processo
econdmico, permitindo que o sistema econdmico convivesse com as instabilidades e
delas se recuperasse (em um processo de retroalimentacéo negativa). Funcionaria, dessa
forma, como uma“ crise regulada’, ou uma crise necessaria e controlada.

Entretanto, a teoria da regulagdo considera que, em alguns momentos de maior
instabilidade, pode e costuma ocorrer 0 que o autor chama de “crise da regulagdo”
(LIPIETZ citado por BUARQUE, 2004), quando as mudancas séo tamanhas que tornam
obsol etos e ineficazes 0s mecanismos do sistema de regulacéo dominante, demandando
um novo padrdo de organizacdo. Nesse caso, O Sistema econdmico e politico
internacional podem passar por alteragdes téo intensas e profundas do paradigma de
desenvolvimento que o sistema de regulagdo ndo conseguiria mais controlar as
mudancas, fazendo-se necessario 0 uso de NOvos MecaniSmos e regras de organizacao
(BUARQUE, 2004). Deste modo, o caminho de Hartwick-Solow seria incompleto
porque se refere apenas ao fato da sustentabilidade econdémica ou do sistema
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econdmico, apesar deste ndo desconsiderar que esta ligado ou influenciado pelo sistema

ecol ogi co.

A seguir, sdo apresentadas algumas qualificacbes (Hussen, 2000:185-86)

importantes que ratifican a fragueza do caminho de Hartwick-Solow de
sustentabilidade.

Primeiramente se assume que capital humano e capital natural sdo
substituivels. Esta € uma questdo de longas discussdes entre neoclassicos e
economistas ecologicos. Estes ultimos acreditam que as trocas entre os dois
tipos de capitais sGo de complementaridade. A implicacdo desta condicéo
para a sustentabilidade é o longo alcance® de um em relacéo ao outro.
Segundo, a eficiéncia intergeracional requer que o0s precos de todos os bens e
servigos (incluindo bens naturais) possam refletir seus valores sociais. Mas,
como se sabe, as distorcdes de precos devido as externalidades no meio
ambiente sdo também simplesmente ignoradas ou assume-se ser remediada
com pouca ou nenhuma dificul dade.

Terceiro, aidéia da deducdo positiva € questionada por alguns economistas e
ecologistas, gque a consideram errada, por mostrar pouco interesse com o bem-
estar das geragdes futuras e de ética questionavel.

Quarto, o caminho de Hartwick-Solow de sustentabilidade ndo considera
explicitamente a escala (0 tamanho da economia humana existente relativa ao
ecossistema natural) como uma importante questao.

Quinto, a economia ecoldgica, apresentada na préxima secdo, propde que o
caminho econdmico deva basear-se numa melhor e mais focada visdo sobre o
meio ambiente no entendimento da complexa relacdo com a economia.

Sexto, criticase ainda o tratamento inadequado dado a natureza e, da
incerteza quanto ao futuro associado a avaliagdo e a administracdo dos
recursos naturais no longo prazo. Ignoram-se 0s transtornos e as
consequéncias sobre a humanidade em decorréncia da degradacdo do meio
ambiente, ainda que em consequéncia de uma reduzida escala da atividade

econdmica, culminando em reducfes da qualidade de vida humana.

> Ver mais detal hes na proxima secio que apresentaré a visao da economia ecol 6gica.
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Por tudo isso, o caminho de Hartwich-Solow € considerado de baixa
sustentabilidade porque propde a substituicdo do capital natural pelo capital humano
representado pelo progresso tecnolégico, como sendo 0 sistema econdmico auto-
regulador por meio do mecanismo de mercado e pela inovagdo. Essa discussdo parece
indicar que o caminho de Hartwich-Solow absorve a concepcéo de crescimento
econdmico como indicador do desenvolvimento, ainda que este traga a reboque a
diminuicdo da qualidade de vida como reflexo da degradacdo ambiental em busca de
um maior nivel de produto.

Nosso entendimento € que o crescimento econdmico deve coexistir com o
aumento da qualidade de vida, como postula Cavalcanti (1999), e ndo implicar apenas
no alargamento das dimensdes econdmicas. A no¢do de desenvolvimento econémico é
aguela que representa, necessariamente, além do crescimento quantitativo, uma
transformagdo estrutural da economia, uma melhora qualitativa na vida em sociedade,
por exemplo, uma maior oferta de servicos publicos como de salde, sanitério,
educacional, dentre outros.

Segundo essa alternativa para o acance da sustentabilidade, € como se o sistema
econdmico ndo fizesse troca com 0 meio ambiente, como se as consequiéncias das trocas
entre o sistema econdmico e 0 ecossistema ndo tivessem custos. De acordo com
Cavalcanti:

Em outras palavras, sendo um sistema aberto, a economia é influenciada
pelo ecossistema, influenciando-o em contrapartida. Ha aqui um
elemento fundamental a considerar, que é o feito de que a operacéo do
processo econdmico implica mudangas qualitativas permanentes e
irreversiveis no meio ambiente (CAVALCANTI, citado por
ROMEIRO, 1999:68-69).

Deste modo, a simples substituicdo do capital natural por tecnologia, inovaces
e/ou uma gama de bens e servic¢os criados artificialmente, seriam insustentavel, dados os
transtornos causados a0 meio biofisico e sobre o homem. Conforme andise de
Georgescu-Roegen (1971) citado por (MUELLER, 1998), os fenbmenos da dimensdo
biofisica obedecem as leis da termodinamica, como dito anteriormente. O processo
econdmico é caracterizado pela transformacdo de matérias-primas, terra e insumos de
modo geral, além do capital fisico e monetério e do trabalho (uma energia), em outros

bens e servicos. Sendo assim, ndo se pode desprezar a existéncia do fenbmeno da
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transformacdo econdmica que retira matéria do meio ambiente com baixa entropia e a
devolve com alta entropiz’.

Por isso, 0 caminho para a sustentabilidade deve buscar percorrer o0s
pressupostos de um desenvolvimento auto-sustentavel, onde as agdes de hoje devem ser
adotadas considerando os impactos destas agOes sobre as geragOes futuras. Ou,
resumidamente, deve-se buscar 0 aumento da capacidade produtiva da economia em

paralelo com a melhoria da qualidade de vida estendida as demais geracdes.

O caminho da economia ecoldgica para a sustentabilidade

Nesta secéo serdo abordadas as diferencas entre o conceito de sustentabilidade
da economia neoclassica (Hartwick-Solow) e o da economia ecoldgica. Vale ressaltar
que ndo é propdsito deste capitulo exaurir a literatura acerca da teoria da economia do
meio ambiente, mas sim resenhar sobre a corrente de pensamento neoclassica
mostrando seus limites e impactos na promoc¢do do desenvolvimento sustentével, em
contraponto com as outras correntes de pensamento sobre a Sustentabilidade.

O caminho da economia ecolégica para a sustentabilidade tem a visdo geral de
gue o mundo natural ndo é apenas finito, mas também tem seu crescimento limitado e é
materialmente fechado. Postula, ainda, que a capacidade geral deste mundo natural
finito estd a cada dia restrito pelo tamanho da economia, dado que a natureza tem uma
capacidade limitada de absor¢cdo material nela depositada (baixa entropia). Baseado
nisto, propde que sejam revistas as relagdes do homem e das atividades econémicas
com a natureza.

Assim, 0 que passa a ser cada vez mais evidente € a insustentabilidade do
crescimento econémico, especialmente se este € baseado no crescimento do uso dos
recursos naturais. Acerca disto, escrevem McFetridge, Smith e Chant (1992:22):

A sociedade conservacionista tem sido apontada como uma aternativa
para nossa atua sociedade consumista. (...) Eles defendem uma
sociedade conservacionista primeiramente porque, em sua opinido, a
drastica diminuicdo dos recursos naturais e 0s prejuizos ambientais
associados a sociedade de consumo tém de ser eliminados. Em segundo
lugar, porque, mesmo que fosse possivel manter o atual sistema, os
conservacionistas continuariam a consideré-lo indesgjavel, [poig (...)
nosso consumo [estarial relacionado (...) a hecessidades artificialmente
criadas, e nd0 a necessidades reais.

® Seriam exemplos desse processo: aretirada de &rvores para a producdo de celulose, papel 8o, caixotes;
petroleo bruto transformado em combustiveis, 6leos, asfalto etc.
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Percebe-se que a visdo dos conservacionistas é bastante rigida. Para eles os
problemas relacionados ao ambiente tém sua fonte no consumismo leviano, induzido
por propagandas, status, vaidade. Deste modo, ateracGes no comportamento dos
agentes (por exemplo, através da reeducacdo no consumo, da educacdo ambiental)
desacelerariam 0 atual processo produtivo, a0 passo que provocariam alteracoes
qualitativas também. Ainda segundo as concepcles de McFetridge, Smith e Chant

(1992:25), ratificando o comentario acima:

O diagndstico conservacionista dos problemas de uma sociedade de
consumo pode ser resumido da seguinte maneira: a busca do aumento
continuo das quantidades de mercadoria produzidas ndo satisfaz as
necessidades reais e ainda contribui para a poluicdo, a exaustdo dos
recursos naturais e outros problemas sociais. Ja [foram produzidos] bens
suficientes para o atendimento de nossas necessidades reais |[...].

Segundo o caminho da economia ecoldgica da sustentabilidade, capital natural e
capital humano ndo podem ser visto como substitutos. O mais realistico é entender estes
dois componentes como complementares. O que isto sugere é uma combinacdo de dois
tipos de capital necess&rio para 0 processo produtivo. Ao contrério do que sustenta o
caminho de Hartwick-Solow, uma economia ndo pode continuar a funcionar sem o
capital natural, sendo encarado como fator limitador do futuro. Isto &, a pescaria ndo
sera limitada pela quantidade de barcos pesqueiros, mas pelo estoque de peixes
existente; 0 petréleo sera limitado ndo pela capacidade de refinamento, mas pelos
depdsitos geol Ggicos e/ou pela capacidade atmosférica de absorver dioxido de carbono,
lancado pelos automoveis.

Da mesma forma, o capital produzido pelo homem ndo pode ser substituido por
energia terrestre escassa, sem limites, porque uma quantidade minima de energia é
requerida para qualquer transformacdo ou atividade. Por este motivo, capital natural € o
fator chave para qualquer consideracdo de sustentabilidade. Assim, capital natura é
visto como fator limitador para o crescimento econdémico futuro, por isso, 0 caminho da
economia ecoldgica é, algumas vezes, referido como o critério forte de sustentabilidade.

A economia ecoldgica vislumbra a a ocacdo intertemporal eficiente dos recursos
naturais de tal modo que as geracdes futuras ndo sejam relegadas a um nivel inferior de
padrédo de vida e de qualidade ambiental, do que as geracdes correntes. A equidade

intergeracional € considerada como um requisito especifico.
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Um segmento que representa os principios da Economia Ecolégica, por
exemplo, € a sociedade conservacionista, que coloca a questdo da aocacdo

intergeraces como fruto de uma mudanca nos val ores da sociedade:

[...] nossa sociedade é perdularia na utilizacdo dos recursos por causa
das inadequactes de nossos sistemas de valores. (...) O oferecimento de
solugBes para o problema do desperdicio € sem davida, uma das
funcbes mais importantes do governo, envolvendo, também, o
estabelecimento de restricdes a publicidade que refletisse valores néo
apropriados e a promoc¢&o da que veiculasse valores conservacionistas.
No caso de o desperdicio persistir, campanhas educativas, sobretaxas,
regulamentacdo e restricbes severas podem, posteriormente, vir a se
tornar imperativas (McFETRIDGE; SMITH; CHANT, 1992:31).

Mas, essa postura fere os direitos do consumidor no que diz respeito ao direito
de se fazer escolhas, além de ferir um pressuposto introduzido por Adam Smith desde
os anos de 1776, que descreve o desempenho de um sistema econdmico em funcdo do
grau de satisfagdo que oferece aos consumidores. Entretanto, como se sabe, 0 sistema
econdmico trabalha respondendo a trés perguntas. o que produzir, como produzir e para

quem produzir?

Ao privilegiarem as firmas cuja producdo esta adequada aos seus
anseios, os consumidores geralmente determinam o que € produzido.
(...) A composicdo do produto reflete a interacdo entre as preferéncias
dos individuos e os custos de producdo. Haja vista a existéncia da
soberania do consumidor, as criticas conservacionistas ao que
produzimos refletem um juizo de valor sobre 0s gostos e as preferéncias
de outros individuos. (...) Rotular de supérfluos ou de indistinguiveis
(em relacdo a seus similares) os bens e servicos gque outros individuos
preferem consumir significar questionar a validade desses gostos
(McFETRIDGE; SMITH; CHANT, 1992:33-4).

O conceito ético acima referido € mais bem atribuido as questdes de perspectiva
humana ou antropocéntrica. E argumentado que a sustentabilidade ecoldgica precisa ir
ao encontro dos interesses humanos, da democracia e ndo da ditadura; da possibilidade
de escolha e ndo da escassez. O principio da economia ecoldgica para sustentabilidade
compreende tanto dimensdes ecol dgicas como econdmicas. O efeito final que se espera
€ determinar um padrdo de consumo e uso dos recursos naturais que salva-guarde as
geracOes futuras contra a irreversibilidade e o dano ambiental de larga escala (como

perda da biodiversidade, aguecimento global, dentre outros problemas ambientais).
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Conforme Hussen (2000:188), sob uma perspectiva de politica publica, as regras
de acance da sustentabilidade que os proponentes do caminho da Economia Ecoldgica

advogam sdo as seguintes:

1. The rate of exploitation of renewable resources should not exceed the
regeneration rate. 2. Waste emission (pollution) should be kept at or
below the waster-absorptive capacity of the environment. For flow or
degradable wastes the rate of discharge should be less than the rate at
which the ecosystem can absorb those wastes. For stock or persistent
wastes (such as DDT, radioactive substances, etc.) the rates of
discharges should be zero since the ecosystem has no capacity to absorb
these wastes. 3. The extraction of nonrenewable resources (such as ail)
should be consistent with the development of renewable substitutes.
This is equivalent to the compensatory investment rule advocated by
Hartwick.

Na verdade, as regras acima citadas podem ser consideradas muito vagas
operacionalmente, por varias razbes. Em primeiro lugar, ndo é dito especificamente
nada sobre o nivel regenerativo (ou crescimento natural) dos recursos renovaveis. Neste
caso, a sociedade tem que tomar uma decisdo quanto ao nivel 6timo sustentavel. As
regras acima, em linhas gerais, ndo se referem a esta questdo. Em segundo lugar, aregra
que diz que “a emissao de residuos deveria ser controlada ou deveria ser menor do que
a capacidade de absorcdo de residuos pelo meio ambiente’’ ignora totalmente as
consideragcdes econdmicas. Mas, este nivel 6timo de poluicdo pode ser acima da
capacidade de absorcdo do meio ambiente. E, em terceiro lugar, em geral as regras
acima sdo apenas firmadas em termos biofisicos, sem muito contexto econdmico ou
institucional. E, neste caso, sua utilidade como guia para politicas publicas podera ser
um tanto limitada.

Em resumo, a economia ecologica absorve a idéia conservacionista da
preservacdo do meio ambiente em detrimento do atual padréo de consumo e
consequentemente de producdo. Esta conceituacdo de alcance da sustentabilidade n&o
impde o capital natural sobre o capital produtivo, mas propde que um complemente a
funcdo utilidade do outro.

A seguir, se qualificara o conceito de sustentabilidade que sugere a utilizacgo
dos recursos ambientais e do ambiente considerando uma Medida Minima Segura,
visando atender os requerimentos do momento presente, preservando (uma reserva) o

‘bem ambiental’ para o atendimento das necessidades futuras.

" Refere-se & segunda regra.
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O caminho para a sustentabilidade segundo a Medida Minima Segura (MMS)

Os primeiros trabalhos dessa corrente sdo originalmente de Ciriacy-Wantrup
(1952) e Bishop (1978). Estes autores, segundo HUSSEN (2000), iniciaram seus
trabalhos com a construgdo de um guia prético de administracdo dos recursos naturais
sob as condic¢les de extrema incerteza, como por exemplo, a preservacdo de espécies
em extingdo. Os problemas dessa natureza colocam a questdo da irreversibilidade como
ponto chave a ser considerado. Isto €, depois de um determinado patamar (ou zona
critica), aexploracéo de recursos naturais pode levar a danos irreversiveis. Por exemplo,
a ararinha azul pode ser declarada extinta se sua populagdo cair abaixo de um dado
nivel, e este nivel é maior do que zero. Assim, a administracdo de recursos naturais
desta natureza € da mais alta importancia, chamando-se a atencéo para o fato de ndo se
estender o uso de determinado recurso abaixo de uma medida minima segura (MMS).

Por outro lado, o custo de oportunidade social de reverter o direcionamento pode
tornar-se “inaceitavel mente grande”. Neste caso, é importante atentar para as incertezas
que cerceiam as acbes humanas e os custos, aém da irreversibilidade do impacto
humano, em particular, sobre 0 meio ambiente. Portanto, é prudente considerar a
incerteza como o cerne para conceber a MMS. A administracéo de recursos de forma
sustentavel pela adocdo do caminho da MMS tem relevancias especificas, tanto para
atender as implicagdes da irreversibilidade quanto os custos de oportunidade social

associado a€ele. A esterespeito, M. Karshenas escreve:

Uma taxa de crescimento econdmico sociamente desgjavel a longo
prazo podera ser definida de diferentes formas, em funcdo do nivel de
desenvolvimento e das caracteristicas socio-historicas especificas do
pais em causa. (..) Todavia, mesmo nos casos em gue um tal
desenvolvimento desequilibrado ou assimétrico pode revelar-se capaz
de satisfazer as condi¢des indispensaveis ao estabelecimento de um
modelo de desenvolvimento sustentavel, ainda assim ¢é possivel
descortinar nestes sistemas econdémicos subeconomias insustentavels
compostas por sectores marginalizados. (...) [E nisto], podera até o
esgotamento da base de recursos naturais justificar-se na fase inicial do
desenvolvimento, isto é, na transicdo de uma economia alicercada nos
recursos naturais para uma outra industrialmente diversificada e
tecnol ogicamente amadurecida (CES, 1994:52-3).

As proporgdes e os impactos do homem sobre a natureza guardam relagoes
incertas, mas estas podem ser grandes e irreversiveis. Assim, a MMS sugere que capital

humano e natural ndo sgam simplesmente substitutos, pois as possibilidades de
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substituicdo entre eles sdo incertas. Mas, no longo prazo, a administragdo do uso e
consumo dos recursos naturais para sustentabilidade deve garantir a manutencéo
constante do capital natural, ou sgja, preservar um determinado nivel, considerado
seguro, da biodiversidade.

Entendida a proposta do caminho da MMS para o alcance da sustentabilidade,
este ndo invalida totalmente os caminhos econdmicos basicos de acesso aos recursos e
de administracdo ou, ainda, o conceito de sustentabilidade. Ele simplesmente aperfeicoa
o texto e a aplicagdo dos conceitos econdmicos basicos de sustentabilidade, restringindo
sua relevancia, face os impactos humanos sobre o meio ambiente, onde as possiveis
consequéncias estdo resguardadas, desde que sgjam pequenas e reversiveis. Numa
situacdo desta natureza, os investimentos compensatérios de Hartwick podem ser
aplicados e os custos de oportunidade sociais avaliados, usando-se a andlise custo-
beneficio.

Do mesmo modo, a MMS e o caminho ecolégico para sustentabilidade tém
ideais em comum. Ambos o0s caminhos aderem a no¢do de limites nas possibilidades de
substituicdo entre capital humano e natural. Mas, cada um oferece diferentes
explicacOes para os limites dos fatores substituiveis. A MMS usa airreversibilidade e a
economia ecolégica utiliza-se das leis fisicas (da termodinémica - a entropia) onde a
irreversibilidade ecol 6gica € parte dela.

Em muitos aspectos, o caminho da MMS para 0 alcance da sustentabilidade
pode ser percebido como um hibrido entre o caminho de Hartwick-Solow e o caminho
econdbmico ecologico. Muitas vezes, € referido como caminho médio para
sustentabilidade, por ndo haver reeicdo aos pressupostos basicos dos caminhos
econdmicos para a sustentabilidade.

Finalmente, é importante destacar que a regra operacional daMMS é baseada no
nivel de incerteza em contraponto aos custos de oportunidades sociais das atividades
correntes. Ou sgja, a MMS evidencia o imperativo socia de salva-guardar o capital
natural, contra a degradacdo irreversivel e de longa escala.

Apobs serem visto os trés caminhos para o alcance da sustentabilidade, pode-se
perceber que os conceitos basicos de cada um, no conjunto, mostram-se coerentes para
promover um desenvolvimento sustentavel quanto a administragdo dos recursos
naturais. Porém, o conceito da Medida Minima Segura mostra-se mais eficiente na

conducdo desta tarefa.
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Por outro lado, se fossem incluidos gustes no conceito da contabilidade
nacional, particularmente no PNL, que viesse a inserir a depreciacdo e 0s desgastes
ambientais, dar-se-ia maior clareza aos governantes e aos agentes tomadores de decisdo
guanto arealidade que cerceia 0 meio ambiente ante a atividade econdmica.

Acredita-se que a conscientizacdo dos tomadores de decisdes da importancia da
sustentabilidade nos programas de desenvolvimento econdmico conduzira a reversao
dos processos predatorios sobre 0 meio ambiente. Em nossa opinido, o caminho mais
coerente para aprovisionamento desta sustentabilidade, como discutido anteriormente, é
0 da Medida Minima Segura.

Por isso, apesar de ndo se advogar aqui a visdo conservacionista em relagdo ao
consumo e aos padrdes de producdo, aimplementacdo de politicas fundadas no conceito
de sustentabilidade da Medida Minima Segura, nos parece indicar o melhor caminho
para a promocdo de uma nova proposta de desenvolvimento, que agregue a um sO
tempo a promocdo de melhorias nas dimensdes social, econémica e ambiental,

conforme sera discutido no item seguinte.

Algumas consider agdes sobr e o conceito de Desenvolvimento Sustentavel

A partir dos anos de 1990 o discurso da sustentabilidade passa a ser incorporado
nas politicas de desenvolvimento, sendo muitas vezes utilizado apenas de forma
normativa, ou sgja, sem nenhuma preocupacao real de mudanca de postura por parte dos
dirigentes governamentais, conforme constata Lemenhe (2001). Como ja foi dito
anteriormente, esta situacdo decorre do fato de o conceito de desenvolvimento
sustentével inda apresentar-se como vago e abrangente, abrindo margem para
interpretacdes e apropriagdes inadequadas do seu sentido.

Assim, o termo desenvolvimento sustentavel tem sido usado de forma intensa e
indiscriminadamente desde os anos de 1980, ganhando grande destaque,
principalmente, por ser usado como resposta as preocupacfes com o0 meio ambiente
global.

E, de acordo com o que foi apresentado no item anterior, existem véarios
entendimentos ou caminhos para 0 alcance da sustentabilidade, e uma proposicéo de
desenvolvimento sustentavel acaba tornando-se ampla e imprecisa. Por isso, alguns
estudiosos (dentre eles os economistas) tém procurado chamar atencéo para este fato e
buscam melhor entender e definir o conceito de desenvolvimento sustentavel. E, sobre
isto, Hussen (2000, p.179) afirma que:
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It was with this mind that the World Commission on Environment
and Development, a UN agency, commissioned a study on the
subject of sustainable development. This culminated in the
publications of the Brundtland Commission Report, Our Common
Future (1987) (...). This report defined sustainable devel opment
as ‘development which meet the needs of the present without
sacrificing the ability of the future to meet its needs’  This
definition not only is well known, but is, in many instances,
accepted as the standard definition of sustainable development.

O relatério de Brundtland foi o precursor em apresentar um conceito sobre
desenvolvimento sustentavel. Ha inUmeras caracteristicas chaves na definicdo acima
citada. Primeiro, a definicdo estabelece claramente desenvolvimento sustentavel como
uma questéo equitativa. Para isto, ela determina que as economias de desenvolvimento
sustentavel tenham principal mente um objetivo normativo®.

Segundo, a definicdo do relatério de Brundtland sugere um critério ético
especifico preferivel: a necessidade do presente ndo deve ser satisfeita as custas das
necessidades das geracOes futuras (0 bem-estar). Isto, consequentemente, lida com a
questdo de equidade entre as geracOes. E, terceiro, o relatério de Brundtland, ao
enfatizar a equidade, promove um questionamento sobre a validade das economias
baseadas simplesmente em sua eficiéncia econdmica.

A definicdo estabelecida no relatério de Brundtland mostra-se importante,
principalmente porque coloca a questdo de desenvolvimento sustentavel como uma
questdo ética. No entanto, esta definicdo apresenta-se de forma vaga ou incompleta,
umavez que parece ser dificil que apenas numa definicéo se capture todos os elementos
essenciais de um conceito aparentemente controverso®, como é o do desenvolvimento
sustentavel.

A seguir serdo apresentadas algumas consideractes'® sobre a definicdo do
relatorio de Brundtland de desenvolvimento sustentavel. Primeiramente, [ele] (...) ndo é
explicito quanto as dimensdes fisicas e tecnolégicas dos estoques entre os tipos de
recursos requeridos pela sustentabilidade. Em outras palavras, qual a natureza especifica
que as pesquisas requerem para sustentabilidade? O capital humano é considerado um

substituto ou um complemento do capital natural? Qual a suposicdo sobre o total de

8 Ou sgja, cada pai's determina, baseado em suas caracteristicas histdrico-culturais, qual o nivel minimo de
desenvolvimento que desgja ao longo dos anos.

°0 que se pretende dizer comisto ficard mais claro nas linhas a seguir.

10 v/er texto original em Hussen (2000, p.180)..
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tecnologia e a medida de escassez de recursos? Como 0s varios recursos poderiam ser
mensurados — isto &, em termos fisicos e monetarios?

Segundo, ndo esta claro na definicdo do relatério do Brundtland, o que o termo
desenvolvimento implica ou como ele é (ou poderia ser) mensurado™, se ele esta sendo
usado como um indicador do ‘bem-estar’ intergeracional. O desenvolvimento refere-se
ao conceito convencional de crescimento econdmico, ou sgja, medido através do
aumento na quantidade de bens e servicos? Ou €ele se refere a um tipo de qualidade de
crescimento (como discutido na se¢cdo sobre as concepgdes de desenvolvimento)? O
desenvolvimento € mensurado usando o sistema de contagem convencional nacional
(Produto Nacional Bruto - PNB)? Este se importa em como a depreciacdo do estoque de
capital humano versus o estoque de capital natural é tratada?

Terceiro, a definicdo do relatério de Brundtland ndo deixa claro a exata natureza
das trocas entre equiidade e eficiéncia. O relatério simplesmente enfatiza a importancia
da eqlidade sem considerar as questOes de eficiéncia como vias ao desenvolvimento
sustentavel. De fato, isto sinaliza um setor da analise econémica que esta baseado nas
premissas do paradigma econémico neocléssico. Mas, isto significa que a consideracdo
de eficiéncia éirrelevante? (HUSSEN, 2000, p.180).

Ainda em relacdo a questdo acima, que envolve discussdes entre eficiéncia e
equidade, pode-se dizer que a definicéo de Brundtland se mostra pouco elucidativa. Tal
proposta parece ser impossivel de ser alcancada, sendo percorrida por “caminhos’
ambiguos ou insuficientemente compreensivels. Faz-se necessario, portanto, um esforco
de compreensdo em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel, de tal modo que
possam ser incorporadas neste esforco todas as atribui¢des essenciais que proporcionem

um claro entendimento do conceito de sustentabilidade e de sua pratica.

™ Para uma contabilidade nacional sustentével deveria ser incluida, a chamada conta ambiental. A equagdo:; PNL =
PNB — DPCH, onde, PNL — produto nacional liquido, PNB — produto naciona bruto e DPCH ¢é a depreciacdo
permitida de capital humano; deveria ser reformulada para refletir os custos ambientais de reposicdo e conservagao:
RNS = PNL — DCN — GDA, onde, RNS é a renda nacional sustentavel, DCN é a depreciacdo do capital natural —
valor monetério da diminuicdo dos estoques de recursos naturais, a deterioracéo e degradacdo do meio ambiente e,
GDA s0 os gastos defensivos ambientais. Neste momento, chega-se a conclusdo que o significado (ou conceito) de
RNS, assumindo ndo haver mudancas na tecnologia, representaria a maxima quantidade e renda que pode ser gasta
por consumo presente sem prejudicar a capacidade produtiva futura de uma nagdo. Para concluir esta segdo, é
importante destacar a implicacdo da “contabilizacdo verde” com consideravel significancia naciona e internacional.
Tradicionalmente, o produto Interno Bruto (PIB) é usado para comparages internacionais por mencionar o
crescimento econdmico. Altos PIBs e altas taxas de crescimento sdo freqlientemente identificados como sendo claros
sinais de forte e robusta performance econdmica de uma nagdo. Entretanto, isto poderia ser desmentido se, por
exemplo, o pais estiver deduzindo sua prosperidade, depreciando seu estoque de capital natural. Neste caso, o nivel
corrente de renda seriainsustentavel, por estar depreciando seus proprios ativos de capital natural.
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Em suma...

Em nosso entendimento, para uma construcdo continuada da concepcéo de
sustentabilidade aplicada a promocéo do desenvolvimento econémico, deve-se articular
a definicdo geral do relatorio de Brundtland, mesmo considerando suas limitagdes e
lacunas, assim como as observagOes incorporadas por Sachs, bem como as

contribuicdes de Leff, dentre outros pensadores, visto que:

O principio da sustentabilidade surge no contexto da globalizacdo como
marca de um limite e o sina que reorienta 0 processo civilizatério da
humanidade. A sustentabilidade ecolGgica aparece assim como um
critério normativo para a reconstrucdo da ordem econdmica, como uma
condicdo para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um
desenvolvimento duradouro, questionando as préprias bases da
producdo. O conceito de sustentabilidade surge, portanto, do
reconhecimento da fun¢@o de suporte da natureza, condi¢do potencial
do processo de producéo (L EFF, 2001:15).

Assim, podemos afirmar que a promogao de um processo de Desenvolvimento
Sustentével é uma necessidade do mundo atual, e a sua realizagdo deve englobar todas
as dimensdes da sustentabilidade sejam elas. social, ético, cultural, politico, econémico
e ambiental. Para isto deve ser considerada a complexidade dos sistemas inter-
relacionados, produzindo solugBes aos problemas e as crises atuais entre homem e
natureza por meio da interdisciplinaridade dos saberes, de forma a minimizar as
incertezas do futuro, como sugerido pelo caminho da Medida Minima Segura para o
alcance da Sustentabilidade.

Mas do que isto, em nosso entendimento, o Desenvolvimento Sustentavel deve
ser considerado como um marco a ser percorrido, a ser buscado por todas as nagoes,
apesar das diferencas histéricas e culturais que justificam seus niveis diferenciados de
desenvolvimento econdmico. Apesar, também, das muitas “verdades inconvenientes’
impostas a0 mundo pelo atual padrdo de consumo e crescimento dos paises

desenvolvidos, com seus efeitos globalizados sobre a natureza e sobre o Planeta Terra.



Chapada do-Aravipe
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CAPITULO 2-ASPOL I"[I CASPUBLICASE ASNOVASFORMASDE
GESTAO DO ESTADO NO AMBITO DAS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS

Nas Ultimas décadas do século XX é bastante expressivo o crescimento do
interesse pelo tema politicas publicas'. O tratamento dado a este tema situa-se, por um
lado, entre a crescente complexidade das sociedades, que apresenta uma maior
expectativa no sentido da regulagdo publica, e de outro, por uma recente tendéncia
neoliberal, que devido a menor atuacdo do Estado e com menor regulamentacdo publica
e mais mercado, culminou numa maior necessidade de participagdo por parte da
sociedade com vistas ao preenchimento das lacunas existentes da agéo estatal.

Segundo Scardua e Bursztyn (2003: 292), “a descentralizagcdo como estratégia
operacional que molda o modus operandi de uma nova concepcao de politicas publicas,
tem sido associada a mecanismos também inovadores, como a abertura de canais de
participagdo dos atores sociais envolvidos'. Para os autores, 0s processos de
descentralizacdo tém sido caracterizados, em vérios paises, como um esforgo de reforma
administrativa do aparato estatal, que sdo determinados por novas condicoes

econdmicas, politicas e sociais do mundo contemporaneo.

As mudangas ocorridas no ambito politico-ingtitucional no Brasil, a partir de
1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, propiciaram uma nova fase na
intervencdo governamental nas acOes de plangamento, execucdo e avaliacdo das
politicas publicas, possibilitando a insercdo das dimensBes socia e ambiental nos

discursos e programas oficiais.

Vale ressaltar que essa mudanca de postura por parte do Estado se mostra
urgente e necessaria, sobretudo quando se trata de realidades como a vivenciada no
Nordeste brasileiro, seja em decorréncia da situacdo de pobreza vivenciada por grande
parte dos nordestinos, e/ou pelo histérico assistencialista com que o Estado sempre
atuou na Regido. Porém, observa-se que a ssimples inser¢do do termo sustentabilidade
no discurso politico ndo € garantia para designacdo de uma nova forma de gestdo
publica, sendo o termo hoje em dia bastante presente nas falas oficiais, mas ndo
raramente é utilizado como meio de “mascarar” velhas préticas clientelistas ou legalizar

e justificar os projetos de interesses “ambiguos”.

! As Politicas piblicas sdo entendidas como o conjunto de agBes e omissdes que manifestam uma
determinada modalidade de intervencdo do Estado em relacdo a um problema que desperta atencéo, o
interesse ou a mobilizac&o de outros atores da sociedade civil (OSZLAK & O'DONNELL, 1976).
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Assim, o ponto que se coloca para discussao neste capitulo € como o Estado tem
atuado no sentido de viabilizar a promocdo de uma nova perspectiva de
desenvolvimento, que contemple a inclusdo das questdes social e ambiental na sua
operacionalizacdo. Para tanto, sera tomado como referéncia a agdo estatal implementada
no semi-arido nordestino do Brasil, no &mbito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR; e a atuacéo dos governos europeus no trato das questdes ambientais,
particularizando nossa andlise, quando necess&rio, para 0 exemplo francés de

intervencao do Estado no setor ambiental.

Pretende-se, especificamente, identificar as possibilidades de desenvolvimento
sustentével e de gestdo ambiental para as realidades apresentadas, a partir de suas
potencialidades, que levem as sociedades locais a lutarem pelo estabelecimento de
InstituigOes voltadas ao uso racional e equitativo dos recursos naturais, ao crescimento
econdmico e a uma melhor qualidade ambiental, conduzindo a uma melhoria de suas

condi¢des socioecondmicas.

A governanca como instrumento de gestdo no processo de redemocratizacdo do

Brasil

Antes de adentrarmos a questdo da gestdo ambiental, faz-se necessario uma
breve discussdo sobre o termo Governanca e a sua utilizagdo no tocante as politicas
publicas. A expressdo “governance’ passar a existir a partir de estudos e reflexdes
dirigidas principalmente pelo Banco Mundial, “tendo em vista aprofundar o
conhecimento das condi¢des que garantem um Estado eficiente” (..), “tal preocupacéo
deslocou o foco da atencdo das implicacfes estritamente econdmicas da acéo estatal
para uma visdo mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas da gestdo
publica’ (Diniz, 1995: 400). Sendo assim, a capacidade de governanca ndo seria
avaliada apenas pel os resultados das politicas governamentais, mas também pelo modo

COMO O governo exerce o seu poder .

Contudo, deve-se fazer uma distingéo entre governanca e governo. Para Rosenau
(2000), os dois conceitos referem-se a comportamentos diferentes visando a objetivos
distintos em sua dimensdo. Ou sgja, 0 governo sugere atividades sustentadas por uma
autoridade formal e pelo “poder de policia’, que garante a implementacdo das politicas

previamente instituidas; enquanto a governanca refere-se a atividades apoiadas em
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objetivos comuns, que podem ou n&o derivar de responsabilidades legais e formais e
ndo dependem do poder de policia para serem aceitas. Assm, a governanca € um
conceito mais amplo do que o de governo. Abrange ndo apenas o governo, mas também
as institui¢cbes de cardter ndo-governamental. Além disso, a governanga é um sistema de
ordenacdo que sO funciona se for aceito pelamaioria, ou sgja, setiver legitimidade.

Assim, ao se considerar que a capacidade reguladora do Estado néo € mais
suficiente, bem como a evidente fragilizagcdo do poder dos mercados, os estudiosos do
tema defendem a idéia de que somente um novo arranjo institucional que incluisse o
Estado, o mercado e a comunidade, seria possivel responder aos desafios da regulacdo
socia nas sociedades contemporaneas (ROSANVALLON, 1984). Nessa perspectiva, o
conceito de governanca supde a existéncia de relacdes de proximidade e de confianca
entre os cidadaos de uma dada comunidade, que caracterizam a definicdo de capital
social proposta por Putnam (1996).

Instaura-se, portanto, o conceito de governanga, que se diferencia de governo
por incorporar, além da esfera politica local (governo), a sociedade civil (comunidade) e
o meio empresarial (mercado), abrangendo todas as formas de regulacéo que ndo apenas
as do mercado e/ou do Estado.

Neste sentido, nas sociedades complexas do inicio do século XXI, onde a
tendéncia é que se predominem comportamentos e atitudes cada vez mais
individualizadas, a experiéncia de vida comunitéria toma novas dimensdes e assume
novos contornos. Rompem-se as identidades de base geogréfica, e com elas as
identidades culturais e sociais, tornando-se necess&io 0 aparecimento de novas
identidades que comegcam a ser construidas em torno dos movimentos sociais. Nesse
contexto, as organizacdes ndo-governamentais se constituem e se aperfeicoam,
assumindo a condicdo de representantes politicos dos grupos minoritérios da sociedade
e das questdes que os afeta diretamente, tornando-se membros ativos das redes que

conformam a governancalocal.

Mas existem ainda alguns problemas quanto ao emprego da palavra governanca
devido a0 seu significado, considerado muito abrangente. Para Gongalves (2006) um
dos principais problemas da andlise cientifica é a imprecisdo dos conceitos, apontando
gue 0 mesmo pode estar acontecendo com a palavra governanca, pelo uso amplo da
expressdo, sem que sua utilizacdio estgja cercada do cuidado analitico que requer. E

necessario, portanto, precisar o seu significado no contexto em que é aplicado.
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Além disso, vale a pena destacar que o conceito de governanca tem aplicacdo em
Varios campos, como a governanca ambiental, uma das vertentes que pertence a este
tema e interessa bastante a nossa discussdo. Assim, para uma definicdo objetiva e
prética, a idéia de hegemonia sobre governanca pode ser entendida por meio da
promocao de varios padrdes de articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos,
bem como mudltiplos arranjos institucionais que visam superar a atual crise de
capacidade de governabilidade das sociedades modernas (SANTOS, 1997).

A legislagdo ambiental como mecanismo de intervencdo democrética

No Brasil, a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), em
1981, contribuiu bastante para a tomada de decisbes sobre 0 desenvolvimento do pais, e
estas passaram a ser objeto de conhecimento prévio e de participacdo da sociedade. Para
1SS0, criou-se 0 Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), gque envolve os trés
niveis do poder publico: municipio, estado e federagdo na protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, e a criagdo dos instrumentos de politica cuja prética requer a

mobilizacdo e a participacdo da sociedade.

Desde entdo, o pais vem avancando no arcabouco juridico-institucional da
gestdo ambiental, particularmente a partir do final dos anos de 1980. Marcos juridicos
importantes, como 0s preceitos constitucionais para a protecdo do meio ambiente
(Artigo 225 da Constituico Federal de 1988); a Politica Naciona de Recursos
Hidricos; a Lel de Crimes Ambientais; o Sistema Naciona de Unidades de
Conservagdo; dentre outros marcos significativos, tém contribuido para a redefinicéo
das bases de governangca ambiental estabelecida desde os anos de 1970, como
assinalado por Pena, Teixeira e Pacheco (2006).

Para as autoras acima referidas, além das novas bases de governanga ambiental,
faz-se necessario destacar o crescente interesse e a mobilizac&o da sociedade brasileira
quanto as questdes ambientais, como a protecdo e a conservacdo do meio ambiente.
Esse interesse se evidencia ndo sO pelo crescimento de entidades ambientalistas e pela
adocdo de instrumentos de implementacdo do controle social, mas também pelo
incremento da discussdo sobre os potenciais conflitos envolvendo a apropriacéo de
recursos ambientais e a sustentabilidade do desenvol vimento.
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E um bom exemplo desse novo formato e recorte territorial para manifestacéo
dos atores politicos locais sd0 as mesorregides’, um claro exemplo de tentativa de se
construir esse novo tipo de sociedade. A compreensdo dos rumos da governanca
democrética a0 nivel das mesorregides, dada a fragilidade das bases politico-
institucionais para a sustentacdo da realidade nessas areas, passa necessariamente pela
andlise da acdo de grupos e organizacbes sociais, de base territorial ou ndo, na
politizacdo das questbes de natureza regional que afetam diretamente a vida dos
cidaddos. Passa também pelo conhecimento da agdo das chamadas “representacOes
sociais’, que se multiplicam nas areas urbanas e rurais e que se credenciam, junto as
instituicdes de governo, como atores importantes no debate publico sobre as questtes
gue afetam a sociedade (Conselhos, Foruns, Redes, Conferéncias). Tais representagoes
substituem, muitas vezes, o proprio Estado, na producdo de bens e servicos de natureza

publica, na maioria das vezes, com recursos governamentais.

Assim, com base no exposto sobre o tema governancga, ponto de partida para a
discussdo e compreensao da necessidade de mudanca no paradigma de desenvolvimento
e no modo de intervencdo do Estado, podemos dizer que ha no Brasil as bases
organizadas que possibilitam a efetivagdo de um processo de gestdo ambiental.
Contudo, o que buscamos saber é como esse processo tem sido operacionaizado e se
seus objetivos tem tido alcance e éxito na promocéao do desenvolvimento sustentavel,

em especia nas esferas social e ambiental.

A gestdo ambiental

Nesta secdo, serdo apresentadas algumas definicdes sobre o termo gestéo
ambiental e seus desdobramentos, a exemplo da politica ambiental. Estas politicas
servem como instrumentos de intervencdo estatal na organizagdo do espaco e do
territorio, no sentido de harmonizar as necessidades e interesses do homem moderno,
por meio de suas acOes produtivas, com as limitagoes e especificidades da natureza
enquanto agente doador de matérias-primas e de uso, bem como receptor dos dejetos e

diversos efeitos resultantes da agdo do homem sobre 0 meio ambiente.

2 Uma delimitaggo para o territorio proposta pelo Governo Federal brasileiro, em 1997 por meio do
Ministério da Integracdo Nacional, onde os recortes territoriais se dao considerando as similitudes
culturais, politicas e econdmicas, bem com as suas limitagGes, sem a preocupagdo dos limites geogréficos
dos estados.
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Conforme foi mencionado no capitulo anterior, a preocupagd com O meio
ambiente e as implicagcbes do modelo tradicional de crescimento econémico sobre a
natureza e sobre as pessoas comegaram a ser debatidas em eventos internacionais desde
o final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970. O que se discutia nesses eventos era
a urgéncia de mudanca de comportamento e compreensdo do homem em relacéo aos

efeitos de sua acdo sobre a natureza.

Ou sgja, a mudanca de paradigma tornou-se um imperativo para a mudanca real
narelagcdo do homem com a natureza, e essa mudanga deve ocorrer de forma integrada e
interdisciplinar. Vale ressaltar que, no Brasil, desde os anos de 1930 j& havia acbes de
carater legidativo que preveniam a exacerbagao das a¢Oes negativas do homem sobre a

natureza e contra ele mesmo, conforme sera apresentado a seguir.

Segundo Soromenho-Marques (2004: 256) muitos foram agueles que
contribuiram na construgdo tedrica para “um novo movimento social, ligado a
multiplicidade das causas ecolOgicas e ambientais que, entretanto, se formou e
consolidou, com particular expressdo na América do Norte, na Europa Ocidental, Jap&o
e Austrdia’. E o autor destaca alguns de seus representantes ilustres, como: Rachel
Carson (Primavera Silenciosa - 1962), Boulding, Hardin, Day, E.F.Schumacher
(formacdo da economia ecolégica), Paul Ehrlich e René Dumont (despertaram para a
importancia dos aspectos demograficos como causa da fome e escassez dos recursos
naturais), Lynn White e Commoner (valores culturais e ideol 6gicos na atitude Ocidental
e Vvisdo critica sobre a tecnologia), Arne Naess, Hans Jonas e Aldo Leopold (bases
filosoficas e éticas mais adequadas as exigéncias ambientais), e Raoul Vaneigam e lvan
[lich (que destacaram o cotidiano e modo de vida como forma de luta para se mudar o

paradigma da civilizac&o), dentre outros.

O autor acima referido também destaca o fato de que para que essa mudanca
ocorra faz-se necess&ria uma “série de modaidades e instrumentos de intervencéo
politica e socia de cardaer ambiental, visando estrategicamente objetivos de
transformac&o mais ambiciosos’. E ele mesmo d&a um conceito para politica ambiental:
“(...) conjunto de medidas e operacOes, tanto estruturais como conjunturais, conducentes
a identificagdo, diagndstico ou promocdo de mecanismos resolutivos dos problemas
ambiental, considerados como problemas emergentes, por isso requerendo solugdes
inovadoras’ (SOROMENHO-MARQUES, 2004: 257).



112

As principais vertentes da Politica Ambiental, segundo o autor acima citado,
seriam: organizacdo da administracdo publica, definicdo de estratégias nacionais e
internacionais, criagdo de novos instrumentos de intervencdo politica, producdo e
execucdo de uma politica de ordenamento do territério, promogcdo de medidas
conducentes a uma reestruturacdo e a implementacéo de dispositivos de defesa para

ecossistemas e da popul acéo.

Muito outros autores, especialistas na &rea, tém escrito sobre politica ambiental,
como instrumento regulador, pelo agente interventor — o Estado, e pela participagéo da
sociedade, enquanto agente participante, para legitimar e viabilizar a implementacéo
dessas politicas. E sobre questdo, pode-se citar como corroboradores desse
pensamento, os autores Bursztyn e Bursztyn (2006: 86) que fazem a seguinte
consideragao:

(...) uma politica ambiental tem de estar fundada em pelo menos trés
grandes pilares: i) uma legislacdo ambiental solida; ii) instituicdes
publicas fortalecidas, que permitam a coordenacdo e implementacéo
desta legidlacao; iii) legitimidade social, que se traduza em apoio da
populacdo. No Brasil, alguns passos nesse sentido ja foram dados. (...)
A partir de 1930, iniciou-se um processo de regulamentacdo da
apropriacd e uso dos recursos naturais. (...) Um dos primeiros

instrumentos legais foi 0 decreto de 1932 que previu a possibilidade de
impedir que as fébricas viessem a prejudicar a salide das pessoas.

Os autores acima destacam, também, outras agdes e instrumentos, adotados no
Brasil, considerados base da atuagéo reguladora do Estado em termos ambientais, sendo
eles: 0 Codigo da Aguas, de 1934; o Cadigo Florestal; aLei de Protecio a Fauna, 1938;
0 Caodigo Nacional de Salde, em 1954; a Politica Nacional de Saneamento Bésico e o
Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental, de 1967. Paralelamente, foram
criadas agéncias setoriais federais, tais como o Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE), em 1965; o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), em 1967; a Superintendéncia de Desenvolvimento e Pesca (Sudepe),
em 1967 e a Superintendéncia da Borracha (Sudhevea), também em 1967 (BURSZTY N
E BURSZTYN, 2006).

Segundo 0s mesmos autores, a partir de entdo, a questdo ambiental passou a ser
objeto de um processo de institucionalizagdo, constituindo-se em area especifica de

atuacdo governamental. Nas suas palavras.
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Em 1973, seguido uma tendéncia mundial, que ganhou importancia com
a Conferéncia de Estocolmo de 1972, (...) foi criada a primeira agéncia
ambiental federal, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA).
(...) A partir de 1975, iniciou-se a elaboracdo de uma base lega
especifica para 0 meio ambiente, por meio de dois decretos. (...)
Decreto Lei n° 1.413/75 [€] (...) o Decreto n° 76.389/75. (...) Esta fase
culminou com aLei n° 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional de
Meio Ambiente, criando o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), integrado também pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) (BURSZTYN E BURSZTY N, 2006: 87-8).

O que se percebe entdo, € que um dos principais resultados da Conferéncia de
Estolcomo, foi um aumento da mobilizagdo de governos e agéncias internacionais sobre
0 gue posteriormente, em meados dos anos de 1980, se consagraria na chamada gestdo
ambiental. Ou sgja, houve certo “despertar” por parte das autoridades governamentais e
da sociedade civil, em nivel internacional, sobre a urgéncia das questfes ambientais e da

necessidade de se repensar 0 seu gerenciamento.

O conceito de gestdo ambiental, apesar de ser ampl o, é bastante direto, tornando-
se aplicavel quando entendido como necessario, sendo que a sua implementacdo
envolve e requer a colaboracdo entre as partes envolvidas no processo: a sociedade

como um todo. Para Bursztyn e Bursztyn (2006: 85),

A gestdo ambiental pode ser definida como um conjunto de agles que
envolvem politicas publicas, o setor produtivo e a comunidade, com
vista a0 uso sustentavel e racional dos recursos ambientais. Essas acdes
podem ser de cardter politico, executivo, econdmico, de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, de formagdo de recursos humanos, de
infformacdo e de articulagdo entre os diferentes atores e niveis de
atuacdo. N&o €, portanto, tarefa simples [implementa-la].

O Brasil tem seguido esta tendéncia mundia de maior cuidado com as questbes
ambientais, instituindo mecanismos gue tornam possivel a gestdo ambiental. Porém,
como citado anteriormente, no caso brasileiro, a nogdo e as primeiras tentativas de
implementar a gestdo ambiental, por meio da criagdo de leis e decretos ambientais,
datam dos anos de 1930. Mas, em muitos outros paises, acdes nesse sentido sO se

tornaram reais posteriormente a Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

Como destacado acima por Bursztyn e Bursztyn (2006), essas agOes podem ter
varios aspectos, inclusive “o politico e o de articulagdo entre os diferentes atores e
nivels de atuacdo”. E sobre esse ponto, em torno da discussdo da gestdo dos recursos

naturais, autores como Godard (2005) tem uma colaboracdo importante. Este autor
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inicia seu trabalho tratando de desenvolvimento, crescimento econdmico, recursos
comuns e val até gestdo de recursos naturais e do meio ambiente. Ele conceitua e define,
daforma como iratratar, o que segja desenvolvimento, gestéo e recursos naturais em sua
discussdo sobre 0 objeto e os problemas da gestéo de recursos naturais. O autor diz que
“(...) agestdo de um sistema tem por objetivo assegurar seu bom funcionamento e seu
melhor rendimento, mas também sua perenidade e seu desenvolvimento.
Historicamente, o conceito de gestdo surgiu no dominio privado e diz respeito a

administragdo dos bens possuidos por um proprietério” (GODARD, 2005: 209).

Para tanto, 0 autor considera que 0s “bens sd0 suscetiveis de serem apropriados
por pessoas, mas eles podem ser separados dessas pessoas a ponto de sua administracéo
poder ser confiada a um terceiro; [€] repousando sobre uma relacéo entre um sujeito (...)
e um objeto (...), arelacdo de gestdo pressupde que o vir-a-ser do objeto, incluindo aqui
sua destruicéo, submete-se aos projetos, usos e preferéncias do sujeito”, ou sga, o
detentor do direito de propriedade pode inclusive destruir o objeto (GODARD, 2005:
209).

Contudo, a idéia por traz da gestdo de recursos naturais pressupfe um
comportamento reativo, mas também proativo: o de contornar e evitar agdes destrutivas
do homem sobre o0 meio ambiente. Assim, a gestdo ambiental busca, antes de tudo:
“assegurar sua boa integracdo ao processo de desenvolvimento econdmico, [€] assumir
as interagdes entre recursos e condi¢des de reproducéo do meio ambiente” (GODARD,
2005: 210).

Quanto ao papel do Estado de ser reativo e/ou proativo, o autor citado apresenta

duas possibilidades de gestéo de recursos naturais: a primeira, como sendo:

a gestdo cotidiana dos elementos do meio que sdo atuamente considerados,
num sentido ou noutro, como recursos haturais. (...) Aqui a gestédo tem por
objetivo satisfazer os diversos tipos de demandas com o menor custo, limitar
certos efeitos negativos ou excessivos e levar em conta os interesses dos
diversos atores sociais ou institucionais na medida de seu peso social ou de suas
possibilidades de acao.

E, no que serefere a ser proativo, a segunda possibilidade seria:

De natureza prospectiva, ele deveria exprimir a preocupacdo em assegurar a
renovacdo da base de recursos naturais num horizonte de longo prazo. Suas
varidvels de acdo pertencem simultaneamente ao dominio biofisico (...) e aos
principais componentes dos estilos de desenvolvimento. (GODARD, 2005: 210-
11).
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Conforme foi destacado, a gestédo ambiental busca, na consecucdo de suas metas,
adquirir relevancia quanto ao impacto de suas agdes sobre 0 meio ambiente e entre os
agentes participantes direta ou indiretamente do convivio neste ambiente. Para tanto,
busca fortalecer e implementar suas agbes dando relevo a aspectos como: o formato
institucional do processo decisorio; a articulagdo entre o publico, o privado e o socia na
formulacdo de politicas; ou, ainda, possibilitar uma maior ou menor abertura para a

participacdo dos setores interessados ou de distintas esferas de poder.

Assim, 0 que se compreende das idéias apresentadas acima e das colocactes
anteriores é que a acdo do Estado tem intima relagdo com as acBes da sociedade, pois
afetard seus interesses, como o direito sobre a propriedade privada e em suas acoes
relacionadas a l6gica do mercado, porquanto se considera 0 meio ambiente um recurso

de uso comum.

Ha grandes diferencas e limitagdes da gestdo dos recursos naturais adotadas em
consonancia com as leis de mercado e/ou com as da administragcdo publica. Quanto aos
mecanismos de mercado, as consideracfes estdo em torno das dificuldades que estes
tém em promover equidade, estabelecer direitos de propriedade sobre os bens naturais,
impossibilidades de mercado para certos bens naturais, dificuldades de distingéo entre
atividades produtivas que degradam ou aguelas que destroem o meio ambiente e entre
aquelas que seus produtos afetam o0 meio natural. E, principamente, a questdo
intertempora entre as informagfes que o mercado tem e as agles e seus impactos
futuros sobre o0 meio ambiente (GODARD, 2005).

Em relacdo as limitagdes da gestéo ambiental em consonancia com as normas da
administracdo publica, tem-se que a intervencéo estatal sobre as questfes ambientais
traz varias consequéncias e acarreta custos. Assim, varios economistas tém se dedicado
na busca de politicas alternativas que reduzam ao minimo 0s custos dessa intervencao.
Alguns exemplos desta tentativa so: a ampliagdo do conceito de direitos de propriedade
para que aqueles que cuidam do meio ambiente possam ter incentivos e para que a
justica possa aplicar um direito comum com carater decisorio nos casos de dano
ambiental. Ou entdo a adoc¢do de incentivos econdmicos, como 0s impostos ecol gicos
(CAIRNCROSS, 1996).

E importante destacar que a eficécia econdmica é um dos pontos mais relevantes
na tomada de decisdes e construcéo de politicas ambientais, sendo o apoio da populacdo

muito importante para a sua condugdo. Contudo, Cairncross (1996) afirma que as
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politicas faceis de serem colocadas em marcha, nem sempre sd0 as mais eficientes do
ponto de vista econdmico. Poe esta razdo, em todo 0 mundo, 0s governos preferem ater-
se a legidacdo. Muitas das intervencBes do governo podem causar custos, mas O

mercado livremente, muito provavel mente, ndo protegeria 0 meio ambiente.

A importancia e objetivo da gestdo ambiental podem ent&o, ser definidos, em
funcéo da gestéo do uso e conservacdo dos recursos naturais. 1sto pode ocorrer por meio
do controle de acesso aos recursos naturais e sua efetiva apropriacéo, sendo estaaforma
fundamental para se evitar o uso irracional e a conseguente degradacdo ambiental, pois
de acordo com Hardin (1968), em seu texto classico, 0 meio ambiente é susceptivel a

sofrer a chamada tragédia das éreas de uso comunal.

Citando Le Preste (2000), a abordagem que trata o problema da tragédia dos
comuns como passivel de solucdo pelo Estado, sendo o setor privado incapaz, por si SO,
de solucionar os problemas ambientais, levantando-se a questédo sobre a existéncia de

um interesse publico naresolucdo deste conflito de interesses. Para o autor,

Uma primeira tradicdo, emanada da monarguia, legou-nos a no¢éo de
um interesse publico distinto do interesse dos individuos, que compdem
a comunidade. Depois da ‘jornada dos tolos' de 1630 — que deu lugar,
sob a égide de Richelieu, a afirmacéo do interesse do Estado acima das
opinifes da familia reinante - a sobrevivéncia e o poder da coletividade
se converteram numa hova ética que ultrapassa os principios morais
individuais e os interesses particulares (LE PRESTE, 2000: 62).

Por conseguinte, seria diferente entdo o interesse publico (aquele representado
pela coletividade); do interesse de todos (compreendido como sendo o interesse do
conjunto de individuos que compdem a comunidade). Assim, como a vontade geral ndo
€ necessariamente a vontade de todos os envolvidos, o interesse publico ndo representa
a soma dos interesses de cada individuo. Semelhantemente, em nivel internacional, a
soma dos interesses nacionais ndo equivale ao interesse comum, sendo muitas vezes
contraditéria entre si. Sendo assim, um dos desafios dos partidarios da protecéo
ambiental € fazer coincidir a definicdo nacional com ainternacional do bem comum, ou

sgja, aexisténcia de uma contradicdo unanime e necessaria (LE PRESTE, 2000).

Neste sentido, com o intuito de achar um denominador comum para 0s interesses
privado e publico, coletivo e o de todos tomados individualmente, o Estado é chamado a
intervir. Mas, Frances Cairncross (1996) faz uma critica e uma adverténcia. A existéncia

de véarias formas de influir sobre os acontecimentos ambientais em decorréncia da
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industrializagéo tem sido completada por dois caminhos. a construcéo de leis pelos
governos, desenvolvendo varias classes de instrumentos econdmicos; €, um crescimento
da consciéncia de que as proprias atividades dos governos podem ser prejudiciais.
Assim, o mercado pode ter falhas e ser limitado, mas o governo também pode cometer

erros.

Em matéria de meio ambiente, a gestdo ambiental tem seu lugar fundamental na
promocao do desenvolvimento sustentavel, mas, para a sua realizacéo é imprescindivel,
a existéncia de bases legais, como as agOes decorrentes da descentralizacdo
protagoni zada na Constitui¢c&o Brasileira de 1988, que passa a atribuir responsabilidades
e delegacOes de poder as esferas municipais, propiciando uma maior participacdo social,
0 gue revela o reconhecimento do papel da sociedade civil no processo decisorio e,

consegiientemente, no plang amento do desenvolvimento.

A partir dessa discusséo, podemos afirmar que a efetiva realizagdo da gestéo
ambiental requer, necessariamente, uma participagcdo ativa da sociedade, embora se
reconhega que a formacéo de uma cultura civica e a construcdo de um capital social nos
termos propostos por Putnam (2000), que reduza as dificuldades de acdo da
coletividade, sdo problemas relevantes a serem transpostos no médio e longo prazo,
principal mente no que tange ao uso racional do meio ambiente, enquanto recurso de uso

comum, conforme discutido por Olson (1999).

No Brasil, em 1981, com a ingtituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), as decisdes sobre o desenvolvimento do pais passaram a ser objeto de
conhecimento prévio e de participacdo da sociedade. E, com a criagdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), integrado por 6rgéos e entidades da Uniéo,
Estados e Municipios, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
foram ingtituidos os instrumentos de politica cuja prética requer a mobilizacdo e a
participacdo da sociedade. Vale destacar, em relaco a implementacéo das politicas e
acoes pelo SISNAMA que, dadas as diversidades culturais, econdmicas e ambientais
dos estados e municipios, o grau de centralidade do governo federal ainda se faz
necesséria para a sua efetiva manutencdo e articulagdo, no entanto, com agoes voltadas

para as peculiaridades locais.

Os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente (SISEMAS) devem encontrar
caminhos proprios para sua estruturagdo, procurando, entretanto, incorporar 0s

representantes do poder publico municipal, além da participacéo efetiva da sociedade
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civil organizada. Conforme destacado por Scardua e Bursztyn (2003: 305), “Apesar das
vantagens da participacdo socia esta prevista no PNMA, sua representatividade néo
condiz com a participacdo que auxiliaria na construcdo do capital social descrito por

Putnam”.

Jacobi (2003, p.321-2) citando Benevides, coloca que “esta nogdo de cidadania
ativa, que se distingue outorgada pelo Estado com a idéia mora do favor e da tutela
(daguela cidadania passiva), esta fortalecida pela Constituicdo de 1988, implicando o
reconhecimento da complementaridade entre a representacéo politica tradicional e a
participacdo popular diretamente exercida’. No contexto da transicdo pos-democratica
no Brasil, e por forca das pressoes de uma sociedade civil mais ativa e mais organizada,
foram sendo criados novos espacos publicos de interacdo, mas principalmente de
negoci agao.

E, complementando, Drummond (1999) considera que as numerosas acOes
reguladoras, de carater ambiental, refletem muito bem a conhecida capacidade do
Estado brasileiro de se antecipar as demandas sociais. Para este autor, a situacdo atual
em que ONGs, universidades, movimentos sociais, partidos politicos, empresas e
individuos se interessam pela questdo ambiental, mobilizando-se e colocando demanda
especificas na pauta de reivindicaces, de modo que os diversos niveis de governo sdo
obrigados a dar atencéo mais sistematica a essas demandas. Como esta situagéo ainda é
muito recente e, por issO mesmo, precaria e passivel de reversdo ou de uma
rotineirizacdo perversa, o interesse, a informagdo e a agdo continua dos ambientalistas
organizados podem impedir essa reversdo, revelando-se a importancia da continua

mobilizacdo da sociedade no processo de gestdo ambiental.

A participacdo social como eixo condutor da gestdo ambiental

Atualmente, muitas agdes em prol de um desenvolvimento econdmico
acompanhadas de melhores condi¢bes de vida e da qualidade ambiental tém sido
implementadas, mas ainda ha muito por fazer. E a sociedade deve estar preparada para
contribuir com essas transformagdes. A agdo de pequenos grupos podem ter resultados
surpreendentes sobre 0 todo de uma sociedade. Essas acOes se ddo por meio da
mobilizacdo social, do incremento na educagdo e a formagdo de uma consciéncia

politica.
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Mas, conforme nos lembra Martins (1994), as transformagdes sociais e politicas
sS40 lentas, ndo acontecendo repentinamente por acentuadas ou subitas rupturas sociais,
culturais, econbémicas e ingtitucionais. Para 0 autor, 0 novo ndo surge do nada, mas
passa a existir do velho. E nesse sentido que se considera o processo de participagio
social no Brasil, principa mente no que tange a gestdo ambiental.

Os atores sociais que emergem na sociedade civil apos 1970, a revelia do
Estado, criaram novos espacos e formas de participacéo e relacionamento com o poder
publico. Estes espacos foram construidos, tanto pelos movimentos populares como
pelas diversas ingtituicdes da sociedade civil que articulam demandas e aliangas de
resisténcia popular e lutas pela conquista de direitos civis e sociais. O fato diferenciador
destas conquistas é, segundo Jacobi (2003) referindo-se a Melucci, o fortalecimento de
novas instituicbes, as mudangas no relacionamento do quadro de pessoal com os
usuérios, além da nova mentalidade sobre a gestdo da coisa publica enquanto aspectos

congtitutivos de uma nova cultura politica.

Como assinalado anteriormente, a partir da Constituicéo Federal de 1988, novos
mecanismos institucionais se delinearam, contribuindo com os tipos de gestéo que tém
como principio norteador a participacdo da comunidade. E no que tange a essa
discussdo, a gestéo de territério € um conceito importante, pois possibilita, através da

descentralizacdo do poder, uma maior participagéo por parte da sociedade.
Segundo Becker (1988: 108) a gestéo do territério é uma:

(...) préatica estratégica, cientifico-tecnologica do poder no espaco-
tempo. Isto porque a gestdo € um conceito que se associa a
modernidade e possui um carater estratégico e cientifico que viabiliza a
articulacdo de decisbes multiplas necessdrias para alcancar finalidades
especificas. (...) agestdo do territorio corresponde a prética das rel agdes
de poder necessarias para dirigir, no tempo e no espaco, a ocorréncia
das multiplas finalidades e decisdes e acoes.

Assim, a gestdo do territorio, enquanto processo, reflete as relagdes de poder
conforme sugere a autora, ou sgja, a gestéo do territdrio € ao mesmo tempo condicdo e
produto de um processo de construcdo social, da participacdo da sociedade, dai porque
se constitui em elemento indispensavel na construcéo do territorio, que neste estudo se

referird ao semi-arido nordestino brasileiro.

Godard (2005) questiona se é possivel assegurar uma gestdo integrada dos
recursos naturais e do meio ambiente sem se reconsiderar a organizacdo da
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administracdo e os mecanismos de regulagcdo da iniciativa econdmica privada. Para
responder a esta questdo ele se detém na discusséo do recorte territorial em confronto
com uma administracdo centralizada, distante muitas vezes da realidade local de
intervencdo. Assim, independente da estrutura territorial implantada, o recorte de
responsabilidades territoriais ndo coincide, salvo em casos excepcionais € muito raros,

com a estruturacdo espacial dos recursos e dos meios naturais.

De fato, ndo seria possivel encontrar um recorte territorial Unico que pudesse
responder a0 mesmo tempo as exigéncias ecol bgicas, administrativas e econdémicas e as
tradicdes historicas. Conseqlientemente, diante dessa constatacdo, as dificuldades em
implantar mecanismos institucionais que assegurem a retroacdo das interacoes
ecologicas no nivel das opcles relacionadas a estratégias de desenvolvimento se
justificam.

Neste sentido, o recorte territorial € outro obstaculo a gestdo integrada, por conta
dos contornos geogréficos, a expansdo, a distribuicdo e a natureza dos recursos naturais
entre os territérios, bem como das limitagbes administrativas. Além disso, ha de se
considerar outras dimensfes que a questdo territorial implica como, por exemplo, a
econdmica, a social, a politica e a cultural. O autor faz ainda algumas distingdes quanto
a gestdo dos territorios. primeiro, o contexto territorial proprio de cada dominio de
recursos é diferente do contexto territorial administrativo; e segundo, em havendo um
contexto territorial Unico, deve-se delegar a gestdo do conjunto dos recursos naturais a
administragdo propriamente dita (GODARD, 2005).

No Brasil, agestdo ambiental e seus desdobramentos sobre a gestéo do territorio,
tornam-se possivel (mesmo que isso ocorra ainda de forma incipiente), gracas a um
processo de redemocratizacdo vivenciado no pais. A descentralizagdo se constituiu no
elemento central de luta da maior parte dos movimentos sociais e dos partidos politicos
de esquerda, que viam o processo descentralizador como uma afirmagéo da autonomia,
da liberdade, isto € como elemento fundador da redemocratizacdo da sociedade

brasileira

Como resultados desse processo, foram incorporadas na Constituicdo Brasileira
de 1988, proposigdes oriundas dos movimentos organizados da sociedade que levam a
uma maior participacéo social na gestéo publica. E a participacdo da sociedade revelou-
se outro ponto fundamental para a implantacdo desse processo de descentralizacéo,

contribuindo para a redemocratizacdo do pais. Por isso, esta participagcdo deve estar
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presente em todo processo de tomada de decisdo, principalmente naquele referente a

fiscalizagéo das agOes empreendidas pelo poder publico.

Porém, como destaca Sayago citada por Scardua e Bursztyn (2003), néo
raramente no Brasil a participagdo social esteve atrelada as préticas clientelistas e
continuistas caracteristicas do coronelismo. Disto pode ocorrer que as elites locais, que
tradicional mente detém o poder politico, encontrem nesse mecaniSmo uma oportunidade
de reciclar suas préaticas, revigorando e atualizando suas bases de legitimacdo,

instaurando aquilo que poderia ser considerado como um novo tipo de coronelismo.

Para Santos Junior (2001), a questdo mais importante e inovadora de todo esse
processo de descentralizacdo foi a revalorizagdo dos municipios, motivada pelo
redesenho do sistema federativo brasileiro, com a definicdo de um novo patamar para
aquele nivel de governo. E isso assim foi tanto do ponto de vista financeiro (com o
aumento do percentual dos recursos tributarios destinadas a eles), como do politico-
administrativo, com a implementacdo de legislagdes e instrumentos de plangamento

municipal, que possibilitaram mudancas significativas no plano institucional .

No que tange o setor ambiental, alguns estados e municipios tém adotado
experiéncias criativas para solucionar problemas relacionados as questdes ambientais.
Um dos problemas a serem enfrentados, por exemplo, é “ainexisténcia de programas de
monitoramento e fiscalizacdo efetivos e transparentes [0 que] representa um grave
gargalo no processo de licenciamento e sua solucéo é fundamental para 0 sucesso e a
legitimidade das politicas ambientais” (BURSZTYN E BURSZTYN, 2006: 95-6).
Busca-se, assim, simplificar e descentralizar as agdes de comando e controle sobre o
meio ambiente, sendo estes os resultados de tais experiéncias: 0 auto-monitoramento; a
elaboracdo de termos de referéncia especificos, simplificacdo de procedimentos, como a
avaliacdo simplificada e a avaliacdo répida; avaliacdo de planos e programas e, a
disponibilizacdo de informagbes em site da Internet (BURSZTYN E BURSZTYN,
2006).

N&o se pode deixar de observar que, juntamente com esse processo, houve uma
crescente transferéncia de responsabilidades e de competéncias do governo federal para
0s governos locais, levando a uma necessidade de mudanca comportamental e de
préticas das instituicbes dos governos locais e dos atores politicos nos processos
decisorios, como a inclusdo de agdes de plangjamento, que deveria ser realizado de
forma participativa (SANTOS JUNIOR, 2001). Assim, 0 que se observa € 0
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fortalecimento dos governos municipais, voltados para a descentralizacdo e a
municipalizacdo das politicas publicas. Mas, essas mudangas ocorrem de formas
diferenciadas, dependendo das diretrizes adotadas e do grau de institui¢éo dos canais de
gestdo democratica do territorio, como de instrumentos que visem o desenvolvimento
territorial sustentavel.

Como resultado desse processo, diversos modelos de eficiéncia administrativa
foram postos em prética, em varios municipios brasileiros’. Essas novas formas de
gestdo publica (alicercadas na democracia) ddo espago para uma maior participacdo
social, e permitem uma reconfiguracéo dos mecanismos e dos processos de tomada de
decisdes, despontando um novo modelo de acéo publica na qual sdo concebidas outras
formas de interacdo entre governo e sociedade, por meio de canais de participacéo

socia na gestdo do territorio, principalmente nos Conselhos Municipais (SILVA, 2006).

E sdo essas formas emergentes de interacdo entre governo e sociedade que tém
permitido o surgimento, inicialmente em bases municipais, de novos padrdes de
governo, lastreados nos principios de ‘governanca democratica’ que, para Santos Silva
(2001), seria 0 mecanismo de interacdo entre governo e sociedade gue formaria a base
de legitimidade imprescindivel a tomada de decisdes num regime democrético,

enquanto sistema representativo do governo.

Para tanto, conforme Godard (2005) explica, as politicas publicas devem ser
eficazes para se atingir os objetivos propostos, bem como terem legitimidade perante a
sociedade, acionada a sofrer as medidas repressivas e corretivas ditadas pelo projeto de
gestdo ambiental. Mas, quanto a legitimidade das acbes e interesses sobre as questfes

ambientais deve-se considerar que:

(...) a legitimidade dos interesses associados a protecdo da natureza
permanece ainda hoje assegurada de forma deficiente. Por um lado, o
objetivo da acdo publica nessa matéria surge ou como incerto, para além
de um consenso pouco consistente, ou como fortemente controvertido.
(...) Por outro lado, ndo escapa a ninguém que esses interesses cuja
legitimidade esta melhor ancorada no tecido social, e sofrem o
contragolpe da crise do interesse geral e de seu suporte tradicional que é
aadministracdo do Estado (GODARD, 2005: 243).

3 Neste trabalho, entretanto, serd focada as agdes concebidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, e baseado nesta, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentéavel do Semi-arido, o qual sera tomado como referéncia para a andlise da realidade concreta
relacionada a gestdo ambiental no semi-arido brasileiro, nos capitul os seguintes.
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O autor acima citado ainda assinala que, longe de se conformarem com a
maneira como sao freqlentemente apresentadas as justificativas para sua utilizagdo, os
principais instrumentos das politicas publicas solicitados ou colocados em discussdo, no
ambito do debate académico e social, ndo podem ser reduzidos a0 seu estatuto
instrumental, na medida em que provocam o envolvimento de algo mais que eles
proprios. uma rede de afinidades com certos dispositivos sociais, certos tipos de
representacdo da natureza, certos tipos de interesses humanos e certas concepcdes do

gue seria a sociedade.

Assim, para aguele autor, alguns poucos valores sdo capazes de justificar a
ingtituicdo e a acdo coletiva ao ponto de poder legitimélas. Conforme Boltanski e
Thévenot, citados por Godard (2005), no que se refere a legitimidade, um territorio
deveria “sitiar” um conjunto de valores, os quais eles denominam de ‘cidade’, ou sga,
“um universo de justificagdo legitima’. Assim, “o0 modelo de ‘cidade’ ilumina as
condicdes de ingtituicdo de um principio de ordem suscetivel de configurar areferéncia
de um processo socia de definicdo de acordos e de regulamentages de conflitos’
(GODARD, 2005: 244).

A crescente difusdo dessas idéias esta relacionada, principa mente, ao avango do
processo de redemocratizacdo do Brasil e a postura que vem sendo assumida pelas
principais institui¢des internacionais de promocao e financiamento do desenvolvimento
econdmico e social, como o Banco Mundid e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Estes organismos tém, constantemente em seus documentos,
enfatizado a necessidade da articulagdo de diversos atores sociais e da participacdo da
sociedade civil nas acdes e projetos voltados a melhoria das condi¢cbes sociais e
econdmicas, mesmo privilegiando a produtividade econdmica e a inser¢do competitiva
no circuito da globalizacdo (SILVA, 2006).

Vale ressaltar, entretanto, que as argumentagdes favoravels a participacéo e ao
envolvimento da sociedade civil na busca de solugbes para os problemas que a afligem
ndo se constituem em fato exatamente novo. Desde os anos de 1980, Haddad (1980), ao
estudar questbes inerentes ao plangjamento no Brasil, argumentava que era necessario
aumentar o grau de participacdo das comunidades e dos diferentes niveis de Governo,
na busca de uma maior mobilizagdo de recursos para a solugdo dos problemas
enfrentados pelos préprios grupos sociais afetados. Para 0 autor, uma maior participacdo

da sociedade era imprescindivel & formulagcdo de programas ou planos de acdo do
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governo com vistas ao atendimento dos interesses da propria coletividade, conduzindo a

uma sociedade mais democrética e justa.

Mas a formacéo de uma nova cultura politica é também outro imperativo para a
realizagdo de um processo de gestdo democrética, e esta pode ser construida baseada na
idéia do capital social, conforme apregoado por Putnam (2000)*. Para Gohn (2001) o
capital social é tdo importante quanto o capital econdmico, pois contribui parareduzir as
desigualdades existentes e estabelecer condicbes para um processo de gestdo
democrética, na medida em que sdo ampliadas as esferas politicas com préticas
associativas igualitarias e de caréter solidario.

Porém, a histéria e a prética politica vigente em grande parte do territério
brasileiro, com forte presenca do personalismo, favorecem a percepcdo de que os
gestores das préticas solidarias e participativas s80 uma ameaga, um contra-poder ao
governo local. Assim, alguns setores deste poder local, conscientes de que as questdes
culturais e politicas sdo fatores importantes na efetivacdo de acBes democréticas nas
instancias de poder politico, reagem a adocdo de praticas que favorecam a formacéo de
uma nova cultura civica, nos termos definidos por Putnam (2000)°, pois sabem que a
descentralizagcdo pode proporcionar mudancas significativas na forma de governo e na
implementagdo de politicas de desenvolvimento em bases sustentéveis.

No Brasil, as experiéncias de descentralizagdo, intensificadas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, fazem parte do processo de reforma do Estado. Desde
entdo, estados e municipios passaram a ter maior autonomia e se constituiram nos
protagonistas do plangamento, da reestruturacdo urbana e da implementacdo das

politicas publicas setoriais.

A reforma do Estado tem sido vinculada a democratizacdo do poder por meio de
formas de representacdo dos diversos segmentos da sociedade do chamado ‘terceiro
setor’ (ONGs, associagOes, cooperativas, organizagdes sociais - OS, conselhos, comités

etc.), nas mais variadas instancias de decisoes, conduzindo, portanto, a emergéncia de

“ O capital social diz respeito a caracteristicas da organizag&o social, como confianca, normas e sistemas,
gue contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando ages coordenadas (PUTNAM,

2000)

>0 ponto de vista deste autor é fundamentado nas concepcfes empiricas, definidas a partir de seu estudo
sobre o desenvolvimento desigual de regides da Itdlia, sobretudo apds o processo de descentralizacdo
vivenciado nos anos de 1970. Através desse estudo, 0 autor constatou o papel desempenhado pelo capital
social namelhoria das condicGes sociais, politicas e econdmicas de regides daguel e pais.
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novos canais de didogos entre o Estado e a sociedade. E, no caso brasileiro, esse
processo se intensificou no Nordeste, talvez pela pujante indigéncia e dificuldades
relacionadas a seca e aos problemas a ela relacionados, que move o espirito solidério,

tendo um impacto particular sobre o Semi-Arido.

Apesar das dificuldades de continuidade das agdes por parte de algumas ONGs
atuantes no Semi-arido (inclusive sobre as questdes ambientais), e também
considerando que ndo raramente a natureza das acfes dessas institui¢cdes sdo de curto a
médio prazo, constata-se que sdo grandes as possibilidades de intervencdo politica
provenientes pela expansdo do nimero de organizagdes sociais existentes em areas

urbanas e rurais daquele territorio.

O Estudo da organizacdo e funcionamento de diferentes movimentos e
experiéncias de trabalho socia em curso no Nordeste Semi-&rido oferece indicacfes
concretas neste sentido, conforme sera discutido no capitulo seguinte. A titulo de
ilustracdo, podemos nos referir ao que acontece em relacdo a compreensdo de questdes
relacionadas as seguintes iniciativas. programas de assentamentos rurais da reforma
agréria; programas de habitacdo popular; programas de emprego e renda, programas de
educacdo em geral, inclusive ambiental; constitui¢do de associagdes de usuérios de agua
e comités de bacias; constituicdo e operacionalizacdo de servicos de assisténcia técnica

a agricultores familiares e suas organizagtes (BRASIL, 2005).

Ainda no campo do terceiro setor, também estdo incluidas as Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP. A constitui¢do e o funcionamento dessas
organizacOes estdo disciplinados segundo o que estabelece o artigo 3° daLe n° 9.790,
de 23 de marco de 1999. As categorias de organizacdes aqui referidas (existentes ou que
vierem a se constituir) podem desempenhar um importante papel na implementacéo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-arido (PDSA) e da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Um dos principais movimentos do terceiro setor atuantes no Nordeste brasileiro,
precisamente na sua regido Semi-arida, est4 centrado na Articulacdo no Semi-arido
Brasileiro - ASA, criada em 1999. A ASA é um férum de organizagdes da sociedade
civil, que atua em prol do desenvolvimento social, econémico, politico e cultural do
semi-arido brasileiro. Congrega, atualmente, cerca de 1.200 entidades dos mais diversos
segmentos como as ONGs de desenvolvimento e ambientalistas, Igrejas Evangélica e

Catdlica, Associagdes de trabalhadores rurais e urbanos, Associagbes Comunitérias,
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Sindicatos e FederagOes de trabalhadores rurais, Movimentos Sociais e Organismos de
Cooperacdo Internacional, Publicos e Privados. A base de constituicdo da ASA é a
Declaracdo do Semi-&rido, documento que sintetiza as percepcbes dos grupos

participantes desse movimento em torno do semi-&rido (BRASIL, 2005).

A discussdo e apresentacdo de algumas iniciativas de organizacdo social
empreendidas no Brasil, especialmente as localizadas no semi-arido nordestino (como
as ONGs, as OSCIPse a ASA), tem afinalidade de estabel ecer o entendimento sobre as
condi¢cbes necessérias para se criar 0s requisitos basicos para uma gestdo socio-
ambiental eficiente e eficaz, que tenha como referéncia a participagéo social.

Essas constatacOes, além de outros fatores, indicam a necessidade da emergéncia
de uma nova proposta de desenvolvimento e de uma nova forma de gestéo publica. E,
mais do que isso, a necessidade de mudangas no tratamento das questbes do ambiente
em que se vive, bem como das variaveis e dimensdes inter-relacionadas de um sistema.
A constituicao, mobilizac8o e atuagdo desses movimentos sociais sdo indicios das novas
préticas de prestacdo de servicos de interesse publico, e de formas aternativas de
visualizacdo e utilizagdo do setor ambiental, para 0 alcance de uma proposta equilibrada
de desenvolvimento. Essas préaticas estdo sendo adotadas em varios paises,
desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, como a Franca e o Brasil, embora com

resultados ainda bastante dispares, como sera apresentado a seguir.
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CAPITULO 3—ASNOVASESTRATEGIASDE GESTAO PL’JBLICA) NO
SETOR AMBI ENTAL: OSEMPREGOSVERDESE A SUA IMPORTANCIA
NA GERACAO DE RENDA PARA A SUSTENTABILIDADE DO
DESENVOLVIMENTO

O processo de desenvolvimento sustentéavel diz respeito a valorizagdo das
dimensdes ambiental, econémica e social. Por isso, se considera importante que elas
sejam tratadas conjuntamente. Neste intuito, sera tratado aqui, dos chamados “ empregos
verdes’ e seus impactos sobre a geracdo de renda como um dos fatores que contribuem
para sustentabilidade do desenvolvimento, destacando-se, ainda, a sua importancia para
a preservacdo, conservagao e manutencdo do meio ambiente e dos recursos naturais

nao-renovaveis.

A politica relacionada a protecdo do ambiente e dos recursos naturais vem
adquirindo importancia crescente desde os anos de 1980, primeiramente nos paises
desenvolvidos. No Brasil, essa matéria comegou a dar seus primeiros passos na década
de 1990. Neste periodo, mesmo que ainda se estgja longe de serem controladas as
ameacas de danos ambientais e de empobrecimento dos recursos naturais, constata-se
gue nos paises desenvolvidos aumenta cada vez mas 0 nuimero de pessoas
sensibilizadas com os perigos latentes neste dominio, se exigindo uma a¢do mais firme

de protecéo do meio ambiente em nivel interno e externo.

No Brasil, o desmatamento acelerado da Floresta Amazonica e a crise energética
vivenciada em 2001, sdo sinais claros de que a degradacdo ambiental tem tomado
grandes dimensdes, e que a escassez dos recursos naturais trara sérias consequéncias
para no futuro. Além disto, os fenbmenos observados no pais ultimamente, como as
enchentes nas grandes cidades (devido ao acimulo de lixo), a ocupacdo desordenada
das periferias, a expansdo desenfreada da fronteira agricola (com o empobrecimento dos
solos agricultaveis), sdo exemplos da falta de engajamento do setor publico na busca
pelo desenvolvimento sustentével. Diante desses fatores, constata-se a necessidade de
uma maior intervencéo por parte do Estado, em agOes objetivas para preservacdo e

tratamento das questdes ambientais no pais.

N&o obstante, € possivel vislumbrar no pais um leque de medidas relacionadas a
politica ambiental, que vao desde instrumentos legislativos até mesmo a financeiros, e
que apesar de ainda serem incipientes, essas acdes tém sido cada vez mais reforcadas,
como discutido em Bursztyn e Bursztyn (2006) e Scardua e Bursztyn (2003). Contudo,
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vale ressaltar que o exercicio e a execucdo da legislacdo ambiental no Brasil tém que
deixar de ser apenas normativa, abandonando o nivel do discurso e assumindo tais
medidas na prética, embora a analise empirica mostre gque ja existem muitas acdes

efetivas dos setores publico e privado nesta direcéo.

Outro ponto a ser destacado em matéria de estratégias para o alcance de uma
proposta de desenvolvimento sustentavel € o que chamamos de empregos verdes.
Apesar de muitas pessoas ainda desconhecerem o termo ou ndo compreenderem o seu
significado, vivemos hoje rodeados de pessoas que executam e sobrevivem de tarefas
designadas como “verdes’. Assim, 0 conceito para o termo emprego verde adotado
neste trabalho corresponde aos postos de trabalho criados pelo desenvolvimento de

atividades ligadas ao meio ambiente.

Esta definicdo va aém do emprego associado aos profissionais com formagao
especifica em ambiente. Ou segja, considerase como emprego verde tanto um engenheiro
ambiental como uma secretéria executiva que exerca a sua atividade numa empresa de
reciclagem de residuos. E necessario aindater presente que muitas das profissies tipicas da érea
ambiental, sdo profissdes classicas e que ndo requerem formagdo especifica na questdo
ambiental, trabalhando nesta area, por exemplo, muitos quimicas, jardineiros, ou condutores de
veiculos pesados, como os tratoristas. Por outro lado, como nos lembra Martins (2007), na
abordagem das questfes da criacdo de empregos verdes, € necessario considerar, também, os

empregos indiretos gerados pela atividade ambiental, nos mais diversos setores da economia.

Para alguns setores da economia, a protecdo do meio ambiente e uma utilizagéo
mai s eficiente dos recursos naturais estdo atreladas ao aumento dos custos operacionais.
Porém, muitas experiéncias’ tém demonstrado que a incorporacdo de atos
ecol ogicamente corretos ou de gestdo ambiental, por parte das empresas e do Estado,
conduzem freqUentemente a reducdo de custos, a uma maior competitividade e a

preservacao e criacdo de empregos.

Existem, ainda, aqueles que argumentam que as agdes de cunho ambiental, de
modo geral, conduzirdo a uma perda de postos de trabalho. Mas, ao contrario do que se
pensa, a preservacdo do meio ambiente e uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
naturais, podem conduzir a solucdo de velhos problemas (como a inser¢do socia de

deficientes fisicos e idosos no mercado de trabalho. Podem, também, levar a obtencéo

1 Ver mais em Celestin (1997), Martins, Ramos e Freire (1998), Filgueira (1998).
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do primeiro emprego pelos jovens e a diminuicdo do problema do desemprego),

alavancando o processo de desenvolvimento sustentavel.

De acordo com pressupostos tedricos econdmicos, 0 custo de controle ambiental
ndo reduz a eficiéncia da economia brasileira, ao contrario, desafiando o juizo
convencional, o custo ambiental ndo est associado a pobreza, mas ao contrario, a
pobreza é parte do custo ambiental. E as pressdes internacionais, tanto politicas quanto
comerciais, impdem ao pais restricbes de cunho ambiental. No entanto, o Brasil € um
pais de mega-biodiversidade, podendo ser considerado um credor ambiental. De todo
modo, a questdo ambiental pode deixar de ser um problema e tornar-se uma solucéo.
Para tal, € preciso conciliar estas faces de realidade acima descritas e desenhar as
opcdes de gestdo que harmonizem as politicas econémicas e ambientais (MOTTA,
1997).

Na década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Brasil apresentou indices elevados
de desemprego, em virtude de algumas transformagdes ocorridas no cenério politico e
econdémico do pais, como a abertura comercial, a reestruturacéo produtiva e o alcance
da estabilidade econbémica. Apesar de em muitos setores tal quadro macroeconémico
favorecer a geragdo de novos postos de trabalho, em muitos outros setores essas
mudangas acabaram ou reduziram significativamente a quantidade de empregos
formais. Assim, muitas das atencbes dos pesquisadores e do proprio setor publico e
privado se voltaram para o estudo do mercado de trabalho, surgindo entdo uma
diversidade de propostas para correcdo desse problema social, sendo o meio ambiente e

as politicas ambientai s apontados como nicho potencial na criagéo de empregos.

Deste modo, cientes de que os niveis de desemprego sdo crescentes, no Brasil e
no mundo, causados, dentre outros fatores, pela crise mundia financeira iniciada nos
Estados Unidos em setembro de 2008, vislumbra-se com a gestéo sustentavel do meio
ambiente a possibilidade de reversdo desse quadro de desemprego, destacando-se a

positividade das politicas ambientais na solugéo da falta de emprego®.

Estudos recentes sobre o desemprego no Brasil mostram o quanto é preocupante
esta questdo. Segundo um levantamento feito junto ao IBGE-PNAD no relatério da
CEPAL/PNUD/OIT (2008) intitulado Emprego, desenvolvimento humano e trabalho

decente: a experiéncia brasileira recente:

2 VVer mais sobre esta questdo em: Conselho de administracdo da OIT sobre Mudancas Climéticas e
Trabalho Decente < http://www.ilo.org/greenjobs.
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Tendo atingido 9,4% em 1999, a taxa de desemprego recuou para 8,4% em
2006. Esse nivel mais baixo é resultado de crescimento moderado do PIB, maior
impacto da expansdo econémica na ocupacado e, pela primeira vez em muitos
anos, elevacdo apenas modesta da PEA e reducdo da parcela de pessoas em
idade de trabahar que de fato entram no mercado de trabalho. (CEPAL/
PNUD/OIT, 2008: 30).

O relatério aponta que o Brasil dispde de diversos mecanismos para impulsionar
o trabalho decente, quer por meio de instrumentos institucionais para prover recursos
aos desempregados (seguro-desemprego), quer mediante politicas ativas de mercado de
trabalho (como as dirigidas a intermediacdo e a qualificacdo da méo-de-obra) ou ainda
através de apoio as empresas de menor porte. Em grande medida, variedade de
instrumentos funciona na direcdo recomendével — tanto ao facilitar a intermediagéo
entre empregadores e trabalhadores quanto ao qualificar a forga de trabalho e estimular
atividades que absorvem méo-de-obra.

Isso n&o elimina, contudo, a necessidade de melhorias. Nesse sentido, manter o
ritmo de crescimento da atividade econdémica € a primeira recomendacdo para gerar
emprego de forma sustentada e criar condi¢bes para a melhoria da qualidade dessa
ocupagdo. Os indicadores sugerem, contudo, que o crescimento econdmico e a geracéo
de ocupacdo ndo sdo suficientes para gerar trabalho decente. Um exemplo foi o ocorrido
na década de 1990 em boa parte da América Latina, inclusive no Brasil. A reducéo no
ritmo de atividade produtiva foi simultdnea a geracdo de mais postos de trabaho
precario — a desaceleracd aumentou as taxas de desemprego e de informalidade
(CEPAL/ PNUD/OIT, 2008).

Isso mostra que, para aumentar a demanda por trabalho, ndo se pode pensar
apenas no estimulo a producdo e na politica trabalhista. A lista de medidas é vasta.
Compreende as politicas macroecondmicas (fiscal, monetéria e cambial), as iniciativas
de tipo horizontal (educacédo, facilidades para importar bens de producdo, incentivos
fiscais etc.), o incentivo setorial e tecnoldgico, as politicas de desenvolvimento regional
e as medidas para aumentar 0 emprego mediante programas especificos e incentivar
contratacdo de méo-de-obra pelo setor privado. Esse conjunto de agdes contribui para
manter ou elevar a demanda e deveria ser implementado de forma complementar e

coerente.

As politicas de fomento produtivo aumentam a demanda por trabalho de forma
direta e indireta. Dentre elas, destacam-se as orientadas a: melhorar o funcionamento
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das pequenas e médias empresas, desenvolver complexos produtivos e estimular
atividades que demandam mais méo-de-obra, como turismo e construcdo civil. E é nesse
sentido que estudamos nesse trabalho as a¢es implementadas pelo Estado, no ambito
da PNDR no Nordeste, por meio dos chamados empregos verdes, que foram
mensurados na Chapada do Araripe através dos empregos no setor ambiental (Empregos

Verdes, Energia Renovavel e Agropecuaria).

Dado que a questéo do desemprego é um fator universal e atemporal, na Europa
no ano de 1993, por exemplo, o “Livro Branco” relativo ao crescimento,
competitividade e emprego ja propunha um crescimento econémico continuo e uma
maior taxa de emprego, paralelamente a uma melhor qualidade de vida e a um menor
consumo de energia e recursos naturais. E bem sabido que as disparidades de
desenvolvimento entre a Europa e o Brasil sdo profundas, contudo, as experiéncias
vivenciadas por eles servem de base para o plangamento da promocdo de um
desenvolvimento mais limpo e socialmente mais justo para 0 nosso Pais. Assim, devem
ser estudadas as acOes conjuntas de promocdo de emprego e melhoria ambiental e
adapté-las ao caso brasileiro, conforme apresentado e discutido nos seguintes trabal hos:
CES (1994), Comissao das Comunidades Européias (1997), Comissao Européia (2000),
Celestin (1997), Martins, Ramos e Freire (1998), Filgueira (1998), Martins (2005).

Segundo dados do relatorio da OIT: Empregos verdes. rumo ao trabalho
decente num mundo sustentavel com baixas emissdes de CO2, de 2009, os empregos
nos setores renovaveis (e reciclaveis) somaram mais que 2,3 milhdes em 2006; e
deverdo ser mais de 20 milhGes em 2030. Na Franca, o nimero de empregos
relacionados a eficiéncia energética e renovaveis s8o maiores do que na industria

automotriz. E na Alemanha, aindustria ambiental soma 1,8 milhdes de empregos.

O programa Eficiéncia Energética dos Edificios (troca dos vidros simples por
dupla vitragem, melhoria no sistema de aguecimento e hidréulico), a ser adotado na
Unido Européia, mostra resultados satisfatérios tanto para o meio ambiente (melhor uso
dos recursos naturais, como agua, gas e energia), como no mercado de trabalho. Na
Alemanha, por exemplo, entre os anos de 2001 a 2008, foram investimento $26 bilhdes
de Euros. Entre 2006 e 2008, foram reformados entre 200-300 mil apartamentos. Isto
gerou entre 170-220 mil empregos diretos/ano. Na Franga, em 2007, foram gastos 9.1

bilhdes de Euros, isso significou cerca de 98.000 empregos diretos. A Meta é reformar e
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equipar 8.7 milhdes de apartamentos. Um investimento de 14.9 bil/ano de Euros mais
13 bilhdes de Euros em equipamentos, gerando cerca de 216.000 empregos diretos.

Conforme ja mencionado, o “Livro Branco” salientava, por exemplo, a
necessidade de passar de uma subtilizacdo da méo-de-obra européia e de uma sobre
utilizacdo dos seus recursos naturais para uma forma de desenvolvimento mais
sustentavel. Sabe-se que em nivel europeu tais diretrizes sdo incomparavel mente mais
facels de serem aplicadas do que no caso do Brasil, mas com base nelas pode-se
organizar e plangjar politicas adaptadas a nossa realidade, a fim de enfrentarmos os
mesmos males: 0 desemprego e a degradacéo do meio ambiente.

Assim, a urgéncia na criagdo de empregos € de importancia fundamental no
mundo em desenvolvimento, onde ocorrera quase todo o crescimento populacional das
décadas futuras. O problema é que o trabalho humano € muito caro, enquanto os
insumos energéticos e de matérias-primas tém um custo infimo. As empresas a muito
buscam a competitividade através da economia de méo-de-obra. Para se construir uma
economia sustentavel, precisamos economizar Sim, mas em energia € materiais
(RENNER, 2002).

O guadro a seguir mostra uma estimativa de empregos no setor de energias
renovaveis, para os paises sobre os quais ha informacdes disponiveis (2006), mostrando
a emergéncia de mudanca na matriz energética mundial, e o conseqliente aumento de
postos de trabalho no setor ambiental.

Quadro 1 - Estimativa de empregos no setor de energias renovaveis no mundo (2006)

Paises\Fontes Edlica | Solar FV |Solar Term.| Biomassa |Hidrelétrica|Geotérmica| Totais p/ pais
Alemanha 82.100 35.000 13.300 95.400 19.000 244 800
Espanha 35.000 26.449 9.142 10.349 80.940
Dinamarca 21.000 21.000
Europa (subtatal) 20.000 366.740
Estados Unidos 36.800 15.700 1.800 312.200 19.000 21.000 406.600
China 22.200 55.000 600.000 266.000 943.200
India 10.000 10.000
Japdo 35.000 35.000
Brasil 500.000 *230.261 730.261

Total Geral 207100 167.149 624342 1183949  269.261 40.000 2.491.801

Fontes: Relatério Green Jobs: towards decent work in a sustamable, low carbon world /* RAIS-2007

Como pode ser visto, 0 nosso futuro ndo deve ser delineado apenas pelo
crescimento econdémico. Este devera ser acompanhado de um elevado nivel de emprego
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e por um desenvolvimento mais limpo ecologicamente, para garantir que todas as
pessoas terdo a possibilidade de ter um emprego e de se beneficiarem simultaneamente
de um ambiente saudavel e de uma boa qualidade de vida. Atingir esses objetivos exige
gue se explorem adequadamente as sinergias entre as politicas de ambiente e emprego.
E para isso, faz-se necessario a participagdo das autoridades de classe, iniciativa
privada, governo, sociedade, organizagdes ndo-governamentais e institutos financeiros e

de pesquisa.

Nessa perspectiva, assume-se que a producdo ndo deve ser delineada apenas pelo
crescimento econdmico e pelo aumento da produtividade, mas também pelo nivel de
emprego, e isto agjudaria a compor a sustentabilidade, uma vez que uma das diretrizes do
desenvolvimento sustentdvel é a preocupacdo com as geracBGes futuras. E garantir
emprego a elas é fundamental. E mais: garantir condic¢des de ascender socialmente, em
um mundo mais limpo e com mais dotagOes de recursos naturais suficientes para suprir
as necessidades das geracOes atuais e futuras. Decorre dai a importancia e incentivo a
pesquisas nessa area e de politicas que promovam e financiem P&D e I1& T, na busca do
desenvolvimento sustentavel, que demanda ainda uma maior participacdo da sociedade

em todos os setores e nas mais distintas esferas de poder.

Assim, sobre a responsabilidade dos governantes quanto a promoc¢do de
empregos ambientais e o controle e plangamento sustentavel do meio ambiente, a
Comisséo Européia estabel eceu desde 1999 que:

(...) seinverta a tendéncia para o aumento dos impostos sobre a méo-de-
obra, possivelmente através de uma tributagdo sobre a energia e as
emissdes poluentes. A criac8o de emprego seria incentivada se fossem
utilizadas as receitas obtidas a partir da imposicdo fiscal sobre a
energia/ambiente para reduzir os custos da mao-de-obra sem aumentar a
fiscalizagio geral (COMISSAO EUROPEIA, 2000, p.07).

As dternativas de criacdo de empregos verdes estdo relacionadas
majoritariamente as pequenas e médias empresas e ao setor de servicos, principa mente
os vinculados ao meio ambiente. S0 promissores, neste sentido, os setores de producgéo
e utilizacdo de tecnologias menos consumidoras de energia e de tecnologias mais
eficientes, de fontes de energia renovaveis e alternativas, além dos empregos em setores
como: coleta, selecdo e reciclagem de materiais metdlicos e ndo metalicos.

Entretanto, nos anos 2000, essa tendéncia tem se voltado também para os setores
pesados e em grandes e médias empresas, como 0 setor de combustiveis (com o aumento
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da producdo de etanol para automoveis, o bicombustivel), hidrelétricas, producdo de
biomassa, dentre outras, além do crescimento do setor informal, conforme dados
fornecidos por institutos e organizagcdes como a Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT, em nivel nacional e internacional, e; o Conselho Nacional da Industria - CNI e o
SEBRAE no Brasil, além das fundacdes de pesquisa e universidades.

Assim, vé-se que a0 passo em que politicas regulatorias, como a ambiental,
podem desempregar em setores de producdo pesada (siderurgia), por exemplo, é possivel
também promover o emprego em outros setores, como 0s de: reciclagem, turismo
ambiental, energiarenovavel, combustiveis, construcdo civil, servicos, etc. Diante dessas
consideracOes, pode-se vislumbrar um horizonte de possibilidades na solucéo dos
problemas de desemprego atrelado a preservacdo ambiental, através de acles
coordenadas e de plangjamento pelos 6rgaos do governo, do mercado e da sociedade
civil, em busca do desenvolvimento sustentavel.

AsrelacOes entre emprego e meio ambiente no mundo e no Brasil

Como ja mencionado, as sinergias e as interacdes entre ambiente e emprego tém
despertado interesse crescente a partir da década de 1990. E destacam-se como
vanguardistas neste processo 0s paises mais desenvolvidos, como Alemanha, Franca,
Bruxelas, Holanda, Portugal e outros paises membros da UE. Mas, mesmo que estes
paises tenham se empenhado em pesquisas avancadas em matéria de meio ambiente, a
base de dados disponiveis adequadas as relagdes entre os setores de meio ambiente e 0
emprego, com raras excegdes, como a Franga, ainda sdo poucas ou heterogéneas. E no
caso brasileiro sdo praticamente inexistentes. Além do problema da imprecisdo de
alguns trabalhos dedicados ao tema, como algumas inconsisténcias ou homogeneidade
guanto ao uso do termo “emprego” pel os pesquisadores. 1sso porque, ora eles se referem
aos empregos diretos criados em curto prazo pelas atividades antipoluidoras, enquanto
que outros se referem aos empregos criados pelas trocas inter-setoriais, utilizando
model os académicos, para avaliar empregos indiretos e, no longo prazo, dos efeitos das
politicas ambientais sobre o emprego e destas politicas sobre a economia em gera
(BIT.ETIEPE, 1989).

A Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT no Brasil divulgou em 2009

uma cartilha® sobre empregos verdes. Segundo esta organizagdo para a area de energias

® Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.php?filel d=436 >.
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renovaveis espera-se que haja 20 milhées de empregos até os anos 2030 e atualmente
contabilizou 2,5 milhdes, dos quais o Brasil responde por cerca de 730 mil, em
hidrelétricas e em biomassa®. Porém, apesar de ser otimista e ter uma conceituacdo
diferenciada e mais ampla quanto aos empregos verdes, a OIT alerta que muitos destes
empregos podem ser sujos, perigosos e dificeis, principalmente nas &reas da agricultura
e reciclagem. No relatorio Green Jobs. towards decent work in a sustainable, low
carbon world®, a OIT estima que o mercado global de produtos e servicos ambientais
aumente dos atuais US$ 1,37 bilhdo por ano para US$ 2,74 bilhGes em 2030. E a
metade seria decorrente de uma maior eficiéncia energética, sendo o restante referente
aos transportes sustentaveis, fornecimento de agua, gestdo de servigcos sanitarios e
dgjetos. O Brasil é mencionado tanto pelo alto indice de reciclagem de aluminio, que
emprega 170 mil pessoas, como também pelo fato de 90% da coleta ser feita por
catadores de lixo em condi¢gBes, na maioria das vezes, precaria e insalubre (dados
informais).

Vale registrar que, no Brasil, ainda ndo se dispde de uma base de dados formais
gue fornecam informagdes cruzadas e/ou relacionadas entre Meio Ambiente e Emprego,
nem pelos orgdos publicos e pelos seus organismos de pesquisa, nem por parte das
grandes organizagOes de ensino e pesquisa publicos ou privados do pais. A Franga, no
entanto, detém dados mais estruturados baseados em estudos e estatisticas do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade daquel e pais, onde so feitas inclusive andlises cruzadas,
bem como de relatérios (mensais e anuais) e estudos feitos por organismos como o
Ingtituto Frances de Meio Ambiente - IFEN, o INSEE, o Ministére d’Ecologie,
d Energie et I’ Environnement.

Outro ponto que se destaca € o fato de que, para se estimar melhor a incidéncia
ou os impactos das politicas e das despesas com 0 meio ambiente sobre o mercado de
trabalho e os empregos, faz-se necessario determinar e distinguir a diferenca entre os
programas em nivel nacional daqueles em nivel regional e local. 1sso porgue, em termos
de andlise, os nlmeros sobre a criacdo de empregos resultante das politicas ambientais,
em nivel nacional, podem parecer pouco representativos, mas serem muito
significativos em nivel local.

Diante do exposto, quanto a relevancia e a necessidade da regulacdo da conduta

das empresas e dos individuos sobre 0 meio ambiente, temos que a protecéo ambiental,

*Ver Quadro 1.
> Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/info/downl oadfile.php?filel d=406 >.
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muitas vezes associada a elevacdo de custos e a perda de postos de trabalho, é hoje
totalmente refutével. Pelo contrério, conforme anteriormente justificado, a preservacéo
do ambiente e uma utilizacdo eficiente dos recursos naturais conduzem a solucéo de

velhos problemas e do proprio desenvolvimento sustentavel (MOTTA, 1997).

Segundo o estudo “Politiques de Environnement et Emploi” (OCDE, 1996), os
empregos perdidos atribuidos as politicas ambientais, sGo em menor niUmero do que os
atribuidos a outras decisdes tomadas por empresas e governos, como por exemplo:
automacdo das fébricas, investimentos estrangeiros, reducfes orcamentérias,
privatizagdes, etc. Assim, 0 que se observa como resultado desse processo de
intervencdo estatal no setor do meio ambiente € a criacdo de novas categorias e/ou
empregos.

Neste sentido, pode-se afirmar que o uso de politicas de regulacdo pelos
governos nacionais, como a implementagdo de normas e regulamentos de comando e
controle ambiental, tem levado muitas vezes as empresas a se reaparel har, adaptando-se
atecnologias mais limpas, conduzindo essas empresas a novos dominios de producédo e
deste modo a ganharem novos mercados. Vale lembrar que a busca por tecnologias
limpas conduzem a criagdo de emprego nos dominios de P&D e C&T e das
ecoindustrias.

Portanto, as infra-estruturas de base para a protegdo do meio ambiente, tais como
as centrais de tratamento e de eliminacdo de residuos, as estacOes de tratamento de
&guas residuais e os servicos de gestdo e de administragdo do ambiente nas empresas e
nos organismos publicos, podem criar toda uma gama de oportunidades de empregos.
Esta constatacéo € reforcada por um estudo realizado pela Comunidade Européia, que
chama a atencéo para o fato de que a aplicacéo efetiva em acbes de protecdo ambiental
pode encorgar 0 aparecimento de novos tipos de empresas e favorecer a criagdo de
empregos (Commission européenne, 1995).

Cabe também destacar que a geracdo dos empregos verdes se da quando se
criam demandas por bens e servicos provocados pelas despesas decorrentes da luta
contra a poluicdo, pela prevencéo ambiental e pelo aumento dos rendimentos salariais
que favorecem uma nova procura (uma demanda por bens ecologicamente corretos,
como por exemplo, os produtos alimenticios BIO) e novas profissdes (como gestores
ambientais, técnicos de controle de poluicdo, ruidos, processos, dentre outras). Assim,

as industrias que produzem equipamentos antipol ui¢cdo e ecol ogicamente atestados, bem
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como 0s setores que oferecem servicos ambientais, como o turistico, por exemplo,
constituem fontes de emprego.

Diante do exposto, pode-se afirmar que as politicas de protecdo ambiental criam
mais emprego do que 0s suprimem, mas, para tanto, faz-se necessario um esforco
conjunto entre as varias esferas de governo e também da sociedade, tanto para
qualificacdo da méo-de-obra necessaria paralevar adiante os programas implementados,
como para conduzir e ampliar em larga escala os programas e atividades capazes de
aumentar as interagdes na busca pela melhoria do ambiente e a reducéo do desemprego.

Varios sd0 0s organismos internacionais que apregoam a existéncia dessa
sinergia entre 0 setor ambiental com a questdo do emprego. A OCDE, por exemplo,
sugere inclusive que se conceba uma estratégia na qual a politica seguida em um
dominio esteja a servigo da outra. Assim, paraa OCDE (1996: 60) esta nova maneira de
pensar conduzira para o alcance das seguintes situagdes:

1. conceber programas de criacdo de emprego ligados ao ambiente a fim de
estimular o emprego em certas regides, setores ou categorias profissionais, e
elaborar politicas de mercado de trabalho baseadas na oferta a fim de facilitar a
passagem ao desenvolvimento sustentavel e a IndUstria, os produtos e os
servicos a um ambiente menos poluente; 2. levar a cabo a integracdo de
politicas de mercado de trabalho e de politicas ambientais, industriais, regionais
e/ou estruturais; 3. abordar o desenvolvimento sustentavel por novas vias
(reciclagem, reutilizaco, etc.) suscetiveis de ter efeitos sobre o nivel e a
composi¢ao do emprego e as hecessidades de qualificagoes.

Portanto, pode-se observar que a sinergia entre o meio ambiente e 0 emprego €,
por assim dizer, uma realidade a olhos vistos. Observa-se, também, que as questdes
ambientais e do mercado de trabalho podem e até deveriam ser resolvidas
conjuntamente, por intermédio de acbes adjacentes, conforme ilustram os exemplos
apresentados da Uni&o Européia.

Assim, o0 tema emprego verde desperta interesse e torna-se uma Util fonte de
dados para andlise, avaliacdo e plangamento das politicas publicas, tanto sobre o
mercado de trabalho quanto sobre o meio ambiente. Para uma melhor compreensdo
sobre este tema, seréo apresentadas a seguir as novas categorias (ou classificacdo) e os

tipos de empregos resultantes dessa interacéo entre meio ambiente e trabal ho.

Categorizacao e classificacdo dos empregos no setor ambiental: novos empregos e
prevencado derisco
A constatacdo da existéncia de novas categorias de empregos que estgjam

relacionados ou orientados as atividades ligadas ao meio ambiente € uma realidade em
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quase todo o mundo. Paralelo a isso, constata-se, também, um esforco no sentido de
renomear ou reclassificar 0s empregos anteriormente existentes, que estejam

rel acionados ao setor ambiental.

Nos Estados Unidos e na Europa, principalmente, mas também no Brasil,
podemos detectar e classificar esses empregos, como sendo empregos verdes. Estes
empregos surgem ou sdo realocados em virtude dos efeitos das politicas em matéria de
meio ambiente, e das acbes sociais ou publicas sobre a questdo ambienta e da
sustentabilidade, gerando balangos positivos sobre 0 emprego. Ressalta-se que 0s
efeitos das politicas sociais ou de geracdo de empregos ndo sejam observados, na
mesma intensidade ou freqiiéncia, sobre 0 meio ambiente. Isto porque o pensamento ou
a busca por solucdes para resolver os problemas do mercado de trabalho por meio do

setor ambiental ainda é uma ag&o inovadora, contudo, bastante promissora.

Tomando como exemplo o caso francés, no tocante ao tratamento dado as
questdes de emprego e meio ambiente, sera utilizada nesta se¢do algumas informactes
apresentadas em trabalhos elaborados pelo BIPE/Conseil por solicitagdo do antigo
Ministério do Meio Ambiente e com a participacdo do IFEN (Instituto Francés do
Ambiente). O resultado destes trabalhos foi um esforco da Francga, no sentido de atender
as indicagdes e sugestdes dos paises membros da Unido Européia, para solucionar os
problemas de empregos e das questdes ambientais naguele pais.

Nesta perspectiva, merecem destague dois trabahos, intitulados. “Politique de
I’eau et emploi” e “Politique des déchets et emploi’, ambos de 1993, e que tiveram por
objetivo investigar as implicacBes da politica dos lixos e da &gua sobre 0 mercado de
trabalho. Para um resultado mais abrangente e completo, os autores utilizaram ainda
informagdes e dados com abordagem macro-setorial do INSEE (Institut National de La
Statistique et des Etudes Economiques) e de andlise microecondmica da ADEME
(Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I’ Energie), bem como o Relatorio
sobre as Contas da Nag&o e dados econdmicos do ambiente (CELESTIN, 1997).

A partir do resultado desses estudos, pode-se observar a distribuicdo dos
empregos verdes diretos criados na implementagdo de politicas publicas que

contemplaram as questdes ambientais e de emprego.
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Quadro 2 — Distribuicdo dos principais empregos verdes na Franga segundo o tipo de
setor e empregador (1993)

Setores Residuos (recolha, recuperacao, tratamento)

Agua (captaco, tratamento e distribuicio de dgua potével)
Barulho (controle de ruidos)

Meio ambiente (parques, jardins e florestas)

Ar (controle da qualidade)

Empregadores | Servicos comercializaveis
Turismo Sustentavel
Eco-industrias
Administragfes publicas

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Celestin (1997).

De acordo com os estudos anteriormente citados, observa-se que a maioria dos
empregos criados esta nos setores de Residuos e das Aguas, somando mais de 60% do
total de empregos verdes em 1992. Estes setores contemplam as seguintes atividades: a)
no Setor de Residuos e Lixos: recolha de residuos domésticos (incluindo a coleta
seletiva), recuperacdo, tratamento dos residuos domeésticos (reciclagem), limpeza das
ruas e gestdo dos residuos industriais; e b) no Setor de Aguas: capitacio e mobilizagio
dos recursos hidricos, saneamento das aguas residuais e tratamento das aguas residuais.
E, com relacdo aos empregadores, o ramo que mais emprega € dos Servicos
comercializaveis, com 40%, seguido das eco-industrias com 38% (CELESTIN, 1997).

Convém destacar, entretanto, que esses dois setores se caracterizam por uma
forte participacdo de empresas privadas na exploracdo desses servigos, principa mente
no tratamento dos residuos e da alimentacdo de agua potavel. Portanto, vale frisar que,
na Franca, os custos e a responsabilidade com a manutengdo dos empregos e do meio
ambiente ndo estdo apenas a cargo do setor publico, sendo considerados vidveis e
atrativos também para o setor privado. Essa € uma realidade que aos poucos vem sendo
observada também no Brasil como, por exemplo, através da concessdo publica dos
servicos de limpa urbana.

Na Franca, o setor ambiental tem uma grande importancia relativa na criagéo e
manutencdo de empregos. Uma estimativa sobre os empregos verdes realizada em 2005
pelo IFEN, no ambito do relatdrio da Comissdo de Contas e Economia do Meio
Ambiente francés, aponta que naguele ano, os empregos ligados ao meio ambiente
somaram mais de 373.700 em todo pais, representando 9.000 empregos a mais em

relacdo ao ano de 2004. Assim, a estimativa do emprego ambiental na Franca em 2005,
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mostrou um crescimento desses empregos em 2,5% em relagcdo a 2004, o que representa
1,5% do emprego total interno no periodo (IFEN, 2007).

Os principais dominios ou setores de atividades ambientais na Franca, segundo
dados de 2008, podem ser classificados em mais de 20 tipos® conforme levantamento
feito pelo MEDPS da Franca. Estes setores abrangem as mais diversas profissoes, que
tratam dos recursos naturais e dos agentes nocivos ao ambiente, conforme foi
apresentado anteriormente, no quadro 2.

Apenas 0s organismos administrativos dos espagos naturais protegidos
demandam entre 2500 a 3000 profissionais, sendo que o nimero dos organismos
empregadores gira em torno de 300 estabelecimentos. Observa-se ainda uma grande
diversidade nos oficios e, igualmente, uma variedade de estatutos e modos de
recrutamento destes trabalhadores. Outro ponto a destacar € que as formagdes iniciais
das pessoas sd0 bastante diversificadas, sendo estas geramente jovens, com idade
média de 25 anos. Além disto, destaca-se que a maioria dessas pessoas encontra nessa
atividade o seu primeiro emprego. No entanto, conforme a observacéo de Lechiguéro
(2007), a oferta de emprego no setor ambiental ainda € difusa e a mobilidade entre os

diferentes espacos protegidos até hoje € considerada como fraca.

A importancia da intervencdo do Estado e sua contribuicdo para a criagdo e
preservacdo dos empregos ver des

Como destacado na se¢cdo anterior, o papel de educar, gerir e incentivar actes
em prol da articulacdo entre o meio ambiente e 0 emprego ndo esta apenas nas maos dos
governantes. Contudo, é importante frisar que sdo a partir das politicas publicas de
Estado e das acBes implementadas pelos governantes que a sociedade e a iniciativa
privada sdo introduzidas e chamadas a cooperar com o desenvolvimento sustentavel.
Esta intervencdo estatal conduz os atores sociais a uma nova postura frente a realidade
imposta pelo atual modelo de crescimento econdmico, baseado no consumo em massa,

na industria de transformacao altamente poluente, no alto nivel de consumo de energiae

6 Segundo o Ministério da Ecologia, do desenvolvimento e do plangamento sustentavel — MEDPS da
Franca estes podem ser classificados em: Agricultura — agroalimento; Ciéncias biolégicas; Ciéncias da
terra; Comunicagdo ambiental; Ecologia; Energia; Entretenimento e lazer na natureza; Espacos verdes,
Floresta; Gestdo do meio natural; Gestdo dos recursos naturais; Lixo e dejetos em geral; Oceanologia —
meio marinho; Plangjador ou ordenamento territorial; Poluicdo; Prevencdo do Barulho; Quadro da vida
(urbanista, arquiteto, sonorizador acUstico, engenheiro térmico); Riscos tecnoldgicos, seguranca
industrial; Salde e higiene; Tratamento da agua.
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na producdo dependente de recursos ndo-renovaveis (como os combustiveis fosseis),
resultado do estilo de vida predominantemente ocidental.

Dessa forma, o Estado é chamado a intervir nas questdes sociais e ambientais e
sua agdo passa a ser considerada imperativa para 0 sucesso e a promogdo de politicas
que assegurem O crescimento econdmico da nagdo, com a inser¢éo socia e maior
consciéncia ecoldgica. Portanto, 0 Estado deve ir de encontro as forcas de mercado,
detentores de valores e prioridades que agridem o meio ambiente e que tendem a buscar
a maoracdo dos lucros em detrimento dos individuos, deixando-os & margem do
mercado e do processo produtivo, sobretudo alguns segmentos sociais considerados
mais vulneraveis (jovens, idosos, deficientes fisicos, pessoas com baixa qualificacéo,
dentre outros).

No Brasil, ja € possivel visumbrar algumas intervengdes do Estado neste
sentido, embora ainda incipientes, sobretudo no que se refere as agbes de caréter
preventivo e de plangjamento (como a concessdo das licencgas e relatorios ambientais)
que ja sdo obrigatdrias para realizacdo dos empreendimentos econémicos. Em uma
escala menor, se encontra as acdes de caréter educativo e punitivo, como por exemplo, a
execucdo de processos judiciais. Mas, de maneira mais abrangente e institucional, o
Estado brasileiro vem atuando na elaboracéo de leis e regulamentos ambientais.

N&o obstante, ainda ndo existem no Brasil politicas publicas que busguem a
solucdo dos problemas de emprego utilizando-se do setor ambiental. Porém, é possivel
observar o crescimento indireto de empregos através deste setor, como a contratacéo de
servidores publicos para atuacdo em instituicdes governamentais que visam buscar um
melhor tratamento para 0 Meio Ambiente (o quadro de pessoal do IBAMA, ICMbio,
ANA — Agéncia Nacional de Aguas, do Ministério do Meio Ambiente - MMA e das
Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, no INCRA, na EMBRAPA).
Outro exemplo de empregos advindos do setor ambiental no Brasil s8o os empregos
diretos e indiretos gerados pela implementacdo de politicas de desenvolvimento
regional, ou ainda, politicas de desenvolvimentos para setores de producéo ligados ao
meio rural, como a agricultura, a pecuéria, a pesca, dentre outras.

Essas iniciativas geram empregos e categorias assalariadas que estéo
compreendidas ou que podem ser classificadas dentro do setor ambiental, mas que néo
s80 assumidas como tal nos relatérios oficiais, carecendo deste tratamento analitico

desde o momento da coleta das informacfes, passando pela mensuracéo e pela andlise
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dos dados feita pelos organismos publicos responsaveis por esse tipo de pesquisa e
levantamento de informagdes, como o IBGE, o MTE e o IPEA.

Como se pode ressaltar, 0 governo brasileiro, até 0 momento, ndo implementou
politicas voltadas para a resolugcdo conjunta dos problemas de emprego com o meio
ambiente, apesar de aparecer em aguns discursos politicos o argumento de que o
investimento, por exemplo, em obras de saneamento, nos APLS e mesmo no
PROMESO impactaram tanto 0 mercado de trabalho quanto o0 meio ambiente. E essa
caréncia e dificuldade de pesquisa e levantamento de dados sobre o setor ambiental é
ainda mais evidente no caso do Nordeste do Brasil, onde as diferencas quanto ao
desenvolvimento econdmico em relagdo as outras regides do Pais, que ao longo dos
anos concentraram a acéo do Estado, é uma realidade histérica. Esta desigualdade pode
ser explicada, dentre outras coisas, pela dimensdo territoria brasileira, mas,
principamente, por causa da concentragd0 e do acesso a0 conhecimento
técnico/cientifico das novas formas de producdo nas Regifes do Pais onde h4 o
predominio de economias de escala (como as regides Sudeste e Sul).

Assim, evidencia-se a importancia do papel do Estado na promocédo do
desenvolvimento regional brasileiro e, ainda nos dias de hoje, a necessidade de sua
atuacdo efetiva para reverter essa polarizagdo industrial e técnico-cientifica entre as
varias regides brasileiras, assm como para promover uma maior dispersdo do
investimento no territdrio, com preservacdo ambiental e inser¢do social. Segundo
Droulers (1990), a atuacdo do Estado nesta direcdo, seria capaz de reverter os
mecanismos concentradores, que caracterizam o periodo de substituicdo de importagdes
no Brasil, em direcdo a formas territoriais dispersas, fundadas dentre outras maneiras,
na producdo flexivel.

As andlises realizadas num estudo comparativo entre a Franca e o Brasil,
mostram gue o Estado desempenhou papel determinante na afirmacéo dos centros de
producdo com maior densidade tecnol 6gica nestes dois paises, independente do seu grau
de desenvolvimento. Exemplos dessa atuacéo é o segmento aeroespacia (como ocorre
em Toulouse-FR e Sdo José dos Campos-BR), ou o eletro-eletrdnico e informética
(como pode ser observado em Grenoble-FR e Campinas-BR). Vale destacar que néo se
trata apenas da acdo do Estado como o poder central (que no Brasil corresponde a
Unido), mas sim de uma acdo conjunta das diversas esferas de poder governamental que
envolve desde Orgdos federais até entidades municipais, no caso brasileiro, ou as
comunas, no caso francés (BECKER E EGLER, 1991).
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Na Franga, por exemplo, os incentivos a criagdo de empregos verdes tiveram
como pioneiras as agbes em favor do emprego no dominio da protecdo ambiental,
previstas numa circular emitida em 28 de junho de 1994, pelo Ministério do Trabalho,
do Emprego e da Formagdo Profissiona e pelo Ministério do Meio ambiente dagquele
pais.

Neste contexto, segundo informacgdes de Celestin (1997: 20-3), foi consignada
na Franca uma verba or¢camentaria que, juntamente com outras receitas governamentais,
votadas no ambito de uma le relativa ao desenvolvimento do emprego e da
aprendizagem (de 27 de julho de 1993) e de outras gjudas colocadas a disposicéo das
Direcdes Regionais do Ambiente, tinham os seguintes objetivos: a) estimular a criacéo
de empregos consagrados ao ambiente no contexto de um mercado de emprego
deprimido, em particular para pessoas com dificuldade de inser¢cdo profissional; b)
acelerar e orientar a criagcdo de empregos relativos as prioridades de politica ambiental,
favorecendo o aparecimento de projetos consagrados, nomeadamente a manutencdo dos
rios, a politica dos lixos, assim como a garantia da biodiversidade e a valorizacdo das
paisagens; e, c) encorgar o desenvolvimento de relacBes entre os parceiros locais
interessados nos dominios do emprego e do meio ambiente.

Assim, os destinatarios desta politica eram, por um lado, as associacfes com
competéncias reconhecidas em matéria ambiental pelas Diregdes Regionais do
Ambiente, e, por outro lado, as coletividades territoriais (comunas ou municipios, as
organizacOes sociais, 0s sindicatos intercomunais, departamentos (ou estados, etc.). De
acordo com Celestin (1997), a natureza dos apoios financeiros era para: contribuir com
a implementacéo e funcionamento dos projetos criadores de emprego e para facilitar a
aquisicdo de material ou a promocao de pessoas recrutadas (para cada emprego criado
era somada uma quantia em francos, na época); e, apoiar as associagdes para facilitar o
recrutamento de chefes de equipe, encarregados de enquadrar equipes de pessoas,
nomeadamente desempregados de longa duracdo (um valor em francos era dado por
chefe de equipe que enquadra mais outras 5 pessoas recrutadas). O pessoa de
enquadramento deveria ser contratado na base de contratos por tempo determinado (12
meses o minimo) ou de contratos por tempo indeterminado.

Em respeito a natureza dos projetos, 0 programa existente contemplava: )
projetos de manutencéo de rios, com vistas a evitar riscos de inundagdes; b) projetos de

gestdo de residuos gerados pel as associagles, e €) projetos sobre a conservagdo do meio
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ambiente natural, da fauna e da flora selvagens, assim como sobre a recuperagéo de
elementos marcantes da paisagem rural.

Com relacdo ao quadro institucional, a circular de 28 de junho de 1994 previa a
criagdo de um “Comité de acompanhamento Regional para os empregos verdes’, que
deveria ser o interlocutor de um Comité de Acompanhamento Nacional, a ser criado.
Esses comités seriam responsaveis por avaliar, selecionar e aprovar ou ndo, 0s projetos
propostos que seriam submetidos a duas fases. a primeira, através de uma ficha
descritiva dos projetos aprovados e uma ficha de situagdes, a ser avaliada duas vezes
por més e que deveria ser comunicada a Direcdo Geral de Administracdo e do
Desenvolvimento do Ministério do Meio Ambiente; e a segunda fase, consistia de um
balanco, sobre a valorizagdo das operacdes, a insercéo das pessoas e a manutencdo das
estruturas criadas, feito pela Direcéo Regional do Ambiente (CELESTIN, 1997: 20-3).

Uma questdo a ser ressaltada € que a maioria dos programas de criacdo de
empregos verdes na Franga teve seu inicio nas décadas de 1970 e 1980, mas o
engajamento e os resultados destes programas surtiram efeito apenas a partir dos anos
de 1990. E esse mesmo movimento foi observado em outros paises industrializados,
como na Alemanha, onde foram criados 51.000 empregos verdes diretos, entre 1974 e
78; bem como no Canada, na Dinamarca, na Noruega, na Holanda, no Reino Unido e na
Suécia (OCDE, 1996, p.9.69).

Deste modo, pode-se considerar que a Franca, bem como alguns outros paises da
Unido Européia, tem desenvolvido uma politica voltada para a geragdo de emprego e
renda em consonancia com as preocupagdes e necessidades ambientais, sendo os
resultados alcancados bastante promissores. Neste contexto, salientamos a importancia
de umaintervencdo mais efetiva e comprometida, por parte do Estado brasileiro, com as
questdes ambientais ou de ordenamento do territorio, tomando como base a experiéncia
vivenciada na Franga, precursora nessa empreitada em nivel mundial.

O Deyon (2001) analisa a intervencdo do Estado francés no ordenamento do
territério com vistas a promocao desenvolvimento regional e superacdo das dificuldades
de concentragd@o populacional presente naquele pais, e nisto podemos compreender as
questdes ambientais intricadas. O autor chama a atencdo para o contexto histérico das
politicas territoriais. Ja se observaram experiéncias na Inglaterra e nos Estados Unidos
na primeira metade do século XX. Porém, € na Franca que se revelaram as acOes mais

contundentes de criagdo de territorios. Objetivando desconcentrar a populagdo ao redor
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da capital e promover o dinamismo econdmico em agumas regides rurais, foram

tomadas medidas no sentido de se reduzirem os enormes desequilibrios observados.

Sobre esta mesma tematica, mas com perspectivas diferentes, as pesquisadoras
Droulers e Broggio (2008) publicaram um estudo, onde fazem uma analise comparativa
entre a evolucéo da dinamicaterritorial e dos tipos de governanca na Franca e no Brasil,
destacando o periodo marcado pela democratizacdo e a descentralizacdo presentes
nesses dois paises. Neste texto, é apresentado um interessante quadro’ onde é feita uma
andlise da evolugdo politica e dos processos de gestdo e reordenamento do territério
francés e brasileiro. As autoras buscam mostrar que o desenvolvimento econdmico,
politico e a dindmica de ordenamento territorial sdo fortemente marcados por diversas
fases, quanto a estrutura de poder e intervencdo por parte do Estado e de maior ou

menor democracia social ou do mercado. Nas suas palavras:

La dynamique du développement des territoires, tant au Brésil qu’en
France, est marquée par le passage de la démocratie sociale centralisée a
la démocratie de marché décentralisée En périodisant les modéles
francais et brésilien, on observe, des évolutions comparables de la phase
1, celle du décollage avec gouvernance autoritaire, et centralisée, dans
un cadre national, a la phase 2 des politiques de redistribution dans une
« démocratie sociale centralisée (Etat providence), puis ala phase 3 de
régionalisation dans un cadre de « démocratie de marché décentralisée.
(Broggio e Droulers, 2008, p.16).

A partir dessas andlises, podemos chegar a algumas conclusdes: podemos fazer
algumas aproximacbes entre as agOes ocorridas na Franga com o caso brasileiro,
sobretudo quanto a evolucdo no seu desenvolvimento, na forma de governo (ou
governanga) e na ocupacao do territorio e, a partir disto, adaptar aquela experiéncia com
a nossa redidade. Destaca-se, assim, a importancia do plangamento e da
operacionalizacdo de politicas publicas elaborados com a participacdo da sociedade, a
fim de se ter um maior alcance no atendimento das necessidades e prioridades locais,
bem como na melhor forma de implementacdo dessas politicas. Ao longo do tempo,
temos observado que a imposicdo por parte dos gestores publicos ou o0 simples
investimento de recursos governamentais, sem a participagdo da sociedade no seu

plangjamento, pode frustrar o a cance dos objetivos esperados.

" Este quadro sera apresentado no proximo capitulo onde ser4 melhor discutido o tema da participacéo
socia (democratizacdo) e a intervencdo participativa do Estado (descentralizagdo) para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel.
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Por isso, defendemos a importancia e a necessidade da intervencéo
governamental na &rea do emprego e do meio ambiente, mas que esta acdo estegja
alicercada e sgja construida com base na participacdo da sociedade, para que os atores
interessados e objeto dessas politicas possam se sentir parte do processo. Por exemplo, é
fundamental para 0 sucesso das politicas que visem a criacdo de empregos, sejam eles
ambientais ou ndo, que existam pontos especificos que contemplem a insercéo social
(qualificacdo profissional, engajamento de jovens, idosos e deficientes fisicos, etc.) no
processo de crescimento econdmico. Da mesma forma, € imprescindivel o engajamento
da sociedade na elaboracdo de politicas publicas em prol de um meio ambiente mais
saudavel e de sua sustentabilidade. Essa relacdo sera objeto de nossa reflexdo no

proximo capitulo.
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CAPITULO 4—-NOVASPERSPECTIVAS PARA SUSTENTABILIDADE A
PARTIR DA SINERGIA ENTRE O MEIO AMBIENTE E O MERCADO DE
TRABALHO

O tema desenvolvimento sustentavel envolve multiplos elementos em seus
discursos e praticas, 0 que pode tornar a sua operacionalizacdo dificil para alguns
setores da economia e da sociedade. Ressalta-se que no Brasil, particularmente, o tema
ainda carece de mais estudos, principalmente no trato simultaneo das questdes do meio
ambiente aliado ao emprego. Neste aspecto, ainda se observa no Pais a inexisténcia de
uma base de dados que permita respaldar a redlizacdo de pesguisas e trabalhos
cientificos, bem como para mensurar a efetividade das politicas publicas neste setor.

Assim, a analise comparativa das pesquisas e experiéncias realizadas em paises
desenvolvidos, apresenta-se como uma importante ferramenta para compreender a
realidade brasileira, servindo, ainda, como referencial e como parametro na comparacao
entre 0s modelos de intervencdo estatal e os dados estatisticos entre essas duas
realidades.

Véarios autores, dentre eles Bursztyn (2001) e May, Lustosa e Vinha (2003),
destacam a relevancia das questbes ambientais como um fator determinante de
competitividade econdmica, principamente no exterior. Este fato se deve a crescente
preocupagao com 0 meio ambiente e a sua incorporagao nas questdes econdmicas, dada
amaior conscientizacdo sobre a escassez dos recursos naturais e o grau de degradacéo
do meio fisico como resultado das atividades humanas no uso indiscriminado desses
recursos, e o aumento da poluicdo em nivel mundial.

Em relacdo a discusséo sobre os fatores de producéo e competitividade na
perspectiva da sustentabilidade ambiental, o problema do desemprego é colocado
algumas vezes em xeque, pois muitos empresarios e industriais argumentam que a
colocacdo em pratica de regulamentos e politicas de protecdo e plangjamento ambiental
pode ter como resultado o fechamento de seus estabelecimentos e firmas. Contudo,
conforme discutido no capitulo anterior, o problema do desemprego no Brasil, quica,
mundialmente, é resultante das mais variadas mudancas, tais como: a reestruturacéo
produtiva, e 0s interesses econdémicos e financeiros dos paises e das empresas, 0 que
aponta para a necessidade de se pensar em estratégias para reversao do problema da
falta de empregos.

Neste contexto, e considerando as observacdes feitas anteriormente, 0 meio

ambiente pode ser uma importante area estratégica para se promover a criacdo de
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empregos no setor ambiental, os denominados empregos verdes, entendidos como
aqueles postos de trabalho ligados direta e indiretamente com o tratamento do meio
ambiente, seja para a sua protecdo, manutencao ou conservagao.

Além disto, enquadra-se também nesta categoria 0s empregos que proporcionam
0 aumento da producdo de bens e alimentos com menor uso de recursos ndo-renovaveis
e/ou utilizacdo de bens e matérias-primas alternativas, com a diminuicdo da emisséo de
gas carbbnico (OIT, 2009). A expectativa € que, com a geracdo dos denominados
empregos verdes, se contribua para a preservacéo ambiental, uma maior justica socia e
um desgavel crescimento econdmico, tripé que aicerca as propostas de
desenvolvimento sustentéavel.

Este estudo tera como bases norteadoras a nogdo de desenvolvimento sustentavel
proposta desde o Relatério de Brundtland e os postulados da Agenda 21, de 1992, com
destaque para o0 seu principio de nimero 4 que dizz “Para se alcancar um
desenvolvimento sustentavel a protecdo do ambiente deve fazer parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser encarado de forma isolada”. Utilizar-se-3,
ainda, o Relatério do Banco Mundial, também de 1992, que agrega a luta contra a
pobreza e a degradacdo do meio ambiente como vertentes complementares de uma
mesma politica de desenvol vimento.

Neste relatorio, promulga-se que plangjar e implementar politicas e programas
gue levem os governos a promoverem um desenvolvimento ecologicamente racional e
sustentavel, e a0 mesmo tempo competitivo, e ainda, sobrepor os efeitos da politica
ambiental sobre a economia do mercado de trabalho, € um desafio importante que os
governantes devem buscar.

E importante ainda ser citado outros documentos que reforgam essa necessidade
de agregar e sobrepor as agOes governamentais ao acance de objetivos de maior
geracdo de empregos com cuidado ambiental, como o Tratado de Maastricht’. Este

tratado prevé a integracdo direta dos aspectos ligados ao meio ambiente na elaboracéo

1 O Tratado de Maastricht, também conhecido como Tratado da Uni&o Europeia (TUE) foi assinado a 7
de Fevereiro de 1992 na cidade holandesa de Maastricht. O Tratado de Maastrich foi um marco
significativo no processo de unificacdo europeia, fixando que a integracdo econdmica até entéo existente
entre diversos paises europeus se somaria uma unificagdo politica. O seu resultado mais evidente foi a
substituicdo da denominacdo Comunidade Europeia pelo termo actual Unido Europeia. O estudo acerca
da politica européia (leiase: dos membros da Unido Européia) relativa ao Meio Ambiente pode ser
iniciado com a leitura do capitulo XIX do Tratado de Maastricht. (ver mais em: <
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary affairs/institutional_and_economic_fra
mework/treaties_maastricht_pt.htm >).
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das politicas econdmicas (art.130R), conduzindo, inclusive, a orientacdo destas
politicas. E, ainda, devem ser mencionadas as diretrizes aprovadas pelo Conselho
Europeu e seus Estados Membros no programa “Para 0 desenvolvimento sustentavel”,
de fevereiro de 1993; e o0 “Livro Branco: crescimento, competitividade e emprego — os
desafios e as pistas para entrar no século X X1”, de dezembro de 1993.

Essas referéncias mostram que as politicas ambientais devem ser pensadas para
caminharem juntas aos objetivos de politica de desenvolvimento e da protecéo adequada
do meio ambiente. Ou sgja, 0s objetivos propostos devem ter por finalidade a melhoria
das condi¢oes de vida das popul agdes.

Na Franca, por exemplo, a politica ambiental tem mostrado estar orientada para
a melhoria da qualidade de vida das pessoas, no sentido de lutar contra a degradacéo
ambiental de forma gera (como as poluicBes, 0 excesso de ruidos), bem como
relacionada aos interesses das atividades humanas e do conjunto da politica de
urbanismo. Sendo assim, podemos dizer que estas politicas sdo influenciadas por
consideracdes sociol 6gicas, econdmicas e ambientais.

Percebe-se, portanto, a existéncia de uma forte relagéo de causa e efeito entre a
politica ambiental e as politicas referentes. a luta contra a pobreza, aos maiores
rendimentos, a demografia, a salde e a educacdo, as quais por suavez estéo diretamente
interligadas. Assim, ap considerarmos que a pobreza agrava os problemas ambientais,
combaté-la faz-se necessario para se alcangar uma eficaz protegdo ambiental.

Deste modo, 0 acesso as populacdes mais carentes a salde e ao planegjamento
familiar, por exemplo, guda a melhorar as questbes referentes ao crescimento
demografico, problema presente no Nordeste do Brasil, e que influi diretamente sobre as
questdes de pobreza e degradacdo do ambiente. Neste caso, a expectativa é que quanto
maior for o grau de instrucdo de uma populacdo, mais facilmente esta adotard acoes
ecologicamente racionais, como técnicas de cultivo misto, combate ao desflorestamento
e apoluicdo das praias, 0 consumo consciente, dentre outros exemplos.

Convém esclarecer que a razdo para se estudar a experiéncia francesa de
intervencdo governamental no meio ambiente, é que dentre os paises membros da Unido
Européia, a Franca é pioneira nessa questdo, e bastante promissora naimplementacéo de
programas e acdes gque articulam a questdo do emprego e do meio ambiente. Outro
exemplo seria a Alemanha, que também é bastante atuante nas questdes ambientais, mas
por apresentar na sua histéria contextos politicos diferentes dos vivenciados pelo Brasil
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e pela Franca, notadamente durante grande parte do século XX, consideramos dificil
uma aproximacado entre o Brasil e Alemanha quanto ao contexto politico.

Como nos lembra Boggio e Droulers (2008), os processos de descentralizacdo e
democratizagcdo vivenciados na Franga e no Brasil sdo considerados essenciais para a
efetividade de uma nova proposta de desenvolvimento, pautada pela sustentabilidade e
pela participacdo da sociedade na sua consecucdo. E, na Franca, as politicas publicas
tém encontrado nas questdes ambientais, um lugar propicio e estratégico para o
desenvolvimento econdmico local, do ordenamento territorial, da protecéo socia e de
outros instrumentos de criagdo de emprego.

Assim, este capitulo objetiva identificar e comparar as politicas e programas de
geracdo de empregos verdes existentes na Europa, particularizando a experiéncia da
Franca, em relacdo as politicas e programas que podem gerar empregos no setor de
meio ambiente no Brasil, procurando especificar esta situagcéo para a regido Nordeste.
Neste sentido, busca-se agqui delinear a relacdo entre emprego e meio ambiente,
apresentando alguns elementos da politica de incluséo social da Francga através do setor
ambiental; bem como identificar quais seriam as novas definicdes ou criagdo de
categorias de empregos decorrentes da sinergia com o meio ambiente.

Espera-se, portanto, identificar esses novos empregos, procurando saber se €
suficiente “pintar de verde” algumas categorias de empregos ja existentes para
incorporé-las no universo das politicas publicas ambientais. Por exemplo: 0 emprego de
um professor secular que passar a ministrar aulas em matéria de meio ambiente
(educacao ambiental), passaria a ser considerado como um trabalhador verde?

Essa € uma das dificuldades de se delinear a real categoria de emprego verde, o
qual seré objeto deste capitulo, que visa contribuir para a discussdo de como garantir
melhorias a populagdo decorrente de outra estratégia de producéo e gestéo do territério,
considerando a necessidade de repensar as condigdes de crescimento econdémico das
geracOes presente e futura, com criacdo de empregos e preservacdo ambiental. E a
experiéncia francesa na geragcdo de empregos no setor ambiental, que serd analisada em
contraponto a realidade brasileira, nos ajudard a alcancar este intento.

Um breve histérico sobre a legislacéo e a institucionalizagéo na area de ambiente e
emprego na Franca.
Como foi anteriormente referido, a Franca tem sido precursora na formulacéo de

leis de cunho ambiental e na institucionalizagdo da gestdo territorial dos recursos
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naturais. Nas décadas de 1960 e 1970, foram criadas a maior parte dos dispositivos
legislativos e instituciona francés para gestédo coerente do meio ambiente e para o
controle das polui¢bes. Assim, sobre as principais leis criadas nesse periodo temos que:
em 1961, surge a lei que legisla sobre o ar; em 1964, a lei sobre as &guas, no ano de
1969, da-se inicio ao funcionamento das agéncias de bacias hidrogréficas, em 1970, foi
criado um Alto Comité do Ambiente. O Ministério do Meio Ambiente foi criado no ano
de 1971 e ale que regula o quadro sobre os residuos e as suas disposi¢des data do ano
de 1975. E em 1976 foram criadas as |eis sobre a protecdo a natureza.

A formag&o desse quadro institucional foi fundamental para por em macha as
acoes de preservacdo e gestdo do meio ambiente na Franca e fortalecer o setor publico
em matéria ambiental. A partir desse ponto, iniciou-se uma dindmica, que foi facilitada
nos anos posteriores, por uma conjuntura econémica favoravel, no fim da década de
1990. Contudo, esta dindmicafoi progressivamente enfraquecida, gerando uma situagdo
de conflito, em parte por causa do abrandamento do crescimento econdmico. A
industria, por exemplo, apesar de sensibilizada com as questdes ambientais, questionou
sobre as incidéncias economicas das medidas de |uta contra a pol ui g&o.

Nos anos de 1977, comecaram a surgir uma forte reducéo dos esforcos da
IndUstria quanto a cooperacdo com as questdes ambientais, e o Estado busca adaptar-se
a essa nova situacdo, por meio de acBes mais seletivas (como o saneamento do litoral)
ou esfor¢ando-se em harmonizar melhor as politicas de luta antipolui¢cdo com as da
economia de energia (incineracdo com economia de calor); de economia de matérias-
primas (reciclagem); de inovacdo tecnoldgica (tecnologias adequadas) ou de
desenvolvimento regional (programas de ordenamento dos grandes cursos de agua),
(BARRE e GODET,1982).

As primeiras eco-indlstrias da Franca foram criadas no século XIX nos
dominios da distribuicéo da agua, da eletricidade, do gas e do lixo. A Associacdo Geral
dos Trabalhadores do setor, denominados “ hygiénistes e techniciens municipaux”, e que
tem asiglaAGHTM (que conhecemos no Brasil como os Agentes de Limpeza Urbana),
foi fundada em 1905. Contudo, o crescimento do quantitativo, a regulamentacéo, o
desenvolvimento e o estabelecimento dessas eco-industrias, apenas aconteceu apos a
intensificagdo do controle e tarifacdo ambiental, introduzidas na Franca a partir de 1964
(FRANCE, 2004, p.170).

Neste sentido, leis foram ateradas com o proposito de dirimir os conflitos e

encontrar solucdes préticas, como o ocorrido com a lel de 1975, que legislava sobre os
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residuos. Essa lel foi alterada em 13 de julho de 1992, dando novo impulso e
adicionando objetivos precisos no que diz respeito as empresas. estabelecendo novas
responsabilidades, regulamentos e normas de conduta quanto a gestdo dos residuos
industriais e dos residuos industriais especiais.

Em relacdo as estruturas institucionais ligadas ao meio ambiente criadas na
Franca, aém de serem numerosas, foram também imprescindiveis para a evolugéo e o
bom andamento dos programas e da legislacdo em matéria de meio ambiente. No ano de
1970 foi criado o Alto Comité do Ambiente que tinha como principais fungbes. dar
esclarecimentos e informagdes ao governo, ao parlamento e ao pais sobre a situacéo do
meio ambiente; e de propor, em linhas gerais, a politica ambiental e preparar 0s
programas interministeriais de acdes. No ano seguinte, foi criado o Ministério do
Ambiente, que passou por algumas reformulagdes, mas sempre atuou no ambito da
politica do ordenamento territorial.

Entre os 6rgdos e as ingtituicdes francesas relacionados a0 meio ambiente,
destacam-se: a Agence de I’ Environnement et de La Maitrise de I’Energie (ADEME); a
Direc8o Regiona da IndUstria, da investigagdo e do Ambiente (DRIRE); o Bureau
Informations et Prévisions Economiques (BIPE); as Camaras de Comércio e de
Industria (CCl); o Instituto Francés de Meio Ambiente (IFEN); e, o Comité de
Acompanhamento Regional para os Empregos Verdes (CAREV), nos quais estéo
associados diferentes servigos ou estruturas.

A existéncia dessas estruturas legais e institui¢des foram imprescindiveis para a
realizacdo de acfes conjuntas com outras institui¢des nacionais, como o Ministério do
Trabalho e Social, na busca por solucdes de insercdo econdmica da sociedade através do
meio ambiente, sendo essa articulagdo entre as institui¢des publicas e o setor privado,
denominada pel os franceses de Coordenacéo e Parceria.

Nesse sentido, com 0 objetivo de atender aos interesses comuns no sentido de
geracao de mais empregos e tratamento e preservacdo do meio ambiente, uma circular
de 28 de junho de 1994 estabeleceu a parceria entre, por um lado, as comunas, as
estruturas intercomunais e os sindicatos, que tinham interesse por projetos criadores de
empregos verdes, e, por outro lado, os estabelecimentos publicos, que sdo: as
delegacOes regionais da ADEME; as agéncias de agua; a agéncia nacional das florestas;
o conselho superior de pesca; e 0s parques nacionais, sob tutela do Ministério do
Ambiente.
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As boas relacbes existentes entre a ADEME e as estruturas de insercéo
conduziram ao estabelecimento de uma verdadeira Parceria Insercdo-Ambiente.
(CELESTIN, 1997). Com o intuito de institucionalizar o Partenariado Insercéo-
Ambiente, foi promulgada alei de 3 dejaneiro de 1991, que regulamentou as chamadas
empresas de insercdo. Essas empresas tinham por objetivo a inclusdo socia e
profissional de pessoas com algum tipo de dificuldade, por meio do exercicio de uma
atividade industrial, artesanal, comercial, agricola ou de servico e€ou a sua
requalificacéo.

As pessoas em inser¢do deveriam ser recrutadas por um periodo méximo de 24
meses, sendo este emprego objeto de um contrato de trabalho e a sua remuneracéo
fixada em referéncia a este contrato no ambito da legislagdo do trabalho e enquadrada
por profissionais qualificados. Os financiamentos dessas empresas foram sustentados
pelo poder publico (como o Ministério do Trabalho), mas especialmente, pela sua
propria producdo econdmica (UREI, 1994).

O que se pode concluir a partir dessa experiéncia € que, apesar da inclusdo social
pelo setor do meio ambiente ser um desafio, na Frangca foram tracados os possiveis
caminhos no acance de atender a pelo menos duas dimensdes do desenvolvimento
sustentével: asocial e aambiental, por meio de incentivos aos empregadores atuantes na
area ambiental.

Assim, o Programa dos Empregos Verdes e os Contratos Emprego-Solidariedade
(CES), foram criados por meio da lei de 27 de julho de 1993, relativa ao
desenvolvimento do emprego e da aprendizagem. Os Ministérios do Trabalho e do
Ambiente lancaram entdo, em maio de 1994, a operacdo “empregos verdes’, sendo que
por meio desta cooperagao/operacdo, os Conselhos Regionais receberam do Estado uma
dotacéo financeira destinada a desenvolver e promover o emprego pelas atividades de
protecd0 a0 meio ambiente, encorgjando as iniciativas locais (MINISTERE DE
L’ENVIRONNEMENT, 1995) e (MINISTERE DE L’ ENVIRONNEMENT, 1994).

A partir desses acordos de cooperacdo e da institucionalizagdo entre emprego e
ambiente, a inclusdo social através do meio ambiente passou a ser possivel. Em
consequéncia surgiram novas oportunidades de atuacdo econdmica, como as
organizacGes que propiciavam a qualificacdo profissional no setor de ambiente de
pessoas que seriam absorvidas posteriormente por outras empresas de atividades
tradicionais, realizando a efetivacdo da parceria entre essas “estruturas de inser¢éo” e as

“empresas classicas’. As principais estruturas de inser¢do ou acolhimento dos CES -
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Contrato Emprego-Solidariedade, segundo a ADEME (1994) eram: as associagoes; as
coletividades territoriais; a “école-chantier”; o sindicato misto; a associacdo
intermedi&ria; o centro de iniciagdo a0 ambiente; e as empresas de insercdo
propriamente ditas.

No entanto, a forma de contratacdo mais efetiva nesta questdo foi e continua
sendo o Contrato Emprego-Solidariedade (CES) que se expandiu por todos os setores de
atividade econémica e que reveste, no dominio do ambiente, a forma mais corrente
adotada pelos empregos verdes. Nos chamados CES, no dominio da insercdo pelo
ambiente representaram, em 1992, 12,5% dos CES que equivaliam a 17.000 empregos
em tempo completo. No ano de 1993 a Franca contava com 560 empresas de insercéo
(El). E, desde 1988, as atividades ligadas a0 meio ambiente (manutencdo de espacos
verdes, limpeza de florestas, residuos, etc.) foram as que apresentaram maior
crescimento (ADEME, 1994, p.5).

Ainda com relacdo ao Programa de Insercdo-Ambiente, foi criado uma outra
modalidade de ingresso, o Programa Novos Servicos Empregos Jovens (NSEJ), voltado
para os jovens de 16 a 23 anos, como incentivo ao primeiro emprego e qualificacdo
profissional de jovens. De acordo com dados da La Feiulle de I’ Orme, no. 44 (2005), de
dezembro de 1997 a 31 de margo de 2005, aproximadamente 40.300 contratacdes foram
realizadas no setor ambiental por meio do dispositivo NSEJ, correspondendo a abertura
de mais de 25.000 postos de trabal ho.

Para se ter uma idéia da abrangéncia deste programa, em dezembro de 2004,
mais de 200.000 jovens foram recrutados em seus quadros, oportunizando a criacéo,
entre os principais setores do meio ambiente, de cerca de 710 postos de trabalho
distribuidos da seguinte maneira: empresas de recuperacdo ambiental (352 empregados),
setor de captacdo, tratamento e distribui¢cdo de &gua e do tratamento de aguas usadas (96
empregados) e em empresas de recolha, tratamento e gestdo de dejetos solidos (260
empregados), segundo dados apresentados por La Feiulle de I'Orme (IFEN/ORME,
2005, no. 44).

Outro projeto desenvolvido na Franca dentro dos principios de promogdo de
emprego no setor ambiental refere-se a Rede Economia Social e Meilo Ambiente,
desenvolvido na Tle de France (departamento da Franca onde esta locdizada a
metrépole de Paris), sendo este projeto parte integrante do programa “Contratos
Verdes’ que existe desde 1994-1996. A rede Economia Social e Meio Ambiente tem

por objetivo propiciar a criagdo de atividades sustentaveis no setor ambiental. Os



157

primeiros organismos a se beneficiarem da rede com a gjuda dos Contratos Verdes
foram as associacOes, as autarquias locais, as empresas de inser¢do e 0s organismos
HLM (IFEN/ORME, 2000, no.27).

Uma vez apresentado o arcabouco legal e institucional encarregado de
operacionalizar a inclusdo social pelo setor ambiental na Francga, sera feito, a seguir,
uma andlise mais quantitativa dos empregos verdes naquele Pais, demonstrando a

evolucdo do Programa Insercéo-Ambiente por meio de dados mais recentes.

A Contextualizacdo do Territorio e do Meio Ambiente Francés

Varios sdo os elementos que baseiam e demandam uma maior atencdo dos
governantes e de toda a sociedade para a protecdo ambiental do territério, tanto na
Frangca como nos demais paises da Europa Ocidental, mas destacam-se, principa mente,
as questdes que derivam dos fendmenos naturais e aqueles problemas diretamente
relacionados a poluicéo.

Apresentaremos a seguir uma rapida contextualizacdo espacial da Franca. Este
pais é o mais extenso do continente europeu, possuindo uma superficie de 55.500 kmz,
possuindo 58.416.300 habitantes (dados de 1999), sem contar os territérios e
departamentos ultramarinos, e 60.081.800 incluindo estes habitantes, o que posiciona
sua populacdo em segundo lugar entre os paises europeus (depois da Alemanha),
estando aproximadamente no mesmo nivel que o Reino Unido e a Itdlia. Contudo, as
dimensBes geogréficas da Franca sdo bem menores se comparadas as de paises de
outros continentes, especialmente os Estados Unidos, o Brasil, a Rissia, a india ou a
China (FREMONT, 20014).

O territério francés tem o formato de um hexagono, trés grandes faixas dele sdo
banhadas por mar e é limitado por trés fronteiras terrestres. Ao sul, faz fronteira com a
Espanha e é constituida pela cadeia dos Pireneus, que culmina a 3.404 metros no pico
de Aneto. Ao leste, os Alpes e o Jura fecham as fronteiras com a Itdlia e a Suica,
enquanto que o rio Reno médio separa a Franca da Alemanha. Estas sdo as fronteiras
"naturais’, mas que ficaram estanques durante muito tempo, e que atualmente
apresentam serios problemas de travessia, por gargantas, pontes, tineis rodoviarios e
ferroviérios, considerando-se o aumento do tréfego europeu (FREMONT, 20014).

Os Pireneus, os Alpes e o Jura conferem a Franca uma dimensdo montanhosa
que é compartilhada com os paises vizinhos. Os Alpes franceses do norte constituem a
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mais vasta regido de ski da Europa, cendrio da maioria dos esportes de montanha. O
monte Branco, ponto mais ato da Europa, tem uma altitude de 4.807 metros.

Por outro lado, ao norte, afronteira com a Alemanha, Luxemburgo e a Bélgica é
muito mais aberta. Ela atravessa 0 macico antigo das Ardenas, de altitudes modestas, e a
grande planicie da Europa do norte. Esta foi, por muito tempo, uma fronteira de
conflitos, batalhas e invasbes. Mas hoje essa regido €, em muitos pontos, zona de uma
intensa atividade transfronteirica entre a regido de Lille e a Bélgica; entre a Lorena,
Luxemburgo e o Sarre.

A Franca € um pais privilegiado pela natureza, por contar com trés faixas
maritimas. Ao sul, ela € mediterranea, com um litoral ensolarado, costas escarpadas e
pitorescas na Provenca e na Cote d’Azur, longas praias de areia no Languedoc. Ao
sudoeste, é atlantica, sob um climamais umido, mais ameno e luminoso, com litorais na
maioria das vezes constituidos de praias arenosas orladas de pantanos e dunas. E ao
noroeste, abre-se para 0 Canal da Mancha e o mar do Norte, 0 "Channel™ maritimo mais
freqlentado do planeta, entre o Atlantico e os portos belgas, holandeses, britanicos e
alemaes do mar do Norte (FREMONT, 20014a).

O turismo € hoje a principal atividade das costas francesas, desenvolvido em
toda parte, do mar do Norte ao Mediterraneo. A qualidade dos litorais contribui para
fazer da Franga, com seus maci¢os montanhosos, Seus campos e suas cidades historicas,
0 maior pais de destinagdo turistica da Europa e do mundo, o que demanda atencéo
especia das autoridades quanto ao planejamento e ao ordenamento desse territério para
0 USO turistico.

Em relaco aos elementos naturais, tem-se na Franga 0 maior pais da Europa
Ocidental em superficie, 0 maior em comprimento de costas, além da maior superficie
de florestas. O pais tem umaindustria bem desenvolvida, sobretudo no Norte e Leste, o
gue causa preocupacao sobre 0 meio ambiente. E a grande necessidade de consumo de
energia tem levado a buscar alternativas, como a energia nuclear, que traz problemas
inerentes ao ambiente. Como consequéncia da sua industrializagdo, houve um acelerado
desenvolvimento urbano, que se traduz em grande densidade populacional e ata
motorizacdo, elevando a poluicdo atmosférica.

Sobre a poluicdo, a maioria advém pela producéo de bens e servicos, sob a
forma de poluentes do ar, da &gua e residuos sdlidos (lixos minerais e metdlicos,
entulho, cascalho, e residuos domésticos). De modo geral, a concentragdo da poluicao

por unidade de superficie esta diretamente relacionada as densidades populacionais na
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Franca. Contudo, as diferencas na estrutura industrial também se constituem como um
fator determinante desta poluicdo. Assim, nas regides de Lorena Norte e Alsacia, ha
mais incidéncia de polui¢do tdxica;, enquanto que as regides da Normandia e Rodano-
Alpes estdo relativamente mais poluidas do que o esperado, tomando como base a
densidade demogréfica. Vae registrar que nas regides litoraneas, o problema de
poluicdo da agua e dos residuos solidos é mais grave, por conta do afluxo sazonal de
popul agdes (BARRE E GODET, 1982: p.70).

Frémont (2001b) faz um breve relato sobre a questdo do desenvolvimento
econdmico dessa regido e necessidade de sua protecdo, analisando os perigos a que se
expde o litoral francés, bem como a sua importancia enquanto patriménio e rigueza
natural. A preocupacdo de proteger as areas desse litoral estende-se a sitios historicos,
cidades portuérias, portos pesqueiros antigos, terrenos industriais abandonados, fortes,
farGis, capelas e restos arqueol6gicos mais diversos, onde a natureza e a histéria se
confundem. Para este autor, 0s riscos que o litoral e o patriménio maritimo correm so
consideraveis, pois o contato do mar com a terra e dos homens com esse meio
extremamente particular, é quase sempre umarelagéo de confronto.

Contudo, as ameagas € riscos para essa regido so tanto de cardter natural como
as ligadas a outras atividades contemporaneas, como por exemplo: no setor maritimo
(risco de naufrégios, vazamentos para o mar de elementos quimicos); o trafego no Canal
da Mancha e das ferrovias de dta intensidade que por |a passam; aém do setor
industrial e portuario, que tornam vulneréveis a ameagas poluentes as zonas onde estes
se localizam; assim como as mais pesadas acumul agfes turisticas.

Porém, o maior risco de todos para 0 meio ambiente encontra-se na combinacao
desses elementos, na intrincada rede dos interesses contraditorios, coletivos e
individuais, e numa certa impoténcia da administracdo publica, que ndo esta pronta a
sacrificar 0 interesse privado em nome do interesse publico, do essencia (acéo
coletiva), sob a alegacdo de que é possivel encontrar um equilibrio entre a urbanizacéo e
o turismo; a industrializagdo e 0 equipamento portuario; a protecdo da natureza e do
patrimdnio com os model os de desenvolvimento vigentes até entdo.

Os portos militares completam a gama de uma economia maritima
extremamente ativa, mas ndo destituida de problemas. Observa-se atuamente uma
nitida tendéncia a reducéo do armamento e a sua racionalizagdo, o que conduz a uma
sensivel retracdo das atividades ligadas a este setor. Segundo Frémont (2001b), todo o

sistema maritimo e portuério tende a perecer nesta conjuntura e os portos militares néo



160

escapam ao relativo declinio da atividade portuéria. 1sso porque muitas das atividades
estdo sob a tutela do Estado, superprotegido econémica e socialmente, tendo sob sua
responsabilidade uma série de industrias correlatas ou outras industrias pesadas, as
quais estdo em processo de desaparecimento ou reducdo de seu contingente de
empregados. Neste sentido, € significativo que a quase totalidade das zonas de emprego
organizadas ao redor de um porto registre indices de desemprego muito acima das
médias nacional e regiona de outras categorias. O contraste fica ainda mais evidente se
compararmos esta realidade com o sucesso do turismo dessas regides portuérias.

Diante do exposto, compreende-se a necessidade da intervencéo estatal em acbes
para preservar 0 meio ambiente, no intuito de melhorar a gestéo das condic¢des de uso
dos recursos naturais da Franca. Essa intervencdo deve conciliar os conflitos que
emergem na concorréncia pela utilizacdo predatéria do meio ambiente, tendo em vista
as suas diversas possibilidades de uso, cabendo ao Estado a funcdo de plangar a
ocupacdo do territério diante desta potencialidade, principalmente com relacdo ao
turismo.

Assim, a proposicdo de politicas sociais, como as de emprego em sinergia com
as gquestdes ambientais, assim como a aplicacdo de politicas regulatérias (politicas
ambientais) que visem preservar o patrimonio natural e atender as necessidades sociais
(como maior demanda de empregos), S0 promissoras € encontraram seu lugar na

agenda dos governantes Franceses.

Uma per spectiva compar ativa entre a Franca e o Nordeste do Brasi

A Franca tem buscado atender as metas e objetivos impostos aos paises
membros da Unido Européia, no que se refere aos indices de desenvolvimento
sustentavel. E, na consecucdo dessas metas, tem sido também pioneira na busca por
solugbes e melhoramentos no meio ambiente. Ndo obstante a isto, aquele pais tem
buscado ainda resolver o problema do desemprego e da inclusdo social, no que tem
conseguido éxito através do setor ambiental.

Para o0 alcance deste objetivo, 0 governo francés tem disponibilizado recursos
para a execucao de politicas e programas que congregam estes dois segmentos, emprego
e meio ambiente. A Franca, apds anos de estudos e contribui¢bes sobre os problemas
ambientais, tais como: a gestédo das aguas, plangjamento e organizagdo do territério,
gestéo e reciclagem de lixos e dejetos, dentre outros, tem podido disponibilizar os dados
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e informagdes sobre estes setores, bem como sobre 0 nimero dos empregos ambientais
gerados ou aumentados.

Assim, varias indtituicbes e 0Orgdos governamentais franceses tem
sistematicamente disponibilizado os dados criteriosamente organizados, difundido-os na
comunidade. Dentre estes 0rgaos, vale destacar os seguintes. o IFEN, os Ministérios
Publicos do Trabalho (DGEFP) e do Meio Ambiente (DE, DIDD) da Franca, UNEDIC,
APEC, ADEME, INSEE-ANPE e outros.

Nesta se¢do apresentaremos os dados sobre os empregos ambientais na Franca
com o intuito de fazermos uma andlise comparativa com os dados disponiveis no Brasil,
que classificamos como empregos ambientais. No caso brasileiro, foram selecionadas
nove categorias de emprego, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Brasil. Esses
dados sdo de empregos formais no periodo de 2001 a 2006, e se referem a regido
Nordeste e a totalidade do Brasil, obtidos através das informagdes disponibilizadas pelo
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do MTE.

Vale salientar, ainda, que a classificagcdo dessas atividades no setor ambiental, é
uma classificagdo de nossa autoria, pois 0s 6rgaos publicos de informagdes estatisticas e
sociais do Brasil, como o IBGE e o MTE, ainda ndo usam a rubrica “Empregos
Ambientais’ ou “Setor Ambiental” em suas nomenclaturas, classificacdes ou setores.
Outro importante esclarecimento € que a classificagdo dos chamados Empregos Verdes
adotada aqui se baseia na definicéo de Empregos Verdes ou Ambientais apresentada no
capitulo anterior. E, para cumprir o0 objetivo definido, faremos inicialmente uma
apresentacdo dos dados sobre os empregos ambientais na Franca e em seguida, serd
apresentado um quadro comparativo entre a experiéncia francesa em relacéo a reaidade
do nordeste do Brasil na geragdo deste tipo de emprego.

A politica em matéria de meio ambiente e emprego na Franca é datada dos anos
de 1990 e tem tido grande apoio por parte da iniciativa privada, conforme pode ser
visualizado no Gréfico 1, que mostra a evolugdo do nimero de empregados pelo setor
privado na érea ambiental. Este grafico nos mostra que a atuagdo e o desenvolvimento
da politica de emprego e meio ambiente na Franca tem conseguido uma importante
participacdo da iniciativa privada, desonerando o Estado de parte dos custos relativos a
estas politicas e programas. Outro ponto importante que pode ser extraido da andlise do
Gréfico 1 é que a politica ambiental em marcha na Franca ndo parece ser considerada

COmo um entrave a economia e nem ao desenvolvimento, mostrando que o setor privado
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pode e deve participar ativamente do processo de desenvolvimento sustentéavel,
produzindo mais com menos polui¢ao e ainda gerando empregos.

Grafico 1- A evolucdo do nimero de assalariados do setor privado por setor de
atividade ambiental (1992-2004).
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Nota: Dados de 2004, codigos NAF 3717, 3727, 410Z, 900A, 900B, 900E, aclasse « outros trabal hos de saneamento e
infra-estrutura » (900 G) n&o estdo representados em razéo deste ndo serem efetivos.
Fonte: Unedic — IFEN/ORME (2005).

Legenda: cinzas — recuperacdo de materiais metalicos e ndo-metalicos; azuis — captacéo, tratamento e distribuicdo de
agua, tratamento de &guas residuais e esgotos; verdes — recolha e tratamento de lixo domestico e tratamento de outros
dejetos solidos.

Outra questdo a ser destacada na andlise desses dados € que o setor ambiental
mostra-se atrativo aos investimentos privados, sobretudo porque a adogdo de medidas e
acOes de responsabilidade ambiental tem se revelado como um respeitavel fator de
competitividade positiva. Assim, observando o Grafico 1 vemos que os indices de
emprego ambiental publico na Franga sofreram uma reducdo em contrapartida aos
indices de empregos ambientais privados. E grande parte desse resultado se deve ao fato
da transferéncia ao setor privado de competéncias anteriormente atribuidas ao setor
publico, como a coleta e tratamento do lixo, o tratamento de outros dejetos solidos e a
captacdo, tratamento e distribuicéo da dgua.

Os setores ambientais que mais empregaram entre os anos de 2001 e 2004 na
Franca, segundo dados da Association pour I’emploi des cadres (Apec), foi no dominio
de Risco e Seguranca Ambiental. Ressalta-se que este € resultado do acréscimo dos
empregos observados em outras competéncias, como a questdo da qualidade e da

higiene. Na andlise do Grafico 2, destaca-se que, além dos empregos no setor de risco e
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seguranga, 0S empregos no dominio “gestdo de aguas’ sdo predominantemente
demandados pelas chamadas eco-industrias, mostrando a absorcéo pelo setor industria

de normas e condutas ambientalmente corretas e/ou do crescimento das industrias

limpas.
Grafico 2 — Os principais setores demandantes de méao-de-obra no quadro de
Meio ambiente (2001-2004).
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Nota: muitos destes dominios podem ter sido demandados para of ertarem empregos.
Fonte: APEC (departamento de Estudos e Pesquisa) |FO45.pdf.

Legenda e dos rétulos do gréfico 2. legenda: azul — demanda e vermelho — nimeros confirmados ou reais. Rétulos do gréfico, da
direita para a esquerda: barulho; ar; natureza, ecologia, paisagem; direitos, gestdo ambiental, certificacdo; lixo e dejetos; &gua,
estagOes de depuragdo e saneamento; risco, seguridade e salide.

Para melhor ilustrar os resultados obtidos pela Franga na execugcdo dos
programas voltados para geracdo dos empregos verdes, sera apresentado a seguir um
quadro com dados do Instituto Francés de Meio Ambiente (IFEN/ORME), e na
sequéncia, a sua ilustracdo no Gréfico 3, mostrando a distribuicdo dos mais de 373.700
empregos ambientais em 2005, nas atividades ambientais e nos seus principais
dominios. Além disto, serd apresentada, também, a sua distribuicéo percentua entre as
atividades e dominios ambientais na Franca, classificadas em Protecdo Ambiental,
outras atividades relacionadas com 0 meio ambiente e as atividades transversais. Em
relacdo alegenda, chama-se a atencdo para o fato de que 0s espagos em rosa se referem
aos dados iniciais ou a estimativas, e 0s espacos em azul, sdo os dados confirmados ou
realizados.

Conforme se pode observar no Quadro 3, as atividades que mais tém empregado

na Franca estdo no dominio da Protecdo Ambiental, principamente nas atividades de
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agua usadas; lixo; natureza, paisagem e biodiversidade; e, barulho. Mas os outros
dominios vinculados a0 meio ambiente, como Agua (capitacdo, tratamento e
distribuicdo); Quadro da Vida (educagdo ambiental, trabalhos de urbanismo e
paisagismo, recreacdo e outros) e o de Recuperacdo (principamente a reciclagem de

materiais metalicos e ndo-metalicos) tambéem sdo fortes demandantes de méo-de-obra.

Quadro 3 — Dados dos Empregos Ambientais na Franca (estimacdo
provisoria/aproximagdo) nos dominios e setores de atividades de meio ambiente

para o ano de 2005.
Empregos em 2005 Total Porcentagem

Protecdo ambiental

Poluicao do ar 6100 1,60%
Esgoto 88 400 23,70%
Lixos 98 700 26,40%
Lixos Radioativos 2100 0,60%
Reabilitacdo do solo e da agua 1500 0,40%
Barulho 10400 2,80%
Medida, fiscalizac&o e controle* 4000 1,10%
Natureza, paisagem e biodiversidade 20000 5,40%
Outros dominios ligados ao meio ambiente

Agua 36700 9,80%
Recuperacdo 25800 6,90%
Quadro da Vida 46800 12,50%
Atividades transversais 33300 8,90%
Total 373700 100%

Nota: * Os empregos de medida e controle efetuados pel os servigos publicos estéo incluidos nas atividades transversais.
Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados do I1fen/Orme, 2007.

O Gréfico 3, a seguir, ilustra a distribuicdo percentual desses empregos.
Observa-se que gquase 50% dos empregos ambientais estdo distribuidos em apenas duas
atividades: uma € a dos Dejetos (ou lixos), com 26,4% do total de empregos no ano de
2005; e a outra atividade é a das Aguas Usadas, representando 23,7% do total dos
empregos.
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Grafico 3 — Distribuicéo dos empregos ambientais entre os principais setores do
Meio Ambiente — Francga (2005)
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Nota: os empregos de medida e controle efetuados pel os servigos plblicos estéo inclusos dentro das atividades transversais.
Fonte: Ifen/Orme (Relatério da Comisséo de Contas e de Economiado Meio Ambiente, 2007).

E importante registrar que ja existe, na Franca, uma rede de informacdes que
disponibiliza dados sobre os empregos ambientais, a partir da Nomenclatura de
Atividades Francesas - NAF. As informagbes sobre empregos ambientais estéo
disponibilizadas da mesma forma que a de outros empregos tradicionais. Estes dados
estatisticos sdo coletados através das declaracdes anuais de dados sociais (DADS), que
se constituem numa fonte estatistica detalhada sobre as caracteristicas das ocupacdes e
empregos (que poderia ser comparada, no Brasil, com a RAIS do Ministério do
Trabalho e Emprego). Os DADS apresentam, igualmente, a vantagem de oferecer
informagdes sobre os estabelecimentos, permitindo uma observacdo minuciosa das
atividades secundarias e ainda de computar os empregadores publicos ndo-estatais.
Nestes dados, ainda pode-se coletar informagdes sobre o salério médio por categoria
socio-profissional; o género do empregado; o tamanho do estabelecimento; dentre
outros indicadores.

Contudo, ainda sdo poucos os cédigos que a NAF 700 disponibiliza dentro do
dominio ambiental. Destaca-se, a seguir, as atividades ambientais e seus respectivos
codigos coletadas e aplicadas no Gréafico 4 (listadas por setor de atividade ou dominio):

e O setor de recuperacdo com a reciclagem de materiais metalicos (cédigo 37.12)

e ndo-metalicos (codigo 37.27) reciclaveis;
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e O setor de deetos (lixo), que compreendem quatro atividades. coleta e
tratamento de &guas usadas (codigo 90.0A), coleta e tratamento dos lixos
tradicionais (codigo 90.0B), tratamento de outros dejetos solidos (codigo 90.0E)
e infra-estrutura, despoluicdo e atividades similares (codigo 90.0G);

e O setor da gestdo de aguas com a captacdo, producdo (tratamento) e distribuicdo
de &gua (codigo 41.0Z).

Também é possivel coletar dados através da NAF F60 que fornece valores
agregados por dominio ambiental, a saber: codigo 90 (Saneamento, recolha e gestdo de
dgjetos); codigo 41 (Captacdo, tratamento e distribuicio de agua) e codigo 37

(recuperacéo).

Grafico 4 — Empregos Verdes na Franca de 2001 a 2006.

Numero de empregos verdes nos principais setores de atividade

ambiental (metrépole francesa) no periodo de 2001 a 2006.
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados da Assedic.fr / Classificag8o das atividades econdmicas da Franga - NAF 700.

O gréfico anterior mostra o crescimento do nimero de empregos efetivos entre
0s anos de 2001 a 2006 na grande metropole francesa, podendo-se observar, também,
que € invariavel a proporgdo entre os segmentos de atividades ambientais. Ou sgja o
numero relativo entre os dominios do Lixo (cor azul claro), da &gua (azul escuro) e de
recuperagdo (amarelo) sdo o0s mesmos, apesar do volume destes crescerem
positivamente ao longo dos anos. Contudo, o setor de recuperacéo € o que demonstrou
um crescimento mais moderado, principal mente no periodo de 2001 a 2004.

O Gréfico 5 mostra a variagdo percentual nos principais dominios ambientais
entre os anos de 2001 e 2006 na metrépole francesa, bem como a variacéo total do
conjunto dos empregos ambientais concentrados nesses dominios para 0 mMesmMo

periodo. Assim, 0s empregos ho dominio de Saneamento, Recolha e Tratamento do



167

Lixo tiveram um crescimento de 17,3%, aproximadamente, estando acima da média do
crescimento no nimero total de empregos ambientais na metrépole francesa no mesmo
periodo, que representou 15,4%, aproximadamente, no conjunto das atividades, como
pode ser visto neste gréfico abaixo.

Gréfico 5 — Variagdo percentua entre 2001 e 2006 (Franca).
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir dos dados da Assedic.fr / Classificagdo das atividades econdmicas da Franca - NAF 700.

No Brasil, considerando os dados disponibilizados pela RAIS, pode-se dizer que
assim como na Franca, os principais setores onde ha empregos ambientais ou verdes
sdo: Limpeza urbana e esgoto e, Coleta de lixo e &guas residuais, esgoto doméstico e
industrial e atividades similares. Vale ressaltar que esta € uma realidade de todo o pais,
e também da regido Nordeste. Também se pode concluir que o setor de maior demanda
desses empregos € o setor privado, embora ndo se tenha esta informagdo em separado,
disponibilizada pela RAIS. Isto ocorreu principamente apdés o0 processo de
desestatizac&o de quase todas as companhias de dgua e esgoto estaduais, como também
apos o inicio da terceirizagdo da limpeza urbana e da coleta de lixo por parte de muitos
municipios brasileiros.

A seguir, nos Gréficos 6 e 7, serd apresentada a distribuicdo percentual dos
chamados empregos ambientais no ano de 2006, para o Brasil e o Nordeste,
respectivamente. Nesses graficos pode ser constatado que 0s setores vinculados ao meio
ambiente (na Franga sdo denominados como Setores Ambientais) que mais crescem e
empregam, segundo a CNAE do Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil sGo em
primeiro lugar: Limpeza Urbana, Esgoto e Atividades Relacionadas; e, em segundo
lugar: Captagio, Tratamento e Distribuicio de Agua. Ou sga, as categorias de
atividades ambientais dos setores do LIXO e da AGUA.
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Grafico 6 — Distribuicéo Percentual dos Empregos Ambientais — Brasil (2006)
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados da RAIS/MTE — Brasil.

No grafico a seguir, pode-se observar que, percentualmente, o nimero de
empregos na Captacdo, tratamento e distribuicio de Aguas para o Nordeste é
relativamente menor do que no total para o Brasil. Este dado nos revela que ainda existe
a necessidade de investimentos publicos em infra-estrutura basica no Nordeste do
Brasil, como o fornecimento de &gua potavel e tratada, contribuindo, por conseguinte

para a diminuicéo de problemas e custo com Salde, questfes ainda tdo graves na regiao.

Gréfico 7 - Distribuicéo Percentual dos Empregos Ambientais — Nordeste (2006)
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados da RAIS/MTE — Brasil.

Algumas consideracdes podem ser redlizadas a partir dos dados apresentados

sobre 0os empregos ambientais na Franca e no Brasil. A primeira delas € que, em matéria
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de Politica Ambiental, o Brasil tem condic¢Ges concretas para atender as necessidades e
objetivos propostos para 0 alcance das metas tanto da Agenda 21, quanto a busca por
um desenvolvimento sustentéavel. Contudo, no tocante as politicas sociais, como de
emprego e renda e de inser¢do dos jovens, deficientes fisicos e idosos, ainda temos
muito a fazer. E este € 0 segundo ponto, pois 0S governantes e 0 setor privado
brasileiros ainda ndo tém percebido as possibilidades de ganhos e rentabilidade que o
meio ambiente proporciona, seja por meio da exploracéo diferenciada e criteriosa da
natureza, seja atraves da preservagdo, manutencdo e recuperacao ambiental.

Assim, engquanto o setor ambiental na Franga tem sido bergo para a promogéo de
renda e emprego, no Brasil, 0 meio ambiente ainda é passivel de problemas basicos,
como a dificuldade de execucdo e manutencéo da Politica Ambiental, a deficiéncia na
fiscalizagdo, a operacionalizacdo das agendas ambientais e a concessdo do
licenciamento ambiental. Além disto, deve ser ressaltado o fato de ainda ndo existir, no
Brasil, uma politica interligada entre os Ministérios do Trabalho e Emprego com o do
Meio Ambiente, na busca de solucfes para seus problemas centrais: aternativas para o
desemprego e baixa renda de grande parte da populagdo brasileira; e alternativas para
preservacdo e sustentabilidade ambiental, constantemente alvo do processo de

degradacéo.

Algumas conclusdes

O advento da nocéo de sustentabilidade vem contribuir consideravelmente com a
tarefa de conciliar desenvolvimento econdmico com a diminui¢cdo da desigualdade social
e 0 cuidado com as questBes ambientais. Uma questdo importante nesse hovo conceito
diz respeito a valorizagdo de outras dimensdes do desenvolvimento, para além da
econdmica, e incorporagcdo da sociedade na formulagdo, implantagdo e avaliagdo das
politicas publicas, conduzindo, a necessidade de emergéncia de novos canais de dialogos
entre o0 Estado e a sociedade, elevada a categoria de capital social.

Constata-se, no entanto, que o Brasil ainda carece de politicas publicas que
articulem as agdes entre os diversos setores (como 0 econdémico, o socia e o ambiental),
com vistas ao alcance do Desenvolvimento Sustentével, como por exemplo, as politicas
de emprego e renda a partir do meio ambiente. Nessa perspectiva, com uma acdo
conjunta dos Ministérios do Trabalho e Emprego e do Meio Ambiente, se poderia buscar
diminuir os indices de desemprego a partir do aumento das acBes de preservacao,

manutencdo e recuperacdo do meio ambiente. Ressalta-se que, com esta afirmativa, néo
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se propde que os problemas de emprego no Brasil sgjam solucionados apenas com a
implementacdo de politicas ligadas a0 meio ambiente e de fiscalizacdo do cumprimento
da legislacdo ambiental. Nossa proposta é apontar estes como possiveis caminhos e
sinalizar para os gestores publicos que o plangjamento e o desenvolvimento de projetos
ambientais podem gerar e aumentar os postos de trabalhos, atrelando-se uma politica
social, que vise a geracdo de emprego, renda e melhoria na qualidade de vida da
populacdo, com preservacao ambiental.

Como apresentado ao longo deste capitulo, a Frangca tem desenvolvido uma
politica articulada entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Trabalho, na
busca conciliada dos problemas ambientais e de (des)emprego. Este é sem divida um
grande desafio, pois sdo problemas de grande envergadura. De um lado, os problemas
ambientais sd0 muitos, abrangendo véarios setores, em especia o produtivo e o
econdmico, por causa dos seus impactos sobre o meio ambiente e também porque
demandam soluges praticas e urgentes com interesses contraditorios; e, de outro lado,
problemas sociais como o0 desemprego, a inclusdo socia e a pobreza sdo pontos
relevantes na administracdo publica e urgentes também, pois dizem respeito ao bem-
estar social. Podemos afirmar, portanto, que sem dividas esta € uma alternativa criativa
€ promissora.

Na Franca, a luta contra a poluicdo e a degradacdo do meio ambiente e a busca
pela diminuicdo do desemprego e pela inclusdo social no crescimento econdmico, fez
este pais se munir de um arsena de programas e politicas composto por vérias leis e
regulamentos, e ainda de mecanismos de financiamento, de processos de decisdo e de
novas instituicoes. Ressalta-se, ainda, que a Franca conta ainda como o apoio da Unido
Européia, da qual faz parte, e como tal, tem de atender a metas de Desenvolvimento
Sustentavel proposto para as nagdes-membro. Assim, na busca pelo desenvolvimento
sustentével, a politica francesa tem demonstrado ser possivel aliar a protecéo ambiental
e ajustica social, indicando, assim, que a articulacdo desses pontos €, ab mesmo tempo,
audaciosa e sensata.

Por outro lado, pode-se observar que no Brasil ainda se necessita de politicas
publicas que articulem os diversos setores com vistas ao Desenvolvimento Sustentéavel,
como por exemplo, o setor ambiental e o setor do trabalho e emprego. Assim, no intuito
de alcancar este objetivo, os Ministérios do Trabaho e do Meio Ambiente poderiam, do

lado ambiental, aumentar a aces de preservagéo, prevencdo e recuperacdo do meio
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ambiente; e do lado social, diminuir os indices de desemprego e aumentar o nimero de
empregados e o volume da renda.

Ou sgja, pode-se dizer que, no Brasil, ndo obstante os instrumentos legais e
politicos que regulam e buscam gerir o meio ambiente serem bastante desenvolvidos e
atenderem as necessidades locais; falta para sua plena efetivacéo, maior empenho por
parte das autoridades na sua execugdo e comprometimento com as questdes ambientais
e sociais, para que diante dos conflitos gerados na implementacdo das politicas
ambientais e na busca de metas sociais, 0s programas e politicas sejam levados a cabo.

Ao fazermos esta exposicao sobre o caso francés na conducdo das politicas
publicas voltadas para a resolucao conjunta de problemas como: a inclusdo socia e a
preservacdo e manutencdo do meio ambiente, buscamos mostrar que € possivel tratar as
questdes sociais e ambientai s contribuindo com a producdo e a geracdo de renda. Assim,
ao tratarmos nos capitulos a seguir da intervencdo do Estado para a promocdo do
desenvolvimento, teremos elementos para fortalecer a importancia da inclusdo da
dimensfes social e ambiental, como um dos critérios para se observar a sustentabilidade

na operacionalizacdo das politicas publicas.
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CAPITULO5-A INTERVENCAO ESTATAL NO NORDESTE E A INCL USAO
DA SUSTENTABILIDADE NA OPERACIONALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

No Brasil, vérias foram as politicas publicas e programas de acles
operacionalizadas pelos governos, em seus varios niveis, na busca pela promogéo do
desenvolvimento econdémico. Essas acOes eram mais evidentes nos centros dinamicos
do Pais, mas também podem ser observadas nas regides menos desenvolvidas e mais
castigadas, devido suas caracteristicas naturais e sociais, como por exemplo, o Nordeste,
profundamente marcado por longos periodos de seca e fome. A este respeito, Amartya
Sen (1999) assinala que a questdo principal ndo seria exatamente a falta do que comer,
mas sim de politicas publicas que garantissem o acesso dos menos favorecidos aos
alimentos. Ou seja, 0 grande problema seria, além da ma distribuicdo de renda, a falta
de politicas assistenciais eficazes.

No caso do Nordeste, pode-se constatar que, até o inicio dos anos de 1990, as
politicas especificas de combate a seca, bem como 0s projetos de desenvolvimento
rural, nunca colocaram efetivamente os homens e mulheres como sujeitos dessas acoes;
ndo |hes dando voz ativa neste processo. Alias, uma das grandes consideracfes acerca
das vérias agdes com vistas a promocdo do desenvolvimento formuladas em relagdo ao
Nordeste e ao Semi-arido, diz respeito a descontinuidade destas intervencdes. Neste
contexto, pode-se dizer que um dos problemas centrais do Nordeste seria a falta de
politicas publicas e de comprometimento dos governantes para que as agdes
operacionalizadas sejam duradouras e resolvam o problema de subdesenvolvimento da
Regido, melhorando a distribuicdo de renda e fazendo chegar os recursos aos fins
necessarios e de forma adequada, ancoradas em outra perspectiva de desenvolvimento
(FURTADO, 2000).

Assim, como ja foi mencionado anteriormente, a emergéncia de um novo
modelo de desenvolvimento baseado na sustentabilidade, colocase como uma
necessidade de toda a humanidade, e a sua realizacdo deve englobar as dimensdes
social, ética, cultural, politica, econémica e ambiental. Para isto deve considerar a
complexidade dos sistemas inter-relacionados, produzindo solucdes aos problemas e as
crises atuais entre homem e natureza por meio da interdisciplinaridade dos saberes, com

intuito de minimizar as incertezas do futuro. E tem sido neste sentido que as propostas
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de intervengdo por parte do Governo Federal buscam promover o Desenvolvimento
Sustentavel no Nordeste Semi-arido (CHACON, 2005).

A contextualizacao do semi-arido nordestino do Brasil

O semi-&ido representa uma por¢cdo do Nordeste com caracteristicas
particulares, tanto naturais quanto ambientais. Apresenta um clima tropical semi-arido,
dai 0 seu nome, que se caracteriza pela irregular e baixa precipitacdo pluviométrica,
aonde as chuvas anuais vao de 400 mm a 800 mm, mas que pode apresentar até 1000
mm nas conhecidas faixas do litoral (a Caatinga Litoranea). As chuvas se concentram
num curto periodo de trés meses. A atividade de agricultura, em periodos de chuva
normal, possibilita a subsisténcia das familias, mas seu risco € elevado nos periodos de
seca, em razéo das condigdes produtivas vigentes e das tecnologias disponiveis.

E necessario destacar que a delimitacio do semi-arido usada para este trabalho é
aquela definida pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento do Nordeste Semi-&rido,
que define esta &rea como possuidora de uma superficie de 980.089,26 Km?, abrigando
uma populacdo de 21.718.168 habitantes, residentes em 1.135 municipios (BRASIL,
2006).

Dois dos maiores problemas ambientais do Semi-&rido é a desertificacdo e a
degradacéo ambiental, decorrentes de atividades agricolas de monoculturas, do uso de
gueimadas para replantio, urbanizacdo desordenada dos peguenos municipios, fata de
estrutura de saneamento basico (depdsito irregular de lixo e esgoto ao céu aberto), mau
uso dos recursos naturais (uso das plantas da caatinga para queima em fornos,
carvoarias e olarias), dentre outros.

Em relacdo aos problemas socioecondmicos, pode-se destacar a fata de
investimentos por parte do setor privado, que alega dentre outros fatores: afalta de méo-
de-obra qualificada, de recursos hidricos, de economias de escala para diminuicdo dos
custos de producdo, ma infraestrutura da malha viaria; aém destes, pode ser
considerado: alta concentracdo de renda, piramide etaria em forma de ampulheta, ou
sgja, grande numero de criancgas e idosos, conforme destacam Silva (2006) e Schenkel e
Matallo Junior (2003).

Em mais de dois seculos, a ocupacdo humana e econdmica da regido semi-arida
do Nordeste se estruturou em volta ao complexo de atividades de pecuaria, algodéo e

agricultura familiar. Nesta regido coexistem areas com lavouras tradicionais ou



175

estagnadas e &reas de modernizacao intensa, assim como praticas agricolas de sequeiro
e métodos modernos utilizados por lavouras irrigadas, destinadas a exportacao.

A economia da Regido do Semi-arido enfrenta muitas dificuldades, e um fator
relevante € permanéncia de uma estrutura que ndo aborda de forma sistémica os varios
elementos que compdem o0 seu meio ambiente. Contudo, novas atividades, como as
industrias leves, inseridas no interior nordestino; atividades centradas na agricultura
irrigada; pecuaria de corte e atividades urbanas, ensgadas pelo desenvolvimento de
pequenos negécios urbanos, comeca a gerar a estruturagdo de nNovos espagos
econdmicos naquelarealidade. E, ainda, com possibilidades de dinamizac&o, o comércio
tradicional e alguns segmentos de servicos modernos tém dado sustentacdo as
economias locais dos espacos do Semi-arido.

Considerando as dificuldades especificas desta regido e a conseqliente escassez
dos recursos naturais, a pressao sobre esses recursos pode ser apontada por trés fatores
principais. Primeiramente, pela elevada concentracdo de terras, dada a relacéo desigual
entre os grandes latifundiérios e pequenos agricultores, gerando formas de organizacéo
de producdo que limitam a inclusdo socia da populacdo aos processos produtivos que
Ihes garantam niveis adequados de renda e de ocupacdo e estdo baseadas em uso
inadequado dos recursos naturais. Segundo, a instabilidade climética como fator
potencializador da vulnerabilidade socioeconémica existente. E, o terceiro fator, as
préticas das atividades agricolas: uso intensivo da terra até a exaustao da sua fertilidade
natural, sem a reposi¢ao dessa fertilidade; e, nas modernas propriedades agricolas, 0 uso
intensivo de capital nas suas diferentes formas (LEMOS, 2001).

Assim, 0 Semi-arido € uma regido que tem estas caracteristicas apontadas acima
e apresenta a necessidade de intervencdo do Governo para atender as populacoes nele
residentes. Em termos de delineamento de acdo governamental, o0 Semi-&ido esteve
anteriormente inserido no chamado Poligono das Secas (1936), outro recorte do
territério com distintas caracteristicas e diagnosticos. Este recorte era considerado area
oficial de ocorréncia das secas no Nordeste, onde varias intervencdes de cunho social,
assistencial e emergencia por parte do Governo Federal foram adotadas. Sua area
chegou a abranger 1.085.187 km?, correspondendo a 64,9% da &rea de responsabilidade
da SUDENE. Em 1991, Poligono das Secas compreendia 1.121 municipios, cerca de
70% dos 1.551 municipios compreendidos no Nordeste da SUDENE, para aquele ano. E
a populagdo residente em 1991 era de 26.482.169 habitantes (CARVALHO, 1994).
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Entdo, uma vez realizadas estas breves consideracfes sobre as caracteristicas
naturais, socioecondmicas e ambientais do Semi-&rido nordestino do Brasil, sera
apresentado, a seguir, as politicas e programas operacionalizados pelo governo federa
no ambito da Regido semi-arida e no Nordeste como um todo, na busca pela promogéo
do desenvolvimento regional e da melhoria da qualidade de vida da populagdo da

Regido.

Os programas e politicas para o Nordeste brasileiro: antecedentes histéricos e
acOes atuais
Por muitas décadas, as principais agdes publicas que tomaram o Nordeste como

objeto tinham como principal motivacdo ou linha de estrutura a perspectiva de combate
a seca, ou sgja, resolver o problema da escassez de dgua. Baseado nisso, ao longo da
histéria, uma intrincada malha de relacbes entre as diversas insténcias politica,
econdémica e social foi formada, influenciando as relacbes sociais em toda a area
denominada seca no Nordeste: 0 semi-&rido e o sertéo.

Em diferentes épocas, com abordagens distintas, o poder politico usou a seca
como base e fundamento de seu discurso e acdo, sempre encontrando neste fendbmeno
natural a justificativa para diversas intervencdes politicas. Vale ressaltar que estes atos
politicos pouco beneficiaram a populagdo do interior do Nordeste. Entretanto, os
nordestinos ou sertanejos tiveram, por longos periodos histéricos, suas relacfes sociais
definidas por essa abordagem politica, que torna a seca ora como um problema, ora
como uma solucdo, na busca de se obter recursos financeiros para implementar as
“mudangas’ necessérias ao desenvolvimento da regiéo.

Essa manipulagdo politica da seca, do Nordeste e do proprio nordestino, teve
consequéncias diretas sobre esses atores sociais. O nordestino foi  sendo
sistematicamente excluido das acdes emancipatoérias por parte do Estado, mesmo sendo
impactado direta ou indiretamente por aguela acdo. A propria condi¢do de caréncia e
fragilidade da regi&o € apropriada pelo discurso politico, tornando sua perpetuacdo um
fator estratégico, que permite 0 uso constante dessa situagcéo, mesmo que o discurso sgja
modificado para se adequar ao momento. A secular luta do sertanejo para sobreviver em
um ambiente de escassez relativa de agua e de pobreza abundante é a base para o
fortalecimento do poder politico tanto local quanto central, esteja ele nas méos de quem
estiver, se vaha de um discurso arcaico de coagdo ou moderno de persuasido
(CHACON, 2005).
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Assim, da mesma forma que Amartya Sen (2000) defende que o problema da
fome ndo € smplesmente a falta de alimento, mas de politicas publicas que permitam
acesso aons pobres ap mercado (ou sgja, a ma distribuicdo de renda ou a fata dela),
defende-se, neste trabalho, a idéia de que o problema da seca ndo corresponde apenas a
um mero fendmeno climatico, bem como a pobreza do nordestino néo é fruto de um
anico fator, e que a busca por solugdes para esta questdo deve estar ancoradas em outra
perspectiva de intervencdo estatal, diferente das realizadas até entdo.

Neste sentido, a partir da evolugéo da concepcéo de desenvolvimento, pautada
na sustentabilidade, o0 Governo Federal inicia uma novafase de intervencéo e estratégias
com iniciativas na érea do Desenvolvimento Sustentavel, privilegiando aém dos
aspectos econdmicos, 0s aspectos sociais e ambientais do desenvolvimento. Assim, o
Governo comega a propor estratégias e agdes, condizentes com a proposta de formular e
implementar politicas e programas gque visem acancar o desenvolvimento sustentavel,
por meio de projetos relacionados & natureza da convivéncia no Semi-Arido, tendo
como referéncia o diagndstico realizado pela experiéncia do Projeto Aridas.

A Proposta de “ Convivéncia com a Semi-aridez” teve por base a proposta de se
conviver com a seca e de explorar e dinamizar as potencialidades do semi-arido para o
seu desenvolvimento. A Confederagdo Nacional dos Trabahadores na Agricultura —
CONTAG prop6s aformulacdo de um amplo e abrangente Programa de Convivéncia no
Semi-arido. Iniciamente esse esforco, concebido nos anos 1980, teve como objetivo
desenvolver tecnologias apropriadas a realidade na agropecuéria, como as iniciativas da
Embrapa Semi-arido, conforme destaca Fonseca (1984) e Silva (1984).

Contudo, por mais relevantes que tenham sido essas iniciativas, elas ainda séo
insipientes diante do desafio de desenvolver o Semi-arido a partir de suas
potenciaidades. Ainda sdo necessarios na regido, esforcos no sentido de alfabetizar
criangas, jovens e adultos, com pedagogias diferenciadas; desenvolver uma mudanca de
visdo dos formadores de opinido local e de sua elite para um maior comprometimento
com a Regido, assim como dos novos beneficiarios dessas politicas publicas; e, talvez
um dos fatores mais importantes, promover a inclusdo da sociedade local na
formulagdo, implementac&o e avaliacdo das politicas publicas de desenvolvimento, por
meio do fortalecimento da participacdo social (geracdo de capital social) neste processo,
além de incentivar um maior compromisso por parte desses atores sociais econémicos e

politicos com as questdes ambientais.
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O Projeto Aridas foi uma das primeiras iniciativas governamentais nesta diregao,
representando um esforco colaborativo dos Governos Federal, estaduais e de ONGs,
comprometidos com os objetivos do desenvolvimento sustentdvel no Nordeste. Este
projeto contou com o apoio financeiro de Entidades Federais e dos Estados do
Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Bahia,
particularmente através de recursos do segmento de Estudos do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP), oriundos de financiamento do Banco Mundial ao Governo
Federal. (MAGALHAES, 1993); (MIRANDA, BUARQUE, ARAUJO E GUIMARAES
NETO, 1999).

O objetivo central do Projeto Aridas foi o de tracar estratégias de
desenvolvimento sustentavel para o Nordeste brasileiro, baseadas em critérios de uso
sustentavel de recursos naturais, sociais, econdmicos e politicos. A execucdo deste
projeto se d& no contexto da cooperacdo técnica e institucional entre o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para Agricultura- 11CA e os Estados.

Vale registrar que este Projeto € resultado de um amplo esforco de pesquisa
sobre a Regido nordestina que se iniciou em 1992, como resultante das discussoes
ocorridas durante a redlizagdo da Conferéncia Internacional sobre Impactos de
Variagbes Climéticas e Desenvolvimento Sustentével em Regides Semi-Aridas (ICID),
realizada em Fortaleza, com a organizacdo da FGEB. A partir dai, um trabalho, de
grande profundidade, coordenado pelo Ministério do Plangamento e Orcamento, foi
realizado em estreita cooperagdo com as entidades e pessoas representativas da
sociedade, entre elas, a Fundag&o Grupo Esquel Brasil (PROGRAMA ARIDAS, 2006).

Deste trabalho, resultaram 54 relatorios técnicos abordando a evolugdo recente
sobre o0 desenvolvimento nordestino, apontando os seus maiores problemas e levantando
propostas para a reorientagdo da agdo do Governo Federal na Regido, por meio da
execucdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2005).

Os estudos, que cobriram os assuntos mais relevantes para o desenvolvimento do
Nordeste, foram elaborados a partir de cenarios previstos para o futuro, tanto em termos
de tendéncias como também em relagdo aos objetivos almejados pela sociedade. Para
tanto, um amplo esquema de consulta social foi utilizado em todo o processo de
elaboragdo do Projeto Aridas, como seminérios nos estados, para aprofundar o
conhecimento técnico sobre as condicdes atuais e futuras de sustentabilidade daregido e

a efetividade das politicas de desenvolvimento. Sendo o Nordeste extremamente
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vulnerével as secas, especia atencdo foi dada ao problema da variabilidade climética e
seu efeito sobre a economia, a populacdo e 0 meio ambiente.

Um dos elementos principais da estratégia de intervencéo elaborada no ambito
do Projeto Aridas foi a preocupagio com a sustentabilidade do desenvolvimento. Como
j& foi mencionado, este foi o primeiro momento que um processo de planejamento
incorporou a idéia de sustentabilidade, recomendada pela Conferéncia do Rio, em 1992,
defendendo-se a idéia de desenvolvimento sustentdvel como o modelo que apresenta
condigdes de durabilidade ao longo do tempo. Para isso, deveria ser economicamente
sadio, socialmente justo, ambientalmente responsavel e politicamente fundamentado na
participacdo da sociedade.

Para Guimardes (1997:16), a busca por um desenvolvimento sustentavel
perpassa pelo problema da “ escassez dos recursos naturais e de depésito dos residuos da
sociedade industrial”, desqualificado por um “neomalthusianismo equivocado”
representado por “padrdes insustentaveis de producdo e de consumo e por iniqlidade no
acesso a base de recursos naturais que permitem a atividade econémica’, que como
posto anteriormente, durante muito tempo justificava as acGes intervencionistas do
Estado no Nordeste brasileiro.

E importante destacar que o Projeto Aridas tornou-se referéncia para el aboracio
de politicas de desenvolvimento sustentavel dentro da Regi&o, tendo sido tomado como
base para elaboracédo do Plano de Desenvolvimento do Estado do Ceard. Ressalta-se que
este estado foi o primeiro a incorporar a no¢éo de desenvolvimento sustentédvel em seu
plano de governo. Apenas a partir deste momento, os demais estados nordestinos
seguiram as recomendagcdes do Projeto Aridas na elaboracZo de seus planos de governo
estaduais, com referéncia no desenvolvimento sustentavel.

A seguir, seréo apresentadas as principais iniciativas do Governo Federal para
intervencd no ambito do Semi-Arido brasileiro, com base no desenvolvimento
sustentavel, que formam o arcabouco politico, técnico e institucional dessa intervencéo.
Cabe ressaltar que as propostas dessas acoes séo de colaboracdo e responsabilidade
entre o governo federal, os governos estaduais e da sociedade civil organizada. Ressalta-
se, ainda, que as politicas e os programas implementados no Semi-Arido tém sido
concebidos baseados nas especificagbes da Regido, bem como das caracteristicas e
potencialidades com abrangéncia macro-regional sobre o territério do Semi-arido.
Porém, neste estudo, serdo abordados basicamente 0s programas e projetos
operacionalizados pelo Ministério da Integracdo Nacional — MI, que no Governo de
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Lula da Silva assumiu a responsabilidade de plangjar e executar as politicas de
desenvolvimento regional no Brasil.

O Programa de desenvolvimento Integrado e sustentdvel do Semi-arido -
CONVIVER, é desenvolvido através de agBes coordenadas entre o MI e outros
ministérios, em articulagdo com governos estaduais e municipais afetados pela seca. O
objetivo principal deste programa € reduzir as vulnerabilidades socioeconémicas dos
espacos regionais e sub-regionais susceptivels aos efeitos da seca. Este programa visa
enfrentar problemas de desarticulacdo e descontinuidade entre as vérias agdes sociais e
ou assistenciais como: promocdo da salde e educacdo, o combate a pobreza, de
seguranca alimentar e de combate a fome. E ainda destaca-se a énfase a criacéo de
instancias locais para a definicéo de prioridades, fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados
esperados do programa.

Outro programa implementado pelo MI é o Programa de Promocdo da
Sustentabilidade de Espagos Sub-regionais - PROMESO, um programa elaborado e
implementado dentro da concepcdo norteadora da Politica Naciona de
Desenvolvimento Regional — PNDR, que da um tratamento e tem uma definicéo
diferenciada do Territorio em base sub-regionais, e busca reduzir as desigualdades por
meio do desenvolvimento endégeno do potencial econdmico, baseado no envolvimento
da sociedade local, através de a¢Oes articuladas entre os diversos agentes locais.

Este programa é o mecanismo operacionalizador da PNDR e ainda consolida a
proposta de considerar a dimens&o territorial na implementacdo de politicas publicas
federais. O ponto de relevo desse programa é a organizacdo e capacitacdo da sociedade
nas mesorregioes selecionadas, que atuamente sdo 13: mesorregido da Chapada do
Araripe, do Xingo, do Seridd, do Vae do Jequitinhonha/Mucuri, do Alto Solimdes,
Vae do Rio Acre, do Bico do Papagaio, da Chapada das Mangabeiras, da Bacia do
Itabapoana, do Vale do Ribeira/Guaraquecaba, das Aguas Emendadas, Grande Fronteira
do MERCOSUL, Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Outro programa gue integrava a estrutura operacional do MI, mas gue ja ndo
existe mais € o PRODUZIR, que tinha a funcdo de formar a organizagdo produtiva de
comunidades pobres, por meio da capacitacdo especifica. O objetivo deste programa
era identificar e viabilizar alternativas de trabalho e renda em comunidades carentes
excluidas da dindmica socioecondmica do pais. Essas acfes seriam encarregadas de
fazer aligacdo entre a Politica de Desenvolvimento Social e a PNDR.
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O PRODUZIR foi implementado em parceria entre o Ml e a FAO (Organizagédo
das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo) por meio do PRONAGER
(Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda em Areas de Pobreza). O
programa visava inserir os membros dessas comunidades em APLs que promovessem a
dinamizagdo econdmicalocal e contribuissem para o desenvolvimento regional

Outro instrumento de intervencéo regional do MI ja extinto era Programa de
Promocéo e Insercdo Econdmica de Sub-regides — PROMOVER, que buscava articular
e convergir agdes governamentais dos setores de infra-estrutura para 0s espagos sub-
regionais, na busca de aumentar a competitividade das atividades econdmicas locais.
Portanto, tinha por objetivo: promover a insercdo competitiva de atividades produtivas
nas economias regional, sub-regional e local, em espacos dotados de potencia
dindmico, apoiando as iniciativas que dependessem de maior dinamizag&o, refinamento
metodol6gico, tecnoldgico e gerencial, na conquista de nichos especializados de
mercado nas diversas escalas. Esse programa integrava outros atores que exercem
influéncia na formacdo de um ambiente politico, institucional e operacional que
estimule e consolide APL s competitivos.

Atualmente, est&o ativos apenas os programas PROMESO e CONVIVER, tendo
os demais sido agregados ou sobrepostos por aqueles dois ou por outros programas do
Governo Federal, como o TERRITORIO DA CIDADANIA. Contudo, um destague
desses programas era o fato de terem em comum o apoio institucional da Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, constituida por 19
Ministérios e Secretarias Especiais. “A criacdo dessa Camara inaugura uma perspectiva
inédita no pais, de articulagéo transversal das acdes governamentais focalizadas no
Desenvolvimento Regional, visando a obtencdo de sinergias e de complementaridades
entre as distintas esferas de governo em sub-regides e territorios primarios’ (BRASIL,
2005, p.35). A iniciativa do Governo Federa de articulacdo entre os ministérios
representa mais uma acdo no sentido de dinamizar a execucdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, bem como do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Semi-é&rido.

Vale ressaltar, ainda, outros dois programas, inseridos na dinamica da PNDR, e
que se destacam no tocante a gestdo ambiental, um dos focos deste estudo: 0 PAN-
Brasil (Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca no Brasil) e os Cenarios do Bioma Caatinga. Estes dois programas tém

por objetivos centrais reverter e combater problemas ambientais como a desertificagéo e
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a degradacdo ambiental, bem como preservar a diversidade loca com suas
caracteristicas especificas. O acance dessas acles se faz por meio do estabelecimento
de diretrizes e instrumentos legais e institucionais orientados para otimizar a formulacéo
e execucdo de politicas publicas e investimentos privados nas Areas Susceptiveis a
Desertificac8o no semi-arido ou fora desta Regi&o.

Considerando os problemas relacionados a desertificagdo e o compromisso do
Brasil com as Nagdes Unidas, 0 Ministério do Meio Ambiente — MMA através da
Cooperagdo Técnica de Combate a Desertificacéo — CTC, de sua Secretaria de Recursos
Hidricos — SRH, ingtituicdes federais e estaduais do Nordeste e ainda varias
organizacOes da sociedade civil, formularan 0 PAN-Brasil entre os anos de 2003 a
2004.

Ja o Programa ‘Cenérios’, tem como &rea de ocorréncia 0 Bioma Caatinga,
totalizando uma superficie de 1.037.518 km?, onde se encontram 1.280 municipios,
pertencentes aos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia,
Alagoas, Sergipe e norte de Minas Gerais. Este programa teve o apoio do MMA,
envolvendo a participacdo de 6rgéos publicos federais, estaduais e da sociedade civil
atuantes na area da Caatinga. Este programa foi idealizado conjuntamente pelo
Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga e pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologiae Meio Ambiente — SECTMA do estado de Pernambuco.

Os objetivos desse programa sao: desenvolver um Banco de Dados Geograficos
sobre o Bioma; desenvolver estratégias de acles para a preservacdo do meio ambiente
do bioma da caatinga, definindo um cenario desejavel para o bioma, em funcéo do qual
seria definida uma agenda de desenvolvimento sustentavel, no qual se inclua as
dimensbes econdmicas, sociocultural, ambiental, politico-institucional e de ciéncia e
tecnologia.

Outro fato importante a ser destacado € que este programa Cenarios do Bioma
Caatinga constitui-se, ainda, um referencial para a consecucdo do Zoneamento
Ecol6gico Econémico — ZEE da Caatinga, que tem por objetivos principais. identificar
as potencialidades e as limitagdes dos recursos naturais e da sociedade com base em um
diagndstico sbcio-ambiental, incluindo o envolvimento publico participativo, no ambito
de uma politica de desenvolvimento integrado da Bacia do Parnaiba; desenvolver a
regido do Sul do Estado do Piaui, através do agronegocio, plangjando a ocupacdo dos
Cerrados de forma a evitar os altos impactos ocorridos em outras regides do pais;
fornecer subsidios técnicos as decisdes referentes a ocupacdo e uso do territorio;
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estruturar um sistema gerenciador de banco de dados, estabelecido a partir do Banco
montado para o projeto Cenarios; e, por fim, articular a rede ZEE-Nordeste. Neste
contexto, pode-se considerar que o ZEE—Caatinga é uma importante iniciativa no
sentido de aparelhar e instrumentalizar os 6rgaos gestores dos governos federal,
estaduais e da sociedade civil, para aces voltadas as questdes ambientais e de
desenvolvimento sustentéavel.

Vale registrar que, além destes, muitos outros programas e politicas tém sido
implementadas no ambito do Governo Federal com vista a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel do Semi-arido, tais como: o Programa Nacional de
Agricultura Familiar — PRONAF; o Programa de Integracéo de Bacias Hidrogréficas; o
Pro-agua Semi-arido; a Recuperacdo de Perimetros de Irrigacdo; Agronegécio da
Irrigacéo; Inclusdo Digital; os APLS; o Programa de Combate ao Trabalho Infantil e
Trabalho Escravo; o Programa de Exploracdo do Gés Natural; e, a Ferrovia
Transnordestina. Porém, dada necessidade de definir os limites desta pesquisa e
considerando os seus objetivos, ndo sera realizada uma qualificacdo mais detalhada
destes outros programas. Ressalva-se, entretanto, que eles compdem o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel para o Semi-&rido e sdo fundamentais para 0 seu
alcance, complementando as politicas e agBes dos programas anteriormente citados.

Diante do exposto, pode-se perceber que a chamada Fase Sustentavel! de

intervencdo Estatal no Nordeste Semi-arido representou, nos discursos e politicas
publicas, a insercdo dos problemas e questdes ambientais da regido na agenda de
decisbes governamental, e mais, a incorporagdo da participagcdo social nos processos de
plangjamento, execucdo e avaliacdo das politicas de desenvolvimento regional, em
bases sustentéveis, inaugurando, assim, pelo menos em nivel do discurso oficial, uma
nova estratégia de atuacdo governamental.

No entanto, ndo se pode esconder a realidade dos fatos. o cotidiano tem
demonstrado a existéncia de uma dicotomia entre o discurso e a prética nas acdes do
Estado no que se refere a nocdo de sustentabilidade e a sua operacionaizacdo. De

acordo com Guimaraes (1997: 22-3), a generalizacdo no discurso atual encerra diversos

! As tentativas governamentais de promogdo do desenvolvimento no Nordeste podem ser divididas em
duas grandes fases. a primeira, que foi de aproximadamente 1700 a 1950, tratava a problemética
nordestina com um enfoque estritamente subordinado ao combate as secas, que os historiadores chamam
de "Concepcdo Hidraulica"; e a Segunda, iniciada a partir da década de 1950, denominada de
"Concepcao Econdmica”, pregava a minimizacdo dos problemas regionais através da reorganizacéo e
reorientacdo da economiaregional (CARDOSO, 2008).
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paradoxos. “O primeiro paradoxo resume-se, pois, a Sse estamos diante de uma
dicotomia apenas aparente ou trata-se, com efeito, de uma proposta de transformacéo
cujos requisitos ndo refletem a realidade atual e s6 podem ser satisfeitos no nivel
retérico, congtituindo assim uma proposta sem qualquer significado social relevante”.
Outro ponto se refere a resposta a seguinte pergunta: “gquem seriam 0s atores sociais
promotores do desenvolvimento sustentével? N&o € de supor gue sgjam 0S mesmos que
constituem a base socia do estilo hoje dominante, os quais tém tudo a perder e muito
pouco a ganhar com a transformagéo do estilo”. Ou seja, 0 que pode ser sustentavel para
um, ndo o é para a coletividade, do mesmo modo que decisdes e atos de sustentabilidade
para uma nacdo podem ndo 0 Ser para outra, ou para as demais.

O autor acima referido aponta, ainda, um exemplo dessas contradicdes, que diz
respeito ao tema “recursos financeiros’. Desde a Rio-92, o Banco Mundial ficou
reconhecido como o principal gestor financeiro internacional da estratégia de
desenvolvimento sustentavel, e de seus instrumentos operacionais, como da Agenda 21.
Contudo, estudos revelam gue “dos 46 empreéstimos concedidos pelo Banco Mundial
para programas de energia, com um total de recursos que ascende aos US$ 7 bilhdes,
apenas 2 empréstimos incorporavam critérios de conservagdo ou eficiéncia energética’
(GUIMARAES, 1997, p.24-5). Ou sga, é paradoxa que aquele que ficou reconhecido
como responsavel para promover financeiramente aclOes sustentavels, conceda
empréstimos para agdes que vao de encontro com os preceitos da propria Agenda 21.

Como se sabe, a atuagdo estatal € um elemento essencial para se acancar o
amejado desenvolvimento sustentével, em todas as partes do mundo. E, infelizmente,
esta contradicdo mencionada acima também se faz presente na realidade vivenciada no
Nordeste e no seu semi-arido.

Assim, com relac@o ao Nordeste e para a regido do semi-arido, faz-se necessario
a presenca de um Estado forte, com capacidade reguladora e de plangamento
estratégico, uma vez que a sustentabilidade é considerada como um desafio
essencialmente politico. Neste sentido, conforme reforca Guimaraes (1997), o desafio
ecoldgico é também um desafio politico, pois antes de reduzir a questdo ambiental a
argumentos técnicos (como inicialmente proposto na fase Hidraulica e na fase
Econdmica para solucionar os problemas do Nordeste), para a tomada de decisbes
racionais, capazes de impulsionar as transformagdes necessarias para que O Novo
discurso do desenvolvimento sustentavel aconteca de fato, ha que se estabelecer um
processo de didlogo e aliangas entre os distintos grupos sociais presentes na regido. Este
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seria 0 primeiro impasse a ser superado e que motivou 0 esguecimento da questéo
regional no Brasil durante muitos anos, desde o enfraquecimento da SUDENE como

instituicdo de plangjamento regional .

A Retomada da Discussdo sobre o Desenvolvimento Regional pelo Governo
Federal Brasileiro

Com o advento do discurso da sustentabilidade® e a sua incorporagdo nas
politicas de desenvolvimento a partir dos anos de 1990, percebe-se um novo momento
na questdo regional no Brasil, com o Governo Federal por meio, sobretudo das agdes do
Ministério da Integracdo Nacional, que na auséncia de uma agéncia de plangjamento
regional, assume a responsabilidade de conduzir este processo.

Porém, ap0s esta retomada da discusséo sobre o desenvolvimento regional em
bases sustentaveis, o grande desafio passa a ser tornar esse discurso real. Ou sgja, é
Preciso criar mecanismos que possa tiré-lo do papel, hgja vista que muitas vezes este é
utilizado somente de forma normativa; sem nenhuma preocupacdo real de mudanca de
postura por parte dos dirigentes governamentais.

Neste atual cenario, observam-se muitas interpretacbes e apropriactes
inadequadas do sentido real do que sgja sustentabilidade, o que dificulta a superagdo do
modelo econdémico tradicional, evidenciando, juntamente com a auséncia de
participacdo da sociedade, a dificuldade de se operacionalizar efetivamente as propostas
de desenvolvimento regional sustentavel, ndo obstante a sua presenca no discurso e nas
politicas governamentais.

Para Andrade (2001) uma das razdes desse paradoxo € o fato de que o Estado,
principal agente na promocao dessa nova proposta de desenvolvimento, ter ficado

tradicionalmente atrelado aos padrbes anteriores de intervencdo, onde se buscava o

’De acordo com Acselrad (1999), a partir do Relatério Brundtland, diversas matrizes discursivas tém sido
associadas a nocgdo de sustentabilidade. O autor destacou as de €ficiéncia, escala, equidade, auto-
suficiéncia e ética. A matriz de eficiéncia pretende combater o desperdicio da base material do
desenvolvimento. A de escala propde um limite quantitativo ao crescimento econdmico e a presséo que
ele exerce sobre os recursos ambientais. A de equidade articula analiticamente a intervencdo das
aividades humanas no meio ambiente. A de auto-suficiéncia busca o fortalecimento dos mercados
regionais e o desenvolvimento local. Por fim, a de ética coloca a discussdo da distribuicdo dos bens
materiais, chamando a atencdo para 0 modelo de desenvolvimento em relagdo aos limites dos recursos
naturais. Por lidar com paradigmas relativamente recentes nas investigag@es cientificas e académicas, a
sustentabilidade ainda carece de uma maior reflexdo. Ao contrario dos conceitos analiticos voltados para
a explicagdo do real, a nogdo de sustentabilidade estd submetida a |6gica das préticas, isto €, articula-se a
efeitos sociais desgjados e a fungdes concretas que o discurso pretende tornar realidade objetiva.
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crescimento econdmico sobrepondo-se as questbes sociais e ambientais. Assim,
segundo a autora citada, para que nova proposta se efetive, faz-se necessaria uma
ampla reforma do estado, a qual ndo pode ficar restrita ao aparelho burocratico das
instituicBes publicas, devendo englobar a propria sociedade, sendo esta, por meio de

suas organizagdes, aforca propulsoraindispensavel parafazer valer anovareaidade.

Varios autores destacam o papel desempenhado pelo capital social na melhoria
das condic¢fes sociais, politicas e econdmicas de paises e regides em desenvolvimento
(SANTOS, 1999). No Brasil, como dito anteriormente, essa experiéncia foi
intensificada a partir de 1988, quando se iniciou um processo de descentralizacéo das
politicas publicas preconizada pela nova Congtituicdo Federal do Pais. Desde entéo,
estados e municipios passaram a ter maior autonomia e se constituiram nos
protagonistas do plangamento, da reestruturagdo urbana e da implementacdo das
politicas setoriais.

Esse processo de descentralizacdo constantemente tem sido vinculado a
democratizacdo do poder por meio de formas de representacéo dos diversos segmentos
da sociedade civil pertencentes ao chamado ‘terceiro setor’ (ONGs, OSCIPs,
associacles, cooperativas, organizagdes sociais - OS, conselhos, comités, foruns, etc.)
nas mais variadas instancias de decisdes. Tais representagdes da sociedade civil, em
conjunto com 0s empresarios da regido e com 0s governos locais, devem constituir os
canais criados para propiciar a participacdo da sociedade na gestdo das politicas

publicas.

Esse novo padréo de gestdo publica, definido pelos estudiosos como
governancga, tem como campo de atuacéo a area de resolucdo de conflitos existentes na
sociedade, colocando-se como resultado das recentes transformacdes ocorridas no
ambito do Estado, em decorréncia de sua crise mais recente, transformagdes que se
caracterizam pela descoberta da importancia da parceria com a sociedade organizada
para o enfrentamento de parte dos problemas relativos a qualidade de vida das

popul agbes locais.

Neste sentido, tal Situagdo evidencia o surgimento de um novo formato de
atuacdo por parte do Estado, que ocorre em paraelo a instauragdo de um novo
paradigma de desenvolvimento, o qual amplia as discussdes de sua promogao para além
da esfera econbmica do crescimento quantitativo e incorpora a participacdo da

sociedade civil na sua formulacdo, operacionalizagcdo e avaliagdo. Alias, a participagdo
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socia passou a ser considerada como uma condicdo indispensavel para se garantir o
desenvolvimento em bases sustentaveis, sustentabilidade entendida para além das
dimensdes econémica, social e ambiental (que formam o tripé do novo paradigma),
devendo-se inserir também a preocupacdo com as dimensdes politica e cultural,
condicdes necessérias para garantir que o novo discurso “aconteca’ de fato (FONSECA
E BURSZTYN, 2009).

Neste cenério, cabe ao conjunto da sociedade assumir um novo papel: de
receptora da agdo publica, ela passa a ser agente, protagonista, empreendedora. Porém,
deve se considerar que a implementacdo de uma proposta de gestdo publica dessa
natureza traz consigo dificuldades e necessidade de mudancas em varias dimensdes, e
que analisar os impactos e os limites da participacdo social e da governanca local,
revelam-se imperativos para averiguacdo da efetivagdo desses novos paradigmas.
Assim, faz-se necessario refletir sobre como esse novo formato de intervencéo estatal €
operacionalizado, utilizando-se de instrumentos e técnicas que possam indicar a
ocorréncia de alguma mudanca na postura dos atores sociais frente aos novos
paradigmas de Estado e de desenvolvimento. Deve-se buscar, portanto, elementos paraa

realizacdo de uma comparacdo entre o discurso e a pratica das agdes governamentais.

O inicio da década de 1990 pode ser assumido como um ponto de partida ideal
para esta analise, pois marca o0 momento de uma nova Constituicéo Federal no Brasil,
reconhecida por muitos como a “Constituicdo Cidadd’; e também porque marca um
periodo de transicdo na economia brasileira, representado, sobretudo, pela integracdo
econdmica do Brasil a economia mundial, pelo éxito das politicas de combate a inflagcdo
e pela realizag@o de gjustes fiscais nos varios niveis de governo, conforme os ditames
das teses neoliberais. Estas teses preconizavam, também, uma maior participacdo do
mercado e, mesmo que de forma mais secundéria, da sociedade civil na

operacionalizacdo das politicas de desenvolvimento.

A operacionalizacdo dessa nova proposta de acdo no que se refere ao
desenvolvimento regional nordestino sugere, tal como ocorrido quando da transicéo da
concepcdo hidraulica para concepgdo econdmica na intervencdo estatal, o surgimento de
outras ingtituicdes, imbuidas desses novos vaores, que sgam capazes de
operacionalizar essa outra concepcao de intervencado publica. Porém, diferentemente do
processo de transicdo anterior ja referido, ndo foram criadas novas instituicdes para

alavancar as agfes de desenvolvimento para a Regido, mas, ao contrério, optou-se por
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reformular o BNB - Banco do Nordeste, instituicdo criada no inicio dos anos de 1950,
na efervescéncia da estratégia desenvolvimentista da concepcdo econémica
(CARDOSO, 2008).

Segundo Cardoso (2008), a proposta de intervencdo estatal colocada em prética
pelo BNB a partir de 1995 representou uma nova fase na busca de solucdes para a
questdo nordestina e para a construcéo de um modelo de desenvolvimento regional em
bases mai's sustentaveis. Ao assumir a estratégia de desenvolvimento local®, o Banco do
Nordeste passa a ocupar 0 espaco deixado pela SUDENE* no planejamento do
desenvolvimento da Regido e, pelo menos no discurso, passa a ser menos “agente
financeiro” paratornar-se mais “agente de desenvolvimento”, representando um avanco
e uUma esperanca para a superacdo das desigual dades sociais e econdmicas presentes na
Regio.

De todos 0s mecanismos criados para operacionalizar essa nova fase do Banco
do Nordeste, o “Farol de Desenvolvimento” sgja, talvez, o que melhor caracterize esse
outro modelo de intervencdo estatal, inspirado no paradigma de desenvolvimento
focado na sustentabilidade, pois reiine, a um sO tempo, as duas principais inovagdes do
novo paradigma, quais sejam: a participacdo socia, através da gestdo participativa das
questdes do local, e as preocupacdes com as véarias dimensdes do desenvolvimento, para
além da econdémica; onde o “desenvolvimento” € resultado de um processo enddgeno,
gue surge de um esforco dos atores locais, portanto resultado da agdo de pessoas que

provocam mudangas no seu meio.

Para a conducdo da proposta de promocdo do Desenvolvimento Sustentéavel na
regido Nordeste, faz-se necessario reconhecer aimportancia e a necessidade de um novo
direcionamento dado a questédo regional brasileira, significativa do ponto de vista
tedrico, poisincorpora, no discurso de um agente governamental, uma nova proposta de
desenvolvimento em bases sustentaveis e de articulagdo com a sociedade na gestdo das
politicas publicas. Os instrumentos desse processo de mudanca e seus resultados sdo, é
claro, discutiveis e questionaveis, sendo evidente a existéncia de graves problemas na

operacionalizaco dessa proposta e esses pontos carecem ser repensados.

3 Ver, sobre esse assunto, (BUARQUE, 2002) e (CASAROTTO FILHO & PIRES, 1999).

“A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) é uma entidade de fomento econdmico
desenvolvimentista brasileira, destinada a promover solugfes socio-econdmicas a Regido Nordeste do
Brasil. No entanto, foi perdendo espaco de atuagao ao longo do tempo e finalmente extinta no governo de
FHC, no ano de 2001.
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O interessante € que, neste novo cenario, coube ao proprio Governo Federal, por
intermédio do Ministério da Integracdo Nacional, continuar oportunizando a ampliacéo
dos debates e a proposicao de programas com vistas a contribuir para a construcéo de

um novo padrdo de gestdo publica participativa, focada na participagdo da sociedade.

Como se observa também, o modelo de intervencéo proposto pelo Ministério da
Integracéo no primeiro Governo Lula guarda profunda semelhanca com o adotado pelo
Banco do Nordeste no Governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC. E isto ndo € uma
coincidéncia. Vae a pena lembrar gue o referido ministério no governo de Lula tinha
Ciro Gomes como titular, e que tanto este como Byron Queiroz, integrava o
“movimento mudancista’ que assumiu 0 governo do Estado do Ceard na segunda
metade da década de 1980 (MESQUITA, 2007). E, além disto, Ciro Gomes tinha um
ex-funcionario do BNB como Secretario Executivo da pasta e outros tantos

posicionados em varias secretarias de programas regionais do Ministério da Integracéo.

Apesar dessa evidente semelhanca, é interessante destacar, entretanto, as
diferencas que a experiéncia redlizada pelo Ministério da Integracdo apresenta em
relacdo ao model o de intervencdo operacionalizado pelo Banco do Nordeste. A principal
dessas diferencas estd no fato de que a atuagdo do Ministério da Integragdo encontra-se
atrelada a uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, construida
logo no inicio da gestdo do ministro Ciro Gomes. A congtituicdo da PNDR, assim como
da Politica de Desenvolvimento do Nordeste - PDNE e da Politica de Desenvolvimento
do Semi-Arido — PDSA conferem ao modelo de intervencdo proposto pelo Ministério
da Integracéo, um direcionamento estratégico que pode fazer a diferenca na efetividade
dessa politica publica, 0 que ndo ocorria em relacdo ao Banco do Nordeste (BRASIL,
2005).

Neste sentido, da mesma forma que se apontou o Banco do Nordeste do Brasil -
BNB como o agente federal responsavel por introduzir a no¢do de sustentabilidade e de
gestéo participativa nas politicas publicas de desenvolvimento regional no Nordeste,
pode-se afirmar, também, que as acbes do Ministério da Integracdo, no primeiro
Governo Lula, marcam uma retomada da atividade de plangamento do
desenvolvimento regiona pelo proprio Governo Federal, tendo sido apontado, em
relacdo ao Nordeste, 0 semi-arido como espaco prioritario da intervencéo estatal. As

politicas acima referidas (PNDR, PDNE, PDSA), a re-delimitacdo do semi-arido e os
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programas regionais de desenvolvimento, sdo exemplos de agBes que reforcam esse

entendimento e prioridade.

Dentre os programas regionais de desenvolvimento propostos pelo Ministério da
Integracéo, o PROMESO credencia-se como a experiéncia mais abrangente do exercicio
de construcdo de uma proposta de desenvolvimento territorial, elaborada com base na
sustentabilidade e na participacdo social, evidenciando claramente, neste exercicio, a
intencéo de se promover uma cooperacao publico/privado, colocada como indispensavel
para a consecucao dos novos paradigmas de Estado e de Desenvolvimento, assim como
demonstra a importancia da gestdo participativa para a promog¢éo de uma proposta de

desenvolvimento em bases sustentaveis.

Dentro dessa perspectiva, sera destacado o Programa das Mesorregioes,
especificamente 0 PROMESO da Chapada do Araripe, como um bom elemento de
andlise dessa nova forma de gestéo publica. Esse programa € decorrente da acéo do
governo federal, através do Ministério da Integracdo e em parceria com diversas
instituicoes, e tem o objetivo de implantar um modelo de gestdo para o desenvolvimento
sustentével na Mesorregido da Chapada do Araripe, por meio de instrumentos que
assegurem o fortalecimento da base econdmica local, a inclusdo social crescente e o
manejo sustentavel dos recursos naturais (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2005).

Para se atingir esse objetivo, foi definido as seguintes agles. ) Capacitacdo de
recursos humanos para a gestdo do desenvolvimento local e integrado; b)
Gerenciamento da implementacdo de projetos para o desenvolvimento sustentavel; c)
Implementac&o do planejamento para o desenvolvimento sustentével; d) Mobilizacgo de
comunidades mediante o associativismo e o cooperativismo; €) Realizacdo de forum de
desenvolvimento local integrado e sustentavel. Esperava-se que, com tais agoes, fossem
criadas as “condi¢Oes para a emergéncia de um novo dinamismo social e econdmico em
nivel sub-regional, indicando o conjunto dos fatores do desenvolvimento e, dentro de
uma estratégia de transicdo para a sustentabilidade, investir de maneira coordenada na
busca das mudancas desgjaveis’ (INFOMESO, 2003).

E interessante destacar que uma das ages apresentadas anteriormente demonstra
a intencéo de que as atividades realizadas no ambito do PROMESO tratem de forma
diferenciada as representagdes da sociedade civil, que articuladas em um “férum de
desenvolvimento”, deveriam construir um processo de governanca local, entendida

como indispensavel para o surgimento de um “novo dinamismo socia e econémico”,



191

conforme apregoado pelo discurso governamental. Ou segja, a eficiéncia na
operacionalizacdo deste férum no que diz respeito a gestdo participativa das politicas de
desenvolvimento regional, € considerada essencia para a efetividade da promocéo do

desenvolvimento em bases sustentaveis no Nordeste.

Outra novidade do modelo de intervencdo redlizado pelo Ministério da
Integracdo foi a proposicdo de uma nova delimitacdo do territorio: a mesorregiao,
entendida como espagos subnacionais continuos que compreendem territorios de um ou
mais estados da Federacdo, com identidades definidas e objetivos especificos voltados
para a identificagdo de potencialidades e vulnerabilidades socioeconémicas, culturais,
politico-institucionais e ambientais, que propiciem uma acdo mais efetiva das politicas
publicas (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2007).

Portanto, um dos pontos que deve ser apreendido de toda discussdo anterior, €
que além da importancia e necessidade da intervencdo do Estado para a resolugdo dos
problemas econdmicos, sociais e ambientais da regido nordesting, e especialmente da
regido Semi-arida, faz imperativo também a formacdo de capital social, que mobilize a
sociedade em torno das articulagtes e agbes em prol de uma nova proposta de gestéo do
territério, com vistas a promocdo do desenvolvimento sustentavel e da governanca
ambiental no Semi-arido brasileiro.

A operacionalizacdo de uma nova estratégia de desenvolvimento regional no
nordeste do Brasil

Como é sabido, as vérias funcbes e servicos desempenhados pelo Estado
keynesiano o tornaram vulnerdvel, diante do déficit publico e do crescimento
populacional. Crescentes demandas da sociedade evidenciavam as limitagcdes do Estado
de bem-estar em crise fiscal e gerencial. Nesse contexto, surgem novas férmulas que
visam melhorar a acdo reguladora do Estado. Dentre elas, a idéia de que o
aprimoramento dos mecanismos de participacéo direta da sociedade, no ambito local,
poderia compensar a crise da democracia representativa vivenciada pelas instituicoes
politicas no final do século XX. Assim, 0 tema da gestdo participativa aparece como
relevante nos estudos relativos aos processos de reforma dos mecanismos de

intervencdo estatal, principalmente no tocante aos processos de formulacdo e
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implementacdo das politicas publicas® ligadas &s novas propostas de desenvolvimento,
inspiradas no principio da sustentabilidade (BURSZTY N, 1993).

No Nordeste brasileiro, essa discussdo e 0 aparecimento desses mecanismos de
participacdo da sociedade se evidenciam mais fortemente na década de 1990, marcando
uma nova fase na relacéo entre o Estado e a Sociedade no que se refere a gestdo das
politicas publicas, pautada nos pressupostos da parceria, da gestéo participativa e da

busca pela sustentabilidade na promoc&o do desenvolvimento regional .

A realidade vem demonstrando, no entanto, que nem sempre essas parcerias
cumprem a sua funcéo do ponto de vista politico e, algumas vezes, acabam gerando
efeitos perversos no contexto das relagdes publico-privado, ou alimentando velhas
formulas de relagdo politica baseadas no favor e na legitimacdo de velhas praticas
clientelistas, nos termos propostos por Bursztyn (1984).

bY

Assim, uma das questbes que se coloca para discusséo diz respeito a
capacidade dessas organizacbes de produzirem capital social e de influirem
decisivamente na formulacéo, operacionalizagéo e avaliacdo das politicas publicas, em
especial nas politicas de desenvolvimento regional realizadas no Nordeste do Brasil.
Busca-se analisar em que medida as representagcdes socials das organizagdes presentes
nos foruns de discussdo e deliberacdo criados no ambito do PROMESQ® da
Mesorregi&o da Chapada do Araripe’, implementadas pelo Ministério da Integracdo no
Nordeste, participam efetivamente da gestdo dessas politicas publicas, potencializando a
sua acdo na diregdo de sua contribuicdo efetiva para a governanga democrética no
Nordeste do Brasil.

® Politicas publicas: “Conjunto de acdes e omissdes que manifestam uma determinada modalidade de
intervencdo do Estado em relagdo a um problema que desperta atengdo, o interesse ou a mobilizagdo de
outros atores da sociedade civil” (OSZLAK & O'DONNELL, 1976).

® A légica do novo modelo de intervencdo esta presente na acdo do governo do Brasil através, por
exemplo, do Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Chapada do
Araripe (PROMESO), objetivando o fomento as préticas de desenvolvimento sustentavel no nivel
regional. Este programa tem considerado como esfera de atuacao, distintas mesorregides do pais, sendo a
Chapada do Araripe uma das regides contempladas e compreende parte dos estados do Piaui, Ceard e
Pernambuco, que compartilham de um patrimdnio natural e cultural parcialmente degrado por atividades
humanas prejudiciais ao equilibrio ecolégico regional e de uma dindmica socio-econdmica repleta de
contrastes, que 0 PROMESO tem aintencdo de superar.

! Mesorregido: Nova delimitagdo do territorio proposta pelo Ministério da Integracdo Nacional. S0
“Espagos subnacionais continuos que compreendem territorios de um ou mais estados da Federacdo, com
identidades definidas e objetivos especificos voltados para a identificagdo de potencialidades e
vulnerabilidades socioecondmicas, culturais, politico-institucionais e ambientais que propiciem uma agéo
mais efetiva das politicas pablicas (Ministério da Integracdo, 2007).
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Assim, considerando o conceito atual e mais abrangente de desenvolvimento
sustentavel, que tem por premissas bésicas. a permanéncia no tempo e a durabilidade
dos resultados da acdo humana sobre 0 meio-ambiente e o atendimento simultaneo de
requisitos econdmicos, sociais, politicos e ecoldgicos, torna-se necessario analisar, no
caso especifico da Mesorregido da Chapada do Araripe a evolugdo no processo de
desenvolvimento e, assim, verificar se as projegdes contidas no PROMESO sdo
factiveis do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, a partir da participacéo
social®,

De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério da Integragdo (2007),
aMesorregiao da Chapada do Araripe esta constituida atualmente por 103 (cento e trés)
municipios, localizados no semi-arido do Nordeste brasileiro. O Piaui representa 52%
da areatotal, seguido de Pernambuco (28%) e do Ceara (19%). Essa area esta situada no
centro da regido Nordeste e localizada a uma equidistancia de aproximadamente de 500
a 800 km de oito das nove capitais da regiéo.

As agdes para instalacdo do PROMESO na Chapada do Araripe comegaram
efetivamente no find do ano de 2002° com a contratagdo da Fundacdo de
Desenvolvimento Tecnolégico do Cariri - FUNDETEC, ligada a Universidade Regional
do Cariri, encarregada de mobilizar a sociedade local para participar do férum de
desenvolvimento sustentével, simbolo do novo model o de intervencédo estatal.

A constituicdo do férum do PROMESO, criado com a competéncia de formular,
implementar e fiscalizar as politicas publicas em ambito local, de forma participativa,
era considerada pelos atores sociais como uma das proposi¢des mais importante para a
implantacéo de uma nova relacéo entre o poder publico, o mercado e a sociedade civil.

A Assembléia Geral do FORUM do PROMESO da Chapada do Araripe foi
composta por 97 representantes dos diversos segmentos da sociedade local, estadual,
regional e nacional (de um total de 175 indicados). Essa representacdo € constituida por
membros das diversas instituicdes e organizagdes com atuacdo na area da Chapada do
Araripe (dos trés niveis de governo e do legidativo estadual e municipal dos Estados
envolvidos, além de representantes das organizages civis e patronais). A estrutura
desse forum mesorregional conta, ainda, com um Conselho de Representantes, formado

8 Participacdo socia: Significa, em verdade, uma “partilha efetiva do poder” entre Estado e sociedade
civil, por meio do exercicio da deliberagéo no interior dos novos espagos publicos (Dagnino, 2002).

® Ressalta-se que os registros indicam 1997 como o ano deinicio do Programa no ambito do Governo
Federal (INFOMESO, 2003).
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por 05 conselheiros titulares de cada Estado (escol hidos entre aguel es que ja compdem a
Assembléia Geral) e uma representacéo técnica do Ministério da Integracéo.

Apobs ainstalagdo do Forum, ocorrida em dezembro de 2003 com a presenca do
entdo ministro Ciro Gomes na regido do Cariri cearense, 0 proXimo passo para
viabilizar uma atuacdo eficiente desse instrumento de gestéo participativa deveria ser a
elaboracdo do Plano de Acdo do PROMESO da Chapada do Araripe. Vae a pena
ressaltar que este plano de acdo é o documento de referéncia das atividades a serem
realizadas no PROMESO, inclusive no tocante ao financiamento das agfes priorizadas.
Portanto, a construcéo desse documento de forma participativa era considerada como
essencial para se atingir os propositos de gestdo compartilhada proposto pelo novo
modelo de intervencdo do governo federal.

Porém, ao contrério do esperado, o processo de elaboracdo desse Plano de Acéo
foi iniciado apenas em fevereiro de 2007, tendo se estendido até novembro do mesmo
ano. Esse processo, dias, é objeto de inUmeros questionamentos por parte dos
representantes do férum que foram entrevistados'®>. O principal questionamento
levantado a esse respeito se refere ao fato de tal documento ter sido elaborado sob a
coordenacdo de uma consultoria sediada em Recife/PE que, por sua vez, contou apenas
com uma parte do Conselho de Representantes para a realizacdo do documento.

A opcéao por priorizar apenas 0 Conselho de Representantes para elaboragéo do
Plano de Acéo da Chapada do Araripe, fez com que a maioria dos integrantes do forum
ndo se sentisse contemplada nessa atividade, e que questionasse a sua legitimidade. E
importante ressaltar que, segundo depoimentos dos entrevistados, 0s projetos e agdes
que compdem o referido Plano de Acdo, ndo nasceram das discussdes realizadas no
Férum (apesar do documento oficial trazer anexada uma relacdo em que se registra uma
participagdo efetiva dos vérios segmentos da sociedade civil na sua elaboragdo).
Entretanto, segundo o depoimento de um dos entrevistados, a prépria versdo fina do
plano, formatada por apenas seis pessoas, ndo chegou a ser aprovada ou sequer
apresentada a Assembléia Geral do Forum da Mesorregido da Chapada do Araripe.

Na avaliagdo dos entrevistados, apesar do Governo Federal ter apresentado um
discurso renovado, que incentivava a participacdo da sociedade na gestéo das politicas

19 Para a construcdo da andlise deste capitulo, tomou-se como base os resultados de um estudo realizado
na Chapada do Araripe em parceria com outros pesquisadores (Prof. Dr. Marcel Bursztyn, do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel - UnB e Prof. Dr. Gil Céio de Castro Cardoso, Departamento de
Saciologia— UnB) sobre a participacéo socia ha condugdo do programa PROMESO.
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publicas de desenvolvimento regional, e aincorporacdo do principio da sustentabilidade
na sua consecucao, ocorreram, na conducdo dos trabalhos do PROMESO Chapada do
Araripe, uma centralizacdo administrativa e um autoritarismo técnico caracteristicos dos
processos de desenvol vimento economicista-quantitativo.

Essa situacdo pode ser evidenciada, dentre outras coisas, pela ja mencionada
dificuldade na elaboracéo participativa do Plano de Acdo do PROMESO da Chapada do
Araripe, assim como pela ndo viabilizacdo de uma proposta, nascida do férum, de se
constituir uma secretaria executiva, encarregada de realizar uma mobilizagdo
permanente da sociedade dos trés estados envolvidos. Na opinido dos entrevistados,
com essas agOes, 0 Governo Federa demonstrou ndo ter interesse em fortalecer a
participacdo da sociedade civil na operacionalizacdo dos trabalhos desenvolvidos na
Chapada do Araripe. Para eles, a op¢cdo do Ministério da Integragcdo era de viabilizar um
grande nimero de financiamentos, havendo uma verdadeira “distribuicdo” de recursos
financeiros para vérios segmentos econdmicos da mesorregido, areveliado forum.

E, nessa escolha, o Ceara foi 0 estado que mais se beneficiou na utilizacdo dos
recursos do PROMESO para financiar os seus projetos econdmicos. Isto porque, além
de ser 0 estado mais organizado e dindmico economicamente (uma vez que havia a
necessidade de uma contrapartida por parte dos Estados que tinham projetos
financiados), os projetos apresentados na area pernambucana apresentavam muitos
problemas ambientais e, do lado piauiense, havia uma representacdo ainda muito
desorganizada para pleitear tais recursos.

Neste sentido, a frustragdo foi 0 sentimento mais expressado pelos entrevistados
em relacdo ao papel que o forum deveria ter desempenhado na construcdo dessa nova
proposta de intervencao estatal. Para esses entrevistados, ndo fortalecer instrumentos de
gestao participativa do férum e escolher a esfera estadual como interlocutor preferencial
na realizacdo das atividades do PROMESO, enfragueceu a construgdo de uma dinamica
verdadeiramente participativa da sociedade local, 0 que retirou deste programa qual quer
possibilidade de se implementar uma nova proposta de intervencdo publica,
contrariando 0s objetivos expressos no regimento do férum que o préprio governo
federal gjudou a construir.
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Algumas consider agdes sobr e esta experiéncia

Tendo por base este levantamento bibliogréfico sobre a intervencédo estatal, as
politicas publicas de desenvolvimento regiona e a gestdo ambiental; a descentralizacdo
como forma de redemocratizagcdo do aparelho estatal, pautada na participagdo social; e
do histérico da intervencdo do Governo Federal no Nordeste, no qual foram destacadas
as acOes voltadas para a promocéo do desenvolvimento regional, com énfase para o
Semi-arido, observa-se que ainsercéo da participacdo social contribui para a promocao
da sustentabilidade do desenvolvimento e da gestdo ambiental na Regido. Contudo,
ressalva-se que esta afirmativa merece ser mais bem qualificada, uma vez que a simples
incorporacdo de tais conceitos nos discursos oficiais ndo garante a sua efetiva
realizacao.

Além disso, cabe ressaltar, também, que apesar dos eixos principais, ou melhor,
das condi¢bes minimas requeridas para a plena realizagdo dos conceitos acima citados,
j& serem uma realidade em nosso pais, podendo ser materializado por meio da PNDR e
de seus desdobramentos, como 0 PDSA e agbes como o “Cenérios do Bioma Caatinga”
e 0 “Pan-Brasil”, o momento vivenciado parece manifestar um retrocesso em bases
politicas e de agdes, visto 0 novo cenario que se delineia a partir da falta de clareza
sobre os problemas ambientais e de sustentabilidade do desenvolvimento na agenda de

acOes prioritarias do atual governo de Luiz Inacio Lulada Silva.

Outro ponto a destacar € que, sem sombra de davidas, o advento da nocéo
sustentabilidade vem contribuir consideravelmente com a tarefa de conciliar
desenvolvimento econdémico com a diminuic¢éo da desigualdade social e o cuidado com
as questdes ambientais. Uma questdo importante nesse novo conceito diz respeito a
valorizacdo de outras dimensdes do desenvolvimento para além da econémica, e
incorporagdo da sociedade na formulagdo, implantagdo e avaliagdo das politicas
publicas, conduzindo, portanto, a necessidade de emergéncia de novos canais de
didlogos entre o Estado e a sociedade, elevada a categoria de capital social das politicas

e projetos de desenvolvimento.

Assim, as representagdes da sociedade civil, em conjunto com os empresarios da
regido e com os governos locais, devem constituir os canais criados para propiciar a
participacdo da sociedade na gestédo das politicas de desenvolvimento. Esse novo
posicionamento ratifica a importancia das instituicdes governamentais e a valorizacdo

das culturas locais na operacionalizacdo do novo padrdo de desenvolvimento, que
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preconizava a participacdo da sociedade tanto no plangamento quanto na
implementacdo das politicas publicas. Nessa perspectiva, garantir tal participagdo torna-
se 0 grande desafio a ser superado pelos governantes na tentativa de sair do discurso a
prética, promovendo-se a introdugdo efetiva da sustentabilidade no &mbito das politicas

de plangamento nacional, regionais e locais.

Com relacdo ao Nordeste, pode-se afirmar que a atuagcdo do BNB na segunda
metade da década de 1990 inaugura esse novo padrdo de intervencdo publica,
representando uma ruptura no modelo anterior de intervencdo estatal, sobretudo no
tocante a visdo governamental sobre o financiamento do desenvolvimento. Para tanto, a
Instituicdo realizou um processo de mudanca organizacional na segunda metade da
década de 1990, representando uma tentativa de re-adequar o aparelho governamental
aos novos paradigmas de desenvolvimento, assumindo a funcdo de plangar o
desenvolvimento regional do Nordeste e se tornando o principal agente do governo
federal na Regido. Implanta-se, portanto, nesse periodo, uma nova fase na busca de
solugbes para a desigualdade do Nordeste e para a construcdo de uma proposta de
desenvolvimento regional em bases sustentéveis, apesar de a preocupacao primeira para
essa mudanca de posicionamento no BNB ainda estar atrelada as questdes econdmicas e

politicas.

Porém, considerando-se que a “nova SUDENE”, lancada em Fortaleza/CE no
dia 28 de julho de 2003, até hoje vem enfrentado dificuldades para restabelecer o seu
funcionamento, ndo executando, portanto, a funcdo de plangar o desenvolvimento
regional, pode-se inferir que o Nordeste poderia experimentar, novamente, 0 mesmo
vazio vivenciado por ocasido do enfraquecimento dos 6rgdos de planejamento regional

nos anos de 1980.

Assim, no vazio deixado pelas ingtitui¢des historicas, até entdo encarregadas de
pensar uma politica de desenvolvimento regiona para o Pais, essa fungdo passa a ser
ocupada na gestdo do Governo Lula, pelo Ministério da Integracdo Nacional, que
assume a fungdo de propor uma politica nacional de desenvolvimento regiona para o
Brasil e, sobretudo, uma proposta de gestdo participativa nas politicas publicas de
desenvolvimento regional .

Um dos simbolos dessa nova proposta de gestdo participativa €, sem duvida
alguma, a constituicdo dos Féruns Mesorregionais de Desenvolvimento, encarregados

de plangar, executar e avaliar as politicas publicas de desenvolvimento regional



198

implementadas pelo Ministério da Integracdo Nacional. A constituicdo do férum do
PROMESO, especificamente o da Chapada do Araripe, representou um avango na busca
de uma alternativa para a construcéo de um novo modelo de gestdo publica, pautado na
sustentabilidade e na participagdo social, segundo opinido dos varios atores sociais
daguela mesorregi&o.

Entretanto, segundo a avaliagdo desses préprios atores sociais, esse cana de
participacdo da sociedade, apesar de muito importante para a constru¢éo de uma nova
din@mica social e politica na gestéo publica, ainda precisa avancar na efetivacdo de suas
acOes. Os principais elementos referentes a atuagcdo da sociedade civil no Férum do
PROMESO da Chapada do Araripe, reportados pelos entrevistados, foram: a)
desrespeito na execucdo de acbes decididas coletivamente; b) limitagbes no
acompanhamento e andlise critica dos resultados alcancados; c) falta de formagéo
politica dos representantes das organizagdes sociais para ocuparem esses espacos de
representacéo; d) predominancia de uma cultura de ndo-participagdo da sociedade civil;
além do fato de, em muitos casos, ainda prevalecerem, também no ambito das proprias
instituicdes presentes no forum, préticas de gestéo autoritarias, que vao desde a ndo
aceitacdo das opiniGes contrarias até a escolha, por parte dos técnicos, de quem vai
participar do processo decisorio.

Com relagdo a atuacdo ingtitucional do Ministério da Integracéo em relacéo ao
PROMESO da Chapada do Araripe, foram observados os seguintes elementos,
importantes para se pensar a continuidade e efetividade dessa agdo: a) existéncia de uma
prética de descontinuidade na coordenagéo das atividades do PROMESO no &mbito do
Ministério da Integracéo; b) auséncia de uma prética de acompanhamento e construcéo
das memoérias dos eventos realizados, ¢) deficiéncia no processo de mobilizacdo e
motivacdo da sociedade civil para prética da gestdo participativa nas politicas publicas;
d) dificuldade de gerenciar o funcionamento operaciona do férum de desenvolvimento
da Mesorregido; €) apesar da tentativa de se construir coletivamente o Plano de Ac¢oes
para a Mesorregido estudada, a definicdo de qual acdo sera priorizada (financiada) € de
responsabilidade exclusiva do Ministério da Integracéo.

Portanto, apesar dos avancos registrados decorrentes do fato do governo federal
ter assumido a funcdo de plangar 0 desenvolvimento regional brasileiro, com a
proposi¢ao, inclusive, de uma politica nacional para balizar esse propdsito, na prética, a

atuacdo institucional do Ministério da Integragcdo observada no PROMESO da Chapada
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do Araripe, nos coloca diante das mesmas situagdes vivenciadas pelo BNB durante o
Governo de FHC. Assim, corre-se o perigo de se repetir, em nivel nacional, os mesmos
problemas e equivocos realizados no modelo de gestdo publica que € caracteristico do
grupo politico cearense advindo do Centro Industrial do Cearg, no qua todos
participam, mas so alguns decidem!

Neste sentido, para uma melhor apreensdo deste novo momento da intervencéo
estatal no Nordeste, faz-se necessario 0 uso de pesquisas empiricas para se averiguar a
formacéo efetiva e suficiente de capital social (que mobilize a sociedade em torno das
articulagdes e acbes em prol de uma nova proposta de gestdo do territério), e a andlise
dos dados que possam ser assumidos como indicadores da eficiéncia e eficacia dessa
nova forma de intervencdo estatal, com vistas a promocdo do desenvolvimento
sustentével e da gestdo ambiental no Semi-arido brasileiro. Este sera o objeto dos dois
préximos capitul os.
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CAPITULO 6 - A BUSCA PELA SUPERACAO DOS DESEQUILIBRIOS REGIONAIS NO
NORDESTE: O DISCURSO E A PRATICA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NA CHAPADA DO ARARIPE (PARTE I)

Desde o pds-Segunda Guerra Mundial, os desequilibrios entre paises e também entre regides
de um mesmo pais, t€m sido objeto de pesquisas e de politicas das agéncias de desenvolvimento
nacionais e internacionais Andrade (1987). E importante destacar, ainda segundo o autor, que este
desnivel de desenvolvimento regional se observava tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
paises subdesenvolvidos; tanto nos grandes como nos pequenos paises, demonstrando a necessidade
de uma maior organizagdo por parte do poder publico para atender a esta realidade. Isso levou ao
surgimento de novas politicas, que tentavam planificar o desenvolvimento das regides menos

desenvolvidas de um mesmo pais.

Segundo relatério do Banco Mundial sobre a América Latina h4 fortes evidéncias de que
quanto mais desigual um pais, menor ¢ a capacidade de o crescimento econdmico reduzir a sua
pobreza (ABRAMOVAY, 2004). E evidente que os motivos que geram os desequilibrios regionais
nos paises desenvolvidos ndo necessariamente sdo os mesmos dos paises subdesenvolvidos. Para

Andrade (1987:53), nesses paises, geralmente,

(...) as éareas especializadas em produtos de exportacdo, em conseqiiéncia de
investimento de capitais estrangeiros, crescem economicamente nos setores atingidos
por esses capitais, atraem habitantes, obtém elevada renda per capita e se distanciam
das areas dedicadas a outras atividades econdmicas, sobretudo de subsisténcia.

A primeira geracao de teorias voltadas especificamente para a dindmica regional surgiu na
literatura econdmica na década de 1920, com os modelos de auto-equilibrio regional da alocacao de
recursos, derivados das abordagens denominadas neocldssicas. Os tedricos neoclassicos

L, e . . . A . . 1 .
fundamentam suas analises a partir do racionalismo econdmico liberal’, segundo o qual a economia
tende ao equilibrio de mercado, o que significa que as diferengas regionais (quanto a precgos, custos

e rendas) ndo podem persistir no longo prazo. Assim, de acordo com essa corrente de pensamento,

! Tanto para os classicos (Adam Smith, Ricardo, Stuart Mill, Say) quanto para os neoclassicos (Marshall, Walras,
Pigou, Edgeworth), as economias de mercado tinham a capacidade de, sem a interferéncia do governo, utilizar de
maneira eficiente todos os recursos disponiveis, de forma a sempre alcangar o chamado nivel de pleno emprego, no
qual ndo existiria nem mao de obra voluntariamente desempregada e nem capacidade de produgdo ociosa. Por trés
disso, estava a crenga no liberalismo, ou seja, no poder auto-regulador do mercado. Para os neoclassicos, a agdo
governamental deveria restringir-se a producdo dos chamados bens publicos (seguranga, educacdo, saude), posi¢cao
modificada apenas com o advento do Keynesianismo, em 1936, quando se comegou a considerar a idéia de que o
governo tinha ndo s6 a oportunidade, mas também a necessidade de orientar sua politica econdmica para promover a
plena utiliza¢do dos recursos disponiveis na economia, de forma eficiente (LUQUE & SCHOR, 2000).
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“qualquer perturbagdo no equilibrio regional seria corrigida pelas for¢as de mercado, que tendem

para a estabilidade” (KON, 1998:21).

Para a autora, duas hipoteses fundamentam a teoria neoclassica: a) a de que os fatores de
producdo (trabalho, capital e matéria-prima) sejam perfeitamente substituiveis entre si, o que
significa que, se houver excesso de capacidade naquela produgdo em que sdo utilizados, tais fatores
podem migrar para outro tipo de produgdo; e b) a de existéncia de precos flexiveis para aqueles
fatores de producdo. Assim, para os neoclassicos, caso haja capacidade excedente de produgdo ou
de seus fatores em uma dada regido, haveria ajustamentos nos precos e na utilizagdo desses fatores

no longo prazo, tendendo os excedentes a desaparecer.

Uma das principais criticas ao modelo do equilibrio regional, estd a que afirma que os
neocléssicos analisam o desenvolvimento regional apenas pelo lado da oferta de bens e servigos, ou
seja, pela capacidade produtiva de cada espago. Desta forma, negligencia-se o fato de que no
crescimento econdmico de um sistema espacial aberto, os fatores de demanda, como o comércio,
sdo também determinantes para tal crescimento. Outro ponto de critica diz respeito a nao
flexibilidade dos pregos e salarios. Com relagdo aos precos, observa-se que, a partir da década de
1950, grande parte do comércio passou a ser monopolizado por firmas multiregionais ou
multinacionais, e “os investimentos destas firmas transcendem o objetivo exclusivo de taxas
superiores de retorno em cada regido, passando a ter em vista uma taxa média maior de retorno da

firma no total das regides” (KON, 1998:23).

Ja com relagdo aos salarios, se percebe uma forte atuacao dos sindicatos em algumas regioes
mais avangadas, forcando a um nivel salarial mais elevado, cuja conseqiiéncia ¢ que os salarios das
areas periféricas e dependentes ndo podem ser tdo altos como nos centros mais dindmicos de cada

Pais, situacdo que se constitui um pressuposto fundamental para o equilibrio neoclassico.

Apenas na década de 1950, com Perroux (1955) e Myrdal (1957), foram elaborados e
discutidos modelos sobre a natureza desigual da distribuicdo regional dos recursos e,
conseqiientemente, da renda, contrapondo-se a teoria neoclassica de equilibrio regional. A teoria do
desenvolvimento desigual enfatiza o processo de ordenagdo desequilibrada do agrupamento das

atividades econdmicas, analisando as implica¢des das economias de aglomeracdo sobre o processo
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de polarizacdo” do crescimento. Nesta abordagem, cada regido representa um subsistema inserido
em um sistema nacional, o que caracteriza a possibilidade de crescimento das desigualdades

regionais (CAVALCANTE, 2007).

A teoria do desenvolvimento regional desequilibrado fundamenta-se nas idéias da escola
marxista, que segundo esta as formas pelas quais o capital se reproduz no espago sao diferenciadas,
mas com carater sempre cumulativo, estando vinculadas ao papel das classes sociais no processo de

desenvolvimento economico. Na analise marxista,

(...) algumas caracteristicas do mecanismo de crescimento das economias capitalistas
eram correlacionadas com o desequilibrio regional, como, por exemplo, o fato de
que a concentracdo espacial da produgdo em determinadas dreas ndo era causada
fundamentalmente por depdsitos de matérias-primas ou pela necessidade de reduzir
os custos de transportes, mas sim pela concentragdo setorial da produgdo (KON,

1998:30).

Assim, a substituicdo do modo de producdo artesanal (onde os artesdos individuais se
localizavam de forma dispersa) pela industria moderna ocorre com a concentragdo dos meios de
producao em grandes unidades, sendo essa uma caracteristica importante do processo de expansao
capitalista’. Ainda segundo a escola marxista, esse processo de expansdo capitalista leva a um
desenvolvimento desigual, abrangendo trés tipos de desigualdades: setorial, temporal e espacial.
Para o cumprimento dos propdsitos desta tese, interessa abordar apenas a questao espacial, que se
refere “ao progresso diferenciado, entre territdrios geograficos, das relagdes sociais capitalistas e

dos setores” (KON, 1998:31).

Segundo Silva Filho (1999), as hipdteses dos autores marxistas que fundamentam a teoria do
desenvolvimento regional desequilibrado sdo: a) o crescimento ¢ localizado e ndo disseminado no
espaco ou no sistema produtivo sendo, por isso, forgosamente desequilibrado (Perroux); b) o
crescimento ¢ um processo de transformacgdes interdependentes que se produz em certos periodos

(Paelinck, 1977); ¢) o crescimento econdmico nao ocorre a0 mesmo tempo em todo lugar e, quando

2 Processo de atragdo e concentragdo de recursos humanos e materiais de uma regido mais desenvolvida.

3 Para Marx (1983), a necessidade de expansio capitalista requeria a eliminagdo dos pequenos proprietarios e a
transformacgdo da mao-de-obra artesanal em assalariada. A estratégia adotada pelo capital para a consecugdo desse
objetivo foi a introdugdo de novas técnicas de producdo agricola, liberando mao-de-obra, o que impelia os
trabalhadores a se deslocarem aos centros urbanos em busca de vender sua forga de trabalho.
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ocorre tal crescimento, for¢as de aglomeracdo” provocam a sua concentracdo em torno dos pontos

onde o processo se inicia (Hirschman, 1958)°.

A hipotese de Hirschman (1977) € que a aglomeragdo representa um fator essencial do
processo de crescimento econdmico e disto implica a necessidade de regionalizacdo dos agentes de
produgdo, provocando a ocorréncia dos desequilibrios regionais. Esta regionalizagdo ocorre nos
espacos onde os fornecedores de bens e servicos encontram melhores condi¢des de aplicagdo e
acumulacdo de seu capital (infra-estrutura), seja porque conseguem atrair a forca de trabalho para
esse espaco, ou porque se dirigem para este em busca de poder utilizar mais eficientemente este
fator, acarretando a concentragao dos capitais em determinadas areas geograficas. O resultado desse
processo de concentragdo de capitais ¢ a divisdo do mundo entre paises desenvolvidos e em
subdesenvolvidos; e dos paises em regides progressistas e atrasadas, que se traduzem em regides

aglomeradas ou nao.

As economias de aglomeragdo acentuam as diferengas regionais, possibilitando ao capital a
obtengdo de ganhos de escala® e ao trabalhador o usufruto de melhores condigdes de sobrevivéncia.

E assim,

(...) a produgdo, o consumo e a populacdo sdo concentrados, refletindo uma
preferéncia da maioria dos individuos por agrupar-se em face das vantagens de
aglomeragdo. A aglomeracao resulta das vantagens obtidas pelas unidades produtivas
diferenciadas ao localizarem-se proximas uma das outras, uma vez que esta
proximidade pode reduzir seus custos de produgdo ou de distribuicio (KON,
1998:34).

Entretanto, essa concentragdo, em alguns casos, pode levar ao congestionamento nos

servigos publicos e privados, acarretando o que a autora define como “deseconomias secundarias”.

* Conceito introduzido por Alfred Weber para explicar a concentragdo da localizagio das industrias em determinadas
areas.

> Cabe ressaltar que alguns autores marxistas, como A. Markusen (1980), questionam essa tese do processo de expansdo
capitalista gerar necessariamente desigualdades. Para o autor, ndo existe nada na logica da acumulagdo do capital que
exija a diferenciagdo espacial para sua realizagdo, pois se o capital, que representa a for¢ca motriz da expansdo da
producdo, persegue a extragdo e a realizagdo do lucro, ele esta sempre a procura de trabalho assalariado (fonte de
valor), onde quer que ele se encontre. Assim, ¢ a existéncia de formas de produgdo ndo-capitalista, refreando a
expansdo do trabalho assalariado do setor capitalista, que podem impedir a expansdo do capital. Portanto, segundo
Kon (1998:32), “a desigualdade observada nos niveis de desenvolvimento espacial em sistemas capitalistas menos
desenvolvidos ¢ resultante do fato de existir uma parcela de agentes econémicos (produtores ou for¢a de trabalho) que
ndo consegue ser absorvida nas formas de organizacgdo capitalista de producdo, seja por falta de qualificagdo, pela
falta de empregos assalariados em ntimero suficiente para absorver o crescimento da forca de trabalho, ou ainda, por
ndo dispor de um montante de capital que possibilite investimentos adequados aos moldes capitalistas”.

6 Situagdo de producdo em que o aumento de uma unidade na quantidade produzida resulta em decréscimo dos custos.
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Neste caso, exige-se do setor publico uma maior participacdo para assegurar o suprimento adequado
as necessidades sociais. Portanto, na medida em que o Estado intervém criando a infra-estrutura
necessaria a acumulagao capitalista, influencia direta e/ou indiretamente na escolha da localizagao

das areas dindmicas para as quais capital e trabalho se direcionarao.

Ainda tratando de crescimento desequilibrado e centrando-se nas relagdes interindustriais,
Perroux (1977) afirma que a concentragdo do crescimento econdomico em polos hegemodnicos ¢
relacionada ao processo de industrializagio. O autor utiliza-se do conceito de indistrias motrizes’
para afirmar que a aglomeragdo espacial provoca uma intensificacdo das atividades econdmicas,

reiterando que a base geografica ¢ importante na determinacao da trajetoria do desenvolvimento.

Na hipdtese do autor, as economias nacionais funcionam como uma combinagdo de
conjuntos relativamente ativos de industrias motrizes, € conjuntos relativamente passivos de
indastrias complementares, denominadas de movidas, localizadas em regides dependentes dos po6los
geograficamente aglomerados. Assim, as industrias motrizes funcionam como geradoras das

economias externas tecnoldgicas ou pecuniarias®. Para Kon (1998:36),

(...) entre os efeitos dindmicos causados pelas industrias motrizes nestes polos, cabe
ressaltar os efeitos demograficos das migragdes, observando-se um fluxo constante
de mao-de-obra e de renda em dire¢do aos centros hegemonicos, e, ainda, os efeitos
de multiplicagdo de fungdes e ocupagdes, associados a complementaridade entre
industrias motrizes ¢ movidas.

Outro autor marxista, Myrdal (1972), explica o0 mecanismo das desigualdades econdmicas
afirmando que ndo existe uma estabilizacdo automatica do sistema social e/ou econdmico. Assim, o
subdesenvolvimento ou o desenvolvimento regional de um pais pode ser explicado a partir da
constatacao de que o jogo das forcas de mercado tende, na maioria das vezes, a aumentar € nao a
diminuir as desigualdades regionais. Nesse sentido, segundo Tavares (2002), o surgimento das
politicas de desenvolvimento regional nos paises centrais no inicio do século XX, ¢ decorrente da

necessidade de se minimizar os efeitos da evolugdo desigual do capitalismo que, em sua dinamica,

7 Denominagio dada as industrias que constituem pontos privilegiados de aplicagio das for¢as ou dinamismos de
crescimento, isto €, que induzem a um crescimento elevado do produto, superior 8 média das demais.

¥ Entende-se por economias externas (ou externalidades positivas), os reflexos indiretos favoraveis produzidos pelas
atividades das empresas, que afetam outras empresas ou a sociedade, causando menores custos ou outros beneficios,
como o aprimoramento da rede de servigos publicos, por exemplo. J& as economias externas pecunidrias referem-se
as economias externas em que os reflexos indiretos favoraveis se refletem nos pregos (PIGOU, 1962).
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se reproduz de forma intensa num espaco limitado (centro) e de forma extensiva no amplo locus de

sua dominagdo (periferia).

E em contraponto ao padrdo desenvolvimentista, surgem teses que pregam a emergéncia do
territorio, do local, como espaco privilegiado de execugdo de politicas ativas de promocao do
desenvolvimento. A abordagem territorial do desenvolvimento ¢ impulsionada pela literatura neo-
marshalliana, a partir do inicio dos anos 1980, ao identificar os lacos entre atores sociais como uma
das razdes para a constituicdo de sistemas produtivos localizados, essenciais a industrializagao
difusa (ABRAMOVAY, 2007). Assim, nocao de territério como espago privilegiado de aplicagdo
de estratégias de desenvolvimento ndo implica o rompimento com abordagens de desenvolvimento
local, regional ou nacional. Ao contrario, permite maior articulacdo entre politicas governamentais e
iniciativas de desenvolvimento enddgeno, objetivando promover o desenvolvimento por meio da

dinamizag¢do das suas atividades produtivas locais (ROCHA e BURSZTYN, 2008).

Portanto, pode-se observar que uma das principais questdes a ser enfrentada pelos governos,
¢ a definicdo de qual estratégia ¢ a mais eficiente e eficaz para a consecucdo do objetivo de
promover o equilibrio do desenvolvimento regional, que ndo pode ser atingido automaticamente,
conforme j& assinalado. Véarios sdo os caminhos possiveis e utilizados para resolver essa questdo
desde o segundo pds-guerra, tendo alguns destes ja se mostrado ineficazes e sido superados. Outros
se mantiveram ao longo desse periodo e, mais recentemente, novas possibilidades surgiram, com o

advento dos novos paradigmas de “desenvolvimento” e de “Estado”.

A experiéncia vivenciada na Chapada do Araripe pode ser tomada como representante de
uma nova proposta de atuagdo do Estado na realiza¢dao do desenvolvimento regional no Brasil, com
vistas a superacao ou diminui¢ao das desigualdades regionais. Esta interveng¢do, no discurso, passa a
ser pautada pela busca da sustentabilidade dos processos de desenvolvimento, assim como pela
inclusdo da sociedade na discussdao, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas setoriais.
Nesse novo formato de intervencdo, o Estado ¢ reorganizado e se legitima sobre sua eficiéncia
econdmica e politica, sendo chamado a desempenhar uma dupla tarefa: a de criar condicdes
atrativas para os investimentos privados e de mobilizar e coordenar os elementos endogenos da
economia e da sociedade local em torno de uma estratégia comum de desenvolvimento. Também

passa a priorizar uma atuagdo “facilitadora” do desenvolvimento, a quem compete “focalizar” os
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alvos das politicas publicas, visando prevenir a dispersdo de energias sobre metas difusas, mal

orientadas e ineficientes.

E dentro dessa perspectiva que serdo analisados os efeitos da intervencio estatal realizada na
Chapada do Araripe. A partir de alguns anos escolhidos entre 1997 e 2007, serdo analisados trés
indicadores: crescimento do produto, evolu¢do dos empregos formais gerados e participacao da
sociedade na discussdo e operacionalizacdo das politicas publicas do setor. Assim, neste e no
proximo capitulo desta tese, buscar-se-a verificar o éxito da instauracdo de um novo paradigma de
intervencao e de desenvolvimento no Nordeste, que amplie as discussdes de sua promog¢do para
além da esfera econdmica do crescimento quantitativo, mas que inserira, também, a preocupagao
com as dimensdes ambiental, social, politica e cultural, condigdo necessaria para garantir que o
discurso “acontega” de fato. Vale ressaltar que varios outros autores também discutiram aspectos
importantes relacionados a Teoria da Dependéncia e o papel desempenhado pela Comissao
Economica para América Latina e Caribe - CEPAL na superacdo dessa dependéncia, dentre os

quais se destacam Sunkel e Paz (1976); Cardoso e Faletto (1970).

A OPERACIONALIZACAO DO DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
CHAPADA DO ARARIPE

A regido Nordeste ¢ caracterizada demodo recorrente como uma das regides menos
desenvolvidas do Brasil. E este fato ¢ muitas vezes justificado pelo seu clima semi-arido, com
chuvas irregulares e escassas, também agravada pela presenca de grande desigualdade econdmica,
tanto do ponto de vista interregional como entre os grupos sociais da propria regido. Nao obstante,
esta ¢ uma regido que apresenta grande diversidade ambiental, compreendendo o bioma caatinga,
alguns corredores ecoldgicos da Mata Atlantica, a vegetacdo costeira (litoranea) e uma parte da

Amazobnia, o que favorece o seu potencial turistico.

A pesquisa que originou esta tese teve como foco a Chapada do Araripe, uma mesorregido
com cultura e histéria relevantes e singulares, mas que ainda carrega na politica ¢ na dimensao

social as marcas do modelo clientelista das relagdes de poder, predominante na regido.

A Mesorregiao da Chapada do Araripe tem caracteristicas bem definidas, conforme
apresentado no capitulo primeiro. Como pode ser visto na figura abaixo, esta Mesorregido esta
localizada ao centro da regido Nordeste, no Semi-arido brasileiro, compreendendo 103 municipios,

sendo a sua maioria localizada no estado do Piaui (60). Além disto, a sua denominagdo esta



208

vinculada ao relevo geografico (a Chapada do Araripe) que abrange trés estados nordestinos (Ceara,
Pernambuco e Piaui). Abriga, em seus limites, varias unidades de conservacao, tais como: a Floresta
Nacional do Araripe (FLONA) e a Area de Preservagio Ambiental — APA, conforme apresentado

no Box 3.

Figura 3 — Mesorregido Chapada do Araripe: no Brasil e na regido Nordeste.

Maranhso

Mesorregido

Regidio Norte Chapada do Araripe

Regiio Nordeste

Regiiio Centro-Oeste

Regiio Sudeste

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS 1997-2007 e uso do software TABWIN.

As Figuras 3 e 4 mostram a localizacdo da mesorregido Chapada do Araripe no Brasil e na
Regido Nordeste, além da localizagdo geografica dos municipios que a compdem dentro dos 3

estados (Ceara, Pernambuco e Piaui). O destaque na Figura 4 ¢ para as denominadas “cidades-

polo™ da meso-regido doAraripe em cada estado.

9 As cidades “p6lo” sdo cidades do interior distantes das grandes capitais que se destacam dentre os demais nucleos urbanos menores e exercem
grande influéncia em seu entorno. Tais cidades geralmente possuem mais de 500 mil habitantes, considerada pelo IPEA como cidades grandes[1],
mas também podem fazer parte desse conceito sitios urbanos com menos de 500 mil habitantes. Essas cidades sdo consideradas verdadeiras

capitais ou capitais regionais segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), devido ao forte comércio e prestagdo de servigos.
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Figura 4 — Mesorregidao Chapada do Araripe: Localizacdo dos municipios, cidades “p6lo” e limite
dos estados.

Pauliztana Béténiacsie Rl
A

PERNAMEUCO

GQueimada Mova

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS 1997-2007 e uso do software TABWIN.

O perfil dos municipios que formam a mesorregido real¢a as diferencas entre os estados que
a compdem e também as diferengas intra-estaduais. Talvez por se localizarem distantes das regides
metropolitanas de cada estado, essas cidades tiveram que se organizar em torno dos poélos mais
dindmicos do territério passando, assim, a se desenvolver a partir desses pontos dindmicos. Alguns
fatores podem ser atribuidos no impulso a este dinamismo: obras governamentais, como a
instalagdo de universidades, ou incentivos fiscais para industrias e/ou obras de infra-estrutura
baseadas nas potencialidades locais, como a constru¢do de barragens e adutoras, de hidrelétrica,

dentre outros.

Na regido do Cariri cearense, por exemplo, ¢ evidente o dinamismo e o desenvolvimento de
um polo calgadista, metalmecanico e de moveis, o que beneficiou bastante o crescimento de outras
pequenas industrias inter-relacionadas existentes na regido. Cabe, ainda, referéncia ao artesanato
local (vinculado ao turismo religioso e ao folclore) bem como a fabricagdo de bijuterias e semi-joias

(devido as jazidas de metais semi-preciosos).
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Outro destaque acerca do Cariri cearense diz respeito ao crescimento nas iniciativas de
ensino superior, em especial nas areas de saude e tecnologia, devido a ampliagdo do numero de
faculdades e universidades instaladas na regido, como os campus da Universidade Federal do Ceara
— UFC, o Instituto Federal de Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Ceard - IFC e da Universidade
Regional do Cariri — URCA, apenas para citar as escolas publicas. Além destas, existem muitas
outras institui¢des de ensino superior privadas, instaladas nas maiores cidades da regido: Crato,

Juazeiro do Norte e Barbalha, poligono conhecido como CRAJUBAR.

Na porcdo da mesorregido Chapada do Araripe localizada no estado de Pernambuco,
observa-se uma forte influéncia do pdlo gesseiro, que tem Araripina como cidade sede. Este po6lo
atende a 95% da demanda de gesso existente no Brasil. As demais cidades que circundam Araripina
sao dependentes ou condicionadas a dinamica economica das atividades de extracdo e produgdo de
cal e gesso, bem como de outras atividades correlacionadas aquela, como a produ¢do de pré-

moldados.

No estado do Piaui, os municipios pertencentes a mesorregido Chapada do Araripe, t€ém suas
dinamicas atreladas ao desenvolvimento econdmico da cidade de Picos, que além de ser conhecida
como cidade do alho, da cebola e da comercializagdao da castanha, ¢ um dos maiores produtores de
mel do Brasil. Por isso, 0 APL da Apicultura é destaque entre os projetos beneficiados pelo governo

federal no estado.

Observa-se, também, que crescente o nimero de empresas que atuam na informalidade neste
Estado, o que de certo modo ¢ estimulado pela oferta de crédito disponibilizado para pessoas
fisicas, através dos programas federal e estadual de geragdo de renda, como: Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, Fundo Constitucional para o Desenvolvimento do Nordeste - FNE/PRO-
RENDA, Programa de Geragao de Renda - PROGER, dentre outros. Outro destaque ¢ que o estado
do Piaui concentra os municipios mais pobres da Mesorregido, sendo estes os mais dependentes
financeiramente das transferéncias governamentais (Fundo de Participacdo dos municipios - FPM e
beneficios sociais como pensdes, aposentadorias e programa Bolsa Familia). A maior parte dos

empregados formais esta na administragao publica municipal ou nas atividades relacionadas a esta.

Feita esta breve contextualizacdo dos municipios e da propria Mesorregido Chapada do
Araripe, também denominada Meso-Araripe, sera feita, a seguir, a analise dos dados e das

informagdes levantadas pela pesquisa de campo.
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Mesorregido da Chapada do Araripe — crescimento do produto e da renda

Ao se analisar as acdes do governo federal na Chapada do Araripe, entre os anos de 1997 a
2007, por meio dos dados do trabalho formal'® fornecidos pela Relagio Anual de Informagdes
Sociais - RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE (consultando a base de dados MUNIC e CID@DES), verifica-se que houve um
aumento na renda, seguida por uma melhor distribui¢do desta. A Figura 3, apresentada a seguir,
mostra a distribui¢@o espacial na meso-Araripe dos trabalhadores formais, por faixa de remuneracao

média entre nos anos de 1997 e 2007.

Conforme pode ser visto na Figura 5, registra-se em 1997, uma maior desigualdade na
distribui¢ao da renda, além de niveis salariais mais baixos. Esta desigualdade pode ser visualizada
principalmente no estado do PI (circulos de menor didmetro=menores niveis salariais) em relagdo
aos demais estados: CE e PE. Nesta figura, se observa que poucos sao os municipios com circulos

grandes, com renda superior a 4 salarios minimos.

Ja o mapa do ano de 2007 mostra uma grande diferenga em relacdo ao periodo anterior,
sendo possivel observar uma melhor distribuigdo na renda, seguida de um aumento dos niveis

salariais, distribuido entre as partes dos 3 estados que compdem a meso-Araripe.

Porém, ainda ¢ grande o grau de concentracdo de renda, notadamente no Piaui. Os
municipios da meso-Araripe pertencentes ao PI, apresentaram em 2007 rendimentos de pelo menos
1 salario minimo, o que ainda é pouco, embora esta situacao seja melhor do que em 1997, quando
praticamente todos os municipios da meso no PI apresentavam trabalhadores formais recebendo a

partir ou igual a meio (1/2) salario minimo.

Os circulos nos mapas da Figura 5 mostram o rendimento médio dos trabalhadores formais

por municipio. Quanto maior o didmetro do circulo, maior o rendimento médio em cada municipio.

' Para este trabalho adotou-se a orientagio da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT sobre “ Trabalho Decente,
apoiada em quatro pilares estratégicos. a promogdo de emprego (assalariado e por conta propria) com protecao
social, com respeito aos principios fundamentais e direitos no trabalho e com dialogo social” .Ver mais detalhes em:
Empregos Verdes: trabalho decente em um mundo sustentdvel e com baixas emissdes de carbono <
http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.php?fileld=406 =~ > e Empregos Verdes no Brasil <
http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.php?fileld=436 >, acessado em 27 de dez. de 2009. Assim,
consideramos os dados do emprego formal fornecidos pela RAIS do MTE, um indicador apropriado para
averiguarmos o desenvolvimento sustentavel.
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O mapa para o ano de 2007 se mostrou mais homogéneo (circulos de tamanhos bem proporcionais),
significando uma nova redistribui¢do de renda, além de um aumento nos rendimentos,
principalmente nas faixas salariais medianas. No entanto, destaca-se que o nivel salarial observado
na meso-Araripe ainda ¢ bem inferior se comparado ao das 4reas metropolitanas de cada estado

presente nesta mesorregiao.

Figura 5 — Mapa da Distribui¢cdo de Renda na Mesorregido Chapada do Araripe (1997 e 2007)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RAIS 1997-2007 e uso do software TABWIN. Nota: Circulos
proporcionais da distribuicdo de Rendimento Médio dos trabalhadores formais na mesorregido, segundo distribuigdo
espacial por municipio (103) da meso-Araripe.

Os dados da RAIS-MTE possibilitam um melhor detalhamento das informag¢des porque ela
permite saber o tipo de emprego que compdem a renda por meio da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdomicas — CNAE. O IBGE complementa essa informacao, ajudando a explicar parte
da composicao da renda, com a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios - PNAD. Assim,
pode-se afirmar que uma parcela importante que compde a renda da meso-Araripe ¢ proveniente das
transferéncias governamentais € que, na maioria dos municipios, boa parte ou quase a totalidade dos
empregos formais, estdo na Administracdo publica geral ou em outras atividades relacionadas a

estas (MTE-RATIS, 1997 a 2007), (IBGE-PNAD, 1997 a 2007), (CNM, 2010).

Complementado a analise anterior, o Grafico 8 permite visualizar que a grande maioria dos
empregados formais da mesorregido Chapada do Araripe recebe uma remuneracao média entre 0,51

e 1,50 salarios minimos. Além disso, € expressivo o crescimento, nos ultimos anos, do nimero de
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empregados formais nas faixas de remuneracdo acima de 1,51 a 10 saldrios minimos. Isso mostra
uma melhor distribuicao de renda e, consequentemente, uma melhoria na qualidade de vida desses
nordestinos. Outro destaque para o Grafico 8 ¢ que ele possibilita visualizar os anos com maior
incremento e distribui¢cdo na renda. Ou seja, entre os anos de 2006 e 2007, o aumento do emprego
na meso-Araripe foi seguido por uma melhora nos saldrios pagos aos trabalhadores formais de

modo geral.

Grifico 8 - Faixa de Remuneracao Média na Mesorregido Chapada do Araripe — 1997 a 2007
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Faixa de Remuneragao Média 20,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS — 1997 a 2007.

A seguir, serd analisada a interven¢@o do Estado na mesorregido Chapada do Araripe pela
otica do produto. Nesta perspectiva, se observa um crescimento positivo para toda a mesorregido,
embora este seja desigual entre os estados que a compoem. O Grafico 9, a seguir, apresenta a
evolugao do Produto Interno Bruto — PIB, gerado na mesorregiao no periodo de 2002 a 2006. Para
este levantamento de dados, utilizou-se de calculo estatistico para compor uma representatividade
dos municipios da meso-Araripe para cada estado, segundo o tamanho populacional. Esses célculos
da amostra estatistica dos municipios para cada estado'' componentes da meso-Araripe estdo mais

bem detalhados na metodologia da tese.

Conforme se pode ver no Grafico 9, o PIB relativo na Mesorregido dobrou no periodo. O

estado da meso-Araripe que mais cresceu foi o Ceard, que se manteve ao longo de todo o periodo

Cabe esclarecer que quando o texto se refere ao estado na meso-Araripe, trata-se da parte do estado que est4 inserida
neste recorte geografico. Ou seja, trata-se do somatoério dos municipios de determinado estado que compdem a meso-
Araripe. Quando for necessario referir-se a totalidade dos municipios que formam cada um dos estados, seja PI, CE
ou PE, esta referéncia sera feita de forma clara e direta.
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analisado com o PIB mais elevado, corroborando o fato de ter tido o maior aumento no nimero de

empregos formais, conforme dados a serem apresentados posteriormente, no Quadro 5.

Os municipios da meso-Araripe pertencentes aos estados do Piaui e de Pernambuco também
obtiveram um crescimento econdmico positivo, apesar do estado do Piaui ter superado o PIB de
Pernambuco a partir dos anos de 2004, mantendo-se a frente até 2006. Isso mostra que, ndo obstante
um maior crescimento do PIB dos municipios da meso-Araripe localizados no estado do Piaui, o
emprego formal ndo acompanhou essa trajetoria. Mostra, ainda, que apesar da evolug¢do no PIB de
Pernambuco ter sido menor em relagdo ao Piaui, o estado de PE acusou maior crescimento do
emprego formal. Uma explicagdo para esta realidade estd no fato de que, no estado de PI, pode ter
havido ou um aumento da informalidade e/ou uma concentragdo de renda, ndo tendo sido mais bem

dividido os ganhos com o crescimento econémico, conforme indica a variagdo do PIB no periodo.

Grafico 9 — Variagdo do Produto Interno Bruto - PIB na Mesorregido Chapada do Araripe e pelas
partes dos estados (PI, CE e PE) — 2002 a 2006.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados IBGE — 2002 a 2006. Notas: a medida do PIB utilizada é dada pelo
somatorio (agropecudriatservigostindustriatimpostos) e os valores dizem respeito a amostragem percentual dos

municipios de cada estado que compdem a mesorregidao conforme descricdo na metodologia da pesquisa e coletados no
IBGE CIDADES@.

O Grafico 10 ilustra o que ja foi mencionado quanto a evolugdo e a tendéncia no
crescimento do produto na meso-Araripe separado por cada parte dos estados. Vé-se que o
desempenho dos municipios do estado do Ceara que compdem a Mesorregido ¢ bastante superior

aos municipios dos demais estados, reforcando as diferencas interestaduais apesar de pertencerem a
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uma mesma dindmica territorial. Pode-se observar, também, o maior crescimento no PIB do estado

do PI frente ao estado de PE, entre 2003 ¢ 2004.

Grafico 10 — Mesorregido Chapada do Araripe: PIB por estado que forma a mesorregido, em
milhdes de RS - 2002 a 2006.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE.

O Grafico 11, apresentado a seguir, ilustra e faz uma comparag@o percentual entre os anos
de 2002 e 2006 do PIB entre os estados da mesorregido Chapada do Araripe. Observa-se que as
mudancas na divisao do produto ao longo do periodo foram insignificantes. Ou seja, o detentor da
maior percentagem no PIB da mesorregido ¢ o estado do Ceard, com 56% em 2002 e 54% em 2006.
A diminui¢do na parcela do PIB mesorregional do Ceara e de Pernambuco foi transferida para a
por¢dao mesorregional do Piaui, que passou a representar 24% do PIB da Chapada do Araripe em
2006, evidenciando uma pequena melhora no crescimento do produto do Piaui em relagdo aos

outros estados que compdem a mesorregiao.
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Grafico 11 — Mesorregido Chapada do Araripe: variagdo percentual dos estados no PIB
mesorregional, 2002 e 2006.

PIB por estado da Mesorregizio da Chapada do Araripe PIB por estado da Mesorregido da Chapada do
em2002 (%) Araripe em 2006 (%)

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Cidades, 2002 a 2006.

O Quadro 4 mostra o PIB estadual de Pernambuco, de Piaui ¢ do Ceara, e ainda o PIB da
regido Nordeste, do Brasil e da Mesorregido Chapada do Araripe, no periodo de 2002 a 2007.
Observando a variagao percentual entre os anos de 2002 e 2003 e comparando com 2006 ¢ 2007,
verifica-se que os primeiros anos do governo Lula (2003-2010) tiveram um impulso maior na

economia dos estados onde se localiza a Mesorregido Chapada do Araripe.

Evidencia-se, ainda, que a evolugdo no PIB do estado de Piaui apresentou o melhor
resultado, com quase 30% de aumento no inicio do periodo, caindo para menos de 10% entre os
anos de 2006 e 2007. Resultado semelhante teve também o estado do Ceara, que apresentou entre
2002 e 2003 um aumento em mais de 25% no seu PIB e que entre 2006 e 2007 cresceu apenas 8%,
apresentando o pior saldo entre os 3 estados no ultimo ano. J& o estado de PE manteve o
crescimento da média regional e nacional, de 10%, embora tenha tido o menor desempenho no

periodo de 2002 e 2003, com apenas 7,11%.

Outro destaque no Quadro 4 ¢ que o somatorio do PIB dos 3 estados diante do PIB da
regido Nordeste ¢ pequeno, reforcando a caracteristica destes ainda serem estados deficientes e
carentes economicamente. Em 2007, o somatdrio do PIB nos 3 estados representava 36,44% do PIB

do Nordeste, e apenas 4,76% do PIB nacional.
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A analise do Quadro 4, quanto a evolucao do crescimento no PIB estadual de PE, PI e CE,
comparada com os dados do Gréfico 2, no produto na Mesorregido Chapada do Araripe, permite
extrair outras informagdes importantes. Primeiramente, ao se comparar o PIB total de cada estado
com o PIB do somatorio dos municipios dos estados que forma a Mesorregido, observam-se
tendéncias ou trajetorias diferentes. Por exemplo, no Cearda, o somatério do PIB dos municipios
pertencentes a mesorregido no estado ¢ o maior entre os 3 estados, mas na comparacao do PIB
estadual, ao longo do periodo, o seu crescimento foi constante e equilibrado, ficando em segunda
colocacdo. E a sua variagdo (CE) no PIB estadual, teve o menor desempenho entre os anos de 2006

e 2007.

Quadro 4 - PIB Nacional, da regido Nordeste e pela totalidade de cada estado CE, PE e PI em milhdes de R$ (2002
a2007)

2002 2003 2004 2005 2006 2007  A%2002/2003 A%2006/2007
Piaui 6.166 8777 9.817 11.129 12.788 14.136 29,80% 9,53%
Pernambuco 36.510 39.308 44.011 49.922 55.493 62.256 7,11% 10,86%
Ceara 24.204 32.565 36.866 40.935 46.303 50.331 25,67% 8%
Nordeste 181.933  217.037 247.043 280.545 311.104 347.797 16,17% 10,55%
Brasil 1.346.028 1.699.948 1.941.498 2.147.239 2.369.484 2.661.345 20,82% 10,96%
Mesorregiao
Chapada do 2.743 3.109 3.522 3.907 4.482 - - -
Araripe

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE Cidades - PIB a pregos de mercado

Ressalta-se, também, que apesar do estado do Piaui ter apresentado um bom resultado,
quanto ao aumento relativo e percentual (mais que triplicou) no nimero de empregos formais,
gerados ao longo do periodo, este estado apresentou o menor PIB estadual. Este dado pode indicar
que houve uma diminui¢do na informalidade em conformidade com o crescimento do produto, pelo
menos nos municipios pertencentes a Mesorregido, e/ou que o aumento do produto dependeu do

aumento da mio-de-obra formal.

O fato do PIB estadual de PE ter se apresentado elevado frente ao resultado dos outros
estados, ao longo de todo periodo, pode ser explicado, dentre outras coisas, pelos royalties do
petroleo, bem como pelo bom desempenho da planta industrial e turistica do estado. No entanto, o
PIB dos municipios de PE que compdem a Mesorregiao foi menor do que o PIB para os municipios
do estado do PI, a partir dos anos de 2002 (apesar do municipio de Araripina esta incluido, além de
outras cidades pertencentes ao polo gesseiro mais importante do pais). Este fato pode revelar, dentre

outras coisas, que o valor agregado ao gesso/cal extraido e produzido no estado de Pernambuco ¢
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baixo e os beneficios mais elevados desse produto estdo sendo realizados na regido metropolitana

deste estado, ou em outros estados ou regido.

Os dados apresentados acima mostram o potencial para o desenvolvimento, na
Mesorregidao, de uma cadeia produtiva para os produtos e atividades relacionadas ao gesso,
incluindo a questdo de infra-estrutura de transporte ¢ também da necessidade de gestdo ambiental
devido as conseqiiéncias negativas da extragdo/produgdo de gesso e cal. A seguir, tem-se a

representacdo grafica da evolu¢ao do PIB com base no Quadro 4.

Grafico 12 — Evolugao do PIB nos estados de PE, PI e CE e Nordeste — 2002 a 2007.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Cidades, 2002 a 2007.

Mesorregido da Chapada do Araripe — Os empregos. quantos sao, onde estdo e quais sdo?

Ao se analisar a operacionalizacdo do discurso do desenvolvimento sustentavel na
Mesorregidao Chapada do Araripe, considera-se importante verificar quantos sdo os empregos
existentes, qual tém sido a sua tendéncia, quais os setores que mais empregam € quais sao esses
empregos. Esta se¢do busca verificar qual a trajetoria no crescimento do emprego formal na
mesorregido e ainda como tem evoluido e/ou qual potencial de criacdo de novos postos de trabalho
decente e consciente. Ou seja, nesta parte do capitulo, procura-se responder a seguinte questdo: as
acoes do governo federal na meso-Araripe tém possibilitado ou se encaminham para gerar
empregos dignos e com seguridade social em setores que respeitam o meio ambiente, na busca pela

sustentabilidade no seu sentido amplo: social, econdmico e ambiental?
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Quantos sio os empregos na mesorregido Chapada do Araripe?

O Quadro 5 apresenta a evolucdo no nimero de empregados formais na mesorregiao e a
parte representada por cada estado que a compde. Os dados mostram que o crescimento do numero
de empregos formais ¢é positivo ao longo do periodo de 1997 a 2007. Contudo, o crescimento se deu
de forma diferente entre os estados. O emprego mais que triplicou nos estados do Piaui e em
Pernambuco, o que ¢ bastante positivo, visto que estes dois estados compreendem os municipios
mais pobres da mesorregido, e sdo também os menos articulados politicamente, conforme sera

analisado no item que versa sobre a participagdo social, a posteriori.

No entanto, apesar de serem apenas 25 municipios no Ceard (e 60 municipios no PI mais
18 municipios de PE) estes, sozinhos, detém mais que a soma dos empregos formais dos estados de
Pernambuco ¢ Piaui, na mesorregido. Este fato reforca, mais uma vez, a questdo do

desenvolvimento desequilibrado e desigual, inclusive na dimensdo intra-mesoregional.

Quadro 5 - Mesorregido da Chapada do Araripe: nimero de empregados formais por estado e
total entre os anos de 1997 e 2007.

1997 2000 2002 2006 2007 | Variacao %  Variacao %

Ceara 31333 37842 52804 60548 66176 | entre 2002 e entre 1997 a
Pernambuco 10544 15054 18630 29103 30990 2006 2007
Piaui 6833 12660 13200 18002 20243

Mesorregidio 48710 65556 84634 107653 117409 21,38% 58,51%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS 1997 a 2007.

Quando analisada a variagdo percentual de empregados formais na mesorregiao, pode-se
concluir que o volume de empregos gerados no periodo do primeiro governo de Lula foi bastante
acentuado, representando mais de 20% do crescimento na década. Pode-se observar, também,
também, que o ntimero de postos de trabalho, até o ano de 2007, mais do que dobrou, tendo um

crescimento maior que 58%.

Se este dado for comparado com o desempenho do PIB, conforme apresentado no Grafico
1, se vé que os empregos seguiram a mesma trajetoria, ou seja, dobraram de volume. Isso € bastante
positivo, visto que ndo apenas o produto cresceu, mas que também houve uma maior inser¢do social
através do emprego formal. Ou seja, o aumento no produto foi além do incremento tecnologico,
abrangendo, também, a forca de trabalho, indicando uma melhoria na qualidade de vida das pessoas

que residem na mesorregido Chapada do Araripe.
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Um dos fatores relevantes para a defini¢do do estudo na mesorregido Chapada do Araripe
estd relacionado a operacionalizagdo, por parte do Governo Federal, de programas para o
desenvolvimento sustentavel da mesorregido, tais como o PROMESO, e outros programas do MI,
como o PROMOVER, CONVIVER, PRODUZIR, etc., todos inseridos na Politica Nacional do
Desenvolvimento Regional. Assim, buscou-se estudar os empregos existentes na mesorregiao com
base nas potencialidades produtivas locais, elencadas pelos programas de apoio ao
desenvolvimento, tanto no ambito do MI, quanto de outras Instituicdes, como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (a exemplo do PRONAF); o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; o Ministério do Trabalho e Emprego (com o PROGER); o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, dentre outros.

Vale destacar que na operacionalizagdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento para o semi-arido nordestino, como os citados acima, foram realizados varios
estudos, com o intuito de se conhecer os setores prioritarios para canalizar a intervengdo estatal,
baseados nas potencialidades locais. Neste sentido, as principais atividades da mesorregido,
definidas com base no potencial e nas caracteristicas e vocagdes do territorio (os chamados arranjos
produtivos locais), foram: de criacdo e produg¢do de ovinos e caprinos (ovinocaprinocultura); a
Apicultura; o Gesso e o Artesanato. Foram mensurados também, dentre os empregos formais da
meso-Araripe, os empregos na Administracdo Publica Geral, nos setores de servicos e comércio,

além da Agropecuaria.

Na figura abaixo, mostra-se o mapa do trabalho formal na mesorregido Chapada do
Araripe, considerando os setores acima citados, distribuidos nos municipios pelo numero de

trabalhadores nos anos de 1997, 2002 e 2007.
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Figura 6 — Mapas do Emprego Formal na Mesorregido Chapada do Araripe (1997 e 2007)
Ano 1997

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS — 1997 a 2007 e uso do software TABWIN.

A Figura 6 mostra, com os circulos proporcionais, o numero de empregados formais em
cada municipio. Quanto maior for o circulo, maior o nimero de empregados. Pode-se visualizar
claramente o aumento no nimero de empregos formais ao longo da década, e também uma
distribuicao desigual desse aumento, que acontece nos estados do Cearéd e de Pernambuco, mas que
¢ pequeno no Piaui. Ressalta-se,ainda, que a maioria dos empregos formais existentes nos
municipios da por¢do piauiense da meso-Araripe ¢ de trabalhadores na Administragdo Publica ou a

ela relacionada, um retrato evidente da falta de dinamismo produtivo local.

Porém, para representar a realidade do emprego no meio rural, ¢ preciso buscar os dados
do ultimo censo agropecuario de 2008, do IBGE. Esses dados ddo uma dimensao da realidade dos

pequenos produtores que ainda sobrevivem na zona sertaneja rural. Este ¢, sem duvida, um dos
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pontos mais importantes a serem considerados pela politica de desenvolvimento regional e dos
programas voltados a agricultura familiar sustentavel: pelo PROMESO, pelo CONVIVER e pelos
outros programas voltados para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel na mesorregido

Chapada do Araripe.

Assim, busca-se nesta sessao, contribuir para o alcance de respostas a algumas questdes
que ainda permeiam a realidade nordestina, como por exemplo: no contexto mundial do éxodo
rural, serd que os produtores do Semi-arido resistem? E no caso dos APL’s, considerando os
apicultores ou criadores de gado de pequeno porte (ovino e caprino), eles conseguem realizar uma
apicultura ou ovinocaprinocultura rentavel? Sera que o projeto governamental de formar, aparelhar

e fortalecer os APL’s ajuda a esta populagdo manter-se no meio rural?

A Figura 7 mostra que ainda ha um bom numero de agricultores familiares, resistindo as
dificuldades da convivéncia no Semi-arido, mas também um processo de éxodo rural,
principalmente na por¢do da mesorregido localizada no estado do Piaui. Neste estado, apenas a
cidade de Picos, apresenta um grande volume no numero de trabalhadores formais (e provavelmente
urbanos). A porcdo da meso-Araripe localizada no estado do Ceard concentra a maioria dos
empregos formais e uma porcentagem menor de agricultores familiares. Em linhas gerais, pode-se
aferir que ha uma relacdo inversa entre o nimero de empregados formais e o numero de pessoal

ocupado na agricultura familiar no territorio desta Mesorregiao.
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Figura 7 — Mesorregido Chapada do Araripe: pessoal ocupado na agricultura familiar versus
empregado formal.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS (2007) para o emprego formal, e IBGE (Censo Agropecuario,
2008) para nimero de pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecudrios com lagos de parentesco com o produtor e
uso do software TABWIN. Legenda sobre a Figura 7: as cores no mapa correspondem ao niimero de pessoal ocupado
na agricultura familiar dividido pelo nimero da populag@o de cada municipio. Quanto mais claro, maior o percentual de
pessoas no municipio que trabalham na agricultura familiar. Os circulos proporcionais em tom de laranja mostram o

numero absoluto dos trabalhadores formais em cada municipio.

Esses dados ajudam a entender, ainda, o menor PIB produzido pelo estado do PI, uma vez
que o valor agregado e o volume do produto da agricultura familiar, quando ndo serve de base de

subsisténcia, sdo pequenos.

No entanto, algumas consideragdes devem ser feitas quanto ao resultado analitico dessa
informacgao, pois a base de dados utilizada apresenta limita¢des, ¢ uma delas € o fato de mensurar
apenas os numeros formais. Assim, muitas das atividades exercidas em pequenas propriedades
familiares, no comércio local e prestacdo de servicos informais e/ou com isen¢do fiscal, escapam ao
conhecimento por meio da RAIS, bem como o tipo e o numero de trabalhadores e estabelecimentos
dessas atividades. Este fato nos da outra evidéncia de que o numero de trabalhadores na meso-

Araripe provavelmente € superior ao levantado pela pesquisa de campo, mas considerar o volume
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total destes trabalhadores fere um dos critérios orientados pela OIT do chamado trabalho decente,

que exige a formalizagdo, a seguridade e a responsabilidade social.

Figura 8 — Mapa da relacdo entre Rendimento Médio e Trabalhadores Formais na Mesorregido
Chapada do Araripe (1997 ¢ 2007).
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Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados da RAIS — 1997 a 2007 e uso do software TABWIN.

A Figura 8 mostra que, ndo obstante uma melhor distribui¢do da renda nos municipios da
area pesquisada, uma vez que a quantidade de municipios em tom mais claro desaparece em 2007
(representando rendimento médio baixo: < 1 saldrio minimo) e aumenta o nimero de municipios
com melhor rendimento médio (> 1,5 a 2 salario minimos = tom de verde escuro) juntamente com a
diminui¢do da incidéncia de municipios com alto rendimento médio (superior a 4 salarios minimos
= tom lilas), o aumento no volume do emprego formal (circulos proporcionais em tom de laranja)
nao acompanhou homogeneamente a evolugdo da distribuicdo da renda. Ou seja, a maior parte do
emprego formal continuou crescendo aonde ja existia, nas conhecidas cidades dinamicas
economicamente dos estados (Picos-PI; Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha-Ce e Araripina e

Salgueiro-PE).

Onde estdo e quais sdo os empregos na mesorregido Chapada do Araripe?

A partir dos dados disponibilizados pela RAIS e na CNAE 9.5 e 2.0, conseguiu-se fazer o
levantamento dos empregados em atividades relacionadas ao arranjo produtivo local - APL" do

Gesso, localizado praticamente na por¢ao pernambucana da mesorregiao, € ao APL do Artesanato e
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da Ovinocaprinocultura, presentes principalmente na por¢ao cearense. No entanto, ndo foi possivel
relacionar os trabalhadores formais na CNAE referentes as atividades do APL da Apicultura,
atividade desenvolvida principalmente na por¢do piauiense da mesorregido e com destaque na sua
economia, bem como o APL Pedra Cariri, localizado no Ceara, devido a inexisténcia de dados

formais disponiveis.

2000 2002 2006 2007
772 1029 803 2907 3168
90 237 316 189 109

0 19 2 1 1
23910 29697 38012 50774 57995

Total 24772 30982 39133 53871 61273
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS-MTE, 1997 a 2007.

O Quadro 6, permite visualizar como ¢ grande a presenca do setor ptublico na composi¢ao
da renda da meso-Araripe, porque além do elevado numero de pessoas que trabalham nas
prefeituras ou em servigos relacionados a ela, existem ainda as pessoas que recebem as
transferéncias governamentais (bolsa familia, pensdes e aposentadorias). Os dados mostram ainda
que o APL do Gesso ¢ quem mais emprega, entre os Arranjos Produtivos Locais com trabalhadores
com vinculos formais. Enquanto isso, os APL’s do Artesanato (caracterizado pelas fabricas de
quintal e artesdos locais); da ovinocaprinocultura e da apicultura (pequenas propriedades e
agricultura familiar) tem menos empregados com vinculos formais, e para esta ultima atividade, nao

foram encontrados dados de emprego formal para o periodo pesquisado.

Conforme mencionado anteriormente, uma das razdes para tanto ¢ o fato das pessoas
ocupadas nessas atividades serem pequenos produtores rurais, organizados ou ndo em cooperativas,
associagdes e casas de beneficiamento. E importante destacar, ainda, que ndo obstante a
informalidade, esses pequenos produtores conseguem bons resultados financeiros, mantendo-se na
terra e diminuindo o éxodo rural, estando cada vez mais acessiveis ao crédito a pessoa fisica, além
de serem ecologicos do ponto de vista da relacdo trabalho-terra-produto (como, por exemplo, a

apicultura). No entanto, precisam estar mais bem articulados e organizados (juridicamente em

13 E importante destacar que antes de 2005, a RAIS utilizou em suas pesquisas a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas CNAE 9.5, e apos esse ano passou a utilizar a
CNAE 2.0 que inseriu mais atividades e/ou ocupagdes, além de ter mudado a nomenclatura de outras atividades econdmicas, por isso que algumas atividades s6 sao encontradas, de

forma desmembrada ou especifica, a partir de 2006.
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associacdes ou cooperativas), para se beneficiarem de programas governamentais, como o

PROMESO.

Porém, para ndo ficar apenas no campo das idéias e das conjecturas econdmicas sobre a
importancia e a dimensdo dos APL’s da Apicultura e da Ovinocaprinocultura serd apresentado, a
seguir, um quadro com dados do ultimo censo agropecuario (IBGE, 2006) que mostra para os
estados do Piaui, Ceara e Pernambuco, o total do nimero de estabelecimentos nas duas atividades e
a quantidade de produtos realizados naquele ano na Apicultura ¢ a quantidade de cabegas de ovinos

€ caprinos.

O estado do Piaui ¢ o maior produtor de mel e derivados, além de concentrar o maior
nimero de rebanhos de ovinos e caprinos. Esses dados reafirmam a importancia e necessidade da
intervengdo governamental para patrocinar e estimular tais culturas no sertdo do Semi-arido, uma
vez que sdo estas acdes que valorizam e preservam o homem do campo (na zona rural),
promovendo o desenvolvimento territorial sustentavel e inserindo-o econdmica e socialmente, além

de preservar a cultura local, mais uma dimensao da sustentabilidade.

APICULTURA OVINOCAPRINOCULTURA
N. de IO T(,).t Ay N. de N. total de cabecas
. (Mel, Cera, Geléia Real, . . .
Estabelecimentos o ) Estabelecimentos (Ovinos e Caprinos)
Prépolis e Polen)
PIAUI 7 489 4444267 107104 2774902
CEARA 3830 1666220 96513 2313773
PERNAMBUCO 1091 1264947 91650 1979566
TOTAIS 12 410 7375434 295267 7068241

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (2006) |

Os graficos 13 seguir ilustram esses resultados. O primeiro grafico mostra que na relagdo
entre os estados quanto ao numero de estabelecimentos, o APL da Ovinocaprinocultura ¢ bem
superior. Enquanto que a producao, medida em quilos de Mel e seus derivados, ¢ superior no APL

da Apicultura no estado do Piaui.
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Grafico 13 - Numero de estabelecimentos e produgdo da apicultura e ovinocaprinocultura nos
estados do PI, CE ¢ PE (2006)

Numero de Estabelecimentos nos APL por Estado (2006)
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio (2006)

O Quadro 8 mostra os resultados obtidos para os empregos formais no setor ambiental da
Mesorregido. Este ¢ um setor que merece destaque, visto que a mesorregiao Chapada do Araripe
abriga uma floresta nacional e é uma Area de Preservacio Ambiental — APA, que levam o mesmo
nome. Um grande numero dos municipios esta localizado ao redor ou bem préoximo a Chapada (no
pé da serra), e o crescimento desordenado das areas urbanas desses municipios deve ser motivo de
preocupagdo por parte das autoridades e da populacdo engajada e comprometida com as questdes
ambientais. As razdes e fatores de preocupagdo estdo no fato do crescimento sem planejamento e
infra-estrutura das cidades, e conseqiientes desflorestamentos, da disposicao e da deposi¢ao do lixo
urbano, do barulho e da poluicdo que tem afetado em muito o ambiente natural, tanto do lado
estético (paisagistico), como ecologico e ambiental (do ar, do curso natural dos rios e nascentes, da

flora e da fauna local).
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Algumas das cidades da mesorregido apresentam problemas ambientais emergentes em
relacdo ao crescimento urbano em detrimento do rural, como a cidade do Crato-CE (que esta
subindo a serra, literalmente, invadindo e degradando a APA); Juazeiro do Norte ¢ Barbalha-CE
(lixo, polui¢do do ar e barulho por conta das fabricas); Trindade e Araripina-PE (poluicao do ar por
causa do gesso e do cal), e outras cidades mais que por motivos limitantes da pesquisa ndo sdao
citadas, mas que carecem de maior atengdo e compromisso por parte das autoridades locais e de
instancias superiores, como de Orgdos ambientais estaduais e federais, afim de promoverem o

crescimento econdmico com responsabilidade e cuidado ambiental.

Assim, no Quadro 8, apresenta-se os aglomerados de empregos formais, especificamente
relacionados ao Setor Ambiental, considerados importantes para a meso-Araripe, tendo em vista as
caracteristicas socio-ambientais do territorio em questdo e a proposta de implementagdo de

desenvolvimento sustentavel pelo governo federal naquela mesorregiao.

Quadro 8 - Mesorregido Chapada do Araripe: empregados formais em atividades relacionadas
ao Setor Ambiental (1997 a 2007)

ENERGIAS )
RENOVAVEIS  AGROPECUARIA TOTAL

1997 533 0 1289 1822

2000 608 0 1000 1608

2002 431 189 832 1452

2006 816 237 1393 2446

2007 835 234 1132 2201
TOTAL 3223 660 5646

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS-MTE, 1997 a 2007.

Vale ressaltar que os Empregos Verdes'" aqui mensurados dizem respeito as atividades e
ocupacgodes relacionadas ao cuidado e trato com o meio ambiente, principalmente, urbano. Sao
exemplos de trabalhadores da Limpeza Urbana, da Captacdo, Trato e Distribuicdo de agua e
esgoto, dentre outros. Como se sabe, as pessoas que trabalham por conta propria na coleta,
triagem e reuso de materiais reciclaveis, metdlicos ou ndo, plastico e outros, sdo bastante
importantes para a preservacdo do meio ambiente e para o incremento na renda. No entanto,
devido a informalidade quase que total, principalmente em areas menos desenvolvidas como a
regido estudada, além da forma insalubre e muitas vezes desorganizada que essas atividades se

realizam, ndo foi possivel coletar dados sobre esses trabalhadores. Destaca-se, ainda, que da

4 ver Box 2
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forma que este tipo de trabalho na maioria das vezes tem acontecido, contraria a premissa de que
todo tipo de emprego verde tem que ser também emprego decente, conforme explicado
anteriormente.

Mas os dados de empregos verdes para a mesorregido Chapada do Araripe sdo bastante
animadores, visto que foram contabilizados apenas os formais e para um pequeno nimero de
atividades ou ocupacgdes relacionadas a preservacdo e manuten¢do do meio ambiente urbano e
condizentes com a realidade local. Esses dados comprovam a existéncia dos empregos verdes na
mesorregido € a sua evolugdo mostrou-se positiva, numa tendéncia ao crescimento bastante
promissora.

Os dados coletados mostram que ha “espaco” para que empresas e industrias limpas atuem
na regido; sejam implementadas politicas de educacdo ambiental contextualizada; se instalem na
area processos de coleta seletiva dando suporte para a reciclagem eficiente; dentre outras agdes
que possibilitam a geragdo de empregos a partir do setor ambiental na meso-Araripe. Para tanto,
basta que haja mais comprometimento ¢ planejamento governamental e da sociedade com
investimentos em saneamento, infra-estrutura, planejamento urbano, educacdo ambiental,
transporte coletivo, fiscalizagdo ambiental, dentre outras agdes coletivas e sérias, trazendo além de
beneficios econémicos e sociais, uma melhoria ambiental.

Em relagdo aos empregos do setor ambiental em Energias Renovaveis'’, ressalta-se que a
definicdo para empregos nesta area ¢ bastante ampla e pode suscitar algumas discussdes e
divergéncias, pois pode abranger desde a rede de producdo, distribuicdo e comercializacao de
energia, ou apenas parte desse setor; tendo, ainda, uma matriz variada de fontes: hidrelétricas,

solar, eodlica, biomassa, biocombustiveis (como o etanol), dentre outras.

15 Para os empregos classificados e relacionados as Energias Renovaveis, das atividades econdmicas disponibilizadas na RAIS e aplicadas para a
mesorregido foram: na CNAE 9.5 entre 1997 e 2005: CLASSE 40118 - Producdo de energia elétrica, CLASSE 40126 - Transmissdo de energia
elétrica, CLASSE 40142 - Distribuigdo de energia elétrica. E para os anos de 2006 ¢ 2007, CNAE 2.0: CLASSE 19322 - Fabricagdo de
biocombustiveis, exceto alcool, CLASSE 35115 - Geragdo de energia elétrica, CLASSE 35123 - Transmissao de energia elétrica, CLASSE 35131 -

Comércio atacadista de energia elétrica, CLASSE 35140 - Distribuigdo de energia elétrica.



BOX 2 — Empregos do setor ambiental e versdes da CNAE

A classificagao dos empregos no setor ambiental, contextualizados para a mesorregido Chapada do Araripe,
inclui: os empregos verdes, baseado no conceito apresentado no capitulo 2 da tese; os empregos no setor de energias
renovaveis (hidrelétrica e biocombustivel) e os empregos na agropecuaria.

A seguir, apresentamos a categorizagdo desses empregos agrupados segundo os APLs do Gesso, do Artesanato
e da Ovinocaprinocultura, e baseados na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, utilizada tanto pelo
IBGE, como pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para o levantamento dos dados da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais - RAIS.

A RAIS passou a adotar, a partir de 2006, a CNAE 2.0 enquanto sistema de classificagdo das atividades
econdmicas, interrompendo assim uma longa série historica de dados setoriais sobre a oferta de empregos anteriormente
apresentados com base nas categorias de atividades fornecidas pela CNAE 9.5. Por isso, muitos dados de 1997 a 2005
foram complementados por atividades semelhantes para os anos de 2006 e 2007, na medida em que ndo hd uma
correspondéncia exata entre as categorias mais desagregadas nos dois sistemas de classificagao.

Assim, as informagdes sobre os trabalhadores nas atividades relacionadas a APL DO GESSO sao, entre 1997 a
2005: na CNAE 9.5
CLASSE 26921 - Fabricagao de cal virgem, cal hidratada e gesso;

e, de 2006 a 2007, na CNAE 2.0:
CLASSE 23303 — Fabric. de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes
CLASSE 23923 - Fabricagdo de cal e gesso.

As atividades economicas chamadas de EMPREGOS VERDES, categorizadas na RAIS e aplicadas para a

meso-Araripe foram, entre os anos de 1997 a 2005: na CNAE 9.5:

CLASSE 37109 - Reciclagem de sucatas metalicas,

CLASSE 37206 - Reciclagem de sucatas ndo-metalicas,

CLASSE 41009 - Captagdo, tratamento e distribui¢ao de agua,

CLASSE 90000 - Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas.

E para os anos de 2006 e 2007, na CNAE 2.0:

CLASSE 36006 - Captagao, tratamento e distribui¢ao de agua,

CLASSE 37011 - Gestao de redes de esgoto,

CLASSE 37029 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes,

CLASSE 38114 - Coleta de residuos nao-perigosos,

CLASSE 38122 - Coleta de residuos perigosos,

CLASSE 38211 - Tratamento e disposi¢ao de residuos ndo-perigosos,

CLASSE 38220 - Tratamento e disposi¢ao de residuos perigosos,

CLASSE 38319 - Recuperagdo de materiais metalicos,

CLASSE 38327 - Recuperagao de materiais plasticos,

CLASSE 38394 - Recuperagao de materiais ndo especificados anteriormente,

CLASSE 39005 - Descontaminagao e outros servigos de gestdo de residuos,

CLASSE 42227 - Construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e constr. correlatas,
CLASSE 91031 — Atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecologicas e areas de
protecao ambiental.

Quanto as atividades econdmicas relacionadas a APL DO ARTESANATO, na CNAE 9.5:

CLASSE 17418 - Fabricagdo de artigos de tecido de uso doméstico,

CLASSE 17493 - Fabricagao de outros artefatos téxteis incluindo tecelagem,

CLASSE 19291 - Fabricagao de outros artefatos de couro,

CLASSE 20290 - Fabrg. de artefatos diversos de madeira, palha, cortica e material semelhante,
CLASSE 36919 - Lapidagdo de pedras preciosas e semi-preciosas, fabricagdo de artefatos semelhantes.
E na CNAE 2.0, para dados dos anos de 2006 e 2007:

CLASSE 13511 - Fabricagao de artefatos téxteis para uso doméstico,

CLASSE 13596 - Fabricagao de outros produtos téxteis ndo especificados anteriormente,
CLASSE 14142 - Fabricagao de acessorios do vestuario, exceto para seguranga e protecao,
CLASSE 15297 - Fabricagao de artefatos de couro ndo especificados anteriormente,

CLASSE 32124 - Fabricaggo de bijuterias e artefatos semelhantes.

Atividades economicas selecionadas no APL DA OVINOCAPRINOCULTURA, na CNAE 9.5:
CLASSE 01430 - Criag@o de ovinos,

E na CNAE 2.0, anos 2006 ¢ 2007:
CLASSE 01539 - Criagé@o de caprinos e ovinos.

Para a categoria APICULTORES e do APL apicultura, bem como para os trabalhadores do APL da Pedra

Cariri, ndo foram encontrados dados de emprego formal na base de dados consultada (RAIS-MTE).

Fonte: IBGE, 2006 e MTE-RAIS, 2007.
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No entanto, para a mesorregido do Araripe, os dados disponibilizados pela RAIS,
classificados como empregos no setor de Energia Renovavel, foram os empregados em atividades
relacionadas a Energia Elétrica gerada por Hidrelétricas, entre os anos de 1997 e 2005. E, a partir
dos anos de 2006 e 2007, foram somados a estes, os empregados na producdao de
Biocombustiveis. O Grafico 14, a seguir, ilustra a evolugdo e a tendéncia dos empregos formais
no Setor Ambiental (os empregados nas areas da Agropecuaria, de Energias Renovaveis e no setor

Verde) encontrados na mesorregiao Chapada do Araripe.

Grafico 14 — Empregos formais no Setor Ambiental da Mesorregido Chapada do Araripe

Mesorregiio Chapada do Araripe: Evolucio dos Empregos Formais em
Atividades Relacionadas ao Setor Ambiental - 1997 a 2007
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS-MTE, 1997 a 2007.

Neste sentido, considera-se que os dados para os empregos na mesorregido na area de
Energias Renovaveis sdo bastante surpreendentes, visto que a maior parte desse resultado ¢
relacionada a matriz energética das hidrelétricas. E somente a partir de 2006 aparecem
trabalhadores formais, especificamente na cidade de Juazeiro do Norte-Ce, na produgdo de
Biocombustiveis, fora a produgio de alcool (CNAE 2.0, Classe 19322 — RAIS). E importante
destacar que, antes de 2006, a RAIS trabalhava com a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE 9.5, e apds 2005 passou a utilizar a CNAE 2.0 que incluiu mais
atividades/ocupagdes, além de mudar outras, motivo pelo qual essa atividade consta de forma

desmembrada ou especifica, apenas a partir de 2006.

O que se pretende ressaltar é que o investimento, medido através do aumento do niimero
de trabalhadores no setor de energia por hidrelétricas, considerado renovavel e de reduzido impacto

ambiental, vem crescendo nos ultimos 5 anos, predominante no nosso pais. E esse tipo de
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investimento (aumento na producdo e distribuicdo de energia) ajuda a produzir mais empregos
diretos e indiretos. Também se destaca o crescimento do emprego formal na area de Bioenergia,
mostrando as iniciativas de desenvolvimento tecnologico no Nordeste no setor de Produgao Limpa,

um fator bastante positivo e promissor para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Ainda sobre o Grafico 14, ¢ possivel visualizar que os empregos na agropecuaria, um dos
setores mais antigos e tradicionalmente empregador de mao-de-obra, de grande potencial e
importancia produtiva (haja visto os investimentos e programas voltados aos APL’s e a agricultura
familiar implementados pelo MI, MDA e MMA em toda a regido Nordeste), obteve desempenho
irregular e descendente. Contudo, foi o setor do dominio ambiental na mesorregido que apresentou

o maior volume de empregados formais, e isto pode ser considerado como um dado positivo.

No entanto, quando se observa o Grafico 15 e se compara a massa de empregos entre 0s
principais setores da economia, presentes na mesorregiio'®, se visualiza que o setor de servigos
(lembrando que se somam a estes os trabalhadores empregados no setor publico) é o que tem o
maior numero de empregados com vinculos formais. E em seguida esta o setor do comércio, que

apresenta também uma tendéncia ascendente.

Grafico 15 — Empregos formais por Setores de Atividades da Mesorregido Chapada do Araripe

Mesorregiio Chapada do Araripe: Evolucio do emprego formal por setor de
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS-MTE, 1997 a 2007.

6 Com a excecio dos setores: Construgdo Civil e Industria, por apresentaram dados insignificantes para a éarea
pesquisada (a mesorregido Chapada do Araripe) e poderem causar viés a analise.
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No Grafico 16 visualiza-se qual € a propor¢ao percentual entre os setores de Servicos,
Comércio e Agropecudria na mesorregido, para o periodo entre 1997 e 2007. Ou seja,
percentualmente, os dados mostram que a situagdo na distribuicdo do emprego entre os trés setores
principais de atividades na mesorregido manteve-se relativamente estavel, havendo apenas uma
redugdo de 2% do total de empregos no setor de servigos e da agropecudria entre 1997 e 2007 para
um aumento percentual de 4% no setor de comércio. Assim, a pequena parcela pertencente a

agropecuaria se reduziu ainda mais.

Grafico 16 — Variagdo Percentual dos Empregos Formais por setor de atividade na Mesorregido
Chapada do Araripe — 1997 e 2007.
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Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS-MTE, 1997 a 2007.

Os dados apresentados mostram que a mesorregido Chapada do Araripe tem seguido a
trajetoria de aumento no nimero dos empregos formais, do crescimento do produto e da renda,
assim como o restante do pais. Os dados mostram ainda uma melhor distribui¢do da renda entre os
municipios que compdem a mesorregido, e que as atividades ou ocupacdes formais relacionadas a
administra¢ao publica geral formam a maior parcela da renda total. A quantidade de empregados
formais nos APL’s, principalmente do Artesanato, da Ovinocaprinocultura ¢ da Apicultura,
apontados por politicas e programas governamentais, tanto nas esferas federal quanto estadual,
como sendo potencialidades locais baseadas em caracteristicas da regido, apresentaram-se abaixo da

expectativa, quando ndo foram nulas em comparagdo aos outros setores.
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No entanto, o APL do Gesso mostrou um significativo crescimento no nimero de
empregados formais. Este pode ser um dado positivo se visto pelo lado da legalidade, pois sendo
uma atividade com certo grau de insalubridade e impactos da producdo sobre o meio ambiente, as
empresas na area podem ser mais bem monitoradas e fiscalizadas. E pelo lado social, ¢ um setor que
emprega trabalhadores com os mais variados graus de qualificagdo. Do ponto de vista ambiental, no

entanto, ndo hé o que se comemorar.

O destaque sobre onde estdo os empregos na mesorregido, fica por conta do setor
ambiental, onde se mensurou o numero de empregos verdes, nas areas de energia renovavel e
agropecuaria. Neste quesito, os dados mostraram-se bastante promissores, ainda que sejam
incipientes, principalmente pela fonte de dados limitada. Nao obstante, este setor pode ser um nicho
na geracdo de empregos e renda para a regido como um todo, uma vez que o investimento em
Produgdo Limpa ja se mostra presente na meso-Araripe € no Nordeste através, por exemplo, da

producdo de Bioenergia, além da crescente demanda por servigos ambientais.

Ao longo do periodo de 1997 a 2007, também se pdde observar que apesar do volume do
emprego formal ter sido bastante positivo, visto a trajetéria ascendente em praticamente todos os
setores da economia, com excecdo do setor da agropecudria, que merece maior atencao e reflexao
por parte das autoridades responsaveis, incluindo a necessidade de politicas publicas voltada para o
meio rural. Este ¢ um setor com particularidades e grau de importancia relativa para a sociedade
brasileira, haja vista o crescimento do consumo, por causa do aumento da renda, além do
crescimento populacional e da area urbana, o que forga o alargamento das fronteiras produtivas e/ou
de incrementos tecnoldgicos para aumentar a produgdo. Também se destaca a importancia do meio
rural pelo lado ambiental, uma vez que a agricultura pode ser uma grande aliada no aumento da

producao limpa e da geracdo de postos de trabalho.

Resumindo, neste capitulo, buscou-se averiguar o discurso e a pratica do desenvolvimento
sustentavel por meio do estudo de um territério particular, a Mesorregido Chapada do Araripe.
Tendo por base a teoria do desenvolvimento desequilibrado entre as regides do vasto territorio
brasileiro, enfatizou-se que as desigualdades culturais, politicas e econdmicas sdo possiveis de co-
existirem, apesar da busca por um nivelamento das diferencas no crescimento econdomico. Mais do
que isto, que no processo de busca pelo desenvolvimento sustentavel ha que se rever e considerar os

estagios de desenvolvimento interestaduais e intra-mesorregional, para poder se alcangar um
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equilibrio mesorregional tal que obtenha Sustentabilidade e Desenvolvimento, conforme
apresentado nos quadros e graficos referentes ao produto produzido (PIB), a distribui¢cdo da renda e

os empregos formais da mesorregido Chapada do Araripe.

Os dados apresentados mostram que a mesorregido do Araripe tem conseguindo
acompanhar, de forma agregada, a trajetoria nacional de crescimento do PIB, com uma melhor
distribui¢ao de renda e do aumento no niimero de empregados formais. Porém, ressalta-se que estes
dados positivos ndo se apresentam uniformemente entre as partes dos estados que compdem a

mesorregido (PE, PI e CE), mostrando um desequilibrio intra-mesorregional.

Em suma, com certas ressalvas, pode-se dizer que na operacionalizagdo do discurso da
sustentabilidade na pratica vivenciada na Mesorregido Chapada do Araripe, apresentam-se as bases
para o funcionamento de um processo de desenvolvimento sustentavel na mesorregido. As ressalvas
que sdo feitas diz respeito ao crescimento econdmico, pois se observa que no agregado da
mesorregiao, houve um aumento tanto do PIB quanto do numero de empregados formais. Contudo,
¢ importante destacar que ¢ relevante a desigualdade e a ma distribuicao deste crescimento
econdmico tanto do ponto de vista geografico (intra-mesorregional), quanto estrutural (distribui¢ao
de renda, alocagdo dos recursos, aglomeracdo produtiva) e setorial (a agropecuaria, por exemplo,
tem decrescido no numero de empregados formais, enquanto que a administragdo publica geral
concentra a maior parte ou quase a totalidade dos empregos formais na maioria dos municipios do

PI).

Portanto, espera-se poder contribuir, através desse levantamento de dados e informagoes
analisados a luz da teoria dos desequilibrios regionais, com o processo em andamento de promogao
de um desenvolvimento sustentdvel no territorio da mesorregido Chapada do Araripe. Espera-se,
ainda, que esta pesquisa possa fornecer subsidios para avaliar as politicas publicas e os programas
operacionalizados na meso-Araripe. Espera-se, também, que os agentes publicos e a comunidade
local, cada um no seu papel, possam reconsiderar suas acdes e reagir ao estado natural das “coisas”
naquela area, buscando alcangar a eficacia e eficiéncia de sua atuagdo, e o €xito da instauragao de

um novo paradigma de intervencdo e de desenvolvimento no Nordeste e em todo o pais.
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CAPITULO7-A OPERACIOI\JALIZA(;AO DO DISCURSO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CHAPADA DO ARARIPE:
AVANCOSE DESAFIOS (PARTE I1)

Neste capitulo sera dada continuidade a andlise sobre a operacionaizacdo da
nova proposta de intervencdo estatal na mesorregido Chapada do Araripe. Mais
especificamente, serdo estudados os mecanismos de efetivacdo e a eficacia da
participacdo social na formulacéo, operacionalizacdo e avaliacdo das politicas publicas
de desenvolvimento no Férum de Desenvolvimento da Mesorregido. Sendo o Meio
Ambiente uma das dimensdes ou elementos que compde o0 chamado desenvolvimento
sustentavel, este também serd abordado, como tema transversal nesta andlise. Busca-se,
assim, identificar como tém sido conduzidas as agdes de cunho ambiental na promogéo
do desenvolvimento local, visto ser este territério marcado e delimitado por uma
Floresta Nacional (Flona'), a primeira do Brasil, e que é também uma é&rea de
preservacao ambiental (APA).

Destaca-se que esta mesorregido também abriga o Geopark Araripe?, localizado
na Bacia do Araripe. Nesse sentido, se refor¢a a necessidade de maior cuidado com o
meio ambiente, uma vez que este territério tem, além da abundancia em recursos
hidricos (apesar de se localizar no Semi-arido e pertencer a0 bioma Caatinga), uma
vasta biodiversidade, fauna e flora. A conjugacdo destes elementos, aliados ao fato de
estarem cercado de riquezas geoldgicas, paleoliticas e histdrica tectbnica sedimentar
(que concorreram positivamente para a formagcdo do Geopark Araripe), indicam a
importancia de um plangjamento estatal e manutencéo especial destes equipamentos,
com vistas a melhorar a utilizacdo do meio ambiente como fonte natural de recursos,

diretos e indiretos.

Considerando a necessidade de conhecimento da atual problematica ambiental
da meso-Araripe e da efetiva participagdo social no ambito do Forum de
Desenvolvimento neste territério, optou-se como recurso metodol 6gico para a coleta de
dados, além da pesquisa bibliografica e documental, realizar entrevistas com algumas
pessoas consideradas como “informantes qualificados’, assim definidas por deterem
informagdes especificas sobre a operacionalizagéo da politica nagquela mesorregiéo; e,

também, a aplicagdo de questiondrios com alguns participantes do Férum de

! Ver Box 4.
2 Ver Box 3.
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desenvolvimento criado com o objetivo de garantir a participacdo da sociedade no

processo de desenvolvimento sustentavel daguele territério.

BOX 3-GEOPARK ARARIPE
Figuracom alocalizagdo da Chapada do Araripe, Bacia do Araripe e os Geotopes.

Mapa: Bacia Sedimentar do Araripe e localizagao dos Geossitios.

@ oceossito Exv

’ Geossifio SANTANA

. Geossitio IPUB!

@ Geossiio GRANITE

. Geossitio NOVA OLINDA
@ Geossino ArALARA

@ seossitio DEVONIAND
‘ Geossitio MISSAO VELHA

@ Geossitio BATATEIRA

O GeoPark Araripe € um territério com limites definidos e que possui sitios de grande valor cientifico cujos
patrimoénios socioecondmico, cultural, histérico, ambiental e geolégico apresentam importancia, raridade,
riqueza em biodiversidade e contam a histéria da terra e conferem identidade ao lugar. Nesse territorio esta
localizado um determinado nimero de sitios geoldgicos e paleontoldgicos, selecionados conforme a
relevancia das suas caracteristicas para a historia da terra. Apesar do destague principalmente relacionado ao
patrimdnio geolégico, também se considerou a ocorréncia de outros aspectos fundamentais relacionados a
biodiversidade, histéria, cultura, arqueologia, dentre outros.

Um Geopark tem papel ativo no desenvolvimento econbmico de seu territorio, que passa a ser mais
reconhecido em fungdo da suas riquezas naturais, possibilitando o desenvolvimento do Geoturismo, como
estratégia na dindmica econémica local. Ou sgja, cada Geopark UNESCO configura-se como um territério
protegido com sitios de grande relevancia cientifica, ambiental e cultural, em razéo de suas caracteristicas
geologicas, paleontoldgicas, arqueoldgicas, ecolégicas e paisagisticas. Os geoparks se apresentam como
sinbnimo de protegdo patrimonial e desenvolvimento sustentavel, com seus Planos de Estruturagdo e
Ordenamento Territorial e Plano de Manejo ambiental, com roteiros de conservacéo dos aspectos relevantes e
estratégias de desenvolvimento compactuadas pel os poderes publicos, sociedade civil e iniciativa privada.

O Geopark Araripe foi encaminhado a verificacdo da UNESCO pelo Governo do Estado do Ceara e
Universidade Regional do Cariri — URCA, ainda em 2005, representando nessa agdo o Governo do Estado do
Ceara e 0 Governo Alemédo, através do intercambio de cooperacdo do DAAD/ Deutscher Akademischer
Austausch Dienst, que deu apoio a iniciativaa Em 21 de setembro de 2006, apds se submeter aos
procedimentos padrfes de vistoria e avaliagdo pela comissdo oficial da UNESCO, Divisdo de Ciéncias da
Terra 0 Geopark Araripe foi aprovado e oficializado na Il Conferéncia Mundia dos Geoparks (I1 World

Conference on Geoparks), realizada na Irlanda do Norte, em Belfast.

O conceito do Geopark Araripe esta baseado no estabelecimento de uma rede de 09 Geossitios de valor
histérico, geolégico, paleontol égico que possuem caracteristicas Unicas, singulares e que merecem atencao por
protecao integral, em virtude de suas peculiaridades. Ele permite ao visitante uma abrangente compreenséo da
origem, evolucao e estrutura atual da Chapada do Araripe.

O Geopark Araripe esté localizado no sul do estado do Ceard, na porcéo cearense da Bacia Sedimentar do
Araripe e abrange 06 municipios da regido do Cariri. Possui uma area de aproximadamente 3.520,52 Km?2 e
gue corresponde ao contexto territorial das cidades de Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Missdo Velha,
Nova Olinda e Santana do Cariri.

Sua fungéo esta além da protegcdo e preservacdo dos registros geoldgicos, paleontoldgicos, antropol 6gicos,
ambientais, paisagisticos e culturais. As visitas exploratrias originadas desta acéo e a infra-estrutura de apoio
ainda em consolidagdo proporcionam um processo natural e desejavel de inclusdo social, onde a participacdo
da sociedade se constitui em um pilar importante para o funcionamento pleno do Geopark Araripe.

Fonte: Site oficial do GeoPark Araripe. Disponivel em:
http://geoparkararipe.urca.br/content/viewContent.php? dM enuP=03& idSubM enu=0
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Vale ressdtar que os question&rios foram aplicados aeatoriamente entre os
integrantes de uma amostra estatistica dos representantes do Forum. Os dados coletados
em campo foram analisados mediante a técnica de analise de contelido, largamente

utilizada no &mbito das ciéncias sociais aplicadas.

Os principais temas de interesse da pesquisa foram agrupados num roteiro de
entrevista, com questdes abertas e semi-estruturadas. Foram realizadas 4 entrevistas e
aplicados 25 questionérios, com pessoas qualificadas como ativos participantes do
PROMESO e do Férum de Desenvolvimento constituido na mesorregido. Estas pessoas
foram consideradas “chaves’ por estarem presentes desde as primeiras reunifes para a
instalagdo do Forum, em 1999, além de serem representantes de organizagdes publicas,
federal ou estadual, da sociedade civil ou ingtituicdes locais. Vae ressatar que ndo foi
possivel entrevistar nenhum representante do estado do Piaui, ndo obstante as inUmeras
tentativas realizadas neste sentido.

Com relacdo ao perfil dos entrevistados, registra-se que todos tém formagéo
superior. Trés destes sdo professores universitérios, aém de atuarem na regido em
orgdos como o IBAMA e a Fundacdo Araripe e a Fundacdo de Desenvolvimento
tecnolégico do Cariri - FUNDETEC. O quarto entrevistado € um administrador,
coordenador do programa de desenvolvimento socioecondmico da ONG Caatinga.
Antes do inicio desta etapa, teve-se 0 cuidado de apresentar, de forma sucinta, o
objetivo do trabalho e da prépria entrevista. O mesmo procedimento foi adotado com
relacdo aos questiondrios aplicados. As informagBes obtidas nesta etapa foram
compatibilizadas de forma a dar uma descricéo tinica da problemética regional®.

Outra base de dados utilizadas nesta pesquisa foi a MUNIC do IBGE, além das
anotacdes e consideracfes da pesquisadora sobre a realidade local, realizadas por meio
da observacéo direta durante as visitas ao territorio, participando inclusive de algumas
reunides do Forum de Desenvolvimento da Mesorregido. Como j& foi mencionado, este
Férum de Desenvolvimento foi constituido no ambito do PROMESO, em meados de
2001, e tinha como propésito ser um espaco de discussao e representacdo da sociedade

local quanto as demandas sociais, segundo 0s anseios e necessidades locais,

3 As 4 entrevistas e a aplicacgo dos 25 questionarios aconteceram entre agosto de 2009 e janeiro de 2010,
e aamostra se deu entre os 97 participantes do Férum de Desenvolvimento da Mesorregiao Chapada do
Araripe, enquanto representantes da soci edade organizada na mesorregi&o.
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direcionando os investimentos a serem redlizados pelo setor publico em éreas

prioritarias e estratégicas para o desenvolvimento sustentavel da Mesorregi&o.

Portanto, acredita-se que este conjunto de procedimentos permite privilegiar a
obtencdo de dados de forma sistematizada, rapida e de baixo custo, proporcionando o
levantamento de informagdes que representam a realidade da forma com ela € percebida
pelos agentes sociais locais, que interagem no meio real. Permite, assim, a construcéo
de um panorama geral e ao mesmo tempo especifico da realidade investigada, aém de
garantir o envolvimento da populagdo local no processo de pesquisa, 0 que pode evitar
uma interpretacéo equivocada dos dados col etados.

Mesorregido Chapada do Araripe — A participagdo social e a questdo do meio
ambiente
Ao coletar os dados, realizando as entrevistas e aplicando 0s questionarios,

buscava-se detectar o tipo de participagdo social, a sua forma e o seu funcionamento, e
Ccomo estes agentes tratam as questdes ambientais na Mesorregiao Chapada do Araripe.
Buscava-se, ainda, confrontar esta realidade com a perspectiva anunciada pelo governo
federal para o territorio, no ambito da PNDR, que visa a promocao de uma proposta de
desenvolvimento com sustentabilidade e participacdo social, devendo este acontecer

considerando as questdes ambientais da M esorregiéo.

Alguns dados sobre a APA Chapada do Araripe e da populagéo que vive em
seu entorno, revelam tragos importantes que reforcam a idéia da necessidade de uma
maior intervencdo do Estado para melhorar 0s aspectos sociais, econémicos e,
principalmente, ambientais deste territorio. A populacdo da &rea da regido do Araripe,
correspondente a 35 municipios, € de 861.919 habitantes. No entorno da Flona, a
populacéo € de 194.938 habitantes, sendo que 35,6% vivem na zona rural. Nesta area,
concentram-se 0s menores niveis de salario, sendo que 65,5% darendafamiliar equivale
a até um saldrio minimo, o0 que corresponde a 65,4 % das pessoas residentes no entorno
(IBGE, 2000).

Nesse contexto, além de proteger as nascentes e as matas existentes na
Chapada e conservar a fauna, a Flona do Araripe também desempenha um importante
papel socioecondmico, atraindo turistas e fornecendo alimento, energia e plantas
medicinais aos nativos. Ressalta-se que a regido da Flona conta com 25 tipos de ervas

medicinais, entre elas, barbatend, caninana, velame e janaguba (ADENAUER, 2009).
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BOX 4—A Flona Araripe

A Flona Araripe foi a primeira floresta naciona criada no Brasil, em 1946, com é&rea de 39.262,326
hectares, abrangendo partes dos municipios do Crato, Santana do Cariri, Barbalha e Jardim da micro-regido do
cariri cearense. A necessidade de buscar uma mudanca no quadro econémico, social e ambiental na regido levou o
Governo federal a criar em 04 de agosto 1997, por meio do decreto 148, a Area de protegdo ambiental (APA) da
Chapada do Araripe, com uma érea de 1.063.000 hectares, sendo 47% no estado do Ceara (15 municipios), 36% no
estado do Pernambuco (12 municipios) e 17% no estado do Piaui (correspondente a 11 cidades). Uma das unidades
de conservac@o mais ricas em diversidade ambiental no nordeste, a Flona do Araripe tem relevado importancia na
manutencao do equilibrio climético, ecol 6gico, edéfico e hidrélogo da Chapada do Araripe.

Situada sobre a Chapada do Araripe, a floresta é quase como um oasis ilhado pelo sertdo seco e arido.
S&o aproximadamente 39,3 mil hectares de vasta vegetagdo, quase duzentas espécies de passaros, é formada numa
encosta de 400 metros de altura e possui 354 fontes de &gua mineral que servem de sustento para a maioria dos
194.938 habitantes, que, segundo o IBGE, vivem em seus arredores.

A Floresta Nacional do Araripe, apresenta relevo tabular, com altitudes que variam entre 840 e 920
metros. a média pluviométrica é de 1.000 milimetros por ano. a temperatura varia de 15 a 25° ¢. O solo
predominante é do tipo latossolo vermelho-amarelo distréfico, origin&rio de arenitos do periodo cretéceo,
acentuadamente drenado com elevados teores de aluminio. a vegetacdo predominante € de cerraddo, mais existem
também faixas de transico que apresentam tragos de mata atlantica e caatinga. de acordo com o iBaMa, a flona
pode ser utilizada para pesquisa cientifica, manejo florestal, turismo, lazer e educagdo ambiental. Ela também
constitui um importante refigio para a fauna regional, inclusive para espécies ameacadas de extingdo, como o
soldadinho do araripe, espécie de ave encontrada somente na regido. e por estar em uma regido onde as condicles
de clima e solo predispéem a desertificacdo, onde a reducédo da &rea de cobertura vegetal nativa entre 1984 e 1990
atingiu 274.950 km? e em um Estado onde a area antropizada (com interferéncia do homem) atinge 84%. Das 348
nascentes encontradas na encosta da chapada somente em 123, nos Municipios do Crato, Misséo velha e Barbalha,
pode haver registro da presenca do passaro Soldadinho, que tem uma forte ligagdo com a agua, € também bastante
importante e preocupante, ja que todas as nascentes se encontram em dominio particular.

O ecossistema da Flona do Araripe tem a denominacdo de “floresta nacional” em decorréncia da lei
federal n°® 9.985 do ano 2000, que caracteriza a regido como “uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e que tem como objetivo basico o uso multiplo sustentéavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica’. Por estar numa area de transicdo entre florestas imidas e semi-Umidas, a Flona do Araripe
apresenta uma enorme diversidade de espécies da fauna e da flora e apresenta quatro ecossistemas diferentes num
mesmo hioma, a Caatinga.

No caso especifico da biorregidio do araripe, a qual possui 76.600 km? de extensdo e populagéo de
1.700.000 habitantes, com 14% do territério sob protegdo. Em um lugar onde néo se vé chuva durante oito ou nove
meses, a alternativa que salta aos olhos para tentar sobreviver € utilizar os recursos que a floresta oferece. Afinal,
boa parte da populagdo daquela area vive em estado de vulnerabilidade social e econdmica e desmata e explora o
ecossistema para subsistir.

Os principais produtos da economia extrativista na Flona Araripe sdo o Pequi e o Babagu (que além do
fruto, é usado na producdo de 6leo, fibra, artesanato, etc.) O agronegdécio, é uma prética sustentével que contribui
para o fortalecimento e reproducdo da agricultura familiar e do agroextrativismo no territério. A idéia € de que as
familias que vivem no entorno da Floresta Nacional do Araripe continuem retirando da natureza sé o que realmente
necessitam, garantindo seguranca alimentar e produzindo renda, mediante o extrativismo do pequi e do babagu.
Essa prética auto-sustentavel garante alimentagdo e renda durante a entressafra do fruto, uma vez que os moradores
da comunidade passaram a receber incentivos para o beneficiamento e comercializacdo dos subprodutos do pequi,
p.e..

A floresta nacional (Flona) do Araripe funciona como zona de amortecimento para conservagdo da mata
Uumida de encosta, o habitat do soldadinho. Todo esse habitat, uma &rea aproximadamente de 28 quilémetros
quadrados, se encontra dentro da Area de protecgo ambiental (APA) da Chapada do Araripe; mas esta Unidade de
Conservacdo apresenta alguns problemas. O seu tamanho, de mais de um milh&o de hectares, abrangendo trés
estados (Ceard, Piaui e Pernambuco), € um empecilho para a fiscalizacdo e a sua gestdo ambiental. Fora esta
questdo, a APA ainda néo dispde de instrumentos de gestdo, como zoneamentos e planos de manejo.

O espaco da APA, majoritariamente, esta ocupado por propriedades privadas, nas quais séo realizadas as
atividades de uso dos recursos. Dai é submetido a fiscalizagdo constante por parte das autoridades responsaveis.
Todas as atividades sdo acompanhadas, atualmente, pela secretaria estadual do Meio ambiente — ceard (SEMACE),
pelo IBAMA e pelo Ingtituto Chico Mendes de conservagdo da Biodiversidade (ICMBIo), no que constitui a
chapada do araripe um nicleo da Gestdo integrada, pois possui nulcleos de atuacdo das diversas instancias
governamentais de fiscalizacdo do meio ambiente. la também, em parceria com as autoridades municipais,
estaduais e federais atua o conselho consultivo formado pelas instituigdes governamentais, por ONGs e membros
da comunidade que habitam aregido de preservacdo da chapada.

Fonte: IBGE (2000), IBAMA el CMBio (2006) e Fundagdo K onrad Adenauer (2009).
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E os frutos das diversas arvores encontradas na regido do entorno da Flona
podem ser usados para a fabricacdo de doces, geléias, compotas, frutas desidratadas,
licores, dleos, polpas, castanhas, sorvetes e conservas, por exemplo. Vale lembrar que
essa producdo, além de servir de consumo interno das proprias familias, pode ser usada

parafins comerciais.

Assim, a exploracéo da riqueza natural pode se constituir em uma forma de
fugir dos vergonhosos indices de pobreza da regido. Contudo, a acdo humana ja deixou
marcas profundas no meio ambiente local, destruindo a vegetagdo, extinguindo espécies
animais e provocando secas. Por isso, as hogdes de uso e desenvolvimento sustentavel
sd0 hoje de vital importancia para garantir que geracoes futuras tenham a possibilidade

de usufruir desses recursos naturais, da mesma forma que as atuais geracoes

Nunca é demais lembrar que o desenvolvimento sustentéavel busca promover
uma reducdo dos impactos ambientais da atividade florestal, preserva o habitat da vida
silvestre e protege os recursos hidricos, concilia a produgdo com a conservagdo e
garante a recuperacdo e a regeneracdo da vegetacdo sem prejudicar seu equilibrio
ambiental. Além disto, assegura a manutencdo da diversidade biolégica e proporciona
uma convivéncia harmoniosa do homem com a natureza, mas, para tanto, exige agoes

integradas entre a sociedade local e o poder publico.

A pesquisa realizada revelou que a percepcdo dos agentes locais da Chapada
do Araripe em relacdo ao meio ambiente, notadamente aqueles que participam do
Férum de Desenvolvimento ou, ainda, os que tém conhecimento das agdes atribuidas as
politicas do governo federal na mesorregido (como o PROMESO e/ou outros programas

governamentais), € de que estas acdes sd0 incipientes ou quase inexistentes.

O IBAMA, o MMA, em termos de governo federal, € em nivel de governo
estadual o CPRH, que é o 6rgéo de fiscalizagdo ligado a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio ambiente de Pernambuco; eles tem fiscalizado, tem
promovido planos de manegjo. Mas ainda acho que sdo agBes incipientes. S&o
mais punitivas do que preventivas e educativas®.

Para os entrevistados ndo foi possivel detectar ou observar mudancas
significativas ou investimentos satisfatorios e/ou determinantes referentes as questdes

ambientais da mesorregido. Quando indagados sobre a importancia da participacéo

* Entrevista concedida pelo Sr. Burguivol Alves de Souza (Administrador e Coordenador do programa de
desenvolvimento socioecondmico da ONG CAATINGA - Sécio-Fundador), em 05 de dezembro de
2009, em Ouricuri — PE.
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social e da insercdo da variavel ambiental para a promocdo do desenvolvimento
sustentével, a quase totalidade dos agentes pesquisados (cerca de 90%) respondeu
reconhecer esses fatores como primordiais a realizacdo do Desenvolvimento
Sustentavel.

Um dos nossos problemas é o descuido das instituicbes, das pessoas, das
familias sobre 0 meio ambiente. Para ser operante diante desse descuido, é
preciso politicamente ter forca. (...) Quer dizer, existe, por exemplo, no campo
do meio ambiente, 0 problema do desflorestamento que ndo se trata meramente
de fazer um policiamento coercitivo para prender as pessoas que tem feito um
desmatamento descontrolado, mas precisa de uma politica de prevencdo. Essa
politica de prevencéo é sutil, tem de ser culturalmente apreendida, e ndo é um
0rgdo abstrato na cabega das pessoas. Tem de ter responsabilidade concreta. (...)
A ingtituicdo federal, se ela esta bem entrosada, bem ambientalmente com a
microrregido, elatem eficiéncia. Mas ndo é porque é federal que tem eficiéncia,
€ no momento, o desmatamento continuou (GERVAISEAU, 2009)°.

No entanto, quando guestionados sobre o conhecimento das acdes promovidas
pelo governo federal (sgja pelo MI ou outro ministério ou 6rgao ambiental) voltadas ao
meio ambiente na mesorregido, apenas 25% dos agentes pesquisados responderem
conhecer essas iniciativas. Dentre as iniciativas citadas, as principais foram as

seguintes:

e a construcdo dos APL’s em bases sustentaveis nos setores produtivos
relacionados a Regido do Araripe, como a apicultura e a

ovinocaprinocultura;

e aconsideracdo do conhecimento sobre os biomas em resposta aos projetos
contemplados; as agdes discutidas nos grupos tematicos do Forum;

e ascampanhas educativas e 0 apoio as iniciativas de conservagdo; e

e 0 estabelecimento de parcerias para viabilizacdo de grupos de estudos e

realizac80 de semindrios na mesorregido.

Assim, para se aprofundar o entendimento dessa percepcéo dos agentes locais
acerca das acOes do poder publico no meio ambiente, sera feita uma andlise com dados
formais sobre a realizacéo de iniciativas por parte do poder publico na area ambiental,
por meio do monitoramento das Secretarias Municipais de Meio Ambiente na meso-

Araripe. Para tanto, apresenta-se na Figura 9, um mapa que revela a existéncia e a

® Entrevista concedida pelo Sr. Pierre Maurice Gervaiseau (Economista, professor e presidente da OSCIP
Fundac&o Araripe), em 04 de dezembro de 2009, na cidade do Crato — CE.



245

distribuicdo das Secretarias Municipais do Meio Ambiente — SMMAS na mesorregido
do Araripe®, nos anos de 2002, 2004 e 2008.

A Figura 9 mostra a evolugdo na existéncia ou criagdo de SMMA entre 0s
municipios da mesorregido Chapada do Araripe. Nos mapas referentes aos anos de 2002
e 2004 a diferenca € sutil, podendo-se dizer que houve apenas um permuta. Em 2004,
um municipio do Piaui passou ater um 0rgao exclusivo na area de meio ambiente, com
a criacdo de uma SMMA; enquanto que no estado de Pernambuco, um municipio
extinguiu aSMMA.

Figura 9 — Mapas da Evolugéo no nimero de Secretarias Municipais de Meio Ambiente
- SMMA, exclusivas ou ndo, na Mesorregido Chapada do Araripe (2002, 2004 e 2008).

Ano 2002

Ano 2008

Fonte: Elaborago propriaa partir dos dados do IBGE — MUNIC, 2002, 2004 e 2008. Legenda: R0sadn
(SIM) hASMMA; Marrom: (NAO) hASMMA e : municipios fora da amostra da pesquisa.

® Para a coleta de dados sobre a existéncia de SMMA na meso-Araripe, utilizou-se 0 mesmo
procedimento de representatividade estatistica usado para a coleta dos dados sobre o produto (PIB),
apresentada na primeira secéo deste capitulo. Convém esclarecer, também, que os anos escol hidos para
esta pesquisa é em virtude do IBGE disponibilizar dados sobre a estrutura de meio ambiente na
MUNIC apenas a partir de 2002.
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Em compensagdo, ainda em relagdo a Figura 9, o ano de 2008 mostra uma
ampliacdo expressiva do nimero de criacdo de Orgdos municipais na area de meio
ambiente, pelo menos em termos fisicos e normativos. Embora as razées ou motivacoes
para criacdo destas secretarias sejam difusas e contraditorias, € bastante significativa a
evolucdo do nimero de SMMASs na meso-Araripe. Resta averiguar, no entanto, a
eficacia e a eficiéncia desses 0rgados nas acles relacionadas ao meio ambiente do

territorio.

Os programas ou agOes do governo federal que enfocaram as questdes
ambientais na mesorregido, Ccitadas pelos agentes pesquisados, sendo estas
operacionalizadas ou ndo em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional, foram:
Programa Territorios da Cidadania, Conviver, Ferrovia Transnordestina, Construcdo de
Casas de Mdl, Fotear, PRONAF, Programa Nacional de Crédito Fundiario, Projeto Arca
das Letras, Projeto Araripe e 0 Projeto Dom Helder. E, quando perguntado sobre a
contribuicdo dos programas na promocdo do desenvolvimento sustentdvel na meso-

Araripe, destaca-se 0 Pronaf, com aproximadamente 52% das citactes |evantadas.

No entanto, quando questionados se 0 PROMESO tem contribuido para o
desenvolvimento sustentavel da mesorregido Chapada do Araripe, a grande maioria dos
agentes pesquisados respondeu ndo saber informar. Além disto, 20% desses agentes
declararam que o MI esta presente na meso-Araripe, mas que lhe fatam agdes mais
concretas neste sentido, tais como: apoio as cadeias produtivas;, a realizacdo de
palestras, seminarios, debates sobre questdes ambientais; a organizacéo de Foruns e
investimento nos APL’s; capacitacdo para ajudar a manter o homem no meio onde ja
esta inserido, sem degradar a natureza;, fomentar e capacitar 0s pequenos produtores,

incentivando a criag&o e praticas de manejo.

Analisando a Figura 10, que mostra a variagdo no numero de funcionérios
ativos em meio ambiente na amostra dos municipios da mesorregido do Araripe, que
doravante serd denominado de FAMA, vé-se que, apesar da existéncia de SMMA em
muitos municipios, estes ndo mantém pessoal com dedicacdo exclusiva ou atuante na

dreade Meio Ambiente - MA.

Assim, apesar de estarem no mapa, os dados para 2002, mostram gue no
estado do Piaui, por exemplo, ndo ha um Unico FAMA; em contrapartida, no estado do
Ceard, existiam dois municipios com mais de 100 FAMA’s. A partir de 2004, ha um

aumento consideravel de FAMA'’s na meso-Araripe, principalmente no Piaui. Em 2008,
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praticamente todos os municipios apresentaram pelo menos 1 FAMA, aém do nimero
total de FAMAS na meso-Araripe ter aumentado consideravelmente. Registra-se que
esta também foi a tendéncia nas demais regifes do pais. um grande nimero de
municipios criaram, ainda que normativamente, SMMA'’s e contratou pelo menos um
FAMA.

Figura 10 — Mapas da Evolucéo no nimero de Funcionérios Ativos na area de Meio
Ambiente - MA (formal ou ndo) nos municipios da Mesorregido Chapada do Araripe

(2002 e 2008).
Ano 2002 “ ) 77 “ . V 'l

Ano 2008

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE — MUNIC (2002 e 2008). Legenda: Para o mapa do
Nordeste: \Verde: municipios fora da pesquisa; CifiZ&: (N&o) ha Funcionérios Ativos em MA; Rosa,
Vermelho e Azul: (SIM) h& 1 ou mais Funcion&rios Ativos em MA. ATENCAO: AS CORES DO MAPA
GRANDE ESTO DIFERENTES E A LEGENDA DEVE VIR ABAIXO DA FIGURA. E Para o mapada
mesorregido: Circulos verdes proporcionais ao nimero absoluto de Funciondrios Ativos em MA —
(FAMA).

Observa-se na figura que, apesar dos circulos proporcionais em verde ndo
darem énfase ao nimero pequeno de FAMA, os dados mostram que praticamente todos

0s municipios incluidos na consulta para a meso-Araripe apresentam pelo menos 1
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FAMA. Mas também é verdade que, ndo obstante o aumento e uma melhor distribuicdo
de FAMA'’s pela meso-Araripe em 2008, houve uma reducéo significativa de FAMA'’s

na por¢ao cearense da meso, notadamente nas cidades de Mauriti, Crato e Barbalha.

A observacdo direta redlizada por ocasido da pesquisa de campo, além do
conhecimento empirico baseado na vivéncia local’ permite, ainda, ressatar que ha
grandes diferencas intramesorregional no tocante a articulagdo, organizacao,
representacdo e, consequentemente, no gque se refere a participacdo social entre os

estados que formam a mesorregiao Chapada do Araripe.

O estado do Piaui, por exemplo, € de longe a por¢do da mesorregido que tem
sido menos beneficiada pelos programas do MI. Uma possivel explicacdo paraisto pode
estar no fato deste estado apresentar-se, também, como o mais desarticulado
politicamente (0 que se reflete pela sua pouca assiduidade e pequena representatividade
nas reunides do Férum). Além disso esta representatividade ser desorganizada entre si,
faltando-lhes uma afinidade na proposicéo de projetos possiveis de serem financiados.
Este estado, como foi visto, € 0 que possui 0 maior nimero de municipios dentro da
mesorregido, sendo também o que apresenta a menor renda e produto, apesar de ter
apresentado bom desempenho no nimero de empregados formais (notadamente no setor
da administracdo publica). Este dado corrobora a questédo do desenvolvimento desigual,

conforme discutido no capitulo anterior.

Outro fato relevante, € que os agentes pesquisados declaram que valorizam e
buscam participar das reunides do Férum, mas argumentam que a dimensao territorial
da mesorregido e a distancia entre esta e a sede do M| (Brasilia-DF), dificultam o acesso
dos gestores publicos e, consequentemente, uma relacdo mais préxima com a realidade
do territério. Este fato € considerado como um obstaculo para um melhor didlogo entre
o Estado e a Sociedade Civil, prejudicando a assiduidade e a continuidade dos trabal hos.
Uma alternativa apresentada pelos agentes pesguisados para contornar essa Situacao,
seria a constituicdo de um articulador ou animador local (ou ainda 3, um para cada
estado) afim de dar maior mobilidade e agilidade ao processo de representacéo e
articulacéo entre amesorregido e o MI. Nas palavras de GERVAISEAU:

Temos participado de uma maneira irregular das reunides, porque o territério €

Muito extenso e as vezes as reunides sao espacadas. No inicio do processo, nos
anos de até 2006, j& participavamos regularmente, mas de 2007 para ca, temos

" Dado que a autora residiu no Crato-Ce por 3 anos, como professora de uma Instituicdo de Ensino
Superior daregido (URCA).
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participado irregularmente, umavez sim, uma vez ndo. E por causa da estrutura
da instituicdo (o Férum), porque vamos dizer... as pessoas representativas das
forcas regionais ndo vinham, ndo participavam. Quem participava eram as
ONG's ou os funcionarios, entéo se as forcas “Vips' ndo estdo por dentro, ndo
va pra frente em termos de participagdo social. (...) Mas o Férum como
instituicdo da mesorregido ndo funciona. Ele funciona de cima para baixo,
através de grupo de trabalho, mas socia mente ndo.

Os principais problemas detectados pelos participantes da pesquisa acerca da
intervencao estatal na meso-Araripe foram: a descontinuidade das agbes governamentais
(atribuida principalmente as mudancas dos representantes do governo, tanto dos poderes
legislativo quanto executivo); a falta de planejamento de longo prazo das agoes; e a
irregularidade das reuniées do Férum. Os agentes pesquisados também apontam como
falha grave na participagdo da sociedade da mesorregido Chapada do Araripe, 0
descompasso entre aquilo que é discutido e acertado nas reunides do Forum e o que é
efetivamente realizado pelo governo. Este descompasso conduziria a uma desmotivacéo
das pessoas e a consequente desarticulagdo do Forum. Nas palavras do entrevistado
Burguivol:

Eu acredito ser necessario ter agui um animador desse processo, para que cada
estado tenha um representante do M1: um consultor contratado ou alguém
do proprio ministério, mas que estivesse animando esse processo. Porque
fica muito distante de nds daqui, pois ndo tem nenhuma ingtituicdo que
faca ou tenha essa funcéo direta. E sempre uma acéo voluntaria da gente,
somando mais essa responsabilidade para si, a de ficar intermediando.
(...) Entdo, a idéla era que tivesse alguém para estar fazendo essa

interlocucd@o entre o FOrum da Mesorregido, e a Secretaria responsavel
pela mesorregido e o Promeso no M.

Assim, quando indagados sobre a efetividade da participagdo socia na
construcdo das politicas e acdes do M1 e de outros ministérios, apenas 30% dos agentes
pesquisados disseram haver uma colaboragdo ou participacdo da sociedade neste
processo. O mesmo resultado foi encontrado quando se perguntou se ha participacdo
social nas decisdes sobre as agdes e financiamentos realizados no ambito do
PROMESO, razéo de ser da existéncia do Férum de Desenvolvimento. A este respeito,

um dos entrevistados cita o exemplo dos investimentos feitos nos APL’s da Apicultura,
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da Ovinocaprinocultura, do Artesanato e em outros na Meso-Araripe. Segundo as

palavras do professor Patricio Melo®:

Ora porque talvez eu ndo esteja percebendo esses investimentos, porque essas
politicas néo tiveram a chancela do Férum. Jamais, nenhum desses recursos
passou pelo Forum. Os recursos de investimento do Promeso, até os anos de
2008, eles foram investidos por canais diretos, politico, dos estados. As escolhas
foram feitas pel as instituicdes politicas, ndo foram pelo Férum.

Ainda segundo Patricio Melo,

O PROMESO e o projeto do Férum sdo muito importantes, e as pessoas
desgjam muito. Agora, a gestéo dele precisa respeitar mais as iniciativas locais,
precisa ouvir mais o Forum. Nao é substituir as acfes executivas do Governo
Federal por um 6rg3o de gestdo, ndo. E vocé dialogar e ouvir as prioridades, e
para isso precisa dialogar, precisa de tempo, precisa plangjamento e ai faltou
capacidade de gestao”.

Por fim, um dos objetivos da atividade de campo, era identificar o
conhecimento e a percepcao dos agentes locais acerca da inter-relacéo entre o Meio
Ambiente e a geragdo de Emprego e Renda, assm como a importancia de qualificar as
pessoas para atender as demandas ambientais em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, a maioria respondeu ndo ter conhecimento sobre as agdes do
governo federal para a geracéo de empregos ou renda relacionados ao setor ambiental

na mesorregido, ou que estas agdes S0 inexistentes.

Vale destacar, ainda, que 0s agentes pesquisados reconhecem a importancia e
qual deveria ser o papel do Férum de Desenvolvimento. Quando questionados sobre o
assunto, a maioria desses agentes respondeu que o Forum seria uma representacéo dos
atores sociais da meso-Araripe e deveria ter poder de deliberacdo; montar estratégias
para 0 Desenvolvimento Sustentavel; discutir as politicas de governo para a
Mesorregido; discutir e propor alternativas ao desenvolvimento; discutir a preservagao
do ambiente; promover, induzir e estimular o Desenvolvimento Sustentavel; discutir
acOes para o0 desenvolvimento das localidades envolvidas, tentar igualar
(desenvolvimento mais igualit&rio) os municipios menos favorecidos, discutir

estratégias para 0 desenvolvimento dos municipios/regifes, discutir problemas e

8 Entrevista concedida pelo Sr. José Patricio Pereira Melo (advogado, professor e assessor da
FUNDETEC, atuamente presidente do Geopark Araripe), em 04 de dez. de 2009, em Crato — CE.
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solugdes diagnosticados, elaborar planos de acdo e acompanhar a execugdo; apoiar as

politicas de desenvolvimento regional; formular e propor politicas de desenvolvimento.

Na visdo dos agentes pesquisados, o Férum seria, portanto, um espaco de
discussdo com a presenca de representantes de 6rgdos governamentais e da sociedade
civil, com o papel de melhor discutir as agdes e programas para a regido; integrando,
informando, socializando, consolidando a opinido da sociedade. Eles sGo unanimes em
afirmar que, infelizmente, este importante canal de participacdo da sociedade na
discussdo das politicas publicas de desenvolvimento regional, ndo conseguiu responder
aos objetivos para os quais foi criado, sendo vivenciada, na realidade pesquisada, um
novo discurso governamental, apoiado em novos conceitos, novos valores... e velhas
préticas.

Encerrando este capitulo, pode-se dizer que um dos pontos importantes
detectados com a pesquisa de campo, é que existe um corpo técnico qualificado atuando
no Forum de Desenvolvimento do PROMESO na Chapada do Araripe. Para termos uma
idéia, apenas entre 0s agentes pesquisados com a aplicacdo de questionario, mais de
70% tinham nivel superior completo, e cerca de 50% destes atuam ou ja atuaram na érea
ambiental. Neste ponto, grande parte dos agentes pesguisados também informou ter
conhecimento sobre a importancia das secretarias de meio ambiente para 0S municipios
como elo entre o poder publico, o meio ambiente e a sociedade, sendo que 70% dos
pesguisados acusaram existir em seus municipios algum tipo de 6rgdo publico
relacionado a0 meio ambiente, apontando, também, ter conhecimento de algumas
politicas ou iniciativas do setor publico local sobre as questdes ambientais em seus

municipios.

Porém, no tocante a participacdo da sociedade, constatou-se que ndo obstante a
existéncia do Forum de Desenvolvimento como cana de participagdo social nas
discusses e representacdo da vontade popular, este instrumento ainda ndo estd em
pleno e bom desenvolvimento de suas funcdes, tendo sido apontadas as principais
causas desta situacdo: descontinuidade das acOes, desarticulacdo entre as partes que o
compdem e a dificuldade de acesso/distanciamento da diretoria executiva (com sede em
Brasilia-DF).

Com relagdo a0 meio ambiente, verificou-se que existe 0 conhecimento por
parte da sociedade da necessidade e importancia de agoes eficazes e concretas, mas que
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esta mesma sociedade tem negligenciado as prioridades de intervencdes e investimentos
pelo governo federal, estadual e local nas questbes ambientais para a meso-Araripe.
Quando se analisa 0 setor ambiental por meio da geracdo de empregos formais neste
setor (Empregos Verdes, no setor de Energias Renovéveis e Agropecudria); e a
participacdo da sociedade, por meio da atuacdo dos atores locais no Forum de
Desenvolvimento, e pelos dados do IBGE que mostram o aparato institucional
relacionado a0 meio ambiente existente nos municipios estudados (nUmero de SMMA'’ s
e FAMA'’s), verificou-se que estes elementos também apresentam dados positivos,

embora desiguais ou em desequilibrio.

Estas desigualdades manifestam-se, sobretudo, no tocante a localizacdo e
desenvolvimento da renda e do emprego no setor ambiental em cada um dos estados
pertencente a mesorregido; nas acbes do poder publico sobre as questdes ambientais;
mas, principalmente, nas diferencas de representacdo entre cada estado que compde o
territério, bem como na forma de participacdo desta representacdo no forum. O Ceard,
por exemplo, apresenta-se como o0 estado mais articulado politicamente, apresentando
propostas de intervencdo e obtendo 0 maio volume de recursos publicos investidos na
regido. Pernambuco, apesar de bem articulado politicamente, ndo tem cumprido as

exigéncias de proposi¢ao de projetos de intervencdo capazes de obter financiamento.

E o Piaui, tem se apresentado como o estado mais desarticulado, dificultando a
sua atuacdo na luta pelo direcionamento dos recursos publicos. Assim, constata-se que
0S municipios mais carentes da mesorregido Chapada do Araripe (que apresentam
menor grau de desenvolvimento econdmico e também cuidado com as questfes
ambientais) sdo pertencentes ao estado do Piaui, onde os representantes da sociedade no
Forum sdo0 mais ausentes, desarticulados ou desorganizados. Equilibrar esta
representacdo politica seria um dos principais desafios a ser superado para o
desenvolvimento da Chapada do Araripe em bases sustentaveis.
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CONSIDERACOESFINAIS

Neste Ultimo item serdo apresentadas algumas consideracfes quanto a
operacionalizacdo das politicas publicas para a promog¢do do Desenvolvimento
Sustentéavel no Semi-arido, especificamente, na Mesorregido Chapada do Araripe,
buscando, também, responder aos objetivos propostos e as hipoteses levantadas como

ponto de partida para esta investigacéo.

Um primeiro ponto a ser destacado € a impossibilidade de atribuir a apenas um
Ministério (ou Politica Publica e programa), o sucesso ou fracasso das acdes
implementadas na meso-Araripe. Como foi mencionado ao longo do texto, esta érea é
objeto de diversas intervencdes publicas, pelas trés esferas do governo (federal,
estaduais e municipais), e se constata a presenca de vérias outras metodologias e
recortes territoriais de atuacdo estatal.

Um dos objetivos deste trabalho foi identificar e compreender a nogdo ou
percepcao sobre o conceito de sustentabilidade, bem como sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel, por parte dos agentes locais da mesorregido e daqueles
envolvidos diretamente no territério, como os agentes publicos. Estes conceitos estéo
presentes nos projetos e programas operacionalizados pelo Governo Federal no
territério do Araripe, bem como no discurso das politicas publicas discutidas e
elaboradas para a mesorregido, como € o caso do PROMESO e do CONVIVER, ambos

desenvolvidos pelo Ministério da Integragdo Nacional - MI.

Conforme foi apresentado, 0s conceitos de Sustentabilidade e de
Desenvolvimento Sustentavel sdo bem diferentes na prética, embora se mostrem
interligados em muitos aspectos. E a percepcdo dos agentes pesguisados e o
conhecimento que eles tém sobre estes conceitos, também se confundem e até mesmo se
mostram equivocados em algumas situagdes. Por exemplo, os agentes locais consideram
ser sustentével investimentos em infra-estrutura e/ou o fomento ao desenvolvimento de
atividades em é&reas de preservacdo ambiental como forma de manter o homem no
campo, sem considerar indispensavel ou até mesmo condicional aisto, aimplementacéo
conjunta de planos de manejo e projetos educacionais para a comunidade.

Assim, considera-se que a percepcao dos agentes locais e as agdes designadas
por eles como sustentavels, na pratica sdo bem diferentes e, mesmo, distantes da teoria.

Isto reforca a necessidade de investimento em educagdo ambiental, e uma maior
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responsabilidade na conducdo de aces de cunho sustentéveis e, conseqlientemente, na
sua aplicacdo na promocao de uma proposta de Desenvolvimento Sustentavel, sgja para
um territério, sgja para nacdo. N&o se pode esguecer que as decisdes a serem tomadas
devem considerar qual o melhor caminho a ser perseguido para o acance da
sustentabilidade das agdes (publicas ou privadas) em prol de uma melhor qualidade de
vida, de maior justica ambiental e equidade social, ou sgja, a promocao de um

desenvolvimento em bases sustentaveis.

Outra consideracéo relevante diz respeito aos resultados obtidos na pesguisa
sobre a participacdo social na mesorregido Chapada do Araripe por intermédio do
Forum de Desenvolvimento Mesorregional. Os agentes pesquisados declaram que,
apesar do recorte da mesorregido ser adequado (apesar de ser considerado muito
abrangente), as acdes implementadas pelo Governo Federal, por exemplo, no ambito
dos programas PROMESO ou CONVIVER, muitas vezes estdo em discordancia com os
ansei 0s e necessidades de cada um dos estados que a compdem, ou sdo desconexas com
outras agdes do proprio Governo Federal ou de outros niveis governamentais (acoes e
recortes territoriais sobrepostos, como é o caso dos Territérios da Cidadania). Ou sgja,
esta experiéncia demonstra ser bastante dificil encontrar um recorte territorial Unico, que
possa responder a0 mesmo tempo as exigéncias ecoldgicas, administrativas e
econdmicas e as tradicdes historicas. Consegientemente, diante dessa constatacéo,
jusgtificam-se  segundo dos agentes pesguisados, as dificuldades em implantar
mecanismos institucionai's que assegurem a retroacao das interagdes ecol dgicas no nivel
das opcoes rel acionadas a estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Por isso, encontrar solucfes que agreguem 0s anseios e necessidades locais por
mais emprego, maior nivel de renda, melhor infra-estrutura na area de educacéo,
transporte, moradia, salide, por meio de mecanismos publicos dissociados de interesses
politicos locais parece ser o grande desafio. E foi esta situagcdo que se verificou na
maioria das falas dos agentes pesquisados pelas entrevistas e questiondrios. Vae
lembrar que um dos principais entraves ao bom andamento e continuidade dos trabalhos
no Forum apontado pela maioria desses agentes foi a discordancia entre os gestores
publicos do Ministério da Integracdo Nacional, com o0s gestores locais e 0s
representantes da sociedade da meso-Araripe. Esses desacordos foram materializados
nas questées de articulacéo, representatividade local versus governamental, utilizacdo

de assessorias especializadas ao invés dos representantes do Forum, distanciamento
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espacia e de relacionamento entre os animadores centrais e locais, provocando uma
pseudo-participacdo social, dentre outros fatores apresentados como entraves a

intervencao estatal em novas bases naquel e territorio.

Na discussdo sobre politicas publicas e desenvolvimento, destacase a
importancia de se pensar na elaboracdo de politicas que busquem solucionar problemas
difusos e complexos, a partir de uma mesma matriz. Assim, 0 estudo em questdo
procurou exemplificar e apontar caminhos possiveis e viaveis para solucionar problemas
sociais através do meio ambiente, como apresentado no capitulo 4, o caso francés dos
Empregos Verdes. Quer dizer, na busca pela promogéo de mais empregos (através do
setor ambiental) pode-se encontrar caminhos alternativos para a solugcéo de problemas
conjunturais e de setores estratégicos como o mercado de trabalho (a questédo do
desemprego), o setor social (a inclusdo social dos jovens que buscam o primeiro
emprego, dos deficientes fisicos, dos idosos e daqueles menos qualificados), gerando o
que foi denominado como Empregos Verdes, que aém de tudo agrega valor ao meio

ambiente, protegendo-o contra 0s processos de degradacéo.

Neste sentido, pbde-se constatar a existéncia de um numero substancial de
empregos verdes para a mesorregido Chapada do Araripe. Mas ressalta-se que este
nimero ainda pode ser maior; e as categorias e atividades econdmicas associadas ao
meio ambiente ainda mais diversificadas, considerando-se, portanto, que a promocao da
preservacao ambiental e a exploracdo de atividades sustentéveis no territdrio em questdo
s80 incipientes ou estédo em fase latente. Como exemplo desta realidade, cita-se o caso
do turismo ecolégico, a implementacdo de regras e codigos ambientais pela indlstria
local existente (caso do setor calcadista, coureiro, ceramicas, gesso, pedra cariri e
outros), aém do crescimento e desenvolvimento do setor de energia renovavel e

agropecuario.

Contudo, constata-se que muitos desses empregos verdes existentes no territério
estudado tém sido gerados a margem ou independentes da politica de desenvolvimento
sustentével para a mesorregido, mostrando, mais uma vez, a falta de sinergia entre as
agendas publicas ministeriais e as necessidades locais. Os agentes publicos precisam
encontrar formas alternativas de trabalho, visando conciliar suas agendas em prol dos
grandes desafios ou objetivos conjecturais de promocéo de desenvolvimento, como
alternativas para geracéo de emprego e renda, que aliem dinamismo econdmico com

preservacao ambiental e inclusdo social.
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Quando se compara a realidade brasileira com a experiéncia francesa de geragéo
de emprego e renda e inclusdo socia através do meio ambiente, constata-se que o Brasil
esta aparelhado para desenvolver e efetivar programas e politicas no sentido de conciliar
maior cuidado com as questdes ambientais e a0 mesmo tempo promover inclusdo social
com crescimento do produto, do emprego e renda. Basta, para tanto, colocar em marcha
0S mecanismos criados de participagdo social; aumentar e investir em fiscalizacéo e
monitoramento ambiental; ampliar e gerir melhor os programas de capacitacdo e
qualificacdo profissional. E em muitos desses casos ja se tem avangado pelo lado do
poder legislativo, mas ainda faltam acOes efetivas e eficientes por parte do poder

executivo.

Algumas questes relevantes sobre o que é Emprego Verde? E uma nova
classificacéo de empregos ou atividades antigas, ou sd0 novas? E tudo que se tem
rotulado de Verde ou o0 Esverdeamento de produtos e agles, sao realmente verdadeiras?
Tendo por base o documento da OIT que mostra um quadro do Emprego Verde no
Brasil, podemos dizer que muito dos dados mensurados ndo podem ou ndo deveriam ser
classificados como tal. Sdo exemplo: nem toda forma de agricultura é sustentével, e
nem todo técnico ou engenheiro que trabalhe numa usina hidrelétrica pode ser
considerado um empregado verde. Contudo, o produto de uma usina hidrelétrica, em
termos, € considerado sustentavel, porque € uma energia renovavel. Entéo, € preciso
ponderar antes de esverdear tudo ao nosso redor, para ndo corremos o risco de ficarmos

também s6 no discurso.

Outra questdo abordada neste trabalho diz respeito as perspectivas da
intervencao estatal na mesorregido do Araripe sob a 6tica da sustentabilidade, conforme
apregoado nos discursos da PNDR, pelo MI isoladamente ou em conjunto com alguns
outros Ministérios (MDA, MA, MMA, MCT), em seus programas de desenvolvimento
sustentavel para o Semi-Arido. Além disto, foi analisada, também, a politica regional
dos estados (PI, CE e PE) e dos 103 municipios que estédo englobados no territorio da
Chapada do Araripe, na defesa e busca de fundos para a promocdo de arranjos
produtivos locais — APL’s da Apicultura, do Gesso, da Ovinocaprinocultura, do
Artesanato.

Em relacdo a isto, pdde-se aferir que, em termos gerais, seguindo a trajetoria
nacional, a mesorregido Chapada do Araripe obteve um bom desempenho em termos

econdmicos e sociais. Os indicadores utilizados para pesquisa, como o0 PIB e o emprego
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e a renda, foram positivos ao longo do periodo pesquisado, de 1997 a 2007. O nimero
de empregos mais que dobrou na mesorregido. Novas categorias e atividades
econdmicas foram observadas, até mesmo em setores considerados estratégicos para o

desenvolvimento sustentével, como o setor de energiarenovavel e agropecuario.

Outro dado importante € que a informalidade cedeu lugar para a formalidade em
quase todos os setores, inclusive nagueles mais insalubres, como no APL do gesso. E
foi constatado uma melhor distribuicdo de renda, com uma diminuicdo significativa no
nimero daqueles que recebiam abaixo de 1 salario minimo; a0 passo que houve um
aumento na faixa de remuneracdo média em torno de 2 a 3 saléarios minimos. Essa
realidade, em nivel de Brasil, representa uma melhoria na qualidade de vida e acesso a
servicos basicos que demonstra o avanco alcancado no Pais nesta area, nos ultimos

anos.

No entanto, este avango ndo se repete ao tratar-se dainclusdo da sustentabilidade
na operacionalizagdo do discurso politico, que continua desconsiderando as variavels
ambiental e politica (vista pela 6tica da participacdo social). E, neste sentido, constata-
se um negligenciamento e ineficiéncia consideravel nas acdes propostas para este fim.
Ou sga, com relacéo a efetividade da participagdo social e cuidado com o meio
ambiente, a pesguisa demonstrou que na Meso-Araripe ainda hd muito o que se fazer,
Visto que esta € um territorio com caracteristicas e especificidades proprias e especiais,
agregando uma FLONA, uma APA e um GeoPark. Muito se tém explorado destes
recursos, mas poucas tém sido as ag0es eficazes e consistentes para a preservagéo e o
desenvolvimento sustentével. E a sociedade local encontra-se a margem deste processo.

Assim, para que os objetivos propostos pelos programas governamentais para o
Semi-arido, e especificamente, para a Mesorregido Chapada do Araripe, sgjam
alcancados, faz-se necessaria uma mudanca de atitude por parte dos agentes locais e a
adocdo de alguns mecanismos que contribua para garantir a sustentabilidade de suas
acOes, tais como: zoneamento ecoldgico econdmico — ZEE, planos de manejo,
programas de educacéo ambiental e contextualizada, planejamento urbano por parte das
prefeituras, investimento em infra-estrutura basica por parte de todas as esferas
governamentais (salide, saneamento, transportes, educacéo) e maior comprometimento
do aparelho do Estado com o social. A expectativa € que, havendo uma maior atencéo e
cuidado (vontade politica) com o socia, havera também uma maior responsabilidade

ambiental.
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Portanto, pode-se concluir afirmando que as agdes por parte do Estado tém
gerado desenvolvimento econdémico e social na mesorregiao Chapada do Araripe, mas
ainda ha um longo caminho para o a cance da proposta de desenvolvimento sustentével,
que tem por alicerces, ainda, a participagdo social e o cuidado com o meio ambiente. No
entanto, ressalta-se que, normativamente, as agoes e 0S mecanismos voltados para esses
dois pontos ja € umarealidade no territorio, faltando apenas uma maior eficiéncia na sua
execucdo, uma maior abrangéncia e comprometimento por parte dos agentes publicos,
tantos da base central (governo federal) como os governos locais (estadual e municipal)
na sua operacionalizagao.

Assim, 0 prognéstico ou visdo de futuro para o desenvolvimento sustentavel do
Semi-arido, é promissor no longo prazo. As bases e 0s mecanismos de acdo (a
legislagdo, os projetos e programas, as articulagbes entre os agentes “chaves’), para o
alcance dos objetivos propostos, alicercados pelo conhecimento e a participagdo da
sociedade local, j& estéo se consolidando, bastando ser reforcado o comprometimento
dos agentes publicos para dar continuidade as acOes iniciadas. Ou sgja, estas acoes
devem ser consideradas como politicas e programas de Estado e ndo de governo, para
gue possam perdurar, dando seqUéncia a0 aprimoramento do processo de gestdo
implantado, para que no futuro sejam condizentes com os resultados esperados de uma

governanca ambiental no semi-arido.

Finalmente, a pesquisa direta e os dados levantados confirmam a primeira
hipbtese desta pesquisa, de que as intervengdes decorrentes da Politica Naciona de
Desenvolvimento Regional e dos programas regionais a ela subjacentes no Ministério
da Integracéo Nacional (como o PROMESO e o CONVIVER), que visam a promogao
do desenvolvimento sustentavel do semi-arido nordestino, tém apresentado algum
resultado positivo na esfera econdmica e social. Porém, a questdo ambiental parece ter
sido descuidada ou preterida diante das escol has e alternativas de desenvolvimento.

Quanto a esse aspecto e somado ao papel do Estado de promover a pesquisae o
conhecimento cientifico, uma critica importante que se faz € sobre a responsabilidade
deste sobre a contabilidade ambiental. Uma das condic¢fes fundamentais para isso € a
Contabilizagdo nas Contas Publicas daquilo que é considerado Verde no Brasil, tanto os
ativos quanto o passivo. Assim, poderiamos melhor analisar e administrar o patrimonio
ambiental do pais, que como é sabido de todos € rico, abundante e diversificado, mal

administrado, desperdicado e muitas vezes roubado ou fraudado. N&o hé justificativas
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plausiveis para ndo se ter este controle, ao que parece ser negligencia, descaso com 0
patrimonio ambiental, ou mesmo, a vontade intencional de ndo dar acesso ainformagéo
do setor ambiental, e assim, ndo permitir o controle social das questdes ambientais.

A segunda hipétese deste trabalho era que, apesar das potencialidades locais e da
urgéncia de uma intervencdo social na &rea estudada, os efeitos sobre o mercado de
trabalho das politicas e acdes realizadas pela PNDR, sobretudo no que se refere a
geracdo de renda decorrente de uma atuacdo mais eficaz do Estado nas questdes
ambientais (como os empregos verdes) ainda sé&o muito incipientes e/ou tém sido
negligenciados.

Neste sentido, observa-se que, conforme ja era esperado, a geracdo de emprego e
renda proveniente do setor ambiental na Mesorregido da Chapada do Araripe, como 0s
empregos verdes, ainda ndo estdo em sintonia com as experiéncias européias de
promocao de desenvolvimento com sustentabilidade, particularmente com a experiéncia
francesa, tomada como referéncia de andlise. Porém, os resultados obtidos na pesquisa
de campo foram surpreendentes em relagcéo a quantidade e a qualidade dos empregos
gerados no setor ambiental na meso-Araripe. O fato animador é que este resultado se da
de forma independente ou & margem da intervencdo estatal, sendo estes empregos de
natureza diferente daqueles encontrados nas experiéncias européias, como no caso da
Franca. Isto reforca a tese de que o setor ambiental tem um grande potencial de geracéo
de emprego e renda, que precisa ser ampliado, representando um ganho significativo
para a construcdo de uma nova proposta de desenvolvimento sustentavel para o Brasil,
de formageral, e parao Nordeste, em particular.



Chapado do-Aravipe
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Universidade de Brasilia— UnB
Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS
Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel — PPGDS
Doutorado em Politica e Gestdao Ambiental
Doutoranda: Maione Rocha de Castro Cardoso
Professores Orientador es: Dr. Marcel Bursztyn e Martine Droulers

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUSTENTABILIDADE: O CASO DA
MESORREGIAO CHAPADA DO ARARIPE

(Instrumento de coleta de dados - trabalho de campo)

Questionério sobre:

Desenvolvimento Sustentével, Politicas Publicas (Ministério da Integracdo Nacional,
PROMESO, Mesorregido da Chapada do Araripe e CONVIVER), Participacdo Social,
Férum de Desenvolvimento e Empregos Verdes ou Ambientais.

O questionario pede respostas curtas e objetivas, além de oferecer
opcoOes de escolha como respostas. Por favor, resposta e encaminhe para o
e-mail maionerb@yahoo.com.br 0 mais breve possivel. Este questionario
fard parte do meu trabalho de tese, que devera ser apresentado em meados
de novembro do corrente ano.

Gostaria de esclarecer ainda, que as informagbes sobre o0s
entrevistados (dados pessoais, como nome e e-mail) serdo guardas sob
sigilo, salvo sob autorizac&o prévia dos mesmos. E ainda, que o resultado
desta pesquisa sera divulgado para os participantes e as comunidades
envolvidas ao final do trabalho, a tese de doutorado, por meio eletrénico
(CD e e-mail) eimpresso (biblioteca, publicacdo datese).

| Parte — Identificagdo do entrevistado

1.Nome:

2.Cidade/Estado: /

3.Grau de escolaridade:

4.0rg30 |/ Indtituicho / Atividade onde trabalha ou que representa

5.Funcéo:
6.E-mail:
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Il Parte — Politicas Publicas (M1 — PROMESO — Mesorregido da Chapada do Araripe)

7- Qual o seu vinculo com o PROMESO?
( )Beneficiério direto

( )Beneficiério indireto

( )Gestor publico

( )Participante-ouvinte/observador

8- De que maneira o PROMESO tem contribuido para o fortalecimento da sua atividade
profissional ou da sua comunidade?

9- Ha quanto tempo mantém vinculo com o PROMESO?

10- Tem conhecimento de outros programas implementados pelo M1 na Mesorregi&o da
Chapada do Araripe?

Se SIM, qual?

11- Trabalhou ou atuou em outros programas implementados pelo MI na Mesorregido
da Chapada do Araripe?
Se SIM, qual?

12- De que maneira 0s outros programas e/ou politicas do MI tem contribuido para o
fortalecimento da sua atividade profissional/comunidade?

13- O PROMESO tem beneficiado ou favorecido o meio ambiente na sua comunidade?

14- Algum outro programa/politica implementado pelo MI tem favorecido o meio
ambiente na Mesorregi&o da Chapada do Araripe?
Se SIM, qual e como?

15- Vocé acha que a atuagdo do MI na Mesorregido da Chapada do Araripe tem
beneficiado o meio ambiente?
Se SIM, como?

16- Vocé considera o recorte territorial demarcado pelo MI de Mesorregido da Chapada
do Araripe:

( )Abrangente demais

( JAdequado quantos as semelhancas culturais, econdmicas, politicas e ambientais

( )Inadequado perante as desigual dades entre os estados

( )Inovador

E Por qué?

17- Na sua opinido, como o MI poderia contribuir ou melhorar politica e
economicamente para o desenvolvimento da Mesorregido da Chapada do Araripe?

- Quanto ao emprego e renda

- Quanto ao meio ambiente

18 — Vocé conhece o Programa CONVIVER que pertence também ao Ministério da
Integracédo - MI17?
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19 — O programa CONVIVER, que tem entre outros objetivos. Promover a
sustentabilidade hidrica, econémica, social, e ambiental, visando reduzir as caréncias
decorrentes das condi¢des climéticas adversas a que estdo submetidas as areas com
maior incidéncia da seca, tem atendido as necessidades da mesorregi&o?

[l Parte — Desenvolvimento Sustentavel

20- Vocé jaouviu falar em Desenvolvimento Sustentavel - DS?

21 — Vocé sabia que a insercdo das questdes ambientais e a participagéo da sociedade
sdo fundamentais para a promocéo do Desenvolvimento Sustentavel ?

22 0O que é desenvolvimento sustentével paravocé?

23- Como o MlI, através do PROMESO, tem contribuido para a promog¢édo do DS na
mesorregido da Chapada do Araripe?

24- Como o MI tem contribuido para a promog¢do do DS na mesorregido da Chapada do
Araripe?

25- Qual a sua sugestdo ou critica na atuagdo do MI ou do PROMESO quanto ao DS da
Mesorregiao da Chapada do Araripe?

26 — V océ tem observado acdes sobre 0 meio ambiente nas politicas/programas do M1?
Como? E em relagdo a participacéo social?

27- Vocé tem observado acOes para 0 meio ambiente e a participacdo social no
programa PROMESO? E no CONVIVER? Como?

IV Parte— A Participagdo Socia e o Forum de Desenvolvimento

28 - Considerando o objetivo do PROMESO de: promover a identificacdo de demandas
e solucdes a chamada problematica regional com a participacdo efetiva da sociedade
civil que, para tanto, deve estar organizada e legitimamente representada, vocé
considera que este esta sendo realizado satisfatoriamente?

29 - Na sua opinido ha a participagdo social na construcdo das politicas e agcbes do M1?
E no PROMESO? E no CONVIVER?

30- Nasuaopini&o, o que é e qual o papel do Férum de Desenvolvimento?

31 - Quantas vezes vocé ou representante da sua comunidade/érgéo ou ingtituicdo ja
participou do Férum de Desenvolvimento?

32 - Como tomou conhecimento das reunides do Férum de desenvolvimento? Convite
direto, divulgacéo eletronica, etc.
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33- Como costuma atuar ou participar dessas reunides? Ouvinte, participante atuante,
etc.

34- Como vocé avalia as decisdes tomadas no Forum?
35- Como vocé avalia a participacao das pessoas no Forum?

36- Como vocé avalia a atuacdo dos representantes presentes no Férum? Refletem a
sociedade da mesorregiao da Chapada do Araripe?

37- O que vocé conhece sobre o Férum de Desenvolvimento da Chapada do Araripe
reflete o conceito de participacdo social como acdo para a promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel ? Explique.

38- O que vocé tem a declarar quanto ao programa CONVIVER, também do MlI, que
tem como objetivos. Promover a articulagdo com a sociedade civil e com 0s 0rgaos
publicos, nos trés niveis de Governo, visando aproveitar as complementaridades e
reduzir a dispersdo e a multiplicidade de esforcos; e, Articular investimentos em infra-
estrutura para apoiar o processo de integragao nacional e continental ?

V Parte — Empregos Verdes

39- Vocé trabalha com meio ambiente ou na area ambiental ?
Se SIM, o0 qué ou como?

40- Na sua cidade tem secretaria de meio ambiente ou semelhante?
()SIM

( ) NAO

( ) DESCONHECO

41- Quais os 0rgaos ou instituicdes (publica ou privada) relacionadas ao meio ambiente
que vocé conhece na sua cidade ou na mesorregiao da Chapada do Araripe?

( ) ONG's

( ) SecretariaMunicipal

Outros Orgaos publicos ( ) IBAMA ( ) ICMBio ()
( ) Fundacbes

( ) Associac0es, etc.

42- \ océ acha que o meio ambiente pode gerar emprego e ou renda?
()SIM

( )NAO

( ) DESCONHECO

43- Cite pelo menos 3 tipos de empregos ou trabalhos que vocé considera estarem
relacionados ao meio ambiente, para sua preservacdo, manutencdo e conservacao dos
recursos naturais.
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44- Vocé ja ouviu falar ou conhece os chamados empregos ambientais ou empregos
verdes?

()SIM

( )NAO

( ) DESCONHECO

45- Quais sdo 0s empregos verdes que vocé considera existirem na mesorregido da
chapada do araripe? Cite pelo menos 3.

46- Vocé acha que o MI tem contribuido para a promoc¢édo de renda e empregos ligados
as questdes ambientais na Mesorregido da Chapada do Araripe?
Se SIM, como?

47- Sobre o programa CONVIVER do MI, gue tem como um dos objetivos. Promover o
aproveitamento das potencialidades enddgenas, em diversas escalas espaciais, visando a
insercdo social e econbémica das populacGes locais, vocé considera que tem sido
alcancado éxito quanto a geragéo dos empregos verdes?

48- Vocé acha que o PROMESO tem contribuido para a geracdo de renda e postos de
trabal ho relacionados a preservacdo ambiental da mesorregido da chapada do araripe?
Se SIM, como?

49- Voce conhece a existéncia de alguns dos seguintes cursos de formacdo na area
Ambiental na mesorregiao?

( ) tecnologia ambiental: o treinamento de profissionais voltados ao design

e desenvolvimento de equipamentos para 0 monitoramento da qualidade do ar, solo e
da &gua, bem como controle da pol ui ¢&o;

( ) direito ambiental comparado: o treinamento de profissionais enfatizando
conhecimentos acerca dos preceitos ambientais e legislativos, especialmente em ambito
internacional. O Mercosul, por exemplo, oferece oportunidades para pessoas que
conhegam 0s aspectos |egislativos do meio ambiente;

( ) informética ambiental: o treinamento de profissionais na area de

configuragdo e uso de software e sistemas como o sensoramento remoto e multimidia
para monitorar o meio ambiente e auxiliar naresposta a problemas ambientais tais
como incéndios e desmatamentos,

( ) politica ambiental: o treinamento de profissionais na aplicacdo de

preceitos das ciéncias politicas no uso e gestdo do meio ambiente, bem como em
negiciagdes internacionais;

( ) manejo e plangjamento ambiental: o treinamento de profissionais em

uma das grandes areas de atuacao no Brasil -especia mente em funcéo da Agenda 21,
jaque o crescimento ndo plangjado ontem gera problemas ambientais hoje e/ou no
futuro. Tal &reainclui também o setor de biodiversidade, no qual o Brasil tem toda a
condic&o de ser um pais de ponta em vista dos seus invej&vels recursos naturais;

( ) educacéo e informac&o ambiental: o treinamento de profissionais em

uma &rea crescente mas que freqlientemente limita-se a centros urbanos e ao ensino
formal, enquanto deveria na verdade se aplicar mais a conservagao de ecossistemas,

em areas remotas e em contextos especificos, como em éareas protegidas,

( ) saude ambiental: o treinamento de profissionais em um setor de

fundamental importancia tanto em paises ricos como pobres. A salide ambiental permeia
aandlise do ambiente doméstico e industrial, certificando-se de que ambos néo gerem
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problemas ao bem-estar fisico, mental e socid;

( ) aconselhamento ambiental: o treinamento de profissionais em um setor

também emergente, voltado a empresas. O conselheiro ambiental, uma profissdo
oficialmente reconhecida na Europa, € um profissional especializado que oferece
consel hos a empresas voltadas & melhoria de sua performance em termos ambientais e
a consequente otimizacdo de suas atividades.

50 - Quais dos seguintes exemplos de empregos verdes vocé conhece ou sabe que existe
na mesorregi&o? Margque no maximo 10 opgdes.

( ) agente de limpeza urbana

( ) advocacia ambiental

( ) marketing ambiental

( ) arquitetura ambiental (gestdo de espacos verdes)

( ) engenhariacivil ambiental

( ) engenheiro florestal

( ) salde ambiental (epidemiologia)

( ) agricultura bioldgica (ou mais sustentavel em termos econémicos)

( ) cozinhalrestauragdo (produtos macrobi 6ticos, vegetarianos e "slow food")

( ) comeércio (produtos biol 6gicos e macrobidticos, roupas e produtos ecol 6gicos, lojas
de comércio justo)

( ) forcas de seguranca (formag&o de sub-agrupamentos, como o Servigo de Proteccdo
da Natureza e do Ambiente, da GNR)

( ) sistemas de informacéo e investigacdo (auditorias e diagndsticos ambientais,
avaliagcdo de impactos)

( ) ecoeficiéncia e ecodesign (promocao de produtos mais duraveis e recuperavels,
menor uso de substancias perigosas e desacel eracéo do depauperamento dos recursos
ambientais)

( ) plangjamento energético e uso de energias renovaveis

( ) gestéo de éreas protegidas, recursos hidricos e zonas costeiras

( ) jardinagem e floricultura

( ) monitorizac&o do ruido e isolamentos acusticos

( ) jornalismo (cobertura mais ampla e especializagdo na &rea do ambiente)

( ) psicossociologia do ambiente (avaliacdo das atitudes e condutas individuais e
coletivas para a sensibilizac&o e novas formas de agao)

51- Vocé conhece a existéncia, na sua comunidade, de algumas das seguintes politicas
de promocé&o ao desenvolvimento sustentavel do meio ambiente. Marque no maximo 10
opcoes.

( ) Pedagogia Ambiental

( ) Recuperacéo de areas degradadas

( ) Divulgagdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental — PRONEA
( ) Multiplicagéo de éreas verdes

( ) Cultura do meio ambiente

( ) Divulgacdo do ICMS Ecol6gico

( ) Secretarias Municipais de Meio Ambiente

( ) Centros de Vivénciaem Educacdo Ambiental

( ) Ampliagéo da participacdo popular nas decisdes das politicas ambientais
( ) Trocade experiéncias sustentaveis
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( ) Democratizag&o das informagdes acerca do Meio Ambiente

( ) Educacéo ambiental paratodos

( ) Sistemas de zoneamento ecol 6gi co-econdmico

( ) Mangjo integrado de areas verdes urbanas

( ) Empregos Ambientais

( ) Reciclagem de residuos

( ) Responsabilizagéo pela degradagdo ambiental

( ) Assentamento rural e urbano com responsabilidade ambiental

() Fiscalizag&o do uso de agrotoxicos e biocidas

( ) Convivénciacom a seca

( ) Plangiamento conjunto do meio ambiente

( ) Eficacia na aplicacéo de recursos

( ) Assisténciatécnica e extensdo rura

( ) Agriculturafamiliar e meio ambiente

( ) Participagdo dos sem-terra na questdo ambiental

( ) Incentivar o uso de energia alternativa, tanto no meio urbano quanto no
meio rural.

( ) Difundir apolitica do poluidor-pagador, sobretaxando os produtos com
excesso de embalagens ou cujas embal agens ndo podem ser reutilizadas ou
recicladas.

( ) Implantar o Sistema de Informagtes Ambientais - SIAM - rede de dados
ambientais geo-referenciados, gerenciado pelo Estado e com participacdo direta
dos municipios credenciados.

( ) Manter cadastro das institui¢cdes que trabalham com o meio ambiente no
Estado, visando a ampliac&o de parcerias.

( )Condicionar aliberacéo de créditos de custeio e investimentos dos
programas governamentais a exigéncia de cumprimento dalegislacéo ambiental
em vigor.
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUSTENTABILIDADE
O CASO DA MESORREGIAO CHAPADA DO ARARIPE

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar como se efetivam o discurso da participagéo social e
da governanga democratica nas politicas publicas de desenvolvimento regional, implementadas
pelo Governo Federal no Nordeste do Brasil. Busca-se, também, verificar em que medida esse
formato de intervencdo estatal tem oportunizado a criagdo dos denominados “empregos
verdes”, entendidos como os postos de trabalho relacionados as atividades sustentaveis, que
assegurem eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica. Para realizagdo do
estudo sobre a participagado social, foram realizadas entrevistas e aplicados questionarios com
uma amostra dos participantes do “Férum de Desenvolvimento Mesorregional" constituido no
ambito do PROMESO da Chapada do Araripe. E, para atingir o segundo objetivo, foram
utilizados os dados fornecidos pela RAIS/CAGED, verificando em que medida os postos de
trabalho criados na Mesorregido Chapada do Araripe, entre os anos de 1997 a 2007, tem
viabilizado a geracdo de empregos no setor ambiental, oportunizando, assim, o surgimento de
uma nova etapa na busca de uma proposta de desenvolvimento sustentavel para o nordeste
brasileiro. O estudo aponta que a mudanga de estratégia de intervencdo do Estado no
Nordeste ndo vem acompanhada de alteragdes significativas na forma de atuacdo das
instituicdes no que se refere a gestdo das politicas publicas e a criagdo de empregos verdes.
Conclui-se que, apesar da existéncia de um capital social na regido, a sociedade local nao foi
plenamente mobilizada em torno das articulagbes em prol da construcdo de uma nova proposta
de gestdo participativa nesses territérios. E que, apesar de ser crescente o numero de
empregos gerados na Meso-Araripe no periodo estudado, ainda ndo se observa no Brasil € no
Nordeste uma tendéncia de se utilizar o setor ambiental na formulagdo de politicas publicas
voltadas para a questéo social e ambiental, como a geracdo de empregos verdes.
Palavras-chave: Estado; politicas publicas; empregos verdes; desenvolvimento regional -
Nordeste.

DEVELOPPEMENT REGIONAL ET DURABILITE
LE CAS DE LA MESO-REGION CHAPADA DO ARARIPE

RESUME

Ce travail a pour objectif analiser I'efectivation du discours de la participation sociale et de la
gouvernance democratique dans les politiques publiques de developpement durable regional,
instrumentees par le Gouvernement Federal dans le Nord-Est du pays. On cherche, aussi, de
verifier dans quelle mesure ce format d’intervention publique a favorise la creation des «emplois
verts « , c’'est a dire, des postes de travail liees a des ativites durables, qui garantissem
I'efficience economique, la justice sociale e la prudence ecologique. Pour la realisation de
l'etude sur la participation social, on a effectue des entreteniens et on a applie des
questionnaires avec un echantillon des participants du “Férum de Desenvolvimento
Mesorregional", cree dans le cadre du PROMESO de la Chapada do Araripe. Pour atteindre
notre deuxieme objectif, on a utilise les donnes fournis par la RAIS/CAGED, en verifiant dans
quelle mesure les postes de travail crees dans la meso-region Chapada do Araripe, entre 1997
et 2007, on viabilise la generation d’emplois dans le secteur environemental, en favorisant, de
cette facon, la creation d’'une nouvelle etape dans la recherche d’une proposition de
developpement durable pour le Nord-Est bresilien. L'etude indique que le changement
d’estrategie de [lintervention de I'Etat dans le Nord-Est bresilien n'est pas toujours
accompagnee d’une alteration significative dans la forme d’actuation des institutions, concernat
la gestion des politiques publiques et la creation des emplois verts. On conclut que, malgre
I'existance d’'un certain capital social dans la region, la societe locale n’a pas ete pleinement
mobilisee autour des articulations pour la construction d’'une nouvelle proposition d’articulation
participative dans ces territoires. Et que, malgre la croissance du numero des emplois crees
dans la Meso-Araripe dans la periode de temps etudiee, on ne constate pas encore, dans le
Bresil et dans le Nord-Est la tendance a utiliser le secteur environnementale dans la formulation
des politiques publiques visees as questions sociales et environnementales de facon conjointe,
tel que la creatio d’emplois verts.

Mots-Clé: Etat, Politiques Publiques, Durabilite, Emplois Verts, Developpement Regional —
Nord-Est.
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REGIONAL DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY
THE CASE OF THE MEZZO-REGION CHAPADA DO ARARIPE

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the making of the discourse of social participation and of
democratic governance in the sphere of public policies aimed at promoting regional
development, implemented by the Federal Government of North-East Brazil. We seek, too, to
verify in which measure this tool of public intervention has facilitated the creation of the so-
called “green jobs”, that is, those jobs related to sustainable activities guaranteeing economic
efficiency, social justice, and ecological prudence. This study about social participation was
made through interviews and surveys in a sample of participants from the “Férum de
Desenvolvimento Mesorregional”, created in the context of the PROMESO in the Chapada do
Araripe. In order to attain our second objective, this study used data provided by RAIS/CAGED,
verifying to which extent the employments created in the mezzo-region Chapada do Araripe,
between 1997 and 2007, have facilitated the creation of new employments in the environmental
sector, thus facilitating the birth of a new stage in the generation of a sustainable development
in the Brazilian North-East. Our research shows that the change in the strategy of public
intervention in the Brazilian North-East is not always accompanied by significant changes in the
way that institutions act in the public policies sphere and the creation of green jobs. We
conclude that, in spite of the existence of social capital in the region, the local society has not
been completely mobilized in favor of the articulation of new way of public policies management
in the region. And, in spite of the growing number of new jobs created during the period of our
study, there is still no significant trend of using the environmental sector in the formulation of
public policies for the combination of social and environmental strategies in the creation of
green jobs.

Key-words: State, Public Policies, Sustainability, Green Jobs, Regional Development — North-
East.

Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS — Universidade de Brasilia. Campus Universitario Darcy Ribeiro -
Gleba A, Bloco C - Av. L3 Norte, Asa Norte - Brasilia-DF, CEP: 70.904-970 - www.unbcds.pro.br
Disciplina: Desenvolvimento Sustentavel, Area de concentragao: Politica e Gestao Ambiental
Ecole Doctorale 122 - Europe Latine - Amérique Latine — IHEAL — Université Sorbonne Nouvelle - Paris 3

Centre Bievre - 3éme étage 1 rue Censier 75005 Paris - www.univ-paris3.fr/ed122

Discipline : Géographie, Aménagement et Gestion du Territoire






