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Introduzione

“Ne voglio sia reputata presunzione, se un uomo di basso
rango ed infimo stato ardisca discorrere e regolare ‘e governi
de’ principi; perché, cosi come coloro che disegnono e’ paesi
si pongono bassi nel piano a considerare la natura de’ monti e
de’ luoghi alti, e per considerare quella de’ bassi si pongano

J

alto sopra monti, similmente a conoscer bene la natura de

populi bisogna esser principe, ed a conoscer bene quella de

principi bisogna esser populare”.

Niccold Macchiavelli, “Il Principe”, Introduzione dedicata al

Magnifico Lorenzo de’ Medici, 1513.

Le élite, dopo essere state piuttosto marginali nel discorso pubblico e politico,
sono ritornate ad essere centrali nell’ultimo decennio. In particolare, e non a
caso, dopo la crisi economica e finanziaria del 2007-2008. Nel dibattito
mediatico-scandalistico mainstream si sprecano le pubblicazioni che trattano le
élite con toni perlopiu ostili e ne diffondono caratterizzazioni che tendono a farsi

luogo comune.

Nel dibattito scientifico Mike Savage e Karel Williams, con la pubblicazione di
“‘Remembering elites” (2008), hanno avuto il merito di rilanciare il tema
sottolineando la necessita di inquadrarlo nel contesto dell’attuale capitalismo
finanziario. Sebbene esista in ltalia, ed in particolare a Torino, un filone di
ricerca illustre - dai grandi classici Mosca e Michels fino alla piu recente
importante ricerca realizzata da Stefania Ravazzi e Silvano Belligni (2012) sul
regime urbano torinese - il tema sembra tutto sommato restare abbastanza
minoritario negli attuali studi delle scienze sociali sul potere, dove ad occupare
la scena sembrerebbero essere piuttosto gli studi sul c.d. populismo, che pero
non avendo le élite come specifico oggetto di studio, contribuiscono piu

all’offuscamento che alla comprensione del loro profilo e del loro ethos.



L’'obiettivo della mia ricerca, raccogliendo la chiamata alle armi di Williams e
Savage (2008), é stato quello di provare a sviluppare strumenti concettuali e

analitici con cui studiare le élite.

Parto dalla constatazione che il tema di come e dove studiare oggi le élite, nel
mutato scenario del capitalismo finanziario, offra enormi possibilita e
opportunita di ricerca agli scienziati sociali. La mia affermazione non vuole
negare che ci sia stato e sia in corso un revival di studi sociologici sulle élite’,
ma piuttosto sottolineare quanto mi sembri ampio e scientificamente rilevante il

territorio, ancora inesplorato, sul tema.

Il mio studio vuole quindi contribuire ad alimentare un filone di ricerca illustre.
Rifacendomi alla tradizione pragmatista anglo-americana di Charles Wright
Mills (1956), che attribuisce una grande rilevanza alle biografie di élite “in carne
e ossa’ e situate nella storia, ho adottato un approccio socio-storico e piuttosto
che focalizzarmi su un gruppo specifico, su una singola persona/famiglia o su
delle risorse, ho scelto di partire dall’individuazione di un livello di analisi da cui
osservarle, al di fuori delle arene formalmente responsabili dell'esercizio del
potere o piu mediatizzate (e.g Davos), su cui esistono piu studi (cfr. Dulong,
2012). La scelta € ricaduta sulle grandi Fondazioni di origine bancaria (Fob),
che nell'ltalia odierna, sembrano costituire uno dei luoghi fondamentali in cui si

addensa il potere politico, economico e finanziario e pertanto sembrano offrire

1 Alcuni autorevoli studiosi, come ad esempio Khan da un osservatorio statunitense (2012) o
Williams e Davis (2017) da un osservatorio prevalentemente, seppure non solo, europeo
sostengono che lattenzione degli scienziati sociali sembra essere in effetti aumentata
nell’ultimo decennio, traendo anche una spinta dalla crescita esponenziale delle disuguaglianze
(cfr. Atkinson, Picketty, 2007, 2010) che si € verificata dagli anni 2000. Piu di recente Williams e
Davis (2017) hanno sottolineato anche I'urgenza “politica” di tornare ad occuparsi di élite, dopo
che vari terremoti politici nel 2016 hanno scosso le democrazie occidentali (e.g. la Brexit,
I'elezione di Trump, la caduta del renzismo in ltalia). Un florido filone di studi sociologici sulle
€lite si & in effetti sviluppato anche in risposta all’invito del 2008 di Williams e Savage (e.g. Zald,
Lasbury, 2010; Reed, 2010; Khan, 2010; Cousin, Khan, Mears 2018). Accanto a questi studi di
carattere piu generale si trovano anche parecchi studi che si sono focalizzati su specifici
“gruppi” come, ad esempio, i politici di Westmister (Davis, 2010), i leader delle corporate USA
(Mizruchi, 2013), le élite economiche svizzere (Mach et al, 2016), le élite statali in Europa e
negli USA, attive nelle politiche della sanita e della difesa (Genieys, Joanna, 2015), le élite
urbane torinesi (Belligni, Ravazzi, 2012), le élite del capitalismo finaziario italiano (Dagnes,
2018).



un promettente oggetto di studio per chiunque in ltalia voglia individuare

configurazioni di potere (Elias, 1989).

Nello specifico la ricerca si € focalizzata sulla Compagnia di San Paolo di
Torino (CSP) e sulle élite da li osservabili, senza intenzioni o tentazioni
generalizzanti, ma in quanto fondazione che possiede i crismi del caso

emblematico.

La CSP, cosi come le fondazioni di origine bancaria al cui genere appartiene,
appare I’esito non scontato di una politica pubblica dei primi anni ‘90, che aveva
come fine la privatizzazione del sistema bancario italiano. L’iter legislativo
combinato ad una serie di congiunture storiche? e una notevole capacita
innovativa-adattiva dell’organizzazione hanno fatto si che con il tempo la CSP
si sia costruita un proprio spazio specifico. Si potrebbe dire che CSP sembra
avere quasi costituito un nuovo campo ‘fondazionale’ a la Bourdieu
nell’expertise delle politiche pubbliche e della c.d nuova filantropia
internazionale (strategica, di investimento, evidence-based). Nel farlo ha
ricavato una specifica forza proprio dal suo collocarsi in uno spazio interstiziale
tra campi diversi (Eyal, 2010): finanza e politica a cui geneticamente € legata,
ma anche accademia/conoscenza, filantropia ed economia. La capacita della
CSP di intervenire e di trasmettere idee veicolari, ossia capaci di indirizzare il
dibattito e movimentare azioni, persone, cose nelle proprie strategie di azione
(Osborne, 2004)3, cosi come il profilo delle persone chiamate a ricoprire ruoli
apicali nei suoi organi di governo, rendono indiscutibilmente CSP un luogo
determinante per studiare le élite, sia che si adotti una prospettiva posizionale,
decisionale o reputazionale. Eppure CSP non & mai stata studiata come tale,
né a livello di organizzazione, istituzione né considerando gli attori individuali

che vi operano o vi hanno operato in posizione apicale.

2 Neoliberismo, trasformazione dei rapporti Stato e territorio, crisi dei partiti di massa,
professionalizzazione della politica, processi di depoliticizzazione governamentale e discorsiva,
finanziarizzazione.

* Per riportare quest’analisi sul piano empirico & sufficiente ripercorrere le fortune degli
immaginari della “coesione sociale” e della “resilienza” e il ruolo delle Fondazioni di Origine
Bancaria in queste vicende (D’Albergo, Moini 2017).
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La prima parte della mia tesi ricostruisce la genesi e filiazione delle fondazioni
di origine bancaria. Sia ripercorrendo un processo decisionale - la riforma del
sistema bancario italiano - che, congiuntamente ad altri eventi di storia politica e
sociale ha avuto come esito non scontato la nascita delle Fob; sia con un
affondo sul rapporto della CSP con la banca e la finanza da cui ha avuto origine
e con le quali ha mantenuto nel tempo rapporti organici; sia infine illustrando i
motivi per cui le grandi fondazioni di origine bancaria costituiscono un

osservatorio privilegiato per osservare le élite su piu livelli.

Nella seconda parte considero il caso specifico che ho utilizzato come
osservatorio sulle élite: la Compagnia di San Paolo. La strategia argomentativa
che ho utilizzato per raccontare le trasformazioni della CSP e delle sue élite nel
divenire storico si dispiega lungo una cronologia ricostruita utilizzando come
criterio la trasformazione della CSP come organizzazione. Ho cosi identificato
tre sequenze temporali, tenendo conto innanzitutto delle ricostruzioni soggettive
emerse dai testimoni privilegiati intervistati sia interni che esterni alla CSP. Tra
“gli interni” ho rilevato una tendenza ad indentificare piu spesso i momenti di
svolta a mutamenti soprattutto organizzativi e strategici legati al cambio dei
vertici o delle relazioni con gli altri campi, soprattutto quello finanziario. In modo
simile anche gli “esterni” alla CSP hanno spesso fatto riferimento a
cambiamenti negli stili presidenziali ma legando in modo piu stretto le loro
ricostruzioni ad eventi e mutamenti avvenuti nel contesto locale o nei diversi
campi a cui la fondazione si lega: sicuramente il campo finanziario ma anche
quello politico, accademico e filantropico. Olire a tenere conto delle
testimonianze dirette, per costruire la cronologia ho considerato
congiuntamente quanto ricavabile dall’iter giuridico, organizzativo e strategico

della CSP, attraverso I'utilizzo di fonti eterogenee*.

In ognuna delle tre sequenze cronologiche individuate ho considerato come

cambia I'organizzazione di CSP; come nidifica e come si relaziona con il regime

4 Normative; media (riviste, quotidiani, radio); documenti ufficiali della CSP e di Acri,
(Associazione che rappresenta le Fob); letteratura scientifica e giornalistica sulla citta di Torino
e sui diversi campi che la CSP intercetta.
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urbano torinese; quali sono le élite presenti nella CSP e come si intrecciano con
le élite del regime urbano torinese e con i diversi campi cui sono in vario modo
legate; infine mi sono chiesta quali sono le grammatiche giustificative
(Boltanski, Thévenot, 1991), espressione dello “spirito” nel senso in cui ne
parlano Boltanski € Chiapello (1999) - o come direbbe W.Mills (1940), quali
sono i vocabolari dei motivi del comando (modello valoriale, discorsivo e
giustificativo che influenza le pratiche e le modalita di azione) che questa élite
esercita? Si pud ben dire che I'ethos?®, inteso come grammatica giustificativa o
vocabolario dei motivi, & interno alla definizione stessa di élite: un’élite senza
ethos non é un’élite. |l suo potere passa attraverso la condivisione di un ethos
che trasmette e sulla cui base ottiene condivisione e legittimazione®. Quali
siano le cornici e le pratiche attraverso le quali si esercita il potere dell'elite
(Mills, 1956) rimane una domanda importante e attuale anche se il risultato
rispetto ai tempi di Mills & ora molto meno certo (Bowman, A., Froud, J., Johal,
S., Williams, K., 2017).

5 Riprendo qui il temine ethos come se ne & discusso recentemente (Luglio, 2019) nella
costruzione di una ricerca collettiva, cui ho partecipato, sulla finanziarizzazione dell'economia
fondamentale. 1l progetto prosegue il lavoro sviluppato sinora dal Collettivo per I'economia
fondamentale, e intende integrare la prospettiva del’economia fondamentale con I'approccio (o
gli approcci) sviluppati nel Laboratorio Sui Generis di Milano, Universita di Bicocca. L’ethos e
stato identificato tra le categorie analitiche su cui impostare un lavoro comune su alcuni “settori”
del’economia fondamentale (trasporti, sanita, servizi di  cura, rifiuti, acqua, istruzione,
comunicazioni, produzione e distribuzione alimentare, patrimonio culturale, servizi bancari di
prossimita, housing sociale e spazio urbano), nella consapevolezza che, nella sua vaghezza, &
un termine che non indica ancora una dimensione analitica. Tuttavia ne segnala il retroterra
funzionando da promemoria per tutti: anche I'analisi della presa del capitalismo finanziario
sull’economia fondamentale richiede di prenderne in conto lo “spirito”, nel senso weberiano.
L’ethos & — sarebbe - una dimensione trasversale alle altre indicate (storia e regolazione;
modello di business; modello di servizio; lavoro); e dunque — nellimpianto che ci siamo dati —
questa formulazione richiede di essere tradotta in una dimensione analitica a sé stante. La sua
traduzione analitica — selettiva e coerente con l'impianto — consiste nel focalizzare I'attenzione
sul frame egemone con il quale in ogni settore viene definito che cosa apprezzare, fornendone
metrica e vocabolario. Il frame va ricercato sul piano al tempo stesso cognitivo e normativo,
soprattutto dove s’incrociano, collassano o entrano in tensione definizione e valutazione
(descrizione e prescrizione, essere e dover-essere), dove percid si legano (in modo
processuale e anche problematico) la componente ideazionale e quella pragmatica dell’agire.
Se si guarda a un settore come a un “campo” (con Bourdieu) diciamo allora che il frame
concerne la sua messa in forma. Cosi definito, il frame si lascia osservare attraverso tre
strategie di ricerca che bisognera per quanto possibile combinare: I'analisi dei dispositivi delle
politiche in azione seguendo il gia rodato approccio degli strumenti; l'analisi dei discorsi
pubblici, con riguardo non solo al contenuto ma anche al formato dell’argomentazione; I'analisi
dell’élite che governa il settore, nelle sedi e forme in cui si riproduce.

¢ Cfr. Elias, 2010; Mills, 1940; Weber 1905, 1919.
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Le quattro dimensioni (organizzazione, regime urbano, élite, ethos) sono legate
ed e utile leggerle in sequenza storica: non ci si pud esimere dal considerare
I’evoluzione dell’organizzazione da cui ho osservato le élite; come non si pud
non considerare lintreccio inestricabile della CSP e dei componenti dei suoi
organi di governo con il regime urbano torinese e le sue élite. Infine le élite della
fondazione contribuiscono alla formazione e alla diffusione dell’ethos alimentato
dall’organizzazione CSP in virtu dei ruoli di primissimo piano occupati nel
governo e nel para-governo pubblico e privato, nel business, nella finanza e
nella filantropia. La posizione interstiziale di queste élite fa si che siano broker
tra una pluralita di grammatiche giustificative che circolano dentro e fuori la
CSP.
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Cap. 1 Osservare le élite attraverso il prisma delle Fob

1.1 La Compagnia di San Paolo di Torino, eterna fenice

La Compagnia di San Paolo € un’organizzazione con una lunga storia alle
spalle. Essa si trasforma e cambia nei secoli, come potrebbe essere altrimenti?,

per giungere infine ai nostri giorni sotto forma di fondazione di origine bancaria.

Infatti, seppure con forme giuridiche e finalita differenti da quelle attuali, ha
radici addirittura nell’epoca rinascimentale, quando il 25 gennaio 1563, sette
cittadini torinesi fondarono la Compagnia della Fede Cattolica sotto
invocazione di San Paolo, con il duplice scopo di soccorrere i poveri
vergognosi e di arginare I'espansione della riforma protestante’. Verso la fine
del Cinquecento la confraternita fondo le prime Opere di carattere sociale. Nel
corso del XVII secolo la Compagnia consolido il proprio ruolo nella societa, con
un’intensa  attivita  finanziaria culminata nellassunzione nel 1653
del’amministrazione del debito pubblico affidata al Monte di pieta. Alla fine del
Settecento la Compagnia, durante il governo repubblicano francese, perse la
gestione delle Opere e il possesso del patrimonio fino a essere soppressa nel
1802 e sostituita con organi di nomina pubblica che tuttavia riuscirono ad
assicurare una certa continuita con I'esperienza precedente. Durante la
Restaurazione la Compagnia fu riportata in vita e le sue attivita vennero
ampliate®. Con l'avvento dello Stato liberale nel 1853, Vittorio Emanuele I
restrinse l'attivita della Compagnia alle pratiche religiose e affido il patrimonio e
la gestione delle attivita assistenziali e creditizie a un consiglio di nomina
pubblica denominato Opere Pie di San Paolo. Successivamente le Opere Pie
assunsero il nome di Istituto San Paolo e, tramite il Monte di pieta, divennero
progressivamente una vera e propria banca, fino al riconoscimento nel 1923

della prevalente attivita creditizia rispetto a quella pignoratizia. Il ruolo assunto

7 Cfr. Cantaluppi A. (2013).

8 Assunse la gestione del Monte di pieta a interessi oltre a quella del Monte di pieta gratuito e,
mentre riprendevano le attivita dell’Ufficio Pio, tra il 1824 e il 1851, alla Compagnia fu affidato
anche il servizio sanitario per i poveri di Torino.
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negli anni del decollo industriale di Torino®, nella ricostruzione postbellica,
I'estensione territoriale, la diversificazione del credito, l'ingresso nel mercato
dellECU, misero le basi per un'espansione nazionale e internazionale
dell'lstituto Bancario San Paolo di Torino (nome assunto nel 1950) che divenne
uno dei piu importanti gruppi bancari a livello europeo™. Ma & con la Riforma
degli anni '90 che ha inizio la storia del soggetto su cui si & concentrata la mia
attenzione quando ero alla ricerca di un osservatorio italiano per studiare un
segmento di élite situato. In quel momento dalla scissione di attivita creditizia e
filantropica da un unico ente ne nacquero due: una banca Spa e un ente di
natura pubblicistica che tra il 1998 e il 2003 assunse, infine, la forma giuridica di

fondazione privata filantropica.

L’attuale CSP sembra essere un luogo di potere che si presta all'osservazione
delle élite a piu livelli. Innanzitutto é forte, in parte osmotico, il suo legame con
le élite e con la citta di Torino: la fondazione ha avuto un ruolo nella governance
urbana locale a partire dalla transizione dal fordismo al post-fordismo negli anni
'90, allorché la questione era la riconfigurazione del ceto politico torinese'! e
successivamente, fino al tempo odierno, ha contribuito in modo sostanziale al
ridisegno e al finanziamento delle politiche pubbliche locali, oltre che alla

formazione e alla circolazione delle élite (cfr. Belligni, Ravazzi, 2012).

Il suo raggio d’intervento e i componenti dei suoi organi di governo travalicano
pero i confini locali. Tra le nomine dei suoi consiglieri figurano il Comune e la
CCIA (Camera di Commercio) di Genova, la CCIA di Milano, I'European
Foundation Centre, la Commissione Pari Opportunita Nazionale, la Regione
Piemonte (e fino a qualche anno fa anche la CCIA di Roma). Alcune delle sue
azioni si situano alla scala sovralocale. Ad esempio: la Compagnia sostiene

“ricerche empiriche e di disegno di politiche con rilevanza per la comprensione

9 L’Istituto sostenne, mediante prestiti al Comune € alla Provincia, o sviluppo delle infrastrutture
e la municipalizzazione dei servizi essenziali; finanzid la costituzione dell'lstituto delle case
popolari; partecipd ai nuovi organismi finanziari come il Consorzio sovvenzioni su valori
industriali, I'lstituto federale per il credito agrario in Piemonte e il Consorzio nazionale per il
credito agrario di miglioramento; sostenne l'istruzione operaia e tecnica.

10 Cfr. sito istituzionale Compagnia di San Paolo, 2017.

11 ]| tema sara approfondito nel capitolo cinque.
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e l'intervento nei sistemi territoriali del Nord Ovest italiano e delle loro proiezioni
economiche sociali e culturali” (sito istituzionale Compagnia di San Paolo,
2017); l'area Filantropia e Territorio della Compagnia si occupa di promuovere
nell’area del nord-ovest il welfare di comunita, ossia azioni sviluppate dalla c.d.
societa civile organizzata — famiglie e individui — che hanno come obiettivo
dichiarato il miglioramento della vita nelle collettivita locali, attraverso la
mobilitazione di risorse economiche, cognitive, tecniche, inventive e umane. Si
tratta di un’operazione che ha portato a generare quattro fondazioni di
comunita? sul modello lanciato nel 1998, per prima, dall’altra piu grande
fondazione di origine bancaria italiana, la Cariplo'3; ha un ruolo importante nella
Fondazione con il Sud, nata nel 2006 da un Protocollo di Intesa ‘per la
realizzazione di un piano d’infrastrutturazione sociale del Mezzogiorno”
sottoscritto dal Forum Permanente del Terzo Settore e dallACRI Associazione
delle Casse di risparmio italiane, in rappresentanza delle fondazioni di origine

bancaria'4.

2 a Fondazione della Comunita di Mirafiori, la Fondazione della Regione Valle d’Aosta, la
Fondazione della Riviera dei Fiori (sostenuta anche dalla Fondazione Carige) e la Fondazione
del Verbano Cusio Ossola, fondata insieme alla Fondazione Cariplo. Inoltre, insieme alla
Fondazione Agostino de Mari - Cassa di Risparmio di Savona, la Compagnia sostiene anche le
iniziative della Fondazione Comunitaria Savonese.

13 E uille collocare fin da subito, almeno a grandi linee, la Fondazione Cariplo, a cui ci si riferira
piu volte nel corso del presente lavoro, in quanto sono molteplici i legami che intrattiene con la
CSP. L’attuale Cariplo rappresenta la continuazione storica della Cassa di Risparmio delle
Provincie Lombarde, istituita a Milano il 12 giugno 1823 per opera della Commissione Centrale
di Beneficenza e su impulso del conte Giovanni Pietro Porro. Tale commissione era nata nel
1816 per “dar lavoro ai poveri e provvedere alle classi indigenti della Lombardia con fondi
raccolti dalla pubblica beneficenza.” L’attuale fondazione Cariplo € come la CSP, una
derivazione della Legge Amato-Carli del 1990. E una fondazione che condivide con CSP il ruolo
di principale azionista di Banca intesa dalla nascita nel 2007 fino ad oggi. E anche la piu grande
Fob italiana, seguita da vicino, al secondo posto, da CSP. Una differenza sostanziale tra
Cariplo e CSP rimanda all’area geografica di intervento e alla connessa questione della diversa
composizione dei boards, secondo criteri di nomina stabiliti dai rispettivi statuti. La Compagnia &
prevalentemente Torino centrica con circa I'80% delle risorse qui destinate ma ha anche due
bacini importanti fuori dalla Regione Piemonte, a Genova e a Napoli. La Cariplo, ha un raggio di
intervento piu grande, essendo presente in tutte le Provincie lombarde e anche nelle province
piemontesi di Novara e Verbano Cusio e Ossola. L’area d’intervento e il 50% delle nomine sono
legate, come per tutte le fondazioni, alla storia pregressa degli enti bancari da cui sono nate
(nel paragrafo “4.3 Governance e nomine negli organi di governo” la questione verra
affrontata).

14 Protocollo cui hanno aderito anche la Consulta Nazionale del Volontariato, il Convol,
Conferenza Permanente Presidenti Associazioni e Federazioni Nazionali di Volontariato, il
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Ha inoltre stretti legami con la filantropia sovralocale e le sue élite. E di fatto
riconosciuta come la fondazione di origine bancaria piu dinamica a livello di
networking con le altre fondazioni europee, fin dall’imprinting che in tal senso le
diede dal 1996 il primo effettivo'® Presidente della Fondazione, Merlini,
coadiuvato dal Segretario generale lozzo, entrambi appartenenti al movimento
federalista europeo. Difatti sono diversi i collegamenti con la filantropia
nazionale ed internazionale. Fa parte dal 2008 di Acri, 'associazione italiana
che ad oggi riunisce e rappresenta tutte le 88 Fob, oltre a 24 casse di risparmio.
Aderisce con Acri e con Assifero - I'associazione italiana nata nel 2003 che
aggrega attualmente quasi 100 soggetti tra fondazioni (di famiglia, corporate e
di comunita) ed enti filantropici no-profit (caratterizzati da attivita erogativa
esclusiva o prevalente a sostegno degli enti del terzo settore) - al network
europeo Dafne (Donors and Foundations Networks in Europe), braccio
operativo dell’European Foundation Center, di cui la CSP € socia dal 1996 (piu
di dieci anni prima della sua adesione all’associazione di rapprentanza italiana,
Acri). Partecipa all’iniziativa Philanthropication thru Privatization (PtP), lanciata
nel 2014 da parte di alcune delle piu importanti fondazioni europee e americane
e coordinato dal Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, un ente
collegato alla Johns Hopkins University di Baltimora. Il progetto prevede che i
governi che privatizzano assegnino asset permanenti ad istituzioni filantropiche
private finalizzate al miglioramento della qualita della vita dei cittadini,
soprattutto quelli piu direttamente colpiti dalle privatizzazioni (Salamon 2014).
Sull’iniziativa Philanthropication thru Privatization (PtP) & stato siglato un
accordo nel 2014 tra Acri e fondazioni Volkswagen, King Baudolin, Charles
Stewart Mott. Fin dagli anni '90 sostiene anche I'European Cultural Foundation,
costituita nel 1954 ad Amsterdam con il fine dichiarato di svolgere iniziative per
la cooperazione culturale all’interno del processo d’integrazione europea,

I’elaborazione di programmi e I’erogazione di contributi volti allinnovazione nel

Csv.net — Coordinamento Nazionale dei Centri di Servizio per il Volontariato e la Consulta
Nazionale dei Comitati di Gestione — Co.Ge.

15 Negli anni immediatamente successivi allemanazione della legge Amato-Carli, la futura CSP
nasce come ente conferente, ossia strumentale alla privatizzazione dell’ente conferitario, la
banca San Paolo di Torino.
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campo delle politiche culturali. Partecipa a progetti di cooperazione
internazionale, ad esempio dedicati alla formazione dei quadri intermedi del
Sud del mondo, a volte in collaborazione con altre fondazioni italiane (e.g.
Fondazioni4Africa).

La CSP e le sue élite sono inoltre geneticamente legate al campo della finanza,
di cui ancora oggi la fondazione pud essere considerata un key player.
Innanzitutto, seppure non solo, per la sua rilevanza in Banca Intesa-San Paolo,
la principale banca italiana, di cui € a tutt'oggi la principale azionista, seguita da
Cariplo, l'altra grande fondazione bancaria italiana. Di fatto dalla nascita di
Intesa-San Paolo nel 2007 le due fondazioni sono le principali azioniste del
gruppo e in quanto tali, dotate di un potere decisivo nella nomina dei vertici

bancari.

Azionariato Intesa Sanpaolo, 2017 (*) Azionisti a titolo di gestione

% di POSSESSO (titolari quote superiori al 3% (*) del risparmio pOtrebberO
avere chiesto I'esenzione dal

Fondazione C.8. Padova dalla segnalazione fino al
3% superamento della soglia del

/ 5%
(1) I 3,184% dei diritti di voto

Compaunl;i‘l San Paolo di Assicurazioni Generali nel
capitale di Intesa Sanpaolo &

Sl detenuto tramite prestito titoli.

Fonte: Sito Intesa San Paolo

\ Fondazlosr’n: Cariplo (26 gennaio 201 7)

Assicurazioni Generali
SPA (1)
4%

Infine Compagnia di San Paolo e Cariplo sono le due piu grandi Fob esistenti
(rispettivamente 1l e | nel 2017)'® e non sono solo le maggiori fondazioni
filantropiche italiane ma possono essere considerati tra “i piu solidi, ricchi e
forse generosi investitori filantropici pro-capite d’Europa, se non del mondo’
(Salamon, 2014).

16 Fonte: Rapporto Acri, 2017.
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[l patrimonio di Cariplo ammontava a fine 2017 a 7,6 miliardi di euro (fonte
Bilancio Cariplo, 2017) quello di CSP a 7,3 miliardi (fonte bilancio CSP, 2017),
considerati congiuntamente rappresentano quasi un terzo del patrimonio totale

delle 88 Fob italiane.

L’insieme dei fattori appena introdotti caratterizzano indiscutibilmente CSP
come un luogo determinante per studiare le élite, sia che si adotti una
prospettiva posizionale, decisionale o reputazionale. Un’istituzione che coniuga,
con invidiabile capacita adattiva, la legittimazione dell’eterno ieri (Weber, 2004)
allo spirito dei tempi'”. Eppure CSP non € mai stata studiata come tale, né a
livello di organizzazione, istituzione né considerando gli attori individuali che vi

operano o vi hanno operato in posizione apicale.

L’obiettivo di questo lavoro & duplice: ripercorrere il processo di formazione e
trasformazione delle fondazioni di origine bancaria ed esplorare i profili dei suoi
attori apicali e il tipo di potere da li osservabile, focalizzandomi nello specifico
sulla CSP.

Un duplice obiettivo con cui ho trovato la mia modalita per affrontare le due
questioni che mi sono sembrate tra le piu trascurate nell’agenda di ricerca delle
scienze sociali sul potere, vale a dire la definizione del dove e del come
osservare le élite. Per tali ragioni nella mia ricerca ho considerato la CSP sia
come oggetto d’analisi sia come livello di analisi per contribuire a riaggiornare
gli studi sulle élite, ossia non confinandomi nel “recinto” della fondazione-
istituzione ma utilizzando CSP come punto di accesso e di ancoraggio per
ricostruire diversi piani da cui osservare le trasformazioni delle élite nel medio

periodo storico, ossia dagli anni 90, quando le Fob furono istituite, ad oggi.

17 1l punto verra approndito nel paragrafo 2.2: “La costruzione di coerenza a posteriori del senso
delle Fob”. E sara utile anche per chiarire i motivi per cui ho introdotto il primo capitolo risalendo
fino alla notte dei tempi del 1563, in cui per la prima volta appare sulla scena un’organizzazione
chiamata CSP.
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1.2Le élite: cosi contestate, cosi sconosciute

“Descriptions of the successful and rich add
insights and nuance but, like the new
collections of rather disparate essays, provide
no larger explanation of how and why élite
studies matter. Nor do they set out a research
roadmap which seeks to identify and
investigate the basis of contemporary élite

power” (Williams, Davis, 2017).

E fuor di dubbio che le élite oggi siano tornate al centro del discorso pubblico. E
quasi un luogo comune quello di parlarne con toni ostili. Dalla crisi del 2007-
2008 si sprecano, ad esempio, le pubblicazioni giornalistico-scandalistiche su
plutocrati, caste, establishment dai toni a volte sobri ma per lo piu accusatori. In
ltalia'® precursori in tal senso furono Gian Antonio Stella e Sergio Rizzo,
giornalisti del Corriere della Sera, con il famosissimo libro edito nel 2007: “La
Casta. Perché i politici italiani continuano a essere intoccabili.” Da allora il
termine ‘casta’ godette di grande popolarita, ripreso e utilizzato dai principali
media nazionali e fatto proprio anche da una parte dello stesso estabilishment
oltre che divenuto quasi uno slogan (essere contro la casta) per il movimento
Cinque Stelle che nel 2018 sarebbe salito per la prima volta al governo.
llluminanti, in tal senso, le dichiarazioni rilasciate dall’ex vicedirettore del
Corriere della Sera, Massimo Mucchetti, nel 2013: “Ho lavorato fino al 2012 al
Corsera che ha avuto il merito di denunciare con le grandi inchieste dei Sergio
Rizzo e Gian Antonio Stella sprechi, malversazioni e privilegi. Fu, quella,

un'intuizione giornalistica penetrante dell'allora direttore, Paolo Mieli (...) Quelle

18 || fenomeno perd € globale, un elenco esaustivo raggiungerebbe dimensioni ragguardevoli;
mi limito pertanto a citare solo alcuni testi usciti dal 2008 ad oggi a titolo d’esempio: The Gods
that Failed (Elliott e Atkinson, 2008), Winner-Take-All Politics: How Washington Made the Rich
Richer and Turned Its Back on the Middle Class (Hacker, Pierson, 2010), Plutocrats (Freeland,
2012), Flashboys (Lewis, 2014), The Establishment (Jones, 2014), Billionaires and Stealth
Politics (Page, Seawright e Lacombe, 2018); Winners Take All: The Elite Charade of Changing
the World (Giridharadas, 2018).
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inchieste si accompagnavano a una campagna politica che, mettendo in luce le
debolezze reali del governo Prodi, puntava sui tecnici che avrebbero dovuto
avere alla loro testa Montezemolo. Una grande idea giornalistica, una piccola
idea politica. E alla fine, complice una politica cieca, la guerra alla casta senza
la capacita di proporre alternative reali ha generato il Movimento 5 stelle” (I
Foglio, 3/04/2017).

Sul piano politico - uscendo dal’lhumus del discorso comune e giornalistico, che
perd ne costituisce la cacofonica colonna sonora - le élite sono criticate per
almeno due grandi questioni che sfidano le ragioni stesse della democrazia per
come l'abbiamo conosciuta dal secondo dopoguerra. Da un lato la crescita
della diseguaglianza registrata negli ultimi decenni, con I'’enorme espansione
del distacco tra la ricchezza posseduta dal famoso 1% della popolazione piu
ricca dal resto mondo. Dall’altro lato i risultati elettorali che in molti paesi
occidentali registrano uno spostamento dell’elettorato da posizioni centriste
verso soluzioni sempre piu radicali che premiano soprattutto leader di destra,
anche estrema. E, come il paradigmatico caso Trump mostra,
paradossalmente, sono le élite della “Rivolta delle élite” (Lasch, 1994) -‘ribelli’ e
‘traditrici’ nel senso di poco disponibili ad accettare obblighi e responsabilita
verso la societa - a guidare la rivolta anti-elitaria, definita genericamente,

populista nel dibattitto pubblico corrente.

Sul piano intellettuale lo studio delle élite € stato a lungo trascurato e il loro

profilo & fuori fuoco nell’epoca del capitalismo finanziario'®. | primi a sollevare la

19 Devo pero segnalare come nel campo politologico un’importante e recente sistematizzazione
sia stata fatta con il “Palgrave Handbook of Political Elites” (2018), curato da Best e Higley. Lo
scopo dichiarato della loro raccolta di saggi € di concepire, organizzare e realizzare un
inventario completo dei risultati scientifici nello studio delle élite politiche. | due autori
sostengono che negli ultimi quarant’anni il tema delle élite politiche sia tornato in voga, con
riferimento a tre svolte globali: la terza ondata della democratizzazione, con un dibattito (e.g.
Huntington, 1991; Higley, Gunther, 1992; Diamond 1999; Collier, 2000) incentrato soprattutto
sulla questione se il processo fosse guidato prevalentemente dalle élite o dalle masse; un
secondo sviluppo strettamente correlato al primo legato alla “incapacita delle élite politiche
socialiste di riformare i loro sistemi economici e politici ed evitare il collasso del sistema” (p.2,
ibidem); il terzo sviluppo principale avviatosi con la crisi finanziaria globale del 2008 e le sue
prolungate conseguenze economiche e politiche. Personalmente mi sono confrontata piu con la
letteratura sociologica che politologica; trovandomi da subito in sintonia con la tesi sostenuta da
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questione in modo importante sono stati Savage e Williams, con la magistrale
opera “Remembering Elites”. Una raccolta di saggi edita in UK nel 2008, che ha
di fatto riesumato gli studi sulle élite nelle scienze sociali (Davis, Williams 2017),
perlopiu scomparsi dal dibattito europeo/occidentale a partire dalla fine degli
anni ‘70 del secolo scorso. Savage e Williams (2008) imputano questa
‘dimenticanza’ delle élite da parte degli scienziati sociali ad una doppia spinta:
I'ascesa delle scienze sociali ortodosse, positiviste 0 neo-positiviste e la teoria
sociale strutturalista o post-strutturalista. La prima spinta nell’ambito della
sociologia della stratificazione e della disuguaglianza, porterebbe ad un’eclissi
della teoria delle élite a favore di modelli di analisi basati su status o classe, che
insistono sul fatto che I'indagine campionaria sia lo strumento centrale di ricerca
per analizzare le disuguaglianze. Cosicché per le loro ridotte dimensioni e la
loro invisibilita all'interno delle indagini campionarie, le élite non possono che
scomparire. L'altra spinta sarebbe rintracciabile nello strutturalismo e nel post-
strutturalismo per cui il potere & capillare e diffuso nella governamentalita
neoliberale (e.g Foucault) cosi come nella successiva Actor network theory (e.g
Latour) che insiste sul carattere distribuito, locale e mobile delle relazioni socio-
tecniche, dedicando minore attenzione alle persone e alle relazioni. Savage e
Williams invitano invece a riscoprire il potenziale euristico del concetto per
studiare i mutamenti contemporanei riprendendo e aggiornando la lezione dei
grandi classici del pensiero come Weber, Marx, gli elitisti veri e propri: Mosca,
Pareto, Michels; naturalmente Wright Mills e, in parte, il pensatore sui generis
Bourdieu. Un invito che, dopo il 2008, & stato ripreso da altri scienziati sociali
(e.g. Zald and Lansbury, 2010; Reed, 2012; Khan, 2012).

Piu di recente Williams e Davis (2017) hanno rilanciato I'idea di studiare le élite
ribadendo quanto sia divenuto storicamente urgente, oltre che scientificamente
rilevante, capire quali siano le basi, i meccanismi e le precondizioni per un’élite
di potere nella stagione della finanziarizzazione. Una finanziarizzazione che &

“economicamente cruciale per il trasferimento della ricchezza e del reddito

Savage e Williams, per cui le élite (senza specificazioni) sono fuori fuoco nell’epoca dell’attuale
capitalismo finanziario.
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verso l'alto, ed e anche intellettualmente abbastanza ampia da costituire un
punto di riferimento per diverse prospettive, tale da richiedere una
comprensione collaborativa e suggerire specifici nodi di indagine” (ibidem, p.5).
Oltire ad avere contribuito alla crescita del’'1% dei piu ricchi in modo
preponderante, l'attivita finanziaria esercita una forte influenza sul discorso
politico; a guidare la deregolamentazione finanziaria mondiale, infiltrandosi
nelle istituzioni statali, sono stati gli economisti influenzati dalla Scuola di
Chicago; la finanza ha guidato le bolle e i crolli del 2007-2008 come pure la
politica monetaria flessibile e 'austerita fiscale che ne sono seguite (ibidem). Le
conseguenze del capitalismo finanziario sulla maggioranza della popolazione
‘non élite’ — tagli al welfare, riduzioni salariali, precarizzazione del lavoro,
aumenti del costo dei sevizi di base - stanno mettendo a rischio, secondo
numerosi commentatori, quel che rimane della stessa democrazia (Streeck,
2016). Del resto gia il moderato Crouch ci avvertiva nel 2004 che i nostri regimi
non erano piu democratici, ma post-democratici governati da élite politiche ed
economiche che concedono al ‘popolo’ solo la finzione del voto e Salais (2015)
parla di a-democrazia europea, per cui “‘come le mele vendute nei
supermercati, la democrazia ha ormai solo l'aspetto della democrazia, senza il
gusto che dovrebbe accompagnarla”. Una disillusione che, un poco
sinistramente, ricorda quella similmente espressa dagli elitisti allinizio del XX

secolo sulla democrazia di massa in Europa.

Rimanendo nel campo degli studi accademici, resta da aggiungere che dalla
meta degli anni 2000 si e assistito ad una fioritura di studi e ricerche
politologiche sul potere che si sono focalizzate sul c.d. populismo?. Il primo a
parlare di avvento di una nuova epoca populista fu il politologo Cas Mudde nel
2004, cui si deve anche una definizione minima e abbastanza condivisa dagli
analisti (cfr. Baldini, 2014) secondo cui il populismo sarebbe un’ideologia
debole “che ritiene che la societa sia divisa in due gruppi omogenei e

antagonistici — il ‘popolo puro’ e le élites corrotte — e sostiene che la politica

20 Mudde 2004; Canovan 2004, 2005; Tarchi, 2003, Stanley, 2008.
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debba essere espressione della volonta generale del popolo” (Mudde, 2004
citato in Baldini, 2014, p.7). Gli studi sul populismo a tutt'oggi molto in voga,
affrontano pero solo indirettamente il tema delle élite, con una certa tendenza a
fare propri sul piano analitico gli stessi limiti e le stesse aporie del dibattito
pubblico mainstream, ossia dando una lettura quasi caratteriale delle élite,
trascurandone la dimensione posizionale e, soprattutto, dimenticandosi quasi
del tutto di quella relazionale, per cui élite “cattive, privilegiate, established”
sembrano essere situate nell’iper-realta di un mondo a parte e astratto, lontane
— e anzi contrapposte al ‘popolo’ (qualunque cosa esso sia); in breve quasi
slegate da una societa cui invece appartengono, coinvolte come sono nei
processi che la governano; influenzate e attivissime nel forgiare lo spirito (o
ethos) del nuovo capitalismo legato alla finanziarizzazione dell’economia. Cosi
facendo una mole consistente di studi sul populismo, occupando la tribuna
centrale degli studi sul potere, contribuisce a suo modo all’evaporazione delle
élite come oggetto di studio: non si chiede dove siano, cosa facciano
concretamente e come si colleghino alla societa di cui sono parte. Casomai
I’ethos delle élite che gli studi sul populismo tende a restituire ricalca quello in
voga nel dibattito politico che critica e demonizza le élite piu sul piano
caratteriale che non su quello posizionale e meno che mai su quello

relazionale.

Ci sono dunque sia motivi scientifici che etico-politici che rendono rilevante lo
studio di dove siano e come si stiano trasformando le élite contemporanee e il
loro ethos. Dopo essermi confrontata con la letteratura sociologica e
politologica sulle élite, mi sono ritrovata nella approccio teorico pragmatista di
Wright Mills (1956), che attribuisce una grande rilevanza alle biografie delle
persone “in carne e ossa” e alla storia in cui sono immerse. Una prosettiva
socio-storica facilita anche il compito di rendere conto del perché utilizzo il
termine élite e non altri, come ad esempio “blocco di potere” (Gramsci) o
“classe dirigente” (Marx, Mosca). Il motivo & semplice: la categoria di élite alla
W. Mills guarda piu concretamente alle persone, alle loro carriere, ai loro legami

e al loro modo di agire, contestualizzandole e storicizzandole. E cosi mette al
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riparo da trappole tautologiche e da concettualizzazioni a-prioristiche sul potere
e sulle élite: “Non vogliamo ora stabilire in anticipo, con definizioni rigide, se
I'élite che occupa i posti di comando sia composta da persone che si
riconoscono membri di questo ceto socialmente individuato o se parti
considerevoli di essa se ne distacchino: sono questioni che vanno studiate da
vicino (...2'. La meno impegnativa delle definizioni, quella che afferma essere
I’élite del potere l'insieme di coloro che decidono le cose piu importanti, non
implica che costoro siano sempre e necessariamente gli artefici della storia;
tuttavia neppure esclude che qualche volta lo siano??”. Mills ci sta qui
avvertendo che la concezione dell’élite che si vuole precisare non deve essere
affatto confusa con una teoria della sua funzione, che sarebbe quella di
determinare la nostra storia: “Ad esempio, definire I'élite come ‘“Iinsieme di
coloro che governano I'’America”, piu che precisare un concetto sarebbe
avanzare un’ipotesi sulla funzione e il potere di tale élite. Indipendentemente da
ogni definizione, l'estensione dei poteri di un’élite e soggetta a variazioni
storiche. Se, dogmaticamente, cerchiamo di includere questa variazione in una
definizione generica, limitiamo scioccamente 'uso di una concezione utile”. Per
Mills bisogna guardarsi dal definire le élite come una classe strettamente
coordinata che governa con continuita e sicurezza, perché in tal modo
escludiamo dal nostro orizzonte visivo molte cose alle quali potremmo accedere
definendo il termine in maniera piu piana: “In breve la nostra definizione
dell’élite del potere non puo contenere alcun dogma sul genere e il grado di
potere esercitato in ogni caso dai gruppi dirigenti. Ancor meno essa ci deve
permettere di introdurre surrettiziamente nella nostra analisi una teoria della
storia.?® (...) Il potere delle élite non esclude necessariamente che la storia non
sia anche formata da una serie di piccole decisioni, nessuna delle quali €
pensata in anticipo; neppure esclude che nel farsi della politica e della vita, si
possa arrivare a mille piccole soluzioni, compromessi e adattamenti. L’idea di

una élite detentrice del potere non dice niente sul processo in sé del decidere: e

21 Wright Mills, Le élite del potere, Milano: Feltrinelli, 1959, p.18.
22 |bidem, pp. 26-27.
23 |bidem, pp. 26-27.
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un tentativo per delimitare I'ambito sociale entro cui avviene quel processo,

quale ne sia il carattere; riguarda le persone implicate nel processo’®*.

Sebbene il mio riferimento principale sia Mills, non posso qui esimermi dal
confrontarmi, seppure brevemente con la letteratura sulle élite, facendo alcuni

richiami anche al dibattito scientifico in corso.

Elite & un termine - e un concetto - ambiguo e divisivo, a volte dimenticato, altre
volte di moda e sovente contestato nella storia delle scienze sociali?®®>. Forse
non € un caso se molti degli accademici che oggi lo utilizzano non si
preoccupano di dare spiegazioni sul perché e sul senso di ‘questa’ scelta (e.qg.
Conferenza LSE “Changing élites”, novembre 2015). Gli stessi Williams e
Savage (2008, p.9) eludono il dibattito sulle definizioni di élite, affermando che:
“rather than seeking to impose a priori boundaries around putative élite groups,
we might instead pose the descriptive question as to how the fortunes of
particular individuals and groups have so signally prospered, and how they
have managed to become economic, social, cultural and political agents in
association with their enrichment? What is it about contemporary social life that
sees such groups obtain such prominence, and what lessons does this have for

social science research?

Prima ancora che si sviluppasse una vera e propria teoria delle élite (il termine
fu introdotto per primo da Vilfredo Pareto nel 1901), utilizzando un approccio
storico raffinato Karl Marx si focalizzo sui bisogni della ruling class e di come
una nuova classe capitalistica arricchitasi con I*enclosure of land’, mise in moto
il processo di accumulazione capitalistica. E, Max Weber, coevo di Mosca,
studid la sfida lanciata alle relazioni patriarcali sulle proprieta terriere prussiane
alla fine del XIX secolo. | due grandi pensatori, che in modo profondo
influenzarono e influenzano tuttora il dibattito sulle élite, diedero quindi
un’importanza fondamentale alla identificazione e formazione di élite

storicamente situate per capire i piu grandi cambiamenti storici.

24 |bidem, p.28.
%5 Ornaghi 1994, Scott 2008, Savage, Williams 2008; Genieys 2011; Khan 2012.
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Una vera e propria teoria delle élite prende forma tra la fine del 1800 e l'inizio
del 1900, in concomitanza con due eventi storici traumatici: I'allargamento
progressivo del suffragio elettorale che porta all’avvento della politica e dei
partiti di massa e I'epoca dei fascismi (Tuccari, 2002, 2016). Ha un bacino di
irradiamento importante in Italia e in Europa ed in particolare all’'Universita di
Torino con i tre padri fondatori riconosciuti: Gaetano Mosca (Teorica dei governi
e governo parlamentare 1884; Elementi di scienza politica, | edizione-1896, lI
edizione-1923); Vilfredo Pareto (I sistemi socialisti, 1902-03 e Trattato di
sociologia, 1916); Robert Michels, allievo di Weber e Mosca (La sociologia del

partito politico nella democrazia moderna, 1911).

Mosca e Michels - che si conoscono e operano entrambi a Torino - osservano
con pessimismo il tramonto della politica dei notabili e I'emergere della
democrazia di massa che avviene in seguito all’estensione del suffragio. Per
Mosca, l'avvento della politica di massa € una catastrofe, che porta ad un
degrado crescente della classe politica. Le minoranze che governano in
democrazia si rilevano minoranze mediocri, acuendo la nostalgia dell’autore per
'antecedente societa dei notabili. Michels, come Mosca acuto osservatore dei
processi storici in corso, vede un fallimento delle promesse che la democrazia
di massa aveva inizialmente generato, ossia di essere capace di trasformare le
societa in senso piu egualitario. Al contrario quello che accade nei fatti € che i
ceti popolari non riescono ad auto-rappresentarsi nei regimi parlamentari e cid
lo induce a formulare la sua celebre ferrea legge dell'oligarchia: “Chi dice
democrazia dice organizzazione, chi dice organizzazione dice oligarchia, chi
dice democrazia dice oligarchia” (1909, pp.1-3). Per Michels I'organizzazione
non & solo una modalita per raggiungere e consolidare il potere, come per
Mosca, ma anche la causa principale della trasformazione della leadership in
oligarchia, che porta a consolidare la minoranza dirigente per esigenze di
sopravvivenza e di successo. Vilfredo Pareto ha una visione piu ottimistica delle
élite che nascono nei regimi democratici: possono bensi divenire inutili, corrotte

o0 mediocri ma cid non costituisce la norma quanto piuttosto il segnale di un’élite
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morente. Pareto (1935) sostiene, basandosi sulla concezione che le qualita
delle persone siano distribuite in modo disuguale — che le élite siano il gruppo
piu dotato e qualificato della societa. Da qui, Pareto sviluppa la sua classica
teoria della circolazione delle élite. Nelle societa in salute lo status delle élite
non & ereditario o protetto dalle istituzioni, ma piuttosto nuovi attori possono
entrarvi in ragione delle loro qualita. Pareto (1916) sostiene che nelle
democrazie questa circolazione non sempre avviene e percid le democrazie
hanno una naturale tendenza a decadere. Tuttavia questa decadenza crea
anche le condizioni per una ristrutturazione del potere che permette a nuovi
elementi dotati di talento e capacita di entrare a far parte delle élite,
rinvigorendola. E in tal senso che va interpretata la classica affermazione di

Pareto: “La storia € un cimitero di aristocrazie”.

In “Sociologie des élites” (2011)26 William Genieys, osservando come la
traiettoria del concetto di élite si lega e si confonde con i gravi periodi di crisi
politica del XX secolo, ci porta a riflettere su come la concomitanza con cui si
sono affermati la teoria delle élite e i totalitarismi/fascismi possa avere giocato
un ruolo nelle molteplici contestazioni accademiche sull’opportunita di utilizzare
il termine élite come categoria analitica. Tale contingenza venne in effetti da
molti interpretata come un rapporto di causa ed effetto, da qui la diffidenza. E
invece proprio in seguito alla caduta dei totalitarismi europei che negli Stati Uniti
d’America (d’ora in poi Usa), alcuni sociologi (Hunter, 1953; Mills, 1956)
introducono la categoria di élite di potere, riprendendo la tradizione weberiana e

rigettando 'antimarxismo dei padri fondatori dell’elitismo.

Il sociologo Wright Mills (Il potere delle élite, 1956) non condivide l'idea che le
élite siano plurali, quantomeno rispetto al caso storico da lui studiato, ossia le
strutture di potere nella societa capitalistica americana degli anni ’50. Nel suo
studio seminale sul potere delle élite negli USA, focalizzandosi sulle relazioni e

le alleanze fra i differenti poteri istituzionali (le burocrazie statali, le corporation

26 Un testo che combina approcci provenienti da diverse scienze sociali (storia, sociologia,
scienze politiche) per comprendere le élite delle societa occidentali e che rompendo con
I'opposizione massa-elite mostra come la politica sia costruita sulle e con le élite.
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e l'esercito), Mills identifica negli attori al vertice dei settori economico, politico e
militare, coloro che vanno a formare un’élite ristretta, coesa, simile per
provenienza sociale e per orientamento culturale, composta da persone che si
conoscono personalmente, in contatto costante e in grado di prendere,
coordinandosi tra loro, decisioni di rilevo politico e sociale, spesso in modo
informale, andando cosi incontro alle esigenze del capitalismo avanzato. Per
Mills & un’élite monolitica ed endogama che detiene di fatto il monopolio del
potere nella “democrazia” USA. Di fronte all’attacco dall'interno ai fondamenti
della democrazia formale americana, si forma una corrente di pensiero
alternativa, che afferma invece I'esistenza di una pluralita di élite in
competizione tra loro (Dahl, 1961). E una concezione che rimanda alla
democrazia come dispositivo procedurale di Schumpeter (1947, 1955: p.252),
un altro pensatore elitista che vede la democrazia come: “un assetto
istituzionale per arrivare a decisioni politche nel quale alcune persone
acquistano il potere di decidere mediante una lotta competitiva per il voto

popolare”.

Negli anni 80 una nuova corrente di pensiero (Genieys, 2011) il neo-elitismo
invita a superare la controversia tra élite al singolare o élite(s) al plurale (Field,
Higley, 1980) per concentrarsi piuttosto sulle capacita e il tipo di azione politica
dispiegata dalle élite, sul rapporto tra configurazioni elitarie e istituzioni politiche
e sulle loro reciproche influenze. Nella sostanza le élite di Field e Higley,
osservate in Scandinavia e in UK, sono élite unitarie che esercitano un potere
di fatto, poco controllabile ed efficace, proprio perché inserito in un quadro
istituzionale formalmente democratico. Ci possono essere piu élite ma tramite
una rete relazionale solida, solidale al suo interno e che rende accessibile ai
singoli I'accesso ai vari ambiti decisionali — le élite sono in grado di agire come

un soggetto unitario e dettare I'agenda politica.

Piu recentemente, Davis e Williams (2017), riprendendo l'importanza delle

tematiche weberiane presenti in Michels, in Mills, e nei loro epigoni, invitano a
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riformulare gli studi sulle élite alla luce dell’attuale congiuntura del capitalismo

finanziario.

In estrema sintesi Michels e Mills nei loro studi sulle élite del 1910 e del 1956 si
chiedono come mai e perché le democrazie di massa hanno deluso cosi tanto
le aspettative. Al di la delle differenti risposte, entrambi condividono
’assunzione weberiana per cui le gerarchie burocratiche creano ‘posti di
comando’, occupati da chi detiene il potere. Usano entrambi due metafore
spaziali verticali: la scala (Michels) e la piramide (Mills) per descrivere un’élite
posizionale che esercita il potere in modo coerente perché condivide in modo
piuttosto omogeneo valori e background. Successivamente il paradigma
weberiano si € mantenuto ma depotenziato dal riferimento al contesto storico e
politico dei due succitati autori € nelle scienze umane si € affermata come
visione mainstreaming quella per cui il potere risiede nell’occupare posti di

comando.

Secondo Davis e Williams (ibidem, p.11) gli studi sulle élite nel capitalismo
finanziario, non hanno bisogno di “un nuovo paradigma (un insieme unitario di
concetti, metodi e misure che definisce un campo del visibile), perché le élite
sono ora adatte all'analisi di diversi gruppi di scienziati sociali che non sono piu
unificati da qualcosa che corrisponde all’assunzione weberiana’, che identifica
le élite moderne prevalentemente per la loro posizione organizzativa e per il
loro background sociale. | processi di finanziarizzazione lavorano, infatti, sia
attraverso il potere sovrano (e.g. Mills) che capillare (e.g Foucault, Latour), e
dispiegano forme di potere basate sia sullistituzione che sui network. Un
interessante approccio, utile per rinnovare gli studi sulle élite & quello di Reed
(2012) che sviluppa una teorizzazione neo-weberiana del potere dell'élite che
vuole evitare le "tendenze totalizzanti" di alcuni approcci posizionali ma che
mantiene il legame analitico tra posizioni di dominio e processi governati delle
élite. Reed rispondendo alla chiamata alle armi di Zald e Lounsbury (2010) per

rilanciare gli studi organizzativi con "questioni fondamentali sulle élite”, sviluppa
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alcuni suggerimenti di ricerca interconnessi, in particolare per quanto riguarda

la necessita di:

a. Una strumentazione teorica e analitica in grado di comprendere la complessa
interazione tra potere come dominio e potere come network, cioe "tra gerarchie
istituzionalizzate del potere e matrici interstiziali del potere" (Reed 2012, p.204);
b. Una concettualizzazione di élite che combina un approccio basato sulla
posizione con un approccio basato sull'azione (Reed, 2012b), o, in altre parole,
un focus sulla detenzione del potere con un focus sulla mobilitazione del potere
(Scott 2008).

Nel solco tracciato da Davis e Williams (2017), I'approccio di Reed appare
interessante, proprio perché mescola modi diversi per osservare il potere
allopera nel contesto mutevole e scivoloso della finanziarizzazione. Infatti,
chiudendo la mia rassegna della letteratura sulle élite con le loro parole: “a
reset élite studies is one which defines élites with greater breadth and
complexity, engages with multiple manifestations of power, and highlights the
shifting conjunctural aspects of financialization. Such a framework still raises
questions about whether the élite alliances which drive and benefit from these
macro processes are democratically uncontrollable as well as unaccountable.
And the importance of those questions is underscored by electoral revolt and
insurgent populism. Against that new and changing background, our agenda is
still Millsian” (ibidem, p.19).

Se la democrazia sia una causa persa (Mastropaolo, 2011) rimane una
domanda di stringente, quasi asfissiante, attualita: motivata da una
preoccupazione di fondo per le sorti della democrazia — nei cui regimi almeno
formalmente ancora viviamo — oltre che dalla curiosita scientifica, la mia ricerca,
raccogliendo linvito di Savage, Williams e Davis (2008, 2017), si propone di
esplorare il potenziale euristico di un approccio al tema delle élite per
contribuire a comprendere alcuni mutamenti avvenuti nella morfologia del

potere nel contesto della finanziarizzazione e del neoliberismo.
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1.3. Dove e come: le Fob come livello di analisi di un’élite storicizzata

Benché il tema di dove e come studiare i potenti sia stato progressivamente
dismesso dall’agenda degli studi sulle élite, pur con significative eccezioni?’, si
tratta di una tematica cruciale negli studi che si interrogano piu ampiamente

sulle logiche del potere contemporaneo?®.

Prestare attenzione al dove e come osservare le élite € nei miei intenti un modo
per mettermi quanto piu possibile al riparo da visioni sostanziali o essenzialiste
del potere. Considerare le Fob non solo come oggetto ma anche come livello
d’analisi mi ha permesso, in primo luogo, di identificare un campo localizzato
nello spazio e nel tempo. Questo € stato il presupposto per impostare I'analisi
delle élite da una prospettiva socio-storica, prestando attenzione sia alle risorse
di cui dispongono, sia al loro modo di agire nella societa che rimanda, di nuovo,

all’ethos di cui sono espressione e in cui sono immerse.

Perché prediligere un approccio socio-storico? Cercare di dare una definizione
sociologica precisa e apriori di élite prima di averle studiate nei contesti sociali e
nei processi storici in cui operano mi € parso un esercizio estenuante, ambiguo
che conduce nella trappola tautologica per cui le élite sono quelle che hanno il
potere e il potere € nelle loro mani. Nella sua rassegna sulla sociologia delle
élite, Shamus Rahman Khan (2012) afferma che il loro potere pud essere inteso
o in termini di risorse possedute, considerando la ricchezza e i network o in
termini di posizioni di dominio occupate nelle strutture di potere. “In both
instances, élites are those with power and resources and the disagreement is
whether one looks at the individual control over these properties or instead
explores the structure of relations that empowers or enriches particular position-
takers” (Khan, 2012, p.2). Lo stesso Khan (2012) compendiando le due scuole
di pensiero, definisce le élite come quelle che hanno uno smisurato controllo o
accesso a una o piu risorse (politiche, economiche, sociali, culturali,

conoscitive).

27 E.g. Williams, Savage, 2008; Williams, Davis, 2017; Cousin, Khan, Mears, 2018; Mach, David
Ginalski, Biihimann, 2016.
28 Cfr. Dakowska, 2014; de Leonardis, 2013; Mastropaolo, 2012; Medevetz, 2012.
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Quella proposta da Khan € una buona definizione teorica, che ha il pregio di
tenere conto sia della posizionalita che dei network delle élite, ma che,
ovviamente, non esaurisce le domande che il campo fondamentalmente
bulimico del potere e degli studi su di esso sollevano. Ad esempio, rimane in
ombra il potere capillare, tecnico, dei dispositivi (per intenderci quelli evocati da
Foucault, Latour, Lacan, Deridda), che pone altri interrogativi di non poco conto.
Tanto per cominciare su come e quanto le élite siano fautrici e quanto
embedded piu 0 meno coscienti dei processi che tale potere dispiega. La
definizione di Khan, tende, inoltre, a trasmettere un’idea di potere come
attributo, allontanandosi dalla concezione weberiana di potere come relazione
sociale di dominio. Una concezione che €&, invece, per me un riferimento
imprescindibile: non a caso, proprio avendo una visione relazionale del potere
sono arrivata a considerare I'ethos centrale nello studio delle élite (cfr.
paragrafo 1.4). Mi fermo qui sul punto appena sollevato; volevo solo ribadire la
complessita e le diverse modalita con cui il tema del potere pud essere
affrontato e che in qualche modo & anche un avviso di allerta ai ricercatori che
se ne vogliono occupare. Williams e Davis (2017), a tal proposito, sostengono
in modo illuminante che gli studi sulle élite non devono allinearsi ad un unico
concetto di potere, ma riconoscere la fallibilita di tutti i tipi di potere e cercare di
mappare le loro intersezioni: “Molti ricercatori si sono impegnati ad esplorare
I'egemonia di una singola forma di potere, ne hanno accettato a malincuore la
fallibilita e non si sono mai interrogati sulle sue intersezioni in un mondo in cui la
portata del potere supera spesso la comprensione. Questi problemi di fallibilita
e intersezione non possono essere evitati nella ricerca di nuovi spazi in cui
varie élite (esecutive e intermediarie, di settore e di sponsorizzazione politica o
di supporto esperto) sono tatticamente combinate per offesa o difesa, spesso

contro gruppi concorrenti” (ibidem, p.18).

Adottare un approccio socio-storico provando a capire anche, al di la delle
posizioni occupate e dei network in cui sono inserite, quale sia il modus
operandi delle élite e di quale ethos o spirito (Weber) le élite siano espressione,

conduce immediatamente alla necessita di trovare un osservatorio, un livello di
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analisi che consenta di approcciarle. Articolando meglio il discorso mi sono
quindi domandata quali potessero essere i livelli e i luoghi socialmente costruiti,
da cui e dove osservare oggi le élite in azione, al di fuori delle arene che sono
formalmente responsabili dell'esercizio del potere (e.g. Parlamento, Consiglio
dei ministri; Consigli di amministrazione di multinazionali) o piu mediatizzate
(e.g Davos), quindi ricercando arene o luoghi piu opachi, discreti e meno
indagati nella letteratura. E allo stesso tempo quale potesse essere un
osservatorio che mi consentisse di leggere le élite nella metamorfosi del potere
in atto nell’attuale periodo storico, in cui i confini tra i campi politico, economico,
finanziario e della produzione della conoscenza appaiono quanto mai sfumati,
per non dire collassati (Wolin, 2004)2° nel processo di de-istituzionalizzazione
che la globalizzazione neoliberale e la finanziarizzazione del capitalismo hanno
innescato e accelerato®?. Quale punto di vista scegliere per uscire dai perimetri
di campi che sulla carta, e in effetti solo sulla carta, appaiono ben definiti, come
ad esempio il campo e I'élite finanziaria 73

Ho scelto, come livello per osservare le élite, le grandi Fondazioni di origine
bancaria, che nell'ltalia odierna, sono vere e proprie istituzioni di governo o para
governo (Belligni, Ravazzi, 2013) e sembrano pertanto offrire un promettente
oggetto di studio per chiunque in ltalia voglia individuare “configurazioni di

potere: “Un intreccio tra dimensioni soggettive e strutturali di processi sociali

2| Filosofo politico Sheldon Wolin in “Democracy Incorporated. Managed Democracy and the
Specter of Inverted Totalitarianism” (2004) parla con riferimento agli Stati Uniti di democrazia
gestita come forma politica in cui i governi sono legittimati da elezioni che perd hanno imparato
a controllare. L’elettorato non pud avere un impatto significativo sulle politiche statali a causa
della costruzione e della manipolazione delle opinioni che avviene per mezzo della tecnologia,
delle scienze sociali e dei finanziamenti delle grandi aziende. Per Wolin i metodi manageriali
sono anche i mezzi con cui lo Stato e le multinazionali si uniscono: le corporazioni assumono
sempre piu funzioni governative e diventano sempre piu dipendenti dallo Stato. In questa
visione uno degli obiettivi principali della democrazia gestita €, non a caso, la privatizzazione e
l'espansione del privato in concomitanza con la riduzione delle responsabilita governative verso
l'insieme dei cittadini.

30 Cfr. de Leonardis, 2013; Gallino, 2011, 2013, 2015; Williams, Savage, 2008; Williams, Davis,
2017.

31 Per una riflessione sulle relazioni complicate e dense esistenti tra attori economici, politici e
istituzioni rimando allo studio di Dagnes (2018) sugli attori e le reti del capitalismo finanziario
italiano e nello specifico al capitolo 8: “Che fare del capitalismo di relazione?”, pp.151-161.
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che rimandano a relazioni d’interdipendenza dinamica tra attori che si situano a
livelli diversi” (Elias, 1989).

Le Fob sono 88 soggetti privati non profit, generate da una riforma italiana che
negli anni 90 - avendo come obiettivo dichiarato la privatizzazione del settore
bancario - separo le attivita creditizie e filantropiche di Casse di Risparmio e
Banche del Monte. Nacquero cosi due diversi soggetti: gli enti strumentali che
successivamente diventeranno le Fob (soggetti inizialmente di natura
pubblicistica finalizzati alla vendita delle azioni bancarie sul mercato e solo
successivamente trasformati in enti privati non-profit) e le aziende bancarie spa

(attivita creditizia profit).

Seppure, dopo un lungo travaglio legislativo, due sentenze della Corte
Costituzionale nel 2003 abbiano certificato la natura giuridica privata delle
fondazioni - riconoscendo loro una piena autonomia statutaria e gestionale e
definendole “soggetti dell'ordinamento civile e dell’'organizzazione delle liberta

sociali”? - il dibattito sulla loro natura, funzione e legittimita resta controverso®3.

Diverse per origine, dimensione e operativita territoriale, nate per decreto,
private ma obbligate dalla legge ad investire il loro patrimonio principalmente
nei territori in cui operano e in campi di policy definiti: cultura e arte, assistenza
sociale, ricerca e sviluppo, educazione e formazione e salute, le fondazioni di

origine bancaria sono davvero originali e “strane creature” (Fiordiponti, 2013).

Proprio la loro natura “anfibia”, “ibrida” “né Stato né mercato”, atipica anche
rispetto agli altri soggetti filantropici, rende le Fob un osservatorio
particolarmente promettente per studiare le trasformazioni delle élite.
Mutuando alcune delle loro caratteristiche dai diversi campi (Bourdieu, 1984,

2010) a cui si intrecciano (economico, finanziario, politico, accademico,

32 Dal sito istituzionale di Acri, consultato il 4/11/2017: “riconoscendo cosi che sono la preziosa
infrastruttura immateriale di un sistema economico e sociale pluralistico, che non attribuisce
esclusivamente allamministrazione pubblica la responsabilita di perseguire il benessere
comune, al contrario afferma, praticamente, il principio di sussidiarieta e, dunque, I'opportunita
che soggetti diversi contribuiscano ad affrontare e a risolvere problemi d’interesse pubblico’.

33 Cfr. Boeri 2013; Fiordiponti 2013; Pastori G., Zagrebelsky G., 2011.
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filantropico), costituiscono un inedito spazio interstiziale (Eyal 2010). Uno
spazio dove convergono organizzazioni e attori con background, risorse e
logiche diverse, quasi a configurare una sorta di “confuso network di
organizzazioni different’” (Medevetz, 2012, p.16) di cui va capita la natura,
’evoluzione nel tempo, il tipo di potere cui danno forma, lautonomia e

’eteronomia dai diversi campi che qui si incrociano.

Le Fob sono, senza dubbio, connesse a numerosi processi e intercettando
diversi livelli permettono di studiare le élite nella loro dimensione interstiziale e
intermediaria, cosi promettente nell’attuale scenario storico ‘depoliticizzato’, di

cui fra poco si dira.

Con le banche hanno un rapporto di filiazione (nascono con la riforma del 1990
che privatizza il sistema bancario italiano) e ora di partecipazione delle azioni di
controllo dei gruppi bancari (seppure non maggioritaria come all’origine, ancora
nel 2014 poco piu del 30% del totale attivo era detenuto dalle Fob®*’; inoltre si
legano alla finanza attraverso gli investimenti diversificati (e.g. fondi,

obbligazioni) del loro ingente patrimonio®®.

Con gli attori della rappresentanza politica hanno legami sul piano elettivo con
la nomina di una quota importante di consiglieri a carico degli enti locali; sul
piano amministrativo, dove le Fob devono per legge reinvestire gli utili delle loro
partecipazioni in interventi di pubblica utilita, per cui intervengono in modo
sempre piu importante in alcuni settori chiave della politica e delle politiche
come servizi sociali, educazione, ricerca, arte e cultura (Ravazzi, 2016); sul
piano economico-finanziario perché un nutrito gruppo di Fob dal 2003 possiede
il 18,4% della Cassa depositi e prestiti (CDP), una societa per azioni a controllo
pubblico di cui il Ministero delllEconomia e delle Finanze detiene 1'80,1% del

capitale e che fin dalla nascita nel 1850 €& un tradizionale canale di

34 Rapporto Acri, 2015.

35 La relazione delle Fob, specificatamentie di CSP e Cariplo, con banche e finanza sara
oggetto di approfondimento nel capitolo 3: “Una genetica e duratura relazione con il sistema
bancario”.
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finanziamento degli enti pubblici®® inoltre la letteratura pil critica verso le Fob,
le considera il canale principale attraverso cui la politica “entra” nelle banche
(Boeri, 2013).

Con I'economia hanno rapporti diretti attraverso la nomina di una quota di
consiglieri a carico delle CCIA e in ogni caso con molti consiglieri che
provengono o sono collegati al mondo del business d’impresa. Inoltre una
quota pari al 90% degli investimenti correlati alla missione (IMR) viene
convogliata nello sviluppo locale® -attraverso linvestimento in partecipazioni
nella Cassa Depositi e Prestiti S.p.A e in societa che hanno forti legami con il
territorio di riferimento e operano per lo sviluppo economico dello stesso. Si
tratta, per lo piu, di societa che gestiscono infrastrutture come le autostrade o
gli aeroporti locali oppure le municipalizzate e le societa a capitale misto
pubblico-privato che operano nella distribuzione dell’energia o che hanno
finalita di promozione del tessuto economico locale, essendo attive nei settori
che spaziano dalla promozione del turismo a quella dell’artigianato, alla
rivalutazione di aree urbane degradate, o che gestiscono le fiere e i mercati
locali (Acri, 2015).

Anche la societa civile organizzata e le Universita hanno con le Fob legami forti
e visibili, in parte deducibili dalle nomine e, per quanto concerne le Universita,
nella diffusa presenza di accademici negli organi societari. Inoltre sia “la societa
civile” che le Universita sono soggetti beneficiari di consistenti erogazioni

provenienti dalle Fob.

Con il mondo della filantropia nazionale e internazionale, altro bacino che offre
spunti interessanti per studiare le élite in azione, i legami sono profondi, in
qualche modo storici, visto che si legano alla rivendicata attivita filantropica

svolta dalle casse di risparmio da cui hanno avuto origine. Inoltre sono le stesse

36 Sito istituzionale CDP, Cassa depositi e prestiti, consultato nell’Ottobre del 2018.

37 Nel Rapporto Acri del 2014 gli investimenti correlati alla missione si attestavano
complessivamente a 4.385 milioni di euro e rappresentavano il 10,7% del patrimonio, in crescita
rispetto all’lanno precedente. | dati confermano il quadro generale emerso dai bilanci precedenti:
il settore sviluppo locale risulta essere quello cui va la maggioranza delle risorse investite con
oltre il 90% del totale.

37



Fob a definirsi soggetti filantropici.

Ponendo una specifica attenzione alle forme di flessibilita e autonomia di cui le
Fob godono grazie alla posizione liminale occupata nello spazio sociale tra
mercato, politica e sfera della produzione della conoscenza, la loro postura
interstiziale appare centrale per osservare le trasformazioni nelle modalita con
cui il potere si dispiega. Non solo. Le Fob hanno anche l'ulteriore merito di
consentire lo studio delle élite congiuntamente all’evolversi di un’istituzione,
ossia si pongono al crocevia tra due livelli di analisi sovente separati nelle
ricerche - il livello micro dell'individuo e il livello macro della societa
(organizzazione e contesto). Una posizione illuminante da cui affrontare
’apparente paradosso?® introdotto da Berger e Luckman ne ‘La costruzione
sociale della realta’ (1986): come € possibile che gli uomini siano capaci di
produrre un mondo di cose che poi sperimentano come una forza sui generis,
indipendente dalla loro volonta, che si impone su di loro dall’esterno? (Dulong,
2012). Le Fob, soprattutto le piu grandi, sono infatti sia finanziatori, attuatori,
ideatori e ‘connettori’ di politiche e pratiche di pubblico interesse in vari ambiti e
su diverse scale (locale, nazionale, internazionale), sia luoghi di ’attrazione’,

formazione e circolazione di élite.

Malgrado l'accertata importanza e rilevanza che le Fob hanno assunto nel
tempo, ancora poco si sa di come funzionano, del loro ruolo in relazione ai
legami instaurati con i diversi campi e con l'evolversi del contesto sociale,
economico e politico. Sembrano spazi in cui si concentra il potere, luoghi dove
una parte delle élite ‘si incontra’ e ‘si ritrova’, eppure le élite delle Fob e il tipo di

ethos e di potere di cui sono espressione, non sono mai state studiate.

Il presente studio si propone quindi di colmare, almeno in parte, tale lacuna,
osservando gli attori delle Fob da una prospettiva posizionale e da una
relazionale; intendendo quest’ultima dimensione sia sul piano dei network delle

élite sia su quello meno studiato del loro modus operandi e dell’ethos.

38 Apparente perché la sociologia costituzionalmente rimanda a un principio di terzieta.
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Ho utilizzato una prospettiva posizionale - la modalita piu classica, da Wright
Mills in poi, per studiare le élite3® - quando il riferimento & stato alle figure apicali
delle fondazioni, in quanto élite che occupano posizioni di potere. Occorre
precisare che i meccanismi di nomina delle posizioni apicali si basano su una
logica reputazionale: sono nominati alle posizioni apicali delle fondazioni
soggetti considerati gia potenti per percorsi, carriere e storie di vita. Esplicitando
meglio il punto, le grandi Fob sono un luogo interessante in cui osservare le
élite da un punto di vista “posizionale” per il profilo degli attori collocati ai loro
vertici*® e per le dinamiche sociali in cui sono coinvolti che evidenzia: la
presenza di cumuli di cariche e di carriere pregresse importanti; passaggi
consueti da ruoli di rilievo nelle Fob a ruoli di vertice nel mondo creditizio-
finanziario, politico, istituzionale, economico, associativo e viceversa; un
collegamento -per le loro carriere pregresse e per i ruoli occupati quando sono
presenti nelle fondazioni- con altre élite appartenenti a istituzioni, realta

economiche e associative di rilievo locale e sovralocale.

Mi sono rifatta ad un approccio relazionale, che rimanda alla concezione
weberiana del potere inteso come relazione sociale (di dominio), quando il
riferimento & stato alle élite in quanto attori appartenenti ad un’organizzazione
influente nella sua interstizialita. Infatti la Fob permette collegamenti rapidi e in
taluni casi anche inediti con élite, logiche e campi diversi. E la sua essenza di
spazio interstiziale, di organizzazione posta all'incrocio dei campi, che la rende
un luogo dove si condensa il potere di intermediazione (brokering). Un potere
che da qui pud dispiegarsi sia in forma esplicita, dichiarata e visibile che

informale, nebulosa e opaca.

E sempre all’approcio relazionale rimanda lo studio del modus operandi e

dell’ethos o grammatiche giustificative delle élite. Cid mi ha permesso di

39 Nel mio caso mi sono ispirata alla prospettiva 'posizionale' introdotta dal sociologo C. Wright
Mills (1956). Oltre al metodo posizionale, altre modalita classiche per individuare le élite sono
quella reputazionale (Hunter, 1953) e quella decisionale (Dahl, 1961).

40 Consigli di indirizzo, Consigli di gestione, ruoli apicali nello staff dell’'organizzazione.
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osservare un’élite che, attraverso la Fob, sembra essere stata capace di
esprimere nel tempo una propria logica, una propria strategia di azione e una
propria professionalita, autonoma o, per meglio dire, originale, rispetto ai diversi
campi di provenienza. Qui ci imbattiamo in almeno due grandi questioni.
Innanzitutto quella sollevata, tra gli altri, da Janine R. Wedel (2009; 2017) e
Chrystia Freeland (2012) sullimportanza della risorsa mobilita per le élite
odierne, potenzialmente rese piu ‘precarie’ nel capitalismo finanziario,
caratterizzato da cicli piu brevi e distruttivi. I modus operandi interstiziale,
intermediario e interistituzionale sembra pertanto essere divenuto una risorsa
strategica nel garantire alle élite una forma di stabilita, in parte di invisibilita,
perché la sicurezza e la riduzione dei rischi non sono piu garantite da una
carriera che si dispiega lungo una sola scala occupazionale. La loro forza
risiede nell’essere altamente mobili, flessibili e globali, e tali qualita sono
riprodotte nelle strutture organizzative fluttuanti che co-creano (Wedel, 2017).
Un processo in cui sembra verificarsi una coincidenza o convergenza di

interessi tra élite di diversa provenienza.

L’altra questione riguarda I'espressione di un potere specifico e specializzato,
legato all’expertise che da qui si dispiega e rimanda alla riconfigurazione del
campo della produzione della conoscenza e alla correlata crescita
dellimportanza per le élite di presidiarlo*'. Contaminando logiche economiche-
finanziarie, filantropiche, accademiche e di expertise di vario genere,
organizzazioni come le Fob sembrano sempre piu capaci di influenzare il policy
making a diiversi livelli — dal framing alloutcome — e piu in generale di

intervenire in processi di pubblica rilevanza“.

Nel contempo le Fob alimentano e generano una nuova sorta di “élite di
esperti”, che fa dell'intermediazione il suo mestiere e la sua arte: consulenti in
campo legale e commerciale, costruttori di narrative di vario genere, esperti

della comunicazione; sovente provenienti o collegati al mondo dell’accademia,

41 Cfr. Zald e Lansbury, 2010; Aronowitz, 2012; Medevetz, 2012; Mair, 2013; Wedel 2017.
42 Nel paragrafo 7.5 tre esempi illustreranno come concretamente si dispiega il potere della
CSP in tre diversi ambiti.
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dei media e delle professioni culturali in genere. Il ruolo crescente assunto dalle
élite attraverso organizzazioni interstiziali e filantropiche, come le Fob
(certamente il discorso vale per le due piu grandi Fob italiane ma anche per
Acri, la loro forma associativa) nel campo della conoscenza (della conoscenza
come strumento per fare politica) € un tema ancora poco indagato quando si
parla di Fob e che consente, tra I'atro, di collegarsi al dibattito sul ruolo che la
filantropia sta assumendo a livello internazionale, dove alcuni studiosi,
individuano una tendenza sempre piu accentuata ad intervenire nell’area della
conoscenza quale strumento per diffondere idee, vocabolari, strumenti capaci

di influenzare policies e politics*.

43 Cfr. Sckopol, 2016; Salamon, 2014; Lorenzi, Hilton, 2011; Rogers, 2011; Carstensen e
Schmidt, 2015; Guilhot, 2006; McGoey et al. 2018.
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1.4. Studiare I'ethos tra interstizialita e depoliticizzazione
“Il potere sta in verticale in qualunque metafora noi evochiamo
da quel patrimonio [...] € nel regno della geometria solida che
si fondano le ragioni e si giocano le condizioni per l'esercizio
delle liberta politiche (Ota de Leonardis, Nuovi conflitti a
Flatlandia, 2007)”.

“The eternal idiotic idea that if anarchy came it would come
from the poor. Why should it? The poor have been rebels, but
they have never been anarchists; they have more interest
than anyone else in there being some decent government.
The poor man really has a stake in the country. The rich man
hasnt (...).The poor have sometimes objected to being
governed badly; the rich have always objected to being
governed at all. Aristocrats were always anarchists” (GK
Chesterton, The Man Who Was Thursday, 1908).

L’interstizialita, la depoliticitizzazione e I'ethos sono i tre concetti che ho trovato
utili per interpretare le élite osservate. Di nuovo influenzata da Mills, nella mia
ricerca sono arrivata a riconsiderare come centrale il legame che unisce le élite
al resto della societa. Soprattutto considerando che oggi nel dibattito pubblico
questo legame politico sembra essere scomparso. Sembra essersi verificato
negli ultimi trent'anni un cambiamento nel campo semantico della
disuguaglianza, che ne ha oscurato il significato come legame storico di

dominio (De Leonardis, forthcoming:? 2019):

"nel discorso attuale sulla disuguaglianza e la sua portata, il riferimento
(politico) ai rapporti di potere € diventato sempre piu debole, e la
disuguaglianza come definita dalla quantificazione tende ora a designare una
differenza distributiva, un divario, una disparita: una distanza, e non piu un

legame”.

Da qui l'interesse sempre piu vivo per lo ‘spirito’ nel senso in cui ne parlano
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Boltanski e Chiapello (1999) e delle correlate grammatiche giustificative
(Boltanski, Thévenot, 1991)* o ethos, che a tale legame rimandano. Boltanski e
Chiapello chiamano “spirito del capitalismo” [Iideologia che giustifica il
coinvolgimento nel capitalismo, rifacendosi allidea weberiana per cui le
persone necessitano di forti motivazioni morali per aderire al capitalismo. E
parlano di “nuovo” spirito del capitalismo, nel senso che il capitalismo, incalzato
dalle critiche, deve rinnovare continuamente le sue giustificazioni; da esse
dipendono, infatti, sia il suo successo sia la sua tollerabilita: “/In ogni epoca lo
spirito del capitalismo deve fornire, in termini storicamente molto variabili,
risorse per placare linquietudine suscitata da tre interrogativi: In che cosa
I'impegno nel processo di accumulazione capitalista e fonte di entusiasmo,
anche per quelli che non saranno necessariamente i primi beneficiari dei profitti
realizzati? In che misura quanti si implicano nell’universo capitalista possono
avere la garanzia di una sicurezza minima per loro stessi e i propri figli? Come
giustificare, in termini di bene comune la partecipazione al progetto capitalista e
difendere, di fronte alle accuse di ingiustizia, il modo con cuié animata e

gestita?™®

Se l'ethos — inteso come grammatica giustificativa o vocabolario dei motivi - ci
riguarda tutti, le élite hanno una necessita prioritaria di condividere e
trasmettere un proprio ethos per ottenere legittimazione. E nel farlo godono di
una posizione privilegiata - disponendo di molteplici quantita di risorse - che le
rende ‘egemoni’ nella produzione dei vocabolari di motivi della cui materia € poi
fatto I'ethos. Infatti, come afferma, di nuovo, Mills (1956) se tutti ‘noi’ dovremmo

contribuire ad attuare con le nostre azioni il contenuto della storia, quale che

44 In De la Justification (1991), Boltanski e Thévenot, individuano sei principi legittimi di
giustificazione mobilitate dagli attori per sostenere pubblicamente i propri argomenti critici, sei
modelli di ordine legittimo che gli autori chiamano “cité”(del mercato, dell'ispirazione, domestica,
civica, dell’opinione, industriale). | sei principi di giustificazione sono caratterizzati da una loro
storicita ossia la loro definizione &€ sempre in corso, fondando nuovi ordini, a partire
dall'identificazione di nuovi beni comuni. Secondo i due autori possono quindi emergere nuove
cité oltre alle sei da loro individuate. Gia Boltanski e Chiapello (1999) parlano dell’emersione di
una nuova “cité”, un ordine di giustificazione basato sui concetti di rete e di progetto (cfr.
Centemeri L., 2004).

45 |bidem, p. 78.
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sia: “C’e perd il fatto, che, anche se tutti viviamo nella storia, non tutti abbiamo
poteri uguali per determinarla” (Mills, 1956). Un’élite ha sempre bisogno di
narrative e di ‘parole’ che ne legittimino I'azione dinanzi agli ‘altri’, in accordo
con (e anche contribuendo a forgiare) lo spirito del tempo delle societa in cui

sono storicamente situate.

Non puo essere considerato un caso che I'ethos sia un concetto chiave per tre
fra i piu grandi classici del pensiero sociologico (e del pensiero tout court), che
di élite e di potere si sono occupati: lo spirito del capitalismo e le costellazioni di
forze weberiane (1919, 1922); le azioni e i vocabolari situati di Wright Mills
(1940); I'ethos e le configurazioni di potere di cui parla Elias (1969, 1989). Sono
tutti concetti che, pure nella diversita, rimandano all’agire sociale e alle
motivazioni sottostanti che lo giustificano in relazione a qualche cosa che &
sempre ‘altro’. Dopotutto € la materia di cui si occupa o si dovrebbe occupare la
sociologia, che per costituzione rimanda ad un principio di terzieta: il contesto
sociale con il suo ethos, i suoi vocabolari di motivi e le azioni che ne possono o
che non ne possono conseguire. In Weber nemmeno le figure carismatiche
sfuggono al contesto perché per esercitare influenza hanno bisogno di “un
minimo di cultura intellettuale” (Weber, 1922, 1969, p.488). Analogamente in
Elias, nemmeno il genio Mozart sfugge allo spirito e alla configurazione sociale
generata dalla sua interdipendenza con altre figure sociali proprie del suo
tempo: “il suo destino come uomo singolare e come artista singolare, fu
influenzato in maniera determinante, dalla sua situazione sociale, dalla
dipendenza, come musicista del suo tempo, dall’aristocrazia di corte” (Elias,
1991, p.29). E come potrebbe essere altrimenti quando I'etichetta di corte, per
Elias (1969), non risparmia nemmeno il sovrano assoluto? Infine C. Wright Mills
che in uno dei suoi primi saggi, “Situated actions and vocabularies of motive”
(1940), contesta la concezione inferenziale che assume i motivi quali “molle”
soggettive dell’azione e avanza l'ipotesi — riconoscendola formulata in Weber —
di considerare i motivi come ‘“tipici vocabolari aventi funzioni accertabili in

situazioni sociali delimitate” (p.10). La sua “situated action” rimanda, di nuovo
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come per Weber ed Elias, allidea che I'agire umano piu che essere orientato
dalle sole predisposizioni individuali e dallintenzionalita sia strettamente
influenzato dalla rete di relazioni e di vincoli contingenti propri dello specifico
contesto in cui si realizza.

Per interpretare le élite situate nella Compagnia di San Paolo nell’attuale
congiuntura storica e il loro ethos, l'interstizialita e la depoliticitazzione messe in

relazione tra loro sono state le mie principali chiavi di lettura.

La depoliticizzazione, sia detto fin da subito, & un processo assolutamente
politico. Si riferisce al cambiamento nelle forme e nelle modalita con cui il
potere si manifesta che si sono dispiegate negli ultimi quarant’anni4¢. Di
depoliticizzazione si € iniziato a parlare dalla fine degli anni ‘90 (Burnham,
1999, 2001), come strategia politica che rappresentando come tecnici e a-
politici i processi decisionali e le poste in gioco, rende meno visibile il carattere

politico del policy making e dei processi di governo (Kettel, 2008).

Lungi dallo scomparire la politica - nei suoi luoghi elettivi e di comando
istituzionale - € il primo sponsor dei processi di finanziarizzazione (Crouch,
2011) e successivamente, sempre piu spesso, ne € anche il protettore o il
soccorritore nei momenti di crisi (Gallino, 2013); secondo alcuni autori (e.g.
Dumenil e Levy, 2005), il neoliberismo si puo interpretare come I'espressione
della nuova egemonia della finanza; anche non condividendo tale

interpretazione, finanziarizzazione*” e neoliberismo*®, seppure siano processi

46 Qualcosa che rimanda al fare politica con altri mezzi e senza averne troppo l'aria —hon che
sia un concetto nuovo quando si parla di potere — ma € totalmente diverso lo scenario rispetto
al secondo dopoguerra, in cui una parte rilevante della politica era agita attraverso la
competizione tra grandi partiti di massa capaci di organizzare, attrarre e e mobilitare blocchi
sociali diversi sia nel momento elettorale che ben oltre e altrove.

47 Utilizzo il termine finanziarizzazione nella versione piuttosto condivisa che ne ha dato Epstein
(2005), intendendo un processo che richiama “il ruolo crescente di ragioni, mercati, attori e
istituzioni finanziarie nel funzionamento delle economie nazionali e internazionali” (ibidem, p,3)
48 Utilizzo il termine neoliberismo con riferimento alla versione che ne ha dato Moini (2015), “uno
snodo centrale di un sistema di relazioni d’interdipendenza tra economia e politica che varia
storicamente” (ibidem, p.19), caratterizzato tuttavia dai alcuni elementi distintivi: “fiducia nel
mercato come meccanismo per [’efficace allocazione di risorse scarse; credenza nella
desiderabilta di un regime globale di libero commercio e di libera circolazione dei capitali;
volonta di limitare il ruolo interventista dello Stato nei processi economici o di considerarlo come
facilitatore o garante dei meccanismi di mercato; il rifiuto delle soluzioni e delle tecniche
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diversi risultano strettamente correlati nel loro orientamento generale in favore
del mercato e del libero commercio e congiuntamente sono risultati decisivi
nella creazione di quella miscela esplosiva che ha portato alla crisi del 2007-
2008 (Davis e Walsh, 2017)49,

Sgombrata la visuale da ogni potenziale equivoco sulla a-politicita della
depoliticizzazione, € necessario, attraverso la letteratura di riferimento,
precisare meglio in cosa essa consista. Ota de Leonardis, cui va riconosciuto il
merito di avere introdotto nella sociologia italiana il concetto di
depoliticizzazione (2009), ne offre in “Nuovi conflitti in Flatlandia” (2009) una
magistrale ricostruzione genealogica. La depoliticizzione, al di la delle diverse
forme che pud assumere e che le si vogliano attribuire € innanzitutto da
considerare come risultato dello smontaggio della verticalita delle istituzioni
stesse della modernita “a favore dell’affermazione della metafora delle rete
come forma stessa della societa, “un insieme di nodi interconnessi” (Castells,
1996), orizzontale, auto-regolata e accompagnata da processi di “morfogenesi”
del diritto che comportano la rottura del monopolio pubblico-statuale della
regolazione di materie d’interesse collettivo con un passaggio dal “governo con
[par] le leggi” al “governo con [par] gli uomini” (Teubner, 2002), dove ‘il diritto
continua a perseguire “l'incessante pretesa di valere come diritto” attrezzandosi
a ricondurre ad un ordine le ‘reti ibride” che si formano e si disfano
incessantemente nel brave new world del capitalismo globalizzato — quelle
«relazioni di patronato, clientelismo, amici degli amici degli amici, lealta quasi

feudali, old boys networks, strutture simili alla mafia» (Teubner, 2002), che di

economiche keynesiane a favore di politiche economiche monetariste e dell’offerta; Iimpegno a
ridurre i benefici del welfare che potrebbero produrre deresponsabilizzazione, passivizzazione
dei destinatari e disincentivi al prendere parte alla competizione mercantile all'interno di una piu
complessiva logica di subordinazione dei principi di giustizia sociale agli imperativi economici; la
difesa della flessibilita nel mercato del lavoro; la fiducia nelluso di risorse private, e pid in
generale nella capacita allocativa dei mercati e dei quasi mercati nellambito della fornitura dei
servizi pubblici” (ibidem, p.22).

49 Per un confronto puntuale sulle differenze tra neoliberismo e finanziarizzazione rimando a:
Davis A., Walsh C (2017) Distinguishing financialization from neoliberalism: Financialization’s
cultural and epistemological foundations, in “Theory, Culture & Society”, 34(5-6): 27-51.
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per sé sono allergiche sia al contratto che all'organizzazione, e in generale a

legami eteronomi” (de Leonardis, 2009).

Nella loro rassegna sul tema, Giulio Moini e Ernesto d’Albergo (2018),
rimandano a una ftriplice tipizzazione della depoliticizzazione, che si sarebbe
sviluppata nel corso del dibattito: governamentale, discorsiva e sociale. Si tratta
di categorie solo analiticamente disgiunte ma che vale la pena di introdurre, non
fosse altro che per dare conto della portata enorme dei processi che essa

richiama.

Per processo di depoliticizzazione governamentale s’intende l'ingresso “alla
pari” di autorita private, via governance, nei processi decisionali. Soggetti che
pur non essendo fondate su alcun mandato elettivo prendono decisioni di
rilevanza pubblica, influenzando la vita di collettivita ed individui (Mastropaolo,
2012).

La depoliticizzazione discorsiva rimanda all’introduzione di nuovi frame cognitivi
e conseguenti corsi d’azione, che hanno come carattere fondante quello
dell'inevitabilita (de Leonardis, Giorgi, 2009). Siamo dalle parti del “Tina: There
is no alternative”, il famoso acronimo di thatcheriana memoria, nel nome del
quale, ad esempio, sono state giustificate le politiche d’austerita degli ultimi
anni. Ma in gioco entra anche un altro registro discorsivo, quello della
seduzione che fa leva sullimmaginario e “allestisce una rappresentazione” del
desiderabile (de Leonardis, 2009). E un tipo di depoliticizzazione che favorisce
rispetto alle responsabilita politiche la prevalenza di contenuti tecnici (e.g.
valutazione “scientifica” — indicatori di efficacia/efficienza) e di modelli di
creazione del valore legati a modelli di impresa (NPM) e finanziari (investimenti

di impatto).

La depoliticizzazione sociale & un processo in cui dimensioni governamentali e
discorsive convergono, favorendo lo slittamento delle questioni politiche dalla
sfera pubblica a quella privata degli individui, delle famiglie e delle comunita

(Moini, d’Albergo, 2018). La si vede all’opera quando al centro dei processi di
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policy making e della filantropia in particolare, troviamo il territorio, la comunita
e non piu la societa, che rimanderebbe ad un impegno civico, ad un patto e ad
un legame sociale e politico. In somma, I'impegno qui € civile piu che civico,
inter-individuale piu che sociale (cfr. Abélés, 2002); nello spirito del nuovo
capitalismo filantropico a primeggiare € l'etica della convinzione piu che quella
della responsabilita. Si vuole fare il bene, si potrebbe anche dire, si pretende di
farlo ma alle proprie condizioni, in quanto ritenute le migliori possibili;
rispondendo a logiche finanziarie e di mercato piuttosto che di rappresentanza
politica (cfr. Guiloth, 2006).

La depoliticizzazione appare una categoria interpretativa particolarmente
potente nel suo essere trasversale perché: “si colloca nello spazio in cui si
incontrano e compenetrano, e quindi si ibridano azioni poste in essere da attori
sociali, economici e pubblici. E il luogo in cui, analogamente, idee e interessi
danno forma a un amalgama di pratiche e discorsi di potere. Il primato
regolativo attribuito al mercato, una istituzione non politica, da parte di diversi
soggetti (economici, politici e sociali), tipica tanto delle citate forme roll-back
quanto di quelle roll-out del neoliberismo, e I'esempio piu semplice ed evidente
della strutturazione di pratiche di potere che, secondo questo approccio, sono
depoliticizzate” (Moini e d’Albergo, 2018, pp.29-30).

Le tre declinazioni di depoliticizazzione sovrapposte e intrecciate, favoriscono e
sono alimentate dallo sfumare dei confini tra i diversi campi potere - politica,
economia e saperi esperti tendono a sovrapporsi - facendo acquisire sempre
piu rilevanza ad attori collettivi (organizzazioni) e individuali (élite) che si

collocano in spazi ibridi o interstiziali.

L’interstizialita — che rimanda al concetto di campo di Bourdieu® e va intesa

come ibridazione e incrocio di logiche e attori appartenenti a campi diversi, con

50 “Campo di forze che si impone con la sua necessita agli agenti che vi operano, e insieme
campo di lotte al cui interno gli agenti si affrontano, con mezzi e fini differenziati a seconda della
loro posizione nella struttura del campo di forze, contribuendo cosi a conservarne o a
trasformarne la struttura” (Bourdieu 1995, pp.46-47).
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attori e pratiche “embedded” in strutture culturali, cognitive e normative -
sembra un buon concetto analitico per osservare oggi le élite in azione nel

radicale processo di depoliticizzazione in corso.

Si deve a Gil Eyal (2010) l'introduzione del concetto di campo interstiziale — a
cui il concetto di spazio interstiziale fa riferimento. Uno spazio in cui, per
’appunto, confluiscono attori e logiche provenienti da campi diversi, "poco
definito, dove si possono fare cose, si possono Sstabilire combinazioni e
conversioni, che non e possibile fare allinterno dei campi. In breve, € uno
spazio che e stato aperto da qualche cambiamento improvviso, e che puo
generare ancora piu cambiamenti' (ibidem, p.17). Il concetto di interstizialita fa
riferimento anche agli studi di Thomas Medevetz e Dorota Dakowska che lo
hanno utilizzato empiricamente per osservare fenomeni empirici come i think
tank statunitensi (Medvetz, 2012), le fondazioni politiche tedesche (Dakowska,
2014) che si caratterizzano appunto perché mescolano e intrecciano logiche
organizzative e attori differenti. | think-tank: la politica, i media e le istituzioni
accademiche. Le fondazioni politiche tedesche: i partiti politici, le ONG e le
agenzie governative. In entrambi i casi si tratta di soggetti con un ruolo cruciale
nei processi di governo di pubblica rilevanza. Essi derivano la loro capacita di
influenza proprio dalla loro natura di spazi ibridi, dove si creano le condizioni
per fare politica al di fuori e/o in parallelo con gli organismi politici deputati e
legittimati a farlo “in chiaro”. Situarsi in uno spazio interstiziale - per attori singoli
o collettivi - implica, infatti, oltre l'ibridazione anche il porsi al liminare tra i
confini dei diversi campi (‘in-between’), una postura che in qualche modo tende

a renderli anche un po’ nascosti, in ombra, meno immediatamente visibili.

L’interstizialita rimanda anche alla natura delle nuove élite influenti e broker che
fanno della mobilita, della flessibilita e dell'intermediazione il loro principale
strumento di potere®'. Disponibili a cambiare tattica e stile in breve tempo nelle
condizioni fluttuanti del nuovo capitalismo finanziario e, quindi, eventualmente

anche pronte ad abbandonare ‘comunitda’ e lealta senza troppi rimpianti

51 Cfr. Wedel, 2017; Freeland, 2012; Davies, 2017.
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(Bauman, 2007). Sylvain Laurens (2015) studiando “l'eurocrazia europea” Ci
invita a superare la critica ordinaria che viene mossa al lobbying, che lo
configurerebbe come un semplice assalto del "privato" sul "pubblico": se ci sono
mediatori del capitalismo, essi si collocano al centro di un sistema di relazioni
che associa attori politico-amministrativi e lobbisti. Uno degli esempi oggi piu in
evidenza, che va nella direzione tracciata da Laurens, € quello della frequente
trasformazione di leader politici o alti funzionari amministrativi in consulenti e
intermediari per societa finanziarie (e.g Tony Blair) o viceversa leader finanziari
che entrano in politica (e.g. Corrado Passera). Allo stesso tempo cresce
importanza degli esperti, strumentali alle élite per fronteggiare mutamenti
sempre piu rapidi ma che generano una élite a sé stante: specificatamente
tecnica e intermediaria®?. L'interstizialita intesa in senso ampio — come
appartenenza di un singolo individuo a piu campi nello stesso momento o in
tempi diversi e/o come essere parte di un’organizzazione interstiziale — pud
costituire quindi una chiave interpretativa anche rispetto al modus operandi di
un’élite che proprio nel suo essere ovunque e da nessuna parte, costruisce il
suo potere, anche al di la del background sociale e dalle posizioni ufficiali
occupate. Un modo di essere che rimanda per analogia alla figura dello
straniero di Simmel (1908), quel qualcuno che oggi € qui e domani potrebbe
anche rimanere; un’élite potenzialmente nomade, interscambiabile, fluida ma
che proprio per la sua essenza interstiziale, connettiva e anarchica (Chesterton,
1908; Lasch, 1994), paradossalmente, sembrerebbe diventare sempre piu
stabile, solida, quasi granitica. Se I'appartenenza delle élite a piu campi non €
certo cosa nuova, lo € in rapporto allo smontaggio della verticalita del potere
oggi in atto. Nell’orizzonte piatto della “rete”, in un contesto profondamente
depoliticizzato, I'essere interstiziali e istituzionalmente infedeli non & un
requisito fra gli altri ma la quintessenza stessa e indispensabile per un élite di

potere.

52 Cfr. Williams, Davis, 2017; Nichols, Savage, 2017; Davies, 2017.
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1.5. Disegno della ricerca

“Siamo cosi sicuri di sapere appieno quali siano le
intenzioni, i desideri, insomma la ratio degli attori
coinvolti in un’azione? Ne dubito. Noi sappiamo solo
cio che vediamo. Dunque, un ricercatore deve
recepire un'azione e al stesso tempo situarla. Deve

cioé interpretarla” (Pizzorno, 2007).

Come gia chiarito la mia domanda di ricerca di fondo - volendo contribuire a
rimettere le élite al centro del discorso sul potere e sulle mutazioni della societa
- verte su quali siano oggi i luoghi e le modalita piu appropriate per osservare le
élite con Il'obiettivo di elaborare strumenti analitici ed euristici. Ho gia spiegato i
motivi per cui ho optato per un approccio socio-storico alla Wright Mills e con

quali modalita le ho approcciate.

Una volta individuato come livello di analisi specifico, la Compagnia di San
Paolo, la mia domanda di ricerca si € articolata in tre direzioni: come e in quale
contesto storico la CSP e le sue élite sono divenute potenti, assumendo
sempre piu funzioni politiche di pubblica rilevanza, senza avere ab origine una
legittimazione chiaramente individuabile?; che tipo di influenza ha avuto la CSP
sulle élite che ha attirato a sé e viceversa quale apporto hanno dato le élite
convenute nella CSP in termini di trasformazione e legittimazione del suo
potere?; quali forme specifiche ha assunto il potere delle Fob e dalle sue élite

nel tempo e di quale ethos & espressione?

Premetto che nel mio studio non mi sono focalizzata - non era nei miei obiettivi -
sull'intreccio che si verifica tra élite e specifiche politiche che vedono coinvolta
la CSP. Il potere delle fob, per come lo ho osservato, presenta due distinti livelli
analitici: il potere della CSP come organizzazione e il potere delle élite come
singole persone chiamate nei consigli di CSP. Nella mia ricerca mi sono
occupata di delineare delle tendenze generali su come un certo tipo di élite si

correli ad un certo tipo di potere. Un potere che trova nella CSP una propria
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specificita - I'ethos della depoliticizzazione, declinato sull’expertise del policy
making e della nuova filantropia-, ma che non esaurisce il potere attribuibile ai
singoli componenti dei suoi organi di governo, che agiscono anche in altri campi
e organizzazioni, eventualmente dispiegando anche altri ethos. Alla fine della
cronologia con cui ho seguito la storia della fondazione e delle sue élite, ho
pero sentito I'esigenza di inserire uno specifico approfondimento sul significato
che i cambiamenti nel Consiglio Generale della CSP hanno avuto per il
posizionamento della fondazione®3. Inoltre per rafforzare I'argomentazione per
cui la CSP avrebbe acquisito influenza in materie di pubblico interesse, ho
individuato, a titolo esemplificativo, tre specifiche politiche — housing sociale,
hub internazionale dellinnovazione, protocolli siglati con il mondo accademico
torinese®*. Certamente molto resta da indagare su specifici processi e politiche
per capire meglio i legami tra un certo tipo di élite e un certo di tipo di strategie
della CSP.

Per ricostruire la genesi e l'evoluzione delle fondazioni di origine bancaria
italiane e del campo finanziario-filantropico da cui sono emerse (capitoli 2 e 3) e
per rendere conto della trasformazione della CSP e delle sue élite (cap. 4, 5, 6,
7) ho realizzato 28 interviste semi-strutturate a testimoni privilegiati sia interni
(10) che esterni alle fondazioni di origine bancaria (18), a cui ho potuto
aggiungere 5 interviste ad attori apicali della Fondazione Cariplo (4) e San
Paolo (1) realizzate da Stefania Ravazzi nel corso della sua ricerca che ha
comparato gli stili di governance di Cariplo e CSP%%. Nel complesso ho potuto
contare su 32 interviste, raggiungendo un certo equilibro tra interni (15) ed

esterni (18) al mondo delle Fob.

Si tratta, per lo piu, di persone che occupano o hanno occupato posizioni apicali
oltre che nelle fondazioni di origine bancaria (15) anche in altri campi

accademico (8), economico-professionale (5), finanziario (4) politico (3), media

53 Paragrafo 7.6.

54 Paragrafo 7.5.

5 Ravazzi, S. (2016), Philanthropic foundations and local policy making in the austerity era:
does urban governance matter?, in “Lex Localis”, 14 (4), pp. 917-935.
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(3) e filantropico non legato alle Fob (2). La maggioranza degli attori esterni (e
circa la meta degli interni) che ho intervistato appartiene a piu di un campo ed é
pertanto definibile anche come broker. Anche il genere & abbastanza
equilibrato, seppure un poco sbilanciato sul genere maschile (19 uomini e 13
donne), che diviene decisamente prevalente se consideriamo chi ha occupato o
occupa posizioni di grado piu alto e che appartiene o € appartenuto a un
numero di campi maggiore. L’eta & tendenzialmente alta ma cio € dovuto anche
alla prospettiva storica adottata, per cui serviva avere uno sguardo il piu
possibile ‘allungato’ e, anche al fatto che la maggioranza delle persone che
possono essere annoverate in posizioni apicali sono in genere
abbondantemente over 50. Le interviste hanno avuto in genere una durata
compresa tra un’ora e un’ora € mezza. In molti casi si & instaurato un rapporto
fiduciario e dialogico con gli interlocutori, che mi ha consentito in seguito di
poterli ricontattare o rivedere. Ho utilizzato le interviste su tre diversi livelli: 1)
per ricostruire processi sui quali manca materiale documentale, attraverso
I’esperienza che ne hanno fatto attori coinvolti nei fatti; 2) per identificare, e a
volte raccogliere, le questioni che gli attori coinvolti si pongono sui processi che
hanno vissuto; 3) per rilevare come gli attori coinvolti nel processo parlano del
potere che esercitano o hanno esercitato in quanto élite delle Fob, o della

reputazione delle élite delle Fob.

Oltre alle interviste per la mia analisi ho utilizzato piu fonti documentali: le
principali normative primarie emanate in materia di Fob®, una rassegna stampa
che comprende le pagine economiche e politiche dei principali quotidiani®’; gli
articoli pubblicati tra il 2010 e il 2017 da una rivista autorevole di taglio politico-
economico, La voce.info, che prende posizione contro un intreccio considerato

non troppo virtuoso delle Fob con le banche (e via banche con la politica);

56 Legge 30 luglio 1990, n. 218 (legge "Amato"); Decreto legislativo 20 novembre 1990, n. 356
(decreto attuativo legge "Amato"; Legge 23 dicembre 1998, n. 461 (legge "Ciampi"); Testo
iniziale del decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153 (decreto attuativo legge "Ciampi"); Art. 11
Legge 28 dicembre 2001, n. 448 (Legge finanziaria 2002); Art. 80, comma 20, Legge 27
dicembre 2002, n. 289 (Legge finanziaria 2003).

57 Di cui si dara conto nel corso dei capitoli della tesi.
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l'intera rassegna stampa (2002-2016) sul tema presente sul sito istituzionale di
Astrid, una fondazione che si occupa di studiare le riforme istituzionali e che ci &
parsa interessante perché comprende studiosi, politici e amministratori pubblici

o privati che in molti casi sono stati vicini o protagonisti nella storia delle Fob.

Grazie alla disponibilita e alla gentilezza del personale dell’archivio storico della
Compagnia di San Paolo ho potuto avere accesso alle cartelle - non ancora
catalogate - del direttore generale di CSP dal 1992 al 2007 e del segretario
generale di CSP dal 2001 al 2018, che contenevano documenti programmatici
della Fondazione delle origini; atti di convegni sulla filantropia degli anni 90 e

una rassegna stampa sulle fondazioni bancarie dal 1998 al 2003.

La fondazione CRT di Torino mi ha segnalato e quindi messo a disposizione gl
atti del Convegno organizzato dall’associazione delle Fob piemontesi e tenuto a
Torino il 29 Ottobre 2007: “Le fondazioni bancarie: quale spazio tra mercato e

politica?"%8

Molte informazioni su vari aspetti delle fondazioni (organizzazione, erogazioni,
patrimonio, strategie, vocabolari, strumenti e personale) sono state reperite dai
siti istituzionali e dai documenti ufficiali rilasciati dal mondo fondazionale e
bancario: i rapporti annuali dell’Acri dal 1995 (primo rapporto) al 2017, i rapporti
di bilancio annuali di Banca Intesa San Paolo dal 2007 al 2018, i rapporti della
Fondazione Cariplo dal 1997 al 2018, e naturalmente i rapporti di CSP dal 1997
al 2018 e gli esercizi di bilancio di CSP dal 2000 al 2018. Altri documenti
consultati sono stati alcuni progetti, bandi e protocolli siglati dalla CSP>° e i siti
istituzionali e i rapporti dei principali enti strumentali della CSP (Collegio Carlo

Alberto, Ufficio Pio, Fondazione per I'arte 1563).

58 Un consesso particolarmente rilevante in se per il tema trattato e anche per 'anno in cui si
svolge (qualche anno dopo le sentenze del 2003), oltre che per 'ampiezza e la varieta del
parterre: i 9 presidenti delle Fob piemontesi (esclusa CSP), il segretario generale della
fondazione CRT di Torino, Miglietta; il sindaco di Torino Chiamparino; I'ex ministro del Tesoro e
vicepresidente di Forza ltalia, Tremonti; il Presidente emerito della Corte Costituzionale,
Zagrebelsky; il presidente di Astrid, Bassanini e il vicepresidente di Unicredit, Pallenzona.

59 E.g Convenzioni pluriennali fra I'Universita degli Studi di Torino e la Compagnia di San Paolo
(2010-2012; 2013-2015; 2016-2018).
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Particolarmente utili sono stati i seminari sulle Fondazioni organizzati dal Centro
di ricerca e documentazione su fondazioni e societa civile, attivo presso il
Dipartimento CPS dell’'Universita di Torino® e dal Laboratorio Sui Generis,
Dipartimento di Sociologia, Universita di Bicocca di Milano®'. Altre fonti
informative preziose sono state i dibattiti e i convegni organizzati da o che
trattavano di fondazioni di origine bancaria, a cui ho partecipato o che ho potuto

seguire via streaming in diretta o in differita®?,

Ho inoltre consultato la letteratura, soprattutto di taglio giuridico, che si &
occupata delliter normativo e della natura delle fondazioni; la letteratura sulla
governance torinese, tra cui segnalo gia in apertura, il saggio del 2012 di
Belligni e Ravazzi sul regime urbano torinese, in quanto & stato un testo di

riferimento imprescindibile, che mi ha in vari modi influenzato.

La costruzione di un database sugli attori presenti in CSP nei suoi organi apicali

e ai vertici dello staff & stata fondamentale, accompagnandomi fin dalle prime

60 Fondazioni bancarie e governance urbana in tempi di austerity. Seminario tenuto da Stefania
Ravazzi. Discutono Gilberto Turati e Sandro Busso (21 Gennaio 2016); Fondazioni bancarie e
sviluppo locale. Seminario tenuto da Francesco Ramella. Discutono Stefania Ravazzi,
Massimiliano Piacenza, Luca Storti (10 Febbraio 2016); Due fondazioni di comunita a confronto:
innovazione sociale e operativa a sostegno dei territori. Il caso di Novara e del Verbano Cusio
Ossola. Seminario con Gianluca Vacchini, Federica Corda. Discutono Adriana Luciano, Giulia
Maria Cavaletto, Marco De Marie (23 Novembre 2016); Non profit in cerca di legittimazione: il
caso delle Fondazioni Bancarie Italiane. Seminario con Sara Moggi, Chiara Leardini, Gina
Rossi. Discutono Marco De Marie, Marco Camoletto, Adriana Luciano, Giulia Maria Cavaletto
(13 Gennaio, 2017); Welfare privato e aziendale. Seminario tenuto da Laura Cataldi. Discutono
Stefania Ravazzi, Silvano Belligni, Sandro Busso (10 Gennaio 2018).

61 La finanziarizzazione del welfare. Note sul caso italiano. Seminario con Emanuele Belotti e
Davide Caselli, Ota de Leonardis, Carlotta Mozzana (20 Aprile 2017); Welfare, filantropia e
conoscenza. Seminario con Lavinia Bifulco, Paola Arrigoni, Davide Caselli (Universita di Torino
(3 Novembre 2017); Transformazioni politiche: politicizzazione, depolitizzazione, resilienza in un
programma della Fondazione Cariplo. Seminario con Ernesto d’Albergo e Giulio Moini, Ota de
Leonardis, Paola Arrigoni e Sandro Busso, Serena Vicari (1 giugno 2017).

62 Convegni: Convegno Expolette su finanza e filantropia (2016); Presentazione del rapporto
Rota su Torino (2016); Incontro su ricerca e filantropia organizzato dal Rettorato dell’Universita
di Torino (2016); Festa per il 25esimo anniversario di Cariplo (2017); Mecenatismo a Milano,
organizzato da Cariplo in occasione di Bookcity (2017); Welfare aziendale con Cariplo e
Confartigianato (2017); Giornata Martinotti — Cariplo (2017).

Eventi streaming: Banche, Fondazioni bancarie e rapporto tra politica ed economia su Radio
Radicale, (registrata marzo 2012); Presentazione del nuovo logo Cariplo (diretta streaming,
Febbraio, 2018); Presentazione del Piano Strategico Pluriennale 2017/2020, Profumo CSP
(2017); Presentazione del programma housing sociale della Cariplo al Parlamento Europeo
(diretta streaming, 2017). Aliri eventi: 2016 Notte degli archivi Torino 2016: visita dell’archivo
storico della CSP; 2017 Seminario filantropia e ricerca.
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fasi della ricerca, per potere mettere a fuoco profili, background e relazioni con i
diversi campi delle élite della CSP e per meglio formulare le tracce delle
interviste ai testimoni privilegiati intervistati. Il lavoro sugli attori si & basato su
un’analisi posizionale (Mills, 1956) combinata ad uno studio delle carriere e
delle biografie del personale presente nella Compagnia dal 1992 al 2017. |l
metodo prosopografico, proveniente dalle scienze storiche, ma che ha trovato
diverse applicazioni nelle scienze sociali e politiche (Charle, 1980, 1987, 1992;
2013; Boltanski, 1973) mi ha fornito suggerimenti e indicazioni per la

costruzione della mia base dati e delle variabili da considerare.

Le biografie collettive possono essere intese anche come carriere, una serie di
posizioni istituzionali ricoperte da un individuo nel corso della sua vita (Hughes,
1937). Di fatto la mia costruzione dei dati sulle persone si basa su dati
posizionali in movimento, ossia osserva nel tempo le posizioni e quindi le
carriere, le traiettorie, le appartenenze e i legami che i singoli attori hanno con i
diversi campi e le correlate élite. Ho considerato le traiettorie come un
progressivo accumulo di risorse specifiche, che possono anche essere
convertite e trasferite da un campo all'altro (Savage et al., 2005). La questione
fondamentale é stata I'equazione iniziale: quanti individui per quante variabili.
Charle (2013) dice di usare anche poche variabili per piccoli gruppi di modo che
ci siano tutte le informazioni necessarie. Il mio database & costituito da 195
individui che comprende l'universo delle persone che sono state presenti dal
1992 al 2018 negli organi di governo della CSP (155), vale a dire i Presidenti
(8), il Comitato di gestione (36), il Consiglio generale (85), il Colllegio dei
revisori (22) e il Segretario generale (3). Il problema del’ampiezza del
campione € stato quindi superato a livello di appartenenti agli organi
istituzionali, in quanto ho potuto ricostruirne l'universo. Per lo staff in posizione
apicale (direttori, vicedirettori, quadri, coordinatori di programmi) la ricostruzione
e stata piu complicata ed & sicuramente meno ‘pulita’ perché ¢é stato piu difficile
recuperare le informazioni necessarie. Ho comunque individuato 40 persone tra

dirigenti e quadri, attraverso gli organigrammi presenti nei rapporti pubblicati
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dalla Compagnia a partire dal 1997 e dal primo organigramma della CSP, cui
ho avuto accesso grazie all’aiuto delle archiviste della Compagnia che mi
hanno anche fornito alcune informazioni socio-anagrafiche per alcune delle
persone individuate come staff apicale, che diversamente non avrei potuto
trovare. Le informazioni sui 195 singoli individui sono stati ricavati da varie
fonti®3. | dati sullo staff e sul collegio dei revisori non sono stati pero riportati ed
analizzati nel presente lavoro in maniera aggregata. E stato perd utile avere
presente il loro profilo sia per la formulazione delle tracce di interviste sia piu in
generale nella ricostruzione della trasformazione e professionalizzazione
dellorganizzazione di CSP. Mi riservo di realizzarne in futuro un’analisi

specifica.

Per quanto riguarda il trattamento dei dati ho effettuato un’analisi socio
demografica classica e longitudinale, utilizzando come variabile indipendente i
periodi temporali delle varie consigliature (sette) e segmentando per il posto
occupato dalle singole persone nella Compagnia di San Paolo%. Nell’analisi
oltre alle variabili classiche sull’origine sociale e geografica, ho considerato
anche numerose altre variabili, deducibili dai percorsi biografici®®. Rimando per
la codifica di variabili ed etichette (labels) allappendice finale (note sulle fonti
dei dati).

Se la riflessivita sul modo di fare ricerca € centrale quanto i risultati della ricerca

stessa per conferirle credibilita (Yanow, Schwartz-Shea, 2012) diviene allora

63 Cv e rassegna stampa online; rapporti della CSP dal 1997 al 2017; siti web di aziende,
associazioni, istituzioni, fondazioni con informazioni sulla presenza e la carriera dei singoli
attori; informazioni socio-anagrafiche e sulle carriere su personale dello staff dei primi anni '90
ricevute dal personale dell'archivio della CSP; interviste con alcuni testimoni privilegiati interni
ed esterni alla CSP.

64 Comitato di Gestione; Consiglio Generale; Comitato dei revisiori; Presidenti e Segretari
Generali; staff: direttori/dirigenti e quadri/coordinatori di programmi.

65| campi di appartenenza e le posizioni occupate nel tempo dai singoli attori; gli enti che li
hanno nominati; il numero di anni trascorsi in CSP e nei suoi sette enti strumentali; la
presenza e il numero di anni di presenza in soggetti vicini alla CSP (come banca intesa, Cassa
depositi e prestiti o finanziarie legate alla CSP); laddove possibile il mileu e l'orientamento
politico-religioso; la presenza nella loro cariera di posizioni a livello locale, nazionale,
internazionale; I’'essere 0 meno un politici di complemento, ossia persone che pur non essendo
professional politician sono stati impegnati anche a lungo in istituzioni di governo o
paragoverno.
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importante esplicitare anche la posizione del ricercatore che influenza la scelta

del tema, l'accesso, la generazione e l'analisi dei dati.

L'interesse per le relazioni di potere ¢ il filo conduttore che lega i miei interessi

di ricerca.

E’ vero che qui il mio fuoco non & specificatamente posto sul legame, ma dopo
essermi interessata soprattutto di persone svantaggiate (rom o rifugiati o
disabili) e di quartieri che fanno ‘problema’ (lI'area nord-orientale di Milano
investita dagli anni '50 a oggi da processi migratori) sento ora la necessita di
esplorare, I'estremo opposto, le élite, appunto, e il loro coinvolgimento nei
processi di governo su scale e in campi diversi, che comunque con riferimento
al tipo di ethos e postura che assumono rispetto al mondo, a tale legame

rimandano.

Nella scelta del tema sono stata influenzata anche dalla convinzione che non
sia possibile lavorare su temi come l'azione pubblica e le politiche senza
considerare i cambiamenti che hanno interessato I'organizzazione della societa
nel contesto del capitalismo finanziario, e senza cercare di capire quale logica

d'azione, quali attori e quali configurazioni di potere stiano emergendo.

Il disegno della mia ricerca ha un impianto interpretativo influenzato dai principi
d’induzione pragmatica e riflessiva propri dell’histoire croisée di Michael Werner
e Bénédicte Zimmermann (2006) e dal relativo tool-box.- Un impianto teorico
relazionale e processuale che unisce la prospettiva diacronica e sincronica®®,
conferendo un ruolo dinamico e attivo all'oggetto di studio e alle operazioni con

cui il ricercatore interseca scale, categorie, fonti e punti di vista®’.

66 Diversamente dall'analisi comparativa (sincronica-simmetrica) e dai transfer studies o della
storia condivisa (diacronica-asimmetrica).

67 “|| concetto d’intercrossing € I'hardcore dell’approccio dell’histoire croisée che consente di: 1)
non ragionare in termini mono-dimensionali ma pluri-dimensionali, dando spazio alla
complessita delle configurazioni; 2) porre attenzione alle conseguenze dell’intercrossing e non
solo al punto d’incrocio o al momento in cui avviene il contatto; 3) osservare interconnessioni
che rimandano a processi multipli che spesso avvengono o hanno effetti in tempi sfasati e in
contesti remoti. Processi di cui vanno studiate le resistenze, le inerzie, le modificazioni, le nuove
combinazioni che si generano durante lo stesso processo d'intercrossing; 4) considerare gli
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La cassetta degli attrezzi dell'histoire croisée &€ sembrata particolarmente adatta

allo studio di un oggetto multidimensionale quali sono le Fob e le sue élite.

L’analisi della multidimensionalita delle fondazioni e dell'intreccio tra campi
diversi per logiche e attori ha richiesto strumenti che provengono da discipline
diverse: la sociologia politica, la sociologia storica, la sociologia delle
organizzazioni e la scienza politica. Indagando la genesi e la successiva
evoluzione della fondazione, concentrandosi sulla sua natura interstiziale, si €
data rilevanza sia alla dimensione storica dei campi che si intersecano, sia al
loro stesso processo di intersezione. La costruzione dell'oggetto di ricerca ha
considerato molteplici punti di vista: gli insider presenti o passati delle
fondazioni; gli outsider legati direttamente o indirettamente alle Fob e ai suoi
attori e altri testimoni privilegiati legati al mondo della cultura come accademici

e giornalisti.

Abbracciando la concezione weberiana di circolarita e indivisibilita del lavoro
empirico e teorico che critica sia I'empirismo che la pura speculazione, non e
stata una sorpresa che l'impatto del campo abbia richiesto alcuni cambiamenti
e aggiustamenti alla ricerca "pianificata"; costruendo e rivedendo piu volte le
mie problematizzazioni e le mie ipotesi: "E dalla costante interazione con il
'‘campo’ - cioe con i diversi interlocutori con cui costruiamo le nostre domande -
e non solo attraverso concetti definiti a priori che costruiamo l'esperienza dei

fenomeni che osserviamo" (Bono, Hibou, Meddeb, Tozy, 2015, pp.19-20).

Nella mia ricerca l'incrocio fra piu dimensioni - organizzazioni, attori, logiche e
pratiche nel tempo e nello spazio - non mi & parso come un "gia dato", in attesa
di essere osservato e raccontato, ma mi ha impegnato in un’osservazione attiva
e in uno scambio continuo con il mio oggetto di ricerca, dove hanno avuto voce

e influenza, innanzitutto i protagonisti coinvolti nelle interviste.

attori individuali o collettivi e le pratiche coinvolte nel processo d’intercrossing non
necessariamente immutabili ma trasformabili in modo simmetrico (reciproco) o asimmetrico
(uno piu dell’altro). L'enfasi qui non e sull'ibridazione ma piuttosto sugli elementi originali
generati dall'interconnessione e dalle modalita con cui tale processo influenza ciascuno degli
elementi coinvolti, elementi che restano identificabili, anche se trasformafi” (Werner,
Zimmermann, 2006).
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Durante la ricerca, inevitabilmente, si sono aperte nuove piste di ricerca che per
ragioni di tempo non ho potuto percorre. Parodiando Agar (2010) se € vero che
la sorpresa non finisce mai, il tempo e i soldi invece lo fanno. Nelle conclusioni
ho comunque provato a sistematizzare ed esplicitare una serie di quesiti che la
ricerca ha fatto emergere e che, forse, potrebbero essere ‘meritevoli’ di ulteriori

approfondimenti.
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Parte 1: Genesi e filiazione di uno strano soggetto

61



Cap. 2 Nata per caso (o dell’esito non scontato di una politica pubblica)

“Su quali siano le basi della responsabilita e dell’autonomia delle
Fob ci sara molto da lavorare da qui al prossimo futuro e non piu
per interventi del legislatore o del giudice” (Zagrebelsky, Corsera,
novembre 2007).

“E oggi fuor di dubbio che le fondazioni non uscirono, in quanto a
coscienza di sé e conseguenti opzioni operative, tutte armate
come Minerva dal capo di Giove: i livelli di consapevolezza,
disponibilita al cambiamento, imprenditivita innovatrice furono
differenziati entro ciascuna fondazione e tra fondazioni” (Demarie

e Crepax, 2013).

In questo capitolo intendo ripercorrere il processo che ha portato
all'istituzionalizzazione delle fondazioni di origine bancaria (Fob). La letteratura
che piu se n'e occupata €& quella giuridica® , non a caso poiché di
giurisprudenza fantasiosa si tratta, anche nel senso migliore del termine. Da un
ente strano (le casse di risparmio e simili) ne nasce uno altrettanto bizzarro
(’ente conferente e poi le fondazioni) sulla cui natura ce di che arrovellarsi. Del
resto le normative mutevoli che le riguardano e si susseguono lungo tutto un
decennio sono una prova tangibile di un percorso tutt’altro che scontato o
lineare. Anche molti macroeconomisti, soprattutto tramite editoriali e articoli di
giornali, si sono appassionati all’evoluzione dei rapporti della fondazione con il
settore bancario e con quello politico — ed & qui che probabilmente troviamo i
piu critici tra gli osservatori®®. Ci sono poi numerosi studi di taglio micro-
economico e aziendalistico su temi quali la governance, l'accountability, il
management e il patrimonio delle Fob7. Gli studi di taglio politologico e

sociologico sono invece piu rari e si concentrano in genere su come operano le

8 E.g. Alpa, 2005; Bassainini, 2008; Firodiponti, 2013; Ponzanelli 2005; Torchia, 2005; Pastori,
Zagrebelsky, 2011.

® E.g. Guiso, Boeri, 2012 e altri editorialisti di Lavoce.info 2011-2017.

"0E.g. Boesso, Cerbioni, 2013, 2016; Leardini, Rossi, Todesco 2009; Leardini, Rossi, 2011;
Monge 2016.
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Fob7t, essendo meno interessate al processo che le ha generate, che & quello
che invece qui viene posto sotto osservazione. Studiarlo, infatti, evidenzia la
molteplicita dei campi che interessano le Fob, da un lato rendendole potenti
(come spazio interstiziale tra campi che nel tempo diviene anche campo a sé
stante) e dall’altro giustifica la scelta delle Fob per osservare le élite, che qui
confluiscono dai principali campi del potere: economico-finanziario, politico e

della conoscenza, oltre che I'emergente campo della nuova filantropia.

Per farlo, mi propongo di considerare un arco temporale piu ampio di quello
generalmente considerato, che é liter legislativo che va dagli anni 90 alle
sentenze costituzionali del 2003 e di ricollocare tale processo nella congiuntura
socio-politica in cui nasce e di cui & parte. Di solito, nel dibattito corrente (come
la maggioranza delle interviste che ho realizzato con testimoni privilegiati
conferma) la legge Amato-Carli del 1990 e difatti considerata I'atto istitutivo
delle Fob ma a ben vedere si tratta di una legge che si pone tutt'altro obiettivo,
ossia quello di privatizzare il sistema bancario italiano. Le fondazioni nascono
come fondazioni solo nel 1998 con la legge Ciampi (la legge del 1990 istituisce
gli enti conferenti di natura pubblicistica, da cui deriveranno le future fondazioni
di natura privata) e da li ci vogliono ancora circa cinque anni per arrivare alla
forma giuridica che sostanzialmente mantengono tutt’oggi. Considerare un arco
temporale piu ampio consente di far emergere l'intreccio giuridico politico e
sociale in cui le Fob prendono forma e di costruire la cornice di senso entro cui
interpretare le molteplici ragioni e le condizioni di possibilita che hanno

indirettamente portato alla loro istituzione.

L’arco temporale che considero inizia pertanto dalla fine degli anni 1970, (primi
anni 1980) notoriamente identificato come il momento della svolta neoliberista -
che dai paesi anglofoni si diffondera poi in Europa (cfr. Lepont, 2016) - e
dell’entrata dei paesi comunisti nell’economia di mercato, e si conclude intorno

al 2007, anno che puo essere considerato di riferimento sia perché antecedente

"l E.g. Barbetta 2013; Burroni, Ramella, Trigilia 2017; Casadei, 2015; Cavaletto, 2015; Ravazzi
2016.
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ai cambiamenti che portera in dote la crisi economica del 2008 (triggering
event) sia perché consente di osservare come si siano effettivamente assestate

le fondazioni dopo le sentenze del 2003.

La ricostruzione del contesto politico-sociale € complessa. Propongo una
periodizzazione che identifica un primo periodo tra la fine degli anni 1970,
quando inizia ad affermarsi nel mondo il paradigma dell’azione pubblica
neoliberista (Moini, 2015) e la caduta del muro di Berlino nel 1989, quando
entrano in crisi molte delle ideologie che avevano dominato nel XX secolo, in
particolare quella comunista e i partiti di massa che avevano costituito uno dei
principali pilastri del capitalismo organizzato. Identificando, quindi, una seconda
fase negli anni novanta, segnati dalla nascita dell’Ue, dalla conseguente
europeizzazione degli strumenti di governo, che congiuntamente alla spinta
neoliberista aprono alla stagione delle privatizzazioni’?, delle partnership
pubblico-privato quale nuovo principio di governo e dell’allineamento dell’azione
pubblica agli imperativi del NPM - New, Public Management (Hood, 1995;
Rhodes, 2000). L’attenzione specifica € rivolta all’influenza che tali processi
hanno in Italia, con le sue specificita di adozione e le peculiarita del suo
contesto socio-politico, come la crisi dei partiti amplificata da tangentopoli
(1992), le trasformazioni che negli anni Novanta impattano sui livelli di governo
(riforma del titolo V della Costituzione, 2001) e sulle regole del gioco
democratico locale (elezione diretta dei sindaci, 1993). L‘ultima fase, dal 2003
al 2007, é quella dell’affermazione definitiva delle Fob quali soggetti privati e

filantropici.

Il processo di genesi e istituzionalizzazione delle Fob é ricostruito attraverso

I'iter giuridico e il dibattito giurisprudenziale-politico intrecciandolo pero ad

2 Sono molti gli studi sulla privatizzazione del sistema bancario eureopeo avvenuta intorno ai
primi anni 1990. Di solito pero tali analisi non tengono conto della dimensione politica del
processo di riforma come ha bene evidenziato Hibou (2002) in una delle poche riflessioni
esistenti in materia: “L ‘historicité de la construction européenne: le secteur bancaire en Grece et
au Portugal’, Etudes du CERI, pp. 1-62. Nella mia ricostruzione ho cercato di darne conto, in
particolare nel paragrafo 2.2.
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alcuni cambiamenti paradigmatici che tra la fine degli anni ’70 e i primi del 2000
trasformano profondamente I'architettura istituzionale, sociale e politica italiana
ed europea creando un humus favorevole alla nascita e al consolidamento di
un nuovo soggetto ibrido, multidimensionale e in perenne divenire come le Fob.
Le funzioni e il posizionamento che vanno assumendo nel tempo prima I'ente
conferente e poi le Fob sono collegabili in generale alla svolta neoliberista e
nello specifico: alla stagione delle liberalizzazioni rimanda la nascita dell’ente
conferente che viene creato per separare la funzione di gestione da quella di
controllo e rendere possibile la privatizzazione del sistema bancario italiano
(paragrafo 2.1); all’affermazione dei principi del NPM e della governance quali
principi guida dell’azione pubblica, ed in particolare all’accresciuta importanza
della governance ‘locale’ (cfr. Bagnasco, 2003; Bifulco, 2008, 2017) favorita dal
doppio movimento di territorializzazione (devolution, federalismo) e
deterritorializzazione (UE, organizzazioni sovranazionali), pu0d essere
riconducile l'idea di creare un soggetto fondazionale, peraltro consono alla
nuova centralita assunta in questo scenario dal terzo settore. Un soggetto terzo
vicino al territorio e in grado in teoria di “reclutare le comunita nei processi di
governo” (Clarke, 2008), essendo insita allidea stessa di devolution,
l'opportunita di avvicinare cittadini e istituzioni, governanti e governati
(paragrafo 2.2); alla luce del mutamento dello scenario politico - crisi dei partiti
di massa, personalizzazione e spettacolarizzazione della politica (cfr.
Mastropaolo, 2005, 2011) - si possono leggere le complicate e controverse
relazioni che si sviluppano tra politici di professione e mondo delle fondazioni,
che chiamano in causa la Corte Costituzionale nel tentativo di risolverle

(paragrafo 2.3).

Le controversie che scandiscono, la genesi e I'evoluzione delle Fob, insieme
alla cornice socio-politica in cui si sviluppano testimoniano e sono una cartina
tornasole per comprendere la molteplicita dei motivi che si possono addure per
capire il posto e l'identita che le Fob hanno assunto nel tempo, dopo essere
nate di risulta da una politica pubblica, che non le prevedeva. Le principali

questioni emerse nel dibattito pubblico sulla natura, la posizione e le funzioni
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che le Fob dovrebbero assolvere sembrano riconducibili all’intreccio
problematico tra finanza, politica e filantropia. Affrontando alcuni di questi nodi
problematici (paragrafo 2.4) ho provato a fare emergere come nel dibattito ad
essere in gioco sembra essere anche una sorta di ricostruzione a posteriori del

senso delle Fob e del posto che dovrebbero occupare.
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2.1 La privatizzazione del sistema bancario come antefatto alla nascita
delle Fob

Le Fob nascono come processo residuale della riforma del 1990 (legge Amato
n.218), che avvia il processo di privatizzazione” delle banche pubbliche e delle
casse di risparmio fino ad allora enti di diritto pubblico con capitale o fondo di
dotazione detenuto totalmente, o a maggioranza, dallo Stato. Per addentrarci
meglio nel tema complesso della natura delle Fob e della loro filiazione dalle
casse di risparmio, € indispensabile anche dire qualcosa sulla storia e le
caratteristiche delle Casse di Risparmio, quelle “strane creature” (Fiordiponti,
2013) da cui il legislatore nel 1990 genera due diversi soggetti gli enti conferenti

(le future Fob, appunto) e le aziende bancarie.

Le Casse di Risparmio (CDR), sono uno specifico tipo di istituto di credito nate
in Francia e in Germania alla fine del XVIIl sec per svolgere attivita simili a
quelle delle altre banche, come promuovere la formazione e la raccolta del
piccolo risparmio a carattere previdenziale ma che dalle altre banche si
distinguevano perché non avevano fini di lucro (gli utili erano destinati o erogati
per beneficienza o servizi di pubblica utilitad). In Italia le prime CDR furono
istituite nelle regioni settentrionali (Cassa di risparmio di Padova e Rovigo,
1822; Cassa di risparmio delle province lombarde, Cariplo, 1823, Cassa di
risparmio di Torino, CRT, 1827), per iniziativa spesso dei monti di pieta, quindi
nelle regioni centrali, principalmente a opera di associazioni, e solo dopo il 1860
nel Sud ltalia, spesso per opera dei monti frumentaris. Diversi motivi sono
all’origine della loro nascita sul piano culturale la diffusione degli ideali
filantropici di matrice illuministica e la riabilitazione del risparmio quale fattore di
sviluppo economico fondamentale di una comunita; sul piano storico con la

rivoluzione industriale vengono smantellati i precedenti corpi intermedi, come le

73 Sui processi di privatizzazione si veda “La privatisation des Etats” (1999) a cura di Béatrice
Hibou (1999). La ricerca, attraverso gli esempi di Russia, Polonia, Cina, Cina, Taiwan,
Indonesia, Maghreb e Africa subsahariana mostra come la privatizzazione sia all'ordine del
giorno in tutto il mondo. Tale processo sembra avocare a sé alcune funzioni proprie dello Stato
come la fiscalita, la sicurezza interna, la difesa nazionale, i negoziati di pace.

4 Cfr. De Rosa, 2003; voce ‘casse di risparmio’ in Enciclopedia Treccani on line, consultata il
18 Maggio 2018).
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corporazioni, e le Casse di risparmio vengono a sopperire la necessita di
protezione dei nuovi salariati, provvedendo anche a rendere disponibili capitali
per le nuove attivita produttive; politicamente riducono i conflitti sociali,
coinvolgendo nuove classi sociali nella logica del risparmio e di consequenza

nella protezione dell’ordine sociale esistente (cfr.Losana, 2011).

La legge del 15 luglio 1888 regold in modo uniforme le varie CDR
sottoponendole ad autorizzazione governativa e stabilendo un fondo minimo di
dotazione. Il testo Unico 967/25 aprile 1929, stabili che la meta degli utili
annuali netti fossero destinati al’laumento del patrimonio, mentre la parte
rimanente fosse impiegata in opere di beneficenza e di pubblica utilita; rafforzo
poi l'intervento dell’autorita tutoria e impose la fusione d’autorita, tra loro e
anche con i monti di pieta, delle CDR di limitata consistenza finanziaria, oltre

che il raggruppamento obbligatorio in federazioni.

L’antefatto delle attuali fondazioni pud essere rintracciato nella promulgazione
della legge bancaria del 1936 (DL 12 marzo 1936 n. 375 — legge 7 marzo 1938,
n. 14) che in seguito alla crisi economica e finanziaria del 1929 riordino il
sistema bancario ltaliano, delimitando la concorrenza e stabilendo diverse
categorie di banche: nella prima fascia c’erano le banche di interesse
nazionale, che oggi non ci sono praticamente piu (la Banca commerciale, il
Credito ltaliano, la Banca di Roma e la Bnl); nella seconda fascia c’era l'istituto
di diritto pubblico San Paolo di Torino che fino ad allora e dalla nascita nella
seconda meta del 1500 era stato di fatto un monte dei pegni. Poi c’erano
alcune banche commerciali, molte banche popolari e le casse di risparmio che
erano quasi ovunque. Infine c’erano le banche piccole, legate soprattutto al

credito cooperativo nel centro Nord e alle famiglie nobili nel sud.

Da allora e fino alla riforma del 1990 il sistema del credito italiano si era quindi
caratterizzato per una presenza consistente di banche poste sotto il controllo
pubblico (sia nella forma diretta di controllo azionario, in genere del Ministero
del tesoro che in quella del diritto di nomina degli amministratori), molte delle

quali operanti con una forma giuridica, quella della fondazione o
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dell'associazione, che ostacolava le dinamiche di concorrenza proprie del

mercato privato.

Per privatizzare il sistema creditizio si rese necessaria una separazione tra
gestione e controllo delle banche, ovverosia tra funzione di diritto pubblico e
funzione imprenditoriale. Difatti trasformando le banche pubbliche in societa per
azioni il Ministero del Tesoro sarebbe stato allo stesso tempo proprietario,
autorita di controllo e in alcuni casi principale debitore delle banche. (Battaglia,
2008). La legge Amato del 1990 con riferimento alle casse di risparmio,
individua allora un nuovo soggetto denominato “ente conferente” (le future Fob
appunto), che assume carattere di “ente pubblico holding”, da cui € scorporata
I'attivita bancaria attribuita a societa per azioni o banche “conferitarie”, di cui
pero le future Fob detengono inizialmente il controllo totale delle partecipazioni.
Per tale ragione inizialmente si pu0 parlare di una privatizzazione solo “formale”
delle banche, ma il legislatore prevede che gli enti conferenti collochino
successivamente le proprie azioni sul mercato, perdendo il controllo sulle
banche. Con la Riforma Amato, I'ltalia apre dunque al privato il suo sistema
creditizio - sebbene nel corpo della legge delega si preoccupi ancora di
prevedere un intervento di rafforzamento patrimoniale a carico dello Stato pari a
1.800 miliardi per il quinquennio 1990-1994 a favore degli istituti di credito
pubblico’® - e da un unico ente, attraverso una politica pubblica che intende
separare le funzioni di controllo da quelle di gestione, ne crea due. Prima di
ricostruire il percorso che dall’ente conferente portera alla nascita delle
fondazioni di origine bancaria & opportuno collocare il processo di riforma nello

scenario delle profonde trasformazioni in cui prende forma.

Uno scenario che ha i suoi prodromi gia negli anni 70 quando prende avvio la
svolta neoliberista che aprira alla stagione delle privatizzazioni. Nel 1973 J.
O’Connor - il noto sociologo statunitense, atipico militante ecologista e neo-
marxista, scomparso nel 2017 - scrisse un libro illuminante e anticipatore in tal

senso: “The Fiscal Crisis of the State”, che resta ad oggi il suo libro piu

75 Banco di Napoli, Banco di Sicilia, BNL, Istituto S. Paolo di Torino, Monte dei Paschi di Siena.
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conosciuto. E a buon diritto, poiché costituisce la prima acuta analisi che
registra, osservandoli dagli Stati Uniti, i prodromi di quella svolta neoliberale che
si dispieghera poi pienamente nel biennio 1978-1980. La sua riflessione
introduce la questione della dipendenza della macchina politica dal debito
pubblico, la c.d. crisi fiscale per cui lo Stato diventa debitore (le spese superano
le entrate) e che, in Europa, sara uno dei principali motivi della crisi dei partiti di
massa. O’Connors (1973) criticando il pensiero per cui il settore pubblico si
svilupperebbe solo a spese del settore privato, afferma al contrario che la
crescita del settore statale € indispensabile all'espansione dell'industria privata
e del monopolismo e che & piuttosto nel capitalismo maturo che vanno ricercate
le cause dell’espansione dello stato assistenziale. Infatti lo Stato aumenta le
sue spese perché supporta il capitalismo attraverso maggiori investimenti e
consumi sociali (capitale costante e variabile, utilizzando le parole di Marx)
generando una maggiore spesa per investimenti e consumi privati, che a sua
volta genera un capitale eccedente (capacita produttiva e popolazione
eccedente) e, quindi, un maggiore volume di spese sociali improduttive.
I[ronicamente, il titolo della sua opera € stato strumentalizzato dai promotori e
dai discepoli dei principali centri di diffusione della cultura neoliberista (e.g.
Mont Pélerin Society e gli economisti della scuola di Chicago) a significare uno
Stato in dissesto finanziario a causa di un'espansione ipertrofica della sua
spesa pubblica assistenziale. E il frame cognitvo che fa da sfondo
all’esperimento neoliberale, che inizia proprio alla fine degli anni 1970 e che,
arriva con successo sino ai giorni nostri, permeando via via istituzioni e
imprese. Un frame tanto potente e diffuso (egemone, per dirla alla Gramsci) da
riuscire a camuffare persino la crisi finanziaria del 2008 imputandola non al
sistema bancario da cui fu originata ma al debito causato dall’eccessiva
generosita degli Stati in materia di spesa sociale. Una lettura da cui poi derivo il
salvataggio pubblico delle banche e le conseguenti “necessarie” politiche
dellausterita imposte per fronteggiare la crisi dei bilanci pubblici a livello

europeo (Gallino, 2013).
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Il neoliberismo €& un concetto ombrello che vanta ormai numerose
interpretazioni e varianti territoriali e temporali (Moini, D’Albergo, 2016) ma,
semplificando, si pud dire che ha alla sua base l'idea che le economie operino
meglio attraverso i meccanismi di mercato piuttosto che attraverso la
regolazione statale e che pertanto qualsiasi cosa ne ostacoli il buon
funzionamento debba essere rimosso. Ma, al di la degli enunciati teorici, il
neoliberismo deve ironicamente il suo successo pratico all'intervento degli Stati
che lo incoraggiano e supportano. Un progetto politico “fondato sulla
reiterazione e la continua ristrutturazione, fallimento dopo fallimento, di un

immaginario di prosperita fatto di mercato e di competizione” (Salento, 2017).

L’insistenza sulla supposta inefficienza dello Stato e la virtuosita del mercato ¢ |l
terreno fertile su cui, anche in Europa, si pud innestare il nuovo paradigma
dell’azione pubblica neoliberale come scelta politica necessaria, perché “non
c’@ nessuna alternativa” (secondo il celebre slogan attribuito e sovente utilizzato
dal primo ministro conservatore inglese Margaret Thatcher e divenuto noto con
I'acronimo TINA: there is no alternative)’®. Il managerialismo diviene la formula
e il formato cui l'azione pubblica si deve allineare. I NPM, New Public
Management, dall’Inghilterra si diffonde e viene mutuato dagli altri paesi
nell'ambito del processo di europeizzazione degli strumenti di governo
(Lascoumes, Le Gales 2005), sebbene con esiti difformi nei diversi Stati (Pollitt
C., Bouckaert G., 2000).

In Italia la svolta neoliberale arriva un poco piu tardi e si fa strada almeno
inizialmente piu lentamente. Si apre con il socialismo neo-riformista del PSI di
Craxi (politiche economiche deflazionistiche, referendum di abolizione della
scala mobile del 1985) ma almeno fino agli anni '90, anche per la relativa tenuta

del PCI e della stessa DC, il cambio di paradigma non viene esplicitato dai

76 Una formula di grande successo performativo che incanald di fatto nel contesto della svolta
neoliberale anche molte delle successive politiche dei laburisti della terza via di Tony Blair e a
cui poi si ispirarono molti leader del c.d. centro sinistra europeo. E’ la stessa Margaret Thatcher
in un’intervista, rilasciata al The Guardian nel 2003, ad affermare che il suo piu grande
successo politico &€ stato Tony Blair. Sintesi illuminante, qualcuno forse potrebbe dire
inquetante, sul futuro dei vari poli di centro sinistra europei che, post caduta del muro di Berlino,
iniziarono ad affermarsi in Europa.
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leader politici, come in area anglosassone non esitano a fare Thatcher e
Reagan (Salento, 2017). Negli anni '90 in concomitanza con la nascita
dell’Unione Europea, anche in ltalia il processo accelera, diventando piu
visibile: si apre con Giuliano Amato la stagione della privatizzazione delle
imprese di proprieta pubblica (1991-2001) mentre sul lato della regolazione del
mercato del lavoro viene avviata la Riforma delle pensioni (1992 Amato e 1995

Dini) e viene introdotto il lavoro interinale (1997, L. n. 196, Pacchetto Treu).

Rispetto all’avvio delle privatizzazioni giova ricordare che ancora alla fine degli
anni ’80 le partecipazioni statali in ltalia erano presenti nei diversi settori
dell’economia ed erano le prime in Europa per valore aggiunto alloccupazione
e agli investimenti (Corte dei Conti 2010). E nello specifico le banche fino agli
inizi degli anni 90 occupavano una posizione rilevante tra gli interventi dello
Stato con piu del 70% dei depositi e dei prestiti bancari in mano al settore
pubblico (Salento, 2016).

Sistema bancario italiano pre Riforma del 1990

1990
L Quota sul
Catedqgoria di banche Numero di Numero di  totale
banche sportelli de}l;./a’gtivo
Istituti di credito di diritto pubblico 6 2.449 20.1

Banche di interesse nazionale 3 1.459 12.9
Casse di risparmio e Monti di credito 84 4.695 24 .2
Banche "pubbliche” 93 8.603 57.2

Banche di credito ordinario 106 3.981 20.5
Istituti centrali di cateaoria 5 5 2.4
Banche pobpolari 108 3.290 14.2
Casse rurali e artiaiane 715 1.792 43
S lidil I 27 5 6
Totale 1.064 17.721 100

Fonte: Banca d’ltalia, slide Carlo Pisanti, funzionario Bl, 2010.

Un controllo pubblico che si legittimava per il carattere di pubblica utilita
attribuito al sistema bancario nel generare sviluppo economico: essendo la
funzione pubblica, anche gli strumenti per renderla operativa dovevano essere

posti sotto il controllo pubblico (Barbetta, 2008). Peraltro, gia dalla meta circa
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degli anni ’80, non erano in pochi a denunciare una lottizzazione o
feudalizzazione da parte dei politici delle banche che ne andava ad intaccare il
valore e lo statuto di patrimonio collettivo (Crainz, 2012). Osserva Guido Carli a
fine 1986 che alcune delle piu importanti nomine bancarie sono state: il
risultato di contrattazioni estenuanti, condotte nel corso dei mesi e forse gli anni
dalle segreterie dei partiti politici e dai loro incaricati (...) presidenti e
vicepresidenti non mancheranno di manifestare gratitudine verso i partiti politici

ai quali sono debitori della designazione™”.

La privatizzazione del settore bancario viene realizzata nei primi anni 90 anche
nel nome dell’europeizzazione, che “costringe” a modernizzare il sistema
bancario rendendolo simile a quello dei principali paesi partner. A tal fine vanno
ottemperate le richieste di disciplina monetaria e i vincoli imposti all’entrata
nell’Unione Europea cosi come gli accordi di Basilea | (direttiva n. 647, 1989),
che nel 1990 introducono nuove regole per la determinazione dei requisiti
patrimoniali minimi con il fine dichiarato di stabilizzare il sistema creditizio e

conformare i diversi paesi su standard europei.

77 La Repubblica, 16 novembre 1986.
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2.2 Un attore di primo piano nella riconfigurazione del rapporto Stato e

territorio

La nascita dell’ente conferente € quindi indissolubilmente legata alla necessita
di privatizzare le banche, perché serviva un proprietario delle risorse da mettere
sul mercato azionario: “le azioni andavano fatte per privatizzare e andavano
vendute ma se tu non hai il proprietario delle azioni come diamine fai? allora
hanno splittato dalla banca, un altro soggetto, che diverranno poi le future Fob,
che allora venivano chiamate enti conferenti. Perché tertium non datur: o le
banche trasformate in spa divenivano proprietarie di sé stesse ma qui entriamo
nel regno dei mostri piu incredibili. Oppure serviva splittare I'ente in due,
creando un proprietario a cui assegnare le azioni. Questo tipo di soggetto, che
poi si trasformera in Fob, é inizialmente strumentale solo alla privatizzazione

delle banche’s.

Il futuro dell’ente conferente era pero tutt’altro che chiaro. Gli stessi protagonisti
- legislatori e banchieri “fondatori”, consiglieri e amministrativi - che
battezzarono e avviarono il nuovo soggetto conferente non avevano idea di
cosa ne sarebbe stato una volta assolta la sua funzione di vendere le azioni sul
mercato privato, che in linea con il testo unico della finanziaria e la
trasformazione della Borsa ltaliana in S.p.A. (1998) avrebbe contribuito a
rafforzare I'assetto e I'accumulazione del capitalismo finanziario italiano. Ed &
sul versante della filantropia e della riconfigurazione del rapporto tra Stato e
territorio che bisogna ora andare a guardare per iniziare a spiegare come da li
siano nate le fondazioni. L’ente conferente infatti, oltre al controllo delle aziende
bancarie, eredita le finalita filantropiche delle vecchie casse di risparmio, che
pud espletare attraverso i dividendi percepiti dalle banche controllate, che
vanno appunto intesi come redditi strumentali da devolvere a un’attivita

istituzionale con “fini di interesse pubblico e di utilita sociale”.

78 Intervista Professore emerito di diritto amministrativo, € stato Presidente Fob di Bologna e
Ravenna dal 2005 al 2015, & Presidente dal 2006 della Commissione attivita e beni culturali di
ACRI, Associazione delle Fondazioni di origine bancaria, 2017.
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“Le fondazioni nascono quindi un po’ di risulta perché [obiettivo era la
privatizzazione che poi € un’operazione che riesce, perché per favorire la
dismissione delle quote azionarie da parte delle fondazioni vengono dati
incentivi fiscali oltre ad una forte spinta via moral persuasion. Quando nascono
chiedono anche a me, che nella banca mi occupavo di rapporti con le grandi
istituzioni finanziarie internazionali, di passare alla fondazione perché
cercavano persone che loro ritenevano particolarmente avvedute, con una
visione un po’ strategica. lo accetto questo passaggio e i miei colleghi mi
criticano tutti dandomi del matto: “ma come sei avviato a fare una brillantissima
carriera nella banca e vai a fare la beneficenza?”;, non capendo invece che i
nuovi soggetti sarebbero diventati di Ii a breve protagonisti nel campo sociale e
culturale del paese. Poi dopo poco, anche solo dopo un anno, con le varie
trasformazioni organizzative e funzionali che scuotevano le banche i colleghi
che prima mi criticavano mi telefonavano per dirmi se potevo trovargli un posto

in fondazione. E alcuni effettivamente sono arrivati’”®.

L’intreccio tra logiche finanziarie ereditate dalla banca e logiche filantropiche
che si vogliono adottare per riposizionare il nuovo ente € il tema che si trovano
ad affrontare i primi “fondatori”, costituzionalmente legati all’lstituto bancario
San Paolo. Infatti, come chiarisce bene un testimone privilegiato: “Nella fase di
prima applicazione, e vale un po’ per tutte le fondazioni, non si chiamava
ancora fondazione ed era un’entita che doveva trovare una sua identita che era
tutta da scoprire, anche dal punto di vista del bilancio: per i funzionari di
amministrazione di una banca (e da questo punto di vista ho partecipato ad
alcune scenette divertenti perché ero presente) che facevano un bilancio
evidenziando utili e profitti, era un rompicapo gestire il bilancio di una
fondazione che per definizione non doveva fare utili, era una cosa inusitata e

mai vista di cui non c’erano i termini. E stata una fase in cui nell’arco di 3-4 anni

79 |ntervista Direttore CSP dal 1992 al 2013, 2017.
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Si € poi trovato un assestamento, con varie peripezie, anche perché la
normativa era cambiata spesso’®.

La peculiare genesi delle fondazioni - enti filiati da banche pubbliche,
trasformati in enti privati aventi come soggetto fondatore la legge - non pud che
condurre ad una storia travagliata alla ricerca di un posizionamento autonomo
da politica e da finanza/economia, una ricerca di identita che tende a fare leva
sul versante filantropico ma & un posizionamento che resta incerto e difficile
proprio per il loro posizionamento ibrido. Le Fob al crocevia tra piu campi,
senza dovere rispondere a nessuna autorita in particolare, diventano
inevitabilmente un luogo dove tutti i poteri si intrecciano e si contendono spazio.
‘questa ambiguita di fondo era probabilmente necessaria per far digerire ai
politici quello che doveva sembrare un eccesso di emancipazione dei banchieri
italiani: le banche facevano un primo passo verso un sistema di mercato
autentico, come volevano sia la Comunita europea che Bankitalia, e nello
stesso tempo il Palazzo poteva consolarsi nella consapevolezza che si
cambiava tutto per non cambiare nulla, secondo il celebre adagio. Questo
conflitto irrisolto fra i desiderata delle banche e quelli della politica era
evidentemente destinato a far sentire la sua influenza nelle riforme successive,
ed e testimoniato dai numerosi ricorsi alla Corte Costituzionale sollevati dalle
fondazioni nel tentativo di escludere il piu possibile I'influenza della politica dalla

loro attivita’®!.

Verso una privatizzazione, non solo formale, delle banche ci si avvia con la
legge Dini 474/94 che abolisce I'obbligo da parte delle Fob di detenere il
controllo delle banche, introducendo incentivi fiscali per la dismissione delle

partecipazioni detenute dalle fondazioni.

Nel 1998 con la legge Ciampi (legge delega 23 dicembre 1998, n. 461) e con |l
successivo decreto applicativo n. 153/99, la riforma prosegue con l'introduzione

dell’obbligo per gli enti conferenti, ormai denominati fondazioni, di perdere il

80 Intervista Dirigente Fob CTS di Torino, 2017.
81 |Intervista Giornalista economica, 2016.
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controllo delle aziende bancarie: Pe incentivarle a perdere il controllo, si
introduce un regime di neutralita fiscale per le plusvalenze realizzate nella

dismissione®2.

Nei fatti dalla legge Dini ad oggi le Fob hanno diminuito la quota di
partecipazione nelle societa bancarie ma la loro presenza nel capitale delle
banche appare ancora significativa: nel 2014 poco piu del 30% del totale attivo
e detenuto dalle Fob; su 88 Fob 26 non hanno piu alcuna partecipazione, 50
hanno una partecipazione minoritaria, le restanti 12 di minori dimensioni,
mantengono una quota di maggioranza, come consentito da una norma
introdotta nel 2003 dall’allora Ministro Tremonti, che nelle intenzioni aveva lo

scopo di favorire il mantenimento sui territori di banche autonome dai grandi
gruppi.

La legge Ciampi le definisce organizzazioni private, con autonomia finanziaria,
seppure regolata; stabilisce che i loro board debbano essere espressione dei
principali stakeholder locali (pubblici e privati, profit € non-profit), introducendo
un cambiamento rilevante nella procedura delle nomine per cui circa la meta dei
consiglieri deve essere espressione della cosiddetta societa civile; infine che
debbano per legge reinvestire i loro utili in interventi di pubblica utilita in alcuni
settori specifici (arte, cultura, sviluppo locale, ricerca, servizi sociali, istruzione,
salute pubblica) e nei territori in cui operano. Successivamente la legge 448/01
e il decreto legislativo 163/06 allargheranno la lista dei settori di politiche
includendo quasi tutti gli ambiti di competenza locale e stabilisce anche che le
Fob debbano concentrare almeno il 50% delle loro donazioni in non oltre 5
settori di politiche, per evitare un’eccessiva frammentazione delle donazioni. Le
Fob possono assumere la forma di ‘fondazioni grant-making’ (erogare denaro a
organizzazioni no profit che operano nei settori individuati) oppure scegliere
quella di ‘fondazioni operative’, svolgendo direttamente attivita d'impresa nei

suddetti settori, intendendola come attivita strumentale al raggiungimento dello

82 Una finestra di opportunita che doveva durare fino a quattro anni dall’entrata in vigore del
decreto applicativo poi prorogata fino al 31 dicembre 2005.
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scopo di utilita sociale.

Le Fob si fanno strada nel contesto dell’unificazione del mercato europeo che
con il trattato di Maastricht (1992) apre un ciclo di politica deflazionistica, lotta al
debito pubblico e privatizzazione come pilastri fondamentali per la crescita
economica. L’emergere dell’Unione Europea — oltre che per le privatizzazioni- si
intreccia con la storia delle fondazioni, quando anche in Italia, gia prima della
firma del Trattato di Maastricht del 1992, entra nel vivo il processo di
"europeizzazione" degli strumenti di governo, che aveva avuto un’anticipazione
con llistituzione della legge sul bilancio del 1978, accompagnata dalla
ristrutturazione della contabilita statale e che proseguira lungo tutto il decennio
fino alla riforma Bassanini della pubblica amministrazione negli anni 1997/99
(de Leonardis, 2018). In tale contesto che guarda all’Europa si va affermando
anche in ltalia il locale come unita di governo (cfr. Bifulco, 2008, 2015): la
ripartizione di competenze tra Stato e enti locali - come previsto dalla riforma
del Titolo V della Costituzione (2001) - conferisce a Regioni e Comuni
competenze di governo e autonomia finanziaria in materie dalle quali erano
precedentemente esclusi, come il sociale e la sanita, mentre i principi del New
Public Management cambiano le regole del gioco riconoscendo all’autorita
statale il compito di fissare obiettivi di risultato e parametri di valutazione di
interventi politici esternalizzati a soggetti esterni. Assume centralita il c.d. terzo
settore attraverso il quale passa la contrattualizzazione dei servizi e il nuovo
principio di governo fondato sulla partnership di governance pubblico-privato. I
decentramento amministrativo e finanziario verso gli enti locali e la conseguente
"localizzazione" della governance delle politiche corrisponde alla promessa di
democrazia sociale a livello locale ma contribuisce anche a "decentrare la
miseria" aumentando le responsabilita dei governi locali mentre si riducono
drasticamente i finanziamenti statali per le politiche sociali: la solidarieta
nazionale si disarticola a livello territoriale (de Leonardis, 2018). Le fondazioni
bancarie in tale contesto vanno ad occupare un ruolo di primo piano come
soggetto di prossimita e di sviluppo delle comunita locali, nella c.d. area

intermedia posta tra Stato e mercato.
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2.3 La relazione con i politici nella trasformazione del sistema partitico

Oltre alla regolazione delle politiche e dei finanziamenti pubblici a mutare sono
anche le regole del gioco democratico della politica locale con I’elezione diretta
dei sindaci (1993) e lindebolimento delle strutture locali dei partiti che
trasformano modi, linguaggi e spazi della competizione politica: la politica si
personalizza, vengono messi in discussione le tradizionali pratiche di spoil
system, mutano gli interlocutori e le arene dove esprimere i propri interessi e

cercare di costituire coalizioni.

Contestualmente all’entrata nel’lUE, con la caduta del muro nel 1989, diviene
conclamata la crisi dei partiti di massa che della democrazia organizzata erano
stati un pilastro: istituzioni rappresentative e strumenti preziosi per disciplinare il
conflitto sociale, garantire il pluralismo, orientare il dibattito pubblico e integrare
le classi popolari (Mastropaolo, 2012). In Italia gia dalla meta degli anni 80 con
la svolta craxiana - primo leader socialista italiano eletto per acclamazione - i
partiti come luoghi di discussione, intermediazione e incubazione democratica
avevano perso terreno e la politica aveva imboccato la strada della
personalizzazione. L’effetto congiunto della caduta del muro e di tangentopoli
(1991-1993) da il colpo di grazia al sistema dei partiti della cd prima repubblica
(Sapelli, 2013): la messa al bando dei precedenti riferimenti ideologici provoca
una profonda revisione in primo luogo di PCI e MSI, si dissolvono DC e PSI
come forze autonome e unitarie, mentre si accentuano le logiche gia ben
avviate della spettacolarizzazione della politica con i suoi i salotti mediatici e le
sue star® ed emergono nuove forze politiche come la Lega Nord e Forza ltalia

che arrivera ad assumere il governo del paese con le elezioni del 199484,

83 Si arriva a parlare in modo piuttosto diffuso e trasversale della trasmissione Porta Porta
condotta da Bruno Vespa come della terza camera del Parlamento.

8 Per un confronto si veda anche Briquet, J. (1995), La crise politique en Italie. Les analyses de
la science politique italienne in “Politix”, 30(2), pp.127-138. L’autore nella sua analisi della crisi
politica italiana dei primi anni ’90 invita a focalizzare Il'attenzione sui processi stessi del suo
sviluppo piuttosto che esaminarne le cause (e.g. destrutturazione del sistema partitico,
disfunzioni del regime, inefficienza delle politiche pubbliche, crescita della domanda di legalita).
La crisi viene interpretata da Briquet come il prodotto delle molteplici interazioni tra gli attori e i
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Con il ritirarsi della mobilitazione garantita un tempo dai partiti di massa da un
lato si accentua l'isolamento dei cittadini che da titolari di diritti esigibili sempre
piu si vedono trasformati nelle parole e nei fatti in utenti o consumatori di
servizi e dall’altro, si avvia un processo per cui per le élite diviene piu
conveniente impegnarsi e spendersi per ottenere prestigio e influenza nel
decision-making, piu che nei partiti € nella politica di professione, in altri campi
emergenti legati al campo della conoscenza, rivolgendosi nello specifico, oltre
che allambito mediatico, sempre piu spesso a soggetti come think tanks,
fondazioni e centri studi “anzi istituirne uno € la prima manifestazione di
ambizione alla leadership. Li si elaborano le politiche e Ii i politici magari hanno
agio di curare in maniera piu discreta i rapporti con gli interessi’ (Mastropaolo,
2012; cfr. Diletti, 2011).

Esemplare di un nuovo scenario politico in profonda e travagliata
trasformazione € lo scontro che all’inizio degli anni 2000 contrappone la
fondazioni al Ministero del tesoro Infatti il governo, con la legge finanziaria per il
2002, (art. 11, legge n. 448/01, cosiddetta legge Tremonti), apporta profonde
modifiche alla riforma Ciampi, intaccando la natura privatistica delle fondazioni
e la loro autonomia gestionale, in particolare prevedendo nella composizione
dell’organo di indirizzo "una prevalente e qualificata rappresentanza degli enti,
diversi dallo Stato, di cui all’articolo 114 della Costituzione, idonea a rifletterne
le competenze nei settori ammessi in base agli articoli 117 e 118 della
Costituzione", anziché "una prevalente e qualificata rappresentanza degli enti,
pubblici e privati, espressivi delle realta locali"; e stabilendo che quasi il 90%
delle risorse economiche delle fondazioni dovesse essere destinato a iniziative
di carattere locale, nel’lambito della regione di appartenenza. L’Acri e le singole
fondazioni non ci stanno e avviano una campagna di comunicazione

istituzionale “Autonome per fare” di fatto contro le proposte di riforma proposte

gruppi mobilitati. Di conseguenza elementi che potrebbero essere visti come cause della crisi
ne diventano piuttosto i suoi prodotti, generati dalle mobilitazioni intersettoriali e dalle attivita
strategiche di attori tra loro in conflitto.
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dal governo. In seguito ai numerosi ricorsi presentati da alcune Regioni italiane,
il Tar del Lazio ravviso la sussistenza di profili d’illegittimita costituzionale
(conflitto di competenze tra livelli di governo) della c.d Riforma Tremonti e, con
ordinanza n. 803/2003, dispose la remissione degli atti alla Corte
Costituzionale per verificarne la coerenza con il dettato costituzionale. Con le
sentenze 300 e 301 del 29 settembre 2003, la Corte Costituzionale dichiara
incostituzionale la prevalenza negli organi d’indirizzo delle fondazioni dei
rappresentanti degli enti locali e conferma di fatto I'evoluzione legislativa
intervenuta dal 1990 chiarendo il ruolo e l'identita delle Fob: “persone giuridiche
private dotate di piena autonomia statutaria e gestionale”, “soggetti
dellorganizzazione delle liberta sociali” (cfr. Baer, 2011; Pastori G.,
Zagrebelsky G., 2011). Sembrerebbe una vittoria delle fondazioni e in parte lo
€. Probabilmente le cose sono invece ancora piu complicate, ad esempio
un’analista finanziario suggerisce che®”E piuttosto la vittoria di una parte
politica su un’altra parte politica. E la vittoria di una consistente area del credito
cattolico sul coté laico del credito, che preoccupata delle operazioni di Tremonti
si allea con pezzi di establishment, Ciampi compreso che vigila sulle sorti della
Fiat e arriva a condizionare la Corte Costituzionale. Mi scusi se le faccio fare
ancora piu confusione ... non € un gioco semplice, é un gioco complesso”. Al di
la della credibilita che si vuole conferire 0 meno a tale interpretazione, che si
tratti di materia ingarbugliata e complessa & una certezza.

Difatti Tremonti (e il suo coté?) sembra (apparentemente) prendersi una
rivincita quando nellagosto 2002 viene approvata la legge 166/2002:
“Disposizioni in materia di infrastrutture e trasporti” (Ministro del Lavoro e delle
Politiche sociali Roberto Maroni, ministro per le Infrastrutture e i Trasporti,
Pietro Lunardi), in cui all’art. 7 si inserisce “la realizzazione di lavori pubblici o di
pubblica utilita” fra i settori di intervento delle fondazioni. E, in parte, anche

quando nel novembre del 2003, ossia circa due mesi dopo le sentenze della

85 Intervista giornalista e anlista dinanziario, 2018.
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Corte Costituzionale, la Cassa depositi e prestiti, viene trasformata in S.p.A.
tramite un decreto legge che passa ricorrendo alla fiducia®®

Di cosa si tratta? la Cassa depositi e prestiti®” &€ un’istituzione la cui storia risale
a prima dell’unita di ltalia; fu infatti creata con una legge del Regno di Sardegna
nel 1850, col nome di Cassa Piemontese, con la finalita di gestire i capitali
pervenuti allo Stato dalla raccolta del risparmio privato per opere di pubblica
utilita. Di fatto una banca, nata sotto I'egida dello Stato. Dopo I'Unita d'ltalia del
1863 vi confluirono analoghe casse presenti sul territorio del nuovo Regno
d'ltalia, e la sua sede si spostd nella capitale, prima Firenze, poi Roma. Nel
1875 il ministro delle finanze le trasformo in casse di risparmio postali, che
utilizzavano la rete degli uffici postali per raccogliere il risparmio mediante
libretti di risparmio nelle aree del paese prive di un facile accesso alle banche.
Sul finire del 1800 I'ente inizid ad emettere i primi titoli di debito pubblico e la
Cassa venne trasformata in una direzione generale del Ministero del tesoro. La
CDP cambid di nuovo forma, diventando personalita giuridica, distinta dallo
Stato, solo con la legge 19 marzo 1993 n. 68. Dopo di che si arriva alla
trasformazione del 2003, che & quella che qui interessa, perché s’incrocia con
la storia delle Fob. La CDP viene trasformata in Societa per azioni a controllo
pubblico con il Ministero del Tesoro che ne mantiene il controllo azionario con il
70% ma con il restante 30% del capitale che viene venduto alle Fob che ne
fanno richiesta (65 Fob) sotto forma di azioni privilegiate, con un rendimento
garantito del 3 per cento al di sopra dellinflazione (alla stregua di una
obbligazione indicizzata), convertibili dal 2010 in azioni ordinarie. E alle Fob
viene anche delegato il potere di nomina del Presidente della CDP, che
indicano Franco Bassanini, un uomo fin dalle origini vicino alle Fondazioni ex
bancarie, ministro nei governi Prodi, D’Alema e Amato; mentre come

amministratore delegato viene nominato Massimo Varazzani, ex funzionario di

86 Cfr. Festa, L (2006). Guerra per banche, Boroli Editore.

87 Cfr. Storia della CDP in Sito Istituzionale CDP, 2019; Enciclopedia Treccani on line, 2018;
Castronovo, Valerio (a cura di), Le poste in ltalia. Da amministrazione pubblica a sistema
d'impresa, Bari, Laterza, 2004; Gatteschi, S (a cura di) CDP e i conti pubblici in Osservatorio sui
Conti Pubblici Italiani; Universita Cattolica Sacro Cuore, Milano, 5/11/18.
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Bankitalia, gruppo Sanpaolo Imi, Ferrovie dello Stato e Enav. Da allora ad oggi
il Gruppo CDP interviene nel settore della Pubblica Amministrazione
finanziando gli investimenti nel ramo delle infrastrutture italiane, promuove la
valorizzazione immobiliare, € il principale operatore italiano di social housing,
supporta le imprese, sostenendone I'export e l'internazionalizzazione, favorisce
la nascita di start-up, e investe come partner di lungo termine in imprese di
rilevanza nazionale: nel 2018 CDP &, ad esempio il principale azionista di
importanti societa quotate come ENI SPA; TERNA SPA, SNAM SPA e
Fincantieri. Oggi la Cassa Depositi e Prestiti rappresenta il terzo operatore
finanziario italiano piu grande dopo Unicredit e Intesa Sanpaolo®®.

Alla fine di tale processo chiedersi chi sia il vincitore tra Fob e politica rispetto
alla nuova configurazione assunta dalla CDP e vederla, soprattutto, come una
rivincita di Tremonti sulle Fob appare semplicistico. L'unica certezza che ne
deriva € che, si & in presenza di un ennesimo indicatore delle nebulose
relazioni esistenti tra fondazioni, politica e finanza. Restando ai ricavi che le Fob
hanno ottenuto nel tempo dalla loro quota di azioni, peraltro privilegiate,
possedute in CDP non sembra essere stato un cattivo affare. E, per altri versi,
anche la politica (0 una parte della politica) sembra avere avuto il suo
rendiconto.

Secondo Giovanna Baer®®': “La CDP e, nella strategia dei legislatori post dc e
leghisti, il soggetto che permette di finanziare quella parte di spesa per
investimenti non riconducibile agli enti locali. Utilizzando parte del patrimonio
delle Fob, altrimenti vincolate ad investire nei territori di appartenenza, ci si
riappropria di una parte delle risorse bloccate dai vincoli imposti dal Patto di
stabilita, utilizzandole, ad esempio, per infrastrutture nazionali come strade o

snodi logistici”.

88 ‘Cos’e la cassa depositi e prestiti?, in QuiFinanza, 18/11/2018; Gatteschi, S (a cura di) ‘CDP
e i conti pubblici’ in Osservatorio sui Conti Pubblici Italiani; Universita Cattolica Sacro Cuore,
Mialno, 5/11/18.

89 Baer, G. in Pagina Uno, 20/12/2010, Le fondazioni bancarie: il furto pubblico del no profit
privato.
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E ancora, secondo un testimone privilegiato intervistato: “La partecipazione in
CDP € uno dei ramoscelli di Ulivo portati dalle Fob al governo. Tra laltro
straordinariamente remunerativo. Ha dei dividendi eccellenti. CDP e per altro
una grossa tentazione di rifare I'lri per il governo. Essendo divenuti stringenti i
vincoli di stabilita, avere un azionista privato € una risorsa per lo Stato che si
scioglie dai vincoli Ue. Le esigenze contabili sono state quelle prevalenti per lo
Stato nel fare la CDP SPA. Avere le Fob ti garantisce che non sono
scavezzacolli, te li metti nel salottino buono garantendogli buoni dividendi, per
potere dire all’'UE questa cosa di CDP non e debito pubblico. Potrebbe essere il
modo della politica di mettere le mani sulle Fob ma anche viceversa. Anzi"°.

Le stesse cronache del tempo riportano diversi apprezzamenti sul nuovo corso
intrapreso dalla CDP sia da parte di alcuni degli attori di vertice delle Fob e dei
gruppi bancari che da politici di professione: “Con I'elezione di Bassanini alla
presidenza si rafforza il ruolo delle fondazioni nella CDP, un ente che ora puo
davvero incidere nel campo della realizzazione d’infrastrutture di cui il Paese ha
bisogno” (Gabriello Mancini, presidente della Fondazione Monte dei Paschi di
Siena)®': “La CDP, avendo risorse fuori dal bilancio dello Stato, € lo strumento
giusto per migliorare il sistema economico in un momento di difficolta come
questo” (Fabrizio Palenzona, vicepresidente Unicredit)®2. “Gli enti pubblici sono
ingessati dal patto di stabilita, lo so bene io che faccio 'assessore al bilancio
del Comune di Castellanza. Dunque il ruolo delle fondazioni € diventato
essenziale: non solo diretto, come in CDP, ma anche attraverso una pressione
virtuosa sulle banche” (Luca Galli, Lega Nord e consigliere Cariplo)?..
L’intreccio tra i diversi campi che si materializza in CDP, é a tutt’oggi un tema
dibattuto, per la mancanza di chiarezza di attribuzione di responsabilita che
esso comporta. Ad esempio una delle questioni problematiche & quella per cui il

Ministero del Tesoro € contemporaneamente socio di maggioranza nella CDP e

9 |ntervista ex Presidente Fob Bologna, 2017.

91 Fonte Ansa, 13 novembre 2008.

92 Fonte Ansa, 13 novembre 2008.

93 |n il Sole 24o0re, 3 Ottobre 2010, Lega e fondazioni bancarie in pressing per le infrastrutture al
Nord, Paolo Bricco e Cheo Condina.
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organo di sorveglianza delle Fob azioniste di minoranza (cfr. normative sulle
fondazioni bancarie). Un’atra questione riguarda sia il livello di governo, sia le
finalita che dovrebbero perseguire le Fob: se sono enti con finalita di utilita
sociale da espletare specialmente nei territori di riferimento come prevede la
normativa nazionale, possono anche essere, legittimamente attori importanti
attivi nel campo finanziario, economico e politico sovralocale, come la loro
presenza in CDP (oltre che nelle banche) sembrerebbe testimoniare? E,
ancora, € opportuno che le Fob mantengano quelle azioni privilegiate, che
Tremonti concesse loro nel 2003 per invogliarle ad entrare come soci di

minoranza in CDP? (cfr. Guiso, Boeri, 2012).
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2.4 La costruzione di coerenza a posteriori del senso delle Fob

L’ente conferente strumentale alla privatizzazione delle banche, si evolve quindi
verso il modello della fondazione, diventando un protagonista nella governance
locale e con un ruolo crescente, non solo a livello locale, come produttore di
expertise per le politiche/la politica. Cid nonostante le Fob continuano a
mantenere simultaneamente un ruolo chiave nel sistema bancario e una
presenza nell’area delle infrastrutture italiane con partecipazioni importanti nella
Cassa depositi e prestiti e attraverso di essa, a fondi di investimento per lo
sviluppo locale allinterno dei quali si ritrovano importanti investimenti nel

settore dell’edilizia sociale.

Il dibattito sulla collocazione delle fondazioni tra privato e pubblico e tra banche
e politica elettiva imperversa fin dall’inizio della storia delle fondazioni, con
alcuni picchi di tensione (tra cui sicuramente il conflitto governo-Fob del 2003)

ma che con una certa continuita arriva fino ai giorni nostri®.

Quale sia o debba essere la loro natura giuridica e dove debbano collocarsi
nello scenario sociale e istituzionale questi soggetti -che si vogliono privatizzare
ma restano anomali rispetto agli altri soggetti del diritto privato per le origini del
loro patrimonio, I'obbligo per legge di investirlo secondo parametri definiti dalla
legge, la loro funzione pubblica e le nomine che per meta sono attribuite ad enti
pubblici - sembra peraltro un enigma al limite della fascinazione che non a caso

ha impegnato molti studiosi, soprattutto giuristi.

Un soggetto cosi strano, cosi nuovo e soprattutto posto in una posizione cosi
ibrida tra societa, economia e politica — secondo un punto di vista
sostanzialmente condiviso da tutte le discipline sociali che se ne sono
occupate, come dagli stessi protagonisti che le hanno costituite e consolidate-

non pud che essere oggetto di contenziosi senza requie tra le diverse parti

94 Cfr. Zingales L, Perotti R. (2012), Quei pasticci tra le banche e la politica, in “Sole 24”,
26/02/2012; Boeri T., Guiso L, (2012), Per una Cassa senza Fondazioni in “Lavoce.info”,
02/10/12; Boeri T. (2013), / politici ai vertici delle fondazioni bancarie, in “Lavoce.info”, 27/1/13;
Guiso L, (2013), Se l'azionista € la fondazione (MPS), in “Lavoce.info”, 29/12/13; Boeri T.,
Guiso L, (2014), Fermateli!, in “Lavoce.info”, 11/11/14.
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interessate ed € da sempre esposto alle variazioni dei loro equilibri (cfr.
Zagrebelsky, 2011). Il contenzioso ha delle poste in gioco fondamentali nel
campo del potere e rimanda all’evoluzione da un lato dei suoi rapporti con le

banche e dall’altro a quelli con la politica e gli enti pubblici.

Se, intorno alle Fob, si gioca una partita complicata per definire rapporti e
equilibri tra mondo finanziario, politico e c.d. societa civile, sembra indubbio che
Iiter miri, se considerato nel suo complesso, a creare uno spazio per le Fob
quanto piu autonomo dalle sfere da cui hanno avuto origine. E a definire meglio
i contorni e lo spazio occupato dai nuovi soggetti in un’area intermedia “tra

Stato e mercato”.

[l mio intento qui & duplice: mostrare alcune delle principali questioni emerse nel
dibattito pubblico sulle Fob riconducibili all’intreccio problematico tra finanza,
politica e filantropia. E attraverso questi nodi problematici mettere in luce come
nel dibattito sia in gioco, in modo anche conflittuale, la formazione del senso
stesso delle Fob e una sorta di ricostruzione a posteriori del posto che
dovrebbero occupare. Il dibattito & vasto, ci accontentiamo in questa sede di
presentare le principali questioni emerse dal lavoro sul campo, senza pretese di
esaustivita. Rispetto alla letteratura esistente una disamina esauriente ¢
impossibile in questa sede. Ci limitiamo ad annotare solamente come una parte
considerevole degli autori che si & occupata delle relazioni tra Fob, banche e
politica (e.g. Ristuccia, Barbetta, Zagrebresky) € appartenuta o & gravitata
intorno all’'universo fondazionale, non risparmiando critiche e suggerendo
riforme nel contesto di un atteggiamento complessivamente favorevole nei

confronti delle fondazioni.

Una prima questione, assai dibattuta, riguarda l'origine pubblica o privata dei
nuovi enti che e, ovviamente, fondamentale per determinare il grado di
autonomia delle fondazioni. Una corrente di pensiero, rintracciabile, non solo,
ma sicuramente in modo pronunciato nelle persone interne al mondo delle Fob
(cfr. interviste testimoni privilegiati) ci tiene a sottolineare come le radici del

sistema bancario italiano siano riconducibili ad enti di natura fondazionale e
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quindi privatistica. Ossia, tra quattrocento e cinquecento, ad enti come il Monte
dei Paschi di Siena o la Compagnia di San Paolo, eredi dei monti dei pegni, e
successivamente tra fine ottocento e novecento, alle casse di risparmio, eredi
dei monti di pieta. Seguendo questa interpretazione, la riforma avrebbe
restituito I'identita non-profit originaria che era diventata residuale nelle banche
pubbliche (Crepax, Demarie 2013). Zagrebelsky G., (2011) presidente della
Corte Costituzionale che emano le sentenze del 2003 sulla natura delle Fob,
ritiene quest’interpretazione debole, perché i soggetti privati che con i loro beni
fecero nascere casse, monti e compagnie con intenti di beneficenza, “si
perdono nella notte dei secoli” (ibidem, p.239). Insomma da un punto di vista
giuridico il patrimonio delle Fob € quello originariamente di un ente pubblico,
non deriva quindi da un fondatore ma dal risparmio di molti singoli privati.
Casomai il fondatore € la legge che, per dotare il nuovo ente, “attinge a risorse
aliene, cioé a soggetti che non hanno partecipato alla Fondazione della
Fondazione” (ibidem). Gli amministratori della Fondazione “amministrano beni
che non sono stati affidati loro liberamente da chi li ha prodotti”, si tratta
piuttosto del denaro della collettivita dei risparmiatori, “/ quali in tutta la vicenda
della privatizzazione degli enti creditizi e della creazione delle fondazioni
bancarie, non hanno avuto alcuna voce e nemmeno I'’hanno e l'avranno nella
vita e, nelle attivita successive. Essi sono sostituiti per legge dal territorio*
(ibidem, p. 239). Tremonti durante il suo intervento al Convegno del 2007,
organizzato dall’associazione delle casse di risparmio piemontesi, si rifa a
questa questione quando richiama la dubbia costituzionalita della legge Amato
percheé: “se le fondazioni sono sempre state soggetti privati (come affermato
dalla Corte Costituzionale) allora era contrario alla Costituzione anche un
intervento che ordinava alle fondazioni di vendere le banche”. Gli risponde
Zagrebesky nello stesso Convegno che: “puo darsi che quell’intervento a monte

fosse incostituzionale o potesse essere dichiarato incostituzionale, ma nessuno

95 Atti del Convegno: “Le fondazioni bancarie: quale spazio tra mercato e politica?” organizzato
dall’associazione delle casse di risparmio piemontesi e svoltosi a Torino il 29 Ottobre 2007.
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investi la Corte Costituzionale di questa questione”%.

Una volta che dall’ente conferente di natura pubblicistica nasce nel 1998 |l
nuovo soggetto di natura privata, la fondazione di origine bancaria, la
discussione si sposta sul posto che dovrebbe occupare tra Stato e mercato. E
qui che si innesca il conflitto, esemplare rispetto alla questione dell’autonomia
dalla politica, tra le fondazioni e il Ministro Tremonti, di cui si & gia detto, dove
ad essere in gioco non e solo il controllo sugli indirizzi delle erogazioni ma
anche, il controllo delle nomine e delle politiche bancarie, attraverso le
fondazioni. Il conflitto si concludera con le sentenze della Corte Costituzionale
del 2003 che definiranno le fondazioni: “soggetti della liberta sociale”, ossia “né
Stato, né mercato ma socialita”. La definizione volutamente lasca, evita di usare
termini quali terzo settore, non-profit 0 societa civile (peraltro altrettanto ambigui
come noto) limitandosi intenzionalmente a “porre una linea di distinzione
rispetto alle funzioni pubbliche e alla pubblica amministrazione in senso lato, e
a sottolineare contemporaneamente il carattere di utilita sociale delle

fondazioni’ (Zagrebesky, 2013).

Se dopo le sentenze del 2003 il processo di autonomizzazione dalla politica
“elettiva” avanza in modo importante, con la limitazione delle nomine politiche a
circa la meta dei consiglieri, come previsto dalla legge Ciampi del 1998; piu
lenta e difficoltosa si dimostra invece la riduzione o l'uscita definitiva delle
fondazioni dalle banche, un processo che solo negli anni piu recenti sembra
essersi avviato a divenire davvero fattivo. Di nuovo, se il processo di perdita del
controllo delle Fob del pacchetto di maggioranza delle azioni della banca é
lungo e segnato da compromessi e incertezze legislative, cid pud essere
ricondotto alle resistenze dovute all'intreccio consolidato, nel capitalismo
italiano, tra politica, economia e finanza, (cfr. Rossi 2005; Dagnes 2018), cui si
aggiungono considerazioni contingenti dettate dalle condizioni del mercato
azionario: la scelta del momento in cui vendere a condizioni piu vantaggiose o

quanto meno non svantaggiose; la scelta dei soggetti compratori e le garanzie

% |bidem.
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che offrono in termini di autonomia e stabilita del sistema creditizio. Fatto & che
ci vogliono quindici anni, dal 1990 al 2005, per arrivare alla privatizzazione non
solo formale del settore bancario cui la Riforma Amato puntava. Ogni Fob ci
arriva con tempi diversi, ma la perdita del controllo azionario (oltre il 50% delle
azioni) delle banche pud dirsi nel complesso compiuta alla fine del 2005,
quando alcuni decreti successivi alla legge Ciampi, la indicano quale dead line

obbligatoria®’.

Tutto risolto, quindi? In realta seppure dalla fine del 2005, come previsto dalla
legge, le fondazioni perdono il controllo azionario maggioritario nelle banche,
molte fra esse (le piu grandi sicuramente) ne rimangono tuttavia a lungo i
principali azionisti, esercitando la loro influenza nella scelta dei vertici e delle
politiche bancarie. Ancora oggi la loro presenza non € marginale: considerando
le sole Fondazioni che ancora detengono una partecipazione nella societa
bancaria conferitaria, la quota di capitale sociale detenuta €, in media, di circa il
16,7%; mentre la quota del patrimonio del totale delle Fob investito in
partecipazioni nella conferitaria & pari al 29,1% (Rapporto Acri 2016). La
situazione € peraltro in evoluzione, probabilmente anche perché la crisi del
2008 e il paradigmatico caso dei Monte dei Paschi di Siena, hanno messo in
luce il pericolo di un legame troppo stretto con il sistema bancario. Sembra
andare in questa direzione la stipulazione di un protocollo d'intesa nell’aprile
2015 sottoscritto da Acri, I'associazione delle fondazioni di origine bancarie e
Mef, il ministero dell'economia e finanze italiano. |l Protocollo prevede che le
Fondazioni riducano la quota di investimento nella banca conferitaria fino ad un
massimo del 33% del loro attivo di bilancio. Una misura da attuare entro tre
anni (fine 2018) per le partecipazioni in una societa quotata, in cinque anni negli
altri casi (fine 2020). Fatta salva l'esigenza, specifica il documento, di
salvaguardare il valore del patrimonio, valutando se le condizioni di mercato
siano favorevoli o meno alle cessioni. Secondo gli ultimi dati resi pubblici da

Acri a fine 2016, sono 22 le Fondazioni il cui investimento nella banca

97 Un obbligo da cui, successivamente, furono peraltro dispensate le Fondazioni con un
patrimonio inferiore ai 200 milioni di euro e quelle con sede in regioni a statuto speciale.
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conferitaria € superiore ad un terzo dell’attivo. In ogni caso la riduzione
dell’esposizione delle Fob nei confronti delle banche tende a ridurne il peso nel
sistema finanziario mettendo al riparo sia le banche sia le stesse fondazioni da

un legame troppo stretto.

La questione che solleva e ha sollevato problemi rispetto al rapporto con le
banche € riconducibile in estrema sintesi nella prolungata permanenza delle
fondazioni all'interno del sistema bancario, quando gia la legge del 1998 ne
prefigurava una loro uscita sostanziale, battezzandole come fondazioni, dotate
di un patrimonio da investire con il solo scopo di preservarlo per dedicarlo
al’adempimento dei suoi compiti istituzionali di natura filantropica (Zagrebelsky,
2011).

La lettura fatta a posteriori sui motivi di questa perdurante tenuta della presa
delle fondazioni sulle nomine e sulle politiche bancarie, viene tendenzialmente
ricondotta dalla maggioranza dei protagonisti che ruotano intorno al mondo
delle fondazioni — al di la del loro background e dei campi cui sono collegati®® -
da un lato alla preoccupazione che privatizzando il sistema creditizio non ci
potesse piu essere alcun tipo di controllo nazionale sul credito e sul risparmio
italiano - peraltro ingente- e dall’altro all’aiuto, che le Fob, in quanto azionisti
istituzionali, avrebbero potuto dare al mantenimento della stabilita del sistema
bancario. Un motivo aggiuntivo che pud avere reso cosi complicato l'uscire
dalle banche € la contiguita genetica con la cultura e con il mondo bancario. Di
fatto molti amministratori delle Fob dalle banche arrivavano e con queste
interloquivano: “che e un po’ come tornare in carrozza nei luoghi d’origine:
I'aspirazione di qualunque immigrato”, commenta sul punto un intervistato®,

che ha avuto un ruolo apicale in una fondazione bancaria di medie dimensioni.

98 Interviste Tp e interviste o interventi su media e rapporti ACRI.
99 Intervista Accademico, ex Presidente Fob Bologna, 2017.
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Le questioni sollevate dalle voci critiche'® rispetto a questa liason o perdurante
vocazione (anche) bancaria da cui molte delle Fob faticano a staccarsi,
soprattutto nel caso delle grandi realta economiche, rimandano ad un intreccio
tra finanza, filantropia e politica considerato dannoso sia per le banche che per
le fondazioni. Sul versante delle Fob, le principali critiche si sono concentrate
da un lato sul rischio collegato all’eccessiva concentrazione del loro patrimonio
nelle banche, rischio che si € concretizzato negli ultimi anni in un dato di fatto,
guando le banche in crisi non sono state piu in grado di distribuire dividendi di
un certo rilievo con delle ripercussioni sui rendimenti degli azionisti (Boeri,
Guiso, 2012); dall’altro sulla dubbia convenienza di proseguire sulla strada
dell’indebitamento inseguendo continui aumenti di capitale per contenere la
crisi delle banche conferenti (Vella 2012). Sul versante delle banche, viene
invece sottolineata la problematicita di un’esposizione ad una governance non
ottimale, causata dall’avere tra i maggiori azionisti le fondazioni, “cattivi
partecipanti del capitale delle banche, che portando con sé il bagaglio
ingombrante della politica, hanno incentivi distorti e finiscono spesso per
esercitare poco monitoring sugli istituti e per indirizzarli verso strategie non
compatibili con la massimazione del valore” (Boeri, Guiso, 2012). Un caso
esemplare del non virtuoso ruolo giocato dalle fondazioni nella
ricapitalizzazione delle nostre banche & quello ben noto e recente del MPS:
indebitamento della Fondazione MPS, salda nella sua convinzione di non
diluire la propria quota al di sotto del 33%, pur di mantenere il controllo sulle
assemblee straordinarie, ha ostacolato la ricapitalizzazione della banca,
impedendo contemporaneamente alla fondazione di varare un piano di rientro

del debito, con esiti, come noto, assai nefasti.

100 Qui ho fatto riferimento soprattutto agli opinionisti della Voce, poi cercherd di fare una
ricostruzione piu allargata e sistematica includendo le TP intervistati, rassegna stampa astrid e
interventi ai convegni Acri.
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Capitolo 3 - Una genetica e duratura relazione con banche e finanza

“Dalle banche e stato piu complicato il distacco, rispetto alla
politica, perché in genere le Fob hanno insistito,
sbagliando, a rimanere nelle banche, perché essere
azionisti gratificava gli amministratori delle Fob che dalle
banche venivano e con le quali interloquivano. Che é come
tornare in carrozza nei luoghi dorigine: l'aspirazione di
qualunque immigrato” (Intervista ex Presidente Fob
Bologna, 2017).

Se la normativa che le fa nascere e poi ne co-determina I'evoluzione (cfr.
capitolo 2) € la stessa, le Fob sono molto diverse tra loro, risentendo della storia
pregressa delle banche da cui derivano e dei legami con la societa locale in cui
sono inserite. Il legame con la “cassa” madre non si & sciolto piuttosto si &
evoluto ed & cambiato, anche notevolmente, nel tempo, con alcune tendenze di
fondo valide per lintero mondo fondazionale, che si sono mescolate alle

peculiarita delle singole Fob e dei contesti in cui operano.

In questo capitolo mettero in luce il ruolo delle Fob ed in particolare di CSP e
Cariplo™ nella trasformazione del sistema bancario italiano: da un lato come
agenti di privatizzazione e facilitatori nella formazione dei grandi gruppi bancari;
dall’altro perché restando legate alle banche, e in molti casi — € il caso di CSP e
Cariplo a tutt'oggi (marzo 2019) — mantenendo la posizione di principali
azioniste, hanno influenzato le nomine e quindi, almeno in parte, le politiche
bancarie. Nel complesso la presenza delle Fob nell’evoluzione del sistema
bancario italiano non & certo stata marginale, pur cambiando nel tempo e con
grandi differenze da caso a caso. E, allo stesso modo, si pud ben dire che la
permanenza del legame non era un esito voluto e scontato del processo
innescato dalla Riforma Amato-Carli del 1991. Non stupisce quindi che, ancora

oggi, il rapporto con le banche sia uno degli aspetti piu critici nonché criticato da

101 Perche Cariplo e CSP in tale processo hanno avuto un peso incommensurabile rispetto alla
maggioranza delle altre fondazioni, in virtu della loro maggiore dimensione.
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diversi osservatori esterni, spesso di orientamento liberale (e.g. gli economisti

Boeri e Zingales).

Il rapporto che lega le Fob alle banche e piu in generale al campo finanziario
non si esaurisce pero, al ruolo giocato nella trasformazione del sistema
bancario nazionale, gia di per sé piuttosto rilevante, ma rinvia anche alle radici
del tipo di potere di cui le Fob sono e sono state espressione nel tempo, alle
élite che hanno attratto e al tipo di ethos che le Fob e le sue élite hanno

contribuito a generare e disseminare.

E, infatti, innanzitutto dal patrimonio di origine bancaria e - dalla possibilita per
le Fob in quanto azioniste di maggioranza di influire sulle nomine bancarie - che
e derivata la base del loro potere. Dal patrimonio ereditato derivano gli utili per
effettuare le erogazioni (fare filantropia); attraverso la gestione del patrimonio le
Fob sono a tutt'oggi attori centrali del mercato finanziario; la cultura e |l
personale di origine bancaria sono stati fondamentali nella creazione delle
modalita operative delle fondazioni. Non solo, come & piu ovvio, quando le Fob
hanno mosso i primi passi, ma lungo tutto il loro percorso, fino agli ultimi anni,
nell’epoca del finanzcapitalismo (Gallino, 2011), quando si sono diffuse sempre
piu, pratiche e logiche legate alla c.d. nuova filantropia (McGoey 2015, 2018) e
processi di finanziarizzazione delle pratiche filantropiche (Thumler, 2014), che
hanno investito nuovi ambiti, come ad esempio il welfare. Processi di cui le Fob
sono state promotrici centrali'®2. Degli aspetti relativi al patrimonio mi occuperd
nel capitolo successivo (cap. 4 Il potere osservabile dalle Fob) mentre
dell’eredita della cultura bancaria e filantropica mi occupero in particolare nei
capitoli, specificatamente dedicati alla CSP come istituzione e all’élite e

all’ethos che da li sono osservabili (capitoli 5,6,7).

Rispetto al complicato e ambiguo rapporto che annoda ancora oggi le Fob al
mondo bancario, ci sono altri due elementi che meritano almeno qui una

menzione. Innanzitutto la vigilanza sulla loro legittimita che dal 1999 é stata

102 Per un approfondimento sul tema si veda “Finanziarizzazione e disuguaglianze”, Quaderni di
Sociologia 76/2018.
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attribuita al Ministero dell'Economia e delle Finanze'%. E, che tale restera fino a
quando, nell'ambito di una riforma organica delle persone giuridiche private
normate dal Codice Civile, non verra istituita una nuova Autorita sulle
medesime e cid “indipendentemente dalla circostanza che le fondazioni
controllino, direttamente o indirettamente societa bancarie, o partecipino al
controllo di esse tramite patti di sindacato o accordi in qualunque forma
Stipulati.”1°* Inoltre la legge ha gia previsto che le fondazioni che manterranno
direttamente o indirettamente il controllo sulle societa bancarie rimarranno
sottoposte alla vigilanza del Ministero dellEconomia e delle Finanze anche
dopo l'istituzione della nuova Autorita. Ad oggi (marzo 2019) non é stata ancora
istituita un’autorita specifica per le Fob, che quindi continuano ad essere

sottoposte alla vigilanza del Ministero dell'Economia e delle Finanze.

L’altro elemento, magari non sostanziale ma certo curioso, che aggiunge
sfumature di colore al gia piuttosto variopinto mondo fondazionale, € costituito
dal fatto che l'associazione di rappresentanza di categoria delle fondazioni,
’ACRI, mantiene nell’acronimo il riferimento alle sole casse di risparmio
(associazione delle casse di risparmio italiano). Peraltro € pur vero che Acri
ancora oggi rappresenta ventiquattro Casse di Risparmio Spa (quelle rimanenti,
le altre Casse essendosi aggregate in nuclei che hanno dato origine ai maggiori
gruppi bancari italiani). Sebbene diversamene dalle Fob siano societa
commerciali, quindi private a tutti gli effetti e disciplinate dalle norme bancarie,
analogamente alle altre banche. La ragione giustificativa che ACRI adduce per
mantenerne la rappresentanza (sito ACRI, 2019) e che: “sono pero
caratterizzate, da una spiccata prossimita ai territori, di cui favoriscono lo
sviluppo, reinvestendo su di essi il risparmio raccolto, secondo il modello

classico dell’attivita bancaria (...)".

Se l'attenzione sara focalizzata soprattutto sulla CSP, sono diversi i richiami al

complessivo mondo delle Fob e ad alcune singole fondazioni, soprattutto

103 Articolo 10 del D.Lgs. n. 153 del 1999.
104 Articolo 52 del D.L. n. 78 del 2010.
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Cariplo, che occupa un posto centrale, in quanto oltre ad essere la fondazione
piu simile a CSP per dimensione patrimoniale e capacita di influenza sul policy-
making locale e sovralocale, ne condivide il ruolo di prima azionista in Banca
Intesa, il piu importante gruppo bancario italiano e con CSP & stata tra i
principali protagonisti fondazionali della trasformazione del sistema bancario

italiano.
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3.1 Gli enti conferitari come azionisti di maggioranza delle banche (1992-
1997)

Oltre ad ereditare cultura, patrimonio e personale dalle banche, il ruolo delle
fondazioni e stato, viceversa, rilevante nella trasformazione del sistema
bancario italiano che all’alba degli anni 2000 per attrarre investitori
internazionali aveva bisogno, nelle intenzioni dei legislatori, sia della
privatizzazione sia della presenza di gruppi bancari piu grandi in grado di
competere sul mercato globale. Le Fob nascono quindi, per consentire la
riforma del settore finanziario, accompagnandone fusioni e concentrazioni; ma
allo stesso tempo, secondo diversi osservatori dell’epoca, attraverso le Fob si

cerca di mantenere una forma di controllo nazionale sul credito.

“La preoccupazione era che privatizzando il sistema creditizio non ci fosse piu
un controllo nazionale sul credito e sul risparmio italiano, peraltro ingente. E in
qualche modo il sistema di controllo ha funzionato sui tre nuclei principali del
credito Italiano - Monte dei Paschi, Banca Intesa e Unicredit. Attraverso Cariplo
e CSP in Banca intesa, ad esempio, si compensa il potere del Credit agricole, e
via dicendo. A 25 anni di distanza dalla legge Amato, tuttavia, I'unico centro che
svolge veramente un controllo nazionale € Banca Intesa per la presenza della
Compagnia di San Paolo e di Cariplo. Monte dei Paschi credo che oggi sia
controllata da JP Morgan e non si sa chi alla fine di questo pasticcio la
controllera. Le fondazioni presenti in Unicredit (ndr: CRT — Cariverona e
Treviso) sono man mano uscite e non sono piu soci di riferimento. Cosi come
sono scomparse le personalita legate a quelle fondazioni, come Pallenzona e
Biasi per Unicredit e tutta la banda della sinistra senese per Monti dei

Paschi’”%,

Sono, in effetti, diversi i testimoni privilegiati intervistati, sia interni che esterni
alle Fob, che riconoscono alle fondazioni - soprattutto alle piu grandi e a Cariplo

e CSP nello specifico — di avere avuto una funzione anche positiva nella tutela

105 |ntervista analista finanziario, 2017.
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del risparmio, in quanto investitori istituzionali e, piu in generale, nella tenuta del
nostro sistema finanziario, potendo influire sulle politiche bancarie e sugli
investimenti. Le opinioni, come si vedra, sono perd molto contrastanti rispetto
alla persistenza nel tempo delle partecipazioni azionarie, seppure con quote

non maggioritarie, delle fondazioni nelle banche.

“Credo che se le grandi fondazioni non ci fossero state avremmo avuto un
dissesto delle istituzioni finanziarie assai piu grave. Hanno combattuto la cultura
della speculazione finanziaria negli anni del boom e delle bolle di varia natura,
che poteva essere arginata solo da chi, come loro, aveva a cuore il destino
delle piccole imprese di questo tessuto. E I'hanno rappresentato in modo
efficace, affinché anche la banca piu grande del paese non disperdesse quel
patrimonio. Le Fob hanno avuto una funzione fondamentale nella tutela del
credito e del risparmio. Dentro Banca Intesa c’e I'ltalia, assomiglia all’ltalia. Il
problema € che noi continuiamo a seguire modelli stranieri ma siamo molto
originali per cui l'applicazione dei modelli stranieri qui non funziona, basta
guardare la vigilanza della Bce e il disastro che produceva perché per loro un
paese dove ci sono 10 campioni nazionali e il resto del mondo, che e costituito
da lavoro dipendente o poco piu, rispetto un paese dove ci sono quattro milioni

di imprese € lo stesso™%.

Gli obiettivi che portano alla nascita e successiva evoluzione delle Fob anche in
relazione al campo finanziario, sono quindi, ab origine, quanto meno bifronti,
dovendo districarsi tra interessi diversi e mediare tra esigenze anche conflittuali,
inevitabili vista la concentrazione di poteri che da sempre caratterizza il campo
finanziario e piu in generale il capitalismo italiano: se dall’unificazione agli anni
del crack finanziario del 1929, [lintreccio riguardava soprattutto banche e
grande imprese, dopo le riforme degli anni 30 lo Stato entra in modo rilevante
nel’economia e nella finanza italiana, ridefinendone gli assetti proprietari e di

controllo, anche con l'obiettivo di separare per quanto possibile impresa e

108|ntervista avvocato milanese, precedentemente nel Consiglio direttivo della Cariplo e tra gli
ideatori del fondo per 'housing sociale, 2017.
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finanza, il cui legame troppo stretto aveva contribuito ad amplificare la crisi
economica (cfr. Barca, Trento, 1997; Dagnes, 2018). La forte presenza
dell’attore pubblico proseguira dall’epoca fascista fino alla fine degli anni '80 del
secolo scorso, seppure, dopo il conflitto mondiale con ragioni giustificative
diverse di natura piu perequativa, ossia volte a diminuire la disuguaglianza sia
allinterno del paese sia nei confronti dei paesi industrialmente piu avanzati
(Dagnes, 2018). L’intervento statale, insieme all'ipotrofia del mercato interno, ha
perd0 avuto come conseguenza meno Vvirtuosa, lI'emersione di un’élite
economica finanziaria ristretta, composta da poche famiglie intrecciate
inestricabilmente con lo Stato, che ha portato Rossi (2005) a coniare
I'espressione di ‘capitalismo opaco’ per definire il sistema italiano (cfr. Dagnes,
2018). La Riforma Amato degli anni 90 va situata in tale contesto e seppure si
poteva pensare che con la privatizzazione, l'intreccio si sarebbe allentato, i fatti
successivi sembrano dimostrare come I'opacita e le ingerenze non siano troppo

diminuiti, almeno non nellimmediato:

“Le banche sono sempre state un luogo dove il potere economico e il potere
politico si incontravano e dialogavano, fino alla riforma Amato la politica entrava
nel gioco in chiaro, con Mediobanca che era l'interlocutore principale del Tesoro
e dove sembrava che comunque non succedesse nulla che Cuccia (hdr:
Presidente di Mediobanca) non sapesse. Poi e rimasta presente in modo
variabile ma certamente piu oscuro (...) Con la riforma Amato, le banche
speravano di emanciparsi dalla longa manus dello Stato ma all'inizio non é
stato cosi, poi Tesoro e Bankitalia hanno cercato tra il 1998 e i primi 2000 di
chiarire meglio i confini tra le diverse sfere (ndr: nel periodo della legge Ciampi
e del conflitto Fob-Tremonti-Corte Costituzionale) ma l'opacita € rimasta e
seppure si e attenuato il legame che univa Fob e banche, il caso Monte dei
Paschi che € dei nostri giorni, mostra come, almeno in certi casi e in una certa

misura, l'intreccio non e ancora stato ben districato™7.

107 Intervista giornalista economica-finanziaria, 2016.

99



L’intreccio tra interessi € anche una delle ragioni per cui si arriva a fare una
riforma definita alla Frankenstein dal suo stesso fautore, dove lo si & gia visto
nella ricostruzione del processo di genesi delle Fob (capitolo due), i confini
sono piuttosto confusi, non € ben chiaro chi risponde a cosa, € si crea una
situazione che sembra, tra l'altro, favorire 'emergere di poteri autoreferenziali
(J.P. Gaudin, 1999, 2002), dove a venire sempre meno € il principio della
terzieta del pubblico/dell’autorita statale e del diritto stesso che si rifeudalizza, in
una direzione che per Teubner (2002) porterebbe dal governo con [par] le leggi

al governo con [par] gli uomini (de Leonardis, 2009):

“Questa soluzione a mio parere, (ndr: creare le fondazioni per privatizzare), non
era una buona soluzione perché creava sostanzialmente centri di potere
irresponsabili e autoreferenziali che non avevano una legittimazione né nel
mercato né nel momento elettorale né in un sistema di merito di qualunque tipo
ma contavano soltanto sul fatto di “esserci” in un momento di crisi complessiva
del sistema italiano patrtitico, finanziario, degli enti locali e nel poter esercitare
questo potere per vie traverse, successivamente anche per finanziare quelli che

dovevano selezionare™%.

Nel caso specifico di CSP se ab origine, nel 1992, I'ente conferitario possiede |l
100% delle azioni della banca - ci0 vale del resto per tutte le Fob, € solo nel
luglio del 1997, che la CSP anticipando le indicazioni che saranno oggetto della
legge Ciampi del 1998, vende sul mercato, attraverso la sua holding, un
consistente pacchetto di azioni, incassando circa 4.000 miliardi di lire'%° e
passando, nel luglio del 1997, dal controllo del 65% delle quote azionarie della
banca''% al 20.54%. Un deciso cambiamento, che avvia un processo di
privatizzazione del sistema bancario italiano non solo formale, in quanto anche
le altre Fob dopo il 1998 debbono perdere il ruolo di socio di maggioranza per
rispettare i nuovi obblighi normativi. E qui che avviene la prima effettiva

separazione dalla banca e dalle ceneri della fenice dell’ente conferente emerge

108 |ntervista analista finanziario, 2017.
109']] San Paolo dimostra che si puo' privatizzare', La Repubblica.it, 1997/ 04/30 .
110 “Per il San Paolo privato Zandano non fara' da se”, La Repubblica.it, 1997/ 03/12 .
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la fondazione di origine bancaria, che non a caso, proprio nel 1998, recupera |l
vecchio nome rinascimentale di Compagnia di San Paolo. La CSP resta
comunque legatissima alla banca in quanto sua prima azionista, seguita dal
Banco Santander (6.8%) e dall'lMI (5%)'""- Sempre nel 1998 il San Paolo si
fonde con IMI, Pistituto Mobiliare Italiano - nato negli anni 30 per fronteggiare,
insieme all’'IRl, gli anni della crisi economica, bancaria e produttiva successivi
al1929 - dando vita al Sanpaolo-Imi di cui laCompagnia di San
Paolo possiede il 16.4% del pacchetto azionario!'2 E il prodromo del piti ampio
processo di concentrazione bancaria italiano, che si concludera con la nascita
di Intesa-San Paolo nel 2007 e di altri due grandi gruppi e che di nuovo vedra le

Fob tra le principali protagoniste.

111 Provvedimento N°6274 (C3141): Istituto Bancario San Paolo di Torino / Istituto Mobiliare
Italiano, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM), 31 luglio 1998. URL
consultato il 14 aprile 2016.

112 |stituto Bancario San Paolo di Torino/Istituto Mobiliare ltaliano, Estratto del progetto di
fusione per incorporazione dell'lMI nell'lstituto Bancario San Paolo di Torino S.p.a. Gazzetta
Ufficiale della Repubblica ltaliana, 24 giugno 1998.
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3.2 Verso Banca Intesa: I’epoca delle fusioni (1997-2007)

Infatti tra il 1998 e il 2007, mentre prosegue un po’ faticosamente, il processo di
vendita delle azioni che le Fob possiedono nelle banche conferitarie, la CSP,
insieme a Cariplo e ad altre Fob piu piccole, gioca un ruolo centrale nel
processo di ristrutturazione bancaria che portera alla creazione di Banca Intesa
San Paolo. Piu in generale sono molti i protagonisti della trasformazione del
sistema finanziario italiano che portera nel 2007 ad avere tre grandi gruppi
(Intesa-San Paolo; Unicredit-Capitalia; Gruppo MPS) a detenere circa la meta
del patrimonio bancario italiano complessivo, quando nel 1982 la maggiore
banca italiana, la BNL, non arrivava al 5%''3. Sul versante politico ci sono
soprattutto alcuni Ministri del Tesoro, i gia citati Beniamino Andreatta, Guido
Carli, Giuliano Amato, Giulio Tremonti e due governatori della Banca d’ltalia,
Carlo Azeglio Ciampi e Mario Draghi. Tra i banchieri e i presidenti delle
fondazioni''4, invece, un posto di rilievo spetta, sia ai vertici della nuova Banca
Intesa - nata nel 1997 dalla fusione del Banco Ambrosiano Veneto di Bazoli con
una delle piu grandi casse di risparmio del mondo, la Cariplo; sia ai presidenti
dell’lstituto San Paolo di Torino, Zandano (1983-1998) ed Enrico Salza (1998-
2006); sia, infine, ai presidenti delle fondazioni Cariplo (Mazzotta e poi Guzzetti)
e San Paolo (Zandano e poi Grande Stevens) soci azionisti rilevanti, che
peraltro fino al 1997-1998, sono anche i medesimi uomini che presiedono le

banche (Zandano a Torino e Mazzotta a Milano).

Sul versante Lombardo, secondo Pier Domenico Gallo - ex direttore generale
del Nuovo Banco Ambrosiano dalla sua fondazione nel 1982 fino al 1987,
quando & stato chiamato a dirigere la Banca Nazionale del Lavoro — Banca
Intesa nacque il 6 agosto 1982, quando un gruppo di sette istituti di credito
diede vita al Nuovo Banco Ambrosiano, a sua volta erede del vecchio Banco
Ambrosiano di Roberto Calvi, in liquidazione coatta (cfr. Gallo, 2007). Il Nuovo

Banco Ambrosiano € la prima di una lunga serie di fusioni bancarie, coordinate

113 Cfr. Gallo 2007.
114 Tralasciando i protagonisti della creazione del gruppo Unicredit e Monte dei paschi di Siena.

102



dal banchiere Giovanni Bazoli, il quale nel 1989 uni al Nuovo Banco
Ambrosiano, la Banca cattolica del Veneto e dalla fusione nacque il Banco
Ambrosiano Veneto. Nel 1997 fu il turno dellincorporazione della Cariplo
dell’lamico Guzzetti, che, dopo una brillante carriera politica nella sinistra DC,
nel gennaio del 1996 ne era diventato Commissario e quindi Presidente dal 5
febbraio 1997. Dopo la fusione con Cariplo, il gruppo cambid nome diventando
Banca Intesa, gruppo cui nel 1999, Bazoli aggiunse, anche la Banca

Commerciale italiana.

Azionariato di Intesa ante fusione con San Paolo Imi

7,54% Gruppo Generali 4,30% Fondazione Cariparma

9,22% Fondazione Cariplo / 4,65% Gruppo Lombardo

0,21% Altre azioni detenute da
azionisti sindacati

17,80% Credit Agricole 5.4,

2,87% Mondrian Investment
Partners Ltd

53,41% Totale altri azionisti

Fonte: archivio storico Banca Intesa, dato aggiornato al 5 dicembre 2006

Sul versante torinese Sanpaolo IMI nasce nel 1998 dalla fusione dell'lstituto
Bancario San Paolo di Torino, ente specializzato in attivita creditizie retail e IMI,
Istituto Mobiliare Italiano, primaria banca d'affari e d’investimento ed ente di
diritto pubblico, che era stato fondato nel 1931 per sostenere, come ricordato,

la ricostruzione del sistema industriale nazionale.
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Azionariato di San Paolo-IMI ante fusione con Intesa

5,54 Fondazione CR in Bologna

b 8,43 Banco Santander Central Hispano

7,02 Fondazione CR. Padova e Rovigo

1,50 Caisse Nationale des Caisses d Epargne

4,96 Giovanni Agnelli e C. Sapa
2,51 Carlo Tassara Spa

247 Assicurazioni Generali
: 1,75 Morgan Stanley & Co. Intl.
~._ 1,72 Mediohanca

= _ . 1,51 B.ca Monke dei Paschi di Siena
1,50 Soc. Realke Mubua di Assicurazioni

14,19 Compagnia di San Paolo

46,90% Totale altri azionisti

Fonte: archivio storico Banca Intesa, dato aggiornato al 2004.

L’epoca delle fusioni si conclude nel 2007 con l'accordo raggiunto tra Giovanni
Bazoli, Presidente di Intesa, - che ha come principale azionista italiano, in quota
con il 9,2%, la fondazione Cariplo di Guzzetti, sebbene con il 17,8% sia il Crédit
Agricole, il socio piu rilevante e a seguire un peso rilevante & detenuto dal
Gruppo Assicurazioni Generali con il 7,5% e tra le Fob dalla Fondazione
Cariparma con il 4,3%) — ed Enrico Salza, Presidente dell’lstituto San Paolo -
che ha a sua volta come socio azionista principale, la fondazione CSP,

presieduta all’epoca dall’avvocato Franzo Grande Stevens.
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L’ALBERO GENEALOGICO DI INTESA
SAN PAOLO SPA

Cariplo (1997) Ambroveneto (1997) .Bar?ca commerciale |sttuto bancario  IMI, Istituto mobiliare  Banco di Napoli
italiana (1999) San Paolo di italiano del Ministero  (2002)
Torino (1998) del tesoro (1998)
1997 Banca intesa 1998 San Paolo-IMI

AN ~

2007 Intesa San Paolo SPA
Prima banca italiana e azionista
di maggioranza di Bankitalia con
1130,3% nel 2006 (governo Prodi)
fino al 22,5% del 2016 (governo Renzi)

Fonti nostra elaborazione da siti web: Intesa San Paolo e Bankitalia, 2017

Come avviene la fusione tra Intesa e San Paolo, lo racconta lo stesso Bazoli,
primo presidente del gruppo Intesa e amico storico del Presidente della Cariplo,
Giuseppe Guzzetti, cui lo unisce, tra l'altro, una comune appartenenza all’area

cattolica di sinistra della Democrazia Cristiana:

“La fusione di San Paolo e Intesa fu un’operazione di importanza vitale per il
sistema bancario italiano. lo avevo un buon rapporto con Enrico Salza (ndr:
Presidente dell'lstituto bancario San Paolo di Torino e riconosciuto uomo chiave
del potere torinese negli anni 80-90 e almeno fino alla seconda meta dei 2000).
Avevamo un grande amico comune, Alfonso Desiata (ndr: gia presidente e AD
di Generali Assicurazioni), malato da tempo. Decidemmo di andarlo a trovare
insieme: passammo un giorno in viaggio, ci confidammo l'idea, la discutemmo
tornando a casa. Tutto € nato in auto. Poi incontri riservati, questa volta nello

studio Pedersoli di Milano (ndr: esperto di diritto societario nel settore bancario
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e di operazioni societarie di finanza straordinaria; avvocato di Bazoli), e con

Franzo Grande Stevens, presidente della Compagnia di San Paolo™'°.

Da li ebbe origine il nuovo gruppo, Intesa Sanpaolo, che € ancora ad oggi il
primo (e ormai unico) gruppo bancario italiano, possiede circa il 16% del
mercato azionario interno ed € al quinto posto nell’Eurozona, in termini di
capitalizzazione'®- | risultati degli stress test pubblicati dal’Eba a fine luglio
2016, certificarono inoltre come Intesa Sanpaolo fosse anche l'unica grande
banca europea che, in un sistema bancario piuttosto traballante, mostrasse una
posizione di capitale in eccesso (71 punti) rispetto ai requisiti previsti in
condizioni ordinarie''”. Nel 2016, ricordando l'operato trentennale del suo amico
e azionista, Giuseppe Guzzetti non esita ad affermare che Intesa é stato il
capolavoro di Giovanni Bazoli''®. E, in effetti, oltre a Salza, che pero € ormai da
qualche anno ai margini del sistema, Bazoli-Guzzetti sono considerati, da
diversi autorevoli testimoni privilegiati intervistati, la coppia che piu ha
influenzato profondamente gli indirizzi di Banca Intesa-San Paolo dall’epoca

della fusione fino ai giorni nostri:

“Guzzetti-Bazzoli sono un perno del sistema. La politica in Banca Intesa é
fondata sugli equilibrismi di Guzzetti e su quelli di Bazzoli, ora un po’ piu
malandato. Guzzetti ha ancora influenza in varie citta e province della
Lombardia. | politici Lombardi del PD per meta sono democristiani e per meta
ex comunisti. E i democristiani sono quelli piu legati a Guzzetti (...). Il problema
Su cui Bazoli e Guzzetti lavorano in coppia innanzitutto € su come mantenere il
Comune di Milano. Arrivando fino a queste forme feudali per cui ho saputo che
la figlia di Bazoli si e fidanzata con Sala (ndr: Sindaco di Milano dal 2017).

Sembra di assistere piu a delle cose dei Visconti e degli Sforza che alla politica

115 Bazoli, 18/05/2016, Askanews, “Bazoli, lo sconfitto per 'Opa sul Corriere? Aspettiamo”.

116 “Dieci anni fa la fusione tra Intesa e Sanpaolo” di Paolo Bricco, Il Sole 24 ore, 12 ottobre
2016.

17 |bidem.

118 Repubblica economia e finanzia, “Intesa Sanpaolo abbandona il duale per guardare
all'Europa” di Andrea Greco, 27/04/2016.
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moderna’°.

“Certo che contano ancora molto Bazoli (87 anni) e Guzzetti (84 anni), seppure
il loro potere sia andato diminuendo perché, Micciché conta (ndr: Direttore
Generale di Intesa Sanpaolo) e Messina pure (ndr: CEO di Intesa Sanpaolo dal
settembre 2013). Un po’ anche per i fondi stranieri € un po’ anche perché

Banca Intesa non vuole diventare un centro di potere solo di Guzzetti"'?.

119 |ntervista Analista finanziario, 2017.
120 Intervista dirigente Intesa, 2018.
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3.3 Crisi finanziaria e prove di distacco dalla banca (2008-2018/19)

Il legame con la banca, in cui le Fob continuano a mantenere — chi piu, chi
troppo (ovviamente il riferimento & a Monte dei Paschi di Siena), chi meno - una
quota consistente del patrimonio inizia a diventare critico a partire dalla crisi
economica e finanziaria mondiale del 2007-2008, tanto che oltre ad alcune
autorevole voci critiche esterne, & lo stesso mondo fondazionale che inizia a
interrogarsi su quanto sia opportuno mantenersi ‘attaccati’ alla banca
conferitaria, rischiando di essere danneggiati dall’instabilita del sistema

finanziario:

“Il. processo di autonomizzazione dalla politica e stato relativamente rapido e
facile — con la legge Ciampi e stato introdotto un meccanismo di autodifesa per
le Fob dal coté politico - e certo facilitato dalla debolezza del sistema partitico; il
processo di autonomizzazione dalle banche e stato piu controverso e
complicato. Purtroppo questa cosa e stata rovinosa perché dopo anni di buone
regole e di buon funzionamento, le banche controllate, portavano sott’acqua,
ma proprio in fondo al mare, quelli che le erano rimasti attaccati. Quindi
l'autonomizzazione dalle banche € stata piu sofferta. Oltre alla psiche degli
amministratori, che ci tenevano ad avere un ruolo nell’ente da cui provenivano,
ci sono due fatti determinanti che hanno rallentato la vendita delle azioni, anche
quando lo si sarebbe voluto fare, ossia dopo la crisi finanziaria. Intanto dal
2007 le azioni sono crollate e quindi le Fob non hanno venduto perché era
sfavorevole, era una svendita; e poi, c’e un altro motivo, le banche, anche le
grandi banche hanno cominciato a sbarellare nel 2007/8 e di conseguenza
anche lo Stato e se il pubblico con una mano accusava le Fob di essere
bancocentriche e fissate con le banche, in realta con l'altra mano chiedeva
aumenti di capitali sanguinosi per le Fob. E il motivo per cui lo Stato non ha
messo una lira nella crisi delle banche, eccetto che per Monte dei Paschi, €

perché i soldi li hanno messi altri: per esempio, le fondazioni”.?!

121 Intervista ex Presidente Fob Bologna, 2017.
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Il legame con le banche € una delle questioni piu dibattute, in particolare dopo |l
2007/8, e quindi ora ¢ utile affrontarla, mettendo a fuoco soprattutto il ruolo che
hanno avuto CSP e Cariplo nella banca, come anche le altre tre Fob presenti
nell’azionariato di Intesa, dal 2007/8 ad oggi'??. Quanto sono state presenti e
influenti le cinque Fob nell’azionariato e nelle modalita con cui sono stati scelti i
consiglieri di amministrazione dall’assemblea dei soci azionisti di Intesa-San
Paolo? E quali le principali ragioni che sono o sono state sostenute nel tempo
dai piu favorevoli e dai meno favorevoli in merito al mantenere un legame cosi

stretto con le banche?

La presenza nell’azionariato della banca € importante, in quanto, i soci contano
nell’elezione del Consiglio di Amministrazione, che poi decide le politiche e le
strategie bancarie. Il pacchetto complessivo posseduto dalle fondazioni ed in
particolare da CSP e Cariplo & stato dal 2007 al 2014 piu 0 meno stabile ed
intorno al 21% del totale. Dal 2015 e in modo particolarmente pronunciato
nell’ultimo biennio 2017-2018, sembra davvero in corso una grossa vendita sul
mercato delle loro quote, anche perché sono cadute le ragioni che ne
sconsigliavano la vendita nel periodo del crollo del valore azionario. Di fatto
restano solo Cariplo e San Paolo con quote superiori al 3% e piu in generale le
Fondazioni dal 2007 al 2018 hanno ridotto di circa la meta il valore della loro

partecipazione in Intesa attestandosi intorno al 11% .

122 Per compiere tale operazione ho considerato gli Statuti di Intesa, le parole dei testimoni
privilegiati intervistati e alcuni spunti tratti dalla cronaca delle principali testate economiche
italiane.
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Passaggio

Azionariato Banca Intesa San Paolo 2007-2018 da duale a
monistico

2007 2009 2011 2013-2014 2015 2016 2017 2018
CcsP 7,96 7,96 9,71 9,71 9,38 9,34 8,25 6,79
Cariplo 4,68 4,68 4,94 4,95 4,83 4,83 4,84 4,38
Padova Rovigo 4,18 4,66 4,83 4,51 3,35 3,3
Bologna 2,73 2,73 2,02 2,02
Cariparma 2,19
Tot. FOB 21,74 20,03 21,5 21,19 17,56 [ 17,47 13,09 11,17
Credit Agricol 5,66 5,58 3,81
Assicurazioni Genera 5,07 5,07 3,81
Carlo Tassara S.p.A. 4,95 4,61
C.R. Firenze 3,38 3,2 3,32
BlackRock in 5 4,89 5,01 5,07
J.P. Morgan 3,01
Altri soci < 3% 62,59 61,33 67,68 70,49 77,55 81,9 80,75
Rilevato il 04/05/07| 10/03/09| 31/12/11| 20/02/14| 31/12/15 31/12/17| 24/09/18
AD Passera Passera Cucchiani  |Messina Messina Messina Messina
Pres. Sorv. Bazoli Bazoli Bazoli Bazoli Bazoli
Pres. Amm. Salza Salza Beltratti Gros Gros Gros Gros

Fonte: ns. elaborazione dati Archivio di Banca Intesa on line: rapporti di Bilancio 2007-2018.

Certamente le fondazioni presenti nell’azionariato di Intesa San Paolo hanno
svolto dalla nascita fino ad oggi un ruolo fondamentale nella scelta dei
consiglieri e degli AD, che si sono succeduti: Passera, Cucchiani e Messina.
Cosi come nella nomina dei suoi Presidenti: Bazoli per il Consiglio di
sorveglianza dal 2007 fino al 2016 - quando si passa dal sistema duale a quello
unico — e Salza, Beltratti e Gros per il Consiglio di Amministrazione. Come
riconoscono, gli stessi ‘insider’: “Compagnia di San Paolo e Fondazione Cariplo
hanno sempre agito concordemente sui diversi piani di intervento, che siano
progetti comuni di erogazione o rispetto alla banca. Questa comunanza e stato
un elemento di stabilita fondamentale che ha garantito alla banca una sponda
sicura. Dove cio non € accaduto, dove i soci non erano cosi coesi, forti o
trasparenti, i risultati si sono purtroppo visti, anche se naturalmente non voglio e
non posso dire che la difficile situazione attuale del settore bancario, dove
Intesa Sanpaolo spicca per essere una meritoria eccezione, sia solo imputabile

ad una debolezza delle fondazioni azioniste”?3, E come confermano anche

123 |ntervista ex vice Presidente di San Paolo-Imi e primo Presidente di Intesa-San Paolo,
intervista 2016.

110




diversi testimoni privilegiati esterni: “Quando fanno la lista per il consiglio di
Banca Intesa, le fondazioni Cariplo e San Paolo fanno la lista comune. Fino a
poco fa c’era il sistema duale, adesso hanno unificato. Ora il legame si
allentera, forse. Dovrebbe. Dovevano anche ridurre il peso nell’azionariato (ndr:
risata) ma la crisi bancaria ha fermato tutto... Perché Guzzetti mi pare non sia
piu eleggibile in Cariplo. E poi non c’é piu Bazoli dall'altra parte. La sponda
banca-Fob era con Bazoli. Guzzetti € ancora attivissimo, vedi listituzione del
Fondo Atlante, presieduto da Alessandro Penati, che viene fuori da quel giro Ii.
CSP e Cariplo hanno sempre concordato la lista delle nomine, ovviamente con
piu consiglieri per banca San Paolo (ndr: CSP & l'azionista maggiore). Ora
cambia tutto perché non cé piu il duale e ce solo un consiglio di
amministrazione. Con il duale avevano due posti, ora ci sono criteri piu

stretti”#4,

Dalla nascita nel 2007 fino al 2016 il sistema delle nomine previsto dallo Statuto
di Intesa-San Paolo era effettivamente duale, ossia prevedeva un doppio
consiglio: uno di sorveglianza con funzioni di supervisione e uno di gestione per
gli aspetti piu operativi. La regola informalmente seguita era che una poltrona
fosse riservata a Milano e una a Torino: “Gli accordi tra Banca Intesa e San
Paolo-Imi prevedevano che Bazoli guidasse il supervisory board mentre il
consiglio di gestione fosse guidato dal presidente del San Paolo Enrico
Salza?, E cosi accade con le prime elezioni del 2007 con i due presidenti
protagonisti della fusione che vanno ad occupare le due massime cariche:
Giovanni Bazoli presiede il Comitato di Sorveglianza’?®’ Enrico Salza’?’ il
Consiglio di Gestione. Mentre la direzione della Banca viene affidata a Corrado
Passera®™®. Nel tempo Bazoli mantiene il ruolo di Presidente del Comitato di

Sorveglianza, fino al novembre 2016 - quando la Societa, superando il

124 |ntervista accademico e consulente Unione Industriale Torino, Intervista, 2016).

125 Sara Battaglia, (2008) “Il sistema bancario italiano tra il 1990 e il 2008. Evoluzioni e problemi
aperti”, Roma, Luiss Guido Carli.

126 All'epoca anche Presidente del Consiglio di Amministrazione della finanziaria, Mittel S.p.A.;
Consigliere di Alleanza Assicurazioni S.p.A. e Consigliere di Sorveglianza di UBI Banca S.p.A.
127 Al’epoca anche Amministratore Delegato di Tecnoholding S.p.A.

128 Al’epoca anche Consigliere in Rcs MediaGroup S.p.A.
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precedente sistema dualistico, adotta il sistema monistico di amministrazione e
controllo (art. 12 Statuto) - mentre dopo il triennio a guida Beltratti, il consiglio di
amministrazione viene affidato al torinese Pietro-Maria Gros, torinese, che
prima di entrare in Banca Intesa era stato, tra i vari altri incarichi anche
Consigliere Indipendente di Fiat per nove anni (2005-2014) e per un anno con
Chiamparino presidente della CSP, era stato nominato consigliere della
fondazione. Se Salza e Gros sono evidentemente legati a San Paolo e a
Torino, anche I'economista bocconiano Beltratti sembra essere stato uomo
gradito su quel versante come conferma la dichiarazione del Presidente della
CSP Benessia, in occasione della sua elezione quale Presidente del Consiglio
di Gestione di Intesa Sanpaolo avvenuta nella primavera del 2010: “Andrea
Beltratti (...) e il tangibile riconoscimento della capacita di aggregazione della
proposta della Compagnia di San Paolo e di questo siamo grati a chi ha
condiviso la candidatura e fiduciosi per le sfide del prossimo futuro: (...) Le
fondazioni azioniste hanno saputo esprimere anche in questa occasione la loro
grande vocazione all’autonomia quali insostituibili corpi intermedi e la loro
naturale coesione che costituisce garanzia di stabilita e di serenita per il
management e per tutti coloro i quali lavorano con grande impegno per il
successo della Banca. Beltratti sara interlocutore del territorio al cui sviluppo
l'attivita della Banca € orientata. In questo avra in Enrico Salza un grande

esempio a cui ispirarsi’?.

Successivamente alla riforma del 2016 quando rimane una sola poltrona di
presidenza, perché con il sistema monastico il Consiglio di Amministrazione
assume anche funzioni di controllo, il posto viene riassegnato all’'uscente Gros,
mentre Bazoli, estinto il ruolo di Presidente del Consiglio di Sorveglianza viene
nominato presidente onorario della Banca. Con il nuovo sistema di nomine e
piu in generale con i cambiamenti che proprio nell’ultimo biennio hanno visto

ridursi il peso delle Fob nelle banche, sta probabilmente avvenendo davvero un

129 Comunicato stampa CSP del 7 maggio 2010.
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cambiamento, come diversi testimoni sostengono, anche se non & possibile

afferrarne con certezza gli esiti essendo un processo recente e in corso:

“La normativa della governance bancaria e cambiata nel tempo ormai si vota
con il principio della S.p.A. E si va all'assemblea, dove ci sono delle liste e dei
sistemi di nomina a seconda di cosa prevede lo Statuto: in alcuni casi la lista di
maggioranza prende la lista di maggioranza del consiglio e le minoranze si
dividono la componente di minoranza; ce ne sono altre in cui la maggioranza
prende tutto tranne un consigliere. Pero e una norma che e stabilita
dall'assemblea della banca. Quindi, mentre una volta si poteva immaginare che
nei casi in cui le fondazioni avevano una maggioranza relativa o addirittura
assoluta, la lista veniva fatta o concordata dalla fondazione; oggi gli azionisti
delle fondazioni concorrono con il loro voto al risultato di una o dell’altra lista ma
certamente non fanno da soli, perché ci sono i fondi. D: Il fatto che Cariplo e
CSP ad oggi detengono insieme il 14% delle azioni di Intesa non conferisce
loro un peso ancora importante? R: Il 14% che detengono San Paolo Cariplo é
comunque una cifra rispettabile ma non e decisiva, lo diventa ma questo vale
per tutte le Spa perché di solito la parte di mercato meno organizzata e
strutturata, a volte si presenta all’assemblea ma spesso non lo fa. Pero adesso
le quote dei fondi d’investimento sono rilevanti e in qualche caso hanno
addirittura rovesciato la maggioranza rispetto a quello che si pensava. In Banca
Intesa bisogna capire cosa c’eé nel 79% di mercato che non € in mano alle
fondazioni, ad esempio ci sono i fondi americani di Black Roll, che vanno e
vengono. D: Perché? R: dipende da quanto siano investimenti strategici di
lungo periodo o meno. Ecco, a proposito, quello che semmai ha contraddistinto
la posizione delle fondazioni e che, tranne in pochissimi casi, la quota nelle
banche e sempre stata compresa tra gli investimenti strategici, cioe tra quelli
che dal punto di vista civilistico possono essere messi a bilancio senza I'obbligo

di fare il mark-to-market, ossia senza valutare o svalutare la loro posizione
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rispetto al bilancio di ogni anno perché si tratta di investimenti di lungo

periodo™30.

Sul perdurare del legame delle Fob con le banche il dibattito resta ancora
parecchio acceso, toccando uno dei suoi momenti apicali tra il 2011 e il 2013,
quando la crisi dei mercati finanziari dell’estate 2011, coinvolge di nuovo le Fob
in problemi d’indebitamento (e.g. la Fondazione dei Monte dei Paschi si
indebita, chiedendo prestiti, pur di nhon scendere sotto il 33% del possesso dei
titoli azionari della banca) e in continui aumenti di capitale (e.g Unicredit nel
2012 perde circa il 60% della propria capitalizzazione in borsa e di
conseguenza coinvolge le sue Fob azioniste che versano un contribuito di oltre
700 milioni per la ricapitalizzazione). Scrive, in proposito, Franceso Vella su
lavoce.info 131 :  “Poiché il futuro € anche la volatilita dei mercati e una
imprescindibile esigenza di patrimonializzazione delle intermediarie partecipate,
bisogna affrontare con coraggio e lungimiranza gli evidenti limiti della vocazione
“pancaria” (ndr: delle fondazioni). E, nell'ottica di un soggetto non profit
protagonista del welfare di comunita, non € coraggioso andarsi a indebitare per
inseguire all'infinito aumenti di capitale, anche perché, ormai € la nostra recente
storia ha togliere in materia ogni dubbio, i richiami alle esigenze del
‘nazionalismo bancario” alla fine si rivelano sempre costosi salassi. Nessuno,
ovviamente, pensa che le fondazioni debbano precipitarsi a vendere: in queste
condizioni di mercato sarebbe un suicidio, ma proprio queste condizioni
impongono la diversificazione degli investimenti. E soprattutto una loro diversa
modalita di gestione. Che senso ha che ogni fondazione, grande e piccola, si
tenga stretto il suo pacchetto di azioni? Sicuramente hanno senso per gli
equilibri di potere interni alle banche, ma questi equilibri sono sempre piu
instabili, per conservarli bisogna di fatto dissanguarsi (e piu avanti si va, peggio
sara) e oltretutto incidono sempre di meno sull'ormai mitico radicamento
territoriale. Pensare a iniziative di sistema, con forme collettive di gestione delle

partecipazioni, attribuite a soggetti specializzati, avrebbe il duplice vantaggio di

130 |ntervista dirigente Fondazione CRT, 2017.
131 Fondazioni, € ora di cambiare pelle, 26/08/2011.
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migliorare la redditivita dei patrimoni e separare le fondazioni dalle beghe

sempre piu complicate delle banche, concentrandosi sulla missione non profit’.

Pochi mesi dopo, anche gli economisti Luigi Zingales e Roberto Perotti sul Sole
24 ore'¥® denunciano, in modo ancora piu radicale, l'intreccio che esiste tra
banche e politica, al cui centro collocano le fondazioni: “La sacrosanta rabbia
popolare contro i costi della politica ha finora risparmiato le fondazioni di origine
bancaria. Per la maggior parte dei cittadini, le fondazioni sono enti benefici che
sovvenzionano iniziative utili, non un esempio dello sperpero dei nostri politici.
Qui sta la perversa genialita di questa istituzione: dopo aver sottratto soldi ai
cittadini (i legittimi proprietari delle vecchie casse di risparmio pubbliche), le
fondazioni ora si presentano come i loro benefattori. Ma oltre che l'inganno, c'é
la beffa. Anche quando distribuiscono in modo efficiente ed equanime i soldi
softtratti ai contribuenti, le fondazioni danneggiano la societa civile”. Sono ftre i
principali capi di accusa, che i due autori, muovono al “sistema” delle
fondazioni: una gestione clientelare ed inefficiente dovuta alla mancanza di una
sufficiente diversificazione del patrimonio, perché le Fob tendono a concentrare
il loro patrimonio nelle banche locali; qui gli autori citano come caso esemplare
la perdita di piu di 4 miliardi di euro nella sola fondazione Montepaschi, che ne
minaccia la sopravvivenza stessa e indicano come responsabili i Ministri del
Tesoro che per legge avrebbero avuto la responsabilita di vigilare sulle
fondazioni. In secondo luogo, le fondazioni riducono la contendibilita e
I'accountability del management bancario — e citano come esempi alcune
recenti operazioni volute dalle fondazioni: il licenziamento di Alessandro
Profumo come AD di Unicredit; la nomina di Cucchiani come AD di Banca
Intesa; la scelta del nuovo Ad di di Monte Paschi. Ma il male peggiore lo
individuano in un terzo aspetto, ovverosia nell’intreccio con finanza e politica:
“Esse sono una causa fondamentale di quellintreccio perverso fra economia e

politica, di quella cultura dell'incompetenza e del clientelismo, che imperversano

132 ‘Quei pasticci tra le banche e la politica’, 26/02/2012.
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nel nostro paese. Con un patrimonio complessivo di quasi 50 miliardi di euro, e
quote sostanziali in quasi tutte le maggiori banche, le fondazioni bancarie sono
una fonte inesauribile di potere per i politici in carica, e il refugium peccatorum
di ex politici bocciati dagli elettori, di professionisti e notabili locali, e di amici
degli amici. | loro consigli sono designati in gran parte dalle maggioranze del
momento di comuni, provincie, e regioni, e in parte dalla cosiddetta "societa
civile", cioe da camere di commercio, universita, e persino vescovi; molti
vengono addirittura cooptati dal consiglio in carica. Nessuno deve rendere
conto a nessuno, eccetto che ai politici se si vuole essere rinnovati. Le
fondazioni sono tanto piu pericolose perché sono pervase di buone intenzioni e
ammantate di una patina di rispettabilita. Nellimmaginario collettivo esse
finanziano progetti meritori nel campo della cultura e del volontariato, e
beneficiano la societa civile. Ma il prezzo da pagare € altissimo, una rete
fittissima di clientelismo a monte e a valle delle fondazioni, per ingraziarsi il
potere politico, acquisire consenso, e distribuire prebende. E cosi da anni la
Compagnia San Paolo di Torino, azionista di maggioranza relativa di Intesa
Sanpaolo, ¢ il teatro di una battaglia di tutti contro tutti in cui sindaci, ex sindaci,
presidenti di provincie, di regione, di banche, di fondazioni, docenti universitari,
e intere correnti di partito si lanciano accuse e messaggi in codice che ormai

solo un esegeta puo decifrare”33,

Anche lavoce.info interviene nella polemica, continuando nella sua duratura
campagna di opinione a favore di un’uscita definitiva delle fondazioni dalle
banche, che, secondo Boeri e Guiso'34, permetterebbe alle Fob di concentrarsi
sui propri obiettivi sociali e alle banche di avere una governance migliore.
Anche in questo caso, come per Zingales e Peraotti, viene sottolineato come le
Fob alimentino un intreccio considerato pericoloso tra banche e politica. Gli
esempi citati, a sostegno della loro tesi, riguardano, anche qui, il “caso” Monte
dei Paschi e Unicredit ma a differenza di Zingales e Perotti, nella loro analisi, gli

autori tendono a focalizzarsi anche e forse soprattutto, sui danni che

133 |Ibidem.
134 ‘Quell’abbraccio mortale fra le fondazioni e le banche’, 13/01/2012.
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deriverebbero alle fondazioni dal legame con le banche (e, di riflesso, con la
politica): “Le fondazioni sono dei cattivi partecipanti al capitale delle banche,
perché, portando con sé il bagaglio ingombrante della politica, hanno incentivi
distorti e finiscono spesso per esercitare poco monitoring sugli istituti e per
indirizzarli verso strategie non compatibili con la massimizzazione del valore.
(...) Al tempo stesso, per una fondazione detenere partecipazioni rilevanti nella
banca conferitaria comporta una eccessiva concentrazione del rischio,
esponendola alle fluttuazioni idiosincratiche della profittabilita della banca
stessa. Questo fa perdere benefici di diversificazione senza ottenere un
compenso in termini di ritorno finanziario, dato che le banche italiane non
appaiono in grado di offrire, e non lo saranno per molto tempo, dividendi (o
comunque dividendi di un certo rilevo) ai propri azionisti”. Piu in generale la tesi
sostenuta dagli opinionisti de Lavoce.info & che, da un lato le Fob rendono piu
difficile la ricapitalizzazione delle banche, perché piu che generatrici di reddito
sono consumatrici del reddito derivante dalle banche in cui investono. Quindi
quando queste hanno bisogno di capitali, le fondazioni non sono in grado di
fornirli se non intaccando la loro stessa dotazione, rischiando di affondare
assieme alla banca che dovrebbero salvare. E d’altro lato la presenza delle
fondazioni, pud ritardare o scoraggiare I'apporto di capitale esterno o perché le
Fob resistono allingresso di altri investitori per mantenere il controllo nella
banca; oppure perché gli interessi da loro rappresentati, blocca I'arrivo di
investitori privati, interessati alla massimizzazione del valore della banca. Nella
polemica viene chiamata in causa anche la mancata vigilanza da parte del
Ministero dell’leconomia e della finanza sulle fondazioni bancarie, una
soluzione, tra l'altro, che doveva essere temporanea in vista dell’istituzione di

un’authority che invece non & mai stata creata's®.

Proprio sull’'onda della polemica in corso e nello specifico sulla scia dell’articolo
di Zingales e Perrotti, il 2 marzo 2012 il giornalista Valerio Federico di Radio

Radicale mette a confronto Guzzetti e Zingales, oltre che Paola Pica, giornalista

135 Cfr. Vella “Fondazioni, qui ci vuole una vigilanza indipendente”, 23/11/12, Lavoce.info.
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economica del Corriere della Sera sul rapporto tra banche, fondazioni bancarie
e rapporto tra politica ed economia. E, se Zingales, insiste e rilancia sulle
motivazioni per cui vorrebbe le fondazioni fuori del sistema bancario, anche nel
nome di una maggiore separatezza tra banche e politica, € interessante seguire
le repliche dell’avvocato Giuseppe Guzzetti - Presidente di ACRI olire che di
Cariplo - e 'andamento del dialogo radiofonico. Esordisce Paola Pica dicendo
che ancora oggi, nel 2012, le Fob sono al centro delle vicende bancarie e che il
caso MPS, anche se piuttosto unico, con il 49% del pacchetto azionario
posseduto ¢ il caso che contraddice la separatezza dei poteri. Pero replicando
all'articolo di Zingales e Perrotti, asserisce che se & vero che in Intesa CSP ha il
10% e che c’@ un nucleo storico di azionisti - le Fob -che resta importante
(“sono quelle che hanno permesso la ricapitalizzazione, mettendo mano al
portafoglio”) non si puod certo dire che le banche non siano contendibili a causa

della loro presenza.

Il dibattito, perd, si accende davvero, quando entrano in scena Zingales e
Guzzetti. Sulla tesi di Zingales, per cui le banche sono poco contendibili per la
presenza delle Fob, che troppo influenzate nelle loro scelte dalla politica non
consentono una gestione ottimale delle banche, cosi risponde Guzzetti: “Non
c'eé una presa pubblica/partitica sulle fondazioni, perché gli enti pubblici
presentano delle terne di nomi ed é la commissione uscente della Cariplo ha
scegliere tra questi. Inoltre contano solo per il 50% delle nomine, le altre sono
in mano alla societa civile. Sulla contendibilita delle banche: in Intesa le cinque
Fob piu importanti hanno il 20% che si confronta con '80% del mercato, dove
hanno un peso i fondi americani (...); in Unicredit le Fob hanno il 12%. Secondo
lei (ndr: ZIngales) i fondi americani investono in Intesa per simpatia nei confronti
delle Fob, che non rendono contendibili le banche?” Zingales replica
confermando che € vero che la politica non nomina i consiglieri delle Fob, ma
che “questo rende il potere delle Fob addirittura peggiore, perché ci sono soldi
della comunita gestiti da un gruppo di notabili che non ha alcun riconoscimento

nella popolazione”. E sulle banche, dopo avere affermato che & vero che dopo
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la privatizzazione sono state gestite meglio, asserisce che al momento non ¢ il
mercato a nominare i vertici delle banche ma sono ancora le Fob, perché i fondi
americani per tradizione non intervengono nella governance delle banche;
investono dove conviene e in Intesa conviene perché i suoi titoli costano poco e
sono a basso rischio, proprio per la gestione non ottimale della banca. Infine
chiede provocatoriamente a Guzzetti se ha appreso dai giornali dell’elezione ad
AD di Cucchiani in Intesa o se lo sapeva gia. Guzzetti ammette che le
fondazioni bancarie sono diverse da qualunque fondazione ma che ¢ la legge
sulla privatizzazione ad avergli assegnato la gestione del patrimonio con delle
regole che vengono rispettate; nega che Cucchiani sia stato scelto dalle Fob e
piu in generale che le Fob contino nella gestione delle banche e delle sue
politiche. Il dibattito prosegue serrato e quando Guzzetti afferma che € giusto
che in tempi di crisi economica le Fob sostengano le banche ad investire nei
territori in cui operano, Zingales replica che: “E questo il problema. Questa é la
differenza tra una cassa di risparmio tradizionale e una banca azionaria. Vanno
bene le banche del territorio ma non dovrebbero essere quotate in borsa o
almeno devono dichiarare apertamente quali sono gli altri obiettivi che hanno,
altrimenti non c’e trasparenza e il risultato € che nessuno e responsabile di
niente”. Quando Guzzetti ribadisce che il compito principale delle Fob ¢ fare
erogazioni, che la banca non ne & l'interlocutore principale e pesa per il 15%
del totale delle loro attivita, il giornalista di Radio Radicale gli domanda il motivo
per cui allora restano nelle banche. Risponde cosi il presidente di Cariplo e
Acri, in parte contraddicendo quanto affermato in precedenza: “Perché c’e
anche da governarle queste banche. E perché dovremmo privarle di azionisti
come noi che fino ad ora si sono comportati bene? (....). o non ho influenza
sulle banche ma poi mi consentira, come socio minoritario del 5%, di contare
qualcosa nel CDA della banca?” Sulla opportunita della presenza delle Fob
nella banca, le distanze ci sono, e restano incolmabili. Passando al tema
dell'intreccio tra politica e finanza, Zingales denuncia la presenza di manovre di
salvataggio pilotate dal sistema bancario, con le banche che intervengono con

prestiti e investimenti e chiede a Guzzetti se secondo lui la scelta di Passera di
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investire in Alitalia sia stata o meno il risultato da condizionamenti politici.
L’avvocato comasco risponde prontamente: “Se la politica ha condizionato
Passera sull’Alitalia, allora se la prenda con la politica’”. Non meno pungente
Zingales replica: “visto che ha un ruolo nella governance della banca, come ha
ammesso, o lei e stato accondiscendente con la visione dei politici o ¢’e quanto
meno una responsabilita di omissione (...) non mi risulta che le Fob abbiano
difeso Passera dall'ingerenza della politica”. | ‘duellanti’ restano distanti anche
su questo argomento. Il dialogo mi pare perd molto interessante sia perché
mostra, appunto, due visioni alternative sulla positivita 0 meno della presenza
delle fondazioni nelle banche sia perché rende manifesto che le fondazioni
hanno avuto e ancora hanno un ruolo nelle politiche bancarie, che sia minimale
come sostiene Guzzetti o che sia invadente, inefficiente o colluso con la

politica, come esplicita Zingales.

In ogni caso, di fronte al triggering event sollevato dalla crisi bancaria del 2007-
2008, le fondazioni, che non mancano certo d’iniziativa, hanno iniziato a
compiere, seppure faticosamente, alcuni importanti passi, per cui oggi la
separazione dall’ente di credito conferitario &, in molti casi significativi, davvero
avvenuta (Unicredit) o in corso d’opera (Intesa). La carta delle fondazioni,
emanata dall’Acri nel 2012, € sicuramente una delle prime mosse avvenuta in
tal senso, perché ha introdotto il principio per cui le fondazioni non possono
essere presenti nel capitale di piu banche (proposta che, del resto gia nel
marzo del 2012, un senatore del popolo delle liberta, aveva inserito nel maxi
emendamento). Sul rapporto con la banca, nel documento, permane tuttavia un
fondo di ambiguita: "Nell'ambito delle proprie finalita di sviluppo del territorio,
attraverso l'investimento nella societa bancaria di riferimento, nel rispetto della
legislazione vigente, le Fondazioni perseguono l'obiettivo di contribuire alla
promozione dello sviluppo economico, nella consapevolezza che una istituzione
finanziaria solida e radicata nei territori costituisca un volano di crescita e di
stabilizzazione del sistema finanziario locale e nazionale. Le Fondazioni non

ingeriscono nella gestione operativa delle societa bancarie, ma, esercitando i
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diritti dell'azionista, vigilano affinché la conduzione avvenga nel rispetto dei

principi sopra richiamati".

Al di la del giudizio che si pud dare sullintreccio tra politica, finanza e
fondazioni, sono pochi i dubbi che tale legame esista e perduri come
testimonia, tra gli altri, anche I'evento organizzato a Predazzo sul futuro delle
fondazioni sempre nel 2012, cui partecipano presidenti di fondazioni, banchieri
e ministri. Riportano le cronache 36 che Vittorio Grilli, vice ministro
dell’economia, I'organo deputato al controllo delle fondazioni, si complimenta
con le fondazioni che “sono rigorose e solidali al tempo stesso e, grazie alla
leadership di Guzzetti hanno capito che devono lavorare insieme”. Bazoli,
presidente del Comitato di Sorveglianza di Banca Intesa celebra il suo azionista
Guzzetti, perché ‘“parlare di fondazioni davanti a Guzzetti € come parlare di
Chiesa davanti al Papa”. Guzzetti ringrazia entrambi: “Un vero servitore dello
Stato. Nanni (ndr: Giovanni Bazoli) non ti ho mai detto che, se avete fatto
I'aumento del capitale con il nostro sostegno, il merito é di Vittorio Grilli”. Anche
tra i testimoni privilegiati intervistati tra il 2016 e il 2017 — ma ci sono
dichiarazioni di esponenti delle fondazioni, della politica e delle banche in tal
senso anche nelle cronache piu recenti - nessuno nega che il legame sia
esisto, in parte perduri e, per alcuni tutto sommato sarebbe anche opportuno
venisse mantenuto. “lo sono contrario all'idea che fondazioni bancarie debbano
uscire dal capitale delle banche, devono esserci senza avere il peso eccessivo
avuto in passato. Alcune lo hanno fatto e quelle che lo hanno capito meglio
sono quelle che hanno fatto i soci, perché fare il socio significa privarsi del
controllo e agire come soci, cioé hanno combattuto, hanno stretto rapporti, sono
andati in assemblea, hanno votato per le liste facendo il ruolo che compete ai
soci. Lidea della separatezza tra i mondi a me sembra surreale. Resta il

problema della legittimazione™?”.

136 Cfr. Boeri, Guiso, Quel brindisi sulla plancia del Titanic, in 1avoce.info” 26/06/2012.
137 Avvocato, Ex componente del Comitato direttivo della Cariplo, 2018.
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“Creare le Fob, fu una geniale invenzione per privatizzare le banche e lasciare
un po’ di liquidita alla politica. La stessa che maneggiava in precedenza tramite
le banche. Sulla Comit e sulla Banca Commerciale, la politica aveva
un’influenza relativa. E stato un meccanismo per vendere le banche
mantenendo un ruolo privilegiato per la politica. E interessante capire, qui come

sempre, chi ci ha perso e chi ci ha guadagnato™38.

“Immaginiamo una funzione autonoma delle Fob: un punto critico € il rapporto
con la banca, da cui poi sono diventate autonome entro certi limiti. Il rapporto
con la banca e anche I'elemento che ha permesso alle grandi Fob di rimanere a
galla. Le Fob hanno anche aiutato le banche nella crisi: sembra utile vedere
come sono stati fatti i presidenti delle banche. Il punto piu dibattuto, certamente
qui a Torino, é il rapporto con la politica. Il Comune di Torino in San Paolo,
anche se non sta scritto da nessuna parte, da un’indicazione forte sul

Presidente della fondazione”3°.

Un'altra certezza e che le fondazioni, a torto o a ragione — come visto, i giudizi
non sono unanimi - hanno si fatto fatica ad allentare la presa sulle banche e
sulla loro governance ma proprio negli ultimi due, tre anni, sembra ne stiano
davvero uscendo, complice anche la crisi delle banche italiane, che non

garantisce piu i rendimenti di un tempo.

“D: Sostanzialmente adesso banche e fondazioni sono abbastanza slegate
quindi? R: Si. Nel caso di Unicredit il peso delle fondazioni é nettamente
irrilevante, noi di CRT abbiamo circa il 2%. San Paolo e Cariplo sono soci che
hanno la maggioranza relativa o assoluta che dipende anche dal 79% del
mercato e dalla sua composizione. Il giorno che dovesse arrivare un soggetto
che lancia una nuova OPA per Intesa Sanpaolo, il 14% non sarebbe sufficiente
per resisterle. Il legame in generale é sempre piu blando, poi ci sono ancora
sporadici casi di figure e persone che migrano tra I'una e l'altra, ad esempio il

presidente di CRT appena eletto, arriva da un periodo in cui era stato

138 |Intervista, accademico torinese, 2017.
139 Intervista ex consigliere CSP e accademico torinese, 2016.
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consigliere semplice di Unicredit; poi ha dovuto aspettare questi 18-24 mesi
sabbatici prima di fare il presidente. Ci sono altri come Paolo Blasi, che
essendo stato costretto ad abbandonare la presidenza della fondazione di
Verona per raggiunti limiti di eta, € probabile che cerchi di entrare nel consiglio
di Unicredit. Ma sono passaggi che, come dire, ci stanno, fanno parte della
tradizione, del folklore, del gioco delle parti; pero insomma non mi sembra che

siano cosi diffusi”’40.

“Queste diverse realta oggi sono tenute abbastanza separate, non si incontrano
perché hanno logiche, tempi, regole completamente diversi. C’e un processo di
autonomizzazione, piu faticoso nei confronti delle banche, ma c’e. Poi resta
vero che con i diversi campi (ndr: politica, finanza, economia) permangono

rapporti di prossimita oggettiva’'.

Il processo di separazione dalle banche € in corso - anche i numeri sembrano
confermarlo - e sembrerebbe davvero irreversibile, anche se non manca chi
manifesta in proposito un po’ di scettica ironia: “D: Usciranno mai le Fob dalle
banche? R: Boh e un sistema che non ha razionalita, sostanzialmente un
sistema fatto di relazioni che si reggono su equilibrismi. Con le banche reggono
San Paolo e Cariplo con Intesa per ora si, come andra a finire non lo so. Come
evolvera? Boh, si andra verso lintegrazione dei gruppi europei che sono
transnazionali? Ci sara I'unita bancaria? La quale ha fatto grandi passi in avanti
col trasferimento della vigilanza dalla Banca d’ltalia alla BCE. Dipende
dall’evoluzione del sistema europeo: diventa sovranazionale o no? La Ubi con
I'elezione della Moratti e sfuggita a Bazoli. Resta una strada complicata. Poi c’e
la complicazione che le banche italiane possiedono troppi titoli di Stato secondo
esponenti dell’'Unione Europea, pero se non ce li hanno le banche italiane ...

(ndr: ride) il sistema del debito pubblico diventa ancora piu ballerino...”4,

140 Intervista dirigente Fob CRT, 2017.
141 Intervista ex Presidente Fob Bologna, 2017.
142 |ntervista analista finanziario, 2017.
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Nel caso specifico di CSP, ricapitolando la situazione dal punto di vista del
possesso delle azioni nella banca, nel periodo pre Intesa, la vendita piu
cospicua € avvenuta nel 1997, quando la Fob ha perso la maggioranza
assoluta, attestandosi al 24% del totale, ottemperando alla legge Ciampi ma
comunque restando la maggiore azionista. Nel periodo post fusione con Intesa,
Compagnia di San Paolo resta la prima azionista con quote che variano tra I'8
% e il 9% fino al 2016. Nel 2017-2018, come gia detto sembra in atto una
nuova cospicua vendita, che forse portera davvero all’'uscita dall’azionariato. In
ogni caso al 28/03/2019 CSP resta ancora la principale azionista del gruppo,

seguita da Cariplo.
La presenza di CSP nell’azionariato bancario 1992-2018
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Nota: Quote sul capitale totale; la percentuale di possesso € riferita alla partecipazione interamente

detenuta, compresa la quota non immobilizzata. Fonte: Bilanci CSP 1996-2017; sito Intesa 2018.
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Capitolo 4 Il potere osservabile dalle Fob

“La Compagnia € cio che spesso il mondo esterno
dimentica: un soggetto padrone di sé stesso e senza
padroni” (Demarie, 2013 in “La CSP”. Volume Il, Einaudi,

Torino).

“Le Fob si sono configurate come uno degli snodi del
sistema di decisione pubblica da pari a pari con altri
protagonisti” (Chiamparino, atti del Convegno, Le Fob quale

spazio tra Stato e Mercato, Ottobre, Torino, 2007).

Dopo aver ripercorso l'iter che ha portato alla formazione delle Fob (capitolo 2)
e l'evoluzione del genetico e reciproco legame con le banche (capitolo 3) € il
momento di tirare le somme sul tipo di osservatorio che le Fob sono, in quanto
luogo di potere, per studiare le élite: a partire da questo osservatorio, come
posso affrontare domande classiche degli studi sulle élite, e in particolare: quali
sono i presupposti per diventare élite, in nome di che cosa un’élite si legittima,

attraverso quali modalita rende conto del proprio operato?

In primo luogo mi preme evidenziare come la derivazione bancaria delle Fob sia
alla radice di una distribuzione territoriale a geometria variabile del loro
patrimonio, che, penalizzando fortemente il Sud ltalia, produce una distorsione
morfologica rispetto alla ripartizione del potere sul territorio italiano. E un
aspetto che mi consente anche di iniziare a introdurre il lettore alla complessita
e alla variegatura del mondo fondazionale e di collocare la CSP al suo interno
(paragrafo 4.1). In secondo luogo, mi sono occupata di come sia gestito il
portafoglio patrimoniale delle Fob, patrimonio che & di fatto la base principale
attraverso cui si legittima il loro potere. Il fuoco specifico € stato posto sul
patrimonio di CSP, composto oltre che dalle quote possedute nella banca da
fondi azionari, obbligazionari, monetari, hedge e absolut return, venture capital
e private equity, affidati in gestione a Fondaco SGR, una societa di gestione del

risparmio, costituita nel 2002 da un network di fondazioni, tra cui la Compagnia
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di San Paolo. La storia patrimoniale & complessa e richiederebbe di essere ben
altrimenti approfondita, dedicarle uno spazio resta utile in quanto evidenzia due
tendenze rilevanti, ai fini della mia ricerca: come da un lato la banca resti, a
tutt’oggi centrale nel portafoglio di CSP e come il patrimonio sia stato nel tempo
investito in altri strumenti finanziari, autonomi dalla banca di provenienza e
sempre piu diversificati, che collocano le Fob, specie le piu grandi, tra i key
player della finanza, quanto meno italiana, con tutte le peculiarita del caso
(paragrafo 4.2). In terzo luogo I'attenzione & stata posta sulla governance delle
Fob e sulle modalita con cui vengono effettuate, cambiando nel tempo, le
nomine degli organi di governo delle fondazioni. In particolare mi sono
soffermata sugli organi di governo della CSP, un passaggio necessario per
agevolare la comprensione della trattazione delle élite della CSP che verra
sviluppata nei successivi capitoli (paragrafi 5.3; 6.3; 7.3). Infine, mi sono
dedicata al posizionamento che le Fob hanno assunto nel tempo, generando un
proprio campo di potere relativamente autonomo e trovando una nuova forma
di legittimazione — oltre a quella che gli deriva dal disporre di grandi patrimoni,
che possono utilizzare senza dovere rispondere ad autorita esterne —
nell’expertise legato al policy-making. Tra le autorita non fondate su alcun
mandato elettivo, la cui emersione € stata facilitata dal radicale processo di
depoliticizzazione in atto negli ultimi decenni, le Fob sembrano oggi occupare
un ruolo di rilievo quali promotrici di idee veicolari in grado che influenzare il
policy making e, quindi, la vita di collettivita ed individui su vari livelli (paragrafo
4.4).
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4.1Le Fob: un grande patrimonio italiano a geometria variabile

La distribuzione delle Fob evidenzia una distorsione morfologica rispetto alla
ripartizione del potere sul territorio italiano. Tale disomogeneita nella
distribuzione geografica delle Fob, fortemente sbilanciata a favore del nord
Italia, dipende dal fatto che storicamente il settore bancario era piu presente e
piu solido in queste aree, che di conseguenza sono anche quelle che

attualmente dalle Fob traggono i maggiori benefici.

Le 88 Fondazioni di origine bancaria per Regione di pertinenza — 2017 —

Friuli Venezia Giulia -
F. Cr Gorizia, F. CrTneste

Fondazione Friul Trentlncl Alto Adige - 2
Cr Bolzano
Lombardia - 2 F. Cr Trento e Rovereto
F. Bm Lombardia
F. Cariplo

Veneto - 6
F. Bm Rovigo, F. Cassamarca,

L3 F. Cr Padova e Rovigo, F. Cr Verona
Piemonte - 12 Vicenza Belluno e Ancona,
Compagnia di San Paolo, - F. di Venezia, F. Mp zdi Vicenza
pagi s
E Bl G GrC
F Foseane. F Cramiunee neC }/‘H Emilia Romagna - 19
;' g Eossano' F.ESrCSa;urquzo. I F. Bm Bologna e Ravenna, F. Bm e Cr Faenza,
F C;Toar‘ﬂ:%:fn!?'d Vercali” F. Cariparma, F. Carisbo, F. Cr Forli,
) a F. Cr Carpi, F. Cr Cento, F. Cr Cesena,
F. Cr Ferrara, F. Cr Imola, F. Cr Mirandola,
Liguria -3 T F. Cr Modena, F, Cr Ravenna, F. Manodori,
E Agostino De Mari, > F. Cr Rimini, F. Gr Vignola, F. Cr e Bm Lugo,
E Cr Genova e Imperia, -~ F. di Piacenza e Vigevano, F. Monte di Parma
F. Cr La Spezia Marche - 8 Umbr o
F. Cr Ascoli Piceno, F.Cr Clt‘ta di Castello,
[ F. Gr Fabriano e Cupramuntana E. Cr Foligno, F. Cr Orvieto,
r Fano, F. Cr Fer g
Toscana - 10 = N E: <t Rano F L Fenm F. Cr Perugia, F. Cr Spoleto,
F. Bm Lucca, F. Cr Carrara, Y r Jesi r Lore o F Cr Terni e Mam;
F. Cr Firenze, F. Cr Luoca F. Cr Macerata, F. Cr Pesaro

F. Cr Prato, F. Cr San "Miniato,
E &rVonerra F. Livomno, L azio - 4 \

p Siena F.Bnc, F. Carivit,
F. Cr Civitavecchia,

F. Varrone

Abruzzo -
F. CrChIeIl F. Cr L'Aguila,
F. Pescarabruzzo, F. Tercas

Puglia -1
F.Bm "D.S. Ceci",
F. Puglla

o

Campania
Sardegna - 1 F. Cr Salemitana,
F. di Sardegna F. Banco di Napoli

Calabria -1
F. Carical

Sicilia -1
F. Sicilia

[ ] Mord Ovest [T Nord Est [ ] centro [[]sudeIsole

Fonte: Acri, 2018

Il rapporto Acri 201843 (Associazione delle fondazioni e delle Casse di
Risparmio S.p.A., ACRI), ci informa che in Italia le Fob sono 88, diverse per
origine, dimensione e operativita territoriale. Rispetto alle dimensioni, se nel
complesso nel 2017 il patrimonio contabile delle 88 fondazioni ammonta a 39,7

miliardi di euro — ed & cresciuto in media dello 0,7% annuo dal 2000'44al 2017,

143 Rapporto che & stato disponibile consultare dall’autunno del 2018.
144 Da quando la legge Ciampi e divenuta operativa.
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la distribuzione varia notevolmente da Fob a Fob: andando da un minimo™4® di
circa 1 milione e 800 mila euro agli oltre 6 miliardi di euro della Fondazione

Cariplo e della Compagnia di San Paolo'.

Le erogazioni delle 88 Fob ammontano nel 2017 a 984,6 milioni di euro e nel
periodo dal 2000 al 2017 hanno erogato nell’insieme 21,3 miliardi di euro.
Anche qui con una grande variabilita in base alle dimensioni delle fondazioni,
nel 2017 si passa da cifre minime inferiori o intorno ai 500.000 euro fino ad
arrivare ai 160 milioni di euro erogati dalla Cariplo e dalla Compagnia di San

Paolo.

Con riferimento al 2017 sono cinque le Fondazioni piu grandi che
complessivamente detengono il 47,7% del patrimonio totale delle fondazioni:
Fondazione Cariplo, Compagnia di San Paolo, Fondazione Cassa di Risparmio
di Verona Vicenza Belluno e Ancona, Fondazione Cassa di Risparmio di

Torino, Fondazione Cassa di Risparmio di Padova e Rovigo.

Se negli ultimi anni sono queste le cinque fondazioni in testa alla classifica per
dimensioni patrimoniali, non solo il peso specifico delle prime due, le distanzia
nettamente da tutte le altre, ma nel complesso la percentuale del patrimonio
detenuto da Cariplo e San Paolo sul totale delle fondazioni cresce di 1,3 punti
percentuali dal 2014 al 2017. Piu in generale & evidente lo stacco che esiste tra
le prime 16 fondazioni e le altre a seguire. Nel complesso le 16 fondazioni piu
grandi detengono il 75% delle risorse, le 18 fondazioni di piu piccola

dimensione pesano per I'1,1%.

145 Tralasciando la fondazione C.R. Ferrara — ultima in classifica - che al momento ha un
patrimonio di poco piu di 600 mila euro ma che si trova in un periodo altamente critico da
quando nel gennaio 2017 il TAR del Lazio ha respinto il ricorso contro il decreto del 22
novembre 2015, cioe il provvedimento di risoluzione della crisi di Carife SpA, che di fatto ha
privato la Fondazione della propria conferitaria. Contro tale sentenza e stato presentato un
ricorso in appello al Consiglio di Stato, che ha fissato un’udienza pubblica di discussione a fine
novembre 2018.

146 Negli ultimi anni sembra essersi accentuata la differenza nei patrimoni delle fondazioni piu
grandi da quelle piu piccole. Ipotizzo che I'allargamento della forbice possa dipendere dalla
vendita di azioni della banca conferitaria per Cariplo, San Paolo e Crt.
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Le piu grandi Fob per patrimonio posseduto 2017

% quota
Fob Patrimonio
patrimonio

Cariplo (Cassa risparmio Province 6.956.153.706 17,5
Compagnia di San Paolo 6.013.991.263 15,1
Tot. Cariplo + CSP 12.970.144.969 32,6
Cassa di risparmio di Torino (CRT) 2.191.981.894 5,5
Cassa di risparmio di Padova/Rovigo 1.986.469.538 5,0
Cassa di risparmio di Verona/Vicenza 1.811.902.911 4,6
Cassa di risparmio di Firenze 1.655.363.681 4,2
Fondazione Roma 1.496.230.597 3,8
Cassa di risparmio di Cuneo 1.319.421.896 3,3
Cassa di risparmio di Lucca 1.193.287.183 3,0
Fondazione Cariparma 1.010.617.555 2,5
Tot. Fob con oltre 1 miliardo euro 25.635.420.224 64,5
Fondazione di Sardegna 906.923.056 2,3
Cassa di risparmio Modena 812.620.994 2,0
Cassa di risparmio Bologna 801.190.955 2,0
Cassa di risparmio Bolzano 640.676.144 1,6
Fondazione Pisa 515.449.600 1,3
Cassa di risparmio Perugia 510.347.215 1,3
Tot. Fob con oltre 500 milioni euro 29.822.628.188 75,0
Totale 88 Fob 39.751.771.253 100

Nostra elaborazione - fonte Rapporto Acri 2017

Rispetto alla distribuzione geografica & evidente il forte squilibrio esistente,
dove non solo il maggior numero di fondazioni ha sede nel nord Italia ma, ed &
ci0 che piu conta, la quota percentuale del patrimonio da loro posseduta e
assolutamente maggioritaria: nel 2017 € pari al 74,9% del patrimonio
complessivo di tutte le Fob (sono 47 le Fob che hanno sede nel nord-ovest e
nel nord-est italiano con un patrimonio di oltre 30 miliardi di euro). Il centro ltalia
gode di una buona quota complessiva del patrimonio che & pari al 29,2% ed &
distribuito tra 24 Fob. Mentre a risultare estremamente penalizzato sono il Sud
Italia e le Isole, dove le 17 fondazioni presenti possono contare solamente sul

4.6% del patrimonio totale del mondo fondazionale.
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Patrimonio Fob 2015: distribuzione per aree
geografiche %
46
29
21
Nord-ovest Nord-est Centro Sud

Fonte: Rapporto Acri 2016

In linea con tale tendenza le piu grandi fondazioni appartengono al nord ovest
d’ltalia e a seguire al nord est, sono presenti comunque in buon numero diverse

fondazioni del centro Italia, soprattutto toscane, ma nessuna ‘“in
rappresentanza” del sud. La forte disomogeneita territoriale deriva storicamente
dalla distribuzione delle originarie Casse di risparmio diffuse soprattutto al nord,
che solo in parte é stata compensata dalla presenza degli ex Istituti di credito di
diritto pubblico (Banco di Napoli, Banco di Sicilia, Banco di Sardegna) e dalla
banca nazionale delle Comunicazioni. Enti che in ogni caso disponevano di

patrimoni molto piu contenuti.

Erogazioni Fob 2015: distribuzione per aree
geografiche %
49,4
30,2
17
- 3'4
T T - T S ]
Nord-ovest Nord-est Centro Sud

Fonte: Rapporto Acri 2016
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Una distribuzione cosi sbilanciata, congiuntamente al decentramento
amministrativo e finanziario verso regioni ed enti locali (a partire
dall'introduzione, con la Riforma del V titolo della Costituzione, del principio di
sussidiarieta e devolution), contribuisce a rafforzare quelle asimmetrie territoriali
nella distribuzione delle risorse di cui possono disporre i governi locali, ad
esempio, in materie come la sanita e il sociale. Asimmetrie che come noto in
ltalia vantano gia una lunga e diffusa tradizione (cfr. Parolechiave 54/2015 —

Questione Meridionale).

C’é perd da aggiungere che se le fondazioni in quanto soggetti erogatori siano
una risorsa soprattutto per le aree geografiche in cui operano, sono presenti
come erogatori e investitori istituzionali anche a livello nazionale (e.g.
Fondazione per il Sud; accantonamenti per i fondi speciali per il volontariato,
legge n.266/91; fondo per il contrasto alla poverta educative minorile). Come
riporta il Rapporto Acri, 2015: “ll loro ruolo € di promuovere lo sviluppo dei
territori su cui insistono e sono radicate, ma anche dell’intero Paese. E un ruolo
che si esprime a due livelli: come enti erogatori di risorse filantropiche al non
profit e agli enti locali, e come importanti investitori istituzional”. Una frase che
rimanda, di nuovo, alla doppia anima e all’'interscalarita delle fondazioni, dove
certamente la missione filantropica, soprattutto nei territori di pertinenza, dalla
legge Ciampi in poi & divenuta la piu rilevante ma che mantengono un ruolo di
rilievo anche nel sistema economico finanziario locale e nazionale come

investitori istituzionali e, in misura minore, come erogatori.
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Distribuzione patrimonio e erogazioni Fob in euro per area geografica,
2015

Area N° FOB Patrimonio (a) erogazioni (b) fondo (a+b) Tot
Geografica deliberate volontariato erogazioni
2015 2015*
Nord Ovest 17 16513 301.3 461 3454
Nord Est 30 11918 4835 289 517.4
Centro 30 3351 2687 B 25 2907
Sud 1 1865 549 38 58,7
Totale 36 A0752 1632,5 30,7 17132

Fonte: nostra elaborazione dati Acri 2016 * Sono escluse le erogazioni deliberate sugli anni
precedenti

Resta indubbio che i residenti nel Sud ltalia, dal processo che ha portato alla
creazione delle Fob, siano usciti fortemente penalizzati, seppure molti tra loro
fossero o siano correntisti dei gruppi bancari da cui sono nate o di cui le
fondazioni sono tuttora soci azionisti, e in alcuni casi, anche i principali. Eccola
di nuovo l'eterna ‘questione meridionale’ che si ripropone attuale e
‘sempreverde’ anche qui, anche ora. In tal senso, lo slogan creato e divulgato
dall’Acri nel 2017: “Le Fondazioni di Origine Bancaria. Un immenso bene
italiano”, suona almeno un poco stridente. Lo spot racconta di come le 88 Fob
abbiamo investito dal 2000 oltre 20 miliardi di euro per sostenere progetti
educativi, sociali, ambientali e di ricerca in ltalia, “aggiungendo qualita alla vita
ad ognuno di noi’ e, sul finire fa immaginare visivamente come [’ltalia ‘tutta’
risulterebbe assai impoverita dalla loro assenza. Come Vvisto pero,
limpoverimento non riguarderebbe piu di tanto il Sud ltalia. E altresi vero che i
territori in cui le Fob sono presenti godono, in particolare in tempi segnati
dall’austerity e dai vincoli di bilancio posti alle finanze locali, di indubbi vantaggi.
Le Fob erogano infatti risorse negli stessi ambiti di intervento degli enti locali.

Per la precisione, la legge prevede che le fondazioni indirizzino le loro attivita in
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22 settori'¥’, concentrando, per evitare un’eccessiva frammentazione delle
donazioni, almeno il 50% delle erogazioni in cinque settori di policy di loro
scelta'#®.. Un’analisi formale degli statuti delle principali fondazioni mostra come
nella maggioranza dei casi gli ambiti d’intervento siano individuati attraverso
formule generiche che rispecchiano le altrettanto sommarie indicazioni
legislative. Acri, per rendere piu omogenee le “voci” e permettere dei confronti
piu puntuali tra le Fob, indica nei suoi rapporti annuali una classificazione per i
diversi interventi, con l'auspicio che le associate le seguano. In realta anche
solo il confronto effettuato tra Cariplo e Compagnia di San Paolo rende
evidente come sia solo Cariplo ad accordarsi con criteri stabiliti da Acri (il
presidente dei due enti, Guzzetti, € peraltro lo stesso). Al di la di cio, per tutte le
fondazioni, &€ quasi impossibile capire in modo preciso quali misure vengano
inserite nelle macro-categorie di intervento individuate e rese pubbliche nei loro
rapporti annuali. Un altro motivo che rende i confronti non impossibili, ma
certamente poco agevoli e comunque da prendere sempre con cautela, & che
le stesse Fob nel corso degli anni cambiano le voci e le aree con cui catalogano

le erogazioni.

Dalle interviste (e da colloqui informali) con dirigenti e consiglieri delle tre piu
grandi fondazioni - CSP, CRT Cariplo - &€ emerso trasversalmente come le
fondazioni rispettino tutti gli aspetti formali della legge, sia scegliendo le aree di
intervento nell’elenco dei settori stabiliti sia indicando i cinque su cui intendono
concentrare le erogazioni. Rispetto invece alla “seconda” classificazione, che

Acri stabilisce annualmente nei suoi rapporti, non essendo vincolante, accade

147 D.lgs. 17/5/1999 n. 153, art. 1, comma 1 lettera c-bis: Famiglia e valori connessi; crescita e
formazione giovanile; educazione, istruzione e formazione, incluso l'acquisto di prodotti
editoriali per la scuola; volontariato, filantropia e beneficenza; religione e sviluppo spirituale;
assistenza agli anziani; diritti civili; prevenzione della criminalita e sicurezza pubblica; sicurezza
alimentare e agricoltura di qualita; sviluppo locale ed edilizia popolare locale; protezione dei
consumatori; protezione civile; salute pubblica, medicina preventiva e riabilitativa; attivita
sportiva; prevenzione e recupero delle tossicodipendenze; patologie e disturbi psichici e
mentali; ricerca scientifica e tecnologica; protezione e qualita ambientale; arte, attivita e beni
culturali. A questi si aggiungono: realizzazione di lavori pubblici o di pubblica utilita e
realizzazione di infrastrutture, a seguito del d.lgs. 12/4/2006, n.163, art. 153 comma 2 e art.172
comma 6.

148 | egge 448/01e Decreto legislativo 163/ 2006 .
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che: “allinterno di ogni fondazione si adottino dei criteri ampiamente elastici. Se
prendiamo il caso delle fondazioni piemontesi (che sono nove, escludendo
CSP) possiamo vedere come quasi tutte indichino come settori di intervento
quelli che hanno il contenuto piu largo e piu elastico, escludendo quelli che
hanno una dizione molto o troppo specifica: perché, ad esempio, se devi fare
degli interventi sul diritto di famiglia li inserisci nel welfare e non stai ad aprire
un altro capitolo apposito. (...) Le classificazioni allinizio ciascuna se le faceva
per i fatti propri, poi a livello regionale si é stabilita una consuetudine per cui
l'associazione delle fondazioni piemontesi stabiliva una classificazione e
chiedeva ad ogni Fob di dire come rientrava in quella classificazione. Difatti €
ancora cosi per cui noi (NDR: le 9 Fob piemontesi esclusa CSP) abbiamo tre
aree: welfare, arte e cultura, ricerca ed educazione. Ciascuna di queste
prevede determinati ambiti di intervento, ma ad esempio, nello sviluppo locale
che cosa ci sta dentro? quindi sicuramente esiste una problematica nel dire

dove sto mettendo i soldi” (Intervista Dirigente Fob CRT, 2017).

Cio premesso, come tendenza generale, le principali linee d’intervento delle 88
fondazioni, possono essere ricondotte ai seguenti sei ambiti: arte e cultura,
ricerca, politiche sociali (aggregando alla voce assistenza sociale anche
filantropia e volontariato), educazione, sanita e sviluppo locale'*°. E sono tre i
settori dove quasi tutte le fondazioni intervengono: arte e cultura, “sociale” e
istruzione. Considerando I'andamento complessivo delle erogazioni per ambito
di intervento delle 88 fondazioni negli ultimi sedici anni, arte e cultura rimane il
settore con piu erogazioni fino al 2015 quando viene raggiunto e poi, per la
prima volta superato, dall’area legata all’assistenza sociale e alla filantropia. La
ricerca mantiene una posizione abbastanza stabile nel tempo sul totale delle
erogazioni e, cosi pure listruzione dal 2006 ad oggi (nel 2002 la sua quota era

un poco piu alta rispetto agli anni successivi).

149 Dal rapporto ACRI 2016 si ricava la seguente presenza di fondazioni per le aree, che qui
indichiamo con la dicitura utilizzata nel documento: Arte, Attivita e Beni culturali (88 fondazioni);
Volontariato, Filantropia e Beneficenza (85 fondazioni); Educazione Istruzione e Formazione
(78 fondazioni); Salute pubblica (66 fondazioni); Sviluppo locale (57 fondazioni); Ricerca e
Sviluppo (55 fondazioni).
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Erogazioni Fob per ambiti 2002-2017 Valori %

- grte e cultura = 3ssistenza sociale, volontariato e filantropia
e ricerca e sviluppo istruzione
salute pubblica e sviluppo locale
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Fonte: ns. elaborazione dati Acri 2012-2017
* Sono escluse le erogazioni deliberate sugli anni precedenti.

Vanno perd tenute presenti almeno due precauzioni nel leggere questi dati: la
voce filantropia aggregata al “sociale” € piuttosto ambigua in merito alla
destinazione finale - non €& qui il caso di approfondire ulteriormente — ma vi
rientrano, ad esempio, gli interventi a favore delle Fondazioni di comunita locali
(circa il 30% sul totale destinato alla filantropia), che non & detto siano destinati
all’assistenza sociale vera e propria; inoltre non sono considerati, perché
rientrano nel patrimonio, gli investimenti in aree affini a quelle in cui
intervengono le erogazioni, come ad esempio gli investimenti in fondi per
’lhousing sociale, per I'innovazione delle piccole e medie imprese, per la ricerca
tecnologica o per le infrastrutture; per aziende operanti in settori strategici come
le municipalizzate, le autostrade, gli aeroporti, che spesso passano per la
Cassa Depositi e Prestiti. Considerando anche queste voci, il quadro generale
di dove s'indirizzano le risorse delle Fob in materie di pubblico interesse

cambierebbe.
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4.2 1l patrimonio di CSP tra azioni bancarie e portafoglio diversificato

Dopo avere delineato la presenza nell’azionariato e nella governance delle
banche delle Fob, in particolare di quelle legate ad Intesa e il ruolo giocato nella
trasformazione del sistema bancario (capitolo 3), & utile dire qualcosa sulle
modalita con cui le fondazioni gestiscono il loro patrimonio, fonte primigenia
della loro legittimazione. Una gestione che le colloca tra gli attuali key player
della finanza italiana. La trattazione dell’argomento ha un fuoco di attenzione

specifico sulla CSP.

Tutte le Fondazioni in materia d’'impiego delle risorse patrimoniali e di adeguato
rendimento, devono osservare precise disposizioni di legge, che impongono
loro di investire il patrimonio nel rispetto dei principi della prudenza e della
diversificazione, “al fine di conservarne il valore e di ottenerne una adeguata
redditivita”, una diversificazione degli investimenti ispirata al modello
dell'investitore istituzionale™®°. Si attribuisce all'investimento non solo la finalita
propria di conseguire i proventi, ma anche quella di raggiungere gli obiettivi
statutari, orientando I'impiego delle disponibilita in settori e verso soggetti le cui
caratteristiche operative e qualitative siano in linea con quelle proprie della
Fondazione. Si parla in questi casi di Mission Related Investment (MRI) che
prevede una quota pari al 90% degli investimenti correlati alla missione
convogliati per lo sviluppo locale '°! e diffuse partecipazioni in societa che
hanno forti legami con il territorio di riferimento e operano per lo sviluppo

economico dello stesso2,

150 Cfr. rapporti Acri, 2015-2017 e CSP 2016.

151 Nei bilanci del 2013 gli investimenti correlati alla missione (IMR) si attestano
complessivamente a 4.385 milioni di euro e rappresentano il 10,7% del patrimonio, in crescita
rispetto all’lanno precedente. | dati confermano il quadro generale emerso dai bilanci precedenti:
il settore Sviluppo locale risulta essere quello cui va la maggioranza delle risorse investite con
oltre il 90% del totale.it: La crescita degli investimenti nei settori dello sviluppo locale e
dellassistenza pubblica € quasi totalmente da attribuire al maggior investimento nella
partecipazione alla Cassa Depositi e Prestiti S.p.A (Acri, 2015).

152 Sono, per lo piu, societa che gestiscono le infrastrutture come le autostrade o gli aeroporti
locali oppure le municipalizzate e le societa a capitale misto pubblico-privato che operano nella
distribuzione di energia o che hanno finalita di promozione del tessuto economico locale,
essendo attive nei settori che spaziano dalla promozione del turismo a quella dell’artigianato,
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All'interno di un quadro legislativo di massima, ogni fondazione poi pud poi
decidere in autonomia come diversificare e dove investire il suo patrimonio:
“L’autonomia deve comunque sottostare agli obblighi stabiliti dalla legge
Ciampi: 1) le fondazioni non possono fare investimenti speculativi (hedge funds,
derivati ecc.), 2) devono diversificarli e in tal senso non possono investire piu di
un terzo del patrimonio in un unico fondo o ente, banca conferitaria inclusa; 3)
non possono indebitarsi; 4) devono programmare e rendere pubblico come

gestiscono il loro patrimonio™®3,

La parte piu cospicua del patrimonio della CSP & nel corso del tempo costituita
per circa il 90% dalle immobilizzazioni finanziarie, che comprendono due voci
principali. La prima voce € composta dalle quote di partecipazioni in societa
quotate (negli ultimi anni rappresentate dalla sola Intesa San Paolo), in societa
non quotate, dove rientra CDP, che & anche la presenza piu consistente negli
ultimi anni e, infine, in enti non societari che si riducono alla fondazione con il
Sud e che peraltro ne costituiscono una quota marginale. La seconda voce
comprende i fondi d’investimento, gestiti da Fondaco SGR, tra cui negli ultimi
anni i maggiori sono stati: multi-asset income e Growth Classic. Fondaco € una
societa di gestione del risparmio, che & stata costituita nel 2002 da un network
di fondazioni: la Compagnia di San Paolo, la Fondazione Cassa di Risparmio di
Padova e Rovigo e la Fondazione Cassa di Risparmio in Bologna, insieme allo
storico partner Ersel, cui si sono aggiunte nel corso degli anni anche la
Fondazione CRC e la Fondazione Roma. | suoi due primi fondi d’investimento
nascono nel 2005 e diventano dodici nel 2018; nel frattempo nel 2008 & nata
anche una societa lussemburghese collegata, la Fondaco Lux SA. E una
societa da cui sono passati e ancora siedono diverse componenti che sono o
sono state presenti nello staff della CSP e di Intesa. A titolo di esempio, oggi
(Marzo 2019), Fondaco € presieduta dall’economista Davide Tinelli, gia in
Fondaco dal 2004, gia direttore finanziario della CSP dal 2001 al 2009, oltre

alla rivalutazione di aree urbane degradate, o che gestiscono le fiere e i mercati locali (Acri,
2015).
153 |ntervista Presidente Cariplo, effettuata da Stefania Ravazzi, Universita di Torino, 2015.
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che fondatore del gruppo dei direttori finanziari delle fondazioni europee
(EFFIO) e che ha iniziato la sua specializzazione con gli investitori istituzionali

nel 1996, dando avvio al San Paolo Imi Institutional Asset Management'®4.

CSP: % patrimonio investito 2006-2017

m % patimonio investito in intesa-san paolo
% gestito da Fondaco
= IMR + CDP e Fondo Atlante 2016/Banca Italia 2017

70 ~
59

60 56,7 56 57 58 57,3

2006 2007 2008 2009 2010 2011 a2012 a2013 a2014 a2015 a2016 a2017

Nota: il complemento a 100 & dato da altre attivita. Fonte: Bilanci CSP 2006-2017

Come si evince dal grafico, dalla fusione che portd alla nascita del gruppo
Intesa San Paolo tra il 2006 e il 2007 e fino al 2017, la quota di patrimonio
investita nella banca € sempre stata consistente, oscillando tra il 38% e il 57%,
con i livelli piu bassi toccati soprattutto nei tribolati anni 2010-2013 (e nel 2008),
per effetto della crisi finanziaria mondiale. Se nel 2017 e ancor piu nel 2018 si &
assistito, come appena visto, ad una diminuzione delle quote di azioni
possedute nella Banca, ancora nel 2017 gli effetti sulla consistenza del
patrimonio investito nella banca - pari al 45,9% sul totale - non comportano una
variazione significativa rispetto alla tendenza storica generale. Sara
interessante vedere se e come l'ulteriore vendita di azioni avvenuta nel 2018
incidera sula proporzione tra titoli azionari posseduti nella Banca e patrimonio

diversificato. L’attesa & che scenda la quota bancaria, ma il dato finale

154 Sito istituzionale FONDACO SGR SPA, 2017.
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dipendera dalle variazioni nelle rendite garantite sia dalle azioni di Intesa sia
dagli altri investimenti. Al di la del permanere di una quota preponderante
d’investimenti nella Banca, resta da capire, perlomeno a grandi linee, dove
finisca la restante parte “diversificata” del portafoglio di CSP. Il grosso della
parte del portafoglio diversificato & costituto da fondi azionari, obbligazionari,
monetari, hedge e absolut return, venture capital e private equity, affidati in
gestione a Fondaco SGR. Al patrimonio gestito da Fondaco, si sono affiancati
anche negli ultimi anni, gli IMR (mission related investiment), le quote
possedute in CDP e altri contributi di minore entita che variano di anno in anno
e che, ad esempio, nel 2017 hanno visto un impegno di CSP pari all'1% in
Banca ltalia e nel 2016 dell’0,8% nel Fondo Atlante, il cosiddetto fondo salva
banche, istituito nell’Aprile del 2016, che costituisce un’ulteriore prova del
legame complesso e anche della slabbratura dei confini che dovrebbero
separare Fob, banche e politica. Si tratta di un fondo d’investimento chiuso che
ha lo scopo di sostenere 'aumento di capitale di alcune banche e di acquistare
crediti deteriorati: “La creazione del fondo Atlante € l'ultimo passo di una serie
di interventi compiuti dal governo e dagli operatori del settore finanziario per
cercare di aiutare il sistema bancario italiano, la cui situazione, piuttosto difficile
da anni, si € aggravata negli ultimi mesi” 1%5. 1l fondo € uno strumento gestito da
una societa privata, la Quaestio SGR del finanziere Alessandro Penati,
specializzata in clientela istituzionale e controllata dalla lussemburghese
Quaestio Holding SA, tra i cui azionisti figurano Fondazione Cariplo (37,65%),
Locke S.r.l. (22%, € la societa di Penati), Cassa Italiana di Previdenza ed
Assistenza dei Geometri Liberi Professionisti (18%), Direzione Generale Opere
Don Bosco (15.60%) e Fondazione Cassa dei Risparmi di Forli (6.75%). Ed &
alla Quaestio SGR - che per inciso, gestisce quasi interamente (91,3%) il
patrimonio della Fondazione Cariplo — e alla Fondazione Cariplo che le

cronache dell’epoca attribuiscono [l'ideazione del Fondo Atlante. Tra i

185 ‘Nasce Atlante, il fondo salva-banche’in Sole24ore, 11/04/2016.
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finanziatori, non casualmente,
Il fondo Atlante

SCOPI troviamo i due piu grandi gruppi
e dla.:.lﬁll ital . lullfoun
capitale . . . .
2~ i banche in difficolta degli sttut di credito bancari italiani Unicredit e Intesa,

la CDP e, per lI'appunto, le Fob,

promotori finanziator

= tra cui la ‘nostra’ CSP: “La

ideato

da Quaestio Sgr
con Fondazione
Cariplo

Fondazioni dotazione del fondo, arriva in gran
parte dalle due principali banche

el T italiane, Unicredit e Banca Intesa,
dal Governo

con il varo
di norme ad hoc

che hanno assegnato al fondo

e Prestiti ognuna circa un miliardo di euro.

vigilato dalla Ue
perché non vi
siano “aiuti

di Stato"

Fondazioni bancarie e altri istituti

Investitori dovrebbero investire circa 500

- m'lgr'ﬁ;g:igmag[i§|f; - milioni, mentre altri 500

S arriveranno da Cassa Depositi e

Prestiti, una struttura formalmente privata ma di fatto completamente controllata

dal ministero del’Economia. In tutto il fondo dovrebbe riuscire a raccogliere tra i
cinque e i sei miliardi’%8.

Il tema degli IMR & invece divenuto specificamente rilevante per la CSP dopo la

redazione del Documento sulla politica degli investimenti, adottato tra il 2009 e

il 2010, dando forma a due primi investimenti importanti, come la partecipazione

in Banca Prossima - Banca del Gruppo Intesa San Paolo dedicata al mondo

non profit - e gli investimenti in un nuovo fondo di Social Housing” (Crepax, De

Marie, 2013).

Come ultimo tassello, per tentare di dare una restituzione articolata del
complicato sistema di gestione del patrimonio, si consideri 'andamento nel
tempo della prima voce delle immobilizzazioni finanziarie, ossia quella che

comprende le societa quotate e non.

156 ‘Che cos’e il fondo Atlante?’in ilpost,17/04/2017.
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Quote immobilizzazioni finanziarie CSP in societa quotate e non (2002-
2017)

B SANPAOLO IMI S.p.A. ® Altre quotate m CDP (Cassa depositi prestiti) m Altro non quotato

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Nota: valori calcolati sul valore del patrimonio netto (Bilanci d’esercizio CSP 2002-2017)

La serie storica evidenzia come dal 2002 al 2011 siano presenti altre societa
quotate, oltre alla Banca, nello specifico dal 2002 al 2005 Enel e Assicurazioni
Generali (e con una quota minoritaria Beni Stabili S.p.A); mentre dal 2006 al
2011 resta solo Assicurazioni Generali. L’altro dato interessante € la crescita
costante, seppure con qualche oscillazione, della CDP, una societa per azioni a
controllo pubblico, di cui si & gia scritto (Capitolo 2), e dove circa sessanta Fob
detengono il 20% di azioni agevolate oltre che l'attribuzione dellindicazione del
nome del Presidente (la restante quota essendo in capo al Ministero
dell’economia e della finanza). E ancora da notare come nel 2016 e nel 2017
siano importanti le quote attribuite ad altre societa non quotate, tra cui le due
principali, come gia scritto, sono state il Fondo Atlante nel 2016 e Banca Italia
nel 2017.
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4.3 Governance'®” e nomine negli organi di governo delle Fob e di CSP

Le modalita con cui vengono nominati i componenti degli organi di governo
delle Fob derivavano inizialmente in modo piuttosto speculare da quelle
ereditate dalle banche da cui discendono; dopo la legge Ciampi del 1998 e con
le sentenze n. 300 n. 301 della Corte Costituzionale del 2003 che le certifica
come enti privati, le Fob assumeranno un ruolo ancora maggiore nella
cooptazione dei propri componenti, potendo attingere in modo piuttosto

autonomo dalla societa civile.

E giunto il momento di occuparsi di come funzionino e di come nel tempo siano

evolute la governance e le modalita di nomina delle fondazioni.

Dovuta alla diversa storia delle banche da cui sono nate si deve anche la
distinzione tra fondazioni di natura istituzionale, nate dal contributo di enti e di
organizzazioni della societa civile e fondazioni di natura associativa, sorte come
societa anonime da conferimenti patrimoniali di privati cittadini. Oggi la
differenza fra le due si ritrova nel fatto che le associative conservano tuttora

I’Assemblea dei Soci quale rappresentante degli originari fondatori.

Al di la di questa differenza, la normativa in materia di fondazioni di origine
bancaria prevede per tutte un modello di governo articolato su tre livelli, con la
presenza di tre organi distinti per le funzioni d’indirizzo, amministrazione e
controllo. Inoltre & prevista una funzione gestionale-amministrativa affidata a un

Segretario generale.

L’Organo di indirizzo ha funzione di orientamento programmatico, definisce gli
obiettivi strategici e le priorita d’intervento. Compete inoltre all’Organo
d’indirizzo la nomina del Presidente, del Vice-presidente, dei membri
dellorgano di amministrazione, dei componenti del’organo controllo e delle
eventuali Commissioni consultive. Gli organi esecutivi delle fondazioni sono

rappresentati dal Consiglio di amministrazione, dal Presidente e dal Vice-

157 Cfr. Burroni, Ramella, Trigilia, 2012; Statuti CSP 1995, 2000, 2016; Legge Ciampi, 1998.
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presidente (nelle fondazioni piu grandi spesso i vicepresidenti sono due).
Consiglio di amministrazione — cui spetta la gestione delle attivita istituzionali
ordinarie e straordinarie— € un organismo composto da un numero limitato di
membri scelti dal’Organo di indirizzo, in genere tra i suoi stessi componenti.
Nelle fondazioni piu grandi € formato da cinque fino a sette persone e
comprende il Presidente e gli eventuali vice. Il Presidente della fondazione ¢ il
rappresentante legale della stessa e svolge una funzione d’impulso e
coordinamento delle attivita dello staff e degli organi di governo. L'organo di
controllo o Collegio dei revisori dei conti svolge la funzione legale di revisione
dei conti delle Fob, ed &€ composto in genere da tre fino a cinque componenti,
sempre nominati dal’Organo di indirizzo. Il Segretario Generale, infine, &
nominato dal Consiglio di amministrazione ed & posto a capo della struttura
operativa (STAFF) delle Fondazioni. Non c’¢ un limite alla durata del suo

incarico.

CSP rispecchia il modello generale e rientrando nel novero delle fondazioni
istituzionali, non integra nella sua governance l'assemblea dei soci. Il suo
organo d’indirizzo & denominato Consiglio generale; mentre I'organo di
amministrazione prende il nome di Comitato di Gestione. Entrambi restano in
carica per quattro anni, cosi come il Comitato dei revisori. Dal 1992 ad oggi
nella CSP si sono succedute complessivamente sette Consigliature, otto

Presidenti e quattro Segretari Generali.

Le caratteristiche salienti e i criteri per la designazione dei candidati da
nominare negli organi di indirizzo delle Consigliature sono riportate negli Statuti
e nei regolamenti delle fondazioni e sono estremamente diversi da fondazione

a fondazione.

Si tratta di divergenze che rispecchiano e risalgono di nuovo, in misura non
marginale, alle dimensioni patrimoniali, al’estensione del raggio di azione e alla
governance ereditate dagli enti creditizi da cui sono derivate, ai quali ancora
0ggi si pud imputare circa il 50% delle nomine, mentre la restante parte viene

delegata ad enti della societa civile, che ogni Fob pud scegliere liberamente e
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che sono in genere prevalentemente locali. Dalla nascita e fino al’lemanazione
della legge Ciampi del 1998 (che obbliga ad introdurre la quota del 50% per la
societa civile), le nomine del Consiglio di indirizzo perd rispecchiavano quasi
alla perfezione il modello ereditato dalle banche conferitaria: “L’istituto bancario
San Paolo aveva un criterio di nomina territoriale, ma sovra-regionale per cui la
sua filiera comprende oltre I'area torinese, Genova e poi quando ha assorbito il
Banco di Napoli, anche Napoli. Le casse di risparmio hanno fatto riferimento
ciascuna alla propria normativa preesistente che era molto diversa. La Cariplo
era stata voluta dal regno austroungarico, con Maria Teresa d’Austria, come
unica Banca del territorio Lombardo, tanto che le altre banche in Lombardia
sono nate un po’ sulle frange (...). Era una banca vigilata dagli austroungarici
ed era espressione di un’élite locale - aristocrazia e alta borghesia - vicina agli
austriaci. (....) Queste differenze hanno radici nella storia e ogni fondazione se
le porto dietro nello statuto quando venne promulgata la legge Amato nel
19917158,

Prima dell’entrata in vigore della legge Ciampi una delle discussioni principali
riguardava proprio il rapporto che gli enti conferenti dovevano avere con il
territorio ed in particolare chi doveva rappresentare questo territorio. Alcune
fondazioni presero alla lettera questa indicazione considerando solo gli enti
locali elettivi, altri ne diedero un’interpretazione piu aperta, come la CSP che,
ad esempio, incluse anche il sistema delle CCIA, che peraltro erano gia legate
alla storia della banca e alcuni esponenti della societa civile. Un caso estremo
dell’interpretazione di come dovesse essere inteso il ‘territorio’ € rappresentato
invece da Siena che: “per statuto ha resistito ad oltranza all’idea che ci fosse un
soggetto diverso dalla Provincia e dal Comune; non ha voluto nemmeno la
Regione Toscana. Quindi, qui abbiamo avuto a che fare non soltanto con una
difesa del contorno politico istituzionale dalla societa civile, ma con una difesa
del Comune e della Provincia”%°.1l Monte dei Paschi di Siena riesce in seguito

a bypassare anche l'indicazione contenuta nella Legge Ciampi di avere almeno

158 |ntervista Dirigente Crt di Torino, 2017.
159 |ntervista Dirigente CRT, 2017.
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il 50% dei consiglieri provenienti dalla societa civile, perché ancora fino al 2015
— prima dell’'introduzione del nuovo Statuto: “A Siena erano otto di nomina del
sindaco, quattro della Provincia di Siena, poi c’erano l'arcivescovo e il rettore
dell'Universita di Siena” (intervista Presidente Fondazione Cariplo, 2015). E
indicativo che gli stessi intervistati interni ed apicali delle Fob ne parlino
direttamente e senza bisogno di sollecitazioni. Il caso MPS, & un argomento
sensibile, perché ha colpito a livello reputazionale lintero mondo delle
fondazioni riaprendo e rinnovando il dibattito in merito alle fonti della loro
legittimazione, alla discrezionalita del loro operato e all’opportunita di rimanere

azionisti di riferimento della banca.

Dopo il 1998 e soprattutto dopo le sentenze della Corte Costituzionale del
2003, tendenzialmente tutte le fondazioni scelgono, in totale autonomia,
essendo divenute a tutti gli effetti di natura privata, di fare indicare il restante
50% dei consiglieri agli enti che considerano essere i migliori rappresentanti
della societa civile, prevalentemente locale. Peraltro, molte fra esse, ricorrono
anche alla cooptazione diretta o0 alla selezione via bando per la scelta di una
quota di questa seconda tranche di nomine, che si aggiunge a quella ereditata

dalle banche.

Per rendere al meglio l'idea dell’estrema variabilita delle Fob, si confrontino i
componenti degli organi di indirizzo delle due piu grandi fondazioni con
riferimento ai consigli in carica (Cariplo 2013-2019 e CSP 2016-2020).

La Compagnia & prevalentemente Torino centrica con circa I'80% delle risorse
qui destinate ma anche con due bacini importanti fuori dalla Regione Piemonte,
a Genova e a in misura minore a Milano. La Cariplo, ha un raggio di intervento
piu grande, essendo presente in tutte le Provincie lombarde e anche nelle

province piemontesi di Novara e Verbano Cusio e Ossola®.

160 Nel 2014 il 42% delle risorse era concentrato a Milano e Provincia, che comprende
comunque circa un terzo della popolazione della Lombardia, il dato quindi & proporzionale
quanto meno rispetto al numero degli abitanti.
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Fonti di designazione per le nomine

San

i Tot. Fob istituzionali
Fonti di designazione % (val. ass.) Paolo Cariplo Tot. Fob istituzionali

2013 20121

2016

Stato ed enti pubblici territoriali elettivi 20 (3) 47,5

Enti economici e associazioni profess.

Enti/ ass. formative, culturali, religiose,

; 20 (3) 18
volontariato ecc.
Per bando da societa civile (terne)
Organi interni Fob /cooptati da societa civile | 33 (5) 162 22

[Numerocomponenti | 15 | 40 | 17 (media)

Fonte: ns. elaborazione da siti istituzionali/comunicati stampa delle Fob Cariplo e San Paolo

L’ultimo Statuto della Compagnia di San Paolo (in vigore dal 2015) prevede che
il suo organo d’indirizzo - il Consiglio Generale - sia composto da diciassette
persone scelte dalla Commissione uscente tra terne proposte per il 65% dal
“territorio” (10 totali): cinque da enti locali elettivi (due dal Comune di Torino,
uno dal Comune di Genova; due dalla Regione Piemonte); cinque dalle CCIA
(due per Torino, una per Milano, una per Genova, una per I'Unione regionale
CCIA Piemonte) e per il restante 35% dalla societa civile (7 totali) di cui tre
cooptati dal Consiglio uscente; uno dall’Accademia delle Scienze; uno
dall’Accademia dei Lincei; uno dall’European Foundation center e uno dalla
Commissione per le Pari Opportunita Nazionale. A consuntivo (6 febbraio 2017)
i nominati sono diciassette come previsto da Statuto, con due sostituti cooptati
dalla societa civile — associazionismo e Collegio Carlo Alberto - come da
regolamento in quanto due enti deputati non hanno espresso alcun nominativo.
Nel complesso il Consiglio & formato da nove persone nominate dal “territorio” e
otto dalla societa civile. Dei cinque cooptati, tre fanno parte di enti strumentali
legati alla CSP.

161 Fonte: Burroni, Ramella, Trigilia, Le Fob e la promozione dello sviluppo del territorio, 2012. Il
dato é riferito a quanto affermato negli Statuti delle Fob.

162 Poiché la Commissione nazionale pari opportunita e il Consiglio Regionale del volontariato
non hanno indicato nessuno, il consiglio ha provveduto alle nomine che sono state inserite nei
cooptati.
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Nella Cariplo, l'organo d’indirizzo € denominato Commissione Centrale di
beneficienza (CCB). Fino al 2017 lo statuto prevedeva la nomina di ventotto
consiglieri scelti dalla Commissione uscente per il 50% (14 consiglieri) da terne
di nomi proposte dal “territorio”, ossia otto per le Province lombarde; uno per la
Provincia di Novara o VCO; tre per il Comune di Milano (dal 2014 Citta
Metropolitana); due per la Regione Lombardia. Il restante 50% (14 consiglieri)
doveva provenire dalla “societa civile”, secondo le seguenti modalita: cinque
cooptati dalla stessa CCB; cinque tramite bando; quattro provenienti dalle
proposte della Diocesi di Milano, della conferenza dei rettori, delle associazioni
ambientaliste e di enti culturali. Da un confronto con i consiglieri effettivamente
nominati nell’'ultima commissione eletta nel maggio del 2016 se la quota 50/50
e rispettata il loro numero pero raddoppia, salendo a quaranta'®3. Le ragioni
della differenza tra quanto previsto dallo Statuto e il dato effettivo potrebbero
rispondere alla volonta e alle pressioni affinché siano rappresentate tutte le
provincie che del “territorio” della Cariplo sono parte costituente. In effetti il
numero dei consiglieri previsto dallo Statuto di Cariplo € ritornato ad essere pari
a 20 sul finire del 2018 e forse qui potrebbero esserci altre motivazioni
‘politiche’ contingenti, legate ad esempio all’ipotesi che con le elezioni
provinciali lombarde possa cambiare il “colore” delle giunte, ripercuotendosi
sulla composizione della CCB, che verra rinnovata nel 2019'%4: avere meno

rappresentanti locali potrebbe giovare a mantenere un profilo piu simile a quello

163 Comprende per il territorio (20 totali): 13 Province lombarde; 2 Provincia di Novara e VCO; 3
dal Comune di Milano/ dal 2014 Citta Metropolitana; 1 Regione Lombardia; 1 CCIA di Milano.
Mentre annovera per la societa civile (20 totali): 7 cooptati dalla CCB; 7 tramite bando; 6 da
diocesi di Milano, conferenza dei rettori, associazioni ambientaliste, enti culturali, associazioni di
volontariato, IRRCS-Istituti di cura e ricerca.

164 ]| 26 Luglio 2016 nel decreto mille proroghe pubblicato sulla Gazzetta ufficiale, appare la
proposta di anticipare le elezioni per i presidenti delle Provincie al 31 ottobre 2018. Le cronache
(Repubblica, 11/10/2018; Affari Italiani) riportano come il regista dell’operazione sia stato il
sottosegretario leghista alla Presidenza del Consiglio, Giancarlo Giorgetti, con vista sul’ormai
prossimo rinnovo del Consiglio generale di Cariplo (CCB). Le Province dal momento delle
elezioni hanno infatti due mesi per presentare le rose di tre nomi alla Cariplo, tra cui la CCB piu
scegliere i consiglieri e con questa anticipazione le terne per la Cariplo sono state presentate
dalle nuove nove province (elette il 2 novembre 2018 con un sostanziale pareggio tra
CDX/CSX; non si € votato a Milano e Monza).
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mantenuto negli anni della Presidenza Guzzetti'é5. E solo un’ipotesi; di sicuro
perd sono tendenze che certificano come nell’lambito dell”’autonomia delle
fondazioni, del resto soggetti privati, siano ampi i margini d’intervento nel
decidere anche in merito alla composizione della propria governance, che
possono variare seguendo logiche di pragmatismo legate a situazioni sia
interne che esterne alle fondazioni. Nel 2012 a precisa domanda
dell’eco<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>